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Aviso n°® 493-GP/TCU Em 30 de maio de 1996.

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Encaminho a Vossa Exceléncia, dentro do prazo estabelecido no artigo 71,
inciso I, da Constituigdo Federal, o Relatério sobre as Contas do Governo da Republica,
relativas ao exercicio de 1995, elaborado pelo Excelentissimo Senhor Ministro Homero
Santos, o Parecer Prévio aprovado pelo Tribunal na Sessdo Extraordinaria realizada nesta
data e as Declaragdes de Voto emitidas pelos Ministros desta Corte.

Dessa forma, restituo as contas daquele exercicio prestadas pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Repuiblica e enviadas a este Tribunal por intermédio
do OF. N° 208/ 96-CN-SF, dessa procedéncia, em 17 de abril de 1996.

Oportunamente, enviarei a Vossa Exceléncia a Ata da referida Sessio
Extraordinaria,

Respeitosamente,

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
. Presidente do Congresso Nacional

BRASILIA - DF
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1. INTRODUCAO

Desempenha este Tribupal, mais uma vez, na Sessdo de hoje, uma de suas mais relevantes
atribuicBes, qual seja, a de apreciar e emitir parecer prévio sobre as Contas que o Presidente da Republica,
nos termos do art. 71, inciso [, da Constitui¢io Federal, deve. anualmente, prestar ao Congresso Nacional.

Honrado com a nobre incumbéncia de relatar estas Contas, referentes ao exercicio de 1995, em
razio de sorteio realizado na Sessdo Plenaria de 28.09.94, e conscio da magnitude das agdes a serem
desenvolvidas para o fiel cumprimento da tarefa, concentrei, desde entdo, atengdo em determinados aspectos
do desempenho governamental, submetendo aos eminentes Pares um conjunto de diretrizes para subsidiar a
elaboracdo deste Relatorio. as quais foram aprovadas pelo Egrégio Plenario, conforme Decisdo n® 297/95.

Este ¢ o 61° Parecer que o Tribunal profere sobre as Contas do Governo, e, inspirado pelo
momento. desejaria produzir uma breve digressdo historica sobre a atuagio desta Casa no desempenho dessa
alta atribui¢io, em seus cento e trés anos de efetiva existéncia.

Com efeito, a competéncia para examinar e emitir parecer sobre a regularidade e a exatidao das

contas do Presidente da Republica somente foi conferida a esta Corte, mediante a edi¢io do Decreto n°

2,511, de 20.12.1911. o qual, contudo. nao fora observado durante vinte e quatro anos, ja que o primeiro

Parecer foi exarado em 1935, por imposi¢ao contida no art. 102 da Constltuwﬁo de 1934, que assrm
preceituava
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“Q Tribunal de Comtas dara parecer Prévio, no prazo de trimta dias, sébre as comas que
0 Presidente da Repiiblica deve anualmente prestar ¢ Camara dos Deputados. Se esias néo he forem
enviadas em tempo iitil, comunicard o Jato & Camara dos Deputados. para fins de direito,

apresentando-lhe, num ou noutro caso, minucioso relatorio do exercicio financeiro terminado.

Desde essa época até os nossos dias, o Tribunal vem exercendo esse importante mister, a excecdo
do ano de 1937, quando foi decretado no Pais o Estado Novo, cuja Carta Magna, de indole autoritaria,
silenciou sobre a obrigacio que tinha o Governo de prestar contas anuais ao Poder Legislativo, determinando,
poreém, em seu art. 114, que “u organizagdo do Tribunal de Contas serd reguladu em lei”.

Em que pese a regulamentagdo advinda (Decreto-lei n° 426, de 12.05.38) ter deferido a esta
InstituigZo competéncia para elaborar o referido parecer, esta Corte de Contas, no periodo de 1938 a 1945,
teve condigdes, -apenas, para apreciar, de forma genérica, os elementos inseridos no Balango Geral da Uniao,
sem emitir, dessa forma, parecer conclusivo quanto a aprovagio ou niio das contas. : '

Para que se tenha uma idéia precisa das dificuldades enfrentadas naquele tempo pelo Tribunal,
transcrevo excertos do Relatério elaborado pelo Ministro Tavares de Lyra, em 1939, relativo ao exercicio de
1938, que expressa a seguinte davida sobre a quem deveria ser apresentado aquele Relatério:

"A lei n° 392, de 8 de Oumnbro de 1896, ¢ oultras, posieriormente votadas, assim como
todos os regulamentos expedidos depois, retomaram a orientagio que presidira a primitiva criagio
do Tribunal, isto é, a de considerd-lo orgdo intermedidrio enire a administragdo piiblica e o poder
legislativo, determinando, em conseqiiéncia, que o relatorio fosse apresentado ao Congresso Nacional,
E assim sempre se fez, ' '

No momento, porém, néo existe o Congresso Nacional. Nem éste, nem o Pariamento, que,
na atual orgamizagdo politica do pais, terd de substitui-lo em suas Jungdes legislativas. E assim sendo,
entendi que 0 mais acertado era apresenid-lo ao proprio Tribunal, que resolvera, em sen alto critério
e reconhecida sabedoria. si convém ou néo Juntd-lo oportunamente ao parecer sobre o halango
Jinanceiro de 1938, ' '

A Constituigio de 1946, reconduzindo o Pais 4 normalidade democratica, restabeleceu a antiga
competéncia de o Tribunal dar parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica, s qual foi mantida
nas seguintes - de 1967 e 1988, : _ o

' Tem-se, assim, que o pleno exercicio do controle externo sobre as agdes governamentais esta
ligado a plenitude do regime democratico ¢ ao império do Estado de Direito,

Diferentemente da legislagio anterior. as normas regimentais atyais do Tribunal, aprovadas pela
Resolucio Administrativa n° 15/93. delimitam o conteudo do Parecer, estabelecendo, in verbis:

"Art. 181. O Parecer Prévio a que se refere o caput do art. 172 deste Regimento serd
conclusivo no sentido de manifestar-se sobre se os Balangos Gerais da Unido representam
adequadamente a posicao financeira, orgamentaria ¢ patrimonial da Unido em 31 de dezembro, bem
como o restltado das operagaes, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicadoy
a Administragao Piblica federal. "

Conforme ja tive a oportunidade de destacar quando Relator das Contas do Governo, de 1990,
o exame das Contas do Presidente da Repiiblica por parte do Tribunal e o julgamento pelo Congresso Nacional
constituem-se. na concepgio predominante, numa avaliagdo global dos gastos piiblicos e numa apreciagdo do
desempenho da maquina administrativa, ja que o julgamento da regularidade das contas dos administradores
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publicos ¢ demais responsaveis por orgios e entidades dos Trés Poderes ocorre mediante as respectivas
tomadas ou prestagdes de contas :

E mediante esses processos especificos que se apura a responsabilidade, o alcance, o desvio
ou a malversacio de recursos piblicos, e, também, onde se aplicam, conforme o caso, as sanges e as
condenagdes previstas em lei.

Apos tecer essas consideragdes iniciais, desejo ressaltar que. encaminhadas as presentes Contas
pelo Congresso Nacional, em 17.04.96, esta Casa, dentro do prazo constitucional, examina e vota o Relatorio
e o Parecer Prévio as Contas do Governo da Republica, referentes ao exercicio de 1995.

~ Importa, igualmente, destacar que as mencionadas Contas referem-se ao primeiro ano de
Govemo do Excelentissimo Senhor Presidente da Repuiblica, FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, nelas
compreendidas as demonstray. Jes da execucdo orcamentaria € financeira da Unido, incluindo-se, ndo somente
os atos praticados pelos agentes do Poder Executivo, mas também pelos dos Poderes Legislativo e Judiciario.

Com o objetivo de proporcionar uma melhor assimilagdo deste trabalho, dividiu-se o Relatorio em
nove titulos, constando do primeiro consideragdes acerca da atuagio dos Controles Interno e Externo e do
segundo uma breve andlise sobre o Plano Real. _ - : :

No terceiro titulo, encontram-se os resultados das auditorias realizadas -em determinados
segmentos da gestdo governamental, nos termos das diretrizes fixadas pelo Plenrio, consoante ja assinalei,
resultados esses que revelam aspectos merecedores de uma atengdo especial do Congresso Nacional. Logo
apos, examina-se o desempenho da economia brasileira, no exercicio em exame.

o Na seqiténcia, sio examinados os Orgamentos, 0s Balancos Gerais e a atuagdo setorial do
Govemno. . '

Ao final, apresento as Conclusdes, bem como o projeto de Parecer Prévio, posto 2 discussio
e deliberagao desta Corte.

Outrossim, gostaria, desde ja, de agradecer a dedicagao e 0 empenho da minha assessoria e dos
demais integrantes do meu Gabinete, bem como de todos os servidores de setores técnicos desta Casa que
me assistiram na execugio deste trabalho, sem os quais ndo me teria sido possivel levar a bom termo o
cumprimento da missdo que me foi confiada. '

!

Nio posso deixar, também, de reconhecer o trabalho realizado pelo Orgio Central de Controle
Interno. cujos relatérios e subsidios contribuiram, de forma decisiva, para chegar-se ao fim dessa tarefa.

Com a consciéncia do dever cumprido, encarego a compreensio de meus eminentes Pares para
as eventuais imperfeigoes que, embora indesejaveis, se fazem presentes em trabalhos da complexidade do que
ora se apresenta. Inclusive, para melhor expressar a magnitude de que os mesmos se revestem, recorro as
patavras do insigne Ministro aposentado Guido Fernando Mondin, proferidas quando do exame das Contas
do Governo da Republica. relativas ao ano de 1976, na Sessdo Especial de 08 de juntho de 1977, cujo sentido
evidencia. agora perante uma popula¢io 36% maior, a crescente importincia do desempenho dessa alta
competéncia constitucional:

“Lm verdade, o magnitude ¢ o sentido dessas contas terminam por ser unu prestagdo que
110 mithoes de brasileiros fazem a si mesmos.”
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2. A ATUACAO DOS SISTEMAS DE CONTROLE
2.1. O Controle Interno

O Controle Interno. como sabemos, € aquele exercido no dmbito do proprio Poder ou da
unidade da administragdo, também conhecido na doutrina como controle administrativo.

HELY LOPES MEIRELLES traduz com maestria esse conceito:

“Controle administrativo ¢ todo aquele que o Executivo e oy orgaos de administracdo dos
demais Poderes exercem sobre suas proprias atividades, visando manté-las dentro da lei, segundo as
necessiduades do servigo ¢ ay exigéncias téenicas e econdnticas de sua realizagao, pelo que ¢ um

controle du legalidade ¢ de mérito. Sobh amhos esses aspectos pode ¢ deve operar-se o _controle
admimstrative para que a anvidade piblica em geral se realize com legitimidade ¢ _eficiéncia,
atingindo a sua finalidade plena que ¢ a satisfagdo dus necessidades coletivas e atendiniento dos
direntos individuars dos adminisirados.”

A Constituigdo Federal define as atribuicdes dessa modalidade de controle, estabelecendo. ainda,
que sua atuagdo deve ser efetuada sob a otica sistémica, nos termos do art. 74, in verbis:

“Art. 74. ()s Poderes Legislativo, Executivo e Judiciirio manterio, deforma integrada,
sistemu de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plirianual, a execugao dos
programas de governo e dos or¢amentos da Unido; ‘ '

1 - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a cficdcia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgédos e entidades da administragdo federal, bem
coma da aplicacdo de recursos piblicos por entidades de direito privado;

" I - exercer o controle das operages de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres da Unigo; '

11" - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo constitucional. " (grifei)
Destaque-se que a diretriz. no sentido de que a atuagio dos sistemas de controle interno dos
Poderes seja integrada, nada mais € do que uma nova atribuigo a eles conferida, qual seja a de articularem

suas agOes nessa area.

‘No ambito do Poder Executivo, a Medida Provisoria n° 480, de 27.04.94, sucessivamente

 reeditada, promoveu significativas alteragdes no Sistema de Controle Interno, sendo a mais importante delas

relativa & sua estrutura organizacional, uma vez que passa a ser composta por duas Secretarias: a) a
Secretaria Federal de Controle, a quem cabe desenvolver as atividades de auditoria, fiscalizagdo e
avaliagdo de gestdo; e b) a Secretaria do Tesouro Nacional, a quem compete as atividades relativas a
administragio financeira e 4 contabilidade.

' A preocupacio com a atuagao sistémica do Controle Interno ficou evidenciada com a criagio do
Conselho Consultivo, ao qual compete promover a integragio das areas coordenadas pelas referidas _
Secretarias.
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No mesmo Diploma legal ¢ estabelecida, ainda, a vinculacio hierarquica do Sistema ao Ministério
Fazenda (art. 4°) e instituida a Corregedoria-Geral de Controle Interno (art. 5°), com a finalidade de
.ar pela boa conduta dos membros que integram o Sistema.

Além disso, a mencionada Medida Provisdria inovou ao impor restri¢des s nomeagdes para o
exercicio de cargo em comissio no ambito do Sistema de Controle Interno e estabelecer principios de conduta
do servidor que exerce fungdes nessa area, nos termos dos artigos 15, 18 ¢ 19, a seguir transeritos:

‘ “Art. 15, E vedada a nomeagdo para o exercicio de cargo em comissdo no dmbito do
Sistema de Conirole Interno, de pessoas que tenham sido, nos #ltimos cinco anos:

1 - responsaveis por atos julgados irregulares, de forma definitiva, pelo Tribunal de.Contas
da Unido, por tribunal de contas de estado, do Distrito Federal ou de municipio, on ainda, por
conselho de contas de Municipios: .

11 - pundas, por decisiio da qual ndo caiba recurso na esfera adminisirativa, em processo
discipliviar, por ato lesivo ao patrimonio ptiblico de qualquer esfera do governo;

HI - condenadas e processo criminal por pratica de crimes contra a A dmr’nf&trag;a"d
Pithlica, capitlados nos Tindos I ¢ X1 da Parte Especial do Codigo Penal Brasileiro, na Lei n® 7,492,
de 16 de junho de 1986, ¢ na Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992,

Pardgrafo 1nico. As vedagdes estabelecidas neste artigo aplicam-se tamhém as nomeagdes
para cargos em comissio que impliquem gestio de dotagbes orgamentdrias, de recursos financeiros
on de patrimonio, na adminisiragdo direta e indireta dos Poderes da Unido, hem como para os
membros de comissoes de licitagao.

prbaddsssuBsasnIatntusetTRRTaS MEbkidEATaay LT INUsSNIRIRE RN O L T T Y P R T R R PP PR YN e

 An. 18 Além das disposicdes contidas no art. 117 da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de
1990, ¢ vedudo ao Secretdrio Federal de Controle e ao Secretdrio do Tesouro Nacional exercer:

1 - atividade politico-pariiddria;
11 - profissao liberal.
Art 190 i, Pressrre s B OR

o § 2% O servidor que exerce fimgies de controle interno devera guardar sigilo sobre dados
e informagdes obtidas em decorréncia do exercicio de suas fungles e pertinentes aos assuntos soh a
sua fiscalizagdo, uiilizando-os, exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e relatdrios destinados
a chefia imediara. '

§ 3° Os integrantes da Carreira Financas ¢ Controle observardo o codigo de é!ipa .
profissional aprovado pelo Presidente da Republica.”

Embora se constate que a legislagdo traz significantes mudangas ha muito reclamadas pela Corte
de Contas, observa-se que o Poder Executivo reluta em acolher as sugestdes no sentido de que sejam
asseguradas a estabilidade e a independéncia do Controle Interno, com vistas a néio comprometer a sua missio
constitucional.
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A proposito, ao relatar as Contas do Governo da Republict, de 1990, tive a oportunidade de tecer
constderacdes acerca desse assunto, ocasido, inclusive, em que o Tribunal, acolhendo proposigdo por mim
‘apresentada, encaminhou sugestio ao Poder Executivo, no seguintes termos:

- estruturar adequadamente o Comtrole Interno, subordinando-o dirciamente a
Presudéncia da Repriblica para que os profissionas da drea possam agir cont independencia e sem
ingeréncia. Os membros do Controle Twerno precisam esiar profegidos ¢ amparados por meios ¢
Jormas adequados que os preservem de constrangimentos ¢ coergdes hierdguicas no exercicio da
oktrigacdo constitucional de dar ciéncia ao Tribunal de Contas quando tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade on ilegalidade (art. 74, § 1%), sob pena de responsabilidade soliddria. ™

Nio se pode. entretanto. deixar de render homenagens as iniciativas ja tomadas, pois contidas, em
seu bojo. outras mudangas anteriormente reclamadas pela Corte de Contas.

Com a criagio da Secretaria Federal de Controle. por exemplo, ocorreram profundas alteragdes
nas competéncias das unidades do Sistema de Controle Interno, das quais se destacam a transferéncia das
atividades de contabilidade analitica da Delegacia Regional do Tesouro Nacional, no Distrito.Federal, extinta
em junho de 1995, para as respectivas Secretarias de Controle Interno - CISET. bem como a execugio das
auditorias da administrago direta e de recursos externos pelas Delegacias Federais de Controle - DFC, nos
Estados. antes realizadas pelas CISET. Nesse processo de descentralizacio, objetivou-se agilizar a verificacio
da legalidade dos atos de gestdo e garantir, por outro lado, a independéncia das agoes de controle.

Segundo dados fornecidos pela mencionada Secretaria, os resultados obtidos em razio da
fiscalizacdo e do acompanhamento, em 1995, ao serem quantificados; demonstram a importancia das agdes
empreendidas, notadamente aquelas que, de forma preventiva, evitaram prejuizos, erros ou desvios pelos
gestores, conforme quadro abaixo:

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS OBTIDOS PELA ACAO DA SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE - 1995

RS 100

DESCRICAO VALOR
Drespesas ndo reconhesidas como tegais pelo Sistema de Controle Intemo. Responsiveis 97 418.692 .05
apresentados ao Tribunal de Conlas da Unidio para julgamente
Tomadas de Contas Especiais de convénios encaminhadas para julgemento do Tribunal de 68,857, 47025
Conlas da 1nido
Resulladi das agdes preventivas do Sistema de Controle Intemo que redundaram no . 219.456.870.94
cancelamentorinterrupydo de despesas antes do pagamenle (prejuizos evitados)
Ressarcimento ocorrido por aglo do Sistema de Controle Intemao 27.469.173.00
Tomadas de Contas Especiais nas universidades: resultado das auditorias de pessoal 4v.436.630.52
Reavaliago de contratos de servigo (Decreta 1.41195) . 2700127964
TOTAL 679.74), 116,40

Fonte: SFC MF

Como reflexo, ainda, da descentralizagio promovida, verifica-se, consoante dados contidos no
quadro abaixo, que houve um incremento de 38,07% nas auditorias, comparativamente ao exercicio de 1994:



00016 Terga-feira 4 DIARIO DO SENADC FEDERAL - Suplemento . Junho de 1996

AUDITORIAS REALIZADAS QUANT. 1394 QUANT, 1995
UXIDADES  REGIONAIS (1) E SECQCIONAIS (2) DA SECRETARIA
FEDERAL DE (\ONTROLE
Toral de Auditoria de Gedtdo 246 963
. Tomadas de Contas ] 456 A0
. Pregagies de Contas 490 n
Avompanhamento . 191 . s1s
Operacional : : 58 23y
Fapeciais ' 8 19
Recorsos Externos (BIRD ¢ BiD) 1 . 35
Orpanismos |ntemacionais - E § 4
Tomadas de Contas Espeaiais 1.262 1.834
SUBTOTAL (A) 254 3.643

ORGAOS SETORIAIS ()

Presidénche 61 ’ 64
EMFA 13 ' Bt
Ministerio da Agronauticy 94 4K
Mhinsterio das Relugoes Exterioges 19 0
Ainistenio du Exeraile T MR s 410
Mumssteric da Marinha 0 | ) 175
SURTOTAL (B 62 . 752
TOTAL GERAL (A+B} 3.183 4398

Funte: SFCIMF

{13 Delegacias Federais de Controle nos Extades

(23 Secretarias de Control Interno dos Ministerios Civis, exveto do MRE

(331 nidades d Contrule Intemo dos Ministérios militares. do Extado-Maior das Forgas Armadas. da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica. da Advocacia-Geral
da Unido ¢ do Ministénin dax Relagdes Exteriores '

Entre as auditorias realizadas, a Secretaria Federal de Controle destacou, no Relatorio referente
ao Balanco Geral da Unido, exercicio de 1995, pela relevéncia, aquelas levadas a efeito nas Instituigdes-de
Ensino Superior, em que foram verificadas as despesas de pessoal efetuadas por essas entidades, bem como
a auditoria operacional executada no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.

Como resultado dos trabalhos realizados nas Instituicdes de Ensino Superior, obteve-se a
regularizacio, dentro do préprio exercicio, da maior parte das irregularidades, consignando-se o recolhimento
a0 Tesouro Nacional da ordem de R$ 1.350 mil e o cancelamento de despesas no montante de R$ 34 mithdes,
além do ingresso no SIAPE das referidas entidades, permitindo, em conseqiéncia, um melhor controle sobre
as folhas de pagamento.

Com relagio a auditoria efetuada no FGTS, a SFC apresentou subsidios a Secretaria Fiscalizagdo
do Trabalho do Ministério do Trabalho com a finalidade de contribuir para o aperfeioamento de suas
atividades institucionais como érgio central formulador da politica de fiscalizagdo.

Qutra atividade realizada pelas Unidades do Controle Interno, ao longo de 1995, refere-se ao
aperfeigoamento do Sistema Integrado de Administragio Financeira-SIAFI, base de dados oficiais do Governo
Federal, ja que passou a permitir o controle dos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social, das finangas
plblicas e da Contabilidade da Unido, de forma transparente e padronizada. O aperfeigoamento, nos termos
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informados, esta se dando por meio do desenvolvimento de agdes ligadas a0 Reprojeto do citado Sistema
(nova versio operacional) e ao SIAFI GERENCIAL

Utilizando-se o mesmo ambiente do SIAFI, viabilizou-se a criagiio, em 1995, dos Sistemas de
Controle Interno-SISCON, integrados pelo Sistema de Planejamento e Acompanhamento das Atividades de
Controle Intemo-ATIVA e pelo Sistema de Legislaggo do Controle Interno-LEGIS, permitindo o acesso de
todas as unidades da SFC aquelas bases de dados. '

Além de realizar atividades voltadas para o aperfeicoamento de sua capacidade operacional e para
a efetivagio de sua aglo fiscalizadora e controladora. o Sistema de Controle Interno vem acompanhando os
gastos efetuados pelo Poder Executivo, no que se refere ao procedimento licitatorio utilizado Com efeito,
quando da relatoria das Contas do Governo, de 1990 a mim confiada, ressaltei a expressividade das despesas
realizadas sem licitagio, situagio essa que estava a exigir o aprimoramento dos controles, dado o imperativo
da observancia a legisla¢do pertinente & matéria

: Por conseqiiéncia, e como verificado nas Contas posteriores, houve uma redugio no montante de
despesas efetuadas com dispensa ou inexigibilidade de licitagao, situando-se as mesmas, no Poder Executivo,
no patamar de, aproximadamente, 40% do total dos gastos.

Sobre esse assunto, voltarei a examina-lo no topico referente aos Orgamentos Federais.

: Nio se poderia deixar de mencionar, ainda, as iniciativas empreendidas pelo Controle Interno no
acompanhamento ¢ fiscalizagao de Programas de Govemno, dada a importancia de que se revestem essas agdes,
ja que contribuem para que os empreendimentos custeados com recursos publicos se desenvolvam
adequadamente. em observancia aos principios da legalidade, legitimidade e economicidade.

‘ Com vistas a possibilitar uma idéia precisa do trabalho desenvolvido pela SFC nessa area,
transcrevo a seguir excertos do Relatorio das Atividades apresentado por essa Secretaria, nestas Contas:

. “Com a percepgdo de que sdo limitados os recursos voltados para as atividades de
“controle, procedei=se, no ambito das CISET em cada um dos ministérios, uma classificagdo das
programagdes constantes dos respectivos or¢amenios, segundo seus niveis de relevdncia para a
consecugdo dos objetivos governamentais. Tal classificagdo permitiv a otimizagdo dos recursos,
despendendo maiores esfor¢os apenas aos temas mais relevantes. Do wuniverso de programas
suhmetidos ao acompanhamento, foram exciuidos os valores referentes aos gastos com pessoal,
encargos e servigos da divida, uma vez que sio controlados por mecanismos especificos.

: Este resultado foi obtido em um periodo de implamtacdo de mudangas profundas no
Sistema de Controle Imterno. Com isso foi possivel efetuar o acompanhamento sistemdtico de 73
projetos atividades que, em termos quantitativos, representa 6% dos 1200 exisientes na Lei de Meios
e, em termos finmiceiros representa 15% do orcamento dos 16 ministérios acompanhados,
excetnando-se as despesas com pessoal e divida,

_ O acompanhamento sistemiitico contribui para o aperfeicoamento da acdo gerencial dos
gestores piblicos, principalmente auxiliando-os na identificagdo oportuna de sitnagdes que requeiram
agdes corretivas, mediante a realizagdo de fiscalizages in loco.

Com as fiscalizagdes a Secretaria Federal de Conirole obteve significativos avangos, tanio
no que diz respeito & constatag¢do das situagoes em que as agoes vém se desenvalvendo de maneira
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satisfatoria, como também nos casos, bem menos fregiientes, em que ha ma gestdo de recursos. A
presenga sistemdtica do controle acompanhando e orientando tempestivamente a correta execugdo dos
programas de governo, resultou, ainda, em uma redugdo das dentincias sobre a ma utilizag¢do dos
recursos pithlicos ¢ em uma queda nas inadimpléncias por parte das entidades yue recebem recursos
governameniais para q execugdo dos projetos. "' '

Para que se tenha uma vis3o consolidada da atuagio do Controle Interno na area de fiscalizagdo
dos Programas de Governo, constam do quadro abaixo 0s seguintes valores:

RE | (HK1LIK)
! VALOR ACOMPANRADO EM 1995
MINISTERIO - - .
SISTEMATICO ASSISTEMATICO

Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma Agrdria 2.481.390) K6.736

Fazenda ‘I.l 18150 20,025

Industria, Comercin ¢ Tunsmu 627.527 105,153

Integrayio Reglonal 24%.69) 0

Planciamenta e Orgamento 186,973 141.507

Trahalho 188411 6057132

‘. L Ciéncia ¢ Tecpolugia TALRO $96.033

Transportes o LORRA56 ]

Comunicaydes 411,542 ‘ [0}
Meio Ambiente. dos Recupan H:.dri\:ns < da Amazénia Legal

4R1.721 40.970

Cultura 27,759 (B

Previdéncia ¢ Assiténcia Social 9Y.66% 562.43%

Minas ¢ Energia 60451 ]

Educayio ¢ do Desporto 1.706.137 © 4477

Saide 1443388 | 6.907.10

Justiya 9,664 159.793%

TOTAL ACOMPANHADO 10.968.648 14.991.920

Fonte: SFCMF
Além dessas atividades, o Controle Interno vem acompanhando o nivel de inadimpléncia das

prefeituras municipais quanto as prestagdes de contas por recursos recebidos, tendo apresentado o seguinte
quadro: : ' :

COMPARATIVO DE PREFEITURAS INADIMPLENTES EM 1994 E 1995

I'NIDADE DA MUNICIPIOS | INADIMPLENTES | INADIMPLENTES EM % INADIMPLENTES
FEDERACAQ EXISTENTES | EM SETEMBRO/1994 DEZEMBRO/1995 PERTENCENTES AC
GRUPO DE
INADIMPLENTES DE
*\) ® © ©1(A) SETEMBRO/1994
ACRE 2 2 Y 36.36% 2
ALAGOAS ) 160 85 34 3600% n
AMAPA 15 12 2 13.33% 6
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AMAZONAS - 6z | 5 1| mw 3
BAHIA ' A8 ©ast 179 £8,13% 109
' CEARA " 188 m 59 3L8% ' 26
ESPIRITO SANTO 7 9 12 1650% 4
GOIAS - | 232 194 ) 3578% ; H
MARANHAO : 136 | 135 55 40,44% 3
MATO GROSSO 17 : m 18 1538% w
MATO GRONSO DO SUL 7 7| 16 |- 2078% %
MINAS GERAIS 756 s14 237 3135% o
PARA 124 103 n 23.44% 15
PARAIBA m ’ 166 57 3333% 4
PARANA m 241 63 16,98% ' 29
PERNAMBUCO . 177 166 38 1997% 20
PIAVE ' s | 141 18 12.16% 9
RIO DE JANEIRO 81 e 35 [a% 15
RIO GRANDE DO NORTE 152 | 140 2 1447% T
RIO GRANDE DO SULL 427 30| % 1827% - 33
RONDONLA 40 ] ‘ o 35.00% 1
RORAIMA ’ ¥ 8 6 75.00% P
SANTA CATARINA 260 179 20 1.69% i 7
SAQ PAVLO 628 274 7 12.64% 2
SERGIPE 7% 73 | ss% 29
TOCANTINS 123 | . 97 3 26,02% 18
TOTAL R Y T Y 1256 is25% | 645

FONTE: SERPRO

Cabe esclarecer que os dados e informagdes referentes ao tema n3o esgotam, em sua totalidade;
as agdes efetivadas pelo Controle Interno do Poder Executivo, no ano de 1995, em cumprimento a sua missio
constitucional. Minha intengio, ao incluir esse topico, € a de enfatizar que o Congresso Nacional e 0 TCU,
como agentes do Controle Externo, ndo podem prescindir do apoio daque!e Controle, bem como dos
exercidos nos Poderes Legislativo e Judiciario, sendo de todo necessario, assim, promover a integragdo entre
0s mesmos, para que se aperfeicoe o Sistema Geral de Controle da atividade governamental.

2.2. O Controle Externo

A Constituicdo de 1988 promoveu profundas ampliagdes na competéncia do Controle Extemo.
exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, exigindo, por conseguinte,
a adogdo de efetivas medidas no sentido de dotar a Corte de Contas de capacidade operacional compativel
com os desafios apresentados.

Nio é deméis relembrar as principais competéncias do Tribunal, explicitadas, de igual modo, nos
dispositivos constitucionais, legais e regimentais especificos, tais como: a) emitir parecer prévio sobre as
contas do Governo; b) apreciar, para fins de registro, a legalidade das admissdes, aposentadorias, pensdes e
reformas do servigo publico; c) fiscalizar a aplicacdo dos recursos do Fundo Partidario recebidos pelos
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Diretérios dos partidos politicos; d) acompanhar a arrecadago da receita a cargo da Unidio ¢ das entidades
da administra¢io indireta; e) auditar, por solicitagio de Comissio permanente ou técnica de qualquer das Casas
do Congresso Nacional, projetos e programas autorizados na Lei Or¢amentaria Anual, avaliando os seus
resultados quanto a eficicia, eficiéncia e economicidade; f) aplicar aos responsaveis as sangdes e adotar as
medidas cautelares previstas na lei; g) representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados, indicando o ato inquinado ¢ definindo responsabilidades, h) decidir sobre denincia encaminhada
por qualquer cidadio, partido politico, associagio ou sindicato; i) responder a consulta formulada por
autoridade competente, a respeito de diivida suscitada na aplicagio de dispositivos legais ou regulamentares
concernentes a matéria de sua competéncia; j) exercer o poder regulamentar, no dmbito de sua competéncia
e jurisdi¢do, podendo, em conseqiiéncia, expedir atos e instrugdes normativas sobre matéria de suas atribuigbes
e sobre a organizagio dos processos que Ihe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena
de responsabilidade.

Mais recentemente, outras importantes atribuigdes tém sido desempenhadas pelo TCU, como a
seguar destacado:

F:scahzacao das privatizagoes das empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatizagio,
¢om o objetivo de examinar e acompanhar concomitantemente, todas as fases do respectivo processo de
prwatizagao (Inslrug:ao Normativa n° 07, de 29.11.94),

. Uma outra relevante questdo, que insere o TCU no moderno contexto das fiscalizagdes das
privatizagdes, diz respeito & recente iniciativa do Tribunal de verificar rigorosamente o destino dado aos
recursos provememes das desestatizagdes, além do simples ingresso no Tesouro Nacional.

oo
Aprecuacao dos contratos de gestdo, de modo a permitir uma avalia¢io quantnanva e qualitativa

do desempenho da entidade e do cumpnmemo das metas pactuadas (Instrugio Normativa n° 06, de 08.06.94).

Controle das Declamcoes de Bens ¢ Rendas das autoridades e servidores piiblicos federais,
atraves do qual cabe ao TCU manter. com base em copias da declaragdo de rendimentos fornecida a Receita
Federal, registro proprio dos bens e rendas do patrimonio privado das autoridades piiblicas, bem como exercer
o controle da legalidade e legitimidade desses bens e rendas (Instrugio Normativa n° 05, de 10.03.94).

Fiscalizacdo das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada, patrocinadas por autarquias.
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido (Resolugdo n® 248, de 28.11.90).

Audltor;as nas Representagdes Diplomaticas e Servicos Consulares e demais orgaos e
entidades piblicas brasileiras no exterior, a partir de 1992, coordenadas por um Ministro, com a
participagio de funcionarios da Carreira de Controle Externo,

E, finalmente, Inspegdes na drea de financiamentos internacionais, no tocante a execugdo dos
projetos e programas financiados com recursos externos contratados por 6rgio ou entidade da Administragio
Piblica com organismos internacionais (BID, BIRD, etc.), com o objetivo de conhecer e avaliar, em todos
os aspectos, os desperdicios, custos ou prejuizos da Unido. Igual providéncia fiscalizadora ja vinha sendo
desenvolvida pelo TCU no caso das contratagdes de consultores pelos diversos organismos. a exemplo do
PNUD (Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento), IICA (Instituto Interamericano de
Cooperagdo para a Agricultura); OEA (Organiza¢do dos Estados Americanos); entre outros.

" Face a essas complexas atribui¢des, tem sido uma preocupaqao constante do corpo deliberativo
do Tribunal, e, nao menos de seus servidores, desenvolver e aprimorar os procedimentos, objetivando a.

—_—
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racionalizacdo da organizagio administrativa, bem como priorizar a elevagdo do nivel de qualificagdio técnica
do seu Quadro de pessoal, por meio de rigorosa selegdo e permanente treinamento. :

Com esses objetivos, foram incrementados diversos cursos visando & capacitagio e 4
especializago de seu corpo técnico, e intensificado o uso da informitica, a qual esté tornando possivel o
envio, no presente exercicio, dos primeiros processos de prestagbes € tomadas de contas de forma eletronica.

De outra parte, 4 vista das aspiragdes da sociedade brasileira, com primazia para 0s aspectos €ticos
e legais da agio governamental, assume a Corte Federal de Contas importante posi¢do nesse cenario, com
vistas a garantir, ndo apenas a aplicagio dos dinheiros piiblicos em conformidade com a lei; mas também em
consondncia com os parametros de eficiéncia ¢ eficicia, a fim de que sejam maximizados os resultados da
gestdo,

Visando demonstrar, de forma clara, o atingimento dos objetivos institucionais do Tribunal,
destaco as atividades realizadas no exercicio de 1995, de especial relevo.

a) apreciagio e julgamento de 11.086 processos, referentes a contas, auditorias,
aposentadorias, pensoes, admissoes de pessoal. entre outros de natureza diversa, dos quais resultaram
909 acordios e 1.347 decisdes; '

b) realizagio de 886 atividades fiscalizadoras. englobando auditorias, inspecdes e
levantamentos, dentre as quais 470 extraplano, ou seja:

. 210 decorrentes do Plano Especial de Auditoria, na area de licitagbes e contratos,
compreendendo entidades do Poder Executivo em diversas localidades do Pais, sendo 35 empresas
controladas, 22 sociedades de economia mista, 22 empresas publicas, 3 érgaos autdnomos, 32
fundacdes, 54 autarquias ¢ 42 unidades da administragdo direta; ‘

- 82 oriundas do Plano Especial de Auditoria no Poder Judiciario, também na area de
licitagdes e contratos,

- as demais decorrentes de dendancias apresentadas e de solicitagdes de auditoria formuladas
pelo Congresso Nacional, englobando, entre outros, o Sistema Financeiro de Habitag#o, a Industria de
Material Bélico do Brasil - IMBEL. o Fundo Naval, o Banco do Brasil ¢ as obras federais previstas na
proposta orgamentaria para o exercicio de 1996, bem como as Unidades do Ministério das Relagdes
Exteriores e do Banco do Brasil. situadas em Amsterda, Roterdd, Budapeste, Moscou, Oslo, Praga,
Sofia, Varsovia e Haia, cujos trabathos coordenei, e, ainda, aquelas localizadas em Lisboa, Barcelona
e Madri. sob a coordenagao do Ministro Iram Saraiva,

¢) formalizagio de 593 processos de cobranga executiva, perfazendo o total de R$
46.098.121,12, remetidos ao Ministério Publico junto ao TCU, a quem compete promover, perante a
Advocacia-Geral da Unifio, a cobranga judicial da divida ou o arresto dos bens do responsavel
condenado e inadimplente. ‘ :

Com o intuito de abreviar a execugdo judicial dos acérddos do Tribunal, foi celebrado Acordo de
Cooperagio com a Advocacia-Geral da Unido, estabelecendo procedimentos de auxilio entre as partes para
tornar mais eficaz a indicac@o de bens a penhora e, conseqilentemente, obter-se o ressarcimento dos débitos.

Objetivando, ainda, fortalecer e intensificar o controle externo em todo o territorio nacional, 0
Tribunal vem firmando acordos de cooperagio com os Tribunais de Contas estaduais e municipais, os quais,
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perfazendo o quantitativo de 28 acordos, até o momento, constituem-se instrumentos de aperfeigoamento da
a¢io fiscalizadora dessas Cortes de Contas, observadas as respectivas jurisdigdes.

Da mesma forma, visando garantir a atuagio do Tribunal em todas as Unidades da Federagio,
foram instaladas as Secretarias de Controle Externo nos estados de Tocantins, Ronddnia, Amapa, Acre
Roraima, encontrando-se a Corte representada, atualmente, em todo o Pais.

) Atento a necessidade de manter o TCU engajado no processo de modernizagio, a Presidéncia
deste Orgio, na pessoa do Exmo. Sr. Ministro Marcos Vinicios Vilaga, tem articulado, junto a instituigoes
fiscalizadoras de outros paises, 0 desenvolvimento de intercimbio de informagdes, com o intuito de aprimorar
técnicas e tomar conhecimento de novos procedimentos no campo da fiscalizagdo da gestdo publica.

Nesse sentido, o Tribunal ¢ membro de duas importantes organizagbes multilaterais, a saber:
INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions) e a OLACEFS (Organizagio Latino-
americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores), tendo celebrado, em 1995, o "Memorandum
de Entendimentos” com os Tribunais de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa.

Essa modalidade de cooperagao entre as diversas instituigdes tem propiciado a participagio de
servidores do Tribunal em programas de treinamento oferecidos por outros paises, assim como a oferta de
vagas para estrangeiros nos cursos de formagdo realizados em Brasilia.

‘Constituindo 0s recursos humanos a principal "ferramenta” do TCU, ¢ imperativo o permanente
investimento em treinamento, para que esta Corte de Contas possa enfrentar os desafios que os novos tempos
impdem.

_ Entretanto, o nimero de Analistas de Finangas e Controle Externo - 1.025 - revela-se insuficiente
para acompanhar e controlar 3.133 orglos e entidades jurisdicionados, além de cerca de 5.000 municipios,
26 estados e o Distrito Federal, que sdo fiscalizados quanto aos recursos federais transferidos aos mesmos.

Outrossim, os recursos or¢amentarios tém-se mostrado insuficientes a fuz das nossas reais
necessidades. conforme se vé do quadro a seguir, pois, paradoxalmente, ao tempo em que se ampliam as
competéncias do Tribunal, os recursos permanecem incompativeis, se comparados com o nivel maximo de
recursos recebidos em 1988, em percentual de participagio no total do Or¢amento Geral da Unido:

198K 0.10%
1989 0.07%
1990 : = 0.114%0
1991 0.09°%
t992 - -7 0.04%
) 1994 0.04%
1994 0.03%
1995 0.05%

Apesar das restrigdes orgamentarias e da insuficiéncia de pessoal, o Tribunal vem intensificando
suas atividades de fiscalizagdo, bem como o juigamento das contas dos responsaveis, cumprindo, assim, a
importante atribui¢do de fiscalizar os gastos publicos em beneficio de toda a sociedade brasileira.
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3. 0 PLANO REAL

3.1, Os Passos da Implementacao

O ano de 1995 foi marcado pela implementagio de etapas fundamentais ao éxito do Plano de
Estabilizagdo Econdmica, conhecido como Plano Real, que determinou a realizagao de significativos ajustes,
com vistas a retomada do processo de desenvolvimento econdmico e social, de forma auto-sustentavel,
contemplando as seguintes etapas:

a) 1" etapa - o ajuste das contas do Governo, via Fundo Social de Emergéncia, mecanismo
transitorio de desvinculag@o de receitas provenientes da arrecadagio de tributos federais (impostos e
contribuigdes), para diminuir os gastos da Unido com repasses de recursos aos Estados e Municipios,
aprovado pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de 1° de margo de 1994;

. b) 2* etapa - criagio da Unidade Real de Valor - URV, com a finalidade de restituir, 4
moeda nacional. sua fungio basica de unidade de conta estavel De carater transitorio, pretendia garantir
a estabilidade de pregos e viabilizar a conversio para a nova moeda. sem traumas ou surpresas, dos
valores dos salarios, preos. contratos e obrigacdes. Apos a reedigdo de varias Medidas Provisorias, as
mudangas introduzidas foram convalidadas pela Lei n° 8 880, de 27.05.94;

¢) 3" etapa - consistiu na transformacio da URV em moeda nacional, o Real, pela Medida
Provisoria n® 542. de 30.6.94. reeditada sucessivas vezes até resultar na Lei n® 9.069, de 29.6 95, tendo
como objetivo principal dotar a economia de moeda forte e de poder aquisitivo estavel.

A estabilizagdo da moeda, pelos dados de 1995, favoreceu a continuidade do crescimento da
economia. A taxa de investimento cresceu em relagio ao PIB e o consumo de alimentos basicos e de bens
duraveis expandiu-se consideravelmente. Nesse contexto, a renda dos setores mais pobres cresceu mais do que
proporcionalmente em relagdo a média nacional e a inflagio continuou apresentando tendéncia declinante.

Assim, os diferentes indices de pregos apresentaram relativa convergéncia no periodo e
observou-se enfraquecimento do carater inercial da inflagdo, pois algumas elevagdes de precos nio se
propagaram em periodos subsequentes, possibilitando queda da taxa de inflagdo.

Paralelamente, registrou-se significativo aumento dos investimentos estrangeiros no Pais, mais de
3 bilhes de dolares em 1995, explicavel, por certo, pela alteragio de dispositivos constitucionais da Ordem
Econdmica, como a elimina¢3io do tratamento diferenciado imposto ao capital estrangeiro; a possibilidade de
investimentos privados nos setores de petroleo e telecomunicagdes; bem como investimentos estrangeiros nas
areas de energia elétrica e mineragéo.

Todo esse quadro configura as condigdes necessarias para que os mecanismos de auto-regulagio
das for¢as de mercado se implementem e permitam que a liberagio dos pregos e a desindexagio da economia
revertam, efetivamente, o processo inflacionario, colocando o consumidor como fator determinante do
mercado.

Ao contrario do que vinha ocorrendo, a preocupagio com a produtividade comega a acontecer
quando o setor produtivo se submete as aspiragdes dos que vio consumir seus bens e servigos. Mas, para isso,
faz-se necessirio que o cidadgo disponha de alternativas de consumo e que o Governo cumpra seu papel
coibindo as cartelizagbes e outras formas espurias de associagio lesivas ao interesse coletivo.

A abertura do mercado, nessas circunstincias, ofereceu alternativas ao consumidor, além de haver
possibilitado as comparagdes de qualidade e prego que serviram de parimetro a readaptagdo do setor
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produtivo nacional, obrigando-o a perseguir melhores padroes de competitividade. Essa abertura teve que ser,
todavia, bastante controlada, para também preservar a produgao nacional da concorréncia desleal de fora, o
que poderia levar ao indesejavel sucatamento de atividades produtivas e importantes, para a manutengio do
processo de desenvolvimento econdmico.

Da mesma maneira que a inflagio alta pode ser considerada um imposto perverso, pois onera mais
pesadamente os menos favorecidos, sua reversio aos indices mais aceitdveis verificados em 95 também
privilegion, mais do que relativamente, as pautas de consumo das populagdes de mais baixa renda.

E que. em nivel de subsisténcia, a estabilidade dos pregos representou significativo acréscimo da
capacidade de compra, concentrada nos bens e servigos destinados a satisfagdo das necessidades mais basicas.
Se tal circunstincia atendeu ao aspecto social do acesse a bens e servicos essenciais nessas camadas,
provacou, por outro lado. aumento de pressao de demanda que forgou, de certa forma, esses pregos para cima
uma vez que o setor produtivo necessitava ajustar-se para atender, sem sobressaltos, a tal incremento de
demanda Essa situagio foi sendo administrada e a tendéncia de aumento desses pregos ndo chegou a
comprometer a estabilidade tao arduamente conquistada.

A estabilidade de pregos pressupde, ademais, certo equilibrio na agio dos agentes econdmicos,
para que se instaure o processo auto-sustentado, em que o proprio sistema desenvolve mecanismos
auto-reguladores que ajustam as oscilagdes decorrentes do normal funcionamento da economia,

Sdo essas as varidveis que justificam a natureza das reformas estruturais e o esforgo de
modernizagdo que tem sido empreendido € cujos resuitados alcangados nem sempre tém coincidido com o
prometido resgate da divida social, embiematicamente configurado nos cinco dedos de uma mao espalmada.

Nio havia muito a escolher quanto aos caminhos que poderiam levar a economia brasileira 4
desejada estabilidade. A forma de percorré-los, todavia, poderia ser, com maior ou menor intensidade, voltada
para a rapida atenuagéo das caréncias sociais. E sob este enfoque que cumpre a sociedade manter-se vigilante,
para assegurar-se de que a exacerbagio dos éxitos econdmicos nio estimule o distanciamento da solugdo dos
males sociais que, muitas vezes, podem acarretar danos irreversiveis, inclusive, com o desnecessério sacrificio
de vidas humanas. '

3.2, A Estabilizacdo dos Pregos

O sucesso do Plano Real no combate a inflag@o foi um dos acontecimentos que mais se destacou
na economia brasileira nas Ultimas décadas. O programa de estabilizagio da economia ndo s6 promoveu
drastica mudanga de patamar inflacionario apos julho de 1994, como estabilizou as taxas mensais de inflagio
em patamares baixos, Apos 20 meses de implementag#o, as taxas mensais de inflagfio permanecem inferiores
a2%. A inflagdo de 1995, segundo os principais indices de pre¢os ao consumidor, ficou entre 15 ¢ 23%, a
menor em duas décadas.

O Real superon inimeros obstaculos desde a swa implementagdo. Ja no inicio de 1995, por
N . . at .
exemplo, com o impacto da crise mexicana, o Governo procedeu ao descongelamento da 1axa de cimbic e
procurou garantir a credibilidade da chamada &ncora cambial.

Com efeito, as taxas de juros foram aumentadas para reduzir o consumo e desaquecer o
crescimento da economia mas, ainda assim, estima-se que o PIB cresceu 4,2% em 1995. Esse mecanismo de
controle do crescimento nio podera perdurar indefinidamente, pois a estabilizagio monetaria requer outros
ajustes mais efetivos nas politicas fiscal e previdencidria, além de outras reformas estruturais, para
consolidagio do plano.
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Cabe observar que no primeiro trimestre de 1995 ja se podia notar estabilizagdo dos indices
medios de pregos, embora alguns bens e servigos ainda apresentassem comportamento ascendente. No
entanio.de modo geral, os pregos dos produtos sujeitos & concorréncia externa ndo encontraram espago para
subir, porém, os bens e servi¢os néo afetados pela abertura econdmica e de procura inelastica aproveitaram
© aumento da demanda agregada, nos primeiros meses, e foram remarcados a taxas acima da inflagio média.
Este foi o caso das mensalidades escolares, das tarifas publicas e dos aluguéis.

Foram, ademais, adotadas medidas restritivas ao crédito ao consumidor para manter o crescimento
econdmico e a taxa de inflagho em patamares suportaveis, principalmente no segundo semestre de 1995,
quando tambem foi intensificado o processo de desindexagio. para conter a corrida inflacionaria entre pregos
e salarios.

Embora as expectativas da estabilidade monetaria fizessem com que Os agentes econdmicos se
adaptassem aos novos niveis de pregos relativos, o sucesso do combate a inflagdo ainda nio pode ser
considerado definitivo, pois qualquer variagio mais significativa na estrutura de pregos ou no quadro politico,
ainda pode reacender a tendéncia de elevagio de pregos e trazer de volta o processo inflacionario.

O Plano Real. desde seu inicio, adotou politica de abertura externa como instrumento de
estabilizacdo de pregos. A abertura externa ndo provoca, porém, apenas a estabilizagdo no nivel dos precos
internos, serve também para elevar a produtividade da economia, mas, em contrapartida, pode influir
negativamente no saldo da balanga comercial. De fato, como veremos mais adiante, até o final do exercicio
de 1995 a conta de transagdes correntes apresentou deéficit superior a USS$ 17 bilhbes, patamar que nio pode
ser mantido por muito tempo. pois vulnerabiliza a captagao. de poupanga externa, necessaria para a estabilidade
da moeda e para financiar o esforgo de crescimento,

Observou-se, ainda. que as regras de implantagio do Plano Real foram seguidas. nas trés etapas
antes descritas. ndo tendo gerado surpresas ou sobressaltos. Alguns agentes econdmicos, aguardando
mudangas nas regras contratuais e “tablitas”, remarcaram seus pregos acima da inflagio,mas tiveram de
realinha-los nos meses posteriores, de acordo com as leis de mercado.

_ 33.A Entrada de Cépiiais Externos e Seus Reflexos no Balango de Pagamentos

Com a implantagdo do Real, a economia do pais recuperou a credibilidade e passou a absorver
capital do exterior, ao contrario dos outros planos anteriores, que expulsaram a poupanga externa. A
instabilidade que ocorreu no mercado financeiro no inicio de 1995, em fungdo da crise do México. e os
movimentos especulativos contra o Plano Real apresentaram reflexos nos fluxos cambiais, provocando fuga
dos capitais de curto prazo. No entanto, a manutengdo das elevadas taxas de juros internas e 0s mecanismos
do programa de estabilizagio deram seguranga ao capital extero, que voltou a fluir para o Brasil, obrigando
o Governo a tomar medidas para regular o ingresso desses recursos.

Note-se que a normalizago dos mercados financeiros intemacionais a partir do segundo trimestre
de 1995, fez com que ocorressem elevados fluxos de capitais externos para o Pais. Assim, as reservas
internacionais que em setembro de 1991 eram de R$ 8 bilhes, em dezembro de 1995 atingiram a soma de US$
50.4 bilhdes no conceito de caixa, apesar da preocupa¢o com o comportamento da taxa de cimbio e da
necessidade de revisio dos déficits da balanga comercial.

O desempenho das contas externas no ano de 1995 evidenciou meses bastante atipicos, em
decorréncia da variagio dos fluxos de capitais para financiar o déficit em conta corrente. No primeiro
trimestre, os capitais foram insuficientes, o que resultou em déficit de US$ 4,8 bilhdes no balango de
pagamento, mas com a normalizagio dos mercados financeiros, o aporte liquido de capitais levou a uma
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reducio do déficit global do balango de pagamentos para US$ 430 milhdes nos meses de abril a junho. No
terceiro trimestre, a situago inverteu-se, tendo o balango de pagamento registrado superavit de US$ 15,8
bithdes, como reflexo dos ingressos liquidos de capitais e da melhora nos resultados das transagdes correntes.

No final do exercicio de 1995, o saldo de transag¢des correntes apresentou déficit de USS 17,78
bilhdes, enquanto o superavit do Balango de Pagamentos foi de US$ 13,48 bilhGes, de acordo com dados
preliminares do Banco Central.

Ja quanto ao resultados obtidos em 1994, verifica-se que os déficits comerciais ocorridos nos dois
ultimos meses de 1994 ndo chegaram a se constituir em obstaculos sérios ao Plano Real, uma vez que os
superavits comerciais, que até 1993 equilibravam os saldos das transagdes externas correntes, ndo eram mais
tdo necessarios, pois com o ingresso de capitais internacionais, deixou de ser condigdo necessaria obter
superavits comerciais para zerar o saldo das transagdes correntes.

O consenso geral situa em torno de 2% do PIB o déficit toleravel no saldo de transferéncias
correntes, que inclui como parcelas os saldos da Balanga Comercial, da Conta de Servigos e das Transferéncias
Unilaterais. No caso do Brasil, em 1995, esse teto é da ordem de 13 bilhdes de délares. Como o déficit
verificado na conta de Servicos e das Transferéncias Unilaterais atingiu o montante de US$ 14,7 bilhdes, seria
necessaria a ocorréncia de um superavit minimo de US$ 2 bilhdes, para que a nossa economia se situasse no
parametro de 2% do PIB. confortavel aos investidores externos e a0 nosso processo de captagio.

O que ocorreu foi, ao contrario, um déficit de US$ 3.1 bilhdes na Balanga Comercial no
encerramento do exercicio de 1995. Como o saldo deficitario das transa¢des correntes foi de US$ 17,78
bilhdes, o que representa aproximadamente 3% do PIB. convém acentuar o esforgo para estimular o ingresso
de capitais internacionais, com vistas a preservar a estabilidade do plano.

Certamente, o patamar de aproximadamente 3% do PIB esta longe do percentual de 8% ocorrido
no México, em dezembro de 1994, quando a éncora cambial ndo resistiu ao déficit da conta de transagdes
correntes, que atingiu 26 bilhdés de dolares, no periodo de 1988 a 1994. Com o desequilibrio econdmico e
politico n@o foi possivel manter a taxa de cimbio de acordo com os déficits excessivamente elevados em
transagdes correntes , ocorrendo, naturalmente, a fuga maciga de capitais. De certo é mais prudente, para os
paises em desenvolvimento, nianter um déficit de transagdes correntes no intervalo de 1 a 2% do PIB,
financiados com capitais de longo prazo ou investimentos diretos para aumentar a formagio bruta interna de
capital fixo.

Conclui-se , assim, que a globaliza¢do financeira ¢ muito importante para o crescimento dos paises
em desenvolvimento. Mas os capitais com alto grau de volatilidade que exigem liquidez imediata, podem ser
responsaveis pela recessiio, queda das reservas e outros graves problemas da economia. Assim os capitais
internacionais mais importantes para o Brasil sdo aqueles que ingressam na forma de investimento direto,
créditos comerciais e os investimentos de longo prazo.

3.4. Os Reflexos do Plano na Demanda de Produtos Primarios

A safra recorde de 79,9 milhdes de toneladas de graos alcancada em 1995 constituiu-se em um
dos principais mecanismos de sustentagao do Plano Real, tendo compensado desse modo a ndo itnplementagio
das reformas estruturais. Por isso, 0 setor agricola chegou a ser considerado a dncora do Plano de
estabilizaglio, apesar de as taxas de juros estarem em niveis bastante elevados e prejudicarem o desempenho
do setor e da economia como um todo.

O aumento da produgiio, no setor pecuario, fez com que os consumidores tivessem acesso a varios
produtos, em fungio da queda dos pregos.
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No periodo de janeiro a outubro de 1995, comparativamente  janeiro a outubro de 1994, segundo
dados do IBGE, a produgio de leite aumentou 1 1,4%, a d= bovinos 11,2%, suinos 14,3%, aves 12,6% e ovos
6.9%. '

Destaque-se, ainda, quanto & agricultura, o aumento do consumo de alimentos no exercicio de
1995 em relagio ao periodo anterior a vigéncia do Plano (1993). Houve nesse periodo, crescimento do
consumo aparente de proteinas de origem animal por habitante de 12,1%; de gréos (arroz, milho, feijdo e trigo)
de 8,7%: de mandioca de 15,4%; e de oleo de soja de 9.2%. Embora essa expansio possa ter efeito de
redistribuicdo de renda, pois a maior safra agricola propiciou queda dos precos dos alimentos e,
consequentemente, maior poder de compra das camadas mais pobres. Tal aumento nio foi suficiente para
reduzir, de maneira aceitavel, o nivel de pobreza absoluta dessa populagdo que possui 31,5 milhdes de pessoas
vivendo abaixo da linha de pobreza.

E oportuno ressaltar, ainda, que mesmo com o aumento do poder de compra das populagoes de
baixa renda. proporcionado pela nova conjuntura econdmica, persiste ainda grande defasagem entre pregos
de produtos e servigos (comparaveis e até superiores aos de paises desenvolvidos) ¢ o poder aquisitivo da
maioria da populagdo brasileira. devido a baixa remuneragdo do trabatho assalariado. Infelizmente, faita ainda
um longo caminho a ser percorrido na tritha da queda de precos, para que esses possam se adequar ao salario
minimo. que representa a faixa de renda mais expressiva no Brasil.

Corroborando esse raciocinio, pode-se dizer que o atual progresso rumo 4 melhor distribuigio
de renda no nosso Pais. causado pela eliminagio do "imposto inflacionario”, pode merecer alguma
comemoragdo. mas no a ponto de ofuscar a dura constatag@io de que ele permitiu apenas que o salério minimo
chegasse perto de satisfazer somente as necessidades alimentares basicas dos trabalhadores, nio levando em
conta que a reproducdo da forca de trabalho - principaimente em um pais que visa a melhorar sua posicio no
cenario internacional - inclui outras necessidades basicas, também essenciais, como a saude, a educagio, a
moradia e tudo aquilo que representa condi¢io minima para a vida com dignidade.

3.5. Os Reﬂéxus do Plano no Déficit Publico ¢ no Endividamento

O déficit de caixa do Tesouro Nacional alcangou em dezembro de 1995 cerca de RS 2 bilhdes, em
decorréncia do aumento das despesas com titulos publicos e da queda, nio esperada, na arrecadagdo das
receitas com impostos. Essa persisténcia do déficit pode abalar as bases de sustentacio do real, se nio for
combatida continuamente. : S

Destaque-se que o estoque da divida piblica mobiliaria federal interna que se encontra no
mercado. atingiu em 31.12.95, o montante de RS 108,58 bilhdes, sendo RS 49,3 bilhdes emitidos pelo Banco
Central (45,4%) e R$ 84,3 bilhdes (77,6%) emitidos pelo Tesouro Nacional, dos quais R$ 25,4 bilhdes estio
na carteira do Banco Central. :

Por seu tumno, o déficit piblico operacional de 1995, que correspondeu a R$ 32,2 bithdes ou 5%
do PIB, e serve para se averiguar o acréscimo liquido real do endividamento do setor publico em um dado
exercicio, foi o maior dos Gltimos anos, sendo que isto representa custo demasiadamente elevado para a
sustentacao do plano em curso (ver quadro seguinte). Ja o déficit nominal, que ¢ o déficit pablico operacional
acrescido da corregio monetaria sobre a divida interna, foi de R$ 47,8 bilhdes ou 7.4% do PIB. Sem divida,
as despesas de juros ou servigo da divida, que representaram 5,4% do PIB, bem acima dos 3.8% registrados

. em 1994, tiveram forte influéncia sobre esse crescimento.



00028 Terga-feira 4 DIARIO DO SENADQ FEDERAL - Suplemento Junho de 1996
NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO (em percentagem do PIB)

DISCRIMINAGAO 1991 1992 1993 1994 1995 (1)
NOMINAL U8 44,1 58.4 444 74
GOVERNO FEDERAL E BANCO CENTRAL o 6.5 149 20.8 17.4 T A
GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS 8.8 16.4 246 we |~ - a7
EMPRESAS ESTATAIS 92 129 133 81 13
OPERACIONAL ’ 1.4 2.2 -.2 A3 50
GOVERNO FEDERAL E BANCO CENTRAL 0 ur 0.0 46 07
GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS 12 0% 02 0.6 2.4
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Fonte. BANCO CENTRAL,
(1 DADOS PRELIMINARES .

Dois pontos devem ser ressaltados no demonstrativo acima® inicialmente, que os dados estdo
ajustados de acordo com a nova metodologia de calculo do PIB para os anos de 1991 a 1995; em segundo,
que toda a redugio da participagao do déficit nominal do PIB de 44,4% em 1994 para 7.4% em 1995, deve-se
principalmente & redugdo drastica da inflagio, ocorrida no periodo, que antes gerava corregdo monetaria sobre
a divida. Podemos verificar, ainda, que o déficit operacional, que exclui a corre¢do monetaria do déficit
nominal, ao contririo, teve um superavit de 1.3% em 1994, contra um déficit de 5% em 1995.

Em relagfio aos desembolsos dos juros reais, segundo a necessidade de financiamento do setor
publico, até dezembro, o Governo federal ¢ os Governos estaduais ¢ municipais desembolsaram R$ 35,1
bilhdes no final do exercicio.em exame, o que corresponde a cerca de 5,4% do PIB. Esse tltimo montante
equivale a um aumento de 1,6% em relagio ao PIB, quando comparado aos resultados obtidos ao final do
exercicio de 1994, Nesse mister, o0 Governo federal e o Banco Central despenderam R$ 14,9 bilhdes de juros
reais, os Governos estaduais e municipais R$ 14.7 bilhdes e as empresas estatais R$ 5,4 bilhdes.

‘Convém destacar, porém, que o Banco Central, na situagio atual, nio pode baixar os juros sem
causar impacto inflacionario, pois tal politica poderia diminuir os encargos descritos acima, mas, certamente,
causaria inflagio de demanda. Neste caso, o declinio das taxas de juros deveria ser acompanhado do controle
ou da diminuigao dos gastos publicos, Fato semelhante ocorreu no inicio da década de 80, quando houve
queda das taxas de juros e mudanga cambial, pois com as modificages nessas duas variaveis a inflagio passou
de 45% para 100% ao ano. No Plano Cruzado, ocorreu fato semelhante e, como ndo foram elevadas as taxas
de juros, ocorreu inflagio de demapda.

Vale dizer qﬁe o saldo da divida do setor pﬁblico, por um lado, alcangou R$ 199,8 bilhdes em
mbro de 1995, representando 31,4% do PIB, sendo que a divida interna, incluindo a base monetaria,
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passou de 20,4% do PIB em novembro de 1994 para 25,5% do PIB no final de novembro de 1995, com
destaque para a divida do Governo Federal (inclusive Banco Central) que cresceu de 6,6% para 9.6% do PIB. .
Por outro lado, a divida externa liquida reduziu-se de 7,9% do PIB para 5,9% no pericdo con51derado em
fungio do crescimento do nivel das reservas internacionais.

Quanto 4 divida liquida dos estados e municipios, esta era de 9,3% do PIB em novembro de 1994,
passando para 11,2% do PIB no mesmo periodo em 1995. Por sua vez, a divida da Unido, em novembro de
1995, atingiu 13,4% do PIB, acima, portanto, dos 12,3% registrados no exercicio anterior.

Destaque-se que, de acordo com o Banco Central a maior parcela da d1v1da hqulda do setor
pubhco foi de responsabilidade do Govemo Federal ¢ do Banco Central (42,5% do total), seguidos dos estados
e municipios com 35,5% e 22%, respectivamente. : _ R

E importante registrar que, em relagio ao saldo da divida p’L‘Jblica mobiliaria éfétiva tt'it'ulos
plblicos federais fora do BCB menos LBC-E), esta alcangou no final do exercicio de 1995, R$ 82,9 bllhﬁes
apresentando variagdo nominal de 74,7% no ano. . : R

No que se refere a responsabilidade do Tesouro Nacional por titulos em circulagio, constatou-se
crescimento de 42,7% no ano, onde o saldo atingiu R$ 84,6 bithoes. Desse montante, R$ 25,4 bithdes (30%)
encontram-se alocados na carteira do BC, formado exclusivamente por NTN - Notas do Tesouro Nacional;

Deve-se ressaltar, ainda, que o crescimento da divida esta relacionado com as altas remuneragdes
dos juros em fungio do balango de pagamento e do ingresso de ddlares no Brasil, atraidos por-uma das taxas
de juros mais elevadas do mundo. E importante destacar, nesse aspecto, que em paises com estabilidade
politico-econdmica o prazo de resgate de titulos publicos chega em média a um ano, enquanto no Brasil nio
duram em sua maioria dois meses. Fato este que se reflete negativamente nas contas publicas.

Vale lembrar, ainda, gue o ajuste fiscal é importante para dar continuidade 4 implementagdo d
Plano Real, que foi t3o bem sucedido até aqui, mas que de agora em diante depende das ref‘ormas estruturz
poder continuar cumpnndo suas finalidades.

360 Plano Real ¢ o Investimento Humano

Embora o plano real tenha conseguido bons resultados, tais como a queda da inflagac, v pais ndo
consegum ainda dar um salto em diregio ao desenvolvimento econdmico, pois torna-se necessario capacitar
mais de 50% de sua mio-de-obra, composta atualmente por trabaihadores analfabetos e nfio-especializados.
Sem duvida, essa € uma das grandes dificuldades para o ingresso do pais no ciclo do desenvolvimento auto-
sustentado. Se o Pais deseja acomparthar o modelo de desenvolvimento proposto pela globaliza¢do econdmica,
terd necessidade de investir macigamente na formagdo e qualificagdo de sua méo-de-obra para poder atender,
tempestivamente,  oferta de emprego qualificado decorrente do novo perfil do desenvolvimento econdmico.

Por oportuno, registre-se que no meu Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da
Republica em 1990 {quando o Plano Collor estava em execugfio), na pagina 260, manifestei pela primeira vez,
como Relator, com base nos dados do entdio Departamento do Tesouro Nacional ¢ com informagdes do
préprio Ministério da Educaghio, que o Poder Publico aplicou no ensino fundamental o montante de apenas
1,05% dos recursos a disposi¢do daquele Ministério, enquanto o Ensino Superior absorveu 61,10% do total
dos recursos. Fato idéntico foi constatado nas contas dos Governos seguintes pelos respectivos Relatores.

Nas contas de 1995 que ora me cumpre relatar, foram aplicados R$ 7.086 milhGes na manutengio
¢ desenvolvimento do ensino, correspondendo a 30,1% do montante das receitas liquidas de impostos, com
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o que resulta atendida a disposi¢io constitucional do artigo 212, no tocante 2 obrijatoriedade de que esta
aplicagdo nunca fosse menor do que 18%. !

Cabe assinalar, todavia, que o Poder Piblico continua nido atendendo as recomendagdes desta
Corte no que concerne ao cumprimento do artigo 60 do ADCT. Assim € que, em 1995, no ensino
fundamental, foram aplicados apenas 0,7% do montante destinado & manutengio e desenvolvimento do ensino,
tendo cabido ao ensino superior 53% deste mesmo montante.

O mencionado artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias fixou o prazo de dez
anos da promulgacdo da Carta Magna, para que 50% dos recursos acima citados fossem destinados a
eliminacio do analfabetismo e 4 universalizagio do ensino fundamental. Ja decorridos sete anos, nio se tem
cumprido a Lei Maior, seguramente com grandes perdas para a democratizagdo do ensino € com o
conseqiiente agravamento da divida social, notadamente, para com os excluidos a assisténcia piblica, que em

nosso pais significa grande parcela da populagio.

: Nada obstante, alega o Governo, em sua mensagem, que a prioridade na area da educa¢io tem sido
o fortalecimento do ensino fundamental, via valorizago da escoia e ampliagio da sua autonomia, bem como
pela descemrahzacao das aghes e redlstrlbmcao de responsabilidades entre as diferentes esferas de Governo

. “Acrescenta que o repasse de recursos diretamente as escolas tem conﬁgurado uma revolugio nas
praticas anteriormente adotadas. Em conseqiiéncia. registra terem sido atendidos 25 milhdes de alunos e 107
mt! escokas em todos os mumcnplos brasileiros.

Foram . ainda. segundo o Governo, distribuidos 110 mllhoes de livros destmados 2 19 milhdes de
estudantes da 1° a 4° séries. a 120 mil professores e a prover salas de leitura que atendem a cerca de 29 milhdes
‘de alunos. Esses investimentos e os demais mencionados ndo foram bastantes, todawa para atendlmemo do
dispositivo constitucional em questdo. :

A contengio dos gastos publicos torna sua priorizagio mais relevante e, nessas circunstincias, o
fortalecimento do ensino fundamental e a erradicagio do analfabetismo - sobre dever constitucional - assume
particular relevo, especialmente se considerado que a estabilizagdo monetaria e a tendéncia de globalizagao
das economias mundiais deverdo exigir que cheguem ao mercado de trabalho proﬁss:onals cada vez mais
qualificados. ;

. A educagdo, além de ser forma de promogdo humana, é também fator prioritario para a
consolidagio do desenvolvimento econdmico, que ha de resultar da-estabilidade monetaria, arduamente
conquistada com o éxito do Plano Real. :

3.7. A Consolidacio da Estabilidade

O risco de volta & hiperinflagdo estara presente, de outra parte, enquanto subsistirem tragos da
cultura inflacionaria como obstaculos a estabilidade.

Ressaita o Governo, como um desses resquicios, a tendéncia de tratar os or¢gamentos pliblicos
como fonte de expectativas e ndo como instrumento realista de defini¢do de prioridades frente a escassez de
recursos. E essa tendéncia que pressmna o endividamento publico e gera desgastes politicos, forgando o
aumento de gastos, a redugfio de receitas e a atribui¢do, ao Estado - portanto a toda a sociedade - de encargos
tipicamente de responsabilidade de grupos especificos.

Outro importante obstdculo tem sido os atrasos do Estado, das empresas e o social. Veja-se o
atraso do Estado, que se tornou pesado, caro e ineficiente em muitos setores. O Estado brasileiro nio tem
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podido corresponder aos desafios da modernidade, mostrando-se inapto para diagnosticar as necessidades do
Pais. para executar seus projetos e, também, para fiscalizar suas proprias agdes e as que atribui a iniciativa
privada.

Tem sido também pesado o dnus do atraso das empresas, que se acostumaram a atuar no mercado
fechado ao exterior, de pregos indexados e sem necessidade de investir em produtividade.

E. como ndo poderia deixar de ser, o atraso social faz com que o baixo nivel de qualificagio deixe
os trabalhadores & margem de um mercado de trabatho em expansio, mas cada vez mais exigente, como requer
a economia globalizada. O crescimento econdmico pode ter gerado empregos, mas a baixa qualifica¢do dos
trabalhadores ndo tem permitido sua simultinea ocupagio. : Co

Como fator de resisténcia 2 modemidade requerida para consolidagio da estabilidade economica,
aparece, finalmente, o corporativismo que busca submeter o interesse publico e geral o interesse privado, ou
de grupos. Esse corporativismo, além de ser fator de ineficiéncia e altos custos, tem alcangado, no ambito do
Estado, capacidade de moldar as normas das instituigdes, para coloca-las a servigo de seus membros e em
prejuizo de suas finalidades. Nio tém sido raros 0s casos de organizagdes estatais que estdo existindo apenas
para atender aos seus membros, sem qualquer outra contribuigio para a sociedade. :

_ ~ Estes sio os obstaculos a modernizagio que ameagam a estabilidade do Plano Real e requerem
reformas estruturais para a superagio da cultura inflacionaria e para que o Estado possa ekercer, eficazmente,
seu papel de regulador da economia ¢ de orientador do processo de desenvolvimento. IR

RALET ER I

[ [

4. A REFORMA AGRARIA NO PAIS

4.1. Breves Consideracdes

A questio agraria tem-se caracterizado, ao longo da historia. por conflitos. e disputas pela posse
da terra, constituindo-se, atualmente, em uma das maiores preocupagdes nao so do Governo, mas de toda a
sociedade. em face dos crescentes movimentos e conflitos disseminados por todo o Pais.

_ O tema € para mim também de grande relevancia, tanto que, por ocasido das diretrizes-para
apreciagio das Contas do Governo, do exercicio de 1995, aprovadas pelo Egrégio Plenario desta Corte de
Contas, na Sessdo de 28.06.95 (Decisio n® 297/95 - TC-010.122/95-8 - Ata n® 28/95), a Reforma Agraria

constituiu um dos temas em destaque.

Essa problematica tem suas raizes na forma como o territdrio brasileiro foi colonizado
- propriedade agraria de grande extensdo, os chamados latifindios. monocultora e baseada no trabalho
escravo, com produgéo inteiramente dirigida a exportagdo.

A concentragdo da propriedade fundiaria continua a ser questionada e a demandar a firme deciséo
do Govemo para a sua corregio, a fim de resolver problemas sociais como o éxodo rural e a superpopulagio
nos grandes centros urbanos, que trazem o desemprego, a marginalidade e a violéncia.

Dai a necessidade urgente de uma politica agraria objetivando principalmente a reestruturacio
fundiaria. através do acesso a terra de milhares de trabalhadores excluidos do desenvolvimento econdmico e
social, e uma melhor distribuigao de renda, via acesso 20s recursos e meios de producgo.
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Em suas propostas de Governo direcionadas para a agricultura, eleita como uma das cinco metas
prioritarias, o Presidente Fernando Henrique Cardoso, prevé a execugio da Reforma Agriria, coniforme
estabelecida pela Constituigio, mediante uma politica agraria realista e responsavel,com o assentamento de
280 mil familias até o final do seu mandato, bem assim a realizagio, em articulagio com Estados € Municipios,
de obras sociais ¢ investimentos de infra-estrutura indispenséveis ao sucesso dos assentamentos.

O proprio Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64), aprovado ha mais de 30 anos, ja preconizava a
adogdo de uma Reforma Agraria baseada na justi¢a social, explicitando no seu art, 2°, § 1°, que “A propriedade
da terra desempenha integralmente a sua fungio social quando, simultaneamente favorece o bem-estar social
dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias; mantém niveis
satisfatorios de produtividade; assegura a conservagdo dos recursos naturais ¢ observa as disposi¢Ges legais
que reguiam as justas relagdes de trabalho entre os que a possuem e a cultivam.”

A atual Constituigdo, em seu Capitulo I, Titulo VII, refere-se 4 Reforma Agraria com mais
amplitude do que a Constituigio de 1967, sobretudo, no tocante a fungdo social da propriedade rural, que,
quando n3o cumprida, toma-a passivel de desapropria¢io. Para que isso néo acontega € necessario, consoante
preceitua o art. 186, o aproveitamento racional e adequado da propriedade rural, a utilizagio adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservagio do meio ambiente, a observancia das disposices que regulam as
relagbes de trabalho e a exploragio que favorega o bem-estar dos proprietarios € dos trabalhadores.

A pamr de julho de 1993, foram promulgadas a Lei n° 8.629, de 25.02.93, que regulamenta e
disciplina os dispositivos constitucionais, ¢ a .Lei Complementar n° 76, de 06.07.93, que dlspée sobre o
procedimento especial, de rito sumario, para o processo de desapropriagio de imovel rural, por interesse
social, para fins de Reforma Agraria. Dai em diante, o procedimento judicial da desapropriagio de imével
rural, passou a obedecer ao contraditorio especial, de rito sumdrio, previsto na citada Lei Complementar.

4.2. O INCRA
4.2.1. Competéncias

Em plena vigéncia “do Estatuto da Terra - Lei 4.504/64 - foi criado o Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agraria-INCRA, em 1970, pelo Decreto lei n° 1.110.

Iniciaimente, a prioridade dessa Autarquia foi direcionada para a Colonizagdo e nao para a
Reforma Agraria propriamente dita. A Colonizagilo, no entanto, criou sérios problemas que dificultavam, a
principio, o atingimento dos objetivos do Plano Nacional de Reforma Agraria:

- 03 projetos de colonizago, com periodos de existéncia acima de 10 anos, apresentaram
deficiéncias graves. como o investimento de grande volume de recursos financeiros e operacionais em
projetos de coloniza¢io que nio apresentaram possibilidades de emancipagio a curto prazo;

- critérios paternalistas que implicaram na construgio de infra-estrutura custeada a fundo
perdido (exceto as parcelas e lotes urbanos), acarretando a escassez de recursos essenciais como crédito,
extensdo rural e de apoio a comercializagdo, assim como agao social;

- auséncia de imtegragdo o co-responsabilidade entre os beneﬁcmnos

- execugio pelo INCRA de projetos de responsabilidade dos Municipios e Estados, além
dos projetos da area dos Ministérios responsaveis pela infra-estrutura, educagio e saide.
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. . A partir da promulga¢do da Nova Lei Agraria (Lei n® 8.629/93), e com uma nova estrutura
organizacional, 0 INCRA vem centrando seus esforgos na Reforma Agraria propriamente dita, e, para isso,
executa suas agdes em trés frentes: o cadastro rural, a obtengdo e destinagdo de terras e as atividades de
assentamentos.

O cadastro rural controla e supervisiona as atividades de implantagio e manutengio de imoveis
rurais e dos demais cadastros integrantes do Sistema Nacional de Cadastro Rural, bem assim de cartografia
€ de recursos naturais de interesse da Autarquia.

- A obtengdo de terras para fins de Reforma Agraria é competéncia da Diretoria de Recursos
Fundidrios do INCRA e ¢ feita principalmente através do instituto da desapropriagdo, admitido somente
quando h interesse publico ou social.Sua execugiio obedece as regras estabelecidas na Constituigdo Federal
e nas demais leis reguladoras da espécie. O alvo dessas desapropriagdes sio os iméveis rurais que nio estejam
cumprindo sua fungfo social.

As indéni_zag:ﬁes sdo feitas em Titulos da Divida Agraria, com clausula de preservagio do valor
real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissio (cf. art. 184 da C.F.).

O Titulo da Divida Agraria (TDA) € um titulo de crédito, emitido pelo Governo Federal, com o
objetivo de garantir a0 proprietario desapropriado o pagamento, dentro do prazo acima determinado, do valor"
da indeniza¢io da terra a que tem direito. No caso das benfeitorias existentes no imével rural, a indenizagio
¢ feita, previamente, em dinheiro.

_ Com o advento do Decreto n® 578, de 24.06.92, a emisso desses titulos passou a ser de
competéncia do Tesouro Nacional.

‘Para o atendimento do Programa de Reforma. Agraria, ¢ fixado, anualmente, no orgamento da
Unido, o volume de TDAs e dos recursos destinados ao programa, no exercicio, consoante estabelece o art.
25 da Lein°8.629/93. - (

Quanto as atfvidades de assentamentos, cabe 4 Autarquia, através de departamento especializado,
a criagdo, a implantagio/e a consolidagéo de projetos de assentamentos de familias, bem como a emancipagéio
dessas'unidades, asseglirando as familias assentadas os servi¢os indispensaveis de assisténcia a producdo, a
satude e a educacio. | -

4,2.2, A Execucao Orcamentaria do INCRA em 1995

No exercicio de suas competéncias afetas a sua missio institucional, o INCRA, para realizar e
executar seus programas de trabatho em 1995, teve como dotagdo or¢amentaria 0 montante de R$ 1.522.111
mil. sendo que para a execugio efetiva dispds de RS 1.457.311 mil, pois teve um contingenciamento de R$
64 .800 mil

. Desse montante disponivel realizou gastos no total de R$ 1.278.556 mil, sendo RS 255.092 mil
com pessoal, R$ 92 589 mil com outras despesas correntes, R$ 43.111 mil com investimentos e R$ 887.764
mil com inversoes financeiras. Este ultimo grupo equivale sozinho a 69.4% de toda a despesa da Autarquia,
que. por sua vez. fepresenta, em sua maioria, a a¢éo, o objetivo do orgao, ou seja, ¢ a despesa realizada com
a aquisicdo e desapropriagao de terras para assentamento de familias.

A maior fonte de receitas € proveniente de Titulos da Divida Agraria-TDAs, que séo utilizados
para aquisicio e desapropriagéo de terras, e que alcangou, no exercicio, 0 montante de R$ 718.972 mil. (valor
empenhado).
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Ainda, com relagdo aos Titulos da Divida Agraria, vale destacar que no final do exercicio de 1995
esses totalizavam mais de R$ 53 milhdes, sendo que, para a utilizagdo no Programa de Desestatiza¢do, estavam
disponiveis aproximadamente R$ 40 milhdes. '

De novembro de 1992 até dezembro de 1995 foram emitidos, pelo Tesouro Nacional, 21.932.4]15
titulos, totalizando R$ 1.199,4 milhdes. '

Finalmente, em nivel orcamentario, dentre os programas de trabalho desenvolvidos pelo INCRA,
no exercicio. destacam-se o PT 04.013.0066.4454.0001 - Indenizagio de Terra Nua mediante TDA ¢ o PT
04.013.0066.4454.0002 - Indenizagio de Benfeitorias decorrente de Obtengio de Imoveis Rurais, que
alcangaram os montantes de RS 718.972 mil ¢ R$ 90.141 mil, respectivamente.

4.3, O Cadastro Rural

_ O cadastro rural € elaborado, por delegagdo de competéncia do INCRA e sob a orientagéo de
seus técnicos, pelas Prefeituras Municipais e serve para atualizar o ITR- Imposto Territorial Rural e estimular
a exploragio racional da terra e a punigdo a quem no a explora ou age em prejuizo da justica social ¢ do
desenvolvimento econdmico do Pais. Constitui-se na principal fonte de dados e informa¢des acerca da
realidade agraria brasileira. - ' '

Entretanto, tal cadastramento tem-se mostrado impreciso, pois as informagdes ali contidas nem
sempre correspondem 4 realidade, como por exemplo, Municipios com dimensdes bem superiores a sua area
geografica. Além disso, as caracteristicas e os dados da propriedades apresentados pelos proprietarios, tornam
o cadastro, por via declaratoria, ndo confiavel. necessitando, portanto, de uma fiscalizagio mais efetiva sobre
os proprios cadastrantes. '

. Cabe ac INCRA. como orgdo normatizador, supervisor e controlador das atividades de
implantagio e manutengdo do cadastro rural, organizar e manter atualizado esse cadastro de modo a
proporcionar um Cadastro de Imveis Rurais que espelhe a realidade fundiaria do Pais. Para isso dispde, em
sua estrutura organizacional, de uma Diretoria de Cadastro Rural, com seus respectivos departamentos.

- Como o Cadastro de Imoveis Rurais declaratorio nao vem cumprindo seu papel como instrumento
de apoio a politica agraria, nem serviu como subsidio para a arrecadagdo do Imposto Territorial Rural - ITR -
coube ao INCRA, a partir de 1990, investir nas tecnologias de Geoprocessamento, a fim de dar maior
confiabilidade ao cadastro

4.3.1. O Geoprocessamento no INCRA

O Setor de Cartografia e Recursos Naturais do INCRA ‘vem desenvolvendo processos
informatizados de mapeamento das areas geograficas do pais e das propriedades rurais com tecnologias de
ponta

Com vistas a aplicagdo das referidas tecnologias direcionadas a modernizagio do Cadastro de
Imoveis Rurais, foi implantado nesse setor o subsistema grafico do projeto de Modernizagio Cadastral do
INCRA. que se desenvolve no dmbito do Sistema de Informagdes Rurais - SIR. Observou-se, entretanto, que
ndo tem sido dada, até o momento, a devida atengdo, traduzida em maiores investimentos, ao referido Sistema.
desconsiderando-se, por conseguinte. os beneficios que as tecnologias de Geoprocessamento poderiam
acarretar. em termos de confiabilidade, ao Cadastro de Imoveis Rurais.

A vantagem de se investir nessa tecnologia para o assentamento das familias dos sem-terras
reside no fato de se poder considerar os dados cartograficos como representagao da malha fundiaria com os
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limites precisos das propriedades rurais, evitando-se as distor¢es causadas pelo cadastro declaratorio. Esse
Sistema vai propiciar a comprovagio, num primeiro momento 4 disténcia e depois na fiscalizagdo "in loco”,
das informagdes declaratorias.

i Para isso. seusara asimagens de satélite, de carater temporal e espectral, com o objetivo de
fiscalizar os declarantes ampremsos e os especuladores que, apds suas terras terem sido declaradas
improdutivas e, portanto, proprias para fins de Reforma Agraria, fazem nelas benfeitorias. E importante que
se esclarega; desde jogo, que esse fato decorre do transcurso de um longo periodo de tempo. at€ a agio de
desapropriagao ser julgada pela Justica, o que tem onerado os cofres publicos ao longo dos ultimos anos,
porque aquelas terras passam a tornar-se produtivas.

( Como se vé, esse projeto, além de identificar areas de conflito e o estoque de terras ja disponivelis,
podera lévantar as informagdes para subsidiar o contencioso judiciario nas agbes de desapropnacoes que o
INCRA vem perdendo ao longo dos tltimos anos, uma vez que o cadastro declaratorio nfio esta sendo aceito
em comprovagdes judiciais. Os projetos cartograficos podem reportar-se ao periodo do inicio da
desapropnacao comprovando a veracidade das declaragdes iniciais do processo.

- Vale ressaltar que a Justica ja tem aceito, como prova contra os imdveis declarados improdutivos
3 postenonnente contestados por seus proprietarios como produtivos, os dados elaborados através do
Geoprocessamento :

Venﬁca -5€, dessa forma, que a utilizagio das tecnologias de Geoprocessamemo trara megavels
beneficios 3 Reforma Agrana ao pianejamento dos assentamentos de agricultores e a0 monitoramento das
fan‘ullas S C ;

4.4, O Imposto Territorial Rurai- ITR

/ ]_,fA_ tﬁbuiaq;gio direta do setor rural no Brasil efetua-se por intermédio do Imposto Teritorial Rural-
ITR e do Imposto de Renda-IR.

Certamente, essas duas incidéncias tributarias perseguem dois grandes objetivos extra-fiscais, a
saber: a) a incidéncia sobre a propnedade que tem por finalidade principal servir de instrumento de politica
fundiaria; b) a :ncadenaa sobre os fluxos de renda que busca fornecer estimulos a aumentos de produgdo e
produtividade.

O Imposto Territorial Rural - ITR tem como fato gerador a propriedade, o dominio itil ou a posse
‘de imével por natureza. em 1° de janeiro de cada exercicio, localizado fora da zona urbana do municipio ( cf.

Lein° 8. 847, de 28.01.94 -art.1° ).

A sua base de calculo ¢ o Valor da Terra Nua - VTN, apurado no dia 31 de dezembro do exercicio
anterior, que corresponde ao valor do imovel menos o das construgdes, instalagdes e benfeitorias, culturas
permanentes ¢ temporanas pastagens cultivadas e melhoradas, bem como florestas plantadas. Portanto, quanto
menos produtiva é a terra, maior a ahquota do imposto.

Com a edi¢io da Lei n® 8.022/90, ficou a cargo da Receita Federal a administragao do ITR.
Conforme se verifica no anexo 01, o ITR apresenta pequeno valor de arrecadagio. O total

arrecadado, em 1995, corresponde a R$ 99.133.600,49, o que representa apenas cerca de 0,03% do total da
receita orgamentaria da Unido e 0,21% em relaggo aos impostos liquidos.
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O trabalho técnico conjunto desenvolvido pela FAO (Organizaq:ﬁo das Nagdes Unidas para
Alimentagio e Agncultura) e o INCRA, com a cooperagio de varios outros org,amsmos apresentou os
seguintes resultados a respeito da tributagio da terra rural:

a) as baixas aliquotas do ITR, em vez de ajudarem, tém sido importante fator de incentivo
a especulagdo imobiliaria rural e a baixa produtividade;

b) o atual ITR, por ndo cumprir a contento a sua fungdo, requer reestruturag:ao nio
obstante a nova Lei ter sido promulgada recentemente (Lei n® 8. 847/94) :

¢) até a promulgag@io da nova Lei do ITR, no inicio de 1994, inimeros problemas foram

identificados no langamento do tributo. Um dos principais estava relacionado com a determinagio do

" 'grau de eficiéncia na exploragio da terra, que dependia dos niveis de produtividade declarados pelos

proprietarios, os quais eram falsamente elevados. Essas informagdes prestadas pelos proprietérios eram

aceitas sem controle pelos orgéos re5ponsave|s principaimente porque ndo possmam meios de
fiscalizacdo efetiva. P

~ d) a principal causa da baixa tributa¢do residia no fato de que a base de calculo do imposto,
o limite minimo do Valor da Terra Nua (VTN) aceito, ndo correspondia a realidade do mercado de
terras. como determinava a Lei, face a declaragio de informagdes incorretas pelos proprietarios, acerca
do grau de utilizagio da terra e do grau de eficiéncia na exploragio. A determinagio do grau de
utilizagio da terra dependia da éarea considerada como aproveitavel no imével, que tendia a ser
subestimada pelos proprietarios. Da mesma forma, a determinagdo do grau de eficiéncia na exploragio
da terra dependia dos niveis de produtividade declarados pelos proprietarios. Essas informages por eles
prestadas, notoriamente superestimadas, eram aceitas sem controle pelos Orgdos responsaveis,
principalmente porque niio possuiam meios de fiscalizagio efetiva. Os proprios 6rgos responsaveis pela
cobranga do imposto foram omissos no cumprimento das disposi¢des legais, -

€) a nova Lei fixou, pela pnimeira vez, a data de ocorréncia do fato gerador em 1° de janeiro
de cada exercicio, bem como a obrigatoriedade de considerar o Valor da Terra Nua (VTN) que expresse
o prego de mercado, e ndo o VTN minimo, introduzindo-se, ainda, a a indexagdo do valor do imposto
pela UFIR a part_lr de t° de janeiro, o que significou um avango em ralacao a Lel anterior,

f) a interferéncia dos propnetanos junto ao Congresso Nacional resultou na redugio de
aliquotas propostas pelo Executivo, ndo obstante terem sido mantidos os critérios de progressividade,
de acordo com a area total dos imoveis, e de regressividade em relagdo ao grau de utilizagdo da terra;

g) as dificuldades de célcuio daquelas aliquotas, bem como as dificuldades de arrecadagio
centralizada, levou 4 reflexdo sobre a possibilidade de transferir o Imposto Territorial Rural para o
ambito municipal, como forma de reforgar economicamente o processo de descéntralizagio.

" Os efejtos da transferéncia do tributo para a 6rbita municipal sdo ‘polémicos. Uns prevéem um
rrau ainda mais elevado de subarrecadagio, tendo em vista a influéncia dos latifundiarios sobre muitas
Prefeituras. Outros alegam que a arrecadagdo tenderia a melhorar devido a possibilidadé de um -maior controle
social pela comunidade local. Alegagdes de faita de recursos para atender demandas sociais seriam rapidamente
confrontadas com o questionamento sobre a falta de arrecadagio do ITR.

Apos essas consideragdes, pode-se concluir que:

- O ITR podera ser um instrumento complementar da politica fundiaria, onerando
pesadamente a manutengio de propriedades improdutivas e que ndo cumprem sua func¢éo social. A
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- municipalizagio desse tributo, a exemplo do IPTU, podera ser, ainda, umd forma de aumentar a pressio
sobre os proprietarios, em fungio da maior proximidade entre agentes publicos e os latifundiarios a
serem taxados,

- Poderéo ser tomadas providéncias legais para melhorar a eficacia do ITR, principalmente
no que se refere ao estabelecimento de um sistema de declaragiio que permita uma efetiva fiscalizagio
pelos poderes publicos municipais, estaduais e federais;

- Os orgidos responsaveis, por meio de seus sistemas cadastrais, poderdo apoiar as
Prefeituras na tarefa de fiscalizagio dos imoveis;

- A médio prazo, o ITR podera ser simplificado, substituindo-se os atuais critérios de
aferi¢do co aproveitamento da terra, por critérios de mais facil verificagio. A vinculagio ao grau de
eficiéncia na exploragio, embora importante ¢ justa do ponto de vista da fungio social da propriedade,

- permite ampla manipulagio e dificulta muito a fiscalizagdo. Se ao invés disso, as aliquotas fossem
diretamente vinculadas & localizaggo e ao tamanho do imovel aumentaria significativamente a
produtividade do imposto, além de consistir.num forte indutor de uso ou de venda pelo proprietario.

- De imediato, o mais |mponante seria melhorar os sistemas de cadastros existentes,
‘buscando maior eficiéncia na emissio das gunas ena arrecadaqao

4.5, A Estrutura Fundiéria ea Ohtencio de Terras para a Reforma Agréria

Embora os dados sobre a estrutura fundidria nfio sejam tdo recentes, verifica-se da tabela abaixo
que a distribuigio da propriedade agraria no Brasil é extremanente injusta.

Podemos observar que as propriedades rurais com menos de 100ha, apesar de mais numerosas,

ocupam, em média, aproximadamente, 20% das areas rurais, enquanto que as maiores de 1000ha, em menor
numero (cerca de 2% dos imoveis rurais), representam mais de 50% das areas rurais.

EVOLUCAO DA ESTRUTURA FUNDIARIA

Em (%)
1966 ) 1972 1978 . 1992+
CLASSESANO — - 7 = - . ) . -

IMOVEIS AREA IMOVEIS AREA IMOVEILS AREA IMOVEIS AREA

100 ha 87,45 20.40 8578 17.43 24.07 14,27 8578 1718
ENTRE 100 E 1000 ha 11.23 4,45 12m kIR Y 14.09 27.04 12.77 .79
KM has 1.22 45.1% 1.49 s14n .84 58.59 1.45 52.03

FONTE: ESTATISTICAS DOS RECADASTRAMENTOS - INCRA

* [yadox parciais ¢ preliminangs

Uma das formas utilizadas pelo INCRA para o levantamento da situagio fundiaria do Pais
constitui-se na Disciminagao de Terras, que se da por intermédio do detalhamento e demarcagdo de uma area
com posterior pesquisa e analise de toda a documentagdo de propriedades das terras naquela area registrada.
Esses registros sdo pesquisados nos cartorios da regido e orgéos afins, que tenham competéncia para realiza-
los.

O total de terras discriminadas no Pais totaliza 80.892,1 mil ha, sendo que, dessa discriminagio,
59.245.3 mil ha sao relacionados a Regido Norte, 3.280 mil ha se referem & Regido Nordeste, 18.308,7 mil
ha a Regido Centro-Oeste e 57,3 mil ha 2 Regio Sul, conforme se pode observar no anexo 02.
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A regularizagdo fundiaria, realizada pelo INCRA, por intermédio do Departamento de
Discriminagéo e Regularizagdo. decorre da a¢io de discriminacdo de terras publicas e € usada para identificar
as areas legaimente tituladas, as ocupadas e as devolutas.

Em 1995, foram regularizados, em terras sob jurisdi¢io da Unido, 2930 imoveis, totalizando
865.106 ha. s : '

No Departamento de Alienagdo e Titulagio. sfo efetuadas as titulagdes e registros de terras, ou
seja, a outorga de documento ao ocupante, legitimando a propriedade do bem. Pelo anexo 03 verifica-se que
até o final de setembro de 1995 existiam no Pais 1.244.031 propriedades tituladas, sendo 388 816 titulos
referentes 4 Regifo Norte, 421.484 3 Regido Nordeste, 132.572 4 Regido Centro-Oeste, 220.899 a Regido
Sul e 80.260 a Regido Sudeste. No final do exercicio, o total de titulos alcangava 1.246.002, sendo que, em
1995, foram expedldos 7.533 documentos

Cabe ressaltar que o total da area dlscnmmada, correspondente a 80.892 mil ha, representa apenas
9.47% de todo o territdrio nacional, enquanto que o da area titulada, alcanq;ava a0 ﬁnal do exercicio o
montante de 75.195 mil ha, ou seja, 8,80% do territorio brasileiro.

A partir da promulgacdo da nova Lei Agraria (Lei n°® 8.629/93) e da Lei Complementar n® 76/93,
a desapropriagio por interesse social tem sido o principal instrumento utilizado pelo Governo para a obten¢do
de terras para fins de Reforma Agrénia, atingindo, prioritariamente, as regides mais criticas, do ponto de vista
da concentragio fundiaria, da ocorréncia de terras ociosas aproveitaveis para agricultura, da incidéncia de
tensio ou conflito social, da maior proximidade de centros consumidores de produtos agricolas e da existéncia
de demanda social por terras. A atuagio do Governo nessas areas criticas pode contribuir, sobremaneira, para
evitar a ocorréncia de fatos deploraveis que tém ocupado as manchetes dos jornais (chacinas, invasdes de
terras, assassmatos de lideres smdncazs e elc, )

Em face da necessidade de atendimento as familias acampadas a partir de meados de 1995, o
Governo tem-se utilizado também das aquisi¢des por compra ¢ venda, complementadas pela arrecadagio de
terras (incorporagdo de terras devolutas ao patrimonio publico).

Auditoria realizada pela Secretaria de Controle Intemao - CISET/MAARA (Relatorio de Auditoria
Operacional n° 116/95), em processos de desapropriagio, destacou como principais entraves Jundlcos ao
procedimento:

1) tentativa judicial de deécaracterizacéo da notificagio, por parte do proprietario, alegando
que a entrega da mesma se deu a empregado anaifabeto da fazenda. :ncapaz para dar a c;encna do
recebimento da notificacio; -

2) resisténcia do proprietario em consentir que se proceda a avaliaggo, sendo necessaria, por
- vezes, a presenga de forga policial para garantir, até via mandado judicial, a sua execugio pela equipe
técnica do INCRA; ' '

3) tentativa de descaracterizar a avaliagio da propriedade como |mpr0dutwa via mandado
de seguranga junto ao Supremo Tribunal Federal,

_ 4) pedido de indenizagao, além do valor da terra nua e das benfeitorias ja garantidos pela
lei
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Verificou-se também do exame procedido pelo Controle Interno, em processos de desapropriagio
junto ao INCRA, as seguintes impropriedades, que contribuem para a morosidade ou insucesso dos projetos
de assentamentos:

1) o rito de desapropriagdo ndo € cumprido, com a devida celeridade, pela maioria das
Superintendéncias Regionais. A demora decorre da falta de controle da Autarquia ¢ das préprias
Superintendéncias Regionais e da excessiva burocracia nos tramites dos processos, trazendo prejuizos
aos cofres publicos;

2) as vistorias preliminares em propriedades improdutivas, com vistas a desapropriagdo por
interesse social, chegam a ultrapassar até mais de um ano;

3) as certiddes de dnus e as vistorias, pegas que necessitam de analise juridica imediata e que

- somente podem ser realizadas por profissionais da area, representam um sério entrave a agilizagdo do

processo, visto que .um simples erro na notificagio, ou uma avaliagio mal elaborada, causam despesas
. processuais para o INCRA e, conseqiientemente, para os cofres publicos.

Essas ineficiéncias do INCRA podem permitir manobras ardilosas, por parte de alguns
propnetanos tais como a mudanga rapida da estrutura da terra, mediante acréscimo de novas benfeitorias e
animais, aumentando excessivamente, por esse artificio, os ped:dos de indenizagbes judiciais ou por meio da
interposi¢io de recursos junto a justica contra as primeiras vistorias. Além disso existem aqueles que se
utilizam de animais de outros proprietérios, a fim de que suas terras sejam declaradas produtivas, embora tal
pratica seja de dificil comprovagdo judicial.

As sugestoes dos proprios técnicos do INCRA, visando a agilizagio nas desapropriagdes, passam
pelo perfeito entrosamento entre o setor fundiario e o setor juridico. Fato que ocorre no estado do Ceara, ao
contrario do estado de Pernambuco, unidades da federagdo visitadas pela equipe do Tribunal. No primeiro,
os procuradores assessoram os trabalhos dos técnicos do setor fundiario.

Esse entrosamento € importante, como, por exemplo, no caso da vistoria preliminar que exige
notificagéio prévia do proprietario do imovel, procedimento esse que deveria ser feito com assisténcia juridica
ininterrupta aos técnicos da Autarquia, pois , sem duvida, varios tramites judiciais sdo de conhecimento dos
procuradores. Caso houvesse essa integragdo, muitos processos deixariam de ser anulados, até mesmo em
ultima instincia, pelo Supremo Tribunal Federal,

4.5.1. Os Conflitos Agrarios e Fundiarios

Ao Departamento de Conflitos Agrarios, unidade integrante da estrutura do INCRA, compete
promover o levantamento dos imoveis rurais que apresentem conflitos agrarios e tensdes sociais, acompanhar
e caracterizar os conflitos e articular as aiternativas de solugdes.

Verificou-se. entretanto, gque o referido levantamento de imoveis rurais é constituido,
exclusivamente, pela coleta de informagdes de jornais ¢ da CONTAG (Confederagio Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura}, objeto de convénio com aquela entidade.

Conforme se pode observar no quadro abaixo, existiam 596 areas de conflitos no Pais, sendo a
Regido Nordeste a que possui 0 maior numero delas, 237. O estado do Para lidera a estatistica com 90 regides
de conflito, seguido do Maranhdo e Bahia com 68 e 61 respectivamente.
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DADOS PRELIMINARES SOBRE CONFLITOS
DE TERRAS (CONVENIO INCRA/CONTAG)

Numero de conflitos por Estado (03/10/95):

Estado Ne Estado N¢ Estado . N°
PA 90 SC 20 SP 2
MA 68 PR 20 PB |
BA 6l Pl e} AL T0
MG 39 RN TG AC %
GO 38 MS 6 RO 6
Ml - 34 CE 3 SE 5
PE 30 TO 3 AP 3
RS 79 T ] ES I

- Nimero de Conflitos por Regiio (03/10/95):
REGIOES N° cgnﬂj_tils

NORDESTE 237
NORTE 120
CENTRO QESTE 88 |
SUL 87
SUDESTE 64
numero total de conflitos 596 _]
numero de familias envolvidas 85097
area tofal conflitada 1912.290h3 |
Fonte: INCRA.

4.6. A Questdo dos Assentamentos

O assentamento de trabalhadores rurais é-o principal projeto da Reforma Agraria, definidor e
configurador de todo o processo. Contempla as a¢des relacionadas a obtengo de terras e a sua distribuigéo,
através da desapropriagio por interesse social e da implantagio dos projetos de assentamento de familias de
trabalhadores rurais, complementados pelas atividades de promogio social e de apoio a produgio.

A principal caracteristica do assentamento de trabalhadores rurais ¢ a criagdo de novas pequenas
propriedades agricolas em terras que, na maioria das vezes, encontravam-se ociosas ou com baixa utilizagio
para a produgdo agricola. O assentamento, portanto, significa a incorporagio de novas terras ao processo
produtivo do Pais, com a conseqiiente criagio de empregos, distribui¢@io de renda, diminuic8o do éxodo rural,
erradicagéo de focos de tensdo social e aumento da oferta de alimentos e matérias-prjmas.

Dos projetos de colonizagio executados a partir de 1973, até setembro de 1995, foram
emancipados apenas 42, sendo que nesses projetos foram assentadas somente 39.278 familias (anexo 5).
Existem, ainda, 48 projetos de colonizagio em execugdo, compreendendo 85.965 familias assentadas.

4.6.1. A Acédo do Estado ao longo das dltimas Administracdes

Para o periodo de 1985/1990 foi aprovado o 1° Piano Nacional de Reforma Agraria - | PNRA
peto Decreto 91.766/85, que previa a desapropriagio de 43 milhdes de hectares para o assentamento de 1,4
mithdo de familias de trabalhadores rurais. No entanto, a instabilidade ocorrida naquele periodo fez com que
o INCRA tivesse dez presidentes, entre titulares e interinos, acarretando descontinuidade administrativa, que
afetou bastante o atingimento dessa meta.
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Conseqiientemente, o 1 PNRA alcangou apenas 10% das metas programadas, isto ¢, dos 43
mithdes de hectares a serem desapropriados. apenas 4,5 milhdes foram obtidos. Esses proporcionaram a
criagdo de 515 projetos com capacidade para assentar 90 mil familias, de um total de 1.4 milhdo previstos,
conforme o quadro abaixo.

REFORMA AGRARIA NA NOVA REPUBLICA - I PNRA
PERIODO - 19K5/1989

METAS PROGRAMADAS 1) 1 PNRA(A) METAS EXECUTADAS (B)
ASSENTAMENTO, DESAPROPRIACAQ FAMILIAS . .
N* FAMILIA AREA (ha) ASSENTADAS AREAS DESAPROPRIADAS
1.4 mithaes 43 milhoes 90 mi 4.5mithoes
Fonte: INCRA '

A fase mais inoperante dessa Autarquia, no entanto, foi na gestdo do ex-presidente Collor
de Melo, em virtude do desmantelamento da maquina administrativa. O INCRA foi obrigado a demitir e
colocar em disponibilidade servidores importantes para o funcionamento eficiente e coordenado das diversas
unidades responsaveis pelo programa de Reforma Agraria.

No periodo de 1993/1994, foi programado assentar 80 mil familias, sendo executado apenas o
assentamento efetivo de 12,6 mil familias em 240 mil hectares de terras com imissio de posse.

DESAPROPRIACAO DE TERRAS E ASSENTAMENTOS
PERIODO - 1993/1994

DESAPROPRIACAO ASSENTAMENTO
__PROCGRAMADD | EXECUTADO PROGRAMADO ENECtTADG)
AREAfha) AREA COM AREA COM IMISSAO DE N° DE FAMILIAS N° DE FAMILIAS
2.3 milhdes 1.2 milhto 240mil___ RO mil - 12.6 mit

Funte: INCRA

No exercicio de 1995, o primeiro da gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso de Melo,
foram criados 290 projetos. O total de familias assentadas foi de 42.912 familias, superando a meta
programada de 40.000. Desse montante, 32.710 familias, representando 76,23% do total, foram assentadas
em projetos novos, enquanto que as outras 10.202 familias, que correspondem a 23,77%, foram assentadas
em projetos criados em exercicios anteriores.

Quanto ao total de assentamentos rurais em execugio até o final de setembro de 1995 no Pais,
esses totalizavam 1.812 projetos, sendo 987 vinculados ao INCRA e 825 afetos aos Estados. Do total de
projetos relacionados a0 INCRA, 939 s3o de Reforma Agraria, que estavam em execugdo até 05.09.95, e 48

projetos sio de colonizagdo. Todos os projetos relacionados aos Estados sio de Reforma Agraria. A
capacidade de absorgio de familias assentadas nesse total de projetos era de 380.866.

4.6.2, Os Custos dos Assentamentos
Constatou-se, com relagdo a essa questdo, que ndo existe consenso quanto a valores.
A analise circunstanciada de uma amostra aleatoria de 19 assentamentos, feita pelo estudo

elaborado pelo convénio INCRA/FAO, mostrou que o custo médio por familia assentada gira em torno dos
US$16 mil délares. Um pouco menos nas Regides Norte e Centro-Oeste, um pouco mais no Nordeste, e bem
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majs nas Regides Sul e Sudeste. Para a elaborag@o do calculo dos custos da implantagio dos assentamentos
foram levados em consideragio os seguintes componentes. a desapropriagio, incluindo o custo da terra e a
indenizagio de benfeitorias. a construgio de infra-estrutura (estradas, escolas, postos de saiide, armazéns,
acudes. outros). a concessdo dos créditos de .
implantagdo (alimentagdo, fomento e

habita¢io) e do Programa Especial de Crédito Custo do Assentamento
para a Reforma Agraria-PROCERA (custeio oy o runt dhe por o)
e investimento), e os custos administrativos [ Adwimte, S

{manuten¢do da institui¢do encarregada da &
Reforma Agraria).

1#dh -
Como se pode observar do grafico o
ao lado, a terra representa a maior parte dos _
custos de implantagdo dos assentamentos, “n
ultrapassando em todas as Regides a 50% do o —
valor total. ——
Outro custo de relevincia sdo os " e wm = T =

administrativos, sobressaindo-se as Regides
Norte e Centro Oeste com 20% e 25%,
respectivamente.

Em contrapartida, os custos de infra-estrutura e os créditos, responsaveis pelo sucesso dos
assentamentos, sdo os contemplados com as menores fatias, respectivametne 13% e 9% do valor total dos
custos.

Dos quatro componentes de custos de assentamento, referidos, o mais dificil de ser estimado ¢
o valor de obtengdo da terra, principaimente porque, na maioria dos casos, o seu custo efetivo. s6 sera
conhecido com a conclusio da agio desapropriatoria, isto €, depois que niio existir mais nenhuma possibilidade
de apelacdo por parte do desapropriado. o

Os dados a seguir nos mostram que existe discrepncia entre os valores que poderiam servir de
referéncia para obtengdo da terra. :

REFERENCIAS SOBRE O CUSTO DE OBTENGAO DA TERRA .(TER.RA NUA)

(US$ 1.00)
CUSTO 1 CUSTO2 CUSTO 3
N 374,14 6.732,34 : T15.816.23
co 7.922.85 '+ 7.884,49 t1.451,79
NE 326,16 - 10.996,20 : 19.924,57
SE 437.16 17.799,02 : 578.94
3 T 460629 1%,196.52 13.964 30
BR 5.926.32 8.819,19 17.721,56

Funte: INCRAFGY

Custo | - Avaliag3o Inicial do INCRA

Custo 2 - Arbitramento Judicial (Final} dos casos da amostra

Cuslo 3 - valor da terra nua com base no prego de mercado da lerra na época da desapropriagao (FGV),
Cuslo Br - "Prorate” com base no percentual da drea dos Assentamentos regional para o Brasil.
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Conforme se verifica na tabela acima, a terra desapropriada para fins de Reforma Agraria, nos
casos da amostra, foi avaliada e arbitrada pelos juizes correspondentes, por valores que em média nio
superavam 50% do valor de mercado, segundo dados da Fundagdo Getilio Vargas para as mesmas regides
(Custo2/Custo3). No outro extremo, nota-se que os valores estimados pelo INCRA resultaram bem inferiores
aos valores finalmente estabelecidos judiciaimente.

Embora os pregos da terra nua firmados em acordos tenham se estabelecido abaixo do prego
estadual de mercado, o estudo especifico de nove assentamentos paulistas mostrou que também pode ocorrer
o inverso. Nesses nove casos, o prego de um hectare de terra nua correspondeu. em média, a 134% dos pregos
divuigados pelas DIRA - Divises Regionais Agricolas, do INCRA. Em quatro deles, o valor indenizatorio
ultrapassou os 200% doq pregos de suas respectivas micro-regides.

No émanto, deixando de lado o caso de Sio Paulo, por ser muito espcciﬁco'. acredita-se que o0s
valores do Custo 2 (50% do valor de mercado) sejam os mais realistas, em fungao da experiéncia passada para
o célculo do custo.da terra dos assentamentos de Reforma Agraria. :

_ Diferentemente daquele valor atribuido a0 custo por familia assentada pelo INCRA/FAO de US$
16 mil délares, o cilculo do custo total, por familia assentada, de acordo com a tabela elaborada pelo INCRA
(anexo 05), é de R$ 30.859,60 (média ponderada nacional). O Nordeste apresenta o menor custo com RS
21.090,69, enquanto o Centro-QOeste e o Sudeste tém os maiores valores, RS 36.222.39 ¢ R$ 47.355,76,
respectivamente. Vale ressaltar que o reembolso desses recursos situa-se em torno de R$ 23.662,83, sendo
o restante, R$ 7.196,77, considerado a fundo perdido. :

Diante da necessidade de se ampliar o niimero de beneficiarios da Reforma Agrana o estudo
realizado pela INCRA/FAO apresentou algumas ponderagdes, que, se consideradas, poderiam permitir a
otimizagdo no uso dos recursos financeiros disponiveis, por meio de melhor controle e planejamento dos
gastos: reformulacio da metodologia de calculo do custo das parcelas, compatibilizando-o com os valores
atuais; implantagfio de um banco de dados sobre pregos da terra em nivel municipal, a fim de que as avaliagdes
iniciais sejam mais realistas, reduzindo, por conseqiiéncia, o longo pericdo de litigio quanto ao montante
indenizatério; transferéncia de certas obrigagdes aos Estados e Municipios, como por exemplo a construgio
de obras de infra-estrutura, - produzindo-se ndo s6 uma efetiva redugio dos custos, como um melhor controle
social dos gastos, impedindo superfaturamento. maior -apoio a organizagio associativa de assentados,
mediante suas ligagbes com os outros produtores familiares das vizinhangas, visto que o processo p'articipativo
permite, sem diavida, methor valorizagio dos equlpamentos coletivos; e ace]eracﬁo do ritmo de emancnpacao
e entrega de titulos. :

4.6.3. As Vlsnas aos Assentamentos nos Estados do Cearae Pemambuco

Esta Corte, com o intuito de vetificar o processo de assentamento de familias ¢ as condigdes socio-
econdmicas das mesmas, designou uma equipe de auditoria, que visitou assentamentos nos estados do Ceara
e Pernambuco. A escolha desses dois Estados foi baseada em informagdes de servidores do MAARA, que
prestaram servigos ao INCRA, e nas informagdes coletadas junto ao proprio INCRA. O objetivo era comparar
o5 dois tipos diferentes de administragdes de assentamentos: a gestdo comunitaria e a gestdo individual,

Foram percorridos mais de 2.000 km nesses dois Estados, constatando-se, em ambas as unidades
da federagdo, varios modelos de assentamentos em diversos estagios de desenvolvimento.

No estado do Ceara, o primeiro assentamento visitado foi o de Morrinhos, localizado no municipio
de Santa Quitéria a 220 km da capital, com capacidade para assentar 60 familias, em uma area de 1520 ha.
A principal via de acesso ¢ a BR-020 até Canindé e a CE 032 Canindé/Santa Quitéria, de onde se desloca para
o assentamento por 69 km de estrada de chio.
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O projeto de Morrinhos foi desapropriado por interesse social e imitida a posse em 25.08.94. As
familias estavam totalmente descapitalizadas, havendo total falta de apoio federal, estadual ¢ municipal para
os assentados. que ndo tém qualquer treinamento técnico basico, ficando simplesmente a espera dos parcos
recursos enviados pelo INCRA que, invariavelmente. sio liberados com atraso.

As dificuidades existentes nesse Projeto - -principalmente no que diz respeito a educagio, satde,
comunicagdo, moradia e crédito agricola - associadas as adversidades climaticas, ndo permitem a essas
familias assentadas, com os recursos ."e que dispdem, produzirem o minimo necessario’a sobrevivéncia, muito
menos obter sobra de recursos que lhes permitam dar continuidade ao processo produtivo.

O segundo assentamento visitado foi o de Recreio, localizado no Municipio de Quixeramobim.
Este tem capaCIdade para assentar 88 familias e uma area de 2.646 ha, ﬁcando auma dlstancm da capital de
214 km.

Foi desapropriado por interesse social através do Decreto datado de 19.08.93. Foi imitida a sua
posse em 02.05.94. O método de trabalho 1mplementado pelos agronomos do INCRA junto aos assentados
esta dando bons resultados: as familias trabalham comunitariamente sem serem impedidas de cultivarem suas
terras de forma individual, Utilizam o pianejamemo global wsando umﬂcar € integrar as agoes das unidades
famthares

O terceiro assentamento visitado pela equipe foi o de Massapé, localizado no Municipio de
Mombaga. Nele estdo instaladas 53 familias e 0 imével estd com mais de 13 anos de existéncia desde a sua
posse. Tem toda a sua estrutura formada e esta pronto para ser emancipado, situagio essa que dispensa a
prestacﬁo de assisténcia a esse assentamento, a qual deveria ¢ ser dlrecmnada para os novos assentamentos.

* Nesses assentamentos constatou-se problemas comuns: precariedade nas areas de educagio e
sade, assim como dificuldades financeiras, devido ao atraso na liberagio dos recursos pelo INCRA, que
prejudlcam o planejamento das associagbes ou cooperanvas €, consequentemente. o sucesso dos Projetos.

No Estado de Pernambuco a equipe esteve em 5 assentamentos. Sdo eles: Araras, no Sertdo do
Pajeu, localizado no Municipio de Flores, com uma area de 541 ha, no qual foram assentadas 18 familias;
Boqueirdo, localizado no Municipio de Flores, com uma area de 667 ha e capacidade para assentar 23 familias;
Sitio Jorge,: no Municipio de Ingazeiro, dispondo de uma éarea de 1.074 ha e no qual foram assentadas 52
familias, Retiro, no Municipio de Gravata e Primoroso, situado no Municipio de Gameleira, Zona da-Mata,
desenvolvido numa fazenda de engenho, com uma area de 1380 ha e no qual foram assentadas 96 familias.

Verificou-se nesses assentamentos a faita de integragio entre a Superintendéncia Regional € as
familias assentadas, dificultando a implementagio do sistema de gestdo comunitaria. Ao contrario, o que
prevalece é um sistema altamente individualista.

Apesar de todos os problemas econdmicos e sociais existentes, deve-se louvar, ¢ tomar como
exemplo, os esfor¢os empreendidos por alguns técnicos de campo do INCRA nesses dois Estados visitados.
Esses técnicos procuram dar toda assisténcia e apoio, apesar das diversidades, para que muitas familias nio
abandonem seus lotes, tdo arduamente conquistados.

Também a morosidade na liberagdo dos recursos, devido a problemas burocréticos, gera prejuizos
ao Erario, uma vez que os assentamentos ndo emancipados tém que continuar a ser atendidos pelo Governo.
Portanto, ¢ necessario instituir mecanismos de agilizagio e fiscalizagio do processo de hberacao de recursos,
j4 que a referida morosidade tem sido o principal fator de fracasso dos assentamentos.
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4.7. Crédites para a Reforma Agraria
Os créditos concedidos apresentam-se sob duas modalidades: o de implantag3o e o de produgio.

Com uma dotagdo de R$ 864 milhdes, o crédito para a Reforma Agraria é o segundo
projeto/atividade em importancia, quando considerado o volume de recursos, em moeda.

4.7.1. Créditos de implantagio
Os créditos de implantagdo so assim distribuidos:

- Credrto Alimentagio: v1sando a compra de géneros allmentnc:los corresponde a 80% do
salario minimo. E distribuido por um periodo de 3 (trés ) a 6 (seis) meses, dependendo do caso.

, - Crédito Fomento: destinado a compra de instrumentos, materiais € insumos, ¢ ainda
aquisi¢do -de animais de trabalho para cnaq:ao e outras necessidades voltadas para a produqao
corresponde ao valor de 6 (seis) salarios miminos. E repassado de uma vnica vez. :

- Crédito Habnaq:ao: visa apoiar a construc,ﬁo ou a melhoria da moradia do assentado,
através da compra de material de construgéo. A mao-de-obra fica por conta do assentado, através do
sistema de mutirdo. O valor deste crédito, entregue de uma tinica vez, era até o final de 1994 equivalente
a 10 (dez) salarios minimos. Bm 1995 o valor desse crédito foi amphado para 18 ( dezoito ) salanos

- Minimos. :

Referidos créditos sao oriundos do proprio orgamento do INCRA e atingiram, no exercicio de
1995, o montante de R$ 39 milhdes, beneﬁmando 27.339 farmhas

- Os trés tipos de credlto 580 d:spomblhz.ados as famlhas seleclonadas pelo INCRA € que tenham
sido aprovadas pela comunidade. :

: Muitos  assentamentos, ao planejarem a destinagdo e a aplicagio dos citados financiamentos,
decidem fazé-lo de forma coletiva, visando ampliar o poder de compra, ou seja, adqumndo quanudades
malores poderﬁo consegmr melhores pregos.

. Parao melhor aproveltamento dos recursos, a comunidade deve identificar as potencnahdades e
facilidades da regido que podem viabilizar a implantagdc das atividades programadas, como por exemplo,
fabricagio de telha e tijolos formagdo de capineiras, plantio de vazantes, madeira para a construgio de casas,
cercas, currais, apriscos € outros exempios. Isto possibilita um melhor aproveitamento dos recursos
financeiros. :

4,7.2, O Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria - PROCERA

O Voto do Conselho Monetario Nacional n® 046/85 instituiu 0 Programa Especial de Crédito para
a Reforma Agraria-PROCERA, que estd contemplado no Plano Nacional de Reforma Agraria-PNRA,
aprovado pelo Decreto n® 91.766/85.

Através do Voto do CMN n° 232/90, o Banco do Brasil S.A assumiu as fun¢des de administrador
do Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria-PROCERA e de gestor do respectivo Fundo
Contabil, que anterionmente vinha sendo administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social-BNDES. desde a sua criagio em 30.10.86 (Voto CMN n° 046/85).
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Os recursos que compdem o PROCERA séo provenientes de fontes orgamentarias e dos Fundos
Constitucionais criados pela Constituigdo de 1988 ¢ instituidos pela Lei 7.827/89, de 27 de setembro de 1989
(Fundo Constitucional de Financiamento do Norte-FNQO, Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste-
FNE e do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste-FCO), sendo a aplicagio destes Gltimos
determinada pela Portaria Interministerial n°® 36, de 06 de fevereiro de 1992. '

Seni divida, o PROCERA e o5 Fundos Constitucionais para o Desenvoivimento do Nordeste,
Norte e Centro-Oeste tornaram-se instrumentos muito importantes para o sucesso da Reforma Agraria. Isto
porque a falta de crédito de investimento sempre aparecta como ponto de estrangulamento no processo de
desenvolvimento dos projetos de assentamento.

Vale observar que o volume de recursos do programa originarios do or¢amento do INCRA,
colocados a disposi¢do dos assentados, ndo atendia as necessidades dos projetos de assentamento. Esta
situagio dificultava a ampliagio e a agilidade do desejado processo de desenvolvimento socio-econdmico dos
assentamentos.

. O valor maximo de crédito de investimento, concedido por produtor, definido pelo Voto aprovado
em 31.01.86, estava defasado devido a problemas decorrentes da inflagéo e das mudangas no padriao monetario
nacional. Ficou reduzido a R$ 3.192,00, valor que ndo permitia atingir os ob_]etwos de produgdo e renda
desejavels para a emanclpacao econémica do assentado.

Atraves do Voto CMN n° 101/95 e Portaria Interministerial n° 546/95, do MAARA, foi reajustado
ao final do exercicio de 1995, o teto limite de financiamento de investimento para R$ 7.500,00 (sete mil e
quinhentos reais) por produtor individualmente. No caso de Associagdes e Cooperativas de pequenos
produtores, esse valor sera multiplicado pelo nimero de associados, observando -s€ 0 llmlte de endmdamento
por produtor solidario. : : : P

A taxa de juros para este crédito é de 12% a.a., sendo concedido um rebate de 50% (cinqiienta
por cento), referente as parcelas de amortizagdo do principal e sobre os juros, durante todo o prazo de
vigéncia da operagio. Nos casos de inadimplemento o produtor perdera o direito ao rebate acima definido.

A previsio inicial de recursos para aplicagdo no PROCERA, no exercicio de 1995, segundo dados

do INCR.A, era de R$ 38 milhdes do orgamento da Autarquia, R$ 80 milhdes dos Fundos Constitucionais e

R$ 29 milhdes das Operagdes Oficiais de Credito (OOC). No entanto, devido a problemas orgamentarios ¢

financeiros, foram somente aplicados (contratados) R$ 24 milhdes do orgamento do INCRA, R$ 53.5 milhdes

dos Fundos Constitucionais e R$ 29 milhes das Operagdes Oficiais de Crédito, totalizando R$ 106,5 mllhoes
que beneficiaram 34 489 familias.

Os beneficiarios do PROCERA sio produtores dos projetos de assentamentos federais e estaduals
estes quando reconhecidos pelo INCRA, atraves de suas associagdes ou cooperativas, '

Para ter acesso ao Crédito PROCERA ¢ exigido:
I - ser, comprovadamente, assentado de projeto de assentamento ndo emancipado;
- apresentar, a Comissao Estadual. Plano/Projeto de aplicagio do investimento, elaborado
por Empresa Estadual de Assisténcia Técnica, ou por profissionais ou empresas particulares

credenciadas;

3 - no caso de financiamento através de cooperativa ou associagdo, essas deverio também
submeter os planos de aplicagdo dos recursos & aprovagio da Assembléia Geral da entidade;
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Sera prioritario o atendimento as solicitagdes de crédito provenientes dos grupos representativos,
legalmente constituidos (associa¢des, cooperativas).

~ No que tange aos financiamentos 4s cooperativas ou associagoes de pequenos produtores, para
repasse aos associados, sdo exigidos a garantia pessoal dos proprios assentados beneficiarios, apesar de ser
em carater complementar e o penhor ou hipoteca dos bens adquiridos como crédito, quando passiveis de énus.

_ E estabelecido que para o custeio sera penhorada a safra, desde que enquadrada a operagio no
programa de garantia da atividade agropecuaria.

Relativamente ao prazo de financiamento, é este fixado de acordo com o tipo de crédito, da
seguinte forma:

Custeio: para assentados de primeiro ano, o pagamento sera feito até dois anos e, para os
demais, o prazo sera em fungéo do ciclo de cultura e do periodo de comercializagio da safra.

Investimento: os financiamentos de investimento de projetos mtegrados terdo o prazo de até
7 (sete) anos.

As operagoes de investimentos terdo caréncia de até 2 (dois) anos.

A assisténcia técnica durante¢ a implantagio dos projetos de financiamento sera de
responsabilidade de quem elaborar os mesmos. O INCRA pagara 2% do valor total do projeto, através do
BNB-BASA-BB, a quem o elaborou.

Desse modo, apds a elaboragdo do projeto, passara ele por uma analise prehmmar e sera submetido
a Comissdo Estadual do PROCERA, que o aprovara ou nio.

O INCRA, de acordo com o Quarto Termo Aditivo ao Convénio CRT/DF - 65.007/90, firmado
com o Banco do Brasil 8.A., repassa os recursos consignados em seu or¢amento como crédito para Reforma
Agraria. Apesar de o INCRA ser responsavel pelo repasse dos recursos do PROCERA as suas
Superintendéncias Reglonals nao existe nenhum controle dos mesmos, ou do pagamento dos créditos
concedidos.

E importante ressaltar a dificuldade enfrentada pelos beneficiaros para o pagamento de seus
débitos junto ao INCRA, conforme constatou a equipe de auditoria. Esse fato ocorre principalmente nas
regides onde todos os recursos naturais sio escassos. Apesar de todo o sacrificio, a honestidade dos
assentados e a preocupagio de cumprirem com suas obrigagbes, muitas vezes os levam a vender suas tnicas
fontes de renda (seja uma cabega de gado ou uma benfeitoria que foi construida com seus poucos recursos).

Foi observado nos assentamentos visitados por equipe de auditoria, que os recursos do PROCERA
s#o insuficientes para atender sequer uma familia. Além do mais, a burocracia e a falta de controle para libera-
los no prazo correto, deixam as familias por longo tempo & espera da boa vontade dos orgaos encarregados
de transferi-los. acrescentando-se, ainda, as dificuldades a serem vencidas pelos beneficiarios, quando do saque
dos recursos depositados nas agéncias bancarias, conforme depoimento de varios assentados.

7 Vale observar que a atual politica do PROCERA ndo tem contribuido para aumentar a
produtividade dos novos assentamentos. Isso decorre do fato de que na maioria dos Estados esses recursos
sdo colocados a disposi¢do dos beneficiarios sem nenhum preparo técnico.
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4.8, A Questio da Politica Agricola

A, Reforma Agraria ndo consiste em simples distribuigio, redistribuicio ou subdivisio da
propriedade. E, na verdade, um processo mais amplo e que deve ser acompanhado de uma politica agricola
bem direcionada. Um dos objetivos da politica agricola €, exatamente, o de compatibilizar as suas agSes com
as da Reforma Agraria, assegurando aos beneficiarios o apoio 4 sua integragio ao sistema produtivo.

A politica agricola, segundo a norma constitucional, constante do ant. 187, seré planejada e
executada na forma da lei, com a participagio efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores ¢
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagio, de armazenamento e de transportes, levando-
se em conta o apoio de infra-estrutura.

A Lein° 8.171, de 17.01.91, que dip3e sobre a politica agricola, estabelece em seu Capitulo V-
DA ASSISTENCIA TECKICA E ENTENSAC RURAL. in verbis:

"Art. 16. A assisténcia técnica e extensdo rural buscardo viahilizar, com o produtor rural,
proprietario ou ndo, suas familias ¢ organizagdes, solugdes advquadas a seus problemas de produgéo,
geréneta, beneficiamento, armazenamento, comercializagdo, industrializagdo, eletrificagdo, consumo,
hem-estar ¢ preservagdo do meio ambiente.

Art. 17. O Poder Publico mantera servigo oficial de assisténcia técnica e extensdo rural,
sem paralelismo na drea governamental on privada, de cardter educativo, garantindo atendimento
graiuito aos pequienos produlores e suas formas associativas, visando!

I- difundir tecnologias necessdrias ao aprimoramento da economia agricola, a conservagio
dos recursos naturais e a melhoria das condi¢des de vida do meio rural;

I1- estimular e apoiar a participacdo e a organizagdo da populagdo rural, respeitando a
organizagdo da unidade familiar, bem como as entidades de representagdo dos produtores rurais;

HI- identificar tecnologias alternativas juntamente com instituides de pesquisa e
produtores rurais;

IV~ disseminar informagdes conjunturais nas dreas de produgdo agricola, comercializagio,
ahastecimento ¢ agroinduistria.

Art. 18. A agdo de assisténeia técnica ¢ extensdo rural devera estar integrada a pesquisa
agricola, aos produtores rurais e suas entidades represemativas ¢ as comunidades rurais, "

Como se vé, a propria lei agricola prevé a assisténcia 2o trabalhador rural, como meio de estimula-
lo, minimizando os problemas, para que possa participar do processo produtivo.

Com relagio aos débitos dos financiamentos de custeio agricola, foram os mesmos corrigidos, no
final do primeiro trimestre do exercicio de 1990, em 74,5 %, embora a elevago dos pregos minimos agricolas,
no mesmo neriodo, fosse de apenas 41,2 %. Como se observa, essa diferenga ¢ significativa. A partir desse
momento, os débitos provenientes dos pregos da produgio e do passivo dos produtores comegaram a ser
refinanciados, sendo que, por intermédio de voto do Consetho Monetario Nacional, foi permitido o
refinanciamento por 10 anos.
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O problema tornou-se mais critico no custeio da safra 1990/91, porque os recursos, destinados
a financia-la, foram direcionados para o refinanciamento das safras anteriores, com juros de 17 % mais a
- correcio da poupanga, acrescidos de 4 %. E importante ressaltar gue os juros nesse periodo chegaram a 50%.

_ No plantio da safra de 1994/95, os menores juros estavam em 22 % mais a Taxa Referencial (TR).
" Deve-se ter em conta também que aos problemas de financiamento somam-se 0s elevados riscos inerentes a
atividade agricola, quando comparada a outros setores da economia, tais como: fiutuacio de pregos agricolas,
quebra de safras e outras varidveis dessa natureza. Depende, também, de capitais de terceiros, por varios

- meses, para o plantio e para a comercializagio dos produtos. ' '

" Na safra do exercicio em anilise (1995), os menores juros foram de TR + 22 %, enquanto os

prémios (valor pago pelo produtor rural para fazer jus a cobertura securitaria) do PROAGRO- Programa de

~ Garantia da Atividade Agropecuaria aumentaram excessivamente. Nesses ultimos anos nio se buscaram

~ solugdes para os entraves das dividas agricolas. Por esse motivo, o indice de inadimpléncia no financiamento

* as atividades agricolas, no exercicio em pauta, cresceu até o percentual de 18,75%, para as operagbes do
. Banco do Brasil. : ‘

Vale ressaltar que o PROAGRO, criado pela Lei n° 5.969, de 11.12.73, alterada pela Lei n® 6.685,
de 03.09.90, tem como objetivo exonerar o produtor rurai de obrigagdes financeiras relativas a operagdes de
crédito, cuja liquidagdo seja impossibilitada pela ocorréncia de fendmenos naturais, pragas e doengas que -
atinjam bens, rebanhos e plantagdes.

" ‘No entanto. 0 ex-Ministro da Agricultura, do Abastecimento ¢ Reforma Agraria, José Eduardo
de Andrade Vieira, em seu discurso de posse, revelou que “O Governo atual herdou uma divida de 190
milhdes de reais de processos deferidos € néio honrados durante o chamado ‘PROAGRO velho’, ou seja, no
periodo anterior a julho de 1991. Quanto ac ‘PROAGRO novo’, que nio conta com repasses do Tesouro
Nacional, j4 se calcula um déficit de 350 milhdes de reais. O ndo pagamento de tais dividas junto a produtores,
cooperativas e ao sistema financeiro provocou profundo descrédito nesse importante instrumento de politica

agricola”.

‘O Tribunal, ao examinar o Relatorio de Inspecio Extraordinaria realizada em virtude de denuncia
sobre. irregularidades no PROAGRO. relativo ao deferimento de recursos em desacordo com as normas do
PROAGRO e da Lein® 8.171/91, pela Comissio Especial de Recursos-CER, determinou ao Banco Central,
na qualidade de administrador do Programa. a instauracio de uma Tomada de Contas Especial para apuragao
do fato (Decisdo Sigilosa n° 106/94-Plenario-TC. 010.505/93-8 e TC. 003.243/94-0), cujos trabathos ainda
‘ndo estao concluidos até a presente data.

. No que concerne ao inadimplemento do setor rural, pode-se observar no quadro seguinte as
‘aplicagoes e inadimpléncias por faixas de valores realizadas pelo Banco do Brasil (por operagio):

BANCO DO BRASILS. A .
CREDITO RURAL POR OPERACAO
APLICACOES F. ANORMALIDADES POR FADIAS DE VALORES (Posigao 30.06.95)

Saldos em RS
SALDODAS | Nunwro APLICA(,'AO Participagio Nimero ANORMALIDADE | Panicipagio %
()PERA?'U.ES ()peraq(‘x:,x (A) % de (B) %a (B A)
o : ; : : ’ aperaghes
irregulares
até 10.000 B Rk ER ) 1.4004.293.342 593 16509 . 59.855.407 1.32 596
de 10.01 a 20,000 73970 165,199,162 6.29 5.600 80,838.059 1.79 .54
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. Saldos em RS
SALIXDAS | Nunwro APLICACAQ Partivipaglo Nimero ANORMALIDADE | Participagho ‘e
OPERACOES Operagies (A) * de (B) * (H A)

’ operagdes
iregulares
de 20000 2 30.060 - 37287 216.951.426 542 1435 84.841.826 187 25
SUBTOTAL{até 30.000) | 444,258 2.986.443.931 17,65 259%0 225.538.382 498 i K1
dz 30.001 a 30.000 39281 1.517.437.88Y 897 4.689 184.569.424 4.08 1216
de 50001 a 130400 43.750 A5R7.931.172 2120 B.40:8 723802029 1599 2017
SUBTOTAL (até 527.289% 8.091.812.992 4781 39.047 1.133.909,80% S 25,04 14,04
-150.000) . . )
de 150001 a 240000 8.033 1.512.348.799 894 2096 396.814.59( B.76 2624
de 240.001 a 500.000 6.86% 2255.189.250 1332 2089 704.839,669 15.57 3128
mais de $00.000 3299 6.065.618.924 2993 1.35) 2.392217.508 50.63 4525
TOTAIS 545,490 16.924.969.96% | 160,00 44.582 4.527.781.872 160,00 26,75

Fonte: Base PGRC-Banco do Brasil

Da anélise do demonstrativo acima pode-se chamar a atengdo para os seguintes dados;

Nas operag@es de crédito até R$ 10.000,00 foram realizadas, até o final do primeiro semestre do
exercicio em andlise, 333.001 operages no valor de RS 1.004.293.343,00, que corresponde a apenas 5,93%
do total das operagdes que é de R$ 16.924.969.965,00. O nimerc de operagdes irregulares nessa faixa de
valores totaliza apenas 16.909, correspondendo a somente RS 39.855.467,00. Esse valor representa apenas
1,32: % da participagdo total nas inadimpléncias,- que somaram R$ 4.527.781.572,00. A relagio de
anormalidade/aplicagio, para o total de aplicagBes até 10.000,00, corresponde a somente 6,96 % Indices
igualmente baixos podem ser observados no saldo das operagGes até R$ 30.000,00, que apresenta uma
relago entre anormalidades e aplicagdes de 7.55 %. = : o AR

Quando os saldos das operagdes variam de R$ 150.001,00 a R$ 240.000,00 e de 240.001,00
a R$ 500.000,00, as relagdes entre inadimpléncias e aplicagoes sdo de 26,24% e 31,25%, respectivamente.
Para as acima de R$ 500.000,00, a inadimpléncia atinge 45,25%, enquanto a participacio percentual dessa
faixa de operagOes no total de aplicaces alcanca 29,93% Assim, vé-se que. no total de operagdes de crédito.
as aplicagdes nas duas maiores faixas de emprestimos atingem, juntas, indice de inadimpléncia bastante
elevado.

Em relagio as aplicagdes e anormalidades por faixas de valores (por clientes), de acordo com o
quadro demonstrativo seguinte, observamos que nas operagOes acima dos R$ 500.000,00, que totalizavam
até junho 5.554 grandes produtores. o montante aplicado atingia RS 9,1 bilhdes. Esses tomadores estavam

~ inadimplentes em RS 3.3 bilhdes. A relagio inadimpléncia/aplicagio, néssa faixa, era de 3591% e a
participagio sobre o total geral de inadimpléncia ficou em 72.45%. No saldo das aplicagSes por cliente, na
faixa de RS 240.001.00 a R$ 500.000,00, que correspondia a 6.961 agricultores, a relagio
inadimpléncia/aplicagio era de 21.41%. Verifica-se. assim. que € grande a variagdo entre os 35.91% de
inadimpléncia nas operagdes acima de R$ 500.000,00 e os 21.41% da faixa imediatamente anterior.
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'BANCO DO BRASIL S A. CREDITO RURAL POR CLIENTE
APLICACAO E ANORMALIDADES POR FAIXAS DE VALORES ; :
POSICAO 30,06 95 SALDOS EM RS
SALDO POR CLIENTE Nimero APLICACAO Participagio | Nimero ANORMALIDADE | Panicipagio %,
Clientes {A) %y Clientes “(B) o (BA)
até 1000 ' w2907 | 476301690 | 281% 9.517 1).458.345 069 6.600%
de 10,001 a 20,000 31,666 456.307.877 269 - | 2.550 36304283 TR0 797
46 20001 a 30.000 16.333 406.785.568 240% 1.410 14.788.731 037 8,55%
SUBTOTAL(até laieios | 1338435133 | 791% ] 13477 | 102531359 . 226% 7,66%
30.000) 7 . :
de 000t a S0 o | 1R105 | 699.648.483 . | 4.13% 1981 .| 71990354 172% 11.15%
de SUO0N a 150000 | 25146 2154663233 | 12.73% 3778 129.705.526 728% 15300
SUBTOTAL (até 258435 | 4192746849 | 24.77% 19236 | 510.227.239 1127% | 12.17%
150,00}
de 150001 a 240,100 6.424 1216732298 | 24.77% 19236 | 227506831 ] pose 0.187
de 240001 a SUNGHY 6.961 23R0.291.689 | 14.06% 1.464 SUY.698.134 11.26% 21.41%
maisde 00000 [ 5554 9135199329 | 53970 1711 | 3.280.349.368 7245 | 3591%
TOTAIS SEE. 273295 . | 16.924.969.965 .| 10000% | 23.698 | 4.52".761.572 0% | 26.75%
Fonte: Base PGRC-Banco do Brasid

A analise do demonstrativo mostra que, do total de empréstimos concedidos pelo Banco do Brasi

ao setor agricota, até junho de 1995 no valor de R¥ 16,9 bilhdes, 54 % - do total desses recursos foram

direcionados a um pequeno grupo. Paradoxalmente,os recursos direcionados a esse grupo foi o que

 apresentou a maior taxa de inadimpléncia (79,45%), do total dos valores devidos, isto é, os produtores que
tomaram empréstimos superiores a2 R$ 500.000 sdo os que mais devem ac Govemno.

... Por outro lado, nas faixas de empréstimos até R$ 30.000,00, que correspondia a 211.105
pequenos tomadores que, teoricamente seriam 0s mais propensos a inadimpléncia devido a sua fragilidade
econdmica, as taxas de anormalidade oscilam somente entre 6,60 % e 8,55 %. No entanto, esses agricultores
correspondem, para o periodo mencionado, a 77.24 % do total de tomadores de empréstimos junto ao Banco
do Brasil. Além do mais, suas dividas vencidas somavam .apenas R$ 102 mithdes, ou seja. somente 2 % do
total da inadimpléncia. As dividas vencidas dos inadimplentes acima de R$ 500,000,00 {1.711 de um total de
5.554 clientes, o equivalente a 30,8% do numero de clientes) correspondia a R$ 3,3 bilhdes de um total de R®
4.5 bithdes. ou seja 72.45% de toda a divida. '

Conforme quadro anterior, quase 2/3 da inadimpléncia pertence aos grandes clientes. Essa
constatagio pode conduzir a conclusdio de que, em havendo a concretizagdo da securitizagdo desse
inadimplemento. o Tesouro, e posteriormente a sociedade, venham a arcar com mais essa divida, por
ineficiéncia nas operagdes de financiamento agricola patrocinadas pelo Banco do Brasil, que € o agenie
financeiro do Tesouro Nacional.

_ O financiamento agricota poderia ser melhor orientado. tanto na esfera do Banco do Brasil quanto
na dos bancos privados. Uma maior participagio destes nos financiamentos do setor agricola, ao invés da
op¢io pelo simples recolhimento junto ao Banco Central do que poderia ser aplicado no setor, com certeza
reduziria as opera¢oes do BB destinadas a custeio e investimentos de safras.

~ Esses recolhimentos ( deficiéncias nas aplicagdes de exigibilidades) junto ao Banco Central ficaram,
em média mensal no Gltimo semestre de 1995, em torno de R$ 198,5 milthdes, para uma aplicagdo média dessas
exigibilidades de R$ 1.461.9 milhoes, ou seja, 13,6%.
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‘Por oportuno, registre-se, ainda, que o inadimplemento do setor rural como um todo, que atingiu
a 8,3%, considerando somente as aplicagdes e inadimpléncias do corrente exercicio, nio chega a ser tdo
relevante quando o compararmos com o dos demais setores, mais especificamente com o do setor comércio,
que alcangou patamar de 25 %, e com o de servigos, que atingiu 10%.

Somente em julho/95, o Banco do Brasil registrou um prejuizo de R$ 600 milhdes, sendo que 0s
recursos investidos no crédito rural e ndo pagos até junho, no valor de R$ 4,5 bilhdes, eram na época
superiores ao patrimdnio liquido do Banco que registrava RS 4,4 bilhdes. A persistir a inadimpléncia o Banco
tera sérios problemas em sua saude financeira.

, . Entre os grandes devedores junto ao Banco, no que se refere a carteira de crédito agricola, estdo
os usinejros. O montante da divida desses devedores ja alcangava em junho de 1995 o patamar de R$ 927.9
‘milhdes, que correspondia a 11.63% de todo & inadimplemento do Banco. Por item financiado, a cana, a soja
¢ 0 arroz totalizavam 48.7% de todo o volume de aplica¢es do banco no crédito rural, sendo que esses trés

itens representavam 58,1% do inadimplemento.

|

Cabe lembrar que, para efeito de caracterizagao dos tomadores de empréstimos do crédito agricola

junto as instituigdes financeiras, sdo considerados como grandes produtores todos os agricultores que tenham
faturamento anual superior a R$ 18.000,00 para o caso do Banco do Brasil, ¢ RS 22.000,00 pela norma geral
(MCR 6-1). Essa caracterizacdo mostra que a grande maioria dos que buscam referidos créditos se enquadram
como grandes produtores, demonstrando, dessa forma, a necessidade de se rever esse limite de faturamento,

ou quem sabe até uma nova estratificagdo de rendas dos

e faixas.

produtores rurais, com certa ampliacgo de valores

. Verificando ao final do exercicio a posi¢do das aplica¢des do Banco do Brasil no setor rural,
‘abrangendo aplicagbes que remontam a 1992, com suas respectivas inadimpléncias, constatou-se que o quadro

anteriormente existente pouco se alt

demonstrativo a seguir;

BANCO DO BRASIL S.A.

APLICACAO E ANORMALIDADES POR FAIXAS DE VALORES

i

erou em relagdo a dltima posigio, como se pode observar no

CREDITO RURAL POR CLIENTE

POSICAO 31.12.95

SALDOS EM (RS)
' SALDO POR CLIIE.\'TE, Numero . APLICACAD Panticipaydo Numero ANORMALIDADE Pantivipagdo Yo

o o Chientes {A} : LS I Cliemes (") L (B A)

ate 10000 22988 | GAB26KRR6OG | A1ie. 19.629 SISRLSTROD | 0,670 BA7%
de Hi001 o 20,600 41,69y 594,007 423,00 289 % 4.723 6R.477.2R2.400 ‘ .86 11,51 *
de 20,008 4 30400 24,881 620.579.615.00 3010 2917 72.147.878.00 0.90, 11.61°a
SUBTOTAL{uté 30,000} 279,534 1.H35,R55,924.00 9,02 % 27.269 194.213.743,00 243% 10.46%
de 3D0NT a 50.000 23,191 RRRAHI4.9R1.00 4,31 % 1984 156.144.331.00 1.96% 17.58 %
de 0001 a 130,000 30.220 2.583.919.245.00 12,35 7362 643,024,256.00 806 % 2489 7%
SUBTOTAL (até 150.000) 332949 L327.780.150.00 | 2888 % 38,618 993.382,330.00 1245 % 1865 %
de 150.001 4240000 | 7.469 1.411.161.635.00 6.86 % 2287 436.478.317,00 347% 1093 %
de 240,001 3 S06.000 7.464 2.561.471.462.00 12440, 2838 994,157.995.00) 12,41 % A8.66 %0
mais de SOO.000 6.5K0 11.282.985,455.00 54.82% 2939 5.$5R.374.506.00 6967 % 49.26 %4
TOTAIS 354.462 20,383,398.822.00 [ 100,00 % 46679 7.978350.348.00 | 10000 % 3876 %

Fonte; Base PGRC.Banco do Brasil
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. De acordo com o quadro acima as operagdes até R$ 10.000,00 atingiram o nimero de 212.988
clientes, mostrando um crescimento em relagio  posigdo de 30.06.95 de 50.081 clientes atendidos, isto é,
houve um crescimento de 30%. O volume de recursos abrangidos por essa faixa de valores alcangou R$ 640
milhdes, mostrando um crescimento de apenas RS 164 milhdes, ou seja, 34%. Ressalte-se que a sua
participagio cresceu da ultima posigo (30.06.95) apenas 0,3 ponto percentual. A inadimpléncia alcangou o
montante de R$ 53.9 milhdes, mostrando um crescimento nominal de R$ 22,5 milhdes, isto é, 72%. Apesar
desse crescimento a representatividade dessa faixa no total de inadimplemento permaneceu em patamares
percentuais idénticos 4 ultima posi¢do. Vale lembrar que o inadimptemento nessa faixa cresceu apenas 1.77
ponto percentual.

: - Quando se-compara as aplicagdes de recursos na faixa de valores acima de R$ 500.000,00,
verifica-se que o nimero de clientes atendidos ndo se alterou tanto, pois “cresceu apenas 1.026, ou seja, 18.4
%. Todavia o volume emprestado passou de R$ 9,1 bilhdes para R$ 11,3 bilhdes, apresentando um
crescimento de 23,5 %. A participagio dessa faixa no total de recursos emprestados cresceu apenas 0,85
ponto percentual, enquanto que a participagdo no total de inadimplemento caiu de 72,45 % da ultima posigio ’
para 69,67 %. Ainda assim, o inadimplemento subiu 13,35 pontos percentuais.

Conforme se pode constatar ao analisar a posi¢iio.de junho/95 em confronto com a do final do
exercicio, a inadimpléncia acima dos R$ 500.000,00 passou de R$ 3,3 bilhdes para RS 5,5 bilhdes, débitos
esses concentrados nas mios de apenas 2.939 clientes. Ao passo que 0s pequenos produtores, que estdo na
faixa de empréstimos até R$ 10.000,00 e que somam 213 mil, pagam suas dividas por ndo terem as mesmas

facilidades que os grandes tomadores de empréstimos. Esse fato conduz a venda de propriedades ¢ bens por
parte dos pequenos agncultores, que impossibilitados de continuarem exercendo suas atividades, sao induzidos
ao ingresso nas fileiras de lavradores sem terra

O elevado nivel de inadimpléncia. em comento. levou o Conselho Monetario Nacional - CMN
a aprovar no dia 31 de janeiro de 1996, por intermédio do Voto n° 2.238, que regulamenta a Lei n® 9.138, de
29.11.95. medidas que permitem aos produtores rurais securitizarem suas dividas provenientes do crédito
agricola. - S : ; o

Pela aludida lei. o Tesouro Naciona! estad autorizado a emitir titulos até o montante de R$
7 000.000:000,00 (sete bilhdes de reais) para garantir as operagdes de alongamento dos saldos consolidados
de dividas oriundas do crédito rural. contraidas por produtores rurais, suas associagdes, cooperativas €
condominios (art. 6°). : :

E importante enfatizar que a solu¢ao do problema do endividamento do setor agricola ¢ apenas
uma pequena parte da grande tarefa de reformulagido da Politica Agricola no Brasil.

4.9, Conclusio

Os crescentes conflitos no campo pela posse da terva exigem das autoridades a adogdo de medidas
capazes de agilizar o processo de Reforma Agraria.

Nesse sentido, sabe-se que o Governo, através do Ministro de Estado Extraordinario de Politica
Fundiaria. Raul Jungmann, ja anunciou algumas delas, tais como; acelerar o processo de assentamentos, com
a aprovagio pelo Congresso Nacional de legislagio para o aperfeicoamento do rito sumario, implementar a
participagdo dos Estados e Municipios, reformular a estrutura do Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma
Agraria-INCRA, entre outras.
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As desapropriagdes executadas pelo Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Ag,rarla
atualmente priorizadas peto Governo, nao tém se desenvolvido com a devida celeridade, dada a excessiva
burocracia nos tramites dos processos, e as demandas judicias levadas a efeito pelos proprletarlos das terras
tém causado prejulzos -aos cofres publlcos e a milhdes de familias de trabathadores.

Embora o numero de familias assentadas, no exercicio de 1995, tenha ultrapassado a meta prevista
pelo Governo. revelou-se insuficiente para atender ao numero de familias sem-terra, resultando num aumento
de invasdes e de acampamentos.

~ Ademais. a falta de apoxo técnico e financeiro aos agricultores assentados, assim como a falta de
investimento em educagio. saide e habitagio no meio rural também tém comnbmdo para o fracasso de munos
assentamentos, favorecendo 0 surmmemo de verdadelras “favelas rurais”.

De outra parte, a falta de um Cadastro de lmbveis Rurais que espelhe a realidade fundiaria do Pais,
notadamente pelo fato de o INCRA nio dispor de controles efetivos sobre os imoveis rurais, tém prejudicado
a arrecadagio do Imposto Termritorial Rural - ITR, instrumento poderoso para abolir as concentragdes de terras
no Brasil e refletir o real valor dos iméveis-rurais. Para se ter uma idéia, o total do ITR arrecadado representa
apenas 0.03% da receita orc;amentana da Unido.

Em que pese o INCRA ji estar desenvolvendo atividades de geoprocessamento do Sistema
Nacional de Cadastro Rural, o volume de investimento neste setor ainda ¢ insuficiente para 0 pleno
atmulmento das metas a que se propoe

Qutro motivo de preocupagio € o endividamento rural. O indice de inadimpléncia no financiamento
as atividade_s agricolas concedidos pelo Banco do Brasil cresceu 18,75%, em 1995.

- Ainda nesse exercicio, ‘a politica de pregos minimos afetou as finangas dos produtores rurats, que
para nio se descapitalizarem tiveram suas dividas securitizadas - Essa securitizagdo deve-se a0 fato de o setor
rural, como produtor de yéneros alimenticios e matérias-primas, ser, por um lado, um dos suportes ao Plano
de E stablhzaqao do Govemo e por outro. ter como meta a manutencao de uma boa saffa em 1996

A descapitalizagao dos produtores rurais, principalmente dos pequenos e mini produtores, tem
repercutido diretamente na questdo agraria, especificamente quando esses. ndo dispondo de recursos
financeiros para quitarem seus debitos, sdo obrigados a se desfazerem de seus bens. inclusive de suas terras.

O cento ¢ que. a concretizagdo de um programa de Reforma Agraria depende primordialmente de
uma politica agricola € fundiaria verdadeiramente voltadas para resultados, bem como da superagiio das
deficiéncias apontadas e. em alguns casos. da atualizagio da legislagio vigente de modo a adapta-la as
necessidades prementes do Pais.

‘Os acontecimentos dos Gltimos anos vém demonstrando que ndo se pode mais continuar
postergando uma solugio para a questao agraria em nosso Pais, solu¢io essa que depende, fundamentaimente,
da firme e efetiva determinagio do Governo.
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ANEXO 0]

ARRECADAGCAO DO IMPOSTO TERRITORIAL RURAL-ITR

1972 a 1995

(Cr$ milhdes de jan 1992)

ANU) iITR TAXAN INCRA ITR+TAXA INCRA

1972 29 769,60 29.412.20 59.181.80
1973 #0.553.50 Y3.508.60 18206210
1974 ERES R 50.960.70 TR0V 10
19753 X2.121.00 96.404.60 178.525.60
19760 3749700 66.5497.10 12409470
1977 62404300 63.763.90 125 5,50
B 02469 Bi) 69.322.50 131.992.30
IRy Y3 w20 63,903.20 [38.552.40
w:;m 126.814.30 L8935 [0 167 709,40
19%] 123.567.20 338YK.50 139.463.70
19N2 135.628.10 Jietlvo 169.24241)
{UR3 G6.033,20 3231030 98.365.50
{URY 40.663.90 2791300 T1578.90
1983 SR713.60 32.328.10 91.043.70
Toe 72.843.70 39.383.60 [12.227.30
1947 0d4.980.60 13.843.30 KLH23 90
JUEH 34.933.60 ¥.495.90 6342950
l‘)zsi) (& 34.414.30 34.347.30 RR.761.60
Fon 122.823.20 688410 159.707.30
1991(**) R6.440.80 34.031.10 12047190
1992 2460000 - -
1993 044000 - -
1994 19.32000 - .
U3 (#%%) 9u. 33,6004 -

Fonte: INCRA ¢ l)eﬁnnnmenm da Receita Federal
1*1 PPara os anus de 1989 1990 ¢ 1991 as taxas do INCRA incluem as contribuiges sindicais para e Contederagio Nacional da

Agrigultura - CNA ¢ pora a Conlederagio dos Trabdlhadores da Agriculiura - CONTAG, -~

**} Dudos parciais.

{(***) Valores em Reais (dezembro/1993)
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) ANEXO 02
AREAS DISCRIMINADAS POR UNIDADE DA FEDERACAO

(em 1.000ha)

ESTADG AREA DISCRIMINADA AREA TOTAL
AC L s3go0 15.315.00
Al 21 293,30
AM : .255.0 157.782.00
Al 16T 14.343.40
HA REER 56.72v.50
CE - - ‘ 14.634.80
DI ' . 582,20
Es : . 461840
GO j 3204 33 12900
MA o 12202 ' 13.336.60
MG o ' . SKHIRAN
MS : 20633 5”590
M ) 1 5.935.!‘ HLORLLTO
A 319706 12531640
3 ' 666 5.658.50
P . 1063 8 YKV K0
Pl . 2333780
PR : 7.7 199705
RJ . L3900
RN ‘ ' . 5.330.70
RO 10.667.3 2385130
KR 5.305.5 2251160
RS 2356 28.206.20
SC 240 ' Y. 544,30
SE 61.3 254K
sp -1 24 BRIV
TO ' . 2784200
IRASIE, ' ®1.892 .| A54.441.70

Fonte: INCRA
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ANEXO 03

QUANTIDADE DE TITULOS EMITIDUS E AREA TITULADA POR UNIDADE DA FEDERAGAU

(em l 000 ha)

ESTADN) NUMERO DE TITULOS AREA TITULADA AREA TOTAL
AU : 26,473 262370 15.315.00
Al 54729 IR 279330
AM 46,806 216460 137 78201
Al L6705 RS1.10 14.345.40
BA 91544 1.479.00 36.729.50
Cr 19087 380,10 14.634.80
DE 1.968 J2.60 582.2G
ES 30681 31,41 461820
Git) 23 664 TO43.50 24.529.00
MA ;Y (45 445700 33.336.60
Mt 54,508 L742.70 SRR3R
MS CHL6TS 4.705.60 I5.K15.90
M1’ T36.264 13.713.50 = YL6RN0.70
PA 157.224 11.335.00 125.316.40
Ph 26,998 198.10 5.058,50
P 85.674 1.504.80 4 K93.80
. 37 £19,50 25.237.80
R 170.935 281960 19.970.90
R Ti207 © 5940 4.391.00
RN 9988 336.20 5.330.70
RO 120.509 12.213.20 285030 |
RR ERLL 2.564.00 2251160
RS 26,005 154.50 28.206.20
K€ 21.959 300,50 9.544.30
SE 29.698 28.10 220500
sp 10864 101,70 24 88090
TO 16.162 AL 27.842.10
RRASIL 1.244.031 75.195.00 54 441,70

Fonte: INCRA
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ANEXODOT
FRODITOS EMANCIPADOS D1 COLONIZACAT A PARRTIR DI 1971

FAMILIA

AREA ATOS
REG uF MUNICIPIO (SEDF) NOME DO PROJETO (ha) .
CAPAC. | ASSENT. CRIACAO EMANCIPAC D
N AM MANACAIMUIRE ' PIC BELA VISTA #1710 13 130 | DG 08304 RIS (NS
Sub-ttal AM ! FPosjetogs) .. . #1740 (0 1
N A \ANIJ\ ISARELDO PARA 1% GUAMA 13 10i 510 3o | DEC 412757 RES (HN38776
MNIAISANLR. DO |'Alh‘\ IPACAL 15 MN) 151 133 { DEC of L7 RIES (XRMGTY
Sub-todal A . - HAT Y €) S 48405 ] G
N RO nllImI'Rl TODOOESTE 'ICl)llI{t)l'Ri I() 3125R5 3lu2 5102 | POR 028R0 R 01630
GUAIARA MIRIM NE SE l])rl ) D0 (1] OIR | PO 000w I D3 U/ER
il (JRM)()!)I)] ST 'IL I’Ml ()A's I‘\ RII!I ([ 293380 L] 3 | POR 0872 YOR 107288
LAL AL 4H6.137 1750 $ 150 [ POR 04422 S GOBSEMN
'lci)i mmltnmmm 07219 RO 1680 | POR 0162725 RES LG
ARIQHI MES PAL MARECTIAN. DI |U\ S04 664 1767 4767 | RES 0178 IR 0016290
Sabv-fedad RO . 6 Projelas) ..., 2254182 2 U5 22115 . :
N BA NA e UNA 13.0%6 142 183 | BlEC w32
PORTO SEGURD HC PORTO S1EGURO 4998 181 181 | DEC ati3y
TTUBERA HC FFUBERA 5TH. 183 183 | IH:C .HZWS]
TIAETE HC ANDARA] 8 XK 286 2o { DEC 13THH
JEREMOAR) HC JERI (MI!{) 307 (2] LR}
LEIMADAS HC QUEMA 2913 08 68 | DEC 182
130OM I SEIHI)MM’A MIC SIE RRI I)t)RAMA! ilu 2375001 H 500 7041 | FOR a3zt !'uluumxw;.
Subtolo] 1A .. |’n\j‘. o (s) ... RIP AR 251t RO
NI Cl I'ALAIIJI A MCPMOXy | 1.133 10 ] DEC 4476058 RES 20019473
Sub-total O3 . 1 Presjetods).. . 1.335 n R[]
NI: (R MAMANCGE PIC RIO YINTO 1142 1177 1117 01 PPOR 008 292
LI!III.IH)! \I‘il!iil)hAN l'l)\ PAJAQUL . At} (K1) 11E | RES 00028 I"OR IR E2
. Sub-total P13 - 2 Projeto(s)............... 19442 130y 1 308
(M [UH i(l() BONITO PIC RIO BONIFO 1485 52 52 1 DG 4301458 RIS eRaE 5073
AEDO . MC QUATES 220 63 63 | DEC 3386465 %) )
Sub-tutat M8 2 'ojeta (). 2303 1k 117 :
HNE I EINIAG . PIC DAVID CALDAS 7443 2 210 | DEC 17033 RESOOLE17)
NISIA FLORESTA PIC P 1984 13 45 1 DEC 1781/53 RIS 00130773
ELISIL MAIRRTING !’IL‘( EIRGLILEA 2263 Vo I | DEC 45215 RIS oodo/79
MA XAIMN(;HAI‘I' HE MARCOL, IN()I)ANIA\ 24993 46 46 | DEC d839/0 RES 00140073
Sub-fetad 111 A Projelo(s).... 16283 697 647
NIE RN TANM A INGA i 544 45 43 | RES votomi POR 009071
. Subotodad RN . L [ LT (LY S 5l 45 45 ;
hiks MG ARINGOS MU SAGARANA 16738 22K IR POR By - POR OR3P
Sul-tenl MG 1 Propeto (s) 16 758 23K k]
sB Itf CACHOEIRAS DI MACACUY MO PAPLICAIA 5K0) 1| Y] DEC 0575 RS GONOKITY
MACUAL M {'lt MAL, Al 613 2 6 | DIEC wnnas) RIS o0 OB
1AC IHAI PIC SANTA ALL 26605 250 359 F M0 WROIES RES 0108173
HAGUAL MIC GRANDIE I(lu kEE) 110 t36 F POR 1330072 RIS 00l 3200
Sub-total RY .., - . o Projetongs) .o 4115 K3l %31
b hilg ESHIELA M) NOR ] PIC REIWKMD 123 142 L2 | DIFC 3383 RES (6139113
Nubotal SP. 1 Projete{s).... ... .. 125 142 i-12
b RS BOCARIVA DO KL, e S JHN) (] 160 ] DEC 7200 RES 0ERAA
107 )H](Ilh\ i) l AR MA!‘iz'Hsl ! 13 500 2 270 | PO 2edm RES (0E027Y
Suhetolol PR | IMC OO RRRL0] W Eal]
2 Projeto (s} e
b RN HI\UN COSAL PIC FILORIDA 1733 21 21 pEC 625108 RES 00039726
LA il\l la\'\ PFIC PASSO REM, 16.449 30 x| DEC o 44869 RES (MRI39/16
Kubtolab RS 2 Projetn (3).... \ EERE ¥ ] ]
Co F BRASILIA PIC ALLE xANI)]u (.USM!\:) 22,631 [ 640 I DEC 5131462 I'OR OOTRIMT
Sub-aotal DFL 1 Projeto (8).... 22651 ol Gl
(W3] G ARATOEMA e BE RNM)U SAYAO K% K39 K59 | DEC 436850 RES X B0
. Sub-fodal €3y L L Projeto (8).... 00,808 LAY K34
(4} MS fINDL) NOVO PIC JGUATIMI 724914 1 146 1146 | POR Dtodrs RIS (M32KO/K2
. t’f TE QUEDAS FIC SIE IPQIII DAS LG ARXE ]U(' 106 | POR 0701 RES102R3/42
Kuh-tfel MS., 2 Projeto (8)......ocoees HH.YTY 1152 1,452 .
(43 MT NCHIRYS PAC RANCEHAOQ 214932 120 220 | RES 0010 POR (0121780
E)IAMANI ML) FEA LUCAS !)HRIU vii Rl)l-: 202.545 622 (22 | RES GOIRRI POR O0R0MT
Sub-total MT........ ... 2 Brojeter (8). oo 226.477 742 2
TOTAL 42 Projetos 31290678 1,737 39,178
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ANEXO 05

CUSTOS DOS ASSENTAMENTOS POR REGIAO

{em R%)
TAREFAS GRANDE REGIAD . MEDIA NACIONAL PONDERADA
NORTE | NORDESTE | CENTRG | SUDESTE suL. TOTAL | REEMBOL. FUNDO
: OESTE ‘ :
PERDID)
Terrad VTN ¥ TG0 A(RHLO0 15.780.00 1 RE2RIO0 17.00%.00 1139170 13970 | S Y1}
Hentetonas) : : : fp—
Infra-ésirutura © 208124 1% (mu,m 2044239 17.072.76 13.067.42 §9.267.90 120113 7.196.77
NCFVIgEn ' H :
fevantamentos BAH 470,38 21280 213,00 37203 253,86 000 | 23348
ee maluran .
serv. wpogral, } 467,77 (4R 1.142.00 064565 563.04 996,71 996,74 0.00
whras-reembal 3.296,30 . 171233 ER KRS Avun 35 . 1.937.33 LEHLA2 4.6R4,42 0.0y
whrasetunde 2.835.11 : 70189 26385 1 6676 72170 LELSAG 0.00 CLEISAG
perdido
eredin ad % (%3131 2 080008 2.6440.00 RN 20400441 2.640.00 264000 0.00
implantagio . : . : .
PROLCTRALTY 7500000 C T A0 7.500.00 7. 500,44 7.500,00 750000 1.750.00 1.750.00
uxstst. lecnica e Y4R.00 4R 248,00 YiR.00 948,00 948,00 0.00 948,00
capdenagdn - : ' !
adoumstragdge | w600 | 3m000 so2.00 | 6600 ws00 | 42945 | oon | 42995
TOTAL W31 25.000.64 36.222.39 | 47.355.76 32.165.82 30.859.60 23.662.83 7.196.77

Fonter INCRA
1y valor maximo que uma Iamilia pode receber contorme projeto aprescntade pelo agriculior

5. FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR - FAT

5.1. Breve Historico

.. O Fundo de Amparo ao Tréba.l'h.adorl - FAT é um fundo ébnjétﬁii. de natureza ﬁnanceira. sem
personalidade juridica propria, vinculado ao Ministério do Trabalho - MTb.

Foi instituido pela Lei n° 7.998. de 11 de janeiro de 1990. posteriormente alterada pela Let n°
8.019/90, que regulamentou o art. 239 da Constituigdo Federal de 1988, que estabelece:

“Art 239 A arrecadagdo decorrente das contribuigdes para o Programa de Integragido
Social. criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, ¢ para o Programa de Formagao
do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8. de 3 de dezembro de 1970,
passa. a partir da promulga¢io desta Constituigao. a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa
do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3° deste artigo.

§ 1° Dos recursos mencionados no caput deste amgo pelo menos quarenta por cento serio
destinados a financiar programas de desenvolvimento econOmico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneracio que lhes preservem o valor.
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§ 2° Os patrimonios acumulados do Programa de Integragdo Social e do Programa de
Formagio do Patrimonio do Servidor Publico séo preservados, mantendo-se os critérios de saque nas
situagdes previstas nas leis especificas. com exce¢do da retirada por motivo de casamento. ficando
vedada a distribui¢do da arrecadag¢do de que trata o caput deste artigo, para depdsito nas contas
individuais dos participantes. :

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa de
Integragdo Social ou para o Programa de Formagio do Patriménio do Servidor Pablico, até dois
salarios minimos de remuneracdo mensal, € assegurado o pagamento de um salario minimo anual,
computado neste valor ¢ rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos
referidos programas, até a data da promulgacio desta Constituicdo. '
_ § 4° O financiamento do seguro-desemprego recebera uma contribuigdo adicional da
empresa cujo indice de rotatividade da forga de trabalho superar o indice médio da rotatividade do setor,
na forma estabelecida por lei.” :

: Assim, a finalidade do FAT ¢ gerir os recursos provenientes da arrecadago das contribuigdes para
o Programa de Integracdo Social - PIS e para o Programa de Formacio do Patrimonio do Servidor Publico -
PASEP, destinados ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do abono salarial e de programas de
desenvolvimento econdmico, - este tltimo por intermédio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico

e Social - BNDES.

Até a Constituigio de 1988, o Programa do Seguro-Desemprego, instituido em 1986, nio contava
com uma fonte de custeio propria. sendo financiado com recursos do Tesouro Nacional. :

A nova Constituigdo, ao destinar a arrecadagdo decorrente das contribuigdes para o PIS e para
0 PASEP a0 financiamento do Programa do Seguro-Desemprego e do abono salarial, garantiu, dessa forma,
uma fonte definida de recursos, suficiente para atender a um considerivel nimero de trabalhadores
desempregados, constituindo-se o fato em uma importante conquista social. E o cl

A aplicagdo das disponibilidades financeiras do FAT foi regulamentada pela Lei n° 8.352, de 28
de dezembro de 1991, e a concepgdo do Programa do Seguro-Desemprego, aperfeigoada pela Lei n° 8.900,
de 30 de junho de 1994.

: O Programa visa prestar auxilio financeiro temporario ao trabalhador desempregado em virtude
de sua dispensa sem justa causa ou por paralisa¢io total ou parcial das atividades do empregador. assim como
recolocar 0 mesmo no mercado de trabalho, via intermedia¢io de emprego e reciclagem profissional.

Ja o abono salarial, instituido em 1975, pela Lei Complementar n® 26, passando a vijoiar a partir

-de junho de 1976, consiste no pagamento. anualmente, de um salarioc minimo adicional aos empregados

remunerados, mensalmente. até dois saldrios minimos. por empregadores contribuintes para o PIS ou para o

PASEP

' Cabe ao Sistema Nacional de Emprego (SINE), criado em 1975 e implantado em %76, buscar

a recolocagdo do segurado no mercado de trabalho, mediante intermediagio de emprego ¢ reciclagem
profissional

- Com a Carta dé 1988, os patrimdnios acumulados em contas individuais do antigo Fundo de
Participacio PIS/PASEP foram preservados. mantendo-se os critérios de saque nas situagdes previstas em lei
especifica (exceto por motivo de casamento). No entanto, os recursos do PIS/PASEP arrecadados apos a
promulgagio da Constituigdo deixaram de ser depositados nas contas individuais dos participantes. Por
conseyuinte. o Fundo dé Participacdo PIS/PASEP. embora continue existindo no BNDES, tende a se extinguir
naulatinamente. Os recursos do PIS/PASEP arrecadados no periodo compreendido entre a promulgacéo da
« onstitui¢do e da Lei n® 7.998/90 (instituidora do FAT), foram incorporados ao Fundo.
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O FAT tem inquestionavel importancia do ponto de vista das finangas publicas Irata-se do
segundo maior fundo do Or¢amento da Seguridade Social, e movimenta anualmente recursos da ordem de
(USS 4 a 5 bilhdes. A sua principal fonte de receita ¢ a arrecadacio das contribuigdes para o PIS/PASEP. a
quarta maior arrecadagdo individual entre todos os tributos e contribuigdes sociais do Tesourc Nacional.
Desde sua instituigio. excetuando-se no ultimo exercicio (1995), a receita do FAT tem sido mais qur. suficiente
para cobrir suas despesas: Programa do Seguro-Desemprego, abono salarial, programas de desenvolvimento
econdmico a cargo do BNDES. despesas operacionais e outras. : - :

_ O controle e a fiscalizagdo da aplicagio dos recursos do Fundo so exercidos pelo. Conselho
Deliberativo do FAT - CODEFAT., que é um conselho tripartite e paritario, com representantes do Governo,
trabalhadores e empregadores em igualdade de representacio, que tem suas atividades regulamentadas em
seu Regimento Intemo, aprovado pela Resolugdo n® 81, de 19 de abril de 1995, que consolida as. modifica¢Oes
no Regimento Interno original, aprovado pela Resolugdo n° 01, de 21 de junho de 1990. O Conselho tem
também participado decisivamente dos esforgos para aprimorar os mecanismos de emprego dos recursos do
FAT.

5.2. Recursos do FAT Geridos no Biénio 1994/1995
5.2.1. Receitas e Despesas

A receita do FAT constitui-se basicamente na arrecadagdo das contribuigdes para o PIS/PASEP.
transferida do Tesouro Naciona! ao Fundo. Em 1994, seu valor foi de US$ 4,0 bith@es, supcrior ao das
despesas que somaram US$ 3,7 bilhoes. Para 1995, seu valor foi de US$ 4,7 bilhdes, inferior ao das despesas,
que somaram US$ 5.5 bilhdes, conforme tabela a seguir. Deve-se considerar que ndo estdo incluidas as outras
fontes de receita, em especial, os juros pagos pelo. BNDES ‘sobre o saldo dos - recursos aplicados em
programas de desenvolvimento econdmico. O Banco transfere semestralmente os juros ao FAT, que somaram
USS 404,5 milndes em 1994 ¢ US$ 676.4 milhdes em 1995. '

RECEITAS E DESPESAS DO FAT - 199495

14 ades ()
1991 1493
Valor % Valor v
Receltnt s 40194 1064 17455 .Hm.()
Empresumos av BNDES 1L.6O7 X Jou 1.827.1 ©o 383
Seguro-Desemprego : 1.679.3 418 30234 . 63T
Ahuno Anual 3327 8.2 516.1 ' 0.y
Fanlas Hancanas oy 0.8 KU 0T
Contratos Operacionms ' o 1.0 63.7 13
SINE (33 s0.1 1.2 517 ] N
Total das despusas 3739K 93,0 55129 116.2
SALDO ) . 279.0 740 {167.4) 116.2)

Fonte. SPESMTh _ _

(1} Converiudo pavu USS dovdia da receito/despesa (ddlar comertial-vendo)
{21 Apenas arreeadugdu do PISPASEP tregime de coixa)

(3 Nistema Nucional de Emprego

141 SuperavivDétieil primare fexclui receilas linanceiras)
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Chama a atengio o incremento significativo, de 1995 em relagio a 1994, das despesas com o
pagamento do Seguro-Desemprego, que aumentaram 80%, passando de US$ 1.7 bilhdo para UUS$ 3,0 bilhdes.

As despesas do FAT abrangem os empréstimos ao BNDES, para o financiamento de programas
de desenvolvimento econémico, o pagamento de beneficios do Programa do Seguro-Desemprego ¢ do abono
anual. Incluem. também, as tarifas bancarias pagas a Caixa Econdmica Federal - CEF e ao Banco do Brasil -
BB; os contratos operacionais firmados com a DATAMEC, ECT, SERPRO e CEF: e os repasses ao Sistema
Nacional de Emprego - SINE, mediante convénios celebrados com os Estados e o Distrito Federal. As
despesas com o financiamento de programas de desenvolvimento econbmico e com o pagamento de beneficios
do Programa do Seguro-Desemprego sio as mais importantes, representando 81,8% da receita, em 1994, e
102.2% em 1995. Ja as despesas de natureza administrativa - tarifas bancarias e contratos operacionais -
representaram 1,8% da receita, em 1994, € 2,0%em 1995 . O FAT nao realiza despesas com pagamento de
pessoal, por forga do disposto no art: 21 da Lei n® 7.998/90. Assim, o pagamento do pessoal que executa as
atividades ~ técnico-administrativas relacionadas ao FAT corre por conta da Gestdo Tesouro Nacional do
Or¢amento do MTb. C o ‘

5.2.2. Patriménio

‘ O patriménio do FAT alcangou, em 1994, o valor de US$ 18,7 bilhdes e US$ 22,6 bilhdes no final
de 1995, conforme a tabela seguinte. Esse patrimdnio abrange as disponibilidades financeiras aplicadas pelo
BACEN. em titulos do Tesouro Nacional, conforme o disposto no art. 1°da Lei n° 8.352/91. Esses valores
sio remunerados pela taxa de juros extramercado (taxa DEDIP) e-estdo disponiveis para imediata
movimentacdo. Iricluem:se nas disponibilidades financeiras a Reserva Minima de Liquidez, destinada a garantir
tempestivamente o pagamento das despesas do Programa do Seguro-Desemprego ¢ do abono anual, € os
recursos da Contribuigdo Sindical repassados a0 MTb. o e 3

PRI

PATRIMONIO DO FAT - 199493

EINS milhoes t D)
1994 1993
Discriminagio -
Valor Y Valor Yo
Banco Central do Brasil 33535 17.0 42038 188
Reserva Mimma de Liquidez L.oYo AL 21943 9.7,
Contnibugio Smdical 483 th3 821 04
Disponibilidade Excedente 14351 32 1987 4 87
Emprestnios ao BNDES : L6339 _ 622 137014 o0.6'
Depusitos Especias : IHRTN | 20.8 46614 20.0.
Haneo Jdo ras| 27068 148 15413 3.0
BNRH kit .2 106M 0.5
BNDES 1.083.2 38 932.2 4.2
FINEP ‘ 50 0.6 61,1 03
TOTAL 18.697.2 EO0.0 22.626.6 000

Fonte. SPEN/MTR
~t 1 Subde no ulume dio do ane (dodar comereial-vendus

Os empréstimos ao BNDES. que representam um passivo do Banco junto ao FAT. sio o item
mais importante do patrimonio do Fundo, representando 62,2% do total em 1994 e 60.6% em 1995. Esses
empréstimos sio remunerados atualmente pela Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP e s6 sdo disponibilizados
em situagGes especiais. O art. 7° da Lei n° 8.019/90 estabelece que, em caso de insuficiéncia de recursos para
o Programa do Seguro-Desemprego ¢ o abono anual, o BNDES recolherd a0 FAT parcelas do saldo dos
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recursos repassados. O Fundo vem acumulando patrimdnio continuamente. em termos de crédito a receber
do BNDES.

Os depositos especiais nas instituigdes financeiras oficiais federais constituem-se em empréstimos
concedidos pelo FAT, utilizando-se de suas disponibilidades financeiras excedentes 4 Reserva Minima de
Liquidez. conforme o disposto no art. 1° da Lei n® 8.352/91. As institui¢des financeiras sao o Banco do Brasil,
Banco do Nordeste do Brasil - BNB, BNDES e Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, que utilizam
esses recursos em programas especificos. de acordo com deliberagdes emanadas do CODEFAT. O Conselho
¢ quem delibera sobre as aplicagdes dos depositos especiais. Atualmente, esses depésitos especiais sdo
remunerados pela TILP, ficando disponiveis quando de seu vencimento, em parcela unica ou parcelas
sucessivas, de acordo com condigdes esnpuladas no convénio especifico.

Os depositos especiais diferem dos empréstimos ao BNDES em varios aspectos. Em primeirc
tugar, o CODEFAT tem prerrogativa de estipular condigdes e critérios para a concessdo de depositos
especiais, como compromisso de geragﬁo de empregos. enquanto os recursos aplicados pelo BNDES sujeitam-
se apenas as polltlcas operacionais do Banco. Em segundo lugar. os deposnos especiais retornam ao FAT
quando de seu vencimento, sendo que 0S recursos aphcados pelo BNDES s6 retornam zo Fundo em situagdes
especiais. de ocorréncia pouco provavel.

- . Administracdo Orcamentirio-Financeira para 1995

O or¢amento do FAT para o exercicio financeiro de 1995 foi fixado pela Lel Orgamentaria Anual -
Lel n® 8.980, de 19 de janeiro de 1995, em R$ 6,7 bilhdes, o que representa 93% do orgamento total do MTb,
fixado em RS 7.2 bithdes. O FAT integra o Or¢amento da Seguridade Social, do qual é o segundo maior
fundo, apos o Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social - FPAS. O or¢amento do FAT representa 9.8% do
Or¢amento da Seguridade Social, esiabelecido em R$ 68,2 bilhdes, e 2,1% do Orgamento Geral da Unido. aue
totalizou R$ 320.2 bilhges.

O or¢amento do Fundo - Unidade Or¢amentaria 38.901. Gestdo 57.903 - contempla os seguintes
Programas de Trabalho: Planejamento Governamental. Prote¢do ao Trabalhador, e Relagdes do Trabalho e
Assisténcia. Esses Programas de Trabalho sio desmembrados em dez subatividades, enumeradas no quadro
a seguir.

PROGRAMAS DE TRABALHOYSUBATIVIDADES - FAT

%%)850]83.2539 0001 - Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico a Cargo do
1 :

14.078.0023 4096.0001 - Campanhas Comunitarias Educativas

14.078 0215.2007 0002 - Qualifica¢do Profissional

14 078 0470.2131 0001 - Pagamento de Beneficio

14.078.0470.2131.0003 - Cadastro Nacional do Trabalhador

14.078.0470.2131.0007 - Intermediag¢do e Reciclagem

14078 0470.2131.0115 - Apoio Operacional ao Seguro-Desemprego e Defesa do Patrimonio do FAT
14.078.0470 4341.0001 - Apoio a0 Programa de Gerag@o de Emprego e Renda
14.080.0477.2591.0001 - Estudos e Pesquisas na Area de Emprego

14.081.0486.2543.0001 - Abono Salarial

Fonte: Orgamento Anual - 1995
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O FAT dispde das Fontes de Recursos 140 - contribuigdes para o PISIPASEP 150 -receitas
proprias do Fundo e também da Fonte 292 - saldos de exercicios anteriores.

FONTES DE RECURSOS - FAT

140174 431 - Contribuigdes para o PIS/PASEP - MTh

130.570.001 - Receitas Proprias do FAT (Juros}

£30.026.002 - Contribuigdo Sindical

292,057,903 - Saldos de Exercicios Anteriores

As atividades técnico-administrativas relativas ao Fundo sdo realizadas pela Secretaria-Executiva
do CODEFAT, também instituida pela Lei n° 7.998/90, Secretaria essa que integra a estrutura da Secretaria
de Politicas de Emprego e Salario do Ministério do Trabalho -SPES/MTb. Como a Secretaria-Executiva nio
dispﬁe de estrutura propria, suas atribui¢des sdo desempenhadas peia SPES/MTb. Conforme estabelece o
inciso X do art. 11 do Decreto n® 1.643, de 25 de setembro de 1995, que aprovou a Estrutura Regimental do
MTb, a SPES/MTb compete: “"plangjar. orientar, coordenar, controlar e executar as atividades orc;amentarlas
e financeiras do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT".

Dos programas de trabalho executados pelo FAT, tem grande importancia do ponto de vista
social, entre outros, o Programa do Seguro-Desemprego, que concedeu em 1995 beneficios a 4.711.278
trabalhadores dispensados sem justa causa. O valor médio do beneficio foi de 1 54 salanos m:mmos eo
numero medlo de parcelas pagas a cada trabalhador foi de 4, 4.. :

Outro programa de retevincia social € o abono salanal no valor de um salario minimo, que
beneficiou no periodo de Ju]ho 94 a junho 95 um total de 5.308.749 trabalhadores, com remuneragio mensal
de até dois salarios minimos. Os recursos repassados pelo FAT ao BNDES somaram, -em 1995, US$ 1.8
billides. emprestados a empresas para o financiamento de projetos de investimento. Esses recursos
propiciaram a geragdo de 83 mil empregos diretos e indiretos em 1995.

5.3, Fontes de Receita do FAT
3.3.1. Contribuicées para o PIS/PASEP: Arrecadaciio e Repasse ao FAT

A principal fonte de receita do FAT. constitui-se na arrecadagio das contribui¢des para o
PIS/PASEP, transferida do Tesouro Nacional ao Fundo As contribuigdes para o PIS/PASEP incidem
basicamente sobre a receita operacional bruta das empresas privadas ¢ das estatais controladas direta ou
indiretamente pelo Poder Pablico. com aliquota de 0.65%, sobre as receitas correntes efetivamente arrecadadas
¢ as transferéncias correntes e de capital, recebidas de outras entidades da administragdo publica, da Unido,
dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios, com aliquota de 1%, e sobre a folhade pagamento de
fundacoes publicas e privadas, cooperativas e demais entidades sem fing lucratwos tambem com aliquota
de 1%

As contribuigdes para o PIS/PASEP incluem-se entre os tributos e contrtbuwées administrados
pela Secretaria da Receita Federal - SRF, sendo pagas na rede bancaria autorizada, mediante Documento de
Arrecadagio de Receitas Federais - DARF  Até mar¢o de 1995, o banco arrecadador tinha dois dias titeis para
repassar a arrecadagdo a conta unica do Tesouro Nacional que, por sua vez, repassava ao FAT a arrecadagao
de cada decéndio até o altimo dia do decéndio seguinte. :



Junho de 1996 DIARIO DO SENADO FEDERAL -~ Suplemento Terga-feira 4 00065

Esse intervalo médio de 15 dias para o repasse d4 arrecadagio ao FAT implicava perda para o
Fundo, especialmente em conjunturas de elevadas taxas de inflagio. De fato, em 1994, a arrecadagido liquida
para o PIS/PASEP, no valor de US$ 4.37 bilhdes, foi superior ao repasse ao FAT, no montante de US$ 4,02
bilhdes. A diferenga. de US$ 350 milhdes, é equivalente a 8% da arrecadaco liquida, Tal perda deveu-se ao
prazo legal para o repasse combinado com as elevadas taxas de inflagio observadas no primeiro semestre de
1994 e, também. ao contingenciamento orgamentario decorrente da aprovacio do Orgamento da Unido de
1994 apenas em outubro daquele ano.

A sistematica de transferéncia da arrecadagio do Tesouro Nacional ao FAT sofreu relevante
modificagdo em 1995, Anteriormente, o repasse da arrecadagio de cada decéndio era realizado até o ultimo
dia do decéndio seguinte, devido ao disposto no art. 6° da Lei n° 8.019/90, A Medida Proviséria n° 935, de
7 de margo de. 1995, revogou esse artigo (da Lei supracitada). Posteriormente, a Medida Provisoria n° 964,
de 30 de margo de 1995, e suas sucessivas reedigdes, alterou sua redacdo, estabelecendo o repasse mensal ao
FAT "de acordo com programagio financeira para atender os gastos efetivos daquele Fundo com seguro-
desemprego. abono salarial e programas de desenvolvimento econdmico do BNDES".

O efeito da MP n° 964/95 sobre a receita do FAT ja pode ser avaliado. No periodo de janeiro a
dezembro de 1995, a arrecadagén liquida para o PIS/PASEP, no valor de US$ 4.769,0 milhdes, foi superior
a0 repasse ao Fundo. no valor de US$ 4.745,5 milhdes. A perda foi de apenas 0,5% da arrecadagio liquida,
o que se deveu basicamente 4s menores taxas de inflagio observadas em 1995.

5.3.2. Impacto do Fundo Social de Emergéncia - FSE

De acordo com a Emenda Constitucional n° 1, de 1° de margo de 1994, parcela da arrecadagdo
do PIS/PASEP passou a ser destinada a formag@o do Fundo Social de Emergéncia - FSE, instituido por essa
Emenda. De mar¢o a junho de 1994, 20% da arrecadagdio total do PIS/PASEP foi destinada ao FSE e, a partir
de julho de 1994, 100% do arrecadado pelo setor financeiro e 20% pelos outros setores. Conformé se observa
na tabela a seguir. em 1994, 21% da arrecadagdo bruta. no valor de US$ 1.164,5 milhdes, foi destinado ao
FSE. Considerando o periodo julho a-dezembro de 1994, quando os recolhimentos sofreram modificagio, 2
destinagdo ao FSE eleva-se para 27,5% . J4 em 1995, 26,3% da arrecadacdo bruta, no valor de US$ 1.678.4
mithdes, foi destinada ao FSE. Portanto, o FSE apropria-se de cerca de 26% da principal fonte de receita do
FAT. .

ARRECADACAO PARA O PIS/PASEP E REPASSE AO FAT - 1994/95

USS milhdes (1

ANO BRUTA FSETOIAL () HQuinA REPASSE AO FAT
1994 55348 11645 43703 10194
1995 04474 | 6784 1769.0 17453

Fonte; Secretaria do | esouro Nacional -~ STN
{11 Convertido pela taxa de cambio média do més
{2) FSE Setor ndo Finaneeiro ¢ Setor Finaneeiro

No exercicio de 1995. 0 FAT registrou pela primeira vez desde que instituido, em 1990, um déficit
primaric de US$ 767.4 milhdes. ja que a arrecadagdo.para o PIS/PASEP repassada ao FAT, no valor de US$
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4 745.5 milhdes. foi inferior as despesas. que alcangaram o valor de US$ 5.512.9 milhdes. O crescimento das
despesas foi superior ao crescimento da receita. em decorréncia do direcionamento de cerca de 27% da
arrecadacio do PIS/PASEP para a formagdo do FSE e, também. do aumento de 80% das despesas com
beneficios do Programa do Seguro-Desemprego. : ‘ : '

5.3.3, Quiras Fontes de Receita

Outra fonte de receita do FAT, além da arrecadagio das contribui¢Oes para o P1S/PASEP,
constitui-se na remuneracio dos recursos aplicados pelo BNDES em programas de desenvolvimento
econdmico. O BNDES repassa semestralmente os juros devidos sobre o saldo dos recursos aplicados,
conforme mostra a tabela abaixo. Com o aumento do saldo dos recursos transferidos a0 BNDES. os juros
pagos também tendem a aumentar. tendo totalizado US$ 404.5 milhdes em 1994 e US$ 676,4 milhdes em
1995, : '

TUROS PAGOS PELO BNDES AO FAT - 1994/93

115$ milhaes (1)

COMPETENCIA DATA DE PAGAMENTO VALOR TOTAL ANO (2)
2 SEMENTRE 1993 05.01.94 1729 .
1* SEMESTRE 1994 14.07.94 2316 4043
“2* SEMESTRE 1994 1300195 332,] -
I* SEMESTRE 1993 14.07.95 344.3 676.4
2* SEMESTRE 995 (3) 30.04.96 390.7 .

Fonte: BNDES ‘ .

{11 Conventido pela taxa de cdmbio do dia do pagamento

12} Repinie Je Caixa

(3) Valor provisionado para pagamento em 30.04.96. que sera acrescido de juros caleutados pela TILP

 OFAT conta ainda, como fonte de receita de menor importncia, com os recursos da Contribuigdo
Sindical, referentes a cota-parte de 20% destinada ao MTb. Esses recursos seriam destinados a Conta Especial
de Emprego e Salario- CEES e ao Fundo de Amparo ao Desempregado - FAD, desativados com a
regulamentagio do Programa do Seguro-Desemprego. A cota-parte de 20% destinada ao MTb representa

recursos da ordem de USS 30 milhdes anuais e vem sendo depositada em favor do FAT desde a sua instituigio
em 1990 (os 80% restantes da cota-parte sio destinados aos sindicatos).

5.4. Aplicacdes dos Recurses do FAT pelo BNDES

Para atender a determinagdo constitucional de que pelo menos quarenta por cento da arrecadagio
decorrente das contribuigdes para o PIS e o PASEP serdo destinados a financiar programas de
desenvolvimento econdmico, através do BNDES, o FAT repassou ac Banco, no biénio 1994/93. a quantia de
USS$ 3.369.3 milhdes. A evolugio da posigao do saldo dos recursos do FAT junto ao BNDES é demonstrada
na tabela abaixo, que explicita, também, o valor da corre¢o monetaria (até novembro/94) e dos juros
capitalizados (a partir de dezembro/94). O montante citado difere do divulgado pela SPES/MTb (US$ 3.434.9
mithdes). por conta da diferenga cambial resultante do intervalo de dias entre a liberag@o pela SPES/MTb e
a contabilizagdo no BNDES.
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“POSICAO DE SALDBO DOS RECURSOS DO FAT TRANSFERIDOS A0 BNDES - 1994/95

saL00 W
RS mil " mil #?
A (B) RS mil USS milkies ®
31712093 505301 5937 914 6.443.275 6.479
W20 C a8 ] 6.203 408 6.630.166 6735
3040494 359433 6,482,945 6.842.37% ¢.956
300694 335199 7.28%.182 7.643.381 7.643
3K 611,553 7.876.909 8,458 462 9.570
A0 §53.557 K307 837 9.161.394 10.778
19 U 9wy 24 8.566.072 9.555.316 1.202
/1203 L2257 _ 8.721.400 9.843.971 | 11.636
WN02195 1163810 9001422 | . 10165232 12,030
AN 1163810 9.267.008 10.430.818 11.350
0605 LEO0.OR] 9.558.714 11.358.795 12.347
311295 _ 2627797 10.580.345 13.208 142 13.582

' Fonte: BNDES
A At junho/94, em URV mil convertido pela cotagdo do dia. ¢, a partir de julho. em™RS mil.

. 12} Conventido pela axa de cdmbiv comercial da dota E
Vé-se, portanto, que em 31/12/95 0 BNDES tinha um débito para com o FAT no valor de US$
13,5 bithdes. A Constituigdo ndo estipula prazo para que cessem essas transferéncias do Fundo para o Banco.

5.4.1. Volume dos Recursos Aplicados no Biénio 1994/1995

No ano de 1994, os desembolsos do Sistema BNDES com recursos oriundos do FAT atingiram

USS 1.593 milhdes. o que representa um aumento de 1,27% sobre o exercicio de 1993, quando o Banco

aplicou US$ 1.573 milhZes. Em 1995 ¢ BNDES despendeu US$ 1.776 milhdes provenientes do FAT,

significando um aumento de 11,5% sobre o exercicio anterior, sendo US$ 1.653 milhdeés nas condigdes da

Taxa de Juros de Longo Prazo-TILP e USS 165.8 milhdes desembolsados no dmbito do Programa FAT

Cambial (a ser comentado mais adiante), sendo que houve um retomo de US$ 43 milhdes dos recursos
aplicados por esse programa.

_ As aplicagdes com recursos do FAT pelo BNDES no biénio 1994/95. totalizaram a expressiva
quantia de US$ 3.369.3 milhdes. Para dar uma idéia da magnitude, esse valor corresponde a0 mesmo montante
que foi gasto com o Ministério dos Transportes em 1995, que alcangou a cifra de US$ 3.539.6 milhdes,
considerando o délar do ultimo dia do aro. R

Desembolsos Segundo o Setor de Atividade e as Regides 'da Federagio

O Sistema BNDES priorizou a industria de transformagiio na aplica¢io de recursos do FAT no
exercicio de 1994, com investimentos da ordem de US$ 684.3 milhdes. o que representa 42,9% do total
empregado. O setor de servigos. por sua vez. recebeu US$ 598.6 milhdes (37,6 %), a agropecuaria, USS 293,7
mithdes, e a extracio mineral. US$ 16.7 milhdes {Anexo 01, ao final). Em 1995, houve um incremento na
participagdo da industria de transformagdo, que atingiu a cifra de USS$ 872.6 mithdes aplicados. o que
representa 33% dos recursos do FAT-TILP e um crescimento de 28% em relagio ac ano anterior.
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Consequentemente. 0correu uma queda na participagdo dos setores servigos. US$ 564,1 mithdes (34.1% do
total); agropecuaria. US$ 200 milhdes (12.1%) ¢ extragio mineral, US$ 16.4 milhdes (1%).

O Estado de Sio Paulo. em 1994. obteve US$ 418.6 milhdes. o que corresponde a 26% do total
aplicado pelo BNDES. As regides Sudeste. Sul e Centro-Oeste foram as que mais se beneficiaram, com 42
%. 25 % e |8 %, respectivamente. conforme pode ser observado no Anexo 02, ao final. As regides Norte e
Nordeste receberam |5% dos recursos aplicados. Em 1995, S3o Paulo foi responsavel por US$ 396.8 milhdes,
0 que representa 24.0% dos recursos do FAT-TJLP. A regiio Sudeste passou a responder por 45,4% dos
recursos (US$ 749.4 milhdes): seguida da regido Sul com 25.7% (US$ 424.3 milhdes). Ocorreu crescimento
de 40% e 31% do total investido, respectivamente nas regides Norte e Nordeste, em contraposi¢io a queda
de 39% verificada na regido Centro-QOeste. -

Em 1994, nas regides Sudeste, Sul e Norte as maiores aplicagdes foram no setor industria. O setor
servigos. contudo, foi preponderante nas regides Nordeste e Centro-Oeste. Nesta ultima, tal supremacia deve-
se a0 Distrito Federal, responsavel por 63.6 % do que foi desembolsado em servigos na regido {Anexo 03,.ao
final). Em 1995, a tnica regido em que o setor industria no prevaleceu foi a Centro-Oeste, onde sobressaiu

o setor servigos. com US$ 76,9 milhdes (42,7% do total da regido). :

Desembolsos Segundo o Objztive do Projeto e a Modalidade Operacional

No decorrer de 1994, foi investido US$ 1,5 bilhio na formagao do capital fixo das empresas. Tal
quantia corresponde a 93,6% do total desembolsado pelo BNDES com recursos do FAT. O Anexo 04, ac
final. demonstra ainda que no saneamento financeiro, contrariamente, foram aplicados apenas US$ 13.2
milhdes (0.8% do total).

_ - Os restantes 5,6 % foram aplicados na reestruturagio de empresas (US$ 592 mil) e em exercicio

de direitos acionarios (US$ 88.9 mithes). Destacando-se, neste ultimo caso, a Centrais Elétricas Brasileiras
S.A. - Eletrobras, que ficou com US$ 53,0 milhdes, ¢ a Telecomunicacdes Brasileiras S.A. - Telebras,
beneficiada com US$ 33,2 mithdes.

: No exercicio de 1995, os recursos do FAT-TILP aplicados pelo sistema BNDES continuaram
privilegiando a formag@o de capital fixo. com US$ 1.503.4 mithdes (90.9% do total), em detrimento dos
recursos destinados 2o saneamento financeiro das empresas. S

. O Sistema BNDES opera com trés modalidades de financiamento. assim discriminadas:

1) direta - através do BNDES e do BNDES Participagdes S.A..

2} indireta - através da rede de agentes financeiros publicos ou privados credenciados junto ao
Sistema, que compreende os bancos de desenvolvimento. bancos de investimentos, bancos multiplos. bancos
comerciais e financeiras. L : : :

3) mista - na qual o BNDES participa da operagio em conjunto com seus agentes financeiros.
podendo associar recursos do financiamento direto aos do financiamento indireto. Nessa modalidade. podera
ser exigido do agente financeiro o aporte de recursos proprios adicionais necessarios para viabilizar a
composi¢do das fontes de recursos.

As operagdes com valor até RS 3 milhSes sdo. preferencialmente, financiadas através da
madalidade indireta. Acima de R$ 3 milhdes. utiliza-se a modalidade operacional direta ou mista.

Do total de US$ 1.593.3 milhdes desembolsados pelo BNDES com recursos do FAT, em 1994,
LSS 1.201.8 milhdes (75 %) foram investidos por meio de operagdes indiretas. que normalmente destinam
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recursos a pessoas fisicas, micro, pequenas e médias'empresas para financiamento de investimentos fixos e
aquisicdo de maquinas e equipamentos.

Do montante de USS$ 1.653.2 milhdes desembolsados em 1995 com recursos do FAT-TJILP
(Anexo 05. ao final). as operagdes indiretas sofreram uma queda em relagio ao total. passando a representar
67% dos gastos (US$ 1.114 milhdes). Por consequéncia, cresceram as aplicagdes feitas diretamente pelo
Sistema BNDES. =

Desembolso Segundo o Porte da Empresa
: . ¢
No Sistema BNDES, a classificagdo do porte das empresas ja implantadas se da de acordo com
a sua receita operacional liquida anual ou anualizada, com base na data de encerramento do tltimo exercicio
social, da seguinte forma; -

1) Pequena Empresa - até RS 4 milhdes;
2) Media Empresa - acima de RS 4 milhdes e até R$ 15 milhdes; e
3) Grande Empresa - acima de R$ 15 milhdes. '

- Nos casos de implantagao, a classifica¢iio do porte é feita com base na projegio de vendas utilizada

no empreendimento. Além disso, a empresa controlada ou comandada por grande grupo, independentemente

-do seu porte, tem tratamento equivalente ao das grandes empresas, classificando-se como “grande grupo"

aquele cujo patriménio liquido. ao final do ultimo exercicio, tenha sido superior ou equivalente a RS 30
milhdes.

Em 1994, as pessoas fisicas obtiveram. por intermédio do BNDES, USS$ 246.4 milhdes do FAT.
Dos US$ 1.346,9 milhdes que couberam as pessoas juridicas, US$ 8296 milhdes destinaram-se as empresas
de grande porte. o que representa 52.1 % do total despendido. As micro e pequenas empresas obtiveram tio-
somente US$ 195.6 milhdes (12,3 %), menos, portanto, que os 15,5 % que couberam as pessoas fisicas
{Anexo 06). Ce

Em 1995, as empresas de grande porte tiveram sua participagio ampliada para 53,9% do total de
recursos do FAT-TJILP aplicados pelo sistema BNDES. A maior variagio ocorreu nos investimentos em micro
€ pequenas empresas. que tiveram um acréscimo de 26% em relagdo ao ano anterior, atingindo US$ 257.7
milhdes: Em contrapanida, os desembolsos com pessoas fisicas passaram a representar apenas 8,4%
(US$ 138 milhdes) do total despendido.

5.4.2. Geracdo de Empregos Diretos. Indiretos e Potenciais

Os recursos do FAT que sdo geridos pelo Sistema BNDES devem ter como meta principal a
geragdo de empregos de carater duradouro. Os investimentos em setores que utilizam mao-de-obra intensiva
provocam uma queda no indice de desemprego no curto prazo. No entanto, com © incremento da
competitividade e a abertura da economia. para se manter esses postos de trabalho no longo prazo ¢ necessirio

+que os investimentos impliquem o aumento da produtividade. Caso contrério, existe uma grande probabilidade
de no futuro aqueles trabalhadores virem a ser excluidos da economia formal.

Por outro lado. os investimentos em setores de ponta, que utilizam intensivamente o capital,
tendem a. no curto prazo. reduzir o nivel de emprego. devido a incorporagio de novas tecnologias. que leva
a um crescimento da competitividade industrial e. conseqilentemente. da produtividade

Segundo estimativas do BNDES. em 1994 os recursos do FAT propicizram a criagao de 97 671
empregos diretos e indiretos. uerados durante a etapa de realizagdo dos investimentos financiados pelo Banco.
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Como foram transteridos para 0 Banco US$ 1.593.3 milhdes, em recursos do FAT, chega-se a US$ 16 313
por emprego criado. em média. Além destes. estima-se que 44.582 novos empregos serdo criados quando da

entrada em operagdo das novas unidades produtivas. Os chamados empregos potencnals custardo USS 35.739,
em média. cada

Em 1995, ainda de acordo com metodologia utilizada pelo Banco. estima-se que foram criados
83 mil novos empregos diretos e indiretos, durante a etapa de realizagdo dos investimentos, com recursos do
FAT-TILP. O custo médio de emprego criado alcangou US$ 19.918 cada. havendo, portanto, um
encarecimento de 22.1% em relagdo ao ano anterior. Estima:se, ainda, a geracio de 43 mil empregos
potenciais, a um custo medio US$ 38. 445 o que revela um aumento de 7.6%, em comparacao a 1994

4 3. Linhas de Crédito e Politicas Operacionais do BNDES

O Sistema BNDES ¢ constituido pelo Banco, pela Agéncia Especial de Financiafnemo Industrial
- FINAME, e pelo BNDES Partncnpag:oes S.A. - BNDESPAR, e atua como um banco de fomento.

O Sistema apdia, nos selores Indusma, Infra-Estrutura, AgroPecuana e Comermo e Servigos, 0s
projetos que tenham por ob]envo implantagdo. expansdo, relocalizagio, modernizagdo, capacitagdo
“tecnologica. exportagio de maquinas € equipamentos, melhoria de qualidade e aumento de produtlwdade
reestruturacdo e racionafizagdo empresarial, conservagio do meio ambiente, conservagio de energia, gastos
_com infra-estrutura econdmica € social no ambito de projetos executados pela iniciativa privada, e participagao
de capitais privados na realizagdo de investimentos em infra-estrutura.

Além disso. o Sistema BNDES atua também como:

!) credenciader. de pro;etos através da rede de agentes financeiros, para utilizagdo de recursos
oriundos da emissdo de Titulos de Desenvolvimento Econdmico - TDE, de operagdes de financiamento que
atendam as diretrizes do Programa de Fomento 4 Competitividade Industrial - PFCI; .

2) administrador do Fundo da Marinha Mercante - FMM.

3) secretario-executivo do Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND;

4) administrador de Carteiras de Valores Mobiliarios propnas e de terceiros; .
5) gestor do Fundo Nacuonal de Desestatizagio. o (

As linhas de crédito descritas a seguir estao dlspomvels no Sistema BNDES e sao definidas de
acordo com o setor de atividade a que se destinam.

1) Financiamento a Empresa - FINEM

2) BNDES Automatico

3) Financiamento a Marinha Mercante ea Constmcao Naval

4) FINAME Agricola :

5) FINAME Automatico

6) FINAME Especial

7) FINAME Construgdo Naval

8) Financiamento a Importagdo de Maquinas ¢ Equipamentos

9) Financiamento a Exportagao de Maguinas e Equipamentos - FINAMEX
10) Garantia de Subscri¢do de Valores Mobilidrios

11) Subscricio de Valores Mobiliarios

12) Financiamento ao Acionista - FINAC

13) Prestagio de Fianca e Aval

14) Privatizagio de Ativos

15) Prestagio de Servigos de Engenharia Societéaria e Financeira.
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3.4.4, Encargos Financeiros e Demais Condigdes das Opefacﬁes

O Sistema BNDES tem por dever exigir em suas operagdes de financiamento constituicio de
garantias, consistindo cumulativa ou alternativamente de:

I) hipoteca, penhor. alienagdo fiduciaria ou caugdo de titulos;
2) fianga ou aval;
3) vinculag@o em garantia ou cessdo de recursos financeiros.

As garantias das operagdes com entidades sob controle de capital privado sio, cumulativamente:

I) reais - oferecidas pelo beneficiario ou terceiros;
- 2) pessoais - oferecidas por pessoas fisicas ou juridicas, detentoras do controle direto ow indireto
do beneficiario, ou outras pessoas juridicas, integrantes do mesmo grupo econdémico. O valor total das
garantias reais devera sempre corresponder a, no minimo, 130 % do valor da operagéo.

A participagdo do Sistema BNDES incidente sobre o valor total do investimento financiavel varia
por linha de crédito, por setor de atividade e por regiio. Em qualquer empreendimento, o somatorio dos
valores provenientes de fundos constitucionais, de fundos de incentivos fiscais e de eventuais recursos
oriundos da emissio de Titulos de Desenvolvimento Econdmico - TDE, nio podera ultrapassar 50% da
diferenca entre o valor total das fontes consideradas no projeto e a participagiio de recursos do Sistema
BNDES, observado o aporte minimo de 20 % de recursos proprios dos empreendedores.

+ O custo financeiro dos financiamentos concedidos pelo Sistema BNDES, tanto para empresas de
efetivo controle nacional quanto para empresas estrangeiras, € composto da Taxa de Juros de Longo Prazo
(TJLP) e do spread (taxa adicional de risco) definido para cada linha de crédito nas politicas operacionais
especificas do setor. O spread varia de 3% a 6,5%. incluindo a taxa de risco cobrada pelo agente financeiro,
quando for o caso. Do custo financeiro total a ser pago pelo cliente, o Banco capitalizara a parcela da TILP
que vier a exceder 6 % a0 ano. '

Na hipotese de vir a ser substituido o critério legal de remuneragao dos recursos repassados ao
Sistema BNDES. originarios do Fundo de Participagio PIS/PASEP. do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT. e do Fundo da Marinha Mercante - FMM. a remuneragio das operagdes lastreadas com recursos desses
fundos podera. a juizo do Sisterna, passar a ser efetuada mediante a utilizagdo do novo critério de remuneragio
dos aludidos recursos. ou outro, indicado pelo Sistema. que, além de preservar o valor real da operagio, a
TeMUNEre nos mesmos niveis anteriores. ’

O prazo total maximo (caréncia e amortizagdo) varia de acordo com a linha de crédito. O prazo
sera concedido em funcio da capacidade de pagamento do empreendimento, da empresa ou do grupo
econdémico. O término da caréncia ocorrera em até 6 meses, contados da data prevista para o inicio da
operagao comercial do empreendimento.

5.4.5. A Taxa de Juros de Longo Praze

A Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991, determinou a atualizagio monetaria dos recursos
repassados ao BNDES, oriundos do FAT e do Fundo de Participagio PIS/PASEP de acordo com a variagio
da Taxa Referencial - TR. A variagio da TR toma como base a média de rentabilidade paga pelos Certificados
de Deposito Bancario - CDBs, relativos ao periodo de 30 dias.

Coma edicﬁo da MP e 684, de 31 de outubro de 1994, foi instituida a Taxa de Juros de Longo
Prazo - TILP. Até a edi¢do dessa MP, a transferéncia de recursos do BNDES 20 Fundo de Participagio
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PIS/PASEP e ao FAT estava fixada em 6 %, capitalizando-se o saldo devedor indexado a variagio da TR. A
MP adapta este critério de transferéncia a introducio da TJLP, impondo que o valor da transferéncia
corresponda a TILP até o limite de 6 % 2o ano dos dois fundos em questdo, capitalizando-se a diferenga. O
Conselho Monetario Nacional - CMN esta autorizado a alterar este limite, caso previsto para a eventualidade
da TILP, tal como determinado pelo mercado, ficar abaixo do valor de 6 %.

O Banco Central - BACEN, por sua vez, é quem determina, com base em critérios de
negociabilidade e liquidez, a base de calculo da TILP, que é composta pelos Titulos da Divida Externa - TDE
com prazo de resgate minimo de-2 anos ¢ pelos Titulos da Divida Publica Mobilidria Interna Federal - TDI
com prazo de resgate superior a 6 meses. A partir de junho de 1995, o BACEN passou a incorporar os TDI
de prazo igual ou superior a 6 meses a base de calculo da TJLP.

O percentual anual da TILP ¢ alterado a cada 3 meses ¢ € divulgado pelo BACEN, vigorando a
partir do primeiro dia dos meses de margo, junho, setembro ¢ dezembro.

A justificativa do Governo ao instituir a TILP era a de que a adogao da variag3o da TR como
forma de atualizagio monetaria dos citados fundos estava inibindo a formagio de capital. Isso porque a
austeridade monetaria, necessaria para sustentar o Plano Real, vinha provocando uma elevagio das taxas dos
CDBs de 30 dias. A adogio da TR refletia em um aumento das taxas no longo prazo, tipico dos projetos de
investimento. : :

No exercicio de 1995, enquanto a TR variou 32.68 %, a TILP ficou em 23.38 %, indicando que
a mudanga de indice provocou uma perda na remuneragdo dos recursos que pertencem aos trabalhadores.
Com a instituiio da TILP, os US$ 13.581,6 mithdes do FAT, em poder do BNDES no final de 1995. foram
remunerados em US$ 676,4 milhdes, sendo US$ 332.1 milhdes pagos em 13.01.95 e US$ 344,3 milhdes pagos
em 14.07.95, considerando o regime de caixa. Caso ainda prevalecesse a TR, o BNDES deveria ter
desembolsado uma quantia bem maior.

5.4.6, O FAT Cambial

A Medida Provisoria n° 956, de 30 de margo de 1995 (uma das reedigdes da MP 684/94 que
instituiu 2 TJLP), estabelece que parte dos recursos do FAT aplicados pelo BNDES podera ser referenciado
pelo dolar norte-americano De acordo com essa MP e suas reedigdes, o FAT Cambial € constituido por até
20 %4 dos recursos repassados pelo Fundo, excetuados os depésitos especiais. e sera aplicado em operagdes
de financiamentos a empreendimentos e projetos destinados 4 predugdo ou comercializagio de bens com
reconhecida insercdo internacional. O CODEFAT tem poderes para ampliar esses 20 % destinados ao FAT

Cambial. N

O BNDES remunerara semestralmente (nos mesmos prazos que a parcela referente 8 TILP) o
FAT. tendo por base a Taxa de Juros para Empréstimos e Financiamentos no Mercado Interbancario de
Londres (Libor). informada pelo BACEN. estabelecida em cada operagio de financiamento. A remuneragao
do BNDES provém do spread aplicado em cada operagéo.

Os recursos aplicados sob a modalidade FAT CamBiaJ, quando retornam ao BNDES, voltam a ser
remunerados pela TILP e ficam disponiveis para novas aplicagdes. No exercicio de 1995, foram liberados. via
FAT Cambial, US$ 165.8 milhes. computando-se o retorno de US$ 43,0 milhdes.

5.5. Inadimpléncia junto ao Sistema BNDES

As inadimpléncias registradas dizem respeito a débitos vencidos de beneficiarios finais junto ao
Sistema BNDES, relativos a operagoes com varias fontes de recursos, sendo a principal delas o FAT. Ndo ¢
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feito o destaque do que seria a inadimpléncia dos recursos do FAT por impossibilidade de distinguir, no
momento do empréstimo, 0s recursos pertencentes ao Fundo dos demais que compdem a carteira total do
Sistema BNDES.

5.5.1. Volume de Inadimpléncia

Em 31 de dezembro de 1994, a inadimpléncia junto ao Sistema BNDES era de US$ 2.605 milhdes.
0 que corresponde a 9.2 % de sua carteira total, que era de US$ 28.419 milhdes. Em 31 de dezembro de
1995, subiu para US$ 4.265 milhdes, o que representa 13,2 % da carteira total, que alcangou US$ 32.352
milhdes. :

Conforme se deduz do quadro seguinte. no ano de 1995, relativamente ao ano anterior, o saldo
vencido total (que inclui os créditos vencidos e os créditos em liquidagio) teve um acréscimo de 63.7 %,
enquanto o percentual de inadimpléncia foi incrementado em 43,5 % e a carteira total aumentou 13,8 %.

INADIMPLENCIA TOTAL JUNTO AO SISTEMA BNDES - 199471995

USS mithoes
Saldo Vencido Carteira o,
Periedo . Totat ™
i Créditos em Total ™
Créditos Yencidos Liquidagde™ (A) (B) . (A/B)

Dez-94 l 843 | 1.760 2.605 28419 9.2
Mar-93 ) 906 1891 2,797 28,523 9.8
Jun-93 754 2859 3613 30.197 12.0
Sor95 834 3075 3.909 30661 12.7
Dezv3 763 2502 - 4.263 32352 13.2

Fonte: BNDES

(1 Comespondem a tdas as operagdes: que atendem s regras. para tanto. estabelecidas pelo BACEN: ou que. por determinagio duo
Departamento de Contencioso/Area Jundica. tiveram n totalidade de suas dividas declaradas peto Sistema BNDES como vencidas
antecipadamente. .
1210 Saldo Vencido Total corresponde d soma de Principal Vencido ¢ Encargos Vencidos {iuros compensatorivs, juros moratorios.
despesus. comissies ¢ demars encargos) ¢ aio inelui os saldos vineendos dos contratos em Créditos em Liqurdagdo que seguem os
critérivs do BACEN.

(31 Comresponde av total de vperagdes de erédito. avais ¢ llangas prestadas peto Sistema BNDES (operagdes com Risco do Sistema
BNDES, portanto. estio consideradas apenas as operagdes de Riseo BNDES. FINAME ¢ BNDESPAR. sendo excluidas operagdies
de Risco FMM, PISPASEP. FINSOCIAL e oumros riscox). () montante da Carteira Total compreende Principal Vincendo, Prineipal
Veneido e/ Encergos Veneidos.

5.5.2. Caracteristicas da Inadimpléncia

O setor privado € responsavel por US$ 3 bilhdes (70.6 %) do total da inadimpiéncia junto ao
BNDES - ¢ detém 56,4 % da carteira total. O percentual de inadimplemento de 16,5 % verificado no setor
privado, por sua vez. € quase que o dobro do constante no setor publico, em 31/12/95, conforme se observa
no quadro a seguir:



00074 Terga-feirad DIARIO DO SENADO FEDERAL -~ Suplemento Junho de 1996

INADIMPLENCIA TOTAL DO% SETORES PUBLICO E PRIVADO JUNTO AO SISTEMA BNDES - 1994/1995

1iSE milhies

Saldo Vencido Carteira %
Setor Periodo  do :
Créditos Créditos em Total Setor . (A/B)
: Vencidos Liquidagio (A) (B

Dez-94 250 | . ©).2%8 1538 15977 | 9.0
Privado Jun-95 223 2358 2.581 _ 17.005 15.2
h7-95 266 2743 3.009 18.260 16,5
Dez-0d 395 472 1.067 12.442 BH
Publico Jun-93 331 30 1.032 13.192 7.8
Dez-95 497 759 1.256 14.092 ' 3.9

Fonte: BNDES

Da inadimpiéncia de US$ 4.265 milhdes. cerca de US$ 4 039 milhdes (94,7 %) estdo em atraso
ha mais de seis meses. Tal atraso denota a dificuldade do BNDES em recuperar os créditos que lhes sdo
devidos. Do total da inadimpléncia, US$ 3.982 milhoes referem-se a Operagdes Diretas do Sistema BNDES.
Os US$ 283 milhdes restantes, correspondentes a apenas 6.6 % do total, decorrem de Operages de Repasse.
Infere-se, portanto, que 93.4 % da inadimpléncia resultam de recursos concedidos sem a intermediagdo dos
Agentes Financeiros credenciados junto ao Sistema BNDES. ‘ '

Os quinze maiores inadimplentes junto ao Sistema BNDES acumulam um débito de USS 2.885
milhdes. o que equivale a 67,64 % do total. Dentre estes. oito pertencem ao setor privado ¢ os demais ao setor
publico. Numa analise mais acurada destes devedores sobressai o fato de que doze deles, responsaveis por
dividas de USS 1.495 milhdes. iniciaram o inadimplemento ha pelo menos quatro anos. Além disso. urmna unica
empresa esta com um passivo superior a USS$ 1 bilhdo junto ao BNDES. :

A Constituigio Federal determina que o financiamento de programas de desenvolvimento
econdmico com recursos do FAT, através do BNDES, deve conter critérios de remuneracio que lhes
preservem o valor. A inadimpléncia dos financiamentos e empréstimos do BNDES pode comprometer sua
saiide financeira e consequentemente os recursos do FAT que nele se encontram. '

5.6, Despesas do FAT
5.6.1. Programa de Seguro-Desemprego

O Seguro-Desemprego € um beneficio integrante da Seguridade Social, garantido pelo art. 7°,
inciso 1. dos Direitos Sociais da Constituigdo Federal e tem por finalidade: prover assisténcia financeira
temporaria ao trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta; e auxiliar
os trabalhadores na busca de emprego, promovendo, para tanto, agdes integradas de orientagio, recolocagdo
e qualificagao profissional.

Instituido no Pais em 1986, por meio do Decreto-Lei n® 2.284/86, e regulamentado pelo Decreto
n° 92.608/86, 0 Programa teve sua legislagdo alterada diversas vezes, quase sempre com o objetivo de tornar
0 beneficio mais abrangente  classe trabalhadora. Atualmente, o Programa € regido pela Lei n® 7.998. de 11
de janeiro de 1990, juntamente com as alteragdes constantes na Lei n° 8.900, de 30 de junho de 1994.
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A Resolugdo n® 64, de 28 de julho de 1994, do CODEFAT estabelece critérios relativos a
integrago das agdes de concessio do seguro-desemprego e de assisténcia a0s trabathadores demitidos a partir
de 1°de julho de 1994. Determina ainda que o seguro-desemprego serd concedido ao trabathador
desempregado, por um periodo maximo varidvel de 3 a 5 meses, de forma continua ou alternada, a cada
periodo aquisitivo de 16 meses, observando-se a seguinte relagio: :

1) trés parcelas. se o trabalhador comprovar vincuto empregaticio com pessoa juridica ou
pessoa fisica a ela equiparada de no minimo 6 meses e no maximo 11 meses, nos ultimos 36 meses;

2) quatro parcelas. se o trabathador comprovar vinculo empregaticio (com pessoa juridica
ou pessoa fisica a ela equiparada) de no minimo 12 meses & no maximo 23 meses, no periodo de
referéncia;, o : o ' -

3) cinco parcelas. se o trabathador comprovar vinculo empregaticio de no minimo 24 meses,
no periodo de referéncia;, ' ' '

O Programa de Seguro-Desemprego ja atendeu a mais de 26 milhes de trabalhadores, nos seus
dez anos de existéncia. Atualmente habilita uma média de 400 mil trabalhadores por més, o que significa uma
cobertura em torno de 50 % do total de dispensados sem justa causa. isto ¢, do desemprego involuntario.
Mensalmente, o sistema emite cerca de 1,7 milhdo cheques de pagamento O valor médio do beneficio ¢ de
1.54 salario minimo. sendo o valor minimo de | salario ¢ o maximo em torno de 2 salarios. Para a
operacionalizagio deste movimento. o Programa dispde de 968 unidades de atendimentos, sendo 487
pertencentes ao MTb - rede propria - e 481 pertencentes a0 SINE - rede conveniada. Além disso, o0 MTb
contratou, provisonamente, a Caixa Econémica Federal, que esta participando da receptio dos requerimentos
do seguro-desemprego com 839 agéncias ¢ atende cerca de 45 % da clientela do Programa,

Em 1994, o seguro-desemprego atendeu a 4.029.536 segurados, com uma despesa de US$
1:679.26 mithdes O valor médio do beneficio atingiu 1,55 salario. Do total de segurados, 72,9% recebiam até
3 salarios e apenas 10 %6 tinham renda superior a 5 salarios. Cerca de 75 % dos trabalhadores tinham até a 8°
serie completa e somente 1.9 % posswiam nivel superior completo A regido Sudeste foi responsavel por 55,5
%o dos segurados. seguida pelas regides Sul (20,7 %): Nordeste (14,8 %). Centro-Oeste (5.8 %): e Norte (2.8
). Relativamente 2o setor de atividade, 35.2% eram egressos da drea de servigos; 27,2% da industria; 20.0
% do comércio; 10.0 % da construgdo civil; 3.6 % da agropecuaria; e o restante de outras areas.

Conforme mencionado anteriormente, no exercicio de 1995. houve um aumento de 80% nos
gastos com seguro-desemprego. relativamente ao ano anterior, atingindo US$ 3.023.43 milhes. A par disso,
ocorreu também um incremento da ordem de 16,9 % no total de trabalhadores segurados. que alcarigou
4.711.278 beneficiarios Tais nimeros vém confirmar o crescimento na taxa de desemprego no periodo.

5.6.2. O Abono Satarial

Os recursos para pagamento do abono salarial, como Ja referido, estdo definidos no art. 239 da
CF e sdo provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT. Em atendimento a esse dispositivo
constitucional, a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, assegura o recebimento de abono salarial. no valor
de um salario minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados que tenham percebido de
empregadores contribuintes para o PIS/PASEP até 2 salarios minimos médios de remuneragdo mensal e que
tenham exercido atividade remunerada pelo menos durante 30 dias no ano-base. Além disso, é necessario que
o trabalhador esteja cadastrado ha pelo menos 5 anos no Fundo de Participagio PIS/PASEP ou no Cadastro
Nacional do Trabalhador. No abono esta inserido o valor do rendimento das quotas existentes, em 30 de junho
de cada ano, na conta do participante do Fundo PIS/PASEP. Anteriormente a Carta Politica de 1988, os
trabalhadores com remuneragio mensal de até 5 salarios minimos médios tinham direito ao abono.



00076 Terga-feira 4

DIARIO DO SENADO FEDERAL -~ Suplemento

O exercici.. financeiro do pagamento do abono compreende o periodo entre julho e junho do ano
seyuinte. Assim sendo, o exercicio financeiro 93/94 refere-se ao periodo de 1° de julho de 1993 a 31 de junho
de 1994. Os recursos destinados & CEF e ao Banco do Brasil para pagamento, respectivamente, do abono/PiS
e do abono/PASEP. oriundos do FAT, enquanto ndo transferidos as unidades de ponta, sio remunerados com
a variagio da Taxa Referencial.

O pagamento do abono/PIS no exercicio 1993/94 contemplou, excepcionalmente, trabalhadores
identificados no exercicio anterior (92/93) e que, devido a irregularidades de informagdes prestadas atraveés
da Relagio Anual de Informagdes Sociais - RAIS (ano base 1991) e a erros no processamento desses dados,
ndo receberam o abono. : S

No exercicio financeiro 1993794 foram identificados 6.569.217 participantes com direito ao
recebimento do abono. Desse contingente, apenas 71,2 % efetuaram o saque, o que corresponde a 4.675.302
beneficiarios. Destes. 3.437.694 (74%) sacaram o abono/PIS e os demais (26%) o abono/PASEP. Foram
despendidos CR$ 143.151.713 mil com o pagamento do abono, sendo que CR$ 140.717.454 mil (98,3 %)
provenientes do FAT.

Ao final do exercicio seguinte, houve um aumento de 13,5 % no numero de beneficiarios pagos.
quando foram atendidos 5.308.749 trabalhadores, de um numero de 7.394.289% identificados, conforme
observado na tabela abaixo. No periodo foram gastos RS 375 milhdes, sendo .R$ 291 mithdes (77,7 %)
referentes ao abono/PIS : . :

PAGAMENTOS DE ABONO - EXERCICIOS 9394 E 94/95

Junho de 1996

Exercicln Nimero de Beneficidrios " Abono Rendimento aCCon:pie‘Te;t:T

) g argo do
Identificados Pagos Bruto de Abuno .

Exnereiers 9394 (CRS 0508217 4,675,302 143151713 § 2434259 140.717.454

il

Esvreicio BWH93 (RS 7.394.2%9 5.30R8.749 375.043 47 314 327.769

mi) R

Fome: CEF ¢ BB

Na regigo Sudeste, com 2.327.104 trabalhadores que efetuaram o saque em 94/95, esta a maior
quantidade de beneficiados (47,1 %). Seguem-se as regites Nordeste (1.203.661); Sul (1.003.656), Centro-
Oeste (263.045); e Norte (141.237). Estdo incluidos entre os 5.308.748 beneficiarios pagos. cerca de 370.045
servidores que recebem o abono/PASEP via folha de pagamento e que ndo foram distintos por regi#o.

IntermedJiaciio e Reciclagem de Mao-de-Obra

A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, define, em seu art 2°, inciso 11, que o "Programa do
Seguro-Desemprego tem por finalidade auxiliar os trabalhadores requerentes do seguro-desemprego na busca
de novo emprevo, podendo, para esse efeito, promover a sua reciclagem profissional "

Por sua vez. a Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990, que altera a legislagdo do FAT, em seu art.
|3 estabelece que a "operacionalizagio do Programa do Seguro-Desemprego, no que diz respeito as atividades
de pre-triagem e habilitagdo dos requerentes, auxilio aos requerentes e segurados na busca de novo emprego,
assim como as agdes voltadas para reciclagem profissional, sera executada prioritariamente em articulagdo com
os estados e municipios, através do Sistema Nacional do Emprego - SINE. nos termos da lei".
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. O SINE € o servigo piiblico de emprego do pais, coordenado pelo Ministério do Trabalho - MTb,
tendo por finalidade apoiar o funcionamento do mercado de trabalho nacional, a partir de suas linhas basicas
de atuagdo: Intermediagio de Mio-de-Obra, Seguro-Desemprego, Qualificacio Profissional, Informagio e
Andlise do Mercado de Trabatho e Geragio de Emprego ¢ Renda. Desde 1986, os postos de atendimento do
SINE vém sendo utilizados para implementar as agdes do Seguro-Desemprego. '

Em moeda corrente, a pregos de 31 de dezembro de 1994 (IGP-DI), o valor dos recursos do FAT
transferidos aos SINEs estaduais corresponderam a R$ 51,6 milhdes. Do total de recursos transferidos, apenas
76,3 % foram utilizados. mostrando ainda que os SINEs necessitam ser melhor aparelhados para executar as
metas previstas. Os recursos no utilizados foram devolvidos ao FAT.

A intermediag&o de mdo-de-obra ¢ uma atividade de grande importancia para o trabathador, muito
embora as politicas de emprego. tanto em nivel federal quanto estadual ou municipal, néo tenham atribuido
a essa agdo a adequada prioridade, capaz de torna-la efetiva para a colocagio do trabalhador no mercado de
trabalho.

_ Cabe a esta linha de atividade atuar ndo somente como uma importante prestagio de servicos aos
trabalhadores e as empresas. A atividade de intermediagio, ao lidar com o cadastro de mao-de-cbra. oferta
de empregos e fazer o encaminhamento de trabalhadores, mantém-se, a partir do esforgo de adequagio entre
oferta e demanda. sintonizada com as oscilagdes do mercado. o que permite registrar caréncias e exigéncias,
imprescindiveis para balizar a programagio das entidades envolvidas com qualificagdo € aperfeicoamento
profissional.

, Em 1994, os registros do movimento de intermediacio de mao-de-obra revelaram que 745.337
trabalhadores buscaram emprego por meio dos SINEs, com crescimento de 24 % em relagdo 2o ano anterior.
Ja emrelagao a 1995, foram inscritos 1.092.032 trabalhadores nos SINEs, 46% a mais que em 1994, Desses,
614.153 .foram encaminhados ¢ 143.327 foram colocados.

_ De 1993 para 1994, a atividade de captagio de vagas mostrou incremento de 42 %, enquanto o
numero de trabathadores colocados sofreu acréscimo de 19 %. Com relagiio ao encaminhamento a emprego.,
houve também um crescimento elevado: 45 % sobre o exercicio antecedente. De 1994 para 1995 essa captagdo
teve um aumento de 12,2 %. A atividade de intermediagio de mdo-de-obra, no que tange ao seu principal
objetivo - cotocar trabalhadores no mercado de trabalho - , ainda é um ponto critico do sistema.

a e _ INTERMEDIAGCAO DE MAQ-DE-OBRA - 1994/1995

_Intermediacio de Mio-de-Obra 1994 19950 1995194 (%)
Trabathadores Inseritos 745337 ool 46.52
Vagas Capladas . . 322.880 362.409 12.24
Encaminhemento ¢ Emprego 300.142 L 614,153 2280 |
Trabathadores Colocados 128.315 143.327 7 11.70

Fonte: Coordenagio Necwnal do SINE.

Ohs.: Ox SINE AC, ES. (H). RJ ¢ SP ndo celebraram convénio em 1995,
(1) Ndu extdo compurados ox daduos dos seguintes estados nox perindos expecificados: AM (dez): PA (seta dez)y: RO (dez): RJ {out a dez); AL (dez): Pl (nov e dez),
SP (nov ¢ dezk o 8C (nov ¢ dez).

No entanto, o servigo prestado pelo SINE ¢é de pré-sele¢io de mio-de-obra e as vagas ndo sdo
ofertadas com exclusividade para os postos'do Sistema, o que significa que um trabaihador encaminhado nio
necessariamente tem sua colocagdo garantida, ja que ¢ submetido a testes de selegiio, e concorre com outros
candidatos encaminhados pelos proprios SINEs, por agéncias privadas ou, ainda, que tenham tomado
conhecimento da existéncia da vaga por outros meios.
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Dos 349 postos de atendimento do SINE existentes em 1995, 190 (54.4 %) concentravam-se na
regido Sul, estando o restante disperso pelas outras regides. Os estados do Rio Grande do Sul. com 27 064
trabalhadores; Parana, com 24.985; Ceara, com 20.856, e Santa Catarina, com 11.985, respondem por 59.2
% do total de trabalhadores colocados no mercado em 1994. A regido Sul responde por 44,7 % desse total.

No tocante a qualificagao profissional, € atribui¢do do SINE produzir indicadores e informagGes
de apoio ao planejamento de politicas destinadas a favorecer, na sociedade. a melhoria de qualificagdo da for¢a

de trabalho. Para tanto, o SINE. no seu imbito de atuagio, deve articular-se permanentemente com as
entidades responsaveis pela execugdo de programas de formacao profissional, com as organizagdes de
trabalhadores, empregadores e outros movimentos da sociedade arganizada. ; -

Portanto, a atividade de qualificagdo do trabalhador tem como finalidade adequa-lo as novas
exigéncias do mercado de trabaiho. Esta tem sido a diretriz adotada por todos os paises que atualmente
enfrentam o problema de desemprego crescente, em especial aqueles que sempre o mantiveram em taxas
aceitaveis A revolugdo provocada pela tecnologia do mundo atual tem feito com que seja cada vez mais
frequente a perda de postos de trabalho. sem contudo lograr perspectivas de recupera-los. E. pois. fundamental
que se municie o trabalhador desempregado visando a6 dominio dos conhecimentos e habilidades capazes de
integra-lo ao mercado de trabalho. ' ' o -

Em 1994 foram previstos, pelo SINE, 95.961. treinamentos com trabalhadores desempregados ¢
realizados 83 090 (86.6 %3). com a ressaiva de que nos estados de Ronddnia, Roraima. Mato Grosso e Rio
Grande do Norte nio houve treinamento devido a ndo assinatura de convénios com o SINE. O custo total
desses cursos atingiu R$ 12 mithdes. exceto os valores de Sio Paulo. importando em R$ 147 por trabalhador
treinado Os estados do Rio Grande do Sul (20.755) e Parana (14.659) foram responsaveis por 42.6 % do total
de treinados ' ' R .

Para 1995, estavam previstos treinamentos de 215.240 trabathadores, sendo que os estados de Sio
Paulo, Acre, Espirito Santo. Goias e Maranhio nao assinaram convénio. Como era previsto um custo total
‘de R$ 44 milhdes, cada trabalhador treinado custaria, em média. 206 reais.

5.6.3. Outras Despesas

O FAT teve despesas com tarifas bancarias devidas a CEF e ao BB no valor de US$ 30,89 milhdes
em 1994 Essas despesas permaneceram estaveis em 1995, quando alcangaram US$ 30,99 milhdes, o que
perfaz US$ 61,88 milhoes no biénio. Nessas institui¢des, a tarifa visa cobrir os seguintes custos relacionados
a0 pagamento do abono salarial: servigos bancarios de pagamento, pesquisa, atendimento aos trabalhadores
e controles operacionais, contabeis e financeiros; servigo de processamento de dados; ¢ orientag¢do, recepgdo
e encaminhamento da Relacdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS.

Relativamente ao abono salarial, a CEF e o BB fizeram jus, no exercicio 93/94, a0 récebimento
de tarifa correspondente a CR$ 212,49 (valor de agosto/93), por participante identificado com direito ao
abono. Dessa data até o més de fevereiro/94, a tarifa foi reajustada pela variagdo do IGPM- FGV. A partir do
més de marco/94, a tarifa foi fixada em 2,56 URV, sendo o valor devido calculado com base na URV do dia
10 do més de pagamento. Com a implantacio do Plano Real, essa tarifa passou a corresponder a RS 2,56
durante o exercicio 1994/95.

Além dos gastos com tarifas bancarias, o FAT também tem despesas com contratos de prestagio
de servicos firmados com a DATAMEC, aECT. 0 SERPRO e 2 CEF. Tais despesas atingiram, em 1994, USs$
39.05 mithdes. No exercicio seguinte, houve uma elevagdo de 63,1 % nesses gastos, quando totalizaram US$
63.69 milhdes. Essas empresas s3o contratadas, entre outros motivos, visando solucionar a operacionalizagio
do seguro-desemprego e do abono salarial.
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5.6.4. Empréstimos Concedidos pelo FAT: Depésitos Especiais
a) Caracteristicas dos Depésitos Especiais

Os depositos especiais constituem-se em empréstimos concedidos pelo FAT, utilizando-se de suas
disponibilidades financeiras excedentes a Reserva Minima de Liquidez, conforme estabelece o art. 1° da Lei
n° 8.352/91. Apenas institui¢des financeiras oficiais federais podem receber os depositos especiais, sendo 0s

recursos aplicados em programas especificos, de acordo com deliberagées emanadas do CODEFAT, como
referido anteriormente.

As instituicdes financeiras destinatarias de depositos especiais sio o Banco do Brasil, Banco do
Nordeste do Brasil - BNB; BNDES e Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP. O risco da aplicagdo dos
recursos € da institui¢do financeira. A amortizacdo dos empréstimos da-se no seu vencimento, em parcela tinica
ou em parcelas sucessivas, de acordo com as condigdes estipuladas no convénio especifico.

Os depositos especiais sao remunerados atualmente pela Taxa de Juros de Longo Prazo-TJLP,
instituida pela MP 684, de 31 de outubro de 1994, ¢ suas recdi¢des. Esse dispositivo estabeteceu que, a partir
de 1° de dezembro de 1994, os recursos do FAT passariam a ser remunerados pela TILP, e nao mais pela Taxa
Referencial - TR. mais juros de § ou 6%

o No exercicio de 1995, a TILP registrou uma variagio acumulada de 23,38%. Considerando que
a taxa de inflagdo medida pelo IGP-M. calculado pela Fundagio Getilio Vargas - FGV, foi de 15,25% no -
mesmo periodo, tem-se uma taxa de juros real de 7,05%.

No entanto. os recursos ainda no liberados pela institui¢io financeira aos mutuarios finais sio
remunerados pelos mesmos critérios aplicados as disponibilidades de caixa do Tesouro Nacional, atualmente
a taxa SELIC, conforme disposto no art. 4° da Medida Provisoria n° 700/94, sucedida pelas MPs n® 755/94
e 885/95, esta altima convertida na Lei n® 8.999/95.

A taxa SELIC reflete a taxa de juros dos titulos publicos federais no mercado e serve como
pardmetro para o custo do dinheiro. Em 1995, essa taxa registrou uma variagio acumulada de 53,08%, bem
superior & da TJLP. Esse dispositivo objetiva evitar que a instituigio financeira lucre aplicando os depositos
especiais no mercado financeiro, em detrimento dos potenciais mutuérios finais. L

Os depositos especiais sdo formalizados mediante celebragio de convénio entre o Ministério do
Trabatho - MTDb, por intermédio de sua Secretaria de Politicas de Emprego e Salarios-SPES, e a institui¢do
financeira destinataria. O FAT ndo entra como parte no convénio porque, como ja assinalado, nio tem
personalidade juridica propria. N3o obstante, os convénios sdo celebrados com a interveniéncia do CODEFAT
e conforme condigdes estabelecidas em resolugio emanada desse Conselho.

Tais depositos sio autorizados por lei especifica ou medida proviséria. Posteriormente, ¢ celebrado

© convénio especifico, com interveniéncia do CODEFAT, definindo em suas clausulas o objeto e as condigoes

-da operacdo. Entretanto, o Governo pode, utilizando-se do instrumento da Medida Provisoria, autorizar a
concessio de depdsito especial independentemente de aprovagio do CODEFAT. :

Na maior parte dos casos, ha concordéncia entre os propositos do Governo e as delibera¢bes do
CODEFAT. Em alguns casos. porém, o Governo autorizou a concessio de deposito especial praticamente a
revelia do CODEFAT. Pode-se citar ¢ deposito especial BB- Safrz Agricola, para custeio da safra agricola
94/95, autorizado pela citada MP n° 755/94. convertida, conforme mencionado, na Lei n® 8.999/95. O
CODEFAT néo concordou com essa operagdo e nio foi celebrado convénio especifico.
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b) Depésitos Especiais Liquidados

Nos depésitos especiais liquidados, a instituigZo financeira amortiza integralmente o empréstimo
com o FAT. nio restando saldo financeiro. Com a liquidagdo, extingue-se a validade do convénio especifico.
Os depasitos especiais liquidados, até 31 de dezembro de 1995, figuram na tabela abaixo:

DEPOSITOS ESPECIALS LIQUIDADOS

USE mil ()

DEPOSITO ESPECIAL CONVENIO LIBERADO | AMORTIZADO
BR-Nalra Agricola MTPS/DNE/CODEFAT N* 0142 de 26.02.92 306,771 336.179
BNDES-Agnieola 1.2 3 MTADNE/CODEFAT N 2392 de 10.11.92 236.32% 270,402
BR-INAMPS 11 MTHSPES/CODEFAT NY02M3 de 16,0793 613475 1.6067 486
1313 - Salta Agricola MI* N° 73504 de OR.12.94 589.623 CO6T3. U

Fonte: SPENMTh.
¢ 1) Convertido para U1S$ do dia do repassefamontizagdo idolar comercial - vendal.
{21 Valures em Reaws

O deposito especial BB-Safra Agricola, relativo ao convénio MTPS/DNE/CODEFAT n° 01/92,
de 26.02.92. foi liquidado no exercicio de 1993. Os demais empréstimos sé foram liquidados no exercicio de
1995, extinguindo-se a validade dos convénios especificos. ' '

O deposito especial BB-Safra Agricola, autorizado pela MP n° 755, de 08.12.94, convertida na
Lei n® 8.999, de 24.02.95, foi destinado ao custeio da safra agricola 94/95. Nesse caso, ndo foi celebrado
convénio especifico com a interveniéncia do CODEFAT, como destacado anteriormente. '

¢} Depéositos Especiais no Ambito do PROGER

O Programa de Geragio de Emprego e Renda - PROGER, instituido pelo Ministério do Trabalho-
MTb e pelo CODEFAT em 1994, tem por finalidade promover agdes que gerem emprego e renda, mediante
concessio de linhas de crédito a pequenos produtores. O Programa visa apoiar setores que normalmente tém
pouco ou nenhum acesso ao sistema financeiro, como pequenas e microempresas, cooperativas e formas
associativas de produgio, inclusive iniciativas de produgao informal (auto-ocupagio e negécios familiares).

O PROGER teve sua concepgdo formulada quando da participagio do MTb no Conselho de
Seguranga Alimentar - CONSEA, e discutida com representantes da sociedade civil. O Programa ampara-se
nas Resolugdes CODEFAT n° 59, de 25 de margo de 1994, n° 73, de 16 de dezembro de 1994, e n° 80, de 19
de abril de 1995

: A concessio de crédito a pequenos produtores esta vinculada a uma condigio basica: o
desenvolvimento de programas de capacitagdo gerencial e de assisténcia técnica para os empreendimentos
beneficiados. O PROGER prevé mecanismos de controle, acompanhamento e fiscalizagdo de suas agdes, para
assegurar 0 cumprimento de seus objetivos, o atendimento ao publico-alvo e a efetiva geragio de emprego
e renda.

O CODEFAT estabeleceu, como condigio prévia & implantagio do PROGER nas Unidades da
Federagdio. a existéncia de Comissdes Estaduais de Emprego, de forma a garantir a impessoalidade na
concessio do crédito e a transparéncia na administragio do Programa. As Comisses tém composi¢ao
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tripartite e paritaria. formada por representantes do Governo, dos empregadores e dos trabalhadores, e sua
atuacio visa a aplica¢do dos recursos do FAT no ambito do PROGER. Compete s Comissdes a definigdo das
areas e segmentos prioritarios, assim como dos parceiros e procedimentos operacionais do Programa no
Estado.

Os depositos especiais no dmbito do PROGER contemplam recursos liberados para o BB, BNB
2 FINEP. no valor total de R$ 1,25 bilhdo. As institui¢des financeiras receberam a 1* parcela desses recursos
em dezembro de 1994 e, em razio dos requisitos especiais para a execucio do Programa, como a constitui¢ao
das Comissoes Estaduais de Emprego, somente a partir de margo de 1995 as contratagbes passaram a ser mais
significativas.

As instituigdes financeiras aplicaram. até 31 de dezembro de 1995, a soma de R$ 645.970 mil, no
total de 87.032 operagdes. Portanto, © valor medio dos créditos ¢ de apenas R$ 7,4 mil. Esses recursos
propiciaram a geragao de um total de 153.538 empregos diretos e 200.587 empregos indiretos, conforme
consta dos relatorios gerenciais enviados a0 CODEFAT Os depositos especiais no ambito do PROGER estéo
na tabela a seguir’

DEPOSITOS ESPECIALS - PROGER

R$ mil

DEPOSITO ESPECIAL - CONVENIO LALOR L APTICADO (1)
BE - PROGER URBANO MTh/SPES/CODEFAT N 27/94 de 16.12.94 65.000 64051
1313 - RURAL - SAFRA MTH/SPESICODEFAT N 013 de 04.07.93 170000 36.961
B3 - PROGER RURAL MTR/SPESCODEFAT N O7/93 de 13.09.93 RE3.109 IR1.630
BN - PROGER URBANO MTH/SPES/CODEFAT N° 28/94 de 16.12.94 TR0U0 103 934
FINEP - PROGER MTHISPES/CODEFAT N° 26194 de 16,1294 54.044 59.394
TOTAL I ' 1.250.183 | 645.970

Funte: SPESMTb.
111 Relere-se a0 valor emprestado 208 mutganos linais.

- d) Outros Depésitos Especiais

O FAT concedeu outros depositos especiais, fora do ambito do PROGER, que néo foram ainda
liquidados e, portanto, tém seus convénios ainda em vigor. Esses depositos especiais contemplam recursos
fiberados para o BB ¢ BNDES, no valor total de US$ 2.7 bilhdes. O saldo atual desses depositos alcangou,
em 31 de dezembro de 1995, o valor de US$ 3,26 bilhdes.

Primeiramente, houve os depositos especiais BB-INAMPS 1 e II. concedidos em 1992, por
intermédio do Banco do Brasil, para permitir 0 pagamento de despesas do sistema de saide publica.

Em segundo lugar, o depdsito especial no BNDES, formalizado pelo Convénio
MTb/SPES/CODEFAT n° 01/93, de 24 de junho de 1993, que teve como desdobramento a assinatura de trés
Termos Aditivos, em 26 de agosto de 1993. O primeiro destinou recursos ao setor de carga e passageiros -
FAT Automotivo. o segundo para o setor agricola - FAT Agricolae o terceiro ao setor naval - FAT Naval.
O BNDES aplicou todos os recursos do F AT Automotivo € FAT Agricola e apenas parte dos recursos do
FAT Naval. Esses recursos propiciaram a geragao de um total de 50.530 (até julho/95) empregos diretos €
indir~tos, nos setores beneficiados e em outros setores.
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: Por ultimo, tem-se o depdsito especial BB-SAi.'IDE. no valor de USS$ 1,23 bilhdo, autorizado pela
Medida Provisoria n° 1.178, de 1° de novembro de 1995. Esse foi o depésito especial mais recente, com a
finalidade de socorrer o sistema de saude publica.

QUTROS DEPOSITOS ESPECIAIS

5% mil
' ' VALOR SALDO
DEPOSITO ESPECIAL CONVENIO LIBERADO (1) | ATDAL (2)
BB - INAMPS | : MTPSNE/CODEFAT N° 01792 de 24.02.92 237913 1740
BB - INAMPS 1 MTA/DNE/CODEFAT N° 20092 de 09.10.92 632,179 731099
BNDES- Automotivo/Agricola/Naval MTB/SPESICC IDEFAT N 01793 de 24.06.93 634.835 953,196
BB - SAUDI: MP N"{.178 de01.11.95 - ] 1.23K.774 1.263.7137
TOTAL : ' 2743703 | 3.266.443
Fonte: SPESMTh,
(1) Convertido para US$ do dia do repasse,
(2) Naldo em 31 de dezembro de 1995,
3.7, Recursos Aplicados pelo Banco Central
As disponibilidades financeiras do FAT sio aplicadas em titulos do Tesouro Nacional, por

intermédio do Banco Central do Brasil - BACEN. conforme estabelece o art. 1° da Lei n° 8.352/ 91. Essas
disponibilidades alcangaram o valor de USS$ 4,26 bilhdes, em 31 de dezembro de 1995, ¢ sio disponiveis para
imediata movimentagio de acordo com as necessidades de caixa do Fundo. As disponibilidades do FAT
representam 16.4% do saldo de titulos do Tesouro Nacional em carteira do BACEN, que alcangou o valpr de
US$ 25.07 bilhdes no final de 1995 ;

Incluem-se nas disponibilidades do FAT aplicadas no BACEN a Reserva Minima de Liquidez. no
valor de US$ 2.19 bilhaes, destinada a garantir tempestivamente o pagamento das despesas do Programa do
Seguro-Desempreyo e do abono anual. Essa reserva nio pode ser inferior, conforme estabelece ¢ art. 1° da
Lei n® 8.352/91, ao maior deéntre os seguintes valores:

1 | ’
I} a diferenca positiva entre a arrecadagio para o PIS/PASEP e as despesas com o Programa
do Seguro-Desemprego, com o abono anual e com o financiamento de programas de desenvolvimento
a carygo do BNDES; e :

2) a adic@o dos valores pagos a titulo de beneficios do seguro-desemprego, nos seis meses
antertores, € de cinguenta por cento dos valores pagos a titulo de abono salarial, nos doze meses
anteriores '

:  Incluem-se também nas disponibilidades do FAT, como ja assinalado, os recursos da Contribuigio
Sindical. no valor de USS$ 82,1 milhdes, referentes a cota-parte de 20% destinada ao MTb.

As disponibilidades do FAT aplicadas pelo BACEN sio remuneradas pela taxa de juros
extramercado (taxa DEDIP), ao contrario dos demais ativos do Fundo, que sio remunerados pela Taxa de
Juros de Longo Prazo - TJLP. :

; A taxa DEDIP remunera os titulos piblicos fora do mercado e & fixada pelo BACEN. No
exercicio de 1995, a taxa DEDIP registrou uma variagio acumulada de 50,15%, enquanto a taxa SELIC
registrou uma variago um pouco supertor, de 53,08%. -
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- Considerando que a taxa de inflagio medida pelo IGP-M da FGV foi de 15.25%. a taxa DEDIP
teve uma variacio real de 30,28%. Esse variagio é bem superior a variagdo real da TILP que foi de 7.05%,
conforme se verifica na tabela abaixo. - : -

INDICADORES SELECIONADOS - 1993 (1)

VARIACAO NOMINAL % VARIACAO REAL % (2)
1GE-M TILP DEDIP SELIC TILP DEDIP SELIC
1525 . 2338 50.15 53.08 2,05 w02 . |8

Fonte: SPESMTb e FGV
1 Vanagdo acumulada .
2} Acima do 1GP-M da FGV

5.8, Conclusdes e Perspectivas

_ Verificou-se que o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT registrou, no exercicio 1995, pela
primeira vez desde a sua instituigdo, um déficit primaric de US$ 767.4 milhdes. A arrecadagdo para o
PIS/PASEP repassada ao FAT, no valor de US$ 4.745.5 mithdes, foi inferior as despesas, que alcangarant
o valor de US$ 5.512,9 milhdes. O crescimento da receita de 18,1% ndo foi suficiente para fazer face ao
crescimento das despesas de 47.4%, decorrente do expressivo incremento de 80% nos beneficios atinentes
ao Programa do Seguro-Desemprego. ' ' '

" As despesas com o Seguro-Desemprego cresceram significativamente no exercicio de 1995,
alcangando 4 711.278 trabalhadores beneficiados. além do nimero médio de parcelas ter aumentado para 4,42
(o nimero maximo de parcelas é cinco). Mais trabalhadores utilizaram-se do Programa ¢ receberam o beneficio
por um periodo mais longo. ' S

. A Emenda Constitucional n° 1. de 01.03.94, destinou parcela da arrecadagdo do PIS/PASEP a
formagio do Fundo Social de Emergéncia - FSE. De mar¢o a junho de 1994, 20% da arrecadagio total foi -
destinada ao FSE e. a partir de jutho de 1994. 100% da arrecadagio do setor financeiro e 20% do total da
arrecadagio dos outros setores. Em 1995, 26% da arrecadagdo bruta, no vator de US$ 1.678.4 milhdes, foi
destinada ao FSE. que. assim. se apropriou de parte significativa da principal fonte de receita do FAT, que séo
recursos tipicamente vincutados. .

O FAT utiliza-se de suas disponibilidades financeiras para a concesséo de empréstimos, sob a
forma de depasitos especiais nas institui¢des financeiras oficiais federais. conforme estabelece o art. 1° da Lei
n° 8.352/91. Alguns dos depdsitos especiais. no entanto, visaram atender a objetivos estranhos as finalidades
constitucionais do Fundo. E o caso dos depositos especiais BB-Safra Agricola, relativo ao Convénio
MTPS/DNE/CODEFAT n° 01/92, e BB-Safra Agricola, autorizado pela Medida Provisoria n® 755/94,
convertida na Lei n° 8.999/95, ambos destinados ao custeio da safra agricola. E o caso também dos depositos
especiais BB-INAMPS I, 1l e I1l ¢ do BB-SAUDE, autorizados pela Medida Provisoria n® 1.178/93, todos
destinados a socorrer o sistema de saiide publica. '

Pelo disposto no art. 239 da Constituigio Federal, ndo se encontra entre as finalidades
constitucionais do FAT o financiamento da safra agricola ou de despesas do sistema de saide publica.
Portanto, nio se justifica a utilizagdo de recursos do Fundo para cobrir deficiéncias crdnicas no financiamento
do setor agricola e do sistema de saude publica, que até o momento vém procurando uma fonte de recursos
adequada.
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: A awagio do Conselho Deliberativo do FAT - CODEFAT tem sido reconhecida como positiva.
O Conselho tem exercido suas competéncias com a preocupagio de que os recursos do FAT sejam utilizados

da melhor forma possivel, evitando que sejam desviados de suas finalidades precipuas e que o Fundo tenha
sua solvéncia comprometida. A concep¢io do CODEFAT como conselho tripartite e paritario. além de
democratica e participativa, evita a tomada de decisdes que atendam a interesses localizados. A representagio
do Governo, trabalhadores e empregadores possibilita. positivamente, uma melhor fiscalizagio da gestdo do
FAT pela sociedade. ' : '

i No entanto, a atuagio do Conselho ¢ limitada pelo fato de o Poder Executivo interferir na gestio
do FAT mediante a edi¢io de medidas provisorias, muitas vezes contratias ao ponto de vista do Conselho e
em dissondncia com as verdadeiras finalidades do Fundo. Varias decisdes foram tomadas pelo Governo por
intermédio desse instrumento legal, com importantes implicagdes financeiras para o FAT. Entre elas, a
concessdo de depositos especiais. utilizando-se das disponibilidades financeiras do Fundo. visando atender
a objetivos estranhos as finalidades constitucionais do FAT. Diante de tais decisdes, o CODEFAT nada pode
fazer.

O Sistema BNDES despendeu recursos do FAT-TILP no montante de US$ 3.246.5 mithdes no

biénio 1994/95. Desse total, apenas US$ 453.4 milhdes (14%) foram destinados as micro e pequenas
empresas. Esse percentual leva a concluir que, objetivando combater o crescimento da taxa de desemprego,
faz-se necessario um redirecionamento nas aplicagdes com relagio ao porte das empresas, haja vista que no
segmento das micro e pequenas empresas ha um retorno maior no nivel de emprego. Ademais, o maior
entrosamento com organizagdes como o Sebrae, o Senai ¢ o Senac poderia incrementar a oferta, aos
trabalhadores, de treinamentos visando a atualizacio e 4 reciclagem profissional. Outro ponto a ser observado
¢ a concessio de financiamento a construgao civil, por ser também um setor da economia capaz de. com a
inje¢do de recursos. responder rapidamente, em termos de contratagio de mao-de-obra.

~ Urge. portanto, diante da atual conjuntura, a implementagdo de providéncias nrais efetivas com
vistas a geragdo de empregos, para que nio se repita o ocorrido em 1995, quando houve um aumento de 80%
nos gastos com seguro-desemprego, que chegaram a USS$ 3,02 bilhdes, quando em 1994 foram de US$ 1.7
bilhdc Em 1995, o sepuro-desemprego foi responsavel por 82% do total das despesas do FAT (excluido o
repasse constitucional para 0 BNDES), sendo a principal causa do déficit primério de US$ 767,42 milhdes
verificado no periodo’ =~ ' c I
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DESEMBOLSOS DO SISTEMA BNDES, COM RECURSOS DO FAT.
SEGUNDO 0% RAMOS E GENEROS DE ATIVIDADE - 1994 E 1995
LISS mi
RAMOS E GENEROS 1994 % 1998 % (AY(B)

" DE ATIVIDADE 0y (B) %
AGROPECUARIA 207 146 1R 64 20039 1.1 h
INDUSTRIA EXTRATIVA 16.95% 106 16 430 09 3

INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO GR2.39% 4243 K72.540 32718 i)
Prowlutes Alimenticio ¢ Bebida 156.609 983 245.6T 1406 57
Produte de Funwo 1 ) 9.0 0,35 207,900
Peoduto Téxtil 44.654 280 73.2486 4.37 62
Confecydo Vesuarin ¢ Agessorin 2617 016 3.400 033 HiG
* Coura ¢ Artelalo ' 9,380 0.59 14.288 086 52
Produte Je Modeira 29110 144 15.012 0.91 (KE )]
Celutose Papel ¢ Produte 64,530 405 ROAKT 444 24
Ldigdo lmprexsio ¢ Reprodugdo 4.004 023 5111 0.31 k]
Refino Petrodec. Coque ¢ Aleol 18,670 117 52087 115, e
Produte Quimise : 231624 1.4% 31.679 13 119
Artigo de Borracha ¢ Plasiico 44 ¥83 307 30.400 305 3
I'roxdute Mineral ndo Metalico 14486 216 35.686 3.37 6l
Metalurgia Basica 66.440 417 69.206 .19 4i
Produtn de Metal 26.68) 1.67 27.794 1.63 4
Miquina ¢ Equipamento 74073 463 47.644 KN (36}
Maquina Fscritorio ¢ Informativa 2.284 0.14 2871 o 26
Maquina Aporethe ¢ Materia] Elétrico IR.036 1.13 8.463 0,51 33
Meteria) Eletrdnice ¢ Comunicagho R.495 0.53 833 - (L3 (3]
- Equip. Médivo. Precisdo. Autom. Indi. 2137 .13 2,602 0.16 2
Veiculn Automotor 42,206, 2.65 30.303 1.83 28
Outres Eyuipamentos Transpaogtes 2674 0.17 6573 0,40 146
Imovel ¢ Indusirias Divenas - 7.703 048 9871 0.60 ]
Reciclagem j 1.29% 0,08 2,003 0.12 54
COMERCIO/SERVICOS 596.936 1746 564.149 4.3 3
Eletricidude, Gias, Agua quente 117.900 740 170.932 10,34 C 43
Capiovdo Tratamento Distribuiglo Agua 752 005 534 0.03 29
Conxtrugdu 36113 227 23878 143 34
Comerciv ¢ Reparaglo 39688 249 30.589 106 37
Alvizmento ¢ Alimentogdo 21076 1.70 26.422 1.60 )
Transporte Ternsre 211905 13.30 198.963 1204 )
Trasputte Aquavierio 661 004 999 o6 51
Transporte Aeren 3217 0,20 32108 1.94 YR
_ Atividade Anexa do Transporte 10.920 069 15.204 0.92 K}
Comeio ¢ Telecomunicaglo 134,199 8,42 93121 .36 (93)
Intermediagdo Finaneeira 1.083 007 5.993 .36 452
Ativ, Imobitidrie. Sernvigo o Empretas 1486 0.12 5.748 0335 205
Adm. Pishlica e Seguridade Social 0 0.00 709 0.4 "
Educagle 1.012 006 4633 .28 158
Saude e Servigon Social 3.902 0.37 8.401 .31 42
Outros Serv. coletivo Soc. Petwal 46204 -029 9713 0.59 110
[TOTAL 1493331 | 10000 1.683.158 | 1AM 1

Fonte: BNDES
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DESEMBOLSOS DO SISTEMA BNDES. COM RECURSOS DO FAT. SEGUNDO AS GRANDES REG

Anexo (2

UNIDADES DA FEDERACAO - 1993, 1994 E 1995

IOES E AS

UIS$ mil
GRANDES REGIOES E UNIDADES 1993 1994 (B)(A) 1995 (C)(B)
DA FEDERACAOQ (A) (B). % (€ % .
NORTE 35814 40,494 13,1 56,698 400
Rondinia 903 3702 3102 6157 82.0
Acre 12 124 195.2 79% 5435
Amiazonas 674 1472 (337 9.498 1124
Rnram:m 0 390 - 344 s
Para 20723 16 6.4 32631 353
Amapa BK7 '373 13543 136 (76.3)
Tocantiis 6509 7.107 9.2 REEYH T
NORDESTE 229,093 185,253 (19.0) 22908 3L
Muaranhio 243y 5,004 T 7.664 513
Piow | 30K L 870 5071 2576 178
Ceara! 2011 20811 (25,7 29,945 139
Rio Grande do Norie _ 969 20419 2.007.2 15.892 (22.2)
 Paraiba. R 3.607 3877 75 463K 196
!’-cm:u;lhuun 66.994 26.233 1608y 43.066 6d.2
Alugoas 24,549 12434 79 14.070 (66.K)
Sergipe 12.292 15,024 02 10,632 (29.2)
Bohia| KO8N 19561 (44.9) Had22 | 1309
SUDESTE 645977 673.221 42 749.387 113
Minas Gerass 153878 150,570 {2.2) 172.606 M6
Espinto Santo 84,797 29.334 165.4) 31,568 76
Rio de Jangiro 46,355 7477] 613 148.369 98.4
StoPaulo . 360.947 1E.546 16.0 396,844 (5.2)
SUL | 352522 | 399.877 13,4 424291 6.1
Parana 164,564 167.809 20 193.09% I5.1
Nanta Calarina sl 7_5() 104846 283 123.883 8.2
Rin Grande do Sul 106,208 127.222 198 107.208 (15.7)
CENTRO-OESTE 309.906 294.484 5.0 179.879 (38.9)
Mato Grosso 81.829 80.292 (.9 59.201 26.3)
Malo Grosso do Sul 81.248 61.022 249) 24010 (60.7)
Goids - 58411 47.176 (9.1 68.586 45.4
Piatriter Federal LERTE 105.994 19.7 28082 {73.5%
TOTAL 1.573.312 1.593.329 13 1.653,160 38

Fonte: BNDES
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Anexo (03-

DESEMBOLSOS DO SISTEMA BNDES. COM RECURSOS DO FAT. POR GRANDES REGIOES E UNIDADES DA
FEDERACAQ. SEGUNDO 08 RAMOS DE ATIVIDADE - 1995

USS mil
GRANDES ggg}gfzs E| ToTAL | P ART. RAMOS DE ATIVI'DADE
FEDERACAO Agropec, Ind.Extr, Inddistria Servigos

|NORTE 56.698 343 5.047 2,381 35377 13.893

| Rondoma 6.757 041 743 47 1.345 4.621
Acry TYK 005 246 14 270 262
Amazonas 9.498 (.57 42 0 6.762 2494
Ruraima 544 0.03 15 (] 4496 4
Para 32.631 1.97 2096 2308 23.799 2428
Amapi 136 0.01 21 0 47 68
Toenmins 6,33 (13K 1.684 12 6352 31986
NORDESTE 242,308 14,69 32.619 4166 145,106 61.286
Maranhaa 7.6064 .46 3271 n 2833 1.537
Praus 25376 016 1.154 3 L1104 295
Ceara 20945 1 8] 1706 o 22725 3.399
Riv Grapde do Norle 15.892 0.96 4.911 T6 6811 4.094
PParaiba 1.638 0.28 497 6 3704 A
Permnambuce 43,066 2,61 3,344 484 27,298 11980
Alagoas 14,070 0.85 1.803 46 3218 9,003
Sergipe . 10632 0.64 611 6 3.400 4615
Bohia 114.422 6,92 13,322 3.397 72,013 23.961
SUDESTE 749.387 4533 66.760 6.009 419.HH) 257,617
Minas Gerais 172606 | 1044 16.426 4a4m 60,953 93,748
Espirito Santo 6w | 191 3043 2.103 13.093 13.229
Rio de Janeire 148.369 897 489 263 82,422 65,194
!\'El‘) Paulo 396.844 24,01 46.702 2.166 262,530 R83.446
sSUL 424,291 2547 54,363 3.010 212,159 154,760
Parani T 193198 | 1169 22,578 1733 74,337 94,550
Santa Calanna 123.883 749 13,517 405 0,059 -29.904
Rio Grande¢ do Su‘ld 107,208 649 18.268 872 57.763 0.306
CENTRb-OESTE 179.879 1088 7 41,253 865 61,898 76.865
Matu Grosso 59.201 338 21,501 443 28.690 ®.55R8
Mato Grosio do Sul 24010 | 145 9.110 7 7.455 7373
Goigs GR.586 4.15 9973 6 15.480 42818
Distrite Federal 28.082 _ 1.70 659 4 9273 18.116
TOTAL 1.653.160 104, 2041042 16.431 872,540 564,421

Fonte; BNDES -
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Anexo 04
DESEMBOLSOS DO SISTEMA BNDES. COM RECURSOS DO FAT. POR GRANDES REGIOES
E UNIDADES DA FEDERACAO. SEGUNDO O OBJETIVO DO PROJETO - 1994 o 1993

A USE mil
GRANDES OBJETIVO DO PROJETO
REGIOES E . TOTAL Invest. Fixo/Misto Sancamento - Outroy
UNIDADES DA
FEDERACAQ 1994 1995 1994 1995 1993 1995 1994 1998
NORTE 40494 §6.698 40,494 454861 i} 10,837 0 1]
Ronddnia 3712 0,757 3712 6757 0 { 1] (
Acre 124 FUR 124 798 Q 0 {l 0
Amazonas 4472 998 4472 9.49% 0 0] §] {]
Roraimy wo - 344 390 344 0 ¢ ¢ 0
I’ara 2116 32.63] 24116 21.794 0 10.837 0 O
Amupa . 373 136 573 136 0 0 ] it
Tocantins i 0334 7.107 0.334 4 {) 1] {0
NORDESTE 185,253 242,908 183.462 29,772 0 5276 1.291 27.856
Muoranhio _ 3024 T.00d 3024 7.({(14 It 0 0 0
Piaw 1 K70 23576 1. R70 2.576 0 0 ] 0
Ceara 20811 39945 200811 29.945 { ¥ ( 0
Rio Gr. do Nonte 20419 15892 20419 12,923 0 O 0 2.969
Paraiba 3877 4.038 3877 4.004 0 0 0 633
Pernambuco 26233 43.066 23.041 42,710 |- 0. 0 592 36
Alugoas 42,434 14.070 42,434 14.070 0 { 0 0
Sergipe 5 15.024 10,632 15.024 10,632 0 0 0 0
Bahia 49.561 114.422 48.862 85.248 0 3.276 699 23898
SUDESTE 673,221 749,387 658.332 668.310 12,809 48,252 2.08( 32.828
Minas Gerais 150,370 172,606 150.570 170.520 0 140 ¥ 2346
Espinto Santo 29.334 31.568 29.334 31.388 0 0 (). 180
Riv de Janeiro 74.771 148.369 74.249 113.922 0 30.352 L) 4,095
Siie Paulo 418546 396,844 404.179 352.880 12.809 17.760 1.558 26.204
SUL JUu.877 424.291 399.512 412,188 365 2,761 1} 9.341
Parana | 167809 | 193198 | 167444 | 193007 365 63 0 28
Santa Catarina 104 846 123885 104.846 I 15.'024 0 2698 0 8.162.
Rio Grande do Sul 127222 | 107.208 | 127222 | 106.057 0 0 0 1151
CENTRO-OESTE 294,484 179.879 208,308 167.361 0 12.563 86.176 15
Mato Grosso R0.292 59.201 80,292 39.201 0 0 1] 0
Mato Girosso do Sul 61022 23010 61.022 23.995 0 0 0 . 15
Gods 47.176 68.5486 47.176 68.586 0 0 0 (
Distrito Federal 103,994 3R082 19.818 15.519 0 12,563 86.176 {0
TOTAL 1.593.329 | L653.160 [ 1.490.608 | 1.503.432 13.174 79.689 80.547 70,037
Fonte: BNDES
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Angxo 05
DESEMBOLS(S DO SISTEMA BNDES. COM RECURSOS DO FAT. SEGUNDO A MODALIDADE OPERACIONAL -
1994 ¢ 1995

LSS mif
MODALIDADE 1994 1995
OPERACIONAL Valor Part. (%) Vator Part. (%)
DIRETA 39151t 246 339.283 326
INDIRETA 1.201 819 734 1113875 674
Agente 'rivado (1) 023568 kA -538‘834 6.8
Bradesco 121.790 1.6 166,180 1ol
Bamertdus 94731 3.9 - 0.0
Jeail - 69.128 4.3 61212 3.7
U nibanco - - 36.461 kR
Ouros 337919 212 324,981 19.7
Agente Publico {1y 578251 36.3 503.041 e
BI3 03476 18.4 243,605 i4.7
BNB 37.353 30 - 0.0
BRDE - . 54471 33
Baneslado 32086 | i3 43.333 26
Outros 175.336 110 163,632 9.9
TOTAL 1.593.330 10,0, 1.653.158 10
onte: BNDES
(11 Ox dados referem-se aos irés maivres agentes de cada exercicio.
: Anexo (6
DESEMBOLSOS DO SISTEMA BNDES. COM RECURSOS DO FAT. SEGUNDO O PORTE DA EMPRESA - 1994 ¢ 1995
1SS mil
'PORTE DA 1994 1998
- EMPRESA Valor Part. (%) Valor Part. (%)
PESSOA JURIDICA 1346890 B3 1545116 916
MicroPequena 195629 12.3 257728 156
Média 321.725 0.2 366.307 222
Girande 829.536 321 ROLORI 339
PESSOA FISICA 240,440 1535 138.042 B4
TOTAL 1.593.330 1000 1.6583.158 160,06

Fonwe BNDES
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6. PROGRAMA NACIONAL DE DESESTATIZACAQ -PND

6.1. Breve Histérico

O atual estagio do Programa Nacional de Desestatizagio podera ser melhor compreendido se for
tragado, preliminarmente, um panorama historico da participagao do Estado Brasileiro no desenvolvimento
econdmico do Pais, nas ultimas décadas.

A partir de 1930, em razio do atraso no processo de industrializagio, decorrente de uma politica
de livre comércio que ndo apoiava a indistria nacional emergente, o Governo passou a adotar uma acio
intervencionista, criando e expandindo drgdos formuladores de politicas publicas e aumentando a atividade
empresarial do Estado '

Posteriormente. o crescimento econdmico tornou necessaria a expansio da atuagiio estatal,
notadamente nos setores de infra-estrutura, insumos basicos e servigos publicos, uma vez que o volume de
investimentos exigidos para alavancar tais segmentos, as incertezas e o prazo de retorno do capital investido,
ndo atraiam a iniciativa privada. .

As grandes estatais brasileiras, tais como a Companhia Vale do Rio Doce-CVRD, a Eletrobras e
a Petrobrés, foram criadas nas décadas de 40 e 50, sendo que o auge da expansao estatal ocorreu na década
de 70 ‘

Nio se pode negar que o denrominado modelo nacional-desenvolvimentista cumpriu importante
papel no processo de industrializagio do pais, mas apresentou problemas. a partir da década de 80,
basicamente ante a deterioragio da capacidade de financiamento do setor publico. causada principalmente pela
interrupgdo do fluxo de recursos externos, pelo exacerbado endividamento externo ¢ internc do pais e pela
insuficiéncia de arrecadagio fiscal e tributaria.

As mudangas nas prioridades da politica econdmica, com vistas a desaceleracio da atividade
empresarial do Estado, podem ser observadas, ainda em 1979, quando o Governo, mediante o Decreto n°
83 740. instituiu o Programa Nacional de Desburocratizagio, que tinha, dentre seus objetivos: “fortalecer o
sisterna da livre empresa, favorecendo a pequena e média, que constituem a matriz do sistema, e consolidando
a grande empresa privada nacional, para que ela se capacite, quando for o caso, a receber encargos e
atribui¢des que se encontram hoje sob a responsabilidade de empresas do Estado; impedir o crescimento
desnecessario da maquina administrativa federal, mediante o estimulo a execucio indireta, utilizando-se,
sempre que praticivel, o contrato de empresas privadas capacitadas e convénio com orgdos estaduais e
municipais. e velar pelo cumprimento da politica de contengiio da criagdo indiscriminada de empresas publicas,
promovendo o equacionamento dos casos em que for possivel € recomendavel a transferéncia do controle para
o setor privado, respeitada a orientagio do Governo na matéria”.

N _

Essas diretrizes tomaram contornos mais delineados, quando, em 1981, foi criado o Programa
de Desestatizacéo (Decreto n° 86.215/81), que tem »ido, apesar de sua acio modesta, considerado o marco
inicial no processo de privatizagio brasileira. uma vez que restringiu a criagio de estatais e estabeleceu
critérios para a transferéncia de empresas piiblicas para o setor privado.

A partir do Decreto n® 91.991/85, que dispds sobre a privatizagio de empresas sob controle direto
ou indireto do Governo Federal, 0 processo passou a ter maior-flexibilidade, ja que os modelos de privatizagio
nele definidos ndo dependiam somente das peculiaridades e do grau de atratividade da empresa a ser alienada,
como ate entdo o fora. : '

O periodo de 1985 a 1989 foi caracterizado, fundamentalmente, por feprivatizagées de empresas
que" haviam sido adquiridas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social-BNDES por
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insolvéncia ou inadimpléncia. Dos 18 processos de privatizacdd coriciuidos no Governo Sarney, todos sob a
responsabilidade da referida Entidade. 12 foram relativos a empresas controladas pelo proprio Banco. A

expenéncia adquirida pelo BNDES, nessa fase, foi fundamental para a defini¢Zo dos procedimentos a serem
adotados nas fases subseqiientes. : :

Com o advento da Lei n° 8.031, de 12.04.90, instituindo o Programa Nacional de Desestatizagdo-

PND. diretrizes mais abrangentes impulsionaram o processo de privatizagio no Pais, como se pode depreender

dos objetivos principais que norteiam o Programa: redefinir o papel do Estado na economia; contribuir com

~a redugio da divida publica. imcrementar € modetnizar o setor privado com investimentos e ampliagdo da
competitividade; e contribuir para o fortalecimento e democratizagio do mercado de capitais. :

~ De forma mais contundente, procedeu-se, a partir de entdo, a privatizagdo dos setores siderurgico,
de fertilizantes € petroquimico, tendo sido. no periodo entre 1990 a 1994, desestatizadas 33 empresas, 20 delas
controladas e 13 participagdes minoritarias. h R

: 'No atual Governo, o Programa de Desestatizagdo foi ampliado para permitir a participagio do
setor privado-na expansdo dos setores de infra-estrutura, tais como energia, transportes e telecomunicagdes.
ressaltando-se. ainda. que a modelagem de venda. nesses casos. tem que ser acompanhada de instrumentos

~ reguladores das atividades transferidas aos novos proprietarios. Procura-se. também, nessa etapa. dar énfase

a receitas em moeda corrente. : B

6.2. A Legislagio atinente A Matéria e suas Alteracdes no periodo

‘ A ampliagio promovida no Programa Nacional de Desestatizagdo, logo no-inicio de 1995,
mencionada anteriormente, foi efetivada mediante alteragoes na Lei n® 8.031/90, por intermédio de Medidas
Provisorias, sucessivamente reeditadas. o

Com as mudancas ocorridas na aludida legislagdo, poderio ser objeto de desestatizagio:

- empresas e instituigdes financeiras, controladas direta ou indiretamente pela Unido,
instituidas por lei ou ato do Poder Executivo; ' -

_ - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao controle
direto ou indireto da Unido, .

- servigos publicos objeto de concessio, permissao ou autoriza¢io;

- institui¢des financeiras publicas e estaduais que tenham tido as agdes de seu capital social
desapropriadas, na forma do Decreto-lei n° 2.321, de 25 de fevereiro de 1987,

OQutra modificagio promovida foi a criagdo do Consetho Nacional de Desestatizagio como érgéo
superior de decisdo, em substitui¢do a Comissio Diretora Jo BNDES, composto pelos Ministros de Estado
do Planejamento ¢ Orgamento (que presidira o Conselho), Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
da Fazenda, da Administragdo Federal e Reforma do Estado &, ainda, do Ministro 2o qual esteja vinculada a
empresa ou servigo incluido na privatizagio. Quando se tratar de desestatizacio de instituigdes financeiras,
participara das reunides, com direito a voto, o Presidente do Banco Central do Brasil. Observa-se, assim, que
o processo de privatizagdo passou a estar mais integrado com as demais aces governamentais.

_ Dentre as principais competéncias do aludido Conselho esta a de recomendar, para aprovagao do
Presidente da Repiiblica, os meios de pagamento e modalidades operacionais, bem como a inclusio ou
exclusdo de instituicdes financeiras, de empresas, servigos publicos e participagdes minoritarias no Programa,
ressaltando que a inclusdo e a exclusdo se ddo por forca de decreto presidencial.
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O Fundo Nacional de Desestatizagdo-FND, “de natureza contabil, constituide mediante
vinculugdo a este, a tinlo de depasito, das agdes on cotas de propriedade direta ou indiveta da Uniéo,
emitidas por sociedades gue wenham sido incluidas no Programa Nacional dJe Desestatizagdo”, continua
sendo gerido pelo BNDES, sendo que tal designagdo agora consta da Lei n° 8.031/90, uma vez que foi incluida
nas alteragdes ja referidas , : .

Nos anexos | e 2 estdo relacionados as empresas incluidas no PND e os respectivos decretos
autorizativos. Ndo fazem parte dessa informagio as participagSes minoritarias de que trata o Decreto n°
| 068/94. oo

Como se vé, em 1995, procedeu-se a inclusio da Companhia Vale do Rio Doce, mediante o
Decreto n® 1.510/95 (alterado pelo Decreto n° 1.539/95), e das empresas do setor elétrico Eletrobras, Furnas.
Eletronorte. Eletrosul e Chesf (Decreto n® 1.481/95). A Companhia de Navegacio .Lloyd Brasileiro-
LLOYDBRAS foi reincluida no PND. por intermédio do Decreto n® 1.639/95, para liquidagio. apos-ter sido
excluida pelo Decreto n® 427/92. No referido exercicio. também houve a exclusio da participagio acionaria
da Petroquisa na Petrocoque. ' ‘

A inclusdo das empresas prestadoras de servios piiblicos no PND foi viabilizada com a edigio
da Lei n® 8.987.'de 13 de fevereiro de 1995, a ser comentada posteriormente, e com a promulgacgio de
diversas emendas constitucionais, abrangendo temas que repercutiram diretamenic no Programa, entre os
quais:

- . -abertura 4 .niciativa privada para explorar, mediante concessio estadual, os servigos de gas
canalizado; ' ' D

- autoriza¢do para que empresas constituidas sob lei brasileira e que tenham sede e domicilio
no pais realizem pesquisa e lavra de minérios; ' SRR o

- abertura da navegagio de cabotagem as empresas estrangeiras:

.. - autorizagdo para que a Unido contrate, com empresas estatais ou privadas. atividades
ligadas 4 exploragio de petrdleo;

- abertura & iniciativa privada para exploraclio, mediante autorizagio, concessio ou
permissdo, dos servigos de telecomunicagdes. C

6.3, Aspectos ds Atuacdo do TCU

: A f;ﬁp_oriincia ¢ a abrangéncia de que tem se revestido o Programa Nacional de Desestatizagio
levou o TCU a estabelecer uma sistematica de fiscalizag#o, consolidada na Instrugdo Normativa n® 07, de
29.11.94. I ' | S

A dochmenta:;ao referente a privatizacdo de qualquer empresa devera ser encaminhada pelo
BNDES, em seis estagios, obedecendo aos prazos estabelecidos na referida norma.

. Pretendeu-se, com essa sistematica, acompanhar, passo a passo, cada processo de privatizagio.
de forma que qualquer irregularidade porventura constatada, em alguma dessas fases, possa ser submetida,
I~ imediato, a0 Ministro-Relator para as providéncias cabiveis. ' S
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A crescente preocupagio do Tribunal com esse téma fica evidenciada, também. com a edi¢do da
Portaria n° 277, de 14 de junho de 1995, que instituiu Grupo de Trabalho permanente com a incumbéncia
especifica de acompanhar e examinar, concomitantemente, todos os processos de privatizagio.

6.4. Andlise dos Editais de Alienacio das Acdes-

O Decreto n° 1.204, de 01.08.94, que consolida a regulamentacao da Lei n°8.031/90, estabelece
em seu art. 28 as informagdes que deverdo constar dos editais de divulgagdo de cada processo de privatizagdo,
quais sejam: '

“a) justificativa da privatizagao, com indicagao do percentual do capital social da sociedade
a ser alienado quando for o caso;

b) a data e o ato de institui¢io da sociedade pela Unido ou a data e o3 mqti\?os determinantes
da sua estatizagao. na hipotese de alienagdo de participacdo societaria; '

¢) os passivos circutante ¢ a longo prazo da sociedade. bem como a identificagio do
responsavel por sua liquidagao. apos o encerramento do processo de privatizagdo, . SR

d) a situagao econdmico-financeira da sociedade, especificando o lucio ou prejuizo, o
endividamento interno e externo. as épocas e os valores de pagamento de dividendos ao Tesouro
Nacional e os aportes de recursos realizados pela Unido nos cinco iltimos exercicios,

e) indicagio do emprego dos recursos provenientes do processo de privatizagio,

L ) existéncia ou néio de controle de prego sobre os produtos ou servigos da sociedade ea
variagio dos precos por ela praticados em comparag@o com 0s indices de inflago; :

u) indicagZio do volume dos recursos investidos pela Unido em sociedade origindria do set..
privado e as condigdes em que serao recuperados os recursos publicos apos a privatizagdo,.

h) sumario do estudo de avaliagio da sociedade;
. i) critério de fixagdo de prego total de alienagio de bem ou, no caso de alienagdo de
pariicipagio societria, o valor unitdrio da ag3o ou quota, determinados com base nos estudos

elaborados; ¢

i) informagdo, quando for o caso. de que sera criada classe de agdes especiais, com a
especificagio dos direitos que essa classe de acdes assegurara ao seu titular™.

No exercicio de 1995, foram pﬁblicado_s 0s editais de venda da§ seguintes gmprpsas: ‘
. Espirito Santo Centrais Elétricas S/A - ESCELSA - 24/05/95 |
- Compahhia Petroquimica do Nordeste - COPENE - 18/07/95

- Companhia Petroqu'imica de Camagari - CPC - 30/08/95

- Companhia Quimica do Recdncavo - CQR - 30/08/95

- Salgema Industrias Quimicas S/A - 30/08/95
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- Companﬁia Brasileira de Poliuretanos - CBP- 06/11/95

- Nitrocarbono S/A - 06/11/95

- Pronor Petroguimica S/A - 06/11/95

- Deten Quimica S/A - 16/11/95

- Rede Ferroviaria Federal S/A - RFFSA - Malha Qeste - 30/11/95
- Polipropilgno S/A - 01/12/95

- Koppol Films - 20/12/95

No que tange a justificativa da privatizagio, observa-se, desses editais. que o BNDES continua
wtilizando textos padronizados para essa informagdo. como “reordenar o posi¢do do Estado na econonna;
transferindo a nmciativa privade anvidodes gue ja néo dependem essencialmente do setor pithlico ™, sem
preocupar-se em particularizar a privatizagao de cada empresa. tendo em vista suas diferentes areas de
atuacio.

" Expressio padronizada também tem sido empregada quanto a destinagio legal dos recursos
provenientes da alienagdo. tal como “guitagdo de dividas do setor puiblico federal ¢ em programas de ciencia
¢ tecnologra ¢ meio ambiente”. Nao obstante, o edital de alienagio das agdes da ESCELSA nio fazia
ieferéncia a supracitada destinagdo. razdo pela qual, ao apreciar os procedimentos adotados no processo de
privatizagio da Emprésa, relativamente aos 4° e 5° estagios, o Plenario do Tribunal decidiu determinar ao
Conselho Nacional de Desestatizagio que a incluisse nos Editais de Venda subseqientes (Decisdo n® 312/95 -
Atan® 29/95 - D.O.U. de 26.07.95). ' : '

 Quanto & estrutura de oferta das agSes, tem-se que a mesma ¢ dividida. basicamente, em3 blocos,
visando puiblicos diferentes: . ' : LT RIS

- oferta dos empregados;

']eilﬁo‘ . A - 1,. Ty

- oferta ao piblico; e, em alguns casos:

- oferta suplementar das sobras.

Em raz&o dos resultados obtidos no setor siderirgico, em que as empresas privatizadas tiveram
swas agdes significativamente valorizadas, o Governo decidiu permanecer com 14% das a¢des da Escelsa e
15% das a¢des da Copene, com vistas a sua futura negociagiio em possiveis melhores condigdes,

No tocante 4 recuperagdo dos recursos aportados, direta ou indiretamente, pela Unido, nas
empresas incluidas no PND, observou-se que os editais prevéem que eles poderdo ser parcialmente (ex:
RFFSA) ou totalmente (ex: DETEN) recuperados com o processo de privatizagio.

Como a ESCELSA foi a primeira empresa do setor elétrico a ser privatizada, sendo também a

precursora na area de concessio de servigos publicos, seu edital trouxe uma inovagio: a inclusio de uma
Minuta de Contrato de Concessio para Exploragio de Servigos Publicos de Energia Elétrica, a ser celebrado
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entre a Unido, representada pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica-DNAEE ¢ a ESCELSA,
tendo.como interveniente 0 Grupo Controlador vencedor do Leildo. .

: O edital de selegio de empresa para concessao do servigo pablico de transporte ferroviario de
carga na malha oeste da RFFSA também contém minuta de contrato de concessao a ser celebrado entre a
Uni3o. nesse caso por intermédio do Ministério dos Transportes, e a empresa a ser constituida pelo Grupo
Controtador vencedor do Leildo.

‘ Qutro destaque do Edital da RFFSA refere-se a0 meio de pagamento, moeda corrente nacional,
de todas as parcelas relativas 2 compra da malha oeste.

_ Quanto aos créditos e titulos aceitos em pagamento, verificou-se que o BNDES continua aceitando
meios ndo previstos originalmente na Lei n° 8.03 1/90, mas incluidos nas Medidas Provisorias que vém sendo
reeditadas, tais como: créditos e titulos da divida externa brasileira e respectivos encargos decorrentes de
obrigagdes contraidas por entidades do Setor Publico Federal; outros creditos vencidos, representados ou nao
por titulos relativos a dividas das entidades controladas, direta ou indiretamente, pela Unido.

o 6.5. Avaliacio Econdmico-Financeira das Acdes, Fixacio de Precos Minimos ¢,
Caracteristicas Basicas dos Leildes ' :

O Decreto n° 1.204/94 estabelece. em seu art. 31, que o prego minimo sera fixado com base em
estudos de avaliagdo. elaborados. por meio de metodologias semelhantes e premissas distintas, por duas
empresas contratadas mediante licitagdo publica promovida pelo Gestor do Fundo e, havendo divergéncia
quanto ao pre¢o minimo recomendado nessas avaliagdes. supe_rioi' a vinte por cento, sera contratado um,
terceiro avaliador, para se manifestar, em até sessenta dias, sobre as avaliagdes, cujo estudo elaborado também,
servira de base para a determinagdo do prego minimo. : : : o

Constatou-se que os referidos servios de consultoria econdmica e de avaliagdo patrimonial.
contratados pelo BNDES para avaliagéo econdmico-financeira das agdes das empresas incluidas no PND,
foram objeto de licitagio publica nas modalidades de tomada de pregos e concorréncia. -

_ Cada empresa avaliada é valorizada pelo potencial de geragio de resultados do seu ativo
operacional refletido em fluxos operacionais de caixa projetados para o empreendimento, os quais se baseiam

em cenarios econdmicos que apoiam as proje¢des de seus custos e de suas receitas.

O Conselho Nacional de Desestatizagdo, levando em conta os resultados dos servigos de
consultoria, e, por intermédio de exposigio fundamentada sobre os critérios adotados, fixa o prego minimo
de alienagio das agGes € bens.

O quadro abaixo mostra os valores de avaliagio econdmico-financeira (Servigo A) e de avaliagdo
econdmica. financeira e patrimonial (Servi¢o B) para os exercicios de 1993/95, discriminando, ainda. o valor
minimo de alienagdo fixado para cada empresa. :

Conforme se verifica, no periodo examinado, apenas a ULT RAFERTIL e a MINERACAO

CARAIBA necessitaram da contratagdo de terceiro avaliador (Servigo C), em atendimento & norma vigente.
5
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PND - VALORES DE AVALIACAO (SERVICOS AEB ) 1993/95
UUS3E MilhGes
VALORES DA AVALIACAO VALOR PARTIC. VALOR
EMPRESA F{’::Alﬂo N ;:3;{2{_{‘“’ }ilgls.\fo . OBSERVACSES
SERVICO | SERVICO | SERVICO | COMISSAOQ/ Y. ALIENACAO
A B C CONSELHO m

ACOMINAS 64 {3200 - 1464 999 3459
COSIPA 200 | 2000 2200 864 197.9
CSNFEM 1.730.7 | 14628 . 1.587.9 0.8 14410
PQU (2) 524.6 555.6 5592 50.3 2813
POLIOLEFINAS RERRY 276.3 276.5 35 87.1
COPESUL (Y 6758 hER! TR K2y hi(!i_’!
OXITENG 3509 135.6 3330 13.2 34
MIN. CARAIBA (3 8.2 18.2 X6 32 {E[NY] 3.2
PETROCOGOQUE 3E.0 49,6 - 387 35.0 0.5 Prowcesso Suspenso
ULTRAFERTI. oso [ 206 4.7 R {000 207.0
ACRINOR o010 5740 8.5 17.7 12.]
COPERRO Co20 | oo . 24 230 2359
POLIALDEN 1m0 1600 - 1226 13.6 167
CIQUINE 670 030 - 75,3 34 237
POLITENO 3o 1600 - | 8th2 249 449
COPENE 15370 | L3oon ; 1.729.3 30.7 5308 | Process Nan Concluido
EDN KXY 284 - 30 26,2 K8 | Processa Nao Concludo
ARAFERTIL 453 489 - 4R 6 333 16.2
Cpe 3226 3235 - 360.0 237 85.3
SALGEMA 2640 278.0 . 309.5 293 90.7
CQR 299 | (329 - 0.03 36.9 0.01
EMIRAER 45,1 2634 - 08,1 %6.8 267.4 | Processo Nin Concluido
ESCELSA s | 5613 . 5782 723 S180 | Provesso Nao Concluido
NITROCARBON( 1010 970 . 150.8 19.0 286
PRONOR 140.9 162.4 - 173.0 20.1 348
CBP () 0.1 0.1 - 0.1 237 0.0

Fonte: Banco Nacional de Dexenvolvimento Econdnsico ¢ Social-BNDES,
Observagoes: .
1) Valor comrespondente ao valor minimo da empresa muftiplicado pela patticipagiio governamenial:
2} Empresa meluida por haver agdies alienadas em 1993 )
13} Os valores obtidos nos serviges A ¢ B refereme-se a 31.12.90. A terceira avaliagio da CARAIBA refere-se a 30.06,93 ¢
carrespondente ao valor de liquidagdo da - empresa. O prego do cobire para a vida re
em 33%.
) Valor de avaliugao simbolico. face ao valor presente negativo do Fluxo de Caixa.

manescente da Mina reduziu-se nesse penodo
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Na avaliagdo que as empresas de consultoria realizam nos Servicos A e B sio consideradas, para
se chegar a um valor presente. dado o potencial de geragdo de resultados refletidos em fluxos operacionais
de caixa, taxas de desconto que sio aplicadas a esses resuitados. Essas taxas sio obtidas em fungdo de diversos
fatores. tais como: custo médio ponderado do capital. a situagio da empresa e o ambiente macroecondmico
onde ela se situa. O anexo 4 apresenta taxas de desconto utilizadas pelas véarias empresas de consultoria nas
respectivas empresas avaliadas, bem como a taxa média de cada setor das empresas relacionadas.

Operacionaliza¢do dos Leildes na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro

Para se alcangar bons resultados nas alienag3es de participagdes societarias, deve-se assegurar
sobre a existéncia de uma boa estrutura de venda de agbes. principalmente de alienacdes efetuadas por
intermédio de leildes. Para tanto, a Bolsa de Valores do Rio de Janeiro ¢ utilizada para a operacionalizagdo
das vendas de a¢des na modalidade de oferta a leildo. :

'O leilio de alienagao das agbes das empresas a serem privatizadas é realizado por meio do
SENN (Sistema Eletrénico de Negociagio Nacional), onde todas as corretoras de valores do Pais poderdo
participar, desde que, em tempo habil, procedam a0 seu credenciamento. '

- . A liquidagio das operagdes do SENN ¢ efetuada por intermédio da Camara de Liquidagio e
Custodia - CLC. que estabelece, para cada participante. o limite maximo da proposta de compra, levando em
consideragdo a soma dos valores'dos meios de pagamento e o montante das garantias bloqueadas ou
depositadas. '

S Os participantes do leildo deverdo proceder a sua pré-identificagdo através de uma Corretora de
Valores, apresentando a documentagao exigida para anlise. A Corretora deverd ser a mesma pela qual o
interessado participara do leildo. emitindo suas ofertas. Apos o exame. a documentagio apresentada pelo seu
cliente sera encaminhada 4 CLC. com vistas 4 elaboragio de um relatério final a ser enviado a0 BNDES,
listando todos os participantes que cumpriram as exigéncias.para pré-identificagio. ‘ ‘

O objetivo da pré-identificagio € o atendimento das exigéncias relativas a limitagio da
participagdo estrangeira, 4 participagio de entidades do setor publico, & capacidade de liquidar
financeiramente a operagéo ¢ a regularidade da situagio fiscal, no caso de pessoas sujeitas a tributagdo no

Brasil.
Em fun¢do.do processo de pré-identificacio e com base nas garantias apresentadas, a CLC

determinara um limite financeiro para cada participante do leil#o, o qual corresponderé a soma dos limites
individuais dos clientes.

6.6. Os Meios de Pagamento Ut.ilizsdos no PND

O Programa Nacional de Desestatizagio admite vérios tipos diferentes de moedas para a aquisi¢&o
das participages aciondrias das empresas que vierem a ser privatizadas, quais sejam:

- moeda corrente nacional;
- debéntures da STDERBRAS;
- ceniﬁcad'os de privatizagdo;

- obrigagdes do Fundo Nacional de Desestatizagio;
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- dividas securitizadas da Unido;
- titulos de divida agraria;
- titulos da divida externa; e

- letras hipotecarias da CEF.

Dentre as moedas utilizadas nos processos de privatizagio realizados no exercicio de 1995 (US3
1.003,7 milhdes). continuam sobressaindo a utiliza¢3o das dividas securitizadas da Unido (US$ 516.5 milhdes)
e a utilizagio em moeda corrente (US$ 328,2 milhdes) que representaram, respectivamente 51,5% e 32,7%
do total. ‘

O fato de essas moedas serem as mais utilizadas decorre, provavelmente._ da obrigatoriedade de
se-estipular. um percentual minimo de moeda corrente, contida no Decreto n° 1.204, de 29.07.94, e da
sagmﬁcat:va ampliagdo dos créditos contra a Unido que podem ser securitizados.

No exercicio, ora em exame, nio foram utilizados os titulos da divida externa, que até entdo
‘representavam apenas 0,5% do total de moedas utilizadas, contrariando, assim, a expectativa de aumento da
_.participagio dessa modalidade de. moeda, .porquanto outros setores mais. atraentes foram incluidos no
Programa, além de ter sido efetivado, no inicio do exercicio de 1994, o processo de renegociagio da divida
externa.

Com efeito. a Resolugao do Conselho Monetario Nacional de n® 2.062, de 13.04.94, autorizou
a conversdo da divida externa brasileira em investimentos estrangeiros, desde que os correspondentes bénus
fossem utilizados para aquisicdo de participagdes acionarias transferidas, no-dmbito do Programa Nacional de
Desestatizago.

Com a eliminacio pelo referido Conselho do desconto de 25% qué incidia sobre o valor de face
de vérios tIpDS de bonus da divida externa, ficaram, asseguradas melhores condigdes de utilizagio desses tltulos
no PND .. L Sy

Com reiacéo :‘1 divida securitizada da Uniﬁo cabe & Secretaria do Tesouro Nacional responder

ou contrato das emldades que tiveram ou venham a ter obngaqoes assumidas pela Umﬁo

Aiém dos casos mencionados, aquela Secretaria estd autorizada, pela legislagio vigente, a
renegociar dividas vencidas ¢ ndo pagas da propria Unifo, ou a serem por ela honradas, em virtude da
prestagao de garantia a 6rgaos e entidades sobre os quais detenha controle direto ou indireto.

. A quase totahdade dessas dividas se origina de contratos firmados e ndo cumpridos, e tem como
principais credores os sistemas bancarios oficial e privado, fornecedores, empresas prestadoras de servigos e
empreiteiras.

Os procedimentos operacionais relativos a renegociar.:io dos referidos passivos envolvem a
repactuagio das condigdes previstas nos contratos originais. Direitos e caracteristicas quase sempre
heterogéneos ¢ pertencentes a credores diversos s3o permutados por instrumento de crédito homogéneo. Este
processo se denomina Securitizagio de Dividas.

A Securitizagio pode ser definida, em suma, como a renegociagio de dividas geralmente ja
vencidas e ndo pagas, tendo como mecanismo subjacente a novagdo contratual. Para os credores, 0 processo
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apresenta, como principal vantagem, a recuperagio daliquidez de seus ativos. Do ponto de vista do Governo,
a securitiza¢do néo apenas permite a adequacio das exigibilidades financeiras do Tesouro a sua capacidade
de pagamento, mas também contribui, de forma expressiva, para o resgate do crédito do setor publico.

Neste sentido, foi dado um passo fundamental quando ¢ Tesourc Nacional decidiu registrar os
créditos securitizados em sistema escritural de custadia desenvolvido pela ANDIMA - Associagdo Nacional
das Instituigdes de Mercado Aberto e a CETIP - Central de Custddia e de Liquidagio Financeira de Titulos,
com a colaboragio do BNDES. Entre outras vantagens, a decisdo permitiu:

a) maior transparéncia das diversas formas de endividamento publico;
b) maior controle institucional do endividamento publico federal; e

© €) aumento sngmﬁcanvo dos niveis de confiabilidade e amlldade nas neqoc:laqoes em mercado
secundarlo

O processo de securitizagdo exige o cumprimento de etapas, que se iniciam com o exame da
documentaqao correspondente ds obrigagdes. A certeza, a l1qu1dez ¢ a exigibilidade destas obrigagdes devem
ser pieviamente verificadas. Para tanto, o liquidarite, inventariante ou administrador encaminhara 4 STN -
Secretaria do Tesourd Nacional quadro demonstrativo das dividas vencidas e vmcendas de responsabthdade
de determmado orgao ou entidade da Unido, acompanhado de:

~ a) originais dos instrumentos contratuais ou de outros documentos comprobatérios de tais
obrigagoes o i ) _ pro

VI

*'b) declaragio expressa reconhecendo a exatiddo dos montantes das obngaqoes e

¢) manifestagio do Conselho Fiscal, e
W d) manifestagio’ da auditoria interna ou, na sua auséncia, da SFC - Secretaria Federal de
Controte, atestando a regularidade das contratagGes, notadamente em face das normas da Lei n° 8.666,
de 21 de ]unho de 1993

[

S »Uma vez atendidas tais exigéncias, tem inicio a negociagao entre as partes interessadas, com 0
objetivo de definir as particularidades do titulo a 'ser emitido como decorréncia da secunuzar,:ao Até o
momento, 08 tltulos reglstrados na CETIP apresentam as segumtes caractenstlcas principais;

Ve

AN

" a) prazo modal de oito anos, podendo entretanto haver prazos mais longos, de acordo
com as condi¢des da divida repactuada;

b) taka de juros ma:-uma de 6% ao ano, adnundas ‘situagdes em 1 que 0 titulo ndo oferece
pagamento de juros; e v :

c) pagamento de principal e juros no vencimento, ocorrendo, em casos  especificos,
amortizagbes e pagamento de juros ao longo do prazo de maturagdo.

A celebragdo dos contratos que resultarem da renegociag3o fica condicionada a parecer favoravel

da STN e da PGFN. - Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Uma vez celebrado o contrato, a STN

+ procedera ao langamento de crédito no Sistema SECURITIZAR/CETIP, no prazo maximo de cinco dias, a
", contar da data de recebimento dos respectivos documentos:
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Percebe-se, assim, que as condigdes financeiras dos créditos securitizados néo reﬂetem aquelas
vigentes no mercado, razio pela qual a posse desses ativos impde elevado custo de oponumdade a seus
titulares. Em contrapartida, os créditos sdo utilizaveis, por seu valor ao par, como meio de pagamento da
aquisi¢do de bens e direitos ahenados no dmbito do Programa Nacional de Desestanzacﬁo sendo esse seu

grande atrativo.

Demonstra-se, no quadro a seguir, todos os meios de pagamento unhzados pelos adqulrentes bem
como suas respectivas participagbes no Ambito do PND.

MOEDAS UTILIZADAS NA AQUISICAO DE ACOES DAS EMPRESAS PRIVATIZADAS - 1993/95

US$ Milhdes'
Bmasa | RIS | S| M| RS T | A | | cote | rom |
) i ‘P:F;IVA]- OFND DISEC oA Dl\jf__.‘ . v..-CEF .
USIMINAS 5524 3283 2514 2628 66,3 4.5 040 :19!.9 |.96'l.(l v
ACOMINAS 1313 6. 0.l 3978 230 103 %9 s98.4
COSIPA 2267 4.5 H2S 14 23%.6 RE7
'CsN 210 946 328 5622 144.1 | ol U reer | rassal
ST 5 726 1.2 172.2 12 719 62 3334 ‘
LTy 4.8 80 0.3 952 133 s Jsx | mea ] awns
POLIOLEFINAS . 610 - A B crorgey | owma |
COPESLUL 20| 2769 s | 342 #2.3 77 48 %604
T oxirexo’ 25.4 02| 258 3 529
MINCARAIBA o 43 R K .
[ tuRargRTI 159.6 49, . 4 s |
COPERBU) 14 19,8 E . P 28| e
POLIALDEN 15 . 7 168
CIOUNE . B 1na S . 14|
POLITENG ' EL) 1.4 . Vsl ws )
ACRINOR 109 . . . . ‘12 iz’
ARAFERTIL, . - . 9.1 : o). L 108
EMBRAER (1) . L 92 08, s ez 194. . A e )
ESCELSA() . A s . . . 2676 3959
COPENE(1) 2 | a2 02 . 7] 1
cre 711 08’ . 12,1 - 10 w.I
SALOEMA 9.3 52 03 669 93 . . 4 139.2
COR . 14 . . o 02 s
NITROCAKLONO . 266 . . . 3 94
PRONOR (2) . . 512 . . . 63 625
CBP(2) . . = . . . b
TOTAL tasa | s3] e | ema 3964 8| ams 1568 | 7ms2
. 184 10 +8 39 81 os 35 194 1000
Fonte: ComhﬂnmnmdoPND.

Observaglo: Inclul valores da COPESUIL de USS 797.) mithdex relativos ao exercicio do 1992, USS 1.481.0 mithbes da USIMINAS relativos

a0s exereicion de 1991 ¢ 1992 ¢ USS 147.3 mithdes da CST relalivos 2o exercicio de 1992,
encerrados,

(1) Processos ndo

{2} Liquidsgo Finanueira Provisoria,



Junho de 1996 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Terga-feirad 00101

6.7. Anilise das Despesas Incorridas nos Processos de Privatizacio

g Entre as despesas - reembolsaveis pelos acionistas das empresas (arts. 24 ¢ 25 do Decreto n®
1:20494) - incorridas em cada processo de privatizagio destacam-se : Consultoria A; Consultoria B;
Publici_d;de Taxas e Emolumentos; e Auditorias do Processo.

Do exame do quadro constante no anexo 05, verifica-se que as maiores despesas estdo
relacionadas com os Servigos de Consultoria (Servigos A e B), que totalizaram at¢ o final do exercicio de 1995
0 montante de US$67.8 milhdes, representando 77,3% do total das despesas realizadas (USS 87,8 milhdes).

: ~QOutra despesa que tem Erande relevancia diz respeito aos dispéndios realizados com publicidade,
que somaram até o final do exercicio em analise o montante de US$ 16,2 mithdes, o que significa 18,5% em
relagfo ao total.

As demais despesas efetuadas com os processos de privatizagdo (despesas com audltona de
processo - US$ 360 mil - despesas com Taxas e Emolumentos - USS 2,6 milhoes - e outras despesas - US$
0,8 lrulhﬁo) alcancaram o valor de USS$ 3.8 milhdes, isto €, 4.2% do total realizado.

No exercicio de ]995 essas despesas atmglram um montante de US$10.7 mllhoes equwalente
a cerca 12.2% do total de todo Programa. :

, 0 anexo 06 apresema as despesas reahzadas por empresa, bem como a comparacio desses vatores
com aqueles arrecadados com as respectivas vendas.

Observa se do referido demonstratwo que, das empresas incluidas no PND até o fi nai de 1995,
foia Ummmas a empresa com que mais se gasfou para ser privatizada, atingindo o montante de US$ 9,9
milhdes, cerca de 11.2% de todos os gastos e de- 0,5% do seu valor de vénda. Dentre as inclusas e vendidas,
a que realizou menores despesas foi a CBP, com US$.70,4. mil, representando apenas 0,08 % do total das
despesas mas. surpreendentemente, 193,8% do seu valor de venda (US$ 36,5 mil).

) Venﬁca-se ainda, do anexo 06, que o montante desses dlqundlos representam apenas 0,9% do
valor total das vendas, especialmente em se considerando que ainda no $¢ tenham alienado as pamclpacoes
de vérias empresas, que estio cOom seus respectivos processos em andamento.

+ Vale destacar que as despesas efetuadas sio todas pagas em moeda cormente, embora, na alienagio
das puﬂtnpacﬁes societarias, essa seja somente uma das moedas passwels de utilizagio. Esses valores
represenmam 4,4% do total de moeda corrente recebido até o exercicio de 1995.

6.8. Os Ajustes Prévios Necessdrios para Alienagio de Empresas

As empresas incluidas no programa de privatizagdo, algumas vezes, passam por um processo de
ajuste prévm com o mtulto de adequa-las a uma melhor condigdo de venda, favorecer um maior volume de

_ Os ajustes ma:s habituais tém sido; adogdo de uma polmca de precos setoriais mais reallsta,
reestruturagio do passivo das empresas, negociagdo de acordo de acionistas, reestruturagio acionéria e
negociagko de acordos trabathistas. ;

No exercicio de 1993, foram realizados ajustes (saneamento) de natureza financeira nas empresas
CSN, COSIPA e ACOMINAS, que totalizaram US$ 3.091 milhdes, sendo que outros gjustes de natureza nio-
financeira também ocorreram no referido exercicio.
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Em 1994, foram realizados ajustes financeiros apenas com a Empresa Brasileira de Aeronautica -
EMBRAER, que envolveu sumento de capital, assungio e renegociagdo de dividas, entre outros, que
totalizaram USS$ 738 milhdes. Foram realizados também ajustes ndo financeiros, destacadamente a criagdo de
"agdo de classe especial - golden share". :

Para as empresas alienadas no exercicio de 1995 ndo foram efetuados ou realizados ajustes
financeiros, nem outros tipos de ajustes. :

Dessa forma, os ajustes financeiros realizados nas empresas privatizadas de 1993 até o final de
1995 (4 empresas) totalizam R$ 3,8 bilhGes, ou seja, representam 40% de todo o montante arrecadado com
a alienagdo de todas as empresas privatizadas até o final do exercicio em analise, por intermédio do PND.

6.9, Avaliagdo dos Resultados Obtidos
6.9.1. Analise do ano de 1995

O Programa Nacional de Desestatizagao iniciou 1995 com previsio de privatizar 17 empresas e
participagdes acionarias. Tinha-se como meta, para o exercicio, a finalizagdo da desestatizagio do setor
petroquimico, a venda da LIGHT e o inicio de arrendamento das malhas da RFFSA. ‘

No entanto, algumas dificuldades surgiram, logo no comego daquele exercicio, impedindo o
atingimento desses objetivos, ' L '

De fato, com a suspensio dos leildes no 2° semestre de 1994, fez-se necessario atualizar os valores
das empresas com base nos balangos de 1994 e, conseqiientemente, a primeira privatizagdo ocorreu apenas
no 2° semestre de 1995, Por sua vez, o leilio da LIGHT e o arrendamento das malhas da RFFSA, previstos
para o final do ano, sofreram atrasos decorrentes da complexidade da preparagio das minutas dé contratos
e da implementagdo dos ajustes prévios necessarios. = o ‘ R '

Como ja mencionado, em 1995, foi realizada, pela primeira vez, a privatizagio de uma empresa

~ do setor efétrico, a ESCELSA, atuante na area de distribuigio de energia elétrica no estado do Espirito Santo.

Foram alienadas, também, as participagdes minoritarias da PETROQUISA em sete empresas (COPENE,
SALGEMA, CPC, CQR, NITROCARBONQ, PRONOR e CBP). - ' ' e

Com a alienagio dessas empresas, por intermédio de 10 leildes e 2 ofertas aos e'n:lp'regados, foram
obtidos, no exercicio, US$ 1.003,9 milhes, que adicionados aos US$ 6224 milhdes de dividas que foram
transferidas, apresentaram um resultado de US$ 1.626,3 milhdes. o o '

Apesar de a participagdo de moeda corrente no exercicio em anélise (32,7%) ter sido bem inferior
ao valor relativo ao ano de 1994 (71,2%), esse valor ainda é bem eXPressivo se compararmos com os
exercicios anteriores: 1991 (1,0 %), 1992 (0,0 %) e 1993 (6,2 %).: o ' A

Os principais adquirentes das empresas alienadas em 1995 foram as empresas nacionais n3o-
financeiras, responséaveis por 47,4% das aquisi¢3es, e as entidades de previdéncia privada, com participagio
nas aquisi¢bes de 42,8%. Os demais (setor financeiro nacional e outros) foram responsaveis por 9,8%.

O destaque do exercicio ficou com a desestatizagio da ESCELSA, cuja venda, em leildo realizado
em 12.07.95, arrecadou RS 357,8 milhdes, sendo 66,66% em moeda corrente e 33,33% em moedas de
privatizagio. '
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6.9.2. Resultado Global do Programa (1990/1995)

O resultado global do PND, consolidando tode o montante arrecadado com as privatizagdes
realizadas até o final de 1995, envolvendo todas as moedas recebidas, atingiu US$ 9.611 milhdes; sendo 57,5%
desse montante proveniente das alienagdes de empresas do setor siderurgico, 25,9% do setor petroquimico,
4.4% do setor de fertilizantes, 4,2% do setor elétrico, 4,1% da alienagdo de participagdes minoritarias ¢ 3,6%
de outros setores.

- Dos valores arrecadados com o setor sidertrgico, mais de 40% originou-se da venda das
participagdes acionarias da Usiminas e da Cia Siderurgica Nacionaj-CSN.

Foram privatizadas, até o final de 1995, vinte (20) participagdes minoritarias na Petroquisa e na
Petrofértil e vinte ¢ uma (21) empresas controladas pela Unido, perfazendo um total de 41 empresas. A
participagio das empresas controladas no total financeiro alienado foi de 85%, as participagoes minoritérias
na Petroquisa e na Petrofértil de 10,9% e as participagdes minoritarias, oriundas do Decreto n° 1.068/94, de

4,1%.

_ ‘ Dentre as modalidades de oferta das participagdes acionarias aos adquirentes, tiveram maior
destaquie as ofertas por intermédio de leildes, que colocaram & venda o maior numero de agdes até o final de
1995. Por este tipo de modalidade, foram alienadas 86,8% das a¢des colocadas & venda, isto é, arrecadou-se
por esta modalidade US$ 8.343 milhdes. A oferta aos empregados e a oferta a0 publico foram responsaveis

por 3.4% (US$ 323 milhdes) e 9.8% (US$ 945 milhdes). respectivamente.

A participagio do capital estrangeiro no total das agdes alienadas alcangou 4.4% (US$ 422,5
milhdes), e a participagdo das entidades de previdéncia privada 14,9% (US$ 1.432 milhdes), sendo, entretanto,
que foi considerada a participagdo desses dois tipos de capitais somente nas alienagdes por leildes, ndo se
incluindo, também, os dados relativos as participagdes minoritarias de que trata o Decreto n® 1.068/94.

O anexo 03 apresenta os resultados das vendas das participa¢Ges aciondrias, por empresa, com
suas respectivas datas de oferta, liquidagio financeira e encerramento, detalhadas por tipo de oferta.

Observa-se do referido demonstrativo que varios fotam os processos que tiveram seus
encerramentos decretados até dezembro de 1995, mesmo considerando que existem sobras de a¢des e
pendéncias judiciais, entre outros. o

~ Quando da avaliagio dos resultados ‘alcancados com as privatizagdes, o BNDES tem
contabilizado as transferéncias de dividas das empresas alienadas, isto ¢, as transferéncias de passivos dessas
empresas a seus compradores. No resultado global do Programa, se forem computados esses valores, que
atingiram US$ 3.676,2 milhdes, ao valor total arrecadado de US$ 9.611 mithdes, o montante geral alcanga
US$ 13.287,2 milhdes.

Se considerarmos, ainda, 0s 'aju'stes financeiros realizados previamente 2 alienagdo de algumas
empresas, que totalizaram, até o o final de 1995, US$ 3,8 bilhdes, chega-se a um montante realizado de US$
9.5 bithdes (descontando-se os valores dos ajustes e somando-se os valores das transferéncias).

Por fim, vale destacar que o objetivo de democratizar o capital continua néo sendo atingido a
contento, uMa Vez que pequenos grupos e segmentos tém adquirido a maior parte das agBes das empresas
alienadas, Apesar do grande nimero de empregados que também tém participado do processo, o percentual
dessa participagdo tem sido estabelecido, quase sempre, em tomo de 10% do capital votante da empresa.
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Essa concentragdo de controle que vem acontecendo nos setores petroquimico, de fertilizantes e
sideriirgico estd a demandar a adogo de mecanismos regulanientares, com vistas a evitar a formaggo de
monopolios ou oligopdlios, promovendo-se, por conseqiténcia, a democratizagdo do capital.

Os anexos 07 e 08 mostram os resultados globais do Programa.
6.10. A Questio das Participacdes Minoritérias - Decreto n® 1.068/94

Cabe esclarecer que tem-se denominado genericamente “participagbes minoritérias” tanto as
participagBes aciondrias da Petroquisa e da Petrofértil nas empresas do setor petroquimico, uma vez que as
mesmas ndo atingem 50%, quanto as participagSes minoritarias, propriamente ditas, de que trata o Decreto
n°® 1.068/94, sendo que, no presente subtitulo, tratar-se-a somente desta ultima,

O Decreto n° 1.068, de 02.03.94, incluiu no PND as participagdes minoritarias (participagdes
inferiores a 5%) de que sdo titulares as fundagGes, autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e quaisquer outras entidades controladas, direta ou indiretamente, pela Uniio.

As agdes representativas dessas participagbes deveriam ser depositadas no Fundo Nacional de
Desestatizagio- FND, sendo excluidas dessa determinacio: as participagdes detidas pelo BNDES
Participagdes S/A - BNDESPAR, pelo Banco de Investimentos do Banco do Brasil - BB-BI ¢ pelo Instituto
de Resseguros do Brasil - IRB; as a¢des ou outros valores mobiliarios, conversiveis em agdes, de emissdo de
sociedades anbnimas, objeto de demanda judicial, até o seu transito em julgado; e as participagies minoritérias
que, a juizo do Conselho'de Coordenagio e Controle das Empresas Estatais - CCE, fossem consideradas
necessarias a consecugdo do objeto social da empresa participante.

Foram depositadas no FND agdes de 306 empresas, das quais 238 eram de capital fechado, 38 de
companhias abertas ndo negociadas em bolsas de valores e 30 de companhias abertas com a¢8es negociadas
em bolsas de valores. -

Cabe assinalar que a ex-ComissZo Diretora do PND, com a competéncia i época estabelecida pelo
Decreto n° 1.204/94 de “aprovar as condigdes gerais de alienagdo de agdes de bloco de controle acionario,
de participagdes societarias minoritarias e de outros bens ¢ direitos da sociedade, inclusive o prego minimo
de alienagio dos bens, direitos e valores mobiliarios”, definiu procedimentos de avaliagio e venda mais
simplificados para essas participagdes.

O prego minimo para alienagdo de participagdes minoritarias de que trata o aludido Decreto foi
estabelecido pela Resolugio n® 136/94 da Comissio Diretora do PND, de 26.09.94, alterada pela Resolugdo
n® 137/94, de 24.10.94.

A modelagem de venda dessas agdes foi inovadora, no tocante & definigio dos pregos minimos de
cada a¢3o, que se deu com base no maior entre 3 (trés) valores: prego da agio em 30.06.94; cotagio média
ponderada nos ultimos 20 (vinte) pregdes; ¢ nos dltimos 3 (trés) pregdes, maximizando e protegendo o valor
das agdes durante a oferta.

Essa modelagem leva em conta também a liquidez que determinadas a¢des tém em um dado
momento no mercado. Quando as participagdes tém elevado grau de liquidez, podem ser exigidos como meios
de pagamento apenas moeda corrente. Caso contrario, pode ser permitida a utilizago de outras moedas de
privatizag3o, no havendo estipulagio de um minimo de moeda corrente.

No exercicio de 1995, niio houve alienagio de participagdes minoritarias de que trata o Decreto
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Quanto aos custos incorridos com a privatizagio das participagbes minoritarias, abrangidas pelo
Decreto n° 1.068/94, esses atingiram o montante de R$ 9,7 milhes, sendo R3 332 mil com Corretagens, R3$
646 mil com Comissio do BNDESPAR e R$ 8.708 mil com outras despesas.

Nesse ponto, de acordo com informagdes colhidas junto a técnicos do BNDESPAR, nio existe
um efetivo controle dos custos realizados com os processos de privatizago dessas participagdes minoritdrias.
Por nfio dispor de pessoal alocado exclusivamente na condugdo desses processos, o BNDESPAR nio efetua
controle no sentido de verificar se todas as participagBes minoritarias estariam inclusas no PND, como

determina o Decreto n° 1.068/94,

6.11. A Questdo das Concessies
~ Como ja foi dito, o atual Governo ampliou o Programa Nacional de Desestatizagio, mediante
Medidas Provisorias, sucessivamente reeditadas, de forma a permitir a participagdo do setor privado na
expansio dos setores de infra-estrutura, tais como: energia, transportes e telecomunicagoes.

O modelo de desestatizacdo, nesses casos, necessitaria de um conjunto de instrumentos
reguladores das atividades transferidas aos novos concessionarios.

* Com efeito, 0 advento da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de
concessdo e permissio da prestagdo de servigos publicos, previsto no art. 175 da Constituigio Federal, trouxe
um novo impulso para a implementagdo das agbes governamentais.

Trata a aludida legislagdo dos seguintes aspectos:
; definicdo do servigo adequado ao pleno atendimento dos ﬁsuérios;
- direitos e obrigagdes dos usuérios;
- politica tarifaria;
- obrigatoriedade de prévia licitagio para a concessdo de servigo publico;
- clausulas essenciais do contrato de concessido;
- encargos do poder concedente e da concessionaria,
- situagBes passiveis de intervengdo e de extingdo da concessio.

Cabe ressaltar que a exigéncia da licitagdo é decorrente da Lei n® 8.666/93, alterada pela Lei n°
8883/94, que instituiu as normas para licitagSes e contratos da Administragdo Publica, determinando em seu
art. 2%

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes,
permissées e locagdes da Administragio Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei”. (grifo nosso)

Como se vé, esse artigo reitera o principio constitucional de que o procedimento licitatério € o
antecedente necessario dos contratos, selecionando a proposta mais vantajosa para a Administragio, devendo
ser processada e julgada segundo seus principios basicos, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
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igualdade, publicidade, vinculagéo ao instrumento convotatério, julgamento objetivo, e outros principios
correlatos.

O art. 43 e seu paragrafo unico da Lei n® 8.987/95 extingue todas as concessdes de servigos
publicos v itorgadas sem licitagdo na vigéncia da Constituigio Federal de 1988, bem como aquelas outorgadas
sem licitagio antes da mesma Lei Magna, cujas obras ou servigos nZo tenham sido iniciados ou que se
encontrem paralisados quando da entrada em vigor desta Lei, observando-se, no entanto, 1s determinacdes
contidas no art. 3° da Lei n® 9.074, de 07.07.95 que estabelece:

“Art. 3. Na aplicagdo dos arts. 42, 43 e 44 da Lei n° 8.987, de 1995, serdo observadas pelo
poder concedente as seguintes determinages:

I-  garamtia da  cominuidade  na  prestagdo  dos  servigos  pribhcos:
- prioridade para conclusdo de obras paralisadas ou em atraso;

HI- aumento da eficiéncia das empresas concessiondrias, visando a elevacdo da
competitividade global da economia nacional, :

1" - atendimento abrangente ao mercado, sem exclusdo das populagoes de bmxa renda
¢ das areas de baixa densidade populacional inclusive as rurais; o

I" - uxe racional dos hens cofetivos, inclusive os recursos naturais. ™

Um outro ponto importante da lei de concessdes refere-se ao artigo 16, que determina que a
outorga de concessdo ou permisséo nio tera carater de exclusividade, salvo no caso de inviabilidade técnica
ou econdmica ]ustlﬁcada sinalizando um estimulo a concorréncia nos segmentos prestadores de servigos
ptblicos, que, a principio, s0 traz beneficios aos usuarios desses servigos. :

No entanto, a lei de concessdes tem um carater genérico, nio tratando da problematica especifica
de cada setor, que necessitardo de uma regulamentagio propria.

Por essa razdo, o Governo encaminhou Medida Proviséna ao Congresso, que, além de estabelecer
normas para outorga € prorrogagdes das concessdes e permisses, regulamenta os servigos de energia elétrica.
Essa MP converteu-se ja citada na Lei n° 9.074, em 07 de julho de 1995.

Por intermédio desse diploma legal, o Governo procurou, dentre as suas disposigdes, solucionar
as controvérsias entdo suscitadas no decorrer da privatizagio da ESCELSA, acerca da renovagio das
concessdes de servicos plblicos.

Essas legislagGes demonstram, acima de tudo, a intengdo governamental e do Congresso Nacional
de exercer o papel controlador e regulador, necesséario para garantir a seguranga, qualidade e continuidade de
servigos puiblicos. Observa-se, porém, que, para o exercicio efetivo desse controle, os 6rgdos responsaveis por
normatizar e fiscalizar esses servigos necessitam passar por um profundo processo de reestruturagio.

No setor elétrico, um novo modelo institucional estd se desenhando Algumas a]teragoes na
atuagio do orgio regulador (Departamento Nacional de Aguas e de Energia Elétrica - DNAEE) ja foram
implementadas.
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Outro setor, na 4rea de concessio de servigos publicos, que ja iniciou o processo de desestatizagao
foi o de transporte ferrovidrio, com a pnvanzaq.ao da Rede Ferroviaria Federal S.A-RFFSA, o qual, pelas suas
peculiaridades, merece alguns comentarios.

O modelo de desestatizagiio da RFFSA estabeleceu a outorga, peia Unido, de concessido paraa
exploragdio do servigo piiblico de transporte ferroviario e, pela RFFSA, arrendamento de bens operacionais
‘e venda de bens de pequeno valor.

Para tanto, o sistema operado pela RFFSA foi leldldO em seis malhas, de acordo com sua
locahzacﬁo oeste, centro-leste, suI Tereza Cristina, sudeste e nordeste.

A malha oeste, ferrovia locahzada nos estados de Sdo Paulo e Mato G’I‘OSSO do Sul, conforme seu
edital PND/A-05/95/RFFSA, pubhcado no DOU de 30.11.95, teve seu leildo realizado no dia 05.03.96; a
centro-leste dlspﬁe de prego minimo aprovado, € as demais encontram-se em fase de avaliagio.

No que tange a0 edttal da malha oeste, cabe ressaltar 0s segumtes aspectos

-concessio de servico publico federal de transporte ferroviario de carga, nos termos do art. .
2° II da Lei 8 987, de 13.02.95 edo at. 29 da Len 9. 074 de 07.07.95,

- inexisténcia de limite 2 participa¢do de pessoas juridicas estrangeiras no processo. salvo
determinagio expressa em contrario do Poder Executivo, conforme disposto no art. 13 da-Lei 8.031/90
(alterada pela MP 1.197, de 24. 11.95);

* - os recursos publicos aportados, direta ou indiretamente pela Unido na RFFSA_ serdo
parcialmente recuperados ao longo do prazo da concesséo;

"'Z g aporte de recursos da Unido na RFFSA. desde 1985, foi da ordem de US$S 4.1 bilhoes,
discriminados na forma abaixo: i :

ANO US mil
1983 o 568.235
19KG 360.172
1987 , 765.906
198K . o 870.679
1989 : 326.841
1994 221,330
1991 415.052
1992 201,622
993 ' 377.944
1994 32.691
1995 6.140

Fonte: BNDES

- em 31 de outubro de 1995, o balancete da Empresa aponta um Patrimonio Liquido de R$
15.703.439 mil;

- a operagdo sera considerada especial, nio sendo operagdo tipica da Bolsa de Valores, ja
que ndo admitira a interferéncia de pessoas que ndo estejam pré-identificadas;
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- 0 vencedor do leilfio devers efetuar os pagamentos de todas as 113 (cento e treze) parcelas
em moeda corrente nacional. O valor da primeira parcela equivale a R$ 6.020.000,00, acrescidos da
diferenca entre o prego minimo e o valor do lance vencedor, mais 112 (cento e doze) parcelas
trimestrais, reajustadas segundo a legislagio aphcavel apos 2 (dois) anos de caréncia,

Um grupo de investidores americanos arrematou, no leilio de 05. 03.96, o direito de administrar
a malha oeste da referida Entidade, sendo a primeira vez que o capital estrangeiro vence um leilio de
privatizagdo brasileiro e assume o controle de uma companhia incluida no PND. Com um 4gio de 3,59%, a
concessdo do trec*o Bauru (SP) e Corumba (MS), com 1.621 quildmetros quadrados, foi negociada per RS
62,360 milthdes. Fazem parte do consorcio vencedor: Noel Group, Chemical Bank, Bank of America, Brazil
Rail Partners e Western Rail Investors, devendo cada consorciado ficar com 20% do capital da empresa que
seré constitunda para assmar o contrato de concessdo, consoante estabelece o ednal

Quanto ao processo de pnvatlzac,io da LIGHT 0 mesmo foa vnablhzado coma aprovas;io pelo
Congresso Nacional, ao final de 1995, da cisio de ativos e passivos da LIGHT na ELETROPAULO.

Dando énfase 4 desestatizacio de servigos publicos, foram incluidas no PND as empresas federais
de energia elétrica: Eletrobras e suas subsidiarias (Furnas, Eletronorte, Eletrosul e Chesf). A capacidade
instalada nesse segmento atinge 54.000 MW, 142 usinas, 103 hidrelétricas com capacidade acima de 10 MW,
39 tenmoelétricas e 59.000 Km de linhas de transmissio (acima de 230 KV). As oportunidades desse segmento
para o setor privado vio de algumas empresas serem auto-produtoras, produtoras independentes ou mesmo
produtoras por consorcio. Os investimentos potenciais podem atingir quase 28 bilhdes de dolares, entre
concessdes a licitar, usinas inacabadas € usinas termoelétricas em fase de projeto. :

Ha, ainda, a previsdo de inclusio de outros segmemos de servag:os pubhcos no Programa Nacional
de Desestatiza¢io, tais como: : :

- telecomunicagdes, estimando-se um aumento de 12,4 milhdes de linhas, em 191)4; para 23
milhdes. em 1998, e investimento estimado de US$ 30 bilhdes, dos quais 50% deverio ser oriundos do
setor privado;

- abastecimento de agua e saneamento, com previsio de investimentos de US$ 21 bilhdes
¢ receitas anuais de 3,7 bilhdes. .

Registre-se, também, que o Tribunal de Contas da Unido, acompanhando as mudangas ocorridas
nesses segmentos, editou a Instrugdo Normativa n® 10, em 22.11.95, dispondo sobre os procedimentos de
ﬁscahzacao no dmbito da Administragdo Publica Federal, das concessdes, permissdes e autorizagbes de
servigos publicos. :

6.12. Perspectivas para 1996

Como ja comentado, com a aprovagio da lei de concessdes dos servigos pl'zblicos € 0S varios
obstaculos legais superados, espera-se um incremento no processo de privatizagio nos virios setores
econdmicos onde a atuagio do Governo se faz presente: Setor de Transporte, de Energla Elétrica, de
Telecomunicagdes, Financeiro, entre outros.

O grande destaque do PND, para o exercicio de 1996, € a privatizagio da Companhia Vale do Rio
Daoce-CVRD, empresa inserida na economia mundial, com preponderante e significativa atuagio nas dreas
de mineragdo e metalurgla, além de participagio no setor 31derurgnco e uma das estatais mais cobi¢adas pelo
setor privado. Pelas previsdes do BNDES, espera-se iniciar o processo de privatizagio da Vale no terceiro
trimestre de 1996.



Junho de 1996 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Terga-feirad 00109

Tém-se duas expectativas, para esse caso, que sio: nfo se aceitar titulos como meios de
pagamento, mas somente moeda corrente nacional, e permitir a participagdo dos pequenos investidores,
pulverizando parte do capital a ser definido na estruturagio da modelagem de venda.

A data do leildo da Light ja foi adiada por duas vezes. A primeira, por alteragdes na legislagdo do
Imposto de Renda, para 18 de abril de 1996. O segundo adiamento, para 21 de maio de 1996, deu-se em
virtude da alteraqﬁo dos meios de pagameiito a serem aceitos no processo.

 Pana o inicio do segundo semestre esta marcado o leilio da Matha Centro-Leste da RFFSA (Belo

Horizonte - Salvador), dando seguimento ao processo de privatizagio dos servigos de transporte ferrovidrio.

No que se refere a0 setor financeiro, a alienagio da parucnpaqao acionaria da Uni%o no Banco

Meridional foi aprovada pela Resolugdo n® 8 do Conselho Nacional de Desestatizagdo. Recentemente, o leildo
de al:enacﬁo das acﬁes desse Banco foi adiado.

Acompanhando a agdo do Governo Federal, alguns governos estaduais estdo empenhados em
promover a privatizagio de seu setor financeiro, notadamente os do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Ceara.
Ness¢ dspecto, o PND-vem criando um exemplo lmponame para a possivel ades@o voluntaria de outros
Estados bem COmO em outros segmemos gerando maior potenc1al de sucesso do Programa .

Essas agdes estdo sendo |mpiememadas mediante convénios ftrmados entre 0s Estados eo
BNDES, para assisténcia técnica & desestatizagio. Alguns Estados também estdo engajados no processo de
privatizagio de suas empresas, o que podera incrementar os resultados do PND.

" Nesse sentido, alguns passos ja foram dados, inclusive no que se refere s rodovias estaduais que
estao sendo licitadas para o setor privado, o que permitira a realizagdo de investimentos necessarios a
recuperaq;ao da malha rodowar:a além da sua devida manutengdo com a cobranca de pedagio.

Ha tambem a expectativa, para o exercicio de 1996, de ocorrer a ahenagao das pammpa«;oes
minoritarias, abrangidas pelo Decreto n° 1.068/94, tendo em vista que no decorrer do exercicio de 1995
nenhuma agdo desse grupo foi colocada a venda ou alienada. :

6.13. A Morosidade do Programa de De‘sestatizacio

- No ambito do PND; o exercicio em anélise foi marcado pela adogio das providéncias com vistas
a implementar a désestatizagdo dos servigos publicos. Buscaram-se, inicialmente, as condiqﬁes basicas legais
para que 0 programa alcancasse os setores de infra-estrutura, destacadamente energia elétrica e transpones
como ja descrito.

Dessa forma, o modelo de privatiza¢do sofreu mudangas com vistas a priorizar o aumento de
- investimentos que se, por um lado, pode trazer conseqiiéncias imediatas no crescimento econdmico, de outro
pouco contribui para o ajuste do setor publico em curto prazo, uma vez que nem sempre esta associado a

" receitas imediatas.

A transferéncia das tomadas de decisdes relativas ao Programa para um Colegiado de Ministros,
em substituicio a Comissdo Diretora junto ao BNDES, também foi uma medida importante para tornar mais
ageis e seguras essas agdes governamentais.

No entanto, varios entraves ocorridos durante o exercicio em anélise foram responsaveis pelo
adiamento para 1996 de alguns leildes com previsdo para realizar-se em 1995, bem como do arrendamento
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de malhas da RFFSA, também previsto para aquele exercicio. Esse atiaso tem sido creditado, basicamente,
a dois fatores: a complexidade da prepara¢io de minutas de contratos e a necessidade de implementagio de
ajustes previos.

Com efeito, a retomada do processo de privatiza¢io, no exercicio em anilise, somente se efetivou
no inicio do segundo semestre, com a oferta dé agdes da Espirito Santo Centrais Elétricas S.A.-ESCELSA.

Observa-se, ademais, que essa alteragio no cronograma do PND mostra-se como provavel
responsavel pelos timidos resultados obtidos no exercicio de 1995, uma vez que, considerando todas as
moedas utilizadas, ndo foram alcangados os mesmos niveis do exercicio anterior (US$ 1, 97 bilhio), atingindo-
se, tio-somente, o montante de USS$ 1,0 bithzo.

De outra parte, em que pese a const:tult;ao do arcabougo institucional para possibilitar a
desestatizagio de importantes setores da economia, a morosidade do Programa pode estar associada, tambem,
ao fato de ele ndo estar completamente inserido dentro de uma politica industrial ampla que defina e priorize
Os segmentos e empresas a serem privatizados.

Necessita-se, assim, tragar uma estratégia objetiva de diretrizes do Estado, deﬁnmdo com clareza
o papel da iniciativa privada no setor produtivo, por meio de mecanismos reguladores eficazes que,.
resguardando-se devidamente os interesses da sociedade, estabelegam seus direitos e deveres, de forma a -
permitir que o Govemo se volte com seguranca e 0 mais rapldo posswel para as areas mais lmportames para
sua atuagao direta. :

ANENO ™
DECRETOS DE INCLUSAO DE EMPRESAS E PARTICIPAGOES .
EMPRESAS CONTROLADAS DIRETA OU INDIRETAMENTE PELAUNIAO

DECRETO E DATA DE EMPRESA TF SETOR DE ATIVIDADE

INCLUSAO )

COSINOR PE Siderurgia

N°99.464. de 16.08.94 PIRATINI ] RS Stderurgia
C8T ES Siderurgis Integrada
USIMINAR MG Siderurgra integrada
USIMEC MG Bens de Capital
MAFERSA sp Material de Transpone . .
COPESUL RS Perroguimica Basjea
icc sC Fertifizantes Foslatados
GOIASFERTIL GOy Fertilizantes Fosfatados
CARAIBA BA Mingtragde d¢ Cobre

o 99.523- de 11.09.90 NITROFERTIL §PG Fertilizantes Nitros
FOSFERTIL Sp Fentilizanmes Fostalados
ULTRAFERTIL Fenilizantes Nitrog Foslatados
PETROFERTIL R} Holding Setorial
‘ENASA PA Navegagdn Fluvial
SNBP MS Navegayio Fluviat

N*599.666. de01.11.90 FRANAVE MG Navegagio Fluvial
CELMA RJ Material Agronautico
PETROFLEXN R Petroquimica

ALCALES (") RI Quimica/Alcalis




Junho de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento

Terga-feira4 00111

ANEXO 0}

DECRETOS DE INCLUSA0 DE EMPRESAS E PARTICIPACOES
EMPRESAS CONTROLADAS DIRETA OU INDIRETAMENTE PELA UNIAO

DECRETO E DATA DE EMPRESA UF SETOR DE ATIVIPADE
_ INCLUSAO
T $ndens5.03.9) ACESITA MG Siderurgia Integrada
PQU SP Petroquimiva Bisica
EMBRAER sp Construgdo d2 A¢ronaves
N*423, d 14.01.92 CSK RI Siderurgia Imegrada
N* 426, de 16,0192 COSIPA sp Siderurgia Integrada
AGCOMINAS MG Siderurgia Integrada
LLOYDBRAS RJ Navegaglo '
N* 427, de 16.01.92 COBRA R} Computadores
N* 465, de 27.02.92 RFFSA R} Transpone Ferraviizio
Nt 473, de 10.03.92 AGEF R} Amazéns Ferroviirios
) VALECS.A R Projetes d¢ Engenharia
N® $72, de 22.06.92 LIGHT:ESCELSA RI'ES Servigos de Eletricidade
N? 654, de 17.09.92 MERIDIONAL RS Financeins
N* 1073, de 04.03.94 NUCLEP RJ Bens de Capital
N° 1.4R1, de 03.05.9% Centrais Eléwricas Brasileiras S.A R Elétrica '
FURNAS R} Elétrico
ELETONORTE PA Eléuico
ELETROSUL RS Elétrico
CHESF BA Eléuico
N° 1,510, de 01,0695 CVRD R! Mineragdo
N 1,639, de 18.09.95 LLOYD BRAS RJ Navegagio

Observagdes: (*) O Decreto n® 426. de 16.01.92, incluiu outras pantivipagines estatais na ALCALIS, além da PETROQUISA

ANEXO 02

DECRETOS DE INCLUSAQ DE EMPRESAS E PARTICIPACOES

PARTICIPAGOES MINORITARIAS DA PETROQUISA E DA PETROFERTIL

SETOR DE ATIVIDADE

DECRETO E DATA EMPRESA UF
DE INCLUSAO

TRIUNFO RS Petroguimica
POLISUL RS Petroquimica
PPH Ry Petrogquimica
COPENE BA Petroquimica Basica

N® 99 464 (%) ACRINOR BA Petroquimica

de 16.09.90 CIQUHNI BA Petroguimica
CBP BA Petroguimica
CPC BA Petroquimica
CQR BA Quimica
DETEN BA Petroquimica
EDN BA Petroquimica
METANOR BA Peroquimica
NITROCARBONO BA Petroquimica
POLIALDEN BA Petroquimica
POLIPROPILENO BA Petroquimica
POLITENO BA Petroquimica
PRONOR BA Petroquimica
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ANEX( 02

DECRETOS DE INCLUSAQO DE EMPRESAS E PARTICIPACOES
PARTi: IPACOES MINORITARIAS DA PETROQUISA E DA PETROFERTIL
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DECRETO E DATA EMPRESA UF SETOR DE ATIVIDADF
" DE INCLUSAO ’
ARAFERTIL MG Fertilizantes
INDAG Sp Fertilizantes
SALGEMA AL Quimica
ALCLOR AL Alcoolquimica
N° 99.666 CINAL AL Petroquimica
de OL.}].90 COPERBO PE Petroguimica
NITRIFLEX R} Petroquimica
FCC ) R} Quimica
ALCOOQUIMICA R} Quimica
CBE RJ Petroqitimica
Decreto s/n® OXITENO PA Petroquimica
de 05.03.9] POLIBRASIL MS Petroquimica
: POLIDERIVADOS MG Petroquimica
POLIOLEFINAS RJ
N° 480 de 25.03.92 PETROCOQUE Sp Petroquimica
Observagies:

(‘) = O Decreto s/ de 25.03.92, especificou as panticipagdes &a Triunfo, RS (3), de (.‘amaqari,_ BA (12), e do Pdlo de Cubatlio, SP (4):
- O Decreto 522, de 18.035.92, especificou mais duas participagdes da PETROQUISA no Pélo de Camagari-BA.
- As perticipagdes da PETROQUISA enconiram-se COM SeUs processos suspensos pela Presidéncia da Republica.

ANEXO 03 .
VALORES DE VENDA E DATAS DAS OFERTAS. DAS LIQUIDACOES FINANCEIRAS E DOS ENCERRAMENTOS - 199193
'S Mithoes
3 DATA DE
DATA DAS OFERTAS DATA DA LIQUIDACAO ENCERRAMENTO
) FINANCEIRA
VALOR
EMPRESAS ES DE - . "
: : VENDA | LEILAO | EMPREC. | PCBLICO | LEILAO | EMPREG. | PUBLICO
m
A 31L12.92
Empresas enverradus
USIMINAS agn? [ 24009 | esner [ ooxaer | aogaer | 14019 22.11.9)
18.11.91 21.09.94
25.1).9) 009 .94
ACOMINAS S9g.8 14,0042 91 114.4{1.93 15.09.93 41093 203,94
COsIPA sese | 20089
20693 1 10991 | 090994 | 260893 | 29100 21.09.94
SN 14953 | 020493
§5.04.94
200493 | 020793 1 120093 | 170592 09.07.93 3.01.95
POU 2878 | 240194 | 090394 30394 1 160694 21.09.94
POLIOLEFINAS 821 | 190393 220393 | 16.07.93
COPESUL 634 | 150892 | oLiiea 120694 | 220592 | 271293 271293 26.07.94
ONITEXO 19 | 150993 220093 | 020894 12.08.94 04.02.94
| MINCARAIBA sq | 220794 | 120894 020894 | 120894 30.12.94
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X0 0
orI:LEORES:‘DE VENDA E DATAS DAS OFERTAS. DAS LIQL IIDACOES FINANCEIRAS E DOS ENCERRAMENTOS - 1993/93
' 1SS Milhoes
DATA DAS OFERTAS D"T‘}}’\'.‘A';.‘{‘?é‘l'z“"‘o ENCERRAS :.\“ro
VALOR N A
EMPRESAS ES DE : - - .
vz‘z;'m LEILAO | EMPREG. | PUBLICO | LEILAO | EMPRECG. | PUBLICO
Ak 31292

Empresas encerradas
ULTRAFERTIL 056 2441693 §7.12.93 - 28.06.93 17.12.93 . 11.03.94
CUOPERBO 259 16.018.94 - 250894 - - 30,12.94
PULIALDEN 16.7 17.08.94 - - 26.08.94 . . 30.12.94
CIQUTNE 23,7 17.08,94 - . 260894 . - 30.12,94
POLITENG ’ 44,9 18.08,94 - - 33.08.94 - - 1294
ACRINOR 12.3 16.0R8.94 . - 25.08.94 - - an, 1294
ARAFERTIL 107 | 150494 - . 29.04.94 - - 24.06.94

| EMBRAER, 192.¢ 07.12.94 5,12.94 N 13,1294 16,12.94 - -
ESCELSA 3199.9 11.07.9% 1R.07.98 - 17.07.95 09,0895 - .
COPENE 2104 1.LO0RSE 13,1095 - 250895 11,0296 - 10,1294
CPC 996 | 200998 | - - . 16,1095 . . .

 SALGEMA 139.2 | 05,4098 . N 16,1098 . . .
CQR 17 | 0s.109% . . 16,1095 . . .

| NITROCARBONG 296 | 0851298 . . 170296 . . .
PROXNOR 615 | osize8 . . 18.12.93 ) .
CRP 00. 05.12.95 - A 18.12.95 - -+

Fohte; Comissia Diretora do PND'BNDES.
(1) Devido a alguns arredondamentos alguns valores podem diferir dos valores demonstrados em outros quadros. .
(2) Estin inclusos valores de USS 14810 milthdies da USIMINAS. USS 797.1 milhdes da COPESUL e 1SS 6.2 milhdies da CST que realizou

vends em 1994, .
Obs: Na olerta aos empregados e a0 publico, as datas correspondem ao encerramento dos prazas da oferta ¢ a Gitima liquidagio linanceira
das operagdes,

ANENOM

HISTORICO DAS TANAS DE DESCONTO UTILIZADAS

EMPRESA SETOR CONSULTOR A % CONSULTOR B % .-\\'ALIIA(.'.?\n %

DESESTATIZADAS
USIMINAS Siderurgia MANIMA METALDATA 150  CONSEMP 140
COSTNOR - Siderurgia ~ COOPERS 188  LLPROJETOS 19.0
_PIRATINE Siderurgia BALM 200  BRASILPARINTER- 200
CST Siderurgia BOOZ ALLEN 150 CAPITALTEC 6.8
ACESITA Siderurgia MAXIMA 170 ICATU 16,5
C8N Siderurgia MANIMA 150 BRASILPAR 15.0
f()SIPA ) Siderurgia SETEPLA(L) 160  INTER-ATLANTCIO 16.0
ACOMINAS Siderurgia SETEPLA{)) 16,0 BOOZ ALLEN © 150
Média Setor Siderurgia 166 16.5
PETROFLEXN Petroyuimica PRICE 180  ATLANTIC 14.0
COPESt'L Pewroquimica  INTER-ATLANTICO 110 PROJETA 100
NITRIFLEX Petroguimiva PRICE 180  ATLANTIC 5.0
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ANENO 04

HISTORICO DAS TANAS DE DESCONTOLTILIZADAS

4

>

‘EMPRESA SETOR CONSULTOR A % CONSULTOR B % | avaliache | %
DESESTATIZADAS
PoLisLL Petroquimica  INTER-ATLANTICO 120 PROJETA 12,0
PP}'.I}E Petrogquimica INTER-ATLANTICO 120 PROJETA 12.0
CBEﬁ Petroguimica ADLITTLE TREVISAN 126 TOZZINICONSEMP 14.0
POLIOLEFINAS Parogumica  ADLITFLETREVISAN 132 TOZZINVCONSEMP 140
ONITENO Patroyuimiva ADLITTLETREVISAN 127 TOZZINFCONSEMP 14,0
PQLY Peroquimica A D.LITTLE TREVISAN 122 TOZZINVCONSEMP 13.0
ACRINOR Pewoquimica  PRICE (2) 150 HANOVER (3) 140
COPERBO . Petroquimica  PRICE(2) 150 HANOVER (3) b4.0
POLFALDE!: Pewoquimica . PRICE(2) £50  HANOVER (3) 140
c:o’u;rr.\'s Pewoquimica  PRICE (2) 150  HANOVER (3) 14.0
POLITENO Petroquimica . PRICE {2) 150 HANOVER (3) 140
Médja Setor Petroguimica 14,1 134
INDAG Fentilizantes AFI 160 MANIMAMETALDATA 150
FOSFERTIL Fenilizanes  PRICE 150  ATLANTIC 15.0
GUASFERTIL Fentilizantes COOPERS 186  JPOYRYZLLFROJETOS IR0
ULTRAFERTIL Fertilizames PRICE 184  ATLANTIC 160  TREVISAN 152
ARAFERT! Ferilizantes  AFI. . 160 MANIMA/METALDATA 16,0
Médja Setor Fertilizantes 16,8 16,0
EMBRAER Actoniutica DELOITTE 149 PROJETA 14.0
CELMA Avroniutica DESENVOLVIMENTO 120  BALM 130
Médsa Setor * Aeroniutica - 130 13.0
MAFERSA M. Ferroviinio . BANCO ARBI 00  COPARIBE/COOPERS 1540
M. GARAIBA Mineraglo DESENVOLVIMENTO 120  LLPROJETOS 220 METALDATA |5
ALLALIS Quimica PRICE 200  DELOITTE 180
] T Outros ] 17 T8 ] ]
REﬁ;\ RADAS DO PRD : .
cogka Informitica DELOITTE 220  MANIMA 20,0
LLOYDBRAS Navegaglo AFI 155  DALOITTE 15.0
Média Geral 16,5 16,0
T3 F?I;é'd 18 (a5 (axas (1470 Go Tuxe Operacional & 187 00 TTuno meremental)
$2) Fdi utilizada uma faixa de vaniagdo de §4,2% a 16,1%
3) Eoi utihizada umna faixa de variagio de 12% a 16%
ANEXO 05 , .
DESPESAS REEMBOLSAVEIS - EVOLUGAO - 199095
i3 . LSS Mil
" TIPO DE DESPESA 19%0 1991 1992 1993 1994 1995 TOTAL %
CONSULTORIA "B" ans 8.581 15.198 14095 | 12001 7.606 57.786 64.83
PUBLICIDADE 746 5.573 6.906 550 1.289 1.103 16.167 19.19
CONSULTORIA "A" 3 2070 2.756 1.466 1.167 1444 Y996 1126
TAXAS E INVESTIM. 0 2076 124 60 174 0 2634 230
i
OUTROS CONSULTORES 0 28 93 129 46 506 02 LO)
AUDIT DO PROCESSO 0 95 154 kY] 3l 43 60 041
T(ﬁ'AL GERAL KR 19.473 25.23) 16337 | 14908 | o702 87.745 | 1000

Fontd ‘BNDES.
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ANEXO 06

DESPESAS REEMBOLSAVEIS POR EMPRESA DESESTATIZADA

i
Terca-feirad 015

COMPARACAO COM O VALOR DE VENDA - 19491 95 !
- LSS Ml
EMPRESA VALOR DE VENDA (A) DESPESAS (B) % (BIA)
1, Empresas Controladas '
Usiminas 1.941.164.54 9.882.65 0.31
CSN 1.495.25422 6.267.59 042
Copesul 86150050 455383 0.53
Agominas 598.512.52 4.105.26 0.69
Cosipa(a) 58570720 449845 0.71
Acesita 465.383.50 293611 0.63
CST 35363089 361665 102
PQU 287.534.13 220850 0.77
Peuotlex 23412365 1.894.1) 081
Ulraténtil 205.580.11 1.226.31 0.60
tmbmer(a) 192.186.80 273027 142
Escelsa () 399.931.57 1.610.02 040 .
Fostértil 182.000.77 114831 063
Piratini 106.635.90 1.664.94 1.56
Celma 91.109.05 1.644.95 1.81
Alcalis {a} 81.406.46 1.514.82 1.R6
Mafersa 48,770,38 1.459.63 299
Cosinor 15.049.34 17167 5.13
Goiasféril 13.052.89 84738 649
SNBB(a) 1201446 | 62963 524
Mineragdo Caraiba 5.769.20 709.38 1230
Subtotal (1) 8.176.320,08 £5.520,46 0,68
2. Participagaes Petroguisa/Petroférti)
Policlelinas ' 87.100.28 846.57 0y7
PPH 59.338.51 763,12 12y
Polisul 56.8U0.19 74544 1.31
Oxileno 5394156 1.062.38 1.97
Politeno 1186704 574.34 128
Copene (a) 2744352 260502 0,74
SPC 99.563.92 1.425.87 143
Salgema 139.212.56 1.597.75 T8
COR 1.70820 45680 2674
Nitrocarbona 29560137 451.89 1.53
Pronor 63.451.61 113.36 018
CBP 36.46 7045 |93'23
Nitriflex 26.190,38 90848 347
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feontinuag#o)
1SS Mil
. EMPRESA VALOR DE VENDA DESPESAS (B) s (B/A)
(A)
Coperbo 2594923 483 41 1.86
Ciqujne 23.689.25 568.53 240
Polialden 16.728.12 45382 a7
Acrinor 12.142.42 47080 388
CBE 10.858.18 195.53 364
Aratésti 10.756.35 61728 5,74
indag 6.803.63 47197 694
Subtatal (2) 1.039.161.88 14.452,81 139
Subtotal (1) +(2) =(3) 9.215.481,96 70.403,27 3,76
Outras (4) 1.617.00
Partic. Minoritiria (§) 395.471,11
f’rncessps Andamento (6) 18.728.01
TOTALGERALI+4+5+6 9.610.953,07 87.748.28 0.91
Fonte: BNDES,
{a) Processo ndio encerrado,
ANENOO7 -
PND - 9198
OFERTAS EM LEILAO - 5 DEZEMBR() 95
 EsrResa MES  PeeRemeTTAL GRS RSO R, . Yheor
: : CORRENTE
X OFERTADA VENDIDA USS Mikiber VISS Mitbbey
1. VENDA DE EMPRESAS CONTROLADAS E PARTICIPACOES DA PETROQUISA E PETROFERTIL
T USIMINAS - ordindrias VT 9 17.6% 1760 973.2 11124 14350
2 USIMINAS . preferenciais _NOV9) 2750, 16.7% 2643 264.3 0.0% .
3 CELMA NOV £6.1% 86.1% 728 0.7 25.0% .
4 MAFERSA NOV9) 90,0°0 Hpoy 18,5 48.4 161.0% .
5 COSINOR NOVI9) ROK%, 89.8% 12 bS 28,50 .
: : TOTAL 9} _ - - 13405 T330.K 19.0%
6 SNUP JANY2 unv, Hita FE] REH e
T INPAG JaN 92 LS 358, 6.8 6.8 0,1% .
¥ PIRATINI FEVO2 |  6%2% 6%,2% 42 1051 150.4% .
9 PETROFLEX -~ ABR®2 s RO®w 1746 215.6 20.7% .
il - COPESIL MAI92 | 62.9% 62.9% 6171 797.1 29.2%
15 ALCALIS nLe:2 I 9is 789 K14 3.0
12 ST - ordipref. L9 T0.9% 70.9% 295.4 2954 041 .
13 ST - ordiniris UL92 $7% 5.7% 369 269 0.0% .
14 NITRIFLEX AGO 92 09, 40% 262 26.2 0.0% .
15 . FOSFERTIL AGO92 | TRAw. A% 129.3 1771 27.1% .
i6  POLISUL SET 92 LJEN 31% 36.8 36.% 000 .
17 PPH - ordlniria SET 92 0%, 10% 28, 40.8 62.2% .
18 PPH.- preferencials NOV 92 9, 9%, 18.6 186 0.0% .
19 GOIASNFERTIL OUT#2 9% 900, 12.7 127 0.0% .
0 ACESITA OT92 64t 64t . 347 4503 29.5% .
721 CBE DEZ92 3% 23% 10.9 to.9 0.0% .
e s esere— O 92 : : T900.K 3437 s
7 POLIOLEFIOAR MARDY | 15.7% 15.7%0 7.1 FE 0.0 300y |
23 - CSN. 1°leilio ABRYZ |  65.0% 60,1% 1056.6 10566 0.0% 38%
24  ULTRAFERTIL JUN®3 90° 0% 199.4 1994 0.0% 20,0%
25 COSIPA - leilio ordinirias AGOMS3 40t 40% 166.3 1308 98.8% 3.8%
16  ACOMINAS SETR3 | 79.9% 79.9% 2848 5542 94,6% 5.0%
17 OXITENO SET/93 15.2% 15.2% 33.9 519 0.0% 8.0
TOTAL 93 . . %48, 32817 23.5%¢ j
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ANENO 0T

PND- 9198

OFERTAS EM LEILAO DEZEMBR() 9%

EMPRESA TaiEs | eepgponi VNSO EED iR, hoe

OFERTADA VENDIDA USS MBdes LSS Mt
% PQU JAND4 5% ' 40.5% 2659.9 269.9 0.0° RN
19 CSN- 2" lellio (sobras) MAR/S4 8.8% T8, 1270 127.0 0.0%' 1002
30 ARAFERTIL ABR#%4 33.3% 33,3% 10.7 10.8 0.5% 10,0°
31 CSN - 3" lellio (sobras) ABR®4 3,3% 3.5% 833 833 0.0 1110
32 COSIPA - hildo preferenc, JUNm4 2.3% 2,39 7.7 926 24.T% 1%
33 CARAiBA JUL94 80% £0% 50 i $0 [ 00% 10,0%
34§ ACRINOR AGO94 17.7% 17.7% 12,1 124 0.0% 10.0%
35  COPERBO AGOM4 23% 23% 259 259 0.0% 10.0%
36  POLIALDEN AGOM4 13.6% 13.6% 16,7 . 16.7 0.0% 10,6%
37  CIQUINE AGOS4 31.4% C314% 237 3.7 0.0% 10,0%
33  POLITENO ‘ AGO%4 24.9% 24.9% 449 49 0.0% 10,0%
39 USIMINAS NOVS4 000 f00% 0.7 (% 0,0% 100.0%
40 EMBRAER ) DEZM4 40.5% 50,5% 1818 1829 0.0% 0.0%
4 UST TOUT4 0.5% 0.9% 6.2 6,2 0.0% 100.0%
TOTAL 94 . . [JEX] } RI%.7 0.4%
T ESCELSA - TULo8 o 30% 345 385.7 T1.8% 66.9%
43 COPENE = AGO9S 11.8% 11.8% 2838 253.8 . DR ML
H . CPC- keildo opdindriss SETHS 14.5% 14,9% 736 3.6 0.0% 100%
45 CPC - kildo prefertaciais SET/9S 4.9% 5.9% 16.5 26.0 37.4% 10,0%
46 SALGEMA - leilioordindrias ~ OUT9S 9.9% . 9.9% 48R 488 0.0% 100%
47 SALGEMA - keildo preferencialy  OUTHS 19.4% 19.4% 79 : 90,4 138.2% 10.0%
4% CQR OUT9s 36.9% 16.9% 0.0 1.6 13800% 10,0%
49  NITROCARBONO DEZ9% 19 19% 295 296 | 00% 10.0%
4 PRONOR DE2#S 20.1% 20.1% 629 : 35| . o 10.0%
S§§  CPBP DEZ/95 23.7% 23.7% 0.0 0.0 30.1% 10.0%
e JOTAL 95 . . 868.3 9.0 T2.0% .
TOTAL 1(91:95) . . 67130 BATe ) e

T VENDA DE PARTICIPACOES MINOTGTARIA® (DECRETO 1,068) -

[P IVERSAS _— NOVI94 (4) g 269.8 . .¢ 2768 2.6% TU0.0% |
: - DEZ294 (1} ‘ 118.% 1186 1% 100.0%
TOTAL N . S e S i TRES 98,4 "0 :

— S T
TOTAL (I- 1) j - 71613 $343.4 16.5% .

ANENO OR

PND 9195

RESULTADO CONSOLIDADC DA DESESTATIZACAO

Em USS Milhbes IR : , : Dezembro 9%

SETOR ’ EMPRESA %, CAPITAL TOTAL RESULTADODE VENDA DIVIDA TRANSFERIDA RESULYADO DA
. ) OFERTADO VENDIDD DESESTATEZACAO
1. VENDA DE EMPRESAS CONTROLADAS E PARTICIPACOES DA PETROOUISA E PETROFERTIL.
USIMINAS 86.1% 86.1% 1941.2 . 369.1 23103
CSN 90.8% 90.8% 14953 §32.9 2028.2
ACOMINAS 99,9, 99.9% 98,5 1219 720.4
SIDERUGRGLA ACESITA 74.0% 74.0% 4654 2322 697.6
COSIPA (%) 24.0% R4.0% 5857 - ¥4.2 1469.9
ST 89.5% 89.5% 3536 4836 ~ 837.2
PIRATINI 72.4% 72.4% 1067 24 199
COSINOR 99.8% 99.8% 15 0 ' 15
TOTAL S804 - 2026.1 RIS T
COPESUL 221 82.1°% R6LS o 9.2 870.7
PQU .. - 589% 50,3% WL 409 3184
COPENE (") 11.8% 11.8% 270.4 4754 745.%
PETROFLEX 100.0% 106.0% EAEN I 207 254.8
SALGEMA 29.3°% 29,3% 139.2 9 183.1
CPC 20,8 20,8% 9.7 . 609 160.6
POLIOLEFINAS 31,50 1L35% 8’74 - 00 R7.4
ALCALIS 100.0% 100.0% 8ld 87 871
PRONOR 21,)% 20.1% 638 347 93,2
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ANEXO 0R
PND9I 95
RESULTADO CONSOLIDADX) DA DESESTATIZACAO
Em US5 Milhoes B Dezembra 9t
SETOR EMPRESA % CAPITAL TOTAL RESULTADO DE VENDA DIVIDA TRANSFERIDA ; RESULTADO DA
OFERTADBO VEXDIDO DESESTATLZACAD
PPH 19.0% 19.0% 59.4 350 944
POLISUL 310 3L.0% 56.8 1340 187K
OXITENO 15.2% 15.2% 539 2.0 559
PETROQUIMICA | POLITENO 24.9% 24.9% 449 284 n3
: NITROCARBONO 19.0% 19.0% 296 - 7.5 371
NITRIFLEN 40.0% 40.0% 262 92 35.4
COPERBO 23.0% 23.0% 259 . 5.8 317
CIQUINE - 31.4% 31.4% 237 6.3 a0
POLIALDEN 13.6% 13.6% TN : 1.5 82
ACRINOR §7.7% 1T.7% 12 : 0.7 128
CBE | 23.0% 23.0% . 109 0.0 109
CQR 36.9% 369% 17 0.0 1.7
CBP 23.7% 23.7% 0.0 00 0.0
TOTAL 2486.2 91R.R . 14050
ULTRAFERTIL 100.0% 100,0% 2086 202 2258
FOSFERTIL 8R.3% £8.3% 1820 440 © 2260
FERTILIZANTES | GOLASFERTIL 100.0% 100,0% o1 : 93 R
' ARAFERTIL 33.3% 3339% R 'k B 1.8 o126
INDAG 23.0% 35.0% .68 0.0 6.8
: TOTAL f 4183 751 4916
ELETRICO ESCELSA (*) 50.0 iS00 ) 3999 - 20 Cr 4019
i | EMBRAER (*) 50.5% $0.5% 1922 ' 2634 © 4556
-+ | CELMA. . - . -£9,1% . 89.0% N R T3 S 956
OUTROS MAFERSA 100.0% 10000 - 4BB T P X
SNBP (%) 100.0% 100.0% 120 00 T
CARAIBA 100.0% 100.0% SR 0.0 Y
1QTAL 2499 2684 e GIR2
TOTAL 9215.7 38908 11106,
em % 70.3% 29.7% 100.0%
11, VENDA DE PARTICIPACOES MINORITARIAS - DECRETO 1.068
DIVERSAS 393,5 395.5
TOTAL GERAL 9611.0 3890,9 ) .. 135018
em % 71.2% 28.8% 100,0%
) Provmmem s - - ———— —— - _

7. POBREZA NO PAIS
7.1. As Politicas Econdmicas e 2 Pobreza

A taxa média de crescimento da economia brasileira, desde o pas-guerra até fins da década de 70,
situou-se num invejavel patamar de 7% a.a., uma das maiores do mundo. Contudo, ficou claro, principalmente
nos anos 70, que o crescimento econdmico por si s6 nio conduzia necessariamente i reducio das
desigualdades sociais e da pobreza. Nos anos 80, caracterizados como a "Década Perdida", tomou-se mais
evidente o elevado nivel de concentragdo de renda no Pais, em fungio do modelo deé crescimento econdmico
adotado na década anterior e dos elevados niveis inflaciondrios vividos até o inicio dos anos 90. Nesse periodo
decairam substancialmente as rendas reais per capita, os padroes de vida e os investimentos. O processo
inflacionario funcionou como um perverso tributo, beneficiando os setores que tinham acesso a mecanismos
de defesa contra a inflagdo, em detrimento das classes menos favorecidas.
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Apos algumas tentativas frustradas de estabilizar a economia, o Plano Real, implantado em meados
de 1994, vem conseguindo manter os pregos e eliminar o imposto inflacionario. condigio necessaria para
combater a miséria e a pobreza. Trabalhos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA evidenciam
que a situagdo da distribui¢do de renda piora muito com a aceleragio inflacionaria. "Ha evidéncias de uma
melhora substancial na distribui¢do de renda no Brasil pés-Real, com ganhos para os 40% mais pobres da
popula¢io”, declara 0 IPEA.

Porém, a redugao da desigualdade de renda, com o advento do Real, ndo foi suficiente para
provocar um recuo no indice de Gini do Brasil, situado na casa de 0,6, um dos mais elevados do mundo. Esse
indice mede a concentragio de renda - quanto mais proximo de 1, maior € a desigualdade na distribui¢io de
renda. Portanto, a questdo a se indagar é como reduzir o nivel de pobreza absoluta no Pais numa perspectiva
de longo, médio, curto e curtissimo prazos e, dentro desse contexto; avaliar a politica social do Governo no
ano de 1995. -

7.2. Avaliagio da Fome e da Pobreza segundo Organismos Internacionais

O Banco Mundial revela em seu "Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial 1995" os
indicadores relativos a 1993 sobre o nivel de desenvolvimento de todos os paises do mundo. Para fins
operacionais € analiticos, o principal critério adotado pelo Banco Mundial para classificar as economias é o
Produto Nacional Bruto (PNB) per capita. Cada economia esta classificada como de baixa renda, renda média
(subdividida em média baixa e média alta) ou alta renda. O Brasil, juntamente com outros 21 paises, esta
classificado no grupo de economias de renda média alta que corresponde a um limite minimo de US$ 2.785
e maximo de USS 8.626 do PNB per capita. Pertencem a esse grupo os seguintes paises: Venezuela,
Bielorrisia, Brasil, Africa do Sul, Mauricio, Estonia, Malasia, Chile, Hungria, México, Trinidad e Tobago,
Uruguai, Oma, Gabido, Eslovénia, Porto Rico, Argentina, Grécia, Repiblica da Coréia, Portugal, Arabia
Saudita e Turcoménia.

A situagdo do Brasil, que pertence ao rol desse grupo de 22 palses de renda per caplta medla alta,
apresentou os seguintes indicadores em 1993:

a) menor percentagem de gastos em educagio e saide em relagio a despesa total (apenas
3,6% e 5,2% respectivamente);

b) mais alta taxa de mortalidade infantil por mil natiwvos (de cada 1.000 criangas que
nascem, morrem 57);

¢) maior indice de concentragio de renda do grupo, onde os 20% mais pobres detém 2,1%
da renda nacional, enquanto os 10% mais ricos detém 51,3% da renda (dados de 1989);

d) a esperanga de vida para mutheres e homens do Brasil (69 e 64, respectivamente) ¢ uma
das mais baixas desse grupo. estando acima apenas, no caso das mutheres, da Africa do Sul, 66, e do
Gabiio, 56, enquanto os homens ganham apenas da Affica do Sul, 60, do Gabio, 52, e da Turcoménia,

62.

Uma outra publicagio do Banco Mundial - "Brazil, A Poverty Assessment - june 27, 1995" -
apresenta dados relativos a 1990 ainda mais reveladores sobre a fome e a miséria, conforme demonstrativos
abaixo:
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MAPA DA FOME POR REGIAO. 1990
REGIOES NOMERO DE PERCENTUAL DE POPULACAO POR
- ; POBRES POBRES POR REGIAQ REGIAO

Norte 685.204 22 34
Nordeste 17.288.528 34,5 9.3
Minas Gerais/Espirito Santo 4,150.3%0 13.1 12,5
Rio de Janeiro 1.703.424 34 9.7
Ko Paulo 2.128.239 6.7 225
Sul 4082314 12,9 15.6
Ceniro-Oes.e 1.640.597 5.2 7.0
TOTAL 31.679.096 100,60 100,0

Fonte: Banco Mundial

MAPA DA FOME POR ZONA, 1990

ZONA NUMERODEPOBRES | o liti o oNA POPULAGAO POR
L - : ZONA

RURAL 16.054.447 50,7 26,1
URBANA 11.228.228 35.4 42,1
METROPOLITANA 4.396.421 13,9 318
BRASIL 31.679.096 100,0 1000

Fonte: Banco Mundial

‘Constata-se por estes demonstrativos que a regiao Nordeste e a zona rural apresentam a maior
concentracio de pobres em relagio 4 sua populagio total, 54,5% e 50,7%, respectivamente. Nas regides

metropolitanas, o maior foco de pobreza foi verificado na periferia de Fortaleza.

7.3. Indicadores Sécio-Econdmicos

Pode-se dar um duplo enfoque no que diz respeito aos parametros para se avaliar a pobreza.
Pobreza enquanto insuficiéncia de renda para o individuo viver no nivel de simples subsisténcia, e pobreza
enquanto qualidade adversa de vida.

7.3.1, Pobreza Enquanto Insuficiéncia de Renda

A maneira mais usual de considerar a pobreza enquanto insuficiéncia de renda € utilizar o

confronto entre renda e "linha de pobreza” para estabelecer a proporgao de pobres no Pais. A chamada "linha
de pobreza" ¢ um valor associado 4 renda minima para custear o nivel de consumo minimo necessario para
garantir a sobrevivéncia do individuo, sendo usada como parametro para diferenciar pobres e ndo-pobres.
Atualmente, estima-se que no Brasil existem 31,5 milhdes de habitantes situados abaixo da "linha de pobreza"
e 75 milhdes de habitantes pobres. conforme dados da Conjuntura Econdmica de abril de 1995.
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As questdes da pobreza e da desigualdade de renda estéo estritamente vinculadas e se refletem
na excessiva concentragio de renda do Pais. De acordo com os dados das Contas Nacionais de 1994, verifica-
se que a participagio da renda dos trabalhadores (salarios e ordenados) na renda nacional é de
aproximadamente 35%. enquanto que os proprietarios dos fatores de produgdo (empresarios, banqueiros.
latifundiarios, etc.) participam com 65%.

A renda gerada pelo Pais é realizada pelos individuos que estdo engajados no processo produtivo,
isto é, que estdo participando do processo social de geragdo da riqueza. Apesar das condigdes de trabalho e
da qualidade de vida serem insatisfatorias para a maioria desses individuos, nio se revela ai o aspecto mais
perverso da questdo, porquanto, pelo menos de alguma forma conseguem participar do processo social.

O aspecto mais constrangedor para o Pais e aos "othos" do mundo diz respeito aos 31,5 milhdes
de brasileiros que estdo alijados do processo social, politico e econbémico. S3o os individuos que estdo
excluidos do sistema e das estatisticas, que ndo tiveram assegurado o direito 3 cidadania, nZo tém acesso a
trabalho, educagdo, saude, habitagdo, enfim, sio os miseraveis, identificados como “aqueles” que estio abaixo
da "linha de pobreza".

Portanto, cabe ao Governo niic apenas praticar politicas assistencialistas e paternalistas de
combate & pobreza, mas resgatar a cidadania dessa populag8o, integrando-a a sociedade em condigdes de
participar e competir no sistema. N

7.3.2. Programa de Garantia de Renda Minima - Uma Politica Social Alternativa

A conseqiiéncia natural da avaliagio do nivel de pobreza no Pais pela abordagem da insuficiéncia
de renda ¢é a de estabelecer uma forma de politica social em que se prové um suplemento de renda para os
individuos que nao possuem um rendimento minimo para garantir sua sobrevivéncia. A institui¢io da renda
minima seria uma maneira de quebrar um dos elos mais perversos do circulo vicioso da miséria.

Em 16 de dezembro de 1991, foi aprovado pelo Senado Federal o Projeto de Lei que institui o
Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM) estabelecendo que, todo individuo de 25 anos ou mais, cuja
renda hoje ndo atinja o equivalente a R$ 220,00 ao més, tera direito a um suplemento de renda de 30% da
diferenga entre aquele montante e a sua renda, podendo o Executivo, de acordo com a disponibilidade de
Tecursos e a experiéncia no programa, aumentar aquela aliquota para 50%. Assim, se um trabalhador recebe,
por exemplo, R$120,00 de salario, o Governo the daria mais R$30,00 a titulo de suplemento de renda.

Esse tipo de programa nio traz nenhuma novidade no continente americano. Desde 1975 foi
instituida nos EUA uma forma de imposto de renda negativo, o "Earned Income Tax Credit", EITC, ou
"Crédito Fiscal por Remuneragio Recebida”, que constitui um complemento de renda em dinheiro pago a
pessoa que trabalha e tem familia, mas a sua renda € insuficiente para que consiga uitrapassar o nivel oficial
de pobreza.

Praticamente todos os paises da Europa desenvolveram formas de programas de renda minima,
de complementagio de renda, de beneficios 4 crianga, como um direito 4 cidadania. Na Espanha e na Franga,
desde 1988. introduziu-se a Renda Minima de Inser¢io que prové um complemento de renda a toda pessoa
de 25 anos ou mais, cujos rendimentos nio atinjam um certo patamar, durante o periodo de até um ano em
que o beneficiario procura se integrar no mercado de trabalho. A RMI ¢ vigente na Guiana, vizinha ao Brasil.

7.3.3. Pobreza Enquanto Condicdes Adversas de Vida

Alternativamente & abordagem da renda, é comum defimitar-se a populagio pobre como sujeita
a uma caréncia ou a um conjunto de caréncias. Trata-se de examinar diretamente a situagdo efetiva da
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', populagio em termos de pardmetros minimos da condi¢do de vida (nutrigo, saide, educagio, habitagio,
trabatho. cidadania, lazer, etc.). A politica social do Brasil é baseada nesse enfoque e direciona a liberagio
de recursos do Governo Federal na tentativa de suprir as caréncias verificadas nas mais diversas areas.

O Censo Demografico de 1991, publicado em 27 fasciculos organizados por Estados, contendo
dados sobre todos os Municipios do Pais, possibilita ndo s6 a identificagdo de grupos alvos das politicas
sociais, bem como o acompanhamento ¢ avaliagio das metas definidas. A seguir serdo vistos alguns desses
indicadores sécio-econdmicos:

PROPORGAD DE CRIANGAS E ADOLESCENTES POR REGIAO - 1991

Regigo Norte . 47.90%

Regifio Nordeste . 46.40%

Regito Centro-Okste 41,90%

Regido Sudeste 37.80%

Regifo Sul ' ‘ 36.90%
Fonte: IBGE

O Brasil ainda pode ser considerado um Pais jovem no final deste milénio, com 41% de sua
populagdo constituida por pessoas de 0 a 17 anos. O Nordeste ¢ o Norte continuam sendo ds regides com
maior concentragio de criancas e adolescentes, conforme verifica-se no quadro acima.

No periodo 1980-1991, agravou-se a situagdo econdmica da populagio ihfantoijuvenil brasileira,
aumentando a pamc:lpa;io relativa desta em domicilios cujos chefes de familia recebem até meio salario
minimo, como se vé: _

CRIANCASE ADOLE%(.ENTES BM DOM]CILIOS URBANOS DE CH.EFES COM R.END[MENTO MENSAL DE ATE 12
SALARIO MINIMO POR REGIAQ S S .

I

Regifio Norte , - . L 12.2%
Regidio Nordeste ] e 26,4%
Regido Centro-Oweste ' : . . . 84A%
Regido Sudeste e - - Co 73%
Regido Sul B ' o 8%
Fone: IBGE o

O Censo de 1991 revela também que a taxa de analfabetismo de criangas e adolescentes entre 11
e 17 anos reduziu-se bastante em relagdo a 1980. Ndo obstante, ainda foi possivel registrar, sobretudo no
campo e na Regido Nordeste, proporq:bes significativas de pessoas nesta faixa etaria que declaram nio saber
ler ou escrever, conforme se segue

TAXA DE ANALFABETISMO DE CR}ANQ.AS DE 11 A 14 ANOS DE IDADE

Regifo Norte 22.9%
Regizo Nordeste o 34.0%
Regifo Centro-Oeste 008
Regido Sudeste 5.4%
Regitio $ul *" 3.6%

Fonie? IBGE
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Ao longo da década de 1980, os indices de desnutri¢do e de mortalidade na infincia diminuiram
no Brasil. Embora se reconhega que muitos fatores contribuiram para esse processo, tais como o nivel de
escolaridade da mde. o nivel de renda da familia e as condigGes habitacionais, grande parte desse progresso
pode ser atribuido & melhoria das condigoes de saneamento basico, a qualidade do abastecimento de agua.
as condigdes de esgotamento sanitario e da coleta de lixo. Entretanto, as informagdes oriundas do Censo
Demografico de 1991 mostram que ainda ha no Pais- um expressivo numero de criangas menores de 5 anos
de idade vivendo em domicilios urbanos sem saneamento adequado. No Norte e no Nordeste esta situagdo
¢ bastante preocupante.

CRIANCASDEO A 5 ANOS DE IDADE, EM DOMICILIOS URBANOS COM ABASTECIMENTO DE AGUA INADEQUADO
POR REGIAO S )

Regia Norte ' ' 48,8%
Regido Nordeste 41.4%
Regido Centro-Oeste : : . 26.0%
Regido Sudeste : R 9.8%
Regido Sul : _ ) ' 11,8%
Fonte: [BGE ' T C ' c

Criando a Miséria Futura

O Censo de 1991 revela a perpetuagdo de um fato agravante no Pais, que ¢ a situag@o de caréncia
das nossas criangas. A exposigdo de criangas a situagio de pobreza, que implica uma série de deficiéncias
fisicas e intelectuais, tende a projetar no futuro as seqiielas das privagdes do presente. A crianga fraca, doente
e desnutrida de hoje ¢ o cidaddo invalido e incapaz de amanhi. e :

A taxa de natalidade das familias mais pobres geralmente apresenta um nivel mais elevado do que
as de melhor situagio econdmica. Assim, nio é de surpreender que as regides mais pobres do Pais, Norte e
Nordeste, exibam as maiores proporgoes populacionais de criangas ¢ adolescentes €, niio por coincidéncia,
demonstrem também os piores indicadores sociais referentes &s suas condigdes de vida, como se verifica dos
quadros expostos. Embora as regides Centro-Oeste e Sul revelem dados - mais favoraveis que os das regides
Norte e Nordeste, ainda assim os indices sdo alarmantes, dado o nivel de desenvolvimento em que se
encontram essas regides. ' =

As inquietantes taxas de analfabetismo de criangas entre 11 e 14 anos de idade, sem divida
mostram a gravidade e a urgéncia com que os problemas devem ser enfrentados pelo Governo. Além disso,
as criangas sio utilizadas como uma importante fonte de renda para complementar o orgamento familiar,
sendo foradas ao trabalho precoce e expostas a uma escolarizagio menos intensa, instivel e de pior
qualidade do que aquela oferecida & populagio mais favorecida.

. O resultado desse processo é sempre a acumulagio de desvantagens pela crianga pobre,
redundando num aproveitamento escolar muito abaixo do aceitavel. além das ja conhecidas deficiéncias do
ensino publico do Pais.

As condigdes adversas de vida dos pobres, portanto, sdo fatores que contribiem para perpetuar
o circulo vicioso da pobreza, na medida em que tendem a projetar no futuro as caréncias sofridas no presente.
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7.4. Acdes e Metas Propostas pelo Governo

Demre as agoes do Governo para combater a pobreza, sob a otica das "condigdes.adversas de
vida" das popuiagoes carentes, destaca-se 0 Programa Comunidade Solidaria, com ampla abrangéncia nas
diversas areas sociais, representando o modelo da polmca soc1al na atuai gestao govemamental

7.4.1. Estrutura ¢ Proposta do Programa Comumdade Solidaria .

O Decreto n ° 1366, de 12.01.95 , dispde sobre o Programa Comunidade Solidaria- PCS,
vinculado & Presidéncia da Republica, que objetiva coordenar as agbes governamentais voltadas para o
atendimento da parcela da populaq:ao que nio dispbe de meios para prover suas-hecessidades bisicas e, em
especial, o combate 4 fome e & pobreza. O Programa assurhe, como prioridade na implantagio de a¢des
governamentais nas areas de alimentagao e nutrigio, servigos urbanos, desenvolvimento rural, géracio de
emprego e renda, defesa de dlreltos e promogio socxal

tea

........

O Programa possui um Consetho com ﬁnalldade conSultwa, mtegrado por dez Ministros de Estado
(Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repuiblica; da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma Agraria;
da Educagiio e do Desporto; Extraordinirio dos Esportes, da Fazenda; da Justica; do Planejamento e
Orgamento; da Previdéncia e Assisténcia Social: da Saade e do Trabalho), pelo Secretario-Executivo do PCS
e por vinte e um membros da sociedade civil vinculados ou néio a entidades representatwas da sociedade civil,
designados pelo Presidente da Repiblica. R

. . e
L . B vill,nl Toe

LR TE IR . IR ] .) R AT R S O R

"I- propor e opma: sobre agdes pnontanas na’ area ‘sociall ot e
II- mcemwar na sociedade o desenvoiwhiento de organmgoes que reahzem em parcena
com o govermno, o combaté & pobreza ¢ 4 fomig; v e
_ I11- incentivar a parceria € a integragio entre os Orgdos pubhcos federals estaduajs e
mumclpms wsando a complementariedade das agdes desenvolvidas,
_ ‘TV-'promover campanhas de’ constientizaglo daopinido puiblica para o combate a pobreza
¢4 fome, visando a integra¢ao de esforgos do govemo ¢ da sociedade; <
V- estunula.r a cnaqao de conselhos estadums e murucnpals de combate a fome e a pobreza

+ '

......
.....

0o Secreténo-Exetho é responsavel pela coordena;ao do ngrama no ambuo da Adm:mstracio
Publica Federal, devendo intermediar e viabilizar a relag3o entre o Conselho e os Ministros de Estado, que séo
responséveis pela execuqio das a¢des e estratégias propostas pelo Conselho. Cabe-lhe ainda articular a agéo
dos Ministros responsaveis pela gestiio dos programas setoridis de combate & fome e & pobreza Cada um dos
Ministérios representados no Conselho possui um Grupo-Executivo Setorial, tendo como principais atribui¢Bes
supervisionar as atividades do PCS, propor a assinatura de convénios ¢ manifestar-se sobre o repasse dos :
recursos publicos para a execugo dessas atividades, conforme arts. 6° ¢ 7° do citado Decreto.

O Comunidade Solidﬁna atua em duas frentes: a primeira, de cardter mais amplo, cuida do
gerenciamento de programas sociais que, por seu grande impacto no combate & fome e & pobreza, recebem
um selo de prioridade. Numa segunda frente de trabatho, o referido Programa identifica os Municipios de
maior concentrag3o de pobreza, coordena e acompanha os programas selecionados, promovendo a integragio
das agdes nas regides tradicionalmente excluidas do atendimento das politicas governamentais. A
nmplementaq:ao dessas a¢des é compartilhada pelos trés niveis de govemo - federal, estadual e municipal - ¢

'a sociedade civil.
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O papel do Programa Comunidade Solidéria se constitui na promoqﬁo € amculacao de projetos
e programas ja existentes e localizados nos diversos Ministérios e, ndo tendo or¢amento proprio, utiliza as
dotagbes alocadas aos Mlmstenos

0 lnstnuto de Pesquisa Econdmica Aphcada IPEA, pubhcou em setembro de 1995, revista
intitulada "Comunidade Solidaria: Informe &4 V Reuni3io do Conselho" onde revefa que " O Comunidade
Solidaria traz implicito, na sua concepgdo, o diagnostico segundo o qual os niveis de pobreza no Brasil ndo
guardam correspondéncia com os recursos alocados para combater os problemas sociais. A fragmentagio das
politicas, o uso clientelista dos recursos e a pulverizaco das agdes governamentais reduzem os graus de
eficacia e eficiéncia das verbas destinadas a.area social. Assumir esse diagnostico, entretanto, ndo implica negar.
a necessidade de uma realocagio dos.recursos publicos para reduzir as disparidades sociais. Simplesmente
implica afirmar que, com as verbas historicamente destinadas a esse fim, poderiam ter sido atingidos resultados
muito mais tangiveis em termos de erradicagio da marginalidade econdmica e social.”

Partindo desse diagnostico, o Comunidade Solidaria tem como proposta - e desafio - a abertura
de novos caminhos para combater a pobreza tendo como perspectiva novas formas de gerenciamento que
deverdo nortear as agdes publicas, a partir da integraciio e descemrahzac;io das acées do govemo esumulando
a pammpacﬁo eparcena com.a socnedade o , R it

7.4.2. Cnténos de Paruclpacio do Comumdade Solidim em Bolsies de Pobreza

Para desenvolver asua estrategla de atuagio, o Comuridade Solidana partiu-da identificacio das
areas de pobreza no Brasil, com o objetivo de orientar o processo de selegio dos mesmos na obtengio de
prioridade nos programas federais, A publicagio "Identificagio de Areas de Pobreza no Brasil", que reine
informagdes disponiveis.sobre as cond:cées de vida da popula;io em todog 0s. Mumclpms foi bascada em
documentos eta_borados pelo IBGE, indicando aqueles com ma.tor concentw;lo re!atwa de pobreza dentro ¢ :
cada Estado. - SR L ,

A responsabxhdade pela deﬁmgio das necessndades pnontnnas nos bolsdes de pobreza e pela
elaboragiio de propostas de ago, no dmbito local, cabe primordialmente aos Estados e Municipios etn parceria
com organizagBes nio governamentais e participantés da comunidade (como Comités de Agiio da Cidadania,
Igrejas lnsntches Fllantropmas Umvers1dades. S:ndlcatos etc. ) _

As propostas sio analisadas no mvel Estadual por represemantes do Govemo em parcena corni
a sociedade civil. A concessio do apoio-federal levara em considerago os seguintes critérios, de acordo cori
o documento "Comumdade Sohdana Uma Estrategla de Combate a Fome e & Pobreza

a) f‘ocahz.acio nos bolsdes de pobreu.

‘ b) participagio da sociedade civil ¢ da comunidade no controle e no gerenciamento das
agdes,

Vs B

~ c) impacto no combate & pobreza;

d) integracio entre diferentes acdes govemamentais;
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e) viabilidade técnico-financeira.

7.4.3. Programas Federais que compdem o Comunidade Solidaria

l
‘ Pelo disposto no “Plano de Agdo de Combate 2 Fome € a Pobreza”, destaca -5¢ que Os, programas
elecionados ndo esgotam a a¢io do Governo Federal no campo da seguranga alimentar, da assisténcia social
¢ demais politicas relacionadas ao combate a pobreza. Desse modo. a Secretana—Executwa selecionou, em
' conjunto com o0s Mnmsteraos que atuam na area social, 0s segu:mes programas e :

a) Mmlsterlo da Educacio e do Desporto

“r 7 b- Merenda Escolar garamta de merenda escolar chana aos alunos do l° grau durame 180
dias letivos.

2 - Kit Aluno: fornecamemo de cesta-basica de material escolar para alunos da primeira a
quana série (- Iapls borracha cademos hvros etc. )

i Tp—"-  Art—

3 < Kit Escota fornecimento de matenal para funcuonamemo das escolas ( matenal de
limpeza e de manutengio).

4 - Kit Professor; matenal para sala de aula( giz, apagador cartolma. etc )

5- Descentrahzaqao de Recursos paraa Escola: repasse de recursos para a manutengao e
conservagdo de prédio escolar, capacitagio e aperfeicoamento de pessOal ‘projetos pedagogicos,
avallaq,io de aprendlzagem e atividades educacmnms

S 6 Educaq:ao Infantil: repasse de recursos para: os Mumclplos visando. a -melhona do

' atendimento a populacio infantil ( 0 a 6-anos ), através da construgio-reforma e ampliagdo de salas de
pré-escola e capacitago de professores na area de educagao infantil (apenas para os-Municipios dos
bolsées da Reglao Nordeste) S

P

7 Transporte Escolar repasse de Tecursos para aqulswao de velculos adaptados ao
transporte da escola:es ' \ , : .

8 Sala de Leltura blbhoteca com hvros de hteratura mf‘antll e Juveml para escolas de
pequeno porte. . o e

9 - Reforma Escolar melhona das msta]aq:ﬁes fisicas de escolas nos Mumclplos nordestmos

- Vhay mr Amtmarir,

: ' b) thsténo da Agncullura, do Abastecnmento e da Reforma Agrérna R

10 - Programa de Distribuigao Emergencial de A]lmentos - PRODEA: dlstnbui'glﬁo dos
estoques publicos de alimentos do Governo Federal em Municipios do interior dos Estados.

. ¢) Ministério da Saide
Envolve todas as agdes de combate & mortalidade infantil, destacando-se:
11 - Programa de Agentes Comunitarios de Satide - PACS: cadastramento, selegio e

capacitagio de membros da comunidade capazes de dar ateng#o priméria em satide para populagdes
carentes.
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12 - Programa-de Atendimento aos Desnutridos e Gestantes em Risco Nutr:cnonal - Lene
é Satde: selecdo por critérios 1écnicos, de criangas desnutridas até dois anos de idade. seus irmaos de
até cinco anos ¢ gestantes em risco nutricional. E destinado um litro de leite ao dia para criangas
desnutridas. Aos seus irmios, 1/2 litro, e as gestantes em risco nutricional, outro 1/2 litro. Como
_contrapartida, o Municipio deve promover as agdes basicas de saide direcionadas para esse grupo de
beneﬁc1anos : .
13- Prograrna Nacional de Imunizagdes-PNI: objetiva viabilizar a eliminag3o do sarampo
" e do térano neonatal, o controle da difteria, coqueluche e tétano acidental, da hepatite B, febre amarela
e tuberculose, mediante trabalho de imunizagdo sistematica da populagio sujeita a doengas.

14 - Saneamento: a¢des desenvolvidas pela Fundagio Nacional de Saude para abas!eumento
de agua, melhorias sanitarias domiciliares e esgotamento sanitario. R

Jeeos d) Ministério do-Planejamento e Orcamento

_ 15 - PROSEGE: retomada da transferencna de recursos para os Estados e Mumcnptos para
as operagdes ja contratadas de saneamento e geragio de emprego. .

7. 5 Resultados Alcancados - Programa Comunidade Solidéria
0Os resultados aican&;ados sﬁo anahsados por grupo

I Reducao da Mortahdade na lnfﬁnua - : : T
O grupo de projetos destinados & Reduqao da Mortalidade na Inf"ancla executou 81 20% do total
autorizado em 1995 {ver-anexo 01). Conforme informag&es da Secretaria Executiva do Comunidade Solidaria,
do total autorizado em.1995 para o programa "A¢des de Normatizagdo e Coordenagiio de Programas de Saude
~da Comunidade - SAS/MS", no valor de R$.67.370.992,00, aproximadamente R$.16.490.800,00 foram
destinados ao PCS. Da mesma forma, do montante de R$ 74.688.210,00 relativo ao Programa "lnfra-Estrutura
de Saneamento Basico-FNS/MS", foram alocados ao PCS em tomo R$ 35.000.000,00.

_ No documento intitulado "Um Relato Prehmmar das Acgdes do Govemno em 1995 da.Secretaria
Executiva do Comumdade Solldana constam as seguintes informagdes sobre as agoes realizadas:

....... Il

a) Combate & Desnutrigio Matemo-Infantil  (INAN/MS) - Ern 1994, foram contemplados com o Prograina pouco mais
de 250 Municipios, atingindo uma clientela de cerca de meio
milhfio de beneficidnos. Em 1995 fofam repassados recursos
para a expansio do Programa em 755 Municipos, ampliando o
atendimento para cerca de 900 mil beneficidnios. entre criangas
& gestantes.

- - i : - : o 1- com relagio aos 913 Municipios prionitarios. em 1994,
: apenas 65 dispunham do Programa, -No final de 1995, este
numero se elevou para 338.

b) Incentivo ao Aleitamento Matemmo (INAN/MSX) - Em 1995, 29 hospitais-maternidade foram credenciados pelo
Ministério da Saide como "Hospital Amigo da Crienga”
(estabelecimentos que cumprem os "Dez Passos para o Sucesso

/do Aleitzmento Matemo"), totalizando 40 hospitais habilitados.
Até 1994 apenas i1 hospllals haviam sido credenciados, -

Vo
O3 st
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i ¢) Saneamento Basico (FNS/M%S) - Em 1995, a Fundagio Nacional de Saude preswou apoin

. tinanceiro. técnico efou administralivo a cerca de 30
Municipios em obras de agua. esgoto e melhorias samlarms
domicihares.

- Com relegio aos 913 Municipios prioritérios..em 1994,
apenas (3 foram alendidos. No final de 1995, este nimero se
elevou para 221 absorvendo R$ 335 milhdes.

d} Imunizagdo (FNS/IMS) - Em 1995, além das atividades de rolina desenvolvidas pelos
Estados ¢ Municipios {(que absorveram cerca de R$ 20
mithdes). foram realizados duas campanhas nacionais de
muitivacinagdo { 19 de agosto ¢ 21 de owtubro).

€Y Agentes Comunitarios de Saude (SASMS) - Em 1993 houve um acréscimo . de 12 mil agentes
comunilérios de saide no Pais. elevando para cerca de 40 mi
o nimero total. com atuagdo em mais de 1000 Municipios,
essencialmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

- Com relagdo aos 913 Municipios prionitdrios. em 1994, 220
tinham 0 PACS implantado. No final de 1995, 438 Prefeituras
estavam executando o Programa,

Sabendo-se que o orgamento do Pais ndo tem sido, na pratica, um instrumento de planejamento,
mas uma peca para atender as exigéncias legais, nio guardando correlagio com as reais necessidades de cada
rubrica orgamentaria, ndo se pode tomar como indicador satisfatorio da politica social do governo apenas
a execugdo orgamentaria, ou seja, a participacdo da despesa realizada relativamente 4 dotagio orgada.
Comparar os gastos desembolsados nas diversas rubricas, em termos reais, relativamente ao ano anterior,
pode indicar o quanto o Governo Federal liberou a2 mais ou a menos por cada mbnca revelando quais
programas foram realmente pnonzados -

Do quadro seguinte, pode-se observar que nos programas de Reducio da Monalldade na Infancia
houve, em 1995, um decréscimo de 21,86%, em termos reais, no projeto !nfra-Estrutura de Saneamento
Bésico, comparativamente a despesa realizada em 1994,

Os outros dois projetos (Combate a Desnutrigio Materno-Infantil - Leite ¢ Satde - INAN/MS
e Agdes de Normatizagio e Coordenagio dos Programas de Saiide da Comunidade - SAS/MS) nio possuiram
correspondentes em 1994. No entanto, analisando a Unidade Orgamentaria - INAN/MS (36.901) em 1994
e 1993, verifica-se que foram realizados gastos no valor de R$5.857.358.598,38 e R$12. 526 461.903,45
respectivamente, o que equivale a um crescimento real da despesa de 28,83%.

Para os calculos dos percentuais, utilizou-se o indice médio de pregos, INPC de 1994 e 1995, nos
“valores respectivos de 693,17 e 1.150,39, baseado nos dados da conjuntura econdmica.

VARIACAO
(A) (B) o) DA
, DESPESA | DESPESA | o |0 | DESPESA
AREA DE ACAO PROJETO/ATIVIDADE NOMINAL | NommaL | (O |IEC| “ppy
REALIZADA | REALIZADA -
EM 1994 EM 1995 [cm-1l100

1- REDUCAO DA MORTALIDADE NA INFANCIA

1) Combate 4 Desnutrigio Materno-Infantil-"Leite &
- Saude” - INAN/MS . - - .
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21 Agoes de Normatizaglo ¢ Coordenaglo dos
Programas de Saude Ja Comunidade - SAS/MS

3) Infra-Estrutura de Sancamento Basico - ENS/MS 43.799.929,08

Fonte: SIAF!

5940569402} 1.30) . 1.66] (21.86)

II - Apoio 4 Educagio Infantil e a0 Ensino Fundamental

_  Esse grupo de programas, destinado basicamente a educagio, executou 62,70% do total
aworizado em 1995 {anexo 01).

A Secretaria-Executiva-do Comunidade Soliddria informou que, do total autorizado em 1995 para
o projeto "Assisténcia Financeira para a Manuten¢io do Ensino”, no valor de R$ 577.986.464,00,
aproximadamente R$ 250.000.000,00 foram alocados ao PCS. Desse montante, R$ 70.000.000,00 destinaram-
se 4 cobertura or¢antentaria do Programa "TV Escola". Tal procedimento deveu-se ao fato de que o "TV
Escola” foi criado em 1995, sendo, portanto. impossivel a sua inclusdo no or¢amento de 1994. Informou,
ainda, que do total autorizado em 1995 para o projeto “Material Escolar”, na ordem de R$ 58.593.683,00,
foram destinados ao Comunidade Solidaria R$ 27.000.000,00.

O programa "Educagio Aberta a Distincia - TV Escola (FNDE/MEC)" repassou recursos para
Estados e Municipios permitindo que 45,3 mil escolas - 29 mil estaduais (64%) e 15,3 mil municipais (36%)
- fossem equipadas com um video, uma televisio e uma antena parabélica. Em 1995, 144 mil escolas (64,3%
estaduais e 35,7% municipais) foram incluidas no programa "Repasse Direto as Escolas (FNDE/MEC)". Estes

dados incluem os 302 Municipios mais pobres & os demais que integram o Programa.

.+ - Deacordo com o quadro seguintepode-se verificar que o grupo I, referente a0 Apoio 4 Educagio
Infantil ¢ 20 Ensino Fundamental obteve uma queda em termos reais de 15,66% em rela¢io ao ano anterior.
Isto significa que houve uma redugdo no nivel de "investimento” do Governo Federal para o ensino

funddmental em 1995. Apenas os Programas "Educagdo Bésica para o Nordeste", "Saide do Escolar" ¢
“Transporte Escolar" tiveram um crescimento positivo. Os demais Programas sofreram redugdo.

| S A (B) i1 o
Il - APOI0 A EDUCACAO DESPESA DESPESA | I :I‘}é‘;gé;
INFANTIL E AO ENSINO NOMINAL NOMINAL | oo | obees | e
FUNDAMENTAL REALIZADA REALIZADA [CID 1L100
. EM 1994 EM 1995 -1
13 Educagdo Bésica para o Nordeste ) S
Projeto Nordeste/EC 635.463.748,15 207.528.922,06 | 3,17 1,66 90,97
2) Educagio Infantil - SEF/MEC 32.268.509.91 10.28().322,58 0,20 1.66 (88.15)
3) Assisiéncia Fimnccira paraa _ ] 1,12 . ,
Manutengao do Ensino - FNDE/MEC 284.98R.629.14 | 1 320.363.802.29 166 (32.28)
4) Educagiio Aberta a Distancia - TV 0.29 . .
ESCOLA - FNDEMEC 1.947.03542 367.206,89 1,66 (82,45)
5) Material Escolar - FAE/MEC 34.648.054.02 29.934.071,70 | 0.86 1,66 (47,96}
6) Transporte Escolar - FAEMMEC 15.402.838.44 2672290800 | 1,73 1.66 4,31
‘7 Saude do Escolar - FAEMEC 1.478.276.26 10.620.563.20 | 7,18 1.66 332,80
SUBTOTAL . 456,197.111,34 606.017,796,72 | 1,33 1,66 {19,98)

Fonte: SIAF]
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III - Alimentacao

Ja esse grupo, relativo a estocagem, distribuicao e comerc:altzagao de alimentos executou 59,64%
do valor orgado em 1995, conforme dados do anexo 01. Em termos reais houve uma redugio de 6,28% dos
"investimentos" do Governo Federal, a saber:

Junho de 1996

Fonte! SIAFI :

;e R$ i 746 0”3 991 12, equivalendo a uma reducao de 9% em termos rea:s

(A) (B) B P ;
DESPESA DESPESA o rN(rPC)% VASE%EEA&DA
I - ALIMENTACAO NOMINAL NOMINAL gm' INFeoi RE
: REALIZADA | REALIZADA lcm ﬁ'um

o EM 1994 EM 1995 )
1} Alimelllaﬁ:; Escolar - FALEMEC 432.042.884.70 655.329.333.66 | 152 146 | 869
2) PRODEA - CONABMAARA 551.807.815.92 |  875.419.82645 | 1,89 166 | (445)
| susToTAL" 983,942.694,62 | 1.530.749.166,11 | 1,56 166 | (6.28)

Programa de Dlstribulcao Emergencnal de Alimentos - PRODEA

* O PRODEA ¢ um programa que objetiva distribuir os estoques publicos de alimentos do Governo
'Federal nos MUIHGIPIOS do interior dos Estados. Os Municipios sdo selecionados pelos proprios Governos
-Estaduais $egundo critérios estabelecidos pelo PCS. O Programa Comunidade Solidaria indica também o
‘mimero de Municipios e a quantidade de cestas a serem distribuidas para cada um deles. A Companhia
.Nacional de Abastecimento-CONAB escolhe, dentre os oitenta e dois polos de armazenagem de alimentos
‘(dado’ de 1995); dqueles que fardo a‘entrega dos produtos, efetua as compras das mercadorias ¢ realiza
reunides para acompanhar os' procedimentos, " inclusive para formar uma comiss&o municipal, com diversos
representantes da sociedade civil, objetivando fiscalizar o cadastramento dos beneficiarios. O Exército escolta
‘0s alimentos dos armazéns da-Conab até as Prefeituras beneficiadas e 56 entrega as cestas apos todos os
membros da comissdo terem assinado aprovando o processo de escolha dos cadastrados. Cabe destacar a
_ importéncia do acompanhamemo do Exército no Programa de dlstnbmgao de ahmentos no sentido de evitar
._desvms esaques. .. .

R I N 1+

......

“de mercadonas por produtos beneﬁcmdos (fuba, macarrio e arroz) para compor a cesta basica.

. Em 1995 foram distribuidas 2.566.244 cestas para 525 Mumcnpxos sendo 26] dos bolsdes de
j ‘pobreza identificados pelo PCS e 264 caracterizados por situagio de emergéncia. O anexo 02 relaciona o
. nimero de ¢estas distribuidas nos dwersos Municipios, por Unidade da Federag:ao Dentre os 26 Estados
relacionados io PRODEA, 5 apresentaram deficiéncias, todos da Regtao ‘Norte (Acre, Amazonas, Amapa,
Pari e Roraima), nio recebendo cestas (exceto o Estado do Acre), em decorrenc1a de os Mummpnos nao se
mostrarem aptos, segundo critérios deﬁmdos pelo Comunidade Solidaria.

O documento "Registro/Arquivo das Dentincias e Medidas Adotadas" aponta 25 déniincias com
as respectivas medidas saneadoras adotadas pela CONAB. O principal motivo das denpnp;a,v,. diz respeito &
fragilidade dos controles existentes em relagdo & composigio das comissdes mumcnpais que deveriam ter
legitimidade para defender os interesses da comunidade e ser representativas para evitar: megulandades no

cadastramento da populago e na distribui¢io das cestas.
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IV - Geragdo de Emprego ¢ Renda

O grupo de programas destinado & geragdo de emprego e renda executou apenas 17,16% do total
autorizado em 1995, conforme anexo Ol.

As principais agdes do Programa de Geragdo de Emprego e Renda foram anunciadas pela
Secretaria-Executiva do Programa.

a) PROGER Urbano {(MTb. BB ¢ BNB) o Linha de credito especial eriada em margo de 1994 para apoiar
o o . _ a pequena € micro empresa com recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador-FAT no valor de RS 260 milhdes a serem
aplicados por intermédio dos Bancos do Brasil ({BB) ¢ do
Nordeste (BNBY. Em 1995, v BB aplicon no PROGER. R$ 56.%
milhdes ¢ 0 BNB. R$ 116.5 milhdes. A Secretaria-Executiva do
'Comunidade Soliddna promoveu ariiculaghes junlu  av
Ministério da Fazenda ¢ ao Banco Ceniral que resullaram na
_ o . _ isengao de 10F ¢ do depsito compulsorio para empréstimos no
S . o - .. ]ciado Programa.

b) PROGER Rural {Mih, MAARA: BB ¢ BNB) B Em agosto de 1995 foi aprovado pelo CODEFAT um programa
‘ de geragiio de emprego e renda no setor rural - PROGER Rural
- com recurses da ordern de RS 1.1 bilhdo para linanciamento
de pequenos ¢ médios produtores rurais, Desses recursos. R$
: 200 .milhdes foram destinados ao Programa Nacional de
R U .+ .+ | Fontalecimento da Agricultura Familiar, .coordenado pelo
L -~ - | MAARA. Até dezembro de 1993, o BB havia aplicado cerca de
e RS 440 milhdes no imbito do PROGER Rural. '
¢) Caphcidade Profissional (MThy *+ - -+ L 0s recursos do Ministério do Trabalho para intermediagao de
PRI et o ivws cewenvs oo | mBo-de-obra e capacitagdio (reciclegem e qualiticagiio
' ‘ ce profissional} foram repassados &s 21 Unidades da Federagay.
beneficiando cerca de 230 mil trabalhodores (ndo assinaram
“convénio: AC, ES, GO, MA , SP e R]).

O quadro anterior expressa as agdes do "PROGER Urbano", "PROGER Rural" ¢ "Capacidade
Profissional" que sdo programas mais abrangentes do que os relativos a0 PCS, cujos recursos orgamentarios
e ﬂnq.nqeirosle;s;e‘}q retratados no anexo 01, segundo informagdes prestadas pela propria Secretaria-Executiva.

" Gom ‘base no demonstrativo Séguinté constata-se que os programas do grupo IV (exceto' o

i"C'zibééiltat;aé de Recursos Humanos" que nao possuia dotagao em 1994) sofreram uma queda em termos reais

.....

de 59,64%.

D @.. | ® g "y | VARIAGAO
RN .. | DpEseEsa ‘| pEsPESA | Dos| DA
IV .GERAGCAC DE EMPREGO E RENDA | NOMINAL [ NOMINAL B/A mp_mpcz:l DESPESA
o T e ‘REALIZADA | REALIZADA ' m:,q.t.
R o o EMI994 | EM 1998 [em-1l1oo
1) Intermediagio e Reciclagem - FAT | 33.111.816,83 | 28032289.99 | " 0.8 166 (49.00)
2) Cépacitaqao de Recursos Humanos - FAT - -l SRS . -

3) Apoio .0 PROGER-FAT 191100 | 442041703 [ 113285 | ie6 | 62612

SUBTOTAL . - - | 3311572785 | 3246170702 | 098 | . 166 (40,95)

Fonte: SIAFIL
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V - Assisténcia Social e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Esse Programa, espelhado no anexo 01, executou 54,39% do total autorizado em 1995 O
Comunidade Solidaria divulgou em seu "Relato Preliminar das Ac¢des do Governo em 1995" os seguintes
resultados:

Em 1995. a ex-LBA repassou RS 1988 milhdes para organizagdes
govenamentais ¢ ndo govemamenlais de atendimento a criangas de
a0 anos de idade. basicamente na modalidade creche. Tendo renvvado
praticamente lodos ox convénios fimados em 1994, em tore de 6 mil,
a inventananya da ex-LBA ainda atualizou os quatro meses de atrasos
de 1994. finalizando o ano de 1995 ¢ o processo dé extingdo do orgao,
com todes o3 pagamentos em dia. Assim. garantiu-se a continuidade
do atendimento a aproximadamente 1.6 milhdes de enangas em lodas
as Unidades da Federagao.

a) Apoie a Criange Carente (ex-LBA)

Em 19935, foi ¢riade o Programa Esporte Solidario, no imbite do
Instituto de Desenvolvimento do Desporto, voltado prioritariamente
para o sepmento injanto-juvenil de baixa renda. Foram firmados 23
convénios com organizagdes governamentais ¢ ndo-governamentais,
em nove Estados. para @ alendimento a cerea de 15 mil benelicirios,
‘enire criangas ¢ adolescentes.

+ by Agad Despontiva Comunaria (INDESP)

. Embora a Secretaria-Executiva nio tenha considerado o programa "Apoio a Crianga Carente"
~como pertencente a0 Comunidade Solidaria em 1995-(ver anexo 01), o documento supracitado o considera.
“Analisando'essé Programa com base em dados do SIAFL/95 (PT-15.081.0483.2593) verificou-se que do total
autorizado em 1995 16 valor de R$ 226.450,903,00 foram realizados R$ 198.870.070,64 (87:82%). Em 1994
foram realizados neste Programa R$ 115.870.141,01; equivalendo a'uma redugo de 65% em termos reais de

......

{994 parg 1995.

' 7.0 quadro seguinte retrata uma redugio de 82

i

! \93%, em termos reais, no mesmo Programa, nio
considerando o projeto "Apoio & Crianca Carente”. oo ' o

' e (A) @ L[ g [ vARIGRO

'V - ASSISTENCIA SOCIALE DEFESA | DESPESA | DESPESA © s DA -,
|- DOS DIREITOS DA CRIANGAEDO | NOMINAL | ‘NOMINAL . |. (. % DESPESA

. ADOLESCENTE REALIZADA | REALIZADA | P INPCO3 1 "REAL ..

ST EM 1994 EM 1995 - | lem-1loo
I) Coofdennq.ﬁo da Po]ili_c:a Nacional de Defesa 54.187.403,13 | 15.353.410,16 0,28 1,66 .(82‘,93)

dos Direitos da Criangs e do Adolescente - M1

[

Fople:‘ SIAF 1

VI - Desenvolvimento Urbano

-
LRI

Dos recursos autorizados em 1995 para Desenvolvimento Urbano, fofam. executados 23,32%.

O "Relato Preliminar das A¢Ses do Governo em 1995" indica que o PROSEGE foi revigorado para atender
a obras de saneamento e gerag#o de emprego € renda com recursos de empréstimo externo da ordem de R$
- 158 milh3es, beneficiando 215 Municipios ém todas as Unidades da Federaggo e, embora esteja contemplado
 no rol do Comunidade Solidéria, teve apenas um acompanhamento por parte do PCS, sem demandar maiores

esforgos para o sua total realizacio. O PROSEGE executou em 1994 R$ 90.991.082,47 o qite'equivale a uma
. redugdio real de 46,47% em relagio a 1994,
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V11 - Desenvolvimento Rural

Este grupo de programas, conforme anexo 01. executou 76,75% do total autorizado em 1995.
A Secretaria-Executiva divulgou os seguintes resultados:

(INCRA/MAARA)

a) Assemamerito de Trabathadores Rurah '

| Em 1995 foram assentadas 42,912 familias. \upeiandu ameta programada
de 40 mil familias estabetecida para o primeiro ane do Governo Fernando
Hennque Cardoso.

Do total de assentamentos. 76.2% (32.710 tamilias) correxpondem a
Projetos novos ¢ 0 restante, 23.8% (10.202 familias). fol implantado em
projetos criados antes de 1993, que ainda detinham capacidade lisica para
o asdentamento de trabalhadores rurais.

O 1mal de assentamentos em 19935 ¢ o maior ja realizado pelo INCRA:
entre 1986 ¢ 1994 foram assentadas. em média anval. 16 mil familias
sendo que o maior indice veriticado foi em 1987 com 33,140 familias.

Venﬂca-se no. quadro segumte que houve uma queda de 67,64%, em termos reais, na liberagdo

de recursos para este grupo.

1

L A (B) . @ |YARWCAO.
""" ) _DESPESA . | ." DESPESA (C INPC95 DA
vn DESENVOLVIMENTO RURAL { " NOMINAL' | NOMINAL g’,}\ : m DESPESA
" REALIZADA EM | REALIZADA g EAf.
1994 EM 1995 tlioo
)] Retomm Agmna - INCRA/MAARA 4.533.308,30 2.314.996,37 051 166 (69.24)
2) Asscmamenlo - Projetos de Relorma . e f 025 S BN
: Agraria e Colonizag#o 185.274.718,07 45.948.288,10 1,66 {85,06)
3)Crédilo para Reforma Agmljlg ,,,,,, 47.083.503,76 | 77.383.700.66 1.64 166 0,99
4) Manutengin c: Atua]nzagéo do (,ada'a'uo A : e ) 0,67 . o
Rural - e ' 12312.83399| . [ 8.224.02865 | . 166 (59.76)
3) lndénlzaciu de Benleuonu R - - S L
bU’BTOTAL - 2&9.2(M.364.12 133.871.013,78 0.54 1,66 (67,64).
Fonte: SIAF] ' o

A FAEJMEC e FNDEJMEC também tiveram uma redugao de despesas da ordem de 4% e 49%,
respectivamente, conforme quadro abaixo:

Fonte: SIAF]

* UNIDADE (A) @) . VARIACAO DA
ORCAMENTARIA DESPESA NOMINAL | DESPESA NOMINAL DESPESA REAL
REALIZADA EM 1994 | REALIZADA EM 1995
FNDEMEC 1.140.412.499,98 961.967.546,73 49)%
FAEMEC 475.929.910,63 758,686.642,88 @Y%
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7.6, Dificuldades e Restricées (Avaliacdo)

O Programa Comunidade Solidaria ndo é original no sentido de ter concebido um novo modelo
burocratico para desenvolver seus objetivos. Ao contrério; utiliza a mesma estrutura dos Ministérios, herdada
de Governos anteriores, inclusive os seus vicios. Sua peculiandade € a proposta de tentar fazer com que os
recursos federais liberados cheguem aos Municipios mais pobres e carentes, eleitos segundo critérios
estabelecidos pelo PCS. A Equipe do Comunidade Solidaria, composta por menos de dez funcionarios, apenas
tenta coordenar e orientar a execugdo dos Programas de Trabatho que é realizada pelos proprios Ministérios.

A Secretaria-Executiva do Programa Comunidade Solidaria apresenta as seguintes dlﬁculdades
para a 1mplementacao do Programa

*"1) grande nimero de éxigéncias burocratlcas das agéncias federais e baixa capacidade dos
Estados ¢ Municipios em atendé-las;

"2} alto indice de inadimpléncia dos Municipios que integram o programa, |mp053|b:l|tando
a assinatura de convénios e a descentralizagao de recursos;

3) dificuldade na implementagao de novas metodologias de trabalho envolvendo o Governo
Federal, Estadual e Municipal, acarretando um atraso de quase cinco meses na programagzo,

4) dificuldades financeiras, que impdem cronogramas de desembolso nido ajustados as
necessmades dos projetos."

0O PCS nio obteve maior disponibilidade de verbas para lmplememac;ao de seus objetivos e ndo
conseguiu maior eficicia na resolugio dos problemas relacionados 4 pobreza e 4 fome em decorréncia da
adogdo do mesmo modelo assistencialista anteriormente prancado e paradoxalmente criticado pela propria
Secretaria-Executiva, como sendo o modelo que utiliza “...praticas que sempre redundaram em meﬁcnencw
descontmurdade desperdicio de recursos e clientelismo.”

Ainda de acordo com documentos informativos da Secretaria-Executiva do PCS, pode-se inferir
que o desempenho do Programa esteve muito aquém do minimo estabelecndo como meta a ser alcangada, in
verbis:

' “Os recursos alocados aos programas destinados a esse grupo de Mumcnpxos (os mais
pobres) praticamente comegaram a ser repassados no segundo semestre, Os primeiros seis meses foram
dedicados a identificagdo das areas prioritarias e a0 desenho da estratégia de mplememaq:ao das aghes
(criag@o de novos programas e/ou reorientagdo dos ja existentes).”

O Programa ainda esta no seu primeiro ano de vida, administrando os seus proprios problemas
Contudo, pode-se antecipar que o PCS terd muitas dificuldades em comprovar que o seu modelo é mais
eficiente na alocagdo dos recursos pois, contraditoriamente, utiliza a mesma estrutura que admite ser ineficiente
e clientelista.

Nas palavras do propric Comunidade Solidéria' sobre seu desempenho:

"Esses sdo apenas alguns exemplos de conquistas obtidas pelo Comunidade Sofidaria em
menos de um ano de’ atuaq,ao Porem sabe-~se que sdo insuficientes e que ainda subsistem dificuldades
que retardam o processo de 1mplememac;ao de uma estratégia eficiente e eficaz de combate 4 fome e &
miséria no Pais."
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Outro fato a ser considerado € que, ao assumir o Governo em 1995, o Presidente ja encontrou
o orcamento definido no ano anteior. de forma que alguns programas instituidos em 1995.nao possuiam uma
rubrica propria, como por exempio o programa "Educagio Aberta a Distancia - TV ESCOLA - FNDE/MEC",
tendo que ser assistido orgamentaria ¢ financeiramente pelo programa "Assisténcia Financeira para a
Manutengio do Ensino - FNDE/MEC". '

7.7. Conclusdes

No inicio deste tema questionou-se a maneira pela qual o Governo poderia reduzir o nivel de
pobreza absoluta no Pais numa perspectiva de longo, médio, curto e curtissimo prazos. Os indicadores sociais
revelam uma realidade ja conhecida por todos, retratando o Brasil como um Pais antagdnico que, apesar de
ser 2 9 economia do mundo, com uma renda per capita considerada média alta, possui também um dos niveis
de concentragio de renda mais elevados do mundo e um contingente populacional de aproximadamente 31,5
milhdes vivendo abaixo da "linha de pobreza".

O Comunidade Solidaria foi identificado como o programa mais representativo da impiementagao
da politica social na atual gestdo e deve ser analisado numa perspectiva de curto e curtissimo prazos, através
dos resultados alcancados ao longo desse primeiro ano de Governo, de acordo com as seguintes variagdes das
despesas reais ocorridas entre 1994 e 1995, por grupo de programas:

. ' I- Redugdo da Mortalidade na Infancia
i - redugao de 21,86% da despesa real para o programa Infra-Estrutura de Saneamento
Basico, mas para a Unidade Orgamentéria - INAN/MS, houve um acréscimo de 28,83%.

s o -‘A'proib' 4 Educagio e 20 Ensino Fundamental.
- redugdo no total dos grupos de programas na ordem de 15,66%.

111 - Alimentagio
- redugio de 6%.

v -._G_e_rag_:ib de_};:mprégb e Renda.
" - redugio de 40,95%.

V- Assisténcia Social ¢ Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
' - redugdo de 82,93%. '

VI - Desenvolvimento Urbano. N
- redugio de 46,47%, apenas no PROSEGE

Vi1 - Desenvolvimento Rural
- reducio de 67,64%.

" Todas essas substanciais redugdes na liberagio de recursos para programas considerados essenciais
e eleitos pelo proprio Governo Federal para combater a fome e a pobreza no Pais demonstram que, de fato,
em 1995, a politica social ndo foi prioridade.

Trata-se de um consenso entre oS economistas que a tnica forma de reduzir a pobreza em um Pais
a médio e longo prazos é através de um crescimento econdmico sustentado com distribuigdo de renda, aliado
a um investimento macico em capital humano. Para isto, o Governo precisaria estabelecer estratégias de
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crescimento e desenvolvimento econdmicos com definigio clara do papel do Estado como fomentador e
articulador das politicas sociais. '

Sob esse enfoque, infelizmente o Brasil ndo tem, até o momento, boas perspectivas de como
reduzir o nivel de pobreza, pois ndo existe uma diretriz concreta e objetiva a ser seguida. Os modelos
assistencialistas e paternalistas de atendimento as populagdes carentes tém sido uma mera repetigio dos
padrdes arcaicos ¢ ineficientes experimentados pelos governos anteriores, sem um aprofundamento na analise
dos problemas para buscar uma verdadeira e definitiva soluggo. Urge que o Governo revele &4 Nacdo
determinagdo efetiva capaz de reverter esse quadro vergonhoso de miséria. Como ja foi dito anteriormente,
o Brasil é um dos paises mais ricos do planeta e nio se encontra justificativa para a perpetuagdo desses

indices.

Para reverter esse quadro desastroso, € necessario criar condigdes que possibilitem as criancas
sairem das ruas, onde se encontram em condi¢des de vida degradantes, em contato com a prostituigdo, as
drogas e a criminalidade, sem amparo, sem protegio e 4 margem de qualquer beneficio social. Surgem aqui
alguns questionamentos graves: Qual é o futuro dessas criangas? Que tipo de vida esta reservada a esse mesmo
cidadio quando adulto? O que o Brasil espera do seu povo miseravel? Qual sera o futuro dessa Nagido que
tem ignorado as suas criangas?

A falta de medidas concretas objetivando viabilizar a presenca das criangas carentes nas escolas
tem trazido um dano irreparavel ao Pais. E preciso assegurar uma renda minima as familias pobres para
manterem seus filhos nas escolas pitblicas. Essa renda € um incentivo que o Governo pode dar aos pais
subempregados e desempregados para diminuir os efeitos da miséria absoluta nas criangas em idade escolar,
vinculando renda minima aos programas relacionados com a educacio fundamental.

Projetos desse tipo, que priorizam a politica social e ndo a politica econdmica imediatista, atendem
a algumas necessidades prementes dos excluidos sem ter cunho meramente assistencialista. Assegurando renda
minima e educag@o de qualidade, o Governo possibilita que as criangas, no futuro, tenham emprego e renda
suficientes para quebrar o circulo vicioso da pobreza e construir uma sociedade mais justa e digna para todos
os cidaddos.

A consolidagio da democracia s6 sera possivel quando os beneficios da modernidade puderem ser
compartilhados por todos e nio apenas por um pequeno grupo de privilegiados do sistema vigente de
distribuigdo de riqueza e renda. e

Além disso, a implementagio de projetos educacionais efetivos e imediatos, vinculados a
suplementagdo de renda poderiam contribuir para reduzir, a curto prazo, os graves problemas sociais
enfrentados pelas criangas, ao retira-las tanto do trabalho forgado e precoce quanto do abandono nas nias,
proporcionando-lhes melhor educagio, nutri¢do, saide, e conseqiientemente melhorando o nivel de vida de
todo o seu nicleo familiar,

Obviamente, esta nio € a tnica forma de se combater a fome e a pobreza e de tentar assegurar um
futuro melhor para o Pais mas, sem divida, é bastante efetiva por ser um investimento de baixo custo em
relagéo aos muitos beneficios que trariam, garantindo a educagio fundamental universalizada, alias, um direito
basico de todo brasileiro, assegurado pela propria Constituigio Federal e, sistematicamente desrespeitada pelos
Governantes.
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ANEXO 01 _
PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA

RS 1.00

AREAS DE ACAO PROJETO/ATIVIDADE

YALOR
AUTORIZADO
DEZ/9S
(A)

VALOR
REALIZADO

(B)

(B/A). 1{H}

1- REDUCAO DA MORTALIDADE NA INFANCIA

1} Combate a Desnutrigio Materno - Infantil - "Leite ¢ Saude”
INANMS

PT - 13.075.0427.4432 162.181.073.00 §28.017.253.81 78.93
23 Agdes de Normatizagiio e Coordenaglo dos Programas de Saude
da Comunidade - SAS/MS
PT - 13.075.0428.4439 67.370.992.00 39.622.371.82 88.50
) Infra-Esteutura de Saneamento Basico - FNS/MS 24.377.091.00 20.636.858.95
et 3025499300 | 22.894.49103
PT - 13.076.0448.1 113 6.783.026,00 5.983.794.21 79.54
- 13. 449, '
PT-13.076.0449.1114 13.273.100.00 9.890.549,83
SUBTOTAL 304,240,275,00 247.045.325,65 81,20
11- APOIO A EDUCACAO INFANTIL E AO ENSING FUNDAMENTAL
1) Educagiio Basica para o Nerdeste
Projeto Nurdeswflll.‘\dEC
PT - 08.042.0188.1710.0001 243,922.416.00 2057.528.922,06 85,08
2) Educagio Infaniil - SEF/MEC-
PT - 0R.041.0190.2290 25.073.242.00 10.280,322.58 41.00
1) Assisténcia Financeirs para a Manuteng2o do Enstno -
NDEMEC . - . .
PT - (8.042.0188.2289.0008 577.986.464,00 320.363.802,29 3543
4} Educagduo Aberta a Disiancia :
TV ESCOLA - FNDE/MEC '
PT 08.042.0137.2248 1.200.000.00 367.206,8% 41,27
5) Material Escolar - FAEMEC
- PT08.042.0237.2294 58.593.683,00 29.934.071,70 51,09
6) Transporte Escolar - FAE/MEC
PT-08.0420239.3273 48.700.532.00 26.722.908,00 5487
7% Saude do Escolar - FAEMMEC
PT - (08.075.0428.2298 11.040.000,00 10.620.563.20 96,20
SUBTOTAL 966.516.337,00 606.017.796,72 52,70
111 - ALIMENTACAO
1) Alimgntagdo Escolar - FAEMEC '
PT - O8.075.0427.2487 685.980.096.00 | . 63532933366 95,53
2)}PRODEA - CONAB/MAARA 1.425.600.000,00 801.175.586,21
PT - 04.016.0098.2616 46,55
PT - 04.016.0353.2904 454.913.166,00 74.244.240,24
SUBTOTAL ‘ : 2.566,493.262,60 | 1.530.749.160,11 59,64
IV - GERACAO DE EMPREGO E RENDA
1) Intermediagio e Reciclagem - FAT
PT - 14.078.0470.2131.0XK07 100.469.952 (X} 28.032.289,99 27.90
)¢ glpacilaqﬁa de Recursos Humanos - FAT
PT - 14.078.0215.2007.0004 . 151.018.916,00 17.108.756,90 1133
3) Apoio ao PROGER - FAT
PT - 14.078.0470.4341 37.392.588,00 4.429.417,03 11,85
SUBTOTAL 288.881.456,00 49.570.463.92 17,16
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VALOR VALOR
AREAS DE ACAO PROJETO/ATIVIDADE AUTORIZADO | REALIZADO | b4y 1
(A) (B)
V - ASSISTENCIA SOCIAL E DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
1) Coordenagio da Politica Nacional de Detesa dos Direnos da
Crianga e do Adole 2nte - MJ
PT - 15.081.0483.2388 28.230.146.00 15.353.410.16 34.39
VI - DESENVOLVIMENTO URBANO '
1YPROSEGE - SEPURBMPO
PT - 13.076.0448.1538 346.709.831.00 80.853.204,35 23.32
VII - DESENVOLVIMENTO RURAL
1Y Retorma Agraria - INCRA/MAARA 3.003.901.00 2.314.996.37
Agdo Fundiaria PT - 04.013.0066.1227 77.07
PT - 04,013.44066.3375 1.515.047.00 1.112.503.00
2) Assenlamento - Projetos de Reforma Agréria ¢ Cotonizagio _
PT - 04.013.0066.1228 ' 61.780.870.,00 45.948.288.10 74,37
3) Crédito para Reforma Agréria C
PT - 04.013.0031.2456 86.440.542.00 77.383.700.66 89,52
4) Manutengzo e Atualizacge do Cadastro Rural . o
PT - 04.013.0066.2455.000) $.297.308,00 8.224.028.65 88.46
5) Indenizagiio de Benfeitorias
PT - 04.013.0066.4454.0¢%)2 130.961.239.00° 89.878.408,69 68,63
SUBTOTAL 292.998.907,00 224.861.92547 - | 76,78
TOTAL 1794.070.214,00 | 2.754.451.286,38. | 57,46
Fonte: SIAFL ‘ R : i
ANEXO 02

DEMONSTRATIVO DE ATENDIMENTO - PRODEA 11

Posigio em D01 96

. NUMERO DE MUNICIPIO DO PRODEA N° DE
N°DE e .
UF CESTAS CESTAS
A ATENDER | aApTos | ATENDIDO | ATENDIDO | ATENDIDO | DISTRIB.
" 1" ETAPA 2'ETAPA 3 ETAPA
AC 7.443 1 1 5 0 0 2134
AL 25.608 12 12 12 12, A * 76,825
AM 4.568 13 0 0 ol 0 0
AP 1.727 9 } 0 o’ 0 T
A 382.7%6 YB=164E 173 173 173 A2 1 107710
173
CE 21.306 ¥ 8 & 8 8 63918
ES 55.075 5B=24E 29 29 29 29 164277
29
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N° DE NUMERO DE MUNICIP1O DO PRODEA N° DE
UF CESTAS CESTAS
atenoen | arros | ATEIRIRO | ATERRRO | ATEiRRo | PR
GO 6.857 14 14 14 14 14 2057
MA 40.103 12 12 12 12 ]! 120,057
MG 168514 | 14B=76E 90 9 89 87 83| 480016
MS 5.173 17 17 17 0 0 5173
MT 8.109 9 9 9 9 0 16.218
PA 5515 9 6 ol 0 0 0
PB < 15906 11 " 11 1 10 40.321
PE 28.663 8 8 8 8 8 88.721
Pl 25,566 12 12 12 i2 12 76.685
PR 35.473 14 14 14 14 14 101,517
RJ 3.731 4 4 4 4 4 11.147
RN 10.359 1 11 1 1 11 31.050
RO 4773 9 9 9 0 0 4773
RR 154 1 0 0 0 0 0
RS 9,006 7 7 7 27.018
sC 8,992 7 7 7 7 7 26.976
SE T 10899 10 10 10 10 10 37.646
sp 16.807 12 12 12 12 12 53.973
TO 13.345 1 1 1 1 I 40.035
SOMA 916.458 zsingﬁ 497 485 453 438 | 2.566.244
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
ANEXQ 02
OUTROS ATENDIMENTOS
PROGRAMA ESPECIFICACAO ATENDIDAS ENTREGUES (KG)
VALE DO JEQUITINHONHA-MG | 58 - MUNICIPIOS 323.991 9.995.530
INDIOS 1° FASE 7.151 - INDIGENAS = 202.233
IND10S 2* FASE 600 - INDIGENAS 126 3,780
SEM TERRA 135 - ACAMPAMENTOS 17.643 529.290
SOMA 10.730.833

B=BOLSOES / E=EMERGENCIA
Fonte: CONABMAARA.
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Qggééﬂ - MAPA DA DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICAS POR ESTADO (UF)
UF e MunIeE 105 TOTAL DE FAMILIAS TOTAL DE CESTAS

BA 12 173 382.786 1148.358
MG 7 90 168.514 . 505342
ES 4 29 55015 | ) 165,223
MA 4 12 40103 ' C 1203
PR 3 14 35473 : ] 106,419

. PE. 2 ] . me63 | © RS YRY

. AL 3 12 25.608 TO.82
Pl 4 12 . 25.566 , 76.698
CE 2 8 21306 63.91%
SP 2 12 L 16807 50421
PB 3 T ' S 15906 §7.718
GO | 14 : 0.837 20,571
TO 6 1 : 13.345 . 40.033
SE 3 10 10.899 32.697
RN 2 1 10.359 31.077
RS 4 7 9,006 27018
sSC 3 7 8.992 ’ . 26976
MT 5 9 : 8109 | 24327,

. AC 2 t 7.443 . 22329
PA 4 9 L Lo 5515 s 16548
MS 1 17 ! 5173 15519
RO ] 9 ' 49713 N % T
AM 1 13 4,568 13704
RJ ! 4 3.731 ' 1193
AP ' 1 9] 1.727 5.18]
RR 1 3 154 , 462 .
TOTAL 82 528 916.458 2749374
onte: > AR iR,

3. O MERCOSUL
- 8.1, A Tendéncia Mundial & Integracio

Ha muitos anos o mundo vem buscando alternativas para problemas de ordem comercial, tais
como a saturagdo de mercado enfrentada pelos paises mais industrializados ou com maior capacidade
produtiva, a falta de conhecimento tecnolégico dos paises menos desenvolvidos e, mais especialmente, o
elevado nivel de concorréncia nas relagdes de comércio exterior. L

Embora a solugdo dessas questdes tenha estado, tradicionalmente, a cargo da negociagio bilateral .
entre os paises, esta situagio tende, cada vez mais, a se modificar, 20 passo que vem sendo paulatinamente |,
substituida pela concorréncia entre regides, dando assim espago a transa¢des entre blocos de mercado..
formados. em geral, por paises menos industrializados em tomo de, pelo menos, um pais central.
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Como exemplo de blocos de mercado, tem-se a Unido Européia, onde seus membros agrupam-se
em torno da Alemanha, da Franga e do Reino Unido. Outro exemplo, o Nafta, caracteriza-se pela reunido do
Canada e do México em funggo dos Estados Unidos.

Com a criagio dos primeiros blocos, consolidou-se a tendéncia da regionalizagao, fazendo com
que outros paises adotassem essa mesma politica, de forma a lhes garantir um maior grai de competitividade,
bem como a sua inser¢do no cendrio internacional.

-+ Particularmente no caso brasileiro, firmou-se. em 1991, mais especificamente no dia 26 de margo
daquele ano, 0 TRATADO DE ASSUNCAO, que estabeleceu diretrizes voltadas & constituigio de um
mercado comum, denominado MERCOSUL, do qual faria parte o Brasil, em conjunto com a Argentina, o
Paraguai e 0 Uruguai.

Desde entio, o Pais vem tomando medidas e realizando acordos, com vistas a implementagio do
refendo Tratado. Muito embora nio tenha ainda cumprido seu objetivo maior, qual seja, a constitui¢io de um
mercado comum, tem demonstrado capacidade de atingi-lo, uma vez que, transposta a fase da Zona de Livre
Comércio, quando grande parte (95 % ) dos produtos nacionais comercializados dentro da regido passaram
a ser isentos do imposto de importagio, ja se encontra em plena execucio a Unido Aduaneira, etapa’'em que
sdo estabelecidas aliquotas comuns de imposto de importagio (Tarfas Externas Comuns - TEC) para produtos
originérios de outras nagdes. '

8. 2. Informacoes Baslcas Sobre os Paises-Membros

Segundo o Relatono Anual do Banco Mundial, relativo a 1994, sio os seguintes os dados basncos
relatwos aos paises integrantes do Mercosul

BRASIL - ARGENTINA - PARAGUAI ljRUGUAI ' TOTAIS
Superficie km2 [~ R511.965. .. 2780092 406.752 177508 11.876.319
Populagio 1539 BN S 45 3,0 1915
(milhes habit.)
Lingua - ' Ponﬁguéé. : -Espanhol Espanhol e Espanhol
Regime de e Présidcncia]iﬁnb Presidencialismo | Presidencialissne | Presidencialismo | )
Governo ‘ o '
Capital Brasilia Buenos Aires Assungiio Montevidéu
Moeda Real Peso Guarani Peso Uruguaio
-1 a5 AT 10.4 18.0
Taxa de~ 4.0 12.5 L
desemprego o : 5, ‘ —
PIB 413.1 2533 6.8’_'[ 11.4 V752
(USS Bilhdes) '
5 ‘ S 367700 11.907.00
Renda per capi]a 26840“ 7.712.00 1.3] 1K)
(USS) - :

Fonte: Relatonu ‘Anual 4o Banco Mundial. relativo a 1994
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8.3. Principais Mecanismos da Integracio

Neste subtopico ¢ apresentado, de forma sintetizada, o conceito de cada um dos principais
mecanismos e termos utilizados no processo de integragao. '

Tarifa Externa Comum - TEC

Eo Imposto de Importagio aplicado em percentuais iguais pelos Estados Partes sobre produtos
originarios de outros paises ndo pertencentes ao bloco, com o intuito de manter em equilibrio a
competitividade comercial entre os mesmos. ' ' ;

Lista de Exce¢ées

Também conhecida como lista de produtos "sensiveis”, & elaborada, separadamente, por Estado
Parte ¢ busca assegurar uma protegio a certos produtos nacionais. No entanto, deve ser reduzida gradual, -
linear. e automaticamente até que esses produtos estejam cem por cento em condigdes (tarifa zero) de
enfrentar uma concorréncia internacional. Quanto maior o grau de desenvolvimento do pais, menor deve ser
a quantidade de produtos relacionados em sua respectiva lista. o =

Reg:ime Geral de Origem

Usado em combinagio com outros mecanismos, define regras com vistas a impedir que produtos
com indice de nacionalizagdo inferior a sessenta por cento (60%), (2 excegdo dos bens de capital, cujo indice
de nacionalizag3o pode ser de 50%), venham a ser beneficiados com tarifa alfandegéria zero no comércio entre
os Estados Partes. : - ‘

Sistema de Solu¢io de Controvérsias

Meio pelo qual sio definidas as regras para a solugdo de divergéncias que, porventura, ocorram
na relagdo entre os Estados Partes, em conseqiiéncia da aplicagio do Tratado de Assungio, que instituiv o
Mercosul. ' P

Preferéncia Alfandegéria

: Consiste na diferenca percentual entre a aliquota do imposto de importagio aplicado sobre um
produto originario de terceiros paises e a aliquota do imposto de importagio aplicado sobre o mesmo produto
originario de paises do Mercosul. Constitui, assim, a vantagem, em termos percentuais,que um pais do
mercosul concede aos demais integrantes do bloco, quando das suas negociagSes de importagdo.

Libera¢dao Comercial

_ Ea redugiio progressiva, linear e automatica do imposto de importagdo aplicado 'sobre,prqgjutos
negociados entre os paises do Mercosul, até se chegar a uma situagio de "imposto zero",

Restrigdes Tarifirias (Alfandegarias)
Consiste, exclusivamente, na aplicagio do imposto de importagio ou no seu aumento, caso ja

viesse sendo aplicado, de maneira a restringir a importag¢io de determinados produtos, caracterizando-se,
assim, como uma forma de protecionismo ao produto a que se refere.
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Restricdes nio Tarifarias (ndo Alfandegarias)

S3o métodos alternativos de restringir a importagdo de determinados produtos, podendo ocorrer,
por exemplo, mediante a estipulagio de quotas de importagdo, ou seja, a prefixagdo da quantidade makima
de um certo produto a ser importada de um determinado pais. Assim como as restrigdes alfandegarias, essas
também sdo consideradas formas de protecionismo.

Cl4usulas de Salvaguarda

Sao regras especiais definidas com vistas a impedir que a importacdo de um determinado produto,
proveniente de um Estado Parte, cause dano ou ameaga de dano grave ao seu mercado. Para isso o Pais que
se sentir ameagado devera demonstrar, pormenorizadamente, os fatos e as razoes que o levaram a solicitar a
salvaguarda para o seu produto. Dentre essas razdes, devem ser considerados aspectos, dentre outros, como
a alteragfio do nivel de produggo ¢ do nivel de emprego. Nio devendo ser considerados fatores tais como a
mudanga nas preferéncias dos consumidores. ' -

Harmonizagio Legislativa

Consiste em incluir, alterar ou eliminar na legislacdo dos Estados Partes tudo que possa produzir
efeitos diferentes em cada um deles, individualmente, ou, em outras palavras, consiste em proporcionar
resultados semelhantes para situagdes juridicas semelhantes, em todos os paises integrantes do Mercosul,
porquanto os mesmos geraimente possuem normas diferentes que controlam e regulamentam a produgéo,
distribuigio e comercializagio de bens e servigos, tais como requisitos de qualidade, normas de pesos e
medidas, codigo de defesa do consumidor, etc. No caso do Codigo de Defesa do Consumidor, no Brasil, por
exemplo, o detalhamento da composicao do produto deve constar de sua embalagem, enquanto que o mesno
Cadigo, na Argentina, ndo faz tal exigéncia. '

Regime de Adequacio

E o regime de protegio de mercado adotado para acolher os produtos que tiveram de ser
excetuados da total liberalizagdo comercial, pretendida para o final do ano de 1994, permitindo, assim, que
os setores produtivos de cada pais com maiores problemas de competitividade tenham um prazo adicional para
adaptarem-se #o livre comércio. Proibe, no entanto, que produtos néo excetuados anteriormente venham a
sé-lo. ‘Além disso, as aliquotas de importagdo desses produtos, no ambito do Mercosul, devem,
necessariamente ser menores do que as praticadas com outros paises de fora do Bloco, e, ainda, deverao ser
gradual e automaticamente reduzidas até o ano 1998, no caso do Brasil e da Argentina, e até o ano 1999, no
caso do Paraguai e do Uruguai.

Zona de Preferéncias
Equivale a um conjunto de paises que, entre si, estabelecem preferéncias alfandegarias, ou seja,

a redugio de tarifas (imposto de importagdo), em relagdo a terceiros paises, para determinados produtos.
Constitui-se, em geral, como o primeiro passo num processo de integragdo total (mercado comum).

Zona de Livre Comércio

. v | ’ Ay Vo
Equivale a um conjunto de paises que, apenas entre si, comercializam cem por cento dos seus
_produtos nacionais com isen¢ao do imposto de importagao. '
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Unido Aduaneira

Consiste em uma fase do processo de integragdo, a caminho da constituigio de um mercado
comum, que se caracteriza, basicamente, pela aplicagdo de normas comuns no tratamento da importagio de
produtos provenientes de terceiros paises. Mais especificamente, trata-se da fixaggo de Tarifas Externas
Comuns (TEC) num bloco de mercado em que, normalmente, ja esteja em plena execugio o livre comércio.

Mercade Comum

Consiste em um bloco econdmico de comércio formado por um conjunto de paises em que é
permitida a livre circulagio de bens, servigos, capital e trabalho, numa regifio ji caracterizada pelo livre
comércio e pela unido aduaneira, S :

8.4. Antecedentes do Mercosul

Cumpre, inicialmente, esclarecer que, para o presente trabaiho, foram considerados como
antecedentes do Mercosul todos os fatos ocorridos até a assinatura do Tratado de Assung3o, marco principal
do processo de formagdo do mercado comum. '

O Mercosul nio constitui uma a¢o diplomatica isolada dos Estados Partes, mas resulta de um
longo processo de aproximagio entre os paises do Cone Sul do Continente Sul-Americano, em especial entre
Brasil e Argentina, por representarem as duas maiores economias da Regio. -

De fato, foram necessarios mais de cinqtienta anos para colocar em pratica o que j era previsto
em novembro de 1941, no tratado comercial assinado, em Buenos Aires, pelos Chanceéleres do Brasil
(Oswaldo Aranha) e da Argentina (Enrique Ruiz). Embora no implementado, o referido tratado trazia, em
seu predmbulo, a vontade de ambos os paises de adotar "um regime de intercimbio livre que permita chegar
a uma unifio aduaneira, aberta 4 adesdo dos paises limitrofes" (grifei), isto é, os paises do Cone Sul, ai
também compreendendo o Chile.

Mais tarde, um outro tratado cuidou da construgo da hidrelétrica Itaipu Binacional, constituindo-
se em mais um passo na integragio entre o Paraguai, o Brasil e a Argentina, que, em 1979, assinaram um
acordo tripartite sobre o aproveitamento dos recursos hidricos que seriam gerados pela empresa.

Visando o favorecimento do comércio intra-regional, criou-se, em 1980, mediant,e o Tratado de
Montevidéu, a Associagio Latino-Americana de Integragdo (ALADI), em substituigio & Associagdo Latino-
Americana de Livre Comércio (ALALC). _ _ S

A ALADI, ao invés de uma zona de livre comércio, defendida pela ALALC, estabeleceu uma zona
de preferéncias econdmicas, criando condigdes favoraveis a iniciativas bilaterais, como um primeiro passo &
instituigdo de relagdes plurilaterais na América Latina.

Denominada como Preferéncia Alfandegéria Regional (PAR), foi instituida no ano de 1984
e se caracteriza pelo favorecimento alfandegario reciproco entre os Estados-Membros, os quais, para efeito
de sua aplicagio, foram assim divididos:

. paises de menor desenvolvimento relativo (Equador, Bolivia e Paraguai);
. paises de desenvolvimento intermediario (Chile, Colémbia, Peru, Uruguai e Venezuela);

. paises de maior grau de desenvolvimento relativo (Argentina, Brasil e México).
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Dentro, ainda, da ALADI, Brasil e Argeiitina firmaram, em 1985, a Declaragio de Iguagu €, em
1986, a Ata para Integragdo Argentino-Brasileira que instituiv o Programa de Integracéo e Cooperagéo
Econémica (PICE).

Coincidindo com a fase de redemocratizagio do continente, a Declaragio de Iguagu foi o ponto
de partida de uma real integragdo entre Brasil e Argentina, pondo fim a um longo periodo de relativo
isolamento e dando lugar a novos acordos bilaterais que propiciassem a cooperagio entre os dois paises.

Resultante dessa nova realidade, o supracitado Programa de Integragio e Cooperagio Econdmica

(PICE) teve o objetivo de propiciar um espago econdmico comum, com a abertura seletiva dos respectivos

mercados e o estimulo 4 complementag#o de setores especificos da economia dos dois paises, com base nos

. principios de gradualidade, flexibilidade, equilibrio e simetria, de modo a permitir 2 adaptagao progressiva dos
setores empresariais de cada Estado as novas condigbes de competitividade.

Em 1988, visando a consolidar o processo de integragio, Brasil e Arge ina assinaram o Tratado
de Integragio, Cooperagdo e Desenvolvimento, pelo qual demonstraram o desejo de constituis um espago
econémico comum no prazo maximo de dez anos, por intermédio da liberalizagdo integral do intercdmbio
reciproco. O Tratado previa a elimina¢do gradativa de todos os obstaculos tarifarios e ndo-tarifarios ao
comércio de bens e servigos, e a harmonizagio de politicas macroecondmicas até entio adotadas
particularmente por ambos os paises, ficando, também, estabelecido que o acordo estava aberto a todas as
demais nagdes vizinhas.

Em 6 de julho de 1990, com as mudangas introduzidas nos programas econdmicos dos Governos
brasileiro e argentino e a adogio de novos critérios de modernizagio e competitividade, os presidentes
brasileiro e argentino firmaram a Ata de Buenos Aires, que fixou o prazo de 31 de dezembro de 1994 para
a conformagio definitiva do mercado comum entre os dois paises; ou seja, diminuindo em cingilenta por cento

. o prazo de dez anos previsto pelo Tratado de Integragio, Cooperagéo e Desenvolvimento, de 1988.

Com a assinatura da referida Ata, o processo de integragdo tomou novo impulso, a0 passo que
optou por uma sistematica de redu¢do gradual, automética e linear das tarifas alfandegarias, eliminando as
antigas negociagdes "produto por produto", mediante a qual cada setor tinha um regime especial de
intercimbio. - RTINS

Outra importante decisio tomada naquele ano foi a de criagdo do Grupo Mercado Comum, érgao
executivo 'do Tratado de Assungiio e de carater intergovernamental e binacional, responsivel pela
implementagio das medidas relativas ao processo de integragdo. Observe-se que, sobre o Grupo Mercado
Comum, 0 mesmo sera tratado mais adiante no topico relativo a Estrutura Funcional do Mercosul.

Na mesma ocasidio, buscando-se um maior desenvolvimento das iniciativas empresariais conjuntas
entre os dois paises, firmou-se o Tratado para o Estabelecimento de um Estatuto das Empresas Binacionais
Brasileiro-Argentinas, que visava regulamentar as atividades da iniciativa privada desenvolvidas num
territorio econdmico em processo de unificagfo.

- Ainda nessa fase, consolidou-se, no dmbito da ALADI, por meio do Acordo de Complementagio
Econdmica n® 14, o programa de liberalizagao comercial, com base nas diretrizes constantes do Tratado de
Integragiio, Cooperagio e Desenvolvimento e nos prazos definidos pela Ata de Buenos Aires.

Em agosto do mesmo ano, 1990, Paraguai e Uruguai foram convidados a juntar-se ao processo
em curso. O Uruguai foi 0 que primeiramente aderiu a proposta de integragéo, motivado provavelmente po1
acordos bilaterais ja anteriormente firmados com o Brasil e com a Argentina.
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Finalmente, em 26 de mar¢o de 1991, ocorreu a assinatura, pelos quatro paises, do TRATADO
DE ASSUNCAQ, para a constituigio do Mercado Comum do Sul no mesmo prazo fixado pelo programa
bilateral Brasil-Argentina e tendo como principais metas a modernizagdo econdmica e a inser¢io competitiva
dos paises-membros no coméreio internacional, ao contrario dos procedimentos anteriormente adotados por
antigos tratados de cunho protecionista em relagdo a terceiros paises.

Ressalte-se que 0 CHILE, apesar de, 4 época, vir discutindo a sua participagio no Tratado, decidiu
dele ndo participar, alegando para tanto a falta de uma harmonizagio prévia das politicas macroecondmicas,
além da necessaria redugio preliminar das tarifas dos outros paises aos niveis por ele praticados.

O grifico ao lado GRAFICO 1
representa o saldo do intercambio

comercial (exportagdes menos Intercambio Comercial do Brasil
importagdes) levado a efeito entre ¢ (Saldo em USS Milh5es - FOB)
Brasil e os demais Estados Partes, : . PAISES

no periodo de 1987 a 199} (ano de 73 Argentina Paragual
assinatura do Tratado de Assungio). . B Uregua B MIRCosUL

A “linha". representativa do
Mercosul como um todo consiste no
somatorio dos saldos dos negocios
realizados pelo Brasil com os outros
trés paises.

Verifica-se, assim, uma
queda do saldo comercial brasileiro,
no periodo que vai de 1989 a 1990, C—————— :
tendo havido uma recuperagiio em Co1em L G, L IR 191
1991, quando praticamente se '

atingiu o equilibrio (saldo: US$ - 19
milhes). entre as exportagdes € as ‘ ‘ :
importagdes ‘brasileiras no ambito do Mercosul. Tal queda f01 motivada pelo aumento das exportagdes
argentinas, que praticamente dobraram no ano de 1989, mantendo 0 mesmo comportamento no ano seguinte
{1990), ao mesmo tempo que suas importagdes se reduziram em 25%. A recuperagio verificada em 1991 foi
gragas a reversao da tendéncia dos d01s anos anteriores, causada, provavelmente pela desvalonzat;ao do dolar
na Argentma | : : oy P

8.5. Prmc:pans Aspectos do Tratado de Assun;ao

O Tratado de Assungdo, como um instrumento de desenvolvimento comercial e face & perspectiva
de.uma crescente unificagdo da economia mundial em blocos regionais, estabelece como objetwos a serem
atingidos, os seguintes: .

a) inser¢io mais competitiva das economias dos quatro paises nam mundo em que se
consolidam grandes espagos econdmicos € onde o avango tecnologico se torna cada vez mais essenclal
para o éxito dos planos de desenvolvimento; :

b) favorecer economias de escala, mediante o incremento da produtividade;

c) estimular os fluxos de comércio com o resto do mundo, tornando mais atraentes os
investimentos na reglao bem como promover esforgos de abertura nas economias dos quatro paises, que
deverdo conduazir a integragao gradual da América Latina;
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d) balizar as agdes dos setores privados e da sociedade como um todo, principais
responsaveis pelo éxito do processo de integragio.

Prevista, inicialmente, para 31 de dezembro de 1994, a constitui¢do do mercado comum entre o
Brasil, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai até hoje nio se efetivou. Porém, quando esuver dewdameme
consolidado, devera ter alcangado as seguintes caracteristicas:

- bens, servigos e fatores produtivos circulando livremente entre os paises-membros, sem
qualquer tipo de restri¢do tarifaria ou nao-tarifaria para os produtos desde que obedecrdas as Regras
~ de Origem;

- produtos sendo taxados com aliquotas comuns aos Estados Partes, quando importados
de tercelros paises,

- equilibrio do nivel de competltlv:dade comercnal entre 0s Pazses Membros nos diversos
setores de produgio;
-0 periodo de 29.11.91 (inicio de sua vigéncia) a 31.12.94 (data prevista para a formagio do
mercado comum) foi denominado pelo proprio Tratado, em seu art. 3° como Periodo de Transigo. |

"' Para essa fase, o Tratado, também, ‘estabeleceu formas de evitar eventuais protecionismos e
resolver possiveis divergéncias. visando facilitar a constitui¢do do mercado comum. Tem-se, assim, previsto,
no art. 3° a adogiio pelos Estados Partes de um Regime Geral de Ongem um Sistema de Solugdes de
Controvérsias ¢ Clausulas de Salvaguarda.

Ressalte-se, desde logo, que o Sistema de Solugdo de Controvérsias foi implementado no mesmo
ano da assinatura do Tratado de Assungio, aos dezessete dias do més de dezembro, na cidade de Brasilia,
mediante a assinatura do Protocolo de Brasilia, cujo objetivo precipuo foi definir procedimentos de soiuc;ao'
para as controvérsias que surgissem entre os Estados Partes sobre a interpretacio, a aplicagio ou o nio
cumprimento das disposi¢Ses contidas no referido Tratado, dos acordos celebrados no dmbito do mesmo, bem:
como das decisdes do Conselho do Mercado Comum e das Resolugdes do Grupo Mercado Comum.

Nas relagdes com terceiros paises, convencionou-se, segundo o art. 4°, que os Paises-Membros
assegurariam condigdes eqiiitativas de comércio e que, para tal fim, aplicariam suas legislagdes nacionais para
inibir importagdes cujos precos estivessem influenciados por subsidios, dumpimg ou qualquer outra pratica
desleal. Ademais, paralelamente, coordenariam suas respectivas polmcas nacionais com o objenvo de elaborar
normas comuns sobre concorréncia comercial, :

‘Acordou-se , outrossim, que 0s gravames internos de cada pais, como impostos, taxas e outros,
seriam apilcados aos produtos originarios de um Estado Parte, de forma eqiidnime aos respecnvos produtos -
nacionais (art. 7°) .

; Outros importantes critérios dizem reSpelto a preservagio dos compromjssos firmados pelos
Estados Partes até a data da celebragio do Tratado e a coordenagdo de suas posighes nas negoc:agbes
comerciais externas durante o Periodo de Transi¢do. Para tanto, os mesmos estariam sujeitos as seguintes
condigdes (art 8°):

"a) Evitardo afetar os m!eresses dos Estados Parres nas negoc:a;&es comerciais que
 realizarem entre.si até 31 de dezembro de 1994
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‘ b) Evitardo afetar os interesses dos demais Estados Partes ou os objetivos do Mercado
Comum nos Acordos que celebrarem com outros paises-membros da Associagdo Latino-Americana de
Integragdo durante o periodo de transi¢do;

). Reahzarao cmm:ltm enire si sempre qu¢ negoc:em esquemas amplos de desgrava¢ao
lanfana lendentes & formagdo de zonas de livre comércio com os demais paises membros da
Associacdo Latino-Americana de Integracio;

d) Estenderdo automaticamente aos demais Eslados' Partes qualquer vantagem, favor,
ﬁanqu.'a imunidade on privilégio que concedanr a um produto or.tgmano de ou destinado a terceiros
paises nio membros da Associagdo Latino-Americana de Integrayio.”

Porquanto a conformagao de um mercado comum reveste-se de grande complexidade,
indicaram-se, em seu art. 5°. os principais instrumentos que os Estados Partes podenam adotar para a
sua efetiva reahzacao

“aj Um programa de L:beragao G omerual que consistird en reducoes tarifarias
progressivas, lineares ¢ automdticas, acompanhadas da eliminacdo de restriedes ao coméreio entre
os Estados Partes, para chegar a 31 de dezembro de 1994 com tarifa zero, sem barreiras ndo tarifarias
sobre a totalidade do universo tarifario (Anexo [); .

_ b) A coordenacdo de politicas macroeconomicas que se realf.,ara gradualmente e de forma

convergente com os programas de desgravagdo tarifdria e de eliminaydo de restricdes ndo tarifdrias,
_indicados na letra anterior; :

¢ Una tarifa externa comum, que mcennve a wmpemmdade extema dos Estados Parte s

d) A adogdo de acordos setorigis, com o f im de otimizar a ut.'hza(:ﬁo e a mobilidade dos
Jatores de producao e alcanq.ar escalas operativas eficientes."

Alem desses, estabeleceram—se Llstas de Excegbes a0 Programa de leeraqio Comercial para os .
"produtos sensweis" de cada pais, as quais seriam reduzidas até chegar a uma sﬂuaqﬁo de “tarifa zero" em
31.12,1994, com tratamento diferenciado para o Paraguax e o Uruguai, cujos prazos de eliminagdo das
respectivas Listas se estenderiam, para ambos, até 31 de dezembro de 19935, segundo oart, 1°do Anexo I ao
Tratado (Programa de Liberagio Comercnal) :

+ 1

8.6. Estrutura Institucional do Mercosul

O Tratado de Assunqﬁo deﬁmu 0s orgaos que conduzmmn sua mplementav;ao no Penodo de
Transwao ¢ dispds que, até o final desse penodo (dez/94), deveria ser estabelecida a estrutura institucional
definitiva do Mercosul, a wgorar a partir do inicio de 1995, época que coincidiria com o principio.da Unido
Aduaneira,

De acordo com o Tratadn de Assungio, o 6rgio superior do Mercosul é o Consetho do Mercado
Comum (CMC), composto por Ministros das Relagdes Exteriores e Ministros da Economia (ou equivalente) <+
dos quatro paises signatrios do Tratado, que tem por incumbéncia a condugéo politica do processo de -
integragdo e a tomada de decisdes que assegurem o cumprimento dos objetivos e dos prazos estabelecidos -
pelo Tratado de Assuncﬁo

O orgio executwo por sua vez, ¢ o Grupo Mercado Comum (GMC), composto por quatro
membros titulares e quatro substitutos, sob a coordenagio dos respectivos Ministérios das Relagdes -
Exteriores. No caso brasileiro, os representantes sio: o Ministério das Rela¢8es Exteriores; o Ministério da :
Fazenda, o Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo e o Banco Central. Suas fungdes basicas sdo’
zelar pelo cumprimento do Tratado de Assungdo e formular as resolugdes necessarias a implementagio das
decisdes tomadas pelo CMC.
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Além desses, foram criados dez Subgrupos de Trabalho para fins de coordenagdo das politicas
macroecondmicas e setoriais de responsabilidade do Grupe Mercado Comum.

Em 17 de dezembro de 1994, foi entdo assinado o Protocolo de Ouro Preto que, mantendo o
Conselho do Mercado Comum e o Grupo Mercado Comum, deﬁmu a estrutura deﬁmnva do Mercosul
acrescentando aos dois drgdos anteriores os seguintes:

1) Comissido de Comércio do Mercosul (CCM): orgio encarregado de assistir o Grupo

Mercado Comum, criado pela Decisio n° 09/94 do CMC, tem como principal atnbulgao zelar pela

“aplicagio dos instrumentos de pohtlca comercial comum, bem como acompanhar e revisar os temas e

_matenas relacionados com as’politicas comerciais comuns, ‘com o comercw lntra Mercosu] e com
terceiros paises.

7) Comissiao Parlamentar Conjunta (CPC): ja prevista anteriormente no Tratado de

' Assuncao ] composta por até 64 parlamentares (16 de cada Pais) e representa o$ Parlamentos dos

Estados Partes no ambno do Mercosul. Tem como principais atribuigdes acelerar os procedimentos

inteinos de seus respectivos paises necessarios a implementagdo dos acordos e normas emanadas dos
drygdos decisorios e contribuir para o processo de harmonizagio das legislagdes.

3) Foro Consultive Econémico Social (FCES): 6rgio de natureza consultwa integrado
por igual numero de representantes de cada Estado Parte dos setores empresarial, trabaliusta e de
entidades da somedade civil, tem por atribuigdo formular recomendagdes ao GMC relacnonadas as
remndlcacﬁes ol preacupagses desses setores quanto aos reflexos que possam ter, nas suas respectivas
areas de interesse, as politicas ou medidas adotadas em decorréncia do processo de 1mplantaq:ao do
Mercosul.

e Ty Secretaria ‘de Admlnlstracao du Mercosui (SAM): orgao de apom operacwna]
_responsavel pela prestacﬁo de serwq,os aos demzus orgaos do Mercosul com sede permanente na cndade
de’ Monte\ndeu

Da estrutura organica do Mercosul, cobra relevo que se comente acerca da natureza de seus
orgéos, bem como da forma de decidir dos mesmos.

I AR

‘Entretanto, para que esses dois pontos possam ser ‘devidamente explanados, faz-se, antes,
necessarid uma bre\ie conceltﬁég‘:ﬁ_q _sobre Instltulq:oes Supranaqnonals e Insmu:q:oe,s,.Intergovemamentals.

“Déntro do ‘contexto da mtegragao ambas as mstltuagoes tém’ por ﬂnahdade agir em nome dos
paises que representam. A diferenga é que, enquanto as supranacionais possuem quadro préprio de
funcionarios, desvinculados dos Governos dos respectivos paises, e suas decisdes sio auténomas as
intergovernamentais comp&em-se de representantes dos Estados Partes, ou seja, de funcionarios que exercem
uma fung:ao ‘no quadro administrativo interno de cada pais e que sio encarregados tambem de participar das

negociagoes‘entre os:Governos, . . . ;

No caso especifico do Mercosul, tem-se optado, até entdo, pela constituigio de orgdos
intergovernamentais. Da mesma forma que as institui¢des acima citadas (Comissio de Comércio do Mercosul,
Comissdo Parlamentar Conjunta, Conselho do Mercado Comum, Grupo Mercado Comum), todos os demais
orgios que compdem o Mercosul s3o sempre conduzidos por igual niameroide representantes de cada Estado
Parte, ou, seno, por um titular eleito pelos paises para um mandato por um periodo pré-fixado, como no caso
da Secretaria Administrativa do Mercosul e do Consetho do Mercado Coimum,
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Isso significa dizer que todas as decisdes s@o sempre tomadas por todos os paises signatarios, em
comum acordo, e ndo por um o6rgio independente.

O outro ponto, que diz respeito 4 forma de decidir desses rg3os intergovernamentais, demanda
igual relevancia, haja vista que essa pode ser do tipo consensual ou mediante voto ponderado. Quando
consensual, o posicionamento, as sugestdes € propostas de cada Estado- Membro representado terao o mesmo
peso. independentemente de ser o Pais maior ou menor em termos econdmicos e geograficos.

No Mercosu! desde o inicio, adotou-se o método do consenso. Por mais contestado que tenha
s;do 1al método tem se demonstrado como um fator de avango nas neeocmcoes uma vez que impede que as
propostas dos paises menores, no caso o Uruguai e o Paraguai, sejam constantemente vencidas, como

aconteceria na hipotese do voto ponderado onde cada pais tem direito a um namero maior ou menor de votos
de acordo com seu peso econdmico e populacional.

o A prova da eﬂcnencm obtida no Periodo de Transi¢ao (26.03.91 a 31.12.94), quanto & natureza
dos omaos e a forma de decidir adotadas, é que o Protocolo de Ouro Preto, assinado em final de 1994 com
o objetivo, dentre outros, de estabelecer a estrutura organica definitiva do Mercosul, manteve essas mesmas
caracteristicas.

Outros importantes aspectos definidos pelo Protocolo de Ouro Preto sdo:

~ Personalidade Juridica do Mercosul' foi reconhecnda a PerSonahdade Juridica de Direito
Internacional do Mercosul, pennmndo ao bloco a aquisigio de direito e sua sujeicdo a obrigagdes como uma
entidade distinta dos paises que o integram, e contribuindo para a elevagdo de seu peso especifico no cenario
internacional,

Relacionamento das normas do Mercosul com o Direito Interno dos Paises: foi mantido o
sistema de incorporagdo obrigatoria das normas do Mercosul no ordenamento juridico dos paises, mediante
08 procedlmentos pelos mesmos definidos. (As normas do Mercosul, portanto, ndo tém efelto de aplicago
direta),

Sistema de Solugdo de Controvérsias; foi mantido o mecanismo estabelecido pelo Protocolo de
Brasilia para a solugdo de controvérsias no Mercosul. Esse Protocolo nunca foi acionado porque as pendéncias
do bloco tém sido, até agora, solucionadas via nggoqlacoes‘mfonnms

O Tratado de Assungdo previu e o Protocolo de Ouro Preto manteve a prei-fogatixfa de o Grupo
Mercado Comum e o Conselho Mercado Comum criarem, modificarem ou extinguirem érgéos tais como
Subgrupos de Trabalho e Reunides Especrahz.adas para o cumpnmemo de seus objetivos. Assim, em meados
de 1995, 0 CMC e 0 GMC, valendo-se de tais prerrogativas, definiram a nova estrutura organizacional de
natureza tematica do Mercosul, que ficou da seguinte forma:

Reunides de Ministros - foro para a coordenagdo de politicas em areas especificas, visando ao
desenvolvimento da integragio em suas respectivas esferas:

Reunido de Mlmstros da Economia e Presidentes de Bancos Centrais
Reunido dé Ministros da Justiga

Reunifo de Ministros da Educagio

Reunifo de Ministros da Cultura

Reunido de Mmjstros 'da Saiide
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Reunido de Ministros da Agricultura
Reunido de Ministros do Trabalho

Subgrupos de Trabatho - principais 6rgéos de assessoramento técnico do Grupo Mercado
Comum, encarregados de formular propostas para a integragio em suas areas de competéncia:

SGT-1 (Comunicagdes)

SGT-2 (Mineragido)

SGT-3 (Regulamentos Técnicos)
SGT-4 (Assuntos Financeiros)

SGT-5 (Transportes e Infra-estrutura)
SGT-6 (Meio Ambiente)

SGT-7 (Industria)

SGT-8 (Agricultura)

SGT-9 (Energia)

SGT-10 (Assuntos Trabalhistas)

Comités Técnicos - tém por meta a implementag¢o da Unido Aduaneira:
CT - 1 (Tarifas, Nomenclatura e Classificagio de Mercadorias)
CT - 2 (Assuntos Aduaneiros)

CT - 3 (Normas e Disciplinas Comerciais)

CT - 4 (Politicas Publicas que Distorcem a Competitividade)
CT - 5 {Defesa da Concorréncia)

CT - 6 {Praticas Desleais e Salvaguardas)

CT - 7 (Defesa do Consumidor)

CT - 8 (Restrigdes Nao-Tarifarias)

.CT - 9 (Setor Automotriz) -

CT - 10 (Setor. Textsl)

" Reunides Especializadas - vinculadas a0 GMC, funcionam de forma semethante aos Subgrupos
de Trabalho, mas com maior flexibilidade para o desenvolvimento de suas atividades:

‘Reunido Especializada de Turismo

Reunido Especializada de Clenma e Tecnologla

Grupo Ad Hoc - assessoram o GMC em questées setoriais especificas ou em aspectos do
relacionamento externo do Mercosul: :
. Grupo Ad Hoc sobre Aspectos Insntuclonms ' B
Grupo Ad Hoc Mercosul-OMC (Orgamzaq:ao Mund:a! de Comercm)
Grupo Ad Hoc Mercosul-ALADI L
Grupo Ad Hoc sobre Servigos
Grupo Ad Hoc do Setor Agucareiro

P

8.7. O Periodo de Transicio

Considera-se Periodo de Transi¢3o, conforme definido pelo proprio Tratado de Assungdo, o
tempo transcorrido entre a data de sua assinatura (26.05.91) e a data de 31 de dezembro de 1994. Nesse
periodo, foram desenvolvidos, basicamente, o programa de desgravag,ﬁo tanfana e a negociagio dos
instrumentos de politica comercial comum.

Numa primeira etapa, verificou-se uma adequagdo das empresas  das sociedades civis e dos 6rgios
envolvidos com a execugio do processo, aos novos critérios relacionados 4 integracdo, mediante a realizagio
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de reunides, encontros, seminrios e de outras formas de apreensio e difusio de conhecimentos relativos a
nova realidade de comércio, caracterizado, principalmente, pela eliminagio gradual e automatica de barreiras
alfandegarias e por um conseqilente aumento da concorréncia externa.

Com o objetivo de cronogramar as atividades inerentes a consolidagio do Mercosul, aprovou-se,
em 1992, o Cronograma de Las Lefias, que abrangeu diferentes setores da econoriia, tais como aduana,
assuntos trabalhistas e politica agricola. O "Cronograma de Las Lefias" permitiu visualizar de forma orgénica
tudo o que estava por ser feito. Muito mais do que uma simples ferramenta burocratica, o Cronograma
constituiv um importante sinal politico, uma prova de confianga no processo de integragio, ao mesmo tempo
que o confirmava como um desafio de grandes proporgdes.

A confirmagio dos propositos do Tratado, mediante a aprovagio do referido Cronograma,
constituiu-se, portanto, em uma reafirma¢io da abertura de mercado aos produtos do Mercosul, bem como
num improvavel retrocedimento do processo de integracio, levando, inclusive, certos setores produtivos, que
passaram a se sentir mais ameagados pela concorréncia, a pressionarem seus respectivos Governos, no sentido
de que o processo fosse desacelerado.

Foi nesse ano, 1992, e no ano seguinte, 1993, que houve as maiores dificuldades no avanco do
Mercosul. Além do problema ja citado, a Argentina enfrentava a concorréncia brasileira justamente numa
época em que, além de as tarifas externas se verem reduzidas, o peso argentino também era sobrevalorizado,
favorecendo as importagdes. Ademais, a conjuntura econémica do Brasil nessa fase implicou um aum-nte uo
volume total de exportagdes para a Argentina.

Em 1993, grandes diferengas em termos econdmicos eram facilmente visiveis entre os Estados
Partes. Por exemplo, a inflagdo brasileira, naquele ano, atingia a marca dos 40% ao més, enquanto que a
inflagdo de seus parceiros eram de menos de 1%, na Argentina e no Paraguai, ¢ de 4% no Uruguai. Isso
significava estabilidade do poder de compra dos demais paises-membros e de um desaquecnmento da demanda
interna brasileira, implicando, respectivamente, maiores importagdes pelo Uruguai, pela Argentina e pelo
Paraguai, e a busca de mercados externos para a venda dos produtos brasileiros.

Ao final daquele ano, entretanto, tendia-se a um equilibrio do intercimbio comercial entre a
Argentina e o Brasil. As importagdes de produtos argentinos cresceram 50%, ao mesmo tempo que o petréleo
argentino passou a integrar a relagdo de produtos exportados para o Brasil.

Ainda nessa etapa, verificou-se que os setores produtivos de cada pais, a0 encontrarem
dificuldades, por exemplo, no tocante 4 obtengio de matéria-prima ou 4 venda de seus produtos num mercado
€ntdo composto por novos concorrentes, procuravam buscar nesse mesmo mercado a solugiio de seus
problemas, mediante a localizagio de novas areas de consumo ou de novos fornecedores de ‘matéria-prima,
revelando, assim, um processo dindmico de equilibrio.

Em janeiro de 1994, na cidade de Coldnia, no Uruguai, quando da Reuniio do Conselho do
Mercado Comum, foram debatidos os aspectos atinentes a constituigio da Unifio Aduaneira no prazo j&
previsto de 1° de janeiro do ano seguinte.

Passou-se, desde entdo, a negociagbes voltadas para tratar de assuntos relacionados,
especialmente, 4 Tarifa Extema Comum (TEC), principal mecanismo de implementagio da Unido Aduaneira,
além de outros instrumentos de politica comercial pertinentes.

Em agosto do mesmo ano, na reunifio seguinte do Conselho do Mercado Comum, em Buenos
Aires, a maioria desses instrumentos estava aprovada ou em fase de aprovacio e, no més de dezembro



Jurho de 1996 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Terga-feirad 00153

seguinte, foram concluidas as negociagbes que permitiriam, finalmente, o inicio da vigéncia da Unido
Aduaneira.

Quanto ao intercimbio comercial do Brasil nesse Periodo de Transu;io, os resultados sdo
mostrados no grafico adiante.

Comparativamente aos anos que precedem a assinatura do Tratado de Assungio, note-se que, a
partir da implantagéo da politica de livie comércio, em 1991, as exportagdes efetuadas pelo Brasil para os
paises do Mercosul superam, em valor, a importagdo de produtos daqueles mesmos paises, tendo alcangado
seu auge em 1993, quando as exportacdes brasileiras fecharam o ano em US$ $.395 milhdes, contra US$
3.356 milhdes das importagdes, resultando, assim, em um saldo positivo de US$ 2.039 milhdes. No tltimo ano
do Periodo, pelos motivos ja anteriormente mencionados, a Argentina apresentava indicios de recuperagio
do equilibrio de sua balanga comercial com o Brasil, tendo, assim. se constituido no principal fator de redugio
do saldo comercial brasileiro em 1994, que foi de US$ 1.303 milhdes, ou seja, US$ 671 milhdes a menos que

em 1993,

Com relagido a atuagdo GRAFICO 2
dos orgaos intergovernamentais do ‘
Mercosul nesse Periodo de Transicao,
ressalte-se  que, até mesmo pela
enorme diversidade de assuntos
tratados por tais oOrgdos, suas
atividades refletiram-se nas mais
diferentes areas. desde transporte até
educacio. Dentre elas cabe destacar:

intercambio Comercial do Brasil
(Saldo em LSS milhdes - FOB)
Legends
7T Argentine FE Parsgual | B Uruguel B wercosu

- Administragio
Aduaneira; foram harmonizadas
as legislagdes aduaneiras dos
quatro Estados. ¢ tomadas
a¢des concretas de facilitagio
dos tramites aduanetros na

fronteira.
500 : _
1691 1"3 1584
técnicos: aprovaram-se
regulamentos técnicos

harmonizados para dezenas de
setores, facilitando a circulacio
de produtos que atendam a padrdes técnicos de nivel internacional.

- Assuntos financeiros: adotaram-se medidas de harmomzac;ao dos critérios de supervisio
das institui¢Ses financeiras pelos Bancos Centrais, o que proporciona maior seguranga ao crescente fluxo
de capitais entre 0s quatro paises.

- Transportes: concluiram-se importantes acordos que, por meio da adogio de legislagdes
mais avangadas, permitem agilizar o sistema de transportes na regido.

- Educagio: aprovaram-se critérios de equivaléncia de diplomas de primeiro e segundo graus
e de titulos universitarios. tornando muito mais facil a transfe-éncia de alunos entre diferentes paises e
a circulagiio de profissionais.
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- Assuntos Trabalhistas: realizaram-se enormes esfor¢os para a aproximaciio de critérios
relativos aos sistemas trabalhistas nacionais, com a participa¢do direta de representantes dos Governos,
sindicatos e associagGes patronais. Ja estdo assentadas as bases para importantes acordos sobre direitos
trabalhistas, previdéncia social e custos trabalhistas, que logo deverZo ser concluidos, constituindo
avangos fundamentais em uma area das mais complexas do Mercosul, como alias de todas as iniciativas
de integracio.

8.8, Periodo de Consolidacio da Unidao Aduaneira

Como ja mencionado, o principal mecanismo que imperou durante o Periodo de Transigéo foi o
de liberagéo do comércio, Este processo, no entanto, terminou em 31 de dezembro de 1994, com praticamente
1odos os produtos (aproximadamente 95%) sendo negociados a tarifa zero entre os Estados Partes (intrazona).
No que diz respeito aos critérios de fixagdo de tarifas para a negociagio de produtos extrazona, ou seja,
importagao de produtos originarios de outros paises do mundo, estes vém sendo tratados na atual etapa de
consolidagdo da Unido Aduaneira. A meta € que todos os produtos de cada pais-membro tenham, até o ano
2001, tarifas comuns, para efeito de importagdo.

As decisdes fundamentais para dar inicio ao processo de Unido Aduaneira foram tomadas em

reunides realizadas peto CMC e pelo GMC no segundo semestre de 1994, quando foram definidas questdes

~como a TEC. as Regras de Origem, o tratamento a ser dado as zonas francas e a institucionalidade do
Mercosul.

A Tanfa Externa Comum, ou SImplesmente TEC constitui- se no elemento central de
sustentagdo da Unido Aduaneira, haja vista que se pretende, a partir de uma equalizagdo das condicdes de
importagao de produtos oriundos de paises-nao-membros, equilibrar o nivel de concorréncia entre os Estados
Partes. Imagina-se. por exemplo, que a importagao extrazona de implementos agricolas feita por um certo pais
do Mercosul, com tarifa mais baixa do que a praticada por seus parceiros do bloco, possa resultar em um prego
final mais atraente para o produto, gerando-distorgdes na concorréncia intrazona. Numa segunda hipotese,
pretende-se que a importagdo de produtos entre os Estados Partes prevalega sobre as importagdes
provenientes de outros paises do mundo. Para tanto, acordou-se que as tarifas internas e externas praticadas
entre os pauses-membros devem ter uma margem de preferencm entre elas, ou seja, uma diferenga percentual
em favor da tarifa interna, que posmbnhte vantagens de um pais do-Mercosul nos mercados dos outros Estados
Partes. Tencmna-se com isso, evntar que o Uruguai, por exemplo opte por importar matéria- pnma da China,

>>>>>

De forma semelhante a redugio gradual Imear & automatxca das tarifas intrazona ocomda no
Periodo de Transigdo para efeito de estabelecer um zona de livre coméraio, . pretende-se nesta fase chegar
ao ano 2006 com todos os Estados Partes pagando as mesmas tarifas para um mesmo produto, que variaria
de 0% a 20%.

Abrangendo cerca de quatro rml produtos, a elaboraqao da TEC (conclurda em dezJ94) levou em
conta o critério da reducfo do mv¢l das aliquotas, face a oferta msuﬁcleme dos produtos no Mercosul. Desta
feita, requer ajustes toda vez que os Estados-Membros julgarem necessario-elevar ou reduzir as ahquotas em
fungdo do abastecimento de seus mercados internos.

Quanto as Listas de Excecﬁes foi adotado um Regime de Adequacﬁo de forma a promover a
eliminagio de gravames e demais restrigdes ndo alfandegarias, admitindo, assim, que cada pais apresente
excegdes para aqueles produtos considerados "sensiveis". Essas listas de excegoes vém, destarte, sendo
reduzidas desde 1° de janeiro de 1995, no vencimento de cada ano calendario, e visam a permitir que os quatro
paises oferegam a seus setores produtwos mais problematicos, um prazo maior para se adaptarem s novas
regras do intercambio comercnal‘ irrestrito.
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PRINCIPAIS SETORES PROTEGIDOS
! BRASIL ARGENTINA URUGUAI PARAGUAI
- Méquinas ¢ Equipamentos - Aglcar e suas Manufaturas | - Camnes, Pescados e Mariscos - Cames e Pescados
- Informaética - Indistria Tétil ¢ Contecgdes | - Leite ¢ Derivados - Queijo, Ovos e Mel

- Astigos Eletrdnicos

- Papel ¢ Celulose

- Legumes ¢ Honaligas

- Legumes e Hontaligas

- Industria Automotiva - Vidro - Frutas Frescas e em Conserva - Frutas Frescas ¢ em
Conserva
- Frutas Frescas ¢ em Conserva | - Metalurgia - Cereais. Aoz e Azejtes | - Cereais. Arroz: Fannha\

¢ Azetles

- Pescados

- Maquinas ¢ Ferramentas

- Agucar ¢ Derivados

- Agucar e suas Manufaturas

- Legumes e Hortaligas

- Artigos Eletronicos

+ Vinho. Cerveja e Licores

- Vinho e Cerveja. - -

- Queijos - - indistria Automotiva - Médei:ﬁsl [ Papei B lndt’lslriz; Te\ltl e ’ '
| Confeegdes
- Industria Téxi - Inditstria Téxtil ¢ Confecgdes - Cowro g Deri\'adu:s' .
- Vidro "+ Vidry - Produm;i Metalirgicos -
= Produtos Metalirgicos - Papel ¢ Impressos -
- lndﬂsln'é Aulo:ﬁoﬁvn ) (.‘aj'é.'Ché e ':Er\'anMale .
----- - Mé.qujnim:\‘, - - M;deir;:s cMm-'ch

Fonte: MRE

Programh de Abertura Comercial e gozar das preferenmas nele estabelecidas, devera ser considerado originario
dos pauses-membros ou seja, terem, em geral, pelo menos, 60% de valor agregado regional. O Uruguai goza
de vantagens da regra de ongem sendo permmdo mdlce de nac:onahzac;ﬁo de 50%, até o ano ”001

Busca-se, assim, com a aplicag&o de tais regras, evitar operagdes de triangulacﬁo que possa‘;ﬁ ser
realizadas com os produtos que estiverem fora da TEC, ou seja, impedir, por exemplo que um sapato
1mportado da italia pelo Paragua: possa cruzar a fronteira argentina com tarifa zero e ali ser vendido a um
' custo bem menor do ¢ Quese fizesse a mesma transagﬁo duetamente da Argemma cu;o lmposto de i 1mporta¢ao
" na hipétese, ¢ supérior ao do Paraguai.

Quanto aos Subsidios e as Praticas Desleais de Comércio, decidiu-se, com base no Tratado de
“Assungio, priorizar estudos para adogdo de uma normatizagio harmomosa sobre dnmpmg ¢ subsidios, tanto
entre os integrantes do Mercosul como frente a terceiros paises. ’

Nesse sentido, reconheceu-se a necessidade de um enfoque espemﬁco para cada um dos regimes
¢ a conveniéncia de se adotar um mecanismo de consulta prévia entre os paises. Para tanto, decidiu-se tomar
como referéncia os mecanismos existentes nos Cédigos Antidumping e de Subsidios previstos no GATT.
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O Protocolo de Brasilia, que trata da solugio de controvérsias entre os quatro socios do Mercosul,
néo pode ser usado nos casos'de praticas desleais de comércio porque se aplica apenas ao descumpnmento
dos requisitos do Tratado de Assungéo.

Os produtos provenientes das Zonas Francas de cada pals sdo tratados como se de outros paises
viessem, ou seja, estardo sujeitos & aplicagdo da Tarifa Externa Comum. Isto se explica pelo fato de tais
produtos terem total isengio tarifaria na importagdo extrazona de seus insumos. .

8.9. Projetos de Infra-Estrutura Associados a0 Mercosul

A viabilidade da integragdo comercial a que se pretende chegar pressupde a adogio de outras
* tv-.1as medidas-que facilitem o acesso as regides mais importantes de'cada pais, face a tendéncia de um
- aumento no transito de mercadorias e pessoas resultante do progresso no intercimbio entre 6§ Estados Partes.
A exemplo disso, tem-se os projetos de constmqao da Hidrovia Parag,ual Parana e da Pome Buenos Alres-
: Colonia (Paraguai). R S
A Hidrovia Paraguai- Parana foi formallzada pelo Acordo de Transporte Fluvial assinado em Las
Lefias. em 26 de junho de 1992, pelos Chanceleres dos cinco paises smnatanos do Tratado da Bacna do Prata
(Brasil. Argentina, Bolivia, L;ruuuaa e Paraguai). -~ ... .. o ‘ !
Comegando em Caceres. no Estado do Mato Grosso, termina no porto de Nova Palmira, no
Uruguai. cobrindo uma distincia superior a 3.442 Km, que inclui- o rio Paraguai, desde Caceres, até sua
confluéncia com.o rio Parana, e esse ultimo até o ponto em que-alcanga’o Rid'da Prata ho Ui'ugual
Percorrendo 1.278 Km em territdrio brasileiro, tem, como portos principais, Céceres, Corumba
¢ Porto Murtmho € atravessa em territério naclonal o Pantanal Matogrossense

[
. .

0O Bras:l alnbun grande prioridade a 1mplantacao da Hldrowa Paraguan-Parana que conmdera por
justa razéo, um dos mais importanites projetos de integra¢do fisica em execugio do mundo. '

O Governo brasileiro reputa muito importante, para o.éxito do. -projeto, a rapida con¢lusio dos _
estudos de viabilidade técnica definidos no dambito:-do ¢onvésiio, ora em ekecugao ﬁrm‘ado entre o Connte "
lntergovemamental o BID eo PNUD para; a lmplantaq:ao da Hldrowa R R

APome Buenos Anres-CoIéma COI‘ISIStll'a emum meio de Ilgaqao das cidades de Colon}a ao sul
do Urugua1 e Buenos Aires, ao sudeste da Argentina, sobire o Rio da Prata Sua extensdo devera ser-de 45

a 55 Km, conf‘orme seja 0 tracado escolhxdo

. A
rza|r|;|-=-\h|-l|~v

0 pro;eto de construc&o da Pome acompanhada por uma Comissio- Tripartnte Brasnl 2Argentina- '
Uruguai, instalada em 27 de maio de 1993, inclui, além da construgdo da ponte, propriamente dita, a
modernizagdo e a exploragio, pela iniciativa privada, da rede viaria ja existente no trecho'S#o Paulo-Coldnia.

Pretende-se, com isso, constituir um leito vidrio moderno, no eixo S#o Paulo-Uruguai-Argentina,
que resulte em economia de tempo-e recursos e que seja capaz de dar vazio ao incremento no fluxo do
transporte regional que se espera com a implementagio da Uniio Aduaneira em janeiro de 1995, -

O inicio das obras esta previsto para o ultimo semestre de 1996 esua conclusao para o pnnc1p10
"~ ano 2001. o
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8.10. O Controle Externo no Mercosul

Os quatro paises-membros do Mercosul possuem entidades ﬁscalizadoras sendo que no Brast! e
no Uruguai essas se apresentam sob 4 forma de Corte. A saber:

Brasil - Tribunal de Contas da Unido (TCU) S e
Argentina - Auditoria General de La Nacion _
Paraguai - Controladoria General de La Republica

Uruguai - Tribunal de Cuentas

No Brasil, 0 marco normativo para o estabelecimento do controle externo das Entidades
Fiscalizadoras Superiores no atual processo de integragio deu-se através da Resolucio TCU n® 257, de
12.12.91,.que aprovou a instituigdo de uma Comissdo. Permanente Multinacional, com vistas &' Audltorié
Externa do Mercosul, Resolugao essa edltada apenas 13 duas apos a assmatura do Tratado de Assuncéo

Tal Comissio, mtegrada por dois representames de cada uma das Enttdades Flscallzadoras '
Superiores dos Estados Partes, tem como prmcapals atribuigdes:

. a) efetwar esludos relacnonados a ﬁscahzaq:ao ¢ controle dos atos de gestdo publica que

“resultem da 1mplanta<;.ao e operaclona]tzacao do Mercosul, & que requetram a ateng:ﬁo das EFS 5 dos
paises sngnatanos '

, b) propor a cada EFS, com base nas conclusdes dos estudos refendos anteriormente, a

adocdo de medidas requeridas para assegurar adequada fiscalizagdo e controle eﬁcaz dos menclonados

atos de gestdo publica. '

............. L

“Assim, em 27.01.93, por demgnacao expressa do entdo Pres1dente do TCU, Exmo Minis:
Carlos At:la Alvares da Silva, passamos a integrar.a Comissdo Permanente Multinacional, de acordo ‘onit a
Rgsolucao supramenc:_onada juntamente com o, Eminente Ministro Paulo Affonso Martins de O+~ 4.+ -

-, Nos anos, seguintes,. por.iniciativa. da. citada. Comissio, promoveram-se reuniGés com os
represemames das Entidades, Fiscalizadoras da. Argentina, .do -Paraguai e do Uruguai, com’ vistas.do
desenvolvimento de um Programa Cooperativo na Area de Controle Externo, contribuindo, ainda, para a
concretizagio dos objetivos ja anteriormente propostos na reunizo realizada na cidade de Foz do Iguagu, em
outubro de 1991, quando, foram examinados e debatidos; juntamente com os dema]s Estados Panes temas
e matérias aitamente relevantes relacionados 4 questéo do . Controle. - BN

Dentre os resultados até entdo obtidos no senndo da mtegraq:io das atmdades de controle externo
entre 0s qqatro pmses ‘merecem. destaque . :
: -a aprovagio em 13. 04 94 do texto do acordo b:latera! entre o TCU eo Tnbunal de
("uentas do Uruguai,

-a aprovat;ﬁo em 01,0694, do texto do acordo brlatera] entre o TCU ea ( amralm it
General de La Repubhca do Paraguai; - o wr o

- - - a assinatura, em 24.11.95, do Acordo de Cooperagio Cipr+ifica e Técnica firmado entre
o TCU e a Auditoria General de La Nacidn da A+ :
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8.11. Abertura Comercial

A implementaggio do Mercado Comum do Sul trouxe em seu bojo, além da integragao comercial
entre os paises-membros uma grande perspectiva de integrag8o e globalizagdo comercial com outros blocos
comerciais no continente americano, bem como em outros continentes, entre os quais: Unido Européia, Area
de Livre Comércio Sul-Americano, Area de Livre Comércio das Amencas Entorno Extra-Hemlsfeno e
Organizagio Mundial de Comércio.

Mercosul / Unido Européia - UE

As relagdes entre o Mercosul e a UE iniciaram-se formalmente com a assinatura do "Acordo de
Cooperagao Inter-institucional entre as Comunidades Européias e o Mercado Comum do Sul", em 1992, cujo
objetivo principal era o de desenvolver projetos de.cooperagio técnica.

Em dezembro de 1995, Mercosul e Um'éo Européia assinaram o "Acordo-Quadro de Cooperagio
Econdmica e Comercial", instrumento que abre perspectivas para a consecug¢do, a médio prazo, de uma
"Associagio Inter-regional" que devera promover uma ampla, liberalizagéo do intercAmbio entre as duas
regides. ' '

O Acordo-Quadro, de natureza ampla e aberta, prevé a COOpEragio em temas COMO assuntos
aduaneiros, transportes. energia, propnedade intelectual, energia e outros. Nenhum tema associado ao
processo de i mtei.raq:ao foi excluido, a priori, do escopo do Acordo- Quadro

o (‘ ria uma conussao mista de cooperacao e uma subcomissao comermal encarregadas de _preparar
o fuluro acordo de assoc:aqao entre os dms blocos. L

Ainda pelo Acordo, as duas partes levardo em conta a sensibilidade de certos produtos e
vonforrmdade as regras da Orgamzagao Mundial do Comercso (OMC) Para a Umﬁo Europela, os produtos

.....

:ataxaanualdeSS% _— . e, oo R -

Quanto aos investimentos, a Unido Européia é lider, com um estoque estimado em US$ 19,3
bilhdes, correspondentes a 36% do investimento estrangeiro, total no Mercosul ¢.a 70% dos investimentos
europeus na Ameérica latina. Esse volume de aplicagdes vem se expandmdo nos ultimos 5 anos, @ uma taxa de
6.1% ao ano.

A aproximagiio com a Unido Européia abre, assim, boas perspectivas para os membros do
Mercosul, em termos de abertura de mercados para suas exportacdes e de aporte de investimentos e
tecnologias para a regido. o

Mercosul / Area de Livre Comércio Sul-Americano - ALCSA

Bolwla, Chile, Peru Venezuela e Coldmbia j& demonstraram interesse em integrar o Mercosul
com vistas & formag#o, num prazo de dez anos, de uma Area de Livre Comércio Sul-Americano, a ALCSA.
Prevé-se que isto possa ser feito por intermédio da ALADI, inicialmente por meio de acordos de associagdo
com os paises-membros que poderiam ser ampliados até atingirem a plena participagfio no processo de
consolidagio do mercado comum.
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Alguns paises, como o Chile, terdo que decidir qual a melhor alternativa para uma integragio mais
ampla: se via Mercosul ou via NAFTA (Acordo de Livre Comércio da Ameérica do Norte). Tudo indica que
a preferéncia atual dos chilenos seja via Mercosul, face a recusa do chamado "fast-track” {mecanismo do
Congresso dos EUA de aprovagio rapida, sem emendas, dos acordos comerciais firmados pelo Governo com
terceiros paises).

O Mercosul devera negociar com o Chile um acordo amplo de livre comércio, incluindo servigos
ea ligacﬁo entre os oceanos Pacifico e Atlantico Contudo, Paraguat e Uruguai adotam uma posi¢io de cautela
na negociagdo de uma zona de livre comércio com o Chile, temendo que este, face aos investimentos
estrangeiros, concorra em desigualdade na area de produtos agricolas

Depois do Chile, a Bolivia - quejé assinou um acordo de renegociagio de preferéncias tarifarias
com o Mercosul - e a Venezuela sad palses mais proxnmos de um acordo de hberahzagao comerc:ai com o
bloco do Cone Sul.

Mercosul / ALCA (Area de Livre Comércio das Américas)

" No final de 1994, a Cupuia das Américas, congregando 34 presidentes dos paises amencanos deu
inicio formal a criagdo de uma Area de Livre Comercio das Ameéricas (ALCA), na qual as barreiras ao
comércio e aos mv‘esnmen_!os serao ehmmadas progresswamente_

" Em meados de 1995, foi reahzada a reumao “dos ministros de comércio do hemisfério, quando
foram contemplados os termos defendidos pela parte brasileira, atuando em bloco com os demais palses do
Mercosul. Nesse sentido, foi mantido o prazo final de negociag¢do do Acordo até o ano 2005, em opoanao a
proposta américana de antécipai aquela data para o final do ano 2000. Outro porito diz respeito a forma de
construgio da integragdo hemisférica, que devera ser feita a partir da consolida¢do dos blocos regionais
("building blocks").

Paralelameme 2 i§50.°0 Mercosui tem insistido na integragdo hemisférica dentro dos [lm:tes dos
acordos alcancados no dmbito da chamada Rodada Urugual do GATT, rejeltando assim a idéia defendida,
particularmente pelos EUA, de obtencao de compromissos mais profundos, via ALCA, sobretudo na area dos
chamados "novos termos" , como direitos de propnedade mtelectual servigos ¢ investimentos., Na verdade,
desde a reuniio da Cupula das Américas, no final de 1994, em Miami, existe um reldcionamento’ preferencml
de Washington com o Mercosul, visto hoje como mola mestra na formagio da ALCA, juntamente ¢om o
NAFTA.

N P

"' Mercosul/ Entorrio Extra-Hemisférico
Além das aproximagdes anteriormente referidas, a diplomacia brasileira ja realiza esforgos 'para
aproximagdo do Mercosul com a Nova Zelandia, Australia, paises sul-africanos, Russia e Ucrénia.
" ‘Mercosul/ Organiza¢io Mundial do Comércio - OMC
No ambito do Mercosul, foi criado o Grupo Ad Hoc Mercosul OMC cu1a atribuigdo inicial
consistia em preparar a apresentagio do Meicosul perante a OMC.

e * A apresentagio oficial do Mercosul junto a essa entid-de, sediada em Genebra, - sucessora do
Atordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), ocorreu nos dias 10 e 11 °de outubro de 1995, com v1stas 4
avaliagio dos mecanismos de funcionamento do Mercosul e para determmaq:ao de sua compatibilidade com
s requisitos exigidos pelo GATT para o funcionamento de Zonas de leré Comermo ¢ Unides Aduaneiras.
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Constituido ao amparo da clausula de Habilitagio do GATT, o Mercosul submete-se, assim, a uma
espécie de "sabatina" para comprovar sua adequagio ao artigo XXIV daquele Acordo Geral,

8.12. Agenda Externa

Dentre os principais temas em negociagio, no dmbito do Mercosul, no ano de 1995, cabe
destacar:

Tarifas
O tema tarifas, nomenclatura (Nomenclatura Comum do Mercosul dos produtos) e classificagio

de mercadorias foi um dos principais e mais dindmicos. Além dos ajustes constantes na TEC, foram realizadas
adequagoes da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) ao sistema harmonizado mundial.

Assuntos Aduaneiros

Buscou-se a elaboragio das normas de aplicagdo referentes ao Codigo Aduaneiro do Mercosul,
aprovadoe em Quro Preto e submetido aos Congressos Nacionais dos 4 paises-membros.

Politicas Piblicas que Distorcem a Competitividade

Encontrava-se, até entdo, em fase final de elaboragdo, o relatério, mediante o qual se propde listar
as medidas adotadas nos quatro paises que distorcem a competitivade, tais como as de natureza credltlcm [
as associadas aos regimes de compras governamentais.

Setor Automotivo

01.01.2000 (Dcctsao CMC n® 29/94), quando sera totalmente livre o comercro do setor automob;hstlco entre
os paises do Mercosul.

Cada pais devera assumir o compromisso de reconhecer a vigéncia do regime automotivo do outro
até o dia 31.12.1999. Até l4, ainda permanecerdo algumas restrigdes ao comércio, entre elas a exigéncia de
um indice de nacionalizagdo.

Setor Aqucareiro

Estudos com vistas a definigdo de um regime de adequagfo do setor agucareiro a Unifio Aduaneira,
sendo que o periodo de ajuste no devera ir além de 2001, Até a aprovacgio do regime, os paises poderdo
aplicar protegao tarifaria intra-Mercosul.

Setor Téxtil
Estudos pelo Comité Técnico do setor téxtil para a elaboragao de um relatério sobre o comércio

e produtos téxteis no Mercosul que também devera conter suas recomendagdes a respeito. Examina-se a
conveniéncia de se adotar uma politica comum de imporiagGes de produtos téxteis, tendo em vista pregos
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predatorios de terceiros paises, triangula¢io de comércio € compras externas de bens usados. Até que o
trabalho tenha sido concluido, os paises poderdo aplicar - frente a terceiros - seus mecanismos nacionais de
protegio nesse setor. Nio se aplicardo direitos especificos no comércio intra-Mercosul.

Praticas Desleais de Comércio frente a Terceiros e Salvaguardas frente a Terceiros

Em fase adiantada de negociagéo os projetos de Regulamentos Comuns sobre Praticas Desleais
dé Comércio e Salvaguardas frente a terceiros paises. Até 1a, os paises aplicario suas normas nacionais frente
a terceiros.

- Os paises devem apresentar suas listas de arbitros e especialistas que formar3o os tribunais
arbitrais, conforme recomenda o Protocolo de Brasilia para a solugdo de controvérsias. O Codigo de dumping
ja esta pronto e o de Salvaguardas em vias de ser concluido, necessitando-se da elaboragao das normas para
a aplicacio de direitos compensatorios, que punirdo a pratica de subsidios.

Transporte Maritimo

_ Negociagao sobre o Acordo Multilateral de Transpone Maritimo e Registro de Embarcagdes do
Mercosul (prmc;pals aspectos relacionados ao transporte maritimo durante o Periodo de Transmﬁo)

Defesa do Consumidor

Em negociagao, o processo de harmonizagio de legislagdes na 4rea de Defesa do Consumidor,
destinado a elaboragao de Regulamento Comum sobre a matéria pelos quatro paises-membros.

- O Brasil possui a legislagio pertinente mais avancada e completa,  segundo os padrdes.
intemacionais. Na verdade, Paraguai e Uruguai nao tém legislagdes especificas sobre o tema e ada Argentina
¢ bem pouco abrangente, porquanto criada quando ja estavam em andamento as negociagdes no Mercosul
sobre a matéria.

Enqué\nto néo for concluido tal Regulamento sobre Defesa do Consumidor no =1'§/I<¢1*cosul
prevalecera {de acordo com Resolugio n° 126/94 do GMC) a legislagdo do pais de destino do produto ou
semco Y

Outros

O Mercosul, em 1995, desenvolveu ainda esforgos destinados a aprofundar a integragéo em outros
setores. Para tanto, firmou os seguintes acordos:

. Protocolo de Harmonizagio de Normas sobre Propriedade Intelectual - o documento estabelece
normas para negoc1ar a harmonizagdo de legislagio nas areas de marcas, indicagdes de procedencna €
denominagdes de origem.

. Protocolo de Integragdo Educativa - trata do reconhecimento de titulos universitarios para o
srosseguimento de estudos de pos-graduagdo nas universidades dos paises do Mercosul.

Protocolo sobre Jurisdigido Intemacional em Matéria Contratual - estabelece normas para solugio
de pendéncias na execugio de contratos comerciais no ambito do Mercosul.



00162 Terga-feira 4 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Junho de 1996

8.13. Os Atritos Comerciais

Brasil, Argentina, Paraguai € Uruguai estiveram envolvidos, no primeiro ano de funcionamento
pleno do Mercosul, em delicados conflitos comerciais. com destaque para aqueles dois primeiros.

_ Em margo de 1995, iniciaram-se os probiemas de adequagio 20 novo regime aduaneiro, quando
a-Argentina, buscando resolver problemas fiscais, elevou em 3 pontos a chamada taxa de estatistica (imposto
adicional cobrado sobre as importagGes), além de elevar aliquotas alfandegarias de produtos excetuados da
TEC. :

Por seu turno. o Brasil causou polémica ao solicitar a flexibilizago de sua Lista de Excecdes,
aumemando -a em 150 itens além das 300 posigdes tarlfarlas a que tmha dlreto sob a alegacdo de preservar
0 Plano de Estab:llzacao Economica wgente _ _ -

A lista adlcnonal {"Lista Dallari") foi aprovada pe!o GMC em fins de mar¢o/95 soba condu;ao de
que viesse a ser eliminada dentro de aproximadamente um ano. Desde entdo, tal lista vem sendo revista a cada
3 meses, comornando questdes de abastecnmemo e de balanga comercial -

AprOVeatando o ambiente de controvérsias, o Governo paraguaio passou a quest:onar a elevagio
em 15%, pelo Governo brasileiro. do imposto de importagio de polimeros, matéria-prima vital para a industria
paraguaia, além de reivindicar regras claras e duradouras.

Em meados do ano, buscando contornar os efeitos de negociagdes conjunturais para o setor
automotivo, o Governo brasileiro publicou a Medida Provisoria n® 1.024/95, estabelecendo cotas de
importagdo para carros de terceiros paises.

Para o Governo argentino, o Brasil, ao ndo excetuar o Mercosul dessa restricﬁo estaria ferindo
a Decisdo .CMCn® 29/95, que inibe a introdugdo de modificagGes restritivas ao. comércip, intrazona, nos
regimes. nacionais.em vigor., Além disso, ponderava que, pela Decisdo, ,mod:ﬁcacoes nos acordos bilagerais
somente poderiam ser feitas de modo a incrementar os fluxos de comércio entre os socios, € ndo o contrario.

- Apesar do notorio constrangimento do Brasil com o seu pnnclpal parceiro no Mercosul, n&o
demorou muito para ambos os Governos encontrarem uma. solugdo para a crise. Ao admitir que o episddio
das cotas provocou um desgaste inutil para o Mercosul e que a importagio de carros argennnos pelo Brasil
é.inexpressiva frente 2o total de veiculos 1mponados (de USS$ 1,830 bilhdo gastos nos pnme;ros cinco meses
do ano com importagdes de automoveis de passagelros apenas US$ 63,3 milhdes diziam respeito a aquisicdo
de automéoveis provenientes -da Argentina, ou seja, 3,5% do total), o Governo brasileiro liberou a Argentina
das cotas especificas de importagdo. Assim, os dois paises voltaram a discutir suas politicas automotivas,
buscando harmoniza-las e adapté-las as decisdes adotadas em Ouro Preto.

A supracitada Medida Provisoria também vem sendo questionada pela Organizagio Mundial do
Comércio (OMC),  tanto no que diz respeito a0 regime de cotas quanto aos incentivos a produgdo. A exemplo
da Argentina e do Uruguai, com regimes automotivos mais antlgos e reconhecidos pela OMC, o Brasil vem
tentando validar sua politica automotiva juntc a essa orgamzagﬁo multllateral _paralelamente a
regulamentagdo da Medida Proviséria que trata do assunto.

S

Atualmente, existem cotas no intercimbio de veiculos entre o Brasil ¢ o Uruguai, e entre a
Argentina e 0 Uruguai. O Brasil concedeu ao Uruguai uma cota de 10 mil veiculos em 1995. Em contrapartida,
o Uruguai s6 poderia importar do Brasil 3 mil unidades no mesmo periodo.
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Naquele mesmo ano, o Uruguai reclamava das restrigdes impostas pelo Brasil ads seus produtos
téxteis e a sua produgio de arroz, ao reduzir o prazo de validade das guias de importagao, que passou de 90
para 60 dias, mais a exigéncia de que o pagamento dessas importagdes fosse efetuado a vista. -

Cumpre salientar, ainda, a presenca de outra frente de atrito: as desvantagens que os acordos
firmados em Ouro Preto trouxeram para determinados setores produtivos brasileiros que ndo detém o mesmo
poder de barganha alcangado pelo automotivo, bens de capital e de informatica. No caso, os produtores de
café e de caigados, juntamente com os de aglicar e de eletrénicos, foram atingidos por medidas protecionistas
de mercado adotadas pelos parceiros do Mercosul, dificultando a exportagdo de seus produtos para os paises
do bloco

o . .Nosetor de calgados, por exemplo, a tarifa de importagéo na Argentina ¢ de 27% (contra 0% no
‘Brasil). Além disso, vigora na Argentina a proibigio de vender couro de boa qualidade aos brasileiros, além
de beneficios fiscais ao cal¢adista que importar o equivalente ao incremento de suas exportagdes, desde que
nio seja do Brasil. : :

_ Também nas negociagdes com a UE, o setor privado brasileiro vem exigindo cautela, sobretudo
‘no que diz respeito ao setor agropecuario. Teme-se que 0s europeus queiram dificultar o acesso ao seu
‘mercado de soja; trigo; carnes de frango e de boi, produtos esses que os paises do Mercosul tém a um bom
‘nivel de competitividade. ., - L o ' '

8.14, Questdes a R.esolver‘ ]
~ A falta’dé harmonizaggo fiscal; cambial, ‘trabalhista, previdenciaria, e as diferencas na lei de
investimentos éstrangeiros e de politica agricola, entre outros fatores, ajudam a’entender mellior as
controvérsias entre os Estados Partes do Meréosul, porquanto fomentam o conflito de interesses. ~* - -

o " A darpa tributéria, por exemplo, ¢ muito menor na Argentina, Paraguai ¢ Uruguai do que no Brasil,
considerade o grande'exportador de tributos do Mercosul. < S

" Por outro fado, se a migragdo de brasileiros para a Argentina, atraidos por melhores salarios, vem
contrariando’ 6s-sindicatos argentinos, também € verdade que os trabalhadores brasileiros passaram a temer
a Atragio de émpresas brasileiras pelos custos sociais mais baixos praticados por seus parceiros do bloco.

S "“Para os éspecialistas, um dos grandes obstéculos para a livre circulagdo de mio-de-obra no
Mercosul s3o 0s encargos sociais. Na Argentina, giram em tomo de 55% sobre os salarios, enquanto que no
Brasil esses encargos sdo equivalentes a 102% do salario pago.

d
o o

_ o ;' O'Bra'sil é o pais que possui‘'o mais diversificado parque industrial do Mercosul, o que o torna
menos fragil a mudangas‘conjunturais, poréim; quanto ao setor agricola, a dificuldade na harmoniza¢o de uma

politica comum podera trazer algum ristco ‘aos pequenos produtores brasileiros. -
Cabe ressaltar, finalmente, que apesar do gigantismo econdmico do Brasil em cotejo com seus

parceiros de Mercosul, é nitida nossa deficiéncia social. Se ‘por_ um lado o Brasil responde por

aproximadamente 75% do PIB do bloco (contra 1,4% do Paraguai), perde de longe para seus pa.r_ceiro's em
fermos de alfabetizacdo, escolaridade, concentragio de renda, expectativa de vida e mortalidade infantil.
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8.15. Os Reflexos do Mercosul no Comércio Exterior do Pais

Nos tltimos anos seis anos, a balanga comercial brasileira tem apresentado resultados positivos
para o Pais, conforme demonstrado nos graficos adiante, num periodo que foi marcado pela implementagao
da Zona de Livre Comércio, bem como pela fase inicial de implementagio da Unido Aduaneira

Entre 1990, ano anterior 4 assipatura do Tratado de Assuncio, e 1995, o total de comercno
(exportagdes mais

importacgdes) brasileiro com a  {GRAFICO 3
sub-regido cresceu de US$
3.6 bilhdes para US$ 12.9.
bithdes (grafico 3). -

.....

intercambio Comercial - Bras;l Mercosui
- (Valores em US$ mtlhéas)

- Nossas - exporta- o _ Lagends _ ‘
¢oes para os paises do T onragte mportaghes i Sao
Mercosul registraram, nesse s
periodo, aumento de 369%,
ao passarem de US$ 1.3
bilhdo para USS 6,1 bithdes
(grafico 3), sendo que as
exportagdes totais do Brasil,
no mesmo periodo, se
elevaram consideravelmente
menos;,- de US$ 31.4 bithdes
para - US$ 46.5 bilhdes, ou.
seja, 48% (grafico 4).

. Se considerarmos. N

as -almponacoes . Brasil- | . e
Mercosul, as mesmas passaram de USS$ 2,3 bilhdes em 1990, para -USS$ 6,8 bilhdes em 1995,
correspondendo a um crescimento de 195%. Enquanto isso, as importagdes. b:asﬂequs como ym todo sublram
no periodo, de US$ 20,7 bithbes para US$ 49,6 bilhdes (grifico 4), que, em termos percentuals significa um
aumento-de 140% contra um aumento ja citado de 359% das exportac,oes resuitando em um saldo favoravel
ao Brasil, acumulado no periodo de US$ 3,5 bilhdes. .. -~ .. ... ., . . |

- Se comparados, os graficos 3 e 4 mostram que, especificamente no ano de 1995, as exportagdes
para o Mercosul alcangaram USS$ 6,1 bilhdes, respondendo por 13,1% das exportagdes totals As lmponaqées
por sua vez, foram de USS 6.8 bilhdes, representando 13,7% das |mporta¢oes totais.

Se llmitarmos a analise-a0 intercambio Brasﬂ Argentma, reahzado em 1995, venﬁca-se pelo
Anexo 1, . que, até outubro de 1995 a Argemma constituia-ge | no segundo mercado para | nossas. exportacbes
absorvendo cerca de 20% de suas exportagoes. Ademms 0 volume. de comércio éntre o Brasil & os dernais
membros do Mercosul atingiu US$ 10,8 bilhdes, no acumulado janeiro/outubro, sendo que o intercimbio com
a Argentina respondeu por 74% desse total.

De acordo com o mesmo anexo, o Paraqual foi, naquele ano, em termos de volume de comércio,
tao lmportante para 0 Brasil quanto o Remo Unido e a Franga. Ja o Uruguai superou a Espanha como parce:ro
comercial do Brasil. - S
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Apesar de o volume. .
de comércio com o Mercosul, IGRAFICO 4
no ano em exame, ter sido
superior ao ano anterior {1994),
o saldo foi. no entanto, negativo

BRASIL - RESTO DO MUNDO

(Valor em USS$ bilhdes)

(USS$ 667 milhdes), provocado,
exclusivamente, pelo comeércio

deficitario efetuado com a -

Argentina de (US$ 1.5 bilhdo),

haja vista que o intercimbio
efetuado com o Uruguai € o

Paraguai foram. favoraveis ao
Pais (v. graficos 3 e 5).

Ao final de 1995, no

contexto de globalizagdo das

economias, as exportagdes
brasileiras apresentaram o total
de USS$ 46,5 bilhdes, o maiorja- |
registrado no comeércio exterior,

1880

191

1963 N '_1@
1962 1004
Fonba: Secrst. Com. Exder, SOMICT ~ - oo

com 6,8% de crescimento em
relagdo a 1994, em gue pese o

registro de-déficit de US$ 3,1 bilhdes (v. grafico 4).

De acordo com os graficos 3 e 4, é possivel verificar que, apesar de, em 1995, ter havido.um.
crescimento de US$ 233 milhdes no total exportado para os paises do Mercosul, comparativamente ao ano,
anterior. a participagio do bloco, nas exportagdes totais, diminuiu de 13,58% para 13.23%. - R

* O motivo de tal queda pode ser atribuida, ndo apenas a diminuigdo nas vendas para a Argentina

(2.29%), como também 4 retragio das exportagdes de automéveis (27,30%); laminados planos de ferrofago
(6,58%) e veiculos de carga (55,58%}). Isso foi, todavia, parcialmente compensado pelo aumento nas vendas

para o' Uruguai (10,92%) e Paraguai (23.45%). -

No bloco da Aladi, sdo dignos de registro o aumento das vendas brasileiras para o Chile (21,96%)
e a queda acentuada das vendas para o México (52,75%) (v. anexo 1). ' . o

" 8.16. Perspectivas Futuras da Integracdio

, Se a primeira metade dos anos 90 foi marcada pelo bem-sucedido processo de constituigio do

. Mercosul, que passou de projeto governamental & realidade concreta ¢ dinimica, a segunda metade dos anos
90 devera caracterizar-se pelo processo de consolidagéo intema das conquistas alcangadas durante o Periodo
de Transicio {da Assinatura do Tratado de Assungdo, 26.03.91, a 31.12.94) e pela preparagao da terceira e

- Gitima etapa do processo de integragdo, a do mercado comum. Além disso, como ficou evidenciado no

episddio do setor automotivo, o Mercosul tem demonstrado grande capacidade de superar obstaculos, naturais

nessa fase de formagio e consolidagio.

No plano externo, por sua vez, a segunda metade dos anos 90 devera ficar marcada pelos esforgos
de integragdo com outros paises e grupos de paises, com destaque para o importante passo inicial que foi a
assinatura de um Acordo-Quadro com a Unifo Européia. no final de 1995.
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Na ordem regional, destaca-se a importancia’das negociagdo de acordos entre 0 Mercosul e os
demais paises-membros da ALADI, como um novo marco nas relagdes econdmicas e comerciais reciprocas.

Especificamente quanto a questdo do ingresso do Chile no Mercosul, apesar de os entendimentos
ja estarem em estagio avangado, certos pontos ainda continuam pendentes, como, por exemplo, a questdo
da extensdo automatica aos Estados Partes das preferéncias alfandegarias resultantes de acordos que aquele
pais venha a firmar com os integrantes do NAFTA. Outro ponto diz respeito 2 falta de uma definigio das
preferéncias alfandegarias para certos setores, como, por exemplo, o automotivo, de interesse do Brasil.

No caso brasileiro. o Mercosul deve ser visto, principalmente, em fungio de sua importancia
estratégica, ao permitir a cria¢do de um bloco que venha a fortalecer seus componentes frente a outros blocos
além de o Mercosul se constituir no primeiro passo para uma integragio contmentai :

N ,

Por outro lado, para que o Brasil possa usufruir plenamente dos beneficios gerados pela
integracdo, além do necessario esfor¢o do empresariado no sentido de obter ganhos em produtividade,
eficiéncia e qualidade, impGe-se a adogio de medidas capazes de reduzir o chamado "Custo Brasil”, mediante
a diminui¢do da carga tributaria, a melhoria do sistema portuario e das malhas viarias, 2 manutengio de um
custo financeiro interno compativel com o internacional, a redug8o dos encargos sobre mao-de-obra, dentre
outros. Aliado a'isso, o Brasil ndo podera ignorar os problemas sociais, como o desemprego ¢ a migragio de
trabalhadores, ou prescindir da presenca mais efeuva de seu setor privado nas negomacoes no amblto do
Mercosul. :

Anexo 0|
BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA ' - U USS Mithoes
‘ : JANEIRO/OUTUBRO . |
DISCRIMINAGAQ EXPORTAGAO IMPORTACAO SALDO

pree R 1995 | 1994 | 199§ b 1994 F . 1995 1994
ALADI A 8.367 2.004 . 8398 F. - 460 ) . -(32) 3.408
MERCOSUL ' saen | - 4870 | 5723 | (564) 1.561
Argenting 137 3419 4678 | - 2699 | (L3O} T
Paragual : 1091 544 439 245 652 594

"I Urupuai N ' U698 607 606" 364 92 243
DEMAIS DA ALADI : 3,207 A4 26750 0 LI SR 1.843
Bolivia - ' 444 173 26 14 418 339
Chile 1012 816 931 41t 81 403
Mexico 419 881 0 235 (284) 646
Outros 1.332 1.064 1015 631 317 433
CANADA 389 [ 4w ] o0 581 - (S16) (181

{ ESTADOS UNIDOS 7.277 7.446 8.584 1.988 (1.307) 2,457
EUROPA ORIENTAL _ . 750 438 887 616 (137 (178)
UNIAO EUROPEIA-UE - 10543 [ 9.860 10660 | 60341 (118) 3.826
Alemanha 1819 1.679 3829 2352 (2.009) (673)
Béigica-Luxemburgo 1.357 1.0%6 718 240 639 | 833
Franca 871 745 1.184 641 313 ik
lalia , : B 1.419 1.384 2.448 1487 (1.029) (103)
Paises Baivos 2.432 2700 489 291 1,943 2.409
Reino Unido L1227 991 833 370 294 421
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Anexo O}

BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA USS$ Milhdes
JANEIRO/OUTUBRO
DISCRIMINACAO EXPORTACAQ IMPORTACAO SALDO -

‘ 1998 | 1994 1995 | 1994 1995 | 1994
Outros _‘ 1517 1,267 1,160 453 357 K
AELC . 715 602 1.588 948 @M (346)
ASIA 6,695 5.906 7.004 3747 (309) 2,159
China _ 898 692 853 330 43 362
Coréiu, Republica da ) GHR 521 1.157 468 (469 33
Japan o 2.606 2,099 1.802 1.839 (196) 240
Outros - 2,503 2.594 2192 1.0%0 312 1,504
ORIENTE MEDIO 1.061 888 1.783 1.682 (71 (794)
AFRICA . 303 |- 1103 969 866 334 237
OUTROS. - 1482 1.477 844 378 638 1100
TOTAL GERAL @ 18,583 36.125 41624 24441 3.040y | . 11,6858

Fonte: Expurtagao/SISCOMEX
Importagio/MF/SRF

Dados Preliminares.

9. EMPRESAS ESTATAIS
9.1, Breves Consideracdes

Embora ndo seja intengfo deste trabalho analisar pormenorizadamente o desempenho das empresas
estatais no exercicio de 1995, sera dada énfase a alguns aspectos referentes ao tema com o objetivo de
subsidiar o exame destas Contas do Govemo da Republica.

' Na concepgio do ]urlsta Celso Antdnio Bandelra de Mello, na obra Elementos de Direito
" Administrativo, “Empresas publicas e sociedades de economia mista sio, fundamentalmente e acima de tudo,
instrumentos de agdo do Estado.'O trago essencial caracterizador destas pessoas é o de se constituirem em
auxzhares do Poder Puablico; logo, sZo entidades voltadas, por definigdo, 4 busca de interesses transcendentes
a0s merameme privados™.

o ~ Aedigio da Medida Provisoria n® 535, de 24.06.94, sucessivamente eeditada, traz consigo, em
seuart 11, §3° o conceito de empresas estatais, nos seguintes termos:

“Consideram-se empresas estatais as empresas ptiblicas, sociedades de economia mista,
suas subsididrias ¢ controladas, ¢ demais empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto.”

Constam, atualmente, das entidades jurisdicionadas ao Tribunal, 18 empresas publicas, 36
sociedades de economia mista e suas controladas, coligadas e subsidiarias, no total de 134, tendo sido
excluidas, desses quantitativos, as empresas privatizadas ou extintas, muito embora ainda existam processos
remanescentes tramitando no Tribunal.
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Conforme ja mencionado no topico referente ao Programa Nacional de Desestatizagdo, as
empresas estatais tiveram um papel fundamental na politica de desenvolvimento adotada no Pais, notadamente
nas décadas de 50, 60 e 70, quando a intervengdo estatal foi imperiosa para impulsionar o crescimento
econdmico, mediante o aporte de recursos em setores onde o capital privado relutava, ou, até mesmo, era
incapaz de investir.

A crise fiscal e financeira, que teve inicio na década de 80, impds, contudo, uma retrag3o da
intervengio estatal no desenvolvimento econdémico, dada a incapacidade do Estado em continuar a promover
0 crescimento no mesmo patamar do periodo anterior.

. Persistindo esse contexto nos anos seguintes, o Governo, ao reconhecer que no conseguiria
manter a sua participagdo no Estado como agente produtivo, empreendeu um conjunto de reformas que
visavam redefinir seu papel na economia nacional, entre as quais destacou-se o Programa de Gestdo das
Empresas Estatais, que tem por objetivo aprimorar o desempenho gerencial das empresas que integram a
estrutura governamental.

Ao instituir o referido Programa (Decreto n® 137, de 27.05.91), o Poder Executivo definiu normas,
por meio das quais concede-se maior autonomia gerencial a tais entidades, com o intuito de aumentar a
eficiéncia e a competitividade das mesmas. ‘

Em que pese o controle da gestdo das estatais estar afeto ao Ministério do Planejamento e
Orgamento, nos termos da Medida Provisoria que dispde sobre a organizago da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios (de n® 813, de 1°.01.95, reeditada de forma sucessiva), e mais precisamente a Secretaria de
Coordenagio ¢ Controle das Empresas Estatais-SEST, integrante de sua estrutura, os trabalhos realizados
recentemente por equipe técnica do Tribunal constataram que essa atribuigio nio vem sendo exercida de forma
plena, sendo frigeis os mecanismos de controle exercidos pelo Governo. : '

9.2. Controle das Estatais quanto aos dispéndios correntes

Vale observar, preliminarmente, que os dados principais relativos a administragdo das estatais ndo
constam, em sua totalidade, das Contas do Governo da Republica, muito embora o controle dessas entidades
seja exercido com plenitude pelo Tribunal, por imposi¢io constitucional (art.70 ¢/c o art. 71, inciso II), e,
ainda, que tais empresas tenham suas programagdes acompanhadas pelo Ministério do Planejamento e
Orgamento, por meio da Secretaria de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais-SEST.

E bem verdade que a Constituigio, ao explicitar os orgamentos que integram a lei orgamentaria
anual, incluiu, em seu art. 165, § 5°, inciso II, no tocante as estatais, tdo-somente 0 or¢gamento de investimento.

Segundo esta informado nos Comentarios Gerais sobre a execu¢do do mencionado Orgamento de
Investimento, integrante do Orgamento Geral da Unifio, exercicio de 1995, foi incluida, naquele instrumento,
a programagio de 93 empresas estatais, contemplando, além dos dispéndios para aquisi¢do de bens do Ativo
Imobilizado, aqueles relativos a Inversdes Financeiras e Outros Dispéndios de Capital.

Cabe destacar, por oportuno, a observagio contida na referida pega, de que 17 empresas
encerraram o exercicio com excesso de gastos em relagdo aos limites legalmente estabelecidos, em que pese
a possibilidade de reprogramagio de suas dotagdes através de créditos suplementares.

Observe-se, ainda. que nio consta do referido Orgamento de Investimento a programagio de 18
estatais, por ja estarem figurando no Or¢amento Fiscal e de Seguridade Social, e de outras 34 empresas, que,
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consoante explicado, se encontram em processo de liquidagio ou extingdo ou nio efetuaram investimentos
no exercicio.

Consideradas essas circunstancias, verifica-se que, a excegio daquelas 18 empresas, acima
referidas, estdo & margem do controle e apreciaqﬁo pelo Poder Legislativo e pelo TCU, em termos de
prestacdo de contas anual do Governo, os ex presswos dispéndios correntes realizados pelas estatais, como:
“Servigos de Terceiros”, “Pessoal e Encargos Sociais” e “Materiais e Produtos”, entre outros.

Nessa conformidade, constata-se que ndo ha qualquer referéncia, nas presentes Contas, a
observincia ao disposto no Decreto n° 1.410, de 07.03.95, que determinou a reducdo, em 1995, nos
percentuais ali definidos, dos dispéndios correntes das estatais, comparativamente ao total realizado no
exercicio de 1994.

Esses dispéndios, bem como outros, inclusive os de capital, encontram-se discriminados no
Programa de Dsspendlos Globais-PDG, que € uma espécie de orgamento das estatais federals o qual, como
ja mencionado, ndo integra estas Contas.

0 PDG referente ao exercicio de 1995 foi aprovado pelo Conselho de Coordenagio e Controle
das Empresas Estatais, por meio da Resolugdo n® 13, de 29.06.95 (DOU de 18.07.95), e nele estdo incluidos
os dispéndios de todas as estatais federais, exceto os relativos aos Grupos Companhia Vale do Rio Doce -
CVRD e Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, por terem celebrado contratos de gestéo.

Objetivando. posmbnhtar uma visio geral das fontes de recursos utilizadas pelas estatais,

notadamente quanto ao repasse de recursos pelo Tesouro Nacional, foram obtidos, junto a SEST, os valores
constantes do quadro abaixo, referentes & execugio do Programa de Dispéndios Globais em 1995

Fontes de Financiamento

(R$) mil
L. Transferéncias Diretas do Tesouro 24.088.499
1.1, Subsidios . ‘ ' 228,722
" Grrupos { Telebras, Eletrobras. Petrobras ¢ CVRIN -
Instituigdes Financeiras : -
Demais Empresas 228.722
. 1.2, Aumento do Patriménio Liquido 475.489
Girupos (Telebras. Eletrobras. Petrobras e CVRD) . . B2.812
[nstitvighes Financeiras 122,533
Demais Empresas 270.144
1.3. Créditos Diversos 8.131.481
Grupos (Telebrds. Eletrobras, Petrobris ¢ CVRD) ) 315.857
Instituigoes Financeiras 7.815.624
Demais Empresos ' _ -
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L4, Outras Obrigagies _ 15.252.807
Grupos (Telebras, Eletrobréas, Petrobras e CVRD) -
Instituigdes Financeiras 15.252.807
Demais Empresas A .

2. Operagies de Cridito 46.598.793
2.1, Internas 38,303,429
Grupos (Telebras, Eletrobras, Petrobrés ¢ CVRD) . . 2.867.837.
Instituigéies Financeiras 35.435.592
Demais Empresas -
2.2, Externas ' ' 8.295.364
(‘r.'rupos {Telebris, Eletrobras, Petrobras e CVRD) o 6.198.383
[nstituigdes Financeiras : 1.936.330
Demais Empresas I | : 1611431
TOTAL - s 70,687,292

Fome: SEST/MPO)

Mesmo atento para o fato de que as importincias registradas no quadro acima incluem tanto os
dispéndios correntes como os de capital, evidencia-se, do confronto realizado entre os valores consignados
em algumas dessas rubricas com aqueles constantes das mesmas rubricas no Orgamento de Investimento, a
‘seguinte situacgio:

(R$) mil
RUBRICA PDG ORCAMENTO DE DIFERENCA
INVESTIMENTO :
Aumento do Patriménio Liquido asasy | 47275 . 428214
Operagoes de Crédito Intemas 38303429 - 848.637 . 37.454.792
Operagoes de Crédito Externas 8.293.364 732.014 7.563.350

Confirma-se, assim, mais uma vez, a constatagio que fiz, ao relatar as Contas do Governo,
relativas ao exercicio de 1990, de que parcela significativa dos gastos das estatais encontrava-se,
lamentavelmente, fora da apreciagio pelo Congresso Nacional.

Manifestei. naquela oportunidade, o entendimento de que, a par de so estar prevista, na
Constituicdo, a exigéncia do Orgamento de Investimento das empresas estatais, o Poder Executivo poderia
fazer constar das Notas Explicativas ao Balango Geral da Uniio informagdes sobre a execugio de todos os
dispéndios das empresas estatais, de forma a conferir maior transparéncia ao procedimento.

9.3. Dividendos Auferidos pela Unifio no Exercicio

Os dividendos auferidos pela Unido, em 1995, referentes ao exercicio de 1994, alcangaram o
montante de, apenas, R$ 185.0 milhdes, quando estavam previstos R$ 292,6 milhdes, conforme anexo 01. Esse
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valor, todavia, devera alcancar RS 304, 1 milhdes cofit o recebimento de dividendos do Banco do Brasil (R$
14,3 milhdes), pendente de decisio do STF, e com o recebimento de R$ 104,8 milhdes devidos pela
Eletrobras.

Os resultados mais expressivos ficaram por conta do BNDES (R$ 44,0 milhﬁes). Petrobras (R$
63.3 milhdes), CVRD (R$ 50,7 milhdes) e Telebras (R$ 20,4 milhdes), pagos em meados do exercicio de
1995, a exceglio da CVRD que desembolsou parte do valor em setembro/94.

Convém observar que, embora referindo-se ao exercicio de 1994, o montante de dividendos
efetivamente pagos a Unido naquele ano foi de apenas R$ 23,1 milhdes contra R$ 161,8 milhdes no exercicio
seguinte.

9.4, Poliiica de Recursos Humanos

Consoante informado pela SEST, a totalidade das remuneragdes pagas, em 1995, pelas Empresas
Estatais Federais a seus empregados alcangou R$ 8.932 milhdes, para um total de 539.715 funcionarios.
Considerando-se ainda os encargos sociais, inativos/pensionistas e beneficios soctais, esse total de despesas
de pessoal atinge R$:18.570 milhdes, conforme se pode verificar do anexo 02.

- O Setor Financeiro foi 0 que mais contribuiu para tal resultado, com destaque para o Banco do
Brasil e a Caixa Econdmica Federal. Assim, o montante das remuneragdes do setor foi de R$ 4.141 milhdes
e o total em despesas de pessoal de R$ 9.168 milhGes, para um quantitativo de 177.681 empregados,
eidenciando certa desproporcionalidade em relagdo ao total, ja que quase a metade dos gastos globais
(16 3%) com as remuneragdes destinou-se ao pagamento de 32,9 % do pessoal desse Setor

0 Setor Produtivo Estatal, composto pelos Grupos Telebras, Eletrobras, CVR.D e Petrobras
aparece em seguida, com os totais de R$ 2.987 milhdes e R$ 6.247 milhGes para as remuneragdes e despesas
totais de pessoal, respectivamente. O quantitativo de empregados do setor € de 200.294, o maior registrado.

_ Com relacao as chamadas Demals Empresas verifica-se que a ECT, a RFFSA ¢ a CODESP

oresentaram as maiores despesas de pessoal e quantitativo de empregados. O total das remuneragdes das
Demais Empresas ficou em R$ 1.802 milhdes e o total de despesas de pessoal alcangou RS 3. 155 mithdes. Ja
o quantitativo de pessoal foi calculado em 161.560 empregados.

Cabe registrar que as diretrizes para as negociagdes coletivas de trabalho de que participam as
entidades estatais foram definidas pelo Decreto n° 908, de 31.08.93, o qual, diferentemente da regulamentacao
anterior, ndo estabeleceu limites rigidos para o procedimento, preconizando, sim, a via da negociagdo para a
concessio de vantagens ¢ beneficios, condicionada, no entanto, ao desempenho global da empresa e a outros
cnitéros indicados no citado dispositivo.

Como exemplo ao desempenho de uma politica de recursos humanos, cite-se o Banco do Brasil-
BB, que. em 1995, teve de adaptar-se a uma nova realidade, face aos efeitos da estabiliza¢io da economia
sobre o sistema bancario

Essa situagdo evidenciou a existéncia de um desequilibrio, que se manifestou, inicialmente, pelo
prejuizo apurado no balango do segundo semestre de 1994, fato inédito em sua historia. No exercicio de 1995,
o Banco registrou resultado financeiro negativo de R$ 4,2 bilhdes, correspondente a R$ 41,16 por lote de mil
agoes.
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Para combater de imediato os problemas mais prementes, o principal instrumento. na busca de
medidas -~aneadoras foi o programa de ajustes, iniciado em fevereiro/95.

Entre as medidas de redugdo de custos e de adequag&o estrutural, cabe mencionar a realizagio do
Programa de Desligamento Voluntario (PDV). Mediante o referido Programa, o Banco iniciou o ajuste de seu
Quadro de Pessoal e substituiu o conceito de estabilidade consentida pelo de empregabilidade.

Em consequéncia foram desligados 13.388 empregados, acarretando uma redugio dos
dispéndios mensais com a folha de pagamento de, aproximadamente, RS 37.4 milhes em agosto/95.
‘Considerando o efeito do reajuste salarial da categoria em setembro/95, essa redugio passou a representar
R3% 45,2 milhdes mensais.

Segundo estimativas do Banco do Brasil, o total de gastos adicionais incorridos (R$ 335.496
mil) no PDV sera recuperado em 10 meses, face a redugdo efetiva nas despesas de pessoal.

O Tribunal, ao examinar a legalidade e a legitimidade do mencionado Programa, decidiu, na
Sessio Plenaria de 31.07.95 (Decisdo n° 365/95), entre outras medidas, “‘considerar legal o Programa de
Desligamento Voluntdrio do Banco do Brasil S.A., bem como os beneficios nele inseridos, concedidos
extraordinariamente a litulo de incentivos ao desligamento;” (Ata n° 34/95-Plenario, in DOU de 21.08.95).

-Qcorreram, ainda, em 1995, outros 11.323 desligamentos (aposentadorias, dispensa de menores -
por término do contrato e outras exoneracoes) passando o Banco a contar com 94. 669 funcionarios
(incluidos 3.289 menores). . . : :

O Banco do Brasil € patrocinador e contribuinte da Caixa de Previdéncia do Banco do Brasil-
PREVI; que assegura e complementa a aposentadoria de empregados e a pensio a seus dependentes,
cabendo destacar os segulntes aspeclos: _ o C :

a) taxas de contribuigﬁo:

- participantes ativos: 3% do valor do salario de contribuigio para a PREVI, acrescido
de 2% da parte desse saldrio que ultrapasse a metade do valor do teto do saldrio de beneficio do
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) mais 8% da parte desse saldrio que ultrapasse o -
referido teto,

- participantes assistidos: 8% do valor do complemento de aposentadoria; e

- patrocinador: o dobro das contribui¢des vertidas pelos participantes, acrescido da
diferenga eventuaimente verificada entre o total dos complementos de aposentadoria pagos aos
participantes, admitidos no Banco do Brasil até 14.04.67 e 75% das contribuigdes vemdas em relagdo
aos participantes vinculados a esse grupo enquanto em atividade;

b) montante das contribuigdes, em 1995:
- patrocinador; R$ 1.462.881.243,51
- participantes: RS 279.043.465,99

9.5, Contrato de Gestdo

Conforme ja ressaltado no inicio deste tépico, o Poder Executivo, com o intuito de promover a
eficiéncia e aumentar 2 competitividade das empresas estatais, instituiu o Programa de Gestio das Empresas
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Estatais, por meio do Decreto n° 137/91, no qual se insere o Contrato de Gestdo, instrumento esse originario
da Franga, que o criou no final dos anos 60, inspirada no modelo consagrado pela Administragdo por
Objetivos.

A experiéncia foi, efetivamente, inaugurada na Administragdo Piblica Federal em 1991, com a
celebragio do Contrato de Gestdo com a Associagio das Pioneiras Sociais (Lei n° 8.246, de 22.10.91), sendo
seguida por contratos de natureza aniloga firmados com a Companhia Vale do Rio Doce-CVRD (Decreto
s/n°, de 10.06.92) e com a Petroleo Brasileiro S.A. (Decreto n® 1.050, de 27.01.94). '

Por meio desses contratos, a Unifio e a empresa estatal, ao estabelecerem obrigages reciprocas,
farfio constar clausulas em que sejam especificados os objetivos, metas, indicadores de produtividade, prazo
para consecugio das metas estabelecidas ¢ para a vigéncia do contrato, critérios de avaliagio de desempenho,
condigdes para a revisio, renovagio, suspensio e resciséo do instrumento, bem como as penalidades aos
administradores que descumprirem as resolugtes do Comité de Coordenagdo das Empresas Estatais, atual
Conselho de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais (art. 8°, § 1°, incisos 1 a VII, do citado Decreto
n®137/91). . - N :

Observa-se, assim, que esse acordo tem por finalidade precipua o controle dos ' resuitados
alcangados, delineados a partir de diretrizes estratégicas claras e definidas de comum acordo, buscando-se,
em conseqiléncia, ganhos de eficiéncia e produtividade, por intermédio de métodos mais adequados de
geréncia.. ST : ' : g

. Prioriza-se, dessa forma, a elevagio de niveis de eficiéncia do processo produtivo da entidade,
reduzindo-se, em contrapartida, os controles meramente burocraticos.
S T T i o ’ o : it - T .
.0 Contrato de Gestdo permite, também, que a realizagio dos objetivos e metas seja aferido por
um conjunto de indicadores de desempenho operacionais e econdmico-financeiros, proporcionando o controle
efetivo dos resultados obtidos, e, por conseguinte, maior transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

o Com o objetivo de avaliar a implementagdo e a execugio do Contrato de Gestdo celebrado entre
a Companhia Vale do Rio Doce-CVRD e a Unido, foi realizada, em 1993, por equipe técnica do Tribunal, uma
auditoria na citada Entidade (TC-010.659/94-3), oportunidade em que se verificou, entre outras ocorréncias,
que a flexibilizagdo das restriges administrativas nio foi uma consequiéncia natural do processo, como deveria
ser, mas sim o objetivo precipuo a ser atingido com a assinatura do referido instrumento.. - -

Em decorréncia dessa concepgdo limitada do citado Contrato, constatou-se fragilidade no
acompanhamento da gestdo por parte do érgéo controlador, no caso a Unifio, que néo tem exercido o controle
devido, de maneira satisfatoria.

Notou-se, outrossim, que a CVRD estava descumprindo determinados preceitos constitucionais
e legais a que esta sujeita a obedecer, referentes a reafizagio de concurso piblico para admissio de
empregados, ao limite de remuneragdo de dirigentes e empregados e as normas de licitagio e contratos.

Diante das deficiéncias identificadas, mas considerando o carater pioneiro da experiéncia de
implantagio do mencionado Contrato de Gestao no ambito das empresas governamentais brasileiras, submeti
a0 Tribunal, na condicdo de Relator do processo, as concluses pertinentes, as quais foram acolhidas pelos
eminentes Pares, na Sessio Plenaria de 19.07.95, resultando na Decisio n° 345/95, constante da Ata n® 31/95,
publicada no DOU de 07.08.95:

: “8.1. reconhecer que estio em consondncia com a legislagdo aplicavel os procedimentos
adotados guanto a execngéo do Contrato de Gestdo da Companhia Vale do Rio Doce - CVRD, no
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exercicto de 1992, hem como os termos dos contralos de gestdo assinados pela referida empresa com
as suas controladas Rio Doce Geologia e Mineragdo S.A. - DOCEGEQ, Vale do Rio Doce Aluminio
SA. -~ ALUVALE, Florestas Rio Doce S8.A. e Vale do Rio Doce Navegagiao S.A. - DOCENAVE:

8.2, corroborar o entendimento e a orientagdo normativa desta Corte (cf. Decisdo n®
020 94 - Plendrio, Ata n® 03°94), no sentido de que as Empresas Publicas e as Sociedades de
Economia Mista, mesmo agnelas que visem a objetivos estritamenie econéniicos, em condigio de
competitividade com a iniciativa privada, ainda que sob o regime de Contrato de Gestdo, estdo
sujeitas a todas as exigéncias constitucionais e legais, da mesma forma que as dema.'s enndades
.'megrame.s da Administracdo Publica Federal, tais como:

'8.2.1. - obrigatoriedade de concurso priblico para a sele¢do e admissiio de pessoal (art.37,
7/ ' :
8.2.2. - observdncia do limite mdximo de remuneragdo de dirigentes e servidores farl. 37,
XD: e . e e

8.2.3. - cumprimento das normas para licitagdio e confratos pertinentes a obras, servigos,
compras, alienagoes e locagoes (art, 37, XXI, ¢ Lei n® 8.666/93);

8.3. enviar ao Presidente da Repiiblica, a titulo de colaboragdo, a proposta sugerida nos
auios, no sentido da realizagdo de estudos sobre a conveniéncia e a oportunidade de encaminhar, ao
Congresso Nacional, Projeto de Lei Orgdnica ou Emenda Constitucional que venha a estabelecer,
expressamente, excegdes a observdncia de preceitos constitucionais e legais, ou antorizar a adogéo,
pelas Entidades sob o regime de Contrato de Gestdo, de métodos simplificados de gestdo ¢ das
despesas deles decorrentes, ou, ainda, alternativamente, sugerir que a Consultoria-Geral da Repuiblica
examine a possibilidade de incluir outras entidades governamentais no regime especial de gestao
criado pela Lei n° 8,246, de 22,1091, considerando-se que essa referida Lei foi aprovada ¢ sancionada
com 0 expresso objetivo de servir de experrenua para a adog,ao de novo modelo de adm.'n.' v!racao‘
governamental;

_ 8.4, sugerir ao Exmo. Sr. Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Reptiblica que recomende as Unidades Setoriais do Governo Federal, responsdveis, por parte da
Unidio, pela celebragdo on renovagdo de C omrato de Gestdo com ente estatal, gue:

8.4.1. realizem estudo de dragno.s'uw da Entidade e do seu ambiente de atuagdo, com vistas a
definir seu papel como instrumento de politica governamental e subsidiar a fixagdo de indicadores ¢ metas
adequadas as determinagdes estratégicas do Governo; -

8.4.2. promovam a ampliagdo e o aparelhamento da equipe ministerial responsavel pela
negociagio dos referidos contratos, permitindo uma participaydo satisfaléria. mais ativa e efetiva, da wnidade
setorial, enquanto representante da Unido, no estahelecimento de premissas, diretrizes, indicadores e metas
a serem atingidas pela Entidade, e, ainda, que as justificativas técnicas para adogdo desses pardmetros sejam
Jormalizadas por escrito;

8.4.3. estabelegam a participa¢do de outras unidades governamentais, tais como o Ministério da
Fazenda ¢ o Ministério do Planejamento, na fase de fixagdo dos referidos indices, garantindo, desta forma,
maior abrangéncia ¢ visdo estratégica de Governo na negaciagdo do contrato de gestdo;

8.4 nunimizem a possibilidade de ocorréncia de situagdes que ndo dependam da Entidade, de
modo a toraar mals imediato ¢ efetive o julgamento do desempenho, guando da defini¢do das premissas de
desenvolvimento do Contrato de (estio!
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&.4.3. incliuame, nos respectivos Contraros, sempre que possivel, indicadores e metas relacionados
a lucratividade da Fmidade e o valor agregado sobre o capital mvestido, de forma a permitir uma methor
andlise comparativa sobre a atagdo da Empresa;

8.+4.6. wtifizem, sempre que possivel, indices de desempenho compativeis com padroes
internacionais;

8.4.7. realizem estudos de viabilidade acerca do prolongamento dos prazos do Contrato de Gestio,
para possibilitar a inclusio de varidveis estratégicas de desenvolvimento, assim como estahelecer uma melhor
configuragdo do Conirato de Gestdo e da efetiva responsabilizacdo dos dirigentes, no caso de ndo
cumprimento das metas pactuadas;

8.5, determinar a CVRD que reveja sua sistematica de compras, de forma a garantir uma correta
coordenagdo entre as aquisigoes realizadas pelas diversas unidades de negacios, evitando, assim, perda de
eficiéncia de escala na compra de produtos, hem como fracionamento irregular de despesas:

8.6. juntar o presente processo as contas da Entidade, exercicio de 1992, para exame em conjunto
e em confronto dos fatos relativos a admissdo de empregados sem concurso piiblico, excesso de remuneragio,
bem assim procedimentos licitatérios e Manual de Confratagdo de Obras e Servigos em desacordo com o
Estatuto de Licitaghes;

8.7. encaminhar copias do Relatorio de Auditoria, na integra, bem como da presente Decisdo,
Relatorio e Voto, ao Presidente da CVRD, ao Sr. Minisiro de Estado de Minas e Energia ¢ ao Ministro do
Planejamento e Or¢amento.” .

Em que pese as deficiéncias verificadas na execugio do Contrato de Gestao firmado entre Vale do
Rio Doce e a Uniiio, niio se pode deixar de considerar a importancia desse moderno e eficaz instrumento de
acompanhamento e avaliagio de desempenho das estatais, uma vez que, por meio dessa modalidade de
controle, inaugurou-se uma nova forma de relacionamento entre essas empresas e 0 Poder Publico, sintonizada
com os modelos mais avangados de administragio governamental. ;

9.6. A Questio da empresa ITATPU BINACIONAL

"Em decorréncia do disposto no inciso V do art.71 da Constituigio Federal, que confere ao Tribunal
a competéncia de “fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo”, e ante a natureza juridica da
empresa Itaipu Binacional, foram promovidos estudos, no dmbito desta Casa, com vistas a definir a forma de
fiscalizagdo a ser adotada naquela Binacional, constituindo-se, para tanto, processo sob o n® TC-003.064/93-0,
a cargo de minha relatoria. :

Criada pelo Tratado celebrado em 26 de abril de 1973 entre a Repuiblica Federativa do Brasil e a
Repiblica do Paraguai, com o objetivo de realizar, em conjunto, o “aproveitamento hidrelétrico dos recursos
hidricos do Rio Parana, pertencente ém condominio aos dois Paises, desde e inclusive o Salto Grande de Sete
Quedas ou Salto de Guaira até a Foz do Rio lguagu”. estabeleceu-se, come principio norteador do
empreendimento, a igualdade de direitos e obrigagdes. E

Do exame realizado na legislagfio cabivel 4 espécie e nos pareceres exarados sobre o assunto por
eméritos juristas, evidenciou-se que, constituindo-se em uma empresa juridicamente internacional, Itaipu esta
submetida ao regime de direito internacional e, dessa forma, esta sujeita tdo-somente as disposigOes pertinentes
dos atos que a regem, ndo lhe sendo aplicaveis as normas de direito interno dos paises contratantes.



00176 Terga-feira 4 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Junho de 1996

: Segundo os dispositivos estatutarios e regimentais da mencionada Empresa, foram definidos
mecanismos de controle interno e externo, visando garantir a fiscalizagao dos dois Governos. a saber: controle
interno, exercido pelo Conselho de Administra¢io, responsavel pelo parecer sobre os demonstrativos contabeis
elaborados pela Diretoria Executiva, bem como pela Auditoria Interna, subordinada aquele Conselho; e o
controle externo, a cargo da ELETROBRAS-Centrais Elétricas Brasileiras S/A e da ANDE-Administracion
Nacional de Electricidad. pelo lado paraguaio, como também da auditoria independente, contratada para
verificagdo periddica do Balango Geral e da Demonstragdo da Conta de Resultados.

Diante, portanto, da inexisténcia de dispositivo, quer seja no Tratado ou nas demais normas que
regem a citada Binacional, prevendo a submissdo daquela Empresa ao controle externo exercido pelo Congresso
Nacional com o auxilio do Tribunal, concluiu-se que essa omissdo impede, 4 luz do ordenamento juridico
internacional, a a¢#o jurisdicional desta Corte.

Outra questdo que emergiu dos estudos efetivados referiu-se 4 impossibilidade de serem fiscalizadas
as contas nacionais de ltaipu, uma vez que a administragio da Binacional é conduzida de forma paritaria entre
Brasil ¢ Paraguai, sendo impraticavel, desse modo, decompor os atos do corpo diretivo, e, ainda, as
demonstracdes das operagdes financeiras e patrimoniais realizadas apenas por administradores brasileiros.

Nessas circunstancias, o Tribunal, acolhendo as conclusdes que ofereci ao desate da matéria,
decidiu, entre outras medidas, na Sess3o Plenaria de 21.06.95, conforme Decisio n°® 279/95 (Atan® 26/95 -
Plenario, publicada no DOU de 10.07.95), o seguinte:

“8.1. levar ao conhecimento do Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica, para adogiio
das providéncias que Sua Exceléncia entender cabiveis a espécie, que o Tribunal de Contas da Unido
encontra-se impossibilitado de exercer a agdo jurisdicional sobre a empresa ITAIPU BINACIONAL, em
cumprimento ao disposio no art. 71, inciso V, da Constituicdo Federal, ante a auséncia de previsdo
nesse sentido nos atos gue a regem, considerando a submissio da mencionada Empresa ao regime do
direito internacional, fazendo-se imperiosa, nessas circunstincias, a modificagio das normas
estatudrias e regimentais da ITAIPU, em comum acordo com o Governo do Paraguai, com vistas a
inclir esse procedimento de fiscalizagdo, o qual também esta previsto na Constituigao daguele Pais;

8.2. dar ciéncia ao Exmo. Sr. Presidente do Congresso Nacional, para as providéncias
cabiveis & espécie, que a competéncia alribuida ao Tribunal, nos termos do art. 71, inciso V, da
Constiticdo Federal, relativamente a fiscalizagdo das contas nacionais da empresa ITAIPU

- BINACIONAL, encontra-se prejudicada, uma vez que a administragdo dessa Entidade é conduzida de
Jorma paritdria entre Brasil ¢ Paraguai, encaminhando-se-lhe, para maior compreensdo da matéria,
cdpia desta Decisdo, bem como do Relatdrio e Voto respectivos;

8.3. autorizar a realizagéo de auditoria na ELETROBRAS - Centrais Elétricas Brasileiras
§-A, com o objetivo de verificar ¢ avaliar os controles exercidos sobre a adminmstragdo da 1TAIPU
BINACIONAL;

8.4. deixar assente gue os estudos alusivos a forma de fiscalizagdo a ser desenvolvida na
empresa ITAIPU, ante o disposto no art. 38 da Insirugdo Normativa TCU n® 06/94, devem aguardar
a modificagdo dos atos normativos daquela Entidade, conforme o item 8. 1., supra, como também os
resultados das rennides a serem oportunamente realizadas com a Controladoria Geral do Paraguai,
fendo em vista o aspecto igualitario que norteia a administragio da mencionada Entidade ¢ as
consegiientes especificidades inerentes a matéria;”
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Embora a mencionada deliberagio revista-se de extrema relevancia, dada a necessidade de ser
definido o procedimento de fiscalizago a ser exercido na aludida Binacional, tanto pelos 6rgéos controladores
do Brasil, como pelos do Paraguai, o Tribunal, até o presente momento, nio foi informado de qualquer
providéncia porventura adotada pela Presidéncia da Repiblica, objetivando solucionar essa pendéncia.

9.7, Entidades de Previdéncia Privada

Mais do que analisar o comportamento das entidades de previdéncia privada patrocinadas pelas
empresas estatais, no contexto da Administragdo Publica Federal, durante o exercicio de 1995, pretendo expor
certos aspectos acerca da atuagio e competéncia do Tribunal em relagdo a tais Instituigdes.

Entretanto, seria de todo oportuno ressaltar algumas questdes relacionadas aos repasses efetivados
pelas estatais em favor de suas entidades fechadas de previdéncia privada,

Se se focaliza esses dispéndios, para uma simples comparagéo, verifica-se, por exemplo, que,
enquanto o Balango Geral da Unido, no exercicio de 1995, consigna, para as entidades integrantes do or¢amento
Fiscal, o valor de apenas R$ 157,330 milhdes, a titulo de “Contribuigio a Entidades Fechadas de Previdéncia”,
pelas informagbes prestadas pela Secretaria de Previdéncia Complementar-MPAS, o volume total de recursos
aplicados por todas as Estatais - Patrocinadoras atingiu a soma impressionante de aproximadamente R$ 3.0
bilhdes, para seus 39 fundos, bem superior aos R$ 1,274 bilhdes transferidos no ano de 1994, conforme
discriminagdo a seguir: :

" ANO ~ NORMAIS AMORTIZANTES EVENTUAIS
1994 R$ 820.027.540,59 RS 13.640.102,05 R¥ 440.552.143 .48
1995 RS 1.737.300.824 84 RS 279.601.686.28 R$ 979.348.7606.88

) Para analisar tal fato, ndo se pode perder de vista o comando emergente do Decreto n® 606/92, que
regulamentou a Lei n° 8.020/90.

_ E que, segundo se depreende, as limitagdes constantes na LDO (para o exercicio de 1995 - Lei n°
8.931/94 - art. 24) s6 alcanariam as Estatais que recebem recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social. Isto &, o proprio Govemo, mediante o referido decreto, admitiu aumentos e elevagdes de contribui¢des
Jas patrocinadoras, excluidas da Lei Orgamentéria, em favor das EFPPs, sem nenhuma vinculagio com a LDO.

Nesse ponto, toma-se interessante conhecer a classificagiio fornecida pela ABRAPP, coin base no
patrimdnio total de cada entidade, referende ao més de outubro do ano passado, que apresenta, dentre 05 10
maiores fundos de pensAo brasileiros, 8 estatais:

ENTIDADE PATROCINADORA PATRIMONIO
(US$ milhdes)
1- PREVI Banco do Brasil 14,836
2- FUNCEF : Caixa Econdmica Federal 5,076
3-PETROS Petrobras 3,690
4- CENTRUS Banco Central 2.802
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ENTIDADE PATROCINADORA PATRIMONIO

(US$ milhdes)
5. SISTEL Telebras ’ 2,799
6- FUND.CESP CESP-CPFL - Eletropaulo | 2316
7- VALIA Cia. Vale do Rio Doce ‘ 1,444
8- AERUS Varig/Transbrasil - Outras ‘ 1.062
9- REFER Rede Ferroviaria Federal . - 870
10- ITAUBANCO Banco Itai ' ' 804

Talvez por isso se diga que os donos do dinheiro no Pais, atualmente, sdo os fundos de pensio, que
administram US$ 59 bilhdes - equivalente a 10% do PIB. Tanto que os dez maiores, num universo de 329
entidades, apllcam cerca de 20% de patrimoénio no mercado de ages.

Alias, nas economias do mundo civilizado, base da poupanga interna esta concentrada nos chamados
Fundos de Pens3o. Sdo eles que se constituem nos grandes investidores institucionais que abrigam as poupancas
privadas.

No Brasil, entretanto, além de estarem intimamente relacionadas a capacidade de poupanga as
Entidades Fechadas de Previdéncia Privada, uma vez constituidas, adquirem personalidade juridica privada, mas
como previdéncia social pblica (ex vi do art. 34 da Lei n® 6.435/77 e do art. 3° do Decreto n® 81.240/78).:

A intengiio revelada nas normas constitucionais de Seguridade Social, no tocante a Previdéncia
Privada, criada pela Lei n® 6.435/77, ficou expressa no art. 201, §§ 7° e 8°, in verbis:

“§ 7% A previdéncia social mantera seguro coletivo, de cardter complementar e facultativo,
custeado por contribuigbes adicionais.

- § 8% E vedado subvengdo ou awxtlio do Poder Piblico as entidades de previdéncia privada
_com fins lucrativos.” :

As chamadas entidades fechadas de previdéncia privada - EFPPs, conforme dispde o art. 34 da Lei
6.435/77, foram criadas com a finalidade de prestar servigos de natureza previdenciaria e de assisténcia social,
bem como de complementar os beneficios previdenciarios concedidos pela Previdéncia Social, de forma a
garantir um futuro melhor para o participante e sua familia. Ao mesmo tempo, imprimiu-se a proibigdo de fins
lucrativos (art. 4°), com nitida fei¢do patrimonial em favor de seus integrantes,

Tais entidades, para que possam funcionar, necessitam preencher determinados requisitos legais
estabelecidos pela referida Lei n® 6.435/77, além de ter seus estatutos aprovados e reconhecidos pela Secretaria
de Previdéncia Complementar do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

E certo que motivos ndo faltariam para justificar o sistema privado de complementagiio
previdenciaria, que vio desde a deficiéncia do modelo oficial de previdéncia social & rentabilidade aicancada
pelos investimentos feitos por esses entes de cooperagio, embora tenham tido, nos Gltimos anos, uma expanséo
tdo elevada e uma variedade de planos e beneficios t3o grande que passaram a comprometer e.onerar, em
demasia, os encargos da empresa-patrocinadora, notadamente no setor das estatais.



Junho de 1996 DIARIO DO SENADO FEDERAL — Suplemento Terca-feirad 00179

Assim, a Previdéncia Social, no modelo oficialmente concebido, seria piibiica, na medida em que
o proprio Governo estabeleceria as causas ou as contingéncias justificadoras de compensagdes ou assisténcias,
para protegio da saude e bem-estar de todos os cidadios.

A Previdéncia Privada, no sistema implantado pelas EFPPs, seria particular, como uma
modalidade de seguro privado, em comunhdo de riscos e uma mutualidade de algumas pessoas que se
cotizariam, mediante contribui¢des, para garantir, coletivamente, as conseqiiéncias da falta de uma boa
Previdéncia Social oﬁcial.

Tanto que, na hipotese da previdéncia privada, as contribui¢des financeiras arrecadadas das
Empresas-patrocmadoras edos empreuados-pammpantes formariam fundos que, fortalecidos pelo retorno dos
investimentos, assegurariam 0Os recursos necessarios ao pagamento dos compromissos (planos e beneﬁcios)
assumidos.

'Comparando a situacio das EFPPs patrocinadas pelas empresas estatais com aquelas patrocinadas
por empresas privadas, verifica-se que, enquanto nessas ultimas a melhoria dos beneficios e dos planos
dependem sempre de seu bom desempenho, sofrendo os efeitos da incompeténcia gerencial ou insuficiéncia da
rentabilidade dos investimentos e das mudangas na politica salarial, naquelas outras,” néo existiria praticamente
risco algum, uma vez que as insuficiéncias para cumprimento das obrigagGes dos beneficios prometidos
(concedidos e a conceder) estariam sendo suportadas por recursos das proprias estatais patrocinadoras.

Nesse sentido, os beneficios deveriam ser proporcionais aos encargos arrecadados. E para que
ocorressem maiores vantagens ¢ melhores planos, nao s6 as patrocinadoras como os empregados precisariam
aumentar suas contnbulq:oes No entanto, na pratica, o que vem ocorrendo é que as entidades fechadas de
previdéncia privada constituidas pelas estatais estdo a- absorver quantldades vultosas de TECLIS0S, para cobertura
de insuficiéncias técnicas. -

Com isso, o custeio da prevndencla privada dos empregados das estatais passou a ger mais piiblico
do que a propria previdéncia social. Ou seja, tais entidades e fundagdes seriam pnvadas na sua forma¢ao e
existéncia, mas seu contetido e manutengo seriam, por assim dlzer, pubhcos '

Ora, como ensina Dalmo Dalari, a protegao de todos os individuos ¢é fundamental para impedir que
uns dominem os outros e para evitar que existam desigualdades sociais profundas e permanentes. Assim sendo,
qualquer benéficio que- for concedido a alguns ou a muitos, prejudicando a dignidade de outros, é injusto (v.
Synthesis, n° 2/86, pag, 92). ' -

Feitas essas breves consideragGes, passo a discorrer especificamente sobre a fiscalizagio de tais
Fundos. ' ' o T

As atividades do sistema de previdéncia privada complementar sio reguladas e fiscalizadas pela
Secretaria de Previdéncia Complementar, 6rgdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Existe,
ainda, o Conselho de Gestao de Previdéncia Complementar, a quem compete avaliar a execug2o da politica
nacional de entidades fechadas de previdéncia privada. O Tribunal de Contas da UniZo tem, igualmente, em
diversas assentadas, alertado aos Poderes Publicos quanto a necessidade de controle dos recursos publicos
transferidos aos fundos de pensdes.

Com o objetivo de estabelecer normas para fiscalizagio da aplicagao dos recursos piiblicos
geridos por estes fundos, expediu 0 TCU a Resolugdo n® 248, de 28.11.90 (DOU de 03.12.90), a qual prevé
o envio da prestagdo de contas dos fundos junto com o de sua mantenedora, bem como a possibilidade
da realizagio de auditoria, por parte dos orgéos integrantes do controle interno nas EFPPs, para conmiprovar
a legalidade e analisar os resultados da aplicagdo, por estas entidades, dos recursos publicos.



00180 Terca-feira 4 DIARIQ DO SENADO FEDERAL - Suplemento Junho de 1996

. Sob o prisma_politico-social, essa ag@o de fiscalizagio e controle vem reafirmar o controle politico
pelo Congresso Nacional dos atos ou omissdes praticados pela Administragio, em especial quanto ao emprego
dos recursos publicos por particulares, caso das transferéncias efetivadas pelas mantenedoras estatais a. seus
respectwos fundos de pensdo, pelas quais sdo responsavels os dirigentes dessas estatais. Sob o aspecto
econdmico-orgamentario, a competéncia constitucional estaria prevista no proprio exercicio da ﬁscahzacﬁo
financeira dos recursos publicos geridos pelos fundos de pensdo, os quais se constituem, no atual cendrio
nacional. na principal fonte de poupanga intemna.

E bem verdade que essa competéncia do TCU, para controlar e fiscalizar os Fundos de Pensdes
das Estatais - sociedades e entidades de direito privado - foi questionada, no Supremo Tribunal Federal, pela
Associagio das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada (cf MS n° 21.307-8/160 - Min. Rel. Moreira
Alves), razio pela qual o Tribunal vinha se orientando no sentido de.considerar a matéria "sub-judice" até o
pronunciamento final da Suprema Corte. '

. Qutrossim, enguanto se aguardava o posicionamento definitivo do Supremo Tribunal Federal,
o TCU continuou conhecendo ‘de denuncias formuladas, procedendo aos acompanhamentos devidos,
realizando as - inspegdes necessarias, colhendo informagdes dos orgdos competentes do Poder Executivo ¢
determinando outras providéncias no dmbito de sua competencna

'Na prétlca a onentacio entdo firmada apenas adiava o julgamento de mérito das questdes que
.fossem. suscnadas ¢ constatadas pela agdo fiscalizadora da Cone de Contas.

De mmha parte sempre tive o entendlmento de que essas Enudades Fechadas de Previdéncia
Privada, nio lucrativas de fins previdenciarios, constituidas sob a forma de sociedade civil, de acordo com
a Lei n® 6.435/77, seriam verdadeiramente entes de colaboragdio do Poder Publico, como integrantes da
Previdéncia Social Complementar (cf. art. 201, §§ 7° e 8°), e, portanto, estariam obviamente sujeitas a todas
as modalidades do Controle Publlco : . |
Por outro !ado exlstma tambem a tese favoravel a ﬁscal;zac,ﬁo desses entes pelo Poder Publico,
Justamente em razio da natureza da contribuigio (prego semi-publico, e ndo de pagamento) em forma de
pamc:pa¢ao da patrocmadora e das cotas dos beneficiarios.

. Na Sessao de 05 04 95 porem, 0 Plenano do TCU (cf Decnsao n® 151/95 Ata n 13195 publicada
no DOU de 26.04.95, TC-000.499/95-1, Rel. Min. Iram Saraiva), deliberou que, enquanto o STF ndo decidir
o referido Mandado de Seguranga, cabera 4 Corte.de Contas prosseguir no exame de mérito de todas as
questdes pemnentes a Pre\ndencxa Privada das Estatais.

4 A

Naquela assentada ficou expresso que pelo fato de a aludida hmmar ter sido indeferida pelo
Ministro Relator Moreira Alves, nio suspendendo, portanto, o ato que deu motivo ao pedido, nio estaria,
de igual forma, suspensa a competéncia do TCU de fiscalizar as EFPPs, Considerando, ainda, a delonga na
apreciagio do Mandado de Seguranga pela Procuradoria-Geral da Replblica  (quatro anos) e,
conseqientemente, a falta do julgamento de mérito pelo Supremo Tribunal Federal, ndo poderia a Corte
eximir-se de fiscalizar o emprego dos volumosos recursos publicos (cerca de. 6% do. PIB) transferidos
. pelas mantenedoras estatais a seus respectivos fundos de pensio, até decisio definitiva sobre a matéria.

Assim, houve por bem o TCU fixar nova orientagdo normativa para, a partir dai, disciplinar a
matéria, e, dessa forma, consagrou, na pré-falada Decisio n® 151/95. o seguinte: ‘

“8.1. firmar o 'entendimeiito de que, em face do indeferimento da Medida Liminar, ¢
enquanto ndio for julgado o métito do Mandado de Seguranga n° 21.307-8°160, pelo Supremo Tribunal
Federal, concedendo ou ndo supeddneo a Reselugdo TCUn® 248 90, permanece intacta a jurisdigdo



Junho de 1996 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suptemento Terga-feira 4 00181

na

desta Corte de Contas sobre as Entidades Fechadas de Previdéncia Privada patrocinadas por

Amarguias, Fundagdes, Empresas Piiblicas, Sociedades de Economia Mista e demais entidades

controladas direta on indiretamente pela Unido, cabendo, portanto, a esta Casa fiscalizar de modo
" pleno aquelas entidades; "

Aligs, em consequiéncia desse novel posicionamento, tive oportunidade de propor, o que foi acolhido
Sessio de 27.09.95 (cf Decisdo n® 497/95 - TCU - Plenario), quando do exame de mérito do TC-

019.767/91-9, versando sobre uma Auditoria Operacional realizada na FUNCEF e na Calxa Econdmica
Federal as segumtes conclusoes B

Vst

R

Y 2 Sahulaf uos Srs. an'rra.sda Previdéncia ¢ Assisténcia Social e da Fazenda gue, no
dmbito de competéncia de suas respectivas Pastas, determinem a realizagdo, no pirazo de 120 dias, de
estudos, visando propor ao Congresso Nacional as necessarias afteragdes na Lei n® 6,435:77,
de maneira a se estabelecer regras e procedimentos especiais para o relacionamento entre entidades

“do setor esiatal ¢ ays respectivas ms‘nmuroe.s de prewdencta de seus empregadm com:derando em
e.speua! o8 \egumre\ aspuao.s‘

811 a ﬁxag,ao criteriosa de prazos de caréncia para a frii¢do de beneficios de prewdencra
campiememar

by Lo R . s : .
LR ) i P

812 0e Wabelec. imento da proporc:onalrdade para os valores de aposentadonav concedidas

nos casos em que o prazo de contribuigéo do participante, para o custeio do plano de beneficios, tenha

" sido inferior a, por exemplo 30 ou 3.) anos, confanne d:spuser a norma, ressa!vada.s as apo. sentadorias
por mvahde., T Co

Sopen s A Ly ey e . v s ST e,

S 8.1.3. a estipulagdo de intervalos mais longos de tempo para ﬁns de cdlculo do salarm

BTy

médio sobre o qual o participante coniribuiu para a EFPP anteriormente a sua passagem para a
. manwdade 0 qual por sua ve., determma 0 va!or da aposemadorm a ser comed:da

e 8 ] 4.a especy‘ cagdo de proced.'memos a serem adolados na ocorréncia de déficits

patrimoniais ou atuariais, vedando-se as pa!rocmadoras a assun¢do de responsabilidades e encargos

adicionais, tais como os previstos na Lei n° 6.435'77, art. 42, § 3° e art. 45, caput, ¢ ainda a

exrrapalagdo de cen‘o.s' limites no'nivel de suas conmbmgae 'ordmana_s pam a em:dade de prewdenua'

8.'1. 5. d reviso do atual valor-teto de aposentadoria fixado pelo Decreto n" &7. 091 /82, art.
2%, alterado pelo de n° 93.239/86, de modo a confemplar o' reflexos das medidas saneadoras que vierem
a ser adotadas ¢ tornar o aludido valor-teto mais compativel com a escala de remuneragdo dos
‘ empregada.s da.s entrdades e empresas patmcmadaras,
8 16 a represema;:&o paritdria dos empregados na composicéo das diretorias e conselhos
€ nos orgao.s de f .scahza;ao e audrlona mtema da.s' EFPPs, :

i

o N 817 0 estabe!ec:memo de penalidades severas na hipatese de: praticas lesivas ao

- patrimonio dessas entidades, da parte de seus administradores e/ou da administragdo da patrocinadora.

8.2. Determinar a Administragdo da Caixa Econémica Federal:

8.2.1 que realize, no prazo de 90 (novemta) dias, es'mdm técnicos com vistas a
. compauhm:ar os hiveis dos beneﬁuos concedidos pela FUNC. EF‘ com os perceniuais de contribuicdo
" dos participantes do Plano, com a existéncia de reservas prewav e com as autorizagdes legais e
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normativas pertinentes, de forma a prevenir a ocorréncia de repeiidos déficits atuariais, que estdo a
- merecer andglise mais criteriosa;

rry-n

conseltheiros da sua paimunada Fi UN(‘EF conforme previsto no art, 49 da Lei neeé. 433 77;

8.2.3. a sustacdo imediata day transferéncias de recursos para a FUNCEF, cuja finalidade
seja a amortizagdo de encargos assumidos com relagéo aos déficits registrados pela referida EFPP nos
exercicios de 1988 ¢ 1989, tendo em vista a vedagdo de semelhanies procedimentos pela legislagdo
consubstenciada no Decreto-lei n® 2,355 (art. 69 e na Lei n®8.020°90 (aris. 4°e 6°), ¢ ainda a

- Decisdor do Tribunal no TC 1° 013.436-87-2, Sessdo Extraordindria de 18.04.89 - Ata n® 14, Anexo X,
in D.O.U de 10.05.89:.

8.2.4. o imediato levantamento dos va!ores repassados, apais 10, 05 89, da CEF para a
FUNC: EF, a titulo de amortizagdo dos mencionados déficits de 1988 e 1989, procedendo ao enconiro
e compensagdo desses valores, monetariamente corrigidos, com a atual divida registrada da Caixa para
com sua patrocinada, ¢ também, se necessdrio, com as vindouras contribuigoes a serem repassadas pela
Empresu para sua pairocinada; : '

8.2.5. gque exija da FUNCEF as devidas corregdes, em 30 (Irinta) dias, quanto as recena?
previdenciqis apropriadas erroncamente na comab:hdade desta no perrodo de setembro a dezembro’90,
no valor de Cr$ I5. 956.610.000,00; : -

8.2 2 .6. que s‘éjam suspensas as transferéncias de contribuigdes da CEF destinadas a
Sformagdo de peciilio concedido pela FUNCEF, tendo em vista o d:.sposm no art. 31', ‘g“ 1% do Decreto
n°&l, 240°78; .

8.2.7. qm' no prazo de 60 (sessema) dias, e a vista do disposto no art, 33, § 1°, da Lei n®
6.435 77, seja a;mrada a responsabilidade pelas aqms:gc‘ies de apdes das empresas Araguam e SADE,
com a conseqiiente aphca(:ao das medidas cabtvers.

. _ &8.2.8. que promovaa imediata cobranga e regulanza(:ao dos atrasos no ressarcimento das
‘ .Ide.spe.sas do pe&mal cedrdo a FUNCEF, incluindo-se a corregdo moneldria dos débitos, a partir do
momento em que owrreram tais de.spesas o

_ 82.9. que, 1o caso de atraso no ressarcimento de saldrios de pessoal cedido a FUNCEF,
passe a CEF a exigir, daguela EFPP, a devida corregio monetdria relativa aos débitos;

8.2.10. que, no prazc.de 30 (mnta) dias, regularize a situagdo dos bens moveis cedidos &
FUNCEF. mediante a assinaiura dos correspondentes Termos de Responsabilidade Pairimonial;

&.3. Determinar ao Banco Central do Brasil a (realiz'ag:&b de estudos técnicos, no prazo
de 90 (noventa) dias, mbre a vighilidade de reabilitar, para as Entidades de Previdéncia Privada, os
limites de aplicagdo antes fixados pela RES-BACEN n® 460778, inciso IX, alineasaec ;

8.4. Recomendar a Secretaria de Previdéncia Complementar/MPAS:

8.4.1. que, no prazo de 90 (noventa) dias, expeca normas orientando as entidades de
previdéncia complememar. patrocmadas por entes estatais, no sentido de que mantenham controle,

atualizado ¢ disponivel, dos valores individuais atuarial e de mercado de cada agdo de sua carteira;
e
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8.5. encaminhar cdpia da Decisdo, bem conto do Relatirio ¢ Voto que a fundamentam, aos
orgdos do Controle Interno do Poder Executivo, com vistas ao exercicio de suas compeléncias,
especialmente para fins de orientagdo as empresas estatais, as fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Piiblico e as awarquias patrocinadoras de fundos de previdéncias, hem como as seguintes
autoridades:

8.3.1. Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social;
5.2. Ministro de Estado da Fazenda;

8.3.3. Presidente do Banco Central do Brasil:

8.5.4. Secretario de Previdéncia Complemeniar.

‘ 8.6, determinar o juntada dos autos as contas da CEF relativas ao exercicio de 1990 para
exame em conjunio ¢ em confronio.”

De outra feita, ao ter presente o resultado da auditoria operacional realizada na Secretaria de
Previdéncia Complementar-SPC, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (TC-009.515/95-0), o
Plendrio do TCU. acolhendo as conclusdes do eminente Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira, decidiu
da seguinte maneira (cf. Decisdo n® 607/95-Plenério, Ata n® 54/95, publicada no DOU de 15.12.95):

*8.1 - encaminhar cipia do inteiro teor do Relatorio de Auditoria, inclusive o sen anexo
1, hem como desta Decisdo as seguintes autoridades:

a) ao Excelentissimo Senhor Presidente da Repuiblica para ciéncia de Sua Exceléncia;

b) ao Exmo, Sr. Presidente do Congresso Nacional, como subsidio ao Projeto de Lei que
refornmla a legislagdo que rege o Sistema de Previdéncia Complementar apreésentado por ocaside du
concluséo dos trabalhos da CPI criada a partir do Requerimento n” 376/92;

c) ao Exmo. Sr M.'msrm de Estado da Fazenda com vistas & avaha(:an da conveniéncia
¢ oporlumdade de se adotarem medidas objetivando o descompromenmemo oua d:mmurg.ao de
recursos piiblicos federais em entidades fechadas de previdéncia privada, patrocinadas por empresas

_estatais ou outras instituigbes da adminisiracdo federal e, ainda, com o objetive de instituir
mecanismos de controle eficazes que resguardem o patrimonio das refendas entidades;

d) ao Exmo. Sr. Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social, para que adote
as medidas cabiveis visando dotar a Secretaria de Previdéncia € omplememar dos recursos humanos
e materiais necessdrios ao exercicio de suas atribuigdes legais, notadamente no que se refere a
Siscalizagdo das Entidades Federais de Previdéncia Privada;

¢) ao Secretdrio de Previdéncia Complementar, para ébnhecimghlo e adogdo das medidas
cabiveis; e v o o

J) ao Conselho de C. oordenapao e Controle das Empresas Estatais - CCE, como subsidio
a auditoria de que trata a IN n° 0195, a ser realizada nas seguintes entidades: PETROS, SISTEL,
REFER, TELOS, POSTALIS, REAL GRANDEZA, ARSAPREV, SERPROS, CAPAF e PREVDATA:

8.2 - determinar ao CCE que envie ao Tribunal cépia dos relatorios de auditoria que forem
produzidos em razio dos trabalhos referidos na alinea "f” acimé, esclarecendo, na oporaunidade, as
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medidas adotadas, relativamente as falhas e-on irregularidudes que porventura venham a ser
constatadas; )

_ 8.3 - determinar a SPC a aplicagdo das medidas punitivas cabiveis, sempre que consiatar
a acorréncia de irregularidades que mere¢am esse ratamemto, de acordo com a§ normas e legislagio
em vigor: '

8.4 - determinar a juntada de apartados destes autos a gue se referem os volumes de 3 a
11 do processo as comas das patrocinadoras. relativas a 1994, para exame em conjunto e em
confromto.”

Conforme se verifica, o Tribunal tem estado atento ao desempenho dos Fundos de Pensdo das
Estatais e a0 relacionamento desses com as patrocinadoras, bem como a atividade de fiscalizagao exercida pela
Secretaria de Previdéncia Complementar-MPAS nas entidades federais de previdéncia privada, ante os
inimeros problemas que tém surgido nessa area.

Em conseqiiéncia, esta Casa continuara a envidar diligentes esforgos no sentido de aumentar a
fiscalizagio sobre essas institui¢des, fazendo-se necessario, também, por outro lado, que sejam promovidas
mudangas na legislag@o atual pertinente 4 matéria.

9.8, Controles a serem intensificados nas Estatais

A vista do relatado neste topico, verifica-se que a situagiio das empresas estatais esta a demandar
uma série de providéncias saneadoras, a fim de que sejagarantida a observancia dos preceitos constitucionais
e legais a que essas entidades estdo submetidas, bem como preservado o interesse pubhco

Com efeito, as iniciativas tomadas pelo Poder Executivo, objetivando imprimir um novo modelo
de administragdo govema;rnentaj como o Contrato de Gestdo, devem ser apoiadas, pois representam avangos
no relacionamento entre o orgio controlador e a entidade estatal, além de permitirem um controle dos
resultados alcangados frente aos objetivos previamente fixados.

Os crescentes avang:bs tecnologicos e os desafios impostos pelo novo sistema produtivo mundial
impuseram a necessidade de adogéo de estratégias que visem a modernizagio na gestdo dos entes pﬂblicos
para que sejam garanndos precipuamente, os interesses da populagio, quanto, & qualidade dos servigos
prestados e aos investimentos reallzados

Em que pese as deﬁciénci_as constatadas na execugio do referido instrumento pela Companhia Vale
do Rio Doce-CVRD, considero vélida a experiéncia e acredito que essa modalidade de gestdo deveria ser
estendida a outras empresas estatais, com o intuito de aumentar a eficiéncia e a competitividade das mesmas.

De outra parte, nio se podé perder de vista o controle que o Poder Publico precisa exercer sobre
a empresa Itaipu Binacional, pois, participando de suaz organizagdo € de seu capital social, torna-se
imprescindivel a fiscalizag@o dos atos de gestio respectivos.

Considerando que as normas constitucionais tanto do Brasil, como do Paraguai, apregoam a
intengdo de fiscalizar a Binacional, a qual so se efetivara mediante a alteragdo das normas estatutarias daquela
Entidade, face a sua submissdo ao direito internacional, necessério se faz que sejam agilizadas, no ambito da
Presidéncia da Republica, as providéncias tendentes a formalizagio desses atos.

A despeito da extensa e complexa competéncia jurisdicional do Tribunal, que alcan¢a mais de
3.000 unidades da Administragdo Piblica Federal, esta Casa tem se empenhado no sentido de desempenhar,
da melhor forma possivel, sua importante atribuigo de fiscalizar os gastos publicos.
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Nesse contexto, inserem-se, também, os Fundos de Pensio das Estatais que, como entes de
colaboragdo do Poder Publico, estao sujeitos ao controle publico, salvo se entendimento em contrario for
manifestado pelo Supremo, Tribunal Federal no Mandado de Seguranga ali impetrado sobre a competéncia
desta Corte de Contas de fiscalizar tais entidades fechadas de previdéncia privada.

Ao final desse topico, e com o intuito de possibilitar a apreciacio pelo Tribunal e pelo Congresso
Nacional dos dispéndios globais realizados pelas empresas estatais, volto a manifestar a convicgio, ja expressa
nas Contas do Governo de 1990, de que o Poder Executivo, sintonizado com os anseios da sociedade quanto
a transparéncia na gestio das estatais, deveria consignar, nas proximas Contas do Governo da Repiibiica,
dados referentes a execugao dessas despesas.

ANENOHY :
PIVHENDOS PADDS AUHLMS
EXERCKID - 1934 :

LY
PARTHCIPAAD DIVIBENINS
[ELE- )T DL UNILO
VIQUHR) PAY B CAPITAL FREVIATON PAGOS
PMFAFAAR - ]
EENIE ) |- ™ ’ BATA DE DATABE,
. L Jparsy PATA DR varor | rwaexre | ovaton PAULAIENTO VAL TorA.
L _ ) o PAUSMENTEY 1994 s -
(1T} 102379 1910 | ApadteFer9s [T
[T T ’ [FET] IR T) [E™ . N 15095 1497 1437
[T, : neir 11T § A ek dd ne [TX™ET 69 1hFev.od n [T3)
T , ?

HHINS : 1redl : 10060 § (hd G5 Haoe . 16-hun-95 {4010 don
onc . T : $9.25 | hiei 93 st AbMabes L3 L3H

CIAMNCD 12147 000000345 | s 93 . . . 13-3ow93 ’ j
R0 i 500.00 | Aoy LB . - 12 A58 [ 111
COMEIN) : 1011 208 | rmos Yo 3 D7-hmy 93 [ [0
[T REYIE s | Aperenades [Y73) 138494 14 ETEY) rm 30931
FLETROMRASY) 1.549 ki @ | o9 18480 .-
FRANAVE . P ».% | ka9l M 12-3ek94 M n
INFRAFRO : 11 100.06 | Mai 93 . m [EED) i 1)
PETROIRAS BT 31,93 | el 93 $3.967 41198 63227 [T
BT £5.33 100,00 A 1.o% . 1 1088 1082
TASA i1} B oY EH - H L1 . &
THE #0 1501 Jan $ 12491 o 10481 481
. - 1aa)

Fosts Flalnmpot dit Frrpressa - Exercicio 1994 ¢ DARPS prordida b Cote & Treare.

3 (1) Paga & dividend daneks decicdo do K1F (RS 143 miBdes)
17} Diviksndo wlo revolido pela ermgaong (RS 1000 maibics). -
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ANEXO 02 o
ESTATAIS - RECURSOS HUMANDS - 1995 RS mil
: DESPESAS | QUANT}
INSTITUICOES/ REMUNERACAO ENCARGOS INATIVOS BENEFICIOS DE TATIVO
SETORES SOCIAIS PENSIONISTAS SOCIAIS PESSOAL EMPREGA
, TOTAIS | DOS(SETAS)
SETOR PRODUTIVO ESTATAL (SPE)
. Grupo Telebras 997.608 737.05% 15500 441643 2191809 92.509
. Girupo Eletrobras 689399 147.990 1,200 160036 1.198.625 36.744
. Grupo CVRD 294.792 292.377 . 95946 683115 20846
 Grupo Petrobras 1.006.176 792.20% 375274 2173558 50.195
TOTAL - SPE 2987975 | 2.169.633 16,700 1.072.899 | 6.247.207 200,294
DEMAIS EMPRESAS
Iniracro 73815 55.40) . 16860 146076 7.235
CECT 096457 232892 - 22986 952335 79.000
haipu ' 88,731 42095 . 42102 172928 1.469
Dawprev 74.075 50.045 . 25.923 150.043 4618
. Hosputal o 60.707 45.746 . 106.453 4224
Concagdo . ' . '
.CDRI h 55901 30.836 7.968 973 104.443 3.025
.RFFSA 371036 197.339 . 81708 650.083 37.469
. CODESP S 114,579 213:765 25,398 25613 379355 5,787
“Outros L 267.594 185085 1758 38961 493368 18733
TOTAL 1802898 | 1053174 | . 35124 | - 263891 | 3.155.084 161,560
Emprevas . |
SETOR FINANCEIRO (SF)' -
BB T2315529. 1622892 . 1082399 §77.229  5.598.049 . 94.493
CEF 1.396.725 6$2.294 60.432 493716 2633167 63.423
BNDES 8T 74.569 602 35370 189118 1623
Meridional 106.926 13877 685 14477 195.965 9,006
Finep L 15836 5831 - . 629% 27.963 592
IRB - - 29078 70.185 15.944 19650  134.857 784
BASA 57233 - 29.810 5613 13779 106.435 2732
BNB 14208 71.040 . 69.997 283065 | 5.208
TOTAL SF - 4141932 | 2630.498 1165675 | 1230514 | 9168619 177.861
TOTAL GERAL 8932802 |  5.853.30% 1217499 | 2.567.304 | 18.570.910 539,718
onte: MPO/SEST

Obs.: Os dados do BASA referem-se a novembra/95
Os dados do BB englobam: BB-BI; BB-Leasing: BB-Financeira: BB-LAM: BB DTVM
Os dados do BNDES englobam: FINAME e BNDESPAR

O3 dados do Meridional incluem; Meridiconal - CTVM e Meridional - AM
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10. FUNDO SOCIAL DE EMERGENCIA - FSE

10.1, Breve Historico

O Fundo Social de Emergéncia - FSE foi instituido pela Emenda Constitucional de Revisio n® 1,
de 01.03.94, que acrescentou os arts. 71, 72 e 73 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, com
o objetivo de saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e de estabilizagiio econdmica nos exercicios
financeiros de 1994 ¢ 1995, vinculando-se a aplicagio dos seus recursos ao custeio das a¢des dos sistemas
de saude e educagao, beneficios previdenciarios e auxilios assistenciais de prestagio continuada, inclusive
liquidagdo de passivo previdenciario, e a outros programas de relevante interesse econdmico e social.

Os recursos do FSE provém:

a) do produto da arrecadagio do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza
_incidente na fonte sobre pagamentos efetuados pela Unido, suas autarquias e fundagdes, a qualquer
titulo,

b) da parcela do produto da arrecadagio do imposto sobre propriedade territorial rural, do
imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre operagdes de crédito, cimbio
e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios, decorrente de mudanga na legislagio dos impostos

" 'mencionados, ressaltando-se que o acréscimo de arrecadago proveniente da nova legisla¢io do ITR ¢
IR, Leis n™ 8 847, 8.848 ¢ 8.849, de 28.01.94, 56 pode ser destinado ao FSE até o limite de 86, 2% e
5.6%, respecnvamente do produto da arrecadagio de cada imposto.

¢) da parceia do produto da arrecadagio resultante da elevagio da ahqunta para 30%‘ em

1994 e 1995, da contribuigdo social sobre o lucro dos contribuintes a que se refere o §1° do art. 22 da

Lei n® 8.212, de 24:07.91, que dispde sobre  organizagio da Seguridade Social ¢ institui o seu Plano
de Custeio, nas Insmu:qoes Financeiras: bancos comerciais; bancos dé investimentos: bancos de
desenvolvimento; caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimentos; soc1edades ‘

de crédito imobilirio; sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios; empresas

.. dearrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagio;

" agentes autdnomos de seguros pnvados e de crédito; e entidades de prevndencna privada abertas e
fechadas; . - ‘

' d) da parcela do produto da arrecadag@o da contnbmgao para o Programa de Integragdo
Social - PIS, devida pelas pessoas juridicas a que se refere a alinea "c" retro, a qual ser4 calculada, nos
exercicios financeiros de 1994 ¢ 1995, mediante a aplicag3o da aliquota de 0,75% sobre a receita bruta
operacional, como definida na legislagdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza;

Destaque-se que as parcelas referidas nessas alineas, que pertencem ao FSE, serdo previamente
deduzidas da base de calculo de wnculagao ou pammpaqao constitucional ou legal e, portanto, néo se aplica
a elas o disposto nos arts. 158, inciso 11 (ITR), 159, incisos I (FPE, FPM, FNO, FNE ¢ FCO) ell (F’PEX) ‘
212 (18% da educag;ﬁo) € 239 (PIS-PASEP) da Constituigao.

e) de 20% do produto da arrecadagio de todos os Impostos e contribuiges da Unido, 4
exceqao daqueles mencionados nas alineas "a”, "b" e "¢"; o
Essa parcela pertencente ao FSE sera previamente deduzida da base de calculo das vinculagdes
ou participagdes previstas nos arts. 153, §5° (IOF sobre ouro como ativo financeiro), 157, inciso II (IPMF),
158, inciso II (ITR), 212 (18% da educagdo) e 239 (PIS-PASEP) da Constituigio, nio se aplicando aos
recursos previstos no art. 159, incisos I (FPE, FPM, FNE, FNO e FCO) e II (FPEX) da Constituicio.
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10.2. Aplicacdo dos Recursos da Fonte 199 em 1995

Do total autorizado de R$ 31.639 milhdes para execugdo orgamentdria da Fonte 199, foi
efetivamente realizado no exercicio de 1995 o montante de R$ 24.807 milhdes, representando 78,4 % do
autorizado. As despesas realizadas por intermédio dessa fonte corresponderam a 8,05% do total da despesa
orgamentaria. Em anexo estdo registrados os dados referentes as execugdes (aplicagdes) do FSE ocorridas
no exercicio de 1995. Os dados coletados, via SIAF], foram assim agrupados: ' '

- Despesas realizadas por Fungio (anexo 01)

- Despesas realizadas por Programa (anexo 02)

- Despesas realizadas por Orgio (anexo 03),
- Despesas realizadas por Unidades Orgamentérias (anexo 04) ¢;

........

- Despesas realizadas por Natureza de Despesa (anexo 05).

Desses anexos. destacam-se as seguintes constatagdes:

delas, a saber:

. Previdéncia e Assisténcia

- Saude e Saneamemo .

- Administragio é Planejamento

- Defesa Nabio_ﬁal'e Seguranca Pablica

..........

Das 16 (dezesseis) Funcées do Governo, verifica-se uma concentrag¢io dos dlspendlos em cinco

R$ ... %
" 16.513.867.04506 1 6657
2.449.079.601,56 ‘-'-'9';8?
.. 212686538242 .. 857 ...,
IIIII | '|119460172426”“".'_"482'"""”_'_.
900.842.115,18 BV
2318525586848 0346 .. -

" As outras H fungGes restantes, juntas, respondem por apenas 6,54% do. total de recursos

executados pelo FSE

Dentre os ngramas executados com os recursos do FSE. (43 programas), destacaram-se, pelo

volume de recursos despendidos, os seguintes:

- Previdéncia

- Satide

- Administraggo -
- Ensino Superior

- Seguranga Publica - di

RS %
15.906.447.708,50 64,12
2.459.662,63437 . 992
241973280442 9,75
1218.457.00798 491
3287255868 _1.50
22.377.172.714,04 90,20

" Dos 31 érgios or¢amentarios que fizeram uso dos recursos do FSE tem-se: o Ministério da

™ ayidéncia Social com R$ 7.730.136.571,"

' 17%), o Ministério da Educagdo e do Desporto com R$

54.215.944,14 (13,56%), o Ministério da Saude com R$ 2.782.723.353,61 (11.22%), o Ministério do
Exército com R$ 1.858.372.860,00 (7.49%), as Transferéncias a Estados, DF ¢ Municipios com R$

Junho de 1996
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1.362.980.669,09 (5,49%) e o Ministério da Marinha com R$ 1.049.736.970,00 (4.23%), os quals
responderam por 73,16% dos gastos do FSE.

Das 250 Unidades Orgamentérias que utilizaram os recursos do FSE, vale ressaltar

R$ %

33.901 Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social 6.758.412.617,52 27,24
27.101 Secret. de Econ. e Fin. do Min.do Exército 1.858.372.860,00 7,49
73.108 Gov. do DF - Rec. sob superv. do Min. da o .

Fazenda _ 1.083.076.731,00 . 4,37
31100 Secretaria Geral do Mxnlsten(’)_d’q Mannha 1.049._7] 1.568,70 437
36.101 Ministério da Satde - Fundo Nac.de Saude 1.031.267.394,00 - 4,16
36901  Fundo Nacional de Saude | 102565879607 _4.13

TOTAL ..o i 12.806.499.967,29 - 51,76

Tem-se. assim. que 48,24% dos recursos restantes foram distribuidos, de forma bastante
pulverizada, entre as outras 244 Unidades Or¢amentarias. . N TN

Vale observar que o valor consignado ao Ministério da Educagio e do Desporto, correspondente.
a 13,56% do total do FSE, foi distnbmdo entre as 125 unidades orgamentarias vinculadas aquele orgiio onde
destacaram-se, pelo volume de recursos,'a Fundagdo de Assisténcia ao Estudante - FAE (1,61%}) e o proprio
Ministério (1,38%), seguidos por 30 Universidades, cada uma delas contempladas €Om recursos do FSE em,
uma faixa compreendlda entre 0, 1 a 0,89% do seu total. :

s

utiliZag?io na cobertura das despesas 'de manutengdo da maquina adrmmstrauva como demonstrado ' ..
‘Despesas Correntes.. . . ..

Pessoal 67.83% .

.. Qutras Despesas Correntes. . - . - N 1 30,65%: -
' . . 9848% .. . -.
Deépesas de Capital:
Investimentos 1,04%
Inversdes Financeiras 0,45%
Outras Despesas de Capital 0,03%
| P - 5%

A maior utihzacﬁo desses récursos ocorre com as despesas com pessoal, ent atendimento ao
dispositivo que vincula a aplicagio de recursos do FSE aos beneficios previdencirios e auxilios assistenciais,
¢ com outras despesas correntes.

.

10.3. Atuacio do Tribunal de Contas da Unido

_ A aplicagZo dos recursos do FSE tem g- : L . to & wilizaglo
dos mesmos em determinados tipos de despesas. E: R 40 dinigidos ao
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Tribunal, como é o caso da dentincia formulada pelo  Deputado Federal Sérgio Arouca (TC n°013.932/94-2)
e da solicitagio de informagdes enviada pela Comissio de Assuntos Sociais do Senado Federal (TC
016.319/94-0), que versaram sobre a inconstitucionalidade da utilizago de recursos do FSE em agdes que ndo
se enquadravam como de relevante interesse economico ¢ social. :

Dada a auséncia de uma definigdo precisa sobre o que viriam a ser os "programas de relevante
interesse econdmico e social”, o exame efetuado por técnicos do Tribunal sobre a matéria apoiou-se nas
vedagGes contidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias do exercicio de 1994, quanto a classificagdo funcional-
programatica dos programas de trabalho inscritos na respectiva Lei Orgamentéria Anual, classificando os
programas de trabalho financiados com recursos provenientes do FSE e, por conseqiiéncia, as suas despesas,
para efeito de exame critico, nos-seguintes grupos: ' '

- Grupo 1, no qual foram enquadrados 08 programas de trabalho em que tanto as fungdes
quanto 0s proa.ramas e os subprogramas seriam, em principie, compativeis.com o FSE

- Grupo 11, no qual foram enquadrados os programas de trabatho em que tanto as fungdes
quanto os programas e os subprogramas seriam, em principio, incompativeis com o FSE; e

‘ . =Grupo 111, no qual foram enquadrados os programas de trabatho em que uma ou duas (mas

ndo as trés. simultaneamente) das ﬁmcoes programas € subprogramas seriam, em principio,

1ncompatwe|scom o FSE. N : e e

Ao relatar os mencionados processos, 0 eminente Ministro Olavo Drummond, recentemente

aposentado, apos transcrever o argumento defendido pelo Deputado Nelson Jobirm, de que "é ao Congresso
Nacional que cabe decidir sobre as destinagges financeiras do Fundo Social de Emergéncia, procedendo aos
Temanejamentos qye reputar necessarios, conforme autoriza o. dlsposto no art.- 166, § 3°, I, da Constituigio, |
desde que obedecidos 0s objenvos consagrados no. dtsposmvo do Ato das- D;sposwoes Constitucionais
as despesas exammadas guardavam consonanc;a com a proposta orcamentana para aquele exe}cwid a.
aprovagio pelo Congresso Nacional da Lei Orgamentaria Anual referendava todos os pagamentos efetuados
naquela fonte, mesmo que realizadas no dmbito de programas de trabalho classsﬁcados nos Grupos H e IlI
retromencionados. ‘ - I AR

Considerando, todavia, a relevancia do tema, este Tribunal continuou realizando estudos sobre
0 tema, desta feita sobre as despesas realizadas no exercicio de 1995, observadas a mesma metodologia ¢ a
classificagdo das despesas nos grupos acima referidos, tendo sido constatado que, no.referido exercicio, os
recursos do FSE foram utilizados, de forma predominante, em programas de trabalho compativeis com os
objetivos do Fundo, nos termos dos dispositivos constitucionais especificos, como esta demonstrado no
quadro abaixo:

FSE - Classificucio por Giypo o _—
1994 1995 : 19943 1995
#o sriolal FSE ®o s:total FSE Dilerenya percenlug
| GRUPO I 50% 6% 126
GRU'POIL 48% 12%. -3§
GRLUPO I 2% 12% +109
TOTA] 100.00% 100.00%

J& por ocasido da apreciagio pelo Congresso Nacional da proposta de emenda 4 Constituigio

Federal que alterava os ants 71 ¢ 72 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (FSE), criando o
.Fundo de Estabilizago Fiscal - FEF, esta Casa, em atendimento a requerimento do Exmo. Sr. Presidente da

i
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Comissfio Especial destinada a proferir parecer quanto a referida alteragao, Deputado Federal Pedro Novaes, .
procedeu a estudos quanto a possivel perda por parte dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios de
repasses constitucionais ou voluntarios em fungio da existéncia do FSE, aproveitando-se, para tal, de exames
ja em andamento nesta Corte de Contas sobre o tema em questdo, iniciados por iniciativa propria ¢ em data
anterior a0 mencionado requerimento.

Tais estudos resultaram na Decis&o n° 535/95 - Plenario, Ata n® 48/95, in DOU del4.11.95, que -
resolveu encaminhar aquela Comissao Especial copia do Relatorio e Voto do Exmo. Sr. Ministro-Relator
Adhemar Paladini Ghisi, bem como dos quadros que compoem os Anexos nela indicados, constando do Voto
a seguinte consideragdo, entre outras:

"Consoante se verifica, a Emenda Constitucional n® 1 de 1994, que crion o Fundo Social

‘de Emergéncia, ex vi dos §§ 2°¢ 3°do art. 72, de fato crion dedugies sobre o montante de recursos
gue serve de base para o calculo das transferéncias constitucionais devidas aos Estados, Distrito
Fedral ¢ Municipios. Contudo, @ excegdo do Imposio de Renda devida pela Unido, incluindo suas
autarguias ¢ fundagoes, tais dedugdes incidiram exclusivamente sobre novos ganhos introduzidos por
alteragoes na legialagdo tributdria, ou seja, em tese ndo constituiriam perda, mas auséncia de ganho.

_ Ademais. nesses estudos pdde ser constatado que as retengdes destinadas ao FSE niio vém sendo
calculadas pela Secretarid do Tesouro Nacional, conforme previsto na Emenda Constitucional n® 1 de 1994,
no que se refere a apropriagio pelo FSE da parcela do acréscimo de arrecadagio decorrente das alteragdes
das legislagtes do IRRF e do ITR, de acordo com o disposto combinadamente no inciso Il e no § 5° do art.
72 do ADCT ‘

" Ocorre que, na prauca, a metodo!ogla pre\nsta hos dlSpDS!thOS retroniencionados demonstraram-'
se de dificil operacionalizagdo, ima vez que ndo € tarefa facil quantlﬁcar os ganhos advindos$ exclusivamerite -
das alteracdes introduzidas no ITR, Lei n® 8.847/94, ¢ no IRRF, Leis n°s 8.848/94 ¢ 8.849/94.'Assim, como
esta dificuldade traz inegével problema de ordemi técnica, torna-se invidvel a demonstragio da real existéncia:
de ganho ou perda por: parte de Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, em decorréncia da criagdo e

P [ I

:mplementagéo do FSE. C

Nio obstante estas razbes, assim se manifestou por fim o Exmo. Sr. Ministro-Relator em séu
Voto:

‘ "Resta ohservar, por, f im, que :ndependemememe das razﬁes os F undos de- Partrc:pacaa
do.s Estados, Distrito Federal e dos Municipios' vém se apresentando estdvéis no gue comeme a'

parnupa;.ao no !otal da arrecadagdo, consoanre se verifica no quaa’ro a seguir:

REPRESENTATIIDADE NO TOTAL DA ARRECADAGAO

ANO FPE FPA
1990 CesK 21,0%

Clew S 0% 21.5%

e - O e S
1993 ‘ S 20,5% 225% ,
1994 20.3% Y |
19959 19.7% _'206%

* Dados referesstes ao periods janeiro/sgosts

10.4. Fundo de Estabilizacdo Fiscal - FEF K

A Emenda Constitucional n® 10, promulgada pelas Mesas da Cmara dos Deputados e do Senado
Federal, e publicada no Didrio Oficial da Unidio de 07 de margo do corrente exercicio, mudou a denominagéo
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do Fundo Social d Emergéncia para Fundo de Estabilizagdo Fiscal, ficando instituido, ainda, o periodo de 1°
de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997 para a sua vigéncia. Ademais, esta emenda constitucional convalidou
todos os atos de despesas praticados sob a égide da Emenda Constitucional n° 01 nos exercicios de 1994 e
1995,

Ressalte-se, por oportuno, que o refernido Fundo de Estabilizagio tem como objetivo o saneamento
financeiro da Fazenda Plblica Federal e de estabilizagdo econdmica, cujos recursos serdo aplicados
priontariamente no custeio das a¢des dos sistemas de saide ¢ educagao, beneficios previdenciarios e auxilios
assistenciais de prestagio continuada, inclusive liquidagio de passivo previdenciario, e despesas
orcamentdrias associadas a programas de relevante interesse econdémico e social, (grifo nosso)

Essencialimente, retiradas outras consideragdes, a diferenga existente entre o FSE e o FEF reside
na redagdo acima grifada, pois, enquanto no FSE as despesas deveriam ser de relevante interesse econdmico
e social, no FEF as despesas deverdo estar associadas a programas de relevante interesse econdmico social.

"Esta diferenga. por sutil que possa parecer, permitiria uma agio de controle eficaz quanto a
observincia do dispositivo constitucional, desde que os programas de relevante interesse econdmico e social
estivessem. de alguma forma. discriminados em lei, o que, infelizmente, ndo ocorre. Assim, persiste () pfoblema
original, qual seja’a auséncia de defini¢des precisas em relagdo ao tema (FSE - FEF) que permitam o exerc:cno
pleno da fung¢io do controle.

ANEXO 01
FONTE 199
POR FUNGAO
_ _ RS
coDIGo | FUNGAO EXECUTADO - %
© 01 | Legislaiiva 7733307000 | 0,31
02 Indicidria 45.504.811,11 0,18
03 Administragio e Planejamento 1.194.601.724 26 482
04 Agriculture 407.451.522,83 164
05 Comunicagdes 64.632.690,67 : 0.26
06 Deiesa Nacional e Seguranga Pablica 9U0.842.115,18 3.63
07 Desenvolvimento Regional 137.789.975,85 0,56
08 | Educagdo e Cultura 2.449.079.601 56 9,87
09 Encrgi.u Ic recursos Minerais 176.168.842.72 0.71
10 Habitaggo ¢ Urbanismo 3.367.992,00 0,01
T Indistria. Coméreio e servigos 17.858.545.34 0,15
12 Relagoes Exteriores 46.185.412.57 019
13 Saude ¢ Saneamento 2.126.865.382 .42 . RS57
14 Trabalho 274.866.472,58 | L1
13 Axsisténcia ¢ Previdéncia . 16.3513.867.045,06 66,57
16 Transporte 350.886.454.51 1.41
TOTAL 24.807.3(11.658,66 104,04

Font. Sialif93
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ANEXO 02

FONTE 199

1 H

DR PROGRAMA RS

CODIGO PROGRAMA EXECUTADO %
Qo1 Processo Legislativo 62.708.873.00 (.25
002 Fiscalizagdo Financ. ¢ Orgament. Externa 5.736.951.00 0.02
004 Processo Judiciano 43.479.409.81 0.18
007 Admimstragio 2.419.732.804 42 9.75
00K Admimstragio Financeira 235.763.580,62 0.95
[ Planejamento Governamental 49.658.665,29 0.20
010 Ciéncia ¢ Tecnologia 368.701.3060,76 1.49
053 Orpanizagdo Agrana 98.209.507 60 0.40
(14 Produgae Vegetal 3.858.359,2% 0.02
015 Produgdo Ammal 3.727.764.17 0.02
016 Abastecimento 66.306.333.33 0.27
037 Defesu Naval 79.264 466,83 0.32
028 Delesu Terresire 113.922.761.00 0.46
03 Neguranya Pablica I72.872558,68 150
30 Programas Inegrados 16.621.208,33 007
0l Educagao da Crianga de 0 a 6 anos 47.372.416.12 0.19
42 Entne Fundamental 36.986.769,01 0.15
(M43 Ensino Médio 185.265.566.44 0.75
044 Ensino Superior 1.218.457.007.98 491
045 Ensine Supletivo i 35.85297 000
046 Educagdo Fisica ¢ Desportos 34.002,16 0.4
047 ‘Assisténcia a Educacandos 6.168.317.14 0.02
048 ‘Cultura 83.919.617,10 034"
049 :Educaglo Especial 4.851.400.97 002’
031 :Energia Elétrica 41.097.305,56 0.7
053 ‘Recursos Minerais 1.987.357.08 | 0Ol
054 | Recursos Hidricos 1472553592 | 006
057 Habitag#io 3.367.992,(0) 0.01
062 - Indhistria 13.534.205,00 { 0035
{63, Comércin 1.727.20 |, 04K
063 Tunsmo 7.346.658.44 | 0.03
066 Normatizagéo ¢ Fisc. da Ativ. Empresarial 13.468,83 0.00
072 Politica Exterior . 4532063112 | 018
075 Saide 2459.662.63437 [ 992
074 Protegio ao Trabalhador 266.150.841,80 | 1.07
07y Segur., Higiene e Medicina do Trabalho 1.321.632,61 0.01
080 Relagdes do Trabatho 2.178.414,84 0,01
081 Assisténcia ' 113.488.587.99 0.46
082 Previdéneia. . 15.906.447.708.59 | 64,12
(84 Prog. de Form.do Patr. do Serv. Pablico 19.958.311,02 008
OB Transporte Rodovidrio 163.459.298,72 0.66
0N} Transporte Hidrovidrio 7.538.011,62 003
091 Transporte Urbano 214.045.845.31 0,86
- TOTAL 2.4.807.301.658,66 100,04}

Fonte: 51afif95
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ANEXO 03
FONTE 199
POR ORGAQ
‘ _ RS
CODIGO ORGAO LIQUIDADO %
1000 Camara dos Deputados 41.092.685,00 0.17
200 Senadu Federal 42.513.013.00 0.17
3000 | Tribunal de Contas da Unido 974353800 004
10000 | Supremo Tribunal Federal 431.540,00 0.00
13000 Justiga Militar 3.617.999,00 001,
140600 Justiga Elettorat 5.679.416,23 0,02
15000 Justica do Trabalho 41.491.214,85 017
20000 lfrcsidénciu da Republica 292.621.893.72 1.18
2UKID Ministerio da Acronaulica 983.765.781,00 397
22000 :Miﬁlsiérici da Agric.. do Abast.e Rel. Agraria 639.482.961,00 2.58
23()@() Ministério do Bem-Estar Social 5(1.736.091 B6 033
quim_ Minisiério da Ciéncia ¢ Tecnologia 309.046.94221 | 125
2504 | Ministérjo du Fazenda 102665975113 | 414
26000 | Ministério da Educagao ¢ do Desporta 3.381.02491906 | 13.63
27000 | Ministério do Exercito 1.858.372.860,00, 7.49
28000 . | Mihistérin da Ind.. do Com. e do Turismo 4623515360 [ 019
KKK+ | Ministério da Justiga . 47362599505 1.9
3000 | Ministério da Marinha o -1.049.736,970.00 4.23
32000 | Ministétio de Minas ¢ Energia 108.539.22801 |« 044 ..
33000 | Ministério da Previdéncia Social 7730.136.571.98 | 31,16
35():()(') .M'mjstejrio das Relagoes Exteriores -+ $4.498.768,76 | 0.34
36000 | Ministério da Saide '278272335361 | 11,22
34000 | Ministério do Trabalho ' 430.237.549.39 1.81
39000 , | Minigtério dos Transpories 101512974557 | 409
4100 . | Ministério das Comunicages 28736308458 | 116
42000 | Ministério da Cultura : és._zs 1.858,60 0.40
43000 Ministério da Integragio Regional 13.427,012,79 0.03
44000 | Min, do Meio Ambiente ¢ da Amazdnia Legal 28591042579 [ 113
46000 | Ministéric da Adm. Fed. ¢ Ref: dos Estado v 22364.455,13 009
47()00 ' Ministéria do Planejamento ¢ Orgamento 279.830.250,65 1,13
73000 | Transferéncias a Estados, DF ¢ Municipios 1.362.980.669.09 5.49
TOTAI 24.807.301.65866 | 100,00

Fonte: Siatifgs
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ANEXC 04
FONTE 199 '
POR UNIDADE ORCAMENTARIA RS
CODIGO UNIDADE ORCAMENTARIA VALOR %
1161 Cémara dos Deputados 41.092.685.00 0.1656
2.101 ‘ Senac!o Federal 33.625.767.00 0,1355
2. I()Z. Centro Grafico 6.880.074.00 0.0277
2.103 Centro de Informalica e Process. de Dados 200747200 | 00081
RNTH Senado Federal 9.743.538,00 0,0393
10105 | Suprembo Tribunal Federal 43154000 | 00017
13101 ¢ Justiga Militar 3.617.999.00 0.0146
14.101 Tribuntal Superior Eleitoral £.380.106,80 0.0056
14.102 - | Tribunal Repional Eleitoral do Acre 72.257.00 003
14103 | Tribupg! Regional Eleitoral de Alagoas 03.422.00 00003
14104 - Tﬁhunnl Regional Eleilorai do Amazonas 316.230.00 00013
14006 | Tribunal Regional Eleitoral do Ceard 218.428,00 0.0009
14.107 Tﬁhungl Regional Eleitoral do Disirito Federal 141.401,87 0,0006
14112 .| Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul 15576400 |  0,0006
14.113 | Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais 599.505,53 | 0,0024
14.114 Tribunal chiouai Eleitoral do Para 1.050.640,00 | . 0,0042
14.115 Tribunial Regional Eleitoral da Paraiba 226.823,00 | . 0.0009
14.116 . T}ihu‘n‘al Regiunai Eleitoral do Parand 12.736.27 } 0,0001 .
14.118 Tribinal Regional Eleitoral do Piavi 28110406 0,001t
14.119." - | Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro 95.109,00 | © 00004
14.120 .. | Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte C169.340,00 | 1+ 0,007
14.121 . | Tribunal Regional Eleitoral do Rie (irande do Sul 614,02896 : 0,0025
14,122 Ti—ibuhal Regional Eleitoral de Rondonia 166.846,74 0,0007
14.123 .. Tﬁbqpai Regional Eleitoral de Santa Catarina 113.673,00 0,0005
15.101 Trib\iqai Superior do Trabalho 18.088.336,53 00729
15.102 'lf'rihu:nal‘Regional_ do Trabalho da 1* Regifio £.929.929,00 0,0360
15.109 Tritwinal Regional do Trabatho da & Regigo 1.266.853,00 | . 0,0051
15.140 | Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido 2.292.290,00 | 00092
15.114 Tribuinal Regional do Trabalho da 13* Regitio 4.821.08357 | 00194
15.116 Tribunal Regional do Trahalho da 13 Regido 2.948.093,00 0.0119
15.118 Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido 154.215.61 0.0006
15.121 Tribunal Regional do Trabalho da 20* Regido 689.731,00 | 0.0028
15.122+ | Tribunal Regiona} do Trabatho da 21* Regizo 820,000,00 00033
15.124 - - '!"rihunal Regional do Trabalho da 23* Repido 911.339,81 0,()037
15125 | Tribunsl Regional do Trabalho da 24' Regito $69.32333 | 0,0023
20.101 . | Gabinete da Presidéncia da Repiiblica 16.779.314,88 0,0676
20.102 Gabinete da Vice-Presidéncia da Repiblica 1.339.730,40 0,0054
20.104 Secrelaria de Assuntos Extratégicos 35.638.282,85 0,1437
20.105 Estado-Maior das Forgas Armadas 14.687.720,54 0,0592
20.114 Advocscia-Greral da Unidio 12.683.509,84 0,051
20,300 Comissfio Nacional de Energia Nuclear 91.657.918,70 0.3695
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20,302
20303
20.401
20.402
20.413
21,101
22101
22.201

22202 -

22207

222101
"

22901

22503
23,01
23.20]

23202

24101

24201

2420%
25101
25207

25.208

25.209

26.101
26.102

26.104 - -

26,105
26.201

26202
26208
26.205°

26,206

26207

26.208

26210

26.211

26212
26213

26214

26215

26.216

26217

26.218
26.219
26220

Nuclebrds Equipamentos Pesodos S/A
Industrias Nucleares do Brasil S/A
Empresa Brasileira de Comunicagdes
Agéncia Espacial Brasileira - AEB
Fundagio Roquete Pinlo
Ministério da Acronautica
Ministérie: da Agric.. do Abas. ¢ da Rel. Agrania
Inst. Nacional de Coloniz. e Reforma Agréria
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
Companhia de Colonizagio do Nordeste
Companhia Nacional de Abastecimento
Fundo Federal Agropecuario

"Fundd Geeral do Cacau
Minixterie do Bem-Estar Social

- Fundagao Centro Bras. p/a Infdncia e Adolescéncia
Fundég:ﬁu Brasileira de Assisténcia

* Ministério da Ciéncia e Tecnologia

"} Conselho Nae. de Desenv. Cientil. ¢ Tecnologico

' Fundigao Centro Tecnologico para Informatica
Ministerio da Fazenda
Servigo Federal de Processamento de Dados
Superintendéncia de Seguros Privados
Superintendéncia Nacional de Abastecimento
Ministério a Educagiio ¢ do Desporio
Lnst. Nac. de Esiudos ¢ Pesquisas Educacionais
Institito National de Educaggo de Surdos
Instituto Benjamin Constant

Colégio Pedro If
Escola Técnica Féderal de Alagoss
Escola Téenita Federal do Amazonas
Escola Técnica Federa) de Campos
Escola Técnica Federal do Ceard
Escola Técnica Federal do Espirite Santo
Escola Técnica Federal de Goids
Escola Técnicd Federal de Mato Grosso
Escola Técnica Federal de Ouro Preto

‘| Escofa Técnica Federal do Para
‘| Escota Técnica Federal da Paraiba

Escola Técnica Federal de Pelotes

Escola Técnica Federal de Pernambuco

Escola Técnica Federal do Piavi

Escola Téenica Federal de Quimica - RJ

Escola Técnica Federal do Rio Grande do Norte
Escola Técnica Federal de Santa Catarina
Escola Técnica Federal de S3o Paulo

-

i

‘s

16.390.260,00
43.084.662.64
36.235.092.9)
5.754.753.43
18.370.627,53
983.765.781 00
327.673.644.73
143.006.257,14
77.899.181,03

- 748.915,60
66.264.949,17

' 1.943.288,54
21:946.724.79
16:412.470.89

- 2406031 .80
 61.917.589.17
80:980:275 69
22277101492 ¢
© 529565160

¢ 397174903
" 43.099.900,94

" "344,379.987.94°
COLI9R854.95

-3.308.456,06
- 1.627.538,87
33.461:195:71
© 6.349.736,11

Lo '5636.273.55

©7.468.842,69.
5.129.337.55

© 5.333.058.75 |

" 15.262.734.82

L 391473987

S 470624133

- 9.668.481,71
8.654.074,08
6.132.077,23
8,221.888,36

- 4,249.473.66
15,332.096,35

10.110.618,54 ]

8.782.729,23
6.572.705,67

(0661

0,1737 ..

0.1461
0,0232
0.0744

- 3.9656

13209
0.5765

“0,3140

L0030
026717
0,0078

Q.0885-

00662
00097
" 0,249 -

. 0.3264

0.89%0" - -

© 00213
2 698.974.301,16 |
1" 280.613.800,00

28176

L312
0060
£0.1737

13882
0.0056 . °
0.0133 ©
0.0066 . -

10,1349
“- 0,0256

00227

70,0301
00207
00215

00202

00158 ¢

o
00390

00349
0,0247
0,0331

- 0,0171

00215
0,0408
00354

- 03,0265
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26.221 Escola Téenica Federal de Sergipe . 3.121.3%0.67 00206
26.222 Escola Técnica Federal de Roraima 3.393.726.13 0.0137
26.231 Universidade Federal da Alagoas 43.695.510,44 0.1761
26.232 Universidsde Federal da Bahia 71.895.472,16 0,2898
26,233 Universidade Federal do Ceara 73.810.485.53 0,2975
26.234 Universidade Federal do Espirito Santo 37212894273 0.1497°
26,233 Universidade Federal de Goias 44.047.823.07 | . 0.}776
26.236 Universidade Fedéral Fluminense 95.449.740.79 0.384%
26.237 Universidade Federal de Juiz de Fora 31.750.485,42 0,1280, .
26,238 Unil\'ersidadc Federal de Minas Gerais 14479529909 | . 04224
26.239 tiniversidade Federnl do Parg 60.833.315.96 0.2452
26.240 Universidade Federal da Paraiba 80.581.169,02 0,3248
26.24) Universidade Federal do Parani 140.705.886.26 0.5672
6.242 “Uiniversidade Federal de Pemambuco TLROB.9500.64 0.2854
26,243, Universidade Federal do Rio Grande do Norte 69.510.92646 |, 0.2802
26244 Uni\'efsidudc Federal do Riv Grande do Sul 107.748.047 45 04343
20.245 Universidade Federal do Rio de Janeiro 216.142.467 .34 0.8713
26.240 Universidade Federal de Nanta Cataring 84.799.789.59 { 03418
26.247 Universidade Federal de Santa Maria 125.809.587.59 | , 0,5071 ,
20.248 Universidade Federal Rural de Pemambuco 21.069.823.17 00849
26.249 ** | Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro 35.836.299.50, . 0.1445 .
26.250. Universidade Federal da Roraima 6.536.848.88 | - 00264, -
26.253 Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para 12.99L417.68 [ .- 0,0524 -
26,254 - | Faculdade de Medicina do Triﬁngﬂ]o Mineiro 13,998.552.88 | . 0.0564 ,
26,255 - - | Faculdade de Qdontologia de Dianiantina 1.838.002.75 |, - 0.0074, |
26,256 Centro Fed. de Educ. Teenol. Celso S. da Fonseca 17.278.695.53 | .. Q0697 .
26257 . Centro Fed. de Educ. Tecnol. de Minas Gerais 13.853.315,88 0.0558.
26,258 Centro Fed. de Educ. Tecnol. do Parand 18.666.371.80 00752 - -
26.260 Escola de Farmiicia ¢ Odontologia de Alfenas 6.299.592,15 | 00254
26261 - | Escola Federal de Engenharia de Itajubs 1044748527 | 00421
26.262 Escola Paulisu‘de Medicina 50.822.250,53 |, 0,2049
26.263 . | Escola Superior de Agricultura de Lavras 13.911.61770, | 00561
26.264 Escola Superior de Agricultura de Mossord 7.042.731.35 | . 0.0284
26,265 Centro Federsl de Educag#io Tecnol. do Maranhao 7.772.39565 | . 0.0313 .
26268 | Fundagéo Universidade de Rondénia - 10.346.663.87 | 0.0417 -
26269 .| Fundaio Universidade do Rio de Janeiro 18237.84122 | 00735,
26.270 Fundago Universidade do Amazonas 31.870.232,37.|  0,1285
26,271 ] Fundagio Universidade de Brasilia 79.950.625,35 [ 0.3223
26.272 Fundsglo Universidede do Maranhiio 71.374.511,56 0,2877
26.273 Fundago Universidade do Rio Grande - RS 21.376.058,84 0,0862
26274 Fundagho Universidade Federal de Uberlindia 39.873.35543 0,1607

126275 | Fundaglo Universidade Federal do Acre 2061763825 | 00831
26.276 Fundagio Universidade Federal do Mato Grosso 22.268.209,49 0,0898
26,277 FundagBo Universidade Federal de Ouro Preto 13.052.824,73 | 00526
26,278 Fundag#io Universidads Federal de Pelotas 28.909.236,01 0,11635
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26,279
26.280
26.281
26.282
26.283
26.284
26.283
20.286
26.291
26.292
26,294
26,295
26.297
26298
26.301
26.302
26.303

26.309°

26.305
26,306
26.307
26.308
26,309

26,310
26311 ¢

26312

26.313.

26.314

26,315 -
26316 -

26,317
26318
26,319
26.320
26.321
26.322

26323

26.324
26325

26326

26,327
26.328

26.329.

26,330
26.331

Fundago Unsversidade Federal do Piaui
Fundagio Universidade Federal $20 Carlos
Fundaga.o Universidade Federal de Sergipe
Fundag#o Universidade Federal de Vigosa
Fundagdo Universidade Fed. de Mato Grosso do Sul
Fund. Fac. Fed. de Ciéncias Medicas de Porto Alegre
Fundagao Umiversidade Federal de 830 Jodo el Rar
Fundagde Universidade Federal do Amapa

Fund Coord de Aper!, de Pessoal Nivel Superior
Fundagao Joaquim Nabuco

Hospial de Chimeas de Posto Alegre

Fundo Nacional de Desenvolvimento Desportivo
Fundogdn de Assisténeis ao Estudante

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
Centro Federal de Educae. Tecnologica da Bahia
Escola Agrotecnica Federal de Alegre

Escola Agrotecnica Federal de Alegrete

Escola Agrotecniva Federal de Araguating

Escola Agrotecnica Federal de Bambui

Escota Agrotéenica Federal de Barbacena

Escola Agrotecnica Federal de Barreiros

Escola Agrotécnica Federal de Belo Jardim
Escola Agrotécnica Federal Pres. J. Kubitschek
Escota Agrotécnica Federal de Ciceres

Escola Agrotécnica Federal de Castanhal

Escola Agrotéenica Federal de Catu

Escola Agrotécnica Federal de Colatina

Escola Agrotécnica Federal de Concordia

Escola Agrotécnica Federal de Crato

Escola Agrotécnica Federal de Cuiabi

Escola Agrotécnica Federal de Iguat

Escola Agrotécnica Federal de Incontidentes
Escola Agrotéenica Federal de Janudria

Escols Agrotécnica Federal de Machado

Escola Agrotécnica Federal de Manaus

Escole Agrotéenica Federal de Muzambinho
Escola Agrotécnica Federal D, A, Brandso Vilela
Escols Agrotéenica Federal de Rio Pomba

Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde

Escols Agrotécnica Federal de Salinas

Escols Agrotéenica Federal de Santa Teress
Escola Agrotécnica Federal de Sto Cristovo
Escola Agrotécnica Federal de $.J. Evangelista
Escola Agrotécnica Federal de S20 Luin

Escola Agrotécnica Federal de S. Vicente do Sul

37.300.994,62
24.348.83%.91
26.143.105,93
92.68%.147.63
29 488.670.08
341583541
5.077.731.24
3.155417.11
18 734.659,18

. 5.859.531.13
50.779.105.98
1.287.283.06
399.407.255.57
1.138.94).37
9.824.400.60

3.080.019.35

1.434.816.76
1.261.904.24
2.072.387.87
1.688.146,01
2.972.091.47
2.503.620.94
2.503.325.80
2.016.273.87
2.463.800,70
2,195.665.89
1.935.657,99
1.943.879.06

. 1.597.766.89 -
235162171

2.100.271.84
1.971.198,95
1.922.972.46
1.667.292.42
2.362.591.70
1.779.719.45
1.344.151,22
2.190.548.92
2.132.180.40
1.850.801.31
2.687.257,29
2.893.551.86
1.805.976,18
1.919.994.58
2.097.415.27

0,1504
00982
01054
03736
0.1189
00138
0.0205
0.0127
0.1561
00236
0,2047
00052
1.6100
0,0288

0039

00124
0,0058
0.0051
0.4
00149
0.0120
00101

= 0,00

0.0082

0.0099
00089
00078

0078

. 00064

0.0095
0.0083
0,0079
0,0078
0.0067
0.0095
0.0072
0.0054
0,0088
0.0086
00075
0,0108
00117
0,0073
00077
0,0085
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26.332
26.333.
RCRKL
S
37
3%
"3
*4fh

BERE

20]
v i0l
3. 103
~ 201

23203
36.211

36.90i
38.101
39.101

Escola Agrotécnica Federal de Satuba

Escola Agrotécnica Federal de Sertao

Escola Agrotécnica Federal de Sousa

Escola Agrotécnica Federal de Uberaba
Escola Agrolécnica Federal de chrléndia
Escola Agrotécnica Federal de Urutai

Escola Agrotécnica Federal de V. de 8. Antgo
Escols Agrowéenica Federal de 8. (. Cachoeira
Escola Agrotécnica Federal de Sombrio
Eﬁcnlu Agrotéenica Federal de Ceres

Escota Agrowéenica Federal de Color, do Oeste
Escola Agrotéenica Federal de Guanambi
Escola Agrotecnica Federal de Rio do Sul
Excola Agrotecnica Federal de Santa Inés

Secretaria de Economia e Finangas

Ministeriv da Industria. de Comércie ¢ do Turismo

institulo Brasileiro de Tunismo

Inst. Nac! dé Metr.. Normal. ¢ Qualid. Industrial
Instituto Nacional da Propricdade Industrial
Ministério da Justiga

lmprensa'Nai:ional

Arquivo-Nacional

Dépanarﬁenlo de Policia Federal

Fyhda;:ﬁq Ngqiona! do indio

Conselho Adminisirativo de Defesa Econmica
Secretaria Geral da Marinha '

Tribunal Marilimo

Ministério de Minas e Energia

Depto. Nacional de Aguas e 'Ene_rgia Eiétrica
Departamento nacional de Combustiveis - DNC
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais

‘Departamento Nacional de Produgio Mineral

Ministério da Previdéncia Social

Fund. Legi%io Bras. Assisténcia - em extingdo
Fundo ds Previdéneia ¢ Assisiéncia Social
Ministério da Relagbes Exteriores

Fundagéio Alexandre de Gusmio

Ministério da Saude

Central de Medicamenios

Fﬁndag:ﬁo Oswaldo Cruz

Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutrigio
Fundagio Nacional de Satde

Fundo Nacional de Saude
Ministério do Trabalho

Ministério dos Transportex

2.669.747,32
2.058.298,06
1.792.814,97
237791179
2.430.529.66

1.781.139 47T

1.887.260,31
950.372.86
1.743.447,70
1.273.689.87
1.149.537.69
705.023,35
805.693,52
7.655,00
L858.372.860,00
13.290.559,6%
9,520.391.02
22.492.134,34
932.068.56
249.728.059.88
16.440.797,92
5087.491 82
91.582.484.42
110.418.267.60
368.493,41
1.049.711.568.70
25.401,30
44.303.906,45

. 612.985,36
3.910,063,06
43.438.656,49
16.273.614.65
907.703.563,94
64.020,334,52
6.758.412.671,52
83.456.413,63
1.042.355,13
1.031.267.394,00
2.739.665,33
61.085.445,87

1.513.468.82
660.458.583,52

1.025.658.796,07
450.237.549,39
337.488.190.09

00108
0.0083
0.0072
0.009%
0.0098
0,0072
0,0076
0,0038
0.0070
00051
0,0046
0,0028
0.0032
0.0000
74912
L 0,0536
10,0384
0,0907
00038
10067
0,0663
0.0205
0.3692
0,4451
000135
423135
-0,0001
0,1786
0,0025
0,015%

01751

0.0656
3.65%0
0,2581]
272436
0,3364
0,0042
4,1571
00110
0,2462
0,0061
2,6624
4,1345.
18149
1.3604
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39.20] Depanamento Nacional de Estradas de Rodagem 444.079.608,74 1.7901
39,203 Empresa Bras. de Plangjamento de Transportes 2.937.469.47 00118
39.204 Empresa de Navegagao da Amazénia S/A 2.460,508,81 0,0099
39205 Empresa de Trens Urhanos de Porto Alegre S/A 21.195.468,78 0.0854
39.207 Valee-Engenhario. Construgdes e Ferrovias S/A 101 .068.68 0,0004
39208 Companhia Brasileira de Trens Urbanos 206.867.431,00 0,8339
41.101 Ministéno das Comunicagies 287.363.044._5!{ 1,1384
42,11 Ministério da Culiura 34.567.564,27 0.1393
42,201 Fundagdo Cass de Rui Barhosa 4.000.942.49 0,0161.
42,202 Biblioteca Nacional 12.128.345,91 0.0489
42.203 Fundagdo Culwral Palmares 1.288.874,90 0,0052
42,204 Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural 32.195.212,94 0.1298
42,205 Instituto Brasileiro de Arte e Cultura 12.647.012,95 [ 0,0510
42,902 Fyndt; Nacional de Culura 1.453.905,14 © 00059
43.101 Ministério da Integragio Regional 13.427.01 2,79' 0,054]
44.101 . Ministério do Meiv Ambiente 15.718.871,62 0,0634
44.201 Inst. Bras. do Meio Amb. e Rec. Nat. Renovaveis 85.442.017.52 0.3444
44.202 Companhia de Desenvolvimento de Barcarena 458.731.29 |- 00018
44.203 Companhia de Desenvolvimento do Vale de $2o Francisco 57.260.654.19 02308
44.204 Depto. Nacional de Obras contra as Secas 127.030.151.17, 0.5121
46.101 | Ministério da Adm. Fed. ¢ Retorma do Estado 15.369.573,83 0.0620
46201 | Fundag&o Escola Nacional de Administ. Piblica 6.994.881,30 | - 00282
47.101 Ministério do Planejamento e Orgamento 35.936,941,79 0,1449
47.201 Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste 47.133.379,19 0,190
47202 | Superiniendéncia do Desenvolvimento da Amazénia 14.563.283,10 | - 0,0587
47.204 Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada 35.012.971.39 0.1411
47.205 Fundagio Inst. Bras. de Geografia e Estatistica  147.183.675.18 0,5933
73.104 Recursos soh Supervisiio do MF - TRF. MF - 279.903.938.00 1.1283
- 73105 | Gov, do DF - Rec. /Sup. do MF - TRF. GDF/MF 1.083.076.731,00 4.3660
TOTAL GERAL 24.807.3011.658,66 | 104,000
Fonte: Sialv/95 :
{003
. -~TE-199 '
POR GRUPO DE DESPESA RS
CODIGO GRUPO DE DESPESA EXECUTADO %
I Pessoal ¢ Encargos Sociais 16.827.963.673.45 67.83
4 Outras Despesas Comentes 7.602.571.413.19 30,63
3 Investimentos 257.769.360.2) 1.04
6 Inversoes Financeiras 112.336.211.7% 0.45
v Outras Despesas de Capital 6,661 (.00 (.03
TOTAL..... S cornr 24.807.301.658,66 1,1

Fonte: Sialif93
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11. DESEMPENHO DA ECONOMIA BRASILEIRA

11.1, O Modelo de Crescimento Adotado

A estabilidade monetéria, garantida pela ncora cambial e pela politica de juros altos, conseguiu
gerar crescimento econdmico da ordem de 4,2%, medido pela variagdo do PIB no periodo 94/95 e
impulsionado, basicamente, pelos desempenhos da Agropecuaria e do Seior de Servigos, ja que o Setor
Industrial ndo apresentou resultado mais expressivo no periodo.

. Esse crescimento decorreu principalmente do aumento do poder aquisitivo das classes de renda
mais baixa, resultante da queda da inflagdo provocada pelo Plano Real, embora a melhor distribui¢io de renda
tenha ameacado. no inicio de 95, provocar um aquecimento excessivo da demanda, cujo controle fundamentou
a politica econdmica no comego do ano.

Os resultados da politica monetaria restritiva provocaram rapido e significativo desaquecimento
da atividade econdmica, que se fizeram sentir principalmente a partir do segundo trimestre, pois o alto ritmo
da atividade. atingido no final de 94, estendeu-se inercialmente por todo o primeiro trimestre do ano seguinte.

O elevado patamar em que foi mantida a taxa de juros e as medidas adotadas de contengdo do
crédito funcionaram como instrumentos para o controle do ritmo econdmico, além de haverem estimulado
a formagdo da poupanca interna, que possibilitou alcangar o nivel de investimentos necessario ao processo de
reativagio da atividade econdmica.

A 1axa de juros elevada representou também significativo estimulo & captago de recursos

externos, em tal magnitude que permitiu orienti-la seletivamente para as modalidades menos volateis, de sorte
a prevenir as causas que determinaram a crise cambial mexicana, 2o final de 1994, cujos reflexos nio chegaram
a afligir, de forma significativa, a economia brasileira. N S .
_ Esse modelo econdmico, complementar ao Plano de Estabilizagio Monetaria, baseou-se também
na dincora cambial, tendo sido adotado, em margo de 1995, o mecanismo das bandas cambiais que fixaram
faixas de possivel variagao do cimbio. Com esse mecanismo ficou estabelecido um referencial para os pregos,
dotado de relativa flexibilidade para absorver eventuais variagdes, para mais ou para menos, decorrentes de
pressdes ocasionais ou, até mesmo, da §azonalidade da economia. : ‘

Com isso, a demanda se manteve em niveis compativeis com a situagio da oferta de bens ¢
servigos.. sem pressionar a elevagdo dos pregos, ao tempo em que niio faltaram recursos externos para
controlar a abertura do mercado e financiar o crescimento econdmico, conciliando-o com o crescimento da
renda disponivel. ' '

Tendo evitado o excessivo aquecimento da economia, a preocupagio do Governo passou a ser
reverter o aprofundamento da desaceleraglo e a iminéncia de um processo recessivo. A partir de julho houve,
portanto, um afrouxamento da politica monetaria, com redugio dos compulsorios bancarios e das taxas de
juros que permaneceram com tendéncia declinante até o final do exercicio.

Entende o Governo que, pela primeira vez, o reajuste do salario-minimo teria cumprido, com
eficiéncia, o seu papel de elevar a renda real dos trabalhadores, pois foi absorvido sem maior infiuéncia sobre
a inflago ¢, em especial, sobre o valor da cesta basica. Até os pregos dos servigos em geral passaram a evoluir
abaixo da inflagdo média na segunda metade do ano.

Estavam, pois, criadas as condig@es para a retomada do desenvolvimento com estabilidade
monetaria. Houve, no periodo, forte endividamento dos agentes economicos. A divida social esta requerendo
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urgentes solugdes, mas apesar disso estava também desenhado o quadro da conquista do desenvolvimento,
sem o risco da inflagfo.

O ano de 1995 foi marcado pelo retorno ao padra‘to sazonal de comportamento da atividade
»-~ndmica. A grande questdo passou a ser, portando, a criagio das condigdes necessarlas a commuldade e
nsolidagdo das conquistas alcangadas.

11.2, Produto Interno Bruto

O Produto Intemo Bruto - PIB de 1995 atingiu o valor de R$ 620,37 bilhdes, de acordo com
estimativas preliminares da Fundag¢do IBGE. com uma taxa de crescimento real de 4,2% em relagio a0 ano
anterior O setor industrial apresentou crescimento de apenas 2,0%, o que foi compensado pelo bom
desempenho do setor agropecuario, com crescimento de 5,9%, e do setor de servigos, com 5,7%, conforme
pode-se observar no quadro a seguir:

PRODUTO INTERNO BRUTO - TAXA DE VARIACAQ REAL (%)

Setores de Atividade 1994 ' 1995 (1)
Setor Agropecuirio . 8,6 : . . 59
Setor Industriai : 6,9 Coo - 20
Setor de Servigos g0 ' 87
TOTAL 58 ' a2 T

Fonte: FIBGE
1) Estumativas preliminares

O crescimento de 4.2% da economia brasileira em 1995 foi bem inferior ao de 1994, que atingiu
o patamar de 5.8%. Esse desempenho no biénio esta aquém da taxa historica de 7%. No entanto, pode ser
considerado satisfatorio, especialmente se considerarmos que elé ocorreu em um contexto de establllzaqao da
econom:a coma implementagao do Plano Real a pamr de Julho de 1994 B

No setor agropecudrio, o subsetor dé produgio animal teve uma expansio de 12,9%, o que foi
fortemente influenciado pelo aumento do consumo das camadas menos favorecidas da populagio. Destaque-se
também o subsetor dos servigos de utilidade pablica (especialmente energia elétrica), com um crescimento de
7.4%, € 0 subsetor de comunicagdes, com uma notavel expansdo de 24,3%.

O PIB per capita de 1995 alcangou o valor dé R$ 3.978,99, com uma taxa de crescimento real
de 2,7% em relagio ao ano anterior, enquanto a populagio brasileira aumentou 1,4%, chegando a 155,91
milhdes de pessoas em 1995,

11.3. Meios de Pagamento e Base Monetaria

Os meios de pagamento, no conceito restrito (M1- papel moeda em poder do ptiblico + depésitos
4 vista nos bancos comerciais), apresentaram crescimento de 27,5% em 1995, pelo critéric da média dos'saldos
didrios. Esse agregado evoluiu de acordo com as caracteristicas do ultimo trimestre do ano, quando ocorrem
os pagamentos de férias e do 13° saldrio e aumenta o ritmo das transagbes comerciais, acarretando maior
demanda por moeda. De fato, o agregado M1 apresentou crescimento de 38,8% no trimestre outubro-
dezembro, sendo 25,1% somente em dezembro, revertendo a contragio de 8,2% observada no periodo
janeiro/setembro.

O crescimento dos componentes do agregado M1, em 1995, mostra um aumento de 45,4% no
papel moeda em poder do publico e de 16,9% nos depositos a vista, Essa evolugdo evidencia um aumento na
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preferéncia por moeda manual. De fato, a relagdo papel moeda em poder do publico/M1 passou de 37%, em
dezembro de 1994, para 43% em dezembro de 1995. Por outro lado, a relagio depdsitos & vista/M1 passou
de 63% para 57%, considerando os mesmos periodos.

_ A base monetaria apresentou expansio de 20,2% em 1995, pelo critério da média dos saldos
didrios. A evolugio desse agregado refletiu a flexibilizagdo da politica monetaria no ultimo trimestre do ano,
com a liberagio de recolhimentos compulsorios ¢ a redugdo gradual das taxas nominais de juros, sem
comprometimento do programa de estabilizacdo econdmica. Desta forma, a base monetdria apresentou
crescimento de 38, 1% no trimestre outubro-dezembro, revertendo a contragio de 13,0% observada no periodo
janeiro-setembro.

. Destaque-se que, em acréscimo, as operagdes a0 abrigo do Programa de Estimulo a

Reestruturagio e 2o Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional - PROER, implementado a partir do
inicio de novembro, influenciaram significativamente o aumento da base monetaria. Essas polémicas operagoes
constituiram-se em fator condicionante de expansdo desse agregado. com R$ 4.190 milhdes em novembro e
RS | 418 milhdes em dezembro. S

: . O saldo da base monetaria, em termos absolutos, aumentou R$ 3.996 mithdes em 1995.
Enfocando-se o Gltimo trimestre do ano, esse agregado aumentou R3 8.227 mithdes, com o conjunto das
operagdes com o sistema financeiro, destacando-se como 0 principal fator de pressao monetaria no periodo.
Entre essas opera¢des cabe mencionar, como fatores expansionistas, as liberagdes relativas ao PROER (R$
5 608 milhdes) e aos extintos fundos de renda fixa de curto prazo (R$ 3.077 milhdes). C_ém"lo fator

contracionista, destaca-se apenas o ingresso de recolhimentos compulsorios sobre os fundos de investimento
financeiro FIF-Curto Prazo e FIF de 30 dias (R$ fl.666_mil_h6es).: .

. As operagdes com setor externo, em 1995, constituiram-se em fator de expansdo da base
monetaria com RS 14.900 milhdes, na medida em que essas transages implicam a troca de divisas por reais.
No primeiro semestre, observou-se uma contragio de R$ 3.372 milhes e. no segundo semestre, uma expansio
de R$ 18.272 mithdes, o que representa, entre Outros fatores, os fluxos de capital no periodo.

" 11.4. Divida Pdblica Mobiliéria Federal

O estoque total da Divida Pabiica Mobilidria Federal-DPMF fora do Banco Central alcangou o
montante de R$ 108,58 bilhdes ao final do exercicio de 1995, sendo que R$ 59,2 bilhdes sdo titulos emitidos
pelo Tesouro Nacional e R$ 49,4 bilhdes pelo Banco Central, como se pode verificar em quadro anexo 08,
ao final desse topico do Relatorio (Divida Mobiliaria Intemna/Divida Piablica Federal).

O crescimento observado nos titulos fora do Banco Central no uitimo trimestre, de acordo com
o BC, esteve diretamente associado a neutralizagdo da expansio da liquidez causada em outubro pela
acumulag@o de reservas interacionais € em novembro pelas operagdes de assisténcia de liquidez relativas aos
contratos do PROER, que reduziram o volume de operagoes de financiamento concedido pelo BACEN no
mercado aberto. ' ' '

: No que se refere aos titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional que se encontram em
circulagdo, observou-se um crescimento de 42,7% no final do exercicio, tendo o valor alcangado RS 84,6
 bilhdes. Desse montante, R$ 25,4 bilhdes encontram-se alocados na carteira do BACEN.

No que concerne aos titulos de responsabilidade'db Banco Central, constata-se um acréscimo de
86,5% em relag@io ao exercicio anterior, destacando-se 05 BBC's- Bdnus do Banco Central que atingiram R$
26,8 bilhdes. ‘
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Deve-se ressaitar que em 1995 houve uma alteragio na composigio da DPMF, ocasionada,
principaimente, pelo aumento do volume de titulos emitidos a mercado, contrapondo-se a redugio real do
estoque na carteira do BACEN.

O montante alcangado pela emissdo de titulos com o objetivo de cumprir determinagdes legais
(emissdes especiais) foi de RS 8.345,8 milhoes; sendo essas emissoes realizadas com: NTN-I, NTN-P, NTN-L
e NTN-T, buscando atender a equalizagio de taxas de juros, alienagio de bens e direitos no dmbito do PND-
Programa Nacional de Desestatizagio, lastrear depositos da divida externa e garantias de empreéstimos
efetuados pelo Banco do Brasil (FAT). ' : ' o S

Foram gastos, para o pagamento dos titulos da DPMF interna, vencidos ao longo de 1995,
recursos no valor de R$ 100,2 bilhdes, sendo R$ 89,7 bilhdes destinados ao pagamento de principal e R$ 10,5
bithdes ao pagamento de encargos. Do total despendido, R$ 78,9 bilhdes referem-se ao pagamento dos titulos
em poder do mercado (R$ 71,9 bilhdes com principal e R$ 7,0 bilhdes com encargos) e RS 21,2 bithdes ao
pagamento dos titulos na carteira do Banco Central (R$ 17,8 bilhdes com principal € R$ 3.4 bithées com
encargos). o ' R

Cabe ressaltar. ainda, que o éxito do programa de estabilizagao econdmica, consolidado ao Jongo
do exercicio em anlise . permitiu ao Tesouro Nacionat alongar o prazo das Letras do Tesouro Nacional - LTN
(tiwylos prefixados). que passou dos usuais trinta dias (durante o ano de 1994), para, paulatinamente. atingir
05 cento e cinquenta dias em 15/12/95. Este processo ocorreu sem que fosse exigido, pelo mercado, prémio
acima da projegdo da taxa média do SELIC, considerada como pardmetro para o calculo do custo de
oportunidade, o que demonstra a grande aceitagio do mesmo por titulos prefixados de prazos mais longos.

O prazo médio da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna baixou de 8,05 meses, em 31.12.94.
para 5.17 meses no final de 1995. Explica essa circunstancia a redugéio do prazo dos titulos emitidos para
mercado, que passaram de 3,34 para 2,61 meses, em contraposigao a0 aumento do prazo dos titulos que se
encontram na Carteira do Banco Central, que passaram de 14,7 para 14,82 meses. o

Outro fato de relevante importancia ocorrido em 1995 foi a queda do custo médio mensal da
DPMF interna, que em fins de 1994 era de 2,61% (taxa efetiva) e passou para 2,34% em dezembro de 1995.
O custo dos titulos em poder do mercado reduziu-se de 3.46% para 2,41%, principalmente em fungio da
queda nas taxas de juros nominais praticadas ao longo do ano, mais especificamente a partir de agosto. |

I1.5. Divida Publica Interna Estadual e Municipal,

Os titulos da Divida Publica dos Estados e Municipios acumularam um saldo de R$ 39.512 milhdes
‘em 1995, contra um montante de R$ 24.916 milhdes no mesmo periodo do ano anterior. A variagio nominal
em relagio a dezembro de 1994 foi de 58,58%. Deflacionando-se pelo IGP-DI, que alcangou 14,78%, houve
uma variagdo real de 38,16%, conforme se verifica através dos dados fornecidos pelo BACEN, que se
CNCONtram em anexo, '

O Estado de Sao Paulo acumulou o maior saldo da mencionada divida, participando com RS
18.554 milhdes, incluido o municipio, perfazendo 47% do total. Ao final do exercicio, a divida estadual
registrou R$ 14.603 milhdes e a municipal, RS 3.951 milhes. Em seguida veio o Estado de Minas Gerais, que
participou com 17%: 0 montante desse estado em dezembro de 1995 foi de R$ 6.882 milhdes. O Estado do
Rio de Janeiro alcangou o total de R$ 5.821 milhdes, representando 15% do total. Desse montante, R$ 4.656
milhdes e R$ 1.165 milhdes correspondem as dividas estadual e municipal, respectivamente Ressalte-se, ainda,
que os estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro sdo os tinicos que possuem dividas municipais, '
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_‘ J4 0 Estado do Rio Grande do Sul participou com R$ 5,133 milhes, ou 13% do total Cabendo
detacar, também, os estados da Bahia e Santa Catarina, que alcangaram os montantes, respectivamente, de R$
579 milhdes e R$ 645 milhdes. o

Em sintese, o saldo dos quatro estados ‘mais devedores correspondem a 92% do fotal da divida
estadual. Dessa forma, assim como nos exercicios anteriores, guase toda a divida estadual e municipal €
responsabilidade de poucos devedores, e justamente os estados mais ricos da Federagdo. .

OS bancos estaduais numa relagdo inadequada com seus acionistas maiores tem arcado com o
dnus de sua natureza também politica e, por isso. o socorro que lhes é prestado, , revelou, no exercicio de
1995(assim como nos anos antertores). a ma gestdo dos bens pitblicos ¢ as influéncias politicas a que sdo
submietidas essas inistituicoes. Sem divida, as emissdes de titulos por parte dos bancos dos estados escapam

L ) R - - Y . . « o . :
as regras de controle do Banco Central, tornando-os mais uma fonte indireta de emissao de moeda.

E importante ressaltar que as trocas de titulos estaduais por LBC's ocorrem porque a credibilidade
dos primeiros esta abalada ha muito tempo. Além dos aspectos negativos da intervengdo politica nessas
instituioes. o que ocorre € que o Banco Central, para ndo permitir o aumento das taxas de juros no mercado,
acaba realizando as respectivas irocas, uma vez que os demandantes dos titulos estaduais , dado seu alto grau
de risco. so os aceitam mediante taxas de juros acima das praticadas para os demais titulos.

%0 valores no quadro seguinte demonstram a fragilidade das seis maiores institui¢Ses estaduais.
As trocas dos tintlok (estaduais x LBC) correspondiam a 78,9% de uma divida total de R$ 32.498 milhdes no
ano de 1995, contra 67,3% correspondente a divida de R$ 21.265 milhdes do exercicio anterior, apresentando
um créscimento de 6.9% da participagio do montante trocado no total da divida dessas instituigdes. O volume
das trocas s6 nio foi ainda maior por causa dos limites impostos pelo Senado Federal. -

DIVIDA PUBLICA DO$ ESTADOS E O VALOR DOS TITULOS TROCADOS POR LBC

RS MILHOES

ESTADOMUNICIPIO DEZEMBRO/MS _ VALOR TROCADO/
T ' - DIVIDA TOTAL | VALORTRGCADO DIVIDA TOTAL (%)
SAOPAULO | R N - T . /11035 : 13,70
MINAS GERAIS  ~ * | - 6882 4 5391 L1842,
RIO GRANDE DO SUL - 5133 | : 4676 9109
RIO DE JANEIRO , 46561 - 3998 o o B5.R7
SANTA CATARINA 645 255 39,53
BAHIA ' _ ] 579 R TE ' 48,53
TOTAL . .. o 32.498 25662 | T

Fonte: BANCO CENTRAL ¢ ANDIMA '

Como se pode observar no quadro acima, o Estado de S&o Paulo alcangou em dezembro de 1995
uma participagio de 43% no valor trocado (R$ 25.662 milhdes). De sua divida total em 1995, que era de R$
14.603 milhdes, apresentava uma relagio de valor trocado/divida total de 75,70%, enquanto no exercicio
anterior a divida total era de R$ 9.549 milhdes e o valor trocado R$ 6.385 milhdes, correspondendo a 66,5%.
Além de ser o maior Estado devedor, Sio Paulo apresentou um crescimento expressivo no total dos valores
trocados, 8,8 pontos percentuais. y

O Estado de Minas Gerais, que apresenta a segunda maior dfylda, trocou R$ 5.397 milhdes de uma
divida total de R$ 6.882 milhdes, correspondendo a 78,42%. Deve-se notar que a divida desse Estado no ano
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de 1994 era de R$ 4.505 milhdes e o valor trocado de R$ 4.087 milhGes (90%), portanto houve um
crescimento nominal expressivo no montante da divida, mas uma redugio relativa no valor trocado, apesar do
crescimento nominal.

As trocas efetuadas com o Rio Grande do Sul também aumentaram sensivelmente. A divida total
atingiu R$ 5.133 milhdes, enquanto o montante trocado foi de R$ 4.676 miihdes, correspondendo a 91,1%.
Cabendo destacar que o valor trocado no ano de 1994 foi de apenas R$ 1.829 milhdes, para uma divida total
de R$ 3.336 milhdes, representando 54,8%. Dessa forma, esse Estado foi o que apresentou uma maior relagéo
entre o valor trocado/divida total, no exercicio em pauta.

O Estado do Rio de Janeiro alcangou em termos de divida total o quarto lugar, com o montante
de R$ 4.656 mithdes. O valor trocado correspondeu a R$ 3.998 mithdes, representando 85,8% de sua divida
total, percentual alto quando comparado ao exercicio anterior, onde o valor trocado era deR$ 1.567 milhdes
para uma divida total de R$ 3.072 milhdes. cuja relagio de trocas correspondia a 51,0%.

. Pade-se observar ainda, no quadro, que as dividas totais dos estados de Santa Catarina e da Bahia
alcangaram em 1995 aos montantes de R$ 645 milhdes e R$ 579 milhdes, respectivamente. Ja os valores
trocados atingiram R$ 255 mithoes ¢ R$ 281 milhGes, correspondendo, na relagéo de trocas, a 39,5% e.48,5%.

Verifica-se, assim, que os bancos estaduais enfrentam sérias dificuldades, possivelmente
decorrentes (4 parte a questdo das ingeréncias politicas nessas intituigdes) de deficiéncias administrativas, nem
sempre detectadas pelo BACEN, a quem cabe fiscalizar o sistema bancario e controlar a liquidez da econhomia

11.6. Divida Liquida e Necessidade de Financiamento do Setor Piiblico | BN

O saldo da divida do setor publico - Governo-Federal, Banco Central, governos estaduais e
municipais e empresas estatais (DLSP) - de acordo com dados do Banco Central, atingiu em dezembro de
1995 o saldo de R¥ 207,5 bilhdes, ou o equivalente a 31,6 % do PIB. O endividamento por parte do governo

em rela¢ao ao PIB teve a seguinte distribuicio: Governo Federal e Banco Central, 13,7%; governos estaduals
e mumcxpals I1%e as empresas estatais, 6,9%.

O endividamento liquido da Unio, estados, municipios e empresas estatais cresceu R$ 54 bilhdes

em 1995 em relagio ac ano anterior, cujo endividamento era de R$ 153.4 bilhdes. Esse aumento do

- endividamento do setor publico fez com que as Necessidades de Financiamento pelo conceito de déficit

nominal atingissem 7.4 % do PIB. No conceito operacional, o déficit atmgtu 4,95% do PIB. O Govéro

Federal e o0 BACEN respondem por 1,66%, os govemos estaduais e municipais por 2,43% € as empresas
estatais por 0,87%, enquanto o resultado primario foi superavitario em 0,45% do PIB. :

No que tange & Necessidade de Financiamento do Setor Publico, esta alcangou em dez/95 (dados
preliminares) R$ 47,8 bilhdes (7,4% do PIB), como destacado, sendo R$ 15,1 bilhdes do Governo Federat
e Banco Central, R$ 24,0 bilhdes de Estados e Municipios e R$ 8,7 bithdes de empresas estatais, no conceito
nominal. No conceito operacional, essa necessidade atingiu R$ 32,2 bilhdes e no conceito primario a R$ 2.9
bilhdes, ou seja, pagou-se de juros reais R$ 35,1 bilhdes.

11.7. Nivel de Emprego

Percuciente analise dos agregados macro-econdmicos demonstra que o nivel de emprego do setor

- formal da economia, estimado em 24,2 milhdes de trabalhadores, registrou em 1995 uma queda de 1,7%,

segundo dados do Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados - CAGED do Ministério do Trabalho-

MTb (Lei n® 4.923/65), observando-se que a variagio negativa desse indicador sngmﬁcou a perda liquida de

169,4 mil postos de trabalho. A queda no nivel de emprego em 1995 ocorreu apods dois anos de desempenho
positivo, com crescimento de 1,2% em 1994 e de 0,7% em 1993,
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Vale dizer que o nivel de emprego formal da economia em 1995 teve queda mais acentuada no
setor da indiistria de transformagao, com diminuiggo 3%, coerente com o menor crescimento do PIB do setor
industrial, observando-se que os setores que tiveram melhor desempenho atendem a uma demanda basica de
Cconsumo, enquanto s que tiveram menor crescimento ressentem-se da competigdo com produtos importados.

Por oportuno, registre-se que a taxa média de desemprego aberto em 1995 foi de 4,7%, de acordo
com dados da Fundagio IBGE, para o conjunto das seis Regides Metropolitanas pesquisadas. Destaque-se
que a taxa de desemprego foi mais elevada no setor da indiistria de transformagéo, com 5,8%, e no setor de
construcdo civil, com 5,5%, destacando-se também que o indicador de desemprego foi mais alto na Regido
Metropolitana de Salvador, com 6,6%, ¢ do Recife, com 5,4%. conforme mostra o quadro a seguir:

TAXA MEDIA DE DESEMPREGO ABERTO (%)

1994 1995
Taxa Média de Desemprego Aberto 5.1 47
Setor de Atjvidade ~
Industria de Transformagao 6.2 58
Comercio ‘ 5.4 50,
Servicos . 3.8 3.6
Construgio Civil 6,1 55
Regido Metropolitana
Rio de Janeiro 4.1 34
Sio Paulo 5.4 52
Belo Horizonte 4.3 3.8
Porto Alegre 4,1 4,5
Salvador 7.1 6,6
Recife 6.8 54

Fonte: FIBGE

- Verifica-se, no entanto, que a taxa média de desemprego aberto de 4,7% em 1995 foi menor que
ataxa de 5,1% observada em 1994, em que pese a queda do nivel de emprego do setor formal da economia.
Esse aparente paradoxo € explicado, em grande parte, pelo crescimento da ocupagdo no setor informal da
economia. De fato, dados da Fundagio IBGE mostram um crescimento do nivel de ocupagio dos empregados
sem carteira assinada e dos trabalhadores por conta propria e, por outro lado, uma redugdo do nivel de
emprego dos ocupados com carteira assinada. Qu seja, trabalhadores que perderam emprego no setor formal
foram absorvidos pelo setor informal, onde a qualidade do emprego e as condiges de. trabalho sdo
notoriamente inferiores. Portanto, embora a taxa de desemprego em 1995 tenha sido ligeiramente menor que
1o ano anterior, a qualidade do emprego mostra um processo de deterioragio. ' -

11,8. Precos e Saldrios

A taxa de inflagio em 1995 foi a menor dos ultimos anos, quando medida por qualquer dos
principais indices de pregos disponiveis, representando um inegavel sucesso do Plano Real no que se refere
a estabilizagio da economia. O 1GP-DI da Fundagéo Getdlio Vargas-FGV apresentou em 1995 uma taxa
acumulada de 14,78%, superior apenas & observada em 1957. O INPC, calculado pela FIBGE, teve uma taxa
acumulada de 21,98%, e o IPC, da FIPE, uma taxa de 23,17%, a menor desde 1973.

A inflagiio medida pelo IGP-DI foi menor que a medida pelos indices de pregos ao consumidor,
o que ¢ explicado pelo aumento de apenas 6,39% no Indice de Pregos por Atacado - IPA-DI, que tem maior
peso na composigdo do indice da FGV. Os aumentos de pregos administrados (transporte publico, gas e agua)
¢ dos servios, em especial mensalidades escolares e aluguéis, foram responsaveis por pressdes inflacionanias
que se refletiram nos indices de pregos no primeiro semestre do ano. Apenas o aumento médio de 95,81% dos
aluguéis residenciais foi responsével por cerca de um tergo da variagao do INPC em 1995. Por outro lado, o
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desaquecimento da atividade econdmica e a queda dos pregos dos produtos agropecudrios diminuiram as
pressoes inflacionarias no segundo semestre do ano,

Embora esse patamar de inflagZo ainda seja alto, se comparado ao das economias estaveis, ele é
bem inferior aos elevados niveis de inflagio observados no Brasil nos ultimos anos. Ademais, deve-se assinalar
que o sucesse no combate i inflagdo em 1995 nio foi obtido, como no Plano Cruzado, com o recurso a
‘congelamentos de pregos e de tarifas publicas. Ou seja, a estabilizagio nio foi obtida de forma artificial,
embora persistam desequilibrios macroecondmicos potenciais, no setor publico e no setor externo, cuja
superago € necessaria para consolidar e tornar permanente a estabilizagio da economia brasileira. :

Os indicadores do nivel de salario real em 1995 mostram crescimento em relacio ao ano anterior.
O salario médio real da industria paulista teve aumento de 9,2% ¢ a massa salarial real de 8,3%, no periodo
de janeiro a novembro de 1995, segundo dados dessazonalizados da Federagio das Industrias do Estado de
Sdo Paulo - FIESP. O salario contratual médio real dos trabalhadores da industria apresentou um aumento de
8,7%. no mesmo periodo, conforme dados da FIBGE, resultado que foi generalizado em todas as regides do
pais.

O salario minimo foi reajustado de R$ 70,00 para R$ 100.00, em maio de 1995 o que permitiu
que o salario minimo real de dezembro de 1995 fosse 17,1% mais alto que o de dezembro do ano anterior.
Portanto, o reajuste do salario minimo atingiu sua finalidade de elevar a renda real dos trabalhadores, ja que
foi absorvido pela economia sem maiores impactos na taxa de inflagio. No regime de inflagio elevada anterior
a0 Plano Real, o reajuste do salario minimo tendia a ser anulado pelo repasse aos pregos dos auqientos
salariais. ' :

Os salarios do funcionalismo publico federal foram reajustados em 22,07%, em janeiro de 1995,
por for¢a da Portaria Interministerial n® 26, de 20 de janeiro de 1995, de modo que o nivel do salario real de
dezembro de 1995 manteve-se praticamente igual ao de dezembro do ano anterior, mas foi 16,8% menor que
o de janeiro de 1995. o S

11.9. Setor Agricola

Em que pese a auséncia de uma politica agricola consistente e eficaz, o setor agropecudrio
apresentou um crescimento de 5,9% em 1995, em fungio do desempenho da pecuaria (crescimento de 12,8%),
enquanto as lavouras cresceram 1,2%, mesmo assim propiciaram uma safra recorde de graos de 79,9 milhdes
de toneladas em 1995, contra 75,0 milhdes no exercicio anterior. '

Destaque-se que no setor pecuario o aumento de produgdo induziu o0 aumento do consumo nas
camadas mais pobres da populagfio, sendo que esse aumento foi possivel em decorréncia da queda nos pregos
reais de varios produtos do setor, permitindo um pequeno aumento real no poder aquisitivo dos consumidores
de baia renda. A queda nos pregos agricolas foi também um dos principais mecanismos utilizados pelo
Govemo para estabilizar a economia, principalmente quando a conjuntura nos outros setores da economia era
de'risco para o Plano Real. : ‘

Em relagdo &s lavouras, constatou-se uma safra recorde de grios obtida em 1995, como também
© aumento de produtividade obtida na maioria dos principais produtos como: laranja (13,2%), milho (13.4%)
e arroz (7,0%). '

De acordo com relatério do Tesouro Nacional pertinente ao desempenho do setor agricola, houve
um aumento no consumo de alimentos, comparando-se a posigio de 1995 relativamente a de 1993. O consumo
aparente de proteina de origem animal por habitante elevou-se em 12,1%, o de gros (arroz, milho, feijio e
trigo} em 8,7%, o de mandioca 15,4% e o de oléo de soja 9,2%.
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Assim, ficam evidentes os efeitos redistributivos de renda, decorrentes da estabilizagdo da moeda
¢ da maior oferta de produtos agricolas, que resultaram em pregos mais baixos. Essa queda dos pregos
agricolas beneficiou os consumidores de menor poder aqguisitivo, embora no tenha atingido os 32 milhoes de
pessoas que estio atualmente abaixo da linha de pobreza.

. ~ Quanto ao processo de financiamento da agricultura e ao alto nivel de inadimpléncia causado pelos
devedores que tiveram acesso a esses financiamentos. as questdes principais foram abordadas no tépico sobre
politica agricola e reforma agraria presente nesse relatorio.

11.10. Empréstimos do Sistema Financeiro

Verifica-se que o saldo dos empréstimos do Sistema Financeiro em 1995 foi de R$ 212 bilhdes
no periodo em analise (até novembro), sendo que a partipagio dos créditos normais relatives ao setor piblico
atingiu R$ 35.9 bilhdes, correspondendo a 16,9% do total, enquanto os empréstimos ao setor privado
alcancaram R$ 176.0 bithdes, correspondentes a 83,0% do total, de acordo com os dados preliminares do
Banco Central.

E importante assinalar que a maior procura por crédito por parte das empresas, no final do ano
de 1995, foi responsavel pelo crescimento de 4,2% no saldo dos empréstimos ao comércio, industria e
servigos, ressaltando-se quanto ao comércio que, em decorréncia da necessidade de reposigio de estoques,
ampliou-se o saldo de empréstimos em 4,6% no més de novembro, enquanto o crédito para o setor industrial
cresceu 3,6%. Nota-se, ainda, que as empresas de grande porte procuraram, 2o longo do exercicio em questdo,
obter financiamentos no exterior por causa do elevado nivel das taxas de juros internas.

Em relagdo ao setor governamental houve uma queda expressiva quanto aos créditos tomados,
0s quais apresentaram uma redugo nominal no exercicio em analise, observando-se que enquanto sua
participagiio no total dos créditos tomados pelo setor piblico em 1994 era de 17.5%, esta caiu para 14,9%
em novembro de 1995. No tocante as esferas estaduais e municipais, 0 montante de créditos tomados do
sistema aumentou 3,2% no ano, enquanto os créditos referentes s atividades empresariais do govemo
demonstraram crescimento de 2,.9% no més de novembro, porém com redugdo de 11,2% no ano. A
composicio dos créditos emprestados pelo Sistema Financeiro encontra-se destalhada no anexo 06.

S O Programa de Estimulo 4 Reestruturacio e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional - PROER ‘

Inicialmente cabe lembrar que, antes da institui¢io do PROER, as autoridades monetérias tinham
4 sua disposigo alguns mecanismos legais que asseguravam o correto funcionamento do Sistema Financeiro
Nacional, no que-conceme ao expurgo de instituigdes que se encontravam em mora legal ou, ainda, com
dificuldades financeiras que poderiam resultar na sua quebra. : o

Desse modo, o sistema dispunha de trés figuras distintas: a primeira, a intervencio prevista no art.
2° da Lei n° 6.024/74; a segunda, a liquidagdo extrajudicial, prevista no art. 15 da referida lei; a terceira, o
Regime de Administragiio Especial Temporaria (RAET), criado pelo Decreto-lei n® 2.321/87.

Acrescente-se, ainda, que a autoridade monetaria dispunha, também, de inlimeros outros
mecanismos para socorrer instituigBes financeiras que, estando momentaneamente com a saide financeira
abalada, viessem a necessitar de auxilio financeiro.

Em face da importancia da matéria, cabe registrar algumas consideragdes adicionais, a fim de
clarificar pontos criticos necessarios a sua melhor compreensao.
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a) A Intervengio ¢ a Liquidago Extrajudicial

Quando a institui¢io financeira sofria prejuizo decorrente de ma administragio que colocava em

risco seus credores ou infringia, reiteradamente, as normas que disciplinam as intituigdes financeiras, ou

- incorria nas hipoteses da Lei de Faléncias, com possibilidade de se evitar esta Ultima, deveria ser decretada a

_intervengdio. As hipoteses mencionadas encontram-se detalhadas no art. 15 da Lei n® 6.024/74, que trata da

liquidagdo extrajudicial, o que significa dizer que ambas tém o mesmo pressuposto, ficando & dlscnq:ao do
administrador, apos avaliar a gravidade da situacao, decidir qual das duas se aplicaria.

A intervengio tem, como caracteristica visivel a paralisagfo das atividades da instituigio financeira
para o publico externo. A liquidag#o. além desta caracteristica visivel, mgmﬁca 0 encerramemo da instituig#o,
inclusive do ponto de vista legal. E a quebra. :

b) O Regime de Administragdo Especial Temporaria - RAET

Em meados de 1987, apos a crise que atingiu os bancos estaduais, o0 Governo criou mecanismos
" menos drasticos do que os acima expostos. Dessa forma, editou o Decreto-lei n° 2.321/87, que abrangla as
hipoteses suscetiveis de intervengio ou liquidagao, facultando a autoridade monetaria decretar o regime de
administragio especial temporaria (RAET), entendido como uma interven¢o com a instituigdo ﬂnancelra de

_ portas abertas;

'cs)'Novo Regime Instituido Pelo PROER

A anilise do novo regime instituido pelo PROER conduz a algumas refiexdes oportunas sobre
_pontos relevantes. Assim, no caso do PROER, ha que se verificar, em primeiro, que instituiges este visa a
* abranger. A Resolugio n° 2.208/95-CMN ndo as define. A Medida Provisoria n® 1.179/95, no entanto,
estabelece que o programa se aplica, inclusive, as instituigdes submetidas aos regimes’ especnals de intervengio,
liquidagdo extrajudicial e administragdo especial temporana (art. 1° § 1°). A Circular n® 2.633-BACEN
_definiu que as instituigdes paruc:pantes do programa seriam aquetas em processo de compra ou fusdo com
outras instituigdes, sadias ou nio, e, ainda, em processo de cisdo, o que parece tornar claro que todas as
* instituigdes financeiras teriam acesso ao PROER.

Com a Medida Provisoria n° 1.182/95, editada sob o fundamento de especificar responsabilidades
dos administradores de instituiges financeiras, o legislador tornou facultativo o que antes era um dever,
autorizando o Banco Central a no decretar a intervencdo, a hqmdaq:ao extrajudicial ou mesmo o RAET, ainda
' que presentes 0s SEus pressupostos, podendo proceder, primeiro, a0 saneamento da instituigdo, mediante

~aporte de recursos e outras medldas previstas no dmbito do PROER. Diz . art. 3°da Medlda Provnsona n°
1.182/95;

"Art. 3° - Verificada a ocorréncia de qualquer das hipéteses previstas nos arts. 2°e 15 daLein®
6.024, de 1974, e no art. 1° do Decreto-lei n° 2.321, de 1987, ¢é facultado ao Banco Central do Brasil, visando
assegurar a normalidade da economia publica e resguardar os interesses dos depositantes, investidores e
demais credores, sem prejuizo da posterior adogdo dos regimes de intervengdo, liquidagio extrajudicial e
administrag@o especial temporaria, determinar as seguintes medidas:

1 - capitalizagdo da sociedade com aporte de recursos necessarios ao seu soerguimento, em
. montante por ele fixado;

Il - transferéncia do controle acionario;

111 - reorganizagao societaria. inclusive mediante incorporagdo, fusio ou ciséo.
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.0 legislador criou mais um regime que podera ser utilizado pelo BACEN, quando presentes'as
hipoteses de intervengao ou liquidagiio em determinada instituigao financeira, com a diferenca de que este se
fara sem a participago direta do BACEN (pressuposto inerente aos demais regimes) e com o prévio
saneamento financeiro da entidade para, entdo, entregd-la saneada a uma institui¢ao compradora.

A acdo normativa do Conselho Monetario Nacional encontra-se instituida pelo art. 4° da Lein®
4.595/64. embora caibam questionamentos sobre tal competéncia, uma vez que se trata de 6rgdo ndo previsto
na Constituigio de 1988, mas que a falta de lei complementar, esta mantido pelo principio de nio-conflito: cum
o sistema atual e pelo principio de que ndo pode haver vacuo legislativo em matéria de relevancia para a ordem
econdmica.

'O questionavel é se o CMN. dentro desse escopo, tem competéncia para legislar mediante ato
normativo sobre matéria reservada a lei complementar, apos a promulgagio da Constituigio de 1988.

O artigo 192, caput. da Constituigio Federal dispde que:

"Art. 192 - O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais € a servir aos interesses da coletividade, sera regulado em lei complementar , que dispors,

~_inclusive, sobre:"

Claro esta que o legislador constituinte previu que o sistea financeiro nacional seria regulado por
lei complementar. Aplicado o principio da recepgio, a Lei 4.595/64, que instituiu o sistema financeiro nacional.
continua em vigéncia. A Lei 4.595/64 . Enquanto o Congresso Nacional ndo tiver regulamentado o novo
sistema financeiro nacional, vigem as normas da Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

A primeira conclusio a que se pode chegar € que, ao legislar sobre o sistema financeiro nacional,

2 Medida Proviséria n® 1.179, de 3 de novembro de 1995, e a Resolugo 2.208/95-CMN, podem ter invadido

a competéncia do Congresso Nacional ao dispor sobre matéria reservada a lei complementar.

o E b_reciso refletir sobre que'st:“m fundamental nesse processo de r:estrut‘u_racﬁo do _sist'ema
financeiro nacional, que passa pela possibitidade de o PROER nio se enquadrar nos limites do poder
normativo do CMN, previsto no inciso XVII do artigo 4° da Lei 4.595/64.

O caput do artigo 1° da Medida Provisoria n® 1.179 instituiu um programa de reestruturacio do
sistemna financeiro nacional. Niio cuida o PROER dos usuais processos de assisténcia financeira (operagdes
de redesconto e empréstimos a instituigdes financeiras e empréstimos bancrios e as operagdes de recolhimento
compulsorio). O PROER cuida da reestruturagio do sistema financeiro nacional que "sera implementado por
meio de reorganizagdes administrativas, operacionais e societarias, previamenté autorizados pelo Banco
Central do Brasil". A decisio do CMN como a Medida Proviséria legislam sobre o sistema financeiro nacional,
no sentido de lograr sua reestruturagio ¢ o seu fortalecimento. :

Resta, portanto, . a questdo da compatibilizagio do artigo 192, caput, da Constituigio de 1988,

~ com a criagio do PROER pelo CMN fazendo uso de sua competéncia normativa remarescente (art. 25,1 da

ADCT)..

" Ainda que superada possivel inconstitucionalidade, tem-se ainda outro ponto a se refletir. Trata-
se da provavel perda que o Patrimdnio Publico tera com a aplicagdo do percentual de juros de 2% a.a. (dois

_por cento ao ano). estabelecido na Circular n° 2.636/95-BACEN, para os empréstimos concedidos no @mbito

do PROER. Com certeza ¢ um percentual de remuneragio do dinheiro plblico muito aquém das taxas
praticadas no mercado, o que representa, em realidade, um subsidio.
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Os empréstimos concedidos pelo Banco Central somente podem ter taxas favorecidas quando
destinados a promover "recuperagio e fertilizagio do solo; reflorestdmento; combate a epizootias e pragas,
nas atividades rurais; eletrificagdo rural; mecanizagio, 1rnga¢ao [e] investimentos mdlspensavels as atwadades
agropecuarias’, conforme determinam os termos do inciso IX do art. 4°, da Lei n° 4.595/64.

Cabe destacar que em resposta a solicita¢io de informagdes formulada por esta Corte, o Banco

. Central do Brasil, por seu Departamento de Fiscalizagio, declarou que realizou, no dmbito do PROER,

atendimento (até 18 de marco. de 1996) apenas ao Banco Nacional S.A.. com um total de recursos
desembolsados no valor de R§ 5.898.2 milhdes. .

Em 14.03.96. a Diretoria do Banco Central havia aprovado operagio ao amparo do PROER 'para
o Banco Antonio de Queiroz S.A., no valor de até RS 120 milhdes, com o objetivo de dar suporte ao projeto
de reorganiza¢io monetaria envolvendo aquela instituigio e o Banco United S.A.

Esclareceu o BACEN que nilo existe limite de recursos a serem utilizados no Programa, mas que
"essa alocagdo de recursos estara sempre condicionada aos ditames da politica monetaria em curso, sem se
perder de vista, portanto, a necessidade de controle dos agregados monetarios"

A fonte de recursos para as operagdes do PROER s30 os recothimentos compulsonos o} BACEN
por ser depositario dos recothimentos compulsérios arrecadados do sistema financeiro, dispde de recursos do
. préprio sistema que podem ser utilizados em suas operagdes ativas.

. . Segundo informagdo do BACEN as operagdes das linhas de assisténcia financeira do PROER
podenam ser alocados recursos da ordem de R$ 43 bilhdes, mas que nio deverdo ser mtegralmente unllzados

‘ Ainda segundo as informagdes do BACEN " no estagio em que o programa se encontra, o Banco
Central nfo tem condi¢des de aferir, objenvamente o risco imputavel as ‘operagdes ja contratadas, ou que
venham a ser contratadas”.

3 As operagbes amparadas pelo PROER sfo lastreadas com garantias reais, por exigéncia legal
. 'regulamentar No caso das operacdes ja realizadas, as garantias sdo representadas principalmente por credttos
contra o Tesouro Nacional.

. : Nesse sen;:do vale destacar o que dispde o Voto BCB n° 467/95-B, da Diretoria do Banco Central
do Brasnl de 18.11.95, que autorizou ao Banco Nacional a ﬂnnar contratos:

a) de compra e venda, assungiio de direitos e obngag:ﬁes ede prestacio de servigos e outras
avengas, com o UNIBANCO;

b) de opgio de compra de crednos dendos pelos bancos BRADESCO ITAU e UNIBANCO
perante o Fundo de Compensag¢do de Variagdes Salariais-FCVS.

N O primeiro contrato. possibilitou a transferéncia para 0 UNIBANCO de toda a atividade
operacional bancaria do Banco Nacional, com todos os direitos e obriga¢des pertinentes. O segundo, facultou
ao Banco Nacional exercer, até:15.02.96, opgao de compra de créditos perante o FCVS, tituladas pelos
bancos acima citados, por valor correspondente a 50% do valor de face dos mencionados titulos.

Vale registrar que esses mesmos titulos foram autorizados pela Circular n® 2.636/95, de 17.11.95,
a comporem garantias nos empresumos do PROER com desagio de aproximadamente 20% (para cada RS 100
de empréstimos. presta-se garantias com titulos no valor de R$ 120).
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Relativamente aos critérios de selecio para a utilizagio dos recursos do PROER, o BACEN
declarou que as condigdes de enguadramento no programa estio sob o poder discricionario conferido &
Autarquia que "somente aprova as operagdes que se mostrem efetivamente necessarias para assegurar liquidez
¢ solvéncia ao sistema financeiro nacional e resguardar os interesses de depositantes e investidores".

! . Noitem especifico concernente a sntuaqao do Banco Nacional, o Depanamento de Fiscalizagdo’
do BACEN deu a seguinte ;ustlﬁcauva

"0 Banco Nacional S.A., pelo acompanhamento regular que vinha recebendo da fiscaliza¢do do
Banco Central, ¢ também pela analise de suas demonstragdes financeiras (balancetes e balangos), nos ltimos
anos, ndo apresentava indicios dé deperecimento em sua situagdo patrimonial que o deixasse ao alcance dos
pressiipostos necessarios para a aplicagdio, por parte desta Autarqula dos regimes especiais de intervencio,
liguidagao extrajudicial ou de administragio especial temporaria.

A partir ‘do momento em que o Banco Central teve conhecimento, por intermédio dos
controladores do proprio Banco Nacional S.A., da existéncia de problemas de liquidez causados pela
imposssibilidade de realizagdo dos créditos de sua carteira ¢ que foi possivel perceber, efetivamente, a situagio
de insolvéncia que estava sofrendo a instituiggo. ‘

‘""" Em decorréncia dessa ewdencnaqao o Banco Central decidiu pela decretagﬁo do reglme de
administra¢io temporaria."

0 BACEN embora tenha declarado que teve conhecimento da exastencna de problemas no.
Nacaonal por intermédio dos proprios controia.dores ndo foi exphcnto quanto a data em que fm informado do
rombo

0 programa de fusdes bancarias do governo tornou-se um dos principais f fatores do crescimento
da divida interna federal desde a sua instituigdo. Apenas no periodo de novembro de 1995 a janeiro de 1996,
0 montante da divida aumentou cerca de R$ 13,78 bilhdes, sendo que os juros da divida interna pressionaram
0s gastos do Tesouro Nacaonai o que résultou em um dos fatores do deﬁcn no concelto de cmxa do Governo
Federal. ‘ :

. Nos meses de novembro e dezembro, foram liberados pelo Banco Central R$ 5,6 bilhdes para
financiamentos de incorporagdes bancarias, dastacando-se a absorq:éo do Banco Nacional pelo Unibanco, dois
dos maiores bancos brasileiros. Esses récursos sic provenientes dos deposntos que as instituigdes bancarias
fazem compulsoriamente na Autoridade Monetaria. _ J :

O Banco Central podera também vir a ter prejuizo com a intervengio feita no Banco Nacional,
caso a reahzar;ao dos ativos que ﬂcaram com o BACEN nio alcance seu valor, como o caso da Nacional
Energética ' = ' : g e

11.11. Execucao Fmancelra do Tesouro Nacmnal o e

A execugio financeira do Tesouro Nacional, no exercicio de 1995, registrou um déficit de caixa
‘de RS 4:123 milhdes (a pregos de dezembro de 1995, deflacionado pelo INPC). No exercicio anterior,
‘registrou-se Um superavit de caixa de R$ 323 milhdes, o que mostra a mequwoca deterioragio do quadro fiscal
em 1995, :

A receita total alcancou o valor R$ 94.112 milhGes, com um crescimento real de 5,8% em relagao
“ao ano anterior: Desse total. 94.1% correspondem a receita tributaria, 5,7% a receita das operagdes oficiais
de crédito - retorno de aplicagdes em programas de custeio ao setor agropecuario, venda de produtos agricola
etc, e os 0.2% restantes a remuneragio das disponibitidades no Banco do Brasil.
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A receita tributaria, no vator de R$ 88.563 milhdes, compreende a arrecadagio do Imposto de
Renda (30,6% da receita total), da COFINS (17,1%), do Imposto sobre Produtos Industrializados (15,8%),
da Contribuigio para o PIS/PASEP (6,9%) e dos demais tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal - SRF.

A despesa total atingiu o vator de R$ 98.236 milhdes, com um crescimento real de 10,8% em
relagdo ao ano anterior, quase o dobro do crescimento da receita total. Desse total, 39,3% correspondem as
despesas com pessoal e encargos sociais, 20,4% as transferéncias a estados e municipios ¢ 13,0% aos encargos
da divida interna e externa (mobnhana e contratada), conforme pode-se observar na tabela a seguir:

Junho de 1996

EXECUCAO FINANCEIRA DO TESOURO NACIONAL - 1995

" RS milhoes (1)

DISCRIMINACAO 1995 PART. (%) | 1995/94 (%)
A - Receita Total 94,112 100,0 5,8
Receita tributaria $8.563 94,1 4.7
Receita das operagdes oficiais de crédito 5404 57 39.0
Remuneracio das disponibil. no BB 146 0,2 (68.3)
B - Despesa total 98.236 100,0 10,8
Pessoal e encargos sociais ‘ 38.648 39,3 : 11,3
" Transferéncias a estados e municipios 20.055 20.4 16,7
OQutras Vihcu!acéesf ' 6.833 70 3.0
Encargos da divida mobiliaria federal 7.729 7.9 13,0
Encargos da divida interna e externa B 5.022 5.1 35.4
Operagdes oficiais de crédito : 3.690 - 381 (4.2)
Qutras despesas ‘ _16.260 16,6 _36

_ Resultado de Caixa (A - B) {4.123) RS N

Fonte Secretaria do Tesouro Naciena)/ Banco Central do Brasil.
(1) Fluxos a pregos de dezembro de 1995 (INPC)

O expressivo crescimento de 10,8% da despesa total & explicado por varios fatores. Primeiramente,
observou-se um aumento real de 11.3% nas despesas com pessoal e encargos sociais, que atingiram o valor
de RS 38.648 milhoes. Esse aumento decorreu dos reajustes concedidos no final do.governo anterior, que se
refletiram rio exercicio de 1995, e-do cresmmemo "vegetativo" da folha salarial, devido a incorporagio de
gratsﬁcagoes e outras vantagens.

Em segundo lugar, observou-se aumento real de 20, 8% nos encargos da divida interna e externa
(mobiliaria e contratada), que atingiram o valor de R$ 12.751 milhoes. Os encargos da divida mobiliaria federal
cresceram 13,0%, em fungdo da politica de juros reais elevados. Ja os encargos da divida interna e externa
contratada cresceram 35.4%, em decorréncia da regularizacio dos pagamentos da divida externa renegociada.

No que tange as transferéncias a estados e municipios, note-se que houve um crescimento real
de 16.7%. atingindo o valor de R$ 20.055 milhdes. Esse aumento deveu-se ac crescimento de 23.0% na
arrecadagio do Imposto de Renda, principal componente do Fundo de Participagio dos Estados - FPE e do
Fundo de Participagao dos Municipios - FPM.

Vale dizer que o FPM transferiu para os 4.973 Municipios do Pais o montante de R$ 8.081
milhdes e o FPE para as 27 Unidades da Federagdo (Estados e Distrito Federal) o equivalente a R$ 7.722
milhdes.
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Vale dizer ainda que o Fundo de Compensagio pelas Exportagdes. previsto no art. 159, inciso I1.
da Constituicdo Federal, transferiu para os Estados exportadores um montante de R$ 1.332 milhdes.

Por seu turno as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste foram contempladas com R$ 1.077
milhdes, transferidos pelos Fundos previstos na Constituigdo Federal, sendo R$ 216 milhdes pelo FNO - Fundo
Constitucional da Regido Norte, R$ 646 milhdes pelo FNE-Fundo Constitucional da Regido Nordeste ¢ R$
215 milhdes pelo FCO - Fundo Constitucional da Regido Centro-Oeste.

Por fim, cumpre observar que o TCU através da Decisio Normativa n° 006, de 13.12.94. ¢
Decisdo Normativa n® 004, de 27.07.94, fixou os coeficientes de participagio de Estados, Municipios e
Regides nos recursos dos Fundos Constitucionais respectivos, que vigeram durante todo o exercicio de 1995,
aplicando os critérios legais de rateio, tendo acompanhado a origem da receita e fiscalizado a correta
distribui¢o dos recursos nos prazos legais.

11,12, Setor Externo

No ano de 1995, o crescimento dos paises industrializados foi afetado pela volatilidade nos
mercados de cimbio, principalmente pela crise cambial do México e do sistema financeiro do Japdo, de modo
que o crescimento das economias industrializadas, exceto os Estados Unidos, foi reduzido. -

Verifica-se que as economias desenvolvidas nio apresentaram pressdes inflaciondrias, e isto
permitiu um declinio nas taxas de juros, possibilitando que os recursos externos imigrassem para o Brasil e
contribuissem para o pagamento dos compromissos da divida externa.

Assim, o montante global de recursos externos ofertado no sistema de taxas livres em dezembro
alcaricou US$ 9,2 bilhdes, valor superior ao de US$ 8,8 bithdes atingido no més anterior € 31,1% maior
quando comparado ao exercicio anterior.

Registre-se que no Ultimo més de 1995, o resultado das intervengdes do Banco Central no
mercado de taxas livres, adquirindo divisas, ficou menor do que o observado no més de novembro porque
houve recuo do excedente de divisas no mercado e diminui¢do da Posicﬁo vendida dos bancos. Em
decorréncia das varias intervengdes do Banco Central, as reservas internacionais atingiram R$ 51,8 bilhges,
no conceito de liquidez.

Por fim, convém ressaltar que no dltimo trimestre do ano de 1995, a oferta global de divisas,
resultante de contratagdes de exportagdes e das compras financeiras no mercado de cimbio de taxas livres,
atingiu US$ 27,7 bilhdes, montante inferior ao de US$ 30,8 bilhdes observado no terceiro trimestre. Em
relagdo a demanda por divisas, as contratagoes de importagdes e de vendas financeiras somaram USS 21,6
bilhdes, valor superior ao de US$ 20 bilhdes verificado no terceiro trimestre.

Balango de Pagamentos

O Balango de Pagamentos revelou que a balanga comercial registrou déficit em 1995 de US$ 3.2
bilhdes. Esse comportamento foi resultado de um aumento nas importagdes, que totalizaram US$ 49,7
bilhdes, contra US$ 46,5 bilhdes em exportagdes. Foi o primeiro resultado‘negativo desde 1980, e no ultimo
més do exercicio de 1995, a balanca comercial registrava déficit de US$ 51 milhdes. tendo as exportagdes
alcangado US$ 3,8 bilhdes e as importagdes US$ 3.9 bilhdes.

Sem duvida, o déficit comercial ocorreu em razdo do acréscimo de 50,1% das importagbes. Em
relacdo 4 conta de servigos. constatou-se um crescimento de US$ 14,7 bilhdes para US$ 18,6 bilhdes nas
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despesas liquidas, refletindo os maiores gastos com juros, em fungao do crescimento da divida e das taxas de
juros. sendo importante destacar que o déficit nas demais rubricas da conta de servigos também aumentou,
como foi o caso das viagens internacionais e despesas com bens e Servigos pagos com carntao de credito.

Convém registrar, ainda, que apesar do crescimento de US3 2,6 bilhdes para LSS 4 bilhdes nos
ingressos liquidos provenientes de transferéncias unilaterais. a conta de transagBes correntes passou do
superavit de US$ 1,7 bilhdes no ano de 1994 para o déficit de USS$ 17,8 bilhdes em 1995, montante que
corresponde a 3,2% do PIB.

Assim, a incerteza no panorama politico, a instabilidade que atingiu os mercados financeiros em
decorréncia da crise do México e os movimentos especulativos contra o real, que se refletiram nos fluxos
cambiais, nio impediram que os capitais autonomos aumentassem de US$ 8,9 bilhdes em 1994 para USS 30,7
bilhdes em 1995. Sem o que nio seria possivel o financiamento do déficit em conta corrente de R$ 17,8 bilhtes
e a acumulagdo de US$ 13,5 bilhdes de ativos no Banco Central.

Importante é dizer que por um lado o saldo do balango de pagamentos em 1995, de acordo com
dados preliminares do Banco Central, foi superavitario em US$ 13,5 bithdes, sendo que no primeiro trimestre
o Brasil nio obteve capitais auténomos suficientes para financiar o déficit de US$ 5,6 bilhdes nas transagoes
correntes, tendo perdido ativos de curto prazo no Banco Central superiores a US$ 5 bilhdes. Por outro lado,
conforme ja descrito, a normalizagio do mercado intemacional de capitais possibilitou retorno de capitais ac
Brasil no segundo trimestre de 1995, permitindo o equilibrio do balan¢o de pagamentos.

Finalmente, registre-se que em dezembro as reservas internacionais totalizaram US$ 51,8 bilhdes
no conceito de liquidez e US$ 50,4 bithdes no conceito de caixa, apresentando um crescimento em relagéo ao
exercicio anterior, de 33,6% no primeiro conceito € 38,3% no segundo. Vale destacar que, considerando o
conceito de liquidez, as reservas internacionais correspondiam em dezembro de 1994 a 14,1 meses de
importagdes e em dezembro de 1995, a 12,5 meses. '

Os Financiamentos Externos ( BIRD ¢ BID }

Os empréstimos e financiamentos internacionais realizados a orgdos e entidades publicas pelos
organismos multilaterais séo coordenados pela Secretaria de Assuntos Internacionais-SEAIN, do Ministério
do Planejamento ¢ Orgamento.

_ ~ Dos organismos multilaterais que realizam essas opera¢des destacam-se 0 Banco Internacional de
Reconstrugio e Desenvolvimento - BIRD e o Banco Interamericano do Desenvolvimento-BID, o primeiro
também conhecido como Banco Mundial. :

Esses organismos normalmente emprestam seus recursos de maneira a cobrir metade do custo total
do projeto aprovado. considerado de interesse do pais solicitante, sendo o restante do valor do projeto
financiado pelo érgio ou entidade contratante, essa parcela € também chamada de contrapartida.

E certo que pelos valores empresiados e efetivamente desembolsados por esses organismos
internacionais sao cobrados juros e outras taxas contratuais negociaveis, inclusive. a comissao de compromisso
em torno de 0,75% a.a. sobre os saldos ndo desembolsados.

O numero de projetos em execugdo, de 1986 até o final de 1995, financiados com recursos do
Banco Mundial e BID. totalizavam 89; sendo que 64 so referentes ao primeiro e 25 do segundo. O custo total
desses projetos atingia a US$ 22.758,3 milhdes, apresentando o BIRD USS 14.691 milhdes e o BID US$
8.067.3 milhdes
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Destaque-se que os valores emprestados pelo BIRD, até a data citada, totalizam US$ 7.058
milhGes, ou seja, 48% do custo total dos projetos abrangidos. Ja os valores emprestados pelo BID somam US$
4.059 milhdes, representando 50,3% do custo total dos projetos envolvidos. Os valores a desemboisar pelo
BIRD e pelo BID aos referidos projetos sio, respectivamente, US$ 3.774,7 milhdes e US$ 2.681,5 milhdes,

Terga-feirad 00217

conforme se pode verificar no quadro a seguir:

PROJETOS EM EXECUCAO (BIRD ¢ BID)

[JS$ milhoes
NUMERO DE VALOR SALDO A
ORGANISMOS PROJETOS CUSTO TOTAL EMPRESTADO PESEMBOLSAR
BIRD 64 14.691.0 70584 17747
BID 25 8.067,3 4.058.7 26815
TOTAL 85 22,7583 1L117,1 6.456.2

Fonte: SEAIN

Nesta anlise convém salientar que do montante emprestado pelos organismos internacionais US$
4.287.7 milhdes foram direcionados a entidades governamentais federais (BNB, BNDES, CEF, Eletrobras,
Petrobras e Unido), US$ 3.423,7 milhdes & Regido Sudeste, US$ 1.115,6 milhdes a Regido Sul, US$ 1.604,1
milhdes 4 Regido Nordeste, US$ 399 mithdes a Regiio Norte e US$ 305 milhdes & Regido Centro-Oeste.

No tocante ao exercicio de 1995 foram desembolsados pelos respectivos organismos, US$ 1.339,2
milhdes, sendo USS 837.3 milhdes pelo BIRD e US$ 465,9 milhes pelo BID.

No que tange aos projetos citados foram desembolsados pelos organismos internacionais, de 1986
até o final do exercicio em analise, o montante 1JS$ 11.752 milhdes,sendo que para fazer face a esses
desembolsos foram remetidos ao exterior USS 22.313 milhdes, ou seja, foram transferidos para o exterior a
mais do que o desembolsado US$ 10.561 milhes (as chamadas transferéncias liquidas).

~ Detalhadamente, os desembolsos foram feitos pelo BIRD no montante de US$ 8.476 milhbes ¢
pelo BID no valor de US$ 3.276 mithdes. As transferéncias liquidas foram de US$ 8.891 milhdes ao BIRD
e US$ 1.670 milhdes a0 BID, observando-se que essas transferéncias compdem-se da diferenca entre o valor
desembolsado ¢ os valores pagos por amortizagdes e juros e comissoes, como se verifica nos quadros abaixo:

BANCO MUNDIAL | (

TRANSFERENCIAS LIQUIDAS : . US$ Mithbes
ANO PESEMBOLSO AMORTIZACAO CoTRSOE S E&ﬁﬁ%‘k
1986 CLGOR 613 558 435
1987 900 875 690 (665).
1988 999 979 746 (726)
1989 BRI " ORRO 605 (667)
1990 782 1258 725 (1.201)
199] 840 1246 669 (1.075)
992 581 1266 647 (1.332)
1993 471 1279 579 (1.387)
1994 . : 640 134G 537 (1.243)
1995 837 1376 491 {1.030)

TOTAL 8.476 11,120 6.247 (8.891)

Fonte: SEAIN
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l%%&NSFERENCIAs LIQUIDAS US$ Milhes
ANO DESEMBOLSO | AMORTIZACAO colRSOE o | TRANSF. LiQuUIDA
1986 362 172 178 | 12
1987 302 232 196 (126)
19%% 343 252 191 - €100)
1989 271 217 229 — (175)
1990 244 284 - 240 (280
1991 241 299 246 - (304)
1992 328 307 247 (226)
1993 323 323 203 (203)
1994 : 396 ‘ 341 22 (167)
1995 466 316 251 (102)
TOTAL - 3.276 2743 2.203 (L67H)
Fonte: SEAIN, : : ' '

Cabe ressaltar que os empréstimos ¢ financiamentos internacionais, realizados por intermédio de
projetos junto aos organismos multilaterais, sdo analisados por uma Comissao de Financiamentos Externos-
COFIEX que, composta por técnicos das areas envolvidas (SEAIN, MPO, STN, PGFN, MICT), rejeita ou
aprova os projetos apresentados.

Dos varios projetos apresentados no penodo de 1990 a 1995, foram aprovados 331, e, desses, 175
referem-se a recursos BIRD/BID eo restante aos demais organismos multilaterais,

Vale lembrar, tambem, que do montante pago por honra de aval pelo Tesouro Nacional { R$ 693,1
milhdes), R$ 42,7 milhdes referem-se aos organismos BIRD/BID. Ja o total pago pela Repnbhca somente
considerando juros e comissdes junto ao BIRD/BID, foi de US$ 370 milhdes. -

Destaque se, ainda, que o montante de recursos de contrapamda hberados em 1995 alcancou
R$ 41} mllhoes sendo R$ 336 mithdes do BIRD e R$ 75 milhdes do BID. ‘

Cabe ressaltar, portamo que a Secretaria Federal de Controle realizou trabathos de auditoria em
35 projetos financiados pelos Organismos Internacionais acima citados, com anuéncia dos mesmos, sendo 9
projetos relativos ao BID e 26 ao BIRD. Os trabalhos reportaram-se aos projetos em execugio até o final de
1994, Desses trabalhos resultaram a emissdo de 9(nove) pareceres com ressalvas nos projetos do BID, ou seja,
todos os projetos analisados. Ja nos 26(vinte e seis) projetos do Banco Mundial expediu-se 1(um) parecer
pleno, 24(vinte e quatro) com ressalvas e 1{um) adverso, isto €, quase todos os projetos auditados tinham
problemas em sua execugio. '

Essas infofﬁlagées, referentes aos emprestimos e financiamentos dos organismos multilaterais,
foram inseridos no presente relato em cumprimento a Decisdo Plenario 540/95 (TC - 007059/95-7, Ata 48/95
e D.O.U. de 14.11.95).

Auditorias nos Acordos de Cooperagio Técnica celebrados com Organismos Internacionais

Em diversas ocasides, esta Corte manifestou preocupagdes com a atuagio desses Organismos,
no ambito da Administracio Puablica, tendo sido, inclusive, determinado ao Orgéo Central de Controle Interno
do Poder Executivo (cf. Decisdo n® 339/94 - TCU - Plenario) que fossem prestadas todas as informagdes e
enviados os elementos relacionados com as atividades de auditoria realizadas em tais acordos.
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Alias, na Sessdo de 03.08.94; o Plenario, mediante Decisdo n° 496/94, também determinou a
realizagio de uma Auditoria, via SIAFI, nos Orgdos Governamentais repassadores de recursos aos
Organismos Internacionais . (FAO, 1ICA, UNICEF, OPAS, UNESCO e PNUD), com vistas a identificagio
dos convénios firmados, nos Gltimos trés anos, com a Administragio Federal (direta, autarquica e fundacional)
e do volume de recursos financeiros envolvidos, objetivando a definigéo do objeto, da amplitude e do prazo
de duragio dos trabalhos, bem como a avaliagio da conveniéncia e oportunidade da inclusdo dessas entidades
no Plano de Auditoria e Inspe¢do deste Tribunal.

Da analise procedida. em especial pelo Sistema de Controle Interno, evidenciou-se a existéncia
de contratagio indireta de pessoal, envolvendo 39, de um total de 113 projetos, que contaram com a alocagio
de pelo menos 1.490 consultores e 1.442 pessoas realizando servigos de apoio técnico e administrativo em
tempo integral. e :

Do total de recursos envolvidos (US$ 80,580,441.70), a auditoria levada a efeito abrangeu
83,52%, correspondentes a US$ 67,297,870.55, na forma do quadro abaixo. '
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Organismo USS Total (A) % (AJB) USS Auditado (C) % (CIA) .
PNUD 74.366.581.95 92.29 63.416.921.25 85.28
1CA 2.149.61262 267 1.499 340,09 69.75
OEA 1.598.221.00 1.98 1.598.221.00 100.00
FAO 765.575.85 0,95 634.817 85 82,92
BIRD 703.889.56 0,87 0.00 0.00
Outros - 611.144.00 076 . 0.00 0,00
CEPAL 377.158.12 047 148.550.36 39.39
BID 825860 001 . 000 0.00
Total (B) __80.580.441.70 100,00 ___67.297.870.55 . 83,82

e

Apesar de os exames efetuados estarem baseados somente no exercicio de 1994, pela natureza
continuidade dos contratos examinados, concluiu-se que a mesma situago se manteria em 1995, abrangendo
a quase totalidade dos Ministérios e suas atividades vinculadas, que estariam se aproveitando da brecha da Lei,
ao isentar de licitagdo os contratos com organismos internacionais, para reforgar seus quadros de pessoal.

Nas auditorias realizadas, por exemplo, foram constatados 53 servidores piiblicos recebendo
remuneragio em duplicidade, tanto pela Administragdo Pablica quanto pelo PNUD, -quando tal procedimento
(contratagio de servidor publico para servigos de consultoria) sempre esteve expressamente vedado pelas
LDOs (ex vi dos arts. 17, inciso VIIL, da Lei n° 8 447/92; 20, inciso VII1. da Lein® 8.694/93. e 19, inciso 1X,
da Lei n° 8.931/94) Este altimo diploma legal (LDO de 1995) esta assim redigido: ' '

“Art. 19. Nao poderdo ser destinados recursos para atender despesdas com:
RV e
IX - pagamento a qualguer tifulo a servidor da administra¢do piiblica por servigos de
consultoria on assisiencia téenica custeadas com recursos provenientes de convénios, dacordos, ajustes
o mstrumenios congéneres firmados com orgdos  ou entidades de direno piiblico on privado,
nacionais o internacionais; . ’

11.13. A Assuncio pela Uniiio da Divida do Estado de Sio Paulo com o Banespa

A intervencio no Banespa e todo o processo de regularizagio da divida do Estado de Sio Paulo
com o seu banco, foi objeto de negociagdo e acalorados debates ao longo de 1995, entretanto, o governo do
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Estado de Sao Paulo; no inicio do més de margo do corrente exercicio, encaminhou, finalmente, pedido ao
Poder Executivo Federal, solicitando financiamento a ser concedido pelo Tesouro Nacional para liquidagao
de metade de sua divida junto ao Banco do Estado Sdo Paulo - BANESPA, no valor de R$ 7,5 bilhdes. O
refinanciamento dessa divida do governo estadual com o Banespa extrapola os limites de endividamento; caso
seja a operagao realizada segundo os limites estabelecidos no Art. 3° da Resolugdo 69/95 do Senado Federal.

.....

Importa observar que, com a realizagdo da operagio, o llrmte mencmnado sera extrapolado uma
vez que excede 0 montante das despesas de caplta! fixadas na Lel Orc;amentana do Estado para o exerclmo

em v:rtude da mesma ultrapassar o valor de vinte e sete por cento da recelta hqu:da real.

O Parecer do Banco Central decorre do Protocolo de Entendimento firmado com o Governo
Federal, representado pelo Ministério da Fazenda, Banco Central do Brasil ¢ Banco Nacnonal de
Desenvolvimento Economlco e Social, que objetiva o equacionamento’ das dwndas -do Estado Junto ‘80
Banespa S _ _ IR RPN

Nesse documento o governo do Estado de Sio Paulo sohcatou pedido de financiamento com as
segumtes caractensncas ' . . o o 7 '.f SRR

a) valor pretendido: R$ 7.500.000.000,00 (sete bllhoes e quinhentos rmlhoes de reals) em
15.12.95;

e L I

b) atualizacio monetéria: variaqﬁc;'ciimbi'al; T N

.....

) jurds:‘t":%_(seis por cento) a.a; .

P

LR [N R

do Estado de Sdo Paulq 3 A - BANESPA de proprtedade da Fazenda do Estado

O De acordo com as disposi¢Oes constantes na Resolugdo n® 69, de 14.12.95, do Senado Federal,
a analise dos limites ¢ da snuacﬁo atual de endividamento do Estado acresc1da da operaqao proposta
apresenta a seguinte situagdo: 0

Iy ’ Artlgo 3 T
Despesa de Capual estimada para oanode 1996 " S 15.210.130,70
Liberagdes no exercicio de operagdes realizadas em anos anteriores 339.281,70
Operagdes ja existentes (ARO ?‘Fundada) : 0,00
Operagio sob analise . o {7.500.000,00)
\LDO - (2.629.151,00)
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Art4° -1 (%)
I})ispéndios‘com encargos e amortizagio da divida vencida e vincenda no ano pagos
e a pagar ‘ ' : 1.825.258,60
27% da Receita Liquida Real : 4.712.824,90
Operagdes j4 existentes (Fundada) - ' 000
Operagdes sob analise CRN ' | (7.500.000,00)
SALDO . ; - (2.787.175,10) |
L Art.d° -1 (**)
Margem de Poupanga Real ou ' | 53155720
16% da Receita Liquida Real 2.792.785.10
Maior dispéndio anual (2.444.931;().6)
SALDO ‘ - | 347.854,10

{(*) prevalece o maior
(**) prévalece o menor.

" Conforme se pode verificar, a operagio pleiteada nio se enquadra nos limites estabelecidds'r‘:os
Art. 3° e Art. 4°, inciso L, da Res. n° 69/95, do Senado Federal. : i - L

Além disso, a operagdo pleiteada, dadas as suas caracteristicas, ndo consta da Lei do Orgamento
Anual e da Lei de Diretrizes Orgamentarias. Com relagao ao Plano Pluriariual de Investimentos, o Gov 1o
do Estado. declarou’que esta concluindo o Projeto de Lei a ser encaminhado & Assembléia Legisiativs

Outrossim, o Banco Central declarou que o Governo de S#io Paulo encontra-se adimp! ¢ junto
as instituicBes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, conforme informag#io do Cada=  a Divida

Publica - CADIP.. Emretant_o. o Estado apresentou declaragio onde informa que os débit  ue natureza

financeira junto as instituigdes publicas, "véncidos e nio pagos ha mais de trinta dias, estao sendo objeto de

equacionamento entre autoridades e técnicos viriclados as esferas governamentais”.

Em se concretizando essa operagdo, o Banespa poderé usar RS 7,5 bilhdes de titulos do Tesouro
Nacional para liquidar suas dividas junto a0 Banco Central e aos bancos publicos. EE

. O Estado de Sdo Paulo, por via desse acordo, tera ainda acesso a R$ 3.6 bilhdes retirados de uma

linha mais barata do BACEN, com lastro em créditos contra a Unido, recursos esses obtidos através do
BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) e pela venda da FEPASA a Rede
Ferroviaria Federal S.A.. sendo que o restante da divida serd quitado a partir de um programa de
desmobilizagio de ativos patrimoniais, cOmo terrenos ¢ as concessbes dos aeroportos de Congonhas,
Viracopos e Cumbica. . ‘

Vale dizer que a absorgao pela Unido e refinanciamento por 30 anos, de R$ 7.5 bilhdes da divida
paulista com o Banespa (de R$ 15 bilhdes) e “transferéncia de RS 1,4 bilhdo da divida para a-Unido, como
contrapartida 4 absorgio pela INFRAERO de proprios e direitos esta s relativos aos aeroportos de

" Congonhas, Viracopos € Cumbica. causara 1l e - ¥-daeal -que receberd do
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pammomo de Sado Paulo ativos para administrar, o que se opoe a atuat politica adotada pelo Governo que
€ a de privatizar suas empresas, tendo em conta ndo ter mais capacidade de investimento.

E importante salientar que o BNDES panicipagzﬁes S.A - BNDESPAR, em nome e por conta da
Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFA), adiantara ao Estado de Sio Paulo créditos que detém contra o
Tesouro Nacional, os quais serdo utifizados na quitagio de divida em valor equivalente do Estado de Sio
Paulo junto ao Banco do Estado de S#o Paulo S.A. - BANESPA, que os redescontara, de acordo com as
normas regulamentares pertinentes, junto 2o Banco Central do Brasil. Os papéis serio posteriormente
recomprados pelo BNDES Participagdes S.A. - BNDESPAR com os recursos obtidos no processo de
desestatizagio da parcela correspondente a incorporacio da FEPASA - Ferrovia Paulista S.A. a-Rede
Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA). Destaque-se que os pape1s que serdo usados nesse processo sdo as
mutuladas moedas podres". :

- Sem. duwda o Estado de Sdo Paulo consegunu devido ao seu peso no cenario polmco e
econdmizo nacional, que o Governo Federal assumisse a sua divida com o Banespa, afastando. dessa
institui¢io e do proprio governo estadual o espectro da insolvéncia, Os termos bastante vantajosos o
financiamento ‘a ser obtido pelo govemo de Sio Paulo junto ao Tesouro Nacipnal - R$ 7,5 bilhdes para pagar
em 30 anos, com juros de 6% a.a. mais variagio cambial - destoam fortemente das taxas que 0 govemo paga
ao mercado financeiro pela captagao desses recursos.

Ass;m -0 Governo Federal toma empréstimos no mercado ﬁnancelro a taxas de 2, 5% a3,5%
ou ma.ts ao més (Over/Selic janeiro/96), aproximadamente 36% ao ano, € os empresta a0 govemo de Sio
Paulo.a 6% a0 ano, mais vanac;ﬁo cambial. Remuneracao inferior 2 a propria taxa de mﬂaq:ao Esse processo
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.+ .~ . Na verdade, nenhuma das reformas . pretendldas tera efeito alem do pahatwo se ndo
prevalecerem -posturas técnicasna administragéo da coisa publica. Nesse sentido, e no ‘bojo da necessaria
reforma do sistema financeiro, cabe ao Governo Federal, repensar a. real necessxdade de msmulqoes bancanas
controladas por govemnos e, por isso, permanentemente dependentes de recursos do Banco Cemral para sua
sobrevivéncia.

11.14. A Securitizacﬁb de Dividas

A securitizagdo pode ser definida como a renegociagéo de dividas vencidas ou vincendas, tendo
como mecanismo subjacente a novagdo contratual A Secretaria do Tesouro Nacional - STN responde pela
renegociagdo de dividas vencidas ¢ ndo pagas da Unido, ou a serem por ela honradas, em virtude da prestagio
de garantia a orgdos e entidades sobre os quais detenha o controle direto ou indireto.

Assim, a STN responde também pela renegociagio de dividas vencidas e vincendas, decorrentes
de norma legal, ato administrativo ou contrato, das entidades que tiveram ou venham a ter obrigagbes
assumidas pela Unido, por for¢a de Lei, como ¢ o caso das dividas renegomadas por conta da extingdo ou
privatizagio de empresas, por forga da Lei n° 8.029/90, assim como da Lei n® 7.862/89.

Vale dizer que a securitizagio de dividas & um procedimento que envolve a renegociagio do
crédito pela Divisdo de Renegociagio de Dividas - DIRED/CODIP/STN, a aprovagio do Secretario do
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Tesouro Nacional, a emissio de parecer favoravel sobre a legalidade pela Procuradoria Geral da Fazenda -
Nacional - PGFN e a autorizagdo final do Ministro da Fazenda. sendo entdo, apos essas etapas, o contrato
formalizado na PGFN e escriturado no sistema SECURITIZAR da Central de Liquidagio de Titulos Privados

- CETIP.

Do ponto de vista do Governo, a securitizag@o possibilita um alongamento significativo do perfil
da divida contratual, assim como a reduciio de seu custo e, mais importante, ela contribui decisivamente para .
o resgate da credibilidade do setor publico, de modo que do ponto de vista dos credores, a securitizagéo -
possibilita a liquidez ¢ negociabilidade dos créditos no mercado secundario, bem como sua utilizagdo pelo -
valor de face no Programa Nacional de Desestatizagio - PND.

Registre-se que os créditos securitizados, no exercicio de 1995, alcangaram o valor de R$ 1.669
milhdes escriturado no sistema SECURITIZAR da CETIP, referentes a 18 contratos firmados. Ressalte-se
que 78.8% desse total corresponde as emissdes do ativo ELET 950716, com condigdes financeiras bastante
favoraveis ao Tesouro Nacional (nfo incidéncia de juros e resgate total no prazo de dez anos, a contar da.

de divida do setor elétrico oriunda da Conta de Resultados a Compensar-CRC junto a .
véarias.concessiondrias de energia elétrica. As dividas securitizadas estdo no quadro a seguir:

DIVIDAS SECURITIZADAS EM 1995

Fonte: CODIP/STN.

R$ Mil
. . ORIGEM ATIVO VALOR
Setor Elétrico-CRC ELET 950716 1.315.514.1
1AA- - TAAA 950716 165.683.7
INTERBRAS ~T INTE 940801 33.124.9
" INTERBRAS ' - INTE 950701 . 764.4|
SIDERBRAS STBR 950715 8672.4
Equaliza¢ao Agucar e Alcool UNIA 940716 34081
Sentenga Judicial ' SUPR 940901 151.703,2
"TOTAL I ' 1.668.870,8

O estoque total da divida securitizada, no final do exercicio de 1995, alcangou o valor de R$ 4.371
milhdes, considerando os valores totais emitidos, deduzidos daqueles utilizados como meio de pagamento para

aquisicdo de bens e direitos no dmbito do PND,

a 51.7% do montante arrecadado.

que alcangaram o valor de R$ 491 milhdes, corfespondente

[
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ANEXO (2 _
INDICADORES DO NIVEL DE FMPREGO - 1995 )
: Vanacdo Acumulada (Yo
PERIODO INDU'STRIA DE COMERCIO SERVICOS CONSTRUCAO TOTAL
TRANSFORMACAC CIVIL
Janeiro/93 (0.04) {1 [(URYA] 0,08 (0,10}
Fevereiro 0,29 0.2 0.1 (0.03) 0,15
Margo .49 0.22 0.24 {0.25) 0,24
Abnl! (L86 0.56 061 007 0,57
© Maio 1.33 .85 0.89 (0.10 0,91
Junho 0.92 074 1,07 0,13 0,91
Jutho 0.06 0,58 0.94 0,2} 0,62
Agoslu (1.1 0.3 072 {0,25) 0,10
Setembro {159 tm (.51 (0.76) (0,20)
Outubro {(2.00 {0143 0.46 (0.80) (0.40)
Novembro {2.96) 0.00 0.34 035N 07N
Dézembro 14.46) (£2.45) (04 {2.99) (1.72)

Fontes: - Ministerio do Trabalho
- Boletim do Banco Central do Brasil
(1) Variagao no Ano: méx indicado. comparado a dezembro do ano anterior.

ANEXO 03

TAXA DE DESEMPREG() - 1993

Percentual no Periodo

REGIOES METROPOLITANAN

MESES DF"!:’I‘:(E):]RO SAO PAULO Hoglefgxrt ALFORE SALVADOR RECIFE MEDIA (1)
Janeiro/V3 33 302 3.74 333 6,00 5.91 4,42
‘Fevereiro 348 458 348 3,70 392 543 4,25
Margo i 4.90 4.14 30 697 522 4.42
Abril 330 456 3.64 4,08 7.10 5.62 435
Main 1.9 1.7 162 4.49 712 593 4.49
Junho 3.22 5.0 338 4,76 G.HO 5.71 4.539
Julhe 348 50 4.07 3.00 603 6,47 4,83
Agosiu 3057 3.31 385 5.15 T.00 6.21 4,90
Netembro 33y 0.28 34 5,25 7.26 5.28 319
Outubro 3068 5.93 4.11 5.18 6.72 4.69 549
Novembro KRt 5 5.20 3.81 4.92 6,33 4,53 472
Dezembro 3.15 509 1.56 4.40 6.49 441 4.44

Fonte: Banco Central do Brasil - 1993 - Boletim do Banco Central do Brasil, Vol. 31.n° 02.

(1) Obtida da relaglio entre o nimero de pessoas que estavam procuranda ou aguardando o resultada de proposta para ingresso no
trabatho & época da pesquisae o numero de Pessoas Economicamente Asivas (PA), com idade jgual ou supenior a 13 anos.
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ANEXO 04 ,
TAXA DE REAJUSTE SALARIAL
EVOLUCAO - 1986/1995
. Percentual no Pericdo
MAJOR FUNCIONALISMO SETOR DA
MEIMOMPISO FEDERAL{2) DE BENSDE. | INFLACAO
CORRECAO
ANO NACIONAL PE CAPITAL NAS 3)
AUTOMATICA | FACYCIAS () INDUSTRIAS
CIVIL MILITAR E BAS
1986 3.0 73.4 734 859 62,40
1987 174 % 2439 3586 | 328.3 365.96
198K . 1.0229 239.8 941.6 1.1239 933.62
1989 f 1.849.7 1.534.0 2.151.4 1.775.4 1.764 87
1990 . 10212 689.0 689.0 1.259.4 -
199} - 3753 1850 185.0 581.2 -
. I N
1992 ‘- 1.143, 3320 3320 1.345.7 .
1993 . 34926 1.627.9 16219 27113 -
1994 926.1 2384 | - 885.4
1995 . - 429 22.] . 306
Fontes: - Banco Central du B]’ﬂ\ll 19935:

- ABDIB. |

- Relatorio e Parcu:r P;'e\ io sobre as Contas do Govemo da Repuhllca 1994.

(13 O Piso de Salariog substiti o Salario Minimo pelo Deereto-lei n 2. 331 de ()7 08.87. retomando em 03.07.89 com
aedigioda lein® 7789, . .,
(23 Os acréscimos em decorréncia de incorporagio de grauﬁcac;.ﬁes em §989 Ioram considerados apenas para o
funcionalismo militar: ‘
(3) A partir de abrit/9t o Governo deixou dc admar & Expressio "mﬂaqﬁo oﬁmal" hcandu a cargo de cada analista o uso

do Indice de Pregos que lhe convier.
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ANEXO (6
EMPRESTIMOS DO SISTEMA FINANCEIRO
DISTRIBUICAQ SETORIAL
Saldo em R$ Millides

AO SETOR PRIVADO | AO SETOR PUBLICO TOTAL
ATIVIDADE

N 1994 1995(%) | 1994 1995 (%) | 1994 .| 1995(")
Industria 34807 | 42.859 7120 osss| 41927| 52414
Comércio 16975 | 22796 | 714|418 17.749 23214
Servigos - 22411 26027 5.940 4793 | 28351 30.820
Ativ. Rurais 15419 | 20,688 0 C 015419 20.688
Pessoas Fisicas 143521 12510 0 0| 14352 12500
Habitacional 44170 51155 289 2501,] 44459 53 746
Outros . 0 0| 21806 18572 21806 18.572
TOTAL (**) 148134 | 176035 | 35020| 35920 184063 | 211:964.
Fonte: Banco Central do Brasit - 1995.

Obs:
(*) Posicdo Novembro/95; _
(**) Dados Preliminares {Nio inclui Banespa, por falta de dados desde Dez/94).

1

PIVIDA MOBILIARIA INTERNA E : T A P S TP S

DIVIDA PUBLICA FEDERAL . -

. . EVOLUCAQ- 199071994 R

' C Saldo em RS Mil
ANO | RESPONSABILIDADE DO BANCO CENTRAL (A) RESPONSABIHIDADE DO TESOURO NACIONAL (B)
LBC BBC TOTAL OTN [ LTN LFT BTN LTN-E

1990 n . 1 0 311 263 | 17 1453
1991 263 133 987 0 . 6 694 188 6852
1992 5930 8y 852 9579] | . 34269 213 86 304
1993 1 | 077 268 1077269 | 240 199 187 885 4965
1994 EREIE] 24320414 26452935 b swooe | 7706M 0719
1995 22561 443 26784 230 49 345 663 L 1osaR 116 | 18460283 49 950
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ANEXO 08

.DIVIDA MOBILIARIA INTERNA

DIVIDA PUBLICA FEDERAL
EVOLUCAQ - 19%0/1994
{Conlinuagio...}

Saldo em RS Mil
RESPONSABILIDADE DO TESOURO NACIONAL VARIACAO (%
k. e NAL®) CARTEIRA | FORA DO JACAO (%)
- ‘ L VARIACAO (%) | DOBANCO | BANCO
‘NTN TOTA CENTRAL - | CENTRAL
| BTNE REAL | NOMINAL © B.C+A) REAL | NOMINAL
' . 3947 6512 - - 5719 804 61 ] - 2131
ST 14802 32851 | 155 . 4048 29345 4493 6.4 158,
- 320670 . 441457 6 12438 373274 163974 188 35494
11199 387 - 1eazder | 02 24350 7722 117 4987 559 31 2941,7
40572 000 - -| s9302390 | -508 - 4098 23973000 | 61782314 197 | na3ss
6 498039 o - | 84596388 24 427 25360606 | 108581445 | 528 Iy
Fonte: Bnr_:to Central do' Brasil - 1998, o .
ANEX0 09 _
DIVIDA PUBLICA MOBILIARIA INTERNA
DiVIDA PUBLICA ESTADUAL E MUNICIPAL
EVOLUGAQ - 198671995
RS Mil
RIO DE JANEIRO SAO PAULO RIO G. DO MINAS BAHIA
ANO SUL GERAIS _
OTE/LFTE | OTM/LFTM | OTE/LFTE | OTMLFTM | OTEAFTE | OTEAFTE -, | OTE/LFIE.
ILTE S -
1986 - 0 0 0 0 0 0 0
1987 0 0 0 0 0 0 L0
J9RR- 0 n S0 0 0 0 0
1989 P i ] ol 0 0 0
1990 92 13 o2m .26 89 FOR N
199] 549 g | 1230 160 346 692 |66
1992 8379 . 1240 22 969 2937 8650 11737 1001
1993 248 631 60 370 759 102 139 052 265 285 359 846 30209
1994 3072 149 762983 | 9549512 1 854 355 3336 307 4 505 556 379 128
1995 4 650 000 1165000 | 14 603 000 3951 000 5133000 6 882 000 579 (X0
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ANEXO 10 ‘
DIVIDA PUBLICA MOBILIARIA INTERNA
DIVIDA PUBLICA ESTADUAL E MUNICIPAL
EVOLUCAO - 1986/1995

R$ Mil
PARATBA STA CATARINA OUTROS VARIACAO
ANO - TOTAL . %
OTE/LFTE OTE/LFTE OTE/LFTE
1986 0 4] 0 of 83.4
1987 0 0 0 0 3497
1948 0 0 0 ' 0 861.1
1989 0 0 L0 0 30200
1990 2 12 22 319 12314
1991 4 69 an 3539 LS
1992 : 70 . 1064 2520 : 60 568 : 16114
1993 7 .329 33 458 88 020 1991 304 3 187.7
1994 27 887 423 066 1 005311 24 916 254 L1513
1993 43 (X)) 645 000 1 855 000 39512000 58,6
Fonte: Banco Central do Brasil.
ANEXO ) ‘
INDICADORES ECONOMICOS
LVOLUCAO - 19861995
. _ ‘ VARIACAO (%) _ .
INDICADORES ‘ - -
. ! §984 1987 1988 1989 1950 1981 .| w2 1993 1994 1595
. Indice Geral de Progys Cosod | aisma | rodrse | vamaon | varese | ameas | vasos | 27emss | oresnsd 148
. (Disponibilidade Interna) j '
" fdice Macivnal de Progy so 7552 | anes| s | v | remor | anaalrnmae| 2omas| teds 2.
Cousumidor Amplo i i
Indice Naciona! de Pregus ao seeo ] secon | oweasz] isease [ isssas | arsae | nimoe ] 2ase smul| a2
. Consumidor ) ' : ; ‘ .
Irdice de Progas ao Consumidar 63,51 43230 LG4l LI5U06 "1652.70 9379 | LI36AS | 2R84 12379 212
Meios de P'agamenlo wage | 12740 st030 | 1ard2n |25 LT ) ;.lzlj.4u 2020401 200
hasé Muonctiria 293,50 181,47 62230 | 175406 | 230419 WL wmm 193320 | 1307 266
Expansgo Resl do PII3 50| Laso] @i | s e | @sm 412 567 27

Fomtes: Banco Central da Brasiy - 1995.
3alango Ueral da Unido - 1995.
Oha: - Do 198G a 1989 HPC do Rio de fanciro ¢ a partir de 1990 média nacional.
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ANEXO §2
BALANCO DE PAGAMENTOS
EVOLUGAO - 1986/1995
USS Mithdes
TRANSACOFS CORRENTES
. SUPERAVIT
ERROS +
BALANCA COMERCIAL TRANSF. CAFITAL M DERICIT ()
ANO servicos | MIAT 1 oo ¢ OMISSOES | I=FrG+H
ENPORT. | IMPORT. | o4 nn D : FoCvDE H
(FOB) (FOB) B
A B
19RY 33348 14044 B304 (13.695) %6 (8305} 1.620 56 (3.629)
1987 26224 15052 an (12578) 70 (1.436) (746 (803} (2987)
1988 780 12.608 19.184 (15.103) 24 4178 (3.635) @33) 6971
1989 243K 18263 16,420 asany | . 244 1032 (3.648) (776) {3.391)
1990 LIRIH 21664 10.753 {18.369) 834 (2782 ans 328 (8325)
1991 anew | noa 10.579 (13.842) 1356 (1407 14.148) 876 (4.679)
1992 8,791 20,554 15239 (11.339) 1243 6143 2027 (3.386) 0028
1993 wrey | 2825 13.307 (15.588) 1.686 (592) 0. (L1 8404
1994 aasas | anom 10466 | . (14749 2488 1689 14.294 34 12909
1995 46,506 4661 (2187 (15,600} 1973 (17.784) 9.820 1.444 13.480

Obs:

" Foote. Banco Central do Brasit - 1995

_{*) Dados Preliminares

(**) Para o ano de 1992 inclui relinanciamento com

ANEXO 13 _
ENDIVIDAMENTO EXTERNO
DIVIDA LIQUIDA/EXPORTAGOES - FOB
- EVOLUGAC - 1986/1995

Clube de Paris de USS 115. 8 milhdes ¢ IDU - U8 7,.1(K} milhdes,

USS Milhdes
o _ SERVICO

SERVIGO DA DIVIDA RESERVAS DA DIVIDA

DIVIDA/ | LIQUIDA/
DIVIDA | INTERNAC : EXPORT.

DIVIPA EXPORT. | EXPORT.

ANO BRUTA c Lig (FOB) (FOB) (FOB)

| amort. | JUROS | roTAL ® D=B-C E F=AJE G=D/E

) nauz'ros A= 142 % Y,
1986 3700 11,062 13762 | 11,203 6760 | 104.443 22349 616 46733
1987 4219 5.543 9762 | 121188 9458 | 113230 {1 26224 372 433,69
1988 5,541 13.836 19377 | 138 9140 | w4373 33789 513 308,89
1989 5582 C923m |- 12819 | 115506 9.679 { 105817 34383 313 KTTALY
1 1950 4620 3.4%0 g.110.| 123.439 9973 [ 113.466 31414 288 | 38120
1991 5312 6,694 12.06 123910 9.4016 114.504 31.620 3s8.0 362,13
1592 T osed2 5815 12.457 | 135949 23754 | 112,195 35793 M8 31346
1993 ' B66] 7931 16,592 § 145.726 3z | 113818 38,563 43,0 29436
1994 5,110 7824 16934 | 148295 38.806 | 109.489 43545 189 251,44
199%¢ 10.741 2,510 20251 | 157.409 33512 ] 123.897 4489 45,1 275,98

Fonte. Banco Central do Brasil - 1995,

OBS:

{*y Dados Preliminares.

(*%) Dados de 1995 sobre fluxos {Servigos da Divi

estoques (Divida Bruta ¢ Reservas Internacioneis) sta da posigio de junho/95.

ida e Exporta¢des) referem-se 8o pericdo de julho/94 2 junho/95. enquanto os de
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12. 0S ORCAMENTOS PUBLICOS FEDERAIS
12.1. Breves ConsideracGes

Os Orgamentos Piblicos Federais, como instrumentos de execugiio de politicas
macroecondmicas que se interligam no desenvolvimento e no exercicio da administragéio piiblica e na agio
politica estatal de administragdo financeira e de desenvolvimento econdmico ¢ social do Pais, integram um
sistema rnais abrangente, o de planejamento. '

No contexto da relagéo interativa entre planejamento e orgamento, a Lei Orcamentdria Anual
- LOA € o instrumento de operacionalizagio de cunlo prazo da programacdo constante dos planos e
programas nacionais, regionais e setortais de médio e longo prazo, previstos na Constituigio, bem como do
principal deles, o Plano Plurianual - PPA, onde se encontram definidas as grandes diretrizes, objetivos e
metas do Governo Federal, para um periodo de 4 anos, a contar do segundo ano de exercicio do mandato
presidencial, bem como os projetos estratégicos e as politicas basicas da administragio publica federal para
o Pais.

A relagio entre os objetivos de curto e médio prazos se estabelece na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO. que. como seu proprio nome indica. € responsavel por orientar a elaboragio da
LOA., principaimente no que concerne a efetivagio, em cada exercicio financeiro sob sua regulamentagéo,
das ag¢bes fixadas nos diversos planos de governo.

Sendo o meio de que dispde o Poder Plblico para efetivar, de forma planejada e piblica, sua
a¢do em um determinado periodo, discriminando a origem € o montante dos recursos a serem obtidos, bem
como os dispéndios a serem efetuados, os orgamentos piblicos tém vital importancia econdmica para o
Pais, considerando o peso que as despesas publicas mantém na economia nacional.

Neste titulo, sera realizada uma anilise sucinta dos documentos de finangas publicas acima
citados, iniciando-se por uma breve apresentagio do PPA para o periodo de 1991/95, e especialmente da
sua Revisio para 1993-95, tendo por base o documento de avahac,ao apresentado pelo Poder Executivo em
cumprimento ao § 2° do art. 3° da LDO/96. Em seguida, seré feita uma analise da elaboragio do projeto de
lei de diretrizes orgamentérias no &mbito do Poder Executivo, bem como do processo de sua tram:taq.ao no
Congresso Nacional e do conteido final do diploma legal aprovado e sancionado. Por tiltimo, realiza-se o
mesmo tipo de andlise para o projeto de lei orgamentaria anual, procedendo-se, ainda, a uma comparagio
entre a LOA ¢ a LDO.

12.2. O Plano Plurianual

1

Em, conformidade com o disposto no § 1° do art. 165 da Consmu:(:éo Federal, o Plano
Plurianual - PPA, aprovado pela Lei n° 8,173, de 30.01.91, estabeleceu as diretrizes, objetivos e metas para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas 20s programas de duragdo continuada
do Governo Federal para o periodo de 1991 a 1995,

Ademais, em observancia ao disposto na retrocitada Lei, o PPA foi revisto pela Lei n° 8.446, de
21.07.92, que redimensionou a programagéo governamental para o periodo de 1993 a 1995 e fixou cinco
grandes linhas de agfo prioritarias, que deveriam orientar as agdes e recursos orgamentarios do Governo
Federal no periodo, quais sejam:

I - educaciio, saude, ciéncia e tecnologia, com énfase nos seguintes segmentos :

a) agdo integrada para a crianga € ¢ adolescente,
b) melhoria da qualidade da educaggo basica,
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c) consolidagio do sistema tnico de saude,
d) capacitagio tecnologica para melhorar a qualidade e produtividade;

II - reforma agraria e incentivo a produgio agricola;

II1 - recuperagdo e conservagio do meio ambiente rural e urbano,
IV - consolidagiio e recuperacio da infra-estrutura; e

V - abertura e modernizagio da economia.

: Ess1s linhas de agdo prioritarias e seus detalhamentos em projetos prioritarios, no Plano
Plurianual, de.riam ter preferéncia na alocagio de recursos anuais, observadas as metas programaticas
constantes do Anexo 1, da citada Lei de revisdo.

Além disso, como premissas para a estimativa do desempenho da economia e das finangas
publicas no periodo 1993/95, considerou o Governo que, passados os primeiros anos de austera politica de
ajustamento econdmico, a economia brasileira deveria recobrar as taxas médias historicas de crescimento
(4% a.a.). Isso se faria primeiro com a redugdo da elevada capacidade ociosa dos setores econdémicos e,
logo ap6s. com a retomada dos investimentos produtivos. Dessa forma, o Plano Plurianual definiu metas de
avango da economia brasileira de 3% em 1993 e de 5% nos dois tltimos anos de sua vigéncia.

Segundo esse Plano, a concretizagdo dos objetivos e metas propostas, principaimente do
conjunto de agdes prioritarias, representaria a insergio do Brasil em um novo modelo de desenvolvimento,
observando-se a necessidade de que tais agOes se realizassem de acordo com "uma estratégia que, além de
incorporar a viséo de longo prazo, oriente as agdes do presente e ataque as raizes dos problemas atuais,
especialmente a inflagio e a crise fiscal do'setor piblico.” Tal estratégia de desenvolwmemo presente no
Anexo III da citada’ Lel de rewsﬁo baseava-se na 1mp!ementaqﬁo ordenada de agdes em seis dreas
principais:

o 1%) Modermzaq:ao do Estado, como pre reqmsno para o restante da estratégia de
* - desenvolvimento, compreendendo tanto medidas conjunturais para o saneamento ﬁnancelro do setor
* pliblico quanto agdes para redefinigdo do papel do Estado na sociedade e na economia que incluiam,
entre outras, a revisio das responsabilidades de cada esfera administrativa, visando a recuperagdo da

' ‘ca_pacidade de gastoe é reorientagio dos espagos de investimentos;

' 24 Educagio, Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolwmento, mtencmnando
impulsionar a qualidade dos recursos humanos no Pais;

_ 3") Modernizacio da Producio, apoiada pelas duas areas anteriores, objetivando a
abertura e a modemizagio da economia, o incremento da produtividade e a consolidagdo da infra-
estrutura,

4") Equalizacio de Oportunidades, representando, principa}mente a eliminagﬁo de
_ barreiras de acesso dos cldadaos ao mercado de trabalho, aos bens e servigos publicos, & justica e a
‘ seguranga

5*) Crescimento Econdmico com Distribuicdo de Renda, buscando, com especial
atencio ao mercado interno, a estabilizagio da economia, a incorporagio de tecnologias modernas ¢ a
reforma agraria;

6*) Sustentabilidade do Desenvolvimento, conciliando crescimento econdmico e
qualidade ambiental e de vida.
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Finalmente, a revigio do Plano procurava contribuir para.o aperfeigoamento do sistema de
planejamento nacional, pois o Governo pretendia assegurar a execucio eficiente e eficaz das prioridades
estabelet.das, mediante o controle ¢ a avaliagido da implementagdo das agdes, efetuando em tempo habil os
ajustes e corregdes porventura necessarios.

12.2.1. Avaliacao do Plano Plurianual

Tendo em vista a necessidade de este Tribunal examinar a efetiva implementagio do Plano
Plurianual, optou-se por uma abordagem em quatro frentes distintas, quais sejam: implementagio da
estratégia; execucdo de metas financeiras; cumprimento de metas prioritarias, e, por fim, a realizagdo de
metas ndo prioritarias, no dmbito de orgdos setoriais responsaveis por agdes prioritarias.

Essa abordagem teve por base a avaliagio parcial (1993-1994) da execu¢do da Revisio do
Plano Plurianual (1993-1995), apresentada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, por meio da
Mensagera n® 411-CN/95 (n® 935/95, na origem), em cumprimento ao § 2° do art. 3° da Lei n® 9.082/95
(LDO/96). que por sua singeleza impossibilitou o exame da implementagio da 6* estratégia -
Sustentabilidade do Desenvolvimento. R ' o T

a) Implementacio da Estratégia

A requerida implementa¢do das agbes da area de Modernizagio do Estado ocorreu em uma
profundidade muito aquém da pretendida no Plano Plurianual. O saneamento financeiro do setor publico foi
miciado em 1990 (Piano Collor), por intermédio do alongamento compulsorio da divida mobilidria, mas, ja
em 1992, a devolugio do que fora confiscado mostrou seus efeitos nas contas publicas, atingindo-se um
climax inflaciondrio na primeira metade do exercicio de 1994, quando foi editado o Plano Real.

. A redefinicdo constitucional do pape] do Estado na.sociedade e na economia somente em
agosto_de 1995, no final do Plano Plurianual, comegou a se realizar com a publicagio das primeiras
emendas 4 Constituigao de 1988. J4 a revisdo de responsabilidades entre as diversas esferas de Governo
sequer teve a sua discussdo iniciada. : ‘ '

_ Cabe destacar, ainda, no periodo de vigéncia do PPA (1991/1995), a execugio excepcional dos
or¢amentos com base legal na regra dos duodécimos, por forga das tardias aprovagdes pelo Congresso
Nacional das Leis Orgamentérias Anuais, especialmente no exercicio de 1994 quando a LOA somente foi
aprovada no més de outubro daquele mesmo ano, e, também, a aprovagio do Fundo Social de Emergéncia,
com vigéncia nos exercicios de 1994 e 1995, posteriormente transformado no Fundo de Estabilizagio
Econdmica, com vigéncia prevista para os exercicios de 1996 e 1997, o que, por si. demonstra a situagio
de fragilidade das contas piiblicas.

_ As ag0es na area estratégica de Educacio, Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento, a
exemplo da anterior, ocorreram em uma extenso muito abaixo da prevista pelo Plano Plurianual. Na area
de Educagio, os recursos governamentais continuaram se concentrando no ensino superior, infringindo-se,
inclusive, o disposto no § 3° do art. 212 da Constitui¢io Federal. Ja na area de Ciéncia e Tecnologia, apesar
de o Brasil ter alcangado alguns importantes avangos, como o langamento e operagio de satélites que
incorporaram tecnologia nacional, ainda € reduzida a prestagiio de servigos das Universidades Publicas e
dos Institutos de Pesquisa as empresas brasileiras, conforme intengio firmada no PPA.

Por sua vez, mesmo sem contar com o apoio das duas areas anteriores, a area de
Modernizacdo da Produgiio promoveu a redugio de custos e a methoria dos procedimentos operacionais
das empresas do setor privado, principalmente, em fungio da abertura da economia brasileira. Esses ajustes,
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combinados com a estabilizagio da moeda promovida pelo Plano Real, resultaram no incremento de’
~produtividade da economia brasileira, podendo tal feito ser verificado pelo crescimento no nivel da

Jade econdmica da industria padlista. no primeiro semestre de 1995, entre 15 ¢ 20%, em contraste com
:u¢do no nivel de empregos verificada naquele setor, desde a implantagdo do Plano Real.

Em que pese os progressos alcangados na modernizagio e na produtividade da economia
sileira, principalmente a partir do programa de estabilizagio, essa area sofreu com os reduzidos
\nvestimentos em infra-estrutura pelo setor piblico, destacando-se o baixo aproveitamento da
intermodalidade no setor de transporte e a precaria manutengio dos setores elétrico e de telecomunicagdes

* no limite das suas capacidades operacionais. '

. O fraco desempenho da quarta e da quinta areas estratégicas, Equalizacio de Oportunidades

e Crescimento Econdmico com Distribuicio de Renda, pode ser bem exemplificada examinando-se o

programa de reforma agraria previsto no Plano Plurianual revisado, que pretendia distribuis terras a 400 miil

* familias de trabalhadores rurais no pais. As LDOs para 1993, 1994 e 1995 estabeleceram metas de 147 mil,

* 180 mil e 200 mil familias, respectivamente. enquanto que a execugdo nestes mesmos anos foi de apenas
7.613. 14 150 € 42 912 familias, respectivamente.

‘ 'b) Execucho de Metas Financeiras |

: © " A avaliagdo parcial da execugio do PPA ( 1993-1995), elaborada pelo Governo para os anos de
© 1993 e 1994, esta dividida em duas partes: a primeira contém uma avaliagdo da execugdo financeira do PPA
‘¢ a-segunda elenca as principais realizagbes, contrariando, assim, a LDO/96 que determinava que a
avaliagio parcial da exécugio do PPA deveria destacar as metas alcangadas, justificando os eventuais
desvios da execugio em relagdo a programacdo. - ' o o

~ Segundo a exposigio de motivos do Projeto de Lei de Revisdo do PPA (1993-1995), dada a
situacio do Pais no inicio dos anos 90, “faz-se necessario selecionar para o periodo 1993-1995 prioridades
que direcionem, de forma precisa, a agdo governamental, na busca de um processo continuado de
transformagdo sdcio-econdmica e institucional® (grifou-se). e e

Continua o mesmo documento: "Ao concentrar recursos em agdes prioritdrias, o Governo
demonstra 4 sociedade seu empenho em maximizar resultados, numa conjuntura de reduzida capacidade de
investimento.  Indica, também, - as atividades que considera portadoras de ‘mudangas ' qualitativas,

~introduzidas pela atual administragio e para as’ quais voltar-se-io, primordialmente, o
acompanhamento e a avaliacio de desempenho. Portanto, reduzindo a dispersdo de recursos publicos,
busca o Governo propiciar maior potencial de efetividade, bem como menores custos € prazos de conclusdo
das agdes prioritarias. (...)

_ A programagio plurianual ... estd vinculada &s agbes -de Governo decorrentes dessas
prioridades, répresentando etapa metodologica necessaria ao estabelecimento de processo unificado de
alocagdo de recursos..A definigho de prioridades nfo implica, contudo, exclusio de outras areas e
programas de governo, alguns até muito importantes. Conceder prioridade significa destacar e enfatizar o

eixo central da alocagiio dos recursos ..." (grifou-se).

Assim, era de se esperar que as fungbes Comunicagdes, Energia e Recursos Minerais e
ansporte, que compdem o setor de infra-estrutura, ¢ as fungdes Educagio e Cultura, Saide e
seamento e Agricultura, recebessem as maiores somas de recursos para a concretizagio de seus objetivos
aetas. No entanto, todas as prioridades do PPA apresentaram uma execu¢io financeira no biénio aquém
- proporcionalmente fixado no Plano, conforme observa-se na tabela a seguir.
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TABELA COMPARATIVA DA PROGRAMAGAO E EXECUCAO FINANCEIRA DO PPA POR FUNGAOQ

EXECUCAD

FUNQOES , 9::':995 ﬂ;'s;;t:(;ggl? w"’:‘:f A0 % D"::"O

(RS milhdes) RS milhoes) K
Infra-estrutira &4.017 26.700 3R (5233
Comunicayins 17.982 - . &.9.7 2 IEE LA (26.36)
Energia ¢ Recursos Mincrais 43.167 ta63 | - 2856 1 - (60.16)
Transporte : 22.868 6.410 : 28.03 ($7.9%)
Socla 224,525 ‘ 252.984 ‘ 11268 - 69,03
Educagan ¢ Cullura 22311 11513 _ SLi4 (23.28)
Saide ¢ Suneamento " 54.457 ‘ 33,906 62.26 (6.60)
Desenvolvimento Regional ' 8412 40,803 : 483.09 62770
Habitagio ¢ Urbanisme 904 Co 2.490 Coamas | 7 3
Trahalho 16.747 : C 29327 : 175.12 162,70
Assisténeia ¢ Previdéness 121.494 134.945 | es62
Seter Produtive 69.712 19.450 2750 | (38.1%)
Agricultura 41.8t5 _ 1144} 27,36 (58.95)
Indistria, Comércin ¢ Servigos 27897 £009 bLR ] " (86.9%)
Outros 71.95) 32.413 45,04 C(3242)
Legislativa 1.597 | _ des | ) 2292 {65.62)
Judicidria : 3786 s e | igas (72.62)
Administraglo ¢ Plancjamenta ' 43,709 _ 23.526 o sm | 3 (19.26)
Defesa Nacional ¢ Seguranca Pablica 21738 . B YN B 240 | 5139
Relagtes Exteriores ‘ ‘ 1121 7”6 70,10 RENT
TOTAL ‘ 450,205 331.547 ' 73.64 10.48

Fonle: Mensagemn® 411 - CN-95 (n 935795, na onigem).
OBS.; 1y Pregos constantes de julho'95 (IGP-DI).
2) Os dados de execudo financeira refesem-se ao Balango Geral da Unido, excluidas ax despesas com petsoal, juros ¢ rolagem da divida
pithlica mobilidria federsf, Foram adivionados us valores relativos & exscuglo financeira das ETNPresAs estalnis. .
3) Deve-se tomar cuidado ao se comparar o executado com o programado, pois estes referem-se periodos distintos, '
Esse cuidado foi tomado no cilculo da coluna "Desvio %™, wiilizando-s¢ i mesma proporgio da Lempo dos valores realizados nos programados.

: Iniciando-se pela avaliagio da execugdo financeira, o PPA revisto previa um gasto publico total,
para o periodo de 1993 a 1995, de R$ 450 bilhdes, atualizados a pregos de julho/95 pelo IGP-DI, 0.que
significa um dispéndio anual médio de R$ 150 bilhdes. A despesa realizada no biénio 1993-1994 totalizou
R$ 332 bilhoes (RS 156 bilhdes em 1993 ¢ RS 176 bilhdes em 1994), alcangando, assim, 73,6% do

- programado. Isso possibilitou um desvio positivo do gasto estimado médio para o biénio da ordem de
10,48%. ' : -

- O setor de infra-estrutura apresentou em seu conjunto um desvio, a menor, de-52.3%. enquanto
suas’ fungdes componentes tiveram os seguintes desvios para menos: Comunicagdes, 26,4%. Energia e
Recursos Minerais, 60,2%; e Transporte, 58%. De modo analogo, as fungdes priorizadas de Educagdo e
Cultura, Saiide e Saneamento e Agricultura obtiveram os seguintes desvios para menos: 23,3%, 6,.6% e
39%, respectivamente. B L o

Ademais, observa-se que das 16 fungGes da classificagdo funcional-programética apenas cinco
ndo apresentaram desvios para menos da execugdo financeira em relagio ao programado, . todas
consideradas ndo prioritarias pelo PPA. O crescimento de gastos alcangou 627,7% na fungio
Desenvolvimento Regional, 313,1% na Habitago e Urbanismo, 162,7% na Trabalho, 66,6% na Assisténcia
e Previdéncia e 5,2% na fungiio Relagdes Exteriores. Somente os dispéndios na fungfio Desenvolvimento

- Regional chegaram a R$ 41 bilhdes, superando todo o "prioritario” setor de infra-estrutura (RS 27 bilhdes)
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também, as fungdes "prioritarias® de Educagdo e Cultura (R$ 12 bilhdes) e de Salde e Satieamento (R
nilhdes). '

As justificativas apresentadas para os aumentos de despesas nas fungdes acima citadas
vusearam-se na seguinte argumentagio:

-0 incremento dos gastos na fungio Desenvolvimento Regional ocorreu, em sua maior
parte devido as transferéncias constitucionais para Estados, Municipios € Distrito Federal,

- as expressivas realizagdes na fungdo Trabalho e Assisténcia Social foram causadas pelo
aumemo da massa saldrial, dos salarios e encargos no periodo 1993-94, além do pagamento dos
147% aos aposentados; €

~ - o crescimento de despesas na fungdo Habitagio ¢ Urbanismo deveu-se'i concentragio
das actes na implementagio do Programa Habitar-Brasil e Morar Comunidade.

¢) Cumprimehto de Metas Prioritarias

' Diante da relevincia econdmica e social dos temas considerados prioritarios pela Lei de

avisio do PPA (1993-1995), nada mais ldgico que se analise a execugio fisica do PPA pelas metas tidas
mo prion'té,ri‘a's relaciona'd_as as cinco areas ﬁxadas no ‘Anexo 1 da referida Lei como prioritarias.
' Comudo cabe notar que a avahacao parcial encaminhada pelo Governo Federal ao Congresso
Nac:onal nao distingue as agdes prioritarias daquelas que ndo o sio, muito embora as tenha ~agrupado,
segundo os titulos das prioridades relacionadas no PPA. Por outro lado, o Ministério do Planejamento e
Orgamento, autor da avaliagio, argumenta que as condigdes & época da elaboragao do PPA eram
completameme distintas daqueias observadas quando da sua execugio, aconselhando, assim, cundado na
avaliag¢io do Plano. " . : : SRR

Ademais, observa-se que, além de o Governo néo ter avaliado o descmpenho de todas as acées
-onsideradas prioritarias, muitas das acdes avaliadas sequer foram cnadas expltcntamente no PPA, ndo
)bstante se adequarem de forma genérica as areas prioritarias.

A nfetas’ acompanhadas de alguns ‘objetivos das areas’ “de Educagio, Saude Ciéncia e
Tecnologla -avaltadas pelo respectivo indice de ineficicia ou desvio proporcional em relagio ao
rogramado, referente a0 blemo 1993~ -1994, _quando houVe mfonnag:ao do Executwo em’ relagao ao
xecutado foram: ' o

PRIORIDPADES PROGRAMADAS KO PPA PARA 1993-85

REALIZADO EM 1993-94

Garanlia de atendimento em craches ¢ pré-escolas a 30% das criangas carentes
até 6 anoy ,

a mensagem nada nencions

‘-

| Garantia do acesso 3 ¢xeola para a TOTALIDADE das eriancas de 7 2 14 anos
‘e EL!MINA(,‘A()_ du analfabetismo entre as eriangas de 10 a 14 anos. até 1995

a mensagem nada menviona

Redugio dristica de evasdo e de repeséncia escolar, pela revisio nwlodolééiu
do ensino ¢ melhoria das condigies d2 aaide ¢ de nutrigio

-31.600,250 alupos receberam merenda escolar
-23.000.0040 alunos tliveram atendim. nas reas de saude
geral. oftalmologia ¢ odotontogia

Incrementn da formagio de profuwru do ciclo normal e n-.c:chga'n de
TODO neomn docente do ensine bisico ¢ fundamental -

[

2 mensagem nada irencions

Implantagio de 4 mil centros integrados de apoioa crun;l—ClAC ‘com’
' jomada integral de ensino

Construglo ¢ implantagho de 232 Centros d¢ Atengio
Integral  Criangi-CAIC 1o programa PRONAICA, que
substituiu o CIACs do Proprama Mioha Gemts
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UNIVERSALIZAG A} da atenglo integrat a saide de vrianyas, adolescentes,
gestantes ¢ nutrizes, com a finalidade de reduzir a mortalidade infantil ¢ a
mortalidade de menores de § anos para, respectivamente. 49 ¢ 45 por mil
nascidos vivos ¢ 2 morbidade da mulher ¢ da crianga

a mensagem nikda mencions

Aumenlo da oferta de 9.000) {eitlos

a mensagem nada menciona

Aumento da cobertura vacinal com a conseqirente redugio da taxa de
morbidade e morialidade infantial e de doengas evitaveis por imunizantes

-Erradicagan da Poliomielite cenificada pela OMS
-Aplicagin de 1.753.032 doses de vacina para controle da
Tebre amarela

Redugio da incidéncia du malina

redugio do numero de casos de malaria em 19% ¢ ruhmgiu
de obras de drenagem para v controle da maldria

Controle dus casos de volera

mielhorias sanitirias implantzdas em 120-municipios para o
vontrole e prevengdo do cotera

Corilrale ¢ assisténicia anx catos de AIDS

-distribuigo de 36 milhdes de prcsewanvos
-implementagio do sistema de vigilaneia sentinela do HIV
em 16 cidades
-implamagio da Rede \ac:onal ds Lahommns de Referén-
vis em AIDS composta de 5 nacionais. 5 macromregionais ¢
LR estaduais
~padronizagin de rnctndologlu parao dngnm:co laborato-
rial da AIDS
~rniagko do Hospital-Dia ¢em 17 unidades de sagde, em 13
municipios. para o acompanthamento clinico/diagndstico ¢
terapeutico, bem como o apoio psicoldgico aos pammles
com AIDS ¢ a seus familiares

Além disso. constatam-se alguns problema

s re]atwos 4s unidades de medlda unhzadas na

apresentagio das real1za¢oes E o caso da merenda escolar onde nio se sabe se o montante mencionado
refere-se ao biénio ou ‘se é um valor médio anual. O mesmo acontece com a aplicagdo de doses de vacina

contra a febre amarela.

I ¢

S

* Algumas metas das areas de Reforma Agriéria ¢ Incentivo & Produgio Agricola foram:

PRIORIDADES PROGRAMADAS NO PPA PARA 1993.95

REALIZADO EM 1993-94

Distribuigao de tervas a 400 mil familias de trabathadores rurais. apoizndo-
thes a produgde )

64.675 familias assentadas NO TRIENIO {obviamente a
mensagem 16 traz o dado para o bidnio: 21.7 mil fam.)

Emancipagio de 200 mil familias d2 trabathadores rurais, ji assentados ou
em prajelos de colonizagio

a mennagem nada menciona

Apoio credilicio especifica as familias assentadas e emencipadas

atendimento a 160 mi] femilias com crédito para a reforma agriria
no binio

Realiza¢do de cerca de 47 mil titulagdes EM TERRAS PUBLICAS

Expediclo d& 27 mil titulagdes de imaveis rurais sem especifica-
20 do lipo de propriedades das terras

Crescimento da produga
periods 1993- I995

iria 2 uma taxa de 3% a0 ano no

&P

A mensagem nada menciona

Implantagdo da infra-estrutura para imigag2o privada de 772 mil hectares

a mensagern nada meneiona ‘ : \

]morporag,iu de 146 mil hectares de drea imigadas ¢ recuperagho de 5,800
hectares de perimetros piahticos

a mensagem nada mencions

Construgin de 2000 barragens ¢ de &R agudes

a mensagem nada menciona !

No que se refere as areas de Consolidagio e Recuperag:ao da Infra-estrutura, o PPA ﬁxou as

seguintes metas em seu Anexo I:

FRIORIDADES PROGRAMADAS NO PPA PARA 1991.95

REALIZADO EM 1993-94

Restavragio de 13, SOkamanuLmﬂodeﬁpostmd-epmgem.mutmﬂo

da s:m.hzmﬁo verticz| ¢ horizontal em 30 mil km e ¢liminacio de 1.700
pontos eriticos

& mensagem nada menciona
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Elevaglo da capacidade instalada de energia clétnica em 2900MW ¢ 2 mensagem nada menciona

implantaglo de finhas de transmissde

Elevagio da produgdo de dlen para 970 mil bams dia em 1993 & nensagem nada menciona

Elevagio da capacidade de refino para §.600.000 barris dia a mensagem nada menciona

Construgdo d¢ 8 navios ¢ ampliaydn da capavidade de dutox ¢ terminais a mensagem nada menciona

N bignlo: -2 400004 termuinans welefonivos
-G1HPAHHY terminais médvels ¢m operaydo

-2 mensagem nads menviona

-a mensagem nada menviona

« Instalagio de: - 3.437.000 terminais telefonivos fixos
- 366 mil telefones celulares

- 20 mil tehex

- 440464 ponas RENPAC

_ Pouco se pode acrescentar ao conteudo dos quadros acima a néo ser a flagrante contradigio
entre a intengAo inicial do Governo de voltar sua atengo, de forma primordial, para 0 acompanhamento e
a avaliacio do desempenho das agdes consideradas como prioritarias no Plano Purianual, e o
efetivamente realizado no biénio 1993-1994.

d) Realizagiio de Metas nio Prioritirias de Setores Prioritdrios

Conforme ja mencionado, a Mensagem Presidencial ndo distinguiu agdes prioritarias das que
ndo eram e, como visto acima, a maior parte delas nio foi objeto de avalia¢io. Objetivando contornar essa
falha e aproveitar de forma plena a mencionada Mensagem buscou-se encontrar no Anexo Il do PPA. que
trata’ das metas setoriais, as a¢des correspondentes as realizagdes citadas na Mensagem Avahatwa
¢ ﬂcammhada pelo Poder Executivo, segundo cada prioridade do Plano.

Cabe alertar que se usou aqui de alguma flexibilidade na idenficagio dos objetivos e metas, pois
nem sempre a Mensagem adotou a mesma titulagio ou linguagem utilizada no PPA.

Comegando pelas reas de Educacéo ‘Saide, Ciéncia e Tecnologia, procurou-se identificar,
dentre as agdes setofiais estabe!emdas no PPA para os Ministérios da Educat;ao ¢ da Saide, algumas metas
objenvos reahzados

REALIZADO EM 1993-94 PROGRAMADO NO PPA PARA 1993.95

No dmbHo do Prajeto de Educagio Bisica para o Nordeste foam:
i ireinados $E.K16 doventex

O PPA previa para o BRASIL como nm todo:

- o ueinamento de 74.000 docentes. além da recuperagin de sua
rmumo

. reformadas 1.364 escolas - construgio. arnplw;in ¢ reforma de 300 escolas ¢ 400 zalas de

auls -

+

31,600,253 alunos atendidos com a merenda escolar fornecimento anual médiv de merenda a 21 milhdes de alunos

distsibutidos 3.700.000 en de livros diditicos distribuigao média anual de 43.500.000 de livros diddtivos

p

~distribuidos 25665228 mé(hlkm de material escolar a igual ndmero de
alunos d2 220 mil eswolax

-distribuigio média anual de 16,500,000 de médutos de materiais
nevessirios a0 processu ensino-aprendizagem

concessio de 13.500 em 1993, 14.600 em 1994, ¢ 15950 em

Concedidas 17.669 holsas de pus-graduaglo striio senss
. 1995, atingindo um numere médio anual de 14.681 bolsas

« Implantagio plene do novo documento de Aulonw;lo de Intemagio
Hospitalar-AlH. em meio magnético. agilizando a consolidsgio dos dados
do sistena. © acesse a consultas ¢ a retatdrios. tomando o exercicio do
conlrole e avalisgdo mais transparente ¢ eficiente

- implantagio de um sistema pérmanente de u‘ompanh.\memo dos
‘custos do sislema. em ecpcc!al das intemnagdes hosp:ulms 2 aten-
dimentos ambulatoriais, com vistas a reestruturayda da sistema

-Elaborado nove instrumenito de cadastro das unidades, visando atuslizar ¢
dimensionar a capacidade da rede de servigos. incorporanda indicadores de
qualidade como forma de exigir methoria das condighes fisicas ¢ tecmo-
Jogicax dos prestadores pblicos ¢ privados, classificandc-as no sistema de
referéncia e comra-referéncia, distribuindo-as regionalmente segundo o
fluxe da demanda ¢ adequandosan is necessidzdes assistenciais

- implantagio ée sisterma de informagdes integrado ¢ informaliza:
do. que permita articulagio especialmente das diversas dreas de
Saude. imegrando as agdes d¢ Vigilingia Sanitinia ¢ Epidemiolgi-
ca com as de Amisténicia @ Salide, criagio de novos mesanismos ¢
indicadores de referéncia e contra-referéncia, pré-requisitos indis-
pensiveis para urns agio igualitiria ¢ realmente de alcance coleti-
vo. sem prejuizo da qualidade
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- Reduzida a incidéncia da doenya de Chagas por infestagdo INTRADK)-
MICILIAR. por todas as espécies. ge 1.9% para 0.8%u. assim como o nu-
mero de internagides da ordem de 14.19%, ¢ a realizagdo da riagem de
doadores de sangue ern 70" o dos servigos de hemoterapia do Pan

- Interrupydo da trapsmissao TRANSFUSIONAL ¢ INTRADO-
MICILIAR da doerwa de Chagas

-aumento da produydo de imunobioldgicos. sangue ¢ derivados,
com conliule totat de qualidade, buscando a auto-suficiéncia
nagional

+ Reduzido o cneliciente de prevaléinvia da hansemase de 15,35 para
12.50/10.04) habs.. bem como a elaboragio ¢ revisiv de materiais
técnicos-normativos ¢ instrucionais para o controle da hansemase ¢ a
distribuigdo regular de medicagio apropriada {Dapsona ¢ Talidomida)

- incremento da detecgio dos casos de hanseniase, buscandn o
tralamento ¢ a cura dos casos diagnosticados

= Crigdo o Programa "beite ¢ Vida", que benelivion verca de 1.9004HI
_pessoas, entre cnangas desnutridas. seus IMMAos € ds geslanles em nsco
rutnicional, em 600 municipios.

+ Implantado os Cantdes da Crianga ¢ da Gestante. a nivel nacional. ¢ do
Sistema de Informagdes sobre a Sadde da Mulher. da Criznga ¢ do
Adulesvente-SIMCA '

- Implementagio de assisténcia a gestanie, a parturiente e & nulriz,
visando reduzir a2 mortatidade malema ¢ a mortalidade perinatal

- Pradugdo de 710 milhides de doses de vacinas vonira febre amarela.
saramp, poliomietite, meningite C ¢ lebre titoide. a cargo do Laboratério
Biomanguimhos da Fincruz. com erescimienta de 20070 em relagio u 1992

- Incremento da campanha de combate a0 sarampo. visando sus
emadivagio ale o ano 2000 )

Incremente na produgdo  de  medicamenton  basicos.  pela
FIOCRUZ Farmanguinhos. de 156.6 mithdes de unidades. em 1993 para
STH) milhbes. em 1994, ¢ a divensificagdo da linha de¢ produgio que passou
de 8 para 27 tipos dilerentes. a preyos 50°%s abaixe dos praticados pelo
mercado .

-aumeto da produgio de imunobiologicos.
sanguve « derivados. com controle total de qualidade. buscando a
auto-suficiéncia nacional

+ suprimento regular de medicamentos casencisis
2 loda a rede piblica do SUS. ¢ de medicamentos especiais aos
portzdores de neoplasias malignas, AIDS, luberculose, hanseniase e
doenyas sexualmente ransmissiveis -

Nas areas de Reforma Agraria e Incentivo a Produgio Agricola, as agdes setoriais do Ministério
da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria passiveis de identificagio foram:

REALIZADO EM 1993-94

FROGRAMADO NO PPA PARA 199395

Expediram-se 27 mil documentos dz titulegio dz iméveis rurais

manutenlo ¢ atuslizagio do cadasiro de cerca de 5.7 milhdes de
propriedade rurais. ¢ regularizagio fundidria compreendendo 47
mil titulagdes em terras pablicas

~Geradas. no campo da pesquisa sgropecuiria. 600 novas teenologias e
recomendacbes témicas, incluindo o fangamento dz aproximadamente 60
novas cultivares ou variedades de plantas mais produlivas. resistentes a
doengas eou adspladas a condighes adversas d¢ solo e clima vigentes em
diversas regites brasileiras

«Crescimento da ordem de 49%. da produgdn de sementes bisicas,
atingindo 151 cultivares d2 21 diferentes espiéciss

Geraglo de novas tecmologias agropecuirias. através de 9,300
projetos de pesquisa. no periodo de¢ 1993-1995. para aumento
continuado da produtividads dos recurses utilizados no
produtivo agricola, minimizando as perdas dos solos ¢ & wtilizagio
de procuites quimicos no controle de pragas e doengas

- Implantado e dmplisdu o sistema de equivalénciz produte em
financiamentos de custeio e investimentos, abrangenda es de
algoddo. amoz. leijio. mandioca. mitho e trigo, a pantir da safra 1993194, ¢
de soja para a safra 1994195

- impiantado o Programa de ValorizagEo da Pequena Produgio Rursl-
PROVAPE, para promover meflorias no nivel de vida ¢ estimulo ao
associalivismo rural, mediznte voncessdo de spoiu finaneiro direto &
produgio ¢ i comercializagio

+ Criado o Prémio de Liguidagio de EGF (Empréstimo do Govemo
Federal), instumenio novo de politica agricola ahemative as AGF
(Aquisivdes do Governo Federal)

Aumento dos gravs de organizacio ¢ dinamixmo do mercado
agricola, mediante entimulo & operagdes de rova ¢ de crédito
apoizdas em instumentos modemos, tais como bolsas de
mercadorias, titulos de crédito representativos de produtos
armazenados ¢ mercados fulures .

Junho de 1996

As agBes setoriais dos Ministérios dos Transportes, das Comunica¢des e de Minas e Energia,
constantes do Anexo Il do PPA, que representam, 4 medida do possivel, algumas metas e objetivos das
areas de Consolidag8o e Recuperagio da Infra-estrutura sdo as seguintes:

REALJZADO EM 1993-94

PROGRAMADO NO PPA PARA 1993.95

+ Infcio da implementaso da tramsferéncia para os Estzdos ¢ Municipios
dos sistemas de transporie ferrovidrio urbano de passageiros geridos pela.
CBTU ¢ pela TRENSURB

- Efetivada. em maio de 1994, a transferéncia do sistema de transporie
ferroviirio uthano de Sio Paulo, ¢ das etapas pera estadualizegio do
sistema do Rio de Janeiro

= Assinstura de convénios definindo as diretrizes para a transferéncia dos
sisternas de transporte ferrovidsio urbano de Belo Hovizonte e Recife

o

- Tr #ncia, até dezembro de 1993, dos 10 sistemas operados
pets CBTU ¢ TRENSURRE para as administragdes locais
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- Retomada das obras ¢ continuaydo dos investimentos nu verredor ferra-
vidrio Goiis-Minas (Centra-Oestey ¢ Parana. no chamado trorco sul. ro1a
‘ferToviaria entre Sice Paulo ¢ Uruguaiana. na frentira com a Argenting. ¢
ds wavessia de Belo Horizonte, objetivande. respecivamente. methora-
mentos ¢ modemizagdo da via parmanenté, patios. terminais, sistemas de
sinalizagla ¢ 1elecomunicaydes. melhor ulilizagio do ransporte ferrovid.
riv pels Mercosul ¢ eliminagio de gargalos operaciopais 1 corredor Got-
as-Minas-Espinto Santo

- Implantado. em 1993. o Rodotrilho Carga. no ¢ixe Kiw-33u Paule. ¢ o
Rodotrilho Areia. no Vale do Paraiba

« Concluide o trecha Noe da Ferrovia do Ago. que Leve a parceria da Mi-
neraydo Brasilciras Reunidax-MBR ¢ bui entregue ao trifego em setembro
& 1994

. Reativado, em novembro d¢ 1994, o Lransponie regular sntre Rio de Ja-
netro ¢ Sia Paulo, com o langamento do denominada "Trem de Prata” (a
mensagem ndo esclarece que foi atraves da convessao a iniciativa privada)

« Recuperaydo du padrio operacional do sistema em 3.3 mitkm e
amphiagio da capacidade operacional d¢ wansponie, mediante
modermizagde de 820 km ¢ expansdo da matha em 120 km

- Promulgada a Ler n %.6300, de 25.412.93, que introduziu profundas mo-
dificagies na estrutura do sistema portuaria, alraves do estimule 3 compe-
1yde ¢ntre on portes. da ahieragdo do regimie de Urzbalhu. da modificagio
da arganizagin zdmimstrabiva. atem de ter favilitade a privatizagio dos
SErviyas

« Implantadis os Conselhos de Auteridade Porwaria-CAL. para impeimir o
modeln de geréneta participativa. ony represertagilo de todos os setores
dessa atividade '

+ Implementada a politica de descentralizagio portuaria com inicio do pro-
vesso de voneessia dos portus de Porto Velhe. Cabedelo, hajui ¢ Laguna

-Diminuigio da intervengio do Estado nas operages do sinerna de
transporte  hidrovidtiv,  com  privalizagho  de  servigos. e
desregulamentayio ¢ descentralizayio admimstrativa

- Retomnada de obras privritinias para 3 expansdoe do Setor, denlre as yuais
destacam-se: hidreletricas de Ningo, Samuel « Corumba: termoelitricas de
‘Samana ¢ Jorge Lacerda: linha de transmisso Samuel-Anquemes-ti.
Parand; linha de transmissdu Nobres-Sinop (Mato Gressa)e reforgus de
pontos criticos do Sisterna de Transmisado

- Copwlusdo das obras civis ¢ inwio da operagio da usina de Ninga
- Conclusdo das usinas de Samuel. Jorge Lacerda 1V ¢ Jacui

- Realizagio d¢ inveslimentos em transmissdo ¢ distribuiglo em
areas criticas dos sistemas eletricos . .

« A alividade de exploragiv desenvolvida pela Petrobras permitiu a
elevaglo das reservas provadas de petrdleo ¢ gis natural para cerca de 10
hilhies de barris de dleo equivalente vontra 4.5 hithdes em 1992

- Prosseguimento das pesquisas de avaliagio do potencial
petrolifero das bacias sedimentares brasileiras. visando a ampliagio
das reservas nzeionais de 6leo ¢ gds natural

Terca-feira 4 00241

Pode causar estranheza a auséncia de informagbes sobre as agdes do Ministério das
Comunicagdes e do setor rodoviario do Ministério dos Transportes, no entanto, esta auséncia € facilmente
explicada pelo critério de selegdo adotado: somente as agGes constantes da Mensagem de Avaliagio
encaminhada pelo Poder Executivo e que tivessem sido programadas no Anexo Il do PPA ¢ que poderiam
~ompor os quadros acima. Conclui-se que esses drglos realizaram ou pelo menos fizeram constar da

{fensagem Avaliativa apenas agdes outras que néo aquelas inicialmente fixadas no PPA.

Da abordagem acima realizada, infere-se que, durante os trés ultimos anos da vigéncia do PPA,
Brasil ndo permaneceu paralisado, apesar das agdes relacionadas como prioritarias no Plano ndo terem
sido efetivamente priorizadas.

Ademais, este periodo foi promissor na construgéio legislativa de novas instituigdes que aos
poucos parece mudar a vida de cada brasileiro: Cédigo do Consumidor; regulamentagio da previdéncia,
seguridade e assisténcia social (fim do INAMPS e criagdo do Sistema Unico de Salde); Lei Agraria; Lei
Complementar ¢ Orgénica do Ministério Publico da Unido; Lei dos Portos; Plano Decenal de Educagio
para Todos; Lei de recuperagio econdmico-financeira das empresas do setor elétrico; desburocratizagio
do Estado; desregulamentagio da economia; promulgagio da nova legislagio antitruste; e outras no ambito
da legislagdo regulamentadora. ‘

Além da construgio de parte do novo arcabouco legislativo do Pais, exigido pela nova ordem
constitucional, o Brasil realizou importantes progressos em outras éreas abrangidas pelo Plano, como, por
exemplo: contribuindo para o inicio do saneamento financeiro do Estado foi alcangado o acordo de parte da
divida externa com os credores de instituigGes privadas e, para a abertura da economia foi instituido, com a
participagdo brasileira, o Mercado Comum do Sul - MERCOSUL (vide topico especifico). Igualmente,
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conseguiram-se, no dmbito interno, acordos entre alguns Estados e Municipios e a.Unido para pagamento
das dividas reciprocas, e iniciou-se o processo de privatizagdo das empresas estatais federais.

Na area dos transporte, foi implantado o Programa de Concessio de Rodovias Federais-
PROCOFE, com licitagdo de diversos trechos rodoviarios, como a Ponte Rio-Niterdi, Via Dutra, Rio-
Petropdlis-Juiz de Fora etc. No setor das comunicagdes, foi aumentada a densidade telefonica no Pais para
cerca de 10 terminais/100 habitantes, atingindo cerca de 400 mil tetefones publicos em 1994; reducio da
taxa de congestionamento nas ligagdes telefonicas urbanas de 14% em 1992 para 9% em 1994; aumento da
taxa de chamadas completadas por DDD de 47% no final de 1992 para 52% em 1994; inaugurada a ligagio
por fibra optica entre Rio de Janeiro e Sao Paulo e iniciada a tmplantagdo da ligagio entre Rio de Janeiro e
Belo Horizonte e entre esta cidade e Sio Paulo: continuagio do projeto de langamento de satélites de
segunda geragio, em substitui¢io aos Brasilsat I ¢ I1, com o langamento do primeiro deles em 1994,

12.2.2. Razdes da Baixa Efetividade do Piano

A baixa concretizagio do Plano Plurianual pode ser explicada por diversos fatores.
Iniciaimente. pelo fato de ser o primeiro a ser instituido depois da nova ordem constitucional, com a
evidente necessidade de adaptar-se as novas instituigdes. Segundo, pelo periodo de sua vigéncia que foi
caractenizado por diversas conturbagdes politicas, as quais tiveram dois climax: o impeachment do chefe do
Executivo e a CPMI do orgamento no Congresso Nacional.

Em sua Mensagem que avalia parcialmente o PPA, o Poder Executivo alerta reiteradas vezes
para as dificuldades inerentes a este cenario politico, como por exemplo a assungdo da Presidéncia da
Republica pelo Vice-Presidente, que propds reviso para o periodo de 1994 a 1995 do Plano Plurianual,
objetivando adequi-lo & nova administragao, sem que, contudo. o mesmo tivesse sido apreciado pelo
Parlamento, no periodo. '

Provavelmente por isso, o Ministério do Planejamento e Orgamento - MPO, que elaborou a
referida Mensagem, recomenda cuidado ao se avaliar o PPA, justificando que "as condigdes prevalecentes
durante o periodo de execugio do Plano nio apresentaram relagdo estreita com aquelas previstas quando
de sua concepgio”. Dentre essas condigdes, o MPO aponta, como a principal, o quadro politico.-

Dentre outras razdes que poderiam justificar a baixa efetividade do Plano Plurianual, procurou-
se analisar aquelas relacionadas com a inadequagio estrutural do sistema de planejamento e a fragilidade
institucional do sistema de controle interno, em todos os seus niveis. Muito pouco da anilise que o TCU
procurara realizar é novo ou desconhecido, pois a maior parte consta do Relatério Final da CPMI do
Orgamento, sendo, assim, de conhecimento amplo do proprio Congresso Nacional.

O capitulo da Constituigdo que cuida dos orgamentos associou mais intensa e adequadamente o
planejamento as pegas orgamentarias. Vale lembrar que as agOes constantes da lei orgamentaria anual
deveriam, por principio, contribuir para a concretizagdo dos objetivos e metas presentes nos planos
nacionais, regionais e setoriais, e, principalmente, no Plano Plurianual. Considerando que essas agdes
constituem as medidas de solugio propostas pelo Governo para problemas concretos, por ele mesmo
selecionados e diagnosticados, apds analise e estudos pelo sistema de planejamento, deveria se esperar uma
forte correlagio entre as linguagens programaticas utilizadas no PPA, na LDO e na LOA.

Essa correlagio, entretanto, ndo foi observada. Em primeira instincia, a revisio do PPA (1993-
95) ndo partiu de um estudo aprofundado e, principaimente, transparente, sobre a realidade brasileira,
diagnosticando os problemas mais prementes ¢ identificando as solugBes possiveis, diante, ¢ claro, das
limitagbes de recursos financeiros e técnicos, como também diante das inadequagdes da estrutura
institucional. Maior prova dessa inconsisténcia na planificagio € o estabelecimento de metas em
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quantitativos muitas vezes superiores ao. realizado ou, até mesmo, impossiveis de realizagiio. Por exemplo,
os 4 mil CIACs (mais tarde CAICs), as 400 mil familias assentadas pela reforma agraria, a garantia de
acesso & escola da totalidade das criangas de 7 a 14 anos ¢ a eliminag@o do analfabetismo entre as criangas
de 10 a 14 anos, entre outras.

Tal situagiio era previsivel, uma vez que 0s recursos financeiros do Estado Brasileiro ndo eram
“sientes, tendo em vista as dificuldades fiscais, e os recursos humanos eram parcos, ja que, de longa data,
sarreiras proprias. de Governo vém sendo esvaziadas e desprestigiadas.

: A vinculagdo entre os planos de médio e longo prazo € 05 orgamentos anuais, por intermédio
das LDOs, também nio foi adequada. Existiram descompassos ou incompatibilidades consideraveis, como
por exemplo, a diferenca qualitativa entre as metas do PPA para a area de saude e as das LDOs. Enquanto
o primeiro estabelecia as metas em termos de reducdo da mortalidade infantil e da taxa de incidéncia de
varios tipos de doengas isoladamente e eliminagao de outras doengas, as LDOs traziam metas quanto ao
nimero de internagdes e atendimentos ambulatoriais e quanto ao total de criangas vacinadas contra uma
série de doengas. conjuntamente. sem fazer referéncia aos avangos de cada exercicio financeiro relativos as
metas do PPA.

. Demodo analogo, o PPA previa a informatizacdo de 846 postos de atendimento dos segurados
do INSS durante o periodo de 1993-95, enquanto que as LDOs de 1994 e 1995 estabeleceram a
informatizagao de 850 e 500 postos, respectivamente.

G O resultado wltimo dessa situagio de descompasso entre Planos ¢ Orgamentos foi observado no
projeto de lei orgamentaria para 1996, que ndo péde contemplar as metas e prioridades da Administragao
Publica Federal para o exercicio de 1996, ja que deveriam ter sido previamente relacionadas pela LDO para
1996. Ocorre que as metas € prioridades da LDO para 1996 dependeriam de que a aprovagio da lei
instituidora do 2° Piano Plurianual (1996-1999) ja tivesse ocorrido antes de 15 de abril de 1995, Porém,
pela Constituigdo de 1988, o projeto de lei do PPA so deveria ser enviado ao Congresso Nacional em 31 de

agosto de 1995, mesma data de apresentagao do projeto da LOA.

e Nesse cenério, vale destacar a agdo de instituigdes e segmentos da sociedade quanto ao projeto
de lei do 2° PPA. Apesar de ndo poder ter fixado as metas € prioridades da administragio federal para
1996, a LDO/96 (Lei n° 9.012/95) estabelecen em seu art. 3° 0 precario, mas até certo ponto razoavel
artificio, de que as metas e prioridades do orgamento de 1996 seriam fixadas pelo 2° PPA. Entretanto,
apesar de a primeira versdo do parecer do PPA ter sido publicada em 24.11.95, sua votagao s6 ocorreu em
10.04.96, junto com a LOA para.1996. Como resultado da tramitagio simultdnea entre o PPA e a LOA, 0
orojeto_de lei orgamentaria ndo poderia ajustar-se as prioridades do projeto de lei do PPA (1996-1999),
tendo sido apresentada como "solugdo” ao problema, a incluséo nesta Gltima Lei de um artigo que fixava as
prioridades e metas da Administragdo Publica para 1996 por meio da propria LOA/96, que, no entanto, por

sua natureza ndo declara qualquer tipo de prioridade € meta.

Outro aspecto a ser mencionado, mesmo que sucintamente, ¢ a importdncia dada ao
investimento publico no processo orgamentario do pais sem que seja considerada, no entanto, a necessidade
de que se programem, no médio e longo prazos, os gastos correntes com a operagdo ¢ manutengio das
realizacdes feitas. Em decorréncia, multiplicam-se pelo Pais afora estradas esburacadas ou inadequadas ao
volume do trafego; postos de saide ou hospitais sem condigBes de atendimento, pois faltam médicos,
enfermeiros, remédios, materiais de socorro ¢ até espago; escolas sem professores valorizados.
equipamento e material de ensino adequado, entre outras situagdes.

‘Quanto 4 fragilidade institucional ou estrutural do sistema de Controle Interno de cada Poder e
mais especialmente do Poder Executivo, bem como a0 seu precario funcionamento, como razbes para a
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baixa efetividade do Plano Plurianual, é possivel vislumbrar a importancia desse sistema pela compreensio
de duas de suas fungbes principais: a fiscalizagio da legalidade da execugdo. da- despesa publica e,
principalmenite, o acompanhamento e avaliagio da execugio dos programas, acdes e metas do planejamento
governamental, de modo a realimentar o proprio sistema de planejamento, permitindo, assim a corregio ou
adequagdo das diretrizes, estratégias, agdes, objetivos ¢ metas estabelecidas em fungio de novas
circunstancias, novos diagnosticos de problemas e de novas propostas de solugo.

Os sinais do funcionamento ainda inadequado do sistema de controle interno residem no fato de
que atualmente ele desempenha apenas a primeira dessas fungdes e muito superficialmente a segunda delas,
bem como o quase completo distanciamento entre o sistema de controle e o de planejamento. O feed-back
mencionado inexiste. O sistema de pianejamento parece incapaz de evitar a fixagdo de agdes cujas metas
ndo se fundamentam no mundo real, como por exemplo, a meta de produgdo de petroleo para o ano de
1994 que, fixada na LDO para 1994, j4 havia sido alcangada em 1993, ) -

O sistema de Controle Interno fez uma tentativa de avaliar a eficicia das agdes plblicas
tomando como base o Balango Geral da Unio. Contudo, essa avaliagio ainda ¢ incipiente, pois nio faz
mengao as prioridades ¢ as metas de longo prazo do PPA, nem as da LDO. Faltam também avaliagGes ainda
mais importantes como a da eficiéncia das agdes, que procuraria cotejar as informagdes da execugio fisica
(metas fisicas) do PPA com os dados sobre a execugao financeira (custos unitarios das agdes), permitindo o
confronto com outras solugdes alternativas. S

Qutro tipo essencial de avaliagdo, ainda ausente no sistema de controle brasileiro, mas que tem
atengao primordial nos sistemas de controle dos Estados Unidos e da Comunidade Européia, ¢ o da
efetividade da atuagio do Estado, cujo objetivo € verificar se as acdes imiplementadas’ ¢ suas metas
realmente resolvem o problema ou ajudam a minora-lo, ou ainda se as mesmas niio produzem efeitos ndo
pretendidos para a sociedade ou para uma parcela desta. '

Essés dois wltimos tipos de avaliagdo, amplamente utilizados e priorizados nos paises com uma
fungio de controle mais désenvoivida, tém 6 mérito de nao ficarem restritos 4 analise dos nomeros relativos
as avaliagBes financeiras dos planos. A avaliagdo da eficiéncia consegue adentrar nos custos das agbes e
julga-las sob o ponto de vista da economicidade. Ja a avaliagio da efetividade tem o escopo de discernir o
aicance ou ndo dos objetivos das a¢des do Estado e os seus provaveis efeitos negativos ndo intencionais.
Essas duas Gltimas constituem analises qualitativas dos planos € programas de goverrio. - _

_ ‘Esse funcionamento do sistefra de Controle Inteno parece ter suas raizes em suas estruturas.
Sem duvida, a fragilidade das instituigdes de controle interno e sua relativa independéncia $30 Tesponsaveis
pelo seu desempenho, sendo necessaria uma reestruturagio do sistema com vista a toma-lo mais forte e
‘independente:’ O Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, ao invés de pertencer a estrutura do
primeiro escalio do Governo era, até 1994, um 6rgo de 3° escaldo e, a partir de 1994, passou a ter uma
estrutura hibrida de 2° e 3° escaldes, e ainda proviséria. Isso porque a nova e inadequada estrutura foi
criada por Medida Provisoria que desde 1994 continua sendo reeditada.

. Entretanto, ndo basta ao sistema de controle interno uma boa estrutura institucional e o seu
adequado posicionamento hierarquico na administragio publica; é necessario, ainda, 'pessoas em numero
suficiente e bem treinadas. Quando foi criada, a carreira de controle ou fiscalizagio da despesa piiblica tinha
a mesma h.portncia que a responsavel pela fiscalizagio da arrecadagio da receita. Entretanto, por
seguidos anos aquela foi sendo desprestigiada a ponto de no so desinteressar o ingresso de novos
piofissionais, mas também de estimular a saida daqueles que 13 estavam. O esvaziamento da carreira foi
grande, chegando i faixa de 50% dos cargos existentes. Essa situagdo foi provisoriamente resolvida em fins
de 1994, mediante edicdo de Medida Provisoria que promoveu a melhoria salarial dos integrantes da
carreira. Porém, o problema paira no ar, pois quase dois anos depois a MP ainda niio foi convalidada por
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lei definitiva pelo Congresso Nacional, além disso, a recente fixagdo de vagas a serem destinadas a carreira -
ficou muito aquém da real necessidade da atual Secretaria Federal de Controle.

12.3. Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO/9S

A lei de diretrizes orgamentarias é um instrumento de grande impotténcia no processo de
formulagdo de politicas publicas e de direcionamento dos recursos publicos, sendo a mais significativa
inovag#io que a Constituigio de 1988 colocou & disposigio do Poder Executivo para a implementagio da
sstratégia de agio de médio e longo prazos, consubstanciada no Plano Plurianual, ¢ para a fixagdo das
-metas e das agOes prioritarias da Administragdo Piblica Federal no curto prazo.

Da mesma forma, a LDO é um instrumento valioso e inovador colocado a disposig¢io do Poder
Legislativo, para que esse participe de forma efetiva e decisiva do processo de planejamento e
orgamentagio piblica, principalmente pelo aperfeicoamento da proposta encaminhada pelo Poder
Executivo, nio somente quanto aos critérios de elaboragio do’or¢amento subseqiiente, mas, também,
naqueles dispositivas que garantam um nivel adequado de profundidade e relevincia para a fiscalizagdo da
execugio da lei de meios.

12.3.1. Fase de Elaboragao

Cumprindo o estabelecido no art 35, § 2° inciso II, do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias. o Exmo. Senhor Presidente da Republica encaminhou ac Congresso Nacional, através da
Mensagem n° 101/1994-CN (n° 299/94 na origem), o Projeto de Lei de Diretrizes Orqamentanas para
1095 cu;a ‘elaboragéo_iniciou-se no curso do exercicio financeiro de 1994 e teve como base a LDO
amenor Ja sancwnada

Nesse Projeto de Lei. o Executivo cumpriu apenas parcialmente § 2° do art. 165 da
Constituigao, porque ndo fixou, na proposta da LDO/95, as metas a serem atmgtdas pela Administragio
Publlca Federal e descumpnu completamente o §4° do art.. 166, pois procurou associar as prioridades da
LDO as propostas contidas no projeto de lei de revisdo do Plano Plurianual (94- 95), que nio chegou a ser
apreclado pelo Congresso ¢ nio aquelas ﬁxadas no.Plano Plunanual vigente.

Além disso, a proposta da LDO/95 encammhada pelo Poder Executivo ndp incorporou a
maioria das alteragdes implementadas pelo Congresso Nacional na LDO anterior, no sentido de melhorar a
fungdo orientadora da lei orgamentaria anual, bem como para adequa-la as outras regulamentagdes das
ﬁnancas plblicas.

0 mencmnado Projeto de Lei foi acompanhado da Exposigio de Motwos n° OSOISEPLAN-PR,
onde se destacam entre outras, as segumtes orientagdes: -

a) compatlbllldade entre as diretrizes do pro;eto de- lel e as onenta¢6es do Programa de
Estabilizagdo do Governo;

: " b) proposta no sentido de que os orgamentos fossem elaborados a pregos constantes de
abril de 1994 ¢ que os valores expressos na Lei Orgamentéaria Anual fossem corrigidos pelo quociente
entre o valor médio estimado para 1995 e o valor observado em abril de 1994 do IGP-DI da FGV;

c) estabelecimento de obrigatoriedade de destinagio dos recursos oriundos do retorno de
refinanciamento das dividas interna e externa dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
Empresas Estatais para o pagamento de amortizagBes, juros-e outros encargos resultantes da
assuncdo dessas dividas pela Unigo;
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d) proposta de que cada Poder ndo excedesse, em 1995, a despesa de pessoal e encargos-
sociais correspondente ao efeito anual da despesa referente ao més de abril de 1994, acrescido do
reajuste decorrente da revisZo geral das remuneracgdes dos servidores publicos {nos termos dos arts.
37, X, e 169, I1, da Constitui¢io),

e) inclusdo de dispositivo que autoriza a execugdo integral e corrigida monetariamente de
todos os programas de trabalho do Governo, excegio feita aos novos programas, caso o Projeto de

Lei Or¢amentaria ndo seja. encaminhado 4 sangdo do Presndente da Republlca até 31 de dezembro de
1994.

12.3.2. Fase de Tramitacdo ¢ Aprovacio no Congresso e Vetos Presidenciais

Indicado pelo Presidente do Congresso Nacionai para relatar a matéria, o Senhor Deputado
Jodo Almeida submeteu a consideragio dos membros da Comissdo Mista de Planos. Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo parecer sobre o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 1995, Projeto de Lei n° 002,
de 1994-CN (Mensagem n® 101/1994-CN}. 0 qual foi aceito, por unanimidade. . -

Plenamente acatado também pelo Plenario do Congresso Nacional, o parecer do Relator,
Parecer n® 18/1994-CN. concluiu pela aprovagio do referido Projeto de Lei na forma do substitutivo por
ele apresentado, apos analise de 432 emendas propostas, das quais 347 foram aprovadas, total ou
parcialmente; e 85 rejeitadas.

O citado Projeto de Lei somente foi enviado para san¢io em fins de agosto de 1994, sendo
convertido na Lei n® 8931, que "dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugio da Lei
Orgamentaria Anual de 1995 ¢ da outras providéncias”, em 22 de setembro de 1994, quando a proposta de
orgamemo para 1995 ;a tramitava no- Parlamemo ha quase um més.

" Isso obrmou a elaboracﬁo da proposta orgamentaria (vide §§ 98, 124, 125, 132 157 ¢ 162 da
Mensagem n® 238/94-CN : n° 698/94, na origem), baseada em um projeto acrescido de “informagdes
complementares previstas no substitutivo do referido PL n° 2/94-CN, aprovado (até entio apenas) pela
Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Piblicos e Fiscalizagdio" (extraido da Mensagem que encaminhou a
proposta orcamentaria para 1995 adiante analisada e da Mensagem n° 91 do Executivo, de 19.01.95, que
encaminhou os vetos presidenciais ao projeto de lei orgamentéria de 1995), sem considerar, portanto, que o
Projeto de LDO poderia sofrer alteragbes tanto por parte do Congresso Nacional, quanto por parte do
Poder Executivo, com os vetos presidenciais, como, alids, acabou ocorrendo.

Na apreciagio do projeto de lei da LDO, o Relator levantou uma série de inadequagdes ou
retrocessos em relagido as LDOs que vinham sendo aprovadas nos ultimos cinco anos, destacando-se: a
drastica redugdo de informagdes e demonstrativos que vinham acompanhando os projetos de lei
orcamentana anual, a fim de instruir sua avaliagio pelo Parlamento; a absoluta desconsideragdo aos
mecanismos que o Poder Legislativo fez incluir nas duas tltimas LDOs (93 e 94), tais como a identificagio
das modalidades de aplicagio, normas de regionalizagio dos gastos e disposigdes sobre a execugio
equilibrada do orgamento; a total omissio de metas programaticas, em claro descumprimento do § 2° do
art. 165 da Constituigdo; e, a tentativa de associar as pnondades do projeto de LDO as do projeto de lei de
revisdo do Plano Plurianual para 1994-1995

Seguindo aﬁorientag;ﬁo principal de manter no projeto a estrutura e as normas articuladas pelo
Parlamento para a LDO nos ultimds anos, com vistas 2o aperfeicoamento das sistematicas de elaboracio
dos or¢amentos ¢ de acompanhamento dos gastos do setor publico pelo Poder Legislativo, o relator
alterou o projeto original em varios itens, dos quais destacam-se os seguintes:
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a) reinclusdo do capitulo "Das Dlsposmﬁes de Carater Supletivo sobre a Execugiio dos
Orgamentos” e respectwas normas, por entender ser uma solugio apropriada para suprir as
deficiéncias da Lei n® 4.320/64; -

b) manuten¢do das normas de explicitagio, no projeto de or¢amento, na Lei Orcamentariz
Anual, nos Quadros de Detalhamento da Despesa e nos Créditos Adicionais, da forma de execugio
pretendida para cada subprojeto ou subatividade (modalidade de aplicagio),

¢) manutengio da dispensa de inclusdio no or¢camento de investimentos, da programagio
das empresas, cujo programa de trabalho se ache explicitado, integralmente, nos orgamentos fiscal ou
da seguridade social; (Vetado pelo Presidente)

d) revisdo das normas relativas ao multiplicador a ser utilizado para a atualizagdo dos
pregos empregados na formulagdo do projeto de lei (precos de abril de 1994), de modo a reduzir o
grau de irrealismo (geralmente subestimagdo) que tem caracterizado a sua fixagdo. Assim, articulou-
se um novo procedimento de atualizagio do or¢amento, fundado na corregio trimestral das dotagdes
com base na evolugio da receita; (Vetado pelo Presidente)

¢) restabelecimento do dispositivo incorporado na LDO/93, que expiicitava um critério
inequivoco e coerente com a Constitui¢do para a regionalizagdo dos investimentos; (Vetado pelo
Presidente)

fy reinclusdo de norma constante da LDO/94, visando a execugdo mais equilibrada da
pros.ramacao do orcamento de 1995; (Vetado pelo Pres:deme) -

g) redeﬁcho da abrangéncia do orc;amemo de investimentos de estatais, de modo a dar- -
ihe a amplitude pretendida pela Assembléia Nacional Constituinte, segundo a qual investimentos
deveriam englobar todas as despesas de capital e ndo apenas aquilo que é corriqueiramente
classificado dentro do grupo de despesas "investimentos”, evitando com isso a ndo orgamentagio de
importantes aplicagdes do Tesouro nas empresas estatais que ocorriam pelos outros grupos de
despesas de capital (inversdes financeiras, amonlzagoes de capital e outras despesas de capital),

h) foram redeﬁmdos os dlsposatwos que mcentlvavam a transferencm da aprec:ac,ao €
aprovagio da lei orgamentaria anual para data postenor a de encen'amemo da sessdo legislativa
(execugdo orgamentaria por duodécimos), . A

i) alteraram-se as prioridades da proposta de LDO/935, de modo a torna-la compativel
com o Plano Plurianual vigente e nio com sua proposta de revisio, como fez o Executivo;

j) foi recomposta a listagem das metas setoriais do Govemo, ausente no projeto de lei,
por meio das emendas apresentadas por parlamentares que contaram com o apoio técnico dos érgdos
competentes do Congresso, na analise critica das emendas, quanto a sua coeréncia com as metas que
constaram da proposta do Executivo para a LDO/94 e com as fixadas pelo Plano Plurianual vigente.

Em que pese a preocupagio do Relator em cumprir a Carta Magna e em zelar pela correta
execucio do PPA e pelo bom funcionamento do sistema de planejamento, a recomposi¢io de metas
setoriais pelo Congresso Nacional nio minorou o problema decorrente da n#o indicagio de metas pelo
Poder Executivo, pois, em sua proposigdo, o Parlamento baseou-se nas metas e prioridades fixadas na LDO
do exercicio de 1993. '
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Assim, constam das metas da LDO/95 quantitativos impossiveis de serem alcangados, tendo em
vista a situagdo organizacional e financeira do Estado Brasileiro, como, por exemplo, a realizagio de
reforma agraria, com o assentamento € manutengio de 200 mil familias.. O realizado em 1993 e 1994, algo
da ordem de 7,6 mil e 14,1 mil familias, respectivamente, ja era um indicio de que o realmente executado
em 1995 estaria muito abaixo do previsto inicialmente, o que se comprovou ap0s.o encerramento do
exercicio de 1995, quando se constata o assentamento de 42.912 mil familias.

Ao Substitutivo do Relator Jodo Almeida, o Presidente da Republica, nos termdé do §1°do
art. 66 da Constituigdo Federal, apds 16 vetos, dos quais, alguns recairam sobre as alteragdes introduzidas
pelo Legislativo, entre elas, as letras "¢", "d", "e" e "f" acima relacionadas.

12,3.3. Alteragio da LDO/95

A Primeira alteragio da LDO/9S5 ocorreu no més de junho de 1995. Em maio de 1995, o
Executivo enviou Projeto de Lei n® 9/95-CN, por meio da Mensagem n° 244/95 - CN (n° 510/95, na
origem), alterando o capur e § 4° do art. 29 da LDO/95, Lei n° 8.931, de 22.09.94. Tal mudanga seria
meramente de ordem operacional ¢ ndo desvirtuaria a regra contida na verso original da Lei, que exigia a
comprovagio do cumprimento das condi¢des requeridas pela Lei apenas quando da assinatura do
instrumento original de comprometimento dos recursos e ndo por ocasiio de cada um dos eventuais
aditivos. O referido Projeto de Lei foi convertido na Lei n® 9.057, em 06.06.95.

Em 30.06.95, foi editada a MP 1.054, dando nova redagio ao § 3° do art. 52 da LD0/95, Lei
n° 8.931, de 22.09.94 A nova redaciio eliminou a clausula de inalienabilidade nos titulos emitidos com o
objetivo de gerarem receita para atenderem despesas “de amortizag&o, juros € outros encargos decorrentes
da extingdo ou dissolugio de entidades da administragio publica federal, nos termos de Lei n® 8.029, de
12.04.90. Essa MP tem sido convalidada por seguidas reedi¢des, cuja tltima é a de n° 1.399, de 12.04.96.

Em 23.10.95, o Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei
n® 66/95-CN, por meio da Mensagem n® 485/95-CN (n® 1.099/95. na origem), alterando a redagéo do art.
59 da LDO/95. Tal Projeto de Lei foi convertido, sem alteragio no Parlamento, na Lei n°® 9.122, de
01.11.95, e estabelecia a ditatagdo, até 14 de novembro de 1995, do prazo limite para o encaminhamento de
projetos de lei relativos a abertura de créditos adictonais.

12.3.4. Analise da LDO/95

Analisando-se apenas as disposigdes da LDO em exame, referentes as prioridades e metas da
Administra¢&o Publica Federal, verifica-se o uso inadequado da Lei como instrumento intermediario entre o
planejamento de médio e longo prazos (Plano Plurianual) e o de curto prazo (Orcamento Anual).

Isso porque as prioridades ¢ metas da LDO/95 n#o foram e ndo sdo decorrentes da execugio
administrada dos planos de longo e médio prazos. As vezes, como ocorreu no exercicio de 1995, a
proposta do Executivo nem traz as referidas prioridades e metas, tal foi o descaso pela LDO enquanto
instrumento de planejamento. E mesmo que a boa vontade dos Congressistas recomponha a Lei nesse
aspecto, esse € um expediente quase que indcuo, pois ndo resulta de um processo de planejamento e de
acompanhamento avaliativo rigoroso da execugdo dos planos, mas sim de um processo meramente
histérico.

A subutilizagio da LDO como meio de planejamento e seu descompasso com os procedimentos
do sistema de controle interno podem ser notados também pela forma como sdo apresentadas as suas
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metas, isto é, de forma consolidada para todo o Governo. Entretanto, quando da prestagdo de contas do
Presidente da Republica, o relatorio analitico a respeito da consecugdo das metas fisicas demonstra as
realizagbes somente por orgio, sem que se faga, inclusive, qualquer referéncia sobre quais sdo ou ndo as
metas da LDO, o que, por consequéncia, prejudica sobremaneira o controle da eficacia do Estado na
realizac@o de suas agdes. ' '

12.4, Lei Orcamentdria Anual - LOA/9S

O orgamento, norma juridica de estimagio da receita e fixagio da despesa publica,
historicamente expressa a conquista da cidadania, ap6s um longo processo de conflitos e evolugao social,
contra o arbitrio do Estado e constituiu o meio pelo qual o controle politico do mesmo pode ser levado a
cabo pela sociedade, por intermédio do Poder Legislativo. Nele tornam-se publicos o quanto, o como ¢ de
quem o Estado pretende arrecadar, bem como onde e quanto, em cada 4rea de sua atuagdo, o Estado
pretende gastar. e

Modernamente, o orgamento publico tem a sua relevincia acentuada por meio da sua
integragdo com o planejamento. Isso porque, ao invés de ser mera apropriagdo de recursos as diversas
agbes desenvolvidas pelo Estado, com o objetivo de satisfazer os -anseios da sociedade . e,
conseqilientemente, atingir os seus objetivos precipuos, a lei de meios passou a ser o instrumento de
materializagiio, no curto prazo, das ages analisadas, elaboradas e incluidas nos planos de médio e longo,

prazos.

O processo de elaboragio e discussio de cada proposta orgamentaria desenvolve-se
praticamente ao longo de todo o ano, mais especificamente a partir de abril, de tal forma que o orgamento
seja executado a partir do inicio do exercicio financeiro seguinte. |

12.4.1. Fase de Elaboragio

Em observancia ao que dispde o art. 165, § 2°, da C.F., e o art. 35, § 2°. do ADCT, o Exmo.
Sr. Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n° 238, de
1994-CN (n° 698/94. na origem), o Projeto de Lei n° 3, de 1994-CN (Lei Orgamentaria Anual), "que estima
a Receita e fixa a Despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1995".

Essa primeira mensagem estimou a Receita e fixou a Despesa em R$ 266.814 milhdes
(duzentos ¢ sessenta ¢ seis bilhdes, oitocentos e quatorze milhdes de reais) para os Orgamentos Fiscal e de
Seguridade Social, e em R$ 13 865 mithdes (treze bilhdes, oitocentos e sessenta e cinco milhdes de reais)
relativos ao Orgamento de Investimento.

Dessa proposta nao consta o detalhamento das a¢des da Justiga Eleitoral que néo encaminhou a
tempo sua proposta or¢amentéria para fins de consolidagio pelo Orgao Central do Sistema de Planejamento
Federal ¢ de Orgamento, conforme estabelece o ant. 6° da LDO/95. Nos termos desse mesmo dispositivo
legal, o Orgio Central de Orgamento incluiu R$ 334 milhdes no Projeto de Lei como Reserva de
Contingéncia (R$ 245 milhdes da reserva do Orgamento Fiscal e R$ 89 milhdes do Orgamento da
Seguridade Social), destinada a atender as despesas globais da Justica Eleitoral.

Mais tarde, o Tribunal Superior Eleitoral-TSE enviou sua proposta or¢amentaria que previu
rastos de R$ 118 milhdes além dos R$ 334 milhdes inicialmente reservados e que foram calculados
-sundo os critérios do art. 6° da LDO/95. :
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Com vistas a regulanzar essa situagio, em 30.11.94, o Presidente da Repiiblica, com amparo no
¢ dispe o art. 166, § 5° da CF, enviou ao Congresso Nacional a Mensagem n® 389, de 1994-CN (n°
..091/94, na origem), apresentando o detalhamento orgamentario do TSE no montante proposto por esse
orgdo. Reverteram-se para o TSE os valores alocados em excesso a titulo de Reserva de Contingéncia e,
para ndo acarretar aumento da despesa orgamentaria prevista no Projeto de Lei, os valores anteriormente
alocados ao Ministério da Previdéncia Social-MPS foram cancelados para atender a parcela adicional do
orgamento da Justi¢a Eleitoral, cuja finalidade era dar prosseguimento ao processo de sua informatizagio.
Essa foi a Uinica alterago da proposta de orgamento para 1995.

Todos os valores foram expressos a pregos de abril de 1994, convertidos em Reais pela URV
"o dia 15.04.94 (CR$ 1.104,96), como prevé o art. 15 da LDO para 1995 (Lei n® 8.931, de 22.09.94).

Esmiugando-se a proposta de receita dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, R$
258.000 milhdes, dos R$ 266.814 milhdes totais, sio Recursos do Tesouro e R$ 8.815 milhdes sio
recursos de Outras Fontes. Do montante dos Recursos do Tesouro apenas R$ 13.270 milhdes (5,1% do
total) constituem recursos ordinarios de livre alocagdo, R 214.345 milhdes séo recursos com vinculagio a
fespesas, R$ 14.206 milhdes consistem em transferéncias constitucionais para estados e municipios ¢ R$
$.179 milhGes estdo vinculados ao Fundo Social de Emergéncia-FSE. Somando-se os recursos otdinarios
com os do FSE, chega-se ao montante de R$ 31.449 milhdes (12.2% do tota!) de recursos com relativa
ﬂemblhdade de alocagéo.

As projecbes de receita acima foram baseadas nas hipdteses de um crescimento real da
economia da ordem de 4% do PIB, de uma variagio de pregos de 0% a partir de julho de 1994 e de um
nivel real de taxa de juros mensal da ordem de 1%. A estimativa de receita partiu da arrecadag:ao efetivada
no 1° semestre de 1994 e projetada para o restante desse exercicio, convertida més a més para Reais pela
URYV meédia mensal. Sobre a arrecadagio de 1994 foram considerados os-efeitos espec1f|cos de alteragbes
na legislagio tributaria, da’ ¢liminagido do efeito Tanzi, da tributagio sobre a corre¢dc monetaria e de
ganhos adicionais pela implementacao do esforg:o de combate a sonegacao fiscal.

A renuncia fiscal para 1995 foi estimada em 1,27% do PIB (R$ 7.039 milhdes), contra 0,89%
(R$ 4 73 mlihoes) em 1994 como demonstrado no quadro a seguir:

* Especificagao ‘ : Participacio % ' Previsdo 1995
: Total RS mil
‘ Incentivos
Ano: 1995 ‘
1. Imposto de Renda Pessoas Jundicas o984 2.100.573.8
LY. Informanea _ 0.88 T 620000
1:2. Desenvolvimento Regional 982 691.571.4
1.3. Miquinas ¢ Equipamentos ‘ ‘ 7.55 531.394.8
i.4. Beneficios ao Trabalhador 041 289123
1.5. Programa Nacional de Apoio 4 Cuilura 0.86 60.804,0
1.6. Fundos de Direitos ' 0.60 42.562.8
1.7. Outros 9.71 683.328.5
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Especificagdo

Participagio %
Total
Incentivos
Ano: 1995

Previsio 1995
RS mil

2. Imposlo sobre Produtos Indusirializados 21,52 1.937.2576
2.1 Construggio Naval 0.40 28.337.1
2.2, Maquinas ¢ Equipamenlos 0,34 24.1 i‘),ﬁ
2 3. Setor Sidertirgico. 3,66 257.582,7
2 4. Informatica 2,84 200,000,0
25, Zona Franca de Manaus 15,40  1.083.800.0
2.6. Veiculos Populares 4,26 300.000,0
127, Pelicula de Polictileno 0,28 200000 |
2 8. Veiculos de Transporte Coletivo de Passageirés - 0.28: 20.0().(),()
2.9. Outros 0,05 34182
3. Imposto de Importagio 13.13 924.363.4
a 3.1. Zona Franca de Manaus e Amazonia Ocidental 8,17 574.798,9
'13.2. Maquinss e Equipamentos 067, . aama|
3.3. Lojas Francas 0,56 394198 i
'_ 34, Pomo.;- Alfandegados de Fronteira Seca 1,16, . 814800, |
3.5 Outras 258 813N
4. IPIfVinculado a importagio 9.40 640.360.5
4.1. Zona Franca de Manaus 519 365.4536
4.2. Méaquinas e Equipamentos 058 - 409471
4.3, Desporio . l 0,43 9.216.0
4.4, Lojas Francas - 050 354778
4.5. Pontos Alfandegados de Fronteira Seca 1.04 73.332,0
4.6 Outros 165 116.134.0
5. lmbuslu de Renda Pessoss Fisicas 13,22 10711751
3.1. Programa Nacional de Apoio 5 Cultural 0,50 34.993.]
1.2, Fundo des Diretox da Crianga e do Adolescente 0.38 269178
3.3, Dedugdes Mensas ¢ Anuais na Declaragio de 13.63 962.8%4.1
Rendimentos
5.4, Atividade Audiovisual 0,65 45.840,0
55 ()ﬁlrt)s 000 340,1
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Especificagiio Participagio % Previsiio 1995
Total RS mil

Incentivos

Ano: 1998
6. Imposto sobre Uperaqi‘nes de Credito, Cambio ¢ Seguro 1,71 120.040,2
7. Adicional ao Frete de Renovagdo da Marinha Mercante R % B 107.562.,4
#: Imposto de Renda Retido na Fonte - 0,27 : T18.894 8-
8.1, PDTIPDTA o 020 | 7 143210
8.2, Atividade Audiovisual 0.05 3.8200
8.3 Ottros ) 001 | U rsas|
9. Contribui¢do Financiamento da Seguridade Sociak- . | 06 s e 394204) ..
COFINS . AN )
1. Contribuigio Social para o PIS/PASEP 1.63° C 1150000
Total dos Incentivon S k . I PRI (L, B 7639 3693 .

PR . C : . ' LR

_ Adequada mterpretaq,ao dessas informagdes reclama algumas reformulaqoes especla]menle em
relagio aqueles beneficios' que acabam por constituir privilégios e desigualdades entre os cidadios,
profissionais e empresas que estejam em condigdes e s:tuagoes fiscais andlogas.-Sem contar o fato relevante
de que, das areas e atividades comtempladas nem todas visam a ﬁns de natureza socm—asmstencnal

Quanto a despesa dos Orcamentos Flscal e da Segundade Socnal observou -s€ ‘um'crescimento
de 8, 7]% das despesas com Pessoal e Encargos Sociais, 7,73% dos gastos em Outras Despesas Correntes,
3,17% das despesas de Investimentos, 74,15% dos dispéndios em Outras Despesas de Capital, 40,33% e
B 45% dos gastos com Juros e Encargos da Dmda € com Amomzaqao da Divida, respectivamente.

.. . Os recursos destmados as despesas com Operaqoes Oﬁcuus de Crédito totalizaram R$.4.232 -
milhdes, sendo R$ 2.241 milhdes para "Financiamento da Politica de Formagio de Estoques Reguladores e .
Estratégicos”, R$ ‘720 milhdes para "Custeio - Agropecuario”, R$ 285 milhSes para. Investimentos
Agropecuarios e Agroindustriais e R$ 986 milhdes para o "Programa dé Financiamento as Exportagdes-
PROEX".

i . Das 151 empresas estatais, |13 delas compdem o Orgamento de Inyestimento. Com o objetivo
de definir a efetiva- capacidade de investimento dessas empresas, levantou-se todas as fontes e usos dos -
recursos de cada estatal, limitando-se esses gastos as fontes factiveis de serem realizadas, e'com o.objetivo
de se alcangar o equilibrio das contas piblicas, a proposta orgamentaria para 1995 fixou os dispéndios e .
investimentos das empresas estatais nos mesmos niveis, em termos reais, daqueles constantes do Pro;eto de
Lei Orgamentaria para 1994,

O Orgamento de Investimento para 1995 distribui seus R$ 13.866 mithdes da seguinte forma:
74% para as empresas do Setor Produtivo, 8% para as Instituigdes Financeiras e 18% para empresas que’ '
exercem atividades tipicas de governo (ou seja, aquelas constantes também do Or¢amento Fiscal). :

As fontes de financiamento dos ‘entos ou as receitas do Orgamento de Investimento
1 seguinte composi¢do na proposta: 51./v. de geragdo propria, 30.7% de operagdes de crédito; -
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7.7% de outros recursos de longo prazo e 9,9% de aumento do patriménio liquido, sendo 3,9% oriundos
do Tesouro Nacional e 6.0% dos demais socios. . S -

Quanto aos dispéndios, por grupo de despesa, os R$ 13.866 milhdes de recursos do Orgamento
de 1nvestimento apresentam essa distribui¢do: 63,2% no grupo Investimento, 21,6% no grupo Inversdes
Financeiras e 15.2% no grupo Outras Despesas de Capital.

Essa distribuigio da proposta or¢amentaria por grupo de despesa ja estd adequada as alteragGes
propostas pela Comissio Mista de Planos, Or¢amentos Piblicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, e
incluidas na LDO/95, de ampliagio do conceito de investimento das empresas estatais, passando a
considerar todas as Despesas de Capital (Investimentos, Inversdes Financeiras e Outras Despesas de
Capital) e ndo somente o primeiro item destas.

O ajuste efetuado resultou em R$ 1.587 milhGes de dupla contagem no total das despesas, visto
que parte das inversdes financeiras e outros. dispéndios de capital correspondem a aplicagdo de algumas
empresas estatais em outras. Com isso, o montante real de gastos previstos no Or¢amento de Investimento
passa a ser de R$ 12.279 milhoes. : - . : e

" Analisando-se os gastos previstos das estatais na area de infra-estrutura, que totalizam RS
8.762 milhdes (dos R$ 13.866 milhdes orgados), observa-se a seguinte distribuicdo: 33,8% em
telecomunicacdes, 24,4% em petroleo e petroquimica, 16,2% em energia elétrica, 9,5% em transportes ¢
16,1% nos demais setores. S e oo 4 .
"R 12.4.2. Fase de Tramitacio e Aprovaciio no Congresso e Vetos Presidenciais
Indicado para relatar 2 matéria, o Exmo. Sr. Senador Gilberto Miranda fez uma andlise
minuciosa do Projeto.de Lei Orgamentaria Anual para 1995 é.de sua modificagiio, submetendo 4 apreci 1o
dos membros da Comissio Mista de Planos, Or¢amentos. Piblicos e Fiscalizagdo parecer. sobre o re' .. 0.
projeto de lei, PL n° 3/94-CN, o qual foi aprovado na Comiss&o. : o : S

.....
FEY

Aceito também pelo Plenrio do Congresso Nacional, o parecer do relator, Par ~ 0° 22/94-
CN, concluiu pela aprovagio do PL na-forma do substitutivo por ele apresentado, que cont. Jla algumas
alteragdes propostas pelos pariamentares, apos a analise.de 23.426 emendas . as Despesas apresentadas,
sendo 22.936 ‘emendas individuais'e 490 emendas coletivas. De-todo esse universo, foram aprovadas total .
ou parcialmente 5.663 emendas, sendo 5.299 emendas individuais e 217 coletivas. S RS

Foram apresentadas ainda 4 emendas ao texto da Lei, sendo todas rejeitadas, e 9 emendas &
Receita, sendo aprovadas parcialmente apenas 3 delas por se tratarem de recursos proprios de empresas
concessionarias do setor de telecomunicag8es no dmbito do Orgamento de Investimento. Também relativas
i receita,. foram -elaboradas 4 emendas de relator para atender a acréscimos nas areas de expansdo de.
telefonia celular ¢ do sistema telefonico. O Relator-Geral procedeu a 131 emendas de relator alusivas a .
despesa com o objetivo de aperfeigoar e adequar o Substitutivo. - -

[}

A tramitacio da proposta orgamentaria para 1995 foi envolvida em uma série de fatos
inusitados que, de alguma forma, atrapalhou o normal andamento do processo legislativo dessa matéria. O
primeiro deles foi o atraso da votagdo da Lei Or¢amentaria Anual para 1994, que s6 ocorreu em outubro de
1994; segundo, a tardia aprovagio da LDO para 1995, que s6 foi sancionar'a ¢ promulgada em 22.09.95 e
publicada no dia seguinte; e, por ultimo, o prazo = , 4n- ~n Projeto de Lei de
Orcamento ora em exame foi sucessivas veze: ©
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Por conta desses atrasos e com a necessidade de se evitar a qualquer custo que a nova equipe
de governo assumisse a Administragio Federal sem que o orgamento para 1995 tivesse sido aprovado, o
Congresso Nacional aprovou em 22.11.94 a Resolugio n® 2/94-CN, que "regula, a titulo excepcional. a
apreciagio do projeto de lei or¢amentaria para o exercicio de 1995", em lugar da Resolui;:ﬁo n® 1/91-CN,
alterada pela Resolugio n® 1/93-CN. Aquela norma juridica lmplementou varias mudancas nos
procedlmentos da Comissdo Mista de Or¢amento, dos quais os principais so:

‘ a) maphcabthdade ao PL n°® 3/94-CN das normas’ re]atwas ao parecer prellmmar
~ relatorias parciais e setoriais, '

b) redugdo drastica dos prazos com a adogdo de um rito sumario para apresentagio,
dlscussao vatagio, sistematizacio e pubhcagao das emendas e do parecer;

t c) elaboragio conjunta do parecer, na forma de colegiado ‘constituido pelo Relator-Geral
e de sete Relatores Adjuntos, ficando assegurado aos Partidos, cujas representagdes nio tenham
contribuido para a composigio do quadro de Relatores Adjuntos, o direito de indicar observador
para acompanhar os trabalhos da Relatoria; também foram convidados, pelo Relator-Geral, membros

.. de diversos Partidos Politicos para, na qualidade de observadores especnals ajudar no trabalho da

' Re!atona sempre no intuito de prestar objetlwdade e transparencla

f " o : +

5

d) realizagio de audiéncias pliblicas com membros do Poder Executlvo a ﬁm de obter
elementos que subsidiem a analise da proposta orcamentana !

s 0 Pro;eto da Lei de Meios para 1995 marcou 2 historia da apreciagio das pegas'orgamentarias
: ho Congresso como sendo’a primeira vez em’ qué o processo foi completamente informatizado, tendo o
rcamento tramltado totalmente €m meio magnetlco desde a apresentacao das emendas ate a elaboracao

-acional no exame de tao importante documento das fmang:as publlcas

Na sua atuagio, o Relator-Geral pautou-se por trés_principios: eqmdade transparéncia e
respeito ao interesse publico. O pnme1r0 de}es assegurou o' tratamento equamme aos pleitos- dos
de’ 'J'a‘n’e}as orcamentanas o estabelecimento’ do lm’nte para atendlmento prioritario- de 10 emendas
individuais das 50 que cada pariamentar tmha direito e a atribuicio de umd gradacio de valores, feita pelos

-rlamentares autores ‘entre as emendas prioritarias, de fon-na a otmuzar o uso dos hmnadoS TEecursos.
N oleglado passando pelos propnos pardmetros utilizados na aprova¢io de emendas, -alcangando até a
participagao da sociedade no processo com a realizagdo de'duas audnencnas pubhcas com membros do
Poder Executivo das esf‘eras federa] estadua] e mumcxpal e o :

No que toca aos cancelamentos e remanejamentos de dotaq:oes a Resoluqao n° 2/94 CN ao
estabelecer o rito sumario, fixou uma série de pardmetros, cujos principais sio: a) proibiu redugoes em
transferéncias legais, em contrapartidas de empréstimos e em dotagdes destinadas ao pagamento de
beneficios. previdenciarios; b) preservou as vinculagdes de receitas, em atendimento a determinagdes
constitucionais e legais; ¢) restringiu as redugdes nos valores propostos pelo Poder Executivo a2 7% do
montante dos gastos de custeio e de 25% do montante das despesas de capital; d) restringiu a
movimentagio de recursos entre esferas orcamentérias e entre unidades or¢amentarias; e, e) limitou o
cancelamento a 15% do total das dotagdes dos subprojetos em andamento, vinculando-se & suplementagio
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de outros subprojetos nz mesma situagdo, nao podendo ultrapassar' a 40% de cada subprojeto
individualmente.

O mesmo diploma legal, entretanto, deixou a cargo da Relatoria a decisdo de realizar cortes
lineares ou seletivos. O primeiro deles permitiria ao Parlamento remanejar R$ 9 bilhdes, mas, apos uma
analise dos efeitos na programagdo dos varios orgios, concluiu-se que este seria prejudicial a algumas
agdes estatais. O Relator optou, portanto, pelo método de redugdes seletivas para compor o chamado
"banco. de fontes", o qual foi utilizado para atender as emendas dos congressistas. O conjunto de critérios
desse método resultaram num remanejamento da proposta de orcamento da ordem de R3 3 bithoes dos R$
267 bilhdes do total. representando 1,12%.

A alocagdo desses recursos do "banco de fontes” entre as diversas emendas dos membros das

Casas Legislativas, das bancadas estaduais, regionais, dos membros de partidos e dos membros de
Comissdes ocorreu em duas etapas principais: primeiro acatava-se "as prioridades de atendimento, de
carater mais localizado, indicadas pelos senhores parlamentares”, destinando a elas um ter¢o dos recursos;
e. em seguida, as emendas coletivas foram analisadas, pela Relatoria, com o fito de determinar as mais
relevantes, e foram separadas para posterior consideragio. ' o

...........

_ Outras alteragoes foram promovidas pela Relatoria no Projeto de Lei com vistas a aperfeigoé-
lo. como a adequagio da classificagdo funcional-programatica da despesa nos Ministérios da Integragio
Regional (logo depois-extinto pela reforma administrativa) e da Saide e a adequagio da classifica¢do
institucional nos Ministérios da Aeronautica, Exército e Marinha. As mais importantes foram: o ajuste da
proposta na area de irrigagdo no Centro-Oeste, de modo a cumprir o art. 42 do ADCT, e a rejeigdo, em
parte, do aumento do orgamento pretendido pela Justica Eleitoral, sob a justificativa de."em 1995 ndo se

A

acharem previstas elei¢des em qualquer ambito das trés esferas da Federa3o... ‘e dada'a insuficiéncia de
informagdes" em relagio ao processo de informatizagdo da Justica Eleitoral, adequandg-se ¢ orgamento
desse ¢rgdo ao nivel das programadas para 1994. . o oo

i . P B N T L I

~ Ao ser encaminhado phia sango, o l"rojeio de Lei Orgamentaria para 1995, teve seus valores
corrigidos pelo quociente entre os valores da UFIR em 31.12.94 € 15.04.94, equivalente a 20%, conforme

 determinagdo do § 1° do art. 15 da LDO/95. S .

_ . Sob a epigrafe: "Nio podemos gastar o que ndo temos e temos de gastar, bem o pouco que
temos' o Presidente da Repiblica comunica.ao Congresso Nacional sua decisio de vetar, parcialmente o

PL 1 3/94-CN, por meio da Mensagem n® 91-PR, de 19.01.95. Nela o Chefe do Executivo argumenta que

a continuidade do sucesso do Programa de Estabilizagio, recém-implantado, depende exclusivamente do

equilibrio duradouro das contas piblicas e que esse deve ser alcangado ja a partir da propria lei de meios,
porque “a ilusdo orgamentaria é sem divida um dos principais fatores que conspiram contra a estabilidade
econdmica e o proprio amadurecimento politico do Pais." Alias, é exatamente essa iluso que distorce a
importincia do controle financeiro e orgamentario, privilegiando mais o primeiro ao invés do segundo, e
tendo como resultado o desvirtuamento dos objetivos inicialmente fixados tanto pelo Executivo quanto

“pelo Congresso. :

Os vetos, constantes dos anexos da lei orgamentaria promulgada, somaram cerca de R$ 3.2

.hdes nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e de R$ 3.4 bithdes no Orgamento de Investimento,

. aalizando R$ 6,6 bilhdes. Os principais critérios utilizados foram: :evitar a pulverizagdo das despesas;
. estringir os compromissos da Unido com agdes tipicas das administragdes estaduais e municipais; evitar o
inicio de novas obras; compatibilizar o orgamento com a reestrutura¢do e o enxugamento da maquina
administrativa; vedar o uso de fontes de recursos orgamentarios .em desacordo com as vinculagdes
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constitucionais e legais, excluir émendas, no caso da programagio das empresas estatais, que criam
recursos ou receitas orgamentarios adicionais, num procedimento claramente inconstitucional.

A Lei Orgamentaria foi sancionada e promulgada em 19.01.95 e publicada em20.01.95, sob o
nimero 8 980

12.4.3. Alteracao da LOA/95

Em 02.08.95. o Presidente da Republica encaminhou o Projeto de Lei n° 24/95-CN, por meio
da Mensagem n° 369/95-CN (n° 845/95, na origem), que acrescentava dispositivo ao inciso I do art. 6° da
Lei n° 8.980, de 19.01.95. Tal mudanga visava simplesmente corrigir uma falha da Lei, acrescentando-lhe a
alinea “c) Reserva de Contingéncia". Com isso admitia-se a possibilidade de se usar os.recursos da Reserva
de Contingéncia para aténder a eventuais insuficiéncias orgamentarias por meio da abertura de créditos
adicionais, como sempre foi tradicionalmente. Esse PL. foi convertido, como no original, na Lei n® 9. 115
de "3 10.95.

12.5. Comparagio entre a LDO/95 e a LOA/95

Atendendo a disposigdes contidas no § 2° do art. 169 da Constituigio Federal, a Lei n° 8.931,
de 22 de setembro de 1994, alterada em seu art. 29 pela Lei n® 9.057/95, em seu art. 52 pela MP n°
1.054/95 e em seu art. 59 pela Lei n® 9.122/95, fixou as diretrizes orgamentarias para 0 exercicio ﬁnancelro
de 1995.

Das diretrizes estabelecidas na referida Lei, entre as estipuladas nos arts. 4° ao 69, cabe
destaque para as dispostas nos arts. 4°, inciso V do § 1° e inciso X do § 2° 19, inciso Vi; 34 e 53

" O referido’ destaque ¢ feito por ter-se de forma direta e inconfundivel uma comparaqao rapida
entre o estabelecido na LDO e o aposto na Lei Or¢amentaria Anual, de modo nio s6 a verificar o
cumprimento, por esta, das determinagdes de natureza formal e informativa exigidas por aquela, bem como
a avaliar, indicativa e superficialmente, a coeréncia da administra¢@o e do planejamento no orgamento do
Estado, cristalizada na relagio entre Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Projeto de Lei Orgamentaria Anual
e, depois, a propria Lei de Meios.

Segundo o'inciso V do § 1°, do art. 4° da LDO, deve integrar os anexos ao texto do Projeto de
Lei de Orc,:amemo .demonstrativo, por regido, dos recursos destinados a rmgac;ao nos termos do art. 42,
do Ato das Disposu;oes Constitucionais Transitorias. Constata-se, no Projeto de Lei Or¢amentaria, o
descumpnmento da exigéncia constitucional (art. 42, inciso I, do ADCT) de que 20% dos recursos
Jestinados a irrigagdo serdo aplicados na regido Centro-Oeste, conforme demonstrado abaixo:

R$ Mil
POTACAOC INICIAL DOTACAO PARA A REGIAO PARTICIPACAO %
CENTRO-OESTE |
319.410 13.172 2.5

nte: Projeto de Lei Orgamentania - 1993,

O Congresso tentou remediar essa situagdo ampliando os recursos totais de irrigagio para RS
623.426 mil e os destinados a Regiao Centro-Oeste para RS 88.896 mil. representando 14.3% e ndo os
20% exigidos. Na Lei de Orgamento, apos os vetos e a corregio monetaria dos valores do PL, os recursos
de irngacdo foram para R$ 748.002 mil, sendo que para a mencionada Regido foram or¢ados finalmente R$
70.687 mil. Esses valores representam apenas 9,5%, do determinado constitucionalmente.
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No que se refere ao inciso X. do § 2° do mesmo artigo da LDO, onde se determina que as
informagdes complementares componentes do Projeto de Lei Orcamentaria Anual devem conter- um
demonstrativo que indique a quantidade de servidores ativos (por cargo, emprego e fungao), inativos e em
disponibilidede por Poder. 6rgéo e entidade, com a respectiva remuneragio global em 30 de abril de 1994,
verifica-se. contrariamente ao ocorrido nas Contas de 1994, o desatendimento a esse dispositivo da LDO.

No que diz respeito ao inciso V1, do art. 19. no qual determina-se que ndo seriam destinados
recursos para as agdes de carater sigiloso, salvo quando realizadas por Orgios ou entidades com
competéncia para tal, sendo que os respectivos valores deveriam constar no or¢amento em subprojetos e
subatividades especificas, verifica-se que tal dispositivo foi ater “do pela Lei Orgamentaria, conforme
pode-se observar no quadro a seguir:

VALORES DOTADOS PARA () DESENVOLVIMENTO DE AGOES DE CARATER SIGILOSO - AT]VIDADE 2950
(INCISO V1. DO ART. 19. DA LETN° 8.931/94y '

RE L.OO
"ORGAOE PROGRAMA DE TRABALHO 'VALGR POTADO PARTICIPACAO %
PRESIDENCIA DA REPUBLICA " '
- Ciabinete da Presidénciada Reptblica 60.000 - 37

(03.010.0021.2950.0001)

- Secretaria de Assuntos Estratégicos 463.566 - 289 ..
(03.009.0045.2950.0001)
MINISTERIO DA AERONAUTICA
- Secretaria de Economia ¢ Fiﬁang;as 360.000 224
(06.029.0169.2950.0001) - - -
MINISTERIO DO EXERCITO S o
" Necretaria de Economia e Finéng:as 4R0.000 L. 299
(06.007.0020.2930.0104)
MINISTERIO DA JUSTICA
1 - Departamento de Policia Federal 2,401 02
1 (©16.030.0174.2950.0001) ] )
| MINISTERIO DA MARINHA
|: - Secretaria Geral da Marinha 60.000 3.7
1 06.027.0163.2950.0102)

‘MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
(12.072.0410.2950.0103) 180.000 BRTE:

TOTAL 1.605.367 T
Fonte: Lei Orgamentaria - 1995,

O art. 34 da Lei n® 8.931/94 determina a constitui¢do de Reservas de Contingéncia especificas
para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Sociai, vinculadas a cada um deles, respectivamente, por meio
.da aplicagiio do percentual de 3% sobre a receita global de impostos, deduzidas as transferéncias do art.
159 e da vinculagio do art. 212 da Constituigio Federal, no caso do Orgamento Fiscal. Ja no caso do
Orcamento da Seguridade Social, o mesmo percentual sera aplicado sobre a receita de contribuicdes sociais
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previstas nos incisos I, I e IIL.do art. 195, da Carta Magna. Em relagio a este anigo da LDO, observa-se o
seu cumprimento pela Lei Or¢amentaria. apos a dedugdo dos recursos do FSE, como fica demonstrado no
quadro a seguir:

VALORES DOTADOS PARA RESERVA DE CONTINGENCIA (ARTIGO 34 DA LEI N°® 8.694/93)

RE Mil -
RECEITA LIQUIDA RECEITA DE CONTRI- VYALOR DOTADD P/RES. PARTIC.
DE IMPOSTOS - BUICOES SOCIAIS DE CONTINGENCIA : %
FISCAL SEGURIDADE CiA D/B
© ® 1 ‘
18631013 : I9.496.320 339.020 o LIRE90 - 30 Rt

Fonte: Ler Orgamentana - 1993

-No art. 53. caput. do mesmo diploma legal, no qual determina-se que as Despesas com Pessoal
2 Encan.os Sociais em cada Poder néo podem exceder no exercacm de 1995, a0 valor resultame do efelto
amecnpag:oes salariais, da remuneracéo dos serwdores atendida a legislagdo pertinente em wgor observa-se,
que nio foi possivel saber se este limite foi devidamente atendido diante da impossibilidade de se levantar
os indices aplicados no reajuste acima referido, bem como diante da auséncia das informagées, no Projeto
de Lei de Orgamento. a que se refere o inciso X do § 2° do art. 4° da LDO. A despeito disso, o Executivo
informou na Mensagem Orgamentaria que esse limite foi rigidamente cumpndo (Vide §§ 98 a 105 da citada
Mensagem) -----------------

[

- 12.6. Execucao dos Orcamentos Federals Co e - :

montame 0 valor das Receitas de Qutras Fontes de Entidades da Administragdo Ind:reta. mcluswe Fundos e
Fundagdes Publicas.-no montante de R$ 10.577.960 mil. C

‘Na Lei Orcamentaria de 1995, o valor total das Despesas de RS 309. 599.799 mil, referentes a

“Gestao Tesouro", dividiu-se em R$ 242.683.955 mil para o Orgamerito Fiscal e RS 66.915.844 mil para o
Org:amento da Seyuridade Social, observando os valores retromencionados os seguintes desdobramentos

L . RS Mil
RECEITA ESTIMADA' S SRR 320.177.760
-Receﬂas du Temum o ‘ .. o . o 309.399.799
Receitas Corventes - . : . S o . 111.437.956
Receita Tributiria, : : - b an66250
Receits de Contribligdes . o 62611779

. Receita Patrimonial o 1202736
Receifa Agropécuﬁn ‘ - ' ' ‘ 295
Receita Industrial ' 246055



Junho de 1996 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Terga-feira 4 00259

Receila de Servigos 2.294.250
Transferéncias Comentes . 139.008
Qutras Receitas Comrentes 2.2771.330
‘ Re&éita«dc Capital ¢ 198.161.844
Operagies de Credito Intemnas 181.391.372
Operagdes de Crédito Externas : ' 4.285.144
Alicnagav de Bens B B 3629618
Amarizagie de Emprestimos - ‘ 8.034.609
| Ouras Reces de Copital - _ 831,101
- Receltaa de Outrax Fohies de Entidades ds- Administragio Indireta, inclusive Fundus e .
Fundmm Pubhcas (exclu:dat ax Transferenchas do Tesourh Nacional) 10,577.960
. R.ecc;ilaﬁ(':pr.ren_lcs. ) _‘ o o : ) _ $.273.481
aE ‘Receitaxde Capital K s to. S 2304.479
DESPESA FIXADA 320,177.760 |
« Progeamagiiv  Conta de Recurros do Tesouro ce ' 7 ' , oo - 309,599.799
Orcamento Fiscal Cee 242,683,953
Des-peﬁasCarrmles I S o Lo 70244823
" '| Despesasde Capital S o i
Reserva de Contingércia e N ‘ 359.020 |
Orgamento da Segundade‘\oclal Pe e o : 66.913.844
| Despesas omentes T R | \ . 60.036.308 f‘;".t
""", | Despesas de Capital I . L 5694646
‘Reserva de Contingéncia | , SR R X T (R
- Programagiio n Conta de Recursos de Outras Fontes 10.377.960
’ T Orgamento Fiscal o o o e ‘ 9241 105
' Deqpew(:oneme« o . 3580339
| Despesas de Capstal . C 5662767
Orgamnento da Seguridade Social . . . 1.334.833
Despesas Comrentes _ 1.130.775
Despesas de Capital 201;.08( )
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Vale ressaltar que, com a instituigdo de novo conceito de gestdo a partir de 1993, todos os
orgaos. ¢ entidades passaram a compor o orgamento, objetivando demonstrar, com transparéncia, o
univeese da administragao federal. :

Nesse novo enfoque, o Balango Geral da Unido identifica e contabiliza as Transferéncias
Intragovernamentais que sdo feitas a Fundos numa correspondéncia existente entre Receitas de
Transferéncias, Correntes e de Capital, e Despesas de Transferéncias, Correntes e de Capital..

Algumas divergéncias apresentadas entre as mesmas deve-se ao fato de ocorrerem

transféréncias a entidades fora dos orgamentos fiscal e de seguridade social. o

12.6.1.1. Alteracdes dos Orcamentos

Para alcangar o montante necessario a execugao or¢amentaria do exercicio em anélise, o Poder

Executivo autorizou. por intermédio da propria Lei Or¢amentaria e em diversos outros dispositivos legais,

a suplementagdo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social 5o montante de R$ 16737 miihdes, com o
-seguinté desdobramento - ' S
Orgameénltos Fiscal e da Segundade Sovial A o e ‘ e

. A T AP S PAP L L R$ Milhies

Abertura Liquida de Créditos Suplementares 15.556
‘Abertura Liquida de Creditos Especiais o o o 2
Abertlra Liqujdar;e‘(,'r;éflims Extraordinanios o o B U T : 887
Suplementagio Liguida, D e : - B IR N 1% iy

- L T T e
B ‘ : v N .

~ Cabe observar que. do montante autorizado para a abertura de créditos. adicionais, ‘o maior
volume de Leis Autorizativas foi sancionado ao final do exercicio, demonstrando, mais uma vez. que a peca
or¢amentaria nao € um balizador, como deveria ser, da agio do Governo no decorrer do exercicio.
.. Deve-se destacar quanto ao topico, que, por meio -do"Oficio n® 69/96 da Presidéncia da
Comissao de Fiscalizagio Financeira e Controle da-Camara dos Deputados, foi solicitado ao Tribunal que
e pronunciasse sobre a pratica de procedimento de iricorparagio de. excesso de. arrecadagio as receitas
estimadas, em. niveis superiores aos 20% autorizados pela Lei Orgamentaria“ para ‘1995, via portaria
ministerial e ndo via projeto de lei de crédito adicional a ser apreciado necessariamente pelo Congresso
Nacional. O efeito disso nas contas seria a redugao irregular da alteragao liquida dos or¢amentos por meto
de créditos adicionais. : . : - e :
e -Q0 Ministério. do Planejamento ¢ Orgamento, por intermédio da Portaria n® 39/MPO, de
14.07.95, alterou o Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD da Unidade Or¢amentaria Encargos
Financeiros da Uniao - Recursos sob Supervisio do Ministério da Fazenda: Essa mudanca veio no sentido
de substituir fontes. de recursos que financiariam parte da despesa com a Administragdo da Divida Piblica
*Mobilidria Federal, mantendo-se os mesmos grupos de despesa : A fonte 144 ( Titulos de Responsabilidade
» Tesouro Nacional) deixou de financiar parte da despesa com a divida mobiliaria federal no montante de
4.100 milhdes, que foi assumida pela fonte 188 (Remuneragdo das Disponibilidades do Tesouro
.cional),

O problema QUe aqui se depara ndo ¢ se foi extrapolado o limite autorizativo de 20% fixado da
QA/95 para a abertura de créditos adicionais, mesmo porque este limite se refere 4 despesa e nio a
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o de arrecadagio somente poderia ocorrer com autonzaqao
orévia por lei especifica, excluidas aqueles destinados as despesas com as transferéncias cor;sggxclonals 208
Estados, ao DF e aos Municipios, com as transferéncias ao FINAM, a0 FINOR ¢ ao e com as
transferenmas ao FAT, 20 PIS e ao PASEP, em conformxdade com o art. 7° da LOA/9S.

-gceita, mas sim se a mcorporaqao de excess

Segundo o MPO o embasamento legal da referida Portaria seria o § 3° do art. 66 da Lei n°
8.931/94 (LDO para 1995), que estabelece a alteragdo dos QDDs "em virtude da abertura de crédito
adicional ou de fato que requeira a adequagdo das dotagdes as necessidades da execugdo orgamentaria,
observados os limites fixados na lei or¢amentaria anual’. Embora o dispositivo refira-se as dotagdes,
fica evidente, mesmo tratando-se de estimativa, que o limite da Lei Orgamentaria foi alterado no que toca &
estimativa de arrecada¢do da Remuneragio das Disponibilidade do Tesouro Nacional, que passou de R$
821 milhdes para R$ 4.921 mﬂhées

Vale lembrar que o principal argumento utilizado pelo MPO foi que "a despesa ficou
rigorosamente dentro dos fimites !egalmente estabelecidos”, isto €, a despesa global do orgamento ficou
inalterada em seus R$ 320 bilhdes, pois houve um acréscimo seguido de uma redugdo ou cancelamento em
igual montante, e que a Lei Orgamentaria fixa despesas e apenas estima receitas. Cabendo destacar que a
efetiva vinculagio de receitas as despesas € feita por intermédio do Quadro de Detalhamento da Despesa
conforme determina a Lei de Diretrizes Or¢amentarias-LDO em suas Dlsposwoes Finais.

O que se deve ressaltar € que a portaria que mudou o QDD néo pode alterar a existéncia no
mundo juridico da estimativa, pela Lei Orgamentéria, de receita de Titulos de- Responsablildade do Tesouro
‘Nacional, que continuara sendo de RS 177.127 milhdes, embora possa restfihgir administrativamente a
efetiva utilizagio da Fonte 144. Por outro lado, o mesmo diploma legal ndo tinha. competéncia para
reestimar a arrecadagio da receita Remuneragao das Disponibilidade do Tesouro Nacmnai mas o fez sob o
pressuposto da Iegahdade : :

[

De acordo com 6 atual ordenamento Jundlco o procedlmento para esse caso sera solicxtar um
crédito adlclonal aumentando as despesas com a Administragio da Divida Publica Mobiliaria e, portanto,
elevando a despesa autorizada pela lei or¢amentaria anual, mediante a incorporacio de excesso de
arrecadagio na Fonte 188. Apos a publicagio da lei do crédito adicional solicitado, o Executivo faria ‘entio
o ajuste do. QDD, inciuindo as despesas da Fonte 188 ‘com a Administragdo da Divida Piblica Mobiliaria'e
reduzindo os gastos, nesta mesma rubnca de despesa, realizados pela Fonte ‘144, pela ndo realizagéo da

mesma. - o . o

© O procedimento pouco ortodoxo do Ministério do Planejamento e Orgamento, no caso em
foco, alerta para uma lacuna existente na legislagdo brasileira para os casos onde nio se cabe a utilizag¢io de
créditos adicionais, pois ndo ha alteragio da despesa programada no orgamento, mas 51mplesmente uma
mudang¢a de fontes de financiamento. E talvez o caso de se incluir na lei de diretrizes orgamentarias, -que
tem feito as vezes da Lei 4.320/64, quando essa ndo se coaduna com a nova ordem constitucional ou nio
mais atende 4s novas necessidades ou praticas na area, um dispositivo que autorize ao Executivo realizar,
em situacdes e sob condigdes muito restritas, as mudangas de programagéo semelhantes 2o caso analisado
acima.

12.6.,1.2, Receita Orcamentéria

' A Recelta Orgamentéria da Unisio, em 1995, relativa aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, foi estimada pela Lei Orgamentdria em R$ 320 178 milhdes, sem considerar as Transferéncias
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Intragovernamentais. A efetivagio da arrecadagio atingiu o montante de R$ 316.217 milhdes, o que
proporcionou a realizagio de 98,8% da receita estimada na Lei Or¢amentaria.

A arrecadagio liquida da Receita Orgamentaria dos Or¢amentos Fiscal.e da Seguridade Social
apresentou, no exercicio de 1995, crescimento nominal em relagio ao exercicio de 1994 de 74,2%. Tendo
em vista que a inflagdo do periodo, medida pelo INPC, foi de 21,98%, verifica-se que em termos reais
houve um crescimento de 42,8% na arrecadago. Ressalte-se que as-variagdes ocorridas nos exercicios de
1993 ¢ 1994 foram de 31% e 117%, respectivamente. Lo '

As Receitas Correntes, que alcangaram o montante de R$ 194.587 milhdes, apresentaram uma
:xecugdo superior ao valor estimado na Lei Orgamentaria de 74,6%. Ja em relagdo ao exercicio anterior, o
“resciminto nominal foi de 81,8%.

As Receitas de Capital, estimadas na Lei Orcamentaria em R$ 198.162 milhdes, alcangaram o
- montante de R$ 121.630 milhdes, representando uma arrecadacio efetiva de apenas 61.4% do valor
estimado. Comparando-se ao exercicio anterior, houve um crescimento nominal de 63,3%.

As unidades da federagio que mais contribuiram para a formagio da Receita Or¢amentaria

Total foram o Distrito Federal, Sdo:-Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parana. O

total arrecadado nessas unidades atingiu o montante de R$ 295.251 milhoes. correspondente a 93,4% de
toda a Receita.

. . Vale lembrar que a "Receita Arrecadada” relativa ao Distrito Federal, no valor de R$ 204.828
mithdes, decorre basicamente de operagdes de crédito, internas e externas, contabilizadas nessa unidade.

Receita Tributaria

A Receita Tributaria, que deveria constituir-se na maior fonte de recursos para a formagio da
Receita Orgamentaria da Unido, realizou em 1995 o montante de R$ 47.791 milhdes, correspondendo a
apenas 15,1% da Receita Orgamentaria Total e apenas 24,5 % das receitas de sua categoria econdmica.

_ A Receita Tributaria vem tendo baixa panicipa(;io ' no total da.Receita Orcameméria. nos
ultimos anos. A participagio desse grupo de receita vem se mantendo, desde 1992. abaixo do patamar de
20%, ou seja:18% em 1992, 13% em 1993, 15% em 1994 ¢ 15% em 1995.

As arrecadagdes provenientes dos Impostos: sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
- R$ 25873 mithdes; sobre Produtos Industrializados - R$ 13.207 milhdes; sobre Operagdes de Crédito,
'Cambio e Seguro ou Relativas a Titulos e Valores Mobiliarios - R$ 3.202 milhes; e sobre Importacdes -
R$ 4.876 milhdes, totalizaram no exercicio RS 47.158 milhdes e contribuiram para a formagao das Receitas
Orgamentaria e Tributaria com 14,9% e 98,6%, respectivamente. : :

. O Imposto de Renda Retido na Fonte, totalizando R$ 15.933 nﬂ]hﬁes,'representou 33,31% da
Receita Tributaria, contribuindo os assalariados com 5,0% na Receita Orc¢amentaria total.
Impostos

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, que se constitui numa das
maiores fontes de recursos da Unio, proporcionou, no exercicio de 1995, uma arrecadagao superior ao
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exercicio anterior de R$ 14.150 milhdes, representando um crescimento nominal de 120,7%. Esse imposto
representou 8,18% da Receita Orgamentaria e 54,14% da Receita Tributaria.

O montante geral dos Incentivos Fiscais, deduzidos do Imposto de Renda de Pessoas Juridicas,

ao amparo do Decreto-lei n° 1.376, de 12.12.74, somou R$ 703 mithdes, representando 26% de todas as

‘edugdes da receita, as quais totalizaram R$ 2.701 milhdes. O total das dedugdes, por sua vez, representou

8% de toda a receita orgamentaria liquida efetivada. Dos recursos provenientes dos incentivos fiscais, R$

‘6 milhdes foram destinados ao Fundo de Investimento do Nordeste - FINOR, RS 355 mithdes ao Fundo

» Investimento da Amazdnia - FINAM e R$ 12 milhdes ao Fundo de Recuperaggo do Espirito Santo -
‘UNRES. . : . o

O Imposto sobre Produtos Industrializados, estimado inicialmente em R$ 12.783 milhdes,
atingiu na sua realizagdo, no periodo em analise, RS 13.207 milhdes, apresentando um crescimento nominal
em relagio ao exercicio anterior de 75,3% e, em termos reais, um crescimento de 43,7%. Dos produtos
tributados pelo IPI deve-se destacar o Fumo, que participou no total arrecadado por esse imposto com R$
2 486 milhdes, correspondendo a 18,8%.

... O Imposto. sobre Operagdes.de Crédito, Cambio e Seguro ou Relafivasl a Titﬁllos‘ou Valores
Mobiliarios, estimado, inicialmente em R$ 3.346 mithdes, alcangou na sua realizagio o montante de R%
3.202 milhoes, correspondente a 6,7% da Receita Tributaria e 1% da Receita Orgamentaria.

O Imposto sobre Importagdes, previsto inicialmente em R$ 3.290 mithGes, executou no
exercicio em analise R$ 4.876 mithdes, representando 10,2% das Receitas de seu grupo e, 1,54% da Receita
Orgamentaria Total. Esse imposto teve um crescimento de 170% em relagdo ao arrecadado no ano anterior.
Tal crescimento deveu-se, principalmente, & abertura comercial adotada pelo Governo (incentivo as
importagdes). '

A arrecadagﬁd dos demais imbbstbs, eng]bbandb Imposto sobre Propriedade Territorial Rural,
o Imposto sobre o Exportagdes e o IPMF, imposto provisorio extinto no final de 1994, totalizaram RS 255
milhdes, representando 0,53% da Receita Tributaria e apenas 0,08% da Receita Or¢amentaria Total.

Taxas

_ As receitas provenientes de Taxas - pela Prestagdo de Servigos e pelo Exercicio do Poder de
Policia - totalizaram, na sua realizagio, o montante de R$ 378 milhdes, correspondendo a um crescimento
nominal, em relaco ao exercicio anterior, de 106,5%, e crescimento real de 69,3%.

As Taxas pelé Prestacio de Servigos contribuiram para a formaf;ﬁo da Receita Tributaria com
RS 252 milhdes e as Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia com R$ 125 milhdes, representando 0,53% e
0,76% da Receita Tributaria, respectivamente.

Receitas de Contribui;ﬁes'

As Receitas de Contribuigdes, englobando as Contribuigdes Sociais e as Contribuigdes
Econémicas, que foram previstas na Lei Orcamentaria em R$ 62.916 mithdes, alcangaram, no exercicio em
pauta, o montante de R$ 57.168 milhdes, correspondendo a 18% da Receita Orgamentaria Total e 47% das

_ Receitas Correntes.
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As ContribuigGes Sociais atingiram 6 montante de R$ 56.181 mithdes, correspondendo a 17.8%
da Receita Orgamentaria. Foram representativas, - neste subgrupo, as Contribuigdes Urbanas, que
totalizaram R$ 25.186 mithdes, representando 44.8% do seu subgrupo e 7,9% da Receita Orgamentaria
Total.

As Contribuigdes Econdmicas totalizaram R$ 987 milhdes e contribuiram com apenas 1,7% das
receitas de seu grupo. Destacaram-se neste subgrupo a Cota-Parte adicional para Renovagdo da Marinha
Mercante, com o montante de R$ 378 milhdes (38%),

A Receita Patrimonial, estimada na Lei Orcamentaria em R$ 2.791 mithSes, alcangou na sua
realiza¢do o montante de RS 5.848 mithdes, representando um acréscimo nominal em relagdo ao exercicio
anterior de 10,9%.

Transferéncias Correntes

As receitas provenientes das Transferéncias Correntes, com estimativa na Lei Orcamentaria de
R$ 845 milhGes, alcangaram na sua realizacio R$ 67.593 milhdes, representando uma superagio de
'7.988,17% da receita prevista pela efetivamente arrecadada. Tal incremento ocorreu dada uma previsio de
transferéncias significativamente inferior 4 ocorrida em anos anteriores. Em relagdo ao exercicio anterior,
houve um crescimento nominal de 92,2% e crescimento real de 57.5%.

As Transferéncias Correntes participaram no total da Receita Or¢amentaria com 21,3% e nas
receitas de sua categoria econdmica com 34,7%. Destacam-se neste grupo as Transferéncias
Intragovernamentais (subgrupo das Transferéncias da Unido) com R$ 67.493 milhdes, que representaram
99% das receitas de seu grupo.

Cabe destacar que, a partir do exercicio de 1993 mudou-se, no SIAFI, o conceito de gestio
para a execucio das despesas da Unido para efeito orgamentario, financeiro e patrimonial dos orgios que
compdem a Lei de Meios e que fazem parte das esferas fiscal e da seguridade social, como citado
anteriormente.

Nesse novo conceito, a gestdo abrange todos os drgdos e entidades que compdem o or¢amento
visando demonstrar todo o universo da administragdo federal. No entanto, ainda se faz necessario

identificar as transferéncias intragovernamentais a fundos, para efeito de analise das informagdes.
Demais Receitas Correntes

As demais Receitas Correntes, que englobam as Receitas Agropecuén'a, Industrial, de Servigos
e Outras Receitas, totalizaram na sua execugdo R¥ 18.154 milhGes, representando 5,74% da Receita
Orgamentaria Total e 9,3% das Receitas Correntes.

Receitas de Capital

A arrecadagdio das Receitas de Capital, com previsio na Lei Or¢amentaria de R$ 200 466
milhdes, atingiu 0 montante de R$ 121.630 milhaes, correspondendo a 38,5% da arrecadagio liquida total.
Em relagdo ao exercicio anterior, essas receitas apresentaram um crescimento nominal de 63,3% e um
crescimento real de 33,8%.
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Na sua composi¢ao destacam-se as Operagdes de Crédito Internas com o valor de R$ 104.735
milhdes, representando 86% das receitas de sua categoria econdmica € 33,1% de toda receita
or¢amentaria. Cabe ressaltar qué, do montante dessas operagdes de crédito, R$ 103.861 mithdes
correspondem a langamento de Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional, isto €, 99.2% dessas
operagdes sdo para atender a rolagem da Divida Publica da Unido, distorcendo, claramente, a analise da
receita arrecadada.

As receitas com Amortizagdes - de Empréstimos (R$ 3.579 milhdes) e Financiamentos (R$ 326
milhdes) - que somaram R$ 3.905 milhdes, corresponderam a 3.2% das receitas de seu grupo € 1.2% da
Receita Orcamentaria Total. Em relagfo ao exercicio anterior houve uma consideravel queda de 71,3 %.

As Transferéncias de Capital participaram no total das receitas de sua categoria com R$ 4.149
milhdes, representando 3,4% das Receitas de Capital e 1,3% da Receita Orgamentaria. Destacaram-se neste
grupo as Transferéncias Intragovernamentais que participaram com R$ 4.114 milhdes, ou seja, 99% do
total desse grupo. '

O Grupo Outras Receitas de Capital somou R$ 6.029 milhdes. Desse montante, R$ 5.946
milhdes sio provenientes da Remuneragao das Disponibilidades do Tesouro Nacional no Banco Central, ou
seja, esta rubrica representa, sozinha, 4.9% das receitas de sua categoria econdmica e 1,88% de toda
receita oramentaria arrecadada no exercicio. Vale ressaltar que a rubrica Resultado do Banco Central, que
anteriormente tinha uma significativa participagio nas receitas de seu grupo, quase nada computou no
exercicio em analise. : . » -

12.6.1.3. Despesa Orcamentdria

A despesa prevista pela Lei Orgamentaria de 1995 para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social foi fixada em R$ 320.178 mithdes Na sua execugdo a Despesa Orgamentaria alcangou o montante
de RS 307.947 milhdes, apresentando uma realizagéo de 96,2% do fixado.

Confrontando-se a despesa realizada e a receita arrecadada verifica-se um superdvit
or¢amentario de R$ 8.270 milhdes, proveniente dos superavits de capital e corrente de R$ 7.281 milhdes e
RS 989 milhdes, respectivamente. demonstrando, dessa forma, a nao utilizagdo de 2,3% dos recursos
orgamentarios : : . :

O crescimento nominal da Despesa Realizada no exercicio, em relagdo ao exercicio de 1994, foi
de R$ 131.725 milhdes, correspondendo a um acréscimo de 74,7%. Considerando a inflagdo do periodo,
medida pelo INPC, que foi de 21,98%, verifica-se que em termos reais houve um crescimento de 43,3%.

Nesse exercicio. 0 Governo Federal distribuiu R$ 8 bilhtes para os Municipios (FPM) e R$ 9
bilhdes para os Estados (FPE). Para os Fundos Constitucionais, 640 milhbes para a Regido Nordeste, R$
215 milhdes para a Regido Centro-Oeste € R$ 21 milhes para a Regido Norte.

A participagio dos Poderes Legislativo e Judiciario no montante da Despesa Orgamentaria,
realizada no exercicio em analise, foi de apenas 1,66%. As despesas com Amortizagio da Divida (Interna e
Externa) e com 0s seus respectivos encargos e juros, que sio de competéncia do Poder Executivo, ndo
incluindo ai os valores relativos as Transferéncias Intragovernamentais, participaram do total da Despesa
Orgamentaria com 37%.
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Despesas Correntes

As Despesas Correntes, que abrangem as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, os Juros e
Encargos e Outras Despesas Correntes, atingiram na sua realizagio R$ 193,598 milhdes, apresentando um
crescimento em relagio ao exercicio de 1994 de R$ 90.961 milhdes, correspondente a um crescimento
nominal de 88,6%, e real de 54,6%. As Despesas Correntes participaram com 62,9% no total da Despesa
Orgamentaria.

, As Despesas com Juros ¢ Encargos (Internos e Externos) somaram R$ 16.873 milhoes,
enquanto os gastos realizados com Qutras Despesas Correntes alcangaram R$ 128,783 milhdes, nestes
inclusas as Transferéncias no montante de R$ 72.893 milhoes.

As despesas realizadas com Juros e Encargos, que se constituem de Transferéncias
Intragovernamentais e AplicagSes Diretas, foram efetuadas com os da Divida Interna em R$ 12.102
milhdes e com os da Divida Externa em R$ 4.771 milhdes, demonstrando-se que permanece a situagio do
exercicios anteriores, nos quais se tinha uma carga bem maior de juros e encargos com a Divida Interna.
Ressalte-se que esses gastos representam 5,34% das despesas correntes e 5,5% da Despesa Orgamentaria
Total.

Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais atingiram no exercicio em foco o montante de R$
47.942 milhdes, representando 24,8% das Despesas Correntes e 15,5% da Despesa Orcamentaria. Essas
despesas tiveram um crescimento nominal, em relagdo ao exercicio de 1994, de 112,5%. Quando se
considera a inflagiio do periodo, verifica-se que em termos reais houve um crescimento de 74,2%

As despesas nesse grupo referemes as Transferéncias Intragovernamentais ¢ a Estados ¢ 20
D:stmo Federal somaram R$ 12.327 mithdes. A pamcnpag:ao dessas transferéncias no total do grupo foi de
25,7% e de 6,4% em relagio a sua categoria econdmica.

As Aplicagdes Diretas, que compreendem as despesas reallzadas com Aposentadorias e

Reformas, Pensdes. Salario-Familia, Vencimentos, Diarias, Obrigag@és Patronais e Outras, atingiram o total

de RY 35.614 milhdes, representando 74.3% das despesas de seu grupo e 18,4% das Despesas Correntes.

Dentre os itens das Aplicagdes Diretas, cabe destaque para Vencimentos e Vantagens Fixas, que realizaram
6% do seu subgrupo e 34.1% das Despesas com Pessoal.

A participagio das Despesas com Pessoal € Encargos Sociais representam 24,8% do total das
Despesas Correntes. Quando comparadas as Receitas Correntes. que totalizaram R$ 194.587 mithdes,
correspondem a apenas 24,6%. portanto abaixo do limite constitucional estabelecido no artigo 38 do
ADCT (vale lembrar que a Lei Complementar n® 82, de 27.03.95, regulamentou o art. 169 da C.F., tendo
vigéncia somente a partir de 1996). Cabendo ressaltar que, se deduzidos os valores transfendos para
Estados, Distrito Federal e Municipios, através dos Fundos de Participagdo de Estados e Municipios, no
montante de R§ 21.352 milhdes, bem como os valores arrecadados pelo PIS/PASEP - R$ 5.882 milhdes e
os dispéndios efetuados pelo Regime Geral de Previdéncia - R$ 32.562 milhdes, a participagdo dessas
despesas nas Receitas Correntes passa a ser de 35,6 %. Se deduzidas das Receitas Correntes, as
Transferéncias Correntes e das Despesas com Pessoal, as Transferéncias Intragovernamentais, esse
percentual passa a ser de 56,4%, portanto dentro dos limites estabelecidos pela regulamentagio citada.
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Comparativamente as Despesas com Aimortizagéo da Divida Interna, as Despesas com Pessoal
si0 menos representativas, pois enquanto aquelas atingiram 30,4% das Despesas Orgamentarias, estas
alcangaram apenas 15,5%. Em cotejo aos gastos realizados com QOutras Despesas Correntes, no total de R$
128.567 milhdes, vé-se, também, que os gastos com pessoal e Encargos Sociais sio menos representativos
nas Despesas Orgamentarias que essas.

Outras Despesas Correntes

“ As Outras Despesas Correntes, que englobam as Transferéncias Intragovernamentais; as
Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal; a Municipios; a Institui¢Ses Privadas, a Instituigbes
Multigovernamentais € ao Exterior; e também as Aplicagdes Diretas, totalizaram R$  128.567 milhdes.
Estas despesas representaram 66,4% das despesas de sua categoria econdmica e 41,7% da Despesa
Orgamentaria Total. : ' - :

Dentre os gastos efetivados nesse grupo de despesas destacaram-se as realizadas com as
Transferéncias Intragovernamentais e ‘as com Transferéncias a Estados e ao Distrito -Federal, que
totalizaram, juntas, R$ 62.328 milhes, ou seja, 32,14% das Despesas Correntes e 20,2% da Despesa
Orgamentaria Total. '

Despesas de Capital

As Despesas de Capital, que abrangem os Investimentos, as Inversdes Financeiras, as
Amortiza¢des e Outras Despesas de Capital, alcangaram R 114.349 milhdes, representando 37,1% da
Despesa Orcafﬁentéria. Em relagio ao exercicio anterior elas tiveram um crescimento nominal de 55,4%, e.
em termos reais. um crescimento de 27,4%. ' o B O

Os Investimentos, que compreendem as Aplicagdes Diretas da Unifio e as Transferéncias
(Intragovernamentais, a Estados e ao Distrito Federal. a Municipios, a Institui¢des Privadas e a Institui¢des
Multigovernamentais), totalizaram R$ 5.482 milhdes, representando apenas 4,8% das Despesas de Capital e
somente -1.8% da Despesa Orcamentaria total. Em relagio. a0 exercicio anterior essas participagdes
apresentaram uma pequena queda, pois em 1994 essas foram de 6% e 1,8%, respectivamente, tendéncia
que vem se mantendo desde 1993. Destacaram-se neste grupo de despesas as realizadas com Aplicagbes

Diretas da Unido que atingiram o montante de R3 3.465 milhdes. -

As Inversoes Financeiras totalizaram R$ 11.361 mithdes, representando 9.4% das despesas de
sua categoria econdmica e 3.7% da Despesa Orcamentaria. Essas despesas tiveram um crescimento nominal
em relagdo ao exercicio anterior de 39,7%. €, em termos reais, tiveram crescimento de 14,5%.

As Amortizacoes totalizaram R$ 97.199 milhdes, dos quais R$ 93.683 milhdes referem-se a
Amortizagio da Divida Interna e R$ 3.516 milhdes a Amortizacdo da Divida Externa. A participagdo das
Amontizagdes no montante das Despesas de Capita! foi de 85% e na Despesa Orgamentaria total de 31,5%.
Essas despesas tiveram um crescimento nominal em relagdo ao exercicio de 1994 de 59,4%, e em termos
reais de 30.7%. '

Execuciio dos Maiores Programas de Trabalho

Com o objetivo de analisar a execugdo dos maiores Programas de Trabalho-PTs no exercicio de
1995 foram selecionados 68 (sessenta e Oito) programas de trabalho do Poder Executivo que tiveram
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maior volume de dotagdo na Lei Orq:ament:’aria Para se ter uma melhor distribui¢io desses PTs, foram
selecionados 3 (trés) para cada 6rgdo superior, com exce¢io da Presidéncia da Repiiblica, na qual foram
escothidos 5 (cinco).

A dotagdo autorizada e a despesa realizada desses PTs se encontram detalhadas no anexo 1,
onde se verifica que mais da metade deles executou acima de 80% do autorizado € menos de um quinto
executou abaixo de 50%.

Esses sessenta e oito programas de trabalho executaram o montante de R$ 146.372 mithdes, ou
seja, executaram 47,5% de toda Despesa Orgamentaria,

Destacaram-se entre esses PTs os executados pelo Ministério da Fazenda, que reallzou
despesas correspondentes a 72,2% do total executado.

Sallente-se ainda, que dos programas de trabalho relacionados 3 (trés) deles nada realizaram e
apenas 2 (dois) executaram despesas inferiores a 10% do autorizado. -

Dos Gastos Realizados com Licitacdes em 1995

Ao relatar as Contas do Governo de 1990, uma das questdes ressaltadas foi a de que as

despesas efetuadas por intermédio do processo licitatorio correspondiam a somente 1 (um) cruzeiro em
cada 13 (treze) gastos. : ; :

Desde 1992, a partlr do levantamento da questédo apresentada este assunto vem- sendo
acompanhado de perto pelo Sistema de Controle Interno, o que levou a uma melhora sensivel no que diz
respeito aos gastos realizados por conta do processo licitatorio.

Os gastos realizados pelos Poderes da Republica, por intermédio das suas diversas unidades

~ mentarias e por meio das varias modalidades de licitagio, atingiram no exercicio em analise 0 montante

3 10.479 milhdes, sendo R$ 9.698 milhdes do Poder Executivo, R$ 223 milhdes do Poder Leglslanvo
$ 558 milhGes do Poder Judiciario, conforme se verifica no demonstratlvo a seguir:

DEMONSTRATIVO DA DESPESA, POR TIPO DE LlCITACAO
EXERCICIO - 1993

RS Milhdes
LICITACAQ -
DISCRIMINACAO | DESPESA - , ,
: TOTAL NAO [ APLICAVEL | DISPENSA | % | INEXIGIVEL | %
REALIZADA | APLICAVEL "

Executive 302697 292.998 9,648 2087 | 21 2249 23
Legislativo 1.554° 1.332 223 661 30| 301 17
Judiciario 3.696 3138 558 86 | 15 88 | 16
TOTAL 307.947 297.468 10.479 2239 | 21 2376 | 23

Fonte: Balango Geral da Unigo - 1993
Secretana Federal do Controle
(1) para o Poder Executivo foram inclusos RS 2.333 millhdes de Integragio
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Pelo demonstrativo apresentado pode-se constatar que para cada Real em que caberia o
processo de licitagio (R$ 10.479 mithdes) foram gastos por via licitatoria 56% desse montante (R$ 5.864
milhdes), isto €, foram gastos por licitagio 56 (cingtienta e seis) centavos em cada real despendido. Deve-se
ressaltar que 05 44% restantes (R$ 4,615 milhdes) nio utilizaram nenhum dos tipos de modalidade, devido
serem realizados por Dispensa (R$ 2.239 milhGes - 21%), ou por Inexigibilidade (R$ 2.376 milhdes - 23%).

Cabe relembrar que no exercicio de 1994 foram realizadas por meio de processo licitatorio 60%
das despesas em que seria aplicavel a licitag3o, sendo que 18% referiram-se a despesas realizadas por
Dispensa e 22% por Inexigibilidade.

12.6.2. Orgamento de Investimento das Empresas Estatais
12.6.2.1. Limites Autorizados

En.. 1995, o 'Or(;amento de Investimento das Empresas Estatais (Lei n® 8.980, de 19.01.95)
contemplou 93 empresas estatais federais, sendo 80 do Setor Produtivo e 13 do Setor Financeiro.

A dotagio original, no valor de R$ 14.915,4 milhdes, autorizada pelo Congresso Nacional
através da Lei n° 8.980/95, sofreu, quando de sua sangdo presidencial, vetos em subprojetos que
totalizaram R$ 3.408,3 milhdes (22,9%), fixando, como decorréncia, o valor da dotagdo inicial em RS
11.507,1 milhdes. : —

No decorrer do exercicio, entretanto, o Poder Executivo propds e o Legislativo aprovou leis de
abertura de créditos ao Or¢amento de Investimento no montante liquido de R$ 4.350,1 milhdes (Leis de n°s
9.105,-de 10.10.95; 9.191, de 20.12.95; e 9.244, de 26.12.95), o que elevou a dotagdo final do exercicio
para R$ 15.857,3 milhdes, ou seja, um acréscimo de 37,8% em relagio a dota¢do inicial, conforme quadro a
seguir: : o

. ,. DEMONSTRATIVO DO MOVIMENTO DA DOTAGAO

RS Mi
RN L _ CREDITO " DOTAGCAO
SITUACAO . .
Cridias-Documentos Autorazatvos SUPLEMENTA- | CANCELL: | MOVIMENTA-
LEI DO CONGRESSO -~ - i : 14.915.446
VETOS : : 3.408.329
‘ DOTACAQ INICIAL (Lei n® 8.980/93) : £1.507.117

Craditos Suplementares
1. Remaney. até 20% de cada sublitulo

Decreto de 03.08.95 _ | 9.627 9.627 - S0

Decreto de 30.10.95 ' 97.469 97.469 0
2. Acreseimo de dotagdo e remangj. > 2% d¢  cada subtitute ’

Ler 9105, de 10,10.93 ; 2.213.704 1.169.9% 1.143.708

Ler 9.198.de25.12.95 i 136.560 j01.817 34.743

Lei 91949, de 22.12.95 ' 799.754 246.629 533.125
3. Creditos Especiais (novos sublitulos) Q

Lei 9200, de 22.12.95 i 15,916 10.747 1.169

Lei9.244. de 26.12.95 2.711.012 93.608 . 2617404
DOTACAO AUTORIZADA 6.080.042 1.729.893 | - 15.857.266
VETOS MANTIDOS A NIVEL DE SUBPROJETO #38.306
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Quanto aos Investimentos, por Orgdo, tem-se a seguinte consolidagio:

DEMONSTRATIVO DOS INVESTIMENTOS POR ORGAO

RE1.00

ESPECIFICACAO VALOR
Ministério da Aerondutica 46.208.895
Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia LORL.2(0
Ministerio da Fazenda 1.699.156.235
Ministério do Exército 36.017.998
Ministériv do Planejamento ¢ Orgamento 813.200.000
Ministério de Minas ¢ Energia 7.646.448.084
Ministériv da Previdéncia e Assisténcia Social T 9.447.600
Miniriério da Saude - Fundo Nacional de Saude 14.275.028
Ministério dos Transportes ' 354.168.383
Ministério das Comunicagdes 5.237.203.006
TOTAL 15.857.266.431

12.6.2.2.Fontes de Financiamento

As fontes de receita, para a cobertura da despesa fixada, observaram o seguinte desdobramento:

DETALHAMENTO DAS FONTES DE FINANCIAMENTOS DOS INVESTIMENTOS

RS Mil

FONTES DE FINANCIAMENTO 'l’,.fl{m?&? RE“(‘I',?A"" DES&’K‘;E}:‘““
RECURSOS PROPRIOS 9,252,198 8.074.711 873
GERACAO PROPRIA 9,252.19% 8.074.711 873
AUMENTO DO PAT. LIQUIDO 978,779 891.22) 911
DO TESOURO 132735 47.215 35,6
- Direto 125.834 40.375 320
- Controladora 6.501 6.900 1000
CONTROLADORA 132,325 75.083 574
OUTRAS ESTATALS 0 10.738

NEMAIS 713718 751.224 106,1
OPERACOES DE CREDIT( 3777677 1.580.650 418
- Internas 1.589.864 848.637 534
- Externas 2.187.814 732.014 335
DUTROS RECURSOS DE LONGO PRAZO 1.848.612 1.043.168 56.4
- Debéntures ' 208.694 $8.89K 28,2
- Controladora 1.458.020 625.348 429
« Qutras Estatais 98.400 87.993 89,4

- Oulras Fontes 83.498 270.924 345
TOTAL 15.857.266 11,589,750 73,1
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Os recursos de gefagdo propria das empresas estatais, como se tem igualmente observado nos
exercicios anteriores, constituiram-se na principal fonte de financiamento dos investimentos, representando
62.8% da dotagdo inicial, 58,4% da dotagéo final € 69,7% dos recursos totais gastos no exercicio. Foram
realizados 87,3% da dotagdo final desta rubrica.

12.6.2.3, Universos das Empresas Estatais Federais

O universo de empresas acompanhado pelo Ministério do Planejamento e Orgamento-MPO,
através da Secretaria de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais-SEST, constituia-se, no inicio de
1995, de 145 entidades. Desse total, 34 ndo apresentaram programas de investimento, seja por se acharem
em processo de liquidagio ou extingdo, seja-por estarem desobrigadas ou nio efetuarem investimentos,
enquanto outras 18 tiveram suas programagoes incluidas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Assim, o Orgamento de Investimento de 1995, objeto da Lei n° 8.980, de 19.01 95, contemglz_l a
programagio de 93 empresas estatais federais. No decorrer do exercicio, foi privatizada a Empresa Espirito
Santo Centrais Elétricas S.A., e incluida no sistema de acompanhamento a empresa Navegagdo Rio Doce

Ltda.

EMPRESAS QUE NAO CONSTARAM DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DE 1995
a) Por nio apresentarem programas de investimento:

Agéncia Especial de Financiamento Industrial

Aluminio §.A -Extrusdo e Laminagido

Banco de Roraima S.A. (em liquidagio)

BB - Corretora de Seguros e Administradora de Bens S.A.
BB - Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios S.A.
BB - Europa - Banco do Brasil (Europe) N.V./S.A.

BB - Financeira S.A. Crédito, Financiamento e Investimento
BB - Leasing Company Ltd.

Brasilian American Merchant Bank

Brasoil UK. Ltd.

Celulose Nipo-Brasileira S.A.

Cenibra Florestal

Centrais de Abastecimento do Amazonas S.A.

Cia Brasileira de Participagdo Agroindustrial

Cia de Promogdo Agricola

Cia Hispano-Brasileira de Pelotizagdo -

Cia ltalo-Brasileira de Pelotizagdo

Cia Nipo-Brasileira de Pelotizagio

Cia Usinas Nacionais (em liquidagdo)

Empresa Gerencial de Projetos Navais

Industria Carboquimica Catarinense S.A. (em liquidagZo)
Itabira International Company Litd.

Meridional Comércio Internacional Ltda.

Minas da Serra Geral S.A.

Navegacio Rio Doce Lida.
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Nuclebras Auxiliar de Mineragio S.A. (em liquidagdo) (*)
Petrobras America Inc.

Prologo S.A. Produtos Eletronicos (em liquidagdo)

Rio Doce America Inc.

Rio Doce Asia Corporation

Rio Doce Geologia e Mineragdo S.A.

Rio Doce International S.A.

Rio Doce Ltd.

Siderurgia Brasileira S.A. (em liquidagdo)

(*) Empresa encerrada durante o exercicio, conforme AGO/AGE de 07.02.95.
b) Com programacio incluida nos 0r¢a:ﬁentos Fiscal e da Seguridade Social:

Companhia Brasileira de Trens Urbanos

Companhia de Colonizagio do Nordeste

Companhia de Desenvolvimento de Barcarena
Companhia de Desenvolvimento do Vale do S#o Francisco
Companhia de Navegacio do Sio Francisco
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
Companhia Nacional de Abastecimento

Companhia Nordestina de Sondagens e Perfuragses
Empresa Brasileira de Comunicacio S.A.

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
Empresa Brasileira de Planejamento de Transporte
Empresa de Navegagio da Amazonia S.A.

Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A.
Hospital de Clinicas de Porto Alegre

Indistrias Nucleares do Brasil S.A.

Nuclebras Equipamentos Pesados S.A.

Servigo Federal de Processamento de Dados :
VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A.

12.6.2.4. Execucido Orcamentiria

As 93 empresas integrantes do Orgamento de Investimento apresentaram, por Orgio e por

Empresa, a seguinte execugao:

DETALHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

RS 1.00
. AUTORIZADO REALIZADO i
ESPECIFICACAO (A (B) (B/A)
MINISTERIO DA AERONAUTICA 46.268.895 8.850.102 19
Empresa Bras. de Infra-Estrutura Acroportuaria 13.781.469 8.515.195 25
Telecomunicagdes Acronanticas S.A. 12.487 426 334.907 2
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 1.081.200 720.909 66
Financiadora de Estudos e Projetos 1.08E.200 720.909 66
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MINISTERIO DA FAZENDA 1.699.156.235 764.627.836 A5
Banco da Amazdnia §.A. 7.186.802 4.170.654 3R
Banco do Nordeste do Brasil $.A. 5.587.210 838.914 15
Casa da Muah; do Brasil 41828512 20.254.299 48
Instituto de Resseguros do Brasil 13.523.313 2.428.387 17
Caixa Econdmica Federal 82.484.399 18.943.791 2
Datamee S.A - Sistema de Processamento de Dados 1.789.738 1.179.89% 65
Meridional Artes Graticas Lida 27.000 0 0
Meridional Companhia de Seguros Geraix 7.269.600 121.300 ]
Meridional do Brasil informatica Ltda 18.000 0 0
E‘BB—AdmimsL de Cartdes de Crédito S.A. 2.878.800 0 0
Cobra-Computadores ¢ Sistema Brasileiro 5.A. 4.474.239 1.467.691 32
Banco do Brasil S.A. 344.591.006 154.467.967 44

BB-Banco de Investimento 5.A. 221.380.088 253.475.045 114
BB-Leasing 5.A.-Arrendamento Mercantil 700.437.600 259.899.584 37
Banco Meridiconal do Brasil 5.A. - 64.619.228 24.759.954 ki
Meridional Lc;ssing S.A.-Arrend. Mercantil 200.360.000 22.457.751 1t
Meridional - Corretora de Val. Mob. ¢ Cémbio S.A. 9.000 2.246 24
BBTUR - Viagens e Turismo Ltda 691.709 140.153 20
MINISTERIO DO EXERCITO 36.017.998 2,196.890 6
Industria de Material Bélico do Brasil 36.017.998 2.196.890 6
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO 813.200.000 619.20{).097 76
Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social-BNDES 13.200.000 6.190.208 46
BNDES-Pani;.:ipag:Gcs S.A. . 800.000.000 613.009.889 76
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 7.646.448.084 5,923.162.26% 7
Centro de Pe::iquisus de Energia Eléirica 11.325.400 8.464.173 74
Itaipu Binacu;na] 98.400.000 87.993.381 89
Nuelen Engehharia € Servigos S.A. 900.000 155.074 17
Companhia Siderurgica da Amazénia 18.000 0 0
Companhia Vale do Rio Doce 1.076.189.200 415.297.000 38
Aluminio Brasileiro S.A. 8.508.000 4519018 52
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Florestas Rio Doce S.A.

Navegagio Rio Doce Lida.
Rio Doce Finance Ltd.

Seamar Shipping Corporation

Vale di Rio Doce Navegagio S.A.

Valc do Rie Doce Aluminio S.A.-ALUVALE
Centrais Eldiricas Brasileiras S.A. .

Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.
Centrais Eléiricas do Sul do Brasil SA
Compaiiiia Hidrelétrica db S#o Francisco
Espirite Santo.Cei:u-ais Elétricas §.A.

Fumas Centrais Elétricas S.A.

Light—Sen’icu$ de Eletricidade $.A.

Petroleo Brasileiro S.A. .

Braspetro Qil fSen'ices Company

Petrobrés Diséﬁhuidora S.A. ‘ : "
Petrobras F enjilizames S.A.
Betrobris Inle%macional S.A. i ;
Petrobris Quimica S.A.

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Empresa de Proces. de Dados da Previdéncia  Social
MINISTERIO DA SAUDE-FNS

Hospital Cristo Redentor $.A.

Hospiral Femina $.A.

Hospiral Nossa Senhora da Conceigio $.A.
MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Companhiﬂ de Nm‘cgdt;ﬁu Liovd Brasilero’
Companhia Docas do Ceara

Companhia Docas do Espirito Santo

Companhia Docas do Estado da Bzhia

Companhia Docas do Estado de Sio Paulo |

9.000.000
£.094.824
33.840.000
16.800.000
2.009.853
74.350.800
1.348.229.141
141.115.100
119.104.000
547.250.399
57.843.599
520.735.777
247.147.310
2.566.965.400
232.601.126
286.298.638
5.570.122
135.040.298
106.011.097

9.447.600

9.447.600

£4.275.028 |

2.828.368
1.382.540
10.064.120
354.168.385
264.000
20.486.508
7.999.899
830,273

90.646.130

6.586.469
1.081.197

0
13311075
2.057.477
33.244.639
935.393.121
63.267.565
105.301.670
333.806.970
16.588.432
469.121.154

194.128.649

2.6067.870.825

258.032.396
76.743.841
4.162.768
86.924,252
129.109.119
. 5,850.149
'5.850.149

© 4,743,961
715.032
511361
3.317.568

© 99,263.458
0

3.241.559
4.322.337
2.779.463

58.623.263

73
98
0

79

44
3

60 .

90

7N
103
1o

26

74
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Companhia ﬁucas du Maranhio

Companhia Docas do Para

(.‘om[;anhia Docas do Rie de Janeire
Companhia Docas do Rie Grande do Noste
Rede Ferroviaria Federal S.A. |

Rede Federalidc Armazeéns (ieraig Fer. S.A.
M[NISTERIO; DAS COMUNICACOES
Empresa Brasileira de Correiros ¢ Telégrafos

Telecomunicagdes Brasileiras S.A.

-Companhia Teletonica da Borda do Campo

Compa'rllhia Teletonica Melhoramento ¢ Resisténcia
Empresa Brasileira de Telecomunicagdes bA
Telecomunicagdes da Bahia SA.
Telecomunicagdes da Paraiba 5.A.
Telecomunicagdes de Alagoas S.A.
Telecomunicagioes de Brasilia S.A.
Telecomunicagies de (Goids S.A.
Teiecorhunipaq.ﬁes de Mato Grosso do Sul S.A.
Telecon;unicaqﬁés d;a Mato Grosso S.A,
Telecomunicaqﬁies de :Minas Gierais S.A.
Tulecomunicagdies de Pernambuco S.A.
T_n:lccomunicac(’i;es de Rondénia S.A,
Telecomunica¢ées de Roraima S.A,
Telecomunicagdes de Santa Catarina S.A.
Telecomunicagdes de Sio Paulo S.A,
Telecomunicagdes de Sergipe S.A.
Telecomunicagdes do Acrc SA,
Telecomunicagdes do Amapi S.A.
Telecomunicagdes do Amazonas S.A.
Telecomunicagdes do Ceara S.A.

Telecomnunicagdes do Espirito Santo S.A.

11.545.984
8.216.259
13.415.760
17.780.705
174.882.000
60.867
5.237.203.006
121.439.996
| 600.287.000
62.384.000
9.320.000
575.000.000
266.150.000
37.347.000
32.000 10
142.906.000
142.859,000
45.900.000
72.917.000
'329.802.000
74,400,000,

18,000,000
5871000

117.160.000
1.582.021.000
33.000.000
5.944 000
5.000.000
25.640.000
60.707.010

61.000.000

6.565.057
1. 447.001
8.260.234
4.079.135
9.819.000

126.410
4.161.133.933
43.700.206

1 99.207.610
62.281.006
9,056.000
558.571.000
347.972.000
36.897.000
47.475.000
143.008 838
179.089.250
©29.771.000
71.326.528
419.802.000
74,400.000
14.319.000
3.947.000
141.196.000
973.027.875
30.426.000
4.205.3%9
6.598.431

| 28.377.297
68.674.110

61.773.000

56
17
61

22

W

207
79

16
99
97-
97

130

127

100

131
110
113
101
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Telecomunicagdes do Maranhdo $.A. 33.404.000 31.396.990 93
Telecomunicagdes do Pard S.A. 73.944.000 62.436.000 84
Telecomunicagdes do Parana S.A. 260.000.000 287.501.403 110
Tetecomunicagdes do Piaui S.A. 32.000.000 32.000.000 100
Telecomunichq:ﬁes do Rio de Janeiro S.A. 373.500.000 253.684.000 67
Telecomunicagtes do Rio Grande do Norte S.A. 37.300.000 39.014.000 104
TOTAL GERAL 15.857.266.431 | 11.589.749.600 13

0 realizado total atingiu; no exercicio, R$ 11.589,7 milhdes, cerca de 73,0% do teto
autonzado Os dispéndios totais com ativo fixo, a principal rubrica (ativos fixos) de investimento das
empresas, representaram 77,2% dos gastos totais; valendo destacar que esse item representava 100% do
Orgamento de Investimento de 1994, que se compunha exclusivamente por ativos dessa natureza.

12.6._2.5. Investimentos por Funcao, Programa e Subprograma

No tocante 4 execu¢do por Fungdo, o Orcamento de Investimento das Empresas Estatais

apresentou os seguintes valores:

" DEMONSTRATIVO DOS INVESTIMENTOS POR FUNGAO

_ : RS 1,00
ESPECIFICACAO AUTORIZADO (A) REALIZADO (B) % {B/A)

Administracao e Planejamento 36.967.029 ' 9.420.909 25
Comunicagbes 5.237.203.006 4.161.133.933 79
Energia ¢ Recursos Minerais 7.048.643.672 5.568.509.430 79
Industria, Comerc1o e Servigos 3.126.273.968 1.724.227.909 55
Saiide e Saneamento -~ 12.170.668 4,559.156 37
Assisténcia e Prewdencna 9.447.600 5.850.149 61
‘Transporte 386.560.488 116.048.114 30
TOTAL 15.857.266.431 ~11.589,749.600 73

A Fungao Energia e Recursos Minerais, juntamente com a de Comunicagdes, participaram com

83,9 % no total realizado.

Quanto aos Programas, destacaram-se, entre os 18 que executaram o Orgamento de
Investimento, pelo volume de recursos despendidos, os seguintes:
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DEMONSTRATIVO DOS INVESTIMENTOS POR PROGRAMA

R$ 1,00
ESPECIFICACAO AUTORIZADO (A) | REALIZADO (B) % (B/A)

Telecomunicagdes 5.115.763.010 4.117.433.727 80
Energia Elétrica 3.080.725.326 2.195.758.016 71
Petroleo 3.332.486.681 3.222.843.201 96
Recursos Minerais 842.939.000 221.169.000 26
Servicos Financeiros 2.463.545 037 1.360.785.890 55
Transporte Ferroviario 276.496.867 94.252.410 34
Transporte Hidroviario 242.483.195 124.808.797 51
TOTAL PARCIAL 15,354.439.116 11,337.051.041
TOTAL GERAL 15.857.266.431 11.589.749.600 73

' Tais programas representaram 97,8% do total dos despéndios realizados, sendo que os de
Telecomumcacoes Petroleo e Energia Elétrica representaram, cada um, respectivamente, 35 5%, 27.8% ¢
18,9% do total dos gastos do Orgamento de Investimento das Empresas Estatais.

- No,que diz respeito aos Subprogramas executados, destacaram-se, por sua vez, 0s seguintes:

DEMONSTRATIVO DOS INVESTIMENTOS POR SUBPROGRAMAS

R$ 1,00
ESPECIFICACAO AUTORIZADO (A} REALIZADO (B) % (BIA)

Telefonia 5.115.763.010 4. 117.433.727 80
Administragio Geral 512.006.985 ' '393.641.209 76
Geragio de Energia Hidrelétrica 2.092.097.656 "! 525.759.695 72
Geragio de Energia Termonuclear -231.735.750 ., 239.373.703 103
Transmissdo de Energia Elétrica 353.235.734 ©170.369.857 48
Prospecgdo e Avaliagao de Jazidas- 1.520.847.204 1.000.995.559 65
Extragéo e Beneficiamento 1.130.162.905 - 985. 158.379 87
Produgo Industrial . 1644.174.777 555.692.390 86
Servigos Bancarios e Fmancetros 2.443.833.324 1358956912 55
Portos e Terminais Maritimos '590.064.091 567.249.449 96
Servigos de Transporte Maritimo . 88.388.542 117.796.949 133
TOTAL PARCIAL '14.722.309.978 11.032.427.829
TOTAL GERAL 15.857.266.431 11.589.749.6({) 73

Os Subprogramas acima relacionados representaram cerca de 95,2% do total dos gastos do
Or¢amento de Investimento das Empresas Estatais, com destaque para o de Telefonia que computou,

sozinho, 35,5% do Orgamento executado.

12.6.2.6. Despesa por Setor da Economia

O demonstrativo a seguir mostra a representatividade dos principais setores de atuagdo das
empresas estatais no conjunto do Orgamento de Investimento.
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DEMONSTRATIVO DA PARTICIPAGAOQ DO REALIZADO POR SETOR

RS Milhoes
SETORES DA ECONOMIA DOTACAO EFETIVA REALIZADO %

Comunicagdes 5.237.2 36

Energia Elétrica . - ‘ 3.092.1 19

Transporte . 407.9 1

Financeiro 2.461,7 o2

Minas/Metalurgia 1.159.2 4

Petrdleo ¢ Dernivados 33325 28

Demais 166.8 0

TOTAL 158573 100

Obs: Realizado Tolal = R$ 1 1.6 bilhes.

Como vem ocorrendo nos ultimos exercicios, os gastos mais representativos concentraram-se
nas empresas que atuam nos setores de comunicagdes, petroleo e derivados, financeiro e energla elétrica. O
expressivo desempenho do setor financeiro deve-se ao crescimento das inversdes financeiras, investimentos
e operagdes de arrendamento mercantil por parte de subsididrias. do Banco do Brasil S.A., do Banco
Meridional S.A. e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.

12.6.2.7. D:stnbmcao Geograﬁca das Despesas
No tocante 4 dlstrabulcao geograﬂca dos dispéndios, observa-se que nio apenas a dotagao, mas
também os valores realizados indicam que as empresas estatais, através de seus investimentos e atividades,

encontram-se presentes em todas as regides geograficas do Brasil.

DISTRIBUICAO REGIONAL DOS DISPENDIOS

R% Mithoes
REGIOES DOTACAO EFETIVA (A) REA’;%‘*” o (BIA) %
Nacional = 5.579,3 40262 | 722
Exterior 201.1 1439 716
Norte ' 7226 4780 66.2
Nordeste " 20257 16648 82.2
Sudestie 3.6374 3.883,1 689
Sul 944.8 739,1 78.2
Centro-Oeste 746.3 654.6 87.7
TOTAL GERAL 15,8572 11.589.7 73,1

As regides Sudeste (33,5%) e Nordeste (14,4%) foram contempladqs, em conjunto, com
investimentos que perfazem quase 48% dos dispéndios. Na regido Sudeste, as unidades que receberam
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maior volume de investimentos foram o Estado do Rio de Janeiro (31,7%) e o Estado de Sio Paulo
(29,9%). Na regido Nordeste, o Estado da Bahia foi contemplado com 32,7% do montante global aplicado
na regido.

Deve-se ressaitar os valores registrados na Regido Nacional, tendo em conta existirem
‘nvestimentos abrangendo mais de uma unidade da federagio e em virios casos até mesmo mais de uma
-egido, dada as suas caracteristicas fisicas e técnicas (como é o caso das Telecomunicagdes e Energia
Eiétrica). Esses dispéndios, por ser dificil a determinagio de sua contabilidade em uma unidade da
federagio especifica, ou mesma regido, sdo registrados com a denominagio Nacional, conforme determina
a propria LDO, -

12.6.2.8. Empresas que ultrapassaram os tetos legais

Das empresas integrantes do Orgamento de Investimento de 1995, as 17 abaixo relacionadas
(contra 11 em 1994, e 40 em 1993), a despeito da possibilidade de reprogramacio de suas dotagGes
através de créditos suplementares, encerraram o exercicio com excesso de gastos em relagio aos limites
legalmente estabelecidos, com destaque, mais uma vez, para o sistema TELEBRAS.

As demais apresentaram realizagdo, comparativamente aos tetos autorizados, conforme a
seguinte distribui¢ao por faixa: 40 empresas ficaram entre 50% e 100%:; 20 entre 20% e 50%: 11 abaixo de
20% e 6 nada realizaram: .Meridional Artes Graficas Ltda, Meridional do Brasil Informatica Ltda., BB-
Administradora de Cartoes de Crédito S.A., Cia Siderirgica da Amazdnia, Ric Doce Finance Ltd, Cia de
Navegagio Lloyd Brasileiro. - '

EMPRESAS QUE ULTRAPASSARAM OS LIMITES LEGALMENTE ESTABELECIDOS

NOME DA EMPRESA ' EXCESSO (%)
‘BBBacode InvestimemoSA. [ ows ‘
Braspetro Oil Services Compeany ‘ Co L 109 o
Pelrobras Quimica $.A, . . . p 218
Petraleo Brasileiro S A. 39
Telecomunicagdes Ja Bahia 8.A. S N 307
Telecomunicagdies de Alagoas S.A. R o 484
Telecomunicagdes de Brasilia $.A, : ‘ - 0,1
Telecomunicagdes de Goids $.A. : : 254
Telecomunicagdes de Minas Gerais 8.A. 173
Telecomunicagdies de Santa Catarina S.A. . . .- 205
Telecomunicaydes do Amapa $.A, . - R '
Vale do Rio Doce Navegagio 8.A. o 24
Telecomunicagdes do Amazonas S.A. ) 7 -
Telecomunicagdes do Ceara S.A. _ 13.1
Telecomunicagdes do Espirito Santo S.A. 1.3
Telecomunicagdes do Parand S.A. i 10,6
Telecomunicagdes do Rio Grande do Norte S.A. 4.6
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12.7. Conclusdes

Verificou-se neste topico do Relatério o "processo” orgamentério do Governo Federal no
exercicio de 1995, fazendo-se uma avaliagio parcial do Plano Plurianual, no que se refere-ao previsto € ao
realizado, indicando-se algumas falhas ocorridas na execugdo do mesmo ¢ apontar algumas sugestdes.

Comentou-se rapidamente os processos que envolveram a Lei de Diretrizes Orgamentérias ¢ a
Lei Orgamentaria Anual, inclusive compatando-as, destacando-s¢ a execugdo dos or¢amentos publicos
(fiscal, de seguridade social e de investimentos).

Nas fases do processo de elaborago, discussio, aprova¢io e san¢ao da LDO e da LOA foram
analisadas, onde foram destacadas, também, as incompatibilidades existentes entre esses dois instrumentos
disponiveis para o planejamento e a execugio das agdes de Governo;, revelando, em alguns casos, metas e
realiza¢des nao condizentes entre 0 PPA e a LOA. '

A execugdo dos trés or¢amentos do Governo se fundamentou na Lei n° 8.980/95 e nas demais
Leis Autorizativas de créditos, promulgadas ao longo do exercicio, que suplementaram a Lei Or¢amentaria
Anual Do montante executado no exercicio em analise, destacou-se novamente o total despendido com a
manutencio da maquina administrativa, representada pelas Outras Despesas Correntes, que alcangou 41,7%
de todo o orcamento. Na seqiiéncia, tém-se as despesas correspondentes ao Endividamento Publico, que
representaram, no exercicio, 37% do Or¢amento Total.

Do lado das Receitas, cabe ressaltar a pequena participagio das Receitas Tributarias na
composigdo de toda a Arrecadaggo, destacando-se que a referida receita deveria representar a maior fonte
de recursos do Tesouro. Outro fato a considerar, nesse-aspecto, diz respeito aos recursos provenientes da
colocagio de titulos, que tiveram grande participagdo nos valores arrecadados, mas que também
rﬁt;,presentam despesas futuras. dado o correspondente crescimento da divida resgatavel em exercicios

turos. ~

Com relagio as Despesas com Pessoal e Encargos, verifica-se que as mesmas permanecem
sofrendo restricdes de gastos. Essas despesas continuam sendo usadas nos argumentos governamentais
como uma das que mais contribuiram para o exacerbado déficit pablico. Cabe lembrar que, em 1995, tal
grupo de despesas ndo tinha atingido ainda o limite constitucional estabelecido (Lei Complementar que
regulamentou o art. 169 da C.F.), mesmo ndo estando tal limite em vigor para o exercicio.

Cumpre ressaltar, ainda, o fato de ter sido novamente emitido pelo setor governamentat
responsavel pela execugdo orgamentario-financeira, ao final do exercicio, decreto regulamentando a
inscricio em Restos a Pagar e o cancelamento de empenhos que porventura n2o estivessem fiquidados até a
data-limi.e estipulada, fato este que suscitou entrada na Suprema Corte de Mandado de Seguranga
impetrado pelas Entidades Federais de Ensino Superior.

Releva destacar, por Gltimo, no Orgamento de Investimento das Empresas Estatais, o
extrapolamento do limite autorizativo de despesas que algumas empresas realizaram. Das empresas que
executaram referido orgamento, 17 {dezessete) ultrapassaram o limite, sendo que dessas a maioria pertence
ao grupo Telebras. Desse grupo as que mais ultrapassaram foram a Telecomunicagdes de Alagoas (48.4%)
¢ a Telecomunicagdes da Bahia (30,7%).
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ANEXO 0}

DEMONSTRATIVQ DA EXECUGAO DOS MAIORES PROGRAMAS

EXERCICIO 1995

. RS
. AUTORIZADO REALIZADO B/A
UNIDADE ORCAMENTARIA
¢ (A) (B} %

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

20,104 - SAE

PT 10-07.009.0183.3009.0002 263.729.059 797.442 0.30

20,303 - INB -

PT 10-09.05] 0347 2488 000 92,894 (147 75.647.018 81.43

20,301 - CNEN

PT 10-09.010.0021.2008.0030 92.013.406 86.207.771 93.69

20,401 - RADIOBRAS

PT 10-05.007.002 ] 2008 003 ] 66.508.596 41,132,191 61,84

20,413 - FURQP -

PT 10-0R.007.0137.2008.003 ) _ 43.869.879 41.615.603 94.86

MINISTERIO DA AERONAUTICA

21101 - Secret. Econ. ¢ Finangas g ‘

PT 10-15.082.0495.20) 3.000] 954.953.712 954.953.712 160.00

21101 - Secret. Econ, ¢ Finangas :

PT 10-06.007.0021.2005.000] 941.072.142 931.008.842 98.93

21.101 - Secret. Econ. e Finangas ‘

PT 10-06.026.0160.2043.0001 142.100.780 142.042.099 99.96

MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO ABASTECIMENTO E DA REFORMA AGRARIA

22.211 - CONAB )

PT 10-04.016.0033.4312.0003 1.707.414.948 653.004 887 38,25

22.211 - CONAR <4

PT 10-04.016.0098.2616.0002 1.425.600.000 801.175.586 56.20

22,201 - INCRA -

PT 10-04.013.0066.4434.0001 874.800.000 718.971.967 82.19

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

24101 - Minisl. Cigncia e Tecnologia .

PT - §0-03.010.0033. 1 700.0006 82.818.155 25.798.843 3115

24.201 - CNPq , '
PT - 10-03.010.0054.2276.0004 136.983.272 124.247.981 90.70

24.201 - CNPq .

PT - 10-08.044.0206.2275.0003 121.784.472 109.661.374 90.05

MINISTERIO DA FAZENDA

25.902 - FUNDAF )

PT 10-03.008.0030.2232.0001 1.386.639.7119 809.952.350 5841

25.903 - FCVS

PT 10-10.057.0031.2469.0001 1.444.610.617 0 0.00

25,201 - BACEN

PT - 10-03.009.0042.2015.0004 1.065.290.745 612.482.154 57.49
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. . AUTORIZADO REALIZADO B/A
UNIDADE ORCAMENTARIA @A) ® o
MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO
26.298 - FNDE .
PT 10-08 042.0188.1710.000 241.549.196 207.528.922 85,08
26.247 - UFSM —— 81,80
PT 10-0%.044.0205.2085.0002 133.659.501 109.328.045 '
26.101 - Ministénio da Educagio Co 3724
PT 10-08.008.0034.2027.0001 137.481.177 51,203.210 ’
. MINISTERIO DO EXERCITO
27,101 - Secretaria da Economia e Finangas 9592
PT 20-15.082.0495.201 3.0001 2.922.532.603 2.803.414.567 e
27.101 - Secrelaria da Economia ¢ Finangas ‘ 99'99
PT 10-06.028.0021.2008.0017 1.762.565.036 1.762.436.273 )
27.901 - Fundo do Exéreito - 6 ‘85
DT 10-06.028.0166.2111.0004 642.124.879 108.168.559 o
MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO
28.902 - FUNCAFE
PT 10-11.018.0112.2415.0005 228.610.071 191.000.000 83,55
28.902 - FUNCAFE :
PT 10-11.018.01122415.0006 161.081.494 ©123.471.423 76,65
28.902 - FUNCAFE
CPT 10-11.018.0112.24150001 oo b 174.600.884 126.528.577 7247
MINISTERIO DA JUSTICA B
30.101 - Ministério da Justiga :
PT 10-06.088.0535.2600,0001 148,972 869 141.457.413 94.96
30,108 - Depanamento de Policia Federal - c :
PT 20-15.082.0495.2013.0001 340.286.709 338.131.008 . 99.37
30.101 - Ministério da Justiga : 99,39
- PT 10-06.030.0021.4090.0001 370.512.395 368.234.815 '
MINISTERIO DA MARINHA
31.101 - Sceretaria Geral 978
PT 20-15.082.0495.2013 (XK 1.344.069.508 131.467.450 ’
31.101 - Secretaria Geral E 95.35
PT 10-06.027.0163.2036.0001 1.159.250.222 ~1.105.380.401
31.101 - Secretania Geral 71,55
PT 10-06.027.0163.1026.0001 322.106.947 230.458.147
MINISTERIO PAS MINAS E ENERGIA
32,101 - Ministério das Minas ¢ Energia
PT 10-09.008.0034.2027.0001 101.568.187 74.598.574 73.45
32.202 - CPRM _ )
PT 10-09.007.0021.2008.004 1 66.585.585 60.668.666 91,11
32.102 - DNAEE .
PT 10-09.054.0296.2598.0001 31,909.424 19.790.500 62.02
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NEMONSTRATIV(O DA EXECUGAO DOS MAIORES PROGRAMAS

< XERCICIO 1995
R$
UNIDADE ORCAMENTARIA AUTORIZADO | REALIZADO BA’A
- . (A) (B) /o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
34.101 - Ministenio Puablico Federal
PT 10-02.004.0014.2008.0004 117.119.850 114.521.449 97.78
34,104 - Ministerto Publico Trabalho
PT 10-02.004.0014.2008.0002 86.077.337 71.921.639 83.55
34.1U] - Ministerio Pubhico Federal -
PT 20.15.082.0495.2013.000] 75.074.846 74.338.750 99 02
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES '
35,101 - Ministério das Relacoes Exteriores . - .
PT 10-32.072.04!0.2060.0084 : 277.685.481 250.879.753 g0,35
35.101 - Ministério das Relacdes Exteriores ' '
PT 10-12.072.0411.2017.0189 38.470.737 38.470.737 100,00
35,101 - Ministério das Relacdes Exteriores S o
PT 10-12.072.0410.2060.0{)85 29.506.858 20,493 012 199,95
MINISTERIO DA SAUDE ERR
36.901 - FNS .
PT 20 - 13.075.0428.4438.0020 2.003.747.840 1,984 835.649 99.06
36.901 - FNS ' T ﬁ Co
PT 20-13.008.0033.2027.0001 1.397.390.682 | . 1.299.285 688 92,98
36.901 - FNS . . ‘ 9797
PT 20-13.075.0021.2005.0010 1.622.406.554 1.589.468997 .. "
MINISTERIO DO TRABALHO
38.901 - FAT o N B
PT 20-14.078.0470.2131. 0001 4.341.061.151 | . 2.838.314.667 =55.!38
F i i : T +
ﬁ' 20-14. &B 0183.2539.0001 2.289.358.080 1.750.075.4718 76,44
P”f 20 14, 8k 0486.2543.0001 037.413.054 468.037.615 4993
MINISTERIO DOS TRANSPORTES o R
39,201 - DNER . : 0.00
PT 10-16.008.0033.2027. 0001 807.348.792 0 ’
39.101 - Ministerio dos Transportes . ©96.63
PT 20-15.082.0495.2013.0001 - 494091923 | . 477.446.066 '
PT 10-16.091.0021.2005.0007 361.746.710 258.687.064 71,51
"MINISTERIO DA CULTURA
: f"'zl"zl%“oslg!ﬂf{éq(r)\(]) 21.2005.0010 30.847.752 : 30.762.363 : 99,72
ﬁ'zl 0-08. OIHS 0021.2005.0010 11.373.722 11.345.709 99,75
204 - [IPHAN |
% 10-08.048.0021.2008.0011 6.355.206 5.805.968 91,36
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DEMONSTRATIVO DA EXECUCAQ DOS MAIORES PROGRAMAS
EXERCICIO 1995

. RS
A AUTO ADO | REAL DO B/A
UNIDADE ORCAMENTARIA &')Z (K;A | e
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E DA AMAZONIA LEGAL
44201 - S — T
P 03 0&}\%021 2008 0011 ' 195.339.705 189.488.939 97,00
MINISTERIO DA ADM!NISTRACAO FEDERAL E REF. ESTADO cey
44,204 - DNOCS P RS
PT 20-15.082.0495.2013. 000] e 12 046 515 . 119497 14" - 94,06
44.204 - DNOCS , " orss
PT 10-07.007.0021.2008.0074 85 474 494 83: 370 356 ’
‘ ]01 : ‘ = T _____..._w———-—-——-w
FS R 0.3\6'\5{5‘043 4094.0003 ~ ) nisssidd | 5084636 | - 43,89
46,101 - MARE - o 7 sas4210| o L0T77. 919'|" " 19:66
PT 10-03.009.0043.4094.0002 SRR A ] AR
46.902 - FUNDESP - : . 2.050.883 | .. . _}(0_91 317 53,21
PT 10- 03 007.0217. 2007. 0004 : N T R ’
. MINISTER]O DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO Lt ey e
A7001 - MPO - T EAENERTS CEE e e
PT 10 - 03.008.0034.2027. 0001 SO 378 845 718‘ - -162.766.677- 1. . 4296 .
37901 -FND . |
PT 10-03. 009. 10042.2015. 0059 el vl 884:784.218 1 - 364.784.218 | 41,23
“47.903 - FINOR ’ : R
PT 10-07.008.0035.2375.0001 465.940.000 0 0.00
) MINISTERIO DA 'FAZENDA - ENCARGOS FINANCEIROS DA UNI}.\O-’ R ’
71,101 - EFU/ Ministério da Fazenda ' "7 B T o
PT 10 03.008.0033.2200,0001 s e 166 103 738 576 100.227.556.142 1 * - -60,34
71,101 - EFU/ Ministério da Fazenda o I
PT 10 - 03, 008 0034.2200.0004 4.350.715.803 3.037.024 489 69,81
~71.101 - EFU/Ministénio da Fazenda o o R
PT:10 - 03 008.0034. 2027. 0}53 ' 3.120.177.368 | 2.507.936.724 "80.38
MINISTERIO DA FAZENDA TRANSFERENCIAS A ESTADOS,D.F. E MUNICIPIOS R
73,101 - TRF - Ministério da Fazenda o L B P
.__ﬁl_’T 10-07.038.0181.2217.0001 : - 8.159.935.700 | - 8.159.935.700 | 100,00
73.101 - TRF - Ministério da Fazenda ' ‘ R :
PT 10-07.038.0181.2216, 0001 . 7.792.840.780 7.792.840.780 100.00
73.101 - TRF - Ministerio da Fazenda _
PT 10-07.038.0181.2218.0001 ' 1.378.280.000 1.378.280.000 100,00
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13. ACAO SETORIAL PO GOVERNO
13.1, Breves Consideracc'_)es

Esta parte do relatorio trata do acompanhamento das atividades e das agOes setoriais
desenvolvidas pelo Governo Federal ao longo do exercicio em analise. Procura destacar as principais
realizagdes e seus respectivos gastos, especificando as despesas autorizadas e realizadas por orgéo e as
aplicagdes em programas confonne 0 mvei de desdobramento da classsﬁcacao funclonal programanca da
despesa. : ol :

Deve-se ter em mente que, nesta analise setorial, sdo apreciadas as agdes e as atividades
desenvolvidas pelos trés Poderes da Repiiblica. S3o examinadas as contas do Presidente da Republica e
também as atividades dos Poderés Leglslatlvo e Judncnano procurando evndenclar a acao global da
Admlmstrag:ao Publica Federal. _ o

A descng:ao analitica das atividades e das agdes desenvolvidas pelos 6rgios do Poder Executivo
consta do Relatério da Secretaria do Tesouro Nacmnal - STN/MF, que, juntaménte com os Balangos
Gerais da Unido, integra a prestagio de contas que o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
apresenta anualmente a0, Congresso Nacnonal o ; ST

Como as acoes setoriais desenvolwdas pelos Poderes Leg:slatwo e Jud:cnano 1o ﬁguram no
Balango Geral da Unido. foram solicitadas direta e individualmente, a cada 6rgio dos referidos Poderes, as
informagdes necessarias e pertinentes-a cada institui¢do due pudessem contribuir para-a elaboragdo dessa
parte do Relatério, conforme determina o Regimento Intemo déste Tribunal, 0. que fo: prontamente
atendido pelos Dirigentes- Responsavels dos cnados orgaos

Os 'dados relativos & execugdo orgamentario- ﬁnancelra dos orgﬁos dos Poderes Leglsla! e
Judncnano encontram-se dlspomvels nos volumes do Balango Geral da Unifo. R '

finalidade ou aplicagio irregular dos valores consngnados no Orcamento Pubhco i wsta da 's_ll_za¢ao_dos
diversos programas de governo executados na esfera dos Trés Poderes. SRR

As acGes governamentais foram executadas no exercicio de 1995 pelos Poderes da Uruao no
montante de R$ 307,9 bilhdes, correspondendo a 69,4% dos R$ 443 9 bilhes autorizados em lei, do
seguinte modo:

Fonte: Balango Geral da Unido - 1995

PODERES DESPESA (RS MILHOES) 'PARTIC. DA DESPESA REAiJIiKbA
AUTORIZADA REALIZADA . TOTAL  TOTAL
AUTORIZADO REALIZADO
Legislativo 2034 1.554 T0.35% 0.50%
Judiciario 3.971 3.696 0.83% 1.20%
Executivo 437.904 302.697 68.19% "~ 98.30%
TOTAL 443,909 307.947 ) 6937% 100,00%
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13.2. Poder Legislativo

O Poder Legislativo exercido pelo Congresso Nacional compde-se, em sua esfera institucional e
administrativa, da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, além de seus érgéos afins e vinculados.

- As aces desenvolvidas pelas duas Casas do Congresso, no que se refere a sua atividade
principal, diz respeito ao processo legislativo. - ' - '

Incumbe ainda ao Congresso Nacional a fiscalizagio .contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo indireta, mediante controle externo.
‘Esse ¢ exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, cujas competéncias constitucionais estdo
explicitadas no art. 71 da Carta Magna de 1988. : R

.. -No tocante & analise da a¢do. setorial dos. 6rgdos desse Poder, as informagdes e dados
pertinentes a cada um foi solicitado diretamente aos Dirigentes-Responsaveis, no que foi- prontamente
atendido esta Relatoria.

oy

| 13;25.11._1(;“5&131;3 dos D'ep:t'ltac_lqs‘

. . A Camara dos Deputados, érgio integrante do Poder Legislativo, foi contemplada no
Orcamento Publico para o exercicio de 1995, nos termos da Lei n° 8.980, de 19 de janeiro de 1995, para
execugdo das agdes ¢ programas sob sua responsabilidade, com dotagdes or¢améntarias 16 montante de
R$.704.259 mil. E ' : S : ‘

"o Em anilise procedida nos demonstrativos do Balango. Geral da Unido, verifica-se que executou

................

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

: - RS Mil
-Dotagdo Inicial.............. e F TR OOT S PP 508.224
. -Créditos AdiCionais........,..........coeeeeerimereinnens im0 .. 196.035
- «Movimentagio Liquida de Crédito.........oi ittt T
+Crédito Contingenciado. ... ..ol ln il b e T
Total da Despesa Atitorizada (1).....o..ooooooioerreccorinnnnons oo o n 70425
Despesa Realizada (2).............ooocoovevormercrennslonstucdioneon il S 16761284
SALDO (3)=12. oot 27.975
Participagio das Sobras ou Excessos de Realizagdo (3/1).................. o A%

Como se pode verificar dos dados acima, 96% da despesa autorizada foi realizada. A 'seguir,
apresentam-se. consolidadas, todas as aplicagdes inicialmente previstas, sem distingio quanto a sua

efetivagiio, de acordo com a classificagio funcional-programatica da despesa. -

PROGRAMAS EXECUTADOS -
- “R$ Mil

- Processo Legistativo..............cc.oo... vt e e baas S : 497.473
- Administragéo......... erreree et ST U SOOI PP SO . 11.125
- Habitagho..........oc.ccoommrvivinsrinnes SRR s s : 10.570

QUGB oo ettt bttt ' 3 504
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- Proteciio ao Trabalhador..............oooi v 23.540
= ASSISBNCIA. ...oooooovooevecerreeee e eeeeeec e e oo eee s, 389
w PIEVIGBNCIR ........eocvvc e ' 123.613
- Educagiio da Crianga de 0.2 6 A0S .............oooveeeerreerrerrreerreee 1.070
TOTAL.... tetrsnnsesnnserennsasanes P cersrenas TS 676.284

Destague-se que do montante executado pela Camara dos Deputados o programa "Processo
Legislativo", que representa a atmdade fim do 6rgdo, executou 73%, ou seja, mais de 2/3 da despesa realizada.

. Dentre as agies e-reahzagoes desenvolwdas pela Cimara dos Deputados em 1995 de,stacam,-se.
entre outras:

: - aquisi¢do de microcomputadores, impressoras e equipamentos‘complementares de
. mformatsca

- impermeabiliza¢do da cobenura do Anexo I, reforma e remanejamento de gabinetes do
Anexo III e reforma das esquadnas e painéis de vidro do Saldo Verde e Jardlm Interno do Edificio
- Principal:

- foram beneﬁmados com patestras _cursos, aperfelq:oamento mestrado doutorado

- foi ampllado ") predlo do Anexo II (reforma das instalagdes e reambientacao fisica).
A Camara dos Deputados: para o desenvolvimento de suas agdes e reallzaq:oes contou com uma

......

(secretariado parlamentar) que engloba uma quantldade s:gmﬁcatlva

e

13.2.2. Senado Federal

O Senado Federal, como érgdo integrante do Poder Legislativo, teve consignado ém seu
orgamento para 1995, dotacdes destinadas a atender a execugio dos programas sob' sua responsabilidade
que alcangaram R$ 1.091.052 mil. Desse total autorizado, constatou-se uma execuq;ao der’ despesa no

- montante de R$ 640.840 mil, como a seguir demonstra-se: : N A T

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

| - T R Ml
-Dotagdo Inicial.............................co e e hen s e e o . 876,511
-~Créditos Adicionais..................oooo oo, | 214.541
'-'-Mov:mentaqao quulda de Credlto ............ R SRR o ‘ -
-Crédito Contmgencmdo..._ ........... o ........... ;.; ....... o :,’ AR
Total da Despesa Autorizada (1)........... e 1.091.052
Despesa Realizada (2).................., ST T 640.840
SALDO (B)=1-2, ...t bn et enaes 450.212
Participagdo das Sobras ou Excessos de Realizagdo (3/1)..........icc.e... . _ 41%

: Como se pode verificar dos dados acima, 59% da despesa autorizada foi real:zada A seguir,
apresentam-se, consolidadas, todas as aplicagdes inicialmente previstas, sem distingio quanto a sua
efetivagio, de acordo com a classificagdo funcional-programatica da despesa.
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PROGRAMAS EXECUTADOS

RS Mil

- Processo Legislativo.........ccocciinrioniciinssn s . 266.194
o ADMIRSIIACEO ... coreeeeeierire s . 215.205
B T 1 TR TT TS T UV UO U OO P PO OURP PPN EELTIS . 8.740
- Protegio a Trabalhador. ... . _ 14.895
e ASSISTEIICIA. . oot s e eee et et e eb ket ar e e ) S 1.179
e PIEVIBRIICHA. . ve oot e e iiete e s eie e e sate e s e s aran e ere e e 132.539
- Educacio da Crianga de 02 6 anos........cc..ccoo.vorvvorrncrvinnernnns o 2.088
T O T AL sssssnssssinssnssennmssssssssnassrssssmssrstassisisssesssssstssssssssssssesons 640.840

_ Cabe destacar que do montante executado pelo Senado Federal 41,5% foi realizado pelo
programa "Processo Legislativo", que representa a atividade-fim do 6rgao.

Das acdes realizadas e desenvolvidas pelo Senado Federal, no exercicio em analise, cumpre
destacar, entre outras, as seguintes.

- foram disponibilizadas ao Senado as informagdes contidas nas bases de dados do TCU
(JURIS, CAPT e CLIENTELA),

- foram desenvolividas novas versdes de dois dos principais subsistemas de apoio a
elaboragio da Lei Or¢amentaria, : ;

- concluiu-se em 1995 a concorréncia publica que permitira trocar o sistema de votagao,
instalado em 1972, que se encontrava obsoleto;

—foram reformados nove apartamentos de parlamentares, além de gabinetes de senadores
e do presidente. . S - : .

* Para o desenvolvimento e execugio de suas atividades em 1995, o Senado Federal, o CEGRAF
e 0 PRODASEN contaram, respectivamente, com 2.737, 1337 e 370 servidores ativos.

13.2.3. Tribunal de Contas da Unido

O Tribunal de Contas da Unido, 6rgio auxiliar do Congresso Nacional, para o desenvolvimento
dos programas de trabalho sob sua responsabilida deteve dotagdes orgamentarias no montante de R$
238.916 mil.

Em analise procedida nos demonstrativos do Balango Geral da Unifo verifica-se uma despesa
realizada no total de R$ 237.234 mil, conforme discrimina-se:

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA ,
RS Mil
-Dotagio IICHAl........oc.oorc s 164.850
Cr8AIt0S AQICIONAIS ... oot ee e eerreer e e 74.066
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-Movimentagio Liquida'de Credito. ... ... -

-Crédito Contingenciado..........c..vooi i .
Total da Despesa Autorizada (I)...............coc i, 238.916
Despesa Realizada (2} 237.234
SALDO (3)=1-2 . e 1.682
Participagdo das Sobras cu Excessos de Real:zag:ao (751 I PN 1%

Como se pode verificar dos dados acima, 99% da despesa autorizada foi realizada. A seguir.
ipresentam-se, consolidadas, todas as aplicagdes inicialmente previstas, sem distingio quanto a sua
fenvaqao de acordo com a classificagdo funcional-programatica da despesa.

PROGRAMAS EXECUTADOS

R$ Mil
- Fiscalizagdo Financeira e Orgamentéria Externa...........c.c.coo.ccoo..... 132134
« ADMUDISITAGAD. ......c.eiiviieieiiee ettt e 13.454
BT 1T LY RO PU RSSO SUPPRRRRN _ 3.220
- Prote¢do 20 TrabalhadOr........o.ovovoceeoieoeeeeeeeeeeeeee. e . _ 361
SPrevidenCia. ... e . 87.153
- Educagdo da Criangade 0 a 6 anos ..., _ 912
TO TA Lucrrersensinnens rrsesssiens cerverssases s s e ss — 237.234

Vale ressaltar que o programa "Fiscalizagio Financeira ¢ Orgamentaria Externa”, que
representa a atividade-fim-dos orgéos, correspondeu, sozinho, a 56% do montante da despesa realizada
pela Corte de Contas.

Registre-se, inicialmente, que diversas atividades desempenhadas por esta Insmulgao ja foram
mencionadas no item 2.2.

~No cumprimento de suas competéncias constitucionais, o Tribunal, no exercicio de 1995,
realizou 236 sessdes do Plenario e das Cimaras, nas quais foram apreciados 11.086 processos.

Desse montante, 3.580 referem-se a tomadas e prestages de contas e tomadas de contas
especiais, das quais 565 foram julgadas irregulares, condenando-se os responsaveis ao pagamento de multa
ou determinando-se o réssarcimento de débitos no valor correspondente a 14.926:188,82 UFIRs,
equivalentes a RS 11.869.305,35.

- Para os casos em que ndo houve o recolhimento do débito ou o pagamento da multa, foram
formalizados 593 processos especiais de cobranga executiva, os quais foram encaminhados ao Ministério
Publico junto ao Tribunal para promover, por meio dos érgéos competentes, a cobranga judicial da divida.

Em Sessdo Extraordinaria realizada em 22 de junho de 1995, o Tribunal apreciou as Contas do
Govemo relativas ao exercicio de 1994, encaminhando-as, posteriormente, ao Congresso Nacional, a quem
compete o julgamento.

Relativamente aos atos sujeitos a registro, o Tribunal examinou a legalidade de 27.134 atos de
admissdo de pessoal e de concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes.
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Com relagdo as fiscalizagdes, foram realizadas 836_inspegGes e 'auditorias nos 6rgdos e
entidades jurisdicionados, incluindo-se aqueles que utilizam recursos publicos federais, transferidos
mediante convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, bem como foram executadas 50
fiscalizagdes em atendimento a solicitagdes do Congresso Nacional.

B O Tribunal também acompanhou, no decorrer de 1995, o processo de privatiza¢io de oito
empresas, recebeu 170 denfincias e apreciou 42 consultas e 319 recursos interpostos as suas decisdes,

Celebrou 22 acordos com instituigdes nacionais e 3 comn organismos intetnacionais, com vistas
aintehsificar a cooperagio técnica e o intercimbio de informagdes.

No dmbito da administragdo interna, o: Tribunal promoveu uma série de medidas no intuito de
modernizar e aperfeigoar a instituigZo nas areas de. recursos humanos e recursos materiais.

13.3. Pader Judicidrio : . R

.0 Poder Judicidrio ¢ composto dos segumtes orgaos Supremo Tnbunal Federal Supenor
Tnbunal de'Justica; Tribundl Superior do Trabalho; Tribtinal Supetior Eleitoral, Supenor Tnbunal M:htar
Justlca Federal; Tribunais Regionais do Trabalho, Eleitorais e Federais. Tt
Y As aqoes desenvolvidas pelos orgios 'dé Poder Judicidrio éstdo relacnonados com o processo
judiciario nas suas varias instincias e especialidades. oo

,,,,, . Ng que conceme 4 analise da aq:ao setonal dos’ orgaos "desse Poder; as mformaqées e dados
pertmentes a cada um foi solicitado diretamiente a0s Dlrlgéntes ReSponsavels no que fon prontamente
atendida esta Relatoria.

RS l1331 S.'uf;‘)ren’ﬁ) Trib‘unal F'('e'i.ié!‘él_‘-'-' s o

L T T S O L U Y T R N

........
.......

L S Y

 EXECUCAQ ORCAMENTARIAE FINANCEIRA .,

D O SO A TR U . RsMil

-Dotagio Inicial... .- e Sl e LT T 70,944
 v«Créditos Adicionais..1......... RSSO T SO S PSP OB S PP (542)
-Movimentagdo Liquida de Crédito... ... o i SLEE )

. ..:Crédito Contingengiado..................... e tite e ey g g e S ko -
Total da Despesa Autorizada (1)................cc.ccoveenes it LAV B - T70.473
Despesa Realizada (2)............ccooiiiiii crereners o _ 59.526
SALDO (31212 oot seens e 10.947
Pammpaq:ao das Sobras ou Excessos de Reahzaqao (3!!)............‘- ..... i - : 16%

Como se pode verificar dos dados acima, 84% da despesa autonzada foi reahzada A segulr

apresentam-se, consolidadas, todas as aplicagdes inicialmente previstas, sem distingdo- quanto a"sua
efetivagdo, de acordo com a classificagio funcional-programatica da despesa.
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“PROGRAMAS EXECUTADOS

R o R$ Mil
= ProCess0 JUBICIATIO. 1. oeoveeeeeeeeeeeeee oo ets et 27.238
- AdMINIStFAGAD. .........c.ooieeii e et 14.470
- Saude......... e oot a et bbe et et et et r et atb e et e 847
s P VI OMCIA. i e e et 16.791
- Educacgfio da Criangade 0 a6 anos .......... et ———————————————eabeeaaseer s 180
TOTAL .o rererecraes e 59.526

; -+ Dos programas executados pelo STF destacou-se por realizar 46% das despesas o programa
“Processo Judiciario", que representa 2 atividade-fim do orgdo. ‘

Destaque-se que do total realizado pelo STF foram gastos com Pessoal e Encargos Sociais R$

34.057 mil (57,2%) e com as demais despesas R$ 25.469 mil (42,8%). Das atividades desenvolvidas pela

“Supremia Corte sobressai a “ Administragdo e Coordenagdo dos Servigos Judiciarios", que alcangou 45,7%
do montante dos gastos realizados. S

, ~ Destaca-se entre as atividades realizadas pela Suprema Corte em 1995, entre outras, as
seguintes realizagdes. ' S

il .a), contrataram-se firmas especializadas para implantagio da Rede Corporativa de

Informatica, bem como. para fornecimento de equipamentos e softwares, o que permitira ampla
informatizacio das atividades deste Tribunal: o '

b) iniciou-se a implantagio, como parte integrante do Plano Geral de Seguranga do STF,

do sistema de alarme e circuito fechado de televisdo, bem como o réaparethamento do sistema de

.. radio-comunicagdes, tendo-se efetuado ainda a aquisi¢io de equipamentos de Raios-X e detec¢do de

metais. para proporcionar melhores condigdes de seguranga patrimonial e protegdo aos senhores
Ministros. servidores. autoridades e demais personalidades que frequeritam o Tribunal,

" '¢) ‘adquiriram-se_ veiculos automotores, com vistas a prestar melhor atendimento as
necessidades dos servi¢os do Tribunal: - '

e d) reiniciaram-se, apos diversas alteragdes no projeto, as obras de construgéo do Anexo I
do Tribunal. observando-se significativo avango na execugio do cronograma fisico-financeiro;

. e) promoveu-se a participagio mais efetiva dos servidores em diversos cursos, seminarios
e outros eventos de formagdo profissional de interesse do Tribunal. _ , -
Para o desenvolvimento de suas atividades contou o Supremo Tribunal Federal no exercicio em
“analise com 477 servidores ativos. :

s

13.3.2. Superior Tribunal de Justica

O Superior Tribunal de Justiga, que ¢ a Gltima instancia dos processos juridicos relativos a toda

matéria infraconstitucional, tem sua competéncia juridica definida no art. 105 da Carta Magna, e funciona
. .em Plenirio, com todos seus membros, pelo seu 0rgdo especial, denominado Corte Especial, e, tambem, em
., Se¢des e Turmas Especializadas.
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. Ao Plenario compete deliberar sobre questdes ligadas a autogestio do Tribunal, a Corte
Especial, julgamento dos pleitos em razdo da pessoa ou matéria; ¢ as Secdes e Turmas, o juigan}ento dos
processos em fungdo da natureza da relagdo juridica litigiosa, isto €, se matéria de Direito Publico ou de
Direito Privado. :

Para execugio dos programas afetos ao Superior Tribunal de Justica, a Lei Or¢amentaria Anual
para o exercicio de 1995 e outros dispositivos legais autorizativos dotaram esta Corte de recursos
orcamentarios no montante de R$ 144.130 mil. Do total autorizado foram realizados R$ 123,268 mil, como
a-seguir se demonstra:

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

o R$ Mil

- Dotagdo Inicial...................... e, e ' ' ' :" : 134.910

. = Créditos Adicionais.................cccocooeei. SR UTTUSUUUSURRR e, 9220
- ~-Movimentagio Liquida de Crédito................oooocoiiinnniins o o -
-Crédito Contingenciado.............00c. o e . o o
Votal da Despesa Autorizada (1).......... SRRNOUIR. e eteeveere et _ : . ... 144,130
Despesa Realizada (2)...........cooiiiiii . : .. .123.268
SALDO (B)=1-2.. . 20.862

. Pasticipagdo das Sobras ou Excessos de Realizaggo (3/1).......c00noe o 14%

Como se pode verificar dos dados acima, 86% da despesa autorizada foi realizada. A seguir,
presentam-se, consolidadas, todas as aplicagGes inicialmente previstas, sem distingio quanto & sua
fetivagdo, de acordo com a classificagio funcional-programatica da despesa. . - SR

PROGRAMAS EXECUTADOS
R | | R$ Mil
- Processo JUdiciario. .........cccccccccivvnnnron R O 77669
J}Kdﬁ}inistr'aqao.m., ............. e R e B C 9344
WA, ..o e e 5208
. Protegio a0, Trabathador................ e SO 3.907
~ Previdncia.... ... ..o eeees et et o | 26.521
.- Educagdo da Crianga de 02 6 anos ...............c..occovevnn. OB 619
T O T A Lo eeeseeesesssssssemessborssesssesssssssssssnssmsesiessssossssisssessmusssssessss 123268,

O montante das despesas reaiizada_s__com'o"progr'amaxProcesso Judiciario, que representa a
atividade-fim do STJ, representou 63% do total realizado.

" "13.3.3. Justica Federal

A Justica Federal ¢ composta por cinco Tribunais Regionais Federais, vinte e sete Segdes
Judiciarias dos Estados da Federa¢io e o Conselho da Justiga Federal, que funciona junto ao Superior
Tribunal de Justica e exerce a supervisdo administrativa e orcamentaria da Justica Federal de 1° e 2° graus.

. A Justicé Féderal, no,._éxercicio de 1995, teve péra execugdo dos 7 (sete) programas sob sua
responsabilidade uma dotagdo orgamentaria no valor de R$ 980.437 mil. Do total autorizado foram
executados R 904,303 mil, do seguinte modo: :
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EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

R$ Mil
<Dotagdo Inicial......................... e e e e 921.613
-Créditos Adicionais................. e e 58.831
-Movimentagio Liquida de Crédito ........................................................ | N
- -Crédito Commgenmado..................................’ ....... Ciiverennns SUTR -
Total da Despesa Autorizada (1)............oooiocoorroo... e 980.437
Despesa Realizada. (2)........................ 904.303
SALDO (3)=1-2. .. e 76.134
Pamcipagao das Sobras ou Excessos de Realizagio (3/ l) ...................... 8%

Como se pode verificar dos dados acima, 92% da despesa autorizada foi reaiizada. A seguir,
apresentam-se, consolidadas, todas as aplicagdes inicialmente previstas, sem distingio quanto a sua
efetivagdo, de acordo com a classificagdo funcional-programatica da despesa.

'PROGRAMAS EXECUTADOS :
L R$ Mil
- Processo JUdiGiArio.................ccoooerrrorsrnn S e - 747.145
co ADPIRISIFAGAOD. .« 49 834
B TP O S B S 16.299
< Protecio a0 Trabalhador.......oo..... oo oo o 21.850
= ASSISIENCIA. ... 348
r}_’{evidéncia .............................................................................................. 66.559
- Educacio de Crianga de 02 6 anos. ..o 2.268
TOT A Luveoererneceraeserseen etvmrmmse s RRRRA e R RE RO eerssnseasanens 904,303

A Justiga Federal aplicou cerca de 83% dos recursos orgamentarios disponiveis no programa
Processo Judiciario, que representa a atividade-fim da instituigio.

A
[N

Dentre as pnnmpa:s atividades desenvolvidas pela Justica Federal, destaca-se a atividade
}udlcante bem como os investimentos e aplicagdes de recursos em obras e instalagSes (R$ 36.915 mil),
informatica (R$ 16.175), e no aperfe1qoamento dos recursos humanos, de modo a permitir a melhoria das
“condi¢des de'trabadlho para uma justiga mais eficiente e eficaz.

O tramite de processos judiciais, durante o exercicio de 1995, apresentou os seguintes numeros:

Processos distribuidos - 897.049

YT s Processos Julgados . 640488
s Processos em Tramitagdo  : 2.534.289

Para o bom desempenho das atividades realizadas pela Justica Federal em 1995, esta contou com
“2 atuagio de 508 magstrados 11.769 servidores ativos e 1.223 cargos em comisso.

S
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13.3.4. Justica Militar

A Justica Militar esta relacionada com o processo judiciario, de natureza militar, e desenvolve
suas agdes através do Superior Tribunal Militar e das Auditorias distribuidas por varios Estados; havendo
também a Auditoria de Correigio, com jurisdi¢io em todo o territorio nacional.

Para execucdo dos sete programas afetos a Justiga Militar foram destinados. no exercicio em
analise, R$ 62.848 mil; dos quais executou-se R$ 60.728 mil, como a seguir se discrimina:

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

R$ Mil

~Dotac@o Inicial...........ococoiiiii 52.015
~Créditos AdICIONAIS.............ocviiiiiii i 11.070
-Movimentagio Liquida de Crédito.............ooooooenienicc (237)
-Crédito CONtINGENCIAAO...............coovveeeoirreeeerensessersies s , _ -
Total da Despesa Autorizada (I).................cccs 62.848
Despesa Realizada (2)...............ccooooviioniiicccc e 60.728

SALDO (3)=1-2.... s e 2,120
Participagdo das Sobras ou Excessos de Realizaggo (3/1).................... 3%

Como se pode verificar dos dados acima, 97% da despesa autorizada foi realizada. A seguir,
apresentam-se, consolidadas, todas as aplicagGes inicialmente previstas, sem distingdo quanto & sua
efetivagdo, de acordo com a classificagdo funcional-programatica da despesa.

PROGRAMAS EXECUTADOS

‘ R$ Mil
- Processo JudiCidrio.............o.oooiiiii i 28.428
- ADMINISTAgAO. ...t 12.476
e BAUAE e 493
- Proteciio ao Trabalhador......................coie, et 1.299
s PLEVIABNCIA. ...ttt 27.874
= HabItagHO0. ...t 37
- Educacdo de Crianga de 0 2 6 anoS...........occooiiiiiinnniniie e 121
TOTA Luecscreesssisernn ceenaessseesennereee eeessreessesssemaasismaanseses 60.728

Destaque-se que do total executado pela Justica Militar, 47% foi destinado a0 programa
Processo Judiciario, que representa a atividade-fim da instituigdo.

Do montante gasto por esta Corte Militar destacaram-se as despesas realizadas com Pessoal e
Encargos Sociais. que representaram 87% do total.

A Justica Militar contou no exercicio de 1995, para o desenvolvimento de suas atividades
judicantes. com 340 servidores (incluindo 29 magistrados) na primeira instdncia e na segunda instancia
com 296 servidores (incluindo 14 ministros).
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13.3.5. Justica Eleitoral

' ' :A Justi¢a Eleitoral. composta pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelos Tribunais Regionais, tem
como missdo institucional a realizagio das eleicdes, podendo a mesma ser compreendida desde o alistamento
e cadastro eleitoral até a proclamagdo dos eleitos.

" "No exercicio de 1995, para cumprimento de sua missdo institucional, a Justi¢a Eleitoral dispos,
para execugio dos’ sete programas sob sua responsabilidade, de dotagdes orgamentarias no montante de R$
585.778 mil. Desse total realizou R$ 476.235 mil, conforme se demonstra:

EXECHCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

R$ Mil
DOtAGED TNICIAL ...t ~ 323.881
~Créditos AdICIONAIS. .......v..oveoeoeesoeeroeeeeeses s ees e seeseesessesnsssssssse 261.792
-Movimentagio Liquida de Crédito..........cocoorimiiiininmnccnnenics : 105
-Crédito Contingenciado............coocooiiiiiii i : = -

Total da Despesa Autorizada (1).......c..ccooocomiirnmmarminrsserennns 585.778
Iiespésa Realizada (2).......ccccooovriiiinie it 476.235
SALDO (3)=1-2: .ot e e . 109.543
 ParticipagZo das Sobras ou Excessos de Realizag@o (3/1)..........ocooeine. 19%

*"Como se pode verificar dos dados acima, 81% da’despesa autorizada foi realizada. A seguir,
apresentam-se, consolidadas, todas as aplicagdes -inicialmente previstas, sem distingdo quanto a sua. .
efetivacio, de acordo com a classificagdo funcional-programatica da despesa.

PROGRAMAS EXECUTADOS
Cond R$ Mil
= Processo JUdICIAMIO........coovvvevice e - 353.859
= AGMUMISIEACED. ... ...oeovvcs v 640
CSBUAR. .o 5,541
—A'Pgoieg:ﬁo 20 TrAbAINAOT. ... oeooeeeeeee et oo 1.060
 PIEVIBRIICHA o ooooooeoooeo oo eeeee e sbeses st 1*108.074
- Educacio de Crianga de 0 2 6 an0s. ..., R 1948
e ASSISTAIICHA. o veoeeee et et eet ey age e snene e e st ear e r e AR s 113
U 0T S R —————— 476.235
B T ST L SR P L

Dos sete programas executados.pela Justica Eleitoral, o programa, "Processo Judiciario”, que
representa a atividade-fim da institui¢o, executou 74% do total realizado.

Do total realizado pela Corte Eleitoral sobressai as despesas realizadas com Pessoal e Encargos
~ sociais, que representou 83% do executado.

13.3.6. Justica do Trabalho

O Tribunal Superior do Trabalho é o érgdo de cipula d'a‘lustir,:a do Trabatho, com sede na
capital da Republica e jurisdi¢do em todo terri_tério nacional.
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Compete ao Tribunal Superior do Trabalho processar, conciliar e julgar, na forma da lei, em
grau ordinario ou extraordinario, as demandas individuais e os dissidios coletivos entre trabathadores e
empregadores, que excedam a jurisdigdo dos Tribunais Regionais, bem assim outras controvérsias
decorrentes da relagdo de trabalho e os litigios que tenham origem no cumprimento de sentengas, inclusive
coletivas.

A Jﬁstica Trabalhista, para execugdo dos programas sob sua responsabilidade, teve como
dotagdo orgamentaria no exercicio em analise R$ 1.946.711 mil, dos quais foram ‘executados R$
1.894.590 mil, conforme se discrimina:

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

R$ Mil
<DotagAo Inicial..........ccooiiiii 1.537.933
~Créditos AdICIONaIs.................coooiviiiiii e - 408,908
-Movimentagdo Liquida de Crédito...................coooovviriiiicicnn, ‘ (130)
-Crédito Contingenciado..................ocoriiciie e -
Total da Despesa Autorizada (1)................c.occoiiiiiiii, - 1.946.711
Despesa Realizada (2).................ii e 1.894.590
SALDO (3)=12 .. e : 52.121
Participagiio das Sobras ou Excessos de Realizagio (3/1)...................... . o 3%

o Como se pode verificar dos dados acima, 97% da despesa autorizada foi realizada. A seguir,
apresentam-se, consolidadas, todas as aplicagbes inicialmente previstas, sem distingo quanto a sua
efetivagio, de acordo com a classifica¢@o funcional-programatica da despesa.

. PROGRAMAS EXECUTADOS

- RS Mil
- Processo JUdiCiario.........c.ooociiii . - 1.339.7%
o AIMINISIIACAO. ... ee et crrr e ieee e eet e e e e e eeieee et ereae e srasar e raeeneee e _ .. 104,858
@ SBIAE. oottt - 18.036
- Proteg@io ao Trabalhador.........o.coeeevive e o ~ 40.010
S PrevidenCia.... ... _ - 3,§6_.966
- Educagio de Crianga de 0 @ 6 aN0S.........ccoovceeveienieeniennnninenieneecssismnianes 4,931
TOTA L P aeaesessrrserissessanaiseresians 1.894.591

‘Vale ressaltar que na execugdo dos seus programas a Justica do Trabalho .realizou, no
programa "Processo Judiciario”, 70,7% do total executado, ou seja, aplicou mais de 2/3 (dois tergos) de

seus recursos na atividade-fim da instituigdo.

Durante o exercicio de 1995 foram solucionados pelo Tribunal 56.033 processos, contra
44.695 do ano anterior, resultando num incremento da ordem de 2537% no nomero de processos

julgados.

Destaque-se que na continuidade do processo de informatizagéo das atividades do Tribunal,
também conseguiu-se alcangar éxito, haja vista que foram adquiridas 126 estagdes de trabalho, 45
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impressoras a laser, 04 servidores de arquivo, modelo PS/2 PENTIUM, 04 concentradores de rede e 02
computadores RISC 6000, marca IBM. ~

Destaque-se, ainda, que o treinamento de pessoal alcangou os objetivos, tendo sido
proporcionados 144 eventos tais como: cursos, seminarios, encontros, treinamentos dirigidos etc, dos
quais 54 foram internos.

A Justica Trabathista, para o bom desempenho de suas atividades e realizagbes em 1995,
contou com a atuagio de 1.590 servidores ativos.

13.3.7. Justica do Distrito Federal e dos Territérios

Conforme dispde o inciso XIII do artigo 21, da Carta Magna, compete 4 Unido organizar ¢
manter o Poder Judiciario do Distrito Federal e dos Territorios.

_ O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios tem por atribuigGes a prestagio
jurisdicional no Distrito Federal desdobrado em dois niveis: o primeiro grau de jurisdi¢io compreende
varias Circunscrigdes Judiciarias localizadas no Plano Piloto e Cidades Satélites do D.F. e Territorios; o
segundo compde-se do Tribunal de Justiga do D.F., instincia competente para conhecer e julgar as
questdes a ela submetida, originariamente ou em grau de recurso.

As diretrizes que norteiam as agdes do TIDF vém sendo mantidas no sentido .de serem
concretizados os objetivos € metas propostos em seus instrumentos de planejamento que visam, em ultima
analise, o aperfeicoamento e a agilizagdo da justiga aos seus jurisdicionados.

As dotagdes orgamentarias para a Justiga do DF e dos Territarios totalizaram, no exercicio em
andlise, R$ 183.481 mil. Foram realizados desse total R$ 177.590 mil, como a seguir se discrimina;

EXECUQAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

_ RS Mil

eDOLAGAO INICIAL........v.ovveeees oo ieee st e 149791
~Créditos AdICIONAIS. ..ot ' 30113
-Movimentagio Liquida de Crédito..................oooooiiiiiniciiiene, - 3.577

- -Crédito Contingenciado........ ettt e e -
Total da Despesa Autorizada (1)...............ccoooooieinii 183.481
Despesa Realizada (2)..............ccccociii e "177.590
SALDO (3)=1-2. ... SO e | 5.891
Participagdo das Sobras ou Excessos de Realizagio (3/1)....................... 3%

Como se pode verificar dos dados acima, 97% da despesa autorizada foi realizada. A seguir,
apresentam-se, consolidadas, todas as aplicagdes inicialmente previstas, sem distingdo quanto a sua
efetivagio, de acordo com a classificagdo funcional-programatica da despesa.

RAMAS EXECUTADOS .
PROS R$ Mil

128.192
- Processo JUBICIATIO .......o.iveereercencesirr e o
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- Protego ao Trabalhador............oocoiiiiiiei e 620
s PreVIdBNCIA........oo e e 44344
B 11 T« OO U OO SR U U PP VU UPPPP R PPI 3.483
-FEducacio de Crianga de 0 a 6 ands...........ooocveveeevnrierernecennres oo, - 752
s ASSESEBIICIA. ... et -

T 0 T A L ------------------- LTI T e L L L LN INLL IL L L dasiaianvinne o . . 177 590

Destaque-se que o programa "Processo Judiciario”, que representa ] atmdade—ﬁm da
instituigiio, executou 72,1% do total realizado no exercicio.

Das realizagBes desenvolvidas pela Justiga do Distrito Federal e Terrjtorios destacaram-se,
entre outras, as seguintes:

a) No exercicio em pauta obteve-se um substam:lal crescmento da movnmentac;ao
processual desenvolv:da pelo Tribunal. ' : —
O Conselho Especial, Conselho da Maglstratura Camaras Clvels e Camaras Criminais juigaram
1,313 processos, 613 a mais do registrado em 1994, com um crescimento percentual de 87,57%. Ressalta-
se que o Conselho Especial ao Julgar 790 processos apresentou um percentual de Julgamento 454% maior
que o verificado em 1994, e o

As Turmas Cwels e Cnmmals ]ulgaram 5 982 processos regxstando se um cresc:mento
quantitativo de 131 e percentual de 2,24% em relac;ao ao ano anterior.

b) Foi inaugurado o Forum do Paranod, foram instaladas. duas Varas na Circunscri¢io
Judiciaria de Ceildndia, sendo uma Criminal e outra de Familia, Orfios €: Sucessﬁes e, também, foi
instalada mais uma Vara Civel na Circunserigio de Sobradinho. o S
¢) A modernizagio dos servios judlc1anos levada a efelto atraves da mfonnanzacao
¢ . proporcionou maior agiliza¢do do trimite. processual venﬁcando-se um saido de. quahdade na
prestagéo jurisdicional. : :

- Pérmanece como uma das maiores . dificuldades enfrentadas, a falta de espago fisico para
instalagio dos servigos judiciarios. Do total de 118, Varas criadas por lei, 88 foram mslaladas Testando 30 a
serem implantadas.

Para a consecugio de suas atividades o TIDF dispés durante o exercicio em analise de 31
desembargadores, 53 juizes de direito, 60 juizes de direito substituto € 2.930 servidores ativos.

13.4. Poder Executlvo

No exercicio' em anahse o montante de gastos reallzado pelo Poder Executwo alcanc;ou
R§ 302,7 bilhdes na execucdo de seus diversos programas, efetlvados pelos varios érgdos vinculados a este
Poder, como destacado anteriormente.

: Vale esclarecer que estao inclusas, nos valores realizados por este Poder despesas executadas
com Encargos Financeiros da Unido, R$ 110 bilhdes, Beneficios Previdenciarios, R$ 32,6 bilhdes,
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, R$ 20 bilhdes e Operagdes Oficiais de Credlto
R$ 4,1 bilhdes, que totalizam R$ 166,7 bilhdes, conforme se discrimina:
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DEMONSTRATIVO DOS GASTOS EFETUADOS PELO PODER EXECUTIVO-EM 1995

PART. DOS GASTOS DO
EXECUTIVO NA
DISCRIMINACAO VALOR EXECUTADO DESPESA
. DESP. DO
(R$ MILHOES) EXECUTIVO REALIZADA

: TOTAL (%)
Poder Executivo propriamente dito 136.046 44.9% 44.2%
Encargos Financeiros 110.020 36.3% 36,0%
Benelicios Previdencianos 32.562 10.8% 10.6%
Transt. a estados. DF ¢ mumicipios 20.007 6,61% 6,50%
Operagoes Oficiais de Crédito 4.062 1.34% 1,00%
TOTAL 302,697 10{1.0% 98.3%

(*) Despesa Realizada Total RS 307947 milhdes.

Neste 1opico, buscou-se acompanhar as agdes setoriais do Govemo, refletidas nas
programagdes de cada Ministério, com dotagdo na Lei Or¢amentaria de 1995 e suas posteriores alteragdes,
com vistas a verificar a eficcia na implementagdo das a¢des. Apesar de ser um bom indicador da atuagio
do Governo. deve ficar claro que analisar os gastos piblicos unicamente por esse aspecto € limitado, tendo
em vista que as metas podem ou ndo ser alcangadas facilmente. Tem-se que levar em conta, também, a real

apacidade de realizagio do executor. Pode-se dizer que o alcance da plena eficacia mediante excessos de
ineios financeiros e operacionais, resulta numa eficacia a custo da ineficiéncia, ou em uma agdo sem
efetividade, isto ¢, sem conseguir o efeito social esperado. Dessa forma, buscou-se também,. ainda que
muito superficialmente e 2 medida que a atual forma do Balango Geral da Unido permitia, inferir o nivel de
eficiéncia das realizagdes do Executivo e sua respectiva efetividade, pelo menos com relagao as metas
prioritarias da LDO.

Esta avaliaio inicia-se pela exposi¢do das agdes prioritarias do Executivo e de suas principais
metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias para 1995, o que facilita a verificagdo da eficicia
das realizacdes do Governo. Qutra vantagem de se trabalhar com a LDO esta no fato de, além de suas
acBes serem prioritarias, ser ela uma norma juridica que, teoricamente, impele o Executivo a cumprir suas
metas, além do que o controle institucional e social desse cumprimento pode incitar este Poder a valoriza-la
como instrumento logico de ligagdo dos planos de longo prazo (Plano Plunianual e outros planos nacionais
e regionais) com as a¢des de curto prazo, expressas no Orgamento Geral da Unido.

Logo apos, serdo analisadas as demais agdes executadas, por meio dos principais programas
realizados por cada ministério, no exercicio de sua competéncia. ’ '

13.4.1. Acdes Prioritarias do Poder Executivo

A Lei n° 8.931, de 22.09.94, (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 1995), estabelece, em seu
art. 2°, as prioridades telativamente & alocagio de recursos do Or¢amento de 1995. Sdo elas, além da
orientagdo basica para a realizag@o do ajuste fiscal; a eliminagZo do déficit publico; o combate a inflagdo, a0
desemprego, a pobreza e a fome; a educagdo; a cultura; a saude; a ciéncia ¢ tecnofogia; o incentivo a

* producio agricola; e a preservagio, recuperagio e conservagao do meio ambiente.

No que se refere ao ajuste fiscal e eliminagdo do déficit publico, mesmo considerando o bom
desempenho das receitas de 1995 e os esfor¢os empreendidos pelo Governo Federal para reducdo dos
vastos publicos, o exercicio em pauta registrou diminui¢do do resultado operacional positivo do setor

“publico. Dessa forma, o visado ajuste das contas publicas, com a consequente redugdo e até eliminagio do
Jdéficit, ndo ocorreu no exercicio examinado.
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No que tange ao combate a inflagio, cabe destacar o bom desempeqho_ ‘do Governo_na
consolidagdo do Plano Real e na estabilizagio dos pregos, que proporcionou beneficios as classes menos
favorecidas. Entretanto, diante da auséncia de um ajuste estrutural das contas publicas, tal sucesso deu-se
apenas por meio de uma rigorosa politica monetaria, com elevados custos sociais.

Quanto ao combate ao desemprego, a pobreza € & fome, registre-se também que, apesar dos
esforgos empreendidos pelo Governo Federal e da estabilidade da moeda, pouco foi realizado nessa area
(social), haja vista o exacerbado numero de cidaddos em nivel de miséria que consta dos, relatdrios
elaborados pelos mais diversos organismos nacionais € internacionais. As taxas. de desemprego
permaneceram nos mesmos niveis dos exercicios anteriores, a mortalidade .infantil continua a dizimar
milhares de criangas, etc.. : e

O citado art. 2° da LDO elencou em seus incisos, como mencionado, as outras. cinco
prioridades da administragio publica federal, a saber:

Educaciie, cultura e sande, com destacada énfase para a educagio fundamenita; a assisténcia
alimentar e nutricional; a melhoria do atendimento de saide e a¢des-preventivas, . tendo como  principais
metas distribuir leite a 1,2 milhdo de gestantes com risco nutricional e a 1,8 milh#o de criangas desnutridas;
propiciar atengio hospitalar a populagdo, ‘possibilitando ‘12 milhdes. de. internagdes e ateridimerto
ambulatorial a 80 milhdes de pessoas: aumentar a cobertura vacinal contra uma série de doengas; mediante
a vacinagdo de 4 milhdes de criangas; fornecer merenda escolar durante 200 dias letivos a 30 milhdes de
alunos do ensino fundamental; distribuir livros didaticos € médulos de material escolar a 25 milhoes de
alunos; implantar 2 mil novas salas de auta; equipar 8 mil escolas; e implantar sistemas de coleta de esgotos
sanitarios para beneficiar 500 mil familias. : o o : :

i Ty

Ciéncia e tecnologia, com énfase destacada ao apoio a modernizagio tecnologica- da base
produtiva, tendo como principais metas fortalecer o processo de geragio e-adaptagio. de tecnologias
agropecuarias; equipar e recuperar 60 unidades entre laboratorios e centros de pesquisa;  dar suporte a
2.000 projetos de pesquisa; e conceder 130 mil bolsas de crédito educativo e de pesquisa para capacitagio
de recursos humanos. SR : S L y S

Reforma agriria e incentive a produgiio agricola, com destacada énfase.a irngagio e ao
cooperativismo, tendo como principais metas promover o assentamento e a manutencdo . de 200 mil
familias no campo, expandir a 4rea irrigada em 90 mil ha, principalmente nas regies derivadas de'reforma
agraria; e implantar 200 pequenas barragens e 20 agudes publicos em areas atingidas pela seca., .., .. ¢

Recuperagio e consolidagio da infra-estrutura, tendo como principais metas recupérar 10
mil km de rodovias; eliminar 300 pontos criticos; manter a sinalizagio de 9 mil km; ' implantar 600 it
novos terminais telefonicos; construir 700 km de linhas de transmissdo; e ampliar a produgio de petréleo
para 800 mil barris/dia ¢ de gas natural para 24 milhdes de m*/dia. : L

: : . PRI

Preservacio, recuperagiio e conservacio do meio ambiente, rural e urbane, tendo como
principais metas promover macrozoneamento de 80 mil km?; prevenir e controlar queimadas em 2 milhGes
de km? e controlar areas criticas de garimpagem mediante a identificagdio de 4 milhdes de ha e o
monitoramento de 1,5 millhdo de ha.

Grande parte dos quantitativos expressos nessas metas foi realizado pelo Governo, de forriia
descentralizada, por intermédio de seus virios ministérios. Isso impediu a anélise dessas a¢Ges nesse _i,tc'r_']");_é
obrigou a verificagio da eficacia das realizagdes ao longo-do proximo item, no qual se encontra a analise
fundamentada no BGU/95 e na Mensagem Presidencial encaminhada ao Congresso Nacional, quando da
abertura dos trabalhos legislativos de 1996.
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13.4.2. Demais A¢des Executadas
13.4.2.1. Presidéncia da Repiblica
. a) Gabinete da Presidéncia da Repiblica

Para a execucdo dos programas sob sua responsabilidade, o Gabinete da Presidéncia da

Republica teve como dotagio orgamentaria o montante de R$ 42.718 mil, do qual R$ 38.395mil foram

re;lizadqs;' conforme se demonstra a seguir:

EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA S b
= g | A | | | " RS Mil
~Dotaga0 IMICHAL .......cooveririeeer e o 34.000
~Créditos Adicionais..........ocvreevieiievesece e ey o ~ 8.639
-Movimentago Liquida de Crédito..............ioiiiiii i . o o 79 .
-Crédito Contingenciado. .. ............oocc...... e IR -
Total da Despesa Autorizada (1)................... S N o 42ms
Despesa Reahizada (2)............ooooovvvvoeeecrriirrnreereririen e - 38395
SALDO (3)=1-2..,..-coprorrreverrevcsne e I 4.323
Participagdo das Sobras ou Excessos de Realizagio <11} W ' S o 10%

Como se pode verificar dos dados acima, 90% da despesa autorizada foi realizada. A seguir,
apresentam-se, consolidadas, todas as aplicagdes inicialmente previstas, sem distingao quanto a sua
efetivagiio, de acordo com a classificagio funcional-programatica da despesa. = .

PROGRAMAS EXECUTADOS e

. RS Mil
- Administragio. .. ... e e et PR - 35.591
- Ciéncia e Tecnologia............... e OSSO SO e ' 12

- Planejamento Governamental....................... et R
- Telecomunicagdes..........ccoooeeeciiiiiininenns SO TP USSP SRR R : -
 SBUAC.......ovoveveerreve e e B 90
- Proteciio ao Trabalhador............c.oovniii . .\ 2.632
= Previd@ncia. ......ooovviviie e e e e SR - 70
FPASEP oot e SR .
- Educagio de Crianga de 0 @ 6 AN0S........coovvrvinioni i , -
T O T A Luersreceesene S coveesssersasssssrseenes eremsssensssissasen R | 38.395

Deve-se ressaltar que nos valores discriminados estdo contidos apenas os referentes a propria
Unidade Orgamentaria 20.101 - Gabinete da Presidéncia da Republica, (Administragio Direta), ndo sendo
computadas, como em anexo a parte da Execugdo Orgamentaria, os valores concernentes aos demais
orgaos vinculados ao Gabinete. '

_ Sio vinculadas ao Gabinete da Presidéncia da Repiiblica a Empresa Brasileira de
Comunicagio S.A. - RADIOBRAS e a Agéncia Espacial Brasileira - AEB. esta nltima criada pela Lei n°
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8.854, de 10.02.95. As principais realizagdes da RADIOBRAS,. em 1995, referem-se ao sistema de
captagdo e difusio de noticias levando ao maior nimero possivel de pessoas informagdes sobre os atos
governamentais nos campos das diversas areas ministeriais. O percentual executado corresponde i
execucdo financeira de 42% nessa subatividade relativa a cobertura jornalistica do Governo Federal.

A AEB tem programas no Ministério da Aeronautica-MAER e no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Sob a coordenagio do Ministério da Aeronautica (Departamento de Pesquisas e
Desenvolvimento-DEPED). através do Instituto de Aeronautica e Espago do Centro Tecnologico da
Aeronautica-CTA/IAE, destaca-se o desenvolvimento do programa do VLS (Veiculo Langador de
Satélite). A operacionalizagio do VLS, que consiste no langador de 4 estigios propelido a combustivel
solido, propiciara ao Pais a autonomia num langamento de satélite e cargas uteis em Orbitas baixas. O -
desenvolvimento do veiculo encontra-se em estagio avangado, tendo sido cumpridas diversas etapas
cruciais para o seu primeiro langamento. L

Entre as instalagdes de infra-estrutura de apoio terrestre as atividades espaciais, destaca-se o
Centro de Langamento de Alcintara-CLA, para o langamento e rastreio de veiculos langadores de satélites.
Controlado pelo MAER, o CLA que se localiza proximo a SZo Luiz-MA, desfiuta de uma posigio
geografica privilegiada, o que permite a redugio de custos de lancamento, tornando-o uma opgdo de
interesse internacional. A constru¢io do CLA atingiu etapas decisivas para a sua plena operacionalizagdo,
tendo em vista, prioritariamente, o langamento do VLS. . e

O Programa Comunidade Solidaria vinculado a Presidéncia da Republica é retratado no item 7
deste Relatorio. S .

b) Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica

Na estrutura da Presidéncia da Republica temos a Vice-Presidéncia. da Repliblica ‘que se
apresenta na estrutura do Balango Geral da Unido como unidade or¢amentaria, codigo 20 102, e cujas
contas podem ser analisadas no contexto da a¢do setorial do governo. : DS

Para o desenvolvimento de suas atividades, pertinentes as suas competéncias, o Gabinete da
Vice-Presidéncia conta com uma estrutura administrativa propria e quadro de pessoal como a seguir se
discrimina: '

Estrutura Administrativa

- Chefia de Gabinete;

- Assessoria Diplomatica, ‘ e
- Assessoria Militar: : Ceie
- Assessoria de Comunicagio Social;

- Assessoria Parlamentar;

- Assessoria Técnica, e

- Assesoria Administrativa.

Quantitative de Pessoal

- Natureza Especial....................... 1
- Cargo em Comissdo................... 19
- Requisitados...........coccoiiinnnn 88
- Ativo Permanente....................... 4

S Inativos.......oooooe s 5

Existem 31 (trinta e uma) fungdes DAS ocupadas, sendo 19 (dezenove) por pessoal sem
vinculo e 12 (doze) por pessoal requisitado de orgdos e entidades publicas.
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"Aos .programas previstos na-Lei Orgamentaria Anual a serem executados pelo Gabinete da
Vice-Presidéncia da Repiiblica, foi consignado crédito autorizativo no total de R$ 2.511 mil, dos quais
apenas cerca de 19% (472 mil) deixou de ser executado, como se discrimina abaixo:

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

| RS Mil
-Dotagio Inicial..........cccvevcvvriiecceieciriier e e 2.235
-Créditos Adicionais................ e teraeearerre o eeete bttt anseear e e e bt e et et ean e . 509
-Movimentagio Liquida de Crédito.......... e M
-Crédito Contingenciado......... eeeterieeeensreatiinteheeree et e anerea e sa s rtresir s o (226)
Total da Despesa Autorizada (£)............cc.... e 2.511

Despesa Realizada (2).......ccoooiivviveeiiiriiecnicrrne e e 2.039 -
SALDO (3)=1-2.....ccoorriiinisnsis e s e s R 1V
Participagéo das Sobras ou Excessos de Realizagéo (3/ 1) WSO - C19%

Como se pode verificar dos dados acima, 81% da despesa autorizada foi.realizada. A seguir,
apresentam-se, consolidadas, todas as aplica¢des- inicialmente previstas, sem distingdo quanto a sua
efetivagio, de acordo com a classificagéo funcional-programatica da despesa.

ROGRAMAS EXECUTADOS

- R$ Mil

~~ Administragao.................... e e o N 2.002

' -Prote¢do-ao Trabathador................ctccovovvoens e o _ .4.;,'} . I -
- Previdéncia...............cooooil) e LA S e a0 29

.. ~ Educagdo de Criangade 0a6anos....................... e 8

‘T 0 T A Lo‘ ||||||||||||||| paressnsrsusessinnnsen a’n-.’.n’-u.-n"n-un‘u(-"’unnnnnuunn-‘-unuunp‘n rl-‘ R o e 2.039

Vale dizer que as despesas com pessoal atingiram ao final do exercicio em analise R$
1.411.972.06, sendo RS 1.375.730.24 com pessoal ativo e R$ 36.241,82 com pessoal inativo. As despesas
com essa rubrica (pessoal) equivale a 69,4% de toda a despesa. realizada pela upidade orgamentaria,
cabendo o restante aos grupos de despesa " Outras Despesas Correntes” com- R$ 544.830,50" e
"Investimentos” com R$ 82.661,58". C ¥ : .

¢) Secretaria de Assuntos Estratégicos - SAE

Os programas que couberam a Secretaria de Assuntos Estratégicos executar trazem afinidade
com sua competéncia de coordenar o planejamento estratégico 'fiacional, promover estudos, elaborar,
coordenar e controlar planos, programas e projetos de natureza estratégica, inclusive no tocante a
informagdes e ao macrozoneamento geopolitico e econdmico, executar atividades permanentes necessarias
ao exercicio da atribuigdo do Conselho de Defesa Nacional - CDN, e coordenar a formulagdo e acompanhar
a execugio da politica nuclear, para os quais foi autorizado crédito no total de R$ 333.204 mil, conforme
descrigdo abaixo, sendo que cerca de R$ 275.225 mil (83%) ndo foram utilizados.

ST

e
.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

R$ Mil
-Dotagfio Inicial....................coooii e, 341.432
-Créditos AdICIONAIS...............ocovvoviie et : (8.172)
-Movimentagio Liquida de Crédito.. ..., -
-Crédito Contingenciado.................ooovoieeee oo (56)
Total da Despesa Autorizada (1).......... e e 333.204
Despesa Realizada (2)......................... - 57979
SALDO (3)=1-2. ... e, : 275,225
Participag:&o das Sobras ou Excessos de Realizagdo (3/1)............ccooo... 83%

Como se pode verificar dos dados acima, 17% da despesa autorizada foi realizada. A seguir,
apresentam-se, consolidadas, todas as aplicagdes inicialmente previstas, sem distingdo quanto a sua
efetivagio, de acordo com a classificagdo funcional-programatica da despesa.

PROGRAMAS EXECUTADOS
: _ - R$Mil
= ADMINSIIAGAD. . ......o.oviviviiioeee ettt 35.067
- Administragio Financeira.....................cccooooviiiniinniniece e -
- Cieneia € TeCNOIOZIA....c.ouvvvivrie oo 5.231
- Planejamento GOVernamental.............ocoooiiiin e 4.366
- Ensino FUndamental.........c.oovoooeiiereer e - 6l
e TRlECOMUMICAGHES. ... cvoeeecreeieeecri e eesis e b s s 424
o IDEEESA ABIA. ..o eeeee et R 1.249 |
e Defesa NAVAL ..ot - 949
I T TR h t 1t LT T O PO SO URPURP TS PRP PPN PTSIPIE 1.671
- Servigos de INOrMAgBEs. ........ccovivmrremiier s 1,093
- Ensino Supletivo................o e OOV TORPUIOPRTRTe _ 80
- Energia EIBTCa. ..o - 192
w RECUTSOS MIMETAIS. ... oottt oot eeeer e eeeir s sssan s ' -
B o0 (VTS 17 TOUTTTT TN U oo PP U OO RO P O ORI P R PRP PSSP PSPPI TR -
- Protegiio ao Meio-ambiente. ... -
e P ASE P et b -
- Protegdo ao Trabathador...........o.ocoor 2.:3 54
e ASSISTAIICHA. oo voore oo e ettt e 30
e PREVIABIICIA. . oot e 4361
- Transporte ROGOVIATIO.... ..ot 396
- Educagio de Criangade 0@ 6 an0S...........coorciiimsiicnc e 455

T O T A L lllllllll AnkbdddEBRIRAENORONEY FedFERABIEBIEOOOED shssay LLLLEd ) LI L L)) SERERRRIEN WUARED L1 1L 57.979
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Destaque-se que somente estdo computados nos valores acima os concernentes as despesas
realizadas pela Unidade Orgamentaria 20.104 - Secretaria de Assuntos Estratégicos, ndo incluindo o0s
valores relativos aos demais orgaos vinculados a essa Secretaria.

Dentre as atividades realizadas por esta Secretaria, no exercicio de 1995, destacam-se o
"Sistema de Protegio da Amazonia", cujas principais agdes foram a instalagdo ‘'de 2 radares (67% de
eficacia), treinamento de pessoal técnico (90% de eficacia), realizagio de 200 transpories aéreos (67% de
eficacia); no Projeto de Vigilancia Terrestre na Fronteira Norte foram atendidas 03 organizagdes militares
(100% de eficicia); no de Vigildncia Naval foram construidas 06 embarcagdes-lanchas de apoio (100% de
eficacia) e no de Vigilancia Aérea foi efetuada pavimentagiio de um aeroporto (100% de eficacia).

A INB-Indistrias Nucleares do Brasil ¢ responsavel pela execugao da atividade monopolizada
conferida 4 Unifo pela Constituigio Federal (artigo 21) e tem por objetivo desenvolver industrialmente o
conjunto de atividades que constituem o ciclo de combustivel nuclear para usinas nucleares. A empresa €
uma sociedade de economia mista, tendo como acionista majoritario a Comissio Nacional de Energia
Nuclear-CNEN. Das acdes da INB, no exercicio de 1995, destacam-se a fabricagdo de 81 unidades de
elemento combustivel (203% de eficacia)e a produgdo de 121 toneladas de concentrado de Uranio (64% de
eficacia) e 52.855 toneladas de Acido Sulfiirico (78% de eficacia).

Convém ressaitar que a SAE também atuou no desenvolvimento de tecnologia no campo
nuclear, com a execugdo del0 projetos de pesquisas sobre o ciclo do combustivel nuclear e materiais
estratégicos, tecnologia de reatores e de suporte (100% de eficacia). O Projeto, cujo sucesso deve ser
- creditado 4 associagio entre a CNEN, os Institutos Militares de Pesquisa, Universidades Federais ¢ a
Indistria Nacional, garante, entre outras possibilidades, o acesso do Pais ao mercado internacional de
urdnio enriquecido.

d) Est#do-Maior das Forcas Armadas - EMFA

O Estado-Maior das Forcas Armadas, no exercicio de 1995, prosseguiu conferindo prioridade a
sua programagio de pesquisas e 20s projetos voltados para o desenvolvimento de tecnologias militares,
além das atividades ligadas a 4rea aeroespacial e ao desenvolvimento da implantagdo dos Sistemas de
Comunicagdes Militares por Satélites. Além disso, teve atuagdo de destaque na sua politica externa de
contribuir para a manutengio da paz e seguranca internacional. ' '

. Para desenvolver suas agdes no exercicio em analise, foram destinados ao EMFA créditos
or¢amentarios no montante de R$ 196.938 mil. conforme abaixo se discrimina, dos quais deixou de
executar R$ 45.760 mil (23%): o

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

R$ Mil
“DOLAGAO IMCIAL.......ovooorre oo s 110.415
SCTEdItOS AGICIONAIS. ... .ov it eeeeersiicrceiis e s 86.523
-Movimentagdo Liquida de Crédito...........oooiins : -
-Crédito CONtINGENCIAAO. .........ovooveeeiis st -
Total da Despesa Autorizada (1) 196.938
Despesa Realizada (2)..... ..o 151.178
SALDO (311520 45.760

Participagio das Sobras ou Excessos de Realizagdo (3/1)..ccccccinnninn 23%
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Como se pode verificar dos dados acima, 77% da despesa autorizada foi realizada, A seguir,
apresentam-se, consolidadas, todas as aplicagdes inicialmente previstas, sem distingio quanto a sua
efetivagdo, de acordo com a classificagio funcional-programatica da despesa.

PROGRAMAS EXECUTADOS

R$ Mil
= AdMIMESIIAGAO. ........ceeii ettt 105.419 .
- Administrag@o Financeira...................ccccooooovieeiiieeecee e , ' -
- Planejamento Governamental........ et ettt 11.920
- Ciéncia € Tecnologia............c.ooovviviiiiecce e : 1.794
- TeleCOMUEICAGOES. v\ ..ottt ‘ - 3.265
@ SBAE. ... s e e S 19.027
- Protegio ao Trabalhador................oooiiiiiii s - 5.025
S PreVIdENCIA. . 4.502
- Educaggode Criangade 0 a6 anos..................ccocoe e, e : 226
T O T A Luccininininicnimmsusrississmcmimssississiaseimsisassosnsenssse o 151,178

No exercicio de 1995 destacam-se os compronussos internacionais e as opera¢dées militares
2xternas. No ambito dos compromissos internacionais e em conformidade com sua politica extérna de
contribuir para a manutengdo da paz e seguranga internacionais, o Brasil se fez presente em operagdes
navais no Exterior, como na ex-lugoslavia, em Angola e na América Central, seja participando com
contingentes de Fuzileiros Navais, seja transportando material e parcela da tropa da For¢a de Paz para
Mogambique e Angola. Neste ultimo, em seu apoio ao processo de pacificagio politica daquele ‘pais,
deslocou um contingente de tropa de quase 1.100 homens para integrar a Terceira Missdo de Verificacdo
das Nagées Unidas em Angola (UNAVEM III). _ , o : :

A assinatura, em Brasilia, da "Declarag:ao de Paz do ltamaraty entre Equador e Peru"; tambem
firmada pelos representantes da Argentina, Brasil, Chile e Estados Unidos da América, conclunu as
negociagdes para cessar as hostilidades e evitar novos confrontos bélicos na fronteira entre aqueles paises.
Instituiu-se a "Missdo de Observadores Militares dos Paises Garantes no Equador € Peru" (MOMEP),
encarregada de supems:onar o cessar-fogo, proceder a desmobilizagio das forgas em conflifo e
recomendar a adogio de uma érea desmilitarizada. A MOMEP continuari operando como fiadora da paz
no Alto Cenepa, para que a solugdo deﬁnmv4 do histérico problema de fronteira entre Equador e Peru'seja
alcangada no futuro mais proxlmo . :

Foi concluida em 1995 a inser¢&o internacional do Brasil, através de suas Forgas Armadas, ao
sistema OTAN de catalogagdo. Foram também implementadas a¢des para a consolidago dos Centros
Tecnologicos das trés Forcas Armadas, com possibilidade de desenvolvimento de pesquisas e pro;etos de
modernizagdo de sistemas de armas, de viaturas e misseis, entre outros. _

13.4.2.2, MINISTERIOS
a) Ministério da Aerondutica - MAER

O Ministério da Aerondutica tem como competéncia propor a organiza¢io e providenciar o
aparelhamento e o adestramento da Forga Aérea Brasileira, inclusive de elementos para integrar as Forgas
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combinadas ou conjunta, orientar e realizar pesquisas ¢ desenvolviménto de interesse da Aeronautica;
estudar e propor diretrizes para a politica aérea nacional, supervisionar e controlar as atividades
aeronauticas civis, tanto comerciais quanto privadas e desportivas; estabelecer, equipar e operar a infra-
estrutura aeronautica, inclusive os servicos de apoio necessario a navegagdo aérea; e operar o Correio
Aéreo Nacional.

Para a operacionalizagido dos diversos programas de trabalho-deste Ministério, no exercicio de
1995, obteve-se uma dotagio or¢amentéaria no montante de RS 4.382.088 mil, dos quais executou-se 82%
(R$ 3.592.239 mil), conforme detalhamento abaixo discriminado:

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

" R$ Mil
- -Dotagdo Inicial..........ccooovriiiiini 2.986.477
~Créditos AdICIONAIS..........c.oooieiiiciei e 1.331.962
-Movimentagdo Liquida de Crédito...............cconinniinnnnn. 63.664
-Crédito Contingenciado........ 00 (16)
Total da Despesa Autorizada (1).............ccooeeiiini 4.382.088
Despesa Realizada (2)....................coiii 3.592.239
SALDO (3)=1-2.... e e © 789.849
Participagdo das Sobras ou Excessos de Realizagdo (3/1).............. 18%

Os dados acima revelam que nédo foi executado 18% (R$ 789.849 mil) do total da despesa
autorizada. A realizagio orgamentaria no montante de R$ 3.592.239 mil, foi executada por programas
consolidados apresentados a seguir, segundo nivel de desdobramento da classificagdo funcional

programatica da despesa.

PROGRAMAS EXECUTADOS ' R$ Mil
o ADMIMISTAGAD. .. oo. ool et SRRSOV o © 1.095.871
- Administragiio FINANCEIA. ..........c.ooiiiviiiini b 226.457
- Planejamento Governamental................ccococoiiinnriinnn oo 3.868
- Ciéncia e Tecnologia..........cccocverevnmiinrinsninciccnees TV 113.046
= TeleCOMUNICAEHES. ... .cc.cvcvprriacriiarirsrnssesinaeseianes e errenens e reseeebeiaeens ‘ _ 361
- Defesa Aérea........... et et eb e ettt et e b et e srerens reereeneeerens peerrerens pons - 740.198
- Defesa TeImestre...........ccovvveervieenesieieecnensnennsd SORRUSUTIRRTR pone 1.602
- Ensino FUNAAMENTAL.......ccooooirieireeeeeeeeeeeesceieescneesaesmnesree s e srae s e s nne s reesnesane e 87
= ENSINO MEIO......coo.coiiiiiimreiiai it s 32.687
< ENSINO SUPEIION. .. .veveevcrr et ee s s s i s 3.048
@ HADIAGHO. .......vocversseceeeeres e ccasse s st ss s 70.096
e POIIICE EXEIIOT. ... ooevvveeeeeeeee oo e cresere e esas easee s recosscabn s s ir s amn s n s e n s e s e e 827
B T [N TUU RO TR SO PSP O PP OUR PP SR 3.503
- Protego a0 Trabalhador. ... 20.856
e ASSISLBIICIA, o oee e eeeeee et et eet e st ettt e e bbb e s e 1.404
o PREVIBNCIA. ..o 954.954
- Educagfo da crianga de 0.8 6 @N0S...........ooooriivnissioniecs e, 23.900
= TIANSPOIEE ACTEO........oouiuuiur ottt s 299.199
- Servigos de INfOrmaglo.........c..oivirmriinii e, 27
S P ASE P b 4

TOTAL oo bbb SRR 3.592.239
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Cabe ressaltar que, do total de programas executados, 63% dos recursos foram canalizados
para os programas de "Administragfio", "Administragio Financeira" e "Previdéncia", enquanto que 0s 37%_

restantes foram dividos entre os demais.

Dentre as agdes realizadas pelo Ministério da Aeronautica no exercicio de 1995, destacam-se:
a) Ciéncia e Tecnologia

No reaparelhamento da For¢a Aérea Brasileira, o principal objetivo é dar continuidade ao
programa de Desenvolvimento da Aeronave AM-X, que resultou na incorporagio ao acervo da FAB dé
duas aeronaves (50% de eficicia) em 1995, das quatro programadas. Todavia, da Mensagem Presidencial
encaminhada ao Congresso Nacional, consta que foi incorporado todo o programado ou seja quatro
aeronaves.

Na éarea de Pesquisa e Desenvolvimento Aeroespactal executou-se 34% e 68% em relacao as
metas dos “Satélites” e do "Sistema de Meteorclogia Aeroespacial - SISMETRA", respectivamente. - .

b) Transporte Aéreo

Fot executado 100% das metas reiatwas a construgio e a0 methoramento dos aeroportos das
c:dades de Salvador/BA, Natal/RN, Petrolina/PE e Santa Maria/RS. : :

c) Defesa Aérea

As metas relativas ao "Desenvolvimento da aeronave AM-X", a “Aquns:qﬁo de equlpamentos de
navegagio por satélite para frota e de equipamento localizador de emergéncia para tripulante”, &
"Re\ntaltzagao de aeronave XAVANTE" e a "Padromzaqao de aeronave P-95" foram 100% atmgtdas

b) Ministério da Agncultura, do Abastec:mento e dn Reforma Agrina - MAARA

O Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agréna tem como principais
atribui¢Ges, em 1995, a defesa sanitaria animal e vegetal, a reforma agréria, e a formulagio da politica
agricola que abrange producﬁo comerciahzag:ﬁo abastecimento, armazenagem garantla de pregos
mlrumos e manutengao de’ estbques réguladores e estrateglcos '

Para a'execugio dos programas sob sua responsablhdade o MAARA contou. com créditos
orcamentarios, no total de RS 6.934 milhdes, sendo que 38% desse montaite (R$ 2.630 milhdes) delxou de
ser executado, conforme a segutr se demonstra

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCE[RA : : ' : ‘
e . : S -R$ Mil:

+Dotagio lmclal ................ ST e e et 6.106.314
~Créditos AdICIONAIS.........c..oovieierriceies i, 897.938
-Movimentagio Liquida de Crédito................c..oooooiiicniii e, o (1.934)
-Crédito Contingenciado.............. il oo (67.780)
Total da Deg})esa Autorizada (l) .......................................................... 6.934.538
Despesa Realizada (2).................coooooo e, 4.303.950 .
SALDO (3)=1-2......cccocveirrn BRSO 2.630.588

Participagio das Sobras ou Excessos de Realizagdo (3/1)..........c.ccoo...... 38%
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Como se pode verificar dos dados acima, 62% da despesa autorizada foi realizada. A seguir,
apresentam-se, consolidadas, todas as aplicagOes inicialmente previstas, sem distingdo quanto & sua
efetivaciio, de acordo com a classificagdo funcional-programatica da despesa. =~ '

PROGRAMAS EXECUTADOS R$ Mil

=« ADMINISIEAGHO. ... otiviiirieeee ettt bbb s 324.268
- AdMinistragio FINANCEINa...... .. .coovurrvereeecronieeicosracinisessans s . : 60.856
- Planejamento Governamental..............cccooiiiiiii s L 10.112
- Ciéncia e Tecnologia............. et s et SRBNE S 385.491
- Organizagio AGraria...........c.ooowiinenins et et b 1.166 435
= Produgo Vegetal ... ..o S - 4.264
- Produgo AImal.........oooo i 31.849
= ADASLECIMENTO. ... ocooriarvin oot e e ' ' 1.767.063
- Promogdo e Extensdo Rural............ e et AU ‘ 47.701
- Programagéo a Cargo de Estados e Municipios................... ceereereeieeeeaeas : ' 16.077
- Programas Integrados..........ccooiiii 29.110
w COMBICIO ..ottt ceeae e bbb s s ' 24
L POMECA FXIBIION. ... cvivevesoee ettt a bbb 30.056
SBAE. oo e e ‘ 27.990
- Protecio ao Trabathador.................. OSSO UOTOUROTOTS T 29.864
m ASSISEEICHA. ... oveeesieeees e s saerb et e s S 1402
- Programa de Formagio do Patriménio do Servidor Piblico.................... o 4.487
= Previdéncia.............c.oonen FSOO T OTOPY reree s e n — 360.550
- Preservagao de Recursos Naturais Renovaveis ............... et 3
- Educagio de Crianga de 026 aN0S..............ooovvrmeesyinrrasssmsesionen reeren 632
T O T A Lo iomessiovssemassessmmmessisssmssssssmmssossssssssiasssmssssssssssssssssss 4,303,950

" Destaque-se algumas das principais agdes desenvolvidas por este Ministério no exercicio de
w ... O Programa de Destruigio Emergencial de Alimentos - PRODEA atendeu 261 municipios
pelo programa "bolsdes de probreza"; 264 municipios pelo "programa emergencial”;, 135 acampamentos
pelo programa "sem terra”; ¢ 7.651 pessoas pelo programa “indigenas”. Além disso, doou 206 toneladas
de alimentos, por intermédio da Conab, e distribuiu 2.566.244 cestas basicas. No tépico relativo &
Pobreza deste Relatério, € feita uma avaliagdo mais abrangente do PRODEA. . ; :

O INCRA desapropriou 75% do total de hectares de terras previstas para fins de
desapropriagio, em 1995, o que correspondeu a 1.313.509 ha; assentou 42,912 familias; regularizou
865.106 ha de area: realizou o cadastramento rural de 3.321.734 imoveis e liberou crédito rural para
61.828 familias. No tépico relativo a Reforma Agréria deste Relatério, ¢ abordado, de forma mais ampla,

o desempenho do setor agrario.

A Politica de Garantia de Pregos Minimos-PGPM - gastou, em 1995, o montante de RS
593,53 milhdes para regular o abastecimento da produgéo agricola, instrumento fundamental na politica
governamental de controle & inflagao. Ressalte-se, entrentato, que o manifesto presidencial ao
Congresso Nacional admite que a PGPM “precisa também ser revista, recuperando sua credibilidade,
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atmglda nos ulnmos anos pela ineficacia operacional decorrente da aguda escassez de recursos”. Também
no topico relativo a Reforma Agraria deste Relatorio, comenta-se mais acerca da Politica de Garantia de

Pregos Minimos.
¢) Ministério da Administracio Federal e Reforma do Estado - MARE

O Ministerio da Administragdo Federal e Reforma do Estado tem a finalidade de formular e
executar as politicas de desenvolvimento administrativo e gerencial, no dmbito do Poder Executivo, e
coordenar, controlar e supervisionar as atividades referentes as agdes dos sistemas de pessoal civil, de
modernizagdo € organiza¢go administrativa, de recursos de informagZo e de informatica, e de servigos
gerais na administragdo direta, autarquica e fundacional.

O MARE, para o desenvolvimento dos programas de trabalho sob sua responsabilidade,
contou com uma despesa autorizada, no exercicio em foco, no montante de R$ 61.925 mil, discriminado
abaixo, sendo que, deste, RS 18.329 mil (30%) nio foram utilizados.

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

R$ Mil

-Dotagio Inicial......... . e : - 106.868

- "-Créditos Adicionais................. et ettt ea e es e ansenes - (38.692)
-Movimentagdo Liquida de Crédito................coocoovueevicerieereire e, (1.215)
-Crédito Contingenciado........... e et et ————— - (5.036)
Total da Despesa Autorizada (1)............cc..ooo e, 61.925
‘Despesa Realizada (2)........................... OO AU 43.596
SALDOQ (3)=1-2............... et e e " 181329
Participagio das Sobras ou Excessos de Reahzaqﬁo 1672) Y e 30%

Como se pode verificar dos dados acima, 70% da despesa autorizada foi realizada. A segmr
apresentam-se, consclidadas, todas-as aplicagdes inicialmente previstas, sem distingio quanto & sua
efetivagdo. de acordo com a classificagio funcional-programatica da despesa.

PROGRAMAS EXECUTADOS | . RS Mil

= ADMINISTAGAD. .........eivveeiieceecer e cae et ittt eaesae s s e eeere e reee e en s e enan : 28.443
- Planejamento Governamental.................... frereeteesea bt et eeeae e eenbanr e e s s eas 10.267
= HAbIMAGAO. ... et et 1.795
- Saude.... ..o eteenseseb i s rreen SRR et 34
- Protegio ao Trabalhador.............veceeeereennenn.. o] SRR : 1:401
-Previdéncia.................c.co i et IRTR 1.243
SPASEP e e 5%
- Educagio de Crian¢a de 0 @ 6 anos............c.ocoeeiviieeeeciiie i 304
T O T A Lusieenisresmmensonssissssssesesssseessssssstssssssstmsssasssssasns R 43.596

Destaque-se algumas das principais a¢des desenvolvidas por este Ministério no exercicio de
1995: ‘ '
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No exercicio em analise, foi concluida a elaboragéo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado. O mesmo apresenta um diagnostico dos principais problemas decorrentes das préticas
patrimonialistas e da forte cultura burocratica que dificultam a implementagéo da nova visio de Estado
pretendida. Baseia-se nos principios da Administragdo Publica Gerencial que, voltados para o cidadio,
prevéem a reorientagio dos controles para resultados, bem como a flexibilidade de gestio. )

Pt

Em 21 de setembro de 1995, o citado Plano Diretor foi épfovadc- pela Cdmara de Reforma do
Estado com a intenc@o de que servisse de base para a agdo coordenada dos diversos ministérios e dos
demais érgdos da Administragio Federal, no desenvolvimento de projetos voltados para a modernizagao

do Estado.

Durante o exercicio de 1995, foram também elaboradas e encaminhadas ao Congresso
Nacional as emendas constitucionais referentes & reforma administrativa e formuladas a proposta de
legislagdo regulamentadora relativa ao desligamento de quadros por necessidade da administragdo publica
e 2 minuta relativa ao regime de previdéncia social do servidor publico. -

d) Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT

Ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia cabe o patrimbnio cientifico e tecnoldgico, seu
desenvolvimento com uma politica de cooperagdo e intercAmbio; a politica de ciéncia e.tecnologia com a
coordenagiio de politicas setoriais nesta area, como, por exemplo, a de informatica; a politica nacional de
pesquisa, desenvolvimento, produgao e aplicagio de novos materiais e servigos de alta tecnologia; bem
como a manutengdo e diversificagio do programa de bolsas de estudos. .

_ Este Ministério, para o desenvolvimento de suas atividﬁdes,‘fi')'ia'cldh__tém'pl_adc} com créditos
or¢amentarios no montante de R$ 1.412.670 mil. Deste total deixaram de ser utilizados RS 339.795 mil
(24%), tendo sido, a execugio or¢amentaria desse Ministério, realizada da seguinte forma:

: R ] R TR IR R

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA ,

SN

-Dotagao Inicial............ccooovovones eeeeeesseieesesesbenes stereeen e re o 1.256.080.
'-C(éditos Adicionais..............lena0n o i e tes i e e e e i g g 176.733.
-Movimentagio Liquida de Crédito...........ccovinniiiinine ~ (706)
-Crédito CONtingenciado...........covcucrereeriririninisie s enes ' (19.437)
Total da Despesa Autorizada (1)............ccooinmirimccnniinnsinisinse 1.412.670
Despesa Realizada (2).........cccooevvrimimiiiins e SAVG T 1,072,875
SALDO (3)=1-2..........coiiicien i s e e R 339.795
Participagio das Sobras ou Excessosde Realizagdo (3/1)............. R T 24%

_ Como se pode verificar dos dados acima, 76% da despesa autorizada foi realizada. A seguir,
apresentam-se, consolidadas, todas as aplicagdes inicialmente previstas, sem distingdo quanto a sua
efetivagio, de acordo com a classificagdo funcional-programatica da despesa. ‘ '

'PROGRAMAS EXECUTADOS . .
i RS Mil
- Administrago................ et [ s 1.153
- Planejamento GOVEMMAMENEAL.............cccouirrririsisinrneisseri b pnnniss o 904
« CHBNCIE € TECROIORIA.........evverversovresvesssosereeresoreoereeesssrsssrsssssessessssseemssnsens 756.539
274210 -

- Ensino Superior. ... SRTTORTRUUUPR R
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= SAUR. ...ttt 7.993
- Protegio ao Meio Ambiente................coovviiiiicnii 3.835
- Protegdo ao Trabalhador................cocooiiiiiiii 6.016
= Previdencia. ... 19.840
SPASEP e 379
- Preservagio deRecursos Naturais Renovaveis................... 139
- Educagdo de Criangade 0 a6anos ... 1.867
TOTA Lo, —— seeresirensarssesssnesssasaresRsa T 1.072.875

Destacam-se, entre outras, as seguintes realizagdes do MCT, no exercicio de 1995:

A Fundagdo Centro Tecnologico para Informética - CTI, executou 100% dos programas de
capacitagio de recursos humanos, 100% do programa de gerenciamento e manuten¢io da rede
computacional do Instituto de Microeletrdnica - IM e 92% do cadastramento de fornecedores.

O Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia - INPA executou 100% das metas relativas.a
alimentagdo, nutrigdo e estudos de digestibilidades de ingredientes de dietas naturais do tambaqui;
desenvolvimento de tecnologias agricolas adaptadas as condigdes amazdnicas ¢ o sistema de produgio rural
da amazénia brasileira. .

_ O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq, através de Rede
Nacional de Pesquisas - RNP passou a oferecer acesso comercial a rede Internet. O Programa conta com
recursos basicos do CNPq e atua, em parcenias, com diversas instituigdes publicas e privadas.

Foram concedidas, com vistas a estimular a atividade cientifica, mediante pesquisas, 48.923
bolsas de estudos, divididas entre 46.779 no Pais e 2.149 no exterior. Priorizaram-se as bolsas direcionadas
a Iniciagio Cientifica.

e) Ministério das Comunicag¢ées - MC

O setor "comunicagdes”, representado pelo Ministério das Comunicagdes com suas Delegacias
Regionais e pelas empresas vinculadas ao sistema TELEBRAS, atuou, no exercicio relatado, buscando a
implementagdo de qualidade e produtividade no incentivo aos programas de desburocratizagdo e
desregulamentagio, no direcionamento e normatizagio a descoberta de novas tecnologias, bem como
concentrando seus recursos na melhoria dos servigos de telecomunicagdes e de postais.

Para o desenvolvimento dos programas afetos a este Ministério, foi colocada a sua disposigio,
no exercicio de 1995, dotagio orcamentaria de R$ 516.776 mil, dos quais deixou de executar 17% (R$
87.880 mil), conforme se discrimina abaixo:

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

R$ Mil
=Dotagdo Inicial.............c.ccooiiii 477.006
~CrEditos AGICIONAIS. ......ooooeeceeee et be s e 60,752

-Movimentagdo Liquida de Crédito...............ococooii s (24)
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-Crédito Contingenciadd..........c.ocoiiiriiiniiiinisen s (20.958)
Total da Despesa Autorizada (1)............ccooeeniiiinnn berteertesreentiaens 516.776
Despesa Realizada (2).........coooovvvoiiiin s 428.896
SALDO (3)=1o2 ..ot 87.880
Participagdo das Sobras ou Excessos de Realizago (3/1).........c.ceennn. 17%

Como se pode verificar dos dados acima,  83% da despesa autonzada foi realizada. A seguir,
apresentam-se, consolidadas, todas as aplicagBes inicialmente previstas, sem distingio quanto a sua
efetivagio, de acordo com a classificagdo funcional-programatica da despesa.

PROGRAMAS EXECUTADOS

' R$ Mil
- Administrago FINanCeira..... ..o eiinneiimi e 10
- Educago da Criancade 0 a 6 ANOS.. e oeevesreseereeeesieteresie s snseb s eer s 414
-Administragﬁ'o .......... OO OO U OO ORI ' 48.406
= TeleCOMUNICAGBES. ....ceneremvnssiemnnrisener e sensenenses JESIURISRRRRRORS B _ 40.455
e POHUICE EXEEIIOT. . ieeeoeeeeeeeeee et et e e s b e e s - 3429
e QAU e 162
- Protegio a0 Trabalhador. ..o 1.768
e PREVIAENCIA. .o e ovceces e es e ee e . 333.652
TOTA L sesesnes asssnsresans cennesnsrrssbnbbEaTILS sntnerarne e 428.896

Merecem destaque, as seguintes acdes desenvolvidas por esta pasta ministerial, no exercicio de
1995:

a) Telecomunicagdes

a.1) Ganhos de Acessos

Em. 1995, o sistema Telebras implantou mais de 2.085 mil acessos, atingindo 93,26% da meta
prevista. Desse total, os acessos telefonicos instalados convenci_or_lais panticiparam com 95,83% e os
celulares com 89,62%. ' ' o

O Sistema Moével Celular foi ampliado em 828 mil acessos.

a.2) Contratagio de Ac_iessos

Para 1995, o Sistema Telebras teve autorizada a contratagio de 2,529 milhdes de acessos,
realizando a contratagio de 3,153 milhdes de acessos, superior em 24,67% ao limite autorizado. Foram
contratados 1.286 milhdes de acessos convencionais e 1,866 milhdes de acessos celulares. Em 1995, pela
primeira vez, desde a implantacdo do servigo movel celular, a contratagio de acessos dessa tecnologia
superou a contratagdo de acessos de tecnologia convencional.

_ Com a realizagio do Orgamento de Investimentos de 1995, o Sistema Telebras alcangou um
total de 13,3 milhdes de acessos convencionais.instalados e 1,5 milhdes de acessos celulares instalados.
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b) Servigos Postais

b.1) o volume de objetos movimentados apresentaram, no exercicio em andlise, recorde de
incremento, atingindo 6,4 bilhdes. Em 1994, esse niimero alcangou 4,7 bilhdes de objetos.

b.2) foi realizada a supervisdo técnica da malha da Rede Postal Aérea Noturna, com ganhos de
qualidade e produtividade e com redugio de custos.

" f) Ministério da Cultura

O Ministério da Cultura, que tem a finalidade de formular e operacionalizar a politica cultural,
em 4mbito nacional, por meio da criagdo de instrumentos e iecanismos que assegurem os direitos culturais
do cidaddo, o apoio & criagdo artistico-cultural, o acesso aos bens culturais ¢ a distribuicio desses, bem
como a protegdo, a preservagio € a Elfusao do patriménio cultural nacional, direcionou sua agio de
Governo, no exercicio de 1995, para recuperar e preservar unidades tombadas que possam ser objeto de
cesséo de uso de pessoas fi fisi sncas e Juradlcas e para dmamlzar a produgao de bens ¢ valores culturais

" Parao desenvolwmento dos programas de trabalho afetos a essa pasta, o Ministério da Cultura
teve uma dotagio or¢amentaria no montante dé R$ 198.813 mil, dos quais deixou de executar 17% (R$
32.917 mil). A execugio financeira deste Ministério realizou-se da seguinte forma:

]

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

o e RSM

. ~Dota¢ao lmclal,.,,...L.‘.,'.;,,..,Q:f..\,,.,,-.,‘__‘;r.,‘._ ........ et 116.864
<«Créditos Adicionats.....) ..ot e e e S -, 139981
j-Monentacao Liquida de Crédito......... R UL ST ST = 1172
-Crédito Contmgenmado.....“.....’....’j .......... e D (59.204)

Total da Despesa Autorizada (1).......................ocoooooooiiiiiie, ‘ o 198.813
Despesa Realizada (2)........................ L A . ce 165.896
SALDO (3) ) 7 SO RSSO URP g . 32.917
Pamcnpacao da§ Sobras ou Excessos de Reahzacao 3/ I) ............ o o 17%

Como se pode verificar dos dados acima, 83% da despesa autorizada foi realizada. A seguir,
apresentam-se, consolidadas.todas .as aplicagdes. inicialmente previstas, sem disting@o quanto & sua
efetivagio, de acordo.com a classnﬁcaqao funcional- -programatica da despesa

PROGRAMAS EXECUTADOS

Do UL e . e e o RS Mil
- Admlmstracao..,.... ........ RTINS, Mitareinnesd el ee i e den e e e o ‘ ‘, _ 472
- Processo JUdiCIAtiO..........oooviiiit ittt ’ 2.679
- Educagio de Criangade 0 2 6 @nos..........oc.oovvvvevieoeiceee e, 829

- Administracdo Financeira............ccoocovvveiieiiiitce e 10
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- Planejamento Governamental. ... ... 42
B T - NTUUT RO U U O S PPy PSPPI PPR PP RS RSP TITEI 3.251
- Profecﬁo 20 Trabalhador. ......oo oot isiis s arrnreresnias 3852
B OITL [ 17 ¢ YOURRTUR T T O TP OO O SO SOP O PP PRSI EPLIIRLE _. 137.485
- Ensino Fundamental.............cocooriiiinniemnnn e 892
e PIEVIARIICIA .. veiseoeeeeiees s eeeiiasseesmsersre s te e aa st sn s 15.818

165.896

T 0 T A Luiluuu-n|u---nnu|lu-nuuulu--nounon'n'uu"onll'utllnl;lll-ouuc'-

Dentre -as a¢des desenvolvidas por este Ministério, no exercicio em analise, destacam-se as
seguintes: o
S "a) o subprograma Preservagio do Patriménio Histérico, Artistico e Arqueologico foi
responsavel pela preservagio de 37 Acervos Museolégicos; pelo acervo inventariado de 320 mil
pecas (FNBY), pelas obras de reformas e conservacio da Biblioteca Nacional - RJ e de 22 igrejas de
grande valor historico € artistico, dentre outras. Promoveu, outrossim, a.restauragdo de um prédio
~tombado (FCRB); atendeu 520.000 usuarios que buscaram o acervo bibliografico, documental e
arquivistico, ‘

b) o subprograma Difusdo Cultural, responsavel pelo incentivo ao cinema, video,
literatura, artes cénicas, plasticas e gréficas, da fotografia, musica, dentre outros, atendeu a 26
Bibliotecas (F: N), apoiou 52 eventos (FNB), recuperou 4 filmes da Meméria do Cinema Brasileiro;
_adquiriu 1.487 documentos, entre livros e revistas relativos ao acervo sobre artes cénicas; apoiou 120
* projetos audiovisuais, apoiou 0s principais eventos do Cinema Brasileiro (Rio-Cine Festival, ' 18°
“Guarnicé do Cinema e Video do Maranhio, 23° Festival de Cinema de Gramado - RS e o 28°
" Festival de Brasilia do Cinema Brasileiro); concedeu 122 prémios relativos & produgio Cultural e
Artistica e a participagio em Feiras Internacionais de Livros (Montevideo, | Santiago/Chile,
Guadalajara e Maputo/Mogambique). ‘

.+ g) Ministério da Educacio e do Desporto - MEC ,

E As competéncias e atribuigdes que norteiam as ages do Ministério da Educac'ﬁ‘ol e :do
Desporto-MEC encontram-se dispostas na Constitui¢io Federal de 1988 e na Medida Proviséria n® 813, de
01.01.95, varias vezes reeditada. '

‘Entre as diversas competéncias do MEC, pode-se destacar: a politica nacional de educaggo; a
educagdo pré-escolar; a educagao em geral, compreendendo o ensirio fundamental, ensino médio, ensino
superior, ensino supletivo; a pesquisa educacional; a pesquisa € extensdo universitaria; e o magistério.

Para o desenvolvimento de suas competéncias e atribuigdes, 0 MEC foi dotado, em 1995, com
créditos orgamentarios, no total de R$ 12.356.920 mil, de acordo com o desdobramento abaixo, dos quais

deixou de realizar 15% (R$ 1.873.851 mil).
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EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

R$ Mil
=Dotagdo Inicial.............c.oooiiiiiee e _ - 9,126.570
-Créditos AICIONAIS..........c.eovvevivieieeereeiee et sreseeeseerenere s s R 3.201.513
-Movimentagio Liquida de Crédito..............c.cocooveeeeeirceeirciee e, . 28.'837
-Crédito Contingenciado................coovvvvvveecrreerreesessrcessecsessereo, I R
Total da Despesa Autorizada (1) ............... rrsennesessaens wrsssibieioies 12,386, 920
Despesa Realizada (2) c..occvroreirieenscnninnsanssennevsssesssmsesssssssnisossesseesasiosfoanie . 10.483.069
SALDO (3) = 1-2uuvvrrrrersessssssesssssssnsens S ——— S K <X 11|
Pamcnpacao das Sobras ou Excessos de Realizaggo (3/1).......... RS ’ 15%

PROGRAMAS EXECUTADOS :
"""" : R$ Mil

- P_Ianej_ﬂmcmo Governamental............o.o.ooooo i e e 23609

- Clencm € Tecnologla .................... 22.914

. Admlmstrar;ao ............................ g S et 139.282

« Educagtio-da Crianga deOaéAnos ....... 2R N e R L N L

Ensino Fundamental.......... TR e et S 2450611

2 Ensmo Medio...*.:.:.:..-.;...-.'.-.:.:...-.‘.;...-..- ...... R et o) e e _ 5131485
o Ceos e : 41 TT273

s 59,126,
25811

10334,
1 294 169

—ProtecaoaoTrabalhador..'.'.:...........*.'.....' ..................... OO ST .f' 208.648 .

- Seguranga, Higiene e Medicina do Traballio. ........o.coomveevv oo, _ 4
e ASSISTENCIA. ..o e T 20

1.488.595
‘g7

225

150

30
- 36

TOTALuorreeeeereennens reesermssersassessaeseasassasnes resesassenmsesmsesssessaeesens eversesenseene - 10.483.069

. 18698

16597

310

12,595

537

45

1
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: Destacam-se  dos programas executados aqueles que representam a atmdade-ﬁm do
Ministério, que sdo: "Educagiio de Criangas de 0 a 6 anos", "Ensino Fundamental”, "Ensino Médio®, "
Ensino Superior", "Educagio Fisica e Desportos”, "Assisténcia a Educandos” ¢ “Educagdo Especial”, os
quals totalizaram R$ 7.229.987 mil, representando 69% do total executado. Ressalte-se que este percentual
¢ constituido por 23% do “Ensino Fundamental" e 40% do "Ensino Superior®, o que caracteriza o
descumprimento do 5 3° do'art. 212 da Constituigdo Federal, que assegura "prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio na distribuigdo dos recursos pubhcos Apresenta se a  seguir a
execuqao das metas estabelecidas pelo MEC, executadas em sua maioria através de convénios com estados

e mumclplos aqui destacadas por programas ¢ subprogramas

a) Educacﬁo da Cnanqa de0aé6 Anos

Este programa tem como 6rgios responsaveis a Secretaria de Educagio Fundamemal SEFeo
Fundo Nacional de Desenvolvimento 'da Educagio-FNDE. Do total da despesa reahzada pelo MEC esse
programa executou 0,47%, do qua] pode—se destacar as segumtes acoes

Fonts: Fundo Nadivnal de Desenvolvimentu da Educaglo-MEC.

b} Ensino Fundamental

LU

META UNIDADE DE PROGRAMADO | EXECUTADO- | EFICACIA:
o B MEDIDA (A) (B) (BIA) %

Docente Treinado _docente 6.000 |, . 3.883 64,72
Téenico Adm. Treinado pessoa 1,500 970, 6467,
Escola Reformads escola 400 54 1350
Matetial Didético Distribuido Y " modulo 120.000 - 0,00
Programa Desenvolvido ' unidade 10 7 L0
Projeto Desenvolvido projeto 10 - 0,00
| Institigiio Piblica Apoiada T instituigao 400 265 ). 66.23
Institvigio Privada Apoiada "instituigao 501 . o33 ). 8600
Sala de Auta Ampliada sala 800 [0 794, L. 99,25,
Sala de Aula Construida sala 2.130 2.106 | - 9795
Escola Ampliada escola 1.070 830 1. - 7357
Escols ‘Equipada escola 2.400 2381 | - 9931-
Material Didatico Distribuido unidade . 870 363 24195

_  Os responsavels por esse programa-SEF FNDE e a FAE (Fundaf;ﬁo de Assnstencm ao
Estudante) executaram 23% do total realizado, que teve por objetivo en'adicar 0 analfabetlsmo e

umversallzar o ensino fundamental. Algumas de suas principais reahzacoes s&o ‘citadas a segunr

DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA PARA ) NORDESTE

METAS UNIDADE DE PRO(-RA!\_IADO EXECUTADO lEFICAClA
MEDIDA A (B) (B/A) %
Docente Treinado ducente 96,300 100.041 }. 103.35
Material Didatico Distribuido modulo 49.043.802 47.082.490 96,00
Sala de Aula Equipada sala 37.794 21.014 35,60
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Matenal Escolar Adguindo . unidade 1.263.992 1.213.432 96,00
Equipamento Adquiride unidade 343 87.603 16.133,13
Escola Reformada unidade 2.349 - 5106 o 217,37
Escola Ampliada unidade 209 . 108 51,67
Estudo e pesquisa desenvolvidos projela 238 131 . ... 546
Téenico Admimistrative Treinado pessoa, 15.26% 6.363 41,68

Fonte: FNXDE MEC

Com relag@o aos programas relativos a universalizagio do ensino fundamental nada do que foi
programado foi executado. A execugio das metas foi prejudicada porque 70% da dotagido orgamentaria foi
cancelada e remanejada para outros projetos pnontanos ‘Para a dotagio or¢amentaria restante, nio houve
dotacao de recursos ﬁnancelros ‘

3

'DISTRIBUICRO DE LIVROS PARA ALUNOS E BIBLIOTECAS

METAS UNIDADE DE | PROGRAMADO - | EXECUTA | EFICACIA
Aluno Beneliciado, Aluno ‘ 29448223 | 30000000 | - 10187
Aluno Beneliciado com Biblioteca : Alun, . 29.448.223 29.448:225- | - .. 100,00
Professor Bepelioado Professor 120 000 120 000 100 00

Fonte: FAEMEC .

Os recursos orgamentarios de 1995 para essa atividade, que visa beneﬁcxar o aluno do ensino
fundamental, foram executados com vistas a0 atendimento, no ano letivo, de 30.milhdes de alunos de 1°
grau. : - :

* " AQUISICAO DEVEICULOS ESCOLARES

" METAS : UNIDADEDE - |  PROGRAMADO | EXECUTADO | - mq«cu
L . MEDIDA P m e mmn
Municipio Atendido il Municipio 1760 | 334 '1‘,?'18,98

Fonte: FAEIMEC. o IR

Este projeto visou estimular e facilitar o acesso do aluno A éscola. Com isso, pretendeu -se
comnbmr para baaxar os indices de evasdo escolar e fomemar o crescimento do nimero de alunos

.........

executada.

PRODUCAO E VEICULACAG DE PROGRAMAS EDUCATIVOS DE RADIO E DE TV

METAS UNIDADE DE PROGRAMADO | EXECUTADO | EFICACIA
C S " < MEDIDA 7 T Y T (BIA) %
Programa de Radio e TV Veiculado ‘Programas : L 586 2991 51,02

Fonte: FNDEMEC

Foi langado o Programa de Educagdo 4 Distancia-TV/Escola, com a finalidade de integrar as
escolas publicas & nova sistematica metodologica de utilizagio de recursos. O Programa coinegou a
funcionar, em carater definitivo, em fevereiro de 1996. : :
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‘c) Ensino Médio

- - As prihcipaié agdes deste programa, que participou com apenas 4,9% do total executado pelo
MEC, foram desenvolvidas nas seguintes areas:

c. 1) Expansio e melhoria do ensino técnico:

. METAS UNIDADE DE PROGRAMADO EXECUTADO EFICACIA

...... . MEDIDA A) ® A% .
Escola Reformada Escola l 0 0.00
Escola Construida m* 364.000 43.670 12,00
Escola Construida Escola 1 15 1.500.00
-Escola Equjpada . . ,_Escola . 1 15 1.500,00
'Equ1pamentm adquiridos - Unidade 49270 5.695 11,56

........

%

1 ‘l 200 novas

L

METAS l \IDA.DE DE ’ PROGRAMADD EXECUTADO EFICACIA
""""" . MEDIDA. - (A}~ ' 1)) (B4} %
Curso Realizade =~ ' - o Evento '« | - 26 .23 96.15
Daocerite Treinado Docente 600 135 25,83
. Evento Realizado Unidade 100 0 0,00
Técnico-Administrativo Trn:mado Pessoa 200 4 2,00

Forne: Sevretaria de Ednw,io \léd;a e Temologm.

+

I

[ PR

TR

0

L

Pelas numeros mostrados pode-se conluir que pouco fm reahzado na area de treinamento e

capacntaqéo do corpo técnico, ‘nesse segmento da educagdo.

d) Ensino Superior

Allllv

.~ " Dos programas do MEC, o ensino supenor teve a maior particnpaqao no total realizado,

aproximadamerite 40%. Alguris dos principais programas sdo destacados a segmr

ACAOMETAS UNIDADE DE . FROGRAMADO EXECUTADO EFICACIA
- | MEDIDA A" ®) ®/A) %
PROJETO INTEGRADO DE DESENVOLVIMENTO DO ENSINO SUPERIOR
Entidades Beneficiadas | entidede | | 52 52 | 100,00
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CONSTRUGCAOE RECUPERAGAO DAS INSTALAGOES DAS INSTITUIGOES FEDERAIS DE ENSING )
Prédio Recuperado unidade m* 2270 - -
Prédio Recuperado unidade m* 170.508 42,627 25,00
INSTRUMENTAL PARA ENSINO E PESQUISA '

Equipamento Adquirido | unidade | 5.700 | 342 | 6,00
ASSISTENCIA FINANCEIRA A ENTIDADES UNIVERSITARIAS NAO FEDERAIS

Entidades Apoiadas | entidade [ 58 | -] 0.00
APOIO AO FUNCIONAMENTO DAS INSTITUIGOES FEDERAIS DE ENSINO

Entidades Beneficiadas I entidade ] 52 ] 32 | 100,00
CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDO EM NIVEL DE POS-GRADUAGAO ‘ .

Bolsa Concedida | bolsa | 22354 | . 22354 | 100,00
APOIO INSTITUCIONAL E FOMENTO AOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO

Curso Apoiado ] curso | 1.70% | 708 I 100,00
CONCESSAO DE BOLSAS DE DEDICACAO ACADEMICA . _ N
Bolsa Concedida | bolsa | 670 | 670 | 100,00
CREDITO EDUCATIVO B _
Bolsa Concedida [ bolsa | 120.000 | 120.000 | 100,00

e) Sadde Escolar

No que se refere a saude escolar, a diretriz principal é a expansdo gradativa no atendimento aos
alunos das escolas pubhcas de 1° grau. Esse atendimento € realizado por meio do Programa de Alimentagio
Escolar Juntamente com agdes preventivas e curativas nas areas de saude, em geral, odontologica e

oftalmoldgica.
e.1) Alimentagio Escolar

Foram beneficiados 34 milhGes de alunos, dos quase 31 milhdes programados, atendendo cerca
de 172 dias letivos, em 1995. Foram constituidas 34 hortas comunitarias, das 27 programadas.

e.2) Saide

Mediante acdes educativas e preventivas, buscou-se fomentar hibitos de higiene. Foram
beneficiados por esta atividade apenas 60 mil alunos (2%), dos 3 milhdes programados para o exercicio.

Pelo exposto, relativamente a esse Ministério, numa analise superficial, avaliando-se o
percentual de execugdo de cada programa, se poderia dizer que a politica de Educagio ¢ eficaz. Entretanto,
em se considerando que o Brasil ¢ um dos cinéo paises que, em 1995, menos investiu em educagio em
todo o mundo, acaba-se por concluir pela inexpressividade de tal eficacia.

O quadro a seguir apresenta o n° total de analfabetos existentes nos paises de renda média alta,
segundo a classificagio.do Banco Mundial, ai incluido o Brasil, que entre todos, detém o segundo maior
indice de analfabetismo, se calculado em proporgio ao n° de habitantes do pais, sendo inferior, apenas, aos
nimeros refativos 4 Malasia.
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0OS CAMPEOES DO ANALFABETISMO (*) ‘
| -}
N°TOTAL DE
- | PNB PER CAPITA EM % DA POPULACAO
PAISES USS (1993) ANALFABETOS
| (Milhdes de Individuos)- ‘MULHERES HOMENS
Brasil 2930 32.0 22 20
Mdxico 3610 11,7 15 13
Malasia 1140 48 30 22
Portugal  _ 9130 14 19 15
(irécia . 7390 07 11 -7

Fonte: Nap}é& Unidas FGV. .
(*} Paises de renda média ahta, segundn a classificagio do Banco Mundial

L Considerado um dos paises que menos realiza despesas com educagdo, no mundo, segundo
levantamento das Nagdes Unidas, o Brasil, dentre os paises abaixo, ocupa o quinto lugar, com um indice
de participagio da educagdo nos gastos do Governo Federal de apenas 3,6%.

EDUCACAO
0S QUE MENOS GASTAM NO MUNDO

% SOBRE OS GASTOS DO GOVERNO CENTRAL

Paquistao 1

india 2.2
China 22
Bulgria ' 34
Brasil 36

Fonte: Nagoes Unidas - FGV

Além disso. vale dizer que, apesar de o Brasil ser um pais com um dos maiores niveis de
pobreza e de analfabetismo do mundo, a politica de educagdo do Governo continua a permitir que o ensino
superior gratuito seja muito mais acessivel s pessoas de mais alta renda. I

Finalmente, cabe ressaltar que o TCU, reiteradamente, tem alertado que o Governo Federal
ndo vem seguindo as diretrizes da Constituigio Federal que asseguram prioridade ao ensino obrigatério
quanto a distribui¢do dos recursos piblicos (cf. art. 212, § 3°). No topico Pobreza deste Relatério, sdo
feitas maiores referéncias aos indicadores da educagio e a politica do Governo Federal acerca do setor.

h) Ministério do Exército - MEx

O Ministério do Exército, ao qual compete a capacitagio, organizagéo e aparelhamento da
Forga Terrestre; o planejamento ¢ a execugio da defesa territorial terrestre do Pais, inclusive da fronteira
terrestre; e a cooperagio na defesa da fronteira maritima; a orientagdo e a realizagdo de pesquisas e estudos
para o desenvolvimento do Exército; ea supervisio da Industria de Material Bélico do Brasil - IMBEL., da
Fundagdo Habitacional do Exército e da Fundagio Osério. Essa Gltima, a partir dé junho de 1995,
priorizou, no exercicio em analise, a execugio de programas para a sua estruturagio.



00322 Terga-feira 4

DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento

Junho de 1996

Para o desenvolvimento dos diversos progre't'mas sob a sua responsabilidade , o Ministério do
Exército teve como dotagio orgamentaria, no exercicio de 1995, o total de R$ 7.359.220 mil, do qual
deixou de unhzar 18% (R$ 1.325.165 mil), conforme se discrimina:

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

-Dotacido Inicial

.......................................................................................

-Creditos Adicionais.................... e e

-Movimentagio

Liguida de Crédito..........ooo oo

-Crédito Contingenciado.............ooeeiiii v
Total da Despesa Autorizada (1)................ e e
Despesa Realizada (2)......o e
SALDO (B)=1-2.. oo

B

~ R$Mil
" '5.465.059
"1.806.617

(9. 354)
©7.359.220
'6.034.055

.. 1325165

Como se pode verificar dos dados acima, 82% da despesa autorizada foi realizada. A scguir
apresentam-se, consolidadas, todas as aplica¢des inicialmente previstas, sem dlstmcﬁo quanto a sua
efetivagio, de acordo com a classificagdo funcional- programatlca da despesa.

PROGRAMAS EXECUTADOS = =
e A ) s v
~Administragao .. ...t Yereeeens e e e e s e e
- Administragio FInanceira.............cccocovoveveeeeneeereees s TR VR
- Planejamento Governamental...... ... e e i L e DL L L
' . -t "—_~‘ -':"-‘.‘. 1 L
- Ciéncia @ TecnolOgia...........oveirireeieee e e
.... nt P LU S I T L I A P
- Telgcomqn:cagoes...? .......... g g L ce
. R e L B ¥ t L P . PR
- Defesa Terrestre......0 000 A A I P PR L PR UN .
D fe T t e e '
‘;‘,._' AL A
- Ensmo Medlo SOOI DU AT TP Vemasraneintasspspranana s it ge feene
' L,",‘;," _.“.,'.;l.-‘. LRI SN o Se o, .?"l-h".‘.
-Ensmo Supenor ........................................ e s RO RPNV
- Ensmo Supleuvo ...............................................................................................
! AN che T l~..|'c's"'\.|s- Vel
- Educacao Fisica.¢’ Desportos ..... S eeegenereebe ety J S
LI B |
*Cultura......" .. R N i e A s e
S HADHAGHO. ... e e e bbb e
- Indistria.........onenn SR e e

RS Mil
$..371.689,

o 4.28

2624673
s

EERUREREE 55 L I

12593
767
1167 .-

1.920
15.000
34380
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- Protegdo ao Trabalhador............cooeie sirsesnstennasansecs LSS s RS e ve s nn e enin 26.673
= ASSISEENCIA. ...ttt | 3.45‘8
« PrEVIBENGIA. .c.oo.ocovevrearer s e eosermmiasan iR erea s 2.803.415
- ENergia BISITCA. ..oooooooirssvsssnrmssrsss sttt 192
- Tr,qhgfaorte ROAOVIAFIO. 111 reevreeecerssessssen e : 23.737
T RECUESOS HIATICOS. vorrr s seseressessssssssre et : 6.495
 PrOCESSO JUGICHATIO. . veooe s erssseeeecesess s 160
- En‘s.irla'o' FUNGAIMENIAL ..o esesessese st eems s 62
=+ ADBSIEOIMENTO. ..o oo it oot -
- Ptdgramas Integrados............ e _ .......... e 1 .696
- Ecihcacﬁo da Crianga de 0 a6 anos ..............ocoooeeo ettt e s "33.834
- Assisténcia a Educandps..'.:.-.,-..:,-.,..., ......... R TP RRPROTY e .
- lsrlot;aq:é(l) a0 MeloAmbtente .......................... o 38
T PASEP e L
T O T A Lutevreriiiinsesisiseersessessssssnsiossssssenmsssssisssasssadssssnssssssessnistassssspes snssnmnssasssn 6.034.055

. Os programas "Defesa Terrestre" e "Previdéncia” totalizaram R$ 5.428.088 mil, representando
90% da despesa realizada pelo Ministério. Ressalte-se que 0 primeiro, que representa a atividade-fim.da
pasta, correspondeu a 43% do total executado.

Algumas das mais importantes ag0es desenvolvidas pelo Ministério do Exército, no decorrer
do exercicio em analise, sio relativas a Defesa Terrestre:

o As metas para reaparelhamento do exército foram plenamente atingidas (em termos de
execugdo financeira), mediante a aquisigio de Misseis antiaéreos IGLA; 2 aquisigio de’ viaturas
ambulancias (UTI) destinadas 4 Escola de Sargento das Armas-EsSA ; a aquisi¢io de equipamentos
destinados a0 Posto Médico de Guarni¢io de Belo Horizonte; aquisi¢do de equipamentos e materiais de
informatica e uma viatura de 5 ton destinados a Organizacio Militar-OM, de pronto emprego;.€ a
aquisigio de material de comunicagdo, eletronico e de engenharia destinados a Organizagio Militar-OM,

de pronto emprego.

_ A forga de paz em Angbla realizou plenamente suas metas programadas no que diz respeito a
"Equipamento ¢ material de consumo adquiridos”, "Artefatos bélicos adquiridos", "viatiras operacionais
adquiridas", "Equipamentos de saude adquiridos”. A tnica excegio refere-se ao "Material de uso em

campanha adquirido”, que executou apenas 43% do programado.

O Exército contribuiu ainda, por intermédio de suas OMs de Engenharia, mediante convénios,
com a construgio, pavimentag3o e conservagio de varias rodovias nacionais. Contribuiu também com a
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demarcacdo de terras indigenas e com o acompanhamento da entrega das milhares de Cestas Basicas
distribuidas & populagio carente brasileira.

i) Ministério da Fazenda - MF

O Ministério da Fazenda tem, em sua area de competéncia, a formulagio e a execugio da
politica macroecondmica, no que tange aos seguintes assuntos: a) moeda, crédito, instituigdes financeiras,
capitalizagio, poupanga popular, seguros privados e previdéncia privada aberta; b) politica e administragao
tributaria e aduaneira: fiscalizagio e arrecadagio; ¢) administragio orgamentaria e financeira, controle
interno, auditoria e contabilidade piiblicas; d) administragdo das dividas piblicas interna e extemna, e)
administragdo patrimonial; f) negociagdes econdmicas e financeiras com governos e entidades estrangeiras
e internacionais; g) pregos e tarifas publicas e administradas; e h) fiscalizagdo e controle.do comércio

exterior.

- O desenvolvimento da politica fiscal, da politica monetaria e crediticia, da politica cambial e da
politica de pregos, encontra-se amplamente analisado neste Relatorio, no topico relativo ao Desempenho
da ‘E¢onomia Brasileira e ao Plano Real, com os seus respectivos demonstrativos.

[

o O Ministério da Fazenda, para o desenvolvimento dos programas de trabalho sob sua
responsabilidade, teve como dotagdo orgamentaria o montante ‘e R$ 217.527 m}lhﬁes dos quais delxou
de utilizar 35% (R$ 76.385 milhdes), conforme se discrimina:

EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

T R$ Mil
--Dotagéio Inicial...._............. NSO SOOI 216.713.624
~Créditos Adicionais................ et e i 2.140.776
~Movimentagio Liquida de Crédito...............c...c.ooo..... I T 487.056
-Crédito Conungenuado ......................................................................... (1!814"177.)

- Total da DeSpesa Autorizada (l).....i .............. S 2 217.527.279
Despesa Realizada (2)............ oo e, SRR RIS T 141142549
SALDO (3)=1-2...00ccooinn i e e e ... 76384730
Pamapaqao das Sobras ou Excessos de Reahzac;ao (3/1)......._;...:;....- ...... L 35%

Valc ressaltar ‘que estio computados no ‘montante ‘da despesa autonzada acima os valores. -
concernentes as Reservas de Contmgencnas adrmmstradas por este Mlmsterao, ;

Como se pode verificar.dos dados acima, 65% da dGSpesa autonzada f'on reahzada A segulr
apresentam-se, consolidadas, todas as aplicagdes inicialmente previstas, sem dlstlng:ao quanto a sua
efetwagao de acordo coma classnﬁcagao mnclonal—programatxca da’ dcspesa :

PROGRAMAS EXEC UTADOS ,
RS Mil
- Admlmstrac,:ao ......................... SO ST e rrreenseeneneas . 3.002.734
114.045.145

- AAMINIStragao FINAMCEITA. .cc......... oo Lo ieeresees s see e sanaand -
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- Plaﬁejamento Governamental............. OO TU O Y R UVOYURUPR PR TPPON 680.725
- _Abastecimento ....... SO RRRTOT TS S PR 2.579.276
- Promogdo e Extensdo Rural ... -
- Seguranga Piblica.............. SO e ee e iv s 363.846
- Programagio a Cargo de Estados e MUnicipios.........ccoovenionnsd STUSTRRRRVYI 17.680.424
- Programas 1ntegrddos...,.....'............' ...... SOV POTS -
= ENSINO SUPLIIOT. ... oviei i oot s 3.600
- Ensino Supletivo................... AL TSRO e et e bbb - 21.982
- Habitag#o................ e e 223
- Comércio........... R et R 6.083
- SErvIgOS FIMANCEITOS. ....cov.ovovee et ecicesens et e 10.953
e Sa0de: e e e e ate e e e e r it e e e n oo ne sy es 397.610
. _Proléi;éo 30 TrADAIMAAOT ... ovevve e erees e es e csere s e reas et ' 69.516
- Assisténcia ................................................................................................ T ' 607
S PLEVIGENGCIA. . oo S 2.170.508
EPASEP oo s 71290
~ TIANSPOTE UIDANO. ... ooovvoeosceeessreree ot eneeess oo : .
= SANEAMENTO ... oovoceereeeeeeeeees e SOOI S 94977
- Processo Judiciario. ... ........oooomrcrcniiinninnn, BSOS U S S SOOI . 1.921
- Ciéncia € TECNOIOBIA. . ..oovorvrereriiiiiriin e ‘ - 8
- Educagio da Crianga de 0 2 6 anOs............ e B ) B V3
TOTA Lurserermscsisssisssisannn SR reivsessesivesinsrissssrnsessnsssnsssnnne 1412142549

O programa "Administragio Financeira", que engloba os valores relaciopados. ao
endividamento interno e externo, representou 81% de toda a despesa realizada pela pasta Ministerial

Algumas das principais agdes desenvolvidas por este Ministério, em 1995, encontrami-se
destacadas a seguir: o : s

O Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizaggo-
FUNDAF teve como principais agoes: aplicago estrita de acordos internacionais no que tange a protegio
do Mercado Comum do Extermo Sul - MERCOSUL, contra bens e servigos produzidos fora do bloco
econdmico; ampliagao do universc de contribuintes fiscalizados, bem como de Crédito Tributario langado
de oficio (incremento da ordem de 33% e 65% em relagio & 1994, respectivamente), intensificagio das-
acdes de repressio a¢ contrabando e ao descaminho, de modo a proteger a industra nacional, com
destaque para o desempenho alcangado na Delegacia da Receita Federal em Foz do Iguagu-PR, cujo
volume de apreensdes de mercadorias atingiu o montante de US$ 48.125.675,00, com incremento da

ordem de 52,7%, em relagio ao exercicio anterior.

Em 1995, a arrecadagio das Receitas Federais registrou crescimento nominal de 30,6% ¢ real
de 7.7%. em relagdo ao ano anterior, em que pese estar contida na base de comparagdo de 1994, a
arrecadagio do IPMF, no valor de R$ 4.976 milhdes, sem contrapartida neste ano.
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j) Ministério da Induistria, do Comércio e do Turismo - MICT

O Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo tem entre suas competéncias o
desenvolvimento da indistria, do comércio, dos servigos e do turismo; protegdo & propriedade industrial,
marcas e patentes e transferéncias tecnologicas; metrologia; normalizagio e qualidade industrial; comércio
exterior; apoio a micro, pequena e média empresa; e o registro de comércio. Suas aces so desenvolvidas
por intermédio de 5 Secretarias: Secretaria de Politica Industrial, Secretaria de Produtos de Base,
Secretaria de Comércio Exterior, Secretaria de Comércio e Servigos e Secretaria de Tecnologia Industrial.

Para tanto. o MICT contou com a autorizagio de gasto no montante de. R$ 1.371.052 mil,

Desse total deixou de ser utilizado 33% (R$ 451.035 mil), conforme se demonstra a seguir:

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

-Dotagdo Inicial.............ccoevvie i Fererreseieraee e sones
-Créditos AdICIONAIS...........cocvevveiimine i rereereee e o
-Movimentagdo Liquida de Crédito............oooooiiin R
-Crédito COntingenciado.........cc..ccovermerrorimeircinisssrsceeiiee s
Total da Despesh Autorizada (1).....ccocoinimii
Despesa Realizada (2).......ccoomimiiiiie e

SALDO (3)=152uc oo sssssss s
Participagio das Sobras ou Excessos de Realizagdo (3/1)........ PRI

R$ Mil

1.968.564

178.676
(5.640)

(770.548)
1.371.052

920.017
451.035
33%

~ Como se pode verificar dos dados acima, 67% da despesa autorizada foi realizada. A seguir,
apresentam-se, consolidadas, todas as aplicagdes inicialmente previstas, sem distingdo 'quanto A sua

efetivacdo, de acordo com a classificagdo funcional-programatica da despesa.

PROGRAMAS EXECUTADOS

e AGIMIISITACAD. ..+ttt oottt e e
- AdMinistragio FINANCEITA..........co..ovvervrieeerieeeomse s
- Planejamento GOVErNamental........c.....ccoooirisrrrsccmrerneec s
- Ciéncia € TECNOIOZIA. ......ovovoovceeeeeeecteciesecemnm et
m TUFISITION oot et e es s ettt b ekt e e
- Normatizagio e Fiscalizagdo da Atividade Empresarial.........................
« POlitica EXEEIOT. ....ocviviiiieiiire et

- Promocdo e Extensao Rural.............s
- Processo Judiciario........ evcrreeeinnes JEOTSOUSUUPRRUPR SRR reeene e
- Educacdo da Crianga de 0 @6 aN0S .....oevovveeiiinniceencnc e

R$ Mil
58.047
30
5.147
80.929
39.877
2236

6.528
4.069
9.286
287
105.538
607.213
117

713
920.017
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O programa "Promogio e Extensdo Rural”; que, tipicamente, ndo € um programa vinculado ao
Ministério, par.icipou com 66% de toda a despesa da pasta. Ja os programas tipicos {Comércio e Turismo)
representaram apenas 16% do total.

Pode-se destacar, entre as a¢des desenvolvidas pelo Ministério, no exercicio, as seguintes:

: Participagio de servidores em eventos tais como: Cursos de Formagéo de profissionais em
Defesa Comercial junto 4 Fundagdo Getulio Vargas (FGV), Seminario sobre Defesa Comercial -
Organizagio Mundial do Comércio;:Calendario Brasileiro de Exposigdes e Feiras com execugio de 100%
df(? prlogramado. Foram. realizados, também, programas de municipalizagio do turismo, com 77% de
eficacia. -

Na area de comércio destaca-se a politica péfa o Café, mediante a qual foi mantido um'estbque
de _I‘_4_._70‘6.(;12 sacas, equivalente a 97% do programado para o ano ¢ liberaram-se 10.977 contratos de
financiamento para o desenvolvimento da Cafeicultura (60% do programado), sendo grande parte destes

A P

(9.030 contratos) para recuperagio de cafezais geados. x

O programa de pré-comercializagio superou a expectativa de projegdo de 2 milhéeé de sacas,
para a’lqanqqr uma retengio de 2,235 milhdes de sacas, com a lavratura de 1.938 contratos.

U O Conse'ho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagdo - CZPE, em 1995, deliberou
pelo incentivo a criagdo de novas ZPE no Brasil até que as ja existentes gerem os beneficios esperados.

Com relagio ao turismo destaca-se & parti¢ipagio da Embratur em 17 eventos nacionais ¢ 15
eventos intgchjonais_(ﬂ_airas, bolsas de negdcios e congressos). O Fundo Geral de Turismo - FUNGETUR

financiou, em carteira, junto a0 Bancos Credeéntiados, 52 projetos (73% acima do programado) relativos

a0 aparelhamento, ampliagio & m&aéihiidcﬁd"da'infra-esprutura turistica, resultando na-geragio de 1.172

novas unidades habitacionais (hospedagem), 1.435 énipregos diretos e 4.305 empregos indiretos.

.~ Por meio do PROEX-Programa de Financiamento as Exportagdes, foram efetuados, no
exercicio em anilise, pagamentos de titulos de financiamento (4 projetos) e pagamentos de equaliza¢io de
taxas de juros {148 operagdes}.

O relatorio da agdo setorial deste Ministério néo deu énfase as agdes relativas a Indastria, e,
com relagio ao comércio, foi enfatico apenas em relagdo ao café, nio avaliando o Comércio Exterior de
maneira mais ampla.

1) Ministério da Justica-MJ

O Ministério da Justica tem sua area de competéncia adstrita aos seguintes assuntos: a) ordem
juridica, nacionalidade, cidadania, direitos constitucionais; b) seguranga publica, Policia Federal,
Rodoviaria e Ferroviaria Federal; ¢) administragio penitenciaria, d) estrangeiros; ¢) documentagio,
publicagio e arquivo dos atos oficiais; f) defesa da ordem econdmica e dos direitos do consumidor;
g) fundos; h) ouvidoria geral.

Para o desenvolvimento dos programas de trabalho sob sua responsabilidade, o Ministério teve
no decorrer do exercicio de 1995 dotagdes orgamentarias no montante de R¥ 1.404.614 mil, dos quais
deixou de utilizar 10% (R$ 138.230 mil), conforme se discrimina:
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EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

R$ Mil
-Dotagdo Inicial..............oooinnii 878.128
-Créditos Adicionais................cc.ccecerenine et sbeeaaana e 583.218
-Movimentagao Liquida de Crédito...............cccoovevinnniicccninnenieeennns _ (6.522)
-Crédito Contingenciado..............ccooocveiireeeecrcee e ee e ssns ' (50.210)
Total da Despesa Autorizada (1)..........ccccoooeceniiiininiciinie, . 1.404.614
Despesa Realizada (2)..........ccooovovomoemeeecioceeceeereeeeeee et . 1.266.384
SALDO (B)=1-2.....oo ettt et et 138.230
Par;icipagéo das Sobras ou Excessos de Realizagdo (3/1)............cc.o.ee. 10%

~ Como se pode verificar dos dados acima, 90% da despesa autorizada foi reaiizqda. A seguir,
apresentam-se, consolidadas, todas as aplicagdes inicialmente previstas, sem distingdo quanto a sua
efetivagdo, de acordo com a classificagio funcional-programatica da despesa

PROGRAMAS EXECUTADOS
R$ Mil
- AdministragZo......... et e e e et eeeeeie e bt ibeisber et e et rae s snrsanarannee 190.786
- Administragdo Financeira................ e bt et n e na e 1.293
- Planejamento Governamental................oovcvverinnnies vt 487
- Ciéncia € TECROIOZIA.......i.crrerneerreesirersssrrerersssseeseeeciieen — 207
= Processo JUdICIAHO. ........coocrvveiinieenecceine e e, | 2,166
- Seguranga Piblica...................cccoooomrrerrr. S i 0T 512:357
= SAAE. ...t e 16
| - Prote¢go ao Trabalhador...........c....ccooceinn, SRR ‘ - 25.393
= ASSISIENCIA ...ovoeicvecrcri et SRTUUIIVROY 40.804
.-P_pevidéncia...............A.......,.,..-. .................................................. . - 337.094
SPASEP........oooooiriinmiece e e -
-Transporte ROAOVIANO. ........c.cccovviiiiiiiiniii e 150.130
- Preservacdo de Recursos Naturais Renovaveis................cc.cocenene . 100
- Prote, 10 a0 Meio-ambiente..............cocoovivirriieeri el o -
- Educacgio de Criangade 02 6 anos............cocoovvvvvivenvnenic e, 5.319
-Cultura.............. e ettt aab et e e enreanesn e : 79
= TUrSMO. ..o e 153
TOTA Luciissnsennsisnensnns st s, st s 1.266.384

Dentre os programas executados destacam-se -"Seguranga Publica" e "Previdéncia" que,
juntos, realizaram R$ 849.451 mil, representando 67% do total executado. A execugdo do programa
"Seguranga Publica”, que representa uma das atividades-fins do 6rgéo, correspondeu a 40% do executado.
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Dentre as principais agdes desenvolvidas, em 1995, pelo Ministério da Justiga destacam-sé os
seguintes: '

A assisténcia as comunidades indigenas por intermédio da Fundagio Nacional do Indio -
FUNAL no que diz respeito ao gerenciamento ambiental em 4reas indigenas, muito pouco foi realizado,
com a liberacdo de apenas 17% dos recursos orgamentarios previstos. Uma das poucas realizagGes refere-
se a assisténcia de 68.976 alunos indigenas do 1° grau. Na Area fundidria realizou-se a demarcagdo de
4.386.631 ha de terras indigenas e 400 indenizagdes de ocupantes de tetras indigenas. -

Com relagdo ao sistema penitenciario foram construidas 09 penitenciarias (100% executado},
com a geragio de 2,110 vagas adicionais.

Regulamentou-se Fundo Naciona} dos Direitos Difusos (cf Lei n° 9.008, -de 21:03.95) com
vistas a viabilizar o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, tendo-se, ainda, instituido a Comisséo
Nacional Permanente de Defesa do Consumidor com a finaiidade de assessorar o Departamento de
Protecio e Defesa do Consumidor da Secretaria de Direito Econdmico.

m) Ministério da Marinha - MM

No cumprimento de sua missdo institucional, o Ministério da Marinha conjugou esforgos em
1995 'para implementar gradualmente o programa de reaparelhamento da forga naval, de modo a
moderniza-la e adestra-la. T '

Para o desenvolvimento dos programas de trabatho sob sua responsabilidade, 0.MM teve como
dotagio orgamentaria o montante de R$ 5.026.045 mil, dos quais deixou de executar 27% (R$ 1.365.716
-mil),-conforme se demonstra; ‘ _

‘EXECUCAQ-ORCAMENTARIA E FINANCEIRA . o
| RS Mil

<Dotaga0 INICIAL.......ooooeeercecececrci e 3.202.080
~Créditos AdICIONAIS. .............ooreureriimrmiisnrssnssneeess e anssen s 1.831.308
-Movimentagdo Liquida de Crédito.............ccovnnnien, 31.767
-Crédito Contingenciado..........oooiivoniiormnimiini s (39.110)
Total da Despesa Autorizada (1) 5.026.045
‘Despesa Realizada (2)...........occconrormriimmmniiosesiiinirsansssesarssssoiss 3.660.329
SALDO (3)=1-2.......cc.ocoennnn. OO TUPU PO RRTPIOPON 1.365.716
Participagdo das Sobras ou Excessos de Realizagio (3/1 )..; .......... S ' ' 27%

Como se pode verificar dos dados acima, 73% da despesa autorizada foi realizada. A seguir,
apresentam-se, consolidadas, todas as aplicacdes inicialmente previstas, sem distingdo quanto 4 sua
efetivacdo, de acordo com a classificagio funcional-programatica da despesa. '

PROGRAMAS EXECUTADOS

R3$ Mil
= AAMINSIEAGEO. .......ooeeroecvrererereeesscesnnisni e S | 23.066
- Administrag@o FINanCeira..........cocooioreieiniin 166.209
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- Planejamento Governamengal........................cooovvniiivcsien. e 546
- Ciéncia e Tecnologia.............cocoooovviviiic o, e 26.100
-Defesa Naval.......oco e, 2.029.391
= Ensino MEdio. ..ot 14.410
= Ensino Superior................ e 20.476
= SAULE.. .o '2.298
- Protegdo ao Trabalhador.................coooooeviiiiceee e, 15.230
= ASSISEENCIA. ..ottt -
= Previdencia.........ooooiiiiii e e 1.331.467
- Transporte Hidroviario................ooooi e, 823
- Telecomunicagdes. ..o, 479
= Processo JudiCiaro. ..o S

=~ Defesa TeITESITE. ......ooovviiieeeceeee e e o L 73
- Educagio de Criancade 026 anos ...................occevvven.: ere 29.761
TOTAL.... s PR s P 7 3.660.329

O programa "Defesa Naval”, que representa a atividade-fim do 6rgdo, consumiu 55%, enquanto
que o programa "Previdéncia” alcangou 36% do total da despesa realizada.
Destacam-se no exercicio em analise, entre as diversas agdes exécultadas pcio Ministério, as
seguintes: .

a) Ciéncia e Tecnologia:

NI AP

A Missdo Antartica realizou atividades relativas as _pesquisas, cientificas na Regido Antartica,
como selegio e treinamento de pessoal, cinco voos de apoio 2 Operagio Antartica XIII e dois voos da
operagio Antartica XIV, aparelhamento dos laboratdrios do Navio de pesquisa oceanografico - NAPOC

- "Ary Rangel", obras de ampliagio da Estagio de Apoio Antrtico - ESANTAR, em Pelotas; e aquisigio de
equipamentos ¢ mobiliario para a instalagio do Centro de Estudos Antarticos na- Umvemdade Federal de

Santa Maria/RS, dentre outros.
b) Defesa Naval:

Pode-se destacar como uma das principais realizagdes referentes 6 Reapareihamento da

Marinha, a incorporagio de trés Navios Balizadores Classe "Amorim do Valle", ‘adquiridos da'"Royal
Navy" (Inglaterra); aquisi¢io, também da Royal Navy, de quatro Fragatas Classe' "Greenhalgh”,
incorpora¢io do submarino - Sb "Tamoio" e contrugéo dos Sb "Tapajos” e "Timbira", no Arsenal da
- Marinha no Rio de Janeiro; a moderniza¢do do Navio - Aérodromo Ligeiro "Minas Gerais”, dentre outras.

Em vigilincia naval da Fronteira Norte foi contratada ao Estaleiro ERIM (Manaus), em outubro
de 1995, a construgdo de cinco embarcagdes - lanchas de apoio (LPPN-7), com previsdo de entrega em
abrit de 1996. Em dezembro de 1995, foi firmado termo aditivo para construgio da sexta embarcagio.

n) Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hldncos e da Amazoma Legal
- MMARHAL \ _

O Ministérié do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal tem entre suas
competéncias: planejar, coordenar ¢ controlar as atividades relativas & politica nacional do meio ambiente, a
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preservagdo, conservagao e uso racional dos recursos naturais renovaveis, e articular e coordenar as agoes-
da politica integrada para 2 Amazénia Legal, visando a melhoria da qualidade de vida das populagdes
amazonicas.

Para implementago dos programas afetos a pasta, o Ministério foi contemplado com dotagio
or¢amentaria no montante de R$ 1.651.987 mi!, dos quais deixou de executar 24% (R$ 397.131 mil),
conforme se discrimina:

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

R$ Mil
-Dotagho INICIAL.........coooriere e 1.632.492
SCréditos AGICIONAIS. ........ovvicecieeiie it e se e sen s ar s srtesearan s 32.649
-Movimentagio Liquida de Crédito..............cooiiiniii (13.154)
-Crédito Contingenciado.............cooomiieiiennie s -
Total da Despesa Autorizada (1).......coooooiciin e . 1.651.987
Despesa Realizada (2).........c.ccoooiiimmiic _ 1.254 856
SALDO (BY=1-2oeoooerroeesssesssss et ~397.131
Participagdo das Sobras ou Excessos de Realizagdo (3/1)........ccooevrnnne. 24%

Como se pode verificar dos dados acima, 76% da despesa autorizada foi realizada. A seguir,
apresentam-se, consolidadas, todas as aplicagdes inicialmente previstas, sem distingdo quanto a sua
efetivagdo, de acordo com a classificagdo funcional-programatica da despesa. '

PROGRAMAS EXECUTADOS

, R3 Mil
© AQIUDISTAGED. ... oeooees oo eeeesr st omermecreien 344,342
- Administra¢io Financeira.............ccooocenienees ...... - 73.709
- Planejamento Governamental....................... e e ene i - 19.035
e QAU oo eyt bbbt G 8.948
- Protegdo ao Trabalhador.............c...... e - e 11.855
- Ciéncia e Tecnologia..............ccrvverrunne et S 3.094
- COMETCIO. ... S PV OU ORI PRIPPS o - 6.798
= ProdugBo VEZetal.........cccv i i 754
- Produgo Animal............c....co...... SO e 1.600
- Preservacio de Recursos Naturais Renovaveis. ... . 32.778
- Protegdo ao Meio-ambiente........................... JE OSSR PR PP 37.871
- PreVIdANGIA. ......ovove.vo oo et 172.397
P A S E P e e 1.362
- Educagio de Crianga de 08 6 @n0S.......oooovoviniemiine i 2.802

- Desenvolvimento de MICro-ReZIBES...........covvovremrirerireicierers e 999
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- Programas Integrados........................ e, RSP ST TRTR : 5.056
- Recursos Hidricos ....... et e, o 541308
- Assisténcia.................. PO SR TSNS US PR SRPOP PO P PSPPI 148
"TOTA Luvninninn, TP T P P S PSP 1.254.85¢6

Dentre os programas executados, destacaram-se pelo pequeno valor realizado, mesmo
representando a atividade-fim do Ministério. os seguintes: "Preservacio de Recursos Naturais Renovaveis"
e "Protegio ao Meio Ambiente”, que realizaram somente 2,6% e 3%, respectivamente, da despesa
‘realizada, . A major realiza¢do ocorreu no programa "Administragdo”, com participagio de 27% da
execugio total de gastos do orgéo. : :

A seguir, sio destacadas algumas das principais realizagdes do Ministério no exercicio de 1995
a) Protegdo ao Meio Ambiente

O Programa Piloto para prote¢ao das florestas tropicais, instituido pelo Decreto n® 563, de

05.12.92, tem como objetivo a implementagio de um modelo de desenvolvimento sustentavel em florestas

“tropicais, brasileiras. Esse projeto € realizado sob a forma de aplicagio direta e descentralizada. Dos 12
projetos englobados nesse programa, apenas 7 foram executados (58,3% de eficacia).

O controle de qualidade ambiental objetiva planejar, coordenar, auxiliar e executar as atividades

de controle de qualidade da flora e fauna. Dos 180.000 Km? de zoneamento programado executou-se 44%

- e das 30 unidades de prevengio a Incéndios Florestais executou-se 100%. Do programado de 1.000.000 de
Unidades de Cadastro Técnico e das 300 unidades de licenciamento, nada foi executado.

b) Recursos Hidricos

O Programa Nacional de Irrigagio-PRONI tem como objetivo: desenvolver a itrigagio privada
nos planaltos e terras inundaveis incluidas na area de projeto; participar no planejamento e descentralizagiio
da execugdo de investimentos em irrigagio, em nivel de estado, e desenvolver politicas e estrutura
organizacional para expandir a irrigagdo privada e melhorar o manejo de recuros hidricos. A atuagio ¢ feita
de forma descentralizada, mediante celebragio de convénios com Unidades da Federagdo. Com relagiio &
execugdo, verifica-se que dos 65.000 ha programados para area irrigavel, foi executado apenas 35%,
enquanto que das 12 barragens programadas para serem construidas, dos 1.667 km de Rede de
Transmissao programados e dos 240.000.000 m* de captagdo e adugdo coletiva, nada foi executado.

Com relagdo ao projeto de Aproveitamento Hidroagricola da programagio para area irrigada de
26.509 ha foi executado apenas 23%, enquanto que nada foi executado em relagfio a area irrigavel
programada para 56.282 ha.

o) Ministérie de Minas e Energia - MME

O Ministério de Minas e Energia tem entre suas atnbmgoes as seguintes areas: geologia,
recursos minerais e energéticos, de regime hidroldgico e fontes de energia hidraulica, ¢ a da inddstria do
petroleo e de energia elétrica, inclusive a nuclear.
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MME fo

Para o desenvolvimento de suas agdes € dos programas de trabatho sob sua responsabilidade, o
i dotado or¢amentariamente com R$ 573.634 - mil. Deste montante deixaram de ser executados

33% (R$ 189.054 mil), conforme se demonstra a SEguir:

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

R$ Mil

-DOtagA0 INCIAL.......oeerer e 668.091
~Créditos ADICIONAIS......o.voeerienniien e s (54.229)
-Movimentagio Liquida de Crédito................... e SRR (948)
 -Crédito Contingenciado............covvvrroprensynnes R — (39.280)
Total da Despésa Autorizada. (1)...........c.evrrorerriccr oo 573.634
Despesa Realizada (2).....0.....ilin SRR R ST 384.580
SALDO (3)=1-2................ ST U TU TSRO RRRRPIPPTOVY 189.054
33%

__Panticipagao das Sobras ou Excessos de Realizagao ()i

Como se pode verificar dos dados acima, 67% da despesa autorizada foi realizada. A seguir,
apresentam-se, consolidadas, todas as aplicagdes inicialmente previstas, sem distingdo quanto a sua

efetivagdo, de acordo com a classificago funcional-programatica da despesa.

PROGRAMAS EXECUTADOS R
' . | +R§ Mil

- Administrago............... JS SO P UOTRP RS R 125.978
- Administra¢56 Financeira......................................; ........ brvereeanenen " 74.800
Abastecnmemo ........... s -
- Energia Elétrica.............cooovenienee OSSPSR 1.897
- Petréleo.........coce. v rreen s e 3
- Recursos Minerais.............. S st SR -, 28071
- Recursos HIArCOs. ......ooo. il e ST Y - 116662
- Politica Exterior.............c.c...... e e 639
e SN, oo s e 2.456
- Prote¢do a0 Trabalhador.. .........ocoovereemarinsrininsisrns i 5.895
w PIEVIABIICIA. ... oo eee et tr e et in e e b 25.980
SPASEP ... e Y 270
- Organizagio Agréria............. OOV P R OO P VUSRI © 843
- Preservagio de Recursos Naturais RenOVavels ...........ccccoooininn. e
- Educagio da Criancade G e 6 anos .................. . e, 863
- Protegio a0 Meio Ambiente. ... 223
- Defesa Aérea.............. S O OO PSSRSO TP -
ST O T A Luivoiussisssssssmssssssssssassssssssssssossssmasisssssssmmsssssssssssssine 384.580
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O programa "Recursos Hidricos", que é um dos programas que representam a atividade-fim do
orgdo, destacou-se com a execugio de 30% do total executado pelo Ministério;

Dentre as principais realizagdes do Ministério, destacam-se, no exercicio de 1995:

a) Secretaria de Energia:

O Departamento Nacional de Desenvolvimento Energético - DNDE acompanhou deu apoio
técnico e implementou diversas atividades nas areas de conservagdo de energia elétrica, do uso eficiente da
energia nos transportes, no desenvolvimento de projetos-polo e prOJetos de multlpllcac;ao de energizagdo
em 97 localidades carentes e isoladas dos;sistemas convencionais, bem como viabilizou técnica e
economicamente a utilizacio de hldrogemoleletrolmco como combustivel para Onibus urbano, dentre
outros.

Na Area de Recursos Hidricos, o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica -
DNAEE, que tem como principal objetivo a operacao e manuten¢do da rede de estagSes, teve como
pnnapals realizagdes:

_DESCRIC'AD DA META l':\;:gg{){i\nz PROGRAMADO (A) ENEL;S;MDO (BrAYY%
erogdo e Manutengiio da Rede Hidroméirica e _ o
}F drolugia Geral Eslagfies 17.490 17.490 100
Manutengzo do Sistema Nacionat de Gerenciamento ) T e
de Recursos Hidricos Estagdes 1136 L .36 o . IO(}
Fixcalizagdo das Coneessiwes de Energin Elétrica Fiscalizagio 225 210 93

Fonte: MME

Na area petrolifera, pode-se destacar a perfuragio de 42 pogos na plataforma continental e 50
pogos em éreas terrestres; a expansio da produgao de petroleo na Bacia de Campos com uma produgao de
éleo e liquido de gas natural-LGN de 334.187 bbl/dia (71% do programado) € de gas natural de 6.482.000
m*/dia (60% do programado). Pode-se destacar ainda a Pprodugdo de petrdleo nas Bacias Maritimas e

Terrestres:

N UNIDADE PROD., BE PET. NAS BACIAS PROD. DE PET. NAS BACIAS
DESCRICAO DA DE MARITIMAS TERRESTRES .
META MEDIDA
(EXECUTADO/PROGRAMADO) x100
Produgdo de Oleoe LGN | bbl/dia (49.479 /24.245) x 100 = 204% (192.181/237.400) % 100 = 81%
Produgic de Gas Natural | m?/dia (5.424.000 /285.400)x 100 =1900% (8.073.000/14.960.0(K) x 100 = 54%

Fonte: MMF

Além disso, o sistema de produgdo de Albacora e de Marlim, em relagdo & Produgio de Olec e

Liquido de Gas Natual -

Albacora e de 185% e 187% para Marlin, respectivamente.

LGN ¢ a produgiio de Gas Natural, tiveram uma eficacia de 242% e 283% para
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A Petrobris Internacional S/A - Braspetro executou a perfuragio de 3.630 m de pogos em
desenvolvimento (89% de eficacia); produziu 7.545 mil barris de Petroleo (93% de eficicia); 1 mm*/d de gas
natural (118% de eficicia); levantou 24.202 km de linhas sismicas (89% de eficicia), perfurou 8.527-m de
pogos exploratérios (89% de eficicia) ¢ ampliou em 18.677 mil barris as reservas de petroleo.

Do sistema Eletrobras, pode-se detacar a atuagao da ELETRONORTE na area de Transmissio
¢ Distribuigio de Energia, conforme quadros a seguir:

EXPANSAO DO SISTEMA DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA

Fonte: Ministério de Minas ¢ Energia.

" DESCRICAO DA META UNDe"" | PROGRAMADO |  EXECUTADO | .,
o | MEDIDA (4) S ® |
SISTEMA DE TRANSMISSAO ACRE/RONDONIA
Linhax de Transmiss#io KM 0 0 -
Suhestagies _ L MVA 0 0 -
SISTEMA DE TRANSMISSAO AMAPA St i , -
Linhas de Transmissdo KM 21 9.5
-Suhestagies : . -MVA £33 26 19,35
SISTEMA DE TRANSMISSAO MANAUS o .
Linhax de Transmissdo ' KM 14.6 3.1 35.0
Subestaghes MVA 106.4 532 500
SISTEMA DE TRANSMISSAO M.GROSSO - T -
| Linhas de Transmissio il KM 105 70 | 66,7
Subestagies < MVA 6l ARt 68.7
Fonte: Ministérin de Minas ¢ Energia. ' - B
- 7 DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA"
DESCRICAO DA META UNIDADE | PROGRAMADO | EXECETADO BIA%.
REDE DE DISTRIBUICAO DE MANAUS o
Rede Priméria’ KM~ L 474 | 2295 . 483
Rede Secundéria L KM 1422 ] 52.06 36.6
Trafo de Distribuigdp UMVA 46,58 3709 79.6
Ligagio Novox Consumidores | Unidade _ 19.600 131.86 0.6
REDE DE DISTRIBUICAO DEB. VISTA =~ ‘ o
Rede Priméria KM 1513 4.51 30.0
Rede Secundaria KM 30,89 10.87 350
Trafo de Distribuicio KVA 5.460 4.560 83,5
+ | Ligagdo Novos Consumidores Unidade 3.709 2.102 776
e
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A partir da formagéo de consorcios empresariais e em decorréncia de um maior dinamismo na
outorga de concessdes, forain equacionados, no decorrer do exercicio em analise, empreedimentos de
geragio de energia elétrica que acrescentam mais de 3.100 MW de poténcia ao-sistema (cerca de 6% da
capacidade de geragdo), com investimentos no montante de R$ 2 bilhdes oriundos, basicamente, da

iniciativa privada.

Na area de mineragdo, destaca-se a atuagio da Companhia Vale do Rio Doce-CVRD na
atividade de exploragdo, beneficiamento e comercializagio de minérios objetivando o atendimento dos
mercados interno e externo de minério de ferro e ouro, através do aumento:da capacidade produtiva. Suas

principais realizagbes sdo discriminadas no quadro a seguir:

UNIDADE | PROGRAMADO | EXECUTADO | EFICACIA -
DESCRICAQ DA META DE MEDIDA (A) (B) (B/A)*100
EXPLORACAO, BENEFICIAMENTO '
| E COMERCIO DE MINERIOS _
- Usina de Coneentragao de Itabirito de t Milhdes 28 28 400,00
Timbopeha-MG [
- Usina de Concentragdo de Pellet Feed t Milhes 4.0 4.0 , 100,00
| Conceiglio-MG o
. Ferro-Sistema Nonte - PA t Milhes 35 |. 35 - 100,00:
- Ouro Almas-T¢) Kg 850 50 548
_.:Ouro lgarapé Bahia - PA Ke 3.050 3.000 9836

“Fonte: MME.

p) Ministério do Planejamento ¢ Or¢amento-MPO

O Ministério tem como competéncia a coordenagdo do sistema de plangjamento e or¢amento,
formulagdo de estudos e pesquisas socio-econdmicas, elaboragio e acompanhamento dos planos nacionais
e regionais de deserivolvimento, do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e das leis
orgamentarias anuais, € supervisao dos sistemas cartografico e estatistico nacionars, dentrc outras.

Para o desenvolvimento de suas atribuigdes, o MPO contou com autorizagio de gastos de R$
3.091.134 mil, demonstrados abaixo, dos quais o montante de R$ 1.545.179 mil (50%) deixou de ser

utilizado:

EXECUCAQ ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

-Dotagio Inicial.........................coo, OSSO TOTRTR
~Créditos AGICIONAIS..............ooooveeoeeieeeer oo eee oo
-Movimentagdo ‘Liquida de Crédito........................................
-Crédito Contingenciado..................co.oeoiiiioii e
Total da Despesa Autorizada (1)................coooooovioeniee,
Despesa Realizada (2)..............ccccoooooooii e,
SALDO (31152,
Participagio das Sobras ou Excessos de Realizagdo (3/1)....................

R$ Mil

5.767.520
(995.721)
(1.000:973)
(679.692)
3.091.134
1.545.955
1.545.179
50%
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.Como se pode verificar dos dados acima, 50% da despesa autorizada foi tealizada. A seguir,
apresentam-se, -consolidadas, todas as aplicagdes inicialmente _previstas, sem distingdo quanto a sua
efetivagdo, de acordo com a classificagio funcional-programatica da despesa.

PROGRAMAS EXECUTADOS
; _ R$ Mil
+ AGIMSIEAGED. ... . ciureereerereseeemecesssisiararnt s e er st caar s rd A b b 388.641
- Adnxinistracio'Financeira ................................................................................. 40.39]1
- Planejamento GOVEmamental................c.coovvimirmisseresseins s e 408.959
- Ciéncia e Tecnologia.................. TN OU P UP PSR PIIOTS 50.308
< ENSINO SUPETIOL. ......ooeeiverireiessioes e ies et e s 102
aPASEP. ..ottt e e e e - 4,103
- Proteciio 20 Trabalhador............c..ooooiiiii b 16.332
= Previdéncia............... OO OO PO VPP ROPPPOROO ceevare e 131.032
B T - TR U TR U OO U PO PO UT U PP 25.379
= 8ervigos FINanCRIT0S. ... .. .oeeceriiiicneieees it s 160
= TULSMO. .....ccovvveniicreee recrinine s JUTT OO UTUOTURUP - 144
T S ANCAMENIO. ..o e 5951
o ASSISIBIICIA. ... oeet e ee oo et ettt et 142,181
e IRAUSITIA ..ottt tesereeni s et es e 1.791
@ COMIBICIO. ..o e -
_ - Abastecimento............. reeveeserertestitebesteasetsrearet ettt sReats £ emneere et e AaE e e b Ce e 3.656
- Preservagio de Recursos.Naturais Renovaveis.............onn 119
- Desenvolvimento de MICFOTTEZIBES. .........coooiiiniveiiciie et 7.597
- Educagiio de Criangas de 0 € 6 an0S...........ccooviinniocnniiiinii e, 226.370
s HABIIAGAO. .....ov vt 3.265
= Regides MEtroPONANAS. .........oocovivrioreeemierisirrsiasis s 73.861
- Programas Integrados.............cccooommnniicinnienan. e 15.613
T O T A Luorererrrsescssessassrsassses estareesesnssasans ersenssstaess s raasmsssrearens ermmemsonsssssses 1.545.955

Das agdes realizadas pelo MPO no exercicio de 1995, destacam-se:

: Quanto 2o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, constata-se que
em 1995 a Regido ‘Sudeste .recebeu 49% dos desembolsos do Sistema BNDES, enquanto & Regido Sul
foram canalizados 25% e, para as Regides Nordeste ¢ Centro-Oeste, 14% e 9%, respectivamente.. A Regido
Norte recebeu 3% dos desembolsos totais do Sistema BNDES. Os recursos desembolsados pelo BNDES
r ;sse ano geraram cerca de 620 mil empregos, representando um crescimento de quase 18% em relagio
aos.empregos gerados no ano anterior. Do total de recursos desembolsados, 58% foram direcionados ao
setor.industrial, e para o setor agropecuério foram destinados apenas 10%.
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O Fundo de Investimento do Nordeste - FINOR contabilizou até o final do exercicio 640
projetos em implantaggo, enquanto que o Fundo de Investimento da Amazdnia - FINAM, durante o
exercicio de 1995, concluiu na regido 28 projetos nas diversas atividades, gerando 6.069 empregos novos.

: O extinto Ministério da Integragdo Regional-MIR, cujas competéncias foram incorporadas ao
MPO, também realizou agdes como as relativas ao Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural-PAPP,
que focaliza mais diretamente o combate & pobreza rural do Nordeste, fazendo das comunidades rurais-
beneficiadas o centro do programa, atribuindo a elas a responsabilidade na aplicagdo e participagdo dos
financiamentos. '

O PAPP abrange a drea de atuagio da SUDENE, compreendendo os Estados do Nordeste ¢
parte de Minas Gerais, totalizando 1.345 municipios. Destes, 1.066 foram contemplados com ag¢des do
Programa até 1995,

AREA DE ATUACAO
ESTADOS MUNICIPIOS (1) MUNICIPIOS (2) %
Maranhio 135 103 7630
Piaui 123 118 ‘ 93.50
Ceard 176 126 | ) 71.59
Rio Grande do Norte 151 . 102 S 6188
A .
Paraihs 109 103 {948
Pemnambuco 169 : 118 L eem
Alagoas 94 a7 C e {i3gag
Sergipe 74 67, - . 90.54
Bahia 264 264 100,00
Minas Gerais 50 3l 62.00

TOTAL : 144 o066 | - 7932
Fonte: Unidades Técnivas Estaduais ¢ SUDENE. : L
Nota: (1} Munivipivs ahrangidos incluidos na drea de atuagio do Programa: B

(2} Municiping contemplados com agdes do Programa. Dados acumulados até jun'9s.

. O Programa de Apoio Comunitario-PAC objetiva financiar investimentos comunitarios nas
areas de infra-estrutura, setor produtivo e social, para beneficiar as comunidades rurais, grupos de
pequenos produtores rurais, pescadores e artesios, desde que organizados em grupos de interesse comum.
O percentual de eficicia em termos de liberagio de recursos em relagio ao programado é de 70% em
média, considerando todos os estados membros relacionados no quadro supra.

O Fundo Municipal de Apoio Comunitario-FUMAC destingue-se do PAC basicamente pelo
fato de os pleitos das associagbes comunitarias serem apreciadas por um Conselho Comunitario Municipal,
formado por representantes da comunidade. Os investimentos ¢ empreendimentos sio semelhantes aqueles
financiados para o PAC. O percentual de eficicia em termos de liberagio de recursos em relagio ao
programado € de 81% em média, levando em conta todos os estados membros relacionados acima.

Foi realzado pelo IBGE o Recenseamento Demogrifico, que busca atualizar as informacdes
socio-econdmicas de toda a populagdo. Realizou-se ainda o Censo Agropecuirio, que é uma experiéncia
pioneira.
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q) Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia Social

O Ministério tem suas agdes desenvolvidas em 6 (seis) dreas distintas de competéncia dos
seguintes orgdos e entidades: Instituto Nacional de Seguro Social-INSS; Empresa de Processamento de
Dados da Previdéncia Social-DATAPREV; Secretaria da Previdéncia Social-SPS; Fundagio Legido

Brasileira de Assisténcia-FLBA, Secretaria de Previdéncia Complementar-SPC e 2 Inspetoria-Geral da
Previdéncia Social-1IGPS.

Para o desénvolvimento de suas agBes o Ministério teve a sua disposigio dotagbes
or¢amentarias totais no montante dé R$ 116.878 milhdes. Deste total, nio foi executado 31% (R$ 36.090
milhdes). A execugdo financeira e orgamentaria do 6rgéo em 1995 realizou-se da seguinte forma:

EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

RS Mil
“DOtAGED IMCIAL. ... b 100.478.912
CTEAIt0S AQICIOMAIS. ...o.voeoeierereveeeeemisere s daebse e eb S e 16.451.319
- .Movimentagio Liquida de Crédito. ..o (21.201)
-Crédito CoNtNEENCIad0. ... ...ccoovvirrmirimimrnresriiminrsse e ' (30.378)
Total da Despesa Autorizada (1).......... vt 116.878.652
Despesa Realizada (2)........coonii - 80.788.719
SALDO (B)=1-2.c..oiriorsoreisersses st s 36.0°0 933
 Participagio das Sobras ou Excessos de Realizagao (72 ) TR %

Como se pode verificar dos dados acima, 69% da despesa autorizada foi realizada. A seguir,
apresentam-se, consolidadas, todas as aplicagdes inicialmente previstas, sem distingdo quanto a sua
efetivagio, de acordo com a classificacio funcional-programatica da despesa.

EXECUCAOQ ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

: R$ Mit
S AAMINISUAGHEO. ... evooevcrrriseemsessses e SO S a ' 5.090.614
- Administracio Financeira...................... et ' ' 718.334
- Planejamento Governamental............... ST U VYOSV OPOR 11.233
- Sadde... .o e e eeeerer e eiiarariaareeeee ot aaa e araena s 1.2:.
- Proteqﬁ'o a0 Trabalhador................ccooo TIPSR 68.915
- Rélagdes do Trabalho. ..o 81.884
e ASSISIAIICIA L o v oottt ettt e e ‘ 301.169
e PIEVIABNCIA. . oot S ' 74.114.058
PASEP. .o ST UR T PUORUTOP 385.624
- Educagio de Criangade 0 ¢ 6 ATIOS . vooeovoreeverese e ee s 15.67.

TOTA L OO OR RO PP PR 80.788.719
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Dos programas executados, o programd’ "Previdéncia®, que representa a atividade-fim do
Ministério, executou sozinho 91,7% de toda despesa realizada do érgéo.

Dentre . as agdes desenvolvidas por este Ministério em 1995, destacaram-se as seguintes
realiza¢des: ' ' o

Através da subatividade Arrecadagio e Fiscalizago da Receita Previdenciaria, verificou-se que
foram visitadas 139.253 empresas (eficacia de 73%), fiscalizaram-se 121.836 empresas (eficacia de 48%).
Houve 97.106 notificagdes fiscais de langamento de débito-NFLD lavradas, equivalendo a 147% de eficacia
e 15.490 autos de infragdo, contra 8.353 programados (185% de eficacia).

i

O subprograma Previdéncia Social a Segurados executou, através de sua atlvldade Concessao e
Manutencao de Beneficios, atividades conforme o quadro a seguir:” fe

UNIDADE DE | PROGRAMADO EXECUTADO_ EFICACIA

- - DESCRICAOQ DA META MEDIDA . (A) (B) | ®iA)100
Administragio de Beneficios 4055765 | 4054968 | - 9998
- Autemagdo e Moder. de Postos de Ben. - Unidade Inform. - 283 | .

- Beneficios da Previdéncia Social - '
. Coneedidos , Pessoa - - 1.853.225 F -
. Mantidos Unidade - - 15724774 |

P Benetficios da Previdéncia Social - Ben. em Manut. 9.413.693 9.221.868 | - 9796
- Beneficios da Previdéncia Social-Pensdes Ben. em Manut. 4.476.540 4.368.222 97.58
- Beneficios da Previdéncia Social - Auxilios | Ben. em Manut. 1.040.357 905,249 87,00
| - Beneficios da Previdéncia Social -Outros Ben. em Manut. 1.374.686 1.229.435 .. 8943

Fonte: Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia Social.

A Fundagio Brasileira de Assisténcia-FLBA, embora extinta através da Medida Proviséria n°
813, de 01.01.95, desenvolveu atividades de assisténcia social remanescentes da extinta LBA, conforme
."detalliamento a seguir: ' '

a) apoio a crianga carente - objetiva ao atendimento & crianga carente de 0 a 6 anos de
idade. No exercicio de 1995 foram atendidas 3.543.476 criangas, sendo 1.543.476 na ag¢do creche
.* -, manutengio;

b) apoio 4 pessoa idosa - objetiva atender as necessidades basicas da pessoa idosa, sua
integracdo junto ao grupo familiar e comunitario, e propiciar condigdes para o . xercicio pleno de sua
cidadania. No exercicio de 1995 foram beneficiados 271.295 idosos, medlante atendimento em

- grupos de convivéncia e nas modalidades asilar e domiciliar;

¢) apoio 4 pessoa portadora de deficiéncia - objetiva atender & pessoa portadora de
deficiéncia, direito a habita¢io e reabilitagdo, e a integragdo na sociedade. As diversas agdes
implementadas beneficiaram, no exercicio em pauta, 127.975 pessoas.
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Na area de inspegio de beneficios foram analisados 300.000 beneficios e 180.000 cheques: com
o cancelamento de 10.118 beneficios. :

Na area de inspegio de Pericias Médicas foram realizadas 10.272 altas decorrentes de exames
médico-periciais e 1.204 beneficios encerrados por nio-comparecimento e exame médico-pericial.

A Secretaria de Previdéncia Complementar fiscalizou 78 entidades fechadas de previdéncia
complementar e emitiu 66 autos de infragio as entidades que se encontravam em débito com a Secretaria.

r) Ministério das Relacdes Exteriores-MRE

O Ministério das Relacdes Exteriores-MRE ¢ o 6rgdo politico-administrativo encarregado de
auxiliar o Presidente da Republica na formulagdo da politica exterior do Brasil. Tem entre suas
competéncias e atribui¢des assegurar uma boa execugio da politica internacional e manter relagdes com
Governos estrangeiros, organismos e organizagdes internacionais. '

Para o desenvolvimento dos diversos programas de trabalho sob sua reéponsabi!idade, 0
Ministério teve como dotagio orgamentaria em 1995 o montante de R$ 472 mithdes, com o
desdobramento abaixo discriminado, dos quais deixou de executar 9% (R$ 43 milhSes): o

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA e
‘ ‘ S _ . R$Mil
DOAGAO IMICIZ! .. ovoovvs oot ee et ensi s 536350
-Créditos Adicionais.................. SRR e e o (85.306)
-Movimentagdo Liquida de Crédito. . .......oo..cccocerrorooimsmrerissprissmeins - 21120
-Crédito Contingenciado.............. OSSOt OO RO SO A .
Total da Despesa Autorizada (1)............cccccooeerrvinn. e 472,164
Despesa Realizada (2).............cccoocoevernieenrnnreenencrnnenrerceecinisd e B | 429.018
SALDO (3)=1-2......coieinnis e e . 43.146
Participacio das Sobras ou Excessos de Realizagdo (3/1).............. e = ' : . %

Como se pode verificar dos dados acima, 91% da despesa autorizada foi realizada. A’seguir,
apresentam-se, consolidadas, todas as aplicagdes inicialmente previstas, sem distingdo quanto a sua
efetivagio, de acordo com a classificagdo funcional-programatica da despesa. .

PROGRAMAS EXECUTADOS ' RS Mil
= ADMUNIStIAGAD. ...t e e 14.632
- AAMINIStrAGEO FINANCEIA....c.ovvveeionoeereeesians e ecesosess i sensens s 891
- Ensino Supenior............... S TP TP RN OPUUOPUOTI SR P T 953
= COMETCIO. ..voeiceiei i R Ko R _ 3.929
- PONICE EXEHOT. .. ..o ceevereereerecasvermsvensemeens s oo S——— 358.304
- Protegio a0 Trabalhador. ... .coccoovoveroroiciciiiioneniie s ............ 3.308

44.857

w PREVIENCIA. ...ttt Creererenee e
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-PASEP........... TSSO OO OO OSSPSR TP U RSO USTUUUOUPOTI 8
- Ciéncia € TecnolOZia........ovivvieeiiieiii e 154
- Organizagdo Agrana................. SRR UPPTOPIOPRTPII e e 37
- Defesa TeITESIIE. .. ..c.iiieiieiieiee ettt e r st ettt ve e asaenee -
- HabitagB0. ... .o, 352
. .- Planejamento Governamental............................. e s -
S CUHMUIAL e e e 42
s QAU ... e 1.551

TOTAL....coovin. et r e e e n e e et s e e e e e e e 429018

Dos programas executados pelo Ministério, destaca-se o de "“Politica Exterior", que representa
a atividade-fim do orgiio ¢ que executou 83% de toda a despesa realizada.

Algumas das principais realizagdes efetivadas pelo Ministério em 1995 sdo comentadas a
seguir: ' '

As mudangas internas por que o Pais passou, a estabilidade econémica alcangada com a nova
moeda e com a queda das taxas inflacionarias contribuiram para reforgar a posi¢io externa do Brasil, que
voltou a praticar uma politica externa ativa.

- Como reflexo dessa nova realidade, durante o ano de 1995 o Brasil recebeu visitas oficiais de
-doze Chefes de Estado, quatro Chefes de Governo, doze Chanceleres, trés Primeiras Damas, trés Vice-
Chefes de Estado ou de Governo, dois dirigentes de Organismos Internacionais, trés Principes Herdeiros ou
membros de casas reinantes, ¢ inimeros outros Ministros ¢ personalidades de diversas hierarquias que
 visitaram o pais a convite do Govemo brasileiro e para quem o Cerimonial foi chamado a organizar eventos
com os recursos que the foram alocados.

_ No mesmo periodo, realizaram-se 142 eventos sociais no Palicio Jtamaraty. Além daqueles
relacionados com as visitas acima mencionadas, sobressai o numero crescente de eventos culturais que o
Itamaraty tem abrigado.

Por sua vez, 0 Presidente da Republica realizou visitas a 14 paises, o Vice-Presidente a5 e o
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores a inmeros outros, quer para contatos bilaterais ou para
participar de reunides multilaterais patrocinadas por organismos internacionais de que o Brasil ¢ membro,
ou para cutros eventos para os quais o Pais foi especialmente convidado.

_ O Departamento de Promogéo Comercial promoveu 114 feiras, exposigbes e seminarios no
exterior, com a participagio brasileira inclusive em 15 eventos especializados ¢ com a promogio do
produto turistico brasileiro. Desta forma, prosseguiu-se o trabalho de divulgagio do Brasil como destino

. turistico e de atracdo de recursos externos para projetos de infra-estrutura turistica. Apoiaram-se 59
eventos de carater comercial (sendo 28 deles missdes de estrangeiros ao Brasil, 16 missdes de brasileiros ao
exterior e 15 seminarios oyganizados no exterior). Realizaram-se 515 estudos e pesquisas sobre produtos e
promoveram-se 35 semindrios € cursos especializados e a capacitagio de 560 pessoas na area de promogio

comercial.



Junho de 1996 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento - Terca-feirad4 00343
s) Ministério da Saide - MS

A Lei n° 8.080/90 determina como competéncia do Ministério a formula¢iio de politicas
nacionais de planejamento; a normatizagio ¢ avaliage‘m do sistema de Saude; acompanhamento e anélise das
tendéncias do quadro sanitario nacional; apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico ¢ de recursos
humanos; coordenagio do Sistema de Informacdes em Saiide em nivel nacional; promogio e consolidagio
do Sistema Unico de Satde, incrementando e assegurando o acesso aos servicos de saide; regulagdo dos
padroes éricos de pesquisa; coordenagio das a¢des de educagio para a saide; e promogio de articulagdo na
esfera federal, com vistas a cooperagio técnica e financeira, assim como o aprimoramento das relagdes e
atividades entre o setor publico e o privado.

Para a implementag¢do dos diversos programas de trabalho do Ministério no exercicio de 1995,
obteve-se uma dotagio orcamentarla no montante de R$ 29 540 674 l'l'l.ll dos quals executou se 94%

(R$ 27.845.883 mil), conforme a seguir se discrimina: |
!

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA |
: . L T I . . RSMji

-Dotagdo Inicial.................oo i 25.847. 440
~Creditos AICIONAIS. ......ooe e eren e e s ee e e s e e e 3.717. 280,
-Movimentagdo Liquida de Crédito............... S TR ST ORI (19.041)
-Crédito Contingenciado............ccooevniiiiininiin e WLl 0 (5,008)
Total da Despesa Autorizada (1)...........cccovevviierncinievicnnennnnns e S 29.540.674
Despesa Realizada (2).............0cocooiveneeninnne dietseser sty forssesssesssresenes 10, 27.845.883

SALDO (3)=1-2....oiiiecee e, e e Lo 1.694.791

Participagdo das Sobras ou Excessos de Réalizacio (3/ 1)

Analisando os dados acima venﬂca-se que deucou de. ser executado apenas 6%
(RS 1.694.791 mil) do total da despesa autorizada. A execugdo orgamentana da despesa de RS 27.845.883
mil ocorreu por programas consolidados, apresemados a seguir, segundo nivel de desdobramento da

class:ﬁcaqao ﬁmclonal programética de despesa L R TN
PROGRAMAS EXECUTADOS D T
R¥ Mil
- Administracio Financeira................ e et Er s, b e 2,774,944
- CIBNCia € TECNOIORIA.............ooevveoereecrerensreneesien s semeriiars e - S )
- Educago d Crianga de 0 2 68108 ..............cooorrrres g 33.683
= ENSINO SUPEHOT ... . oeoooeeeereeseeee et essisessess et sseas e seenseeneenssanis ‘ 772
= SARAE. ..o st e e . 22.331.022
- SANEAMENTO.........ooiciieiiiiiiic e SR Wb o 64.74]
- Protegio ao Trabalhador............ccowovviicinniiicienniennes e i ...... 243.302
= Previd@nCia ..o e Gieenans T 2.393.249
“PASEP ..o ST SIS 4129

T 0 T A L ......... ssaaenvsescasnnna (LLTTYTY Y ARRaNBE IR IR RS ANENRSAEBUBIEEBIRIIEINRRONS nni&uunu 27.845-883
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Observando a execucio dos programas acima, verifica-se que o programa "Saude”, que
representa a-atividade-fim do 6rgio, executou parcela significativa do total realizado, equivalente a 81%.

A a¢lo do -Governo na drea de saude caracterizou-se pelo esforgo na implementagéo e
consolidagio do SUS e também na pnonzac.ﬁo da melhoria do quadro sanitario, com énfase na redugio da
.mortalidade infantil. -

Dessa forma, no exercicio de 1995, o Ministério da Saude desenvolveu diversas agdes, dentre
as qudis destacaram-se as seguintes: .

a) Projeto para Redugio da Mortalidade na Infancia - PRMI:

. :Este -projeto tem como diretriz reduzir o coeficiente de mortalidade infantil do -pais -para
22,6/1000 nascidos vivos, no periodo de 1995/98, o que significaria uma redugdo de 50% do coeficiente
registrado no inicio desta década.

Portanto, os Programas de Agentes Comunitarios de Saude, PACS, de Suplementagio
Alimentar -e de Saneamento Basico sdo, particularmente, determinantes do desenvolvimento do PRMI.
Esses programas tiveram como principais realiza¢des:

_ - 0 PACS foi implantado em 238 municipios do PRMI, sendo-que 108 constam da 1° fase
do Programa Comunidade Solidaria.;

- - houve a celebragZo de convénios com 476 municipios do PRMI (Programa Leite é
Saude), sendo que 175 constam da 1* fase do Programa Comunidade Solidaria; e

- consolidagio do-diagndstico da situagio de saneamento em 287 municipios do PRMI
(Programa de Saneamento Bésico), além de realizar agSes de saneamento em 221 municipios.

b) Programa "Saide":

O Programa de Saude desenvolve suas agOes através da Centra! de Medicamentos - CEME,
Fundagio Oswaldo Cruz - FIOCRUZ, Fundagio Nacional de Saide - FUNASA, Instituto Nacional de
‘Alimentagdo e Nutrigio - INAN, Secretaria de Assisténcia a Saude - SAS e a Secretaria de Vigilancia
Sanitaria. Destacamos algumas pnncnpms agdes:

- assisténcia Médica e Sanitaria (FIOCRUZ)

. realizagio de 105.992 atendimentos e consultas ambulatoriais;
. realizag@o de 396.028 exames laboratoriais e de diagnéstico;
. realiza¢do de 4,398 internagdes.

- agdes de Normatizagdo de Vigilancia Epidemiologia para o Cdlera e DVH, da Fundagio
Nacional de Saide-FUNASA

redugdo do nimero de casos de cdlera que passou de 51 mil, em 1994, para menos
de 5 mil em 1995.



Junho de 1996 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Terga-feira 4 00345

- assisténcia Alimentar de Nutricional do SUS (INAN)

. renovagio de convénios com 480 municipios, nos quais o programa fo: implantado em

1993 e 1994;
. celebragdo de convénios com 476 municipios do projeto para redugido de mortalidade

na infincia;
- controle de doengaS sexualmente transmissiveis/AIDS (SAS)

. trabalho integrado com o MEC, nos projetos Um Salto Para o Futuro ¢ TV Escola,
visando ao treinamento de professores de 1° e 2° graus nas areas de Doengas Sexualmente
Transmissiveis, AIDS, drogas e sexualidade. Para a implementagio dessas a¢Ges foram impressos e
distribuidos manuais para professores, alunos e planejadores de curriculos. Este trabatho atingira
195 mil escolas, 30 milhdes de alunos e 1.344.000 professores até dezembro de 1997.

¢) Saneamento:

A Fundagio Nacional de Saide-FUNASA' executou suas acoes atraveés do
“Abastecimento de Agua”, "Saneamento Geral" ¢ "Sistema de Esgotos”, destacando -se:

- a implantacio e aprimoramento de 307 sistemas de abastecnmento de agua em pequenos
Municipios de regides carentes, especialmente no Nordeste,

- a implantagdo de 146.239 melhorias sanitarias,
- a realizagdo de acdes de controle de qualidade de agua, beneficiando 356 municipios;

- a construgio ¢ ampliagdo de sistemas de esgotamento sanitario em 102 localidades.

t) Ministério do Trabalho-MTb

O Ministério do Trabalho que tem entre suas competencnas a reducao dos elevados niveis de
desemprego, atuou em 1995 buscando a modemzaqao das relagdes de trabalho ¢ também objetivando a
reduzir.o famigerado "Custo Brasil". Para tanto, criou a Comissdo Permanente de Direito Social-CPDS e
reativou o Conselho Nacional 2o Trabalho-CNTb.

Para o desenvolvimento de suas agdes, o Ministério.do Trabalho teve no exercicio de em pauta
uma dota¢do orgamentaria no montante de R$ 15.599.924 mil, com o desdobramento abaixo discriminado,
do qual nio foi executado 19% (R$ 3.032.81 l mil). .

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA RS Mil

-Dotagio lmcnal ....... 13.993.149

-Créditos AdICIONAIS. .........coerieeerre e 1.606.759
-Movimentagio Liquida de Crédito.............coooeininiiinin e 16
-Crédito Contingenciado..........c..ooviiiiiiiine

15.599.924

Total da Despesa Autorizada (1).............ccoi
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Despesa REAZAAA (2)........ovvveororroreeoeeeeeeres oo eereeeseeeeee oo 12.567.113
CSALDO (3)=1-2 e ) 3.032.811
Pamc1pa¢ao das Sobras ou Excessos de Realizagio (3/1)....................... 19%

Como se pode verificar dos dados acima, 81% da despesa autorizada foi realizada. A seguir.
apresentam-se, consolidadas, todas as aplicagBes inicialmente previstas, sem distingdo quanto i sua
efetivagdo, de acordo com a classificagao funcional-programatica da despesa.

" PROGRAMAS EXECUTADOS
o ‘ R$ Mil

[ Admlnlstraqao...j.;...i ..... OV s OO . e, 328.918
- Administragio Financeira............cccovevvievievieiniciicie i e ' ‘ . 972
- Planejamento Governamental..................c.oo...o....... e R 4.040.140
- Saudel e e e 12.422
- Protegio a0 Trabalhador ......... e ettt et ST ~ 6.818.353
- Seguranga, Higiene e Medicina do Trabalho.......................ccn, 11.562
- Relacoes do Trabalho ........... ettt ettt aas 8.300
Y. Assnstencra MERLEATL et i 1.066.502
B - - 277.681
“PASEP..oooo e e e 89
= Ensino Supletivo............oo oo e 380
-+~ Educagio da'Crianga de 0'a 6 anos T e e ‘ 1.794
TOT AL e, e © 12.567.113

S

Trabalhador", “Seguranq:a nglene e Medicina do Trabalho" "Assxstenma” ¢ "Relagbes do Trabalho" que
_Tepresentam a atiwdade—ﬁm do & orgao totalizaram na execug:ao R$ 7.974 milhdes, correspondendo a 63%
da despesa realizada. sane b et
Dertre as- agdes desenvolwdas pelo Mlmsteno do Trabalho em 1995, destacaram-se entre
outras, por setores, as segumtes reallzacées SRR :

) O ﬁnanczamento de Programas de Desenvoiwmemo Econonuco a cargo do Banco Nacional de
' Desenvolvnmento Econdmico e Social-BNDES possnblhtou a geragao de 155.314 empregos diretos,
superior ao programado. de..152.255. Além desses empregos, os investimentos realizados pelos
empreendedores (por volta de 40% do valor de cada projeto) viabilizaram a manutengio e/ou a ampliagio

dos postos de trabalho existentes. No exercicio de 1994, foram gerados 97,4 mil empregos diretos.

A manutengio do seguro-desemprego, que visa promover a assisténcia financeira temporéria ao

trabalhador desempregado: teve como principais realizag¢des:
1 [ -
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UNIDADE : '
x PROGRAMADO | EXECUTADO | EFICACIA
DESCRICAO DA META : DE "

MEDIDA (A) (B) (B/A)*100

PAGAMENTO DE BENEFICIO

- Documentos de Pagamento Emitidos Unidade 23.400.000 20.836.194 89,04

- Trabalhadores Beneficiados - Pessoa 6.000.000 | 4.733.109 78,89

CADAST. NAC. DO _TRABALHADOR i 1 100.00

- Sistema RAIS Atualizado Sistema ] | 100,

- Manual de Orientagido da RAIS Unidade 370.000 400.000 108,11

INTERMEDIACAO E RECICLAGEM _ ;

- Trabalhador Egcammhado a0 Mercado | Pessoa 725.000 1415.608 43,53

- Trabalhador (Re) Colocado Pessoa 145.000 123.897 ' 85,45

Fonte: MTB.

Nessa atividade, destaca-se o comportamento das principais metas atingidas em 1995. Em
relagdo ao exercicio de 1994, houve um crescimento de trabalhadores beneficiados da ordem de 26% em
relagio aos beneficiados com o seguro-desemprego. A meta de (Re) colocagio de trabalhadores no

mercado de trabalho ndio sofreu alteragio.

A média dos estabelecimentos que responderam ao CAGED (Let 4923/65) em 1995

aumentou 13% em relagdo a 1994.

No exercicio de 1994, existiam 1.795 postos de atendimento ao trabalhador. Em 1995 houve

um acréscimo da ordem de 3% ha‘re'de de atendimento, com a'inclusio de méis 58 pdstds. o

O programa de Geragdo de’ Emprego e Renda, que objetiva apoiar os pequenos e m1¢ro-
empreeendedores urbanos e rurais, tem suas agdes sumarizadas no quadro a seguir:

5 e UNIDADE | PROGRAMADO | EXECUTADO | EFICACIA

DESCRICAO DA META DE MEDIDA A - (B) (BIA)*100
APO10 AO PROGRAMA DE GERACAO
DE EMPREGO E RENDA - PROGER Sistenia o : 3! 100,00
Sistema de Apoiv 20 PROGER S : :
Unidades da Federagiv apoiadax Unidade ) 57 21 78,00
EXTRA-ORCAMENTARIA - NO BANCO
DO BRASIL 5.A. - PROGER RURAL (1)
Emprego Gerado Unidade - 88.025 -
Projetos Financiados Unidade - 61.162 -

No exercicio de 1995, houve a destinagdo de recursos p'a:a_gtender a safra-inverno 95/96. Esses
recursos originaram 4.032 operagdes, que geraram 20.907 empregos diretos.
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Foram (Re) Qualificados no decorrer do exercicio -em analise 209.940 trabalhadores; dos
240.600 programados, alcangando-se uma eficacia de 85%.

Foi aprovada pelo CODEFAT a destinagdo de recursos, no ambito do PROGER-RURAL, para

~a concessio de financiamentos objetivando o fortalecimentos da agricultura de base familiar. Esse

programa, denominado Programa de Fortalecimento Agricultura Familiar - PRONAF destina-se ao apoio

financeiro as atividades agropecuar:as exploradoras, mediante emprego direto da forc;a de trabalho do
produtor e de sua familia. ' :

: No que se refere ao FGTS, a agdo mais efetiva na fiscalizagdo de registro de empregados
" “resultou na elevagdo do nivel hlStOﬂCO de arrecadagdo mensal, que subiu de R$ 600 milhdes para cerca de

. .R$ 800 milhdes.

No que tange ao abono salarial, foram aplicados R¥ 549 milhes para o atendimento a 5,5
‘_ ~milhdes de beneficiarios. Para o Seguro-Desemprego foram destinados R$ 2,9 bilhdes.

‘ B O FAT ¢ analisado, de forma mais aproﬁmdéda, em topico especifico que compde este
" "Relatorio. ‘ ‘

u) Mmlsteno dos Transportes MT

- O Ministério dos TranSpone tem entre suas atnburqoes a elaborag:ﬁo e execucao da pohtlca e
planejamento nacional para os sistemas de transporte rodoviario, ferrovidrio e aquaviario, de forma isolada
e integrada, bem como os investimentos em infra-estrutura no setor transporte.

Para o desenvolvimento.dos programas de trabalho sob sua r'espon'sab_ilidade, o MT teve.como
dotagdo orcamentaria autorizada o montante de R$ 5.587.402 mil, dos quais deixou de executar 38%
(R$ 2.145.220 mil). A execuc¢do or¢amentaria e financeira do Ministério efetivou-se da- forma abaixo

. ,dlscnmmada . - p o
"'EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA o . ' .
S EARL MRV MY A : o . R$ Mil

-Dotagéo Inicial........... e A s e e 4.963.910
~Créditos AdICIONAIS. .............iii oot st ereenann, 955.972
" Movimentagao Liquida'de Crédito......... ST NI (24.628)
. «Crédito’ Contmgencnado .......... e evrreeae e b e b : ‘
307852y S | .
" 'Total da Despesa Autorlzada revessbess bt aes e bs s s s sesaseene et barieb et - 5.587.402
- Despesa Realizada (2) ......... viesseensrsssanasasrsnsases reremsrrastensasrasasanes renererens 3.442.182
- SALDO (3)=1-2puusmummrmmssssmsnssssensssssssssssssssnss ersssensasprsasassaee . 2.145.220
~ Participagio das Sobras ou Excessos de Reallzagao (3/ l) ...... A C

38%

~Como se pode verificar dos dados acima, 62% da despesa autorizada foi realizada. A seguu'
- apresentam-se, consolidadas, todas as aplicagdes inicialmente previstas, sem distingio quanto a sua
efetivacdo, de acordo com a clasmficagao funcional-programatica da despesa.
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PROGRAMAS EXECUTADOS RS Mil -
e ADMINISTTAGAD. .......o.veoeeceecniiiicnere e ses et aores s 42 658
- Administragdo FINanCeira...........cocoeivverincnncinnnss s 286.611
- Planejamento Governamental.............cooiiriiiies. 18.103
Y (-SSR SO T U TR SO OO OO O PO USSP UOTP PP PRSI TSRS RO RN 26.198
. - Protegio ao Trabalhador......... R RO PRSPPSO 14.643

e POIICA EXIEIIOT. oo oeceivevisveeme e eennriass e benn s s cansen s s b sinas 8
- Transporte ROOVIATIO.........ccovnmiericinnniri e, 732.061

- Transporte FermOVIANO. .........oovrveicnrniis s - 45.612
-Transporte Hidroviario............. TP UT VOO PRSP PRPPPOR 904.643
- Transporte Urbano............coiiimninn s v .. BS
T [ T T RO T U PR PO PPN UR S PP PSPPSR 835.867
SPASEP............ i e Ve e P, ST ST . .. 283
- Educagdo de Crianga de 02 6 anos........coooviininniss 3.416
- Protegio ao Meio Ambiente ............. SRUUEIRR b R 494

: Dentre os programas executados pelo Ministério, destacam-se 0s programas "Transporte
Rodoviario", "Transporte Ferroviario”, "Transporte Hidrovidrio" e “Transporte Urbano", que constituem a
atividade-fim do orgdo, os quais - totalizaram na execugio R$ 1.767 mihdes, representando 51% da
despesa realizada pelo Ministério: ‘ . - , o

Dentre as acdes desenvolvidas pelo Ministério dos Transportes no’ exercicio de 1995
ressaltam-se, por setor.-as seguintes realizagdes: -+ - - e
SRR e EEEE I ' o e B BT T P

a) Transporte Urbano:

‘ Nas- 23 Unidades da Federagio, existem atualmente 69 postos de pesagem de veiculos
construidos, dentre os quais somente 21 estdo em operagao: Os demais precisam de obras de recuperagdo
para serem colocados em atividade. E de fundamental importincia para conservagio do sistema de
rodovias uma adequada manutengio e operagdo dos postos de pesagem. _ o

: e e
‘ "As operagdes de adequagio, conservagdo e restauragio de rodoyias sgo realizadas através de
convénios e de aplicagdo direta. Pode-se destacar progressiva deterioragdo da capacidade fiscalizadora do
DNER nas condigdes de trafego das rodovias federais, bem como dos servigos de conservagio executados
pelas empresas contratadas, que por insuficiéncia de recursos, s¢ja material, s§ja humano, néo atingem ‘seu
objetivo. , ' s o

Na conservagdo de rodovias, foram executados 52.474 Km, dos 60.000 Km"pfogr,a'ni‘édbé '(87%
de eficacia). Ja no que se refere a restauragio de rodovias foram executddos 698 Km, do$ '1.281 Km
programados (54% de eficcia). :

Deve-se destacar, também, a iniciativa do Governo Federal de implementar o Programa de
Concessio de Rodovias Federais, que contempla trechos de rodovias federais com trafego de veiculos
suficiente para gerar recursos para sua recuperagio, via cobranga de pedagio, dentre as quais se encontram
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com os processos em andamento: a Ponte Rio-Niteroi, a Rodovia Presidente Dutra;.o Trecho Além
" Paraiba-Teresopolis da BR 116 e o Trecho Osério-Porto Alegre.

b) Transporte Hidroviario:

As ag¢des so relativas a construgio, recuperagio, amphacao manutencéo e operagdo-de infra-
estrutura portuaria e de terminais maritimos. Detacam-se as seguintes melhorias realizadas com as
respectivas taxas de execu¢dio em relagio ao programado: recuperagdo do cais' do porto ‘de ‘Salvador
(70%). drenagem nos portos de Saivador e Aratu (90%); drenagem do porto de Fortaleza (40%); reforma ¢
ampliagdo das instalagdes portuarias do porto de Recife (100%) e a recuperar;ﬁo do porto de Arela Branca

. (90%). '

¢) Transporte Urbano:

As principais diretrizes sio a implantagio, expansio, modernizagio, methoramento,
manutencao e operagdo de sistemas de transportes ferroviarios metropolitanos de passagelros

: A Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. -TRENSURB ea Companhla Brasnlelra de
. Trens Urbanos-CBTU sio os 6rgdos responsaveis pelo transporte metropol|tgnp. .

‘ A CBTU continua executando o Programa de Estadualizagio dos trens urbanos através da
Modemlzagao dos sistemas do Rio de Janeiro e dé Sdo Paulo com investimentos oriundos de empréstimos
do Banco Mundlal € wablhzaqao da transferencna dos dema:s sistemas no campo msmucmnal e financeiro.

Neste senudo reailzou em 1995 as segumtes atnwdades IR

I Py

Horizonte com o Estado de Minas Gerais € 0 Mumc:plo de Belo Honzonte e de Recnfe com o
Estado de Pernambuco, e . o

- assinatura do Acordo de Empréstimo com o Banco Mundial para complememag:ao do
Sustema de Trens Urbanos de Belo Horizonte.

- Em 1995 iniciou-se o processo de transferéncia dos sistemas da CBTU aos Estados de Sdo
‘Paulo e Rio de Janeiro, onde foram criadas a Companhia Paulista de Trens Urbanos e a Companhia

Fluminense de Trens Urbanos; estando em estigio adiantado os entendlmentos para transferéncia dos
. sistemas de Belo Horizonte e Recife.

d) Transporte Ferroviario: : L e S

Ja foram concluidos e estdo em operagio os primeiros 107 quildmetros da Ferrovia Norte/Sul
entre os Municipios de A¢aildndia ¢ Imperatriz. _

13.4.2.3. Funcdes Essenciais & Justica

" a) Ministério Publico da Unide-MPU
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O Ministério Publico da Uniéo ¢ instituigio permanente, essencial 3 fungdo jun'sdicional do
Estado, ‘incumbindo-lhe a defesa da Ordem Juridica, do Regime Democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. Compreende o Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho:
Ministério Pablico Militar e Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

: Para o desenvolvimento dos programas sob sua responsabilidade, foi dotado de recursos
-orgamcntanos no montante de. R$ 361 milhdes, dos quais deixou de executar 7% (R$ 24 milhdes),

conforme:se discrimina:
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA N
RS Mil

-Dotaco Inicial..........coovreiiei e 298.061
 =Créditos AdICIONAIS. .........ooeiiienre e 75.000
) '.-M()\'n'thentagao Liquida de Credno ..... SRR OU OO ROUSRUO L (11.528)
-Crédito Contingenciado..............ccocovieinns oo et -
T6ta| da Déspesa Autorizada. (l)....'. ....... et r et s rasanenenie - 361.533
Despesa Realizada {2)....'..‘..' ..... et [ OPO PR SURURR R . 337.219

. SALDO (3)=1-2............... OO UU TV PUOR SRR U UPOPORO 24.314
Panlélpééid das Sobras ou Excessos de Reahzaq:ao G, , ‘ . 7%

Como se deduz dos dados acima, 93% da despesa autorizada foi executada, sendo que a
_ execucao or¢amentaria do érgio deveria efetivar-uma série de aplicagdes previstas, as quais todas sdo

apresentadas a seguir, efelivadas ou nio, consolidadas por programas que representam o segundo nivel de
3 esdobramento da clasmﬁcacao funcnonal programanca da despesa: "

PROGRAMAS EXECUTADOS
: : N . , R$ Mil
- Processo Judncaanio..'.‘..'.'.'..‘..'.j ..... B BT L 253.070
- Admmlstragao ......................................................... e L o 641
e Saldel L - .. 5.563
' U'Proteghio a0 Trabafhador.... L e 5,005
L I PrevIdENCia. ... e s [ e 71828
- Ensino supletivo... ... .. s R ' 352
- Educagdo de Criangas de 0 € 6 an0S ..........ooeevviinirerinicinenee i ' ' cee 760
e v remsssess | 337,219

Podem ser destacadas as principais realizagdes no exercicio de 1995

1 - Ministério Publico Federal

Podem-se destacar algumas agGes como a modernizagdo das procuradorias regionais e das
procuradorias nos municipios € construgao de edificios-sede., Entretanto, apesar das realizagdes
enumeradas. nio existem metas para que se possa comparar os niveis de eficacia, nem tdo pouco €
abordado o nimero de processos examinados.
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1T - Ministério Publico do Trabaihio”
Este Ministério elenca apenas as suas atribuigdes, nfo especificando suas realizagdes.
I- Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

Pode-se destacar a realizagdo de 2 concursos - 1. dos quais ainda em:andamento. -- sendo
preenchldas 20 vagas de Promotor-Substituto.

Co Com relagio ao exame de processos, do total de 181.226. examinou-se 98%. Vale destacar
“mesmo a atuagio da Promotoria de Defesa da Infancia e da Juventude que analisou 100% dos processos, o
‘equivalente a 13.765 processos criminais, 3.412 civeis e foram realizadas 2.313 audiéncias.

1V - Ministério Pablico Militar

O encerramento do exercicio de 1995 caracterizou-se pelo alcance dos grandes objetivos

[propostos. para este Ministério. O "Parquet"Militar cumpriu todas as metas tragadas, com uma

~ movimentagio de 704 processos na Procuradoria Geral da Justica Militar ¢ de cerca de 8.200 atividades
. judiciais e extrajudiciais nas Procuradorias da Justica Militar, em conformidade com o detalhamento
‘apresentado nos quadros da Atividade Fim. Nao. ficou nenhuma pendéncia, quer seja admlmstrauva ou

‘processual.

b) Advocacla Gerai da Uniso - AGU

xxxxxxxx

através de seus amgos 131 e 132, somente teve sua organizagic definida pela Lei Complementar n° 73 de

10 de fevereiro de 1993,.e sucessivas Medidas Provisorias culminadas com a promulgan;so da Lei'n®9.028,
de 12 de abril de 1995, que dispde sobre: o exercicio das atribui¢des da AGU, em cariter emergencial ¢
provisorio, além de outras providéncias.

A AGU ¢ uma instituigdo que representa a Unido, judicial e extrajudnclalmente cabendo-lhe as

N _auvadades ‘de consultoria tendo como autoridade méxima o Advogado-Geral da Unizo, sendo este 6 mais

elevado orgdo de assessoramento juridico do Poder Executivo, submetido & direta, pessoal e imediata
superwsao do Presidente da Republica.

A Advocacia G_era! da Unido, para a efetivagio das atividades sob sua responsabilidade, durante
o exercicio de 1995, foi dotada or¢amentariamente com R$ 22.973 mil, dos quais foram executados RS
17.520 mil, conforme se demonstra.

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA .
R$ Mil

“DOWACAO TNCIAL -+ oo oo 40.059
~Créditos AdICIONAIS. .......c.i it e (14.551)
-Movimentagio Liquida de Crédito.............cccooiiiiiiiii (2.535)
-Crédito Contingenciado. ... -
Total da Despesa Autorizada (1) 22.973
Despesa Realizada (2o, 17.520

SALDO (3)=12. o oo 5.453
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Participagdo das Sobras ou Excessos de Realizagio (3/1)...................... 24%

Como se verifica dos dados acima, a parcela de 76% da despesa autorizada foi executada.
sendo que a execugdo orgamentaria do 6rgio deveria efetivar uma série de aplicag3es previstas, as quais
todas sdo apresentadas a seguir, efetivadas ou néo, consolidadas por programas da classificagdo funcional-
programatica da despesa:

PROGRAMAS EXECUTADOS
R§ Mil
< Processo JUAICIATIO. ..........cvvvveuieieiet e veeceereeee e s e 17.029
- Protegao 20 Traballiador. ......coooerveroeeeesooveee e eneeeesseisensseeeenennnnes 260
- Previdéncia............... ST UNUS RO PR PS RSP . 206
- Educagiio de Crianga de 0@ 6 @R0S......c.cocoeiviivieirenne e 25
TOTAL .o e g 17.520

_ Dos programas executados pela Advocacia Geral da Unido destaca-se, sobremaneira, o
"Processo Judiciario”; que executou 97% do total realizado. o '

Dentre as principais realizagdes efetivadas pela AGU em 1995, destacaram-se, entre outras, as
seguintes; ' .

_ - foram realizados 14.658 calculos judiciais, tendo a Unido como Ré, e 1.162 célculos
judiciais, tendo a Unido como Autora,

- fqram editadas 198 Notas, Exames Preliminares, Exames, Pareceres e Informagdes, '

- foram realizadas 549 defesas em Acdes Diretas de Inconstitucionalidade-ADINS no
"STF, ' '

- foram realizadas 232 pegas judiciais de atividades contenciosas da Unio, junto ao STF-
exceto’ ADINS;

- foram realizados treinamentos a 958 servidores;
- foram adquiridos 215 microcomputadores;
- foram instaladas, entre Procuradorias Regionais e Seccionais, 72 Procuradorias,

- foram adequadas as instalagdes fisicas das Procuradorias, elaborando e aprovando 13-
projetos de reforma, cuja realizagdo envolve recursos estimados na ordem de R$ 2,2 milh3es, além de
serem firmados 18 contratos para locagio de imdveis;

- foram adquiridos bens moveis e equipamentos destinados a instalagio e funcionamento
das Procuradorias; e

- foi implantado ‘o projeto’ de controle de processos da Unido e das agGes em juizo,
atraveés de contrato firmado com o SERPRO.
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Vale ressaltar que em 1995 foi concretizado o convénio entre a AGU e esta Corte-de Contas
para agilizagdo das cobrangas executivas decorrentes da agdo fiscalizatoria deste TCU.

13.5, Conclusdes

As agdes do Governo Federal no exercicio de 1995 foram desenvolvidas pelos Poderes da
Repiiblica por meio dos seus .mais diversos programas or¢amentarios, sendo que o desempenho
orcamentério-ﬁnanceiro de cada um de seus drg#os ficou abaixo dos créditos autorizados.

: - Muitas das metas programadas para cada uma das pastas do Governo nio foram alcangadas
devndo ao fato de, em.certos casos, terem sido programadas com valores superestimados e até mesmo fora
da realidade e, em outros, de o 6rgdo ndo dispor de créditos suﬂmentes ‘€ em tempo habil para o
desenvoiwmento de suas aqoes

b

Dentre os orgaos do Poder Executwo que tiveram dotag:ao orgamentana autorizada em 1995,
destacam-se 0s que tiveram maior dotagio: o Ministério da Fazenda, o Ministério da Previdéncia Social, o
Ministério da Saide e o Ministério do Trabalho, sendo-que os dois primeiros executaram mais de 60% do .
autorizado ¢ realizaram despesas vinculadas-ao Endividamento Piblico e ao'Programa Geral de Beneficios
e ‘Aposentadotias, ‘e ‘os 'dois Gltimos executaram-mais” de.80% do.autorizado e realizaram despesas
réIaciOnadaS- ‘com a melhoria da qualidade dé vida.dos ‘cidadﬁos e com o-combate ao desemprego.

o
]

) Da anahse procedlda no pnmelro volume do BGU Relatorio e ha Mensagem Presudenc&al
encammhada a0 Congresso Nacional por conta da abenura dos trabalhos leglslanvos em 1996, pode se

pauta e

popular, teado deféndido,” durante a campanha éleitoral,’ cinco pnondades a serem’ desenvolwdas no
decorrer do'séu mandato educacao saude, emprego, seguranga e agncultura As metas pre\nstas e as
reahzacoes nessas € outras areas sao comentadas a segulr o

+ e v [

..........

alunos, Por intermeédio do programp "Dlstnbuu;ﬁo de Livros para Alunos e Bibliotecas", foram beneficiados
mais de 29 milhdes de alunos; o eguipamento. de oito mil escolas. Foram equipadas 2. 381 escolas através
do programa "Educacio da Crianga de 0 a 6.anos".e .21.014 salas de aula pelo programa "Desenvolvnmemo
da Educagio Basica para o Nordeste"; e a implantagio de 2 mil novas salas de aula. Foram construidas
2.106 salas pelo programa "Educagdo da Crianga de 0 a 6 anos”.
Para a saude enfatizou-se a distribui¢io de leite a 1,2 milhio de gestantes com risco nutricional
e a 1,8 milhdo de criangas desnutridas. Foram atendidos, por intermédig do programa "Leite é Saude", 476
Municipios. O Ministério da Salide n3b destaca a quantidade de beneficiados, impossibilitando uma melhor
avaliagio de sua eficacia. Foram implantados sistemas de esgotamento sanitario em 102 localidades, com
uma previsio de serem beneficiadasi500 mil familias. Da mesma forma, .0 MS néo informa a quantidade de
fan. .ias beneficiadas. O Programa de Manutengdo e Operacionalizagdio do SUS realizou 105992
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atendimentos e consultas ambulatoriais e:4.398 interna¢des, ~existindo uma grande’ chscrepancm entre-0s
valores dispostos na LDO e 08 executados pela Pasta.

Quanto a reforma agraria e ao incentivo a produgio agricola, deve-se destacar o assentamento
de 42.912 familias. Foram realizadas também 200 pequenas barragens e 20 agudes publicos em areas
atingidas pela seca. Com relagio as demais metas, nada especificou o MAARA.

No que se refere & geragio de emprego, a LDO nio estabelece metas quantitativas, mas
discrimina como objetivo primordial o combate ao desemprego. O Ministério do Trabalho, por meio de
financiamentos pelo BNDES, possibilitou a geragdo de 155.314 empregos diretos, nimero esse superior ao
programado (152.255). No exercicio anterior, foram gerados 97,4 mil empregos dlretos

Embora a seguram;:a tenha figurado ¢como compromisso de campanha do atual Governo, nada
constou da LDO e pouco foi realizado nesse setor. O Ministério da Justiga relata, no tocarite as agdes do
Departamento de Policia Federal, ". foram sensivelmente prejudicadas nos Oltimos exercicios financeiros,
em razio de baixa taxa de mvesnmemos em equlpamentos e materiais em geral... D

No.que se.refere ao setor energético, para o atendimento de algumas metas estabe]emdas pe]a
LDO. foram desenvolvidas- agdes. que. resultaram -na -adequada manutengio da rede de operagdes, a
perfuragio-de 42 pogos-petroliferos na plataforma continental e de 50 pogos em areas terrestres, € num.
substancial incremento da produgdo das bacias ‘maritimas. No que tange 4 produgfo e transmissio de
energia elétrica foi apenas ressaltada a-expansio da rede de transmissdo, quase nada sendo mostrado a
respeito da producao de energia desse segmento, Foi citado somente que empreendimentos estdo sendo
realizados, com o investimento de R$ 2 bilhides da iniciativa pnvada dado o esgotamento da capacidade de
investimento estatal. Constavam da LDO, como'fi€tas para 1995, para esse segmento, entre outras, a.
construgio ‘dé 700 Km de linhas de transmissio e a ampliagio da produgio de petroleo para 800 mil"
barris/dia e de gas natural para 24 milhdes de m*/dia. :

Na area de transportes, no que se refere 4 conservagdo e restaurago, teve-se uma realizagio
das metas programadas até certo ponto condizente com a capacidade dos orgdos vmculados a esse setor.,
Mas, no que se reporta a construgio de rodov:as nada foi destacado, Quanto a eliminagio de pontos"
criticos, foram eliminados 50 pontos. Foram sinalizados- 5.160 Km de rodovias, dos 7.430 Km
programados. Das metas da LDO, constavam a recuperagéo de 10 mil Km de rodovias, a eliminagio de
300 pontos crmcos ea smallzacao de 9 mll Km
comumcacao sendo que o Sistema Movel Celular foi amphado em mais de 800 mil acessos. Os Correios
tambem alcangaram bom desempenho mowmentando mals de 6 4 b:lhoes de objetos

Déssa forma, avaliando-se a aqﬁo govemamental no exercicio em anilise, tanto no que refere-se
as pnondades de campanha quanto’ a0 estabelecido' na LDO, constata-se que existe um distanciamento

muno grande entre 0 que se pretehdeu reallzar e o que efenvameme se executou

sk : S

14. ANALISE DOS BALANC()s'c';ERAls DA UNIAO' ‘

14.1, Gestio Fiscal e da Seguridade Social
14.1.1. Breves Conmderacoes . i

! "j As demonstraqoes contabens donstantes do Balango Geral da Unido-BGU, referentes ao
exercicio de 1995, foram elaboradas de acordo com as disposi¢des da Lei n® 4.320/64. Foi utilizado o
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regime de caixa para as receitas e o de competéncia para as despesas, de acordo com o artigo 35 do citado
diptoma legal.

Essas demonstragdes foram elaboradas a partir da utilizagdo dos recursos consignados nos
Orgamentos Fiscal e da Segundade Social - Administragio Direta e Indireta, inclusive as transferencms para

aplicagdo nos fundos especiais.

O Balango Patrimonial Consolidado da Unifo inclui os balangos das Adminiétracc‘)es Direta e
Indireta, exceto empresas publicas e somedades de economia mista ndo constantes dos Orgamentos Fxscal e
da Seguridade Social.

Os dll’eltOS referentes a crédito em circulagiio foram avaliados pelo vaior de reahzacao nio se
utilizando o critério de exclusao de valores prescritos ou da provisio para perdas provaveis.

' Os direitos relativos a Bens e Valores em Circulagdo e os _Valores Realizaveis a- Longo Prazo.
a exceg:ao da Divida Ativa da Unizo, foram avaliados pelo custo de aquisigio. Utilizou-se, parcialmente, o
critério de prowsao para perdas provavels apenas para as empresas publlcas e de economia mista.

Os d:renos relatwos & Divida Ativa da Umao foram avallados pelo valor de receblmemo
coirigido pala UFIR do dltimo trimestre de 1995, com.base em relatorio fornecido pela Procuradoria da
Fazenda Nac1onal regtstrados no SIAFI por Umdade da Federaqao (fls. 03 Vol I do BGU/9S).

Os direitos classificados em Investimentos,. 4 -exce¢o de pamclpagﬁes societarias, foram
avaliados pelo custo de aquisigio; corngldo para a valonzagao em 3112 95 e foi utlllzado parcnalmente o
critério de: prowsao para perdas provaveis. o cooccr e eiih Rl ;

As obngagoes classnﬁcadas em Deposntos foram ava.hadas pelo valor de reahzaq:ao em31.12. 95
enquanto que as obrigacdes classificadas em Circulagio, em Empréstimos e Financiamentos e em
Exigiveis a Longo Prazo foram avaliadas pelo valor atualizado em 31.12.95.

.....

Os efeitos inflacionarios, em fungdo da perda do poder aquisitivo da moeda, ndo foram
reconhecidos em sua plenitude, tendo em vista a auséncia de uniformidade na aplicagio dos principios da
corre¢do monetiria e da prudéncia na "Gestdo Orgamento Fiscal e da Seguridade Social" relativa aos
orgios e ministérios da administragio, direta. : ‘ : e

No Ativo Permanente, os Investimentos e os Bens Imoveis foram corrigidos pelo valor das
participa¢Oes em 31.12.95 e pela atualizagio do valor normnal confonne descng:ao constante no item
14.1.4.3 deste Relatorio. T

<.+ As operagbes ocorridas'no exercicio de 1995, relativas aos fatos que afetaram resultados de
exercicios anteriores, foram registradas como “"Ajustes.do Patrimdnio/Capital" e transferidas para o
Patrimdnio ou para o Resultado Acumulado, por ocasido do encerramento do exercicio

As demonstragﬁes contébeis dos 6rgios com unidades no exterior foram convertidas, como no
exercicio anterior, ‘para a moeda nacional na paridade de R$ 1,00 para US$ 1,00, apesar de o dolar estar
abaixo de uma unidade de real, na converso das moedas
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14,1.2. Balanco Orgamentario

O Balango Qrg¢amentario sintetiza as receitas previstas e as despesas fixadas nos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, em confronto com as receitas e despesas realizadas, evidenciando, também,
as diferengas entre elas.

14.1.2.1. Receitas e Despesas Orgamentarias

Receita Prevista e Receita Arrecadada

Do confronto da receita estimada com: a realizada, constata-se uma queda da arrecadagdo de R$
127.691.590.202, em valores nominais, que corresponde a 28,8%, conforme demonstragio a seguir:

RECEITA S R R$ - o

S L S e e, 443.908.688.419 1000
- Arrecadada ... SRS v - 1316.217.098.217 712
CDHRIOIGE oot ottt S 127691500202 .. 288

Despesa Fixada e Despesa Reahzada AN

Confrontando -se a Despesa leada nos Orcamentos F:scat e da Segundade Social com'a
Despesa Realizada verifica-se uma diferenga a menor de R3 135. 961 560. 629 equlva!ente a31% da
Despesa anada conforme demonstragao a. seguu’ . .

DESPESA e ; R Ty

-Fixada o0l 443.908.688.419 : 100,0
B P - 307947127790 . . .  _694
CDAFETONCA oo 135.961.560:629 306

Receita Arrecadada e Despesa Realizada | .

Comparando-se a.Receita Arrecadada com a Despesa Realizada, verﬁca -se um Superavit

Orcamentano de R$ 8. 269 970.427,-assim'demonstrado: AR
R$
- Receita Arrecadada ... TSRO .. 316.217.098.217
- Despesa Realizada ... st o 307.947.127.790

- SUPEravit OrAMENATIO  veeverveeeerverereerseeerseereenee. 8.269.970.427
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O superavit orcamentario ocorrido no exercicio € composto pelo superavit corrente de
R$ 988.584.879, equivalente a 0,3% do total das receitas e 0,5% das receitas correntes, e pelo superavit de
capital de RS 7.281.385,549, equivalente a 2,3% do total das receitas ¢ 6,0% das receitas de capital.

O comportamento da receita ¢ da despesa orgamentdria, no ultimo decénio, encontra-se
demonsirado a s¢guir:

RECEITA E DESPESA ORGCAMENTARIA
EVOLUGCAQ - 198671995

RE 10
RECEITA DESPESA
ANO
: PREVISTA ARRECADADA DIFERENCA AUTORIZADA REALIZADA DIFERENCA

1986 139 24 45 209 199 1t
1987 a0 615 4]3 617 587 -3
1U8K 1.632 3799 4.147 6.088 5.766 -a22
1489 19y .8uy 187.343 -i2.556 199.89% 192.684 171245
1950 B.003.12) 7.872.626 +132.495 8.0105.12) 7.847.415 -1537.706
1991 20.997.400 16754108 -1.243.292 20997400 16.686.990 -4.310410
1992 - AUYR0TRGT 239.663.558 -59.644.309 299.307.867 - 220.009.969 -70.297.89%
1993 9.830.9016.309 8.130.438.650 -1.709.447 649 9.839.906 299 7437.262.943 -2.402.543.356
1994 281.325.652.975 181.526.857 268 “99.798,793.707 281.321.946.76) 17.622.353.231 | -105.099.591.530
1945 443.908.688.41Y 6217098217 | -127.691.590.202 443.908.688.419 | 307.947.122.7%0 | -135.961.561.629

Fonte: Balangos Gerais da Unido - 1986/1995

14.1.3. Balan¢o Financeire

O Balan¢o Financeiro é o demonstrativo contabil que reflete a Receita e a Despesa
Orgamentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados
com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio
seguinte. R

14.1.3.1. Receita e Despesa Financeiras

A posigio das contas de receita e despesa financeiras, no exercicio de 1995, bem como os
saldos discriminados no Balango Financeiro, podem ser assim sumarizados:

RECEITA E DESPESA FINANCEIRA CONSOLIDADAS
EXERCICIO - 1995

R$ 1.00
RECEITA DESPESA '
ORCAMENTARIAS 951.286.191.993 | ORCAMENTARIAS 943.016.221.566
Receitas COMEntes ........voreeoeeenes 194.584.765.788 | Despesas Comentes.....o.cnenicnsnens 193.598.334.824
Receitas de Capital 121.632.332.428 | Despesasde Capital......oooorrvcvree. 114.348.792 966
Tranf. Recebidas ... 635.069.093.776 | Tranf Concedidas........concerncrinnne 635.069.093.776
EXTRA-ORCAMENTARIAS 59.199.086.158 | EXTRA-ORCAMENTARIAS 38.620,304.497
Valores em Circulagdo ....ovcvervee.s 7.830.701.894 | Valores em Circulaglo.........ccvvecrnnne 9.983.864.746
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Valores a Classificar - 13.407.882 | Valoresa Classificar.....ccovcriiionnens ! 4417.549
Valores Diteridos .o, 5.711.908.521 | Valores Diferides - 3.711.90852]
DepOsitos ..ooocvrrceererses erreeenaas 832.636.310 | DepoOsitos......cmncmmimmins 374.080.707
Obrigagoes em Circulagio ............ 16.327.986.763 |. Obrigagdes em Circulagiio................ 18.305.535.201
Receitas Extra-Orgamentania ... 2.705.067.502 | Despesas Extra-Orqamentéria..,........ 1.350.520.100
Ajustes de Direitos e Obrigagdes ... 25.777.357.285 | Ajustes de Direilos e Obrigagdies...... 22.635.977.673
DISP. DO EXERC. ANTERIOR 15.570.077.066 | DISP. P/EXERC. SEGUINTE 24.418.829.153
TOTAL 1.026.055,355.216 | TOTAL 1.026.055,355.216

Fonte: .Balanq;o Cieral da Unido - 1995

!

14.1.3.2. Receita e Despesa Or¢amentarias

A Receita Orgamentaria que compreende os recursos auferidos na Gestéo, desdobradas em
receitas correntes, receitas de capital e transferéncias recebidas, apresentou um total de R3
951.286:191.993. Ja a Despesa Orgamentaria, desdobradas nas categorias econdmicas de despesas
correntes, despesas de capital e tranferéncias concedidas, alcangou o valor de R$ 943.016.221.566,
evidenciando um superavit, em termos orgamentarios, no valor de R$ 8.269.970.427, como mencionado.

A seguir apresenta-se o demonstrativo da Despesa Realizada, distribuida por 16 fungdes e por

58 programas, evidenciando o comportamento da despesa, bem como a participagdo relativa de cada
funcéo no biénio 94/95: ‘ ' :

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS REALIZADAS POR FUNGOES
EXERCICIOS - 199471995 _
R$ 1.00

) DESPESA REALIZADA {B-A)
FUNCOES ”
o D o 1994 . |%@ | 1995 | %(®B)

Ol Lepistaliva oo : 467.361.409 0,27 - 1.063.047.984 035 008
02 = JAICIANA. et e e 1.374.188.263 | 0,78 2.981.931.949 0,97 0,19
03 - Administragiio e Planejamento ......oooeeenn. 76.352.328.642 | 43,33 117.399.978.219 38.12 -5,20
04 - ARTICUIMID ..o s 3.910.456.155 2,22 8.169.522.458 2,65 0.43
003 - COMUMICACHES. o -orreeeorreveveee e ssssrsssssssssseoeoe 65.256.120° 1 004 |0 139261704 | 005 0,01
06 - Defesa Nacional ¢ Seguranga Pablica ... | 4.510.673.417 2,56 2418621019 273 | . 0.17
07 - Desenvolvimento Regional.............oocn 11.647.621.725 | 661 19.635.184.251 | 638 0,23
08 - Educago & Culiura .....oooooooccionrmnceeens 5761293574 | 327 | 9441039435 3,07 -0.20
09 - Energia e Recursos Minerais. ..o 316.210.802 0,18 486.817.802 0,16 -0,02
10 - Habitagao ¢ Urbamisme ..ooececreceversennens 1.162.123.031 | 066 | 187.635.995 0.06 -0,60
11 - Industria. Comereio & Servigos...o. . 1.183.240.518 0,67. 1120015345 1 0.36 0,31
12 - Relagdes EXICHOIEs oo eveiareneas 339.760.729 0,19 377,928,503 C 012 0.07
13 - Satde ¢ SaneamenlQ. ... veneeeseeesssrnrsenses | 13.682.209.843 776 | 26.609.623.864 8,64 0.88
T £ 70 O 4.204.703.141 239 | 12.272.744.585 3,99 1,60
13 « Assisténcia e Previdéncia......oeenionn 49.198.921.367 27927 96,685.469.122 31.40 348
[ RETIE T O ——— 2.046.004.496 | 1,16 2.958.305.553 0,96 -0.20
94 - Reserva de COntinganeia, .ovimsreeeeeese 0 - ] - -
TOTAL 176.222.353.231 | 100,00 307.947.127.790 | 100,00 -

Tonte: Balangos Gerais da Unido - 1994/1995
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Dentre as 16 fungdes de governo, aquela que teve participagio mais expressiva, em termos de
recursos, foi a Administragio e Planejamento com 38,1% do total realizado, seguida pelas fungdes
Assisténcia e Previdéncia (31.4%), Saide e Saneamento (8,6%), Desenvolvimento Regional (6,4%) e

"Educagio e Cultura (3,1%). Estas cinco fungdes governamentais realizaram despesas que correspondem a
87.6% do total da Despesa Realizada e as demais, apenas 12,4%.

Em relagdo ao exercicio anterior, 08 fungdes apresentaram decréscimos percentuais na
participagdo dos gastos, e destas, a que afereceu maior variagdo negativa foi a fungio Adminsitragio e
Planejamento (<5.20%).

Na fungio Administragio e Planejamento, onde ha a maior concentragdo das despesas, esta
incluido o subprograma "Divida' Interna", que compreende as agdes relativas ao atendimento de
compromissos de amortizag3o, de juros e comissbes de empréstimos e financiamentos feitos diretamente
com a rede interna de estabelecimentos bancarios ou de financiamento, assim como o resgate relativo a
colocagdo interna de titulos do governo. No exercicio em exame esse subprograma alcangou a importancia
de RS 105.722.402.441, o que corresponde a 90,1% dos gastos nesta funca. e 34,3% do total das despesas
realizadas. Com tais percentuais esse subprograma supera até mesmo importantes fungdes de governo .
como Assisténcia e Previdéncia, Saide & Saneamento.

Ressalte-se que, no exercicio en: analise, houve uma significativa reducio da participagao da
Fungio Administracio e Planejamento no total das despesas realizadas. J4 a Fungdo Previdéncia e
Assisténcia teve um acréscimo de sua participagdo. '

Destacadamente os Programas de Governo que realizaram o maior volume de gastos durante
o exercicio de 1995 foram os seguintes: '

. ‘ RS %
- Administragio Financeira  ..............c.c..... fevereens 118.702.349.171 385
- Previdéncia e reeaEre et eeEhe e eb e e e ren s 88.981.745.336 | 28,9
= SAUAE oo e 24.303.802.622 _ 7.9
- Programa a cargo de Estados e Municipios ....... 17.696.501.520 . 5,7
- Administragio  ...... et 12.292.228.489 - 4,0
- Protec;o ao Trabalhador ... 7.744.094,.452 : 2,5

O dispéndio total destes 06 (seis) programas foi de RS 269.720.721.590, correspondendo 2
87,6% da despesa realizada, enquanto que os outros 52 (cingiienta e dois) programas consumiram apenas
12,4% da despesa total.

Vale destacar que esses mesmos programas foram os de maior participagio no ano anterior.

O programa de maior participagio nos dispéndios foi o de Administragio Financeira, até
mesmo mais que a Fungdo da qual tipicamente faz parte (Administragio e Planejamento). Isto ocorre
devido ao fato de este programa realizar despesas em outras fungdés. Nele estdo inseridos os subprogramas

"Divida Interna" e "Divida Externa", que realizaram despesas no montante de R$ 113.922.296.639, ou seja,
96% do montante dispendido pelo programa.
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No tocante 4 Educagiio, o art. 212 da Constituigio Federal estabelece que a Uniao aplicara,
anualmente. nunca menos de 18% da receita resultante de impostos na manuteng3o e desenvolvimento do
ensino e o art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias determina que, nos dez primeiros
anos da promulgagio da Constituigio, o Poder Publico desenvolvera esforgos com a mobilizagZo de todos
os setores organizados da sociedade e com aplicagdo de, pelo menos, cinqilenta por cento daqueles
recursos para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental.

No exercicio de 1995 a receita arrecadada com impostos foi de R$ 47.413 milhdes, dos quais
subtraiu-se o valor de R$ 23.856 milhGes, referente 4s Transferéncias a Estados, Municipios e Distrito
Federal (liberadas e a liberar), utilizando-se a quantia de R$ 23.557 milhdes, como base de calculo para
determina¢dio do total dos recursos a serem destinados ao Sistema de Manutengio e Desenvolvimento do

Ensino.

A Administracio Publica Federal despendeu em 1995 com a manutengio e desenvolvimento do
ensino o montante de R$ 7.086 milhdes, o equivalente a 30,1% da receita liquida de impostos, €, portanto,
superior ao percentual minimo estabelecido pela Constituigéo. '

As despesas realizadas, por programa, no sistema de manutengio do ensino foram assim
distribuidas: '

RS 1.00
PROGRAMA DESPESA %
17 = AGIIISIEBEA. oo vevoeeseesecosessssessersasssseoesssss st ssbs st snt bbb rntss 589.241.117 . &3
(08 - AMinistragios FINANCRITA. .ov.vv vt s s s 384116 -
(0Y - Planejamento Governamental......ooeee b s b 1.584.892 -
018 - Cigncia & TeeROIOEED. ..cvcre i 223468317 3.2
(22 . Te]emmunu.ngﬁ:» 99.670 -
(128 - Deesa TeITeSITC .ot crr s e sccr et sasb s sen ettt e s 46.279.985 0,7
041 - Educagdo da crianga de 08 6 QNS s 21.924.024 0.3
042 - Ensino Fundamental ‘ 51.328.325 0.7
043 « ERSINO MO0 uvrvvvvrrseovecrsesesionserecserssmse et st esssse o - 461.916.001 6.5
(14 - ERSINO SUPETIOT. crov1cvvveeeereenetsesinssinssnisinssesesrsssssssssssssssessss st ssssssusassacrsss s 3.757.861.080 33,0
046 - Ed. Fisica € DESPO0...ooiseimrie s ssnsessssssersc s sssssnas 36.978 -
047 - Assistencio 80 EQUCANdO. .v.vovvervvevismms et 7.293.413 0.1
(48 « CUMUID. e 14.543.931 0.2
049 - EQueagAo EXPeeiale.. it s ssias . 10.334.551 0.1
T3 = BAUUC. oo veeerre e cene b sss st e na e b R S 512.992.692 7.2
078 - Protegdio a0 Trabalhador.......oi v *151.754.776 21
OB2 - PrevidBneia.. ..o icimivresvesressesi o srssss b s st e bes st s 1.223.470.581 17,3
084 - PASEPR......ccoovvvnrnviccicecinii 11.628.218 0,2
.TOTAL GERAL 7.086.142.667 100,0

Fonte; Secretaria do Tesouro Nacional

B O Ensino Superior consumiu 53,0% dos recursos destinados 2 manutengio ¢ desenvolvimento
do ensino. Em 1994, esta participagio era de 58,1%, o que representa um decréscimo na ordem de 8,8%.
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Ao Ensino Fundamental foram repassados tio-somente R$ 51.328.325, o equivalente a 0,7%
do total dos gastos. Em relagio ao exercicio anterior, quando o percentual foi de 1,6%, houve um
decréscimo de 56,3 %.

O volume de recursos aplicados no Ensino Fundamental estd muito-aquém de atender. o
preceito constitucional que assegura prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatorio
(paragrafo 3°, do art. 212 da C.F), e, ainda, fere o preceito contido no art. 60 do Ato-das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, que determina, a aplicagio, nos dez primeiros anos da promulgagio da
Constitui¢do, de, pelo menos, cingiienta por cento dos recursos a que se refere o art. 212 da Constituica"xo
(Manutengio e:Desenvolvimento do Ensino), para eliminar o analfabeusmo e umversahzar o ensino

fundamental.

Vale destacar, por oportuno que ja transcorreram 7 (sete) anos da promulgagio da
Constltuwao e neste periodo o ensino obngatono n#o foi priorizado, restando apenas 3 (trés) anos para que
sejam alfabetizados 2,3 milhdes de criangas e 1,3 milhSes de adolescentes brasileiros em plena idade
escolar, e assim atingir-se a meta constitucional prevista no art. 60 do A D.C.T.

14.1.3.3. Transferéncias Or¢amentirias

As Transferéncias Orgamentarias Recebidas e Concedidas demonstram o recebimento & a
entrega de recursos necessirios ac cumprimento da execugdo orgamentaria, atingindo no exercicio em
analise, cada uma delas o montante de R$ 369.402.075.104.

14.1.3.4. Transferéncias Extra-Orcamentirias

" As transferéncias extra-or¢amentarias totalizaram, no exercicio em pauta, R$ 196.807.441.631.
Essas compreendem as Ordens de Transferéncias, Concedidas e Recebidas, sem vinculagio com o
orcamento do exercicio, entre Unidades Gestoras, no valor de R$ 4.230.770.150, para pagamentos de
Restos a Pagar/94 ou para devolugio de recursos de terceiros, € as Transferéncias Diversas, Concedidas e
Recebidas, entre Unidades Gestoras, no valor de R$ 192.576.671.481. Esta ai incluida a classificagio da
desincorporagio da Receita do Tesouro na Secretaria do Tesouro Nacional e respectiva incorporagio nas
Delegacias Regionais do Tesouro Nacional, para penmttr a ldennﬁcaqao da receita da Unido por Unidade

da Federacao
14.1.3.5. Ingressos e Dispéndios Extra-Orcamentérios

Os recebimentos e pagamentos de natureza extra-or¢amentaria, realizados no exerc1c1o em
exame, totalizaram R$ 59.199.086.158 e R$ 58.620.304.498, respectivamente. -

Ingressos Extra-Orcamentanos

Agrega os valores dispostos nos grupos Valores em Circulagio (R$ 7.830.701.894), Valores a
Classificar (R$ 13.407.882), Valores Diferidos (R$ 5.711.908.521), Depdsitos (R$ 832.656.310), as
Obrigagdes em Circulagio (R$ 16.327.986.763), as Receitas Extra-Orgamentarias (R$ 2.705.067.502) e os
Ajustes de Direitos e Obrigagdes (R$ 25.777.357.285).

Este grupo responde por 5,9% dos Ingressos-e os fatos contabeis que geraram os valores mais
expressivos foram: e
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a) Outros Ajustes de Crédito (R$ 14.471.189.093 ) - Registra o valor de juros adicionais
referentes a empréstimos e financiamentos e a apropriagdo de créditos a receber de operagdes oficiais
de crédito. '

" b) Restos a Pagar - Inscrigio (RS 8.367.434.118) - Sio valores representados pelos
saldos credores dos empenhos nio liquidados no exercicio de 1995, mas registrados como despesas
nos termos da Lei n® 4.320/64,

¢) Recursos Vinculados (R$ 3.457.303.709) - Compeende os valores vinculados,
exigiveis apos o término do exercicio seguinte registrados em depositos e caugdes, depdsitos Judnc:als
¢ outros depositos.

d) Restos a Pagar Cancelado (R$ 3.312.636.460) - Demonstra o montante das baixas de
restos a pagar realizadas durante o exercicio. -

¢) Outras Obrigagdes (R$ 3.192.096.875 ) - Compreende os compromissos assumidos,
exigiveis até o término do exercicio seguinte, representados por obrigagdes a pagar, credores
(entidades e agentes), empréstimos e financiamentos, adiantamentos recebidos e valores, para os
quais ndo haja agrupamento especifico no elemento obrigagdes a pagar, além de registrar os recursos
a liberar de empréstimos concedidos pela gestio fundo 4 gestdo tesouro nacional; e a movimentagio
de recursos provenientes de convénios a liberar nio devolvidos no exercicio anterior.

Dispéndios Extra-Or¢amentarios

Compreendem os Valores em Circulagio (R$ 9.983.864.746), Valores a Classificar
(RS 4.417.549), Valores Diferidos (R$ 5.711.908.521), Depositos (R$ 574.080.707), as Obriga¢des ‘em
Circulacdo (R$ 18.305.535.200), Despesas Extra-Or¢amentarias (RS 1.350.520, 100) e o0s Ajustes de
Direitos e Obrigagdes (R$ 22.689.977.673). _ {

Neste grup_o tem participa¢do acentuada a parcela registrada em Outros Ajustes de Débitos
(R$ 10.893.473.935), que sdo ajustes de outros dispéndios com interferéncia no Balan¢o Financeiro; em
Restos a Pagar - Pagamento (R$ 6.553.165.764) que sfo valores relativos ao pagamento dos restos a pagar
do exercicio, em Outras Obrigagdes (R$ 6.491.455,115), que sdo as obrigagGes ndo classificadas nas contas
constantes do grupo das Obriga¢des em Circulagdo; em Valores Diferidos (R$ 5.711.908.521), que
compreende o saldo financeiro total disponivel no final do exercicio, que se constituird antecipagio de cota-
repasse ou sub-repasse do exercicio seguinte; e em Recursos Vinculados (R$ 4.727.459.482), que
representa os valores relativos a depositos vinculados em contas bancarias a obriga¢des contratuais,
acordos e ajustes que os 6rgdos e entidades precisam honrar. Juntas representam 58,6% dos Dispéndios
Extra-Orgamentarios,

!

14.1.3.6. Disponivel
Saldo do Exercicio Anterior

Recursos financeiros remanescentes do exercicio anterior e que compuseram o financeiro do
periodo em exame. A Disponibilidade do Exercicio Anterior foi de R$ 15.570.077.066.
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Saldo para o Exercicio Seguinte,

O saldo registrado em 31.12.95, que se transfere para o exercicio seguinte, alcangou o
montante de R$ 24.418.829.153.

14.1.3.7. Desempenho de Caixa do Tesouro Nacional

No exercicio de 1995, a receita dé Caixa do Tesouro Nacional alcangou o valor de
R$ 86.295 milhdes e a despesa realizada totalizou R$ 90.256 milhdes, apresentando, dessa forma, um

déficit de caixa de R$ 3.962 milhdes.

No quadro a seguir comparam-se as receitas e as despesas do Tesouro Nacional no Gltimo
decénio, assinalando-se o resultado em valores correntes e constantes.

RESULTADO DE CAIXA
EVOLUGAO - 198671995
R$ 1.00
ESPECIFICACAO RESULTADO
TAX
ANO | RECEITA DESPESA VALORES | VALORES B\'FL:C?&% [DEFLATOR
CORRENTES | CONSTANTES o
1986 143 182 .39 T35 8331 | 1.0000
1987 437 | 506 -69 ' SE 365,96 i 4,659
1988 3825 | 5.640 -1.815 238 93362 | 48,1625
1989 61.460 79.099 -17.640 CL0 1 1.764,87 ‘ 8981680
1990 £.376.867 1.530.036 46.831 3 1.794.85 17.018.9363
- 199) 6.375.693 6.327.431 T 248.26) ' 3| - 4750117 97.877,6045
1992 69.95%.545 71.400.727 -1.446.182 T [ L14905 | 12225402190
1993 1.662.03%.182 1.980.294.545 | -318.256.364 -10 T2489.11 | 31.652.911.064]
1994 | 48180000000 [ 50.517.000.000 | -2.337.000.000 CoesTE e 92932 | 325.809.744.1640
1995 | 86.294.000.000 | 90.256.000.000 | -3.962.000.000 | _ AT . 2198 | 397.422.7259310

Fonte: Batangos Gerais da Unido - 1986/1995

Em relagio ao exercicio anterior, o déficit de caixa, a pregos correntes, apresentou uma
varia¢io nominal de 69,5 %, o que representa um acréscimo em termos reais de 38,9 %.

Apresentamos no demonstrativo a seguir, o Desempenho de Caixa do Tesouro Nacional
comparando~se as receitas e despesas dos dois ultimos exercicios, assinalando-se a variagdo percemual a
‘participa¢do do valor de cada rubrica sobre o total e o resultado de caixa. ..
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DESEMPENHO DE CAINA DO TESOURO NACIONAL

ENECUCAO FINANCEIRA
EVOLUCAO - 1994:1998

Fiuxos Acumulados em RS Milhdes

1994 1935 Payticipagdo % " Variagio %
DISCRIMINAGCAO Jan.-Dez. Jan-Dez 19;511994
' 1994 1995

A - RECEITA DO TESOURO NACIONAL 48.180 86.294 1004 100.0 791
* - Receita de Tributos ' 45.952 81.147 95.4 94.0 76.6
- Receita das Operagdes Oficiais de Crédito 2,058 5012 4.3 5.8 1435
Remuner.n,an das’ Dﬂpomb no Banco do Brasil 169 135 0.4 0.2 . (20.1)
B - DESPESAS DO) TEQO( RONACIONAL $6.809 60.256 100.0 100,0 92.8
« Pessoal ¢ Encarges Soviais 17.935 35.497 83 393 97.9

. Tra.nsi'erém:ia a Estados ¢ Municipios 2.052 18.320 19.3 20.3 1024

= (ratras Vinculagies 3.481 6.266 74 6.9 £0.0

- Encargos da Divida Mobilidria Federal (*} 3.325 1078 7.1 78 119
- Envargos da Divida Interna ¢ Externa 2.141 4.66) 46 5.2 17

- Operagdes (iciais de Crédito 1.969 3443 4.2 38 .14, 9

- Outras Despesas £.906 14991 19.0 166 683

C « RESULTADO DE CAINA (A-B) 1.371 {3.962) . . (389.0)
D« FENANCIAMENTOS 510 18,923 100.0 100.0 : 2‘:'().3i
- Operagdes com Titulos Piblicos Federais (21.297) 20539 (416.8) 1085 (196.4)
« Transferéncia do Resultado do Banco Central 5.135 0 100.5 0.0 (100.0)‘
- Remuneraydo das Disponib. da Banvo CEmr;al_ . 7.8%0 4.950 154.2 26.2 L (37.2)‘
> Amortiz. da Divida Conlralafia . lntema’Ex_}erna B {1.38)) (5.13m (21.1) (27.1) S 270.9
+ Renegociaglo ds Divida Externa 19.711 2278 3887 120 | (RR.4)
« Aquisigo de Garanliss {1.227) (306) (24.6) {16y | - {(75.13
« Envargos da Dijv. Mobilidria da carteira do Bacen (3.709} {3.408). (72.6') (18,0} (8.1)5
E - VARIACAQ DAS DISPONIBILIDADES DO Co
TESCURO NACIONAL (C+D) , ’ ‘6‘44” 14.96]1 l30‘87

Fonle Banca Central do Brasil.

(™A pamr de 1994 e\cluem ent;argos com titulos da canenra do Bam.u Cenlral

14.1.4. Balanco Patnmomal

e

",:‘ivl ‘ {a

i
!

i

O Balango Patrimonial sintetiza os bens, valores, credltos e obngacoes da Umao podendo
esses componentes patrimoniais, de forma consolidada, serem assim demonstrados:

RS 1.00
ATIVO PASSIVO

Financeiro 34.207.609.339 | Financeiro ..o, 17.563.991.284

Nao-FInanceiro ... 2.221.924.261.170 | Nao-Financeiro .................... 203.860.065.575
PASSIVOREAL....... 221.424.056.859
Patrimdnio Liquido ............... 2.034.707.813.651
ATIVOREAL ....ccooovirienn 2.256.131.870.509 | SOMA....... 2.256.131.870.509
Compensad ... rereverse " 149.003.688.341 | Compensado..... " 149.003.688.341
TOTAL 2.405,135.558850 | TOTAL O 2,405.135.558.850
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14.1.4.1, Ativo Financeiro

O Ativo Financeiro compreende as contas representativas das disponibilidades de numerarios,
bem como dos bens e direitos pendentes ou em circulagdo, realiziveis em prazo inferior a um ano,
independentemente de autorizagio orcamentaria, conforme a seguir discriminados: .

R3 %
Disponivel...........ccocvvvniniennn ettt e 24 .418.829.153 714
Crédito em CirculagBo.........ccoooeievreninicree e 9.788.780.186 _286
SOM A e 34.207.609.339 - 100,0

14.1.4.2. Ativo Nio-Financeiro

. O Ativo Nio-Financeiro refere-se 4 execugio de bens e valores que ndo interferiram na
movimenta¢io financeira e é formado pelos seguintes componentes:

. RS %
Realizavel a Cunto Prazo............ RPN 55.704.367.231 2,5
Valores Pendentes a Curto Prazo..................c..c....... 5.389.945.464 0.2
Realizavel a Longo Prazo........... oo ererernes 127.402.511.123 5,7
Permanente..........oooovvieon et ' 2.033.427.437.352 . 915
SO M Ao 2.221.924.261.170 100,0

Realizavel a Curto Prazo.

Este Grupo representa 2,5% do Ativo Nao-Financeiro, destacando-se ‘os Créditos em
Circulagio, que s3o recursos recebidos pelos orgdos, ministérios ¢ entidades sem vinculagio orgamentaria.
Destes sobressaem os valores constantes nas contas Recursos a Receber (R$ 13.845.227.749), Créditos
Parcelados (R$ 10.082.611.794,72) e Empréstimos ¢ Financiamentos (R$ 24.269.836.363). A primeira
registra os recursos a serem recebidos para pagamento de obrigagdes do exercicio anterior, inscrita em
restos a pagar, a segunda, o crédito da Unido correspondente a débito fiscal ou de outra origem, se
-autorizado o parcelamento, e a terceira, a apropriagio dos valores de empréstimos e financiamentos
concedidos pela Unido, notadamente os valores das operagdes especiais, a entidades e instituigdes por
autorizagbes legais ou vinculados a contratos e acordos, que totalizaram R$ 23.584.393.565.

E neste grupo, ainda, que consta a conta Diversos Responsiveis que registra o valor de
R$ 354.891.947. Em anexo apresentamos o Quadro demonstrativo da conta.

Realizivel a Longo Prazo

Neste grupo estdo demonstradas as contas que representam os direitos realizaveis em periodo
superior a um ano, independentes de autorizagdo or¢amentéria. Destaca-se, neste grupo, os Créditos

Realizaveis a Longo Prazo que apresenta a seguinte composi¢io:
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RS %
Créditos da Unido, Estados e Municipios.................. 45.155.646.726 35,5
TICENUIVOS FISCAIS....vcrrccrrrcsr e 6.695.039.659 53
Empréstimos e Financiamentos.......................ccococ..... 73.769.376.443 57,9
Créditos a Receber....... ... ettt e s ennas 1.771.157.489 1,4
Provisdes para Provaveis Perdas............................. -45.793.480 . . .00
OUtros Créditos ..o eee it 33.674.168 _ _00
SOM A ................................................................. 127.379.101.004 100,0

Inclusa na rubrica Créditos da Unido esta a Divida Ativa com R$ 20.217.640.854, que registra
os valores relativos aos Créditos da Unido contra terceiros, provenientes de titulos, multas e outros créditos
da Fazenda Nacional langados, porém, nio arrecadados ou no recolhidos no exercicio original.

Os direitos referentes a Divida Ativa da Unido foram avaliados peio valor de recebimento,
corrigido pela UFIR do ltimo trimestre de 1995, com base em relatério fomecido pela Procuradoria da
Fazenda Nacional e registrado no SIAFI por Unidade da Federagdo (Relatorio BGU/95, fls. 03 do Vol. I).

I

A Divida Ativa apresenta o seguinte quadro: -

R$
Saldoem 1994.......... SRS e . 9.496.750.689
Inscrigdes em 1995.................. e . . 11.599.696.731
Corregio Monetaria € Outros ACTésCimos. ...................... ' B B 12.011.713.882
| - AR | 33.108th1.302
Menos: Recebimentos................ococoiiiiiiiiiciin 106.616.859
o Cancelamentos......... ... SRRSO e 12.783.903.589

12.890.520.448

Saldoem 31,1295 e : 20.217.640.854

No anexo 06 estd o Demonstrativo analitico da Divida“Ativa, que mostra os valores por
unidade da federagdo e a movimentagio durante o exercicio.

[SIEY]

Ty ok
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.0 quadro a seguir demonstra a evolugio da Divida Ativa no dltimo décénio.
DEMONSTRATIVO DA DiVIDA ATIVA DA UNIAO
EVOLUCAO - 1986/1993
R$ 1.00
VALORES VALORES «

ANO CORRENTES CONSTANTES TAXA DE INFLACAO . DEFLATOR
1986 A 14 14,35 63,37 1.0000
1987 ) 110 23,56 363,96 46596
1988 1.267 26,30 933,62 48,1625
1989 23923 26,64 1.764.87 . B9, 1680
1990 . 340.087 19,98 1.794.85 17.018.9363
199§ 2.131.301 21,78 475,11 97.877.6045
1992 L 23.980.674 19,62 1.149,05 1.222.540,2150
1993y - 687.333.951 21,71 2.489,11 31.652.911.0641
1994 "0.496.750.649 29,135 929,32 325.809.744,1640
1993 20.217.640.854 50,87 21,98 3974227259310

Fonte: Balangos Gerais da Unifo - 1986/1995

Em relagfio-ao exercicio anterior, o estoque da Divida Ativa, a pregos correntes, apresentou
uma variago nominal de 112,9%, o que representa um acréscimo em termos reais de 74,4%.

14.1.4.3. Ativo Permanente

O Ativo Permanente, que corresponde a 84,5% de todo Ativo, alcangou no exercicio em analise
o valor de R$ 2.033.427 milhGes.

Este grupo representa 90,2% do Ativo Nio Financeiro e tem a seguinte composigo:

R$ ' %

INVESHMIENLOS. ..oveeeeveeee i rreereeeee e e 52.984.810.741 2.6
IMObIlZAGO. ....vei e 1.980.358.908.664 974
DRI, e eeses et e e 83.717.946 0.0
S O M A 2.033.427437.351 100,0

_ No subgrupo Investimento destaca-se a parcela relativa @ participagao societaria da Unifio, no
montante de R$ 52.044.175.745, com o registro do investimento do Governo Federal, por participagio na
administragio direta e indireta, constituindo 2,6% do Ativo Permanente.
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Vale destacar que as receitas provenientes de dividendos foi de R$ 203.244.912, o que
representa 0,4% em relagio ao total da participagdo societaria.

O Imobilizado representa especialmente os bens Méveis e Iméveis da Unido.

O Relatorio da Secretaria do Tesouro Nacional, referente ao Balango Geral da Unido -
Exercicio de 1995, informa, as fis. 03’e 43 do Vol. I, que: '

1) os Bens Moveis estdo registrados pelo valor nominal na contabilidade dos respect'ivos
orgaos;

2) os Bens Imoveis foram avaliados pelos seguintes critérios:

a) a reavaliagio procedida pelo SPU foi destinada aos imoveis da Gestdo Orgamentos
 Fiscal e da Seguridade Social, cujas unidades gestoras ndo tenham adotado esse procedimento e teve
como base a variagio do INPC até novembro/95; -

b) a reavaliagdo efetuada pelo Sistema para os imoveis obedeceu aos seguintes critérios:

b.1) o valor do imovel foi igual a soma do valor do terreno com o valor da benfeitoria
(construgio)....... V = Vtu + Vbt;

b.2) o valor do terreno foi obtido pela multiplicagdo da érea do terreno pelo valor do m?
Viu=Atux Vo,

b.2.1) o valor do Vo utilizado é a média por municipio em causa;
b.2.1.1) para a area do terreno inferior a 10.000m?, foi usado valor médio de gleba;

b.2.2) quando 2 area do terreno foi superior a 10.000m?* o valor obtido no item b.2 foi
. desvalorizado pela aplicagdo de um fator de gleba. Assim:

Viu = Atu X Vgb X Fgbx;,

- o fator de gleba foi obtido diretamente ou através de interpolagdo da tabela, em fun¢do
da area; e

b.3) o valor da benfeitoria foi obtido pela multiplicagdo do Custo de Reprodugdo e
Benfeitoria (R) por um fator de depreciagdo.

14.1.4.4. Ative Compensado

. Este grupo de contas compreende as contas com fungéo precipua de controle, relacionadas
aos Bens, Direitos, Obrigaghes e situagdes ndo compreendidas no patrimbnio, mas que, direta ou
indiretamente, possam afeta-lo, inclusive as contas de execugdo orgamentéria e financeira.
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O Ativo Compensado apresentod um montante de R$ 149.003,688.341, representando 6,2%
do total do Ativo.

Dentre os titulos que compdem este grupo, de:.acam-se, pelos valores neles registrados:

a} Garantia de Valores (R$ 24.705.112.186) - registra os avais, fiangas e hipotecas
recebidos e concedidos no Pais e no Exterior, emolumentos consulares e outras garantias.

b} Direitos e Obrigagoes Contratuais (R$ 113.083.029.245) - registra os contratos de
servigos de vigilancia. conserva¢do, de seguros de naturezas diversas, de fornecimentos, convénios,

acordos e ajustes.

Essa duas contas representam, juntas, 92,4% do ativo Compensado.

Demonstrativo da Secretaria do Tesouro Nacnonal referente ao Balanco Geral da Unido -
Exercicio de 1995, informa que das operagdes realizadas no Pais, os principais devedores sio:

R} . %

-BancodoBrasil...................., 2.700.199.032 99,99
- Siderurgia Brasileira S.A. - SIDERBRAS ... 276.558 0,01
- Itaipt Binacional.......................co.o, ST 83.671 . ‘- 0,00
- AGO Minas Gerais S.A. .......cooo.vverivreecrvrnrissnnnes . 31030 0,00
- Outros Devedores ................................................................ __1.547 _.0.00
TOTAL e 2.700.591.838 100,00

E das operagGes realizadas no exterior, os principais devedores sio: -

R$ Milhges %

- Projeto MYDFA -BACEN.......ooooiioeeeeee e 4704 30,1
- Estatais Federais - STN...............ccooeiveiiic e 4.784 . 30,6
~ Estatais Estaduais « STN. ...t | 1.082 6,9
- Governos Estaduais « STN...........ccoovivervieieeseeeerreeereee e | 4315 27,6
- Empresas Privadas - STN............ccocoovevevereiensorooonn, 95 0,6
- NEWMONEY BONDS.........coooivir v s 585 3.7
- Governos Municipais - STN..........ccocvrvrrinininvnieniiennn, 83 _0_,:5_

TOTAL 15648 . 1000,
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O quadro das operagdes. realizadas no Pais nio consta do Balango Geral da Unido. Os dados
foram encaminhados mediante documento elaborado pela Coordenagio Geral de Contabilidade-
CCONT/STN, esclarecendo que embora conste como beneficidrios os titulos publicos NTN-T e NTN-F, na
verdade, a entidade beneficiada ¢ o Banco do Brasil. Referidos titulos sio obrigagdes assumidas junto ao
BB para financiamento do INAMPS e Ministério da Satde, sucessor do 6rgio extinto, com recursos do
FAT.

Esclarece, ainda, aquela Unidade, que estdo sendo despendidos esforgos no sentido de que a
unidade gestora responsavel (CODIP-170777) corrija a distor¢o apresentada no registro contabil,

14.1.4.5. Passivo Financeiro

O Passivo Financeiro compreende as contas representativas de obrigagOes, pendentes ou em
circulagdo, exigiveis em prazo inferior a um ano, independente da autorizagdo orgamentaria, e compde-se
de: . ' o

RS
1.224.413.411
16.327.607.062
. _11.969.604

= DEPOSILOS: ..o

17.563.990.077

No Passivo Financeiro encontram-se as contas que compdem a Divida Flutuante, defitieou w0
art. 92 da Lei n° 4.320/64. O quadro a seguir apresenta sua movimentagio no exercicio em exame, sendo
que esta aicangou, 2o final de 1995, o montante de R$ 9.793.554.998, representando um crescimento de
28.4%. '

DIVIDA FLUTUANTE
TESOURO NACIONAL.
EXERCICIO - 1993
R$ 1,00
SALDO DO MOVIMENTO DO EXERCICIO - SALDOP/ O
TIiTULOS . EXERCICI0 - EXERCICIO
ANTERIOR DEBITO CREDITO SEGUINTE
Consignagaies ......... e eeeeesssinns 34.005.831 7.625.219.421 7.687.575.271 96.361 681
‘Depésitos Diversas Origens ..... 540.074.876 241.708.829.105 241.905.048.858 736.294.629
Encargos Sociais a Recolher ... 136.234.925 1.636.210.372 1.742.282.884 242.307.437
Restos 8 PARAT c.vvvvvvvveeeeceeeenons 6.768.684.631 7.998.248.265 9.821.433.533 8.591.869.920
Incentivos a Liberar ... 67.466.420 710.871 .(;4() 690.173.871 46.768.651
Valores em Trénsito Exigivers.. 79.502.124 18.117.408.052 18.117.858.609 79.952.68]
TOTAL wcsrsmessserssnss 7.625.968.827 277.796.786.855 279.964.373.028 9.793.554,598

Fonte: Balango Cieral da Unizo - 1993
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Obrigagdes em Circulacio

As Obrigagdes em Circulagfio representam 93,0% do Passivo Financeiro. Dentre os titulos que
compdem este grupo destacam-se, pelos valores neles registrados, os subgrupos Obrigagdes a Pagar
(R$ 11.602.758.979) que equivale a 71.1% das Obricacdes em Circulagio € 66,1% do Passivo Financeiro;
e Outras ObrigagGes a Pagar (R$ 2.581.785.210) que representa 15,8% das Obrigagdes em Circulagio e

14,7% do Passivo Financeiro.

: Do valor registrado em Obrigagdes a Pagar, RY 8.367.434.118 referem-se a Restos a Pagar -
- Niao Processados, que equivale a 72,1% das referidas Obrigagoes. '

. Deve-se chamar a atengZo para Restos a Pagar - Niio processados, pelo fato de estarem ali
fegistrados os saldos dos empenhvs nio liquidados no exercicio de 1995 que sio considerados como
despesas do exercicio. Ressalta-se , por relevante, que os Restos a Pagar - Processados, isto €, liquidados
mas ndo pagos, foram incorporados aos demais saldos das obrigages correspor:-jentes (fls. 05, 1°
Volume/BGU). Verifica-se, assim, que nio ha a discriminagio desses ultimos, ja que os valores a eles
referentes estdo diluidos em diversas obrigagdes. Tal procedimento infringe o art. 36 da Lei n © 4.320/64,
que determina, entre as despesas empenhadas' mas ndo pagas, a distingo das processadas e a das nio
processadas.

, No que concerne aos Restos a Pagar, cabe ressaltar que varias Instituigdes Federais de Ensino
Superior entraram com Mandado de Seguranga na Suprema Corte contra o Exmo. Senhor Presidente da
© Republica, em face do disposto no Decreto n°® 1.762, de 26/12/95, que limita a inscrigdo em Reéstos a
. Pagar, no ambito do Poder Executivo, dos valores dos empenhos liquidados até 29 de dezembro de 1995,
tom as excegdes contidas nas letras "a" e "b" do paragrafo 1°, do art. 1° do citado Decreto.
_ o O referido Decreto dispde, em seu art. 1° § 2° que as despes'as eventualmente em fase de
- execugio em 29 de dezembro ndo liquidadas ou excepcionadas, nos termos do § 1° deverio ser
empenhadas i conta do orgamento de 1996. : =

- Ainda, segundo o § 3° do mesmo artigo deverdo ser canceladas as inscri¢des de Restos a Pagar
qas despesas compreendidas no paragrafo 1°, que nio sejam liquidadas até 31.01.96.
il

» O subgrupo Outras ObrigagGes a Pagar registram valores ndo identificados nas obrigagdes
especificas, identificaveis no plano de contas, além de alocagbes de Direitos Especiais de Saque - FML

14.1.4.6, Resultado Financeiro do Exercicio

Quando comparamos os valores do Ativo Financeiro ¢om os do Passivo Financeiro, ocorre uma
situagio superavitiria de R$ 16.643.618.055, conforme se demonstra a seguir;
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R$

34.207.609.339

17.563.991.284

16.643.618.055

Junho de 1996

Ativo Financeiro......._........ e
Pf'xssivo FINANCEINO. ... e

SUPEIAVIL.....ooiviiiii e

O resultado apresentado no exercicio de 1995 representa 8,6% aas receitas correntes. No
exercicio anterior o superavit financeiro foi de 5,3% das receitas correntes.

O quadro a seguir demonstra a evolugdo do superavit financeiro do ultimo decénio:

RESULTADO FINANCEIRO S PO
EVOLUGAO - 1986/1995 e i
, ... . R$100
A PRECOS A PRECOS . EERRTEEAUTY
ANO CORRENTES CONSTANTES TAXA DE INFLACAO DEFLATOR
1986 247 ' 247,05 63,37 10000
1987 . 113 © 24,26 365,96 |  465%
1998 166 3,44 933,62 T AB1625
1989 3910 | . 4,35 1.764.87 | ... 8981680
1990 1.449 0,09 - 1.794,85 17.018.9363
1991 . 23.609 0,24 | a7s,11 | ., 97.877.6043
1992 11078824 | - - 9,06 114905 |, -, 1.222,540.2190
1993 849.518.052 26,84 2.489,11 31.652.911,064!
1994 5.753.355.141 17.66 929,32 325.809.744,1640
1995 16.643.618.053 41.88 2198 | ::397.422.7259310
Fonte: Balangos Gerais da Unidio - 1986/1995. - 2 B I M ER TR
14.1.4.7. Passivo Nao-Financeire. . ;

O Passivo Nao-Financeiro representa os saldos das obrigagdes a curto € a longo prazos que nio
provocam diretamente efeitos financeiros durante o exercicio, tem a seguinte composigao:

R$ %
- Obrigagdes em Circulagdo......c...coooveeieein 74.873.966.479 36,7
- Valores Pendentes a Curto Prazo............coccee 5.302.411.937 2,6
- Exigivel a Longo Prazo...........ccccooooericeniinnnn 123.683.687.159 60,7
- Resultados de Exercicios Futuros ........... S — 0 _00
SO M A 203:860.065.575 100,0
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' Obrigacdes em Circulacido : -

As Obrigagdes em Circulagdo, que representam 36,7% do Passivo Nio-Financeiro, constituem-
se, basicamente, pelas contas Operagdes de Crédito e Recursos a Liberar.

As Operagdes de Crédito, compostas principalmente pelas Operagdes de Crédito Interna,
compreende, em quase sua totalidade, os valores exigiveis em até 12 meses, decorrentes da colocagio no
mercado de Letras Financeiras do Tesouro Nacional, que , no periodo em exame, atingiu o montante de R
60.135.199.332,

Os Recursos 2 Liberar registram os valores aprovados a serem liberados a titulo de
transferéncia, para pagamento de obrigagtes do exercicio anterior, que somaram R$ 13.842.827.749.

Exigivel a Longo Prazo

O Exigivel a Longo Prazo contém basicamente as obrigagdes provenientes de operagdes de
crédito internas e externas, que registraram R$ 45.911.666.338 e R$ 74.497.140,230, que correspondem

nesse grupo a 37,1% e 60,2%, respectivamente. Essas obrigagdes estdo registradas a Longo Prazo ndo
pelas suas caracteristicas de colocagio de titulos (a maioria das emissoes sdo de curto prazo) mas pela sua

forma de resgate (sempre superior a 12 meses).

. Para uma analise mais detalhada apresenta-se no anexo 07 demonstrativo da conta Operagdes
de Crédito - Internas. :

As Operagdes de Crédito - Externas refletem compromissos assumidos pela Unido com
entidades internacionais imediante contratos. (

0 quadro a seguir demonstra a evolugio da Divida Fundada no ultimo decénio:

" DIVIDA FUNDADA
" “TESOURO NACIONAL
EVOLUCAO - 198G6/1995
RS 1.00
D. INTERNA " D.EXTERNA _
TAXA DE
ANO A PRECOS A PRECOS A PRECOS A PRECOS | INFLACAO DEFLATOR
CORRENTES | CONSTANTES | CORRENTES | CONSTANTES
1986 266 265.70 8 7,51 63.37 7.0000
1987 1.345 288.66 91 19.45 3635.96 43,6596
1988 T 2739l 568.72 447 T 929 933,62 48,1625
1989 558,108 621,38 3,503 6,13 1.764.87 898.1680
1990 0,893,723 403.06 677.098 ' 39,79 1.794.83 17.018,9363
1991 34717527 | . 354.70 1.641.486 4742 475,11 97.877,6045
1992 363.395.740 297,25 27.593.021 22.57 1.149,05 1.222.540,2190
1993 12.298.933.459 388,56 356.618.906 | 11,27 2.489.11 31.652.911,0641
1994 72.312.631.254 22195 | 8.464.406.866 2598 92932 | 325.809.744.1640
(995 | 106.431.845.286 26781 | 74.847.924.468 18833 2198 | 397.422.725,9310

Fonte: Balangos Geraix da Unigio - 1986/1995
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Em relagdo ao exercicio anterior, as Opera¢bes de Crédito - Internas, a pregos correntes,
apresentaram uma variagao nominal de 47,2%, o que representa um acréscimo em termos reais de 20, 7%.
Ja as Operagdes de Crédito - Externas, que a pregos correntes tiveram uma variagio nominal de 784,3%,
que corresponde a um crescimento, em termos reais, de 624,9%.

14.1.4.8. Patriménio Liquide

U Patrimbnio Liquido representa a diferenga entre os valores do Ativo Real e do Passivo Real.

O quadro seguinte apresenta o Patriménio Liquido nos dltimos 10 (dez) anos:

Milhdes

Exerciciode 1985 e Cz% 117
- Exercicio de 1986 Cz$ 273
Exercicio de 1987 Cz$ ) 2,768
Exercicio de 198% Cz$ (=) 66.678
Exercicio de 1989 NCz$ ) 1.362
Exercicio de 1990 Cr$ ) ' 17.001
Exercicio de 1991 Cr$ ) 7.602
Excreicio de 1992 Cr$ (-¥ oo 116.453
Exerciciode 1993 s .. CRS$ 23.930.430
CEXCECICIO AE 1998 oo ereeeseessree s RS ' . 825.664
Exercicio de 1995 oooovooooeoeeocesecccsvcisssseesess s reseresesesscncicnss RS 2034708

A partir do exercicio de 1987, o Patr:momo qumdo passou a sntuacao negatwa em razio dos
seguintes fatos: registros e atualizagio das dividas relativas as operagdes de crédito internas e externas;
registro dos débitos para os contribuintes do imposto de renda a restituir, reglstro da corre¢do monetaria
das obrigagdes correspondentes;, auséncia de parte da corregdo monetéria do ativo Imobilizado - Bens
Moveis, até 1990; e Transferéncia das Obriga¢des da Divida Publica do Banco Central para o Tesouro
Nacional, referente as Operagdes Oficiais de Crédito sem os dircitos respectivos, ¢ as atualizagdes
efetuadas na transferéncia total do cadastro da Divida para o SIAFL. : '

A pamr do exercicio de 1993, o Patrimdnio Liquido passou & condi¢@io de superavitario. Isto
ocorreu devido a incorporagdo das terras indigenas, que sio gerenciadas ¢’ régistradas na FUNAI -
Fundagio Nacional do Indio, e pelo registro dos créditos da Unido junto aos Estados e Municipios por
avais honrados.

No exercicio em exame, além dos fatos supracitados, a corre¢ao do Patrimonio contribuiu para
a condigio superavitaria do Patriménio Liquido.

14.1.4.9. Passivo Compensado

O Passivo Compensado contém a contrapartida dos valores que potenciaimente influenciarao
nas Variagdes Patrimoniais e que estdo registrados no Ativo Compensado. Este alcanc;ou o valor de RT
149.003.688 341 AN
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14.1.5. Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais

O Balango das Variagdes Patrimoniais evidencia os efeitos ocorridos no patnmomo da Unido
durante o exercicio, resuitante ou ndo da execugdo orgamentaria.

O Resultado Patrimoriial do Exercicio é obtido pelo confronto entre as variages Ativas e
Passivas, conforme se demonstra a seguir:

RS
Variagdes AtiVAS...........coco.ooiouoieiee e, _ 3.271.475.869.899
Variagdes Passivas...................ococooovoeeees 2.067.021.844.586
Superavit Patrimonial..... .............ccooooee oo 1.204.454.025.313

14.1.5.1. Resultantes da Execu¢io Orcamentaria
Na composi¢do das Variagdes Ativas Orgamentarias tem-se que:

a) as Receitas representam a arrecadagdo liquida dos recursos, em cumprimento as leis
pertinentes;

b) as Interferéncias Passivas significam as incorporagdes e desincorporagdes de receitas e
despesas entre as unidades gestoras mantendo correlacio com as mterferenmas ativas constantes das
VariagGes Passivas;

¢) as Mutagdes Ativas refletem o equilibrio do resultado de gestdo de cada unidade
gestora, em virtude da execuglo or¢amentéria, basicamente das operaqﬁes de resgate de crednos
recebidos e das aquisigGes de bens e valores.

O Resultado Patrimonial da Execugo QOrgamentaria é encontrado ante a confrontacio desses
valores, conforme se demonstra a seguir:

R$

Varizaghes AtiVAS............ocoveeieiiiiis e 926.016.710.547
-Variagdes Passivas..................cc.ocooviviiiii e, : ' 876.420.495.239
Superavit Patrimonial.................... 49.596.215.308

Este superévit contribuiu para o Resultado Patrimonial do Exercicio com 4,1%, destacando-se’
- nas Mutagdes Ativas, as Incorporagdes de Ativos, com 71,1%.

14.1.5.2, Independente da Execuc¢iio Or¢amentaria

Na composicio das Variagdes Ativas Extra-Orgamentarias tem-se que:
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a) os Acréscimos Patrimoniais refletem a evolug3o dos bens e valores representados pelos
aumentos independentes da execugo orgamentaria, especificamente dos subgrupos de bens e valores
em circulag¢@o e do Ativo Permanente;

b) as Interferéncias Passivas demonstram as transferéncias de bens e valores entre
unidades gestoras, independente da execug@io or¢amentaria. S80 as movimentagdes de bens moveis,
materiais de consumo e outros valores;

c) as Mutagdes Ativas retratam as variagGes ocorridas em fungdo das incorporagdes de
créditos, baixa de obriga¢des e dos ajustes correspondentes,

Na composigio das Variagdes Passivas Extra-Or¢amentarias tem-se que:

a) os Decréscimos Patrimoniais representam as baixas ocorridas durante o exercicio,
independente da execugio orgamentaria, especificamente dos subgrupos de Bens e Valores em
Circulagdo e do Ativo Permanente;

b)-as Interferéncias Ativas refletem as transferéncias de bens e valores entre as unidades
gestoras, independente da execugdo orcamentaria. S3o as movimentagdes de bens moveis, materiais
de consumo e outros valores;

" ¢) As Mutagdes Passivas representam as Variacﬁes ocorridas em fungdo das. baixas de
créditos, incorporagdes de obrigages e 0s ajustes correspondentes, incluindo as corregoes da divida
interna e externa e as transferéncias do resultado do Banco Central e da Divida Pablica.

O Resultado Patrimonial Independente da Execugio Orgamentiria é encontrado ante a
confrontagio desses valores, conforme se demonstra a seguir:
R$

2.345.459.159.352
1.190.601.349.347
1.154.857.810.005

Vanriagdes AtiVas...........coooirirmicinnie e -
Vanagoes Passivas.................coocoeevciiniccn e
Superavit Extra-Or¢amentanio....... ..o

Este superavit contribuiu para o Resultado Patrimonial do Exercicio com 95,9%, sendo ©
grande destaque nas Mutagdes Ativas o Ajuste de Bens, Valores e Créditos, que participou nesse grande

grupo com 93,7%.
14.1.5.3. Resultade Patrimonial do Exercicio

Somando-se o Superavit Patrimonial da Gestdo Orcamentdria com o Superavit  Extra-

Orgamentario, tem-se o Resultado Patrimonial como se segue:
| RS

49.596.215.308
1.154.857.810.005
1.204.454.025.313

Superavit Patrimonial - Gestdo Or¢amentarna...........cccoonne

Superavit Extra-Or¢amentano. ... SUTUUUOT

Superavit Patrimonial do EXercicio...........coowvmiviisiinnicnss
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O quadro a seguir apresenta a evolu¢do do Resultado Patrimonial no Gltimo decénio:

RESULTADO PATRIMONIAL
EVOLUGAG - 1986/1995

RE 1,00
C - TAXADE

ANO PRECO CORRENTES PRECOS CONSTANTES INFLACAO DEFLATOR
1986 124 124 63,37 1,0000
1987 - -1.088 -233 365,96 4,6596
1958 -21.432 -345. 933,62 48.1625
1989 -472.796 526 | 1,764 87 898, 1680
1990 © 0 -5,767.486 339 1.794,85 17.018,9363
[49] 3423530 35 475,11 97.877,6045
1992 ' C 401450134 R . -33 1.149,05 1.222.540.2190
1993 S U 8392.323.878 o 271 248911 | 31.652.911.0641
1994 815.344.494.075 2.503 929,32 | 325.809.744,1640

T1995 1.204.454.025.313 3.031 21,98 | 3974227259310

Fonte: Balangos Gerais da Unido ‘-_ 1986/1995

Vale destacar que o Resultado Patrimonial do Exercicio (R$ 1.204.454 milhdes) deve-se, em
sua quase totahdade, a diferenga entre a Reavaliagio de Bers (RS 1.798. 574 milhSes) do lado do Ativo, e
a Depreciagao, AmortiZagio e Exaustio (RS 69 rmlhoes) do lado 'do Passivo, no que concemne aos
Resultados Extra- Orgamentanos Ja no que se refere aos Resultados Orgamentérios, contribuiu bastante
para o atingimento desse excelente resultado o superavit or¢amentario de R$ 8.270 milhdes e a diferenga
entre o' resultado da soma de Incorporac;ﬁo de Créditos (R$ 115.008 milhdes) e Desincorporagio de
Passivos (R$ 49.587 milhdes), pelo lado do 'Ativo, e o resultado de Liquidagdo de Creéditos (R$ 10.929
milhdes) e Incorporagdes de Passivos (R$ 118.046 milhoes), pelo lado do Passivo.

. 14.1.6. Conclusdes —

' Do exame realizado nos Balangos Gerais da Unido, atinente 2o exercicio de 1995, conclui-se
que os Demonstrativos Contabeis a eles relativos expressam, com fidelidade, a situagdo da Unido no
tocante aos 6rgdos e unidades da Administragdo Direta e Indireta vinculados aos Orgamentos Fiscal e da
Szguridade Social. Algups aspectos dos respeCtWos balangos dlgnos de nota, foram exphcntados ao longo
da anilise das Contas. " e

A execuqao ‘dos orq;amemos se comportou nos limites dos créditos autorizados, regtstranou 2

um superavit orgamentario corrente de R$ 989 milhdes, equivalente a 0,5% das Receitas Correntes, e um
superavit orgamentario de capital de R$ 7.281 milh3es, correspondente a 6,0% das Receitas de Capital.

O subprograma "Divida Interna”, que compreende as agOes relativas ao atendimento de
compromissos de amortizagdo, de juros e comissdes de empréstimos e financiamentos feitos diretamente
com a rede interna de estabelecimentos bancarios ou de financiamento, assim domo o resgate relativo &
colocagido interna de titulos do > governo, no exercicio em exame, alcangou a importincia de
R$ 105.722.402.441, que corresponde a 90,1% dos gastos da fungdo Administragio e Planejamento,
89,1% do piograma Administragdo Financeira e 34,3% do total das despesas realizadas. Com tais
percentuais, esse subprograma supéra até mesmo fungdes de governo importantes como Assisténcia e
Previdéncia, Saide e Saneamento e:Educagio e Cultura.
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Vale destacar que foi observado o mandamento constitucional de,aplicagdo minima' de 18% de
impostos para a manutengio e o desenvolvimento do ‘ensino. Porém, verificou-se novamente a
concentragiio desses recursos no ensino superior, em desacordo com o preceito constitucional que assegura
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino fundamental (§ 3° do art. 212 da C.F.). Da mesma
forma: nio foi observada a exigéncia de aplicagdo de 50% desses recursos na erradicagio do analfabetismo
e universalizagio do ensino fundamental, a que se refere o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Deve-se chamar a atengio mais uma vez para os Restos a Pagar, pelo fato de so estarem nele
registrados os ""Nao Processados”, isto é, os saldos credores dos empenhos néo liquidados no exercicio de
1995 e considerados como despesas do exercicio, enquanto que os Restos a Pagar - Processados, isto é,
liquidados mas ndo pagos, foram incorporados aos demais saldos das obrigagdes correspondentes (fls. 03,
1° Volume/BGU). Verifica-se, assim, que nao ha a discriminago desses Gltimos, j& que os valores a ¢les
referentes estio diluidos em diversas obrigagdes. Tal procedimento infringe o art. 36 da Lei n ® 4.320/64,
que determina, com relagdo as despesas empenhadas mas ndo pagas, a distingéo das processadas ‘e a das
nao processadas. : B

Esse fato vem sendo muito discutido e debatido pelos diversos agentes envolvidos, cabendo
ressaltar que pelo segundo ano consecutivo foi editado, ao final do exercicio, Decreto regulamentando a
inscrigdo, o limite e o cancelamento de empenhos em Restos a Pagar. :

O resultado da execugio financeira apresenta um superavit de R$ 16.644 milhdes, demonstrado
no Balango Patrimonial pela diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro. Este resultado
representa 8,6% das Receitas Correntes. :

Foi devidamente destacado o comportamento do estoque da Divida Ativa da Unido que, no
exercicio em exame, crescen, em termos reais, 74,4%, sendo que, novamente, 0 montante recebido 1o
decorrer do exercicio foi infinitamente menor que o valor inscrito. -

O Patriménio Liquido de RS 2.034.708 milhdes, que ¢ a diferenga entre o Ativo e o Passivo
ap6s a apuragio do resultado, apresentou, no exercicio em anlise, superavit. Isso se deve, basicamente, &
corregio dos iméveis e dos créditos da Unido junto aos Estados e Municipios por avais honrados,

A receita de caixa do Tesouro Nacional atingiu o valor de RS 86.295 milhdes e a despesa
realizada totalizou R$ 90.256 milhdes, resultando, portanto, num déficit de caixa de R$ 3.962 milhdes. Em
relagdo ao exercicio anterior, o déficit de caixa, a pregos correntes, apresentou uma variagio nominal de
69,5 %, 0 que representa um acréscimo em *ermos reais de 38,9 %.

14.2. Administracao Indireta

' -14,2.1. Conceitos

A Administragio Indireta compreende as seguintes categorias de entidades federais, dotadas de
personalidade juridica propria:  Autarquias, Fundagdes Publicas, Empresas Pablicas ¢ Sociedades de
Economia Mista. -

Inserem-se, também, como Administragio Indireta no Balango Geral da Unido, os Fundos
Especiais geridos por orgdos/ministérios da Auministragdo Direta .ou por entidades da Adntinistragdo
Indireta.
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Conceitualmente, considera-se:

Autarquia - o servigo autdnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e
receitas proprios, para executar atividades tipicas da administragio publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestio administrativa e financeira descentralizada;

Fundacio Piblica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito plblico ou privado,
conforme dispuser sua lei especifica, criada para desenvolver atividades sem fins lucrativos que ndo exijam
execugdo por orgdo ou entidade de direito publico, com autonomia administrativa, patrimbnio proprio
geridos pelos respectivos érgaos de dire¢do e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras
fontes; . : '

Empresa Piblica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patriménio préprio e capital exclusivo da Unido, criada por lei para a exploragio de atividade econdmica
que o Governo seja levado a exercer por forga de contingéncia ou de conveniéncia administrativa, podendo
revestir-se dé quaisquer das formas admitidas em direito;

Sociedade de Economia Mista - € a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado criada por-lei para a exploragdo de atividade econdmica, sob a forma de sociedade anonima, cujas
acBes com direito a voto pertengam enrsua maioria 4 Unido ou & entidade da Administrag&o Indireta .

Fundo Especial - é aquele constituido pelo produto de receitas especificas que, por lei,
vinculam-se  realizagio de determinados objetivos ou servigos,‘facultada a adogio de normas peculiares de
aplicagao. :

. No transcorrer do exercicio de 1995, a Administragio Indireta ‘era comiposta por 157
Autarquias, 'sendo que, destas, 4 encontravam-se em fase de extingZo (Instituto do Agicar’e do Alcool -
IAA: Instituto Brasileiro do Café - IBC; Superintendéncia do Desérivolvimento' da Regido Sul -
SUDESUL, e Departaménto Nacional de Obras e Saneamento - DNOS); 42 Fundagdes, sendo 23 entidades
de ensino superior; 18 Empresas Publicas, sei:do 17 ativas e unma em processo'de extingdo - PORTOBRAS;
9 Sociedades'de Economia Mista, uma delas em processo de extingdo (Urénio do Brasil) e as demais ativas;
¢ 71 Fundos Especiais, sendo 62 gestdes de orgios da Administragdo Direta e 9 gestdes de entidades da

Administra¢do Indireta., , . .

. N .
H ! IR s i Foo

ADMINISTRACAOQ INDIRETA
QUANTITATIVO E VINCULAGAO DE ENTIDADES
EXERCICIO - 1995

S e - AUTAR- FUNDA- | ' EMFPRE- -| FUNPOS | SOCIED.

.© ORGAO SUPERIOR '+~ QUIAS |...COES . SAS ESPECI- | ECON.

e Y At "FEDERAIS | PUBLICAS | PUBLICAS.| . AlS . MISTA.

Céamara dos Deputados K T - . 1 R
Senado Federal _ - - - 3 .
Jystiga Efeitoral l{ . - - . | .
Gabinete da Presidéncia da R:c_:pﬂhlica " 7 H 1 R - -
Estado-Maior das Forgas Armadas - - - 3 -
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ORGAO SUPERIOR

AUTAR-
QUIAS
FEDERAIS

FUNDA-
COES
PUBLICAS

EMPRE-
SAS
PUBLICAS

FUNDOS
ESPECI-

SOCIED.
ECON. .
MISTA

Secretaria de Assuntos Estratégicos

Ministério da Administr. Fed. ¢ Reforma do Estado

Ministério da Aeronautica

Ministério da Agricultura. do Abastecimenta e da
Reforma Agrana

Ministério do Bem-Estar Social

Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia

Ministério da Cultura

Ministério dax Comunicagdes

Ministério da Educagio e do Desporto

Mintstério do Exéreito

Ministério Extraordinario dos Esportes

Ministério da Fazenda

Ministério da Imegragdo Regional

Ministério da Industia, do Coméreio e do Turismo

Ministério da fustiga

Ministério da Marinha

Ministério do Meio Ambiente. dos Recursos
Hidricos ¢ da Amazuula Legal

Ministério das Mma-. e Energla

Ministério do Plnm.mmenlo e Ort.;a;memu .

Ministério da Prc\ :dencm e Assisténcia Sdcnai

Ministério das Relacﬁe\ E\'tenore-

Ministenio da Saude v

Ministério do Trabalho -

Ministéno dos Transportes
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Fonte: Batango Geral da Unido - 1995,

'

Vale ressaltar que as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista constam no
BGU/95 como executantes da Gestdio Orgamento Fiscal e da Seguridade Social: Buscando os valores
relativos a essas .entidades no SIAFI/95, verificou-se que referidos valores do BGU na -verdade
corréspondiam a execugio de Todas as Gestdes, ¢ nio apenas do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

O Balango Geral da Unido de 1995 apresenta, no 1° Volume - Relatorio (fls. 52 a 149), sob
forma bastante sintética, os Balangos Financeiro e Patrimonial Consolidados das entidades 'da
Administragdo Indireta por natureza juridica. Como o BGU ndo apresenta um consohdado da
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Administragdo Indireta como um todo, optou-se por Agregar as parcelas de cada ertidade e confronta-las
com os Balangos Consolidados obtidos por meio de consulta ao SIAFI/9S, ressaltando, quando for o caso,

as discrepéncias entre os dois.

As Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais das entidades da Administragao Indireta, que
estdo explicitadas ao longo do presente relatorio, foram resultado unicamente de consultas ao SIAFI/95,
-devido ao fato de o BGU ndo trabalhar com estas Demonstragdes.

’1_4._2.2._ Balgnco Financeiro Consolidado

O Balanco Financeiro é a demonstragio contabll que évidencia em um penodo estatico a
movimentagio financeira do orgao/entidade. Demonstra os ingressos, o saldo do’ exercicio antenor os
dispéndios e o saldo financeiro disponivel para o exercicio seguinte.

A anilise que se segue tem por base o Balango Fmancelro Consol:dado detalhado das entidades
da Administragéo !ndlreta que consta do anexo 11.

BALAN(,‘() FINANCEIRO CONSOLIDADO DA ADMJNJSTRA(;AO INDIRETA
AUTARQUIAS FEDERAIS. FUNDACOES PUBLICAS, FUNDOS ESPECIAIS.
EMPRESAS PUBLICAS ['SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA o .

EXERC,I'C[Q - 1993 .
R$ 1.00

'sALDo INICIAL - 19.524.019.726
thomhllldade do Periodo Anterior ............. e ' "~ 19.524.019.726 v
() RECEITA GLOBAL '+ 409.780.880.872
Receilas COMENIES ..ot eensc e ssaese s 104.951.999.976 _
Receitas de Capital ..ot 5.903.036/458" ot
Transteréncias Recebidas .oyt o 103.951.041.081
.. Ingressps Extra-Orgamentarios 194974803357 o .
{-) DESPESA GLOBAL - R . 401.363.915.344
Despesas Commentes ... meemmtimsnssrs s eesessess 110.790.462.768
Despesas de Capital ..o eeccsssense e sessens 9.709.614.217 , .
Transteréncias Concedidas ............... 86.626.051.140
. Dispéndios Extra- Orcamemanc» ............................................... - 194.237.787.219 ) _ ‘
(=) SALDO FINAL I - 0 27:940.985.257
Disponibilidade paia o Periodo Segumle ....... et T 27.940.985. 257' R o

" Fonte: Balango Geral da Unido - 1995.

Receitas Correntes

* Estas receitas’ atingiram’ R$ 104.952 milhdes no-exefcicio em anallse sendo responsaveis, por
25,6% da Receita Global. Sobressaem na-sua composigio as Transferéncias Intragovernamentais, com
R$ 65.621 milhdes (62.5%), e a Receita de Contribuigdes, que foi de R$ 26.291 milhdes (25,1%).

Receitas de Capital

' Com R$ 5.903 milhdes estas receitas representaram somente 1,4% do total das receitas,
destacando-se na sua formag3o as Transferéncias intragovernamentais (R$ 4.095 milh&es). L
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Transferéncias Recebidas

As Transferéncias Orcamentarias da Administragio Indireta alcancaram, em 1995,
R$ 35.959 milhdes, o que significa 34,6% do total das Tranferéncias Recebidas, menos portanto que os
R$ 65.103 milhdes (62,6%) referentes a Correspondéncia de Débito, que se subdivide em Desincorporagio
de Receita (R$ 32.798 milhes) e Incorporagdo de Despesa (R$ 32.305 milhdes).

Ingressos Extra-Orcamentarios

Com um volume de R$ 194.975 milhdes os Ingressos ixtra-Orgamentarios constituem-se a
maior fonte de recursos sendo responsaveis por 47,6% da Receita Global. Destacam-se na sua composigio
os Depositos, com RS 81.163 mithoes (41,6% destes ingressos); as Obrigagdes em Circulagdo, com
R$ 34.324 milhdes (17.6%); os Valores em Circulagio (RS .28.521 milhdes), e a Receita Extra-
Orgamentaria (R$ 28.238 milhdes). ' ‘

Disponibilidade do Periodo Anterior

Dos R$ 19.524 milhdes disponiveis do exercicio anterior R$ 15.478 milhdes (79,3%) provém
de Aplicagdes Financeiras. : S ' R

Despesas Correntes

Estas Despesas atingiram no exercicio em pauta R$ 110.790 milhdes importando em 27% do
total despendido. Sobressaem neste grupo as Transferéncias Intragovernamentais (R$ 39.133 milhdes), os
Beneficios - Previdenciarios (R$.32.562 milhdes), e as despesas com Pessoal ¢ Encargos Sociais
(R$.16.745 milhdes).

Despesas de Capital.

Representando apenas 2;4% do total das despesas, as Despesas de Capital foram basicamente
aquelas efetuadas com InversGes Financeiras (R$ 4.684 milh3és), Investimentos (R$ 2.700 milhdes) e
Amortizagdeés da Divida Interna (R$ 1.943 mithdes). o

. . Estas Transferéncias totalizaram R$ 86.626 milhdes e, analogamente as Transferéncias
Recebidas, tém como principais parcelas formadoras a Correspondéncia de Crédito, com R$ 65.103

milh3es (75.2%), e as Transferéncias Orgamentarias, com R$ 19.125 milhdes.

Dispéndios Extra-Or¢amentirios

A Administragdo Indireta teve Dispéndios Extra-Orgamentarios no valor de R$ 194.238
milhdes, em 1995, respondendo por 48,4% da Despesa Global. Destacam-se como componentes deste
grupo os Depdsitos (R$ 65.130 milhdes), as Obrigagées em Circulagio (R$ 45.737 milhdes) ¢ as Despesas
Extra-Orgamentarias (R$ 29.154 milhdes) significando, respectivamente, 33,5%, 23,5% ¢ 15,0%.

Disponibilidade para o Periodo Seguinte

wores Os RS 27.941 milhides postos 4 disposigio do exercicio de 1996 tém nas Aplicagdes Financeiras
(R$ 22.690 milhdes) seu maior valor. :
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14.2.3. Balan¢o Patrimonial Consolidado

Balango Patrimonial ¢ a demonstragio que evidencia numa situagio estdtica as contas
representativas de bens, direitos, obrigagdes e o saldo patrimonial positivo e/ou negativo. O exame a seguir
fundamenta-se no Balango Patrimonial Consolidado da Administragdo Indireta constante do anexo 12,

BALANCGCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO DA ADMIN]STRACA!O INDIRETA (LEI No. 4.320/64)
AUTARQUIAS. FUNDAGOES PUBLICAS, FUNDOS ESPECIAIS, EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE

ECONOMIA MISTA - EXERCICIO - 1995

RS 1,00
ATIVO ' PASSIVO
ATIVO FINANCEIRO 41655360441 | PASSIVO FINANCEIRO T 134.115.449.647
DISPORIVE] oo | 27.940.985.257 | DEPOSIOS oo F R 419817.408
Creditos em Circulaglo e i 13.570.234.032 Obnigagdes em Circulagio .............. 34.318.815.157
Valores Pendentes a Curto Prazo ... 144.141.152 Valores Pendentes a Curto Prazo ... 45.780.302
N Exigivel a Longo Prazo .................. . 18.331.036.786
ATIVO NAO FINANCEIRO ___688.633.941 883 | PASSIVO NAO FINANCEIRO. 130.682.223.593
Realizavel a Corte Prazo ........oo.oe. 147.076.050.913 Obrigagdes em Circulagio .............. '83.554.835.506
Valores Pendentes a Curlo Prazo ... 4.043.562.269 Valores Pendentes a Curto Prazo ... 2.770.258.341
_Realizdvel a Longo Prazo ............... E 123.479.849.33] Exigivel a Longo Prazo .................. 44.325.002.284
PErmanente ...........c....uvommosorsinsee 414.034.479.370 | Resultado d¢ Exércicios Futuros ... | 32127462
ATIVOREAL. B 730.289.302.324 | PASSIVO REAL 264.797.673.240
i PATRIMONIO LiQUIDO ' 7465.491.629.084
PaIGMONIO/Capital .ovverorcee, | B.024.341.383
RESCTVAS .vvvcvvvrvrsssnmsmrsrrncenns | 22.803.786.269
| ! Resultado Acumulado ..., | 434.663.501.432
ATIVO COMPENSADO | 874.822.579.422 [ PASSIVO COMPENSADO 874.822.579.422
Compensagles Alivas Diversas...... 874.822.579.422 Compensages Passivas Diversas .. }."“87:4-2555_:;7-‘5:13.-2-
TOTAL GERAL 1.605,111.881.746 | TOTAL GERAL 1.605.111.88 1;746

Fonte: Balango Gerel da Unido - 1993,

Ative Real

O Ativo Real, que compreende o Ativo Financeiro e o Ativo Néo Financeiro, no exercicio em
analise alcangou o montante de R$ 730,289 mithoes.

O Ativo Financeiro contém os recursos pecuniarios provenientes da execugao orgamentaria da
receita e de outros valores adiantados a terceiros ou recolhidos por estes a titulo de depdsito, caugdes,

garantias, etc.

Em sua composigio sio considerados os bens e direitos constantes na Administragio Indireta
em 1995. De seu total, cabe destacar os Bens Moveis e Iméveis, integrantes do Permanente Imobilizado,
responsaveis por R$ 398.173 milhdes (54,5%). Os Empréstimos e Financiamentos respondem por 17,5%
do Ativo Real, sendo que R$ 73.430 mithdes estdo inseridos no Realizavel a Curto Prazo e R$ 54.657

“milhdes no Longo Prazo. Essas parcelas integram o Ativo Nao Financeiro, que totalizou R$ 688.634

milhdes. :
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No Ativo Finaneeiro, com o montante de R$41:655 milhdes, cabe destacar o Disponivel em
Moeda Nacional, com R$ 27.343 milhdes, o que significa 65,6% deste ativo.

No que tange a esse Ativo, cumpre ressaltar que no Balango Geral da Unido/94 o mesmo
aparece com o absurdo montante de RS 48.895.589 milhdes, decorrente de erro de conversio da moeda.
No entanto, para o presente BGU/9S, esse valor cai para R$ 874.823 milhdes, sendo R$ 740.938 milhdes
contabilizados em Qutras Compensagdes.

- Passivo Real

O Passivo Financeiro, que integra o Passivo Real, registra as obrigacdes proveientes da
execucdo orqamentana da'despesa e de outros valores recolhidos por terceiros ndo pagos e nio devolvidos
até o final do exercicio financeiro.

Totalizando R$ 264.798 milhdes, o Passivo Real corresponde as obrigagdes e representa 16,5%
de todo o passivo € 36,3% do Ativo Real. Destacam-se na sua composi¢io os Depositos, com R$ 81,420
milhdes. e as Obng,acoes em Circulagdo, com R$ 83.555 milhdes, que juntos importam em 62,3% desse
passivo. ‘

Patriménio Liquido

O Patriménio Liquido da Administragio Indireta atingiu, em 1995, um volume de R$ 465.492
mzlhﬁes dos quais o Resultado Acumulado é responsavel por R$ 434.664 milhSes (93,4%).

PATRIMONIO CONSOLIDADO DA ADMINISTRACAO INDIRETA
EXERCICIO - 1995

Em R$ Milhares
. “
o CONSOLIDADO DA i
. GRUP (1] :
‘R O DE PAT,',“MONI ADMINISTRACAO INDIRETA 1995 1994

{+) Patriménio Bruto (Ativo Real) 730.289.302.324 100,0 100.0
(-} Capitais de¢ Terceiros {Passivo Real) 264.797.673.241 363 20,1
{=) Capitais Proprios (Patrimdnio Liquido) 465.491.629.083 63,7 799

Fonte: Balango Geral da Unido - 1995,

Os Capitais ‘Proprios, de acordo com o quadro anterior, 8o responsaveis por 63,7% do
Patrimdnio Bruto da Administragio Indireta em 1995, Vé-se ainda que ocorreu ura elevado crescimento,
da ordem de 80,6%, na participagdo percentual de Capitais de Terceiros.

No exercicio de 1995, o Patriménio Liquido Conselidado da Administragdo Indireta foi
composto da seguinte forma:
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RS 1,00
Fundagdes Pablicas | 366.065.621.809
Autarquias Federais ‘ , 47.738.799.325
Fundos Expeciais | 29.866.137.99
Empre\a:\ Pubhca-& . S 19.449.258.473
Suciedades de Economia Mista : o O aansina
TOTAL R - © o 465.491.629.083

: O Patrimdnio Liquido das entidades da Administragio Indireta ‘apresentou a seguinte
evolugdo nos Ultimos 10 anos, cabendo esclarecer que o Patrimdnio Liquido das Empresas Publicas
somente foi considerado a partir de 1994, e nesse exercicio estd sendo acrescentado o das Sociedades de
ECOHOmIa Mtsta Observe-se que a redug@o s\gmﬁcatwa do-Patrinidnio Liquido das ‘entidades da indireta,

em 1995 comparado com 0 exercrcw de 1994, se deu em ﬁfn¢ao da desméor‘poragﬁo de vatores reglstrados

_',:.'u'-‘..' - i e e e E R$|00

TANOS . . . ] APRE‘;OS CORRENTES | o APRECOS DE 1995 (%)
986, e e R ¥ A '-.—-_ .. 33.066.682.750.
1987 . . o et '61) ‘ o )1 956 4"0 309
198% 17.167 ' 132653638441
1989 01875, .. ... 40090304746
1990 o ss8.582 . .. 13043892833
1994 T 7969386 T T 133358935676,
L1992 ] 147420373 - 47.923.336.660
1993 13302784841 N - 167.025.048.764
1994 " 782.030.341.792 ... o - 953920610918
1995 - _ 465.491.629.083 © +465.491.629.083

(*) Awalizade peln INPC llB(rE

O BGU/95 e o SIAFI/O5 apresentam divergéncias no Compensado, constante no Balango
Patrimonial das Entidades da Admiifistragdo Indireta, no valor de R$ 2.483.761 mil. Os subgrupos Direitos
¢ Obrigagdes Contratuais/Contratadas, inseridos._respectivamente no Ativo Compensado e no Passivo
Compensado sd30 responsaveis por R$ 2.483.392 mil dessa disparidade.



Junho de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento

Terga-feira4 00387

. BGU/MS SIAFIM9S DIFERENCA
BALANGCO PATRIMONIAL (A) (B) (B-A)

ATIVO COMPENSADO §74.822.579.422 £77.306.340.376 2.483.760.954
Compensagies Ativas Diversas £74.822.579.422 £77.306.340376 || 2.483.760.934
Responsabitidade por Titudos e Valores 433,723.542 '433.723.534 (8)
Direitos ¢ Obrigagdes Contratuais 12.184.796.403. l4.668.i$7.986 2.483.391.381
Congessdu de Au. Contrib.e Subveng, 293.847.090 294.216471 " 369.381
ATIVO TOTAL 1.605.111.881.746 1.607.595.642.70{) 2.482.760,954
PASSIV() COMPENSADO) 874.822.579.422 877.306.340.376 2.483.760.954
Compenxagies Passivas Diversas £74.822.579.422 877.306.340.376 2.483.760.954
Titulos e Valores sob Responsabilidade - 433,723.542 433.723.534 (8}
Direilos ¢ Obrigagdes Contratadas 12.184.796.405 14.668.187.986 2.483.391.581
Auxilios. Contib ¢ Subv. Concedidas 293.847.090 294,216,471 369.3R1
PASSIVO TOTAL 1.605.111,881.746 1,607.595.642.700 2.483.760.954

. . Fontes: BGU/YS x SIAFI/93,

14 2 4 Autarqulas ' B

e No exercnc;q de 1995, a Adm:mstraqéo Indlreta era composta por 157 Auta:qulas sendo que._
desse to:a! 101 estdg vincul

......

o Encontram -se em fase de extmqﬁo de acordo com alLein® 8 029 de 12.04.90, as segumtes

Autarqmas Instituto do Agiicar e do Alcool - 1AA; Instituto Brasileiro do Café - IBC; Superintendéncia

do DeSem}olvnmento da Regido Sul - SUDESUL e Departamento Nacional de Obras e Saneamento -

DNOS - :

‘ " 14.2.4.1. Balan¢o Fmancelro o

BALANQ() FINANCEIRO CONSOLIDADO DA$ AUTARQUIAS FEDERAIS

EXERCICIO 1993 -
R$1.00

2.723.127.366

SALDO INICIAL o
s+ Disponibilidade do Periado Anlenor TR P -
_ (+) RECEITA GLOBAL bk
RECEHAS COTTEIES .ooorvvrreeeese oo ssoeeereeersssases s
Receitas de Capital

2.723.127.366 B
162.822.566.457
41.474.422.005 S
126.095.394
49.697.111.374
71.524.937.684

Transteréncias Recehidas i

Ingressos EXUra-Or¢amentarion ... ieeeesscans
(-) DESPESA GLOBAL |

Despesas Lorremes ................................ R SO

[
. ra

162.582.201.533
46.771.506.313

Despesas de Capital .oeeerererene SO '3.265.961.745 .
U Transteréncias Concedidas ......romnnrimssuneerssnssnss s 4(1.949.3()3.985‘ ‘
' thendlm Extra- “OPCAMERLATION corrceeecnnr e e reeeerembese e 72.995.429.490
(=) SALDO FINAL ' ' ' 2.963.492.290
Dispunibilidade para o Periodo Seguinte .......ooveveeievsvceninnnnn, 2.963.492.29%

Fonte: Balango Geral da Unido - 19935,
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A analise feita a seguir é baseada no Balango Financeiro detalhado que se encontra no anexo
13. ‘

_ Receitas Correntes

As Receitas Correntes (R$ 41.474 milhdes) respondem por 25,5% da Receita Global. Na
composi¢io das Receitas Correntes, as Transferéncias Correntes participam com R$ 39.125 milhdes
(943%)ea segunda maior € a Receita de Servigos, que entra com R$ 1.296 milhes (3,1%).

‘Receitas de Capital

: Representando apenas 0.1% do total as Receitas de Capital tém como principais fomes de seu
subgrupo as Transferéncias de Capital (R$ 54 rmlhoes} e as OperagBes de Crédito (RS 37 milhdes).

Transferéncias Recebidas

Totalizando R$ 49,697 milhdes (30,5% do total) as Transferéncias Recebidas séo a segﬂnda
mator fonte de recursos. A Correspondéncia de Débito pamcnpa com R$ 32 303 mllhoes (65 0%._ do

subgrupo)
Ingressos Extra-Orcamenténos

- Responsavels por R$ 71.525 milhdes, os lngressos Extra-Orcamentanos 30 os que mais
contribuem (43,9%) na formagdo da receita das Autarquias. E, entre estas, 0 Banco Central entra com RS
65.515 milhdes, o que representa 91 2% desses ingressos. :

tc,f;u-.;,.f .
. e

. .Os Deposuos com RS 30.461 milhdes, ¢ as Obrlgacoes em Cnrculagao (R$ 18. 886 ‘mithdes) sdo
0s que majs-contribuem na. .totalizagiio dos lngressos Extra- Orqamentanos o

Disponibilidade do Periodo Anterior

A divergéncia entre o valor dessa Disponibilidade (R$ 2.723 milhdes) e o valor da
Disponibilidade para o Periodo Seguinte (R$ 2.763 milhdes), publicado nc Balango Geral da Unido -
Exercicio 1994, decorre dos ajustes na tabela de Orgéos do SIAF] para o tipo de admlmstracao Autarquias,
conforme esté explicitado as fis 54 do Volume I, do BGU/1995.

A Conta Unica da Previdéncia Social, com R$ 1.799 milhdes, é qu. m mais contribui com a
formagio desta Disponibilidade. '

Despesas Correntes

Somando R$ 46.772 milhdes as Despesas Correntes sio as que tém a segunda maior
participagio (28,8%) na Despesa Global das Autarquias.

Outras Despesas Correntes (R$ 37.483 milhdes, sendo RS 32.559 mithdes de Beneficios
Previdenciarios) e Pessoal e Encargos Sociais (R$ 9.180 milhdes) sdo os principais integrantes destas
Despesas.
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Despesas de Capital

Estas despesas totalizaram, no exercicio em foco, R$ 2.266 milhdes, o que representa apenas
1,4% do total despendido:

Os Investimentos (R$"]*,247 milhdes) e as Inversdes Financeiras (R$ 895 milhdes) representam,
nas Despesas de Capital, 55,0% e 39,5%, respectivamente.

Transferéncias Concedidas

Estas transferéncias, que totalizaram R$ 40.549 milhdes, representando 24,9% das despesas,
mantém correlagdo com as Transferéncias Recebidas.. o

Assim sendo, subdividem-se, igualmeﬁte, em Transferéncias Orgamnentéarias (R$ 8.036 milhdes),
Extra-Or¢amentarias (R$ 210 mithes) e Correspondéncia de Créditos (R$ 32.303 milhdes).

Dispéndios Eitra-bréaméntérids'

Atingindo R$ 72.995 mithdes, o que representa 44,9% da Despesa Global, estes dispéndios
constituem a maior parcela dos gastos. Assim como nos Ingressos Extra-Orgamentarios, os Depositos, com
R$ 28.571 milhdes, e.as Obriga¢des em Circulagdo, com R$ 21.669 milhdes, sdo os que tém as maiores
participagdes. - - o R o N ‘

[

Disponibilidade para o Periodo Seguinte

Do total ‘de R$ 2.963 milhdes disponiveis para o exercicio seguinte, a Conta Unica da
Previdéncia Social e as Aplicagdes Financeiras contribuem, respectivamente,” com R3$ - 1.488 milhdes
(50,2%) ¢ R$ 894 milhdes (30,2%). '

...........
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14.2.4.2. Balan¢o Patrimonial
BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO DAS AUTARQUIAS FEDERAIS (LE] No. 4.320/64)
EXERCICIO - 1995
RE 1,00
ATIVO PASSIVO

ATIVO FINANCEIRO [____4662484.198 | PASSIVO FINANCEIRO L 56.072.487.992
DASPONIVel vooeooeooesooesisonees | 3.963.492.290 | DEPOSUOS woovros e 30.632.391.073

‘Créditos em Circulago ..o, E 1.698.991.908 Obnigagies em Circulagio .............. — 18.8R6.202.911

i Valores Pendentes a Curto Prazo ... ! 13.899.093

| Exigivel a Longo Prazo .................. 6.537.994.915

ATIVO NAO FINANCEIRO | 181.236.617.718 | PASSIVO NAO FINANCEIRO B2.087.814.600
Realizével a Curto Prazo ............ i'""'v'a'.aa?.zgn.ma Obrigagaes em Circulaglo ........... 58516422921

Valores Fendentes a Curto Prazo ... 5 311.084.573 Valores Pendentes a Curto Prazo ... 3058329106

Realizéve! a Longo Prazo ............. : 75.671.935.111 | Exigivel a Longo Prazo ... i 23.265.538.763

PerMAnente ... e § 25.906.307.396 i .

ATIVO REAL | 185.899.101.916 | PASSIVO REAL l} 138.160.302.592
b PATRIMONIO LiQUIDO -F""fs-f.iié.-?@_éﬁ"zi"
i Patrimonio/Capital ... [ 2.766.772.648

E RESEIVas ......ovvvermnnvinnienns ; 2.700.437.419

: : Resultado Acumulado .................. | 42.262.589.257

ATIVO COMPENSADO _ i “:i_t}f_‘aér_lquyi PASSIVO COMPENSADO i_ 746.554.700.842
-Compehsag(‘:c.é Ativas Diversas ...... !" 746.554.700.842 Compensagbes Passivas Diversas .. I ! 746534700842

TOTAL GERAL i 932.453.802,758 | TOTAL GERAL E 932,453.802.758

Fonte: Balango Geral da Unido - 1995.

Conforme pode ser visto no quadro anterior, o Compensado possui, no exercicio de 1995, uma
participagao predominante (80,1% do total gerai}

BALANCO PATRIMONIAL - 1995

BANCO CENTRAL X DEMAIS AUTARQUIAS

R$ Milhdes
ATIVO PASSIVO
DEMAIS DEMAIS '
NATUREZA BACEN TAL
BACEI".J AUTARO. TOTAL NATUREZA AUTARQ. TO

Financeiro 2 4.660 4.662 | Financeiro 33811 2.261 36.072
Nao Financeiro 129.671 51.566 181.237 | Niio Financ. 18.171 kR ¥ 82.088
Ativo Real 129.673 56,226 185.899 | Passivo Real 131.982 6.178 138.160
. Patrimén. Liquido {2,309 50.048 47.739
Compensado 740.473 6.082 746.555 | Compensado 740.473 -6.082 746.333°
TOTAL 870.146 62.308 93244 |TOTAL 870.146 62.308, 932,454

Fonte: Balango Geral da Unido - 1993,
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Do total do Compensado (R$746.555 mxlhées) o Banco Central responde por R$ 740.473
milhdes; ja em relagio ao total geral, 0 BACEN ¢ responsavel por R$ 870.146 milhdes. Conclui-se,
portanto, que 93,3% dos registros que comp&em o Balango Patrimonial das Autarquias correspondem ao
BACEN.

PATRIMONIO DAS AUTARQUIAS FEDERAIS CONSOLIDADO
EXERCICIO - 1995

R$ 1L.oo
%
-GRUPO DE PATRIMONIO CONSOLIDADO DAS AUTARQUIAS
: : . ' : 1995 1994
(+) Patnménio Bruto {Ativo Real) ) : 185.899.101.916 100.0 100.0
(-) Capitais de Terceiros (Passivo Real) 138.160.302.592 743 895
(=) Capitais Proprios (Patrimédnio Liquido) 47.738.799.324 25,7 10,3

A partir desse quadro comprova-se.que houve um acréscimo, em relagio ao exercicio anterior.
da. participagio dos Capitais Proprios relativamente ao Patrimdnio Bruto das Autarquias Federais.
Conseqitentemente, houve uma diminuigio de Capitais de Terceiros.

Ativo Financeiro

: ~Abrangendo os credltos e valores reahzavels que independem de autorlzacao leglslatwa 0
Ativo Financeiro totalizou R$ 4.662 milhdes. Desse. quantitativo, R$ 2.963 mithdes (63,6%) estdo no
Disponivel, cabendo ao Dlspomve] em Moeda Nacional R$ 2.962 milhdes e o pouco restante ao Disponivel

em Moeda Estrangeira,

G Os RS 1.699 milhdes (36,4%) complementares penencem aos Créditos em Circulagio. Os
prmapals componentes desse subgrupo sdo-os Repasses a Receber, com R$ 1.071 milhdes, e os Créditos a
Receber, com R$ 344 milhdes. :

Ativo Nio Financeiro

O Ativo Nio Financeiro somou R$ 181.237 milhdes, o que significa 19,4% de todo o Ativo e
97.5% do Ativo Real. Destacam:se entre os que mais contribuem para a sua composigao: Realizavel a
Curto Prazo, com R$ 79.347 milhes (43,8%); Realizavel a Longo Prazo, com R$ 75.672 milhdes
(41 8%); e Permanente, com R$ 25.906 rmlhﬁes ( 14 3%)

o ~No Reahzavel a Curto Prazo vale ser ressaltado 0s Tltuios e Valores que somam RS 34.837
rm]hoes Esse wvalor representa a apropnacao dos titulos pubhcos no mercado aberto.

Os Recursos Vinculados, que entram na formaqﬁo dos Depositos Realizaveis a Longo Prazo,
totalizaram R$ 35.356 milhdes. No Realizavel a Longo Prazo estio registrados os valores relativos aos
depositos e/ou caugdes, prestados em_vinculacio de contratos ou.convengdes para garantias de operagdes
especificas, realizaveis no curso do exercicio seguinte, bem como os valores decorrentes de deposnos
efetuados por determinagio da justiga, além dos valores condicionados 4 anteposigio de recursos 2 causas
juridicas e outras.
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.Ativo Real

‘Resultado da aglutinagdo do Ativo Financeiro com o Ativo Nio Financeiro, o Ativo Real
somou R$ 185.899 mithdes, 0 que representa 19,9% do Total.

Ativo Compensado

Com a importancia de R$ 746.555 milhdes, o ‘Ativo Compensado responde por  80,1% do
Ativo Total e compreende contas com fungdes precipuas de controle, relacionadas aos bens e direitos ¢ nio
inseridos no patriménio, mas que direta ou indiretamente possam afetd-lo. Destacando-se com RS 696.122
milhdes estdo as Qutras Compensagdes, que sdo compostas por Bens e Valores em Trénsito, Importagoes
em Andamento e Diversas Compensa¢des. O SIAF1/95 apresenta este Ative com um volume de R$

746.984 milhdes, uma divergéncia, portanto, de R$ 429 milhdes.

Passivo Financeiro

O Passivo Financeiro totalizou R$ 56.072 milhdes e, no exercicio de 1995, compde-se
principalmente pelos Depositos, com R$ 30.632 mllhﬁes (54,6%), e pelas Obrigagbes em Circulagdo, com
R$ 18.886 milhdes (33,7%). s ‘

Passivo Nio Financeiro

Atingindo R$ 82.088 milhdes o Passwo Nio Financeiro subdivide-se, no exercicio de 1995,
essencialmente em Obrigagdes em Circulagio, com R$ 58.516 mithdes (71,3%), e Exigivel a Longo Prazo,
com R3 23.266 milhdes (28.3%).

Esta conta é constituida pelos saldos das obrigagbes a curto e a longo prazos que nio
provocaram diretamente efeitos financeiros até 31/12/95 e compreende 0s compromlssos que dependem de

autorizagio legislativa.

Passivo.Real

" Proveniente da soma do Passivo Financeiro com o Passivo Ndo Financeiro, o Passivo Real
totalizou R$ 138.160 milhdes, significando somente 14,8% do Passivo Total.

Patriménio Liquido

“O Patriménio Liquido das Autarquias atingiu em 1995 o montante de R$ 47.739 milhdes.
Constituem o Patrimbnio Liquido: Patriménio/Capital (R$ 2.767 milhdes); Reservas (R$ 2.709 milhdes), e
Resultado Acumulado (R$ 42.263 milhdes). O SIAFL/95, por sua vez, apresenta as Reservas com R$ 2.842
milhdes e o Resultado Acumulado com R$ 42.130 milhdes.

Passivo Compensado

O Passivo Compensado contem a contrapartida dos valores registrados no Ativo Compensado
~ Assim como no Ativo Compensado, 0 SIAFI/9S neste também apresenta idéntica dwergencna
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14.2.4.3. Demonstraciio das Variacdes Patrimonizis

O quadro a seguir demonstra, de forma sintética, a variagéo patrimonial ocorrida nas
Autarquias no exercicio de 1995.

DEMONSTRACAQ DAS VARIACOES PATRIMONIAIS DAS AUTARQUIAS FEDERAIS
EXERCICIO - 1995

RS 1.00

. VARIACOES ATIVAS _ _

ORCAMENTARIAS 92.856.166.843
ReCeilas ..vvveenesicrmicsssmmmnnsnens 41.600.517.399
OUIEaS RECEIAS . ocooviire e i st sttt nanis 266.636
IHEMErENCIAs AVAN ..ovovvrres s eocerecmsisnssssssssssss e ssinss 49.380.090 408
MULBEHES ALVES oecvecvieenssenseessemtseesnresisssmns s s ssanisss s 1.875.292.4(%)

RESULTADC EXTRA-ORCAMENTARIO 926.445.059.442
TRECEIAS coroenvrecresesssarenssesssrensresssnaes beistabisssasa sy s bebsasast s sasasas 11.638.902.944
INEHETENCias AUVES ..o eeeesssr s 677.339.161.741

MUIBEDES ALIVAS oooeereeeen st senrec it sarsss st 237.466.994.757

T OT AL wrnnnemminemmnarssossims s SR—— ' 1.019.301.226.285
VARIAGOES PASSIVAS

ORCAMENTARIA ‘ 91.615.161.738
T DRSPS uroreeeeenresirir e ' : 49.037.468.058
OuIras DESPERES ..vvermiiss et bt 150,129
TNMereréncias PASSIVAS o ncreesiissns st ianisaes 40.339.503.142
MULAgHEs PASSIVES oooorevere et 2.238.040.408
RESULTADO EXTRA-ORGAMENTARIO #93.0115.316.920
DIESPESES 1ovvrrseeere s s sssissss s - 15.043.866.833
Interferéncias Passivas ... 677.232.001.731
Mutagdes PASSIVAS ..ot IS ' ©200.739.438 356
RESULTADO PATRIMONIAL 34.670.747.627
SUPRTAVIL e v s ' | 34.670.747.627
TOTAL .. 1.019.301.226.285

Fonte: SIAFI - 1995,
Variacdes Ativas

Responsaveis por R$ 92.856 mithdes as Variagdes Ativas Orgamentarias tém uma participagdo
de 9,1% no Total das Variagdes Ativas (R$ 1.019.301 mithdes). O Resultado Extra-Or¢amentdrio, com R$
926.445 milhdes, integra os demais 90,9% das Variag3es Ativas.

O Movimento de Fundos a Débito, com R$ 677.339 mithdes, componente das Interferéncias
Ativas Extra-Orcamentarias, e os Ajustes de Bens, Valores e Créditos (R$ 231 .512 milhdes), integrante das
Mutagdes Ativas Extra-Orgamentérias, contribuiram respectivamente com 66,5% e 22,7% do total.
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Variacdes Passivas

As Variagdes Passivas Orgamentarias atingiram, no exercicio de 1995, .0 montante de RS
91.615 milhdes. Assim como nas Variagdes Ativas Orgamentérias, sua parcela na totalizagdo das Variagoes
Passivas ¢ pequena. O Resultado Extra-Or¢amentério, conseqUentemente, compde a maior parte das
Variagbes Passivas. '

Integrante das Interferéncias Passivas Extra-Or¢amentarias, o Movimento de Fundos a Crédito,
com R¥ 676.283 milhdes, € o maior valor a entrar na composigdo das VariagOes Patrimoniais. Segue-se a
Desincorporagio de Ativos, componente das Mutagdes Passivas Extra-Orgamentarias, com RS 199.081
milhdes.

Resultado Patrimonial

As Autarquias Federais ostentaram um acréscimo em seu patriménio, no exercicio em estudo,
no valor de R$ 34.671 milhdes. ' '

14.2.5, Fundagdes Pablicas

De um total de 42 Fundagbes Piblicas, 23 so entidades de ensino superior. O Ministéri da
Educagio e do Desporto e o Ministério da Cultura sdo os que possuem maior quantidade de Funda¢des
Publicas e respondem, respectivamente, por 54,8% e 9,8% do total. .
_ Cabe ressaltar algumas Fundagdes que se sobressaem por seus relevantes servigos.prestados a
comunidade na drea de ensino publico, pesquisas cientificas e assisténcia social. :

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico;
IBGE - Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada;

FIOCRUZ - Fundagio Oswaldo Cruz;

FUB - Fundagdo Universidade de Brasilia;

UFV - Universidade Federal de Vigosa;

FAE - Fundag@o de Assisténcia ao Estudante;

FUNALI - Fundagao Nacional do Indio;

FBN - Fundagio Biblioteca Nacional;

FNS - Fundagio Nacional de Satide.

H
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14.2.5.1. Balango Financeiro

BALAN(Q FINANCEIRO CONSOLIDADO DAS FUNDAGOES PUBLICAS
EXERCICIO - 1993

R$ L.ov

SALDO INICIAL 330.413.239
Disponibilidade do Periodo ANETION ...t 330.413.23%

(+) RECEITA GLOBAL 11.650.873.248
Receitas Comrentes ..o ettt ees b s bbb s 362.404.014
Receitas de Capital ........... 16.944.426
TrANSITENCIan REGEDIARS .vrcverrvnssrersvreriermsscrrses s 8.944.155.705
Ingressos EXtra-Orgamentanos ......sensiinencinsoonnes 2.327.369.183

(-} DESPESA GLOBAL 11.367.921.638
Despesas COMENMIES ..ottt 6.176.109.79%0
Despesas de Capital 348.249.006
Transferéncias Concedidas 2.841.602.334
Dispéndios Extra-Or¢amentarios .......ccecninmnmiensieniines 2.001.960.508

(=) SALDO FINAL . 613.364.849
Disponibilidade para o Periodo Seguinte .....ncvvnrinnnscnenen: 613.364.849

Fonte: Balango Geral da Unigo - 1995.

A composigio das receitas arrecadadas pelas Fundagdes Puiblicas foi diferente dos anos
anteriores devido, principalmente, 4 mudanga de critérios adotada pela Secretaria de Orgamento Federal-
SOF e pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN de colocar injcialmente no or¢amento de cada entidade
os recursos do Tesouro, ¢ teve como contrapartida financeira o repasse, controlado por meio de cota.

Portanto, os recursos do Tesouro Nacional, ao contrario dos outros anos, tiveram uma
participagio reduzida no total das receitas das Fundagdes porque, a partir do exercicio em analise, a
participagio da Uniio no orgamento dessas entidades se deu por meio de repasse e ndo a titulo de
Transferéncias Intragovernamentais, o que faria com que as-mesmas fossem registradas como Receitas de

Transferéncias.

A analise feita a seguir ¢ baseada no Balango Financeiro detalhado que se encontra no anexo
14.

Receitas Correntes

Com um montante de R$ 362 milhdes as Receitas Correntes arrecadadas pelas Fundagbes
Publicas sio responsaveis por apenas 3,1% da Receita Global. .

Na composicio desta Receita avultam as Outras’Receitas Correntes, com R$ 120 milhdes
(33,0%), a Receita de Servigos, com R$ 111 mithdes (30,8%) e a Receita Patrimonial, com R$ 76 milhdes
(21,1%). Nas Outras Receitas Correntes a rubrica mais significativa coube & Fundagio Universidade de
Brasilia, com R$ 36 milhdes; enquanto na Receita de Servigos a Fundagio Nacional de Saide respondeu
por R$ 44 milhdes. Nas Receitas Patrimoniais, 0 destaque ficou para a Fundagio Jorge de Figueiredo
Seguranga e Medicina do Trabalho, com R$ 31 milhdes. ‘
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Receitas de Capital

As Receitas de Capital, que atingiram somente R$ 17 milhdes, tém uma participagdo irrisoria na
composi¢do da Receita Global. Os seus componentes s&o: Outras Receitas de Capital; Alienagido de Bens; ¢
Transferéncias de Capital.

Transferéncias Recebidas

Responsaveis por 76,8% da Receita Global, estas Transferéncias totalizaram, no exercicio em
pauta, R$ 8.944 milhdes. Na sua composi¢do, as Transferéncias Or¢amentarias alcangaram R$ 8.619
mithdes (96,4%) e as Extra-Or¢camentarias somaram R$ 325 milhdes (3.6%).

Ingressos Extra-Orgamentarios

Como segunda maior fonte de receitas das Fundagdes Pablicas, os Ingressos Extra-
Or¢amentarios atingiram R$ 2.327 milhdes, o que representa 20,0% da Receita Global.

Sobressaem, neste grupo, as Obriga¢des em Circulagdo, com R$ 884 milhdes, os Ajustes de
Direitos e Obriga¢oes, com R$ 684 milhdes, e os Valores em Circulagio, com R$ 594 milhdes,
correspondentes a 38,0%, 29,4% e 25,5%, respectivamente. NI :

Disponibilidade do Periode Anterior

A Disponibilidade do Pericdo Anterior obteve um montante de R$ 330 milhGes, alcangado por
meio de Aplicagdes Financeiras, com R$ 145 milhGes, da Conta Unica do Tesouro Nacional, com R$ 110
milhdes, e de Outras Disponibilidades, com R$ 75 milhdes. :

Despesas Correntes

_ O total de R$ 6.176 milhdes das Despesas Correntes, responsavel por 54,3% das Despesa
Global, foi obtido principalmente por intermédio de Outras Despesas Correntes, com R$ 3.159 milhes
(51,2%), e Pessoal e Encargos Sociais, com R$ 3.013 milhdes’ (48,7%)’. As Despesas Corren}'es
correspondem a mais de 17 vezes as Receitas Correnites das Fundages Pablicas. '

Conforme os dados expostos nos anexos, conclui-se que as despesas bésicas‘da Fundagbes
foram principalmente para Pessoal e Encargos Sociais e Custeio Administrativo, ai computando
Transferéncias a Estados, DF e Municipios, com valores de R$ 1.004 milhdes. Também foram relevantes os
Auxilios Financeiros a Estudantes e Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica, com RS 624 milhoes e

R$ 497 milhdes, respectivamente.

Despesas de Capital

Totalizando RS 348 milhdes no exercicio de 1995, o equivalente a 3,1% da Despesa Global, as
Despesas de Capital tém como principal integrante os Investimentos, com R$ 328 milhdes (94,2% destas

despesas).
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Transferéncias Concedidas*

Como segunda maior componente da Despesa Global, as Transferéncias Concedidas atingiram
R$ 2.842 milhdes (25,0%). Sobressaem, na sua composi¢io, as Transferéncias Or¢amentarias, com R$
2.769 milhdes, ou seja, 97,5% das Transferéncias Concedidas.

Dispéndios Extra-Orcamentdrios

Os Dispéndios Extra-Or¢amentarios sdmaram R$ 2.002 milhdes, o que significa 17,6% da
Despesa Global das Fundagdes Publicas. ; ~

Os Ajustes de Direitos e Obriga¢des, com R$ 738 milhdes, fas Obrigagdes em.Circulacio, com
R$ 596 milhdes, e os Valores em Circulagdo, com R$ 523 milhdes, sio os maiores responsaveis por estes
dispéndios. : _ _ :

Disponibilidade para o Periodo Seguinte

Ocorreu, no exercicio de 1995, um saldo positivo de toda a movimentag#o financeira no valor
de R$ 613 milhdes, o que equivale 2 5,4% da Despesa Global. Contribuiram para este saldo a Conta Unica
do Tesouro Nacional;, com R$ 322 milhdes; as Aplicagdes Financeiras, com R$ 222 milhdes; e as Qutras
Disponibilidades, comR$ 69 milhses. ‘ .

P

14.2.5.2. Balango Patrimonial

PATRIMONIO DAS FUNDAGOES PUBLICAS FEDERAIS CONSOLIDADO
EXERCICIO - 1995.

RS L.o¢
3 ’ %
GRUPO DE PATRIMONIO CONSOLIDADO DAS FUNDAQOES PUBLICAS
1995 1994
- (=) Patriménio Bruto (AtivoReal). ., . ... o 7 Lo ' 367.400.308.607 1000 100.0
(-} Capitais de Terceiros (Passivo Real) S A . YU1334686.798 04 . .l
(=) Caplais Proprios (Patriménio Liquldo) . . . 366.065.621.809 996 99.9

Do quadro acima infere-se que os Capitais de Terceiros - que no exercicio de 1994 tinham uma
participagdo irrisoria de 0,1%, tiveram um crescimento signiﬁcati\{o (300%), alcangando na composi¢io
do Patriménio 0,4%. Os Capitais Proprios, por conseguinte, continuam com esmagadora predominancia
relativamente ao Patriménio Bruto das Fundagbes Piblicas Federais.

b,
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BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO DAS FUNDAGOES PUBLICAS (LEI No. 4.320/64)
EXERCICIO - 1995

R% .00
ATIVO . PASSIVO .

ATIVO FINANCEIRO _____1.122.873.402 | PASSIVO FINANCERRO ¢ 947.313.635
DISponivel ... G13.364.849 | Depdsios i 63.007.746
Créditos em Circulagdo ..o, 509.508.553 Obrigagdes em Circulagio i 883.637.193

Vealores Pendentes a Curto Prazo ... 667.4%
Exigivel a Longo Prazo ................. . 1.200

ATIVO NAO FINANCEIRO | 366.277.435.205 | PASSIVO NAO FINANCEIRO 3%7.373.163
‘Realizdavel a Custo Prazo ... 330.027.388 | Obrigaqées:em Circu]dqﬁi)...::f........ I 53‘;-0-3-3-:1-5-2-
Valores Pendentes a Curto Prazo ... 87.314.497 Valores Pendentes a Curto Prazo ... 85.084.081
Realizavel a Longo Prazo ... . 23.123.720 Exigivel a Longo Prazo ..o, 33.233.630
Permanente ..o 363.616.969.600

ATIVO REAL | 367.400.308.607 | PASSIVO REAL 1.334.686.798

PATRMONO Liumo | SRS
Palrmonio/Capital ...ovooeoee | 9RE9.674
i | RESETVES it | 64370883
| 5 Resultado Acumuledo .................. . 365.991.38).252:

ATIVO COMPENSADO L““};(‘)ég;(?i:}?}}" PASSIVO COMPENSADO 3.059.055.932
Compensagdes Ativas Diversas ..., ! 3.059.055.932 Compensagdes Passivas Diversas .. ;’"""3'656355?)?{

TOTAL GERAL E 370.459.364.539 | TOTAL GERAL E 370,459.364.53Y

Fonte: Balango Geral da Unido - 1995,

Ativo Financeiro

Englobandb os créditos e valores orgamentarios independentemente de autorizagio legislativa,
o Ativo Financeiro alcangou R$ 1.123 milh$es. Deste total, RS 613 milhdes (54,6%) provém do Disponivel
e o restante, R$ 510 milhbes (45,4%), dos Créditos em Circulagio.

O saldo positivo da equagio Ative Financeiro - Passivo Financeiro sera o superavit financeiro
que passa a constar como fonte de créditos adicionais para 0 proximo exercicio.

Ativo Nio Financeiro

O Ativo Nio Financeiro atingiu o montante de R$ 366.277 mithdes, respondendo, portanto,
por 99,7% do Ativo Real das Fundagbes Publicas. As obrigagdes devidas pelas instituigbes, por forga de
lei, cujos resgates estejam previstos para prazos superiores a um ano, estdo registradas no Realizdve! a
Longo Prazo. - ‘ '

Ha de se ressaitar, no Permanente, os Bens Méveis € Imoveis, que totalizaram R$ 365.615
milhdes, sendo, por conseqiiéncia, responsaveis pela quase totalidade (99,5%) do Ativo Real. Isso, apesar
da ndo corre¢io dos Bens Moveis e Imoveis registrados na contabilidade das Instituigdes, o que vem
provocando uma erosio nos valores referentes aos direitos e bens das Fundagdes Publicas. Registre-se,
ainda, que a redugio verificada no Permanente, em 1995, comparativamente ao exercicio de 1994, decorreu
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. da desincorporagdo de valores registrados na conta Bens Imoveis, nojadamente na Fundagio Nacional do
Indio € na extinta Fundagio Legido Brasileira de Assisténcia.

Ativo Real

Somatorio do Ativo Financeiro com o N#o Financeiro, o Ativo Real alcangou R$ 367.400
milhes, o que representa 99,2% do Ativo Total.

Ativo Compensado

O Ativo Compensado compreende contas com fungdes de controle, relacionadas aos bens e
direitos e nio compreendidas no patriménio, mas que direta ou indiretamente possam afeta-lo.O SIAFI/9S
mostra o Ativo Compensado com um valor de R$ 3.647 milhges, divergindo em R$ 588 milhoes do
BGU/95. Os Direitos e Obrigagdes Contratuais, com R$ 3.516 milhdes, sobressaem neste e\cercmno

Passivo Financeiro

Compdem o Passivo Financeiro, que alcangou R$ 947 milhdes, os Depdsitos e as Obrigagdes
em Circulaggo. Dentro desta tltima cabe ressaltar os Restos a Pagar - Néo Processados, com R$ 528
milhdes; o Pessoal a Pagar, com R$ 188 milhdes; e os Fornecedores, com R$ 131 milhdes.

A diferenga entre os valores do Ativo Financeiro e do Passivo Financeiro é o resultado

financeiro do periodo, que.no caso foi superavitario em R$ 176 milhdes.

Passivo Nao Financeiro

S#o dividas normalmente contraidas para equilibrar o orgamento e/ou financiar os investimentos
programados. Com um total de R$ 387 milhdes, o Passivo Néo Financeiro é composto por Obrigagdes em
Circulagiio, com R$ 249 milhdes, Valores Pendentes a Cuno Prazo, com R§ 85 milhdes, e Exigivel a
Longo Prazo, com R$ 53 mllhoes representando, respectlvamente 64,3%, 22, 0% e 13, 7%

i

Passivo Real

Obtido por meio da adigio dos Passivos Financeiro e Nio Financéiro, o Passivo Real das
Fundagdes Publicas Federais atingiu R$ 1.335 milhdes. L

Patrimdnio Liguido ' A :_,‘, ,

|0 Patriménio Liquido, no exercicio em estudo, obteve hitia situagdo patrimonial superavitaria
em RS 366.066 milhdes, o que representa 98,8% do total.

Passivo Compensado

B

o Com RS 3.059 mlihﬁes, represen:a a contrapamda do Atwo Compensado Vale aqm lembrar a
mesma observaqao referente ao SIAF1/95.que consta naguele Ativo.q; SN . .
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14.2.5.3. Demonstragio das Variacdes Patrimoniais

DEMONSTRAGAOQ DAS VARIACOES PATRIMONIAIS DAS FUNDAGOES PUBLICAS

EXERCICIO - 1995

RS Ly

()RCAMFJNTARIAS

VARIACOES ATIVAS

RECEIAS .cveie e st sesesbaesesbesee b s saeberesbesssas e sanenarans

.Interferéncias Ativas ..
Mutagies Ativas .,

RESULTADO EXTRA ()R(,AMENTARI()
RECEILAS 1oviivirerisiirervrerrerrerrreesereessseceetensessasbebaeesesaenssensansanes
Interfereneias ALIVES oot scanes s

Mutagdes Ativas ......
RESULTAD, PATRIMONIAL

9.435.957.323
379.348 441
8.618.866.99%0)
43,.741.892
75.854.550.392
80.189.294
639.473.563
75.134.8R7.535
372.167.059.874

“372.167.059.874

DIHICH oot ss s sas bbb sag s
TOTAL tinvnmmimmnenimmoeemis s e 457.457.567.588
VARIAGOES PASSIVAS
_ ORCAI\AENTARIAS 9.400.535.19°
DIESPERAS 1ovvvovervressrrrorsnseersrresseseseranss sesessegeeeseesrseassreestsee 6.524.358 790
Interferéncias Passivas ..., 2.769.209.922
106,966.479

Mutagdes Passivas ............... eettemree o enans

RESULTAD() EXTRA-ORCAMENTARIO

DIESPERAS oo

Interfergncias Passivas .o eenreernreerensrens

448.057.032.391
39,150,634
386.605.340

-447.631.276.417

457.457.567.588

Fonte: SIAF] - 1995,
Variacbes Ativas

_ Dos R$ 75.854 milhSes contabilizados como Resultado Extra-Or¢amentario em 1995, cerca de
R$ 73.305 milhGes devem-se a Reavaliagdo de Bens, subgrupo constante nas Mutagdes Ativas.

Nas Receitas Orgamentarias, o destaque coube as Transferéncias Financeiras Reeebidas, com
R$8.619 mithdes, o gue corresponde a 91,3% destas receitas.

Variagdes Passivas

As Variagdes Passivasr(’).rq:amentérias atingiram, no exercicio de 1995, o total de R$ 9.401
milhdes. Contribuiram decisivamente para esse valor as Despesas, com RS 6.524 rmlhoes (69,4%), e as
Interferéncias Passivas, com RS 2.769 milhdes (29,5%).

No Resultado Extra-Org¢amentario, que alcangou R$ 448.057 milhdes, destacam-se as
Mutagdes Passivas, que somaram R$ 447.631 milhdes, e, dentro destas, a Baixa de Bens Imoveis fm
responsavel por R$ 446.218 milhdes, o que corresponde a 97,5% de todas as Variaghes Passivas.
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Resultado Patrimonial

As Fundagdes Piblicas tiveram um déficit no Resultado Patrimonial no valor de R3 372.167
milhdes. '

14.2.6. Fundos Especiais
A Administragio Piblica Federal gerenciou, no exercicio examinado, 71 Fundos Especiais.

Destes, 62 estdo vinculados 2 Administragio Direta ¢ 9 & Administragio Indireta. Os Fundos apresentam
sua base de leglslacao na Lei n° 4.320/64, no Decreto-Lei n° 200/67 e no Decreto n® 93. 872/86

14.2.6.1. _Balanco Financeiro','

BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO DOS FUNDOS ESPECIAIS
EXERCICIO - 1995

RS L.00
SALDO INICIAL 7 5.742.706.844
" Disponibitidade do Periodo ADEror ......... oeerseissonmnsirnne 5742706849
(+)RECEITA GLOBAL ' 134.725.341.000
ReCeitas COMENIES .ooviir et st sssarnrsesoenesbiabis 62.429.687.014
Receitas de Capilal ..o 3.928.478.130
Transferéncias Recebidas ... e 39.937.061.668
Ingressos Extra-Orgamentarios - _ 28.430.114.188 _
{-) DESPESA GLOBAL , 132.044.230.154.
DSPE3as COMTENLES ovvveererromsrmsreneraresssesmmsnsssrarassmsssiessasss 55.786.244.718 .
Despesas de Capital ..o, 4.688.821.542
Transferéncias Concedidas ..o 39.945.029.618
Dispandios EXIra-OrGamenarios .......c.cooerersssrmrommmsssssess 31.624.134.276
{=) SALDO FINAL 8.423.817.691
Disponibilidade para o Periodo Seguinte ...l 8.423.817.691 &

" Fonte: Balango Geral da Unido - 1995.

O Balango Financeiro dos Fundos Especiais detathado, que se encontra no anexo 15, ¢ a fonte
primaria da anélise feita a seguir.

Receitas Correntes

As Receitas Correntes totalizaram R$ 62.430 mithdes, o que corresponde a 46,3% da Receita.
Global. As Transferéncias Intragovernamentais, com R$ 26:462 milhdes, € a Receita de Contribuigoes, com
R$ 25.996 milhdes, juntas respondem por 84,0% das Receitas Correntes.

Receitas de Capital

As Transferéncias Intragovernamentais (R$ 3.606 milhdes) ¢ a Amortizaﬁﬁo de Empréstimos
(R$ 240 mithdes) sdo as maiores parcelas na formagdo das Receitas de Capital (R$ 3.928 milhGes). Estas
Receitas representam apenas 2,9% do total das receitas.
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Transferéncias Recebidas

Estas Transferéncias, no exercicio em estudo, somaram R$ 39.937 milhges, sendo a segunda
maior rubrica da Receita Global. Desse total, R$ 32.798 milhdes (82,1%) sdo provenientes da
Desincorporagdo de Receita ¢ RS 5.460 milhges (13,7%) provém de Sub-Repasses Recebidos . As
Transferéncias Extra-Or¢amentarias contabilizam R$ 352 milhdes.

Ingressos Extra-Or¢amentarios

Responsaveis por 21,1% da Receita Global, os Ingressos Extra-Orgamentarios dos Fundos
Especiais alcangaram R$ 28.430 milhdes. Os Ajustes de Direitos e Obrigagdes, com R$ 15.486 milhdes, as
Obrigagdes em Circulagdo, com R$ 4.015 milhdes, e os Valores em Circulagdo, com R$ 3.950 milhdes,

somados, representam 82,5% destes Ingressos.

Disponibilidade do Periodo Anterior

Sdo componentes desta Disponibilidade as Aplicagdes Financeiras (R$ 4.769 milhdes);, as
Outras Disponibilidades (R$ 672 milhdes); e a Conta Unica do Tesouro Nacional (R$ 302 milhdes).

Despesas Correntes

As Despesas Correntes alcancam um volume de R$ 55.786 milhdes (42,2% da Despesa
Global). As Transferéncias Intragovernamentais, com R$ 39.099 milhdes, e a Apllcaq,ao Dlreta e
Transferéncia ]ntergovernamental com R$ 16.687 milhdes, compdem estas despesas.

‘Despesas de Capitm

Dos R$ 4.689 milhdes de Despesas de Capital do exercicio, R$ 2.727 milhdes (58,2%) provém
de gastos com Inversdes Financeiras. Destacam-se ainda os subgrupos Investimentos, com R$ 567
milhdes, e a Amortizagdo da Divida Interna, com R$ 1.227 milhdes.

Transferéncias Concedidas

Com um total de R$ 39.945 milhdes, as Transferéncias Concedidas sdo a segunda maior
parcela da Despesa Global. Na sua composigiio avulta a Incorporagdo de Receita, com R$ 32.798 milhdes.
o que significa 82,1% destas Transferéncias. Segue-se, em volume, R$ 6.795 ‘mithdes de Transferéncias

Orgamentarias.

Dispéndios Extra-Or¢amentérios

Os D:spendlos Extra-Or¢amentarios atingiram R$ 31.624 milhdes, ou seja, 23,9% da Despesa
Global. Os principais componentes desta conta so 0s Ajustes de Direitos e Obrigagdes, com RS 13.141
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milhdes; as Obrigagdes em Circulagio, com R$ 9.015 milhdes; e os Valores ém Circulagio, com R$ 6.023
milhdes.

Disponibilidade para o Periodo Seguinte

‘ Os Fundos Especiais tém em Disponibilidade para o Periodo Seguinte a quantia de R$ 8.424
milhdes, sendo que a parcela mais significativa desse volume vem das Aplicagdes Financeiras (R$ 6.413

milhdes).

14.2.6.2. Balanco Patrimonial

PATRIMONIO DOS FUNDOS ESPECIAIS CONSOLIDADO
EXERCICIO - 1995

R$ Milhdes
%
CONSOLIDADO DOS FUNDOS ®
GRUPO DE PATRIMONIO —
ESPECIAIS '
' 1995 1
" {+) Patriménio Bruto {Ativo Real) 40.400.646.853 100,00 100:00
(-) Capitais de Terceiros (Passive Real) 10.534.308.861 26,1 38.5
{=) Capitais Praprios (Patriménio Liguido) 29.866.137.994 73_.9 61.5

... . A partir do quadro acima infere-se que houve uma queda de 32,2% dos Capitais de Terceiros,
em relagio a 1994, na formagdo do Patriménio dos Fundos Especiais. Conseqiientemente, a participagac
dos Capitais Proprios subiu de 61,5% para 73,9% do Patrimnio Bruto. e
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BALANGO PATRIMONIAL CONSOLIDADO DOS FUNDOS ESPECIAIS (LEI No. 4.320/64)
EXERCICIO - 1995

R$ 1.00
ATIVO PASSIVO
_.ATIVO_FINANCEIRO) . 14.371.469.931 | PASSIVO FINANCEIRO L. 4.299.999.956
Disponivel ..ot £.423.817.691 DepOsitos ....oivrereiee e o 284.563.520
Créditos em Circutago ......o.ov........ 3.947.652.240 Obrigagtes em Circulagdo .............. 4.015.436.436
i Exijgivel a Longo Prazo ! o
ATIVO NAO FINANCEIRO | _..26029.176.924 | PASSIVO NAQ FINANCEIRO | 6.234.508.905
Realizavel a Curte Prazo ... 4.414.511.146 Obrigagdes em Circulagio .............. 703.766.334
Valores Pendentes a Cunto Praza .., 2.303.619.410 Valores Pendentes a Curto Prazo ... | 2.297.983.101
Realizave] a Longo Prazo ............... 17.725.095.173 Exigivel a Longo Prazo ................... 3.232.759.470
. Permanente ... ! 1.585.951.195
ATIVO REAL L__ 40.400.646.855 | PASSIVO REAL 1 10.534.508.861
- PATRIMONIO LIQUIDO ™ B3 834.1375%4
Patriménio/Capital ...........cccovvrnrinnn. ! (3.737.708.518%)
; i 6.264.871.265
27.338.975.247
. JATIVO COMPENSADO | ___.7:320223.192 | PASSIVO COMPENSADO 71320203092
" *. Compensagdes Alivas Diversas ...... 7.520.223.192 Compensagdes Passivas Diversas .. 7.320.223.192
TOTAL GERAL 47.920.870.047 TOTA_L GERAL 4$7.920.870.047

Fonte: Balango Geral da Unido - 1993,
_ Ativo Financeiro

O Ativo Financeiro, que reine recursos sem vinculagio orgamentaria, aicanc,‘ou ao final do
exercicio R$ 14.371 milhes, representando 35,6% do Ativo Real.

B As contas que mais contribuiram s@o a Disponivel em Moeda Nacional, com R$ 7.905 milhdes,
,ou se;a 55% deste Ativo, e os Depositos Realizaveis a Curto Prazo, com R$ 4.480 milhdes (31,2%).
Ativo Nio Financeiro

Abrange o conjunto de bens e dircitos dos Fundos que nio interferiram na composi¢ao dos
valores financeiros

Responsavel por 64,4 % do Ativo Real, o Ativo Nao Financeiro tem como destaque o
‘'subgrupo Realizavel a Longo Prazo, com R$ 17.725 milhdes; dentro deste a conta de ma:or relevancna e a
de Empréstimos e Financiamentos, com R$ 16.433 milhaes. :

No Permanente estdo alocados os recursos aplicados em bens, créditos e valores, no montante
de R$ 1.586 milhdes, cuja imobilizagdo Hu alienago depende de autorizagio legislativa.

Ativo Real

Como somatorio do Ativo Financeiro e do Ativo Nio Financeiro, esta conta atingiu um volume
de R$ 40.40] milhdes no exercicio de 1995.
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Ativo Compensado

Abrange as contas com fungdes de controle relacionadas a bens e direitos e ndo compreendidas
no patrimonio, mas que, direta ou indiretamente, possam afeta-lo. Os Direitos e Obrigagbes Contratuais,

com R$ 2.463 milhdes, contém a maior parcela (32,8%) deste Ativo. O SIAFL/95 apresenta este Ativo com
um total de R$ 8.904 milhdes, R$ 1.383 milhes a mais, portanto, do que o constante no BGU/95
Praticamente a totalidade desta diferenga encontra-se no subgrupo Direitos ¢ Obrigagdes Contratuais.

Passivo Financeiro -

As Obrigagdes em Circulagdo obtiveram R$ 4.015 milhGes, o que significa 93,4% deste
Passivo, que, analogamente ao Ativo Financeiro, compreende 0s COMPromissos exigiveis cujos pagamentos
independem de autorizagéo legislativa.

A diferenca positiva entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro representa o superavit
financeiro, que sera suporte para solicitagio de créditos or¢amentarios. Neste exercicio o superavit foi de

R$ 10.071 milhdes.
‘Passivo Néo Financeiro

Com um total de R$ 6.235 milhdes este Passivo responde por 59,2% do Passivo Real e 13,0%
do total do Passivo. As Obrigages Exigiveis a Longo Prazo participam com R$ 3.233 milhdes e os Valores
Pendentes a Curto Prazo contribuem com R$ 2.298 milhes.

Passivo Real

O Passivo Real dos Fundos Especiais foi de RS 10.535 milhdes, o ‘que representa 22,0% do
Passivo Total.

Patriménio Liquido

9] Patrimdnio Liquido, no exercicio em qpéstéo‘, alcangou R$ 29.866 milhdes, isto ¢, 62,3% do
total do Passivo. O Reésultado Acumulado contribuiu’ com R$ 27.339 milhdes. Por outro lado, ©
Patrimdnio/Capital foi deficitario em R$ 3.738 milhdes. ;

Passivo Compensado

= Como contrapartida do Ativo Compensado;.d'valor dessa conta;‘é,lcz_angbu R3 f7f.520milh6es
Ressalte-se que o valor constante no SIAF1/95 foi de RS 8.904 milhdes. R e A

14.2.6.3. Demonstracio das Variacoes Patrimoniais

As Variagdes Patrimoniais dos Fundos Especiais,” ocorridas ao longo do exercicio de 1995,
estio descritas i ' AR v .
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DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS DOS FUNDOS ESPECIAIS
EXERCICIO - 1995

R$ 1.00

VARIACOES ATIVAS

ORCAMENTARIAS
ReCNas .o nisiess ittt se s s et

Interferéncias Atives ..,

110.810.644.604
66.358.165.144
39.5385.046.800
4.867.432.659

Mulagdes Ativas .. .
RESULTADO EXTRA ORQAMENTARI() 66.264.785.863
ReCRHAS oo 2.406.801.766
Imerferéncias Ativas ....... 57.645455.195
MUtagdes AlIVAS ...ovvrvcrineressime s sisssssessssnes 6.212.528.903
TOTAL . T~ 177.075,430.467
VARIACOES PASSIVAS .
ORGCAMENTARIAS 103.989.744.670
DeSPREAS oo st 60.475.066.259
Interferéncias Passivas ........cvernsiinenns e 39.593.043.657
Mutagdes Passivas ........... RS s st 3.921.634.754
RESULTADO EXTRA- OR(,AMENTAR]O 63.764.495.083
DIESPESHS coevieiiire e bbbt e 999.715.494
Imterteréncias Passivas ... 57.649.173.389
Mutagdes Passivas et s e et 3.115.606.200
RE‘GULTADO PATRlMONlAL 9.321.190.714
‘supera\u oo 9.321.190.714
TOTAL. 177.075.430.467

Fonte: SIAFT - §995.

Variécﬁes Ativas

Os R$ 177.075 milhdes do total das Variagdes Ativas estio distribuidos da seguinte forma:
Variagdes Ativas Orcamentarias, com R$ 110.810 milhdes (62,6%); e Resultado Extra-Orgamentario, com

RS 66.265 milhdes (37,4%).

Sobressaem nas Receitas Orgamentarias as Receitas Correntes, que atingiram R$ 62.430
milhdes. Ainda nas Variagdes Ativas Orgamentarias, cabe destacar a Correspondéncia de Debito, que,
como integrante das Interferéncias Atwas alcangou R$ 32.798 milhdes.

No Resultado Extra-Orgamentario avulta a conta Movimento de Fundos a Débito, com um
total de R$ 57.379 milhdes, o que representa 32,4% das Variagdes Ativas totais.
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- Variacoes Passivas

As Variagdes Passivas Or¢amentirias totalizaram R$ 103.990 milhdes e o Resultado Extra-
Or¢amentério obteve R$ 63.764 milhdes, o que significa 58,7% e 36,0%, respectivamente, do total das
Variagdes Passivas.

Cabe destacar, nas Despesas Orgamentarias, as Despesas Correntes, que montam R$ 55.786
milhdes. Ja no Resultado Extra-Orgamentario, a conta de maior relevéncia ¢ o Movimento de Fundos a
Crédito, no valor de R$ 57.379 milhodes.

Resultado Patrimonial

No exercicio de 1995, ocorreu um incremento no Patrimdnio dos Fundos Especiais da ordem
de R$ 9.321 milhdes, o que importa em um superavit de 5.3% do total das Variagdes.

14.2.7. Empresas Publicas
Existem, a nivel de Administragdo Federal, 18 Empresas Publicas, destas, 17 s30 ativas e uma
esta em processo de extingdo (PORTOBRAS) Essas Empresas exercem, basicamente, atividades de

comercializago, intermediagao financeira e industrializag3o, ¢ estdo d:scnmlnadas abalxo coma respectiva
vinculagio. v

QUADRO DAS EMPRESAS PUBLICAS POR ORGAO SUPERIOR

ORGAO SUPERIOR ' EMPRESAS PUBLICAS QUANTIDADE
Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia FINEP : ]
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos CODEBAR DR 2
da Amazdnia Legal CODEVASF
Ministério da Aeronautica INFRAERO 1
Ministério da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma Agréria EMBRAPA 2
CONAB
Ministério da Fazenda SERFRO 4
CMB
CEF
PORTOBRAS . i~
Ministério da Educagio € do Desporo HCPA 1
~Ministério do Exéreito ' - 0o IMBEL I 1
Ministério dos Transportes " o GEIROQT -~ i 1
Ministério da Marinha EMGEPRON 1% * 1
Ministério das Comunicagdes ECT ]
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social © | DATAPREV T et 1
Gabinete da Presidéncia da Repiblica o lOBRAQ - 1
Ministériv do Planejamento ¢ Orgamento - BNﬂE\ St 1
TOTAL : S 18

Y.
STl

Fonte: Balanco Geral da Unido - 1995.
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No Balango Geral da Unido de 1995 as empresas Caixa Econdmica Federal-CEF ‘¢ Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social-BNDES sio destacadas em razio de seus ativos
representarem, em conjunto, o percentual de 94,4% (contra 95,6% em 1994) do total do patriménio das
Empresas Publicas Federais. Estas, em virtude disso, foram separadas em dois grupos:
GRUPO 1 - traz informagdes sobre as duas maiores Empresas Piblicas: CEF e BNDES.,
GRUPO II - apresenta informagGes sobre as 15 Empresas Publicas restantes.

As consideragbes tecidas no presente relatorio dizem respeito ao conjunto das Empresas
Publicas. '

14.2.7.1. Balan¢o Financeiro

BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO DAS EMPRESAS PUBLICAS
EXERCICI) - 1995

R$ 100
SALDO INICIAL 10.620.436.963

Disponibilidade do Periodo AMenior ... 10.620.436.965

H) RECEITA GLOBAL . 99.010.5]12.585
RECRHAS COMEIES ..o ennsevrine s s 6(11.950.477 '
Receitas de Capital ..o 1.776.363.599
Transferéncias Recehidas ..., 4.449.456.423
Ingressos EXIra-Orgamentarios ... e sessiimemniineens 92.182.742.086

(-} DESPESA GLOBAL 93.871.081.582
Despesas Comrentes ............ 1.433.568.790 '
Déspesas de Capital ..o vivrenrssoresenirssessseeresnes ST : 2138314127
Transferéncias Concedidas ......oeiionn o, '3.199.655.7035
Dispéndios EXtPra-Or¢amentarios ... 87.099.541.960

(=) SALDO FINAL 15.759.867.967
Disponibilidade para o Periodo SEQUIRLE ...........c...occcrrerrromor _ . 15.759.867.967

Fonie: Balango Geral da Unigo - 1995,

O Balango Financeiro das Empresas Piblicas Federais detalhado, que se encontra no anexo 16,
serviu como fonte para as ponderagdes constantes ao longo desta explanagio.

Receitas Correntes

Os R$ 602 milhdes obtidos por estas Receitas representam somente C,6 % da Receita Global. A
insignificancia desse percentual resulta da alterac¢o do critério de apropria¢io de receitas das entidades que
integram o SIAF], cujos registros passaram a ser realizados, a partir de 1993, como ingressos extra-
orgamentarios (fls. 92, 1° Vol., BGU/1995).

Receitas de Capital

No exercicio de 1995 as Receitas de Capital somaram R$ 1.776 milhdes, ou seja, 1,8% do
total das receitas. As Operagdes de Créditos, com R$ 949 milhdes, e as Transferéncias de Capital, com R$
433 milhGes, foram as que mais contribuiram para a obtengio desse resultado. A CONAB foi responsavel

por RS 1.552 milhdes (87,4%) dessas Receitas.
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Transferéncias Recebidas

Estas Transferéncias alcangaram R$ 4.449 milhdes e sio compostas basicamente por
Transferéncias Orgamentarias (R$ 2.612 milhes) e Transferéncias Extra-Orgamentarias (R$1.837 milhdes).

Os valores constantes desta conta guardam estreita relagio com os relativos as Transferéncias
Concedidas, exceto quanto ao Repasse (que consta das Transferéncias Orgamentarias), em fungdo da

alteragdo do critério de apropriagio adotado a partir de 1993, que passou a contemplar transferéncias de
créditos entre Orgaos originarios de diferentes tipos de administragdo (fls. 92/93, 1° Vol., BGU/1995).

Ingressos Extra-Or¢amentérios

Os Ingressos Extra-Orgamentarios totalizaram R$ 92.183 milhdes, importando em 93,1% da
Receita ‘Global. Os subgrupos Depositos de Diversas Origens, com R$ 50405 milhdes, Recursos
Vinculados, com R$ 14.374 milhdes, e Receitas de Injtituiqbes Financeiras, com R$ 14.041 milhdes, séo os
de maior relevancia e respondem, conjuntamente, por 85,5% destes Ingressos.

Disponibilidade do Periodo Anterior

No valor de R$ 10.620 milhdes, esta Disponibilidade corresponde a 10,7% da Receita Global e
difere da Disponibilidade para o Pericdo Seguinte que consta do BGU/94 em R$ 20 milhdes.

Despesas Correntes

As Despesas Correntes das Empresas Publicas Federais somaram apenas R$ 1.434 milhoes.
Isso ocorreu devido a alteragio explicitada nas Receitas Correntes. _

Despesas de Capital

Participam de forma majoritaria na formagio destas Despesas, que importaram em R$ 2.138
milhdes, as Inversdes Financeiras, com R$ 1.061 milhdes, e a Amortizagio da Divida Interna, com R$ 672
milhdes, o que representa 49,6% e 31,4%, respectivamente, das Despesas de Capit