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2 — ATA DA 1082 SESSAO NAO DELIBE-

RATIVA, EM 12 DE AGOSTO DE 1996
2.1 - ABERTURA
2.2~ EXPEDIENTE

22.1 - Mensagem do Presidente da Re-
publica

Submetendo & deliberagéio do Senado - -

Fedsral a escolha de nome indicado ,para car-
go cujo provimento depende de sua prévia
aquiescéncia;

N% 208, de 1996 (n? 716/96, na origem),
de 30 de julho do comente ano, referente 4 indi-
cagdo do Sr. Luiz Brun de Almeida e Souza, Mi-
nistro /da Segunda Classe da Carreira de Diplo-
mala;” para, cumulativamente com o cargo de
E baixador do Brasil junto & Repiiblica de Cote
dlvoire, exercer 0 de Embaixador do Brasil junto
4 Republica do Burkina Faso....

> 2.2.2- Comunicagbes da Presidéncia

Recebimento da Mensagem n® 204, de
1996, {n? 712/96, na origem), de 30 de julho G-
timo, pela qual 0 Senhor Presidente da Republica
éncaminha o demonstrativo das emissdes do
Real referente ao trimestre abriljunho de 1996,
as razbes delas determinantes e a posi¢éo das
reservas intemacionais a elas vinculadas...

Recebimento da Mensagem n® 205 de
1996, (n® 714/96, na origem), de 30 de julho do
comrente ano, pela qual o Senhor Presidente da
F{epﬂblica encaminha a Programag&o Monetaria
relativa ao terceiro trimestre de 1996, com esti-

13419

13421

mativas das faixas de varagio dos. principais

agregados monetdrios, andlise da evolugdo da

economia naclonal prevista para o trimesire e

fustificativas pertinentes.......cu e
2.2.3~ Discursos do Expediente

SENADOR FRANCELINO PEREIRA,

~ como Lider - Justificando a apresentagéo de pro-
~ Jeto de lei, que estabelece limile para a multa de
. mora decorrente do inadimplemento. de obriga-

¢éo contratual, e d4 outras providéncias...............

SENADOR ADEMIR ANDRADE, como Li-
der — Dificuldades de acesso as universidades
privadas pelos estudantes carentes, tendo em
vista empecithos na renovagao de seus coniratos

. .de crédito educativo. Encaminhando 3 Mesa re-

querimento de informagdes, solicitando esclareci-
mentes ao Ministro da Educagdo e do Desporto
sobre o programa ds crédito educativo.............
SENADOR EDUARDO SUPLICY - Comunl-
cando o encaminhamento de oficio ao Presidente
da Comisséio de Finangas e Tributagdo da Camara
dos Deputados, Sr. Delfim Netto, solicitando a inclu-
840 na pauta da reunido do dia 7 do comrente, do
Projeto de Lei n? 2.561, de 1992, de sua autoria,
que institul o Programa de Garantia de Renda Mini-
ma. Apelo aos Srs. Deputados para que estejam
presentes na ocasi3o para apreciarem a matéria,
Registro da parte conclusiva do Parecer do Deputa-
do Germano Rigolio sobre o referido projeto. ..........

2.2.4- Oficios

S/N?s, de 1996, da Lideranca do PSDB no
Senado Federal, de indicagdo de membros para
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compor as Comissfes.Especiais Mistas destina-
das a apreciar as Medidas Provisérias n% 1.463-
03, 1.464-11,1.465-05 e 1.511, de 1996..

225 - Discursos do Expedlente (contu-
nuacéo)

SENADOR BEANARDO CABRAL — Com-
paragdo entre a palestra proferida pelo econo-
mista Ronaldo Bonfim sobre a:industrializagéo
da Zona Franga de Manaus e o conlrabando da
Feira do Paraguai, com seu conseqiente prejul-
zo & Nagiio. Matéria publicada hoje pelo Correio
Braziliense intitulada: "Feira do Paraguai a um
passo do fim®..

SENADOFI JOSE EDUAHDO DUTRA -
[mportancia do estabelecimento. do controle so-
cial das agdes do govemo.pela sociedads, pari-
cularmente no que diz respeito & sua execugao fi-
nanceira, Apresentando prolelo de lei que esta-
belace normas de acesso ao SIAFI - Sistema de
Administragéo Financeira — e outros sistemas de
informag#io de 6rgéos publicos. ..

2.2.6 - Requerimentos '

.~ N® 737, de 1996, de autoria do Senador
José Eduardo Dutra, solicitando tramitagéo con-

junta das Propostas de Emenda & Constituigdo

n% 14-e 33, de 1996, por {rafarem de matérias
que versam sobre 0 mesmo assunto..

N2 738, de 1996, de autoria do Senador
Ademir. Andrade, salicitando ao Ministro de Esta-
do da Educac.éo e do Desporto as Informagses
que menciona.. -

_ 2 2.7 - Lertura de pro;etos e

- Projeto de Lei do Senado n® 171, ¢e. 1996, ,
de autoria do Senador José Eduardo Dutra, que
estabelece nomas de acesso ao SIAF| - Siste-
ma de Administraggo Financeira — e outos siste-
mas de informagdes de drgéos pﬂblicos e da ou-
tras providéncias. .. -

Projeto de Lel do Senado n® 172 de 61996
de autoria do Senador Francelino Pereira, que
estabelece limita para a mulla de mora decorren-
te do inadimplemento de obrigagdo contratual, e
d4 outras providéncias. ......., rrepersies s et

2.2.8 - Comunicagéo dé Presidéncia

Reéferente ao novo Iay-out do avulso da
Ordem do Dia, com o fim de proporc:onar maior
transparéncia e melhor plane;amento dos traha-
lhos Iegts!ahvos, a parlir de hoje. ..

2.2.9 - Discursos do Expedlente (conu-
nuagao)

15
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SENADOR EDUARDO SUPLICY, como
Lider - Relag#o enlre a queda do Ministro das Fi-
nangas da Argentina, Sr. Domingos Cavallo, e a
realidade atual da economia brasileira. Preocupa-
¢Bes da Fiesp com a queda de 7,7% na alividade
industrial no Estado de Sfo Paulo, no més de ju-
lho. Alerta ad govemo para que esteja atento a
formas de compalibilizar a estabilidade da moeda
com o crescimento da economia, do emprego ‘e
da distiibui¢go de renda. .

SENADOR JOSE FOGAQA Relatos da

sua-pariicipagio na Reuniéo da Comissdo de As-- -

suntos Polticos do Palamento Latinoamericano,
realizada na Cidade do México. Pesicionamento
unénime da delegagao pardamentar brasileira,
contréno a Lei Helms-Burton. Cooperagdo e inte-
grag#o intermacional no combate ao.narcotrafico,

levando emr consmeragao a autonomia teritorial -
de cada Nagdo. .. cenanipie |

. 2230 - Discurso encammhado é publl-‘

cagao
' SENADOR JOEL DE HOLLANDA Ne-

cessidade da redefinigio do papel do Estado-

em bases modemas e capazes de melhorar a

qualidade. dos servigos prestados & nossa so-

ciedads. Trazendo ao conhecimento do Sena-

do 0 documento *O Novo Modelo de Orgéo Re-,

gulador*, de autoria do Dr. Jodo Geraldo Piquet
Carneiro... '

23- ENCEHRAMENTO
_.3~ATADE COMISSAO -

82 Reunido da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, realizada em 24 de. ]ulho ‘de
1996..

4 - ATOS DO DIRETOR GEHAL

' N% 942 0 943, de 1896 ..overivivereeeerens e

5 - MESA DIRETORA

6 - COMISSAO REPRESENTATIVA DO
CONGRESSO NACIONAL '

7- CORREGEDORIA PARLAMENTAﬂ
8 - PROCURADORIA PARLAMENTAR

9 - LIDERES E VICE‘LIDEFIES DE PAR-
TIDOS

10 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

11 — COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

12 - COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL {SEGAO BRASILEIRA)
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Fago saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, José Sarney, Presidente, nos termos do art.
48, item 28 do Regimento Interno, promulgo a se-
guinte '

(*) RESOLUGAO N2 58, DE 1996

. Autoriza o Estado de Mato Grosso a
emitir Letras Financeiras do Tesouro do
Estado de Mato Grosso - LFTEMT, cujos
recursos serdo destinados ao giro da Di-
vida Mobilidria do Estado, vencivel ho se-
gundo semestre de 1996

O SenJaAdo Federal resolve:

Art. 12 E o Estado de Mato Grosso autorizado,
nos termos da Resolugdo n® 68, de 1995, do Senado
Federal, a emitir Letras Financeiras do Tesouro do
Estado de Mato Grosso (LFTEMT), cujos recursos
serdo destinados ao giro da Divida Mobilidria do Es-
tado, vencivel no segundo semestre de 1996.

Art. 22 A emissao deveré ser realizada nas se-
guintes condigdes:

a) quantidade: a ser defmlda na data de resga-
te dos titulos a serem substituldos, atualizados nos
termos do § 72 do art. 16 da Resolugdo n? 69, de
1995, do Sénado Federal, correspondentes a cem
por cento da divida' mobilidria vencivel no segundo
semestre de 1996;

b) modalidade: nominativa-transferfvel;

¢) rendimentos: igual ao das Letras Financeiras
do Tesouro - LFT, criadas pelo Decreto-lei n? 2.376,

Tiulo Vencimento Guantldade

640550 19.9-1996 1.376.578

640640 © 12:9-1996 1.338.446

640731 12-9-1996 189.041

640366 12:11-1996 384.666

640458 19-111996 324.390

640549 12.11-1996 216.937

640639 ©12:11-1996" 135,590

640731 12-111996 - 198.924

640365 15-11-1996 2533.918
640458 15-11-1996 1.924.905

640550 15-11-1996 | 2.363.705

640639 15-11-1996 - 1.949.171

640730 - 15-11-1996 1.997.852

640366 12121996 .. . . 1.394.008
640457 12-12-1996 894.433

640549 12-12-1996 1.814.958

640641 19-12-1996 1.376.578

640731 12-12-1996 1.338,448 -
- Sellc '

) previsdo de colocagdo e vencimento dos ti-
tulos a serem emitidos:

de 25 de novembro de 1987;
- d) prazo: até dois anos;

e) valor nominal: R$ 1,00 (um real);

.. .f} caracteristicas dos Hitulos a serem substitufdos:

Titulo Vencimento Guantidade
640366 ©.8-1996 324.390
640457 12-8-1996 216.937
640547 ©.8-1996 135.590
640639 12.8-1996 198.924
640731 ©.8-1996 251.241
640366 15-8-1996 1.924.905
640458 15-8-1996 2.363.705
640547 15-8-1996 1.949.171
640638 15-8-1996 1.997.848
640731 15-8-1996 1.576.775
640366 12-9-1996 894.433
640458 12-9-1996 1.814.958

Colocagdo Vencimento Titulo Data-Base
12-8-1996 1°-8-1997 640365 12-8-1986
12-8-1996 1211-1997 640457 19-8-1996
12-8-1996  12-2-1998 640549 12-8-1996
12-8-1996  1°-5-1998 640638 12-8-1996
12-8-1996 19-8-1998 640730 12-8-1996
15-8-1996 15-8-1997 640365 15-8-1996
15-8-1996 15-11-1997 640457 15-8-1996
15-8-1996 15-2-1998 640549 15-8-1996
15-8-1996 15-5-1998 640638 15-8-1996
15-8-1996 15-8-1998 640730 15-8-1996
2-9-1996  19-9-1997 640364 2-9-1996
2-9-1996 1%-12-1997 640455 2-9-1996
2-9-1996  19-3-1998 640545 2-9-1996
2-9-1996  12-6-1998 640637 2-9-1996
2-9-1996  1°-9-1998 640729 2-3-1996

12-11-1996  12-11-1997 640365 12-11-1996
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640729

Colocaciio Vencimento Titulo Data-Base
19-11-1996 12-2-1998 640457 12-11-1996
12-11-1996 12-5-1998 640546 12-11-1996
12-11-1996  19-8-1998 640638 19-11-1996
12-11-1996 1%-11-1998 640730 1°-11-1996
18-11-1996 15-11-1997 640362 18-11-1996
18-11-1996 15-2-1998 640454 18-11-1996
18-11-1996 15-5-1998° 640543 18-11-1996
18-11-1996  15-8-1998 640635 18-11-1996
18-11-1996 15-11-1998 640727 = 18-11-1996
2-12-1996 12%-12-1997 640364 2-12-1996
2-12-1996  1°-3-1998. 640454 2-12-1996
2-12-1996  19-6-1998 640546 2-12-1996
2-12-1996  19-9-1998 640638 2-12-1996
2-12-1996  1%-12-1998

2-12-1996

-~ Selic

§

h) forma de colocagdo: através de ofertas
publicas, nos termos da Resolugdo n® 565, de 20
de setembro de 1979, do Banco Central do Bra-
sil; _

i) autorizag¢do legisfativa: Lel n® 4,660, de 7 de

_ fevereiro de.1984; Decretos n%s 1.658, de 8 de no-

vembro de 1985; 1.660, de 8 de novembro de 1985;
1.605, de 19 de junho de 1985; e 855, de 16 de abril
de 1996,

Art. 3 Esta autorizagdo devera ser exercida no
prazo de duzentos e setenta dias, contado da publi-
cagdo desta Resolugdo.

- .Art. 42 Esta Resolugéo entra em v190r na data
de sua publicagdo.

Senado Federal, em 25 de jutho de 1996. —
Senador José Sarney, Presidente do Senado Fe-
deral.
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Ata da 1082 Sessio Néao Del:beratlva -
em 12 de Agosto de 1996
22 Sessao Legislativa Ordindria, da 502 Legislatura

‘Presidéncia do Sr. Erandes Amorim
" (Inicia-se a sessdo as 14 horas e 30 mmutos)

O SR. PRESIDENTE (Emandas Amonm) —De-
claro aberta asessdo.

Sob a protegéo de Deus imclamos nossos tra-
bathos.

Eduardo Dutra, procederé a leitura do Expediente.
E lido o seguinte: |
EXPEDIENTE -
MENSAGEM
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Submetendo a deliberagido do Senado
Federal a escolha de nome indicado para
cargo cujo provimento depende de sua pré-
via aquiescéncia:

MENSAGEM N2 206, DE 1996
(N2 716/96, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da
Constituigdo Federal, e com o disposto no art. 56, do
Regulamento de Pessoal do Servigo Exterior, apro-
vado pelo Decreto n? 93.325, de 12 de outubro de
1986, e no art. 39, § 12, do Decreto n® 1.756, de 22
de dezembro de 1995, submeto & apreciagdo de
Vossas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, do
Senhor Luiz Brun de Almeida e Souza, Ministro de
Segunda Classe, do Quadro Permanente, da Carrei-
ra de Diplomata, para, cumulativamente com o cargo
de Embaixador do Brasil junto & Republica de Cote
dlvoire, exercer o cargo de Embaixador do Brasil
junto & Republica de Burkina Faso.

Os mériles de Embaixador Luiz Brun de Almei-
da e Souza, que me induziram a escolhé-lo para o
desempenho dessa elevada funcdo, constam da
anexa informagao do Ministério das Relagdes Exte-
riores.

Brasilia, 30 de julho de 1996. — Fernando Hen-
rique Cardoso.

EM N2 345/DP/ARC/G-MRE/APES
. Brasilia, 24 de julho de 1996
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

O Sr. I Secretdrio em exercicio, Senador José

De acordo com .o art, 84 inciso VII, da Consti-
tuigdo, e com o disposto no art. 56 § 1%, do Regula-
mento de Pessoal do Servigo Exterior, aprovado
pelo Decreto n® 93.325, de 12 de outubro de 1986,

no art, 39, § 19, do Decreto n® 1.756, de 22 de de-

zembro de 1995, submeto A apreclagio de Vossa
Exceléncia a anexa minuta de Mensagem ao ‘Sena-
do Federal destinada & indicagdo do Senhor Luiz
Brun de Almeida e Souza, Ministro de Segunda
Classe, do Quadro Permanente, da Carreira de Di-
plomata, para, cimulativaménte com o cardo de’ Em-
baixador do Brasil junto & Republica da Cote divoire
exercer o cargo de Embaixador do Brasil junto & Re-
publica do Burkina Faso.

2. Encaminho igualmente em anexo,‘informa-
¢ao sobre ¢ pals e Curriculum Vitae do Embaixador
Luiz Brun de Almeida e Souza, que, juntamente com
a Mensagem ora submetida & apreciagdo de Vossa
Exceléncia, serdo apresentades ao Senado Federal
para exame de seus ilustres membros.

Respeitosamente, — Sebastido do Rego Bar-
ros, Ministro de Estado, interino, das Relages Exte-
riores.

' INFORMAGAO

Curriculum Vitae

Ministro de Segunda Classe Luiz Brun de Al-
meida e Souza

Rio de Janeiro/RJ, 12 de abril de 1937.

Fitho de Antdnio Tiburcio de Almeida e Souza e
Maria Stella Brun de Souza.

Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais, Fa-
culdade de Direito, UB/RJ. CPCD, IRBr. Curso Su-
perior de Guerra, ESG, 1974. CAE, IRBr,

Terceiro-Secretério, 7 de novembro de 1962,

Segundo-Secretario, antigtidade, 22 de junho
de 1966.

Primeiro-Secretario, merecimento, 12 de janeiro
de 1973.

Conselheiro, merecimento, 12 de setambro de
1976. '

Ministro de Segunda Classe, 28 de junho de
1990.
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Oficial de Ghabinete do Minisiro de Estado,
1963/64.
Chefe do Servigo de Protocolo do Cerimonial,
1975777,
Washington, OEA, Tercelro-Secrotério, 1966.
Washington, OEA, Segundo-Secretario,
1966/69.
Moscou, Segundo-Secretario, 1969/73.
Moscou, Encarregado de Negdécios, a.i., 1971.
. Lishoa, Conselheiro, 1977/80.
. .. Lisboa, Encarregado de Negdclos, a.l., 1979,
- Caracas, Conselheiro, 1980/81.
Frankfurt, Cénsul, 1981/85.
Oslo, Misséc Transiténa, 1990.
Assungio, Consul-Geral, 1992/95.
. Abidjan, Embaixador, 1996.
- Comité Pemrmanemte de Assuntos Trabalhistas,
Nova York, 1966 (observador).
Xli Reunido de Consulta dos Chanceleres
Americanos, OEA, Washington, 1967 (membro).

V. Reunido do Conselho Interamericano Cultu-.

ral Caracas 1968 {membro).

A disposigdo do MEC junto & Universidade de
Brasilia, 1965.

A disposigéo: da Presidéncia da Replblica,
1985/80, :

A disposi¢do do Estado~Ma|or das Forgas Ar-
madas, -1990/92.

Medalha do Pacificador, Brasil.

Ordem do Mérito Naval, Cavaleiro, Brasil.

Ordem S#o Carlos, Oficial, Coldmbia.

Ordem Mérito, Comendador, Peru.

Ordem Bamardo OHiggins, Comendador, Chile.

Ordem Infante D. Henrique, Oficial, Porlugal.

Ordem Nacional, Oficial, Senegal.

Ordem da Estrela, Cavaleiro, ltalia.

Ordem da Coroa, Cavaleiro, Bélgica.

Ordem Grao-ducado, Cavaleiro, Luxemburgo.

Ordem Nacicnal do Mérito, Oficial, Paraguai.

Stélio Marcos Amarante - Diretor-Geral do
Departamento do Servig:o Exterior.

Sintese do Pals

Nome oficial do Pals: Republica do Burkina
Faso.

Area em km2: 274,200

Populagdo: 9,800.000 hab. Ano: 1994

Lingua: Francés (Oficial) e l.Inguas Africanas

Data Nacional: 4-8

Capital: Uagadugu

Fronteira com o Brasil: -

Coldnia brasileira: DND

Sistema de Governo: Republica Parlamentaris-
ta com Chefe de Estado forte

Autoridades
Chefe de Estado: Blaise Campadré
Cheffa de Governo: Marc Christian Roch Kabo-
ré
Chanceler; Ablassé Quedraogo
Embaixador do Brasil: ndo possui Embaixador
Residente

Presenga Brasilelra

Chefe do Posto: Luiz Brun de Almelda Souza
Embaixador ndo Residente

Missdo Brasileira: cumulativa com a Embaixa-
da em Abidjan Immeuble "Alpha 2000" 22 Eme Eta-
ge Tel: (00225) 22-2341 e 32-4756. o

Outras Repariigbes @ Residéncia: Rue Sempen-
te, Lot NR 30 empresas brasileiras Quarlier Maffit
Cocody Abidjan

Temas sobre o Pafs

Construgéo da hidrelétrica de Kemplenga;
Grande_contingente humano fora do pals {prin-
cipaimente em Céte dlivoire),
Desvalorizagdo do franco CFA (fim da era de
eslabllidade cambial};
Plano de estabilizagio e crescimento econdmico;
Privatizagdo de empresas estatais;
Problemas fronteirigos com Mall, regtao de

. Agacher

Temas da Agenda Bilateral |

Visitas Of[ClaIS
N&o hé registro de wsstas recentes,

Atos Bliaterals
Né&o h4 acordos entre os dois palses.

(:omércio Bilateral

Exportagdo do Brasil: US$1,130,656.00 Ano;
1995 - '
Principais Produtos: Maquina de Ferro, Lami-
nado Plano, Niveladores, Azulejos, Cerdmica

Importagbes para o Brasil: US$1,651,664.00
Ano: 1995

Principais Produtos: Algodao nédo cardado nem
fenteado

Economia

PIB: US$2,698,000,000.00 Ano; 1995

Moeda/Cambio: Franco CFA US$1.00 = FOFA
495,26 (1995)

Princ. ‘Ativ. Econdmica; agricultura {44% do
PIB); Industria (20% do PIB); servigos (36% do PIB)
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Expotagfes Totais: US$142,000,000.00 Ano:
1992
Principais Produtos: pecuérios, téxteis, ouro
animais vivos, peles e couros
Importagdes Totais: US$503,000,000.00 Ano:
1992 T
Princlpais Produtos: mAguinas industriais e
equipamentos de transporte, manufaturas, alimentos
Déficit: US$361,000,000.00 Periodo: 1993

Imformagbes para viagem

Véos do Brasil: ndo ha vos diretos
Exigéncia de Visto:

Fuso Horério: + 3 em relagao aBsb
Corrente Elétrica:

Padrio de TV:

(A Comissdo de Relagdo Exteriores e
Defesa Nacional.)

O SR, PRESIDENTE (Ernandes Amonm)
axpediente lido val & publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim) ~
Presidéncia recebeu a Mensagem n? 204/96 (n®
712/96, na origem), de 30 de jutho Glimo, pela qual
o Senhor Presidente da Republica encaminha, nos
termos do inciso |l art. 72 da Lei n® 9.069, de 29 de
junho de 1995, o demonstrativo das emissbes do
Real referente ao trimestre de abril a junho, de 1996,
as razdes delas determinantes e a posigédo das re-
servas internacionais a elas vinculadas. . '

A matéria vai & Comissao de Assuntos Econd-
micos. :
O SR. PRESIDENTE (Emandas Amorim) —
Presidéncia recebeu a Mensagem n® 205, de 1996
{n® 714/96), de 30 de julho daltimo, pela qual o Se-
nhor Presidente da Repiblica encaminha, nos ter-
mos do § 12 do inciso 1l do art. 62 da Lei 9.069, de
29 de junho de 1995, a Programagédo Monetéria
relativa ao terceiro trimestre de 19986, com estima-
tivas das faixas de variagfo dos principais agrega-
dos monetarios, andlise da evolugdo da economia
nacional prevista para o tnmestre e justificativas per-
tinentes.

A matéria vai & Comisséo de Assuntos Econd-
micos.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Francelino Pe-
reira como Lider.

S. Ex2 dispora de cinco minutos.

O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL-MG.
Como Ilder. Sem revisfo do orador.) — Sr. Presiden-
te, Sris e Srs. Senadores, venho a esta tribuna para
apresentar o projeto de lei gue passo aler:

contrério.

Estabelece limite para a multa de mora
decorrente do inadimplemento de cbrigagdo
contratual e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta.

Art. 12, A multa de mora decorrente do
inadimplemento de obrigag¢do contratual no
seu termo ndo poderd ser superior a 2%
(dois por cento) do valor da prestagéo.

Pardgrafo tnico. As convengdes con-
dominiais nao poderdo estabelecer multa
moratéria superior ao limite a que se refere
este artigo.

Art. 22 Esta lgi entra em wgor na data
de sua publicagao.

Art.3 2 Revogam-se as dlspostgoes em

Justlﬁcaqao

A limitagdo a 2% da multa contratual
por Inadimpléncia a um sé tipe de contrato,
no caso o crédito ao consumidor {art. 52
do Cddigo de Defesa do Consumidor), con-
forme o estabelecido no Projeto de Lei da
Camara n? 2, de 1996, recentemente vota-
do no Senado, seria discriminatéria e, por-
tanto, injusta.

Deixaria de lado, por exemplo, todas
as prestagbes conlratuais relativas as tarifas
publicas, as presta¢des do Sistema Finan-

~ celro de Habitaggo, as prestagdes dos con-

dominios, aos planos de saude, enfim, a

~ todo um universo contratual.

O projeto que ora aprasentamos, em
seu art. 19, dispbe sobre a obrigatoriedade
do estabelecimento da multa de mora de-
corrente de obrigagédo contratual no seu ter-
mo a 2% do valor da prestagéo, abrangen-
do, de forma indiscriminada, todos os lipos
de contrato. '

Tendo em vista o carater especifico
das convengdes condominiais, considera-
mos necessario destacd-las das demals
formas contratuals, de modo a assegurar
sua inclusdo no limite estabelecido pelo
art. 1%,

O debate travado no plenario do Sena-
do por ocasido da votagdo do Projeto de Lei
da Camara n® 2, de 1996, que alterou o Co-
digo do Consumidor para reduzir de 10%
para 2% o valor da multa de mora sobre o
inadimplemento coniratual mostrou a limita-
¢&o de sua abrangéncia ao sistema de cré-
dito ao consumidor.
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Essa limitagdo também ficou clara nos
pronunciamentos de liderangas politicas e
de autoridades através da Imprensa, que, ao
reconhecerem o alcance timitado da iniciati-
va, extemaram sua preocupagéo no sentido
de que a redugio dos juros de mora para
2% seja obrigatéria para todos os contratos
indistintamente.

Quando manifestamos, durante os
‘debates que antecederam a votagado do

‘ PLC n? 2, 0 nosso ponto de vista favoravel
a refirada do requerimento de urgéncia
para qle a matéria pudesse ser votada na

. semana seguinte,. depois de uma andlise

' mais acurada, tinhamos justamente em
vista a necessidade de seu aperfeigoa-
“mento e a busca de alternativas mais abran-

., . gentes.

Contudo o Plenéno achou por bem
- _manter & urgéncia e aprovar o projeto sob o
~argumento de que emendd-lo significaria o
seu retomo & Camara dos Deputados, 0 que
acarretaria inevitdvel atraso em sua tramita-
¢do, com prejufzo para a populagao.

.. Por essa razdo, decidimos apresentar
... O presente projeto | dé lei que, no nosso en-
tend:mento atende’ perfeltamente a necessi-

" dade de assegurar—se que a reduc;ao da

inulta atingira, :ndlscrlmrnadamente a todos
os tipos de contrato, incluindo as que alcan-
‘¢am as farifas publlcas em todos 0s niveis

" de Govemo

Esse é o projeto. Essa é a ]ustmoatwa
- Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes. Amorim) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Ademir Andra-
de como Lider..

. 5. Ex® dispora de cinco minutos.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Como Ii-
der. Sem revis&o do orador.) — Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, temos sido permanentemente pro-
curado em nosso gabinete e na sede do nosso Parli-
do por estudantes de universidades privadas que
séo financiados pelo Govemo. Trata-se:de pessoas
que ndo tém condigdes de pagar, porque o Governo
exige provas disso. Esses estudantes tém encontra-
do grande dificuldade para renovagéo dos seus con-
tratos. Além disso, vem existindo ma .vontade das
préprias universidades privadas no sentido de aten-

der esse convénio, devido ao atraso de pagamento
do préprio Governo,

Por uma série de circunstancias, solicito seja
encaminhado ac Sr. Ministro de Estado da Educa-
¢d0 o presente requerimento de informagdes sobre o
Programa de Crédito Educativo:

1. Quantos estudantes foram atendidos, ano a
ano, nos ultimos cinco anos de vigéncia do progra-
ma?

2. Quantos estdo sendo atendidos em 1996 e
qual a quantidade discriminada por unidade da Fe-
deragdo, neste ano?

3. Quais as providéncias tomadas para avitar
atrasos na liberagdo dos recursos contratados, como
0s ocorridos ho segundo semestre de 19957

4. Em face do aumento da demanda, preten-
de o Ministério propor no Orgamento de 1997 a
ampliagéo dos recursos destinados ao crédito edu-
cativo?

5. Quais medldas pretende tomar 0 Mlnlstérto
no sentido. de reorganizar e estabilizar o financia-
mento do programa, assim como de estabelecer
para ele uma nova orientagdo, como afirma o docu-
mento "Planejamento Estratégico 1995-1998", do
Ministério da Educagéo e do Desporto?

6. Quais os rumos dos tais "estudos em anda-
mento" a respeito do crédito educalivo, aos quais se
refere o Sr. Presidente da Republica na Mensagem
n? 610/96, em que s&o expostas as razdes dos vetos
parciais ao projeto que alterou a Lei n® 8.436/92, res-
ponsavel pela institucionalizagdo do programa?

‘7. Em que nivel se encontra a inadimpléncia
dos estudantes beneficiados por este programa e ja
formados?

- Essas séo questoes, Sr. Presidente, que ne-
cessitam de uma manifestagéo oficial do Governo,
para que possamos prestar contas a opiniéo publi-
ca, Os recursos para as universidades diminuem
cada vez mais, muitas vezes sdo mal geridos pe-
las proprias universidades. Cresce cada vez mais
a universidade privada, dificultando o acesso ao
estudo de pesscas carentes, que passam dificul-
dades.

_ E fundamental que seja assegurada a continui-
dade desse programa, que a sua permanéncia seja
definida de forma clara e objetiva. Também devem
ser definidos os critérios para acesso a esse progra-
ma e qual serd a sua abrangéncia.

-O Brasil ndo pode prescindir de financiar o
estudo da sua juventude, que quer se formar, ter
um curso superior para conseguir um trabalho
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mais bem remunerado, para contribuir com o seu
Pais.

H4 uma total indefinigdo do Govemo Fernando
Henrique Cardoso com rela¢ao a esse aspecto. N&o
se sabe se continua, ndo se sabe se volta atrds. Isso
gera uma enorme inseguranga na c!asse estudantil
brasileira.

Por isso, Sr. Presidents, encammho desse pe-
dido de informagdo, que, espero, seja respondido o
mais breve possivel, para que possamos dar conhe-
cimento a esla Casa, a Nacgdo e, inclusive, interferir
na forma pela qual o Governo esta tentando condu-
zZir essa questao.

Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, era
esse o regisiro que eu gostaria de fazer em nome do
meu Partido, o PSB.

O SR. PRESIDENTE {Ernandes Amorim) —
Concedo a palavia ao Senador Jdlio Campos.
(Pausa.)

Concedo a palavia ac Senador Eduardo Supfi-
cy, por 20 minutos.

O SR: EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pronun-
cia o seguinte discurso. ‘Sem reviséo do orador) -
Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, hoje, encami-
nhei ao Deputado Deifim Netto oficlo nos seguintes
termos:

Prézado Depulado D‘elfim.N‘eno,

- Considerando que o Deputado Ger-
mano Rigotto concluiu a adequagio de
seu parecer sobre ¢ Projeto de Lei n?
2.561, de 1992, que institui o0 Programa de
Garantia de Renda Mi{nima — PGRM, atua-
lizando-0 em relagdo. ao anteriormente
apresentado, cuja cdpia foi encaminhada a
oesta Comissdo, bem como ao Executivo,
para que ambos possam sugerir aperfei-
¢oamentos; e diante da intengdo do Depu-
tado Germano Rigotto de licenciar-se a
partir de 8 de agosto, para concorrer a pre-
feilura de Caxias do Sul, venho solicitar
sua especial atengdo com vistas a incluir
no inicic da pauta da reunido do dia 7 de
agosto, para discussdo e votagao, o referi-
do projeto,

O Relator propde diversas emendas
gue, acredito, tornam mais faclivel o projeto,
levando em conta os aspectos positivos de
diversas experiéncias regionais que tém
sido colocadas em pratica no Distrite Fede-
ral, em Campinas, em Ribeirdo Preto & em
outras cidades.

O novo texto atualiza o valor do pata-
mar da renda para R$240 mensais, abaixo
_do qual as pessoas de 25 anos ou mais te-
réo direito a um imposto de renda negativo.

. Exclui os que pertengam a famflias com ren-
da superior a R$720 mensais de poderem
candidatar-se a receber o beneficio; sugere
que se inicie a implantagdo do Programa de
Garantia de Renda Minima pelos Estados

~ de menor renda per capita. Propde que 0s
beneficiarios que tiverem crlang:as em Idade
escolar até 14 anos comprovemn que elas
estdo freqlientando a escola regularmente,
sem todavia excluir aqueles que néo tenham
criangas nessas condigdes. Propde, ainda,
‘que a Unido realize convénios com Estados
e Municfpios, visando compartilhar financei-

“ra e administrativamente a implantagdo do

projeto. S :

Coloco-me & dlspostqao para quais-
quer esclarecimentos.
Senador Eduardo Matarazzo Suplicy.

O Presidente da Comissdo de Finangas e Tri-
butacao, Deputado Deifim Netto, segundo informa-
ram o seu ‘Gabinete e aquela Comisséo, providen-
ciou para que-esse projeto que introduz o Programa
de Garantia de Renda Minima fosse o primeiro item
da pauta, a ser analisado com prioridade, sendo ob-
jeto de discusséo e de votaggo. -

Sr. Presidente, apelo a todos os membros ti-
tulares e suplentes da Comissdo de Finangas e
Tributagdo da Camara dos Deputados a fim de
que estejam presentes na reunido da préxima
quara-feira, &s 10 horas, ocasido em que apre-
ciaremos esse projeto. H&o de compreender to-
dos que é de extraordindria importancia para to-
das as sociedades — para os brasileiros em parti-
ctlar ~ gue se tente compatibilizar a estabilidade
dos pregos, ¢ crescimento da economia e as
oportunidades de emprego com melhor distribui-
¢do da renda. E importante também efetivar, da
forma mais eficiente possfvel, o combate & misé-
ria, que, infelizmente, ainda caracteriza pratica-
mente um terco daqueles que s&o nossos compa-
triotas.

Ha cerca de um més, eu havia transcrito, nos
Anais do Senado, o parecer do Deputado Germano
Rigotto na versd@o que ele havia apresentado, mas
goslaria de ressaltar que, nessas duas ullimas se-
manas, S. Ex? aperfeigoou 0 seu parecer e concluiu
de forma ainda melhor. Esse parecer foi oficialmente
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entregus, na Cltima semana, & Comlssao de Finan-
¢as e Tributagéo.
~ Na data de hoje, esse parecer esta sendo en-

caminhado aos gabinetes de todos os Deputados -
tulares e suplentes da Comisséo de Finangas e Tri-
butagdo. Esse mesmo parecer também foi entregue
ao Ministro Antonio Kandir, na ditima quinta-feira,
ocasido em que ele me recebeu; chamando o seu
chefe de assessoria, Mastos Tavares, e também o
Presidente do IPEA, Fernando Rezende, determinou
que ambos estudassem a matéria e que enfrassem
em contato comigo e com o Deputado Germano Ri-
gotto durante esta semana. =~

Eu gostaria de assinalar que, na tarde de hoje,
terei um diglogo com o Presidente do IPEA, Feman-
do Rezende, que esta estudando as diversas propo-
sigdes encaminhadas pelo Deputado Germano Ri-
gotto, que, acredito, tornam factivel a implementa-
¢30 gradual do Programa de Garantia de Renda M-
nima.

- 8r.-Presidente, eu gostaria de aqui registrar as
pagmas cenclusivas desse parecer nos seguintes
termos _

. Os dados aqui apresentados, envol-
:,vendo a informagdo de que 13 assem-
. bléias legislativas e 68 municipios, dos
«.-quais 11.tém o projeto implementado, 5 ja
. -aprovados e sancionados. para iniciarem
. em janeiro proximo, e 0s demais totalizan-

do 68 em discuss@o nas. respectivas Cé-
maras -  Municipais, constituem - segundo
Germano Rigotto - eloqliente evidéncia da
.grande aceitagdo da proposta da renda ml-
nima, bem. como.da sua operacionalidade
conforme comentamos.

Além disso, o fato de existirem pro-
gramas em nivel municipal e estadual
- constitui indicagdo da possibilidade de ha-
ver a conjugacdo de esforgos nos trés ni-
veis de Governo, tanto no ponto de vista
administrativo, como ja previu o art. 72 do
projeto aprovado pelo Senado, quanto fi-
nanceiro, conforme a proposta de emenda

" que apresento neste sentido.

Pela experiéncia de alguns progra-
mas ja em andamento, considerando que
a garantia de renda mfnima’ contribui para
a sobrevivéncia dos pais, j4 também n&o
temos dividas que o programa ird colabo-
rar para que os seus filhos possam fre-
qiilentar a escola. Assim, tendo em vista a

experiéncia positiva assinalada acima, apre-
sento a emenda de relator tornando obriga-
torio aos beneficidrios do PGRM que te-
nham criangas em idade escolar até 14
anos, comprovar que estdo freqientando
regularmente a escola, sem exclusio, no
entanto, das pesscas gue ndo tenham
criangas em idade escolar.

Considerando, no entanto, que este é
um programa federal e que o Governo Fe-
deral & o indutor da redistribuigdo de renda

‘regional, inclusive, apresentamos emenda

que induz essa redistribuigdo, evita ou rever-

te o fluxc migratério para os Estados ou as

regibes mais ricas, conforme vimos vendo,
dando condigbes de renda ao homem em
seu préprio ber¢o natal — e, obviamente, as

~ mulheres -, fazendo com que o programa co-

mece pelos Municlpios mais pobres, nos Esta-
dos mais pobres, nas regides mais pobres.

Preocupou-nos, também, a possibilida-
de de haver distorgdes em relagdo & renda
familiar e & renda do individuo. Por isso,

_.apresentamos emenda que, julgamos, evita-

r& que o programa possa fomar um rumo
que prejudique & idéia original,

O programa apresenta uma importante

* contribuicdo para a resgatar o homem do

eslado de degradagdo em que se encontra,

‘ resgatar sua dignidade, sua moral, o estado
~em- que foi colocado pela miséria e pela
fome, nos mais dificeis e esquecidos rincé-

es deste Pais continente. Depois de inten-

808 estudos e longas conversas com o au-

tor e muitos outros companheiros, conclui-
mos pela necessidade de apresentarmos
urma emenda, porque chegamos ao entendi-
mento de que a forma mais justa de iniciar

- esse programa seria inicid-lo pelos mais de-
" sassistidos.

Sob a luz da Constituigdo Federal,
consideramos que esse projeto contempla,
de uma maneira mais direta, um dos objeti-
vos fundamentais expresso no desejo dos
Constituintes ao fazerem constar, no ait. 39,
inciso |ll, da Conslituigdo da Replblica Fe-
derativa do Brasil: "erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais". Além disso, estamos
convencidos de que esta abordagem do pro-
blema apresenta uma importante vantagem
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-'sobre os demais programas: ¢ de reconhe-
cer o direito do beneficidrio de escolher a
destinagio dos recursos recebidos que the

parega mais adequada. Diferencia-se, as-
sim, de outros programas soclais que tém

-por objetivo distribuir. bem -a0s pobres ou

- prestar-lhes assisténcia, sem consulté-los pre-

- viamente acerca de suas necessudades mais
prementes

'No caso de expansdo do programa
para todo o Brasil, nosso voto deveria se-
guir, também, a recomendacéo feita pela
Comissdo Parlamentar de Inquérito desti-
nada a examinar as causas da fome e a
iminente ameaga & seguranga alimentar,
instaurada no ambito da Camara dos De-
' putados, incluiu, nas suas recomendagoes
~ apoio ao Proleto de Lei do Senado n® 80,

de' 1991, que institui o Programa de Ga-
rantia de Renda Minima, por entender que,
_se aprovado nas duas Casas do Poder Le-
f‘glslatlvo vird ao encontro de algumas de
suas conclusdes, contrlbumdo para por fim
ao grave problema da fome.

“Analisando o projeto & qu do dispos-
‘to na Lel n? 8.726, dé 09 de maio de 1996
= Lei do Plano Plurianual — percebemos o
objetive do programa permeando todo o
PPA porque assiste ao campo e a cidade,
ao idoso e a crianga/adolescente, ao ativo
e ao inativo, estimula a produgao a educa-
Gao etc..

De pronto, 0 objetivo do pro;eto encon-
Ira- -se inclufdo ern

“I — Diretrizes da Agdo Govermnamental,
como uma das irés preocupagdes que orien-
tardo a acdo do Governo, no perticdo
1996/99: a Redugdo dos Desequilibrios
Espaciais e Sociais do Pais.

.1 — Nas estratégias — dentre muitas
que podem ser incluidas, citamos:

- mobilizagdo da sociedade e o com-
prometimento de todo ¢ Govemno para a er-
radicacac da miséria e da fome: e,

- fortalecimento da cidadania e preser-
vagao dos valores nacionais.

1.2 ~ Da Alocagio de Recursos — den-
tre varias, citamos:

“*na 4area dos desenvolvimento social,
05 recursos devem ser aplicados am favor
das regides mais carentes do Pais, confor-
me idiagnéslicos contidos... rélatério da

" Comissdo Mista do Congresso Nacional

que ‘fratou do desequilibrio econdmico in-
ter-regional brasileiro®, demonstrando a sim-
biose de interesses enlre o Legislativo e o
Executivo.

Il — Objetivos e Metas de Agao Gover-
namental, .

Desenvolwmento soc;al

A aluagao governamental sera orienta-
da:para a redugio das- desigualdades so-
ciais. Além da'preocupagdo com a eficién-
cia, a eficacia e a eqllidade na alocagao de
recursos publicos na area:da seguridade,
educagdo, saneamento bdasico,: habitagdo,
desenvolvimentio urbano e trabatho, o Go-
verno aprimorara os mecanismos de des-
centralizag8o das agbes, além de favorecer
a participagéo da soc:iedade na condugao de
m;caatlvas na éfea ‘

As ag:oes a serem |mplantadas nas
éreas relacionadas ao desenvolvimento so-
cial devem ser orientadas preferencialmente
para:'as agbes das quals resuite a reducéo
dos desequilibrios espaciais e devem obser-
varina eleigio dos critérios alocativos 0s
diagnésticos contidos no trabalho...no relaté-
rio da Comisséo Mista do Congresso Nagcio- |
nal ‘que tratou do desequilibrio econdmico

interragionat brasileiro™.

“Parece, até, desnecessario continuar
citando todos. os pontos abrangidos pelo
projeto e que constam do PPA, tantas as
coincidéncias que, quando ndo estio direta-
mente mencionadas, estdo indiretamente
abrangidas, como é o caso da educacho,
seguranca, salde, saneamento, assisténcia
ao menor, ao adolescente e 4 velhice, me-
Ihoria da produtividade e do trabalho, efc.

Desta maneira, sentimo-nos a von-
tade para afirmar, sem nenhuma divida
- diz o Deputado Germano Rigotto, rela-
tor <, que este projeto esta perfeitamente
adequado e compativel com a Lei n?
9.726, de & de maio de 1996, lei do piano
plurianual.
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Analisando o projeto relativamente a
Lei n? 9.293 - LDO de 15 de julho de 1996
- que dispGe sobre as diretrizes para a
elaboraghio da Lei Orgamentéria para o
exercicio de 1997 — temos o seguinte teor
em seu art, 30. "a proposta orgamentdria
para 1997 poderéd prever recursos para a
Implantagdo do Programa de Garantia da
Renda Minima, alocados em subatividads
especifica”.

Assim, podemos afirmar, sem nenhu-
ma ddvida, que este projeto estd pereita-
mente adequado e compativel com a Lei
n? 9.293, de 15 de julho de 1996, Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 1997, Visto
que ela o contempla especifica e nominal-
mente.

Ao analisar a proposicdo em aprego,
consideramos o fato de que:

u) ela contempla um programa de du-
ragdo continuada;

b) o ant. 30 da LDO ja contempla o Pro-
grama de Garantia de Renda Minima;

¢) ela prevé gue o inicio de sua implan-
_ taqéo devera se dar em janelro de 1997; g,

d) ela ndc importa em aumento ou di-
minui¢do de receita ou da despesa pubiica
da Uniao porque, como ja vimos, o para-
grafo Unico do art. 52 do projeto determina,
a partir do inicio de sua implantagéo, a des-
continuagdo de programas e de entidades
de politica sdécio-assistencials, seguidos in-
clusive de cortes de rentnclas fiscals e cré-
ditos subsidiados, de cancelamentos, trans-
feréncias de despesas e outras medidas da
mesma natureza, os quais serdo discutidos
pelo Congresso quando da tramilagdo do
projeto de lei orgamentaria.

Diante de tdo fortes argumentos, voto
pela adequagdo e compatibilidade orgamen-
tdria e financeira e, no mérito, pela aprova-
¢ao do Projeto de Lei n? 2,561, de 1992,
com as emendas apresentadas.

Assim conclui o seu parecer o Deputa-
do Germano Rigotto.

Requeiro, Sr. Presidente, que seja
transcrito na fntegra este parecer.

Gostaria de salientar que, na Comisséo de
Finangas e Tributagdo, estdo expoentes dos
mais diversos partidos, Aldo Rebelo, do PC do

B; Antdnio Kandir, atualmente Ministro do Planeja-
mento e que j4 havia manifestado o seu parecerfa-
voravel & matéria, mas agora estd analisando
evenluais aperfeicoamentos; Ari- Magalhdes; Au-
gusto Viveiros; Basllio Villani; Benito Gama; Celso
Damido, que inclusive em Santo André tem como
uma de suas principais plataformas a introdugéo
do Projeto de Renda Minima; Delfim Netto, do
PPB, um dos malores economistas desta Nag¢ao;
Edinho Bez; Eliseu Padilha; Eujacio Simdes; Fer-
nando Lopes; Fernando Ribas Carll; Fernando
Torres; Fetler Janior; Firmo de Castro; Gonzaga
Mota, economista eminente do PMDB, ex-Govema-
dor do Ceara, que abragou essa proposicgio e queria
introduzi-la quando foi Relator do Plano Real; Her-
mes Parclanello; Homero Oguido; Jodo Colago; José
Carlos Vieira; José Fortunati, que junto com Raul
Pontes, em Porto Alegre, estdo propondo a aplica-
¢éo do Projeto de Garantia de Renda Minima como
plataforma de suas candidaturas a vice e a Prefeito,
respectivamente; Jurandyr Paixdo; Manoel Castro;
Mércio Fortes, Maria da Conceigdo Tavares, que no
PT tem assinalado a importancla de todos votarem a
favor do projeto; Max Rosenmann; Mussa Demes,
do PFL, Relator do Projeto de Reforma Tributéria,
por isso acredito que S, Ex? tera sensibilidade na
apreciagio dessa matéria; Osdrio Adriano; Paulo Ber-
nardo, que, como candidato a Prefeitc em Londrina,
também colocou em sua plataforma de campanha o
Programa de Garantia de Renda Minima; Paulo
Mourdo; Pedro Novais, do PMDB, que tem levanta-
do dividas sobre a matétia, mas acredito que agora
todas elas jé4 estejam esclarecidas; Roberto Brant;
Saulo Queiroz; Sérgio Naya; Silvio Torres; Vaddo
Gomes e Yeda Crusius, que, quando Ministra do
Planejamento, foi uma das pessoas que abragou
tal proposigéo. :

Poderia seguir a lista de suplentes, mas
acredito que temos condi¢des de apreciarmos
essa matéria e termos uma votagdo favordvel ao
projeto que institul o Programa de Garantia de
Renda Mfnima.

Renovo o apelo aos Deputados, para que
estejam presentes na ocasifo para apreciarem a
matéria, isto é, no dia 7 de agosto, &s 10 horas da
manha.

Muito obrigado, Sr. Presidente,

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. EDUARDO SUPLICY EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO:
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*Institui o Programa de Garantia de Renda M(-
nina - PGRM, ¢ dd outras providéncias”,

AUTOR: Senado Federal (Senador Eduarde
Suplicy)
RELATOR: Deputado Germano Rigotie

. O presente Projeto de Lei do Senado Federal de n® 80/91, de avtoria do
Senador Eduardo Suplicy, institui o Programa de Garantia de Renda Minima - PGRM. Seu ob-
Jetivo € complementar a renda dos cidados brasileiros com idade superior a vinte e einco anos.
cujos vencimentos brutos mensais, em valores de abiil de 991, fossem infedores a CrS$
45.000,00.

Este projeto fof apresentado no Senado Federal em abdl de 1991 e distri-
bufdo & Comissdo de Assuntos Ecendmicos que aprovou, por unanimidade, substinative com
emenda, do Senador Mauricio Corrda (PDT-DF). Encaminhzde 20 Plendzio do Senado, em
16/12/91, o substitutivo foi aprovado, com as emendas n's. 4, 5, 7, 8, 10, 13 ¢ 14, por todos o5
partidos ali representados - PMDB, PFL, PSDB, PTB. PDS, PDT, PBC, PSB, ¢ PT - sem qual-
quer volo contrrio ¢ apenas 4 abstengdes, tendo o Senador Rachid Saldanha Derzi sido encar-
regado de elaborar a redagdo do vencido,

v Naquela sessio, o entdo Nder do PSDB no Senzdo, o Senador Fernan-
do Henrigue Cardoso. hoje Presidente da Republica, encaminhou favoravelmente a matéria.
qualificando 0 PGRM de:

.l utopia realista, com todos o5 pingos nos “is” que ji fo-

ram aqui e aif, por virios senaderes assinalados, mostrando

que o Senadp, av volar, no fundp, abre um crédilo de esperan-

= £a, muito mals do que vm crédito de esperanga, muito mais do

o que um crddifo em dinkeire, vamos atender aos ocenos dagure-

fes quz querent um posco wals além de wna realidade tde dura
¢ (o Iriste: vamos vorar a favor.”

Depois de aprovade no Senado. o projeto foi enviade & Cimara dos De-
putzdos e passou a ramitar como o Projeto de Lei n® 2.561/92,

Nesta Casa. foi encaminhado, primeitamente, a esta ComissZo para sec
examinado quanto aos seus aspectos financeiro ¢ orcamentirio pablicos, nos tetmos dos ans.

321X h.33. e 54, 11, do Regimente Intemo da Cimara dos Deputades (RI-CD), ¢, também.
quante 20 mériro, R

I{- ¥OT0Q DO RELATOR

A este orgdo.técnico. gumpre examinar © projero quanto oo mérto ¢
yuanto a sua companbilizagdo vu adequagio com o plano plurianual, com a fei de diretrizes or-
camentarias ¢ com a lel orgamentinia anual, considerando os mandamentos constitucionais gue
regitlam a matéria, observadas, ainda. 25 normas {mermas que a Comissdo aprovou.

Na conformidade das disposigdes contidas no RI-CD, especificamente
no an. 13%. ing, 11, alinea "b™. somente aquelas proposigées que “importer aumento ou dimi-
nuigdo de receita ou de despesa publica’ estdo sujeitas zo exame de adequagio financeira ¢
oTgamematia,

O projeto que se apresenta para nossa apreciagio propds a crizg2o de um
programa a ser custeado com dotagde orgamentdzia especifica, consignada no Orgamenio da
Unido. ¢. ainda, estabelece, para seu custeio, um Jimite supsrior de gasto, equivalente a 3,5%
do PIB. Uma vez sancionade como lei, seus sfeitos financeiros terdo infcio em janeizo de 1997,
No més de malo de ¢ada ano o valor limite que serve de base aos cdleulos da compiementagio
serd acrescido de uma percentagem igual 3 taxa de crescimento real do PIB per capita do ano
anterior.

Haverd, a partit do inicio de sua implantagio, descontinuagdo de progra:
mas e de enudades ds politica sdcio-assistenciais, seguidos de cancelamentos, transferéncias de
despesas e ouiras medidas da mesma natureza que serdo especificadas nos projetos de lei que
fazem parte do processo d¢ planejamento e de orgamento do Estado Brasileiro. Serd dada pre-
feréncia a corte de programas que existem em nome dos pobres, mas que ndo 0s atingem signi-
ficativamente. E essa é a idéia: que ele substitua os demais programas patermnalistas do Estado,
muiros dos quais ndo atingem seu objetive por ineficidneia cu desvio na aplicagio.

Relativamente 2 valores, precisamos considerar que desde 2 proposigio
deste projeto. muitas mudangas aconteceram em nossa economia. O valtor limite refetido no ca-
| put do anigo 1° & C1$ 45.000.00. Elegendo a UFIR como unidade de conversfo de valores,

hoje. w3 CrS 35.000,00 de abnii de 1991 representam, em maio de 1996, RS 240,00, Ou szja,
em 994, Cr$ 45.000,00 equivaliam a 263.9813 BTN's (UFIR's). Tendo em visia que amual.
memte wna UFIR vale RS 0,8287. isto implica que CRS 45.000,00 representam o mesmo que
R$ 218.76. Considerando o disposto no §2° do antigo 1°, que prevé um acréscimo real no valor
limite fgual 2o crescimente real do PIB por habitante, ¢ como enme 1991 ¢ 1995 este incre-
mente i de 9.8%. temos de adicionar mais RS 21,43 208 RS 218,76, Assim. em nimeros re-
dendos. reremos R$ 240,00 como o nove valor timite para o PGRM.

iniciando-se em 1997, o programa beneficiard a 10dos os maiores de 25
anos e comegara pelos irés estados de menor tenda per capira & considerard, 1ambém. as regi-
es de menor reada per capita. Dentro destas. iniciard pelos estados mais pobres. expandindo-
s¢ gradativamente pelos anos que se seguitem. concluindo a cobertura de toda a extensio do
Pals somente em 2004 ¢ contemplando algumas situzgdes de maior caréngia,

O projeto faculta 20 Executive implants-do em petiodo mais breve do
que o5 oito anos iniciaimente previstes para sua gradual implantagdo. Se 6 Executivo tomar a
decisio de implementd-do mais rapidamente, poderd fazd-lo. Caso a experiéncia demonsue a
necessidade de se diminuir o limite de idade dos benefictirios do PGRM para 18 anos, bastara
submeter a proposta a0 Congresso.

O PGRM contém os elementos clissicos da idéia de imposto de renda
negativo, quais sejam:

{Iy o nivel de senda - RS 240,00 - abaixo do qual a pessoa passa a tee o
direito 20 complernento de renda;

(ED) o nivel garantido de renda minima - RS 72,00;

(HI) a taxa a ser aplicada A diferenca entre a renda da pessoa e o nivel
mencionzdo em (T} - 30%, que poderd ser alterada para até 50%.

Desta maneira, 0 PGRM mantém o incentivo para que a pessea trabalhe
¢ ganhe mals, uma vez que & renda 1otal do bereficidrio cresce com o nivel de renda que consi-
ga auferic por sey trabalbo. O mecanismo do imposto de renda negativo funciona de maneira a
ternar o trabalho sempre mais atraents do que a ociosidade. Na medida em que o beneficiirio
<onsiga aumentay a renda. o beneficio recebide diminui. mas cresce a sua renda total, O PGRM
estimula, portanto, o trabalho ¢ o progresso.

Um exemplo aumdrico ajuda a esclarecer este poato. Um individuo que
receba RS 120,00 por seu trabatho, terd direito a um beneficio ds RS 36,00 mensais, com ali-
quots de 30%, e a sua renda aumentasia para RS 156,00. Se esse mesmo individuo conseguir
aumentas a sua renda obtida no mercada para R$ 200.00 a0 més, o beneficlo diminuird para RS
£2.00. Nesse caso, 2 sua renda tota] aumentard de RS 156,00 para RS 212,00, preservando-se o
estimulo & busca de maior remunsracdo pelo uabalho.

o caso da pessoa estar desempregada, doente, inabilitada e com renda
zero, receberd RS 72,00, como um direito A ¢idadania.

O pagamento do imposto de renda negativo far-se-4 na fonte ou amavés
des procedimentos de devolugdo do imposto de renda. A fiscalizagdo serd feita segundo 4s nor-
mas do imposte de renda. procedendo-se a sua adaptagdo &s necessidades de adminisraglo do
PGRM. :

Para’ fazer frente 2o crescimento da demanda de bens resvltante da im-
plementzgdo do PGRM. o projeto prevd que o Executivo instindm programas e prejetos de in-
wentive & oferta de servigos e bens de consumo populares. Allds, este dispositivo nos parece
desnecessdrio, considerando que o projeto agé na base da pirdmide de distribuigdo da renda.
onde os agentes econdmices t8m maior capacidade de resposta. ndo precisam de grandes inves-
timentos para isso0, ¢ $3o bastantes disseminados, permeados na economia. Mas € uma precau-
¢de que o projeto torma.

Convénios entre o Poder Executivo Federal ¢ o dos Estados ¢ dos Muni-
ciplos visam possibilitar a ¢cooperagdo administrativa & Bnanceira e o tzeinamento dos benefici-
4rios do PGRM, facilitando seu ingresso cu melhorando sua posigio no mercado de mabalho.

O beneficidrio responsdvel peia prdiica de fraudes serd excluldo do
PORM pelo prazo de ¢inco anos. e pelo dobro deste prazo, no caso de reincidéncia Multas e
outras sangdes administrativas ¢ penais sezdo apileadas zos servidores do PGRM que concors
ram para 2 fraude,

O projete abdica de discriminar em termos da composi¢do familiar em
favor da agifidade de implementagio da medida. Tem a virmde de resgatar o principio do piso
minime, com caracteristica diferente da que ecore com o saldrio minimo, uma vez qus o direi-
10 ¢ assegurado independentemente de estar a pessoa empregada ou ndo.

O imposto de renda ¢ um imposto redistributivista da renda, por defini-
¢Z0, Assim como as pessoas que ganham além de um determinado limite recolhem parte de
seus rendimentos ao Erdrio, aquelas que percebem rendimentos inferiores a um ¢esto patamar
rec¢berdo uma complementagio, através do mesmo sistema,
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. Ao mesmo (¢mpo que destacamos um grande nimero de avalia¢des en-
corajadoras. o PGRM tem suscitado algumas dhvidas, Com a (inalidade de esclarecd.las, ¢o-
megarernos por arrolar as Objegdes 20 PORM (0), seguidas de explicagdes elucidativas do
Autor, o Senador Eduardo Suplicy (A); :

(0) O projeto parte de um pressuposto individualista, pois afirma que.a
distribuicZo direla permite uma melhor utilizag2s dos recursos.

(A) Uma organirzix;ao social baseada em princlpios éticos ndo pode tole-
rar o grau de miséria que aflige o povo brasileiro. Ela exige medidas inovadoras ¢ dgeis. Embo-
ra vitias modalidades de distribuigZo indireta estejam sendo realizadas b4 muito tempe, a po-
breza absoluta em nosse Pals continua erescendo, E certo que o projeto parte do pressuposto de
que a distribuigdo direta é mais eficiente, A razdo, porém, é meramente pragmdtica: a distribui-
s30 direta. al¢m de reduzir substancialmente os custos operacionais e os desvios caracterfsticos
de diversos tipos de programas. oftrece ao beneficidsio um leque de opgdes maior para a aloca-
§20 dos recursos. A acsitagdo do PORM pela sociedade, através de seus representantss no Con-

gresso Nacionat, significa um passo importante no sentido de s colocar em pritica o principio

da solidariedade humana. o da fratemidade. © objetivo € assegurar condigdes de sobrevivénciz
a todos o5 cidaddos.

{0} A desativagdo de ouwas entidades de atendimento das necessidades
sociais pode representar a rentineia de politicas globais.

{A) O que o projeto propde ¢ a substituigdo de programas de baixa efici-
€ncia por um sistema de redistribuigo de renda inovador e dgit que atende melhor aos intezes-
ses da populagao, O PGRM ¢ ele mesmo uma "politica global™. Nos paises onde formas de en-
da minima, czddite fiscal ou imposto de renda negativo foram instituidos (EUA, Canad4, Sué-
cia, Noruega, Dinamarca, Finlindia, Alemanha, Bélgica, Franga, Espanha, Holanda, Irlanda,
Luxemburgo, Reino Unide, Guiana eic), os programas de renda minima tém como caracterist-
€a a sua universalidade. H4, enuetanto, programas de natureza social, especialmente nas dreas
da educagdo e da satde, que permanecem fincionando concomitantements com os programas
de renda minima. O sistema escandinavo, considerado dos mais avangados, conta com viras
modalidades de sequro social ou “renda bisica™ tais como os beneficios para familias com cri-
angas: a - uma renda que & paga a0s pals até que as suas criangas completem seus estudos, aos
20 anos de idzde; b - renda para auxiliar a insergio no mercado de trabalho; e, ainda, trés tipos
de pensdes, uma das quais com aliquotas graduais, que leva em conta o nimero de atos qus a
pessoa mora no pais, chamada pensio nacipnal de suplementagdo.

No estado americano do Alasca, foi institudo um sistema que assegura a
todos que ali residem hd pelo menos um ano, de qualquer idade, um dividendo anual que, em
1995, foi de USS 990,30. Em 1976, por decisdo da Assembléia Legislativa ¢ também por ple-
biscito entre todos os el¢itores, foi aprovada uma emenda & ConstituigZo do Estado segundo a
qual 25% dos rayaliies obtidos com a exploraglo de minéiios, como o petrSleo {50% das novas
descobertas a paniic de 1980), s30 destinados a um fundo em beneficio de todos os habitzntes.

{0) No hd como definir ¢ piso de renda que o projate adota (RS 240,00,
de majo dz 1996) como sendo o desejavel,

(A} A diatética do possivel ¢ do desejdve] & sempre dificl de ser defini-
da. O piso de renda fixado no projeto & o que toma possivel, pas circunstincias da economia
brasileira, prover um complemento de renda que pode atingir até metade do patamar de RS
240,00, em valores de maio de 1996, para os potencials beneficiszios do PORM, de forma
compativel com o O¢amento da Unifio, Estimativa feita com base na Pesquisa Nacional por

Amosuagem de Domicilios (PNADY), do IBGE, para 1993, revelou que, naquele ane. a popula-

;20 brasiteira acima de 25 anos. com rendimentos até dois saldrios minimos - potencial benefi-
cidria direta do programa - somava aproximadamente 44.7 milhdes de pessoas. Estima-se que,
uzna vez integralmente implantado, o custo do PGRM altangaria cerca de 3% do PIB, O custo
do PGRM poderd ser bem menor s¢ forem confirmadas as previsBes recentes feitas pelo IPEA.
em Sdnia Rocha, "Renda ¢ Pobreza. Os impactos do Plano Real” (maio de 1996), segundo o
qual o ndmero de pessoas pobres diminuiu consideravelmente de 1994 para 1995, & se es1a ten-
déncia continuar.

(0) O custeio do programa deveria ser feito de forma especifica. a paniz
do Orgamento Fiscal, por exemplo, mediznte a institvigie de contnibui¢do secial do ipo
PIS/PASER. via Orcamento da Seguridade Social.

{A) Instituir coninbuigdo especifica para o custeio do PORM implicaria
em expandir ainda rais a carga fiscal ¢ criar novas dreas de resisténcia 20 PGRM. Em vez de
criar um nove encarge fiscal, faz mais sentido aprimorar o sistema de arrécadag3o e assim obri
gar os grandes sonegadores a pagarem sua quota de impostos, A Receita Federal caleula que a
sonegagdo fiscal no Brasil alcanga um volume correspondente a cetca de 8% do PIB. Dado este
nivel de sonegaglo, e levande em consideragdo a projego de custos do FGRM da ordem de
3,5% do PIB, € evidente que o incremento de receita que poderia resultar do funcionamento de
uma ‘méquinz arrecadadora eficiznte j& seria mais do que suficiente para o firanciamento do
programa, Ademais, a Constituigdo impede que lei venha a vincular receita e despesa.

Além disso. o PGRM se propde a substituir programas patemalistas e in-
eficientes que tutelam o individuo, dando-lhe maior liberdade na escolha da alocagdo dos te-
cursos. Certamente, nio haverd necessidade de ¢riagio de mais nenfium encargo adicionat. A

bem da verdade, acreditamos, exslamente no oposto: que o programa fard com que cresga a ar-
recadegdo em virude da expansio de consumo de produtos bisicos, a principio, ¢ sua gradual
implantag2o. Por principio, inclusive, o programa nio fard pressdes inflaciondrias, pols ndo
acontecerd de uma 6 vez, mas dar tempo para que os setores de produgdo se acomoedem.

(0) Dada a atuel situaglo das finangas piblicas brasileiras, o custo de
3% a 3,5% do PIB & muito elevado.

(A) Essa estimativa de custo somente seria atinglda com a implementa.
¢30 plena do programa, o que se dard daqui 4 cerca de oito 2005, A atval situsgdo das finangas
piblicas brasileiras nio pode servit de pardmetro para o que vai ser o ano 2004. ¥ muito teme-
ririo antecipar em 0ito anos um trao essencial da conjuntura brasileira, sobrenida quando o
prognéstico limita-se a extrapolar linearmente o quadro vivido pelo Brasil nos dias atuais. Se
implantsdo gradualmente, o custe. no primeiro 20 do projeto, serd da ordem de 0,3% do PIB,
Por outro Tado, tendo em vista a importdncia do objetivo que se espera aleangar - a emadicagdo
da miséria - 0 custo de 3 2 3,5% do PIB, estimado para quando o direito for estendido a todas
as pessuas com 25 anos out mais, pode ser considerado plenamente justificado.

(0) O PORM pode converer-se em justificativa para o setor privado b-
mitar a remuneragdo dos seus empregados £ aumentar a taxa de exploragde; o PORM transfor-
mar-s¢-ia ¢m uma fonte de subvengdo governamental para as empresas.

{A) A generalizacio n2o procede. © setor privade, no sew conjunto, difi-
cilmente reagiria de forma lo dristica, Situagdes pagticulares podem. de fato, ocorrer, O sald-
rio minime, no caso, representaria uma barreira para tal procedimento, £ indispensivel situar a
questo do ponte de vista do proprio trabathador. A garantia de uma renda minima confere
mafor poder de barganha ao trabalhador. Admitamos, contudo. como mera hipdtese de traba-
lho, que a objeglo fosse verdadeira. Neste caso as empresas ¢ donas de casa tenderiam a
empregar mais pessoas. A expansio do nivel de emprego foraleceria adicionatmente o poder
de barganha dos assalarizdos e reforgaria a pressio por satirios melhores. O resultado liquido
tenderd a ser um aumento do bem estar geral dos trabalhadores.

{O} A Receira Fedezal nio.:en'a condi¢des materiais para operacicnalizar
o PGRM. ;

(A) Economias de escopo {ganhos oriundos do uso de uma mesma estmr-
tura para a realizagdo de atividades distintas) podem ser obtidas com a utilizag2o do apararo da
Receita Federal (que, 2lids, estd sendo ampliade e modemizade) para a implementagZo do
PGRM. Com of Tecursos cada dia mais aperfeioados da informética, revela-se falacioso o ar-
gumente de impossibilidade administrativa de gestio eficaz do PGRM, :

{0) O PGRM pode desestimular a procura de trabalho por parte do
beneficiirio, -

{A) O PGRM ¢ concebido de tal modo a sempre s¢ manter o estimulo
para a pessoa progredir, dando margem para a pessoa ganhar mais através de seu trabalho.
Além disso, eria mecanismos de estimulo A reinserg3o no mercado de trabalbo. O artigo sétimo
especifica que o Executivo desenvolvera programas de treinamento de mio-de-obra "necessiri-
05 20 seu aperfeigoamento ou 20 seu ingresso no mercado de trabatho™, Os programas de renda
minima existentes na Comunidade Europdia consideram o aspecto da reinsergdo no mercado de
trabalho. I a ferma de imposto de renda negativo nos EUA, o “Eamed Income Tax Credit”
(EITC) ou “Crédite Fiscal por Remuneragio Recebida™, leva em conta um complemento de
renda a pessoa que tabalha, tem familia, e que necessita de um adicional suficlente para a sua
subsisténcia Diversos eswudos m indicado que o EITC tem contribuido para aumentar a ofer-
1a & 0 nivel de emprego.

{0) O projeto ndo dafine o drglo a que o PORM fearia vinculade.

{A} Esta defini¢do pode, e deve, ser feita pelo Poder Executivo de forma
mais apropriada porque ¢ uma de seas atribuigdes, £ plausive! até, como sé fez na Franga, que
se.institua um csganismo misto para gerir o PGRM, composto por elementos de diferentes r-
2805, deixando-se 2penas a execugdo propriaments dita nas mios da Receita Federal. O Execu-
1ivo tem, obviamente. um papel fundamental a exezcer na viabilizagie da proposta. A Receita
Federal pode operacionalizar o pagamento ¢ a fiscalizagZo dos beneficios do PGRM. Poderd
haver, inclusive, coordsnagdo de esforgos nos trés nivels da nldo, dos Estados ¢ dos Munici-
pios. tanto do ponto de vista administrativo quanto financeiro.

Os efeitos da intreducdo do Imposto de Renda Negativo foram estima-
dos atravds da tese de mestrado intitulada "Modelo com especificacdo Insumo-Produto para si-
mular distribui¢io de reada: Uma aplicagao para Economia Brasileira™ apresentada junto & EA-
ESP/FGV, por Samir Cury, As técnicas urilizadas para esua estimativa envolveram o instu-
mentdl de inswmo-produte juntamente com a esquematizacdo de uma "Matriz de Comabilidads
Social” para a economia brasileira. O formato final de modelo wiilizado peemitu o cdleulo da
produgZo bruta de 90 sesores, bem como dos principais agrepados de renda e emprego.

Com relagdo a produgdo setorial. podemos afirmar que a introdugdo do
Imposto de Renda Negalivo tende a beneficiar sigrificativamerite uma grande quanzidade de
setores que produzem bens de primeira necessidade que, por sua vez. desencadeariam um pro-
cesso de aumento de produgdo em outros setores que sig direcionzdos para o consume inter-
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medidrio das empresas. E este € o mais robusto argumento para se implantar este programa.
Yei-se mexer na base da pirdmide distrivartiva ¢ a5 demals responderso A demanda, a partir da
base.

Como exemplo, um aurmento nos gastos governamentais, que significas-
se uma elevagdo da renda da ordem de 5% do PIB para agueles que gaham até 2 salfrios-mi-
nimos, produziiia os seguintes incrementos de produgZo setorial:

INCREMENTO DA PRODUCAOQ SETORIAL (%)

Setores Aumento da Pradugdo
i, Leite ¢ laticinl 24.07
2, Inddstria farmactut 231.61
3. Santamento e zbastecimento de dgua ........... 22,83
4. Beneficlamento de a1T0Z .uvvvvinvierennaiens 2251
5. Indistria de Aimo/cigamo ...ovvvvianien.nn. Z2.07
6. Outros alimentos ....... reavreeriniiaeereess 22,00
7. Moagem de trigo vrrereres 2548
8. Abate ¢ preparagiodeaves .....iiviiiiains
9, Refino de dleos vegetals ....oovvvvvninianinn
10. Perfumariz e produtss de limpeza ...........
11.Abate & preparagdo de cames ...,...,
12, Alsguel de bens mbveis ........... srerines 15,18
13.Produgo & refine de agcar .......c.ue.
B4 Bebidas ......ocviviiiininiiniriinn
15, Predugdo & distr, de energia elétrica | .
16. Ragdes para animais ...vvvevvrrrrrnrnrrannes
7. Beneficiamentp de produtos vegetais ....... 1364
18. ABropecudnia (.vuvrivsrnrnseriniansrrranneen 13.51
£9.Saude privada . 13.02
20, Transponte todovidrio ...... Cerrarrrsaine, L1502

. 21, Adubos. feniilizantes ¢ cometivos ,.......... 12,70

Mot 4 econceia bratiliins esdd representada por novents diferentes setores. que cortpondem 20 nivel 100 da
iz insumo-produte do TBGE de 1939, O aumeato médio da produgio dos noventn setores é de 8,756,

Com base nesses dados, pode-se afirmar que & Introdugdo do Imposto de
Renda Negativo repercutird sobre a cadeia produtiva de virios produtos, provecando efeitos
multiplicadores de renda e emprego sobre a totalidads do sistera econdmico,

Especificamente com relagdo ao PIB, as simulagdes indicam que 0 au-
menso de rends dos beneficidrios do Imposto de Renda Negativo levaria a uma variggdo positi-
va de 8,52% naquele agregado,

Os mesmos efeitos st verificados no nivel de empregos remunsrados,
qQue acusariam um incremento de 8,86%, significando a geragiio de 2,887,185 empregos, ape-
nag 1o mercado formal de trabalho. S¢ levarmos em conta os empregos familiares nXo remune-

rados formaimente, locatizados principalments na agropecudsia, tetemos a duplicagdo, desses
valores.

Por outro Jado, em fung2e do 2umento do nivel de renda & dog setores
que sio demandzdos, teremos wma variagdo positiva de 11,93% nos impostos indiretos (ICMS,
1P1, imposto de fmportagdo € outros) & de 6,10% nas Cootribuledes Sociais Previdencidrias,
qué trards retorno imediato para as finangas pablicas, nas trds esferas de Governo.

Nesto mesmo sentido, teremos um ineremento no lucro bruto das empre-
sas da ordem de 9,72%, o que implicard no aumento da capacidade de investimento das ernpre-
sas, estimuladas pelo crescimento sustentado das produgdes setorials advindas da introdugio
perma de um o de distribulgdo de renda.

: Os dados apresentados. relativos 20 aumento dos impostos indiretos
(14,93%4), das contribuicdes soclals (6,10%), do excedente bruto das empresas (8,52%), permi-
tem que seja estimado um incremento da carga tributdria em tormo de 10%. Considerando quea
carga tributdria dos Municfpios, dos Estados ¢ da Unio encontra-se em 25,08% do PIB {Dados
para 0 a0 de 1992, Boletim Conjuntural do [PEA, jan/93), teremos um retome dé aproximada-

mente 2,5% do PIB, a nivel das raceitas uibutdrias, decomentes da introdugo do Tmposto de
Renda Megativo.

Q PORM viabiliza uma forma direts, eficaz ¢ eficlente de redistribuiclo
de renda. Por essas caracieristicas, a garantia de uma renda minima. bisica ou de cidadania,
através do imposto de renda negativo. vu forma altemativa. tem encontrado forte respaldo na
literatura especializada entre economistas das mais diversas tandéncias, Assim, no contexte da
comente econdmica anglo-saxdnica. devem ser citados James Edward Meade, John Kenneth
Galbraith. James Tobin. Robert Sofow, Friedrich A. Hayek, Paul A.Samuelson. Robert Theo-

bald, Anthany B.Atkinson. Ralph Dahrendotf. Robert Lampman, George Stigles ¢ Milton Fri
edman. Quanto A corrente européia. inclui economistas como Philippe Van Parijs, Chantat Eu-
22y, Pieme Rosanvallon, Hermione Parker, Yoland Bresson. Andrd Gorz, Guy Aznar e Serge
Milano.

Em "A Econontia ¢ o Objetivo Piblico”, { Editora Martins, 1975. pigs.
279 e 280), John Kenneth Galbraith. professor da Elniversidade de Harvard, EUA. assim se ex-
pressa sobre esta proposia: "Chegamos assim 4 €ltima e 4 mais urgernte desta série de reformas:
a provisdo de uma renda garantida ou: altemativa, come imperative de direito, pata o3 que ndo
encontram ¢mprego, ’

Nio se pode alegar, para combater a 2dogdo de uma renda altemativa. «
que dlguns beneficidrios nio trabalhardo. £ justo, como dispdem todas as propostas afuais, que
 individuo que trabalha ganke mais do que o que nlo trabalha. Ao assumir o emprego, perderd
Uma parte, mas n2o a totalidade da sua renda altemativa, de modo que sempre estard em me:
thor sinuagdo trabathando do que vivende na ociosidade, O abatho continwars sendo uma ne-
cessidade iniludivel da socledzde econdmica. Mas o propésito essencial da renda alternativa
consiste em impedir que o individuo seja vbrigado a satisfazer-se com uma renda inferior a um
determinado minimo para conseguir esse trabalho. *

Na 10* Conferéncia Anual do “Journal of Law and Sectety™, em Cardifi,
pronunciada em 16 de janeiro de 1595, Galbraith reiterow sua defesa do direito a uma renda mi-
niea: “Existe, primeiro, o inescapdvel requerimento de que 1oda pessoa em uma bog, 20 menos
decente, socfedade deveria ter uma fonte basica de renda E se isto ndo for possivet através do
sisterna de mercado, como assim ¢ hoje chamado, entdo & preciso que venha da Estado. Nio
Vamos nos esquecer que nada determing um limite mais forte & liberdade do cidadZo do que a
total auséneia de dinheiro.” ’

Por sua vez, ¢ professor Mitton Friedman, laureado com o prémio Nobel
de Economla, defende da seguinte maneira a introdugao do imposte de renda negativo, no livro
“Capitalismo e Liberdade” { Editora Arte Nova, £975, pigs. 162 ¢ 163), como o mais eficaz
instrumento para combatet a pobreza: *,..Duas coisas parecem claras. Peimeiro, s¢ o objetivo é
mitigar a pobreza, deveriamos t¢7 um programa destinado a ajudar o pobre. HA muitas razdes
para justificar 4 ajuda do pobre que acontece ser um fazendeiro - nlo porque é fazendsire, mas
potque € pobre. O programa, portanto, deve ser estabelecido para ajudar as pessoas como pes.
$0as - nZ0 ¢Omo membros de uma certa ocupagln ou de um certo grupo de idade ou de um car-
10 grupo de nivel de saldrio out de organizacdes trabalhistas ou jndustriais... Segundo, o progra-
ma deveria, t2nto quanto possivel, uma vez que opera através do mercado, nlo distorcer o mer-
cado nem impedir seu funcionamento...

O procedimento mais recomendavel em bases puramente mecdnicas sa.
ria o imposo de renda negativo. Temos atalmente uma isenglo de LS § 600 por pessoa em
termos de imposto de renda federal (mais um minimo da 10% de dedugo uniforme). Se um in-
dividuo receber renda de US § 100 ein excesso, apds o calculo da isengéo ¢ da dedugio, pagard
cerio imposto. Da mesma forma. se a renda for menos US § 100, isio &, US § 100 abaixo da
Isen¢do mais a dedugdo. terd que pagar um imposto negative. isto &, receber subsidiv. Se a taxa
do subsidio for. digamos. $0%, receberd US § 50. Se nfie tiver neahuma renda e, para efeito de
simplicidade. nenhuma dedugdo. e a taxa for constante, receberd US § 300, Poderd receber
mais do que isso, se tiver dedugdes, por exemplo, por despesas médicas, de modo que sua
renda menos as dedugdes j4 seja negativa mesmo antes da subtrzgdo da isengdo. As porcema.
gens do subsidio paderiam. evidentemente, ser graduadas da mesma forma que as do imposto
de renda. Deste modo. seria possivel estabelecer vm nived absixo do qual nephuma renda <2
poderia situar. Neste exemplo, US $ 300 por pessoa © nivel preciso dependeria de quanto a
comunidade estivesse disposta a permitir.

As vanagens de tal prética s3o claras. O programa estd especificarente
dirigido para o preblema da pobreza. Fomece uma ajuda sob a forma mais wtik para o indivis
duo, isto &, dinheiro. E de crdem geral ¢ pode substituir grande conjunto de medidas amalmen-
te existentes. Explicita o custo que impde & sociedade. Opera fora do mercado, Como qualquer
outra medida para mitigar & pobreza, reduz o incentivo para que o5 ajudados se ajudem a si
proprios. mas nZo o ¢limina inteiramente. como o faria um sistema de suplementagdo das ren-
das té um minimo estabelecido. Um dblar extra ganho significa sempre mais dinheiro disponi-
vel para gastar,

Nio hd divida de que haveria problemas de adminiswagdo, mas estes pa-
recem uma pequena desvantagem - s¢ € gue constituern uma desvantagem. O sistema s encai-
xaria dirttamente em nessa atual sistemética de imposto de renda e poderia ser administrado
¢m conjunto com este Gltimo. O sistema de imposto atual cobre o grossa dos recipientes da
rends, ¢ a necessidade de cobrir todos teria, como produto secundirio, o melhoramento da ope-
1agdo do atwal imposio de tenda, Mals impostante, se posto em viger como substituto para o
atual conjunto desordenzdo de medidas destinadas a0 mesmo fim, a carga administrativa total
seria, sem divida, diminufda.

=" Alguns calculos breves sugerem também que este sistema seria bem me-
f108 carg, em temos de dinheiro - para nlo falac no grau de intervenglo governamental envol-
vido « ¢m comparag3o com o3 atualmente existentes. Visualizados, de outro ponto, estes cilcu-
los mostram como sio inadequadas as medidas atuais, julgadas como medidas para ajudar os
pobres.” -
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Outro economista laureado com o prémio Nobed, James Tobin, da Uni-
versidade de Yale, em palestra realizada em 1976, assim analisou o fato de ndo se ter adotado
uma das principais recomendagdes da Comissio Heinemann, designada pelo Presidente Linden
Johnson pasa realizar a Guema ¢ontra a Pobreza durante 08 anos 60:

"... lamento que a adminjsiragio Johnson nunca 2poiou uma sistemitica
universal de arantta de :epda ¢ lransferéncias em dinheiro condicionadas a niveis de renda -
sim, um ‘imposto de renda negativo’, Ests reforma nto era inconsistents com os programas da
Guerma contra a Pobreza, ¢ teria nos levado muito mais préximo da vitdsia nesta guerra.”

o No Brasil. o Projeto de Garantia de Renda Minima vem sendo defendido
pelos professores Anténio Maria da Silveira, Paul Singer, Jolo Sabéia, Lawo Campos, Feman.
do Fimentel. Frederico Jayme. Femando 1.C. de Carvalho. Anna Luiza Osbrio de Almeijda.
Reinaldo Gongalves, Jorge Vianna Monteito, Og Francisco Leme, Edmar Bacha, Roberto
Mangabeira Unger, Frederico A, de Carvalho, Femando Aménio Hadba, Guilbierme Nazcisio
de Lzcerda. Paulo Nogueira Batina Jr. Carlos Edvardo de Carvatho, Luiz Carlos Eichenberg,
Laura Ramos, José Mércio Camargo fcam a sugestio de que se obrigasse os beneticirios a co-
lecar seus filhos em escolas piblicas)e pelos secidlogos Herbert de Souza e Sénia Miriam
Draibe.

) O ex-ministre do Planejamento ¢ deputado Roberto Campos. em artigo
publicado em “(} Estado de S3o, Pavle”, em 23/3/1992, "Lidetalismo ¢ Pobreza”, ressalta que
“duas das idéias contempardneas mais ousadas sobre o tratamento da pobreza provém de eco-
nomistas liberals. Milten Friedman apresentout a férmula do Imposto de Renda Negative. Em
vez de depender de uma complexa {e quase sempre corrupta) burocracia assistencial, os verda-
deisamente desvantajados receberiam um complerento de renda monetria que hes permitinia
escother suas proprias prioridades, E Hayek propde uma garantia de renda minima, com a qual
a sociedade estendénia uma rede de protego 4os qie nio conseguissem assegurar sua sobsevi-
wéncia pelos mecanismos de mercado.” - - RS

O também ex-miniswo do Planejamento, Mério Hearique Simonsen, no
artigo "Pelo que o Prestdente ltamar deveria chorar™, publicado na revista “Exame”, de 31 de
margo de 1993, faz uma andlise do combate 3 fome Proposto em cardter priotitdrio pelo Presi-
dente da Repiiblica. Ressalta qug, ao ladg dz medidas que viabifizem wn ambiente propicio aos
inv‘est.imeplus geradotes de empregos, para atacyr o problema da miséria, "na verdade o melhor
programa € o de renda minima” (ou Imposto de Renda Negativo) defendido pot Hayek. Em vez
dg indimeros programas hoje pulverizados, cada brasileiro teria direito & uma renda minima, di-
gamas, de 20 dolares mensais, segundo 3 preposta do economista Luiz Guilherme Schymura
de Oliveira. Ou seja, em vez de distribuir cestas bisicas, remédios ¢ outzos servigos especifi-
<os, 0 goveino daria dinheiro a todos, para que fosse usado segundo as preferéncias de cada
um, Curiosaments, ¢ssa proposta originiria de economistas de extrema direita, ¢ defendida no
Congresso pelo senador petista Eduardo Suplicy, Obviamente para implantd-la & preciso impe-
dir a procrizgio de fantasmas, cuja dnida raifo de ser é extrair dos coftes plblicos 20 détares
mensais. Fora desse obstdculo administrativo, b um outro, ¢ fisialégico. Se a fei atender auto-
maticamente 208 carentes, que politica capiralizard os seus votos? Essa ¢ uma das razdes pelas
quaisl o populisma impede a solugZo dos problemas socials. Seu fim implicaria a eutandsia dos
populistas,”

A adogio do PORM tantbém estd entre as principais recomendagdes fei-
s em Quito teabatho de Sénja Rocha, intitulado “Governabilidade e Pobreza: O Desafio dos
Nemeros™ (p.24), de fevereiro de 1995, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
¢1g2o subordinzdoe 20 Ministério do Planejamento; “O estabeleciments de uma politica de
rendas eavolvendo diferentes mecanlsmos {politica fMscal, politica salarial, renda minima

etc} visando reduzir de imediato ¢ progressivamente a desiguatdade de renda e a incidén-
cia de pobreza absoluta™, ' B

E dificil estabelecer quat o primeiro defensor da iddia da renda minima,
pois constitui resposta 4 antiga aspiragio da humanidade, Sesia consistente com a adogd, por
forma democratica. do lema de Karl Marx: “de cada um de acordo com sua capacidade, a cada
um de zcordo com a sua necessidade”, conforme escrito na “Critica a0 Programa de Ghota”.
que descreve o componamente de seres humanos numa sociedade bastante desenvolvida e civi-
lizzda Também estasia atendendo a recomendaglo comida na Segunda Epistola de Sdo Paulo
20s Corintios. i quase dois mil anos: "Na circunstancia presente a vossa abundincia (em bens
23pirituais) supra a vossa indigéncia {neles), de maneira que haja igualdade. como estd escnto:
2 que {colhew’ muite. n3a teve demais, e o que {colhew) pouce. nlo teve de menos”, O5 funds-
mentos do PGRM s3o ainda mais antigos do que Friedrich Hayek. Karl Marx ou 530 Paule.
pois eles foram definidos com clareza no séoulo IV AC. por Aristdteles.

Een "Politica” {Livvos 1, L, e [V}, conforme sintetizado por Marilenz
Chauf, 20 ressaltar que a finalidade da politica & a vida justa, que se realiza pelo bem-comum,
pela justica, tomando iguais acs desiguais, através da lei, Arstdteles disse que a fei deve
distinguir:

a. 0 panicipivel ¢ o panilhdvel;

b. panticipavel & o qua ndo pode ser repanido porque se for dividido de-
saparece, perde realidade. O poder & o panticipivel, ’

<. 05 bens & as riquesas sio o partilhdvel;

. d. a lei justa para o pardicipdvel determina que todos s3o iguals perante a
li (izonomia) e todos et diteito de passicipar do poder (isegoria);

. ¢ aleijusta para o partilhivel é a que encontra uma medida pela quat a
repartig2o dos bens e riquezas sociais produza a igualizagdo dos desiguais; o critério da medida
para Aristdteles ¢ a quamiidade total de bens & riquezas da sociedade 2 partir das relagdes de
troca; portante. impeidir que pela toca, a desigualdade cresga: a repatticdo dos bens ¢ riquezas
nrdo se faz. pdnianto. a parirda quantidade de trabalhe de cada ura. 'masa pardr do 10do da 5i-
queza secial {quem nio‘trabalha também tem direito a uma parte da riquéza social & isto por
dois metives pazques - o0 v s o St

s

I~ quein 030 abalha pode estar sendo impedido de trabalhar;

I - ¢ necessirio para a paz interna da soéiqdadg c‘que nio haja miséria
nem desigoaldades profundas; L

. [a lei justa de:enn"ma o precedimento da justica distibutiva: a justisa
distributiva. devendo tomar igusis zos desiguais. deve esiabelecer a comensurabilidade entre
cada cidad3o ¢ 03 bens de que el nécessin pasa ndo estar na miséria, A comensurabitidade si-
gnifica: qual ¢ a proporo de bens qué devem ser distribuidos. A propor¢do é geoméirica e,
portanto, 2 repani;io nlo pode ser atitmélica { a mesma quantidade para todos), pois somente
dando desigualmente aos desipuis ¢ que se pode tormd-los igiais. 1+ .

Assim o PGRM ﬁrocum atender 208 &ois‘p;-iricfpius_defmidos por
Aristéeles:

1. Justiza Bistributiva: trawar desigualmente aos desiguais para tomd-los
iguais: e, ' : . - o

L 3+ Justiga Politica: watar igustmente a todos depois quea justiga distribu-
tiva os igualizou. EE :

B Enue g principais pcns;dpres.que.ﬁmdame:m:arm o direito A renda mi-
nima estd Thamas More que, e “Ltopia™, em £516, relata o didlogo sobre a2 pena de monte
que & época. na Inglaterra. ndo estava contribuindo para diminuir 08 oubos ¢ a violfocia. Uma
das personagens. & viajahte portuguds, Rafael Hillodeu, observou:

“A0 iavés de infligir estes eastigos horrivels, seria muito me-

fhor prover a {odos algum meio de 'tohrevivideia, de tal ma-

nelra que ningitém estiria se submetendo 3 terrivel necessi-
+ dade de se tornar printeiro um ledrdo e depois um caddver™

o Com base nesta reflexio, em 1526, o caraldo Juan Luis Vives, amigo de
Thomas More, fez 2 primeira praposta de renda minima que foi implementada para a tidade
flamenga de Bruges, em “De Subventione Pauperum™

Também Thomas Paing, considetado um dos principais idedlogos das
Revolugdes Americana e Francesa, exn " Agearian Justice™; um £nsalo que sstreveu para o Dire-
tério ¢ para o Parlamento Francés, em 1795, argumentou em defesa de um divideado que deve-
ria sef pzgo a ledos numa sociedzde. Disse que “todo individuo nasce no mundo com um legi-
timo direito a uma cena forma de propriedade, ou sua equivalente™. Ponderou ser justo qué
todo aquele que beneficia a tera tenha direito a usuftuir de swa produgao, mas “todo propristd.
rio que cultiva 2 term déve 4 comunidade uin 2ligdel pela mesma", aluguet este que seria cana-
fizzdo pard uny fitndo nacienal, ¢ qual produziria rendimentos que seriam pagos na forma dé di-
videndos iguais para todos para compensat pela perda desta heranga nararal.

. Meste século muites foram o5 pensaderes que desenvolveram o tema do
direito 4 urha renda minima ou de cidadania. Bertrand Russel, em “Os Caminhos da Liberda-
de”, em 1918, afimou que “o plano que est2mos preconizando reduz-se essencialmente & isso:
que centa 1¢rda, suficients para as recessidades, serd garantida a todos, quer trabatherm ou ndo,
¢ que uma tenda maior - tanto maior quanto o permita a quantidade total de bens produzidos -
deverd ser proporcionada aos que estiverem dispostos a algum trabalho que a comu.nida_de'rcco-
nhega comaé valloso™.

Economisias que procuraram compatibilizar os idzals de democracia, de
liberdade para as pessoas podetem trabalbar nagailo que fosse a sua vocacdo e gastat no que
desejassém. de igusldade para nio haver grandes disparidades de rendz e de riqueza. & de efici- |
¢ncia. para se conseguir o maior padido de vida possivel com os recursos disponivels, foram
justamnente aqueles que mais contribuiram para desenvolver a proposigdo de uma renda }-nlniina
ou bisica Entre eles pademos citar o casal E. Mabe] e Denis Milner, em 1919; George D.H.
Cole. em 1929; James Edward Meade, em §93$: Oskar Lange, em 1936; Joan Robinson, em '
1937; Abba Lemer, em 1944; Julier Rhys Willians, em [1943: Reber Theobald, em 1947; Her-
mione Parker. em 1989: novamente James Edward Meade, o Nobel dz Economia de 1977. por
suas obras come “Agathotopia”, de 1989, “Libeny, Equality and Freedom”, de 1993. e "Full
Employment Regained”. de 1995. .

Philipp¢ Van Parjs, professor da Universidade Catdlica de ‘Lbli:\ra'in.
Bélgica, junto com diversos ouwos entusiastas, fundou. em 1986. a * Basic kncome Ervirgpean «
Nerwork”, uma instituig3o que se tornou um fSrum para debater todas as experiéncias de renda

bisica ou de cidadania. ¢ que propugna para que em todos os paises se ¢rie o direito A uma ten. w—

R
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da pequena. porém, incondicional, a que todas as pessoas, independentements de Faa, SEXO.
origem, condigdo ¢ivil. de emprego ou social, leriam direito. A evolugo do debate sobre a ren-
da minima ¢ a5 expenénctas locais rio Brasil serdo tema do VE Corgresso da BIENM, a ser reali-
zado em Viena, Austria, de.12 a 14 de setembro de (996, Van Parijs, em publicagdes como
“Arguing for Basic [ncome”, d= 1992, ¢ “Real Freedom for All", s 1995, apresenta argumen-
tos bastante convincentes sobre a racionalidade de se instinair o direito a uma renda minima.

O Congresso Naclonal da Franga, em 1° de dezembro de 1988, aproveu
a Lei que esiou a Renda Minina de Insergdo, segundo a qual todo residente de 25 anos ou mais
naquele pals que ndo tivesse rendimento measal at€ 2.000 francos (cerca de 400 ddtares), hoje
2.600 francos, passou a ter o direito de receber um complemento de renda, até aquele teto, Ela
foi aprovada de mansira consensual. Relatério ofictal publicado em 1992, pela Comissdo Naci-
onal de Avaliag3o da Renda Minima de Insergdo, considerou que "a RMI constituiu um avango
social ¢ jurldico inegavel, no curso desses trds anos, 0 dar o direito a condigbes convenientes
de existéncia a 950.000 pessoas”.

A Guizna, vizinha a0 Brasil, que & um depanamento wtramarinho da
Franga, com uma populagdo de £135.000 habitantes, em 1991, conceder 4 Renda Mirima de In-
sergdo, com um teto 20% inferior ao vigente pa Franca, a 3.728 pessoas, gastando para isto
2,5% de s2a PIB.

Na Espanha. também, era 1990, foi adotada a Rendz Minima de Inser-
40, com diferentes projetos em ¢ada attonomia, come na Catalunha & outros.

Em Portugal, ¢ Primeiro Minlstro Antdnio Gutierrez encaminhou, em
1996, para o parlamento ¢ Prajeto que instituf o Rendimento Minimo Familiar.

Nos Estados Unidos da América, em 1969 o entio Presidente Richard
Nixon, com a cooperz¢do de Danjel Patrick Moynihan. ex-membro dos gebinetes Kennedy ¢
Johnson, apresented o “Family Assistance Plan™ FAP {“Plano de Assisténcia & Familia™, se-
gindo o qual toda familia cuja renda ndo atingisse pelo menos US $ 3.900 por ano teria direito
3 um imposto de renda negativo equivalente a 50% da diferenga entre aquele paiamar ¢ a sua
renda. Em abril de 1970 a Cimara dos Deputados aprovou-o mas, em novembro do mesmo
ano. a Comiss¥a de Finangas do Senado demotou a proposiclo, pois os “liberais™, pretendendo
aleancar mais do que Nixon havia proposto. acabaram niada obtendo. Alguns, por exeraplo, de-
sejavam que a renda familiar minims anual fosse de US$ $.500, 0 que resultaria no estouro do
orgamento da época. Outros ficaram com receio de comes em programas como o “Auxilio a5
Familias com Criancas Dependentes™ (AFDC) ou o de “Cupons de Alimentagdo™ {Food
Stamps}, sem se dar conta de que o Tmposto de Renda Negative. proporcionands uma garantia
de renda minima, seria uma forma mais eficaz de prover direitos 4 cidadarda,

Na Jegislatura seguinte a historia se repetie. Em junho de 1971, a Céma-

" rados Deputados novamente aprovou uma versio modificada da iniciativa, No Senado - selata

Moynihan em “The Politics of a Guaranteed Income™ (1973) - ounra vez o3 conservadores rea-

lizaram brithante manobra, valendo-se das contradigdes dos “liberais™ para derotar diferentes
versoes do FAP,

Durente a campanha da eleic2o presidencial de 1972, coube a0 adversi-
rio de Nixon, o candidata derrotado George McGovern, do Panido Democmta, apresentar uma
proposta ainda mais ousada, consisténte no imposto de renda negative que gamntiria uma renda
anual de pelo menos US § £.000 para cada cidadio nome-americano.

Naseq@éncia. o Senador Russel Long, democrata de Louisiana, <uja pre-
ocupa;zo cta a de prover um coraplemento de renda somente 4s pessoas que efetivamente esti-
vessem trabalhando e com criangas sob sua dependéneia, acabou propondo a crisgio do “Ear-
ned Income Tax Credit” - EETC ("Crégito Fiscal por Remuneragio Recebida™), uma forma de
imposto de renda negative que se converteu em lei em margo de 1975, durente o govemno Ge-
rald Ford.

De inlclo, ¢ EITC teve como objetivo diminuic a carga de impostos das
pessoas de baixa renda, consistindo num crédito fiscal que restituia aos trabalhzdores os des-
contos relativos & seguridade social, fomecendo-lhes ainda um auxilio para as eriangas, sempre
cont o inaiite de propiciar malores incentivos ao trabatho, Com o apoio de democratas ¢ repu-
blicanos, o EITC foi aumentado por iniciativa dos Presidentes Ronald Reagan, em 1986, Geor-
£¢ Bush, em 1990, e Bill Clinton, em 1593,

No caso de uma pessoa cor esposa e dols ou mais filhos, por exemplo,
comt uma renda Familiar em 1995 de até US § 8.640, teve direito a um crédito fiscal pago em
dmhelm, cortrespondente a 36% de sua renda. A parvir desse valor, 216 US $ 11.290, o crédito
méximo fo de US § 3.110. Daf para a frente, 0 crédito diminui 3 taxa de 20,22% por cads dé-
tar adicional o limite de US § 11.290, chegando a zero ao nivel de US § 26.673.

No ano de 1993, estima-se que 18.425.000 familias receberam um total
de US'$ 23,3 bilhges. ieptesentando um crédito fiseal, em média. de USS 1.255 por familia.
Beneficiou cerca de 45 milhdes de pessoas nos EUA. O conceituado periédico brithnico “The
Economist”, na edigo de § de julho de 1995, fez uma avalizgdo bastante positiva do EITC, a0
comentar as intengdes de alguns senadores republicanos de limitar 6 alcance do programa. Q
professor Albert Hirschman. da Universidade de Princeton, por ocasiio de sua visita a0 Brasil
para a posse do Presidznte Fernando Henrique Cardoso, comentod com alguns de seus interdo-
cutores que considerava a ampliagio do EITC & maior realizagdo da 2dministragio Clinton.

0 EITC, que comegon em 1975 com um crédito méximo de US 3 400
vem se elevando gradativamente. Em 1996, por ¢exemplo. toda familia de 4 pessoas receberd
uma suplementzgdo de 40% Je sua renda anual, se for inferior a US 5 9.110. Fnoe esse valor ¢
US § 11.900, o crddito tem valor fixe de US $ 3.644. A pantir de US § 11.900, o crédito maxi-
mo de US § 3.644 comega a declinar, (erminando para aqueles com renda superior a US §
39.200. Para o ano fiscal de 1996, o EITC deverd beneficiar aproximadzmente 20 mithes de
individuos, com um gasto previsto de US $ 20 bilhdes, tomando-se o maior programa sovial do
govemno federal dos EUA.

Gary 8. Becker, laureado com o Nobel de economia de 1992, escreveu
artigo para a “Business Week" ¢ “Gazeta Mercantil™ {10/6/1996) em que defende ennasiastica-
mente o ETTC & aponta algumas de suas vantagens: “Este programa recompensa, em vez de pe-
nalizar, as familias pobres cujos membros wrabalham... O EITC provém da receita fiscal geral.
por isto ndo afeta o incentivo das empresas em contratar funciondrios pouce qualificados.., Clar
ramene, 0 programa baseado no crédito fiscal atinge maior nimero de familias do que o pro-
grama previdencidrio, com praticamente o mesmo gasto fiscal.”

O debate sobre o PGRM no Brasil suscitou reftexdes como, por exem-
plo, a do economista José Mércio Camargo (*Pobreza ¢ Garantia d¢ Renda Minima®, Folha de
S. Paule, 29/12/91) e “Os Miserdvels" (Folha, 1994), sugerindo que o direito A rends minima

. se injciasse pelas familias que tivessem as suas eriangas em idade escolar freqfentando escolas

2o invés de estarem precocemente lrabalhando para ajudar a sobrevivéncia famitiar,

Em 1995, duas experiéncias notdvels nesta diregdo se iniclaram no Bra-
sil. Trata-se dos programas “Bolsa-Escola™, do Governe Cristovam Buarque (PT), no Distrite
Federal. ¢ “Programa de Qarantia de Renda Famiiiar®, do prefeito José Roberto Magalhzes Tei-
xeira (PSDB), em Campinas. Aquelas familias com 1enda per eapita inferior a meio salirio mi-
nimo mensal passaram a ter direito a um complements de renda, no DF, igual a um salfro mi-
nime ¢, em Campinas, 20 suficiente para completar a difezenga entre a renda da familia ¢ o pa-
tamsr definido pelo nimero de pessoas vezes meio saldrio minimo, desde que as suas criangas,
em idade escolar, até 14 anos, estejam freqdentands a escola.

. Na medida em que, segundo o5 dados da PNAD-90 do IBGE, 3,5 mi-
Lhdes de criangas abaixo de §4 anos no Brasii estavam trabalhando precocemente, muitas delas
deixando de freqlientar a escola porque seus pals nio tém wma renda suficiente para sua subsis-
téncia, prover a garantia de uma renda minima significa ciiar as condighes para se quebrar um
dos principais elos do cirewlo viciose de pobreza. Ao se criar estas condigdes para as ¢riangas
aprenderem a ler, escrever, fazer contas, melhor preparadas estardo, ao chegarem 4 jdade adu}-
ta. para terem um emprego qualificado que thes garamta remuneragdo melhor.

Em razio de seus resultados positivos, projetos semethantes j4 foram
aprovedas ¢ sancionados para jniciar em 1994 eu [997. Em alguns dos projetos, como em Lon-
drina. 0 complemento de renda ¢ definido como $0% da diferenga entre o nimero de pesseas
na familia vezes meio salirio minimo e 2 renda da familia. Deputados, prefeites ¢ vereadores
de indmeros paridos. segundo levantamento efejuado pelo Senador Eduardo Suplicy, em
18/07/96, apresentaram projetos de renda minima que estdo sendo debatidos nas Assembiias
Legislativas e Camaras Municipais dos seguintes estados, DF ¢ municipios:

ESTADOSE DF

1- DISTRITO FEDERAL - Projeto em execugdo dencminado Bolsa-Escola, implementade
pele govemador Cristovam Buarque (PT), desde o inicio de £995;

2. SA0 PAULO - Projeto do dzputado Paulo Teixeira (PT) aprovado pela Comissio de Consu-
tuigZo e Justica da Assembléia Legislativa;

3- PERNAMBUCO - Projeto do deputade Pau!o Rubem Santiago (PT) sprovado pela Assem-
b!éia Legislativa e vetado pelo govemador Miguet Araes {PSB);

4- RIO DE JANEIRO - Projeto de depuado Neizobis Nagae (PT);

5+ PARANA - Projeto do deputado Eduardo Lacerda Trevisan (PTB);

6- RIO GRANDE DO NORTE - Projeto da deputada Fitima Bezerra (PT);
7- MINAS GERALS - Projeto do deputado Almir Paraca (PT);

8- GOIAS - Projeto do deputado José Lopes (PT}:

9- PARAIBA - Projeto do deputado Lindolfo Pires Neto (PMDBY);

10- ESPIRITO SANTO - Projeto dos deputados José Baidco, Cléudio Vereza, Brice Bragato e
Tuca Alves (FT);

El- SANTA CATARINA - Projeto apresentado pela bancada do PT na Assembléia Legsslan\a
encabegado pela deputada Tdeli Salvaui, com a adesdo dos deputados Volnel Morastoni, Carlos
Merss, Ideivino Furlancito e Neodi Sareta; e,

t2- RIQ GRANDE DO SUL - Projeto apresentado pela bancada do PT na Assembléla Legidla-
tiva integrada pelos deputados Pepe Vargas, Flivio Koutzii, José Gomes, Luciana Genro. Luiz
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Carlos Casagrande e Marcos Rolin. O governzdor Antbnio Britto (PMDB) determinou a mem-
bros de sua equipe de govemno que averiguassem pessoalmente as experiéncias em Campinas e
Ribeirdo Preto para eswdar a viabilidzde da 2dogo do PGRM no Estzdo.

13 - CEARA - Projeto de bolsa-escola familiar zpresentado pelo Dep. Arur Bruno (PT), com
parecer favordve] do relator na Comissio de Justica.

CIDADES

1- CAMPINAS (5P - Projeto em execugdo de autoria do Execuiivo sancionado pelo prefeitn
José Roberto de Magalhdes Teixeira ¢PSDB);

2- SALVADOR - Projeto em execugZo de zutotia do Executivo sancionade pela prefeita Lidice
da Mata (PSDB);

3- SANTOS (SP) - Projeto em execudo de autoria do prefeito David Capistzano (PT); - -

4. RIBEIRAO PRETO {SP) - Projeto da vereadora Joana Leal Garcia (PT) sancionado pelo
prefeito Antdnio Palocel (PT}, j4 em execugo;

5- SERTAOZINHO (SP) - Projeto de autoria do Executivo sanclonado pelo prefeito Waldir
Trigo (PSDB), em excouglo; .

6- LONDIRINA (PR} - Projete dos vereadores, Alex Canziani Silveira (PTB) e Francisco Ro-
berto Persira (PT) sancionado pelo prefeito Luiz Eduardo Cheida {PTY;

7- SAQ PAULO (5P} - Projeto do vereador Arcelino Tatto (PT) aprovado na Cdmara Munici.
pal, fol verrdo pelo prefeito Pauto Maluf (PPB) ¢ teapresentado por ele, com valores mais mo-
destos, mas de natureza semelhante, sob o nome de “Projeto Sobrevivéncia™

8- SAQ JOSE DOS CAMPOS (SP) - Projeto da prefeita Angela Guadagnin {PT) aprovade pela
Cémara Mu.mclpal sancionada para entra.t em vigor em [997;

9- CAMPO GRANDE (MT) - Projeto do vereador Pedro Teruel (PT) aprovede por unanimida-
de¢ na Cimara Municipal, fot vetado pele Prefeito Juvéncio César da Fonseca (PMDB) em
28/11495. O veto serd votado em £996; o

10 P!f.'A-NGUElRAS (5?) - Projeto do ;ve_re;d_or Juperse Fema.ﬂ'des Peixoto (PT);

11- RIO DE JANEIRQ (RJ) - Projeto do vereador Francisco Alencar (PT); -

12- DIADEMA (SP} - Projeto em tramitagio de autoria do prefelto José¢ Di Fillip} Jnior (PT);
13- CURITIBA (PR} - Projeto do vereador Jorge Miguel Samek (PT); 7
bd- PlRAClCABlA (5P} - Projeto da vereadora Esther Sylvestre da Rocha (PT);

15- SAC JOAQUIM DA BARRA - Projeta do vereador José Abdats Jabour finjor {PPR) fan-
cionado pelo prefeito José vo Vannuchi (PT);

16- IPATINGA (MO) + Projeto do vereader Robinson Ayres Pimenta (PT);
17- VOLTA REDONDA {RF) - Projelo da vereadora Maria das Dores Mota {PTY);

13- FORTALEZA (CE) - Frojeto do \'e:éadu: Paulo Mindéito 1PSDBY;

19- BELO HORIZONTE (MG) - Projeto dos vereadores Rogério Comeia ¢ Belinho Duarte
{(PT), aprovado pela Cimara Municipal. sancionado pelo prefeito Patrus Ananias (PT);,

20- SANTO ANDRE (SP) - Projeto apresentado pela bancada do PT composia pelos vereado-
res Heleni de Paiva, Jo2o Avanileno, José Montoro Filko. Ivo Matm. foZo Rodrigues ¢ Van-
derley Siraque, foi aprovado pelo plenirio da Cimara Municipal e vetado pele Prefeito Newion
da Costa Brand3o (PTB). A Cdmara derrubou o veto;

21- JUNDIAE (SP) - Projeto do vereador Antdnio Augusto Giaret‘la' {Sem Partido). Novo proje-
to foi apresentadoe pelo prefeito André Benassi (PSDBY), aprovado pela Cimara Municipal, san+
cionado & ji em execugdo;

22- BETIM (MG) - Projeto do vereador Joaquim Gino (PAMDB);

23- GOIOERE (PR) - Projeto do vereador Pedro Pessoa Tardelli (PT) aprovado por unanimida-
de na C4mara Municipal ¢ vetada pelo prefeito José Paulo Novaes (PDT). O vereador pretende
reapresentd-lo em fevereiro de §996;

4. UMUARAMA (PR) - Projeto do vereador José Osni Miguet Santana (PT) aprovado na Ca-
mara Municipal ¢ vetado pela Prefeitura, Os vereadores, conseguiram derrubar na Cdmara o
veto do prefeite que, por sua vez, obteve uma liminar para suspender a execugdo do projsto sob
a alepagdo de ratar-se de um assunto da competéncia do Executivo. O caso estd sub judice;

25- CAMPOS (RJ) - Projeto do vereador Antdnic Carlos Ferreira Rangel {(PT) aprovado por
unanimidade na Cimara Municipal;

26- LIMETRA {5P) - H4 dois projetos apresentados na Cimara Municipal: um do vereador
| Lujz Car'4s Pierre (PT) e outro do vereador Paulo Sérgio Oliveira (PTBY,

27. PGCOS DE CALDAS {MO) - Projeto da vereadora Ana Maria Quintas Guerra de Oliveira
(PT), aprovado por unznimidade na Cémara Municipal;

28- ITABIRA (MQ) - Projeio da vetezdora Maria José Pandoufe Vieira (PT);
29- ANAPOLIS (GO) - Projeto do vercador Amilion Batista de Faria (PT);
30« ITUMBIARA {GO) - ijéw do vereador Nijvany funqueira Queiros (PT);
- PENAPOUS {SP)- Pm_;etu do vereador Flivio Valente (PT),

32- HORTOLA\'DIA (SP) - Projeto dos vereadores Osmar Toste & Luiz Alves (PT). O projeto
recebeu parecer contrrio na Comiss3o d2 Justi¢a da Cimara. Diante do resultado da votagdo.
o0s vereadores enviaram uma jndicagdo pam o Executivo soligitanda que o prefeito Luiz Antd-
nfo Di.as da Sitva (PMDB) encaminhe outro projeto para discussfo na Cimara;

33- CARAPICUIBA (8P} - Projeto da veseadora Maria Franeisca Car;dos;f(PT);

34. ARACAHIBA 1SP} - Projeto do versador Hélio Coreia (PFL) € uncmnado pelo prefeito
Bamingos Andotfato (PMDBY;

35+ SALES OLIVEIRA (SP) - Projed do vereador Marco Ferreira {(PSDB), sancionado pelo
prefeite Jolo Batista Bonadio (PSDB);

36- SANTA CRUZ DO RIO PARDO [SP} Projeto do vereador Adllson Donizeti Mira {Sem
Partido};

37. [TATiBA (SP) - Projeto dos vereadores Jodp Gualbenio Fatori (ESDB) e José Luis Buzno
da Cunha {PSB);

18. PETROPOLIES (RJ) - Projeto do vereadog Renato Freixela (PT) aprovado pela Cimara Mu-
nicipal e vetado em 8/1/96 pelo prefeito Sérgia Fadel {PDT), O prefcllo ptometeu reexamini-lo
ainda este ano; o -

39 CUBATAQ {8P) - Projete do vereador Jilio Amare Ribeira {PPB), aprovado pela Cimara
Municipal e vetado pelo prefeito José Osvalde Passazelli (PFL);

40- TOLEDO (PR) - Prejato dos vercadores Aldeni Aradjo ¢ Masia Cecilia Ferreira (PT);

41 ARARAGQUARA (8P} - Projeto de autoria da vereadora Vera Licia Stlveira Botta Ferrante
{PT) foi votado ¢ rejeitzdo na Cimara Municipal por 16 votos contra 5 {tedos da bancada do
PT) no dia 4 de dezembro passado, Segundo 2 vereadora, o prefeito Roberto Massa Fera
(PMDB) se dispds a reabriz a discussTo enviar Yo 4 Cimara outro prajeto de auicria do Execu-
tivo, embora n#o tenha destinado vezba para a impiantagdo do projeto na proposta orgamentisia
para £996;

32- CONTAGEM {MG) - Projeto da vereadosa Eeticia da Penha (PT);
43- MOG1 GUAGU (SP) - Projeto da vereadora Japaina Rodrigues Manini (PT)

44- A0 TOAQ DA BOA VISTA (8P] - Projeto do vereador Walter Peres Franco {PT) aprova-
do por unanimidade pela C4mara Municipal ¢ sanciopado pelo prefeito Jozquim de Campos Si-
milo {PPBY;

45- MONTE ALTO (8P} - Projeto do vereador Gilbero Morgade (PT), em tramitagio na Ca-
mara Municipal;

46- BLUMENAU {5C) -Projeto do vereador Déclo Nery de Lima (FT) aprovedo na Cimara
Municipal. Apés um debate na cidade, com a presenga do senador Eduardo Suplicy, o prefeito
Renato de Melio Vianna (PMDB) compromeieu-se em retirac seu proprie veta ao piejeto para
estudar a melhor maneira de impiantd-lo;

47- SARAPUT (SP} - Projeto do vereador Welligion Machado de Moraes (PT);

48- BEBEDOURO {SP) + Prajeto apresentado pelo vereador David Peres Aguiar (PT) vetado
pelo preteito Héllo Bastos (PMDBY: .

49- MOCOCA (5P) - Projeto do vereador Luiz Armando Calid (PSDB) sancienado pelo pre-
fzito Antdnio Naufe! (PL):

50- PONTA GROSSA {PR) - Projeto da vereadora Honténcia Matias da Rosa {PT) recebeu pa-
recer contririo na Comiss3o de Justiga e Redagdo. O plendrio da Cdmara Municipal manteve o
parecer da comiss2o ¢ determinou o arquivamento do projeto. A vereadora prefende reapresen-
14-lo com nova redagdo;

51- AMERICANA {5P) - Projeto apresentado pelo versador Celso Zoppi (PT) na Cdmara Mu-
nicipal em 3/5/96;

52- BOA VISTA (RR) - Decreto da prefeita Maria Teresa Saenz Jucd (PSDB) criando o Pro-
grama Bolsa Familiar para EducagZo;

53. A0 CAETANO DO SUL {SP) - Projeto do vereador Hamilton Lacerda (PT en;:o;ma-se
na Comiss3o de Justiva ¢ Redagdo; .



Agosto de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 2 13433

54. SA0 BERNARDO DO CAMPO (SP) - Indicag3o do vereador José Roberto de Mello
{P8B}ao Executive;

$5- FLORIANOPOLIS (SCY - Foram apresentados dois projetos aa Cimara Municipal dos ve-
readores Marcio de Souza {PT) ¢ Demésthenes José Machade (PPB);

56+ CRICIUMA {5C) - Projeto apresentado pelo vereador José Pauto Serafim (PT) aprovado
na Cdmara Municipal;

57- ITUTUTABA (MG) - Projeto apresentado pele vereador Da.rc{ Jérénimo da Silva {P3B), re-
jeitado pela Comissdo de Justica e Redaglo da Cimara Municipal;

53. RIO GRANDE (RS)' - Projeto do vereador Milton Martins (PT);

59 - FRANCA (SP) - Projeto do vereador Gilmar Domincci (PT), fejeitadd pela Comissio de
Justica ¢ Redagdo da Cimara Mundeipaly

60 - MOGL DAS CRUZES (5P} - Projeto da vereadora S9nia Sampaio {PT) aprovado pelz Cc-'-
missdo de Justiga e Redago;

61 + FERRAZ DE VASCONCELOGS {SP) - Projeto apresentado pelo presidente da Clmaza
Municipal, vereador Natanael Alves Genoino (PSDB);

62+ SUZANO (8P} - Projeto do vereader Paulo Caldas (PSDBY,

63 - DSASCO(SP) - Projeto dos vereadores do PT Fmidio Pereira Souza ¢ Marcos Lopes
Martins foi setirzdo em favor do projeto da prefeito Celso Giglio (PTB), que amplia o

beneflcio para idosos & deficientes fisicos. O projeto do Executivo foi aprovado em 276696 ¢
sancionado. em 04/07/96. pelo prefeito:

64 - SORCCABA (SP) - Projeto dos vereadores Gabriel Cesar Bitencount (PT) ¢ Francisco
Mariinez (PSDB). Aprovado pela Cdmara Municipal. Como o Pref Francisco Mendes
(PMDB) nio se pronunciou no prazo legal sobre a matéria a lei fol promulgada pelo presidente
da Cémarz, versador Valter José Nunes de Campos. em 28/05/96, e publicada no DO em
£$/06/96;

65 - TATUT (SP} - Projete dos vereadores Paulo Borges (PT) e Vicente Aparecido Menezes
(PSDB). Aprovado na Cimara Municipal. O Pref. Amado Quevedo {PMDB) ainda Ao
sancionow;

66 - VOTORANTIM (SP) - Projeto apréseritido peld vereador faime Rangel (FT);

67 - JANDIRA {5P) . Projelo apresentado pelo vereador Paulo Bururu {PT), aprovado na Cé.
mara Municipal e vetado pelo prefeite. O veto {oi derrubado em 30/10/95; ¢,

68 - BARUERE (5P) -
Municipal.

Projeio apresentado pelo versador Jo2o Amdnzio (FDT), na Cémara

Imporia, aninda, consignar, que, no Congresso Nacional, recentemente.
swrgiram indmeras infelativas na mesma dire¢do, como os projetos de let dos Deputados Chico
Vigilante (PT-DF) PL n® 926/95, Nelson Marchezan (PSDB-RS) PL o® 667/95, Femnando Ferto
(PT-PE) PL 1° 1723/96 ¢ dos Senadores Ney Suassuna (PMDB-PB) PLS n° 236/95 ¢ fosé Ra-
berto Arruds (PSDB.DF) PLS n® 84/95, que propdem um complemento de renda &5 familias
que tenham criangas até b4 anos freqitentande escolas.

No ano em curso, 1996, o préprio Governo Federal assinou um convé-
nio, através da Secretaria de Assisténcia Social, do Ministério da Previdéncia Social, com o
. Governo do Estado do Mato Grosso, no qual fica criado o “vale cidadania”, que garante o pa-
gamento de um saliric minimo &s familias com criangas que vinham trabalhando em carvea.
rias, para que elas passemn a freqiientar a escola.

Qutre importante testemunho, que devemos incorporar a esta andlise. € o
do Tribunal de Conlas da Unido, ac se pronunciar sobte as “Contas do Governo Federal” refati-
vas a0 exercicio de 1993, aravés de Relatdrio ¢laborade pelo Minismo Homeso Santos ¢ apro-
vado pelo plendrio do TCU, em sessdo de 30 de maio de 1996. em duas passagens recomenda
expressamente a adogo do PORM.

Assim. as fis. 489 do citzdo documsnto, consigna o Ministro Relater que
“a cnaca\o de programa de renda minima, a ser custeado, por exemplo, por tributes sobre
grandes forfunas e operacdes Noanceiras também pode constitulr-1¢ ¢m importante poli:
tica de amparo ao trabalhador e de redugio de problemas soclais™,

Qutrossim. as 5. 491 do mesmo documento. ¢ emérito Miniswo Relator
do FCU enfatiza ser “necessdrio criar condigdes que possibilitern s triangas saivem das
ruas, ende se éncontram em condigdes de vida degradanies ¢ 3 margem de qualquer be-
neficio social. Projetos que priorizam a politica sotial e ndo apenas a politita econdmica
imediatista. podem atender a algumas necessidades prementes dos excluldos sem ter cut-

1 nho meramente assistencialista. Assegurando renda minima e educagdo de qualldade, o

Gaoverno possibilita que os cidadios tenham emprego ¢ renda suflefentes pard quebrar o
¢freuio vicloso da pobreza e constrnir uma sociedade mais justa e digna para tédos, -

Para efeito de demonstragdo do quanto a idéia tem tido aceitagdo tanto
na esfera do Legisiativo quanto na do Executivo, elaboramos mais os seguintes guadros:

Partides que apresentaram Profetos de Renda Mlnima / Bolsa Escola

DADOS APURADOS ATE 189796
AUTOR\ BT BESDB { PMDB | PPB | PTB | PFL | PSB |.PDT
PARTIDO
Governadot 1
Dep. Estadual 10 1 I '
Prefeito 2 5 . ) .
Vereador 48 8 1 i 3 | 1 1

Projetos em execusdo, em discussio ¢ vetados

Tipo Toad
Projeto apresentado - Municiplos ’ ' 68) -
Projeto apresentado - Estado/DF 13
Projeto em execugio TH
Projeto - enwrada 1997 ‘ si
Projeto Vetados - Municipios . 12
Projeto ¢m discussao - Municipios - . 40
Projeto em discussdo - Estados  + 3]

Os dados aqui apresentados constituem efoqiente evidéneia da grande
aeeitagdo da proposta de renda minima. bem como da sua operac;onahdade. conforme f4 co-
mentamos. Além disso, o fato de existirem programas a nivel municipal ¢ estadual constitui in.
dicagdo da possibilidade de haver a conjugacdo de esforcos nos irés niveis de govemo. tanto do
panto de vista administrativo. como ji previa o artige sétimo do projéto aprovado pelo Senado.
quanto financeite, conforme a proposta de emenda que apresento neste sentido,

Pela experiéneia de alguns programas ja em andamenito ¢, considerando
que a garantia de uma renda minima contribui para a sobrevivéncia dos pais, j4 também nio te-
mos divida de que o programa ird colaborar para gue seus filhos possam freqientar a escola.
Assim. tendo em vista a experiéncia positiva assinalada acima. apresento emenda de relator
tomande obrigatdrio 205 beneficidrios do PGRM que tenham criangas em idade escolar, mé 14
anos, comprovar que estio fieqiientando regularmente a escola. sem exclusZo. no entanto. das
pessoas que nio tenham criangas em idade escolar.

No entanto, considerando que este ¢ um programa federal, ¢ que 2 Go-
vemno Federal ¢ o indutor da redistribuigdo de renda regional, inclusive, apresentamos uma
emenda que induz essa redistribuigdo, evita ou reverte o fluxe migratésio para os estados ou as
regides mais ricas. conforme vimos vendo, dando condigdies de renda a0 homem, em seu prd-
prio bergo natal, fazendo com que o programa comece pelos municipios mais pobres, nos esta.
dos mals pobres. nas regides mais pobres.

Preocupou-nos, também, a possibilidade de haver distorgdes em relagdo
4 renda familiar € a renda do individuo, por isse apresentamos uma emenda que julgamos
evitard que 0 programa possa tomar wm rumo que prejudique a idéia original.

© programa apresenta uma impostante contribul¢Zo para resgatar o bo-
ment do estado de degradagio em que se encontra. resgatar sua dignidade, sua moral, estado

_em que foi colocado pela miséria e pela fome, nos mais dificeis e esquecidos rincdes deste Pa-
is continente. Depois de intensos estudos ¢ longas conversas com o auloT ¢ MUitos oUTOS com-

panheiros, concluimos pela necessidade de apresentarmos uma emenda porque chegamos a um
entendimento de que a forma mais justa de iniciar este programa seria inicid-lo pelos mais
desassistidos.

Sob a Juz da Constituicdo Federal, consideramos que este projeto cons
templa, d¢ uma maneira mais direta, um dos objetivos fundamentais expresso no desejo dos
Constituintes a0 fazerem constar no ant. 3°, inciso €I, da Constituigde da Replll_:_ﬁca Federativa
do Brasil: "erredicar a pobreza ¢ a marginalizagdo ¢ reduzir as desigualdades sociais ¢ regio-
nais”. Além disso, esiamos convencidos de que esta abordagem do problema apresenta uma
importante vantagem sobre os demais programas: o de reconhecer o dirito do beneficidrio de
escoiher a destinacdo dos recursos recebidos que the pareca mais adequada. Diferencia-se, as-
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sim, e oumos programas sociais gque tim por cbjetivo distribuir bens aos pobres ou prestar-
lhes assistincia. sem consultd-los previzmente acerea de suas necessidades mas prementes.

No caso de expans2o do programa para todo o Brasil, nosso voto deveria
seguir, também. a recomendagdo feita pela Comissio Parlamentar de Inquérito destinada a exa-
minar as causas da fome ¢ a iminente ameaga 4 seguranga alimentar. insiaurada no 4mbite da
Cémara dos Deputados. incluiu. nas suas recomendsgdes, apoic 20 Projeto de Lei do Senado n°
80, d= 1991, que institui o Programa de Garantia de Renda Minima, per entender que, e apro-
vado nas duas Casas do Poder Legislalivo, vird 20 enconure de algumas de suas conelusdes.
contribuindo para pdr fim 20 grave problema da fome.

Analisando o projeto 4 luz do disposto na Lei n® 9.726. de 09 de maio de
1996 - Lei do Plano Plurianual - percebemas o objetivo do programa permeando todo o PPA
porque assiste ap campo e & cidade. 20 idoso e 4 crianca/adolescente. a0 ativo ¢ a0 inativo, est-
mula a produgdo. a educaglio etc, ete.

De pronte. o objetivo do'projsto encontra-se inclufdo em:

“I - Direrrizes da Agio Govemamental, como uma das trés preocupagdes
que orientardo a ag2o do Governo, no perodo 1996199; a Reduedo dos Desequitlbrios Espaci-
als e Soclais do Pals

1.1 - Das Estratégias - dentre muitas que pode ser inclufdo, citamos:

- mohilizagdo da sociedade ¢ comprometimento de todo o govemo para
a erradicagdo da miséria e da fome: e,

- fertalecimento da cidadania e preservagio dos valores nacionais.

1.2. Da Alocagdo dos Recursos - dentre virias, citamos:

- "na drea de desenvolvimento social, os recursos devem ser aplicados
em favor das regides mais carentes do Pais, conforme diagndsticos contidos............relatdrio da
Comissio Mista do Congresso Nacional que tratou do desequilfbrio econdmice interregional
brasilelro™, demonstrando a simbiose ds interesses entre Legislative ¢ Execisivo,

H - Objetivos e Metas da A¢Zo Governamental
Desenvolvimento Social

A atuscdo govemnamental serd orieatada para a redugdo das desiguatda-
des socials, Além da preocupagdo com a eficitncia, a eficitiz e a equidads aa alocasdo de re-
cursos publicos na drea de seguridade, educaglo, saneamento basico, habitagdo, desenvolvi-
mento urbano ¢ trabalko, ¢ Governo aprimorard os ismos de desc lizagZo das aqdes,
além de favorecer a participagio da sociedade na condugdo de iniciativas na drea.

As 20¢s a sezem implantadas nas 4reas relacionadas ag desenvoalvimen-
to social devem ses orieniadas preferencialmente para as agdes das quals resulte a reduedo dos
desequilibrios espaciais (grifo nosso) e devem observar na elelg3o dos critérios afocativos o5
diagndsticos conlidos no trabalho ....no 1elatério da Comissio Mista do Congresso Nacional
que tratou do desequilibrio econdmico interrrepional brasileiro™

Parece. ad, desnecessirio continuar ¢itando todos 05 pontos abrangidos
ptlo projeto & que constam do PPA, 1antas as coinciddncias que, quasde n3o esilo diretamente
mencionzdas, estdo indiretamente abrangidas, como € o caso da educagdo, seguranga, sadde,
saneamento. assisténcia ac menor, 20 adolescente e & velhice, methoria da produtividade do
trabalho ete. ete.

Desta maneira. sentimo-nos & vontade para afinmar, sem nenhum dsavida.
que este projeto estd perfeitamente ADEQUADO E COMPATIVEL com a Lel n® 9.726. de
09 de maio de 1996 - Lei do PLANO PLURIANUAL.

Analisando o projeto relativamente 4 Lei n’ 9.293 - LDO de 15 de julho
de 1996 - que dispde sobre a5 diretrizes para a elaboragio da lej orgamentisia para o exercicio
de 1997 - temos o seguinte teor em seu art, 30; "a proposta orgamentdrnia para 1997 poderd pre-
ver recursos para a implantagdo do Programa de Garantia da Renda Minima, alocados em suba.
tividade especifica”,

Assim, podemos afirmar, sem renhum diivida que este projeto estd per-
feitamente ADEQUADO E COMPATIVEL com a Lein® 9.293.de 15 de julho de {996, Lei
de DIRETRIZES QRCAMENTARIAS para 1997, visto que ela o contempla especifica &
nominalmente.

Ao analisar 2 proposicde em apreo, consideramos o fato de que:
a}elacontempla um progrema de duragdo continuads;

b} o art, 30 da LDO ji contempla o Programa de Garantia da Renda
Minima;

©) ela previ que ¢ infcio de sua implantagdo deverd se dar em janeiro de
[997; ¢, :

d) ela n¥o importa em aumento ou diminuicdo de receita ou da despesa
piblica da Unido porque, como j& vimos, o pardgrafo tnico do art. 5° do projeto determina, a
partir do inicio de sua implantagdo, a descontinuacdo de programas e de entidades de politica
sdcio-assistencials, seguidos de cancelamentos, transferéneias de despesas e outras medidas da
mesma natureza, os quais serdo discutidos pelo Congresso quando da tramitagdo do projete de
lei orgamentiria.

Dianze de 1o fortes argumentos, voto pela ADEQUACAQ E COMPA-
TIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA ¢, oo MERITO, rela APROVAGAQ
do Projeto de Lei 0° 2.561/92, com as emendas apresentadas,

Salada Comiss®o, em  de

C Olwans
. Germano Rigdite
Relator \

PROJETO DE LEI N° 2.561, de 1992

"Iagtitul o Programa de Gorantia de Renda M
nima - PGRM, ¢ dd outras providéncias™

EMENDA N°1
Dé-se, 20 captt do art. 1°, a seguinte redagdo:

ATl 1% B instituldo o Programa de Garantia de Renda Minima - PGRM.
que beneficiard, sob a forma de imposto de renda negarive, todo cidadlo brasileiro, residente
no Pafs, maior de vinte e cinco anos ¢ que aufira rendimentos brulos mensais inferiores a RS
240,00 (duzentos e quarenta teais).

SaladaComissio, em  de

o Blcus ﬂ
\\\ Germano Rigatto

Retator

PROJETO DE LEI N° 2.561, de 1992

"Institul 0 Pregrama de Garanila de Renda Mi-
nima - PGRM, ¢ dd ontras providéncias™,

- EMENDA N*2

Supsima-se ¢ atual § 2°, do art. 1%, d4 nova redago 20 seu § 1° ¢ acrescenta os seguintes §§ 2% ¢
3% . _



Agosto de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 2 13435

§ 1° - O valor. em termos reais, referido no capuf terd reajuste, no més
de maio ¢ cada ano, na mesma proporgdo da variaglo real verificada no Produto Intermo Bra-
to, por habitante, do ano antezior; .

§ 2° - £ vedada a habilitagdo de candidato quando, por ocasiZe da sua
inscrigio no programa, a renda familiar for superior a trés vezes o valor meacionado no caput,
atualizado na forma do pardgrafo primeiro;

§ 3° - Para fins de habilitz¢3o junto a0 programa, o pai, a mie ou 6 res-
ponsével legal, deverd apresemtar a certidio de nascimento e/ou docurmento de guarda ou tutela
dos filhos ou dependentes de até 14 anos, juntament¢ com © correspondente comprovante de
matrfcuta dos menores em escola piblica, n2o se aplic;ando esta exigéncia a quen ndp tenba fi-
[ho ou dependente nessa faixa etdria,

§ 4% - O gestor federal do programa deverd celebrar tonvéaios com as
Secretarias Estaduais ou Municipais de Educagdo ou érglo equivalente com vistas ao estabele-
cimeaty de procedimentos que atestem mensalmente a freqGéncia escolar dos menores de que
trata o pardgrafo anterior,

de it

SalaéIComissz'o. em o de ‘

U P 1L
Germane R.Ig&no
Relator

PROJETQ DE LET N° 2.561. de £992

*Institul 0 Programa de Garaniia de Renda Mi-
_nima - PGRM, ¢ dd outras providénclas™

EMENDA N'3

Da-se, a0 art. 3% a seguinte redagio:

Art. 3° - O PORM serd implantado gradualmente, tendo inicio pela regi-
40 de menor renda per capita do Pais, expandindo-se gradualmente para a de maior renda per
eapita. sendo que, ¢m cada estado, iniciard dos municipios de menor renda per capita para os
de maior, devendo observar o seguinte:

I - em 1997, 0 PGRM iniciard pelos dois estados de menor renda per ca-
pita da RegiZo Nozdeste ¢ o Estado do Tocanting;

11 - em 1998, serd estendido 205 demais estados da Regilo Nordeste ¢
incluird o Vale do Jequitinhonha ¢ o Norte de Minas Gerais;

111 - em 1999, inciuird o5 dois estados de menor renda per capita da Regi-
30 Norte;

TV - em 2000, serd estendido aos demais estados da Regido Norte;

V - et 2001, incluird os dois estados de menor renda per capita da Re-
gido Centro-Oeste;

VI - em 2002, serd estendido sos demais estados da Regido Centro-Osste
¢ a toda Minas Gerais;

VI - em 2003, incluird o Estzdo do Espirito Santo ¢ a Regido Sul; e,

V111 - em 2004, incluird todos os demais estados da Regido Sudeste,

Sala di Comissdo, em dfs)

Wz
Germano Rigoto
Relator

dd 1996

T

PROJETO DE LEI N° 2.561, de 1992

"fnstiui @ Programa de Garangia de Renda MWi-
nima - PGRM, ¢ dd outras providéncias™,

EMENDAN" 4

Di-se, 2o art. 4°, ine.I, alinea "b", a seguinte redagdo:

b} implantar o PGRM em periodo mais breve do que o previsto no at.
3¢, desta Lei:

Salada Comiss3o, em  de de 1996

( \ Qs
Germano R! otto
Relator

PROJETO DE LEI N° 2.561, de 1992

“Iustituf 0 Programa de Garantla de Renda M-
B nima - PGRM, ¢ dd outras providéncias",

EMENDA NS
Suprima-s¢ 08 arts. 9° & §07 ¢ d a0 arL 5° a seguinte redagdo:

ArL 5% - O PORM sera custeado com dotagdo orgamentaria especifica e
ndo podera ter gastos superioses a trés & mejo por cento do Produto [ntema Bruto,

Pargrafo snico. A medida que o PGRM for sendo implementado, serfo
desativados os programas ¢ as entidades de politica social compensatérios £ extinlos incentivos
@ rendncias fiscais em valar igual 2o seu financiamento, devendo os projetos de lei relatives a
planos plurianuais ¢ a ditetrizes orgamentérias identificar os cancelamentos € as wransferéncias
de despesas. bem como autras medidas julgadas necessirias A execucde do PORM.

Salada Comissio,em  de

\

R

&i@uéfmmi
A\

Relator



13436 Sexta-feira 2

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Agosto de 1996

PROJETO DE LEI N* 2.561, de 1992

“Insiirul 0 Programa de Garanria de Renda M-
nima - PGRAM, ¢ dd ouiras providéncias™.

EMENDAN'S
Dé-se, 20 an1. 6°, a seguinte redagdo:

At 6% O Poder Executive instituirk os programas ¢ projetos necessdrios
4 ampliago da oferta de servicos ¢ bens de consumo popular, de modo a atender ao crescimen-
to da demanda decorrente da implantacio do PORM.

Salada Comissio, emn  de de 1996
Vimbno Q ;
Germano Rigopto
Relator

PROJETO DE LEI N° 2,561, de 1992

"Tustital o Progmm& de Garantla de Renda M{-
nimg - PGRM, e dd entras providéncias”,

EMENDA N*7

Dé-s2, 20 an. 7°, a seguinte redagio:

Art 7° - O Poder Executivo poders celebrar convénios com Estados ¢
Municipios objetivande ¢ companithamento da tesponsabilidade financeira ¢ edministrativa do
PGRM ¢ a institulgZo de programas de ueinamento & eperfeigoamento pama seus beneficirios,
visando sua methor insergXo no mercado de trabalho.

Salada Gomissio,em  de

(\ Qﬁ,u((j_w_. L
Germano Rigotto

Relator

de 11996

PROJETO DE LEI N° 2.561. de 1992

"Institul 0 Programa de Garantia de Renda M.
aima « PGRM, ¢ dd ourras providéncias",

EMENDA N° 8

D22, a0 capur do an. 8%, a seguinte redagdo:

Ant. 8 - Serd exclufdo do PGRM, pot cinco anos, e pelo debro do prazo.
em caso de reincidéncia. o beneficidrio que prestar declaragdo falsa, ou que usar de qualquer
outro meio illcito para obtengdo de vantagens.

Sala da Comissde, em  de

(\Qthw

Germano Rigotio

de 1996

Relator

PROJETO DE LEI N°® 2,561, de 1992

“Institui o Programa de Garantia de Renda M!-
aima - PGRM, & dd outras providincias”,

EMENDA N°* 9
Jé-se. 20 ant. 11, a szguinte redaglo:

Art. 11 - Esta lei enwa em vigor na data de sua publicagdo, produzinde
2us efeitos financeiros a panir de 1° de janeiro de 1997,

Sala da Comiss2o, em  de de 19

NE3 g
Germano Rigotto
Relator

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amotim) - Sobre a mesa, oficksque
passo aler.
. 5;__ lidego seguinte
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Sr. Presidente do Congresso Nacional

DIRIZO-ME A VOSSMA EXGELENCIA PARA. 'NOS TERMOS REGIMENTAIS 'E EM
SUBSTITUIGAD A DESIGNAGAC DESSA PRESIDENCIA. {NDICAR GS SENADORES DO
PSDB GUE COMPORAO A COMISSAO ESPECIAL MISTA DESHNADA A APRECIAR A
SEGUINTE MEOIDA PROVISORIA:

MP N': 1483-03 REEDICAO WP N*: 1463-02

PUBLICAGAQ DOU: 20.07.96

Disp&e scbre o reajuste do saldsic miaime e dos beneficics da
Praviddncia Socigl, allera aliquotas de contribuicdo para a
Seguridade Social @ instilui. conlribuiao para o$ servidores
inativos da Uni&o. ’

ASSUNTO:

TITULAR: GERALDO MELO
SUPLENTE: LUDIO COELHO

Brasilia, 31 de julho da 1586

Senador SERGIO{MACHADO
Liderjdp PSDB

Sr. Presidente do Congresso Nacional

IRNO-ME A VOSSA EXCELENCIA PARA, NOS TERMOS REGIMENTAIS E EM
SUBSTITUIGAC A DESIGNAGAO DESSA PRESIDENCIA, INDICAR GS SENADORES DO
PSDB QUE COMPORAG A COMISSAC ESPECIAL MISTA DESTINADA A APRECIAR A
SEGUINTE MEDIDA PROVISORIA: .

MP NS 146411 REEDIGAO MP N*: 146410

PUBLICAGAD DOU: 29.07.96

ASSUNTO: Acrescenta parég}aro 20 ail. 75 da Lei n® 4.728, de 14 de julho
de 1965, °

TITULAR: BENIVERAS
SUPLENTE: JEFFERSON PERES

Brasilia, 3t de julho de 1596,

Senador SERGIO %
Liderd PSDB -

Sr. Presidente do Congresso Nacional

DIRNO-ME A VOSSA EXCHLENCIA PARA, NOS TERMOS REGIMENTAIS E EM
SUBSTITUIGAD A DESIGNAGAQ OESSA PRESIDENCIA, INDICAR GS SENADCRES DO
PSDB QUE COMPORAOQ A COMISSAO ESPECIAL MiSTA DESTINADA A APRECIAR A
SEGUINTE MEDIDA PROVISGRIA:

MP N°; 1465-05 REEDICAC MP N*: 146504

PUBLiCAQAQ D0U: 29.07.96 . P

ASSUNTO: Acrescenta pardgrafo 5° ao art. 4° da Lei n° 8.884, de 11 de junho
de 1984, e da oulras previdéncias.. ;

TITULAR: BENIVERAS
SUPLENTE: CARLOS WILSON

Brasllia, 31 de jutho de 1896
QKA}Q\

Sr. Presidente do Congresso Nacional

Senador SERGIE M
Lider dgPB0B

DIRIIO-ME A VOSSA EXCELENGIA PARA, NOS TERMOS REGIMENTAIS E EM
SUBSTITUIGAD A DESIGNAGAC DESSA PRESIDENCIA. INDICAR OS5 SENADORES DO
P50B QUE COMPORAC A COMISSAQ ESPEGIAL MISTA DESTINADA A APRECIAR A
SEGUINTE MEDIDA PROVISORIA:

MP N*: 15t1. REEDIGAOD MP N°.....,

PUBLICAGAQ DOU: 26.07.96

ASSUNTO: D3 nova redagdo ao an 44 da bei n®4.771, de 15 de setembro de
! 1965, ¢ dispdse sobse a prowbigdo do incremento da conversdo de
areas florestais em &reas agricotas na regido Norig @ na parte

Norte da regifo Geatro-Oeste, 8 da oulsas providéncias.

TITULAR: LUDIO COELHO

SUPLENTE: JEFFERSON PERES

Brasilia, 31 de julho de 1998,
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O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) — Se-
rdo feita as indicagdes solicitadas.

Concedo a palavra ao nobre Senador Bemardo
Cabral por 20 minutos.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL-AM, Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.)
— &r. Presidents, Srs. Senadores, hé algum tempo,
desta mesma tribuna, eu lembrava que a Feira do
Paraguai, instalada aqui em Brasilia - que tem esse
nome em fung@o das mercadorias contrabandeadas
do pafs vizinho -, dava de prejulzo, em apenas um
més, o que os incentivos fiscais da Zona Franca de
Manaus custavam & Nagéo durante um ano.

Volto hoje & tribuna, porque, coincldentemente,
recebi o texto da palestra proferida pelo economista
Ronaldo Bomfim, que tem Mestrado no exterior, com
o titulo: Zona Franca de Manaus, Aumento dos NI-
veis de Industrializagdo. Tomei conhecimento, ao
mesmo tempo, do que publicou a imprensa hoje com
uma matéria de oito colunas, cuja manchete é: Feira
do Paragual a um Passo do Fim.

Veja V. Ex? o paralelo que se pode tragar entre
a circunstancia do contrabando e o nivel de indus-
trializagéo no Norte do Pals.

Diz a noticia:

"Se depender da Procuradoria da Re-
publica no Distrito Federal, a Feira do Para-
guai, especializada em vender mercadoria
contrabandeada, vai desaparecer.”

. Esse, Sr. Presidente, é o intréito da noticia.
Néo chega a ser um lide, mas traz exatamente o

fundamental para o que se quer dizer, porque apon-

ta, logo em seguida, num box, os nimeros do con-
trabando.
Pasmem V. Ex®s, Srs. Senadores:

"~ Mensalmente chegam US$50 milhd-
s em mercadorias conirabandeadas no DF.

— US$20 mithdes vém pelos sacoleiros
em 420 6nibus.

— US$30 milhdes chegam por avides e
caminhdes.

— A cada ano cerca de 5 mil dnibus fa-
zem o trajeto Ciudad Del Este-Brasilia.

- Somente este ano a Receita Federal
apreendeu 450 toneladas de contrabando,
avaliadas em US$6,5 milhdes."

Quando disse, hé alguns meses, que se impu-
nha & Secretaria da Receita Federal que comegasse
a apurar o que era um prejufzo & Nag&o — o contra-
bando de eletro-eletrdnicos -, juntaram-se a mim to-
dos os integrantes da Bancada federal do Norte — af

entendida a Amazénia Ocidental e Oriental, na qual
incluo o Estado de V., Ex®, Sr. Presidente -, que fize-
ram eco para demonstrar que néo era possivel fazer
concorréncia com o quarto produtor de eletro-eletrd-
nicos do mundo, que é o Brasil, exatamente por de-
ver este item & Zona Franca de Manaus.

Sr. Presidente, a propésito do assunto, a Pro-
curadoria da Republica do Distrito Federal faz a se-
guinte declaragéo:

*Com a abertura formal das investiga-
¢bes, vamos poder esclarecer tudo isso-e
punir quem promove o contrabando e quem
o estimula, Do jeito que estd néo pode conti-
nuar. Ja virou um acinte."

E a declaragdo do Procurador da Republica no
Distrito Federal, que adianta:

*Os prejulzos para o fisco também fa-
zem parte de um dossié da 'Feira e entram
na contabilidade do Ministério P(blico. Pelos
cdlculos da Receita, a cada més entram no
DF US$50 milhSes em contrabando, apesar

- da represséo dos fiscais. No final de maio, a
Receita fez uma apreenséo recorde: 132 to-
neladas de mercadorias em apenas cinco
dias de fiscalizagfio."

Sr. Presidente, requeiro que V. Ex® faga cons-
tar da (ntegra do meu discurso o texto dessa repor-
tagem.

Gostaria de fazer um paralelo com o que diz o
economista Ronaldo Bomfim e quero comegar pelo
final do texto de sua palestra.

Bomfim diz que ha pontos a enfalizar ndo sé
quanto s acusagdes, mas também ao processo ce
dinamica prépria da Zona Franca de Manaus.

*Primeiro — n&o procedem as acusagd-
es de que a ZFM € um enclave econdmico,
que representa um alto custo social e Que
constitui um "Paralso Fiscal",

Segundo ~ a ZFM é um processo flexi-
vel, com dinamica prépria, que se vem ajus-
tando eficazmente &s mudangas da econo-
mia;

Terceiro — pode-se admitir, com segu-
ranga, gue a ZFM tera um futuro promissor,
perfeitamente inserida na economia brasilai-
ra. Faz-se necessario, apenas, que o Gover-
no Federal Ihe conceda regras claras, coe-
rentes, estaveis e duradouras. )

Finalmente, a ZFM néo acabard em
2013. Né&o existe modelo de desenvolvimen-
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to bemn sucedido com data antecipada de
extingéo”.

E lembra o dispositivo constitucional que leva
_até o ano 2013, mas diz apenas que isto é um ref-
erencial fixado no tempo para compatibilizar a
atual politica de incentivos & econom[a do_século
XXl

A oonferéncia é longa, Sr. Presidente, e por
isso pego que também seja transcrita no Jornal do
Senado Federal, ou seja, em nossa publicagéo ofi-
cial, para que conste dos Anais um trabalho dessa
natureza.

Sr. Presidente, isso traz & tona a velha dis-
cussdo que se tem travado aqui. Quando foi aber-
ta a nossa economia, dizia-se que a Zona Franca
de Manaus ndo sobreviveria porque néo haveria o
problema da competitividade no seu patamar, So-
breviveu, a partir de 1990. Ano passado, contribuiu
com muito mais de receita federal para o Fisco do
que recebeu de incentivos fiscais. Ha uma recor-
dagdo de que se tem dito aqui desta tribuna que,
hoje, a Zona Franca de Manaus contribul para a
sobrevivéncia do Estado com 97% da sua arrecada-
¢do; ou seja, sem ela o meu Estado ficaria sem re-
cursos, -

Sr. Presidente, Srs. Senadores, 0 que se dese-
Ja é que o Governo Federal aponte as regras clara-
mente. £ o que ¢ Govemo Federa! quer, realmente,
com o que consideramos regras coerentes, estéveis
e duradouras. O que néo é possivel é a cada instan-
te, a cada minuto, com a mudanga desse ou daquele
administrador, desse ou daquele superintendente,
ou no préprio Ministério do Planejamento, se pensar,
por meio de portaria, em liquidar com um dispositivo
constitucional que est4 inserido no art. 40 do Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, que garan-
te a sobrevivéncia da Zona Franca de Manaus por
mais 25 anos, a partir da promulgagéo da Constitui-
¢d0, e que somente por lej federal poderé ser modifi-
cado seu status quo ante.

. De modo que estas duas publlcagoes, Sr. Pre-
sidente, trazem a imagem correta, Ou se produz
dando regras claras ou se incentiva o contrabando.
Ainda bem que esta manchete tranqgliliza a todos
nos.

A conferéncia é longa, Sr. Presidente, e por
iss0 pego que além de ser franscrita nos Anals tam-
bém o seja no Jornal do Senado Federal, para que
conste um trabalho dessa natureza.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SR. BERNARDO CABRAL EM SEU DIs-
CURSO: '

ZONA FRANCA DE MANAUS
"‘AUMENTO DOS N{VEIS DE INDUSTRIALIZAGAO

. Ronaldo Bomflm

Senhor presidente da Fleam, senhores direlores, autorida-
des presentes e demals partigipantes desle | Férum do Amazo-
nas: oo .
O processo de industiializagdo e sua expansdo dependem,
em ulima andlise, do grau de confian¢a dos empresérios no go-
vamo e na institulgio que administra a politica de incentives.

. Iniciaimente, tragarel um esbogo dos aspectos mals rele-
vantes do passado, a situagio atual & uma visio das principals
tendéncias que moldardo o fuluro da Zona Franca de Manaus
(ZFM), a fim de que se possa avaliar o polenclal de crescimento
industial nos préximos 17 anos.

- Anterlormente ao advento da Suframa. a Amazdnia Ocl-
dental - cerca de 25% do territério nacional — era pouco mals que
um contomo grafico no mapa do Brasil. A falla de esperanga e ¢
desanimo em relagéo ao futuro constituiam os tragos predominan-
tes do perfil psicolgico e de sua populagéo.

Os Investimentos que ulilizavam racursos da Sudam, con-
centravam-s# maci¢camente no Pard. Em 1964, o Para recebeu
cerca de 8% do total dos investimentos regionals em projetos In-
centivados, cabendo ac Amazonas os 2% restantes. B

Em 1967, a formag&o da renda regional mosirava a seguln-
te divisfo; 68% Amazdnia Oriental e 32% Amazénia Ocidental, A
desigualdade Inlra-regicnal levou o primeiro govema do ciclo mili-
tar - mals sensivel 4s questdes geopoliticas decorrentes do vazio
acondmico existente no lado ocidental — a tomar medidas para re-
verter a sluagao.

No Govamno Castello Branco, Inlciado em 1964, que tinha
Roberto Gampos como Ministro do Planejamento, e cujo chele de
gabinete era o engenhelro amazonense Arthur Amorim, fol constl-
tuida a "Operag&o Amazdnia®, Sua finalidade era Identificar melos
para ostabelecer na regido Um desenvohimanto mals inte-
riorizado, que promovesse a ocupag:éo aecondbmica da Amazbnia
Ocldental.

 Antes da Castello Branco, Manaus era uma cidade com
pouoo mals da 150,000 habitantes. Ndo linha 4gua lratada e prati-
caments ndo dispunha de snergia elética. Ndo possuia sequer
uma universidads; havia apenas duas escolas de ensino superior:
Direilo 8 Economia. O deficlente sistema de lransporie e de co-
municagdas agravava o isolamento em refagao ao resto do Pals,

" Os jovens que desejassem segulr profissGes diferentes,
eram obrigados a trocar Manaus por culras capliais. Muitas vezes
casavam, e ndo raro deixavam de regressar. Familias intelras mi-
gravam para oculros estados em busca de mathores recursos para
educar saus fithos. Fomnava-se uma continua exportac¢io deo cére-
bros, uma espécie de braln draln inferestadual.

Costumava-se dizer haquela época que Manaus [ria trans-
formar-se em "pento de lenha’. Era o desiino que Ihe reservava o
acelerado esvaziamento econdmico. Acima de tudo faltava entu-
slasmo e esperanga. Relsgados 4 prépria sorte, 0s amazonenses
sentiam-se abandonados e desprezados pelo Governo Federal.

Q interior do Estado continuava a sofrer a estagnacgao ini-
clada com a demmocada da eccnomia da borracha, no comego
deste século. Exercla-se uma alividade econdmica de subsistén-
cla.

As comunidades tinham balxa concenlragdo populacional,
0 gue impedia ou dificuilava a prética de qualquer forma de traba-
Iho grupal organizado. £m razio da abundéncia de recursos natu-
rais, sobrava 0 extrativismo como unlica altemativa econdmica. A
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dispersdao e a rarefaciio populacional, com excegdo de poucas
dreas wbanas, compunham o padrao demogréfico da regio.

O extrativismo e, posteriorments, a julicultura, foram ativl-
dades econdmicas desenvolvidas dentro de uma estrutura de pro-
dugdo pré-capitalista, com caraclerfsticas feudals. O proprietario
da terra ou do capital financelro relaclonava-se com o produtor
primdrio em um sistema de trocas de reduzida monetizagio, aita-
mente concentrador da renda, que consarvava o homem do inte-
rior preso ao nivel de subsisténcia.

Os recursos acumulados pelos comeiclantes que negocla-
vam com produtos primarios foram consumidos de forma Impro-
dutiva, ou empregados em inveslimentos situados fora da regido.
Na realldade, essa atividade nunca teve fuiuro & poucos rastros
deixou.

A lnleca excegéio nesse ambiente de desanlmo fol o entu-
slasmo vislondrio de [saac Benayon Sabbd. Empresdfio Inova-
dor no malhor estilo schumpeteriano, Sabbd construiv em Ma-
naus uma refinaria de petréleo na década de 50. Lamentavel-
mente, isaac Sabb4 néo encontrou na época um quadro institu-
clonal favoravel & expansao de suas idélas no ambi!o da petro-
qufmfca

De um modo geral havia um panorama nagativisla gene-
rafizado que perdurou até o Iniclo da década de 60. A fransfor-
magéc somente comegou a parlir da decis@o de Castello Bran-
co de promover os esludos que culmlnaram coma criagio da Su-
frama em 28-2-1967.

Logo nos piimelros anos, a ZFM mostrou visivels resulla-
dos. O herizonle de expeclativas da populagio expandiu-se, o tu-
fismo ampliou-se, o comércio cresceu e fol inkclado um ousado
processo de desenvolvimento industial em bases empresarials,
de elevade padrao tecnolégico,

~Progressivamente, fol sando allerada a participacdo da
Amazdnia Ocidenlal na composigio da renda reglonal. Enquanto
am 1967 sua comnbulg:ao era de 32%, em 1994 sublu para 56%,
um crescimento de 24 pontos percentuals em 27 anos. A distribui-
¢ao espacial da renda lambém tem sido mais equanims na Ama-
zbnla Ocidental. O Para gerou, em 1994, 90% da renda da Ama-
zbnia Oriental (Para e Amapd}, enquanto ¢ Amazonas participou
com 70% da renda da Amazdnia Ocidental, cabendo 16% a Ron-
dénia, 8% ao Acre @ 6% a Roraima,

Outro dado favoravel quan!o ao pape! positzvo desempe-
nhado pefa ZFM é a recente pesquisa da ONU, divulgada em ju-
nho dasle ano, sobre qualldade de vida no Pals, revelaga ne fndi-
ce de Desenvolvimento Humano.

Em relagho a esse indice, que levou em conta indlcadores
econdmicos e socials, entre os quais o PIB per capita ¢ o indice
de esperanca de vida, 0o Amazonas classificou-se am nono lugar,
precedido do Hio Grande do Sul {19), Distrito Federal (2%), Sdo
Paulo (39, Santa Catarina (4%), Rio de Janeiro (59, Parana (6%),
Mato Grosso do Sul (7%) e Espirito Santo (82).

Em termos de PiB per capita, 0 Amazonas ocupou a sé-
lima colocagdo, apds Distrito Federal (19), S&o Paulo (22), Ri. de
Janeiro (3%, Rio Grande do Sul (4¢), Parané (5% e Santa Catari-
na (69).

Quanto ao indice de esperanga de vida ao nascer, 0$ ama-
zonenses situam-se na nona posigdo enlre os Estados brasilelros,
apds Roraima, Rio Grande do Sul, Amapa, espirlo santo, Santa
Catarina, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso.

Em rela¢io ao PIB indusirial do Brasl, a parlicipagio do
Amazonas foi de 3,2%, em 1395, conlra 1,7%, em 1992, ano do
malor impacto que a aberiura econdmica produziu na ZFM.

. Do ponto de vista fiscal, a posigio do Amazonas como ar-
recadador de tribulos é excepcionalmente favorével, 0 que com-
prova que seus Incentivos fiscals ndo sdo t3o amplos quanto se
poderia imaglnar. A ZFM, portanto, estd longe de ser um "Paral-
so Fiscal'.

De acordo com 0s célcu!os de Samuel Benohlmol acarga
fiscal per caplita do Amazonas fol de US$960, em 1995, compa-
ralivamente a US$286 do Parg, US$354 de Rondbnia, US$279 do
Acre, US$456 do Amap4, e US$407 de Roralma. No mesmo ano,
a média ragional fol de US$453. O propalado custo soclal elevado
da ZFM, expresso na rentncia fiscal do govemo, ndo encontia
amparo nos fatos.

Especificamente em temnos de ICMS, a amecadacio do
Amazonas am 1995 foi de cerca de US$1 bilhdo enquanto go Es-
tado do Pard — com o dobro da populagio — coube US$700 milha-

" @8, um nimero 30% menor. No que tange aos tributos fedsrais, a

contribui¢lo relativa fol a seguinte: Amazonas 49%, Pard 34%,
Ronddnia 9%, Acre 3%, Roraima 3% e Amapé 2%.

A despeito da liberallzagfio da economia e da falla de esta-
biidade das regras operacionais da Suframa, a ZFM vem mos-
rando sinals de giande vitalidade, Esse vigor estd refletido no va-
lor faturado pelo setor industiial, que 'em 1985 atinglu US$12 bi-
IhBes, equivalente ao PIB do Urugual e & quase o dobro do PIB
do Paraguai.

. Para realizar esse faturamenlo importou US$2,8 bilhdes. O
elevado valor agregado resuftante (12 - 2,8 = US$9,2 bilhdes) re-
vela que ao invés de enclave a ZFM se enconfra pen‘enamente in-
tegrada 4 economia nacional.

*- E digné de reglstro qua existem fébricas em Manaus ope-
rando com padrGes de qualidade técnica semethantes aos melho-
res do mundo. A Sharp da Amazénia, por exemplo, detém o re-
corde mundial de produtividade na fabricagio de televisores e vi-
deocassetes. O grupo francés Essilor, inventor das lentes da vi-
s&0 progressiva Varilux, tem em Manaus sua operagdo mals efi-
¢lente no mundo.

Cutro relevante acontecimento qua marca o presente da
ZFM & a decisdo do grupo coreano Samsung de instalar em Ma-
naus uma fabrica de cinescdplos, o mais imporiante components
de um televisor, Sua producao local consolidard a industiia efetro-
elelrdnica, oompelindo-a a criar ralzes em solo amazonense.

'A ZFM dlsputou com Estados brasileiros economicamente
mals fortes espacialments, S&o Paulo. Foi uma vitéria estratégica
que permitird a realizagio de um salto qualllatrvo em dureg:ao a0
futuro. -

Deve ser ressallado o lrabalho eficiente do Govemador
Amazonino Mendes, que avocou a s| a condugao das nagoclags-
es, A aluagio do Govemador fol declsiva para reverter a posi¢ao
da Samsung, pralicamante cerla quanto & escolha de S&o Paulo.

No limiar do século XXI, comega & esbogar-se a imagem
de uma nova era de renascimento industrial, que injetara maiores
estimulos ao modelo de desenvolvimento idealizado na visdo de
estrategisia de Castello Branco.

Convém lembrar que esse futuro promissor somente se lor-
nou possivel gragas ao trabalho de Bemardo Cabral em Braslia,
quando Deputado Federal. Escolhido relator da Constitulnte, res-
ponsével pela elaboragdo da atual Conslituigdo, Cabral fez insesr
em seu toxio a intocabilidade dos incentivos da ZFM até o ano
2013, ampliando em 16 anos o prazo onginalmente estabelecido.

Todos devem ter presente na memdéra a imporiancia histé-
rica do trabalho do Senador Bemardo Cabral. Além de fundamen-
lal para a revitalizaglo da ZFM, a ampliagio do prazo original ex-
pandiu as possibilidades de novos investimentos nos préximos 17
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anos. Ao elevar o nivel de conflanca dos empresdrios em relacéo
A Institulcdo, permitiu a implantagfio de projelos da longo prazo de
maturagao. '

Projetando o crescimento .médio geométrico do valor da
produgdo do setor industrial da ZFM nos dllimos sete anos, cha-
ga-se em 2013 com um faluramento anual da ordem-de US$100
bilhdes. No mesmo_ano, 0 Amazonas deverd possuir um PIB de
US$90 bithGes, o um PIB per capita de US$27 mil.

Uma economla dassas dimensbes lerd uma dinamica pro-
pna Ser4 plsnamente capaz de mobilizar as bases de suslenta-
¢do politica que assegurem sua permanéncia. Evenluaimente, po-
derdo ser feitos em 2013 alguns ajustes objetivando sintonizé-ia
com as tendénclas econdmicas em vigor no século XXL

... -Nessa época, a ZFM estard integrada ao. Caribe através da
rodovia BR-174. Daver4 também estar conclulda a kgagdo lerrestre
com o Pac{lioo, ‘via Eslado do Acre o Penu. As pa!awas do Ministro
Kandir na entrevista publicada na revista IstoE desta semana del-
xam claro o apolo do Govemo Federal em relagio a essas obras.

H4 alnda a possibilidade de que esteja concretizada a in-
terligagéo das bagias dos fios Orenoco, Amazonas e Prata, reali-
zando a inlegragio da América do Sul, um sonho que vem sendo
alimentado desde 1916. £ um empreendimento parfeitamente fac-
tivel .com os Tecursos da engenhara modema. Sua realizagio
pemilird navegagdo fluvial desde Manaus alé a Venezuela, ao
norte; o até a capital da Argentina, ao sul.

No fado energélico, provavelmente estardo coexistindo
duas fontes complementares de efetricidade para atender a de-
manda da ZFM: uma linha de transmissdo provenients da hidrelé-
trica de Gurl, na Veneziela, e usinas terme!élncas que ulifizem o
gis nalural daregifo.

* Para conclulr, com base nos dados apresenlados. querc en-
fatizar os seguintes pontos pela importancia de que sa revesten:

- Primeiro, ndo procedem as acusagdes que a ZFM é um en-
clave econdmico, que representa um alto custo social e que cons-
fitui um “paraliso fiscal”. )

Segundo, a ZFM 6 um processo ﬁex(ve! com dmamlca pro-
pria,-que sa vem ajustando eficazmente s mudangas da sconomia.

. Teiceiro, pode-se admitir, com seguranga, que a ZFM terd
um-futuro promissor, pereitamente Inserido na economia brasilei-
ra. Faz-se necessdrio, apenas, que o Govemno Federal lhe conce-
da regras claras, cosrentes, estavels o duradouras,

Finatmente, a ZFM nao acabari em 2013. Nao existe mo-
delo de desenvolvimento bemn sucedido com data.antecipada de
extingdo. O Senador Bemardo Cabral, ao escolher o ano 2013,
eslava apenas fixando um referencial no tempo para rompalibili-
zar a alual politica de incenlivos & economia do século XXI.

FEiRA Do PARAGUAI A UM PASSO DO FIM

Procuradona da Repubﬂca val a)dgir a relirada
de felrantss, quo movimenlam aproximadamente
US$50 mithoes por més

Maisa Moura
Da equipe do Correio

.Se depender da Procuradoria da Repiblica no Dislrito Fe-
deral, a Feira do Paragual, especializada em vender mercadoria
conlrabandaada. vai desaparecer.

Na préxima semana, ¢ Ministério Pblico vai abrir o inquér-
to para apurar a responsabilidade pela manuténgéo da feira. A
parlir dal, val mover uma ac¢do para rafirar os feirantes, e svas
1.264 barracas do estacionamento do estédio Mané Garrincha.

O procurador José Elaeris Telxeira Marques, que coordena
as Invesligagbes sobre a feira, & tem informagbes suficlentes
para propor a a¢io confra a Administra¢ao de Brasflia, que fixou @
cadastrou 0s ambufantes.

' Mas, ainda assim, val pedir esclarecimentos formals ao ad-
ministrador Valtar Peninha, ao secrelario de Fazenda e Planeja-
mento, Mé&ro Tinoco, e & diretoria do Instituto de Patriménio Histé-
fico @ Arlistico Naclonal (IPHAN).

Area Piblica

"A feira é totalmente Iiregutar. Além de vender contrabando
- 0 que & crime — ela esl4 locallzada numa 4rea publica de uso
comum que nunca poderia estar sendo utilizada para uma felra
permanents, Vamos tsntar convencer a adminlstragio a cumprir a
lei & refirar os feirantes de I14. Se isso ndo acontecer vamos mover
uma agio contra o administrador®, explica o procurador.

A procuradoria ndo prelendes dar lrégua nem aos feirantes,
nem & Administragdo de Brasfiia.

'O administrador Ja deixou claro, em varias declaragbes &
Imprensa que prelende manter a feira naquete local e que apéla
os felrantes. A adminlstragio est4 instituclonalizando uma préhca
lota!mentelrregular comp!ementa

Dossié "

Os pedidos de esclarecfmentos ao govemo do DF e ao !p-
han sdo mara formalidade a ser cumprida pefa procuradoria. Os
procuradores ja tém em maos um dossié sobre a atividade Iregu-
lar dos feiranles.

.. No inicio de, jumo, a prcouradona recebey um relatério da
Receila Federal, com . .
60 paglnas. recheado
de provas e docis-
mentos que Incrimi-
nam_felrantes e fup-
clonarios da adminis-
tracfio da cidade.

O relatério toi .
pedido pela procura-
doria no dia 18 de ju-
nho em carta & Supe-
rintendéncia da Recel-
tana 12 Regifo Flscal.

Além da lista
com o nome de 1odos
os felrantes e o nime-
ro de barracas instata-
das, os' procuradores
querem saber exata-
mente qual é o envol-
vimento das aulorida-
des do GDF na manutenq:éo da felra.

Acinte

NUM_EROS DO CONTRABANDO

« Mensalmente ~chegam
(US$50 milhtes em mercadornias
contrabandeadas no DF

«- US$20 milhGes vém pe-
los sacolelros em 420 dnibus

+ US$30 mihdes chegam

) por avides e caminhdes

.« A cada ano cerca de 5
mil 6nibus fazem o trajsto Cludad
Del Este — Brasflia

~« Somente este ano a Re-
ceita Federal apreendeu 450 to-
neladas de contrabando, avalia-
das em US$6,5 mihdes .

*Com a aberlura formal das investigacbes, vamos poder
asclarecer tudo isso e punir quem promove o contrabando @
quem o estimula. Do jeitc que estd ndo pode continuar. J& virou
um acinte’, argumenta Elaeris Marques.

Qs pre|ulzos para o fisco também fazem parte do dossié da
feira @ entram na contabilidade do Ministério Piblico. Pelos célcu-
tos da Receita, a cada més entram no DF US$50 mithées em con-
\rabando, apesar da repressio dos fiscais. No final de malo, a Re-
ceita fez uma apreensiao recorde: 132 tonsladas de mercadorias

.em apenas cinco dias de fiscalizagdo.
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- O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) — Se-
nador Bernardo Cabral, V. Ex2 sera atendido na for-
ma regimental,

O SR. BERNARDO CABRAL - Agradego a V.

O SR. PRESIDENTE (Ernandés Amorim) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Lauro Cam-
pos. (Pausa) '

Concedo a palavra ao nobre Senador José
Eduardo Dutra.

'O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
— 8r. Presidente, Sr?s. e Srs. Senadores, a democra-
cia ‘modema, mais: e mais, passa do patamar de
mera democracia representativa e tende a alcangar
o patamar de democracia paiticipativa, com ¢ esta-
belecimento do controle social das agdes de Gover-
no. Para que isso seja verdadeiro, é necessério que
a sociedade organizada tenha acesso a informagdes
relativas as agdes do Executivo, parlicutarmente no
que diz resgeito a sua execugao financeira,

: Nesse sentido, estou apresentando projeto de
fei que estabelece normas de acesso ao Siafi — Sis-
tema de Administragfio Financeira — e a outros siste-
mas de informagéo de 6rgéaos publicos. Por este pro-
leto, 0 acesso a esse importante sistema, que hoje é
bastante restrito, sefia democratizado mediante o
‘credenciamento de determinados usudrios.

Os usuérios habilitados a acessar esses siste-
mas federais de informagdes ligados 4 Rede Serpro
seriam os Govemos Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais; Assembléias Legislativas Estaduais e do
Distrito Federal; Camaras Municipais; Tribunal de
‘Contas da Unido, Estaduais e do Distrito Federal;
‘membros do Poder Judiciario; membros do Ministé-
rio Pdblico, federals e estaduais; universidades pu-
blicas e privadas; érgdos de imprensa; entidades
representativas de classes de trabalhadores e em-
presarios; conselhos profissionais, federais e regio-
nais; Partidos polfticos; e entidades socials de orga-
nizagdes ndo-governamentais cujo objeto social in-
clua o controle das despesas publicas.

Sr. Presidente, Sr?s. e Srs. Senadores, passo a
ler exatamente a justificativa deste projeto:

A criagdo da Secretarfa do Tesouro
Nacional, em margo de 1986, como 6rgdo
central de planejamento e controle financei-
ro, possibilitou o desenvolvimento de um sis-
tema de informagdes gerenciais seguras e
tempestivas para fodos os niveis da Admi-
nistragdo Pdblica Federal, viabilizando a in-
tegragdo da programacfo flnancelra, da

execucio orgamentaria e do controle Interno
do Poder Executivo.

Colocado em funcionamento em janei-
ro de 1987, o Siafi tornou-se um sistema efi-
ciente e eficaz, que processa, com o auxflio
da teleinformatica, a execugéo, o acompa-
nhamento e o controle da administragéo or-
camentdria, financeira, patrimonial e contabil
dos drgéos da Administragdo Federal Direta.

Dasse modo, a criagdo do Siafi consti-
fuiv uma contribuicdo fundamental para a
modemizagao e transparéncia da mdaquina
administrativa na medida em que permitiu
a0s seus usudrios receber em tempo real in-
formagdes de como, com o que, quando e
quanto o Govemo Federal gasta. Nao obs-
tante o Siaff ser um sistema que gera infor-
magdes analiticas e segmentadas, é indubi-
tavel que sua utilizagdo criou condigbes 6i-
mas para o controle das finangas publicas e
o acompanhamento da execugdo orgamen-
taria.

A criagdo do Siafi significou a supera-
¢80 de uma realidade administrativa de ges-
téo dos recursos publicos que se caracteri-
zava pela diversidade e defasagem de mutii-
plos padrbes de escrituragio contdbil e pela
existéncia de milhares de contas correntes
bancérias que comprometiam a satide das
finangas publicas do Pafs.

Ndo obstante o valor e a importancia
do Siafi para a administra¢do dos recursos
publicos, durante anos seguidos essa fer-
ramenta passou desapercebida pela socie-
dade e foi muito pouco empregada no con-
trole da execugdo do Orgamento-Geral da
Unido.

E necess4rio reconhecer que a ativida-
de parlamentar pioneira de fiscalizagdo e
controle exercida por Parlamentares do Par-
tido dos Trabalhadores, como ¢ Senador
Eduardoe Matarazzo Suplicy e 0 ex-Daputado
José Dirceu durante o Govemo do ex-Presi-
dente Fernando Collor de Mello, foram deci-
sivas para mostrar 4 socledade que o Siafi
pode e deve ser utilizado como um instru-
mento poderoso de fiscalizagdo e controle
da aplicagdo do dinheiro do contribuinte pe-
los Poderes da Republica, sobretudo o Exe-
cutivo.

Um dos Instrumentos caracteristicos
de regimes ditatorials € a retengao das infor-
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-.magdes relativas ao dia-a-dia do que ocorre
na Administragdo Piblica, de modo espe-
-.cial, ag.gasto dos recursos tinanceiros publi-
:..c08, -tanto no :plano federal como no esla-
.-.dual-e no municipal. E vestigio que remonta
do Brasil Império a ndo-permissio de aces-
s0, pela.sociedade, aos dados financeiros e
orgamentdrios dos Governos, nas trés esfe-
ras, fato que afronta em todos os sentidos a
democracia. Nao é. cabivel, nesta oportuni-
dade, comparar as contas nacionais com os
dados do sistema financeiro publico e priva-
- do. Por isso, refutamos qualquer tentativa de
se alegar sigilo das finangas publicas porque
entendemos que a sociedade tem o absolu-
‘+.to direito 'de ser informada, fiscalizar ¢ con-
trolar a aplicagdo dos recursos financeiros
que sdo gerados pelas contribuicbes de
cada cidaddo. '

"Cabe, nesta oportunidade, fembrar que
ainda nos tempos da ldade Média, os repre-

. » sentantes dos Comuns exigiram.com suces-

so do Rei |ng|és Joao-sem-lerra que tives-
~_sem, mais do que acesso, a participagio na
definigéo dos nimeros de erario. Antes dis-
so, porém, nas Polis gregas,. toda a popula-
¢éo de cidaddos ouvia e era ouvida, no que
se refere aos destinos da admlnlstracao pu-
~.blica, . . ..
... . .Nesse senildo, a busca pela transpa-
_rénela e pelo controle da coisa publica & per-
. seguida pela humanidade desde a Antigui-
.. dade, .procurando barrar as investidas de
. apropriagdo dos recursos publicos por gru-
- pos..privados que detém ou influenciam o
poder politico do Estado. '

" E uma realidade mcontestével o fato
'=de gue o controle das finangas publicas a
- gargo-do Sistema de Controle Interno, dos
‘Fribunais de Contas e de um reduzido circu-
"lo parlamentar ndo é suficiente para vedar

08 indmeros "rales” por-onde escoam os es-
‘cassos recursos publicos.: :

A fim de superar as limitagdes do siste-
ma institucional de controle das finangas pu-
blicas, e baseado na convicgao de que a fis-

‘calizagdo ‘da aplicagdo dos recursos publi-
' ¢os deve ser, ‘sobretudo, uma tarefa do cida-
dio por meio das orgamzagoes sociais rep-
resentativas, o presente’ projeto de lei que
ora apresento propde a incorporagdo de no-
vos usudrios do Siafi como a imprensa, or-

ganizagbes nao-govemameniais, além de
instituigbes e érgaos piblicos no dmbito fe-
deral, estadual e municipal, garantindo as
condi¢gbes necessdrias para a proliferagéo
de mecanismos de controle social e subme-
tendo o acesso ao Sifi a um processo de

. profunda ampliagdo e democralizagao.

~ Obviamente, dada a complexidade dos
sistemas publicos e tendo em vista o methor
fomecimento possivel de informagdes segu-
ras e confiaveis, sdo necessarias regras cla-
ras para ordenar o acesso pela populagéo.

Levando em conta os riscos de expor o
sistema a uma situaglo de colapso opera-
cional, com a instalagdo de milhares de ter-
minais de consuita, optamos por restringir a
instafagio desses terminais nas. unidades
regionalizadas e descentralizadas, ou seja,
as CISETs e as Delegacias Regnonais de
Controte.

~ Pelo lado publico, cuidamos de agre-
gar as normas os Estados e Municipios,
uma vez que sdo igualmente gestores de re-
cursos tributérios. Quanto a esses, ndo se

“pode argumentar que este Projeto venha a
ferir a autonomia ¢oncedida pela Constitui-
* ¢ao, pois ela prépria preconiza como umdos
‘principios régios da Administra¢do, nos trés

nivels, o da publicidade. Ademais, a lLei

- Maior autoriza, ainda, a Unido a estabelecer

regras gerais em matéria de finangas pUbti-
cas, 0 que engloba, tambhém, a forma de di-

_vutgagﬁo dos dados dos recursos ptblicos.

‘Providenciamos, ainda, a incluséo de
todos os drgdos publicos federais no Siali,
inclusive as estatais, sob determinadas con-
digbes, que passardo a compor um sistema

‘integrado de informagdes, fornecendo exclu-

sivamente dados sobre a execuglo dos re-
cuwisos exclusivamente provenientes dos or-

- gamentos publicos através do Siafi. A opgéo

por restringir a participag¢éo das estatais no
Siafi & execugdo financeira dos recursos
cuja-fonte sejam os orgamentos publicos é
uma medida que visa salvaguardar essas
empresas nos processos de concorréncia
com as empresas privadas no mercado. Ex-
clufmos da exigéncia, por razbes de estiita
impossibilidade técnica, as instituigbes finan-
ceiras publicas, a4 excegdo do BNDES, as-
sim como excluimos as estalais que rece-
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barn recursos do orgamento a titulo de em-
préstimo, integralizagio de capital e paga-
mento com confraprestagdo de servigos.

Com tais medidas, estamos seguros
de que estaremos contribuindo para o apri-
moramento do sistema democratico brasilei-
ro, fortalecendo a sociedade e cumprindo
com o0s objetivos a0s quais nos propusemos
ao assumir mandato em nome do povo, Por
fim, esperamos que, com a aprovagao deste
Projeto de Lel pelo Senado Federal, o Siafi,
apés 10 anos de funcionamento, se transfor-
me em importante instrumento de fiscaliza-
¢éo e controle da aplicagéo dos recursos pu-
blicos pefa sociedade organizada.”

Sr. Presidente, resumidamente, eis o projeto e
sua justificativa, ¢ qual, esperamos, conte com o
apoio dos nobres Senadores,

.0 Sr. Eduardo Suplicy — Permlte -me V. Ex?
um aparte?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Com muito
prazer, concedo o apane a V. Ex? Senador Eduardo
Supticy.

O Sr. Eduardo Suplicy ~ Prezado Senador
José Eduardo Dutra, Lider do PT, V. Ex® coloca a
importancia de ter o Congresso Nacional os instru-
mentos adequados para estarmos continuamente
fiscalizando os atos do Executivo, por meio de proje-
to de lei relativo ao Siafi e as diversas maneiras pe-
las quais possamos ter acesso as informagdes sobre
0 que se passa na administragédo dos recursos publi-
cos. Definindo-se isso com clareza, avalio que seja
um passo importante para bem consolidarmos a ma-
neira de termos acesso as informagdes de tudo
aquilo que se passa com o dinheiro publico. Meus
cumprimentos a V. Ex2,

O Sr. Bernardo Cabral -
um aparte? .

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA — Com muito
prazer, concedo o aparte a V. Ex?, Senador Bernar-
do Cabral.

O Sr. Bernardo Cabral Senador José Eduar-
do Dutra, solicitei-lhe o aparte para ir ac abono da
sua tese. V. Ex® diz bem, porque é da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, conforme o art.
49, inciso X, da Constituigéo: "fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos
do Poder Executivo, inclufdos os da administragio
indireta”. O discurse de V. Ex® tem toda uma funda-
mentagio filosdfica que, ao elogiar o érgdo Siafi,
também reconhece que é obriga¢do do Parlamentar
vetar pelo cumprimento do dispositivo constitucional.

Permite-me V. Ex?

Essa era uma achega que eu queria levar ao discur-
sode V. Ex?,

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA — Muito obri-
gado, Senadores Eduardo Suplicy e Bernardo Ca-
bral pelos apartes de V. Ex®s. Acredito que, como j&
disse inicialmente, este projeto venha ao encontro
das preocupacgbes de diversos Parlamentares e da
sociedade, de um modo geral, no sentido de que a
democracia nao fique restrita ac seu mero aspecto
formal, j& que para haver efetiva democracia é preci-
so que haja efetiva informagdo, particularmente no
que diz respeito a utilizagéo dos recursos publicos
pelos diversos poderes nas diversas instancias.

Sr. Presidente, era o que eu tinha a dizer, na
tarde de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) — So-
bre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 737 DE 1996

Senhor Presidante,

Nos termos do art. 258 do Regimento Interno,
requeiro tenham tramitagdo em conjunto as Propos-
tas de Emenda & Constituigdo n% 14, de 1996 e 33
de 1996, por tratarem de matérias que versam o
mesmo assunto.

Justificagéo

Ambas as proposigies de que trata o presente
requerimento de tramitagdo em conjunto referem-se
a Reforma da Previdéncla, procurando dar um trata-
mento sistémico e abrangente para a questao, e nao
apenas alteragOes tépicas. Ndo se concebe, portan-
to, que tramitem separadamente, ante a necessida-
de de racionalizagio do processo legislativo. Ressal-
te-se que a primeira das proposigdes ja se encontra
submetida & Comissdo de Constituigéo, Justica e Ci-
dadania, com relator designado, desde .17 de abil
do corrente ano; & segunda, por seu turno, foi des-
pachada pela Comisséo Diretora para aquela mes-
ma comissdo em 17 de julho préximo passado, mas
ainda néo tem relatoria. A apreciagdo conjunta das
matérias é, pois, imperativo de economicidade da
atividade legiferante.

Sala das Sessdes, 12 de agosto de 1996 Se-

nador José Eduardo Dutra.
' O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amonrn) -0
requerimento lido serd publicado e posteriormente
inclul[do em Ordem do Dia, nos termos do art. 255,
inciso I, letra ¢, item 8, do Regimento Intemo.

Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:
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- REQUERIMENTO N® 738 DE 1996

Senhor Presidente,
Com base no art. 216, |, do Regimento Interno
‘do Senado Federal, combinado com o art. 50, § 20
da Constituigdo Federal, solfcno seja ‘encaminhado
ao Sr. Ministro de Estado da Educagao e do Despor-
to o presente requerimento de informagoes sobre o
programa de crédito educativo;
. 1. Quantos estudantes foram atendidos, ano a
'ano nos Ultimos cinco anos de wgéncia do programa?

2, Quantos estdo sendo atendidos em 1996 e
qual a quanﬂdade dlscnmlnada por, unldade da. Fa-
‘deragao neste ano?

_ 3. Quais as prowdéncias tomadas para evitar

atrasos na liberagao dos recursos contratados, como
os ocorridos.no segundo semestre de 19957

‘4. Em face do aumento da demanda, pretende
o Ministério propor no érgamento de 1897 a amplia-
‘¢do dos recursos destinados ao crédito educativo?

5. Quais medidas pretende tomar o Ministério
no sentido de reorganizar e estabilizar o financia-
mento do programa, assim como 'de estabetecer
para ele uma nova orientagéo, como afirma, o docu-
mento "Plane;amento Estratéglco 1995- 1998", do
Ministéno da Educagdo e do Despoﬂo? '
' "6. Quais 0s rumos dos "estudos em andamen-
to" a respeito do crédito educativo, aos quans §o 1e-
fere o Sr. Presidente da Republtca na Mensagem n?
610/96, em que sdo expostas as razoes dos vetos
parciais ao projeto que alterou a Lein2 8. 436/92, res-
pOnséveI pela institucionalizagido do programa?
7. Em que nivel 'se encontra a inadimpléncia
‘dos estudantes benefimados por este programa eja
formados‘7 S

.-Justificaqﬁo _

A Constituigdo Federal, no art. 208, inciso V,
estabelece como dever do Estado com a educagio
a garantla de acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagdo artfshca segundo
a apliddo de cada um. Lamentavelmente, as institui-
‘gbes publicas possuem uma capacidade de atendi-
mento relativamente reduzida ante o crescente au-
mento ‘da demanda pelo ensino superior. Assim, o
sistema de crédito educativo assume um relevante
pape! na garantia de cumprimento do mencionado
principio constitucional para pessoas de menor renda.

" Estédo inscritos no programa-de crédito educati-
vo do Governo Federal pouco além de cem mil estu-
dantes. As inscrigdes poderiam ser mais numerosas,
caso houvesse maior disponibilidade de recursos. A
Lei n? 9.288/96, resultante de iniciativa do Legislati-

vo, ampliou os recursos destinados ao programa, al-
terando sua participagdo na renda liquida dos con-
cursos de:progndsticos  administrados pela - Caixa
Econdmica Federal. Porém, o acréscimo proporcio-
nado ainda nao atende as necessndades da deman-
da reprimida.

N&o obslante a importancia do crédito educati-
vo para milhares de estudantes, pairam duvidas so-
bre os seus rumos. No “Planejamento Estratégico
1995-1998", do Ministério da Educagao e do Despor-
to, foi estaba!emda como uma das polfticas do Go-
verno Federal para o setor privado de ensino a tare-
fa de “"reorganizar e estabilizar o financiamento do
Programa de Crédito Educativo, buscando novas
fontes de financtamento®. Até agora nio foi proposta
essa reorganizagéo.

" Outra estratégia ‘do MEC Indicada no docu-
mento supracitado .diz respeito a orientagdo do

‘crédito educalivo “no senudo da assisténcia as re-

gides desprovidas de instituigdes publicas e da va-
lorizagdo. das que .apresentarem melhor relagdo
custo-beneficio”. Também ndo hd sinais claros
para a sociedade quanto a [mp[ementaqao dessas
mudangas '

A lndeﬂmgao da po!fttca do MEC para o seior
tem sido responsével por um consmerével grau de
apreensao entre os alunos contratantes e os poten-
clals beneﬂc:énos do programa. a ponto de circula-
rem notfclas sobre uma suposta mtengao de se pro-
por o seu fim, lsso contrasta com a declaragdo do
Sr. Presidente da Hepublica na , Mensagem n®

7610/96 em que s30 expostas as razées dos vetos
jparclals ao projeto que alterou a Lei n? 8.436/92, so-
‘bre a relevancia de se promover “um incentivo. mais

amplo* aos jovens que dependem do crédito educa-
tivo para continuar seus.cursos. O rumo dos "estu-
dos em andamento* sobre o assunto, também referi-
dos no documento, precisa ser Iogo conhecido pela
sociedade, a fim de se conter as incertezas que do-
minam a 4rea.

Em virtude dessa situagdo, cabe Ievantar o
questionamento sobre a matéria, solicitando um pro-
nunciamento formal do Sr. Ministro da Educagio e

.do Desporio sobre os planos de sua pasta para 0

crédito educativo.

Os atrasos que costumam ocofrer na !lberacao
de recursos para o cumprimento dos contratos é ou-
tro problema que afeta o setor. O segundo semestre
do ano passado-foi particularmente critico nesse as-
pecto. Portanto, solicitamos um esclarecimento so-
bre o tema, com o propésito de trangiiilizar os estu-
dantes quanto ao cumprimento, sem irregutaridades
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e conseqientes constrangimentos, dos oontratos fir-
mados com o Poder Piblico,

-880 essas as razbes que nos !evam a apresen-
tar este requerimento de Informagdes, para cuja
aprovagao esperamos obter o apoio da Casa

Sala das SessGes, 12de agosto de 1996. —Se-
nador Ademir Andrade, PSBIPA T :

(A Mesa, para decrsao}

C SR. PRESIDENTE (Ernandes Amonm) 0
requerimento lido sera despachado & Mesa para de-
cisdo, nos termos do art. 218, inciso |ll, do. Heglmen-
to lntemo ;

_Sobre a mesa, roIetos que passo a Iar

Sao lidos os segulntes
.PROJETO DE LEIDO SENADO N 171 DE 1996

_ Estabelece normas de acesso ao SIA-
'Fl - Sistema de Administragéio Financeira,
e outros sistemas de informagbes de 6rga-
08 publlcos, e dé outras providencias e

O Congresso Nacional decreta: .

Art. 12 E facuftado 3 sociedade o acesso aos
sistemas de informagdes mantidos pela Admmistra-
¢éo Direta, Indireta e Fundaclonal das esferas fede-
ral, estadual @ municipal, na forma prevista nesta lei.
' Am. 2°0s sistemas federa[s de Informagoes -
gados a Rede Serpro eslaréo dlsponfveis as institui-
g:oes 6rgéios publicos, entldades e organizagoes S0-
ciais relaclonadas abaixo; por, méio da ¢ criagéo & ma-
nutengéio de Nucleos de Disseminaqéo de Informa-
¢bes ao Cidadéo — NUDIC, a serem implantados em
todas as unidades reglonalizadas e descentrallzadas
do Sistema de Controle Interno da admlnlslragéo pu-
blica federal '
 §1°0s usuénos habllitados a acessar 08 siste-
mas federais de informagbes, I{gados & Rede Ser—
pro, séo os segu!ntes

'a) governos estaduais, do Distrito Federal 2]
municipals;

“b) assembiéias Iegis[aﬁvas estaduais e do Dls-
trito Federal; o

¢} cAmaras municipals; ' '

d) Tribunal de Contas da Uniao estaduals o do
Distrito Federal;

@) membros do Poder Judlcidrio;

f) membros do Ministério Pablico Federal e es-
taduais;

@) universidades publicas e pnvadas,

h) érgédos de imprensa; :

i) entidades representativas de classe de lraba-
Ihadores e empresarios; : :

J) conselhos profissionais federais e regionaES'
{) partidos politicos, e;
m) entidades sociais e organlzag:oes nao-go-

'vemamentals — ONG, cujo abjeto social inclua .o

controle das pespesas publicas. _

.§ 20 Ficam excluldos do d|sposto no caput
deste artigo os sistemas de registro de, mformagoes
fiscais e funcionais individualizadas.

-§ 3?2 Cada unidade descentralizada e reg:onalt-
zada do Sistema de Controle Interno instalara, até
quatro meses apos a pubhcagao desta lei, terminais
de acesso & Rede Serpro, em ndmero nunca inferior
a dois ou superior a vinte por Estado da Federagéo,
proporcionalmente & sua populacdo; a excegdo do

Distrito Federal, que dispord do ndmero méximo de

terminais. .

. § 42 Fica o Poder Executwo autonzado a expe-
dir normas de funcionamento dos NUDIC _sempre
respeltado 0 objetivo de, ampllar e facmtar 0 acesso
da sociedade aos sistemas.

. §5° A0S usuarios relacuonados no § 19 seré fa-

_cuitado acesso direto, exclusivamente, para consult

as, aos termlnais dos NUD!C através de senhas in-
diwduatizadas de perf:l e nivel de acesso MAximo.

"~ Art. 3¢ As un[dades regionais e descentrahza~
das do Sistema de Controle Interno oferecerao aos
usuénos relacionados no § 12 do art, 22, de forma

‘permanente, tremarnentos referentes a operagéo

para consultas no Sisterna de Admlmstragao Finan-
celra do Govemo Federat - SIAFI _‘

Arl. 42 Flca 0 Poder Executwo Federal autorl-
zado a expedir nommas complementares, sobre o

-acesso ao SIAFI, sempre no sentido de disciplinar

as atividades, sem antepor qualquer resiriggo. .

Paragrafo tnico. Qualquer modificagdo a ser
introduzida na operagdo do SIAFI, na Tabela de
Eventos e no.Plano de Contas serd obngatonamente
comunicada aos usuérlos

a) prewamente por meio do Sub5|stema Co-

munica, e veiculada on line por prazo. ndo inferior a

15 dias;e . . - . S
- b) pub[icada pelas Secretanas do Tesouro

: matlva Mensal do SIAFI, com numerag:ao prépna e

Indicagao de todas as alteragfes ocorridas a cada

. més

Art..5“ —A Secretana do Tesouro Namonal pro-
videnciara, até trinta dias apds a publicagdo desta
lei, atribuicdo de perfil de Cadastrador Parcial a dois
servidores de cada um dos seguintes érgaos

|- Senado Federal
Il - C&mara dos Deputados
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- HI - Tribunal de Contas da Uniéo

IV - Procuradoria-Geral da Republica

V — Supremo Tribunal Federal e demals Trlbu-
nais Superiores.

§ 12 Os cadastradores parcams de que trata
este artigo, terdo competéncia para habilitar no S|s~
tema os operadores:

a) da drea de adminisiragdo flnancelra ou orga-
mentdria intema, com perfil de execugdo e acesso
restrito aos dados da respectiva unidade gestora ou
do 6rgéo, a jufzo.da administragio; .-

b) das dreas fins, de consultoria, assessoria @
secretaria parlamentar, com perfil auditor, nfve! ma-
ximo,

- § 22 O titular dos érgaos acima demgnarao 0s
cadastradores parciais, que terdo, entre suas atribui-
¢bes, as de estender o perfil de cadastrador parcial
para as unidades administrativas regionais ou seto-
rials, quando a natureza do 6rgéo o exigir. :

§ 32 Cabers4, Igualmente, ao titular dos érgaos.
a que se refere o caput deste artigo, expedir normas
complementares de acesso aos sistemas, sempre
direcionadas & ampliagéo do ntimero de usuarios

. § 4°.0s 6rgéos, de que trata este amgo, res-
tringir-se-do a conceder senha apenas a seus sevi-
dores e agentes.

... Art. 62 — Ficam a Cémara dos Deputados 0
Senado Federal @ o Tribunal de Contas da Unido au-
torizados a requerer, dos 6rgédos administradores
dos demais sistemas de informagbes da Administra-
¢éo Pablica, o treinamento, a conexéo fisica, o aces-
s0 légico, respeitadas as impossibilidades técnicas,
a jufzo do Centro de Informética e Processamento
de Dados do Senado Federal - PRODASEN. ,

“Art. 72 — Ficam os Poderes Legislativos Esta-

duais e Municipais autorizados a exigir, dos respecti-
vos Poderes Executivos, 0 acesso aos sistemas de
administragdo financeira e outros mantidos pelo Po-
der Publico, a jufzo de cada Assembléia ou Camara,
aplicando-se, no que couber, o disposto nos artigos
anteriores.
-+ § 1% Ficam, os Poderes Executivos Estaduais e
Municipals obrigados a oferecer aos cidadaos, aos
orgdos de imprensa e &s organiza¢des nédo-govema-
mentais interessadas no acompanhamento das con-
tas publicas, as condi¢bes de acesso irrestrito a fo-
das as informagOes referentes & administragéo fi-
nanceira e orgamentdria.

Paragrafo dnico. Os Poderes Legislativos Esta-
duais e Municipais expedirdo normas de adaptagédo
do contelido desta lei &s peculiaridades de cada es-
fera administrativa.

Art. 8% O acesso aos Sisternas de Administra-
¢éo de Recursos Humanos dos Poderes Executivos
Federal, Estaduais e Municipais serd disponibilizado,
ate 90 dias apéds a publicagdo desta lei, aos drgdos
do Poder Legislativo correspondente, preibida a di-
vulgagdo de informagdes que violem o S|g;I0 banca-
rio e fiscal, na forma da lel especffica. '

'Pardgrafo Unico.: Qs Poderes Executivos terdo
até 180 dias a contar da data de publicagéo desta lei
para adaptar seus sistemas de recursos humanos,
de forma a permitir cofmpleto acésso de lodas as in-
formagGes sobre a remuneragio Individualizada, sem

_ identificag&o de nome ou matricula dos servidores.

Art. 9% A inexisténcla de sistema informatizado
de administragéo financeiro-orgamentaria e de recur-
sos humanos ou eventuais dificuldades de ordem
técnico-operacional ndo "~ desobrigam os - Poderes
Executivos de fornecerem. aos cidadédos ou 6rgios

_interessados-as informactes requeridas; respeitado
‘¢ sigile funcional e fiscal, quanto- as-informagdes re-

lativas & remuneragéo de servidores e aos registros
individualizados dos contribuintes.

§ 12 Poderdo, ainda, os usudrios. relacionados
no § 12 do ail. 2 mdependentemente da disponibili-
dade de acesso por meio dos NUDIC, requisitar aos

‘6rgaos competentes toda e qualquer informagao ndo
amparada pelo. sigilo dé que trata este artigo, refe-

rente a drea de atuagdo do ¢rgéo ou aniidade.

§ 22 Incluem -se ¢ntre as informagtes dispont-
veis todas as. relauvas a concessdo de ampréstimos
e 03 contratos de modo geral, firmados entre a Ad-
ministragéo | Publ[ca e os patticulares.

§3°A Admlnlslmgau Pablica foinecera graiul-
tamente todas as mformag,oer; podwdo a sau crité-
rio, cobrar dos interessados os cusios de material,
na forma de Receita do Pres tcu;ao de Sarvigos,

§ 4¢ A Administragio Publica terd 80 (trinta)
dias apds o protocolo do requaerimanto paia a pros-
tagdo das informagbes requeridas,

Art. 10, A execugio financeira o oigamentaria
de todos 0s Poderes = 0s Orgios da Administragio
Direta, Indireta e Fundacional da Unilto, Estados.
Distrito Federal e Municipios serd realizada em sis:
tema integrado de informagaes no &rbilo da respec
tiva jurisdigéo administrativa.

§ 12 Ficam excluldas da obrigatoriedade conti-
das no caput deste anigo:

a) o Banco Central;

b) as instituigbes financeiras pihlicas, exceto o
BNDES;

¢) as empresas priblicas ¢ sociedadas de eco-
nomia mista da Unifo, desde que somente ruicham
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recursos orgamentarios a titulos de pagamento com
contraprestagio, integralizagio de capital, ou de em-
préstimo: e

d) as empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista estaduais e mun|0|pa|s & critéric dos
Estados e Municlpios.

§ 22 Os Poderes Executivos terdo até 180 dias
apés a publicagdo desla L.ei para realizarem a inclu-
s8o dos 6rgéos que atualmente tiverem sistema pro-
prio.

§ 3° As instituigbes, de que trata o § 12 deste
artigo, ficam obrigadas a prestar, ao Poder Executi-
vo e Legislativo, na forma por este especificado, to-
das as informagdes nédo protegldas pelo sigilo de
que trata o caput.

Art. 11. As informagbes relativas & execugéo
orgcamentaria das empresas publicas, disponibiliza-
das em sistema integrado de informagdes, previsto
no art. 10, restringir-se-A0 aos recursos ongménos
do Orgamento da Unido.

Ar. 12. Ficam o Senado Federal, a Cadmara dos
Deputados e ¢ Tribunal de Contas da Unido autori-
zados a requerer infoermagbes sobre a execugéo fi-
nanceira e orgamentaria e custos néo individualiza-
dos com pessoal dos Estados e Municipios.

Paragrafo dnico. O Prazo para o fornecimento
das Informagdes, de que irata o caput deste artigo,
sera de 30 (trinta) dias.

Art. 13. O descumprimento de qualquer dispo-
sitivo desta Lei constitul crime de responsabilidade,
punivel com suspensio, demissdo ou ato equivalen-
te, perda de cargo ou mandato, observada a grada-
¢do da gravidade ou dos efeitos do ato ou omisséo,
sem prejufzo da indenizagdo por danos, exigivel ern
Julzo, contra os infratores.

Ait. 14, Esta Lei entra em wgor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrério.

Justificagéo

A criagdo da Secretaria do Tesouro Nacional,
em margo de 1986, como drgdo central de planeja-
mento e controle financeiro possibilitou o desenvolvi-
mento de um sistema de informagdes gerenciais se-
guras e tempestlivas para todos 0s niveis da Admi-
nistragdo Publica Federal, viabilizando a integragéo
da programagao financeira, da execugao orgamenta-
ria e do controle interno do Poder Executivo.

Colocado em funcionamentc em janeiro de
1987, o Siafi fornou-se um sistema extremamente
eficiente e eficaz que processa, com auxilio da te-
leinformatica, a execugdo, 0 acompanhamento e o
controle da administracdo orgamentdda, financeira,

patrimonial e contabil dos 6rgaos da Admmlstragao
Federal Direta.

-Deste modo, a criagio do Siafi constitui uma
contribuigdo fundamental para a modemizagéc e
transparéncia da maquina administrativa, na medida
que permitiu aos seus usuarios receberem, em tem-
po real, informag¢des de como, com que, quando e
quanio o Governo Federal’ gasta. -N&o obstante o
Siafi ser um sistema que gera‘informacgdes analflicas
e segmentadas, é indubitdvel que a ulifizagédo do
Siafi criou condigbes 6timas para-o controle das fi-
nangas plblicas eo acompanhamento da execugao
orgamentaria. -

A criagdo do Siafi S|gn|f|cou a superagdo de
uma realidadé administrativa de gestao dos recursos
publicos, ‘que se caracterizava pela diversidade e
defasagem 'de multiplos padries de escrituragdo
contébil e pela existéncia de milhares de contas cor-
rentes bancdrias que comprometlam a saude das fi-
nangas publicas do Pafls.

" Néio obstante o valore a zmponéncia do Siafi
para a administragdo dos recursos plblicos, du-
rante anos seguidos esta ferramenta passou desa-
percebida da sociedade e foi muito’ potco empre-
gada no controle da execugio do Orqamento Ge—
ral da Uniao.

E necessérlo reconhécer que a atividade parla-
mentar pioneira de !1scallzagao e controle exercida
por ‘parlamentares do Partido dos Trabalhadores
como Senador Eduardo Matarazzo Suplicy e o ex-
Deputado José Dirceu durante o governo do ex-Pre-
sidente Femando Collor de Mel!o, foram decisivas
para mostrar para a sociedade que o Siafi pode e
deve ser utilizado como um instrumento poderoso de
fiscalizag&o e controle da aplicag@o do dinheiro do
contribuinte pelos Poderes da Flepubhca sobreludo
oExecutivo.

‘Um dos instrumentos caracter(sticos de regi-
mes ditatoriais 4 a retengéo das informagdes relati-
vas ao dig-a-dia do que ocorre na administragio pi-
blica, de modo especial, ac gasto dos recursos fi-
nanceiros publicos, tanto no plano federal como no
estadual e no municipal. E vestigio que remonta ao
Brasil Império a ndo-permissdo de acesso, pela so-
ciedade, aos dados financeiros e orgamentarios dos
Governos, nas trés esferas; fato que afronta, em to-
dos os sentidos, a democracia, Ndo é cablive!l nesta
oportunidade comparar as contas pacionals com os
dados do sistema financeiro plblico e privado, por
isso refutamos qualquer lentativa de alegar sigilo
das finangas publicas, porgue entendemos que a so-
ciedade tem o absoluto direito de ser informada, fis-
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calizar e controlar a aplicagéo dos recursos financei-
ros que sdo gerados pefas contribuigdes de cada ci-
dadao. :
Cabe, nesta oportunidade, lembrar que ainda
nos tempos da ldade Média, os representantes dos
Comuns exigiram, com sucesso, do Rei inglés Jo&o-
sem-terra que tivessem mais do que acesso, mas a
participagio na definigo dos niimeros do erario. An-
tes disto, porém, nas Polis gregas, toda a populagao
de cidaddos ouvia & era ouvida, no que se refere
aos destinos da administragdo piblica.

Neste sentido, a busca pela transparéncia e
pelo controte da coisa piblica é perseguida pela hu-
manidade desde a Antiglidade, procurando barrar
as investidas de apropriagéo dos recursos publicos
por grupos privados que detém ou influenciam o po-
der politico de Estado.

E uma realidade incontestdve! o fato de que o
controle das finangas publicas & cargo do Sistema
de Controle Interno, dos Tribunais de Centas e de
um reduzido circulo parlamentar ndo é suficiente
para vedar os inimeros "ralos" por onde escoam 0s
@5cass0s recursos publicos.

A fim de superar as limitagtes do sistema insti-
tucional de controle das finangas puiblicas, e basea-
do na convicgdo de que a fiscalizagio da aplicag@o
dos recursos ptiblicos deve ser, sobretudo, uma ta-
refa do cidaddo através das organizagbes sociais
representativas, o presente Projeto de Lei que ora
apresento, propde a incorporagéo de novos usuarios
do Siafi como a imprensa, organizagbes ndo-gover-
namentais, além de instituigdes e érgdos publicos no
ambito federal, estadual e municipal, garantindo as
condigbes necessarias para a proliferagao de meca-
nismos de controle social e submetendo o acesso ao
Siafi a um processo de profunda ampliagio e demo-
cratizagao.

Obviamente, dada a complexidade dos siste-
mas publicos, e, tendo em vista o melhor fomeci-
mento possivel de informagdes seguras e confiaveis,
sA0 necessarias regras claras para ordenar o aces-
so pela populag&o.

Levando-se em conta 0s riscos de expor O sis-
tema a uma situagdo de colapso operacional com a
instalagdo de milhares de terminais de consuitas,
optamos por restringir a instalagdo destes terminais
nas unidades regionslizadas e descentralizadas, ou
seja, as Ciset e as Delegacias Regionais de Controle.

Pelo lado publico, cuidamos de agregar as nor-
mas os Estados e Municipios, uma vez que séo
igualmente gestores de recurses tributdrios. Quanto
a estes, ndo se pode argumentar que este Projeto

venha a ferir a autonomia concedida pela Constiui-
céo, pois ela prépria preconiza a publicidade como
um dos principios régios da Administragéo, nos trés
niveis. Ademais, a Lei Maior autoriza, ainda, a
Unidio, a estabelecer regras gerais em matéria de fi-
nangas publicas, o que engloba, também, a forma
de divulgagio dos dados dos recursos publicos.

Providenciamos, ainda, a inclusdo de tocdos 0s
6rgaos publicos federais no Siafi, inclusive as esta-
tais, sob determinadas condi¢des, que passardo a
compor um sistema integrado de informagdes forne-
cendo exclusivamente dados sobre a execugéo dos
recursos provenientes dos orgamentos publicos atra-
vés do Siafi. A opgao por restringir a participagao
das estatais no Siafi & execucgéo financeira dos re-
cursos, cujas fontes sejam os orgamentos publicos é
uma medida que visa salvaguardar estas empresas
nos processos de concorréncia com as empresas
privadas no mercado. Excluimos da .exigéncia, por
razdes de estrita impossibilidade técnica, as-institui-
¢es financeiras publicas, a excec&o do BNDES, as-
sim como excluimos as estatais que recebam recur-
s0s do orgamento a titulo de empréstimo, integrali-
zagio de capital e pagamento com contraprestagéo
de servigos,

Com tais medidas, estamos seguros de que
estaremos contribuindo para o aprimeramento do
sistema democratico brasileiro, fortalecendo a socie-
dade e cumprindo com os objelivos aos quais nos
propusemos-ac assumir mandato em nome do Povo.
Por fim, esperamos que com a aprovagao desie Pro-
jeto de Lei pelo Senado Federal, o Siafi apés 10
anos de funcionamento se transforme em importante
instrumento de fiscalizagdo e controle da aplicagao
dos recursos publicos pela sociedade organizada.

Sala das Reunides, 12 de agosto de 1996. —
Senador José Eduardo Dutra, PT -~ SE.

(A Comissédo de Conslituic&o, Justiga
e Cldadania — decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N® 172, DE 1996

Estabelece limite para a mulia dg
mora decorrente do inadimplementio de
obriga¢do coniratual e da outras provi-
déncias.

O Congresso Nacicnal decreta:

Art. 12 A muita de mora decorrente do inadim-
plemento de obrigagdo contratual no seu termo néo
podera ser superior a 2% (dois por cento) do valor
da prestagao.
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Pardgrafo Gnico. As convengoes condominiais
nao poderdo estabelecer multa moratéria superior
ao Himite a que se refere este artigo.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.
_Art. 3° Revogam-se as disposigbes em contrario.

Justificagdo

A fimitagéo a 2% da multa contratual por ina-
dimpléncia & um sé lipo de contrato, no caso o ¢rédi-
to ao consumidor (art. 52 do Cédigo de Defesa do
Consumidor), conforme ¢ estabelecido no Projeto de
Lei da Camara n? 2, de 1996, recentemente votado
no Senado, seria discriminatéria e, porianto, injusta,

Deixaria de lado, por exemplo, todas as presta-
¢Oes contratuais relativas as tarifas ptiblicas, as
prestagdes do Sistema Financeiro de Habitagéo, as
prestagdes dos condominios, aos planos de salde,
enfim, a todo um universo contratual.

O projeto que ora apresentamos, em seu art. 12,
dispde sobre a obrigatoriedade do estabelecimento da
multa de mora decorrente de obrigag¢ao contratual no
seu termo a 2% do valor da prestagéo, abrangendo, de
forma indiscriminada, todos os tipes de contrato.

Tendo em vista o carater especifico das conven-
¢Bes condominiais, consideramos necessario destaca-
las das demais formas contratuais, de modo a assegu-
rar sua inclusfo no limite estabelecido pelo art. 1*

O debate travade no plenario do Senado por
ocasido da votagdo do Projeto de Lel da Camara n®
2, de 1996, que alterou o Cédigo do Consumidor
para reduzir de 10% para 2% o valor da multa de
mora sobre o inadimplemento contratual, mostrou a
limitagdo de sua abrangéncia ao 3|stema de crédito
a0 consumidor.

Essa limitagéo também hcou clara nos pronun-
ciamentos de liderangas politicas e de autoridades
através da imprensa, gue, ao reconhecerem o alcan-
ce limitado da iniciativa, extemaram sua preocupa-
¢ao0 no sentido de que a redugdo dos juros de mora
para 2% seja obrigatdria para todos os contratos, in-
distintamente.

Quando manifestamos, durante os debates que
antecederam a votagdo do PLC n® 2, nosso ponto de
vista favoravel & retirada do requerimento de urgéncia,
para que a matéria pudesse ser votada na semana se-
guinte, depois de uma analise mais acurada, tinhamos
justamente em vista a necessidade de seu aperfeigoa-
rmento e a busca de altemativas mais abrangentes.

Contudo, o plenario achou por bem manter a ur-
géncia e aprovar o projeto, sob 0 argumento de que,
emenda-lo significaria seu retomo a4 Camara dos De-

putados, 0 que acarretaria inevitavel atraso em sua
tramitagio, com prejuizo para a populagéo.

Por essa razdo, decidimos apresentar o pre-
sente projeto .que, no nosso entendimento, atende
perfeitamente a necessidade de assegurar-se que a
redugio da multa atingird, indiscriminadamente, a to-
dos os fipos de contrato, incluindo os que alcangam as
tasifas pdblicas em todos os niveis de Govermno.

Sala das Sessdes, 12 de agosto de 1996. — Se-
nador Francelino Pereira.

(A Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Cidadania — Decisdo Terminativa.)

O SR. PRES]DENTE (Ernandes Amorim) -~
projetos serdo publicados e remetidos & comisséo
competente.

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim) —
Presidéncia comunica ao Plenario que, tendo em
vista a maior transparéncia e melhor planejamento
dos trabathos legislativos, a partir de hoje, o avulso
da Ordem do Dia circulard com o novo lay-out, o
que ira proporcionar acs Srs. Senadores melhor vi-
sualizag&o e informagdes mais completas das maté-
rias em tramitagao.

O SH. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
pegc a palavra para uma comunicagdo inadiavel,
como Vice-Lider, com a anuéncia do Lider do PT.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) -
Tem V. Ex? a palavra.

O SA. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. como Lf-
der. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, quero
analisar dois fatos gue se relacionam. O primeiro re-
fere-se a queda do Ministro Domingo Cavallo, da Ar-
gentina, ocorrida na sexta-feira passada — na verda-
de, no final de semana, porque 0 govemo preferiu
anunciar isso como algo que deveria ter, pelo me-
nos, o final de semana para a reflexzo de todos.

H4 outra informagdo de grande importéncia,
que se relaciona a primeira — explicarei a razéo.

Segundo a Fiesp informou ontem, a produgao
da induastria, da alividade industrial no Estado de
Sao Paulo, descontados os fatores sazonais, teve
uma queda de 7,7% em junho, frente a maio.

Sr. Presidente, tenho aqui, em méaos, artigo de
jornal que mostra essa evolugdo de crescimento da
atividade industrial, recuperando-se, de setembro de
1995 em diante, até chegar a um pico, em margo, e,
a parir dal, em margo, abril, maio, junho, continua-
mente declinando. Obviamente, este é um resultado
que preocupa.

Diz o diretor do Deparlamento de Economia da
FIESP, Boris Tabacof, ac comentar os nimeros:
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Mas, julho deve ser melhor. Mantemos
as previstes de um segundo semestre estavel
com algumas possibilidades de melhoria...

O fato é que as vendas reais mostraram compor-
tamento de queda de 6,8% em junho, frente a maio.

Até os bens de consumo durdveis,
principalmente automdveis e eletroeletroni-
€0S, que vinham puxando para ¢ima os re-
sultados da industria paulista, tiveram retra-
¢a0 nas vendas em junho.

"Os efeitos do aumento da oferta de
crédito para consumo jé comegam a se es-
gotar. E, com o desemprego, a massa sala-
rial cai (7,6% em junho na comparagic com
0 mesmo més em 95)."

Sr. Presidente, por que isto se relaciona com a
gqueda do Ministro das Finangas da Argemntina, Sr.
Domingo Cavallo? Houve, nas ruas de Buenos Ai-
res, até comemoragdes pela queda de Domingo Ca-
vallo. Por que razdo? Em Buenos Aires, a taxa de
desemprego estava em 18% da populagdo economi-
camente ativa. Na Argentina como um todo, era su-
periora 17%.

Clue adverténcia deve ser essa situacio para o
Govemno brasilgiro? Que sinal é esta? Ainda hoje, o
economista Paulo Nogueira Batista Jdnior, na Folha
de S. Paulo, diz que:

"A queda de Cavallo mostra que um
grande sucesso no combate & inflagdo ndo
constitui garantia de sustentabilidade politica
no médio prazo, mesmo hum pals traumati-
zado pela hiperinflagdc como a Argentina.

Com o passar do tempo, ¢ trunfo polfti-
co proporcionado pela estabilizagio da moe-
da sofre um desgaste natural.

Se a economia entra em recessdo e
aumentam as taxas de desemprego e as de-
sigualdades sociais, o quadro polftico tende
a se modificar.

O fim da era Cavallo deveria ter reper-
cussdes importantes no debate sobre as
prioridades da politica econdmica no Brasil e
em outros paises da América Latina.

Também o economista e o Deputado Federal
Antonio Delfim Netto ressaltou, em artigo publicado
na Folha ontem, que:

A dispensa de Domingo Cavallo do car-
go de ministro da Economia argentina depois
de 66 meseas de drduo e perseverante trabalho

ndo deve, em principio, representar uma
modificagdo da politica daquele pals. Ele foi
substitufdo por um outro excelente profissio-
nal, b economista Roque Femandez.

Do ponto de vista pessoal é de se la-
mentar 0 que ocofreu com o ex-ministro Ca-
vallo, um homem competente, imaginoso,
voluntaricso e, acima de tudo, com a cora-
gem propria dos que se consideram portado-
res da verdade. Talvez seja possivel critica-fo
pelo caminho escolhido para a estabilizagdo:
uma interessante variante do “currency board",
com duas moedas (délar e peso), liviemente
conversfveis e competindo entre si.

Seus crilicos dizem que ele levou a Ar-
gentina de volta ao século 19, com uma es-
pécie de “padrdo délar. E possivel, mas
nao se pode esquecer gque ele modernizou a
Argentina, privatizou tudo e quase impds um
controle delinitivo sobre os bancos provin-
ciais, que la como aqui continuam a permitir
um "orgamento frouxo” para os Estados.

A critica, ainda quando tenha alguma
procedéncia, deixa de lado o fato de que a
Argentina havia atingido um grau de desor-
ganizagdo e um nivel de populismo que tal-
vez ndo |he deixasse outra alternativa.

O problema é que esse mecanismo
produz o equilfbrio pela flutuagéo do nivel de
emprego. Com a relativa inflexibilidade do
nivel de pregos {dos saldrios nominais), todo
o0 ajuste é produzido pelas variagdes da pro-
dugdo e do emprego.

N&o é por outro motivo que depois de
quatro anos de absoluto sucesso do "currency
board" a corregéo do desequilibrio produzido
pela quebra do México exigiv uma queda do
PIB de 4,4% em 1995 e provavelmente uma
nova queda em 1996, levando o desemprego
na regi&o de Buenos Aires a mais de 18%.

Ha um visfvel cansago da populagéo
com os sacrificios crescentes impostos para
alcangar o equilibrio orgamentdrio. Ainda
agora, o préprio Cavallo anunciou que o dé-
ficit fiscal no primeiro semestre de 1996 foi
de US$2,5 bilhGes, mais de US$1 bilhdo aci-
ma do estabelecido pelo FMI.

Para minorar o prcblema (a misséo do
Fundo chegard em agosto), ele propds uma
nova redugdo dos gastos com satde, a eli-
minagdo de todas as isengdes fiscais do
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equivalente ao nosso ICMS, a eliminagio do
abono-familia e a exclusio dos tickets-refeigo
dos beneficios fiscais, com pesadas repercus-
sbes sobre a empobrecida classe média..

A "verdade econdmica” do ministro pa-
rece ter encontrado o limite da "verdade po-
[itica”, por mais desagradavel que isso pos-
sa parecer.

Essa é a segunda ocorréncia, em me-
nos de quatros semanas, na mesma dire-
¢ao. Nao foi por molivo muito diferente que
Roberto Zahler se demitiv da Presidéncia do
Banco Central do Chile.

Por outro lado, as pressdes sobre o
Federal Reserve para aumentar a taxa de
juros crescem. Se isso acontecer, acabard
produzindo uma substancial redugéo da ri-
queza dos aplicadores, com possiveis efei-
tos sobre os seus portfélios. E preciso, por-
tanto, prestar aten¢do ao que diz o Sr. Fran-
cisco Gros, pois estamos desconforiavel-
mente perto de eventos que podem desor-
ganizar nossos mercados.

cana, em fins de 94, a Argentina registrou
continua redugéo da inflagio e laxas eleva-
das de crescimento.

Acumulou, entretanto, grande vulnera-

‘bilidade financeira externa, em fungéo da

forte valorizagdo cambial e da extraordindria
rigidez do esquema implantado pela lei de
conversibilidade de 91.

Essa rigidez é maior do que geralmen-
te se.pensa aqui no Brasil. Ndo envolve ape-
nas fixa¢do da taxa de cambio com o délar,
conversibilidade plena e a subordinagio de
emissio as reservas internacionais.

Cavallo foi ainda mais longe: criou um
sisterna bimonstdrio na Argentina, dando ple-
no respaldo legal ao processo de dolarizagdo
que resultara da longa crise inflaciondria.

Essas declsfes tiveram Implicagbes

dramdticas. Representaram, na verdade,

uma tremenda abdicagao de soberania mo-

netdria e cambial.

Como explicou o préprio Cavallo, em
trabalho publicado em 1995 pelo Banco
Mundial, *a Argentina ndo tem propriamente
uma taxa de cambio. Ela tem apenas uma

Ressalto algumas das palavas de Paulo No-
‘gueira Batista Jr. agora. Ele abre o seu artigo reto-
mando a lembranga de Nelson Rodrigues:

taxa contabil que permite uma facil conver-
sdo antre pesos e délares.”

Como & antigo ¢ passado recente, cos-
tumava dizer Nelson Rodrigues. Nao faz
nem dois anos que o ministro Cavallo era
uma das figuras mais populares na Argenti-
na, festejado "urbi et orbi" como salvador da
pétria e recomendado como exemplo para o
Brasil e outros paises nos meios financeiros.

No debate econdmico tupiniquim, Ca-
vallo era refaréncia cbrigatdria, geraimente
positiva, as vezes entusidstica.

N&o eram poucos os especialistas na-
cionais e intemacionais que recomendavam
ao Brasll uma reforma monetéria no estilo
da que ele aplicara na Argentina em 1991,
com grande sucesso inicial.

Hoje, essa popularidade e esse suces-
so0 parecem tdo ohsoletos e remotos quanto
o espariilho, o fraque ou a primeira apresen-
tacdo de "O Guarani®. Cavallo saiu do cargo
em meio a comemoragbes ruidosas na Ar-
gentina. Nao se lhe concedeu sequer a pos-
sibilidade de pedir demisséo. Foi sumaria e

Quando sobreveio o choque mexicano
~ assim como analisou Delfim Netto, Paulo

- Nogueira diz -, comegou o perfodo de vacas

magras. A economia entrou em forte reces-
séo, da qual ainda ndo se recuperou. As la-
xas de desemprego subiram violentamente
e estédo entre as mais altas do mundo.

- Amarrado A camisa-de-forga que ele pré-
prio crioy, Cavallo lutava em condi¢des adver-
sas contra a deterioragéo do quadro econbmico
e social. O seu desgaste politico era crescents.

O lance fatal parece ter sido a derrola
fragorosa do governo na recente eleigo para
a prefeitura de Buenos Aires. Em pouco tem-
po, Cavallo passara do lado do ativo para o do
passivo no batango politico de Menem.

Aqui no Brasi! vivemos, naturalmente,
em outro mundo. As reagbes a queda de
Cavallo oscilaram entre elogios desmedidos
ao ex-ministro @ uma preocupagao estreita
com os efeitos financeiros imediatos para a
economia brasileira.

ostensivamente demitido. Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, quero
A gestdo de Cavallo teve dois perfodos ressaitar aqui por gue a queda de Cavallo tem muito
fortemente contrastantes. Até a crise mexi- a ver conosco. A toda hora, o proprio Presidente
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Fernando Henrique Cardoso e o Ministro Pedro Ma-
lan tém feito questdo do entrosamento com o Minis-
tro das Finangas e com o Presidente da Argentina,
como se as duas economias seguissem passo a
passo numa diregéo em que guardam relagio uma
com a outra nas préprias diretrizes,

Eis que a nossa economia comega a apresen-
tar sinais agravantes de recessio, !axas de desem-
prego crescentes.

Para que a minha fala seja equmbrada fago o
registro de um estudo divulgado hoje no boletim con-
juntural do IPEA. Nele, hda uma informag&o retomada
do investimento, afirmando que o aumento desse in-
dice foi proporcionado pela construgdo civil e pela
importagido de maquinas — mas a taxa ainda é infe-
rior ao nivel dos anos 70.

Porlanto, ressaito que nem tudo é negativo do
pento de vista de uma deterioragdo dos sinais econd-
‘micos, mas ha uma adverténcia. O Govemo precisa se
dar conta de que desmoronard rapidamente aquilo que
a populagéo reconheceu como importante no Govemo
Femando Henrique: a diminuigéo da taxa de inflagéo.
E serd preciso que seja diminuida ainda mais se néo
houver, ao mesmo tempo, a preocupagdo em ativar a
economia, aumentando as oportunidades de emprego,
como também a melhoria da distribuigio de renda.
Pode-se, entdo, “cair do cavalo" com mais rapidez
do que se pensa, Sr. Presidente.

O Sr. Bernardo Cabral —
um apatte?

- O SR. EDUARDO SUPL[CY quo V. Ex®
com prazer.

O Sr. Bernardo Cabral -
Eduardo Suplicy, a minha formagéo é juridica, ndo &
de economista, mas, ontem, sentimos que foi esta-
belecido um pénico entre os operadores do mercado
financeiro do Brasil. E a que se deveu esse panico?
Apenas a um boato, a um rumor que correu no Pafs,
de que tinha terminado a paridade entre o déiar e o
peso na Argentina. Apesar de estarmos um tanto
distanciados, as nossas Bolsas de Valores chega-
ram a sofrer esse impacto. Veja V. Ex® que isso fez
disparar a cotagdo do délar nos contratos chamados
“contratos futuros de délar e juros". A imprensa noti-
ciou que o Banco Central precisou realizar trés leils-
as para conter o pre¢o do dofar nesse mercado de
taxas futuras. V. Ex® faz bem em chamar a atengéo
de fato que ndo poderia passar despercebido, partin-
do da premissa daquela identificagdo que havia en-
tre 0 ex-Ministro Domingo Cavallo e a nossa econo-
mia. Ja o atual Ministro, Sr. Roque Ferndndez, de-
clarou que se la processar uma maxidesvalorizagao.

V. Ex®* me penmite

Eminente Senador

Ora, se houver uma maxidesvaloriza¢do do peso, é
evidente que havera uma crise de confianga no mer-
cado financeiro intemacional com relagdo & América
Latina. Mas o Banco Central sera obrigado a rever a
sua politica de juros e de cAmbio, porque, atuaimen-
te, como V. Ex® registrou, hé similitudes entre Argen-
tina ¢ Brasil. Isso tem fundamento, porque, antes de
o préprio Cavallo saber que estava exonerado, veio
um portador pessoal ao nosso Pafs fazer essa co-
municag&o. De modo que sinto, na manifestagéo de
V. Ex?, uma contribuico. Inclusive, V. Ex? ndo che-
ga a ser um pessimista lotal, pois acaba de anunciar
um dado altamente significativo. Penso, Senador
Eduardo Suplicy, que V. Ex® faz bem em ocupar a
tribuna para prestar essa contribuigdo, que é eqii-
distante de qualquer conotagéo politica partidéria e
somente voltada no sentido de que néo tenhamos
aqui uma crise semelhante, pnmelro, 4 do México e,
depois, & da Argentina.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Agradego as
ponderagdes de V. Ex?, Senador Bemardo Cabral,

E Importante assinalar que, embora haja simili-
tudes, as diretrizes adotadas pelo Governo brasileiro
diferem, de alguma maneira, daquelas do Governo
argentino.

O Governo argentino praticamente renunciou a
possibilidade de fazer uma polftica monetaria em vir-
tude de adotar a paridade fixa e rigida, de 91 para
¢4, enire o peso e o dblar. Isso foi inspirado numa
reforma do sistema monetdrio argentino de décadas
atras, que teve um efeito positivo para o Pals. Con-
seqlentemente, eles quiseram renovar a experién-
cia, ainda que se submetessem a grandes riscos,
que agora estao sendo notados.

O Govemo brasileiro preferiu alguma flexibili-
dade. Com relagao a definicdo da taxa de cambio
procurou fazé-la com razodvel rigidez e alguma ma-
feabilidade. E, com o passar dos tempos, temos vis-
to que o Governo permite a flutuagdo da taxa de
cambio — ainda que ndo tenha recobrado um valor
que pudesse ser considerado razoavel. Os diagnés-
ticos de muitos economistas é de que continua com
uma certa sobrevalorizagéo do real em relagio ao
délar, causando, com isso, a necessidade — uma vez
que as exportagbes néo sdo suficientemente estimu-
fadas e as importagbes o sdo -, de um lado, de criar
outros incentivos a exportagdes e oulras barreiras as
importagdes, e, por outro, para compensar um saldo
negativo na balanga de pagamentos, na balanga co-
merclal. O Governo acaba equilibrando a balanga de
pagamentos através do estimulo ao ingresso de ca-
pitais de risco e, sobretudo, aos capitais de curto
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prazo, oferecendo taxas de juros extremamente ele-
vadas. £ nisso ha um agravante: taxas de juros ele-
vadas deprimem o investimento e diminuem as opor-
tunidades de emprego, o que resulta em taxas de
desemprego tao altas.

Entdo, 0 que se passa na Argentina deve ser-
vir de alerta para o Governo brasileiro, para que es-
teja atento a formas de compatibilizar o objetivo im-
portante de estabilidade da moeda com o cresci-
mento da economia, do emprego e a melhoria da
distribuigdo de renda.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, pego a

palavra para uma comunicagao inadiavel.

O SR. PRESIDENTE {(Ernandes Amorim) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Jos¢é Fogaga.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB-RS. Para uma
comunicagdo inadidvel. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, realizou-se no Mé-
xico, no Gltimo final de semana, uma reunido da Co-
missio de Assuntos Politicos do Pardamento Latino-
Americano, para qual fomos designados para repre-
sentar o Congrésso Nacional, juntamente com Deputa-
dos que representavam a Camara e que também fo-
ram designados pela Diregio do Partatino no Brasil.

O ponto. mais importante das decisfes toma-
das, ndo h& divida alguma, foi o documento gque
surgiu dos debates a respeito da Lei Helms/Burton,
que; estranhamente, tem o nome de Lei da Solida-
riedade Econbmica e Cooperativa. Mas, na verdade,
trata-se de uma lei punitiva, uma lei de caréter puni-
tivo, porque procura estabelecer regras, segundo as

quais as empresas ou palses que negociem, que es- .

tabelecam relagbes de comércio com Cuba, por in-
termédio de empresas que [4 utilizem patiimdnio que
pertenceu a empresas americanas no passado, so-
frem duras, severas restrigdes de comércio.
Segundo os delegados do préprio govermno me-
xicano - estavam os trés mais importantes partidos
representados no debate -, para o México, por
exemplo, essa Lei Helms-Burton vai representar
uma perda, se aplicada na sua extensdo, da ordem
de U$750 milhdes ao ano, em nivel de comércio ex-
terior. Felizmente, o Governo Clinton, depois de san-
cioné-la, resolveu dar um passo politico atras, mas
em um sentido positivo, porque resolveu adiar a apli-
cagio dessa Lei até o final deste ano. Evidentemen-
te, como se trata de um ano eleitoral nos Estados
Unidos, a aplicagdo efetiva da Lei Helms-Burton ha-
veria de criar uma frente externa de graves atrilos
para o govemno Clinton e dificuldades politicas que
se acresceriam a tantas outras que o presidente

americano enfrenta no processo elegitoral, que, dentro
em pouco, vai-se instalar nos Estados Unidos, apos a
realizagAo das grandes convengdes nacionais.

De qualquer forma, o importante foi a posigéo
da bancada brasileira, unanimemente favoravel ao
documento, & postura condenatéria & Lei Helms-Bur-
ton. A partir de uma visdo dos parlamentares que la
se encontravam, membros representantes da Cama-
ra e do Senado, oriundos de partidos os mais dife-
rentes — o PSDB, ¢ PMDB, o PT, o PFL -, estavam
14 representados nos quatro parlamentares que fo-
ram até a Cidade do México para essa reuniao.

E é evidente, Sr. Presidente, que o discurso foi
undnime e o posicionamento foi comum entre todos 0s
partidos e todos os parlamentares, no sentida de que
essa postura do congresso americano € intervencio-
nista, ulirapassa os limites de respeito & autodetermi-
naqao dos povos e tenta fazer com Cuba um tipo de
pressado, um tipo de ingeréncia que est4 totalmente em
desacordo com a atualidade, com a modemidade eco-
nomica e politica, com a era da globaiizago.

Cuba, como sabemos, passa por grandes
transformagdes internas, principalmente na estrutura
de sua economia, mas deseja — e tem esse direito
soberano — manter a atual estrutura politica. Pode-
mos discordar e, inclusive, ter um posicionamento
critico quanto ao fato de ndo se realizarem eleigdes
diretas para presidir o pais. Mas essa ¢ uma ques-
tao interna, a ser decidida pelo povo cubano, gue &
dono de sua histéria,

No entanto, querer transformar o regime pofitico
de Cuba, querer transformar a situagao politica daque-
le pals, através de pressdes extemas, de um jogo de
influéncia intemacional, do exercicio do papel de gen-
darmes, de interesses soberanos de outros palses, &
algo que estd completamente em desacordo com 0s -
tempos que vivemos. E uma atitude ullrapassada, que
pertenceu ao perfodo de Guerra Fria, que nao mais
existe, que pertenceu a um perfodo de dualismo pri-
mério em que se dividia a humanidade e que, sobretu-
do, revela que o congeito autoritario e o papel interven-
cionista que alguns setores da elite americana se atri-
bufam infelizmente ainda persistem.

A unanimidade das manitestagbes caracteriza,
junto a entidade com a qual o Parlatino convive, a
Organizagio dos Estados Americanos, um posicio-
namento muito claro dos congressos de todos esses
palses contra esse tipo de prética, esse tipo de visao
politica. Portanto, significa também uma atitude coleti-
va de respeito a Cuba, a sua autodeterminagio, ao di-
reito que tém os seus cidaddos, o seu povo de esco-
lher o rumo da sua histéria, o destino da sua gente.
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Por outro lado, Sr. Presidente é imporiante repor-
tar também que, quando procuramos participar das di-
versas comissbes de_trabalho; procurames. ser figls
aos posiclonamentos assumidos pela maioria dos
membros do Senado Federal em todas as tendéncias
e votagOes registradas, embora livéssemos a liberdade
de volar de acordo com a nossa visdo parlidaria, de
acordo com a nossa posigio ideclégica, quisemos, so-
bretudo, expressar um pensamento do Senado Fede-
ral do Brasil e ndo tdo-somente o pensamento de um
partido politico ou de viséo estreita e particularizada.

. Entendiamos que, tanto na questdo do narcotra-
fico quanto na questao relativa a Lei Helms-Burton, es-
tavamos expressando o pensamento do Senado. Po-
derfamos ter sido, talvez, infiéis, ou poderfamos ter
sido, talvez, ndo perfeitamente fiéis ao pensamento
mais detalhado de cada Senador, mas cremos estar
expressando, como os Deputados também procura-
ram fazé-lo, 0 pensamento majoritario da Casa. .

O Sr. Eduardo Suplicy - V. Ex® me permite
um aparte, Senador José Fogaga?

O SR. JOSE FOGAGA - Ougo V. Ex? com pra-
Zer, Senador Eduardo Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy — Gostaria apenas de re-
gistrar, Senador José Fogaga, que, pelo que expbe, V.
Ex? traduziu com muita clareza e firmeza aqguilo que
tem sido o objeto da reflex@o de diversos Senadores
relativamente & Lei Helms-Burton, pois avaliamos que,
de falo, aqui, o congresso dos Estados Unidos ulira-
passou o que seria de bom-senso, numa atitude discri-
minatéria com respeito a Cuba e, inclusive, estenden-
do &s empresas que tem ramificagdes por todos os de-
mais paises. N&o é a-toa que os diversos pafses da
Uni&o Européia e, agora, os pafses da América Latina,
estdo, assim como o Canada, protestando com respei-
to a essa medida. Serd imporante que ¢ congresso
nonte-americano esteja sensivel a reagdo que se pas-
sa ao nivel das casas legislativas em toda a América
Latina, inclusive no Brasil. V. Ex? tem a nossa solida-
riedade pela postura tomada na Cidade do México.

O SR. JOSE FOGAGA - Agradeco o aparte a0
nobre Senador Eduardo Suplicy.

Com muita honra, concedo o aparte ao Sena-
dor Bernardo Cabral.

O Sr. Bernardo Cabral - Senador José Foga-
¢a, quero saudé-lo pela linearidade do seu discurso
no relato absolutamente correto do que se passou,
mostrando a unanimidade das decisbes, a conver-
géncia das opinides. Gostaria de lembrar que a Co-
missdo de RelagBes Exteriores e de Defesa Nacio-
nal aprovou, por unanimidade, voto de repldio a
essa manifestagdo da chamada Lei_Helms-Burton.

Também quero me congratular com V. Ex2. H& muito
sei que quando uma missdo the é cometida, V. Ex®a
cumpre com absoluta seriedade. O Senado esta de

" parabéns pelo relato que V. Ex® faz.

O SR. JOSE FOGAGA - Muito obrigado, Sena-
dor Bernardo Cabral.

Para encerrar, Sr, Presidente, apenas terho o
~ dever também de reportar que a comissao, que se reu-
niu no segundo e no terceiro dia de trabalho, tratou da
legislagdo comum acs diversos paises no combate ao
narcotrafico. N6s concordamos com todos os pontos
que foram aprovados, mas registramos enfaticamente
que, ao lado dessa atitude cooperativa intemacional, a
par de aceitarmos um processo integrado, um proces-
s0 de ag&o conjunta no combate ao narcolrdfico, a
postura do Senado, a postura do Congresso Nacional
é a de ndo repelir a participagéo num processo integra-
do de combate ao comércio de drogas, que se vale de
pontos estratégicos da América Latina para chegar ao
mercado norte-americano,

Aceitamos, evidentemente, todos os pontos de
regime cooperativo e integrado de trabalho que fo-
ram aprovados na comissao que tratou da matéria e
que leva as suas recomendacgdes a OEA.

No entanto, Sr. Presidente, deixamos bem cla-
ro que, mesmo aceitando essa integragéo, essa uni-
formidade ou essa pratica integrada de acgio, o Bra-
sil ndo abre mao, nem mesmo nas chamadas regio-
es dos grandes vazios populacionais, como a regiéo
amazoénica, de exercer a sua total soberania territo-
rial @ militar. De modo que todas as operagbes que
forem realizadas em solo brasiteiro ou no espago aé-
reo nacional ¢ serdo sob a éqide e o comando sobe-
rano das Forcas Armadas brasileiras, que estdo su-
bordinadas ao Presidente da Republica, que por sua
vez esta subordinado a Constituigdo Brasileira.

Registramos esse ponto com toda énfase e pedi-
mos que ele fosse assinalado no documento final, que

sera levado para todos parfamentos, todos 0s congres-

sos latino-americanos, todos 0s congressos nacionais
dos pafses do continente, para que haja harmoniza-
¢Ao, integragdo, em busca de certa base uniforme na
legislagéo aplicavel ac combate as drogas.

Deixamos bem claro que o Brasil aceita inte-
grar-se num trabalho amplo e que, obviamente, ser-
ve ao inferesse plblico e ao interesse nacional de
cada um desses paises. O gque o Brasil nac aceita, o
que o Congresso Nacional brasileiro repudia é que
esse combate ao narcotrdfico possa servir de pre-
texto & mfnima quebra da nossa soberania e do
mais absoluto conirole militar e do espago aéreo do
nosso terrilério.
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Feito esse registro, Sr. Presidente, queremos
também agradecer ao presidente do Parlatino no Bra-
sil, Deputado Federal André Franco Montoro, por nos
ter designado para representa-lo naquela reunido.

Procuramos ser o mais fiel possivel ao pensa-
mento do Congresso, mas felizmente, mesmo sendo
fiel ao pensamento do Congresso, do Senado e da
Camara dos Deputados, em nenhum momento, con-
trariamos 0 nosso sentimento individual, o nosso
sentimento particular nas teses que expusemos.

Obrigado, Sr. Presidente.

0O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) -
Senador Joel de Hollanda enviou discurso & Mesa
para ser publicado, na forma do an 203 do Regi-
mento Intemo.

S. Ex‘-“ seré atend:do

0O SR. JOEL. DE HOLLANDA (PFL-PE) - Sr.
Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, tenho a convic-
¢4o de que estamos sendo testemunhas privilegia-
das da inais profunda reformulagéo politica pela qual
ja passou o Estado brasileiro. A recente aprovagéo
das emendas constitucionais que permitem a explo-
ragédo de servigos publicos por empresas privadas
comprova cabalmente a afirmaliva.

Ainda ndo dimensionamos, dewdamente as
enormes rupturas que dal advirdo, bem como as
conseqiiéneias de ordem econdmica, soclal e polfti-
ca que essa nova realidade acarretara.

Sendo pape! preclpuo deste Congresso propot-
cionar a ordenagdo legal as novas configuragbes que a
sociedade Imprimir & sua organizagio, acredito, Se-
nhoras e Senhores Senadores, que temos o dever de
manter acesos 0 debate e a reflexdo a respeito de
grandes temas gue envolvem o destino da Nagéo. Por
mais diversos que se apresentem, um aspecto recor-
rente perpassa, nesse momento, as grandes guestdes
nacionais: a redefinicdo do papel do Estado.

Estamos procedendo a uma reforma constitu-
cional e ndo podemos fazé-lo sem a compreenséo de
que ndo efetuamos mudangas isoladas, mas ajustes
que se conciliam num principio ordenador comum.,

Nesse sentido, trago ao conhecimento das Sris
e Srs. Senadores o documento "O Novo Modelo de
Orgéo Regulador”, de autoria do itustre Dr. Jodo Ge-
raldo Piquet Carneiro & que é uma sintese da pales-
tra proferida no semindrio sobre "Regulamentagio
da Indistria de Petréleo no Brasil", no Rio de Janei-
ro, em 6 de margo de 1966.

O pronunciamento em pauta conslitui uma das
rnaiores contribuigdes ao tema a que ja tive acesso,
nédo s6 pela clareza e objetividade da argumentagéao,

como pela linguagem irretocével e pelo estilo conci-
s$0 em que esta vazado,

Partindo do conceito do "moderno Estado Re-
gulador', ao qual cabe "garantir os direitos dos usué-
rios @ consumidores, fiscalizar a qualidade dos servi-
¢os e dirimir conflitos que eventualmente surjam®, o
autor efetua um balango critico do antigo modelo de
intervengdo estatal no Brasil, apontando suas distor-
¢oes e indicando a necessidade de rompimento ¢com
esse paradigma superado, para a instauragdo de um
novo modelo de érgéo regulador, que fuja ao padrao
superado das autarquias € empresas ptiblicas e que
se caracterize pela autonomia decisoria.,

llustrando modelos de autonomia deciséria
com a experiéncia Internacional de érgéos regulado-
res dos Estados Unidos, da Argentina, do México e
da Inglaterra, o Palestrante aponta para a necessi-
dade de construgdo de um modelo brasileiro que
leve em conta, entre outras questdes, o processo de
escolha de dirigentes e os equivocos da ‘repre-
sentagéo direta” e suas alternativas.

Em sintese, a reflexdo conclui que, diante da ex-
periéncla brasileira em matéria de intervengéo estatal,
da prevaléncia absoluta dos interesses dos cldadios
consumidores sobre os interesses da prépria adminis-
tragao publica no que concéme & prestagio de servi-
¢os de utilidade publica, do imperativo ético e funcional
de ampla isengéo e publicidade da agdo regulatéria es-
tatal, o modelo de 6rgdo regulador deverd ter como
principal vigamento a sua plena autonomia deciséria.

Finatizando, o autor refaciona as condigbes ca-
pazes de assegurar a autonomia ou independéncia
decis6ria do érgdo regulador, tais como: processo de
decisdo colegiada; dedicagio exclusiva dos ocupantes
dos cargos estratégicos; recrutamento mediante crité-
tios de mérito; participagéo de usuérios ete.

Pela exposicéo, evidencia-se que o palestrante
nédo prega o absentefsmo do Estado, pois este deve-
r4 prever regras de arbitragem de confiitos, assegu-
rando decisBes rdpidas e eficazes.

Em razdo da relevancia dessas reflexdes para
a atividade legislativa, requeiro seja feita transcrigio
nos Anais desta Casa do mencionado pronuncia-
mento do Dr. Jofio Geraldo Piquet Carneiro, contri-
buigdo inestiméave! & tarefa deste Senado no sentido
de promover a regulamentagdo do Estado brasileiro
em bases modernas e capazes de melhorar a quali-
dade dos servigos prestados & nossa sociedade,

Muito Chrigado, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE 0
SR. JOEL DE HOLLANDA EM SEU DIS-
CURSO:
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O NOVO MODELO DE ORGAO REGULADOR'

I - O “moderno Estado Regulador”

A aprovagio das emendas constitucionais que pennilem a
exploragio de servigos piiblicos, antes sob estrite monopolio estatal, por
empresas privadas e pablicas, em regime .de concoméncia, constilti a
dcnmnsl:acﬂq cnbai de que ¢sld em curso uma_ pwfunda ltlunm!al,au
politica do Eslado brassleuo

Esse processo de refonnubagao politica se desdobra ein dois

movimenies sincrénicos: de um lado,. a redefinigio do papel do Estado,
fazendo-o retroceder s fremteiras’ que lhe : sdo proprias, ou sgja,-
redirecionando ¢ ‘setor piblico para a prestagio de servigos lipicos de
goveno; de outro, a anpliagdo do especiro de atividades inerentes ao setor

privado, tendo como elemento central a criaglo de um ambiente econdmico

realinente competilive. A conjugagdo  desses dois movimentos.lcvé:é,
espera-se, 14050 30 crescimento. econdmico sustentado. mas também ¢
pmmpaimente 4 melhoria da qua.hdade dos servigos - alé gnldo prestados
pelo proprio Bstado,

Isto ndo significa, porém, que se passara da infervengio
direla para ¢ absenlensmc do Estado. Ao contrdrio, este assumira, no novo
coniexlo, dois papeis fundamentais. Em pn.mearo Iugar cabera ao Estado,
por meio dos instrumentos legais o gerencials adequados, promover a_
competitividade e sctores onde, antes, iiexistia a -concoméncia entre
agentes econdmicos (como € o caso de servigos piblicos sob monopélie
estatal) ou onde a concorréneia ¢ estruturalmente imperfeita pela presenga
de algumas peucas. grandes empresas. presiadoras de servigos. Nessas
hipdteses, a regu]aunenlacﬁo tem por objetivo suprir a baixa competitividade
— jamais_subs substitir a 1mc1alwa empresaﬂai conio ocortia no \.elho maodelo
mlen’enclomsla-_—f : oo e

Em sepundo lu;,ar compﬂc ao Estade garantir os dirgitos
dos ysudrios e cousum:dores dos servigos publ:cos fiscalizar a sva
et ¢
quahdade ¢ dirimir conflitos que evenlualmente surjam entre usudrios e
CMPIEsHS |)reslndor'15 desses servigos.

Esle é o modemo Estado reguhdor_ — expressio adotada
;:e!o Presidente Femando Henrique Cardoso no seu discurso de posse —

‘cujos contomos defiuitivos serdo dados pelo Congresso Nacional, medzame

a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais alterados,

De lodas as inatérias a serem regufamentadas, nenhuma

excede, em imporfancia, a definigdo do nove modelo de_dredo segudacdyr.

Pois déle dependerd, em éltima dmilise, a viabilidade e a funcionatidide do
mudemo Estado regutador.

Como procurarei demonstear a seguir, a pedra angolar do

nove modelo residird no grau de awtonomia deciséria que o legislagio

vepha assegurar 2o drpdo regulador.

H - Um balango do antigo medelo de Intervengao estatal no Brasil

A oportunidade’ de conhiecer e analisar a experidneia de
paises que passaram ou estio passande por mudangas semclliantes &
preciosa, alé, para que ndo se tenha que reinventar a roda. Mas também é
imprescindivel Jevar em conta a riquissima experiéncia brasiteira no campo

da intervengdo :statal na ordem econdmica, seja para ndo se repetir
equivecos passados, seja, alé mesmo, para romper com vethas posturas
culturais preconcebidas, quando necesséirio.

A intervengdn —segulatérin estatal caraclerizou-se,

recenlemente, petoEl_lo_}ﬂ.l_ie_gmmaﬁsmo_c_arbihio por parte do Estado.
Ou seja, a intervengdo eslatal buscou, de um mode geral, substituir o agente
privado ein suas decisbes de nalureza empresanial, da mesima fonna que
pressupunha o conhecinento privilegiado do aparelho de Estado para
decidir o que seria melhor para os agentes econémicos, a sociedade € os
consuntidores, Esse modelo de intervengdo estatal ndo partiv da preferéncia
ideotépica deste ou daquele govemo, mas de uma atitude cullural que
remonta as ongens do préprio Eslado brasileiro fonmado’ ainda na fase
colonial.

até

As  distorgdes  decorrentes do  padrio (radicional de

istervenyio do Estade silo seliejamente conbecidas;

) no plaro econdmico, a intervengdo estatal resublon na auséncia
nficial de compelitividade ¢, fundamentalmente, ma propagagic de uma
cullura marcadainente carioral;

b} no campo social, significou a redugdo da respons.lbllldade dos
ugen!es eCUIlOHlICOS pe;anlc usudrios e COIISUIIlldDTCS

¢) na esfera adiministrativa, penmuu a centralizagdo_du processo

decisdrio Lovemamen!al e, em conseqiiéncia, a multiplicagdo de controles ¢
lonnalidades e a burocratizago que afeta tanto os drgos pablicos quanto as
empresas e os cidaddos;

dy do ponto de visla élico, facilitou a criagio de” um ambiente

penaso propicio ao trafico ¢ de inf :nﬂuencna e gerou a mwab:ltdade.méhca de.

m nmnmo de conirole social sobre a agdo intervencionista do Estade. Criou
"o que o-socidlogo Fermandd Henrique Cardoso descreven, anos atrds, como
angls__bumczailsgs , ou seja, um inter-relacionamento privilepiado de

interesses entre agentes privados e burecracia estatal.

111 - A busca de um riovo modelo de drgdo regulador

O rempunento com esse antigo padrdo de érgdo regulador &,
porianto, fundamentat 3 modemizagioe do Estado, de modo a ajustd-lo, de
um fado, ds demandas de wina ceonomia cada vez mais complexa ¢
compelitiva ¢ de wia sociedade cada vez mais reivindicante de hons
servigos publicos, de jusliga social e de adequada conduta ética por parte
dos administiradores piblicos. De outro lado, para ajustar o aparelho de
Estado A realidade de que a administragdo federal ja ndo comta com os
recursos humanoes, léenicos € financeiros para centinuar intervindo na
atividade econdmica da forma como interveio no passado.

Dentro desse novo guadro, a definigio do modelo de érgdo
regutador € rigorosamente prioritaria, em particular quando se cogita da
delegagiio ao setor privado da execugfio de determinados servigos piiblicos,
ussint como diante da peespectiva de que afividades inteprantes de
munepolios do Estado venham a ser exploradas, em regime de conconéncia,
por cipresas privadas e estatais.

Compreende-se que 0 ponto nuclear do niovo modelo devera
ser o grau de autonomia deciséria a ser concedido a essas apéncias do
poverno. Tal autonomia refere-se nio apenas 3 natureza jueldica da emtidade

€3 atribuigdes a the serem conferidas e fei, mas lambém a0 préprio

processe decisério a ser adotado, cuja eficiéncia e eficdcia se medem por

Sexta-feira 2 13457

S:mese da pafestra proferida no seminirio sobre Regulamentacao da Industrdade

Petrétea no Brasil, Rio de janeiro, 6 de margo de 1965.
1

crilérios de rapidez, independéncia, seguranga e transparéncia.
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O tema n%o ¢ novo na administragio piblica biasiteira. A

I Y
cenralizyeie .:dmnnsl:ah\a — e, por consepuinte, dos processos decisirios

TROV e}ﬁalﬁeutms— ten sm‘o, com bn:h.s interrupgdes, a tonica da histéria da
administragde piblica, sempre no pressuposto de que o Estado detémn o
m conhecimento ¢ do interesse ptiblico. As refornas promovidas
pelo-Estado Novoy aparir da segunda metade dos anos tnnta, {oran
cenlrahzadoras ni0's6 porque o regime era ditatorial mas também Erque se
ncrcdua\a na mbedona stperiordo Edlado,

Loe

L i’or cedo, numa adnumslragan pabfica ainda mcapzen:e a
cenlrahzacéo lmha uma razdp. de ser; era wumfumnzar.
procedimentos QM@JW as cageirag de Estado, Foi o_modelo inaugurado
com o Depaﬂamenlo de Administragie do Servigo Piblico (DASP),
imnedemo 3 época, que o ministro Bresser Percira descreve como de

1dlmmslraqao bmocratlca ¢m opbsigdo ao gue chama de * admm:suagéu

Lerencmi o

Mas a lnﬂcmbllldade du modelo dasp:wlo logo se Iez seatic
i :::uluphcagéo de fonnalidades e no controle estrito da legalidade de todos
os ales administratives. Nas duas décadas seguintes syrgiram as anlarquias

dutadas de ‘autonemia gerencial ¢ financeira, capazes pertanto de dar ma:or .

l|ld'1dL d gesléo estalal em setores especll’cos

O destino das astarquias € baslante conhecido. Per farga da.
vucagdo centralizadora da administragao publica, aos poucos clas perderam
a autonenia decisbria, até serem absorvidas totaliileﬁié-pelijs grpdtos cenlials
dc govené. Heje, enyquase nadé ée‘dishnguem dos depdnmnenlm e mgam

daa .ldm'uils'(rli{ao dlrcn S v
B LI I I L

Lhia ‘segundn jeva de’ descentralizagdo oconen has hiéx
décadas seguintes — 50,760 ¢’ 70" < por meio-da*ciiagho dy empresas
estalais dotadas de am;ﬂa “auloldsiia pérencial € finaficeira. Sem divida;
esse anadelo pemiitin’ o sur;,unenlo de modemas cinpres1s publicas e
sacied les de cconomiz wista ¢ foi résponsavel pild ‘desenvolvimenito d¢ °

sofisi  das leenologias de pestdo, assim como na fonnagdo de quadros de
Tunciondeivs com alla qualificdgds téonica, A _Petiobzds ¢ o Hempio
paradigmalico da empresa estatal bem sucedida. '

Nio obstaunte, g subsirato centralizader recobrou impeto nu
finat dos anos 70 e tenuinou consagrade na Constituigdo de 1988, Esia
suprmin parcela ponderavel da  aulonomia_ das . Gmpresas _ _publicas,
sociedades de economia mista ¢ fundagées do ] Esladﬂ com graves prejunzos

para sua eﬁcge:}cla € lqcratmdsdc

Esta breve retrospectiva historica Sere para iluminar wn
aspecto de fundamental impertdncia para o encaminhamento do debate
sobre o nove modelo de drgdo degulador: ndo se pb‘&e subestimar ¢ peso
especilico da cultura centratizadora no Brasil, sendo grandes os riscos de se
repetirem, até com boas intengdes, {ormulas uElrapassadas
IV - A experiéneia internacional: autonomia deciséria do drgio
regulador ¥ :

.- . - o I3
Nesle posito, a experidncia intemacioiial recente é de valor
meslimavel, O que emerge dessa expenéneia é uma mudam;a significativa na
fungéo regualatdria estatal.

0 antigo modele de intervengiio do'Esladq. como ja dito,
pattia do pressuposto de que a presenga estatal seria imprescindivel para
evitar que determinados servigos piblicos ou de intefesse publico fossem
menepohiiados por interesses privados. No enfanlo, o que a prilica
dumoistrou foi que a produg:]o direta pelo Estado de determinados bens e
wio  nzcessatiamente  alenden aos interesses cidadiins

EEAYINTH os

~ privadas.

cunsimideres e usuarios desses bens e servicos. Trata-se de revonficcer i
tee a propriedade pablica de utilidades, fundada na necessidade de proteger
o consumidor contra o abuso de poder do monopslio, com freguéncin deixon
de ladu consideragdes comerciais ¢ econdmicas, e bases consislenles ¢
transpareites, para orienlar-se por critérios politicos circunstaneiais.

Dat purgue a &nfase de quase tlodos es novas mudelos na
real e efetiva autonomia do érgdo regutador, pois sua fungio primordial ¢

“velar pelo interesse do cidaddo-usudro, Este sim é o destinatario de todos os

servigos de carater piblice, sejam eles prestados por empresas piblicas ou

Dois requisitos essenciais da autoomia décisdria sio: (a) o
processo de decisdo colegiada ¢ (b) a nomeagdo de administradoses com
m.md.llu ﬁxu ndo passiveis de exoneragdo ad nutum.

A experidncia intemacienal aponta na diregdo_de érgips
rcggl_ago_rgs__do;adps _de_plena_autonomia, organizados sob a forma de
colegiados ¢ com membros inveslidos de mandato por tempo certe. Nos

" Estades Unidos, a Federal Energy Regulatory Comission é composta de um

colegiado de cinco membros, com mandates de quatro anes, indicades pelo
Presidente da Repiblica ¢ aprovados pelo Senado,

. . Na Argeuuna, El Enle Nawanal chulndar del Gas € uma.
'uuarqula independente, -.com uma direleria de cinco membros, com
mandatos de cinco anos escalonados e renovaveis, desu,nadus pelo Poder
Execulivo ¢ aprovades pelo Senado.

No México, a Comission Regulodora de Energia tainbem
opera sob a-forma de wm colegiado de-cinco membros, com nandatos de
cince anos escalonados ¢ renovavels, desngnados pelo Poder Executivo ¢ s0
demlssivms por fa!ta gra\.e R

A autonoinia do Gredo re;,uiador 1ambem se comslituiv ma
preocupagio central do abrangente processo de privatizagio de wilidades
publlcas na Ingialerra Para cada selor prwatuzado, fof criado wn Giglo -

regulador lndependepte do_ do_govenio, ° qual tem amph)s poderes e

“Obrigagdes tanto para promover os interesses dos conswnidores quanto para
assepurar temineragio adéquada aos investidores de capital. Esse orgio
finciona também como uma espécie de ombudsman do setor, acolhendo

reclamagdes a respeito da qualidade dos servigos preslados pelas empresas,

Ein que pesen as peculiaridades do sistema prramentarista
inglés, a razdo de ser da autenemia do Regwlator & idéntica 4 que deve
orientar, em qualquer pals, 4 missdo dos drgdos de regulagio. Trata-se de
tepor @ usudrio de servigos piblicos na posigle de destinatiio desses
servigos e de assegurag eragdo adequada dos investimentos realizados

-pel_qs_ejllp{t;;g_s_.g_reﬂ_adpras de servigos piblicos, em ambos os casos livies

de interferéncias politicas,

V - A autonomia deciséria no modelo brasileivo

Alepa-se._com frequéncia que, no Brasil, pio_lemos a |
“cubura” de drgdos administrativos dotados de autonomia deciséria € que a
eXcessiva autonomia podena levar a consequéncias indesejaveis como, por
exemplo, o comproimetimento da politica de eslabilidade econdmica.

Quanto 4 primeira alegagio, ndo é verdade que ndo se lenha
experiéncia com entidades dotadas de autonomia operacional e deciséria, O
melhor exemplo é o das empresas estatais gue cresceram-s-prosperaram por-
caisa dessa autonomia e que declinaram quando, na prilica, a perderam,
Além disso, pelo menos um édrgio autdnomo - 0 CADE - fem dado uma

segura conlribuicdo defesa da concorréncia.
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Com relagiio aop suposto riseo de que & aulonnmla poSsa vira
comproimeter a ]JD"ltca econdmica doiovemo (como,_pox_exemplo pelo
alimieito exagera _o_de tarifas - de__servigos. -_publ:cos) ~trata-se - de -
descunhecnnen!o do.que §¢ ent entende ‘por aulonomia.’A aitonomia decisoria
jainais serd -absolula n)as, ao conrdrio,” limitada em " lei. i Uma " dessas
limilagdes deve ser a observancia dos obJ wosl da pol{uga econénnca do_
govemo, .

. PRI E P sy e 4Ty b
P : . PRSI s

) Também nio s¢ ¢ lrala dé conceder caﬂa brama a0 éu,éo
feg,urado_p@ra fixar a politica setorial, seja no campo ‘da eneq,la elélnca do
peiro[ee ou de gualquer oulra alividade de preslagio de servigo publrco
Obviamente, quem fixa as politicas selorjais ¢ o préprio govenw, cabendo
a0 drgdg regu}ador)mplemeulé las nafoima da i e

P T A S SN
o oz FEE R I B T R B S S N B
Vi - Oprocesso deescolhn de dirigentes . ., .

e

: 0 [irécesso de esco]lfa dos dirigenles é palig, -indissm-,iév.:.l

escolhia deve obedecer a cnténos qii¢ ndo apenas conduzam 20 a0 mais 2 allo
nivel de competéncia ¢ mdependeﬂcm gerencial, mas que lambém vcnham
a0 encumro dos 1oVos padmes &ticos emg;dos pela soenedude

e e T ey

Nesselsen‘lido, fazer re;qir 0 dnyig da selecdo dos dirigenids

" do érgdo regulador exclusivamente sobre o ministro da 4rea, como tem sido

a praxe, n4o atende a tais objetivos, além de constituir um Snus pesadissimo

. para o administrador. E essencial que a indicagdo obedeca rigorosamente ¢ a:
critérips de me’r!lo lwre de pressaes parhdénas reg:onais € corporalwas

S

. Ressaite—se. amda que a aulunomla do drgao regulador.é umn
poderoso mslrumenlo politico de protegdo. do goveme, Uma vez definido °
ray de aulonorma loda a responsablhdade édo prépno on,ao regulador.
este cabendo receber o apiauso e as criticas de usuénos ccnsmmdores é
mvesudores ;

VI - Os equivocos da “represemacéo direta” ¢ suas nllerna!l\as

Uma das preocupar;ées Iegitnnas a- respeilo do
funclenamenlo de drglos reguladores. & que suas- decistes. atendam ao
“interesse pubhco Nesse senlido, hd supestdes de pailicipagio de
representantes da sociedade civil emn érglios de dellberacén das apéncias
" reguladoras. Ocorre que a representagdo direta, como a experidncia
" brasileira indica, ndo & funcional e tanpouco democratica, Vejumos, - -

. [m pnmeuo lu;,ar a repmsenlayao t.hrel.n ¢ mnpu
|mperfe|ta pois ndo existe mecanismo msltlucmnal se},uro dc ust.o]ha de
rcprcsemanles tealmenle represematnos

Em segundo !ugar, a répresenla;ao direta Ue interesses
corporatives, que remonta ao modelo facista do Estado Novo, deixou um
salde comprovadamente negativo. Jamais furicionou bem €, ma prilica,
) !enmnou por se transformar numa forma de lobby corporativo Ollclalmenlc
" sancionado peto Poder Pablico. Mais grave ainda, penmuu que se
formassem’ “anéis -~ burocraticos™, ou seja, [faciliton, pela ekcessiva
proximidade, ligagdes promiscuas enlre administradores piblicos e os
represenfantes de interesses corporativos.

_Em tezceiro Iugar o com(o|e socaal se faz, nas modenlas
democracias, através do controle extemo, pelo Legislativo, e do conlrole
intemo, pe!o Execulivo, ¢ ainda pela opinifio piblica, através dos meios de
comunlcaqﬂo ’

A pestlo democrélica do drgdo regulador é assegurada por
meio de dﬁa_s__msmentos gerencials  bdsicos: primeiro, a irrestrita

puiblicldade de suas normas e decisdes; segundo, pe!a reahmcao de
audiéncios pf:bllca: nas quais os interessados s¥o convocados a disoulir
abertamente com o Orglio regulador a elaboragdo de normas ¢ a solugdo de’
dn.ergénms O instnimento da audiéncia publica, pouco conhecido no
Brasil, tem-se revelado de extrema ef cicia, em outros palses (incluswe na

Argentina, no campo da energia). .. © v "

- Oulrg ms!rumemo de gesido democréltca e eliciente é a
adogdo ‘de: regras de _arbitragem 'de conﬂzlos su:udus enlre agentes
econdmicos e_usudrios de. servigos. yubllcos explorados em Tegime de

—
. concorréncia Além de evitar o4 riscos da lentidio declsérla inerenle aocs

ptoced:memos judtcmls a arbllragem € também demucrélwa na med:da <

todos 05 mteressados R N

VIiL- Conclusdo,

Em sinlese dname da expenéncla brasﬂeira em maléria de
nneneneéo regulatbria estalal, da magnitude da tarefa de re- -regulumentar o
. Estado em bases inodemas, da prevaléncia absoluta dos interesses dos
cidados:consumidores sobre os Interesies da propria adminisiragdo pablica
no que canceme A presiagio de servigos de ulilidade pablica, do imperativo
ético.¢ fiizlonal de ampla isengio ¢ publicidade da agdo regulatoria estalal
— por ' isso, o modelo de drgo regulador deverd ter como principal
\u,:uucnlo a ‘sua pIeTl‘aﬁmnouua dccisbna )

A aulonomm ou mdependéncla decaséna do drgdo te;ulador
serd assegurada medlanle i P

a) proccsso de decsséo co!cgnada

b) nomeacao de _seus dulgemes pelu I'n.sldenle da
Repiiblita, apds dprovacia pelo Senado Federal, consoante o dlsposlo no
an. 52, 111, f, da Constitui¢as, coni mandato ato flxo nde supcnor a quatru anos,
facultada uma (nica reconduglo; -

c) dedxcagio exc! ly_sm mLﬂmdos cargus “de
prcsldeme € membws do wlepado

d) recrulamento de dlngenles mcdlantc cnténos que atendam
excluswmneme a ménlo ¢ é compel!ncm 'vfdada“'“‘"ir?{ﬁﬂéﬁﬁ
corporalwa e

oo B PRTdA_de majK ou de membros_d:
coteuado somenle em _virtude _ dg_d;gsao do Senado Federal,

por
provoéaﬁo %Tresudeme da Republu:a )

A!ém disso, deve ser asse&ada a pamclpagam_sgm_

consumidores ¢ investidores na_efsboragdo de normas especificas ¢ na

solugio de’ conlrovérsms medlanle audiéngcias publicas.

. F:nalmente. a fulu:a leg]slag&o deven’n_p_e\er regras de
arbilragem de conﬂnos que assegwem declsées rdpidas ¢ eficazes.
Lr"___A—___ .

R o o
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DIARIO DO SENADO FEDERAL

Agosto de 1996

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim) — Nada
mais havendo a iralar, vou encerrar 0s irabaihos
Eslé encerrada a sesséo '

(Levanta-se a sesséo as 1 6h06‘min )

COMISSAO DE. ASSUNTOS ECONOMICOS ..

- 8¢ Reunldo da cOmissao de Assuntos Eco-

nomicos, da 2¢ Sess#o Legislativa Extraordindria
da 50? Leglslatura, realizada em 24 de julho de

1996, as dez horas e trinta e trés minutos.

As dez horas e trinta @ trés minutos do dia
vinte e quatro de julho de mil novecentos e noven-
ta e seis; na'sala-nimero dezenove da Ala Alexan-
dre Costa do Senado Federal, sob a presndéncia

do Senhor Senador Gliberlo Miranda, e com a pre- “
senga dos Senadores Jofferson Peres, Geraldo -

Melo, Lidio Coelho, Lauro Campos, Eduardo Su-
plicy, Osmar Dias, Vilson Kleiniibing, Esperidiéo

Amin, Valmir Campelo; Francelino Pereira, Jo&o

Rocha, Ney Suassuna, Beni Veras, Roberto Re-
quido, José Bonifacio, José Fogaga, Freitas Neto,

Mauro Miranda, Bello Parga, Jonas Pinheiro e Car-

los Bezerra, retne-se a' Comisséo. de Assuntos
Econémicos. Deixam -de comparecer a presente

reunldo os Senadores Gilvan Borges, Onofre Qui-
nan, Fernando Bezerra, ‘Ramez Tebet, Hugo Na-.

poledo, Jinia Marise e Ademir Andrade. Havendo
numero regimental, o Presidente declara abertos
- os trabalhos, dispensando a ata da reunido que é
dada como aprovada, passando em seguida, a lei-
{ura dos seguintes Requsrimentos: N° 29/96- CAE,
-de autoria do Senador Eduardo Suplicy, requeren-

do a cohvocaglo para prestarem esclarecimentos ..

4 Comisséio de Assuntos Econdmicos e de Assun-
tos Sociais desta casa, em reunido conjunta, a ser
realizada, se possivel, entre os dias 12 e 16 de
agosto de 1996, a respeito de’ conflitos fundidrios

e das questdes referentes & reforma agraria, os

senhores: Francisco Urbano, Presidénte da confe-
deragéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultu-
ra/CONTAG; Antonio Ernesto Werner de Salvo,
Presidente da Confederagdo Nacional da Agricul-
tura/CNA; Jo#io Pedro Stedile e Gilmar Mauro, da
Coordenagdo do Movimento dos Sem Terra/MST;
Francisco Dalchiavon, Presidente da Confedera-
¢do das Cooperativas de Reforma Agréria do Bra-
si¥CONCRAB; Luiz Marcos Suplicy Haefers, Presi-
dente da Sociedade Rural Brasileira/SRG; Raul
Jungmann, Ministro Extraordindrio da Reforma
Agraria; e, Arlindo Porto, Ministro da Agricultura;
N° 30/96-CAE, de autoria dos Senadores Eduardo

Suplicy, José Eduardo Dutra, Lauro Campos ¢ da
Senadora Marina Silva, que requer sejam convoca-

dos* os senhores Gustavo Loyola, Prasidente do

Banco Central do Brasil, e Sérgio Cutolo, Presidente
da Caixa Econ6mica Federal, para prestarem escla-
recimentos a respeito das negociagdes alualmente
em curso entre os dois érgéos publicos, com vistas
ao saneamento da situagéo patrimonial deficitarla do
Banco Bamerindus S.A.; e N° 31/06-CAE, de autoria
do Senador Eduardo Supilcy, requerendo & convo-
cagdo dos senhores Claudio Avila, Presidente da
Eletrosul, Luiz Zapelline, Diretor de Engenharia e
Plariejamento e Jodo Roberto Lupion, Diretor Ad-
ministrativo para prestarem informagdes sobre a li-
citagdo de Machadinho e demais consdrcios licita-
dos por esta administragéo (itd e Jacul). Néo ha-
vendo quorum que possibilite qualquer delibera-
¢éo, fica adiada & apreciagdo dos referidos Reque-
rimentos. O Senador Gilberto Miranda, presidente
da cormissdo, comunica aos senhores Senadores o

‘convite recebido da ANDIMA - Associagio Nacio-

nal das Instituigbes do Mercado Aberto, para reu-
nidio:almogo com a diretoria da entidade. Dando

prosseguimento aos trabalhos a Presidéncia suge-
ré a ¢riagdo de um Grupo de Trabalho destinado a
‘Analisar a atual Situagéo do Café no ‘"Mercado In-

ternacional, composto pelos Senadores Osmar
Dias, Roberto Requido, Gerson Camata e Jonas
Pinheiro. Em virude da falla de quorum o senhor
presidenté encerra a presente reunido as onze ho-
ras @ dezenove minutos, lavrando eu, Dirceu Viei-
ra Machado Fitho a presente ata que, lida e apro-
vada, vai & publicagdo. — Senador Gllberto Miran-
da Batista, Presidente.

ATO DO DIRETOR-GERAL N¢ 942, DE 1996

-~ O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigdo que Ihe foi conferida pelo artigo 62, para-
grafo 22, do Plano de Carreira dos Servidores do Se-
nado Federal, aprovado pela Resolugéo n® 42, 'de
1993, e tendo em visla o constante no Processo n®
11232/96.0, de interesse da Subsecretaria de Rela-
gBes Publicas, resolve designar a servidora CIBELE
HAMMES, matricula 2539, ocupante do cargo efeti-
vo de Analista Legislativo — Area 2 — Especialidade
de Processo Legislativo, para exercer a fungéo de
Chefe da Secéo de Recepgéio e Contatos, Simbolo
FC-5, da Subsecretaria de RelagBes Publicas, nos
eventuais impedimentos e afastamentos do titular,

Senado Federal, 12 de agosto de 1986. - Aga-
ciel da Silva Mata, Diretor-Geral.
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ATO DO DIRETOR-GERAL N¢® 943, DE 1996

O Diretor-Geral do Senado Fedaral, no uso
da atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 6%,
paragrafo 22, do Plano de Carreira dos Servidores
do Senado Federal, aprovade pela Resolugdo n®
42, de 1993, e tendo em vista o constante no Pro-
cesso n® 11232/36.0, de interesse da Subsecreta-
ria de Relagbes Pulblicas, resolve designar a servi-
dora LIEGE LEMOS DE SOUSA, matrfcula 3415,

ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo -
Area 2 — Especialidade de Processo Legislativo,
para exercer a fungdo de Chefe da Segéo de Pes-
guisa e Planejamento, Simbolo FC-5, da Subse-
cretaria de Relagbes Publicas, nos eventuais im-
pedimentos e afastamentos do titular,

Senado Federal, 1? de agosto de 1996. — Aga-
ciet da Silva Maia, Diretor-Geral.
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Odacir Scares — PFL = R_Q

. 2% Sgcratdrio
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Corregedor
- (Ekeito em 16-3-95)
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CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
(Eleito em 19.4.95)

Presidente: Casildo Maldaner - PMDB - SC
Vice-Presidente: José Alves - PFL - SE

(Eleitos em 28.2.96)
Titulares T Supleates

PMDB '

1. Casildo Maldaner - 1. Onofre Quinan

2. Ramez Tebet . 2, Gerson Camata

3. Nabor Jinior 3. Flaviano Melo

4. Ney Suassung 4. Coutinho Iome

1. Elcio Alvares o L JoséAwno &

2. Francetino Pereira “. . -2, Carlos Patrocinio

3. Waldeck Omnelas - 3. Vilson Kleindbing .

4. José Alves 4. José Bianco -
PSDB '

1. Lucio Alcintara S -1, Jefferson Peres _

2. (vago) 2. José Ignicio Ferreira

: PPB (e:-PPR + ¢x-PF) - _

1. Epitécio Cafeteira 1. Lucidio Pondln

2. OQsmar Diss (PSDB) S .;ZMGmoCadosVnhdm(PSB)

1. Emilis Fernandes o :l Arlindo Por!o

PT

1. Marina Silva ; 1. Lauro Cmtpps

1. Darcy Ribeiro . 1. Sebastifio Rocha - .
Membre Nate

* Romeu Tuma (Corregedor)




SENADO FEDERAL
SECRETARIA LEGISLATIVA

SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Diretora: SONIA DE ANDRADE: PEIXOTO
Ramais: 3490 - 3491 Fax: 1095 EESER

Lot
VLo

SERVICO DE COMISSOES ESPECIAIS E DE INQUERITO
Chefe: LUIZ CLAUDIQ.DE BRITO
Ramals 3511-3514 Fax: 3606 o - e
Secretarios: ADRIANA TAVARES SOBRAL (Ramal: 4252) s w00 s
CARLOS GUILHERME FONSECA (Ramal: 3510)«<- ~ ~*" .~
FRANCISCO NAURIDES BARROS (Ramal: 3508)
MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal:, 3623)
MARTA HELENA PINTO F. PARENTE (Ramal: 3501) .

.‘ &.
L
i

' ;

Lot g T

_SERVICO DE COMISSOES MISTAS ...
# i+ Chefer JOSE ROBERTO ASSUMPCAQ CRUZ o
Ramals 350743520 Fax: 3512

S .
i St

Secietarios: EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA (Ramal: 3520)
' IVANILDE PEREIRA DIAS (Rarhal: 3503) B
JOAQUIM BALDOINO DE B.NETO (Ramal: 4256) ~ "'""
MARIA DE FATIMA M. DE OLIVEIRA (Ramal: 4256)
SERGIO DA FONSECA BRAGA (Ramal: 3502) =
WILL DE MOURA WANDERLEY {(Ramal: 3509)

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO
Ramais: 4638 - 3492 Fax: 4573

Secretarios; ANTONIO CARLOS P. FONSECA (Ramal: 4604)
CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607)
DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO (Ramal: 4605)
1ZAIAS FARIA DE ABREU (Ramal: 3935)
PAULO ROBERTO A. CAMPOS (Ramal: 3496)
RAIMUNDO FRANCO DINIZ (Ramal: 4608)
VERA LUCIA LACERDA NUNES (Ramal: 4609)



COMISSOES PERMANENTES

COMISSAOQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE; SENADOR PEDRO PIVA *2

TITULARES

(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

SUPLENTES

| PMDB
GILVAN BORGES AP-2151/52 1-MARLUCE PINTO RR-1101/1201
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- MAURO MIRANDA GO-2091/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-ROBERTO REQUIAQ PR-2401/07
ONOFRE QUINAN GO-3148/49 4-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/22 .
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
JADER BARBALHO PA-3051/53 6-CASILDO MALDANER SC-2141/42
RAMEZ TEBET MS-2221/22 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
JOSE FOGAGA RS-3077/78 8-VAGO
i ' PFL
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRC MT-2271/72 3- WALDECK ORNELAS BA-2211/12
BELLO PARGA MA-3069/70 4-ROMERO JUCA RR-2111/12
FREITAS NETO . P1-2131/32 5-JOSE BIANCO RO-2231/32
JOAO ROCHA TO-4070/71 6-EL.CIO ALVARES ES-3130/31
HUGO NAPOLEAQ Pi-4478/80 7-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
| . PSDB
BENI VERAS CE-3242/43 1-LUDIO COELHO MS-2381/82
JEFFERSON PERES AM-2061/62 2-SERGIO MACHADO CE-2281/82
PEDRO PIVA *1 SP-2351/52 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
GERALDO MELO RN-2371/72 4-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12
OSMAR DIAS PR-2121/22 5-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
] N PPB
ESPERIDIAO AMIN SC-4200/06 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74
JOSE BONIFACIO TO-2071/72 2-LUCIDIO PORTELLA PI-3055/56
LAURO CAMPOS DF-2341/42 1- JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/92
EDUARDO SUPLICY SP-3213/15 " 2-VAGO
{ PTB
VALMIR CAMPELO DF-1046/1148 1-JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60
| PDT
JUNIA MARISE MG-4751/62 1-SEBASTIAQ ROCHA AP-2244/46
{ PSB
ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 1-ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

1 - o titular da cadeira - Sen. JOSE SERRA - reassumiu sua vaga no Senado.
REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 10:00 HS.

SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605

SALAN® 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3255

F

AX: 311-4344



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON

(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necesséria a

seguinte alteragéo:

1 - PMDB: falta indicar 4 titular e 1 suplente

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ
FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515

TITULARES SUPLENTES
PMDB

CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
GILVAN BORGES AP-2151157 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/50
JOAO FRANGA RR-3067/68 3-JOSE FOGAGA RS-3077/78
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 5-VAGO R :
MAURO MIRANDA GO-2091/97 §-RAMEZ TEBET MS-2221/27
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-VAGO -

VAGO 8-VAGO

VAGO -~ 9-VAGO

[ PFL S
ROMERO JUCA RR-2111/17 1-GUILHERME PALMEIRA - AL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2271/77 2-JOSE BIANCO . RO-2231/37 .
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2411/12 3-ELCIO ALVARES Y UES-3130/32 7
JOSE ALVES SE-4055/57 4-FREITAS NETO PI-2131/37

' BELLO PARGA MA-3069/72 5-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99

WALDECK ORNELAS BA-2211117 6-JOSE AGRIPINO RN-2361/67 -
EDISON LOBAO MA-2311/17 7-BERNARDO CABRAL AM-2081/87
VAGO 8-VAGO :

| PSDB

BENI VERAS CE-3242/43 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-2371/77
CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES AM-2061/67
OSMAR DIAS PR-2121/22 4.L0DIO COELHO MS.2381/87
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 5-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12

| PPB ]

LLUCIDIO PORTELLA PI-3055/57 1-EPITACIO CAFETERIA MA-4073/74 ..
JOSE BONIFACIO TO-2071/77 2-ESPERIDIAQ AMIN SC-4206/07

I PT _ .

MARINA SILVA AC-2181/87 1-JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97

' BENEDITA DA SILVA RJ-2171/77 2-VAGQ :

| PTB '
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/32

| PDT

DARCY RIBEIRQ R.J-4229/31 1-JUNIA MARISE MG-7453/4018

| PSB

ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04 1-VAGO

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3359

FAX: 311-3652



COMISSAO DE CONSTITUICAOD, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE

VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA

{23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

*1 - Os Senadores ROBERTO FREIRE e ROMEU TUMA indicaram-se para a mesma vaga, conforme
Of. 105/96-SF/GSRFRE e o Of. 098/96-GSTR '

0OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necessdria a
seguinte alteragdo:

1 - PMDB: falta indicar 1 suplenta

REUN[GE’S: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES

TELEFONES DA SECRETARIA:. 311-3972/4612 FAX: 311- 4315

SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3541

TITULARES SUPLENTES
| PMDB |
IRIS REZENDE G0-2031/37 1-VAGO
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2151/57
JOSE FOGAGA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/08
FERNANDC BEZERRA RN-2461/62 6-CASILDO MALDANER 5C-2141/47- .
NEY SUASSUNA PB-4346/46 7VAGO
R PFL,
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-ELCIO ALVARES ES-3130/32
EDISON LOBAO MA-2311/17 2-JOAO ROCHA TO-4070/71
- JOSE BIANCO R0-2231/37 3- ANTONIO CARLOS MAGALHAES ~ BA-2191/97
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-HUGO NAPOLEAO PI-4478/80
FRANCELINO PEREIRA MG-2411117 5-JOSE AGRIPINO ' RN-2361/67
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 6-FREITAS NETO _P1-2131137
| - PSDB ' '
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27 1-BENI VERAS CE-3242/43
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36
JEFFERSON PERES AM-2061/67 3-PEDRO PIVA SP-2351/62
_SERGIO MACHADO CE-2284/87 4-VAGO .
| PPB | |
ESPERIDIAO AMIN SC-4206/07 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74
| ' - PT ' ' ' |
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/77
| ' PTB _ L ]
REGINA ASSUMPGAO MG-2321/27 1-JOSE EDUADRO A. VIEIRA PR-4069/60 :
| PDT ]
DARCY RIBEIRO RJ-4220/30 1-JUNIA MARISE MG-4751/52
1 PSB 4
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 '
| PPS / PSE ]
ROBERTO FREIRE PE-2161/67 1-VAGO
ROMED TUMA  #1 $P-2051/57 _



COMISSAQ DE EDUCACA® - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAQ
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES

(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
[ PMDB
JOSE FOGAGA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
IRIS REZENDE GO-2031/32 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
ROBERTO REQUIAO * PR-2401/02 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
GERSON CAMATA ES-3203/04 4-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
JADER BARBALHO PA-2441/42 5-HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JOAQ FRANGA RR-3067/68 6-MAURO MIRANDA GO-2091/92
'MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
VAGO 8-VAGO
l ~ . PFL - -
JOAO ROCHA TO-4070/71 1-BERNARDO CABRAL AM-2081/87
WALDECK ORNELAS BA-221112 2-VILSON KLEINUBING $C-2041/42
FREITAS NETO P1-3131/37 3-EDISON LOBAO MA-2311/12.
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCO RO-2231/32 5-BELLO PARGA MA-3069/70
ELCIO ALVARES ES-3130/32 6-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JONAS PINHEIRO MT-2271/77 7-ROMERO JUCA RR-211117
| PSDB _
ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BENI VERAS CE-3242/43
:CARLOS WILSON PE-2451/57 2-JEFFERSON PERES AM-2081/62
SERGIO MACHADO " CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
'JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12 4.0SMAR DIAS PR-2121/27
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 5.VAGO :
l PPB
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-ESPERIDIAC AMIN $C-4206/07
L1CIDIO PORTELLA P1-3055/56 2-JOSE BONIFACIO TO-2071/72
[ BT
MARINA SILVA AC-2181/82 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/72
LAURO CAMPOS DF-2341/42 2-ROBERTO FREIRE »1 PE-2161/67
! o PTB
EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-REGINA ASSUMPGAO MG-2321/22
i PDT -
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 AP-2244/46

1-SEBASTIAQ ROCHA
PSB ‘

VAGO

«1 - ROBERTO FREIRE {PPS} - vaga cedlda pelo PT

1-VAGO

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se fazem necessarias as

saguintes ailteragfes:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente
2-PSB: falta indicar 1 titular e {1 suplente

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS,

SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604

SALAN° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276

FAX: 311-3121



COMISSAO DE FISCALIZACAG E CONTROLE - CFC

PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
' 'VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
{17 TITULARES E 09 SUPLENTES) .

TITULARES SUPLENTES

RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-GILVAN BORGES AP-2151/52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2.-ROBERTO REQUIAO ' PR-2401/02
‘FLAVIANO MELO AC-3493/94 3.VAGO - o
HUMBERTO LUCENA  PB-3139/40 '

JADER BARBALHQ PA-2441/42

I \ - - ~ PFL

JOSAPHAT MARINHO - T BA-3173/74 1-JOAO ROCHA TO-4070/71
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2.FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES SE-4055/56 '
EDISON LOBAQ - MA-2311/12
P » _ PSDB L
‘CARLOS WILSON “PE-2451/52 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/22
SERGIO MACHADO CE-2281/85 _ _
COUTINHO JORGE _PA-3050/4393
| ) . PPB

EPITACIO CAFETEIRA - MA-4073/74 1-JOSE BONIFACIO TO-2071/72
EDUARDO SUPLICY SP-3215/16 1-LAURQ CAMPOS DF-2341/42
JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60 1-VALMIR CAMPELO DF-12/1348
[ — = —— _

DARCY RIBEIRO RJ-4229/30

[ i PSB / PPS

ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

‘0OBS; De acordo com & nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necessaria a

seguinte alteragdo:

1 - PMDB: falta indicar 1 suplente

REUNIGES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS

SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519

SALA N° 06 ALA SENADOR NILO COELHO

TEL. SALA DE REUNIAO: 311-3254

FAX: 311-1060



COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI

TITULARES .

PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA

VICE-PRESIDENTE: SENADORA REGINA ASSUMPGAO

{23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

SUPLENTES

PMDB

NABOR JUNIOR
MAURO MIRANDA

AC-1478/1378

. 'GO-2091/2097

1-ROBERTO REQUIAOD
2-NEY SUASSUNA

PR-2401/2407
PB-4345/4346

ONOFRE QUINAN GO-3148/3150 2-VAGO R :
GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5-CARLOS BEZERRA - MT-2291/2297
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 6-VAGO : o
VAGO ' 7-VAGO
I PFL |

HUGO NAPOLEAO
JOSE AGRIPINO
ROMERO JUCA
VILSON KLEINUBING
ELCIO ALVARES
JOEL HOLLANDA

P1-3085/3086

RN-2361/2367
RR-2111/2117
SC-2041/2047
ES-3130/3132

1-FREITAS NETO
2-JOSAPHAT MARINHO
3-JONAS PINHEIRO
4-GUILHERME PALMEIRA
5-WALDECK ORNELAS

" Pl-2131/2132

BA-3173/3174
MT-2271/2277
AL-3245/3247
BA-2211/2217

PE-3197/3199

6-JOSE ALVES

'SE-4055/4057

{ PSDB ‘_ |
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027  1-GERALDO MELO RN-2371/2377
LUDIO COELHO MS-2381/2387 2-CARLOS WILSON 'PE-2451/2457

- JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/2012 3-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
PEDRO PIVA SP-2351/2353 4-0SMAR DIAS PR-2121/2127

| ‘ o PPB |
LUCIDIO PORTELLA P1-3055/3067 1-JOSE BONIFACIO TO-2071/2077

| PDT , B -
SEBASTIAC ROCHA AP-2241i2247 1-.DARCY RIBEIRO RJ-4229/423%

| B PTB |

IREGINA ASSUMPCAQ MG-2321/2321 __ 1-JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60 |
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2301/2397 1-MARINA SILVA AC-2181/2187

L PSB |
ADEMIR ANDRADE PA-2101/2107 1.VAGO

| PPS / PSL |

ROBERTO FREIRE

PE-2161/2162

1-ROMEU TUMA

SP-2051/2057

0BS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se fazem necessarias as

seguintes alteragbes:
i - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: CELSO PARENTE
TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4607

SALA N° 13 - ALA SEN, ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3202 (FAX)
FAX: 311-3286



COWSSAO DE REMCOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL CRE
. PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO-CARLOS MAGALHAES ‘
! VICE PRESIDENTE: SENADOR BERNARDQ CABRAL -
' {19 TITULARES E 19 SUPLENTES) '

TITULARES

......

‘ SUPLENTES b

[ A PMDB N
RAMEZ TEBET = MS-2222/23 1-MARLUCE PINTO , RR-1101/4062
FLAVIANO MELO. . ,...  .AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA | RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/47, . 3-RONALDO GUNHALIMA = PB-2421/27
PEDRO SIMON., RS-3230/31...... 4-GERSON CAMATA " ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA I PB-3139/41 5-IRIS REZENDE GO0-2031/37
ROMEU TUMA 1. SP-2051/57 .. . .. e RAMEZ TEBET" MS-2221/22
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47, ..., 1 -JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99 .
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97 2-BELLO PARGA MA-3069/72
HUGO NAPOLEAO PI-3085/86... ... 3- JOAQ ROCHA TO-4074/72 .
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4-JOSE ALVES SE-4055/57
BERNARDQ CABRAL: AM-2081/87. .. .. 5-VILSON KLEINUBING SC-2041/47 .

I ) o PSDB |
GERALDO MELO - - RN-2371/77 ~ - 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27 .
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2-CARL.OS WILSON PE-2451/57
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-PEDRO PIVA S$P-2351/53

[ PPB ' |
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-JOSE BONIFACIO T0-3085/57 |

[ PT
BENEDITA DA SILVA RJ-2171177 1-MARINA SILVA - . *AC-21B1I87 L

I : m V.. T 0 — LI‘
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-VALMIR CAMPELO DF-12/1348

B PDT
SEBASTIAC ROCHA - .AP-2241/47 - - - - - . - 1-DARCY. RIBEIRO - - RJ-3188/89

| PSB / PPS A |
ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

*{ - ROMEU TUMA (PSL) - vaga cedida pelo FMDB

0BS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necessaria a

sequinte aiteragdo;

1 - PMDB: falta indicar 1 titular

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496

SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311 3367

FAX: 311-3546



COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL

(SEGAO BRASILEIRA) .
{Deslgnada em 25-4-95)
Preskisnte; Deputedo PAULO BORNHAUSEN
Vice-Presidants: Senador CASILDO MALDANER

Secretdrdo-Geral: Senador LUDIO COELHO
Secratdrio-Geral Adjunto: Deputado ROGERIO SILVA

Emflia Fernandes

€4

e ' SENADORES
Thulsres Lo, Suplentss
R PMOB '
José Fogaga, , . “arfvce Pinto'
Casildo Maldaper : 'Robeno‘ Requilio .-
Yilson K]gi{:(‘b'mg ............. Joel do Holtends - -~ - -
Romero Jucd Jiio Cnpas
PSOB
L&ﬁoCodho . Geraldo Mslo
' PPB
:penm!ot\m.n
PTH

| Pedro Simon subsunddo por Maituce Puw.x em 2 10-95

3. Rogério Silva substitufdo por Jitio Redecker, em 1 318 95

4. hilio Redecker sl.i:smu:do por Fetmhhxa, em 1%2-96

A o

PP

" Luiz Mainardi

Lot

Osmaer Dias? o
PT .
* Benedita da Silva
Edusrdo Suplicy
DEPUTADOS ’
Tituleres, Suplentes
. B&oco Parlamanla: PFUPTB e .
Lucimo Pizato ' Antdaio Ueno
Pauto Bornhausen José Carlos Vieira
. PMDG f
Paulo Ritzel ‘ " Eliss Abrahio
Valdir Colsito ' "7 Rivaldo Macari
PSOB . . ... ..
Franco Moatoro ] Yeda Ciusiug
PPB e
Fetter Jinio?® 4 Jobo Pizzolatti
Dilceu Sperafico Augustinho Freitas
A P‘!’
‘Miguel Rossetto =




REGIMENTO. INTERNO SENADO FEDERAL (RS 10 00)
: de;éompemaidel%s B R :
Resolugdio n° 93, de 1970. Texto consolidado, com as alteraoaes adotadas pelas Rosoluooos
%8 51,58 ¢ 63, de 1989,¢e 1,9, 17 ¢ 52,de 1990. -
REGIMENTO COMUM (CONGRESSO NACIONAL) (R$5 Oﬂ)
Edigdo de 1995.
Resolugdio n® 1/70 CN com alteragdes postenores

REVISTA DE lNFORMACAO LEGISLATIVA N8 1, 106, 12 17,22, 82 A 84, 88°'A 108, 110 A
127. (RS 12,50 o volume)

1964,

SENADO & CONGRESSO (RS 5,00)
Ed:s;ao de 1995,
Proposwﬁ% Legislativas, ’I‘ranﬁaqao 1995

R LRI
...'.\‘ \.-"_=

Outros tiullos

1° Volume. Dcfcsa da concorréncia no Mercosul Professor Wertcr Faria; 2° Volume: A
Defesa contra as préu{:as desleais na Europa ~ Um exemplo a sogmr? - Professor Werter Faria; 3% -
Volume: O regime comum de origem no Mercosul; 4° Volume: ZPEs brasileiras - - A necessidade de
mudangas no contexto do Mercosul; 5°Volume: Disciplina da concorréncia de controle das concentra-
¢des de cmpresas no Mercosul; 6° Volume: Os efeitos do artigo 98 do Codigo Tributdrio Nacional ¢ o
Processo de Integragio do Mercosul; 7° Volume: O estabelecimento de uma politica comum de prote-
¢do do meio ambiente — sua necessidade num mercado comum; 8° Folume: Harmonizagdo Legislativa
no Mercosul.

o LER DE EXECUCAO PENAL E LEGISLACAO CORRELATA (R$ 10,00) . A
o " Lei n°7.310, de 11'de julho de-1984.  Codigo - Pedal ¢ Codigod de Processo Pena.l Lei das
Contravencdes Penais, de Prevengdo ¢ Répressac ao Trafico Llicito do Eritotpecentes'e sobre Criines
Hediondos. Resolucdes da ONU sobre prevengZo do delito ¢ tratamento dos reclusos.
OBRA SOCIAL E POLITICA DE ALBERTO PASQUALINI (RS 25,00)
Edi¢do de 1994. 4 volumes.

LEG}SLAcAo ELEITORAL E PARTIDARIA (Rs 12 90)
10" edigio atualizadh 1994,

Cédigo Eleitoral. Lei de Inelegebilidade. Lei Orgamca dos Parudos Polmcos Eleiges de
1994, Legislago correlata. Calendario eleitoral.

LI

s

Pedidoa &

Subsecretaria de Edigdes Téenicas — Senado Federal Praca dos Trés Poderes, Via N-2, Unidade de
Apsio TIL CEP 70165-900. Brasilia-DF. Telefones: (061} 311-4258 e 321-7333. Telex: (061) 1357

ettt itk i 4




DIARIO DO SENADO FEDERAL

"PRECO DE ASSINATURA

 SEMESTRAL

Assinatura s/ o porteR$ 31,00

.....

Porte do Correio ...ovovnvnnnne R$ 96,60
§ 'Assmatura clporte ’ - "’f‘ R$ 127,60 (cada)
~ Valor do,mimero, avulso . o .~ R$030 .

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagével ein Brasilia, Nota de Empenho ou Ordein de Pagamento
pela Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 ~ PAB-CEGRAF, conta corrente n *920001-2 e¢/ou pelo Banco do Brasil
— Agéncia 0452-9 - CENTRAL, conta corrente n® 55560204/4, a favor do .

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF

CEP: 70160-900

Maiores informag@es pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Supervisiio de Assinaturas e Distribuigéo de
Publicagdes — Coordenagiio de Atendimento ao Usudrio.



EDIGAO DE HOJE: 64 PAGINAS




