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Emendas apresentadas perante a Comissdo Mista, destinada a
examinar e emitir parccer sobre a Medida Provisoria n® 1,508-19, adotada em
11 de julho de 1997 e publicada no dia 14 do mesmo més ¢ ano, que
“concede isenciio do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI na
aquisigo de equipamentos, maquinas, aparelhos ¢ instrumentos, dispde sobre
perfodo de apuragio e prazo de recolhimento do referido imposto para as
microempresas ¢ empresas de pequeno poste, ¢ estabelece suspenséo do IPI
na saida de bebidas alcodlicas, acondicionadas para venda a granel, dos
estabelecimentos  produtores ¢ dos estabelecimentos equiparados a

industrial”.

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS
DEPUTADO  CUNHA LIMA......... 001.

DEPUTADO  JOSE CARLOS VIEIRA...... 003,004

DEPUTADO  JULIO REDECKER............. 002,

£

TOTAL DE EMENDAS: 04,

MP 1.508-19

) 000001
APRESENTAGAO DE EMENDAS
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Deputado CUNHA LIMA

Medida Broyisbria 1.508-19 de 11/07/97
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16 impie aos cutros produtos do ecbdigo 8419.81.90.
A isnngdo para todos os produtos do refarido

tfio de iscnomia.

pava

Suprima-ss a observaglo 15, relativa ao ecédigo 8419.81.90 no
anexo a Medida Provisbria n2 1.508-19 de 11 de julho de 1997,
JUSTIFICATIVA
Procura-se com esta emenda, corrigir-ss a restrigdo que a nota
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA PROFGS]
MEDIDA PROVISc.ours 4ovoe 137 |

AUTOR N PRONTUARIO
I JULIO REDECKER ! 95518 I
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ANEX0 l l XX XX XX ’ XX l
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EMENDA SUPRESSIVA

No ANEXO 3 MEDIDA PROVISORIA N° 156829, excluir a nota 15, relativamente
a0 codigo 8419.81.90.

JUSTIFICATIVA

De acordo com a nota 15, a isenglo do 1PF beneficia apenas as estufas classificadas no
cédigo 8419.81.90, da Nomenclatura Comum do Mercosul. O codigo 8419.81.90
compreende outros aparelhos ¢ dispositivos para preparacio de bebidas quentes ou para
cozimento ou aquecimento de alimentes.

A isengio para todos s produtos do referido codigo ¢ uma questio de isonomia, E
injustificivel que apenas estufas sejam contempladas pelo beneficio,

A nossa emenda pretende corrigir tal distorgdo, mediante retirada da nota restritiva,
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' Emenda

Incluasse no Anexo & MP 1.508-14, os produtos classifcados na
N.C.M. 10 0 00, 9304.30,00 - EX 002 = Boliches Automatlzados




Justifivativa

A {melusdo propusta eald em contondnele com oy esforgos do Governp om

desenvolver & Inddstrla de entretenimente e das atividades desportivas, ndo 56 pala caraterfstica de

t setor resporitdvel peln rdplda geraglio de empregos, como pela elrcunstbnels de vir & proporelonar

grande economis de divisar, com & significativa reducdo das viagens de brasielvos so exterior PATA
desfrutar desto lnzer ¢ outros patses, além da arrecadugdo de Impostos,

Entre as medidas de Inceutivo a0 setor adotadrs pelo Governo constem a reduglo de
aliguotai de Importagho “Ad Valorem” para ¢quipamentos destinados a Parques Temitlco, através
da Poriaria MUF, ne. 313, de 28.12.9%: lsenglio do LRI, para o5 produtos d¢ Cédigo 93080100, ne

; verdade of mesmos ltens colocados em “ex"(Imposo de importagdo zero) pelo MICT ¢, ainds,
cnqurdramento em operagles de financiamento palo BNDES,

O Intentivos governamendals ¢m paralelo & cstabilizacho da moeda o o crticimento do
pader aquisitive podem elavancar a inddstria do lazer no Brasl), ¢om resultados sltamente
fignificatlves @ seu desenvolvimento e 4 economia do pafs, notadaments & politita de geragho da
cmp&cgm, N0 eX8(0 MOomento em que 5o fala tanto ¢m trabalho tempordrio ¢ em reducko ge jornndp
& saldrios.

Astlm, oy incentivos org propostos, rédusirho os gravames destes produtos, que sko de
refevAncia para & mavutengdo da compethividade ¢ a atrathvidade desse 11po de diversio no Pafs,

impostes.
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Emenda

Inctua-se no Anex¢ & MP 1.508-17, entre os produtos que lntegram
a NBM 9504,30,00, onde e1tiio ctaisificados o “oulres jogos
aclonadaes por ficha ou moeda” os simuladores de diversdes ¢
compstigbes exportivar, com placar elotrdnico, scionados
eletronfcamente  operando com recucsoes de realidnde virtual ¢
interntividade asrvés de uma ceniral de computagio ¢ sincornlzada
com sistema de 4udle, video o movierantos, com uma on mals t*lag
de video fgurl ou superior a 26 polegadar, :

Justificativa

Sensivel 3 importhnels econdmica ¥ social que repretenta o setor de entretentmenie. ©
Governo vem incentivande investimentos ein Parques Tematicos, destacando-se ¢

+ alterz¢lo para zero por cents, das allquotas “ad valorem™ do Imposto de Impertagito para uma
gama de brinquedos (tecnicamente definldos como bens de capltal ¢ sem simbar de fabrleagio
1n0s pnises que Integram o Mercosul), stravés da Portaris MF ¥ 313, de 18,1293

+ encdo do pagaments do imposto sobre predutos industelsticados, para todo o cédigo
0308.01.00, na verdade pars os nicsinos Heas colacados em “ex™ (Imposto de Importegho zero)
pelo préprio MICTy ¢

+ enquadramento erd operegdes deo finaneiamento pele BNDES,




No entanto, para a itaplementagho desscs investimentos é de grande imponénclg parp todo o
se1or, que esses freentivas sefai também conferldas, através do tratamento da (sofpmis que f¢
FUVESIEM o parques temAticos fechados (que integeam ou cemplenontam os projetos de parques
teradticos em apdamento). Esscs incentivos, quu reduzirdo os gravames desses produtos, sgo de
relevlneia para a manutengio da compethividade ¢ a atratividnde desse thpo de diversao no Pals,

[ 75

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N2 1,585-7, DE i1 DE JULHO
DE 1997, QUE “DISPOE SOBRE O PLANO DE CARREIRA
DOS SERVIDORES DO BANCO CENTRAL DO BRASIL, E DA
QUTRAS PROVIDENGIAS™:

Deputade AROLDE DE OLIVEIRA.... 048,

Deputado ERALDO TRINDADE........ 007 043.

Deputado EULER RIBEIRO............. 055,

Depulado JOFRAN FREJAT............. 063 009 014 018 o022

025 028 031 038 046,

Deputado JOSE LUIZ CLEROT......... 004 010 015 019 023
026 029 032 039 047,

Deputado LUIZ GUSHIKEN.............. 001 Q08 011 012 034
035 036 040 041 042
044 049 050 051 052
053 054 056 057 058
059 060,

Deputado ROBERTO JEFFERSON..... 002 008 013 017 o021
024 027 030 037 045,

Deputado SEVERJANO ALVES.......... 005 016 020 033.

TOTAL DE EMENDAS: 060

MP 1.535-7
MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-7, de 11 de ju 000001

EMENDA SUPRESSIVA

Supnima-se a expressao “de Suporte” dispostivos;
B caputdo Art. 17

B capultdo Art, b~.;

B nciso l do At 107 e

B caput do Ant. 18°.



JUSTIFICAGAO

A denominacao dos cargos de nivel médio ndo exige o qualiticativo “de
suporte” para que possam ser corretamente identificados os seus ocupantes. Além do
contetido pejorativo que tal termo possa conter, € de se ressaltar o fato de que oulras
carreiras nao lem esse qualificativo em sua denominagao, a exemplo dos Técnices do
Tesouro Nacional, Técnicos de Orcamentp, Técnicos de Finangas e Conlrole, Técnicos

Judiciarios, ete. L \
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T Dé-sé-ao Arf. 1° a seguinte redagio:

Art, 1° O quadro de pessoal do Banco Central do Brasil ¢ formado pela Cameira de
Especialista do Banco Ceniral do Brasil, composta pelos cargos efetivos de Analista do Banco
Central do Brasil, de nfvel superior, e de Téenico do Banco Central do Brasil, de nivel médio,
¢ pela Carreira de Procurador do Banco Central do Brasil, composta petos cargos cfetivos de
Procurador.

Justificagiio

No admbito das categorias do Servige Piblico Federal, os servidores de nivel médio
especializado recebem a denominagdo de “técnicos”, ndo se justificando a denominagdo
“Téenico de Suporte”,. A legislagio pertinente ndo exige que se atribua A qualificagio dos
téenicos nenhuma outra nomenclatura. Utiliza-se, usualmente, no servigo piiblico,
nomenclatura vinculada & atividade do Orgdo, a exemplo do Téenico do Tesouro Nacional,
Técnico de Controle Externo, Técnico de Orgamento, Téenico de Finangas ¢ Controle ¢
Téenico Judicirio,

Por outro lado, a denominagiio legal da carrcira juridica das Autarquias Federais €. e sempre
foi, Procurador Autdrquico Federal, que atualmente, com a inclusdo das Fundagdes Pablicas
Federais ¢omo espécie do género autarquia csté evoluindo para a deneminagdo vinica de
procurador.

Sendo o Banco Central do Brasil uma aularquia federal, com seus servidores submgetidos ao
Regime Juridico Unico, n#o ha razio para adotar-se denominagio diversa,

Sala das Sesses, (g}%}ﬁﬂ' Coamm 15 e (}u,(},ﬂ,‘, el 739}
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Dé-s¢ ao Art. 1° a seguinte redagio:

Art. 1" O quadro de pessoal do Banco Central do Brasil ¢ formado pela Carreira de
Lispecialista do Banco Central do Brasil, composta pelos cargos efelivos de Analista do Banco
Central do Brasil, de nivel superior, e d¢ Técnico do Banco Cenlral do Brasil, de nivel médio,
¢ pela Carreira de Procurador do Banco Central do Brasil, composta pelos cargos efetivos de
Procurador que, com os carges efetivos de Analistas, integram as Carveiras Exclusivas de
Estado.

Justificaciio

No dmbito das categoiins do Servigo Piblico Federal, os senvidores de nivel médio
gspecializado recebem a denominagio de “téenicos”, ndo se justificando a denominagdo
“Téenico de Suporte”,. A legislagdo pertinente niio exige que se aidbua & qualificagdo dos
téenicos nephuma  outra  nomenclaturp.  Uliliza-se, usualmente, no servigo publico,
nomenclatura vinculada i atividade do Orglio, a exemplo do Téenico do Tesouro Nacional,
Técnice de Contrele Externo, Técnice de Orgamento, Técnico de Finangas ¢ Conirole ¢
Téenico Jadiciirio.

Por autro lado, a denominagdo legal da carreira juridica das Autarquias Federais €, ¢ sempre
foi, Procurador Autirquico Federal, que atualmente, com a inclusiio das Fundagoes Publicas
Federais como espécie do género autarquia ostd evoluindo para a denominagio tdnica de
procusador.

Sendo o Banco Central do Brasil wma autarquia federal, com seus servidores submetidos ao
Regime Juridico Unico, nilo ha razio para adofar-se denominagio diversa.
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Dié-se a0 Art. 1° a seguinde redagiio:

Art. 1* O quadro de pesseal do Banco Central do Brasil ¢ formado pela Carreira de
Especinlista do Banco Central do Brasil, composta pelos cargos efetivos de Analisla do Banco
Central do Brasil, de nivel superor, ¢ de Téenico do Banco Central do Brasil, de nivel médio,
¢ pela Carreira de Procurador do Banco Ceniral do Brasil, composta pelos cargos efetivos de
Procurador que, com os carges efetivos de Analistas, inlegram as Corveiras Ixclusivas de
Estado,

Justificagiio

No &mbito das categorias do Senvigo Péblico Federal, os servidores de nivel médio
especializado recebem a denominagio de “téenicos”, niio se justificando a denominagio
“Técnico de Suporte”,, A fegislagio perlinente nio exige que se atribva 3 qualificagio dos
técnicos nenhuma  oubra nomenclatura.  Uliliza-se, usualmente, no  servigo publico,
nomenclatura vinculada 4 atividade do Orglio, a exemplo do Téenico do Tesouro Nacienal,
Téenico de Controle Externo, Téenico de Orgamento, Técnico de Fimangas ¢ Contrele ¢
Téenico Judicidrio.

Par outro lado, a denominagiio legal da carreira juridica das Antarquias Federais €. ¢ sempre
foi, Procurador Autdrquico Federal, que alwalmente, com a inclusio das Fundagbes Pablicas
Federais como espécie do género antarquia estd evoluindo para a denominagiio ¥nica de
procurador,

Sendo o Banco Central do Brasil uma autarguia federal, com seus servidores submetidos ao
Regime Jundico Unico, ndo hi razio para adotar-se denominagiio diversa,

Sala das Sessdies, ¢ .o 4 ol Fodho oo 70351
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Dé-se a0 Ast. 1° a seguinte redagio: .

Art, 1° O quadro de pessoal do Banco Central do Brasil € formado pela Canreira de
Especiatista do Banco Central do Brasil, composta pelos cargos efelivos de Analista do Banco
Central do Brasil, de nivel superior, ¢ de Téenico do Bance Ceniral do Brasil, de nivel médio,
¢ pela Carreira de Procurador do Banco Central do Brasil; composta pelos cargos efefivos de
Procurador que, com os cargos efetivos de Analisias, integram as Carveiras Exclusivas de
Estado,

Justificacio

No &mbito das calegorias do Servico Pdbtico Federal, os servidores de nivel médio
especinlizado recebem a denominagde de “téenicos”, piio se justificando a denontinagio
“Téenico de Suporte”, A legislagio pertinente ndo exige que se atnibua i qualificagiio dos
técnicos nenhuma oulra nomenclatura, Utiliza-se, usualmente, no servige piblico,
nomenglatura vinculada 3 atividade do Orglio, a exemplo do Téenico do Tesouro Nacional,
Téenico de Controle Externo, Téenico de Orgamento, Técnico de Finangas ¢ Controle ¢
Técnico Judiciido.

Por outro lado, a denominaglo legal da carreira juridica das Autarquias Federais é. e sempre
foi, Procurador Autirquico Federal, que atualmente, com 3 inclusiio das Fundagdies Piblicas
Federais como espéeic do género autarquia estd evolnindo para a denominagio dnica de
procurador.

Sendo o Banco Central do Brasil uma autarquia federal, com seus servidores submstidos ao
Regime Juridico Unico, nio hd razio para adolar-se denominagdo diversa.
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Mp 1.535-7
000006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-7, de 1

EMENDA MODIFICATIVA

Lé-s¢ ao art. 1% a seguinte redacao;

*Art. 1°. O quadre de pessoal do Banco Central do Brasit & formado pstlas
Carreiras de Analista do Banco Central do Brasil, de nivel superior, de
Técnico do Banco Central do Brasil, de nivel médio, & pela Carreira
Juridica do Banco Central do Brasil, composta por cargos de Procurador
do Banco Central do Brasil, de nivel superior.”

JUSTIFICAGAO

Mais uma vez se repele o erro conceitual que é incluir cargos de
niveis diferentes na mesma carreira. Se sdo cargos de alribuigdes absolulamente
arerenciadas, inexislindo vinculagho enire as classes respectivas, que viabilize a
promogas, ndo na que se falar em carreira, que & o parcurso que o servidor poderd
percorrer sem mudanga das aldbuigbes essenclals do seu cargo. Assim, os cargos de
Técnico de Supoite devem conslitulr, fambém, uma carreira espscitica (aenomina
somente de Técnico do Banco Cenvray, winda que os conietitlos atributivos de seus
cargos ndo estofan; adeqyuaudmeine uenmaus.

7t ebe tofho Ao 7553
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EMENDAMODIFICATIVA
Dé-se ao Art. 1° a seguinte redagio:

Art. 1" 0 guadre de pessoal do Banco Centrat do Brasil é formade pela Carreira de Fspecialista do Basco Central
do Brasil. exclusiva de Estado. composta por cargos de Auafista do Baco Central do Brasil. de nivet
superior, ¢ por cangos de Téenivo de Suporte do Banco Central do Brasil, de nivel médio, ¢ pefa Carecira Turidica
do Bance Centrat do Brasik, exclusiva de Estado. composta por cargos de Procorador du Banco Centeal do
Brasil, de tivel superior
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JUSTIFICATIVA

Avetagdo da Reforma Administrativa (PEC-173/95) estd na ordem do dia da Cimara dos Deputados. i tendo
ocorrido o 1" turmo de vofagdo, onde aprovon-se, por 408 votos, o estabelecimento das carreiras exclusivas de
Fstado. No entanto, o texto aprovado nio contempla as carrciras do Banco Central do Brasil,

£ importante ressaltar que as atividades exclusivas de Estado vém reecbendo. reconbiectmento quanto a sua
exeepeional importincia pam i Sociedade. Sfo atividadss que s6 o Estado poderd exeeular. Nanoyva conceituagio
do Estado, cot tempos de tantas mudangas que et todo o nwndo se observa. as atividides exclusivas de Estado
requeren st especilicagdo na Constituigio Federal, por censtituirem o niicleo do Estado Modemo.

Pefinir as earrciras do Bance Central do Brasil como atividades exclusivas de Estado, constitue o centro desta
emenda. Adicionam-se aisso, por imperative, as condigoes dos servidores nessas atividades, para que a motivagio
e stk existéncia seja preservada.

A Constituiglio Federat fonmalizando com clarcza as alividades exclusivas de Estado ¢ as condigdes dos seus
servidores dard uma seguranga a Sociedade, gue hoje tanto debirte a figura do Estade, ¢ mostra a Constituigiv
Federal como depositana da norma estavel, retirando as definigoes de fundo das circunstineias ¢ conjuntueas
politicas de governo de cada monmwento Os govercos passam ¢ o Fstado continua,
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Dé-se ao Astigo 2° a seguinte redagéo:

“Art.2° - Fica vedado, a partir desta data, a redisiribuigdo de servidores para
o Banco Central do Brasil”.

JUSTIFICAGCAQ

A redaglo orginal tomava inaplicivel o institute da redistribuigio ao B{A(?EN
e aos scus servidores, repelindo drasticamente uma caraclerisiica do RJU, que instifuiu a
redistibuigio para atender ao interesse piblico.
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Como pela redagio original prefendeu-se impedir que servidores de outros
érgdos ¢ entidades, motivados pela remuneragio do BACEN, tenlassem ser para 14
redistribuidos, e nio se justificando impedir-se a redistribuigio de servidores do BACEN para
outros érgos, no interesse piblico, impde-se a nova redaglo.
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[>é-s¢ a0 Astige 2° i seguinte redagiio:

“Art.2° - Fica vedado, a partir desta data, a redistribuigio de servidores para
o Banco Central do Brasil”,

JUSTIFICACAO

A redagio original tormava inaplicavel o institwto dda redisttibuigdo ac BACEN
e aos seus servidores, repelindo drasticamente uma caracteristica do RJU, que instilviu a
redistiibuigiio para atender a0 interesse pitblico.

Como pela redagiio original pretemdeu-se impedir que scrvidores de oulros
érgios ¢ entidades, motivados pela renumeragio do BACEN, fentassem ser para 14
redistribuidoes, ¢ nio se justificando impedir-s¢ a redistribuigio de servidores do BACEN para
outros drgios, no interesse piblico, impde-se a nova redagiio.
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Dé-se ao Arﬁgo 2° a seguinte redagio:
“Art.2° - Fica vedado, a paniir desta data, a redistribuigio de senidores para
o Banco Central do Brasil”.
JUSTIFICACAO
A redagio original tomava inaplicivel o instifuto da redistribuicio ao BACEN
¢ aos seus servidores, repelindo drasticamente uma caracterislica do RJU, que instituiu a
redistribuigio para atender ao interesse piiblico,
Como pela redagio original pretendeu-se impedir que servideres de owfros
drgios e enlidades, mofivados pels remuneragio do BACEN, lenfassem ser para 14
redistribuidos, ¢ nio se justificando impedir-se a redistribuigdo de servidores do BACEN para
outros érgios, no interesse piiblico, imp&e-se a nova redagio.
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art, 2° a seguinte redagio:

“Art, 2%, N&o se aplica o inslitulo da redisiribuigao aos servidores do Banco
Cenlrat do Brasil, vedada a cessdo de seus seividores, em qualquer
hipblese, para ter exercicio em quaisquer orgaos e entidades da
Administragio Publica Federal, de Estados, do Distito Federal e de
Municipios.”

JUSTIFICACAD

E correla a vedagdo de redistabuicSes ao Banco Central, mas, se for o
caso de preservar-se acima de tudo a especializagdo de suas fungbes, é necessario
tambem impedi-se que seus servidores sejam cedidos para oulros Grg&os da
Administragéo. Se ndo convém que haja cessdes para o Banco Cenlral, deve ser
também impedida a cessdo de servidores do Banco Central, preservando-se, como
tnica forma de acesso aos seus quadros, assim como aos quadros de oufras
instituighes, o concurso plblico, J

¥
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EMENDA MODIFICATIVA

Ué-se a0 arl. 2° a seguinte redacdo:

“Art. 2° N&o se aplica o instituto da redistibuicfio aos servidores do Banco
Central do Brasil, permitida, em casos excepcionais, a requisicdo de
servidores efetivos das caireiras de que fratam os Decretos-Lein® 2.346 e
2347, de 1987, e a Lei n® 7.834, de 1989, independentemente da
ocupacio de cargos em comissao ou fungbes de confianga.”

JUSTIFICAGAC

Embora seja correla a vedagio de redislibuicbes ac Banco Cenlral, ndo
pode ser restringido o exercicio, por meio de requisicdo, de sarvidores de determinadas
Carreiras da Adminisiragdo Direta no Banco Central, especialmente das carreiras
estratégicas da Adminislragdo Federal voltadas para a gestdo dos recursos plblicos
(Analistas de Finangas do Tesouro Nacional, Analistas de Crgamento e Gestores
Governamentais). Recorde-se que, ainda hoje, ha inimeros servidores do Banco Central
cedidos a diversos orgdos da Adminisiragdo Federal, siluagido que deve ter sua
conlrapaitida na forma proposta, '

Sala das Sessdes, (Y11} Com 1 F Ao Felfyn e 1999

Dep. Lyiz' Qushiken

PT-S



17

MP 1 Y 535“_ 7
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000013

PROPOSCAY - ——

T CATS - b}
l 15/0 ?’/ 97| I EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N2 1.535-Y/97

AITOR
4 .
- e - Lo .
- . oo : R

A proMTy (0

T

L_H_QL_.IL,,__

G

[ V[ sweeseve 2 T wnammarn 3 fX]- woreara 4 Mj-aerea 9 D . SUBFIITURIVD ELOSAL

7 s 0 aansy —T RILTCHTH) M08 i frees
| 01/01 | 1 42 ! [ i

5 o

Dé-se ao Arf. 4° ¢ a seus incisos a seguinte redagio:

Arl. 4° Os procuradores serdo lotados, preferencialmente, na Procuradoria-Geral do Banco
Central do Brasil e nas suas procuradorias regionais, drgdo vinculado da Advocacia-Geral da
Unidio, gozario das premogalivas inerentes ao advogado phiblico, ¢ terfo como atribuigdes
privativas ;

I- a representagdo judicial ¢ extrajudicial do Banco Central do Brasil;

IO - o controle intemo da observincia do artigo 37 da Constituigio Federal ¢ da
indisponibitidade do interesse pitblico;

Il - as atividades de consulioria ¢ de assessoramento juridico, e

IV - as demais atribuiges ¢ competéncias de Advocacia da Unido.

Justificagdo

A redagiio inicialmente proposta pelo Poder Executivo ndo ¢ adequada ds responsabilidades
atuatmente cometidas aos procuradores das aularquias e fundagges federais.

Integrando a Advocacia-Geral da Uniko, as procuradorias-gerais dovem ler seus c¢argos
especificos -procuradores- com alribuigBes bem definidas, objetivando a otimizagdo da defesa
dos interesses da Uniffo ¢ de seus brgfos descentralizados.

Assim, ao artigo 4° impde-s¢c uma nova redagio.
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Dé-se ao Art. 4° & a'seus incisos a seguinte redagdo:

Art. 47 Os procuradores serdo lotados, preferencialmente, na Procuradora-Geral do Banco
Cenlral do Brasil ¢ nas suas procuradorias regionais, drgdo vinewlado da Advecacia-Gerat da
Unilto. pozardo das prerrogativas inerentes ao advogado piiblico, ¢ terfo como atribuigdes
privalivas : ]

I a sepresentagio judicial e extrajudicial do Banco Central do Brasil,

I - o controle interno da observincia do arligo 37 da Constitvigio Federal ¢ da
indisponibilidade do intercsse plblico;

I - as atividades de consulioria e de assessoramento Juridico, &

IV - as demais atribuigGes o competéncins de Advecacia da Unidio,

Justificagiio

A sedagdo inicialmente propesta pelo Poder Exccutive niio ¢ adequada as responsabilidades
aliralments comglidas aos procuradores das autarquias ¢ fundagdes federais,

Integrando a Advocacia-Geral da Unifio, as procuradorias-gerais devem ter seus $argos
especificos -procuradores- com alribuigdes bem definidas. objetivando a otimizagio da defesa
dos interesses da Unido e de seus orados descentralizados,

Assim. a0 artigo 4° impde-se uma nova redagdo.

Al I
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Dé-se a0 Ar. 4° e @ seus incisos a seguinte redagiio:

Art. 4° Os procuradores serfio Iotados, preferencialments, na Procuradoria-Geral do Banco
Ceniral do Brasil ¢ nas suas procuradorias regionais, drgdo vinculado da Advacaciz-Geral da
Unido, gozardo das prerrogativas inerentes ao advogado piiblico, ¢ terdo como atribuigdes
privativas :

I- a representagio judicial e extrajudisial do Banco Central do Brasil,

il - o controle interno da observincia do aigo 37 da Constituigio Federal e da
indisponibilidade do interesse piblico;

1M - as atividades de consultoria ¢ de assessoramento juridico, ¢

IV - as demais atribuigdies ¢ competéncias de Advocacia da Unido.

Justificagiio

A redagio inicialmente proposta pelo Poder Executivo niio ¢ adequada as responsabilidades
atualmente cometidas aos procuradores das autarquias ¢ fundagdes federais.

Integrando a Advovacia-Geral da Unido, as procuradorias-gerais devem ter seus cargos
especificos -procuradores- com atribuigdes bem definidas, objetivando a otimizagfio da defesa
dos interesses da Unido ¢ de seus drglios descentralizados.

Assim. 20 artigo 4° impde-se uma nova redagio.
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Dé-se a0 Art. 4° ¢ a seus incisos a seguinte redagiio:

Art. 4° Os procuradores serdo lotados, preferencialmente, na Procuradoria-Geral do Banco
Cenlral do Brasil ¢ nas suas procuradorias regionais, 6rgdo vincnlado da Advecacia-Geral da
Unido, gozardo das presrogafivas inerentes ao advogado pitblico, ¢ terio como atribuigdes
privativas :

I- a representaglo judicial ¢ extrajudicial do Banco Central do Brasil;

Il - o conirole intemo da observincia do atligo 37 da Consiituigio Federal ¢ da
indisponibilidade do interesse piiblico;

T - as atividades de consultoria ¢ de assessoramento Juridico, e

IV - as demais atribuiges e competincias de Advocacia da Uniio,

Justificagiio

A redagdio inicialmente proposta pelo Poder Execulivo njo & adequada ds responsabilidades
atualmente cometidas zos procuradores das autarquias ¢ fundagdes federais.

Integrando a Advocacia-Geral da Unidio, as procuradorins-gerais devein fer seus cargos
especificos -procuradores- com airibuigdes bem definidos, aebjetivando a otimizaghio da defesa
dos interesses da Unifio ¢ de seus érglios descentralizados,

Assim, 20 arfigo 4° inpée-se uma nova redagiio,
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Dé-se a0 §3° do Art. 6° a seguinte redagiio:

§3° O Banco Central do Brasil estabelecerd politicas proprias de
treinamento de pessoal ¢ manterd ¢strutura organizacional especifica de
treinamento, recrulamento ¢ selegio de pessoal observadas a legislagiio
pertinente e as nonmas ¢ diretrizes do Ministério da Administragio Federal
¢ Reforma do Estado.

Justificagao

A redagio originalmente proposta, na pritica, preserva equivecos de administragio de pessoal
que j4 se mosiraram ineficazes ¢ prejudiciais & Autarquia, desagregando o corpo funcional ¢
produzindo a¢des judiciais que trazem prejuizos ao erdrio.

Conguanto as afividades institucionals da autarquia devam ser desempenhadas com
autonomia, o mesme ndo se aplica 4 administragiio de pessoal, que deve estar submetida,
também, As normas gerais do servigo piiblico federal, no Ambito do RIUL

Nio hd amparo legal em conceder-s¢ 1al competéncia exclusiva i Diretoria de Admiinistragio

do Banco Central, devendo o quadro de pessoal da autarquia, a exemplo dos demais, estar sob
a responsabilidade final do MARE, drgfio central normatizador do Sistemna de Pessoal Civil,

Sala das Sessﬁes,m‘/ E v 15 s gaﬂael}/‘f}‘ﬁ}_
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Dé-s¢ ao §3° do Ant, 6° a seguinte redagio;

§3° O Banco Cenwal do Brasil estabelecerd politicas  proprias de
ireinamento de pessoal ¢ manterd estrutuca organizacional ¢specifica de
teinamento, recritamento ¢ selegdo de pessoal observadas a fegislagio
pertinente ¢ as normas ¢ diretiizes do Minjstério da Administragio Federal
¢ Reforma do Estado,

Justificagiio

A redago originalmente proposta, na prilica, preserva equivecos de administragio de pessoal
que ji s mostraram ineficazes ¢ prejudiciais a Aufarquia, desagregando o corpo funcional ¢
produzinde agdes judiciais que trazem prejuizos ao erdro.

Conquanto as atividades institucionais da awtarquia devam ser desempenhadas com
dutonomis. 6 mesmo ndo se aplica 4 administragio de pessoal, que deve estar submetida,
tambérm. ds normas gerais do servigo priblico federal, no dmbito do RJU,

Nilo ha amparo legal em conceder-se tal compsténcia exclusiva 4 Dirctoria de Administragio

do Baiteo Central, devendo o quadro de pessoal da awtarquia, a exemplo dos demais, estar sob
a responsabilidade final do AM{ARE, érgiio central nommatizador do Sistema de Pessoal Civil.
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Dé-s¢ a0 §3° do Art, 6° a seguinte redagio:

£3° O Banco Central do Brasil estabelecerd politicas proprias de
treinamento de pessoal ¢ manterd estrutura organizacional especifica de
treinamento, recrutamento ¢ selegdo de pessoal observadas a legistagio
pertinente ¢ as normas e diretrizes do Ministério da Adminisicagio Federal
¢ Reforma do Estado.

Justilicagioe

A redagiio originalmente proposta, na pritica. preseiva equivecos de administragio de pessoal
que ja se mostraram ineficazes ¢ prejudiciois & Autarquia, desagregando o corpo funcional ¢
produzindo agdes judiciais que trazem prejuizos ao erddo.

Conquante as athvidades instimcionais da autarquia devam ser desempenhadas com
autonomia, 0 mesmo nifo se aplica & administragio de pesseal, que deve estar submelida,
também. s nonmnas gerais do senvigo pablico federal, no dmbito do RIUL

Niio Ivi amparo fegal em conceder-se tal competéncia exclusiva & Diretoria de Administragio

do Banco Central, devendo o quadro de pessoal da autarquia, a exemplo dos demais, estar sob
a responsabilidade final do MARE, érgio central nonmatizador do Sistema de Pessoal Civil,
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Dé-se a0 §3° do Art. 6°a seguinte redagiio;

§3° O Banco Central do Brasit estabelecers politicas préprias de
treinamento de pessoal @ manterd esirutura organizacional especifica de
treinamento, recrutamento e selegdo de pessoal observadas a legislagdo
pertinente ¢ as normas e direfrizes do Ministério da Administragdo Federal
¢ Reforma do Estado,

Justificagiio

A redagdo originalmente proposta, na pritica, preserva equivocos de administracio de pessoal

proj p le 2 e pes
que ji se mostraram ineficazes ¢ prejudiciais & Autarquia, desagregando o corpo funcional e
produzindo agdes judiciais que frazem prejuizos ao erdrio.

Conquante as afividades institucionals da aularquia devam ser desempenhadas com
autonomia, o mesmo ndo s¢ aplica & administragie de pessoal, que deve estar submuetida,
também. As normas gerais do senvigo publico federal, no Ambito do RJU,

Ndo hi amparo legal em conceder-se tal competéncia exclusiva & Diretoria de Administragio

do Banco Central, devendo o quadro de pessoal da autarquia, a exemplo dos demais, estar sob
a responsabilidade final do MARE, érgio central normatizador do Sistema de Pessoal Civil,

Sala das Sessdes, €+ 15 e Je b < o 1591
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Acrescente-se a0 Art, 6° o seguinte pardgrafo:

Ast. 6°. ..

§ 4° O tempo de servigo federal anterior, inclusive o prestado a empresa publica e sociedade
de evonomia misla, serd computado para todos os cfeitos legais.

Justificagdo

A legislagiio pertinente reconhece aos servidores piblicos o direito 4 contagem de tempo,
portanto o Banco Central nfio poderd aplicar entendiménto diverso a esss, sob pena de lesar
direitos ¢ ferr o principio constitucional da isonomia,

Por cuiro lado, as propostas governamentais para a irea de Pessoal, inclusive a
Reforma Administrativa, indicam uma tendéncia a uma certa mobilidade na administrag3o

federal.

Assim, ¢ justificdvel o cdmputo do tempo de servigo prestade os érgdos ¢
entidades federais sob o regime da CLT.
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Acrescente-se a0 Ait. 6° o seguinte paragrafo:

Art. 67, ..

§ 4° O tempo de senigo federal anterior, inclusive o prestado a empresa piblica e sociedade
de econormia mista, serd computado para todos os efeitos fegais,

§ 5° Serd ignalmente computado, para todos os efeitos legais, o tempo de servigo prestado aos
Estados, a0 Distrito Federal e aos Municipios, desde que regido pela Lei n® 1.711/52 ou pela
Lein®8.112/90,

Justilicagio

A legislagio pertinente reconhece aos senvidores piblicos o dircito & contagem de tempo,
portanto o Banco Central ndo poderd aplicar entendimento diverso a esse, sob pena de lesar
direitos e ferir o principio constitucional da isonomia,

Por autro lado, as propostas governamentais para a frea de Pessoal, inclusive a
Reforma Adminisirativa, indicam uma tendéncia a uma certa mobilidade na adminisiragio
federai.

Assim, ¢ justificivel o computo do tempo de servige presiado os érgdos e
entidades federais sob o regime da CLT.

Sala das Sessées, (-zn 75 ol ,,?q&ﬁo A AT +
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Acrescente-s¢ a0 At 6° o seguinte parigrafo:

Art. 6%, ..

§ 4° O tempo de servigo federal anterior, inclusive o prestado a empresa piblica ¢ sociedade
de cconomia mista, serd computade para todos os efcilos legais.

§ 3° Serd igualmente computado, para todos os efeitos legais, o tempo de senigo prestado aos
Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, desds que regido pela Lei n® 1.711/52 ou pela
Lein® 8.112/90,

Justificagfio

A legislagio perfinente reconhece aos servidores piiblicos o direitc A contagem de tempo,
portanto ¢ Banco Central niio poderd aplicar entendimento diverso a ¢sse, sob pena de lesar
direitos e ferir o principio constitucional da isonomia.

Por ouuro lado, as propostas governainentais para a drea de Pessoal inclusive a
Reforma Admindsirativa, indicams uma tendéncia a wma certa mobilidade na adninistragiio
federal.

Assim, ¢ justificivel o cdmputo do tempo de servigo prestade os orglos ¢
entidades federals sob o regime da CLT,

Saladas Sessdes, ..., /i oL Juﬁipg NAPEEER
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Dé-se ao artipo 7° ¢ seus pardgrafos a seguinte redaglo:

Art.7° . O desenvolvimento do servidor em cada uma das carreiras de que
trata o artigo 1° ocorrerd mediante progressdo funcional e promaogio.

§1° - Progressie funcional € a passagem do servidor para o padrio de
vencimento imediatamente superior, dentro de uma mesma classe,
observando o intersticio de 730 dias, redutivel, mediante processo de
avalizgdo de desempenho, em até 182 dias.

§2° - Promogdo ¢ a passagem do servidor do dltimo padrio de uma classe
para o primgiro da classe imediatamente superior, observado o intersticio
minimo de 365 dias,

§3° Observadas a legislagiio ¢ as normas ¢ direirizes do Ministétio da
Administragio Federal e Reforma do Estado, o Banco Central do Brasil
baixar4 instrugdes sobre a sisiemdtica de avaliagio de desempenho de que
frata este artigo.

Justifica¢do

A redagio originat vedava aos tiulares de cargos efetivos no padrio ¢ classe
iniciais a possibilidade de serem bencficiados com a redugio do intersticio para premogdo,
bem assim condicionava a passagem de uma classe para oulra a um processo especial de
avaliagio, exigéneias estas que ndo sdo aplicdveis a nenhuma oufra carreira on categoria do
RJU, pelo que impie-se a modificagio.
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iniciais a possibitid
bem assim condici

Dé-se ao artigo 7° ¢ seus pardgrafos a seguinte redagiio:

At 7%, O desenvolvimento do senvidor em cada uma das carreiras de que
trata o artigo 1° ocomerd medianle progressdo funcional ¢ promogio.

§1° - Progressdo funcional ¢ a passagem do servidor para o padriio de
vencimenta imediatamente supedor. denlro de uma mesma classe,
observando o intersticio de 730 dias, redutivel, mediante processo de
avaliagio de desempenho, em até 182 dias.

§2° - Promogiio ¢ a passagem do senvidor do dltimo padrdo de uma classe
para o primeiro da classe imediatamente superior, observado o intersticio
minimo de 730 dias.

§3° Obscrvadas a legislagio ¢ as normas ¢ dirctrizes do Ministério da
Administragio Federal ¢ Reforma do Estado, o Banco Centraf do Brasit
baixard instrugdes sobre a sistemilica de avaliagio de desempenlio de que
{rata este artigo,

Justificagio

A redagio orginal vedava aos titulares de cargos efetivos no padrio ¢ classe

ade de serem beneficiados com a redugio do infersticio para promogio,
onava a passagem de uma classe para oulra a wm processo especial de

avaliagdo, exigéneias estas que nde siio aplicdveis a nenhuma outra carreira ou calegoria do
RJU. pelo que impde-se a modificagdo.
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Dé-s¢ ao arligo 7° ¢ seus pardgrafos a seguinie redagio:

Art.7°. O desenvohvimente do senidor em cada uma das carreiras de que
trata o artigo 1° ocorrerd mediante progressio fiuncional ¢ promegio.

§1° - Progressio funcional & a passagem do servidor para o padifio de
vencimento imediatamente superior, dentro de uma mesma classe,
obsenvando o intersticio de 730 dias, redufivel, mediante processo de
avaliagio de desempenho, em até 182 dias,

§2° - Promogiio ¢ a passagem do servider do dltimo padiio de uma classe
para o primeiro da classe imediatamente superior, obsenvado o intersticio
minimo de¢ 730 dias,

§3° Observadas a legislagio ¢ as normas ¢ diretrzes do Ministério da
Administragio Federal ¢ Reforma do Estado, o Banco Central do Brasil
haixari insfrugdes sobre a sistematica de avaliagio de desempenho de que.
trata este artigo,

Justificagio

A redagiio original vedava aos litulares e cargos efetivos no padrio ¢ classe
iniciais a possibiidade de serem beneficiados com a redugdo do intersticio para promogio,
bem assim condicienava a passagem de uma classe para oulra a um processo especial de
avaliagio, exigéncias estas que ndo sdo apliciveis 4 nenhuma oubra carreira ou categoria do
RJU, pelo que impde-se 2 modificagio.
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“Arl.9° - Os vencimentos dos cargos cfetivos das carveiras de Procurador e de Especialista do
Banco Ceniral do Brasil consfituem-se de Vencimento Bisico-VB, da Gratificagio de
Alividade do Banco Cenfral - GABC, da Gratificagio de Qualificagio-GQ) ¢ de outras
vantagens que venham a ser concedidas 208 servidores piblicos federais.

BACEN ao VB+GABC+GQ, vedando a percepgdo de oufras vantagens que vierem a ser
concedidas aos servidores federais.

nio percepgdo de determinada vantagem deve ser expressa caso a caso, pelo que se impde a
modificagio proposta.

mre

DE-se a0 Artigo S° a seguinte redagio:

Justificagao
A redagio original limitava a composigiio dos vencimentos dos servidores do

Estando todos os servidores federais submetidos ao regime juridico finico, a
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Dé-se a0 Artigo 9° a seguinte redagio:

“Art.9% - Os vencimentos dos cargos efetivos das caireiras de Procurador e de Especialista do
Banco Central do Brasil constituem-se de Vencimento Bisico-VB, da Gratificagio de
Atividade do Banco Central - GABC, da Gratificagio de Qualificagio-GQ ¢ de outras
vanlagens que venham a ser concedidas aos servidores piiblicos federais.

Justificagiio

A redagdo original limitava a composigio dos vencimentos dos senvidores do
BACEN a0 VB+GABC+GQ, vedando a percepgliio de outras vantagens que vierem a ser
cencedidas aos senvidores federais,

Estando {odos os senvidores federais subinetidos ao regime juridico dnico, a

njo percepgio de determinada vantagem deve scr expressa ¢aso a ¢aso, pelo que se impde a
modificagio preposta.
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Dé-se a0 Aitign 9° a seguinte redagiio:

“A11.9° - Os vencimentos dos cargos efetivos das carreiras de Procurador ¢ de Especialista do
Banco Central do Brasil constituem-s¢ de Vencimento Bésico-VB, da Graiificagio de
Alividade do Banco Central - GABC, da Gratificagio de Qualificagio-GQ ¢ de oulras
vantagens que venham a ser concedidas aos servidores piiblicos federais,

Justificagio

A redagiio original timitava a composigio dos vencimentos dos servidores do
BACEN a0 VB+GABC+GQ, vedando a percepglo de oulras vantagens que viersm a ser
coneedidas aos servidores federais.

Esiando todos os servidores federais submetidos ao regime jwidico Uinico, a
nfio percepyio de determinada vanlagem deve ser expressa €aso a caso, pelo que se impde a
modificagiio proposta,

Sata dos Sessdes, € o /4 AP ju_,éi;o A 799}
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Acrescente-se a0 Art. 9° o seguinte paragrafo;

Parigrafo Unico - Os fitulares de cargo efetivo de Procurador poderdo, a
qualquer momento, optar entre a percepgio da Gratificagfio de Atividade
do Banco Central - GABC, ¢ a vantagem prevista no artigo 1° inciso I, ¢

paragrafo 1° do Decreto-lei nfimero 2.333,

Justificagdo

do Banco Centrai,

Sala das Sessdes, /ﬁ%‘}’ & s

A representaglo mensal instituidz pefo Decreto-lei n® 2,333 de 11 d2 junho de 1987, ¢ nais
impontante e tradicional vantagem percebida pela Area juridica da Unifo,

Tratando-se de vantagem de valor equivalente, & comreto que, por forga de isononia, possam
os procuradores do BACEN optar por sua percepglio, abdicando da Gratificagiio de Atividade

de 11 de junho de 1987,
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Acrescente-se a0 Art. 9" o seovinte pardarafo:
g 4T

Pardgrafo Unico - Os fitulares de cargo efetivo ds Procurador pederio, a
qualquer momento, optar entre a percepgido da Gratificagio de Atividade
do Banco Central - GABC, ¢ a vantagem previsia o artigo 1°, inciso I, ¢
parigrafo 1° do Decreto-lei niimero 2.333. de 11 de junho de 1987.

Justiticacio
A representagio mensal instimida pelo Decreto-lei n® 2,333 de L1 de junho de 1987, ¢ mais
importante ¢ tradicional vanlagem percebida pela drea juridica da Unido,

Tratando-se de vantagem de valor equivalente, é correto que. por forca de isonomia, possam
os procuraderes do BACEN optar por st percepgilo, abdicande da Gralificagio de Atividade
o Banco Central,
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Acrescente-se ao Art. 9° o segulinte pardgrafo:

Paragrafo Unico - Os titulares de cargo efetivo de Procurador poderdo, a
qualquer momento, optar entre a percepglio da Gratificagio de Athvidade
do Banco Central - GABC, ¢ a vaniagem prevista no artigo 1°, inciso [, e
pardgrafo 1° do Decreto-lei niimero 2,333, de 11 de junho de 1987,

Justificagdo

A represenlagiio mensal instituida pefo Decreto-lei n® 2.333 de 11 de junho de 1987, ¢ mais
importante ¢ tradicional vantagem percebida pela drea juridica da Unido.

Tratando-se de vantagem de valor equivalente, ¢ correto que, por forga de isonomia, possam
os procuradores do BACEN optar por sua percepgdo, abdicando da Gratificagifo de Atividade
do Banco Ceniral.
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Acrescente-se ao Art. 9° o seguinte parderafo:

Parigrafo Unico - Os titulares de vargo efefivo de Procurador poderio, a
qualquer momento, optar entre a parcepgio da Gratificagho de Atividade
do Banco Central - GABC, e a vaptagem prevista no artigo 1°, inciso L, e
pardgrafo 1° do Decreto-lei ndmero 2.333, de 11 de junho do 1987,

Justificagio

A representaglo mensal instituida pelo Decreto-lei n® 2.333 de 11 de junho de 1987, ¢ mais
importante ¢ fradicional vantagem percebida pela drea juridica da Unido,

Tratando-se de vantagem de valor equivalente, é correto que, por forga de isonomis, possam
os procuraderes do BACEN optar por sua percepyiio, abdicando da Gralificagdo de Atividade
do Banco Central,
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-7, de 11 de jun .
EMENDA SUPRESSIVA
supnma-se, nos GiSPOSﬂOS a seguy, as expressdas mencionadas:

a} Art. 10, inciso |, alinea “b": expressdes “até 0 maximo de tnnta por cento
do quadro de pessoal de nivel superior’,

b) Art. 10, inciso |, alinea *c”: expressdes "até o méximo de quinze por
cento do quadro de pessoal de nivel superior”,

) Arl. 10, inclso I, alinea “b™ expressées "alé o méximo de cinqlienta por
cento do quadro de pessoal do cargo”.

d) Art. 10, § 1, alinea “b" todo o texto.
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Justificativa:

A gralificagdo de qualidade & um eslimule para que o servidor se
aperfeicae e deve ler carter impessoal e universal, nio podendo ficar a critério do
administrador a escolha do servidor que far4 jus a tal gratificacao.

As limitagbes percentuals previstas na MP permitem siluagdes como a de
que enlre dois servidores que delenham o mesmo grau de qualificagdo aferido
objelivamente, um possa fazer jus & GQ e o ouko ndo, segundo o arbilfio do
administrador, gerando asslm iratamento anf-iscnémico para o caso,

> 'y &y A&CZ{«’IO cé//fb’j%

-

Sala das Sessdes, FAHT P

MP 1.535-5

000035
MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-7, de 11 de

emeNUA MODIFICATIVA

ué-se, a0 art. 10°,, inciso |l alinea “b®, a seguinte redagéo:

‘b) de quinze por cento aos que conclulrem, com aproveitamento, curso de
Supervisdo de Atividade de Suporte, ou profissionatizante em nivel de 2°,
grau de escolaridade.”

Justificativa:

A modificacdo do percentual da Gralificacio de Qualificagio dos Técnicos
do Banco Central do Brasil, de dez para quinze por cenlo, busca dar tralamanio
isondmico 4 Gratificagéo estabelecida para os cargos de Analista do Banco Central do
Brasil.

A limitagdo do quantilative dos servidores que poderdo receber a
Gralificagsio de que se trata j4 foi ob':e!o de oltra Emenda Supressiva.

N Com 17 e Qo e 099

Sala das Sessdes, |
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000036

MEDIDA PROVISORIA N 1.635.7, de t1d. |

erMENDA ADITIVA

inclia-se, no an. i, Inciso i, a seguinte alinea:

“c) de trinta por cento aos que concluirern curse em nivel de terceiro grau
ou equivalente.”

Juslificativa:

A Gralificagdo de Qualificagdo foi criada com a finafidade de motivar o
servidor a engajar-se na busca da qualificagdo técnico-profissional, na reciclagem e na
especializagio, o que alende as melas inslilucionais e governamentais de ofimizar a
preslagdo de servico & sociedade, razo pela qual se insere o presente incentive para
que os Técnicos do Banco Central do grasil busguem formagdo universitaria.

Cnn 29 Lo Md:o Ae 0534

Sala das Sessoes, |
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Exre

+
Suprima-se o § 1° do artigo i1, renumerando-sc o § 2° ¢ modificando o anexoe

Justificagiio

A previsio de conceder-se a0 tilular de cargo eftiive de Analista on de
Procurador no padrio I da classe D percentuais da gralificagio de atividade do Banco Central
substancialmente inferiores aos demais servidores, além de anti-isondmica, ndo se juslifica
administrativamente. Ao contrito, nio resolverd o principal problema do BACEN: a elevada
taxa de evasio de servidores no infcio da carreira, pelo que ¢ necessiia a modificagio

proposta. .
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Supiina-se o % I° do artigo 11, renumerando-se o % 2% ¢ modificando o anexo

Justificagiio

A previsio de conceder-se ao fitular de cargo efelivo de Analista ou de
Procurador no padrio T da classe D percentuais da gratificagio de atividade do Banco Centeal
substancialmente inferiores zos demais servidores, além de anti-isondmica. nio se justifica
administrativamtente. Ao contririo, ndo resolvera o principal problema do BACEN: a elevada
faxa de evasio de servidores no inicio da carreira, pelo que ¢ necesséria a modificagdo
proposta,
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Suprima-s¢ 0 § 1° do artigo 11, renumerando-se o § 2° ¢ madificando o anexo



Justificagio

A previsio de conceder-se ao litular de cargo efetive de Analista ou de
Procurador no padrie I da classe D percentuais da grarificagio de atividade do Banco Central
substancialmente inferiores aos demais servidores, além de anti-isondmica, nfo s¢ justifica
adminisirativamente, Ao conlririo, nio resolverd o principal problema do BACEN: a elevada
taxa de evasio de servidores no inicio da carreira, pelo que ¢ necessinia a modificagio
proposta.
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000040
MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-7, de 11 de

EMENDA SUPRESSIVA
Supnma-s¢ & alinea “c¢” do § 2° do arl. 11,
JUSTIFICAGAQ

Além de anti-isonémica por definigio, a Gralificagdo de Atividade do Banco

Cenlral {gue serd concedida em pelcanluais diferenciados para cada classe das
carreiras, e mesmo para servidores siluados na mesma classe) poderd ainda sofrer
aleragao ¢aso o serviaor esteja exercendo atividades “que requeiram profissionalizagao
especifica”. Ou islo é um disfarce para que todos os servidores fagam jus ao aumento,
ou ¢ para que a administragao do BACEN possa conceder novas diferenciagbes. Se hé
diferenciagao profissional, isto deveria estar refletido na criagdo de carreiras especiticas,
ou, na pior das hipéleses, mediante a concesséio ao senvidor da Gralificacéo de
Qualificagéo prevista no art, 10 da Me;ida Prqvisgria. .

Can 11 e Wl\:a ab‘/'ﬁr’)')’
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000047
MEDIDA PROVISORIA N° 1.535.7, de 11

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art, 12 a seguinte redagao:

“Aft. 12. Observado o disposto no arl. 62 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1980, ficam ciiadas fungdes de confianca denominadas
Fungdes Comissionadas do Banco Central - FCBC, de exercicio privativo
por servidores ativos da aularquia ou, excepcionaimente, por servidores
efelivos, requisitados, integrantes das Camsiras de que lratam os
Decretos-Lei n® 2.346 e 2.347, de 1987, e a Lei n°® 7.834, de 1989, no
quaniiive, vaiores e distribuigdo previstos na forma constante do Anexo IV
desta Medida Provisoria.”

JUSTIFICAGAC

Caso continue a ser admifida a cessfio de servidores do BACEN para
exercer comissicnamentos em oulros drgdos da Adminislragéo Direla e Indireta, ha que
se permitir a ocupacdo de fungdes comissionadas do BACEN por servidores efetivos de
algumas carreiras cujas atribuigdes tém afinidade com as do BACEN, sempre no
interesse da Adminsitragdo,

Sala das Sessées._)é’&éﬂ»
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EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, ao ant. 13, 0 seguiINies paragralos:

TALYS.

§ 1°. - Fica cnado ¢ cargo de Diretor Representante, a ser preenchido
mediante certame eletivo dieeto, dentre servidores perlencentes ao quadro
de pessoal do Banco Central do Brasil.

§ 2°. - A remuneragio do servidor inveslido no cargo previsto no § 1°.
deste Artigo, além daquela a que faz jus, serd acrescida da fungdo
comissionada de nivet FDS-1, prevista no Anexo IV desla Medida
Proviséria, sendo suprimida, quando for o caso, a funcde comissionada
antericr.

§ 3°. - A Diretoria do Banco Cenlral do Brasil, no prazo de 120 dias a
contar da dala da publicagao desta Medida Provisoria, definird as normas
e condigdes para a realizagdo do certame a que se refere o § 1"

Justificativa:

A Assembléia Nacional Constituinte fez consagrar na Constituicdo Federal
todo o elevado patamar de pensamento pelitico demandado pela sociedade brasileira, ao
expressar ©s principios de legalidade, impessoalidade, probidade, moralidade,
publicidade e transparéncia administrativas, dos quais ¢ Diretor Representante serd o
guardi&o junto & Diretoria do Banco Central do Brask, principaimente neste momento em
que a independéncia da Instituicdo reloma a0 centro das preocupacgoes. ’



A defesa da Instituig3o a servico da sociedade conira a mé& administrag#o,
quanto ao zelo da coisa piblica, contra a interferéncia e use por parie de grupos
econdmicos e de interesse & posicéo inarredavel delodo o funcionalismo do Orgdo, bem
como de amplos segmentos da socledade.

A defesa daqueles principios consagrados na Constituicdo requer a
participagdo, direta e obrigatéria, do Diretor Represeniante nas reunides da Direloria do
Banco Gantral do Brasi, estando Integrada com precisao no conceito de democracia e no
de exercicio da cidadania,

O desempenho do cargo de Diretor Representante requer todas as
salvaguardas, de modo a permitir que suas fungdes sejam cumpridas sem retaliacbes,
perseguicdes e ameacas, sempre passiveis de acontecer em siluagdes da espécie.
Requer também absoluta independéncla polltica, o que se garante com o volo direto dos
servidores, sem qualquer outra indicagsio ou interferéncia.

Diversas propostas vém sendo apresentadas - & algumas [a
implementadas - que tocam de alguma forma nas questbes aqui Iratadas, a exemplo de
*Corregedenia” figada ao TCU - Tribunal de Contas da Uni&o, constituida de funcionérios,
"Comisso interna de Conlrole®, “Comissdo de Etica” etc., apontando, pois, para a
necessidade de instituclonalizar um pader interno, desvinculado politicamente da diretoria
da Institulgdo e centrado no quadro de servidores na forma de representagéio e nunca de
indicacéo.

O preenchimento dos aluais cargos de Natureza Especlal do Banco
Central do Brasil tem procedimento previsto na Constituigio Federal, que contempla a
indicagdo pelo Presidente da Repiiblica, sujeita ao referendo do Senado Federal, Cargos
esses com poder de voto pleno nas matéras de atrbuicdo e algada. Devido a relagéo
politica que se quer estabelecer cenirada na independéncla pofitica, o Diretor
Representante teria, apenas, direito 4 voz e audigfio nas reunides da Direforia do Banco
Central sobre todas as matérias em paula, ja que a natureza de sua aluagfo é politica e
ndo de alcada. T -
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EMENDA MODIFICATIVA
Madifique-se o § 1° do Art. 14, passando a ter a seguinte redagao:

Art, 14. ...

§ 1°. Os administradores & 0s membros dos Conselhos de Curadores e Fiscal da CENTRUS serdo em
namero par, sob a forma de gestdo paritdria - vedada a instituigdo do voto de qualidade -, enlre 0s
indicados pele Banco Central do Brasil, que podera, a qualquer tampo subsiitui-los, e os eleitos pelos
seus participantes, na forma que dispuser regulamento a ser fixado pelo seu Conselho de Curadores,
em até 30 dias da data de publicagdo desta Lei.




JUSTIFICATIVA

Atualmente a composigin estatutaria de CENTRUS esta configueada da scguinte forma: a) Dirctona, em niimero
de 4 {quatso} membros, serdo todos indicados pelo Banco Central do Brasil: b) Consclho de Curadores, vn
wimero de 5 {vinco) monbros, seado 3 (teds) indicados pelo Banco Central do Brasil ¢ 2 (dois) cleitos pelos
participanics, ¢ c) Consetho Fiscal, em nimero de 2 {trés} membros, scado 2 {duis) indicados pelo Banco Central
do Brasibe 1 {um) cleite pelos participantes.

Os novos planos de beaelicios, previstos nesta Lei, forntados exelusivamente por reeurses dos participantes, co
e ngressode recursos financeiros por parte do Banco Centeal do Brasil para os participantes aivos constitucm
uma nova realidade substantivamente diferenciada da existents atd ento, exigindo dos participantes una nova
forma de integear a1 gestdo da entidade.

Do s destacar que para us novos pluwws de bereficios citados. o Banco Centrat do Brasil também nio apostard

reearsos linuteeiros nx eventualidade de resultados negativos o ad mesmo de perda patrimonial provacadi
relus seus proprios admingsiraderes. Este Fato torn IMperala g e os representantes dos pasticipantes Csbugiy
vampendo em igualdide de condigdes os drgdos de gestlo e de Hsealizagdo da eabidacke.

De longa data tom-se obsenvado o empenho ¢ o interesse dos partieipantes das entidades de previdineia privada
pela quadidady de gesido dos ativos por vlas administradus, ainda prais yue sio o primeiros iHvressados na sia
proservagio an fiee do relesante signiffcado no future de suas vidas  de seus Bmiliares

Avompanbando esse pensamento. a propria Seerelaria de Providineia Complementar vem, ene disersas
oportunidades. recontendands unt nutior envelvimento dos participantes na pestio dessas eatidiedes.

A pestdo paritdria com igualdade de membros iImpd a0s responsaseis pela conduyiie da eatidade wma obrigagio
de buscar decisdes de comsencimento reciproco ¢ impedindo que fatores de interesse de uma das patrtes wenha a
prevalecer em detrimento da outra. Nisso reside a forga da proposta. pois impede que POF quaisquer outros
dispositives venha a ser institvido o voto de qualidade, causadoer de contlitos nas sestdes ditas compartithadas,
DB ovutro lado, nido b que se falar vm paralisic da administragdo, puis sens memibros tem a responsabilidiade de
bem conduzi-fa. Forgosa scra uma sempre desginel sotugdo negocinda,

Saliekas Sussées Emn 25 ,;(:z’ M;,g g;(_‘- /3 ‘j?.
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MEDIDA PROVISORIA 1.535.7, D_

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Pardgrafo 1° do Artigo 14 da Medida Proviséria 1.535-7 a
seguinte redagiio;

"Os administradores e membros do Conselho de Curadores da
CENTRUS serdo indicados, paritariamente, pelo Banco Central
do Brasil e pelo corpo de participantes da Jundagdo",

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente - proposigio ¢ permitir uma gestdo
compartithada pela patrocinadora e pelos participantes.
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Os participantes de uma entidade fechada de previdéncia privada
sao os verdadeiros titulares das reservas garantidoras dos beneficios. Portanio,
nada mais justo ¢ ldgico que se garanta sua efetiva presenga nas insténcias de
poder do seu fundo de pensio.

Tal obviedade ja &, felizmente, observada pelos parlamentares das
duas Casas do Congresso Nacional. Basta verificar que o Projeto de Lei
Complementar 133/96, produzido pela chamada “CPI da Previdéncia Privada” da
Camara dos Deputados, contém dispositivo capaz de assegurar a gestdo
compartilhada dos recursos dessas entidades. O Substitutivo do Senador Beni
Veras a PEC 33, ja aprovado na Comissdo de Constituigiio ¢ Justica do Senado,
1ambém determina “a insergiio dos participantes nos colegiados ¢ instincias de
decisio em que seus interesses sejam objeto de discussfo ¢ deliberagio™

Ora, a situagio peculiar da CENTRUS ndo s6 fortalece a tese da
administragio compartithada. como a torna imprescindivel. ja que o Banco
Central do Brasil poderd exercer patrocinio nZo-contributivo (art, 14, par. 2%,
podendo haver novos planos baseados exclusivamente nas contribuigbes dos
participantes (art. 14, par. 3° d}.

O pardgrato 1° do artigo 14, na forma como editado pelo Poder
Executivo, ndo tem nenhuma coeréncia com a evolugio do sistema e muilo menos
com a situagdo especifica da Centrus, razio pela qual se faz indispensivel a
aprovagiio desta emenda, '

Sala das Scssdes, em 17.07.97.

Deputade LUIZ GUSHIKEN (PT/SP)
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TEXTO

Dié-se a0 Artigo 16 a seguire redaglo:

“Art. 16 - O Banco Central do Brasil observaré, para efeito de calepdério
de mabalho de seus servidores, os dias de funcionamento do Slslcm.a
Financeiro Macional, respeitados o Dia do Servidor Pablico ¢ demais

feriados e pontos facultativos do servigo piblico federal”.
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Justificacio

Tratando-s¢ de autarqnia federal destinada 3 defesa ¢ fiscalizagio do Sistema
Financeiro Nacional, deve 0 BACEN observar os seus dins de funcionamento, conquanto
deva obscrvar, igualmente, os feriados ¢ pontos facultativos do servigo federal, pena de negar-
s¢ tratamento isénomico a servidores integrantes do RIUL

o . ]
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Dé-s¢ a0 Artigo 16 a seguinte redagio;

*Aut. 16 - O Banco Central do Brasil observard, para efeite de calendirio
de irabalho de seus servidores, os dias de funcionamenio do Sistema
Financeiro Nacional respeilados o Dia do Servidor Phblico ¢ demais
feriados do servigo piiblico federal™,

Justificagio

Tratando-se de autarquia federal destinada & defesa @ fisealizagio do Sistema
Financeiro Nacional, deve o BACEN observar os seus dias de funcionamento, conquanto
deva observar, igualmente, os ferfados ¢ pontes facultatives do servigo federal, pena de negar-
s¢ tratamento isfnomico a servidores integrantes do RIUL
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Dé-se ao Artigo 16 a seguinte redagiio:

“Art. 16 - O Banco Central do Brasil observard, para efeite de calendido
de irabalho de seus servidores, os dias de funcionamento do Sistema
Financeiro Nacional, respeitados o Dia do Servidor Piblico ¢ demais
ferindos do servigo piblico federal”.

Justificagdo

Tratando-se de autarquia federal destinada 3 defesa ¢ fiscolizagio do Sistema
Financeiro Nacional, deve o BACEN observar os seus dias de funcionamento, conquanto
deva observar, ignalinente, os feriados ¢ pontos facultativos do servigo federal, pena de negar-
se tratamento isdnomico a servidores integrantes do RJU
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Dé-se ao Ari.18 ¢ a seu pardgrafo a seguinte redagiio, aditndo-se o
seguintes pardgrafos:

Art.18 - A parfir de 1° de dezembro de 1996, vs ocupantes dos cargos
de Técnicos do Banco Central & de Auxilinr sfo enquadrados, respectivamente, nos cargos




¢fetivos de Analista ¢ de Técnico da Carreira de Especialista do Banco Central do Brasil, ¢ 0s
dos cargos de Procurador do Bance Central, bem como aqueles designados Procuradores em
Comissio do Banco Central , sfio enquadrados nos cargos efetivos de Procurador,
observando o posicionamento constante do Anexo VI ¢ a legistagio periinente.

§ 1° - O disposto neste artigo aplica-se aos ocupantes dos cargos em
extingiio dos anteriores Planos de Cargos ¢ Saldos do Banco Central do Brasil,

§ 2° - Fica o Banco Central do Brasil autorizado a transfermar os
cargos de que tenham sido designados como Procuradores em Comissiio, oté o dia 1° de
dezembro de 1996,

§ 3° - Os servidores a que se refere o pardgrafo anterior gozario dos
mesmos direitos, vanlagens ¢ prerrogalivas concedidas aes procuradores.

JUSTIFICATIVA

A modificagio da denominagio de carreiras ¢ cargos, proposta para o
capul do arfigo 18, impSe-se como conseqiiéneia de emendas nesse sentido a outros
dispositivos.

O quadro de advogados do Banco Central do Brasil era composto por
func:onano concursados para o cargo especifico de advogados que foi extinto em 1989 ¢, por
funciondrios concursados-da entdo carreira técnica que, alravés de sclcgﬁo interna por
concorréneia de cugriculum ¢ banca examinadora, evam desionados antes de 20 do outubro da
1993, AssistenteyTuridices, em iguallade com todos us outros advogados do Banco Cenliral ¢,
a partir daquela(daty,-Procuradores em Comisséio, quando entio passou a existir o cargo de
Procurador,

Considerando a importineia da defesa judicial das alividades ao
BACEN ¢ do comreto aconselhamento na esfera consultiva, além do fato de que a alteragiio
proposta nio acarreta nenhum aumento de despesa, as adigdes constantes no eaput ¢ dos
parigrafos 2° e 3° crige-se em alo necessirio para a protegio do erdrio ¢ da estabilidade da
moeda.

Releva notar, finalmente que os servidores designados como
Procuradores em comissio desempenham tais atividades ha virios anos, ¢ exerceram tal mister
até 18.12,96, estando perfeitamente preparados para a defesa do BACEN.

Sala das Sessdes, € qon /5 Aot W}’)d Az /o)
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MP 1.535-7

000049
MEDIDA PROVISORIA N° 1.635-7, de 11 de

emeNUA MODIFICATIVA
ué-se ao § 1 do art. 19 a seguinte redagao;

“Art 19, .. - .

§ 1°. O servidor alivo, assim como os aposentados do Banco Central do
Brasil, poderd poder4 requerer, dentro dos prazos previstos no Art. 110 da
Lei 8.112/90, sob pena de decadéncia, revisdo dos valores recebidos
conforme previsto no "caput” quando, para efeito de acerto de contas,
seus pagamentos, direitos e obrigagdes serfo revislos segundo a tabela
de vencimentos aplicada aos servidores do PCC, pisvalecendo, sempre,
os valores que forem mais benéficos para o servidor, sendo os mesmos
quitados de forma definitiva, pelo Banco Cenlral do Brasil, conforme g

leqistacdo em vigor.

Justificativa :

Esta segunda edigdo da MP 1,535 foi publicada em 17.01.97, com
alteragdes, restando tho-somente 14 dias para que o servidor exerca seu direito
consfitucional, também conferido pela Lei 8.112/90, de peficionar adminisirativamente.
Tal violéncia busca impedir, na prética, que o servidor objetive que o administrador reveja
seus atos. o -

Os inativos ndo foram ainda enquadrados, conforme dispde o Art. 40 da
Carta Magna, gstando estes totalmente impedidos de requerer.

O prazo decadencial o exiguo & arbitrario e tem o viés de, na pratica,
inibir & - mais - impedir o direito constitucional de petigao,

Além disso, ao estabelecer a possibilidade de comparar as duas situagdes,
néo pode o legislador ensejar qualquer forma de penaizagdo do requerente, cu seja, o
requerente, ao final, por ter requerido podera sofrer punigdo pecuniaria.Tal fato reveste-
se de maijor gravidade quando 6 empregador néo oferece nephuma condicdo para gue o
servidor possa efetivamente estabelecer a comparac#o entre as siluagdes previstas no
capul do artigo.

E evidente que o artigo visa cercear o direito de peticdo consagrado na
Constituigdo e, mais que isso, punir quem, nas condigdes impeditivas do texto legal,
ainda assim o fizer,

O artigo, com seu prazo exiguo, sua impossibilidade de aferigdo objetiva
de siluagbes, sua nalureza coercitiva e com flagrante desrespeito ao principio da
imetroatibilidade da lei para punir, caracteriza-se como norma impeditiva ao fivre direfto de
pelicgo. E, como tal, ndo podera parmanecer, sob pena de macular irreversivelmente

este direito .
. . Saladas Sessoes, {%@) Coan 77 oAr Ma Ar DS
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Acrescente-se, ao arit. 14, o seguinte paragrafo: 000050

Al 19, .

§ 3. Caberd ao Banco Central do Brasil fornecer a seus servidores,
mediante solicitagdo, em prazo habil, os elementos que pemmitam a
comparacao entre as duas situagdes previstas no capul deste artigo.

Justificativa :

Ao estabelecer a possibilidade de comparar as duas situagdes, ndo pode o
legisiador ensejar qualquer forma de penalizagdo do requerente, ou sefa, o requerente,
ao final, por ter requerido poderé sofrer puni¢3o pecuniéria.Tal fato reveste-se de maior
gravidade quando o empregador ndo oferece nenhuma condicdo para que o servidor
possa efetivamente estabelecer a comparagéo entre as siluagbes previslas no caput do
artigo.

Na data da edicdo da MP 1.535-1 ndo havia o Banco Ceniral efetivado
sequer, na sua plenitude, o enquadramento dos servidores alivos fixado peta MP, néo
tendo estes, porianto, nenhum pardmetro para comparar e, em fungio desta
comparacdo, possibitidade de requerer.

Por isso, &€ necessario instituir a obrigatoriedade de o BACEN fornecer os
elementos que permitam, aos servidores, comparar as siluagbes e, assim, exercer na

plenilude o direito de pelicio.
Sala das Sessées,?%a ‘T”"' /7 Ao /B«(,é’/;p el 1573)
-

Dep, ‘GéG shiken
PT-S

MP 1,535~7
000051

evENDA ADITIVA
Acrescente-se ao at. 19 o seguinte paragrafo:

A9, L

§;'3°. Sédo também consideradas como pro fabore facto as demais verbas
salarizis e a cota palronal paga a enlidades de previdéncia complementar,
no periodo de 1° de janerio de 1991 a 30 de novembro de 1898.°

Justificativa:

Ao considerar como pro fabore facto todos os salérios pagos entre
01.01.91 e 30.11.96, o legislador exclulu verbas de evidente nalureza salarial, separando
assim o que € inseparével. Trata de maneira desigual situagbes iguais. A experiéncia do
pro fabore facto, no mundo juridico brasileiro, jamais excluiu estas verbas da amplitude
de interpretagdo dada pelo pardgrafo aditivo.




MP 1.535-7

000052
MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-7, de 11

tMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art, 20 a seguinle redagao:

“Art. 20. Se do enquadramento nas Careiras constanles desta Medida
Provisdria resultarem valores inferiores aos anteriormente percebidos, a
diferenga serd paga como vantagem pessoal nominalmente identificada,
aplicando-se 0s mesmos percenluals de revisao geral ou antecipaciio de
teajustes de vencimento”

JUSTIFICAGAO

O anigo 20 da Medida Provisbria 4 uma ofensa ao ordenamento
conslilucional. A medida provisdria fixa a remuneragdo dos dirigentes do BACEN em RS
8.000,00 que & o reto de remunsragio fixado pela Lei n® 8.852/94 {repetindo o que 1a
havia sido fixado pela Lei n° 8.112/50 e pela Lei n°® 8.448/92). Mesmo antes da vigéncia
da MP J4 era proibido a quaiquer dirigente do BACEN perceber remuneragao superior a
R$ 8.000. Como 6 que, agora, se prevé que “se da aplicagio da tabela de retribuigao dos
carges de Nalureza Especial aos aluajs digentes, enquanto investidos na fungéo,
resultarem valores inferiores aos atualmente percebidos, a diferenca serd paga como
vantagem pessoal nominalmenta identificada™? Isto & uma confissdo de culpa, e um
casufsmo que visa preservar os altos - e inconslitucionais saldrios - dos dirigentes do
BACEN, que sabemos agora se siluavam em mais de R$ 12.000! Esperiezas como
essas devem ser combalidas, e ndo premiadas ou legitimadas. Por isso, impde-se a

supresso desta concessao escabrosa,
Sala das Sessées&éf

B J7 L e Lo ¢3S

MP 1.535-7
000053
MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-7, de 11 ¢
EMENDA ADITIVA
Inclua-se, no ant. 22, o seguinte paragrafo:

“ARL 22, ..
§ 2*. O Banco Central do Brasit podera ceder servidores, sem dnus, a
enlidade de previdéncia complemantar por ele patrocinada®

dJustificativa:

Sendo o Banco Central do Brasil patrocinador de entidade de previdéncia
complementar, ¢ de lodo conveniente que a administragdo da mesma receba o
concurso de funcionanos participantes, cedidos para a finalidads, como se em exercicio
eslivessem, desde que sem énus para a Autarquia.

Sala das Sesses, 4 Com 1} ALt Mo Le 72D

Dep. Lyiz Gushiken
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MP 1.535-7

000054
MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-7, de 11

emMENDA SUPRESSIVA

supnmir o Ar. 27 e seu paragrafo Onico.
Justificativa:

A criagdo de fungbes comissionadas, de livie nomeacdo, alé 31 de
dezembro de 1997, abre perigoso precedente ao permitir que pessoas com figagbas com
o mercado financeiro possam vir a exercer, ainda que em cardter temporario, fungdes
comissionadas no Banco Ceniral do Brasil.

O Congresso Nacional tem demonstrade compreensao na necessidade da

"quarqnlqna" {ou "descontaminagio”) para os dirigentes do Banco Central, que diré para
o comissionamento de livre nomeacao,

Tal artigo, mais que um simples casuismo, lenta crar uma siluagio da
quat o Banco Cenlral ficou preservado nestes seus 32 anos de existéncia. Alegar a
passagem para o0 RJU como motivo gerador desta necessidade, significa dizer que a
preservagdo do Orgao esta sujeila muito mais a nomes do que a uma norma de conduta
séna e suficlentemente rigida para merecel a copfianca da sociedade.

Sala das Sessdes,'ﬁ'!}‘#?}

Copm 1 ohe ;@aﬂu PIRELYR

-APRESENTA(;AO DE EMENDAS L MP 1.535-7 _J
- srvoscto 000055
[ 1emier J | MEDIDA PROVISORIA N°
r DEPUTADO AIf:_:lirflﬁLER RIBEIRO . —I r_” 039 _—_1
r’i1 O swnzssnia 2 {3 sesmuma i“,?, O mmc.\rmma 4 B oo Q] swsnnnwocloan i
rﬂc:}\z l r AATIGO PARAGRAFO 50 | ALEEA I

TEXTO

Emenda A MP n® 1.533-7 de 1 1/7/97

Inclua-se o dispositivo abaixo onde couber.

“Todos os servidores do Banco Central do Brasil aposentados até 6/9/96 passam a ser regidos

pelo Regime Juridico Unico instituldo pela Lei n® 8.112/90.”

JUSTIFICATIVA
HISTORICO DO REGIME JURIDICO DOS FUNCIONARIOS DO BANCO CENTRAL

« quadro de funciondrios do Banco Central do Brasil foi eriado em 1975,

Os funciondrios que o integraram, requisitados de outras entidades, principalmente Bance do Brasil,
tinham seus contratos de trabathos pactuados sob o regime da CLT.




A Constiluigio Federal de 1988, entretanto, enquadra os funciondrios do Banco Central como servidores
plblicos, tendo em vista a natureza da instituicio,

Em 1990 foi editada a Lei 8,112 criando o regime juridico Ginico para os servidores da Unido. O Adt, 251
dessa lei entretanto, excluiu os servidores do Banco Central do mencionado regime, pelo que voltaram a serem
regidos pela CLT,

O Procurador Geral da Republica argiliv ent3o a inconstitucionatidade do Art. 258 ADIN 449,

s Em 221196 o STF julgou proced-ente a ADIN julgando inconslimcionalo o Art. 25! e, consequeniemente,
enquadrando os servidores do Banco Central do Brasil no Regime Juridico Unico.

Para implementagdo da decisiio do STF foi criado grupo de trabalho no #mbito do Banco Central do Brasil
com a finalidade de estudar todas implicagiies ¢ oferecer minuta de texto legal.

Assim nasceu a Medida Proviséria 1,535 que regulamenta o quadre de pessoal do Banco Centrat do Brasit
classificando, entretanto, os funciondrios aposentados da seguinte forma: sob o Regime da Previdéncia Social
aqueles que se jubifaram até 31.£2.90 e sob o Regime Juridico Unico os que se jubilaram a partir de 01.01.9t.

H4 um inconformismo dos que se aposentaram até 3§.12.90 com tal discriminagiio, pelos seguintes
motivos:

a) O acorddo do STF nio discrimina os inativos nem estabelece data para reentquadramentos;

b) O Art. 20 do ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS: Dentro de cento ¢ vitenta
dias, proceder-se-d a revisio dos direitos dos servidores mativos ¢ pensionistas ¢ a atnalizagdo doy proventos
¢ pensdes a eles devido, a fim de ajustd-los ao disposto na Constituicéio;

¢} os pardmetros estabelecidos pela Medida Proviséria oferece condigfes muito melhores de reenquadramento,
principalniente no que tange a contagen propereicnal do fempo de servigo para aposentadoria;

d} o némero de aposentados anteriores o 1991 representa aproximadamente 175 dos funciondrios do Banco, todos
com idade superiores a 50 anos;

€) esse quadro assuntiria, de pronto, a natureza de "quadro em extingio" e, com o passar do tempo, tenderia a
perder, cada vez mais, forga politica, além de desgarrar-se definitivamente da politica de pessoal do Banco:

f) pardgrafo k do voto do Ministro Carlos Veloso: nio h que se alegar que os contratos de trabalho pactuados sob
a lei anterior nifo poderiam ser alterados PELA LEGISLACAO POSTERIOR, POIS O REGIME JURIDICO
UNICO £ UMA IMPOSICAO CONSTITUCIONAL E CONTRA DISPOSITIVO DA CARTA MAGNA NAD
PREVALECE PRETENSAQ DE DIREITO ADQUIRIDO, E INEFASTAVEL, PORTANTO. A INCIDENCIA
IMEDIATA DA LEI 8.112/90 AOS SERVIDORES DO Banco Central do Brasi.

Em anexe cdpia do Supremo Tribunat Federal sobre o assunto.

Brasftia, 16 de julho de 1997,

ASSNATLARA
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SERVICC DE JURISPRUDENCIA
D..J. 22.11.9¢

29-08-96 . EMENTARION® 1851 =01 PLENARIO
O DIRETA DE INCONST IONAL -2 DISTRITO FEDE
RELATOR  : MIN. CARLOS VELLOSO

REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQUERIDO: CONGRESSO NACIONAL
REQUERIDO: PRESIDBNTE DA RBPU’BLICA

Eﬁ!ﬂ‘i‘m CONSTITUCIGNAL ADMINISTRATIVO., SERVIDOR POBLICO.
BANCO CENTRAL DO BRASIL: AUTARQUIA: REGIME JUREDICO DO SEU PESSOAL
Lei 8.112, de 1929¢, art, 251: INCONSTITUCIONALIDADE,

I. - ¢ Banco Central do Brasil & uma autarguia de direito
pablico, que exarce servigo piblico, desempenhando parcela do poder
de polfecia da Unifie, no setor filnanceiro. Aplicabilidade, ao seu
,pessoal ~wpow forga do disposto no art. 39 da Constituigdo, do'regime
juridico da Lei 8.112, de 1990.

IX. - As normas da Lel 4.595, de 1964, que dizem respeito
ao pessoal do Banco Central de Brasil, foram recebidas, pela CF/ag,
como normas ordindrias e niic como lei complementar. Inteligéncia do
dzepoa:o ne art. 192, 1V, da Constituigio.

o III. - O arc. 251 da Lei 8.112, de 19906, & incompativel
com ofart. 39 da Constituigio Pederal, pelo que & inconstitucional.

IV, ~ ARIn julgada procadente.

acbRrRRBAC

Vistos, relatadocs e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sesgio Pleniria, na
conformidade da ata de¢ julgamento e das notas taquigrdficas, por
decisdo uninime, julgar procedente a agdo direta para declarar a
inconstitucicnalidade do art. 251 da Lei n°® 8,112, de 11,12,%90.
Votou o Presidente. Ausentes, justificadamente, os Ministros Marco
Aurélio e Francisco Rezek, . “ R

Brasilia, 29 de agosto de 1996,

SEPULVEDA- PERTENCE . PRESIDENTE

freoeliee
CARLOS VELLOSO . RELATOR

R ELATGSRTIOQO

0 Sr., Ministro CARLOS VELLOSO: O PROCURADOR-GERAL
DA REPUBLICA, com base no art. 103, VI, da Constituigdo
_‘.Faderal, em atendimento ac requerimento de fls, 04/06, propde
:~jagﬁo direta de inconstitucionalidade do art. 251 da Lei n®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde “sobre o regime
juridico dos Servidores Pdbiicos Civis da Unido, das autarquias .
e daélfundagﬁes piblicas federais".
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E o seguinte o texto do dispositive impugnado:

"Art. 251.- Enguanto ndc for editada a Lei
Complementar de que trata do art. 192 da
Constituigdo Federal, os serviﬁcres de Banco
Central do Brasil continuardo regidos pela
legislagdo em vigor A data da publicagéo desta

Lei,”

o] auﬁ;r afiéma que a norma &, "& primeira vista,
incompativel com o artigo 3%, caput, da Constituigdo Federal®,
gque estabelece gque a "Unido, os Estados, o Distrito Federal e
o8 Municipios institwirdo, no ambite de sua competéncia, regime
juridico dnico e planoe de carreira para os servidores da

administragdo piblica direta, das autarquias e das fundagies
piblicas*,

Alega que, “sendo o Banco Central uma autarquia
federal, n#&o h& fundamento constitucional para gue sejam seus

servidores excluidos, sequer temporariamente, do regime
juridico dnico e dos planos de carreira aludides ne artige 3¢

do texto da Lei Malior-.

e

0 autor anexa a representagio e demais documentos
,recebidos, bem como pedido de desisténcia apresentado pelo

{feprasentante a fl1. 63.
~

Considerando a inexisténcia de pedido de medida
cautelar, determinei que fossem requisitadas informagdes ao
Congrééso Nacional e ac Senhor Presidente da Repiblica (£1,

67).

O Senhor Presidente do Congresso Nacional,

através do officio de fls, 73/175, prestou esclarecimentos sobre |

a tramitagdo da matéria na Camara dos Deputados e no Senado

Federal, até a promulgagde da referida lei.

O Senhor Presidente da Repiiblica, pela Mensagem
n? 208, encaminhou informagdes elaboradas pela Consultoria
Gsral da Repiblica, Ministério da Justiga e Secretaria da

Administragdo Federal.
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A Consultoria-Geral da Repiblica, na manifestagio
de fls. 202/206, transcreve trechosz dos documentes oriundos dos

demais 4rgios do Governo Federal e ressalta que tendo sido all

fornecidos "abundosos subsidios & instrugdo da AgHo pireta de
qua BT tratca”; sdo desnecessdrias quaisguer outras

consideragées sobre o assunto,

O Ministério da Justiga, as fls. 2077211, afirma,

em sintese, que!

ey
a) o art. 39 da constituigdo Federa}l "h& de ser

conectado com o art. 192, exprassamente referido no dispositivo

gmpuqnado“;

b) “"a teor do aludido artigo 192 da Lei
Fundamental... verifica-ss ter o constituinte sinalizado para a
necegg}dade de se promover uma “inteira reforma do sistema
fina;;eiro nacional®, via de lei complementar que deflagrard a
incidéncia de todos o8 dispositives da unidade normativa
constituida pelo citado artige 192 — o caput e seus paragrafos
—— cujé abrangdncia se.compreendem, inclusive, os servidores

do Banco Central do Brasil, responsavels pela operaciconalizagdo

do sistema financeiro nacional®;

¢) "o legislador ndo gquis, nem determinon se
exclufsse, definitivamente, do regime juridico dnico o3
gsarvidores do Banco Central®. Decidiu, apenas, que “enquanto
n#io for editada a lel complementar, que & eles necessariamente
se aplicard —- pols o sistema financairo s& funciona com noImas
e pessoas —— contlouardo tala servidores regides pela
legislaglo até entdo em vigor, a éual, de resto, ndo fol nem
poderia ser ravogada, porque abrangente de universo mais amplo
gque o composto pelos funciondriecs publicos civis da Unide,

autarquias e fundagdes piblicas federais”.

A Secretaria da Administragdo Federal alega, as

fle., 2127216 que;

a) & excegdo contida mno art, 251 da Lei n°
8.112/90 & plenamente constitucional e decorre do art. 192 da
tei Findamental, gque determina gque o Banco Central “terd sua

organizagio, funcionemento e atribuigdes definidos em sede de
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el complementar especifica". A lei ordinéria que estendesse
sias disposigdes a assunto reservado a lei hierarquicamente
éﬁperior "estaria certamente indo além da sua prépria

competénciav;

b} "no tocante & natureza jurfidica, ndo h4
qualguer determinagdo no sentido de que o Banco Central do

Brasil seja mantido como autarquia®;

¢} "¢ regime juridico des servidores do Banco
Central do Brasil... somente pode ser alterade se a Lei
Complementar a que se reporta © art, 192 da Constituié&o
. Federal assim o dispuser. Até que a lei complementar vehha a
ser apreciéda pelo Congresso Nacional, e sancionada, parmanecem
inalteradas as fungées do Banco Central do Brasil e sua
organizagfo ditada pela Lei n' 4.595/64. & ponto pacifico, eﬁ
doutrina, que gquando uma nova determinagic constitucional
prescreve a necessidade de uma lei complementar para
regulamentar determinado assunto, a lef anterior {no caso a Lei
n? 4.595/64, a chamada lei da reforma bancéria} adquire statug
de lei complementar até gue a nova lei complementar venha a ser
editada. Na espécie, as disposigdes da Lei ns 4.495/64 ficam
racepcionadas como se de lei complementar fossem, considerando
que somente podem ser alteradas, parcial ou totalmente, com
plena observincia do processo legislative préprio da lei

complementar®;

v d) “tendo a Constituig#o Federal eXcepcicnado a
situagdo do Bance Central do Brasil, determinando que sua
recrganizagdo se proceda mediante lei complementar espacifica,
'ﬁao poderia o Congresso Nacional determinar que parte dessa
:organizaqao se dé pela lei ordindria“,

© Advegado-Geral da Uniso, Dr. Arthur de Castilhd
Neto;fmanifeatando-sa'as fls. 2217232, afirma, em sintese, qﬁe
o art. 192 depesnde, para a sua vigéncia, de lei complementaf
que disponha sebre organizag&o, funcionamento é atribui¢des do
Banco Central. Enquanto tal leil ndo for editada, a legislagdo
atual, que nido for incompativel com a Constituigdo, vigora com
a forga de lei complementar. Acrescenta que a organizagso
compreende a definigdo da situagdic juridica e "o legislador &

livre para escolher alternativas quanto & situagifo do Banco
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Centrai, e, em conseqgiéncia, definir o regime do pesscal. Nio
est4 adstrito a manter a situa¢do juridica de autarquia para o
6rgio controlador, e a condigiio de servider autdrquico para os

integrantes de sew guadro de pesscal”.

0 Vice-Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Moacir
Anténio Machado da Silva, oficiando as fis, 2337279, sustenta,

em resume, que: /Lu,C.L,L)LL,U

a} a Constituigdo Federal, "no art. 39,
determinou a instituigdo de regime juridico uUnico para todes os
servidores da administragdo piblica direta, das autarquias e
das fundages piblicas". Tal regime "deve ser necessariamente o

estatutério”;

— by “a possibilidade de utilizagdo do regime da
legigiaqﬁo trabalhista, em conseqiidncia, estd adstrita ae
ambito das empresas piblicas, das sociedades de economia mista
Q, de outras entidades que explorem diretamente atividade
econdémica {CF, art., 173, § 1?) bem assim 2 execugde de servigos
temporarios (CF, art. 40, § 2¢%9)y";

5

= c) o art, 251 da Lei 8.1i2, de 11.12.90, que
determinot gque os servidores do Bance Central do srasil
continwassem regidos pela legislagdo vigente a data da sua
publicagdo, contraria o art. 39 da Constituigdo Federal, "em
primeire lugar porque esga regra se refere, em principio, as
autarquias e fundagdes piblicas em geral, abrangendo todas as
entidades dessa natureza; em segunde lugar, porque a
determinagdo categérica e imperativa de "regime juridico
inice=, contida naquele preceito constitucional, exclui
qualquer diserigdo do legislador ordinéric quanto ac universe
dos 6rgévs e entidades abrangidos, ndo se pedende falar em

regime idnico onde ocorram excegdes ndo autorizadas no texto

constitucional®;

d} nos regimes constitucionais anteriores, os
servidores autdrquicos "ndo eram considerades funclionarios

pdblicos no sentido legal, pois dispunham de estatuto préprio”,

Propugnava-se, porém, "por um estatutc bésico comum, sem
prejuizo da especialidade das fungdes ligadas ao objeto
peculiar de cada entidade autdrquica, gque determinavam a

descentralizagdo, por motivos de ordem téenica, financeira e
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econdmica. Refletindo essa tendéncia, a Constituigio de 1938
afinal consagrou, no art. 39, um estatuto basico comum para os
servidoresz da adminjstragio piblica direta, “das autarquias e

das fundagdes*;-

e} a Lei 8.112/90, que Anstituiv . o regime
'Juridico dnico, ndo fix_op 08 plancg: ds 'cia___r.'xfei'ra dos drgdos .e
entidades da administragéo, 4jl=mta"mente para .que‘ esses sejam
“instituidos de acordo com as peculiaridades préprias de cada

autarghia ou fundagio piblica®;

£} “nio hd no texto do art, 39 da Constituigdo

Federal nenhum elemento que autorize a distingdo eni;z_-e_

autarquias comuns e autarquias de regime eapec;al. A regra
constitucional abrangs todas ag autarquias e fundagdes
piblicas, instituidas para o desempenho de atividades tipicas
da administragfo piblica, em nada importande, por isso mesmo, a
especificidade do objeto das atividades de cada entidade, o
grau de sua autonomia ou os privilégios gque 1lhe sejam

conferidos em relagio As demais";

g) o regime juridico dnico previsto no art. 39 da
Carta Magna e implementado pela Lei 8,112/90 tem a finalidadae
de unifermizar o tratamento de pessoal, estando excluida a

possibilidade de coexisténcia com regime diverso; 1

h} o sistema financeiro nacional sers reguiado
poi: lei complementar, mas "a definigdio do regime juridico dos
servidores do Banco Central ndo se insere no Ambito material do

inciso IV do art. 192 da Constituigdo Federal®;

i} "a Constituiglo Federal prevé: estatutos
préprios para carreiras especiais, como a Magistratura e o
Mi;mzﬁério Pdblico ({arts. 93 e 128, § 52) o impSe o regime
juridico das empresas privadas aoce casos excepcionais de
-entidades piblicas voltadas & exploragdo direta de atividade
i—;conémica {art, 173, § 1*), Fora dessas hipétaa'es, ¢ regime
‘jur.{dico Unico previsto no art. 39 incide sen nenhuma
limitagdo, alcangando todos os servidores da administragéo
direts, das autarquias errdaa f\xndagéga piblicas, ndo podgendo
ser ;c:lerada qualguer exc;-egﬁo estabelecida pelo legislador, em

normas infraconstitucionais®;
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j} o & 4° do art. 53 da Lei n? 4.595/64, que
definia o regime juridicé dos servidores do Banco Central
prevaleceu com forga de lei ordindria, até o advento da Lei
8.112/90. "Improcede, assim, o argumento de que o dispositivo
em' referéncia foi recepcionado pela Constituigdo vigente com
forga e eficdcia de lei complementar, porque, como visto, a
matéria concernente ao regime juridico dos servidores do Banco
Central inscreve-se no campo do art. 39, e ndo do art. 192 da
Lei Maior, submetida em conseqlidncia, & exigéncia de lei

ordindria, e nio de lei complementar*;

k) ndo h4 que se alegar que os contrates de

trabalhe pactuades sob a lei anterior ndo poderiam ser

alterados pela legislagde posterior, peis o regime juridice
Gnico & uma imposigdc constitucional e contra dispositive da
Carta Magna ndo prevale pretensdo de direito adquiride. E
inafastdvel, portasto, a incidéncia imediata da Lei 8.112/90

aos servidores do Banco Central de Brasil.

& o relatério, do qual a Secretaria expedird

]
cépia para os Excelentissimos Senhores Ministros.

A i ¢}

0 BSENHOR MINISTRC CARLOS VELLOSO {Relator}: Argui-se a
inconatitucionalidade do art. 251 da Lei 8,112, de 11,12.90¢, due
dispde "sobre o regime jurfdico des Servidores Piblicos Civis da
Uni%o, das autarquias e das fundagdes piblicas federais”. Referido
Adispositiv® legal tem o seguinte teor:

wart, 251. Enguanto ndo for editada a Lei
- Complementar de que trata o art, 182 da Constituigdo
Tl Federal, os servidores do Banco Central do Brasil
continuarfo regideos pela legislagdo em wvigor & data da
i promulgagdo desta lei.”

¢ artigo 251, acima transacrito, seria ofensivo ac art. 39
da Constituigdo, que estabelece que “A Unidc, os Estados, © pistrite
Federal e os Municipios instituirfo, no dmbito de sua competéncia,
regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da
administragdo piiblica direta, das autarquias e das Eundagdes

piblicas”.
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Ora, sendo o Banco Central do Brasil uma autarquia
federal, os geus servidores nde pedem ser exclufdos do regime

jurfidico dnico aludido no art. 139 da Constituigio.

Abrinde o debate, deixa-se expresso que, a partir da Lei

8.112, de 11.12.90, editada por forga do que estabelece o art. 39 da

Constituicdo Federal, somente aos empregados de empresas piblicas,
de sociedades de economia mista e de outras entidades, inclusive
autarquias, que explorem atlvidade econdmica, & que sers aplicével..a
legislagdo trabalhista (C.F., art. 39 e ark. 173, § 1°). Também aocs
servigos temporérios aplicar-se-4 a CLT (OF, art. 37, 1IX). Na
verdade, mesmo antes da mencionada Lei 8.112, de 1990, j& era assim.
Com a Constituigdo de 1988, art. 3%, a questdo parece gue se

pacificouy.

Esclarega-se, pois, que, mesmo  tratando-gse de uma

autarquia, exercendo ela atividade econdmica, os seus servidores

seré{:‘ regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho {C.F., art.

173,% 1°}.

Ho voto gue broferi. na 2* Turma , por ocasifo do

julgamento do RE 153,523-RS, dissertei longamente scbre a questo,

Destaco do voto gue entdo proferi:

“(‘ L)

A tese que sustento, tendo em vista disposi¢do
" inscrita no art. 173, § 1°, da Constituigdo vigente, & que
@ autarquia que exerce atividade econémica sujeita-gse ao
regime jurfdico préprio das empresas privadas, Inclusive
quanto ds obrigagdes trabalhistas e tributdrias. Da mesma
forma, se uma empresa piblica ou migta ndo exerce
atividade econdmica, mas & brestadora de servigo pliblico,
ndo ‘egtd ela sujeita ao regime préprio das empresas
privadas. Nos votos que proferi na ADIn 348-MG e no RE
172.816-RJ, deixei claro o meu bensamento, Destaco do voto
que proferi na ADIn 348-MG: i

‘A Constituicio de 1967, ao dispor a
regpeito da exploragic, pelo Estado, da
atividade econdmica, egtabelecen que ag

empresas piblicas e as sociedades de economia
mista seriam regidas pelas normas aplicdveis isg
empregas privadas, inclusive quanto ao direito
do trabalho & ao daa obriga¢des (CF/67, art.
170, § 2°). A Constituigio de 1367, no ponto,
referiu-se, apenas, das empresas piblicas e
sociedades de economia mista, J4 a Conatituigdo
de 1988 foi mais longe, no § 1° do art. 173:
nfo somente a empresa piblica e a sociedade de
economia mista, que explorem atividade
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econémica, mas também quaisquer outras
entidades, que explorem atividade econdmica,
sujeftam-se ao regime juridico préprio das
empresas privadas, inclusgive quanto as
obrigagées trabalhistas e tributdriag, Isto
quer dizer que, sob o pdlio da Constituicdo de
1987, seria possivel que uma autarguia
explorasse atividade eécondmica e continuagge
com personalidade de direito piblico. E que a
regra do citado § 2° do art. 170, ndo custa
rememoray, dizia respeito, apenas, &s empresas
piblicas e sociedades de economia mista. No
regime da Constituigdo de 1988, isto ndo
ocorre, dado que, conforme vimos, a regra do §
i° do art. 173, da CF/B8, diz respeito 3is
empresas piblicas, as sociedades de economia
mista e outras entidades que explorem atividade
econdmica.

Ainda sob o pdlio da Constituigdo

pretérita, sugtentei o entendimento —
entendimento que, com maior razdo, continuo
suatentando sgob a Constituigdo vigente — no

sentido de que seria possivel distinguir as
empresas piiblicas e as sociedades de economia
mista prestadoras de servigo pibllico dagquelas
outras constitufdas para o fim de exploragdo,
pelo Estado, de atividade econfmica e que seria
posgfvel estabelecer, para ambas; regimes
jurfdicos distintos.” Esse entendimento estd
exposto no trabalho de doutrina que escrevi —
“Empresas Egtatais: Responsabilidade e
Controle®, em RDP 85/81 — e estd na linha do
pensamento de Celso Anténio Bandeira de Mello,
“pragtagio de Servigos Pdbliccs e Administragdo
Indireta”, Ed. RT, S8o Paulo, 1973, e Eros
Roberto Grau, “Elementos de Direito Econdmico”,
Ed. RT, 1381, pp. 73/74, 88/3%0, 103.

Pogsta assim a gquestdo, examinemos a
questdo sob julgamento. A

0 Banco de Desenvolvimento de Mlnas
Gerais - BDMG e a Caixa Econémica de Minas
Geraig eram autarquias, na pretérita ordem
constitucional mineira. Ndo c¢bstante isgo, os
seus servidores eram admitidos no regime
contratual, CLT, Eram eleg, indiscutivelmente,
gervidores autdrquicos quande da promulgagdc da
Congtituigdo de 05.10.88, que dispde, no ssu
art. 39: “A Unido, os Estados, © Distrito
Federal e os Munic{pios instituirde, no ambito
de sua competéncia, regime juridico dnico e
planos de carreira para o3 gervidores da
administragdo piblica direta, das autarquias e
das fundagdes piblicas”.

Destarte, antes mesmo da promulgagio
da Constituigdo de ~ Minas, de 21.09.89,
adquiriram os sgervidores da Caixa e do BDMG o
direito ao regime linico estabelecido no citade
artigo 39 da Constituigdo Federal.

# certo que a CF/88, conforme j&
falamos, egtabeleceu gue, nfo apenas as
empresas piblicas e as gociedades de economia
mista deveriam sujeitar-se ao regime préprio
das empresas privadas, mas, tamb&m, outras
entidades gue explorem a atividade econbmica
(cP/88, art. 173, § 3°}. Isto, entretanto, ndo
teria o condde de afastar um direito que ela
prépria, CFr/88, concedeu ao gervidor
autdrquico, no art. 39, que é o direito ao
regime juridico tinico.
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No que toca ao Banco da
Desenvolvimento, a guestdo assume
caracteristicas gue afastariam qualquer divida
4 respeito do que acima fol dito. F que o BDMG
ndo & um banco comum, mas um banco que exerce
atividades préprias dos bancos de
desenvolvimento, banco de fomento, muito mails
brestador de servico piblico do que exercgente
de atividade econdémica em sentido estrito, £
que, na linha do entendimento de Eros Roberto
Graw -— “Lucratividade e Fungdo Social nas
Empresas sob Controle do Estado”, em RDM 55/q4
— a8 atividades tdpicas dos bancos de
desenvolvimento, lembra Geraldo Ataliba, sé&o
concebidas como de apoic e estfmulo ES
iniciativa privada, que consubstanciam,
portanto, servigo piblico, (Ceraldo Ataliba,

“Autarquia e Atividade Econdmica - Imunidade”),
Egta € a tese, allds, que ressai do voto do
eminente Ministro Sepiilveda Pertence, que
embasa o acdrddo do RE n° 120.832-R8 (“DJ” -de
30.04.92}.

O Supremo Tribunal Federal, entretanto, por

maioria, decidiu no sentido de que o8 servidores da Caixa
Econémica de Minas e do BDMG deveriam ficar no regime

celetista.

No voto que proferi no RE 172.816-RJ, acentuei:

‘Posta assim a questdo, examino o
recurso. O dispositive constitucional, art.
172, § 1°*, da Constituicio, esclaresce que as
entidades sujeitas ao regime juridico das
empresag privadas sdo as empresas piblicas, as
sociedades de economia mista e quaisquer outras
entidades que explorem atividade econdmica.

Sustento o entendimento de que &
possivel a distingdo entre empresas piblicas =
sociedades de economia mista que exploram
atividade econdmica daquelas outras empresas
piblicag ou sociedades de economia mista gue
ndo exploram atividade econfmica, mas gue
executam servigos piblicos,

Versei o tema, por mais de uma vez,
inclugsive em trabalho doutrindrioc gue escrevi,
Sei que & tormentosa essa distingdo, na
doutrina. Eminentes publicistas ndo a admitem,
com a finalidade de ndo sujeitar uma empresa
piblica, ou uma sociedade de economia mista, ao
regime jurfdico das empresas privadas, tal como
egtd na Constituicdo, art. 173, § 1°.

H& publicistas que chegam. a fazer a
distingio; entretanto, entendem gque o regime
jurfdico das empresas privadas também a elas se
aplica, wvale dizer, aplica-se, também, ds
estatais prestadoras de servigo piiblico.

Todavia, Sr. Presidente, se &
possivel fazer a distingdo, & também possivel a
afirmativa no sentido de que ds empresas
piblicas, ou scciedades de economia mista, que
executam servigos piblicos, ndo se aplica a
regra inscrita no § 1° do art. 173 da
Constituigdo. E, no case, temos de reconhecer
que a sociedade de economia mista recorrida

executa servigo piblico federal (cF, art. 21,
inc. XII, alinea f).
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Entdo, parece-me razodvel, parece-me
possivel sustentar que, no caso, & também
possfvel distinguir aqueles bens da sociedade
de sconcmia miata, que estdo comprometidos com
a realizagdo imediata de uma necessidade
piblica, dagueles outros keng gque ndo estdo
comprometidos imediatamente com a realizagio de
uma necessidade piblica. Esta digtingdo &
posta, com a mafor propriedade, em trabalho
doutrindrio do Professor Celso Anténioc Bandeira
de Melo, ™“Desapropriagdc de Bem Piblico”, que
estd na RDP 29/47. O Professor Celso Antdénio
Bandeira de Meleo, culdando do tema, mencicna os
bens piblicos comprometides com a realizagdo
imediata de uma necessidade piiblica, dado que,
ao lado de bens pertencentes ac Poder Piblico
que se acham direta e imediatamente afetados &
relagdo de interesse piblico, hd outros bens
que, embora sejam de propriedade ptiblica, ndo
egtdo afetados ac desempenho de um servigo ou
atividade administrativa,

Tive oportunidade de discutir essa
questio no julgamento da Apelagde Civel n°®
40,526, no antigo Tribunal Federal de Recursos.
Sugtentei, entio, a possibilidade de
desapropriagdo, pelo Estado-membro, de bens de
autarquia federal ndo afetados a uma atividade
adminigstrativa. E  afirmei, mais, naguele
acdrddo, que o § 2° do art. 2°* do Dacreto-lei
n® 3.365/41 h4 de merecer interpretagio
estrita, tendo em vista que a Federagdo
bragileira articula-se em termos horizontais.

Ndo hd falar, no federalisme
brasileiro, em entidades maiores ou menores:
Unidc, Estados e Municipios laboram em &reas
préprias de competéncia, sem nenhuma relagdo de
subordinagio de umas a outras.

Apenas em cardter excepcional,
nagqueles casos em que & possivel a legislagdo
supletiva, ou na legislagdo concorrente, é
possivel falar-se num federalismo wertical. A
regra, entretanto, volto a repetir, & a do

federalismo horizontal.’
'

Do entendimento que venho sustentando, seria
posgivel, no caso, a afirmativa no gentido de que aos
servidores celetistas da Caixa Econémica de Estado do Rio
Grande do Sul ndo se aplicaria a disposi¢do inscrita -no
art. 98, pardgrafo dnico, da Constituigdo pretérita.
Porque aquela disposigdo diz respeito ao servigo piblico.
o art. 28, caput, refere-se, expresgamente, aos
vencimentos dos cargos dos Poderes Legislative e
Judicidrio, “que ndc poderdo ser superiores aos pagos pelo
Poder Executive, para os cargos de atribuigdes iguais ou
assemelhadas”, O pardgrafe idnico, que hid de ser
interpretado em consondncia com o comando do gaput do
artigo, & expresso: “respeitado o disposto neste artigo, &
vedada a vinculagdo ou equiparagdo de qualguer natureza
para o efeito de remuneragdo do pessoal do servigo
péiblico¥. A norma, pois, inscrita no citado pardgrafo
dnico do art. 98 da Censtituicdo pretérita dizia respeito
ac “servigo piiblico”, ao “pessoal do servigo piblico”.

oOra, servidores de uma entidade bancdria ndo
integram o servige piiblico, por iggc que uma entidade
bancdria, ndo obstante estatal, ndoc executa servico
piblico. A uma entidade bancdria estatal aplica-se, seja
ela empresa piblica, sociedade de economia mista ou
autarquia, na forma do disposto no art. 173, § 1°, da
Constituicdo vigente, o regime jurfdico das empresas
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tributdrias.

Sob o pdlio da Constituigdo vigente, a
afirmativa & induvidosa., Dir-ge-§ gue a Constituicio
pretérita, rno § 2° do art. 170, referia-se, apenas, 4is
empresas piiblicas e 4ds sociedades de economia migta.
Noutras palavras, sob o pélio da Constituigdo de 1967, na
forma do § 2° do seu art. 170, ™“nma exploragio, peleo
Bgtado, da atividade econdmica”, apenas “as empresas
piblicas e as sociedades de economia migta” & que estariam
submetidags &s ‘“normas aplicdveis as empresas privadas,
inclusive quanto ao direito do trabalho e ac das
obrigagdes”. A Constitui¢do de 1988 & que fez o acréscimo,
no § 1° do art. 170 -~ “e outras entidades”,

O argumento, na minha opinido, prova demais.

O que a Constituicde quer — a CF/88 — e a
Constitui¢do pretérita gqueria, & que entidades estatais,
que  exercem atividade econdmica, sejam equiparadas 4s
empresas privadas, dado que ndo compete ao Estado,
precipuamente, exercer atividades empresariais. Somente
“em cardter suplementar da iniciativa privada o Estado
organizard e explorars diretamente a atividade econdmica~,
eXpressava a Constituigdo pretérita, no § 1° do art. 170,
dade que prescrevia o art. 170, caput, que “as empresas
privadas compete, preferencialmente, com o estfmulo e o
apolo do Estado, organizar e explorar as atividades
econdmicas®™. O que deve ser entendido & que uma autarguia
que exerga atividade econdmica ndoc tem natureza de
autarquia, mas de empresa piblica, assim de direito
privado. E que autarquia & de direito piblico, porque
executa servigo piblico. As distincSes assentam-se na
natureza das coigas e ndo no rétulo.

Destarte, a Constituicdo de 1988, no § 1° do
art. 173, ao acrescentar — ‘g outras entidades” —
simplesmente tornou explicito o que estava implicite no §
2* do art, 170 da CF/67.

E certo que o Supremo Tribunal Federal, nos
~rewjulgados referidos no votoe do eminente Ministro-Relator,
ndo fez a distingio ora preconizada. Indica o eminente
Ministre Brossard o RE 95.751-MG, Relator o Sr. Ministro
Aldir Passarinho (RTJ 110/1094), em que foi considerado
servigo piblice a Loteria do Estado de Minas Gerais, que
era uma autarquia. Nesse julgado, o Supremo Tribunal néo
fez a distingdo, tampouco essa questdo foi posta,
expressamente, a sua decisdo.

No RE 115.897-DF, Relator o Sr. Hinistro

Octavio QGallotti (RTJ 126/843), parece ter occorrido o]
‘mesmo. Apliccu-se o preceito inscriteo no pardgrafo tnico
.—=do art. 98 da CF/67 aos servidores celetistas de uma
autarquia, sem se indagar se exercia ela atividade
econdmica ou executava servigo piblico. Se executava
servigo pidblico, subscreve eu o acdrdio, dado que o que
Iimporta nfoc & o regime juridico do servidor — estatutdrio
ou celetista — mas a natureza da entidade egtatal: se &
autarquia, mas ndo tem natureza de autarquia, vale dizer,
ndo executa servigo piblico, a disposicdo constitucional
~— pardgrafo fnico do art. 98 CF/67 — ndo teria
aplicagdo, porque ndo se trata de servigo piblico., Se se
tratasse de verdadeira autarquia, executante de servico

publico, assim de direito piblico, o dispositivo
constitucional, art. 398, pardgrafo tnico, CF/67, teria
aplicacgdo, Fossem os servidores estatutdrios ou
celetisgtas.

Asg Representacdes 1.425-RS e 1,429-RN,
relatadas pelos Srs. Ministros Sydney Sanches e Aldir
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Pagsarinho (RTJ 125/975 e 982} nada acrescentam, porque
culdaram da vinculagcdo dos vencimentos de servidores
egtaduais 3 variacdo dos {ndices do saldrio minime. Na
primeira, Rep. 1.425-R8, cuidou-se de servidores do
magistério, assim servidores pitblicos; na segunda, Rep.
1.429-RN, cuidou-se, também de servidores do magistério.

Importa, repite, examinar a natureza do ente
eatatal.

Foi com base, alids, na natureza do ente
estatal, que o Supremo Tribunal Federal, sob o pdlio da
Constituicio pretdrita, em memordvel julgamento, —
registrel em trabalho doutrindrio que escrevi, —
“Responsabilidade e Controle das Empresas Estatais”, em
wTemas de Direito Pidblico”, Del-Rey Editora, 1994, pdgs.
488, 505 — decidiu que “nem toda fundagdo instituida pelo
poder piblico é fundagdo de direito privado”, devendo ser
reconhecida a existéncia de fundagdes de direito ptiblico,
que sdo espécies do género autarquia, aplicando-gse a elas

e——a vedacdo a que alude o § 2° do art. 99 da CF (RE 101.126,
Relator Ministro Moreira Alves, RDA 160/85).

A fundagdo piblica, a partir daf, passou a ser
reconhecida pelo direito positivo comum, do que dou
notfcia no trabalho indicade, e pela Constituicdo vigente
{v., por exemplo, CF/88, art. 37, XIX}).

{".Jn

Do que foi exposto, ressai a conclusic no sentide de que

i
ifiporta verificar, no caso, a natureza do ente estatal, vale dizer,
do Banco Central do Brasil., Cu, noutras palavras, importa indagar se

axplora a autarquia objeto da causa, o Banco Central do Brasil,

atividade econdmica.

O Banco Central do Brasil foi criado pela Lei n°® 4.595, de
31.12.1964, que dispds sobre a Politica e as Instituigles
Monet&rias, Bancidrias e Crediticias, criou o Conselho Monetario

Nacional e deu outras providéncias. A
W%

Ho artige 1°, estruturou a Lei 4.595, de 1964, o Sistema
Financeiro Nacional, constituido do Conselho Monetdric Nacional, do
Banco Central da Repiblica do Brasil, do Banco do Brasil 5.A., do

Banco Nacional de Desenvolvimento FEcondmico e das demais

instituicdes financeiras piblicas e privadas.
No art. 8°, estabeleceu a Lei 4.595/64:

w“Art., §°. A atual Superintendénecia da Mosda e

do Crédito é eransformada em autarguia federal, tendec sede
“*®a foro na Capital da Repiblica, sob a denominagdc de: Banco
Central da Repiblica do Brasil, com personalidade juridica
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e patriménio préprios, este constitufdo dos bens, direitos
e valores que lhe sfo transferides na forma desta lei e

- ainda na apropriagcfo dos juros e rendas resultantes, na
data da vigéncia desta lei, do disposto ne art. 9° do
Decreto-lei n® 8.495, de 28 de dezembro de 1945,
dispositivo que era é expressamente revogado,”

Nos artiges 9°, 10 e 1i, estabeleceu a Lel 4.595/64 a
competéncié do Banco Central. Do rol de atribuigBes conferidas ao
Banco Central, ressal que a ele compete a prestacio da servigo
piblico, no cump;;y e fgzef' cumprir as disposigSeg que lhe sio
atribuidas pela legislagio em vigor e as normas expedidas pelo
Conselho Monetdrio Nacional ({art. 9°) e, sobretude, no fiscalizar as
ipstituicBes, aplicando as penalidades previstas. O Banco Central do
Brasil &, pois, © banco doa bancos, o Ffiscal das institui¢desn
financeiras, lecionando Geraldo Ataliba e Adilson Abreu Dallari: “Em
aintese, © Banco <Central foi legalmente investido de fung¢des
fiscalizadoras, sancionadoras e regulamentares; desempenha

importante parcela do poder de policia da Unido, no setor
financeiro.” (Geraldo Ataliba _e Adilson Abreu Dallari, "Regime

Jurfdico de Pessoal do Banco Central do Brasil”, RDP 97/64) .,

0 Banco Central do Brasil &, nd verdade, a instituilgdc que
exerce a politica monetdria da Unifo, exercendo aservigos piblicos
préprios desta, A Constituicdc de 1988 dele cuidou, em termos de
autoridade monetdria, no art. 164, §§ 1°, 2° e 3°, A propéaito, com
propriedade, escreve o eminente Vice-Procurador-Geral Moacir Antdnio

Machado,da,Silva, no parecer de fls. 233/279:

n (. . _}
A Constituigdo vigente mantém o Banco Central
como autoridade monetdria, ao mesmo tempo em que exclui a
possibilidade de que venha a explorar diretamente
atividade econémica, conferindo & Instituigdo o exercicio
exclusivo da competénecia da Unido para emitir moeda,
vedandeo a concegsio de empréstimos ac Tesouro Nacional e a
;qualquer oOrgdo ou entlidade de que ndo seja instituicdo
" i financeira, preservando a fungdo de comprar e vender
T 'eftulos para a regularizag¢do do mercado financeiro, e, por
fim, elegendo-o depositdrio das disponibilidades de caixa
da Unido. Dispdem, com efeito, © art. 164 e geus §8 1°, 2*
e 3°:

‘Art. 164. A competéncia da Unido
para emitir moeda serd exercida exclugivamente
pelo banco central.

§ 1°. E vedado ac banco central
conceder, direta ou indiretamente, empréstimos
ao Tesouro Nacicnal e a qualquer d&rgde ou
entidade que ndo seja instituigdo financeira.
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§ 2°. O banco central poderd comprar
e vwvender titulogs de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de
moeda ou a baxa de juros.

§ 3°, As disponibilidades de caixa
da Unide serdo depositadas no banco central; as
dos Estadoes, do Digtrito Federal, dos
Municifpios e dos &rgios ou entidades do Poder

Piblico e das empresas por ele controladas, em
institui¢des financeiras oficiais, ressalvadas
og casos previstos em lei.’

Em toda a limha, portanto, o© Banco Central do
Brasil tem a missdo essencial de exercer serviges tipicos
da Administra¢do Piblica. Todo o elenco de atividades da
Instituicdo, no art, 1° da Lei n° 4.595, de 1964, como no
art. 164 e seus pardgrafos da Constituicdo Federal, &
originariamente estatal, cuja titularidade sé pode ser
conferida a uma entidade piiblica,

Noa temos do art. 175 da Constituigdo Federal,
incumbe ao Peder Plblico a prestagdo de serviges piblicos,
Em se tratando de fun¢des estatais exclusivasg, que visam
unicamente & satisfagdo do Interesse coletivo, sé podem
ser exercidas diretamente pelo Estado, através do Banco

walentral, que &, hoje, uma ingstituicfo constitweional.

{...}" (Fls. 265/266)

- Posta aassim a gquestdico — o Banco Central do Brasil & uma

autaiguia que exerce, substancialmente, atividades pdblicas, assim
prestadora de servigos piliblicos, pelo que & uma auténtica autarquia
de personalidade juridica de direito pliblico — aos seus servideres

aplica-ge* o regime da Lei 8.112, de 19890, pelo que &

inconstitucional o seu art, 251,

Dir-ge-4 que a Constituigdo terd recebido a Lei 4.595, de
1964, como lei complementar. E que, cuidande ela do regime juridico
do pesscal do Banco Central — art, 52 — somente lei complementar
poderia alter&-lo, pele que n#o teria aplicagio, no caso, a Lei

8.112/90,

Em linha de principic, & correta a afirmativa.

No que torca & organizagdo, ¢ funcionamento e as
atribui¢Ses do Banco Central, as normas constantes da Lei 4,595, de

1964, té&m gtatus de lei complementar.

No que diz respeito, entretanto, ac pessoal do Banco
Central, asgim n8o ocorre, dado que essa matéria nfic se incluil

naquelas postas, expressamente, no incise IV do art. 192 da
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Conatituigiio, convindo esclarecer, ademais, que nio poderia a lei

complementar aludida no art. 192 conferir perscnalidade juridica de

.direito privado ao Banco Central do Brasil. E nio poderia fazé-lo,

tendo em vista a natureza deste, que & de direito plblico, por forga

da prépria Constituigio, dado que nio explora ele atividade
econdmica. O Banco Central tem natureza juridica, conforme ia

falamos, de auténtica autarquia, assim de direito piblico.

Reporto-me, no particular, ac parecer emitido pelo Vice-

Procurador-Geral Moacir Machado da Silva, a dizer que:

o)

Serd especial a lei complementar referida no
art. 182, no que se¢ refere A estruturagio do sistema
financeiro nacional, inclusive no que dispuser sobre a
organizagdo, o funcicnamente e as atribuig¢des do Banco
Central. Nio se encontra no 4mbito material de sua
incidéncia, porém, a defini¢do do regime juridico dos seus
servidores, porqgue, nesse ponto, norma especial e
preponderante & a do art. 39 da Constituigdo Federal.

A regra do § ¢° do art. 53 da Lei n° 4,595, de
1964, que definia o regime jurfdico dos servidores do
Banco Central, prevalecen no regime da Constitui¢do de
1988, com forga e eficdcia de lei ordindria, até o advento
da Lei n* 8.112, de 1990, que atingiu Inexoravelmente
esses servidores, sendo inconstitucional o art. 251 dessa
mesma lei, que os subtraiu & incidéncia do regime juridico
tinico nela institufdo.

Improcede, assim o argumento de gue ~.o
dispoaitivo em referéncia foi recepcionade  pela
Constituigdo vigente com forga e eficdcia de lei
complementay, porque, como visto, a matéria concernente aoc
regime juridico dos servidores do Bance Central inscreve-
se no campo do art. 39, e ndo do art. 192 da rei Maior,
submetida em conseqiléncia, & exigéncia de lei ordindria, e
ndo de lei complementar.

A questio de saber se cabe 4 lei ordindria ou &
lei complementar a definigdo do regime Furidico dos
gervidores do Banco Central ndo & um problema de
hierarquia de leis, mas sim de delimitagio do campo

—taterial de incidéncia de cada gqual. A Lei n® 8.112, de
1990, prevalece nesse terreno porgque a matéria esgtd
abrangida no dmbito do art. 39 da Constituigdo Federal e
excluida da esfera da lei complementar sobre o sistema
financeiro nacional. “(fls. 257/258)

S80 oportunas as li¢des do =maudoso Geralqo Ataliba e José
Souto Maior Borges, no sentido de que a lei complementar tem limites
de forma e de fundo. Quanto acs limites de fundo, “nZo pode regular
sehdo matérias delimitadas prévia e exausktivamente pela

Constituigd@o” (“Lei Complementar Tribut&ria”, 1975, p. 54/55;

Geraldo Ataliba, “Lei Complementar na Constituicde” , 1971, p. 58}.
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Acos servideres do Banco Central do Brasil aplica-se,
portante, a Lei 8.112, de 19590, pelo que & inconstitucional o art.

251 desta.

Do expesto, julgo procedente a presente agido direta de

inconstitucionalidade. }AJ]D.LIJLL@

YOTO

© SR. MINISTRO MAURICIO CORREA: - Meu voto acompanha o do

e, Relator.
. ey

Realmente, a Lei n°® 4.595/64 foi recepcionada pela atual
ordem constitucional, mas ndo na parte relativa aos seus servidores,
poéque o artigo 39 da Carta Politica - acentue-se -, & expressc no
aeﬁéido de ter estendido o regime juridico dnico da Unifio a todes os
sarvidores da administragfo direta e indireta, e portanto do pessocal
do Banco Central do Brasil, que & autarquia faderal.

"" 0 inciso IV do artige 192 da Constituigfio Federal, ndo
permite gualquer compatibilidade com o artigo 39, gue & cristalino e
imperturbivel, quantc ao enquadramento do pesscal dessa autarguia de

natureza especial, que & o Bance Central, como serxvidores pdblicos.

Mesmo gue se aguardasse a futura lei regulamentadora do
gistema financeiro nacional, conforme ordena o comando do artigo
192, da CF, a situagio de seus servidores, pelo menos esse & meu
entendimento, ndo se resolveria, poié a natureza juridica do Banco
Central & a de autarquia que desempenha fungdes tipicas de servigo

publico.

E por essa circunscdncia, a teor do artigo 39, do texto da
Lei Maior, sd3c os seus atuais empregados, na verdade, servidores

piblicos.

Paf ndo ter podido o legislador ordinédric, pelo artigo 251
da Lel n* 8.112/91, excepcionado os servidores do Banco Central do
regime juridico da Unido, até gque fosse sancionada a lei
regulamentadora do sistema financeiro do Pafa, e ao fazer, feriu

diamecralmente aVConstituicéo Federal {artigo 39},

Defiro a cautelar.
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O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO: Sr."‘ Preasidente, também
entendo gue o Banco Central, enquanto autarquia, haveri de ter seus
servidc:;:; submetidos ao regime funcional tlinico, previsto no art. 39
da Constituigio Feder‘al. Se, por efeito doa ventos liberalizantes
que:ora_ sopram sobhre o Pais, outro tipo de organizagido lhe vier a
sei-‘{con'.f.erido pela lei complementar do art. 192, principalmente pelo
seu incise IV, essa lei complementar certamente ditard, se for o
caso, o ROVO regime a que oS empregados se‘réo submetidoa. Masa

enquanto tal a3%o acontecer, n& h& ter por regidos pela CLT

servidores de autarquia.

X & % * ® £ K

i<
1c
-3
1c

O BENHOR WINISTRO OCTAVIO GALIOTTI: - Sendo uma
autarqgquia, 3Sr. Presidente, estd o.Banco Central sujeito ac regime
estabelecido no art, 39 da Constituicdo, e, ndo explorando at‘ividade
econﬁmi::‘a‘"e sim exercende atividade fiscalizadora do Estado, naé se
enquadra na excegdo estabelecida pele § 1° do art. 173 da
Constituicao.

Sobre esses principios cénstitucionais, nado pode
prevélecer uma norma de lei ordinadria como a que estamos examinando,
nem mesmo uma norma de let ordinaria que houvesse porventura,
é‘ISSU.midO o cardter de lei complementar, como se diz a respeito da

Lei 4.595.

Estou, por isso, de acordo com o eminente Relator,

- julgando a agdo procedente. %M

¥y o T ©

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA: - Sr. Presidente,
Compresndo que ndo had ccmo deixar de enguadrar o Banco Cenktral do
Brasil no art. 39 da Censtituicao, que prevé o regime unico em
planic:s de carreira para os servidores da administracdo publica
direta, das autarquias e das fundagdes piblicas. Nio se introduziu
ne ponto gualquer ressalva ou possibilidade de ressalva, no texto
cbnstituciénal, ng que concerne aos servidores aukardquicos,
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) Do outre lado, tenho emprestado ao art. 173, § 1°, da Lei
‘H’agna, e;;gese que, em parte, ndc ceoincide com a do eminente
Relator., Com efeito, quando o art. 1713, § 1°, da Constituicio, se .
refere a empresa publica, socledade de economia mista e outras
entidades que explorem atividade econdémica, al ndc se compreendem as
autarquias, porque elas estio sujeitas a uma disciplina especific_a.
Na Constituicao, Iart. 39, mndc ha nenhuma ressalva a viabilizar
tratamento distinto para ur ente autdrquice. Sempre que cuidou das
entidades 9@ administracdo indireta, a Constituigio as enumercu a
partir das autarquias. As autargquias s3o, sem divida alguma, as
entidades da administracio indireta mais préximas da administracide
direta, porque elas representam parcela de atribuigdes, de tarefas
que se destacam da administragao direta, mais ldentificadas com a
natureza dos servigos piblicos stricto senss. Tem sido, nessa linha,
efetivamente, em visdo histérica, o que hi sucedido no Brasil: os
servicos publicos, por primeiro, autarquizaram-se; depois veio a
forma da socledade de economia mista e da empresa piblica, esta

marcadamente a partir do Pecreto-lei 200/1967. O certo & que as
autarquias, no plano da administracdo indireta, sempre estiveram
mais proximas do servigo piblico centralizado, precisamente, porque
a elas se conferiram atribuigdes, por natureza, mals vinculadas as
atividades essenciais do Estado, quer de referéncia ao exercicio de
parcelas do jus imperd, ouer de tarefas concernentes a servicos
piblicos reservados ac dominio privativo do Estado.

.- Dessa maneira, gquande o art, 173, § 1°, da Constituigio,
prevé “a empresa pbblica, sociedade de economia mista 8 outras
entidades ...” estd, a meu ver, na clausula final da enumeracio, se
referinde a outros 'tipos que se conhecem, em nosso sistema, como
subsidiédrtas de empresas piblicas ou fundacdes que ndo s3o de
direito piblico, mas que exercem, de igual nodo, atividades nesse
ambito econdmico. Nio se enquadram, ai, entretan‘tro,ras autarquias.

- Da qualquer maneira, tal 'é uma 'cénsideracao a -mais,
dentr.;;d da compreensdo do art, 39 da Lei Maior e do enquadramento que
tenho- como inafastavel do Banco Central do Brasil, no ambito dessa
regra constitucional, De fato, o Banco Central foi c.riado,
expressamente, CoOmo uma autarqﬁia; essa & sua natureza definida na
lel de  criacio. Ele resultou da transformacioc da antiga
Superintendéncia da toeda e do Crédito, que nada mails era do que um
b0rgic do servigo publico, cujas atividades se exerciam, por
delegacdo da UniZo, por intermédic do Banco do Brasil.

0 gque ocorreuy, historicamente, & que, em significativo
nimero, servidores do Banco Central do Brasil, ou 14 atuavam antes
na Superintendéncia da Moeda e do Crédito e foram entio aproveitados
nessa importante institui¢do da Republica, ou ainda eram servidores
origindrios do Banco do Brasil S.A,. Certo o quadro de pessoal do
Banco Cen{fal ampliou-se, a sequlr, «com concursos publicos
realizados j& diretamente para prover novos carges criados,

Esses, de qualquer maneira, s&o aspectos dque nio tém maior
relevo para a compreensdo, que, hoje, cabe conferir ac Banco Central
como uma autarquia federal, porque a lei que © criou lhe deu,
explicitamente, essa natureza. Impende, no ponte, ter presente que
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ao Banco Central do Brasil se conferem funcdes tipicas de Estado, no
dmbito da fiscalizagao do crédito, da moeda e do funcionamento das

institui¢des filnanceiras, no Pais, O art, 192 da Constituicio
confirma, ademais, a natureza dessas atribuigdes, como um servigo

piblice efetivo, Ndo ha, en conseqliéncia, diante da norma do art,
39 da Constituigdc, possibilidade de se manter, no sistema em vigor,
adotade o Regime (nico dos Servideres da Unilfo, excecio aos
servidores dessa autarquia federal, que & o Banco Central do Brasil,
Nao discuto, aqui, por incabivel, a questio de conveniéncia de os
servidores do Banco Central se enquadrarem, sob normas estatutarias
do funcionalismo federal, téndo em conta que, realmente, desde sua
criacdo, o pessoéi de Banco Central tem recebido tratamente que
guarda correspondéncia com aquele dado aos servidores do Banco do
Brasil §.A.. O pardmetro, em principio, sempre fol o regime dado ao
|Banco doﬂl;gasil S.A . Cumprindo ao STF, nesta assentada, visualizar
a gquaestio juris em face da Constitui¢do, decerto, cabera a Unido
Federal prover sobre o desdobramento que possa ter a aplicacio do
regime tUnico dos servidores publicos, no &mbito do Banco Central do
Brasil, a fim de seus servidores, atives e 1lnativos, nd3o virem a
ter -fprejudicados direitos leglitimamente adquiridos. Diante da
_Constituigdo, entretanto, ndo -vejo outra solugdo & demanda, sendo a
" que preconiza o ilustre = Ministro-Relator, declarando a
inconstitycionalidade de¢ dispositive legal, ao estabelecer que os
servidores ~do Banco Central do .B;asil continuarado  regidos pela
legislacio em vigor, A data da publicacdo da Lei n°® 8.112. Essa
norma legal transitéria, efetivamente, em face do art. 39 da
Constituicdo, n#o tem come ser mantida, ’

Do sucintamente exposto, julgo, também, procedente a agdo

direta de inconstitucionalidade, acompanhando, dJdestarte, o Senhor
Ministro-Relator,

7.

<
[l=]
]
(=]

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Sr, Presidente, embora
me tenham impressionado profundamente as observagdes do eminente
Ministro Héri da Silvelra no sentido de as expreasdes “e oukras
entidades que explorem atividade econdmica”, contlidas no § 1° do
artigo 173 da Constituigio, nic se aplicarem 4s autarqulas, no caso,
ndo ha ngcessidade de se aprofundar esse exame, porque, sem divida
'alguma, o Banco Central ndo € autarquia que explore atividade
econdmica, mas, em verdade, &rgido que exerce fungdes piblicas como

autoridade monetéria.
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Por outroc lado, a Lel 4.%95, na parxte concernente‘ao
regime juridico dos funcionirios do Banco Central ji& ndo tinha a
natureza de lei complementar sob a vigéncia da Emenda Constitucipnal
n* 1/69, e, a semelhanga das normas penais ali contidas, as noxmas
relativas a esse regime juridico foram recebidas comc normas de lei
oxdindria, podendo, portanto, ser modificadas pela lel do regime
dnico que também & lei ordindria.

Assim, Sr. Presidente, acompanho ¢ eminente relator,

declarando a inconstitucionalidade do dispositivo.fﬁ‘ ﬂ

VOTO

O SENHOR MINISTRC SEPULVEDA PERTENCE {Prasidente}: Também
eu acompanho ¢ eminente Relator. Pispde a Constitulgdo, no art. 21,
incisos V1Y e VITI:

“Compete & Unido:
VII - emitir moeda;

werss VIII -  administrar as reservas cambiais do Pais e
fiscalizar as operacgdes de natureza financeira,
especlalmente as de crédito, cimbio e capitalizacio, bem
como as de seguros e de previdéncia privada”

] A Uni4o exerce essas competéncias estatals tipicas, na
conférmidade da Lei n° 4.595, por meio de um érgac da administracda
direta, o Conselho Monetirio Nacional, e de uma autarquia, o Banco
Central do Brasil.

Por isso, o que define o Banco Central como autarquia nio
é o fato de a Lei n® 4.595 ter sido recebida pela Constituicgdo; o
Banco Central n3o poderia deixar de ser uma autarquia porgua  é
ipstrumento de execugdc psla Unido de fungdes tipicamente estatais,
de acordo com o art, 21, da Congtituicio, as quais nenhuma lei
ordindria poderia confiar a entidades de direito privado, qualis, as
empresas piblicas e mistas.

No mais, no que diz respeito ao regime juridico dos
servidores do Banco de Brasil, é certo que o dispositivo da Lei n®
4.595 fol recebido provisoriamente, s6 até quando viesse a
implantagéo de regime unico, imposto pelo ark, 39 a administracée
direta e &s autarquias, o que se efetivou com a L. 8.112/90.

Com isso, acompanho inteiramente o Sr. Ministro-Relator
julgando procedente a acdo direta.

—

/w"‘j"‘
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

ACAD DIREBTA DE INCONSTITUCIGHALYDADE R, 449-2

ORIGEM i DISTRITO FEDERAL

RELATCR : MIN. CARIOS VELIOSO

REQTE, i PROCURADOR~GERAL DA REPUBLICH
REQDQ, i CONGRESSO HNACIQONAL

REQDC. PRESIDENTE DA REPUBLICA

Dacisde : Por votacdo unédnime, o Tribunal julgou
+procedente a a¢&c direta para declarar a inconstitucionalidade do
art., 251 da Lei n°® £.112, de 11,12,90. Vokou ¢ Presidente, Ausentes,
justificadamente, os Ministros Marco Aurélio e Francisce Rezek.

Plenirio, 29,8,96,

Presidéncia do Senhor Minigtro Sepilveda Pertence.
Presentes A sessdo os Senhores Hinistros Moreira Alves, Néri da
Silveira,  Sydney Sanches, Octavic Gallotti, Celso de Mello, Carlos
Velloso, Ilmar Galvao e Mauriclo Corréa.

Procurador-Geral da Repiiblica, Dr. Geraldo Brindeiro,

Ytadaly

secretiric

Mp 1 . 535.-.-.7

00005¢
MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-7, de 11 de julis w.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... O menor vencimento devido a servidor plblico corresponderd, a
partic da vigéncia desta Lei, a um vinte avos do valer maximo estabelecido
pelo Anexo L

§ 1°. O Ministério da Administragdo Federat e Reforma do Estado e o
Estado Maior das Forgas Armadas publicardo, em decorréncia do “caput”,
as novas labelas de vencimentos aplicdveis aos servidores piblicos
federais civis e militares, mantida o escalonamento vigente em decorréncia
do disposto nas Lais n° 8.627, de 1993 e n° 9.367, de 1996.

§ 2°. As vantagens, gralificagbes e adicionais devidas aos servidores
publicos federais civis e militares terdo seus percenluais reduzidos ou
ajuslados para que, do disposto no “caput’, néo resulte valor superior ao
devido pelas mesmas em deconéncia de suas bases de célculo originais.”

JUSTIFICACAD

A fixagao de um vencimento maximo de R$ 3.900 para os seividores do
BACEN impde um novo paradigma vencimental no servico puablico federal, Esse
paradigma rompe com o limite maximo fixado pelo art. 3%, | da Lei n° 8.448/92, que
regutamentou o inciso XI do arl. 37 da Constituigdo. Segundo este dispositivo o maior
vencimeno basico no pode ser inferior a vinte vezes o menor. Qu, por oulro fado, o
menor n&o pode ser menos do que um vinte avos do malor. E o maor, agora, é R$
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3.900. Ou se reduz esse valor, para que respeite a proporcao determinada pela Lei n°
8.448/92, ou se eleva o menor, o que implicafia num piso vencimental de R$ 195,15,
enquanto hoje o piso é de apenas R$ 112,00, segundo a legisfagdo em vigor. E este o
problema a ser resolvido, cujas repercussdes vdo além do Banco Central e seus
seividores. A se respeitar a norma que regulamentou a Constituigio, ndo podem persistir
os valores atuais, pelo que se imple que haja uma complela revisdo das tabelas
vencimentais em vigor, destinando aog servidol Q

Sala das Sessdes,

MP 1.535-7

MEDIDA PROVISORIA N° 1.5635.7, de 1 de 000057

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, onde coubsr, 0 seguinte artigo:

Art. ... O ex-dirigente do Bance Centrat continuara vinculado 4 autarquia
nos doze meses seguinies ao exercicio do cargo, duranle os quais estara
impedido de prestar, ditela ou indiretamente, independentemente da forma
ou natureza do contralo, qualquer tipo de servico as entidades sob sua
regulamentacao ou fiscalizagdo, inclusive controladas, coligadas ou
subsidigrias,

§ 1°. Durante o prazo da vinculagfo estabelecida neste artigo, o ex-
dirigente prestard senvige a drgao da adminislrag3o direta da Unido, em
area alinente a sua qualificacdo profissional, mediante remuneragéo
equivalente a do cargo de direc&o que exerceu.

§ 2°. Incorre na prélica de advocacia administrativa, sujeitando-se o
infralor as penas previstas no art. 321 do Cadigo Penal, o ex-dirigente do
Banco Central, inclusive per renlincia do mandato, que descumpiir ¢
disposto no "capul” deste artigo.

§ 3°. Exclui-se do disposto no “caput” e no §1° deste arigo o dirigente que
form exonerado no prazo de qualro meses a contar da investidura, ou cuja
perda do cargo decorrer da pralica de ate de improbidade administrativa
ou condenagao penal Iransitada em julgado.

§ 4°. Aplica-se o disposto neste arligo ao servidor ocupante de cargo
efetive do Banco Central que, em razéo de suas atribuigbes, tenha acesso
a informagdes sigilosas, na forma do regulamento.

JUSTIFICAGAO

A fixagdo da chamada ‘quarentena” ou “desconiaminagdo” ¢ uma
salvaguara importante para a moralizagdo das relagdes do Banco Cenlral e seus
dirigentes e servidores com o mercado. E &, também, uma tendéncia, j& absorvida pela
Lei n® 8.427, que insliluiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, cujo artigo 9° nos
orientou na elaboragdo da presente proposta, além de j& estar prevista no substitulivo da
PEC n® 173/985 a ser submetido ao Plenario.

Assim, propemos que seja fixado mecanismo de restigdo aos que, por
forca de suas alibuicdes, {8m acesso a informagdes privilegladas relalivas ao sistema
financeiro, de modo a impedir que tais infermagdes venham a se fornar “moeda”
conversivel ro mercado privado, por meio da contratacdo, como difigenies ou
consuliores, daqueles que, a servigo c;z Nacdo, exerceram atividades no Banco Central,

},

Sala das Sessdes,

s

Dep.tuiz Ghishiken

bon 73 Lo Pulhes o (33 b
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MP 1.535-7
000058
MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-7, de 11 dt
EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte arligo:

A, ... E fixado, como limite superior de vencimento aplicavel 4s carreiras
de Auditoria do Tesouro Nacional, Policia Federal, de Planejamenlo e
Orgamento, de Finangas e Controle, de Diplomata e de Especialistas em
Polilicas Pablicas e Gestdo Governamental, o valor méaximo constante do
Anexo 1} desta Lei, mantendo-se o escalonamento enire as classes e
padrbes constante do Anexo It da Lei n® 8.460,de 1992, para as referidas
carreiras.

§ 1°. O Pcder Execulivo. fixard, em regulamenio, os percentuais das
gratificagdes e adicionais devides as caireiras a que se refere o “caput”
vigentes na data da publicacio desta Lel de modo a preservar a hierarguia
interna de cada carreira e a assegurar que as remuneragdes resuitantes
n&c excedam o maier valor de remuneragao decoirente do disposto nesta
Medida Provisoria.

§ 2°. Aptica-se o disposlo neste arigo aos ocupanies de cargos das
categorias de Fiscal de Contribuicdes Previdencidrias, Fiscal do Trabalho,
Procurader Autdrquico, Procurador do Instituto Nacional do Seguro Social,
Procurador da Fazenda Nacional, Advogado da Unido e Assislenle
Juridico.”

JUSTIFICAGAO

A fixagdo de vencimenlos basicos entre RS 1.900 e 3.900 revela a
preocupagio de evitar-se a profusdc de vantagens como meic de assegurar-se
remunera¢éo adequada aos servidores do BACEN. No entanto, os demais servidores
civis, especialmente os de carreiras estruluradas no servigo publico federal, nao ém tido
o mesmo {ratamento do governo. &£ as vantagens se avolumam, e cascata € €m
percentuais exagerados, para permilir que se chegue a valores maximos, hoje, na faixa
de R$ 5.000, E necessario ampliar o leque de beneficianos desta polilica esbogaaa pela
Medida, que se aproxima da proposta do Relalor da PEC n® 173/95, que e fixar
vencimenlos mais realistas para os servidores. Por isso, propomos a extenséao do valor
da vencimento fixado para as principais carreiras do Executivo, lembrando, no entanto,
que esta 8 uma politica que deve ter alcance geral, beneficiando a todos os servidores, e
néo apenas que estio mais préximos do Poder ou que atendem aos interesses do

capital financelro.
s

Sala das Sessdes

MP 1.535-7
MEDIDA PROVISORIA N° 1.536-7, de 11 ¢ 600059

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber:

“Af. .. O Banco Central do Brasit sujeita-se & orienlagio écnica e
normaliva do 6rgédo central do Sislema do Pessoal Civit - SIPEC, e
integrar-se-a ac Sistema Integrado de Administragdo de Pessal - SIAPE,
no prazo maximo de 180 a contar da publicagao desla lei.”

aon 77 e J/)v,é[.,w Lot Sk
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JUSTIFICACAD

o Para que néo pairem dividas quanto & sujeicdo do Banco Centiral ao
regime juridico nico, ¢ necessario explicitar a sua subordinaglo ao 6rgzo central do
BIPEC, evitando-se problemas fuluros quanto 4 validade e eficicia de suas orientacdes
normativas. Longe de significar isso que o BACEN ndo possa administrar o seu quadro
de pessoa!, trata-se de medida indispensavel ao controle das despesas com pessoal,
assim cemo ao desenvoivimeanto das zo!ilica gerais de pessoal do servigo pablico.

Sala das Sessoes, | i

MP 1.535-7

000060
MEDIDA PROVISORIA N° 1.5356-7, de 11 de

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, o seguinte arligo:

“Arl. ... A jornada de teabalho dos servidores do Banco Central do Brasil
seré de 8 horas didrias, sendo permitida a opcao pela jornada de 6 horas
diarias, com redugéo de 25% do vencimento, desde que limilada ao
maximo de 10% do quanfifativo funcional do Orgdo, no interesse do
senvico, a critério da Diretoria.”

Justificativa:

Dentee as atrbuigdes do BCB previstas na Lei 4.585/64, incluem-se as
relacionadas com execugdo das politicas monetaria, crediticia e cambial, acarrefando a
existéncia de setores onde sdo desenvolvidas atividades de inlermediag3o de crédito,
caracteristicas basicas da atividade bancara {meic circulante, mesa de operagdes de
cambio e titulos elc.)

Motivos de ordem bioldgica, a fadiga psiquica a que se sujeita no senvigo
que exige permanente atengdo e grande lensdo, sio considerados pelo legislador como
determinantes para o ratamento diferenciado dado a detérminados setores e servigos,
no que se refere a duragéo da jornada de trabalho - bancario, digitador, telefonista,
ascansorisla etc,

Também para este efeito, a jurisprudéncia dominante, refletindo fielmente
a realidade econdmica, ndc distingue banco de insfifuicdes de crédito e de
financiamento, inclusive quanto a sua natureza ser de ordem privada ou pdblica, pois
todas 1ém as caracteristicas de estabelecimente bancario, embora com denominaglo
diferente.

Enquanto regide pela CLT, nos seus 32 anos de exisiéncia, foi
estabelecida no BC como regra a jornada de 6 horas diasias, permitida a jornada de 8
horas diarias em situagdes especificas. A emenda proposia pretende inverer essa
sitluagéio, ou seja, manter como regra a jornada diara de 8 horas, admitindo, contudo a
opedo pefa jornada diaria de 6 horas, em delerminadas condigdes. Tal dispositivo ndo se
confrenta com a Lei do RJU: estabelecendo jorada de 40 horas semanais de trabalho, o
caput do artigo 19 da Lei 8.112/90, com a redagéo dada pela Lel 8.270/21, ndo veda, ao
conlrério, admite a possibilidade de dyracéo diversa de jornada de trabalho.

Sala das Sessaes{"&%- YV G ) fellr o sy

Dep. Luiz Gushiken
PTGP

B 17 Lo Podlyocle 455



EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
- MEDIDA PROVISORIA N° 1,549-32, ADOTADA EM 11 DE JULHO
DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 14 DO MESMO MES E ANO, QUE
“DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA E DOS MINISTERIOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”,

|CONGRESSISTAS

_ EMENDAS NUMEROS ]
DEPUTADO CHICO VIGILANTE

002, 003, 004, 005, 007,
008, 012, 013, 014, 016,
021, 022, 025, 026, 027,
028, 029, 030, 031, 034,
035, 036, 039, 040,

DEPUTADO EDISON ANDRINO 009,
DEPUTADO FLAVIO ARNS 010,011, 017.
DEPUTADO MALULY NETTO 018, 019,

DEPUTADO MAURICIO REQUIAOQ 038.

DEPUTADO MARQUINHO CHEDID 015, 020, 023, 032, 033.
DEPUTADO PADRE ROQUE 037.

SENADOR  PEDRO SIMON 001,

DEPUTADO ROBERTO PESSOA 006, 024,

DEPUTADO ROBERTO JEFFERSON 041, 042, 043,

Total de emendas: 43

EMENDAN® , DE 1997 MP 1549-32
(MODIFICATIVA) 000001
(Do Senador PEDRO SIMON)

A Medida Proviséria n® 1.549-32, de i1
de fulho de 1997, que "Dispde sobre a
organizagdo da Presidéncia da Repiibii-
ca e dos Ministérios, e di oniras provi-
déncias”. (Reedi¢do das MP n’% 813,
886, 931, 962, 987, 1015, 1038, 1063,
1090, 1122, 1154, 1190, 1226, 1302,
1342, 1450, 1498, 1498-18 e 1418-19,
1418-20, 1418-21, [418-22, 1418-23,
1418-24 - 1549-25, 1549-26, 1549-27,
1549-28, 1.549-29, 1549-30 e 1.549-31).

Fagam-se as seguintes modificagdes, na supracitada Medida Provi-
sbria, com vistas a substituir as ministeriais Secretarias de Controle Intermo do
Poder Executivo por uma Auditoria da Presidéncia da Repiblica, extirpando, pa-
rafelamente, organismos supérfluos relacionados & auditagem dos servigos pibli-
cos:
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1*) No art. 1°, caput); Acrescente-se a Auditoria-Geral, na Presi-
déncia da Repiiblica (na qualidade de organismo central de auditagem sobre a
administragio direta e indireta do Poder Executivo, atividade que precisa ser
prestigiada, em nivel presidencial, para ser eficaz na prevengiio e combate da ma
gestio publica, inclusive em razdo de frandes ¢ desperdicios).

2%) No art. 3% inciso V): Substitua-se a Secretaria de Controle In-
terno, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica, por uma Secretaria de
Contabilidade, especifica da mesma Secretaria-Geral, 4 semelhanga de cada
Ministério, (de vez que a fungfo auditorial pertence ao nivel presidencial, mas
sem despojar os 6rgios administrativos dos instrumentos contibeis necessarios ao
acompanhamento da gestdo ¢ a prestagdo de contas).

3*) Apés o art. 6° ¢ dentro do Capitulo 1, Se¢do Il - Das Competén-
cias ¢ da Organizagfo: Adite-se o seguinie:

"Art, A Auditoria-Geral da Presidéncia da Republica
compete assistir direta e imediatamente o Presidente da Repit-
BHica no desempenho de suas atribuigdes, especialmente exer-
cendo a fiscalizagio superior da gestiio financeira, patrimonial e
operacional da administracio federal,"

4%) No art. 13, Parigrafo Onico); Acrescente-se, na posigfio de Mi-
nistro de Estado, o Auditor-Geral da Presidéncia da Republica {o quai ¢, por na-
tureza, assistente da maior autoridade).

5%) No art. 14, ineiso TX - Ministério da Fazenda): Suprima-se, na
alinea "¢", a competéncia "controle interno, auditoria" (porquanto a fung#o audi-
torial esta sendo transferida para a Presidéncia da Republica, enquanto o controle
gerencial precisa ser preservado nos respectivos administradores),

6") No art. 14, inciso X - Ministério da Justiga: Suprima-se a alinea
"", que indica competéncia imprépria de "ouvidoria-geral" (que ¢, por definigio,
um organismo julgador e néo de controle administrativo).

7%) No art. 13, capuf - esirutura basica de cada Ministério Civil:
Adite-se, sob inciso IV, a Sceretaria de Contabilidade {que ¢ érgfio imprescin-
divel para 0 acompanhamento da gestdo ¢ a prestagiio de contas, nfio podendo ser
confundido com um érgfo auditorial).

8%) No art. 16, inciso VII - Ministério da Fazenda: Suprima-se o
Conselho Consultivo do Sistema de Controle Intemno (porquanto € uma excres-
céncia na fungfo auditorial, cerceia a operacionalizagdo da mesma e dificulta a
fixagfio de responsabilidades).

9% No art. 16, inciso IX - Ministério da Justiga: Suprima-se a Quvi-
doria Geral da Repiiblica (porquanto, além de ser s6 da Unido, sequer pode exis-
tir no Poder Executivo em sua natural fungfio julgadora e, por outro lado, dupli-
caria atividades ¢ cusios, conflitante ¢ perdulariamente, se voltada ao controle
administrativo),

107) No art. 24 - Acrescente-se ¢ cargo de Auditor-Geral da Presi-
déncia da Repuablica, em conseqiiéncia da criagfio do respectivo érgio,

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva corrigir basilares deformagdes concer-
nentes ao controle auditorial, erradamente misturado com o controle hierdrquico
no chamado controfe interno do Poder Executivo.
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O principal conserto consiste em instituir win orgio de auditagem
revestido de requisitos para exercer efetiva e inparcial liscalizagiio sobre toda a
adminisiragdo federal, o que exige seu posicionamento debaixo da maior awtori-

dade do Poder Executivo, mais a descentralizagiio operacional, devido & dimen-
sdo do Pais. Optou-se, outrossim, por uma denominagdo de respeito ¢ inconfun-
divel com outros érgios do préprio Governo Federal ou de outros Poderes da
Unido e mesmo dos Estados,

Afastou-se a errdnea e formal criagio de um confuso "sistema de
controle” que, descabidamente, mistura, na auditoria interna, diversos orpdos
gerenciais e servidores seus, s6 porque também fazem controles especificos a
suas atividades ¢ que precisam atender a si ¢ aos superiores. Ha que assegurar
total separagfio entre o controle auditorial e os controles de competéncia das
chefias nos diversos niveis hierdrquicos.

Fixou-se a competéncia da Auditoria da Presidéncia da Repiblica,
sintetizada no exercicio da fiscalizag¥o superior da gestio financeira, patrimonial
e operacional na administragio federal, o que exclui daquela os controles ineren-
tes & hierarguia adminisirativa.

Esta emenda estabelece o essencial para organizar a auditoria in-
tema no Poder Executivo ¢ foi elaborada e consonfincia com a doutrina e a pra-
tica em organisimos de grande porte. Limita-se ao essencial, objetivando suprir
efetiva deficiéneia e grave disfungio no sistema em vigor, ¢ que vém impedindo a
prevengiio e a apuragiio de vultosas Fraudes cometidas contra o erdrio federal, ao
lado de ouiras irregnlaridades, comprovadas em sucessivas Comissées Parlamen-
tares de Inguérito.

Sala das Sessdes, 15 de jutho de 1997

Sennado@‘ﬁﬁ?ﬂ@

LAMENDA MODIPICATIVA
MP 1549-32

nciua-se, i fedagao (o ari. 3, ay seguinles CXpressoes: 000002
“coordenar, em artickiagio com o Ministerio do Fianepmento ¢ do trcamento a
formuiagdo do plenejamento estrategico wacional, coordenar a tormulagio e

acompunhar a execucio da Politica Nuelear, em articulagio com outros orgaos da
Administriigao Federal®,

FUSTIFICACAQ

A Necretaria de Assuntos Bstrategicos tem competéncius convorrentes com o
Ministério du Plancjamento ¢ Orgamento, no tocuente 3 formulacao do plancjumenta estratégico
nitcional, Alm disso. Toram amitidas as competéncias da SAE relativas a coordenagdo. formulagao
¢ acompanhamento da exeeucdo da politica nuctear, bem como a competénein relativa s produgiio
de Informagoes estraiégieas. No entanto, foi mantide a vinculacdo da autargquiz Comissao Nacicoal
de Energia Nuclear a SAE, bem come o Secretara de Inteligfncia em sua estratura, o que indica a
necessidude da adequagds do dispositive. ’

Sata das Sessoes, L?f%{{ Fon 1y <l J’LZOéﬁ@ o/ 394
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EMENDA MODIFICATIVA
D ICATI MP 1549-32
Bé-se, a0 § 3" do art. 77, @ seguinte redagao: 000003

"Art. 77,

§ 3% E criada a Camara de Politicas Regionals, do Conselho de Coverno, ficando o
Poder fivecutivo autorizado a dispor sobre @ criagio das demais Camaras, sem
anmcenio de despesa,”

JUSTIFICACAQ

A delegagio legislativa contida no dispositivo a rigor ¢ incoastituclonal: somente por
melo do instrumento préprio (Resolugdo do Congresso Nacivnal) podera ser concedida, A situacdo
¢ ainda mals grave uma ves que ndo estd condiclonada a prazo ou a qualquer outro limite. A
proposta que ore oferecenins é a de subordinar a criacao das referidas Camaras do Consctho de
Governo & vedacio de sumento de despesa, limitacio minima ¢ Indispensavel para preservar o
interesse piblice.

Sala das Sessoes, t#)ﬂ_ Lo /7 ey ‘;1 (,,Zéu e /s 54
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EMENDA MODIFICATIVA MP 1549-32
000004

Dé-se, ao artigo 8°, a seguinte redacio;

"Arl, 8", A Advocacia-Qeral da Unidio compele execatar atividades de consultoria e
assessoramento  juridicos ao  Poder Executive, uniformizar a  jurispredéncia
administrutiva fedetal e coordenar, supervisionar e controlar as atividades do
servico juridico da Administrucdo Pablica Pederal, representar a Unido judicial e
extrajudicialmente, bemn como desempenbiar as demais atribuigdes previstas na Lei
Complementar n° 73, de 10 de leverelro de 1993

JUSTIFICACAO

A redacio origingl de arigoe comete impropricdade ao confundir a instituigae
Advecacia Geral da Unkito, cujas competéncias sdo as de represendar a Unido Judicial e
extrajudicialmente ¢ exceutar atividades de consultoria ¢ assessorumento jurddicos ao Poder
Bxecuative (art. 1° da Lei Complementar n° 73/93) com o sew titular, ao qual a Lei Complemenlar
atribeiu assessorar o Presidente da Repiblica em assuntos de natureza juridica. .

Suba das Sessées, (‘%} o ¥ e }C”,leo Lo /o S+
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MP 1548-32
000005

MEDIDA PROVISORIA N* 1.549-32. de 11 de jull. __ .
EMENDA ADITIVA
Inclua-se, no artigo 12, us seguintes purdgralos:

"Arl 12, .

§ 2% 0 Conselho do Programa Comunidade Solidaria contars com uina Secretaria
Executiva, dirctamente subondinuda ae Ministra-Chele da Casa Civil,
§ 3 Fica criado um cargo de natureza espevial de Seeretado-Executivo. o qual
respomderd prela Secretaria Executiva referida no pardgralo anterior.”

JUSTIFICACAQ

Apesar e ser wn dos mals relevantes instrumentos 1 politica social do novo
Governo, o Programa Comunidade Selidéria nie tove prevista, originalmente. na MP 813, uma
estrutura vu responsavel pela soa Secretariz Executivin, Na preseate reedicdo, fo prevista, embora
Nado expressamente. a existéncia da Secretaria Bxecutiva ¢ erados os cargos necessiinios, exceto o
de Secretario Eveculive, essencial 1o seu functonamento. Criade o orgao. ¢ indispensavel prever o
cargo do seu titular, sob pena de incocréncia.

Sala das Scssoes, &f%\ (o 176 7 il 73 D
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MP 1549-32
600006

EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N 1.54Y-32

Suprima-se a alinea i do inciso XV, do art. 14° e remunerem-se as demais
alineas.

JUSTIFICACAO

A lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, ¢ wma lei de
natureza complementar que regulamentou o art. 159 I, ¢, da Constitui¢do
Federal que trata dos Fundos Constitucionais. O art. 13 da citada lei
define as competéncias administrativas na gestio dos Fundos
Constitucionais, estipulando que a administragiio de cada um dos Fundos
Constitucionais serd autdnoma e exercida respectivamente pelos seguintes
orgios:

L. Conselho Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Qeste; e
IL. Institui¢do Financeira Federal de carater regional,



A transferéncia da administragfio dos Fundos, conforme prevé
a allnea i do inciso XV do art. 14 da MP n® 1,549-32, de 14 de julho de
1997, é uma usurpagio do que define a lei complementar que
regulamentou os Fundos Constitucionais. Ademais, a administragdo
descentralizada, através de organismos de carter original, tem-se
revelado acertada, dado o maior conhecimento destas instituigdes das
demandas e potencialidades de cada regidlg, Pretender centralizar na
trole desses fundos € um

MP 1549-32
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1,549-32, de 11 de julho de 1997
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, & alinea "h" do inciso X do art. 11 a seguinte redagio:
YArt. 14, ...
X-..

h) politica comercial relativa no café, agucar e dlcool.”

JUSTIFICACAQ

A alinea em tela prevé para o Ministéro da [ndastria, do Coméecio e do Turismo
competéncla relativa a "politica relativa ao café, aquear ¢ dlecol”. A Bm de clucldar em que nivel se
da esla compeléncia, evitando-se conflilo de competéncia com o Ministédo da Agricullure, do
Abaslecimento ¢ da Reforma Agréra, toma-se necessira a presenie emenda.

Sala(lasScssﬁ(‘s.ﬁ%\, (,""‘ 17 <l W’"o ele 03 Q)‘{h
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EMENDA MODIFICATIVA MP 1549-32
000008
Dé-se, 4 alinca "M do inclso XV do art. 14, a seguinte redagio:
"Art. 14, ..,

XvV-..
) formulagdo. Implementacio e coordenacdo  de  politicas  nactonais  de
desenvolvimento urbano.”

JUSTIFICACAQ

A redacio original do fnciso deline, em funcao da transferdncia das competénelas
das Secrclariss de Habltagdo ¢ Sancamento do Min. do Bem Bster Soclal para o Minlstédo do
Planefamenio ¢ Orcamento, de mancira mullo suclnta as competéntas de Ministério nesta drea,
referindo-se exclusivamente av plancjamento e voordenacao, Nde menclona quem serd responsével
pela implementacdo dus politicas, o que delerming a necesstdade da emenda para que se assegure a
responsabllidade federal no sclor,

Saln das Sessdes, [@l € o £7 L Wfqo Le /5 >
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MP 1549-32 i

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000009 ‘l

[ 760797 [MEDIDA PROVISORIA N° L5935 B .. e vwnny e 1997 ]

[ DEPUTADO EDISON ANDRINO 10 an ]

I: b :] . SUbREASWE 2 i - BUSSTITUATRY 3 C} - uow;.m.a 4 & aptia 9 3 * SUBITITUITIVD Gutda,, j

|a | I! 1 ‘ I
v TEXTO

I- Acrescente-se ao Artigo 14, Inciso i1, aliner b da

Medidn Provisérin a expressio “pesqueiro ¢ aquicola”™.

I- Acrescenta-se ao Art. 16 Inciso 11 da Medida Proviséria a
seguinte expressio,

"ART. 16

- até quatro secretarias, sendo essa quarta a "Scerelaria
Nacionrl do Desenvolvimento Pesqueiro™,

III- Acrescenta-se & Medida Proviséria, onde couber o inciso.

de Secretdrio  Nacional de Desenvolvimento Pesqueiro,
ebdigo DAS 101.6, no Ministério da Agricultura, do Abastecinento e da Reforma
Agraria,




JUSTIFICACAOQ

A pesca brasileira atravessa a mais grave crise da histéria
Enquanto ¢ Brasil, cem seu imenso litoral, ¢ o daice pais pesqueiro a subordinar  a
pesca 3 um 6rgio voliado para o meio ambiente ¢ firma posigio como importador  de
peseado, a Argenting, o Chile e o Uruguai, que tratam o assunto a nivel ministerial,
fazem da  atividade vina préspera fonte de divisas,

Desde a extingdo da SUDEPE, a pesca passou a ocupar
posicio inferior no lnstitute  Brasileiro do Meio Ambiente e dos recursos Naturais
Renoviveis - IBAMA, drgio voltado para as questdes ambientes e de voeagiio
eminente fiscalizatdria, 0 enfoque exclusivamenie ambiental da pesca provocou a
estagnac¢io deste setor produtivo ¢ o sucateamento  da frota nacional, com graves
consequéncias  sociais, econdmicas e instilucionais, A falta de uma politica
nacional de Pesca fez com que, das 53 ceoperativas existentes em 1985, apenas 10
sobrevivessem precariamente,

A pesea e a aquicultura, assim como a agricultura,
sio atividades  produtivas  merecedoras do apoie  governamentai. Tanto que a
Coustituicio Federal, em seu Art. 197, §I' inclui no planejamento agricola as atividas
pesqueiras, e a Lei Apricola ( n" 8171 de 17 de janeiro de 1.991), d4 enfase ac setor
pesqueira,

fmpreseidivel, portante, o reconhecimento das
atribuicdes proprias do  Ministério da Agricultura, de Abastecimento, a cviaclio da
Secretaria Nacional do Desenvolvimento  Pesqueire ¢ do respective cargo de
Secretirio, sem prefjuizo da competéneia fiscaliziforia de 1BAMA, Tratando-se de
medidas conexas, as super citadas cstio consolidades na presente emenda.
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MP 1549-32
060010
APRESENTAGAO DE EMENDAS
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I"a" com a denominagiao " COORDEMADOGRIA NACIOMAL PARA A INTEGRACRD DA PE

+ - TEeTe

JEMENDA ADITIVA

Acrescente-se- ao Art.i4, incise XI, da MP1549-32 , ds 11 /07 /97, a alines
ISCM PORTADORA DE DEFICIENCIA - CORDE.
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lJUSTIFICATIVA

<vando da edigdo da MP 4649-32 de 11 /07/97, houve a transferfncis dos ase
suntos que constituem &rea de campeténcia da COORDENADORIA NACIONAL PA-
RA A INTEGRAGAO DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA -CDRBE, PARA O Minig
tério da Justiga, conforms estabaslece o Art, 14, ineciso X1, alinea "an,
Ficando claro o espirito da reforma, de apsnas transferir a subordinagic
da CORDE do extinto Ministério de Bsm fstar Social para o Ministério d:
Justiga,

Todavia, verificou-se z ocorrBncia ds um aquivocd na redagdo do Art. 18
ineiso VIII, da citada MP, e, até o mesmo da sua desnacessidade, uma ve
que a proposta de transferfncia da CORDE jé estave devidamante explici-
tade na radag3o do Art. 14, inciso IX, conforme abardagem anterior. Nas
te caso, seria suficisnte apenas adicionar ac Art. 14, inciso XI a
alinea "g" com a denominagio COORDENADORIA NACIONAL PARA A INTEGRACAD D

PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA - CORDE.
Com afeito signi?ica t&n somente promover as devidas corregfies na estru

tura da reforma administrativa, porquanto a proposta sfetiva do legisis
dor néo fol a de extinguir a CORDE , tanto assim, que foram mantidas =
suas compet8nciaa e saus cargos, ao contririo do que ocorreuv em outros
drgdos cuja transformagdo e/ ou axtingdo ancomntra-se claraments defini-
da nos Art. 19, 21 e 22 da referida Medida Provisdria.

Diante do exposte, porpls-se esaa emenda aditiva,

LA
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MP 1549-32

APRESENTACAO DE EMENDAS 000011

FATE FRENDY prr

E] 3
I15 /07 / g7 ] I MEDIDA PROVISHORIA DE No 1549-32 ds 11/07/97

< 10704 - 5 Al PEOATUIRS ——
[j OEPUTADD FLAVIO ARNS i I 447

nry

IL 1 D - RARESE P [3 - FUMNTATH 3 D MO CATAL 4 {X] RN EY LI - D < SUBEHTUMIVO GLDG L

PAGNL

(A ) e [ ™™ T T

3 ruto

EMENDA ADITTVA

Acrescente-se 0 inciso XXI ao Art.i4.

XXI - MINISTERIO DE ASSUNTOS SOCIAIS:
a) politica nacional de assistBncia social;

b) ateng#o & infBncia;
c) atsngfio an idoso;
d) ateng#ic 3 peasoa portadoras da daficincia;

8) apoio & familia e a projetos comunitbrios. e




Acrasoents=se o inciso XVII ac Art. 16,

-

a) Secretaria da Atengdo 3 InfAncia;

b) Secretaria de Atengdo ac Idoso ;

c) Secretaria do Atongdo & Paspoa Portadors de DeficiBneing

d) Secretaria de Atengio 3 Famillia e a Projetos Comunitérios;

a) Secrstaria de Oesenvolvimento Inatitucionel.

Por consaqlifncia, devem ser suprimido o Art.16,inciso XIIT, alines
th o o Art. 14, ineiao XVI, alinea "c¥,

Jugtificative

08 paisss desenvolvidos s o Brasil precisa enceminhar neste sentida,
possuem um Miniatéric de Assuntos Sociais, ou egqliivalente, para 1]

atendimento de populagho marginnlizadas, como o menor, o portador de
deficifintia o o idoso,

A crimgféc deste flinistério no Brasil proporcionard a organizagas da
politica nacional para a &rea, besm como agdes coordenadas nas vérias
asferas plblicas.

Diante do exposto,propfe~sas essa omenda aditiva.

/I

A

MP 1549-32
000012

MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-32, de 11 de julho de 1997
EMENDA ADITIVA

Inclni-se. no artigo 14, incisoe XVIH, a seguinte alinea:
"Art, 14
XVl - ...

1) ordensucio die Tormacdo de recursos humanos o drea de saade.”
JUSTIFICACAD

0 tnciso XV omite o Min. da Saade o competéndia eelativa ao ordenamento da
formsagito de recursos humanos na area da saide. gize e i atrboida pela Lei n® 8.0R0/90 (el
Organica di Suide).

Sitli das Sessoes. &It/’}%l 3,’:‘:“ /7 (« Jy'u éfl = (’K( ’ (> %
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EMENDA ADITIVA MP 1549-32
000013

Inclua-se, no udigo 15, 0 segainte inciso:
"Art. B3

IV - Secretaria de Controle Interno,”

JUSTIFICACAQ o

Ao fisar o estrulura basica dos Minkstérios, a Medida Provisoria omitiu a Sccretaria
de Controle Interno, ¢m vista do disposto no anl. 5° da Medida Provisoria em vigor que discipling o
Sistema de Controle literio ¢ define as CISETs como integrantes da Secrctaria Federal de Controle.
No enlarto, as Consullerians Juridicas sdo consideradas como integrantes da estrutura basica
ministerial apesar de. a0 teor do art, 29 11 da Lel Complementar n® 73, inteprarem a AGU como
drgaos de execugan, suhondinadas administrativamente 4o Ministro de Lstado. Pelo mesmo
principlo, as CISETs deveriam ser mencionadas no ar, 15, ou omitidas ambas. Para evitar
confusdes decorrenies da omissio, ¢ necessario expliciti-las como Grgaos béslicos, embora
sistemicamente virculados & Secretaria Federal de Controle,

y o
Sala das Sessdes, @g%éﬁ,l Yor 17 e {F"‘M’” de 159+

D, (W00 W ETLRAY
Vi hw

EMENDA MODIFICATIVA
MP 1549-32

Dé-se av artigo 16,14 seauinte redacao; 000014

"6, ...
I - no Ministério da Administragio Federsl ¢ Reforma do Bstado, a Secretaria de

Recurses Logisticos, o Secretaria de Articulacio lostituclonal, # Secretaria de
Recursos Humanos e g Seeretaria da Reforma do Bstado,

JUSTIFICACAO

A atual redacao da Medida Provisora omile a denominagio das Secretarias do MARE. o que
remete g0 regulamento dispor sobre as mesmas. resultando ouma inconveniente ¢ inconstitucienal
delegucio legislativa, gue pode tornar o Minlstério mais wma vez vitima de “personogramas”,

A presente cmenda visa evitar a descontinuidade e o prejuize que inevitavelmente
decorrerio desta alleragdo despropositada, definindo-se com clareza as unidades Integrantes da
estrutura ministerial,

Sala dus Sessacs, ;@l ?,,,, /7 L g‘(_él,,) Ao 1o )

——
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MP 1549-32
000015

APRESEMTAGCZO CE SMEMDAS i
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i ZAENDA 1 FMEGI0A SEOVISCAIA 19 1,549-32/97
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Masi-d
Ista zmenaz visa iscluir uma alinea no inciso VI co artico 15,
reorganizznas @s cemalis zasssncs 2 tar a sequinte csoagdo,
“ArT. "% ~ I3 Irgdos esnecificcs cos Miniscdrizs:
PN T T E R R T P
M1 - no Miniztéris ca EducagBo 2 ac Jespcrts:
: )
! 0} Censeiho flacicnal co Desportao;
{ NN
' L e e r e
I ) et tre et et et e e
L . e e e
) e earraisraeraenas b eerararanas Ceraaneas
h) e eiaesaeses st as ey Cevneranaan crareanes
0 e s e e ey IR
' JUSTIFICATIVA
H
Esta emenda tem como cbjetivo manter o Conselho Nacicnal do Des
parta como £rgdo especifico oo Mipisterio da Edycagdo e do Dasportn.. .
il

\Cm Lo )/

MP 1549-32
000016

MEDIBA PROVISORIA N° 1.549-32, de 11 de julbo de 1997

EMENDA ADITIVA
leclua-se. ne tactso X do ard. 16, as seguintes expressies:

"16. ...

iX - ... do Deparamento de Polivla Rodoviida Federal. do Bepartamento de Policia
Forroviaria Federal. da Coordenaciio para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficidncia..,
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visia corrigir omissies da Medida Provisoria, relativamente ao
Minlstédo da [ostica,

tont & exting@o da Secretaria de Trinsio do Min, da Justica, ¢ sendo mantidas as
suas competéncins relalivas @ policla rodoviario e ferroviasia lederuis. & necessirio manter na
estrifura ministerial Grgdos especificos para estas tarefas, uma vez que u Secrctaria de
Plancjamento de A¢oes de Seguranca Pablica deve ser direcionada. como indica o nome, um drgdo
de formulagio, cosrdenagdo articulacao de politicas no area de sepurunga piablica e assuntos
penitencifrios,

Afem disso, foram absorvidas pelo Min. da Justica as competénciss da Coordenacdo
para litegraiio Jda Pessoa Purtadora de Deficiéncia - CORDE. 6rgie auténome do Min. do RBem
Estar Social. No entunto. a CORDE ndo ol expressamente extintr. nem transforida, nem integrarda
ao M} Seria aconselhavel haver referdneta expressa &8 sua situagdo. para que se evilem
questionamentos sobre sua cfetiva destinacae.

Sala dos Sessoes, o 2 A FQ«&LJ Lo 13 >
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MP 1549-32
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APRESEMTAGAD DE EMENDAS L
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ac Art. 16, ineiso IX da mp 1549-32, deqq /gy /97
do fiinist, Justiga ~seguinte denominag8o : CONSELHO NACIONAL DARA A
INTEGRAGAD DA PIISSOA PORTADORA OFE DEFICTENCIA - CORDE,

JUSTIFICATIVA

A lei de n? 7.853, de 24 de outubTo do 1989, que dispde sobre o
apoio #s possoes portadorme de doficiénecias, sua integragio sociaf
sobre a COORDEMADORIA NACTONAL PARA A INTEGRAGAD DA PESSGA PGRTADD
RA DE DEFTLTENCIA - CORDE, institui a tutela jurisdicional de intg
resses cololtivos ou difusos cdasasas pessoas, disciplina a atuagdoc i
Ministério P{tlico, dafins crimes, = d& outras providéncias, esta-
belece nn sou Art. 13, que a CORDE |, &rgéc coordenador das agfhos
governamentais e das medidas que se refiram &s pessoas portadoras
do daficifincias, contar8 com o assessoramento do trg8o colegiado,
o CONSELHO CONSULTIVG DA CORDE.

Diante do exposto, propfie-se essa emenda aditiva.

A k]

N , 1@4\% JA\
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 0018
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¥ TEXTOQ

INCLUA-SE O SEGUINTE § 32 NO ART. 16:

ART. 16 L. tiirecinennasaannsa Ceaesares ey i raaeneeean
§ 32 - 0 Conselho Consultive Consorcial {CLCC), a que se refe
re o incisc V11 deate artigo, exercerad as atribuigdes da area ds campe
tédncia do Ministéric da Fazenda, de que trata parte da alinea a}, inci
8o IX, do art. 14, o as previstas nos arts, 72, inciso I ® 82 da Lei K2
5.768,de 20 de setembro de 1971, e no art. 33 da Lei 8,177, de 10 da
margo de 1991, relativas &s operagfes conhacidas como conadrcios, qua
objetivem a aquisigdo de bens méveis duradveis e unidades imobilidrias
de qualgquer espficie e natureza,~e:sera presidido pelo Ministro da Fa-
zenda e integrado pelos seguintes Orgias e entidades:
1 - Sacretaris da Receita Fedesral do Ministério da Fazends, qua
@xercera atribuigiies de Secretaria Executiva do Conselho.
1I - Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda.
11I1- Secretaria Nacional de Politica Industrial do Ministério da
Indistria, do Comérsio e do Turisma,
IV- Secretaria de Direito Econdmico do Ministérie da Justiga.
V- £ntidade Assbbiativa de classe representativa das Indlstrias
montadoras de veiculos autpmotivos.
VI~ Entidade associativa de ciassa representativa dos revendsdo-
res sfou concessiopéArios de veiculos automotores,
ViI- Entidads associativa de classe representativa Jdas empresas ad
ministradoras de consércios.
VIII- Outras instituigdes piblicas e/ou privadaa que, a critério do

Ministro da Fazenda, tenham interesse no segmentoc consorcial,

JUSTIFICAGARG

Gs argumentos embaaada;as dossa emenda estdn explicitados na
emanda n? de minha autoria, que propde a criagdo, no 1incisoVII
do art. 16, do "Conselho Consultive Consorcial - CCC", erpanismo cole-
giado, com ampla representagiio, que ficard responsével pela formulagdo
da politica e pela coordenagdo, cogt:ala e fiscalizagédo da seqmaento '

dos consdrcios,

Loy

i



93

MP 1549-32

- 00001
APRESENTACAO DE EMENDAS 9

L - - - — — FARIFUSAES . . - ——
l‘l? 07 /97 ] I MEDIDA PROVISORIA N® 1549-32, DE 11/07/97 l

—_—— T MR e = % ERINTS%ip -
[ DEP. _MALULY NETTO l Ls'zs

_

- e
[5 p— ; E — — _ _ .
11 semsse 2 Z., CRESITUTTRE ) D woorcats g x_,l -t g J LUBSTIUTRG ity

FrY T — —— Ay * [ETT TP _!__,7‘ e T S e,
16 : : VII i ’

ry TEXTR

INCLUA-SE NO INCISO VII DO ART. 16. LOGD APOS “CONSELHO NACIONAL DE
SEGURDS PRIVADQS" A EXPRESSAO "DO CONSELHO CONSULTIVO CONSORCIAL
(ccc)v,

BBS5: Esta emenda @ complementada pela Emenda n® de minha

auvtoria, que insere § 32 ag art. 16.
JUSTIFICAGAD

A presente emenda tem par abjetive promover um profunda, per
manente e democratico aparfeigoamanto no sistema e na legislagdo que
discipiina o sagmanto de consércio ne Brasil. Como todos sabemos,
ha muitos anos e por fatores divarsas, este importante saegmento da
sconomia vem sendo atormentado per crescentes problemas, dscorrentes
sobretudo de indefinigBes da area gerencial do Governo e do emaranha
do de leis e normas jurldicas gue ambaragam o seu funcionamento, cons
trangendo » causando significatives prejuizos para as partes envolvi
das-governo, empresirios e consumidoras, Lamantavelmenta, este sis-
tema, néo nbatantq o seu potencial, aesta praticaments, rplegado ao
descrédito, Urge,‘pnis, que saja procedida uma ampla reformuiagédo !
nasas setor, para torna-io eficiente, confiivel, moderno, inovador
8 com alto indice de seguranga, capaz de sfetivamente vir a se tor-
nar um instrumento dinamizador da enonomia a fonte gsradora de emprp
gos, '

Dentro desss contexto, as duas asmendas complementares que

ora apresento - separadas davido as imposigdes regimentais - deveamn

ser intsrpretadas come um ponto de partida de um amplo trabalhao /¢Fa
reformulagio qua pretendo desenvolver, ouvindo todas as partes envol
vidas, de Forma a implantar em nosso pais uma logislagso consolidada,
eficiante e duradoura,capaz de promaver uma aegura dinamizagéo na
Area de consarcios,

Com esse objetivo, estou propondo inicialmente que todas as
‘atividades relacionadas com consércios sejam coordenadas, supervisio
nadas e fiscalizadas por um organisma coleqgiado, vinculado & astrutu
ra baasica do Ministérioc da Fazenda, a axemplo de cutros Conselhos ali

axistentes., Este brgdo seria presidido pelo Ministro da Fazenda,

tendo como Secretaria Executiva a Secrstaria da Receita fFederal, Par

ticipam do colsgiado todos os brgdos governamentais s entidades assgp
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ciativas de classa envolvidas, o que lhe confere uma ampls e democrd
tica rapresantatividade. A sua organizagdo e funcionamento seréo re
gulados por Decrato,

Esse Conselho terd como competéncia legal definir politicas,
coordanar, controlar e fiscalizar todas as atividadas consorclais, és
quais, deasde 1991, sstdo sob a responsabilidade do Banco Central. Re
cordao que, antsriermente Aquale ano, estas atribuigdes estavam afae-
tas & Secretaria da Receita Foderal. Convem observar que o Banco Cen
tral, am diversas ocasifes, ja deuv sinais de que o controle desse segq
manto ndéo se coaduna com suas atribuigBes legais de uma Autoridade
Monetaria e de qus ndo dispfe de majions @ estrutura para exsrcer um
efativo coptrole sobre o mesmo. Isto pode ser comprovado pelc qua-
dro lastimével em gue ss encontra o sistema. Assim, com a inatitui-

¢80 desse Lonselho, estaremos conferindo uma sstrutura mais adequada,

Ly

racional 8 democratica de gestdo,

e e ASSNATURA

J !
! MP 1549-32
- _ E 000020 :
APRESENTACAD DE EMENDAS | !
i .
r: = [T FANRONCAD 4
‘17 7 o7 /97 ¢ ! EMenDa 3 ME0T0A SROVISORIA NQ  $.549-32/97 !
s ~aroe ] '_-.i FRORTUAA G e .
! JERUTADD MRRGUENHD ZHEDID 1 { 377 l
T o pny — : —
Tog eemeasa 2 _ temmratha 3 woreara 4 R T : . BTG GnoaAL ]‘
R ey e ANF5T e EaGaary EER ) LRERE 1) i
1/1 v 18 ®1 o i
= rerTe

Esta emenda visa suorimir a alinsa "=" co incisa XI do artigo
78 senoo cue c fesmo oassa a sl 3 seguinte reoagdo,

8¢y, 3 - Flocam toansfericas as comoetdncias:
-oc-|--|--|-....|-‘-a----‘a--|----a-u-a-ll--l-'nu...o...cpgllll
Xl ~ io Minist3riz ca £ducagdo e do Desocric:

a) co Programa Nacicnal ga Atengdo Integral 3 Criznga e ag

Adolescente - ARCNAICA, ce que trata a Lei n? B.642, ce 31 de margo de 1993,
para & Secrataria de £ducagdo Funoamsntal;

i b) da Secretaria de Oesportos e do Funoe Nacienal deDesenvolvi
; mente Desportivo - FUNDESP, para o Instituto Nacional de Dssenvclvimento co
i Dasports - INDESR.,"

JUSTIFICATIVA

Esta zmenoa visa susoenasr 2 transferéncia de competBneia  zo i
Conselho Suoerior oo Qesporto, para a Conselho Dsliberativo ce Instituio Ha-
cional de Desenvolvimento do Oesporto - INDESP, Tal suspens2o desve-se ao fa-
to ¢e gue, s Conselho Superior ce Dssporto ndo deve ser extinto, conforme &-
menda gor mim apresentaoa nesse sentigo.

CLAﬁb’/QQl*_./)QL_.C:Q_Jj:7
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MP 1549-32
000021

MEDIDA PROVISORIA N 1,349-32, de 11 de ju

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se a alinea "b" du inviso VHE do arl, I8,
JUSTIFICACAD

Face 4 inconstitucionalidude do urtige gue cria o lostitute Nacional de
Desenvolvimento do Desporto sob a forma de autarquia, ¢ necessdia a supressao deste dispositive,
mantende-se as competéncias da Secretaria de Desportos no dmbite do Misistério da Bducacio até
que lei especiitea disponha sobre a criagao da autarquia,

Sala day Sessaes, |@\yl E 71 e Je((/ﬁ.ﬁ ke 78 Q9}L

=
&
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MP 1549-32
000022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-32, de 1} de o ue 1997
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao incise VI do artigo 18 a seguinte redacao:
"Ar. 18..

Vi - relativas o medernizacao administrativa, informacio ¢ informética, recursos
Bumanus ¢ servigos gerais dos Sverctaria de  Administragio  Ceral piarm a
Subseerctaria de Assuntos Administratives da Seerctaria Executiva, em cada
Ministériv. ¢ as relativas  plancjamento, orcamento ¢ Anancas das Secretaria de
Administrugdo Geral para a Subsecretaria de Plancjamento ¢ Orcamento da
Secretaria Executiva, cm cada Ministério.”

JUSTIFICACAO

O arligo 18, av fzer a transferéncia de competéncios, nao define as divisio de
competéncias das SAGs entre as subsecretarias eriadas na estrulura da Secretaria Executiva e que
tem a finalidade de substitui-las. Para evitar solocio de continuidade, faz-se necesséria a presente
previsdo legal.

Sala das Sessoes, e 1) £y @L,&,Q ol / 57}_
N
=
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WK
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MP 1549-32
i 000023
APRESENTACAD OE SMENDAS
' ) ﬂ: . £3ATA09:430 - -
A7 /87 /g7 CIMENDA X ME01DA SAOVISORIA M@ 1.549-32/97
— -urEa y g o FUEATEANG —
JERUTADD FARAUIDNHO Z:=EDID P 77
-’ * :E iFress 2 : sosamtaraa f : AT — JE samtrs 3 : TR TITUS 0 GLEAM,
/1 " 19 o 11 a

TEXTO

Zsta zmenaoa visa suorimir a alinea "z" oo inciso YII! do artigo
13 sencc cuz o Mesmo 08538 A 13T a sequinte recagio.

~ fizam gxtintaa:

e
3
«1
Ml

a} a 3scretaria ce Cesportos;
b} a Zecrectaria ce Projectos £ducacicnais Especiais,"

JUSTIFICATIVA

Esta emenoa tam come opjetivo evitar cue seja extinta o Canselho
Supericr ze Despoartsz, zcnsideranap que, com & extingZc oo mesmo ssia criade 3
Zzlizarative, s2 livre nomeagdo do Presidente ca Reoleoliza, impeoingo

Zanselho !
a particicegdo cemocritica quando necessadria, aos seqmentss cesportivos.
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MP 1549-32
000024

EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-32

Suprima-se o inciso 1T do art. 20 e remunerem-se os demais.
JUSTIFICACAO

A lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, ¢ uma lei de
natureza complementar que regulamentou o art. 159, 1, ¢, da Constituigio
Federal que trata dos Fundos Constitucionais. O art. 13 da citada lei
define as competéncias administrativas na gestio dos Fundos
Constitucionais, estipulando que a administragio de cada um dos Fundos

Constitucionais serd autdnoma e exercida respectivamente pelos seguintes
orgdos:




a7

1. Conselho Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste; e
I1. Instituigdo Financeira Federal de caréter regional.

A transferéncia da administragdio dos Fundos, conforme prevé
o inciso IT do art. 20 da MP n® 1.549-32, de 14 de julho de 1997, é uma
usurpacdo do que define a lei complementar que regulamentou os Fundos
Coustitucionais. Ademais, a administragdio descentralizada, através de
organismos de cariter original, tem-se revelado acertada, dado o maior
conhecimento destas instituigdes das demandas e potencialidades de cada
regidio. Pretender centralizar. na administragio federal o gerenciamento e
controle desses fundos ¢ um retrocesso g atenta contra a autonomia na

MP 1549-32
000025

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se. uo pardgralo Gaico do artige 23, a scguinte redagio:

"Art. 23, Os titulares dos cargos de natureza especial de Chefe da Casa Milltar da
Presidéncia da Repiblica, de Secrctario-Ceral da Prestdéncia da Repiblica, de
Secretério de Comunicagdo Social da Presidéncia da Repiblica ¢ do cargo de que
trata o art. 26 terdo os direitos, deveres e prerrogativas de Ministro de Estado, bem
assim o lralamento a este dispensado,”

JUSTIFICACAQ

A alribuicao aos titulares dos 6rggos da Presidéncla ¢ ao titular da Sccretaria-
Executiva da Camara de Politicas Regionais do Conselho de CGoverno das "prerrogativas, garantias,
vantagens e direitos equivalentes aos de Ministro de Estado” ¢ inconstitucional: fere tanto o arl. 37,
XHL que veda a vinculagdo de vencimentos para o efeito de remuneragdo de pessoal, quanto o art
102, L "d" que prevé forum privilegiado para o julgamento dos Ministros de Pstado. A extensdo
desta prerrogativa ndo pode ser feite a ndo ser que o lilelar do cargo tenha o “status™ ministeral
plenc. Além disso, ndo pode o titular destes cargos delegar as atribuigées previstas no art. 85 a
quen ndo lenha a candigito de Ministro de Bstado (arl. 85, § 6nico). No caso da AGU, foi atribuido
ao Advogado-Geral da Unido "os direitos, deveres e prerrogativas de Ministro de Estado, bem assim
o {ratamento @ este dispensado”. Assim, ao Advogado-Ueral da Untde se atribulu o status pleno de
Ministro de Estade, ¢ ndo apenas as “prerrogativas, garantias, vantagens ¢ direltos”, A emenda visa
dar redagdo que asscgure o mesma regrd, 0 que contorna as objegdes conslitucionals aportadas,
Quanto & atribuicdo a0 Secrctario-Executivo da Cdmara de Politicas Regionais do mesmo status,
B&0 Nos parcee converente que. sendo o mesmo (ambém titular da Secretaria Fspectal de Politicas
Regionais, deva ter o tratamento de Ministro de Estado, 18 que esta é drgdo do Ministério do
Planejamento ¢ Orcamento.

Sala das Sessoes, (@} Com 11 Ly M/}a g{f‘ 73 p Y N
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MP 1549-32
c00026

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no artigo 24, as scguinies expressoes:

"o de Ouvidor-Geral da Repiiblica, cadigo DAS-101.6 e de Quvidor-Getal da
Repablica Adjunto-DAS-101.3, no Mioistério da Justie."

JUSTIFICACAD

Apesar de previste o orgite Ouvideria Geral da Repablica no Ministério da Justica,
nfo foram criados os cargos de Quvldor-Gerul ¢ Qurvidor-Geral Adjunto destinados 4 sua
implantacdo. Bstes vargos foram, entretanto, cbjeto de proposta nos termos de Projeto de Lei
enviado zo Congresso e 29 de dezembro de 1994,

Sala das Sessoes,
MEDIDA PROVISORIA N” 1.539-32, de }) de julho de 1997

EMENDA MODIFECATIVA
Dé-se. ao artigo 30 ¢ seu paragrado 17 a seguinte redacio;

"Art. 30. No prazo de 180 dias contados da vigéncia desta Lel o Poder Excentivo
encaminhard zo Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a cdaciao da
criagdo da Agéncia Brasileira de Inteligéneia - ABIN, autarquia federal vincolada i
Presidéncin da Repiblica destinada a planejar ¢ executar stividades de natureza
permaneante refalivas ao levantamento, coleta e analise de informacoes estralégicas,
planejar e executar atividades de contra-informacgao ¢ executar atividades de
natureza sigitosa necessarias i scguranga do Ustado ¢ da sociedade,

Paragrafo Ginico. Enquanto ndo for constituida a Agéncia Brasileira de Inteligéncla,
as atividade exercldas peia Subsecretaria de Inteligéncia da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica serio supervisionades pelo Secretario de
Assuntos Estraléglcos.”

JUSTIFICACAO

A proposta do Poder Exceutivo consubstanciada no art. 30 tmplica, na pratica, na
militarizacito das atividedes de inteligéncia. A redacio dada ao dispostivo a partir da edlgio do
mds de maio de 1996 da MP vincala as atividades de inleligénica & Casa Militar da Presldéncia da
Repiblica, o que desde j& demonstra qual o cariter dado pele alual governo a essas atividades. E,
alnda que transiioriamente. & volla do famigerade Servige Naclonal de Informagdes - SNI,
instrumento do neo-antoritarismo e avesso a gualguer controle sociat e politico, Por forga dessa
situagito. deve ser alterada a redaciv, de modo a dar a essas atividades natureza ¢ controle civil, em
benefivio da democracta e da garantia das liberdades pablicas.

Sala das Sessoes, | 3 Cagn /; oL ij'p/k) a{r /%xb}d
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EMENDA MODIPICATIVA

MP 1549-32
Dé-se, a0 pardgrafo Gnico do art. 26, a seguinte reducdo: 000027

“Arl. 26...

Pardgrafo Gnico. O Presidente da Repiblica encaminhard ao Congresso Nacional
profeto de lel para incluir o Secretario-Executivo da Cimara de Politicas Reglonais
nos Conselhos Dellberativos da Superintendéacks do Desenvolvimento do Nordesle -
SUDENE. Superintendénciz do Desenvolvimento da Amazdnla - SUDAM ¢ no
Consclho de Administragao da Superintendéacia da Yona Pranca de Manaus -
SUFRAMA"

JUSTIFCACAD

3,

O dispositive ora emendado, determina que o Poder Excenlive envic ao Congresso
Projeto de Lei Complementar para incluir o Seerctdrdo de Polilicas Reglonais nos Conselhos
Dellberativos da SUDENE, SUFRAMA e SUDAM, de acordo com o art. 43, § 1°, 11 da Constituigdo,
Todavia, a Constitui¢do nao exige que se trale da organizacdo ou dos consethos destas eatidades
por lel complerentar, mas da composicao de organismos reglonais destinados 3 execucdo dos
planos reglonais integruntes dos planos nacionais de desenvolvimento ccondmico e social
aprovados conjuntamente com estes, Ou seja: us Planos delinirio organismos regionals especificos,
que nio 580 as eatldades autdnquicas mencionadas, mas Gredos especificos a serem criados. Assim,
a melbor solugao ¢ pela via de lel ordinaria, ¢ inclaindo-se o Secretario-Executivo da Cimara de
Politicas Reglonals do Consclho de Coverno, cufo titular acumulard as funcgdes de tiular da
Secretaria Bpecial de Politicas Regionals do Ministério do Plincjamento, para a qual nao fof criado
o cargo de titular,

Sala das Sessées, \&#?} . 77 Lo (P‘f/glﬂo cle /B()‘}*
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EMENDA SUPRESSIVA
Mp 1549-32

Suprima-se v art, 32, 000028

JUSTTFICAGAO

O artige 32 da Medida Proviséria é flagrantemente INCONSTITUCIONAL. Ignors
solementemente o art. 48. X da Constitulcao, bens como o art. 68, ao wanferir para a algada
exclusiva do Presidente dis Repabilica, numa delegagao abusiva de podercs, competéncia plena para
decidir sobre & organizagdo da administracdo federal, pols delega-lhe, vnilateralmente, puderes
plenos para dispor sobre as compeiéncias, atribuicdes, denominacdo de unidades e especiflcagdo dos
cargos dos drglos da Admdnistraciio Federal. Ignora ser esta matéria objcto constitucional de
RESERVA LEGAL. nos wrmos do art, 61, § 1%, 1, "¢" da Constitulgio Federal, Fnflim, nem Gnico
artigo. comete um coguetel de inconstituclonalidades de graves repercussoes, esvaziando
totalmente & competéncli o Congresso de dispor sobre a criacde, organizacio e atribuicdes dos
Ministéros ¢ 6rgaos da Administracdo Pablica Federal,

Sala das Sessdcs. l@\ Forer /7 ole oo Lo/ Sy L
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EMENDA MODIFICATIVA

MP 1549-32
Dé-se, ao ariigo 33, a seguinte redagao: 000029

"Art. 33. O Poder Execulivo submeterd ao Congresso Naclonal, no prazo de 180
dias a contar da publicagdo desta Lei, projeto de lei propondo a criagde do Instituto
Nacional de Desenvolvimento do Desporto - INDESP. sob a forma de antarquia
{ederal. com a Analidade de desenvolver a prética do desporio.

Paragrafo Gnico. Até a publicagio da let resultante do projeto referido no “caput”, a
Secretaria de Pesportos do Ministério da Fducagao ¢ do Desporto se vinculard
tecnlcamente ao Mindstro Extracrdinario dos Tisportes ¢ prestard o apolo lécnice ¢
administrativo necessdrios ao sen desempenho.”

JUSTIFICACAD

A redugdio original ¢ inconstitecional do promover a criagio de entidade autérguica,
0 que, a0 leor do art, 37, XIX. someate pode se processar por lef especifica para esta finalidade.
Além disso, foi omitido o dispositive que previa a competdncia da Sccretaria de Desportos para
prestar apoie técnico e administrativo ao Ministro Extraordindrio dos Fsportes. §a que a Secretaria
{oi extinia simultaneamente & criagdo da autarguia,

Sala das Sessdes, V‘%\ P 7? “5" J‘I,)q_,yl)c» (é’(’ /B Q)-’—
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EMENDA MODIFICATIVA MpP 1549-32

000030

Dé-se, av arlige 35 a sepuinte redacio;

"Arl. 35 Enquanto nao dispuscrem de dolagdo de pessoal permanente sullciente,
aplicam-se wo servidores em exerciclo no Ministédio do Planejamento e Or¢amento ¢
no Ministério da Administracio Pederal e Reforma do Estado a legislagdo ¢ as
normas negulamentares vigenles para os servidores em exercicio nos drgaos da
Presidéncia da Repiblica, em especial as referidas no art, 20 da Lei 0® 8.216, de 13
de agosto de 1991, no § 4° do art, 93 da 1oi n® 8,112, de 11 de dezembro de
1990. com a redaciio dada peto art, 22 da Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de
199"

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria prevé no ariigo emendado que até que sejam aprovados os
plancs de carrelrs da Administrac@o Piblica aplicami-se aos servidores requisitados pelo Min. da
Administragiio ¢ Reforma do Estade ¢ pelo Min. do Planejamento ¢ Orgamenlo as regras de
requisigao de servidores aplichvels & Presidéncia da Repitbdica, B um hordzonte de tempo impreciso
¢ indefinido, que nio significa absolutamente nada; enquanto nde {or aprovado o Gllimo plano da
éllima carrcira, a faculdade estard em vigor,,, [ mals adequado {ixar esta (aculdade até que os
argios scjam dotades de quadro de pessoal proprio sullciente, horizonte que, cmbora discriclondrio,
¢ de mais facil menswracdo, -

Sala das Sessoes, @Q 'éw 77 L ML)U e {5 4—

=

i [oF



MP 1549-32
000031

MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-32, de 11 de julho de 1997

FRrJ

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao artigo 36 a seguinte redagdo, suprimindo-se o scu pardgralo Gnico:

"Art. 36. As entidades ntegrantes da Administragdo Pablica federal indireta serdo
vincutadas aos Orgdos da Presidéncla ¢ aos Ministérios, segundo as nommas
constantes do pardgrafo Golco do ari, 4° e parigrafo 2° do art. 5° do Decreto-Lel n®
200, de 23 de feverelro de 1967, ¢ sujeltas 3 supervisio exerclda por Ministro de
Bstado vu pelo Presidente da Repiblica, mantidas as extingdes e dissolugoes de
entidades realizadas ou em fase final de reallzagdo, com base na autorizagio
concedida pela Lei n® 8.029. de 12 de abril de 1990."

JUSTIRICAGAG

O arligo emendado permite a supervisdo de entidades da administracgo Indireta por
titulares de¢ drgdos de assisténcia imedlata ao Presidente da Repiblica ¢ Minisiros de Fstado,
enquanto o parégralo Ginico permite que a supervisio seja feita por 6rgdo da estrutura do
Ministério. A rigor, o dispositivo fere o arl. 87 da.tenstituigdo Pederal, que permile apenas que os
Ministros de Eslado exercam a sapervisdo de drgdos e entidades da Administragao.
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v colegiado

$ 12 - la Conselho Superior de Desoortzs - 020, o
ti £ siortiva bra

de carétar norma cznsultivo, rapresentativo ca comunicade .
sileira, cave:
a) =orgver < 2lana llagional o Oasports -~ ONO;

ivs

b} emitlc pareceres e recomengagfes score questies  oasportivas
ngcizpais:
c) aorovar os cfoigos de justiga desportiva e suas =!iaracias;
) er normas. 2o a forma ce resclugées, Jarancam
s ciresizzs = im iliragén ca meics ilicitas nas oraci soaroivas;
2) =ripor zoicricsces para os nianos ca TECUrsas
5o HIDESR:
: r zuktras zirisuigdes canstantes ca lagi aesporti-

wa,

§ 2% - 3 Tcnseiho Superior oe Desoortos, serd oresicico pelo Mi-
nistra £xtraoroindrio ce [sportes, 2 comMpoSLo de GUALOPZE MEMBICZ NCARA00S pa=
la Presicdente ca Replolica, oiscriminaoamente:

[ =« gois, ce rsconnecice saher desportivo, Indicados nelo Minise
tro Extraoroindric ce Esportas;
11 - um representante co Comitd Glimpica 3rasilsizo:
III - um representante ¢a entidades de acministiragdo 7:usral do des
norts orafissional:
iV - um representante ce sntidades ce acministragdo “zaeral dodes
sorto nao-orcfissicnal:

I - .m represententa qas entidedes ce pratica co gesoorta prafis

7issicnal:

¥l - _n rsoressntenta da imorensa cesoortiva;

XII - _m rzoresencance aa C3mara dos Deputaaons;

X111 - .m rsoresencante do Senaao federal.
322 o 3 zscolha cas wemorsos <o Conselho zao-ze-d cor sleigdn cu
indicagdo ccs ssgmentos = setorss intersssaqos, na forma ga reguizaentagdo ces-

ta tei.
-se ralsven
TEMOTCS .51

§ 42 - Suanco segmentcs 2 Setores desoortivos Lorna
entes, = Conselho, por celiserag3o ce cols tzrgos ae

tes e infl

gerd amplisr & comoosizio oo colecraco 2td o AAximo ce wwnte @ cci:  lsnseihel-
08!
i %3 - I mancets zos lonselngircs sard o2 tTds Enos, sermitica

oma rzeencegdo.

Canselheiros terdo cirgits = passagem 8 4
Jarecimentc o Conseliho,
% 72 - 3o Ccnselho Oeliserativo compete:
. L. . : N - N

a} taixar normas acministrativas relativas 2 organizagdo 8 3 ope-
racicnalizsgdo co INDESY;

5} eorogvar, no Zmbito ca sua irea ce compectdncia, as arestagdes
de contas ca Autarcuia;

c) spraovar -rogramas de trabalhos

am vigor.,

d) exerger -utras atribuigées constantes ca lagisl

Tanselho Celiberativc sera ccmoasta de dex moros,  ce-

te ©s Realblica, sentrz cs guals um Prosic

cignaaos zzic

sigente ca
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JUSTIFIECEATIVA

A mensagem vresidencial cus enceminhou 3 censideragdo do Congresso
flacional, o anteprojsto =m que se transforma a Lei n? 8,672, ge 06 da julhe ce
1993, Foi submetico a ample debate na Comiss#o ca Educagdo e Desporto da Clmara

dos Deputados, A discussfo anvolveu tcdos os segmentos co destorto nacional, aw |

travéis va presenga naguela Ccmiss3o, por seu conceits, de virias sersonalidades
que fazem o esporte aorasileirs, No final, encontrou-se uma solug3e  concensual,
gque com a sangdo co entfo Presidente Ttamar Franco se transfcimau 03  mencicnada
Lei.

Do textc daguela Lei cansta o Conselha Superizr de Ossportos - C30,
integraco, democraticamence, ;o9r -soresentantss dos varics setores ao desoorss
nacicnal. A comoosigso sclétizs, co Canselho Supericr ce Dasoorzzs, cepresenta,
zor izsn mesmo, om Grodo sminentemente cemocrAtico.

Pele sua comoet@ncia, exolicitamente fsrmalizaca na taxto lsgal -
"5rgin coleglaco me cardter consulbivo .e normativo, representative da comunidage
desportiva brasileira" - Tazem cumorir e preservar os principics & praceitos ls-
qais, bem como dirimir conflitss de superposigdo e autenomia, conclui-se da ne-
cassidade ca sua preservacdg.

J& agora, o Poder Executivo, através de Medida Proviséria, extin-
gua o Conselhc Supericr de Desportos & cria um Conselho Deliberativo, de  livre
numeagdo co Presidente da Realblica, o que obviamente, impeds e participagdo de=-
mocratica quanto necessiria, cos segmentos dasportivos,

Estamos de acordo com a criagio do Instituto Nacicnal da Dasenvol-
vimento do Desporto - INDESP, mas com a preservaglo necessiria do Consslho Supe-
rior ga Desporto.

fe cutro lado, & oresente emenda emprasta ao INDESP uma estrutura
speracicnal transparente e, por isso mssmo, mais sensivel ac desenvolvimentc co
desporro brasileiro,

Segursmente, & emenda representa as aspiracfes ds comunidade  des-
sortiva brasileira, manifascaca, por ocasi3c da elaboragdo e votagdo da Lei n?
3,672,

MP 1549-32

000033
APRESENTAGAD CE EMENDAS i
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siza ze um Canselns Jeiierative 2 uma Dire
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22 - 3 Canselho Celitcerativo serd -zmoostoc ce caz membros,
cesignaces selo Presicents ca RenGolica, dentra os gquais um Presicente.

% 32 - Ao Canselho Deliterativc compets:

-

a) baixar normas administrativas relativas 2 organizagdo a &
operacicnaiizagZo co [NDESP;
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b) sorovar, no Amhita ca sua Adrea ce ccmonecfnoia, 33 prestagdes
de contas anvals ca Autavguiag

c) aprovar programas de trabalhog

d) exercer outras atrihuig@ies constantes ca lapisizgdo em  wi-
gor.

2

S 4% - 3 Diretaria tera .m Presigentz, ~cmeado calc Aresidente
za ReplGoliza.

§ 52 - s £rgdos cue intasgram a estrucura regimental da Insti-
tuto Nacizpal Zz Dasenvolivimento co Desporta - [NDESP, = suas respectivas com
petdacias, serZo Flxacas por lai.! -

JUSTIFICATIVA

€sta emsnda tam como objetivo emprestar zo INDESP uma estrutura
speracional transparents 2, por isso mesmo, mais sansivel ao desenvolvimento
do desoorta brasileiro, representando assim as aspirsg@es oa comunidade  dess
oortiva orasileira,

ALEMATYAR

* - 7 -
. ( oo P C)L/7
BMENDA MODIFICATIVA MP 1549-32
000034

Dé-se, o artigo 40 “cuput”. a seguinte redagao, inserindu-se dois novos pardgrafos ¢
renuncrando-se o alual pardgrafo dnico para § 3™

"Art. 40. Os cargos eletivos vagos da Fundacio Legido Brasileira de Assisténcia e da
Funducito Centro BrusHeiro para a Infncia e Adolescéncia sdo considerados extintos
@ partir da vigénciaz desta Lel.

§ 1° 0s cargos efetivos atualmente ocupados das entidades releridas no “caput”
seriio considerados extintos. & medida que vagarem.

§ 2°. O0s varpos efetivos vagos ¢ ocupados dos demals dredos ¢ entidades extinlas por
esta kel serio alocados na forma do § 1° do art. 27, facultade ao Minlstéro da
Administrigio ¢ Reforma do Tstado promover a sua redistribuigio parm outros
orgdos ¢ entidades da Administracao Federal.

n

JUSTHICACAQ

A redacdo dada ao artigo prevé que os cargos vagos ou que vegham a vagar nos
ministérios ¢ entidades ¢xtintlos sejam remanejados para o Ministério da Administragio ¢ Relorma
do Estado e redistribuidos de acordo com o interesse da Administrugio. A formulagao & inadequada:
se 05 cargos ocupados sio redisinibuidos para os drgdos que absorveram as fungdes (Ja que sdo
necessirios para a continuidade de suas acoes). & cquivocado remanejd-los obrigstoriamente,
quando vagarem, para 0 Min. da Administragio. Se pertencem go quadro de pessoal do novo Orglo
enquanto estdio providos, é mellior que estejam disponiveis para nove preenchimento. No case do
AMin, do Bem Estar Sockal. por exemplo. que foi extinto, os cargos ocupades serdo realocados no
Min, do Planejamento e Orcamente. Se vagarem, «deve ser avallado sc inferessa que sejam
novamente preenchidos pelo proprio ministério. J4 quanto aos cargos da LBA ¢ CBIA, cujas
atribuigoes execulivas devem ser extintas simuftancamente #o processo de descentralizagdo, devem
ser extintos assim que vagdremy, uma vez que nao faz seotldo a administracio determinar hova
lolagio on seu provimento se o processo de descentrulizagio visa, dentre outros objetivos. exonerar
a Administracao Federal do dnus da manutengio de um quadro de pessoal para estas finalidades,
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EMENDA SUPRESSIVA

MP 1549-32
000035

Suprima-se o art. 42,
JUSTIFICACAO

0 artigo 42 da Mcdida Provisoria ¢ flagrantemente INCONSTITUCIONAL, Partindo
do principlo de que os at. 32 ¢ 37 sio perfeitamente normais, simplesmente convalida, até que as
estruturas reglmentais sejam aprovadas, as medidas provisorias editadas até 27 de julho de 1995
sobre a organlzacao ministerial... Com tanta simplicidade, nada mais pretende do que impedir que o
Congresso posse introduzir qualsquer modificagdes na estrutura mindsterial. uma vez que a mesma
ndo integra a presente Medida Proviséria: da como aprovadas as versoes antcriores da MP, que
sequer foram votadas pelo Congresso. Trata-se, mals uma vez, da face perversa da Aedida
Provistriya, de cariter suloritaro e que tem contribuido, pelo abusoe e pelo vicio. num instrumento
de esvazdamento do Congresso Nacional,

Sala das Sessdes, IA%‘\- Fan £ oLe M?:) Lo /"5('3'[—

VUED. CHIED WEIADTE
1 e

FMENDA SUPRESSIVA

MP 1549-32
000036

Suprima-se o ari. 4.

JUSTIFICACAQ

Na edicio vigente a partic de margo de 1993, o Poder Execulivo novamente
Introduz dispositivo a1é ¢nlao inexistente nesta Medida Provisoria,

Trata-se de verdadeira colcha de retathos: a cada nova edicao, mais um "remendo® &
feito para permitir que o “desenho” da Administragao Federal seja ajustado 3 concepedo auténoma
¢ privatista do Poder Exceutive. Legisla sem a aprovagdo do Congresso e ndo conlente com 1550,
detega-se poderces para trunsferir atriboicdes do setor pablico ao setor privade,

O artigo em tela & um exemplo dessa preocupacao: prevé que o Executivo poderé
repassar recursos plblicos para que a. iniclalva privada, por melo de “organizacdes ndo
governamentais” - ontro nome que di, pava disfarcar, s organizacbes socials prevista no
Programa de Publicizagao - possam gerir o ensino pblico. Dessa [felta, a Iniciativa dirige-se ao
ensino t&cnico, com o fito de permitir que o setor privado (ent/dades ndo estatais} incambam-se de
prestar a sociedade esse ensine. A previsio permite que também ocorra a presiacdo desses servigos
por melo de parcerias com FEstados ¢ Municipios, mas o viés privatizante da proposta do governo
FHC avanca no cnsino pablico ao prever que o “setor produtive” ou as “organizacdes ndo-
governamentals” poderfio ser responsiveis pela manntencao ¢ gestdo das cscolas téenicas e
uprotérnicas federals e dos Investimentos a serem feltos pela Unléo, seb a forma de repasses,

Trata-se de um primeiro e decisivo passo do governo no numo da privatizacéo do
easino pablico prestado pela Unido, pritica que deve ser rechagada € combattda, a bem da
preservagdo do direlio do cldadio.
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- MP 1549-32 J

LA PR ] [ p—— 000037

[ 31T DE
t 54932 /97 L) BT fea [ ) ROWTEATIVA

(WIS € ESPECIAL DESTINADA A FIITIT PARECER SOBRE A MP 1.549. 32

|

Al TH i el
Lmum PADRE ROQUR pr TPR -]E_/m_l

TEXTO/STFICALAY
funrima-se o artigo 44,

Framitou na Cimara dos Peputados, na Comissdo de Friucagac, Cultura
e Desporto, ao Jongo do ano de 1996, o Projeto de "=i n2 1,403/96, de autoria
do Poder FExecutivo, a fim de fazer modificacdes n: BEducagdo Tecnoldyica. Pm
nome da aprovagio da nova Iei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional {iei
ng 9.3%, e 20 fe ferembro da 1996), o governo retirou o Proieto gque propa -
nha mudangas na Fducagdo Tecnoldgica da CAmara. Agora legisla na drea através
de Decreto (Dec. 2,208/97) e desta dedida Provisdria, Dessa Forma, o governo
desrespeita a scciedade, impaiindo que se instale um debate democrdtico sobre
as mudangas gue vém sendo impostas r2lo gaverno.

O artigo gque propomos seda suprimido trata, entre outras guesktdes
da forma de expansic do oferecimento 2a educagilo tecnoldgica. Como o conjun -
ta da Medida Proviscria trata da organizacio administrativadaPresidéncia e
dos Ministérios, nfio ha wotivo nara este assunto ser trarado nesta Medida.

Mém disso, o assunto nac apresenta requisitos constitucionais pa
ra ser apresentado coro Madida Provisdria.

tm nome de um debate mais amplo e democratico SUgerimos supressao
do artigo 44 ¢a vresente Medica Proviséria.

Sala fas Sessdes, 18 e julho de 1997
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TEXTO

Suprima-se o artigo 44 da MP 1549-32/97, renumerando-se os demais.

JUSTIFICAGCAO

O disposto 1o referido art. 44 ¢, no minime, inusitado: uma iniciativa do Poder
Executivo que objetiva fazer com que o Poder Legistativo proiba-o de expandir sua rede
federal de ensino téenico, autorizando-o, por outro lado, a utilizar recursos pliblicos em
obras e equipamentos para criagdo de novas unidades de ensine que poderdio ser
entregues, inclusive, & iniciativa privada,
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Na prética, aquele Poder pretende - como afirmou um representante do Ministério da
Educagdo e do Desporio em Semindrio realizado nesta Casa em maio/96 - ter um
instrumento para livrar-se, sumariamente, das pressdes polfticas e sociais em prol da
ciragio dessas escolas pelo Brasil afora, Pretenséo da qual discordamos, por emem_ier
que a expansdo dessa rede ¢ a destinagfio dos recursos piiblicos afetos ao ensino técnico
federal devam ser apreciadas em projeto de lei que disponha sobre a educagdo

profissional em seu conjunto.

Niio nos parece ser um tema a ser incluido como um artigo apenas, de uma Medida

Provisoria to ampla e de conteddo tio diverso.

ASSINATURA

A . '
A . 4

MP 1549-32

000039
MEDIDA PROVISORIA N° 1,549-32, de 11 de ju

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art, 15.

JUSTIFICACAO

A partir da vigésima edicdo da Medida Provisoria em tela - apds dezenove meses de
govemo - impds o Peder Executivo mals uma alteracao ao sen texto, desta vez sobre o arl, 17 da
Lei n° 8,025, de 1990. A alteracde. constente do ora emendado artigo 15, visa determinar dar a
Unifio o dircllo, no que se refere aos iméveis funclonals, a reimegracdo de posse lminar,
macpeitivntemente do tempo em que o imével funcional estiver ncupado, Parece-nos
que, dem de exuavaganie a inciusao do dispositivo na presente Medlda Provisérda, (rata-se de
investir & Unido no direfto de promover. independentemente de hg quanto lempo o imével esieja
na posse do sen ocupante, uma espécie de esbulho possessorfo. A proposta se prestard, sem
ditvida, a abusos. Melhor seria que uilfizasse 03 metos Juridicos ¢ administrativos 4o seu alcance
para cvitar a posse indevida dos imévels funclonals. Mas, pennanecendn o ocupante na posse do
fmével, ndo pode ser seniio por ordem judicial a Unido reintegrada na posse, sob pena de se
Instaurar o terrer sobre vs ccupantes de Iméveis funclonals que, por diversos motives, possam ter
sua ocupagdo questionada pela Unldo, Assim, para que se preserve o estado de direito, propomos a
supressac do dispositivo, suberdinando-se a relntegragdo de posse ao devido processo legal.

SaladasSessées.!lb B P 77 L M’O A ¥

2
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MP 1549-32

, 000040
MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-32, de 1] de j

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 48 a seguinte redagio:

“Art. 48. O Poder Exccutivo poderd qualificar como Agéncia Executiva a
autarquia ou fundagiio que tenha cumprido os seguintes requisitos:

I~ ter um plano estratégico de reestruturagiio ¢ de desenvolvimento institucional
em andamento;

H - ter celebrado Contrado de Gesto com o Ministérie supervisor.

§ 1° A qualificagiio como Agéncia podera ser feite em ato do Presidente da
Repiiblica.

§ 2° O Poder Executivo enviard, no prazo de frinta dias a contar da
publicagio desta Lei, projeto de Lei Orglinica das Entidades Autdrquicas,
visando assegurar 4s Agéncias Execulivas e demais entidades autdrquicas ¢
tundacionais autonomia de gestdo adequada ac cumprimento dos objetivos ¢
nmietas definidos nos Contratos de Gestdo.”

JUSTIFICAGAO

A partir da vigésima oitava edigiio da Medida Provisdria em tela, surge nesta
Medida Proviséria uma inovagio que vem somar-se¢ 4s demais no rummo da o decantada
flexibilizagdo proposta pelo Ministério da Adminsitragiio.

Por meio do attigo que ora emendamos, delega-se o Poder Executivo a
capacidade de nfio apenas “qualificar” quais entidades serfo “Agéncias Executivas™ - o que &
absolutamente indcuo, em face da natwreza das autarquias e fundagdes brasileiras - mas
também “editar medidas de organizagfio administrativa especificas™ capazes de assepurar sua
“autonomia de gestdo” bem como a “disponibilidade de recursos orgamentérios e financeiros
para o cumprimento dos objetives ¢ metas definidos nos Coritratos de Gestio™, e

Quererd com isso o Chefe do Executivo mais uma vez solapar as prerrogativas
congressuais de dispor sobre a  estruturagiio e funcionamento da Administragio Federai?
Quererd ullrapassar os limites fixados pelo art. 167 da CF, relativos & execugfio orgamentéria ¢
financeira dessas entidades? Quererd arvorar-se no poder de ixar vencimentos e remuneragdes
dos cargos dessas entidades?

Trata-se de uma tentaliva, mais uma vez, de excluir do processo de discussdo o
Poder Legislativo, Nio desconhecemos as dificuldades da Administragio autdrquica e
fundacional, provocados pele sua préprin incapacidade gerencial e pela deficiéncia da
supervisdo ministerial exercida, No entanto, ndo podemos concordar com a proposta
apresentada, e por isso propomos que seja enviada ao Congresso proposta de Lei Orginica das
Entidades Autdrquicas, capaz de delimitar - pela via correta - os limites da “autonomia™ a ser
concedida, dentro dos parimetros aceitis pela Constituigdo,

n -@,,,/%,\(f Mﬂ)c) o oy,

WP, WD VBN TE — U hF

Sala das Sessdes, l}h’
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MEDIDA PROVISORIA N° 1549-32/97

MP 1549-32

000041
EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, no Capitulo IV da Medida Provisora 1°
1549-32/97, um art. com a seguinte redacio:

“Art. - E o Poder Executivo autorizade a proceder as medidas
necessdrias para o cumprimento do disposto no item 111, § 3° do art. 144 da Constitmigdo
Federal”, . -

JUSTTFICATIVA

A Constituigo Federal, em seus arts, 21, inciso X1V, 22, inciso XXi ¢
144, item ML, § 3°, estabeleceu que a Policia Ferrovidria Federal, ¢ um drgéo permanente,
responsdvel pela Seguranga Pitblica no dmbito das ferrovias brasileiras.

Decorridos mais de 07 anos da promulgagio da Carta Politica de 1988,
o Povo Brasileiro ainda ndo pdde contar, em sua plenitude, com aquela Instituigio Policial,
pois apesar de existir no Ministério da Justiga o Departamento de Policia Ferroviéria Federal,
drgfio que compde a Hstrutura Basica da Secretaria de Plangjamento de Agdes Nacionais de
Seguranga Piblica, criado pela Lei n® 8490, de 19 de novembro de 1992, estruturado pelo
Decreto n® 761 , de 19 de fevereiro de 1993, tendo o seu Regimento Tnierno aprovade pela
Portaria Ministerial n® 417/MJ, de 26 de outubro dé 1993, funcionando na Ala Sul do Anexo 1
do Ministério da Justiga. Mas, inexplicavelmente, até o presente momento as autoridades do
Poder Executivo ainda ndo tomaram as medidas necessarias para alocar os atuais policiais
ferrovidrios federais naquele 6rflo especifico da Administragio Piblica Federal. Portanto, &
inadidvel a normalizagdo desse hiato, pois s6 asim poderemos _contribuir para amenizar os
problemas crénicos de Seguranca Piblica,

Sala das Sessdes

MEDIDA PROVISORIA N° 1549-32/97

MP 1549-32

EMENDA ADITIVA 000042
(Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON)

Inclua-se, onde couber, no Capitulo TV da Medida Proviséria n° 1549-32/97,
um ariigo com a seguinte redagiio:

Art. - Ficam remangjados para o Quadro Permanente do Ministério da Justica,
# serem alocados no Departamento de Policia Ferroviaria Federal, os policiais ferrovigrios,
ainda vinculados s Administragées Ferrovidrias do Ministério dos Transportes.

o 15 Lo fo ) e 1%y
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JUSTIFICATIVA

A emenda em foco tem a finalidede de solucionar um assunto que a
burocracia nfio s¢ mostrou capaz de superar.

. A Carta Politica de 1988, em seus arts. 21, inciso XIV; 22, inciso XXII, ¢ 144,
item 111, § 3°, estabeleceu que a Policia Ferrovidria Federal, ¢ um dos Orglos a exercer a
miss¥o de Seguranga Pitblica, no dmbito das ferrovias brasileiras,

Decorridos mais de sete anos da promulgagio da Carla Magna, alé hoje ndo
foi possivel resolver a questfio que parecia simples: alocar os policiais ferrovidrios no seu
¢rgdo especifico-do Ministério da Justiga, em consondncia com os dispositivos da alinea "d",
inciso X1, do art. 14 e art. 35, pardgrafo (nico, da Medida Proviséria n® 1190/95,

Com o imprescindivel acolhimento dos meus nobres e inigualiveis pares,
acreditamos que, tempestivamente, ¢ Poder Legislativo estard, mals uma vez, corrigindo essa

anomaiia da Administragfo Piblica Federal, )

Sala das Sessdes, em (‘FPf’T"\

MP 1549-32
000043

MEDIDA PROVISORIA N"l 1549-32/97
EMENDA ADITIVA
{(Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON)
Inclua-se, onde couber, um artigo com o seguinte dispositivo:

Ar, - Fica o Poder Execulivo autorizado a proceder o remanejamento dos
policiais ferrovidrios que encontravam-se em efetivo exercicio no dia 05 de outubro de 1988,
© pemmanecem responsiveis pelo patrulhamento ostensivo das ferrovias federais, para o
Deparlamento de Policia Federal, vinculado & Secretaria de Planejamento de Acgdes
Nacionais de Seguranga Piblica do Ministério da Justica,

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo disciplinar os arts. 21, inciso XTIV, 22,
inciso XXII; o 144, item I, § 3° da Carta Magna, pois existe no 4mbito do Ministério da
Justiza o Departamento de Policia Ferrovidria Federal, drgic permanente, vinculado &
Secrelaria do Plancjamento de Agdes Nacionais de Seguranga Pablica, que, porém, ainda néo
pdde contar com os policiais ferrovidrios. Portanto, ¢ inadmissivel o remanejamento desses

abnegados homens para o seu 6rgfo especifico X S
L a s #C M//a A /3'3}.

Sala das Sessdes, ¢

D
DEPUTADO ROBERTO JEF
PTB/RS
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.560-7, ADOTADA M 11 DE JULHO DE

1997 E PUBLICADA NO DIA 14 DO MESMO MES E ANO, QUE .

“ESTABELECE CRITERIOS PARA CONSOLIDACAO A ASSUNCAO
E O REFINANCIAMENTO, PELA UNIAO, DA DIVIDA PUBLICA
MOBILIARIA E OUTRAS QUE ESPECIFICA, DE
RESPONSABILIDADE DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL”.

CONFRFSSISiAS EMENDAS NUMEROS l

SENADOR }*ERNANDO BEZERRA 04 03,
DEPUTADO FERNANDO FERRO 01,02, 03, 06, 07.
DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA 08§, 09,

Total de Emendas: 09.

MP 1560-07
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.560-7

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a expressdio “, a0 exclusivo critéric do Poder Executivo
Federal,”, constante do inciso I, do an. 1°.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o objetivo de reduzir o carater altamente discricionario dos
dispositivos que regulam o acesso ao Programa de Ajuste Fiscal dos Estados e, assim, evitar
a adogdo de tratamentos diferenciados que estimulam o jogo de influéncias politicas e
atentam conira a efetividade e transparéncia do processo de rehnanc:amento das dividas
estaduais.

r

Sala das Sessoes, em 16 dejulho de 1997

,
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.560-7
MP 1560-07

EMENDA SUPRESSIVA 000002

Suprima-se a expressdo ", ao exclusivo critério do Ministério da Fazenda,”,
constante do inciso {11, do art, 1°.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o ¢bjetivo de reduzir o carater altamente discricionirio dos
dispositivos que regulam o acesso ao Programa de Ajuste Fiscal dos Estados e, assim, evitar
a adogdo de tratamentos diferenciados que estimilam o jogo de influéncias politicas e
atentam contra a efetividade ¢ transparéncia do processo de refinanciamento das dividas
estaduais.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1997

v
CFRRuRG I FRALY

T

MEDIDA PROVISORIA N° 1.560-7
MP 1560-07

EMENDA SUPRESSIVA 000003

Suprima-se a expressio “, estes a exclusivo critério do Ministério da
Fazenda,”, constante do inciso IV doart. 1°.

JUSTIFICATIVA

‘ Esta emenda tem o objetivo de reduzir o carater altamente discricionario dos
dispositivos que regulam o acesso ao Programa de Ajuste Fiscal dos Estados e, assim, evitar
& adogho de tratamentos diferenciados que estimulam o jogo de influéncias politicas e
aten(tialq conira a efetividade ¢ transparéncia do processo de refinanciamento das dividas
estaduais.

Sala das Sessdes, em )6 de julho de 1997

P, FERY a0 PR
gt
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MP 1560-07
000004

Emenda & Medida Proviséria n°, 1560-7, de 11 de julho de 1997,
que estabelece critérios para a consolidaco, a assunchio e o
refinanciamento, pela Unifo, da divida piiblica mobilidria e outras
que especifica, de responsabilidade dos Estades ¢ do Distrito
Federal

Modifique-se o caput do Ari. 1° da MP 1560-7, passando-o A seguinle
redagdo:

“Art. 1° - Fica.a Unido, no dmbite do Programa de Apoio &
Reestruturacdo ¢ ao Ajusie Fiscal dos FEstados e nos termos desta Medida
Provisoria, autorizada, aié 30 de dezembro de 1997, a:”

JUSTIFICATIVA

Trata-se, apenas, de ampliagfio do prazo de 30 de setembro para 30 de
dezembro, visando conferir teinpo habil aos Estados e DF a se habilitarem ao
programa proposto. Considerando a gama de providéncias legais a serem
adotadas pelos Estados, inclusive obtengdo das competentes autorizagdes das
Assembléias Legislativas, faz-se mister a extensdo desse prazo até 30 de
dezembro de 1997,

o dtii,

Senador FERNANDO BEZERRA
PMDB/RN

MP 1560-07
000005

Emenda & Medida Proviséria n°. £560-7, de 11 de
julho de 1997, que estabelece critérios para a
consolidagiio, a assunciic ¢ o refinanciamente, pela Unido,
da divida pablica mobilidria e outras que especifica, de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal.

Modifique-se o inciso | do Art. 1° da MP 1560-7
passando-o & seguinte redagdo:

B R O S

[ - Assumir a divida piblica mobilidgria dos Estados e do
Distrito Federal, bem como, ao exclusivo critério do
Poder Executive Federal, outras obrigagdes, de operagdes
de crédito interno e externo, OU DE NATUREZA
CONTRATUAL, LIQUIDAS E CERTAS, EXIGIVEIS ATE 31
DE DEZEMBRO DE 1994,



114

JUSTIFICATIVA

A Unido, sucessivamente vem buscando, de forma
setorizada, o equacionmmento financeiro das dividas dos
Estados visando a eliminar as fontes de desequilibrio fiscal e
financeiro e, paralelamente, permitir wm minime de
recuperagdo de suas capacidades de investimentos.

A edigio da presente MEDIDA PROVISORIA (n°
1560), correfamente, estende o equacionamento dessas
dividas as obrigagtes decorrentes da divida mobilidria dos
Estados ¢ do Distrito Federal ¢ para com as operagdes de
crédito interno ¢ externo. Abriga, ainda, solugdo para a

recuperagdio econdmica, financeira ¢ empresarial das
concessiondrias estaduais de energia elétrica.

Entretanto, mno  conjuuto das  fontes de
desequilibrio fiscal e financeiro, esta MEDIDA
PROVISORIA deixouw de considerar as obrigagdes dos
Estados relativas a contratos adminisiralivos exccutados, e
ndo pagas alé entdo. Esses c¢redores vém buscando, por via
administrativa judicial, a satisfagdo de seus direitos,

Essa divida, que monta a cerca de R$ 3 bilhoes,
deve ser equacionada com urgéncia, sob pena de provocar, a
corto  prazo, noves desequilibrios nas contas piblicas
estaduais, em prejuizo dos objetives que fundamentaram a
proposiciio desta MEDIDA PROVISORIA. Evidentemente, a
execugdo  judicial  dessas dividas trardo novos &nus
decorrentes do préprio processo judicial e dos juros de mora
¢ de mercado apliciveis - substancialmente superiores aos
6% n.a. (seis por cento ao ane), que correspendem & taxa de
juros de rolagem - exigindo nova intervengio da UNIAQ,
com novas medidas saneadoras, sob pena de ter
comprometido o Programa de Reestruturagio ¢ Ajuste Fiscal
dos Estados. ’ T T

= Sttt

Senador FERNANDO BEZERRA
PMDB/RN '
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.560-7
MP 15606-07
EMENDA MODIFICATIVA 000006

O “caput™do art. 5° passa a ter a seguinte redacio;

“Ar. 5% Os contratos de refinanciamento estabelecerio em 7% o fimite
miximo de comprometimento da RLR para efeito de atendimento das obrigagdes
correspondentes ao servigo:

JUSTIFICATIVA

L

Com a presente emenda buscou-se fixar em 7% da receita liquida real o limite
de comprometimento com o pagamento das dividas estaduais. Hoje, este teto & de 11%, o
que tem constituido em fator de sério desgaste para as finangas estaduais e de impedimento
para a aplicagdo em novos investimentos, i

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1997
% A

CFER D RN
e

MEDIDA PROVISORIA N° 1,560-7
MP 1560-07
EMENDA MODIFICATIVA 000007

O arnt. 9° passa a ter a seguinte redago:

“Art. 9° O Ministério da Fazenda encaminharé 4s comissGes de Finangas da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal copias dos contratos de refinanciamento
disciplinados nesta Medida Provisoria, no prazo maximo de teés dias uteis apos a concluso
das negociagdes.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1997

200
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MP 1560-07 |
) | 000008 E
APRESENTACAO DE =MENDAS : ‘
. ey 5 FALPOSLLY -~ — -
‘15 7 p7/ 07| ‘ MEDIDA PROVISGRT 19 4, 560-7 |
—_ P 5 LRI DICTY
I"EPUTADD FIDEIAL JOSE CARLOS ALELUTA ‘ | ]

B —— —_— — o e, —
i 1 Loaesss 2! CoRATITOT LY 2 vighcarhs 4 ‘l.‘ SaaTivd Bl SLAETTETIVG Gl
L

|

P ———ra e e it
: FAM -
I ' -1

]

TEET
3 Ty

'

ie %1cge julhoae 1397, onde couber:
"fptg, J arc, 13 da Lei n2 9427,

de 26 da dezembro de 1996, passa
a vigerar zom a sequinta redagdo:

Art. 13 i

s e e e et asErARE N EA NS P
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YV - a guota anual de reversdio deverd se extinguir com n atendimento ex-
clusivo dos proqramas de Financiamento contratados atd 31 de dezembro de 1997, com
os recursos da Reserva Glaohal de Revarsdo - RGR™

S USTTFILCATIWVA

A Medida Provisdris n2 1,550-7 estabelece critérics para a
cansolidag8do e o refinanciamento, pela Unifo, da divida pdblica mo-
bilisria e outras que especifica, de responsabilidade dos £stados e
do Oistrito Federal.

Em suva 292 reedlgdo, introduziu o art,!3, considerando que os
recursos da RGR (Reserva Global ds Ravers#o) poderdo ser aplicados
na aquisigdo de agdes do capital social de empresas concessionérias
sob o controle de Governos Estaduzis, com o objstive de premover a
respectiva desestatizagdo,.

A pressnte MP, porém, n83o faz referéncia & Lei n% 9.427, de
26,12,1996 que institui a "Agéncia Nacional de Energia Elétrica -

ANEEL, disciplina o regime das Concessdes de Servigos Piblicos de

snergia elétrica e di outras providBacias", que em seu artigo 13
“az zltsraz “zgislzgZa raferente & RGR, -uja redagio Final ©%
sou senas :z seguinte, oM & sugestio ©a emenca cra aoressntada {lo-

Art, 12, A tzxa znual e filscallzagdo cer? czvida celos concessi
narizs, -cermissiznarci g asutorizades s partir ce 12 de janeira 4@
1997, zavenca szr vzccihica ciretamenta 3 ANEEL, em cduodéziames, na
forma em que dispuser = regulamento desta Lei. ‘

§ 12 Do valer global cdas guotas da Reserva Global de Revers3o-AGR
de que trata o art. 42 da Lsi n? 5.655, de 20 ds maio de 1371, com a
redagdo dada pelo art. 9% da Lei n? B.631, de 4 de margo de 1993, de-

vidas pelos concessicnarios e permissionirics, serd deduzido o valor

da taxa ce fiscalirag8o, vedada gualguer majoragd3c de tarifas por con-

ta da instituig8o desse tributo,

derescenze-se o seguinte artigo a4 Medida Praviséria n? 1,560-7,

[
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§ 22 A Reserva Global ©a Reversdo de que trata o pardqrafoe ante-
rier é consideraca incluida nas tarifas de energia slétrica, com as al
teragdes ==spuintas:

[ - 3 fixaoa sm zt8 cois 2 meio zor cente 2 cuota znual de rever-
sdo que incidiri soore es investimentos dos concessioniarios e permis-
siondring, nos tarmos estabelacidos pela art, 32 da Lei n? 8.631, da

4 de margs de 1993, onservado o limite de tr8s par cento da receita
anual;

IT - do total dos rscurses arrecadades a partir da vigéncia desta
Lei, cinallenta por cento, no minimo, sar3o destinados para aplicagio
am investimentas no Setor Eldtrico das Aeqgides Morte, Nordesta & Can-
tro-0este, dos quais 1/2 em programas da eletrificag8o rural, conser-

vagdo e uso racional de energia e atendimento de comunidades de baixa
renda:

IIT - os recursos ceferidos no ineiso anterior peder3o ser contrata-
dos dirgstamente com Estados, Municipios s concessionirios de servigo
piblico de energia elétrica;

IV - os recursos destinacos aso semi-irido da RegiZo Nordeste sario
aplicados a taxas dz fimanciamenta a%o superiores 3s previstas para

08 recursgs a gue se refere a alinaa c do inciso I do art, 159 da
Constituigso Federal,

¥ - a cuota anual ds reversic deverd se extinguir cem o atendimenta exclysi-

vo dos pragramas de financiamentc contratados até 31 de dezembro da 1997, com os

recursos da Reserva Globsl de Revarsio - RGR,™

“3ar LTa muitas smerosas i

egradralis de v “Tansiz2ridas zcara o sgterw !
=]

n
privaae, am slguns cessos 3 aorcvados zelas AssemolBiad
Eataduais.

Atuaimente, uma cancessiondria nfoc pode deixar de investir para
n&o comprometer a qualidade de seus serviges, fnvestindo vultosos re-
cursos com permangnte elevagio de seu imobilizado sem o retorno devi-
do através ce tarifas adequadas. A quota anuval da RGR, determinada 8o
bre o montante dos investimentos obriga essas smpresas a recolherem
mensalmente & Elotrcoris alia soma de valores, jua rcapresentam a-
tualmenta ca2rea cz2 I ce ssu faturamenco mensal.

1850 cenaliza a2 omoross: o impede cue cossa efetuar os indisoen-
s@vels investimentos~noifstado,.AlEm disso, o setor, como um todo, so-
Fre as conseqlidncias cassa patftica.

A Lei 9.427 que institui a ANEEL weostabslece em seu art. 13,

§ 19 agui menciznade sue 0,5% serd retirado do valor da RGR para com-
por 3 taxa de flscalizagldo, o que reduzirira seu valor a 2% da recai-
ta anual do concessionirioc.

0ra, s conjugag3o do art. 13 da (P cam esse -art igo , agui treta-
do pela Emenda Aditiva, permitird com mais celeridade a utilizagac dog
recursos da AGR, visando néo sH viabilizar a privatizagdo das empre-
sa8s estaduais como também, zom a gradual extingio da RGR, aferecer
condigdes para quse as mesmas possam funcionar numa conseqlidncia légi-

ca do processo ¢@ restruturagioc do setor eldtrico.

ASLRATUR / &A
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Acrescenzs-ss = zesguinte artigo a4 Meaica fProviséria n? 1.560-7
Z3 11 ce julho cs 1387, ande couber!

"4pz, J art, 13 ca Lsi n® 9427, ce 25 ce cazemorc ce 1996,
a vigorar z=m a seguinte -=dagdo:
Art, 13 i ittt aae

passa

LI I I I

L I R I R T T R T T T T

¥ - & quota anual de reversfo, a ser fixada pela ANEEL, daverd ser redu-
zida do seu valor atuzl em SD%(cinglienta por cento) no exsrcicio de 1998 & os 50X

{cinglientz por cents) restantes no exercicio de 1989, com sua completa extingZo.”

s UHSTIFIECATIUVA

A Medida Provisdria n2 1.560- 7éstabelece critérios para a
consolidagd3c e o refinanciamentao, pela Unido, da divida plblica mo-
bili&ria @ outras gque especifica, de responsabilidade dos £atades e
do Gistrito Federal,

Em sua 2% reedig3o, introduvziu o art.!3, considerando que os
recursos da RGR {Reserva Global de Revers&o} poder#o ser aplicados
na aquisi¢do de agdes do capital social de empresas concessionfirias
sob o conptrole de Governos Estadusis, com o objestivo de promover a
respectiva desestatizagio,

A presante P, porém, nic faz refer@ncia 3 Lei n2 9,427, de
26.12.1996 gue institui a "Agéncis MNacicnal da Energia Elétrica -

ANEEL, disciplina o regime das Concessdes cde Servigos Plblicos de

energia zlétrica e di outras providéncias", que em seu artigo 13
aiteragdes na l=sgisiagfo referente & RGR, cuja redagéc final fi-

faz
sou senco s seguinte, com a sugestdo de emends cra apresentada (in-

.'f):

Art, 13, A taxa anval de fiscalizag3o serd cevida pelos concessiod
nariss, permissicnlrics e autorizades a partir de 12 de janeiro da
1997, devenao sar vecolhida diretamente 3 ANEEL, em duodéciomes, na
forma em que dispuser o regulamento desta Lei.

§ 19 Do valor gleobal das guotas da Reserva Global ds Revsrs&o-RGR
de que trata o art, 42 da lei n? 5,655, de 20 ds maio ds 1971, com a
redagdo dada pele art, 99 da Lai n? B.631, de 4 de margo de 1993, de-
vidas pslos concessionirios e permissiondrios, serd deduzido o valoer
da taxa de fiscalizaglo, vedada qualguer majorag8o da tarifas por con-
ta da instituvigdo desse tributo,
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§‘2Q A faserva Gleobal ds Reversdo de que trata o pardorafo ante-
rior @ considerada incluida nas tarifas ce energia elétrica, com as al
taragdes sequintes: 7

I - & fixada em 2t% dois e meio por cento a auota anual de rever-
R . . P :

8o que incidird score aos investimentaos dos concessiondrios s permis-

sionarios, nos termos estabelecidos pelo art. 92 da Lei ne 8.631, de

4 ds margo de 1993, aobservado o limite de trés por cento da receita
anual;

Il - do total dos recursaos arrecadados a partir da vig@ncia dasta
Lei, cinglienta per caento, no minimo, sardo destinacos para aplicagdo
am investimentos no Setor Elétrico das Regities Morte, Nordaste e Cen-
Ero-Oeste, dos quais 1/2 em programas de eletrificagdo rural, conser-

vagdo e uso racional da enaergia e atendimento de comunidades de baixa
renda;

IIl - os recursos referides no inciso anterior poder&o ser contrata-

dos diretamente com Estados, Municiplios & concessionarios de servigo
P - i
piblico de snergia elétrica;

I¥ - os recursos destinados ao semi-4ride da Regido Nordeste serdo
aplicados a taxas de Financiamento nio superiores 3s previstas para

0S8 CEeCUrsos a que se refere a alinea c do inciso I do art, 159 da
Canstituig#o Federal.

W - a guata anual ce reversio, a ser fixada pela RNEEL, deverd ser reduzida do seu

valer atusl em 503 (cingtienta por cento) no exercicio ce 1798 e ns 504 (cinglienta
2ar centclrestantes no exercicio ce 1999, com sua comoleta ext

Por uma zg3o sstimuleca celo Soverno Feoersl,

emOresas

i

estaduyais de enerpis elétriza dever3o ser =ransferidas nara a seter
privace, sm a2lguns ca2sas, CoM pProcessos A aprcovados peilas Assembléiad
Estaduais,

Atualmente, uma concessionéria nio pode dsixar ds investir para
ndo comprometer a gualidade de seus servigos, investindo vultosas re-
cursos com permanente elevagd8o de seu imobilizado sam o retorno devi-
do através de tarifas adequadas. A quota anual da RER, detsrminada sa
bre o montante dos investimentos obriga essas empresas a recolherem
mensalments & Eletroords altz soma de valores, que represantam a-
tualmente cerca de 2% ce seu faturamento mensal. )

Isso penaliza & esmpresa: e impede gue possa sfetuar os indispen-
sdveis investimentos:inoiZEstado,AléM disso, o setar, como um tode, so-
fre as consegll8ncias dassa politica.

A Lei 9.427 que institui a ANEEL estabelece em sou ari. 13,

§ 12 agui mencionado que 0,5% serd retirado do valor da RGR gara com=-
por a taxa de Fiscalizagfo, o que reduzirira seu valor a 2% da recei-
ta anual do concessionario,

Ora, a conjugagdo do art, 13 da MP com esse artigo aqui trata-
do pela Emesnda Aditiva, permitir3d com mais celeridade a utilizagdo dod
recursos da RGR, visando n3o s6 viabilizar a privatizagio das smpre-
sas estaduais como também, com a gredual extingio du RGR, oferecer
condigfes para gue as mesmas possam funcionar numa conssaqlidncia lbgi-

ca do processo ce restruturagdo do sator elétrico.
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