T
Tt

e

-

i

BRASILIA-DF




MESA
Presidente
Antonio Carlos Magalhdes - PFL - BA

12 Vice-Presidente
Geraldo Melo — PSDB - BN

2% Vice-Presidente
Junia Marise - Bloco — MG

12 Secretdrio
Ronaldo Cunha Lima —~ PMDB - PB

2° Secretério
Carlos Patrocinio ~ PFL~ TQO

3° Secretdrio
Flaviano Melo - PMDB - AC

42 Secretario
Lucidio Portella— PPB - PI

Suplentes de Secretario

12 —- Emilia Fernandes —~ PTB - RS
22— Lidio Coelho - PSDB - MS
32 ~ Joel de Hollanda - PFL —- PE
42 — Marluce Pinto — PMDB - RR

CORREGEDOMA PARLAMENTAR
Corregedor
(Eleito em 2-4-97)
Romeu Tuma — PFL - SP

Corregedores — Substitutos
(Eleitos em 2-4-97)
12 Senador Ramez Tebel— PMDB - MS
22 Senador Joe! de Hollanda - PFL—PE
32 Senador Wicio Alcantara ~ PSDB—-CE

PROCURADORIA PARLAMENTAR
{Designagéo: 16 e 23-11-95)
Nabor Jdnior — PMDB - AC

Waldeck Omelas — PFL — BA
Emilia Fernandes — PTB - RS
José Ignacio Ferreira— PSDB - ES
Lauro Campos - Bloco - DF

LIDERANCA DO GOVERMNO

Lider
Elcio Avares — PFL - ES

Vice-Lideres
José Roberto Arruda — PSDB - DF
Vilson Klein(ibing - PFL - SC
Ramez Tebet - PMDB — MS

LIDERANCA DO PFL
Lider
Hugo Napoleao

Vice-Lideres
Edison Lobao
Francelino Pereira
Gitberto Miranda
Romero Juca
Romeu Tuma

LIDERANCA DO PMDB
Lider
Jader Barbalho

Vice-Lideres
Nabor Janior
Gerson Camata
Carlos Bezerra
Ney Suassuna
Gilvam Borges

Fernando Bezerra

LIDERANCA DO PSDB

Lider
Sérgio Machado

Vice-Lideres
_Osmar Dias
Jeiferson Peres
José Ignécio Ferreira
Coutinho Jorge

LIDERANGA DO
BLOCO DE OPOSICAO

Lider
José Eduardo Dutra

Vice-Lideres
Sebastido Rocha
Antdnio Carlos Valadares
Robero Freire
LIDERANCA DO PPB
Lider
Epitacio Cafeteira

Vica-Lideres

Leomar Quintanilha
Esperidido Amin

LIDERANCA DO PTB

Lider
Valmir Campelo

Vice-Lider
Regina Assumpcao

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral do Senado Federal

CLAUDIONOR MOURA NUNES
Diretor da Secretaria Especlal
de Editoragao e Publicagbes

JULIO WERNER PEDROSA
Diretor da Subsecretaria Industrial

EXPEDIENTE

RAIMUNDO CARREIRO SILVA

Secretédrio-Geral da Mesa do Senado Faderal

MANOEL MENDES ROCHA
Diretor da Subsecretaria de Ata

DENISE ORTEGA DE BAERE

Diretora da Subsecretaria de Taquigrafia

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Impresso sob a responsabilidade da
Presidéncia do Senado Federal
(Art. 48, n? 31 RISF}




CONGRESSO NACIONAL

SUMARIO

Emendas oferecidas 4 Medida Proviséria n® 1.463-13, de 1997

Emgndas oferecidas & Medida Proviséria n® 1.469-18, de 1997

Emendas oferecidas & Medida Proviséria n® 1.473-31, de 1997

Emendas oferecidas & Medida Proviséria n® 1.475-27, de 1997
Emendas oferecidas & Medida Provis6ria n° 1.477-36, de 1997
Emendas oferecidas & Medida Provis6ria n® 1,478-24, de 1997
Emendas oferecidas & Medida Proviséria n® 1.479-28, de 1997
Emendas oferecidas & Medida Provisdria n® 1.480-30, de 1997
Emendas oferecidas & Medida Proviséria n° 1.481-49, de 1997
Emendas oferccidas 2 Medida Proviséria n® 1.482-36, de 1997
Emendas oferecidas & Medida Provisdria n® 1.508-17, de 1997
Emendas oferecidas & Medida Proviséria n°® 1,512-10, de 1997
Emendas oferecidas & Medida Proviséria n® 1.520-8, de 1997

Emendas oferecidas & Medida Proviséria n° 1,535-5, de 1997

Efnendas aferecidas & Medida Proviséria n® 1.549-30, de 1997
Emendas oferecidas & Medida Provisoria n® 1.554-15, de 1997
Emendas oferecidas & Medida Proviséria n° 1.559-13, de 1997
Emendas oferecidas & Medida Proviséria n® 1.560-5, de 1997

Emendas oferecidas & Medida Proviséria n°® 1.562-5, de 1997

Emendas oferecidas 3 Medida Proviséria n® 1.567-3, de 1997

00059

00063

00073

00312

00315

00319

0032

00347

00334

00430

0437

00442



00004  Sexta-feira 23 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Maio de 1997

EMENDAS APR:ESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.463-13, DE 15
DE MAIO DE 1997, QUE DISPOE SOBRE O REAJUSTE DO SALARIC MINIMO E DOS
BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL, ALTERA ALIQUOTAS DE CONTRIBUIGAQ
PARA A SEGURIDADE SOCIAL E INSTITUI CONTRIBUIGAO PAHA OS SERVIDORES

INATIVOS DA UNIAO.

CONGRESSISTAS EMENDAS Ne3.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA 008, 013, 016, 018, 020, 024, 027,
031, 042, 046, 047.

Deputado EULER RIBEIRO 030, 040, 045, 048.

Deputado JOSE LUIZ CLEROT 035, 043,

Deputado LUIZ BUAIZ 038.

Deputado MATHEUS SCHMIDT 002, 007, 012, 019, 026, 041, 056,
057.

Deputado PAULO PAIM 001, 005, 006, 009, 011, 014, 017,
021, 022, 025, 028, 029, 032, 033,
034, 036, 039, 044, 049, 050, 051,
052, 053, 054, 055.

Deputado SERGIO MIRANDA 003, 004, 010, 015, 023, 037.

TOTAL DAS EMENDAS 057

MP 1.463-13
APRESENTAGCAQ DE EMENDAS 000001
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MEDIDA PROVISORIA 1463-13/97
EMENDA SUPRESSIVA
AUTOR: PAULO PAIM

Suprima-se o artigo 1° da Medida Proviséria 1463-13/97 , bem como o seu
s§ragrafo Gnico.

JUSTIFICATIVA

Serd feita oralmente.

Sala das Sessdes, 2o de maio de 1997,
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MP 1.463-13

000002
APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: 21/05/97 Proposicho: MP 1463-13/97

Autor: Matheus Schmidt N® Prontufirio: 503

X ’ Substitutiva
] Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva 3 Global

Pigina:] 174 Artigo: 1° Prrdgrafo; Ilnd.w: Alines:

Suprima-se o art. 1° e seu paragrafo tinico, da MP.
JUSTIFICATIVA

Decorrem da andlise da norma em fela, que se pretende suprimir, duas conclusies
da maior relevincia: a primeira, que o Govemno Federal ndo explicita a metodologia
adotada para a consecugdio do indice de reajuste de 12%  afinal atribuido ac
salério minimo que até -a data de hoje era de R$ 100,00 {cem reais), sendo claro que
o mesmo € inferior a todos os indices, oficiais e ndo-oficiais hoje disponiveis,
capazes de refletir, de maneira aproximada, a perda inflacionaria dos trabalhadores
que percebem o saldrio minimo. Ao conirdrio, o indice que mais se aproxima, nos
ultimos doze meses, ¢ o Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna - IGP-DI,
calculado por instituigiio privada (Fundagiio Getilio Vargas), Indice hibrido que
conjuga componentes de varagéio de pregos ao consumidor, ao produter € ao
construtor. Este mesmo indice ¢ adetado, nos termos do art. 2° da Medida Proviséria
ein comento, para reajustar os beneficios mantidos pela Previdéncia Social.

A segunda conclusio é a de que o novo valor do saldrio minimo de R$ 112,00
(cento e doze reais), pelo fato de ter sido reajustado em patamares inferiores a todos
os demais indices existentes no mercado, ponto de contato entre a primeira ¢ a
segunda conclusilo, & absolutamente incapaz de preservar seu poder aquisitivo, em
flagrante violagiic ao disposto no inciso IV do art. 7° da Constituigiio Federal, que
expressamente determinga, de forma textual:

"Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem &
melhoria de sua condicdo social:

IV - saldrie minimo, fivado em lei, nacionalmente nuificado, capay de atender &s suas
necessidades vitais bdsicas ¢ s de sua familia com moradia, alimentagio, educagdo,
sailde, lager, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia secial, com reajustes periddicos
que the preservem o poder agquisistivo, sendo vedada sua vinculagde para qualguer

ﬁm,. "

Visa a Constituigio, por intermério do dispositivo transcrito, assegurar, por um fado, o
direito do trabalhador ao um salario minimo digno, capaz de garantir-lhe condigdes de
exercicio da cidadania, bem como que possa subsistir e proporcionar, 5 sua familia,
adequadas condiges de alimentagfio, saldde, moradia, etc. Para fanto, tem sido
exaustivamente reiterado a insuficiéneta dos valores praticados, na vigéncia do atual
ordenamento constitucional, fixados pela via de leis ou medidas provisorias - como € o caso
da presente, cm seu artigo 1° -, para atender a esses objetives socialmente inadidveis.

Finalmente, impde a norma constitucional que o salario minimo, capaz de atender as
necessidades vitais basicas do trabalhador ¢ de sua familia sefa reajustado
periodicamente a fim de que lhe seja assepurada a preservagio de de seu poder

aquisitivo,
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Inobstante, estabelece a Medida Proviséria em tela ndo “apenas valor
insuficiente para o atendimento ao inciso 1V do art. 7°, como ainda promove,
na data de sua recomposigdo, reajustamente que significa, na pratica, em
redugfio do seu valor real, tomando ainda tmais critica a ofensa ao espirito e &
leira do texto constitucional,

Importa ressaltar que o autor da presente emenda atem-se a questionar a
impropriedade do reajuste concedido em face da cliusula que obriga a
preservacio do poder de compra do saldrio minimo.

Em outras palavras, busca-se assegurar que o salério minimo mantenha, pelo
menos, o poder aquisitivo que possuia em 1° de maio de 1995. Néo se discute
aqui o imisorio e abominavel valor de R$ 100,00 reais, utilizado como
paradigma, base zero como preferem.os economistas, dentre os mais baixos
saldrios minimos praticades no mundo.

Pretende-se, portanto, a supressdo do art. 1° ¢ pardgrafo (nico da Medida
Proviséria em questde, pois o mesmo viola a Carta Magna no que conceme ao
necessdrio reajustamento do salario minimo a fim de the ser preservado o
poder aquisitivo. '

A flagrante inconstitucionalidade, pois, do art, 1° ¢ pardgrafo Gnico da Medida ProvisOria,
reside na absoluta impropriedade do indice adotado, seja qual for a metodologia adotada
para sua consecugdo, visto que, conforme anteriormente afirmado, resulta em valor inferior
a todos os indices oficiais e nio-oficiais que aferiram a variagio da espiral inflaciondria nos
ultimos doze meses, nfo assegurando, portanto, a recomposigiio de seu valor de compra
como expressamente determina o inciso 1V do ari. 7° da Constituigio Federal.

Vale por fim ressaliar que o PDT, juntamente com os demais partidos de oposigdo, com
base na argumentagic exposta anteriormente, impetrou junto ao STF, no dia 30/04/96,
Agfo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN, para que a mais alta Corte de Justiga declare
inconstitucional o mencionado artigo.

4
Assinatura: <
1463-¢.5am /6‘ -

MP 1.463-13

¢00003
APRESENTACAQ DE EMENDAS
i TDatd: 19/05/97 | ¥ Proposigo; Medida Proviséria n® 1.463-13/97 l
I ¥ Autor: Deputado Sérgio Miranda ! * N Prontuario: 266 I

lﬁipo:l()-Supressiva 2()- substitutiva 3 {X) - Medificativa 4 () - Aditiva 5()-Substim(ivoGloball

]7pégina: Fdel |°Adgo: I° Pardgrafo: l Inciso: [A.Tinea: _!

? Texto arquive = 1453-136.DOC

Dé-se ao artigo 1° a seguinte redagio:
“Art. 1° O valor do salario minimo serd de R$ 180,00 {cento € oilenta reais), a partir
de 1° de maio de 1996.

Parégrafo Unico - Em decorréucia do disposto no caput deste artigo, o valor didrio do
salério minimo corresponderd a R$ 6,00 (seis reais) e o seu valor hordrio a R$ 0,75 (setenta e
cinco centavos de real).”
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Justificacdo

O valor do salaric minimo no Brasil é incompativel com a economia do pais. Basta
verificarmos os paises vizinhos do Mercosul. O Paraguai, com um minimo de US$ 145, possui
um PIB pouco maior do que 40% do brasileiro. Tanto o Uruguai, quanto a Argentina também
possuem minimos maiores,

Mesmoe com o aumento proposto acima, os trabalhadores argentinos ainda terdo
minimos maiores do que os brasileiros.

T Assinatura f a
ra: .
o w A//—-/
A
[
MP 1.463-13
000004
APRESENTACAO DE EMENDAS
l2 Data: 19/05/97 |’ Proposicio: Medida Proviséria n®  1,463-13/97 ]
I ¥ Autor: Deputado Sérgio Miranda ] * N Pronturio: 266 l

l TTipo- 1 () - Supressiva 2 (}- Substitutiva 3 {X)- Modificativa 4 () - Aditiva  5() - Substitutive Globail

[’Pégina: 1de t |?Anigo: 1° Pardgrafo: [ Inciso: lAh‘.nea: l

? Texto arquivo = 1463-B3ADOC

Dé-se ao artigo 1° a seguinte redagio:

“Ari, 1° - O saliro minimo serd reajustado,-a partir de 1° de maio de 1996, pela
variagio do {ndice Nacional de pregos ao Consumidor - INPC, ocorfida entre maio de 1995 ¢
abril de 1996, acrescida da variagiio do Produto Interno Bruto brasileiro relativo ao ano de 1995
frente ao de 1994, ambos calculadas pela Fundagdo Instituto Brasiteiro de Geografia e Estatistica
- FIBGE.

Pardgrafo Unico - O Ministério do Frabatho publicard em dois dias contados da
pubticacio desta Lei, os valores mensal, didrio e horario do saldrio minimo.”

Justificacéio

Esta emenda visa resgaiar para o salério minimo o reajustamentio devido ds suas
perdas no perfodo, calculadas em conformidade com a legislagio em vigor, acrescidas da
variag3o do Produto Interno Bruto, que methor representa o crescimento da economia nacional.

¥ importante que o salirio minimo seja reajustado para manter o seu valor frente &
inflagio mensurada no perlodo, como fambém tenha um aumento reai-compativel com o
crescimento da economia brasileira.

Ao negarmos ao salério minimo esses reajustes estamos contribuindo para aumentar a
concentraglio de renda em nosso pafs, em prejulzo exatamente para a parcela mais carente de
n0sso pais.

B ] /a
10 Assinatura: LA %/J
J" s r
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-13, de 15

Dispte sohre o reajuste do Saldrio minimo & dos
beneficios da Previdéncia Social, altera aliquotas
de contribuicko para a Seguridade Social e
fnstitul contribui¢Ao para os servidores inativos
da Eniao.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, ne art. 1°, os seguintes pardgrafos:

Art. 1°, ...

§ ..° Apods a aplicagdo do reajuste previsto no “caput”, o saléric minimo
seré reajustado, a partir de 1° de maio, para RS 180,00 (cento e oitenta
reais) a titnlo de anmento real.

§ ..°% O percentual de aumento reai “eferido no pardgrafo anterior aplica-se,
ignalmente, aos beneficlos mantides pela Previdéncia Social, nos termos da
lei n° 8,213, de 24 de jutho de 1993, bem como aos valores expressos em
cruzeiros nas Leis n° 8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991.7

JUSTIFICACAQ

A presente proposta de emenda visa garantir que, semi prejuizo dos

aumentos fixados pela Medida Provisoria, seja assegurado ac salirio minimo e aos
beneficios mantidos pela Previdéncia percentual de awmento real que permita a sua
elevacio a padrdes mais dignos, incindido n3o apenas sobre a despesa, mas também sobre
a receita previdenciaria.

Sala das Sessoes, 7_,0/5/ !

MP 1.463-13

MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-13, de 000006

Dispoe sobre o reajuste do Saldérdo minimo e dos
benelicios da Previdéncia Social, altera aliquolas
de contribuigio para a Seguridade Soclal e
instlitud contribuigdo para os servidores inativos
la Unido.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao art. 1° a segninte redagio;

“Art. 1°. Em 1° de maio de 1996, o salario minimo scrd reajustado
mediante a  aplicagio da varingdo acumuiada, nos doze meses
imediatamente anteriores, do IPC-r ¢, substitutivamente, do INPC.

§ 1° O percentual de aumento referide no “caput” aplica-se,” ignalmente,
aos lLeneficios mantidos pela Previdéncia Social, nos termos da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, bem como aos valores expressos em
crizeiros nas Leis n° 8.212 e 8,213, de 24 de julho de 1991,
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§ 2° Para os beneficlos com data de inicio posterior a 31 de majo de 1995,
o reajuste de gue lrata o “caput” serd calculado com base na variacio
acamulada do IPC-r ¢, substitutivamente, do INPC, entre 0 més de inicio,
inclusive, e o0 meés de abril de 1996.

§ 3° A partir de 1° de novembro de 1996, o salério minimo, os beneficios
mantidos pela Previdéncia Social, ros fermos da Lef n® 8.213, de 1991,
bem como os valores expressos em cruzelros nas Leis n® 8.212 e 8.213, de
1991, serdo reajustados nos meses de malo ¢ novembro, mediante a
aplicacio da variagdio acumulada, nos seis meses imediatamente anterfores,
do INPC, ou da aplicacdo da variagéo acamulada entre o més de Inicio e 0
niés imediatamente anterior ao do reajuste, gunando com data de inicio
posterior & do (iltime reajuste.

§ 4°. O valor horario do salario minimo corresponderd a 1/30 (um ftrinta
avos), € o valor difirio corresponder& a 3/220 (um duzentos e vinte avos) do
salario minimo.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa assegurar que seja concedido ao salario minimoe
valor que incorpore, pelo menos, a inflagdio do periodo de maio/95 a abril/96, com base
nas regras flvadas pela Lei n® 8.880 e pela Medida Proviséria n° 1052/95 (desindexacdo),
a qual atrlbuin ao INPC a condicde de indice substitutive ao IPC-r para efeito do reajuste
do salario minimo.

Buscamos, ainda, assepurar ao saldric minimo ¢ beneficios mantidos pela
Previdéncia o mesmo percentual de reajuste, em torno de 20 %, que & a inflagio do
periodo, com base em indice mais adequado do que o proposto pela Medida Provisoria, ja
que o [GP-DI mcede a inflagito para guem iem renda até 33 satérios minimos, tendo ainda
como fatores de major peso na sua composicio 1 variagdo dos pregos do atacado e da
construcdo civil, ou seja, custos que ndo afetam o trabalhador assalariade.

Com isso, estaremos dando ao salario minimo um {ratamento mais
digno.ainda gue insuliciente para assegurar o cumyrimento do art. 7°, 1V da Constituigdo,
que é a nossa verdadeira meta. !

Yala das Sessoes, 20,’5/({'),

1
/ RS
MP 1.463-13
APRESENTACAO DE EMENDAS ’ 000007
Data: 21/05/97 Proposigio: MP 1463-13/97
Auter: Matheus Schmidt N° Prontudrio: 503
ED Supressiva 2 D Substitutiva 1 Modificativa 3 D Aditiva 3 D f}g:ﬁ:“ﬁ“
Pigina:] 16 Artigo: I Pardprafo: Inclso: Allinea:

Dé-se a seguinte redagfio ao art. 1°, da MP:

"Art. 1° O saldrio minimo sera reajustado em 1° de maio de 1996,
pela variagdo acumulada do ndice Nacional de Pregos ao
Consumidor - INPC, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, nos doze meses imediatamente anteriores.”
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JUSTIFICATIVA

A redagdio original do art. i°, da presente MP, estabelece o reajuste de 12% (doze por
cento) do salirio minimo. Trata-se de indice inferior a todos os demais existentes no
mercado, aproximando-se do IGP - DI, menor indice encontrado.

O Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna - IGP-DI, caleulado por instituigdo
privada (Fundagdo Getilio Vargas), indice hibrido que conjuga componentes de variagio de
pregos ao consumidor, ao produlor e ao construter, € absolutamente improprio ao reajuste
pretendido.

A impropriedade mencionada resulta dos seguintes argumentos:

a. 0 IGP-DI ¢ obtido pela média ponderada de trés outros indices de precos caleulados pela
FGV, a saber: o IPC-Brasil (indice de pregos ao consumidor) , o IPA {indice de pregos por
atacado), e o INCC (indice nacional de construgo civil), cujos pesos sdo, respectivamente,
6,3, el;

b. estes pesos foram estabelecidos sem nenhum critério cientifico, de tal forma que o indice
pode apresentar distor¢des quando utilizado para medir a inflagio de wma populagio
especifica, no caso os assalariados e aposentados ¢ pensionistas do INSS;

c. trata-se de wm indice hibrido, ndo sendo utlizado nos trabathos cientifices para
deflacionar valores refativos aos saldrios e beneficios previdencidrios, uma vez que a
evolugio de pregos que afeta os assalariados e os beneficidrios da previdéncia ¢ aquela dos
pregos ao consumidor e, cerfamente, ndo dos produtores ou da construgdo civil.
Observa-se, inclusive, que este tltimo indice, o INCC, é por sua vez uma média da
evolugio dos pregos da mio-de-obra e de materiais de construgio.

d. finalmente, o IPC que o compde, ainda assim, eomo citado, com participacio de apenas
30 % no indice geral, referem-se a universo de coleta de trabathadores com renda familiar
compreendida entre | e 33 salarios minimos, o que, em absoluto, espelha o perfil de renda e
consumo dos trabalhaderes que percebem o salario minimo,

No entanto, o mais adequado de todos os indices, mesmo porque divulgado por instituigo
oficial, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, é o INPC, indice nacional
de pregos ao consuniidor, fixado, pela legislagio vigente, como indice substitutivo do
TPC-r, para fins de reajustamento dos salirios-de-contribuigio considerados no célculo dos
beneficios previdenciarios, pelas razdes a seguir:

a. ¢ um indice nacional de pregos ao consumidor, abrangendo familias com rendintentos
mensais entre um ¢ oito saliros-minimos, cujo chefe é assalariado em sua ocupagio
principal e residente nasirea urbanas das regides:

b. os pregos investigados sdo os efetivamente cobrados ao consumidor, sendo a pesquisa
realizada em estabelcimentos comerciais, prestadores de servigos, domicilios e
concessionarias de servigos piblicos:

c. tem como abrangéncia geografica as regides metropolitanas do Rio de Janeiro, Porto
Alegre, Belo Horizonte, Recife, Sio Paulo, Belém, Fortaleza, Salvador e Curitiba, além do
Distrito Federal e do municipio de Goidnia,

d. o perfodo de coleta estende-se, em geral, do dia primeiro a trinta do més referéncia.

O cotejo entre os dois indices IGP-DI ¢ INPC nos permite concluir que a  adogio do
primeiro, a despeito de todas as impropriedades técnicas, se prendeu ao fate de que o
acumulado dos dltimos doze meses do [GP-DI situa-se na faixa de [, 5% - ou sgja, 0
menor de todos os indices inflaciondrios apurados no periodo - enquanto que a adogdo do
INPC implicaria na adogfo do fndice 18,9 %.

Decorrem da andlise da norma em tela duas conclusdes da maior releviincia: a primeira, que
o Governo Federal ndo explicita a metodologia adotada para a consecugdo do indice de
reajuste de 12%  afinal atribuido ao saldrio minimo que até a data de hoje era de RS
160,00 (cem reais), sendo claro que o mesmo ¢ inferior a todos os indices, oficiais e
ndo-ofteiais hoje disponiveis, capazes de refletir, de maneira aproximada, a perda
inflacionaria dos trabathadores que percebem o saldrio minimo. Ao conirario, o indice que
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mals se aproxima, nos ultimos doze meses, ¢ o indice Geral de Pregos - Disponibilidade
Interna - [GP-DI, calculado por instiluicio privada (Fundagdo Getdlio Vargas), indice
hibrido que conjuga componentes de variago de pregos ao consumidor, ao produtor e ao
construtor. Este mesmo indice é adotado, nos termos do art. 2° da Medida Provisoria em
comento, para reajustar os heneficios mantidos pela Previdéncia Social.

A segunda conclusio é a de que o novo vator do salario minimo de R$ 112,00 {cento e
doze reais), pelo fato de ter sido reajustado em patamares inferiores a todos os demais
indices existentes no mercado, ponto de contato entre a primeira ¢ a segunda conclusfio, ¢
ebsotutamente incapaz de preservar seu poder aquisitive, em flagrante violagdo ao disposto
1o inciso 1V do art. 7° da Constituigfo Federal, que expressamente determina, de forma
textual: -

"Art. 7° $do direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outras gue viseur &
ntelhoria de sua condi¢do social:

IV - saldrio minime, fivade em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender ds snas
necessidades vitais bdsicas e ds de sua familia com moradia, alimentagdo, educagdo,
sattde, lazer, vestudrio, higiene, fransporte e previdéncia social, com reajustes perlddicos
que lhe preservent o poder aguisistiva, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer

Jing "

Visa a Constituigio, por intermério do dispositivo transcrito, assegurar, por um lado, o
direito do trabalhador aoc um saldrio minimo digno, capaz de garantir-the condigdes de
exercicio da cidadsnia, bem como que possa subsistir ¢ proporcionar, & sua familia,
adequadas condigdes de alimentagiio, sadde, moradia, etc. Para tante, tem sido
exaustivamente reiterado a insuficiéncia dos valores praticados, na vigéncia do atual
ordenamento constitucional, fixados pela via de leis ou medidas provisérias - como € o caso
da presente, em seu artigo 1° - | para atender a esses objetivos socialmente inadiaveis.

Finalmente, impde a norma constitucional que o salirio minimo, capaz de atender as
necessidades vitais basicas do rabalhador ¢ de sua familia seja reajustado periodicamente
a lim de que lhe seja assegurada a preservaciio de de seu poder aquisitive,

Inobstante, estabelece a Medida Provisdria em tela ndo apenas valor insuficiente para o
atendimento ao incise 1V do art. 7°, como ainda promove, na data de sua recomposigiio,
reajustamento que significa, na pratica, em reduciio do seu valor real, torando ainda mais
critica a ofensa ao espirito e & letra do texto constilucional.

minimo a fim de the ser preservado o poder aquisitivo.

A flagrante inconstitucionalidade, pois, do ait. 1° e pardgrafo anico da Medida
Proviséria, reside na absoluta impropriedade do indice adotado, seja qual for a
metodolopia adotada para swa consecugdiv, visto que, conforme anteriormente
afirmado, resulta em valor inferior a todos os indices oficiais e ndo-oficiais que
aferiram a variagdo da espiral inflaciondria nos altimos doze meses, ndo
assegwrando, portanto, a recomposicdo de seu valor de compra como
expressamente determina o inciso 1V do art. 7° da Constituigao Federal

i
Assinatura: /4 Py
t463-5e.5am -
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Dé.se 20 armgo 1° ¢ seu paragrafo inico da Medida Provisoria em epigrate. @ seguinte
redagio:

Ar, 1° - O Saldric Minimo serd de RS 120.00 { cento e vinte reais ), a
partir de 1° maso de 1996, .

Pardgrafo Unico - Em virtude do disposto no caput deste anigo, o valor
didrio do salrio minimo coresponderd a RS 4.60 ( quatro reais 3, ¢ o seu valor hordrio a RS
0.67  sessenia e sete centavos ).

JUSTIFICACAO

Os aposertados e penstonistas estio com perdas acumuladas desde
agosto de 1991 ¢ poncipaimenie a partir da URVY ¢ sua conversio para ¢ Real. Ora, o
pereentual do reajuste prapesto na Medida Provisoria em epigrate, ndo alcancara o custo de
vida, o preco dos alimentos, vestuirio, medicamentos, mensalidades cscolares, etc, portanto,
atinginde indistintamente a populagdo menos favorecida. principalmente os beneficidrios da
Previdéncia Social que percebem um salddo minimo.

A tespecliva Emenda somente. amenizard ¢ problema. mas, com
certeza, evitard varias medidas judiciais como as relativas aos 147%.

{510 posto, contamos com o apolo de nossos pares para a aprovacdo de
nossa Emenda.
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Suprima-se o artigo segundo da Medida Proviséria em questio.
JUSTIFICATIVA

Sera feita oraimente.

Sala das Sessdes, 20 de maio de 1997,

o b —— LT M L ay tmatipns - ——
W ~—_ A
s Z »
i
MP 1.,463-13
APRESENTACAO DE EMENDAS 000010

l’ Dala: 19/05/97 l’ Proposigio: Medida Provisbrian® 1.463-13/97 t
¥ Autor: Deputado Sérgio Miranda I ¥ ]N° Prontudrio: 266 l

®Tipo: 1 () - Supressiva  2()- Substitutiva 3 (X) - Modificativa  4()- Aditiva 5 {) - Substitutive Global[

I’Pégina: Pde 1 [FAnigo: 2 lParégrafo: | Tnciso: iA.Ijnea: l

? Texto arqive = 1463- B3 DOC

Medifica-se a redagfio do arf. 2°, suprimindo-se, por conseguinte, o art. 3°

Art. 2° Os beneficios mantidos pela previdéncia social serfio reajustados, em 1° de
maio de 1996, pelo mesmo indice composto a partir do texto do artigo 1° desta lei,

Justificacio

Fsta emenda visa resgafar para os beneficios da previdéncia social o reajustamento
devido as suas perdas no periodo, calculadas em conformidade com a lcgistagBo em viger,
acrescidas da variagio do Produto Intemo Bruto, que melhor representa o crescimento da
economia nacional.

E importante que esses beneffcios sejam reajustados para manter o seu valor frente 4
inftagio mensvrada no periodo, como também tenha um avmento real compativel com o
crescimento da economia brasileira.

Ao negarmos esses reajustes estamos contribuindo para aumentar a concentragio de

renda em nosso pals, em prejuizo exatamente para a parcela mais carente de nosso pais.

s
T Assinatura: b o M
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-13, de 000013

Bispoe sobre o reajuste do Satare minime e dos
beneficios da Previdéncia Social. aitera aliquotas
de contribuicho para & Seguridade Social e
institul contribulg8o para os servidores inativos
da Uniao.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-sce, ao art. 2°% a seguinte redagdo:

Art. 2°, Os benelicios mantidos pela Previdéncia Social serdo
reajustades, em 1° de maio de 1996, pelz vartagdio acumulada do IPC-r e,
substitutivamente, do INPC, nos doze meses imediatamente anteriores.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar, os beneficios mantidos pela Previdéncia
Social, o mesmo reajuste previsto no art. 29 da Lel u® 8880 aos benelicios pagoes em
atraso e aos salarios de contribuicdo para efeito de calenlo de beneficio, Assim, estaremos
preservando, pelo menos, a reposicdo da Inflagdo do periodo apurada pelo IPC-r e pelo
INPC, em torno de 20 %, muais adeguados o proposto pela Medida Proviséria. O IGP-DI,
previsto na Medida Proviséria mede a inflacdo para quem fem renda até 33 salarios
minimos, tendo ainda como fatores de maior peso na sua composicdo a variagdo dos
precos do atacado e da construgdoe civil, on seja, custos que ndo afetam o trabalhador
assalariado. Com lIsso, acaba por impor perdas aos beneficiarios da Previdéncia,
{nlringindo o art. 194, IV da Constitui¢ao, que assegura a preserva¢do do poder aguisitivo
dos benefictos previdenciérios,

Sala das Scssﬁes.'lO/’S /ﬂ

APRESENTACAO DE EMENDAS MP 1.463-13
000012

Data; 21/05/97 Proposigio; MP 1463-13/97

Autor; Matheus Schmidt N° Prontudrio; 503

Subsiituliva
1 Supressiva 2 Substitutiva 3 X Medificativa 4 Aditiva 5 Clobzl

Piigina:! 1/4 Artlgo: 2° Pardgralo; Inciso: Alinea:

Dé-se a scguinte redagiio ao art. 2° da MP:

"Art. 2° Os beneficios mantidos pela Previdéncia Soccial serdo
reajustados, em 1° de maio de 1996, pela variagiio acumulada do
fndice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, nos doze
meses imediatamente anteriores."
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JUSTIFICATIVA

A redaciio original do art. 2°, da presente MP, adota o IGP - DY como indice de reajuste dos
beneficios mantidos pela Previdéncia Social.

O indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna - IGP-DI, cafculado por institvigio
privada (Fundagiio Getdlio Vargas), indice hibrido que conjuga componentes de variagdo de
precos ao consumidor, ao produtor e ao construtor, ¢ absolutamente imprdprio ao reajuste
pretendido.

A impropriedade mencionada resulta dos seguintes argumentos:

a. o IGP-D1 ¢ obtido pela média ponderada de trés outros indices de pregos calculados pela
FGV, a saber: o IPC-Brasil (indice de pregos ao consumidor) , o IPA (indice de pregos por
atacado), e o INCC (indice nacional de construgfio civil), cujos pesos séo, respectivamente,
6,3, ¢el;

b. estes pesos foram estabelecidos sem nenhum critério cientifico, de tal forma que o indice
pode apresentar distor¢dies quando uilizado para medir a inflagio de uma populago
especifica, no caso os assalariados e aposentados e pensionistas do INSS;

¢. trata-se de um indice hibrdo, ndo sendo utlizado nos trabalhos cientificos para
deflacionar valores relativos aos salirfos e beneficios previdencidrios, 'uma vez que a
evolugiio de pregos que afeta os assalariados e os beneficiarios da previdéncia é aquela dos
precos ao consumidor e, certamente, ndo dos produtores ou da construgdo civil.
Observa-se, inclusive, que este Gltimo indice, o0 INCC, é por sua vez uma média da
evolugio dos precos da mo-de-obra e de materiais de construgio.

d. finalmente, o TPC que o compde, ainda assim, como citado, com participagdo de apenas
30 % no indice geral, referem-se a universo de coleta de trabalhadores com renda familiar
compreendida entre 1 33 salirios minimos, o que, em absoluto, espelha o perfil de renda e
censumo dos trabathadores que percebem o saldrio minimo.

No emtanto, o mais adequado de todos os indices, mesmo porque divulgado por instituigio
oficial, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, € o INPC, indice nacional
de pregos ao consumidor, fixado, pela legislagio vigente, como indice substitutive do
[PC-r, para fins de reajustamento dos salérios-de-contribuigdo considerados no caleudo dos
beneficios previdencidrios, pelas razdes a seguir;

a. é um indice nacfonal de precos ao consumidor, abrangendo familias com rendimentos
mensais entre um e oito salarios-minimos, cujo chefe € assalariado em sua ocupagio
principal e residente nasarea urbanas das regides:

b. os pregos investigados sio os efetivamente cobrades ao consumidor, sendo a pesquisa
realizada em estabelcimentos comerciais, prestadores de servicos, domicilios e
concessiondrias de servigos pablicos:

¢. tem como abrangéncia geografica as regides metropolitanas do Rio de Janeiro, Porto
Alegre, Belo Horizonte, Recife, Sio Paulo, Belém, Fortaleza, Salvador ¢ Curitiba, além do
Distrito Federal e do municipio de Goidnia;

d. o periodoe de coleta estende-se, em geral, do dia primeiro a trinta do més referéncia.

O cotejo entre os dois indices IGP-DI e INPC nos permite concluir que a adogio do
primeiro, a despeito de todas as impropriedades técnicas, se prendeu ao fato de que o
acumulado dos ultimos doze meses do IGP-Di situa-se na faixa de 11, 5% - ou seja, o
menor de todos os indices inflacionarios apurados no periodo - enquanto que a adogéo do
INPC implicaria na adocdo do indice 18,9 %.

Além do mais, pelo fato de ser o menor indice existente no mercado, & incapaz de
preservar o poder aguisitivo dos beneficios, em flagrante violagfio ao disposto ne no capi!
do art. 202 da Constituigio Federal, que expressamente determina, de forma textual:

"Ar, 202 I assegurada aposentadoria, nos termos da lel, ealenlanda-se o beneficio
sobre a média dos 36 tiltimos saldrios de contribuicio, corrigidos monetarimmnente, més
a més, e comprovada a regularidade dos requsies dos salirios de contribuicdo, de mode
@ preservar seus valores reais e obedecidas as seguintes condigdes: (..)"
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Fmalmente impde a norma constitucional que os beneficios previdencidrios seja
reajustados, periodicamente a fim de que The seja assegurada a preservaciio de de seus
valores reais.

A redago proposta ao art. 2° pretende afastar a flagrante inconstitucionalidade existente no
texto enviado pele Governo Federal, na medida em que adota o INPC, indice tecnicamente
apropriado e que recompde os valores reais dos beneficios previdenciarios.

Assinatura: /é‘ <4
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Dé-se nova redagdo ao amigo 2° da Medida Provisona em epigrafe:

Art. 2° - Qs beneficios mamidos pela Previdéncia Secial serdo

reajustados, em i de maio de 1996, pela variagdo acumulada do INPC, nos doze meses
imediaamente anteriores.

JUSTIFICACAKO

O TNPC foi o indice yutlizado peio INSS na corregdo dos 36 altimos

salarios e dos recolhimentos mensais.

=
Ok
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APRESENTACAO DE EMENDAS 000014
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MEDIDA PROVISORIA 1463-13/97
EMENDA SUPRESSIVA

AUTOR: PAULO PAIM
Suprima-se o artigo terceiro da Medida Proviséria em questdo.

JUSTIFICATIVA

Serd feita oralmente.
Sala das Sessdes, 20 de maio de 1997.

MP 1.463-13

000015
APRESENTACAO DE EMENDAS
[ FData: 19/05/97 ]’ Proposigio: Medida Provisoria n° 1.463-13/97 J
|—'_Autor. Deputado Sérgio Miranda i’ N° Prontuario: 266 J

[STipozl(X)’Supressiva 2()- Subshtutiva 3 {)- Modificativa 4 () - Adifiva 5()-SubsiitutivoGlob?i|

|7Pégina: T de 1 |* Artigo: 3° Paragrafo: I Inciso! IA!inea: 41

? Texto arquivo = 1463-13C.DOC

Suprima-se o art. 3°
Justificacio

Q artigo 3° resultard num verdadeiro processo de quebra da isonomia enire os
segurados. A partir desta Medida Provisoria, segurados que estejam recebendo aposentadorias
correspondentes ao teto dos beneficios terio esses beneficios reajustados por indices dos mais
diversos, dependendo do més de sua aposentadoria. Ora, este tratamento é inaceitavel, fere

direitos adquiridos ¢ preceitos constitucionais.

Pela sua inconstitucionalidade, propomos a sua supressao.

e }
l—mjssmatum C/V(% / W,
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Suprima-se o paragrafo 3° da nova redagdo do artigo 231 da Lei

3.112/90 constante no artigo 7° da Medida Provisoria em epigrafe:

§ 3° Suprimir,
JUSTIFICATIVA

A redagdo original do paragrafo 3° do Artigo 231 da
Lei 8.112/90 deve ser suprimida. pois ¢ INCONSTITUCIONAL,
contrariando assim o principio expresss do inciso IV do artigo 194 da

Constituicdo Federal. que veda a reducio dos beneficios.

~

P
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MP 1.463-13

MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-13, de 1t 000017

Dispae sobre o reajuste do Salire minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera aliquotas
de contribuicao para a Seguridade Social e
institui contribuigdo para os servidores inativos
da Uniao.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 3° a scguinte redagéo;

Art. 3°. Para os benelicios mantidos pela Previdéncia Social com
data de inficio posterior a 31 de malo de 1995, ¢ rcajuste, nos termos do
artigo anterior, seré calculado com base na variagéio acumulada doe IPC-r e,
substitutivamente, de INPC, entre o més de inicio, inclusive, e o més
Imediatamente anterior ao do reajustes.
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P91/ os/ 9?! ! MEDICA PROVISORIA NO 1.643-13/97

JUSTIFICAGAQ

A presente emenda visa asscgurar, 08 beneficios mantidos pela Previdéncia
Social, concedidos ap6s 31 de maio de 1995, o mesmo reajuste previsio no art. 29 da Lei
n° 8880 aos benelicios pagos cm afraso € aos salarios de contribuigio para efelto de
calculo de beneficio, Assim, estaremos preservando, pelo menos, a reposi¢ao da inflagao
do periodo apurada pelo IPC-r e pelo INPC, mais adequados o proposto peia Medida
Provisoria. O IGP-DI, previsto na Medida Proviséria mede & inflacio para quem tem
renda até 33 salarlos minimos, tende ainda como [fatores de maior peso na sua
composicio a variagdo dos preos do atacado e da construgdo civil, on seja, custos que
ndo aletam o trabalhador assalariado. Com isso, acaba por impor perdas aos beneficiarios
da Previdéncia, inlringindo o art, 194, IV da Constituigdo, que assegura a preservacio do
poder aguisitivo dos beneficlos previdencjarios.

Sala das Sessdes, L0 )-5' LR

MP 1.463-13

000018
APRESENTAGAD DZ EMENDAS
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0 § 3" do arl. 231 da Lei 8112, de 1990 alterado pelo art. 7° da MP 1463-13/97,
passa a ter nova redacfio, na forma abaixo:

vArL 7.

“Art 231 ..

§ 37 - A contriboig¢io mensal a incidir sobre os proventes de aposentados e
pensionistas serd no percentual de 50% (cinguenta por cento} das aliquotas vigentes para os
servidores em atividade, observadas as respectivas faixas de remuneragdo vigentes para
estes,

JUSTIFICATIVA

A contribuiciio social dos servidores aposentados para o seu “Plano de Sepuridade
Social” ndo pode ser igual a do servidor ativo, até porque {4 houve recolhimento de
coniribuicio do periodo em que o hoje aposentado era ativa, para o mesmo objetivo:
custear a aposentadorias e pensdes,

O governo, por intermédio de sua proposta na MP n° 1463-12/97, pretende compelir
os servidores referidos a que voltem a contribuir para o mesmo fato, durante toda a vida:
quanto ativo e quando aposentado, o que se constituiria em “bis in idem™ contributivo,

Ademais, o Brasil se constituiria ne dnico pais a cobrar contribuigio pela vida
inteira do servidor.
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Data: 21/05/97 Proposicio: MP 1463-13/97
Autor: Matheus Schmidt N° Prontudrio; 503
:D Supressiva 2 D Substitutiva 1 Modificativa 4 D Aditiva § P
Pigihar, 174 Artige: 3° Parigralo: Inciso: Alines;

Dé-se a seguinte redagéio ao art. 3°, da MP:

"Art. 3° Para os beneficios mantidos pela Previdéncia Social, com
data de inicio posterior 4 31 de maio de 1995, o reajuste, nos termos
do artigo anterior, sera calculado com base na variagfo acumulada
do INPC, entre 0 més de inicio, inclusive, ¢ 0 més imediatamente
anterior ao do reajuste.”

JUSTIFICATIVA

A redaciio original do art. 3°, da presente MP, adota o IGP - DI como indice de reajuste dos
novos beneficios (a partir de 31/05/95) mantidos pela Previdéncia Social.

O Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna - IGP-DI, calculado por instituicio
privada (Fundagio Getilio Vargas), indice hibrido que conjuga componentes de variagdo de
pregos ao consuntidor, ao produtor e ac construtor, ¢ absolutamente improprie 4o reajuste
pretendido,

A impropriedade mencionada resulta dos seguintes argumentos:

4. 0 IGP-DI ¢ obtido pela média ponderada de trés outros indices de pregos calculados pela
FGY, a saber: o IPC-Brasil (indice de pregos ao consumidor) , o IPA (indice de pregos por
atacado), e o INCC (indice nacional de construgio <ivil), cujos pesos sdo, respectivamente,
6,3, el

b. estes pesos foram estabelecidos sem nenhum critério cientifico, de tal forma que o indice
pode apresentar distorgdes quando utilizado para medir a inflagio de uma populagio
especifica, no caso os assalariados e aposentados e pensionistas do INSS;

¢ trata-se de um fndice hibrido, nio sendo utlizade nos trabalhos cientificos para
deflacionar valores relativos aos salarios e beneficios previdencidrios, uma vez que a
evolucdio de pregos que afeta os assalatiados e os beneficidrios da previdéncia ¢ aquela dos
pregos ao consumidor e, certamente, ndo dos produtores ou da construgio civil.
Observa-se, inclusive, que este Ultimo indice, o INCC, ¢ por sua vez uma média da
evolugio dos precos da m#o-de-obra e de materiais de construgio.

d. finalmente, o IPC que o compde, ainda assim, como citado, com participagdo de apenas
30 % no indice geral, referem-se a universo de coleia de trabalhadores com renda familiar
compreendida entre | ¢ 33 salirios minimos, o que, em absoluto, espelha o perfil de renda e
consumo dos trabalhadores que percebem o saldrio minimo.

No entanto, o mais adequado de todos os indices, mesmo porque divulgado por instituigio
oficial, o Instituto Brasileire de Geografia e Estatistica - IBGE, & o INPC, indice nacional
de pregos a0 consumidor, fixado, pela legistagio vigente, como indice substitutivo do
IPC-r, para fins de reajustamento dos saférios-de-contribuigdo considerados no calculo dos
beneficios previdencidrios, pelas razdes a seguir:
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a. ¢ um indice nacional de pregos ao consumidor, abrangendo familias com rengimentos
mensais entre um o oifo salirios-minimos, cujo chefe & assalariado em sua ocupagio
principal e residente nasérea urbanas das regides:

b. os pregos investigados séio os efetivamente cobrados ao consumidor, sendo a pesquisa
realizada em estabelcimentos comerciais, prestadores de servigos, domicilios ¢
concessiondrias de servigos piblicos:

¢. tem como abrangéncia geografica as regides metropolitanas de Rio de Janeiro, Porlo
Alegre, Belo Horizonte, Recife, $3o Paulo, Belém, Fortaleza, Salvader ¢ Curitiba, além do
Distrito Federal € do municipio de Goidnia;

d. o periodo de coleta estende-se, em geral, do dia primeiro a trinta do més referéncia.

O cotejo entee os dois indices [GP-DI e INPC nos permite concluir que a adogio do
primeiro, a despeito de todas as impropriedades técnicas, se prendeu ao fato de que o
acumulado dos tltimos doze meses do [GP-DI situa-se na faixa de 11, 5% -‘ou seja, o
menor de todos os indices inflaclonérios apurados no periodo - enquanto que a adogio do
INPC implicaria na adogdo do indice 18,9 %.

Além do mais, pelo fato de ser o menor indice existenle no mercado, & incapaz de
preservar o poder aquisitivo dos beneficios, em flagrante violagio ao disposto no no caput
do art. 202 da Constituigiio Federal, que expressamente determina, de forma textual:

“"Art. 202 E assegurada aposentudoriu, nos termos da lei, calealando-se o beneficio
sobre a média dos 36 filtimos saldrios de contribuigfie, corrigidos monetariamente, més
a més, ¢ comprovada a regularidade dos reajustes dos soldrios de contribuicde, de modo
@ preservar seus valores reais e obedecidas as seguintes condigdes: (..)"

Finalmente, impde a norma constitucional que os beneficios previdencidrios seja
reajustados, pericdicamente a fim de que Ihe seja assegurada a preservacfio de de seus
valores reais,

4 redagdo proposta ao art. 3° pretende afastar a flagrante inconstitucionalidade existente no
texto enviade pelo Governo Federal, na medida em que adota o INPC, indice tecnicamente
apropriado e que recompde os valores reais dos beneficios previdenciarios.

Lz
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Dé-se nova redagio ao amgo 3° da Medida Provisoria em epigrafe :

ArL3° - Para os beneficios mantidos pela Previdéncia Social com data

de inicio posterior a 31 de maio de 1995, o reajuste nos termos do artigo anterior, serd
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cateulado com base na viriagdo acumulada do INPC entre o més'de inieto. inglusive, ¢ o més
imediatamente anterior ao do reajuste.

JUSTIFICACAO

O INPC foi ¢ indice wilizado pelo INSS na corre¢do dos 36 tdltimos
saldrios ¢ dos recolhimentos mensais,

JauD:
- [ i
| e
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MEDIDA PROVISORIA 1463-13/97
EMENDA SUPRESSIVA
AUTOR: PAULO PAIM

Suprima-se o arligo quarto da Medida Proviséria referida acima.

JUSTIFICATIVA

Sera feita oralmente.

Sala das Sessdes, 20 de majo de 1997,

rr———

N
.
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MP 1.463-13
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-13, de 000022

Dispoe sobre o reajuste do Saldrio minimo e dos
benefictos da Previdéncia Soclal, altera aliquotas
de contribuigao para a Seguridade Soclal e
institul contribuigdo para os servidores inativos
da Unlao.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 4°
JUSTIFICACAO

O artigo 4°, que pretendemos suprimir, diz vespeito a alteragio da data de
reajuste dos beneficlos previdenciarios. De maio, més previsto para o reajuste pelo art, 29
da Lel n° 8.880/94 {Plano Real), passa para junho. Isto significa adiar a data do préximo
reajuste de 12 meses para 13 meses, sem gue se possa vislumbrar, com isso, qualquer
ganho quer aos aposentados, quer a0 governo, a ndo ser que se considere como tal o
arrocho salarial de trabalhadores e aposeniados ¢ o “ajuste fiscal” a custa dos
pobres ¢ miseraveis do pais, enquanto o sistema lnanceiro cnriquece a conta de
programas de reestruturagdo onde o dinheiro pitblico ¢ utilizade de maneira ndo apenas
imoral, mas também abusiva.

5/&'«\

Sala das Sessﬁes.?_O/

MP 1.463-13

000023
APRESENTACAO DE EMENDAS
|‘ Data: 19/05/97 ]’ Proposigio: Medida Provisorian® 1.463.13/97 l
l ¥ Autor: Deputado Sérgio Miranda I’ N° Proatudrio; 266 l

l‘Tipo:l()-Sup:essiva 2() - Substitutiva 3 (X}- Modificativa 4 () - Aditiva 5()-Subs1itutiqu|oball

ITPég,ina: Lde 1 |° Artigo: 4° Paragrafo: l Inciso: lAh‘nea: I

? Texto arquive = 1463-13D.EX0C

Modifica-se a redag#o do art. 4°

Art. 4° Os valores do saliro minimo e dos beneficios mantidos pela previdéncia
social seriio reajustados anualmente, a partir de 1997, em 12 de maio de cada ano, na forma como
dispde o arligo 1° desta Lei.
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Justificaciio

Esta emenda visa resgatar reajustamentos anuais para o saliric minimo e os
beneficies mantidos pela previdéncia social. A base de célculo sera composta das perdas do
perfodo € aumentos reais, compativeis com o crescimento da economia nacional,

Ao negarmos esses reajustes estamos contribuindo para aumentar a concentragio de
renda em nosso pais, em prejuizo exatamente para a parcela mais carente da populagio brasileira.

z Vi
10 Assinatura: Lt :
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Dé-se nova redagdo ao artigo 4° da Medida Provisoria em epigrafe:

Art. 4° - Os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serdo

reajustados, a partir de 1997, inciusive. em janeiro de cada ano.

JUSTIFICACAO

Ao inicio do ano os aposentados ¢ pensionistas ja sofrem as defasagens

de seus beneficios: ¢ o reajuste sena anterior ao do saldrio minimo.
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MP 1,463-13
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MEDIDA PROVISORIA 1463-13/97
EMENDA SUPRESSIVA

AUTOR: PAULOPAIM
Suprima-se o ariigo quinto da Medida Provisoria 1463-13/97.

JUSTIFICATIVA

Ser4 feita oralmente.

Sala das Sessdes, 20 de maio de 1997.

Mp 1.463-13

000026
APRESENTACAO DE EMENDAS [

Data: 21/05/97 Proposicio: MP 1463-13/97

Autor: Matheus Schmidt N°® Prontudrio; 503

¥ Substitutiva
L Supressiva 2 Substifutiva 3 Modificativa 4 Aditiva 5 Global

l’iglng.'l i1 Artigo: 5° Tardgrafo: Inelsor Alinea;

Suprima-se o art. 5°, da MP:

JUSTIFICATIVA

O artigo que se pretende suprimir estabelece um suposto aumento real dos
beneficios mantidos pela Previdéncia Social de modo a alcangar o patamar de
15% (quinze por cento).
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N&o ha, na verdade, qualquer aumento real, visto que, objetiva complementar o
reajuste concedido com base no 1GP - DI, JA tivemos a oportunidade de
demonstrar em outras emendas que o IGP - DI nfo recompde o valor real dos
beneficios previdencidrios, desrespeitando o reviste no art. 202, § 2° da
Constitnigho Federal.

Neste sentido ha que se suprimir o mencionado dispositivo, para que, seja
concedido reajuste com base no INPC e, al, sim, recuperado o valor real dos
beneficios previdenciarios.

Assinatury; /A X L
1463_7.sam -

MP 1.463-13
000027
APRESENTAGAD DT EMENDAS
?21/05 / 97 E MEDIDA PROVISORIA No 1,463-13/97
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O art, 5" da MP 1463-13/97, passa a ter a seguinte redacio:

“Art, 57 - A titulo de aumento real os beneficios mantidos pela Previdancia Social
serdo majorados de forma a totalizar quinze por cento sobre os valores vigentes em 30 de
abril de 1996, incluido neste percentual o reajuste de que trata o art, 2™

JUSTIFICATIVA

O governo vinculou no texto do art, 5 da MP 1463-8/96, o aumento real dos
beneficios da Previdéncia Social & majoracio de contribuigdes sociais dos servidores civis
aposentados {arl, 7°) ¢ da contribui¢io dos segurados empresarios, lacultativos e sutdnomos
{art. 6°),

O aumente ndo pode ficar vinculado a tais contribuicdes porquante estas sio de
duvidesa constitucionalidade e impropriedade, até porque as contribuicées dos servidores
civis aposentados ¢ pensionistas, se aprovadas, 5 6% do art, 40 da CF/88, na redacio dada
pela Emenda Constitucional n” 3793,

Assim deve ser madificade o art. 5° da MP n° 1463-12/97, na parte do artigo qtie
vincula o reajuste dos aposentados da Previdéncia Social, para suprimi-to do texto.

[
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SUBSTITUTIVO GLOBAL

Dispde sobre a Politica Nacional de
Recuperaglio do Salério Minimo e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Politica Nacional de Recuperagiio do Saldrio Minimo, de cardier
emergencial ¢ prioritario, tem por objetive assegurar ao trabalhador e & sua familia a
salisfagdo de suas necessidades vitais bisicas como moradia, alimentagio, educagiio, satde,
lazer, vestuario, higiene, transporte ¢ previdéncia social, nos termos do art. 7°, inciso IV da
Constituigdo Federal.

Ast. 2°. O valor do salatio minimo est4 fixado em RS 200,20 (duzentos reais ¢
vinte centavos), a partir de 1° de maio de 1997.

Parigrafo primeiro . Em virtude do disposto no caput desse artigo, o valor
didrio do salario minimo comresponde a R$ 6,68 (seis reais e sessenta ¢ oifo centavos) € o seu
valor horério a RS 0,91 (noventa ¢ um centavos).

§ 2° . O satario minimo hordrio corresponderd a 1/220 (um duzentos ¢ vinte
avos), & o saldrio minimo didrio a 1/30 (um frinta avos) do saldrio minimo mensai,
respectivamente.

§ 3° . A partir de 1° de maio de 1997, fica assegurado reajuste anual, a todo 1°
de maio, ao valor do saldrio minimo horério, correspondente ao acréscimo de RS 0,20(vinte
centavos).

Art. 3° . O percentual de aumenio decorrente do disposto no artigo 2° e nos
§8§ 1°, 2° ¢ 3°, .aplicam-se, igualmente, aos beneficios assistenciais ¢ aos beneficios de
prestagio continuada da previdéncia social, nos termos da Lei 8213, de 24 de julho de 1991,
bem assim acs valores expressos em cruzeiros nas Leis 8212 e 8213, ambas de 24 de julho de
1991. .
Art. 4° O salario de contribuicdo serd reajustado, observado o disposto nesta
Lei, nos mesmos percentuais & datas de reajuste do saldrio minimo.

Art. 5°. Fica o Poder Bxecutivo auterizado a fixar percentuais de aumento
superiores aos previsto nesta Lei, observadas as politicas de emprege ¢ renda definidas pelo
Governo Federal, até que o saldrio minimo atinja o seu vator constitucional, conforme o
disposto no art. 1° desta Lei.

Ar.6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagZo.

Art.7°. Revogam-se as disposiges em contrério,

JUSTIFICATIVA

O Brasil tem uma das piores distribuigdes de renda do mundo. Através desse
substitutivo, estamos propondo uma metodologia simples para o crescimento do salério
minimo, até que o mesmo atinja o que dispdc a Constituigio Federal.

Nessa proposta ndo indexamos o percentual de auriento do saldrio minimo &
inflagfio passada, presente ou futura, como também ndo estabelecemos indices ou percentuais
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de qualquer natureza. Apenas concedemos, no ato di promulgacio desta lei, e
posteriormente, em 1° de maio de cada ano, um aumento de 20 centavos de real ao sakdrio
minimofhora.

Enlendemos que esse substitutivo representa uma inovagiio e, nesse sentido,
temos certeza que empregados, empregadores, aposentados, pensionistas, ¢ o préprio
governo, concordario com a proposta por nés ora apresentada. Esperamos ' que o
entendimento dos nossos pares nesta Casa fambém seja pela aprovagdo da proposta em

questio,
Sala das Sesses, 20 de maio de 1997.
To“_'__'_' i - RYLNAT L ————
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MP 1.463-13
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-13, de 000029

Dispde sobre o reajuste do Saldrlo mfnimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera aliquotas
de contribui¢o para a Seguridade Social ¢
institut contribuigio para os servidores fnativos
da Uniao. .

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 5°, a seguinte redagio:

Art. 5° A titulo de aumento veal, os beneficios mantidos pela
Previdéncia Social serde majorados de acordo com os mesmos
indices de reajustamento atribuidos ao salarto minimeo,

JUSTIPICACAO

A proposta constante da redagio do art. 5° constante da Medida
Provisoria € absurda, Enquanto a Constituigio prevé que os beneficios devam ser
reajustados para preservacao do sen valor real, hd uma defasagem histérica ne valor do
salarlo minimo. que precisa ser recuperada para que este salario cnmpra o que prevé o
art. 7° IV da Constitnicko, Assim, h4 de se conferir ao saléric minimo,
prioritariamente, aumentos reais, aclma da inflagdo, sendo a extensdo destes
awmentos aos demals beneficios uma “liberalidade” que, por via de lel, se deve conceder a
fim de assegurar a justica soclal e a recuperagio do poder de compra dos aposentados,
Assim, o dispositivo deve ser alterado, para que, por meio de reajuste concedido ao salario
minimo que reponha a integralidade das perdns nos Gltimos doze meses, de cerca de
vinte por cento, ot mals, propestos por nés em outra emenda, também se dé o mesmo
anmento - de vinte por cento, ou mais, e ndo quinze por cento, apenas - também
se assegure este reajuste aos beneficlos.

Sala das Sessdes, 20}5}&?
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MP 1.463-13
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Emenda 3 MP n® 1463-13/97

O art, 5°, da MP n° 1463-13/97, passa a ter a seguinte redagdo:
Art, 5° - A titulo de aumento real os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serfo
majorados de forma a totalizar quinze por cento sobre os vatores vigentes em 30 de abia de 1996, incluido

neste percentuat o reajuste de que trata o art. 2°,

JUSTIFICATIVA

O govemno vinculou no texto do art, 5° da MP n® 1.463-8/96,0 aumenio real dos
beneficios da Previdéncia Social & majoragiio de confribuig@es sociais dos servidores civis aposentados
(art. 7°) e da contribui¢io dos segurados empresirios, facultativos e autdnomos (art. 6°).

‘ O aumento nio pode ficar vinculado a tais contribui¢des porquanto estas sfio de duvidosa
constitucionalidade ¢ impropriedade, até porque as cdnlrbuicées dos servidores civis aposentados e
pensionistas, se aprovadas, sio destinadas aos cofres do Tesouro Nacional por forga § 6°, do Art. 40 da
CF/88, na redagio dada pela Emenda Constitucional n® 3/93,

Assim deve ser modificado o art. 5°, da MP n® 1463-13/97 na parle do artigo que vincula o

reajuste dos aposentados da Previdéncia Social, para suprimi-lo do texto.

Brasilia, 20 de maio de 1997,




00030 -Sexta-feira 23 DIARIO DO SENADOQ FEDERAL - Suplemento

Maio de 1997

MP 1.463-13
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Dé-se nova redagio ao artigo 5° da Medida Provisoria em epigrafe:
Art. 5 - A titulo de aumento real, na datz de vigéncia das disposigdes
constantes dos arts. 6° ¢ 7° desta Medida Proviséria, us beneticios mantidos pela Previdéncia

Social serio majorados de forma a totalizar 20% { vinte por cento 1, sobre os valores vigentes
em 30 de abril de 1996, incluido nesse percentual o reajuste de que trata o an.2°,

JUSTIFICACAD

Os aposentades e pensionistas estdo com perdas acumuladas desde
agosto de 1991 ¢ pnncipaimente a parur da URYV e sua consersio par o Real.
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MEDIDA PROVISORIA 1463.13/97
EMENDA SUPRESSIVA
AUTOR: PAULO PARM

Suprima-se o artigo sexto da Medida Proviséria em questdo.
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JUSTIFICATIVA

Sera feila oralmente.

Sala das Sessdes, 20 de maio de 1997,

- — L=
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MP 1.463-13

MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-13. 000033
Dispde sobre o reajuste do Satario minime ¢ dos
beneficlos da Previdéncia Soclal. altera afiquotas
de contribuicao para a Segurldade Social ¢
inrtitul centribiigao para os servidores inativos
da Unize.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-sc o art. 6°.
JUSTIFICACAOQ

O artigo 6° que prelendemos suprimir, impde, sem respeitar ¢ intervalo de
90 dias previsto no § 6° do arl, 195, aumento das contribui¢des dos trabalhadores
auténomes. avilsos ¢ segurados [acultatives da Previdéncia, ao unificar em 20 % o
percentual de contribuicio dos mesmos.

Esquece-se o Poder Executivo, no ertanto, gue foi aprovada em janeiro de
1996 a Eel Complementar n°® 84, instituindo forte de custeio para a seguridade social
incidente, exatamente, sobre os valores pagos cu creditados a autdnomos, avulsos e
demals pesscas fisicas pelas empresas ¢ pessoas juridicas. Com essa fonte de custeio,
passou o auténomo a contar com uma fonte de custeio adicional, que cobre os beneliclos
a que faz Jus e cquipara-o, para efcito de coniribnicdo, dos demais trabalhadores,
snperando lacuna decorrente da declaracdo de inconstitacionaiidade da regra prevista na
Lei n® 8.212/91.

Além de abusiva, injusta, portanto, & unilicagio de aliquotas em 20 %,

A mesma proposico, ¢ bem lembrar, j4 foi tentada por meio do Projeto de
Lei n§ 199/95, que deu origem A Lei n° 9.032, d2 28 de abril de 1995, e foi rejeitada
por esta Casa, Mais uma vez, impdic o bom-seqiso ¢ a Jogica que se rejeite a iniciativa,
por meio de sua supressao do lexto da}{edlda Proviséria. )

Ry

Sala das Sessdes, 20 )5
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MP 1.463-13

000034
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-13, de 1

Dispde sobre o reajuste do Salaro minimo e dos
be 1eficios da Previdéncia Social, altera aliguotas
de contribuicdo para a Seguridade Social e
in! titut contribulcao para os servidores inativos
da Uniao.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé.se ao artigo 6° a seguinte redacdoe:

“Art, 6% O art, 21 da Lei n° 8.212, de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:
Art. 21, A aliquota de contribuicdo dos segurados
empresirio, facultative, frabalhador auténomo e
equiparados, incidente sobre o respectivo salirio de
contribuicdo mensal, observado o disposto no inciso
HI do art. 28, serd de:
I - 10 % (dez por ccnle) para os saldrios de
contribnicdo de valor fgual ou Inlerior a 3 vezes o
biso de beneficlos aa previdéncia social;
I - 158 % (quinze por cenitp) para os salirlos de
contribuicdio de valor superior a 3 vezes e Inferior a §
vezes o piso de benelffclos da previdéncia soclal;
JI - 20 % (vinte por cento) para os salirlos-de-
contribuigdo de valor superior a 5 vezes o plso de
benelicios da previdéncia social’

Pardgrafo Gnico. A alteraciio de aliquoias prevista nesie
artigo somenle terid vigéncia a parilr do nonagésimo dia
posterior A data da publicagfio desta Lel.”

JUSTIFICACAO

O artigo 6° impde, sem respeitar o intervalo de 90 dias previsto no § 6° do
art. 195, aumento das contribuicdes dos trabathaderes antdénomos, avulses e segurados
facultatives da Previdéncia, ao unificar em 20 % o percentual de contribuigdo dos
Mesmos,

Esquece-se o Poder Executivo, no entanto, que foi aprovada em janeiro de
1996 a Let Complementar n° 84, instituindo forte de custelo para a segwridade social
incidente, exatamente, scbre os valores pagos cu creditados a auténomos, avulsos e
demals pessoas fisicas pelas empresas e pessoas juridicas. Com essa fonte de custeio,
passen o autdénomo a contar com uma fonte de custeio adicional, que cobre os beneficlos
a gue faz jus e cquipara-o, para efeito de contribuicdo, aos demais trabalhadores,
superando lacuna decorrente da declarag@o de inconstitucionalidade da regra prevista na
Lei n® 8.212/91.

Além de abusiva, injusta, portante, & unificacao de aliquotas em 20 %.

Inobstante., a fm de se oferecer alternativa a proposta do Executivo,
colocamos 4 apreciagdo dos ilustres pares a presente emenda, que, se ndo resolve o
problema, o reduz, por meio da fixagdo de uma alignota intermediéria. de 15 %, de modo
a se permitir que os que ganham menos possam continuar a pagar a atual alignota de 10
%, sem elevar-se a aliqnota da [aiva superior, ja per si elevada.

‘Sala das Sessdes, 20/5 18
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MP 1.463-13
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000035
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Fica suprimido integralmente o art. 7° da MP 1463-13, renunterando os demais.

Justificativa
Is

N&o vamos nos deter nos aspectos de inconstitucionalidade da MP 1463-13/97,
embora eles nos parecam evidentes -eis que esta Casa, sobre esse assunto, se manitestard
oportunamente,

A proposta de supressio do art. 7° decorre do agodamento com que a Medida
Provisosia foi implementada, sem um estudo mais acurado de suas conseqiéncias, nio
havendo justificativa na urgéncia da matéria, eis que ela esteve submetida ao Congresso
Nacional recentemente. tendo sido rejeitada.

E conhecido de todos quantos lidam com a temditica previdenciaria no setor
piblico que, a pariir da (‘onstituiéﬁo Federal de 1988, houve uma recuperagio justa dos
valores das aposentadorias e pensdes da Unido a ponto de, a partir de certo momento,
ocorrer uma inversdo em lermos de remuneragio média, eis que os servidores ativos (ém
média salarial inferior 4 paga acs aposentados ¢ pensionistas.

Se aceito o art. 7°, na forma proposta, ocorreria rma situagio bastante inusitada:
uma aposentadoria de RS 3.000,00 pagaria uma contribuigdo de 12%. isto & RS 360,00

Uma pensio, de igual valor, nada pagaria,

Haveria, pois, uma flagrante injustica em relagio aos servidores atives e

aposentades. Defendemos ardentemente a manutengiio do regime de aposentadoria e

pensio dos servidores da Unido, mas, a0 mesmo tempo, somos pelo absoluto respeito aos
critérios de igualdade no tratamento dessa questdo, estando todos -ativos, aposentados e
pensionistas- sujeitos aos mesmos dnus e bdnus.

O contrario, ¢ discriminar, injustigar,

Apelamos, pois, para a supressio do art, 7 da MP, obrigando-se o Poder
Executivo a propor outra al{emaliva que consagre 0s pressupostos de igoaldade e justia

no tratamento dessa relevante matéria.

Sala das Sessoes, em

e ] | |
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MP 1,463-13

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000036
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MEDIDA PROVISORIA 1463-13/97
EMENDA SUPRESSIVA
AUTOR: PAULO PAIM

Suprima-se o artigo 7° da MP em questdo.
JUSTIFICATIVA

Entendemos que esse arligo esta civado de inconstitucionalidade na -
medida em que restabelece a cobranga de contribuigiio previdenciaria aos inativos e
pensionistas, mormente em relagdo aqueles que jA estejam em gozo de beneficios
correspondentes.

Essa norma implicard, por via obligua, violar a garantia da
irredutibilidade de vencimentos (inciso XV do artigo 37), que se estende aos
proventos, por forga da aplicagdo combinada do pardgrafo 4° do artigo 490, no caso
dos servidores piblicos, como também aos trabathadores privados, a vista da

“irredutibilidade de salarios {inciso VI do artigo 7°), combinadamente com a regra
contida no pardgrafo 2° do art. 201, que assegura a manutengiio permanente do valor
real dos beneficios.

Ora, apés atender &s condigdes do respectivo plano de aposentadoria ,
ou pensiio, nio ¢ Heito compelir o segurado a voltar a pagar para fazer jus aquilo que
'j se incorporou ao seu patrimdnio juridico, em matéria de previdéncia,

Ni#o se confunda com a contribuigiio que pode ser 1ega|menlc
institufda para ; atender & contraprestagio ou manutengdo dos servigos de saide, de
que 0 aposentado ou pensuomsta continua podendo utilizar-se, mas esta possibilidade
estd contemplada no inciso IT do art. 195, na redagiio alvitrada pela PEC 33/93,

Sala das Sessdes, 20 de maio de 1997,

. z
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MP 1.463-13

000037
APRESENTACZ.0 DE EMENDAS
lz)ala: 19105197 l“ Proposicio: Medida Provisoria n® 1,463-13/97 l
I 7 Autor: Deputado Sérgio Mirarda i *N° Prontuario: 266 ]

l“ Tipo: 1{x) - Supressiva  2()-substitutiva 3 ()- Modificativa  4() - Aditiva__ 5 ( } - Substitutivo Global l

o L’-Pégina: 1 de I % Anigo: T FParigrafo: I Incise: lAJinea: '

*Texto arquive = 1463131 DOC

Suprima-se o arligo 7°

Justificacio

Com este artigo, 0 governo pretende instituir novas contribui¢des sociais, atingindo
os servidores aposentados.

Esta pretensiio j4 foi derrotada quando da tramitagiio do PL 915/95, do proprio Poder
Executivo. Também quando da tramitagio da PEC 33793, que dispde da reforma da previdéncia
social, este dispositivo foi rejeitado pela Comissdo de Constituigio e Justiga da Cimara dos
Deputados.

A Constituigdo Federal, em seu arigo 193, ao dispor sebre o financiamento da
seyuridade social, estabelece a contribuicdio dos trabalhadores, categoria que ndo alcanga os
aposentados. Pelo que este artigo € inconstitucional.

Ademais, 0 governo afronta o Congresso Nacional ao apresentar, por meio de Medida Provisdria,
institutos derrotados em andlise de inconstitucionalidade ¢ de mérito pelo Poder Legistativo ainda
em 1996.

1
T Assinatara: . / 'j/ [,4
L3

MP 1.463-13

- 000038
APRESENTAGAO DE EMENDAS

raty FAOPGIKEG . —

0/gs / 9” FEDION PROVISORIA Me 1.463-13, DE 16.05.97 l

AUTOR - " FRENTULRG —— ..
brpumun LUIZ BUAIZ l [ 2w

[

W
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Ark.

TENTG

... Suprima-se o Art., 72 da (edids Proviséria n? 1.463-13,
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JUSTIFICATIVRA

A presente fledide Provistria visa a incluir os Servidores Inetivos na arrecadagho
de contribuigBies socials obrigatéries pars o Plano da Seguridede Social, afrontan
do decisBes constrérias desta Casa de leis, quaondo j3 decidiu pela Inconstitucio=

nalidade de tal prelensfio do Poder Executivo.

Tanto na ComisaSo de Constituigfio, Justige e de Redagio, como em Comissdes Especi
ais que anslisaram o mérito de Propostas de Emendas & Constituig#o, esta Case
tem pressrvado as garantias Constitucionais dos INATIV0S, negando a possibilidade

de o Poder Executivo descontar em Folha, a constribuigio desbtes parva com o INSS.

Por sntender este artigo, inserido stravs da fMedida Provisbria em questfo, uma
afronte sos principios Constitucionais do direite adquirido, & que propomos 8 su

pressfio total do mesmo.

U 2

MP 1.463-13

000039
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-13. dc

Dirpde sobre o reajuste do Salarie minimo e dos
hetelicios da Previdéncia Soctal, altera aliquotas
de contribulcac para a Seguridade Soclal e
ins titui contribulgAo para 0s servidores inatives
da tniao.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 7°

JUSTEFICACAO

A Medida Provisoria n® 1.415, em seu artige 7° agride diversos
dispositivos constitucionais. Estabelece o art. 7°, verbis.

“Art. 7° O art, 231 da Lei n® 8.112, de 1990, passa a vigorar
com g sceuinte redacio:

uart, 231. O Plano de Sceuridade Social do scrvidor serd
custeado com_ o _produte dz_arrecadacdo de contribuicdes
soclals obrigatorias dos scrvidores ativos e Inatives dos trés
Podores da Unido, das autarguias e das fhindacdes piblicas.

§ 3° A contribuicio_mensa! incidente sobre os proventos
serd apurada considerando-se as mesmas alfquatas e fiixas
de remuncracido estabelecidas para os _servidores cm
atividade”,
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A alteracfic promovida pelo dispositivo referido implica na cobranca,
j& a partir da vigéneia da Medida Provistria n°® 1.415/95, de aliquotas de
contribuigiio destinadas ao custeio de aposenindorias incidentes sobre a totalidade
dos proveatos dos inatives do servico pGblico civil da Unific lixadas na Medida
Provis6ria n° 1.392, de 11 de abril de 1996, a juat estabelece, em sen artigo 1%

“Art. 1° A contribulgdo mensal do servidor civih ativo, incide sobre sua remuneracio conforme definida no
Inciso 11T da Lei n* 8.852. de 4 de feverelro de 1994, ¢ sera calculada mediante a aplicagho das aliquotas
estabelecidas na tabefa a seguir, com vigénela a partir de . de Julho de 1994 e até a data de publicacao da tel
que dispora sobre o Plano de Seguridade do servidor piiblic civik

FAIXAS Aliquota
(com base na Lel n® 8.622, de 19,1,93, Anexo 10} (%)
Remuneragio correspondente & alé 1.6 vezes o vancimento basico da Classe D, 9

Padrao 1V-NA, Inclusive
Remuneraqao correspondentz a 2.6 vezs o vencimento bésico da classe D, padrao 10
TV-MA, exclusive, até o correspondente a 2,6 vezes o venclmento bisico da Classe C.
Padro §V - NI, inclusive

Remunerago correspondente a 2,6 vezes o vencimento bisico da classe C, padrao V- 11
NI exclusive. até o correspondente a 2.6 vezes o vencimenio basico da Classe C,
Padrao iV - NS, inclusive

["Renmuneracao superior 7 2.6 vez=s o tencimento basi o da classe . padrao (V-N5 I i2 i

Tais contribuigdes, assim, exigidas dos servidores pablicos civis regidos
pela Let n® 8.112, de 1990, ocupantes de¢ cargos efetivos, passam a incidir,
também. sobre a totalidade dos proventos dos aposentados, sem restrigfic quanto a
valor maximo de contribuicdo.

Estriba-se a referida modificagdo, nos termos da Exposiciio de Motivos
Conjunta n° 156, de 1995, que acompanha a Medida Proviséria n® 1.415/95, no
objetivo de "buscar o equilibrio nas contas do Tesouro Nacional”, els que

“18. Pretende-se. por este meic, diminuir o desequilibrio entre as
reccitas de contribuicfio dos servidores pablicos para a seguridade
soctal e as despesas da Uniic com essa rubrica e permitir a
manutengdo do atual nivel de iransleréncias do Tesouro Naclonal
para a Previdéncia Social. As despesas do Tesourc como os inativos
tem evoluido de lorma rapida nos anos recentes passando de uma
participacio de 23,2% nas despesas tolals com pessoal e encargos
sociais da Unidio em 1989 para cerca de 44 % em 1996."

Da inconstitucionalidade do art, 7°

a, Da inconstitucionalidade da cobranca de contribuicio de aposentados
para custeio de beneficios previdenciarios,

O dispositive que ora pretendemo: suprimir trata, por meio de Medida
Proviséria, de obter resultado idéntico ao de Projeto de Lei enviado ao Congresso
Naclonal pele Poder Executivo em 30 de agosto de 1995, recebido sob o n® 914, de
1995, e rejeltado pelo Plenario da Cdmara «os Deputados na Sessfo de 17 de
janelro de 1996, pelo voto conirfirio de 306 deputados, contra 124 votos
favoréveis € 13 abstengdes.

Tal proposicdo, preliminarmente, ha de ser questionada em vista do
que dispde o art, 67 da Constitui¢io, que prevé:

“Art, 67. A matéria constante de projeto de lel rejeitado somente
poderd constituir objeto de novo projeto, na mesma sessio legistativa,
mediante proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das
Casas do Congresso Nacional,”

Depreende-se do texto constitrcional a intengdo do legislador
constituinte de evitar, ao Poder Legislativo, o constrangimento de ver-se forcado a
deliberar, por pressdo do Autor da iniciative, na mesma sessfo, sobre maléria
anteriormente rejeitada, Da mesma forma que tem entendido o Supremo Tribunal
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como Insuscetivels de nova edichio na mesma sessho legislativa as medidas
provisorias rejcitadas pelo Congresso Nacional, mais fundamentc haverd em
impedir-sc nova tramitacio, pela via de projeto de lei ou de medida proviséria da
matérla rejeitada na mesma sessdo legislativa. Nao se argiia, em desabono deste
julgamento, tratar-se o caso de sessiio legislativa diferente, Tendo sido a
matéria votada e rejeitada em sessdo legistativa extraordinaria imediatamente
anterior, ¢ em data situada a menos de frinta dias da sessfio legislativa
ordinaria atual, ndo se pode considerar tenha o constituinte permitido que, por
melo de um mero artificlo, pudesse ser tornada “lera miorta” o principlo
obstaculizador da repetigdo das votagoes.

A redace original do dispositivo sobre o qual incide o inquinado art,
7° da Medida Proviséria n® 1.415/95 reza que

“Art. 231, O Plano de Seguridade Social do servidor seré custeado com
o produto da arrecadagio de contribuicdes soclais obrigatérias dos trés
Poderes da Unfo, das aularquias < das lundagoes pablicas.”

A alteragdo proposta visa incluir, dentre os responsévels pelo custelo
do Plano, os inativos do servico pablice, apurando-se a contribuigdo de acordo
com as mesmas aliquotas e faixas de remuneracio csiabelecidas para os servidores
em atividade.

Inobstante, o referido dispositive infringe o iexto constituclonal por
diversos motivos. A inconstitucionalidade pode ser verificada em [face da redagéo
dos art. 195 e 40 da Censtituicgo Federal, que =stabelecen:

"Art. 195. A scguridade social sera [linanciada por toda a
socledade. de forma direta e indiveta, nos termos da lei,
mediante recursos provenicntes dos or¢amentos da Unido, dos
Istados.. do Distrito Federal e dos Municiptos. ¢ das seguintes
contribuicdes sociais:

I - dos empregadores. incidente sobre a folha de salarios. o
faturamento € o lucro:

1I - dos trabalhadores:

11l - sobre a receila de concursos de progndsticos™(grifo do
anfor).

“Arl. 40. O servidor sera aposentado:

§ 6° As aposentadorias e pensdies dos servidores pibilicos
lederais serao custeadas com recursos provenientes da Unific e
das contribuicoes dos servidores, na forma da Lel.”

A respeito do que se consldera servidor, para os efeftos do texto
constitucional, ha que se recordar aqui a insuperével licho do Exmo. Sr. Ministro
Sepiilveda Pertence em seu voto na Agdo Dircla de Inconstitucionalidade n® 245-
7', ao apreciar a utilizagao, pelo tegislador ordinario, de conceitos assumidos pelo
texto constitucionat, segundo a qual é preciso que se resguarde a substincia das
nogoes admitidas pelo Direlto Administrativo:

» Ora, a Constitulcéio pressupde a definigio correntia béstca dos
conceitos de que se utiliza."?

¥ BRASIL, Supremo Tritknal Federal. Processo - Aglo Direta de Incenstitucionatidade n® 245 - Voto do Ministro Sepilveda
Perterce. Brasilia, Supremo Tribunat Federal, mlmeo, 1992, p. 160.

! [bidem, p. 161.
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£ inequivoco que, ao prever como contribuintes da seguridade social
“os trabathadores", e ao estabelecer, em seu art, 40, como contrbuintes, no &mbito
do servide piblico, “os servidores”, guis o Legislador Constituinte estabelecer
paridade entre os regimes previdenciarios - pablico e privados. Respeitadas as
destinacées das respectivas contribuiges, trata-se, em ambos os casos, de direitos e
contribuicdes compreendidos no ambito da seguridade social, o que &
expressamente admitido, no caso do regime aplicavel aos servidores publicos, 4
medida que suas contribuigdes sio carreadas 5o custeio do Plane de Seguridade
Social do Servidor.

Este tem sido o entendimento adciado de maneira inafastavel desde a
promulgacdo do lexto constituclonal, haja vista, por exemplo, a redagdo dos
dispositivos em vigor, desde aguela data, relativos ao regime previdenciario do
servidor pablico: somente o ativo contribui, incidinde a aliquota sobre o valor de
sua remuneragio, como exemplifica a supra transcrita redacio do art. 1° da
Medida Provistria n° 1,.392/96, em tramitagio no Congresso Nacional, (ue dispde
sobre as aliquotas de contribui¢do para o Plaso de Seguridade Social do servidor
piblico civil.

Além disso, Importa salientar que, para atender ao espirito da norma
constitucional, ha que se levar em conta os conceitos correntes, dentre os quals o
de “servidor pablico civil” admitido pelo art, 39 da Constitui¢iio Federal, explicitado
pelo art. 2° da Lei n° 8.112, de 1990, cujo art. 231 & alterado pela
inconstitucionalidade ora questionada:

"Lei n® 8.112, que “dispde sobre o regime juridico dos Servidores
Piblicos Civis da Unido, das autarquias e das fundagdes pablicas
federals”

Att. 2° Para os cleitos desta Lel, servidor & a pessoa legalmente
investida em cargo pablico”,

Ora, mostra-se evidente que aquele que se encontra na condigio de
aposentado, ndo mais ocupa cargo piblico, nio presta servigo piblico, Logo, nao
pode mais ser classificado como trabalhador, fato seusu, para os fins de
contribuicéo para a seguridade social (art. 195, III). Reltera este entendimento o
Mestre Hely Lopes Meirclles, cujo magistérlo preleciona que

servidores piblicos constituem subespécies dos agentes
piblicos administrativos, categoria que abrange a prande massa
de prestadores de servigos & Administracdio e a ela vincalados
por relagGes profissionals, em raziio de invesHdura em
carges ¢ fungdes, a titmlo de emprego ¢ com retribuigdo
pecuniaria" (Direito Administrativo Brasileiro - 17® Idic#o. Edit.
Malheiros. pag.358), (grifo nosso)

J& a aposentadoria, para o mesmo adminisirativista {ob, cit, pag. 386),

“.. € @ garantia de inatividade remunerada reconhectda aos
servidores que j& prestaram longos anos de servigo, ou se
tornaram incapacitados para suas fungées”,

Por sua vez, o constitucionalista José Afonso da Silva contribai na
compreensio sobre o que ¢ o servidor pablico ao observar que:

"0 elemento subjetivo do 6redio piiblico - o titular - denomina-se
genericamente agente piblico que, dada a diferenga de natureza
das competéncias e atribuigdes a ele cometidas, se distingue em
agentes politicos, titulares de cargos que compdem a estrutura
fundamental do governo, e agentes administrativos, titulares de
cargo, emprego ou fungac pablica, compreendende todos
aqueles que mantém com o Poder Pablico relacdio de
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trabathe, niio eventual, sob vinculo de dependéncia,
caracterizando-se, assim, pela profissionalidade e relacdo de
subordinacdo hierarquica® (Curso de Direito Constituctenal
Positivo, 82 Edigao. Bd. Malheires, pag. 578 - grifo nosso}

Claro e transparenle o texto constitucional ao prever, portanto, que
contribuinte é, no ambito da seguridade soclal, o trabalhador, ou seja, o ativo. O
servidor se aposenta, nos termos do "caput” do art. 40, e passa, a partir de entéio,
a cendiciio de aposentado, ¢ a aposentatdoria do servidor, ou seja, a sua
condicéo de aposentado, é custeada pela contribuigae da Unifo ¢ dos servidores, on

scja, dos ativos.

A constalaciio de inconstitucionalidade é reforgada pelo fato de que
recentemente, por meio da Proposta de Emenda Constitucional w® 33/95, fol
submetida a apreciagiio da Comisso de Constituicio e Justica e de Redagfio desta
Casa, alteracio ao lexto constitucional que permitisse a cobranga de contribuiges
para o custelo da seguridade social dos servidores, de inativos ¢ pensionistas,
civis e militares. Nos termos do Parecer do ilusire Relator, Deputado Radrigues
Palma, tais alteracdes foram julgadas inadmissiveis pela Comissdo, acolhendo
destaque sancador de vicio de inconstitucionalidade da propria emenda, de
autoria do Ttustre Deputado Prisco Viana, consideradas contrarias ao art. 60,8 4°
da Constituigfo.

Justificou p Pep. Prisco Viana o destayne nos seguintes termos:

“0) preceito estd civado de inconstitucionalidade na medida em que
restabelece a cobranga de contribuigdo previdencidria aos inativos e
pensionistas, mormente em relagio aqueles que j4 cstejam em gozo de
beneficios correspondentes.

Dita norma implicara, por via obliqua, violar a garantia da
irredutibilidade de vencimentos {incise XV do art. 37), que se estende
aos proventos, por forca da aplicacio combinada do § 4° do art. 40,
.no caso dos servidores piblicos. como também aos trabathadores
privados, 4 visla da irredutibilidade de salérios (inciso VI do art. 7°),
combinadamente com a regra contida no § 2° do art. 201, que
assegura a manulengdo permaner tc do valor real dos benelicios.

()

Ora, apds atender &s condigdes do respectivo plano de aposeatadoria
ou pensdo, nfo ¢ licito compelir o segurado a veltar & pagar para fazer
jus aquilo que jé se incorporou @0 seu patrimdnio juridico, em matéria
de previdéncia,

Nfc se conlunda com a contvibui¢do que pode ser legalmente
instituida para atender 4 contraprestagio ou manutencio dos servigos
de sagde, de que o aposentado ou pensionista continua podendo
ulilizar-se, mas esta possibilidade estéd contemplada ne inciso Tf do art.
195, na redacio alvitrada pela PEC 33/95.”

Finalmente, ressalte-se que o atual ordenamento constitucicnal,
construido sob as premissas e principios retto citados, difere essencialmente do
ordenamento vigente sob a Carta de 1967, em cuja vigéncia ol editado o Decreto-
Lei n® 1.910, que previu, em sea art. 2° a cobranca de coniribuicoes dos
aposentados em geral e dos pensionistas, parn custeio da assisténcia médica.
Mesmo naguela situagio, ndo sc destinava a contribuicdo cobrada dos aposentados
ao custeio da totalidade dos benelicios hoje compreendidos no &mbito da
geguridade, mas exclusivamente para custeio da assisténcia meédica, o que, 4 luz
do atual art. 196 da Constituigio Federal, é e absolutamente vedado.

b. Da inconstitucionalidade frente ao principio da irvedutibilidade dos
proventos,



Maio de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento

Sexta-feira 23 00041

Tncorre ainda o art. 7° da Medida Proviséria n® 1.415/95 em ofensa
ao art. 194, inciso IV da Constitui¢iio, que prevé, verdfs:

"Art. 194, A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acées de iniciativa dos poderes piablicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos 4 saide, 4
previdéncia e & assisténcia social.

Paragrafo inico. Compete 20 poder pablico, nos termos da led,
organizar a scguridade social, com base nos scguintes objetivos:

I'i’ - irredudibilidade do valo: dos benelicios;

A irredutibifidade, cespecialmente a frredutibilidade nominal do
valor dos bencficios, é garantia expressa do texto constitucional, destinada a
protegdo dos proventos da inatividade, inclusive no tocante aqueles cujos
praoventos decorrem do exercicio de cargo pablico. O referido paragrafo
finico do art. 194, onde sc insere o seu inciso 'V, relaciona-se aos demals objetivos
a serem atendidos pelo Poder Piiblico para organizar a seguridade social. dos quais,
tendo como objetivo, em decorréncia do art. 193 da Carta Magna, o bem-estar € a
justica social.

A instituicdo de contribuigdo a ser cobrada dos inatives, na mesma
proporgic e bases de calenlos dos ativos, implica em verdadeiro confisco e redugfio
dos proventos atualmente pereebidos, o que merece pronta e eficaz repulsa frente a
incompatibilidade com a ordem constitucional. Ainda que se considere o
entendimento, reiterado pelo STF, de que a irredutibilidade de vencimentos prevista
no art. 37, XV da Constituicao Federal ndo se dirige a descontos assistenciais oz a
contribuicdes sociais, ndo sc¢ trata, aqni, dc vencimentos, mas de proventos,
subitamente reduzidos em face da cobranga, inconstitucional, de contribuigdes
destinadas ao custeio da seguridade social de quem nito & sujeito passivo desta
espécic de contribuigiio. A esse respeito, informa José Cretella Jr. que

"A irredutibilidade do valo: dos beneficios é outro dos pilares
orientadores do Poder Patlico. na organizagio da seguridade
social Assim, uma vez concedido, deverd o beneflicio manter-se
inalterado, ou seja, conservando o poder aquisitivo inicial”
{Comentérios a Constituicio de 1988 - Vol VII pag. 4302, 2a
Bdigéio. 1993 - Rdit. Forense Universitaria)

Impor aos aposentados e pensionistas parcela do dnus de custeio do
Plano de Seguridade Social significa inegavel mecanismo de reducio do valor dos
benelicios. em favor do sistema do gual & na verdade beneficiario, sende inaceitavel
tal artificio oneroso.

c. Na inconstitucionalidade da instituicfio de contribuicéio sem causa
suficiente

Estabelece ainda o texto constitucional, em seu artigo 195, § 5° que
“nenhum benelicio ou servico da seguridade social pedera ser criade, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custein total”.

E decorréncia logica desse principio que, da mesma lorma, ndo se
possa institair contribuigiic sem que lhe corresponda a criacfio ou majoracio de
beneficio.

Recorde-se, quanto esse aspecto, a decisiio exarada pelo Pleno do STP
a0 apreciar a arguicao da constitucionalidade do art. 9° da Lei n® 8.162, quando,
sem autorizagfio constitucional, houve o Poder Executivo de impor aos servidores
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piblicos ativos clevacéo de alignotas de contribuigdo, sem motivagdo na institui¢do
de quaisquer benclicios. anteriormente a regulamentiacao do Plane de Seguridade
Social do Servidor e & vigéncia da Bmenda Constitucional n® 03/93, que autorizou,
na forma do supra citade § 6° do art. 40, a col ranga de contribuicio dos servidores
para custeio das aposentadorias.

Decidiu naquela ocasidoe o Supremo Tribunal Pederal que

“Acdio Direta de Inconstitucionalidade n® 790-4 - Distrito Federal
Relator: Ministro Marco Aurélio

CONTRIBUICAD SOCIAL - MAJORACAO PERCENTUAL -
CAUSA SUFICIENTE - DESAPARECIMENTO - CONSEQUENCIA -
SERVIDORES PUBLICOS FEDFERAIS . O disposto no art. 195, § 5°,
da Constituicdoe ederal, segundo o qual "nenhum benelicio ou servigo
da scguridade social pedera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonle de custeio”, homenageia o equilibrio atuarial,
revelando principio indicidor da correlacio entre, de um lado,
coniribuicaes, e de outro, beneficios e servigos. 0 desaparecimento da
causa da majoracao do percentual implica o conflito da lei que a
impds com o texto constitucicnal. Isto ocorre em relaglo aos
servidores piiblicos federais, considerande o quadro revelador que o
veto do Presidente da Repiblica relativo ao preceito da Lei n® 8.112/9,
prevende o custeto integral da aposentadoria pelo Tesouro Nacional,
[oi derrubado pelo Congresso, ocorrendo, no intertegne, a edigdo de lei
-ade n° 8.162/91 - impondo percentuais majorados.”

A essc respeito, llustra solarmente o entendimenio esposado pelo
Supremo Tribunal Federal o voto do Exmo. Sr. Ministro Relator, segundo o qual

“A regra segunde a qual nemhum benelicic da seguridade soclal
podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte
de custcio total corresponde a relativa a4 exigibilidade de causa
suficientc para a majoragioe, sob pena de esta ltima discrepar do
mével que lhe ¢ proprio, ligado ao equilibrio atuarial eatve
contribuigdes e beneficios, implicando, ai sim, um adicional sobre a
renda do trabalhador” (Voto do Relator, Processo ADIn 790-4, p. 88)

A Imposigiio de contribuigdo a ser cobrada dos inativos para custelo
da scguridade social do servidor tem, assim, ¢ luz do art. 195, § 5° o carfiter de
tributo adicional sobre a renda do aposentado pelo servico puablico. Néo se
caracleriza, como causa suliciente, a retro mencionada intengdo de “buscar o
equilibrio nas contas do Tesoure Naclonal”, ¢ “diminuir o desequilibrio entre as
receitas de contribuicio dos servidores piblicos para a seguridade soclal e as
despesas da Unido com essa rubrica e permitic a manutencio do atual nivel de
transleréncias do Tesouro Nacional para a Previdéncia Social”, o que revela, ainda,
intencdo de transfertr encargos, ja que, aos inativos do servico publico, nenhum
acréscimo fol concedido no valor dos seus benelicios previdencidrios, uma vez que
sujeitos apenas aos mesmos reajustes concedidos aos servidores em atividade, ex v/
do art. 40, § 4° da Constituiciio Federal.

Além  disso, ¢ absolutemente questiondvel gque se awibua ao
aposentado contribuir para a manuten¢io do reu préprio beneficio. Uma vez tendo
contribuido por toda a sua vida profissional, o servidor, assim como o trabalhador
privado, faz Jus ao gozo de um beneficio conslitnido pelo produto de sen trabalho,
enquanto na atividade. E da natureza dessa espécie de benelicio basear-se em
célculos atuariais que devemn prever o casteio do beneficio com base no tempo de
servigo ative e de contribuigdio, ja que, encerzada a fase de contribuicio, o valor
recolhido num “funde virtual” deve ser suficiente para custear o beneficio durante
a fase de inatividade. De outra forma, a continuidade da contribui¢do resulta em
espécle de confisco, uma vez gue o "lunde” composto a partir destas novas
contribuigdes nio revertera em novo beneficio de aposentadoria, pois o segurado J4
estd aposentado,..
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Reside o problema, porlanto, na aplicagio combinada dos dols
dispositives (art. 231 da Lei n® 8.112, com a nova redagio proposta, ¢ art.7° da
MP), por meio dos quais se atribul, ao inativo, a responsabllidade por arcar com o
custeio de todos os beneficios do Plano de Seguridade Social do servidor pablico.
Dentre estes beneficios, estéio, segundo o art, 185 da Lein® 8112:

“Art, 185. Os benelicios do Plano de Seguridade Social do servidor
compreendem:

I - quanto &o servidor:

a) aposentadoria;

D) auxilio-natalidade:

¢) salério [amilia

d) licenca para tratamento de saide;

¢) licenca & gestante, 3 adotante e licenca-paternidade:
[} licenga por acidente em servigo;

g) assisténcia A safde.

T - quanto ao dependente:

a) pensdo vitalicia e temporéria;

b) auxilie-funeral;

¢) auxilio-reclusio;

d) assisténcia 4 safde.”

Assim  sendo, a previsdo constante do art. 7° destina-se,
evidentemente, a instifuir a participagido dos avosentados e pensionistas do servigo
pitblico no custeio das aposentadorias, lestreada ndo em razfes de ordem
juridica ou atuarial, mas, nos termos da ja cltada Exposicao de Motivos, em razdes
de ordem econdmica, compensatoria dos repasses eventualmente [eitos pelo
Tesouro Nacional para o pagamento dos proventos e beneficios mantidos pela
Previdéncia Social, o que se [az necessario rechacar, mais ume vez, pelo seu
contefido abusivo e antijuridico.

Sala das Sessoes, 2.0/5 /&1
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Emenda 4 MP n° 1463-13/97

Suprime o art. 7°, da MP n° §463-13/97.
JUSTIFICATIYA

A contribuigdo secial dos inativos e pensionistas para o custeio do “Plano de Seguridade Social™ dos
servidores no pode ser fixada na forma pretendida pela MP n® 1463-13/97, pelas seguintes razdes:
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1°) até hoje nile existe qualquer “Plano de Seguridade Social” para os servidores piiblicos ativos,
inativos e pensionistas, dispondo sobre 05 beneficios ¢ seu custeio embora haja a previsio de
sua cxisténcia desde 1990, pelo art, 231, da lei n® 8.112/90;

2°) o5 beneficios da aposentadoria € pensdo dos servidores publicos sdo custeades pelo Tesouro
Nacional € pelos servidores, conforme dispde o § 6° do ant. 40, da CF/88, na redagfio dada
peta Emenda u® 3/93, mas até hoje ndo foi estabelecida a participagio do govemno neste
financiamenio;

3°) a matéria (contribuicfio social de servidores aposentados e pensionistas) ja foi objeto do projeto
de lei n® 914/95, de iniciativa do govemno, rejeitade na Cimara dos Deputados ¢ de inclusio,
do mesmo assunto, no texto do § 1°, do art. 40, da CF/88, conforme consta da PEC »® 33/93,
do govemo, também rejeitada na Comissfio da Constituigdo ¢ Justica ¢ Redagdo (CCIR) da
Camara dos Deputados, na forma da Emenda Adotada n° 6 - CCJR, constante das pdginas 30 a
32, do parecer n® 33-C, de 1995, do Relator Euler Ribeiro (em anexo).

Neste sentido, somente mediante a apresentagiio do “PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS

SERVIDORES" é que serd possivel analisar a existéneia de contribuigdo social dos aposentados ¢ pensionistas.

Brasilia, 20 de maio de 1997,

MP 1.463-13
R 000041
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: 21/05/97 Proposigio: MP 1463-13/97
Autor; Matheus Schmidt N Prontudrio: 503

Substitutiva
1 X Supressiva 2 Substitntiva 3 Modificativa 4 Aditiva 1) Global

Pégina:.

13 Artige: ¥ Parigrafo: Inclso: Alineas

Suprima-se o art, 7°, da MP.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa suprimir a alteragio proposta pelo Governo Federal de incluir,
dentre os responséveis pelo custeio do Plano, os inativos do servigo pliblico, apurando-se a
contribuicio de acordo com as mesmas aliquotas ¢ faixas de remuneragdo estabelecidas para
os servidores em atividade.

O referido dispositivo infringe o texto constitucional por diversos motivos. A
inconstitucionalidade pode ser verificada em face da redacdo dos art. 195 ¢ 40 da
Constiuigio Federal, que estabelecem:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por ioda a sociedade, de forna direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amenios da Unidio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguitites confribuigdes socials:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrivs, o faturamento e o lucro;

11 - dos trabathadores;

HI - sobre a receita de concursos e progiosticos"(grifo do antot).

"drt. 40. O servidor sera aposeniodo:

§ 6% As aposentadorias ¢ pensdes dos servidores priblicos federais serdo custeadas conm
recursos provenientes da Unido e das constribuicdes dos servidores, na forma da Lei.”
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E inequivoco que, ad prever como contribuintes da seguridade social "os trabalhadores", e
a0 estabelecer, em seu art. 40, como contribuintes, no &mbito do servidor phblico, "os
servidores", quis o Legislador Consiituinte estabelecer paridade emtre os regimes

previdenciarios - publico e privado.

Respeiladas as destinagdes das respectivas contribuigdes, trata-se, em ambos os casos, de
direitos e contribuigbes compreendidos no Ambito da seguridade social, o que ¢
expressamente admitido, no case do regime aplicavel aos servidores piblicos, & medida que
suas contribuigSes sfo carreadas ao custeio do Plane de Seguridade Sccial do Servidor.

Este tem sido o entendimento adotado de maneira inafastével desde a promulgagio do texto
constitucional, haja vista, por exemplo, a redacio dos dispositivos em vigor, desde aquela
data, relativos ao regime previdencidrio do servidor piblico: somente o ativo contribui,
incidindo a aliquota sobre o valor de sua remuneragio.

Claro e transparente o texto constitucional ap prever, porianio, que contribuinte é, no
imbito da seguridade social, o trabalhador, ou seja, o ativo. O servidor se aposenta, nos
termos do "caput” do ant. 40, e passa, a partir de entdo, & condigiio de apesentado, € a
aposentadoria do servidor, ou seja, a sua condigio de aposentado, ¢ custeada pelo
contribuigio da Unifio ¢ dos servidores, ou seja, dos ativos.

A constatagdo de inconstitucionalidade ¢ reforgada pelo fato de que recentemente, por meio
da Proposta de Emenda Constitucional n° 33/95, foi submetida 2 apreciagdo da Comissio
de Conslituicdo e Justica e de Redagdo desta Casa, alteragdo ao texto constitucional que
permitisse & cobranga de contribuigies para o custeio da seguridade social dos servidores
de inativos e pensionistas, civis e militares,

Nos termos do Parecer do lustre Ralator, Deputado Rodrigues Palma, tais alieragies foram
Julgadas inadmissiveis pela Comissdo, acolhendo destague saneador do vicic de
incostitucionalidade da propria emenda, de autoria do Ilustre Deputado Prisco Viana,
consideradas contrérias ao art. 60, § 4° da Constituigio.

Finalmente, ressalte-se que o atual ordenamento constitucional, construido sob as premissas
e principios retro cilades, difere essencialmenie do ordenamento vigente sob a Carta de
1967, em cuja vigéncia foi editado o Decreto-Lei n° 1910, que previu, em seu art. 2°, a
cobranga de contribuigdes dos aposentados em perat ¢ dos pensionistas, para custeio da
assisténcia médica. Mesmo naquela situagdo, nio se destinava a contribuigio cobrada dos
aposentados ao custeio da totalidade dos beneficios hoje compreendidos no Ambito da
seguridade, mas exclusivamente para custeio da assisténcia médica, o que, 4 luz do atual art.
196 da Constituigdo Federal, ¢ absolutamente vedado.

Assinatura: /v by
1463_6h.sam -
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Suprinte o art. 7 da MP 1463-13/97
JUSTIFICATIVA

A contribuigio social dos inativos e pensionistas para custeio do “Plano de
Seguridade Social” dos servidores nio pode ser fixada na forma pretendida pela MP n”
1463-12/97, pelas seguintes razdes:

1° - até heje nfia existe qualguer “Plano de Seguridade Social™ para os servidores
ativos, inativas e pensionistas, dispondo sobre os beneficios e seu custeio embora haja a
previsio de sua existéncia desde 1990, pelo art. 231, da lei 8112/90;

2° - o5 beneficios da apesentadoria e pensiio dos servidores piblicos sio custeados
pelo Tesouro Nacional e pelos servidores, conforme dispde o § 6°, do art. 40, da CF/88, na
redagdo dada pela emenda 393, mas até¢ hoje ndio foi estabelecida a participagio de governo
neste financiamento.

3° - a matéria (contribuicito sucial de servidores aposentados e pensionistas) ja foi
objeto do projeto de lei n® 914/95, de iniciativa do governo, rejeitado na Camara dos
Deputados e de inclusio, do mesmo assunto, no texto do § 1° do art. 40, da CF/88,
conforme consta da PEC n* 33/95, do governo, fambém rejeitada na Comissio da
Constituigio ¢ Justiga e Redagdo (CCJIR) da Cimara dos Depuiados, na forma da Emenda
Adotads 1° 6° CCJR, constante das piginas 30 a 32, do parecer n” 33-C, de 1995, do
Relator Euler Ribeiro {(em anexo).

Neste sentido , somente mediante a apresentagdo do “Plano de Seguridade Social dos
Servidores” ¢ gue seré possivel analisar a existéncia de contribuigio social dos aposentados

¢ pensionistas,
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1'— Q art, 7° da MP 1463-13/97 passa a ter a seguinte redagio

“Art. 7° - O art. 231 da Lei 0° 8.112, de 1990, passa a vigorar com a seguinte

redagio:

“Art. 231 - O Plano de Sepuridade Social do servidor, nele incluido o
Programa de Atengdo a Sande, sera custeado com o produto da arrecadagio de
contribuicdes sociais obrigatérias dos servidores ativos, dos inativos e
pensionistas dos Trés Poderes da Unido, das aularquias e das fundagoes

publicas.

§ 37 - A contribuigio mensal incidente sobre proventos e pensdes serd apurada
considerando-se as aliquotas de 6%, 7%, 8% ¢ 9%, respectivamente, dentro

das faixas de remuneragio estabelecidas para os servidores em atividade.

§4° « O Poder Executivo regulamentara o Programa de Atenciio Integral a
Saide, no prazo de noventa dias contados da data de publicagio desta lei,

devendo seun custeio ser rateado, em partes iguais, entre a Unido ¢ as
contribuigdes dos servidores ativos, inativos e dos pensionistas de que trata o

capui do artigo.”

Justificativa

A cobranga, para custeio da Seguridade Social dos Servidores, das
aliquotas de 9,10, 11 e 12%, incidentes sobre a remuneragio dos servidores

ativos, e, por esta MP n" 1.463-13/97, estendida, nas mesmas bases, aos

aposentados e pensionistas da Unido, pressupde a regulamentagio das demais
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agdes proprias do sistema , notadamente do plano de saide prévisto no Regime
Juridico Unico (Lei 8.112/90), conforme, inclusive, reiteradas decisdes
judiciais.

Diante desse fato, o Governo anterior enviou ao Congresso Nacional,
acompanhado de Exposigao de Motivos assinada pelo Ministro da Fazenda de
entio—hoje Presidente da Repiblica—projeto de lei criando o Plano de
Atengio Integral 4 Saude dos servidores e scus dependentes, a ser custeado em
partes iguais pela Unido e pelas contribuigdes estabelecidas para os servidores

ativos e inativos ¢ pensionistas.

Referido projeto de lei n® 4.379/94, pelas razoes que aqui ndo cabe
discutir, encontra-se arquivado na Cémara Federal.

Portanto, justifica-se inteiramente a proposta de alleragio da
MP n® 1.463-13/97, mediante a inclusdo do citado Plano de Atengao integral &
Satde, a ser regulamentado pelo Poder Executivo, harmonizando-se, pois, a
cobranga das contribuigdes dos servidores ¢ pensionistas ¢ a devida
contraprestagdo das obrigagdes legais assumiidas pela Unido, evitando-se,
dessa forma, a ocorréncia de novas agdes judiciais, visando reduzir referidas
aliquotas em face do nio cumprimento do estabetecido no Regime Juridico
Unico.

A cobranga da contribuigio ora proposta, com aliquotas de 6%, 1%, 8%
€ 9%, a ser descontada dos aposentados e pensionistas, segundo a respectiva
faixa de rendimentos, fica condicionada, entretanto A contraprestagdo, pela
Unido, do atendimento integral 4 Saide do servidor ¢ seus dependentes, bem
como das agdes voltadas para sua Assisténcia Social, previstas na Lei

1° 8.112/90 {Regime Juridico Unico).

Sala das Sessdes, em

I
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MP 1.463-13
VIEDIDA PROVISORIA N° 1.463-13, de 000044

Dispbe sobre o reajuste do Saldrio minime ¢ dos
beneficlos da Previdéncia Social, altera aliquotas
de contribuigho para a Seguridade Soclal e
{nstitul contribuicio para os servidores inatlves
da Uniao.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagéio praposta pelo art. 7° para o art.§ 3° do art.
231 da Lei n° 8.112/90, para a seguinte:

“Art. 231. ...

§ 3° A contribuigio mensal incidente sobre os proventos dos Inativos

destinar-se-a exclusivamente ao custeio da assisténcia social e de planos

complementares . de assisténcia a safde. ¢ sera calculada mediante a

aplicagdo de um tergo das aliquotas cstabelecidas para os servidores ativos.”
JUSTIFICAGAO

Além da gritante inconstitucionaildade da cobranga de aliquotas de
contribuigdo previdenciaria dos inativos, proposta pela Medida Proviséria em tela,
destaca-se o fato de que, até esta data, oo (oi alnda implementado integralmente o Plano
de Seguridade Social do Servidor. Permanecem inexistentes beneficios que integram tal
Planto, como a assisténcia social € a assisténcia a saqde. H& que se considerar, portanto,
que se assiste ao Poder Pablico alguma possibilidade de cobranga de contribuigdo, esta ha
de ser destinada exclusivamente ao custelo desses beneficios - jamais das aposentadorias,
presentes ou futuras, dos servidores € inativos. Isto posto, nossa proposia ¢ no sentido de
autorizar-se a cobranca de coniribuicio dos inatives, & proporcio de 1/3 da cobrada dos
ativos, para custelo de beneficios assistenciais, especialmente planos complementares de
assisténcia 4 saGde, estabelecendo-sc uma relacio de dependéncia inequivoca enire
beneliclos adiclonais e a contribui¢io para o seu custeio.

Sala das Sessoes, D0 /5 Le!
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Mp 1.463-13

000045
APRESENTAGAO DE EMENDAS
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Emenda 3 MP n° 1463-13/97
O art, 7°, da MP n° 1463-13/97, passaa ter a seguinte redagio:
Art. 7° - O Poder Executivo encaminhara, no prazo de 180 (cente & ocitenta) dias ao Congresso
Nacional, projeto de lei estabelecendod “Plano da Seguridade Social” dos servidores de que trata o att. 231 da lei n°
$.112, de 1990, fixando critérios € condigdes para concessio dos beneficios ¢ os percentuais das contribuighes
sociais dos servidores ativos, inativos € dos pensionistas, destinados ao custeio do referido plano.
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Pardgrafo tnico - As contribuigdes sociais devidas pelo servidores inativos ¢ pensionistas ndo

poderdo ultrapassar ao percentual de 50% (cingitenta por cento) do que for fixado para os servidores afivos,

- JUSTIFICATIVA
A contribuigio social dos inatives ¢ pensionistas para o custeio do “Plano de Seguridade Social” dos

servidores nfio pode ser fixada na forma prefendida pela MP n° 1463-13/97, pelas seguintes razdes:

I°) até hoje nio existe qualquer “Plans de Seguridade Social” dispondo sobre os beneficios ¢
respectivas conlribuigdes destinados aos servidores piblicos ativos, inatives, bem como,
pensionistas, embora havendo a previsio de sua existéncia desde 1990, pelo ad. 231, da lei n°
8.112/90;

2°) os beneficios da aposentadoria ¢ pensdo dos servidores piblicos sdo custeadas pelo Tesouro
Nacienal e pelos servidores, conforme dispbe o § 6° do art. 40, da CF/88, na redagio dada
pela Emenda o° 3/93, mas até haje ndio foi estabelecida qual a participagiio do governo neste
financiamento;

3%} a matéria {contribuicio social de servidores aposentados € pensionistas) j4 foi objeto de projcto
de Iei n° 914/95, de iniciativa do govemo, rejeitado na Cimara dos Deputados ¢ de inclusio
na PEC n® 33/95, do govemo, também refeitada na Comisséio da Constituigdo e Justica o
Redagdio {CCJR) da Cimara dos Deputados, na forma da Emenda Adotada n° 6 - CCIR, (em
anexo) conforme consta das péginas 30 a 32, do parecer n° 33-C, de 1995, do Relator Euler
Ribeiro.

Neste sentido, somente mediante a apresentagdo do “PLANG DE SEGURIDADE SOCIAL DOS

SERVIDORES" 6 que serd possivel analisar a cxisténcia de contribuigio social dos aposentados e pensionistas,

Brasilia, 20 de maio de 1997,

L— _
LA - ;
. e !
Sl
MP 1.,463-13 7"
000046
APRESENTAGEO DE EMENDAS
T rssasa
21/ 0s/ g7] ! MEDIGA 9ROVISORIA ne  1.463-13/97
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(O art, 7' da MP 1463-13/97, Passa a ter a seguinte redagio:

"Art. 7° - O Poder Executivo encaminhari no prazo de 180 {cento ¢ oitenta) dias a0
Congresso Nacional, projeto de lei estabelecendo o “Plane da Seguridade Social® dos
servidores de que fratn o art. 231 da Lei 8112190, fixando critérios e condigdes para
concessio dos beneficios e o5 percentuais das contribuicdes socinis dos servidores alivos,
inativos e dos pensionistas, destinados a0 custeio do relerido piano.

Paragralo Unico - As contribuicdes sociais devidas pelo servidores inativos o
pensionistas nde poderio ultrapassar ao percentual de 50% {cinglienta por cento) do que
for fixado para os servidores ativos™,

JUSTIFICATIVA

A contribui¢do social dos inatives ¢ pensionistas para o custeio do *Plano de
Seguridade Social”, dos servidores niip pede ser fixada na forma pretendida pela MP n"
1463-12/97, pelas seguintes razdes:

1 - até hoje nao existe qualquer “Plano de Seguridade Social®, dispondo sohre gs
benelicios e respectivas contribuigdes destinados zos servidores piblicos atives, jnativos, !
bem como, pensionisias, embora havendo a previsdo de sua existéncia desde 1990, pelo ary.
231, da Lei 8112/90;
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2" - os beneficios da aposemadoria e pensdo dos servidores priblicos sdo custeadas
peto Tesouro Nacional ¢ pefos servidores, conforme dispde o § 6° do art. 40, da CF/38, na
redagdo dada peia Emenda n* 323, mas até hoje nio foi estabelecida qual a participaciio do
governo neste financiamento.

3° - a matéria (contribuido social de servidores aposentados e pensionistas) ja foi
objeto de projeto de Lei n” 914/95, de jniciativa do governo, rejeitado na Cimara dos
Depulados e de inclusao na PEC n* 33/95, do governo, também rejeitada na Comissdo de
Constituicho ¢ Justica ¢ Redacdo (CCJIR) da Camara dos Deputados, na forma da Emenda
Adotada n® 6 - CCJIR (em anexo) conforme consta das piginas 30 a 32 do pavecer n® 33-C,
de 1995, do Relator Euler Ribeiro,

Nesse sentido, somente mediante a apresentagio do “Plano de Seguridade Social dos
Servidores” ¢ que sera possivel analisar a existéncia de contribuic2o social dos aposentados
e pensionistas.

MP 1.463-13

APRESEMTACAD LI ZMENDAS
000047
r - LERLLI T
21/ 05/ 87 MEDIDA =A0YISORIA e 1,463-13/97
L — 2470 _—— A RRINTuLRC
Deputado ARNALDOD FARIA CF SA | 337

2 l"_"'. 1@ woreat .. 4 |:|-n:-'-. ‘EE]-:-.H'-W— o€ GLEht,

§omsm st .
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3 Py 70
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Modifique-se a
epigrafe.

Art. 7° - O art. 231 da Lei 8.112. de 1990, passa a

vigorar com a seguinte redagdo:

" Art. 231, O Plano de Seguridade Social do servidor
sera custeado com o produto da arrecadagdo de contribuigdes sociais
obrigatorias dos servidores ativos dos Trés Poderes da Unido, das

Autarquias e das Fundagdes Piblicas.

JUSTIFICATIVA

A redagdo original do artigo 7° desta Medida
Provisoria. ¢ INCONSTITUCIONAL . pois contraria o principio
expresso no inciso [V do artigo 194 da Constituigiio Federal, que

veda a redugdo de beneficios.

redacdo do artigo 7° da Medida Provisoria em

S
Lo
i3
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MP 1.463-13

000048
APRESENTACAO DE EMENDAS

s T FrOPORCEY
| 20/6/97 ]L MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-13/97
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TEXTO

Emenda 3 MP ° 1463-13/97

0 §3°% doart. 231, da lei n® 8.112, de 1990, alterado pelo art. 7°, da MP n° 1463-13/97,
passa a ter nova redago, na forma abaixo:

3° - A contribuigio mensal a incidir sobre os proventos de aposentados ¢ pensionisias
p

serd no percentual de 50% (cingiienta por cento) das aliquotas vigentes para os -

servidores em atividade, observadas as respeclivas faixas de remuneragio vigentes para
estes.

JUSTIFICATIVA

A contribui¢Bo social dos servidores aposentados para o seu “Plano de Seguridade Social”
ndo pode ser igual a do servidor ativo, até por que ji houve recolhimento de contribuigo do periodo em
que o hoje aposentado era ativo, para 0 mesmo objetivo: custear & aposentadorias e pensdes.

O governo, por intermédio de sua proposta na MP n® 1.463-11/97, pretende compelir os
servidores referidos a que voltem a contribuir para o mesmo fato, durante toda a vida: quando ative e
quando aposentado, o que se constituitia em “bis in idem” contributivo,

Ademais, o Brasil se constifuiria no unico pais a cobrar contribuigfio pela vida inteira do
servidor,

Brasilia, 20 de maio de 1997,

SEHATURA

e _/éx\_.7: '
/




Maio de 1997 DIARIO DO SENADQ FEDERAL - Suplemento Sexta-feira 23 00053

MP 1.463-13

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000049
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MEDIDA PROVISORIA 1463-13/97
EMENDA SUPRESSIVA

AUTOR: PAULO PAIM
Suprima-se o artigo 8° da MP 1463-13/97.
JUSTIFICATIVA
Seré feita oralmente.
Sala das Sessdes, 20 de maio de 1997,

MP 1,463-13

APRESENTAGEO DE EMENDAS 000050
LIS 3 e ———r = A e —
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r Lo
MEDIDA PROVISORIA 1463-13/97
EMENDA SUPRESSIVA

AUTOR: PAULO PAIM

Suprima-se 0 artigo 9° da Medida Provisoria em questio.
JUSTIFICATIVA

Sera feita oralmente.

Sala das Sessdes, 20 de maio de 1997.
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MP 1.463-13
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463.13, de 000051

Dl:poe sobre o reajuste do Saldrio minimo e dos
betelicios da Previdéncia Social, aitera aliquotas
de contribuico para a Seguridade Social e
institui contribuiclio para os servidores inatives
da Unige.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima.se o art. 10,

JUSTIFICACAO

O art. 10 ¢ o gue trata da revogagan do art. 29 da Lei n° 8.880, de 27 de
maio de 1994. Este dispositivo da lei quc impiactou o Plano Real assegura aos salério
minimo ¢ aos beneficlos da previdéncia social o reajustamento, ne més de maio de cada
ano, com base na varlagdo acunndada do INPC. A sua revogacdo deixa a descoberto o
salario minimo, assimt como os beneliclos mantidos pela previdéncia, sendo que estes
Gtimos passariam a ser reajustados no més de junhe de cada ano. Além do conteido
simbélico do afastamento da dala-base de reajus:amento do saldrio minimo - maijo de
cada ano - h& a intengde Implcita de dissociar também os reajustes dos beneficios
daqueles concedidos ao saldrio minimo. E, linairente, a inten¢do de impedir que esse
reajnste seja processado com Dase em indice que assegure @ reposicdo da inllacdo. Em
vista desses inconvenientes, & mais do que necessiria a supressio dessa revogagfo,
mantendo-se a vigéncia do art. 29 da i.¢i n® 8.880.

Sala das Sessies, T0 ['I:S 9 }‘ L
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MEDIDA PROVISORIA 1463-13/97
EMENDA SUPRESSIVA
AUTOR: PAULOQ PAIM

Suprima-se o arligo dez da referida Medida Proviséria,
JUSTIFICATIVA
Sera feita oralmente.

Sala das Sessdies, 20 de maio de 1997,
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y MP 1.463-13
APRESENTAGAO DE EMENDAS
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MEDIDA PROVISORIA 1463-13/97
EMENDA ADITIVA
AUTOR; PAULQ PAIM

Inclua-se onde couber:

Ari. 1% A partir de primeiro de maio de 1997, fica assegurado reajuste
nual, a todo o primeiro de maio, ac valor do salério minimo horario, correspondente ao
créscimo de RS 0,20 (vinte centavos).

Paragrafo Onico. O percenwial de aumento decorrente do disposto no
rtigo acima, aplica-se igualmente, aos beneficios assislenciais e aos beneficios de prestagio
ontinuada da Previdéncia Social, nos termos da Lei 8213, de 24 de jutho de 1991, bem

ssim aos valores €Xpressos em cruzeiros nas Leis 8212 ¢ 8213, ambas de 24 de julho de
991.

Justificativa

Sera feita oralmente.

Sala das Sessdes, 20 de maio de 1997.
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MP 1.463-13
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000054
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MEDIDA PROVISORIA 1463-13/97
EMENDA ADITIVA
AUTOR: PAULO PAIM

Inclua-se onde couber;

Art.... Em 1° de maio de 1997, o saldrio minimo serd rezjustado para RS-
300,201 duzentos reais ¢ vinte centavos), s

Pardgrafo primeiro - Em virtede do disposto no caput deste arligo, o valor
idrio do salario minimo corresponderd a R$ 6,68 (seis reais e sessenta € oito centavos} e o
eu valor hordrio a R$ 0,91 {(noventa e um centavos),

Paragrafo segunde - O percentual de aumento real decorrente do disposto no
caput” aplica-se, igualmente, aos beneficios assistenciais e aos beneficios de prestagio
jontinuada mantidos pela Previdéncia Social nos termos da Lei 8213, de 24 de julho de 1991,
pem assim aos valores expressos em cruzeiros nas Leis 8212 e 8213, ambas de 24 de jutho

e 1991,
Art.... Revogam-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Sera feita oralmente.

Sala das Sessdes, 20 de maio de 1997.
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i MP 1.463-13
APRESENTAGAC DE EMENDAS
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MEDIDA PROVISORIA 1463-13/97
EMENDA ADITIVA
AUTOR: PAULOPAIM

Inclua-se onde couber:

Atl..... A Politica Nacional de recuperagdo do salério minimo, de
cardter emergencial ¢ prioritdrio, tem por objetivo assegurar ao trabaihador € 4 sua
familia a satisfagio de suas necessidades vitais bhsicas como moradia, alimentagéio,
educagdo, saide, lazer, vestudrio, higicne, transporte ¢ previdéncia social, nos termos
do artigo 7°, inciso IV da Consiituigio Federal.

Art.... Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

JUSTIFICATIVA

Ser4 feita oralmente.

Sala das Sesses, 20 de maio de 1997.
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APRESENTACAO DE EMENDAS 000056

Data: 21/05/97 ] leposigﬂo: MP 1463-1397

Autor: Matheus Schmidt J F’“ Proniudrio: 503

X Substitutiva
¥ Supressiva 2 Subdittiva 3 Modificativa 4 Aditiva 5 Global

fwgfm:: " f

Artlzor 4° Pardgrafo: Inckso: Alinea: f

Suprima-se o art. 4°, da MP.
JUSTIFICATIVA

O artigo que se pretende suprimir objetiva alterar, a partir de 1997, a data-base de reajuste
dos beneftcios mantidos pela Previdéncia Social, passando-a de maio para junho de cada
ano.

Entendemos que a alteragfio preconizada ¢ de toda inoportuna, tendo em vista que a adogfio
do més de maio como més em que se efetivam os reajuste dos beneficios previdencidrios,
prende-se ao fato dos mesmo estarem constitucionalmente atrelados ao saldrio minino,
visto gue nenhum beneficio pode ser inferior a0 mesmo, B isso que determina 0 § 5° do ant.
201 da Constituigdio Federal, verbis;

VAR 20L L
§ 5° Nenhum beneficio que substitua o saldrio de contribuiciio ou o rendimento do
trabalhe do segurado terd valor mensal inferior ao saldrio minimo",

Ora, o salaric minimo ¢ reajustado anualmente no més de maio, logo n&o hi porque alterar
a dala de reajuste dos beneficios, gerando uma defasagem de um més, relativamente ao
reajuste do salério minimo. Daf porque da nossa emenda,

/.
Assinatura; /—v LAl
1463_4.sam —

MP 1.463-13

000057
APRESENTACAO DE EMENDAS

Datar 21/05/97 Froposicao: MP 1463-13/97

Autor: Matheus Schmidi ’N“ Prontudrio: 503

Substilutiva
1 X Supressiva- 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva 5 Glebal

Piginaz. I/ Artigo: 6° Parigrafo; inclso: Alineas

lSuprima-se o art. 6°, da MP:



Maio de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento

Sexta-feira 23 00059

JUSTIFICATIVA

O adigo que se¢ pretende suprimir prevé o aumento da aliquota de contribuigio dos
segurados empresfirios, facultativo, trabathador auténomo e equiparados, para 20% (vinte
per cento) do salario de contributgio mensal,

O referido aumento viola o disposto no § 5° do arl. 195, da Constituigiio Federal, verbis:

“Art, 195, .
§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderi ser criado, majorado
ol estendido sent a correspondete fonte de custeio total,”

T AL LTI I T

Tnstitui-se, desta forma, a paridade entre fonle de custelo e beneficio. Assim como o
beneficio n%o pode ser criado sem a fonte de custeio correspondente, a contribuigio ndo
pode ser majorada sem que nehnum beneficio sej criade, majorade ou estendido. O
Supremo Tribunal Federal tem se manifestado reiteradas vezes na -esteira deste
entendimento, dal porque propomos a supressio deste dispositivo inconstitucional que
apenas penaliza os trabathadores aulénomos, dobrando sua contribuigiio para cobrir os
rombos de uni sistema repleto de fraudes.

Assinatura; /\ Tl
1463_8.sam -

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.469-18, ADOTADA EM 15 DE MAIO DE
1997 E PUBLICADA NO DIA 16 DO MESMO MES E ANO, QUE
“AUTORIZA A UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDO DA
MARINHA MERCANTE - FMM, EM FAVOR DA COMPANHIA DE
NAVEGACAO LLOYD BRASILEIRO - LLOYDBRAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

| CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS

DEPUTADO FERNANDO ZUPPO 002.

[DEPUTADO_SERGIO MIRANDA 001,

Emendas recebidas: 2 (duas).
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MP 1469-18

000001
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APRESENTACAO DE EMENDAS
l ¥ Data: 19/05/97 I * Proposigao: Medida Provisoria n®  1.469-18/97 }

I" Autor: Deputado Sérgio Miranda l ¥N° Proniuario: 266 I

I‘Tipu:l()-Supressiva 2()- Substintiva 3 () - Modificativa  4( ) - Adifiva 5(X)-Subs(irutivoG!obT|

I;P.’igina: 1 de3 1% Aftigo: Pardgrafo: | Inciso: fr\linea: —' .
* Texto arquivo= 1469-18.00C

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder & Companhia de Navegacio
Lioyd Brasileiro - LLOYDBRAS, por intermédio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico ¢ Soctal - BNDES, empréstimo de até R$ 36.000.000,00 (irinta ¢ seis milhdes de
redis), com recursos e riscos do Fundo da Marinha Mercante - FMM, destinado ao financiamento | -
da retomada das operagdes comerciais da LLOYDBRAS,

Pardgrafo dnico - A operagda de que trata este artigo terd o prazo de 08 (oito) anos,
com caréncia de 02 (dois) anos para amortizagéio ¢ taxa de jures de 6% {seis por cento) ao ano,
ndo se lhe aplicando as exigéneias ou o5 impedimentos fixados em lei ou ato dela decorrente,
para a realizagdo de operagdes financeiras com drgios ou entidades da Adwinistracdo Piblica
Federal direta ou indireta, assim como as limitagdes associadas ou endividamento do setor
piblico.

Art. 2° - O empréstimo serd formalizado por intermédio de instrumento particular,
dispensada a constituigdio de garantias.

Arl. 3° - A Secretaria de Controle Interno do Ministério dos Transportes submeterd,
mensalmente, ao respectivo Ministro de Estado, refatério de auditoria relativamente aos valores
pagos na forma dos artigos precedentes.

Art. 4° - A divida da LLOYDBRAS com FMM existente na data da publicagdo desta
MP serd renegociada nas condigdes expressas no paragrafo Gnico do art, 1° desta lei,

Art. 5% - A divida da LLOYDBRAS com o Banco do Brasil, Banco Central e Fundo
Naval do Ministério da Marinha seré securitizada pelo Tesouro Nacional.

Ast. 6° - A Companhia de Navegagio Lloyd Brasileiro & excluida do Programa
Nacional de Deseslatizagdo, sendo revogados os dispositivos legais e atos editados dispondo
sobre a dissolugio da Companhia,

Art. 7° - No prazo de 30 (trinta) dias apds a promulgaciio desta lei, 2 Unido tomard as
necessdrias providéncias para reesirutuiar os estatutos da empresa visando permitir que nos
érglios de gestdio, administragdo e no conselho fiscal 1/3 (um tergo) dos membros sejam eleitos
petos trabalhadores da empresa.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogando as disposigiies
em contrdrio, ficando os efeitos juridicps dos atos praticados com base na MP 1.217, de 13 de
dezembro de 1995, sujeitos & disposigdies complementares do Congresso Nacional.

Justificagiio

O LLOYD BRASILEIRO tem 105 anos de idade e foi entidade que abriu nossas
linhas de navegagiio através do mundo. Fruto de enfrentamento entre sua administrago € a
Presidéncia da Repiiblica, durante o governo Collor, a qual antiga administragiio mudou os
melhores navios para portos onde o Lioyd tinha divida, para que fossem arrestados e, desse modo,
forgar o governo a resolver pendéncias financeizas, foi o Lloyd levado a situagio de perder
credibilidade junto acs clientes e, consequientemente, acumulando dificuldades. As tentativas de
solugdio ndo eram piobais; intentava-se sanar um problema sem as condigdes de recuperagio
global da Companhia.

A aclio governamental, em meio a mudangas constantes na administragio pliblica dos
ultimos tempos, acabou levando a todes a impressio de que ¢ melhor o governo livrar-se iogo do
Lloyd. Ocorre que o Lloyd ndo ¢ do governo; ele pertence a sociedade, aos brasileiros, ¢ sua
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entrega ao mercado em condigdes de baixa credibilidade e em meio as dificuldades avilta o prego
esperado a ser obtido e, pior que isso, abre brechas para que através de “festas-de-femo”,
empresas poderosas das poténcias marflimas entrem no trfego brasileiro com bandeira brasileira,
usufruindo da nova legislagio que se prepara no Congresso, regutamentando o artigo 178 da
Constitui¢do Federal. Além disso, com essa brecha aberta, seria possivel ds poténcias maritimas
“gumpear” a frota mercante penuinamente brasileira para, depois, numa manobra de “rate
restoration”, elevar o valor de nossos fretes, em prcjuizo do povo.

Assim, scja pela argumentagdo primeira, ou seja pela segunda, o Lloyd deve ser
recuperado ¢ mantido aplo a prestar servigos ao pals, como j4 vinha fazendo a 105 anos. Além
disso, estando o goveno, em nome da sociedade, com o controle financeiro do Lioyd, ele pode ir
a0s foros de negociagio dos “irades” infernacionais sem que isso possa dar ensejo a acusagdes
exlernas de interferéncia ou prote¢do aos nossos navios, de uma forma global, embora, na
verdade, a manobra esiratégica de proteger-se nossa marinha mercante scja feita.

A presente emenda visa, em siniese, a aproveitar a boa vontade do governo para
resolver, de uma vez por todas, sua situaglo. Se a decisdo posterior for a de vender o Lloyd, essa

| venda serd feita em condigdes bem mais vantajosas que o qué s¢ pretende fazer agora: leiloar
uma empresa ferida e com problemas de credibilidade no mercado internacional.

Pego a apravagiio dos senhores con gressistas para essa emenda que, na verdade, é um
plano completo que visa a plena recuperagdo da Companhia de Navegagio Lloyd Brasileiro -
LLOYDBRAS.
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Testo: EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1469-18/97
SUBSTITUTIVO GLOBAL

Art. 1° Fica o Poder Execulivo autorizado a conceder a Companhia de Navegagio Lioyd
Brasileiro - LLOYDBRAS, por intermédio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico ¢ Social - BNDES, empréstimo de até R$ 36.000,000,00 (trinta ¢ seis milhGes
de reais), com recursos e riscos do Fundo da Marinha Mercante - FMM, destinado ao
financiamente da retomada das operagdes comerciais da LLOYDBRAS.

Pardgrafo Unico - A operagio de que trata este artigo tera o prazo de 08 (cito) anos, com
caréncia de 02 {dois) anos para amortizagZo e taxa de juros de 6% (seis por cento) ao ano,
ndo se the aplicando as exigéncias ou os impedimentos fixados em lei ou ato dela
decorrente, para a realizaglo de operagdes financeiras com oOrgdos ou entidades da
Administragfo Publica Federal direta ou indireta, assim como as limitagdes associadas ou
endividamento do setor piiblico.

Art. 2° O empréstimo serd formalizado por infermédio de instrumento  particular,
dispensada a constituigdo de garantias.
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Art. 3° A Secretaria de Controle Interno do Ministério dos Transportes submetera,
mensalmente, aos respectivo Ministro de Estado, relatério de auditoria relativamente aos
valores pagos na forma dos artigos precedentes.

Art. 4° A divida da LLOYDBRAS com FMM existente na data da publicagdo desta MP
serd renegociada nas condicBes expressas no paragrafo Gnico do art. 1° desta lei,

Art. 5° A divida da LLOYDBRAS com o Banco do Brasil, Banco Central & Fundo Naval
do Ministério da Marinha sera securitizada pelo Tesoure Nacional,

Ar. 6° A Companhia de Navegagio Lloyd Brasileiro ¢ excluida do Programa Nacional de
Desestatizagiio, sendo revogados os dispositivos legais e atos editados dispondo sobre a
dissolugdo da Companhia.

Ant, 7° No prazo de 30 (trinta) dias apos a promulpagdo desta lei, a Unido tomard as
necessrias providéncias para reestruturar os estatutos da empresa visando permitir que nos
oOrgdos de gestdo, administracio € no conselho fiscal 1/3 (um tergo) dos membros sejam
eleitos pelos trabalhadores da empresa.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposi¢ies em
contrério, ficando os efeitos juridicos dos atos praticados com base na MP 1254, de 12 de
janeiro de 1996, sujeitos as disposigdes complementares do Congresso Nacional.

JUSTIFICACAQ

O Lloyd Brasileiro tem 105 anos de idade e foi entidade que abriv nossas linhas de
navegagdo através do mundo. Fruto de enfrentamento entre sua administragio e 2
Presidéncia da Republica, durante o governo Coller, a qual antiga administragio mudou os
melhores navios para portos onde o Llyd tinhas divida, para que fossem arvestados e, desse
modo, forgar o governo a resolver pendéncias financeiras, foi o Lloy levado 4 situagdo de
perder credibilidade junto aos clientes ¢, consequentemente, acumulando dificuldades. As
tentativas de solugdo ndo eram globais; intentava-se sanar um problema sem as condiges
de recuperagio global da Companhia.

A agdo governamental, em mefo as mudangas constantes na administragdo publica dos
ultimos tempos, acabou tevando a todos a impresso de que € melhor o governo livrar-se

Ocorre que o Lioyd nfio ¢ do govemo; ele pertence & sociedade, aos brasileiros, e sua
entrega ao mercado em condigdes de baixa credibitidade e em meio as dificuldades avilia o
preo esperado a ser obtido e, pior que isso, abre brechas para que através de
“testas-de-ferro”, empresas poderosas das poténcias maritimas entrem no trafego brasileiro
com bandeira brasileira, usufruindo da nova legislagio que se prepara no Congresso,
regulantentando o artigo 178 da Constituigho Federal, Além disso, com essa brecha aberta,
seria possivel 4s poténcias maritimas "dumpear" a frota mercante genuinamente brasileira
para, depois, numa manobra de "rate restoration”, elevar o valor de nossos fretes, em
prejuizo do povo,

Assim, seja pela argumentagio primeira, ou seja pela segunda, o Lioyd deve ser recuperado
& mantido apto a prestar servigos ao pais, como j& vinha fazendo a 105 anos. Além disso,
estando o governo, em nome da sociedade, com o controle financeiro do Lloyd, efe poder ir
aos foros de negociagdo dos "trades” internacionais sem que isso possa dar ensejo a
acusagles exiernas de interferéncia ou protegdo aos nossos navios, de uma forma global,
emhora, na verdade, a manobra estratégica de proteger-se nossa marinha mercante seja
feita.

A presente emenda visa, em sinlese, a aproveitar a boa vontade do governo para resolver de
uma vez por todas, sua situagdo. Se a decisdo posterior for a de vender o Lloyd, essa venda
serd feita em condicGes bem mais vantajosas que o que se pretende fazer agora: leiloar uma
empresa ferida e com problema d credibilidade no mercado internaciona,

Pe¢o a aprovagio dos senhores congressistas para essa emenda que, na verdade, é um plano
completo que visa a plena recuperagdo da Companhia de Navegagio Lloyd Brasileiro -
LLOYDBRAS.
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°1.473-31, DE 15 DE MAIO
DE 1997, QUE “DA NOVA REDACAO A DISPOSITIVOS DA LEI
Ne 8742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993, QUE DISPOE
SOBRE A ORGANIZAGAO DA ASSISTENCIA SOCIAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS™

Deputado EDUARDO JORGE.......oooooeeeennes 004 002 003 004

005 007 011 012,
Deputado FLAVIO ARNES........ocooooinrenen 008 009 010 013,
Deputado SERGIO MIRANDA.......coceenenes 006.

TOTAL DE EMENDAS: 013

RELATORIA: PMDB / SF

MP 1.473-31
000001

MEDBIDA PROVISORIA N 1.473-31, de 15 de maio de 1997

D4 nova redacdo a dispositivos da Lei n® -

8.742, de 7 de dezembro de 1993. que
dispoe sobre a organizacio da Assisténcia
Sac al, ¢ d4 outras providéncias,

EAMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se. do artigo 1° da Medida Proviséria, a alleragio proposta ao § 6° do

art. 20 da Lei n® 8,742, de 7 de dezembro de 1993,

JUSTIFICAGAQ

A alleracfio proposta pela \edida Provisorla & Lei Organica da Assisténcia

Soclal tem como escopo a exclusao do Consetho Municipal de Assisténcia Social do processo de
credenciamento das equipes multiprofissionais destinadas & comprovagao dos deficientes para
fins de concessae do beneficio de prestagao conlinuada.

A presentc emenda visa preservar a siluagao previsia na LOAS, mantendo &

participagao do SUS, do IN§S e dos Coyselhos Municipals no processo de credenciamento.

Sala das Sessoes, 20/5' ?/ .
- T
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MP 1.473-31
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.473-31, dle 1§ de maio de 1997

Da nova redagao a disposttives da Lei n®
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizacio da Assisténcia
Social, e d# outras providéncias,

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, do artigo 1° da Medlda Provisoria, a alteracao proposta ao art, 37
da Lel n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

JUSTIFICACAC

A alteracdo proposia pela Medida Proviséria 3 Lel Orglnica da Assisténcia
Social tem como escopo legalizar o descumprimento da Let e adiar, ainda mals, os prazos
defintdos pela LOAS para concessao dos benelicios de prastagaio continnada, -

A presente emenda visa, preservar os direitos dos beneflclarios nos termos
defintdos pela LOAS, sem protelagdes que tém como tnico objetivo legalizar o descumprimento
da Lei e reduzir despesas a custa do jbzldono dos necessitados,

A

v

Sala das Sessoes, 20

MP 1.473-31
000003

MEDIDA FROVISORIA N° 1.473-31, «l¢ 15 de maio de 1997

D4 nova redacao a dispositivos da Let n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispoe sobre a organizagao da Assisténcia
Social, e da oulras providencias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se. do artigo 1° da Aedida Provis6ria. a alleracao proposta ao art, 40
da icl n® 8,742, de 7 de dezembro de 1993,

JUSTIFICACAO

A alteracdo proposta pela Medida Proviséria a Lef Orgénica da Assisiéncia
Soclal tem coma escopo restringir aos idosos o exercicio do direlto de requerer a renda mensat
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vitaltcla. Fsta previsao s6 seria factivel se accilassemos a proposta de adiar a concessao do
bheneficlo de presiagao continuada contida na mesma MP, o que somente vira prejudicar os
ldosos a que se destina o beneficio,

Para preservar 4 Integridade da LOAS ¢ tlos beneficlos que instituiu, propomos a
supressao desta alteragao, |

Sala das Sessoes, ‘_{}/é_ ?-14; ﬁ/

MP 1.473-31
, 000004

MEDIDA PROVISORIA N ° 1.473-31, Dk, 1/
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se no arf.1° da Medida Provisdria, em seu artigo 18, inciso VI, a seguinte
redagdo:

VI . convocar ordinariamente a cada dois anos e extraordinariamente a critério do
Conselho Nacional de Assisténcia Socital a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que
tera a atribuigdo de avaliar a situag@o da assisténcia secial e propor direirizes para o
aperfeigoamento do sistema.

JUSTIFICATIVA

O autor da emenda proferira em Plenario sua justificativa.
Sala das Sessdies, em 19 de maio de 1997,

-

_ Deputado EDUARDO JORGE
© PT/SP
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MP 1, 473-31
000005

MEDIDA PROVISORIA N ° 1.473-31, DE 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-s¢ no ari.1® da Medida Proviséria, em seu artigo 18, inciso V1, a seguinte
redagio:

V1- convocar ordinariamente a cada quatro anos e extraordinariamente a critério do -
Conselho Nacional de Assisténcia Social a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que
terd a atribuicio de avaliar a situagiio da assisténcia social e propor diretnizes para o
aperfeigoamento do sistema.

JUSTIFICATIVA

O autor da emenda proferird em Plendrio sua justificativa

Sala das Sessdes, em 19 de maio de 1997,

}
/
Deputado EDUARDO JOKGE

---PT/SP
MP 1.473-31
c00006
APRESENTACAO DE EMENDAS

[’ Dala: 19/05/97 I * Proposigio: Medida Provisérian® 1.473-31/97

! * Auter: Deputado Sérgio Miranda I’ N° Prontario: 266

'5 Tipo: 1 (}- Supressiva 2 ()- Substitutiva 3 (x}- Modificativa 4 ()- Aditiva 5 ( ) - Substitutivo Global '

l’Pégina: idet [®Anige:1° Paragrafo: l Tnciso: ]Alinea:

? Texto arquive= 1471.31.D0C

Modique-se o art. I® desta MP, para que a redagiio proposta ao art. 37 da lei 8.742, de
7 de dezembro de 1993, assuma o seguinte teor;

"Arl. 37 - Os beneficios de prestagiio continuada serdo devidos a partir da aprovagdo
do respectivo requerimento.
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§ I1° A decisio sobre o requerimento ndo poderd ultrapassar o prazo de trinta dias a
contar da data de sua protocolizagio.

§ 2° O decurso do prazo estabelecido no pardgrafo anterior importard na imediata
concessio do beneficio, em cardter provisério.

Justificagfio

Os prazos estabelecidos pela Lei 8.742/93 para a concessdo desses beneficios
expiraram-se. E a partir de MP's sucessivas, editadas desde o ano passado, que o goverio tem se
eximido dos pagamentos desses beneficios. Infelizmente, nfo hd mais como reparar essa
protelagio, j4 que tratam-se de créditos alimenticies niio concedidos.

A modificagiio pretendida nesta emenda visa impedir que os beneficiados, idosos ¢
poriadores de deficiéneia fisica que sio incapazes de prover, por si ou pela propria familia, a sua
sobrevivéncia, sgjam prejudicados em mais rés meses.

. f pr
Assinatura: .
e M —
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v

MP 1.473-33
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1.473-31, (e 15 de mtaio de 1997

B4 nova redagdo a dispositivos da Lef n®
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispoe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social, e d4 outras provideéncias.

EAENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redacao proposta pelo art. 17 ao art, 37 da Lei n® 8,742, de 1993,
para a seguinte:

“Art. 37. Os benelicios de prestagiio continuada serdo devidos a partir da dafa
em que for protocolizado o respectivo requerimento.

§ 1% A decisao sobre' o requerimento nfio pederd ultrapassar o prazo de
guarenta e cinco dias da data de sua projocolizacao.

§ 2% O beneficio de prestacdo conlinuada page em afraso terd o seu valor
corrigido pelos mesmos indices e critérios aplicados para a atualizagdo dos
benefictos da previdencia social pagos em aaso.”

JUSTIFICACAO

A alteragao proposia pela Medida Provistria a iel Orgdnica da Assisténcla
Social tem como escopo legalizar o descamprimento da Lel e adiar, ainda mais, os prazos
definidos pela LOAS para concess&o dos beneficios de prestagao coentinnada.

No entanto, para que se faca Justica, ¢ necessario assegurar aos carenles de
beneficlo assistenctal direitos equivalentes aos que sito deferidos aos segurados da previdéncla
social, Até porque cabe ao INSS a concessao destes beneficios, os quals, assim como os devides
pela previdéncia, sao também beneficlos da scguridadle social, Nesse sentido, propemos que
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sejam respelados os mesimos prazos, e assegurada a mesma correcdo monetaria, guando pagos
em afraso os beneficlos assistencials, | P

Sala das Sessoes, 20 Ef(??

Y0 WRsE
Wi
MP 1.473-31
000008
APRESENTAGAC DE EMENDAS
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EMENDA ADITIVA

Ao att. 1° que altera 0 § 6° do art, 20, inclua-se 0§ 3° do mesmo
artigo que passa a vigorar com a seguinte redagéio:

* § 3% - Considera-se incapaz de prover a manutengdio da
pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia  cuja
renda mensal per capita seja inferior a 1/2( meio } saldrio
minimo™,

JUSTIFICACAO

A elevacio da renda per capita para 1/2{ meio) saldrio minimo,
considerando-se as projecdes efetuadas em tomo da  demanda
acumulada até 15 de margo de 1996, permitira que mais 68.763
beneficiarios, entre portadores de deficiéncia e idosos, tenham acesso
ao beneficio.

Como o beneficio de prestagéio continuada previne acima de tudo
a institucionalizagfio das pesscas  portadoras de deficiéncia e das
pessoas de terceira idade, estimulando o convivio familiar e
comunitério, justitica-se o aumento do amparo social a esta populagio.

yANSYA MR W, |
'° /TSI
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EMENDA ADITIVA

Ao art.1° que altera o § 6° do art. 20, o art. 37 e o art. 40 da Lei
n® 8742, de 07 de dezembro de 1993, inclua-se o art. 29 com a seguinte
redago:

* Ar1.29- Os recursos de respensabilidade da unido destinados
4 assisténcia social serdo repassados diretamente as entidades
publicas ¢ privadas prestadoras de servigos e assessoramento
de assisténcia social, 4 medida que se forem realizando as
receitas”

JUSTIFICACAO

A alteracdio deste artigo reafirma o que dispde o art.28 sobre o
financiamento dos beneficios, servigos, .programas € projetos
estabelecidos na Lei com os recurso da Unido. dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além das contribuigdes sociais previsias no
art. 195 da Constituigio Federal.

Ao dispor sobre o repasse financeiro direto as entidades piblicas
¢ privadas, esie arligo permite uma maior agilidade e o uso mais efetivo
dos recursos que sdo tio relevantes para o bom atendimento & populagio
de baixa renda. ‘

A A Na A A
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EMENDA ADITIVA

Ao art. 1° que alterao & 6° do art. 20, 0 arl.37 ¢ art. 40 da Lei n°
8.742 de 07 de dezembro de 1993, inclua-se a suspensdo do art. 30 e
incisos 1, I ¢ 111 da mesma Lei.

JUSTIFICACAO

Tendo em vista a flexibilizagdo dos repasses financeiros as
emidades prestadoras de servicos ¢ assessoramento de assisténcia social
de forma a atender de maneira agil e eficiente ds atividades continuadas
que visem a melhoria da vida da populagdo: considerando que a Lei obriga
para a cfetivagdo dos repasses de recursos pitblicos a efetiva instituigio e
funcionamente de Consclhos de  Assisiéneia Social e Fundos de
Assisténcia Social: considerando que se encontram instalados somente
2.500 Conselhos de natureza social ¢ somente 1.300 Fundos de
Assisténcia Social: considerando que esta situagdo de fato impede gue os
recuros priblicos cheguem ds entidades prestadoras de servigos : justifica-

s¢ a supressdo do artigo 30 ¢ seus incisos.

MP 1.473-31
000011

MEDIDA PROVISORIA N° 1.473-31, e 15 de malo de 1997

Dé& nova redagao a dispositivos da Tei n®
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
disroc sobre a organizagao da Assisténcla
Social.
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EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao artigo 2° a seguinie redagio:

"Art. 2° Cabe ao Imstltuto Naclonazl do Seguro Social ¢ ac Ministério da
Previdéncla e Assisténcia Social a prestasao dos beneficios de que tratam os ari.
20 e 37 da Lei n* 8.742, de 1993, devendo para tanto, se necessario, contar
com a colaboragao de oulros drgios e entidades da Administracao Pablica."

JUSTIFICAGAO

A redacio dada ao art. 2° pela MP ¢ desnecessaria, lace A definigao de
competénelas Nxada na estrutura ministerial vigente, em que o Ministério da Previdéncia e
Assisténcla Soclal assumiu as competéncia do extinto Min. do Bem Fstar Soclal e da 1LBA no
tocante & assisténcia social, Por ontro lado. tem o condao de exonerar o MPAS e o INSS, sna
autarquia executiva dos servigos previdenciarlos, de atender ao pagamento dos beneficios em
prazo anterfor a 1° de janeiro de 1996, com o que naoc podemos concordar, uma vez que a Lei
QOrgénica da Assisténcia j& havia fixado prazo para este pagamento.

Para preservar a {ntegridade da LOAS e dos beneficlos que Institulu, propomos a
alteracdo do dispesiivo, na forina supra. e

a
Sala das Sessocs, 29/6' Q}/

MP 1.473-331
000012
MEDIDA PROVISORIA N° 1.473-31, <le 15 de maio de 1997

D4 nova redacao a dispositivos da Let n°®
8.712, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social, ¢ d4 outras providéncias,

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, ao art. 3% o seguinte pardgrafo; '

“Arl. 3°.,

Paragralo Gnico. Os beneficios de gue rata o “"caput” serdo concedidos com
vigéncia a partir da data em que, a partir de 1° de junho de 1995, o requerente
haja implementado as condigbes para o seu recebimento.”

JUSTIFICACAQ

O ariige 3° visa sujeitar o requerimento dos beneficios de prestacao continuada
4 observancia de um prazo que nao tem Justificacgo: somente a partir de 1° de janeiro de 1996
os beneliciarios puderam protocolizar seus requerimentos. A alteracao proposta pela Medida
Proviséria a Lel Orpanica da Assisténcia Social teve como escopo restringir aos idosos o
exerciclo do direifo de requerer a renda mensal vitalicla, Esta alteragao guarda relagao de
dependéncia com a definlgao, contida na mesma MP, de que somente a partir de 8 de junho de
95 serd pago o bencliclo de prestacao continuada, substitutivo da renda mensal vitalicia,

Esta previsdo s6 seria factivel se aceitassemos a proposta de adlar a concessao
do beneficio de prestagao continnada conttda na mesma MP, o que somente vird prejudicar os
idosos a que se destina o beneficio. Por isso, & necessario assegurar cleitos retroativos ao
benelficlo de prestagio continuada, 75gatand‘(§yés prazos griginalmente fixados pela LOAS.

- - -

i
sala das Sessoes, 20/57/%}
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EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se ao Art. 20, onde couber, o seguinte paragrafo:

“§ ... - O beneficio de prestagio continuada de que trata
esta lei serd concedido 4 familia com 2 ou mais fithos por -
tadores de deficiéneia cuja renda mensal per capita seja
inferior a I (um) salaric minimo.

JUSTIFICACAQ

A elevagdio da renda per capita para um saldrio minimo justifica-
se pela sitvagde de vulnerabilidade econdmica e social em gue se
encontra tna familia de baixa renda coin 2 fithos ou mais portadores de
deficiéncia.

Este dispositivo além de ser de alta relevAncia social. evita que
estas criangas e jovens sejam institucionalizados ¢ estimula o convivio
familiar e comunitério.

Em termos orgamentarios, estima-se que esta medida serd viavel;
pois nfo implicard em aumento {inanceiro significativo,

’° /A A
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAD
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE
A MEDIDA PROVISORIA N° 1.475-27, ADOTADA EM 15 DE
MAIO DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 16 DO MESMO MES E
ANO, QUE "ALTERA AS LEIS N°S B.019, DE 11 DE ABRIL DE
1990, E 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1891, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™
Deputado EDUARDO JORGE 002, 005, 006, 009,
Deputado SERGIO MIRANDA 001, 003, 007, 008.
Deputada YEDA CRUSIUS 004,
ST
TOTAL DE EMENDAS: 009
MP 1475-27
000001
APRESENTACAO DE EMENDAS
I‘Data: 19/05/97 I’Pmposigao: Medida Proviséria n° 1.475-27/97 1

[ * Autor: Deputade Sérgio Mirarda l >N Prontudrio: 266 1

l"Tipo:l(x)-Supressim 2()}- Substitutiva 3 () - Modificativa 4 ( } - Aditiva 5()-Subsli1utivoGlobal]

I’Pégina: 1 de | ¥ Artigo: 1° Pardgrafo: l Inciso: I.Ah'nea: ]

¢ Texto arquive = 475-2TADOC

Suprimir o artigo 1°

Justificagie

A supressdo do artigo 1° faz-se necessdria uma vez que a redagdo proposta ao artigo
6° da Lei n° 8.019/90 nesta Medida Proviséria deixa em divida se o FAT sera responsavel pela
programagio financeira para o atendimento dos gastos feitos pelo Fundo com o seguro-
desemprego, abono safarial ¢ programas de desenvolvimento econdmico do BNDES. Além
disse, ndo estd claro se o repasse a ser feito pelo Tesouro Nacional seria suficiente.

A supressio proposta ¢ indispensavel para que o FAT possa desenvolver as
atividades para as quais foi cnado.

[T Assinatura: L(‘[/' . '%; / .
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MP 1475-27
000002

1
MEDIDA PROVISORIA N° 1.475-}5. de 15 de maio de 1997,
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se 0 art, 1° da Medida Provis6ria.

JUSTIFICAGCAQ

O dispositivo que ora se propoe suprimir visa afastar a obrigatoriedade de que os
recursos a0 PAT sejam repassados dentro dos mesmros prazos legats estabelecidos para a
distribuicae dos recursos dos Fundos de Participagdo des Estados, DF e Municipios. Com isso, o
Tesouro Nactonal podera reter, indevidamente, os recursos do PIS PASEP desdnados a0 custelo
do segure-desemprego, obrigando-se somente a repassa-los quande julgar necessario para
atender os gastos do FAT, "de acordo com a programacae financeira®, causando o colapso e a
perda de liquidez do Fundo de Amparo ao Trabalhador, j& tantas vezes atingindo por
empréstimos a érgaos da Administracao cujo retorno € duvidoso.

Além disso, o dispositivo altera também o ari. 9° da Let n° 8.019, de modo a
permitir qite o BNDES possa aplicar as disponibilidades financeiras do FAT. deslinadas 2 sua
Reserva Minima de liguidez e que atualmente somente podem ser aplicadas em titutos do
Tesouro Naclonal, em empréstimos a Estados ¢ suas entidades, e destinados a expansae do
nivel de emprego ne pats, “podendo a Uniao prestar garanttas parcials” a esses empréstimos. Ou
sefa: abre-se mals nma porta para o desvio de recurcos do FAT, dessa vez com a duvidosa
finalldade de permitir que os Estados ¢ suas entidades - inclusive empresas estatals - possam
valer-se de recursos que devem ser indisponivels para tmplementar programas de expansao
do nivel de emprego no pafs. No entanto, & mesma Lei ‘A prevé que 40 % do total dos recursos
do FAT devem ser destinados a programas de desenvolvimento econdmico, ou seja,
programas que gerem empregos. 0 que demonsira a recundancia da medida, que se associa ao
risco de que ¢ Programa do Seguro-Desemprego possa vir a ter sua liquidez comprometida caso
05 recursos de sua Reserva Minima de,liguidez sejam também utllizados.

Sala das Sessoes, 2 q/o'/\ ¥ / o
Deputado Bdué:do }nrgé 5
PT-Sp ‘

Mp 1475-27
000003
APRESENTACAO DE EMENDAS
! ? Data: 19/05/97 l’ P-oposigio: Medida Proviséria n®  1.475-27/97 _]
[‘imor: Deputado Sérgio Miranda ! *N° Prontudeio: 266 [
l *Tipo: 1 () - Supressiva  2{ ) - Substituliva 3 {x) - Modificativa 4 ()- Aditiva 5 () - Substitutivo Globﬁ]
| TPagina: | de 1 ]° Artigo: I . Parigrali: i Inciso: I Alinga: I
® Texto arquive= 1475-27B.DOC

Modifica-se o artigo 1° desta MP, para que a redagiio proposia ao artigo 6° da lei
3.019, de 11 de abril de 1990, assuma o seguinie teor:
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Att. 6° - O FAT elaborard mensalmente uma proposta financeira com previsdo das
despesas que serdio necessérias para atender a integralidade de seus COMPIOnissos Com seguro-
desemprego, abono salarial ¢ programas de desenvolvimento econdmico do BNDES.

Pardgrafo Unico - O Tesouro Nacional repassard até o dia 20 do més anterior a
integralidade dos recursos destinados a cobrir as despesas citadas no capur deste artigo,

Justificacio

A modificagdo & Medida Provisdria sugerida por esta emenda visa melhorar a téenica legislativa
pata que nilo pairem dividas de que o FAT seja o responsével pela elaboragio do cronograma de
despesas do Fundo com o seguro-desemprego, abono salarial e progamas de desenvolvimento
econbmico do BNDES e de que o Tesouro Nacional seja responsavel pelo repasse dos recursos
préprios do Fundo para cobrir estas despesas.

! F7i
i Assinatura: .
glt:*//u I/K__J
/
MP 1475-27
APRESENTAGAC DE EMENDAS 000004

FROPGSN w—l
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TEXTQ

MEDIDA PROVISORIA N° 1.475-27, de 15 de maio de 1997

] Inclua-se no Art. 1° a seguinte redagfio para o caput do Art. 9° da Lei n°
8.019, de 11 de abril de 1990, modificado pelo art, 1° da Lei n° 8,352, de 28 de dezembro
de 1991;

“Art. 9° As disponibilidades financeiras do FAT poderfio ser aplicadas em lituios. c]o
Tesouro Nacional, através do Banco Central do Brasil, ¢ em depésit_os'; especiais,
remunerados e disponiveis para imediata movimentagfio, nas institui¢des oficiais federais e

oficiais regionais.”

JUSTIFICACAO

A inclusiio de institui¢Bes oficiais regionais no capud do artigo 9° da Lei n®
8.019, modificado pelo art. 1° da Lei n°8.352 de 28/12/91, possibilitard a complementagio
da atual rede de entidades que j& vém financiando, de acordo com direfrizes emanadas do
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo a0 Trabalhador - CODEFAT, o segmento de
microempresas - grandc gerador de empregos.
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A medida daré continuidade A j4 iniciada descemtralizagdio ma
implementagdo de programas de gerag3o de emprego ¢ renda. Esta experiéneia, que vem
sendo adotada, com &xito, no Nordeste do Brasil, através do Banco do Nordeste, corrobora
o fato de que instituigdes com vocagdo para o fomento, localizadas nas regides a serem
assistidas, apresentam maiores condigdes de, ao formular esses programas, levar em conla
as peculiaridades microssetoriais ¢ microregionais, otimizando a aplicagéio dos recursos dos
trabathadores.

~ Algumas regides ainda carecem de mecanismos que déem suporte crediticio
iquele pequeno empresério, dquele microprodutor rural, que tem muita dificuldade em
abter crédito com assisténcia téenica para suas atividades produtiva, até mesmo por se
sentir constrangide em procurar agéncias bancérias. O financiamento a associagdes ou
coaperalivas de trabalhadores tem sido bastante utilizado, em paises como Bolivia, Chile,
Peru e Paraguai, como ferraments para superar ¢stes entraves. No Brasil, as tradicionais
linhas para microempresas nfo prevéem esta modalidade operacional.

Por ultimo, mas nio menos imporante, a ¢liminagio de intermeditios
financeiros resultara, sempre, em beneflcio direlo a0 microempresdrio, na medida em que
ficar substancialmente reduzido o custo final da operaglo de crédito.

1]
w 1/ 7 /’ ASSHATUAL
i
7
MP 1475-27
000005
X

MEDIDA PROVISORIA N° 1.475-28, de 15 de maio de 1997,

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do art. 2° a alieracao proposta ao art. 17 da Lei n® 8.212, de

24 de juiho de 1991,

JUSTITICAGAQ

A alteragdo proposia ao art. 17 da Lei n® 8,212, pelo art. 2° da MP, visa
permitic gue a Uniflo possa valer-se dos recursos da Seguridade para custear os Encargos
Previdenclarios da Unido em limite superlor ao previsio na Lei de Custeto, que fixa o limite de
10 % dos EPU, em 1995, que poderiam ser custeades com recursos da Seguridade. A
flexibitizago do limite permitira que a despesa com EPU & conta de Seguridade scja limitada
apenas pela disponibllidade de recursos orinundos de contribuigo das empresas sobre o

faturamento ¢ o lucro.
ol

Sala das Sessdes, 14

= -~

Députado Eduardo Jopfe
PT-SP~—-
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MP 1475-27
000006

4%
MEDIDA PROVISORIA N° 1.475-28, ce 15 de maio ae 194/.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, do art. 2° da Medida Proviséria, a alteraco proposia ao art,
19 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,

JUSTIFICAGAQ

A alteracao proposta pela MP ao art. 19 da Lel de Custelo permitir que o
Tesouro Naclonal retenha os recursos da Seguridade Soctal eriundos de contribulgbes de
empresas sobre o faturamento e o lucro e a recelta de concursos de prognésticos por perfodos
de 30 dias, exonerando-se de proceder o repasse a cada 10 dlas, ou seja, Nos MEeSMOS prazos
fixados para o repasse aos Fstados ¢ Municiplos dos recursos dos Fundos de'Participagao, Além
disso, desobriga-se totalmente de repassar os dema's recursos destinades ac custeto da
Seguridade, como determina a redacao original do art. 19, dando a enlendes que somente se
obriga a repassar recursos de fontes especificas, ou seja, persiste na tentativa de
exorterar o Tesouro de cobrlr eventuais deficits da Seguaridade, como havla feito com a
edi¢ao da malfadada MP 935.

] Tafs medidas revetam a verdadelra inten;fio do Executivo de gerar uimna situagio
insustentavel relativa A gestdo e custelo da Seguridade. inviabilizando o sistema e produzindo
um ¢aos que permila justificar a suas propostas de reforma.

Sata das Sessocs, 20/ /¥y

s
Deputado Fduardo Jorge
o PT-SP-

MP 1475-27
000007
_ j
APRESENTACAQ DE EMENDAS
I TData: 19/05/97 ] ¥ Proposicio; Medida Provisoriz n® 1.475-27/97 ]
I‘ Autor: Deputado Sérgio Miranda . I * N° Prontulrio; ‘256 1

[‘_Tipo:r()-Supmsim 7()- Substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 () - Aditiva 5()—Substiluli\'oGloball

rPégina: 1del ¥ Artigo: 2° Paragrafo: 1 Inciso: [Allnea: l

® Texto arquive = 475-2TD.0DOC

Madifica-s¢ o art. 2° para que a redaglo proposta ao art. 17 da Lei 8.212, de 24 de
julho de 1991, assuma o seguinte teor:

"Art. [7. Para pagamento dos encargos previdencidrios da Unido, poderiio contribuir
os recursos da Seguridade Social referidos na alinea "d” do pardgrafo dnico do art. 11 desta Lei,
na forma da Lei Orgamentaria anual., assegurado o repasse financeiro necessirio para o pleno
atendimento ds caréneias das dreas de saide e assisténcia social.”
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Justificacio

A modifica¢do proposta por esta emenda visa assegurar o atendimento financeiro 4
sanide e A assisténcia social, evitando assim que recursos destinados A estas dreas sejam utilizados
para fins diversos, gerando maiores caréncias nestes setores.

[T Assinatura: D&‘W Z g
V 7 7
¥

MP 1475-27
000008
APRESENTACAO DE EMENDAS
I "Date: 16/05/97 l’ Proposigio: Medida Provisoria n® 1.475-27/97 l
] ¥ Autor; Deputado Sérgio Miranda |’ N° Pronturio: 266 I

|“I‘ipo:l{)-8upressiva 2() - Substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 {)- Adiliva 5 () - Substitutivo Globall

I’Pégina: 1de ! [*Anigo:2° Paragrafo: | tnciso! [Alinea: ]

? Texto arquive = 1475-21CDOC

Moedifica-se o artigo 2° desta MP, para que a redagfio proposta ao art. 17 da Lei 8212,
de 24 de jutho de 1991, assuma o seguinte teor:

"Ari, 17. Para pagamento dos encargos previdencidrios da Unifo poderdo contribuir
os recursos da Seguridade Social referidos na alinea "d" do parégrafo unico do ari. 11 desta Lei,
na forma da Lei Orcamentdria anual, assegurado o repasse financeiro necessrio para o pleno
atendimento s caréncias das dreas de satide e assisténcia social.”

Pardgrafo Unico - Para 1995, os pagamentos a que se refere este artigo realizados 2
conta dos recursos referidos na alinea "d" do pardgrafo dnico do art. 11 ndo poderdo ser
superiores a 10% do total desses recursos.

Justificaciio

A Lei Orgamentéria Anual, a partir de 1996, poderd até disciplinar esta questio com
maior precisdo, contudo, ¢ importante reestabelecermos os limites para este ano, j& que a LOA de
1995 ndo se preocupou em fazé-lo por j4 eslar este pardmentro eslabelecido na Lei 8212,

Pardntetro este que o governo revoga com esta Medida Provisdria.
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Esta emenda visa assegurar recursos para os programas de salde e assisténcia social
j4 que a redagdo inicial concede ao governo plena liberalidade para sonegar recursos para esies
programas, utilizando-os liviemente para o pagamento dos encargos previdenciirios da Unifo.

[ Assinatura: / ( ) /3
| Y ML

MP 1475-27
000009

okt
MEDIDA PROVISOREA N° 1.475-28, de 15 e e v ..
EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o seguint= dispositivo:

Art. ... O “caput” € os pardgrafos 1° ¢ 3° do artigo 33 da Lel n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 33, Ao Institute Naclonal do Seguro Social {INSS) compete arrecadar,
fiscalizar, langar ¢ normatizar o recolhimento das contribulgdes soclals previstas
nas alfneas ‘a’ a 'd" do parégrafo anico do art. 11, cabendo-lhe promover a
respectiva cobranga e aplicar as sangdes previstas legalmente.

§ 1° [ prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) o exame da
contabllidade da empresa, n&o prevalezendo para esse cfeito o disposto nos
artigos 17 e 18 do Cédigo Comercial, ficando obrigados a empresa ¢ o segurado
a prestar todos os esclarecimentos e informagoes solicitados.

§ 3° QOcorrends recusa ou sonegacdo de qualquer documento ou informacao.
ou sua apresentacac deficiente, o Instituto Naclonal do Seguro Social {INSS)
pode, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficlo importancia gue
reputar devida, cabendo & empresa ou ao segurado o oOnus da prova em
contrario.”

USTIFICACAQ

A alteracdo proposta pela MP ao artizo 19 da Lel n® 8.212 ndo pode ser
concretizada sem que se atribua, ao INSS, a compeféncla exclusiva pela arrecadagéo e
fiscalizacao de todas as receitas da Seguridade Socizl, Somenle assegurando ao INSS esta
prerrogativa, em carater exclusivo, se estara garantindo que o Tesouro Nacional nao poderd
promover a refencio dos recursos destinados ac custeio da seguridade social. A presente
emenda retira, portanto, da Secrciarla da Receita Federal. a competéncia de Oscalizar e
arrecadar as contribnicdes sobre o faturamento e o luero ¢ as receitas de concurses de
progadsiicos, transferindo-a ao INSS de modo a garantir a autonomta da Seguridade Soclal no

tocante 4 administracdo financeira.
Sala das SessOes, zaé/ﬁ
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°.1477-36, DE 15 DE MAIO 1997, QUE "DISPOE
SOBRE O VALOR TOTAL ANUAL DAS MENSALIDADES

H DAFA 3
f 16507 l]

ESCOLARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

DEPUTADO ARLINDO VARGAS
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DEPUTADO ROBERTO CAMPOS
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059, 060, 076, 083, 088, 162

002, 003, 011, 012, 013, 025, 049, 062,
075, 087, 097

035, 061, 096, 159

014, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129,
158, 172, 173, 174, 175, 176

018, 024, 028, 034, 044, 047, 055, 071,
072, 078, 085, 089, 094, 098, 099, 100,
101, 102, 103, 104, 122, 171.

TOTAL DE EMENDAS: 176

APRESENTACAO DE EMENDAS

MP-1.477-36
000001

FROSCID
MEDIDA PROVISORIA N 1.477-16. DE LS DE MAIODE 1497, }

I(

ALTOR.
DEPUTADO BASILIO VILLANI

i li N FRUNTUARID [

3

1 SHFRESSEVA 2 D SUBSTITUTVA .‘L\D NEODIFHCATIVA

3 D ADATEVA

3 D ABEITUTIVIICLOALL

{ 7 PAGINA

PARAGRAMD

I

|

E ARTIGO
13

NI j ANES ‘

ry

Supriiir o pardgrafc 1° do Art. 1° da MP 1.477-36/97. a expressdo
“legalmente cobrada em 1996™.



Maio de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Sexta-feira 23 00081

JUSTIFICATIVA

Devemos levar em conta que muitas Instituigdes de Ensino concedem
descontos ou subdividem as mensalidades para facilitar o pagamento por parte dos
alunos ou seus pais.

Ao mantermos o Paragrafo 1° do Art. 1°, estaremos prejudicando as
escolas que procuram facilitar o pagamento de suas mensalidades escolares, sendo
penalizadas por tentarem favorecer ao aluno ou seu pai, uma vez que o valor
efetivamente cobrado geralmente é menor do que o legalmente fixado,

Desta maneira, nio sendo feita a devida supressdo, poderemos ter
diversos pregos nuv mesmo estabelecimento, uma vez que os descontos concedidos ou
os valores subdivididos podem ndo ser os mesmos para todos os alunos da mesma
escola.

MP-1.477-36 |
- 000002
APRESENTAGAO DE EMENDAS
19 /05 /97| [ MEDIDA PROVISORIA N° 1,477-16 1
4TeR ,!—-r.’ PROHTLiMG —
[ DEPUTADO RICARDO GOMYDE T aes |
F 1 g_'] Cmgressa 2 E sspstrarts 31 - vot;:rl:nw 4 }-sam 9 rj - SyBSTItUMVE £L081L 41

Foe [ w1 e T

TEXTR

5

Suprimi-se o § 2° do arigo 17 da MP §.477-36. de 1997,

JUSTIFICATIVA

E sabido que as escolas tiveram um aumento de quase 30% acima da
inflagdc no ano de 1995. Portanto gualquer aumenlto supostamente previsto para o
aprimoramenta do prajeio diditico-pedagogico o refative a variagio de custos,
onerarie mais ainda o orgamento familiar,
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MP-1.477-36

" 000003
APRESENTACAQ DE EMENDAS

7 AT - n - FRGPOS:CED -~

F19/0s/707] [ MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-36 |
| i Nr‘ma - ™ PACATYAR ¢ e
[ DEPUTADO RICARDO GOMYDE | | 466 |
{: - 1 G - soprrssa 2 : SWESHTUThA 3 I_: - "0\:::.4"\-2 4 D ~apdi 9 G - SUBSTIFUTIVE fLekar, ]
L cagmA €arG) SLTLEIVEY v ey sLINEG

r ]

[ 01701 | | 12 ? 20 | r |
0 TEXTO

redacio;

3

pedagdgico,

JUSTIFICATIVA

compensados.

Dé-se paragrafo 2 do artigo 1¥ da MP 1.477-36_ de 1.997. seguinte

¥ P - Podera ser acrescido mediante negociaglo  entre o
estabelecimentos de ensino ¢ as entidades e ou ainda as associagies
de pais ¢ alunos devidainente Jegalizados o montante cofrespondente a
despesas previstas para o aprimoramento  de projeio  didatico

Q codigo de defese do consumidor nio permite reposicdes unilaterais
¢ ou cobrangas ou encargo nio determinados ou devidamente Justificados e

MP-1.477-36
000004

APRESENTAGAO DE EMENDAS

LN PROPOILES

? | 3
20/ 05/ 97 L MEDIDA PROVISORIA N2 1,477 -3a, DE 15 DE MAIQ DE 1907

AJT0R
L DEPUTADD NELSEIIN MARCHEZAN I

"o

E —_— —_—
I T Y ke 2 Q cemmrota 37 Souwrcara 47 st 9 1+ svestaomvs euma

3 ; -"w-s_ 1 ; FLRAGRING ~eay
| o1/t ] i e ]

LLIKEL

N Te

anual das mensalidades escolares® por " 0 valor das anuidades escola -

- ras", Fleands o dispositivo assim redigida:

! Substitua-se, no "caput” do art. 12, a expresssio "0 valor do total
i
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"Apt. 12, 0 valor das anuidades aescolares do snsino pré-
sacolar, fundamental, médic e superior serd contratado, nos
termos desta Fadida Provishria, no ato da matricula, entre
0 astabelecimento de ensino e o aluno, o pai de eluno nv o
responsival "

JUSTTFICACAD

Trata-sae da aprimoracr n toxto, j& que a Madida Provisiria re
fere~-ss a anuidades escolaras.

17

MP-1,477-36

000005
APRESENTACAO DE EMENDAS
|" WS } l ' MEDIDA PROVISORIA N 1.477-%, DE 13 DE MAIO DE 1997 _ l
[‘ DEPUTADC OSMARTO PEREIRA [ [‘ (N e I

i I:] 1 FRESSIVA by SONITR A L] D ANARECAMIVA 1 D ArAINA Al D SN G AL
T Fudsa k] WRThind PARAGRANLY XS BT ALINEA
1* I

o

Dé-se ao § 1°do art. [° a seguinte redago:

AL 10 L

§ 1° O valor anua! referido no capwl deste artigo deveré ter como base a
ultima parcela da annidade legalmente fixada, do ano anterior, multiplicada pelo niimero
de parcelas do mesmo ano.”

JUSTIFICATIVA

O que se pretende com esta Emenda € deixar claro o objetive do § 1°, que é o
de estabelecer wma base legal para o estabelecimento de novas anuidades.

——— TV
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MP-1.477-36
000006
APRESENTACAO DE EMENDAS
|’ 1olis7 ! [’ MEDIDA PREWASGHIA N° 1.477-36. DE 15 DE MAIO DF 1997
[' DEFUTADO OSMARTD PEREIRA } ]’ KO TAGNTIR
- .
1 D NUFRESSIVA H D SBSTIUTIVA ‘ lkm'ﬂ““\ 1 DAD?"VA 5 Dﬂmm)lim
' T PAGHA ’ I z Amlmo I PARAGRAFD ‘ INGISO AFINEA
L] ]0 f

Alterar no paragrafo 1°, Art. 1° da MP 1.477-36/97, a frase “legalmente
cobrada em 1.996..." pela expressdo “cujo valor foi fixado de acordo com a legislagdo
vigente a época...”.

O Paragrafo 1° integral, com a devida modificagiio, passa a ser:

§ 1°0 total anual referido no caput deste artigo devera ser limitado ao teto
corzespondente a iitina mensalidade de 1996, cujo valor foi fixado de acorde com g
legislagdo vigente & época, multiplicada pelo nimero de parcetas do mesmo ano.

JUSTIFICATIVA

Devemos considerar que varias instituigdes de ensino concedem descontos o
subdividem as mensalidades com o propésito de facilitar o pagamento por parte dog
alunos ou seus pais.

Mantendo-se a expressio - legalmente cobrada em 1996”7, eslaremog
cometendo uma injustiga com as escolas que procuraram ajudar ou minimizar of
problemas financeiros de seus alunos ou pais, pois, nesses ¢asos, o valor efetivamentd
cobrado ¢ menor que o legalmente estabelecido,

Se a intengio do govemo ¢ trazer equilibrio e justia nas relagdes entrg
escolas e usuarios, devemos penmitir, sem nenhuma presungdo de desonestidade, que a
instituigdes possam efetuar o cdlculo baseado na mensalidade de dezembro, cujo valo
legal nio foi cobrado, mas que esta de acordo com a legislagdo vigente 4 época.

Ndo se trata, portanto, de nenhum favor, mas apenas de wna questdo de
justica.

Somos, por essas razdes, favoraveis 4 modificagdo proposta, visando nag
penalizar aqueles estabelecimentos de ensino que procuraram facilitar a permanéncia dg
sens aluos na escola, concedendo descontos nas mensalidades ou negociando
alongamento das mesmas em parcelas menores.

]

\
N .usm.:‘ Ty ‘ -
e
\ L
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MP-~1.477-36
000007
APRESENTACAO DE EMENDAS
3 1 RS AL
l’ 1%?&3#)7J l‘ MEDIDA PROSISORIA N 1.477-36. DI 15 DE MATO DE 1997, !
I SENADOR GILVAM BORGES | [ O pmaw |

[

1 D MUFRFAMVA 2 D SBSANIAVA .I‘ !:l ARADIFHATIVA 1 ATHTEVA k] DN"&WWWI“)(“DML
IS l ALPHEA !

Adictonar ao Art. 1°da MP 1.477-36/97. apos a expressio “o pai do aluno
ou o responsavel”, a frase “podendo, ainda, aquele valor, ser nepociado previamente com
a Associagiio de Pais ¢ Alunos™.

] AKTK I PARAGRAF

Ie

=

PAUNA I

JUSTIFICATIVA

O valor da anuidade deve ser amplamente negociado entre as partes,
oferecendo-se opgdes para que as discussdes também possam  ocorrer com  Associago
de Pais ¢ Alunos do estabelecimento ou do Estado, érgios representativos legitimos que
nio podem ficar & margem. do processo para s estabelecer o valor das mensalidades

escolares.
B CASEHATIRA -
& -
_ L
iy 7
/l v 7
MP-1.477-36"
000008
APRESENTACAQ DE EMENDAS
2 DATA ] [T PGS AD i
10307 MEDIDA PROYISORIA N1 477-36, DE 15 DE MAIG D 1997
I( ATOR } I [ N3 FAGHIUARID J
SENADXIR GILVAM BORGES

1 SRAFNSIVA 2 D A[SITAATVA 5 Dl.'nr);nmm'k 1 D ADDYVA * DS!.'ASIT“ITI“)E?!URAL
|? FAGHA i ls ARTHHD PARACRANG INEASE AESEA
29

9

Suprimir o paragrafo tinico do Art. 2° da MP 1.477-36/97.
JUSTIFICATIVA

Mais mmna vez o governo procura interferir 12 parte econdmico-financeira
das escolas, com exipéncias que ndo cabem a um estabelecimento de ensino. que ndo ¢ do
tipo “Sociedade Andnima” e que deve divulgar abertamente suas despesas ¢ lucros.

Estas comprovagdes somente devem ser feitas a Receita Federal ¢ ndo a
outros orgdos povernamentais e muito menos ao piblico como pretende a MP 1.477-
36/97.

AWNATLZA

P P A—
f/

£
—7v
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MP-1.477-36

cC0009
APRESENTACAO DE EMENDAS
? DATA 3 FROESGAD i
' 6507 l I MEDIDA PROVISORIA K" 1477-3¢, DE 3 DE MAIOQ DE {997,
1 AUTUR [ ls B3 CRONITIARED l
I SENADOR GILVAM BORGES

L]

1 D STFRFSSIVA 2 D SUBSTENTIVA " LOIHTHAFIVA 4 D ATITIVA s D A BTN GLDAR),
? FAGNA [ 3 ARTICO
I [ o
¥

@

PAAGRALD I NCISU l afnea [

Modificar o Art. 2° da MP 1 427-36/97. alterando a expresside “no periodo
minimo de 45 dias antes da data final para matricula™ para “no periodo de peto menos 10
dias antes do inicio das matriculas™

JUSTIFICATIVA

O texto original obriga wna padronizagdo geral para a época de matricula
nas escolas. Se o ano letivo inicia-se em janeiro, obviamente as escolas devem
providenciar as matriculas com pelo nienos 30 dias antes do présimo periedo letivo.

Obriga-las a divaigar um plano econdmico e ainda o valor a ser cobrado.
além do nimero de vagas disponiveis por sala ¢ no minimoe uma exigéncia de futurologia.

O comreto € deixar que cada estabelecimento decida a melhor época para
divalgar as exigéncias contidas no referido artigo, mas com liberdade, ou fazé-la
respeitando-se o prazo de pelo menos 10 dias antes do inicio das matriculas e nfio com 45
dias antes do gncemramento das matriculas.

12 c\-\}‘}”\": ) - . -
7

/
/» /A
MP-1.477-36
coo010
APRESENTACAO DE. EMENDAS
H DATA 3 FROA A&

! 1003507 I [ MEDIDA PROVISORIA N FA77-36. DE 15 DIF MAIODE 14997 ]
Ia_ . AR 5 I FRONTIAZRD

SERADOR GEEVAR BORGES l l

o

i I:I MERESSIVA 2 D MTSTUNYA 41 MRS NIVA 1 D AUTVA sD SUBSTIRNING G
r PAGTIA l

k3

2®

[ ARTIY I VACACRART I ETRET) I ALKEA I

Alterar no Ar. 2° da MP 1.477-36/97, apos “vagas por sala-classe, ". a
palavra “no”, colocando, em seu lugar, “por™.

JUSTIFICATIVA

Colocando-se “por” no lugar de “no”, permite-se que os usuarios tenham
pelo menos, 45 dias para tomar ciéncia do teor do contrato ¢ ndo limitaria o
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estabelecimento de ensino a fixar uma data para o encerramenio das mairiculas, que
continuariam abertas enquanto liouver vagas,

L A a4 2
T 7
MP-1.477-36

000011
APRESENTAGAO DE EMENDAS
T cRth 5 FROFOSICED -
[19 /05 797 ] [ MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-36 |
; ayrex N PROWTUAR O —
| DEPUTADO RICARDO GOMYDE ]i’ 466
L V- srmessn 2 M wmrona 3 iX. \-D;(rlc.n'«n 41 j-wmma g - svesmrumne sosa -l
LRGN 5 e&T53 T FLRECRAFD NG sy BLINEL
[ oior 1T 22 T owreo | " | |
[! TEXTO

| Dé-se a0 Patdgrafo Unico do anl. 2° da MP 1 177236, de 1997, o
! seguinte redagiio:
. AR 20—

Parigrato Unico - As clausulas financeiras da proposta de contrato de
que 1rata este arligo, considerardo provisoriamente os pardmetros
constantes do Anexe e I desta Medida provisonia, até comprovaglo
dos custos efetivamente praticados.”

JUSTIFICATIVA

Temeos que fevar em conia que o balango econdmice-financeiro de
qualquer entidade encerra-se no dia 31 de dezembro. Desta maneira, os dados exigidos
pelos Anexos | e 1 furmam-se apenas fevantamentos provisorios, onde os balangos de
1995 ¢ 1996 nio irdo servir de pardmetios para fixacdo definitiva das mensalidades, sob
pena de se consutuer ato lesivo para uma das partes.

T

\ ———

3 ABFNATUAR

?ufJ”ﬁY\““K?J'
- 1

T

MP-1.477-36

000012
APRESENTAGAO DE EMENDAS

Ly ] r rasposicis l

[19 705/ 97 MEDIDA PROVISORIA N° _1.477-36

A 1uT0a ™ PAGHTURRD ———

[ DEPUTADC RICARDO GOMYDE l l 466

[e P deseresme 2 C . sugshtutre 3 E . un;(nc.\v.a 4 [: EFTSIOTE - g + $UBSTTUMTIVD GLOBAL i
; CEGML —am 3 231130 - FiALGOLF) NGiISY alhER

] 01/01 | [ 26 1 | li I
i? TTQ ]

Dé-se ao Art. 2% da MP 1.477-36, a seguinle redagdo;
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O estabelecimento de ensino devera divulgar em local de ficil
acesso ao publico. o texto da proposta de contrato ¢, valor apurado na forma do
artigo anterior, ¢ o niimero de vagas por sala-classe, no periodo minimo-de 30
{trinta) dias antes do inicio da matricnla.

JUSTIFICATIVA

Mantendo-se a relagio original, estd a lei incorrendo no vicio da
inconstitucionatidade. por tratar de matéria ja ocorrida anterionmente.

As matriculas nos cstabelecimenios de ensino se efetuarem nos
meses de outabro de dezembro.

~
~

.

W% =5 A3BNATYRA - -
Vo ALY e N

. b ‘.',117"',/\:’ i \ o 'G-'

— v 3

MP-1.477-36

000013
APRESENTAGAQ DE EMENDAS
AR - . FROFOSKRD -
1’19 /05 /97 | I MEDIDA PROVISORTA 1,477-36 ]
n Ay —s—a! PRONTYAR G -
E DEPUTADO RICARDO GOMYDE I ' 466 _]
e .
r 1 D - SuFRESSWL 2 D  SUESTITUITIA 5'@- oo CATVL [j -anTiva 9 CI = SUBSTITUHTIVO SLOAAL —l
o ZAGHE me s 25153 sirdgnara eIy AuiEs
] 01/01 | [’ S i 20 | ' l
F] TEXTO

Agrescente-se ao § 2* doartigo 18 da MP 1.477-36, de 1997, a
SeguIRle expressio;

CARL .

§ 2% - Laedada a inclusdio de itens que represemiain ammnento do
pawiminio da mantenedora. como construgdo de prédios € compra de
equipamentos de uso exclusivo da mantenedora.”

JUSTIFICATIVA

E usual a compra de carmos ¢ equipamentos efetronicos que se¢
destinam a use de mantendoras ¢ ou familiares e sio colocados vergonhosamenie como
meihoria € custeio,

Recentemente a revista “Veja™ publicou reportagem com depoimento
de um proprietdrio de universidade que justificou & compra de um jatinho no leasing e
seu rateio nas mensalidades escolares, sob a alegagiio de que o mesmo para transpone
de professores

BN

.

i —

™ ASSINATURA
I i b gy
oo DA "Xls

/
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Mp-1.477-36

000014

APRESENTAGAO DE EMENDAS
7 Uy 0 - FROPGEVID
121/05/ 97] [ Medida Provisdria n® 1477 -3 ., de 15, 05,47 ]
- iyrga T N7 FAoATUAR:
I_ Deputado Severianc Alves T is ) I
0 — e
i 1 l_! -qpmesTa 2 C - susshruTRA 3 E{ woorkatna 4 I:; BTN IO - | r:‘. - UBSTITUITING GLOBAL —t
7 eanen 3 FOTTooy Fa02GRLFY - TS ariNER
[ otvor 1 [ ¢  19e 20 ! |

3 TEATO

Medida Proviséria n® 1477-36 ,de 15 demaio de 1997

Altera os §§ 1° ¢ 2° do art 1°, que passam a ter a seguinte redagdo:

Art. 1°......

§ 1° O valor anual referido no caput deste artigo dever4 ter como base a tiltima parcela
da anuidade, legalmente fixada, do ano anterior, multiplicada pelo numero de parcelas do
mesmo ano.

§ 2° Ao valor anuai base, referido no paragrafo anterior, podera ser acrescido valor
proporcional correspondente, entre outros, a dispéndios previstos para o aprimoramento do
projeto didatico pedagdgico do estabelecimento de ensino, assim como os relativos a
atualizagio de seus custos 4 titulo de pessoal e custeio.

JUSTIFICATIVA

0 § 1° na forma come estd colocado, conflitua-se com o §2° pois que o primeiro
refere-se a um “fotal amial”, o qual "deverd ser limitado av teto correspondente a iiltima
mensalidade, legalmente cobrada em 1996, multiplicada pelo ntimero de parcelas do mesmo
anoa”, e o segundo prevé um acréscimo a esse “rofal amal”, tido, anteriormente, como feto,

Na forma sugerida pela presente emenda, acredito qu~ elimina-sc o paradoxisme da
atual redagiio, ao nominar-se a enwidade como valor amnal, passivel de acréscinios como 0s
previstos no §2°, e, por coeréncia, considera-lo como base para a nova anuidade a ser fixada,

~ As demais modificagdes visam & tomar a redagio do paragrafo mais clara quanto aos
acréscimos previstos a titulo de investimentos ¢ de atualizagio de custos.

»

Fl

™ A35NATYRA
R A —
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MP-1,477-36

g00015
APRESENTACAO DE EMENDAS
lr 2597 , ]’ MEDIDA PREISORIA &= 1.477-3. DE 15 DB .\wovnE 1997 l
[bEP. J0SE carLos viETRa I [ N e |
6 1 l:] SUPRESSTVA ¥ D SLASITIUTIVA 1 l!()d){]“':\ﬂ\".\ L DM’!’"VA 5 D SUURETIOAL 05 VAL

? PAUNA ] ARTIOO PARAGKAFD Ny ALINEA
0411002 ¢ |

Alterar no pardgrafo 1°, Art. 1° da MP 1.477-36/97, a frase “legalimente
cobrada em 1.996...” pela expressiio “cujo valor foi fixado de acordo com a legislacdo
vigente d época...”. '

O Paragrafo 1° integral, com a devida modificagdo, passa a ser:

§ 1° O total anual referido no caput deste artigo deverd ser limitado ao teto
correspondente & ultima mensalidade, legalmente fixada em 1.996, multiplicada pelo
nimero de parcelas do mesmo ano.

JUSTIFICATIVA :

As Medidas Provisorias editadas até margo deste ano, desde a promulgagio
da Lei n° 8.170/91, obrigavam as escolas a fixarem com 45 dias antes do inicio das
matriculas, o valor das mensalidades escolares. Havendo discordancia quanto aos valores,
os pais ou alunos poderiam contestd-los no prazo de 10 dias apos a divilgagdo. Caso nio
houvesse contestagdo nesse prazo, os valores eram considerados homologados.

Devemos considerar que vérias instituiges de ensino concedem descontos
ou subdividem as mensalidades com o propésito de facilitar o pagamento dos alunos ou
seus pais, muitas vezes negociados com entidades de alunos ou de pais.

Mantendo-se a expressio “ legalmente cobrada em 1996”, cometeremos uma
injusti¢a com as escolas que procuraram ajudar ou minimizar os problemas financeiros de
seus alunos ou pais, pois, nesses casos, o valor efetivamente cobrado é menor que o
legalinente estabelecido,

Ao ndo admitirmos que o que prevalece é o valor fixado, estaremos ferindo direitos
¢ garantias dadas pela legislagdo anterior, estabelecendo novas polémicas judiciais.
Nio se trata, portanto, de nenhumn I‘avor}Jnas apenas de uma quesido de justica.

Somos, por essas razoes, favordveis & modificagiio proposta, visando nio penalizar
aqueles estabelecimentos de ensino que procuraram facilitar a permanéncia de seus
alunos na escola, concedendo descontos nas mensalidades ou negociando o alongamento
das mesmas em parcelas menores.

-~ //7’1‘
i I 1{21 ]
L/
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MP-1.,477-36
000016

APRESENTACAOQ DE EMENDAS

ix_ DATA _I IJ FROASGAL
2000597 MEDIDA PROVISORTA N 1.477-16, DE 15 DE MAIQ DE 1997

(] AVTOR 5 WEY PAUNTHARKY
DEP. JOSE CARLOS VIEIRA
3
[ D QFKESHVA F [:I assHNANA 3 D!kbﬂn\'.\ll\'\ ' m:.rnv.\ ] D NCUSTIINREVS i asiah
|T PALNA Iu ARFRE) PARAGRAID R AEPNER
EO

L4

Incluir no Art. 1° da MP 1.477-36/97, apés a frase “o pat do aluno ou ©
responsavel”, o seguinte fexto: “podendo, ainda, aquele valor, ser previamente negociado
com a associagdo de pais e alunos”.

JUSTIFICATIVA

A escola devera definir o valor da anuidade, realizando wma ampla
negociagiio entre os interessados, criando-se, inclusive, opgAo para que as negociagdes
possam também ser feitas com a associagdo de pais ¢ alunos do estabelecimento ou do
Estado, 6rgdos de representagio que ndo devem ficar fora das negociages para se definir
o valor das mensalidades escolares.

. . e S — —
Mp-1.477-36
000017
APRESENTACAO DE EMENDAS

[z_ DATA I {J FROAOSCAU

1650597 MEDIDA PROVISORIA K 1.477-10, DE 15 OF MANDE 1997 J
li ALTTUR _] F U0 FRUNTURRRS J

DEPLITAD) BASILIO VILY AR

L

i D SUPRESSIVA 2 D ausumava b3 D MO RCATIVA 4 AAVA s D SUESTITI VI OBAL
1 PACGENA 2 ARTICHD PARAGKAID) pEaEN atlxea

lD
+

Colocar no Art. 1° da MP 1.477-36/97. depois da frase ~o pai do aluno
ou o responsavel”, o seguinte texte: “podendo, ainda, aquele valor. ser nepotiado
previamente com a Associagdo de Pais e Alunos™.

JUSTIFICATIVA

O valor da anuidade a ser estabelecido pela escola deve ser amplamente
negociado entre os interessados, criando-se opgdes para que as discussdies possam
também acontecer com a Associagio de Pais e Alunos do estabelecimento ou do Estado,
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orgdos com legitimidades "representativas, ¢ que nao devem ficar excluidas das
negociagdes para definigiio do valor das mensalidades escolares.

m Asm;.mm UV
= A -
= -
MP-1.477-36
000018
APRESENTACAQ DE EMENDAS

3 ALY 3 VRGN
P Wit | MEPIDA PROVISORIA N° 1.77-16_ DE 15 (4 \IAIO DE 1997 |
1 N ALTOR 5 K PRONTRIAUKG
| DEPUTADG WILSON CIGNACHT | | ]

1 DSTRESS‘\'A T I SASTTOMY A 1 D"l“)[ﬂ(:‘“\“ i AlTIVA "D RESITRMWHGLYAL, }

[J PATHA 1 ,x AKTIGO FARAGRAMY INCES ALINEA
ln

Adicionar ac Art. 1° da MP 1.477-36/97, apés a expressio “o pai do
alno ou o responsavel”, a frase “podendo, ainda, aquele valor, ser negociade
previamente com a Associacdo de Pais e Alimos”.

JUSTIFICATIVA

O valor da anuidade deve ser amplamente negociado entre as partes,
oferecendo-se opgdes para que as discussdes fambeém possam até ocorrer com a
Associacdo de Pais ¢ Alunos do estabelecimento ou do Estado, orgdos representativos
legitimos que ndo podem fcar a margem do processo para se estabelecer o valor das
mensalidades escolares.,
_

MP-1.477-36

000019
APRESENTACAO DE EMENDAS
L Wlissr , t MEDITA PREFAISEIRT A N 1.477-36. DE 15 DE MAID DE 197,
[‘ DEPUTADO OSMARTD PEREIRA 1 l’_ N FAOTUARS

3

H D MFRESYVA 2 D SHURSTFIUDVA .l D MOINFRATIVA + ADTITVA SD MRSITRMSUGEOSIAL
t PAGNA ] t AKTIED PARAGRATO
io

L)

YT ] ALMNEA

UL

Incluir no Art. 1° da MP 1.477-36/97, apos a frase “o pai do aluno ou o
responsavel”, o sepuinte texto: “podendo, ainda, aqueie valor, ser previamente negociado
totn a associagdo de pais e alunos™,

—_—
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JUSTIFICATIVA

A escela deve definir o valor da anuidade apds ampla negociagio com os
interessados, criando-se, inclusive, opgdo para que as negociagdes possam também sei
feitas com a associagdio de pais ¢ alunos do estabelecimento ou ainda do Estado, (')rgéos]
de representagdo que ndo devem ficar excluidas das negociagdes para se definir o valor
das mensalidades escolares.

|
— | TN

MP-1.477-36
000020

MEDIDA PROVISORIA N° 1477-36
(De 15 de maio de 1.997)

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 20 § 2° do artigo 1° da MP n° 1.477-36, de 15 maio de 1997, a
expredsdo;

"desde que nio ultrapasse o valor da variagdo salarial dos alunos, pais oy
responsaveis, nos altimos 12 meses.

JUSTIFICATIVA

Um dos grandes vildes da inadimpléncia, hoje, € o prego das mensalidades
escolares, Inimeras familias endividaram-se para pagé-las ¢ evitar que seus filhos fossem
obrigados a mudar de escola, £ preciso que a regulamentagio desta matéria evite uma
elitizagfio econdmica, ainda maior, da educacio.

Sala das Sessdes, em 15 de maio de 1.997

"/\Lf_ ¢ A;v\

b, Waw VLR Wi
R
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MP-1.477-36

000021
APRESENTACAO DE EMENDAS .
¥ DAL i EROASH A ] '
I jlilllﬁ;")? 1 I MEBIDA PROVISORIA N° 1.477-36_ DE 13 DE MAID DE 1997,
[ Mtk ! Is B N} PRUNOIARRY ]
IOEP . JOSE_CARLOS VIEIRA

o

3 NFEENSIVA 2 DS‘IISHIU‘I“‘\ 1 D MCAIMERCATI Y ID.\I!:TIV.‘\ 3 DN)A\'I’TI"H\(HFHHHI.

2°

’ li T rAIRA ”u RN f SARALKARY l I3YET) I ALNFA

+

Retirar do Ar. 2°, da MP 1.477-36/97, o seu Paraprafo Unico.
JUSTIFICATIVA

O governo procura interferir na drea econdmico-financeira das escolas, exigindo
dados que nio cabe a um estabelecimento de ensino, de constituigdo juridica diferemte de

uma empresa constitvida como “Sociedade Andnima”, divulgar abertamente coino
balancete de receita.e despesas.

As comprovagdes dos itens econdmicos devem ser feitas somente 4 Receita

Federal, ¢ ndo a outros drgdos governamentais, muito menos ao plblico, como pretende a
MP-1.477-36/97,

Néo se trata de omitir dados financeiros mas de defender o principio de igualdade
de tratamento.

\.

.‘/ PR
A A '

AN

'° L T
)

- o MP-1.477-36

000022 St
APRESENTACAO DE EMENDAS
ROPONC « . .
[ [ MEDIDA PROVISORIA N° 1 477-16. DF 15 UE MAID DE 1997 ]
[ ’ ] MUK , ls RO PROTUAR IO I
| DEPUTADO BASITIO VILLANS -

1 BUFRESSIVA H D SRS IITUMYA ‘!D MOIRATVA 3 DMNTT\'A 3 D&‘hslfﬂm\ll(]“':f-ﬂl.

PAWKA ]

R AKTHR) PARACKANDY PRCIS ALTNEA
ZD

Suprimir do Art. 2°, da MP 1.477-36/97, o seu Pardgrafo Unico.
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JUSTIFICATIVA

Uma vez mais o governo busca interferir na parie econdmico-financeira
das escolas, exigindo dados que ndo cabe a um estabelecimento, que ndo ¢ constituido
como “‘Sociedade Andnima”’, a divulgar abertamente suas despesas ¢ licros.

N

\,
. AL
] ~ ASSAKNRA
"/
')
J ;fiﬂ
MP-1.477-36
000023
, APRESENTACAO DE EMENDAS
P | [ MEDIDA PROVISSET A 2 1.477-36. DE 15 DE MAIO DE 1997, |
i . AHUK 3 NG PAUNILIARKY
r DEPUTADD OSMANIO PEREIRA l [ l
€
1 SUFRESSIVA 1 Dsﬂrﬁs‘rmmm li D MRAHFICATIVA 1 D ADMVA 3 D SUBSTITLATVO (LANAT,
[r PAGINA ] B ARTIGO | PARAGRAFG l OIS l . AENEA l
2@ e

0]

Retirar do Art, 2°, da MP 1.477-36/97, o seu Pardgrafo Unico.
JUSTIFICATIVA

O governo ndo deve interferir na area econdmico-financeira das escolas,
exigindo dados »que somente é exigido por empresas constituidas como “Sociedade
Anénima”, a divulgar abertamente seu balancete de receita ¢ despesas. )

As comprovagdes dos itens econdmicos devem ser feitas somente ao orgdol
préprio, que ¢ a Receita Federal, e ndo a outros érgos govemnamnentais ¢ muito menos
abertamente ao publico, como pretende a MP 1.477-36/97.

Nio se trata de estimular a omissiio de dados financeiros mas de defender o
principio de igualdade de fratamento, ja vivemos num estado de direito,

\ \
. i L :
’ -ﬁwwm\wu u)‘i/—\ )
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MP-1.477-36

000024
APRESENT;&CAO DE EMENDAS
I: _ DATA I l\ FRUAOS A |
1605197 MEDIDA PROVISORIA N 1.477-36, BE 135 DE MAIO DE 1997,
|| AUUR } [s N3 PRONARHY }
DEPUTADO WILSON CIGNACHI
L]
3 SUPRESSIVA H D SBSINUTIVA HD MODIRATIVA ‘D ATIVA H D SLASEITUTIVO GLUBAL
7 PALHNA 3 ARTRHY FARAGRAYD NCE ATREA
| [ | | |

4

Suprimir o paragrafo iinico do Art. 2° da MP 1.477-36/97.
JUSTIFICATIVA

Mais wna vez o govemo tenta interferir na parte econdmico-financeira
das escolas, com exigéncias que ndio cabem num estabelecimento que ndo € do tipo
“Soeiedade Andnima” e que deve divulgar abertamente suas despesas ¢ lucros.

Hstas comprovagdes somente devem ser feitas & Receita Federal ¢ nfio a
outros 6rgdos governamentais ¢ muito menos ac piblico como pretende a MP 1.477-

36/97.
1 ASSHATIRA 4}
e — ‘._‘4,"_.4—#-”
MP-1.477-36
} 000025
APRESENTACAO DE EMENDAS
ata - 3 — FROPOS ¢kg -~

[19 / 05/ 97] | MEDIDA PROVISORIA N° ;.£77-36 |

T . sutor T PRONTDiRg ——

[ DEPUTADO RICARDO GOMYDE I a6 |
. r 1 l:'l BT IO C S sEstTuTAe 3 )z . W:::at'.l 4 D PR ST - ] G - EUBEITUTING L0841 l

- 2dgtk 28T LA TETTTR ntigd auihee

oizor | [ 29 | unzco ! : } ]

TEXTO

Dé-se no Patduralo Unico do art. 2° da MP 1.177-36, de 1997 a
seguinte redacdo:

AR 2L

Paragrafo tnico - As clausulas financetras da proposta de contrato de
que trata este atigo, considerariio provisoriamente os pardmentros
canstantes do Anexo ) e |l desta Medida Provisonia, até comprovagio
dos custos efetivamente praticados™.
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JUSTIFICATIVA

Temos que Jevar em conta que o balango econdmico-tinanceiro de
qualquer entidade encerra-se no dia 31 de dezembro. Desta maneira. os dados exigidos
pelos Anexos | ¢ 1 tornam-se apenas levantamentos provisérios, onde os balangos de 1995
¢ 1996 1o irdo servir de pardmetros para fixagdo definitiva das mensalidades, sob pena de
se constituir ato lesivo para uma das partes.

~
w0 l‘&mmll -.
T EYYTUN
Lot
——
MP-1.477~36
000026
APRESENTACAOQ DE EMENDAS
b DATA 3 PROPUSICAC
Fodider | P MEDIDA PROVISORIA N* 1477.36. DE 15 DE MAIO DE 1997, |
L] L AU, N
[ DEPLITADO BASILID VILLANS I [ §O promaR |

L]

1 D MUPRESRIVA 2 D aesTonvA ' MODIRCATIVA 4 D ABIVA L] DS BRTIUTIVUO G NAAL
¥ PACENA E AKTRR) PARAURATD iNasa ALIKEA
{ 1 i 2°

9

Alterar no Art. 2° da MP 1.477-36/97, a expressdo "no periodo minimo
de 45 dias antes da data final para matricula’ para “no periodo de pelo menos 10 dias
antes do inicio das matriculas™.

JUSTIFICATIVA

Niio devemos obrigar que as escolas padronizem a época de matricula.
Se o ano letivo comega no més de janeiro, é claro que as escolas devem iniciar as
matriculas com pelo menos 30 dias antes do proximo periodo letivo.

No entanto, obrigé-las a divulgar wn plano gcondimico ¢ ainda o valor a
ser cobrado, juntamente com o Himere de vagas disponiveis por sala ¢ uma exigéncia
um tanto dificil, sem que se saiba quantos alunos estardo se matriculando para o préximo
periodo letivo.

O melhor seria penmitir que cada estabelecimento decidisse a melhor
época para divulgar as exipéncias contidas no referido artigo, com liberdade de fixar €
divulpar, com pelo menos 10 dias antes do inicio das matriculas, os dados exigidos, ¢
ndio com 45 dias antes do encerramento das matriculas.

/-
/o

; ",Im.u o
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MP-1.,477-36

000027
APRESENTACAO DE EMENDAS

2 [FXYEY 3 FYUAYGAD

‘ PIUARY ) l I MEDIDA PROVISORIA K° L477-36. DE 15 DE MAJQ DE 1997 I
1 R I F R VRONTIIARKD _!
[ DEP, JOSE CARLOS VIEIRA -

&

D MERERSIVA ? D MUBSHIVTVA ) R CATIVA ll:l ABTIVA 4 D SEEITTURIV ) GLaX .

T PATHLY Y k] A Ten) dAdACKAC [LONEG ) AbSEY
l L]

+

Modificar no Art. 2° da MP 1.477-36/97, depois da expressio “vagas por sala-
classe,” a palavra “no”, colocando, em seu lugar, “por”.

JUSTIFICATIVA
Colocando-se a palavra “por “no lugar de “no”, vamos continuar penmitindo que os
usuidrios tenham, pelo menes, 45 dias para conhecerem o teor do contrato e nio limitaria

o estabelecimento de ensino a determinar uma dara para o encerramento das matriculas,
que permaneceriam abertas enquanto as vagas ndo forem preenchidas.

O

/ = ,wi. 4 ;

B R
A

MP-1.477-36
000028

APRESENTACAO DE EMENDAS

[ e | T MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-56. DE 15 DE MAIG DF 1997
1 ' AR B M) PAONTITARKY
[_ BEPUTADO WILSON CIGN ACH) —‘ I
s

| D.\l PRISSIVA 2 D ATBSIMYA 1 AHARRCATIVA 1D.«n:m\r\ 3 D SURSFTTVTINO GATAL
L PATHA ] [ .\m;;‘t) l PARAGRARD r INCIO l ALERES

W

UL

Alterar no Art. 2° da MP 1.477-36/97. apos “vagas por sala-classe, . a
palavra “no”, colocando, em seu lugar, “por’,

JUSTIFICATIVA

Celocando-se “por” no lugar de “no”, penmite-se que os usuarios tenham
pelo menos, 45 dias para tomar ciéncia do teor do contrato ¢ ndo lhmitaria o
estabelecimento de ensino a fixar uma data para 0 encerramento das matriculas, que
continuariam abertas enquanto houver vagas.

o ASNIN, 8 e p
7
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MP-1.477-36

000029
APRESENTACAO DE EMENDAS
[ e | [ MEDIDA PROVISOETA I 1.477-36, DE 15 DE MAIO DE 1497. |
[ DEPUTADD OSMARTO PERETRA | T pamn |

&

R

] l:l SFRESHVA T Dsmsm\mu (] mmwmw\ 14 Danmu H DS&!&W\UAHD&ML

& ARTRE) PARACRAFC
20

Modificar no Art. 2° da MP 1.477-36/57, depois da expresséio “vagas por
sala-classe,” a palavra “no”, colocando, em seu lugar, “por .

I T FAGHA

ISy ] ALIREA I

JUSTIFICATIVA

Colocando-se a palavra “por “no lugar de “no”, vamos continuar permitindo
que os usuarios tenham, pelo menos, 45 dias para conhecerem o teor do contrato ¢ nde
limitaria o estabelecimento de ensino a determinar uma data para o encerramento das
matriculas, que permaneceriam abertas enquanto as vagas nao fossem preenchidas.

' MP-1.477-36

000030
APRESENTACAO DE EMENDAS
II 1etism7 J [’ WEDIDA PROVISGRIA N°1.477-%. DE 15 DE MAIO DE 1997 l
]‘ DEPUTADO OSMARID PEREIRA | ] ]*7 RO PRONTARR i

1 D SPRESSIVA 2 D M BSTHUTIVA X RESIFICARIVA 4 DA!HTI\'A 5 DSLHL‘I‘I]’"TI’\‘G(FHXHL
lr PAGINA I {a AKTHO PARAGRAITH
20

No Art. 2° da MP 1.477-36/97, modificar a expressio “no periodo minimo de
45 dias antes da data final para matricula™ para “no periodo de pelo menos 45 dias antes
do final das matriculas ou até que sejam preenchidas as vagas oferfadas”™

TCES I ALINEA I

JUSTIFICATIVA

Nio se¢ dever impor as escolas wna padronizagio quanto a €poca de
matricula. O ano letivo inciando-se no més de janeiro, obriga que as mesmas iniciem as
matriculas com pelo menos 45 dias de antecedéncia, ou seja, no més de dezembro .
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para divulgar as exigéneias contidas no referido artigo, com liberdade de fixar ¢ divulgar

Obrigd-las a divuigar o plano econdmico-financeiro, o valor a ser cobrado e
ainda o nimero de vagas disponiveis por sala com uma grande antecedéncia € uma
exigéncia que pode induzir a erros. Além do mais, fixar a data de encerramento das
matriculas apenas para cumprir o intervalo de 45 dias de antecedéncia minima, exigido
pels Medida Provisoria, bloqueia a escola de continuar matriculando os alunos, mesmo
que as vagas ndo tenham sido preenchidas.

O melhor seria permitir que cada estabelccimento decidisse a melhor época

com pelo menos 45 dias antes do final das inatriculas, ou até que todas as vagas ofertadas
fossemn preenchidas.

R 1\

—— e

\

\

MP-1.477-36

000031
APRESENTACAO DE EMENDAS

? DATA l 1 FROMOSICAD
J {GAIS9T. l ME] SO 1 4772-36_DE 15 DE AN O1F 1947 I
£

I

_ATToR ) _l g NO PRONTUARKD
DEPUTADO BASIEIOVIEL AN

L}

1 I:] QAPRESSIVA 2 D AHSTNIVA gl| MUI)[H(':\TIVA 1 DAD‘T}\’A 5 D SURSTITIMVO GLDRAL ,

] PAGINA j l ] ARTIGO PARAGRAF(Y OISO ALFRFA :
] > |

9

sala-classe, ™, a palavra “no”, colocando, em seu lugar, “por™.

usuarios tenham, pelo menos, 45 dias para conhecerem o teor do contrato e ndo limitaria
o estabelecimento de ensino a determinar uma data para 0 encerramento das matriculas,
que continuariam abertas enquanto houver vagas. :

Moadificar no Art. 2° da MP 1.477-36/97, apés a expressdo “'vagas por

JUSTIFICATIVA

Substituindo-se “por” no lugar de “ne”, continuamos a permitir que os

Ve

/

A
ANSTHAURA
—
¥ . //
74
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MP-1.477-36

000032
APRESENTACAO DE EMENDAS
i
[ omeser | [ MEDIDA PROVISORIA K 1.477-36. DE 15 DE MAIO DE 1997, |
i [s M) PAUNTUARKS l

3 AUTOR
IT)EP. JOSE _CARLDS VIEIRA

r D AUPRESSIVA 2 I:I GBSAIMYA 3 LODFRCATIVA :D ABMVA 5 Dwmmmmw.u.
THCIS0 j ALIEA l

No Art. 2° da MP }.477-36/97, modificar a expressdo “no periodo minimo de 45
dias antes da data final para matricula™ para “no periodo de pelo menos 45 dias antes do
final das matriculas ou até que sejam preenchidas as vagas ofertadas™.

2°

l ¥ PAGHA l ’n ARTHXD l PARAGRATD

bl

JUSTIFICATIVA

Nio se dever impor &s escolas uma padronizagio quanto a época de matricula. O
ano letivo inciando-se no més de janeiro, obriga que as mesmas iniciem as matriculas na
época que lhes convicrem, devende divulgar o exigido no Art. 2° com pelo menos 45 dias
que antecede o final das matriculas, cu até que todas as vagas estejam preenchidas.

Obriga-las a divulgar o plano econdmico-financeiro, o valor a ser cobrado e ainda o
namero de vagas disponiveis por sala com uma grande antecedéncia é uma exigéneia que
pode induzir a erros. Além do mais, fixar & data de encerramento das matriculas apenas
para cumprnr o intervalo de 45 dias de antecedéncia minima, exigido pela Medida
Proviséria, bloqueia a escola de continuar matriculando os alunos, mesmo que as vagas
ndo tenham sido preenchidas.

Mp-1.477-36

000033
APRESENTACAOQ DE EMENDAS
4 FROPSCADT
ol | [ MEDIDA PROVISORIA N* 1 477-16, DE 13 DE MAIO DE 1997, |

[ B ] AUTUR, O NU FRONTUARI ]
l SENADOR GILVAM BORGES l t

1 D SFRESSIVA H D SMSTITUAYA .||1 Duoom('.mva 4 E ADITIVA 5D SURSTITVFTYO G OBAL.
EA

IT PAGNA I ’- ARTIGO i PARAGRAFO l NCISO ! AL

Adicicnar no Anexo II que compde a MP 1.477-36/97. como
“componentes de custos”, um novo item *2.10 - Seguro Mensalidade™,
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de um item que ird beneficiar os alunos e seus pais, uma vez que
o0s protegera contra evenfuais problemas econdmicos como perda de emprego, falecimento
do pai, acidentes no percurso entre residéncia/escola efc...

O Seguro Mensalidade é um componente ji presente em muitas escolas
brasileiras, com Otimos resultados tanto para o aluno como para o estabelecimento de
¢nsino, a um custo muito baixo.

Claro esta que serd um servigo opcional, que serd negaciado entre a escola
¢ o aluno ou pai de alumo.

MP-1.477-36

000034
APRESENTACAO DE EMENDAS

,r DATA | [3 FRUPON CRU I
16057 MEDINYA PROVISORIA N 1 172,36 DELE DE MAIDDE 197

DEPUTADO WILSON CIGN ACHI

i DS'MESSWA: 2 D SHSITITAVA ”Cl D MODAFRCATIVA IMHTI\\'A 3 Dsmmmnnuwuu.u.

OIS I MINEA l

lc AHTOR 1 I$ KO PRONTUARKY l

A

1 PALENA ] In AKTHIO I PARAGRAFD)

Adicionar no Anexo 11 que compde a MP 1.477-36/97. como
“componentes de custos”, wm novo item 2,10 - Seguro Mensalidade™.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de um item que ird beneficiar os alunos e seus pais, uina vez que
08 protegerd contra eventuais problemas econdmicos como perda de emprego,
faleciimento do pai, acidentes no percurso entre residéncia/escola etc...
‘ O Seguro Mensalidade é um componente ja presente em muitas escolas
brasileiras, com dtimos resultados tanto para o aluno como para o estabelecimento de
ensino, a um custo muito baixo. ,

Claro estd que sera um service opeional, que serd negociado entre a
escola e o aluno ou pai de aluno.
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MP-1.477-36
000035

APRESENTACAO DE EMENDAS
| TData: 19/05/97

!’ Proposiao: Medida Provisoria n® 1.477-36/%6

—

F_Aumr: Deputado Sérgio Mirarda t ¥ N° Prontuario: 266

|

]‘ Tipo: 1 (- Supressiva  2()- Substitutiva 3 (} - Modificativa  4{x)- Aditiva 5 () - Substitutivo Global
I Tpagina: 1 de 1 |° Artigo: 2° Paragrafo: 6° l Tnciso: lAl.inea: I
? Texto arquive= 1471-36A DOC

Inclua-se o § 6° no artigo 2° da referida MP, com a seguinte redagio:
“Art. 2%

§ & - Nos casos em que houver fixaglo dos valores das mensalidades escolares
através de negociagiio enire o estabelecimento de ensino ¢ associagdes de pais e alunos, ou
entidades estudantis, legalmente constituidas, ndo serdo admitidos reajustamentos superiores aos
pactuados.”

Justificacéio

A alteragio proposia por esta emenda A presente MP faz-se necessiria pois, conforme
decisio do Supremo Tribunal Federal, o alo juridico perfeito nio pode ser alcangado  por
medidas posteriores. Se houve negociagio de valores das mensalidades escolares entre pais,
alunos ¢ escolas, a garantia dos acordos deve ser mantida.

f
& Assinatuza: ! |

b L3

Mp-1.477-36
000036

APRESENTACAO DE EMENDAS

FROFGECAD R R
MEDIDA PROVISORIA N* 1.477-36. DE 15 DE SIAIODE Tovd l

I

RO FAUNTARKD

AUTOR
DEPUTADO BASILIO VILLAN

L]

D SUPRESSTV A X D SBSTTINVA n D MOMHFICATIVA 1 ADITIVA 5 D AVESITTUNYO GLOAAL

INCISD ! AtINES I
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Acrescentar ao Anexo I, que compde a MP [.477-36/97. como
“componentes de custos”, 0 NOvo item 2 10 - Seguro Mensalidade™
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JUSTIFICATIVA

O iiem ora proposto ira beneficiar os alunos e seus pais, uma vez que os
protegerd conlra eventuais problemas de ordem econdmico-financeiro, como perda de
emprego, falecimento do pai, acidentes no percurso entre residénciafescola etc..

O Seguro Mensalidade ¢ um procedimento ja instalado em muitas escolas
brasileiras, com bons resultados tanto para o alune como para o estabelecimento de
ensino, a um custo muito baixo que devera ser sempre opcional.
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Suprimir o Anexo | do Parigrafo Unico do Artigo 3° da MP n® 147
36/97, renumerando o anexo 11, que passa a- ser Anexo L. ficando o referido Paragraio
com a seguinte redagiio:

Art. 2° .

Pararafo Unico. As clausulas financeiras da proposta de contrato de que
trata este arligo, considerardio, entre ouiros, os pardmetros constantes do Anexo 1 desta
Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

A supressio do Anexo 1 original justifica-se pelo fato de que, para
chegar-se aos dados econdmico-financeiros necessarios para o calculo do valor total da
anuidade, basta apenas o Anexo 1} originalmente proposto. Manter outra planilha, que
nenhuma contribuigdo trard para a fixagdo do valor a ser cobrado, ¢ aumentar a
exigéncia de informagdes que poderdo servir apenas para confundir a analise dos dados
por parte dos interessados.
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Incluir no Anexo 11, que compde a MP | 477-36/97, como “componentes de
custos™, 0 novo item “2.10 - Sepuro Mensalidade™

JUSTIFICATIVA

O item proposto serve para heneficiar os alunos € seus pais, uma vez que
evitara a descontinuidade dos estudos, protegendo-os contra eventuais problemas de
ordem econdmico-financeiro, como perda de emprego, falecimento do pai, acidentes ro
percurso entre residénciaescola ete...

O “Seguro Mensalidade” ¢ um procedimento ja funcionando em diversas
escolas brasileiras, com bous resultados 1anto para o aluno como para o estabelecimenios
de ensino, a um custo muito baixo.

Entretanto, deverd ser um servigo opcional, que somente serd implantado
apoOs negociagio enfre a escola e o aluno ou pai de aluno.
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Adicionar a0 Anexo 1T do Paragrafo Unico, Art. 2° da MP n° 1.477-36/97,
apés a frase " ... este artigo, considerardo...” , a palavra "provisoriamente”, ficando o
Paragrafo com a seguinte redagio :
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Art, 2°

Paragrafo Unico. As clausulas financeiras da proposta de contrato de que
trata este artigo, considerario provisoriamente os pardinetros constantes do Anexo I ¢ I
desta Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

Temos que levar em conta que o balango econdmico-financeiro de
qualquer entidade encerra-se no dia 3] de dezembro. Desta maneira, os dados exigidos
| pefos Anexos I e I tomam-se apenas levantamentos provisérios, onde os batangos de
| 1995 e 1996 ndo irdo servir de parametros para fixagdo definitiva das mensalidades, sob
pena de se constituir ato lesivo para uma das partes.

- -, ] -
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MP-1.477-36
boco040

MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-36
(De 15 de maiol de 1997)

EMENDA SUBSTITUTIVA

O aniigo 3° da Medida Proviséria n° }.477-36, de15 de maio de 1997, passa a
VIgorar com o seguinte texto;

"Art.3° - O acréssimo a que se Tefere o artigo 1° sera obrigatériamente
negociado entre as partes, vedados indices superiores aos dos respectivos reajustes de
saldrio dos alunos, pais ou responsaveis,

§ I° - Nos estabelecimentos onde ndo haja associagio representativa dos
alunos, pais ou responsaveis, vigorard a mnegociagio rcalizada entre as entidades
representativas dos estabelecimentos de ensino ¢ as entidades estaduais ou municipais de
alunos, pais de alunos ou responsaveis..

§ 2° - Os estabelecimentos de ensino deverdo apresentar, nas reunides de
negociagdo toda a documentagio fiscal e contdbil que suporte e justifique a pretensiio de
reajuste.

§3° - Os estabelecimentos de ensino estio obrigados a fornecer a lista de
alunos e de pais de alunos ou responsaveis s entidades representativas de atunos, pais de
alunos ou responsaveis.
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JUSTIFICATIVA

As modificacdes pretendem tomar mais clara e efetiva a participagéio dos
alunos, pais ou responsdveis no processo de definiciio das mensalidades escolares, assim
como c¢vilar o abandono da escola por parte dos alunos, em fungio de aumentos
insuporidveis que tem caracterizado o setor.

Sala das Sessdes, em 13 de maio de 1997
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Alterar no Arl. 3°. da MP 1.477-36/97. a frase “a comunidade escolar”
por “as partes”, alterando-se ainda o texto: € facultado s partes instalar ** pela frase
seguinte : “‘serd facultada a ¢las instalar”.

O Art. 3° modificado passa a ter a seguinte redagdo:

Ar. 3° - Quando as condigdes propostas nos termos do art, 1° ndo
atenderem As partes, serd faculiada a elas instalar comissdo de negociagdo, inclusive
para eleger mediador ¢ fixar 0 prazo em que este devera apresentar a proposta de
conciliagdo.

JUSTIFICATIVA

O texto de uma Lei deve ser claro e, dessa forma, falar genericamente em
~comunidade escolar” ¢ muito amplo pois entendemos que a mesma pode incluir
funciondrios, professores, téenicos, auxiliares, ete. Como o que se pretende ¢ atingir os
interessados, que sdo os alunos ou pais de alunos ¢ escola, nada meihor que nomind-los

como ” partes”. _
|
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- auxiliares etc. Como o que se pretende € atingir os interessados, que sio os alunos ou paig

Modificar no ant. 3° da MP 1.477-36/97, a frase “4 comumidade escolar” por
“as partes”, alterando-se ainda a expressdo “é facultado as partes instalar” pela frase
seguinte: “sera facultado a elas instalar™.

O Art. 3°, com as devidas modificagdes, passa a ter a seguinte redagiio;
L
Art. 3° - Quando as condigdes propostas nos termos do art, ° ndo atenderem
is partes, serd facultado a elas instalar comissiio de nepociagdo, inclusive para eleger
mediador ¢ fixar o prazo em que este devera apresenfar a proposta de conciliagdo oul
término para a negociagio direta sem mediador,

JUSTIFICATIVA

Seguindo a boa técnica legislativa, um texto de Lei deve ser o mais clard
possivel ¢, dessa fonna, falar genericamente em “comunidade escolar™ é referir-se a
segmento 1muito amplo uma vez que a mesma inclui funcionarios, professores, técnicos

de alunos ¢ escola, nada methor que nomina-los como “partes”.

\ \
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MP-1.477-36
000043

MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-36
{De 15 de maio de 1.997)

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 3° da MP 1.477-36, de 15 de maio de 1.997, a seguinte
redagiio:

Art. 3° - Quando as condigdes propostas nos termos do art. 1° ndo atenderem
& comunidade escolar, haverd, necessariamente, a instalagde de comissio de negociacdo
que poderd indicar, se for o caso, mediador e fixar prazo em que este deverd apresentar a
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proposta de megociagdo, cabendo ao estabelecimento de ensino o pagamento dos
honoréries do mediador,

Pardgrafo tinico - Os estabelecimentos de ensino estdo obrigados a fomecer
a lista de alunos e de pais de ahmos ou responsdveis as respectivas entidades
representativas, assim como toda a documentagio referenie a quaisquer das cldusulas
constantes da proposta de reajuste do valor das mensalidades.

JUSTIFICATIVA

O processo negocial ¢ fundamental, ndo podendo ser apenas uma
possibilidade. Além disto, quando ndo houver acordo, o onus n¥o pode cair sobre a parte
mais fraca que sdo os alunos, pais de alunos ou responsaveis.

Sala das Sessdes, em 15 de mafo de 1.997
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No Art. 3¢ da MP 1.477-36/97. modificar a expressao “comunidade
escolar” por “maioria dos alunos ou pais de alunos”.

JUSTIFICATIVA

O texto de uma Lei deve ser claro e, dessa maneira, falar em
~comunidade escolar™ & muito genérico pois entendemos que a mesima pode incluir
funcionarios, professores, técnicos, auxiliares, etc. Como o que se pretende ¢ atingir os
interessados, que sdc os alunos ou pais de alunos, nada melhior que nomina-los e, além
disso, definir qual o percentual que deve prevalecer para que se possa instalar uma
comissdo de negociagio.
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Colocar no Art. 3° da MP 1.477-36/97, apés a expressio ¢ facultado as
partes instalar ... a frase “no prazo de 10 dias...”.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo da frase proposta ndo permilird que, em havendo impasse entre a
escola e o aluno, o pai do aluno oy responsavel, a decisiio de se instalar wna comissio del
negociagio fique sem prazo definido, prejudicando, assim, as partes inleressadas.
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‘ Acrescentar ao Ar. 3° da MP 1.477-36/97. apés a expressip ¢
facultado as partes instalar...”, a frase “no prazo de 10 dias ..,

JUSTIFICATIVA
A &digdo da frase proposta evitaria, no caso de impasse entre a escola e

0 afuno, o pai do aluno ou responsavel, que a decisao para se instalar uma comissiio de
negociagdo fique sem prazo definido, prejudicando, as partes inleressadas.
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J°

Adicionar ao Art. 3° da MP 1.477-36/97. apos a frase “¢ facuitado as
partes instalar...”, a expressdo “de imediato™..

JUSTIFICATIVA

Atinclusio da expressdo proposta ¢ para evilar que, havendoe impasse
entre a escola € o aluno, o pai do aluno ou respensavel, a decisdo de se instalar uma
comissdo de negociagdo fique sem prazo determinado e prejudique, assim, ambas as
pares.
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Colocar no Art, 3°, da MP 1.477-36/97, apos a expressdo “é faculiado as partes
instalar ...” a frase “em 10 dias™.

JUSTIFICATIVA

A inclusgo da frase proposta ndio permitira que, em caso de impasse enire a escola
¢ o aluno, o pai do aluno ou responsavel, a decisdo de instalagdo de uma comissdo de
negociagio fique sem prazo definido, prejudicando, assim, os interessados.

VA
'« ~'/f /{ A ]




00112 Sexta-feira 23

DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento

Maio de 1997

MP-1.477-36

) 000049
APRESENTAGAO DE EMENDAS
cara 3 - FROPGSICAD -~
[19 705797 | | MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-36
" aurce i A2 pASNIYIR G ——
I DEPUTADO RICARDO GOMYDE BRI

Ty

1 D e 2 1: wmnTara 3 'E L uooFeang 4 f—“‘ sewtes 91 e sussnrumivo sucany

:{e
!1‘5-!.!.

| 01/01

BATGY ZLAZGRLFG NGy T BLINEL

[

TELTa

Dé-se ao art. 3°da MP 1 477-36, de 1997, a seguinte redagiio, acrescentando os

seguimtes paragratos:

“Art. 3% - Quando as condigdes propostas nos termos do art. 1° nio atenderem a
comunrdade escolar. as emidades estudantis. as associagdies de pais e alunos, pais de
alunos, alunes ou responsdveis. terfo até o dia do pagamento da matricala para
questionar o valor da mensalidade ou termos contratuats.

§ 19 - Questionado o valor da mensalidade escolar. dar-se-a um prazo de dez dias
ateis para que seja instelada a comissdo de negociagiio.

§ 2° - Nas escolas de ensino pré-escolar, fundamental e médio, a comissio de
negociagio serd composta pela associagiio de pais ¢ alunos, entidades estudantis,
pais de alunos ou responsaveis ¢ a administragdo da escola.

§ 3" - No ensino superior a comissdo de negociagio serd composta pela
administeagdo da universidade ou faculdade e a entidade de representagdo estudantif,

§ 4° - A comssiio de negeciagdo, composta ros termos dos paragralos 2° ¢ 3° podera
eleger, por concenso, um mediador e fixar o prazo para ue este apresente a proposta
de conciliacio.

§ 5° - Persistindo o impasse ou ndo se estabelecende a negoeiacio, a fixagdo dos
encargos educacionais serd feita em rito sumdrio pelo Poder Judiciario com base na
planttha apresentada nos termos do Anexo 1.,

JUSTIFICATIVA

A emenda visa assegurar que haja um processo democritico de negociacdo com a

participagiio de todas as partes envolvidas no processo para a definigao do valor anual 1ol da
mensalidade,

/__‘——-.
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No art. 3° da MP 1.477-36/97. modificar a expressio “comunidade
escolar” por “as partes”.

&

JUSTIFICATIVA

O texto de uma Lei deve ser claro e, dessa maneira, falar em “comunidade
escolar” é muito genérico pois entendemos que a mesma pode incluir funciondrios,
professores, técnicos, auxiliares, etc. Como o que se pretende € atingir os interessados,
que sao os alunos ou pais de alunos, nada melhor que nomina-los e, além disso, definir
qual o percentual que deve prevalecer para que se possa instalar uma comissdo de

negociagio.
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Modificar no Art. 3° da MP 1.477-36/97, dando-lhe a seguinte redagio:

Art. 3° - Quando as condigdes propostas nos termos do art, 1° ndo atenderem as
partes, sera facultada a instalagdo de comissdo de negociagdo, inclusive para eleger
mediador e fixar o prazo em que este deverd apresentar a proposta de conciliagio.

JUSTIFICATIVA
O texto do Art. 3° deve ser o mais claro possivel e, dessa forma, falar

genericamente em “comunidade escolar” é referir-s¢ a wn segmento muite amplo wna
vez que a mesma inclui funciondrios, professores, técnicos, auxiliares etc. O que se
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pretende € atingir os interessados, que sdo os alunos ou pais de alunos e escola. Diante
disso, nada melhor que nomina-los como “partes™.
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Adicionar ao Art. 3° da MP 1.477-36/97. apos a frase “¢ facultado as
partes instatar...”, a expressio “‘de imediato™.

JUSTIFICATIVA
A incluséio da expressdo proposta € para evitar que, havendo impasse entre
a escola e o aluno, o pai do aluno ou responsavel, a decisdo de se instalar uma comissio
de negociagdo fique sem prazo determinado ¢ prejudique, assim, ambas as partes.
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Suprima-se o § 2° do art. 4° da MP 1.477-36. de 1997.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo, cuja supressdo ¢ proposta nesta emenda, teve sentido com
a enfrada em vigor do Plano Real, mas, com a estabilidade econdmica atual ndo tem
mais razdo de ser. S

I
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Suprima-se ¢ § 2° do art. 4° da MP 1.477-36. de 1997.

JUSTIFICATIVA

Trala o pardgrafo, de forma arbitrdria ¢ ilegal, o questionamento de
vatores das mensalidades.

O*mero protocolo em qualquer instancia administrativa ou judicial de
peticdo, sob qualquer alegagdo, antes mesmo da andlise da documentagdo, conforme
prevé o art. 4° da MP, confere ao peticiondrio ganho, ainda que fransitorio, da requerida
no Ambito administrativo.

No ambito do judiciario chega a ser até interferéncia indevida, ja que
institui forma inusitada de tramitagio e de processar.

Basta protocolar para que, de plano, o interessado obienha concessio do
beneficio liminar, independente ou nio da decisdo do juiz, restando apenas decisiio de
merito.

A nosso ver o art. 1° e pardgrafos ja cuidam da forma pela qual se
arbitraria os valores da anuidade e o arl. 3° e seguintes, da discordincia e recursos.

— |
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0 [ ASSINATURA
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MP-1.477-36
000055
APRESENTAC;\U D¥ EMENDAS
2 DATA l k} PRGN CAG
l E()!tii"ﬂj MEDIDA PROVISORIA N 1.477-36 DE 13 DE MAJOD DE 497 _}
[;_ AUTGR J F Wr) PRUNTUARK) I
DEPUTADO WH SON CIGNACH!

L]
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1 §TKPSSIVA b Dﬂ“ﬂl’l‘lﬂ‘l\l’l\ 5 D BOBIRCATIVA ID AIIITVA 3 D SUBSITIUTIVU GEEZAL,

¥ PAENA * ARTIGD PARAGRAFD TR AHINFA
§° an

)

Retirar do Artigo 4°, da MP 1.477-36/97, o Pargrafo 2°.

JUSTIFICATIVA

O paragrafo 2°, do Art. 4° refere-se a questdes de processos que estdo em
questionamento administrativo ou judicial.
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Entretanto, ndo permitir a inclusfo no valor total para 1997 de quaisquer valores
adicionados 3s mensalidades em 1996, ja cobrado e acordado entre as partes, é condenar
as escolas antes do julgamento final de mérito, pressupondo que todas sio culpadas,
colocando-se uma total inversdo no principio elementar do Direito, onde todos sio
considerados inocentes até prova em contrario.

Se existem algumas escolas sendo questionadas de forma administrativa ou
judicial, isto ndo significa que estejam erradas € devam ser penalizadas antes do
julgamento final.

Data vénia, o pardgrafo 2° do An. 4° ¢ uma afronta ao estado de Direito,
sendo inconstitucional por condenar os estabelecimentos de ensino antes de se julgar o

mérifo,
¢ A S
L L
R —— ==
7
MP-1.,477-36
000056
APRESENTACAQ DE EMENDAS

E AT 3 N FREERGAD l
[ Wbsor || MEDIDA PROVISORIA N® £477-36, DE 15 DE MAIO DE 1997
T | AMITUR | r B FRONTUARKY l
BEP. JOSE CARLOS VIEIRA

1 D SMTAFSSVA H amsnmm\m 1 DM&XHFK'A‘HVA A DJI”(I“‘-\ 3 Dﬂ‘lﬁllﬂm\\nﬂﬂiml.

IJ PAGINA llt .-u:;n | mi'\;:m: INCYS l ANER I
Dé-se ao § 2° do Art. 4° da Medida Proviséria n® 1.477-36/97, a seguinte
redacdo:
“Art. 4°,.,
§ 1o

§ 2° Ficam excluidos do valor anual de que trata o § 1° do Art. i° os
valores adicionados ilegalmente as parcelas da anuidade escolar do ano anterior, nos
termos da decisfio transitada em julgado, em agdes impetradas por todos os alunos ou
responsiveis, individualmente, ou em agdies coletivas, cujo efeitos possam alcangar todos
os estudantes do estabelecimento”.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de uma mudanga absolutamente necessaria para se respeitar a
decisdo exarada pelo Colendo Supremo Tribunal Federal em relagio 4 A¢de Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.370-¢.

-,
k]

g
R
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MP-1.477-36
000057

MEDIDA PROVISORIA 1.477-36
(De 15 de maio de 1,997)

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do artipo 4° a seguinte redagiio:

§ I° - Quando a documentagdo apresentada pelo estabelecimento de ensino
rdo corresponder ds condigdes desta Medida Provisoria, o drgdo de que irata este artigo
deverd tomar dos interessados termo de compromisso, na forma da legislagdo vigente.

JUSTIFICATIVA

Com a expressao “poderd tomar” utilizada na redagdo original, abre-se a
possibitidade de omissio pelo poder piiblico, o que ¢ inadmissivel.

Sala das Sessdes, em 15 de maio de 1.997
{)12 2
TETD . ey dhlen
=

MP-1.477-36
000058

MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-36
(De 15 de maio de 1,997)

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 4° da MP n® 1.477-36, de i5 de maio de 1.997, a seguinte
redagiio:

Art. 4° - A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica, quando
Julgar necessdrio, deverd requerer, nos termos da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1.990,
¢ no dmbito de suas atribuigdes, comprovagio documental referente a qualquer cldusula
contratual.

JUSTIFICATIVA

Com a expressiio "poderd requerer” fica aberta a possibilidade de "ndo
requerer”, ou seja, a possibilidade de omissio por parte do poder piblico, o que &
inadmissivel.

Sala das Sessdes, em 15 maio de 1.997

,",Q/', ‘ CK
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MP-1.477-36
000059
MEDIDA PROVISORIA N° 1477-36/97
EMENDA MODIFICATIVA

{Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON})

Dé-se a0 Art. 4° da Medida Proviséria 1.477-36, de 1997, g seguinie
redagio:

Att. 4° - A Secrelaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica ¢
a Sceretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Farenda. quando necessério,
¢ no Ambito de svas atribuigdes, poderfo requerer comprovagio documental referente a
qualquer cldusula contratual

JUSTIFICATIVA

O contrato de prestagio de servigos educacionais, além das cldusulas
pertinentes ao Direito do Consumider, tem, necessariamente, cliusulas econdmicas que,
obviamente, sio da csfera do drgfo que cuida do acompanhamento econdmico do Plane
Real.

Sala das Sessdes, em ,’é /_y/GH,

Peputado ROBERTO JEFKERSON
PTB/RS

MP-1.477-36
0006060

MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-36/97
EMENDA MODIFICATIVA
(Auter: Deputado ROBERTO JEFFERSON)
Dé-s¢ ao § 2° do Art. 4° da Medida Proviséria n® 1.477-36/97, a
seguinte redagio:
§ 2° - Ficam excluidos do valor anual de que trata o § 1° do Art. [P os

valores adicionados ilegalmente as parcelas da anuidade escolar do ano anterior, nos termos
de decisZo sobre a qual ndo caiba mais recurso,

JUSTIFICATIVA

O texto do Art. 4°, § 2° da maneira como estd redigido no original
incorre em inconstitucionatidade patente porque o “simples questionamento” das
mensalidades de 1995 ndio podem gerar efeitos juridicos 4 vista de que nenhuma lesdio de
direito poderd ser subtralda de apreciagfio pelo poder judicidrio (Art. 5% da CF). Assim,
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admitir como fato impeditivo da consideragio do valor da mensalidade o mero
quesifonamento significa subtrair ao Poder Judicidrio a jurisdigfo.

Sala das Sessdes, em [6 /UJ’/Q .1/

Deputado ROBERTO RSON

PTB-R¥

Mp-1.477-36

000061
APRESENTACAD DE EMENDAS
| % Data: 19/05/97 ! ¥ proposigio; Medida Provisorian® 1.477-36/97 l
I * Autor: Deputado Séegio Miranda 1 ¥ N°* Prontuasio: 266 ]

r Tipo: 1 {)-Supressiva 2 ()~ Substitutiva 3 (x) - Modificativa  4() - Aditiva 5 {} - Substirativo Global l

[7Pég'ma: tdet [®Arigo:d® Paragrafo: I Inciso: ’ lAiinea: I

? Texto arquive = 1477-36B.D0C

Modifique-se o art. 4° da presente MP nos seguintes termos:

Att, 4°. Os alunos jd matriculados 1erdo a preferéncia na renovagio das matriculas
para o periodo subseqiénte, mdo sendo pemmitido recusar a renovaglp sobre quaisquer
argumentos.”

Justificagiio

A emenda visa assegurar nio texto da Medida Proviséria o que assegura o art. 42 e 0
art. 39 inciso 11, da Lei 8.078/90 - Codigo de Defesa do Consumidor, que estabelece que na
cobranga de débitos, o consumidor inadimplente niio serd exposto a ridiculo, nem submetido a
qualquer constrangimento ou ameaga come exposto nos artigos abaixo transeritos:

"Art, 42, Na cobranga de débitos, o consumidor inadimplente niio serd exposto a
ridiculo, nem serd submetido a qualguer tipo de constrangimente ou ameaga "

"Art. 39. B vedado ao fornecedor de produtos ou servigos:

11 - recusar atendimento as demandas dos consumidores na exata medida de suas
disponibilidades.de estoque, e, ainda, de conformidade cont os usos e costumes.”

- ri
1% Assinatura; ! i A’_‘l
I'yL
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- 000062
APRESENTACAD DE EMENDAS
[19 /05 797 ] [ MEDIDA PROVISORIA No 1-477-36 |
ry uToR i _—;— N PRONTUAA O ——.
[ DEPUTADO RICARDO GOMYDE R 466 |
r Y1 sormessim 2 C - weshtura 3 ;3 . uo;:::.u\n 4 G satra G D - SUBSTITUMIVG GroslL —I
I 0 I /05‘;5 nA ] L :;2‘4 ! ‘LR}IE‘;HO ! Al s ] I ALINEL —l

TENTO

Acrescente-se paragrato 3° ao artigo 4° da MP 1.477-36, de 1997:

9

CARL AT - L

"§ 3% - Em coaso de discordincia do valor proposto para as
mensalidades manifestada pelo art. 1° o valor desta sera o mesmo do

aitimo més legalmente cobrado.™
HISTIFICATIVA

Esta emenda faz-se necessirio para que durante o processo de
negociagdo seja estabelecido o tltimo més legalmente cobrado no ano de 1995, como o

valor de referéncia enquante durar o impasse.

-’_\\\
® TN
S f
o7
MP-1.477-36
APRESENTACAO PE EMENDAS
000063

E DATA E) FROPCGSIC AL l
[ 16Bs/7 [ | MEDIDA PROVISORIA N 1.477-36. DE 15 DE MAIQ DE 1997,
1 Ao ' ls Kty FRONTIARKD 1
l SENADOR GILVAM BORGES

] D SUPRESSIVA 2 D SBSTIMNIVA .\'l I:]MODXI‘]CAH\'A 4 AlRNYA $D SRSTITUTING GLOBAL

7 PAGNA ] ’ T ARTHGD l PATAGRAYO

°

RCIS0 l ALPHEA I

Acrescentar ao Art. 4° da MP 1.477-36/97, in finis, a seguinte expressio
“com excegdo dos estabelecimentos que firmaram acordo com as Associagoes de Pais ¢
Alunos, ou ainda de alunes, legalmente constituidas”,

JUSTIFICATIVA

Se o contrato firmado entre a instituigéio de ensino e o aluno, pai ou
responsavel for acordado com a Associagiio de Pais € Alunos, ou ainda de alunos, passa a
ser um ato juridico perfeito ¢ acabado, ndo devende sofrer contestagdes, conforme
acorddo do STF sobre a matéria.

' ?7//" 7

/2
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MP-1.477-36

000064
APRESENTACAOQ DE EMENDAS
H DATA 3 PROPOSICAY
’ 16597 ] ! MEBIDA PROVISORIA N 1.477-16. DE 15 DE MAIO DE 1997 '
1 N AUTUR ) KO PHONTTASKY ]
! SENADOR GILVAM BORGES l l

1 D STPRESSIVA 2 D SMRTIMTIVA \\ DMUINTK'XH\’A 4 ATHTIVA 3 D SZRSTITUTIVE) o7 24341

, 7 FAGNA I Il ARTIGO I PARAGRAEN I INCISe) l ALRIEA ]

3 2¢

Adicionar ao Pardgrafo 2° do Art, 4° da MP 1.477-36/97, in_finis. a
seguinte expressdo: “podendo, no entanto, serem considerados até o julgamento do
mérito™,

JUSTIFICATIVA

Se um estabelecimento de ensino estiver sub-judice por ter adicionado
algum valor &s mensalidades deve-se aguardar o julgamento do mérito para a tomada de
quatquer decisdo pelo Poder Pablico. A propria MP ora proposta permite no paragrafo 2°
do Art. 1°, o acréscimo de valores correspondentes a dispéndios para o aprimoramento do
projeto diddtico-pedagogico da escola. Nada mais justo, portanio, que haja 2 manutengio
de valores adicionais até o julgamento do ménito.

Evita-se, assim, que se prolifere a inddstria da reclamacdo para procurar
rebaixar o valor das mensalidades em detrimento da qualidade do ensino.

e ASSUATIRA

Y

/7
P

Mp-1.477-36

co0065
APRESENTACAO DE EMENDAS
[ @yer | [ MEDIDA PROVISRTA N° 1.477-36. DE 15 DE MAIO DE 1407, |
I‘ DEPUTADC OSMARID PEREIRA [ [’ O FUNTUARKS ]
&
1 D SUPRESAIVA ¥ D SRSITIVTIVS \' D AMUDITHATIVA 4 .II)!'IT\'A 5 D!‘J'f\‘lmm\u CLOAAL
lr PAUINA, ‘ ,x ARTIGO PARAGRATD [ IRECIRD l ALINEA l
20

Adicionar a0 Anexo Il do Paragrafo Unico, Art. 2° da MP n° 1.477-36/97.
apos a frase " ... este artigo, considerardo..." , a palavia “provisoriamente”. ficando o
Parigrafo com a seguinte redagdo

Art, 2°

Pardgrafo Unico. As clausulas financeiras da proposta de contrato de que
trata este artigo, considerario provisoriamente os pardmetros constantes do Anexo [ e 11
desta Medida Provisoria,
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JUSTIFICATIVA

Temos que levar em conta que o balango econdmico-financeiro de qualguer
entidade "encerra-se no dia 31 de dezembro. Desta maneira, os dados exigidos pelos
Anexos 1 e I tomam-se apenas levantamentos provisorios, onde os balangos de 1995 ¢
1996 ndo irdo servir de pardmetros para fixagdo definitiva das mensalidades. sob pena d¢]
s¢ constituir ato lesivo para uma das partes.

L P \\ \ —
i — Wy

\
Mp-1.477-36
000066
APRESENTACAO DE EMENDAS
’1 k97 "I ]’ MEDIDA PREVIEEHIA 17 1 477-36, DE 15 DE MAIO DE 1997 I
|‘ DEPUTADO OSMAR) PEREIRA ] [‘ RO FRUNIIADO l
%
] D SUFRESSIVA 1 Dsmh‘rmmv.\ i Dﬂk’lm'.\ﬂVA £ -’\D‘ﬂ\"\ 5 DHESM\\J(.!U&\I.

l! PALTNA I r ARTO I PARACEAL) l [TET) ] ALINEA l

Incluir no Anexo II, que compde a MP 1.477-36/97. como “componentes de
custos”, o novo item “2.10 - Sepuro Mensalidade™.

JUSTIFICATIVA

O itgm proposto serve para beneficiar os alunos e seus pais, uma vez quel
evitara a descontinnidade dos cstudos. protegendo-os contra eventuais problemas dg
ordem econdmico-financeiro, como perda de emprego, falecimento do pai, acidentes nd
percurso entre residéncia/escola etc...

0 “Seguro Mensalidade™ ¢ um procedimento ja funcionando em diversas
escolas brasileiras, com bons resultados tanto para o aluno como para o estabelecimentos

de ensino, a um custo muito baixo.

Entretanto. deverd ser um servigo opcional. que somente serd implantadd
apos negociagiio entre a escela e o aluno ou pai de aluno.

¥

\
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MP-1.477-36

000067
APRESENTACAO DE EMENDAS
Foder | MEDIDA PROVISSRIA v 147736, DE 15 DE MAIO DE 1907, |
! DEPUTADO OSMANIO PEREIRA | P KA PRIAE ]
é
H D SPRFSSIVA 2 D SIBIIMUTIVA _E1 D MODFHATIVA 4 ADIDIYA 3 l:] SBSTITURVOGEOTAL
7 PAUTNA: 8 ARTIGL PARAGRAFD IREES ALINEA
i | l |

Incluir no Pardgrafo 2° do Art. 4°, da MP 1.477-36/97, in finis, o seguinte
texto: *, desde que sejam considerados ilegais, ap6s julgamento do mérito.”

JUSTIFICATIVA

Se um estabelecimento de ensino estiver sub-judice por ter adicionado algum
valor as mensalidades de 1,995, ou de 1996, e ainda ndo tiver o julgamento do mérito sido
concluido, nada mais justo que a escola possa manter o valor adicionado até prova em
contrario. A propria MP ora proposta permite no pardgrafo 2° do Art. 1°, o acréscimo de
valores correspondentes a dispéndios para o aprimoramento do projeto  didatico-
pedagogico da escola.

Deve-se, portanto, pemitic que haja a manutengio de valores adicionais até o
julgamento do mérito, devendo a escola cfetuar a devolugdo do valor cobrado)
indevidamente se for considerada procedente a imegularidade.

Apindo assim, evita-se a proliferagio da indistria de reclamagdes,
procurando rebaixar o valor das mensalidades, em detrimento da qualidade do ensino.

Por outro lado, até prova em contririe, a escola terd que ser considerada
inocente, conforme a Constituigdo Federal, até julgamento final do érito.

\ .
| ) \ !
1] ‘ . \ < mmmw \U\ ' \’MV

MP-1.477-36

000068
APRESENTACAO DE EMENDAS
Powtser | MEDIDA PROGTSHNIA Ko 1 477-36. DE 15 DE MAID DE 1997, |
i DEPUTADO OSMATD PEREIRA I T R PRORTUIRE) !
&
1 D SUPRESSIVA 2 D&IBS‘ITI'UTIVA 3 Dm‘AﬂVA 4 I\D‘Il\’.\ ¥ Dﬂmmﬂ\'ﬂ‘l‘)ﬂ.\l.
I ¥ FATHA I i: ARTIOO r PARAGRAI) ] TS | ALINEA "‘
.lo

Acrescentar ao Art. 4° da MP 1.477-36/97, in finis, a seguinte frase: “com
excegdo dos estabelecimentos que finnaram acordo coin as associagdes de pais ¢ alunos,
ou ainda de alunos, legalmente constituidas™.
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JUSTIFICATIVA

Sende o contrato entre a institui¢do de ensino e o aluno, pai ou responsavel
acordado, de comum acordo, com a associagdo de pais ¢ alunos, ou ainda de alunos, o
mesmo € considerado um ato juridico perfeito ¢ acabado, nfo permitindo mais
contestagdes, conforme acdrdio ja firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

N

\ \
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MP-1.477-36

000069
APRESENTACAOQ DE EMENDAS
XAl
[ &g | P MEDIDA PROVISORIA N~ 1 477-36. DE 15 DE MAIO DE 1997, |
[ oeuraposasiib¥wiam | I w0 mmaa |
" :
] D SFRESSYA | 2 D SMSITMUNVA ‘lll i:l MUODBATIVA i ATHTIVA lD SURSTITV W GLDEAL
I: PAGINA, ”l AXTHY) + PARAGRAFO I INCISO I ALDNEA I
) 4°

*

Adicionar ao Art. 4° da MP 1.477-36/97, in finis, a seguinte frase: “com
excecdo dos estabelecimentos que firmaram acordo com as Associagdes de Pais e
Alunos, ou ainda de alunos, fegalmente constituidas”.

JUSTIFICATIVA

Se o contrato enére a instituigdo de ensino ¢ o aluno, pai cu responsavel
for realizado, de comum acordo, com a Associagio de Pais e Alunos, ou ainda de
alunos, o mesmo é considerado wn ato juridico perfeito ¢ acabado, ndo cabendo
contestagdes, conforme acorddo ja firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.
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MP-1,477-36
APRESENTAGAO DE EMENDAS
000070
It DATA ! |: FROPOSCAD

160597 MEDIDA PROVISORIA N 1.477-3. DE 15 DE MAIQ BE 1997, I

'n . AR l ls i RO FROMTUARID
DEPUTADO BASILIO VILLAN] I

%

¢ D SIFRESSIVA T D amsmmva ‘b D MODIICARLVA [l ADIBVA 5 D SUBSTITUTIVG GLOBAL

IT PAGINA I ,l ARTIGO I FARAGRAFO I NCESD ! ALINEA J
40 20

Acrescentar ao Parggrafo 2°, do Art. 4°, da MP 1.477-36/97, in finis. a
seguinte frase : = & sejam considerados, apos julgamento do mérito, que os referidos
valores foram indevidamente aplicados.”

JUSTIFICATIVA

Se um estabelecimento de ensino estiver sub-judice por ter adicionado
algwn valor as mensalidades de 1.995, ou de 1996, deve-se aguardar que o processo
contra o mesmo seja transitado em julgado para produzir quaisquer efeitos Até que isto
nao ocorra, ndo se deve aplicar nenhuma penalidade. A propria MP ora proposta permite
no paragrafo 2° do Art. 1°, o acréscimo de valores correspondentes a dispéndios para o
aprimoramento do projeto didatico-pedagégico da escola. Deve-se, portanto, permitir
que haja a manutengdo de valores adicionais até o julgamento do mérito, devendo a
‘escola efetuar a devolugio do valor cobrado mdevidamente se for  considerada
.procedente a irregularidade. _
. Evita-se, assim, que se prolifere a indistria da reclamagéio para procurar
rebaixar o vator da mensalidade, podendo prejudicar, com isso, a gualidade do ensino.

Por outro lado, até prova em contrario, a escola deve ser considerada
inocente, conforme nos ensina os principios elementares do Direito, até julgamento final
do mérito.

1] ASSIHATVRA - - H .
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MP-1.477-36
000071 S
APRESENTACAO DE EMENDAS : o
-,
!z DATA I I: FRORISICAC
16/05/97 ME . il - o <
Is AUTOR l Is Ky FRONTUANR
DEPUTADD AWILSON CIGNACHIT

i D SFRISSEVA 2 D SUBSINNRYA " D R ATIVA ¥ ADMMVA 3 D SURSTTTUNIVO L2 £RALL

PAGTHA [ ARTKE) PARAGRAICH [3ET ALINEA
40 20

o Adicionar ao Paragrafo 2° do Art. 4° da MP 1.477-36/97, in_finis. a
seguinte expressao: “podendo, no entanto, serem considerados se houver ganho de causa
no merito para o estabelecimento de ensino™.
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JUSTIFICATIVA

Se um estabelecimento de ensino estiver sub-jidice por ter adicionado
algum valor as mensalidades e for reconhecido este direito pela Justica ou 6rgdo da
administragdo publica, nada mais justo que, havendo ganho de causa no mérito, a escola
possa manter o valor adicionado. A prépria MP ora proposta permite no pardgrafo 2° do
Art. 1°, o acréscimo de valores correspondentes a dispéndios para o aprimoramento do
projeto didatico-pedagégico da escola. Nada mais justo, portanto, que haja a manutengao
de valores adicionais se houver o reconhecimento legal, apds julgamento de mérito.

Evila-se, assim, que se proliferagio da industria da reclamagdo para
procurar rebaixar o valor das mensalidades em detrimento da qualidade do ensino.

ASSTHARIEA =
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MP-1.477-36

000072
APRESENTACAQ DE EMENDAS
2, DATA 3 FROAE AL _l
r 160597 l MEDIDA PROVISOREA K° 1 477-16. IJE 13 DE MAIQ DE 1997,
i ATR l Ii N0 PRUNTHARRY l
L - DEPUTADO WILSON CIGNACHE

1 D SUFRESSIVA 1 D SUBS UMY 3 D LU NFHCATIVG 1 ATKTIVA 5 D SEASTITHH VO GLDALL

i

PARAGRAF)

LYSET) I ALRNEA ,

PAGINA I ' % ARTRI
S

a

“‘com excegdo dos estabelecimentos que firmaram acordo com as Associagdes de Pais ¢

“ainda de alunos, passa a ser um ato juridico perfeito e acabado, ndo devendo sofrer

Acrescentar ao Art. 4° da MP 1.477-36/97, in finis, a seguinte expressio

Alunos, ou ainda de alunos, legalmente constituidas™
JUSTIFICATIVA

. Se o contrato firmado entre a instituigdo de ensino ¢ o aluno, pai ou
responsavel for acordado, de comum acordo, com a Associagdo de Pais ¢ Alunos, ou |

contestagoes, conforme acordio do STF sobre a matéria.

INATUR, -
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Mp-1.477-36

000073
APRESENTACAO DE EMENDAS
H DATA 3 FRUPOSICAU l
F 20165197 | | MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-16_DE 15 DE MAIQ DE 1907
[ AUUR ] Is K PRUNTUARKY i
1DEP. JOSE_CARLGS YIEIRA

&
1 D SUPRESSIVA 1 Dsmmmw\ 3 Dnmm‘anm 4 Aum\m 5 Dsramnmmcmrm.
IT PAGRHA I

9

40

3 AXTIGO I FARAGRATD

IRUESO I ARPEA ,

Acrescentar ao Art. 4° da MP 1.477-36/97, in finis, a frase seguinte: “exceto dos
estabelecimentos que firmaram acordo com as associagdes de pais ¢ alunos, ou ainda de
alunos, legalmente constituidas, bem como com o mediador eleito pelas partes.”

JUSTIFICATIVA

Se houve acordo firnado entre as partes, o fato constitui-se num ato juridico
perfeito ¢ acabade, ndo devendo mais soffer intervengio do goverio sobre esta questio.
O proprio Supremo Tribunal Federal ja se pronuncion recentemente sobre a matéria, ndo
devendo mais ser objeto de interferéncia as clausulas acordadas entre a escola e alunos,
pais ou responsdvels, associagdes de pais de alunos, ou de alunos legalmente constituidas
e, agora, também, nos acordos feitos pelo mediador, cleito pelas partes.

yane
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MP-1.477-36
000074
APRESENTACAO DE EMENDAS
2 DATA i) lx:.‘.".)&(,‘_\u B ]
1 /0597 l ] MEDLDA PROVISORIA K* 1 477-36_DE 13 DEMAIGDE 1997
AlFIER 4 N OPAONTIRARR)
B-:P. JGSE CARLOS VIEIRA l [_ l

1 D SEFRESSIVA 2 l:] MHSITIMVA 3 D ARHAERCATIVA ! W IVA . D S HS TV 021
T PAGIHA L TR PARAGRAD INCSE ALINEA
+° Pl .

Incluir no Paragrafo 2° do Art. 4°, da MP 1.477-36/97, in_finis, o seguinte
texto: *, desde que considerados ilegais, apos transitado em juigado.”

JUSTIFICATIVA

Se um estabelecimento de ensino estiver sub-judice por ter adicionado algum valor
as mensalidades de 1.995, ou de 1996, e ainda ndo tiver o julgamento do mérito sido
concluide, nada mais justo que a escola possa manter o valor adicionado até prova em
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contrario. A propria MP ora proposta permite no paragrafo 2° do Art. 1°, o acréscimo de

valores correspondentes a dispéndios para o aprimoramento do projelo didatico-
pedagdgico da escola.

Deve-se, portanto, permitir que Dhaja a manutengio de valores adicionais até
juigamento do mérito, devendo a escola efetuar a devolugio do valor cobrado
indevidamente se for considerada procedente a irregularidade.

Agindo assim, evita-se a proliferagdo da industria de reclamagoes.
- AV A
/ aA / ;
I\\//! [ ] i’ /
10 AR A
N
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MP-1.477-36

000075
APRESENTAGAO DE EMENDAS

3 arh 5 - FAOPOSKED - -

[ 19 /05 /97 } | MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-36 l
4 iuton M PRANTULR & ~—-
I DEPUTADO RICARDO GOMYDE [ aes
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Suprima-se do artigo 5° da MP 1.477-36, de 1997, a segumie
expressio:

“Art. 37 - L o regimento da escola ou clausula contratual.”

JUSTIFICATIVA

A matoria dos regimentos das escolas sdo ainda da época do regime
autoritario em que os estudanes nio tinham direito a representagio. Neste sentido, &
emenda visa assegurar a primazia do fexto da Medida Provisoria, assegurando a
rematricala dos cstudantes.

MP-1.,477-36

. 00

MEDIDA PROVISORIA N° [477-36/97 0076
EMENDA MODIFICATIVA

(Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON) |

Dé-se a0 Art. 5° da Medida Provisdria 1477-36, de 1997, a seguinte
redagdio:
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Art. 5° - Os alunos jA matriculades, salve por motive de
inadimplemento, terdo preferéncia na renovagio das matriculas para o periodo subsequente,
observado o calendario escofar da instituigio, o regimento da escola ou cliusula contratual.

JUSTIFICATIVA

(O texto original da MP 1344/96, deixa uma lacuna ao nio especificara
possibilidade de o estabelecimento de ensino recusar a renovagio de matricula de alunos que
permanecerem em débito com a escola no perfode anterior. E direito constitucional contratar
ou deixar de contratar algum servigo. Também o €, o ato de recusar a prestagéo de qualquer
servigo por motivo justo. As diferentes interpretagdes que surgirZo do texto original levardio,
certamente, a numerosos conflitos judiciais, ndo desejados.

Sala das Sessdes, e /é/ oj’/ g l’

7,

oM
Deputado ROBERTO JAFFERSON
PTB-RJ
MP-1,477-36
000077
APRESENTACAD DE EMENDAS
iz DATA I [.\ FROVSICA
160519 MEDIDA PROVISORIA K 1.477-16, DE 15 DE MAIQ DF 1997, ]
l| AUTOR. B T FRONTUNR K
DEPUTADO ROBERTO CAMPOS l l I

1 SITRESSMVA e D A BSTITUAVA Y D MONEKCATIVA 4 D ADMIVA 3 D SUASTITUTIVD GLORAR.
7 PAGINA 2 ARTIGO PARAGRAFO
02 0

Suprima-se 0 Art. 6° da MP [.477-36/97, e em decorréncia, dé-se Ao Art, 13 a
seguinte redacio: “Art. 13. Revogam-se o Art. 14 da Lei n® 8.178, de [” de marco de 1991 ¢ as
disposigiies da Lei n® 8,170, de 17 de janeiro de 1991, ndo alteradas pela Lei n® 8,747, de 9 de
dezembro de 1993,

EIEET) } ALINEA ,

JUSTIFICACAO

J4 existe uma norma legal a respeito da inadimpténcia, a qual permanecerd em
vigor se ndo for revagada por esta legislagiio. E a Lei n® 8,747, de 1993, que foi devidamente
aprovada pelo Congresso Nacional ¢ sancionada pelo Presidente da Repiihlica,

Niio ha, portanto, justificativa plausivel para se fazer outra regulamentacio da
matéria, quando a legislagio vigente tem beneficiado alunos, pais e responsdveis pelos alunos,
enquanto as escolas particulares, apesar do aumento do indice de inadimpléncia apés a publicacio
da lei, t3m sustestado o dnus do atraso nos pagamentos das mensalidades pelo prazo legal de 60
{sessenta) dias.

A supressBo do Art. 6" e a manutencio da vigéncia da Lei 8,747, de 1993 ¢é,
portanto, o melhor caminho, tante em termos de constitucionatidade e juridicidade, quanto em
relacio ao mérito.

Manter o Art, 6 equivale a {ransformar, compulsoriamente, As escolas
particulares em entidades filanirdpicas, constituindo uma intervengio governamenial ilegitima na
atividade privada.

O STF em decisio sobre a matéria, na A¢iio Direta de Incoustitucionalidade n*
1.236-3, de 1995, referiu-se, exclusivamente aos atos juridicos perfeitds e acabades, que eram os
contratos cetebrados durante a vigéncia das MPVs anteriores, mas considerou constitucional o
conteldo fundamental do artigo 6°
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Alids, se legislar sobre inadimpléncia de alunos prevendo um prazo fosse
inconstitucional, inconstitucional também seria a Lei a° 8.747, de 1993, que foi devidamente
aprovada peto Congresso Nacional e sancionada pelo Senhor Presidente da Republica como
consfitucional, eportuna ¢ adequada quante as mérito,

O que ndo se pode fazer ¢ aprovar uma lei que, garantinde a impunidade por
prazo indefinido, incentivard a inadimpténcia e revogara uma lei que tem beneficiado a parte
mais fraca, sem prejudicar os estabelecimentos da rede privada.

Querer um praze maior do que sessenta dias para a inadimpléncia & desejar
tornar piiblico o que é privado, quando a obrigagiio de dar ensine gratuito é do Estado e niio da

escola particular.
Justifica-se, assim, a aprovagfio desta Emenda.

' . P ,
] /ﬂ -
’ S A )

MP-1.477-36
000078

APRESENTACAOQ DE EMENDAS

2 DATA A PROXINICAG
167 MEDRIDA ; :\. ;33 :

‘! AUTUR ] [s K> FRONTIARIO ]
DEPLITADO WH SON CIGNACHL

i SFRESSIVA 2 Db‘l BSARIVA J\ D BODIEUANVA (D ADITIYA k3 D FHES I TIUNYOLEORAL

I T PALINA I , % AKTIGO PARACRAIY TKLFS) ALPNEA
6°

Suprimir 0 Arf, 6° da MPV n°® 1.477-36/97, mantendo, em decorréncia, a
vigéncia da Lei 2° 8.747, de 9 de dezembro.de 1993 ficando o Art. 13 com a seguinte
redagdo: “Art. 13. Revogam-se o Art. 14 da Lei n° 8.178, de 1° de marco de 1991 e as
disposigdes da Lei n® 8.170, de 17 de janeiro de 1991, ndo alteradas pela Lei n° 8.747, de
9 de dezembro de 19937,

JUSTIFICACAQ

Temos atualmente uma norma legal sobre a inadimpléncia, a qual
penmanecerd em vigor se ndo for revogada por esta legislagdo. Trata-se da Lei n° 8.747,
de 1993, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Repiblica.

Desta forma, niio se justifica fazer outra regulamentagio da matéria,
mesmo porque a legislagdo vigente tem beneficiado alunos, pais ¢ responsaveis pelos
alunos.

Suprimindo-s¢ 0 Art. 6° e mantendo-se em vigor a Lei 8.747, de 1993,
teremos o mellor caminho, tanto no que diz respeito & constitucionalidade e juridicidade,
quanto em refagdo ao mérito,
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MP-1.477-36

000079
APRESENTACAQ DE EMENDAS

2 FROFS (AL

DATA 3
{605/97 ! [ MEDIDA PROVISORIA K § 437.36, DE 15 DE MAIO DF 1947

II AUTOR l l! N0 PRONTUARKS
SENADOR GILVAM BORGES

I D MFRESSIVA H SBSITIUIIVA Lfl D MODEICATIVA L] D ADIVA 3 D SUBFTUTIVU GRORAL

I 1 PAGINA ,

3 ARTIGO PARAGRAFD)
60

TRCISG [ ALTREA

Dé-se a0 Art. 6° da Medida Provisoria 1.477-36/97, a seguinte redagiio:

Art, 6° - Siio proibidas a suspensdo de provas escolares, a retengio de
documentos escolares. inclusive os de transferéncia, ou a aplicagdo de quaisquer oufras
penalidades pedagogicas, por motivo de inadimplemento igual ou inferiok a sessenta dias.

JUSTIFICATIVA

O texto original, ao ndo estabelecer prazo, obriga o estabelecimento de
ensino a continuar prestando seus servigos até o final do periodo letivo sem o recebimento
da contraprestagic pecuniaria.

O prazo de sessenta dias ¢ suficiente para que os responsdveis, que
venham eventualmente a ter dificuldades financeiras, negocien com a escola,

-/27:_ /?/
v 7
MP-1.477-36

000080
APRESENTACAG DE EMENDAS

I? 17 l [s MEDIDA PROVISOREIA N 1 477-36. DE 13 DE MAJO DE 1997,

|
[/ DEPUTADO OSMANIO PEREIRA | T RO BRI |

&

1 D NUFRFSSIVA 2 SISV ‘l 3 D MODEFRCATIVA 1 DAI.‘A‘IT\'A 5 DMT-SI’I“!N\’I]EU}:ML

6°

[1 PRGNA I r ARTHIO l PARACRARD ] OIS0 I ALINEA, I

e . . .

Dé-se ao Art. 6° da MP n° 1.477-36/97, a seguinte redacdo:
_ “Art. 6°. Sdo proibidas as suspensdes de provas escolares, a retengdo de
documentos escolares, inclusive os de transferéncia, ou a aplicagdo de quaisquer ouiras
penalidades pedagogicas, sendo que as medidas admunistrativas, por motivo de
inadimpléncia s6 poderdio ocorrer apds sessenta dias do inicio do inadimplemento™.

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 8,747, de 1993, também chamada de “Lei da Inadimpléncia™, foi
profundamente discutida ¢ votada pelo Congresso Nacional, cujas liderangas ouviram
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todos os segmentos envolvidos com o assunto, os qiais chegaram a wm consenso em
beneficio de alunos e pais ou responsdveis, sem, no enianto, levar ds estabelecimentos de
ensino a grandes prejuizos.

O que ja foi, portanto, aprovado, encontra-se em vigéneia e temn sido
colocado em pritica contentando todas partes é um dispositivo praticamente igual ao texto
proposto nesta Emenda,

Ndo vemos, ponanto motivo para s¢ alterar as regras que estdo dando
certo, principalmente porque qualquer alteragdio nelas, como a que se propde o Governo,
climinando o prazo de sessenta dias, poderia aumnentar o indice ja alto de inadimpiéncia
nas escolas da rede privada, com sérios prejuizos até mesmo para a qualidade do ensino.

: e Y
\U‘“.M' A b\\mﬂnM

MP-1.477-36

000081
APRESENTACAO DE EMENDAS

l: DATA ' FJ FLOFOSIGAL }
165197 MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-26, DE 15 DE MAIO DE 1997

I( ,mro'k l ls KO FRONTUARRY I

DEPUTADO BASILIO VILEAN]|

&
1 D SUPRESSIVA 2 smsmmva b Dv.omzc.mv.\ 1 Dmmm s D SUBSFITUTIVO GLOBAL

|I FAGIKA I ] ARTRAY , PARAGRAHD i NSO l ALINES i I
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Dé-se ao Art. 6° da MP n° 1.477-36, de 1996, a seguinte redagio:

““Art. 6°. Sdo proibidos a suspensdo de provas escolares, a retengéio de
documentos escolares, inclusive de transferéneia, ou a aplicagio de quaisquer outras
penalidades pedagogicas por motive de inadimplemento, sujeitando-se o contratante
inadimplente, caso 4 'ifiadimpléncia perdure por mais de sessenta ‘dias; 4s sangdes legais
¢ ds administrativas compativeis com o Cadigo de Defesa do Consumidor, inclusive as
previstas no art. 1.092 do Cédigo Civil,

JUSTIFICACAQ

Se as parles que assinam um contrato de prestagio de servigos na drea
cducacional estdo de pleno acordo com ele e se ele esta redigido de acordo-com o
Céodigo de Defesa do Consumidor, garante-se, com ele, os direitos de alunos, pais de
alunos ou responsaveis e também os das escolas.

Além disso, se estipula-se um prazo razodvel de sessenta dias de
tolerdncia para a inadinpléncia, favorece-se a parte mais fraca do contrato, sem se
prejudicar a vida das escolas.

Maio de 1997
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MP-1.477-36

000082
APRESENTACAOQ DE EMENDAS
] DATA | 3 FROMSCAG ]
I LGAIS/O7 I MEDIDA PROVISORIA M= 1 477-36, DE 13 DE MAIQ DE {497
] _AUTOR I l: RO PRONTUARRG I
r DEPUTADO BASILIO VILLANI

1 D SUFRESSIVA H SUBSTIUTIVA "J I ILEUD{FICATNA L) DADITWA 3 Dmmnnommu.

!J

PAGNA I Ix ARTIOOD PARACRASG NCESL) ALINEA
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Substitua-se, no final do Arnt. 6° da MPV 1.477-36/97. a palavra
“inadinpleniento ™ pela expressdo: “inadimplemento ignal ou inferior a sessenia dias”.

JUSTIFICACAO

AMPV 1.477-36/97, em seu Arl. 11, diz que “Ficam convalidados os
atos praticados com base na Medida Provisdria n® 1.477-35, de 15 de abril de 19977, a
qual como todas as anteriores, convalida sempre os atos praticados com base nas
anteriores, até a primeira. Por outro lade, o proprio Relator, no Parecer que apresentou
em relagdo & Medida Proviséria n® 1.477-35, de 1997, deu a esse artigo a seguinte
redagiio, com a qual concordamos: “continuam a produzir efeitos os atos praticados com
base na Medida Proviséria n° 1.477-34, de 14 de margo de 1997, ¢ suas antecessoras™,

Logo, fica clare que o Congresso Nacional, legislando a respeito da
inadimpléncia, o faz dispondo apenas em relagfio ao futuro e resguardando os direitos
adquiridos € os atos juridicos perfeitos, em pleno acordo com os mandamentos de nossa

.Cana Magna.

Alids, esta competéncia do Congresso Nacional, reforgada no Art. 62 e
em seu pardgrafo (nico, da Constituigdo Federal, estd clara no irretorquivel voto do
Eminente Ministro Francisco Resek, aprovado pelo Supremo Tribunal Federal, o qual
assim se expressou: “ndo acho que o legislador esteja proibido de estabelecer normas
dessa natureza, desde que ela esteja, como estd normalmente, a dispor sobre o futuro.
Nio Ihe nego a pretrogativa de dizer coisas deste género: “nos contratos de tal natureza
entte tais partes, e visando a tal objeto, fica preibida a fixagdo comratua! de
determinadas penalidades, como contrapartida a-detenninados fatos ou agdes™. Mas o
legislador ndo pode, sem ofensa a Consnuucéé obrlgar pessoas a tenovagdo de
matricula, € 0 nele, a regra do Art. 5° deve ser suspensa” (conferir Voto ¢ Relatorio da
ADIN a° 1.081-6, de 1994, ¢ na ADIN a° 1.236-3, de 1995).

!
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MP~-1.477-36
000083

MEDIDA PROVISORIA N° 1477-36/97
EMENDA MODIFICATIVA

(Autor: Deputade ROBERTO JEFFERSON)

Dé-se ao art. 6° da Medida Provisoria 1.477-36/97, a seguinte redagio.
Art. 6° - S#io proibidas a suspensiio de provas escolares, a retengio de

documentos escolares, inclusive os de transferéncia, ou a aplicagiio de quaisquer ouiras
penalidades pedagégicas, por motivo de inadimplemento igual ou inferior a sessenta dias.

JUSTIFICATIVA

O texto original, ao ndo estabelecer prazo, obriga o estabelecimento de
ensing a continuar prestando seus servigos até o final do periodo letivo sem o recebimento da
contraprestagdo pecunidria,

O prazo de sessenta dias ¢ suficiente para que os responsdveis, que
venham eventualmente a ter dificuldades financeiras, negociem com a escola.

Sala das Sessdes, em / 6%)5’ / i
/

~
Deputadoﬂ(OBER JEFFERSON
PTB-RJ !

MP-1.477-36
000084
APRESENTACAO DE EMENDAS
[ A || MEDIDA PROVISGIA N 1.477-36. DE 13 DE MAIO DE 1997 |
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|': PAGHA I | ] ARTIO PARACEATD INEIS ALINEA
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Acrescentar, no final do artigo 6°, da MP 1.477-36/97, a expressio:
“de até 60 (sessenta) dias™.

JUSTIFICATIVA
Em 1995, o indice de inadimpléncia foi grande, deixando as escolas em

sérias dificuldades. E necessario que a escola conceda uma tolerincia para a
inadimpléncia, mas € impossivel que comprometa seu fincionamento e suas obrigagdes
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em razio de inadimpléncia generalizada, a qual pode, inclusive ser programada e longa,
inviabilizando sua atividade pedagdgica ¢ até mesmo sua existéncia,

asdd
| Az

. v
e

MP-1.477-36

000085
APRESENTACAO DE EMENDAS

: DATA ‘ 1 VROW KA l
l LGI05M7 I MEDIDA PROVISORIA K° 1 477-36. DE_I5 DE MAIQ DE 1997 .
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IDE‘I‘PRESSI\"-\ : D.u.asrmmm 1 D MOIRHICATIVA 1 smmva 8 D.\r.mﬂnmmuum.\i.
T PAGINA H ARTHY? PARAGRAFO N1 ALINEA
(317002 . 6°

Acresceate-se, no final do Ari. 6° da MPV 1.477-36/97, a seguinte
expressio: “sujeitando-se o contratante inadimplente, caso a inadimpléncia perdure por
mais de sessenta dias, as sangdes legais ¢ administrativas compativeis com o Cddigo de
Defesa do Consumidor, inclusive as previstas no art, 1.092 do Cadigo Civil.”.

JUSTIFICACAO

A MPV 1.477-36/97, em seu Ant. 11, diz que “Ficain convalidados os
atos praticados com base na Medida Provisoria n® 1.477-35, de |5 de abril de 19977, a
qual, como fodas as anteriores, convalida sempre os atos praticados com base nas
anteriores, até a primeira. Por outro lado, o proprio Relator, no Parecer que apresentou
em relagio 4 Medida Proviséria n® 1.477-35, de 1997, deu a esse artigo a seguinte
redagdo, com a qual concordamos: ““continuam a produzir efeitos os ates praticados com
base na Medida Proviséria n® 1 .477-34, de 14 de margo de 1997, ¢ suas antecessoras™.

Logo, fica claro que o Congresse Nacional, legislando a respeito da
inadimpléncia, o faz dispondo apenas em relagdo ao futuro e respuardando os direitos
adguiridos e os atos juridices perfeitos, em pleno acordo com os mandamentos de nossa
Carta Magna.

Alias, esta competéncia do Congresso Nacional, reforgada no Art. 62 ¢
em seu paragrafo imico, da Constituigdo Federal, esta clara no irretorquivel voto do
Emineni¢ Ministro Francisco Rezek, do Supremo Tribunal Federal, o qual assim se
expressou: ... “ndo acho que o legislador esteja proibido de estabelecer nonnas dessa
natureza, desde que ele esieja, como esta normalmente, a dispor sobre o futuro. Nio ihe
nego a prerrogativa de dizer coisas deste género: “nos contratos de fal natureza, entre tais
partes, e visando a lal objeto, fica proibida a fixagho contratual de determinadas
penalidades, como contrapartida a determinados fatos ou agées”. Mas o tegislador ndo
pode, sem ofenga a Constituigdo, obrigar pessoas a renovagdo de matricula, e s6 nele, a
regra do Art. 5° deve ser suspensa” (conferir Voto ¢ Relatério na ADIN n® 1.081-6. de
1994).

Qutra decisdo do STF sobre a matéria, na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.236-3, de 1993, referiu-se, também, exclusivamente ao
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respeito a atos juridicos perfeitos e acabados, que eram os contratos celebrados durante a
vigéncia das MPYs anteriores.

Alias, se legislar sobre a inadimpléncia de alunos prevendo um prazo
como propoines nesta Emenda fosse inconstitucional, inconstitucional também seria a Lei
n° 8.747, de 1993, que foi devidamente aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada
pelo Senhor Presidente da Repiblica como constitucional, oportuna e adeguada quanto
a0 mérito.

O que ndo se pode fazer ¢ aprovar uma lei que, garantindo a impunidade
por prazo indefinido, incentivara a inadimpléncia e revogara uma lei que tem beneficiado
estudantes, pais € responsaveis, ao mesmo tempo em que ndo tem prejudicado as escolas
particulares, as quais j3 estdo preparadas para suportar ¢ste Onus,

Querer um prazo maior, € desejar tornar publico o que ¢ privado, quando
a obrigagdo de dar ensino gratuito & do Estado ¢ nio da escola particular.

Justifica-se, assim, a aprovacdo desla Emenda.

) éﬁﬂv&« M
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MP-1.477-36

000086
APRESENTACAO DE EMENDAS
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Acrescente-se ao Art. 6° da MP n° 1.477-36/97, no final do dispositivo. a
expressdo seguinte: “até sessenta dias™

JUSTIFICATIVA

Pelo texto da MPV, a inadimpléncia podera durar wés, quatro ou quantos
meses faltarem para o término do ano letivo, sem que as escolas possam tomar quaisquer
atitudes administrativas ou pedagogicas objetivando o recebimento das mensalidades em
atraso, o que poderd gerar problemas de ordem financeira para algumas instituigées cujo
indice de inadimplentes, por qualquer motivo, vier a crescer. Alids, tais problemas,
logicamente, acabariam gerando também queda na qualidade do ensino.




Maio de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL ~ Suplemento

Sexta-feira 23 00137 ,

MP-1.477-36

APRESENTAGAC DE EMENDAS

000087 —j

CATA - 5 - FROPOSICED ~o
5 /05 /97 | | MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-36 [
n 2103 M PRONTULR G
[ DEPUTADO RICARDO GOMYDE i 466
[s k] D - supRESEYE F: - yssTIUTA 3 @ - va:;-cnu 4 D st 9 ';j - SUBSTITUMIVD SLDA AL l

el ALINER

4153 SLRRGALE)
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TEXTO

Dé-se ao artige 7° da MP 1.477-36, de 1997, a seguinte redag@o:

“Aft. 7° - Siio legttimados 4 propositura das agdes previsias na Lei n°
8.078. de 1990, para a defesa dos direitos assegurpdos por esta
Medida Provisoria e pela legislagdo vigemte, as associagdes de pais ¢
alunes legalinente constituidas, entidades estudantis, alunos, pais de
alunos ou responsavels.”

JUSTIFICATIVA

A emenda visa assegurar que & represeniagio dos estudantes, ou 0
préprios atunos, tenham direito a propositura das agoes, haja vista de que esta ji siio por
demais recenhecidas, de fato e de direito, no cotidiano das negociagdes.

MP~1.477-36
000088

MEDIDA PROVISORIA N° 1477-36/97
EMENDA MOBDIFICATIVA

{Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON})

Dé-se a0 art 7° da Medida Provisoria 1477-36/97, a seguinte redagdo:

Art. 7° - $fio legitimados 4 propositura de agdes coletivas previstas na
Lei 8.078, de It de setembro de 1990, para a defesa dos direitos assegurados por esta Lei,
concorrentemente as Associaghes de Pais e Alunos, os alunos, pais de alunos ou
responsiveis, sendo indispensavel o apoio de, pelo menos, 10% (dez por cento) dos pais de
alunos matriculados no Estabelecimento de Ensino.

JUSTIFICATIVA

O texio original ndo & claro. A proposiciio de acdo puablica, prevista na
Lei 8.078, tem como principal caracteristica a oblengdo de sentenga que vale para tedos os
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demais interessados. Ora, neste caso, dois pais em uma‘escola podem propor achio civil
publica e obter liminar ou sentenga que atingird todos os demais.

A nossa redagfo procura manter o direito da propositura de agdies e ao
mesimo fempo, evitar a confusio que geraria para o setor.

Sala das Sessdes,

/
Deputade ROBERTO JE N
PTRB-RJ

MP-1.477-36

000089
APRESENTAGCAO DE EMENDAS

2 DATA l Ix T FROFOSICAD
ECTiANTALY MEDIDA PROVISORIA N 1L472.36_DE IS DE MAIQDE 1gu7

|| MO I l‘ RO PRUNTUARKE l
DEPLITAROAVTLSON. CIGNACHL

1 DASV?RESSWA 2 D Sl'ﬁirﬂl.}ﬂ\m i) D AODIFICATIVA 4 ALMIVA 3 D SUASTITUTIVG G OUAE

H PAGINA

3

] AKTIGO ' PARATEAFOD ' MCIR0 I ALRER I

bl

Adicionar ao Art. 7° in finis, a sepuinte expressio “com apoio de pelo
menos 20% dos pais ou estudantes do estabelecimento de ensino™.

JUSTIFICATIVA

N#o devemos estimular o litigio entre pais, estudantes ¢ escola. Para que
uma ag#o tenha legitimidade, deve haver o apoio de pelo menos 20% dos usuarios,
evitando-se que qualquer caso sefa motivo de umna agdo, congestionando-se cada vez
mais a justi¢a que, como sabemos, estd abarrotada de processos.

it
10 ASSTHATIRA S ~
A
SOY
L

MP-1.477-36

000050
APRESENTACAGQ DE EMENDAS

2 DATA l Il TROTSCAG l
l 2405/97 MEDIDA PROVISORIA N¢ 1 477-36, DE 15 DE MAIODE 1997

1 AUTOR I Is N0 FIUNTUARIO I
l DEP, JOSE_CARLQS VIEIRA

&

4 D SUFRESSEVA 2 Dﬂ‘usunm\?\ 3 D.\‘Uﬂ“)’.ﬂ'ﬂ'.\ 5 (\l)ﬁ'l\'r\ 3 D&'Il!’llﬁfﬂ“"vuhlﬂl.

7 PATENA 5 AR PARAGRALO NSO ALPNEA
l [

+

Incluir ao Art. 7°, da MP 1.477-36/97, in finis, a frase “com apoio de pelo
menos 20% dos alunos ou pai de alunos do estabelecimento de ensino™.
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JUSTIFICATIVA

Ao se proper uma agiio, & necessdrio o apoio ¢ o respaldo de pelo menos
vinte por cento dos usudrios do estabelecimento de ensino para dar maior legitimidade ao
que se pretende a0 se ingressar com uma agfo no Judicidrio.

A cxigéneia se faz necessaria para evitar o ingresso de qualquer agdio,
diminuindo-se a quantidade de agdes no Judiciario que, como sabemos, ji se enconfra
congestionado com processos de toda natureza.

MP-1.477~36

000091
APRESENTACAO DE EMENDAS
[r Tas 17 I |T MEDIDA PROVISGRTA N 1.477-36, DE 13 DE MAIO DE 1997, i
[‘ DEPUTADO OSMANIB PEREIRA | 1* KO FRONTIAZKY J

) [:] SUFRESSIVA 2 Duvmmw\ 3 wamumv.\ B ,umw. st{snmmwmcm.
l: PAGHNA J

Incluir no Art. 7°, da MP 1.477-36/97, in finis, a frase “com apoio de pelo
menos 20% dos alutos ou pai de alunos do estabelecimento de ensino™

] AXTIGD I PARAGRAFL} I TRCISO I ALfiEs I

i

JUSTIFICATIVA

Ao sg propor uma agdo, ¢ necessario o apoio ¢ 0 respaldo de pelo menos
vinte por cento dos usugrios do estabelecimento de ensino para dar maior legitimidade ao|
que se pretende ao se ingressar com wna agéo no Judiciario,

A cxigéneia se faz necessaria para evitar o ingresso de qualquer agdo,
diminuindo-se a guantidade de agdes no Judiciario que, como sabemos, ja se enconira
congestionado com processos de toda natureza.

'“ *“*m N
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MP-1..477-36

G00092
APRESENTACAO DE EMENDAS
2 “'\m. 3 SROFOSCAL N i l
1657 MEDBIDA PROVISOREA N* 1.477-36. DF 15 DE MAIO DE 1997,

] AUTUR E] KO FROMITIARKD
I SENADOR GILVAM BORGES } [ 1

L}
H D HFRESUVA 2 ,:l MBSITIMVA .sj D!\umu\nm 4 El ALMIVA $D SUBSTITUTTYD (LORAL

[Ty , ALINEA l

il

7 PAGNA I l F AXTHO l PARAGRAFD

Adicionar ao Art. 7° da MP n° 1.477-36/97, in_finis, a seguinte expressao
“com apoio de pelo menos 20% dos pais ou éstudantes do estabelecimento de ensing™.

JUSTIFICATIVA

Nao devemos eslimular o litigio entre pais, estudantes ¢ escola. Para que
uma agdo tenha legitimidade, deve haver o apoio de pelo menos 20% dos usuarios,
evitando-se que qualquer discordancia seja motivo de wma agio, congestionando-se, cada
vez mais, a justiga que, como sabemos, encontra-se abarrotada de processos.

MP-1.477-36

000093
APRESENTACAOQ BE EMENDAS
H DATA 3 FROW NG A

l 163197 ] I MEDIDA PROVISORIA K° 1.477-36. DE 15 DE MAIOQ DE 1997 i

!; -  AUTOK i ls N{F PRONTUARKF
DEPUTABO BASILIO VILLANI j

5

H [:] SUPRESSIVA 2 D amsmunve & D MOTHTHCATIVA f ATHTIVA 3 D SUBSTIURVCLOANL

l T pAomA [x ARTIGO ‘ PARACRAFD l INCIS , ALINEA ]
?0

Acrescentar ao Art. 7° da MP 1.477-36/97, in finis, 2 seguinte frase:
“comn apoio de pelo menos 20% dos pais ou estudantes do estabelecimento de ensino™.

JUSTIFICATIVA
Setia prejudicial a todos que fosse estimulado o litigio entre pais,

estudantes e escola. Para que uma agfio contestatoria obtenha legitimidade, deve-se
exigir que a mesma tenha o apoio de pelo menos 20% dos usudrios, evitando-se que
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LK

qualquer reclamagio seja motivo de agdes isoladas cujos Juizes retardam suas decisdes
em razdo do grande acumulo de demandas em trdnsito.
./LV
/ TN
L— b / " T
[T} S—ASEAT BEA :
N7 .fﬂ//u
1 —
#

MP-1,477-36

000094
APRESENTACAQ DE EMENDAS

DATA | 3 FROMSIGAL
MEDIDA.PROV]SO

AVTOR l s NO PRUNTUARIO
DEPUTADOAVHL SON CIGNACHE

L SUPRL‘SIVA ? DEIBSITIVI'IVA L [I MODFICATIVA |D ATRTIVA 5 DSL'!WI‘ITUT\\UGLOQ_\L

7 FAGTNA | ls ARTIGO I PARAGRAFTY ] O I ALINEA
[ 9° ,- |

L]

Suprima-se o Art. 9° da Medida Proviséria n° 1.477-36/97.
JUSTIFICATIVA

O teor do despacho assinado, no dia 05 de fevereiro de 1996, pelo
eminente Ministrd Ilmar Galvao, Relator da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®
1.370-0, de 1996, sobre a Medida Provisoria n® 1.265, de 12 de janeiro de 1996,
confirmou decisiio do egrégio Supremo Tribunal Federal em relagio 4 MP n® 1.228, de
14 de dezembro de 1995, que, por unanimidade de votos, deferiu parciaimente a medida
liminar de suspensdo do Art. 9° daquela MP.

Assim, justifica-se a supressdo proposta por esta Emenda, com o objetivo
de se respeitar a decisio do STF e de se eliminar quaisquer vicios de
Inconstitucionatidade na nova lei que podera ser resultante da aprovagio da MP n°
1.477-36/97.

e ——y
@.%Wg;,,_>
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MP-1.477-36

000095
APRESENTACAC DE EMENDAS
[y || MEDIDA PROVISERYA n° 1.477-26. DE 13 DF MAIO DE 1907, ]
I DEPUTADO OSMANIO PEREIRA 1 r e ]
L]
1 D MUFRFISIVA H SBITVYA “‘_\ D MODITRARYVA 4 DA!NT!\'A 5 DS’BSTTTITH\U(R,OE.U‘
r PAGINA , Ij ARTIGO I PARAGRAFO ] O l ALINEA l
90

Dé-se ao Art. 9° da Medida Provisoria n® 1.477-36/97, a seguinte redagio:

“Arl. 9% A Administragdo Publica Federal podera rever ou cassar os titulos de
utilidade publica das instituigdes referidas no Art. 213 da Constituigio Federat se, por
sentenga fransitada em julgado, ficar comprovado que cometeram infragdes a esta Medida
Provisdria,

JUSTIFICATIVA

A decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal, na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade »° 1.370-0, exige a mudanga do Art. 9°, na forma como propomos

nesta emenda, o que juslifica sua aprovagéo.
\ \
LY

\
* ANFTNATIRA \ ‘\
\

MP-~1.477-36

¢00096
APRESENTACAO DE EMENDAS
! T Data: 19/05/97 | * Proposicio: Medida Peovisoria n° 1.477-36/97 _i
tAutor. Deputado Sérgio Miranda I ¥ N° Prontudrio: 266 !

"’Tipc:k()-Supre&siva 2(x)- Substitutiva 3 {)- Modificativa 4 {) - Aditiva 5()-Subsmutivoﬁlobal]

I’Pégina: 1de 1 |[®Anigo: &° Paragrafo: I Inciso: IAlinea: |

* Texto arquive = 1477-36€ 130G

Dié-se ao art. 9° da presente MP a seguinte redagdo:

"Art. 9°. Considerar-se-d4 ¢rime contra a cconomia popular o descumprimento do
estabelecido neste dispasitivo, ficando os infratores, além de cutras penalidades legais, judiciais
ou administrativas, impedidos de firmar convénios com o poder piiblico, receber recursos
publicos sob qualquer titulo, bem como terdo cassados seus Certificados de Utilidade Piblica, se

deles forem detentores.”
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Justificacio

Ao praticar aumentos abusivos, as instituigdes prejudicam o controle de pregos ¢ da
inflagdo, como fambém causam prejuizos irrepardveis ao j& cadtico e deprimente quadro da
educagdo brasileira,

,
¥ Assinatura: VA/('}&. %{/{

MP-1.477-36

000097
APRESENTAGAO DE EMENDAS

[19 705 /97 [ MEDIDA PROVISGRIA N° 1.477-35 |

+ AuTOR T N2 PASHTUARS ——.
[— DEPUTADO RICARDO GOMYDE j | 466

- neg
4 e .
| 1 J-seneses 20 0. wwsmrorna 30 worcara g | |-aomra § 1 } - SUBSTITUMIVE GLosat l

lr—a&/ml)k; j r— ;:;3 ! 210858480 ‘ sy ] annEr l

EXTO

§ Dé-se ao Art. 9° da MP 1.477-36, a seguinte redagdio:

“Art. 92 - As instilui¢Oes educacionais referidas no Art. 213 da
Constituigo Federal, que descumprirem o disposto desta MP ¢ da legisiagdo
que dispde sobre a concessdo do titule de filantropia, ¢ vedado receber
recursos pitblicos, bem como terdio seus titulos cassados.”

JUSTIFICATIVA

O presente artigo, na forma proposta no texto original da MP,
representa  mero  processo  intimidatério  pretendendo  que apenas o
descumprimento de medidas provisorias referentes a encargos educacionais, se
constituem em obstaculos para a manutengdo do titulo de filantropia.

\

;
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MP-1.477-36

000098
APRESENTACAO DE EMENDAS
: BATA )  FRORSRAD
. A6 0597 MEBIDA PROVISORLA N° FA477-36. DE 15 DE MAIQ DE 1997,
t ALTOR A N OFRONTUARKD
DEPUTADO WILSON CIONACH]
1 SUPRESSIVA 2 D SESTLTIVA 3 ':] MODFICATIVA I D,mm\'a 5 Dsu:srmmc SLoRaL
I' PAGINA } [s ARTIGO l PARAGRAFD NEEo I ALY 7
10

Suprima-se o ari, 10 da Medida. Provisoria n° 1.477-36, de 15 de maio de
1997, que acrescenta novo art. 8° na Lei n°9.1 31, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICACAO

O art. 10 da Medida Provisoria n° t.477-36, de 1997, entrou em vigor no dia
16 de abril de 1997, data de sua publicagdo, a0 mesmo tempo em que o Decreto n° 2,207,
de 15 de abril de 1997, cujo art. 2° repete os termos do citado art. 10.

No entanto, na Medida Proviséria, a matéria entron em vigéncia
imediatamente, enquanto que, no Decreto, o pardgrafo fnico do art. 2° deu um prazo de
120 dias para as mantenedoras alterarem sua natureza juridica.

E um absurdo o Poder Executivo impor, mediante MP, uma disposigio]
imperativa ¢ de vigéncia imediata, wna matéria que, dada sua complexidade, exigiria
prazo para uma adaptacéo.

Nao tem sentido, portanto, o Congresso Nacional aprovar o referido artigo,

1% .55[\',\1‘};’7 - ) .
(: \/' L Vialk Wt 7 B

MP-1.477-36
000099 _

APRESENTACAO DE EMENDAS

? pATA 3 )
1608 97 MEDIBA PROATSORIA N° 1.477-16. DE 15 DE MAIO BE 1997.
) ALTOR B 3 FRONTUARE j
[ DEPUTADO WHLSON CIGN ACHI

1 SUFRESKIVA z D SUBSTIHLTIVA a D MOBHTICATIVS 1 D ADFIVS Al DSL‘ES'IT[FH\\J GECOAL l
8 ARTEGRDY PARNGRAFO
l i

Dé-se ao caput do art. 10 da Medida Proviséria n® 1.477-35, de 15 de maio
de 1997, a seguinte redagio:

"Art. 10 As entidades mantenedoras das instituigies privadas de ensino
superior identificadas oficialmente como filantrpicas deverdo observar o seguinte: *

I - 2AGINA

INC150 | ALINES

F
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JUSTIFICAGAO

As exigéncias imposlas nos incisos 1a VII do art. 10 da Medida Provisoria s6
se justificam para instituigdes que recebam recursos pliblicos e dele dependam para sua
sobrevivéncia.

Assim, para que ndo haja confuséio enfre instituigdes sem fins luerativos com
as que sdo efetivamente filantropicas e se enquadram no art. 213 da Constituigio Federal,
faz-se necessaria a aprovagdo desta Emenda,

O Codigo Civil e a Legislagio Tributaria Brasileira definem as entidades
fitantropicas e as sem fins lucrativos, ndoe devendo, portanto, wna lei de hierarquia inferior
confundir os dois conceitos.

m :s',a.na’a Vo -
- ' ) A

v

MP-1.477-36
000100
APRESENTACAO DE EMENDAS

H TATA £
160597

FROPUSIAL
MEDIDA PROVISORIA N 1.477-36. DE 15 DE MAIO DE 1997 |

ll R ALTOR ] “ YOy FRONTI ANKY
DEPUTADO WILSON CIGNACH ]
-
1 SUFRESSIVA : D SLESTILTIVA 2 D VOUEACATIVA, 1 D,\r»m\i\ < D,‘-ltm‘l‘l\'-ns!..r At
! . FAGINA 2 .\Kll;;) ] PARAGRATG I ) I LIRS "I
1

Y

Suprima-se do art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-36, de 15 de maio de
1997, o inciso VII do art. 8° da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995.

JUSTIFICACAO

Trata-se de eliminar uma intromissdo tanto indevida e inconstitucional do
Estado na vida das instituigdes privadas, quanto prejudicial ao desenvolvimento
educacional, pois poderia limitar a soma de recursos para investimentos na inadiavel e
imprescindivel modernizagdo tecnoldgica e no aperfeicoanento do compo docente, fatores
decisivos para a melhoria da qualidade dos servigos que prestam & comuidade.
Justifica-se, portanto, a aprovagio desta Emenda tanto pelo sew mérito como
para se respeitar os artigos 207 ¢ 209 da Constituigio Federal.

Sexta-feira 23 00145
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MP-1.477-36

000101
APRESENTACAO DE EMENDAS
B DATA 2 R ERUGSA
16 03 97 AMERIBA PROVISGREA N 117706, DE 15 DE MAIO DE 1997,
1 AUTUR Al NOFROATI axkd
DEPETADO WILSON CIGNACHT
-
1 SLTRESSIVA N D SUBATIRLTNA 2 D VEADIERATIVA 1 D.mm\:a < sz TETR TIVO Lot
l - PAGINA l [s ARTIR PARGEAH) INCIR) ALINER -
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Suprima-se do art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-36, de 15 de maio de
1997, o inciso [1 do art. 8 da Lei n°9.131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICACAO

Se a institui¢do de ensino for sem fins lucrativos, é importante que ela, além
de respeitar a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagfio Nacional, preste contas ao Poder
Piblico dos recursos que dele receber, e, se for uma entidade filantropica, seja
regulainentada por lei especifica da drea tributdria. Exipir-se dessas instituigdes mais do
que isso ¢ extrapolar o previsto nos artigos 207 e 209 da Constituigio Federal ¢ uma
intromissdo indevida do Estado na administragdo das organizagdes privadas.

S A s
-
MP-1.,477-36
000102
APRESENTACAO DE EMENDAS
2 (2] Y 3 . FROUTUSR dep

1G4S 97 MEDIBA PROVISORIANT 1477-36, DE 15 BE ALUD BE 1597, l

t ATUR < MY FRONTLARRY
DEPUTADO WILSON CIGNACHI I
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, S rwRg ] [x ARTHG l PARAGRAD

10
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Suprima-se do art. 10 da Medida Proviséria n° 1.477-36, de 15 de maio de
1997, o inciso I do art, 8% da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICACAO

As instituigdes privadas de ensino superior estdo sujeitas, pela legislagio
vigente, a fiscalizagdo dos 6rpdios competentes da Previdéncia Social e da Administragio
Fazendéria, bem como da Satde Publica, os quais, julgando necessdrio, podem submeté-
las a auditorias a qualquer tempo.
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O inciso, que a aprovagdo desia Emenda suprimiria, €, pois desnecessdrio, a
ndo ser que o Governo esteja prevendo um novo tipo de auditoria para levar o Estado a
interferic mais ainda na vida das organizagdes privadas de ensino, o que contrariaria a
Politica Geral do Governo atual e feriria os artigos 207 ¢ 209 da Constituigio Federal

' — =
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MP-1.477-36

000103
APRESENTACAO DE EMENDAS
X DATA k) . FRUSUSN AQ
140597 AERIDA PROVISOREA N 1.477:36. DE 15 DE MAIQ DI 1997,
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n

Suprima-se o art. 10 da Medida Provisoria n° 1.477-36, de 15 de maio de
1997.

JUSTIFICACAO

O Senhor Presidente da Repiblica, nos termos do art. 62 da Conslituigao
Federal, s6 pode incluir em Medidas Provisérias dispositivos que regulamentam casos de
urgéneia e de relevincia, para que cles tenham forga de lei imediatamente apds sua
publicacdo.

Incluir o art. 10, que esta Emenda pretende suprimir, na Medida Provisoria
das Mensalidades Escolares, ¢ um desrespeito ao Congresso Nacional, que bem poderia
apreciar a matéria caso a iniciativa do Sr. Presidente da Repuiblica se desse mediante
projeto de lei.

A matéria desse art, 10, além de ndio ser relevante nem urgente, esta
totalmente eivada de inconstitucionalidades, ferindo, principalmente, os arts. 207 ¢ 209 da
Constifuigio Federal.

Além disso, em relagio ao mérito, o contewrdo do referido artigo representa
um retrocesso na legisiagdo ¢ na politica do atual Governo, pois resume-se em uma
intromissdo indevida do Estado na vida das instituigdes privadas.

L3 N FILATLEA”
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Mp-1.477-36
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APRESENTACAO DE EMENDAS
M DATA K3 . FROPGEKC M) *
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Suprima-se o art. 10 da Medida Provisoria 1® 1.477-36, de 15 de maio de
1997, que acrescenta novo art. 8°na Lei n® 9,131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1.477-36, de 1997, estabelece normas gerais no que
diz respeito as anuidades escolares, para a educagfio bésica & para a educagdo superior,
mas, no art. 10, dispds, exclusivamente, sobre o ensino superior, sem respeitar o principio
constitucional de repidio a qualquer forma de discriminagio (inciso IV do art. 3° da
Constituigdo Federal),

Nio tem sentido o Governo dar um tratamento para as entidades
mantenedoras das instituigdes privadas de ensino superior e outro, diferenciado, para as
manienedoras das escolas de ensino fundamental ¢ médio.

Justifica-se, assim, a supressido do art. 10, para que o Poder Executivo
regulamente a matéria, com isonomia, ¢ a encaminhe ao Congresso Nacional, na forma de
um Projeto de Lei ¢ ndo de Medida Proviséria, pois ndo se trata de assunto relevante ¢
muito menos de urgéneia.
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Suprima-se o arl, 10 da Medida Provisoria n® 1.477-36, de 15 de maio de
1997 que acrescenta novo artigo 8° na Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICAGCAQ

l. As condi¢des constantes dos itens §, 11, IH, Ve VII, do artigo 8° contrariam,
de maneira frontal, os artigos 207 e 209, da Constituigdo Federal, que estabelecem que
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“As universidades gozam de autonomia didatico-cientitica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial...” ¢ que “O ensino ¢ livie & iiciativa privada, desde que
cumpridas as nonnas gerais da educagdo nacional e mediante awtorizagio ¢ avaliagdo de
qualidade pelo Poder Pablico™,

Ao interferir na drea administrativa ¢ de gestdo financeira ¢ patrimonial dag
instituicdes de ensino, delas exigindo: instalagio de conselho fiscal com representagdo
académica; publicagdo de balango certificado por auditores; submissdo a auditoria pelo
poder publico; e destinagdo de dois tergos da receita operacional 4 remuneragdo do corpo
docente ¢ [écnico-administrativo, ¢ dbvio que o artigo 8° feriu os artigos 207 ¢ 209, da Lei
Maior, que, repetimos, concederam, as universidades, total autononna adiminisirativa e de
gestio financeira e patrimonial, ¢ que considerou o ensino livre & iniciativa privada,

De se notar, ainda, que ao determinar que parte da receila operacional das

instituigoes seja destinada ao corpo docente ¢ técnico-adminisrativo, o legistador infringe
também o principio da livre iniciativa, sem qualquer respaldo nas normas constitucionais
vigentes, com intromisséio indevida do Eslado na vida das entidades privadas.
2. O artigo 8° contraria, também, o Cédigo Tributario Nacional - Instituido por
Lei Complementar, que ¢ hierarquicamente superior 4 Medida Proviséria ¢ as proprias leis
ordinarias, ¢ que estabeleceu as condigées para uma instituigdo ser ¢onsiderada sem fins
jucrativos, a saber:

a) nio distribuir qualquer parcela de seu patrimdnio on de suas rendas, a
tituto de lucro ou participagio no seu trabalho;
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b) aplicar integralmente no Pais, os seus recursos na manutengio dos seus
objetivos institucionais; e

¢) manter escrituragio de suas receitas ¢ despesas em livios revestidos de
formalidades capazes de assepurar sua exatiddo.

O artigo 8°, apesar de ter contemplado, de forma parcial, os dispositivos
acima enfocados, ndo ficou so nisso, tendo ido mais adiante, quando estabeleceu novas
condigdes nio previstas no Codigo Tributério Nacional, quais sejam:

a) exigéncia de Conselho Fiscal com representagiio académica;

b) publicagéio anual do balango certificado por auditores independentes;

¢) submissio, a qualquer tempo, a auditoria pelo poder publico;

d) comprovagdo da destinagio de, pelo menos, dois tergos de sua receita
operacional 4 remuneragiio do corpo docente e a drea técnico-administrativa.
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Dessa forma, a Medida Provisoria, ao estabelecer condigdes que nem a
Constituigdo nem a referida Lei Complementar previram, fornou o artigo §°
absolutamente inconstitucional ¢ injuridico, por infringéncia ac principio basico da
hierarquia das leis.

) Dé-se ao caput do art. 10 da Medida Provisoria n° 1.477-36, de 15 de maio
de 1997, a seguinte redagdo:

“Art. 10 As entidades mantenedoras das instituigdes privadas de ensino
superior identificadas oficialmente como filantrépicas deverdo observar o seguinie:”

JUSTIFICACAO

As exigéncias impostas nos incisos I a VII do art. 10 da Medida Proviséria s6
se justificam para instituigdes que recebam recursos piblicos e dele dependam para sua
sobrevivéncia.

Assim, para que nio haja confusio entre instituigdes sem fins lucrativos com
as que sio efetivainente flantropicas e se enguadram no art. 213 da Constituigio Federal,
faz-se necesséria a aprovagio desta Emenda.

O Codigo Civil ¢ a Legislagéio Tributdria Brasileira definem as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos, ndo devendo, portanto, wna lei de hierarquia inferior
confundir os dois conceitos.
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Suprima-se o art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-36, de 15 de maio de
1997, que acrescenia novo art. 8° na Lei n1°9.131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n® 1.477-36, de 1997, estabelece normas gerais no que
diz respeito s anuidades escolares, para a educagfio bisica e para a educagdo superior,
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mas, no art. 10, dispds, exclusivamente, sobre o ensino superior, sem respeitar o principio
constitucional de repldio a qualquer forma de discriminagdo (inciso IV do art. 3° da
Constituigio Federal).

Nio tem sentido o Governo dar um Gkatamento para as entidades
mantenedoras das instituigdes privadas de ensino superior e outro, diferenciado, para as
mantenedoras das escolas de ensino fundamenta! e médio.

Justifica-se, assim, a supressio do arl. 10, para que o Poder Executivo
regutamente a matéria, com isonomia, ¢ a encaninhe ao Congresso Nacional, na forna de
wn Projeto de Lei ¢ ndo de Medida Provisoria, pois ndo se trata de assunto relevante e
muito menos de urgéneia.
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Suprima-se o art. 10 da Medida Proviséria n® 1.477-36, de 15 de maio de
1997

JUSTIFICACAO

O Senhor Presidente da Repiiblica, nos termos do art. 62 da Constituigio
Federal, 56 pode incluir em Medidas Provisérias dispositivos que regulamentam casos de
urgéncia e de relevincia, para que eles tenham forga de lei imediatamente apés sua
publicagdo.

Incluir o art. 10, que esta Emenda pretende supriir, na Medida Proviséria
das Mensalidades Escolares, ¢ wm desrespeito ao Congresso Nacional, que bem poderia
apreciar a matéria caso a iniciativa do Sr. Presidente da Reptblica se desse mediante
projeto de lei.

A matéria desse art. 10, além de ndo ser relevante nem urgente, esta
totalmente eivada de inconstitucionalidades, ferindo; principalinente, os arts. 207 e 209 da
Constituigio Federal.
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Além disso, em relagdo ao mérito, o conteido do referido artiyo representa
um retrocesso na legisiagio ¢ na politica do atual Goevemo, pois resume-se em uma
intromissdo indevida do Estado na vida das instituigdes privadas.
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Suprima-se do art. 10 da Medida Provisoria n° 1.477-36, de 15 de maio de
1997, o inciso I do art. 8° da Lei n°9.131, de 24 de novembro de 1995,

APRESENTACAO DE EMENDAS
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JUSTIFICACAO

_ As inslituigdes privadas de ensino superior estdo sujeitas, pela legistagao
vigente, a fiscalizagiio dos orgdos coinpetentes da Previdéncia Social ¢ da Administragdo
Fazenddria, bem como da Saide Piblica, os quais, julgando necessirio, podem submeté-
las a auditorias a qualquer tempo.

O ineciso, que a aprovagio desta Emenda suprimiria, €, pois desnecessario, a
nio ser que o Govemo esteja prevendo um novo fipo de auditoria para levar o Estado a
interferir mais ainda na vida das organizagdes privadas de ensino, o que contrariaria a
Politica Gera! do Governo atual ¢ feriria os artigos 207 ¢ 209 da Constituigio Federal
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Suprima-se do art. 10 da Medida Provisoria n° 1.477-36, de 15 de maio de
1997, o inciso I do art. 8 da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICACAO

Se a instituigdio de ensino for sem fins lucrativos, ¢ importante que ela, além
de vespeitar a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, preste contas ao Poder
Piblico dos recursos que defe receber, e, se for wna entidade filanteépica, seja
regulamentada’ por lei especifica da area tributaria. Exigir-se dessas instiluigdes mais do
que isso ¢ extrapolar o previsto nos artigos 207 e 209 da Constituigio Federal ¢ wna
intromissdo indevida do Estado na administragiio das organizagdes privadas.
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Suprima-se do art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-36, de 15 de maio de
1997, o inciso VII do art. 8°da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995.

JUSTIFICACAQ

Trata-se de eliminar uma intromissdo tanto indevida e inconstitucional do
Estado na vida das instituigdes privadas, quanto prejudicial ao desenvolvimento
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educacional, pois poderia limitar a soma de recursos para investimentos na inadiavel e
imprescindivel modernizagfo tecnolégica € no aperfeigoamente do corpo docente, fatores
decisivos para a melhoria da qualidade dos servigos que prestam & comunidade.

Justifica-se, portanto, a aprovagio desta Emenda tanto pelo-seu mérite como
para se respeitar os artigos 207 e 209 da Constituigao Federal.
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Suprima-se o art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-36, de 15 de maio de
1997, que acrescenta novo art. 8% ra Lei n°9.131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICACAC

O art. 10 da Medida Provisaria n® 1.477-36, de 1997, entrou em vigor no dia
16 de abril de 997, data de sua publicagéio, ac mesmo tempo em que o Decreto n® 2.207,
de 15 de abril de 1997, cujo art. 2° repete os termos do citado art. 10.

No entanto, na Medida Proviséria, a matéria enfron em vigéncia
imediatamente, enquante que, no Decreto, o paragrafo tnico do art. 2° deu um prazo de
120 dias para as mantenedoras alterarem sua natureza juridica.

E um absurdo o Poder Executivo impor, mediante MP, uma disposigio
imperativa ¢ de vigéneia imediata, uma matéria que, dada swa complexidade, exiginia
prazo para uma adaptagdo.

Nio tem sentido, portanto, o Congresso Nacional aprovar o referido artigo.
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Dé&-se ao caput do art. 10 da Medida Proviséria n® 1.477-36, de 15 de
maio de 1997, a seguinte redagio: ’

“Art. 10 As entidades mantenedoras das instituigées privadas de ensino
superior identificadas oficialmente como filanfropicas deverdo observar o seguinte:"”

JUSTIFICACAO

As exigéneias contidas nos incisos T a VI, do art. 10, da Medida
Proviséria 1.477-36/97, s6 se justificam se destinadas as institui¢des que recebem
recursos plblicos do Governo e dele dependam para continuidade de suas atividades.

Para que ndo haja confusfo na interpretagie do conceito entre instituigses
semn fins lucrativos com aguelas que sdo efetivamente filantrépicas, e se enguadram no
art. 213 da Constituigdo Federal, é imperativo a aprovago desta Emenda.

O Cddigo Civil e a Legislagio Tributaria Brasileira definem claramente o
que sdo as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos, nio devendo, porianto, uma
lei de hierarquia inferior, promover e confundir os dois conceitos.
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Suprima-se o art. 10 da Medida Proviséria n® 1.477-36, de 15 de maio de
1997, que acrescenta novo art, 8° na Lein®9.131, de 24 de novembro de 1995,
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 1.477-36, de 1997, estabelece normas gerais para
as anuidades escolares para a educagdio bsica e para a educagdo superior. Porém, no
art. 10, faz referéncia exclusiva ao ensino superior, num desrespeito ao principio
constitucional de repidio a qualquer forma de discriminagéo (inciso IV do art. 3° da
Constituigdo Federal).

E inaceitdvel o Execulivo dar um iratamento diferenciado entre as
entidades mantenedoras das instituigoes privadas de ensino superior ¢ outro para as
mantenedoras das escolas de ensino fundamental e médio.

S6 este motivo justifica a supressdo do art. 10, para que o Poder
Executivo regulamente a imatéria, com isonomia, ¢ a encaminhe ao Congresso
Nacional, na forma de wn Projeto de Lei e ndo por meio de wma Medida Provisoria,
pois ndo se trata de matéria relevante e muito menos de urgéncia.
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Si]prima—se o art. 10 da Medida Provisdria n° 1.477-36, de 15 de maio de
1997 que acrescenta novo artigo 8° na Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995, -

JUSTIFICACAO

A- As matérias tratadas nos incisos I, 1I, ITI, VI ¢ VII, do artigo 8°
confrariam, de maneira frontal e cristalina, os artigos 207 e 209, da Constitui¢do
Federal, que estabelecem que “As universidades gozam de autonomia didético-
cientifica, adminisirativa e de gesido financeira ¢ patrimonial...” e que “O ensino ¢ livve
4 iniciativa privada, desde que cumpridas as normas gerais da educagdo nacional e
mediante autorizagdo ¢ avaliagdo de qualidade pelo Poder Pablico”.

- Interferindo diretamente na drea adivinistrativa ¢ de gestdio financeira e
patrimonial das instiluigdes de ensino, exigindo-se: instalagio de conselho fiscal com
representagdo académica; publicagdo de batango certificado por auditores; submisséio a
auditoria pelo poder publico e destinagdo de dois tlergos da receita operacional a
remuneracdo do corpo docente e técnico-administrativo, ¢ obvio que o artigo 8°
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contraria os artigos 207 ¢ 209, da CF, que, sem nenhuma outra exigéneia, concederam
as universidades, total autonomia administrativa e de gestdo financeira ¢ patrimonial, e
que considerou o ensino livre A iniciativa privada.

Devemos ainda observar que ao determinar que dois tergos da receita

operacienal das instituigSes seja destinada ao corpo docente ¢ técnico-administrativo, o
legistador infringe também o principio da livre iniciativa, sem qualquer respaldo nas
normas constitucionais vigentes, com intromissdo indevida do Estado na vida das
entidades privadas. Exigéneia esta ainda descabida, onde o prépric Estado ndo exige
tal pardmetro de si mesmo e nem das entidades oficiais de ensino.
B- Mais grave! O artigo 8° contraria, também, o Cédigo Tributario Nacional -
Instituido por Lei Complementar, que ¢ hierarquicamente superior 4 Medida Provisoria
e as proprias leis ordindrias, e que estabeleceu as condigdes para uma instituigdo ser
considerada sem fins lucrativos, a saber:

a) néo disiribuir qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
titulo de lucro ou participagdo no seu trabatho;

b) aplicar integraimente no Pais, os seus recursos na manutencio dos seus
objetivos institucionais; e

¢) manter escrituragfo de suas receitas ¢ despesas ein livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

O artigo 8%, apesar de ter contemplado, de forma parcial, os dispositivos
acima enfocados, ndo ficou sé nisso, tendo ido mais adiante, quando estabeleceu novas
condigdes ndo previsias no Cédigo Tributdrio Nacional, guais sejam:

a) exigéncia de Conselho Fiscal com representagio académica;

b) publicagiic anual do balango certificado por auditores independentes;

¢) submiss#o, a qualquer tempo, a auditoria pelo poder pitblico;

d) comprovagio da destinagdo de, pelo menos, dois tergos de sua receita
operacional 4 remuneragio do corpo docente e 3 drea técnico-administrativa.

Claro esta que a Medida Provisdria, ao estabelecer condigdes que nemn a
Constituigdo nem a referida Lei Complementar previram, tomou o artigo §°
absolutamente inconstitucional e injuridico, por infringéncia ao principio basico da
hierarquia das leis.
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607 Suprima-se o art. 10 da Medida Proviséria n® 1.477-36, de 15 de maio de
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TUSTIFICAGAO

Nos termos do art. 62 da Constituigio Federa), o Presidente da Repablica
s6 podéra incluir, numa Medida Provisoria, dispositivos que regulamenten casos de
urgéncia ¢ de relevincia, para que eles tenham forga de lei imediatamente apos sua
publicagdo.

A inclusio do art. 10, que esta Emenda pretende suprimir, na Medida
Provisoria das Mensalidades Fscolares, ¢ um desrespeito ao Congresso Nacional, que
tranqiiilamente poderia apreciar a matéria se a iniciativa do Sr. Presidente da Republica
fosse feita por meio de um projeto de lei,

A matéria tratada no art. 10, além de ndio possuir o cardter de relevincia ¢
nem de urgéncia, estd civada de inconstitucionalidades, ferindo, principalimente. os
arts. 207 ¢ 209 da Constituigdo Federal.

Além disso, em relagio ao mérito, o conieado do referido artigo
representa wm retrocesso na legislagio ¢ na politica do atual Govemo, pais resume-se
em uma intromissio indevida do Estado na vida das instituigdes privadas.
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. ‘Eliminar do art. 10 da Medida Provisoria i° 1.477-36, de 15 de maio de
© 1997, o inciso 11 do art. 8° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICACAO

Atualmente as instituigdes privadas de ensino superior estdo sujeitas, pela
legislagdio vigente, 4 fiscalizagio da Previdéncia Social ¢ da Adminisiragiio Fazendaria,
bem como da Sadde Piblica, os quais, julgando necessario, podem submeté-las a
auditorias a qualquer tempo.

O inciso, que a aprovago desta Emenda supriminia, €, pois desnecessario,
salvo s¢ o Govemo estiver tentando estabelecer um novo tipo de audiforia para levar o
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Estado a interferir mais ainda na vida das entidades privadas de ensino, contrariando a
Politica Geral do Governo atual, ferindo cabalmente os artigos 207 e 209 da

Constituigiio Federal.
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Suprimir do art, 10 da Medida Proviséria n® 1.477-36. de 15 de maio de
1997, o inciso I1 do art. 8° da Lei n°9.131. de 24 de novembro de 1995,

IT PAGINA I Is ARTIGO PARAGRAFO
10

JUSTIFICACAO

Sendo a instituicdo de ensino sem fins lucrativos, ¢ fundamental que a
mesma, além de respeitar a Lei n® 9.394/96 {Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional),
faga a prestagdo de contas ao Poder Pablico dos recursos que dete receber, Por outro
lado, sendo uma entidade filantrépica, suas agdes devem ser regulamentadas por lei
especifica da 4rea tributaria. Exigir-se dessas instituigGes mais do que isso ¢ exirapolar
e criar novos deveres além do previsto nos artigos 207 e 209 da Constitui¢io Federal.
E, portanto, uma intromissdo indevida do Estado na administragdo das organizagdes

privadas. .
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Retirar do art. 10 da Medida Provisdria n® 1.477-36. de 15 de maio de
1997, o inciso VII do art. 8° da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta procura retirar a indevida intromissdo do Estado nas
instituicdes particulares de ensino. Trata-se, ainda, de artigo inconstitucional que
prejudica o desenvolvimento educacional, pois deveria limitar a soma de recursos para
investimentos na imprescindivel modernizagdo tecnologica bem como no
aperfeigoamento do corpo docente, fatores relevantes que contribuein para a melhoria
da qualidade dos servigos prestados aos usudrios.

Deve-se, data vénia, aprovar esta Emenda, tanto pelo sen mérito como em
respeito aos artigos 207 e 209 da Constituigo Federal.
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Suprima-se no art. 10 da MP 1.477-36, de 1997, o inciso I do art. 8% da Lei n°
§.131, -le 24 de novembro de 1995, renumerando-se os demais.

PARAGRAFCY

JUSTIFICAGAO

O inciso 1 que se quer eliminar detennina a participagdo de representagdo
académica no Conselho Fiscal das instituigoes mantenedoras privadas de ensino superor,




Maio de 1997 DIARICQ DO SENADO FEDERAL - Suplemento Sexta-feira 23 00161

obrigando-as a implantarem, ainda que apenas em um de seus orgdos, a gestdo
democratica, ¢ que se configura como uma inconstitucionalidade flagrante, que fere o
inciso VI do ast, 206 da Constitnigio Federal de 1988.

Além disso, em relagio ao mérito, tal dispositivo que se quer impor arranha o
bom relacionamento de confianga mitva que vinha reinando entre o Governo € os diversos
sepmentos da iniciativa privada que atuam na area educacional, pois demonstra
desconfianga clara do Governo em refagdo a idoneidade de tradicionais mantenedoras que
j4 prestaram relevantes servigos 4 nagéo e que continuam suprindo graves deficiéncias do
Poder Pablico.

A supressdo ¢, pois, essencial para a constitucionalidade da MPV.
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Suprima-se¢ o art. 10 da MP 1.477-36, de 1997, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

1. O disposte no art. 10 da Medida Proviséria n® 1.477-36, de 1997, em
primeiro lugar, é assunto que nio necessita ser fratado com urgéncia no Poder Legislative;
em segundo lugar, nfio se reveste das caracteristicas de uma questdo relevante. Ndo se
justifica, pois, ser a matéria tratada em uma Medida Provisdria,

Destarte, ndo hd como incluir-se tal dispositivo nas condigdes previstas no
art. 62 da Constituigio Federal, o qual define os critérios para que o Presidente da
Repiiblica utilize o instrumento da Medida Proviséria de forma constitucional.

Em respeito & Constituigio, 2 boa técnica legislativa ¢ ao Congresso
Nacional, a iniciativa do Poder Executivo deveria se dar por meio de projefo de lei, o que
justifica a supressio do referido artigo.

2, Outras leis ja tratam da matéria do art. 10, como: a) o Cadigo Civil
Brasileiro, em seu art. 16; b) o Cédigo Tributario, em seu art. 14: ¢) a LDB, em seus arts.
19, 20 e 45, bem como no art. 88,

Assim, tomna-se desnecessdrio & Unide, no momento atual e no campo
educacional, estabelecer novas nonmas gerais sobre a matéria.

A supressiio do art. 10 ¢, pois, a melhor alternativa.

3, A competéncia do Poder Executivo prevista no art. 84, foram extrapoladas
com o art. 10 da MPV 1.477-36, pois, ¢ uma intromissdo indevida nas competéncias
reservadas para o Congresso Nacional pelos arts. 22, 44 e 48 da Constitui¢io Federal.
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4, O art. 10 fere também o principio da igualdade geral out de isonomia de
tratamento previsto na Constituigdo Federal, a qual estabeleceu como _ﬁmdamemo da
Republica Federativa do Brasil o repudio a qualquer forma de discriminagdo (art. 3°, 1V
da CF).

Com efeito, o art. 10 cria obrigagdes diferenciadas para as entidades

mantenedoras de instituiges de ensino superior, especialmente para as sem fins
lucrativos, o que se configura como uma discriminagdo injustificavel. Por que tal
tratamendo s para as mantenedoras de instifuigées de ensino superior, quando existem
também mantenedoras de instituigdes de educagdo basica que ficaram fora da abrangéncia
do referido dispositivo? A discriminagdo se deu também em relagdo &s entidades sem fins
lncrativos que atuam em outras dreas como a de sande, assisténcia social, ete. A forma de
se climinar tal discriminagdo atentatdria ao mandamento de nossa Carta Magna ¢ a
supressdo do art, 10,
5. Os itens I, I, [T, VI e VII contrariam frontalimente os arts. 207 e 209 da
Constituigdo Federal, pois interferem indevidamente na drea administrativa e de pestéo
financeira e patrimonial das instituigdes de ensino, especialmente das universidades, com
exigéncias que desrespeitam a autonomia universitdria e a liberdade de atuagio e de
organizagdo da iniciativa privada,

Justifica-se, assim, a aprovagio desta Emenda, pois s6 a supressdo do art, 10

e sua totalidade poderia eliminar as varias inconstitucionalidades de seus incisos.
6. O art. 10, além de extrapolar as exigéneias constitucionais para a livre
atuagdo da iniciativa privada na drea educacional, pode também ser considerado como
injuridico por tratar de matéria tributaria € ultrapassar as exigéncias do proprio Codigo
Tributdrio Nacional. Esse Codigo foi institvide por Lei Complementar (a Lei
Complementar n° 5.172, de 1966), que ¢ hierarquicamente superior a uma Medida
Provisoria e até a uma lei ordinaria. Com efeito, o referido dispositivo estabelece novas
condigdes tributdrias para uma entidade ser considerada como sem fins lucrativos e poder
atuar na drea da educagfio superior.

Justifica-se, assim, a supressdio do art. 10, para se manter o respeito 4
hierarguia das leis ¢ em beneficio da Juridicidade da Medida Provisoria,

7. O inciso | que se quer eliminar determina a participagio de representagio
acad@mica no Consetho Fiscal das instituigdes mantenedoras privadas de ensino superior,
obrigando-as a implantarem, ainda que apenas em um de seus Orgdos, a gestio
democrilica, o que se configura como uma inconstitucionalidade flagrante, que fere o
inciso VI do art. 206 da Constituigio Federal de 1988.

Além disso, em relagio ao mérito, tal dispositivo que se quer impor arranha o
bom relacionamento de confianga miitua que vinha reinando entre o Govemno ¢ os diversos
scgmentos da .iniciativa privada que alam na area educacicnal, pois demonstra
desconfianca clara do Governo em relagdo a idoneidade de tradicionais mantenedoras que
ja prestaram relevantes servigos A nagdo e que continuam suprindo graves deficiéncias do
Poder Piblico,

A supressdo ¢, pois, essencial para a constitucionalidade da MPV.

8. O art. 10 estd todo eivado de inconstitucionalidades que atingem,
principalinente, os arts. 3°, 62, 206, 207 ¢ 209, além da flagrante injuridicidade apontada
acima.

Em retagdo ao mérito, o contetdo do art. 10 representa win retrocesso na
legislagio € na politica do atual Governo, pois constitui-se em uma intromissdo indevida
do Estado na vida das institui¢ées privadas.
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Suprima-se o art. 10 da Medida Provisoria »n° 1.477-36, de 15 de maio de
1997 que acrescenta novo artigo 8° na Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICACAO

1. As condigdes constantes dos itens 1, 11, [T, Vl e VII, do artigo 8° contrariam,
de maneira frontal, os artigos 207 e 209, da Constifui¢do Federal, que estabelecem que
“As universidades gozam de autonomia didtico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial...” e que “O ensino ¢ livie 4 iniciativa privada, desde que
cumpridas as normas gerais da educagao nacional ¢ mediante autorizagiio ¢ avaliagdo de
qualidade pelo Poder Pablico™.

Ao interferir na drea administrativa e de gestdo financeira e patrimonial das
instituigdes de ensino; delas exigindo: instalagio de consetho fiscal com representagio
académica; publicagdio de balango certificado por auditores; submissio a auditoria pelo
poder pitblico; ¢ destinagdo de dois tergos da receita operacional 4 remuneragio do corpo
docente ¢ 1écnico-administrativo, ¢ dbvio que o artigo 8° feriu os artigos 207 ¢ 209, da Lei
Maior, que, repetimos, concederam, as universidades, total autonomia administrativa ¢ de
gestio financeira ¢ patrimonial, e que considerou o ensino lvre & inicialiva privada.

De se notar, ainda, que ao determinar que parle da.recgjla operacional das

instituigdes seja destinada ao corpo docenle e técnico-administrative, o legislador infringe
também o principio da livre iniciativa, sem qualquer respaldo nas normas constitucionais
vigentes, com infromissao indevida do Estado na vida das entidades privadas.
2. O artigo 8° contraria, também, o Cédigo Tributdrio Nacional - Instituido por
Lei Complementar, que € hierarquicamente superior & Medida Provisoria e as proprias leis
erdinarias, & que estabeleceu as condigdes para uma instituigdo ser considerada sem fins
lucrativos, a-saber: ‘

a) ndio distribuir qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a
titulo de lucro ou participagdo no seu trabalho;

b) aplicar integralmente no Pais, 0s seus recursos na manutengio dos seus
objetivos instilucionais; €
‘ ¢) manter escrifuragio de suas receitas ¢ despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assepurar sia exatiddo,

O artige 8°, apesar de ter contemplado. de forma parcial, bs’ dispositivos
acima enfocados, ndo ficou so nisso, tendo ido mais adiante, quando estabeleceu novas
condigdes nio previstas no Cadigo Tributario Nacional, quais sejam:

a) exigéncia de Conselho Fiscal com representagéio académica;

b} publicagdo anual do balango certificado por auditores independentes;

¢) submissdo, a qualquer tempo, 2 auditoria pelo poder piiblico;

d) comprovagio da destinagio de, pelo menos, dois tercos de sua receita
operacional & remuneragdo do corpo docente ¢ a drea técnico-administrativa,
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o Dessa forma, a Medida Provisoria, ao estabelecer condigdes que nem a
Constituigdo nem a referida Lei Complementar previram, tfomou o artigo  8°
absolutamente inconstitucional ¢ injuridico, por infringéncia ao principio basico da
hierarquia das leis.
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Suprimir do art. 10 da Medida Proviséria n® 1.477-36. de 15 de maio de
1997, o inciso VII do ari. 8° da Lei n® 9.131. de 24 de novembro de 1993,

JUSTIFICACAO

Mais wina exigéneia descabida, a desrespeitar o texto constitucional que
garante autonomia de gestdo econdmice-financeira ao ensino privado.

Por que se estd imiscuindo o poder piblico via administragiic financeira
das mantenedoras do ensino privado, quando fica ausente de outros setores que
necessitam da presenga atuante € fiscalizadora do Estado?

Nio ¢ demais lembrar que o Governo quer constranger entidades privadas
a elevar consideravelmente os gastos com o pessoal, quando ele préprio envilece os
salarios dos servidores, inclusive ¢ humilhantemente a remuneragdo devida a seus

~ professores. ‘ ‘

Com @ opcio do Govemo fixada neste inciso VIL teme-se pela
inviabilizagdo de todo o sistema de ensino particular, o que serd catastrofico para a
comunidade brasileira.

O Congresso Nacional prestara wm assinalado servico 4 causa da
educagio superior brasileira suprimindo o visado art. 10 da presente Medida
Provisdria.
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Suprimir do art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-36. de 15 de maio de
1997, o inciso Il do art. 8°da Lei n° 9.131. de 24 de novembro de 1995.

JUSTIFICAGAO

A exigéncia de publicagio de balango, certificado por audiiores
independentes, clevard inevitavelmente 0s cuslos do ensino. Com especificidade a0
atual momento, deve-se ter em mente a inviabilidade de atender a solicitagao, pois os
contratos de prestagdo de servigos estdo com seus valores fixados, até o fim do ano.
Assim, as mantenedoras nio ferdo como enfrentar o acréscime considerdvel nas

despesas.

Ademais, a Medida Proviséria cria exigéncias desconhecidas na
Constituigdo Federal e na Legislagdo Complementar. Nessa circunstancia, a Medida
Provisoria estd exorbitando. N
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Suprimir do art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-36. de 15 de maio de
1997, o inciso | do art. 8° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995

JUSTIFICACAO
Af claramente aparece o sentido discriminatério contra o ensino particular.

Abandonou-se o principio da isonomia, quando se estd dando tratamento desigual entre
as associagdies do mesmo género.
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Somemte com relagdo as entidades mantenedoras de instituigdes privadas
de ensino superior, € que se estd colocando a exipéncia de um consetho fiseal com
representagdo académica.

(O propric Govermno conhece como foram funestos .os resultados do
assembleismo que tomou conta da Universidade, quando se entendeu conveniente
estabielecer cleigdes universais para provimento de cargo de reitor.

Esta representaciio académica, prevista no censurado art, 10, vai servir
para atuagio malsi de estudantcs profissionais, a servigo da desestabilizagio
mstitucional.

Nio h# razdo consistente para que professores, funciondrios ou estudantes
patticipem da economia intemna das manlenedoras e decidam sobre os destinos da
entidade. Tal inferferéncia acabara com win sistema histérico e aceitavel, que consiste
em aplicar 4s mantenedoras as regras do Direito Civil, deixando a incidéncia das
normas tipicas do Direito do Ensino para as instituigdes mantidas.
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Suprima-se o art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-36. de 15 de maio de
1997, que acrescenta novo artigo 8°na Lei 9.131. de 24 de novembro de 1995.

JUSTIFICACAO

O ensino privado, por séculos, vem-se constituindo em coreto parceiro da
Unigo, complementando, com zelo e competéncia, a atividade estatal no setor de
educagio.

Apesar dessa postura historica de colaboragiio permanente e eficaz, nio
esta recebendo da Unido o tratamento digno que merece. O Decreto n® 2.207/97,
parcialmente transformado em Medida Provisoria, € a comprovagio da desconfianga
que ¢ Governo langa sobre o setor.

E essa njo lem sido a atilude do Congresso Nacional com o ensino
privado, tanto que a Constituigdo Federal concedeu atengdio prestigiosa ao segmento,
reconhecendo naturalmente os servigos relevantes prestados ao proprio Estado ¢ a
coletividade.

Ndio se justifiea o clima de hostilidade que se desenvolve no sentido de
desestruturar economicamente lodo ¢ sistema educacional privado, sobretudo o de
terceiro grau.
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Para coibir esse estado de coisas, altamente prejudicial & comunidade e,
sobretudo, aos estudantes, toma-se imprescindivel suprimir o artigo 10 da presente
Medida Provisoria, com o que, demonstrada a itegalidade do decreto, se podera retirar
a eficicia do aludido diploma legal.
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Suprima-se no art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-36, de 15 de maio de
1997, o inciso I do art. 8° da Lei n° 9,131, de 24 de novembro de 1995, renumerando-
s¢ 08 demais.

JUSTIFICACAO

O inciso 1, que propomos sua eliminagdo, determina a participagdo de
representagio académica no Conselho Fiscal das instituigdes mantenedoras privadas de
ensino superior, obrigando-as a implantarem, ainda que apenas em um de seus orgdos,
a gestao democritica, o que se configura como uma inconstitucionalidade flagrante,
que fere o inciso Vi do art. 206 da Constituigio Federal de 1988. Ademais, uma
fiscalizagio na drea tributiria e econdmico-financeira penmanente jA ocorre nas
instituigdes filantropicas pois, somente nesfes €asos, a legislagio (Caodigo Tributdrio)
prevé a prestagio de contas das verbas a elas repassadas pelo Poder Piblico. Alterar o
Codigo Tributirio através de uma MP, exigindo-se ipualmente das entidades sem fins
lucrativos 0 que ndo ¢ exigido pela legislagdo aplicada a espécie, configura-se também
como um ato flagraniemente inconstitucional que ndo merece acolhida do Congresso
Nacional.

Por outro lado, em relagdo ao mérito, tal dispositivo que se quer impor
arranha o bom relacionamento de confianga mitua que vinha reinando entre © Governo
¢ os diversos segmentos da iniciativa privada que atuam na area educacional, pois
demonstra desconfianga clara do Governo em relagio 3 idoneidade de tradicionais
mantenedoras que ja prestaram relevantes servigos a nagéo ¢ que continuam suprindo
praves deficiéncias do Poder Pubtico.

A supressdo &, pois, essencial para a constitucionalidade da MPV.

L] FASSINATURA

o

——
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Suprima-se o art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-36, de 15 de maio de
1997, que acrescenta novo art. 8° na Lei n°.9.131, de 24 de novembro de 1995.

JUSTIFICAGAO

O art. 10 da Medida Proviséria n® 1.477-36, de 1997, passou a vigir no dia
16 de abrif de 1997, data de sua publicagio no DOU. Temos, ao mesmo tempo,
também em vigor, o Decreto n® 2.207, de 15 de abril de 1997, cujo art. 2° repete os
termos do art. 10 da MP [.477-36.

Por se tratar de Medida Proviséria, a matéria passou a vigorar
imediatamente. Entretanto, no Decrelo, o pardgrafo tinico, do art. 2°, da um prazo de
120 dias para que as mantenedoras realizem alteragdes em sua natureza juridica.

E inconcebivel ¢ um absurdo o Governo exigir, mediante MP, wmna
disposigdio imperativa ¢ de vigéneia imediata em matéria que, por sua grande

*complexidade, ira exigir um prazo bem maior para sua ranstormagio, sem fevar em

conta que estamos no meio de um exercicio fiscal, onde qualquer mudanga somente
pederd ocorrer no inicto de outro ano fiscal.

Nio hd justificativa ¢ nem sentido racional a proposta feita pelo
Executivo, devendo o art. 10, da MP 1477-36, ser suprimide pelo Congresso

Nacional .
Assinamrs
/\6’/‘%
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Suprima-se o art. 10 da MP 1477-36. de 1997. remunerando-se os
demais.
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FUSTIFICACAQ

[- G art. 10, da Medida Proviséria n® 1.477-36, de 1997, trata de maléria que
nde necessita ser tratada com urgéneia no Poder Legislativo; igualmente, ndo se reveste
das caracteristicas de uma questiio relevante. Assim, ndo encontramos nenhuma
Jjustifica para a matéria ser tratada em uma Medida Provisoria.

Nio ha, portanto, como incluir tal dispositivo nas condigdes previstas no
ari. 62 da Constitui¢do Federal, o qual define os critérios para que o Presidente da
Repiiblica utilize o mstrumento da Medida Provisaria de forma constitucional.

Por respeito & Conslituigdo, & boa téenica legislativa ¢ ao Congresso
Nacional, a iniciativa do Poder Executivo poderia ser feita por meio de um Projeto de
Lei. o que justifica a supressio do referido artigo.

il - Existe na nossa legislagio outras leis que tratam da matéria contida no art.
10, como: a) Cédigo Civil Brasileiro, em seu art. 16: b) Codigo Tributario, em seu art.
14; ¢) LDB, em scus arts. 12, 20 e 45, bem como no art. 88.

Toma-se, desta maneira, desnecessario 4 Unidio. diante da atual Jegislacio
em vigor, estabelecer novas noras perais sobre a matéria.

A supressdo do art. 10 €, pois, a melhor alternativa.
ul - O Poder Executivo, diante do previsto no att. 84, extrapolou suas
‘atribuigdes diante do disposto no art. 10 da MPV 1.477-36, pois faz uma intromissio
indevida nas competéncias rescrvadas para o Congresso Nacional pelos arts. 22, 44 ¢
48 da Constituigio Federal.
1V - A igualdade geral e a isonomia de tratamento previsto na CF foi arranhado
pelo art. 10. O art. 3°, 1V da CF estabelecen como fundammento da Repiiblica Federativa
do Brasil o repudio a qualquer forma de discriminacgio.

Sem divida, o art. 10 cria obrigagdes diferenciadas para as entidades

mantenedoras privadas de instituigdes de ensino superior, especialmente para aquelas
sem tins lucratives, o que, de planoe, se configura como wma discriminagdo
injustificavel. O que justificaria tal fratamento so para as mantenedoras de instituigdes
de ensino superior, quando sabemos que existem também mantenedoras de instituigdes
de educagio basica que ficaram fora da abrangéncia do referido dispositivo? Ressalte-
se que a discriminagdo se deu também cm relagdo as entidades sem fins lucrativos, que
atuam em outras dreas como a de saude, assisténcia soctal ete. Para corrigirmos tal
distorgao ¢ discriminacdo que fere nossa Conslituigdo, ¢ necessaria a supressao do art.
10 da MP 1477-36/97.
V- Os mcisos 1, H, Hl, VI ¢ VI, da MP em questio, contranam
cristalinamente os arts. 207 e 209 da Constituigde Federal, inferferindo indevidamente
na drea administrativa ¢ de gestdo financeira ¢ patrimonial das instituigdes de ensino,
especialmente das universidades. com exigéneias que néio respeitam a autonomia
universilana e a liberdade de atuagio e de organizagdo da iniciativa poivada.

Estes motivos justiticam plenamente a aprovagio desta Emenda, pois s¢ a

supressdo do art. 10, em sua tofalidade, eliminaria as varias inconstitucionalidades de
seus incisos.
VI- O art. 10, que extrapola as exigéncias constitucionais para a livre atuagio
da imiciativa privada na drea educacional, pode também ser considerado como
injuridico por tratar de matéria tribuldria e ultrapassar as exigéncias do préprio Cédigo
Tributdrio Nacional. Esse Codigo, & bom recordar, foi instituido por Lei Complementar
{a Lei Complementar n° 5.172, de 1966), que & hierarquicamente superior a uma
Medida Proviséria e até a wina lei ordindria. De fato, o referide dispositivo estabelece
novas condigoes tributdrias para que uma enfidade seja considerada como sem fins
lucrativos e poder atuar na drea da educagio superior.
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Os desvios juridicos contidos na proposta do Executivo justifica, assim, a

supressdio do art. 10, para se manter o respeito & hierarquia das leis e em beneficio da
Jjuridicidade da Medida Provisoria,
VIl - O inciso I, do art.10, que se quer efiminar, determina a parlicipagdo de
representagiio acaddmica no Conselho Fiscal das instituigdes mantenedoras privadas de
ensino superior, obrigando-as a implantarem, ainda que apenas em um de seus orgaos,
a gestio democratica, o que se configura como uma inconstitucionalidade flagrante,
que fere o inciso VI do art. 206 da Constituigdo Federal de 1988.

Além disso, em relagdo ao mérito, tal dispositivo que se quer impor
arranha o bom relactonamento de confianga mitua que vinha reinando entre o Governo
¢ os diversos segmentos da iniciativa privada que atvam na area educacional, pois
demonstra desconfianga clara do Governo em relagdo & idoneidade de tradicionais
mantenedoras que ja prestaram relevantes servigos a nagio e que continuam suprindo
graves deficiéncias do Poder Pablico.

A supressio €, pois, essencial para a constitucionalidade da MPV.

VI - O art. 10 estd todo eivado de inconstitucionalidades que atingem,
principalmenie, os ads. 3° 62, 206, 207 ¢ 209, além da flagrante injuridicidade
apontada acima.

No mérito, o contettdo do arl. 10 representa um retrocesso na legislagio e
na politica do atual Governo, pois constitui-se em uma intronussde indevida do Estado
na vida das instituigdes privadas. :

10 ABSDMATUIRA

| A
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Suprima-se o art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-36, de 15 de maio de
1997 que acrescenta novo artigo 8° na Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICACAO

1. As condigdes constantes dos itens I, 11, 11, VI ¢ VII, do artigo 8 contrariam,
de maneira fronial, os artigos 207 e 209, da Constituiglio Federal, que estabelecem que
“As universidades gozam de autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial...” e que “O ensino é livie & iniciativa privada, desde que
cumpridas as normas gerais da educagfio nacional e mediante autorizagio e avaliagdo de
qualidade pelo Poder Piblico™.
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Ao interferir na area administrativa e de gestdio financeira ¢ patrimonial das
instituigdes de ensino, delas exigindo: instalagdo de conselho fiscal com representagic
acad@mica; publicagio de balango certificado por auditores; submissdo a auditoria pelo
poder priblico; e destinagdo de dois tergos da receita operacional & renuneragdo do corpo
docente e técnico-administrativo, € dbvio que o artigo 8° feriu os artigos 207 e 209, da Lei
Malor, que, repelimos, concederam, s universidades, total autonomia administrativa ¢ de
gestdo financeira ¢ patrimonial, ¢ que considerou o ensino livre 4 iniciativa privada.

De se notar, ainda, que ao determinar que parte da receita operacional das
instituigdes seja destinada ao corpo docente ¢ técnico-administrativo, o fegistador infringe
‘|também o principio da livre iniciativa, sem qualquer respaldo nas normas constitucionais
vigentes, com intromissio indevida do Estado na vida das entidades privadas.

2. O artigo 8° contraria, lambém, o Codigo Tributério Nacional - Jnstituido por
Lei Complementar, que ¢ hierarquicamente superior & Medida Proviséria e as proprias leis
ordindrias, e que estabeleceu as condigdes para uma institnigdo ser considerada sem fins
tucrativos, a saber:

a) nio distribuir qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a

tituto de lucro on participagio no seu trabalho;
b) aplicar integratmente no Pais, 0S SEUS fECUrSOS N Manuengao dos seus

objetivos instiftucionais; ¢ ‘
¢} manter escrituragdo de suas receitas ¢ despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatiddo. _

O artigo 8°, apesar de fer contemplado. de forma parcial, os dispositivos
acima enfocados, ndo ficou s6 nisso, tendo ido mais adiante, quando estabeleceu novas
condigdes ndo previsias no Cadigo Tributario Nacional, quais sejam:

a) exigéncia de Conselho Fiscal com representagdio académica;

b) publicagiio anval do balango certificado por auditores independentes;

¢) submissdo, a qualquer tempo, a auditoria pelo poder piiblico; '
d) comprovagio da destinagdo de, pelo menos, dois tergos de sua receita
operacional & remuneragao do corpo docente ¢ a drea técnico—admimstrat.wa.

Dessa forma, a Medida Provisoria, ao estabelecer condigBes que nem 2a
referida Lei Complementar previram, 1omou 0 artigo 8°
cional ¢ injuridico, por infringéncia ao principio basico da

Constituigdo nem  a
absolutamente inconstitu
hierarquia das leis.

Mp-1.477-36
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Suprima-se 0 art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-36, de 15 de maic de
1997, que acrescenta novo art. 8 na Lei v° 9.131, de 24 de novembro de 1995.
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JUSTIFICACAO

- A Medida Provisoria n° 1.477-36, de 1997, estabelece normas gerais no que
diz respeito 4s anuidades escolares, para a educagdo basica e para a educagdo superior,
Inas, no art. 10, dispds, exclusivamente, sobre o ensino superior, sem respeitar o principio
constitucional de repidio a qualquer forma de discriminagiio (inciso IV do art. 3° da
Constituigdo Federal), '

Ndo tem sentido o Governo dar um tratamento para as entidades
mantenedoras das instituigdes privadas de ensino superior ¢ outro, diferenciado, para as
mantenedoras das escolas de ensino fundamental e médio,

Justifica-se, assim, a supressdc do art. 10, para que o Poder Executivo
regulamente a matéria, com isonomia, e a encaminie ao Congresso Nacional, na forma de

um Projeio de Lei e ndo de Medida Provisoria, pois nio se irata de assunto relevanie ¢
muito menos de urgéncia.

MP-1.477-36
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Suprima-se o art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-36, de 15 de maio de
1997,

JUSTIFICACAO

O Senhor Presidente da Republica, nos termos do art. 62 da Constituigio
Federal, s6 pode incluir em Medidas Provisorias dispositivos que regulamentam casos de
urgéncia ¢ de relevincia, para que eles tenham forga de lei imediatamente apds sua
publicagao,

Incluir o ar. 10, que esta Emenda pretende supriiir, na Medida Proviséria
das Mensalidades Escolares, ¢ un desrespeito a0 Congresso Nacionat, que bem poderia
apreciar 2 maléria caso a iniciativa do Sr. Presidente da Repiblica se desse mediante
projeto de lei. .

A matéria desse arl. 10, além de nio ser relevante nem urgente, esta
totalmente eivada de inconstitucionalidades, ferindo, principalmente, os arts. 207 ¢ 209 da
Constituigdo Federal.

Além disso, em relagdo ao mérito, o conteido do referido artigo representa
um retrocesso na legislagiio € na politica do amal Governo, pois resume-se em uma
intromisséoc indevida do Estado na vida das instituigdes privadas.

[ \ 1Y
.‘ m\lm . \ N
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N F

_




Maio de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL ~ Suplemento Sexta-feira 23 00173
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Suprima-se do art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-36, de 15 de maio de
1997, o inciso 11 do art. 8 da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995,

L) FRENTUARKD k

[ ARTIGO I FARAGR A

10

JUSTIFICAGAO

As institwigdes privadas de ensino superior estdo sujeitas, pela legislagio
vigente, a fiscalizagdo dos 6rgdos competentes da Previdéncia Social e da Administragfo
Fazenddria, bem como da Saude Pablica, os quais, julgando necessario, podem submeté-
las a auditorias a qualguer tempo.

O inciso, que a aprovagdo desta Emenda suprimiria, €, pois desnecessario, a
ndo ser que o Governo esteja prevendo um novo tipo de auditoria para levar o Estado a
interferir mais ainda na vida das organizagdes privadas de ensino, o que contrariaria a
Politica Geral do Govemo atual ¢ feriria os artigos 207 ¢ 209 da Constituigdo Federal

\ -
TS
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Suprima-se do art. 10 da Medida Proviséria n° 1.477-36, de 15 de maio de
1997, o incise 11 do art. 8° da Lein®9.131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICACAO
Se a instituigdo de ensino for sem fins lucrativos, ¢ importante gue ela, além

de respeitar a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Macional, preste contas ao Poder
Piblico dos recursos que dele receber, e, se for uma entidade filantropica, seja
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regulamentada por lei especifica da area tributdria. Exigir-se dessas instituigdes mais do
que isso & extrapolar o previsto nos artigos 207 ¢ 209 da Constitnigio Federal ¢ wna
intromissdo indevida do Estado na administragio das organizagdes privadas.
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o Suprima-se do art. 10 da Medida Provisonia n® 1.477-36, de 5 de maio de
1997, o inciso VIl do art. 8°da Lein®9 13 1, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICACAO

Trata-se de eliminar uma intromissdo tanto indevida e inconstitucional do
Estado na vida das instituigdes privadas, quanto prejudicial ao desenvolvimento
educacional, pois poderia limitar a soma de recursos para investimenlos na inadidvel e
imprescindivel modemizagio tecnolégica ¢ no aperfeicoamento do corpo docente, fatores
decisivos para a melhoria da qualidade dos Servigos que prestain a comunidade.
Justifica-se, portanto, a aprovagio desta Emenda tanto pelo seu mérito como
para se respeitar os artigos 207 e 209 da Constituigio Federal.
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MP-1.477-36
000136 -7

APRESENTACAO DE EMENDAS

2 DATA a CReFRR A
160397 MEDIDA PROVISOREY N 1,477-36. DE 15 DE MR BE 1997,
1 . ATOR, < NI REONTUARK)
DBEPLUTADS OSMANIO PEREIRA

| SLPRESSIVA T !:I SUBSTIILTIVA H D ASDIERATIVA 1 DAI-.TE‘.'\ < DsLhﬁmﬂ\ru;Le_»ml.
- PAGINA & ARTHO PARAGRAID [AtaEs] sty
l l 1t

Suprima-se o art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-36, de 15 de maio de
1997, que acrescenta novo art. 8°na Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995.

JUSTIFICACAQ

O art, 10 da Medida Provisoria n® 1.477-36, de 1997, entrou em vigor no dia
16 de abril de 1997, data de sva publicagdo, a0 mesmo tempo em que o Decreto n° 2.207,
de 15 de abril de 1997, cujo art. 2° repete os termos do cilado art. 10.

No entanto, na Medida Proviséria, a matéria entrou em vigéncia
imediatamente, enquanto que, no Decreto, o paragrafo tinico do art. 2° deu um prazo de
120 dias para as mantenedoras alterarem sua natureza juridica.

E um absurde o Poder Executivo impor, mediante MP, uma disposigdo
imperativa e de vigéncia imediata, uma matéria que, dada sua complexidade, exigiria

prazo para uma adaptagdo.
Niio tem sentido, portanto, o Congresso Nacional aprovar o referido artigo.

[— e T 1
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r Dé-se ao caput do art. 10 da Medida Provisoria n° 1.477-36, de 15 de maio

de 1997, a seguinte redagio: _ 7
wArt. 10 As entidades mantenedoras das instituicoes privadas de ensino

H i, 3 . " g i Al
superior identificadas oficialmenie como filantropicas deverdo observar o seguinic:
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JUSTIFICAGCAQ

As exigéneias imposias nos incisos I a Vil do ant. 10 da Medida Provisona s6
se justificam para instituigdes que recebam recursos piblicos ¢ dele dependam para sua

sobrevivéncia. o ] '
Assim, para que ndo haja confusdo entre instituigoes sem fins lucrativos com

as que sdo efetivamente filantropicas ¢ se enquadram no art. 213 da_ Constituigdo Federal,

faz-se necessaria a aprovagdo desta Emenda. _ o ) ‘
O Codigo Civil e a Legistagio Tributiria Brasileira definem as entidades

filantropicas e as sem fins lucrativos, ndo devendo, portanto, uma lei de hierarquia inferior
confundir os dois conceitos.

Hﬁ}ﬁdﬁ‘% \U* \lnf,
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Suprima-se ¢ art, 10 da Medidu.Proviséria n® 1.477-36, de 15 de maio de
1997 gue acrescenta novo artigo 8° na Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICACAO

1. As condigdes constantes dos itens 1, I, HI, Vl e V1, do artigo 8% contrariam,
de maneira frontal, os artigos 207 ¢ 209, da Constituigio Federal, que estabelecem que
“As universidades gozamn de autonomia didatico-cicntifica, adminisirativa e de gestio
financeira e patrimonial...” e que “O ensino & livie & iniciativa privada, desde que
cumpridas as normas gerais da educagao nacional e mediante autorizagio ¢ avaliagio de
qualidade pelo Poder Piblico™.

Ao interferir na area administrativa e de gestdo financeira e patrimonial das
instituigdes de ensino, delas exigindo: instalagio de conselho fiscal com representagio
académica; publicagdo de balango certificado por auditores; submissio a anditoria pelo
poder piblico; e destinacdo de dois tergos da receita operacional a remuneragio do €Orpo
docente e técnico-administrativo, ¢ 6bvio que o artigo 8° feriu os artigos 207 ¢ 209, da Lei
Maior, que, repetimos, concederam, as universidades, total autonomia administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, € que considerou o ensino livre a iniciativa privada.

De se notar, ainda, que ao determinar que parie da receita operacional das
instituigdes seja destinada ao corpo docente ¢ téenico-administrativo, o legislador infringe
também o principio da livre inicativa, sem qualquer respaldo nas normas constitucionais
vigentes, com infromissdo indevida do Estado na vida das entidades privadas.
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2. ‘ O artigo 8° contraria, também, o Cddigo Tributario Nacional - Instituido por
Lei _Cm_np!ementar, que ¢ hierarquicamente superior 4 Medida Provisoria ¢ as praprias leis
ordma}nas, ¢ que estabeleceu as condigdes para uma instituigio ser considerada sem fins
lucrativos, a saber:

a) ndo distribuir qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
titulo de lucro ou participagio no seu trabalho;

b) aplicar integralimente no Pais, 05 S¢US TECHrsos 14 manutengdo dos seus
objetivos institucionais; ¢

¢) manter escrituragdo de suas receitas e despesas em lvros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

O artigo 8°, apesar de ter contemplado, de forma parcial. os dispositivos
acima enfocados, ndo ficou so nisso, tendo ido mais adiante, quando estabeleceu novas
condigdes nio previsias 1o Cadigo Tributario Nacional, quais sejam:

a) exigéncia de Conselho Fiscal com representagio académica;

b) publicagdo anval do balango certificado por auditores independentes;

¢) submissio, a qualquer tempo, a auditoria pelo poder piblico;

d) comprovagae da destinagdo de, pelo menos, dois tergos de sua receita
operacional & remuneragao do corpo docente e 4 drea técnico-administrativa.

Dessa forma, a Medida Provisoria, ao estabelecer condigdes que nem a
Constituigdo nem a referida Lei Complementar previram, tormou 0 artigo  8°
absolutamente inconstitucior al e injuridico, por infringéncia ao principio basico da
hierarquia das leis.
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o Suprima-se do art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-36, de 15 de maio de
1997, o inciso V11 do art. 8° da Lein® 9.131, de 24 de novembro de 1993,

JUSTIFICAGAC

Trata-se de eliminar uma nlromissdo tanto indevida e inconstitucional do
Estado na vida das instituigdes privadas, quanto prejudicial ao desenvolvimento
educacional, pois poderia limilar a soma de recursos para investimentos na inadidvel e
imprescindivel modemizagdo tecnologica e no aperleigoamento do corpo docente, falores
decisivos para a melhoria da qualidade dos servigos que prestam 4 comunidade.
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Justifica-se, portanto, a aprovagio desta Emenda tanto pelo seu mérito como
para s¢ respeitar os artigos 207 e 209 da Constituigdo Federal.
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) Suprima-se do art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-36. de 15 de maio de
1997, o inciso I1 do art. 8% da Lei n® 9.13 1. de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICACAQ

Se a instituigdo de ensino for sem fins lucrativos, é importante que ela, além
de respeitar a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, preste contas ao Poder
Pablico dos recursos que dele receber, e, se for uma entidade filantropica, seja
regulamentada por lei especifica da area tributdnia. Exigir-se dessas instituiges mais do
gue isso € extrapolar o previsto nos artigos 207 ¢ 209 da Constituigdo Federal ¢ uma
intromisséo indevida do Estado na adiinistragdo das organizacdes privadas.
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Suprima-se do art. 10 da Medida Provisénia n° 1.477-36. de 15 de maio de
1997, o inciso i1l do art. 8° da Lei n°9.131. de 24 de novembro de 1995
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JUSTIFICACAO

As inslituigdes privadas de ensino superior estdo sujeitas, pela legislagio
vigente, a fiscalizagdo dos drgdos competentes da Previdéncia Social e da Administragao
Fazendaria, bem coimo da Satide Piblica, os quais, julgando necessario, podem submeté-
las a auditorias a qualquer tempo.

O inciso, que a aprovagio desta Fmenda suprimiria, €, pois desnecessario, a
ndo ser que o Governo esieja prevendo um novo tipo de auditoria para levar o Estado a
interferir mais ainda na vida das organizacdes privadas de ensino, o que contrariaria a
Politica Geral do Governo atual e feriria os artigos 207 e 209 da Constituigao Federal.
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Suprima-se o art. 10 da Medida Provisoria n° 1.477-36. de 15 de maio de

JUSTIFICACAO

O Senhor Presidente da Republica, nos termos do art, 62 da Constifui¢do
Federal, so pode incluir em Medidas Provisorias dispositivos que regulamentam casos de
urgéneia ¢ de relevancia, para que eles tenham forga de lei imediatamente apds sua
publicag&o.

Incluir o ant. 10, que esta Emenda pretende suprimir, na Medida Proviséria
das Mensalidades Escolares, é um desrespeito ao Congresso Nacional, que bem poderia
apreciar a matéria caso a iniciativa do Sr. Presidente da Repiiblica se desse mediante
projeto de lei.

A matéria desse art. 10, além de ndo ser relevante nem urgente, estd
totalinente eivada de inconstitucionakidades. ferindo, principaimente. os aris. 207 ¢ 209
da Constitui¢io Federal.

Além disso, em relagdo ao mérito, o contelido do referido artigo representa
um retrocesso na legislagdo ¢ na politica do atual Governo, pois resume-se em uma
intromissio indevida do Estado na vida das instituigdes privadas.
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Suprima-se o art, 10 da Medida Proviséria n° 1.477-36, de 15 de maio de
1997 que acrescenta novo artigo 8°na Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICACAQ

1. As condigdes constantes dos itens I, I, HI, VI e Vil, do artigo §°
contrariam, de maneira frontal, os artigos 207 e 209, da Constituigdo Federal, que
estabelecem que “As universidades gozam de awtonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira ¢ patrimonial...” ¢ que “O ensino é livre & iniciativa
privada, desde que cumpridas as normas gerais da educagdo nacional ¢ mediante
autoriza¢do ¢ avaliagio de qualidade pelo Poder Pablico™.

Ao interferir na drea administrativa e de gestao financeira e patrimonial das
instituigdes de ensino, delas exigindo: instalagdo de consellro fiscal com representagio
académica; publicagdo de balango certificado por auditores; submissdo a auditoria pelo
poder piiblico; e destinagdo de dois tergos da receita operacional & remuneragdo do corpo
docente e técnico-administrativo, é Gbvio que o artigo 8° teriu os artigos 207 e 209, da
Lei Maior, que, repetimos, concederam, is universidades, total antonomia admiristrativa
¢ de gestdo financeira e patrimonial, e que considerou o ensino livre 4 iniciativa privada.

De se notar, ainda, que ao detenminar que parle da receita operacional das

instituigdes seja destinada ao corpo docente ¢ técnico-administrativo, o legislador
infringe também o principio da livre iniciativa, sem qualquer respaldo nas normas
constitucionals vigentes, com intromissdo indevida do Estado na vida das entidades
privadas.
2, O artigo 8° contraria, também, o Codigo Tributario Nacional - Instituido por
Lei Complementar, que ¢ hierarquicamente superior & Medida Proviséria e a5 proprias
leis ordinarias, e que estabelecen as condigdes para uma instituigdo ser considerada sem
fins lucrativos, a saber: ’ -

a) ndo distribuir qualquer parcela de seu patriménio on de suas rendas, a
titulo de lucro ou participagao no seu trabalho;

b) aplicar integralimente no Pais, 05 seus recursos na manutencdo dos seus
objetivos institucionais: e

¢) manter escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

O artigo 8°, apesar de ter contemplade. de forma parcial, os dispositivos
acima enfocados, ndo ficou sé nisso, tendo ido mais adiante, quando estabelecen novas
condigoes ndo previstas no Codigo Tributario Nacional, quais sejam:

- a)exigéncia de Conselho Fiscal com representacdo académica;

b) publicagdo anual do balange certificado por auditores independentes;

<) submissido, a qualquer tempo, a auditoria pelo poder piiblico;

d) comprovagdo da destinagéio de, pelo menos, dois tergos de sua receita
operacional a remuneragio do corpo docente e a area técnico-administrativa.




Maio de 1997 DIARIO DO SENADOQ FEDERAL — Suplemento Sexta-feira 23 00181

Dessa forma, a Medida Proviséria, ao estabelecer condigdes que nem a
Constituigdio nem ‘a referida Lei Complementar previram. tomou o artigo &°
absolutamente inconstitucional e injuridico, por infringéncia ao principio basico da
hierarquia das leis.
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: Suprima-se o art. 10 da Medida Provisénia n° 1.477-36. de 15 de maio de

1997, que acrescenta novo art. 8° na Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1993,
JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.477-36, de 1997, estabelece normas gerais no que
diz respeito as anuidades escolares, para a educagdo basica e para a educagdo superior,
mas, no art. 10, dispds, exclusivamente, sobre o ensino superior, sem respeitar o
principio constitucional de repidio a qualquer forma de discriminagdo (inciso 1V do art.
3° da Constituigdo Federal). :

N#o tem seniido o Govemo dar um f(ratamenio para as entidades
mantenedoras das instituigdes privadas de ensino superior ¢ outro, diferenciado, para as
mantenedoras das escolas de ensino fundamental e médio.

Justifica-se, assim, a supressdo do art. 10, para que o Poder Executivo
regulamente a matéria, com isonomia, € a encaminhe ao Congresso Nacional. na forma
de um Projeto de Lei & ndo de Medida Proviséria, pois ndo se trata de assunto relevante ¢
muito menos de urgéneia,

10 ASSINATY R A

R A
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Suprima-se o art. 10 da Medida Provisoria n° 1.477-36. de 15 de maio de
1997, que acrescenta novo art. 8 na Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICACAO

O art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-36, de 1997, entrou em vigor no dia
16 de abril de 1997, data de sua publicagdo, ao mesmo lempe em que o Decreto n®
2.207, de 15 de abril de 1997, cujo art, 2° repete os termos do citado art, 10.

No entanto, na Medida Proviséria, a matéria enirou em vigéncia
imediatamente, enquanto que, no Deereto, o pardgrafo tnico do art. 2° deu um prazo de
120 dias para as mantenedoras alterarem sua natureza juridica.

E um absurdo o Poder Executivo impor, mediante MP, uma disposigio
imperaliva ¢ de vigéneia imediata, wma matéria que, dada sua complexidade, exigiria
prazo para umna adaptagio,

Nao tein sentido, portanto, o Congresso Nacional aprovar o referido artigo.
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’ Suprima-se o art. 10 da MP 1.477-36, de 1997, renunerando-se os demais.

JUSTIFICACAO
1. O disposto no art. 0 da Medida Provisoria n® 1.477-36, de 1997, em
primeiro lugar, ¢ assumo que ndo necessita ser tratado com urgéncia no Poder
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Legislativo, em segundo lugar, ndo se rtevesle das caracteristicas de uma questdo
relevante. Nio se justifica, pois, ser a matéria tratada em uma Medida Provisoria.
Destarle, ndo hd como incluir-se tal dispositivo nas condiges previstas no
art. 62 da Constituigiio Federal, o qual define os critérios para que o Presidente da
Repiblica utilize o instrumento da Medida Provisoria de forma constitucional.
Em respeito a Constituigio, 4 boa téenica legislativa e ao Congresso
Nacional, a iniciativa do Poder Executivo deveria se dar por meio de projeto de lei, o que
justifica a supressdo do referido artigo.
2, Qutras leis ja tratam da matéria do art. 10, como: aj o Codigo Civil
Brasileiro, em seu art. 16; b) o Cddigo Tributdrio, em seu art. 14: ¢) a LDB, em seus arts,
19, 20 e 45, bem como no art. 88,
Assim, toma-se desnecessario 4 Unido, no momento atal ¢ no campo
educacional, estabelecer novas normas gerais sobre a matéria.
A supressio do arl. 10 &, pois, a melhor alternativa.
3. A competéneia do Peder Executivo prevista no art. 84, foram extrapoladas
com o art. 10 da MPV 1.477-36, pois, ¢ uma intromissdo indevida nas competéncias
reservadas para o Congresso Nacional pelos arts. 22, 44 e 48 da Constituigao Federal.
4. O arl. 10 fere também o principio da igualdade geral ou de isonomia de
fratamento previsio na Constituigdo Federal, a qual estabelecen como fundaimento da
Repiiblica Federativa do Brasil o repidio a qualquer forma de discriminagio (art. 3°, 1V
da CF).
Com efeito, o art. §0 cria .obrigagdes diferenciadas para as entidades
mantenedoras de instituicdes de ensino superior, especialmente para as sem fins
“lucrativos, o que se configura como uma discriminagao injustificavel. Por que tal
tratamento so para as mantenedoras de instituigdes de ensino superior, quando existem
fambém mantenedoras de instituigdes de . educagiio basica que ficaram fora da
abrangéncia do referido dispositivo? A diseriminagdo se deu também em relagdo as
entidades sem fins lucrativos que atuam em outras dreas como a de saude, assisténcia
social, etc. A forma de se eliminar tal discriminagiio atentatoria ao mandamento de nossa
Carta Magna é a supressio do art. 10.
5. Os itens 1, 1L, HI, VI ¢ V11 contrariam frontalmente os aris. 207 ¢ 209 da
Constituigio Federal, pois interferem indevidamente na area administrativa ¢ de gestdo
financeira e patrimonial das institui¢des de ensino, ‘especialmente das universidades, com
exigéncias que desrespeitam a autonomia universitaria ¢ a liberdade de atvagdo e de
organizagdo da iniciativa privada,
Justifica-se, assim, a aprovagdo desta Emenda, pois so a supressdo do art.
10 em sua totalidade poderia eliminar as varias inconstitucionalidades de seus incisos.
6. O art. 10, além de extrapolar as exigéncias conslitucionais para a lvre
atstacdo da iniciativa privada na drea educacional, pode 1ambém ser considerado como
injuridico por fratar de matéria tributdria ¢ ultrapassar as exipéneias do proprio Codigo
Tributario Nacional. Esse Cadigo foi instituido por Lei Complementar (a Lei
Complementar n° 5.172, de 1966), que ¢ hierarquicamente superior a uma Medida
Provisoria ¢ até a wna lei ordinaria. Com efeito, o referido dispositivo estabelece novas
condigdes tributdrias para uma entidade ser considerada como sem fins luerativos e poder
atuar na drea da educagdo superior,
Justifica-se, assim, a supressdo do art. 10, para sc manier o respeito a
hierarquia das leis e em beneficio da juridicidade da Medida Provisoria.
7. O inciso | que se quer eliminar determina a participagao de representagdo
académica no Conselho Fiscal das instituigdes mantenedoras privadas de ensino superior,
obrigando-as a implantarem, ainda que apenas em um de seus orgdos, a gesido
democratica, o que se configura como uma inconstitucionalidade flagrante, que fere o
inciso VI do art. 206 da Constituigiio Federal de 1988.
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Além disso, em relagio ao mérito, tal dispositivo que se quer impor arranha
o bowm relacionamento de confianga mutua que vinha reinando entre o Governo e os
diversos segmentos da iniciativa privada que atuam na area educacional, pois demonstra
desconfianga clara do Governo em relagdio 4 idoneidade de tradicionais mantencdoras
que ja prestaram relevantes servigos a4 nagdio e que continuam suprindo graves
deficiénecias do Poder Pablico.

A supressdo €, pois, essencial para a constitucionalidade da MPV.

8._ . O art. 1G estd todo eivado de inconstiftucionalidades que atingem,
pn_nc}palmente, os arts. 3% 62, 206, 207 ¢ 209, além da flagrante injuridicidade apontada
- acima.

Em relagdo ao mérito, o contetido do art. 10 representa win retrocesse na
legislagdo e na politica do atual Governo, pois constitui-se em mna intromissdo indevida
do Estado na vida das instituigdes privadas.
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g Suprima-se no art. 10 da Medida Provisoria n° 1.477-36. de 15 de maio de
1997, o inciso | do art. 8° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, renumerando-se
os demais.
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JUSTIFICACAO

O inciso 1 que se quer eliminar determina a participagio de representagao
académica no Conselho Fiscal das instituigdes mantenedoras privadas de ensino superior,
obrigando-as a implantarem, ainda que apenas em um de seus orgdos, a gestio
democritica, o que se configura como uma inconstitucionalidade flagrante, que fere o
inciso V1 do art. 206 da Constituigao Federal de 1988,

Além disso, em relagiio ao mérito, tal dispositivo que se quer impor arranha
o bom relacionamento de confianga mutua que vinha reinando entre o Govero € 0s
diversos semmentos da iniciativa privada que atuam na area educacional, pois demonsira
desconlianga clara do Governo em relagdo a idoneidade de tradicionais mantenedoras
que ja prestaram relevantes servicos & nagdo ¢ que continuam suprindo graves
deficiéncias do Poder Piblico.

A supresséo &, pois, essencial para a constitucionalidade da MPV.
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Suprima-se do art. 10 da Medida Proviséria n® 1.477-36, de 15 de maio de
1997, o inciso I1I do art. 8° da Lein® 9.131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICACAO

As instituigdes privadas de ensino supericr estdo sujeitds, pela legislagio
vigente, a fiscalizagdo dos drgios competentes da Previdéncia Soctal e da Administragio
Fazendaria, bem como da Satide Puiblica, os quais, julgando necessdrio, podem submeté-
Jas a auditorias a qualquer tempo.

O inciso, que a aprovagdo desta Emenda suprimiria, é, pois desnecessario, a
nio ser que o Govemno esteja prevendo um novo tipo de auditoria para levar o Estado a
interferir mais ainda na vida das organizagdes privadas de ensino, o que contrariaria a
Politica Geral do Govemno atual ¢ feriria os artigos 207 ¢ 209 da ConstituigZo Federa!

12 N \i\‘l.\"\n 18
g A
fl]( /{'é
' 7
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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Suprima-se do art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-36, de 15 de maio de
1997, o inciso I do art. 8°da Lei n°9.131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICACAO

Se a instituigdo de ensino for sem fins lucrativos, ¢ importante que efa, além
de respeitar a Lei de Diretrizes e Bases da Educagiio Nacional, preste contas ao Poder
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Piblico dos recursos que dele receber, e, se for uma entidade filantropica, seja
regulamentada por lei especifica da drea tributdria. Exigir-se dessas instituigoes mais do
que isso é extrapolar o previsto nos artigos 207 ¢ 209 da Constituigio Federal ¢ uma
intromissdo indevida do Estado na administragdo das organizagdes privadas.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

I DATA ) B FRUPGS A
160597 MEDID.A PROVISORIA N 1.477.36_ BE 15 BE MAQ DY, 1997
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SENADOR GILVAM BORGES
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Suprima-se do art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-36, de 135 de maio de
1997, o inciso VII do ant. & da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICACAO

Trata-se de eliminar uma intromissdo tanto indevida e mconstituctonal do
Estado na vida das instituigdes privadas, quanto prejudicial ao desenvolvimento
educacional, pois poderia limitar a soma de recursos para investimentos na inadiavel e
imprescindfvel modemizagdo tecnolégica ¢ no aperfeigoamento do corpo docente, fatores
decisivos para a melhoria da quatidade dos servigos que prestam 4 comunidade.

Justifica-se, portanto, a aprovagdo desta Emenda tanto pelo seu mérito como
para se respeilar os artigos 207 ¢ 209 da Constituigdo Federal.

12 ASSINATLRA
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MP 1.477-36

000151 7
APRESENTACAQ DE EMENDAS

3 DATA R} . FRUPOSR A
EG OS5 97 MEDIDA PROVISORLY N1 47736 DE 15 DE MO DE 1997,
' TR Al A FRENTI AR
SENADOR GILVAM BORGES

1 SUPRESETVA T D HBSITILTIVA A D VODFICATIVA 1 DADI'H\',-\ ® D!LEFHTLF\UGUJEA\L

I B PAGENA ‘ r ARTIGO [ PARAGRAR l IR [ WINEY !

1]

N

Suprima-se o art. 10 da Medida Proviséria n® 1.477-36, de 15 de maio de
1997, que acrescenta novo art. 8° na Lei n® 9,131, de 24 de novembro de 1995.

JUSTIFICACAO

O art. 16 da Medida Proviséria n® 1.477-36, de 1997, entrou em vigor no dia
16 de abrit de 1997, data de sua publicagdo, ao mesmo tempo em que o Decreto n° 2,207,
de 15 de abril de 1997, cujo art. 2° repete os termos do citado art, 10,

No entanto, na Medida Proviséria, a matéria entrou em vigéneia
imediatamente, enquanto que, no Decreto, o pardgrafo tnico do art. 2° den wn prazo de
120 dias para as mantenedoras alterarem sua natureza juridica.

E um absurdo o Poder Executivo impor, mediante MP, uma disposi¢io
imperativa e de vigéncia imediata, uma matéria que, dada sua complexidade, exigina
prazo para wina adaplagdo.

N&o tem sentido, portanto, o Congresso Nacional aprovar o referido ertigo.

v
12 AT RA
-

V7

,l‘ -
7
VA7 -z

77

MP 1.477-36
oo0152  ¢f- WP
APRESENTACAO DE EMENDAS

r DATA 3 . FROBVIC AL
160597 AEDNIDA PROVISOREA N7 ) J77-36. DE L5 DE MO DFE 1997,

1 ALTUR * AL FRUNTE ARKY
SENADOR GILV.AM BORGES

1 SLPRESSIVA M D HMESTITUTIVS 3 D AODUTATIVA t D,\Dm\,\ 5 Dunm‘nﬂ\uﬁluﬁ\i

l T J lx A%FG0 I PARAGRASG ] I ] ANEY I
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Suprima-se o art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-36, de 15 de maio de
1997, que acrescenta novo art, 8% na Lei n° 9,131, de 24 de novembro de 1995,
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JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.477-36, de 1997, estabelece normas gerais no que
diz respeito as anuidades escolares, para a educagdo basica e para a educagido supenor
mas, no art. 10, dispds, exclusivamente, sobre o ensino superior, sem respeitar o principio
constitucional de repidio a qualquer forma de diseriminagdio (inciso TV do art. 3° da
Constituigdo Federal).

Niéo tem sentido o Govero dar um (ratamento para as entidades
mantenedoras das instituigoes privadas de ensino superior e outro, diferenciado, para as
mantenedoras das escolas de ensino fundamental ¢ médio.

Justifica-se, assim, a supressdo do art. 10, para que o Poder Execufivo
regulainente a mmatéria, com isonomia, € a encaminhe ao Congresso Nacional, na forma de
um Projeto de Lei ¢ ndo de Medida Provisoria, pois ndo se trata de assunto relevanie ¢
muito menos de urgéneia.

[ ANSINATIRA ]
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MP 1.477-36
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000153 ¢ Y|
\ ‘.\PRESENTACAO DE EMENDAS )
L DATA 3 FRURUSE WD
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Dé:se ao caput do art. 10 da Medlda Provisaria n® 1.477-36, de 15 de maio
de 1997, a seguinte redagdo: '

T “Aro MY As entidades mantenedoras das institiigdes privadas de ensino
superior identificadas oficialimente como filanirapicas deverdo observar o segninte: ™

JUSTIFICACAD

As exigéncias impostas nos incisos | a Vil do art. 10 da Medida Proviséria sé
se justificam para. instituigdes que recebam recursos puiblicos e dele dependam para sua
sobrevivéncia.
. Assim, para que nio haja confusio entre instituigdes sem fins lucrativos com
as que sdo efetivamente filantropicas ¢ se enquadram no art. 213 da Constituicio Federal,
faz-se necessaria-a aprovagio desta Emenda.

(O Cadigo Civil ¢ a Legislagdo Tributana Brasileira definem as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos, ndo devendo, portanto, uma lei de hierarquia inferior
confundir os daojs ¢onceitos.

10 - Lo / ASSIVATLR Y
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MP 1.477-36
. g‘
000154 &
APRESENTACAO DE EMENDAS

2 DATA . FROJUSK A2
16 65 97 NMEDIDA PROVESOREA N° 1.477-16, BF 12 DE MAIO DE 1997

T ALTOR s ) FRONIE AKIO
SENADOR GILVAM BORGES
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Suprima-se o art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-36, de 15 de maio de
1997 que acrescenta novo artigo 8° na Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995,

o

JUSTIFICACAQ

1. As condigdes constantes dos itens 1, 11, i1, VI e VII, do artigo 8° contrariam,
de maneira frontal, os artigos 207 e 209, da Constitui¢do Federal, que estabelecem que
“As universidades gozam de autcnomia didatico-cientifica, administrativa ¢ de gestio
financeira ¢ -patrimonial...” e que “O ensino ¢ livre A iniciativa privada, desde que
cumpridas as normas gerais da educagdo nacional ¢ mediante autorizagdo e avaliagdo de
qualidade pelo Poder Piblico™.

Ao interferir na srea administrativa e de gestdo financeira e patrimonial das
instituigdes de ensino, delas exigindo: instalagiio de consetho fiscal com representagdo
académica; publicagdo de balango certificado por auditores; submissdo a auditoria pelo
poder piiblico; e destinagic de dois tergos da receita operacional a remuneragdo do corpo
docente e [écnico-administrativo, ¢ 6bvio que o artigo 8° feriu os artigos 207 ¢ 209, da Lei
Maior, que, repetimos, concederam, as universidades, total autonomia administrativa ¢ de
gestio financeira e patrimonial, ¢ que considerou o ensino livre 4 iniciativa privada.

De se notar, ainda, que ao determinar que parte da recvita operacional das

instituigdes seja destinada ao corpo docente e técnico-administrativo, o legislador infringe
também o principio da livre iniciativa, sem qualquer respaldo nas normas constitucionais
vigeates, com intromissdo indevida do Estado na vida das entidades privadas.
2. O antigo 8° contraria, também, o Codngo Tributdrio Nacional - lns!mudo pm
Lei Complementar, que ¢ hierarquicamente superior a Medida Provisoria e as proprias leis
ordindrias, e que estabeleceu as condlgﬁes para uma instituigdo ser considerada sem fins
lucrativos, a saber:

a) ndo distribuir qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a
titulo de lucro ou participagdo no seu trabalho;

b) aplicar integralmente no Pais, os seus recursos na manutengio dos seus
objetivos institucionais; ¢

¢) manter escrituragdo de’suas receitas e despesas em livios revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatiddio.

O artigo 8°, apesar de ter contemplado, de forma parcial, os dispositivos
acima enfocados, ndo ficou so nisso, tendo ido mais adiante, quando estabeleceu novas
condi¢des ndo previstas no Cadigo Tributdrio Nacional, quais sejam:

a) exigéncia de Conselho Fiscal com representagdo académica;

b) publicagio anual do balango certificado por auditores independentes;

¢) subinissido, a qualquer tempo, a auditoria pelo poder piiblico;

d) comprovagiio da destinagdo de, pelo menos, dois tergos de sua receita
operacional 4 remuneragdo do corpe docente ¢ 4 drea técnico-administrativa.
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Dessa forma, a Medida Provisona, ao cstabelecer condigdes que nem a
Constifuigio nem a referida Lei Complementar previram, lomou o artigo 8°
absolutamente inconstitucional ¢ injuridico, por infringéneia ao principio basico da
hierarquia das leis.
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Suprima-se © arf. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-36, de 15 de maio de
1997. S o :

JUSTIFICACAO .

O Senhor Presidente da Republica, nos termos do arl. 62 da Constituigdo
Federal, s6 pode incluir em Medidas Provisorias dispositivos que regnlamentam casos de
urgéncia ¢ de relevancia, para que eles tenham forga de lei imediatamente apos sua
publicagio. ' ' o ‘

Incluir o art. 10, que csta Emenda pretende suprimir, na Medida ‘Provisoria
das Mensalidades Escolares, ¢ um desrespeito ao Congresso Nacional, que bem poderia
apreciar a matéria caso a iniciativa do Sr. Presidente da Repiblica se desse mediante
projeto de iet.: . .

A ‘matéria desse art. 10, além de ndo ser relevante nem urgente, estd
tolalmente eivada de inconstitucionalidades, ferindo, principalmente, os aris. 207 ¢ 209 da
Constituigio Federal. R

Além disso, em relacdo ao mérito, o conteiido do referido arligo representa
um retrocesso na legislacio ¢ na politica do atual Governo, pois resume-s¢ em uma
intromissao indevida do Estado na vida das instituigdes privadas.

12 ! .\sgyﬂn
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Mp 1.477-36

000156
S;,?%

MEDIDA PROVISORIA N°1 477-36/97

Emenda supressiva.

Suprima-se do artipo. 10, da Medida Proviséria n® t 477-36/97, v inciso VI que estabelece:

' VII- comprovar a destinag¢iio de pelo menes dois
tergos de sua receita operacionat 4
remuneragiio do corpo docente e a 1écnico
administrativo. *'

JUSTIFICATIVA.

A interferéncia do Governo nas escolas pamculares esta
atrapalhando mais do que ajudando.E o caso da determinagio constante do inciso Vil do
artigo n® 19,

Cabe 4 administragdo da escola fazer a opgiio do
quantum de scus gastos; temos de salientar que ¢ conira-senso essa estipulagio,
determinande o gasto minimo de 2/3 da receita operacionat com o corpo docente ¢ téenico
adminisirativo.

Muito mais eficaz foi a institui¢io  do exame
pos-graduagio, Haverd maior estimulo para a instituigio melhorar o nivel de seu compo
docente, pagando melhores saldrios, quando verificar que, na avaliagdo de seus graduados o
desempenho de escola foi insatisfatério, do que fazer essa a absurda exigéneia, que
demonstra novamente um completo desconhecimento da realidade brasileira, pelos pretensos
" legisladores do Palicio do Planalto”.

Afinal estamos num regime de liberdade econdmicaou
nio?. O legis]ador tem de ser realista; embora a instrugko seja direito do cidaddo, a escola
particular, gue € um tipo %peciai de comercio, também tem de ter lucro. Se o corpo docente
niio for de boa quahdade a reagiio do corpo discente [ogo se faré sentir, procurando local de
melhor ensino, pois ji sabe exngtr scus direitos,

Serd muite mais facil, agora, quando eles proprios
podem avaliar o nivel de ensino que estd sendo ministrado, pelos resuliados desse exame
instituido peio Ministério da Educagfo.Esta, sim, foi uma medida adequada e benéfica, desde
que a corrupgdo niio se introduza, e perverta tudo. -

Se atentarmos para os diversos tipes de cursos
ministrados pelas cscolas superiores, mais patente se torma a absurda exigéncia. Ha cursos
que impdem um gasto maior de material, wensilios, laboratdrios ete do que outros, onde o
custo ¢ quase que exclusivamente com o corpo docente.

Compare-se um curso de Medicina ou Odontologia
com um curso de Direilo; um curse de filosofia , com um de fisica ou quimica: poderiamos
citar muitos exemplos mais. da evidéncia dessa insensatez.
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Mais Idgica ¢ a supressdo desse artigo; se o Governo
pretende interferir para melhorar o ensino privado que o faga por meio da reguiamentagio da
profissdo, estabelecendo um piso salarial ¢ a vedagdio de s wtilizar " estrelas " apenas para
dar nome a citedra . sem que ministre o ensino. Acabe com os "catedrdticos lantasmas ", que
havera methora no nivel do ensine ministrado.

MP 1.,477-36

000157
APRESENTACAO DE EMENDAS
2 DATA v B T FROMUSICAC
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* Dé-se ao caput do art. 10 da Medida Proviséria n® 1.477-36. de 15 de maio
de 1997, a seguinte redagdo:
“Art. 10 As entidades mantenedoras das instituigdes privadas de ensino
superior identificadas oficialmente como filantrépicas deverdo observar o segninte:”

JUSTIFICACAO

As exigéncias impostas nos incisos 1 a VII do art. 10 da Medida Proviséria
0 se justificam para instituigdes que recebam recursos pablicos e dele dependam para
sua sobrevivéncia.

Assim, para que niio haja confusio enire instituigdes sem fins lucrativos com
as que sdo efetivamente [filantropicas e se enquadram no art. 213 da  Constituigdo
Federal, faz-se necessdria a aprovagdo desta Emenda.

O Cédigo Civil ¢ a Legislagio Tributdria Brasileira definem as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos, ndo devendo, portante, wna lei de hierarquia
inferior confimdir os dois conceitos.

ANSRATLRA
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* de auxilio aos cegos, a integragio, em consetho fiscal, também, de representantes dos cegos

MP 1.477-36

000158
APRESENTACAO DE EMENDAS
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Medida Provisoria n® 1477- 36 de) "MAID  de 1997
Suprima-se o art. 10 da MP 1477- 3grenumerando-se 03 demais.
JUSTIFICATIVA

Novidade foi introduzida na exaustiva sucessio das Medidas Provisorias que
dispoe sobre o valor total anual das mensatidades escolares.

Com a revogagdo expressa da Lei n° 5540, de 28 de novembro de 1968, pela
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagic Nacional {Lei n® 9394, de 20 de dezembro de
1996), nio é mais impositivo que as instituigBes privadas de ensino superior funcionem sob a
constituigio obrigatoria de associa¢des ou sociedades civis sem fins lucrativos.

Assim, hoje, aqueles que prestam servicos educacionais de nivel superior sob a
forma de instituicdes sem fins lucrativos, ndo merecem, mais, tratamenio diferenciado
daqueles outros que se constituem em forma de emidades sem fins lucrativos, pafa 0s mais

diversos objetivos.

J4 existe extensa legislagio acerca dos direitos e obrigagdes que incidem sobre
as associagdes civis sem fins hucratives. seja para isentd-las de tributos, para obtengdo de
cenificados de filantropia, para isenta-las de contribuigdes ao INSS, etc..

Este artigo de lei vem a ferir o principio da igualdade geral (art.35, caput. da
CF/88) ao criar obrigagdes diferenciadas. especiaimente para as entidades sem fins lucratvos
que exploram servico educacional. '

Seria o caso de se perguntar por que nio se determinar, a entidade filantropica

(inciso 1, do novel art. 8° introduzido pelo art.10 da MP) ? ou ainda: por que ndo submete:
outras entidades sem fins lucrativos a auditores independentes { inciso I, do novel art. 8°, da
Lei 9131/95, introduzido pela MP) 7

Por fim: por que usurpar os atos constitutivos e objetivos da entidade sem fins
luerativos para determinar-lhe que dois tergos de sua receita operacional devam ser destinados
a remuneragio de seu corpo docente e de seu corpo técnico? Afinal, a associagdo sem fins
lucrativos ¢ constituida para atingir os seus objetivos beneficentes ou para promover o
beneficio de seus funcionarios? E, ainda se assim fosse, por que somente entidades sem fins
lucrativos que prestem servigos educacionais deveriam privilegiar seus empregados e nao as
outras?

O mesmo argumento, poderia ser usado para os incisos 111, IV, V e VI, do
novel art. 8°, introduzido. Registre-se que alguns desies incisos ja se constituent em obrigagio

das entidades filantrépicas, requisitos para usufruirem de isengio de tributos. Pretende-se,
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agora, que das entidades sem fins lucrativos, somente as que prestem servigos educacionais
(mais uma vez o discrimen), atendam A idénticos requisitos. Pergunta-se: serdo elas também
beneficiadas tais como sdo as entidades filantropicas?

Percebe-se que ndo € necessario um tormeio juridico para demonstrar a
inconstitucionalidade da alteragdo proposta pelo art, 10, da MP 1477-35 4 Lei 9131, de 24 de
novembro de 1995, pela introducdo do art.8°. Basta o bom senso para perceber que ha um
discrimen em desfavor das entidades sem fins lucrativos que prestam servigos educacionais, a
ferir, o principio da igvaldade geral.

MP 1.477-36

000159
APRESENTACAOC DE EMENDAS T
[2 Data; 19/05/97 1’ Proposigie; Medida Provisoria n® 1.477-36/97 ’
| Autor: Deputado Sérgio Miranda |” N Prontuirio: 266 |

[6Tipo:l()-Supressiva 2{x) - Substitwtiva 3 {) - Modificativa 4 () - Aditiva 5()~Subslitulivoﬁloball'

L’ Pigina; 1 de 1 |* Artigo: I1 Paragrafo: . [ Inciso: IAiinea: —l

? Texto arquive = 1477-16D.DOC

D4-se nova redagdo ao artigo 11 da presente Medida Provisdria,

"Art. 11. O Poder Execulivo encaminharg ao Congresso Nacional projeto de lei
disciplinando a prestagdo de servigos escolares por estabelecimentos particulares de ensino até o
dia 2 de janeiro de 1996."

Justificacdo

O texto da MP estabelece um prazo de 180 dias que vem se renovando a cada
reedigdo da Medida Provisoria. E importante estabelecerntos um prazo fixo.

T ] A
Assinatura: nl/} I/": ﬂk‘ L"
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MP 1.477-36
000160
APRESENTACAO DE EMENDAS

I’ 28A407 | [’ MEDIDA PROVIEERTA N+ 1.477-36. DE 15 DE MAIO DE 1997,

AR l [ < NM} FRUNTUARKY

DEP JOSE CARLOS VIEIRA

L I !SLFRESSI\'.\ T l:lgm'ﬁ\i! 3 [:] MGDITICATIVA 1 . ADEIVA D SUBSTHEUTIVO GLOBAL

‘ 7 PAGINA I l 3 ARTRO I PARAGRALD l [ ' ALINEA

Adicionar a0 Art. 11° da MP 1.477-36/97, apds a expressdo “com
base ...”, 0 seguinte texto: “nas Medidas Provisbrias n® 1,119, de 22 de setembro de 1995

e n° 1.477-35, de 15 de abril de 1997 ¢ anteriores.”, ficando o artigo com a seguinte
redagdo:

Art. 11. Ficam convalidados os atos praticados com base nas Medidas Provisorias
n® 1.119, de 22 de setembro de 1995, & n® 1.477-35, de 15 de abyril de 1997 anteriores.

JUSTIFICATIVA

Ao editar a MP n° 1.477-36/97, o governo convalidou os atos praticados com base
na MP n° 1.477-35, de 15 de abril de 1997. Ao reeditar wna nova medida sobre
mensalidades, hd necessidade de se continuar convalidando os atos praticados
anteriormente, uma vez que ¢ teor pode ser diferente das outras Medidas Provisorias (por
exemplo an® 1.119/95),

Para que oniras interpretagiies sejam feitas, ¢ necessario que continuemos nesta
MP a coavalidar, como vem sendo feito em todas as Mps., os atos praticados durante a

vigéncia das medidas anteriores.
aYaal
T \VME

T

MP 1.477-36

000161l
APRESENTACAO DE EMENDAS

N PRONTUARKY

] AUTIR ! I‘
i . SENADOR GILVAM BORGES ]

-
' D SUPRESSTVA ) D SBSTIUTIVA 13 D MODIFICATIVA 4 omva s D SUBSTIUTIVO GLOBAL
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PROFOSKIAD
[ e |1 . MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-26, DE 13 DE MAIO DE 117, N

ls ARTWar ] FARAGRAFT)

NCISe ] ALTKEA I

Adicionar ao Art. 11 da MP 1.477-36/97, apds a expressdo “com base..”. o
seguinte texto: “nas Medidas Provisorias n® 1,119, de 22 de setembro de 1995, n® 1.477-
35, de 15 de abrii de 1997 e anteriores”, ficando o artigo com a seguinte redagao:
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Art. 11 - Ficam convalidados os atos praticados com base nas Medidas
Provisérias w° 1.119, de 22 de setembro de 1995, n° 1.477-35, de 15 de abril de 1997 &
anteriores.

JUSTIFICATIVA

Ao editar a MP #° 1.477-36/97, o executivo convalidou os atos praticados com
base na MP n® 1.477-35, de 15 de abril de 1997. Ao reeditar uma medida sobre as
mensalidades, hd necessidade de se continuar convalidando os atos praticados sob a égide
das MPs anteriores, uma vez que o teor da mesma pode ser diferente das outras Medidas
Provisonas (como a n°. 1.119/95).

Para se evitar quaisquer outras interpretacdes, é necessario que continuemos,
nesta MP n® 1.477-36/97, a convalidar os atos praticados com base nas ‘Medidas
Provisorias anteriores, como ¢ o caso das MP’s n° 1.119 ¢ n° 1.477-35/97.

MP 1,477-36
000162

MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-36/97
SUBSTITUTIVA
(Autor; Deputado ROBERTO JEFFERSON)

Dé-se ao Art. 12 da Medida Provisaria n® 1.477-36/97, a seguinte
redagiio:

Arl. 12 - Revogam-se as disposigées em contririo.

JUSTIFICATIVA

Somente apods a aprovagdo de uma legislagio sobre a ma‘téria é que
devemos revogar iolalmente as Leis 8.170/9t ¢ 8"?47!?3,. mesmo porque muitos artigos
dessas leis nio colidem com esta MP e continuam a disciplinar a questio das mensalidades

escolares.

Sala das Sessdes, em [ 6/ DJ’/;?‘}/
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MP 1.477-36

000163
APRESENTAGAO DE EMENDAS
2 3 FROPOSICAL
l Wt [ | MEDIDA PROVISORIA K° 1.477-36. DE 15 DE MAIO DE 1997, |
1 AR t Kt AT
[bep. J0se carLos vIEIRA I N T |

] D SUFRESSIVA H SUBSTITUEIVA 2 D MODFKATIVA 1 D ADIMva 5 D SUBSTITUTIVO GLORAL
¥ PAGINA ' F ARTRA) PARAGRAFD ™asn ALINFA
l 13

9

Dé-se ao Art. 13 da Medida Proviséria n® 1.477-36/97, a seguinte redagéo:

Art. 13 - Revogam-se a Lei n° 8.170, de 17 de janeiro de 1991 e o art. 14 da
Lei n® 8.178, de 1° de margo de 1991,

JUSTIFICATIVA
Assim procedendo, as revogagles tornam-se mais abrangentes, permitindo

atender melhor os ditames da Medida Provisoria, principalmente em razdo dos termos
conflitantes de dispositivos legais.

(—Ap
“ N S
\B .

MP 1.477-36
000164

" APRESENTACAO DE EMENDAS

t DATA F PROPOSKCAD - l
[ J6e0STT MEDIDA PROVISORIA K 1.477-36, DE 15 DE MAIO DE 1997,

1 AUTOR k3 M1 FROSIIARKY I
N i GES l l
o
i D SEFRESSIVA T HAMSTHTUNYA ALl D MDDIFICATIVY ¥ D ADMVA s D SUBSHTURNO GLOBAL
¥ PAGRIA £ ARTIOO FARALIRANOD TRCESL ALINEA
I ] l 13

ES

Dé-se ao Art. 13, da Medida Provisoria 1.477-36/97, a seguinte redagao:

Art. 13 - Revogam-se as disposigdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA
Somente apés aprovagdo de wna legistagio sobre a matéria é que devemos

revogar totalmente a'lei 8.170/91, mesmo porque muitos artigos dessa lei ndo colidem
com esta MP e continuam a disciplinar a questio das mensalidades escolares.

7] ASSEPATURA
/ /4
/;

&

MP 1,477-3¢

000185
APRESENTACAC DE EMENDAS
[ 180 —| I’ MEDIDA PROVIESREA K° 1 477-3. DE 15 DE MAIO DE 1997, ]
l’ DEPUTADO OSMARTS PEREIRA —| [5 MO PRONTUARIO —I

“t
i D SUFRESSIVA k3 SUESTRUTIVA a D AODIFFCATIVA t D ADIEVA 5 D SURSITIUITRER GLOMAL
, ? PAGINA ,B AR1IGO PARAGRASO NCISO ALINEA
, 13

Dé&-se ao Art. 13 da Medida Proviséria n° 1.477-36/97, a seguinte redacio:

Art, 13 - Revogam-se a Lei n° 8.170, de 17 de janeiro de 1,991 ¢ o art. 14 da
Lei n®8.178. de i° de margo de 1,99,

JUSTIFICATIVA
Assim procedendo, as revogagles tornam-se mais abrangentes, permitindo

atender melhor os ditames da Medida Provisora, principalmente em razio dos termos ¢
artigos conflitantes entre os diversos dispositivos legais.

\ .
0 Ay __#M M/—_

Y 7
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MP 1.477-36

_ 000166
APRESENTAGAD DE EMENDAS
nn 5 rroyongiy —

I 20/ 05/ 97] [ MEDIDA PROVISORIA Mo 1,477 - 36, DE 15 DE MAID DE 15897 J
+ wuten g W PACNTULRD

l DEPUTADD NELSON MARCHEZAN 4} 1 l
r b D capmren 2 D - RAETITO 3 5 um:!urm 4 m capTen 9 m - SUBSTIIUITVG RLOBLL ]
n FARNL N LTS T PLALGALIO i [ ALINER

I mM/M I | acréacimo : | l l
< hirit]

Acrascente-se, onde couber, o seguinte artigo:
art, - Quendo necesafrias, nas Universidades, as nego-

cisgdes ocorrerdo no Bmblto do Consslho Universitérie™,

JUSTIFICAGHD

-

D respeito 3 sutonomia univarsitéria, presente na Lei 8.170/91, =@
conforme sa acha expresso na Constituigho Federal, deve aer asssgurada nos-
ta Madida Provisfria.

= asmaaninn {4
L
/ 1'/’ ["
MP 1.477-36
000167
APRESENTACAO DE EMENDAS
E L6097 ! F MEDIDA PR(R%?::;;A N 147736 DE 1S DE MAWG BE 1997 ]
I'_ SENADOR (‘dLVA:/;n[l;:)RGFQ _i F Kb FAONTUARKD J

1 D QATFRESHIVA 2 D supsTEUTIVA b DLWFK‘ATWA 1 ADITIVA sD SUTRSTITUTIVO (7 .DBAL
lr PAGINA J Is ARTIGO I PARAGRAMY I INCIS0 | TN l

°

Adicionar onde couber, um novo artigo na MP 1.477-36/97. com o
seguinte teor:

Art... As negociagdes nas universidddes, quando necessarias, poderdo
ocorrer no Ambito dos respectivos Consellios Universitarios.




00200 Sexta-feira 23 DIARIO DO SENADO FEDERAL -~ Suplemento

Maio de 1997

JUSTIFICATIVA
O respeito 4 autonomia universitdria, conforme expresso no Art. 207 da
Cana Magna, esta presemte na Lei 8,170/91, devendo ser mantida sua continuidade nesta
nova M.P.
3 AN ,m'
pys V)
Va7 Z
/
MP 1.477-36
00G168
APRESENTACAO DE EMENDAS
[ it ] P MEDIDA PROVISGRTA N* 14773, DE 15 DE MAIO DE 1997

1 i -
I DEPUTADO OSMANIO PEREIRA 17 e

&

3 D SUFRESSTYA P4 DS}BS“’IU{!\’A 3 DLMM‘AI]\M 4 A].lfm')\ 3 Db\f\‘l‘ll’lul VO GLEAL

Ir PANA l I: ARFIG ' PARAGRAEDY ] INUIS ' ALfREA

9

Incluir, onde couber, um novo artigo na MP 1 477-36/97.

Art... As negociagdes nas Universidade, quando necessarias, poderdo ocorrer
no dmbito do Conselho Universitdrio.

JUSTIFICATIVA
O respeito & autonomia universitdnia, conforne expresso no Art. 207 da Carta
Magna, estd presente na Lei 8.170/91, e deve ser mantida nesta nova Medida Proviséria,

pois cabe & universidade perir e administrar seus recursos.

Além do mais, o Conselho Universitario de uma universidade ¢ COMpOSto por
todos os segmentos da comunidade académica, incluindo-se ai, os pais e alunos.

Vs

|
¢ ]
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MP 1.477-36
000169
APRESENTACAOQ DE EMENDAS

? DalA 3 I'R().‘(K(,"RU |
[ 2as9? ! [ MEDIDA PROVISOREA N° ¢ 477-16_DE 13 DE MAIQGDE 19497,

AT 5 MO PALNRIARKY
‘DEP. JOSE CARLOS VIEIRA l [ |
&

1 D MFRESSIVA 2 DSDSIIIH’TI\'A 3 D&Kﬂ\il‘k'.’\ﬂ\"\ 1 HDTI'I\'A 1 Dsmﬂmm\\munm.
lr FAGINA i [x ARTRH D l PARAGRAYD NCISY l ARINFA ‘

3

Incluir, onde couber, um novo artigo aa MP 1.477-36/97.

Att... As negociagdes nas Universidade, quando necessdrias, poderdo
ocorrer no ambito do Conselho Universitario respectivo.

JUSTIFICATIVA
O-respeito & autonomia universitaria, conforme expresso no Art. 207 da
Carta Magna, estd presente na lei 8.170/91, e deve ser mantido nesta nova Medida

Provisoria, pois cabe 4 universidade gerir e administrar seus recursos,

Além do mais, o Conselho Universitirio de uma universidade ¢ composto
por todos os segmentos da comunidade académica, incluindo-se ai, os pais e alunos.

. JT /]
] \ s
-
AN
W
MP 1.477-36
coo0170
APRESENTACAO DE EMENPAS
FROFCSCAL
[ J [: MEDIDA PROVISORIA N* 1.477-36. DE 15 DE MAIO DE 1997, |
. AUR Al KO FRUNTUARIO
[ DEPUTADO BASILIO VILLANE | ‘ |

s
' 1 D SFRESSVA 2 D MTSTTHRYA O D AMOIFFICATIVA ' ATIVA 5 D SUBSTITITAY GLORAL
|7 PAGNA I ls ARTIOR l PARAGRAND OISO l ALINEA I

¥

Actescentar, onde couber, o seguinte novo artigo na MP 1.477-36/97:

Art... As nepociagdes nas Universidades, quando necessarias, poderio
ocorrer no ambite do Conselho Universitario.
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JUSTIFICATIVA

O respeito 4 autonomia universitaria, conforme expresso no Ar. 207 da
Carta Magna, estd presente na Lei 8.170/91, e deve ser mantido nesta nova Medida
Proviséria pois cabe a universidade gerir ¢ administrar seus recursos.

® {“‘“‘fff“!f"". . =
._ ) B

7
MP 1.477-36
000171
APRESENTACAO DE EMENDAS
1 DATA ,s FREAECAO l
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Adicionar, onde couber. um novo artige na MP 1.477-36/97. com 0
seguinte teor:

Art.. As negociagbes nas Universidades, quando necessarias, poderdo
ocorrer dentro do Consethe Universitario,

JUSTIFICATIVA

O respeito & autonomia universitaria, conforme expresso no Art, 207 da

Carta Magna, esta presente na Lei 8.170/91, devendo ser mantida sua continuidade nesta
nova M.P.
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MP 1.477-3¢

000172
APRESENTAGAO DE EMENDAS
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Dar ao § 2° do art. 4° da Medida Provisdria 1.477-36, de;15.05.97
a seguinte redagdo:

Art. 4%...,

§ 2° - Ficam excluidos do valor anual de que trata o § 1° do art. 1° o8
valores adicionados ilegalmente as parcelas da anuidade escolar do ano anterior,
nos termos de decisao sobre a qual n3o caiba mais recurso.

JUSTIFICATIVA

O texto do artigo, em sua redagdo original, desvirtua e suverte ¢
espirito da lel, pois que sentencia antes gue seja levado a termo o julgamento,
imputando-se culpa mediante simples questicnamento administrative ou judicial.

Nio pade a tei ordinaria pretender mais ou divergir da Lel Malor que
explicita em seu Inciso LV, Art6° (Titulo Il - Dos Direltos e Garantias
Fundamentals, Capituto | - Dos Diraitos e Deveres Individuais ¢ Coletivos), que
“ninguém sera considerado culpado até o trénsito em julgado de sentenga penal
condenatéria”,

Em decisdo de 18.12.95, na ADIN n® 1.370/0-DF, ¢ respeclivo
aditamento, tando como relater o Ministre [Imar Gaivio, julgando pedido de liminar,
referanto A M.P n° 1.156, de 24.12.95 & M.P n°® 1,228, da 14.12.95, 0 Supremo Tribunal
Federal julgou inconstitucional, entre outros dispositivos, o pardgrafo em questio.

Toma-se necessario, portanto, qua seja dada ao artigo nova redagdo,
de forma a evitar a patente Inconstitucionalldade da atual redagao.
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MPp 1.477-36

000173
APRESENTAGAO DE EMENDAS

T rark 3 i
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T Hire

Dé-se ao Art. 5° da Medida Proviséria 147736, de 15.05,97
» @ seguinte redagdo:

Art. 5° . Os alunos J& matriculados, salvo por motivo de
inadimplemento, terdo preferéncia na renovagio das matriculas para o periodo
subsequente, observado o calend4rio escolar da institulgao, o regimento da escola
ou cldusula contratual,

JUSTIFICATIVA

Q texto original da MP 4,477.28 deixa uma lacuna ao ndo especificar a
possibilldade de o estabelecimento de ensino recusar a renovagdo de matricula de
alunos que permanecerem em débito com a escola no periedo anterior. £ direito
constitucional contratar ou deixar de contratar algum servico. Também o é, o ato de
recusar a prestagdo de qualquer servigo por motivo justo. As diferentes
Interpretagde . que surgirdo do texto original levardo, certamente, a numerosos
conflitos judiciais, n&o desejados,

Iy 3 — A3LTATUAS ————————— e
, ./
L%

/

Mp 1.477-36

000174
APRESENTAGAO DE EMENDAS
IE/ 05/97 ‘ |‘ Medida Provisbris n? 1477~ 36, de 15.05,97 [
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"~ Dar ao Art. 8° da Medida Provisdria 1.477-36, Ge 15.05,97
s & gsguinte redagao,
“Art. 6° - SBo profbldes a suspenslio de provas sacolares, a retangio

te documontos escolares, inciuslve os de transferdncla, ou a aplicagdo de
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queinquer outras penalidades pedagégicas, por motivo de inadimplements,
sujeltando-ss © contratante &s sangtes legale e adminjstrativas, inclusive as
previstas no Art. 1.092 do Gédige Clvif, legitimamente pactuadas, casoe a
Intdimpléncla perdure por mais de aassenta dlas".

JUSTIFICATIVA

O toxto do artigo vem sendo desviriuado dande origem a uma versio
absolutaments laviane. O que ae pratendsu com o artigo fol 120 soments & praibicdo
gas sanchgs osdagénicas por motive de inadimplemento. Em nenhum momento o toxto
prolbe & splicaglo das penalldades cablvels, administrativas o legais, por
destumptimento do contrato. Porém, propaga-se a vers&o de que o artigo, na forma
como esth escrito, estarla vedando a aplicagho de qualquer mscanismo para
compelir o pagamento das mensalldades eacolares, constituindo-sa num evidente
astimulo ao Inadimplemento, - “A lei geria espléndida para a deformagao do caréter o
para a dastuicdo do ensino privade. £ isso me ancho de horrer®, Min, PAULD
BROSSARD, STF, ADI 1.084-6 DF,

Toma-se necessérlo, portanto, qus o radaglo do artigo seja mais
explicite, estabelocendo, inclusive, um iimite temporal, apds cujo transcursc aa
escolas estariam libsradas no sentido de apllcar as sangbes legals e
adminlatrativas previstas em sew rogiments ou cliusuias contratuala, pacluadas
108 limites fixados pelo Cddigo do Consumidor.

5 FYTETISEN

~ =

MP 1.477-36
000175

APRESENTAGAO DE EMENDAS

rag recrgivko
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D&-se ao Art. 7¢ da Medida Provisdria 1.477-36, de 15.05.97
, a seguinte redagio:

Aft, 7° - S#o legitimados a propositura de agdes coletivas previstas na
Lel 8,078, de 11 de setembro de 1880, para a defesa dos direitos assegurados por
esta Lel, concorrentemente as Associagbes de Pais e Alunos, os alunos, pais de
alunos ou respensavels, sendo indispensével o apoio de, pelo merdas, 20% {vinte
por carito} dos pais de alunos matriculados no Estabelecimento de Ensino.

JUSTIFICATIVA

O texto eriginal nio é claro. A proposigao de agao publica, prevista na
Lel 8.078, tem como principal caracteristica a obtengio de sentenga que vale para
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todos os demais interessados. Ora, neste caso, dois pais em uma escola podem
propor agéo civil piblica e obter liminar ou sentenga que atingira todos os demais.

A nossa redagao procura manter o direito da propositura de agdes e ao
masmo tempo, evitar a confusao que geraria para o setor.

o vant LU LT TR

MP 1.477-36

000176
APRESENTAGAQ DE EMENDAS
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Dé-se ao Art. 13 da Medida Proviséria n° 1.477-36, de 15.05,97
» a seguinte redagédo:

Art. 13- Revogam-se as disposigdes em Contrario.

JUSTIFICATIVA

Somente apés a aprovagdo de uma leglslagio sobre a matéria & que
devermnos revogar totalmente as Leis 8.170/91 e 8.747/93, mesmo porque muitos
artigos dessas leis ndo colidem com esta MP e continusam a disciplinar a questio
das mensalidades escolares.
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PHOVISORIA N2 1.478-24, DE 15
DE AMIO DE 1997, QUE “DA NOVA REDAGAQ A0S ARTS, 9* DA LE] N® 8,036, DE 11

DE MAIO DE 1990, E 22 DA LEI N¢ 8.844, DE 20 DE JANEIRO DE 1994,

CONGRESSISTAS EMENDAS N2S,

Deputado PAULO ROCHA 001, 002.
Deputado SERGIO MIRANDA 003, 004.

TOTAL DAS EMENDAS 004.

MP 1.478-24
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.478-24, de 15 de maio de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao artigo 2°, a seguinte redacio:

“Art, 2°, O an, 2° da Lei n° 8.844, de 20 de janeiro de 1994, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

Art. 2°. Compete & Procuradoria da Fazenda Nacional a inscrigio em Divida
Ativa dos débitos para como Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, bem
como diretamente ou por meio de convénio com as Procuradorias Regionais da
Unifo ou com a Procuradoria do Instituto Nacional do Seguro Social, a
representagao judicial ¢ extrajudicial do FGTS, para a correspondente cobranga,
celativamente 2 contribuigio ¢ s muitas e demais encargos previstos ma
legislago respectiva.

§ 1% O Funlo de Garantia do Tempo de Servigo fica isento de custas nos
processos judiciais de cobranga dos seus créditos.

§ 2°. As custas, despesas processuais e honorérios, inclusive os de sucumbéncia,
que vierem a ser incorridos pela Procuradoria da Fazenda Nacional ou  as
procuradorias convenidas nos tenmos do “capul”, para a realizagdo da inscriglio
em Divida Ativa, do ajuizamento e do controle ¢ acompanhamento dos
processos judiciais, serdo levados a débito do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo.

§ 3° Os créditos relativos aoc FGTS gozam dos mesmos privilégios atribuidos
aos créditos trabalhistas,

§ 4°. Na cobranga judicial dos créditos do FGTS, incidira um encargo de vinte
por cento, que reverterd para o Fundo, para ressarcimento dos cursos por ¢le
incorridos, o qual serd reduzido para dez por cento, se 0 pagamento se der antes
do ajuizamento da cobranga.”

JUSTIFICAGAQ

A cobranga da divida ativa, seja de natureza FISCAL ou PARAFISCAL, deve
ger de responsabilidade do Estado, por meio de seus agentes legitimamente encarregados.
Atribuir & Caixa Econbmica Federal esta legitimidade ndo nos parece aconselhdvel, em vista da
natureza juridica da entidade (empresa piiblica, de direito privado) ¢ do vinculo trabathista que
rege a refagio de trabalho de seus procuradores advogados. A relagio estatutéria dos
procuradores da Fazenda Nacional, do INSS ¢ da Advocacia Geral da Unifio € sem divida
mais adequada A protegdo dos interesses dos trabaihadores em julzo, que se ferd por meio do
ajuizamento da cobranga da divida com o FGTS. Foi este o motive da previsdo inicial de que
caberia 4 PGFN a tarefa; é por este motivo que se impde preservar, no ambito da tutele direta
da Administragie Federal a responsabilidade de ajuizar tais agdes. O interesse dos



00208 Sexta-feira 23

DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento

Maio de 1997

trabalhadores, materializado no patriménio do FGTS, incumbe ao Estado defender,
diretamente, € niio por meio de um corpo de advogados da Caixa Econémica Federal, que {€m,

como missdo e destinaclo, defender e representar s interesses desta entidade, que tém
personalidade juridica propria, de direito privado, sinda que legalmente encarregada da
aplicag@o dos recursos do FGTS. :

WD, DR Wy
7 fen
MP 1.478-24
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.478-24, de 15 de maio de 1997
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 1°
JUSTIFICACAO

O artige 1° que pretendemos suprimir incluir dentre as garantias aceitgveis para

fins de concessfio de financiamentos com recursos do FGTS garantias fiducidrias, titulos de
crédito ou quaisquer outras admitidas pelo Consetho Curador do FGTS, e nio mais apenas as
garantias reais atualmente previstas na Lei n® 8.036/90. Trata-se de uma ampliagiio exagerada -
¢ ndo suficientemente justificada - das possibilidades de concessio de financiamento em que a
garantig ndo seja suficientemente firme, permitindo que o patrimdnio do trabalhador - j4 objeto
de tantas imegularidades na sua gestdio - se torne ainda mais fragilizado. Assim, propomos &
manutengdo do texto atual da Lei, preservando esse patriménio, que ndo pertence ao governo,
mas ao trabalhador,

Salad s, 2‘0/’ &)

TEP . PR [o0D
PR

MP 1.478-24

000003
APRESENTACAQ DE EMENDAS
]’ Data: 19/05/97 l’ Proposicio: Medida Provisdria n® 1,478-24/97 [
I ¥ Autor: Deputado Sérgio Miranda l * N° Prontuirio; 266 I

l “Tipo: 1{) - Supressiva 2 ()- Substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 () - Aditiva 5 () - Substitutivo Global ]

I’P&gina: 1det [¥Anigor2° ]Pa.régraf‘n: 3¢ l Inciso: IAIinea: ]

? Texto

arquivo = 1478-24A DOC

|

Muodifica-se a redagdo dada ao § 3° do Art. 2° da Lei 8.844/94 pelo art. 1° desta MP i
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§ 3° Para ressarcimento dos encargos relativos 4s agdes de fiscalizagio, controle e
ajuizamento os débitos para com o FGTS serdo acrescidos, além das parcetas relativas 4 sus
atualizaglio e dos juros de mora, dos seguintes percentuais a titulo de multa:

a) 40% sobre o total resultante do débito de sentenga judicial;
b} 20% sobre o total do débito se a quitagio se der antes do respectivo
ajuizamento; e

¢) 5% se a quitagdo se der antes da notificagdo administrativa.

Justificagiio

I importante a estipulagdo e incidéncia de multa s empresas que ndo cfetuam os
depdsitos do FGTS, j& que, a paﬁir desta Medida Proviséria, o Fundo passa a responder
financeiramente peto dnus decortente das agdes judiciais da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e Caixa Econdmica Federal, .

Esta emenda visa incentivar a quitagdo dos débitos, criando ato cneroso decorrente da
inadipléncia das empresas estipulando regime de multas regressivas de modo a estimular a
quitag#o mesmo antes da notificagdo do débito.

[T Assinatunt: ‘L{ l,[/ﬁ % /

MP 1.478-24
000004
L
APRESENTACAO DE EMENDAS
l’ Data: 19/05/97 l‘ Proposigio: Medida Proviséria n° 1.478-24/97 l
[‘ Autor; Deputado Sérgio Miranda [’ N° Pronluirio; 266 I
[‘ Tipa: 1 {}- Supressiva 2 ()- Substitutiva 3 ()~ Modificativa 4 (x} - Aditiva 5 () - Substitutivo Global [
[’ Pigina; 1 de 1 | ° Artigo: 999 Parigrafo: l Inciso: 'Minea: ]
¥ Texto arquive = 147B-24BDOC

Inclua-se este artigo onde couber.

Art. Mensalmente, as empresas tommardo disponiveis aos respectivos sindicatos dos
trabalhadores os comprovantes de quitagio dos encargos relativos & Seguridade Social ¢ ao
FGTS.

Justificacio

O FGTS ¢ um direito dos trabalhadores gue se contabiliza em contas individuais. A
forma mais agil para que o trabalhador, direlamente ou através de suas entidades respectivas,
possa aferic o cumprimento das obrigagdes trabathistas por parte do trabalbador é tornar
disponivel os tespectivos comprovantes de quitagfo. Assim, os interessados poderdo gxercer a
fiscalizagiio do seu direito.
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A extensdo desta proposigio para as demais Contas da seguridade é também uma
medida para diminuir atos de sonegagdio e coibir os que se caracterizein como de depositirio
infiel.

Fl
[T Assinatura; 0[(' %—_//
il
L
{

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.479-28, ADOTADA EM 15 DE MAIO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 16 DO MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE
SOBRE O PAGAMENTO DOS SERVIDORES CIVIS E MILITARES DO
PODER EXECUTIVO FEDERAL, INCLUSIVE SUAS AUTARQUIAS E
FUNDACOES, BEM COMO DOS EMPREGADOS DAS EMPRESAS
PUBLICAS E DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”,

| CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS

IDEPUTADO ARNALDO FARIA DESA 003,007,008,
IDEPUTADA MARIA LAURA 002,005,006,
IDEPUTADO  SERGIO MIRANDA 001,004.

7

TOTAL DE EMENDAS: 08

MP 1479-28
000001
wﬁhoﬂasen
APRESENTACAO DE EMENDAS
I TData: 19/05/9? I 3 pioposicao: Medida Provisoria n° 1.479-28/97 ]
| * Autor; Deputado Sérgio Mirauda ] ¥ N° Prontuirio: 266 I

|‘ Tipo: 1 (x) - Supressiva  2()- Substitutiva  3{}- Modificativa 4 () - Aditiva  5¢) - Substitutive (Hobzl

I’Pégina: Tde 1 |¥Attigo: 1° Parigrafo: I Taciso: lAIinea: l

? Texto arqaivo= 1479-28A DOC

Exclua-se o artigo 1°

Suprimir o ari. °.

Justificacio

O referido artigo determina que o pagamento da remuneragfio dos servidores

piiblicos, civis e militares do Poder Exccutivo Federal, inclusive de sua aularquias ¢ fundagdes ¢
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dos empregados das empresas piiblicas e das sociedades de economia misla controladas direta ou
indirelamente pela Unido seja efetuado entre o segundo ¢ o quinto dia Gtil do més subseqfiente ao
més de competéneia.

A Constituigio Federal da exitrema imporldncia ao dia do pagamento, que constitui,
em seu artige 7°, inciso X, como crime a retengfio dolosa de saldrios. Nfio deve o Poder

Excculive, que determina o dia do pagamento de seus servidores, ¢ possui a prermrogativa de

alterd-lo, ficar excluido desta prerrogativa

Além deste ponto, os servidores dos Poderes Judicidrio e Legislativo continuario a receber seus
vencimentos no dia 20 de cada mas, ¢ pelo Principio da Isonomia n3o podera ser alterada a data
de pagamento para o Poder Executivo, caso contrério, os servidores deste Poder ficaro com

tratamento diferenciado, nfo sendo permitido pela Constituigito Federal.

y
¥ Assinatura:

T w

i

v

MP 1479-28

000002
kg Prodasen
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.479-28, de 15 de maic de 1997

Dispde sobre o pagamento dos servidores
civis e militares do Poder Executive
Pederal, inclusive suas autarquias e
fundacdes, bems come dos empregados de
empresas piiblicas ¢ das sociedades de
econemia  mista, e di  outras
pravidéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 1° da Medida Proviséria,
JUSTIFICACAD

C dispositivo que ora se propde suprimir revoga, tacitamente, o art. 6° da
et n° 8.627, de 19.02.93, e o Decreto n® 1.043, de 13 de janeire de 1994, Fol com base
nestas normas legais que se consolidou, apés 5 anos de lutas dos servidores federals, a
isonomia de datas de pagamento entre os Trés Poderes.

A regra proposta pela Medida Proviséria encerra, portanto, um grave e
injustificado retrocesso. Nenhum ganho concreto decorrerd da mudanca de datas de
pagamento: o efeito é puramente contbil: a desresa com pessoal ndo sofrerd -nenhuma
reducio com a alteracio de datas, protelando-se 0 pagamento dos servidores do Executivo
para o 5° dia @til do més seguinte.

Todavia, os servidores serdo irremediavelmente prejudicados:  os
compromissos }4 assumidos [ace ao cronograma e pagamenlo vigente ndo poderdo ser
cumpridos; retornaré a odlosa discriminacao dos servidores do Executivo, frente aos do
Legislativo e Judiciério: novas perdas salarials pcderdo ser impostas. com um eventual
aumento da inflagiio que ja se avizinha.
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Por tudo- isso, impde-se rejeitar a alteragdo proposta” pela MP, o que a

presente emenda objetiva pela via da/gupressao do sew artigo 1°.

Sala das Sessdes, 20 /l;?

wifusty st
WP, WedA LRORA

’-.‘\—T S
MP 1479-28
i 000003
APBESIMTACAS ZE2 ZMENTAS i Prodssen
s i i 4 P 2 Ers ke Ramadt nsrn -
. EELIET VIS
21/ 05/ 97 MEDIOA PROVISORIA N2 1,479-28/97
B erar -;—w-—l‘ 0 e e & i
Csputads AANALOO FARLA DE SA i 337
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Supnma-se ¢ Arigo 1° e seus paragrafos na Meacida Provisaria em epigrafe.
JUSTIFICATIVA

Q disposto no arigo 1° & seus paragrafos desta Medida
Proviséria contranam frontalmente varios preceitos constitucionais.

Q inciso XV do artigo 37 dispde que os vencimentos dos
servidores publicos. civis e militares sdo imedutiveis, reforcado pelo inciso (!
do amgo 39 que se reporta ao inciso VI do artigo 7° da Constituigdo Federal
que. gualmente determina a iredutibilidade_dos salaros como direite de
todos os trabalhaderes. '

Por consequinte. alteranao-se a aata ca percep¢io dos
salanos é inegavel o prejuiza para os servidores publicos na meaida em que ©
Poger Publico usurpa o rencimento do  assalanago sem a devida
contraprestagio.

O servidor ndo podera honrar os seus COMpPromissos No

prazo convencienado. implicanao em pagamento de juros e mutas..

decrescengo ainaa mais 3 sua 1msoria remuneragdo.

QO preceito isanomico constitucional ¢o incisc | artigo 39
ndo estd sendo observage, cdeve portantc o Poder Execulive merecer o
mesmo ratamento garantido aos servidores ‘pertecentes aos demais Poderes

da Unide.

[ .
" 1
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MP 1479-28
L 000004
uProdasen
mtw;mnwkam
APRESENTACAQ DE EMENDAS
F_Dala: 19/05/97 l’ Proposicio: Medida Provisaria n® 1.479-28/97 ‘
l ¥ Autor: Deputado Sérgio Miranda I ¥ N Prontuario: 266 i

l"s‘ipo:t()-Supressiva 2()- Substitutive | 3{ }- Modificativa 4 (}- Aditiva 5 (x) - Substitutivo GEobaﬂ

I’Pégna: tde 1} Anigo: 00 Paragrafo: ] Tnciso: IAlinea: 1

? Texto arquivn = 1479-288 DOC

SUBSTITUTIVO

Art 1 - Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias referentes ao
pagamento dos servidores do Poder Executivo Federal, inclusive de suas autarquias, fundagdes
estardo disponiveis As entidades ou orgiios responsdveis até o dia 20 de cada més.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Justificacio

A Constitnigio Federal estabelece em seu artigo 168 que os recursos correspondentes
as dotagBes orcamentirias destinados aos drgios do Poder Legislativo, Poder Executivo serdo
entregues até o dia 20 de cada més e isto garante pagamento de seus servideres alé o 2° dia 0til
seguinte.

A alteragio feita na presente Medida Proviséria que prevé o pagamento dos
servidores do Poder Executivo para enire o 2° e 5° dia @il do més subseqiiente, mesmo se
mantendo uma inflagiio baixa, caracteriza uma diferenga entre os pagamentos efetuados entre os
Poderes da Unido.

"Ari. 168. Os tecursos correspondentes s dotagdes orgamentérias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgéios dos

Poderes Legislativo ¢ Judicidrio e do Ministério Pablico ser-lhes-Zo entregues até o

dia 20 de cada més, na forma da Iei complementar a que se refere o art. 165 § °*

J4 pelo Principio da [sonomia, os servidores dos trés Poderes da Uniflo, quais sejam
Executivo, Legistativo e Judiciario devem fer igualdade de vencimentos, nfio podendo, assim, o
pagamento aos servidores do Poder Executivo ser efetuado em
data diferenciada’ dos demais Poderes, por se iratar de uma iransgressdo ao principio abaixo
transcrito. C

"Art. 37...
XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo ¢ do Poder

Judicidrio niio poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo,

Este substitutivo vem resgatar este preceito constituctonal.

1
¥ Assinatura;

A

g4 ! )
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MP 1479-28

000005
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.479-28, de 15 de maio de 1997,

Dispde sobre o pagamento dos servidores
cirvis e militares do Poder Executivo
Federal, inciusive suas autargnias e
fnadacdes, bem como dos empregados de
empresas pablicas e das sociedades de
economia  mista, e dd  outras
providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se a0 artigo 19 da Medida Proviséria @ seguinte redacio:

"Art. 1° O pagamento da remuncragio dos servidores pitblicos civis e
militares, do Poder lxecutive da Jnido inclusive de suas autarquias ¢
fundacdcs. scré cletuado até o 25° dia do més trabhalhado.

Paragralo anfco. A data do pagamento podera ser prorrogada para o
segundo dia il do més seguinte ao més trabalhado se, nos trés meses
anteriores. o percentual de comprometimento da receita corrente disponivel
houver nltrapassado o limite fixado na Lel Complementar n° 82, de 17 de
marco de 1995, voltando a situagdo fixada no "caput” no més seguinte
aquele em que for veriflicado indice ds comprometimento igaal ou mener ac
previsto nessa Let."

JUSTIFICAGAO

Nio se justifica a protelagde do pagamento dos servidores sob o aspecto
contabil, como propde o Executivo no art. 1° da Medida Provis6ria. até porque o
pagamente no dia 22 de cada més é decorréncia do principio da isonomia enfre 0s
servidores federals. A presente emenda, no entanto, para nde fuglr a4 discussdo sobre a
realidade dos gastos comt o funcionalisnio, permitira ao Governo margem para adiar os
pagaiientos por até 10 dias, apenas se € enguanto perdurar situagio em gue seja
ultrapassado o limite de gastos com pessoal fixado na Lei Complementar n® 82/95.
Atualmente, o gasto mensal estd fixado em valores que comprometem cerca de 35 % da
receita corrente disponivel, o gue demonsira gue, na totatidade das despesas da Unido,
nfo se pode vesponsabilizar o gasto com pessoal como gerador de qualquer desequilibrio.

Sala das Sessi}es.'w/EA}

sifheests fras

ARR. WD ROBR
—
MP 1479-28

0000C6
kg Prodasen

v e p s w Pocemrmae e St & Banet Fan?

MEDIDA PROVISORIA N° 1.479-2F, de 15 de malo de 1997

Dispoe sobre o pagamento dos servidores
civis e militares do Poder Executivo
Pederal, inclusive suas autarguias ¢
furidagdes, bem como dos empregados de
empresas pablicas ¢ das sociedades de
econoniia niista, ¢ di outras
providéncias.
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 2° da Medida Proviséria a segninle redagio:

"Art. 2° Serfic concedidos, aos servidores pOblicos federais civis e milltares,
adlantamentos salariais a partir do 15° dia posterior ao Gltimo pagamento,
desde que limitados a 40 % (quarenta por cento) da remuneracao brutado
servidor ou empregado, relativa ac mesmo miés."

JUSTIFICAGAOD

A redacdo original do art. 2* visa estabelecer mera faculdade 3
Administra¢io para que possa conceder adlantamento salarial apds o dia 20 do més
trabalbado. Associado ao artigo 1° da MP, consolida o retrocesso, sujeltando o
adiantamento 2 disponibilidade.de recursos financeiros e dando conto favas contadas a
protelacdo da data de pagamento da remuneragio mensal.

Para evitar este prejuizo e assegurar ao servidor direito ao adlantamento de
salario 15 dias apés o ltimo pagamento, propomos a presente emenda, cujo sentido & de
promover - ao invés de novas perdas - ganho A categoria, sempre penalizada pela m#
gestdo ccondmica do Pafs e injustamente apontada como culpada belos fracassos dos
planos de estabilizacao econdmica.

Sala das Scssﬁcs.za/ﬁ" LE)
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Dé&-se ao artiga 2° da Medida Provisdna em epigrafe a

!
seguinte regacio;
! Arigo 2° - Serdo concedidos adiantamentos salariais, no
| 19 dia Ofil apos o dia 20 do més de competéncia, desde que limitados a
‘ quarenta por cento da remuneragdo brita do servidor ou empregado, relativa

a0 mesmo mas.
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JUSTIFICATIVA

A alleracdo oa data para percepgdo salanal, traz inegével
prejuizo 20 servidor publico, implicando em pagamento de juros e muitas face
aos compromissos assumidos e ndo saldados Nos prazos coenvencionados.,

A obrigatenedade do adiantamento salanal amenizana,
em parie estes prejuizos e os servidores publicos do Executive uma veZmais,
compulsonamente ccopgranam com a Unido.

! AT
. kY MM?S&&.
- |
MP 1479-28
ocgoo08
T ZIAENTAS g Prodasen
e h atmengLL -
241/05/97 ; MEDIDA PROVISORIA N2 1,479-28/97
Peputado ARMALDG FARIA 0E S& ! { 337
'm [ TY S :!::: e, :E_:-.'-v'xalcl‘.. _-,!j_.,,“.._ YT
— b - - (AR EECE LT -t -

01/04 il 28,30 40
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Supnma-se o8 Artigos 2%.2° e 4° da Mecida Provisona em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

O disposto nos artigos 2°, 3° e 4° dasta Medida Proviséria

contranam frontalmente varios preceitos constitucionais.

O inciso XV do artigo 37 dispde que os vencimentos dos

servidores publicos, civis e militares 530 imredutiveis, reforgato pelo inciso |
do artigo 39 gue se repora ao Incso V1. do artigo 7° da Constituicdo Federal
gue. guaimente determina a imeautibilidade dos salarios como direito de
lodos ¢s racalhacores.

Por conseguinte, alteranco-se a cata ¢a percepgdo dos
saldrios ¢ inegavel o prejuizo para os senvidores publicos na medida em que o
Poder Pdblico usurpa - rsenaimento do assalanaco sem a devida
contraprestacdo.

O servidor ndo codera honrar 05 §eus CCMPrOMISSOs NO
prazo convenctonado. mplicande em pagamento de juros e muitas,
decrescenac ainga mals a sua Imsoena remuneragio.
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) . O precero 1sondmico constitucional do incise | arigo 39
nao esta sendo ovservados, deve ponanto o Peder Sxeculvo merecer o

mesmo l'atamento garantido zos servidores centencemes zo§ demais
Pegeres aa Unido.

N
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-30, ADOTADA EM 15 DE MAIO DE
1997 E PUBLICADA NO DIA 16 DO MESMO MES E ANO, QUE

“ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS N°S. 8i12, DE 1l

DE

DEZEMBRO DE 1990, E 8911, DE 11 DE JULHO DE 1994, PARA
INSTITUIR  OS DECIMOS INCORPORADOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. '

Emendas recebidas: 79 (setenta ¢ nove)

| CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS

DEPUTADO ADYLSON MOTTA 036, 039, 058.

DEPUTADO ANIVALDO VALE 025, 073.

DEPUTADO ARNALDO FARIA DESA 017,018, 019, 020, 021,
035, 038, 040, 041, 045,
047, 048, 053, 065, 068,
071, 072, 079.

DEPUTADO EULER RIBEIRO 010, 012, 014, 015, 016,
037, 046, 052, 064, 069.

DEPUTADO JOFRAN FREIAT 042, 054.

DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT 002, 029, 032, 043, 049,
070,

DEPUTADA MARIA LAURA 003, 004, 008, 009, 011,
013, 022, 023, 024, 027,
028, 030, 033, 051, 056,
057, 061, 066, 075, 076,
078,

DEPUTADO MUSSA DEMES 074.

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI 001, 059, 060.

DEPUTADO PEDRO Wisox GUIMARAES 050,

DEPUTADO PHILEMON RODRIGUES 005, 007, 031, 055, 062.

DEPUTADO SERGIO MIRANDA 006, 026, 034, 063.

DEPUTADO SEVERIANO ALVES 044, 067, 077.

SCM
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MP 1480-30
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1480-30/97
EMENDA SUPRESSIVA
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Rejeite-sc "in totum” a Medida Provisoria n® 1480-30497, por falta de
observagiio do requisito essencial de urgéncia e relevincia.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o arl. 62 da Constituigio Federal, o objeto de medida
proviséria ha de ser relevanie & urgente, signifitando que a edi¢dio da norma exige-se para
tutelar bem juridico iminente de aplicagiio imediata. O bem juridico, portanto, ndo pode ser
mediato tampouco prescindir da referida wgéneia. A proliferagdo indiscriminada de tal
recurse legislativo despojado dos requisites constitucionais de admissibilidade € pritica
peculiar dos regimes de exceglo.

A conversio de parte das férias do servidor piblico em abono pecunidrio
ceramente ndo & assunto de tamanha urgéncia que enseje regulamentaglio em regime
extraordindrio vin medida proviséria. A {inica urgéncia que se vislumbra seria o resgate das
dividas do Banco Nacional, condigio imprescindivel 4 sua recente incorporagio ao
UNIBANCO.

Nem tampouco se justifica a mudanga na Lei 8.911, de 11 de julho de 1994,
que altera o incorporagiio da vantagem denominada "quintos” ¢ "décimos”, pelos mesmos
mofivos anteriormente elencados, onde niio s¢ vislumbra nenhuma urgéncia ou relevincia
que admita tal recurso.

Nada justifica que se considere urgente e refevante a revogagio do artigo 193
da Lei 8.112, que tendo sido vetado em 1990, teve esse veto rejeitado em 1991 numa clara

" demonstragio da vontade dos representantes dg’ povo. A reforma administrativa deve ser

discutida de forma global na PEC competente j¥ em tramitagdo.
Sala das Sessdes, em [(./ Uf?‘([/(
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Justificativa

A reedigio de Medidas Provisdrias com alteragoes profundas, conforme
ocorre com essa MP 1.480-30, € um instrumento perverso, incompativel com o
regime democrético.

Muda-se a redag#o ao sabor da autoridade da 4rea, ainda que a versdio
nova eslefa diametralmente oposta i anterior, estabelecendo conflito ¢ caos
legislativo, a0 mesmo tempo que direitos ontem conquistados sio, hoje,
cassados ¢ remetidos ao limbo.

Ao legislador fica sempre a impressdo de que o Congresso Nacional -¢,
por extensdo, a seciedade brasileira- virou cobaia de experimentos de alpuns
“laboratorios maquiavélicos” instalados em determinada drea do Poder
Exccutivo.

Urge acabar com a permanente ¢ injustificivel agressio ao Poder
Legislativo: a medida proviséria, instrumento que deve {razer em seu bojo os
pres:fxuposlos da urgéncia ¢ da relevincia, ndo mais pode ser adotada como uma
versdo atual do famigerado decreto-lei dos tempos da ditadura,

Enfatizamos, pois, a supressio dos artigos 1° ¢ 2° da MP 1.480-30, em
principio, ¢, se o Governo Federal entender que sio instrumentos importantes
da politica de pessoal, que os adofe sob forma de projeto de lei, tramitande
demoacraticamente no Congresse Nacjonal, 4 luz do debate amplo ¢ aberto (jue

essa Casa enseja e proporciona.

Sala das sessdes, em

"’\ [\ [\A a7

44l

MP 1480-30

000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-3C, de 15 de

Altera a redagan de dispositives das Leis n° 8.112, de
11 de dezembrc de 1990, e 8.911, de 11 de’julho de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, ¢ da

ouftras providéncias.

EMENDA SUPRISSIVA

Suprima-se, na redaglo proposta pelo art.; 1° a0 § 1° do artigo 62 da Lei

n° 8.112, de 1990, a expressdo "a partir do quinte ano".
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JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria promove, pela terceira vez desde janeiro de 1995,
radical modificaciio na regra de incorporagio das gratificagdes pelo exerciclo dos cargos
em eomissionados. £ tmportante recordar que a Lel n° 8.112/90, que é o Estatuto dos
Servidores, embora Ja prevesse a incorporagio & base de um quinto por ano de exerciclo,
a partir do primeiro ano, somente foi regulamentada em 1994 pela Lei n° 8.911, Até
entdo - ou seja, durante 4 anos - vigorou a Lei n° 5.732, que assegurava a Incorporagio -
também @ base de um quinto por ano - a partir do 6° ano de exerciclo, ou seja, o servidor
somente incorporava a gratillcaqdo ao cabo de 10 anos de exercicio. Em janciro de 1995,
por meie de Medida Provisoria, o Poder Lxecutivo mudon a regra em vigor extinguindo a
incorporagio dos quintes. A seguir, instituin os Décimos Incorporados, gue se
incorporariam a partir de.primelro ane, 4 proporgio de am décimo por ano, € alterou a
forma de calculo das parcelas incorporadas, o que den margem a infimeras distorgdes.
Agora, também por meio de Medida Provisoria, impde nova alteragio que implica no
pior dos mundos: volta a regra anterior de incorporacio a partir do 5° ano, ¢ sob a forma
de décimos, ou scja, sera preciso que o servidor permaneca 15 anos 10 cargo em
comissio para que possa incorperd-lo. Em nossa opiniao, parece um tempo exagerado,
que incentiva a transigéncia do servidor com o superlor hierdrquico para que permanega
Ro cargo em comissao - scb pena de, perdendo-o antes de completar o0s 15 anos exigidos -
sofrer abruptia e expressiva redugdo remuneratoria. A nova regra s0 interessa ao
governante e & chefia que pretendem ter o seu subordinado hier4rquice sob "rédea curta”,
¢ penaliza duramente gueni - tendo mérito para algar o cargo conzissionado - ndo tem
restdmago” para compactuar com as determinagies dos superlores e cumprir ordens
flegais. Porque, antes de mais nada, o servidor subordina-se 4 lei, ¢ ndo ao governante on
ao chefe. Por tude isso, entendemos ser necessirio manter a regra de incorporagao dos
décimos a partir do primeiro ano de exercicio.

Sala das Sesstes, 20/5 L
p%ﬂ% forree
efe, MARURA LW LA 7
~ e
MP 1480-30
MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-30, de 15 de 000004

Altera a redacas de disposi... .. . __.

11 de dezembro de 19920, e 8.911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, e da
outras providén.ias.

EMENDA MODIFICATIVA

Substitna-se a cxpressad

"incidente exclusivamente sobre o vencimento basico do cargo
efetivo"

constante da redacio propesta pelo art. 1° ao caput do art. 67 da Lel
8.112/90 pela expressao

"incidente sobre o vencimento béasico e as vantagens
permanentes do cargo efetivo”

JUSTIFICACAO
A redagito original da Lel n® 8.112, de 1990, ao prever a ndo incidéncia do

anuénio sobre as vantagens permanentes instituidas por lei, partla da premissa de que o
venciniento seria, eletivamente, a principal parcela da retribuicdo pecunldria pelo
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exerciclo do cargo piblico. No entanto, o que hoje se verifica, com a multiplicagio de
gratificacoes e adiclonais gue t8m natureza vencimental - dada a sua caracteristica de
generalidade e permanéncia - ¢ que o vencimento béstco € uma parcela infima da
remuneracgéo, correspondendo, emt certos casos, a menos de 10 % do total efetivamente
percebido pelo servidor. No entanto, em algumas situagdes, adicionais sao computados
para o clenlo do anuénio (como o Adiclonal de Representagio do Dec. Lei n® 2.333/87,
percebido pelos membros da AGU, e os Adlcionais de Titulacdoe, devidos 3s carreiras de
maglstério e de pesquisa), enquanto que, em outros casos (magistratura e mindstério
pablico) o adiclonal por tempe de servio incide sobre os vencimentos, conceito que,
nos termos da Let n® 8.852/94, identifica a soma do venclmento basico e das vantagens
de cariter geral e permanente.

Asslm, para que se uniformize o tratamento dado a esta vantagem,
recuperando-se a intencdo do legislador estatutério, ¢ necessrio que se reveja a base de
incidéncia do adicional por tempo de servigol, preservando-se os efeitos financeiros plenos
a essa vantagem e implementando-se as conclusdes da Comissiao Especial de Isonomia,
que recomendot a incorporacdo das gratificagdes de atividade ao vencimento bésico, e a
deliberagdo da Comissio Especlal que aprecion a PEC 173/95 (Reforma Administrativa),
gune decidin pela mesma incrporagao das vantagens ao vencimento basico, sobre o qual
incidirao os adiclonais por tempo de sepvico. ’

Sala das Sessoes, ?,0/5 13

4
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MP 1480-30
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-30, DE 1597

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se aos arts. 1° e 2° da Medida Provisoria, a seguinte redagio:

"Art. 1° Os ars. 62 e 67, capui, da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro

de 1990, passam a vigorar com a seguinte redagio:

"Ast 62. A relribuigio de servidores efetivos investidos em
funglo de direqdo, chefia ou a3sessOFamMento, em Cargo em CcOmissAD o1 em Cargo
de natureza especiat aplicam-se as seguintes normas:

I - lei especifica determinara o valor a ser incerporado &
remuneragdo do cargo efelivo ¢ aos proventos da aposentadoria, na proporgio de
1410 (um décimo) por ano de exercicio no carge ou fungio, até o limite de 10 (dez)
décimos;

I - quando mais de uma fungio ou cargo houver sido
desempenhado no periodo de um ano, a importancia a ser incorporada lerd como
base de cafculo a fungEo ou cargo exercido per maior tempo;

1l - ocomendo © exercicio de fungio ou cargo de nivel mais
elevado, por periodo de 12 {doze) meses, apds a incorporagio da fragdo de 10 {dez)
décimos, poderd haver a atualizagio progressiva das parcelas ja incorporadas,

observado o disposto no incise L.
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Art. 67. O adicional por tempo de servigo & devido & razio de um
por cento por ano de servico efetivo prestado 4 Unifo, as amarquias e s fundagdes
plblicas federais, observado o limite miximo de 35% incidente exclusivamente
sobre 0 vencimento bisico do cargo efetivo, ainda que investido o servidor em

fungio ou cargo de confianga.”

At 2°0art. 3% cocaput ¢ 0 § 2°do art. 10 da Lein® 8911, de H de
julho de 1994, passam a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 3° Para os efeitos do disposto no anl. 62 da Lein® 8.112, de
El de dezembro de 1990, o senvidor investido em fungdo de diregiio, chefia ¢
assessoramento, em ¢argo em comissio ou em cargo de natlureza especial, previstos
nesta lei, incorporara a sua remuneragdo a imporidncia equivalente a um décimo:

1 - de 38,5% do valor da remuneragio do cargoe em comissio do
Grupo-direcdo & Assessoramento Superieres - DAS, niveis 6, 5 e d, e dos cargos de
Natureza Especial, previstos no Anexo 1 da Lei n° 9.030, de 13 de abril de 1995,

IT - do valor referente & representacdo mensal ¢ & wratificagdo de
atividade pelo dcserﬁpeﬁho de fungdo, quando se tratar dos cargos em comissio do
Grupo Diregdo ¢ Asséssoramento Superiores - DAS, cédigos DAS-101 ¢ 1023,
DAS-101 ¢ 102.2 ¢ DAS-101 ¢ 102.1, e dos Cargos de Diregio - CD;

Hi - do total dos adicionais decorrentes do exercicio de fungdes
de diregdo, chefia e assessoramento do Grupo FG e GR-

Pardgrafo dnico. Somente poderd ser contado, pare fins da
incorporagdo de que trata este artigo, © tempo de servigo em cargo em comissio ou
fung3o de direcho, chefia ou assessoramento exezciéo concamilantememé a0 do
cargo efelivo regido pela Lei n® 8.112, de 1990

Arl. 10, E devida aos servidores efetivos da Unido, das autarquias
e das fundagdes publicas, regidos pela Lei n® 8.112, de 1990, cedidos pafa exercicio
em orgdo ou entidade do mesmo Poder ou de outro Poder da Unido, a incorporagio
de décimos decorrentes do exercicio de fungdo de dire¢dio, chefia ou
assessoramento, ou de cargos de provimento em comissZo ou de Natureza Especial.

§ 1° A incorporagiio a que se refere o capul sera efetivada com
base no nivel da fungdo de diregdo, chefia ou assessoramento, ou do cargo em

comissdo equivalente no Poder cedente do funciondrio.

§ 2° Serd admitida a conversdo dos décimos incorparados nos
termos deste artigo por parcelas equivalentes, quando ocorrer transformagio do

cargo ou funglio que tenha criginado a incorporagio.”
JUSTIFICATIVA

: A emenda corrige defeito de ldgica no art. 1° da medida, pois, se
aprovado o teor original, e Estatulo dos servidores federais conteria, no capmd do art. 62,
enunciado desnecessario, visto que a Lei n® 8.112, de 1990, veda expressamente a presiagio
de servigo piblico de forma gratuita. Com o mesmo impeto racionalizador, a emenda propde
que a incorporagio dos cargos em comissio mais elevados (DAS-, S e 6, bem comeo cargos
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de natureza especial, seja efetuada com base em critério uniforme, evitando-se ¢ caos que
geraria a incorporagéo diferenciada de quintos pelo exercicio de um mesmo cargo. Para se ter
uma nogfio dos transtornos que isso ocasionaria, imagine-se a situagdo de dois servidores, um
remunerado no cargo efetivo 4 base de R$ 1.000,00 (mil reais), enquanto o outro recebe, pela
investidura em cargo efetive diferente, R$ 3.000,00 (irés mil reais). Pelo critério do
Execulivo, se esses servidores forem empossados em um mesmo cargo em comissio,
remuncrade pelo montante de RS 6.000,00 (seis mil reais), haverd discrepncia entre ambos
no que diz respeito a parcela incorporada: o primeiro servidor fard jus a incorporagio de R$
5.000,00 {cinco mil reais), contra 05 RS 3.000,00 (trés mil reais) que seriam devidos ao seu
colega.

Sala da Comisséo,em /6 de G|~ de 199}

(T

Deputﬂ'ﬂl)%hlleg)]] Rqdrigues

PTB MG
MP 1480-30
000006
APRESENTACAO DE EMENDAS
l’ Data: 19/05/97 l ¥ Proposigio; Medida Provisoda n° 1.480-30/97 ]
|" Autor: Deputado Sérgio Miranda I * N° Prontuario: 266 I

I‘Tipo:l()-Supressiva 2()-substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 {}- Aditiva 5 {) - Substitutivo Global

|

[7Pégina: tde2 [°Adigo: 1° Paragrafo: I Inciso: -« ]Minea:

I

® Texto arquivo = 1480-30A DOC

Modifica-se o art. 1° da referida MP, para excluir-se as alteragdes promavidas ao art.
67 da Lei v 8.112/90. :

Justificacio

O objeto desta emenda € suprimir do texto as alteragdes introduzidas ao art. 67 da Lei
n® 8112/90, visando resgatar principios constitucinais por esta norma afrontados. As alteragdes
supia citadas remontam 4 MP 1.231/95, quando entdo, num ato de total desrespeito por esta Casa,
afirmando estar reeditando a MP 1.160/95, a Presidéncia da Repiblica, sem qualquer justificativa
ou mengdo na exposicio de motivos ou na respectiva mensagem, medificou o texto original, com
prejuizos imeparaveis ao dircito e aos principios constitucionais.

A histéria desta Medida Provisoria remonta & MP 831, Foi por intermédio deste
instrumento que o Poder Exccutivo alterou o Regime Juridico Unico - RIU, Lei n° 8.112/90, para
alterar as disposigdes relativas aos procedimentos da Incorporacdo de Quintos. Ao ser reeditada,
através da MP 892/95, ja se observavam modificagdes restringindo a base de cdlculo da
Gratificagdo por Tempo de Servigo, o anuénio, prevista pelo ant. 67 da referida Lei. Naquele
momente jé se verificavam afrontas ao dirsito, ji que significaram redugdo da remuneraqﬁo de
vantagens e de beneficios.

Sexta-feira 23 00223
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De reedigdo em reedigio, decorridos quase doze meses, chegamos & MP 1.160/95,
Contudo, a0 enviar a MP 1.231/95 outra alteragiio foi introduzida ao art. 67 da Lei n® 8.112/90. O
texto deste arligo, tanto na versio original da lei, quanto nas sucessivas alicragdes introduzidas
pelas MP's acima referidas, admitiam o direito a um anuénio comespondente a cada ano de
efetivo exercicio.

No entanto, a MP £.231, na nova redagdo dada ao art. 67, introduz o {limite maximo
de 35% para esta gratificagdo. Desconheces o Poder Executivo que a auséncia deste limite até

entfo verificada determinoy atos juridicos perfeitos que resultaram em percentuais superiores
para esta gralificagiio. o

Para que niio pairem dividas de que a vontade expressa do Poder Executivo £ de
afrontar o direito adquirido, o art. 14 desta MP, o fratar dos atos praticados em decorréncia da
MP 1,160, assim dispds: Ficam convalidadus os atos praticados com base nos arts. 1° excefo a
nova redagdo aiributda ao art. 67...", {gn)

Inexiste oulro argumento para ndo se convalidar a integralidade dos atos praticados
sob a vigéncia da MP 1.160, principalmente quando a nova redagiie dada ao mesmo art. 67 €
ainda mais restritiva.

Assim sendo, as mudangas promovidas no art. 67 sdo inconstitucionais, ferindo o
direito adquirido, promovendo a redugio de beneficios e direitos decorrentes de atos juridicos
perfeitos, devendo portanto serem rejeitadas por esta Casa.

I At

10 Assinatura: P \ /ﬂ[ [
£t
{ !

MP 1480-30
000607

MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-30, DE 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos ars 3° a 5°, da Medida Proviséria, a seguinte redagio:

wArt 1° Sdo fransformados em décimos 0§ quintos incorporados até
a data de publicagdo desta lei, mediante a divisio de cada uma das sespectivas parcelas,

referentes aos quintos incorporados, em duas parcelas de igual valor.

Art. 4° As parcelas de décimos referentes ao exercicio de cargos em
comissiio do Grupo Dircgdo € Assessoramento Superiores - DAS, cadigos DAS-101 e 102.6,
DAS-101 e 102.5 ¢ DAS-101 ¢ 102.4 e de cargos de Natureza Espeeial em periodo anterior a
Lei n® 9.030, de 13 de abril de 1995, serdo reajustadas a partit de 1° de margo de 1995
utilizando-se a base de cdleulo estabelecida pela Lei n° 891 1, de 1994, em sua redagio

original.
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Pardgrafo dnico. Para cumprir o reajuste previsto no capuf deste
artigo, as parcelas incorporadas com base na remuneragdo dos cargos em comissio do
Grupo-direglio e Assessoramento Superiores - DAS, nlveis 6, 5 e 4, e dos cargos de Natureza
Especial seriio cafculadas considerando-se os indices e fatores constantes do Anexo V1 da Lei
n® 8.622, de 19 de janeiro de 1993, na forma do Anexo I, para obtengdo das parcelas

referentes ao vencimento do cargo, & representagio mensal e &
gratificagdo de atividade pelo desempenho de fungo, constantes do Anexo 11,

Art. 5° A contagem de tempo de exercicio para fins de concessdo de
déeimos terd inicio a partir de 1 (um) ano antes da data de publicagio desta iei, excluldos os
perfodos j& contados para incorporagio de quintos ¢ computando-se em dobro o tempo de
exercicio nos doze meses anteriores & data de publicagio desta lei,

Paragrafo dnico. Ressalvado o disposto no capur, o tempo de servico
prestado nas fungdes e carges de confianga a que se refere o art. 62 da Lei v° 8.112, de 1990,
na redagdio conferida por esta fei, serd considerado uma dnica vez, para efeito de
incorperagdo, ou atualizagfo, das parcelas de quintes ou de décimos,”

ANEXOIT A LEIN® |, DE 1997

PERCENTUAIS DE REPRESENTACAO
E FATORES DE REPRESENTACAO APLICAVEIS
A RECOMPOSICAO DA ESTRUTURA REMUNERATORIA
DECORRENTE DOS VALORES ESTABELECIDOS
PELA LEI N° 9.030, DE 13 DE ABRIL DE 1995

CARGOS REPRESENTAGAO FATORES DE GADF
Natureza Especial 100% do vencimento 298
DAS.6 96% do vencimento 298
DAS-5 85% do vencimento 2.76
DAS-4 80% do vencimento 2,36

ANEXOITALEIN® | DE 1997

RECOMPOSIGAQ DA ESTRUTURA REMUNERATORIA
DECORRENTE DOS VALORES ESTABELECIDOS
PELA LEI N° 9,030, DE 13 DE ABRIL DE 1995

CARGOS VENCIMENTO REPRESENTACAC GADF
Natureza Especial 2418,79 2.418,79 1.562,42
DAS-6 2.335,57 2.102,01 1.562,42
DAS-5 2.208.61 1.724,32 144707
DAS-4 1.423,69 1.138,96 1.237,35
JUSTIFICATIVA

Inexplicavelmente, a medida sob emenda subtrai dos servidores
piblicos, com data retroativa, dircitos que ji haviam sido assegurados pela Medida
Proviséria n° 1.160, de 1995, anterior na série de republicagbes. A emenda faz justiga com os
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servidores prejudicados e evita que se comela uma grosseira inconstitucionalidade, quando se
prelende que o instrumento atue sobre o passado com efeitos desfavordveis. Por fim,
remete-se 4 anexos o que a medida, autoritariamente, resolve por meio de atos
administrativos.

Sala das Sessies, em fé de c_j/ de 1997,

YO,
Dcputada/f’h' emion Radrigues
PTB - MG

MP 1480-30

000008
MEDIDA PROVISORIA N° 1.48(-3C, de 15 di

Altera a redacdn de dispositivos das Leis n” 8.112, de
11 de dezembre de 1990, ¢ 8.911, de 11 de jniho de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, ¢ da
ontras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redacio proposta aos parigrafos do artigo 3° da Lei n® 8,911, de
1994, pelo art, 2° da Medida Provisoria, para a sepuinte:

“Art, 3°...

I - do valor da opgao de que trata o "caput” do art. 2° desta Eel, no caso dos
cargos em comissio do Grupo: Dircgdo ¢ Assessoramento Superiores, dos
Cargos de Diregdo - CD e dos cargos de natureza especial;

I - da remmneragdo correspondente s fungdes de direqdo, chefia
assessoramento do Grupo FG, GR e Pungao Comissionada do Banco Central
- FCBC.

§ 1° Somente poderd ser contado, para [ins de incorporagie de que trata
este artigo. o tempo de servigo em carge de comissdo on fun¢éo de diregio,
chelia on assessoramento exercido concomitantemente ao do cargo efetivo
regido pela Lei n® 8,312, de 1990.

§ 2°. Na hip6tese em que o servidor ndo tenha optado pela remuneragio do
cargo efetivo, nos termos do art, 2° da Lei n® 9.030, de 13 de abril de 1995,
aplicar-se-4 o disposto no inciso ¥ do caput deste artigo, considerando-se,
para eleito de incorporacde do décimo, 2 importdncia a gue farla jus se
houvesse feito a opgdo.”

JUSTIFICAGAO

A utilizacao de regras diferenciadas de Incorporagic gera uma enormie

dificuldade em sua aplicagdo. A previsio constante da redagdo original de vma regra

diferente para os DAS maiores, de modo a que stja incorporado ou o valor de 25 % da

remuneracio total do cargo exercido ou a diferenca entre esta ¢ a remuneracio do cargo

efetivo, tem efeitos desiguais, complexos e anti-isoidmicos.

Por exemplo, um servidor de nivel médio, com remuneracio de RS 1.000
no seu cargo clelivo, e que esteja exercendo um DAS-5, poderd incorporar R$ 4.200, uma
vez que se considera a remuneragdo do cargo eletivo no momento da incorporagdo. Caso
a remuneragioe do sen cargo efetivo venha a ser alterada, posteriormente & incorporagio,
a importancia Incorporada serd mantida, produzindo-se efeitos permanentes em lace de
uma situagio {ransitéria...
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Pela' Lei n® 9.030, a incorporagio seria uniforme {independentemente da
situaco do servidor, & incorporacio se daria sobre a parcela de 25 % da remuneracio do
cargo comissionado), o que na atnal medida proviséria & substituido pela regra que
permite sitwagdes as mais diversificadas, Uma vez incorporada a dilerenca existente no dia
do cumprimento do intersticio (R$ 4.200, no exeriplo), como se fara a atualizacito futura
dessa diferenga. caso o servidor tenha o citado anmento de rermneracio, Ja que o
montante icorperado nde estd relacionado com es parcelas remuneratérias do cargo em

comissio, nem com o sen total?

A regra geral de incorporagdo deve ser uniforme, e para tanto proponios
que se adote como regra de incorporagio a proposta pelas edigdes anterio‘res da Medida
Provisoria, no art. 5° § 1° alinea "a™ Incorpora-se o valor da opgfo prevista no art. 2°

da Lei n® 8.911/94, ou seja, a representagiio, 55 % do vencimento e 55 % da GADF.

Sala das Sessées, 2 g/5/8}

{'éfft'difé" /C,; Ceval,
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MP 1480-30

MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-30, de 15 de 000009

Altera 2 redaciio de dispositives das Lels n” 8.112, qe
11 de dezembro de 1990, e 8.911, de 11 de julhe de
1994, para institnir os Décimos Incorporados, e di
ountras providéncias,

EMENDA MOBDIFICATIVA

Altere-se a redacao proposta 2o § 3° do artigo 20 da Lel n® 8,112, de 1990,
pele art. 1° da Medida Proviséria, para a seguinte:

"Art. 20, ...
. § 3 O servidor em estagio probatorio somente podera ser cedido
" para ter exerciclo em outre 6rgao nas situacdes previstas em lel
especilica on para ocupar cargo em comissdo de Natureza Especial
‘ou de direcde e chefia d= niveis DAS-6. DAS-5, DAS-d on
- equivalentes.”

JUSTIFICACAO

A partir da edi¢fio de abril de 1997, o Poder Execativo alterou a proposta
de redacdo ac § 3° do art, 20, acolhendo proposta no sentido de evitar prejuizo ao
servidor que, por seus méritos. tenha condigdes de ser aproveltado em cargos
comissionados, indépendenternente de nivel. Admitin, portanto, que o servidor possa
exercer Cargos ,conjissionadus de qualquer nivel no prépric Orgio a gue pertence,
lacultando a cessdo para oufro Orgdo nos casos de cargos superiores a DAS-3 on
equivalentes, interrompendo-se, apenas, a contagem do periodo probatério até que possa
voltar a ser avaliado no exercicio do cargo efetivo.

Todavia, a redagdo nio ¢ suficientemente consistente, pols ndo prevé os
casos em que o servidor tem exercicio descentralizado: on sefa, nem esid em exerciclo no
érgao de lotagdo, nem esta cedido. Isso diz respeito as carreiras sistémicas on generalistas
do servigo pablico, cujos integrantes, embora iotades num finico érgdo, ndo @m exercicio
exclusive nesse, mhas também em swas cxtensdes sistémicas que integram,
regimentalmente, a estrutura dos de ontros drgiios.
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Para évitar, portanto, telturas restritivas e irracionais, impde-se aperfelgoar
a redacdo do § 3°, sem prejuizo do sen conteido e escopo.

Sala da’s Sessdes, 20 5‘/%

g&'x?a&ﬁamz_,p
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MP 1480-30
000010
APRESENTAGAO DE EMENDAS

3 QATA, 5 - PROPOSKID "
! 20/5197 I r MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-30/97 |
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Emenda 4 MP n® 1.480-30/97

Modifica a redagdo do § 3° do art. 20, contido no art. 1° da presente MP.

Art. 1° - como consta

Art. 20 -

§ 3° - O servidor em estigio probatorio somente poderd exercer fungiio de dircglo, chefia
ou assessoramento, ou de cargos de provimentc em comissdo ou de Natureza Especial vinculados ‘és

respectivas atribuigdes do cargo efetivo.

JUSTIFICATIVA '

Justificativa: O estigio probatdrio tem como pressuposto a verifidagio das condiges
minimas (aptidio e capacidade) ao exercicio do cargo, ensejando a necessidade de o servidor exercer suas
atividades em unidade vinculada As respectivas atribuigdes, quando serfo aferidos os fatores de

desempenho.

Brasilia, 20 de maio de 1997.

[iF

(_,.& - ‘f/.. _7
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MP 1480-30

000011
MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-30, de 15 d

Altera a redacd) de dispositivos das LIS & o6.114, w
11 de dezembre de 1990, e 8,911, de 11 de julho de
1994, para institulr os Décimos Incorporados, e di
oufras providénctas,

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao § 4° do art. 62 da Lei n® 8.112/90, constante do art. 1° da Medida
Proviséria, a seguinte redacio:

"Art. 62, ...

§ 4° Serd admitida a conversao dos déctmos Incorporades, por
parcelas equivalentes, quand> ocorrer transformagio do cargo on
fungdo que temha originado a Incorporacde, desde que da
transformagio ndo tenha resultade alteragdo de seu nivel
hierdrquico.

JUSTIFICAGCAO

Diferentemente da redacdo original da Lei n® 8.911/94 e das edigies
anterfores da Medida Proviséria, a nova redagdu do art, 62, § 4° permite, de forma
ampla, a conversio dos quintos }& incorporados sempre que o carge incorporado seja
translormado. Ou seja; se alguém incorporow um AS-2 de chefe de divisdo. ¢ essa divisio
passa a ser um Departamento, cujo cargo correspondente ¢ um DAS-S, aguele que
incorporou o DAS-2 pode converté-lo num DAS-5. Acreditamos que tal conversio é mais
uwma distor¢io do que uma recompensa, pois [dge ao propdsito da incorporacdo da
gratificacdo, gerando-uma espécie de enrignectmento sem causa, mais uma vez. B bom
lembrar que, por for¢a de artificios como esse, é enorme, em alguns érgaes, o namero de
servidores que tm incorporado altas fangdes, sem que as tenham cxercido, apenas
porque fizeram gozo do mecanismo da "conversdo”, Entendemos que tais conversdes
somente sdo justificiveis quando delas nao cecorra alteragdo essencial do cargo
incorporado, vaie dizer, quando o seu aivel hierdrquico é mantido, ainda que alterada a
sua denominagio,

. Sala das Sessoes, 20/9’/“ ,
¢ m?v’ /é"fﬂv"‘@———'
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MP 1480-30
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000012
[ 207;}97 | | MEDIDA PZQS:;:;QA N° 1.480-30/97 _}
i DEPUTADO EULER RIBEIRO | F‘””?ﬁ? “_1
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Emenda 4 MP p° 1480-30/97

Modifica a redagdio do § 1° ¢ suprime a pare final § 5° do ant. 62, contido no art, 1° da presente
MP,

Art. 1® como consta

art. 20....

§ 1° A retribuigdo de que trata o caput deste artigo, ou parcela da mesma, incorpora-se, conforme
disposto em lei, & remuneragiio do servidor cfetivo ¢ integra o provento de aposentadoria, na propor¢do de um
décimo por ano de exercicio nas fungdes ¢ cargos de confianga, até o limite de dez décimos.

§ 2° Quando mais de uma fungio ou cargo houver desempenhado no pericdo de um ano, a
importincia a ser incorporada terd como base de cileulo a fungdo ou cargo exercido por maior tempo.

§ 3° Ocorrendo o exercicio de fungdo ou cargo de nivel mais elevado, por periede de doze meses,
apés a incorporagdo da fragdo de dez décimos, poderd haver a atualizagdo propressiva das parcelas ji incorporadas,
observando o disposte no parigrafo antertor.

$ 4° Serd admitida a conversdo dos décimos incorporados, por parcelas equivalentes, quando ocorrer
transformagiic do cargo ou fungo que tenha originado a incorporagdo.

§ 5° Lei especifica estabelecerd a remuncragdo dos cargos em comissio de que trata o inciso

JUSTIFICATIVA
A clevagiio do tempo necessério & incorporagiio para 15 anos, na forma prevista na MP, acarretard
sérios prejuizos para os servidores, em face da inexisténeia de dispositivos lepais que assegurem a continuidade do
exercleio de cargos ¢ fungdes dqueles que os desempenham com competéneia ¢ com vasta experiéneia, dificultando
nie s6 o cumprimento do intesticio, como também, a total incorporagio relativamente aos servidores cuja
designaglio ocorra proxima da aposentadoria.

Brasilia, 20 d& maio de 1997.

P —
/

MP 1480-30
000013
MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-3C, de 15 de

Altera a redacity de dispositivos das Leis n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, e 8,911, de 11 de julho de
1994, para institnir os Décimos Iicorporados, e dé
outras providéneias.

EMENDA MODIFICATIVA

Alsere-se a redacao proposta ao artigo 67 da Lei n® 8.112. de 1990. pelo
art. 1° ¢a Medida Provistria, para a seguinte:

sArt. 67. O adicional por tempo de servigo ¢ devido & razdo de 1%
{um por cento) por ano de servigo efetivo prestado & Unido, as
autarquias ¢ as fundacdes pfiblicas federais, Incidente sobre o
vencimento basico do cargo -fetivo, ainda que investido em fungdo
ou cargo em confianga.”
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JUSTIPICACAO

A Medida Proviséria converte o araénio em qguingliénio, retrocedendo a
redacito da Lei n® 1.711, de 1952, Além disso, limita os anuénios a 35 %, ou seja, 1%
por ano de servigo, até o limite méximo de 35 anos. Issa proposta ¢ inadequada por dois
motivos: a) impede que o tempo de servico sejz recompensado imediatamente, o que
caracteriza desestimulo ao servidor gue - em face da anséncia de uma politica de recarsos
humanos e de carreiras estruluradas - permanece por longo tempo na mesma classe e
padrio; b) penaliza o servidor que ingressa mais cedo no servigo piblico, e que permanece
em atividade apés ter completado o tempo suliciente para a aposentadoria. Caso o
servidor ingresse no servi¢o piblico aos 20 anos, ao completar 35 anos de servigo pliblico
terd 55 anos de idade; caso deseje permanecer em servige, ndo terd direito a computar o
“tempo excedente para fins de anuénio, o que € mais um incentivo a que se aposente... Em
vista desses dois inconvenientes, é preferivel manter o anuénio ¢ permitir que possam ser
acumulados {antos anuénios quantos scjam os anos de servigo phiblico, preservande-se o
direito do servidor & recompensa pel7sua experiéncia e permanéncia na atividade.

Sala das Sessoes, 25/4/%3

{%m/ /35’4141@___’—«

D, ARDAN WS

VijuF
MP 1480-3p
APRESENTACAC DE EMENDAS 000014
T 137 5 o .
I 2015197 } I MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-30/97 _l
MTOR N PRONTURRY
r DEPUTADO EULER RIBEIRO l r— 039 I
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TEXIO

Emenda & MP n® 1.480-30/97

Modifica a redagdo do art. 67, contido no art. 1° da presente MP.
Art. 1° como consia

ant. 20

art. 62

art, 67 - O adicional por tempo de servigo & devido & razo de um por cento por ano de servigo
efetivo prestado 4 Unifio, 4s Autarquias e 4s Fundagbes piblicas federais, observando o limite maximo de trinta ¢
¢inco por cento incidente exclusivamente sobre os vencimentos do cargo efetivo, ainda que investido o servidor on
fungdo ou cargo de confianga,

Pardgrafo tnico: O servidor fard jus ao adicional a partir do més em que completar o anuénio.

JUSTIFICATIVA

A proposta tem como objetivos:

a) restabelecimento do eritério de concessio do adicional por tempo de servigo para anuénio, que se
constifui uma conquista dos servidores com advento do RIU;
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b) alterar a base de cdleulo para fazer incidir sobre os vencimentos do cargo, definidos na forma do
art, 1% inciso 11, da Lei 8.852/94, a fim de permitir que o pagamento do adicional per tempo de servigo ocorra em
fungic do valor que remunera as atribuigSes do respectivo cargo.

Brasilia, 20 de maio de 1997,

ASEPATURA

MP 1480-30
APRESENTAGAQ DE EMENDAS 000015
[ sz | MEDIDA PROVISORIA N° 4.480-30/97 Il
r DEPUTADO EULER RIBEIRO I I_:}m;go —]
)
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TEXTO

Emenda 3 MP n® 1.480-30/97

Modifica a redaggo do art. 67, contido no art. 1° da presente MP,

Art. 1° como consta

art. 20

art. 62

arl. 67. O adicional por tempo de servigo ¢ devido & razio de um por cento a cada ano de
servigo piblico efetive prestado 4 Unifo, 4s autarquias e 4s fundagSes plblicas fedesais, incidente
exclusivamente sobre os vencimentos do cargo efetivo, ainda que investido o servidor em fungdo ou cargo
de confianga.

Paragrafo dnico, O servidor fard jus ao adicional a partir do més em que completar o
anuénio. )

JUSTIFICATIVA

A proposta tem como objetivo:

a) restabelecimento do critério de concessio do adicional por tempo de servigo para
anuénio, que se constitul uma conquista dos servidores com o advento do RJ.U,

b) exclusio do limite do percentual de incorporagio, a fim de permitir a inclusdo de novas
cotas aqueles servidores que, apesar de possuir tempo suficiente para aposentadoria, permanecem em
atividade;,

¢) alterar a base de clculo para fazer incidir sobre os vencimentos do cargo, definidos na
forma do art. 1°, inciso Ii, da lei 8.852/94, a fim de permitir que o pagamento do adicional por tempo de
Servigo OCOETa em
fungio do vator que remunera as atribuigBes do respectivo cargo.

Brasilia, 20 de maio de 1997,

SSHATLRA
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/
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MP 1480-30
000016
APRESENTAGAO DE EMENDAS
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TEXTO

quingiénio.

Emenda 4 MP n° 1.480-30/97

Modifica a redagdo do art. 67, contido no art. 1° da presente MP.
Art. 1° como consta

art. 20

art. 62
art. 67. O adicional por tempo de servigo ¢ devido & razdo de cinco por cento a cada einco

anos de servige piblico efetivo prestado & Unido, 4s autarquias e &s fundagdos piiblicas federais, incidente

exclusivamente sobre os vencimentos do cargo efetivo, ainda que investido o servidor em fung#o ou cargo

de confianga.

ParAgrafo Unico. O servidor fard jus ao adicional a partir do més em que completar o

JUSTIFICATIVA

A exclusio do limite do percentual de incorporagio, a fim de permitir & inclusdo de novas

cotas aqueles servidores que, apesar de possuir tempo suficiente para aposentadoria, permanecem em
atividade, bem como, alterar a base de célculo para fazer incidir sobre os vencimentos do 'cargo, definidos
na forma do art. 1%, inciso II, da lei 8.852/94, a fim de permitir que o pagamento do adicionat por tempo

de servigo ocorra em funglo do valor que remunera as atribuigdes do respectivo cargo.

Brasilia, 20 de maio de 1997,

m FTTHIN LY
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MP 1480-30
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VMadifica a redacio do art. 67, contide no art, £ da presente MP,
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Art, 1° comao consta

art, 20

art, 62

art, 67 - O adicional por tempo de servigo € devido 4 razdo de cinco por cento a
cada cinco anos de servico piblico efetivo prestado a Unido, as autarquias ¢ #s fundagdes
piiblicas federais. incidente exclusivamente sabre os vencimentos do ¢argo efetive, ainda
que investido o servidor em fungdo ou cargo de confianga.

Pardgrafo Unico - O servidor fara jus ao adicional a partir do més em que
completar o quinguénio.

JUSTIFICATIVA

A exclusio do limite do percentual de incorporacdio, a fim de permitir a inclusdo
de novas cotas Xqueles servidores que, apesar de possuir tempo suficiente para
aposentadoria. permanecem em atividade, bem comeo, alterar a base de cdleulo para fazer
incidir sobre os vencimentos do cargo, definidos na forma do art. 1°, inciso I, da Lei
8852/94, a fim de permitir que o pagamento do adicional por empo de servigo ocorra em
fungio do valor que remunera as atribuicdes do respectivo cargo.

MP 1480-30
- 000018
TASAZ £Z IMENDAS
a amvomyi:
21 0597 MESITY cROUIEIETL v 4,489-30/97
-— —_— B () ——e— 12 2EInIN
Deputado ARNALDO FARIA SE & 13T
oo 1T e 3D wermeo 20w 30 e - aan
ry"r
Maodifica a redacdo do art. 67, contido no art. 1* da presente MP,
Art, 1° como consta
art. 20
art, 62
art. 67 - O adicional por tempo de servico é devido a raziio de cinco por cento por
ano de.servigo efefivo prestado 4 Unifo, as autarquias e as fundacdes piiblicas federais,
observando limite maximo de frinta e cinco por cento incidente exclusivamente sabre os
vencimentos do cargo efetivo, ainda que investide o servidor em fun¢io ou cargo de
confianga, .
Pardgrafo Unico - O servidor fara jus ao adicional a partir do més em que
completar o anuénio
!
JUSTIFICATIVA
I
' A proposta tem como objetivo:
! a - restabelecimento do critério de concessdo do adicional por tempo de servico
! para anuénio. que se constitui uma conquista dos servidores com o advento do RJU:
‘ b - alterar a base de cdlculo para fazer incidir sobre os vencimentos do carge,
[ definidos na forma do art. 1°, inciso [I. da Lei 8852/94, a fim de permitir que o pagamento
| do aditional por tempo de servigo ccorra em fung¢io do valor que remunera as atribuicdes
i do respectivo cargo.
‘ )
5 { /_:’_SL., done

e
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000019
APRESTNTACSAZ [T TMENDAS
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Modifica a redacio do § 3" do art. 20, contido no art, 1" da presente MP.

Art. 1" como consta

art. 20

§ 3° - O servidor em estigio probatério somente poders exercer fungio de direcdo.
chefia ou assessoramenfo. ou de cargos de provimenfp em comissio ou de Nahireza
Especial vinculados as respectivas atribuigdes do cargo efetivo.

JUSTIFICATIVA
O estdgio probatério tem como pressuposto g verificacio das condigdes minimas
{aptidde ¢ capacidade} ao exercicio do cargo. ensejando a necessidade de o servidor

exercer suas atjyidades em unidade vincylada as respectivas awibuicdes, quanda serdo
aferidos os fatores de desempenho.

! ~
J W _{..L..

N
MP 1480-30
000020
APRESENTACAD T2 ZMENDAZ
21/ 05/ 57 MEDITL SATUITTETL T 1,480-30/97
s _— I 3 —_— AT PRTRT A e
Jepuzado ARMNALDO TARIA I 34 237
T e DT e o 3T ewen T 7 .

Modifica 2 redacdo do § 17 ¢ suprime a parte final § 3 do art. 62. contido no ar1,
1" da presente MP,

Art 1° como consta

art. 20...

ark 6.,

§ 7 - A retribuicdo de que frata o caput deste artige, ou parcela da mesma,
incorpara-se, conforme disposto em lei, 4 remuneracdo do servidor efefivo e integra o
provento de aposentadoria, na propor¢io de um décimo por ano de exercicio nas fungdes
e cargos de confianga, até o limite de dez décimos
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§ 2°- Quando mais de uma fungdo ou cargo houver desempenhado no periodo de
um ano. a importéncia a ser incorporada terd como base de caleulo a fungdo ou cargo
exercido por maior tempo.

§ 3° Ocorrendo o exercicio de fun¢do ou cargo de nivel mais elevado, por periodo
de doze meses, apés a incorporacdo da fracdo de dez décimos, poderd haver a atualizacio
progressiva das parcelas j4 incorporadas, observando o disposte no pardgrafo snterior.

§ 4° Serd admitida a conversio dos décimos incorporados, por parcelas
equivalentes, quando ocorrer transformacio do carge ou fungio que tenha originado a
incorporagio.

§ 5° Lei especifica estabelecerd a remuneragio dos cargos em comissdo de que
frata o inciso.
JUSTIFICATIVA

A elevacdo do tempo necessdrio & incorporacio para 15 anos, na forma prevista na
MP. acarretard sérios prejuizos parar os servidores, em face da inexisténcia de
dispositives legais que assegurem a continuidade do exercicio de cargos ¢ fungdes aqueles
que o3 desempenham com competéncia e com vasta experiéncia, dificuitando ndo 6 o
cumprimento de intersticio, como também. a total incorporacde relativamente aos
servidores cuja designacdo ocorra proxima da aposentadoria,

N

[ S uidaons

N

MP 1480-30
000021

e amyt—e AT T =
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APREIENTACAS T ZMENCAS

LLELE- T

MEDICZI ZRIUIIZ=T ove .480-30/97
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Depucado ARNALDO FARIA SE 34 i3
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Modifica a redag¢do do art. 67, contido no art. 1° da presente MP, .
Azt 1° como consta

art, 20

art, 62

art, 67 - O adicional por tempo de servigo é devide 3 razdo de cinco por cento a

cada cioco anos de servige plblico efetivo prestado 3 Unido, a3 autarquias ¢ 3s fundacées

pibticas federais, incidente exclusivamente sobre os vencimentos do cargo efetivo, ainda
que investido o servidor em funcio ou cargo de confianga,

Pardgrafo Unico - Q servidor fard jus ao adicional a partir de mé& em que
completar o anuénio

JUSTIFICATIVA

A proposta tem ¢oino objesivor

a - restabelecimento do critério de concessdo do adicional por tempo de servico
para anuénio, que se constitui uma conquista dos servidores com o advento do RJU:

b - exclusdo do limite do percentual de incorporacdo. a fim de permitir a inclusdo

de novas cotas dqueles servidores que, apesar de possuir tempo suficiente para
aposentadoria, permanecem em atividade;
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¢ - alterar a base de caleulo para fazer incidi
. cdls T sobre os vencimentos do cargo,
definidos na forma do art. 1° inciso [1, da Lei 8852/94, a fim de permitir que o pagameTE::J

do adicional por tem po de ser vi¢0 ocorra em fun alor counera as alnlmlqnes
de do v
4 quer 1]

.,

T ppee

MP 1480-30

MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-3¢, de 15 de 000022

Altera a redagdo de dispos..

11 de dezembro de 1990, ¢ 8.911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, e dé
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, na redagde proposta pelo art. 2° a0 "caput” do artigo 3° da Lei
n° 8.911, de 1994, a expressio "e a partir do quin‘o ano".

JUSTIFICAGCAO

A Medlda Provisoria promove, peln terceira vez desde Janeiro de 1995,
radical modilicacio na regra de incorporacdo das gratificagdes pelo exercicio dos cargos
em comisslonados. £ Importante recordar que a Lei n° 8.112/90, que € o Estatuto dos
Servidores, embora j& prevesse a incorporagio & base de um quinto per ano de exerciclo,
a partlr do primeiro ano. somente fol regulamentada em 1994 pela Lei n® 8.911. At¢
entéo - on seja, durante 4 anos - vigorou a Lei n° 5.732, que assegurava a incorporacéo -
também a base de um guinto por ano - a partir do 6° ano de exercicio, ou seja. o servidor
somente incorporava a gratilicagdo ac cabo de 10 anos de exerciclo. Em jauneiro de 1995,
por meio de Medida Provisoria, o Poder Execntivo mudou a regra em vigor extinguindo a
incorporagio dos quintos. A scguir, instituin os Décimos Incorporados, que se
incorporariam a partir do primeiro ano, a proporgie de um décimo por ano, ¢ aiterou a

forma de célculo das parcelas incorporadas, o que den margem a indineras distor¢des, -

Agora, também por mejo de Medida Provisoria, impde nova alteracdo que implica no
plor dos mundos: volta a regra anterior de incorporacao a partir do 5° ano, € sob a forma
de décimos, ou seja, serd preciso que o servidor permane¢a 15 anos no cargo em
comissio para que possa incerporé-lo. Em nossa opinl3o, parece um tempo exagerado,
que Incentiva a transigéncia do servidor com o superior hierfrquico para que permancga
10 cargo em comissdo - sob pena de, perdendo-o antes de completar os 15 anos exigidos -
sofrer abrupta e expressiva redugdo remuneratéria. A nova regra s6 Interessa ao
governante ¢ 4 chefla que pretende ter o seu subordinado hierérquico sob "rédea curta”, e
penaliza duramente quem - tendo mérito para algar o cargo comissionade - ndc tem
"estdmago” para compactuar com as determinagdes dos superiores ¢ cumpriv ordens
jtegais. Porque, antes de mais nada, o servidor subordina-se a lel, e néo ao governante on
a0 chele. Por tudo isso, entendemos ser necessrio manter a regra de incorporagdo dos
décimos a partir do primelro ano de exercicio,

Sala das Sessoes, 20/ 28
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MP 1480-30

MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-3C, de 15 de 000023

Altera a redacas de disposiivus ves wnviw o
11 de dezembre de 1990, € 8,911, de 11 de julho de
1994, para instiuir os Décimos Incorporados, e dé
ontras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-sc a redagdo proposta ao ariigo 10 da Lei n° 8.911, de 1994, pelo
art. 2° da Medida Provisoria, para a seguinte:

wart. 10. [ devida aos servidores cletivos da Administragao Pederal
direta. das autarquias ¢ das findagdes piibiicas federais, regidos pela
Lei n® 8.112, de 11 de dezem o de 1990, cedidos para exercicio em
6rgdo ou entldade do mesmo Poder ou de outro Poder da Unido, a
incorporagio de décimos decorrentes do exercicio de fungdo de
direcao, chefia ou assessoramcato, ou de cargos de provimento em
comissao ou de natureza especial. )

§ 1° A incorporacio das parcelas remuneratérias, autorizada neste
artigo, serd efetivada com base no nivel hierarquico da uncio de
direcao, chefla ou assessoramento, ou do cargo em comissdo
equivalente no Poder cedente do fanclonério, on no valer da
gratificagdo efetivamente percebida no Poder cessionério, hipotese
em que serd incorporada a importancia percebida a titulo de opgdo
no orgio cessiondrio, prevalecendo a situagdo que for mais benéfica
ao servidor.

§ 2° Uma vez incorporados, os décimos serdo atualizados - pelos
mesmos indices de reajuste ou acréscimo atribuidos ac carge em
comissio oy [ungao de que tenham se originado, inclusive quande
decorrente de transformacdo. "

JUSTIFICAGAQ

A presente emenda visa aflastar dois problemas decorrentes da redacace
orlginal proposta, e da propria Lei n® 8.911/94.

O primeiro ¢ o fato de que, havendo exercicio de cargo comissionado em
oulro poder da Unido, a regra em vigor permite interpretagdes diferencladas e que,
conforme o caso, ndo refletem tratamento jsondmico. Enguanto o servidor no Poder
Executivo Incorpora parcela equivalente on superior A que € acrescida & sua remuncragio
pelo exercicio do cargo, quem exerce o Cargo cm outro Poder incorpora a gratificagéo
com base no nivel do carge egnivalente no Poder cedente. Isto significa, conforme o case,
a incarporacio de uma gratificagao de valor inferior, muitas vezes, ao que & efetivamente
percebido, quandoe a Incorporago leva em conta a equivaléncia de nivel hierarquico, ou
permite avallagdes subjetivas quanto 4 atribuigio da referida equivaléncia. A nossa
proposta visa permitir que seja incerporado o valor eletivamente percebido {o acréscimo
remuneratério real), on o valor da gratificagdo de cargo de nivel hierdrquico equivalente,
prevalecendo a situagiio mals benéfica ao servidor/ /

583

SILK IS SESS0ES, RW 20,
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MP 1480-3p

MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-3C, de 15 de 000024

Altera a redagas de disposiiivus wes e o

11 de dezembre de 1990, e 8.911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, e da
outras providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redaco proposta ao artigo 10 da Lei n° 8.911, de 1994, pelo
art. 2° da Medida Proviséria, para a seguinte:

“Art. 10. £ devida aos servidores efetivos da Administragdo Federal
direta, das autarquias e das fundagoes pablicas federais, regidos pela
Lei n® 8.112, de 11 de dezemro de 1990, cedidos para exercicio em
orgéo on entidade do mesme Poder ou de outro Poder da Unido, a
incorporagio de décimos decorrentes do exercicio de funcdo de
dire¢ao, cheflia ou assessoraento, on de cargos de provimento em
comissao ou de natureza especial,

Pardgrafo anico. A incorporagio das parcelas remuneratérias,
autorizada neste artigo, serd efetivada com base na retribulgio
percebida pelo servidor em virtude do cargo exercido, incorporando-
se o valor mais préxime devido a titulo de opgiio pelo exercicio de
cargo comissionado no Poder cedente do funcionério, ou com base
no cargo on fungdo de direjdo, chefla e assessoramento de nivel
hierdrquico equivalente no Foder cedente, prevalecendo a situacio
que for mais benélica ao servidor.”

JUSTIFICACAO

Alternativamente a outra emenda pos nés apresentada, a presente proposta
visa assegurar a guemn haja exercido cargos ou lur¢des comissionadas a incorporacdo em
bases mais justas e transparentes do que as atvalmente previstas na redacao dada pela
Medida Provis6ria e na prépria Lei n® 8,911/94.

E nccessario aclarar o critérios para afribulr-se a incorporagio. Esse
critériso hé de ser, preferencialmente, o da importincia percebida peto exercicio do cargo
comissionado, Ji que essa regra visa preservar o servidor da redugfo remuneratéria em
face do prolongado exercicio desses cargos e de swa habitualidade na composico de sua
renda mensal, A atribuicto da equivaléncia, para fins de remuncracio, ha de considerar,
portanto, o valor percebido come primeiro critério. Todavia, essa regra pode resultar
dificli de ser implementada, argumentando-se que feriria a autoromia dos Poderes &
medida que o Poder cedente teria que retribuir seus servidores com base em regras ditadas
por outro; nesse caso, aferlda a equivaléncia com base na remuneragio percebida peto
servidor, e efetivada a incorporagio, fica a parcela incorporada vinculada apenas ao cargo
fncorperado, e ndo ao cargo exercido.

Ainda que nfio impeca a incorporagdo de uma gratificacdo de valor inferior,
muitas vezes, ac que € eletivamente percebido, trata-se de medida capaz de, pelo menos,
assegarar maior transparéncia no processo de incorporagio, e mals justo, portanto, do

que a forma atunal. _
SHA DRS SBCSES | EM 20/5/01
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MP 1480-30
600025

APRESENTACAO DE EMENDAS

~ DATA FROPOSIGAO
19-05-97

MEDIDA PROVISORIA v° 1.480.20

Deputado ANTVALDO VALE  PSDB-PA 019 !

AUTOR _‘{ T PRONTUARID

iro
r 1{} -SUPRESSIVA 2() -SUBSTTIUTIVA 3 (X) - MODIFICATIVA 4{) -ADITIVA 2 () = SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALDNEA
00 kL 3
TEXIO

Dé-se a0 § 1°do art, 3° da Lei 8911 a seguimte redaco;

“§ 1° . Somente poder ser contado, para fins de incorporagio de que trata este artigo, o tempo de
servico em cargo de comissio ou fungdio de diregho, chefia ow assessoramento exercido,
concomitantemente, ao do cargo ou emprego piiblice exercide em drgdo ou entidade federal civil da
administragdo direta, indireta ou fundacional da Unido”.

JUSTIFICATIVA
Os servidores ¢ empregados piblicos da administragfo piblica direts, indireta ou funcional de
qualquer dos Poderes da Unifio estiio, constitucionalmente, submetidos a0s mesmos requisitos legais
¢ 4 obediéncia de iguais principios de conduta e desempenho profissional.
Portanto, é perfeitamente justo e legal que, indistintamente, o servidor ou empregado publico que
testeve desempenhado cargo ¢ emprego de interesse pitblico possa vir a incorporar os décimos
previstos oo art. 3° desta MP.

NI/
11/
I |4
MP 1480-30
0000626
APRESENTACAO DE EMENDAS

‘ TData: 19/05/97 | % Proposicio: Medida Proviséra n® 1.480-30/97 I
I" Autor: Deputado Sérgio Miranda |5 N° Pronfuirio; 266 I

l“ Tipo: | () - Supressiva 2 () - Substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 () - Aditiva 5 () - Substitutivo Global I

I’Pégma: 1de2 {¥Anigo: 4° Paragrafo: ! Inciso: En.linea: l

T
Texto arquive = H480-30B.00C

Modifica-se o art. 4°

Dé-se ao art, 4° desta Medida Provisdria:
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“Art. 4° - Serfio concedidas ou atualizadas as parcelas de quintos a que o servidor
faria juz no periodo compreendido entre 19 de janeiro de 1995 ¢ a data de publicagdo desta Lei
de Conversio, as parcelas ndio incorporadas em decorréncia das normas & época vigentes,
observados os seguintes critérios:

I - estabelecidos na Lei n* 8.911, de 1994, na redagdo original para aqueles servidores
que completaram o intersticie entre 19 de janeiro de 1995 a data de publicagio desta Lei de
' Conversdo;

i1 - estabelecidos pela Lei n® 8.911, de 1994, com a redagiio dada por esla Lei de
Conversde, para o cilculo dos décimos para os servidores que completarem o intersticio a partir
da data de publicagio desta Lei de Conversdo.”

Justificaciio

O objeto desta emenda & alterar a redagdo do art. 4°, visando resgatar principios
constilucionais por esta norma afrontados. As alteragdes supra citadas remontam a MP 1.231/95,
quando entdo, num ato de total desrespeito por esta Casa, afirmando estar reeditando a MP
1,160/95, a Presidéncia da Repiibliea, sem qualquer justificativa ou men¢do na exposi¢do de
motivos ou na respectiva mensagem, modificou o texto originat, com prejuizos irreparéveis ao
direito ¢ aos principios constitucionais.

A histéria desta Medida Provisoria remonta 4 MP 831, Foi por intermédio deste
instrumento que o Poder Executivo alterou o Regime Juridico Unico - RJU, Lei v 8.112/90, ¢ 8
Lei #° 8.911, de 1994, para alterar as disposigdes relativas aos procedimentos da Incorporagfo de
Quintos. De_reedigio em reediglo, decorridos quase doze meses, chegamos 3 MP 1.160/95,

Contudo, ao enviar a MP §.195/95 outra alteragdio foi introduzida no cdlculo dos quintos, através
de mudangas no art. 3° da Lei n® 8.911, de 1994,

A nova redagdio dada ao art. 3° introduziu a data de 28 de fevereiro de 1993 a partir da
qual alleram-se os critérios para concessdo do benelicio. Mais do que estranho, o estabelccimento
em 25 de novembro de uma data anterior para as quais hi uma grande modificagiio de critérios ¢

um atentado ao direito.

Para que néo pairem dividas de que a vontade expressa do Poder Executivo € de
afrontar o direito adquirido, o art. 14 desta MP, ao tratar dos atos praticados em decorréncia da
MP 1.160, assim dispds: Ficam convalidados os alos praticados cont base nos aris. 1" exeeio u
nova redagéio atribuida ao arl. 67, 2% excelo os §§ 2° e 3°da Lel #° 8.911, de 1994...%. (gnl).

Ora a nova redacdo dada a estes artigos relacionam-se & alleragdes introduzidas na
MP 1.231 ndo constantes da MP 1,160,

Assim sendo, as mudancas propostas por esta emenda visam resgatar a iéenica
tegislaliva, impedindo que estabelega-se critérios paramelrizados por uma dala retroativa.

" Asdnature Q 4 ;{E’;/J
Y
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MP 1480-3¢
MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-30, de 15 de 000027

Altera a redacdo de disposi:; .

11 de dezembre de 1996, e 8.911. de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorporades, e da
ontras providéneias,

EMENDA MODIFICATIVA
De-se, ac pardgrafo dmico do art. 4°, a seguinte redacao;

"Art, 4°, ...

Pardgrafo fnico, Ao servidor que completou o intersticio a partir de
27 de outubro de 1995 & assegurada a incorporagio de décimo nos
termos da Tel n° 8,911, de 1994, com a redacdo dada por esta Lei,
com efleitos fnanceiros a partic da data em que compicton o
intersticio, assegurada a contagent em dobro do tempo de exerciclo
entre 27 de outubro de 1994 = 26 de outubro de 1995."

JUSTIFICAGAO

Diferentemente da  Medida Provisdria em suas edi¢des anteriores,
relativamente 4 implantacio dos décimos, a presente versio nao respeita a expectativa de
direito que se havia constitnido até a data do Infcio de sua vigéncia. A MP 939, de mar¢o
de 1995, que instituin pela primeira vez os dicimos em lugar dos quintos previn,
expressamente, que o tempo de exercicio dos 11 meses ¢ 29 dias anteriores seria
compatado em dobro, para os fins de concessio dcs décimos,

A presente emenda visa resgatar aqguela redagdo, mais ajustada ao direito
que se achava em processo de constrngde e gue a presente MP vem bruscamente
interromper.

Sala das Sessces, ? 0/6' 3
o7 .
<L, cree! /@(zad{/___
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MP 1480-3p

000
MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-3C, de 15 028

Altera a redagad de dispositivos das Leis p° 8.212, de
11 de dezembre de 1996, ¢ 8.911, de 11 de juiho de
1994, para instituir os Décimos Incerporados, e da
outras providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao ari, 4° incisos I e IL, a segrinte redacao:

"Art. 4°, ...

I - estabelecidos na Lei n® 8.911, de 1994, na redacdo original, para
aqueles que completaram o ictersticlo entre 19 de janeiro de 1995 ¢
16 de abril de 1995,

IT - estabelecidos pela Let n° 8.911, de 1994, com a redagdo dada
por csta Medida Provis6ria, para o cilculo dos décimos, para os
servidores que completaram > intersticio entre 17 de abril ¢ 26 de
outubro de 1995,
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JUSTIFICAGAO

A redacio preposta pela MP aos incisos 1 e 1 fere o dircicto adgnirido dos
servidores que conc]ﬁliram intersticlo para incorporagdo de guintos até 17.04.95.' Isto
porque apenas nesta data entrou em vigor a Lel n> 9030/95. que modificon o critério de
incorporacao dos cargos de DAS 4, 5 & 6 ¢ de Natureza Especial. Até entdo, vigorou
plenamente a Lel n° 8.911, que previa regra de incorperagdo baseada nas parcelas de
representagio e GADY, 20 passo gue, & parlir de 17.04.95, passou-se & incorperar apenas

25% do valor da gratificagao recebida a titulo de opgdo (Parcela varidvel). A aplicacdo

; inci je Il do art.4° Implica em prejuizo a todes os servidores gue
retroativa dos incisos p 1o o aeolnida da

completaram intersticio neste periodo, o que deve de pronto ser corrigi

presente emenda,
Sala das Sessoes, 2()/5' % .
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Altera o arl. 5° desta MP com vistas a incluir § 3°, com a seguinte redacio:

§ 3° - As diferencas individuais a que se refere o art. 8° da Lei 0° 7.923 de 1989 seriio
transformadas em décimos, garanida a atualizagio de que trata esle artigo, observados os

mesmos critérios de concessio.
JUSTIFICATIVA

A legistagiio superveniente nao pode prejudicar aqueles servideres regidos pela Lei
n° 1.711/52 que tinham asscgurada & atualizago dos quintos concedidos com base de calculo
prevista na Lei n® 6.732/79.

Tal providéncia cbjetiva reparar o tratamento diferenciado dado pela referida MP,
cujo ari. 9° garantiu o reajuste dos proventos, em decorréncia da remuneragdo fixada pela Lei
n® 9.080/95, nos critérios vigentes a época da aposentadoria, enquanto no tocanic aos quintos

determinou a adogdo das regras atuais.

Sala das Sessdes, em
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MP 1480-30

000030
MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-3¢, de 15 d

Altera a redaca de dispositivos das Leis n® 8,112, de
11 de dezembrc de 1990. e 8.911, de 11 de julho de
1994, para Instituir o3 Décimos Incorporados, e d4
outras providéneias,

EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se a redagdo proposta ao artigoe 5° para a seguinte;

"Art. 5% Observando-se o que determina o artigo anterior, as parcelas
de quintos serdo atualizadas em decorréncia da remuneracio fixada
pela el n°® 9.030, de 13 de abril de 1995, com efeitos vigorantes a
partic de 19 de abril de 1995, utilizando-se a base de célculo
estabetecida pela Lei u® 8,911, de 11 de julho 1994, anteriormente a
vigéncla desta Medida Proviséria.

§ 1 A atualizagdo das parcelas de quintos calculadas com base em
remuneracio dos cargos em comissio do Grupo - Direcdo e
Assessoramento Superiores, codigos DAS-101.6 ¢ 102.6, DAS- 101.5
€ 102.5 e DAS-101.4 e 102.4 ¢ dos cargos de natureza especial, serd
efetnada mediante a utilize¢io dos indices e critédos de sua
incldéncia, considerados no célculo dos vencimentos da
representagio e da gratificagdo de atividade pelo desempenho de
Tungéio dos correspondentes cargos, especilicados no Anexo VI da Lel
0® 8,622, de 19 de janciro d= 1993, cbervando-se, em decorréncla,
os valores constantes do Anexo I a esta Lei.

§ 2° A atualizagio de que trata o pardprafo anterlor se aplica
também aos ocupantes dos cargos em comissio e de natureza
especial que ndo exerceram o direite de opcido facultado no art, 2° da
Lei n® 9.030, de 13 de abril dz 1995."

Anexo |
Denominacdo Retribuicao
Vencimento | Representacdo GADP ‘Total
Cargo de Natureza Espectal | 2.418,79 2.418,79 1.562,42 | 6.400,00
DAS-101.6 2.335.57 2,102.01 1.562,42 | 6.000.00
DAS-101.5- 2.028.61 1.724,32 1.447,07 1 5.200,00
DAS-101.4 1.423,70 1.138.96 1.237,34 { 3.800.00
JUSTIFICACAO

A sistematica de atualizagdo dos quintos deve guardar correspondéncia com a
nova sistemética de incorporacao dos Décimos, Para g1e ambas sejam coerentes ¢ harmonicas, é
importante que sigam regras semelhantes, no que con zeme aos valores a serem incorporados. A
regra de incorporacio dos décimos deve, para ser sapzrior a anterfor, constderar tanto o tempo
de exercicio do cargo a ser Incorporade - ¢ ai os 10 anos s30 mais adequados do que 6s 5 anos
previstos na let anterior - guante o valor, Neste caso, o valor deve ser o efetivamente percebido
como acréscimo pelo exercicio da fungdo ou cargo conisslonade. No entanto, cumpre preservar
a situaggo de quem J4 Incorporeu quintos, ¢ o disposti-o ora ecmendado visa exatamente permitir
que quem Incorporou DAS 4, 5 ou 6 seja contempla fo pela elevacdo remuneratéria institulda
pete Lel n® 9.030/95, uma vez que, na justica, eram volumosas as decistes concessivas deste
reajustamento,

Isto posto, ¢ correto o dispositivo, dando cumprimento ao texto censtitucional, no
que se relere aos (nativos que }4 fncorporaram os qunies e ao servidores que fazem jus a esle
mesmo benelicle. No entanto. o dispositivo concede, desnecessariamente, nma delegacao
legislativa ao Ministério da Administragao Federal para que processe a {ixagao da estrutura
remuneratfria que reflita a composi¢ao da retribunicio desses cargoes (DAS 4, 5 ¢ 6),
considerando-se o5 fatores de GADP fixados pela Lel n® 8.622/93 ¢ percentuats de representacao.
Entendemos que J4 se pode, de pronto, estabelecer estes valores, sem a necessldade de protelar-se
para um ate posterior a ixacao das parcelas. A materadtica, como ciéncla exata, ndo comporta
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no que se rel>re & composigao remuneratéria dos DAS:
do }4 no texto da Lel a tabela a ser aplicada,
feridos cargos ¢ os fatores de GADF e de

duas respostas para o mesmo problemsa,
por Isso, oferecemos a presente emenda, [nserin
preservados os valores totals de remuneragao dos re
representagao aplicavels por forga da Lel n® 8.622/93.

Finaimente, impoe-se corrigic o periedo de vigéncia desta norma, que deve
coincldir com a data da entrada em vigor da Lei n® 9030/93, que apenas a partir de 19 de abril
de 1995 fixou a nova regra de opgao e 7corporaqao aslicavel aos quintos incorporados.

Sala das Sessoes, 20'5/1%

{,(/m;?p /&z‘za A —

DEP . MARIR LIORA
Rl

MP 1480-30
000031

MEDIDA PROVISORIA N° 1,480-30, DE 1997
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 6°, da Medida Proviséria, a seguinte redagio,
supriminde-se o art. 7° ¢ renumerando-se os demais:

"Art 6° E assegurado o direito a vantagem de que trata o art. 193 da
Lei n° 8.112, de 1990, aos servidores que tenham cumprido, até a data de publicagiio desta
lei, os requisitos por ¢le estabetecidos.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n® 1.160, de 1995, havia assegurado aos
servidores piblicos que houvessem cumprido os requisitos necessrios 4 aposentadoria, até a
data de sua publicagio, direito a descanse com os proventos baseados ro cargo em comissio.
Inusitadamente, a medida atual retroage seus efeitos até 19 de janeiro, retirando dos
servidores piliblicos direito que ja Thes havia reconhecido sua antecessora. Ademais, também
de forma inconstitucional, tanto a medida emendada como suas predecessoras intentam

. modificar ¢ posteriori regras para aquisigio de direito, pois o
atendimento dos requisitos para aposentadoria nfo ¢ prescrito peto art. 193 da Lei n® 8.112,
de 1990, como condigiio para que o servidor faga jus 4 prermogativa prevista pelo dispositivo.

Sala das Sessdes, em (£ de bj/ de 1997,

/

/
] 17 :
f d/ i/
Deputad ilkmon Rodrigues
PTB-MG
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MP 1480-30

- 000032
APRESENTAGAO DE EMENDAS
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Suprima-s¢ o artigo 8° desta MP

JUSTIFICATIVA
O art. 193 dd Lei n° 8.112/90 foi direito assegurado ao ser implantado o
Regime Juridico Unico (RJU). Exclui-lo serd mais uma perda para os servidores que

iriam se aposentar,

Sala das Sessoes, em

MP 1480-3¢

000033
MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-3C, de 15«

Altera a redacdy de dispositivos das Lels n° 8,112, de
11 de dezembre de 1990, ¢ 8.911, de 11 de julho de
1994, para Institulr os Décimos Incorperados, e da
onftras providéncias,

4 EMENDA ADITIVA
Inclua-se, no art. 10, o scguinte parsgralo;

"Art, 10....

§ 2° Na hipétese em que o servidor tenha sido deslavestido do cargo
em cajos vencimentos foram. incorporadas parcelas de décimos, o
correspondente tempo de servigo prestado nas fungdes e cargos de
confianga serd conslderado para a incorporacio das mesmas parcelas
nos vencimentos de cargos efe tivos em que venha a ser provido.”
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JUSTIFICACAO

A redacio da Medida Proviséria, ao suprimir o fnciso II do art, 10 da Lei n®
8.911/94, deixa sem previsao legal a situagdo o servidor que, tendo exercido cargos
comissionados e incorporado 4 sua remuneracio os guinios ou décimos, é investido em
outro cargo, Neste case, embora haja mudanga ce cargo, 0 tempo de servigo phiblico ¢
um s6, e deve ser contade para todos os fins, ccme determina o RJU. Assim, também
para efeito de Incorporagdc no novo carge aquele empo deve ser contado, preservando-se
o direito que ja se incorporon ac patriménio tadividual sob a forma de quintos on

décimos.

Sala das Sessoes, 2 U/b’ 1}

Cfpeo fees e
{ .
h@é - ¥R VRAUNA
T
MP 1480-30
000034
APRESENTACAO DE EMENDAS
i' Data: 19/05/97 l’ Proposicio: Medida Provisoria n® 1.480-30/97 J
1 T Autor. Deputade Sérgio Miranda l ¥\ Pronuirio: 266 J

[" Tipo: 1(}- Supressiva  2()- Substituliva 3 {x)- Modificativa 4 ( }- Aditiva  5( ) - Subslitutive Gloﬂ

rl’égina‘ 1de t |®Anigo: 10 Paragrafo: l inciso: IAlinea: l

? Texto arquive = E4R0-30I KK

Dé-se ao art. 10 da referida MP a seguinte redagio:

“Art. 10 - A retribuigio Adicional varidvel - RAV ¢ o “pro labora”, instituldos pela
Lei 1° 7711, de 22 de dezembro de 1988, a Gratificagdo de Estimulo 4 Fiscalizagdo ¢
Atrecadagito - GEFA, instituida pela Lei n° 7.787, de 36 de junho de 1989, a Retribuigio Varidvel
da Comissdo de Valores Mobiliarios - RVCVM e a Retribuigio Varidvel da Superintendéncia de
Seguros Privados - RVSUSEP, instituidas pela Lei n° 9.015, de 30 de margo de 1995, observardo,
como limite maximo, valor igual a doze vezes o do maior vencimento basico da respectiva tabela,
respeitado sempre o limite de remuneraglio dos servidores piblicos federais previstos na

legislagdo vigente.
Justificagiio
Esta emenda visa resgatar o fimite histérico de retribuigdo financeira dessas

gratificagdics, j& que entendemos que a diminuigio desses valores ndo contribuem para o efetivo
esforgo de fiscalizagiio e controle que deve ser exercido pelos respectivos servidores.

10 Assinatura: .
LH'
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MP 1480-30
APRIZZNTALAC I SMENCAS 000035
29/ 85/ o7 MEDEDA ?RDUISDRIA.-‘IQ 1.480-30 /97
o — aarse _—..,-—-fl"\r
Deputado ARRBEOD FARTA OF SA P any

T —

{
[
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'
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o
L ETITUR L L,
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Supnmir ¢ art. 11 do texto da Meoida Provisdria em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

O inciso Xl do art. 27 da CF. estabelece que a Lei fixara o limite
! MAXIMC ¢0S vencHTENtos GO poder Executivo. nculade 30 percebido pelos
Ministros ae Estago.

Messe sentudo a Ler 8852, se G4 co feverero de 1994, A
estabeleceu o percentual maxmo da remuneracdo cos serwidores em $0% ga
femuneracio paga aos Ministros. Ora, o art. 11 da referida MP, ao fixar limite
infenor ao & estabelecido. ninngiu inciso XV do citago art. 37, que veda a
reducdo de vencimentos. Os servidores da Fiscalizagdo e Amecadagdo e os
respectivos Procuradares aos orgdos da Unidc ja vinnam devoivendo dinherro
por ultrapassarem aguete limite. No momento que a Ler aumentou o valor da
remuneracao ministenal. cbviamente a muoanga do inoice para Menof acabeu

por reduzir o aumento dos servidores, o que @ inconsutucional.

g / \/(EL{\IUL \

— RS e

: ~ MP 1480~30

- 000036 J
APRESENTACAD DE EMENDAS

|219 / 05/ 97 l |3 MEDIDA PROVISORIA Ne 4 .4ﬁzupis;::]‘ j
l‘—DEPUTADﬂ ADYLS50N MOTTA o —I r i Pimwwo_i
r V[]-weressn 2 M} sumsmrowa 373 vo:;r;v.u 4 & ]-mwrea 9 D - SUBSTIUTIeD GoanL }
r a;s/w.z ] I’ 1.:;11-;: } ﬂN:?[;c(;vo | sy | wihre |

5 TELTO

Acrescente-se paragrafo anico ao art. 1§, com a seguinte redagio:

AP TT o e ettt et ne e s
"Pardgrafo dnico - A Retribuicdo Adiciona Vavidvel, instituidu pefa Lei
#2711, de 22 de dezembro de 1988, observard, exclusivamente, o dis -
posto neste artigo™.
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JUSTIFICATIVA

A Retribuiciio Adicional Varidvel constitui instrumento remuneratério especial, de quedispde
a Administeagiio para estimular adequadamente a atividade de fiscalizagfio e cobranga de tributos,
desenvolvida pelos Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional,

Néie ¢ mera gratificagio, como as verbas atribuldas a esse titulo, pelo Tesouro Nacional, &s
demais categorias funcionais, que nio desempenham tavefas ligadas & captagBode recursos para o

financiamento dos gastos estatais. Tais gratificagdes sio percebidaspelos respectivos beneficidrios
sem que detes s exija quatquer contrapartida efetiva,emternios de esiorcos adicionais para melhoria
dos resultados de sua atividade.

A RAV, diversamenle do que ocorre con e35a3 gratificagdes, ¢ paga, nos termos da teiquea
criow, em funcio da produtividade individual e plural dosque a percebem, os quais, assim, devem
ser atvo, segunde a lei, de procedimentos criferiosos de avaliagdo, eleitos pela Administragdo. E
rortanto, modalidade especialissima de remuneragiio,cujocardter vaidvel ¢ similar aos adotados em
mpresas privadas, que levam em conla produtividade ¢ qualidade. Sua instituigio considerou a
nalureza peculiar da atividade dosservidores fiscais, de que depende fundamentalmente 4 coleta de
L ecursos ndo inflaciondrios, essenciais & higidez fiscal do Estado.

Além disso, ¢ de ressaliar, como outro frage distinto entre a RAY eas gratificagdes, a
imposicio legal (e sua consequéncia fitica) de que os recursos destinados a0 seu pagamento ndo
provenham de recursos ordindrics do Orgamento, mas das multas impostas a infratores da
egislagiio tribwtdria, efetivamente arrecadadas.

remuneragiio de servidores.

submissiie da RAV somente zo limite de que trata o seu "caput”.

contida ne arl. 12 cerlamente corrigirdo as impropriedades acima apontadas.

Essas  caracleristicas de variabilidade ¢ de autogeragio de recursos extraordindrios pata
o seu cusleio demonstram a impropricdade de vinewlagio da RAV ao vencimento basico, como
estabelecido no art, 12 da MP, para efeito de fixagiio de teto proprio para essa retribuigio. Pois
& necessario, em beneficio do incremento da arrecadagiio {ribwtaria, explorar todas as possibilidades
de variacio da RAV, respeiiados os tetos constitucional ¢ tegal adotados genericamenie para

Estas as razdes para o acréscimo de pardgrate nico ao citade artigo 11, o que implicard

Esta emenda, combinada eomt outra, também de nossa autoria, suprimindo a mengdo & RAV

e

0 ﬁ AS§NATURA _%é ;

4 7 —
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Mp 1480-30

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000037 §f-3 5
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Inclua-se no art. 11 o seguinte pardgrafo.
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Parigrafo Unico - O disposto no caput deste arfigo aplica-se a Retribuigio Adicional Varidvel -
RAY ¢ o “pro labore” instituidos pela Lei n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988 ¢ & Gratificagiio de Estimulo 4
Fiscalizaglio ¢ Arrccadagio - GEFA criada pela Lei n° 7,787, de 30 de junho de 1989.

JUSTIFICATIVA

Com vistas a assegurar a aplicagfio das politicas sociais, o governo dispde de uma eficaz méaquina
arrccadacional integrada por servidores com atividades especlficas volladas para a arrecadagdo ¢ fiscalizagio de
tributos federais ¢ contribuicdes sociais, bem como suas exccugdes fiscais cujas bases remuneratérias sdo fixadas
oin fungio do desempenhio, mediante gratificagdes espectficas.

Nesse contexto se usarem a RAV, a GEFA e o “Pro labore” de que tratam as Leis n% 7.711/88 ¢
7.787/29, quo permite 3 Administragio Piblica melhor gerenciamento de tais atividades por dispor de mecanismnos ¢
instrumentos de aferi¢do da produtividade e dos resultados obitidos,

Tais atividades definidas como tipicas de Estado s#o estimuladas a partir da fixagdo de critérios de
aval do desempenho individual ¢ plural dos que as perccbem, constituindo-se, portanto, em gratificagdes especiais,
de cardter varidvel, cis que dependem de permanente avaliagRo, similar & iniciativa privada, onde se levam em conta
a producdo ¢ a qualidade.

Por outro lado, os resultados obtidos propiciam o crescente incremento da arrecadagiio do Estado,
citando-se como exemplo, a Receita Previdencidria que, em 1996, teve um aumento real de 12%, o que garantiu a
continuidade do pagamento aos 16,5 milhdes de aposentados o pensionistas,

Brasilia, 20 de maio de 1997,

_ 3 ’
]
MP 14806-30
. 000038
APRESEMTACAO DE EMENDAS

T 2t - - FROPOLICAD -
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. Paragrafo Unico - QO disposto no caput deste artigo aplica-se a Retribuicio Adiciona
Varigvel - RAV ¢ o “pro labore™ instituidos pela Lei n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988 ¢ ..
Gratificagdo de Estimule & Fiscalizagdo e Arrecadagdo - GEFA criada pela Lei n° 7.787, de 30 de junho
de 1989.
JUSTIFICATIVA

Com vistas a assegurar a aplicagdo das politicas socinis. o governo dispde de uma elicaz
médquina arrecadacional integrada por servidores com atividades especificas voltadas para a arecadacdo e
fiscalizacdo de tribwtos federais e contribuigdes sociais. bem como suas execucdes fiscais cujas bases
semuneratérias sio fixadas em fungio do desempenho, mediante gratifica¢des especificas.

Nesse contexto se usarem a RAV. a GEFA e o “Pro labore™ de que tratam as Leis ns
7.711/88 ¢ 7.787/89. que permite 3 Administragdo Piblica melhor gerenciamento de tais atividades por
dispor de mecanismos ¢ instrumentos de aferigio da produtividade e dos resultados obtidos,

Tais atividades definidas como tipicas de Estado sio estimuladas a panir da tixacdo de
critérios de aval do desempenho individual ¢ plural dos que as percebem. constitindo-se. portanto. em
gratiticagdes especinis. Je cardter varidvel. cis que dependem dJe permanente avaliagio, similar 2
iniciativa privada. onde se levam em conta a produgiio ¢ a qualidade.
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Por outro lado. os resultados obtidos propiciam o crescente incremento da arrecadagdo do
Estado. citando-se camo exemplo. a Receita Previdencidria que. em (996, teve um aumento real de 12%.
v que garantiu a continuidede do pagamento aos 16.5 milhdes de nposeniados e pensionistas. ’

'/ — .[/ r
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Suprima-se a mengdo a Retribuigic
Adicional Varigve.. instituida pela
Lei p® 7.711, de 22 de dezembro de
1988, dando-se a0 artigo a seguinte
redagio.

"ap. 12 - O "pro fubore”, instituido pela Lei n°7.711, de 22 de

de=embro de 1988 ¢ a Gratificagdo de Fstimulo & Fiscalizacdo ¢
Arrecadagio - GEFA, institufda pele Lei #"7.787, de 30 de junho
de 1989, 4 Retribuicio Varidvel du Comissi de Vulores Mubilid-
oy - RFCTAS ¢ a Retribuigiio Varidvel du Superiniendéncia  de
Segtros Privados - RVSUSEP, institridus pela Lei n® 9015 de
30 de marga de 1993, vbservardo, come limite mdximo, Yalor i-
sengl ot oiter vezes o do maior VeReImento hasico da respectiva ta-
hefu”.

JUSTIFICATIVA

A Retribuigso Adicional Varidvel conslitui instrumento remuneratério ¢special,e que dispde
a Administragio para estimular adequadamente a atividade de fiscalizagio e cobranga de fributos,
desenvolvida pelos Auditores-Fiscais do Tesouro MNacional. Ndo ¢ mera gratificagdo, como as
verbas atribuidas a esse titulo, pelo Tesouro Nacional, as demais categorias funcionais, que ndo
desempenham tarefas ligadas 4 captagdo de recursos para o financiamento dos gastos estatais. Tais
gratificagdes sdo. percebidas pelos respectivos beneficidrios sem que deles se exija qualquer
contrapartida efetiva, em termos de esiorgos adicionais para a melhoria dos resuttados de sua
atividade. :

A RAV, diversamente do que ocorre com €55as gratificagdes. € paga, nos lemos da teiquea
criow. em funciio da produtividade individual e plural dos que a percebem. as quais. assim. devem

e~ ASLNATYRA -
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seralvo, segundo a lei, de procedimentos criteriosos de avaliaciio’, eleitos pefa Administragio.E
portanto.modalidade especialissima de remuneragdo, cujo carater variavel é similaraos adotados em
empresas privadas, que levam em conta produtividade ¢ qualidade. Sua instituigdo considerou a
natureza peculiar da atividade dos servidores fiscais, de que depende fundamentalmente a coleta
i de recursos mdo inflaciondrios, essenciais 4 higidez fiscal do Estado.

Além disso. ¢ de ressaliar. como outro frago distinto entre a RAV ¢ as gratificagdes a
imposicio legal {e sua consequéncia fitica) de que os recursos destinados ao seu pagamento nio
provenham de recwrsos ordinirios do Orcamento, mwas das multas impostas a infratores da
legislagiio tributaria, efgtivamente arrecadadas.

Essas caracterfsticas de variabilidade e de autogeragdo de recursos extraordindrios para o
seu custeio demonstram a impropriedade de vinculagio da RAV ao vencimento bisico, como
estabelecido noan. 12 da MP, para efeito de fixagiio de teto proprio para essa retribuico. Pois é
necessdrio, em beneficio do incremento da arrecadagio tributdria, explorar todas as possibi-. . .| .

lidades de variagio da RAV, respeitados os tetos constitucional elegaladotadosgenericamente para
remuneragiio de servidores.

Esta emenda. combinada com outra. lambém de nossa autoria. em que se acrescenta pa-
rigrato Gnico a0 art. 11, da Medida Proviséria.visando submeter a RA V.exclusivamente. a0 limite
previsto fo "caput” do artigo, certamente corrigirio as impropriedades acima citadas,

—
% ’uiwu - ? ;)

£ ,/

VAR See

MP 1480-30
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000040
T J0s0r 1| MEDIDA PROVISORIA N° 1.430-3097 —
5 -~ DEPUTADO ARNALDO FARIA DE Sh N
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E Suprima-se do an, 12 a mengdo a Retribuicdo Adicional Varidve] - RAV ¢ 0 “Pro labore™

instituidos pela Lei n® 7.711. de 22 de dezembro de 1988 ¢ o Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizagdo ¢
Arrecadagio - GEFA. instituida pela Lei n° 7.787. de 30 dé junho de 1989,

Arl 12 - A Retribuiglo Varidvel da Comissdo de Valores Mobiliﬁ:ios - RVCVM e a
Relribuigio Varidvel da Superintendéncia de Seguros Privados - RVSUSEP. instituidas pela Lei n® 9.015,

de 30 de margo de 1995. observario. como limite méiximo. vaior igual a oito vezes o do maijor
venecimento basico da respectiva tabela.

JUSTIFICATIVA

Adaplagio i emenda proposta ao art. 1.
hY

7 )
i /'Fawiu -
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MP 1480-30
000041
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O Arigo 12 da Mewmida Provisona em epigrafe passa a ter a sequinte
regacio:

A Retribuicdo Adicional Vanavel - RAV e o “pré-labore”, instituidos
pela Lei n® 7.711, de 22 de dezembro da 1988, e Gratiﬁca&;éo de Estimulo a
Fiscalizacdo - GEFA. instituida pela Lei n® 7787, de 30 de junho de 1989,
observardo. como limite maximo, o Art. 2¢ da Lei n°® 8.852, de 04 de favereiro de
1984,

JUSTIFICATIVA

As gratficacdes RAV. Pré-Labore e GEFA. foram instituidas como
_astimulo as atividades de fiscatizacdo e arrecadagao. cbedecendo um critério de
. avaliagdo. com melas pré estabelecidas pela adminisragdo. para alcangar a
. afericdo da produtividade. . .
’ "7 Assim. ¢ texio proposto. visa prevalecer o cntério Unico para todas
as gratificagdes, como instrumento de aferigies vanaveis que impuisionam a
producao. em fungdo do cumprimento das metas previstas.
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APRESENTAGAD DE EMENDAS 000042
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Suprima-se a mengio 4 Retribui¢do Adicicnal Variavel e ao “pro-tabore™ ,
instituidos pela Lei n° 1.711, d2 22 de dez=mbro de 1988, dando-s¢ ao
arligo a seguinte redacio:

Art. 12 A Gratificagio de Estimulo & Fiscalizaclio e Arrecadagdo - GEFA, .
institufda peta Lei n° 7.787, de 30 de junho de 1989, a Rewribuicio Varidvel da
Comissio de Valores Mobilidrios - RVCVM ¢ a Reiribuigdio Varidve] da
Superintendéncia de Seguros Privados - RVSUSEP. :instituidas pela Lei n® 9.015, de
30 de margo de 1995, observario, como limite miximo, valor igual a oito vezes o do
maior vencimento bisico da respectiva tabela,

JUSTIFICACAO

A Retribvigio  Adicional  Variavel e < “pro-latore” constituem instrumentos.
remuneratdrios especiais. de que dispte & Administragio para estimuzr adequadamente a atividade de-
fiscalizacdo e cobranga’ de tributos, desenvolvids pelos Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional, e a~
representagio da Unido emn causas pertinentes 3 arrecadagdo ributd=a, especialmente nas execugdes
fiscais; exercida pelos Procuraderes da Fazenda Nacional. N3o sio meras gratificagdes, como as verbas
atribufdas a esse titulo, pelo Tesouro Nacional, as demais categorias r.ncionais, que nio desempenhant
tarefas ligadas A captagiio de recursos para o financiamento dos gastos 2statais. '

A RAV € 0 “pro-labore”, diversamente do gue ocorre com as pratificagGes. sio pagos,
nos termos da lei que os criow, em fungiio da produtividade individual = plural dos que os percebem, os |
quais, assim, devem ser alvo, segundo a lel, de procedimentos criteriosos de avaliacio, eleitos pela !
Administragdio. Constituem, portanto, modalidades espevialissimas de remuneragio, cujo cardter
varidvel ¢ similar aos adotados em empresas privadas, que levam em conta produtividade e qualidade.
Foram instituidos considerando a natwreza peculiar das atividades dos servidores, de que depende
fundamentalmente a coleta de recursos nio inflaciondrios.

Além disso, é de ressaltar, como outro trago distintivo entre 2 RAV, o “pro-labore” ¢ as
gratificagdes, a imposigko legal (e sua consegiiéncia fatica) de que os recursos destinados ao seu
pagamento néc provenham de recursos ordindrios do Orgamento, mas das multas impostas a infratores
da legislagdo tributdria, efetivamente arrecadadas, O “pro-tabore™ € a parecla dos encargos pagos pelos
contribuintes e recolhidos aos cofres da Uniiio, nos casos de sucumbéncia, que traduz o éxito da atuagiio
judicial dos Procuradores da Fazenda Nacional.

* O pagamento das referidas vantagens constitui um estimulo 4 atividade de arrecadagio,
fiscalizagfio ¢ cobranga dos créditos piblicos, no onerando o Tesouro Nacional nem o contribuinte que
cumpre regularmente suas obrigagdes. S3o os contribuintes inadimplentes ¢ os sonegadores que
custeiam tais pagamentos, por intermédio dos encargos que lhes séo imputados como gravame pela
inadimpléncia. A limitagio dessas vantagens, como prevista no texto original da Medida Proviséria,
descaracleriza o estimule 4 produtividade, sendo contréria ao interesse pliblico.

As caracteristicas de variabilidade e de autogeragio de recursos extraordindrios para o sen
ousteio demonstram a impropriedade de vinculagio da RAV ¢ do “pro-labore” a0 vencimento basico,
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comto estabelecido no ari. 12 MP, para efeito de fixagio de teto proprio para essas reiribuigdes. E, pois,
necessario, em beneficio do incremento da arrecadagdo tribuidria, explorar todas as possibilidades de
variagdo da RAV e do “pro-labore”, respeitados os tetos constitucional e legal adotados genericamente
para 2 remuneragdo dos servidores.

Esta emenda ¢ combinada com outra, também de nossa autoria, em que se acrescenta o
art, 13 presente Medida Proviséria, visando submeter a RAV ¢ o “pro-labore” exclusivamente zo limite
previsto na Jei 7.711, de 22 de dezembro de 1988.
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Dé-se nova redagio ao artige 12 da Medida Provisérian®. 1.480-30

A Retribuigdo Adicional Varidvel - RAVeo “pro labore”, instituldos
pela Lei 2. 7. 711, de 22 de dezembro de 1988, a Gratificagéio de Estimulo 2
Fiscalizagio e Amrecadagiio - GEFA, institaida pela Lei n°. 7. 787, de 30 de junho
de 1989, a Retribuigio Variavel da Comissdo de Valores Imobiliarios - RVCVM ¢
a Refribuigio Varidvel da Superintendéncia de Seguras Privados - RVSUSEP,
instituldas pela Lei n°. 9. €15, de 30 de margo de 1995, obedecerdo exclusivamente
os limites de vencimentos previstes no ardige 11° desta Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

O estabelecimento do limite previsto no texto original da Medida
Proviséria, para o pagamento da Refribuigio Adicional Variavel - RAV ¢ do “pro
labore”, instituldos pela Lei n®, 7. 711, de 22 de dezembro de 1988, da Gratificagio
de Estimulo a Fiscalizagio ¢ Amecadagiio - GEFA, instifida peia Lein®. 7. 787, de
30 de junho de 1989, da Retribuigo Varidvel da Comissdo de Valores Mobilidrios -
RVCVM ¢ da Retribuigdo Varidvel da Superintendéncia de Seguros Privados -
RVSUSEP, instituidas pela Lei n°. 9. 015, de 30 de margo de 1995, constitui a
-desnaturagio do objetivo pelo qual tais gratificagdes foram criadas. O pagamento
das referidas vantagens consfiluem um esiimulo 4 atividade de arrecadagiio,
fiscalizagdio ¢ cobranga dos créditos pitblicos, niio henerando o Tesouro Nacional
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nem o contribuinte que cumpre regularmente suas obrigagtes. Sdo os confribuintes
inadimplentes ¢ os sonegadores que custciam lais pagamentos por intermédio dos
encargos que lhes sdo imputados conio gravame pela inadimplencia. A limitag#o
destas vantagens, cemo previsia no texto original da Medida Provisdria
descaracterizam o estimulo & produtividade, sendo contréria ao interesse pitblico. O
implacAvel combate A evasfio fiscal recomenda seja tal incentivo submetido apenas
ao teto de que trafa o art, 11° desta Medida Provisdria.
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Dé-se nova redagfio ac art.12  da Medida Provisoria n°1480-30 :

A Retribuigfio Adicional Varidvel - RAV ¢ o "Pro labore”, institufdos
pela Lei n® 771, de 22 de dezembro de 1988, a Gratificagdio de Estimulo a
Fiscalizagdo ¢ Arrecadago - GEFA, instituida pela Lei n° 7.787, de 30 de junho de
1989 pela Lei n°8.538, de 21 de dezembro de 1992, a Retribuigiio Varidvel da
Comissio de Valores Mobilidrios - RVCVM e a Retribuigio Varidvel da
Superintendéncia de Seguros Privades - RVSUSEP, instituidos pela Lei n® 9.015, de
30 de margo de 1995, observardo, como limite méximo, valor igual a doze vez o do
maior vencimento basico da respectiva fabela,

FUSTIFICATIVA

As vantagens tratadas neste artigo foram criadas com o objetivo de
incentivar a arrecadagdo e a fiscalizaglio de &ribudos, contribuicdes sociais ¢ outros
créditos da Unifio Federal.

Assim, a limitagdo em oito vezes, ao invés de incentivo, causa
verdadeiro desestimulo aos respectivos profissionais. O interesse piblico recomenda
o pagamento de doze vezes por representar um nivel mais compativel com a
relevincia da fungiio arrecadaldria per eles desempenhada.

— ASRNATURL
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O an. 12. da Medida Provisoria em epigrafe passa a ler a seguinte

redacio:

" Ari. 12 - A Retribuicio Adicional Variavel - RAV, o "pro fabore ", a
gratificagdo de Estimulo 4 Fiscalizagdo e Amecadagdo GEFA, a Retribuicio
Variavel da Supenntendéncia de Seguros Privados - RVSUSEP ¢ a Retribuigdo
Variavel da Comissido de Valores Mabilidrios- RVCVM, observardo, como fimite
maximo, ¢ valor igual a doze.(iz) vezes o do maior vencimento basico da
respectiva labela e a oitenta por vento { 80% ) da remuneragdo do cargo de
Ministro de Estado.

JUSTIFICATIVA

As vantagens referidas no art. 12, ficam limitadas a apenes oito (8)
vazes o maior vencimento da tabela, ndo representando quatquer acréscimo aos
valores que atuaimente vem sendo pagos decorrentes da aplicacdo das Leis n°s
8.477192, e 8.538/92. .

As categenas e carreiras funcionais abrangidas vam, de longa data,
empreendendo sucessivas campanhas salariais objelivando rever 08 valores da
gratificagdo que leve por escopo o aumento da produtividade e das receitas de
tabutos e de contribuicdes inerentes a cada uma das atividades.

Acrescente anda que o proprio Governo vem defendendo a
necessidade de melhona remuneratéria para as atividades tipicas de Estado.
dentre as quais se Incluem as eareir25 @ categorias abrangidas pelo art. 10.
Para permitir uma retribuigdo condizente, evitar a evasdo desses sarvidores e
possibilitar a formagdo de quadro de pessoal capaz . técnico, competents, &
ndispensavel advoga-se a necessaria reviséa da sua composicdo salanal,

/ No momento que o Govemno desvincula os valores das citadas
gralificacdés de outros parametros salariais é oportuno repor a composicdo real
daquelas categorias estabelecendo como limite maximo o indica comaespondente
que ora se prapde.
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Referido limite servira, lambém,” de patamar idegl para
paramelrizar no Plano de Cargos e Carreiras e Teto Salarial a ser estabelecido
entre o menor e o maior valer de vencimento, como exige a CF/88, no seu art.

a7, XL
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Emenda a MP n° 1480-30/97
O art. 12, da MP n° 1480-30/97, passa a ter a seguinte redagfor

Ar. 12 - A Retribuigdo Adicional Varidvel - RAV, o “pro labore”, a gratificagdo de Estimulo 4
Fiscalizagiio ¢ Amecadagio GEFA, a Retribuigio Varidvel da Superintendéncia de Seguros Privados - RVSUSEP ¢
a Retribuigio Varidvel da Comissio de Valores Mobilidrios - RVCVM, ebscrvario, como limite méximo, valor .
igual a doze vezes o do maior vencimento bisico da respectiva tabela ¢ a oitenta por cento da remuneragdo do cargo
de Ministro de Estado,

JUSTIFICATIVA

. As vantagens referidas no art, 12, ficaram limitadas a apenas oito {8) vezes o maior vencimento da
tabela, néio representando qualquer acréseimo aos valores que atualmente vem sendo pagos decorrentes da aplicagdo
das Leis n°s 8.477/92, ¢ 8,538/02,

As categorias ¢ carreiras funcionais abrangidas vém, de longa data, empreendendo sucessivas
campanhas salariais objetivando rever os valorss da gratificagdo que feve por escopo o aumento da produtividade ¢
das receitas de tributes & de contribuigdes inerentes a cada uma das atividades.

Acresce ainda que o proprio governo vem defendendo a necessidade de melhoria remuncratéria para
as atividades tipicas de Estado, dentre as quais se incluem as carreiras e categorias abrangidas pelo ar, 12, Para
permitir uma retribuigfo condizente, evitar a evasdo desses servidores e possibilitar a formagdo de quadro de pessoal
capaz, técnico, competente, ¢ indispensdvel advoga-s a necessdria revisio da sua composigdo salarial,

No momento que o govermno desvincula os valores das citadas gratificagbes de outros parimetros
salariais & oportuno repor a composicio real daquelas categorias estabelecendo como timite miximo o indice
correspendente que ora se propde. )

Referido limite servird, também, de patamar ideal para parametrizar no Plano de cargos ¢ carreira ¢
teto salarial a ser estabelecido entre o menor e o maior valor de vencimento, como exige a CF/88, no seu ant. 37, XL

Brasilia, 20 de inaio de 1997,
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Dé-se nova redagdo ao art. 12 da Medida Proviséria em epigrafe.

) A retribuigdo Adicional Vanavel - RAV e ¢ "pré-tabore”, instiluidos
pela Lei 7.711, de 22 de dezembro de 1988 e a Gratlﬁcagéo de Estimulo a
Fiscalizagdo ¢ Arecadacdo - GEFA. instituida peta Let n® 7787, de 30 de junho
de 1989 e pela Lei n® 8538. de 21 de dezembro de 1992, observardo, como limite
méaximo. valor igual a doze vezes ( 12 ) o do maior vencimento basico da

respectiva tabela.

JUSTIFICATIVA

As grauficacges de que trata o ar :2 ga MP. 1.480-19/95.
objetivam estimular a produgao dos sevidores por elas contempladas. A limitagéo
em oo vezes inibe a fixagdo de novas metas de produgdo & desempenno
supenores as aluais. em prejuizo dos objelives publicos, sociais e de
amecadacdo a que se destinam.
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O art, 12, da MP n’ 1480- . passa a ter a seguinte redacéo:

ware. 12 - A Retribuicao Adicional Varigvel - RAV, o “pro-labore”. a gratificacio de
Estimulo & Fiscatizacdo e  Arrecadagdo GEFA, a  Retribuigio Varidvel da
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Superintendéncia de Seguros Privados - RVSUSEP e a Retribuicio Varidvel'da Comissdo
de Valores Mobilidrios - RYCVM, observardo, como limite maximo, no valor igual a doze
vezes ¢ do maior vencimento bdsico da respectiva tabela ¢ a oitenta par cento da
remunera¢io do cargo de Ministro de Estado,”

JUSTIFICATIVA

As vantagens referidas no art, 12, ficaram limitadas a apenas oito (8) vezes o
muior vencimento da tabela, ndo representando qualquer acréscimo aos valores que
atualmente vem sendo pagos decorrentes da aplicacdo das Leis n’s 8.477/92 ¢ 8,538/92,

As categorias e carreiras funcionais abrangidas vém. de longa data. empreendendo
sucessivas campanhas salarials objetivando rever os valores da gratificacio que teve por
escopo o aumento da produtividade ¢ das receitas de rribucos ¢ de contribuigées [nerentes
a ¢ads uma das atividades,

Acresce ainda que o préoprio governo vem defendendo 3 necessidade de melhoria
remuceratéria para as atividades tipicas de Estado, denmre as quais se incluem as
carreiras e categorias abrangidas pelo art, 12, Para permifir um retribuicio condizente,
evitar a evasdo desses servidores ¢ possibilitar a formagio de quadro de pessosl capazx,
técnico, competente, é indispensdvel advoga-se a necessdria revisdio da sua composicdo
salarial.

No marmento que o governo desvincula os valores das ciradas gratificacdes de
outros parimetros salariais ¢ oportuno repor a composicdo real daquelss categoring
estabelecendo como Hmite maximo o indice correspondente que ora se propde,

Referido limite servird, também, de patamar ideal para parametrizar no Plano de
€argos e carreira e teto salarial a ser estabelecido entre o menor e o maior valor de
vencintento, como exige a CF/88, no seu art, 37, XI.

MP 1480-30

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000049

]

t i }“__ O ELETIIT
21 /05 f 97 l |MEDZDA PROVISORIA N91.480-30 de 19 ue masw uc sos-r
T

EDEPUTADO JOSE LUT% CLEROT | {’—

AP PROMTULNg —

136

w3

L

Ia RS TR S S WHtTAta 3 D wRnrgiv & :g -ativh @ D 1AL TUTvo sLatay

I R NN

M

CRABNE e i
7 Aga ’] E -ty I HLeASRrY — ¥ ey o e
| 12 i |

El

Texto \

Inclua-se no artige 12 o seguinte paragrafo:

AL e et reee e

Paragrafo (nico - O "Pro labore "¢ a Retribuigio Adicional
Varidvel - RAV obedecerfio exclusivaniente ao limite a que se refere o art. 11
desta Medida Provisoria, sempre que superadas as melas mensais de
desempenho estabelecidas por ato do Ministro da Fazenda.
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JUSTIFICATIVA

As vantagens tratadas no paragrafo tnico foram criadas pela Lei n°
7711, de 22.i2.88, como instrunento de incentivo e de incremento &
arrecadag#io. A fixagdo de wm limite hermético para o pagamento dessas
vantagens representa, ao contrério, desestimulo aos respectivos profissionais,
com prejuizo para o Tesouro Nacional e o interesse piiblico. O paragrafo inico
ora proposto revigora no “pro labore “e na RAV o seu carater de incentivo,
estimulando os profissionais a superarem as arrecadatorias da Fazenda
Nacional.
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Inclva-se no art, 12 o seguinte pardgrafo:

- Pardgrafo finico - Desde que superadas as metas de desempenho da administrago tributaria
fixadas pelo Ministro da Fazendz, a RAV obedecerd, exclusivamente, o limite previsto no ant.2® da Lei
n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, conforme critérios de avaliagdo da eficiéncia da atividade fiscal,
estabelecidos pelos Ministros da Fazenda e da Administragdo ¢ Reforma do Estado.

JUSTIFICATIVA

Instrumento gerencial e de estimulo ds aiividades de fiscalizacdo de tributes e contribuicdes
administrados pela Secreiaria da Receita Federal, a RAV tem exercido papel findamenial ao desenpenho da
adnyinistragdo tributdria federal. o

O cardter varidvel, similar aos modelos adotados nos programas de produtividade e gualidade das
empresas privadas, bem como a antogeracdo de recursos para seu pagamento, através do efetivo ingresso de
multas arrecadadas, justificam a adogdo de wm limite desvinculade do vencimento bdsico. Este foi o espirito do
legislador ao institiir a retribuido, conforme §3°do art.3°da Lei 7.711, de 22 de dezembro de 1988, in verbis:

§3°- O jucentiva ou retribuicdo adicional mensal gbservard o limite estabelecido no art 37, irem
X da Constitnigdio Federal
Foi também com este objetivo que o governio, ae editar a Medida Provisdria 747/94 reeditada sob o n°

805194, fixou como winice limite aplicdvel & RAV o previsto no art.2” da Lei n® 8.852/94, conforme art.7° in
verbis:
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"Art.7° - Nédo se aplica o disposio no_art 1° da Lei 0° 8477, de 29 de owtnbro de 1992, aos
sevidores das Carreiras Auditoria do Tesonuro Nacional e Procuradoria da Fazenda Nacional. cbedecidos,

() texio proposio restabelece a finalidade para a qual a vamagem foi instituida - fazer retornar a RAV a
seu cardler varidvel entre o limite de oito vezes o maior vencimento bdsico ¢ o limite de oitenta por cento da
remneragdo do Ministro de Estado. Eniretando, o pardgrafo em referéncia somente serd aplicado se superados
as metas. de desempenho da administragdo tributdria, que deverdo ser fixadus mensalmenie pelo Minisiro da
Fazenda.

Para isso, o Ministro da Fazenda e o Ministro da Administracdo ¢ Reforma do Estado estabelecerdo, em
regulanienio, critérios de avaliagiio da eficiéncia da atividade fiscal.
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MP '1480-30
MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-3C, de 15 de 000051

Altera a redag¢dn de dispos

11 de dezembre de 1990, ¢ 8.911, de 11 de jutho de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRISSIVA
Suprima-se o artigo 13.
JUSTIFICACAO

0 artigo 7° da Lei n° 8.270, de 1€91, enquanto vigorou, deu margem a
abusives e inconstitaclonais atos de redistribuiciio que produziram, em muitos casos,
provimentos derivados, on sefa, mudanga de carg pblico sem a sabmisséio a concurso
pablico,

Bsta situagdo permitin que grassasse na administragdo federal uma
Mndastria® de  redistribuicdes, onde seevidores mais bem informades pleiteavam
redistribuicdes visando methorias Mnclonais semn se submeterem ao sistema do mérito.
Melhorias que, em muitos casos, se reftetiam em mclhores salérios, tarefas mais nobres,

. status funclonal diferenclado e outras benesses nic acessiveis a todos os servidores.

Recentemente, para coibir estes abusos, o proprio MARE tomon a iniclativa

. de REVOGAR, por melo de uma das edigdes anteriores da presente MP, o referido art, 7°

da Lel n° 8.270/91. Ao mesmo tempo, publicou portaria proibindo redistribuigdes para

6rgdos onde os servidores pudessem vir a ser beneficlados por gratilficagdes vantajosas:

como Departamento de Imprensa Nacional, IPEA, Procuradoria do INSS, CVM, SUSEP,
etc,

Na presente MP, é proposia uma :ova redagio ao art, 7°, mantendo o -
provimento derivado, mas limitando-o a ndo occréncia de awmento de remuneragdo ¢
preservacdo da esséncia das atribuigoes, na redistribuicdo do servidor.

Bntendemos, no cotante, que enquanto nde [or resolvida a questio dos
planos de carreira e sua uniformizagio, ndo haverd condi¢des de se permitir tais
redistribuigdes. Sempre que houver mudan¢s de cargo, 1& estard a Thipitese
inconstitucional do provimento derivado arbitrdrio. Propomos, portanto, que s¢
mantenha a revogacde do art. 7° o que se faz por emenda ao art. 20 da MP, e
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consequemente, qué se suprima o referido dispositivo, que ‘tapa o sol <om & penelra e,
infelizmente, servirg apenas para dar um "verniz” de legalidade a uma sitwagdo que 6,
afinal, inconstitucional, ’

Sala das Sessdes, 20/5’ (s .
-4 zﬂf&kzzi—%()_____
TER . WS LAoRn
vrloE
MP 1480-3¢
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000052

L 20;2;97 1 L MEDIDA Pma;m N° 1.480-30/97 _—l
L DEPUTADOE[OJRLER RIBEIRQ 7 E—m;m;;a _'
[ 1@ oween 2 O s 3 00 woma 40 s 90 essmmonom |
T Y o T

TEATO

Emenda 3 MP n° 1480-30/97

Art, 13 - suprimido
JUSTIFICATIVA

O art. é incompativel com a atual Constituigiio Federal, quando admite a investidura no
cargo sem o devido concurso piblico, )

O inciso IT do art. 37 da C.F. exige o concurso piblico para a investidura no cargo ou
emprego piblico, ¢ de forma expressa no an. 13 da presente MP permite tal ato, ao prever o

enquadramento e transposicio de um cargo para outro diverso do original,

Brasilia, 20 de maio de 1997,
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APRESENTACAG DE EMENDAS

MP 1480-80 -
000053 ... .

.

; 24/ 05 /97 y MEDIDA PROVISORIA N° 1.480.30097 " '
110R . . » s
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA _ | v 7oaeT
g someesENs 2T etTure 30 uoo.;::mn 4 O et i 90, ;:u'm.-r; E
—sina -5 rarng - AGRAIS - ard o ’;",, —rt,
i 1 .‘ R ‘ : '_'=;“,‘I:‘_j
xro . :

! Art. 13 - suprimido

O art. ¢ incompativel com a atual Constituigdo

JUSTIFICATIVA I _
Federal, quando ndﬂiité,adn_v(siidulé

LI A

cargo sem o devido concurso pablico. S
Cg e

O

emprego publica. ¢ de forma expressa no

enquadramento e transpesigiio de Um cargo para oulro div

inciso 11 do art. 37 da C.F. exige o concurso publico para a investidura no varge
art, 13 da presente MP permite 1l afo, “i) PrEVET
ih ey - O ek e

rerso do original,

SN
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S W

! . C. R T TN
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MP 1480-39

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000054

- | L e
21.05,97 | [ tedida proviseria n® 1.480- 30, do 1997 j

[

RUTOR ':" : 'i.
pep. Jofran Frejat J | . L 4‘
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ARTIG0 PIRAGALFO U WIS
I | R —j ,
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remuneratérios especiais, de que dispde a Administrag

Acrescente-se 0 art. 13, renuntersido os demals,
com a seguinte redagdo;

Art. 13 A Retribuigio Adicional Varidvel -

estabelecido no art, 6°, § 3°, da referida lei.

JUSTIFICAGAO

S
¢ o “pro-labore” constituem: instrumentos

A Retribuigio Adicional Varidvel LY
4o para estimular adequadaments a atividads d¢

RAY ¢ o “pro-labore", Institudos pels
Lei n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988, observardo, exclusivamente, o limite
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ﬂiﬂliﬂﬂd & cobranga de tributos, desenvolvida pelos Auditores-Fiscais do Tesowro Nacional, & a
i tagdo da Unifio em causas pertinentes & arrecadagdo tributdria, especialmente nas execugdes

_ fscals, ¢xercida pels Procutadores da Fazenda Nacional, Niio sio meras pratificagdes. como as verbas

- attibuidad a esse titulo, pelo Tesouro Nacional, 4s demais categorias funcionais. que nio desempenham
1adéfas llgadas 4 ¢upragiio de recursos para o financiamento dos gastos estatais.

. ARAV ¢ o “pro-labore”, diversamente do que ocorre com as gratificagdes, sio pagos.
fios tefmos da ted que os criou, em fungdo da produtividade individual e plural dos que os percebem, os
quais, assim, devem ser alvo, segundo a lei, de procedimentos criteriosos de avaliagdo, eleitos pela
Administtagdo, Constituem, portanto, modalidades especialissimas de remunezagdo, cujo cardter
vitidvel ¢ similar'aos adotados em empresas privadas, que tevam em conta produtividade e qualidade.
Foram institujdos -considerando a natureza peculiar das atividades dos servidores, de que depende

- fundamentalmente & coleta de recursos ndo inflaciondrios,

. "7 Além disso, ¢ de ressaltar, como outro trago distintive entre 8 RAV, o “pro-labore” ¢ as
ltﬁiﬁﬂ_cdﬁ. a imposicdo legdl (e sua conseqiidncia fatica) de que os recursos destinados ao seu
pagamento ndo provenham de recursos ordindrios do Orgamento, mas das multas impostas a infratores

da legislagho tributadia, efetivamente arrecadadas. .
'@ pagumento, das referidas vantagens constitui um estimulo 4 atividade de arrecadagdo,

fiscalizagdo € cobranga dos créditos piblicos, ndo onerando o Tesouro Nacional nem o contribuinte que
cumpie tegulamnente suas obrigagdes. Sdo os contribuintes inadimplentes e os sonegadores que
custeiam tals pagamentos, por intermédio dos encargos que lhes sdo imputados como gravame pela
inadimpiéncia. A limitagdo dessas vantagens, como prevista no lexto oripinal da Medida Proviséria,
descatacteriza o estimulo 3 produtividade, sendo contréria ao interesse publico.

" A earacteristicas de variabilidade ¢ de autogerago de recursos extraordindrios para o seu
custéio destonstram a impropriedade de vinculagZo da RAV e do “pro-labore” ao vencimento bésico,
* eomo estabelesido no an. 12 MP, para efeito de fixagdo de teto préprio para essas retribuigaes. £, pois,
secessirio, em deneflcio do Incremento da arrecadacdo tributéria, explorar todas as possibilidades de
varisgho da RAV ¢ do “pro-labore”, respeitados os tetos constitucional ¢ legal adotados genericamente
pera & remuserigdo dos servidores.
" Estas a3 riddes para o acréscimo do artigo13  presente Medida Proviséria, que implicard
swbmissho dx RAV somente ao limite de que trata este artigo,

Esin ¢menda, combinada com outra, também de nossa autoria, suprimindo a mengdo & RAV ¢ a0
“pto+labiore™, contldd no art. 12 corrigirdio as impropriedades acima apontadas,

Sala das Comissdes, em

— = , —
I~ R
| > [0
ﬁ?r,‘ i ) )
R R | _ MP 1480-30
ST 000055
.. . ... MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-30, DE 1997
) EMENDA SUPRESSIVA

SR Suprima-se o an. 14, da Medida Provisdria.

JUSTIFICATIVA

Vv

—_— Envolvendo questdes pertinentes a direitos dos servidores pilblicos
“fedetais, a miedida provisdria sob emenda j& teve tantas redagdes quanto edigdes. ¢ ja 14 se



(00266 Sexta-feira23 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento

Malo de 1997

vio onze meses. O tesultado & a criagdo de um verdadeiro caos Jjuridico, cujos efeitos cabe
exclusivamente ao Congresso Nacicnal disciplinar, na forma do paragrafo Unico do art. 62 da
Carta. £ essencial, portanto, que se retire do texto da MP a confusa cliusula de convalidagdo

contida no artigo emendado.

Sala da Comissio,em f6 de G de 1997

N -
I -~

DeputadoPhilémon Roc:rigfl/ej.\s'/
PTB - MG

MP 1480-3¢

000056
MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-3C, de 15 de

Altera a redagi> de dispositivos das Leis n® 8.112, de
11 de dezembre de 1990, ¢ 8.911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Déclmos Incorporados, e d4
ontras providéncias.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, no art. 15, o seguinte paré grafo

"Art. 15. ... ‘

§ ... Quando a regulamentagdo da respectiva carreira previr a realizacdo de
atividades discentes complementares 2o curso de formacao, a ser ministrada
a0s candidates nele aprovados imed atamente apés a nomeagio, o prazo a
que se refere 0 § 1° do art, 13 da Lei n° 8.112, de 1990. encerrar-se-4 apés
30 dias a partir do término das atividades, assegurado aos candidatos, até o
finral dessa etapa, as vantagens previstas no "caput” e no § 1° deste artigo.”

JUSTIFICACAO

A proposta que ora oferecemos destna-se a aperfeicoar o contetdo do art,
13 da Lei 8.112, de modo a Implementar solugas necessria ac fato de que, em certas
situagdes, o programa de formagdo, embora formilmente concluido, prosscgue medlante
a administraglio de etapa complementar, também preparatéria ao exercicio do cargo,
mas com os candldatos j& nomeados. Com isso, os candidatos que detenham carges na
Administracdo sao obrigados a imediatamente tomar posse e entrar em exercicio, para
cumprir esia etapa, sem que possam fazer uso dos prazos previstos no art. 13 ¢ 15 da Lei
8.112/90, destinados A posse ¢ entrada em exercicio. A presente emenda visa afastar este
problema, determinando que o prazo para @ posse no cargo somente sefa encerrado apfs
o término das atividades discentes complementadrs, de mode que o servidor possa contar
com o prazo necessirio para adotar todas as orovidéncias necessarias a investidura
definitiva no cargo para o qual fei seleclonado e preparado,

L

Sala das Sessdes, 20/5/0}

i

j -4%45%@&,
‘ BED. WADA Lo OA
T |oF
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MP 1480-30

000057
MEDIDA PROVISORIA N° 1,480-36, de 15 «

Altera a redacd de dispositivos 4as LEd ot veaawy we
11 de dezembre de 1990, e 8,911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, e da
outtas providéncias. '

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao "caput” do artigo 15 a segunte redagdo:

"Art. 15. Os candidatos aprovados ua primeira etapa de concurso piiblico
para provimenic de cargos pa Adrinistracao Pablica Federal, fardo jus.
durante o programa de formagdo, € titulo de auxilio Ananceiro, a oltenta
por cento do vencimento basico ¢ das vantagens legals de natureza
permanente do cargo a que estive> concorrendo, conforme definido em
regulamento.”

JUSTIFICAGAQ

A regra proposta nllo € apenas meritéria, como altamente necesséria para
assegurar uma retribuigio minimamente digna ac candidato que se submeta a0 Processo
de formagdo para ingresso em cargo piiblico. £ bom lembrar que bolsas de estudo a nivel
de pbs graduagao, situagie que se pode conslderar assemelhadas, estabelecem valores que
vdo de RS 750 a R$ 3.000. Por isso, nada mais 'usto do que se fixar o valor do auxilio
financeiro com base na "remuteragdo” do cargo. No entanto, cumpre esclarecer que
"remuneragdo” € um conceito que envolve tento as parcelas individuals {quintos
incorperados, adiclonais e indenizagdes varidvels) quanto as de cardter geral e
permanente (vencimento, gratificagdes de atividade, RAV, GEFA, GDP, GT, etc.). Por lsso,
melhor seria estipular como base de célculo estas parcelas (denominadas vencimentos
pela Let n° 8.852/94), ¢ ndo a remuncragdo. Quante ao percentual, entendemos gue 50
% & percentual multo baixo. Mais adequado serfa fixar um percentual de 80 %, que
permitiria aos alunos desses cursos dispor de melhores condigdes de manutengdo €
sustento, em prel do sen melhor aproveltamento, independentemente de sua duragéo.

Sala das Sessoes,zq/z{ 23

éy/fufb e
fva/?. W ia LWRA
W
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 000058 |
R |
I 19”05 /97 I I MEDIDA PROVISORIA N® 1.480-30 I
— . I T — oW ERONTLAR D -
[ DEPUTADE ADYLSON RDTTA 441 | l

L}
s —_
l ] i} csuemessiz 20 Uosusaria 3 THeoworaara 47 |-avtex 97 - sussntumencussa: ]

Y2 Y A T S I R
9 B

TExTG

Suprima-se o art, 16,
JUSTIFICATIVA

O artigo, que ¢ inovagdo na reedigio das medidas provisorias que antecederam a
presente, sobre o mesmo assunio, que vesn ocorrende desde o inicio do corrente ano.

Retira o dircito do servidor piblico a faculdade de converter 143 (um tergo) das férias
em abono pecunidrio. A medida cditada pelo Govemo ird prejudicar os servidores que,
habitualmente, usam esta conversio como (nico meio para o financiamento das suas férias.

Igualmente, no momento em que o governo quer valorizar o Servidor Pablico,abre as
portas para que qualquer cidaddio possa ocupar gualquer cargo de confianga por mener que seja,
eliminando a reserva de 60% existente para provimento exclusivo dos servidores concursados.

Mais uma vez nota-se que o Govemno de forma obscura, langa’no Legislativo,
dispositivo legal altamente prejudicial a classe dos Servideres Pitblicos, o que me keva a propor a
supressdo do artigo.

T Wl s

i Z
7 7

MP 1480-30
000059
MEDIDA PROVISORIA N° 1480-30/97
EMENDA SUPRESSIVA
{Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Suprima-se do art. 16 da Medida Provisdria n® 1480-30/97, a expressio "os
pardgrafos 1° ¢ 2° do art. 78".

JUSTIFICATIVA

De acordo com o art. 62 da Constitvigio Federal, o objete de medida
provisoria hd de ser relevante e urgente, significando que a edigio da norma exige-se para
tutetar bem jurldico iminente de aplicagio imediata. O bem juridico, portanto, niio pode ser
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mediato, tampouco prescindir da referida urgéneia. A proliferacio indiscriminada de tal
recurso legislativo despojado dos requisitos constitucionais de admissibilidade € pritica
peculiar dos regimes de excegdo, ©

A conversio de parte das férias do servidor publico em abono pecunidrio
cerlamente ndo ¢ assunto de tamanha wrgéncia que enscje regulamentagdo em regime
extraordinirio via medida proviséria. A Unica urgéncia que se vislumbra seria o resgate das
dlvidas do Banco Nacional, condigio imprescindivel & sua recente incorporagdo ao
UNIBANCO.

Cumpre analisar primeitamente a natureza juridica do beneficio que ora se
pretende extinguir, o abono de férias instituldo pela Lei 8.112/90 tem cardter de natureza
essencialmente assistencial.

A natureza assistencial do abono de férias exprime-se pela situagdo de
precariedade de recursos do servidor publico que, nio ocasionalmente, vé-se obrigado a
dispor de parte de suas férias para suprir deficiéncias salariais a que é submetido em face da
politica salarial retrdtit imposta pelo Goveno Federal. Tal aspecto social justifica
plenamente a sua existéncia, sob os mesmos fundamentos que justificaram sua criagio para
todos os trabalhadores, inclusive os funciondrios piblicos.

Obviamente, o servidor que espontancamente dispde de parte de suas férias,
as quais poderiam ser integralmente usadas para descanso e gozo com sua familia, o faz por
absoluta necessidade de recompor sua estabilidade econdmica, geralmente abalada por
despesas inadidveis como moradia, educagifo, transporte, alimentagdo, e, infelizmente, saldar
suas dividas contraldas ao longe do ano para obtenglio das necessidades bésicas.

QO beneficio em tela, como demonstrado, tante traz vanlagens para a
Administragio quanto para seus servidores. A extingfio do mesmo s6 A Administragio
interessa, tio somente por argumento de natureza essencialmente politica. A Administragdo,
deixando de permitir & conversio de 1/3 de férias em pecinin, reserva esia dolagio para
empregé-la em atividade que no expressa o interesse piiblico da sociedade, mas 0 de grupos
empresariais privados que constantemente recorrem aos cofies piblicos para estabilizar seus
balancos financeiros. '

Assim, o Governo Federal desvia recursos destinados a 4reas prioritdrias para
avalizar a incompeténcia adminisirativa e gerencial dos banqueiros, Prefere socorrer o
banqueiro inadimplente aos servidor piblico, numa flagrante agressio a um direite que se
constitucionalmente nio € adquirido, o & social e assistencialmente,

O Govemo estd 1o acostumado a elaborar medidas e remeté-las
irresponsavelmente ao Congresso, que sequer fala sobre este assunto na sua exposicio de
motivos. O que nos leva a concluir que o proprio Governo ndo encontrou argumentos
suficientes 2 uma fundamentaglo que justificasse ¢ 7(9ida.

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI

R

e -

Sala das Sessdes, em Ié/ar

MP 1480-30

000060

MEDIDA PROVISORIA N° 1480-30/97
EMENDA SUPRESSIVA
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLT)

Suprima-se do art. 16 da Medida Provistria n° 1480-30/97, a expressao "e o
art, 193"

JUSTIFICATIYA

Trata-se, no minimo, de destespeito & manifesta opiniio da maioria absotuta
dos representantes do povo e dos Estados, eleitos para a elaboragdo de leis.
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Essa matéria - Lei 8.911 - passou por infimeras discussdes nas duas Casas do
Legislativo até sua aprovagdio pelos parlamentares componentes da legislatura 86/90,

Vetada pelo Executivo, foi novamente submetida a apreciagio  dos
parfameniares da legislatura 91/94 (sabe-se¢ que houve uma renovagio de mais de 50% da
composigiio das duas Casas),

Esses parlamentares rejeitaram o veto por maioria qualificada. Portanto,
manifestaram-se a favor da manutengdo do art. 193 a maioria dos deputados (representantes
do povo) e des senadores {representantes dos Bstados da Federagdo).

O Executivo, num resquicio de poder absoluto, através da Medida Proviséria
que tem forea de lei a partir de sua publicagdio, num ato de autoritarismo, revoga um astigo
que, pelos meios democraticos da discussdo no Parlamento, ndo havia conseguido eliminar.

E um desrespeito, uma afronta ao Legislativo ¢ demonstra mais uma vez, de
modo muito claro, a necessidade de se regulamentar a edigio de medidas provisbrias, a fim
de se evitar essa ususpagio manifestamente ditatorial do poder de fazer leis.

Pode-se fazer essa afirmativa porque o Governo, mesmo tendo ampla maioria
no Parlamento, ndo d& quorum para que o assunto seja debatido e votado. Limita-se a manter
sua base de apoio fora das sessdes do Congresso a fim de poder reeditar comtinuatiiente suas
Medidas Provisérias, fazendo leis numa forma ditatotial.

A revogagio desse arligo atinge frontalmente os servidores piiblicos que vém
sendo vitimas de um verdadeiro massacre por parte do Executivo. A revogagio desse direito
representa uma fnfima vantagem para o Tesouro, que certamente serd utilizada, ndio para
financiar escolas, atendimento médico, ete, mas para acudir banqueiros incompetentes que
sdo socorridos por um Bance Cenfral criminosamente omisso.

Alids, essa medida deveria fazer parie da Emenda Constitucional da Reforma
Administrativa, para que o assunto - Administragdo Piblica - fosse tratado seriamente de

modo globai ¢ ndo através de penduricalhos glie nadafiém de urgentes ou relevantes.
Sala das Sessdes, em [G/ /{

MP 1480-30
000061
MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-3C, de 15 ¢

Altera a redagdn de dispositivos das Leis n°® 8.112, de
11 de dezembrc de 1990, ¢ 8.911, de 11 de julbo de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, e di
oufras providéncias,

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, no art. 16, a expressio

“as parcelas relativas A diferenca de vencimentos nominalmente
Identificada decorrente de engnadramento e”

JUSTIFICAGAO

A redagio proposta ndo fem [uadamento, quer constitucional, quer
jurisprudencial, quer no bom senso. Abré espago & prolileracfic de marajis que o governo
diz guerer combater, pois permite gne nio se submeta ao teto de remuneragdo a parcela
devida ao servidor em virtude de enquadramento em plano de carreira ou nova tabela de
vencimentos, Ora, se na situagdo original as parcelas vencimentais gue dao origem &
vantagem submetem-se go teto, pols tem natureza permanente e geral, sem gualguer
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carater indenizatério, ‘por que exclui-las do teto? Com Dbase na “exclusio”, o
enquadramento em nova carrelra ow tabela serd pretexto para legitlmar quaisgquer
remuneragdes excedentes ao teto, gerando descon'tole & pagamentos indevidos. Ressalte-
se gne a modilicago proposta (ja que a Lei n° 8.£52/94 inclui as referidas vantagens no
cfimputo do teto remuneratério) vai além de que 1 Advocacia Geral da Unido considerou
necessério para afastar eventuals excessos da lei, recemendando a exclusio do teto a
vantagem de décimos Incorporados ao teto remuneratéric. A exclusie da vantagem
gccorrente de coquadramento €, portanto, extravagante, ndo se justilicando sob qualquer
ipOHtese.

Sala das Sessdes, ZD/A—/H

. ]
4 az:fl,) /&’Co’-’tb‘_/ i
C

TED. WO und BR
CARE S

MP 1480-30
000062

MEDIDA PROVISORIA N° 1,480-30, DE 1997

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao arl. 16, da Medida Provisoria a seguinte redagio:

Art. 16. Revogam-se o art. 193 da Lei n® 8.112, de 1990, os aris. 5° ¢
6°da Lein®8.911, de 11 de julho de 1994, ¢ demais disposigdes em contrério.

JUSTIFICATIVA

O direilo de conversiio de 1/3 das férias em pecilinia € prerrogativa
assegurada universalmente aos trabalhadores. Suprimir essa vantagem do servidor piiblico,
justamente em perfode que se aproxima dos meses tradicionais de férias (dezembro e
janeiro), por meto de medida proviséria, € uma atitude descabida, que deve merecer o mais
amplo repudio por parte do Congresso Nacional.

Sala da Comissio, em ff de g de 1997

/>
o7
Deputado-Phite i Rod ig@/

PTB-MG

-
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MP 1480-30
L 000063
APRESENTACAO DE EMENDAS
‘ * Data: 19/05/97 l ¥ Praposigio: Medida Provisérian® 1.480-30/97 J
r Autor; Deputado Sérgio Miranda ] TN° Prontudrio: 266 __}

[‘Tipo:;()-Supressiva 2(]- Substitutiva 3 (x} - Modificativa 4 {}- Aditiva 5()-Subs|im:ivoGiubaI]

lTPégina: I de 2 ¥ Antigo: 16 Pardgrafo: l fncise: |Alinea: i

?
Texto arquivo = [E3-30C DOC

Modifica-se o art. 16
Dé-se ao ant. 16 da referida MP a seguinte redagiio:

“Art. 16 - Revogam-se a art. 193 da Lei n° 8.112, de 1990, ¢ os arts. 5°e 6°da Lei n®
8.911, de 1994,

Justificaciio

O obejto desta emenda & suprimir do texto a revogagfio que esia Medida Provisoria
impbs aos §§ 1°e 2° do art, 78 da Lei n° 8.1 12/90, resgatando o direito & conversio de um tergo
das férias em pecinia. As alteragdes supra citadas remontam a MP 1.231/95, quando entdo, mum
ato de total destespeito por esta Casa, afirmando estar reeditande a MP 1.160/95, a Presidéncia
da Repiiblica, sem qualquer justificativa ou menglo na exposicdo de motivos ou na respectiva
mensagem, modificou o texto original, com prejuizos irepraveis ao direito e aos principios
constitucionais.

Nio podemos deixar de protestar contra o uso de Medida Provisoria para revogar
dispositivos legais, em especial direitos. Mesme que nio confirmada por Lei de Conversio, neste
caso o revogagdo do art. 78 causard prejuizos itceparaveis, para os que forem impedidos de
usufruir do direito de conversdo em pecinia das férias.

A histéria desta Medida Provisoria remonta a4 MP 831, Foi por intermédio deste
insumento que o Poder Execuiivo alterou o Regime Juridico Unico - RJU, Lei v 8.112/90, ¢ &
Lei n® 8.911, de 1994, para alterar as disposigdes relativas aos procedimentos da Incorporagdo de
Quintos. De reedigio em reedigdo, decorridos quase doze meses, chegamos & MP 1.160/95.
Confudo, ao enviar a MP 1.195/95 outra alteragdo foi introduzida no calculo dos quintos, através
de mudangas no art. 3° da Lei n° 8.911, de 1994.

Contudo, sem que qualquer justificativa fosse apresentada, ¢sta MP, numa inovagdo
7
1o contida na MP 1,160, revogou mais um direito dos servidores pablicos.
Por inspiragdo do texto da CLT, foi intraduzido no RIU o art. 78 que dispde sobre a
faculdade de conversio em peclinia de 1/3 das férias. O texto da CLT declara inclusive que

apenas o instituto das férias coletivas impede o usuffuto deste direito.
£ claramente mais uma discriminagio promovida contra os servideres piblicos.

Para que ndo pairem dividas de que a vontade expressa do Poder Executivo € de
afrontar o direito adquirido, ndo estdo previstas as ressalvas para os servidores que ja concluiram
o perfodo aquisitivo € que estariam em gozo de férias em dezembro do corrente ou sequer para

aqueles que j protocotaram solicitagfo de férias, optando pela conversio.
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Por se tratar de mais uma investida comtra os servidores, que ja veém ameagados
muitos outros direitos, inclusive da negociaglio da proxima data-base, propomos que o att. 78 da
Lei n° 8,112, de 1990 ndo seja revogado, com a aprovagdo desta emenda.

‘ 'T Assinatura; éll. .

MP 1480-3¢
APRESENTACAO DE EMENDAS 000064
DATA 5 PROFOSCED
[ oomer || MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-30/97 ]
r DEPUTADC EULER RIBEIRO | r-_""*g“;;" _.-1
['—1 0 sweaezswa 2 @ wemwma g ma::.nan.u. 4 [ s 90 sesTumvomosL l
r——;m,:l. 1 1, asmn PARBSALFO RIS l MIEA l

eae

Emenda & MP n° 1.480-30/97

O art. 16 da MP 1480-30/97 passa a ter a seguinte redaglio:

Art. 16 - O inciso ITE do art. 1° da Lei 1° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, passa a vigorar
acrescido da seguinte alinea:
s) Vantagem PESSOAL nominatmente identificada decorrente de emquadramento e

décimos incorporados:
JUSTIFICATEVA

Os valores decorrentes de enquadramento e décimos incorporados constituem vantagem
pessoal nominalmente identificadas, devendo pois, serem enquadradas nas exclusdes previstas no inciso Iil
do arl. 1° da lei n® 8.852/94,

Ma forma redigida na atual MP, essas vantagens ficam excluidas da remuneragiio apenas
para efeito de aplicagiio de teto, o que contraria o texto constitucioan]. Nesse sentido j& se manifestou a
Advocacia Geral da Unido - AGU, coma expedigo do parecer GQ 120 publiade no DOU de 13/2/97,
atendendo solicitagiio do Ministério da Administragdio & Reforma do Estado - MARE,

Brasilia, 20 de maio de 1997,

K.

7
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MP 1480-30
APRESENTACAO DE EMENDAS 000065
21 owg97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.480.3097
T itca - T Aezintoieg
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA : 337
:'. TERESENA - : CBERTUTAA K ] uon;‘um. S s - 9D LLBSNTLTLGG.cE
3 1 @G - R o ——
1 P | | l
O art, 16 da MP 1480- passa a ter a seputpte redagdo:

“Art 16 - O ineiso i1l do ant. 19 da Lei n® 8.852. de 4 de fevereiro de 1994, passa a vigora:

acressido da seguinie alinea:

s} Vantagem PESSOAL nominalmenie identicada decorrente de emquadramento

Jdécimos incorporados:

JUSTIFICATIVA

A diferenga de vencimentos nominalmente idenuticada decorrente de enguadramenio e us

aecimos meorporados constiuem vantagem pessoal nominaimente wientiticadas. Jevendo (oS, aerem

enauadradas no inciso [T do art, 17 Jda lei n° 8.852.94,

Na torma redigida na atual MP. essas vantagens licam excluidas da remuneragio spenas
para efeito de aplicagio de teto, v que contraria o texio constitucioant. Nesse sentido Ja se manifestou a

Advocacia Geral da Unido - AGU. voma expedigio do parecer GQ 120 publiado no DOU de 13/2/97.

atendendo solicitagio do Ministério da Administragio ¢ Reforma do Estado - MARE.

€
LI




Maio de 1997 D_iARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Sexta-feira 23 00275

MP 1480-30

/ 000066
MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-3C, de 15 d

Altera a redagas de dispositivos das Lels n® 8,112, de
11 de dezembre de 1990, e 8.911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorporades, e da
outras providéneias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 17 a segninte redagdo;

“Art, 17. No prazo de 60 dlas 4 :ontar da publicagio desta Lel, serdo
revistos os enquadramentos nas carreiras de que trata a Lel n° 8.691, de
1993, cabendo ao 6rgdo centrai do Sistema de Pessoal Civil declarar nulos
aqueles em que ndo tenha sido cbedeclda a cxata correspondéncia de
atribuigdes especificas ou comprovadamente principals entre o cargo de
origem e aquele em que o servider temha sido enquadrado, bem assim
agueles em que o enquadramento t2nha sido fejto sem a observincia dos
requisitos especilicos para ingresso nn classe ou na carreira,

Parégrafo finico, O servidor j4 enquadrado podera manifestar-se, até 30 de
junho de 1997, pelo retorno ao cargo que ocupava em 27 de juiho de
1993, deixando de fazer Jus, a pertic da data da opgdo, as vantagens
previstas pela Lei n° 8,691, de 1995, somente fazendo jus &s vantagens do
Plano de Classificacao de Cargos a que voltou a pertencer,

JUSTIFICAGAO

A redagdo originalmente proposta p:la Medida Provis6ria ao art. 17 é um
reconhecimento dos equivocos em que se constitube a Lel n® 8.691/93, que institui o
Plano de Carreira da Area de Cléncla e Teenologia. Planejada para ser um instrumento de
incentivo aos servidores da 4rea de Ciéacla e T2cnologia, acabou por se tornar uma
enorme confisdo de cargos, onde ndo foram obedecldos critérios de mérito para
enquadramento, ¢ sequer de alinidade entre os cargos e suas atribnigdes. Como carreira
gendrica, a Carrelra de Planelamento, Infra-esbrutwra e Gestdo em C&T tornou-se uma
cantisa de forca para as instituigdes por ela atingldas. Advogados, médicos, engenheiros e
contadores foram inclnidos na mesma carreira, mas continuaram advogados, médicos,
engenhelros e confadores.

B 6bvio que esse modelo ndo serve &s lnstitulgdes, nem a0 Estado, nem 2
sociedade. No entante, vem proliferando, como demonstra a aprovagio recente das
carreiras do -Poder Judiclario e do  Ministério Péblico, calcadas na mesma idéia. Num
primeiro nomento, servem para Justificar meihores saldrios, mas em seguida mostram-se
capazes apenas de nivelar por baixo as remunera;es, em vista da “falsa isonomia” que
produzem.

Para dar & esse problema a solu¢do que :nerece, proponios a presente emenda,
determinando nfio apenas solucoes individuals e especificas, mas uma revisao geral de
todos os enquadramentos realizados, para gue se F0ssa, minimamente, corrigir os desvios

ja pratcados, cujos efeltos devem ser tornados milos em vista da sua
inconstitucionalidade.

Sala das Sessocs, zg;%‘ (R

Lty Ve

THER, \H\a\l’\ u;\-)‘.\g.g\
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MP 1480-30
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000067
T LLETE ¥ [ILELTTY S . Qrppep—
‘21 / os;’ﬂ lﬁDIDA PROVISORIA NOL.480-30 de 15 de maio de 1997 ]
[ perurabo SEVERTANG ALVES ¥ 21‘;"""""‘“—]
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fiato
Suprime-se do artigo 18 da Medida Proviséria n®1. 480-30, a expressio:

“os §§ 1°e 2° do art. 78 &”

JUSTIFICATIVA

O objetivo da emenda & retirar do texto a revogag@o dos dispositivos da Lei n°
8.112/90 que dispunham sobre a possibilidade de 1/3 das férias do servidor ser
convertida em abono pecunidrio. A manutengdio do abono pecuniério é demandada
pelo interesse da Administragiio Pablics, afim de que esta possa incentivar o
servidor a nilo se ausentar darepartigio por um periodo mais prolongado, por
ocasifio das férias.

O interesse piiblico exige a manutengio de tal instituto especialmente se
consideramos que em muitas carreiras, devido ao pequeno quadro de funciondrios, a
conversiio de férias em abono é essencial para a continuidade da prestagdo dos
servigos pablicos,

Ademais, o direito ao abono pecunifrio nio ¢ privilégio do servidor pablico,
existindo a mesma possibilidade na legistagiiv trabalhisla aplicdvel aos empregados
das entidades privadas.

r ‘ %Lw%%;y

MP 1480-30
LERSISSv AT~ a= —iEiimam
ZNTACALD T ZMeEnCAs 000068
21/08 ) a7 MEDIOA FROVISORIA N2 1.480-30797
—— — walfik al Wbngr,
Jsputado ARKALDO FARIA DE SA 137
T ean - : [RrTIAs 1 : el 4 : D ;{:, ETI vy
; " 18 dugr R [YRT U

Suonma-se o art. 13 da Medida Provisona em eplgrafe.



Maio de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Sexta-feira 23 00277

JUSTIFICATIVA

A extingdo do " abono pecuniario * de férias & uma medida
arbitraria. que fere direito do Servidor Publico. que maniém comespondéncia com
direito previsto na Censolidagdo das Leis do Trabatho - { CLT ) para todos os
trabathadores ( an. 143 da CLT ), sendo prejudicial retira-lo,

A fevogagao dos artigos 5 ¢ e g° dalein?8.911, da 11 de julho de
1994, ¢ desacanselhévet, 'pou'; €S5eS aisbosiivos stencem aos chjetivos ce
crofisstonalizacdo ag senvidor publico e afastam o clientalismo no Servigo
Publico. opjetivos allamente desejdvers e Imerescindivess para a Administracdo
Pdablica. . ‘

l —
f ( /[(1? .l\ ]
: L

Fl

MP 1480-30
APREéENTAcAo DE EMENDAS 000069

[ o7 I __ MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-30/97 ]
[ DEPUTADO EULER RIBEIRO I e T
8]

E1 O seass 2 H e 3 0 woncarws 4 [ soma 80 Wamﬁl
7 PAGHA #ao — o | -
— —— :

Oart. 18 passaalera seguinte redacdo;
Arl. 18 - Revogam-se as disposigdes em contrério,

JUSTIFICATIVA

A revogagdo dos §§ 1°¢ 2° do ant. T8 e art, 193 da Lei n° 8,112, de 1] de dezembro de 1990 ¢ os ans. 5° ¢
6°dalein®8.911, de 11 de Jjuho de 1994, trariam sérias conseqdéncias aos Servidores. Os §§ 1°c2°doan. 78 da Lej n*
8.112/90 que trata da opedo peto abono pecunidrio & um dircito concedido a todo empregado brasileiro. Nao ha razio
Plausivel para excluir dos Servidores pitblicos essa opedo. Saliente-se que a grande maioria j4 havia programado suas ferias,
contando com a possibilidade de oplar pelo abono pecuni4rio,

O ar. 193 da Lei 8.112/90 foi uma conquista na l¢i 8.112/90, 1azdo pela qual déve permancoer vigente,
Registra-se que sua Tevogagdo seria mais uma perda que o5 Servidores iriam acumular,

Os arts. 5° e 6° da Lei 8.911/94 definem quais os €argos de livie nomeacdo ¢ exoneragio € quem pode
ocupa-los. A revogacdo desses artigos trariam prejuizos enormes 3 Administragdo Piblica, pols possibilitaria a nomeasdo de
Pessaas estranhas ao Servidores Publicos para qualquer cargo, Isso fcontecendo, trard seguramente problemas de solugdo de
continvidade no Servigo Piiblico, 0 que ¢ sem diividas Prejudicial & Administracdo Piblica,

Brasilia, 20 de maio de 1997,

e ] :
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MP 1480-30

000070
APRESENTAGAO DE EMENDAS

YA

r--— v oeath N
[16 /05 /97 | MP Ne 1,480-30/97

’ R e I ayloR o= oy Mumwl'uw-—‘-
[José Luiz Clerot J I 136 J

- ———t T e
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O art. 18 passa a ter a sepuinte redagdo: :

e XA

L RAIENY —

L]

Art, 18 - Revogam-se as disposigdes em contréario.

JUSTIFICATIVA

A tevogagdo dos §§ 1° ¢ 2° do arl, 78 acarrelon sérias conscqiiéncias para 0s
servidores pois a opglo pelo abono pecunidrio ¢ uma conquista de todo o empregado,
nio havendo razdes que justifiquem exclui-la do ambite do Govemo, salientando-se
gue se constituia na fnica alternativa de os servidores, principalmente 08 de menor
remuneragdo, contarem cont um auxilio para o gozo das férias ¢om séus familiares.

O art. 193 também foi um direito concedido pela Lei n® 8.112/90 o tendo
explicagdo para se climinar nais essa conquista. I

Os artigos 5° e 6° da Lei n® 8.91 1/94 se constituem em dispositivos legais que
coibem o clientelismo, além de garantir a continuidade da acdo adiiinistrativa e da
responsabilidade ¢ comprometimento dos Diripentes Pliblicos. R

A revogagio dos mesmos somente prejuizo acarreta 4. Administragiio PGblica,
eis que todos os cargos de Diregdo e Chefia, inclusive os eminentemente téenicos, sdo

_preenchidos por livie escolha, sem observancia dos critérios . da cqmpelénqia,p da
experiéncia, S . .

Sala das Sessdes, em

AW
WL 7
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MP 1480-3¢
UAPEEIENTASAC Iz zMENTAS 000071
| 217 05797 "MEDITA PROVISORIA N@ 1,487- 50/97
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o 'O an, 18 da Medida Provisdria em epigrafe passa a ter a seguinte
- regacio:
- Ant. 13- Revogam-se as disposicies em contrario.

JUSTIFICATIVA

- Arevogagdodo § § 1°e 2°do an. 78 e ant. 193 da Lei n° 8.112, de
, ¥1 de dezembro de 1980 e os ans. 5° e 6° da tei n® 8,811, de 11 de julho de
: 1984, tranam sérias consequéncias aos Servidores. Os § § 1° e 2° do ant. 78 da
" Let n* 8,.112/80 que trata da opgac peto abono pecurmano é um direito conceaido
. @ 1020 empregaao brasieiro. N&o ha razdo ptausivel para excluir dos Servidores
.Piblicos essa opgdo. Saliente-se que a grande matona ja havia programado
. suBs férias, contando com a possibilidade de optar celo abono pecuniario.
e Para o art.193 da Lei 8.11290 foi proposto medificacdo nos
: GMGnos oe concassdo, razdo pela qual deve permanecer vigente. Registra-se
" 'Qué suB revogagdo sena mais uma perda que os Servidores iriam acumular.
Os ans. 5% & 6° da Lel 8.911/94 cefinem quais os cargos de livre
shomeacdo e exoneragic e quem pade ocupd-ios. A revogagdo desses arligos
iranam prejuizos enormes a Administragie Publica, pois possibilitaria a
"nomeacdo de pessoas estranhas ao Servico Publico para qualquer cargo. isso
acontecenco, traré sequramente problemas de sowgdo de continuidade no
- Servico PUblico. o que é sem dividas prejudiciais 4 Administragdo Publica.

] me

—
W”L‘
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MP 1480-30
: 000072
APRESENTACAQ DE SMENDAS
21 05 z7 i MEDIDA PROVISORIA N° 1.480- 3097
- TUTER - — a
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA : 337
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O art. 18 passa a ter a sepuinte redagio:
An. 18 - Revorant-se as disposigdes em contrario.

: SUSTIFICATIVA

A revogagdo dos §§ 1°¢ 2°doan. 78 eart. 193 da Lein? 8,812, de 11 Je dezembro de 1950 e os ats. 3° ¢ b
da Bei n? 3911, de i1 de julho de 1994, ranam sérias consequéncias aos Servidores. Os §§1Pe2doart, P8 dabern
311290 que trata da opgdo peie abano pecuniaric ¢ um direilo concedido a todo empregado brasileiro. Nio ha razac
ptausivel para excluir dos Servidores publicos essa opgdo. Saliente-se que a yrande maioria 14 havia programado suas rérias
contando com a possibilidade de optar pelo abeno pecunidrio.

O art. 193 da Lei 8.112/90 foi uma conquista na fei 8.112990, azio pela qual deve permanecer vigente
Registra-se que sua revogagdo seria mais urma perda que os Servidores iriam acumular,

Os ans. 5% e 6° da Lei 8.911/94 definem quais os cargos de livie nomeaglo ¢ exoneragdo ¢ quem pode
acupa-fos. A revogagdo desses arigos trarfam prejuizos enormes 4 Administragio Péblica, pois possibikitaria a nomeagdo de
pesseas estranhas ao Servideres Pablicos para qualquer cargo. [sso acomtecendo, trara seguramente preblemas de solugdo de
vonkinudade no Servigo Pabdico. v que ¢ sem duvidas prejudicial & Adminisiragdo Piblica.

| )
7 X7

: beé e
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MP 1480-30
000073 —

APRESENTACAQ DE EMENDAS

BIA o4 ) FROFOSICAD
17 MEDIDA PROVISORIA n° 1.480-30.

AUTOR i W FRONTUARIC |
Depitizda ANIVALDO VALE ~ PSDEPA 019 i
O j
i 1() -SUPRESSIVA  2() -SUBSTIIUTIVA  3() -MODIFICATIVA  4() -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIYO GLOBAL §
PAGINA ARTIGO PARAGRATO TCIS6 AEA
o101 20
TEXTO
Suprima-se do art. 20 a expressio:
“os §§ 1°e2°doart, 78 ¢”
JUSTIFICATIVA
As férias anuais sfo um direito social & um beneflcio para a saide fisica e mental do trabalhador e
para seguranga ¢ qualidade do trabatho,
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_ Em _p.rincipio deven ser de 30 dias por ano. Entretanto, no Brisil, os baixos saldrios, praticamente
inviabilizam que o trabalhador goze deste beneficio, pois seu orgamento mensal, ndo lhe permite
nenhuma folga para novas despesas. Dal, ter surgido a figura do abone pecunidrio que atinge {odos
08 Irgb‘alhadores, permitindo que 1/3 das férias possam ser convertidos em dinheiro. Tal expediente,
posu_bl!ita que o trabathador, reunindo este recurso com o do valor de pelo menos 1/3 a mais do
sa_léno, conforme disposto no inciso XVH do art. 7° da Constituigdo Federal, possa de fato tirar 20
dias de férias por ano.

‘bI;?r estas razdes, ¢ profundamente discriminatério ¢ injusto retirar-se este direito do servidor
piiblico.
. Ar'!ema_is, neste ano ¢ em 1994, milhares de servidores j& fizeramy wso do beneficio, sendo
indevido, injusto ¢ discriminatério que os demais servidores nfio posgdm usufruir do diseito que
beneficiou outros colegas. '

v
MP 1480-30
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000074
BATA FRoFOS LD
1 21/05/97 J l Medida Proviséria n® 1.480-30,de 15/05/97 :]
T HUTOR I PRONTILR Y
|7 DEPUTADO MUSSA DEMES ! r l
- — - RO
Ib 1 [E] seressin © 2 ) mesonma 3 [ weorcatna 4 [ oo g [ ssstumosean _]
PAGINA ARTS0 PAREGRAFD WD AbEn
] | B
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Suprima-se, no art. 20, a revogagio dos paragrafos 1°¢ 2°, do art. 78,
da lei 8112, de 1990.

JUSTIFICATIVA

A possibilidade de conversiio de 1/3 das férias em abono pecunidrio, com base de ¢aleulo eguivalente ao
total da remuneragiio, ¢ conquisia penosamente alcangada pelos servidores piiblices, por ocasido das demoradas
¢ complexas negociagdes que mantiveram com o Executivo ¢ o Legislativo, chjetivando a instituigio do Regime
Juridico Unico (lei 8112, de 1990), determinada pela Constituigio {art. a9y,

O reconhecimento desse direito peto Poder Pdblico fundamentou-se na necessidade de garantir aos
servidores publicos, no que respeita 2 matéria, 0 mesmo tratamento assepurado aos trabalhadores da iniciativa
privada, Lembre-se a propdsito que os servidores entdo celetistas, que ja tinham o direite, 56 poderiam ser
transpostos para 0 RJU sem prejuizo dagquele, o que tornon imperiosa a extensio de igual tratamento sos entio
estatutrios. Além disso, considerou-se conferir aos servidores a justa contrapartida por declinarem parcialmente
do direito as férias, em beneficio da continuidade do servigo.

A manutengzo do direito, portanto, ¢ plenamente recomendével, em respeilo aos cOMpromissos que ©
Poder Pablico assumiu, quando da elaboragiio do RIU, tendo em vista ainda que a motivagio geradora do seu
reconhecimento nio se medificon. Observe-se ademais que a diminuigio de despesa decorrente da supressio do
direito seria Infims, em comparagio com as verbas que mais pressionam o Orgamento (pagamento dos juros da
divida interna, por exemplo).

O restabelecimento expresso dos dispositivos revogados pela Medida Proviséria ¢ aconselhdvel, tendo
em vista a necessidade de que nio pairem dividas sabre o direito dos servidores, e de que, 110s termos do art, 62,
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pardgrafo nico, da Constitui¢do, se dé tratamento adequado 4s situagdes decorrentes da aqulstt;ao de direito ds
férias, ocorridas no periodo de vigéncia da Medida Proviséria.

Estas as razdes que fundamentam a emenda.

emenéalSot ASFNATIRA
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MP 1480-30
000075
MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-3C, de 15

Altera a redagéiy de dispositivos das Lels n°® 8.112, de
11 de dezembre de 1990, ¢ 8.911, de 13 de jutho de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, e dé
otitras providéncias,

EMENDA SUPRESSIVA

'
Suprima-se do art. 20 a referéncla aos pardgrafos 1° e 2° do art. 78 da’ Lel
n® 8.112, de 1990.

JUSTIFICACAO

Os §§ 1° e 2° do art, 78 da Lei 8.112 que sdo revogados dizem respeito ao
direito do servidor 4 venda de um ter¢o do seu periodo de férias. £ um dos dirciios mais
elementares assegurados pelo estatuto dos servidores, que tem origem na prevlsao
constante do art. 143 da CLT, vigente desde 1942.

Na 6rbita do regime estatutario, este direito foi intreduzldo pela let n°
8.112, que da ainda 3 Administracdo o direito de interrormnper as férias do servidor por
superlor interesse piblico. A venda de um tergo Ce [érias visa atender, como todo o ata
administrativo, o interesse pablico. Proibi-la significa retirar da Administra¢o o poder
de, discricionariamente, escolher as sitwagdes :m que seja conveniente garaniir a
permanéncia do servidor em servio, reduzindo-se, mediante recompensa, o sen pcnodo
de férias anuais.

¢ argumento de gue o abuso dessa prerrogativa deve ser combatido nio
invalida a sua existéncia. Cabe 4 Administracio reguiar a matéria, controlando a
concessao e estabelecendo critérios. £ a chefla que deve decidir, _sempre, se convém o
ndo a conversao em peciinta de wmn terco das férias.

Por Gltimo, lembremo-nos de gue o Sr. Minisiro da Admmiﬂl‘acao vem
exaustivamente defendendo a unificago dos mercados de trabalko. No ¢azo, no entnnto
o que [az é absolutamente o contrério, ao retirar da Administragio prerrogativa que é
comum ao mercado privado, mas visando prejuizo ao servidor. Em mals contraditfrio
ainda é o fato que, em projeto de lei enviado a esta Casa posterjormente a
Provisaria, tenha alegado que, por caréncia de servidores, é necessario o parcelamento
das férias em até trés periodos... Postura gue, no atual governo, ndo é novidade, pois em
todas as medidas recentes tem-se sobressaido a tendéncla a suprimir-se direitos do
servidor, enquanto privilegia agueles nomeados por critérios politlcos para cargos de
confianca.
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Por isso, impﬁe-se preservar o texto atal do Estatuto, permitindo a
Administracdio gerir como convenha ao inter:sse pablico a concessiio do abono
pecunidrio referente 4 venda de um tergo das férias,

%

Sala das Sessdes, 211/6/%}
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MP 1480-30

. 000076
MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-3C, de 15

Altera a redagd) de dispositivos das ELels n°® 8.112, de

' 11 de dezembre de 1990, e 8.911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, e d4
ouiras providéneias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, a0 artigo 20, a seguinte redagito:

"Art. 20. Revogam-se ¢ art, 193 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, e o art. 7° da Lel n® 8,270, de 17 de dezembro de 1991,

JUSTIFICACAO

*

A clc’msu!a remgatbria da Medida Froviséria revoga dols artigos da Lel n°
8.91 1/94 quc sdo da ialer importéncia:
a)o artlgo 5@, que deﬂne dentre os cargos em coraissdo do servigo pitblico federal, quals
osque qe\'em ser conslderados de livre nomeagao = exoneragdo, cumprindo os lncisos il e
Vdoarl. 37 da Constitui¢io Federal. Por melo deste dispesitivo, foram definidos com tals
os cargos de Naturcza Especial e os dos dois nivels mais elevados da estrutura
organizacienal do érgdo on entidade, além de 40 % dos cargos de assessoramento de cada
drgdo ou ¢ntidade, i
b} o artigo 6° qué define que sdio fungdes a serer1 providas por servidores ocupantes de
cargos ¢letivos os dema!is ¢argos em comissdo.

Tais dispositivos tiveram inicialmeite sua vigéncia suspensa, e ao fnal
foram revogados, sem que nenhum motivo transparente ¢ meritério o justificasse,
contrllm!ndo para que persista a livie nomeaqao e cerca de 20.000 cargos de direcio e
assessafamemo na Administragfio Federal. Recentes levantamentos do MARE revelam que
cerca de 4.200 cargos em comisséio sdo providos por pessoas sem qualquer vinculo com o
servigo phblico. Destes, cerca de 4.000 deverlam s reservados a servidores efetivos, caso
vigorassem os dispositives revogados. Isto sem contar o fato de gue, dentre os demais
cargos, i4 multos que sdo preenchidos tambsm por critérios politicos, mas por
empregados de empresas estatais, o que dificulta a profissionalizacio da administraio
direta, autirquica ¢ fndacional e impde Onus em dobro ao Executivo, que deve
reembolsar as estatals pelos salérios pagos aos seus funciondrios cedidos para a ocupagio
destes cargos ent comlssdo,
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Asslm, impde-se resgatar a vigéncia dos releridos dispositives, o que nio
significard, cvidentemente, a Imedlata exonera¢io dos atunais ocupantes gue ndo
preencham os requisitos fixados, em vista do principlo de que a lei nao prejndicard o ato
juridico perleito (no caso, o ato de nomeacdd), nem o direito adquirido de que
permanecam ocupande os referidos cargos enquanto bem servirem ou interessar &
administraciio, uma vez gue sio cargos demissivels ad nutum.

Finalmente, em vista de outra emenda por nds oferecida ao art. 11,
propomos a manutengao da revogagdo do art. 7* da Lel n° 8.270/91, pelos motivos |4

explicttados. )
Sala das Sessdies, 20/5 A 3
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Acrescente-se, onde couber, artigo & Medida Proviséria n° 1. 480+3pcom a seguinte
redagio:

A enuteragiio contida na parte final do art. 3° da Lei °7.711, de 22 de dezembro de
1988, que relaciona os beneficidrios do pro labore de éxito custeado pelo fundo de
que frata o artigo 4° da mesma lei, tem cardter meramente exemplificative, nela
estando incluidos, além dos Procuradores da Fazenda Nacional, os servidores do
Quadro Permanente do Ministério da Fazenda ¢ os demais ocupantes de cargos de
DAS em efetivo exercicio nas unidades Centrais, Regiohais, Estaduais e Locais da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.” s B

JUSTIFICATIVA

O objetive da emenda ¢ dar interpretag#o auténtica ao art. 3° da Lei n° 7.711, de 22

de dezembro de 1988, de acordo com o que vinha sendo interpretado pela prépria .

Administragiio Pablica, conforme previsto na Portaria MF n° 548, de 24 de julho de
1992. O pagamento do pro labore aos servidores de apoio administrativo, além de
representar elemento de incentivo 4 arrecadag#o ¢ a todas as demais atividades da
PGFN, constitui forma de economia de recursos do Tesouro Nacional,, uma vez que
a Unifo nfio precisa pagar a GAE - Gratificaghio de Atividade Executiva, aos
funcionrios que percebem a referida gratificagio de éxito, pega exclusivamente
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com recursos do FUNDAF. Siio 0s coniribuintes inadimplentes e os sonegadores que
custeiam tais pagamentos por intermédio dos encargos que lhes séio imputados como
gravame pela inadimpléncia fiscal.

AHRATURL

MP 1480-30

MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-3C, de 15 « 000078

Altera a redac) de dIsptuncia wuw tvne o wesnan e
11 de dezembre de 1990, e 8,911, de 11 de julho de
1994, para ‘instituir os Décimos Incorporados, e di
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

Art. ... A partir da vigéncia desta lei, s3o fungdes de conflanca a serem
providas, 3 medida que vagarem, exclusivamente por servidores ocupantes
de cargos eletlvos regidos pela Lel £® 8,112, 11 de dezembro de 1990, os
cargos de direcio e chefia do e fungdes gratificadas inferiores aos dois mais
altos nivels hierdrquitos da estrutira organizacional de cada érgdo ou
entidade da Administragio Federal d'reta, autirguica e fundacional.

Paragrafo finico. $30 cargos em comissfo, de livre nomeagio e exoneracio
os cargos de Natureza Especial, or de direcdo e chefia dos dols nivels
hlerarquicos mais elevados da estruura organizactonal e até quarenta por
cento dos cargos de assessoramento de cada érgdo ou entidade referidos no
“caput".” '

JUSTIFICAGAO

‘A presente emenda visa resgatar as “egras originaimente propostas pela Lei
n° 8.911 relativas ao provimento privativo de cargos e fngdes até nivel DAS-4 por
servidor ocupante de cargo efetivo, preservando, 10 entando, a situagdo dos seus atuais
ocupantes que nfo preencham este requisito. Este dispostivo constava dos art, 5° ¢ 6° da
Lei n° 8.911, Teve sua eflcicia suspensa pela MP que organiza a AGU e fol, finalmente,
revogado pela presente Medida Proviséria. Ho entanto, trata-se de . dispositivo
indispensavel para minimizar o clientellsmo ¢ assegurar malor motivagio e
profisslonalizactio do servidor piblico, permitindc-lhe o acesso aos cargos e fungdes de
conflanca até o nivel DAS-4, ficando preservados, para livre provimento, os cargos mais
altos da hlerarquia ministerial, das angarquias e fu 1da¢des phblicas federais.

/%

Sala das Sessoes, 20,
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MP 1480-30
000079
APRIZZNTACIC 1f TMEnsas
21 /05, /g, MEDIDA PROVISORIA Ne 1.480-30/97
Deputags ARNALDO FARIA OF Si: _aw
E ‘. :: O 3: [ ;E I EG».::---‘— RITPIT

[LAC U p—.

Acrescente-se conde couber na Medidg Proviséfia em
epigrafe. a sequinte redacio:

" O inciso 1, o artigo 12. da Lei N© 8,538, de 21 de dezembro
de 1992, para a seguinte redagao:

i - Servidores lotados no Instituto Nacional do Segure Social
- INSS. ocupantes dos cargos efetivos de ;

a) Procurador Autarquico ;

b) Engenheiro':'
' . ¢) Arquiteto.

JUSTIFICAGAD

A redagdo proposta alende ao principio da isonomia, ou
equidade de vencimentos e salérios, para os cargos de atribuicdes iguais ou
comrelatas. previstas no paragrafo pnmeiro, do artigo 39. da Constituigio Federal
de 1988. uma vez que os Engenheiros e Arquitetos integrantes do Quadro
Funcicnal do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS tém atribui¢hes
regimentais relativas 4 avaliagio de bens mdveis e imdveis ofarecidos em
garantia real de débitos previdencidrios e/ou avaliacdo de iméveis para dagdo em
PN | pagamento desses débitos e A fiscalizagdo na construcdo civil, com a

! ccnsequents amecadacdo de voninibuicdes previgencianas, @ por consequéncia.
| com atividades equivalentes as dos Fiscais de Contnbugdes Previdencidrias,

Portanto. .Atimamente wvinculada a fiscapzacido e amecadacio de
contnbuigdes previdenciarias. as  atribuigdes  funcionais (Regimento Intemo
< anigo 45 inciso V ) e profissionais ( arligo 72 - glinea "¢". da lei 5,194 de 24-
12-66 ) determinam aos Engenheiros e Arquitetos do Quadre Funcional do INSS
a avaliagdo de bens mdveis e méveis oferecidos em garantia, quando do
parcelamento de débitos junto ac INSS, efou a avaliagio de imdveis para dagio
em pagamanto desses débitos, e ainda ¢ exame e aprovagio de laudos periciais
relativos & avaliagdo de bens oferecidos em garantia.

- Assim, aprovada a garantia pela area de Engenharia, as
Pracuradorias do INSS tém o embasamento técnico para a soficitacio de
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parcelamento do débito atraves de dagso do imével ‘avaliado, gerando-se entio o
pagamento de contribuigBes previdenciarias em atraso, por faltd de liquidez do
devedor,

- A fiscatizagdo, classificagdo, wstornas e avhliagdes de
imévess elou obras sdo atribuigies privadas de Engenheiros e Arquitetos, nos
termos da Lei N2 5.194, de 24-12-66. com aplicag@o fiscalizada pelos CREA"s e
CONFEA.

- Embora os Engenhairos e Arquitelos da Pravidéncia Social
tenham atnbuigées regimentais correlatas as dos Fiscais de Contribuigdes
Previdencianas ( arugo 48 - inciso VI - Regimento Intemno do INSS ) ou seia, as
de fiscalizagdo e amecadagio das contribuigdes previdencianas, aqueles
percebem. a titulo de remuneracdo. apenas o valor da referéncia, sem direito &
Gratificagao de Estimulo & Fiscalizagio e Amrecadagdo - GEFA.

- Se esta situagdo de injustica persistir. ela traré flagrante
descumpnmento da norma constitucional. com Irreparaveis prejuizos ao
desenvoivimento ¢os servigos de Engenhana da Pravidéncia Social, provocando
constrangimento e desmotivagdo aos Engenheics e Arquitetos do INSS que
terdo que conviver com tamanha desigualdade.

- Ao contrario, se reconnecido o direito, essas vantagens
relativas a natureza do trabatho induzirdo a0 incremento ga amecadagdo. sem
acréscimo da carga fiscal, funcionando cormg instrumento gerencial de estimulo
ao aumento da produtividade e de eficicia das agdes desempenhadas.

-Esclarega-se ainda que. além de se tratar de uma
reivindicacio que se entende das mais justas, a aprovagdo da Gratificagdo de
Eslimulo 4 Fiscatizagdo e Arrecadagdo - GEFA para os Engenheiros e Arquitetos
do INSS. vina afingr um total de apenas 288 (duzentos e citenta e aqilo)
funcionarios (ativos e inativos).o Que representa menos ae 2.5% (dois e meio por

‘canto) do efetivo que perceoe tal grauficagio do INSS, que sd0 os Fiscais e

Pracuradores.

I

o)
Ec
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°1.481-49, DE 156 DE MAIO
DE 1997, QUE “ALTERA A LEJI N° 8,031, DE 12 DE ABRIL DE
1990, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™

Deputado CHICO VIGILANTE..................... 002 003 004 005
006 007 008 009
010 011 012 0145
0i6 017 020 021
022,

Senador EDISON LOBAO........ciiiil 026 029

Deputado NELSON MARCHEZAN................ 013

Senador ONOFRE QUINAN....................c.. 025

Deputado PHILEMON RODRIGUES............. 023.

Deputado SERGIO MIRANDA..................... 001 014 018 019
024 027 028.

P S wrary

MP 1.481-49

000001
APRESENTACAO DE EMENDAS
lj)a!a: 19/05/97 r Proposigio: Medida Proviséria n® 1.481-49/96 f
¥ Autor: Deputado Sérgio Miranda I > N° Prontuario: 266 '
Tipo: 1 {x) - Supressiva 2 () - Substiutiva 3 ()} - Modificativa 4 () - Aditiva 3{) - Substitutivo Globaq
T —— -
l Pégina: 1 de 1 7 Artigo: 1° Paragrafo: f Inciso: 1e ]y l Alinea: ]
° Texto

arquivn = 1481494 DOC

Suprimir no art. 1°da referida MP os incisos I ¢ IV da nova redacio dada ao arl. 2° da
lei 8.031/90.

Justificacfo

Hoje existe uma lacuna na legislagio que rege o Sistema Financeiro. O art, 192 da
Constituigdo Federal estabelece que uma lei complementar regulamentard o Setor Financeiro
Nacional.

O estabelecimento desta lei complementar deve preceder as grandes alteragies que o
Governo pretende introduzir no Setor Financeiro com a privatizaglo das instituigdes financeiras

estatais.

0 0 )
Assinatura;
e },\‘ , M
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MP 1.481-49
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1 481-49

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso III, do ar. 2°, da Lei n® 8.031, de 12 de abrii de 1990,
modificado pelo art, 1°, da Medida Proviséria n® 1.481-49

JUSTIFICATIVA

Com a emenda em tela pretendemos evitar que sejam privatizados os servigos
piblicos objeto de concessdio, permissdo ou aulorizacdo, A prestagio de tais servigos se constitui
nema das atribuigdes mais importantes ¢ essenciais do Poeder Piablico, pois afetam a qualidade de vida
de toda a socicdade e vizhilizam o crescimento ¢ o desenvolvimento dos varios segmentos da
economia. A prestagdo de tais servigos nfio deve ser ditada, unicamente, por critérios de rentabilidade
financeira, mas sim, e principalmente, pelo seu alcance e retomo social, que, niio raras vezes, requer a
prestagdo de servigos publicos em condigdesdeficitdrias. Diante disso, ¢ que se faz necessdria a
permanéneia destas entidades prestadoras de servigos piblicos no dmbite estatal, impedindo sua
descaracterizagiio e a perda e svas finalidades sociais, caso venha g ser transferida para ¢ setor
privado.

Sala das Sesstes, 21 de maio de 1997.

N, CRICO T UL LAY TE
W [oF

MP 1.481-49
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-49

EMENDA SUPRESSIVA

_ Suprima-se do § 2° do art. 2°, da Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990,
m'od!ﬁcada_pelo art, 1°, da Medida Provisoria n° 1.481-49, a expressdo " bem como aos SEFVIgos
piblices objeto de concessdo, permissio ou awtorizagdo, quando pertinente."

JUSTIFICATIVA

. Com a emenda em tela pretendemos evitar que sejam privatizados os servigos
publicos objeto de concessdo, permissdo ou autorizagdo. A prestagdo de tais servigos se
constitui numa das atribuigdes mais importantes e essenciais do Poder Piblico, pois afetam a.
qualidade de vida de toda a sociedade ¢ viabilizam o crescimento e o desenvolvimento dos
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vérios segmentos da economia. A presiagio de tais servigos nio deve ser ditada, unicamente, por
critérios de rentabilidade financeira, mas sim, ¢ principalmente, pele seu alcance e reformo
social, que, ndo taras vezes, requer a presiagio de servigos piblicos em condigdiesdeficitarias.
Diante disso, € que se faz necessdria a permanéncia destas entidades prestadoras de servigos
piblicos no 4mbito estatal, impedindo sua descaracterizaglo e a perda € suas finalidades sociais,
caso venha a ser transferida para o setor privado.

Sala das Sessbes, 21 de maio de 1997.

e CHico NEILAVTE
Y JOF

MP 1. 481-49
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-49

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se & alinea "g", do inciso II, do art. 6°, da Lei n° 8.031,de 12 de
abril de 1990, modificado pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 1.481-49.

JUSTIFICATIVA

A modificagfio contida no dispositive acima climinou um instrumento de
controle e avaliagio dos atos do Conselho de Desestatizagdo - 0 relatério anual detathado de
atividades. De acordo com a nova redagio contida no texto da medida proviséria, o Conseiho
nfo mais possui a obrigagdo de publicar tal relatorio, Além disso, foram suprimidos os
detalhamentos de seu conteiido, o que representou conferir completa liberdade para o drgio
¢laborar sua prestagdo de contas, a qual poderd se tornar um documento puramente pr6 forma. E,
portanto, contraditdrio que ao assumir atribuigdes mais importantes na formulagiio e execugio
do programa de desestatizagdo, o referido Conselho tenha reduzido as suas responsabilidades no
que tange & prestagio de contas 3 Nagdo. Diante disso, propomos a supressio da alinea "g", do
inciso 11, do art. 6%, ¢ a introdugiio de nove inciso, visando resguardar a redagdo original contida
na Lei n® 8.031/90, que melhor atendia aos objetivos de acompanhamento e controle do processo
de privatizagdo em cursos no pais.

Sala das SessBes, 21 de maio de 1997.
<

EP, CYACO d\@i LAY T
W JoF
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MP 1,481-49
000005

MEDIDA PROVISORIA N° | 48149

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § 1° do art. 6°, da Lei n® 8031, de 12 de abril de 1990,
modificada pelo art. 1%, da Medida Proviséria n 1.481-49.

JUSTIFICATIVA

Com a emenda em tela pretendemos evitar que sejam privatizados os servigos
publicos  objete de concessdo, permissio ou autorizagio. A prestagdo ‘de tais scrvigos se
constitei numa das atribuigdes mais impertantes ¢ essenciais do Poder Pubtico, pois afetam a
qualidade de vida de foda & sociedade e viabilizam o crescimento € o desenvolvimento dos
varios segmentos da economia. A prestagho de tais servigos ndo deve ser ditada, unicamente, por
critérios de rentabilidade financeira, mas sim,. ¢ principalmente, pelo seu alcance e retomo
social, que, ndo raras vezes, requer a prestagio de servigos piblicos em condig8esdeficitarias,
Diante disso, & que se faz necessaria a permanéncia destas entidades prestadoras de Servigos
piblicos no ambilo estatal, impedindo sua descaracterizaglio ¢ a perda e suas finalidades sociais,
caso venha a ser transferida para o setor privado,

Sala das Sessdes, 21 de maio de 1997,

'B@P.Cgég;lﬁ%fiLAUTE

T %
MP 1.481-4%
000006

. MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-49

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § 2° do an. 6°, da Lei n® 8,031, de 12 de abril de 1990,
modificada pelo art. 1°, da Medida Proviséria n® 1.42§-49,

JUSTIFICATIVA

Com a emenda em tela pretendemos evitar que sejam pri'va:izagios oS
servigos piblicos objeto de concessdo, permissdo ou autori_zgqao. A prestaq:aqde tais servigos se
constitui numa das awibuigdes mais imporiantes & essenciais do Poder Piblico, pois afetam a
qualidade de vida de teda a sociedade e viabilizam o crescimento e oldesenvo‘lwmcnto dos
vérios segmentos da economia. A prestagdio de tais servigos nio deve ser ditada, unicamente, por
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critérios de ventabilidade financeira, mas sim, e principalmente, pelo seu alcance ¢ retomo
social, que, no raras vezes, requer a prestagdo de servigos publicos em condigdesdeficitdrias.
Diante disso, ¢ que se faz necessiria a permanéncia desias entidades prestadoras de servigos
pliblicos no 4mbito estatal, impedindo sua descaracterizagiio € a perda ¢ suas finalidades sociais,
caso venha a ser transferida para o setor privado.

Sala das Sessdes, 21 de maio de 1997

e, cu'\é:;g@%m T

T O
MP 1.481-49
000007
MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-49
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-s¢ © § tinico, do art. 16, da Lei n° 8.031, de 12 de gbril de 1990,

modificado pelo art. 1°, da Medida Proviséria n® 1.481-49.

" JUSTIFICATIVA

O dispositivo que s quer suprimir autoriza o Presidente da Repiiblica a inciuir

novos meios de pagamento ¢ modalidades operacionais no PND, sem que seja necessdria a anuéncia
do Poder Legislativo. Em nosso entendimento, matéria de tal relevincisa, que envolve a aplicagio de
patriménio da Nag#o, ndo pode ser formulada e conduzida por meia dizia de especialistas, sem que a
sociedade, representada pelos parlamentares, tenha voz nas decisdes. Diante disso, propomes a
supressio do referido dispositivo, de forma que uma eventual inclusdo de novas "moedas de
privatizagdo" seja submetida 4 autorizagéo legislativa.

Sala das Sessdes, em 18 de fevereiro de 1997
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-49

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-s¢ ao § 3°, do art. 2°, da Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990, modificado

pelo art. 1°, da Medida Proviséria n° 1.481-49, a seguinte redagio:

Art. 2% ..
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: § 3° Nio se aplicam os dispositivos ‘desta Lei 4s empresas pliblicas ou
sociedades de economia misia que exergam atividades de competéncia exclusiva da Unido, de que
tratam os incisos X ¢ XX, do art. 21, art, 159, inciso I, alinea "c", e o art. 177 da Constituigdo
Federal, ao Banco do Brasil S.A., a Caixa Econdmica Federal, 4 Companhia Vale do Rio Doce, e,
ainda, ao érgdo oficial ressegurador referido no inciso IT do art. 192 da Conslituigio Federal, ndo se
aplicando a vedagfto aqui prevista as participagdes aciondrias detidas por essas entidades, desde que

" ndo incida restrigio legal 4 alienagdo das referidas participagdes.

JUSTIFICATIVA

A Caixa Econdmica Federal ¢ uma instituiglio que exerce fungdes altamente
relevantes na execuglio de programas sociais. Sua ateagdo nfio estd, necessariamente, vinculada a
critézios puramente financeiros, j4 que a entidade exerce atividades tipicas de Govemo, onde o
principal indicador de sucesso reside no retomo social atingido. Neste sentido, o papel da CEF jamais
podera ser exercido a contento pelo setor privado, 0 que ¢ um forte argumento para exclui-la de
qualquer iniciativa que autorize a sua privatizagiio. Da mesma forma, a Companhia Vale do Rio Doce
tem assumido um papel relevante no contexto da economia nacional, de forma cficiente e lucrativa,
sem descuidar de uma atuagdo de cunho social, pautada em estender beneficios nas localidades onde
atua. Sua importincia estratégica como um dos principais polos irradiadores de desenvolvimento da
economia nacional revela a necessidade e importincia de manté-la sob o controle estatal,

Sala das Sessdes, 21 de maio de 1997,
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' MEDIDA PROVISORIA N° 1 48149
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 3°, do art. 2° da Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, modificado
pelo art. 1, da Medida Provisoria n® 1.481-49, a seguinte redagéo;

R Art, 2° .,

N § 3° Nfo se aplicam os dispositivos desta Lei s empresas publicas ou
sociedades de economia mista que exercam atividades de competéncia exclusiva da Unido, de que
tratam os incisos X[ ¢ XXII, do art. 21, art. 159, inciso I, alinea "¢", ¢ 0 art. 177 da Conslituigdo
Federal, ao Banco do Brasil S.A., 4 Caixa Econémica Federal, e, ainda, ao drgdo oficial ressegurador
referido no inciso Il do art, 192 da Constituigdo Federal, nio s¢ aplicando a vedagio aqui prevista as
patticipagdes aciondrias detidas por essas entidades, desde que ndo incida retrigio tegal & alienacdo
das referidas participagdes.

JUSTIFICATIVA
A Caixa Econémica Federal é uma instituicdo que exerce fungdes altamente

relevantes na execugdio de programas sociais. Sua atuagdo n#o estd, necessariamente, vinculada a
critérios puramente financeiros, j4 que a entidade exerce atividades tipicas de Governo, onde o
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principal indicador de sucesso reside no retorno social atingido, Neste sentido, o papel da CEF jamais
podera ser exercido & contento pele setor privado, o que & um forte argumento para exclui-la de
qualgquer iniciativa que autorize a sua privatizagio.

Sala das Sessies, 21 de maio de 1957,
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-49
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 § 3°, do art. 2%, da Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, modificado
pelo art. 1°, da Medida Provisdria n° 1.481-49, a seguinte redagdo:

Art. 2°..

§ 3° N#io se aplicam os dispositivos desta Lei #s emptesas piblicas ou
sociedades de cconomia mista que exergam atividades de competéncia exclusiva da Unido, de que
tratam os incisos X1 e XXIII, do an. 21, an. 159, inciso I, alinea "¢", e o art. 177 da Constitvigio
Federal, ao Banco do Brasil S.A., & Caixa Eeondmica Federal, ao Banco Meridional 5.A e, ainda, ao
orgio oficial ressegurador referido no inciso LI do ari. 192 da Constituigio Federal, ndo se aplicando a
vedagdo aqui prevista as participagdes aciondrias detidas por essas entidades, desde que ndo incida
retrigio legal 4 alienagdo das referidas participagdes.

JUSTIFICATIVA

A Caixa Econdmica Federal & uma institvigdo que exerce fungdes altamente
relevantes na execugiio de programas sociais. Sua atuagdo ndo estd, necessariamente, vinculada a
critérios puramente financeiros, ja que a entidade exerce atividades tipicas de Govemo, onde o
principal indicador de sucesso reside no retomo social atingido. Neste sentido, o papel da CEF jamais
poder4 ser exercido a confento pelo setor privado, 0 que ¢ um forte argumento para exclui-la de
qualquer iniciativa que auterize a sua privatizagio. Da mesma, o Banco Meridional tem assumido um
papel relevanie na consecugdo de investimentos produtivos no pais, estando apto a se lomar um
instrumento importante no desenvolvimento de projctos no contexio do Mercosul. Neste sentido,
submetemos a presente emenda, com o intuito de evilar uma eventual privatizagiio da CEF e do Banco
Meridional.

Sala das Sessdes, 21 de maio de 1997.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-49

EMENDA MODIFICATIVA

Ginciso 1, do ant, 4°, da Lei n° 8.03 1, de 12 de abril de 1990, modificado
pelo ant. 1°, da Medida Proviséria n® 1.481 -49, passa a ter a seguinte redagiio:

Art. 4° .

1 - alienagdo de participagdo societdra, inclusive de controle aciondrio,
preferencialmente mediante a pulverizagdo de agdes junio ao pablico, empregados, acionistas,
fornecedores e consumidores;

JUSTIFICATIVA

A iniciativa prende-se ao fato de que # privatizagdo de ativos da Unido
deve atender ao principio da pulverizaglo de agdes, evitando-se a fransferéncia de um
patriménio, que ¢ da Nagdo, para grupos isolados, criando-se as condigdes para a formagZo de
novos monopdlios privados,

Sala das Sessdes, 21 de maio de 1997,

>
T, CH%ETL‘AUE

W[

MP 1.481-49
000012

MEDIDA PROVISORIA N° 1.481.49

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art, 5°, da Lei n® 8.031/90, modificado pelo art. 1° da Medida Proviséria
W 1.481-49, a redagiio seguinte:

) "Art. 53°. O Programa Nacional de Desestatizagio terd como orgdo superior de
decisio 0 Conselho Nacional de Desestatizago, diretamente subordinado a0 Presidente da Republica,
integrado pelos seguintes membros:

i I - Ministro de Estado do Planejamento e Orgamento, na qualidade de Presidente:
! II - Ministro do Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica:

i M1 - Ministro de Estado da Fazenda;

' IV - Ministro de Estado da Administracdo Federal ¢ Reforma do Estado:

V - Ministro de Estado da Industria, do Coméreio ¢ do Turismo.

VI - quatro representantes indicados pela Camara dos s;

VI - trés representantes indicados pelo Senado Federal,
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. . § 10° - Apos iniciado o processo de desestatizagio da sociedade, deverdo
participar das reunides atinentes no Conselho Nacional de Desestatizagdio, trés representantes da
diretoria e trés representantes dos trabalhadores.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa assegurar que seja democratizada a composigio do Conselito
Nacional de Desestatizago, com a indicaglo de seus membros compartilhada pelo Poder Executivo e
Poder Legislativo, bem como la participagdo de representantes da empresa e dos trabalhadores no
processo decisbrio no ambito da referida Comissfio.

Sala das Sessées, 21 de maio de 1997,
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Alters-se o art. 19 da fMedida Proviséria, de modo & que o inciso I

o art. 69 da Lei nt 8.031, da 12 ds ebril de 1.990, pasas a ter s seguints reds
. GHo:

nArt. 69 e iieaessaressssressessessseasasassnnevarenel

1 - recomendar, pard aprovagio do Prasidante da Repﬁf:licn:

a) meica da pagamento @ incluséo ou exclusio de inatitui-
¢B6as financeiras, da empresas, da sorvigos piblicos @ pertici
pagGas minoritirias no Progremsi

b) qus saja dada preforéncia, na alienaqio da empreendl -
mento vinculado s atividades de notério intsresse de datermi
nada regifin, a Qripos acondmicoa ou conabreioa iiderados por
capitais desta masma reqiino, guardsdos, e qualquer Casd, o8
pacAmetros relativas ao valor minimo da alienagéo, calguladas
na forma dasta lai e de seu ragulamento;”

JUSTIFICAGRD

S§o reconhecidas o importéncia e a oportunidade do Programe Nacio
nal de Desestatizagéo, como parta de ws esforgd global de redefinigdo da papsl -
a do tamanho - do Estada. fAs alionagges j& levedas a cabo, com raras excegies
t&m sido corcadas da eucesso, fato demonstrado pela rucuperagdo scondmico=finan-
coira dos empresndimentas privatizados e pela ‘rogugio simultfinea do estogua da
divida piblica e do cowpromatimente da Unifo com mOltlplas unidades da diepdn -

dios. A pouco e pouco, masm od gdversarios mais renitentes percebem QuUey 1ivres
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da controle eststal, esses émpressa retomaram aeu crescimente, gerando novos in-
veatimantna, novos postes da trabalho e-maler volume de impostos.

Sem embargo das ventagsns da privatizagio, & necessério observar
que cartoa empreendimentes, guar induystriaia, comerciais ou Financeirts, possuem
cartoa vinetlos - histéricos e econdmicos - com ag regides de.gnds sa  originbm,

‘tendo tida, por vezes, importéncia fundamental em seu desanvoivimento. Torna-se,

pois, imprescindivel que o controle de tais emprosas, quando aliensdas, nBo caiw

€m m309 ee grupes cujos interessss hio coincidam com os das roferidas regiSas.

Tal fato se torna ainda mais evidents quando o  empresendimsnto
alienado & uma instituiglio financaira, pois os stivos monet@rics sde muit&l:l maia
fluidos qua os flisicos, podendo ser facilmente desloxados para o financismento da
agricultura, da indiistria e dos servigos de outras regifes, em detrimento da ati
vidada econimica daguela onde s Bitua & sus bass social.

fste & o motivo qua embasa a prosents proposta, gue objetiva, me-
diante recomendagio do Conselho MNacional da Dasastatizagfo aprovada pelo Presi -
denta da Repiblica, reasguardar intaresses regionais, sem prejuizo para o frogra-
ma facional de Deeestatizagho su o Erdrio, j3 que sardo respeitados os paréma -
troa relatives a prege minimo resultantes do processo avaliatorio legal. Espare -

moa, por consequinta, o apoio da neseps paras no sentido de sua aprovagio.

I
n N ALTMATUAR [/ -}:’
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A,
MP 1.481-49
000014 ‘
APRESENTACAO DE EMENDAS
] T Data: 19/05/97 l’ Proposigio: Medida Provisoria n® 1,481-49/96 ]
l‘ Autor: Deputado Sérgio Miranda l *N° Prontuirio: 266 t

|‘Tipo:1()-3up;essiva 2() - substitutiva 3 {x) - Modificativa 4 () - Aditiva 5()-SubsﬁtulivoGloba!!

[7Fégina: tde ! ¥ Artigo: 1° Parigrafo: l Inciso: ]Alinca: [
? Texto arquive = 1481496 DOC

Modiftca-se o art, 1°
No Art. 1° da Medida Provisoria dé-se ao Art. 16 da Lei 8.031/90 a seguinte redagio:

"Art. 16. Somente a moeda corrente Nacional poderd ser utilizada como meio de
pagamento das alienagdes ocorridas no Ambito do Programa Nacional de Desestatizagio”.
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Justificacio

A utilizagfio das chamadas "moedas podres” no Programa Nacional de Desestatizagdo
tem gerado prejufzos zo patrimdnio piiblico. A modificagdo proposia por esta emenda visa
impedir mais este assalto ao patrimdnio, As priximas privalizagdes, que devem incluir as
operadoras de telecomunicagdes, distribuidoras ou geradoras de energia elétrica, companhias
rentdveis como a Companhiz Vale do Rio Doce e outras, somente podem ser efetivadas em

moeda corrente nacional,

i
9 Assinatura: J‘J‘ i'/\' ///‘/
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-49

EMENDA MODIFICATIVA

Eniclua-se o seguinte inciso 11 ao art. 6%, da Lei n® 8.031, de 12 de abril de
1990, modificado pelo art. 1°, da Medida Proviséria n® 1.481-49, renumerando-se os incisos
seguintes:

At 6° ..

11 - publicar relatério anual detalhado de svas atividades e resultados,
contendo, necessariamente, as seguintes mformagdes;

a) relagio das empresas a serem privatizadas e das j4 privatizadas;

b) justificativa da privatizagdo, indicando o percentual do capital com
direito a volo em geral, alienado ou a ser alienado;

©) data e ato que determinou 2 conslituicdo de empresa originalmenie
estatal, ou data, ato e motivo de sua estatizago;

d) passivo da empresa, seu desdobramento no tempo, indicando os
responsiveis peto passivo apos a privatizagio:

¢} sitvagdo econdmico-financeira de cada empresa, resuliados
operacionais dos wltinos trés exercicios, endividamento interno e externo, pagamento de
dividendos ao Tesouro Nacional e recebimentos de recursos do Governo Federal e patiménio
liguido;

fy indicagdes da utilizagio dos recursos obtidos ou a obler com a
privatizagdo;
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g) informagZo sobre a existéncia dé controle de pregos sobre produtos ¢
servigos da empresa e sua variagdo nos dltimos exercicios, comparados com os indices de
inflago;

h} descrigio do volume de investimentos feito peto Goveme Federal ou
suas entidades na empresa ¢ retormno financeiro da privatizagdo;

i) nimero de empregados e perspeciiva de manutengdio do namero de
empregados apés a privatizagiio;

J) resumo do estudo econdmico e avaliagio da empresa: prego minimo,
preso total, valor da agdo, 4gio e nova distribuigdo do controle aciondrio: ¢

1} especificaclio da forma operacional da privatizagio e sua Jjustificagdo,
cam explicagfio da exclusiio da pulverizagiio de acdes, quando for o caso.

JUSTIFICATIVA

A modificagdo contida no dispositivo acima eliminou um instrumento de
conirole e avaliagiio dos atos do Consetho de Desestatizagdo - o relatério anual detalhado de
alividades, De acordo com a nova redagfio contida no texto da medida proviséria, o Conselho
ndo mais possui a obrigagio de publicar tal relatério, Além disso, foram suprimidos os
detalhamentos de sew conteido, o que representou conferir completa liberdade para o érgio
elaborar sua prestagdio de contas, a qual poderd se tornar um documento puramente proforma. E,
portanto, contraditério que ao assumir atribuigdes mais importantes na formulagfio e exeougio
do programa de desestatizagdio, o referido Conselho tenha reduzido as suas responsabilidades no
que tange A prestagfio de contas & Nagfio, Diante disso, propomos a supressio da alinea "g", do
inciso 0L, do art. 6° ¢ a introdugdio de novo inciso, visando resguardar a redagfio original contida
na Lei n® 8.031/90, que melhor atendia aos objetivos de acempatthamento e controle do processe
de privatizago em cursos no pais.

Sala das Sessdies, 21 de maio de 1997,
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-49

EMENDA MODIFICATIVA
Inclua-se a seguinte alinea "j", ao art. 12, da Lei n° 8.031, de 12 de abril
de 1990, modificado pelo art. 1°, da Medida Provisérian® 1.48h4 9
At 12,

J) descrigio do volume de recursos investidos pelo Estado, no case de
empresas privadas estatizadas, e de como serdo recuperados esses recursos apos a privatizago;
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JUSTIFICATIVA

O dispositivo que se pretende intreduzir permitir uma avaliagio mais
correta € chictiva do impacto financeiro decarrente da alienagdio de empresas estatais
ongl.nalmente integrantes do setor privado. Este aspecto havia sido, inexplicavelmente,
supn_mido da Lei n° 8.031/90, contribuindo para tomar o texto da lei pouco ajustado aos
requisitos de transparéncia e lisura que a alienagio de ativos piiblicos requer. Nesse sentido, a
presente emenda tem o cunho de resguardar a redagio original contida na Lei n° 8.031/90, ¢
assegurar um acompanhamento mais eficaz do processo de desestatizagiio das citadas empresas,

Sala das Sessoes, 21 de maio de 1997,
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MEDIDA PROVISORIA N° | 48149
EMENDA MODIFICATIVA

tnclua-se as alineas *j" ¢ “17, ao art, 12, da Lei n° 8,031, de 12 de abril de
1990, modificado pelo art. 1°, da Medida Provisoria n® 1.481-49. S

Art 12 ..

j) descrigo do volume de recursos investidos pelo Estado, no caso de
empresas privadas estatizadas ¢ avaliacdio da empresa; prego minimo, prego totai, valor da agllo,
agio ¢ nova distribuigio do controle acionario; ¢

1) especificagdio da forma operacional da privatizagio e sua justificaglio,
com explicagio da exclusio da pulverizagdo de agdes, quando for o caso.

JUSTIFICATIVA

O texto introduzido na Medida Provisoria eliminou wm instrumento de
controle e avaliagio dos atos do Conselho de Desestatizagiio - o relatbrio anual detalhado de
atividades. O Consellio nio mais possui a obrigagdo de publicar tal retatério, além disso, foram
suprimidos os detalhamentos de seu contetido, o que significou conferir completa Jiberdade ao
drgfo para elaborar sua prestago de contas, a qual poderé se tornar um documento puramente
proforma. E, portanto, contraditério que a0 assumir atribuigBes mais importantes na formutagio
¢ execugdo do programa de desestatizagio, o referide Conselho . fenha reduzido as suas
responsabilidades no que tange 3 prestagdo de contas & sociedade. Diante disso, propomos a
supressio da alinea "g", do inciso 1, do art. 6°, & 2 introdug&o de novo inciso, visando resguardar
a redaglio original contida na Lei n° 8.031/90, que melhor atendia aos objetivos de
acompanhamento € controle do processo de privatizago em curso no pais.

Sala das Sessdes, 21 de maio de 1997.
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MP 1,481~49

000018
_
APRESENTACAQ DE EMENDAS
I’ Dala: 19/05/97 I’ Proposigdo: Medida Provisdria n® 143143796 J
l" Autor: Deputado S&rgio Miranda -~ . l’ N? Prontuirio: 266 J
I—"_i‘ipo: 1(x)~Supressiva  2()- Substifutiva 3 () - Modificativa  4()- Adiliva 5 () - Substitutivo G!oball
| TPigina: 1 de | I' Artigo: 3° I Pargrafo: I Inciso: ] Alinea; l
* Texto anquivo== 1481498 DOC

Suprimir o art. 3°

Justificagio

Esta supressfo se faz nccessdria, pois este artigo ¢ indeuo, Os membros da Comissio
Diretora do Programa Nacional de Desestatizaglio sio agentes piblicos e seus atos sio praticados
em prol dos interesses do Estado, portanto este se defende através de suas procuradorias ou
através da Advocacia Geral da Unido,

Se existern demandas judiciais ou adminisirativas que envolvem atos praticados pelos
membros da Comissdo Diretora do Programa Nacional de Desestatizagio cfetivadas em prot do
interesse pitblico, cabe a Advocacia Geral da Uniffo promover a defesa dos atos praticados.

. Se, doutra forma, a demanda envolve atos delituosos praticados por agentes piiblicos,
ndo cabe o poder pliblico promover a defesa, mesmo porque nio raro nestes casos ¢ o préprio
Estado, através dos seus mais diversos agentes, que promove a demanda.

-t
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MP 1.481-49

000019

_

APRESENTACAO DE FMENDAS i

]’Eu: 19/05/97 |’ Proposiglo: Medida Provisoria n° 1.481-49/96 J
r Autor: Deputado Sérgio Miranda ! ¥N° Prontukrio: 266 J
rﬁpo: 1()-Supressiva  2()- Substitutiva 3 (x} - Modificativa 4 ()- Aditva  5()- Substitutivoe Ghﬁl
FFAgina: 1del | T Artigo: 3° Paragrafo: l Inciso: l Alinea: l

* Texto arguivo = HBI49DDOC

Da-se nova redagio ao art. 3°

Art. 3°. O Gestor do Fundo manterd assisténcia juridica aos ex-membros da Comissio
Diretora do Programa Nacional de Desestatizagdo, na hipotese de serem demandados em razio
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da préitica de atos decorrentes do exercicio das suas respectivas fengdes no referido érgdo, exceto
nos casos em que o demandante for o Poder Pablico ou qualquer de seus agentes, e em nenhuma
hipdtese o3 ex-membros da Comiss#o Dirctora do Programa Nacional de Desestatizagiio estariio
eximidos de responder e arcar administrativa, civil e penafmenie pelos atos irregulares ou
danosos ao Patrimdnio Piblico praticados no exercicio de suas atribuigdes.

Justificacéio

Esta emenda ¢ necessdria para que ndo se promova o descalabro do uso de recursos
piblicos em defesa de ex-servidores piblicos que estejam sob demenda promovida pelo préprie
Poder Piblice.

De outra formas, é também preciso deixar claro que, caso seja  identificada a
irregularidade dos atos ou dano ao patrimdnio piblico, a responsabilidade recaia individualmente
sobre o autor do delito.

™ Assinatura: \Lj . ,I’L / /| {

MP 1.481-49
000020

MEDIDA PROVISORIA N° 1 48119
EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se o artigo 4° da Medida Provisoria n° 1.481-49,
JUSTIFICATIVA

) As operagdes previstas no artigo 4°, direcionadas 4 privatizagio da Companhia Vale do
Rio Doce, ndo devem constar do texto desta Medida Proviséria pelas seguintes razdes: (a) trata-se de
matérialque, por sua natureza ¢ importincia, nio pode ser iratada por Medida Provisdria, mas, sim,
por _Ieglslacﬁo comum, que demanda projeto de lci que tenha a wamitagio nermal no Congresso
Nacional; para a devida discussiio e debate; (b) menos ainda ser tratada por Medida Provisoria, em
sua 47 _reediqao, que modifica a Lei n® 8,031, de 12/04/90, que wrata do Programa Nacional de
Desestatizagdo, ou seja, matéria seques avaliada e votada pelo Congresso Nacional, que ainda n#o lhe
deu a urgéneia ¢ relevincia imaginadas pelo Poder Executivo e, O reserva ao Presidente da
Repitblica, conforme o seu pardgrafo 4°, mais uma vez sem ouvir o Poder Legislativo, plenos poderes
para complementar as agdes de venda da empresa.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 1997.

—

AEY . MDD WEILAN T
g
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MP 1.481-49
000021

MEDIDA PROVISORIA N° 148149

EMENDA MODIFICATIVA

O §1%doan. 4° passaatera seguinte redagéo;

§ I° O BNDES, em contrapartida & transferéncia das a¢des pela Unido, pelo valor nominal
equivalente ao valor de venda das agdes, deverd transferir 4 Unido debéntures de emissdo da
BNDES Participagdes S/A, BNDESPAR, de sua propriedade.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o objetivo de eliminar a possibilidade de que sejam utilizadas
as dividas relativas ac FCVS na operagdo de transferéncia de agdes da Cia Vale do Doce para o
BNDES. Tais dividas ainda se encontram em processo de consolidagio e avaliagio e existem
controvérsias judiciais quants ao percentual de rentabilidade a que se subordinam. Assim, a fim
de evitar a ocorréncia de prejuizos para quaisquer das partes envolvidas nesta operagdo € que
SUgErinos & supresso do dispositivo,

Sala das Sessdes, 21 de maio de 1997,

TED. CHI00 VIBILAVTE
v hr

MP 1,481-49
000022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-49
EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se o artigo 5° da Medida Provisoria n® 1.481-49.
JUSTIFICATIVA

As operagdes previstas no artigo 5°, complemantando as disposigdes do artigo 4°,
dirccionadas & privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce, ndo devem consiar do. texio des}a
Medida Provisoria pelas seguintes razdes: (a) trata-se de matéria que, por sua natureza ¢ importancia,
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nfio pode ser lratada por Medida Provisoria, mas, sim, por legislagio comum, que demanda projeto de
Tei que tenha a framitagdo normal no Congresso Nacional, para a devida discussdo e debate, ¢ (b)
menos ainda ser tratada por Medida Provisoria, em sua 47* reedigdo, que modifica a Lei n° 8,031, de
12/04/90, que trata do Programa Nacionai de Desestatizagde, ou seja, matéria sequer avaliada e
votada pelo Congresso Nacional, que ainda ndo Jhe deu a urgéncia ¢ relevancia imaginadas peto Poder
Executivo,

Sala das Sessées, em 21 de maio de 1997.

RE®, CVto THETLANTE

ey

MP 1.481-49
000023

MEDIDA PROVISORIA N° 1481-49/97
EMENDA MODIFICATIVA
(AUTOR: Beputado PHILEMON RODRIGUES)
Dé-s¢ ao art. 5° da Medida Proviséria n® 1481-49/97, a seguinte redagio:

Art. 5° - O Programa Nacional de Desestatizagiio terd como 6rgo superior de
decisio o Conselho Nacional de Desestatizagiio, dirctamente subordinadoe ao Presidente da
Repiblica, integrado pelos seguintes membros:

[ - Ministro de Estado do Planejamento e¢ Orgamento, na qualidade de
Presidente;

1t - Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica;

111 - Ministro de Estado da Fazenda;

TV - Ministro de Estado da Administragio Federa! ¢ Reforma do Estado;

V - Trés Deputados Federais, indicados pefa Mesa da Cémara dos Deputados;

VI - Dois Senadores, indicados pela Mesa do Senado Federal;

§3°- Participariio também das reunides, sem direito a voto:

a) Dois representantes da diretoria da empresa a ser privatizada;

b) Dois representantes indicados pelos empregados da empresa a ser
privatizada;

¢} Um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdimico e
Social-BNDES.

JUSTIFICATIVA

Embora o Poder Lepislativo tenha competéncia constitucionacl de fiscalizagdo
¢ controle do gerenciamento dos bens publicos, no que tange a implantagio do Programa de
Desestatizagdo, seu desempenhio ndo tem sido satisfatorio.

Com a aprovagio da emenda ora sugerida, posibilitar-se-d que o Congresso
Nacional e corpo funcional da estatal, melhor acompanhe o Programa Nacional de Desestati-
zagdo, tomando-o amplamente transparente € eXCTgam satisfatoriamente a defesa do interesse
pablico.

Sata das Sessoes, cm fé/ﬂf/% Y
;

Bl

Deputado PEHE.EMON RODRIGUES
(PTB/MG)
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MP 1.481-49
000024
APRESENTACAO DE EMENDAS
[’ Data F9/05/97 |’ Proposico: Medida Proviséria n°® 1.481-49/96 I
I * Autor: Deputado Sérgie Miranda Is N° Prontudrio: 266 |

!6 Tipo: E{}-Supressiva  2{)- Substitutiva 3 (x)- Modificativa 4 (}- Aditiva 5 () - Substitutivo Global I

]7Pég'na: Pdel ? Anigo: 1° Parigrafo; I Inciso: |Ah'nea: I

? Texto arquivn = 481-49F.D0C

Modifica-se o pardgrafo finico do art. 1°

"Parigrafo Unico. A utilizagfio de fitulos vincendos da divida publica externa ou
intena, de qualquer tipo, como meio de pagamento das alienagdes ocorridas no dmbito do
Programa Nacional de Desestatizagéio, somente se dara se a data estipulada para resgate do titulo
se der nos 30 {tritia) primeiros dias apds o leilfio da desestatizagdo.”

Justifica¢fo

O Programa Nacional de Desestatizagfio aceita os titulos piblicos pelo seu valor de
face, Devem evitar que, nestas condigdes, sejam utilizados 1itulos cujo resgate somente se daria
em médio ou longo prazo. Estamos assim privilegiando a ligiidagdio da divida de curto prazo da
Unido.

: | N
1 ]
Assinafura:
L A

* q

MP 1.481-49
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000025

PROFO -—

[SF Y
|219/ 05 /97 ] r MEDIDA PROVISORIA N¢ 1,481-49 ; DE 1994 I

| e ]

AT

5
[— SENADOR ONOFRE QUINAN

N~
r 1] movessn 2 (- suesmmuras 3K - woorcame 4 [O-semm 9] sussmumivasoess I
rEEA 2875 s1adnazso Nesy WEL
o | | ]
01/02 16 .
5 TExTo

" art. 16, ¢ meio de pagamento aceito para aquisigdo de bens e direi-
tos no ambito do PND é a moeda corrente, ficando vedada a utilizagdo
de quaisquer titulos de créditos em poder do adquirente da empresa ou
instituicdc financeira objeto da desestatizagdo.
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rardgrafo tnico. O pagamento de gque trata o caput deste artigo sera

efetuada em parcela dnica."

JUSTIFICAGAO

Dentre as criticas gue recorrentemente apontam desacertos
no Programa Nacional de Desestatizagdao - PND, destaca-se a utiliza-
¢do,como forma de pagamento por parte das empresas compradoras de
titulos e créditos piblicos, comumente conhecidos come "Moedas Po-
dres”,

0 acimulo de tais papéis, hoje sem valor de mercado, nas
mdos do setor privado e, principalmente, sua utilizacdo como forma
de pagamento de empresas e instituigdes financeiras contrcladas pe-—
lo Estado, distorce os principios da privatizagiao e compromete- as
seus objetivos. O patrimdnio da Unido passa ao setor privado sem
que o valor real do meioc de pagamento corresponda ao valor da em-
presa ou instituigdo privatizada,

Além disso, o estabelecimento de longos prazos para ligui-

dagdo da venda resulta na esdrixula situagac de ter a empresa adgqui
rente a totalidade dos direitos e wsufruto dos beneficios da conmpra,

antes de haver honradc o seu compromisso,

A Onlca forma que se apresenta valida e definitiva _para
coibir a manutencdo desses desvios é o estabelecimento .da _moeda
corrente e o pagamento & vista como inico meio de pagamento, .nos

termos da presente emenda.

-
s

AEENATUAL

W B 7
_// P S e

B

MP 1.481-49
000026

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-49,
DE 15 DE MAIO DE 1997.

No artigo 16 da Lei n° 8.031, de 12 de abril de
1990, indicado pela Medida Provisoria n® 1481-49, de 15 de
maio de 1997, transforme-se o seu pardgrafo Unico em
pardgrafo segundo e acrescente-se-lhe o seguinte pardgrafo
primeiro;

“§ 1° Os titulos de que trata o Decrefo-lei n°
263, de 28 de fevereiro de 1967, ainda nfio resgatados,
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passam a integrar o conjunto de meios de pagamento
referido no item III deste artigo 16, aceitos como
modalidade operacional do PND, os quais, para essa
finalidade e para preservar o principio da equivaléncia e a
manutengiio do poder aquisitive original, quando de sua
adimpléncia, serfio atualizados, desde a data de sua
emissdio até a de resgate ou substitui¢io, com base no que
determina o art, 2° da Lei n° 8.249, de 24 de outubro de
1991, e, na sua auséncia, pela adogfio de indices similares
ou equivalentes, incorporando-se a capitalizaciio dos juros
anuais confratados através dos decretos autorizativos das
emissdes passando, a partir dai, a gozar de tratamento
financeiro equivalente aos demais titulos federais

aplicdveis ao PND.”
JUSTIFICACAQ

1 Os titulos a que se refere o citado Decreto-lei n® 263/67
representam  empréstimos dos quais ¢ Govemo brasileiro é o devedor,
constituem Htulos da Divida Piblica Intema Fundada Federal ¢ foram
emitidos, sob leis, num periodo em que o Brasil era um pafs de economia
eminentemente primaria (1902 a 1950), o que nos permite concluir terem
sido predominantemente adquiridos por médios e grandes produtores nurais,
que eram, na época, talvez os tinicos financeiramente capazes de fazer
empréstimos ac Govemno Federal,

2, De cansar perplexidade, sendo repidio, no processo de tomada
desses empréstimos pelo Governo Federal, foram as questdes relativas ao
prazo ¢ a forma de pagamente do principal.

3. Com efeito, observa-se em todos os decretos autorizativos das
einissdes desses titulos que o Govemno assumia pagar o principal na “razéo
de 0,5% (meio por cento) ao ano, a contar daquele que se seguir ao {érmino
ou aguisicZo de cada obra financiada”. E s6 pagaria 4 vista se a cotagfo do
titulo estivesse abaixo do seu valor de face. Se, porém, estivesse essa
cotagdo acima do valor de face, pagaria por sorteio!

O que significa tudo isso?

Em primeiro lugar, significa ternos um prazo total de
pagamento indefinide, ou seja, sabia-se do prazo inicial de 200 anos — que
¢ quanto se precisa para receber 100%, na base de meio por cento 2o ano —,
mas nio se sabia de quanto seria o periodo de caréncia, porque o Govemo
famais informou ao investidor da conclusfio de cada obra financiada,
segundo lhe obrigava cada decreto autorizativo das einissdes.

Em segundo lugar, significa dizer que o emprestador do
Governo semente teria duas opgGes de receber, no longufssimo prazo, o seu
capital de volta. Primeira: durante o periodo de 200 anos, com prejuizo, s¢ a
cotagao do titulo estivesse abaixo do valor de face; segunda: sem qualquer
previsio de tempo, se a cotagdo do titulo estwesse acima do valor de face,
hip6tese em que o pagamento s6 ocomeria “por sorteio”. E como “sorteio”
¢ loteria, ndo se pode fazer qualquer previsfio de tempo.
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Esse tipo de procedimento n#o é corfeto.

E para completar a odisséia daqueles que acreditavam um dia
poder recuperar o seu capital, eis que o Govemo, de forma unilateral e
prepotente, decide resgatar os tifulos sessenta anos ja decorridos e sem que
jamais tenho informado aos investidores sobre a conclusfio ou aquisigiio de
qualquer projeto financiado, marco legal indicativo do término da caréncia ¢
infcio de pagamento.

Fez isso através do Decreto-lei n® 263, de 28 de fevereiro de
1967, complementado pelo de n° 396/68.

_ E apos aquela sucesséio de eiros cometidos no passado, como
tzeéz;és; comportado, agora, o Governo Federal 4 sombra desse DL n°
7

Diante da insistente posigiio do Governo Federal, tomada ao
lengo dos iltimos quinze anos, em considerar prescritos os titulos nio
resgatados em 1967/68, por obra e graga do DL n° 263/67, dezenas de
pessoas prejudicadas resolveram submeter 4 anlise de eminentes juristas
brasileiros — especialmente dos Drs. Saulo Ramos, Aristides Junqueira
Alvarenga, Amoldo Wald, Miguel Reale Junior e José Kleber Leite de
Castro —, as condigdes jurfdicas sob as quais o Govemo decidiu resgatar
esses titulos e, em particular, aquelas em que ele, Governo, se baseia péra
afirmar a prescrigiio dos titulos ndo resgatados em 1967/8,

Na opinifio desses respeitdveis senhores da lei, o resgate
parcial promovido pelos Decretos-leis 0. 263/67 ¢ 396/68 ocorreu de
forma absolutamente irregular, ao atropelar direitos adquiridos, ‘contratos
juridicos perfeitos, leis em plena vigéncia & época de suas edigdes e,
finalmente, ao fulminarem a prépria Constituigio Federal,

Denfre as muitas imegularidades registradas nos pareceres
exarados por esses juristas, algumas merecem citagdo especial:

a) nfo ocomeu a prescrigio da aglo dos titulares das
apdlices da divida piblica para exigir a amortizagfio do débito do Estado, na
forma pactuada no negécio juridico original;

b)  os decretos-leis 263/67 ¢ 396/68 sgo inconstitucionais,
por ferirem o ato juridico perfeito, o direito adquirido e, por igual, por tratar
de matéria que exorbitava a competéncia do Presidente da Repiiblica;

¢) o decreto-lei 263/67 ~ que expressa apenas auterizaglo
legislativa ao poder executivo para resgatar os titulos — afrontou nommas
constitucionais entdio vigentes, quando, em seu Art, 12, delegou ao Conselho
Monetdrio Nacional o poder de regulamenté-lo, atribuigio que era e ¢
indelegavel e privativa do Presidente da Republica;

d) o decreto-lei 263/67 ¢ também inconstitucional quando
em seu Art, 3°, parte final, versa matéria de prescrigéo vedada em decreto-
lei, consoante o regime constitucional entfo vigente;

€) o decreto-lei n° 263/67 ainda ndo produziu efeitos, ou
seja, ainda nfio teve inicio de vigéncia porque até hoje ndo. foi,
constitucionalmente, regulamentado;
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f) o decreto-lei n° 396/68 nio teve o seu edital publicado, o
que, por si sO, jA seria bastante para interromper o fluxo do prazo de
prescrigio, a partir de dezembro/1968. E, mesmo que um novo edital tivesse
sido publicado, o mesino estaria ineficaz juridicamente porque o decreto-lei
263/67, por ele alterado, ainda nfio estava vigindo e & inconstitucional,

A luz de todas essas constatagBes, os eminentes juristas
concluiram, categéricos e objetivamente:

“Inquestiondvel, portanto, a validade das apélices e demais
titulos- da .divida pablica a que se refere o Decreto-lei n° 263/67,

alterado ‘pelo D.L. n® 396/68, ainda nio liquidados, os quais, por.

imperativo de justiga, devem ser resgatados sob total respeito ao
principio da equivaléncia, da boa fé, da moralidade administrativa, do
equilibrie financeiro dos contratos e da vedagio de enriquecimento sem

. causa,”

Nesse rumoroso processo, tem-se que, aos erros do passado,
somaram-se as imperfeigdes juridicas do presente, resultando, tudo isso, na
consumagio de um calote perpetuado a partir de 1902 e cristalizado em
1967, com todos os reflexos e efeitos sobrando apenas para aqueles que, de
muita boa fé, financiaram o Govemo Federal, especialmente os médios e
grandes produtores rurais que, como dissemos de inicio, deveriam ser os
mais credenciados, financeiramente, a emprestar dinheire a0 Governo, no

pericdo de 1902 a 1950..

. Resgatar-se, agora, o que ndo foi pago e € devido por lei, é -

afirmar a credibitidade do governo brasileiro.

Finalmente, justifica-se que a proposta de atualiza¢io de valor,
com base no principio de equivaléncia ¢ nos fndices da Fundagiio Getilio
Vargas, teve como amparo jurfdico e técnico as conclusdes dos pareceres
emitidos, pelos advogados aqui, citados; pela Fundagdo Getilio Vargas e,
mais gspecialmente, pelo que determina a Lei n° 8249, de 21 de outubro de
1991, em seu Art®. 2°, relativamente & indicagfio da base que deve ser
utilizada para atualizar titulos federais.

Eétaé és nossas razdes.
Sala das Sessdes, em 20 de maio de 1997,

s

Senador Edison Lobio
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MP 1.481-49
000027
APRESENTACAO DE EMENDAS

| T Data: 19/05/97 I’ Proposigio: Medida Provisoria n® 1.481-49/96 ]
I ¥ Autor: Deputado Sérgio Miranda l’ N° Prontudrio: 266 l
I‘ Tipo: ) () - Supressiva 2 (}- Substitutiva 3 () - Modificativa 4 (x) - Aditiva 5 () - Substitutivo Global I
1 Tpigina: 1 de | |' Artigo: 999 Pardgrafo: [ Inciso: I Alinea: |

? Texto arquivo = [81-49C.DOC

inclusfio

Acrescente-se onde couber:
Art.  Os servigos piblicos objeto de concessdo, permissio ou autorizagfio, somente
serdio objeto da desestatizagio apds regulamentagdio que discipline, dentre outros, os pardmetros

para que o poder congedentc ¢ 03 usudrios possam aferir a adequada prestagdo dos servigos.

Justificagiio

A inclusdo deste artigo faz-se necessdrin para que o processo de desestatizagiio dos
servigos pliblicos ndo se d& sem que se estabelegam as condigdes minimas capazes de assegurar 2

melhoria dos servigos prestados.

!
¥ Assinatura: JJ % f
[

N

MP 1.481-49
000028

APRESENTACAO DE EMENDAS
l’ Dala: 19/05/97 l’ P ‘oposicao: Medida Provisoriz n° 1.481-49/26 l

r Autor: Deputado Sérgio Mirainda l ¥ N° Prontuério; 266 J

[‘Tipo:i()-Supfessiva 2()- Substitutiva  3{ ) - Modificativa 4 (x}- Aditiva 5 () - Substitutivo G!obﬂ

I’Pégina: 1de 1 |* Anigo: 999 Pardgrafo: l Inciso: 1A1inea: '

? Texto srquivo = L48Y-49B.DOC

Inctua-se ende couber:

Art. As cmpresas que possuem receita operacional liquida anual superier a RS
100.000.000,00 (cem milhdes de reais) ou patrimdnio liquido superior a R$ 300.000.000,00
(trezendos milhes de reais) dependerdo de autorizagdo tegislativa especifica para integrarem o
Plano Macional de Desestatizagio.
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Justificacdo

A alienagdo de grandes ativos deve pressupor em maior debate. O caréter irreversivel
dos danos quz dal resultarem ao patrimdnio piblico justifica esta preocupagio.

f
T Assinatura: { [ TL‘_{
LY

dlc

MP 1.481-49
000029

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1481-49,
DE 15 DE MAIO DE 1997,

Acrescente-se ao texto da Medida Proviséria n° 1481-49, de 15
de maio de 1997, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. Ficam igualmente revogados os arts. 3° do Decrefo-
lei n® 263, de 28 de fevereiro de 1967, e 1° do Decreto-lei 1° 396, de 30
de dezembro de 1968, e as demais disposigdes em contrario.”

JUSTIFICACAOQ

Para adequar o texto ao acréscimo do artigo que foi por nés
proposto em outra Emenda Aditiva a esta Medida Proviséria, na qual foi
sugerido que seja concedido aos titulos ndo resgatados em 1967/68, o
direito de serem considerados pelo Governo como de sua obrigagio, que de
fato sdo, permitindo sua aplicagdo como moeda alternativa ao PND.

Sala das Sessdes, em 20 de maio de 1997,

@«

Senador Edison Lobao
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.482-36, ADOTADA EM 15 DE
MAIO DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 16 DO MESMO MES E
ANO, QUE ‘DISPOE SOBRE AS AL[QUOTAS DE
CONTRIBUICAO PARA O PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL
DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL ATIVO E INATIVO DOS
PODERES DA UNIAO, DAS AUTARQUIAS E DAS

FUNDACOES PUBLICAS, E DA OUTRAS PROVIDENGCIAS".

Deputado EDUARDO JORGE . 001, 002, 003,

TOTAL DE EMENDAS: 003

MP 1482-36
000001

EMENDA MODIFICATIVA

A Medlida Proviséria n° 1.482-36, de 15 de malo de
1997, que dispoe sobre as alfguolas de contribiigdo
para 0 Plano de Seguridade Social do servidor
piblico civil ativo dos Poderes da Unido, das
autarquias ¢ das fundagoes piblicas e di oulras
providencias.

De-se. ao artigo 2% inciso [1 da Medida Proviséria a seguinte redagio:
"Art, 2° ..

Il - recursos adicionals do Orgamento Fiscai, gquando necessarios, em
montante lgual a diferenca erfre as despesas relativas ao Planc ¢ as
receitas provenientes de contriduigae de servidores e da contribuicdo a
que se refere o inciso L"

JUSTIFICACAD.

A Medida Proviséria n® 935, de 1995, ¢ suas edicdes posteriores, alteraram a
forma de participagao dos recursos do Orcamento da Seguridade Sactal ne custeto dos encargos
previdencigrios da Unido. A presente emenda visa vedar esta particlpacao, resgatando a intenglo
do Congresso ao aprovar a Lei Organtca da Seguridads, o que & época s¢ procuron fazer fixando
de lorma gradativa a redugdo do uso daqueles recursos para custeio de aposentadorias de
servidores pablicos. Com base nesla necessidade, propomos a presente emenda, determinando
que apenas recursos do or¢amento fiscal serjam utllizedos para o custelo do Plano de Seguridade
Soctal dos Servidores, cujas remusieraces na atividade sdo pagas pela mesma [onte.

Sala das Sessoes, 7D "! ﬂn—/ o

—
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MP 1482-36

000002
EMENDA MODIFICATIVA

A Medida Proviséria n® 1.482-36, de 15 de maio de
1997, que dispoe sobre as alfguotas de coniribuicao
para o Plano de Seguridade Soclal do servidor
pibiico civll ative dos Poderes da Unldo, das
autarquias e das fundacdes piblicas e da oufras
providéncias.

Dé-se, ao artigo 3°, “capul” da Medida Proviséria a seguinte redagaoc:

"Art. 1° A centribui¢ao mensal do servidor civil, ativo, incide sobre sua
remuneracao conforme definida ne inciso [T do art,1° da Lel n® 8.852, de
4 de fevereiro de 1994, e sera calculada mediante a aplicagao das
aliquotas estabelecidas na tabela & seguir, com vigénela a partir de 26 de
euntnbro de 1994 e at¢ a data da entrada em vigor da lel que dispora sobre
o Planc de Scguridade Social do Servidor piiblico civil:"

JUSTIFICACAD,

A Let n° 8.688, de 21 de Julho de 1993, que fixou as aliquotas de contribuigao
para o planc de segurldade soctal do servidor, disciplinou, em seu artigo 2° que as mesmas
terfam vigéncia até 30 de Junho de 1994.

A Medida Provisoria n® 560, editada em 26 de julho de 1994, ao fixar A PARTIR
DE 1° DE JULHO - em catéter retroativo, portanto - a vigéncia das aliquotas nela estabelecldas,
as quals s2o DIFERENTES das previstas na Lei n” 8.683/94. infringiu gravemente o artigo 195. §
6° da Constituigdo, que determina, expressamente, que
"..§ 6° As contribulgdes socials de que trata esle artigo somente poderao
ser exigidas apos decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que
as houver instituide ou modificado, nao se lhes aplicando o disposto no
art. 150, 111, *p""

A presente reedigao repele o mesmo problema. A emenda proposta visa afastar,
portanto, os dois vicios de incenstitucicnalidade contidos no artigo 1°, de um lado fixando que as
aliquotas ora Instituidas somente terdo vigéncia A PARTIR DE 26 DE OUTUBRC DE 1994 -
noventa dlas apos a publicacdo da primeira edigao da Medida Provisria - e ATE A ENTRADA
M VIGOR DA NOVA LEI que dispord sobre o Plano de Seguridade Soclal do Servidor, para que se
evite nove intervalo de 90 dias, Caso se manienha a redagae original, a pablicacao da referida
Lel, Mxando novas aliquotas, ndo serd4 sufictente para a vigéncla das mesmas, pela
obrigatoriedade do intersticio de noventa dias,

A presente emenda visa, entdo, preservar o direlto dos servidores, & ractonalidade
do processo ¢ a obediéncla ao texto constituclonal, que ndo pode ser prejudicado pelo descaso
dos 6rgaos pablices encarregados da aplicagio de seus m \ :

Sala das sessoes, 20/5
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MP 1482-36

000003
EMENDA MODIFICATIVA

A Medida Proviséria n® 1.482-36, de 15 de maio de
1997, qu:: dispoe sobre as alfquotas de contribufcao

para o Plano de Seguridade Social do servidor '
pablice civil ative dos Poderes da Upido. das

auiarquias ¢ das fundacoes pibficas e d4 outras
providénclas.

Dé-se, ao artigo 1°, da Medida Provisorta a segainte redagao:

"Art. 1% A partic de 1° de julho de 1997 ¢ até a data de publicagio da lei
que dispora sobre o Planc de Seguridade Soctal previsto no art. 183 da Lel
1° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, a confribuigao mensal do servidor
piblico civil ativo dos Trés Poleres da Unido, para o flnanciamento do
cuslelo das aposentadorias e pansdes, serd de onze por cento, incidente
sobre a remuneracao conforme definida no inciso I do art. 1° da Lel n°
8.852, de 4 de fevereiro de 19947

IUSTIFICACAD,

A redacdo proposta pela Medida Proviséria em sew artigo 1° a partir da edicao de
abril de 1994, incorporou, além da unificagdo de aliquotas destinada a cumprir decisdes
judiciais gque consideraram inconstitucional a cobranga de aliquotas diferencladas para
beneficios iguais, uma nova tentativa de impor a cobranga de confribui¢do dos inatives do
servico pablico.

Trala-se de gesto de autoritarismo e desapreco a Constituicdo em vigor, que
permite apenas a cobranga de contribuiqao dos ativos. Neste sentido tem se posiclonado o Poder
Judtctério, que em centenas de decistes ja exaradas vedon a cobranca desta contribuigaoe dos

inativos.

Cumpre a esta Casa rechagar, mals uma vez. esla irregular ¢ inconstitucional
cobranca de que, depols de 35 anos de servigo, Ja adquiriu o direito A aposentadoria e que ndo

pode ser penalizado pela incapacidade gerenclal do governo, Além disso, tata-se de anti-

isondmica cobranca, pols Incide apenas sobre os civis ativos ¢ inatives, o que mals ainda revela
a injustica, Acando de fora lanto os magistrados quanto 0s militares, que 4ém os mesmos direltos
previdenciarios, mas dos quais ndo & cobrada coniribuic&o ap6s a passagem para a inatividade, e
mesmo durante a atividade tais confribuigoes sdo diferenciadas.

Sala das sessoes, ‘?_0/5 v ﬂ
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°1.508-17, DE 15 DE MAIO DE 1997, QUE "
CONCEDE ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRISALIZADOS - IPI, NA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS,
MAQUINAS, APARELHOS E INSTRUMENTOS, DISPOE SOBRE
PERIODO DE APURACAO E PRAZO DE RECOLHIMENTO DO
REFERIDO IMPOSTO PARA AS MICROEMPRESAS EEMPRESAS DE
PEQUENO PORTE, B ESTABELECE SUSPENSAO DO IPI NA SAIDA
DE BEBIDAS ALCOOLICAS, ACONDICIONADAS PARA VENDA A
GRANEL, DOS ESTABELECIMENTOS PRODUTORES E DOS
ESTABELECIMENTOS EQUIPARADOS A INDUSTRIAL",

DEPUTADO CUNHA LIMA 001

DEPUTADO JOSE CARLOS VIEIRA 003, 004
DEPUTADO IULIO REDECKER 002

P

TOTAL DE EMENDAS: 04

MP-1.508-17
- 000001
APRESENTAGCAO DE EMENDAS
[19 7 05/ 97) | Medida Proviséria 1.508-17 de 15/05/97 |

auroa — At #roATWNG
Deputado CUNHA LIMA I I 347 ]

1
ViX]-meressn 20 ] wemrama 30 wercama 4 [G-ssaea 93 smsnmumvocuoane

BatiL

J I’ @) I EEyCTeTe T sy aLinEL
: | l

|

TEXTO

Suprima-se & obsarvagdo 15, ralativa ao chdigo 8419.81.90

! anexo & Hedida Provisbria n2 1,508-16 de 17 de abril de 1997.

JUSTIFICATIVA

Procura-se com osts emends, corrigir-se a restriglo que a nota)

15 impds aos outros produtes do cddigo 8412.81.90.

no
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A isengio para todos os produtos do referido cidigo & uma queg|

tdo de isonomia,

Py /A //

I (it M

| MP-1.508-17. ")

- | 002 ’
APRESENTACAOQ DE EMENDAS L 000 i Cot I
DATA PROPOSICAU N
15.05.97 - t l MEDIDA PROVISORIA 1.,508-17 —| .‘
']
AUTOR M v PRONTUAR '
! JULIO REDECKER t |9§518 E
TIPG '
L 1{x) - SUPRESSIVA 2() -SUBSTITUTIVA 3{}) -MODIFICATIVA J{}-ADITIVA 9 {) - SUBSTITUTIVO GLOBAL [ .
7 PAGINA ARTICGO PARAGRATO NCISO ALINEA '
I ANEXO I I XN XX XX ] XX I
TEXTO
EMENDA SUPRESSIVA

No ANEXO a MEDIDA PROVISORIA N°l. 508~ 12 excluir a nota 15, relativamente
Ao cadigo 8319.81.90. 1 .. .

JUSTIFICATIVA

De acordo com a nota 15, a isengdo do 1PI beneficia apenas a¥ estufas classificadas no|
codipe 8§419.81.90. dn Nomenclatura Comum do Mercosul. O codigo 8419.81.90]
compreende outres aparelhos e dlsposmvos para prepatagio de bebidas quentes ou paral
cozimento ou aquecimento de alimentos, L R

A isengdo para todos os pmdutos do referido codigo ¢ uma questao de.isonomia. E
injustificivel que apenas estufas sejam contempladas pelo. beneficio. =+ »

b
Y

A nossa emenda pretende corrigir tal distor¢#o. mediante retirada da hota restritiva.

10201306.087
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MP-1.,508-17

APRFSENTACAO DE EMENDAS 000003

] [ ¥ el .
| aser_ | | PR Medida Proviséda 1.508-17,
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AR s
José Carlos Vieira l {’ NO FRONTUARN

475

NN

e - :
I I e W R . e N

! 1 FAGREA I I ] A0 I FARAIRARD [ [ ] ALINEA

]

Emenda

Inclua-se no Anéxo A MP 1,508-17, entre os produtos que integram
& NBM 9504.30.00, onde estao classificados os “oulres jogos
aclonedos por flcha ou moeda™ os simuladores de diverses e
competicdes esporlivas, com placar efetrdnico, acionados
eletronleamente , operando com recursos de realidade virtual e
interatividade atrvés de uma central de computagio ¢ sincornizada
cam slstema de Audlo, video ¢ moviemntos, com uma ou mais telas
de video igeal ou superlor a 26 polegadas.

Justilicativa

Sensivel 4 fmportdncia econdmica ¢ soclal que representa o setor de enlrefenimento, o
-+ ~Governo vem incentivando |avestimenios em Parques Temdlicos, destacando-se ! .

o aHeraglio para zero por cenlo, das aliquotas “ad valorem” do imposto de imporiagho para uma
gama de brinquedos (tecnicamente definidos como bens de capital ¢ sem similar de fabricagho
nos palses que integram o Mercosul), através da Portaria MF n* 313, de 28.12.95:

¢ Igenglo do pagamento do Imposte sobre produtos. industyializados, para todo o cédigo
9508,01,00, na verdade para os mesmos itens colocados em “ex” (fmpasto de imporfacio zere),
pebo préprio MICT; ¢

¢ enquadramento ¢em operagdes de financiamento peto BNDES,

No entanto, para 4 implementzgho desses investimentos € de grande importncla para toda o
setor, que esses Incenivos sefam (ambém conferidos, alravés do tratamento da isonomia que se
revestem os parques {ematlcos fechados {que Integram ou complementam os projefos de parques
temiticos em andamento). Esses Incentivos, que reduzirfio os gravames desses pradutos, sio de
relevincis para s manulenglo da competitividade ¢ a atratividade desse tpo de diversio no Pals.

LT S
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MP-1.508-17

¢00004
APRFESENTACAD DE EMENDAS

I! 52‘1’:3197_1 F P etida Provisoria 150817, _]

(T . ! PRETSE) l
l' AR Jos Garlos Vieira l [ 475
- - =
1 D LUTRERSIVA 1 [‘J QRTTIUTIVA 1 D MOLTT Y ATIYA . b4 NS 20 k3 D LTI R A AL
[-‘ PAGRIA ] [j AFTRA ] FARAJRATE. l ety ] ALIREA J

Emenda

Inclua-se no Anexo & MP 1.508- 17, os produlos classificados na
N.C.M. sob ¢ no, 9504,36.00 - EX 062 = Boliches Automatizados

Juslificativa

A Inclusio proposta estd em consonfincia com os esforgos do Governo em
desenvolver a indistria de entretenimento ¢ das atividades desportivas, nio sb pela carateristica de
sefor responsdvel pela vdpida geragio de empregos, como pela circunstdncia de vir a proporcionar
grande economia de divisas, com a significaliva reducdo das viagens de brasileires ao exterior para
desfrutar deste lazer em outros pafses, além da arrecadacio de impostos,

Entre as medidas de incentivo ao setor adofadas pelo Governo constam a redugfio de
alfquotas de importagdo “Ad Valorem™ para equipamenios destinados a Parques Temiticos, através
da Portaria M.F, no. 313, de 28.12.95; isengfio do LP.1. para os produtes do Cédigo 9508.01.00, na
verdade os mesmos itens colocados em “ex{Imposto de imporiagio zero) pelo MICT e, ainda,
enquadramento em operagdes de financiamenio pelo BNDES, )

Qs incentivos governamentais em paralelo 4 estabilizagio da moeda ¢ o crescimento do
poder aquisilive podem atavancar a indistria de lazer no Brasill, com resultados altamente
significativos a seu desenvolvimento ¢ & economia do pats, notadamente 4 pofitica de geragdo de
empregos, ne exato memenlo em que se fzla tanto em trabalho temporirio e em redugdo de jornada
e satarios.

Assim, os incentivos ora propostos, reduzirdo os gravames desses produtos, que sfio de
relevincia para a manutengfio da competitividade e a atratividade desse tipo de diversdo no Pafs,
impostos, :
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N2 1.512-10, DE 15
DE MAIO DE 1997, QUE “DA NOVA REDACAO AO ART. 2¢ DA LE| N*® 9,138, DE 29 DE

NGVEMBRO DE 1995, QUE DISPOE SOBRE O CREDITO RURAL.

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S,
Deputado ADAO PRETTO 001, 002,
TOTAL DAS EMENDAS 002

MP 1.512-10

000001

MEDIDA PROVISORIA N° £.512- 10, DE 15 DE MAIO DE 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art.2” da Medida Proviséria n® 1.512-10, de 15 de mato de 1997,

JUSTIFICACAQ

O art. 2°, em referéncia, foi incluido na atval reediziio da MP, e altera o art. 2° da Lei
n® 8.427/92, para incluir dispositivo ampliando o conceite de equalizagdo de pregos, original-
mente restrilo 4 subvengio de operagdes amparadas pela PGPM - Politica de Garantia de Pre-
¢os Minimos. Com a nova redagio, passam a ser contempladas, também, nesse mecanismo,

eperacdes independenfes do crédito rural, envolvendo fransacdes em bolsa de mercado-

ria e licitacfio ¢, as despesas para assegurar valor de referéncia de produto agricola fixa-
“do pelo Poder Executivo, inclusive na utilizacio de contratos futuros e de opeiio, .

Trata-se de medida que procura dar praticidade & diretriz govemamental de transferir,
para o setor privado, a responsabilidade pela politica de comercializagio agricola. Pressupde
que, além da maximizaghio das taxas de lucro, caberia na légica da iniciativa privada a regula-
¢do de mercados de alimentos e matérias primas e a segurznga alimentar da populagiolil

A rigor, a iniciativa revela a impoténcia do governe no enfrentamento da cormupgio
generalizada praticada por empresérios armazenadores, Como nio consegue moralizar os pro-
cedimentos relalivos ao carregamento de estoques, o governo “resolve” o problema desobri-
gando-se da politica de estaque, estratégica para os interesses nacionais,

A ampliagdio, na magnitude considerada pelo dispositivo, das possibilidades de equali-
zagdo de pregos importaré na demanda inevitivel de substanciais aportes de recursos do Te-
souro. A depender do volume de operagSes equalizadas, do diferencial entre os pregos de re-
feréncia € os pregos de mercado e, dos produtes beneficiados que, direta ou indiretamente, de-
penderdio das agdes do poderoso lobby dos eligoptlios que controlam a comercializagio agt-
cofa no pafs, tal proposta de "privatizaglio” dos estoques consumira mais recursos piiblicos do
que sob a responsabilidade direta do governo. :
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A redagio conferida a0 texte do diapositivo sugere interpretagio, no minimo, surrea-
Jista sobre o seu alcance, por estender as possibilidades de subvengio de equalizagdo de pre-
gos para procedimentos licitatdrios, em geral. Como a MP nio limita essa possibilidade, como
para as operagBes sob ¢ amparo do chamado PEP (Programa de Escoamento da Produgio),
por exemplo, conclui-se que eventual licitagAo para compra de produto, pelo governo, tornard
sem sentido o critério do "menor prego”, na medida em que, seja quat for, o govemno o equali-
zar para o patamar do prego de referéncia.

A ampliagio do conceito, em consideragio, alcangard, também, as despesas para asse-
gurar o valor de referéncia em operagdes de contratos futuro ¢ de opgEo. Neste fltimo caso,
trata-se de nova modalidade de mercado, recentemente langada pelo governo, em substitui¢iio
20 instrumento de EGF/COV - Empréstimos do Governo Federal, Com Opgho de Venda, na
diregdo, portanto, da “privatizaglio" dos estoques. Tssa expansdo do alcance da subvengio
para equalizacfio de pregos, apenas potencializara os riscos anteriormente comentados quanto
80s custos, para o setor piblico, da politica de privatizacfio da comercializaciio agricola.

Adicione-se as criticas acima, a repercussdo social da medida, em comento, dada pela
virtuat ampliagio dos niveis de exclusdo, da polilica agricola, dos setores sociais da agricultu-
ra, inferiorizados nas relagBes econdmicas ¢ de poder. Isto, pelo simples fato de que tais seg-
mentos nio operam em bolsa ¢ muito menos participam de processos de licitagfio para forneci-
mento de produtos. Com o esvaziamento das operagdes d¢ comercializagio, via politica de
crédito, e o consequente deslocamento das suas dotagdes de equalizago, para as operages
de mercado previstas pela MP, automaticamente, ficam 3lijados, dos estimulos piblicos, os
pequenos produtores rurais do pais.

Sala das SessGes, em ©

ARY. MDD RULTTO
"Ra

MP 1.512-10

000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.512- 10, PE 15 DE MAIO DE 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 1° da Medida Proviséria n® 1.512-10, de 15 de maio de 1997,

JUSTIFICACAC

A Medida Proviséria em questio, objetiva manter a decisdo do governo Fer-
nando Henrique Cardoso contréria ao disposto no § 2° dc art. 16 da Lei n° 8.880/94, que de-
termina a aplicagho dos mesmos indices para a corregdo Cas dividas rurais e dos pregos-mini-
mos dos produtos agricolas. Tal dispositivo foi ebjeto de veto do Presidemte, posteriormente
derrubado pelo Congresso Nacional, sendo que sua promulgacio coube ao 8r. Presidente do
Congresso, em face da recusa do Presidente da Repiblica em procedé-la. Desde entdo e, curi-
osamente contando com o siléncio da bancada ruralista, o governo vem suspendendo os efti-
tos do dispositivo mediante 0 uso de Medidas Provisorias,

Vale enfatizar que a decisfio do Congresso Nacional de incluir no texto da Lei
n°® 8,880/94 o dispositivo mencionado, veio de encontro a uma antiga e massiva aspiragio dos
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agricultores brasileiros contra as sisteméticas puniges softidas pelo setor, relativos & utiliza-
¢do de indices de corregiio dos pregos dos produtos basiante abaixo dos niveis de corregiio
atribuidos aos saldos devedores dos contratos de crédito rural, O dispositivo também teria o
efeito de estancar o processo de drenagem acentuada de renda do setor agricola para o finan-
ceiro e, por consequéncia, reverter o quadro de endividamento que marca a agricuftura
brasileira.

VRS

/fé///; L/a% tfsz\).mﬁe/’mmm
s

Sala das Sessoes, em ™. demeio de 1997,

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.520-8, ADOTADA EM 15 DE MAIO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 16 DO MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE
SOBRE A NOVACAO DE DIVIDAS E RESPONSABILIDADES DO
FUNDO DE COMPENSACAQ DE VARIACOES SALARIAIS - FCVS;
ALTERA O DECRETO-LEI N° 2.406, DE 5 DE JANEIRO DE 1988, E AS
LEIS N°S 8004, 8100 E 8.692, DE 14 DE MARCO DE 1990, 5 DE
DEZEMBRO DE 1990, E 28 DE JULHO DE 1993, RESPECTIVAMENTE;
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS®,

{CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS
DEPUTADO ALCIDES MODESTO 001,015,020,024.
DEPUTADQ EDINHO BEZ 012,017.

DEPUTADO JOSE CHAVES 018,021,026,027.
DEPUTADO JOSE JORGE 007,022,023,025.
DEPUTADO JOSE LOURENCO 013,014,019,028.
DEPUTADO PRISCO VIANA 002,008,009,010.
DEPUTADO VALDIR COLATTO 011,016.

DEPUTADO WIGBERTO TARTUCE 003,004,005,006.

“FOTAL DE EMENDAS: 28,

MP 1520-8

000001
bd Prod

[ETPRTSIA ST e A £ANY

Viedida Provisoria n° 1,520-8, de 15 de abril de 1997

Dispde sobre a novagio de dividas
responsabilidades do Fundo de Compensagio
de Variagdes Salariais - FCVS: aktera o
Decreto-Lei n° 2.046, de 5 de janeiro de
1988, e as Leis n°. 8.004 e 8.100, de 14 de
margo de 1990 ¢ 05 de dezembro de 1990.
respectivamente; e da outras providéncias.
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso 1, a referéncia ao inciso Il no §°e 0§ 2°%do Art.
3° da referida Medida Proviséria.

JTUSTIFICACAQ

Os dispositivos referidos admitem a possibilidade de utitiza¢do dos titulos
provenientes das novagdes relacionadas as dividas do FCVS no pagamento do prego de
alienagdo de bens e de direitos efetuados no ambito do Programa Nacional de
Desestatizagdo.

Para além do métiro do Programa, questiondvel em realgio ao prejuizos &
sociedade brasileira, ndo se pode admitir que ndo sejam cumpridos, ao menos, os
objetivos declarados pelo proprio Governo, e dentre eles, capitalizar-se com as vendas
das estatais para operar investimentos em éreas ditas “essenciais”. Por outro lado, o
ingresso de mais outre tipo de Titulo Pablico nos processos de privatizado, diminni
significativamente as possibilidades de atragio de investimentos, ' indispensaveis ao
setor privatizado que se busca desenvolver, como faz referéncia claramente a retorica
oficial, deixando inoquos os esfofcos contidos na privatizagdo, onerando
despropositadamente a sociedade brasileira.

Sala_das Sessﬁgs, 22 de abril de 1997

(st e
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‘ MP 1520-8
’ 000002
5 - [ kgl Prodasen
APRESENTAGCAO DE EMENDAS . N
2 TaTA P FAOPOSCAD
) 19/05i97 7 MEDIDA PROVISGRIA N“s:;zo-a, de 15 de malo de 1997 7
r Deputado PRISCO ViANA T
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EXTO

Dé-se as alineas “a”, “b" ¢ “¢" do § 1°do Ant. I°a seguinte redagio:

a) divida caracterizada vencida; o montante correspondente s
parcelas de responsabilidade do FCVS, vencidas ¢ nio pagas, originaras de
contratos de financiamento habitacional, com cobertura do FCVS,
encerrados por decurso de praze, fiquidagio antecipada ou transterdncia de
divida;
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] b) divida caracterizada vincenda: o mentante correspondente 4s
parcelas de responsabilidade do FCVS, a vencer, originarias de contratos de
Fnanciamento habitacional, com cobertura do FCVS, encermados por
decurso de prazo. liquidago antecipada ou transferéncia de.divida:

¢) divida néio caracterizada: o montante comespondente aos direitos
crediticios de entidades financiadoras do SFH, junto a0 FCVS, concedidos a
mutudrios do Sistema, com prazo de amortizaglo em curso.”

JUSTIFICACAO

O art, 1° da Medida Proviséria trata da possibilidade de os credores do
FCVS novarem as dividas do Fundo, cuja novagdio serd celebrada entre cada credor e a Unifiona
conformidade do estabelecido na referida MP.

O parigrafo primeire define os conceitos de divida caracterizada, vencida €
vincenda ¢ divida niio caracterizada.

No que tange 4 divida caracterizada vencida. a redago ¢stabelecida para a
alinea “a” permite a imerpretacio de que para ser considerada vencida, além de a
responsabilidade do Fundo ja estar definida, também o praze para quitaglo do saldo de sua
responsahilidade devera estar integralmente expirado.

. Recorde-se que essas dividas s3o aquelas em que oS prazos dos contratos de
financiamento habitacional ja se encerraram ¢ que, na forma do originalmente estabelecido,
quando da criag3o do Fundo, deveriam ser pagas 20 Agente Financeiro credor & vista. Porém, por
forga de dispositivos legais, esses pagamentos foram postergados para até 120 meses.

Considerando que a maior parte dos contralos que deram origem a €ssas
dividas encontram-se lquidados hi vérios anos existe um niimero expressivo de parcelas
mensais de responsabilidade do FCVS vencidas e ndo pagas, que constituem divida liquida ¢
certa de algumas parcelas devidas pelo FCVS ainda hdo expirou.

.. Em relagdo a alinea "¢, a proposia visa cerrigir erra redacional, j4 que no
Direito nio exisle a classificagio de “contratos em ser” como consta na Medida Proviséria.

TR e Fm

MLEDIDA PROVISORIA N2 1520-8, de 1l5 de maio de 1997
EMENDA MODIFICATIVA
Di-se h atinen *n” do § 2" do Art. 17 a seguinte redugiio: MP 1 52b—8
000003

%Prodasen
ey fu Wi § oy, b G L)

: 2"
h T LI L L CT TP LI 1R T T LT T T LIt L L Lt L L Ls Lr A LR LT L Lr T T LR e L YRR

HArL M, e RS e TR S O PR £

J.a) prazo méximo de dez anos, contados a partir de 17 de janciro de 1997, com
enréneia de teés anos para os juroes ¢ de cineo snos para o principal;”
f

i

JUSTIFICATIVA
0 prazo estabelecido o Medidd Provisoria para as dividos novadas ¢ de 30
anos. com carénciu de oito anes pira os juros ¢ de doze para o principal.

Este prazo & demasindamente fongo. Recorde-se que a obrigagio de pagamento
do FOVS aos seus credores. quando da eringlo do Fundo. peln RC n° 25/67. do
Conselho de Administragiio do extinto Banco Nacional de Habilagflo, era d vista.
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Contitdo a Lei 800400 estabelecen prazos de 5. 8 ¢ 10 anos. caso a
responsabilidade do Fundo decorra de contrditos de linanciamentos habitacionais
encerrados por quitagdo anteeipada. decurse de prazo ou transferéncia de divida,

Apesitr desse alongamento de prazo. desde a extingio do BNH em 1986 ¢ FCVS
nio ven lonrande seus compromissos. Desta forma. existe uma grande quantidade de
contratos liguidados ha mais de dez anos. que ji deveriom., por conseqiiéncin, ter sido
ressarcidos pelo Fundo ¢ enjo ndo ressarcimento ¢ uma das causas da inexisténcia de
FECHINSOS pira a voneessio de novos Rranciamentos habitacionais.

Assim. 0 pruzo de dez anos propeslo se mostra mais adequado. lonto para
permitir ao Tesouro Nacienal uma melhor programagdo financeirn para fazer face o seus
comprontissos. como pars possibililar que os recurses oriundos desses pagamentos
sejam reinvestidos. reativande a industria da construglo eivil, grande peradora de
empregos pira a milo de oo menos gualificada,

Ressalte-se que u divida caracterizada de responsabilidade do FCVS alinge cerca
de RS 19 Bilhoves, montme que permitidia o financiamento de quase 800 mil novas
residéncias. (0 alongamento de prazo de pagamento desta divida para dagui u 30 anos
adia ninda mais a construgdo dessas habitagiies.

Brasifin, 10 de nuie de FOU7,

I e e i 'ZJ"(—(/ -

epitado WIGBERTO TARTUCE

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-8. de 15 de maio de 1997 MP 1520-8

EMENDA MODIFICATIVA

¥

Bty iy § M i Bt

Dé-xe nova redagiio a alinen *H™ do § 2" do Art. 1%, suprimindo-se os n°% | ¢
2, nos sepuintes termas: - - . . .

YAt 1%,

B T T T T Ty T P T T T T P P .

I T LERRE I R
b) remancragdo cquivalente & Taxa Referencial - TR ow ao indiee que n suceder np
atualizagio dos snldos dos depisitos de poupanea, aerescida de juros cquivalentes
A taxa médin dos cantrates de financinmento habitacianal ebjetos da novagio,”

JUSTIFICATIVA

Os custos.dos recursos tomados junto ao FGTS siio apurados pela taxa dos
contratos de empréstimos concedidos pelo extinte BNH ou pela Caixa Econdmica
Federal. acrescidos dos custos administrativos ¢ nde pela taxa de remuneragdo paga ao
optante peto FGTS.

Assim. nio se justilica o estabelecimemo de juros fixos de 3,12% a.0., jd que
esta taxa ndie corresponde aos custos dos recursos utilizados pelos agentes, (em sua
grande wmaioriu instituigdes piblicas) nas operagbes de financiamento com repasse do
FGTS. - o

3 os financiamentos concedidos com recursos da poupanga ém taxas de juros
varidveis. de acordo com as valores concedidos ¢ em funglio do custo de captagiio desses
recursos pelis instituigdes finaneeiras,

Ao se estabelecer gue a remuneraglo dos dividas novadas serd acrescida de juros
de apenas 6.17% o.a. o Medida Proviséria impde as instituiges tinanceiros um dnus
muito elevido, uma vez que tal remuneragdo considera apenas os custos financeiros
pages aos depositantes.
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Como se sabe. us cademetas de poupanga. por determinagio fegal, €m
assegurados juros de 6.17% wa. Além disto. vs agentes linaneeiros incorrem em custos
com o manuiengilo de sua rede de vaptagio. o depdsito compulsério e contribuigdes ao
Funde Garantidor de Crédito, dentre sutros. além da obrigatoriedade de deixar uma
parcela sem qualyuer remuneragdo disponivel para saque dos depositantes.

Diante diste. o emenda se justifien como forma de manter o equitibrio
ceondmico-fimaneeiro dos agentes. determinando. que as dividas novadas tenham
remuneragito pebr taxa middin de juros correspondente ds respectivas dividas. nio
gerando eom isto qualguer benelicio para os agentes lnanceiros,

Brusilin. 19 de maio de 1997,

7 ~ / 7
e gy
< ﬁu/u ek AT

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-8, de 15 de miio de 1997 MP 1520-8

EMENDA MODIFICATIVA

000005

i
Y e Pt § Sy G

Dé-se nova redagdio aos §§ 5% 6" ¢ 77 do art, 1%, nos seguintes fermos ¢ suprima-se o
§ 8 do mesmo artigo.

sAKL AT

P e T T T TS T L L T PO L AN LR R L L L E LA R R

§ 5" Independentemente da dita em e for realizada a novagiio, a partiv de 1° de
janvire de 1997, a remuneragin de todos os saldos residunis de responsabilidade do
FCVS, relativis a eventos earacterizados até: 31 de dezembro de 1996, serd
realizada ofservando-se vs critérlos estabelecidos na alinea “b” do § 2 deste
artigo.

§ 6° A novaciio das dividas do FGVS de que {rata esta Medida Provisérin fur-se-i,
semestralmiende, o partiv de 1° de jancivo de 1997, de acerda com cronograma a ser
cstalielecido em portaria b’ Ministro de Estade da Fazenda, observande-se os
critékios estubelecidos no alinea b do § 2% deste artigo, s partir do dia 1° do
semestre segninte { ocorrénein do evento mativador da intervengio do FCVS.

§ 7° As disposigies estnbelecidas nos §§ 5° e 6° deste artigo aplicam-se 3
instituigies financindoras que optarem pela novigiio previstn nestan Medida
Provisorin, nos ferms do disposto no incise 111 do art, 2%

&8 (suprimido)™

JUSTIFICATIVA B

Os pariigrafos 3° 6% ¢ 7° do art. 1% na forma como redipidos. alteram condigdes
de contratos gue ainda ndo tiveram evento caracterizador da responsabilidade do FCVS,

A prevalecer esse eritdrio, as instituigoes financeiras serdio obrigadas a recalcular

* todos os contratos, quando de sua liquidaglo pelo muudrie. pela nova laxa de juros, a

partir de 01.01.97, com reflexos nos resultados de periodos passados, j& utilizados para
cdleuto de impostos devidos 3 Receita Federat ¢ distribuigio de dividendos a acionistas,

A redaclio ora proposta climina essa impropriedade. fazendo comt que as novas
condigdes passem a vigorar @ partir do semesire subseqiiente i data em que se efetivara
novagllo estabelecide nesta Medida Provisérin,

Jivo pardgrato 8° 56 voneede a opglo de novaglo ao agente financeiro que adotd-
Ia para tedos os seus sréditos, inclusive agueles relerentes a contralos com prazo de
amortizagio vm vigor, Essa disposigio desestimulard a adesiio dos agentes finaneeiros,
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na medida em gue poderdn wite vistumbrar wilizagio para 1ode o montante de Glos
que obrigatorimmente deverdo assumir, ao optar pela novagio.

Brasilin, 14 de maio de 1997,

{/7 ‘f- /
T it

4’5’/ P ¢ 2
/)cpmudu WIGBERTO TARTY
-
MEDIDA PROVISORIA N° 1520-8. de 15 de maio de 1997, MP 1520-8
EMENDA MODIFICATIVA 000006 -«

Dé-se nova redagiio ans §§ £* ¢ 5° do art. 2° ¢ suprima-se o inciso IV, renwmerando.
se o5 demnis nos seguintes termos:

[y " M
Art. 2 L L L L L AL L R 8 E R TR T EE R0 LR R R LY O AR eR LR 001 00§ EEAEE O VR R e BT PR e bbbt b

§ I” As condicdes estabeleeidas nas alincas “2” ¢ “b* do incise I deste urtigo
poderdo ser atendidas medinate dagiio em pagamento de eréditos das instituigdes
finrneindoras do SFH junte wo FCVS,

§ 5° A novaedo serd objeto de Instramentos contratuais, nos quais serit declarada
extinta n divida rebativa ) parcelpnovada,”

JUSTIFICATIVA

A supressio do invise IV ¢ necessdria, tendo em vista a emenda que propde a
supressdo do § 8 do Art, 1",

No que se refere as alteragdes dos pardgrafos 1° ¢ 5°, elas se fazem necessiria em
Tungiio dos seguintes aspectos::

As condiges estabelecidas pela Medida Proviséria para a novagio de dividas do
FCVS, tanto para os conteatos lastrendos com recursos das cadernetas quanto do FGTS,
tornan: & operagito allamente oncrosa para as institigaes financeiras.

A possibilidude de o FCVS vir a honrar seus compromissos de forma diferente
da_novagio de dividus nos parece improvivel, Papamento em espéeie & umn hipdtese
dificil de vir a ser praticadu. na medida em que as disponibilidades do Fundo estio
aplicadas em operagdes de dificil retorno ou estdo destinadas ao pagamento das taxas de
sua administragio,

Assin. ne que se refere ao pagamento de compromissos relativos a operagdes
lastrendas em recursos originirios do FGTS ou dos demais fundos peridos pelo extinto
BNH. a prerrogativa de utilizagdo dos titulos relativos & divida novada deve ficar a
critério dos intermediadores dos recursos.

Ser preveogativa da institwigie linancindora intermediadora dos recursos ¢
coerente com as disposiydes do art, 6° da Medida Provisoria que estabelecem que os
créditos novados relitivos 4 essns operagies ficordo caucionados ao Apente Operador
até a liquidagdo dos saklos devedares dos correspondentes dividas, ]

S¢ a prerogativa ficar com o Agente Operador (eredor). o, Agente que
intermediou recursos do FGTS corre o riseo de ter que “bancar™ o pagamento de tais
aperagdes com recursos caplados junto an nercado. ’

Mercce ser destavado que o arl. 11 da Lei n° 8.004, que pennanece em vigor,
estabelece o obrigigdio do FCVS quitar o salde residual relativo a esses contratos
diretamente § CEF. na yualidade de sucessora do BNH,
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Alem disto. o § 2°do art. 13 desta Medida Provisoria autoriza a CEF a promover

o repasse ao FGTS dos eréditos recebidos do Tesoura Nacional na mesma data de scu
recebimento.

Tois erdditos referemese aoy  descontos e as parcetas do “pro rata”
correspomdentes & diferenga entre os vitlores do satdo devedor contdbil da operagiio de
financiamento habitacionat ¢ o salda residuat de responsabilidade do FCVS que a CEF
deveria assumir ma guatidade de Agente Operador do FGTS.

Assim. as disposicoes da Medida Provisoria n” 1520 sio discriminatorias em
relagio nos agentes linaneeiros. justificando a presente proposia de emendn,

Brasilia. 19 de maio de 1997,

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-8. de 15 de maio de 1997 MP 1520-8

ENMENDA MODIFICATIVA

600007

vl

S

Bé-se novi redacito ao art, 3", nos seguintes ermos:

wArt, 3 Fiv alterado o arl, 37 ¢ 0 § 37 da Lei 0" 8,100, de 3 de dezembrue de (990, ¢
acreseentado o § 47, o quais passam a vigorar con o seguinte redagin:

wArt 3 O Fundo de Compensigio de Varkgaes Salariais - FCVS quitari somente
um saldo devedor remaneseente por mutudrio ae final do contrato.

§ 3 Para assegurar o camprimento do disposte nesta artige, fien a CEF, na
qualidade de administradora do FCVS, sutorizada a desenvolver, implantar ¢
operar cadastro macisnal de mutidrios do Sistema Fimaneciro da Habitagio - SFH,
constituido a partir dos cadistros de operagies imobilisrias habitacionais ¢ de
seguro hahitacioml

§ 47 O Consellio Monetirio Nacional - CMN editard us atos normativos necessirios
4 administragio ¢ manengio do cadastro a que se refere o § 3" deste artign.”

HUSTIFICATIVA

A Lei n® 8,100, em seu artigo 3', esapelece gue o FOVS quitard somente um
saldo devedor residual por munrio. independentemente da dita e yue esie mutwdrio
firmou o contrtte de fpanciamento.

A Lei o 4380764 i estabelecia a vedagioe de  concessio de financiomento a
pussoas que i Torem proprictirios ou promissarios compradores de imovels #o mesmo

munieipio,

Parém. ndo existin na Jewslagio, até a edigdo da Lei n® 8,100, a vedagio a
concessdo de mais de wm Hnarciamento habitacional para um nesmo mutwirio. desde
que em lecatidades distintss,

Assim, a redagiio vigente do artige 37 di Lei n® 8.100. contem vicio de
inconstitucionatidade.  pois imerlere em ato ‘ridico perleite e acabado, quando
estabelece que o FOVS guitant somenie wm financiamento. Este dispositivo sé pode
prevakecer para os contratos rmados @ partir da edigiio da lei que introdueiu este novo

conecito.
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Dumte  diste,  est emenda se faz  necessivia para corrigir  vicio  de
inconstitacionalidade

Por outro lade. o disposto no § 3 do art. 3 da Lei n® 8160 na forma como
redigido. impde aos agentes linanceiros, credores do FOVS. dnus adicional. Este onus.
ma verdade. deve ser suporiadu pelo proprio Funde. pois ¢ parte infegrante do seu
processo admingserativo,

e o o Cadustro Nacional de Metudrios visa identilicar financiamentos
irecgulures em que o Fundo nilo Jeveri intervir para pagamento de saldo residual. Assim
este cadastro deve ser eustado com recursos do proprio fundo. jd que ele serd o
beneficidrio tinal.

Brasilis, B9 de maio Jde 1907,
i

¢ A 9

DeP)Jladn JOSH IORGLE
I\

MP 1520-8
‘ 000008 :
u : b Prodasen —l
APRESENTACAQ DE EMENDAS i PR . W
! 19.;:0‘5'1‘9? ] I: MEDIDA PROV!SOREC;:SS;TEZO-B, de 15 de maio de 1997
! Depitado Pm‘sucr:cc; VIANA _‘ Is_ * pig?amm

. K} RIS e zsmmuran 2D vsmrcerua
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T FAGRA

" EETCTen D s
01.de 04 7| IE - . *

S

Suprintam-sc os §§ 1°¢ 2% do art. 5°.

JUSTEFICACAO

O §3§ 1° e 2° do antigo 5" da Medida Provisoria estabelecem restrigdes ao uso

de créditos, quando decorrentes da novagio de dividas caracterizadas ¢ vincendas,

Na verdade, tal restrigiio niio se justitica dade que ao nové-las os agentes

financeiros 4 estardo recebendo titutos com prazos ainda mais longos dos que os proprios prazos
de vencimento daquelas dividas, servindo tais restrigdes como elemento de desestimulo ao

exercicio da opgiie prevista nesta Medida Provisoria.

ASERATLEA '

L7y

i z
i T O N
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1 MP 1520-8
i 000009
APRESENTACAO DE EMENDAS | I -
lz 15%‘.’:}‘97 I I, MEMDA PROWSORK??‘,;‘;U@, do 15 de male de 1997

KT PROWTUIRIG

AUTCR
Deprtado PRISCO VIANA

P

e sarryrn bY - K o RN 2 [asrie EFsssmmiacicza

F =T

(R

01da

TrAACRFD

[

7 TRATY
Dé-se nova redagdo ao art. 3°, nos seguintes fenmos:
“Art. 5" Os ecréditos cerrespondentes s dividas novadas,
ressalvado o disposto no art, 6°, sio livremente negocidveis, na forma do

disposto nesta Medida Provisoria, e poderdo ser utilizados para:™

JUSFIFICACAO

Emenda de ajuste redacional tace & emenda que propde a supressio dos

§% 1° e 2° do artigo 5° da Medida Provisoria.

12 2ETRATLRL

7
F . &
L L i

MP 1520-8

000010
g Prodasen

e d1 b o Mo S anaaa b

APRESENTACAO DE EMENDAS

£ CATA E] ,  FROPOSGAD
19105157 MEDIDA PROVISORIA K° 1.620-8, de 15 de maio de 1997

1 2uT03 [ N PRONTUARD
‘ Deputado PRISCO VIANA 213
l [ O srassena D assnnnra 3B coreama « Haoma s suesmumacieas,

1 PLGRA & 28150 PARLTAUFD 1S0 ALNER
[ Oideg2

¥ TEXIG

Dé-se nova redagdo ao inciso 1 do art. 5°, nos seguintes termos:

FATE 37 s

I - Liquidagio de dividas vincendas da mesma espéeie daguelas a
que se referem as alineas “a” e *b" do inciso II do art. 2° desta Medida
Provisdria,”




00330 Sexta-feira 23 DIARIO PO SENADO FEDERAL — Suplemento

Maio de 1997

JUSTIFICACAO

As condigdes estabelecidas pela Medida Proviséria para a novagio de
dividas do FCVS, tanto parz os contratos lastreados com recursos das cadernetas quanto do
FGTS, tomam a operagdo altamente onerosa para as instituicdes financeiras.

A possibiiidade de o FCVS vir a honrar seus compromissos de Forma
diferente da novaglio de dividas nos parece improvavel. Pagamento em espécte € uma hipotese
dificil de vir a ser praticada, na medida em que as disponibilidades do Fundo estio aplicadas em
operagdes de dificil retorno ou estdo destinadas a0 pagamente das taxas de sua administragdio.

Assim, no que se refere ao pagamento de compromissos relativos a
operagdes lastreadas em recursos originarios do FGTS ou dos demais fundos geridos pelo extinto

BNH, a prerrogativa de utilizagio dos titulos relativos a divida rovada deve ficar a critério dos
intermediadores dos recursos.

Ser prerrogativa da instituigdo financiadora intermediadora dos recursos é
coerente com as disposigdes do art. 6° da Medida Provisoria que estabelecemn que os créditos
novados relativos a essas operagdes ficardo caucionados ao Agente Operador até a liguidaco
dos saldos devedores das correspondentes dividas.

Se a prerropativa ficar com o Agente Operador {credor), o Agente que
intermediou recursos do FGTS corre o risco de ter que “bancar” o pagamento de tais operagdes
com recursos captados junto ao mercado.

Merece ser destacado que o art. 11 da Lei n® 8.004, que permanece em

vigor, estabelece a obrigagio do FCVS quitar o saldo residual relativo a esses contratos -

diretamente 4 CEF, na qualidade de sucessora do BNH.

Além disso, 0 § 2° do art. 13 desta Medida Provisdria aworiza a CEF a

promover o repasse ao FGTS dos eréditos recebidos do Tesouro Nacional na mesma data de seu

recebimento.

Tais créditos referem-se aos descontos ¢ as parcelas do “pre rata”
correspondente & diferenga entre os valores do saldo devedor contdbil da operagdo de
financiamento habitacional ¢ o saldo residual de responsabilidade do FCVS que a CEF deveria
assumir na qualidade de Agente Operador do FGTS.

Assim, as disposi¢des da Medida Provisérda n® 1,520 sdo discriminatorias
em relagio aos agentes financeiros, justificando a presente proposta de emenda.

-

R

ASSRATUTA

|

MP 1520-8
000011

APRESENTAGAO DE EMENDAS kgl Prodas

Coors 34 o P = Py 21 e ata basaw

[(79/05/97 | * [MEDIDA PROVISORIA N° 1.520-8, ds 15165707

[DEPUTADO VALDIR COLATTG ™ 7o i

TPG

1{ }-SUPRESSIVA  2( }-SUBSTITUTVA 3 )-MODIFICATIVA  4( x)-ADITIVA  9{ )- SUBSTITUTIVO GLOBAL

shanin ART O PERAGRAFD IS0 AlrEa
] [ 5 3 -

TEXTO

EMENDA ADITIVA

Actescente-se o art. 5° o inciso 1V e Pardgrafo 3°, com a seguinte redagio:
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iV - Pagamento por parie de instituig&es ¢ de govemnos estaduais de dividas contraldas junte a Unifio, inchisive junto a
bancos oficiais federais.”

Parigmafio 37 - Os Estados Membros para se beneficiar do disposto ne incisc 1V, somente podetio adquirir os créditos
comrespondentes das dividas novadas, direto ¢ exclusivamente das institwighes financeiras que controlam ou tenham
paticipagio aciondria, bem ainda que tais créditos tersham origem nas referidas instituigSes.

JUSTIFICATIVA

0 art. %° da Medida Provisdria permite a utilizagio dos créditos comespondentes 4s dividas novades na liquidagio de
dividas ¢ no pagamento de contribuigdes de agentes financeiros e do prego de alienaglo de bens ¢ direitos efetvados no
ambito do Programa de Desestatizagio - PND.

Ocorme que as instituigdes estaduais ¢ 0s gOVemos estaduais t3m dividas junto & UniZo que poderiam ser liquidadas (ou
compensadas) com os créditos comespondentes 3s dividas novadas.

Diante disto, para que as instituigées possam valer desta modalidade de pagameritos ¢, a previsio deve ficar expressana |
Lei.

Destaque-se que na maioria dos casos o lesoure estadual “controla” mais 90% das instituigdes estzduals. O pagamento
das dividas dos estados para com a Unifio deve ser feita thediante encontro de conitas, com os titwlos recebidos, por
qualquer instituigho vincutada ao Tesouro estadual que, em {iltima andtise, § o garantider das dividas do esiado perante a
Unifio, '

As instituigBes financeiras estaduais nio podem negociar tais itulos com deségio no mercado financeiro. Esse desigio
imptica na responsabilidade direta dos administradores piiblicos, vez que os Tribunais de Contas vedam qualquer
operagio que resulte em prejuize ao eririo, ainda mais quando o crédito tem garantia da prépria Unido, por forga de
Decreto Lei.

Diante disto, a emenda se justifica na medida em que de um lado contribui para diminuir a divida piblica
{interna ¢ de outro lado evita que os govemos estaduais tenham prejuizos injustificados.

AN o

o p—

MEDIDA PROVISORIA N° 1320-8. de 15 de maio de 1997 MP 1520-8

EMENDA ADITIVA 000012

7

! Eirmn o it st e B, B

Acrescentise 1o ard 32 o incise 1V ¢ Pavdgraln 39, com a seguinte redugii

IV - Pagamente por parte de instituigies ¢ de governos estadunis de dividas
contraidas junto i Unidn, inclusive junto a hancos oficiais federais.”

Pardgrafo 3° - Os Estados Membros para se heaelicinr do Jisposte no incise 1V,
somente poderin adgivie os erédites corvespondentes das dividas novadas, direto
¢ oxclusiviunente  das  instituigies  financeiras  que contrelam  ou  tenham
partivipagio acionarin, hem ainda que tais eréditos tenham origem nas referidas
instituiges. )

JUSTIFICATIVA

O art. 5° da Muedida Provisoria permite o utilizagto dos erddites vorrespondentes ds
dividas novadas m liquidagdo de dividas ¢ no pagamento de contribuigdes de agentes
Timancciros ¢ du prego de alienagio de beps ¢ direitos efetuados no dmbito do Progeama
de Desestitizaglo - PND.

Ouorre gue as instituigies estaduais ¢ 0 governds estaduais tem dividas juno & Unillo
que poderiam ser liquidadas tou compensadas) com os crédites correspondentes is
dividas novadas.

Disnte disto, pag yue as institigdes possam valer desta modalidade de paganento e, @
previsiv deve licar expressa na Lei,



00332 Sexta-feira 23

DIARIO DO SENADO FEDERAL — Suplemento

Maio de 1997

Destague-se que ma maiorit dos casos o tesouro estadual “controla” mais 90% das
instituigdes estaduats. O pagamento daos dividas dos estados para com a Unidio deve ser
feitn mediante encontre de contas, com os titulos recebidos por qualquer instituiglo
vinculada ao Tesouro estadual yue, em aliima andlise. ¢ o garantidor das dividas do
estado perante o Unido.

As instituigdes Hnanceiras estaduitis ndio podem negociir tais titutos com desigio no
mereado  finaneeiro, Lsse desdgio bmplita na responsabilidade  direta  dos
administadores puiblicos, vez yue os Tribunais de Contas vedam qualquer operagio que
resulle em prejuizo ao eririo. sinda mais quando o crédito tem garantia da propria
Unid, por torgade Deereto Lo

Diante disto. a emends se justifien ma medida em que de wy fado contribui pia
diminuir a divida piibtica interma ¢ de outro Jado evita gue os governos estaduais tenham
prejuizos infustilicados,

Brasibi, 19 de maio de 1997,

By
————— T T

Dcp;lludn EDINHO BEZ

MEDIDA PROVISORIA N°® 1520-8. de 15 de maio de 1997

EMENDA ADITIVA

Coart e rkrriinad b S wcmraerss e Duca 4

Acreseette-se a0 art. 5 o ineiso [V ¢ 03 §§ 37 ¢ 4" com a seguinte redagio:

“Art ... s R R L s ey

1V - pagamenta de dividas de instituigdes financiadoras do SFH renegociadas nos
termos da Eei n" 8.727, de 5 de novembro de 1993,

§ 3" Enquanto wilo for feita a novagiie de dividas de que trata esta Medida
Provisérin, o Agente Operador do FGTS doverd promover, nos satdos devedores
dos contratos de empréstimn, de-repasse e refinanciamento, firmades com Agentes
Financciros, inclusive naqueles renegociades nos termos da Lei n® 8.727, de 5 de
novembro de 1993, n scgregagio contdbil das parcelns correspondentes 3 divida
veneida de responsabitidnde do FCVS, relativas a eréditos vinculados a CS505
conteatos,

§ 4° A prestagio mensal devida pelo Agente Financeiro, relativa 2o retornoe dos
contratos mencionndos no parigrafo antevior deveri ser reealeulada em fungio do
efeito da sepreguein, proporcionalmente ao valor segregado.”

JUSTIFICATIVA

Os dispositivos legais vigéntes estabelecem que os saldos de responsabilidade do
FCVS, referentes s habilikgdes de eréditos vinculados @ operagio de empréstimo.
repasse ¢ relinanciamento. serdo destinados oo pagamento das respectivas dividas dos
Agentes Finaneciros,

A Lei 0" 8.727, de 5.11.93. permitin o refinanciomento. pela Unido, dos saldos
devedores dos operagdes de erddito que os Estados, Distrito Federal e Municipios
contrataram, até¢ 30891, juno aos érgfios e entidades controladas pelo Governe
Federat.

Tal dispositiva obrigou u inclusio, dentre as dividas objeto do refinanciamento,
dos contratos existentes entre os Agentes Finahceiros ¢ a Caixa Econémica Federal,
como sueessara do extinto BNH. relitivos ao repasse de recursos do Fundo de Garantia

MP 1520-8
1000013
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por Tempo de Servigo - FGTS utilizados no financiamento & produgdo de conjuntos
habitacionuts de interesse soctal.

A renegociaglio nfo desciaraeierizoun 3 arigem das dividas contraidas, as qunis
devem ser pagas vom os recursos recebidos dos mutudrios, nos easos de contratos ainda
ativos. ¢ valores reechidos do Funde de Compensaglio de Varingdes Salariais - FCVS,
nu easo de contros i encerrados.

Assim, apesar da renegociagio envolvendo  operaydes de financiamentos
habitucionais com recursos do FGTS. o quitagio dessas dividas deve ser feita eom a
musta meeds utilizada peto FOVS em pagamento de suas responsubilidades.

Por oittro Jado. come os agentes linanceiros (ém eréditos perante o FCVS e a
povagiio ainda deverd demorar alpum lempo ¢ fundamental que os valores ji
identiticados como de responsabitidade daquele Fundo scjam sepregades para que as
prestugdes pagas pelos mutudrios de contratos de financigmento com reeursos lomados
junta a0 FGTS sejam compatihilizadas com as dividas efelivamente ninda existentes
(deduzidos os eréditos perante o FCVS).

O FCVS. eriado em 1967 com & linalidade de garantir avs mutudrios o limite de
praza parl umortizagie de stas dividas junto go Sistema Financeiro da Habitagiio,
assegura ds Institvigdes Fimuneindoras o ressarcimento de eventuais saldos devedores
residunis de fnancimentos habitacionais efctuados no dmbite do SFH. decorrentes do
descompasso entre as Tornsss de reajuste das prestages e dos saldos devedores.

Enirelanto, por viigios motivos, o FCVS hi mais de 10 anos {desde a extinglo do
BNH) nio henra seus compromissos. apesar de 08 muludrios terem sido incentivados a
quitar  antecipadomente  seus contrds.  Além  disto. nes anos 90, aumentou
sipnificativaniente o nimero de contratos liguidados por decurse de praze. Atualmente
existem cerea de 1 milhda de contratos 4 espera de pagamento do saldo residual pelo
FCVS ¢ boa parte desses comratos estd vinculados n operagdes de empréstimo, repasse ¢
relinanciamento cont recursos eritndos de fundos administrados pelo extinto BNH,

Apesar do nimero de contratos encerrados, 0s Agentes Financeiros, em sua
wiande maforia estuais, wdo tiveram a prestagiio de retorno a0 Agente Operador do
FGTS reduzida, fazentdo com que sejom obrigados a captar recursos no mercado para
promover os pagamentos de dividas que. na realidade, pertencem ao FCVS,

Os saldos devedores J¢ responsabilidade do FCVS liveram crescimento
exacerbado. em fungdo de subsidios na forma de sub-reajustamentos das prestagdes
concedidos aos, muludrios do Sistema em meados da década de 80 e dos reflexos
decorrentes dos virios planos de estabilizagdo econdmica implementados av longo dos
anos.

G alguns casos. as prestogdes foram convertidas por critérios totalmente
incompativeis com a evohwdo dos saldos. Em outros. os valores permaneceram
congelados por um preriodo muite tonge.

Tais Iatores provocaram ndo so a redugio na capacidade das prestagdes
amuorlizaran os Tinaieimentos, como fmbém & aumento da divida em fungio do ndo
pagameinto integrak dos juros devidos. oncrando. deste modo, sobremaneira, o FCVS.

Estes aspectos, alimdos a0 fuo de o prépric FCVS ndo vir honrando seus
comprontissos lempestivianente, de avordo com o estabelecido nos normtives que
tratam da questiio. fevaran @ gue as {nstitvigdes Financiadoras acumulassen créditos de
volume expressive contri o referido Fundo.

Conseiente de que. s operagdes con Fecursns do FGTS. as Instituigdes
Fisancindoras eram meras repassadoras de recurses. o artigo 4° do Decreto n® 97,223,
estabelecew:
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“Art 4 - Os valores dos saidos devedores residunis. de responsabilidade do FCVS,
oriomdos de contratos de repasse celebrados até 27 de feverciro de 1986, entre os
agentes financeiros ¢ o extinto Baneo Nacional da Habitagdo. serfio creditados & Caixa
Eeondmica Federal. ma dato de vencimento da tltima prestagio de responsabilidade do
mutirio {inal, para eltito de amorlizagdo extraordingria da divida correspondente a
respeeliva operagio de repasse.

Pardgrale Segunde - Simultncamente 3 amortizagdo referida neste artigo. a Caixa
Econdmica Federal  creditrd. em favor do  agente financeiro, importincia
correspondente & eventwl diferenga entre os valores:

a} do saldo devedor contdbil da operagdo de linanciamento habitacional, atualizado pro
rati die, com base no mesmo indice gue for wlilizado para corrigir os saldos dos
depositos de poupinga. considerade o periodo compreendido entre a tltima corregiio
aplicada do sukfo devedor do mutaidrio fnal e a data de veneimento da dlima prestagio
do contrato respeetivo. e

b) do saldo devedor residual, de responsabilidade do FCVS, apurado na forma do
disposto ne artigo 1° deste Deereto.”

No mesmo sentido. a Lei n” 8,004, de 14,390, que instituiu descontch nas liquidagdes
antecipadas ¢ nas mudangas de mutudrio em operagdes do SFH. estabelecewn:

“ATL8® - No caso de descontos em contratos celebrados com recursos de repasse do
extinto Banco Nacional da Habitagio - BNH, serd concedido. pela Caixa Econdmica
Federal - CEF. desconto proporcionat ao montante repassado.”

Observi-se. de forma clara. a responsabilidade do FCVS nas operagdes com
recursos do FGTS. em Hguidar diretamente & CEF, enquanto agente operador do FGTS,
os vatores dos suldos residusis ou descontos a ele atribuidos, desobrigando as
Instituigdhes Financiadoras de liquidarem uma parcela da divida que igualmente nio
poderio cobrar dus mtwdirios Nnais dos unidades produzidas com esses recursos,

Brasilia. 19 de maiv de HI97,

“Dputadd JOSE LOURENCO

MEDIDA PROVISORIA N 1520-8. de 15 de maio de 1997

EMENDA ADITIVA

MP 1520-8

Acrescente-se an wed, 53 o inciso 1V, com o sepainte redagiio: 000014

R TT I IY TP Ty IT

ST T TS T TP YTy

Al . Xl
CATL 5

IV - Pagamento por parte de instituigies ¢ de pgovernos estadunis de dJividas
cantraidas junto a Unido, inclusive junto a bancos oficiais federnis.”

JUSTIFICATIVA
e
O art. 3% da Medide Provisdria pdrmite a utilizagio dos créditos correspondentes
ds dividus nevadas na Hquidigdo de dividas ¢ no pagamento de contribuigdes de agentes
financeiros ¢ do prege de aliemgiio de bens ¢ direitos efetuados no dmbito do Prograna
de Desestatizugdo - PND.

-
e CIE RO

L ..
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(eotee que as instituigdes estaduais e os governos estaduais tém dividas junio &
Unidio que puderiam ser Hguidadas (ou compensadas) com os créditos comespondentes
as dividas novadas,

Diante disto, para que as instituigdes possam se valer desta modalidade de
pagamento. a previsio deve ivar expressa i Lel,

Destague-se que nu maioriz dos casos o Tesoure Estadual “controla” mais de
90% das instituigdes estaduais. O pagamento das dividas dos estados para com a Unido
deve ser feita mediante cncontra de contas, com s titulos recebidos por qualquer
instituigio vineulada wo Tesouro Estadual que. em Ghima andlise. € o garantidor da
divida do estudo perante a Unido.

Coma os gevernos cstduais. no pagamente de suas dividas com o Tesouwro
Nucional. se wilizario desses papdis. viio er que vendeé-los o mercado. com desdgio.
senddo gue. de Torma peral, os Tribunais de Contas estadunis ndo permilem que os
estados possim vender papdis com desdgio. para nio criar prejuizos ao erdrio pliblico
estadual. -

Diante diste, @ emendi se justifica na medida em que de un iado contribui para
diminir a divida piblica interna e de outro ado eviti gue os governos estaduais tenham
prejuizos injusticiudos.

Brasilia. 19 de mudo de 1997, .
;
p

N ,—ﬂ:z:/f,‘;.a H e
" Deputado 10SE LOURENCO

MP 1520-8
000015

g Prodas

e L T LTIy L)

Medida Provisoria n® 1.520-8, de 15 de abril de 1997

Dispde sobre a novagdo de dividas e
responsabilidades do Fundo de Compensagiio
de Variagdes Salariais - FCVS; altera o
Decreto-Lei n° 2.046, de 5 de janeiro de
1988, e as Leis n°, 8.004 ¢ 8.100, de 14 de
margo de 1990 e 05 de dezembro de 1990,
respectivamente; ¢ da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 9° da referida Medida Provisoria,

JUSTIFICAGCAQ

O referido artigo prevé a compensagdo do valor nominal dos titulos

pﬁblicqs oriundos da novagiio dos créditos das instituigdes financeiras credoras
provenientes do Sistema Nacional de Habitagde, para efeito de aplicagdo obrigatéria
em projetos habitacionais do percentual dos depositos de poupanga.
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O Sistema Nacional de Poupanga ¢ Empréstimo, juntamente com o
FGTS, constituem as maiores fontes de alocagio de recursos em habitagio no Brasik,
ainda assim insuficiente diante da demanda social,

A compensagdo proposta, apesar da ressalva constante do paragrato
inico do mesmo artigo que concede ao CMN a prerrogativa de limitar esta
compensagiio, implica em lmitagdo do potencial de investimentos no setor
habitacional, que além de incrementar a satisfagiio das necessidades de moradia ainda
€ um dos setores intensivos empregadores de mao-de-obra.

Por outro lado, uma vez renegociadas ndo sdo mais consideradas dividas
vencidas, nem tdo pouco integranies do Sistema Financeiros da Habitagiio.

Sala das Sessoes, 21 de maio de 1997

(Lt ol
TP, ALCES WOTRSTO
R A

MpP 1520-8

000016
APRESENTAGAQ DE EMENDAS g frodasen

Bams i A gy 2 Tana s ey

[(f9rd5/e7]  [MEDIDA PROVISORIA N° 1.520-8, de 1505797 ]
DEPUTADO VALDIR COLATTO B I I

TR

| 3 )}-SUPRESSIVA  2{ )- SUBSTITUTIVA 3 }-MODIFICATIVA  4{ X)- ADIVA 5 )-SUBSTITUTIVO GLOBAL,

—

PAGA ARTH PLAAGRAF O LEl ARinER
°

L g°
f

TEXTO

EMENDA ADITIVA

~igseente-ss 30 art. 9° um paragrato, nunezando-o de pardgrafo 1° ¢ transtormando o parigrafo tnico ¢m pardgralo 2°,
10s seguntes termos:

§ 1" As insufuigdes financiadoras que optarem pela novagiio de dividas prevista nesta Medida Provisoria ficam
dispensadas de eriar provisdies, para efeitos contabsis, sobre o valor dos eréditos mencionados no “caput” deste urtigo.

§2 ..

JUSTIFICATIVA

Ao participar do processo de novagio dz que trate a Medida Provisdria n® 1.520, as instimizdes financiadoras deverdo
tnistas sua pesiges conlabeis i nova realidade.

Cantudo, como os créditos contra vs FCVS sio decorrentes de operagdes lastreadas em captagdes de poupanga efou
repasse do FGTS, cujos custos financeiros s3o compativeis com a remuneragio destes créditos, contabilmente. nio i
necessidade de constituigdo de provisio a valor de mercado, ein cspeeial se houver a dacisio de manutengdo destes
tiulos até sen vencimento/resgate,

Garante-se, assim, a integridade financeira das institnigdes, pelo nio, recollimento de nm tribute excessivo face a hase
de calonlo expandida, e ao mesiio tempo, preserva-se a fatia do fisco, que tnbulard os recursos quando ingressarem
come receild no momento do resgate/venda.
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Diante diste, a emenda s¢ justifica na medida em gue de win fado contribui para diminuir 2 divida pitblica

interna & de outro lado evita qus 03 governos estaduais tenham prejuizos injustificados.

MP 1520-8

AMEDIDA PROVISORIA N® 1528-8, de 15 de muio de 1997

kgl P

ENENDA ADETIVA DN .|

Aereseente-se oo ark9® am o parcigrafe, nomerands-o de pardgrafo 1° ¢
trunsforimndoe o pardgeado tnico an paragralo 2°, nos seguintes fermos:

ArtYo....
4 19 - As instituigies financiadoras que aptarem peka novagiio de dividas prevista

nesta Medida Provisoria ficam  dispensadas de eriag provisacs, para efeitos
vontihis, sobre o vador dos evéditos mencinanades no "eaput’ deste artigo,

o
§ 2

TUSTIFICATIVA

Ao participanr do processo de novagdo de que frata o Medida Provisoria o7 £.320, as
instituiyaes [nanciadoras deverdo ajustar suas posigies conlitheis 4 nova realidade.

Contudo. coma os erdditos contra o FCVE sio decorrentes de operagaes lastradis em
capligoes de poupanga ¢ ou repasse do FGTS. cujos custos Boanceiros sdo compativeis
cont a remaneragio destes esdditos. contabilmente. nde hi secessidade de constitaigdo
de provisdo a valor de mercado, em espeeial se houver @ decisiio de manutenyio destes
Litubes ald seu vencimento reseaic.

Garante-se. assint, i itegridade finaneeira das institeigoes. pele ade recothimento de
uin tributo exvessive face bise de citleslo expandida. ¢ av mesmo tempo, preserva-se a
fatie Jdo lisco. gque tibulasi os rectrsos quando ingressarem come receita no momento

do resgpate venda.

Brasilte, 19 de maio de 1007

Deputade EDINIHO 8EZ
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MEDIDA PROVISORIA N° 1520-8. de 15 de maio de 1497

EMENDA SUPRESSIVA
MP 1520-8

000018
kggd Prodasen

TUSTHIFICATIVA Tt bt

Suprima-se o art, H),

Ot 10 da Medida Peovisiria did nova redagdo av inciso I do arl, 6" do
SCFL Y . . sk H 103 1 '
Brecreto-lei 2406 de 1988, aumentindo a contribuigio frinrestral dos agentes Hnanceiros
Sk . iy - - 3 H . ’ '
du SFH. dde (.023% pura 0. 1% sobre os saldos dos financiamentos imobifidrios.,

A .*flll?t".‘.\'.\‘fl() duste artigo sesjustifica para que permanega o redagiio original do
Devreto-Jei 24006, ndo majorando a contfibuicio an FCVS, pois us condigaes de retorna
d(j Fundo ji sde por demais desvantajosas para o8 agentes financeiros, Além disso, ndo
ll‘él qua]_qucr fate nove que justifique mukbtiplicar por 4 a contribuigdo atuat dos agv.:mcs
linanceiros, sobretudo levando-se em conta e os compromissos do FCVS estio sendo
reduzidos em Tace do slongamento de praze previsto pesta Medida Provisoria, -

Brasilia, 19 de maio de 1997,

Q e )_&Qp 0.
DcmWJAVES

o

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-8. de 15 de maio de 1997

MP 1520-8
EMENDA MODIFICATIVA 000019
) i . ez Pra
Dé-se nova vedagdio o art. 14, nos seguintes terimos! TR, .. N

“Art, {4, O pardgrafo Gnico da art. 19, o art, 2% e o art, 3" e sen § 17 da Lei n® 8.004,
de £ de nareo de 1990, passam a vigorar com a seguinte redagiin

Pardgrafo dnico, A formalizagio de veada, promessa de venda, cessiio ou promessa
de cessin relativas a imavel financiado através do SFH dar-se-i em ate
concomitante a4 transferéncia do financiamento respective, com a interveniéncia
obrigatiria da instituigdo financidorn,
.

Art, 2" Nos contratos ue terhan chidsuln de cobertuea de eventual saldo devedor
resitdual pelo FCVS, a transferéncin dar-se-i medinnte simples substituigio do
devedor, mantidas para o nove mutudrio as mesmas condighes ¢ obrigagdes do
contrato ariginal, desde que se trate de finaneiamento destinmle & casa prépria,
observando-se os  requisites legais e regulamentares inclusive  quante &
demonsiragio da eapacidade de pagamento do cessiondivio em relagio so valor do
novo cncargn mensal, hem assim os scguintes requisitos:

1 -0 valor do encargo mensal para o nove mufidirio sevd atualizado pro raa die, a
contar da data dv dl{ime reajustamento desse encargo até a data da formalizagio
da transferéncin, com hase no indice de atualizagiio das contas de poupanga
mantidas no Sistema Brasiléivo'de Poupanga ¢ Empréstime - SBPE, ¢ acrescido da
quinta parte do valor aquilizade do encargo, observando que:
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a) o acréseimo di quinta parte do valor do encarge atualizado serd integralinente
direcionade 3 clevagio da parceta correspondente ) prestacio de amortizagio ¢
juros;

b) nos contratas enquadrados no Plano de Equivaléncia Salariad, instituido pelo
Decreto-lei n* 2.164, de 19 de setembro de 1984, o enquadramento na cateporin
profissional do nove mutwirio dar-se-d # partir da data da transferéneia;

€) na aplicagio do primeiro reajuste do encatgo mensal, apés a transferéacia, nos
condriatos nio enquadradoy ma alines anterior, serd compensads a atuatizaedo pro
rata die de que trata o eaput deste inciso;

1 - no ata da formalizagie da transferéncia serd reeolhida, pelo novo mufwirio,
contribaigio expecial de dois por cento sobre o salde devednr atualizado pro rata
die, a contar da data do GHime reafustamentn conteatual até a data da
fovanlizagdo da transferéucin, considerando-se us alteragies acorridas no salde
devedor nesse perindu, sendo gue cingiienta por cento sevdo destinados a0 FCVS,

§ 17 Nos transferéncias dos contrafos de financinmento da casa propria que niv
tenham cobertura de eventual saldo devedor residual pelo FCVS, ¢ daqueles niio
enguadrados na Lei n" 8.692, de 28 de julbo de 1993, aplicam-se as condigiics
previstas no caput o incisus | ¢ H deste artigo, & excegdn da cobrangs da taxa de
contribuigio ao FOVS,

§ 2° Nas transferéncins de que trata o caput deste artigo, as instituicdes

finuneiadoras cam dispensadas da abservineln das seguintes exigéncias:

a) limite maximo de financinments, desde que nio haja desembolso adicional de
recursns;

b} limite maxime de prego de venda ou de avaliagio do imével objeto da
transferénciag

) localizagio do imavel no domicilio do comprador,

Art 57 O mitusrio do SFI1 que tenha firmado contrato até 28 de fevercire de (986
com cliusula de cobertura de eventunis saldos devedores residunis pelo FCVS
poders, no prazo miaxima de umeana, a contar de 25 de outubro de 1996, liquidar
antecipadamente sua divida, medinnte paganmento de valor correspendente a
cinquenta por cento do saldo devedor eontibil da eperagiio, atunlizado pro rata die
da data do dltimu reajuste uté o datn da liguidagiio,

§ " A critérid do mutwirin, a liquidagiio antecipady pudera ser cfetivada,
alternativamente, medinnte o pagmnento do montante equivalente e valor {otal
das mensalidades vincendas, que serit integrafmente utilizado para amortizar o
saldo devedor, inexistinds qualquer repasse para a apolice do seguro do SFH, cuja
cabertura se eneerrit no momento de liguidagiio do contrato,

”

L TP TP YIRSy

§ 2 st

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria, por seu art. 14, amplia os descontos para liquidagio
antecipada de contratos habitacionais, aqueles assinados a partir de 28 de feverciro de
1986.

Ocorre. contudo. que a MP ap implementar este beneficio mediante alteragdio do
art. 5 dan Lei 0® 8.004, edieuty em 14 de maigo de 1990, ndo pode abranger contratos
assinados apos essa data,

Neste sentido. a duta de 31 de margo de 1990 prevista no item 11 do referido art,
3% esta equivocadu, ma medida em gue a Lei 0° 8.004 ¢ de 14 de margo de 1990 ndio
sendo, portanto, possivel prever uma diaa {waara na Lej,
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A forma de climinar esta impropriedade & tratar separadomente 4 nOVQ NASSA de
contratos 0 ser abrangida por descontos, mantendo-se inalteradas as condigdes
estabelecidas na Lei o 8004, no que s¢ refere ao prazo de abrangdneia de contratos, o
sue estd sendo objeto de emendu propria.

Brasitin. 19 de maio de 997,

/_»’3 PR N
Dejtido JOSE LOURENCO. =
MP 1520-8
000020

Prodasen
“-hl“-mﬁt‘m

Medida Proviséria n° 1.520-8, de 15 de abril de 1997

Dispde sobre a novagio de dividas e
responsabilidades do Fundo de Compensagio
de Variagdes Salariais - FCVS; altera o
Decreto-Lei n® 2.046, de 5 de janeiro de
1988, e as Leis n°. 8.004 ¢ 8.100, de 14 de
margo de 1990 ¢ 05 de dezembro de 1990,
respectivamente; € d4 outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Incluam-se os seguintes pardgratos 3° ¢ 4 ° ao art. 5°, da Lei n° 8.004, de
14 de margo de 1990, constante doart. 14 da Medida Proviséria n° 1520:

§3° A diferenga enure o valor presente do saldo devedor contabil da
operagdo de financiamento habitacional € o valor pago & titulo de liguidagdo
antecipada da divida, na forma prevista no “caput” deste artigo, serd paga com a
emissio de Titulos do Tesouro Nacional em favor da Caixa Econdmica Federal,
registrados ha Central de Custédia e de Liquidagio Financeira de Titulos - CETIP. -

§ 4° Os titlos a que s refere o parhgrafo precedente terdo prazo de
vencimento ndo superior a vinte anos ¢ serdo atualizados pelo Indice Geral de Pregos -
Disponibilidade Iniemna - IGP-DI da Fundagfo Getilio Vargas, acrescido de juros de
quinze por cento ao ano.

JUSTIFICACAO

O dispositivo em questio permite a0 mutudrio, com contrato firmado até
14 de margo de 1990, o pagamento antecipado de sua divida, mediante a obtengfio de
descontos de 50%, nos contratos firmados até 28 de fevereiro de 1986, de 40% nos
contratos celebrados entre 1° de margo de 1986 até 31 de dezembro de 1988, e de 30%,
110s contratos firmados entre 1° de janeiro de 1989 até 14 de margo de 1990.

A par dos incgaveis méritos da medida, achamos conveniente efetuar
uma corregdo, ao introduzir um dispositivo que contempla o ressarcimento 4 Caixa
Econdmica Federal dos custos efetivamente incorridos na operagio, decorrentes da
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diferenga entre o valor presente do saldo devedor do mutudrio e o valer efetivamente
recebido pela instituigio. Com isso, tencionamos resguardar minimaniente o equilibrio
econdmico-financeiro da Caixa Econdmica Federal, ¢ evitar, que mais uma vez a
instituicdo seja for¢ada a arcar sozinha com o dnus das decisdes governamentais para o

selor.

Sala das Sesséies, 21 de maio de 1997

/%44[; / téés (C;
Dep. Federal/PT-
TR, ALUTIE S WUIEETE
"v"%i\

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-8. de 15 de majo de 1997 MP

EMENDA MODIFICATIVA

1520-8
000021

Pr
I}é-sc o Art. 20 a seguinte redagiio: _.....,...__._.ﬁ-

wArt, 20. Ficn o CEF nutorizada a pacticipne minoritariwarente, abservada u
legislagdo pertinente, na compnsigio do capital aciondrio de sociednde andnima
que tenha por ohjeto seciab o participagiie em sociedade de securitizagio de
créditos hipoteedrins e imobilidrios ¢ em companhia hipoteedria.”

JUSTIFICATIVA

A reduclio do art, 20 da Medida Provisoria auteriza o CEF a “partieipar
minoritarimente de capitat de Suciedadd de Objetivo Exclusive - SOE”

Camo usta redigido, o disposttiva serd indeuo, Ji que nile existe a sociedade
mencionadi no urtigo.

As denominadis Svciedudes de Objetivo Exclusivo - SOT Joram regulamentadas

pelo Conselho Monetirio Nacional, conforme Resolugito n® 2,026, de 24.11.93, a0 '

permitir gue bancos miltiplos ¢ outss instituigdes financeiras relacionadas ne art. 17 da
citadn Resoluglo i aquisigda de dircitos creditotios eriundos de operagdes comestiais
o de prestagio de servigos. com pessoas Hisicas, junto a seciedades andhimas cujo
gbjete sogiak seii dnicy ¢ exclusivamente a ayuisicio de direitos creditérios.

De Tate, o CAN restringiu o aquisiglo de direitos ereditdrios das operagdes de
SOE somente o pessoas fisicas ¢ desde que o objetive exclusivo da sociedade
andnima scid a aguisigio de direltos ereditérios de uma {dnica empresa comereial.
industrial ou de prestagie de servigos. de empresas comerciais. industriais ¢fon de
prestagin de servigos sob controle comun, ¢ de empresas integrantes da mesna rede de
revendedores de bens de consumo durivel.

Poe outro ludo. a imprensa vem noticiando que o Governo estd estudando &
criagdio do niereado secunddrio de hipoteeas ¢ de recebivels imobilidrios no Brasil. Para
tanto. -faz. necessiri o constittigdo de uma sociedade anduisa que ird. de um Tado,
comprar hipoteeas ¢ de outro, fazer colocagdo de papdis com lastro nas hipotecas
compradas. no mercado investidor, interno ¢ extero.

Assim. @ emendp se justilica para possibilir a CEF, coma maior agente

finaneeiro ¢ constitnidor de hipoteeas no mercado prinydrio, participar da empresa que
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atarl no mereato secundirio, ji gque uma SOE. pelas restrigdes impostas pela
legislugdo, ndo poderi Bizer o papel de seeuritizadora de hipoteeas.

Drasidio, P de nuio de 907, \
CLUceee
Depigado JOSE CUAVES

MEDIDA PROVISOREA N® 1320-8. de 13 de maiv de 1997

IEAMENDA SUPRESSIVA

MP 1520-8B
Suprimi-se o aret, 21,
000022
JUSTIFICATIVA Prodasen

Emenda de curiter redavional, tendo om vista gque o prazo assinalado no referide
artigo i estd contempliso em owtros artigos da Medida Provisoriz,

Brasilia. 19 de mitio de 1Y97,

.

_y Q'L (

Y] !
" Deputadu JOSEE JORGIE

\ ot
MEDIDA PROVISORIA N° 1520-4. de 15 de nwiio de 1997 Mp 1520-8
000023
EMENDA MODIFICATIVA Pry
hl.“:ik_whﬁhﬁl

13e-se s vt 22 o seguinte redagiio:

“Art, 22, O Ministra de Estado da Fazenda, o CMN ¢ o Baneo Central do Brasil
expedirian, no dmbite das vespeetivas competénciay, as instrugies que se fizerem
necessaring i execugin das disposigies desta Medida Provisiein,”

JUSTIFICATIVA

A Mudida Provisarkn weed ue ser regulimentada em alguns de seas dispusitivos
nito 56 pelo Ministra da Fazendie ¢ CMN, comu tnbén pelo Bunco Central.

.

Recurde-se que i presente Medida Provisorio alteri a Lot 800490, gue por sua
vero noark. 240 atribui competéneia par o BACEN baixar as normas accessirias para
swt implementugio.

Axsim, justitivi-se de jpul maneira, @ atribuigdo de competéngia a0 Baneo
Centrad para regalamentar o disposto pa Medida Provisoria,

Brasilia. 19 de majo de 907,

PPN

Deputido JOS C JORGE
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MP 1520-8
000024

%Pfodamn
Sorwry et 1 Py . Facka e Basede s

Medida Provisoria n® 1.520-8, de 15 de maio de 1997

Dispde sobre a novagio de dividas e
responsabilidades do Fundo de Compensaglo
de Variagbes Salarizis - FCVS. aliera o
Decreio-Lei n° 2.046, de 5 de janeiro de
1988, e as Leis n° 8.004 ¢ 8.100, de 14 de
mar¢o de 1990 ¢ 05 de dezembro de 1990,
respectivamente; ¢ da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
O art. 22 passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 22 O Ministro de Estado da Fazenda, o CMN e o Conselho Curador
do FGTS expediriio, no Ambito das respectivas competéncias, as instrugdes que
se fizerem necessarias a execugdo das disposigdes desta Medida Provisoria,
inclusive com relagdo aos prazos.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo recuperar a redagdo original
desta Medida Proviséria, a qual contemplava o Conselho Curador do FGTS com
poderes para participar da regulamentagio das disposigdes ali incluidas. Tendo
em vista as importantes implicagdes da medida sobre a administragdo do FGTS,
nada mais justo que seu Conselho Curador seja autorizado a influir na definigéio

_dos procedimentos.

Sala das Sessdes, 21 de maio de 1997.

, ~-
Cloecll, Jfpetsh _—
U A N VW o eR i Vo3 v ANV
IR

MEDRIBDA PROVISORIA N° 1520-8. de 15 de muio de 1997

EMENDA ADITIVA
MP 1520-8

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo: 000025
*:roduan
“Art., lncumbe s instituicies nanciadaras, para efcite ue comprovagan ue
seus  eréditos junto as FOVS, apresentar & Administradorn do Funde a
tdueumentagiio pertinente,
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§ 1" Na apresentagio da documentagiv comprobatorin dos crdditos junto ao
FCVS, poderd a Instituigito Mnanciadora adotar sistemas de computagia, discos
ativos e outros meios cletronicos, -

§ 2" Para viabilizagio da andlise documental na forma preconizada pelo § 17 deste
artign, o FCVS dotari a Administradora desse Fundo dos meios teenoldgicos
necessiarios A s exeengie,”

HISTIFICATIVA

A apresentagiio de documentagiio por meio eletrdnico ou dtico niio € novidade no
Brasil.

De fato. no inicio da década de 80. este mecanismo fol introduzide através da
Lel n® 6.836, de 22 de setembro de 1980, Esta Let, que dispde sobre a cobranga judicial
daa divida ativa da Farends Pablic, ent scu aet, 29§ 7° assim dispde:

“Art 2 Constiti Divida Ativa da Fazenda Pablica aquela definida como tributdria
ou nile-tributiria m Eei n® 43200 de 17 de margo de 1964, com as alteragies
posteriores. que estatui nummis geris de Direito Financeiro para elaberagio e controle
dos nreamentos ¢ balangos da Unifio, dos Estados. des Municipios ¢ do Distriio Federal.

3 7°0 Terma de hnserigiio ¢ a Certidda de Divida Ativa poderdo ser preparados e
numerados por processo manual. meednico owebéironico,” (grifamos).

Como o proprio artigo inlorma, taz referénein & Lei 4320764, 4 qual, também. o
FCVS esta sujeito, por ser fundo péblive, Naquela oportunidade, isto &, hd quinze anos
atrds. §a se previw. em Lei. a possibilidade de apresemtagio ¢ preparagio de documentos
por meio eletrinivo, Ressalte-se gue as questdes tratadas nesta Medida Provisoria. de
igual fornie (60 o Unidie comae um de seus principais interessados,

Oratroer exemplo di possibifidicle de processaments por meio dtico de documentos
plblicos vamos encontrr au Lei n® 8935, de 18110,

A carlil magna, em sen arl. 236, estabeleceu que “os servigos notariais e de registro
sio exereidos em curdter privade, por delegagdo do Poder Pablico”, devendo a Lei
regulamentar as atvidades. disciplinar a responsabilidade civik ¢ criminal dos notdrios,
dos oficigis de repistro ¢ de seus prepostos, ¢ definird a liseatizagdo de seus atos pefo

Poder Judicidrio.

Em cemprimento a esta disposi¢iio. a Lei n® 8.935/94 regulamentor o art. 236 da
Constituigiio Federal. disponde sobre servigos nofariais ¢ de regisiro, estabelecendo no
AL 4 que o exeengdin dos servigos dos notarios possam ser eletuados adotando-se
“sistemay de compuiagio. microliimagent. diseo dlico e putros meios de yeproducio™.

{grifiumos)

Saliente-se que ox servicos nolariois ¢ de registro tém por {inalidade parantir a
publicidade. autenticidade, segoranga e eficicia dos atos juridicos. E se para a execugio
desses servigos, que sdo fendamentais pera resguardar oy dircitos das pessoas, a Lei
admite o utilizagiiv de meio datico para provar a eficacia dos atos juridicos. deve-se
admitir ambém a wilizagio do meto eletrdnico na comprovagio dos créditos das
instituigoes limaneiadoras jumoe an FCVS.

Assim sendo, 18 endo previsdo lepal em questdes onde o interesse pliblico tem
destaque. o propost se mostra oporiuna ¢ vidvel, além de acompanhar a evolugio dos
tempos.,

Brasilia. 19 de muaio de 10997

'd\rk ’ l/(}

\ .
Depuladlo JOSHIIGRGE
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MEDIDA PROVISORIA N° 13208, de 15 de maio de 1997 MP 1520-8

000026
EMENDA ADITIVA a1

e ptoras | Py 2 faca a enssa

Avreseente-se, apde conber, o seguinte artigo:

“Art. .. O muotuirie gue tenhs frmado contrato de 01 de marco de 1986 a 31 de
g de 1990, com cliusula de cobertury de eventuais saldos devedores residuaiy
pelo FOVS, poderd no prazo maxino de nm ano, a contar de 25 de outubro de
1996, liquidar antecipsdionenie sua divida, medinante o pagamento do valor
l‘:n:i‘ruxpun(lull!c @l

[ - contratos firmados de 1" de margo de 1986 até 3 de dezembro de 988 sessenta
por cento dlo saldo devedor contihil da operagiio, atualizado pro vata die da data
do altima reajuste a6 a data da liguidagiiog

[l - contratos firmados de £ de fanecivo de 1989 até 31 de margo de (990 setenta
por cento do saldo devedor contibil da operagiio, atualizado pro vata die da dats
duo vltime renjuste até a data da liguidagiio,”

JUSTIFICATIVA

A proposia visa permitiv que fambém os contrios assinados entre 15 ¢ 31.03.90
possam ser guilidos cont vs descontos previstos nesta Medidu Provisoria.

A exclusiio dos contratos assinados neste periodo ndo se justifiva, na medida em
que os seus saldos devedores tveram os mesmos indices de reajustamentos ereditados
s contas de poupunga ¢ apliciclos aos comratos fiemados ni primeira quinzena daguele
mes.

Brasilia. 1% d¢ maio de 1997,

MEDIDA PROVISORIA N° 1320-8, de 13 de nwio de 1997 MP 1520-8

006027
EMENDA ADEFIVA gt P

wnmm.m.k‘.xe..as.

Acreseenle-ye, onde couber, o seguinte artigo:

wArt.. Os mutuirios detentores de financiamentos habitacionais concedidos por
entidades integrantes do Sistemin Financeiro da Habitagio - SFH, poderdoe, no
prazo de um anu contadtn a partiv da data da publicagdo desta Medida Provisoria,
utilizar oy recursos depositados no Fundo de Garantin do Tempn de Servigo -
FGTS, para liquidagio ou amertizagio de financiamentos habitacionais nie
enquadradus nas condigdes previstas para operigies firmadas no fimbito do SF1I."
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JUSTHICATIVA

A proposta objetiva dar alternalivas aos mwtudrios. que se encontram
indimplentes, de regufarizar seus empréstimos hipotecdrios com utilizagfio de recursos
depositados no FGTS.

e faw. & conpintura atual levou ao aumente da inadimpléncia de tados
os mulwirios com limncizmento habitacional, de uma forma generalizada e mais

acentirdamente srguetes firmados na chamada “carteira hipotecdria™, o que justifica
esta medida de cariter exeepeivial.

Brasilia, 12 de maio de 1997, T

Q b s/d!(gmggsu*
eplgado JOSE :

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-8, de 15 de maio de 1997
MP 1520-8

000028
Rt P

c.‘-..u,—m-w“_m;!m.l

EMENDA ADITIVA
Acreseente-se, onde conher, o segninte srligo:
*Art., Sito rendinmentos tributiveis pelo Imposto de Renda, na forma da legisiagiio
em vigor, os vitlores rebativos aos eréditos de qualquer origem ou natureza junte o

FCVS utilizndos para o novagin de que traga o art, 13

I - que ji tenham sido computados como despesas, para fins de determinagio do
huero real;

11 - ndquiridos de tereeiros com desigin.”
.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria ndo dispde sobre o tratomento fiscal a ser dispensado
guande do recebimento dos eréditos novados.

No exercicio fiseal em gue a novagdo for celebrada. deverd ocorrer maior
arrceadagdie Jo Impusto de Renda, pois as instindigdes financeiras que tiveram langado
como prejuizo os erdditos contra o FCVS deverlio declarar como receita o valor
recebido,

Diunte disto, o emenda se justitica para que no precesso de novagio tique claro o
tratamento fiseal gue o Receita Federal dispensara nessas operagdes.

Brasilin, 1Y de maio de 1997, /

l

“ Beputado JOSELOURERCH 2« —~ ————
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PAREGCER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°1.535-5, DE 15 DE MAIO DE
1897, QUE "DISPOE SOBRE O PLANO DE CARREIRA DOS
SERVIDORES DO BANCO CENTRAL DO BRASIL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS™

Deputado JOFRAN FREJAT............cevvees 003 007 009 011
013 016 017 o018
024 031 033 034,

Deputado JOSE LUIZ CLEROT................. 004 008 010 012
014 016 018 020
025 032 035 036,

Daputado JOSE PIMENTEL............c..cv.n..n 029,

Deputado LUIZ GUSHIKEN................ocee 001 002 005 008
021 022 023 026
027 028 030 037
038 039 040 041
042 043 044 045
046 047,

———

TOTAL DE EMENDAS: 047
RELATOR (INDICADO): Deputado GONZAGA MOTA (PMDB)

MP 1.535-5

000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.635.5, de 15 de ma,

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a expressdo "de Suporte® disposilivos:
& capul do Art. 1°,;

a capuf do Art. 5°,;

| inciso il do Art. 10°,; e

m capul do Art, 18°,

JUSTIFICAGAQ

A denominagdo dos cargos de nivel médio ndo exige o qualiticativo "de
suporte” para que possam ser cofrelamente identificados os seus ocupantes. Além do
conteudo pejorativo que tal termo possa conter, & de se ressalter o fato de que outras
carmeiras nao tem esse qualificativo em sua denomlpagéo, a exemplo dos Téenicos do
Tasouro Naclonal, Técnicos de Orgamento, Técnicos de Finangas @ Controle, Técnicos
Judiclérios, ete.

Al
Sal7 das Sessbes, M
T - s
20fs /v Dep. Luiz Gyshiken

PT-SP
I



00348 Sexta-feira 23 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento ) Maio de 1997°

Mp 1.535-5
000002

-

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-5, de 15 de maio ae 19/

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao arl. 1° a seguinte redacio;

*Art. 1°. O quadro de pessoal do Banco Central do Brasil & formado pelas
Ganeiras de Analista do Banco Cenlral do Brasil, de nivel superior, de
Técnico do Banco Cenlral do Brasil, de nivel médio, e pela Camelra
Juridica do Banco Central do Brasll, composta por cargos de Procurador
do Banco Central do Brasil, de nivel superior.”

JUSTIFICAGAC

Mals uma vez se repete o erro conceitual que & Inclulr cargos de
nivels diferentes na mesma carreira. Se s&o cargos de atribuigdes absolutamento
diferencladas, Inexistindo vinculagio entre as classes respactivas, que viabllize a
promocio, n&o hd que se falar em cameira, que é o percurso que o servidor poderéd
percormer sem mudanga das atribuigdes essenclals <o seu cargo. Assim, os cargos de
Técnlco de Suporte devem constitulr, também, uma carreira espacifica (denomina
somente da Técnico do Banco Central), ainda que os confeirdos atributivos de seus’
cargos ndo este/am adequadamente definldos.

. +
I . AN .
Sal 7as Sassdes, \4 -

gy )
LVATAR Dep. Luiz Gush\lken
PT-SP
/
| | weissss
: : o . 000003 o
APRESENTAGCAC DE EMENDAS l . e oL |
e i D T
F 20/ 05 / o | I FMENDA A MEDIDA PROVISORIA NO 1,535-5/97 |
[ DEPUTADO  JOFRAN FREJAT ' T
e T T e P
Y v T —rg ranigane ) - -'Cw..‘.— .
[ _01/01_—|1| 12 5 | LT ]
] e i - .

Dé-se a0 Art. 1° a seguinte redaglion

A, 1* O quadro de¢ pessoal do Buico Cer =t do Brasil é formado pela Carreira de .
FEspeciaiista do Banco Central do Brasil, composta pzlos cargos efetivos de Analista do Banco .
Centrat do Brasil, dz nivel superior, ¢ de Técnico do Banco Central do Brasil, de nivel medio,
¢ pela Cureira de Procuracdor do Danco Central do Brasil, composta pelos cargos efetivos de
Erocurador,
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Justificagio

No imbite das categoras do Servigo Piblico Federal, os servidores de nive] médio
especializado reeshem a denominagio de “técnicos”, ndo se justificando a d=r-minajio
“Téenico de Suporte”,. A legislagdo pertinente ndo exige que se ambua 3 qualirizagdo dos
técnicos nenhuma _outra nomenclatura. Uliliza-se, usualmente, no senigo piblico,
nomenciatura vinculzda 3 atividade do Orglo, 2 exemplo do Técnico do Tesouro Navionai,

ssnico de Controle Extemo, Téenico de Orgamento, Téonico de¢ Finangas ¢ Conwols ¢
Téenico Judicidrio.

Por outro lado, 2 denominagio legal da carreira juridica das Autarquias Federais &, & sempre
fai, Procurador Autérquico Federal, que atualmente, com & inclusio das Fundagdes Piblicas
Federais como espstis wo género autarquia estd evoluindo para a denominagde tmica d=
prozurador,

Sende o Banco Certral do Brasil uma autarquia federal, com seus servidores submetidos ao
Regime Juridico Unico, nfo hi razio para adotar-se denominagdo diversa.

Sala das Sessdes,

S 04 .

-

MP 1.535-5
APRESENTAGRO DE EMENDAS 000004 _I
[ ot] PROPOSKAD

_r_zo/ 05 / o7 | | EHENDA A MEDIDA PROVISORIA NO 1,535-5/97 _]
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Dé-4¢ 80 Arl. 1° a seguinte redaglio:

.

An. 1* O quadro de pessoal do Banco Central do Brasil é formado pela Carrelra de
Especialista do Banco Central do Brasil, composta pelos cargos efetivos do Analista do Banco
Central do Brasil, de nivel supsrior, e de Téenico do Banco Central do Brasil, de nivel médio,
¢ pela Carreira de Procuzador do Banco Central do Brasil, composta pelos cargos ¢fetivos de
Erocusador,

Justificaglio

No &mbito das categorias do Servigo Piblico Federal, os servidores de nivel” médio
especializado recehem a denominagiio ds *téenicos”, ndo s justii_icando a d.csl'.am}na;.’to
“Técnico de Suporte”,. A legislagio pertinente nio exige que se awibua 4 qualiicagde dos |
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tenicos nenhuma  ouwra  nomenclatura, Utliza-se, usualmente, no senvigo  publico,
nomenclatura vinculada a atividade do Orgdo, a exemplo do Téenico do Tesouro Navional,
Técnico de Controfe Externo, Téenico de Orvamemo, Téenico de Finangas ¢ Contrelz ¢
Técnico Judicidrio,

Por outro tado, a denominagdo legal da carreira juridica das Avtarquias Federals €. ¢ sempre
foi, Pracurador Autirquico Federal, que atualmsnte, com a inclusio das Fundagfes Pablicas
Federais como espicie do género autarquia estd evoluindo pama a denominagio dnica de
procurador,

Sendo o Banco Ceniral do Brasil uma autarquia federal, com seus servidores submetidos ao
Regime Iundlco Unico, ndo hi razio para adotar-s¢ denominagio diversa,

Saln das Sessdes,

1

f s r ,;. {y
e ijfdfﬁqAA./v_tL AA// 7 ,g,/; w2 %/’

MP 1.535-5
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-5, de 15 de maio .

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ac ant. 2° a sequinte redagao:

“Art. 2°, NZo se aplica o institulo dz redistribui¢io aos servidores do
Banco Ceniral do Brasil, vedada a cesséc de seus servidores, em
qualquer hipdtese, para ter exercicio em quaisquer 6rgéos e entidades da
Administragdo Publica Federal, de Estados, do Dislito Federal e de
Municipios.”

JUSTIFICACAO

E coreta a vadagdo de redistribuigbes ao Banco Central, mas, se for ¢
caso de preservar-se acima de ludo a especializagdo de suas fungdes, é nacesséario
fambém impedir-se gque seus servidores sejam cedidos para outros 6rgdos da
Administrag&o. Se n&o convém que haja cessdes para o Banco Ceniral, deve ser
também impedida a cessdo de servidores do Banzo Central, preservando-se, como
dnica forma de acesso aos seus quadros, assim como aos quadros de oulras
Institulgdes, o concurso piblico.

Sala das Sessdes, \Qﬂv‘
1075/3]

Dep Luiz Qdshiken
PT-SPY



Maio de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL — Suplemento Sexta-feira 23 00351

MP 1.535-5
0000086

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-5, de 15 de maw us 1wos

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 2¢ a ssguinte redagao:

"Art. 2°. N&o se aplica o inslifuto de redistribuicio aos servidores do
Banco Ceniral do Brasil, permitida, em casos excepcionais, a requisigéo
de servidores efelivos das carreiras de que tratam os Decrstos-Lei n°
2.346 e 2.347, de 1987, e a Lei n°® 7.834, de 1988, independantemente da
ocupagio de cargos em comissdo ou fungdes de conflanga.”

JUSTIFICAGAO

Embora seja correta a vedagdo de regislribuigdes ao Banco Cenlral, ndo
pode ser restringido o exercicio, por meio de requisicdo, de servidores de determinadas
Caneiras da Administragio Direla no Banco Certral, especialmente das carmeiras
estratégicas da Administragio Federal voltadas para a gestdo dos recursos publicos
(Analistas de Finangas do Tesouro Nacional, Analistas de Qrgamento e Gestores
Govemamentais). Recorde-se que, ainda hoje, hé iniimeros servidores do Banco Central
cedidos a diversos 6rgdos da Administra¢do Federal, situagéo que deve ter sua
conirapartida na forma proposta, .

5 Voo,

857%5 Sessdes, \-‘\:}f\,‘/.-
5

j n
2Uf5 At Dep. Luiz Glshiken
PT-8P :
MP 1,535-5
APRESENTAGAC DE EMENDAS 000007 .
—
- - [JLLY . ) RROFD
I 20 “05 /a7 I EMENDA NS 1.535-5/97 l
< JuroR = [SRTEN ey
r DERUTAOD  JOFRAN FREJAT | 1 '
il 1 E - aAessa 2 : SsuBsRTaTea 3 E - worcatna 4 D -t 8§ : - SUSITITUITRG CLsen, . j
- edginia — o —— T 2sRLsaLr mes ) L
[ G /0: —] [‘ 29, ! | | _]
0 - l;me

Dé-se 20 Artigo 2° 3 seguinte redagfio:

“Art,2° - Fica vedado, a partir desta data. a redistribuigio de servidores para
o Banco Central do Brasil”.
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JUSTIFICACAO

A redagio original tornava fnaplicive! o instiuo da redisiibuigdo so BACEN
¢ aos seus senvidores. repelindo drasticamente uma caracteristica do RJU, que instinviu a
redistribuigio para atender ao interesse publico.

Como pela redagio original pretendeu-se impedir que senidores de outros
Srgdos e entidades, motivados pela temuneragio do BACEM, tenwssen ser para [A
resdismibuidos, ¢ ndo se jusdficando impedir-se a redistribuigdo de seradores do BACEN
para outros drglus, no interesse poblico, impde-se a nova redagdo,

Sala da Sessoes,

e S asseTuss

(I

MP 1,535-5

APRESENTAGAC DE EMENDAS 000008 I
. - oara 5 FROZO. e
| 20 705 /97_] I_E_MAEM_MQA_EBMMA H2 1,535~ 5/97 - |
. T = W PR TR
[ DEPUTADD 20SE LUIZ CLEROT 17 56 ]
I‘ 1 D. seatssn 20 wsirrara 3 E wons kst 4 3 -arme 9 : - SUBSTITUATIND Cenby } ]
; CaGHIE T m— AR DLRIGRAFD T [LE-Y¥ FRe s
[ oo j |— 20 ? | i ]

TexTe

Dé-se a0 Artigo 2° 5 seguinte redagio:

“Art.2° . Fica vedado, a partir desta data. a redistribuigiio de servidores para
o Banco Central do Brasil”,

JUSTIFICACIO

A redagio original 1ornava inaplicive! o institute da redisiribuigio a0 BACEN
¢ aos seus servidores, repelindo drasticamente wma caracteristica do RJU, que insftuu a

redistribuigiio para atender ao interesse piblico.
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Como pela redagio original pretenden-se-impedir que servidores ds outros
érgios o entidades, motivados pela remuneragio do BACEN, tentwssem sec para 14
resdistribuidos, ¢ ndo se justificando fmpedir-se a redisiribuivio de seridores do BACEN
para outros drgdos, no interesse pblico, impée-se a nova redagio.

Sala da Sessdes,

MP 1.535-5
000009

APRESENTAGEO DE EMENDAS

SABPLY .

Y Dard ]
l 20 /05 / gﬂ l EMENDA A MEDIDA PROVISORIA NE 1.535- 5/97

— ——
5 apTen T e PRONTULMG -
l DEBUTADD JOFRAN FREJAT ] i l
T — ey e —
[ o Deeeessa 27 csasmova 3 wmecna ¢ s 4 C}- SUBSHTVIMING SLoasL J
F PRGN s T —— a3 _——i—— FLRasRAFD - [E=I) aren
[ 01/0: | | 42 : { l ]
N rIRTE

Dé-se ao Ant, 4° ¢ 2 seus incisos a seguinte redagio:

Art, 4° Os procuradores serdo lorados, preferenciaimente, na Procuradonia-Geral do Banco
Cenirat do Brash ¢ nas suas procusadorias regionais,integrante da Advocacia-Geral da Urflo,
£022730 Gis PISTTOEAVAS intrenies a0 advopado piblico, e terdo como atribuigbes privadvas :
1- a representagiio judicial ¢ extrajudicial do Banco Central do Brasil;

I - o contrecls interao da ohservincia do artigo 37 da Constimiglo Federal ¢ da
indisponibitidade do intsresse poblico;

I - as atividades de consulloria ¢ de assessoramento juridico;

TV - a presidéncia dos comicsdes de inquérilo instauradas contra instituigbes financeiras e
entidadss a elas equiparadas, &

V- as demals auibuigdes e competéneias de Advoeacia da Unido.

Justificagio

A redag3o intcialmente proposia pelo Poder Executivo n2o ¢ adequada s responsabilidades

atualmente cometidas aos procuradotes das autarquias & fundagdes federais.
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Integrando a Advecacia-Geral da Unifo, as procuradorias-gerais devem fer seus czra08
especificos -procuradores- com atribuigdes bem definidas, objetivando a otimizagfo da deiesa
dos interesses da Unido e de seus drglos descentralizados,

Assim, a0 artipo 1° impde-s2 uma nova redagio,

Sala do Sesabes,
T — - — TUAL - go—
- A’\-‘\_/ ;
MP 1.535-5
APRESENTACAO DE EMENDAS 000010

T TATR ) BPD —_—
EO / 05/ o) [ EMENDA A MEDIDA PROVISORIA HO 1,535~ 5/97

- autea e N PROATULRL
[ pepuTaoD 20sE Lu1z cLerot | [ 136 |
T — LTS
I 1 :. - BeFLsFR 2 : - EUBSNTGTAL 3 hwetcana 4 :’ -apmvh G {:] = SUASTITUA IO GLEaRY, J
: viame — 0 ——ans 7 FEARIALL : 5 T

01/01 I I 49 : | | j
s TEXTS

Dé-se 20 Art. 4° ¢ a seus incisos & seguinte redagio:

Art. 4° Os procuradores serdo lotados, preferencialmente, na Procuradoria-Geral do Banco
Central do Brasil e nas suas procuradonias regionais,integrante da Advocacia-Geral da Urlio,
pornTdo Gus pitmogmivas inerentes a0 advogado piiblico, & terdo come atribuigdes privativas «
L a representaglio judicial ¢ extrajudicial do Banco Central do Brasil

O - o controle interro da observincia do artige 37 da Constituigio Federal ¢ da
tndisponibitidade do Interesse publico;

II - as atividades de consultoria ¢ de assessoramento Juridico;

IV - a presidéncia das comissdes de inquérito instauradas contra instituigbes financeiras e
entidades a elas equiparadas, ¢

W - 23 demals auribuigiies ¢ compeiéneias de Advocacia da Unifio, "

Justificagao

A redaglo intclalmente proposia pelo Poder Execuiive nidio & adequada is responsabilidades
atualmiente cometidas aos procuradores das autarquiss ¢ fundagdes federais.
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T

Intsgr:ﬁndo a Advosacia-Geral da Unifio, as procuradodas-gerais devern ter sews c2-10s
espef:tﬁcos -procuradores- com atribui¢des bem definidas, objetivando a otimizagiio da deivan
dos interesses da Unido e de seus brgdos descentralizados.

Assim, a0 artige 4° impde-g¢ uma nova redagio,

Sala da Sessdes,
5 —_— —-—-W—u.——L-___La-t—f—l'A:gmwul—jf——m;ﬂg—HLr— 7. ‘: ,':‘ ——
ST S ’ 4 J /
MP 1.535-5
APRESENTAGAD DE EMENDAS 000011

PROROL .

1 OATE ¥ -
[ 20/05 / 97J [ FMENDA A MEDIDA PROVISORIA NE 1.335- 5/97

I_ *or08 .;-.—-A-l FRONTUND
DEPUFADD _ JOFRAN FREJAT —I I
T — — T
r Vi g seeream F : ssummTeTa 3Y - oveareiia G : -10mon 9 - tuastmunno suoens
: u(;c]:u;(; T M“t: | TLREGALID i ey ; L — =
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Discao§3®do Ar't_.' 6° a seguinte redagiio:

§3° O Banco Central do Brasil manterd estrutura orzanizacienal especifica
de recrutamento, selegdo o treinamento de pessoal. observadas a fegisfacia
¢ as nommas ¢ diremrizes do Ministério da Administragio Federal ¢ keforma
do Eoado,

Justificagio

A redozdo ericinalments ~ronosia, na prética, preserva equivocos dg administrago de pessoal
_ ane ji& se maostraram ineficazes ¢ prejudiciais 4 Auvtarquia, desagreganug 0 vty fuaviviial ¢
produzindo agbes judictats que irazem prejuizos ao erdric.

Conguznio a5 mividades insitucionals da autarquia devam ser desempenhadas com
autonomiz, o mesmo ndo se aplica 4 administragio de pessoal, que deve csta submetida,
tambam, s normas gerals do servige piiblico federal.

Nio hi amparo legal em conceder-se tal compeléncia exclusiva 4 Diretoria de Administraghio
do Banco Central, dsvendo o quadro de pessoal da autarquia, a exemplo dos demais. estar sob
a responsabilidzde final do MARE, érgdo centrat normatizador do Sisteraa de Pessoal Civil

a b

L
Sala das Sessoes,
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TEXTE
Di-ge a0 §3° do Ar't..'6° a seguinte redaga:

§3° O Banco Central do Brasil manter4 estrutura organizacional especifica
de recrutamento, selegdo e treinamento de pessoal, -observadas a fegistagio
¢ as normas ¢ diretrizes do Ministério da Administragiio Federal ¢ ikeforma
do Eado.

Justificagdo

A redagdo originalmente rroposia, na prética, preserva equivocos de adminisiragio de pessoal
que ji se mostraram ineficazes e prejudicials & -Autarquia, desegreganco o curpo funsivial ¢
produzindo agGes judiciois que trazem prejuizos ao erdrio,

PR E PV PR .
Contamto a5 atividades institucionals da amlarquia devam ser desempsnhadas com
autonomiz, 0 mesmo ndo se aplica 4 administragio de pessoal, que deve esitar submnetida,
também, ds normas gerais do servigo piblico federal.

Nio hj amparo legal em conceder-se taf competéncia excliisiva 3 Diretoria de Administragio
do Banco Central, devendo o quadro de pessoal da auarquia, a exemplo dos demais, estar sob
a responsabifidade final do MARE, érgio central normatizador do Sistema de Pessoal Chvil

Sala das SessGes,

[

e

. A bt dafong 7 Lol o _
',/l };;‘./11// ‘]/-' ; f/'/.!;j/ 1 *;‘ /{‘. 7Z\’ ‘ vz .}{ —
Y Y ' .
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MP 1.535-5

APRESENTAGAD DE EMENDAS 000013
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THate

Acrescente-ss a0 Ast, 6° o seguinte pardgrafo;
Ar.6°. ..

& 4° O tempo do servigo federal anterior, inclusive o.prestado a empresa plblica e sociedade
do ecoanviiia misia, serd compuwado para todos os efeitos legais.

Justificagiio

A legislazio pertinente yeconhece aos servidores piblicos o direito 4 contagem de tempo,
poraato e Benco Ceniral o poderd aplicar entendimento diverso a esse, sob pena de fesar
. direnos e ferir o principio constitucional da isonomia,
Por outro lado, as propostas go‘\;emamen!a.is para a drea de Pessoal, inclusive a
Reforma Adminisoativa, indicam uma tendéncia a uma certa mobilidade na adrairdsitagio
- federal,

Assim, ¢ justificivel o computo do tempo de servigo prestado os Orgdos e
enxidades foderads sob o regime da CLT,

Sala das Scssbes,

T — | ] ﬁg- 7\\,\:\ —
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MP 1,535-5
000014
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T SIFE T racrosla
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0 nxie
Acrescente-se a0 Art. 6° o seguinte parigrafo:
Art. 6%, ..

& 4° O wmpo de servigo federal anterior, inclusive o.prestado a empresa piblica ¢ sociedade
de econoitia misia, serd compiiado para todoes os efeitos legais,

Justificagio

A legislagio pertinente reconhece aos servidores piiblicos o direito 3 contagem d¢ tempo,
partanto o Banco Ceniral ndo poderd aplicar entendimento diverso a esse, sob pens de lesar
dirgitos e ferir o principio constitucional da isonomia.

Por outro Jado, as propostas govemnamentais para a drea de Pessoal, inclusive a
Peforma Adminisrativa, indicam vma tendéncia a uma cerla mobliidade na adminisagho
federal,

Assim, € justificivel o chmputo do tempo de servigo prestado os Grgiios e
entidades federais sob o regime da CLT.

Sala das Sessdes,

A N

A
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Dé-se a0 anigo 7° ¢ seus pardgrafos a seguinte redagio:

AMLT® . O dssenvelvimento do servidor em cada uma das carreiras de que
frata o artigo 1° ocomerd mediante progressdc funcional e promogio.

§1° - Progressio funcional é 3 passagem do servidor para o padrio de
vencimento imediatamente supstor, dentre de uma mesma clasae,
observando o iniersticio de 730 dias, redutivel, mediante processo de
avatiazio de desempenho, em até 182 dizs.

§2° - Promogio ¢ a passagem do servidor do wlimo padrio de uma ¢lasse
para o primeiro da classe imediaizimente superiot, observudo o inters icio
minimo de 365 dias,

£3° Observadas a legislagio ¢ as normas ¢ diretrizes do AMi-ferés da
Adminisiragio Federal ¢ Reforms do Estado, o Banco Cenwi do L asit
baixard instrucdes sobre a sistemitica de avalisgdo de desempenno de qus
Iala esie artigo.

Justificagio

A redagio original vedava aos titulares de carpos eftiivos no padiio e clasee
iniciais a possibilidade de serem beneficiados com a redugio do huersticio para prome Go.
bem assim condicionava a passagem de uma classe para oulra @ um processe espeuist de
avaliagiio, exigéncias eslas que nio sdio aplicdveis a nenhuma oulsa carreira on catezoria do
RIU, pelo que impde-se a modificagio,

Sala da Sesabes,

shoureas . _
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TEXTO
Dé-se a0 anigo 7° ¢ seus pardgrafos a seguinte redagio:

An.7° . O desenvolvimento do senvidor em cada uma das carreiras de que
frata o artigo 1° acormera mediante progressio funcional e promogio.

§1° - Progressio funcional ¢ a passagem do servidor para o padrio de
vencimento imediatamente superior, dentro de uma mesma classe,
observando o intersticio de 730 dias, redutivel, mediante processo ds
avaliagio de desempenho, em até 182 dias,

§2° - Promogio € a passagem do servidor do filime padrio de uma classe
para o primeiro da classe imedisiamenie supenor, obsenviado o inters iclo
minimo de 365 dias.

§3° Observadas a legistagio e as normas e direirizes do Mi-et5 da
Adiminisiragio Federal ¢ Reforma do Estado, ¢ Baneo Cenirzi do Lasit
baivard instrugBes sobre a sistemdtica de avaliagio de desempenno de que
trala este arfigo.

Justificagio

A redagfio original vedava aos fitelarss de corgos efttivos no padifio ¢ tasse
iniciais a possibilidade de serem beneficiados com a redugio o iuersticio para prome o,
bem assim condicionava a passagem de uma classe para outra a um processo especial d2
avaliaglo, exigéncias estas que nfo sdo aplicivels a nenhuma outra carreira on categoria do
RIU, pelo que irapde-ss a modificagis,

Sala da Sesabes,
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De-se a0 Afiigo 9° a seguinto redaglo:

“AN.9° - O vencimenios dos eargos efetivos das carreiras de Procurador © de Especialista do
banco Cenural do Brasii consiituem-se de Vencimemo Bdsico-VB, da Gradilcagio de
Athidede do Bance Cenwal - GABC, da Gratificagdo de Qualificagio-GQ e de outras
vantagens que venham a ser concedidas aos servidores piiblicos federais.

Justificagio

A tedaso originol limitava a composicdo dos vencimentos dos servidores da

BACEN ao VB+GABC+GQ, wdando a pervepgdo de oufras vanftigens que vierem a ser
concedidas aos servidores federais,

Estando tedos os servidores federais submetidos ao regime juridico (inico, a

ado parcepia de determinada vantagem deve ser expressa caso a ¢asg, peio que se impde a
medifizagie proposta,

Sala das Sessbes,
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MP 1.535-5

APRESENTAGRO DE EMENDAS 000018

our PROFDS R~ — ——

1 E)
LZQ 705 /oy J L EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N 1,535-5/%7

. aurcq M PRt
| JOSE LUIZ CLEROT ] l 136

< —— LT
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]

TEXTC

Di-se a0 Artigo 9° a seghinte redagdo:

“ATL9° - Os vencimentos dos cargos cfetivos das cameiras de Procurador ¢ de Bspecialista do
banco Cenural do Brasil consiituem-se de Vencimento Bisico-VB, da Gratficagio de
Atnidade do Banco Cenwal - GABC, da Gratificagio de Qualificagio~GQ ¢ de outras
vantagens que venham a ser concedidas aos servidores piiblicos federais.

Justificagio

A redagio original limilava a composigio dos vencimentos dos servidares do
BACEN ao VB+GABC+GQ, wdando a percepydo de oufms vanfigens que vierem a ser
concedidas zos servidores federais.

Estando todos os servidores federais submetidos ao regime juridico {inico, a

nfo pereepgio de determinada vantagem deve ser expressa casd a ¢aso, pelo que so impde a
modificagdo proposia.

Sala das Scssdes,

7175

!

T Ly

— i
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

MP 1.535-5

000019

i T rroposels
rzo/ 05 /97 ] I EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N2 1.535-

5/97

UL

4. )
{ DEPUTADD JOFRAN FREJAT

J
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3, ¢-srmessva T st y - — -
L 2, rewwmrarna 3l T.wovena 4 Hp-wans 9 a_ R
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Acrescemie-se 20 Arl, 9° o seguinte pardgrafo:

Pacigxafo Unico - Os titulases de cargo efstivo de Procurader poderdo, a
qualquer momento, oplar enire a percepgo da Grauficagio de Athvidsde
do Banco Ceniral - GABC, ¢ a vantagem prevista no arfigo 1°, inciso L e
paragrafo 19 do Deoreto-el pimero 2.333, de 11 de junho do 1937,

Justificagdo
A epresentagio . rnsal institulda pelo Decreta-lei 0° 2.333 de 11 de junho de 1987, é mais
fmportants ¢ radivional vaniagem percebida pela drea juridica da UniZo.

Tratando-se de vaniagem de valor equivafente, € correlo que, por forga de isonomia, possam
os prociraderes do BACEN optar por sua percepedo, abdicando da Gratificagio de Atividade
do Banco Ceniral.

Sala das Sessles,
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MP 1 ,535-5

000020
APRESENTACAD DE EMENDAS

—

T pary ¥ PAPOIRED e e -
l 207 05 /97 , | EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N0 1.535- 5/97 |

FDEPUTADU JOSE LUIZ CLEROY

[' _]a-umm 2 -wmrrama ar:.'-ua;:nu 4 - wrm Oa-lusmumnm ' —I
Guta — —— aAT33 ‘ ey v — ‘

[ o | [ "o I owico | , | - |

r" toate —

Acrescente-se ao Art, ° o seguinte pardgrafo;

Pardgrafo Unico - Os titulares de cargo efetivo de Procurador poderio,
qualquer momento, aptar enire a percepgdo da Gratificaglo de Athvidade
do Banco Central - GABC, ¢ a vantagem prevista nd artigo 1°, inciso I, »
pardgrafo 1° do Decreto-lei mmero 2,333, de 11 de junho do 1987,

Justificagio

o evasnen

A repretentagio 1 :nsal instituida pelo Decreta-let n°® 2333 de 11 de junho de 1987, é wais
tmportante ¢ tradicional vantagem percebida pela drea juridica da Unifo,

Tratando-se de vantagem de valor equivaente, & comreto que, por forga de isonomia, possam

os procuraderes do BACEN oplar por sua percepedo, abdicando da Gratificagdo de Atividade
do Banco Ceniral,

Sala das Seesles,

— ‘f‘\\ - A\ y AN e - ]

MP 1.535-5
000021

MEDIDA PROVISORIA Ne 1.535-5, de 15 do mai.
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se, nos dispositos a Se3Juir, as expressdes menclonadas:

a) Ant. 10, inclso 1, alinea "b™ expressdes “até o méximo de frinta por
canto do quadro de pessoal de nive| supefior”,
b) Art. 10, inclso |, allnea “c; expressdes "até o maximo de quinze por
cento do quadro de pessoal de nivel superor,
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¢} A, 10, Inciso I}, allnea "b™: expressdes "atd o mraximo de cinqiienta por
cento do quadro de pessoal do cargo”.
o) Art. 10, § 1, alinea "b": todo o texto,

Justificativa:

A gralificagdo de qualidade & um ustimulo para que o servidor se
aperfelcoe e deve ter cardter impessoal e universal, nao podendo ficar a critérie do
administrador a escelha do servidor gue fard jus a tat gratificacéo.

As limitagdes percentuals previstas na MP permilem situagbes como a de
que entre dols servidores que delenham o mesmo grau de qualificagio aferido
objetivamente, um possa fazer jus & GQ e o oulro ndo, segundo o arbflio do
administrador, gerando assim tratamento anti-isgnémico para o caso.

Sala das Sessdes,
5791

MP 1.535-5
000022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-5, de 15 de m
EMENDA MODIFICATIVA

Dé&-se, ao art. 10°, Inclse |, alinea "b", a seguinte redagéo:

*b) de quinze por cento aos que conc'uirem, com aproveitamento, curso
de Supervisdo de Alividade de Suporte, cu profissionalizante em nivel de
2°, grau de escolaridade.”

Justificativa:

A modificagdio do percentual da Gratificagéo de Qualificagdo dos Técnicos
do Bance Centrat do Brasli, de dez para quinze por cento, busca dar tralamento
isondmico 4 Gratificagdo estabelecida para os carges de Anallsta do Banco Central do

Brasil.

A limitagio do quantitativo dos servidores que poderdc receber a
Gratificaco de que se trata J& fol objeto de outra Emenda Supressiva.
L

Sala dps Sessbes, | . y
)
LULIAY Dep. Lulz Gush}ken R

_PTsP

Ed

-~ MP 1.535-5

000023
MEDIDA PROVISORIA N° 1.5636.5, de 16 de maio

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no art. 10°, Inclso 1), a seguinte alinea:

“¢) de trinta por cento acs que conclulrem curso em nivel de terceiro grau
ou equivalente.”
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Justificativa:

A Gralificagio de Qualificacio foi cieda com a finafidade de molivar o
servidor a engajar-sé na busca da qualificagdo técnico-profissional, na reciclagem e na
aspecializagdo, o que atende as metas institucionais e govemamentais de olimizar a
prestagio de servico a sociedads, razdo pela qual se insere ¢ presente incentivo para

que os Técnlcos do Banco Central do Brasil busquem formagao universitaria.

}
Sala das Sessdes, L.ﬂ .
0[50y A

Dep. Luiz Gishikeit 1

L P'lj

MP 1.535-5
) 000024
APRESENTACAC DE EMENDAS
T oora T PROPOSIELD « v
r 20/05 / 91] | EMENDA A MEDIDA PROVISORIA NO 1.535-5/97
I __ DEPUTADD JOFRAN FREIJAT B ]
i — p—y "y -
I 1._’ -mesttwee 2 J SR L 3 : - uetcara 4 '-— it 9 .j- SURITITWT VG GLoRLi ' l

]

G

pilae o ——a iy roRioR 1 e
[ oo} T 1 ! o i - ' "
[]

TEXTR

Justificasio

proposta.

Sala das Sessdes,

Suprima-s¢ 0§ 1° do artigo 11, renumerando-s¢ 0 § 2° ¢ modificando o anexo

A previsio de conceder-se ao titular de cargo efeiivo de Analista ou do
Fracurador no padrio I da classe D percentuais da gratificagio de atividads do Barzo Cantral
substancizimente inferiores aos demais servidores, aldm de anii-isondmica, nde se justfica
adrinistrativamente, Ao contraric, ndo resolverd o principal problema do BACEN: a ¢l=vada
tona de evasio de servidores mo infcio da carveira, pelo qus € necessine a madificagio

ASTMATUR

i WS
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MP 1 _535_5
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000025

ot

T T PROFOY Meany ~ —_——
rzo/os / 97] | EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N 1.535-5/97

T AIIOA ™ FRomTUiRo
I DEPUTADG JOSE LUIZ CLEROT I I 136 i
N g i — "=, ._
[ Y j-wesesme 2 cmtsmnoea 3 -worcona 4L Jesans 9 7] susstiuno sua l
PLGE Y riadsRAFO ey AttREs
[ oo T 1 ! 12 | f 1
5 rexte

Suprima-se }J‘§ 1° do arﬁgb 11, renumerando-se 0 § 2° ¢ medificando o anexe

Justifieaclo

A previsio de coneedoer-se a0 titalar .dc cargo ef?fl:vo ﬂdc ﬁémh?aco;u u-daT
Procurador no padrio T da classe D percentuais da ga@caqio d? ntmdad. do ; arco _uvgﬁ i
substancialmente inferiores aos demals servidores, a!enf de anti-isonomica, g'.;;a i ']ivada
administrafivamente, Ao conlrric, nio resolverh o‘pnnclpal problema do BACEN: iﬁil 3 fa
toxa de evasio de servidotes no infclo da camsics, pelo que & necessicia a modilicag
proposta.

Sala das Seesles,

{ / [
1‘1 ‘L\”/ )

— T /g-’-;ra/'wm-.‘ﬂf :
r IS

MP 1.535-5

000026
MEDIDA PROVISORIA N® 1,535.5, de 15 de 1t

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se a alinea “¢” do § 2° do art. 11,
JUSTIFICAGAO

Além de anti-isondémica por definicdo, a Gratificagdo de Alividade dn
Banco Central {que serd concedida em percentuais iferenciados para cada classe das
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carreiras, @ mesmo para sefvidores sitluados na ma3sma classe} podera ainda sofrer
alteragdo caso o servidor esteja exarcendo atividades “que requeiram profissionalizagdo
espaclfica”, Ou isto & um disfarce para que todos os servidores fagam jus ao aumento,
ou & para que a adminisiragdo do BACEN possa corceder novas diferenciagdes. Se ha
diferenciagéo profissional, isto deveria estar refletido 1a criagao de carreiras especificas,
ou, na pior das hipoteses, medianle a concessdc ac servidor da Gralificagio de
Qualificagdo prevista no art. 10 da Medida Provisdria.

Sala das Sessdes,
20]5/0)

o MP 1,.535-5
000027

MEDIDA PROVISGRIA N° 1.535-5, de 16 de m.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé&-se ao art. 12 a seguinte redagdo:

“art. 12. Observado o dispostc no art. 62 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1980, ficam criadas fungbes de confianga denominadas
Fungdes Comissionadas do Banco Central - FCBC, de exercicio privalivo
por servidores ativos da autarquia ou, excepclonalmente, por servidores
efalivos, requisitados, integrantes das Carreiras de que ftratam os
Dacretos-Lei n° 2.346 e 2,347, de 1937, e a Lei n® 7,834, de 1989, no
quantitivo, valores e distribuigio previsios na forma constanta do Anexo IV
desta Medida Proviséria.”

JUSTIFICAGAQ

Caso continue a ser admitida a cessdo de servidores do BACEN para
exercer comissionamentos em outros érgios da Administragio Direla e Indireta, hé que
se permilr a ocupagao de fungdes comissionadas do BACEN por servidores efetivos de
algumas camreiras cujas atribuigdes tém aﬁniqade com as do BACEN, sempre no

interesse da Adminsitragio. .
Sala das Sessdes, ‘ 4 ‘
?’O;I; H Dep. Luiz Gushiken
PT-SP |
//‘i

X rd

MP 1.535-5
000028

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-5, de

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, ao art. 13, os seguintes paragrafos:

“Art.13. ...

§ 1°. - Flca criado o cargo de Diretor Representarts, a ser preenchido
mediante certame eletivo direto, dentre servidores pertencentes ao quadro
de pessoal do Banco Central do Brasil.



Maio de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL — Suplemeato

Sexta-feira 23 00369

§ 2°. - A remuneragéio do servidor investido no cargo previsto no § 1°,
deste Adigo, além daquela a que faz jus, serd acrescida da fungdo
comissionada de nivel FDS-1, prevista no Anexe IV desta Medida
Provisdria, sendo suprimida, quando for o caso, a fungéo comissionada
anterior.

§ 3°. - A Diretoria do Banco Central do Brasil, no prazo de 120 dias a
contar da dala da publicagdo desta Medida Provisdria, definlré as normas
o condigdes para a realizagio do certame a que se refere 0 § 1°.°

Juslificativa:

A Assembléia Nacional Caonstituinte fez consagrar na Constituigdo
Fedaral todo o elevado patamar de pensamento politico demandado pela socledade
brasileira, ao expressar os principios de legalicade, impessoalidade, probidade,
moralidede, publicidade e fransparéncia administrativas, dos quais ¢ Diretor
Represeniante serd o guardifo junto a Diretoria do Banco Central do Brasil,
principalmente neste momento em que a independéreia da Inslituigdo retoma ao centro
das preocupagdes.

A defesa da Instituigo a servigo da sotiedads contra a mé& administra¢ao,
quanto ao zelo da coisa publica, conlra a interfertncia e uso por parte de grupos
econdmicos & de interesse & posigdo inarredével d2 todo o funcionalisme do Orgéo,
bem como de amplos segmentos da sociedade.

A defesa daqueles principios consagrados na Constituicdo requer a
participagio, direta e obrigatoria, do Diretor Representante nas reunides da Diretoria do
Banco Central do Brasil, estando integrada com precisdo ne conceito de democracia e
no de exercicio da cidadania.

O desempenho do carge de Diretor Representante requer lodas as
salvaguardas, de modo a permitir que suas fungdes sejam cumpridas sem retaliagbes,
perseguicbes o ameacas, sempre passiveis de acontecer em situagdes da espécie,
Reguer também absoluta independéncia polilica, o que se garante com o voto direto dos
servidores, sem qualauer oulra indicagdo ou interferéncia.

Diversas propostas vém sendo apresentadas - e algumas ja
implementadas - que tocam de alguma forma nas questées aqui tratadas, a exemplo de
“Corregedornia® ligada a0 TCU - Tribunal de Contas da Unido, constitufda de
functondrios, “Comissdo Intema de Conirole”, “Comissdo de Ctica” etc., apontando, pois,
para a necessidade de institucionatizar um poder interno, desvinculado poliicamente da

diretoria da Instituigdo e cantrado no quadro de servidores na forma de reprasentagdo e
nunca de indicagéo.

O preenchimento dos atuais cargos de Nalureza Especial do Banco
Central do Brasit lem procedimento previsto na Constiluigdo Federal, que contempla a
indicagdo pelo Presidente da Republica, sujeita ao referendo do Senado Federal.
Cargos esses com poder de volo plenc nas matérias de alribui¢do e al;:a_da. Dev;do E:]
relagdo polilica que se quer estabelecer cenlrada na independéncla poliuc.a, o Diretor
Representante teria, apenas, direito & voz a audigdo nas reunides da Diretoria do Banco
Centra! sobre todas as matérias em pauta, j& que a natureza de sua atuag@o é polltica e
néo de al¢ada. :

Sala das Sessdes,

)/{)!5]9\_(} Dep, Luiz Gushiken
et
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MP 1,535-5
NS MERBITIE 0060029
WPASISS /|| Gmwww e T
Lomiso '
rmuo esd 4 ﬂjti?’i{‘; .f.'f‘/_””" ——l(‘?{ :E]—~ T =

'
EMENDA ADITIVA A MP 1.535-5
inclusdo de paragrafo tinico no Art, 14:

PRI Th. e e s R A e T

Paragrafo Gnico - © Banco Central do Brasil mantera sua qualidade de patrocinador a Entéf}'e
de Previdéncia Privada por ele instituida, relativamente aos servidores regidos pela Lei 8,112, de
1890, cujos beneficios previdencidrios, definidos naforma da Lei, serdo custeados exclusivamente
por contribuigGes ds tais servidores.”

JUSTIFICATIVA

Q regime de capitalizagdo & hoje amplamente reconhecido come muito superior ao regime
de reparti¢io simples a que esta submetido o servidor piiblico. Tanto assim que ja se esluda, no
ambito do Govemo Federal, a criagéo de fundo de pensdo para seus seividores, a exemplo do
que j& esta se fazendo em alguns estados e municipios.

2. Naforma como ficou redigido o an. 14, da MP 1535: "Sdo manlidas as colas patronais
relativas a complementagdes previdencidrias aos que se aposentaram sob o Regime Geral de
Previdéncia aié 31 de dezembro de 1930", 56 um grupo de 1.333 aposentados ficou com as
vantagens plenas do regime de capitalizagdo. Para os servidores do Banco Central que se
encontravam em atividade-em 31.12.90 ainda é possivel amanutengao de sua vinculagio a entidade
da previdéncia complementar, com base nas reservas matematicas constiluidas até agueta data.

3. Contudo, para os servidores que ingressaram no Banco Central a partir de 1981, bem como
para os futuros servidores da Instituigio, a legislagdo alual - mais precisamente o Anigo 11 do
Decrete n°® 81.240, de 20.01.78 - dificulta a sua fitiagdo a entidade de previdéncia complementar,
ao exigir uma participagdo minima de 30% do patrocinador, no cusleio de qualquer plano de
beneficios.

4. A alteragdo proposta na referida medida provistria permiliria, sem qualquer custo para ¢
8anco Central, a manulengde da filiago & Entidade de Previdéncia Complementar de 822
servidores inscritos a padir da 1991, aos quais serfam oferecides planos de beneficios, na
modalidada de contribuicio definida, inteiramente custeados por esses servidores € por outros
que vennam a ingressar fuluramente no Banco Cenlral.

5. ‘Talalteragdo & ainda mais importante face ao projelo de reforma administrativa em apreciagéo
no Congresso Nacional, que reduz consideravaimente as verbas passivels de incaorporagdo para
aposentadoria, 0 que leva & necessidade de o servidor constituir algum tipo de poupanga para
complementar a sua futura renda de aposentado. Jé tendo o Banco Central 2 sua Fundagio de
Previdéncia Complementar constiluida e consolidada, nada mais pratico do que pemiitic que a
alas ss filiem os seus aluais e futuros servidores, o que contribuiria seguramertepara awmnentar o
grau de satisfagfio e bem estar desses servidores, com ganhos para & Instituigho e, vale repstir,
sem qualquer custo adicional.

' 1
’j‘v! 42 L !2 J “‘),\1 i ﬂ“{\\ Aoy, T ~!/
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[20./ 05 / gﬂ | EMENDA A MEDIDA FROVISOPIA N21,535-5/97

MP 1.535-5
000030

MEDIDA PROVISORIA 1.535-5

Inclua-se paragrafo tinico ao artigo 14:

Paragrafo tmico - O Banco Central do Brasil manterd sua
qualidade de patrocinador a entidade de Previdéncia Privada por ele instituida,
relativamente aos servidores regidos pela Lei 8.112, de 1990, cujos beneficios
previdencirios, definidos na forma da Lei, serfo custeados exclusivamente por
contribuigdes de tais servidores,

JUSTIFICATIVA

Na forma como ficou redigido o artigo 14: Sfo mantidas as cotas
patronais relativas a complementagdes previdenciérias aos que sc aposentaram
sob o Regime Geral de Previdéncia até 31 de dezembro de 1990. 86 um grupo
de 1.333 aposentados ficou com as vantagens plenas do regime de
capitalizagiio. Para os servidores do Banco Central que se encontravam em
atividade em 31/12/90 ainda é possivel a manutenglio de sua veiculagdo a
entidade de previdéncia complementar, com base nas reservas matematicas
constituidas até aquela data.

Sala das Sesstes, em 20 de maio de 1997

Nep- TR GISHIKEY
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Dé-se a0 Artigo 16 a seguinte redagiio:

“Art. 16 - O Banco Central do Brasil observard, para efeito de calendrio
de trabaiho de seus servidores, os dias de funcionamento do Sistema

L
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Financeiro Nacional, respeitados o Dia do Servidor Piblico e demais
feriados e pontos facultatives do servigo ptiblico federal”.

Justificagiio
Tratando-se de autarquia federal destinada 4 defesa ¢ fiscalizagio do Sistema
Financeiro Nacional, deve 0 BACEN observar os seus dias de funcionamento, conquanto

deve chservar, ipualmente, os feriados e pontos facultativos do servige federal, pena de
negar-se iratamento isdromico a servidores integrantes do RJU

Sala das Sessdes,

AYfUTUAR

F ]
e 4 L, /Aﬁ,
A
MP 1.,535-5%
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000032
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Dé-se ao Artigo 16 a seguinte redagio:

“Art. 16 - O Banco Central do Brasil observard, para efeito de calendirio
de wabalho de seus servidores, os dias de funcionamento do Sistema
Financeiro Nacional, respeitados o Dia do Servidor Piblico ¢ demais
feriados & pontos facultativos do servigo piblico federal”.

Justificacio

Tratando-se de autarquia federal destinada 2 defesa ¢ fiscalizaglio do Sistema
Financeiro Nacional, deve 0 BACEN observar os seus digs de funcionamento, conquanto
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deva cbservar, igualnrente, os feriados e pontos facullativos do servigo faderal, pena de
negar-se tratamento isénomico a servidores integrantes do RIU.

Sala das Sessoes,
{ 2 /- .
Jf./?zlal.-.f ! I 44\ ]
T “VIIT ! ,rl ',7[’ /M/ ,y//mf
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MP 1.,535-5
- 000033
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Dé-s¢ ao anigo 18 e a seu pardgrafo a seguinte redspdo, adilando-se os scguintes
paragrafos: - 7 ’
“Ar.f8 - A pamir de 1° de dezembro de 1996, 05 ocupantes dos cargos .
Téenives do Banco Central e de Auxiliar sdo enquadrades, respectivaments. .5
cargos efeuivas de Analisia ¢ de Técnico da carreira de especialisia do Banco
Central do Brasil. e o5 cargos efetivos de Procurador da Carreira de Procurador
do Bango Cemuzal do Brasil, observado o posicionamento constanie do Anexe Vie
a legislagdo pertinente.
§1° - O disposto nesie artige aplica-s¢ aos ocupanies dos cargos em extingdo dos
anteriores Planos de Cargos e Salirios do Banco Cenural do Brasil.
§2° - Fica o Banco Central do BrasH autorizado = manter, pelo prazo de cinco
anos. na condigdo de Procurauores em Comissdo. os servidores titulores de cargo
de Analista que tenham side designades para aquela atividade até o dia 1° de
dezembro de 1996, .
§3% - Os servidores a que se refere o parégrafo anterior gozario dos mesmos
dircilos. vantagens e premrogativas concedidos 2os procuradores.
JUSTIFICACAO
A modificagio da denominagio de careiras e cargos, proposta para o caput do
artigo 18. impde-se como conseqiténcia de emenda nesse semtido a outros dispositivos,
Ji a auorizagio para 0 BACEN mamer os servidores designadas come
Prozuradoses em Coinissdo decorze do fato de ¢star em (ramniasdo uma guantidade substancial de pedidos de

' aposentadoria, desfalcando o quadro de Procurador em mais de 50%.

Censiderando a importineia da defesa judicial das atividades do BACEN e do
correto aconscthamente na esfera consulliva, bem assim o (cmpo Recessario para que seia eferivade un

* CONCUISO que 05 novos procuradores tomem posse, além do fate de que a alteracdo proposia ndo acameta
aumenio de despesa. a adig2o dos pardgrafos 2° ¢ 3° erige-s¢ em Ato necessario para a protecdo do erdrio e da
estabilidade da mocda. ’

. Releva notar, finalmeniq, que os senvidores designados como Procuradores em
Comissdo desempenham tais atividades hd varios anos, estando perfeitamente preparados para a defesa do
BACEN,

Sala das Sessdes. 1
i)

- A‘,lﬂ'.urulu — —
/' /-\}' /‘_\, !




00374 Sexta-feira 23

DIARIO DO SENADQ FEDERAL - Suplemento

Malo de 1997

T olre 3
| 20 / 05 /97 l | EMFNDA A MEDIDA PROVISARTS N2 1.335- 5/97

MP 1.535-5

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000034

FROPOYRag ~——

ll

DEPUTADO JOFRAN FREJAT I [

» rmm‘no-—l
LGN

i

Iv—_

01/02

1D-mm zg-sumrruma A:mcnru\m dgommm Qa-tmnma:m . _l

[T ——] r__.....,u;qg I PLRS RS E T aLivEL
' I |

TEXTE

o

Dé-se 20 ArL18 ¢ a seu pardgrafo a seguinte redagdo, aditando-se os
seguintes paragrafos:

A 18 - A partir de 1° de dezembro de 1996, os ocupantes dos cargos
de Técnicos do Banco Ceniral ¢ de Auxiliar sdo enquadrados, respectivamente, nos cargos
eferivos de Analista e ge Téenico da Carreira de Especialista do Banco Central do Brasil, ¢ 0s
Gos cargos de Procurador do Banco Central, bem como os que exerciam a fungio de
Procuradores em Comissio do Banco Central , sdo enquadrados nos cargos efetivos de
Procurador da Carreira de Pracurader do Banco Central do Brasil, observando o
posicicnamento constanie do Anexo Viea legislagdo pertinente.

§ 1° - O disposto neste artigo aplica-se aos ocupantes dos cargos em
extingio dos anteriores Planos de Cargos ¢ Saldrios do Banco Central do Brasil.

~e _ Fica o Banco Central do Brasil autorizado a transformar os
cargos de que tenham sido designados como Procuradores em Comissio. até o dia 1° de
dezemoro de 1996,

§ 3° - Os servidores 2 que se refere o paragrafo anterior gozardo dos
mesmos direitos. vantagens e prerrogativas concedidas aos procuradores.

JUSTIFICATIVA

A modificagio da denominagiio de carreiras e cargos, proposta para o
caput do artigo 18, impde-se como conseqiéncia de emendas nesse sentido a owros
dispositivos.

0O quadro de advogados do Banco Central do Brasil era composto por
funcionirio concursados para ¢ cargo especifico de advogados que foi extinto em 1989 ¢,
por funcionarios concursados da entdo carreira técnica que, aravés de selecio interna por
concorréncia de curriculum e banca examinadoera, eram designados antes de 20 de ourubro de
1993, Assistentes Juridices, em igualdade com todos os outros advogados do Banco Central
¢, & panir daquela data, Procuradores em Comissio, quando ento passou a existir o cargo
de Procurador.

Considerando a importancia da defesa judicial das atividades ao
BACEN e do correto aconselhamento na esfera consultiva, além do fato de que a alteragio
proposta nio acarrela nenhum aumento de despesa, as adiches constantes no caput ¢ 1os
pardgrafos 2° e 3° erige-se em ato necessirio para a proteqio do erario e da estabilidade da
moeda,

Releva notar, finalmente que os servidores designados como
Procuradores em comissic desempenham tais atividades hé vérios anes, e exerceram tal
mister até 18.12.96, estando perfeitamente preparados para a defesa do BACEN.

Sala das Sessées, !

|
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D&-s¢ 30 artigo 18 ¢ a sew pardgrafo a seguinte redacdo, aditando-se os seguintes
paragrafos: ) :

“An.I8 - A panir de 1° de dezembro de 1996, 05 ocupantes dos cargos ..
Técnicos do Banco Centrat ¢ de Auxiliar sio enquadrados, respectivamente. 2.5
cargos efetivgs de Analista ¢ de Téenico da carreira de especialista do Banco
Cential do Brasil. e o5 cargos efelivos de Procurador da Carreira de Procurador
do Banco Central do Brasil, observado o posicionamenio constante do Anexo Vie
a legislagdo pertinente.

§4° - O disposto neste anigo aplica-se aos ocupanies dos cargos em extinglio dos
anteriores Planos de Cargos ¢ Satdrios do Banco Cearal do Brasil.

§2° - Fica o Bance Cenzal do Brasil autorizado a manter, pelo prazo de cinco
anos. na condicdo de Procuraacres em Comissdo, 0s servidores dtulares de carge
de Analista que tenham sido designados para aquela atividade at€ o dia 1° de
dezembro de 1996.

§3° - Os servidores a que s¢ refere o parégrafo anterior gozario dos mesmos
direitos, vantagens e prerrogativas concedidos 20s procuradores.

JUSTIFICAGAO

A modificagio da denominagdo de carreifas e cargos, proposta para o caput do
antigo 18. impde-s¢ como conseqiténcia de emenda nesse sentido a cutros dispositives.

Ji a aulorizagho para o BACEN maatcr os senvidores designados conwo
Procuradores em Comissdo decerse do Fato de estar em wramitesdo uma quantidade subsiancial de pedidos de
aposentadoria. desfalcando o quadro de Procurador em mais de 50%.

Conssderando a importdncia da defesa judicial das atividades do BACEN e do
cotreto aconsclhamento na esfera consultiva, bem assim o fempo necessirio para que scia efetivade um
concurso que s noves procuraderes tomem posse, além do fato de que a alieraglo proposto alo acamela
aumenio de despesa. a adiglo dos pardgrafos 2° ¢ 3° erige-se em ato necessdrio para a protegdo do eririo e da
estabilidade da moeda.

Releva notar, finalmente, que os servidores desigrados como Procuradores em

Comissdo desempenham 1ais atividades h4 vdrios anos, estando perfeitamente preparados para a defesa do
BACEN.

Sala das Sessics,
JA) AN
Ty, .t —
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Dé-se ao Art.18 e a seu paragrafo a seguinte redagdo, aditando-se os
seguintes pardgrafos:

Ar. 18 - A partir de 1° de dezembro de 1996, os ocupantes dos cargos
de Técnicos do Banco Central e de Auxiliar sfo enquadrados, respectivamente, nos cargos
efetivos de Analista & de Técnico da Carreira de Especialista do Banco Central do Brasil, & os
dys cargos de Procurador do Banco Central, bem como o0s que exerciam a funglio de
Procuradores em Comissio do Banco Central , sfio enquadrados nos cargos efetivos de
Procurador da Cameira de Procurador do Banco Central do Brasi, observando o
posicionamento constante do Anexo VI e a legislagdo pertinente.

§ 1° - O disposto neste artigo aplica-se aos ocupantes dos cargos em
extingio dos anteriores Planos de Cargos e Salrios do Banco Central do Brasil.

§ 2° - Fica o Banco Central do Brasil autorizado a transformar os
cargos de que {enham sido designados como Procuradores em Comissdio, até o dia 1° de
dezemoro de 1996,

§ 3° - Os servidores a que se refere o pardgrafo anterior gozardo dos
mesmos direitos, vantagens e prerrogativas concedidas aos procuradores.

JUSTIFICATIVA

A modificagfio da denominagio de carreiras e cargos, proposta para o
caput do artigo 18, impde-se como conseqiéncia de emendas nesse sentido a outros
Al alaleeaa

O quadro de advogados do Banco Central do Brasil era composto por
funciondrio concursados para o cargo especifico de advogados que foi extinto em 1989 e,
por funciondrios concursados da entéo carreira técnica que, através de selegio interna por
concorréncia de curriculum ¢ banca examinadora, eram designados antes de 20 de cutubro de

1993, Assistentes Juridicos, em igualdade com todos os outros advogados do Banco Central

¢, a partir daquela data, Procuradores em Comissio, quando entiie passou a existir o cargo
de Procurador,

Considerando a importincia da defesa judicial das atividades ao
BACEN e do correto aconselhamento na esfera consultiva, além do fato de que a alteragio
proposta nio acarreta nenhum aumento de despesa, as adicfies constantes no caput € dos
paragrafos 2° ¢ 3° crige-se em atn neraccdirio para a protegio do erdric e da estabilidade da
moeda.

Releva notar, finalmente que os servidores designados come
rocuradores em comissio desempenham tais atividades hi varios anos, e exerceram tal
mister até 18.12.96, estando perfeitamente preparados para a defesa do BACEN.
L

[l e e e

Sala das Sessdes,
T 72N
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MEDIDA PROVISORIA N 1,535-5, de 15 de

EMENDA MODIFICATIVA
D8-se a0 § 1° do art. 19 a seguinte redagdo:;

“Art, 19. ...
§ 1°. O servidor ativo, assim como os aposentados do Banco Central do

Brasil, poderd podera requerer, dentro dos prazos previstes no Art. 110
da Lel 8.112/90, sob pena de decadéncla, revisdo dos valores recebidos

conforme previsto no “caput” quando, para efeito de acerte de contas,
seus pagamentos, direitos e obrigagBes serdo revistos segundo a tabela
de vencimentos aplicada aos servidores do PCC, prevalecendo, sempre,
gs valores que forem mais benéficos para ¢ servidor, sendo os mesmos

quitados de forma_definitive, pelo Banco Central do Brasil conforme a
i

eqistecdo em vigor,
)

Justificativa :

Esta segunda edicdo da MP 1.535 foi publicada em 17.01.97, com
alteracdes, restando tio-somenle 14 dias para que o servidor exerga seu direito
constitucional, também conferido peta Lel 8.112/90, de pelicionar administrativamante,
Tal vicléncia busca impedir, na prética, que o senvidor objetive que o administrador
reveja seus atos.

Os inativos nao foram ainda enquadrados, conforme dispéie o Alt. 40 da
Carta Magna, estando estes totalments impedidos de requerer,

O prazo decadencial tAo exiguo & arbitrério o tem o viés de, na pritica,
inibir & - mais - impedir o direito constitucional de peticao.

Além disso, ao eslabelecer a possibilidade de comparar as duas
situagdes, ndo pede o legislador ensejar qualquer forma de penalizagdo do requerente,
ou sefa, o requerente, ao final, por ter requerido podera sofrer punigio pecuniéria.Tal
fato reveste-se de maior gravidade quando o empregader ndo oferece nenhuma
condicdo para que o servidor possa efelivamente esiabelecer a comparagfo entre as
situagdes previstas no capuf do artigo.

£ evidente qus o arligo visa cercear o direito de peligio consagrado na
Conslituic@o e, mals gue Isso, punir quem, nas condigies impeditivas do texto legal,
ainda assim o fizer.

O arligo, com seu prazo exiguo, sua impossibiiidade de aferigio objstiva

de situagdes, sua natureza coerciliva @ com flegrante desrespeito ao principio da

Ietroatibilidade da iei para punir, caracleriza-se como norma impeditiva zo livre direito
de peticdo. E, como tal, ndo podera permanecer, sob pena de macular Ireversivelmente
esta direito .

Sala das Sessesfas.zo/é%i’?L
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000038

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-5, de 15 de fa. .
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, ao art. 19, 0 seguinte pardgrafo:

Art, 19, ...

§ 3° Caberd ao Banco Central do Brasil fomecer a seus servidores,
medlante sclicitagdo, em prazo habil, os elementos que permitam a
comparagdo entre as duas siluagbes previstas no capul daste artigo.

Justificativa :

Ao estabelecer a possibiidade de comoearar as duas siluagdes, ndo pode
¢ legislador ensejar qualquer forma da penalizegio do requerente, ou sefa, o
requerents, ao final, por ter requeride podera sofrer cunigdo pecunidria Tal fato reveste-
se de malor gravidade quando o empregador ndo ofarece nenhuma condigdo para que
© servidor possa efelivamente estabelecer a compa-agic entre as situagdes previstas
no caput do artigo.

Na data da edigfio da MP 1.535-1 ndo havia o Banco Central efetivado
sequer, na sua plenilude, o enquadramento dos sersidores ativos fixado pela MP, ndo
tendo esles, portanto, nenhum pardmetro para comparar e, em fun¢do desta
comparagéo, possibilidade de requerer.

Por isso, é necessério instituir a obrigatoriedade de o BACEN fomecer os

elementos que permitam, aos servidores, comparar as siluacdes o, assim, exercer na
plenitude o direito de petigdo. .

Sala das Sessdes, V‘h—\/

7 7} .
0[5/ Dep. Luiz Gughiken
PT-SP

MP 1.535-5
000039

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-5, de 15 de .
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 19 o seguinte paragrafo:

“Ar. 19, ..

demais verbas
3°. Sao também consideradas como pro fabore chto as

ga!an‘als e a cota patrenal paga a entidades de previdéncia comelementar.

no periodo de 1° de janerio de 1991 a 30 de novembro de 1998.

Justificativa;

i srios pagos entre
Ao considerar como pro labere !qcro todos 08 sal !

01.01.99 e 30.11.86, o legislador exciuiu verbas c}e evu_iente _naiureza_salgnak
sebarando assim o que & inseparavel. Trata de meneira desigual sitvagbes iguais.
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experidncla do pro labore facto, no mundo juridico brasileiro, jamai i
! ! icio, £ , ais excluiu esta
da amplilude de interpretagido dada pelo parégrafo acitivo. ’ s verbas

— \

Sala das Sessdes,
2g5/%

-

Dep. Luiz Gishiken—" |
T PTS

MP 1.535-5
000040

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-5, de 15 de

EMEMDA MODIFICATIVA
Da-se ao art. 20 a seguinie redagao!

“Arl. 20. Se do enquadramento nas Carreiras constantes desta Medida
Proviséria resultarem valores inferiores aos anteriommente percebidos, a
diferenga sera paga como vantagem pessoal nominalmente identificada,
aplicando-se os Mesmos percentuals da revisdo geral ou antecipagdo de
reajustes de vencimento.”

JUSTIFICAGAO

O artige 20 da Medida Provisoria & uma ofensa ao ordenamento
constilucional. A medida provisoria fixa 2 remuneragio dos difigentes do BACEN em R$
8.000,00 que é o teto de remuneragao fixado pela Lel n® 8.852/94 (repetindo o que J£:}
havia sido fixado pela Lei n® 8.112/90 ¢ pela Lei n® 8 448/92). Mesmo antes da vigéncia
da MP ja era proibide a qualquer dirigente do BACEH perceber remuneragao superior a
R$ 8.000. Como & que, agora, se prevé que “se da aplicagio da tabala de retribuigdo
dos cargos de Natureza Especial aos atuais dirigentas, enquante investidos na fungdo,
resultarem valores inferiores aos atualmente percebidos, a diferenga sera paga como
vantagem pessoal nominalmente identificada™ Isto & uma confissao de culpa, @ um
casuismo que visa preservar os altos - e inconstilucionais saldrios - dos dirigentes do
BACEN, que sabemos agora se situavam em mais de R$ 12.0001 Espertezas como
essas devem ser combatidas, e ndo premiadas ou legitimadas. Por isso, impde-se a
supressao desta concessao escabrosa. N N

Sala des Sessdes, \tr)’v\/

16/5/4 X
‘C/b/ ¥ Dep. Luiz Gustiken
PSP

i

/

MP 1.535-5
000041
MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-5, de 15 de n

EMENDA ADITIVA

Inciua-se, no art. 22, o seguinte paragrafo:

Art. 22, ..

§ 2_°. O Banro C_eplfal do Brasil poderéd ceder servidores, sem dnus, a
enlidade de previdéncia complementar por ele patrocinada™



00380 Sexta-feira 23 . DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Maio de 1997

Juslificativa:

Sendo o Banco Central do Brasii patrozinador de entidade de previdéncia
complementar, ¢ de fodo conveniente que a administragdo da mesma receba o
concurso de funciongrios participantes, cedidos para a finalidade, como se em exercicio
astivessem, desde gque sem 6nus para a Autarquia.

Salg das Sessdes, j oy o

X 5/51 } Dep. Luiz ggs’h&en ’
PT-8

MP 1.535-5
000042

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535.5, de 15 de me

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir o Art. 27 e seu parégrafo Linico.
Justificativa:

A criagio de fungdes comissionadas, de livie nomeagdo, até 31 de
dezembro de 1997, abre perigoso precedente ao permilir que pessoas com ligagdes
com o mercade financeiro possam vir a exercer, alnda que em carater temporario,
fungBes comissionadas no Banco Gentrat do Brasil.

O Congresso Nacional tem demonsirado compreensio na necessidade
da "quarentena" (ou "descontaminagdo”) para 03 dirigentes do Banco Central, que dird
para o comissionamento de livre nomeagao.

Tal arligo, mais que um simples casuismo, tenta criar uma situagdo da
quat o Banco Cenlral ficou preservado nestes seus 32 anos de existéncia. Alegar a
passagem para o RJU como motive gerador desla necessidade, significa dizer que a
preservacdo do Orgde esla sujeita muite mais a nomes do que a uma norma de conduta
séria e suficiantemente rigida para merecer a confiansa da sociedade.

?51;157:3 Sessdes, z jm_/ﬂ__\
Dep. Luiz Gudhiken .
PT-SP 1
- /‘4
- .

MP 1.535-5
000043

MEDIDA PROVISORHA N° 1.535-5, de 15 de mt
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, ¢ seguinte arligo:

“Art. ... A jornada de trabalho dos senvidores do Banco Central do Brasil
ser de 8 horas didrias, sendo permilida a opgao pela jomada de 6 horas
diarias, com redugdo de 25% do vencimento, desde que limitada ao



Maio de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento

méaximo de 10% do quantitativo funcional do Orglo, no interesse ao
servigo, a critério da Diretoria.”

Justificativa:

Dentre as atribuigdes do BCB previstas na Lei 4.595/84, Incluem-se as
relacionadas com execugdo das politicas monetdria, crediticia e cambial, acametando a
existéncia do setores onde sfo desenvolvidas atividades de intermediagdo de crédito,
caracteristicas basicas da alividade bancaria (meio circulante, mesa de operagdes de
cambio e titulos etc.) ’

Motivos de ordem biolégica, a fadiga psiquica a que se sujeita no servigo
que exige parmanente atengdo e grande tensio, s&o considerados pelo legislader como
detarminantes para ¢ tratamento diferenciado dado a determinados setores e servigos,
no qus se refere a duragdo da jornada de trabatho - bancério, digitador, telefonista,
ascenscrisia efc.

Também para este efeito, a jurisprudéncia dominante, refletinde fieimente
a realidade econdmica, ndo distingue banco de instituicdes de crédito e de
financiamento, inclusive quanto a2 sua natureza ser de ordem privada ou publica, pols
todas tém as caracleristicas de estabelecimento bancardo, embora com denominaclo
diferente.

. Enquanto regido pela CLT, nos seus 32 anos de existéncia, fol
estabslecida no BC como regra a jornada de & horas diarias, permitida a jomada de 8
horas diarias em situagdes especificas. A emendz proposta prelends inverler essa
situagdo, ou seja, manter como regra a jomada diaria de 8 horas, admitindo, confudo a
opco pela jomada didria de 8 horas, em determinadas condigdes. Tal dispesitive ndo
se confronta com a Lel do RJU: estabelecendo jcmada de 40 horas semanais de
trabalho, o caput do artigo 19 da Lei 8.112/90, com a redagdo dada pela Lel 8.270/81,
ndo veda, so contrdtio, admite a possibilidade da/dara;:ao diversa de jomads de
trabatho. g

Sa|7 djs Sessdes,

Sple
20/5 /%% Dep. L_u{»z/G shiken

~PT-§

Lo
MpP 1.535-5
000044

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535.5, de 15 de m.

EMENDA ADITIVA

Inclua-sa, onde couber:

“Art. .., O Banco Central do Brasll sujeila-se 3 orientagdo técnica e
normativa do orgéo central do Sistema do Pessoal Civil - SIPEC, e
integrar-se-& ao Sistema Integrado de Administragdo de Pessal - SIAPE,
no prazo méximo de 180 a contar da publicagéo desta lei”

JUSTIFICAGAO

Para que ndo pairem dividas quantc & sujeico do Banco Central ao
regime juridico dnico, é necessério explicitar 2 sua subordinagdo ac drgdo central do”
SIPEC, evitando-se problemas fuluros quante a validade e eficacia de suas orientagdes
normativas. Longe de significar isso que o BACEN no possa adminisirar o seu quadro
de passoal, trata-se de medida indispensave! ao controle das despesas com passoal,
assim como ao desenvolvimento das politicas gerals de pessoal do servigo pablico.

1 Y

Sala das Sessdes, A kxﬁ’\/\/(

Vs :

/ Dep. Luiz Gushiken
PT-8P

Sexta-feira 23 00381
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Mp 1.535-5
000045

MEDIDA PROVISORIA N° 1,635-5, de 15 de maio

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. .. E fixado, como limite superior de vencimento aplicavel as cameiras
de Auditoria do Tesouro Nacional, Policia Federal, de Planejamento e
Orgamento, de Finangas e Controle, d2 Diplomata e de Especialistas em
Politicas Plblicas e Gestdo Govermnamantal, o valor maximo constante do
Anexo |l desta Lei, mantendo-se o escalonamento entre as classes e
padrdes constante do Anexo It da Lei n° 8.460,de 1992, para as referidas
carreiras,

§ 1°. O Poder Exaculivo fixard, em regulamento, 0s percentuals das
gralificagées e adicionais devidos &s cameiras a que se fefere o “caput’
vigentes na data da publicagio desta Lei de modo a preservar a
hierarquia interna de cada carrelra e a assegurar que as remuneragdes
resuliantes ndo excedam o maior valor de remuneragho decorrente do
disposto nesta Medida Proviséria.

§ 2° Aplica-se o disposto neste arigo aos acupantes de cargos das
catagorias da Fisczl de Contribuigbes Pravidencléras, Fiscal do Trabalho,
Procurador Autérquico, Procurador do Instituto Naclonal do Seguro Sacial,
Procurador da Fazenda Nacional, Advogado da Unido e Assistents
Jurldico.”

JUSTIFICAGAG

A fixagio de vencimentos basicos enlre R$ 1.800 e 3.900 revela a
preccupagdo de evitar-se a profusdo de vantagons como meio de assegufar-se
remuneragdo adequada aos servidores do BAGEN. No enfanto, os demais servidores
civls, especialmente os de carreiras estruluradas no servigo pablico federal, ndo 1ém fido
o mesmo tratamento do govemo. E as vantagens se avolumam, em cascata e em
percentuais exagerados, para permitir que s6 chegue a valores maximos, hoje, na falxa
de RS 5.000, E necessario ampliar o leque de beneficidrios desta polilica esbogada pela
Medida, que se aproxima da proposta do Relator da PEG n° 173795, que & fixar
vencimentos mals realistas para os servidores. Por isso, propomos a extensdo do valor
de vencimento fixado para as principais carreiras do Executivo, lembrando, no entanto,
que esta é uma polilica que deve ter alcance geral, beneficiando a todos os servidores,
e ndo apenas que estdc mais proximos do Poder ou ,qtfe atendem aos interesses do
capital financeiro, 4

Sal 1 das Sessdes,
205 /%%

MP 1,535-5
000046
MEDIDA PROVISORIA N° 1.635-5, de 15 de t

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, onde couber, o seguinta artigo:

Art. ... O ex-dirigents do Banco Central continuara vinculado 3 aufarquia
nos doze meses seguintes ao exercicic do cargo, durante os quais estard
impedido de prestar, direta ou indiretamente, independentemente da
forma <u natureza do contrato, qualquer tipo de servigo s entidades sob
sua regulamenta¢do ou fiscalizagdo, iclusive controladas, coligadas ou
subsidigrias.
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§ 77 burante o prazo da vinculagfc estabelecida neste artigo, o ex-
dirigerde prestard servigo a drgéo da administragdo direta da Uniao, em
drea alinente & sua qualificagio profissional, mediante remunerago
equivalente a do cargo de diregdo que sxerceu,

§ 2° Incorre na pralica de advocacia administrativa, sujsitando-se o
infrator &s penas previstas no art, 321 do Cédigo Penal, o ex-dirigente do
Banco Central, inclusive por rendncia do mandato, que descumprir o
disposto no “caput” deste arigo.

§ 3. Exclul-se do disposto no “caput® e no §1° deste artigo o dirigente que
form exonerade no prazo de quatro rieses a contar da investidura, ou
cuja perda do cargoe decorrer da prética de ato de improbidade
administraliva ou condenagio penal transitada em julgado,

§ 4°. Aplica-se o disposto neste arlico ao servidor ocupante de carge
efetivo do Banco Central que, em razao de suas atribuicdes, tenha acesso
a informacdes sigilosas, na forma do regulamento.

JUSTIFICACAO

A fixagdo da chamada “quarenfenz® ou “descontaminagio” & uma
salvaguara imporiante para a moralizagio das refagSes do Banco Central e seus
dirigentes e servidores com o mercado. E &, também, uma lendéncia, j4 absorvida pela
Lei n® 9.427, que institulu a Agéncia Nacional de Energia Elélrica, cujo artigo §° nos
orientou na elaboragdo da presente proposta, além de j4 eslar prevista no substitutivo
da PEC n® 173/95 a ser submetido ao Plenario.

Assim, propomos que seja fixado mecanisimo de reslricdo aos que, por
forga de suas atribuigées, tém acesso a informacdes privilegiadas relativas ao sistema
financeiro, de modo a impedir que tais informagéas venham a se tomar *moeda”
conversivel no mercado privado, por mefo da zontratagdo, como dirigentes ou
consultores, daqueles que, a servigo da Nagaq, exerceram alividades no Banco Central.

2852%[;;5 Sessdes,

i

MP 1.535-5
000047

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535.5, de 15 de ma

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, o seguinte arigo;

“ArL ... O menor vencimento devido a servidor piiblico corresponderd, a
parlir da vigéncia desta Lel, a um vinte avos do valor maximo estabelecido
pelo Anexo |l

§ 1°. O Ministério da Administragio Federal e Reforma do Estado e o
Estado Mator das Forgas Armadas publicardo, em decorréncia do “caput®,
as novas tabelas de vencimentos apliciveis aos servidores ptiblicos
federais civis e mililares, mantida o escalonamento vigenie em
decomréncia do disposto nas Leis n® 8,627, de 1993 e n° 9,367, do 1998,

§ 2°. As vantagens, gratificagdes e adicionais devidas aos servidores
publicos federais civis e mililares teriio seus percentuais reduzidos ou
ajustados para que, do disposto no “caput”, nao rasulte valor superior ac
devido pelas mesmas em decoméncia de suas bases de caloulo originais.”

JUSTIFICAGAC

A fixagdo de um vencimente méximo de R$ 3.900 para os servidores do

BACEN impds um novo paradigma vencimental no servigo plblico federal. Esse
paradigma rompe com o mite maximo fixado pelo ari. 3% | da Lei n° B.448/92, que
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regulamentou o inciso Xl do art. 37 da Constituigéo. Segundo este disposiiivo o maior
vencimeno basico ndo pode ser inferior a vinte vezes o menor. Qu, por outro lado, o
menor ndo pode ser menos do que um vinle avos do maior. E o maior, agora, é R$
3.900. Ou se reduz esse valor, para que respeite a aroporgéo determinada pela Lei n®
£.448/92, ou se eleva 0 menor, o que implicaria num piso vencimental de R$ 195,15,
enguanto hoje o piso é de apenas R$ 112,00, segurdo a legislagdo em vigor. E este o
problema a ser resolvido, cujas repercussées vdo além do Banco Central & seus
sarvidores. A se respeitar a2 norma que regulamentou a Constitulgdo, no podem
persistir os valores atuals, pelo que se impde que haja uma completa revisdo das
tabelas vencimentais em vigor, destinando aos servidores retribuigdes mals dignas e
justas. :

.\

Sala das Sessdes,
20 6/ t Dep. Lulz Gyshiken

/ e

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE
A MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-30, ADOTADA EM 15 DE
MAIO DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 16 DO MESMO MES E
ANO, QUE “DISPOE SOBRE A ORGANIZAGAO DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA E DOS MINISTERIOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS™.

Deputado EDISON ANDRINO 007.

Deputado FLAVIO ARNS 008, 010, 013,

Deputado GONZAGA PATRIOTA 046.

Deputado JOSE CARLOS VIEIRA 030, 033, 037.

Deputado MIGUEL ROSSETTO 001, 002, 603, D04, 005,
006, 009, 011, 012, 014,

015, 016, 017, 018, 019,

020, 021, 022, 025, 026,
027, 041, 042, 043,

Deputado OSMANIO PEREIRA 031, 032, 038.
Deputado PADRE ROQUE 040.

Senador PEDRO SIMON 044,

Deputado ROBERTO JEFFERSON 023, 024, 045.
Deputado SEVERIANO ALVES 029, 034, 036.
Deputado WILSON CIGNACHI 028, 035, 039.

-

TOTAL DE EMENDAS: 046
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MP 1549-30

MEDIDA PROVISORIA N° 1,549-30. de 15 000001

EMENDA MODIFICATIVA

Incina-se, na redagao do art. 5°, as segrintes expressoes;

"eoordenar, em articulacao com ¢ Min‘stérfo do Planejamento e do Orgamento a
formulagao do planejamento estratégico nacional, coordenar a formulaglo e
acompanhar a execugao da Pelitica Nuclear, em articulagdo com outros 6rgaos
da Administragao Federal”,

JUSTIFICAGAO

A Secrctarta de Assuntos Estratéglcos temi competéncias concorrentes com o
Ministério do Planejamento e Orgamento, 1o tocante 3 formulagao do planejamento estratégico
naclonal, Além disso, foram omitidas as competéncias da SAE relativas A coordenacao,
formulagde ¢ acompanhamento da execugdo da po'itica nuclear, bem como a compeiéncia
relativa a produgfo de Informagdes estrafégicas. No entanto, [oi mantida a vinculagao da
auntarqula Comissao Nacional de Energia Nuclear & SAE, bem como a Secretarta de Inteligénela
em sua estrubura, o que indica a necessidade da adeqragao do dispositivo.

Sata das Sessoes, 7 O/ 5, /é}

vy
nED VA dden s ETT)
MP 1549-30
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-30. de 1

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao § 3° do art. 7°, a seguinie redagao:

AL 7°...

§ 3° fi criada a Camara de Politicas Regionals, do Conselho de Governo, ficando o
Poder Fxecutivo autorizado a dispor sobre a criagio das demals Camaras, sem
aumento de despesa.” :

JUSTIFICAGAD

A delegaco legislativa contida no dispasitivo a rigor ¢ inconstituctonal: somente
por meio do instrumento proprio (Resolugiio do Congresso Nacional) pederia ser concedida. A
situagdo ¢ ainda mais grave wma vez que nfo estd condicionada a prazo ou a qualquer ontro
limite. A proposia gue ora oferecemos ¢ a de subordinar a criagdo das referidas Camaras do
Conselho de Governo a vedacao de aumento de despesa, limilagdo minima ¢ indlspensével para
preservar o interesse ptblico.

Sala das Sessoes, 2 ()/S/é'} . .
28 ’ - \Y‘é

P WEE L WSKET
T (AN
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LIBE3

Mp 1549-30

MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-30. de 15 d
¢ 000003

EMENDA MODIFICATIVA
Da-se, ao artigo 8° a seguinte redagao:

"Art, 8° A Advecacia-Geral da [Inido compete executar atividades de consultoria
e assessoramento Juridicos ac Poder Executivo, uniformizar a jurisprudéncla
administrativa federal ¢ coordenar, supervisionar e controlar as atividades do
servige Juridico da Administragdo Pablica Federal, representar a Unido Judicial e
extrajudicialmente, bem como desempznhar as demals atribulgoes previsias na
Lel Complementar n® 73, de 10 de leversire de 1993."

JUSTIFICAGAD

A redagdo criginal do artigo comete impropriedade o confundir a instituicao
Advocacla Geral da Unifo, cujas competénclas s4o as de representar a Unido judiclal e
extrajudiclalmente e executar atividades de consulioria ¢ assessoramento juridicos ao Poder
Executivo (art. 1° da Lei Complementar n® 73/93) com o seu Htular, ao qual a Lel Complememtar -
atribulu assessorar o Presidente da Repablica em assuntos de natureza juridica.

Sala das Sessoes, 20/5 0

NS

\,\:\\\3/

\\.,\5*‘

Wp MGIEL N S5ET™
w o<

Mp 1549-30
MEDIDA PROVISOREA N° 1.549-30 de 15+ 000004

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no artigo 12, os scguintes pal'agrai‘ns:
"Art. 12, .

§ 2¢ 0 Conselho do-Programa Comunicade Solidaria contara com uma Secretaria
Executiva, diretamente subordinada ao Minisiro-Chefe da Casa Civik
§ 3° Fica criado um cargo de natureza especial de Secretario-Executivo, o qual
respondera pela Secretaria Excoutiva referida no parégrafo anterior.”

JUSTIFICAGAO

Apesar de ser um dos mais relevantes instrumentos na politica social do nove
Governo, o Programa Comunidade Solidaria ndo teve prevista, originalmente, na MP 813, uma
estrutura ou yesponsével pela sue Secretaria Executiva, Na presente reedigdo, fol prevista,
embora nao expressamente, a exisiéncla da Secretaria Executiva e criados 0s cargos necessarios,
exceto o de Secretario Fxccutivo, essenckal ao sen funcionamento. Criado o 6rgao, é
indispensavel prever o carge do seu titular, sob pena de incoeréncia.

Sala das Sessdes, 2 0/5/ R -
¢
L.} Vi
- 1. i hand
[ .

i W
[y

AED WENEL bogseTro
SIS
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MP 1549-30
000005
MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-30. de 15 ¢

- EMENDA MODIFICATIVA

De-se, a alinea "h" do inclso X do art. 14 a seguinte redagio:
"Art. 14. ..
X-

h) politica comercial relativa ae café, acucar e dkcool."

JUSTIFICAGAO

A alinea em tela prevé para o Ministério da Indéistria, do Comérelo e do Turismo
competéncia relativa a "politica relativa ao calé, agucer e lcool”. A fim de elucidar em gue nivel
se d4 esta rompeténcia, evifando-se conflito de competéncia com o Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Referma Agréaria, torna-se necesséria a presente emenda.

Sala das Scssoes, 2»0/@7/% .
o

e\ Pl
Syt
B

WO, MEVEL WERETTY
e

MP 1549-30
000006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-30. de 13 we unao ue 1997
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, 4 alinea "I do inciso XV do art. 14, a seguinte redagao:
"Art. 14. ..

Xv-.
f) formulagao, -lmplementagdo e coordenacdo de peliticas naclonals de
desenvolvimento urbano.”

JUSTIFICACAQ

A redacao original do inciso defline, em funcao da transferéncta das competéncias
das Secretarias de Habitacdo e Sancamento do Min. do Bem Estar Social para o Ministério do
Plancjamento e Or¢amento, de manelra muilo sucintu as competénias de Ministério nesta area,
referindo-se exclusivamente ao planejamento e coordenagfio. N&o menciona quem serdq
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responsavel pela lmplementago das politicas, o que determina a necessidade da emenda para
que 3¢ assegure a responsabilidade federal no setor,

Sala das SessOes, 20/5' 1! ) . /
[
’ e
WA T
AEd . WREL MSEETT
W }Qs

MP -1549-30
APRESENTAGAO DE EMENDAS }

000007
|= 719"z 97] r MEDIDA PROVISORIA N° 1.549°3¢"

] WIeA T PTG ——
[ DEPUTADO EBISON ANDRING R
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-

I- Acrescente-se ao Artige 14, Inciso IT1, alinea b da
Medida Provisdria a expressio “pesqueiro e aquicola”,

II- Acrescenta-se ao Art. 16 Inciso 11 da Medida Proviséria a
seguinte expressio.

"ART. 16

- até quairo secretarias, sendo essa quarta a “Secretaria
Nacional do Desenvolvimento Pesqueiro™,

IMI- Acrescenta-se & Medida Proviséria, onde couber ¢ inciso.,

"ART s
INCISO........;
de Secretfrioc  Nacional do Desenvolvimento Pesqueiro,
cbdigo DAS 101.6, no Ministério da Agricuitura, do Abastecimento e da Reforma
Agriria, )
v
A\
JUSTIFICACAQ :

A pesea brasileira atravessa 2 mais grave crise da histégia
Enquanto o Brasil, com seu imenso litoral, € o dnico pais pesqueiro a subordicar a
pesca a um brgdo voliado para o meio ambiente e firma posicito como importador
pescado, a Argentina, o Chile e o Uruguai,

fazem da

de
que tratam o assunto a nivel ministerial,
atividade umas préspera fonte de divisas.
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Pesde a extingdio da SUDEPE, a pesca passou a ocupar.
posi¢dio inferior no Institute Brasifeire do Meio Ambiente e dos recursos Naturais
Renovdveis - IBAMA, 4rgio veltado para as questdes ambientes e de vocagfio
eminente fiscalizatéria. O enfoque exclusivamente ambiental da pesca provocou a
estagnaciio deste setor produtivo e o sucateamento da frota nacional, com graves
consequéneins  sociais, econdmicas e institucionais, A falta de uma politica

nacional de Pesca fez com que, das 53 cooperativas existentes em 1985, apenas 10
sobrevivessem precariamente,

A pesea e a aquicultura, assim como a agriculfura,
sfio atividades produtivas merecedoras do apoioc governamental. Tanto que a
Constitui¢fio Federal, em seu Art. 197, §1° inclui no planejamento agricola as atividas

pesqueiras, ¢ a Lei Agricola { n* 8171 de 17 de janeiro de 1991}, dA enfase ao setor
pesqueiro,

Imprescidivel, portanto, ~o  reconhecimento das
atribuicdes préprias do Ministério da Agricultura, do Abastecimento, a criacfio da
Secretaria Nacionsl do Desenvolvimento Pesqueiro e do respectivo cargo de
Secretdrio, sem prefjufzo da competéneia fiscalizdtoria do IBAMA. Tratando-se de
medidas conexas, as super citadas estfio consolidades na presente emenda.

— —-— ASENATYRA
w i

MP 1549-30
APRESENTACAO DE EMENDAS 000008 !

¥ ©ath 3 e _I
(167 057 07 Luening o £ no4ggs 15197

: e — i ; W PAONTYLRED
F_ DEPUTADD TLAVIO ARNS 44] 1 447

ury —
l. 113 -wemiya 2 B - sumsnfutha X G norcaina 4 m captan 9 D - BURSTITUITIVO $LOBIL |

s ] r nroa l LTI ‘ vy ALAKEL

14 %I | nau ] l
\

JEMENDA ADITIVA
Acrescante-ss ao Art.14, incise XI, de MP 45s0.3p, de 15 /05 /97, a alinsa
net  som a denominagao " COORDENADORIA NACIONAL PARA A INTEGRAE}H[? OR PEJ

[177

T

SOA PORTADORA DE OEFICIENCIA - CORDE,

JUSTIFICATIVA

uando da-digﬁo de 1P 1549-39 de 45/g5/973, houve a tranasferéncia dos as-
suntus que constituem &rea ds competBncia da CODRDENADORIA MACIONAL PA-
AA A INTEGRAGAD DA PESSOA PORTADORA OE DEFICIENCIA -CORDE, PARA O Minis
tério da Justiga, conforme watabelecs o Art. 14, inciso XI, alinsa "e",
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ficando claro o saspfrito da raforma, de apenas transferir a subordinaggg
da CORDE do extinto Ministérioc de 8Bem Estar Social para o Ministério ds
Juastiga.

Todavia, verificou-se a oceorréncia de um equivocd na radagdc do Art, 18
ineiso VIII, da citada MP, o, até o mesmo de sua desnecessidads, uma va
que a proposta de transferéncia da CORDE j& estava devidamente explici-
tada na redag#o do Art. 14, incise IX, conforms abordagem anterior, Heg
te caso, saria suficients apenas adicionar ao Art. 14, Ineiso XI a-
alinea "g" com a denominag&o COODRDENADORIA NACIDNAL PARA A INTEGRACAD D
PESS0A PORTADORA DE DEFICIENCIA - CORDE.

Com efsito significa t&oc somenta promover as devidas corrsgdes na sstry

tura da reforma administrativa, porgquanto a proposta sfstiva do legisla
dor n#ie fol a de extinguir a CORDE , tanto assim, que Foram mantidas ad
suas competéncias e spus carges, ao contrédrio do que ocorreu em outros
Srgdos cuje transformag8o e/ oy extingd#o encontra-se claraments defini-
da nos Art., 19, 21 & 22 da referida Medides Provistria.

Diante do axposto, porpde-se esss emenda aditiva,

A A a4t
I < /\../\\ V\ V‘

MP 1549-30
MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-30. de 000009

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no artige 14, lnciso XVIII, a reguinte alinea:
"Art, 14, ..
XVHIL- ..

i) ordenacio da formacgac de recursos humanos na &rea de satde.”
JUSTIFICAGAO

O inciso XVIIT omite no Min. da SaGde n competéncia relativa ao ordenamento da
formacao de recursos humanos na area da safide, que the foi atribuida pela Lei n® 8.080/90 {Eei
Orgdnica da Satde).

Sala das Scsstes, ZOA’/‘%’-}
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MP 1549-30

APRESENTAGAO DE EMENDAS ¢oo010
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EMENDA ADITIVA

Acrescente~se o inciso XXI ao Art.14.

XX1 - MINISTERIO DE ASSUNTDS SOCIAIS: .
a) politica navional de assistBneia socialj

b) atengdo & infhncia;

¢) atengdo ao idoan;

d) atengiio 3 psasoa portadora de deficifnciaj

a) apoio & familia 8 a projetos comunithrios. [}
nuraacanfe-aa o inciso XVII ao Art. 16.

a) Secretaria de Ateng#io & Infanciaj

b) Secretaria de AtengBo ao Idoso ;

c) Sscrataria de Ateng8o & Pessoa Partadora de DaficiBneia;

d) Secrotaria de Ateng8o A& Familia e a Projetos Comunitfrios;

a) Secretaria da Dssenvoluimento Institucional.

Por conseqliéncis, devem ser suprimido o Art.16,inciso XIII, alinea
"ht g g Art. 14, inciso XVI, alfnea "c",

Justificativa

Os pefsss desenvolvidee s o Bresil preciss ancaminhar neste sentido,
poaauem.um Miniastério de Assuntos Sociais, ou eqliivalents, para o
atondimento de pepulagsoc marginalizadss, como ¢ menor, O portadbr de
daéficiéncia e o idoso.

A crisgfo dests Miniatério no Brasil proporcionard a urganizaqao da
polftica nacional para a &rea, bem como agéee coordenadas nas varias
eafarss piblicsas.

Oiante do exposto,propiis-aes sssa amends aditiva.

— /A\//\u\mw un\ 4\/ /
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MP 1549-30

000011
MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-30. de 15 ¢

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no artigo 15, o scguinte inciso:
“Art. 15, ..

IV - Secretaria de Conirole Inlerno.”

JUSTIFICAGAO

Ao fixar a estutura basica dos Ministérios, a Medlda Proviséria omitiu a
Secrelaria de Controle Interno, em vista do disposto no art. 52 da Medida Proviséria em vigor que
disciplina o Sistema de Controle Interio e define as CISEFs como integrantes da Secretaria
Federal de Controle. No entanto, as Consulterias Juridcas sao consideradas como Integrantes da
esitutura basica ministerial apesar de, ao teor do art. 2% Il da Lei Complementar n° 73,
integrarem a AGU como 6rgaos de execucao, subordinadas administrativamente ao Ministro de
Estado, Pelo mesmo principlo, as CISETs deveriam ser mencionadas no art. 15, on omitidas
ambas. Para evitar confusoes decorrentes da omissdo, é necessario explicita-las como 6rgaos
basicos, embora.sistemicamente vinculados 3 Secretaria Federal de Controle,

Sala das Sessoes, 2 O/Q’A? N ~
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MP 154 9-30
MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-30 & 000012

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao artigo 16, I a seguinte redagao;

"16. ..

I - no Ministério da Adminisiragao Federal e Reforma do Bsiade, a Secretaria de
Recursos Logisticos, a Secretaria de Articulacao Institucional, a  Secretaria de
Recursos Humanos e a Secretarta da Reforma do Estado,

JUSTIFICAGAD

A atual redacdo da Medida Provisoria omite a denominacio das Secretarias do MARE, o que .
remete ao regulamento dispor sobre as mesmas. resultande numa inconveniente e »
inconstitucional delegagao legislativa, que pode tornar o Ministério mais wma vez vitima de
“personogramas”.
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A presente emenda visa evifar a descontinuidade e o prejuize que inevitavelmente
decorrerao desta alteracao despropositada, definindo-se com clareza as unidades integrantes da
estrutura minfsterial.

Sala das Sessoes, ZOAH%Z + _
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EMENDA ADITIVA

Atrescente-se ao Art. 16, incise IX da HP1549-30, gp 15/ 05797 ,

do Minist, Justiga -seguinte denominag#io : CONSELHG NACIONAL PARA A
INTEGRAGAO OA PESS0A PORTADORA DE OEFICIENCIA - CDRDE.

JUSTIFICATIVA

A lei de n2 7,853, da 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o
apoic 3s pessoas portadorea de deficifncias, sua integragdc sociaf
sohre a CODRDENADGRIA NACIONAL PARA A INTEGRAGCAD DA PESSDA PORTADO
RA DE DEFICIENCIA - CORDE, imstitui = tutela jurisdicional de intg
resses coletiuusloa difusos dessas pessvas, disciplina a atuagio o
Ministério POblico, define crimes, e d3 autras provid8ncias, esta-
belece no sasu Art, 13, que a CORDE 6rpdc coordenaaor das agdes
governamentais e das medidas que se refiram 4s pessoas portadoras
de deficifincias, contara ¢en o assessoramento do Grgfo calegiado,
o CONSELHO CONSHELTIVO DA CORDE .

Diante do Bxposto, propde-se esss emenda aditiva.

I
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MP 1549-30

000014
MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-30. de 1

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, no inclso IX do art. 16, as segainies expressoes:

"16. .

X - .. do Departamenio de Policia Rodoviaria federal, do Departamento de
Policia Ferroviaria Federal, da Coordenigao para Integracao da Pessoa Portadora
de Deficiencia...

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa corriglt omisstes da Medlda Provisoria, relativamente ao
Ministérlo da Jusliga.

Com a extingao da Secretaria de Transio do Min, da Justica, e sende mantidas as
suas competéncias relativas a policia rodoviaria ¢ ferroviarta federals, & necessarto manter na
estrutura  ministerial Orgaocs especificos para estas tarefas, uma vez gue a Secretarla de
Planejamento de Acoes de Seguranga Pablica deve ser direclonada, come indlca 0 nome, um
érgao de formulagao, coordenacao articwlagéo de politicas na area de seguran¢a pablica e
assuntos penitenclarios.

Além disso, foram absorvidas pelo Min, da Justica as competéncias da
Coordenacao para Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE, 6rgao auténomo do
Min. do Bem Estar Social. No entanto, a CORDE n#o it expressamente exilnta, nem fransferida,
nem integrada ao M. Seria aconselhavel haver referéncla expressa A sua situagde, para que se
evitem guestionamentos sobre sua cfetiva destinagao.

i .

Sala das Sessoes, 20/ ¥ ! 3 4
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N aBiEl Dosse T
0D
MP 1549-30
MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-30. de 000015

EMENDA SUPRESSIL. -
Suprima-se a alinea "b" do inciso VIIT do art. 18,
JUSTIFICAGAOD

Face a Inconstitucionalidade do artigo que cria o Institnte Naclonal de
Desenvolvimento do Desporto sob a forma de auwarquia. & necessarla a supressao deste
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dispositive, mantenda-se as competencias da secretaria de Despories no ambito do Ministério da
Educacfio até que lel especifica disponha sobre a criacao da autarquia.

/
Sala das Sessoes, 2 o/o’/“'?\'
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MP 1549-30
000016

MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-30. de &
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao inciso VI do artigo 18 a seguinte redaggo:

"Art. 18...

VI - relativas a modernizacao administrativa, informagae e informatica, recarsos
humanos e servigos gerais das Secretaria de Administracao Geral para a
Subsecretaria de Assunfos Administrativos da Secretaria Executiva, em cada
Ministério, e as relativas a planejamento, er¢amento & finangas das Secretaria de
Administragdo Geral para a Subsecretaria de Planejamento ¢ Orgamento da
Secretaria Executiva, em cada Ministério,”

JUSTIFICAGAO

O artigo 18, ao fazer a transferéncia de competéncias, nao define as divisdo de
competénclas das SAGs enfre as subsecretarias cradas na estrutura da Secretaria Executiva e
que tem a finalidade de substitut-las. Para evitar solugao de continuidade, faz-se necessaria a
presente previsao legal.

Sala das Sessoes, 2 U/FA} y

Sexta-feira 23 003935
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ogoo17

MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-30, de

EMENDA MODIFICATIVA

De-se, ao paragrafo Onico do artigo 23, a seguinte redacao;

"Art. 23. Os titulares dos cargos de natureza especlal de Chefe da Casa Milltar da
Presidencia da Repiiblica, de Secretario-Geral da Presidéncla da Repablica, de
Secretério de Comunicagao Soctzl da Prestdéncia da Repablica e do cargo de que
trata o arl. 26 terao os direltos, deveres e prerrogativas de Ministro de Estado. bem
assim o tratamento a este dispensado,”

JUSTIFICACAD

A atribuigao aos titulares dos 6rgaos da Prestdencia e ao titular da Secretaria-

Execuliva da Camara de Politicas Regionals do Consctho de Governo das "prerrogativas,
garanilas, vantagens e direitos equivalentes aos de Minisiro de Estade” é Inconstitucional: fere
tanto o art. 37, XIfl, que veda a vinculagdo de vencimentos para o efeito de remuneraggo de
pesscal, quanto o art 102, I, *d" que prevé forum privilegiado para o Julgamento dos Ministros de
Estado, A extensao desta prerrogativa ndo pode ser fefta a ndo ser que o titular do cargo tenha o
"status” ministerfal pleno. Além disso, nao pode ¢ ttular destes cargos delegar as atribulgoes
previstas no art. 85 a quem nao tenha a condido de Ministro de Estado (art, 85, § @nico). No
caso da AGU, fol atributdo ao Advogado-Geral da Uniae "os direitos, deveres e prervogativas de
Ministro de Estado, bem assim o tratamento a este dispensado”. Assim, ao Advogado-Geral da
Untfdo se atribuiu o status pleno de Ministro de Estado, e nao apenas as “prerrogativas, garantlas, -
vantagens e direltos™. A emenda visa dar redagdo que assegure a mesma regra, 0 que contorpa
as abjecoes constitucionals apontadas. Quanto 4 atribuicao ao Secretério-Executivo da Camara
de Politicas Regionals do mesmo siatus, ndo nos rarece convenlente que, sendo o mesmo
também titular da Secretaria Especial de Polificas Regtonais, deva ter o tratamento de Ministro
de Estado, J4 que esla € érgao do Ministério do Planeja-nento & Orcamento,
AN

z‘} \\‘ "

Sala das Sesstes, 2.g/57 AR
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MP 1549-30

MEDIDA PROVISORIA N° 1.549.30, de 000018

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no artigo 24, as seguintes expressoes:
"w. de Ouvidor-Geral da Repiblica, cédigo DAS-101.6 ¢ de Ouvidor-Geral da
Repablica Adjunto-DAS-101.5, no Minlstério da Justiga,”
JUSTIFICACAQ

Apesar de previsto o érgae Ouvidoria Geral da Reptiblica no Ministério da Justica,
nio foram criados os cargos de Ouvidor-Geral e. Ouvidor-Geral Adjunto destinados A sna
implantagdo, Estes cargos foramn, entretanto, objeto e proposta nos termos de Projeto de Lej
enviado ao Congresso em 29 de dezembro de 1994,

Sala das Sessoes,
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-30, de 15 de mato de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao artige 30 e seu pardgralo 1° a seguinte redacdo:

"Art. 30. No prazo de 180 dias contados da vigéncla desta Lel o Poder Execulivo
encaminhard ao Congresso Naclonal projeto de lei dispondo sobre a criacao da
criagdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, antarquia federal vinculada
4 Presidéncia da Reptiblica destinada a planejar e execular atividades de natureza
permanente relativas ao levantameato, coleta e analise de informagoes
estratéglicas, plancjar e executar atividades de contra-informagae e executar
atividades de natureza sigilosa necessarias a seguranca do Bstado e da socledade,
Paragrafo Gnico. Enquante nao for constituida a Agéncla Brasileira de
Inteligéncie, as atlvidade exercidas pela Subsecretarla de Inteligéncia da
Secretaria de Assuntos Estfatégicos da Presidéncia da Reptblca serao
supervistonados peto Secretario de Assuntos Estratégicos.”

JUSTIFICAGAO

A proposta do Poder Executivo consubstanciada no art. 30 tmplica, na pratica, na

militarizagfio das atividades de Inteligéncia. A redagso dada ao dispostivo a partir da edigo do
mes de malo de 1996 da MP vincula as atividades de inteligénica 2 Casa Militar da Presidencia
da Reptiblica, o que desde ja demonsira qual o carater dado pelo atval governo a essas
atlvidades. £, ainda que fransitoriamente, a volta do ramlgerad? (\Servico Nacional de

Informagoes - SNI, instrumento do neo-autoritarismo € avesso a qualquer controle soclal e
politico. Por forga dessa situagao, deve ser alterada a redacfio, de modo a dar a essas atividades
natureza e controle civit, em beneficio da democracia ¢ da garantia das liberdades pablicas.

Sala das Sessoes, 20/5/7Y

he
RO
—F

\\L.-‘
._\\_i
‘r\__

Vg, WSETH
RN RN

<
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Sexta-feira 23 00397

MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-30. de 15 000019

EMENDA MODIFICATIVA
De-se, ao paragrafo Gnico do art. 26, a seguinte redacao:

"Art, 26...
Paragrafo Gnlco. O Presidente da Repablica encaminhara ao Congresso Naclonal

ojeto de lei para Incluir o Secre'drio-Executivo da CAmara de Politicas
llil;',gjionms nos Conselhos Dellberativos da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste - SUDENE, Superintendércia do Desenvolvimenio da Amazonla -
SUDAM e no Conseiho de Administragso da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus - SUFRAMA."



00398 Sexta-feira 23

DIARIO DO SENADO FEDERAL ~ Suplemento

Maio de 1997

JUSTIFICAGAD

O disposttivo ora emendado, determina que o Poder Executivo envie ao Congresso
Projeto de Lei Complementar para inciuir ¢ Secretario de Politlcas Regionais nos Conselhos
Deliberativos da SUDENE, SUFRAMA e SUDAM, de acowdo com o art. 43, § 17 i da Constitnigao.

Todavia, a Constituicao nao exige que se trate da organizacao ou dos consclhos destas entidades

por lel complementar, mas da composicio de organlsmos regionals destinados & execudo dos
planos reglonals Integrantes dos planes nacionals de desenvolvimento econdmico e soclal
aprovados conjuntamente com estes. Ou seja: os Planos definirao organismos reglonals
especiflicos, que nao sao as entldades autdrquicas mencionadas, mas 6rgaos especificos a serem
criados. Assim, a melhor solucao é pela via de lel ordinéria, e incluindo-se o Secretario-
Fxecutivo da Camara de Politleas Reglonais do Consetho de Governo, cujo titwlar acumularg as
fungoes de titular da Secretaria Bpeclal de Politicas Reglonals do Ministério do Planejamento,
para a qual ndo foi criado o cargo de itular,

Sala dés Sessoes.’&()/b’/?ﬁ ) ‘ \}\ \ :
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000020
MEDIDA PROVISORIA N° 1,549-30. de

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 32.
JUSTIFICAGAO

O artigo 32 da Medida Proviséria é Nazrantemente INCONSTITUCIONAL, Ignora
solementemente o art. 48, XI da Constitulcao, bem como o art. 68, 4o tranferir para a algada
exclusiva do Presidente da Repablica, numa delegagto abusiva de poderes, competéncia plena
para decidlr sobre a organizacdo da administragio federal, pois delega-the, unilateralmente,
poderes plenos para dispor sobre as competéncias, atribuicocs, denominagao de untdades e
especilicacao dos cargos dos orgaos da Administragdo Yederal, Ignora ser esla matéria abjeto
constituciona) de RESERVA LEGAL, nos termos do ad. 61, § 1°, 11, “¢” da Constituicdo Federal,
Enfim, num tintco artigo. comete um coguetel de Incenstitucionalidades de Braves repercussoes,
esvaziando totalmente a competéncia do Congresso de dispor sobre a criagfo, organizacdo e
atribuigtes dos Ministérios e érgaos da )\dmlnisrraqao Pablica Federal,

1Y

Sala das Sessoes, 2-0/5’

WD




Maio de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento

Sexta-feira 23 00399

Mp 1549-30

MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-30. ¢
000021

EMENDA MODIFICAT

Dé-se, ao artigo 33, a seguinte redacao:

“Art, 33, O Poder Executivo submetera ao Congresso Nacional, no prazo de 180
dias a contar da publicagdo desta Lef, projeto de lel propondo a criagdo do
Instituto Nactonal de Desenvelvimento do Desporto - INDESP, sob & forma de
aunlarquia federal, com a flnalidade de desenvolver a pratica do desporto.
Paragrafo Gnico. Até a publicagfo da lef resultante do projeto referido no “caput”,
a Secretaria de Desportos do Ministéric da Educacao e do Desporto se vinculara
tecnicamente ao Ministro Extraordinario dos Esportes e prestara o apolo técnico e
administrativo necessarios ao sen desempenho.”

JUSTIFICACAO

A redagdo original ¢ inconstituclonal ao promover a criagio de entldade
autarguica, o que, ao teor do ari. 37, XIX, somente pode se processar por let especifica para esta
finalidade. Além disso, fol omitide o dispositive que previa a competéncia da Secrefaria de
Desportos para prestar apofo téenico e administrativo ao Ministre Extraordinario dos Bsportes, }&
que a Secretaria fot extinta stimultaneamente 2 criagac da aufarquia.

Sala das Sessoes, ZO/{;’/@%
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MP 1549-30
000022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-30. de 15 de malo de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

De-se, ao arligo 35 a seguinte redagac:

*Art. 35 Enquanto nao dispuserem de dotagdo de pessoal permanente suficiente,
aplicam-se ao servidores em exercicio mno Ministério do Planejamento ¢
Or¢amento & no Ministério da Admiristracio Federal e Reforma do Estado a
legislagfio € as normas regulamentares vigentes para os servidores em exerciclo
nos érgaos da Presidéncla da Repfibifca, em especial as referidas no art. 20 da Lei
n° 8.216, de 13 de agosto de 1991, e 1o § 4° do art. 93 da Lein®8.112,de 11 de
dezembro de 1990, com a reda¢ao daca pelo art, 22 da Lei n® 8.270, de 17 de
dezembro de 1991."

JUSTEFICAGAO

A Medida Provisoria prevé no artigo enendado que até gue sejam aprovados os
planos de carrelra da Administracao Pablica aplicam-se aos servidores requisitados pelo Min. da
Administracao ¢ Reforma do Estado e pelo Min. de Planejamento € Orcamento as regras de
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requisicdo de servidores aplicavels a Presidéncia da RepGblica. B um horizonte de tempo
impreciso e indefinido, que néo signilica absolutamente nada; enquanto nao for aprovado o
Gltimo plano da dltima carreira, a faculdade estart em vigor.. £ mals adequado flxar esia
faculdade até que os 6rgacs sejam dotados de quadro de pessoal proprio sufictente, horizonte que,
embora discricionario, & de mais f4cil mensuracao.

Sala das Sessoes.'zoé”A} , 3"

ey \»\f\@dﬁp POLSETIO
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MP 1549-30

000023
MEDIDA PROVISORIA N° 154

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, no Capitulo IV da Medida Proviséria n°
1549-30/97, um art. com a seguinte redagio:

"Art, - £ o Poder Executive awtorizado a proceder as medidas
necessarias para o cumprimento do disposto no item III, § 3° do art. 44 da Constituigiio
Federal”.

JUSTIFICATIVA

A Constituigiio Federal, em seus arts. 21, inciso XTIV, 22, inciso XXH ¢
144, item 111, § 3°, estabeleceu que a Policia Ferrovidria Federal, é um 6rgio permanente,
responsavel pefa Seguranga Piblica no &mbito das ferrovias brasileiras.

. Decorridos mais de 07 anos da promulgaciio da Carta Politica de 1988,
o Povo Brasileiro ainda ndo pdde contar, em sua plenitude, com aquela Instituigio Policial,
pois apesar de existir no Ministério da Justiga o Departamento de Policia Ferroviaria Federal,
brgio que compde a Estrutura Basica da Secretaria de Plangjamento de Agdes Nacionais de
Seguranga Pablica, criado pela Lei n® 8.490, de 19 de novembro de 1992, estruturado pelo
Decreto n® 761 , de 19 de fevereiro de 1993, tende o seu Regimento Interno aprovado pela
Portaria Ministerial 0* 417/MJ, de 26 de outubro de 1993, funcionando na Afa Suvl do Anexo I
do Ministério da Justiga. Mas, inexplicavelmente, até o presente momento as autoridades do
Poder Executivo ainda afio tomaram as medidas necessarias para alocar os atuais policiais
ferrovifirios federais naquele érgfo especifico da Administragio Publica Federal. Portanto, é
inadidvel a normalizagdo desse hiato, pois s6 asim poderemos contribuir para amenizar os
problemas crinicos de Seguranga Piblica,

Sala das Sessdes, /g A

A WA
Deputado ROBERTO JEFFER
PTB-RJ}
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MP 1549-30
000024

MEDIDA PROVISORIA N° 1549-30/97
EMENDA ADITIVA
{Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON)

Inclua-se, onde couber, no Capitulo I'V da Medida Proviséria n® 1549-30/97,
um artiga com a seguinte redago;

Art. - Ficam tentanejados para o Quadro Permanente do Ministério da Justiga,
a serem alocados no Departamento de Policia Ferrovidria Federal, os policiais ferrovigrios,
ainda vinculados s Administragdes Ferrovidrias do Ministério dos Transportes.

JUSTIFICATIVA

A emenda em foco tem a finalidade de solucionar um assunto que a burocracia
nio se mostrou capaz de superar.

A Cada Politica de 1988, em seus aits. 21, inciso XIV; 22, inciso XXIi, e 144,
item IO, § 3° estabeleceu que a Pollcia Ferrovidria Federal, & um dos 6rgfios a exercer a
misso de Seguranga Piblica, no dmbito das ferrovias brasileiras.

Decorridos mais de sete anos da promulgagio da Carta Magna, até hoje nfo foi
possivel resolver a questiio que parecia simples: alocar os policiais ferroviirios na sey orgdo
especifico do Ministério da Justica, em consondngia cor os dispositivos da alinea *d", inciso
X1, do art. 14 e art. 35, pardgrafo tinico, da Medida Proviséria n® 1 190/95.

Com o imprescindivel acolhimento dos meus nobres e inigualéveis pares,
acreditamos que, tempestivamente, o Poder Legistativo estard, mais yma vez, corrigindo essa
anomalia da Administracio Publica Federal,

Sala das Sessdes, em

MP 1549-30

MIDIDA PROVISORIA N° 1.549-30. de 1 000025

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao artigo 36 a seguinte redacao, suprimindo-se o seu pardgrafo Gnico; .

"Art. 36. As entidades integrantes da Administracio Pablica Federal indlreta
serdo vinculadas aos 6rgidos da Presidéncia e aos Ministérios, seglomdo as normas
constantes do pardgrafo Gnlco do art. 4° e paragrafe 2° do art. 5° do Decreto-Lel
n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e sujeltas & supervisao exercida por Ministro
de Estado ou pelo Presidente da Repablica, mantldas as extingoes e dissolugodes de
enlidades realizadas on em f[asc final de realizag2o, com base na awtorizacic
concedida pela Lei n® 8.029, de 12 de ahril de 1990."
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JUSTIFICACAQ

O artigo cmendado permite a supervisio de entigades da administrag@o indireta
por titulares de 6rgaos de assisténcia imediata ao Presidente da Repablica e Ministros de Estado,
enquanto o paragrafo Gnico permite que a supervisao seja felta por Orgdo da estrutura do
Ministério, A rigor, o dispositivo fere o art. 87 da Constitnigao Federal, que permite apenas que
os Ministros de Estado exerqam a supervisao de 6rgéos ¢ entidades da Administragdo.

Sala das Sessoes, ’20/5%?}

AED. WML DOSSE 1T
STIESS

MP 1549-30
MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-30 de 000026

EMENDA MODIFICAT,

De-se, ao ariigo 40 “caput”, a seguinte redagao, inserindo-se¢ dols novos
paragrafos e rennmerando-se o atual pardgrafo (nico para § 3%

"Art. 40, Os cargos eletivos vagos da Fundacdo Leglio Brasileira de Assisténcla ¢
da Fundacao Centro Brasileire para a Infancia ¢ Adoleseéncta sdo conslderados
extintos a partir da vigéncia desta Lef.

§ 1° Os cargos efetivos atuatmente ocupados das entidades referidas no "caput”
serao considerados extintos, & medlda qe vagarem.

§ 2° Os cargos efetivos vagos ¢ ocupades dos demals 6rgaos ¢ entidades extinlas
por esta Lel ser&o atocados na forma do § 1° do art. 27, facultado a0 Ministério da
Administracae ¢ Reforma do Estado promover a sui redistribuigao para outros
orgaos e entidades da Adminisiracéo Federak.

JUSTIFICAGAQ

A redacdo dada ao artigo preve gue 05 cargos vagos ou que venham a vagar nos
ministérlos ¢ entidades extinios sejam remanejados para o Ministéro da Adminisiragdo e
Reforma do Estado e redistribuidos de acordo com o irteresse da Administragdo. A formutagio &
inadeqguada: se 0§ cargos ocupados 50 redistribuidos vara os 6rgAos que absorveram as fungoes
{j& que sdo necessarios para a confinuidade de ;uas agoes), € equivocado Temane)a-los
obrigaterlamente, quando vagarem, para & Min. da Administragao. Se pertencem 80 quadro de
pessoai do nove 6rgao enquanto esiao providos, é melhor que estejam disponivels para novo
preenchimento. No caso do Min. do Bem Estar Social, por exemplo, que foi exiinto, 0s Cargos
ocupados serao realocados 10 Min. do Planejamento e Or¢camento. Se vagarem, deve ser avallado
se interessa que sejam novamente preenchidos pelo proprio ministério. J& quanto aos cargos da
LBA e CBIA, cujas atribulgoes executivas devem ser extintas simultancamente a0 Processo de
descentralizacio, devem ser cxtintos assim gue vagarem. wma vez que ndo faz sentide a
administracao determinar nova lotagao ou seu provimento s€ 0 processo de descentralizagdo
visa, dentre ontres objetivos, exonerar a Administragdo Federal do dnus da manutencdo de um
quadro de pessoal para eslas ﬂnalldad7

Sala das Sessoas;20/5 Y ' '\‘-‘
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Mp 1549-3¢
000027

MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-30. de

EMENDA SUPRESSIU

Suprima-se o art. 42,
JUSTIFICACAD

O artigo 42 da Medida Proviséria ¢ fagrantemente INCONSTITUCIONAL.
Partindo do principlo de que os art. 32 e 37 sao perfeiramente normals, simplesmente convallda,
alé que as estruturas reglmentals sejam aprovadas, &s medidas provisorias editadas até 27 de
julho de 1995 sobre a organizacao ministerial... Com tanta simplicldade, nada mais pretende do
que impedir que o Congresso possa introduzir qualsquer modificagdes na estrutura ministerial,
wma vez gue a mesma ndo integra a presente Medida Proviséria: da como aprovadas as versoes
anterlores da MP, que sequer foram votadas pelo Congresso. Trata-se, mals uma vez, da face
perversa da Medida Provis6ria, de cardler autoritarfo ¢ que tem coniribuido, pelo abuso ¢ pelo
viclo, num instrumento de esvaziamento do Congresso Naclonal,
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Suprima-se, no art. 43 da Medida Provisoria 1° 1.549-30, de 15 de maio de
1997, que acrescenta paragrafo ao art. 2° da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, a
seguinte expressio: “‘ao Ministro de Estado da Educagio e do Desporto, ou”.

JUSTIFICACAO

Justifica-se a supressio proposta nesta Emenda pelos seguintes motivos:

1°y a manutengdo do referido texto do dispositivo, além de desnecessiria,
extrapela os objetivos tragados pelo proprio Poder Executivo, o qual, objetiva apenas,
segunde os lermos da Mensagem Presidencial n° 172, de 1997-CN (n° 335/97 na origem),
“deixar claro que os pronunciamenios do Consetho Nacional de Educacdo ou de suas
(dmaras semente serdo lornadeos efetivos mediante ato do Poder Executivo™,
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2%} a ndo supressdo da referida expressiio poderia gerar a interpretagéio de
que tanto o “ato do Poder Executivo™ quanto “o parecer favordvel do Conselho Nacional
de Educagio™ seriam atribuigdes delegaveis, “no todo ou emn parte”, ao Senhor Ministro
da Educagdo e do Desporto, o que seria uma usurpagdo absurda da competéncia
deliberativa do CNE, A aprovagido da supressdo proposta niic mudaria subsiancialmente a
Medida Provisoria e evitaria a interpretagdo negativa a que nos referimos, sem deixar de
atender aos objetives maiores da mensagem do Sr. Presidente da Republica, pois ndo
inverte nem altera o sentido da proposigio do Poder Executivo.
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Suprima-se, no art. 43 da Medida Proviséria n® 1.549-30, de 15 de maio de
1997, que acrescenta pardgrafo ao art. 2° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, a
seguinte expressdo: “ao Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto, on™.

JUSTIFICACAO

Justifica-se a supressdo proposia nesta Emenda pelos seguintes motivos:

1°} a manutengio do referido texto do dispositivo, além de desnecessdria,
extrapola os objetivos tragados pelo prprio Poder Executivo, o qual, objetiva apenas,
segundo os termos da Mensagem Presidencial n° 172, de 1997-CN (n° 335/97 na origem),
“deixar claro que os pronunciamentos do Conselho Nacional de Educacdo ou de suas
Cdmaras somente serdo tornados efelivos mediante ato do Poder Executive”.

-2°) a nfio supressio da referida expressiio poderia gerar a interpretagio de
que tanfo o “ato do Poder Executivo” quanto “o parecer favoravel do Conselho Nacional
de Educagdo” seriam atribuigdes delegaveis, “no todo ou em parte”, ao Senhor Ministro
da Fducagio e do Desporto, 0 que seria wmna uswrpagdo absurda da competéncia
deliberativa do CNE. A aprovagdo da supressdo proposia nio mudaria substancialmente a
Medida Provisdria e evitaria a interpretagio negativa a que nos referimos, sem deixar de
atender aos objetives maiores da mensagem do Sr. Presidente da Republica, pois ndo
inverte nem altera o sentido da propesigio do Poder Executivo.

10
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Suprima-se, no arl. 43 da Medida Proviséria n° 1.549-30, de 15 de maio de
1997, que acrescenta paragrafo ao art, 2° da Lei n° 9.13 I, de 24 de novembro de 1995, a
seguinte expressdo: “ao Ministro de Estado da Educagao e do Desporto, ou”,

JUSTIFICACAO

lustifica-se a supressiio proposta nesta Emenda pelos seguintes motivos:

1% a mamitengdo do referido texto do dispositivo, além de desnecessiria,
extrapola os objetivos ragados pelo proprio Poder Execiitivo, o qual, objetiva apenas,
segundo os termos da Mensagem Presidencial n° 172, de 1997-CN (n° 335/97 na origem),
“deixar claro gue os pronmunciamentos do Conselho Nacional de Fducacdo ou de suas
Cdamaras somente serdo tormados efetivos mediante ato da Poder Ixecntivo”,
2°) a ndlo supressdo da referida expressio poderia gerar a interpretacio de
que tanto 0 “ato do Poder Executivo™ quanto “o parecer favoravel do Conselho Nacional
de Educacido™ seriam atribuigdes delegaveis, “no todo ou em parte”, ao Senhor Ministro
da Fducagio ¢ do Desporto, o que seria uma usurpagdo absurda da competéncia
deliberativa do CNE. A aprovagdo da supressio proposta nio mudaria substancialmente a
Medida Provisénia ¢ evilaria a interpretagdo negativa a que nos referimos, sem deixar de
atender aos objetivos maiores da mensagem do Sr. Presidente da Repibiica, pois ndo
inverte nem altera o sentido da proposigdo do Poder Executivo.
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Suprima-se, no arl. 43 da Medida Provisoria n® 1.549-30, de 15 de maio de
1997, que acrescenta pardgrafo ao art. 2° da Lei n° 9.131, de 24 de novem?l,)ro de 1995, 2
seguinte expressdo: “ao Ministro de Estado da Educacdo ¢ do Desporto, ou”,
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JUSTIFICACAO

Justifica-se a supressio proposta nesta Emenda pelos seguintes motivos:

1°) a manutengdo do referido texto do dispositivo, além de desnecessdria,
extrapola os objetivos tragados pelo proprio Poder Executivo, o qual, objetiva apenas,
segundo os termos da Mensagem Presidencial n° 172, de 1997-CN (n° 335/97 na origem),
“deivar claro que os prommciamenios do Conselho Nacional de Educagdo ou de suas
Cdmaras somente serdo fornados efetivos mediante ato do Poder Executivo”.

2°) a ndo supressio da referida expressdo poderia gerar a interpretagiio de
que tanto o “ato do Poder Executivo” quanto "o parecer favorivel do Conselho Nacional
de Educagdo” seriam amribuigoes delegaveis, “no todo ou em parte”, ao Senhor Ministro
da Educagio e do Desporfo, o que seria uma usurpagdo absurda da competéncia
deliberativa do CNE. A aprovagdo da supressio proposta ndo mudaria substancialmente a
Medida Provisoria ¢ evitaria a interpretagiio negativa a que nos referimos, sem deixar de
atender aos objctivos maiores da mensagem do Sr. Presidente da Reptiblica, pois nao
inverte nem altera o sentido da proposi¢do do Poder Executivo.
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Alterar a redagio do art. 43 da Medida Provisora n® 1.549-30, de 15 de maio
de 1997, que passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 43, O art. 2° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, passa a
vigorar acrescido dos seguintes pardgrafos:

§ 1° A autorizagio para o funcionamento, o credenciamento e o
recredenciamento periodico de universidade cu estabelecimento isolade de educagio
superior do sistema federal de ensino, e o reconhecimento de cursos e habilitagdes
oferecidos por essas instituigdes, e bem assim a anmorizagio prévia dos cursos oferecidos
por instituigées de ensino superior ndo universitirias deste sistema, serdo tormados
efetivos mediante ato do Poder Executivo Federal, apds parecer favoravel do Consetho
Nacional de Educagio.
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§ 2° O Poder Executivo da Unido poder délegar, no todo on em parte, ao
Ministro de Estado da Educagiio e do Desporto, a competéncia para baixar os atos
referidos no § 1° deste artigo.

JUSTIFICACAO

O texto contido no art. 43 da Medida Provisdria 1.549-30, é muito confuso
em relagdo as atribuigoes que poderdo ser delegadas ao Ministro da Educagio ¢ do
Despeorto,

Como ji consta na Lej 9.131, de 24 de rovembro de 1995, 0 que pode ser
delegado para os Estados e a0 Distrito Federal, o acréscimo do Parigrafo Umcn:) contido
o art. 43, da presente MP, deve ser explicito, podendo ser delegado pelo Presidente (‘ia
Repibiica, Iapenas 0s atos constantes no pgrégrat"o 1° da nossa emenda, apés
pronunciamento do Conselho Nacional de Educagio,

S -
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Alterar a redacao do art. 43 da Medida Proviséria n° 1.549-30, de 15 de maio
de 1997, que Passa a ter a seguinte redagiio:

“Art. 43. O art, 2° da Lei n°®
vigorar acrescido dos seguintes pardgrafos:

§ I1° A awtorizagdo para o funcionamento, o credehciamento e o
recredenciamento perigdico de universidade on estabelecimen

9.131, de 24 de tovembro de 1995, passa a

por instituigdes de ensino superior ndo universitiriag deste
efetivos mediante ato do Poder Executive Federai, a
Nacional de Educagio.

sistema, serdo tornados
pos parecer favoravel do Conselho

§ 2° O Poder Executivo da Unido poders delegar, no todo oy €m parte, ao
|Ministro de Estado da Educacio e do Desporto, a competéncia para baixar 0s atos
referidos no § 1° deste artigo.

JUSTIFICACAO

O texto contido no art. 43 da Medida Proviséria 1.549-30, ¢ muito confuso

em relagdo as atribuigdes que poderio ser delegadas ao Ministro da Educacio e do
Desporto.
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Como j& consta na Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995, o que pode ser
delegado para os Estados € a0 Distrito Federal, o acréscimo do Paragrafo Unico contido
1o art. 43, da presente MP, deve ser explicito, podendo ser delegado pelo Presidente da
Reptiblica, apenas os atos constantes no paragrafo 1° da nossa emenda, apos
pronunciamento do Conselho Nacional de Educagao.

Mp 1549-30
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Alterar a redagao do art. 43 da Medida Provisoria n° 1.549-30, de 15 de maio
de 1997, que passa atera seguinte redagio:
“prt. 43. O art. 2° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, passa a
vigorar acrescido dos seguintes pardgrafos:
§ 1° A autorizagdo para 0 funcionamento, © ¢redenciamento ¢ ©
recredenciamento periodico de universidade ou estabelecimento isclado de educagiio
superior do sisiema federal de ensino, e o reconhecimento de cursos & habilitagdes
oferecidos por essas instituigdes, & bem assim a autorizagdo prévia dos cursos oferecidos
por instituigdes de ensino superior ndo universitérias deste sistema, serdo tomnados
efelivos mediante ato do Poder Executivo Federal, apos parecer favordvel do Consellio
Nacional de Educagdo.
§ 2° O Poder Executivo da Unido podera delegar, no todo ou em parte, ao
Ministto de Estado da Educagdo e do Desporio, a competéncia para baixar 0s atos
referidos no § 1° deste artigo.

JUSTIFICACAO

O 1exto contido no ari. 43 da Medida Provisoria 1.549-30, é muito confuso
em relagio as atribuigdes que poderao ser delegadas ao Ministro da Educagio ¢ do
Desporto.

Como ja consta na Lei 9.131, de 24 de novembro de 1993, o que pode ser
delegado para os Estados ¢ a0 Distrito Federal, o acréscimo do Pardgrafo Unico contido
1o art. 43, da presente MP, deve ser explicito, podendo ser delegado pelo Presidente da
Reptiblica, apenas o0s atos constantes no pardgrafo 1° da nossa emenda, apos
pronunciamento do Consellio Nacional de Educaggo.
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Alterar a redagdo do arf, 43 dg Medida Provisoria n® 1.549-30, de 15 de maio
de 1997, que passa a ter a seguinte redagio;

“Art. 43. O art, 2° da Lei 0° 9131, de 24 de novembro de 1995, passa a
vigorar acrescido dog seguintes pardgrafos:

§ 1I° A autorizagdc para o funcionamento, o credenciamenty ¢ o

§ 2° O Poder Executivo da Unido poderd delegar, no todo oy €m parte, ao
Ministro de Estado da Educagio e do Desporto, a competéncia para baixar os atos
referidos no § 1° deste artigo,

JUSTIFICACAQ

O texto contido no art. 43 da Medida Provisoria 1.549-30, & muito confuso

em relagio as atribuigdes que poderdo ser delegadas ao Ministro da Educagiio ¢ do
Desporito.

Como j4 consta na Lej 9.131, de 24 de novembro de 1993, © que pode ser
delegado para os Estados e ao Distrito Federal, o acréscimo do Paragrafo Unico contido
ro arl. 43, da presente MP, deve ser explicito, poedendo ser delegado pelo Presidente da
Repiblica, apenas os atos constantes no pardgrafo 1° da nossa emenda, apés
pronunciamento do Consellio Nacional de Educagdo.
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Dé-se ao art. 43 da Medida Provisoria n° 1.549-30, de 13 de maio de 1997, 2
seguinte redagio: ‘
“Art, 43. O art. 2° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, passa a:
vigorar acrescido dos seguintes pardgrafos: E
§ 1° A awtorizagdo para 0 funcionamento, o credenciamento ¢ O
recredenciamento periodico de universidade ou estabelecimento isolado de educagao
superior do sistema federal de ensine, ¢ © reconhecimento de cursos € habilitagdes
oferecidos por essas instituigdes, e bem assim a autorizagiio prévia dos cursos oferecidos
por instituigdes de ensino superior ndo universitarias deste sistema, serao tornados
efetivos mediante ato do Poder Execuiivo Federal, apos parccer favoravel do Conselho
Nacionat de Educagdo.
§ 2° O Poder Execulivo da Unido podera delegar, no todo ou em parte, 30
Ministro de Estado da Educagdo ¢ do Desporio, a compeléncia para baixar os atos
referidos no § 1° deste artigo.
§ 3 A autorizagio para © funcionamento, o credenciamento € O
recredenciamento periodico de universidades ou estabelecimento isolado de educagdo
superior dos sistemas dos Estados € do Distrito Federal, € 0 reconhecimento de cursos
habilitagoes oferecidas por essas instituigoes, € bem assun a autorizagdio prévia dos cursos
oferecidos por instituigoes de ensino supenor ndo universitarias deste sistema, serao
{otnados efetivos mediante ato do Poder Executivo Federal, apos parecer dos respectivos
Consellos dos Estados ¢ do Distrito Federal.

FROFOSICAD

AEDIDA PROVISORIA N 1.549-10, DE 15 BEMAMO DE 1997

JUSTIEICAGAO

A tentativa de se resumir o contetdo desses trés paragrafos em um tinico deu margem a

dibias interpretagdes, o que nao & recomendavel pela boa téenica legislativa e deve ser
corrigido para maior clareza do texto fegal.

. Uma das interpretagoes possiveis, com 2 redagio dada pela Medida
Proviséria, seria a dc que “g parecer favoravel do Conselho Nacional de Educagio”
poderia ser delegado, ao St. Ministro da Educagdo, pelo Sr. Presidente da Republica.
Justifica-se, assim, a aprovagdo desta Emenda.

li SEINATLRA
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Dé-se ao art. 43 da Medida Proviséria n® 1.549-30, de 15 de maio de 1997, a
seguinte redagdo: '

“Art. 43. O art. 2° da Lei n® 9.131, de 24 de novembio de 1995, passa a
vigorar acrescido dos seguinles paragrafos:

§ 1° A autorizagio para o fincionamento, o credenciamento e o
recredenciamento pericdico de universidade ou estabelecimento isolado de educagio
superior do sistema federal de ensino, € o reconhecimento de cursos e habilitagdes
oferecidos por essas instituigdies, € bem assim a autorizagfio prévia dos cursos oferecidos
por instituigdes de ensino superior ndo universitdrias deste sistema, "serfo tomados
efetivos mediante ato do Poder Executivo Federal, apos parecer favoravel do Conselho
Nacional de Educagio.

§ 2° O Poder Executive da Uniio poderd delegar, ne todo ou em parfe, ao
Minisiro de Estado da Educagiio e do Desporto, a competéncia para baixar os atos
referidus no § 1° deste artigo.

§ 3° A autorizagio pata o funcionamento, o credenciamento € o
recredenciamento periddico de universidades ou estabelecimento isolado de educagdo
superior dos sistemas dos Estados ¢ do Distrito Federal, e o reconhecimento de Cursos e
habilitagdes oferecidas por essas instituigdes, ¢ bem assim a autorizagdo prévia dos cursos
oferecidos por instituigées de ensino superior ndo universitarias deste sistema, serdio
torados efetivos mediante ato do Poder Executivo Federal, apds parecer dos respectivos
Conselhos dos Estados ¢ do Distrito Federal,

JUSTIFICACAO

A tentativa de se resumir'o conteido desses (rés pardgrafos em um tnico dey margem a
ditbias interpretagdes, o que ndo € recomendavel pela boa téenica legislativa e deve ser-
corrigido para maior clareza do texto legai.

Uma das interpretagdes possiveis, com a redagio dada pela Medida
Proviséria, seria a de que “o parecer favorivel do Conselho Nacional de Educagiio™
poderia ser delegado, ao Sr. Ministro da Educagio, pelo Sr. Presidente da Repitblica.
Justifica-se, assim, a aprovagio desta Emenda.
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Dé-se ao art. 43 da Medida Proviseria n° 1.549-30, de 15 de maio de 1997, a
seguinte redagio: B

“Art. 43, O arl. 2° da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos: :

$ 1° A auwtonzagdo pard 0 funciohamento, o credenciamento ¢ 0
recredenciamento periodico de universidade ou estabelecimento {solado de educagio
superior do sistema federal de ensino, e 0 reconhecimento de cursos € habilitagdes.
oferecidos por essas instituigdes, € bem assim a autorizagdo prévia dos cursos oferecidos
por instituigoes de ensino superior ndo universitarias deste sistema. serdo tornados
efetivos mediante ato do Poder Exccutivo Federal, apos parecer favoravel do Conselho
Macional de Educagao.

§2° O Poder Executivo da Unido poderd delegar, no todo ou em parle, ao
Ministro de Estado da Educagfio € do Desporio, a competéneia paia baixar os aios
referidos no § 19 deste artigo. )

. § 3 A autorizagio para O funcionamenio, o credenciamento ¢ ©
recredenciamento periodico de universidades ou estabelecimento isolado de educagdo
supefior dos sistemas dos Estados ¢ do Distrito Federal. ¢ 0 reconhecimento de cursos €
habilitagdes oferecidas por essas instituicoes, e bem assim a autorizagdo prévia dos'cursos -
oferecidos por instituigoes de ensing Superior Nao universitarias deste sistema, serio
tomados efetivos mediante ato do Poder Executivo Federal, apos parecer dos respectivos
Conselhos dos Estados e do Distrito Federal.

JUSTIFICAGAO

A tentativa de se reswmir o conteiido desses trés paragrafos em um unico dey margem a
diibias interpretagdes, o gue ndo ¢ recomenddvel pela boa téenica legistativa e deve ser
corrigido para maior clareza do texto legal.

) Uma das interpretagdes possiveis, com a redagio dada pela Medida
Proviséria, seria a de que o parecer favoravel do Consetho Nacional de Educagio”
poderia ser delegado, ao Sr. Minisiro da Educagio, pelo Sr. Presidente da Repitblica,

Justifica-se, assim, a aprovagio desla Emenda. '

N
E— Ty T TNV ]
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- Dé-se ao art. 43 da Medida Proviséria n° 1.549-30, de 15 de maio de 1997 3
seguinte redagio;

“Ar. 43. O art. 2° da Lej n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, passa a
vigorar acrescido dos seguintes pardprafos: -

§ 1I° A autorizacio Para o funcionamento, o credenciamento e o
recredenciamento periddico de universidade ou estabelecimento isolado de educagio
superior do sistema federal de ensino, ¢ o reconhecimento de cursos e habifitagoes
oferecidos por essas instituigdes, e bem assim a autorizagdo prévia dos cursos oferecidos
por instituigées de ensino superior ndo universitirias deste sistema, serdio tornados
i » apds parecer favordvel do Consetho

§ 2° O Poder Execulivo da Uniio poderd delegar, no todo ou em parte, ao
Ministro de Estado da Educagio ¢ do Desporto, a competéncia para baixar os atos
referidos no § 1° deste artigo.

§ 3 A awtorizagdo para o funcionamento, o credenciamento ¢ o
recredenciamento periddico de universidades oy estabelecimento isolado de educagio
superior dos sistemas dos Estados e do Distrito Federal, e o reconhecimento de cursos ¢
habilitagdes oferecidas por essas instituigdes, ¢ bem assim 3 autorizagio prévia dos cursos

JUSTIFICACAO

A tentativa de se resumir o conietido desses trés paragrafos em um anico deu margem a
diibias interpretagdes, o que ndo ¢ recomendavel pela boa técnica legislativa e deve ser

corrigido para maior clareza do texto legal.

Uma das interpretagées possiveis, com a redagdo dada pela Medida
Proviséria, seria a de que “o parecer favoravel do Conselio Nacional de Educagdo™
poderia ser delegado, ao Sr. Ministro da Educagdo, pelo Sr. Presidente da Repiblica.

Justifica-se, assim, a aprovacdo desta Emenda,
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1
' suprima-se o artigo 44.

JUSTIFICAGRO

Tramitou na Cdmara dos peputados, na Comiss@o de Edu-
¢acdo, Cultura e pesporto, ac longe do ano de 1996, o Projeto de tei
n2 1.603796, de sutoria do poder Executive, a fim de fazer modifica-
gdes na Educagao Tecnol6gica. Em nome da aprovagao da nova Lei de
Diretrizes e dases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394, de 20 de
jdezembro de 1996), o governo retlirou o Projeto gue propunha mudan-
gas na Educagdo Tecnolégica da Cémara, Agora legisla na érea através
ge Decreto (Dec. 2.208/97) e desta Medida Provisdria., Dessa forma, O
|governo desrespeita a-sociedade, impedindo gque se instale um debate
gemocrdtico sobre as mudangas que venm sendo impostas pelo governo.

0 artigo gue propomos seja suprimido trata, entre outras
questdes, da forma de expangdo 6O oferecimento da educagac tecnologi-
lca. Como o conjunic da Medida Provisdria trata da organizacio adminis-
trativa da Presidéncis e dos Minisiérios, nie ha motivo para este as-
isunto ser tratado nesia Medida. Além disso, o assunto ngo apresenta
los requisitos constitucionais para Ser apresentado coemo Medida Preo-
wisoria.

Em nome de um debate mais amplo e democrdtico sugerimos
'3 supresszo de artigo 44 da presente Medida Proviséria.

H
1
1
i
'

Sala das Sessiées, 20 de maio de 1997.

Y
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000041

MEDIDA PROVISORIA N° 1.549.30.de 15de

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. dst.

FUSTIFICAGAO

Na edigao vigentic a partir de margo de 1995, o Poder Executivo novamente
Introduz dispositivo até entdo {nexistente nesta Medida Provisoria.
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Trata-se d¢ verdadetra colcha de retalhos a cada nova edigdo, mals um
‘remendo” ¢ feito para permitir que o “desenho” da Administracdo Federal seja ajustado 3
concepcao auténoma e privatista do Poder Executivo, Legisla sem a aprovacio do Congresso e,

ndo contente cem Isso, delega-se poderes para transteric atribuigoes do setor pablico ao setor
privado.

O artigo 44 ¢ um exemplo dessa preocupacao: prevé que o Executivo poders
repassar recursgs pablicos para que a iniclativa privada, por meio de “organizacoes nao
governamenlais” - oufro nome que d4, para dislarcar, 4s organizacdes sociais prevista no
Programta de Publicizagfo - possam gerir o cnsino piiblico. Dessa felta, a iniciativa dirige-se
a0 ensino técnico, com o fito de permitir que o setor privado (entidades ngo esfatals} incumbam-
se de presiar 4 socledade esse ensino, A previsde permite gue também ocorra a prestagao desses
servicos por meio de parcerias comn Estados ¢ Munfcipios, mas o viés privatizante da proposta do
governo FHC avanca no ensino publico ao prever que o “sctor produtive” ou as “organizagoes
ndo-governamentais™ poderdo ser responsiveis pela manutengao ¢ gestao das escolas técnicas e
agrotécnicas federais e dos investimentos a serem fellos pela Unfao, sob a forma de repasses.

Trata-se de um primeiro ¢ decisivo pass> do governo no rumo da privatizacio do
ensino pblico prestado pela Untao, pratica que deve ser rechagada e combatida, a bem da
preservacao do direlte do cidadao.

Jihy

Sala das Sessoes, 21
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000042
MEDIDA PROVISORIA N°1.549-30 de 15 de o

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 45,

JUSFIFICACAD

A partir da vigésima edigao da Medida Provistria em tela - apos dezenove meses
de governo - impds o Poder Executive mais wina alterz cao ao seu lexto, desta vez sobre o art. 17
da Lei n® 8,025, de 1990. A alleracao, constanie do ora emendado artigo 48, visa determinar
dar a Uniio o direito, no que se refere aos imovels fuacionals, & reintegracao de posse minar,
independentemente do tempo em que o imével funcioenal estiver ocupade. Parece-nos
que, além de extravagante a inclusito de dispositivo na presente Medida Provisoria, trata-se de
Investir & Unlao no direito de promover, Independentemente de ha quanto lempo o imé6vet esteja
na posse do seu ocupante, uma cspécie de esbulho possessorio, A proposta se prestara, sem
davida, a abusos. Methor seria que utilizasse os meios juridicos e adminlsirativos ao sen alcance
para evitar a posse indevida dos iImovels luncionals. Mas, permanecendo o ocapante na posse do
imével, ndo pode ser sendo por ordem judicial a Unido reintegrada na posse, sob pena de se
instaurar o terror sobre os ocupantes de iméveis funcionals gue, por diversos motivos, pPOSSam
ter sua ocupagic questionada pela Unfdo. Assim, para que se preserve o estado de direito,
propomos a supressao do dispositivo, subordinando-se 2 reinlegracao de posse ao devido processo
legal.

Sala das Sessdes, 20 }5}“

SIUAUN
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MP 1549-30

000043
MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-30, de 15 ¢

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 art. 48 a seguinte redagio:

“ar. 48. O Poder Executive poderi qualificar como Agéncia Executiva a
autarquia ou fundagio que tenha cumprido os seguintes requisitos:

I - ter um plano estratégico de reestruturagio ¢ de desenvolvimento institucional
em andamento;

II - ter cel¢brado Contrado de Gestao com @ Ministério supervisor.

§ 1° A qualificagio como Agéncia poderd ser feito em ato do Presidente da
Repiiblica. .

§ 2° O Poder Executivo enviard, no prazo de trinta dias a cemtar da
publicaciio desta Lei, projeto de Lei Organica das Entidades Autirquicas,
visando assegurar as Agéncias Executivas e demais entidades autdrquicas ¢
fundacionais aufonomia de gestéio adequada ao cumprimento dos ohjetivos
& metas definidos nos Contratos de Gestio,”

JUSTIFICACAOQ

A partir da vigésima oitava edigio dz Medida Provisbria em tela, surge mesta
Medida Provisdria uma inovagio que ven comar-se s demais no ammo da 3o decantada
flexibilizagio proposta pelo Ministério da Adminsitragio.

Por meio do artigo que 0Ofa emendamos, delega-se o Pader Executivo 2
capacidade de ndo apenas “qualificar” quais entidades serfo “Agéncias Executivas” - o que é
absolutamente indcuo, em face da natureza das autarauias e fundagbes brasileiras - mas fambém
saditar medidas de organizagio administrativa especificas” capazes de assegurar sua “autonomia

de gestio” bem como a “Jisponibilidade de recursos of¢amentarios € firanceiros para o
cumprimento dos objetivos e metas definidos nos Contratos de Gesto™. ‘

Quereri com isso 0 Chefe do Executivo mais uma vezZ solapar as prerrogativas
congressuais de dispor sobre a estruturagiio e funcionamento da Administracio Federal?
Quererh ultrapassar o$ fimites fixados pelo art. 167 da CFE, relativos & execugdo orgamentéria ¢
financeira dessas entidades? Querer arvorar-se 10 poder de fixar vencimentos e remuneragdes
dos cargos dessas entidades? -

Trata-se de uma tentativa, mais uma vz, de excluir do processo de discussio o
Poder Legislativo. Nio desconhecemos as dificutdades da Administragio autérquica ¢
fundacional, provocados pela sua propria incapacidade gerencial e pela deficiéncia da supervisio
ministerial exercida. No entanto, nfo podemos concordar com a proposta apresentada, ¢ por isso
propomos que seja enviada ao Congresso proposia de Lei Orglnica das Entidades Autérquicas,

capaz de delimitar - pela via correta - 08 limites da “putonomia” a ser concedida, dentro dos
parAmetros aceitos pela Constituigio

Sala das Sessdes, 20/5/‘19( \.\ ?g@

AER, Wl QosE T
wles
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MP 154930

EMENDA N° , DE 1997 000044
(MODIFICATIVA) :
(De Senador PEBRO SIMON)

A Medida Provisiria n° 1.549-30, de 15
de maio de 1997, gque "Dispde sobre a
otganizacdo da Presidéncia da Rephibli-
ca ¢ dos Ministdrios, ¢ dé ontras Provi-
déncias”. (Reedicio das MP- n% 813,
886, 931, 962, 987, 1015, 1038, 1063,
1090, 1122, 1154, 1190, 1226, 1302,
1342, 1450, 1498, 1498.18 ¢ 1418-19,
1418-20, 1418-21, 1418-22, 1418-23,
1418-24 - 1549-25, 1549-26, '1549-27,
154928 ¢ 1.549-29).

Fagam-se as seguintes modificages, na supracitada Medida Provi-
sria, com vistas a substituir as ministeriais Secretarias de Controle Interno do
Poder Executivo por uma Auditoria da Presidéncia da Repiiblica, extirpando, pa-
ralelamente, organismos supérfluos refacionados 4 auditagem dos servigos pibli-
€os:!

I’} No ast. 1° capuf): Acrescente-se a Auditoria-Geral, na Presi-
déncia da Repitblica (na qualidade de organisio central de auditagem sobre a
administragio direta ¢ indircta do Poder Executivo, atividade que precisa ser
prestigiada, em nivel presidencial, para ser eficaz na prevengio e combate da ma
gestdo piblica, inclusive em raziio de fraudes e desperdicios).

2%) No art. 3°, inciso V): Substitua-se a Seeretaria de Controle in-
teno, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, por uma:Seeretaria de
Contabilidade, especifica da mesma Secretaria-Geral, 4 semelhanga de cada
Ministério, (de vez que a fungdo auditorial pertence ao njvel presidencial, mas
sem despojar os 6igdos administrativos dos instrementos contabeis necessarios ao

acompanhamento da gestdo ¢ & prestagdo de contas).

3%) Apbs o art. 6° ¢ dentro do Capitulo I, Seciio I - Das Competén-
“cias & da Organizagiio: Adite-se o seguinte:

"Art. A Auditoria-Geral da Presidéncia da Repiiblica
compete assistir direta e imedintamente o Presidente da Repa-
blica no desempenho de suas atribuicdes, especialmente exer-
cendo a fiscalizagfio superior da gestio finnnceira, patrimonial e
operacional da administragio federal,"

#) No art. 13, Parfgrafo inico): Acrescente-se, na posi¢io de Mi-
nistro de Estado, o Auditor-Geral da Presidéncia da Repiiblica (o qual 6, por na-
tureza, assistente da maior autoridade).

5%) No art. 14, inciso IX - Ministério da Fazenda): Suprima-se, na
alinea "c", a competéncia "controle interne, anditoria” (porquante a fungiio audi-
torial estd sendo fransferida para a Presidéncia da Repiblica, enguanto o controle
gerencial precisa ser preservado nos Tespectivos administradores).
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6°) No art. 14, inciso X1 - Ministério da Justiga: Suprima-sc a alinca
"j", que indica competéncia impropria de "ouvidoria-geral” (que ¢, por definigdo,
um organisme julgador ¢ ndo de controle administrativo).

7*) No art. 15, caput - esbutura basica de cada Ministério Civik:
Adite-se, sob inciso TV, a Seeretaria de Contabitidade (que ¢ drgdio imprescin-
divel para o acompanhamento da gestio e a prestagio de confas, niio podendo ser
confundido com um érgo auditorial).

%) No art. 16, inciso VII - Ministério da Fazenda: Suprima-s¢ 0
Conseliio Consuliivo do Sistema de Controle Tntemo {porquanto € uma excres-
céneia na fungdo auditorial, cerceia a operacionalizagio da mesma ¢ dificulta a
fixacHo de responsabilidades).

9°) No ast. 16, ineiso IX - Ministério da Justiga: Suprima-se a Ouvi-
doria Geral da Repiiblica (porquanto, além de ser s6 da Unido, sequer pode exis-
i no Poder Executivo em sua natural fungdo julgadora e, por outro lado, dupli-
caria atividades ¢ custos, conflitante ¢ perdulariamente, se voltada ao controle
administrativo).

10°) No art. 24 - Acrescente-s¢ o Cargo de Auditor-Geral da Presi-
déncia da Repiiblica, em conseqiéncia da criagio do respectivo orgdo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva corrigir basilares deformagdes concer-
nentes ao confrole auditorial, erradamente misturado com o controle hierdrquico
1o chamado controle interno do Poder Executivo,

O principal conserto consiste em instituir um érgio de auditagem
revestido de requisitos para exercer efetiva ¢ jmparcial fiscalizagio sobre toda a
administragiio federal, o que exige seu posicionamento debaixo da maior autori-
dade do Poder Executivo, mais a descentralizagiio operacional, devido & dimen-
siio do Pais. Optou-se, oufrossim, por uma denominagiio de respeito € inconfun-
divel com oufros érgiios do proprio Governo Federal ou de ouiros Poderes da

Unide ¢ mesmo dos Estados.

Afastou-se a erronea e formal criagiio de um confuso “sistema de
controle” que, descabidamente, mistura, na auditoria intema, diversos Orgdos
gerenciais e servidores seus, sé porque também fazem controles especificos a
suas atividades e que precisam atender a si e aos superiores. Ha que assegurar
total separagiio entre 0 conirole auditorial & os controles de competéncia das
chefias nos diversos niveis hierarquicos.

Fixou-se a compeféncia da Auditoria da Presidéncia da Republica,
sintefizada no exercicio da fiscalizagdo snperior da gestiio financeira, patrimonial
e operacional na administraciio federal, o que exclui daquela os controles ineren-
tes A hierarquia administrativa.

Esta emenda estabelece o essencial para organizar a auditoria in-
terna no Poder Executivo ¢ foi claborada em consondncia com a doutrina ¢ a pra-
tica em organismos de grande porte. Limita-se ao essencial, objetivando suprir

efeiiva deficiéncia e grave disfungio no sistema em vigor, € que vém impedindo a
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prevengiio e a apuragio de vultosas fraudes cometidas contrh o erdrio federal, ao
lado de outras irregularidades, comprovadas em sucessivas Comissies Parlamen-
fares de Inquérito.

Sala das Sessées, 19 de maio de 1997

Senado - ON

MP 1549-3¢
000045

MEDIDA PROVISORIA N° 1549-30/97
EMENDA ADITIVA
{(Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON)

Inclua-se, onde couber, um artigo com o seguinte dispositivo:

Departamento de Policia Federal, vincufade 4 Secretaria de Plangjamento de Acées Nacionais
de Seguranca Piblica do Ministério da Justiga,

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo disciplinr os arts, 21, inciso XTV; 22,

inciso XXT; e 144, item i, § 3° da Carta Magna, pois existe no dmbito do Ministério da

Sala das Sessdes, em /{/ of,

M
\ DEPUTADO ROBER ON
PTB/RJ
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APRESENTAGAO DE EMENDAS
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Inclua-se onde couber um art. com © seguinte

tivo:

de outubro de 1988, e, permanecen atd a presente data.

JUSTIFICA TIVA

JusS*z1l~* - > -

co do Ministério da Justiga.

rigindo esta ancmalia na administragdo piblica Federal.
sala das SessOes, em de

¥ )
Deputado GOUZAGA PRTRIOTA

Art,., Ficam remanejados para o Quadro permanente do
Departamento de Pollicia Ferrovidria Federal do Ministério da Justiga,

os policiais ferroviarios que enceontravam-se em exercicio no dia 08

A emenda em epigrafe, tem a finalidade de solucionar
um problema dque & burocracia nao se mostrou capaz de superar.

A Constituigao Federal, em seu ark, 144, ac cuidar da

sequranga Piblica, estabeleceu po inciso 111 do Caput gque a policia
Ferroviaria Federal & um dos brgdos a exercer essa nissdo.
Decorridos mals de 09. anos Ga pronulgagdo da Carta

Magna, até hoje nio foi possivel resclver a questdo que parecia sim

ples: remanejar oS policials ferroviarios, para o seu drgao especifi

Com o acolhimento dos meus ncbres pares, acreditamos

que, tempestivamente O poder legislativo, estara malis uma vezZ, cor

disposi

de 1997.
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°.1.554-15 DE 15 DE MAIO DE 1997, QUE " ALTERA
OS ARTS. 2° 3° 4% 5% 6° 7°1 E 9° DA LE[ N° 8.745, DE 09 DE
DEZEMBRO DE 1993, QUE “DISPOE SOBRE A CONTRATACAO
POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS",

_"'ONGR’ESSfST-A‘
DEPUTADO FETTER JUNTOR

DEPUTADO PAULO ROCHA 002, 003, 064, 005, 007

TOTAL DE EMENDAS: 07

MP 1.554-15
L 000001

APRESENTACAO DE EMENDAS

= 5 FRoetecky .
21105/97 MEDIDA PROVISORIA N 1554-18, DE 21 DE MAIO DE 1997

MR

. S PRONTUAR
DEPUTADO FETTER JUNIOR

&

i D SPRESEYA ZD SUBSTITYTRA 3@ MTOFICATYA 4D AT SD DSBSV GLoAY

Pz ARTIGO EARAGRARY =] Ay
S R B
7 TExTO

Dé-;e a0 0 arligo 1° da Medida Proviséria 1.564-13/97, que
modifica o inciso iV do arl, 4° da Lei 8.745/93, a saguinte
redacio;

IV - No caso do inciso V do art. 2%, 08 contratos poderdo ser pro}rogados desde
que o prazo total ndo ulirapasse ojto anos.”




00422 Sexta-feira 23 _DIARIO DO SENADO FEDERAL ~ Suplemento Maio de 1997

MP 1.554-15
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.554-15, de 15
EMENDA SUPREISIVA

Suprima-se, da ‘Medida Proviséria, os seguintes dispositives:

a} inclso IX do art, 2°da Lei 1° 8.745/93 proposto pelo art, 1°eeas
referénclas a esse inciso no § 2° do art, 3°, no Inciso 1if do art. 4°, no inciso
1T do art. 7°, todos da Lei n® 8.745/93, constantes do mesmo artigo da
Medida Provisorla.

JUSTIFICACAO

A partir da edigiio de margo de 1997, a inclusdo de uma nova hip6tese de
contratacao, destinada a suprir as necessidades das “atividades finalisticas do Hospital das
Yorcas Armadas” velo a agravar, mals ainda, as j& preocupantes pretensdes do atual
governio de promover grave burla ao reguisito do concurso phiblico ¢ & adogdo do regime
juridico Ginico ne ambito do servigo piblico.

A contratacdo de pessoal tempordrie para “aitvidades finalisticas do
Hospital das Forgas Armadas” € uma proposte escandalosa. Um hospital tem, por
definicho, que contar com um quadro permanerte, qualificado, capaz de atender com
regularidade as diversas demandas. Tratando-se de um hospital pliblico, esse pessoal deve
ser concnrsado, regido pelo Estatuto, ¢ jamals pessoal contratado por melo de
scurelentum vitae" ¢ em caréter precario, As demandas 3o constantes, permanentes ¢
previsivels, e porisso incompativeis com c¢ssa forma de contratagdo temporaria por
excepcional Interesse pablico. A coniratagic a vista de anélise de curriculum vitae,
prevista na alteragdo ao art. 3°, torna tals contratacdes, ne entanto, extremamente
atraentes para os que desejam fazer clientelismo 8s custas do sacrifficio da moralldade
piblical

Rsta medida se encaixa como uma luva 1o prejeto de implantagio das
Agénclas Autdnomas, cuja concepgdo trata, exatamente, de fex/bilizar as contratages no
servigo pablico, afastando a exigéncia de concurse pablico para ingresso na
funcdo pablica,

A partir da medida proviséria, o Hospital das Forgas Armadas poderd
contratar pessoal livremente, 2 vista de simples curriculo, por prazos de doze meses, 08
quals, & vista da relterada pratica, serfio sucessiviunente PRORROGADOS, até o Am dos
tempos se nada for felto para colbir esta pratica abusiva. B esses contratades trabalhardo,
lado a lado, com servidores efetivos, ingressados por comcurso, coexistindo para as
mesmas fungles regimes diferenciados, o que a Constituigdo Inadmite. Esta permissio,
agravada pela prorrogaglo até 31 de dezembro de 1998 dos contratos atunalmente em
vigor mostra 0 mau uso da prerrogativa: tals contratos ainda existentes ndo poderia, A ez
da legislaciio anterior (art. 232 a 235 da Lei n® 8.112) sequer ter sido firmados, pois
inexistla previsdo legal que o permitisse, guanto mais ser prorrogados! Enquanto isso,
deixa-se de promover CONCUrsos phblicos necessarios, dando-se aos dirigentes de plantdo o
poder discriciondrio de dar empregos e com lIsso exercer ¢ arraigado clientelismo no
provimento dos cargos phiblicos...

Em vista da total inadequacio da hipétese proposta, & luz do principio da
moralidade pfblica e do interesse pablico que envolve, propomos a sua supressio, a fim
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de que se d@, aos problemas afetos ao Hospital das Forgas Armadas, solugdo correta,
adequada e permanente, como merece.

A W
Su¥a2

We. v

MP 1.554-15
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.554-15, de 1
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, da Mcdida Proviséria, os seguletes dispositivos:

a) inciso VII[ do art, 2° da Lei n° 8.745/93, proposto pelo art. 1°, e as
referéncias a ¢ste Inciso no § 2° do azt, 3° no inciso III do art. 4°, no inciso
11 do art, 7° todos da Lei n® 8.745/93, constantes no mesmo artige da
Medida Provistria.

JUSTIFICACAO

A partir da edicdo de outubro de 1996 (MP 1505-7/96), a inclusdo de uma
nova hipétese de contratacio, destinada a suprir as necessidades de pessoal gualificado
para atividades de registro e andlisc de marcas e patentes pelo Instituto Nacional de
Propriedade Industrial, revela, de fato, a pretensdo do atual governo de promover grave
burla ao requisito do concurso piblico.

Trata-sc de atividades tipicas, permanentes, do pessoal dos quadros do INP],
¢ a necessidade que justifica a confratagdo é, na verdade, de cariter permanente,
estrutural, ¢ nfto transitéria on excepcional. A contrata¢io A vista de andlise de
curriculum vitae, prevista na alteragio ao art. 3°, torna tals contratagbes, no entanto,
extremamente atraentes para os que desejam fazer clientelismo ds custas do sacrificio da
moralldade piblical

Fsta medida se encalxa come wma luva no projeto de implantagio das
Agéncias Autdnomas, cuja concepgdo trata, exatamente, de fevibilizar as contratagdes no
servi¢o piiblico, afastando a exigéncia de concurso pablico para Ingresso na
funcdo piblica. Ao invés de promover os concursos piblicos necessarios, provendo a
institui¢ao dos quadros necessirios, o governo se limita a abrir as portas do
servigo pablico aos apaniguados, sob a justificativa de atender "mals eficlentemente”
4 sociedade.

Desde 1988 o INPI ndo realiza nenhuma contratagdo. Se o fizesse, terla de
ser por concurso. A partir da medida proviséria, poderd contratar livremente, & vista de
simples curriculo, por prazos de doze meses, os quals, & vista da reiterada préatica, serdo
sucessivamente PRORROGADOS, até o fim dos tempos se nada for feito para colblr esta
pratica abusiva.

Em vista da total inadequaco da hipétese proposta, 3 luz do principio da
moralidade piblica e do interesse pablico que envolve, propomos a sua supressio, a fim
de que se d2, aos problemas afetos ao INPI, solugio correta, adequada e permanente,
COMO mMerece.

/]
AT
RED. PR %a&hfﬁ}w
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MP 1,.554-15
000004
MEDIDA PROVISORIA N° 1.554-15, de

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se, da Medida Provisoria, os sepuintes dispositivos:
a) Art, 2%
b) Art. 6°,

JUSTIFICACAO

A Medida Provistria em aprego é wna demenstragiio de como, ao cabo de
8 anos, ainda ndo se conseguin Implementar, na Administragdo Federal, uma
mentalidade que privilegle a continnidade administrativa e, por comseguinte, a
manutengdo de quadros cletivos profissionalizados de  servidores. A contratagio
tempordaria por excepcional interesse pablica desponta, cada ve: mais, como um
instrumento. para a confratacio discriciondria, sem estabilidade, de pessoal que se
destinard, progressivamente, a substituir o pessoal permanente.

A MP 1.505-4/96 deixa isso clare gnando trata de ampliar as hipéteses de
prorrogagiio de contratos; ou seja, demandas “emergencials” ¢ “temporartas” tendem a sc
estender no tempo, justificando, por esta via, a futura “efetivacdo” dagueles contratados
temporariamente, sem concnrso pablico. Veja-se, per exemplo, a prorrogacdo que - mais
uma vez - se determina acs contratos firmades com base na Lei n® 8.620/93, ela, por si
$0, questiondvel, em vista de ter previsto situagao de excepcionalidade extraordinria, ou
seja. prevista fora da lei especilica. Esta Let, de janelro de 1993, previn inicialmente a
contrata¢do, por prazos de até 18 meses, de prestadores de servicos para atender a
necessidades” do programa de revisio da concessio e manutengdo de beneficlos e,
genericamente, necessidades temporarias de excepcional interesse pablico da pracuradoria
do INSS, os quals seriam improrrogéveis. Logo a seguir, em junho de 1994, a Lei n°®
8.902, decorrente de MP editada pelo Executive, prorrogon esses prazos até dezembro de
1994, totatizando, entdo, prazo miximo de 24 meses. Novamente, por meio de Medlda
Proviséria, o prazo fol promrogade: a MP n° 874, convertida na Lei n° 8.994, de 24 de
{evereiro de 1995, prorrogon os prazos por mais scis meses - totaiizando, entdo, 30
meses. E, Ji ultrapassados os prazos, em abril de 1993 a Lei n® 9.032 permitin que os
prazos fossem prorrogados por mais 18 meses - totalizande 48 meses. Com a nova
prorrogagdo, ter-se-a contratos cuja duragio serd de até 60 meses, o que extrapola,
absurdamente, qualquer justificativa de temporariedade, contaminande absurdamente o
permissive constitucional com a eiva do DESVIO DE FINALIDADE. Fica claro, cada vez
mals, que se trata de servidores PERMANENTES NAO CONCURSADOS, pois a cada
prorrogacao val se consolidando uma relagao de mabalho que deveria ser Brmada a prazo
certo, e POR DEFINICAQ IMPRORROGAVEL. :

O desconirole, e 2 conveniéncia dele, se fazem notar quando o governo
propde a REVOGACAO do dispositivo que obriga os contratos a serem enviados ao
Ministério da Administragio, para fiscalizagio da lei. Ora, trata-se de instrumento
minimo para que se possa, a qualquer tempo, saber quantos sdo - e quais s&o - os
coutratados temporartamente pelos diversos 6rgaos e entidades da administracdo federal
que se valem da permissao constitucional, a qual deve ser sempre justificada e motivada
no excepcional interesse pablico, e nio na mera conveniéncia politica on
administrativa,

Isto posto. mosira-se cssencial a supressdo, do texto [mal da Medida

Proviséria, dos segnintes dispositivos:

a) Art. 2° da Mcedida Provis6ria, que permite a prorrogagio dos contratos, cuja duracdo |4
exceden 0 maximo permitido pela Lei vigente e cujo conte@ido demonstra interesse em
tornar permanentes situacoes transitérias.,
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b) Art. 6° que fevoga o paragrafo Gnico do art, 5° da Lef n® 8745/93, a im de dispensar-
o0s Orglios de submeter a controle do MARE as contratacdes,

MP 1.554-15
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1,554-15, dé 15 uc mnaw we —o - .
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do art. 3° da Lel n® 8.745, cuja alteragéo ¢ proposta pelo art.
1* da Medida Provisdria, a seguinte redacdo:

“Art. 3% ...

§ 2% A contratagao de pessoal, nos casos dos incisos V e VI do art, 2°
poders ser efetlvada 3 vista de notdria capacidade técnica o cientifica do
proflssional, medlante anélise do curriculum vitae, e. no caso dos incisos
VIil ¢ TX, mediante processo seletivo simplificado. observado o disposto no
art, 3° desta Lei."

JUSTIFICAGCAO

Entendemos absclutamente imprépria a contratagdo temporéria para
atender as necessidades do INPI relativas a apreciagdo de requerimentos de registros de
mareas ¢ patentes. Alnda que tal necessidade pudesse vir a ser satisfatoriamente atendida
em vista de eventual acimulo de pedidos, por melo de contratagdes temporérias, ndo ha
Justificativa em DISPENSAR-SE a regra geral da contratagdo por meio de PROCESSO
SELETIVO, tinica forma de evitar-se que tais contratagdes se precesseny sem cbediéncia
ao principio da impessoalidade.
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MP 1.554-15

000006
APRESENTAGAO DE EMENDAS
I 21105197 | |MEDIDA PROVISORIA N°1554-T§,ﬁ@§£|; 21 DE MAIO DE 1997 |
|DEPUTADO FETTER JUNIOR - | 1 a6 ]
[ T PO IO T I |
T S N R R B

¥

Acrescente-ge o incisc VI ao arl. 2°. da Medida Proviséria
1.554-13/97;

“Art. 2° - Os confratos por tempe determinado, celebrados:
P-...

Vi - com fundamento no inciso V do art. 2° da Lei n® 8.745, de 1993, v:gentes
em 14/02/97, poderBo ser renovados por mais quatro anos.

MP 1.554-15b
000007,

MEDIDA PROVISORIA N° 1.554-15, de 15 de maio de 1997,

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde conber, o scguinte artigo:

“Art ... O Poder Evecutivo promoverd, até 31 de dezembro de 1997, a
substituicdo dos contrates tempordrios em vigor na data da publicacao
desta Tei destinados a atender necessidades de combalte a surtos endémicos
- de que trata o inciso II do art. 2* da Lei n” 8.745, de 1993, mediante a
Investidura em cargos eletivo de candidatos aprovados emy concurso -
pitblico, na forma do regulamento,
§ 1° Ticam criados os cargos efetivos destinados ao atendimento de
disposto no caput, cujo quantitativo e atribuicdes serdo definidos pelo Poder
Executive, vedade aumento na despesa prevista,
§ 2° O exercicio dos candidatos aprovados 1o concurso pablico referido no
pardgrafo anterior iniciar-se-a ao témirdo do prazo referido no inciso IT do
art, 2° dests Lel,”
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JUSTIFICACAC

Os agentes de saade pablica da Pundacao Nacional de Safide acham-se
e situagdo precéria e, ao mesmo tempo, vai-se projetando no tempo a sua vinculagao
tempordria com a Administragao Federal, descaracterizando-se a natureza dos contratos
tempordrios por excepeional interesse pablico. A relevincia da manufencdo de servideres
para cstas tarcfas nao é questionada, mas as sucessivas prorregacoes dos contratos
realizados com o pretexto de combate a surfos cndfmicos demonstram gue tais
ntecessidades nada tém de tempordrias. Assim, ¢ necessirio Gue se prommova a contratacio
em cardter efetivo, permanente, por CONCURSC PUBLICO, de servidores destinados a
essas atividades, assegurando-se transparéncia. competitividade, impessoalidade e
serfedade na satisfagdo dessa relevante necessidade de interesse pablico.

WP PR DOCUR
BT foN

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARFCER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.559-13, ADOTADA EM 15 DE MAIO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 16 DO MESMO MES E ANO, QUE “ALTERA A
LEGISLACAO DO IMPOSTO DE RENDA E DA CONTRIBUICAO

SOCIAL SOBRE O LUCRO”.

EMENDAS NUMEROS

001,002,003,

TOTAL DE EMENDAS: 03. MP 1.556-13

000001
APRESENTACAO DE EMENDAS

[ 15/8%s7 | |’ Encnoa & neo1os provISGRIR Ne 1,559-1s

li

l l: %2 FAONTUARRS

J05¢ CARLGS vIETHA 475

Ll

I D MFRESSIYA 1 DS.FBSTITUT“'A 3 DWA“VA £ ADITIVA 3 D SUASTITLNTYO GHORAE

PAGIA

l{t ARTIIC l FARAGRAFC ! OIS0 ] ALTNEA

EMENDA 2 MEDIDA PROVISCRIA NP 1,559 de 15 de malo  de 1997,

IR/Centribuigsio Social - Alteragdo na
Legislagén,

Altera s Legislagéno do lmposto de Ren
de © da ContribuigBo Social sohre o

Lucro.

'Inclua~sse, onde couhar;

"Art, - Os prejulzos fiscais & a bess de chleculo negative de
Centribuig8o Socisl sobre ¢ Lucro Liquido, apurados
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até 31 de dszembro de 1994, decorrentes do diferiman
to do lucro da que treta pard@grafo 32 do artige 10 do
Dacreto-lei n? 1,598/77 e o artigo 12, inciso I, do
Dacreto-lei n? 1,648/78, nio sstBo sujeitos & regra do
artign 42 da Lel n® 8,981/95."

JUSTIFICATIVA

A limitaglio dos prejuizos fiscais seguindo 2 regra do artigo
42 da Lei 8,9B81/95 retroage no tewpo ferindo conceltos de lu
ero e sobretudo direitos adquiridos, razéo porque sus valids-
de deve ser a pertir de 31/12/94, data da vigdncie de Led,

Estes aspectos j& foram dscidideos em diverses sentengas judi-
clais, sendo portanto ume posig2o consagrada pele jurisprudén

cia,
i _ - B
: ; P S S
NP TANS }
/ Vo MP 1,.558-13 !
APRESENTACAO DE EMENDAS 000002

U is/btrar | |- enEnpa & mepzon provisGRER Re 1.559-13

r

AR
JDSE CARLOS VIEIRA

] [; 475 NG PAONTUAZW
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GINA ARTIOO MCEs0

| PAAAGRAF | I ALINEA
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ERENDA A MEDIDA PROVISORIA KR 1.550-12 ge 15 de maio dg 1997,

IR/Contribuig#o Social - Alterag#a no
Legislagids,

Altera a Legislagso do Impostc de Rends
¢ da Contribuigio Social sobre o Lucro.

inclua-se, ands couber:

“Art.- O artige 64, da Llei n? 9,430, de 27 de dezembro de 1596, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

" Art.64 - Os pagamentos- efetuados por Goplos, autarquiszs e Funde-
g8as da administragfio pGhlica federel e pessoass juridicas, pelo
fornecimento de bens cu prestagdc de servigos, est#o sujeitos a in
cidénecia, na fonte, da contribuiglio para segurioeds sagial - COFH
e do contribuigdo para o PIS/PASEP.

§12 A obrigaglc pela retenglo & do 4rgfie ou entidade que efetuar o
pagemento.

§22 0 velor retlido, correspondente a cade contriouigdo, serd leva-
do a crédite da respsctiva conta de roceitz da Unido,

JUSTIFICATIVA

A incidéncia de retencdo na Fonte do IR e C3SL nas faturas apresentadas po>
peasoas jurfdlces ao governo & crganismos estatais, tembSm so . revesta do
incanstitucionalidade tendo em viste quo a existéncia da Fatura n¥o of cer
teza do lucro e sim as apuragies de lei, feitas em &poca préprie.

£ .

'\'\g— 3 Ll “
\
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MP 1 .559-13
000003
ABRESENTACAO DE EMENDAS
T eny P EHENDA & ipa p 0R1A e =13 ]
[* " sose carios vieRA™ | T U Y |

'R
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lv PAOMA l 11 ARTIOO | FARAGRAFD I TNCISO" I ALIRER - I

EAENDA A MEDIDA PROVISORIA N9 1.559-18 do i5 de meio de 1997.

iR/Contribuigie Sccial -~ Altersgio na le
gislagdo,

Altera = Legislaclo do Imposto de Renda
e da Contribuic#io Secial sobre o. Lucro.

Inclua-se, conde couber:

"Art., - Os projuizos fiscals e o cese da cllculo negetiva de Contribuigdc So
ciel sobre o Lucre Liquide, apurados at8 31 de dezembro de 1994, de-
correntes do diferimento do lucro de que trata parégrafc 32 do arti-
go 10 do Dacreto Lei n® 1.598/77 e item I, do artigo 19 do Decrato /
Lei n? 1.648/7B, niic estdo sujeitos & regra do artigo 42 do Lei n?
2,981/95.%

JUSTIFICATIVA

& limitaglo dos prejulzos fisceis seguindo a regra do artigo 42 de iei 8.981/95
tetroage no tampo Ferindo conceitos de lucrs e sobretudo dirasitos adquirides, /
rezdo porgue sus vallidads deve ser a partir ds 31/12/94, date da vigénela da
Lei. Estms aspectos j& foram decididos em diversas sentengas judiciels, sendo /
por tanto ume posigBo cpnsagrada pels jurisprudéncia,

i
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.560-5, ADOTADA EM 15 DE MAIO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 16 DO MESMO MES E ANO, QUE “ESTABELECE
CRITERIOS PARA CONSOLIDACAO, A ASSUNGCAO E O
REFINANCIAMENTO, PELA UNIAO, DA DIVIDA PUBLICA
MOBILIARIA E OUTRAS QUE ESPECIFICA, DE RESPONSABILIDADE
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL”.

| CONGRESSISTAS

|DEPUTADO CHICO VIGILANTE 001,002,003,004,005.
IDEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA  006,007.

EMENDAS s

/
e
TOTAL DE EMENDAS: 07.

MP 1560-5

000001
kgt Prodase

A o e P 2 T 3 B a8 s

MEDIDA PROVISORIA N° 1.560-5

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-s¢ a expressie 7, ao exclusivo critério do Poder Executivo
Federal.”, constante do inciso |, do art. 1°.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o objetivo de reduzir o carater aitamente discricionario dos
dispesitivos que regulam o acesso ao Programa de Ajuste Fiscal dos Estados e. assim.
evitar a adogiio de tratamentos diferenciados que estimulam o jogo de influénetas politicas
¢ atentam contra a efetividade e transparéncia do processo de retinanciamento das dividas
¢staduais.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 1997
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MP 1560-5

600002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.560-5

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a expressio *, a0 exclusivo critério do Ministério da Fazenda,”,
constante do inciso I, do ant. 1°.

FUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o objetive de reduzir o cardter aitamente discricionario dos
dispositivos que regulam o acesso ao Programa de Ajuste Fiscal dos Estados e, assim.
evitar a adogdo de wratamentos diferenciados que estimulam o jogo de influéncias politicas
¢ atentarn contra a efetividade ¢ transparéncia do processo de refinancinmento das dividas
estaduais,

Sala das-‘Sessées, em 21 de maio de 1997

<
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MP 1560-5
000003
g P

€t ko e 21 T e By §

MEDIDA PROVISORIA N° 1.560-5
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a expressio *, estes a exclusivo critério do Ministério da
Favenda,”, constante do inciso IV do art. 1°

JUSTIFICATIVA

Fsta emenda tem o objetivo de reduzir o cardter aitamente discricionario dos
disposnives que regu{am o acesso ao Programa de Ajuste Fiscal dos Estades e. assim.
evitar a adogdo de tratamentos diferenciados que estimulam o jogo de influéneias politicas
¢ atentam contra a efetividade ¢ transparéncia do processo de retinanciamento das dividas
estaduals.

Sala das Sessées, em 21 de maio de 1997

——
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MP 1560-5

000004
(e

ot 8 Erredont | et 3 BaTn 6

MEDIDA PROVISORIA N° 1.560-5

EMENDA MODIFICATIVA

O “caput™do art. 5° passa a ter a seguinie redagio;

“An, 5% Os contraios de refinanciamento estabelecerdo em 7°% o limite
miximo de comprometimento da RLR para cfeito de atendimento das obrigagdes
correspondentes ao servigo da divida refinanciada nos termos desta Medida Proviseria.

JUSTIFICATIVA

Com a presente emenda buscou-se fixar em 7% da receita liquida real o
limite de comprometimento com o pagamento das dividas estaduais. Hoje, este teto € de
11%, o que tem constituido em fator de sério desgaste para as finangas estaduais ¢ de
impedimento para a aplicagdo em novos investimentos.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 1997

MP 1560-5

000005
g Prod

s sy e S s Bt

MEDIDA PROVISORIA N* 1.560-5

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 9° passa a ter a seguinte redagdo:

“AR. 9% Mimsterio da Fazenda encaminhara as cormssées de Finangas da
Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal cépias dos contratos de refinanciamento
disciplinados nesta Medida Provisoria, no praze miximo de trés dias (ueis apos a conclusio
das negociagdes.

Sala das Sessoes, em 21 de maio de 1997
RN
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! Acrescente-sg o seguinte artigo 11 & Medida Provisdria n? 1,560-5 ,
% de 15 de maio da 1997, renumerandoc-se os demals artigos:

"Art., 1%. 0 art., 13 da Lei n? G427, de 26 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com s seguinte redagio:
3 o R I

R R I R R R I R R A R A R A PR A R I R B A R ]

V - a quota anual de reversfiv deveréd se extinguir com o atendimento ex-
ciusivo dos programas de financismsnio contratados até 31 da dezembro de 1997, com
08 recursos da Reserva Global de Revers&o - RGR,"

JUSTIFICATIUVA

A Medida Provisdria n2 1,360-5 estabelece critérios para a
consolidagio e o refinanciementc, pela Unl3o, da divida piblica ma-
bilidria e outras que especifica, de responsabilidade dos Estades e
do Distrito Fedseral.

Em sua 22 resdigfo, introduziu o art.l0, considerando que os
recursos da RGR (Reserva Global ds Revers#o) poderdéo ser aplicados
na aguisigdo de agfes do capital social de empresas conpcession&rias
sob o controle de Governos Estadusis, com ¢ objetivo de promover a
respectiva desestatizagédo.

. A presente (P, porém, n3o faz referéncia & tei n? 9.427, de
26.12.1996 que institui a "Ag8ncia Naciomal de Energia El&trica -
ANEEL, disciplina o regime das Concessbes de Servigos Piiblicos da
energis eldtrica e di outras providdncias", gque em seu artigo 13
faz alteragdes na legislag®o referente & RGBR, cuja redagio final Fi-
cou sendo a seqguinte, com a sugestZo ds emenda ora apresentada {in-
ciso V):

Art, 13, A taxa anual de fiscalizagdo serd devida pelos concessicd
nérios, permissionf@rios e autorizades a partir de 12 de janeiro de
1997, dovendo ser recolhida diretamente a ANEEL, em duodéciomag, na
forma em que dispuser o requlamento desta Lei.

§ 12 Do valor global das quotas da Reserva Global de Rsvers®o-RGR
de que trata o art. 42 da Lei n2 5,655, de 20 ds maioc da 1971, com a
redagso dada pelo art, 92 da tei n? B,631, de 4 de margo de 1893, de-
vidas pelos concessivnadrins s permission&rios, serid deduzide o valor
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da taxa de fiscalizag8o, vedada gualquer majoragdo de tarifas por cond
ta da instituig8o desse tributo.

§ 22 A Reserva Global de Reversio de que irata o pardgrafo ante-

rior & considerada incluida nas tarifas de energia elétrica, com as al
taragfes seguintes:

I - & fixada em até dois & meio por cento a quota anual de rever-
sfio que incidiré sobre os investimentos dos concessionfrios ® permis-
sionarios, nos termes estabslecidos pelo art, 992 da Lei n9 8,63%, de

4 ds margo de 1993, observado o limite de tré&s por cento da rseeita
anual;

II - do total deos recursos arrecadados a partir da vigBncia dasta
Lei, cingllenta por cento, no minimo, serZo destinados para aplicagfo
em investimentos no Setor El&trico das Regides Norte, Nordeste e Can-
tro-Oeste, dos quais 1/2 em programas de eletrificag&o rural, conser-

vag#ic 8 uso raciomal de energia & atendimento de comunidades ds baixa
renda;

IIT - os recursos referidos no inciso anterior poderZc ser contrata-
dos diretamsnte com Estados, Municipios e concessiondrios de servigo
plblico da energia slétrica;

IV - 08 recursos destinados ao semi-&rido da RegiZ#o Nordeste ser#o
aplicados a taxas de financiamento n#c superiorses #s previstas para

08 recursos a qus sa refere a alimea ¢ do inciso I do art. 159 da
Constituig#o Federal,

¥ - a quota snual de revers@o devari se extinguir com o atendimento exclusi-
vo dos programas de financiamento contratados atd 31 de dezembro de 19397, com os
recursos da Reserva Global de Reversdo - RGR."

Por uma agioc estimulada pelo Governo Federal, muitas empressas
estaduais de snsrgia eiétrica deverdo ser transferidas para o setor
privado, em alguns casos, com procsssos ja aprovados pelas Assembléias
Estadualis,

Atvalmente, uma concessiondris néo pode deixar de investir para
n&o comprometer érqualidade de seus sgrvigos, investinde vultoses re-
cursos com permanente elevagio de seu imobilizade sem o retorpo devi-
do através de tarifas adequadas. A quota anual da RGR, detarminada 30
bre a montante dos investimentos obriga sssas empresas a recolherem
mensalmenta 3 Eletrobrés alta soma da valores, quas represantam a-
tualmente cerca de 3% de seu Faturamento mensal,

Isso psnaliza a empresa: e impede gque possa aefetuar os indispen-
sévels investimentos:noiEstade.Além disso, o setor, como um todo, so-
fre as conseqlidncias dessa politica,

A Lei 9.427 que institui a ANEEL estabelece em ssu art. 13,

§ 192 aqui mencionado que 0,5% serd retirado do valer da RGR para com-
por a taxa de fiscalizagfo, o que reduzirira seu valor a 2% da recei-

ta anual do concessionario,

Ora, & conjugagdo do art, 10 da MP com esse art. 1l, agui trata-
do pela Efmenda Aditiva, permitird com mais celeridade a utilizagéo dog
recursos da fI6R, visando n¥o sé visbilizar a privatizagdo das empre-
sas estaduais como também, com a gradual sxting#o da RGR, oferecer
condigdes para qus as masmas possam funcicnar numa consealiéncia 1dgi-

ca do processo de restruturaglio do setor elétrico. .

3 AasNatuan #
/47//LJ “
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Acrescente-se o saguinte artigo 11 2

Medida Provisfiria n? 1,560-5
de 15 des maip da 1997,

renumerando-se as demais artigos:

"prt, 11. 0 art, 13 da Lei n2 9427, de 26 de dezembro de 1996, pasasa

a vigorar com a seguinte redagio:
Art. 13

R R R R R R R R I I I R R LI I I R A I IR R I B

R T N I A A Y

¥ - a quota anuel de reversio, a ser fixada pesla ANEEL, deveré ser redu-
zida do seu valor atual em 50% {cinqllenta por cento} no exsrcicio de 1998 e os 60%
{cinglienta por cento) restantes no exercicio de 1999, com sum complete extingHo,

JUSTIFICATIVA

A Medida ProvisBria n? 1,560-5 sstabelece gritérios para a
consolidagdo ¢ o refinanciamento, pela Unldo, da divida pGblica mo-
biliiria e oukras que especifica, de responsabilidade dos Eatados e
do Distrito Federal.

Em sua 22 resdigdo, inkroduziu o art.10, considerando que os
recursos da RGR (Reserva Glebal de Revers@io) poderBo ser aplicados
na aquisigio de agBes do capital social de emprssas concessionfrias
sob o controle de Governos Estadvais, com o objetive de promover a
respectiva desestatizag8o.

A presents MP, por8m, nfo Faz refer8neis & Lei n% 9.427, de
26,12.1996 que Iipstitul a "Agéncia Naeional de Energia Elédtrica -
ANMEEL, disciplina o resgime das ConcessBes de Servigos pohlicos de

snergia elftrica s di outras providencias', que em seu artigo 13

faz alteragiies na legislagdo referente 4 RGR, cuja redagfo final fli-

cou sando a seqguints, com a sugestlo de emends ora apresantada (in-
ciso V)1

Art, 13. & taxa anual da fiseallzagio serd devids pelos concessiod
narios, permissicnsrics e autorizados a partir de 12 de jameiro de
1997, devendc ser vecolhida diretamente & ANEEL, em duodéciomesg,

na
forma em que dispuser o reguiamenta desta Lei,

§ 12 Do valar global das quotas da Reserva Glabal des Reversdo-RGR
de qua trata o art. 42 da Lei n@ 5.655, do9 20 ds maio de 1971, com 3
redagio dada pelo art. 9° da lLei n® 8.631, de 4 de margo de 1993, de-

vidas pelos concessionériocs e permissionérios, serd deduzido o valor
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da taxa de fiscalizag8o, vedada quaslquer majoragfo de tarifas por cond
ta da instituig3o desse tribute.

§ 22 A Reserva Glebal de Reversd#o de que trata o parBgrafo anta-
rior & considerada incluida nas tarifas de energia elétrica, com as al
teragdes ssguintes:

I - & fixada em até dois e msio por cento a quota anpual de rever-
s8c que iacidiréd sobre os lnvestimentos dos concessionfirios s permise
sionériocs, nos termos estabslscidos pelo art. 99 da lei n? 8.631, de

4 de margo de 1993, obgervado o limite de trés por cento da receita
anual;

I} - do total dos recurssos arrecadados a partir da vigéncia desta
Lei, cinqlienta por cento, no minimo, ser&o destinados para aplicagiio
em investimentos no Setor El&trico das Regides Norts, Nordeste e Cen-
tro-Oeste, dos quais 1/2 em programas de eletrificag&o rural, conser-

vagéio e uso racional de energiz o atendimento de comunidades de baixa
renda;

III - os recursos referidos no inciso anterior poderZo ser contrata-
dos diretamente com £stados, Municipios e concessionfrios-de servigao
piiblico de enargia elBirica;

IV - o039 recursos destinados ao sami-irido da Regidn Nordests serdo
aplicados a taxas de financiamento nd@o superiores 3As previstaes para

0s recursos 2 que s8 refere a alinsa ¢ do inciso I do art, 159 da
Constituig3o Federal,

V - a qusta anual de reversfo, a ser Fixeda pela ANEEL, deverd ser reduzida do seu
valor atial em 50% (cinqllenta por centa) no- exercicio da 1998 & as 50% (cingllenta
por cento) réstantes no exercicio de 1999, com sua completa exting#o."

Por uma agdo estimulada pelo Governo Federal, muitas emprasas
estaduais de energia slétrica dever3c ser transferidas para o sator
privado, em alguns cases, zom processcs j& aprovados pelas Assembléiag
Estaduais.

Atuaimente, uma concessinnéria nde pode deixar des investir para
n&o comprometer a qualidade de ssus servigos, investinde vultosos re-
cursos com permanents slevag8o de seu imobilirado sem o retornoc devi-
do através de tarifas adeguadas. A quota anusal da RGR, detsrminada so
bre o montante dos investimentos obriga essas Emprasag.a recolherem
mensalments & Eletrobrds alta soma de valores, que rapresentam a-
tualmente cerca de 3% de segu faturamento mensal,

isso penaliza a empress: e impede gque passa efetuar os indispen-
shveis investimentos:inoiEstade,Além disso, o setor, como um toda, so-
fre as conseglléncias dessa politica.

A Lei 9.427 que institui a ANEEL estabelsce em ssy art. 13,

§ 12 aqui mencionadoc que 0,5% serf retirado do valor da RGR para coff«
por a taxa de fiscalizag8o, o que reduzirira ssu valor a 2% da rscsi-
ta anual do concessionéria,

Ora, a conjugaglio do art, 10 da WP com esse art, 11, aqui trata-
do pela Emepda Aditiva, permitird com mais celeridade a utilizag®o dos
recursos da RGR, visando n#c s& viabilizar a privatizagi3c das empre-
sas estaduais como tambdm, com a gradual exting3o da RGR, ofersecer
condigdes para que as mesmas possam funcionar numa consegql8ncia lBgi-
ca do processo de restruturagfo do setor elétrico.

5 A3praTUAL
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°1.562.5, DE 15 DE MAIO DE
1997, QUE ‘DEFINE DIRETRIZES E INCENTIVOS FISCAIS
PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL, £ DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™

Deputado PAULO ROCHA...........oiiiiiiinnnn. .. 00t 002 004 005.

Deputado VILMAR ROCHA......................0 003,

TOTAL DE EMENDAS: 005
RELATOR (INDICADO): Deputado VILMAR ROCHA (PFL)

MP 1.562-5
000001

Medida Proviséria N° 1.562-5, de 15 de maio de 1997

Emenda Maodificativa

Dé-se ao pardgrafo tinice do artigo 1° a seguinte redagdo:

“Parégrafo tinico. No prazo de um ano, a contar da data da publicago desta Medida
Provisoria, o Poder Executivo promoverd ampla avaliag@o do sistema de incentivos de que
trata este artigo e encaminhara projeto de lei ao Congresse Nacional para a sua revisio e
aperfeigoamento, e, bem assim, proposta de reorganizaciio ¢ fortalecimento institucional das
Superintendéncias ¢ dos Bancos Regionais de Desenvolvimento, visando a garantir-lhes
maior eficiéncia e operacionalidade na execuc&o de suas fungdes”.

Justificativa
A emenda tem por Gnico objetivo deixar :laro que assunto de tdo amplas
repercussdes, regional e nacional, envolvendo quest@es econdmicas, sociais, culturais e

instituctonais, deve ser tratado igualmente pelo Congresso Nacional, enquanto representante
da sociedade,

Sala das Sessdes, 19 de maio de 1997.

o O ROCEA
PT/PA
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MP 1.562-5
000002

Medida Proviséria n® 1562-5 de 15 de maio de 1997
Emenda Modificativa

Dé-se a0 inciso II, artigo 7o., constante do artigo 1o., a seguinte redagiio:

II- pelo vator patrimonial, com base no balango da empresa do tltimo exercicio,
atualizado pelo mesmo indice adotado para os tributos federais;

Justificativa

A correta avaliagio dos valores dos titulos integrantes da carteira dos Fundos de
Investimentos deve ser precedida da atualizagio dos valores patrimoniais de empresa
beneficidria, sob pena de serem subavaliados, principalmente se a data do dltimo balango for
consideravelmente distante da avaliagio pretendida. A emenda procura corrigir o problema,
utilizando-se de Indice mencionade no proprio texto da Medida Proviséria.

Sala das Sessdes, 19 de maio de 1997.

MP 1.562-5
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1562-5, DE 16 DE MAIO DE 1997

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a0 art, 1°, inciso I, as alineas “d” ¢ “e”, com a seguinte
redacfio:

d) A Amazbnia, para os efeilos desla, abrange a regiio compreendida ;_)elos
Estados do Acre, Amapi, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima ¢ Tocantins e
ainda pelas éreas do Estado do Mato Grosso a norfe do paralelo 16°, do Estqdp de
- Goids a norte do paralelo 15° 20° ¢ do Estado do Maranhdo a oeste do meridiano
de 44°.
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¢) O prazo fixado pelo art. 59 da Lei n° 7.450, de 23 de dezembro de 1985,
modificado pela Lei n° 8.874, de 29 de abril de 1994, para instalagéo,
modemizagio, ampliagho ou diversificagdo de empreendimentos industriais ou
agricolas nas dreas de atuaglio da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazdnia - SUDAM e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE, para os efeitos previstos no art, 13 da Lei n® 4.239, de 27 de junho de
1963, e no art. 23 do Decreto-Lei n°® 756, de 11 de agosto de 1969 e alteragbes
posteriores, fica prorrogado até o dia 31 de dezembro do ano de 2010.

JUSTIFICATIVA

A criagio, na década de 60, das superintendéncias regionais de
desenvolvimento, SUDENE pata a Regifio Nordeste, SUDAM para a Regifio
Norte, SUDECO para a Regifo Centro-Oeste e SUDESUL para a regifo Sul, teve
como objelivo superar os enormes desniveis que estas regides mostravam, em
termos de desenvolvimento econdmico € social em relagfio ao Sudeste, no gual se
concenfrava ¢ , ainda concentra, a maior parcela da riqueza nacional.

O Esiado de Goias era beneficiado, até a altura do paralelo 16°, pelos
incentivos fiscais ¢ crediticios concedidos através da SUDECO, a quail foi
extinta, juntamente com a SUDESUL, no inicio da década de 90. O territério
situado ao-norte do paralelo 16°, que hoje constitui o Estado do Tocantins, era e
continua sendo beneficiado como drea de atuagio da SUDAM, conforme
estabeleceu a Lei n° 5.173, de 27 de outubro de 1966.

A porglio do Estado de Goias situada ao norte do Distrito Federal
esld entre as mais pobres do Brasil, em termos de indicadores sociais e
ccondmicos, Com a extingio da SUDECO, ela ficou sem nenhum instrumento de
incentivo ao desenvolvimento, agravando-se cada vez mais as diferengas relativas
niio s6 em relagio s regides mais ricas do Pafs, como A parte sul do préprio
Estado de Goiés.

Como aconiece com a maioria dos Estados da Federagfio, Goids ndo
tem condigdes de destinar recursos proprios para preencher essa lacuna. Da
mesma forma, o Distrito Federal, quem influencia boa parte dessa drea, ndo tem
como bancar bm proeesso de desenvolvimento que serviria, inclusive, para barrar
parte do fluxo migratério que tanto pressiona sua infra-estrutura de servigos
publicos.

A extensfo da drea de atuagfio da SUDAM até o paralelo 15°20°
beneficiara cerca de 60 municipios, compreendendo uma superficie de cerca de
118.000 quilometros quadrados e uma populagho da ordem de 670.000
habitantes. Por ja disper de uma malha urbana razéavel, com uma incipiente
infra-estrutura de produgfio agropecuaria e de transpories, a regido terd condigdes
dtimas de absorver e dar reforno aos investimentos ali implementados , com
relagio custo-beneficio certamente muito favordvel ao Pais como um todo.

Voliando & proximidade com o Distrito Federal, ressaitamos que ©
incentivo ao desenvolvimento dessa drea absorverd sendo no todo, pelo menos
uma parte considerdvel do fluxo migratério que para ele se dirige. As razdes por
que os migrantes vém para Brasilia e seus arredores - pesquisas indicam - sfio a
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busca de opertunidades de emprego, a procura por servigos médicos, ¢ a atragio
por outros servigos piblicos como educagfo e habitagfio, ndo disponiveis em seus
locais de origem.

Os principais focos de migragio para o Distrito Federal sfio, hoje, os
Estados da Bahia (oeste do Estado), do Maranh#io, do Piaui, a regifio norte e
nordeste de Minas Gerais e, precisamente, a regifio norte ¢ nordeste de Goids.
Ora, destes fluxos migratorios, apenas o proveniente de Minas Gerais nfio passa
pelo norte goiano, devendo a melhoria das condigdes econdmicas e sociais dessa
regido fatalmente reter boa parte dos migrantes, ao oferecer-thes as oportunidades
de srabalho e de servigos publicos que estfio na origem de seu deslocamento.

- O Dislrito Federal com sua répida e incontrolada expansdo urbana
tem exigido cada vez mais recursos para manter um ménimo de qualidade de vida
para seus habitantes e um padrfio minimo aceitével de servigos piblicos,
compativel com a condigio de Capital da Reptiblica. A medida em que as 4reas
urbanas crescem, as solugbes ' para problemas como abastecimento de 4gua
potével, coleta de tratamento de esgotos e transporte coletivos, sio cada vez mais
dificeis e caras. No entanto, o desenvolvimento de pequenas ¢ médias cidades,
além da fixagdio da populagffo rural, tem custos incomparavelmente menores,
sem os fraumas humanos decorrentes das migracies,

Assim, a medida transcenderd a regifio de infludneia direta,
resultando em beneficios para todo o Pais.

Do ponto de vista geogrifico, a medida encontra amplo amparo
téenico, ja que toda a regifio faz parte da Bacia Amazdénica, nascendo nelas vérios
afluentes do rio Tocantins, wm dos principais formadores dessa bacia
hidrografica.

Considerando o alto interesse do Pais, os resultados positivos que a
ampliag@io da frea de influéncia da SUDAM trar4 para o Estado de Goids, para o
Distrito Federal ¢, indirctamente para todo o Brasil, contamos com o apoio dos
ilustres membros desta Casa para esta nossa proposig#o.

Sala das Sess@es em 16 de maio de 1997,

VILMAR ROCHA
Deputado Federal
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MP 1.562-5
000004

Medida Provisdria n® 1.562-5, de 15 de maio de 1997
Emenda Modificativa

Dé-se ao “caput”do attigo 4e.  seguinte redagiio:

“Art. 4o. Serio concedidos aos empreendimentos que se implantarem,
modernizarem, ampliarem ou diversificarem no Nordeste e na Amazinia ¢ que sejam
considerados de interesse para o desenvolvimento destas regides, segundo avaliagBes
técnicas especificas das respectivas Superintendéncizs de Desenvolvimento, até 31 de
dezembro de 2010, os seguintes beneficios:”,

Justificativa

A avaliagdo que deve ser feita para a concessiic de beneficios fiscais especificos aos
empreendimentos mencienados no “caput” do artigo 40. ¢ de origem 1écnica ¢ realizada pela
Superintendéncia Regional respectiva a fim de sz minimizar influéncias colaterais
indesejaveis, que, em muitos casos, 18m levado a politica de incentivos fiscais a desvirtuar os
seus objetivos, provocando desigualdades sociais flagrantes.

Sala das Sess@es, 19 de maio dg 1997,

Mp 1.562-5
000005

Medida Provisdria N° 1,562-5 de 15 de maio de 1997

Emenda Modificativa

Dé-se a0 artigo 60. a seguinte redagio:

“Art. 60. Na definigdo de programas setoriais d2 desenvolvimento, serd considerado
o impacto regional das medidas a serem adotadas, levando-se em conta, prioritariamente, a
capacidade de geragio de empregos e os efeitos sobre ¢ meio-ambiente”.

Justificativa

A emenda tem por objetivo tornar imperativa a consideragiio do impacto regional na
definigio de programas setoriais de desenvolvimento, levando sempre em consideragio as
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questdes do emprego-e do meio-ambiente, enquanto elementos que refletem diretamente o
lado social do processo de desenvolvimento,

Sala das Sessdes, 19 de maio de 1997,

CHA
FT/PA

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR £ EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.667-3, ADOTADA EM 15 DE MAIO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 16 DO MESMO MES E ANO, QUE * DISPOE
SOBRE A REGULAMENTAGAO, ADMINISTRAGAO, AFORAMENTO E
ALIENACAG DE BENS IMOVEIS DE DOMINIO DA UNIAO, ALTERA
DISPOSITIVOS DOS DECRETOS-LEIS N°S 6.760, DE 5 DE

SETEMBRO DE 1946, E 2.398, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1887,
REGULAMENTA O § 2° DO ART. 49 DO ATO DAS DééposmoEs
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS"

Senador FRANCELINO PEREIRA 001.

Deputado ROBERTC CAMPOS 002, 003.

TOTAL DE EMENDAS: 003
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EMENDA N° ..cccce..

MEDIDA PROVISORIA N. 1.567-3, DE 15 DE MAIO DE
1997

Acrescentem-se os seguintes paragrafos ao art, 12 da Medida
Provisoria: o

“§ 4°. Nos termos do art. 105, item &2 do Decreta-lei n. 9.760,
de 5 de setembro de 1946, com a redayﬁri prescrita no ail, 32
desta Medida Provisoria, fica instituido o regime de
aforamento, com outorga awtomdtica do dominio il aos

possuidores, desde que concessiondrios ou permissiondrios de
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servigos aéreos pithlicos, aos behs imdveis da Unido snuados
em dreas aeroporiudrias onde se. encontram  ergnidas
“henfeitorias permanentes, devendo os possuidores inferessados

manifestar seu interesse ho prazo do art. 13. 7

§ 5° Aplica-se, na hipitese do pardgrafo anterior, 0 inciso I do
art. 5°do Decreto-lei n. 2398, de 21 de dezembro de 1987, com

a nova redagdo do art. 32 desta Medida Provisdria.”

Dé-se ao art. 32 a seguinte redagdo:

wdvt. 32. Os arts. 32, 5% e 6°, do Decreto-lei n. 2.3984de 21 de
dezembro de 1987; o art. 105, 8°, do Decreto-lei n' 60, de 5
de setembro de 1946: ¢ o art. 40 da Lei n. 7.363, del9 de

dezembro de 1986, passam a vigorar com a seguinie redagio:

8- Os concessiondrios e permissiondrios de servigos piiblicos,
quanlo  aocs ferrenos e dreas aeroportudrias  julgados

necessdrios a estes servigos, a critério do Governo. "

§ I° A wutilizagdio serd objelo de confrato escrito de
arrendamento entre a Administragdio Piblica e o usudrio pelo

prazo minimo de 3 (cinco} anos.

§ 2% A utilizagdo das dreas aeroporiudrias para a consirucao
de benfeitorias permanentes, especialmente para instalagdo ou
reforma de hangares, serd objeto de contrate de aforamento
entre o Adminisiragdo Pitblica ¢ o concessiondrio  ou
permissiondrio dos servigos adreos piiblicos, de duwracdo

perpétua, na forma da legislagdo aplicdvel.

§ 3° Na hipétese do pardgrafo anterior o valor do foro serd
liveemente pactuado entre o Administragdo Piblica ¢ o
interessado, limitando-se, porém, ae valor mdxime equivalente

a 2,0% (dais por cento) ao ano do valor do dom§yf plena.
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§ 4% Na hipitese de transferéncia do dominio il do bem
aforado a terceiros, se ndo for exercido o direito de preferéncia
da Unido, pelo mesmo valor estipulado pelo foreiro, o
concessiondrio ou permissiondrio dos servigos aéreos piiblicos
pagard a Unido quantia equivalente a 3% (cinco por cenio)

sobre o valor da transagdio, a titulo de laudémio.

§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo e respectivos pardgrafos

aos permissiondrios de servigos auxiliares.”

JUSTIFICACAO

Com esta emenda, pretendo corrigir uma antiga injustica que se
perpefra contra concessiondrios e -permissiondrios de servigos aéreos
publicos.

As alteragdes pretendidas, a meu ver, sdo de interesse piiblico,
pois, ndo prejudicando o erdrio - ao contrario, oferecendo-lhe perspectivas
futuras de novas receitass -, buscam uma solugdo, no setor aeroportugrio, que
ira estimular grandemente os investimentos tdo reclamados pelos aeroportos
brasileiros,

O que se objetiva, em suma, ¢ a instituigdo do aforamento nas
dreas aeroportudrias, assim beneficiando os possuidores # benfeitorias
permanentes nagueles logradouros. A partir da vigéneia desta emenda, tais
possuideres - concessiondrios ¢ permissiondrios - terdo condigfes, com o
dominio 1til desses bens, de oferecé-los em garantia de empréstimos e cutras
transacgdes, bem como de aliena-los a terceiros vinculados ao setor.

A enfiteuse ou aforamento consiste na transferéncia do dominio
itil de um bem imével piiblico para a posse, uso e fruigio perpétua da pessoa
que o adquire, mediante o pagamento anual de uma pensfio ou foro por este,

denominado enfiteuta ou foreiro, ao-proprietario, que passa a ser o senhorio
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direto desse bem. A enfiteuse comporta a cessdo do dominio dtil pelo
enfiteuta a terceiros, conquanto se pague o laudémio ao senhorio direto do
bem aforado.

Na situagdo presente, as benfeitorias permanentes, erguidas nas
imediagdes dos aeroportos pelos empresérios da aviagdo, acabam se
incorporando ao terreno, que pertence & Unifio. Sobre tais benfejtorias,
exemplificadas por hangares ¢ outras instalég:ﬁes aeroportudrias, ndo pederd
incidir qualquer gravame (comio a hipoteca e a penhora). Além disso, tais bens
ndo sdo suscetiveis de alienagiio a terceiros, ou seja, ndo podem ser
comercializados.

A legislagdo que rege essa matéria (a enfiteuse) esta capitulada
no Cédigo Civil (arts. 678 a 694) e no Decreto-lei n. 9.760, B4 5/9/1946, que
dispde sobre os bens iméveis da Unido (art. 64, pardgrafo segundo, € 99 a
124). A vigente Constituigio Federal nfo aborda esse tema, explicitamente,
com maiores detalhes, embora preveja, em seu art. 20, quais séio os bens da
Unido e acrescente, no art. 49 do Ato das Disposigies Constitucionais
Transitérias, que “a lei dispora sobre o instifuto da enfiteuse em iméveis
urhanos, sende facultada aos foreiros, no caso'de sua extingAo, a remigiio
des aforamentos mediante aquisi¢io do dominio direto, na conformidade
do que dispuserem os respectivos contratos”. Prevé, também, no pardgrafo
terceiro desse mesmo art. 49, que “a enﬂteuse continuard sendo aplicada
aps ferrenos de marinha e seus acrescides, situades na faixa de
seguranga, a partir da orla maritima”. Presume-se destarte, que a Carta
Magna ndo veda a instituigéo de enfiteuse sobre outros bens da Unido, desde
que observadas as regras do Decreto-lei n. 9. 760/46.

Entretanto, o Cddigo Brasileiro de Aerondutica, que € uma lel
ordindria federal (Lei n. 7. 565/86), estabelece que os aeroportos sdo

universalidades (universalidade é o conjunto de coisas ou de hens que
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formam um todo, adquirindo uma individualidade prépria e, por
conseqiiéncia, um mesmo tratamento juridico). Tais universalidades, isto

é, os acroportos, sdo lcgalmente equiparados a bens puglicos federais

(pertencentes & Unido), ainda que a Unidio ndo tenha a propriedade de todos
0s iméveis em que se situam (art. 38, “caput”, do C. B. Aer. ).

Preceitua ainda a lei aerondutica {art. 39, 1V), por outro lado,
que os aseroportos compreendem dreas destinadas aos concessiondrios ou
permissiondrios dos servigos aéreos, dentre os quais situam-se as empresas de
transporte aéreo regular (concessionanas). E acrescenta que os hangares
(“instalacbes para abrigo, reparagio ¢ ahastecimento de aeronaves™} sdo
benfeitorias permanentes cujo prazo-de utilizagdo devera ser compativel com
a amortizagio do cﬁpiial empregado pelo permissiondrio o eoncessiondrio
dos servigos aéreos (art. 40, pavdgrafo segundo).

Mas o pento nevralgico da questdo estd na disposigio contida no
paragrafo quarto desse mesmo art. 40, do Codigo Brasileiro de Aeronautica,
cujo teor ¢ o seguinte:

“Em qualquer hipétese, as benfeitorias ficardo
incorporadas ao imével e, findo o prazo, serdo
restituidas, juntaiaente com as dreas, sem
qualgquer indenizagiio, ressalvado o disposto no
pardgrafo anterior”

Observe-se que no parégrafo anterior do mesmo art. 40, ou seja,
no parigrafo terceiro, prevé-se que, durante o brazo previsto para a utilizagio

da area para a construgio de benfeitorias, se a administragaggdo acroporto

necessitar da drea antes de expirado o prazo, devera indenizar o usudrio em
quantia equivalente ao capital empregado e ainda ndo amortizado,

Ora, isto tudo quer dizer que, embora investindo grandes somas
de dinhemro na construgdo de hangares sofisticados ¢ de grande valor
econdmico, as empresas de aviagdo ndo podem se considerar proprietarios

desses bens. Ndo podem vendé-los e nem gravé-los a terceiros. Pelo menos
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enquanto uma outra lei federal, ou uma medida proviséria baixada pelo Poder
executivo e oportunamente transformada em lei, ndo estabeleca o contrdrio.
Para tanto, esta nova lei deverd prever que as instalagdes  aeroportudrias,
quando constituidas pbr benfeitorias construidas pelos interessados, serio
objeto "de um contrato de afc;rmnento (enfiteuse), de vigéncia perpétua,
mediante pagamento do foro anual e do laudémio, na hipétese de alienagio a
terceiros. Fsta lei ou medida proviséria transformada em lei devera dar nova
redagio ao citado artigo 40, substituindo seus pardgrafos primeiro a quarto,
do Cédigo Brasileiro de Aerondutica,

A proposi¢io afigura-se justa para com as empresas de aviagdo,
que terdo mator protegdo e disponibilidade das benfeitorias erguidas sobre
areas aeroportudrias, através de investimentos préprios. Ao mesmo tempo, o
regime da enfiteuse sera vantajoso para a Administragio Publica, haja vista
que, na situagdo atual , em que todas as dreas aer#rhlérias sdo arrendadas
a0s concessiondrios ou permissiondrios dos servigos aéreos piiblicos, a cessdo
a terceiros, ainda que previamente autorizada, nenhum ganho financeiro gera
para o Poder Phblico, que acaba firmando novos contratos com os
cessiondrios, por valores bastante semelhantes aos anteriores. Ao contrdrio,
no regime enfitéutico, além do foro anual, que se equipara a0 atual valor
locaticio, a Administragio ainda farg Jus a0 laudémio, na hipétese de
eventuais transagées sobre o dominio qtil, além de possuir o direito de
preferéncia na aquisigio deste, conquanto que Pague o valor estipulado pela

foreiro.

Senado I¥eral, 21 de maio fe 1997,
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" Criar a Segéo Vill do Capitulo | com a seguinte redac¢ao:

Secgdo VIl§
Da atualizagdo do Foro
Act. 1° - Modifica o arl. 88 da Lei r° 88 da Lei n® 7.450 de 23 de dezembro de 1985 que passa alera
seguinte redagao:
“Art, B8 - O caput do art. 101 do Dacrato-Lei 9.760 de 5 de setembro de 1948, passa a vigorar com a
seguinte redagéo, acrescentando o seguinte pardgrafo e renumefando os seguintes:

Art. 101 - Os contratos de aforamento firmados pela Unidio a parlir de 24 de dezembro de 4986, estdo
sujeitos a foro de 0,60% (seis décimos pot cento) do valor do respactive dominio pleno, o qual sera
anualmente atualizado. Todes 08 demais aforamentos celebrados anteriormenta  &queta dala
permanecerdo certos & invariaveis, aplicando-sg¢ 20s Mesmaos tdo somente a aluslizagio mangiéria.

§ 1° - Ficam extinlos a parlir da publicagdo desta Lei todos os efeites financeiros dos contratos
celabrados aié 23 de dezembro de 1985 dacorrentes de revisdes realizadas com base na Lei 7450 de
23.12.85, voilando os contrates respectivos a viger com as ctéusulas, valores e condigbes originais,
livres de reajuste de qualquer natureza, de modo a que os enfiteutas paguem o vator histdrico

constante dos respectivos contratos, aos quais aplicar-se-a atualizagdo monetéria.

§2-0 pagamenio do foro devera ser efeluado adiantadamente durante ¢ primeito frimestre de cada
ano, $ub pena de multa de 20% (vinte por centa)

§ 3 - O ndo pagamenlo do foro durante 3(irds) anos consecutivos oy 4{quatro) anos intercalados

importard na caducidade do aforamento.

USTIFICATIV.

Decreto-lein®. 8.760de 5 de setembro de 1946, estipulava, em seu ar. ‘Eé‘l, que o foro
estabelecido em confratos enfitduticos seria anual, certe @ invaridvel, e igual 0,6% (seis décimos por

cenlo) do valor do respectivo dominio pleno.

Este dispositive viria a sef alterado, quase dez anos depois, peta Lei n°. 7.450 de 23 de
dezembro de 1985, que determinou a atualizagdo anual do dominio pleno dos iméveis aforados pela
Unido, criando, assim, nova regra, apticévai aos contralos celebrados a partir daquela dala.

Nao poderiam exislir dividas juridicas quanto & n&o retroatividade dos disposilivos da
nova Let, eis que toda a tradig2o do direito coincida nesse caso . com o principio constitucional de que
*a lei nao prejudica o direito adquiride, o alo juridico perteito e a ccisa julgada.”. Surpreendentemente
porém, nao foi assim que entendeu o Deparlamento de Paltimodnio da Unigo, que passou a fazer
também a atuatizacho das taxas de foro estipuladas em conlratos firmados antes da data da Lei n®
7.450.

Além disso sendo esse Departamento um érgdo tecnicamente pouco preparado para
dar tratamento uniforma & consisie em todo o territdrio nacienal, as complexas questdes de reavaliagdo

. do valor do dominio plenc nos contratos enfitdutico, que nacessariamente cobfem uma imensa

variedade de situagbes distintas. cada as quais a informagao refevante freqiientemante & muito escassa
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0U acurar e aplicagio relroativa da alvalizagéo gerou inlimeros daspautérios desigualdades espantosas

no tratamento ds casos semelhantes e muitas situagbes cenosissimas. Psascadores e coldnias intsiras <]
passoas pobres ha muito tempo moradores em terrenos eforados, viram-se obrigadas a abandonar as

Suas casas ou a passar graves privagbes.

Um bom nimero de pessoas tem fecorrido & justica’, muito obtendo sentengas
favordveis nas inslancias inferiores, e sendo o Deparlamenio do Pairiménio condenado ao pagamento
da honordrios advocaticios o custas legais. Em uns poucos €asos, tdm havido interpretagbes
discordantes, © caminho judicial em aspacigl nesse género de quesides & recophecidamente
domerado. Se fodos recorressam s6 no Rio de Janairo serdo mais de 50 mii agbes, que nem em 20

anos terminariam de ser apreciadas. De qualquer modo, ainda ndo houve um prenunciemento do

Supremo Tribunal Federal que estabelscesse jurisprudancia definitiva . Ademais, deve ter-se em conta
que & decisdo judicial sé favorecs aqueles que recorrem_aos' tribunals Muitissimos dos estimados 230
mil forgiros da Unigo ndo tem meios para fazé-Io e ndo raro, sequer sabem aos s6us direitos, quanto
mais de como fazé-los .

Infelizmenta em sendo freqlientes entre aos exorbitantes excessos de exaches fiscais e
amitrariedades comstidas por funciondrios que juigam justificadas a sua nogao de uma suposta defesa
808 interessas da Unido pralicas que ndo encontram no Ambito da vida privada,
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Da Remiss&o dos Foros da Unido

At 1° - Ficam modificedos os arligos 90 & 91 da Lei n® 7450 de 23 de d_ezembro de 1985, que passam

a vigir com a seguinte redagio:

"Ant. 90 - Fica assegurado aos detenlores do Dominio Util o direits de remir o respectivo aforamento
sobre s terrenos da Unjdo, desde que o inleressado requsira a femisséo ao compatente Depariamento

da Unido, anexado AQ SEU PEDIDO:

a} titulo de propriedade do dominio wtil hé mais de 10(dez} anos devidamente registeado;
b) prova de quitaggo com as foros anuais.

Art. 91 - Atendidas as formalidades prescritas no artigo anterior, o comprovada o recolhimsnte por

DARF de importancia igual a 2,5% {dois @ msio por cento} do valor do terrenc aforado mais
benfeitorias que Ihe acedsm, o Delegado do Patriménio da Unidc a quem for submetido o pedido,
executaré o procedimento de remissdo, independentemente da qualquer oulra apreciacio .
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Criar a Se¢éo IX do Capitulo | com a seguinte redacéo:
Sagdo X
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§ Unico - O valor do imbvel para os efeilos de apuracao dos valores referidos nesta clausula, serd
igual o valor venal que the atribuic o IPTU {Imposto Prediat & Territorial Urbano) respeclive para o

mesmao exercicio.

Ar. 2° - Revogam-se as disposi¢ies em contrério.

JUSTIFICATIVA

A remissao obrigatdria de todos 08 aforamentos constiluidos hé mais de dez anas foi regutada,
em 1842, pela Lei do introdugac ao Codigo Civil Brasileiro cujo ar. 693 a estipulou através do
pagamento de um laudémio iguai a 2,5% a de 10 foros anuais.

O aforamento de terrenos da Uni&o veio a ser estabelecido em data bem posterier a do Codigo
Civil pele Decreto-Lei n°® 9760 de 5 de setembro de 1946, e o sed regime de aforamento seria
subseqdentemente, definido pela Lei n® 7.450 de 23 da dezembro de 1985, que estipulou um
pagamento de 19.5% sobre o valor acumutado do dominic pleno do terreno mais penfaitosias.

O critério da Lei 7.450i85 que agrava, na matéria da remissdo a rigidez incompreensivel do
Decreto-Lei n° 9.760/46, ndo pode sendo considerar-se sem sentide num pafs que aspira tormnar-se
medsmo. Suas consequéncias terdo passado despercebidas, no primeiro momento, pela pletora de
alividade legislativa que se seguiu imediatamente 4 retomada da nomalidade democratica. J& hojs,
porém, seus defeitos s&o claros. Com efeito, os oulros nivels de governo. Estados @ Municipios, a
lgreja, e todas as passoas de direito privado eslavam, € continuam a esiar obrigadas pelo nosso
sempre muito respeitado Codige Civil a temir o3 saus préprics aforamentos contra © pagamento de um
taudémio 2,5% a mais 10 foros anuais. Trata-se de uma forma sensata para ir extinguindo, sem

alteragdes bruscas nas (egras aplicveis, o velho instituto da enfiteusa.

Porque se ha de ter um regime distinto para a Uniéo, e ldo disparatado NG seu excesso, que
realmante torna praticamente impossivel a remissdc dos seus aforamentos, hoje aslimados em cerca
de 230 mil, inviabilizando aos foreiros & transigdo para um regime normal de propriedade plena?

N?o s limita a isso o absurdo &2 situagdo atual. O Depantamento de Patrimdnio da Unido, que
pagsou a fazer lambém a atuatizagdo das taxas de foro estiputadas em contralos firmados antes da
data da Lei n® 7.450, ndo apenas ndo lem condighes técnicas para dar um traiamento uniforme
consistente e justo a aforamentos distribuldos por todo o territorio nacional {o que, aliés, deve
reconhecer-se, safia uma tarefa quase impossivel) como, pele conirério, tem se feito notar peio oposto,
originando, pelos seus alos arpitrarios gueixas muile generalizadas & numerosas acdes judiciais contra
a Uniéo.

Sob o ponto de vista acondmico, & evidente que faria muito sentido permilir-&se a remissdo dos
aforamentos. N&o ha, no memento, como calcular a quanie monlaria o seu tolal, mas seria, sem duvida
uma cifra muite substancial que contribuiria juntamente com 0 pregrama de privatizacao para a redugac
das taxas de juros e para o desalogo da economia, $em por em ¢isco a politica anti-infiaciondria. E sob
o ponto de visla juridico, no £aso coincidente carm o politico, s6 haveria tbgica em estabelecar-se, na
maléria, um regime comum aplicavel a outros niveis de governo, a instituigbes e @ particutares. N&o
existe a menor juslificativa morai, de resto, para que a Unizo tenha um tratamento distinto de todo
quanto hajam constitulde aforamentos em seus terrenos.
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%€ Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal
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" Via N-2, Unidade de Apoio lll. Praga dos Trés Poderes. CEP 70.165-900. Brasilia, DF,
Fones: (061) 311-3575/3576/3579, Fax: {061) 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br

Publicacoes

« Histéria Institucional do Senado do Brasil (R$ 20,00) - Vamireh Chacon
Estudo sobre o Poder Legisiativo, em especial da Camara Alta do Legislativo
Brasileiro, contando toda a sua histéria, desde sua instituic&o no periodo do

Primeiro Reinado.

» O Livro da Profecia (R$ 50,00) - Joaguim Campelo Marques (org.)
Coletédnea de artigos da lavra de diversos pensadores, artistas, cientistas,
escritores, intelectuais brasileiros sobre o século XX,

» Colegcdo Meméria Brasileira
— A Provincla (R$ 8,00) - Aureliano Candido de Tavares Bastos
Estudos sobre a descentralizagio politico-administrativa do Brasit e sobre a
Questdo do federalismo, realizados na época do império,
- Sistema Representativo (R$ 8,00) — José de Alencar
Estudos sobre 0 governo representativo com fulcro na questéo eleitoral,
democracia e representagio proporcional,

» Coleg@o Grandes Vultos que Honraram o Senado
— Clodomir Cardoso (R$ 10,00) - Luciano de Souza Dias (org.)
Biografia do Senador da Republica Clodomir Cardoso, seu perfil parlamentar,

resurmo de suas atividades publicas, discursos e projetos.

» Cole¢do Estudos da Integragdo (em portugués e espanhol)
- Volume 11 (RS 3,00). “Analise Juridico-Politica do Mercosul”, de Viclor S.
Antunes Correia.

o Constitution of the Federative Republic of Brazil - 1988 (R$ 5,00)
Versdo em lingua inglesa da Constituicio de 1988, contendo as ECsn®fa 15 e
asECRsn%1 a6, :
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Subsecretaria de Edi¢oes Técnicas do Senado Federal
Via N-2, Unidade de Apoio Il Praga dos Trés Poderes, CEP 70.165-900, Brasilia, DF.

+ Canudos e outros Temas (1% 5,00)
Edigéio de 1994. Reportagens intituladas ‘Canudos — didrio de uma expedigio’, que deram
origem a ‘Os Sertdes’, quinze trabalhos e duas cartas.

¢ Lei de Execuciio Penal e Legislacio Correlata (RS 7,00)
Edigio de 1994, Lei n® 7.210/94; Codigos Penal e de Processo Penal; Leis das Contravengdes
Penais, de Prevengdo ¢ Repressfo ao T rafico llicito de Entorpecentes, ¢ sobre Crimes Hediondos;
Resotugdes da ONU sobre prevengdo do delito ¢ tratamento dos reclusos,

+ Leis Complementares 2 Constitui¢do de 1988 (R$ 1,00)
Edigdo de 1992. Leis Complementares n® 59/88 a 70/91.

+ Manual de Padronizacgiio de Textos do CEGRAF (RS 3,00)
Edigdo de 1992. Normas bisicas de editoragiio para elaboragfio de originais, composicao ¢
revisdo.

'+ Regimento Interno do Senado Federal (Resoluciio 93 de 1970) (R$ 7,00)
Edicdo de 1995. Texto constitucional de 5 de outubro de 1988 com as alteragdes introduzidas
pelasEcsn® 1a15¢ ECRsn® 1 26.

A
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Publicacdes

Solicite hoje mesmo nosso catdlogol

Agenda 21 (R$ 10,00). Relatério da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Ric de Janeiro em
setembro de 1992,

A Vida do Bardo do Rio Branco (R$ 20,00) — Luls
Viana Filho. Obra social, politica e diplomatica de
José Maria da Siiva Paranhos, o Barfio do Rio Branco,

Constituigiio da Republica Federativa do Brasil de
1988 {R$ 5,00). Texto Constitucional de 5/out/1988
com as alteragdes introduzidas pelas ECs n® 1 alse
ECRs n*1 a8,

Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988 - Quadro Comparativo {R$15,00). Constituigao
de 1988, atualizada em 1998, comparada as
Constituices de 1946 e 1967 e 4 EC n® 1 de 1969,
Contém quadro com parativo, tabela de
correspondéncia dos artigos comparados e indice,

Dados Biograficos dos Presidentes do Senado
Federal (R$ 2,00). Principais fatos da vida
administrativa, trabalhos publicados, condecoragbes,
missdes no exterior,

Direitos Humanos — Declaragées de Direitos e
Garantias (R$ 10,00) - José Vicente dos Santos
{pesq. e indice). Dispositivos constitucionais que
abordam’ os direitos e garantias fundamentals do
homem, na Constituiggio de varios paises, inclusive
na Carta Magna do Brasil,

Estatuto da Crianga e do Adolescente {R$ 4,00).
Lei n° 8.069/90, de acordo com as alteragdes dadas
pela Lei n° 8,241/91; legislag&o correlata e indice.

Guia das Eleigées de 1998 e Suplemento (R$
10,00), Gula; Leis n° 9.096/95 ¢ 9.100/95, Resolugdes
do TSE po° 19.380/95, 19,382/95 e 16.406/95.
Suplemento:; Resolugdes do TSE no° 19.5089 ¢
19.516/96.

Legislagio Eleitoral no Brasil (do sécule XV| a
nossos dias) (R$ 60,00) — Nelson Jobim € Walter
Costa Porto {orgs.). Compilagdo da legislagdo
eleitoral brasileira, desde a época colonial a nossos
dias,

Levantamento e Reedigdes de Medidas
Provisérias (R$ 5,00) ~ Subsecretaria de Anslise
do Senado Federal, Registro das MPs editadas
durante os 8 anos que se sucederam a criag3o deste
dispositivo legal, tabsla sequencial de edigdes das
MPs, assinalando critérios de edigses anteriores,
feedigSes com alteracio de texto © de transformacio
em lei, catdlogo tematico das MPs e referéncias
bibliograficas,

Licitagbes, Concessées e Permissdes na
Administragdo Publica (RS 4,00). Leis n° 8.666/93:
8.883/94; 8.987/95, dispositives da Constituigéo
Federal sobre a matéria e legislag8o correlata, [ndices
tematicos das Leis n® 8.666/03 e 8.987/05,

Mefo Ambiente - Legislag&o (R$ 20,00). Disposttivos
constitucionais, atos internacionais, Cddigo Florestal,
Cédigo de Mineragdo, legislagio federal e indice
tematico,

Regime Juridico Unico dos Servidores Piblicos
Clvis e Legislagio Complementar (R$ 4,00). Dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis
da Unjao, das autarquias e das fundagdes ptblicas
federais e legislagio complementar

Colegdo Memoria Brasileira

— A Constituinte perante a Histéria (R$ 8,00).
Histéria do sistema constilucional brasileiro, no
periodo de 1822 a 1862. Estudos sobre a
Constituinte brasileira de 1823, Coleténea de
documentos representativos dos trabalhos
legislativos da época.

Colegdo Grandes Vuitos que Honraram o Senade

- Teotdnio Vilela (R$ 10,00). Biografia do Senador
da Republica Teoténio Vilela, seu perfi!
parlamentar, resumo de suas atividades publicas,
discursos e projetos, literatura citada,

Colegdo Estudos da Integragio (em portigués e
espanhol)

- Volume ¢ (R$ 3,00). “O Atributo da Soberania®,
de Heber Arbuet Vignali,

- Volume 10 (R$ 3,00).°A Arbitragem nos Palses
do Mercosul”, de Adriana Noemi Pucci,
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Ne 133 - jan./mar. 1997
Lela neste namero:

Carlos Frederico Marés de Souza Eitho — O Direito Cons-
fitucional e as lacunas ¢a lei.

Semira Adler Vaisencher € Angela Simoes de Farias -
Juri popular: algumas possibilidades de condenagéo ou
absclvigdo.

Claudio Roberto C. B, Brandio — A Importancia da
conceituaglo da antijuridicidade para & compreenséo da
esséncia do crime,

Osvaldo Rodrigues de Souza — Reflexfes sobre os
institutos da transposigéo € transformagao de cargos
publicos.

Ricardo Antonlo Lucas Camargo - O direito ao
desenvolvimento, a sociedade ocidental e a socledade
tribal no caso brasiteiro.

Carmen Lucla Antunes Rocha ~ Sobre a simula
vinculante.

Sérglo Sérvulo da Cunha —~ Conflito possessério e posi-
fivismo ético. O agente publico em face da decisdo legal.
Anténio Carlos Moraes Lessa — Instabilidade e
mudangas: 0s condicionameritos histéricos da politica
extema brasileira sob Geisel (1 974-1979).

Margal Justen Fliho, Egon Bockmann Moreira e
Eduardo Talamini — Sobre a hipoteca judiciaria.

Maria Paula Dallati Buccl — Politicas plblicas e direito
administrativo, -

Guilherme Siiva Barbosa Fregapanl — Formas
alternativas de solugdo de confiites & a Let dos Juizados
Especiais Clvels.

Marcillo Toscano Franca Filho— A Alemanha e o Estado
de Direito: apontamentos de teoria constitucional
comparada.

Carlos David S, Aaréo Rels — Amatematizag&o do Direito
e as origens da Parte Geral do Direito Civil.

Jate Jane Florati — A Convengdo das Nagdes Unidas

sobre Direito do Mar de 1982 e 0s organismos intema-
cionais por ela criados.

Silvio Dobrowolski — Crime de omissio de recothimento
de impostes e de contribuigies; aspectos constitucionais.
Katla Magathées Arruda - A responsabilidade do juiz e
a garantia de independéncia.

A. Machado Paupério - Os irracionais de nossa
democracia Ili.

Fernando Braga —Conservadorismo, liberalismo e soclal-
democracia; um estudo de direito politico.

Alvaro Melo Filho — Resolugéo sobre passe: imaciona-
lidades e injuridicidades.

Fablano André de Souza Mendonga — Democracia &
legalidade da fributagao na Constitui¢ao Federal de 1988,
Fernando Cunha Junlor — Suspensao condicional do
processo. Homicidio. Omissdo de socormo,

Paulo José Lelte Fartas — Mutagao constitucional judicial
como mecanismo de adequagao da Constituigdo
Econdmica a realidade econdmica.

Maria Coell Simdes Plres - Reforma administrativa:
reflexdes sob a perspectiva politico-filosdfica.

Jarbas Maranhdo —O EstadistaAgamemnon Magah&es:
a Lei Antitruste e a Conferéncla do Clube Militar.
Roberto Freitas Fliho — A “flexibilizagic” da legalidade
nas praticas conciliatérias na Justica do Trabatho. -
Nuria Belloso Martin — Comunidades Europeas, Unidn
Eurcpea y Justicia Comunitaria. ’
Francisco Eugénio M. Arcanjo - Convengéo sobre
Diversidade Biolagica e Projeto de Lei do Senado n°
306/95; soberania, propriedade e acesso aos recursos
genéticos.

Vitor Rolf Laubé — A Previdéncla no ambito municipal.

Claudia de Rezende M. de Arad]o - Extrafiscalidade.

PARA FAZER SUA ASSINATURA DA RIL: Os pedidos deverio ser acompanhados de original do recibo de
deposito a crédito do EUNCEGRAF, Caixa Econdmica Federal, Agéncia 1386, conta n® §20.001-2, operagdo
006; ou junto a0 Banco do Brasil, Agéncia 0452-9, conta n?® 55.560.204-4.

Assinatura para o ano de 1907. Pericdicidade time

Preencha o cupom abaixo e envie-nos hoje mesmo,

stral, Numeros 133 a 136 RS$ 40,00.

juntamente com © original do recibo de deposito.

DESTINATARIO N
Nome:
Orgéo:
Unidade:
Enderego:
EP: Gidade: UF: Pals:

nes:

c
| Fo

Fax:

|

Outras Informagoes pelos fones: 211.-3575/3676/3679. Fax: 311 4258, E-Mall: ssetec@admass.senado.gov.br
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CD/ROM Legislacéo Brasileira

1997
Quarta edicio

Co-edicdo SDINF/SSANL/PRODASEN

B  Todas as normas de hierarquia superior a decreto-executivo editadas entre o
ano de 1946 e 31 de janeiro de 1997.

& Para cada norma apresentada, é fornecida a lista de normas editadas
posteriormente a ela e que a alteraram.

B  Os textos integrais das normas editadas a partir de 1987 passaram a estar
disponiveis nesta edigéo.

-3 As demais normas s&o apresentadas em documentos-resumo, acompanhadas
de informagbes suficientes para que seja localizado 0 documento em uma colecéo
de lejs,

B  Esta quarta edigdo do CD-ROM Legisia¢ao Brasileira ainda inclui o banco de

- dados BBD (Biblioteca Brasileira de Direito), composto do acervo de informagdes

juridicas descritivas (doutrina) originadas das colegbes de 17 bibliotecas que
participam da Rede SAB! de Bibliotecas. ‘

Valor Unitario: R$ 65,00 (sessenta e cinco reais).
Despesas Postais: R$ 5,00 (cinco reais) para cada CD.

'O pedido devera ser acompanhado de original do recibo de depésito a crédito
do FUNDASEN, Caixa Econémica Federal, Agéncia 0005, conta n® 950,056-8,
operacéo 008,

Preencha o cupom abaixo e envie-nos hoje mesmo,
juntamente com o original do recibo de depésito.

Solicite nosso catalogo pérlos telefones: (061) 311-3575, 311-3576 e 311-3579.

Fax: {061) 311-4258, E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br
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