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SENADO FEDERAL

1 - ATA DA 187 SESSAC NAO DELIBE-
RATIVA, EM 22 DE JULHO DE 1995

1.1 - ABERTURA'

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 - Avisos de Ministros de Estado

N® 254/96, de 17 de julho do corrente, do
Ministro dos_Transpor_tes, referente ao Requeri-
mento n? 497, de 1996, de mfonnag:ées do Sena-
dor Mauro Miranda, .

N® 615/96, de 12 de ]ulho de 1996 do M|-
nistro da Fazenda, referente ao Requerimento n?
549, de 1996, de mformag:oes do Senador Gil-
berto Miranda...

Ne 1 337/96 cfe 15 de julho de 1996 do Ml-
nistro da-Justica, referente ao Fiequenmento n®
460, de 1996, de informag:oes do Senador Gil-
berto Miranda...

Ne 618/96 de 12 de julho do corrente do
Ministro da Fazenda, referente ao Requermento
n? 563, de 1996, de informagdes, do Senador Gil-
berto Miranda, em resposta ao item *, e comuni-
cando a impossibilidade de prestar as informac-
es referantes ao item 2, por tratar-se de matéria
protegida pelo sigito bancario, nos termos do art.
38, § 4°, da Lei n? 4.595, de 31-12-64..... PR

1.2.2 — Oficio de Ministro de Estado

N® 19/96, de 12 de juiho de 1996, do Minis-
tro das Relagfes Exteriores, referente ao Reque-
rimento n® 569, de 1996, de mformagoes do Se-
hador Roberto Requiéo. ..

1.23- Comumcagoes da Pressdencra

Recebimento do Aviso n® 756, de 1996, de
12 do comente, pelo qual o Presidente do Tribu-
nal de Contas da Unido comunica que aquela
Core, ao acolher o Relatério, Voto e Deciséio
contidos no pracesso TC ~ 001.058/95-9, decidiu
propor ac Congresso Nacional a alleracio das
Leis n%s 6.435/77 e 8.020/90 (Diversos n® 68, de

. Témino do prazo regimental, sexta-feira i
tima, para apresentagao de emendas ao Projeto
de Resolugdo n® 74, de 1996, que autoriza o Go-
vemo do Estado de Sao Paulo a emitir Letras Fi-
nanceiras do Tesouro do Estado de Sdo Paulo —
LFTP, cujos recursos serdo destinados ao reem-
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bolso da sexta parcela e liquidagio da sétima e
oitava parcelas de precatérios judiciais, bem
como dos complementos da primeira & oitava
parcelas de precatérios judiciais pendentss, de
responsabilidade daquele Estado, sendo ao mes-
mo oferecida uma emenda...

Término do prazo reglrnental sexta-feira G-
tima, para apresentacdo de emendas ao Projeto
de Resoclugdio n® 77, de 1996, que concede, ao
Estado de Pernambuco, elevagio tempordria do
fimite previsto no art. 42, i, da Resolugéo n¢ 69,
de 1995, do Senado Federal, e autoriza a contra-
tacéo, por aquele Estado, de operacio de crédito
no valor de vinte e cinco milhGes e setecentos e
noventa e quatro mil reais, junto ao Banco do
Nordeste do Brasil S.A., no &mbito do Programa
para o Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
- PRODETUR, nao sendo ao mesmo oferecidas
EMENAAS. ..ot e et e

Término do prazo regimental, sexta-feira
Gitima, para apresentagsio de emendas ao Pro-
jeto de Resolugao n® 78, de 1996, que autoriza
o Estado de Goias a elevar temporariamente o
seu limite de endividamento, para que possa
assumir a totalidade da divida do Banco de De-
senvolvimento do Estado de Goids — BD-
GOIAS (em liquidagdo ordinaria), perante o
Sistema BNDES, no valor de citenta e sete mi-

" Indes, seiscentos e quarenta e dois mil, sete-

centos e vinte e oito reais e noventa e nove
centavos, considerada a data base de 30 de
novembro de 1995, nao sendo ao mesmo ofe-
recidas emendas. .........oooeveeveeee oo

Témino do prazo regimental, sexta-feira
dltima, para apresentagdo de emendas ao Pro-
jeto de Lei do Senado n® 25, de 1995, de auto-
ria do Senador Roberto Freire, que institui a re-
visdo judicial dos valores atribuidos aos imé-
veis desapropriados, por interesse social, para
fins de reforma agraria, e d4 outras providén-
cias, ndo sendo ao mesmo oferecidas emen-
das...........

Témino do prazo regimental, sexta-feira Gl-
tima, para apresentacdo de emendas ao Projeto
de Lei do Senado n? 41, de 1996, de autoria do
Senador Flaviano Melo, que introduz alteragées
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na Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, sen-
do ao mesmo oferecidas cinco emendas.............

Recebimenta do Oficio n? $/72, de 1996 (n®
2.212/86, na origem), do Banco Central do Brasil,

de 19 do corrente, comunicando que & Superin-
tendéncia de Desenvolvimento da Cap;tal :8U- -

DECAP, autarquia vinculada ac municipio de
Belo Horizonte, celebrou, com a garantia daquele
Orgéo, contrato com o Banco de Desenvolvimen-
to de Minas Gerais S.A., mediante o qual assu-
miu dividas da empresa Mendes Janior sem ob-
servar as formalidades previstas no art. 29 da Re-
solugio n® 11, de 1994, .............. [
1.2.4 - Discursos do Expediente .
SENADCR BERNARDO. CABRAL -
Preocupagdo de S. Exa. com. a. manutengéo
de incentivos fiscais garantidos constitucio-
naimente & Zona Franca de Manaus. Trans-
crigdo do editorial "Contradigdo neoliberal” e
da noticia intitulada "Zona Franca estd diante
de nova ameag:a" ' publlcados no jornal A Cri-
tica, de Manaus, edi¢do do dia 20 dltimo. .
SENADORA BENEDITA DA SILVA - Surto
de hepatite no Estado do Rio de Janeiro. Solici-
tando a aten¢do do Ministério da Saide para
com o preco do tratamento de doentes de hepa-

tite. Satisfac@o de S. Exa. com a aprovagdo do-

Projeto de Lei do Senado n® 31, de 1996, que
dispbe sobre o regime tributario das microem-
presas e empresa de pequeno porte, e da outras
providéncias. Comentdrios acerca de diversos
temas nacionalmente discutidos, principalmente
os dados apontados no Relatério do Desenvolvi-
mento Humaro — 1996, elaborado pelo PNUD,
6rgao da ONU e o patrocinio de viagem de par-
lamentares do Estado do Rio de Janeiro as
Olimpiadas de Atlanta. ... veiinniineeeen

SENADOR FRANCELINO PEREIRA -
Conseqiiéncias sécio-econdmicas da situagao
precdria e alarmante do estado de conservagao
das principais rodovias brasileiras, mostradas em
pesquisa realizada pela Confederag;ao Macional
do Transporte — CNT. ..

SENADOR HUMBERTO LUCENA Defen—
dendo a criagéo definitiva do Imposto sobre Movi-
mentagac Financeira — IMF, cujos recursos se-
siam destinados & salde. ..o

SENADOR JOEL DE HOLLANDA — Avalia-
¢do do desempenho das escolas publicas e priva-
das, através do relatério "A escola de que o Brasil
precisa”, promovido pelo Instituto Vox Popuii..........

SENADOR CASILDO MALDANER — Refle-
xBes sobre a questio da fome e da miséra no
Pais, ressaltando a ma distribui¢io de renda, fal-
ta de emprego, 0 ndo-acesso a terra & aos senvi-
¢0s de salide. ...
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SENADOR LAURO CAMPOS - Reirospec-
tiva dos pronunciamentios proferidos nesta tarde
no plenario do Senado. Recursos do FAT conce-
didos pelo BNDES a empresarios inadimpientes.
Trabatho de S.:Exa. intitulado: "Sadde: o dlag-
néstico: do diagnéstico”. .

SENADOR RAMEZ TEBET Perspectwa
alvissareira da partlmpa(;ao das mutheres no pro-

- casso politico brasileiro. .

SENADOR EHNANDES AMORIM lnfun-
dadas e irmesponsdveis acusagbes da imprensa
na tentativa de denegrir sua imagem pblica. Pro-
cessos movidos por 5.Exa. contra os seus calu-
niadores. Atuagdo de S. Exa nas dentncias con-
tra atos irregulares perpetrados peio Govemnador
de Ronddnia, Valdir Raupp. .

SENADOR JOSE SARNEY Benefu:los a
economia nacional e possibilidades de melhoria
na arrecadagéo tribuldria, que resultardo da apro-
vagio do Projeto de Lei do Senado n® 31/96, de
sua auloria, que subsidia a pequena e média em-

1.2.5 — Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n? 162, de 1896,
de autoria do Senadnr Joel de Hollanda, que au-
toriza o Poder Executivo a criar a Unidade Des-
centralizada da Escola Técnica Federal de Per-
nambuco, no Municipio de Cansaru, no Estado do
Pemambuco. .

Projeto de Hesolugao n® 80, de 1996, de
autoria do Senador Vilson Kleinlbing, que altera
dispositivos da Resolugdo n® 69, de 1995, do Se-
nado Federai que dispde sobre as operages de
crédito intemo e externo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e de suas respectivas
autarquias, inclusive concess@o de garantias,
seus limites e condig:ﬁes de autorizagéo e da ou-
tras providéncias....

1.26 - Des:gnagau da Ordem do Dia da
préxima sessao

1.3— ENCERRAMENTO

2 - RETIFICACOES

Ata da 1052 Sessdo Deliberativa Ordina-
fia, realizada em 27 de junho de 1996, e publi-
cada no Didric do Senado Federal do dia sub-
sequente. ..
Ata da 15% Sessdo Deliberativa Extraordi-
nara, realizada em 18 de julho de 1996, e publi-
cada no Diario do Senado Federal do dia subse-
QUENTE. . cmeireimrr st s e e e oty o

Ata da 162 Sessdo Deliberativa Ordindria,
realizada em 18 de jutho de 1996, e publicada
no Diaric do Senado Federal do dia subse-
QUENEE. ereriaerceem et ars st ot e s
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3 - ATAS DE COMISSOES

122 Reunido Ordindria da Comisséo Dirato-
ra, realizada em 11 de julho de 1996............

18, 22 ¢ 32 Reunides conjuntas das Comissé-
es de Consliluigo Justiga e Cidadania; Servigos de
Infra-Estrutura; e de Assunlos Econdmicos, realiza-
das em 02, 10 ¢ 16 de julho de 1996. ........cccenneen.

72 Reunido da Comisséo de Assuntos Eco-
némicos, realizada em 17 de julho de 1996..........

4 - ATO DO PRESIDENTE

N2 40, de 1996...

5-ATOS DO DIRE.TOFI GERAL
N%s 902 a 904, de 1996 .......... s T
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Ata da 182 Sessao nao Deliberativa,
“em 22 de Julho de 1996

28 Sess#o Legislativa Extraordinaria, da 50° Legislatura

Presidéncia dos Srs. José Samey, Emandes Amorim e Francelino Pereira

. (Inicia-se & sesséo as 1 4h30fnin.)

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) —
Sob a protegéo de Deus, Iniciamos nossos traba-
hos. : ‘ S T

Sobre a mesa, Expedlente que ser4 lido pelo
Sr. 12 Secretario em exerciclo, Senador Nabor Ji-
nior.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE
AVISOS
DE MINISTROS DE ESTADO

Ne 254/96, de 17 de julho de 1996, do Ministro
dos Transportes, referente ao Requerimento n® 497,
de 1996, de informagdes, do Senador Mauro Miranda.

N2 815/98, de 12 de julho de 1996, do Ministro
da Fazenda referenle ao Requerimento n? 548, de
1996, de informagdes, do Senador Gilberto Miranda.

Ne 1.337/96, de 15 de jutho de 1996, do Ministro
da Jusliga, referente ao Requerimento n® 460, de
1996, de informagdes, do Senador Gilberto Miranda,

N 618/96, de 12 de julho de 1996, do Ministro
da Fazenda, referente ao requerimento n® 563, de
1098, de informagdes, do Senador Gilberto Miranda,
em resposta ao item 1, e comunicando a impossibili-
dade de prestar as informagdes referente ao item 2,
por tratar-se de matéria protegida pelo sigilo banca-
rio, nos termos do art. 38, § 4%, da Lei n? 4.595, de
31-12-64.

As informagbes foram encaminhadas,
em cépia, aos requerentes.
Os requerimentos vao ao Arquivo.

OFiCIO
DE MINISTRO DE ESTADO

N2 19/96, de 12 de julho de 19986, do Ministro
das Relagbes Exteriores, referente ao Requerimento
n® 569, de 1996, de informagdes, do Senador Rober-
to Requido.

As informagdes foram encaminhadas,
em cépia, ao requerente.
O requerimento vai ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) — O
expediente lido vai & publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim) — A
Presidéncia recebeu o Aviso n® 756, de 1996, de 12
do corrente, pelo quat o Presidente do Tribunai de
Contas da Unido comunica que aquela Corte, ao
acolher o relatério, o voto e a decisdo contidos no
Processo do TC n? 001.058/95, decidiu propor ao
Congresso Nacional a alteragio das Leis n%
6435/77 e 8020/90. (Diversos n® 68, de 1996)

O expediente vai & Comissao de Assuntos So-
ciais e, em cépia, & Comisséo de Fiscalizagao e
Controle. ‘

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) — En-
cerrou-se na sexta-feira Gltima o prazo para apre-
sentagdo de emendas as seguinies matérias:

Projeto de Resolugédo n® 74, de 1996, que auto-
riza 0 Governo do Estado de S&o Paulo a emitir Le-
tras Financeiras do Tesouro do Estado de Sao Paulo
~ LFTP, cujos recursos serdo destinados ao reem-
bolso da sexta parcela e liquidago da sétima e oita-
va parcelas de precatérios judiciais, bem como dos
complementos da primeira & oitava parcelas de pre-
cal6rios judicials pendentes, de responsabilidade da-
quele Eslado;,

Projeto de Resolugdo n® 77, de 1996, que
concede ao Estado de Pernambuco elevagéo tem-
porério do limite previsto no art. 42, 11, da Resolu-
gdo n® 69, de 1995, do Senado Federal, e autoriza
a contratagéio, por aquele Estado, de operagéo de
crédito no valor de vinte e cinco milhdes e sete-
centos e noventa e quatro mil reais, junto ao Ban-
co do Nordeste do Brasil S.A., no &mbito do Pro-
grama para o Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste — Prodetut;

Projeto de Resolugdo n® 78, de 1996, que auto-
riza o Estado de Goias a elevar temporariamente o
seu limite de endividamento para que possa assumir
a totalidade da divida do Banco de Desenvolvimento
do Estado de Goids — BD-GOIAS (em liquidagéo or-
din4ria), perante o Sistema BNDES, no valor de oi-
tenta e sete milhdes, seiscentos e quarenta e dois
mil, setecentos e vinte e oito reais e noventa e nove
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centavos, considerada a data base de 30 de novem- precatorios judiciais pendentes por ocasido da promul-
bro de 1995; gagéo da Constituicio. Com base no previsto no art,

Projeto de Lel do Senado n® 25, de 1995, de
autoria do Senador Roberto Freire, que institui a re-
visdo judicial dos valores atribuidos aos iméveis de-
sapropriados por interesse social para fins de refor-
ma agréria, e dé outras providéncias; e

Projeto de Lei do Senado n® 41, de 1996, de
autoria do Senador Flaviano Melo, gue introduz alte-
ragbes na Lei n® 8,629, de 25 de fevereiro de 1993,

O Projeto de Resolugdo n? 74, de 1996, e o
Projelo de Lei do Senado n® 41, de 1996, tendo re-
cebido uma e cinco emendas respectivamente, véo
a Comissao de Assuntos Econdmicos para exame
das emendas; e os Projetos de Resolugéo n? 77 e
78, de 1996, e o Projeto de Lei do Senado n? 25, de
1995, que nao receberam emendas, foram agenda-
dos para a sessfio deliberativa ordindria do dia 25
proximo.

E a seguinte a emenda oferecida ao
Projeto de Resolugdo n® 74, de 1996:

EMENDA N® 1-PLEN

Dé-se aos arts. 12 e 22 a seguinte redagéo:

"Art. 1 E o Governo do Estado de Sdo
Paulo autorizado a emitir 705.459.726 Le-
tras Financeiras do Tesouro do Estado de
Sé&o Paulo —LFTP.

Pardgrafo dnico. A emissdo a que se
refere o caput deste artigo destina-se a |i-
quidagdo da sétima e oitava parcelas de
precatérios judicials, bem como os comple-
mentos da primeira a oitava parcelas de pre-
catdrios judiciais pendentes.

Art. 22 As condigBes basicas de emis-
séo sd0o as seguintes:

a) quantidade: 705.459.726 LFTP

f) previséo de colocagdo e vencimento
dos titulos a serem emitidos:

Data-base
12-3-96

Vencimento Quantidade Tipo
19-3-2006  705.459.726 P

Obs: os tilulos deverdo ser registrados
na Celip.

Justiticagdo

O Governo do Estado de Sao Paulo encami-
nhou solicitagdo de autorizagdo para a emissio de
titulos do Tesouro do Estado para o pagamento de

33, das Disposigtes Constitucionais Transitéras, o
Govemno pretende cobrir as despesas com o paga-
mento da sétima e oitava parcelas, ainda nido pagas,
complementos referentes a estimativa sobre possiveis
concessdes de reajustes por decisbes judiciais e
reembolsar valores, j& pagos, referentes & 62 parcela.

Ocorre que o pardgrafo Unico do art. 33 do
ADCT assim dispde: "Poderdo as entidades devedo-
ras, para o cumprimento do disposto neste aitigo,
emilir a cada ano, no exato montante do dispéndio,
tltulos da divida plblica ndo computaveis para efeito
do limite global de endividamento.”

O direito constitucional das Unidades Federa-
das estd vinculado, restritamente, & destinagdo dos
recursos obtidos com a emisséo dos tilulos ao paga-
mento das parcelas anuais, ndo podendo ter qual-
quer outro uso e so poder ser emitido no exato mon-
tante das obrigagbes. Se a 6%parcela ja foi paga, os
recursos obtidos serdo destinados, inequivocamen-
te, a outras finalidades. N&o ha previsdo constitucio-
nal relativa a reembolsos, nem mesmo rubrica orga-
mentéria que comporte tal entendimento.

A decisfio do Senado Federal em conceder au-
torizagéo para emilir titulos para reembolsar precaté-
rios judiciais ja pagos ird abrir um precedente para
que a maioria dos Estados, que nunca pleitearam a
emissao de tftulos previstas no art. 33, encaminhe
solicitagBes para reembolsar seus gastos realizados
com o pagamento da primeira a oitava parcela dos
precatérios, gastos estes realizados ha 8 anos.

Sala das Sessbes, 19 de julho de 1996. — Se
nador José Eduarde Dutra. '

S#o as seguintes as emendas oferecidas
ao Projeto de Lei do Senado n? 41, de 1996:

EMENDA N® 3-PLEN

Dé-se, ao art. 12 do PLS n? 41/96, aos paragra-
fos 3%, 42 e 62 do artigo 22 da Lei n® 8.629/33, a se-
guinte redag&o:

.............................................................

§ 3° Nao sera considerada, para os
fins desta Lei, qualquer modificagdo quanto
a titularidade ou a dimenséo do imével, cuja
exploragdo ndo atenda os requisitos para
classificagdo como prioridade produtiva,
ocorrida dentro do prazo de 90 (noventa)
dias, apés o levantamento de que trata o pa-
ragrafo 22,
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§ 42 Para levantamento de dados e in-
formagbes do imével de que trata o paragra-
fo 22, considerar-se-&, para fins de classifi-
cagéo do imdvel, o uso da terra, a quantida-
de colhida e o rebanho observados no ano
agricola imediatamente anterior a este - le-
vantamento.

§ 62 A notificagfo prévia a que se refe-
re o pardgrafo 22 devera ser feita pessoal-
mente ou por edital publicado, por duas ve-
zes, em jornal de grande circulagdo no esta-
do de localizagdo do imdvel rural objeto do
levantamento de dados e informagbes, pre-
valecendo este dltimo em caso da ndo loca-
lizag&o do proprietério.”

Justificagao

Com relagdo & modificagéo do § 3%, do art. 29,
da Lei n® 8.629/93, é necessario uma dupla aborda-
gem, que permita analisar a questio objetivamente.

A primeira diz respeito as alleragdes de titulari-
dade e aos desmembramentos. E bem verdade que,
em alguns casos, estes séo levados a efeito. na ten-
tativa de descaracterizar iméveis rurais comprovada-
mente ndo produtivos, transformando-os em peque-
nas e médias propriedades insuscetiveis de desa-
propriagéo, :

Esta é a excecgéo, porém, e ndo a regra. imobi-
lizar ais transagdes na drea rural pelo perfodo de 2
(dois) anos é impor uma restrigdo muito elevada a
dindmica propria do setor,

Além disto, a celeridade requerida nos procedi-
mentos desapropriatérios parece desaconselhar o
hiato excessivamente longo de 2 (dois) anos entre a
vistoria da drea para fins de reforma agréria e a
agdo efeliva da desapropriagéo por Interesse social,
nos casos em que ela é cablvel e necesséaria.

Assim, considera-se o prazo de 90 (noventa)
dias como suficiente para 0 alcance dos objetivos,
facilitando e agilizando a Reforma Agraria.

No entanto, é importante frisar que este dispo-
sitivo ndo pode recair, indistintamente, sobre todos
os iméveis rurais, sob pena de penalizar-se, também
e arbitratiamente, os iméveis que nédo sdo passiveis
de desapropriagdo, de acordo com o art. 184, da
Constituigao Federal.

A segunda abordagem parece desaconselhar a
proibicio de serem consideradas as alteragdes refe-
rentes & ulilizagdo do imével vistoriado, qualquer
que seja a classificagéo do imével. E preciso levar
em conta que a desconsidera¢do das mesmas, nos
90 {noventa) dias seguintes a visloria, podera provo-
car danos irrepardveis ao incremento da produgéo

rural, extremamente sensivel e com respostas rapi-
das as definicbes relativas & polftica agricola nacio-
nal e as oscilagbes do mercado externo. Afinal,
questiona-se: a quem:interessara investir na expan-
sdo da drea cuitivada e na utilizag&o de novas tec-
nologias se pairar sobre o imével a possibilidade de
ser desapropriado a qualquer momento, especial-
mente se todo o esforgo produtivo puder ser caracte-
rizado como “maquiagem”?

Dessa forma, adotou-se nova redagéo ao para-
grafo proposto para excluir as modificagOes relativas
a utilizagdo do imével e incidir a proibigédo de altera-
¢Oes sobre a tilularidade e os desmembramentos,
no perfodo de 90 (noventa) dias, apenas sobre os
iméveis suscetlveis de desapropriagéo.

O paragrafo 4% estabelece a fixagao do perfo-
do de tempo a ser considerado para a obtengdo das
informacdes relativas & exploragdo do imovel visto-
riado. Optou-se pelo ano agricola, ao invés do uso
alternativo do ano civil e agricola, em fungéo de que
sua utilizagdo guarda maior coeréncia com a ativi-
dade rural.

Com relagéo ao pardgrafo 62, relativo a notifi-
cagdo prévia da vistoria ao proprietario do imével,
fez-se pequena alteragéo, com a finalidade de toma-
la imperativa e atender as peculiaridades regionais
que, muitas vezes, impossibilitam ao proprietario to-
mar ciéncia da vistoria a ser realizada. Resguarda-
se, no entanto, com a prevaléncia da notifica¢ao por
edital, a possibilidade de ser comprovada a notifica-
¢&0 ao proprietario nos casos em que ndo for localizado.

~ Sala das Sessdes, 19 de julho de 1996. — Se-
nador Jonas Pinhelro.

EMENDA N°4 - PLEN

Introduz alteragdes na Lei n® 8.629,
de 25 de fevereiro de 1893.

Suprima-se, no art. 12 do PLS n? 41/96, 0 § 2°
do artigo 42 proposto para a Lei n® 8.629/93, man-
tendo-se a redagéo original da Lel.

Justificagéo

O pardgrafo proposto no projeto penaiiza,
acentuadamente, a média propriedade, que poderia
ter sua classificagéo alterada para grande proprieda- -
de em fungdo de ndo mais serem descontadas para
o cdloulo de nimero de mddulos fiscais as areas
comprovadamente imprestdveis para a exploragéo
agricola ou florestal e as areas de reserva legal, pre-
servagio ambiental e de interesse ecolégico.

O autor afirma, na sua justificativa, que "trata-
se da necessidade de preencher lacuna na legisla-
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Ao agrdria, considerando a drea total do imdvel
como referencial para definir o tamanho da proprie-
dade".

Observa-se, no entanto, que o art, 42 da Lei n?
4.504/64 — Estatuto da Terra ~ ja estabelecia o "mé-
dulo rural” como base para a conceituagdo da pro-
priedade familiar e da determinagdo da dimensédo
econdmica dos imévels rurais, bem como da classifi-
cagéo em minifundio, iatifindio ou empresa rural.

O Decreto n? 55.891/65, ao regulamentar dis-
positivos do Estatuto da Tema, estabeleceu ainda
que o dimensionamento do médulo define 4rea agri-
cultavel, que deve ser considerada, e que o médulo
rural, como referéncia de dimenséo econdmica, serd
utiizado para a caracterizagéo dos imdveis rurais.

A Lei n? 6.746, ao alterar dispositivos do Esta-
tuto da Terra e instituir o conceito de médulo fiscal, a
nivel municipal determinou que o mesmo fosse fixa-
do levando-se em conta "o conceito de propriedade
familiar, ou seja, mais uma vez considera-se o mo-
dulo seja ele fiscal ou rural, como expresséo de di-
mensdo econdmica, 0 que pressupde a considera-
¢ao apenas da area aproveitavel. Assim, dentro des-
ta filosofla, 0 "nlimero de médulos fiscais de um imé-
vel rurai serd obtido dividindo-se sua drea aproveita-
vel total pelo médulo fiscal do municipio”, O texto
proposto deve, portanto, ser suprimido pois contra-
ria, frontalmente, os pressupostos de um conceato
bésico da legislacdo agréria.

Sala das Sessdes, 19 de julho de 1996 - Se~
nador Jonas Pinheiro.

EMENDA N2 5 — PLEN

Introduz alteragdes na Lei n® 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993. '

Suprima-se, no art, 12 do PLS n® 41/96, as alte-
ragbes do caput ¢ da alinea ¢, do incise |l do art. 62
propostas para a Lei n® 8.629/93, mantendo-se a re-
dagdo original da Lei. :

Justificagdo

A proposta modifica o conceito de propriedade
produtiva, estabelecida no art. 62 da Lei n? 8.629/93,
vinculando os graus de utilizag@o da terra e de efi-
ciéncia na exploragio ac cumprimento dos requisi-
tos da fungéo social da terra.

A justificativa apresentada esclarece que "a al-
teragdo visa tornar equivalente o conceito de "pro-
priedads produtiva® ao de "empresa rural®, consa-
grado no Estatuto da Terra, na Lei n? 6.746/79 e no
Decreto n® 84.685/90",

O Estatuto assim define a Empresa Rural;

"VI — Empresa Rural” é o empreendimento de
pessoa fisica ou juridica publica ou privada, que ex-
plore economicamente e racionalmente imdvel rural,
dentro de condigbes de rendimento econdmico da
regido em que se situe e que explore drea minima
agricultavel do imdvel segundo padrbes fixados pu-
blica e previamente pelo Poder Executivo, Para esse
fim, equiparam-se as dreas cultivadas as pastagens,
as matas naturais e artificiais e as areas ocupadas
com benfeitorias.”

Como se vé, a referéncia ¢ quanto a explora-
¢ao econdmica e racional do imével, que se alcanga
hoje, quando atingidos os graus de utilizagéo da ter-
ra — 80% e de eficiéncia na exploragdo — 100%, pre-
vistos na lei, coerentemente com os dispositivos
constitucionais.

A Constituigio Federal, ao fixar as areas insu-
cestiveis de desapropriagao, no art. 185, destacou a
propriedade produtiva ao lade das pequenas e mé-
dias propriedades. Dessa forma, ressaltou o fato de
que, na abrangéncia do comprimento da fungédo so-
cial da terra, existe uma instancia — o aproveitamen-
to racional e adequado — que garante & propriedade
a sua condigdo de produtiva, presente, mesmo
quando ¢0s demais requisitos ndo s&o atendidos.

Em vista disso considerou-se que o texto atual
expressa com clareza as disposigbes constitucicnais
devendo ser mantido.

A modificag8o do célculo do Grau de Eficiéncia
na Exploracdo, definido no inciso 1ll, do § 22, do art.
62, da mesma Lei, passando a adotar como parame-
tro a area aproveitdvel em substituigdio & drea efeti-
vamente utilizada, reduz a consideragdo da utiliza-
¢&o da terra como requisilo para a classificagdo do
imovel como produtivo.

- Com o cdlculo efetuado desta maneira, socmen-
te obterdo 100% de eficiéncia as propriedades que
estiverem atingindo 0s rendimentos méximos e utili-
zando toda a drea aproveitavel do imével. A propos-
ta entra em contradigdo com o Indice de utilizagéo
da terra exigido, que é de 80%. Qu seja, nenhuma
imével com grau de utilizagdo variando no intervalo
de 80 a 99% sera considerada produtiva, pois ndo
conseguird atingir 100% de grau de eficiéncia, mes-
mo atendendo os indices de produtividade fixados.
Portanto, deve ser mantida a atual sistematica de
célculo.

Sala das Sessbes, 19 de jutho de 1996. — Se-
nador Jonas Pinhelro.

EMENDA N2 6-PLEN

Introduz alteragdes na Lei n? 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993.
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Dé-se, no art. 12 do PLS n® 41/93, & alinea b,
do inciso lll, do art. 62, da Lei 8.629/93, a seguinte
redagéo:

B 30— e s

ll} as dreas de pastagens plantadas e
nativas, observado, em relagdo as pasta-
gens nalivas, o indice de lotagao por zona
de pecudria, fixado pelo Poder Executivo.”

Justificagéo

A alteragdo a ser feita visa corrigir a distorgéo
atual de limitar o conceito de area utilizada com rela-
¢do as pastagens plantadas, para fazé-ta ser consi-
derada como tal em sua integridade. A modificagao
que aqui se impde decorre do alto custo de implan-
tagdo das mesmas, do perfodo de formagéo neces-
sério e da logica de que o proprietdrio que opta por
1al investimento o faz com a expectativa de retorno e
de néo subutilizagio da area.

Sala das Sessotes, 19 de julho de 1996. — Se-
nador Jonas Pinheiro.

EMENDA N2 7-PLEN (SUBSTITUTIVO)

introduz alteracdes na Lei n? 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 A Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993 passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 3% Nao sera considerada, para 08
fins desta lei, qualquer modificagdo quanto a
tillaridade ou & dimens&o do imobvel, cuja
exploragdo ndo atenda os requisitos para
classificagdo como propriedade produtiva,
ocorrida dentro do prazo de 90 {noventa)
dias, ap6s o levantamento de que trata o pa-
ragrafo 22

§ 4° Para levantamento de dados e in-
formagdes do imével de que trata o pardgra-
fo 22, considerar-se-4, para fins de classifi-
cagéo do imével, o uso da terra, a quantida-
de colhida e o rebanho observados no ano
agricola imediatamente anterior a este le-
vantamento.

§ 5% Para fins desta Lei, o 6rgéo fede-
ral competente é o érgéo executor da refor-
ma agraria.

§ 62 A notificagdo prévia a que se refe-
re o paragrafo 22 deverd ser feita pessoal-
mente ou por edital publicado, por duas ve-
zes, em jornal de grande circulagéo no esta-

do de localizagdo do imével rural objeto do
tevantamento de dados e informagdes, pre-
valecendo este (itimo em caso da nao loca-
lizagéo do proprietario.”

TARL B2 i e

3%

It} as dreas de pastagens plantadas e
nativas, observado, em relagdo as pasta-
gens nativas, o ndice de lotagdo por zona
de pecudria, fixado pelo Poder Executivo.

V) as 4reas sob processos técnicos de
formagéo ou recuperagdo de pastagens ou
de culturas permanentes, com acompanha-

§ 3° No caso de presenga de possei-
ros, a avaliagdo do imével sera procedida de
forma a considerar a ancianidade das ocu-
pacbes e o percentual da &rea do imével
ocupada por posseiros."

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.
. An. 32 Revogam-se as disposi¢bes em contra-
rio.

dus’tificagﬁo

A inclusdo do § 3° ao art. 22da Lei n® 8.629, de
1993, solucionara um dos mais sérios problemas en-
frentados hoje pela Reforma Agréria: a descaracteri-
zagao de iméveis ndo produtivos através do des-
membramento de parcelas, transformando-os em
pequenas ou médias propriedades insuscetiveis de
desapropria¢io. Ao impedir que "alienagbes” simula-
das se concretizem, a proposta ajudara a agilizar o
processo de reforma, que em alguns Estados encon-
tra-se paralisado devido a tais expedientes.

O acréscimo do paragrafo 42 ao art. 27 da Lei
n? 8.629/93, permite definir claramente qual o perio-
do de tempo a que devem referir-se os dados e in-
formagbes levantados no imével rural. A opgao pelo
ano agrlcola justifica-se pelas préprias peculiarida-
des da atividade agricola e pelas possibilidades que
oferece de ajuslar-se aos tipos de exploragéo predo-
minantes nas varias regides do Pais.

A adig@o do pardgrafo 52 ao art. 2% da Lei n®
8.629/93, se justifica para eliminar ambiglidades na
interpretagdo da Lei, dando competéncia indiscutivel
ao atual Instituto Nacional de Colonizagéo e Refor-
ma Agréaria — INCRA, como 6rgéo executor da Refor-
ma Agraria.

O pardgrafo 62 procura “eliminar definitivamen-
te, as controvérsias que se estabeleceram entre 0s
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expropriados e 0 Poder Publico sobre a notificagéo
do detentor do imével passivel de desapropriagdo”,
A prevaléncia do edital, nos casos da néo-localiza-
¢ao do proprieldrio, agiliza o processo, garantindo
ao 6rgao executor comprovar a notificagéo.

Uma das alteragbes a ser feita no art. 62 da Lei,
visa corrigir a distor¢do atual de limitar o conceito de
drea utilizada . com relagdo. as pastagens plantadas,
para fazé-la ser considerada como tal em sua integri-
dade. A modificagdo que aqui se impde decorre do alto
custo de implantagdo das mesmas, do periodo de for-
magao hecessario e da légica de que o proprietdrio
que opta por tal investimento o faz com a expeclativa
de retomo e de ndo subulilizagéo da drea.

A outra alteragdo proposta no art. 6° objetiva
apenas esclarecer a necessidade de que os proces-
sos lécnicos de formagio ou recuperagdo de pasta-
gens ou de culturas permanentes, por sua nalureza,
devem ser objeto de acompanhamento por proilsmo-
nal técnlco habilitado. _

Acrescente-se o paragrafo, 3° a0 art. 12 da Lel
ne 8. 629/93, para fazer incluir a presenga de possei-
ros, a ancianidade das ocupagbes e o percentual da
érea do imével que se encontra ocupada como va-
ridveis a serem consideradas para fins de avaliagio
do imével rural a ser desapropriado, contemnplando,
dessa forma, critério que ja é pratica usual na avalja-
¢ao dos imoveis nirais. .

Sala das Sessdes, 19 de julho de 1996 ~ Se-
nador Jonas Pinheiro.

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amonm)
Presidéncia recebeu, do Banco Central do BraSt! 0
Offcio 5/72, de 1996 (n® 2.212/96, na origem), de 19
do corrente, comunicando que a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Capital —
quia vinculada ao municfpio de Belo Horizonte, cele-
brou, com a garantia daquele Orgao contrato com o
Banco de Desenvo]wmento de Minas Gerais S.A.,
mediante o qual assumiu dfvidas da empresa Men-
des Junior sem observar as fopmalidades previstas
no art. 22 da Resoluggo n® 11, de 1994, desta Casa.

. A matéria vai & Comisséo de Assuntos Econd-
micos.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amonm)
Concedo a palavra 2 nobre Senadora Benedlta da
Silva.

O SR. BERNARDO CABHAL Sr. Presidente,
pela ordem.

Pediria a V Ex?, antes mesmo de conceder a
palavra &4 nobre Senadora Benedita da Silva, que me
permitisse, pela letra regimental, fazer uma comuni-
cagao urgente e inadiavel.

Sudecap, autar-

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Bernardo Ca-
bral para uma comunicagéo inadidvel, pelo prazo de
cinco minutos, nos termos do an, 14, inciso VII, do
Reglmento nterno. .

'O SR. BERNARDO CABRAL (PFL -AM. Para
uma comunicagdo .inadidvel. Sem revisdo do ora-
dor.} — Sr. Presidente, quando os trabalhos da As-
sembléia Nacional Constituinte tiveram seu término,
ficou inserido o art. 40 no Ato das Disposi¢des Cons-
titucionais Transitérias, que tem este texto:

_ " "Art.’40. E mantida a Zona Franca de
‘Manaus, com suas caracterfsticas de 4rea

~ de livre comércio, de exportagao e de impor-
tagéo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de

* vinte e cinco anos, a pamr da promufgagao
da Constltwgao !

Veja V. Ex? que séo wnte e cinco anecs de in-
centivos fiscais, o que vai até o ano de 2003.

Sr. Presidente, por estar contida no Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, trata-se de
regra de direito especial, que s6 tem o seu témmino
guando cumprido. Sé com a sua exaustao é que ela
desaparece,

“ “Agora, a |mprensa de Manaus vem noticiando,
com altissima preocupagdo, uma ameaga que se de-
bruga novamente sobre a Zona Franca de Manaus,
desrespeltando o' Texto Constltumonal paitida do
Mimsténo do Planejamento.

A situacdo ‘se revestiu de uma gravidade tao

‘grande, 'Sr. 'Presidente, que um dos jomais que

apéia a Presidéncia da Repablica’ publicou um edito-
rial com o litulo "Contradlg:ao Neollberal“ nos se-
guintes termos e

'leerentemente do que propde 0 rela-

tor da matéria, Deputado Mussa Demes, a

posicéo do Ministério chefiado por Kandir é

. ofensiva & Zona Franca de Manaus. Enguanto

- .~ o.paramentar coloca-se contra qualquer modi-

.. ficago que possa prejudicar a ZFM, os técni-

-'cos do MPO. entendem absurdo o tratamento

dispensado ao Estado, face as suas convic-

¢Ges, expressas no que chamam de “légica de
tributa'géo do novo ICMS", ‘

Vou pedlr a V Exg que determine a publicag&o
no Jornal do Senado de todo esse editorial e, tam-
bém, de outra matéria pubhcada pela imprensa de
Manaus, onde se vé que a gravidade da situagéo —
conforme dizia ha pouco - adquiriu graves niveis de
inseguranga para o Estado.
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*0 ‘Governador Amazonino Mendes
enviou fax ontem, pela manha, ao Presiden-
te da Republica, Fernando Henrique Cardo-

' 80, e ao Ministro de Planejamento e Orga-
~mento, Antdnio Kandir, onde classifica de
~ “assustadora, equivocada, intempestiva" a
proposta de reforma tributdria no que diz
respeito & Zona Franca de Manaus. '

No documento, o Govemador disse
que "mais uma vez o tema Zona Franca de
Manaus se coloca em posicio delicada”.
. Amazonino Mendes observa que de acordo
.com o Deputado Mussa Demes, relator da

 matéria, o Ministro Kandir resolveu mudar a
-regra do jogo de forma "unilateral e perigo-

. sa, desrespeitando praticamente um ano de
discussdo e mais a homologagédo do Minis-
tro anterior, que padwipou também, do
acordo . :

0] Mlnlstro José Serra hawa pammpado do
acordo; por isso, o Presidente da Republica foi ques-
tionado para mandar anulay a decis&o mlempeshva
do Ministro do Planejamento.

Sr. Presidente, pedi a palavra a V Exﬂ porque
isso. 6 de uma gravidade enorme. Primeiro, atenta-
se contra .a seguranga da Zona Franca de Manaus.
V..Ex2® é da regido e conhece as tentativas de des-
truigdo que tém sido feitas, fazendo com que 0s em-
presérios acabem encerrando e fechando as suas
fabricas. E 0 que & mais.grave é o desrespeito cons-
titucional. S6 quem desconhece uma regra de direito
especial é que poderia arvorar-se a ser 0 dono de
uma reforma dessa natureza. ... .

A minha presenga, ponanto é de protesto Re-
pito a V. Ex2: se isso se reafimar, o Governo me en-
contrard e - tenho certeza — também a Bancada Fe-
deral do Amazonas, para inviabilizar pedidos dessa
natureza, que ferem o Texto Constitucional.

Por enguanto, é esse o registro, Sr. Presidente.

0O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) —
Concedo a palavra &.nobre Senadora Benedita da
Silva, por cesséo do Senador Bemardo Cabral, por
20 minutos.” ;

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT-RJ. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo da orado-
ra.) — Sr. Presidente, Sr°s e Srs. Senadores, em pri-
meiro 1ugar gostaria de agradecer ao Senador Ber-
nardo Cabral, que concordou em fazer a permuta
para que eu pudesse manifestar-me de pronto, pois
ainda ndo me encontro totatmente restabelecida de
minha salde e gostaria de passar o menos tempo
possivel exposta ao ar condicionado.

Felizmente, estou retomando depois de um re-
pouso forgado. Como o Senado Federal tomou co-
nhecimento, eu, lamentavelmente, depois de varios
discursos feitos desta tribuna, contraf hepatite. Digo
lamentavelmente porque néo é bom que tenhamos
qualquer tipo de doenga. £ irdnico, porque lembro-
me da oporiunidade em que ocupei esta tribuna para
falar do surto que havia no Estado do Rio de Janeiro
e que, de uma certa forma, tentavam esconder com
relagio ao dengue. E eu live dengue, Depols, eu fa-
lava a respeito da hepatite B, porque havia constata-
do a dificlildade do Ministério da Satide em adquirir
as chamadas vacinas de Cuba, pois estava havendo
um desentendimento na interpretagéo dada a com-
pra das vacinas, uma vez que exislia a informagéo
de que o Ministério da Saude néo poderia, de forma
nenhuma, fazer essa compra sem licltag&o. Entao,
busquei investigar. Estive em Cuba e constatei que,
infelizmente, estava existindo um a(ropelo de ordem
politica e néo pura e simplesmente de licitagéio, ja
que Cuba participou, juntamente com dois outros fa-
boratorios, dessa disputa para que 0 Brasil pudesse
adquirir a vacina contra a hepante B.

~Sabemos que & preciso agir de imediato, A he-
patlte tem suas varias formas de manifestagdo e
leva & morte, & cirrose, ao cancer hepético e tem
sido causa de morte de milhdes de brasileiros. Por-
tanto, ndo é uma doenga qualquer. Ainda que eu
ndo tenha contrafdo a hepatite B, o fato de ter tido
hepatite fez-me, mais ainda, defensora e porta-voz
dessa reivmdlcagao Foi diffcil permanecer esses
dias em repouso, dada a |ndisposn;,ao que nos tira
da nossa tarefa diaria. - '

' Alguns levantamentos realizados em 1993,
apontam regides nos Estados de Santa Catarina e
Parand com alarmantes Indices de até 40% dentre
as doengas infecto-contagiosas; no Norte e Nordes-
te, a 15%. No Estado do Rio de Jane:ro a sntuagao
nao é diferente.

Fiz um requerimento de informagio ac Ministé-
rio da Salde e, até hoje, ndo recebi resposta. Por
isso volto a cobrar, desta tribuna, essas informagd-
es, ou seja, a causa do cancelamento da compra da-
quela importante vacina.

Ao ler os jomais desta semana, tomei conhegi-
mento que o Ministério estaria adquirindo as vaci-
nas. Entretanto, mais tarde, outro jornal informava
que isso néo seria possivel, porque os pregos esta-
vam superfaturados.

Sr. Presidente, tive a oporunidade de visitar va-
rios laboratérics em Cuba. Também visitei, como inte-
grante da Comissdo Provisoria que investiga as clini-
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cas no Estado do Rio de Janeiro, varias dessas clini-
cas, onde encontrei muitas pessoas com hepatite,

-~ E porque sou testemunha de todas essas si-
tuagdes é que volto a chamar a atengdo do Ministé-
rio da Saude. Da maneira como as coisas estio,
chego a pensar que ha alguma forma de pressao
por parte da Comunidade Européia.

Sabemos que Venezuela e Peru tiveram resulta-
dos fantasticos com essa vacina. Nés, no Brasil, sabe-
mos perfeitamente — tenho provas disso — do alto cus-
to do tratamento da hepatite; um trabalhador assalaria-
do, se contrair hepafite, ndo tem condigdes de arcar
com as despesas do tratamento — o exame mals bara-
to fica em tomo de R$400,00. E preciso que o Ministé-
rio da Salde leve em conta que essa vacina, em clinj-
cas pariculares, custa, no minimo, US$30.

O Brasil precisa investir em pesquisa para esse
tipo de tratamento. Precisamos melhorar os servi-
¢os. N&@o é possivel mais conviver com essa situa-
¢do. Eu ndo poderia, de forma nenhuma, deixar de
falar, novamente, a'respeito da hepatite. ‘

Durante esse repouso forgado, lendo jornais,
vendo as noticias pela televisio, vi com satisfagéo e
alegria que nds votamos o Estatuto da Microempre-
sa e as alteragdes tributdrias para o setor. Fiquei
muito contente, porque tenho sido uma defensora da
microempresa, reconhecendo que tem uma carga
muito pesada, uma tributagio que foge as suas con-
digdes. Sabemos que a microempresa gera mais
empregos. Com o novo estaluto, teremos condiges
de abrir mais o nosso mercado, dando garantia 4s
empresas que estdo sendo- constituidas. A classe
média que estd fora do mercado de trabalho tem
constituldo pequenas 'empresas, que podem perfei-
tamente ampliar essa nossa campanha de geracdo
de emprego. Também ha uma compensagédo com
relagao a isso. Quando defendemos a microempre-
sa, estamos defendendo também a compensagéo
que a acompanha, porque havera menos desempre-
go, fome, doenga e marginalidade. O projeto, sem
divida nenhuma, viabiliza uma melhor perspectiva
de vida econdmica para todo o Pals e, principaimen-
te, para o Rio de Janeiro, que, hoje, depois da pres-
lagéo de servigo, tem como caracterfstica as micro-
empresas, que tdm dado uma nova perspectiva de
desenvolvimento ao meu Estado, '

Tive noticia de que o PNUD, no seu Relatério
de Desenvolvimento Humano no Brasil, constatou
que existe uma acumulagio de capital e uma méa
distribuigo de renda. Se isso fosse dito ha alguns
anos, geraria apenas um discurso ideclégico da opo-
sicdo ou da esquerda, daqueles que ndo estdo no

poder. Mas hoje, quando o PNUD se manifesta, po-
demos, sem nenhum desconforto, j4 que esta é a
Casa de debate, entender que temos uma moeda
estavel, que, economicamente, o Brasil cresceu,
Nao podemos negar isso. Mas temos a certeza ab-
soluta de que a ma distribuigao de renda traz para
nés um desconforto social dos mais allos da Améri-
ca Latina.

~'Ora, precisamos fazer com que este Pals cres-
¢a, que o desenvolvimento exista, mas que garanta
também o crescimento social do individual ao coleti-
vo. Tenho dito, como assistente social perseguidora
das reivindicagbes nas 4reas, que nio adianta este
Pais crescer economicamente e até a custa da méo-
de-obra barata e quase escrava, que ndo da condi-
¢bes de o individuo crescer e fazer com que ele pos-
sa ter educagdo, que possa deter informagéo, que

‘possa comer ‘e morar bem. N&o adianta, pois estare-

mos, quando faltam esses recursos, sem divida ne-
nhuma, contribuindo para a maior fabrica de margi-
nais conhecida dentro da América Latina.

N&o posso deixar de elogiar também, durante
esse periodo, a Lei Antifumo que gerou e continua
gerando polémica, ja que sou uma defensora e tam-
bém uma das que participaram, junto com o Deputa-
do Elias Murad, na Camara dos Deputados, quando

‘era’ Deputada, desse projeto. Sabemos que .as in-

dustrias alteram os ‘fndices do PH de nicotina. Te-
mos_consciéncia disso. Nao poderfamos, de forma
alguma, aceitar em nome desse vicio, essa falta de
consciéncia, por ndo fiscalizar e garantir que o fumo,
uma atividade exercida liviemente no Pafs, premsa
evidentemenle ter o seu controle.

~ Devemos ter a consciéncia ' de que o cigatro
causa cincer e outras doengas. E ndo é possivel
que quem detém o poder politico, seja no Legislativo
ou no Executivo, ndo possa garantir um debate sa-
dio-em relagio a essa matéria. Se verdadeiramente
traz lucro e é um dos responsaveis pelo emprego no
Palfs, também temos a consciéncia de que é o res-
ponsavel por centenas e mithares de pessoas tuber-
culosas e cancerosas nos hospitais de nosso Pals.

Também gostaria de falar a respeito da telefonia
celular e oulras votagbes que esta Casa fez. Acredito
que terei oporlunidade de fazé-lo ao longo desta se-
mana. Mas nfo podera deixar de lamentar, ao con-
cluir, Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, a grande
polémica criada com relagdo & delegag@o de parla-
mentares gue estardo indo a Atlanta, a partir do dia 31.

Estou aqui como aquela que é também respon-
sével pela defesa dos interesses do Estado do Rio
de Janeiro. Estou conclamando o Comité 2.004 para
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que se manifeste, fomos convidados por-ele e a
Coca-Cola, assim como toda a Bancada do Estado
do Rio de Janeiro, porque quero, de viva-voz, dizer
que acho legitimo o Rio de Janeiro pleitear ter as
Olimpladas em 2.004, e me coloco inteiramente a
disposigao desse empenho. o o

Caso esteja em melhor condigdo até a data
prevista, irei a Atlanta, com a maior transparéncia, e
direi, no decorrer dessa semana, porque sei da im-
portancia de se fazer esta pressdo, para o Brasil e
para o Estado do Rio de Janeiro. E direi, desta tribu-
na, quais 0s interesses que, de minha parte, estéo
colocados, que me interessam e que quero apoiar e
defender. o _

Temos que fazer com transparéncia nos objeti-
vos. Ndo tenho aqui procuragdo da Coca-Cola, do
guarané ou de qualquer outra empresa, mas sei que
as mesmas nidc sdo clandestinas neste Pafs. A
Coca Cola, juntamente com outras empresas, faz
parte_do Comité 2.004 e estd patrocinando vérios
eventos nesta Pals. Isso ndo é de interesse apenas
do Comité 2.004, mas também do Govemo Federal;
do Ministro Extraordindrio dos Esportes, Edison
Arantes do Nascimento; do Governador do Estado
do Rio de Janeiro; do Prefeito do Municipio do Rio
de Janeiro; do Campus Universitario do Estado do
Rio de Janeiro. Ha muitos interesses legitimos, que,
verdadeiramente, me deram condigbes de vir a esta
tribuna para lamentar profundamente essa afitude.

Até agora ndo entendi o que estd por tras de
tudo isso. Ndo é verdadeira a afirmativa de que. a
Bancada ird a Atlanta no momento em que havera
votagdo, porque se conclui gue, no dia 31 de julho,
ndo havera nenhuma votagéo de relevancia nesta
Casa. :

Pedirei o registro do convite feito ha muito tem-
po pelo Comité 2,004.-Na ocasido em que o Ministro
Renato Archer nos convidou para ir a Atlanta, con-
‘tou-nos que néo apenas irfamos as Olimpladas, mas
também que, na volta, dariamos continuidade a um
projeto de sustentagéo, buscando os recursos junto
ao Governo Federal no sentido de estruturar a cida-
de para receber as olimpfadas. Na oportunidade,
vou dizer quais os projetos que estdo em jogo.

Sr. Presidente, temos que lratar essa questéo
como sendo uma causa pertinente aos interesses do
Pafs e, em particular, do Estado do Rio de Janeiro,
cuja bancada ndo pode, de forma nenhuma, deixar
de dar o seu apoio com transparéncia nos objetivos.
E assim o fago, ndo em nome do Partido dos Traba-
lhadores, mas primeiro como cidadad do Estado do
Rio de Janeiro e, também, como Senadora eleita por

aquele estado, porque penso que ¢ perfeitamente le-
gltimo. _
" N#o sou uma torcedora contumaz, de compa-
recer a0 Maracan#; sequer fui a um jogo, porque
néo tenho adrenalina para assislir a disputas e com-
pelicbes nesse nivel. Quero crer que & nossa pre-
senga |4 serd, sem divida, para estreitar os conta-
tos, buscar aliados, fazer parcerias e — por que nao?
— aqueles que gostam, poder assistir a uma partida.

- Nao podemos ser hipdciitas. Quem é que n&o
gostaria de assistir a uma final do Brasil com qual-
quer que seja o outro time, numa disputa de Atlanta?
Para quem estd acostumado a freqlientar o Maraca-
nd, seria hipocrisia dizer que ndo, mas para 0s que
néo frequentam aquele estadio, como eu, talvez dei-
xassem de comparecer. o

_ Acredito que a maioria dos brasileiros torce — e
torce muitol — para que as Olimpiadas de 2004 se-
jam realizadas no Brasil, e eu torgo para que sejam
no Rio de Janeiro. o ' :

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE A
SRA. BENEDITA DA SILVA EM SEU DIs-
CURSO: - o

. Senhor Presidente, :

Senhoras @ Senhores Senadores, . )

Felizmente estou retomando aos lrabalhos parlamentares
depois de um perfodo de repouse absoluto, por, conla de uma he-
patite que me levou & recluséo involuntaria. Como profissional da
area, e compromelida poliicamente com a lula pela malhoria das
condigdes de salude da populaggo, Inimeras vezes usel a tribuna
dessa casa para denunclar, alertar e cobrar dos drgaos govema-
mentals responsdvels uma potftica piiblica competente para o se-
tor dando &nfase A questdo da hepatite j& qus, no Brasi, ela estd

.matando muito mais gente do que a AIDS. :

. Além das reiteradas vezes em que me pronunciel scbre o
assunto, tive a oportunidade de viajar @ conhecer a realidade de
alguns paises que Investem macigamente em sadde. Visitel um
dos melhores e mals modemos centros médicos do mundo. Pas-
sel algumas informagdes a respeite da siluagio no Brasil e recebl
oulras, valicsas. Estive gastionando direlamente o Sr, Prasidente
da Rejublica e o Sr. Ministro da Saide, no senlido de obtermos
avangos reals a parir do intercAmblo que poderfamos realizar
nessa drea. b : :
A hepalite & uma doenga que pode se manifestar de railti-
plas formas, sempre atacando o figado, podendo ocasionar a cir-
rése, o cancer hepélico e levar a morte, Alguns levantamentos
realizados em 1993, apontam regites nos Eslados de Santa Ca-
\arina e Parand, com alammantes (ndices de até 40% de incidéncla
da doenga. No Norle e Nordeste do Pals, aproximadamente 15%
da populagio sofre de hepatite. O nimero de 6hitos no Pais s&o
conflitantes, pols o controle apidemlolégico ¢ deficients, mas

.sabe-se que ele anda na casa dos milndes. A questao do descon-

trole da hepatite, no Brasl, beira & calamidade.

Encaminhamos em marge desse ano, um Requermento de
Informag@es ao Ministério da Sadde solicitando esclarecimentos
com felagio ao cancelamento que fol feito, em dezembro do ano
passado, do processo licitatério que levaria & compra de 20 milhg-
as de doses da vacina cubana contra hepatite B. Constava que a
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concorréncla havia sido suspensa por conta de dendincias de su-
perfaturamento. Por Isso encaminhamos o lal requerimento. Para
ficarmos ao par do que realmente acontecera Ja gue ¢ cancela-
mento traria enoimes prejufzos em termos da satide pablica. S6
que até o presente momento infelizmente nio recebemos qual-
quer resposta do Minlstério.

E recentemante a Imprensa noticla que se as negoctagbes
para a compra das vacinas cubanas tomarem curso os laborato-
rios Intamacionals acionardo a justiga. Sera que os efeitos da Lei
Heims Burton est8o se fazendo sentir aqui nos tréplcos? A comu-
nidads européla néio estd aceltando essa afronta que fere o co-
mérclo legal internaclonal. Tampouco o Canadd estd passive,
Serd que o Brasll ceder4 &s pressdses e ndo negociard com um
pals que tem a melhor e mals avangada tecnologla a servigo do
combate & hepalile B?

Costaria de dizer alnda qus dispomos de acordo comerdial
com Cuba, o que facliita e baralsia a troca e a compra de produ-
tos enlre os dols palses. Num passado recente o Brasil se bensfi-
ciou muilo desse acordo. Por que ele ndo estd sendo ulllizado
para agitizar a compra das vacinas contra hepatite? Vérios paf-
ses, inclusive de Tercelro Mundo, como o Penu e a Venszuels, es-
tdo se beneficlando com os resultados fantastices, advindos da
vacinaco, em termos de saide preventiva. No Brasll, a vacina
sl fora dos postos de sadde. QGuem quiser ser imunizado contra
a hepatite B deverd procurar as clinicas particulares ¢ dispor de
30 délares para pagar a dose da vacina.

"Enqguanto isso, 0 Unico caminho que daveria ser tiihado
pelas autoridadss parece relegado ao sagundo plano. investir pe-
sado na pasquisa e na busca de melhorias dos resultados no tra-
tamento da hepatite, principalmente através de programas de pre-
vangio e diagndstico pracoce. Melhorar os servigos de epidemio-
legla, deficlentes e carentes da pessoal. Adquirir urgentemente as
vacinas que salvardo milhdes de brasilelros da morte prematura.

- Ironicamente, ful atingida pela doenga contra a qual tenho
lutado tanto. Mas embora eslivesse obrigatotamente de molho,
n&o delxel de acompanhar os acontecimentos alravés da impren-
sa, mantendo contato didrio com meu gabinete. Goslaria de fazer
algumas breves consideragbes com relagio a alguns temas que
me chamaram a atengio. _

Primelro dizer da minha satisfagiio pela aprovagio, por,
esta Casa, do novo Estatuto da Microempresa & das altsrages
tributarias para o setor. £ verdadslraments um avango e espera-
mos que a tramitagiio na Camara seja célere e que as matérias
tenham [4 o mesmo desfecho. .

Constitul-se verdadelramente um avango a aprovagéo do
novo Estatulo da Microempresa. Sabe-se que o selor é responsa-
vel por um mercado de trabalho qua absorve muilo mais mio-de-
obra do que as grandss empresas que cada vez mals estao dis-
pensando-a. Sabe-se que as empresas de fundo de quintal estdo
al, se proliferando devido & cirise do desemprego, funclonando
clandestinamente porque ndo suporlam a carga tribuldria atual.
Mas vem a Recelta Fedaral e grila que delxar4 de recother cerca
de 4 bilhdes de reals. Vemn o Sebrae e contra-argumenta dizendo
Gue a parda sera de no maximo 1,5 bilhdo do reals.

E preciso abandonar definllivamente essa mentafidade es-
tritamente economicista e pragmatica segundo a qual o Gnico ca-
minho bom para o Pals é quando 2+2 = 4. Segundo a qual, quan-
do as estimativas dizem que sa delxarmos de recolhar mediata-
mente 1,5 ou mesmo 4 bihdes de reals, o negbelo & péssimo.
Ora, 143 também & iguaf a 4. 440 também 6 Igual a 4. 2x2 tam-
bém @ Igual a 4. Eu quero dizer que siio multos os caminhos que
poderdo ser buscados. Entdo ndo se computa como ganho real
0s milhares de empregos que. eslardo sendo gerados? Nio se
compula como ganho real as novas empresas que eslarao Ingres-
sando no mercado? Nao sa computa a melhor distribulghio de ren-

da e conseqiientemente de elevag@o do nivel de vida, que advi-
rao dessa nova polltica? Menos desempregados nas filas, menos
fome, menos pobreza menos doengas nes hospitals, menos mar-
glnalidade nas ruas, nfio se comptilam como ganhes reals? Cra,
o0 relat6rio sobre Desenvolvimente Humano no Brasll, do PNUD,
reconhece que ndo adianta simplesmente acumular capitals se as
riquezas geradas pela economia ndo forem revertidas em bensfi-
clo da mefhor qualidade de vida da populago. E isso que esses
dols projetos estdo fazendo em (itima anélise: viabilizando uma
melhor perspectiva de qualidade de vida para os pequenos, s
microempresarios e suas famfifas, o povo.

Culro assunio que eu goslaria de aplaudir aqui é da intclali-
va do govemo federal: a recém sancionada Lel antifumo. O argu-
mento de que as Iindistias do tabaco geram bons impostos e mi-
lhares de empregos ndo podem ser aceltos pela socledade. To-
dos sabemos que o poder puiblice gasta muite mals do que arre-
cada tratando dos maleficlos advindos dos efeltos nocivos dos ve-
nenos contidos no cigarro. E se as inddsidas do tabagismo estdo
afterando criminosamente os {ndices do PH conlidos na nicotina,
para induzirem mals rapidamente os fumantes ao vicio, cabe
mesmo ao parlamento & aos govemnos federals estaduais ¢ muni-
clpals criarem restrgSes ao uso Indiscriminado do tabaco, bus-
cando regular o selor bem como uma mudanga de conscldncla o
de hébitos nos fumantes.

Por outro lado, ndo poderia deixar de lamentar a polémica
criada em tomo da vlagem do grupo de pardamenlares convida-
dos pelo Comité Rio 2004, aos Jogos Olimplcos de Atlanta, patro-
¢inada pela Coca-Cola. Nao entendo exatamente que sentimen-
los ou interesses levaram alguns a desencadearem uma feroz
campanha contra essa viagem. Fol marcada com meses de ante-
cedéncia, multo antes de que fosse decidida a vinda da CPMF
para volagido no Congresso. O periodo compreende de 31 de ju-
Iho, uma quarta-felra, exatamente quando se encerra a convoca-
¢ao exlraordinaria, & 5 de agosto, uma segunda-fefra, quando
sera efetivamente relniciada a presente legistatura, E uma faldcia
afimar que haverd prejuizo no bom andamento dos lrabalhos,
das volagdes.

Da mesma forma, n&o haverd 6nus algum para os cofres
publicos, para o conlribuints, J4 que a viagem é cortesla da Coca-
Cola, que estd patrocinando os joges. Esta empresa ndo deva
ser colocada na vala comum das suspeltas levianas porque ndo
ha um projeto sequer de seu interesse, iramitando no Congresso,
O objelive do Comitd Rio 2004, ac convidar um grupo ds paria-
mentares, & mailoria absolula representante do Estado do Rio, é
6bvia, Mullos alnda ndo pararam para pensar a respaito da impor-
tancla estratéglca do trabalho do Comité Rio 2004, Aqueles que
alnda n&o estdo consclentes da importancia de a cidads do Rlo
de Janelro sedlar os jogos olimplcos de 2004 eu afirmo: Esta
oporlunidade dnica poderd representar a redengdo para a cldade
maravilhosa que mais J4 rendeu em turismo naclonal e Intemacio-
nal e servigos para o Pals.

A realizagfio do sonho, o Rio de Jansiro como sede dos
Jogos Olimplcos de 2004, deverd projetar para todo o mundo
uma nova fase do nosso Pals, & ird cerlamente alrair investimen-
tos nas mals variadas dreas da economla também para outros Es-
tados, além do Rio propriamente. Iste se nos unimos e trabalhar-
mos com Inteligénela. Preclsamos abandonar a velha menlalidade
individual e transformé-la na visgo do colelivo. 86 assim podere-
mos fazer frente &s mazetas que ainda assombram o nosso povo
Iriste. Basla ter uma visdo de colslivo, salr de sl mesmo, olhar o
mundo e retornar a sl reconhecendo as necessidades dos outros
COmO a Nossa.

Conlinuo acredilando nesse Pals, mesmo com & enomme
conceniragao de renda que alnda verificamos. Mesmo com & bru-
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tal exploragiio da méo-de-obra que 6 uma das mais baratas do
mundo, sem falar da expleragdo da méo-de-obra Intantil e da
mio-de-obra ascrava. Conlinuo acredilando nesse Pals masmo
com os alarmantes fndices de pobreza e desnutiigio que celocam
o Brasil enire os mals pobres do mundo, apesar de lermos tantas
riquezas a dislibuir. Continuo acreditando nesse Pals porqus
continuo acreditando no ser humano. E sobre ele deposito toda a
minha esperanga. Esperanga de uma sociedade justa e humana,
da dias methores, mais felizes para ¢s que hoje sofrem, quando
enfim poderemos, verdadeiramente, todos, sentarmos & mesa far-
1a 8 celebramos ¢ novo século gque esté por virl

Era o que Uinha a dizer! Muilo obrigadat

Senadora Benedita da Sliva

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Francelino Pe-
reira, por cessfo do Senador Levy Dias, por vmte
minutos.

O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL-MG.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) - Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, cum-
pre-me, nesta hora, trazer um testemunho sobre a
siluagdo das rodovias federais do Pals e lamentar
que este quadro seja efetivamente preocupante.

O elevado grau de deterioragdo da matha rodo-
viaria brasileira acaba de ser atestado por uma pes-
quisa realizada pela Confederar;ao Nacional do
Transporte - CNT.

A pesquisa cobriu 37.367 km das principais ro-
dovias pavimentadas, correspondendo a mais de
72% da malha, concluindo que o estado geral de
conservagio é de péssimo a regular em 93,6% da
extensdo avaliada.

Esta é a segunda vez que a CNT promove,
com seus préprios recursos técnicos e financeiros,
uma pesquisa nacional das estradas brasileiras, re-
velando a preocupagdo de sua diretoria, especial-
mente do seu Presidente, Clésic Andrade, para com
o alarmante estado de conservagdo das rodovias
brasileiras e com as graves consequéncias socio-
econdmicas decorrentes.

Nao é dificil perceber, Sr. Presidente, que o la-
mentével estado de conseivagéo das principais ro-
dovias brasileiras é um dos fatores importantes no
registro de acidentes de transito.

Estradas esburacadas e sem sinalizagéo cons-
tiluem fatores adicionais de risco, que desenca-
deiam acidentes fatais quando associados a moto-
ristas imprudentes e sem a necessdria experiéncia
no trafego de rodovias.

Mas o péssimo estado de conservagéo das rodo-
vias também acarreta um elevado custo adicional do
transporie de carga, inviabilizando, muitas vezes, o
deslocamento de produtos de uma regiéo para outra.

H4 casos em que é mais barato importar pro-
dutos agricolas, pagando transporte maritimo de lon-

ga distancia, do que transporta-los por caminhao
dos centros produtores mais distantes para os cen-
tros de consumo.

O proibitivo o custo do transporte, em decor—
réncia da situagdo de degradag8o da maiha rodovid-
fia, que também tem contribuido para desestimular
os produtores e leva-los a virlualmente abandonar
frentes de produgdo que, em outras circunstancias,
teriam tudo para dar certo. ' '

E o caso da produgio de soja em Goids e no
Oeste baiano. Produtores gadchos se instalaram na
regido ao longo da BR-020, na expectativa de que
poderiam aproveitar as condlgoes do solo e preduzir
soja para o mercado interno e a exportagéo. Esbura-
cada e, em alguns trechos, quase intransitavel, a
BR-020 n#o suportou o aumento do tréfego pesado.

O custo do transporte subiu excessivamente,
onerando a produgdo e inviabilizando sua comercia-
lizagao. Resultado: a oulrora promissora frente de
produgéo de Barreiras néo passa hoje de um sonho.

A pesquisa da CNT admite que "diminuiu o
percentual de rodovias intransitaveis, aumentando-
se o percentual de rodowas que sdo trans;tévels
mas em condigbes perigosas.” h

Adverte, no entanto, que, "se nédo forem destina-
dos, imediatamente, recursos para a recuperagdo e
manutengio das rodovias, teremos, em breve, um ce-
nério em que as rodovias federais, na sua totalidade,
se enconlrardo em estado de conservaggo critico.”

S&o aproximadamente 11.400 quilémetros com
pavimento em estado critico de conservagéo e ou-
tros 30.967, que em breve estardo na mesma situa-
¢do, se ndo forem inicladas, imediatamente, ohras
para a sua recuperagao.

* A pesquisa da CNT informa ainda que a sinali-
zagdo estd péssima ou ruim em aproximadamente
25.200 quildmelros, nimero que a empresa conside-
ra "absurdamente alto e que ajuda a explicar a gran-
de quantidade de vitimas de acidentes rodovidrios
que tem sido registrada anuaimente no Pals".

Tem razio a CNT quando alerta que, "se néo
forem colocadas a disposi¢do dos motoristas as con-
digbes necessérias para que transitem com seguran-
ca pelas estradas, o Brasil continuar4 registrando re-
cordes anuais de acidentes deé trAnsito.” '

E mais: se fossem Iniciadas imediatamente as
obras de recuperagao e conservagéo da malha rodo-
vidria, seriam necesséarios R$4,7 bilhdes s6 para dei-
xar o pavimento das rodovias em bom estado, Se
nada for feito nos préximos-quatro anos, a CNT esti-
ma que este custo chegara aos R$9,8 bithdes.

Quero referir-me, particularmente, Sr. Presl-
dente, ao estado de conservagdo das rodovias fede-
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rals que atravessarm o Estado de Minas Gerais e
que foram objeto da pesquisa realizada este ano
pela Confederag&o Nacional do Transporte.

A rodovia Ferndo Dias, que faz a ligagéo entre
Sao Paulo e Belo Horizonte, teve seus 567 quildme-
tros pesquisados, registrando-se o pior trecho entre
Betim e Santa Terezinha: é uma regifo de topogratia
acidentada, com predominéncia de curvas perigo-
sas, sem acostamento.

O pavimento encontra-se em obras e, conse-
giientemente, com desvios fora do eixo da rodovia; as
faixas de sinalizagéo horizontal e as placas encontram-
se desgastadas em quase toda a extenséo, com pre-
senga de mato cobrindo parcialmente as placas.

' Felizmente essa rodovia esta sendo duplicada,
num esforgo de investimento que envolve ateé a coo-
peragao externa.

Estamos convencidos de que a duplicagéo néo
sé’ reduzird ‘substanciaimente o nimero de aciden-
tes, como diminuira o custo do transporte, facilitando
a circulagio da riqueza do Sul de Minas Gerais para
Séo Paulo e o resto do Pals.

“A Rio de Janeirc-Bahia, que em grande parte
corta o Estado de Minas Gerais, apresenta situagéo
critica em varios trechos mineiros.

A pesquisa revela que a sinalizagdo é ruim em
cerca de 200 quildmetros e péssima em mais de 100
quitémetros, constituindo-se em fator de risco para o
trafego, que & dos mais intensos, tanto de carga
como de passageiros.

O trecho mineiro da BR-040, que liga Brasilia
ao Rio de Janeiro tem vérias partes criticas, confor-
me o levantamento da CNT. O primeiro desses tre-
chos fica entre Luislandia do Oeste e Felixlandia, e 0
segundo, entre Nova Lima e Conselheiro Lafaiete.

© Ambos apresentam pavimento j& recapado
com remendos, ‘ondulagbes e buracos na superficie
implicando na redugéo de velocidade. As sinalizagt-
es horizontal e vertical estdo desgastadas, com pre-
sencga de mato cobrindo as placas. Trata-se de uma
estrada intensamente trafegada, tanto por velculos
de passeio quanto por ehormes carretas que trans-
portam produtos industriais e agricolas.

Na ligagdo Nova Era-Governador Valadares ha
um_trecho critico entre Jodo Monlevade e Antdnio
Dias, onde predominam curvas perigosas, em um
pavimento que apresenta algumas rachaduras e nao
tem acostamento; a sinalizagéo horizontal encontra-
se totalmente apagada e a vertical, além de desgas-
tada, apresenta algum mato cobrindo as placas.

Nessa rodovia, além da recuperag@o e conser-
vagio, é indispensdve! a duplicagéo, pelo menos no

trecho ligando Belo Horizonte a lpatinga, para aten-
dimento ao intenso trafego do Vale do Ago.

- Situagdo idéntica a CNT encontrou nas estra-
das federais que atravessam Minas gerais, especial-
mente nos trechos Brasflia-Uberaba, Uberaba-Jatai,
Curvelo-Barreiras, Ribeirdo Preto-Belo Horizonte e
Uberlandia-Ourinhos.

Sabemos, Sr. Presidente, o quanto € dif{cil ad-
ministrar a escassez de recursos, que sernpre exige
urna clara definicao de prioridades. Entendemos, no
entanto, que a conservagéo das rodovias é priorida-
de inquestiondvel, ndo apenas para reduzir o nime-
ro de acidentes de transito, mas também para dimi-
nuir o chamado custo Brasil, um dos fatores que im-
pedem que empresas brasileiras possam competir
dentro e fora do Pais.

- Se a alternativa para aumentar oS recursos
destinados a conservagdo de rodovias for o restabe-
lecimento do fundo rodovidrio, que isso seja feito
com a maior urgéncia.

As adverténcias da Confederagao Nagcional do
Transporte sao claras ¢ fundadas em pesquisa reali-
zada em abril deste ano por. pesquisadores ireina-
dos que percorreram as rodovias selecionadas,
preenchendo formularios segundo crilérios de uma
metodologia que avaliou os trechos a cada 50 quild-
metros em média. .

‘Sugerimos que o Mmlstro do Transpone nosso
amlgo e Deputado Odacir Klein, e sua equipe tecni-
ca se debrucem sobre os dados levantados pela
CNT e, a parir dai, tomem alguma providéncia ur-
gente no sentido de recuperar pelo menos os tre-
chos mais criticos, antes que c¢aos rodoviério parali-
se o principal meio de transporte de que dispomos.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

_ O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Humberto |u-
cena, por cessdo do Senador Toté Cavalcante, por
20 minutos. :

O SR. HUMBERTO LUCENA {PMDB-PB. Pro-
nuncia o seguinte discurso.} - Sr. Presidente, Sr¥s e
Srs. Senadores, uma questédo que tem sido ventilada
ultimamente no Pals, dentro e fora do Congresso,
notadamente com repercussdo na imprensa escrita,
televisada ou falada, refere-se aos recursos destina-
dos a satde interna e, por via de conseqiiéncia, ao
esforgo que se procura fazer no sentido de resoivé-
la adegquadamente.

Nao foi por outra razdo que o Sr. Ministro da
Sadde, Adib Jatene, transformou-se num obstinado
defensor da criago de uma nova fonte de recursos
para custear, pelo menos temporariamente, » satde
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publica neste Pais. Veio daf a lembranga da institui-
¢do da Contribuigio Proviséria sobre Movimentagéo
Financeira, CPMF, cuja proposta de emenda consti-
tucional foi aprovada nesta Casa e agora estd em
vias de ser aprovada, em segundo, tumo na CAmara
dos Deputados. -

E bem verdade que ultimamente os jornais tém
noticiado que o Governo estaria empenhado em en-
contrar uma alternativa para a CPMF. Mas nao seria
agora, Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, que a
proposta de emenda constitucional oriunda do Sena-
do Federal, da lavra do Senador Antonio Carios Va-
ladares, devesse sofrer.qualquer obstaculo, uma vez
que o Senado j& a votou e aprovou em dois tumos, e
a Camara dos Deputados j& o fez em primeiro turno

e estd prestes a aprecia-la em segundo. Natural-
mente, quando vier a 8o esperada reforma tributa-
ria, que deverd ser a solugéo definitiva do problema
para a questdo fiscal no Brasil, haverd de se dar
uma palavra final a respeilo desse assunto.

Desde logo, pronuncio-me, assim como fez
desta tribuna o ilustre Senador Roberto Freire, favo-
ravel a que se crie em definitivo, dentro do bojo da
reforma tributaria, como fonte de recursos para cus-
leio das despesas da Unido, o IMF, isto 6, o Imposto
sobre Movimentagéo Financeira, 'em cardter perma-
nente. Por uma razdo muito simples, Sr. Presidente:
somente aquelas pessoas mals ricas, mais abasta-
das s&o contra esse imposto; essas, além dos recur-
s0s proprios que sdo depositados regufarmente nas
instituigdes financeiras, dispéem do célebre caixa 2,
como sabemos, o Imposto sobre Movimentagao Fi-
nanceira incide sobre toda e qualquer movimenta-
¢éo, sobre todos os cheques, parta de onde partir.
inclusive a prépria economia informal, que hoje ndo
é pequena no Pals, é atingida. Por outro lado, Sr,
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, também ndo se
pode deixar de lembrar que o grande movimento de
recursos, por exemplo, que se tem no Pafls por conta
de certas atividades marginais, como é o caso do
narcotréfico, também pagam o IMF.

Creio que é o imposto certo. Ndo digo que se
chegue a transforméd-lo, como queria um deputado
do Rio Grande do Norte, em imposto dnico. Mas,
sem duvida, é um imposto que me parece muito se-
guro, sobretudo porque ndo necessita de fiscaliza-
¢&o; as préprias instituigbes financeiras encarregam-
se de arrecadd-lo; ha sconomia de recursos, porque
nac ha paricipagdo da fiscalizagdo na arrecadagéo
desses tributos. Aiém do mais, todos sabem qual é o
maior montante de movimentagdo financeira da
maioria das pessoas juridicas e fisicas.

A propésito do assunto, quero ler, para conhe-
cimento da Casa e para que fique registrada nos
Anais, uma correspondéncia que recebi do Sindicato
de Estabelecimentos de Servigo de Salde e da As-
sociagdo Paraibana de Hospitais, nos seguintes ter-
mos; :

Erro! A Origem da Referéncla nao
foi Encontrada.Diante da grave situagéo da
salde em nosso Pals e em nosso Estado
em particular, a Associagac Paraibana de
Hospitais & o Sindleato dos Estabelecimen-
tos de Servigos de Salde do Estado da Pa-
ralba vem expor a V. Ex® 0 que segue:

1 - Com a promulgagdo da nova Cons-
tituicio da Republica Federativa do Brasil foi
criado 0 SUS (Sistema Unico de Saude),

. com a universalizagdo do atendimento dos
. anseios de salde da populagdo brasileira,
. .sendo expresso em nossa Carta Magna que
'salide é um direito do cidaddo e um dever
do Estado’; .
_ . 2 - Apesar do significativo aumento do
Universo a ter direito ao atendimento de
suas necessidades de salde, ndo houve au-
mento correspondente dos recursos destina-
dos aos mesmos, sendo que a solugdo en-
.. contrada pelas autoridades do Ministério da
Satde foi aviltar signiﬁbativamente o valor a
ser pago aos prestadores de servigos de na-
tureza médico-hospitalar, Exemplificando:
Consulta R§2,04
Parto normal R$55,56
. . Diaria R$3,21; .

3 - Esses valores, totalmente defasa-

dos, sdo pagos desde julho de 1894, ndo
existindo perspectiva de aumento em fungéo
da inexisténcia de recursos, de acordo com
o préprio Ministério da Saude;
' 4 - Os valores foram majorados, a par-
tir do més de julho de 1995, em 25%, po-
rém, h4 08 (oito) meses, alegando absoluta
falta de recursos, o Ministério da Saudde vem
pagando aos servigos publicos, filantrépicos
e privados, sem o aumento concedido, exis-
tindo acumulagéo do correspondente a (02)
dois meses de faturamento de cada institul-
¢éo prestadora de servigos, fato que leva a
total insolvéncia toda a rede que atende a
populagéo;

5. Concomitantemente ao brutal acha-
tamento dos valores pagos pelos servigos
de natureza médico-hospitalar, houve na im-



Julho de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 23 12867

plantagdo progressiva do SUS erros cras-
s0s, que vérn comprometendo tanto a quali-
dade do atendimento quanto a quantidade
dos servigos oferecidos & populagao;
6. Esses fatos ocorreram em virtude de
apressada e equivocada descentrallzaqao
com a progressiva entrega da responsabili-
d_ade da prestagéo de servigos a municipios
~ sem nenhuma capacidade resoluliva € ge-
rencial, provocando desperdicios de recur-
sos com conseqiente diminuigéo do fluxo fi-
nanceiro para aquelas instituigbes publicas,

filantropicas e pnvadas que realmente pres-
tavam 0s servigos de que a populagéo ne-
cessitava,

7. Com a dlmlnwgao do seu fmanc;a-
mento, mstﬂmqoes que, durante décadas, as-
sistiram de maneira satisfatéria os anseios de
satde de nossa populagio, estdo sendo obri-
gadas a reduzir sua capacidade de atendi-
mento, com a diminui¢io de leitos oferecidos
ao Sistema Unico de Satide, prejudicando so-
bremodo a necessitada populagéo;

8. Ao mesmo tempo em-que o sistema
diracionava seus jé insuficientes recursos
para ¢rgéos e instiluigbes sem capacidade

- resolutiva, era completamente desmantela-
do o Sistema de Fiscalizag¢ao, impossibilitan-
do, dessa forma,: 0 correto acompanhamen-

- to de aplicagéo desses recursos;

8.1. Vale salientar que, como néo exis-
le fiscalizagdo na aplicagéo dos .recursos,
existem municipios que estdo cobrando
mensalmente por servigos néo realizados,
sendo notério. que, Mesmo nos meses em
que ha greve de funciondrios nessas enlida-
des, existe a cobranga da produgéo de aten-
dimentos ndo realizados, :

' 9. Queremos enfatizar que néo pode-
mos aceitar fraudes sob nenhuma hipétese.
Qualquer desvio dos parcos recursos que
" s&o destinados & satide publica significa me-
nos servicos médicos destinados & hossa
populagdo. Achar que fraude no servigo pa-
blico, com o recebimento por servigos nac
realizados, ndo é fraude é uma anomalia
inaceitdvel. Fraude é fraude, seja no setor
publico ou privado, e fraude é crime, que se
toma maior na medida que subtrai servigos
essenciais & vida de nossa populagéo;

10. Essa politica suicida promovida
pelo Ministério da Salde vem provocando

~ em todo o Brasil brutal desperdicio de re-

cursos e, conseqlientemente, quebra da
rede de prestadores que efetivamente pro-
moviam o atendimento & populagédo, sem

" que tenha surgido uma nova rede que te-

nha condigGes de bem atender a nossa so-
frida populagio;

11. Na Paralba ¢é flagrante a drastica
diminuigéo da oferta de leitos e da capacida-
de de atendimento ambulatorial dos servigos
de melhor qualidade, que se evidenciam
com o encolhimento da maioria dos hospi-
tais ¢ a safda do SUS do Pronto Socorro.de
Fraturas de Jodo Pessoa e do Hospital Sa-
maritano, que foram obrigados a deixar o

_Sistema Unico de Saide para ndo serem

obrigados a fechar suas portas.
A Associagdo Paraibana de Hospitais
e 0 Sindicato dos Estabelecimentos de Ser-

_ vigos de Saude alertam as autoridades
~ constitufdas e a populagdo em geral para o

fato de que, comn o desmantelamento da es-
trutura de satide existente em nosso Estado,
a populagio carente certamente continuard
sendo penalizada com a dificuldade de con-
seguir satisfatério atendimento médico e que
certamente novos Gbilos por falta de atendi-

“mento ocorrerdo, pois a capacidade de aten-

dimento. daqueles que prestam esses setvi-
¢os estd gravemente comprometida.

. Alertamos ainda que fungéo do des-
monte dos servigos de salde existentes,

mesmo aqueles que t8m planos de satde

ou que podem pagar, certamente em ¢asos
de urgéncia poderdo ser penalizados com a
falta de estrutura que lhes permitam seu
bom e eficlente atendimento.

Afimamos ainda que a responsabilida-
de pelos fatos acima relatados néo sdo de
responsabilidade da rede prestadora de ser-

‘vigo ‘e sim daqusles que provocaram seu

desmantelamento.
O atendimento & satide da populagéo
carente estd comprometide e os Hospitais

‘Privados e Filantrépicos ndo poderdo sob

nenhuma hipétese serem responsabilizados,
por essa calamitosa situagéo.

Atenciosamente, -- Ds. Antonlo Eduarde
Cunha ~ Presidente do Sindicato - Dr. Danilo
de Lira Maciel — Presidente da Associagéio.”

Sr. Presidente, como se vé& dessa correspon-
déncia, h4, na verdade, um ambiente muita perplexi-
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dade no Pals devido a falta de recursos do SUS,
mas também por outro lado, devido & continuada
prética de fraudes, que ndo séo, do meu ponto de
vista, por falata de f;scallzagao nao apenas do Go-
verno Federal, mas também dos’ govemos estaduais
e municipais porque, se o Slstema é- inse -se - Uni-
co de Salde, evidentemente que o seu funciona-
mento deve ser fiscalizado por todas aquelas parles
que o integram. =

H4 falta de recursos. Contudo hé também uma
labela de prestagdo de selwgos ridicula, uma vez
que 0s nmeros gue a compdem nao correspondem
nem de longe A realidade dos. fatos, 0 que de cerlo
modo também estimula a fraude.

Na medida em que o0s Hospllals e 'as Casas de
Satide recebem pouco por uma consu[la médica -
F$2,04 -, como consta aqui; por um parto normal,
R$55,56; por uma didria de hospital, R$3,21, eviden-
temente que o que se vai tentar é mulliplicar isso
tudo através, sobretudo da emissio de notas frias,

Claro que se houver uma hscallzag:ao isso
serd coibido. Mas ¢ preciso mais do iss0, ou seja,
aumentar os pregos da prestagao dos e servigos.
Alids, j4 consta que houve um aumento de 25%,
mas o Ministério ndo pﬁde dlstrlbwr os recursos por
falta de numerario.

E possivel que, agora com a promulgagao da
Conlnbmgao Proviséria sobre Mowmenlagao Finan-
ceira, que tudo indica Seré aprovado em segundo
turno na Camara dos Deputados - a CPMF -, tenha-
mos maiores recursos para atender a satde publica
N&o h4 de ser, porém, s6 por meio da CPMF, essa é
uma medida de emergéncia. Temos sim, que nos
preparar para & reforma tributdria e estudarmos de
que maneira podemos assegurar os recursos indis-
penséveis que manterdo esses selores sociais im-
prescindiveis & melhor quahdade de vida da popula-
¢ao, ou sejam, a salde publlca, a educagao, a ali-
mentagéo popular etc.

Sr. Presidente, por oulro Iado esiou intelramente
favoravel a que, na imedida em que 0s.recurscs da
salde publica aumentem, se passe a dar maior aten-
¢o aos hospitais pliblicos e filantrépicos, porque, no
momento em que esta vivendo o Brasil, hé uma espé-
cle de privatizagio da satde piblica. Apesar de as
hormas em vigor exigirem que ¢ maior percentual des-
ses recursos devam ser deslinados as unidades esta-
tais ou beneficentes, na pratica isso ndo vem ocorren-
do. Na verdade, temos hoje um verdadeiro sucatea-
mento da rede hospitalar piblica e beneficente.

Cito como exemplo ¢ caso do Rio de Janeiro,
onde antigamente havia o Hospital dos Servidores

do Eslado um hospital padréo, que, inclusive, foi
pioneiro em matéria de cirurgia cardiovascular e, so-
bretudo, ponte de satena. Antes mesmo de Séo
Paulo, no Hospnal dos Servidores do Estado do Rio
de Janelro ja se fazia a cirurgia para implantagéo de
pontes de safena e mamdria.

Hoje, St. Presidente, aquele hospital esté intel-
ramente sucateado. Parece que agora estd se cui-
dando de uma reforma. No Rio de Janeiro, hoje, a
néo ser hospital privado, desconhego qual o hospital
publlco se pode, realments, procurar. Ao contrério,
se Sdo Paulo, onde hd o Hospnal das Clinicas, sem-
pre bem mantido; o Instituto do Coragéo, da Funda-
¢80 Zerbini e a Fundagdo Pré-Sangue, que também
pertencem aoc Estado; além de oulros centros de ati-
vidade médico-hospitalar, que funcionam muito bem,
na@o s6 na capital, mas em Ribeirdo Preto, em S&o
José do Rio Preto e outras c:dades mais importantes
do mtenor de S#o Pau!o

- O 8r. Ernandes Amorim Permlte -me V. Ex?
um aparte? ; .
O SR. HUMBERTO LUCENA Ougo V. Ex,
nobre Senador Ernandes Amorim, -

0 :Sr, Ernandes Amorim - Nobre Senador
Humberto Lucena, a-situagéo da salide nos preocu-
pa. Fui prefeito de 1989 a 1992 e, naquele periodo,
com 0s recursos, fiz uma administragao boa na area
da sadde. No entantoe, daquela época até hoje, per-
cebe-se a pulverizagio dos recursos. Evidentemen-
te, 0s recursos ndo aumentaram na area da salide,
mas, se-tivessem sido concentrados no servigo pu-
blico ou,'como disse V. Ex8,'se a rede publica néo ti-
vesse sido sucateada, tenia sido possivel, com aque-
les recursos, manter o-nivel de atendimento & sad-
de. Mas o dinheiro é pouco e é distribufdo para va-
rios setores privados onde, como bem disse V. Ex@,
hé& a corrupgdo e o desvio. Hoje, observa-se o aito
custo do atendimento e das cirurgias. J4 ouvi diver-
$0s comentarios de que, no registro de aiguns hospi-
tais, existem até partos realizados em homens, com
o intuito de carrear recursos. Se hd poucos recursos,
o Governo Federal deveria fortalecer a rede publica,
porque o custo do atendimento seria mais barato e
atendera a um ndmero maior de pessoas. Se 0s
poucos recursos existentes forem destinados as ins-
tituigbes particulares, evidentermente, o custo dos
servigos aumentard e o atendimento. serd menor,
provocando a situagdo que vemos hoje: a populagéo
4 mercé da sorte no atendimento 4 sua sajde. Mes-
mo recolhendo essa contribui¢do que agora estamos
aprovando temos certeza de que 0S recursos néo
serfo sulicienles para atender a drea da salde. Se-
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ria melhor que o Ministro voitasse a fortalecer o
8US, que ndo esta funcionando justamente pela es-
cassez de dinheiro e, novamente, fortalecer os hos-
pitais por meio do SUS e, igualmente, o sistema mu-
picipalista. Ou seja, a distribuigdo dos recursos as
bases dos municipios, principaimente, na area da
satide preventiva. Assim, a curto prazo, poderemos
melhorar a situagio da saide no Pais. Mas néao
creio que 0s recursos a serem carreados por meio
da CPMF irao resolver esse problema, até pela me-
todologia de trabalho. Tenho certeza de que esses
recursos nao serdo suficientes para resolver o pro-
blema. Por isso, cabe ao Governo Federal, por inter-
médio do Ministério da Saude, destinar maiores re-
cursos ao servigo publico de sadde, a fim de tirar o
setor da situag@o de sucateamento em que se en-
contra. Muilo obrigado. -

O SR. HUMBERTO LUCENA - Eu que lhe
agradego, nobre Senador Emandes Amorim.

Lembro a V. Ex? que, ao chegarmos a Brasillia,
nos idos de 1980, o Hospitai de Base, também cha-
mado de Hospital Distrital, era um estabelecimento
padréo . em -equipamento e funcionamento. Hoje,
pelo que se sabe, existem muitas dificuldades, justa-
mente porque a atengao do Governo tem-se voltado
mais para as instituigdes privadas do que para as
instituigbes publicas e beneficentes.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, antes
de encerrar, gostaria, em face desse documento, de
fazer um apelo ao Sr. Ministro da Salde, no sentido
de verificar a possibilidade de resgatar o debito do
Sistema Un:co de Saude para com as instituigdes da
Paraiba e, inclusive, tentando manter, pelo menos, o
reajuste de 25% feito na Tabela de Atendlmento Mé-
dico Hospitalar.

A0 mesmo tempo, espero que 'S, Ex® redobre
esforgos e recomendagdes, para que o proprio Mi-
nistério, através de seus 6rgaos subordinados, junta-
mente com os Estados e Municipios, procure fazer
uma fiscalizagéo cada vez maior, a fim de evitar que
a fraude continue campeando no SUS. |

Sr. Presidente, era o que finha a dizer.

‘Durante o discurso do Sr. Humberto

" Lucena, o Sr. Ernandes Amorim, 4° Secrel4-

rio, deixa a cadeira da presidéncia, que &
ocupada pelo Sr. Francelino Pereira.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) -
Concedo a palavra ao Senador Joel de Hollanda, em
permuta com ¢ Senador Carlos Wilson.

O SR. JOEL DE HOLLANDA (PFL-PE. Pro-
nuncla o seguinte discurso. Sem revisio do orador.)
- Sr. Presidente, Sris. e Srs. Senadores, durante dé-

cadas, pesou sobre o brasileiro, entre outras, a fama
de n#o dar a devida atengdo para a escola. Repetida a
exaustdio, a assertiva ganhou foros de verdade inques-
tionavel, favorecida enonmemente pelo descalabro que
alingiu os servigos educacionals nos Uitimos anos.

Essa nogéo, que abriga no fundo boa duse de
conformismo e preconceito, acaba de sofrer um rude
golpe com a divulgagéio do relatério "A escola de
que o Brasil precisa", fruto de uma pesquisa realiza-
da pelo Instituto Vox Populi entre 30 de maio e & de
junho junto a um universo de quatro mil entrevista-
dos acima de 16 anos de idade, em 291 Mun|c£p|os
de todas as regides do Pafs, que fizeram uma ava-
liagdo profunda do desempenho das escolas pubh-
case privadas.

" A lniciativa resuitou de uma parceria entre o Mi-
nistério da Educagéo e do Despono (MEC), a Secreta-
ria de Educagao do Estado de Minas Gerais, a Federa-
¢Ao das Industiias do Estado de Minas Gerais (Fuemg)
o Grupo Pitdgoras e o Institute Vox Populi. Os resulta-
dos foram apresentados no IV Congresso de Qualida-
de em Educagdo e, em razéo de sua importancia, vio

_oierecer subsfdios para formuladores de poimcas edu-

camonals em todos 0s niveis.
‘Diante da relevancia e eloquénc;a dos numeros
obtidos, trago aqw alguns deles a reflexdo das Srte

_dos Sr?s, Senadores.

A populagao brasileira, na sua quase totalida-
de, considera a instituigio escolar 1mportante (87%,
muito |mp0nante e 12%, imporlanle) ‘para 85% dos
entrevistados a éscola 6 mesmo um fator determi-
nante da vida pessoal. A mstltwqao escolar, segun-
do os brasﬂewos deve ser responsdvel, principal-
mente, para ensinar a ler e escrever {45%) e ensinar
uma profissdo (29%). Quando perguntados 80%
dos pesquisados concordam que a escola deveria
oferecer ensino profissionatizante desde a 5° série.

A escola publica é plenamente aceita pela po-
pulagéo brasileira (88%). A rejeigdo a escola publica
se da nacionalmente em fungdo de dois fatores: a
pior qualidade de ensino (76%) e a ameaca de gre-
ves constantes (10%). Apesar de mais bemn avaliada
que a escola publica, a rejeigao & escola particular
ocorre pela Impossibilidade de a populagdo arcar
com os valores das mensalidades {83% da rejeigao).

" A populagdo brasileira deseja uma escola que
apresente uma forte disciplina (95%), acreditando
que uma escola mais liberal compromete a qualida-
de do ensino (45%) e permite desordem entre os
alunos (35%). '

Em relag8io aos professores, os estudantes de-
clararam que-a maioria (64%) demonstra estar muito
interessada na sua aprendizagem; 33% estéo inte-
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ressados e somente uma parcela Infima demonstra
pouco ou nenhum interesse pela aprendizagem de
seus alunos,

Com referéncia aos oonteudos ensinados pela
escola, os estudantes. entrevistados consideraram
que a Lingua Portuguesa (99%) a Matemética
(95%) e as Ciéncias (84%) sdo os mais Uleis para
eles. Percebe-se que hd uma correta compreensio
das prioridades. Apesar do apelo e do chame, a In-
formatica levou 54,8%, _

Quanto a gestdo escolar, sobretudo no que diz
respeilo aos aspectos pedagdgicos de definigao de
matérias e .cargas horérias, a populagéo brasileira
advoga a autonomia da escofa frente aos poderes
publicos; 59% acredita que a escotha das matérias
deve ser atribuigdo das escolas e 64% pensam que
ela prépria deve determinar as suas cargas horarias.

A populagéo brasileira considera como conhe-
cimentos e habilidades fundamentais: saber ler
(83%); saber expressar por escrito 0s seus pensa-
mentos (66%); saber comunicar-se (79%) e saber
tazer contas (78%). _

Outro mito que cai por terra com os numeros da
pesquisa ¢ aquele segundo o qual as "criangas ndo
gostam da escola®. Na verdade, a maiora dos alunos
gosta muito de ir & escola (52%); somente 5% néo
gostam de freqlientar o ambiente escolar. Aqueles que
conhecem mais de perto o universo escolar ja sabiam
que, de modo geral, a crianga tem grande expectativa
e motivagdo para ingressar na escola. Argumento defi-
nitivo a esse favor reside no fato de que um grande nd-
mero de criangas permanece até oito anos numa mes-
ma série, sem desistir da escola, embora, muitas ve-
zes, ocora o contrdrio, a escola "desmte delas ex-
cluindo-as sumariamente.

Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores que hg;o-
es podemos. tirar desses numeros? Acredito que
possamos empreender uma dupla teltura desses
percentuais. Em primeiro lugar, e o quadro.é bastan-
te nitido a respeito, a surpreendente. constatagio de
que, apesar dos problemas, a escola goza de alto
aprego entre os entrevistados. A enquéte mostra,
com clareza, que "os brasileiros esperam que a es-
cola assuma uma fungdo proflssmnallzante e valori-
zam sobretudo os contelidos bésicos (fer, escrever e
fazer contas)". A populagéo atribui grande smponan-
cia & escola e 86% dos entrevistados concordam
com a afirmagéo: "sem a escola, uma pessoa nédo
pode ser bem-sucedida na vida",

Em segundo lugar, pode-se divisar, no interes-
se e na repercussao despertados pela pesquisa jun-
to aos principais jomals e revistas do Pals, a reabili-
tagdo da crenga nos instrumentos cientfficos para o

planejamento educacional. Tendéncia idéntica pode
ser observada na reagido.do meio educacional ao
Sistema Nacional de Avaliagdo da Fducagdo Basica
- Sasb, do MEC -, que confere, por meio da aplica-
¢do de provas, a qualidade do ensino, e que vem re-
cebendo adesao de quase todos os Estados da Fe-
deragéo.

. Isso pode S|gmftcar deselamos todos. que as
idéias mirabolantes e os planos vazios de metas e
repletos de belas intengbes estdo com os dias con-
tados. As instituigdes educacionais comegam a dis-
por. de instrumentos concretos de agio, superando
um longo. periodo de predominio do imobilismo e
dos discursos de tom apocaliptico., . .

‘N&o ha malis lugar para elucubragbes. A escola
de que o Brasil precisa esla fotografada com preci-
s8o pelos ndmeros do relatério mencionado ao fon-
go deste disctirso. H4 uma avaliagao bastante positi-
va do seu papel no ensino de conteldos bdsicos, na
formagao de habilidades e na construgao da cidada-
nia para os brasileiros. Os entrevistados da pesquisa
que serviu'de base a este pronunciamento afirma-
ram que a escola contribuiu- significativamente para
que-eles aprendessem a ler, escrever e fazer con-
tas; soubessem lutar por seus direitos; progredir no
trabalho; compreender o que os meios de comunica-
¢ao divulgam; relacionar:se-com outras pessoas;
aprendessem melhor as tarefas; resolvessem pro-
blemas; trabalhassem em grupo; tomassem iniciati-
vas; criassem e buscassem formas d|ferentes de fa-
zer as coisas.

Como se v8, Srﬁs e Srs Senadores contrarian-
do as anéllses pesmmtstas o Brasil demonstrou sa-
ber o tipo de escola de que precisa. Numa compro-
vagado de maturidade e bom senso, a populagéo
apontou as necessidades pedagégicas basicas, dis-
tinguindo-as das falsas demandas. A escola de que
premsamos._esté claro, é aguela que cumpre sua
fungao prempua.

preciso, no entanto que essa consciéncia
encontre conirapartida nas politicas governamentais,
que devem atender aos justos anseios manifesta-
dos. J& é passado o tempo do furor arquiteténico e
dos modismos metodoldgicos. E hora de retomar a
simplicidade, o que ndo significa falta de criativida-
de. E 0 momento de romper o cerco formado pelo
pacto de mediocridade que estrangulou o ensino
brasileiro e restabelecer os principios fundamentais:
uma escola onde o aluno aprende e ¢ professor en-
sina. 1sso soard como tautolegia somente a ouvidos
desacostumados da cantilena que pintava a escola
brasileira como instituiggo irremediavelmente falida,
sem identidade e sem fun¢do.
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Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, Depois, chegou-se a um nimero menor. cerca
Muito obrigado, de 17 milhdes de brasileiros séo miserdveis. Alguns,

Durante o discurse do Sr. Joel de Hol-
landa, o Sr. Francelino Pereira, deixa a ca-
deira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr.
Emandes Amorim, 4° Secreldrio.

O SR. PRESIDENTE (Ermandes Amorim) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Su-
plicy. (Pausa.) :

Concedo a palavra ao nobre Senador Romero
Juca. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Sepador Casildo
Maldaner.

V. Ex@ dispde de 20 minutos.

0O SR. CASILDO MALDANER (PMDB-SC.
Pronuncia o seguinte discurso, Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, nobres colegas, vou tecer al-
guns comentarios em refagao as pessoas que Nao
se alimentam o suficiente no Brasil e sobre 0s meios
-para resolver-se este tdo profundo e angustiante
problema que afiige milhdes de brasileiros. Precisa-
mos idenfificar quem séo esses brasileiros, onde e
como vivem, para que possamos proporcionar-lhes
algumas solugdes.

Diante da incidéncia da fome no Brasii, cabe
perguntar: que valor tem uma vida humana em nos-
sa sociedade?

Nos dlimos quatro anos, a questdo da fome
veio & tona no Pais de maneira t4o intensa que a
conseqléncia terd de ser a valorizagio da vida e o
fim da miséria entre nés. Do contrario, serd mais um
reforgo as crengas de fracasso que o Pafls tem sobre
si mesmo. Mas isso ndo serd possivel se 0s respon-
sdveis pela condugio das politicas sociais nao tive-
rem como valor fundamental a preservagédo da vida
em condicdes dignas para toda a populagéo.

Cabe perguntar, diante dos numeros desen-
contrados, quantos s8o, na verdade, os que passam
fome? Qual a origem de tanta miséria? E, mais im-
portante: o que estamos fazendo para acabar com
ela?

Os nlimeros sdo tdo aterradores, que mais le-
vam a um sentimento de impoténcia do que estimu-
lam o desafio de vencer a fome.

Inicialmente, Sr¥s e Srs. Senadores, segundo
dados do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplica-
das — IPEA, estimou-se em 32 mithes os famintos
do Brasil, Trinta e dois milhGes de pessoas estariam
abaixc da linha de pobreza. Trinta e dois milhdes
que ndo ingeririam o minimo de calorias necessarias
para se manterem.

por absurdo que pareca, respiraram aliviados e che-
garam até a comemorar esse "desconto” de quase
50% no nosso contingente de miseraveis.

Hoje, segundo a Avallagdo da pobreza no Bra-
sll pelo Banco Mundial, o nimero de brasiteiros silua-
dos abaixo da linha da pobreza é de 24 milhdes.

Trinta e dois milhdes, dezessete milhdes ou
vinte e quatro milhdes? Quanto é isso? O que isso
representa? Trinta e dois milhdes equivalem & popu-
lagéo inteira do Estado de S&o Paulo; vinte e quatio
milndes correspondem & soma da popula¢do do
meu Estado de Santa Catarina, do Parana e do Rio
Grande do Sul. Dezessete milhdes equivalem as po-
pulagdes da Bahia e do Maranhéo.

Caros colegas, visualizem esse contingente
de pessoas famintas. Estou fazendo comparagoes
em relagéo a isso. Poderemos até dizer que 24 mi-
Ilhdes de pessoas equivalem & populagao da Ar-
gentina.

O poeta Carlos Drummond de Andrade, um no-
tério solitdrio, afirmou certa vez: "passou de trés, &
multiddo®, Penso que raciocinio parecido deve ser
seguido quando se trata da fome.

Na mesma légica, para evocar uma cena co-
nhecida de muitos no premiado filme "A lista de
Schindler*, os sobreviventes do massacre oferecem
a0 protagonista o anel com a seguinte inscrigdo:
"Quem salva uma vida, salva o mundo inteiro". E um
reconhecimento daqueles que, naguele contexto his-
t6rico, tinham condigdes de se reproduzir e de se
manter enguanto povo, gracas a uma coisa: esta-
vam vivos!

O nimero ndo importa. Se ha fome, o Governo
deve fazer de tudo para combaté-la. Esta é a reali-
dade.

Mas, para combater a fome entre nés, cabe in-
dagar de onde vem tanta fome. Para responder a
esse questionamento, devemos ler em mente 0 con-
ceito de seguranga alimentar que feva em conta se
h4 ou ndo alimentos suficientes para toda a popula-
¢do sendo produzidos no Pals. A resposta de cien-
tistas, empresarios do setor agricola e autoridades
governamentais ¢ positiva: sim, o Brasil produz o su-
ficiente para manter sua populagéo.

Numa enquete realizada pela revista Manche-
te Rural, foram ouvidos os maiores lideres empresa-
riais do setor agricola e eles foram quase unanimes
em afirmar que a fome est4 mais ligada & baixa ren-
da dos consumidores do gque a faita de alimentos no
mercado.
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Agropecudrias, assegura que o Brasil possui tecno-
logia e terras para expandir sua agricuitura, o que &
uma verdade. E tal expansao pode.atender ndo sé
ao aumento natural da demanda, como também ao
incremento de consumidores, caso a populagdo
atualmente abaixo da . linha de pobreza adquira
meios para consumir mais alimentos.

Esta claro, caros colegas, que a fome em nos-
s0 Pals vem da ma distribuicio de renda, da falta de
emprega, do ndo-acesso a terra, do nAc-acesso aos
servicos de salde efc, =

Para resolver a questdo, precisamos saber
onde estdo e quem sdo esses miserdveis qgue fre-
glientam as estalisticas. Eles estdo na zona rural
do Nordeste, onde sdo 44% da populagdo. Mas
ndo s6 al. Encontram-se também em Curitiba, em
Porto Alegre, em Floriandpolis, onde constituem
mais de 7% da populagao. E aqui lembramos que
a menor incidéncia de pobres em uma regido ndo
significa que a situagao seja menos grave. N&o
significa isso.

A pessoa situada abaixo da linha de pobreza,
homem ou mulher, estd em uma familia numerosa, é
anaifabeta ou freqientou menos de quatro anos a
escola, mora na periferia das cidades ou na zona ni-
ral e tem menos acesso aos ssivigos de saneamen-
to do que os de maior renda, Tenha-se em mente,
ainda, a particularidade de que as criangas sao a
grande maioria dessa populag&o miseravel.

~ Nem mesmo 0 novo relatério da Organizagio
das Nagdes Unidas — ONU, que avalia ¢ grau de de-
senvolvimento humano no Pals, pode tirar nossa
atengdo um s6 segundo dessa questdo. Embora o
relatorio revele que alguns dos nosscs Estados re-
cebem uma boa pontuagdo, a grande maioria esta
entre 0 médio e o baixo padrz> de desenvolvimento
humano. £ mesmo nos Estados em que esse pa-
drio é mais elevado — inclusive Santa Catarina se
encontra entre eles -, sabemos que, internamente, a
distribuigdo dos beneficios nao & equanime. As ve-
zes, é até mais cruel a disparidade entre aqueles a
que nada falla e aqueles a que nada tem acesso.

Cabe analisar a a¢ao do Govemno para comba-
ter a fome entre os brasileiros e as politicas imple-
mentadas para resgatar a dignidade dos exciuldos.

A maior politica utifizada, segundo ¢ Executivo,
foi o préprio Plano Real que, reduzindo a inflagéo,
favoreceu os mais pobres, porque estes aplicam a
maior parte do orgamento familiar em alimentagéio e
agora véem corroidos com tanta rapidez seus par-
cos ganhos.

Nao negamos ¢ méiito que a estabilizagic dos
pregos tem, nem negamos que o fim do imposto in-
flaciondrio beneficia as camadas mais pobres. Entre-
tanto, quem nao tinha acesso a emprego antes, néo
passou a ter agora. Pelo contrdrio, com a retragéo
da economia, diminuiu o nimero de empregos for-
mais. Esta 8 uma realidade constatada no Brasil, in-
clusive o proprio Executivo a reconhece.

Devemos |lembrar, também, que as pessoas si-
tuadas abaixo da linha da pobreza exigem respostas
imediatas. N&o t8m o que esperar. - uma questio
de sobrevivéncia, de salde.

Neste sentido, ndo podemos negar, 0 Governo
acenou com o Comunidade Solidaria, criado justa-
mente para dar essas respostas imedialas.

Entretanto, em seu primeiro ano, a atuagéo do
Comunidade Solidaria foi muito timida - varios Se-
nadores t&m reclamado disso -, foi muito aquém das
necessidades e alcangou resuilados menos signifi-
cativos do que programas semelhantes, executados
nos anos anteriores nas éreas sociais. Penso, até,
que o préprio Governo reconhece isso.

gpreciso lembrar que o Comunidade Solidaria
nAo inovou, ndo criou novos programas; ele apenas
*adotou” programas que ha muito existiam nos minis-
térios da drea social. Esses programas, uma vez sele-
cionados, receberiam o selo do Comunidade Solidaria
e, como fal, passariam a ter tratamento prioritario.

Mas, pela execugio dos programas e projetos,
vé-se que tal adogdo ndo foi tao bendfica.

O Trbunal de Contas da Uni&o {TCU), no Pa-
recer sobre as contas do Govemno relativas ao exer-
cicio financeiro de 1995, constatou o empobrecimen-
to desses programas, quando comparados com o
executado no ano anterior {1994).

Para se ter uma idéia, ¢ TCU atestou a diminui-
¢do de mais de 20% nos recursos destinados aos
programas voltados para a redugao da mortalidade
infantil; no apoio & educagéo fundamental, deixaram
também de comparecer 20% dos recursos que ha-
viam freqiientado o programa no ano anterior —
alias, isso fez com que o Govemo acordasse e, nes-
te ano, desse mais estimulo ao setor; a alimentagio,
por sua vez, emagreceu 6%; na geragido de empre-
go e renda deixaram de ser empregados 40% de re-
cursos; as criangas e adolescentes foram desassisti-
das em mais de 80% de recursos; o montanie para o
desenvolvirnento urbano encolheu pela metade; no
desenvolvimento rural foram investidos 70% a me-
nos do que no ano anterior.

Isso estd comprovado, o préprio Tribunal de
Contas da Unido também levantou esses dados.
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Revela-se, alnda, mais preccupante o quadro
quando constatamos que dos mil e oitocentos Munici-
pios identficados como alvo da Comunidade Solidaria,
apenas trezentos foram selecionados em 1995,

Poderlamos até ficar aliviados em saber que
esse numero de selecionados expandiu para mil e
cem Municiplos em 1996. Mas, como nao houve um
crescimento proporcional do Orgamento, voltamos a
ficar preocupados. Esta preocupagao é persistente.

Caros colegas, vemos pois que fais agdes
emergenciais necassanas nio tém sido realizadas
pelo Governo, nem na proporgdo nem na medida
exigida,

Mas esta é a face mais imediata do combate &
forne. O mais grave ¢ verificar a auséncia de medi-
das destinadas a acabar com a pobreza a médio e
longo prazos.

Um quinto das criangas de 10 a 14 anos do
Nordeste, a regido mais pobre do Pals, nunca fre-
gqitentou a escola, Isso mostra que ainda estamos
longe de universalizar a educagdo fundamental, ins-
trumento que poderia contribuir para interromper o
ciclo da pobreza.

E preciso ctiar um novo efrculo, desta vez vir-
tuoso, em vez de vicioso, Se a fome se perpetua,
gragas & desnutricio e a falta de educagdo das
criangas nascldas nas familias mais carentes, é pre-
ciso ndo s6 fornecer os alimentos, mas também as-
soclar os alimentos doados a uma educagao para a
satde. E mais, é necessdrio incentivar os filhos de
familias mais pobres a freglientarem a escola, inclu-
sive com programas de transferéncia de renda 4s fa-
milias dessas criangas.

Em alguns casos, isso vem sendo feito, Mas é
muito pouco ainda, Somos incipientes nesse campo.

O Sr. Lauro Campos — Pemmite-me V. Ex® um
apatle?

O SR. CASILDO MALDANER — Ouco o aparte
do nobre Senador Lauro Campos.

0 Sy, Lauro Campos — Nobre Senador, V. Ex?
traz & baila, fundamentado ¢com dados, este assunto,
para mais uma vez alertar e apontar essas questbes
que conslitiem uma verdadeira tortura, se ndo um
genocldio ou economicidio por que passa a socieda-
de brasileira. Gostana de lembrar que deve haver al-
guma explicacdo para o fato de esses recursos
apontados por V. Ex® —~ 82% dos recursos destina-
dos as criangas, de acordo com o Tribunal de Con-
tas da Unido, 20% destinados & prevengéo etc. — fi-
carem sem aplicagédo, De modo que ndo se pode di-
zar que o problema seja de escassez de recursos,
porqué mesmo quando 0s rectrsos 530 escassos,

eles sobram, porque ndc ha vontade politica para
utiliza-los. Parece-me que é preciso fazermos o
diagndstico do diagnéstico de nossas doengas. Es-
tamos com um sistema politico, um sistema econd-
mico e um sistema social doentes. Do meu ponto de
vista, os poradores particutares, individuais, das
doengas sdo, na realidads, portadores das doengas
do sistema, Muito obrigado a V. Ex®.

O SR. CASILDO MALDANER - Acolho o
apatte de V. Ex®, Senador Lauro Campos, & apenas
acrescentaria que, em fungao dos vazios, em fungéo
das menores aplicagbes em determinadas dreas,
como na social, na geragao de empregos, na prépria
agricultura, houve um desvirtuamento do Crgamento
de 95 em relagdo a 94, em fungao, eu diria, do pré-
prio Plano, porque a toda agdo corresponde uma
reagdo. Para manter a estabilizagdo do Plano, 0 Go-
verno teve de reduzir a aplica¢do nessas dreas para
poder contornar a n&o-inflagéo, contornar uma certa
estabilidade. Entdo, transferiu, automaticamente,
pela politica adotada, muitos recursos dessa area
para o custo do dinheiro, para especulagdo, para
manter os titulos da divida pablica. Para segurar o
Plano, para segurar a inflagiio, uma parte grande da
socledade pagou um alto prego, para equilibrar. Se o
Governo mantiver a politica cambial e monetaria
nessa ordem, vamos perder muito no campo social,
com um custo muito alto. E preciso equilibrio. Nao
se pode aplicar 0 choque além da voltagem. Em
Santa Catarina, a voltagem é de 220. Se se aplicar
uma corrente maior que isso, ndo ha resisténcia. Eo
gue estd acontecendo, Para manter o Plano em cer-
tos setores, prejudica-se outros.

Além de aplicar mais recursos nas areas de
educagdo, salde e creche para as familias mais ca-
rentes, é preciso melhor gerir os programas. Segun-
dos 0s cdlculos do Banco Mundial, seria necessério
nao mais que 1% do PIB para elevar os indigentes
pelo menos para a linha da pobreza. Isso seria pos-
sivel, claro, se houvesse um monitoramento capaz
de identificar guem sfo e onde estio essas familias,
pois elas seriam o0s alvos preferenciais dos progra-
mas sociais. Segundo o Banco Mundial, a falta de
direclonamento dos gastos na drea social faz com
que 0s mals necessitados ndo sejam beneficlados
na medida adeguada.

Se a maloria dos miserdveis no campo néo tem
acesso a terra, é preciso proporcionar-lhes ndo s6 a
terra, mas também o insumo, a tecnologia, o sanea-
mento e o crédito que thes possibilite, com sua forga
de trabalho, produzir o suficiente para dar dignidade
a propria famflia.
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A experiéncia demonstra que as propriedades
com menos de cém hectares sio responsdvels pelo
que vai para a mesa do brasileiro: cerca de 40% do
arroz, 80% do feijfo, quase metade da produgéo bo-
vina e metade da producgéo de leite saem dessas pe-
quenas propriedades. Isto é o que atesta a Embra-
pa. J& as microagroinddstrias respondem por guase
40% do valor gerado por toda a industria de alimen-
tos e empregam mais da metade da forga de traba-
Iho. Por que ndo incentivar essa experiéncia?

Monitorar a pobreza; direcionar as politicas so-
ciais para os mais necessitados; proporcionar aces-
so & terra para as famflias de trabalhadores rurais;
investir macigamente na educagdo bésica de crian-
¢as e adolescentes; alimentar nossas criangas; criar
uma ampla rede de creches para permitir malor in-
sergido da mulher no mercado de trabaiho. Essas
sdo medidas simples que podem resolver em defini-
livo o problema da fome. Se essas medidas ndo séo
tomadas, cabe perguntar, mais uma vez, se a pre-
servagdo da vida humana com dignidade é ou ndo
um valor para este Governo.

Essas eram as ponderagdes que eu queria tra-
zer na tarde de hoje aos colegas Senadores, para
refletirmos, meditarmos sobre o incontavel nimero
de pessoas que estdo abaixo da linha de pobreza e
que tem necessidade de emprego, de salde, de
todo tipo de assisténcia que cabe a0 Govemo pro-
porcionar.

Os dados apontados pela Embrapa precisam
ser examinados com carinho: as menores proprieda-
des produzem praticamente 50% dos alimentos do
Brasil; as microagroindistrias oferecem mais de
50% do nimero de empregos e levam & mesa dos
brasileiros e também exportam cerca de 40% dos
embutidos, dos produtos alimenticios industrializa-
dos no campo da alimentag&o.

Ora, é um caminho que dA para olhar com cari-
nho. Isso ndo é conversa. S&o dados estatlsticos que
temos em méos. Penso que com isto poderfamos nos
sentar & mesa para buscar um entendimento maior, a
fim de retirar esse nlimero tdo expressivo de pessoas
que ndo participam com dignidade da mesa das deci-
sbes nacionais. Quer dizer, ndo participam com digni-
dade do Brasil, estdo afastadas do processo, estédo
afastadas de nosso convivio no dia-a-dia, estdo margi-
nalizadas. Parecem que ndo vivem, ndo convivem,
néo se senlem felizes e nem pedem estar.

Creio que nés, o Legislativo e o Executivo, nés
todos, somos responséveis pela busca de alguns ca-
minhos. E os dados que estou elencando aqui condi-

zem com a realldade levantada, alias, pelo préprio
sistema oficial organizado no Brasil.

Eram as consideragdes, Sr. Presidente, St®s e
Srs. Senadores, que eu gostaria de deixar nesta tar-
de, nesta segunda-feira, para reflexdo de todos nos,
do Governo, enfim, da sociedade brasileira.

Muito obrigado.

0 SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Lauro Cam-
pos. V., Ex® dispde de vinte minutos.

O SR. LAURO CAMPOS (PT-DF. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, esta tarde o Se-
nado, através de seus muito preclaros Senadores,
dedicou-se, sem nenhuma combinag¢io prévia, &
salide.

O Senador Francelino Pereira se preocupou
com a salde das estradas mineiras, descreveu a
doenga que transforma e sucateia as estradas de
Minas; o Senador Humberto Lucena se preocupou
com a satde dos hospitais, com a satde dos doen-
tes, dos enfermos e com as formas pelas quais
adoeceram os recursos da salde, se desviaram de
suas finalidades, e permitiram que a satde fosse
abandonada. Finalmente, o Sr. Casildo Maldaner
nos trouxe, como resuitado de suas reflexdes, uma
série de dados a respeito, inclusive, das divergén-
cias enormes entre as varias avaliagdes feitas; umas
colocando o nimero de 32 milhdes para aqueles
que se siluam abaixo da linha da miséria, outros,
como o IPEA, reduzindo para a metade esta multi-
ddo, e dados da ONU que colocam 24 milhSes de
brasileiros nessa situagéo intermediaria.

Sem que antes tivéssemos combinado, todos
nés nos preocupamos com a salde. Entéo, deve ha-
ver também um diagnéstico que seja capaz de expli-
car por que o Brasil apresenta esses fendmenos que
nos preocupam, essa desassisténcia, essa margina-
lizagdo da saude & dos homens, esse desemprego,
gsse desinteresse, que ndo aparece nas cabegas,
mas sim na prélica.

"No principio, era a agéo”, dizia Goethe, no
Fausto. Na nossa agdo, devemos verificar aquilo
que realmente se objetiva. As nossas cabegas se
transformam, objetificam-se e se converiem & reali-
dade, o que distancia tanto a nossa linguagem, tdo
preocupada com o social, criando contribuigdes
emergenciais para o social, tais como a CPMF, Con-
tribuicdo Proviséria sobre a Movimentagéo Financei-
ra e o Fundo Social de Emergéncia.
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O Senhor Presidente da Repiblica, ha pouco

tempo, num ataque de honestidade verbal, talvez

com lapsos — fapsus calami — tenha declarado que
o Fundo Social de Emergéncia s6 se chama social
porque eles perceberam que seria mais facil passar
no Congresso como fundo social do que apenas
como fundo de emergéncia. Entdo, colocaram "so-
cial" ndo para valer, mas apenas para fazer passar
pelo Congresso, para ficar mais palatavel. Reaimen-
te, nunca pensaram setiamente em consutu;r um
Fundo Social de Emergéncia.

Aquilo que restou do nosso FAT, qte resuitou
do PIS e do PASEP, estd sendo dilapidado pelo
BNDES. Onde ¢ que o BNDES coloca o FAT, Fundo
de Auxilio aos Trabalhadores, retlrado dos trabalha—
dores? Qual é 0 seu destino?

O BNDES, este sim, deveria ter sido prtvatlza-
do ha muito tempo. Como eles gostam de dizer, é
um "dinossauro” criado em 1953 com adicionais do
Imposto.de Renda, cuja existéncia consisliu tinica e
exclusivamente no trabalho de concentrar renda e
retirar recursos do Imposto de Renda, recursos da
coletividade brasileira e entrega -los nas maos dos
empresarios. .

Agora, pegam o nosso FAT e emprestam para
quem? Os inadimplentes, aqueles -empresarios que
esldo devendo impostes ao Governo, que sdc mal
pagadores dos |mpostos ao Governo, esses recebe-
ram o dinheiro do FAT. Se etes néo pagaram nem
ao Governo 0s imposlos devidos, véo pagar aos tra-
baihadores devoivendo a eles o FAT, gque o BNDES
Ihes repassou? Obviamente, néo, . .

De modo que me parece 5ero nosso problema
o de entendermos realmente o porqué de esta socie-
dade, no momento em que o Brasil poténcia se afir-
mava, entre 1968 e 1973, quando o PIB chegou a
crescer 13% ao ano, quando havia récursos para
tudo e para qualquer coisa, para hidrelétricas, para
oito usinas atdémicas, assistiu justamente a dilapida-
G20, a0 desvio dos recursos da satde, da educagdo,
do social, do lazer, da cultura. Nesse momento, es-
ses desvios foram rnais intensamente realizados.

Se, naquele auge, n&o sobraram recursos para
a salde, para a educagfo, para a vida, sobejaram
recursos para fazer o maior ‘acerdo do mundo — ©
feito com a Alemanha -, que nunca havia produzido
uma industria atémica, mas que fez o maior contrato
do século, qual seja, o de instalar no Brasil oito in-
dustrias termo-nucleares. -

Contudo, para a salde, para a vida, nunca
existem recursos, mas para fazer duas mif e duzen-
tas obras inacabadas, como o Tribunal de Contas

também detectou no Brasil, hoje, 2.200 obras inaca-
badas. Ha recursos, ha dinheiro; portanto, é preciso
reconhecermos que existe uma perversidade inter-
na, uma perversidade que domina o0 aAmago das de-
cisbes e que, diante da qual, a nossa boa vontade,
as nossas promessas de fazermos tudo pelo social,
as nossas promessas de passanmos agora a dedicar
mals atengdo aos doentes se transformam em me-
ras e vis palavras frivolas.

- Parece-me, portanto, que é preciso que com-
preendamos © nosso .sistema, um sistema movido
pelo lucro-e que ja demonstroy, tantas vezes — mes-
mo para aqueles que t&m pouca capacidade de en-
xergar -, que € incompativel a maximiza¢do do lucro
e a maximizagéo da vida. Se quisermos maximizar o
lucro, como é a meta e o leitmotiv do capitalismo,
nao poderemos maximizar a vida humana e a natu-
reza de que somos parte, enquanto persistir essa di-
namica voltada para o lucro, para a acumulagéo,
para a eficiéncia das maquinas que dispensam o0s
trabalhadores, para o ennqueclmento.

' Treze bilhdes de reais do Proer j4 foram trans-
feridos para os banquelros O Proer, criado outro
dia, j& arranjou R$13 bilhdes| Portanto, ha algo nes-
se sistema que precisa ser compreendldo Precisa-
mos fazer o dlagnéstlco do diagnéstico, que mostra-

14 que ndo s#o os portadores individuais das doen-

¢as que devem ser iratados, curados, remendados,
mas o préprlo sistema, que se encontra doente, en-
fermo. Devemos compreender qual dlagnéstlco deve
ser feito para um sistema que precisa ser curado.
Sem a cura desse sistema, obviamente ndo conse-
guiremos nenhum -avango em relagdo a nenhum
desses setores que nos preocuparam hoje.

Neste meu modestissimo trabatho — Salde: o
dlagnésllco do diagnéstico -, pretendo chamar a
atengéo para estes aspectos: a distribuigdo da sau-
de, do lazer, da cultura, do trabalho, do poder e dos
meios de producdo; a técnica objetlvada nas maqui-
nas num sislema produtivo; o poder de excluir Esta-
dos nacionais de setores privilegiados, de setores in-
dustriais tecnicamente avangados. O poder de distri-
buir 0 acesso aos meios de consumo mundial séo
parte de uma estrutura universal da produgio, da
“civilizag8o" e da "cuitura®, que s6 pode ser modifica-
da por meio de uma pro!unda crise.

Enquanto os Estados Unidos se apropriarem
de 40% das matérias-primas mundiais e tiverem
uma renda per capita de US$24 mil por ano, e 0 Ja-
p&o, de US$34 mil por ano, seremos excluidos fatal-
mente desse processo de distribuigdo desigual e
combinada da vida, da satde, do poder, da cultura,
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da inteligéncia, do lazer. H& uma distribuigdo rmun-
dial na qual.nos inserimos. Se pudéssemos escother

as relagbes sociais em que entramos, se 0s paises

pudessem escolher como se inserir na globalizagéo
do mundo, mas nos, periféricos, ndc podemos. So-
mos incluidos de acordo com a vontade, os interes-
ses e ¢ desejo daqueles que dominam 0 pProcesso
de globalizagdo e a divisdo internacional da sadde,
do poder do capital, da exploragéo, do lazer.

“Enquanto 5% da populagdo mundial residente
nos Estados Unidos consumirem 45% das matérias-
primas do globo, a salde do Terceiro Mundo sera
um privilégio usufrufdo por apenas 10% da popula-
¢fo. No tempo em que o Brasil for obrigado a expor-
tar 82% de suas laranjas, 0s norle-americanos pode-
rdo consumir os seus 750n1l de suco por dia, ficando
os brasileiros com a- avitaminose ¢ e a gripe. En-
quanto o Brasil exportar 80% dos calgados que pro-
duz a verminose dos brasileiros ndo tera cura.

A dlstnbwt;ao mundla[ da vida e da mor’(e, da
saide e da doenga se apresenta de forma desigual
e combinada. A produgdo de medicamentos, sob a
forma de mercadoria, produz o objeto, remédio para
o sujeito doente, e o sujeito doente para o ‘objeto, e
a necessidade do objeto, o remédio, de ter de ser
vendido, sob pena de falir a mdustna farmacéutica.
A doenga € a sua preservagao, sa0 tdo necessénas
ao capitalismo como a produgéo de remédios, pois a
industria & garanlida pela preservacgdo da doenga e
pelo alargamento do mercado de doentes. Um medi-
camento que ellmlnasse a doeng:a seria mortal para
as finangas da mdustna capitalista de remédios e
para 0s mvesumentos em pesqmsas privadas na-
quela drea.

Ponanto se adolarmos, sem criucas um siste-
ma que cna e transtorma o remédio em mercadoria
e quer maximizar o lucro dado pelos remédios, ¢ evi-
dente que essa maximizagdo s6 pode ser feita me-
diante a ampliagdo do mercado dos doentes, 0s
compradores de (emédlos. '

A produgao cria um objeto para o sule:to e um
sujeito para o objeto, e a necessidade do objeto no
sujeito, a necessidade de o remédio estar no doente.
E aqui, no mercado da doenga, que se apresenta,
de forma mais clara, a.preferéncia. do capital pela
coisa, pelo capital constante, pela técnica, pela acu-
mulagéo de capital em detrimento da vida, do capital
varidvel, isto &, do trabalhador em agéo.

. Portanto, a maximizagdo da vida é incompati-

vel com a maximizagdo do lucro, e um sistema que
da prioridade & maximizagao do lucro condena, fatal-

mente, a um segundo plano a maximizagéo da vida
humana.

A civilizag&o colocou o eu no centro do mundo.
O meu eu é tudo &, diante dele, o resto da humani-
dade ndo vale nada — escreveu Jeremy Bentham,
um dos corifeus da economia cléssica -, produziu a
iluséo do individuo. Arrancando o homem de sua na-
tureza coletiva, social, gregaria, o capilalismo produ-
ziu o individuo, o ser isolado, solitdrio, independente
e livre; livie para explorar ou. ser explorado, livre
para acumutar riquezas sem limites ou libertado dos
seus instrumentos de trabalho. Sua linguagem indivi-
dual foi transformada numa iluséo, na civilizagdo em
que a linguagem passa a ser o objeto sobre o qual
recai 0 poder dos monopdlios da midia, no oligopdlio
da linguagem, que reproduz o dos meios de produ-
¢do, a industria monopolistica.

Sem linguagem efetiva e sem instrumentos de
trabalho, desempregado, o individuo néo é ou, se ¢,
é a negagdo das potencialidades do ser social.

O mundo, hoje, precisa de abandonar os diag-
nésticos das doengas individuais, da possibilidade
de curas individuais de males para fazer o diagnésti-
co do diagnéstico, para fazer o diagnéstico do diag-
noslico, que mostraria a natureza sistémica da maior
parte das enfermidades individuais. Para conservar
o mercado dos doentes consumidores de remédios
e mercadorias, as ilusbes do individuo e do indivi-
dualismo sdo as mentiras mais logicamente adequa-
das. Parece que s6 as epidemias tdm o poder de re-
velar o carater social, coletivo, das doengas, assim
como as crises econdmicas revelam que as falén-
cias individuais das firmas sdo parte do colapso do
sistema econdmico. '

‘Do ponto de vista da totalidade que considera
cada um de nés o portador de uma parte do todo so-
cial, os doentes individuais sdo meros portadores de
doengas e elas proprias possuem um carater social,
tém determinagdes socials e historicas.

A sociedade individualista, egoista, competiti-
va, iluminista- produz as lentes individuais, o modo
de pensar e de encarar a doenga como se ela fosse
um fenémeno individual. A psicologia individual da
Escola de Viena pode ilustrar 0 que aqui se pretende
colocar.

Freud analisou suas clientes neurdticas, histéri-
cas, reprimidas, portadoras individuais de recalques
sofridos pelas pulsdes sexuais e erblicas na era vito-
riana, numa sociedade burguesa, conservadora. Em
cada doente, Freud encontrou um portador individual
cujas sindromes, atos falhos, frustrados, compulsi-
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vos, etc., se assemelhavam. Se Freud livesse se li-
bertado do individualismo, teria percebido mais cla-
ramente que cada neurético ‘era portador individual
de uma sociedade neurdtica, prodUtOra de neuroses.

A civilizagéo capitalista e sua barbérie trans-
formaram e emprestaram determinagbes capitalis-
tas até mesmo as doengas, desgastes e patologlas
naturais.

A distribuigéo social doméstica do envelhe-
cimento bem como sua distribuigdo mundial re-
velam a natureza capitalista do antigo fenémeno
geriatrico. O prolongamento da vida humana, no
mundo da obsolescéncia, a conservagao e o su-
caleamento de pessoas incapazes de dar lucro,
o custo social da manutengdo dos membros da
terceira idade -- que fazem surgir as "santas ge-
novevas” que conhecemos — dependem de valo-
res culturais que sao submetldos as prioridades
principais do capital.

Portanto, a velhice, suas poss;blhdades &
suas determinagoes capitallstas revelam, como
ocorre com a grande parte das doengas, suas de-
terminagdes sociais e histéricas. Os portadores in-
dividuais da dengue e da ‘hansenfase, da febre
amarela, da deshutrigio, do estresse séo somal-
mente determinados. Os gordos e os magros, 0s
da dieta estética e os da dieta da fome séo porta-
dores individuais da doenga da sociedade capita-
lista, que distribui desigualmente a vada suas con-
digdes e a morte.

Em novembro de 1995, dados da. OMS revela-
vam que 80% das novas ocorréncias.de AIDS veriti-
cam-se nos paises do Terceiro Mundo, prmc;pal-
mente da Africa. . .

Eros e Tanatos, o prazer e ¢ 'sofrimento, a
gordura e a desnutrigdo recebem as determina-
¢bes da totalidade e se manifestam nos indivi-
duos ja socialmente distribuldos. Néo se trata de
mao invisivel que premia ¢om a vida e castiga
com a morte individuos iguais. A cura da cura, a
superagdo dos focos sociais de produgdo dos
males sociais deixara um residuo de doengas e
de caréncias que seré este sim, Iguai e coletwa-
mente padecido.

Néo adianta, do meu ponto de wsta se au-
mentarem os recursos para a salde porque ja fo-
ram diagnosticados seis métodos pelos quais esses
recursos publicos se desviam do sistema de saude
plblica para o sistema privado. Sdo pelo menos
seis formas de desvios jJ4 diagnosticados, e dados
fornecidos pelo Ministério da Saude revelam que o
aumento dos gastos federais em sadde ndo tém

sido correspondidos por uma meihotia no atendi-
mento médlco -hospitalar.

Os gastos federais por habitante que chegaram
a US$80.38, em 1989, desceram para US$42.22 em
1992, alcangando US$89.20, em 1995. Caso seja
aprovada a CPMF, o.imposto para socorrer a crise
da satide, 0s.gastos.federais em saide, em 1996,
atingiriam US$126.68 por habitante/ano.

Portanto, o que aqui se coloca é que é preci-
s0 que:cuidemos da saude do nosso sistema para
que a linguagem das coisas, em que se objetivam
as No$sas promessas € 08 NOSSOS desejos, que
essa linguagem, a realidade tal como ela é, passe
a expressar e a espelhar 0s nossos desejos. Nos-
sa realidade es!é totalmente. divorciada da nossa
fala e, portanto, -a cada momento nos do Parla-
mento, nés que, falamos temos uma linguagem
que nao combina em nada e que é desmentida
pela realidade. E por isso que,. quando a realidade
demoraliza nossa. fala, o Parlamento, o iocus
onde se fala ilca wremeduavelmente desmoraliza-
do.

Portanto, o apelo que fago é.para que palavras
e agdo, promessas e concrelizagéo realizem final-
mente uma alianca, se solidarizem na mesma trans-
parenma e na mesma voniade de transformar o
mundo

Mu:to obrigado Sr Presudente

“Durante o discurso do Sr. Lauro Cam-
pos, o Sr. Emandes ‘Amorim, 42 Secretdrio,
‘. deixa a cadeira. da presidéncia, que € ocu-
. -pada pelo Sr. José Samey, Presidente.

o) SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a
palavra 0 Senador Ramez Tebet, préx#mo orador
|nscnl0 )

.0 SR RAMEZ TEBET (PMDB -MS. Pronuncia
0. segumte dlscurso Sem reviséo do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, o que me traz hoje & tri-
buna e a constatagao de que um dos fatos mais po-
sitivos da eleigao proxima de outubro é a significati-
va e alvissareira participagio das mulheres na vida
pubhca nacional. De uns anos para ca essa partici-
pagao tem se acentuado de maneira altamente pro-
mlssora

A tei regulamentadora do pleito do corrente
ano a Lei n® 9,100, chegou ao Senado da Republica
ao apagar das luzes, quando nés, os Senadores, ti-
nhamos menos.de uma semana para decidir sobre o
pI‘OjetO oriundo da Camara. Esse projeto teve cente-
nas de emendas apresentadas aqui nesta Casa, ¢
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me recordo, como Relator dessa matéria, dessa lei
que estd regulamentando, dirigindo e norteando o
pteito de 3 de outubro préximo, que um dos topicos
mais polémicos nesta Casa foi justamente aquele
que se referia & reserva de mercado de 20% para a
participagdo das mulheres. Em outras palavras, na
Camara dos Deputados néo foi aprovada a emenda
que permitia essa reserva de mercado, e quando 0
texto da Camara Federal veic ao Senado houve um
verdadeiro lobby formado pelas mulheres aqul nes-
ta Casa. :

Na época, a minha posigdo era de dividas
quanto ao aspecto constitucional, mas me recordo
da noite em que as Liderangas desta Casa en-
tenderam que deveriamos deixar garantida na lei
eleitoral a participagdo de 20% do niimero de va-
gas para as mulheres. Houve uma emenda de
Plendrio, apresentada pelo préprio Relator. An-
tes, -eu havia rejeitado a emenda da Senadora
Jania Marise, que hoje é candidala a Prefeitura
de Belo Horlzonte. Mas, atendendo ao consenso
de todos os Partldos polfticos desta Casa, con-
seguimos a aprovagéo dessa reserva de-merca-
do de 20%,

Hoje, o quadro eleitoral do Pals estd a de-
monstrar que 500 mil homens disputam o pleito e
100 mil mulheres estdo juntas conosco em uma
jornada civica muito Importante. Acredito que néo
existe eleigdo mals importante. do que a eleigéio
para vereador e prefeito municipais.

Recedvamos que, em muitos munlcipios, os
Partidos politicos ndo consegulriam o ndmero ne-
cessério de mulheres e poderiam perder vagas,
uma vez que, nao encontrado o numero de 20% de
mulheres para compor a chapa as Camaras Munici-
pais, os Partidos nao poderiam, em hipotese nenhu-
ma, supr-las com candidatos do sexo masculino.
Hoje, verificamos que estdvamos enganados, Pare-
ce-me que os Partidos politicos ndo tiveram dificul-
dades nesse sentido. Hoje, 100 mil mulheres dispu-
fam o pleitc municipal nos quase c¢inco mil municl-
pios brastleiros.

Acredito que esse fato é altamente auspicio-
so. Estou falando isso aqui, hoje, no Plendrio do
‘Senado, em uma sessdo que conta com a presen-
¢a de poucos Senadores, é verdade, mas presidi-
da por V. Ex8, Presidente José Sarney, que tem o
orgulho, a justa satisfagéo, o grande contentamen-
to, com toda certeza, de ser o pai da primeira e
dnica Govemadora do Brasil, a Governadora Ro-
seana Sarney.

Estou chegando do meu Eslado, Malo Grosso
do Sul, onde participei dos pleitos municipais. Visitei
uma cidade pequenina, Antdnio Jodo. Pensei que [4
fosse encontrar, como encontrei e abracel, uma an-
tiga correligionaria, parteira da cidade, dona Germi-
na da Silva Rocha, com 81 anos de idade. Pensei
que ela fosse a maig idosa candidata a vereadora
deste Pafs, mas ela s6 estd suplantada, segundo li
no jornal O Globo de aiguns dias atras, pela advo-
gada Anda Montenegro, candidata a vereadora na
capital do Estado da Bahia,

Registro esse fato com satisfagdo, por ver
que as muiheres estdo ao nosso lado e por sentir
que o nosso trabatho aqui no Senado, aquela luta
intensa que travamos, aquele desaﬂo que foi a Lei
n®9.100 valeu a pena.

Essa lei, Sr. Presidente e Srs_. Segn‘adores,_fo_i
um verdadeiro desafio. O Senador viveu um dile-
ma. Ela deveria ser publicada até o dia 03 de outu-
bro, mas o projeto de lei nos foi enviado pela Cama-
ra com uma semana ou dez dias de antecedéncia.
Ful designado Relator, estudei profundamente a
matéria, contei com a colaboragho das Liderangas
polticas desta Casa. Enfim, fizemos um bom traba-
lho e conseguimos essa reserva de mercado que
hoie o Brasil inteiro estd saudando. A parlicipagéo
efetiva da mulher no processo politico brasileiro é
muito importante.

Entretanto, alge me chamou mu;to a ateng:ao
Naquela ocasido, e al me retiro, Senador Lauro
Campos, diretamente a V. Ex%, que é de Partido
minoritario no Congresso Nacional. :Recordo-me
de que aceitamos também uma decisfio das Lide-
rangas desta Casa, que foi a de estabelecer um li-
mite de candidatos 4s Cémaras de Vereadores.
Entdo - hoje posso até dizer que privilegiamos,
uma vez qgue .o tema fol derrubado pelo Poder Ju-
diciario -, estipulamos que os grandes Partidos po-
deriam langar até o dobro de candidatos as Cama-
ras de Vereadores, j& que o nimero poderia ser
de até 100% o de vagas, consentdnec com o nd-
mero da Bancada existente.- no Congresso Nacio-
nal. Este disposilivo foi também chamado de in-
constitucional, como muitos também consideram
inconstitucional esse da reserva de mercado para
mulheres — e mesmo eu tenho as minhas dlvidas
a respeito. Mas por que esse assunto néo foi
questionado no Poder Judicidrio? Par que sé foi
questionado perante o Tribunal maior do Pals o
problema do numero de candidatos que cada Par-
tido poderia langar?
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Ninguém ousou arglir a inconstitucionalidade
da reserva de mercado, porque, se obrigatoria-
mente 20% das vagas eram destinadas as mulhe-
res, 6 evidente que, juridicamente, no texto fric da
lei, & dar vantagem a um sexo em detrimento do
outro. Isso & porque existe um fato que € mais im-
portante que o texto frio da lei. Existe o fato da
realidade da vida que denominamos de fato moral,
de injustiga que salta aos olhos, um clamor. Entdo
houve o clamor da igualdade de todos perante a
fel que fez com que nenhum Partido politico, ne-
nhum cidaddo brasileiro ¢ nenhuma entidade res-
ponsavel pela fiscalizagdo da lei ousasse ingres-
sar com a agéo de inconstitucionalidade no Supre-
mo Tribunal Federal.

Foi bom que isso tenha acontecldo E bom

que esteja acontecendo as eleigbes com essa par-
ticipagéo efetiva das mulheres, Registro isso como
dado auspicioso para a vida politica nacional e
também para demonstrar que essa participagéo se
deve ao Congresso Nacional, mas, principaimente,
ao Senado da Republica. :

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Ernandes Amorim, a guem
peco desculpas. A Mesa, julgando que o Senador
Ramez Tebet fosse o Ultimo orador desta sess#o,
preteriu S. Ex&.

O SR. ERNANDES AMORIM (PMDB-RO. Pro-
nuncia o sequinte discurso.) — Sr. Presudente, Srs,
Senadores, neste momento, pedlmos & imprensa um
pouco mais de cosréncia, de juslica.

Um jomal de Brasflia, a cujos membros tenho
muito respeito, no dia 22, publicou a seguinte noticia:

*O Senador Emandes Amorim, do PMDB, é fa-
vorilfssimo candidato ao Governo de Rondonia."

Em recente pesquisa observada, ‘tivemos a
preferéncia de 67% do eleitorado para a eleigdo ao
Govemo do Estado.

. Ainda no dia 22, em maténa intitulada *Politi-
cos denunciados ficam impunes", estou em uma lista
de aproxemadamente 100 Parlamentares e, inclusi-
ve, em foto.

. 8 Pres;dente constantemente a |mprensa tem-
se reporlado aquela poldmica de quando aqui cheguei;
diziam que contra mim havia 60, 40, vinte e tantos pro-
cessos, que depois se tomaram cito; daqui a pouco,
serdo somente dois processos por agressao.

A Procuradoria-Geral da Reptiblica enviou pedi-
do ao Senado Federal para que eu fosse processado.

Lego depois, aclonado por meu advogado, foi cons- -
tatado que ja teria sido pedido o arquivamento des--
ses dois processos, e o Tribunal comunicou a esta:
Casa que néo haveria mais processos contra mim.

A todo instante, a imprensa toca no assunto:
“O Senador Ernandes Amorim estd envolvido nisso
H4 processos contra ele.” Naquela oportuntdade por
falta de dinheiro, ndo pude processar todos os jor-’
nais que me acusaram; entrei com agio apenas’
contra o Jornal do Brasll, Correlo Braziliense e a
Enciclopoedia Brytanica. Tenho certeza de que
vou ganhar todas essas agOes. Naquela época o
Correio Braziliense era um jornal leal, jusio e ndo
fez nenhuma dendncla infundada. Quando os jor-
nais quiserem denunciar as pessoas, que o fagam
procurando verificar se ha veracidade, porque, do
contrario, prejudicardo as pessoas. Temos uma
vida publica, e os nossos eleitores desejam que
trabalhemos com a maior honestidade possivel. E
tudo se torna muito dI"CI[ quando a imprensa nos
atrapalha. -

_ Lembro-me que, naquela ocasifio, uma apre-
sentadora do SBT, uma velha loura, em seu pro-
grama, fez dendncias que me massacraram. Man-
dei oficio & emissora, solicitando o direito de res-
posta, dei vérios telefonemas a essa senhora, tiz
tudo o que seria possivel, mas nenhuma oportuni-
dade me foi dada para que eu pudesse apresentar
minhas justificativas: Tive de aceitar todas aquelas
denincias e, por pouco, ndo -fui cassado injusta-
mente nesta Casa que, inclusive, trazia um pare-
cer dizendo gue ¢ decoro 'parlamemar vinha do
tempo, -

Imaginem que; mesmo. sem haver nada contra
mim, eu. sera cassado, sob a -euforia da imprensa,
porque sempre denunciei os interesses das grandes
empresas. O Estado de Rondé6nia tem. o subsolo
mals rico do Brasil & grupos tinham interesse no fim
de minha carreira parlamentar.

O Sr. Presidente e os Srs. Senadores sabem
do trabalho que vernho desenvolvendo na drea mi-
neral. Houve uma CPI nesta Casa que trabalhou
com todo sucesso para apurar as irregularidades
nessa drea. O resultado final foi enviado ao Presi-
dente da Republica e ao Ministro das Minas &
Energia, ao DNPM e tantos outros érgéos, para
que tomassem providéncias e acabassem com as
injustigas.
~ Hé poucos dias, estivemos em Serra Pelads,
para onde as Forgas Armadas iriam a fim de ex-
pulsar - na base do porrete talvez — os garimpei-
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ros gue ali tém o direito de trabalhar. Nés defen-
demos 0s garimpeiros e o meu mandato tem ser-
vido muito ao meu Estado, principalmente quan-
do denuncio falcatruas, roubalheiras e desvios
ocorridos por 1& com as verbas publicas. O mon-
tante desses desvios é tdo grande que me sur-
preendo em ndo ver qualquer interesse da Im-
prensa em divulga-los, Por exemplo, no apagar
das luzes do ano passado, dos R$10 milhdes
destinados & Rondénia para uma obra do TRT,
que j& gastou mais de R$20 milhdes, chegaram
aproximadamente R$2 milhdes; R$8 milhdes fo-
ram desviados no percurso daqui até Ronddnia.

Fiz uma denincia — esta no jornal O Correio
de Rondénia - de que o Governo do Estado desviou
aproximadamente R$6 milhdes, dinheiro federal, di-
nheiro do Planafloro, destinado a asfaltar uma estra-
da. Esse dinheiro foi desviado e a |mprensa néo se
manifesta sobre isso.

. Meses atras denunc:el também 0 deswo de
recursos destinados ao acabamento da penitencia-
ria do Estado de Ronddnia — R$1,5 milhdol E vejo
gque ninguém tem interesse em apurar. Mas, na
hora de denegrir a imagem dos parlamentares, a
imagem de quem. trabalha a amprensa esta de
prontidéo,

0O que resta, entao, a este Senador, nobres Se-
nadores, St, Presidente? Pedir & imprensa mais coe-
réncia nas dendncias que faz. Uma dentincia vazia
magoa, prejudica a salde de quem é acusado injus-
tamente.. As pessoas podem até perder uma eleigdo
quando poderiam ser dteis ao seu Estado.

E, falando-se em desmandos, cheguei hoje de
Ronddnia, onde ¢ Governador, que apdia empresas
de transporte coletivo, achou por bem proibir que 0s
motoristas de taxi saiam do seu municipio com pas-
sageiro. Baixou um decreto ou uma lei — ndo sei
bem — que estabelece que os motoristas de taxi,
dentro do Estado de Rondénia, ndo podem transpor-
tar passageiros fora do seu Municipio. Uma pessoa
que estiver em Ronddnia hoje e guiser ir de um mu-
nicipio a outro tera que, a cada Municlpio, trocar de
taxi, porque ¢ Govemador do Estado estd a servigo
das empresas de transporte coletivo, que cobram o
preco da passagem trés vezes mais cara do que em
qualquer outre Estade do Pals. E, por essa razao, 0s
taxistas estdo, as vezes, bastante ocupados, com
muitos passageiros.

Mas o Governador, que estd comprometido
com as falcatruas, desvios, rombos, agora é o bo-
neco defensor das empresas de {ransportes do

Estado, prejudicando o trabatho de mais de trés mil
taxistas. :

- Diante de fatos dessa nalureza, Sr, Presidente,
Sris e Srs. Senadores, ndo vejo outra alternativa se-
ndo, nos préximos dias, pedir novamente o apoio
dos Srs. Senadores para criar uma nova comissao
que va ao Estado de Ronddnia apurar principalmen-
te os desvios de recursos. Nio é possivel que o Go-
verno Federal retire dos cofres do Banco Central e
da Caixa Econdmica recursos para investir no Esta-
do de Rondonia e, por intermédio de falcatruas, o Sr.
Governador, juntamente com amigos e companhel-
ros, desvie esses recursos. ;

‘Estamos aqui no Senado para aprovar e man-
dar recursos para Ronddnia, mas acabamos néo
acompanhando a sua utilizagéo. Entendo que isso é
uma incoeréncia de nossa parfe. Se conseguimos
aprovar recursos € mandé-los ao Estado deveria~
mos acompanhar a sua aplicagdo e fiscalizar. E uma
vergonha: a Assembléia Legislativa do meu Estado,’
por exemplo, no ano passado, era mantida com R$1,2
miihdo; no més passado, no entanto, 0 Govemnador re-
passou & mesma Assembléia R$ 3,8 milndes — mais
de R$2 milhdes de diferenga que estdo sendo aplica-
dos ne Poder Legistativo. Tudo isso porque o Gover-
ne terp "rabo preso”, estd envolvido em corrupgoes e
utiliza-se do Erdrio plblico para que a Assembléia
Legislativa "deite e role”, com o Estado pagando
caro. Enquanto em Brasflia, nés, Parlamentares por
Rondénia, com o apoio das outras bancadas, conse-
guimos aprovar recursos para o Estado, I4, o Gover-
nador desvia o dinheiro. _

No fim do nosso mandato, Ronddnia néo tera
uma obra concluida e os eleitores do meu Estado
vao cobrar de nés Parlamentares, Por isso, Sr. Pre-
sidente, Sr¥s e Srs. Senadores, dentro de uma se-
mana no ‘maximo, tenho certeza, vou conseguir
aprovar um pedido para criagdo de uma comissio,
com o objetivo de apurar a aplicagdo desses recur-
s0s e de colocar na cadeia aqueles que estdo levan-
do os recursos do povo, do cidaddo, do agricultor.
Pego & imprensa que me socorra no acompanha-
mento desses desvios, desses prejulzos que estdo
sendo causados 4 sociedade; o meu objetivo néo é
denegrir a imagem de parlamentares, até porque a
imprensa pode vender o seu jornal muito bem se {i-
ver de publicar a verdade em suas paginas.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. ERNANDES AMORIM EM SEU DIs-
CURSO:
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ESTRADA FANTASMA EVAPORA COM
R$6 MILHOES DO PLANAFLORO

Brasilia — A "estrada fantasma®, o mals novo escandalo pu-
blico de Rendénia Ja est4 sendo Investigado pelo Tribunal de Con-
tas da Unido, Inspecionada pelo Senade Federal e chegou até a
contabilidade do Banco Mundial, nos Estados Unidos, a pedido do
Senador Emandes Amorim.

A estrada que "Higaria” Caceal a Rolim de Moura em 36 qui-
lbmelros de asfallo cl.islou aos cofres piblicos do Estado
R$44,662 mithoes.

A "obra" paga com recursos do Planafloro através do DER,
fol parar na conla da consirulora acreana Amazdnia Engenharia.
Dada como "pronta” com o direito & comemoragdo e manchetes
nos jomals na verdade, ndo passa da mals um esbulho do gover-
nador Raupp.

Maracutaia

085 érgdos encarregados de verificar a procedéncia da de-
nincia levantada aqui pelo Senador Emandes Amorim @ que é
do conhecimenio publico em Ronddnia, sé terfo de suportar o
desconforio ao percorrerem a “estrada™. O mesmo que padecem
as malores vitimas da maraculaia oficlal, os moradores da locali-
dade e os passageiros que sdo obrigados a se locomover entre
Cacoal e Rolim de Moura, ' S

A esirada s6 tem 6 quildmetros de astalto, o reste é *fan-
tasma”. Trnta quildmetros de buracos e muila poeira que nunca
viram sequer uma mdaquina para melhorar o percurso do picadio
de teira batida. Os técnicos que forem ao local para apurar a de-
ndncla do Senador Emandes Amorim vio conhecer, ao vivo, o so-
fimento da populag@o das duas localldades e viajantes que sdo
obrigados a se locomover entre Caccal e Rolim de Moura.

Autor do escandalo da merenda escolar, enfre outras de-
ninclas conlra a administragdo estadual, Amorim lamenta ter que
levantar mais essa irregularidade, por entender que "os custos da
malversagio dos recursos piblicos sai sempre do bolso do contri-
bulnte, do @ enganado povo desta lerra”. Ao levar as repra-
sentagfes do Banco Mundial em Culab4 e Brasflfa a dentincla de
que os mals da R$4 mithGes qus o Blrd cedeu ao governo de
Rendénta foram criminesamente desviados de suas finalidadas o
Senador afirma que a fez para que oulros recursos nio voltem a
sofrer o mesmo destine. Igual preccupagdo leve ele ao buscar o
apolo do TCU e da Mesa do Senado. "N&o basta que as dentn-
clas sejam apuradas. E preclso também que ¢ dinheiro desviado
possa voltar aos cofres do Estado.

O Sr. José Sarney, Presidente, dei-
xa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Ernandes Amorim, 4° Se-
cretdrio,

O SR. PRESIDENTE (Ermandes Amorim) —
Concedo a palavra ao Sr. José Sarney.

O SR. JOSE SARNEY (PMDB - AP. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presrdente Sra. e Srs.
Senadores.

Durante quatro meses o Senado Federal espe-
rou as informagdes do Ministério da Fazenda sobre
0 Impacto tributario negativo do Projeto de Estatuto
das Pequenas e Micro Empresas. Esperou am vao.
Os subsidios n&o chegaram. E ndo chegaram por-
que n#o existem.

Ninguém sabe como e onde surgiram os nidme-
ros divulgados pela imprensa de uma perda para o
Tesouro Nacional de quatro bilhdes.

Isso ndo é verdade,

A verdade é que os subsidios 4 pequena e mé-
dia empresa, previstos na Constitui¢do, ars. 170 e
179 somente beneficiardao a economia nacional e
possibilitardo melhoria de arrecadagéo.

O tratamento tributdrio atualmente dispensado
no Brasil as empresas de menor porte é quase o
mesmo concedido as grandes empresas. No entan-
to, o seu impacto é bastante diferenciado. A grande
empresa, geralmente, consegue repassar o custo tri-
butario para o prego de seus produtos. J4 as empre-
sas de menor porte sdo, em geral, obrigadas a ab-
solvé-lo, integralmente, em suas margens. Em em-
presas muito pequenas, onde a margem correspon-
de, muitas vezes, & remuneragio do proprietario, o
recothimento, ou nao do tributo, pode ser a diferenga
entre a sobrevivéncia ou o fechamento da empresa.
Em outras, a margem corresponde ndo apenas 4 re-
muneragio do proprietario, mas, também, ao capital
refide para investimentos e, neste caso, 0 impacto
tributario vem comprometer a capacidade de investi-
mento da empresa.

Além dos encargos tributdrios excessivos para
as empresas de menor porte, 0 emaranhado fiscal,

" com a sobreposigdo de exigéncias burocréaticas, tor-

na bastante complexa e onerosa a vida das peque-
nas empresas brasileiras. Estas, s@o obrigadas a
disporem, mensalmente, de recursos da ordem de
um saldrio minimo para pagamento de um contador,
responsavel pelo atendimento as exigéncias dos 6r-
géos de arrecadagéo e controle.

Sensivel a esses problemas, o atual Projeto de
Lei do Senado n? 31/96, que dispSe sobre o regime
{ributdrio das micro empresas {ME) & empresa de
pequeno porte (EPP), isenta as ME dos seguintes
tributos: Imposto de Renda de Pessoa Jurldica
(FRPJ), Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF),
contribuicdo ao Programa de Integragdo Soclal
{PIS), Financiamento da Seguridade Social {CO-
FINS) e Contribuicdo Social sobre Lucro (CSSL). O
imposto de Importagéo (I} e o Imposto sobre Produ-
tos: Industrializados (IP1), devidos pelas ME e EPP,
deverdo ser reduzidos.

Estudos realizados pelo Sebrae/Macroternpo,
com base em dados da Secretaria da Receita Fede-
ral {SRF}, eslimam que a atual "proposta de regime
tributdrio, se aprovada na Iintegra, implicaria numa
perda de receita da SRF de cerca de 1,7% de sua
arrecadagéo total, em beneficio das ME. (Quadro I).
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QUADRO 1
BRASIL - PARTICIPACAO DAS ME E DAS EPP NO MONTANTE TOTAL DE TRIBUTOS
ARRECADADOS PELA SRF
TRIBUTOS ME (*) EPP (*)
TIPO TOTAL
ARRECADADO | MONTANTE |% SOBRETOTAL] MONTANTE | % SOBRE TOTAL
(R$ MILHOES) | (RS MILHOES) GERAL (RS MILHOES) GERAL
1. IRPI 5.993 164 0,26 271 0,44
2. COFINS 10,710 518 0,83 500 0,80 _
3. PIS/IPASEP 5.251 93 0,15 172 0,28
4. CCSL 4.494 277 0,44 248 0,40
5. QUTROS 35836 - - - N
6. TOTAL GERAL 62.284 1.652 1,68 1.191 1,92
(1+2+3+4434) '

{*) para feilo desse estudo foram consideradas ME aquctas com faturamento anual inferior a 250 mil UFIR ¢
EPP aquctas com faturamento anual entre 250 mil e 700 mil UFIR
FONTE: SEBRAE/Macrolempo, a pariir de dados da SRF/1994

. A SRF estima que devera arrecadar, durante o presente ano, RS 96 bilhGes. (Gazeta
Mercantil, 11/04/96). Neste caso, o montante de isengdo dos fributos IRPJ, COFINS,
PIS e CCSL das ME seria da ordem de R$ 1,6 bilhdes. Essa perda de receita seria mais
que corpensada pelos ganhos sécio-econdmicos dai advindos, que sfo inimeros.

Essas medidas beneficiariam um significativo niimero de empresas. As Microempresas,
ou seja, com faturamento anual iriferior a R$ 204 mil, representam 86,53% dos
estabelecimentos industriais, comerciais e de servigos existentes no Brasil, enquanto
que as Empresas de Pequeno Porte, com faturamento entre RS 204 mil a R$ 576 mil,
representam 6,52% (quadro I1). Espera-se, também, que as medidas propostas n#o s6
estimulem a formalizagio de milhares de unidades produtivas, hoje na informalidade,
como promovam a criagio de novas microempresas, fontes permanentes de novos
empregos ¢ de geragiio de renda, nos recdnditos mais remotos do pais.

QUADRO I

BRASIL - PARTICIPACAO DAS ME E DAS EPP NO TOTAL DE ESTABELECIMENTOS
' INDUSTRIALS, COMERCIAIS E DE SERVICOS

. (%)

SETOR MICROEMPRESA |EMPRESA DE PEQUENC| MEDIA E GRANDE | TOTAL
PORTE EMPRESA 2

INDUSTRIA 73,00 10,97 16,03 100,00

COMERCIO 83,71 8,08 8,21 100,00

SERVICO 96,24 2,39 1,38 100,00

TOTAL 86,53 6,52 6,95 100,00

FONTE: SEBRAE, a partir dos Censos Econdmicos do IBGE,

A base atual de recothimento tributario da SRF & extremamente ampla, possuindo um
perfil de grande concentragio, Um grande nimero de pequenas empresas possui uma
participagdo insignificante no montante total arrecadado. Em 1994 havia, por exemplo,
mais de 2 milhdes de contribuintes vinculados a0 COFINS ou ao tributo CCSL. Deste
total, cerca de 90% eram microempresas, com faturamento anual inferior a 250 mil
UFIR, sendo responsaveis por 0,83% do total arrecadado no COFINS e por 0,44% da
CCSL. A proposta de isengiio tributdria permitiria 4 SRF reduzir bastante sua base de
arrecadagdio, com uma perda pouco significativa de receita, tornando ainda mais
eficiente seu sistema de gestéo tributéria,
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O Sr. Ernandes Amorim, 4° Secreldrio,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr, José Samey, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Sobre a
mesa, projetos que serao lidos pelo Sr. 1° Secreténo
em exercfcm Senador Ramez Tebel.

Séo lidos os seguintes:
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢162, DE 1996

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Unidade Descentralizada:da Escola Téc-
nica Federal de Pernambuco, no Municipio
de Caruaru, no Estado de Pernambuco

O Congresso Nacional decreta: _

Art. 12 Fica o Poder Executivo aulorizado a
criar a Unidade Descentralizada da Escola Técnica
Federal de Pemambuco, no Municipio de Caruaruy,
Estado de Pernambuco.

Art. 22 A Unidade Descentrallzada da Escola
Técnica Federal de Pernambuco, em Caruaru, man-
terd cursos de nivel médio e proflssmnahzante a se-
rem definidos pelo Ministério da Educagao e do Des-
porto.

Art. 3 A instalagéo do estabelemmento de en-
sino de que trata esta lei subordina-se & prévra con-
signag&o, no Orgamento da Unido, das dotagdes ne-
cessdrias, assim como criagdo dos cargos, fungd-
es e empregos indispensaveis ao seu funcionamento,
por iniciativa exclusiva do Presidente da Repiblica.

Ari. 42 O Poder Executivo, ouvidos o Ministério
da Educagiio e do Desporto e as Secretarias de
Educagdo Estadual e Municipal, regulamentar4 esta
lei no prazo de noventa dlas contados a pamr de
sua wgéncla

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua
publlcag:ao :

Atl. 62 Revogam-se as disposigoes em contrario.

. Justlficagéo

Encontramo-nos envoltos por um c¢lima de ur-
géncia de reformas que abrange os mais diferentes
setores da economia brasileira. O contexto intema-
cional estd qualificado pelas profundas transforma-
goes tecnologicas que tdm provocado redefinigbes
no ambito da produgdo e da comercializagdo de
bens e sewvigos. A competitividade se impe as na-
¢des como parametro central dos novos modelos de
desenvolvimento social e econdmico.

Para acompanhar a celeridade das mudangas,
constatamos que é fundamental repensarmos a edu-
cagéo escolar. Precisamos melhorar a qualidade de

nosso ensine e, particularmente, temos que adequar
nossa formagéo profissional &s novas exigéncias.

O. modelo de desenvolvimento que utilizava
mé&o-de-obra com pouca qualificagio esta uitrapas-
sado. Na alualidade, desenvolvimen{o socioecond-
rmico implica a disponibilidade de recursos humanos
com qualificagéo que garanta ndo apenas o dominio
dos conhecimentos especificos, mas também uma
solida educagdo geral.

Para se adequar a essa nova situagéo, o Go-
verno brasileiro estd se mobilizando para valorizar e
expandir o ensino técnico profissionalizante. As es-
colas técnicas federals, responsdveis por grande
parte desse ensino, deverdo se tornar centros de ex-
celéncia e de referéncia para novas experiéncias na
area.

Nesse contexto, entendemos ser de extrema
refevancia a criagdo de uma Unidade Descenlraliza-
da da Escola Técnica Federal de Pemambuco, em
Caruaru,

O Estado de Pernambuco drspoe de uma exce-
lente escola técnica federal. Entretanto, ela nédo é
suficiente para formar toda a mio-de-obra que a re-
gifo necessita, As Unidades Descentralizadas repre-
sentam uma solugéo viavel, na medida em que oti-
mizam o uso da capacidade fisica e pedagégica da
escola técnica e preenchem lacunas na oferta de
educagao profissional. E o que ocorre, por exemplo,
com as Unidades Descentralizadas de Petrolina e
Pesqueira que vém desenvolvendo exce!en!e traba-
lho na sua 4rea de atuagdo. -

Caruary, por ser um dos principais Municiplos
do Estado, ressente-se da falta de uma instituigio
de qualificagdo de seus jovens trabalhadores. Além
disso, a rede de escolas publicas de ensino médio é
insuficiente para absorver o grande ndmero de alu-
nos que concluem o primeiro grau. Segunclo dados
estatisticos para o ano de 1990, o numero de alunos
matriculados no- primeiro e segundo graus foi de
44.653 e 5.740, respectivamente, considerando esco-
las publicas e particulares. Podemos percaber que a
discrepancla de atendimento é muito grande. A Uni-
dade Descenlralizada que propomos seria um instru-
mento indispensavel para corrigir essa situagéo.

O Municipio de Caruaru tem também um par-
que Industrial diversificado em que se destacam ati-
vidades como a fabricagéo de alimentos e de mobi-
liario, de vestidrio, o beneficiamento de algodéo e de
couro, a producdo de téxteis, a.produgdo de mine-
rais ndo-meldlicos e de plasticos e a construgéo ci-
vil. Depois de Recite, € o centro comercial e banca-
rio mais imporiante do Estado.
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Além disso, a cullura do povo caruaruense, Vi-
vificando seu patrimonio histérico no artesanato, nas
manifestagbes foicldricas, etc., promove o turismo,
considerado hoje grande fonte de recursos para 0s
Estados nordestinos.

Enfim, estamos falando de um ‘Munlcfplo din&-
mico do Estado pernambucano. A demanda de mé&o-
de-obra qualificada existe, justificando mais uma vez
a criagido da Unidade Descentralizada da Escola
Técnica Federal de Pemambuco.

Pelas razbes acima expostas, esperamos con-
tar com o apoio de nossos ilusires Pares para a
aprovagio do presente projeto de lei.

Sala das SessOes, 22 de 1u|ho de 1996. — Se-
nador Joel de Hollanda.

(A Comissdo de Educagao — Decisdo
terminativa.)

PROJETO DE RESOLUGAO N 80, DE 1996

Altera dispositivos da Resolugao n®
69, de 1995, do Senado Federal que dis-
pde sobre as operagdes de crédito inter-
no e externo dos Estados, do Distrito Fe-
deral, dos Municipios e de suas respecti-
vas autarquias, inclusive concessido de
garantias, seus limites e condigbes de
autorlzagéo, e da outras providéncias.

O Senado Federal resolve:.

Art. 12 O art, 16 da Resolugédo n® 69 de 14 de
dezembro de 1995, do Senado Federal, passa vigo-
rar acrescido do seguinte § 8%

"ALTG. e ireisireesenisinnanresnees

§ 8° Os pedidos de autorizag@o para o
langamento, oferta publica, ou colocagao no
mercado dos ttulos de que trata o § 2%, de-
verdo ser instruidos, sem prejufzo dos de-
mais documentos exigidos nesta Resoclugéo,
com certiddo, expedida pelo Tribunal de
Contas a que estd jurisdicionado o reque-
rente, comprobatéria da utilizagio dos recur-
sos captados pelas emiss6es corresponden-
tes a Ultima autorizagio similar, concedida
pelo Senado Federal, ou de que trata-se da pri-
melira solicitagéio do género do requerente.”

Art. 22 Esta Resolugéo entra em vigor na data
de sua publicagio.

Justificacéo

Compete efetivamente ao Senado Federal, dis-
ciplinar a matéria refativa ao endividamento dos Es-

tados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 52, inciso Vi, da Constituigdo Federal.

Nesse sentido, tem procedido este Senado Fe-
deral, quando foram expedidas a Resolugdo n® 69,
de 1995, que regulamenta a matéria como um todo,
estabelecendo limites e condigdes necessarias para
a celebragdo de novas operagdes, e vdrias outras
Resolugdes Autorizativas para a celebragéo de uma
operagdo especifica.

Percebe-se nos debates relativos & autorizagéo
para a emissdo de tftulos destinados ao pagamento
dos precatérios judiciais pendentes de pagamento a
época de promulgagéo da Constituigdo Federal, con-
forme estabelecido no art. 33 do Ato das Disposigd-
es Constitucionais Transitérias, a preocupagdo de
que os recursos captados por esses ltulos estejam
sendo utilizados exclusivamente para os fins a que
0s mesmos se destinam, sem desvios que contra-
riem a Constituicao Federal.

~ Obviamente, o Senado Federal ndo tem condi-
gOes de fiscalizar as contas dos Estados e Municl-
plos, mas ¢ seu objetivo zelar para que a legislagdo
em vigor esteja sendo cumprida & risca, principal-
mente quando se trata da Constituigio Federal ou
de uma de suas Resoluqoes

No tocante & matéria, a Resolugdo n® 69, de
1995, estabelece, no § 5¢ do art. 16, que compete
aos Tribunais de Contas a fiscalizagdo da utilizagdo
dos recursos captados pela emisséo de tftulos para
o pagamento de precatérios, determinando, alravés
do § 42 do mesmo artigo, que sua utilizagdo em ou-
tras finalidades lmphcaré a obrigatoriedade da enti-
dade emissora promover o imediato resgate dos
mesmos, sem prejufzo de outras sangdes cabivels.

Desta forma, o presente projeto de resolugéo
determina que os pedidos de autorizagdo para a
emisséo de titulos para o pagamento de precatorios
sejam instrufdos com certiddo comprobatéria da utili-
zagéo dos recursos obtidos pelas emissGes corres-
pondentes & Gltima autorizago concedida pelo Se-
nado Federal, ou de que se trata da primeira solicita-
¢éo do género do requerente,

Assim, quando da concesséo de uma nova au-
torizagdo, 0 Senado Federal terd a devida certeza
de que os recursos captados por essa espécie de t-
tulos estéio sendo utllizados de forma correta, respei-
tando os dispositivos constitucionais, ou em caso
contrério, podera tomar as medidas cabiveis para o
fiel cumprimento de suas resolugdes.

Portanto, a proposta aqui apresentada é da
mais alta relevancia, e proporcionard mecanismos
que dardo seguranga ao Senado Federal de que
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suas resolugdes estdo sendo fielmente cumpridas, e
em caso contrario, permitirdc que as medidas cabf-
veis sejam adotadas.

Considerando a pertinédncia do proleto subme-
to-o a discusséo dos meus ilustres pares, na certeza
de seu aprimoramento e aprovagao definiliva e con-
segilente, que somente trard o engrandecimento dos
trabathos desta Casa.

Sala das Sess0es, 22 de julho de 1986, — Se-
nador Vilson Kieiniibing.

LEGISLACAO CITADA
RESOLUGAO Ne 69, DE 1995

Dispée sohre as cperagtes de credi-

to Interno e externo dos Estados, do Dis-

~trito Federal, dos Municipios e de suas

respectivas autarquias, inclusive conces-

sdo de garantias, seus limites e condigdes
de autorizagfo, e d4 outras providéncias.

O Senado Federal resolve:
Capitulol| .

Art. 16. Os pedidos de autorizaggo para o lan-
camento, oferta publica ou colocagdo no mercado de
titulos da divida pubtica dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios deverdo ser encaminhados
aos Senado Federal, por intemeédio do Banco Cen-
tral do Brasil, devidamente instruidos com a. docu-
mentagao prevista nos incisos | a IX do art. 13, de-
vendo o parecer de que trata o inciso IX conter, tam-
bém, informagdes sobre:

| - a quantidade de titulos da espécie ja emiti-
dos e o desempenho dos mesmos junto ao mercado
secundério;

Il - o peril do endiwdamento da enudade emis-
sora apds a efetivagio da emisséo de titulos preten-
dida; _ o
Il — a observancia dos limites fixados nesta
Resolugéo e o impacto da operagdo de crédito no
mercado mobilidrio.

§ 12 Os titulos de que Irata este artigo deveréo
guardar equivaléncia com os titulos federais, e seus
prazos de resgate ndo poderdo ser inferiores a sefs
meses, contados da data de sua emissao.

§ 22 Incluem-se nas disposi¢des deste artigo
os titulos a serem emitidos para atender 2 liquidacéo
dos precaldrios judiciais pendentes de pagamentos,
objeto do art. 33 e seu paragrafo Unice do Ato das
Disposigdes Constitucionals Transitorias,

§ 32 Os titulos de que trata o paragrafo anterior
ndo se incluem nos limites previstos no art. 4% e néo
sdo passiveis de refinanciamento.

“ § 4% A ulilizagao de recursos obtidos por meio
de colocagao dos titules de que trata 0 § 22 em outra
finalidade que néo a de liquidagdo de precatdrios ju-
diclais pendentes de pagamento, implicara, na obri-
gatoriedade de a entidade.emissora promover o ime-
diato resgate de tais titulos, sem prejuizo de outras
sangﬁes cablveis.

- § 52 Afiscalizagdo do cumprimento do disposto
no paragrafo ‘anterior compete aos Tribunais de
Contas a que estao ]urlsdicionadas as entidades
emissoras. ’

§ 62 As emissdes de titulos por parte dos Esla-
dos, do Distrito Federal ‘e dos Muniicipios, destinadas
ao refinanciamento de tflulos da espécie em circula-
¢#o, terdo sua autorizagiio pelo Senado Federal su-
jeita & demonstragao de um esquema de amortiza-
géo, L
§ 72 Para efelto do dlsposto no art. 59 da
Emenda Constitucional n? 3, de: 1983, entende-se
por principal devidamente atualizado. o valor de
emissdo devidamente corrigido pelo fator de atuali-
zagao proprio da espécie de tftulo, devendo o Sena-
do Federal definir o percentua[ de refinanciamento
adequado as _c_ondlgoe_s prépn_as de _ca_da solicitante.

....................................................................................

(A Comissao de Assuntos Economr-
cos) L iy o

It — o dispéndio anual maximo com as
amorlizagbes, juros e demais encargos de
todas as operagbes de crédito, j& contrata-
das e a contratar, inclusive o originério do

" parcelamento de débitos relativos as contrl-
buigdes soctais, de que tratam os arts. 195 e
239 da Constituig&o Federal, e do

_ O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Os pro-
jetos lidos serdo publicados & remetidos &s comisso-
es competentes, porém sua tramitagdo,. na forma re-
gimental, somente podera ocorrer a parlir do dia 1°
de agosto, pois estamos em convocaqao extraordi-
naria.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os
trabalhos, designando para a sessfo ordindria de
amanhi &s 14h30min, a seguinte

ORDEM DO DIA
1=
REQUERIMENTO Ne 686, DE 1996

Votagéo, em tumo Gnico, do Requerimento n®
686, de1996, do Senador Ramez Tebet, solicitando,
nos termos regimentais, tramitagdo conjunta do Pro-
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jeto de Lei do Senado n? 190, de 1995, com o Proje-
to de Lei da Camara n2 48, de 1996, por tratarem de
matérias que versam 0 mesmo assunio.

-2-
F’ROPOSTA DE EMENDA A CONST!TUIQAO
’ Ne 22, DE 1996

Tercejro dia de discussao, em primeiro turno,
da Proposta de Emenda & Constituigdo n® 22, de
1996 (n? 41/91, na Camara dos Deputados), que dé
nova redagdo ao paragrafo 4° do artigo 18 da Cons-
tituigdo Federal, fendo.

_ Parecerfavoravel sob n? 404, de 1996, da Co-
missdo

—de Conslituigdo, Jusllga e Cidadanla. .

-3 :
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO
N2 30, DE 1996
(Incluldo em Ordem do Dia, nos termos do
"~ Requerimento n® 700, de 1996) -

~ Primeiro dia de discussdo, em primeiro turno,

da Proposta de Emenda & Constituicdo n? 30, de
1996 (n® 233/95, na Camara dos Deputados) de ini-
ciativa do Presidente da Reptblica, que modifica o
arigo 34 e o Titulo VIII, Capftulo I, Segédo |, da
Conslituigdo Federal e o artigo 60 do Ato das Dispo-
sigbes Constitucionais Transitérias, tendo

. Parecer sob n? 418, de 1996, da Comissao

— de Conslituigdo, Justica e Cidadania, favo-
ravel, com emenda n? 1-CCJ, de redagdo, que
apresenta. .

O SR, PRESIDENTE (José Samey)
cerrada a sessao.

Esta en-

(Levanta-seg a sessdo as 17h04min.)

ATA DA 1052 SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA
" REALIZADA EM 27 DE JUNHO DE 1996
(Publicada no DSF de 28 de junho de 1996)

RETIFICAGAO

A p4gina n® 10983, 22 coluna, na fala da Presi-
déncia.

Onde se lé:

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Supllcy) Esta
registrada a presenga de V. Ex®

Os itens restantes da pauta, de nimeros 8 a
12, ficam adiados em virtude da falta de quorum.

S#o os seguintes os itens, cuja apreciagéo fica
adiada., '

....................................................................................

'O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) — Esta
registrada a presenga de V. Ex2.

Os itens restantes da pauta de nameros 8 a 12,
ficam sobrestados em virtude de témmino do prazo
regimental da presente sesséo,

* SA0 0s seguintes os itens, cujas matérias ficam
sobrestadas; '

S R T TR T T LT L NI T T TRICISLIPR IR ARV LR LA LA

ATA DA 152 SESSAO DELIBERATIVA
EXTRAORDINARIA
REALIZADA EM 18 DE JULHO DE 1996
(Publicada no DSF, de 19 de jutho de 1996)

RETIFICAGCAO

Na pagina 12428, 22 coluna no Parecer n® 420,
de 1996, da Comissdo Diretora, Redagédo Final do
Projeto de Lei da Camara n® 32, de 1996, (n® 1.287,
de 1996, na Casa de origem), no art. 13,

Onde se 18:
Art. 13. E criada a Comlssao Nacional de Co-
munidade - CNC, 6rgédo regulador

Leia-se:
Art. 13. E cnada a Comlssao Namonal de Co-
munlcag:oes CNC, 6rgao regulador...

ATA DA 16¢ SESSAO DELIBERATIVA
" ORDINARIA '
" REALIZADA EM 18 DE JULHO DE 1996
(Publlcada no DSF, de 19 de julho de 1996)

RE TIFICAGAO

A pagina 12481, no despacho da Proposta de
Emenda & Constituigdo n? 33, de 1996 (n® 33/95, na
Camara dos Deputados), que modifica o sistema de
previdéncias social, estabelece normas de transigéo
e Jda outras providéncias recebida da Camara dos
Deputados;

Onde se lé:

(A Comissio de Relagbes Exteriores e Defesa
Nacional) '
Leia-se:

(A Comiss@o de Constituigio, Justiga e Cida-
dania)

122 Reunldo Ordindria da Comissé&o Diretora
realizada em 11 de jutho de 1996

As dez horas e tnnta minutos do dia onze de
julho de mil novecentos e noventa e seis, reuniu-se
a Comisséo Diretora do Senado Federal, com a pre-
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senga dos Senhores Senadores José Sarney, Presi-
dente; Ernandes Amorim, Quano-Secretario; e os
suplentes Emflia Fernandes & Ney Suassuna. Decla-
“rado aberto os trabalhos pelo Senhor Presidente,
passa-se a apreciagio da seguinte pauta: Item 1:
Requerimento n® 645, de 1996, de autoria do Sena-
dor Pedro Simon, no qual solicita a transcrigdo, nos
Anais do Senado Federal, do artigo publicado no jor-
nal Estado de Minas, institutado "Agora, a CP| dos
conuptores”. Aprovado. Hem 2; Processo n?
001536/96-1, que trata de solicitagdo do servidor
aposentado, Anténic Mendes Canale, para o paga-
mento de proventos referentes ao periodo de no-
vembro de 1993 a outubro de 1995. Matéria distri-
bulda & Senadora Emilia Fernandes para relatar,
Item 3: Processo n® 009508/86-1, em que o Diretor-
Geral submele & aprovagio da Comissao Diretora
minutas de contratos de prestagdo de servigos ao
Sistema Integrado de Sadde — SIS. Aprovado. item
4: Processo n? 002170/96-5, que irata da Prestagio
de Contas da Fundagdo Milton Campos, referente
ao exercicio de 1985, com Parecer favoravel da Se-
cretaria de Controle Interno. Aprovado. ltem 5: Pro-
cesso n? 010242-96-1, que trata da Proposta Orga-
mentdria de manutengio do Senado, Prodasen e
Centre Grafico. A Comissao Diretora estabelece que
a Proposta Orgamentaria para 1997 deve ser idénti-
ca & apresentada para 1996. Foi assinado o Ato,
com anexos detalhando os valores. ltem 6: Processo
n® 014136/94-5, que trata do Processo Administrali-
vo Disciplinar instaurado pela Portaria da Comisséo
Diretora n2 1, de 1995, contra José Carlos Alves dos
Santos. A Comissdo aprovou a primeira parte das
Conclustes do Relatério Final da Comissédo de In-
quérito, no que se refere ao enquadramento do Ser-
vidor aposentado na hip&tese ds infragéo prevista no
art. 117, XlI, da Lei n? 8.112/90, cuja sangio ¢ a cas-
sagéo de aposentadoria. Foi assinado o Ato de cas-
sagdo de aposentaderia, com fundamento no Rela-
tério Final da Comissdo Processante. ltem 7: Pro-
Cessos ns PD0332/95-0, PD0707/92-9,
SF022381/94-5 e SF001589/95-3, de interesse de
Déria Antoninha Sautchuk e oulros. Aprovado o Re-
latério do Senador Anténio Caros Valadares. ltem 8:
Processo n® 014403/95-0, que trata da situagéo pre-
caria do Arquive do Senado Federal. A Comisséo Di-
retora aprovou a contratag&o, mediante licitag&o, de
servigos especializados, visando & organizagdo do
Arquivo do Senado Federal. item 9: A Comisséo Di-
relora delega ao Diretor-Geral autcrizagdo para
emissdo de passagens aéreas e didrias de servido-
res que se deslocam a servigo, mediante justificati-

va. ltem 10: Proposta apresentada pela Subsecreta-
ria de Biblioteca da edigdo da Legislagdo Eleitoral
Brasileira {do Império aos dias de hoje), elaborada
pelo Professor Walter Costa Porte, Aprovado. A ma-
téria é enviada ao Prodasen, para digitagio e ao Ce-
graf para elaboragdo da capa, fotolitagem, monta-
gem e acabamento da publicagdo. Nada mais ha-
vendo a tratar, 0 Senhor Presidente, as onze horas e
trinta minutos, declarou encerrada a reuniao, deter-
minando que eu, Agaciel da Siiva Maia, Diretor-Ge-
ral do Senado Federal, lavrasse a presente Ata que,
apds aprovada, vai assinada pelo Presidente. '

Brasflia, 11 de julho de 1996. — Senador José
Sarney, Presidente.

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA CIDADANIA
COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

12 Reunido Conjunta das Comissées de
Constitui¢do Justica e Cidadania; Servigos de In-
fra-estrutura; e de Assuntos Econdmicos, da 27
Sessdo Legislativa Extraordinéaria da 50° legisla-
{ura, realizada em 02 de jutho de 1996, as dez ho-
ras e trinta e um minutos.

As dez horas e trinta e um minutos do dia dois
de julho de mil novecentos e noventa e seis, na sala
ntimero irés da Ala Alexandre Costa do Senado Fe-
deral, sob a presidéncia do Senhor Senador fris Re-
sende e com a presenga dos Senhores Senadores
Esperidido Amin, Jefferson Peres, José lgnacio Fer-
reira, Bemardo Cabral, Ronaldo Cunha Lima, Ludio
Coelho, Eduardo Suplicy, Carlos Bezerra, Waldeck
Ornellas, Geraldo Melo, Gérson Camata, Mauro Mi-
randa, Vilson Kleinlbing, Valmir Campelo, Ney
Suassuna, Osmar Dias, José Roberto Arruda, José
Agripine, Lauro Campos, Gilberto Miranda, Bello
Parga, Beni Veras, Regina Assumpgdo, Ramez Te-
bet, Antonic Carlos Valadares, Hugo Napoledo, Na-
bor Junior, Edison Lob&o, Fernando Bezerra, Romeu
Tuma, Roberto Requigo, Epitaclo Caleteira, Emilia
Fernandes, Freitas Neto e Casildo Maldaner, reud-
nem-se as Comisses de Conslituigdo Justiga e Ci-
dadania; Servigos de Infra-estrutura; e de Assuntos
Econdmicos, com a finalidade de cuvir exposigio do
Ministro das Comunicagdes Sérgio Motta; acerca do
Projeto de Lei da Camara n? 32/96 que dispde sobre
os servigos de telecomunicagdes e sua organizagdo
sobre o drgdo regulador, e d4 outras providéncias.
Deixam de comparecer & presente reunido os Se-
nhores Senadores Gilvan Borges, Onofre Quinan,
José Fogaga, Francelino Pereira, Jodo Rocha, José
Bonifdcio, Junia Marise, Ademir Andrade, Jader Bar-
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balho, Guilherme Palmeira, José Bianco, Josaphat
Marinho, Lucio Alcantara, Sérgio Machado, José
Eduardo Dutra, Darcy Ribeiro, Mariuce Pinto, Rome-
ro Juca, Joel de Hollanda, Lucidio Portella, Sebas-
tido Rocha e Roberto Freire. Havendo nimero regi-
mental, o Presidente declara abertos os trabalhos,
passando a palavra ao Ministro Sérgio Motta para
que proceda sua exposicéo. Finda a exposigdo, ini-
ciam-se os debates com a participagéo dos Senho-
res Senadores Ney Suassuna, Osmar Dias, Hugo
Napoledo, Esperidido Amin, Jefferson Peres, José
Ignéacio Ferreira, Bernardo Cabral, Edurardo Suplicy,
Gerson Camata, Lauro Campos e Romeu Tuma. En-
cerrados os debates a Presidéncia marca para a
proxima quarta-feira dia 10 de julho, uma nova reu-
nido conjunta para a apreciagio do PLC N® 36/96; e
declara cumprida a finalidade da presente reuniao.
Nada mais havendo a tratar, ¢ Senhor Presidente
agradece a presenga do Ministro Sérgio Motta bem
como dos Senhores Senadores, dando por encerra-
da a reunido as doze horas e cinglienta e trés minu-
tos, lavrando eu, Vera Licia Lacerda Nunes a pre-
sente Ata que, lida e aprovada, vai & publicagéo jun-
tamente com as notas taquigréficas.

Senador Iris Resende, Presidente (ART. 113
do RISF) :
O SR. PRESIDENTE (iris Rezende) — Havendo
nimero regimental, declaro aberta a reunido conjun-
ta das Comissdes de Constiluigao, Justiga e Cidada-
hia, Assuntos Econdmicos e de Servigos de Infra-
Estrutura. :

Por decisdo dessas Comissdes, o projeto
oriundo da Presidéncia da Republica, jA devidamen-
te apreciado pela Camara dos Deputados, de n?
32/96, que dispde sobre o servigo de telecomunica-
gdes e sua organizagao, sobre o érgédo regutador
d4 outras providéncias, chegando ac Senado, por
deliberagdo de todas as Comissdes mencionadas,
serd apreciado conjuntamente.

Atendendo ao requerimento do Senador Ney
Suassuna, encontra-se presente o Exm? Sr. Ministro
Sérgio Motta, para discutir a matéria com V. Ex?s,
antes da sua apreciacao.

Na condigdo de menos idoso, assumi a Presi-
déncla dos trabalhos. Encontram-se presentes os
Presidentes das Comissdes, ocupando a Mesa.

Devo esclarecer que cada Senador terd o tem-
po de trés minutos para formular suas indagagdes
ao Exm?® Sr. Ministro, que terd igual tempo para res-
pondé-las. Inicialmente, concederemos ac Sr. Minis-
tro o tempo necessario para a sua exposicéo inicial
a respeito do projeto em debate.

Mas, antes, em nome dessas Comissbes, ma-
nifestamos ao Sr. Ministro a nossa satisfagdo em re-
cebé-lo nesta oportunidade. Poder contar com os
seus profundos conhecimentos é motivo de honra
para todos nés e de enorme importancia para que o
Senado possa decidir e votar bem uma matéria pela
qual toda a Nagdo anseia, devido ao seu elevado
significado para o futuro deste Pals.

Concedo a palavra ao Exm? Sr. Ministro Sérgio
Motta, para as suas consideragdes iniciais.

O SR. SERGIO MOTTA — Gostaria de agrade-
cer aos Srs. Senadores, aos Srs. Presidentes das
Comissdes aqui referidas pelo Senador Iris Rezen-
de, por esta segunda oportunidade que estou lendo
— abusando da paciéncia de V. Ex®s -, de trocarmos
idéias sobre o Programa Brasileiro de Telecomuni-
cagoes, considerado essencial para este Governo.

Na realidade, a minha vinda hoje coincide com
um ano e meio de Govemo Fernando Henrique Car-
doso. E extremamente gratiticante comparecer aqui
justamente nesta data. E, fazendo uma avaliagdo
surndria do cenario no qual estamos desenvolvendo
esse programa de aberlura do setor de telecomuni-
cagbes no Brasil, notamos que é extremamente fa-
vordvel e marcado — como sempre digo — por trés
conquistas bésicas deste Governo.

A primeira é que nés, apds um ano e meio de
govemno, temos restaurados todes os principios de
gestio da administragdo ptblica sob o ponto de vis-
ta da ética e da moral. Temos hoje uma equipe pro-
fissional administrando o governo e procurando de-
senvolver um projeto nacional claro, e que devolveu,
na realidade, ao Pals principios de ética e de moral
na gestdo publica, que eram fundamentais o Brasil
reconquistar.

O segundo aspecto, que desejo passar muito
rapidamente por ndo ser objeto desta reunido, é que
tudo o que estou dizendo é sustentado num governo
extremamente legitimado pelo voto democrético de
mais de 60% dos brasileiros. E mais do que isso, eu
diria que é o governo que tem a estabilidade politica
mais consolidada, talvez, dos (llimos 40 anos da
Reptiblica. Um governo que vive um clima de abso-
luta democracia, absoluta liberdade de imprensa,
absoluta liberdade de debate, e que restaurou esse
clima principalmente por adotar um principio de ética
e moral na gestdo publica que define uma gestéo
absolutamente transparente.

Quanto & estabilidade econdmica, que interfere
nos programas obviamente de abertura para a parti-
cipagao de capilal privado na exploragéo do servigo
publico. Temos um quadro, completade um ano e
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meio de govemo, em dois ancs de Programa Real,
de absoluta estabilidade. Se formos avaliar, partimos
antes dos 12 dltimos meses de Programa Real com
uma inflagdo acumuiada de cerca de 5.100% , infla-
¢Oes da ordem de B0% mensais, e no ano passado
livemos cerca de 20% de inflagio, a mais baixa des-
de 1970; no ano passado tivemos um crescimento
de 4.2%, que, se comparado com o resto da Améri-
ca da Lalina, se retirarmos o Brasil ndo chegou a
1%. O que , alids, demonstra ¢ compromisso histéri-
co do Brasil com o crescimento. E por isso que esse
Governo também tem um compromisso com o cres-
cimento.

Se formos buscar uma série historica mais am-
pla, de 1870 a 1984, veremos que o Brasil é o pals
que mais cresceu no mundo nos 124 anos de 1994,
chegando a uma taxa média de crescimento de
4.2%, quando o Japio teve 3.8%. os Estados Uni-
dos 3.3%. Isso define, na realidade, um quadro dg
compromisso permanente com ¢ crescimento, E
dentro desse cendrio, onde livemos um crescimento
de 4.2% no ano passado, onde a taxa de investi-
mento extemo chegou a 3,5 bilhGes, aumentando
120% em relag&o a 1984, onde a expectativa para
este ano é de, no minimo, dobrarmos essa taxa de
investimento interno, o que ja se comprova pela taxa
de investimentos externos j& nos primeiros seis me-
ses deste ano; onde tivemos o menor IGP dos (iti-
mos 35 anos; onde tivemos, inclusive, um aumento
real da renda de cerca de 30% — até a pesquisa da
Folha de S. Paulo conseguiu demonstrar um au-
mento real da renda das pessoas que trabalham em
cerca de 25%.

Na realidade, tivemos um aumento de consu-
mo médio de cerca de 30% de protelna, um aumen-
to de bens de consumos duraveis em torno de 30%,
e alguns dando piques enormes, como ¢ setor de te-
levisores, 0 que veio gerar demandas até crescente
de energia elétrica e de servigos piiblicos que obri-
gam o Governo a acelerar seus programas de inves-
timento.

Mesmo a taxa de emprego, que tanto é explo-
rada agora, foi reduzida, chegando a 5%; ela cres-
ceu nos primeiros meses deste ano cerca de 1.2%,
sendo equivalents 4 taxa de desemprego dos Esta-
dos Unidos, muito abaixo da Unido Européia, mas j&
assislimos esse més uma reversdo deste quadro
com a ampliagdo da criagédo de postos de rabalho.
Qu seja, temos um quadre de um cendrio econdmico
com um cendrio econdmico extremamente estavel,
com uma parspectiva de inflacio de 12% para este
ano, uma perspectiva decrescente para o ano que

vem e um projeto até fim de 1998 extremamente fa-
vordvel, isto é, a inflagfo estd extremamente reduzi-
da.

E claro que nesse cendrio nds temos intimeros
probfemas, e o Presidente da Republica falou exaus-
tivamente sobre isso ontem, em todas as oporiuni-
dades que teve de se manifestar, durante a come-
moragéo dos dois anos do Plano Real. Ha problema
relativos ao déficit fiscal, & politica de juros, aos
ajustes do sistema financeiro, ao setor agricola, que
teve agora uma proposta clara. Com relagado ao se-
tor agricola, independentemente da demora havida,
cerca de duzentos mil proprietarios terdo suas divi-
das securilizadas. Acredito que isso seja atingido até
o fim més de julho. Houve um programa de financia-
mento que atinge os com-terra, que nos preocupam
mais dos que os sem-terra, Ou seja, temos muilos
problemas, mas este é um Governo transparenie,
que reconhece claramente os seus problemas e os

‘assume publicamente, como ficou muito claro nas

manifestagbes do Presidente da Repubiica.

Eu diria, inclusive, que nds estamos agora en-
trando numa fase de transi¢ao, numa fase de conso-
lidagdo do real, consolidagéo do programa de estabi-
lidade e principalmente numa nova etapa que eu
sempre brinco chamando-a de "fazejamento”, quan-
do o Govemno passara a assumir definitivamente um
profeto nacional, no sentido da execugéao de uma sé-
rie de investimentos necessarios para o Pals.

O terceiro aspecto é o das reformas, no qual se
coloca o programa de aberiura do setor de teleco-
municac¢ées. Na realidade, o Congresso Nacional
aprovou, ja no ano passado, aquilo que nés pode-
mos chamar de as maiores reformas dos dltimos cin-
glienta anos, trangiilamente. E claro que nés five-
mos problemas no decorrer da discusséo das outras
reformas e ainda o Congresso vai enfrentar a dis-
cussio da reforma da Previdéncia, que é um projeto
de interesse nacional; ndo é de interesse imediato
deste Governo, porque ndo val repercutir neste Go-
verno. H4 também o projeto relativo a reforma admi-
nistrativa e a tributdria. Eu diria que as reformas bé-
sicas da economia, aqueles que afetam a infra-es-
trutura econdmica do Pals e vao afetar o projeto na-
cional sfo as reformas econdmicas, e elas foram fei-
tas. O grande desafio hoje é regulamentar essas re-
formas. Esse é o grande desafio que o Govemo e 0
Congresso enfrentam. As reformas tém como objeti-
vo basico, eu sempre digo isse, criar um novo Esta-
do brasileiro, Esse novo Estado busca um afasta-
mento total da produgdo de bens e servigos, é um
Estado voltado para as politicas soclais e um Estado
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regulador. Esse é o grands pape! do Estado moder-
no e é também o grande desafio que temos hoje, no
Brasil.

Na realidade, estamos fazendo um brutal esfor-
¢o de desprivatizag@o do Estado brasileiro, que sem-
pre foi organizado em fungio dos interesses de capi-
tais privados. Hoje se busca desestatizar o Estado,
para que ele se voite para as politicas publicas e
exerga a sua fungdo regulatéria. Na realidade, as re-
formas econdmicas nac quebraram ¢ monopdlio da
posse do Estado em relagdo aos bens naturais, que
é oufro equivoco que também se comete. Na reali-
dade, o que se abriu toi a possibilidade da paricipa-
¢do de capitais privados na exploragao dos servigos
publicos, seja na area da energia elétrica, seja na
area do petrélec, mineragdo e telecomunicagdes,
mas exercendo essa exploragdo mediante contratos
de concessao rigorosamente rigidos e que eslabele-
¢am uma relagdo regulatéria entre o poder conce-
dente, que é a Unido, e o pader explorador, o capital
privado, que € o concessiondrio. Digo que essa é a
maior de todas as reformas, seja, como disse, a
reestruturagdo administrativa do Pais, seja a estabili-
dade econdmica, seja as reformas institucionais, a
principal é a busca do estabelecimento desse novo
Estado no Brasil, que ndo € nem um Estado peque-
no nem grande, é um Estado socialmente necessa-
rio e que permita que a Unido exerca a sua atlvidade
regulatéria.

O Brasil nao tem cultura reguiatéria nenhuma.
E por isso que estamos tendo dificuldades, Sempre
dou como exemplo ¢ meu setor, a area de radiodilu-
880, que ja era aberta & exploragao de capitais priva-
dos. Na realidade, as concessGes outorgadas nessa
Area eram meros papéis genéricos sem ter realmente
um contrato detalhado que eslabelecesse direitos e
deveres entre concedentes e concessionarios.

Entdo, na realidade, agora temos que investir
brutalmente numa relagdo regulatéria que permita
abrir esse setor. As dificuldades que estamos tendo
sfo decorrentes de ndo dispormos, na realidade,
essa cultura regulatoria. Mas do que isso, acho que
é uma confusdo na discussio desse processo de
privatizagao. Muitas vezes, a prépria sociedade tem
discutido a privatizagdo de bens e servigos, por
exemplo, a privatizaggo de uma CSN, ou a privatiza-
¢do de uma empresa qualquer, que daf basta vocé
* seguir as nomas do programa de privatizagdo, fazer
as avaliagbes e vender o con'role acionario, confun-
dindo com a participagdo privada na exploragéo do
servico publico, que s poderéo ser feitas através de
uma rigorosa regulagao.

imagine o setor elétrico, por exemplo, se néo ti-
vermos uma regulagio que estabelega como séo os
direitos dos distribuidores privados da energia elétri-
ca, como ¢ que eles vao receber, quer dizer, como
sera a gerago, quem vai administrar os milhdes que
fazem essa distribuigdo. Isso vale a mesma coisa
para a mineragdo, vale para petréleo e vale para as
telecomunicagdes.

Eu diria que o setor das telecomunicagbes ¢ o
mais complexo para se regular e para se abrir & par-
ticipagdo de capitais privados. Temos problemas de
interconexao de rede, a back to home tem diversas
empresas explorando 0s servigos publicos equiva-
lentes em regiGes diferentes. Vamos ter problemas
de comparilhamento da mesma infra-estrutura por
empresas diferentes. Nao se imagina que cada em-
presa que vai explorar um servico em competicéo
com outra que vai repetir a mesma infra-estrutura.

Temos problemas de distribuic@o tarifaria do
trafego. Porque temos problemas extremamente
complexos que, eu diria, chegam a ser muito mais
complexos que, inclusive, o caso da drea elétrica.
Isso demonstra o cuidado — isso que estou dizendo
nio é desculpa, € um problema real — que o Gover-
no esta tendo na abertura dos setores de exploragéo
de servigos publicos — por isso estou dizendo que
isso vale para telecomunicagdes, energia elétrica,
mineragéo e petrdleo — porque estamos tratando de
um bem que ¢ de toda a Unido e de toda a socieda-
de, e esse bem vai ser usado, usuftufdo para prestar
servico para a sociedade através de um agente pri-
vado. Isso deve ser feito com uma regulagdo, como
disse, extremamente detalhada, que estabelega di-
reitos e deveres e poder, inclusive, de cassar con-
cessdes que ndo venham sendo exercidas em fun-
¢do do interesse publico.

Entdo, o objetivo, hoje, desse convénio é con-
solidar uma nova gestéo ética e moral, como falei,
de administrar o Pafs, € consolidar o Programa de
Estabilizagédo, porque o real ja é uma conquista que
precisa ser consolidada, e aprofundar principalmente
a parte regulatéria das reformas de ordem econdmi-
ca, sem abandonar, é 6bvio, as outras reformas que
estdo em discussdo no Congresso Nacional. Mas
sd0 essas regulamentagdes e a implantagéo dessas
reformas nesses setores que citei que levardo cada
vez mais & consolidagfio de uma nova estrutura eco-
ndmica no Pals. Isso dard a Unido possibilidade de
obter recursos adicionais, .para equilibrar os seus
problemas fiscais, e um estado cada vez mais redu-
zido, mais regulador e mais eficiente, principalmente
melhores servigos para ¢ cidad&o, a pregos meno-
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res. Nao temos duvida de que, para se estabelecer a
livre compeligdo, teremos prego melhor,

Esse cendrio, na realidade, envolve todo o pro-
grama de abertura do setor de telecomunicagbes. O
Governo entende que a telematica, que é a fuséo
das telecomunicagbes com a telematica, ¢ um ins-
trumento que vai causar um impacto malor do que
teve a revolucao industrial no mundo.

Ja vimos que o controle da tecnologia ha area
da telemalica impilicara novas formas de localizago
de trabalho, novas formas de visdo de poder no
mundo, Nao & a toa que ¢ Grupo dos 7 ja vem se
reunindo sistematicamente, estabelecendo critérios
gerais de um mercado comum de comunicagdes.
Isso nos preocupa.- Vejo aqui diversos Senadores
que conhacem bem a drea, alguns oriundos da pré-
pria drea, que sabem: que, na realidade, ¢ Brasil tem
urna posicdo geoestratégica extremamente impor-
tante na &rea de telecomunicagées.

N&o é nenhuma posi¢ad xendfoba, mas é pre-
ciso entender que o Brasil tem um sistema de satéli-
tes razoavelmente complexo. Liberamos agera o
Brasilsat 3, que vai ser langado no ano que vem, te-
mos um sistema terrestre de cabos de fibras Glicas,
que estabelece ligagdo do Mercosul com o resto do
mundo. O Chile também se interliga via Brasil. Te-
mos mais de 200 mil cabos de fibras dlicas, um sis-
tema cada vez mais comptexo do que sera o futuro
esquema de infovias no qual percorrerdo imagens,
dados, informagdes, som.

O Brasil temn direitos geoestratégicos, além de
ser o centro de um grande processo de reorganiza-
¢ao0 econOmica mundial. Hoje, ninguém duvida que
caminhamos para cerca de quatro grandes blocos,
tendo a Comunidade Européia: mais desenvoivida,
Estados Unidos, Japao é parte da China e o bloco
da América do Sul, em torno do Mercosul. Todos sa-
bem que o PIB do Brasil § dois tergos do PIB do
Mercosul, e o PIB do Mercosul j& é a quinta econo-
mia do mundo. De 500 empresas do Mercosul, 265
s8o brasileiras. Esse é um quadro real.

Temos mais de mil cedificados 150-8000, que
estabelecem um padrdc da indistria nacional, O
pals mais préximo tem um pouquinho mais de 50,
fsso ndo é provocagao, é um dado real. Pela nossa
condicdio geoestratégica e geoecondmica, sob ¢
ponto de vista de telecomunicagbes, temos que ter
uma posigao de lideranga. Sempre brigo quando vou
a féruns internacionais e digo que queremos ser um
G-8, em telecomunicagdes.

Estive, agora, num hold show (7) dos capitais
investidores mais importantes — Téqulo, Nova lor-

que, Bonn, Frankfurt, Londres ¢ Paris — apresentan-
do programas. Na realidade, hd& uma mobilizagao
enorme da pOSSlbIlldade de investimentos para o]
Brasil.

Atualmente, o Brasil 4 um dos 5 maiores mer-
cados de telecomunicagdes, mas indiscutivelmente,
dependendo da velocidade que dermoes, serd o
maior mercado de telecomunicagdes. isso também
ndo é xenofobia. Envolve uma posi¢do estratégica.
Quanto mais rapido captarmos- investimentos, que
também serdo dirigidos para o mercado chinés ou
para o mercado da [ndia, que séo dois grandes mer-
cados que também estdo se abrindo.

. E dentro desse cendrio que o Governo estabe-
leceu prioridade total para o programa de telecomu-
nicagbes, assim como para 0 programa na darea da
energia elélrica e outros que envolvem regulagéo. A
regulacao é um trabalho que envolve o Executivo e
o Congresso Nacional. Sabemos que isso tem sido
discutido, pelo menos na minha.area. HA cerca de
um ano, estive aqui, nesta mesa da Comiss&o, dis-
cutindo a mesma questao, e agora, estamos, grada-
tivamente, discutindo esse programa regulatério.

Dentro desse cendrio, com essa importéancia, é
que estamos desenvolvendo ¢ programa em 1rés
macroetapas. Nac vou me estender, colocarei as li-
nhas gerais. Estamos intervindo, na realidade, no
setor de telecomunicagbes no Brasil em quatro li-
nhas bésicas.

- A modernizagdo dos semgos postals que ndo
vou abordar -aqui, envolve um' grande; projeto de
modemizagic de todos os correios — sessenta por
cento das suas receilas ndo sdo em alividades mo-
nopolistas. Envolve a reestruturaggdo dos servigos de
telecomunicagbes — gue é toda a legislagio base — e
também um programa de investimentos, Ja investimos
R$4 bilhdes, no ano passado. Estamos investindo R$7
bilhdes este ano. Por isso a planta de telecomunica-
¢Oes ja cresceu cerca de 35%, nesses dois anos.

- Estamos reestruturando, -criando um novo mo-
delo brasileiro de telecomunicagbes. Dentro desse
cenario ~ todos os senhores sabem que temos 21
sedes operadoras .de telecomunicagbes, uma em
cada Estado, mais a Embratel — que methorou inclu-
sive os investimentos, vao provocar cada vez mais
esse ano, uma melhoria da densidade telefdnica, da
qualidade dos servigos. E, temos certeza que, com a
ampliagdo dos investimentos privados, isso aconte-
cerd de forma mais acelerada.

Entdo, temos trés macroetapas. A primeira de-
fas, que estamos vivendo, foi feita além dessa pri-
meira etapa. Dividimos a lei em duas etapas, mais
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com o objetivo de acelerar o processo. Além da pri-
meira etapa, que foi aprovada na Camara, e que
esld aqui para a considerag@o dos Srs. Senadores,
envolve a possibilidade legal de abrirmos & participa-
¢do privada a drea de telefonia celular — banda B,
banda A, satélites, servigos de comunicagio de da-
dos e servigos de valor adicionado. -

E lel que est4 em discussdo. Quando aprova-
da, nos ‘permilird abrir todas as concorréncias em
areas geogréficas que atingirdo todo o territério na-
cional para a telefonia celular banda B, e em regime
de competicdo coma banda A, ou seja, se tivermos
sete a nove &reas de banda B, que é uma freqiién-
cia de exploragdo de telefonia celular mével, tam-
bém reagruparemos a banda A em sete a nove
dreas, para estabelecer um regime de competigéo.

Com a lei aprovada, vamos poder langar todas
as coirentes de banda B. Poderemos iniciar o pro-
cesso de reestruturagéo do celular banda A das em-
presas de telecomunicagdes. Langaremos uma con-
corréncia de satélite privado, ¢ abriremos & partici-
pagéo privada todo o' setor de comunicagédo de da-
dos, pois hoje ndo é possivel terceiros prestarem
senvigos de comunicagio- de dados. ‘Isso implica
num mercado brutal. Existem j4 dezenove consoér-
cios formados e ha um interesse enorme por eles.
Dal 0 nosso interesse em que, rapidamente pudés-
semos colocar essas concorréncias.

A segunda macroetapa envoive, além da se-
gunda etapa, que encaminharemos em setembro ao
Congresso Nacional; e que trata da proposta do 6r-
géo regulador e de todos os outros fatores de inter-
conex&o de redes, de tarifas, que permitirdo iniciar a
reestruturagao e prwallzagao de todo o Sistema Te-
Iebrés = :

'O 6rgao regutador, que estamos desenvolven-
do —'e essa é a minha posi¢ao pessoal -, deve ser
um orgao forté, com indepenr-éncia econ(’)mica,- fi-
nanceira, administrativa, com politica satarial pré-
pria. Inclusive, estamos com um grupo muito grande
interno trabalhando em todas essas propostas; com
consultoria’ intemacional, ‘e buscando até formas
mais ricas ou mais flexiveis do que a propria aular-
quia, que tem:sido a solugdo mais discutida, como
solugdo legal para esse tipo de organismo.

Temos a pretenséo de aprovar essa lei até o
fim do ano, o que dependerd do Congresso Nacio-
nal. Mas, depois de aprovada; nos permitird entrar
na terceira macroetapa. A patir de janeirc de 1997,
vamos reestruturar todo o sistema Telebras, O mo-
delo que estamos discutindo é o de organizar o setor
em torno de quatro ou cinco macroempresas que te-

nham viabilidade econdmica e que explorardo servi-
¢os basicos de telefonia local, interurbana e intema-
cional, ao mesmo tempo em que langaremos nessas
quatro ou cinco macroareas licengas privadas para
compelir Nos mesmos servigos, j& que os princlpios
basicos da abertura do mercado de telecomunicagd-
es sao dois; a universalidade, que € garantir a aces-
so de toda a populagéo ao servigo de telecomunica-
¢bes, e a garantia da competitividade, ou seja, cada
servigo sempre serd explorado por, no minimo, dois
grupos em regime de competigéo.

- Entao, feita essa reorganizacio do sistema Te-
lebras, nés iniciaremos todo o programa de privati-
zag#o de forma a atingirmos até fim de 1998, toda a
privatizagio do sistema, tendo no cendrio futuro um
Ministério encarregado de politicas gerais, um 6rgéo
regulador com uma posi¢ao extremamente forte, em
que 'a Unido terd somente poderes para discutir,
com mais detalhes, indicagéo de direg@o. O dérgéo
deve ter independéncia e mandato, para que possa
exercer com independéncia absoluta sua fungéo fisca-
lizadora no setor de usufruto das concessfes outorga-
das. Entéo, nés completaremos todo esse programa.

Na realidade — ndo querc me estender muito
para poder estabelecer um debate —, esla lei que
hoje estd em discusséo no Senado da Republica é
extremamente importante. Ela ¢ muito objetiva e de-
fine claramente tanto a telefonia banda B e banda A,
como os sistemas méveis, Define também a érea de
satélites, a area de comunicagdo de dados e a drea
de valores adicionados.. A lei estabelece todos os
critérios necessdrios para abertura- desses setores
aos capitais privados. E importante atentarmos para
o fato de que o setor.de telecomunicagtes ndo esta
incluido na Lei de Privatizag&o. Poucas pessoas per-
ceberam isso. Ele estd excluldo da Lei de Privatiza-
¢d0, como estd exclufdo da Lei de Concessdes.. Por
isso, para o setor de telecomunicagdes, precisamos
de ter leis, como esta e como a outra -que estamos
encaminhando ao Congresso, que estabelegam to-
dos os critérios para alienagéo dos ativos.

. Entéio, esta lei é extremamente importante. J&
temos todo ¢ regufamento técnico para as concor-
réncias de banda B e de satélites. Queremos fazer
um consulta publica sobre modelos de editais de
concorréncias e de contratos de concessdo. Antes
da concorréncia, nés queremos fazer uma consulta
publica, para que toda a sociedade opine sobre es-
sas proposi¢tes. Porém dependemos da aprovagao
dessa lei para iniciar esse processo.

Aprovada pelo Senado da Replblica, essa lei
iniciar4 definitivamente esse programa de abertura a
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participagdo de capitais privados no setor telecomu-
nicagdes em curto prazo. A partir de agosto, podere-
mos fazer essas concorréncia com capacidade de
atrair um volume brutal de investimentos. J& exis-
tem, como eu disse, dezenove consdrcios formados,
com interesse firme de participar, e iremos criar, en-
tao, condi¢bes de competigio. Assim, o setor de tg;

tecomunicagtes podera acelerar esse prograpa’a'é

abertura, consolidando esse progw regula-
mentac¢io da ordem econdmica apis

sigbes constitucionais e criarjder'fé‘almente nova es-
trutura para a atividade econémica no Pals, retiran-
do o Estado da exploragdo de servigos publicos, gue
ele explora de forma inadequada, mas mantendo a
sua capacidade regulatéria, para que ele possa, a
qualquer instante, intervir se os servigos publicos,
qute sdo um bem, uma rigueza de todo o Pals, ndo

estiverem sendo utilizados de acordo com o interes-

se da comunidade. .

Era o que tinha a dizer. Nao pretendia me es-
tender, para permitir o debate. Gostaria de dizer que
estamos 4 disposi¢cdo e chamar a atengéo dos Srs,
Senadores para o fate de que essa votago é extre-
mamente importante, & historica, porque marcara
uma mudanga de rumo no setor de telecomunicagées.

Estamos absolutamerit_e preparados para en-
frentar uma nova etapa e langar imediatamente es-

sas concorréncias que produzirdo um enorme mer-
cado de investimentos no Brasll, que acarretardo
uma enorme ampliagdo da produgéo industrial e do
mercado ‘de exploragdo do servigo, ciiando aquilo
que todos nés queremos, que sio taxas crescentes
de investimento interno no Pais, gerando cada vez
mais empregos e riquezas para a Nagao. e

Muito obrigado. : o

O SR. PRESIDENTE (iris Rezende) — Vamos
passar as perguntas, concedendo a palavra, em pri-
meiro lugar, ao Senador Ney Suassuna, na condigdo
de autor do requerimento de convocagéo, bem como
na de Relator da Comiss#o de Constituigio e Justiga.

Posteriormente, obedeceremos & ordem de’

inscrigao. L

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Ministro, Srs.
Senadores, 0 maior debale até o momento tem sido
quanto ao limite estabelecido no projeto de 49% da
participacao de capital estrangeiro. Fizemos, auxilia-
dos pelo Ministério das Comunicagdes, um levanta-
mento para verificar esse limite nos outros pafses do
mundo. Constatamos que, realmente, 0 maior percen-
tual & o de 49%. Alguns palses tém, como os Estados
Unidos, 20%; outros, 10%. Mas é significativo o fato de
que quase todos os palses tém esse limite.

a nas dispo-

.Uma parte dos nossos Senadores, Sr. Ministro,
tem argumentado que o projeto seria inconstitucio-
nal. Fizemos um estudo e constatamos que nao éin-
constitucional, porque toda a 4rea econdmica e de se-
guranga — e essa é uma drea de seguranga — pode ser
regulamentada por legislacéo infraconstitucional.

. Perguntamos a V. Ex? em primeiro lugar, se,
nesse périplo que fez em Paris, Londres, Téquio,
Bonn, Frankfurt e Nova lorque, nos contatos que V.
Ex? teve com empresarios, houve algum protesto
com relagéo a esse limite, Em segundo lugar, gosta-
rlamos de saber como ¢ senhor veria a possibilidade
de, na hipétese de surgir uma emenda irreversivel
nesse sentido, fazer-se a correspondéncia. Por
exemplo, no pafs em que o capital ¢ americano, veri-
ficarfamos. o limite nos Estados Unidos e adotar(a-
mos o limite desse pals; se no pals ¢ capital & fran-
cés, adotarfamos o limite da Franga. Ja lhe estou
adiantando, porém, que essa hipdtese néo sera le-
vantada.por mim, porque, na minha opiniéo, o tempo
urge e, como se {rata de um mercado de disponibili-
dade de capital limitada e como ha outros palses,
como . China e India, fazendo abertura, ganha a
maijor massa de capital quem chegar primeiro. S80
essas as perguntas. ‘ :

O SR. SERGIO MOTTA - Obrigado, Senador.
Na realidade, V. Ex® tocou em um ponto que esta
sendo muito debatido. E preciso, primeiro, fazer al-
guns esclarecimentos. A proposta aprovada na Cé-
mara fala em 51% do capital votante. lsso repre-
senta, como no Brasi! pode-se ter até 100% em ag6-
es . preferenciais, na relagdo para trés, cerca de
83,33%, 84% do capital total. £ a legislagdo mais
aberta, mais avangada do mundo hoje.

-+ Na realidade, existem restricbes em diversos
pafses. Nos Estados Unidos, o limite é de 20% do

- capital total; na Franga, 30%. Tenho aqui uma lista

de palses que poderia citar,

* Eu-queria caracterizar 0 seguinte: essa néo €
uma posigéo xendfoba, ndo é um problema, ate por-
que a Constituigdo eliminou a disting&o entre empre-
sa nacional e estrangeira, e nés mantivemos essa
distingdo. Nao estamos voltando a distinguir. Para
detenmminado servigo a lei permite que se use ou néao
e até que se elimina. Esse é um problema de estra-
tégia comercial. Toda a regulamentag@o do mercado
de telecomunicagbes estd sendo discutida no GATT
hd vérios meses, Na Gltima reuniéo, os Estados Uni-
dos engrossaram a discussdo, porgue ja ndo que-
rem abrir para 0 mercado americano, para satélites
de baixa e média 6rbita, que sdo os satélites que
vao prover sistemas moéveis.
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Cada pals defende o seu interesse. Houve
uma critica muito grande a posigdo americana, que
devera ser revista. Adiou-se a discussio para o0 ano
que vem, para estabelecer quais sio essas leis e
acordos que regulardo o mercado de telecomunica-
gbes. Nos ndo podemos ficar desprotegidos. Muitas
pesscas dizem que nds precisamos de capital e os
Estados Unidos nao precisa. Eu també&m concordo,
mas na realidade ndo é uma posi¢io dogmalica,
permanente, xendfoba; é uma posi¢ao de estratégia
cemercial que permite defender os- mteresses de
ampliar o mercado intérno brasileiro.

“* Por outro [ado, ha 19 consércios formados, to-
dos com - participagdo de empresas estrangeiras.
Nunca houve nenhuma reclamagao. Estive em todos
esses palses, e ninguém questionou. Esse problema
s0 estd sendo discutido no Brasil. Nao consigo en-
tender a razdo, até porque quando da Uitima concor-
réncia de banda B, feita em 1991, foi publicado um
edilal e depois houve uma impugnagédo, porque ha-
via uma disc..5s80 sobre o servigo de celular, para
saber se era semwigo pulblico ou ndo. Na época, o mi-
nistéric entendia que ndo era publico. Entdo, pode-
riam ser feita as concorréncias, como ja eram feitas
para tracking. L4 falavam dos 49%. All4s, ndo tam
nenhuma originalidade a proposta que eu defendi.

Entdo, o que nds defendemos ndoc é a posicio
xendfoba, nidc é a posigao de fechar mercado; & uma
posico flexivel que variarad de acordo com a estratégia
de abertura do mercado brasileiro de telecomunicagd-
es e, por cutro lado, ne mundo inteirc ha essa restri-
¢ao. N&o houve nenhuma dificuldade, nenhuma. re-
clamagao, em nenhum lugar. Desafio alguém a citar
uma critica de algum grupo internacional.

Normalmente o capital intemacional nem é ma-
joritario. O capital externo, como estratégia prépria,

muitas vezes nem quer ter o controte acionario. Ha -

participacdo. Nés estamos estimulando o capital in-
temo a se organizar absorvendo tecnologia. A planta
brasileira de telecomunicagdes ndo ¢ uma planta
qualquer; ela jA tem um grau de desenvolvimento
tecnoldgico razoével. lsso é uma regra de jogo co-
mercial e ndo uma posigio xenéfoba. Tenho certeza
de que isso néo atrapalhard em nada.

O SR. PRESIDENTE (lris Rezende) — Levando
em conta que a lista de inscricdo para perguntas é
um pouco longa, gostaria de lembrar aos Srs. Sena-
dores e ao dignissimo Ministro que se estabeleceu o
tempo de trés minutos para perguntas e trés minutos
para respostas.

Para melhor encaminhamento dos trabalhos,
gostaria de contar com a compreensio dos Senado-

res inscritos e dar a palavra, primeiramente, aos re-
latores, uma vez que eles tiveram oporlunidade de
conhecer com mais profundidade o projeto. '
Concedo a palavra ao Senador Osmar Dias,
Relator na Comissédo de Assuntos Econdmicos. = -

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Ministro, Sr®s ¢ Srs.
Senadores, Sr. Presidente, a minha pergunta é rapi-
da. Houve uma alteragéo do projeto original do Go-
verno, pela Camara, ao instituir o érgdo regulador,
criando a Comiss&o Nacional de Comunicagdo. Aqui
ha dols erros. Conversando com o relator, Senador
Ney Suassuna, ja acordamos em corrigi-los. Primeiro:
a palavra "comunidade” deve ser substitufda "comuni-
cagdes". Segundo: o Congresso néo cria. S&o as duas
alteragbes que terdo Que ser feitas neste amgo

‘ A pergunta é a seguinte: em seis meses, sera
possivel ao Ministério das Comunicagdes eslruturar
esse 6rgdo regulador? E a instituigdo do mesmo cria
algum problema, algur entrave, alguma dificuldade
para o projeto, levando-se em conta a urgéncia que
o Governo tem, em fungfio dos argimentos que V.
Ex® levantou na sua exposi¢ao? ' '

' O SR. SERGIO MOTTA — Penso que é extre-
mamente cabfvel. Tenho uma posigéo, que ¢ publi-
ca; o busflis da questdo na regulagdo é o 6rgdo re-
gulador. E fundamental, em qualquer setor um érgéo
regulador eficiente, independente, tecnicamente
competente e financeiramente capaz de ter um qua-
dro proflssmnal

.Por isso, defendo 0 mandat8 de quatro ou ¢in-
co anos — estamos propondo cinco anos. Proponho
também que mude §8 uma pessoa por ano, até para
permitir uma mudanga ciclica. O Governo deve man-
ter somente o poder de indicar os nomes para a con-
sideragdo do Congresso Nacional e o poder de ou-
torga. Mas o 6rgédo regulador precisa ser extrema-
mente forte. Esse é o modelo que estamos elabo-
rando. Ja estamos trabalhando, Senador, ha meses.
H4 um grupo muite grande no Ministério, que tem
produzido todas essas propostas. Estamos traba-
lhando com a Unido Internacional de Telecomunica-
¢Oes e com trés consultoras internacionais, que par-
ticiparam dos programas mais complexos de abertu-
ra. A maioria dos programas demorou dez anos. Na
Ingtaterra, demorou dois anos. Para fazermos isso
em qualro anos, enviamos pessoas para todos 0s
pafses que tiveram o mesmo tipo de programa para
que possamos absorver a experiéncia exercida nos
diversos locais para reduzir o tempo. Temos, portan-
to, uma proposta em desenveoivimento e deveremos,
no decorrer de setembro, encaminhar a proposta da
lei de segunda etapa para o 6rgéo regulador.
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A lei diz que, na transicéo, até a aprovagao de
um novo ¢rgéo regulador, quem exerce 0s poderes
de 6rgéo regulador é o Ministéric das Comunicag¢d-
es. E fizemos isso para que, na transig&o, nao hou-
vesse um vacuo. Na realidade, estamos ampliando
nosso quadro de pessoal — 0 que estd acarretando
dificuldades para a aprovagio — para criar 0 embrido
do érgéo regulador. Esse pessoal sera todo transfe-
rido para os futuros érgéos reguladores.

Para as primeiras concorréncias — para as
quais a lei da cobertura formal e legal — de telefonia
celutar, banda B, satélite, estamos totalmente habili-
tados. A documentagéo esta toda pronta. Refiro-me
ao Regimento Interno, que estabelece todas as re-
gras do jogo de telefonia celular e esses documen-
tos que citei.. Vamos apresentd-los para consulita pu-
blica logo que o Senado da Republica aprovar a lei.
Estamos dependendo disso.

Na realidade, ndo ha vécuo Iegal nem técnico.
o Mtnlsténo tem condigGes de exercer essas fungd-
es na transi¢gdo. Temos condigdes, no decorrer de
setembro, de encaminhar a lei da segunda etapa.
Entdo, haverd, creio, uma grande.discusséo no Con-
gresso Nacional. Espero que o Congresso possa,
até o final do ano, aprovar a lei.

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende)} — Concedo
a palavra ao Senador Hugo.Napoleéo, na condi¢éo
de Relator da Comissio de Infra-Estrutura.

O SR. HUGO NAPOLEAO - Srs. Presidentes,
Sr. Ministro, Srs. Senadores, eu ja tive oportunidade
de expressar que o meu Partido, reunido na sua Co-
missdo Executiva Nacional, tomou algumas delibera-
¢Bes. Sugeriu a parlicipa¢ado de capitais privados na-
cionais e internacionals, sem discriminagio de qual-
quer ordem,

Como sou membro duas vezes da Executwa
do meu Partido — uma como ex-Presidente nacional
e outra como Lider no Senado — naturalmente, dei
curso a algumas emendas na Comiss&o de Consti-
tuigéio, Justica e Cidadania. Uma delas era necessé-
ria porque era uma questdo de redagao: era a ex-
pressdo que se enconirava errada no paragrafo Gni-
co do art. 12, substituindo interconectibilidade por in-
terconectividade — houve um erro de redagéo. E as
outras ja conhecidas, que deixarei para debater por
ocasido do Relatério do eminente Senador Ney
Suassuna, que serla a questdo dos 51% exigidos,
no minimo, para capital nacional; a questdo da
transformagao das permissdes em concessdes auto-
maticamente — que eu considero que, amanhd, pos-
sa haver riscos de uma agdo qualquer perante o Su-
premo Tribunal, em fungfio dessas transformagdes;

e a questéo da criagdo das empresas sem lei espe-
cifica. Mas isso é apenas uma mengio. Como eu,
naturaimente, elaborarei o Parecer pela Comisséo
de Servicos de Infra-Estrutura, tenho apenas duas
questdes e pediria a V. Ex? que me elucidasse, para
facilitar 0 meu Relatério nesta Comisséo.

A primeira delas, por recomendagéo de V., Ex,
o Dr. Guerreiro — de quem tive a honra de ser colega
de trabalho no Ministério das Comunicagdes — fez-
me uma visita a respeito da questdo do telefone ce-
lular fixo. Por que o telefone celular fixo néo esta
sendo objeto desta Lei? O.Dr. Guerreiro esclareceu-
me que ¢ pelo falo de que os pregos do pulso, 05
servigos do pulso, da assinatura e de interurbano
580 cobrados & mesma razao do telefone fixo e, por
isso, deveria ficar na esfera das teles.

Gostaria de saber se esse princlpio continua e,
se continuar, se pretende ser alterado mais na fren-
te, no caso do Senado aprovar a Lei como esta.
Também gostaria de saber quando imagina o Minis-
iério das Comunicagdes encaminhar o texto da Lei
do Orgdo regulador, uma vez que dispbe, pelo Pro-
Jeto, do prazo de 6 meses para tanto.

Eram as duas questdes que eu queria fazer.

O SA. SER_G!O MOTTA - Obrigado, nobre Se-
nador Hugo Napoledo. V. Ex @ conhece perfeitamen-
te o setor porque foi Ministro.

Tive a oportunidade de conversar muito com o
Presidente do PFL, o Sr. Jorge Bomhausen, e alon-
gamos nessa discussdo sobre o capital, até que
chegamos a uma certa compomgao que € a reda-
¢éo dada.

Em relago ao que V. Ex® colocou, hé do;s
pontos chaves. O problema do fixo J4 deu muita dis-
cussio. na formulagdo da Lei, mas nés preferimos
essa forma porque o fixo, hoje, na realidade, envolve
uma atividade inerente as empresas de telecomuni-
cagdes estaduais. Na realidade, se nés abrissemos
essa questdo j4 nessa lei da telefonia celular tixa,
isso nos obrigaria a estabelecer uma série de regras
que deverdo ser objeto da lei da segunda etapa.

V. Ex2 também perguntou como seré no future.
Acredito que, num futuro estabelecido, num mercado
de livre competigdo, isto serd aberto a livre competi-
¢ao — isso devera constar da lei da segunda etapa,
que vamos encaminhar no decorrer de setembro,
pois nos interessa aprové-la neste ano. E ela ataca
néo sé o 6rgdo regulador mas o de interconexac de
rede, do cronograma de modelos tarifarios proposto
e, também, de todos os outros programas que per-
mitem a reestruturagéio das empresas do Sistema
Telebras e a sua privatizagdo. Entdo, se fosse aber-
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to hoje o sistema de telefonia celular fixa, ele con-
correria, sem ter regra de jogo, com as teles, mas
deverao ser objeto da lei da segunda etapa e, dal,
deverdo entrar num mercado de livre competigéo.

Querc dar um esclarecimento sobre a primeira
e a segunda etapa da lei, de que tanto estou falan-
do. O somatério dessas duas leis compordo o novo
Cadigo Brasileiro de Telecomunicagbes. Na realida-
de, dividimos em duas etapas, mas a nossa inten-
¢Ao, nobre Sehador, é que a lei da segunda etapa,
em setembro, absorva a lei da primeira etapa, ou
seja, esta aprovada aqui. De tal forma que nés fique-
mos s6 com um Cédigo de Telecomunicagdes Brasi-
leiro, legistando sobre todas as matérias.

O SR. HUGO NAPOLEAO -E o prazo, Sr. Mi-
nistro?

O SR. SERGIO MOTTA - Serd em setembro,
no decorrer de setembro.

O SR. HUGO NAPOLEAO - E af iria tudo jun-
to? ..
- O SR. SERGIO MOTTA - Tudo, toda a lei. A lei
é a proposta final. E o nosso objetivo é tentar apro-
va-la ~ dependendo da boa vontade do Congresso —
até o fim do ano.

O SR. HUGO NAPOLEAO - Muito obrigado a
V. Exe. o _

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Em obe-
diéncia & ordem de inscrigao, concedo a palavra ao
nobre Senador Espertdlao Amin,

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Srs. Presidentes,
Sr. Ministro, este tema é muito complexo, Vou pro-
curar me cingir ao lempo, abordando as questdes
que considero essenciais. Em primeiro lugar, quero
dizer ao Ministro que deve voltar mais vezes aqui.
Ele falou que aqui compareceu s6 uma vez, que
essa & a segunda. As suas consideragdes séo tdo
otimistas. E muito bom que o ougamos mais vezes,
porque |4 fora ouvimos muitas reclamagdes.

O SR. SERGIO MOTTA - O Brasil merece que
sejamos otimistas.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Portanto, acho
Que a sua presenga aqui vai ser sempre Util e instru-
tiva,

Em segunde lugar, congratulo-me com a sua
opinido a respeito do cronograma, sobre o roteiro
das reformas, porque também considero que a refor-
ma da Previdéncia, que o Senado vai acabar rece-
bendo daqui & pouco, com uma série de alteragdes,
¢ importante para o Pals, talvez o gesto mais patrié-
tico do Presidente Femando Henrique Cardoso. Mas
ndo é urgente, e é impossivel fazé-la de maneira ur-
gente. O fato de termos despendido energia para

aprovar a reforma da Previdéncia impediu que se
concluisse uma reforma sequer. Ndo h4 nenhuma
reforma econdmica concluida, do ponto de vista de
descer-se ao infraconstitucional, e, com isso, obter
algum retorno, investimento, emprego, que é 0 que
estamos procurando neste momento.

Em fungio desse drama, eu, pessoalmente di-
virjo de vérios pontos do projeto € vou assinalar al-
guns deles. Estou até disposto a ‘ver esse projeto

‘conclufdo fogo, transformado em |el, para ver se se

concretiza aquilo que V. Ex? anunciou, que é o edital
de concorréncia. N6s recebemos nao o dinheiro es-
peculativo, mas dinheiro gerador de emprego, abrin-
do uma fabrica, empreendimentos.

 Nao posso deixar de assinalar duas questdes,
uma delas também em nome do meu Partido. Con-
cordo com a proposta original em matéria de capital
nacional e estrangeiro. Considero muito perigoso 0
texto que veio da Camara, que dispGe por trés anos,
muito embora concorde que se deva delerir a critério
do Executivo. O texto & muito bom. Se néo determi-
nasse os trés anos seguidos, seria melhor, Sempre,
no Interesse do pals, o Executivo deveria ter a possi-
bilidade de limitar em 49% a participagéo do capital
estrangeiro, e ndo s6 por trés anos. Vou me render a
isso em nome da urgéncia, mas ndo concordo. Deve
ser no maximo 49%, quando for do interesse do
pafs. O Executivo tem que ter esse arbitrio, no bom
sentido da palavra, mas néao ¢4 por trés anos. Esses
trés anos vao dar margem a muito contrato de gave-
ta, ou seja, reserva de dominio, para-sé depois de
dois -ou trés anos-concretizar. Sou a favor sem os
trés anos.

"Quero alertar pnnclpalmente o relator da Co-
missédo de Constituigdo, Justiga e Cidadania. Creio
que, no afd de lidar com a possibilidade de langar
concorréncia, vamos incorrer em uma inconstitucio-
nalidade, Se essa lei sé for possivel depols da
emenda constitucional, como V. Ex? afirmou, concor-
do, até porque no Governo Collor se tentou fazer
isso sem a modificagio da Constituig&o, por meio do
Decreto n? 177, que acabou em agdo no Supremo —
alids, com parecer favoravel de alguém que hoje é
Ministro do Supreme, o entdo Senador Mauricio Cor-
réa. Foi ele quem deu o parecer no sentido de que
ndo se podia fazer isso sem a mexida na Constitui-
géo Se ela depende da Constituigio, quastiono -
néo afirmo — se podemos fazer uma parie sem o ér-
géo regulador.

A meu ver, a emenda constutuclonal ndo nos
autoriza a emitir uma lel subsidiaria sem o 6rgao re-
gulador. Nao esta dito que podemos escolher o que
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fazer depois da emenda constitucional. Acho que, no
momento em que se parte para o passo seguinte,
tem que ser em uma langada s6, apenas em uma
tarratada, como diz o pescador. Podemos pegar car-
dumes diferentes, mas ndo podemos deixar de ter o
érgao regulador definido antes da primeira providén-
cia. Qual é o reflexo dessa possivel inconstitucionali-
dade? Nao é dificil imaginar. Eu, que tive a honra de
ser, durante 15 anos, funciondrio do sistema Tele-
brés, sei que qualquer sindicato pode fazer isso.
‘Acho que ¢ um risco que se correrd. Em nome da
celeridade, podemos acabar nos enredando.

A minha cobranga maior, conhecendo o prop6-
sito do Ministro e com ele concordando, é que n&o
vejo razéo para escrever um texto — se me permite
dizer — que é mais falso do que uma nota de rés. E
por qué? Atribui-se sels meses. Ora, se 0 Executivo
nao conseguir aprovar em seis meses, alguém acre-
dita que, sem o endosso do Governo, 0 Congresso
aprovara? E claro que néo.

Primeiro, nao temos tradigo nessa questdo.
Sem o 6rgéo regulador, ndo haveré investimento ra-
cional em telecomunicagbes. Pedemos até conse-
guir investimentos em telefonia celular, mas vamos
conseguir no céu e ficar embaragados na terra.
Quando eu, do telefone celular, quiser falar com um
telefone néo celular, vou entrar na rede fisica, cujos
investimentos nac estardo liberalizados, -enquanto
ndo houver um 6rgao regulador e mais investimen-
tos publicos e privados na rede ffsica, conforme s6
poderd ocorrer, na minha opinido, tanto em um caso
como no outro, com o érgéao regulador.

“N&o quero embaragar & vou votar a favor, em
nome da. celeridade, mas néo posso, com algum
conhecimento que tenho da matéria, deixar de as-
sinalar isto: sem o 6rgéo regulador, vamos nos en-
redar e ndo vamos ter investidor tirando dinheiro
da especulagdo para colocar em uma fabrica -
costumo- fazer comparagdes e pego desculpas,
mas j& vou terminar —, tirar o dinheiro do motel e
colocar no altar para casar, sem saber qual a re-
gra do jogo e quem vai administrar a'regra futura,
pelo menos em dois pontos: tarifa — o Brasil tem
uma histéria ruim de tarifas — e mecanismo de
compensagéo inter-regional em um Pais com difi-
culdades brutais que temos que superar, eém nome
de um projeto nacional: E muito mais uma angustia
e até um pouco de frustragio. Eu gostaria de ouvi-lo
a respeito desse assunto.

O SR. SERGIO MOTTA - Vou tentar, ndio com

o brilhantismo e conhecimento constitucional do Se-
nador...

O SR. ESPERIDIAO AMIN — O brilhantismo
fica prejudicado pela teia.

O SR. SERGIO MOTTA — Em relagéo ao pro-
blema do capital, eu concordo com V. Ex2, N&o pen-
s0 que ele seja impedilivo & atragéo de capitais. Mas
0 texto foi negociado, € penso que supre o objetivo.
Como a lei s6 se refere & telefonia celular, comuni-
cagéo de dados, servigos satélites e de valor adicio-
nado, em Yés anos, esse processo estard termina-
do. Acredito que teremos que voltar a essa discus-
sdo no texto da lei da segunda etapa.

" Em relagdo ao 6rgdo regulador, primeiro, te-
mos que discuti-lo filosoficamente — concordo com
V. Ex2. Ja disse que o fundamental, seja para a
questdo de petréleo, energia elétrica, etc, é o 6rgéo
regulador. Com a regra do jogo estabelecida, por
que n#o estamos tendo investimento em geragao de
energia? Ha pessoas querendo vestir. Mas néo vao
vender energia para qualquer distribuidora — e néo
guero citar nomes. Mas sabemos da situagéo de al-
gumas distribuidoras que n@o garantem o pagamen-
to, mesmo do meu Estado. Por isso, é preciso pri-
meiro privatizar as distribuidoras. E isso que o Minis-
tro Brito esta tentando agora com a aprovagéo da
sua regulameniagao.

~ No nosso caso, o 6rgéo regulador é vital. Dei
esse carater muito forte para ele, para que o Execu-
tivo ndo tenha poder de ficar interferindo a toda

‘hora. E uma questdo de carater bastante inde-

pendente; Entao, filosoficamente, concordo. Por que
penso qué, no casc que formulamos, ndo havera
problema, Senador? Seu receio & valido, mas acre-
dito que ird'acontecer.

"_Prime_iro fizemos a lei desta primeira etapa. Ela

trata desses servigos que vamos ter que regulamen-

tar. Ja est4 pronta a regulamentagio de telefonia ce-
lutar, os modelos de contratos de conceitos e editais.
E queremos colocé-los em consulta pablica. Quer di-
zer; 0s concorrentes para esses servigos terdo toda
a regra do jogo. Esta estabelecida a regra de tarifa,
estamos trabalhando com prego-limite. Sobre isso,
teremos a oportunidade de opinar. A lei saira publi-
cada no dia seguinte em que for aprovada aqui.

Outro dia falei que j4 estava tudo pronto; so es-
tamos passando o pente fino, até porgue néo preci-
samos ter a formulagdo definitiva, pois sera feita
uma consulta ptiblica, onde hé toda a regra de inter-
conexdo. Iss0 é obrigagéo da prépria lei. Entdo, an-
tes de langarmos a concorréncia, langaremos essa
consulta pablica.

A minha preocupago é com o sistema dos
servigos basicos que as teles prestam. E o que fize-



12808 Terca-feira 23

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Julho de 1996

mos com relagio a essa questdo? Hoje, existe o 6r-
gao regulador pela lei, que é o Ministério; nés vamos
exercer as solugbes de drgdo regulador durante
esse periodo de transigdo.

Concordo com V., Ex®: se esse perfodo se es-
tender muito, o trabalho podera ficar prejudicado.
Por.essa razéo, criei trés etapas seqiienciais. Esta
primeira etapa termina com a aprovagéo da lei com
0s concofrentes, depois teremos a segunda e a ter-
ceira. E também concordo: € a lei da segunda etapa
que inclul 6rgédo regulador. Na verdade, ela absorve-
rd a primeira e sera o Cédigo Brasulelro de Teleco-
municagdes.

Também ja avancei nesse sentido, Temos um
grupo trabalhando, como falei, com consultores In-
temacionais — ndo € facil — até porque ndo concordo
com a concepgao de 6rgdo-regulador que tem sido
discutido como aularquia especial. De repente é a
tnica salda legal, mas creio que ndo podemos criar
um monstrengo burocratico; tem que ser uma enti-
dade autbnoma, livre, com independéncia | para pre-
servar o interesse do cidaddo,

~ Entdo, como V. EX® v&; ‘cologuei a segunda
elapa bem antes da terceira.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN Mlmslro mas por
que ¢ Comisséo de Comumcaqoes € ndo de Teleco-
municagdes? Vai misturar com o senngo postai?

O SR. SERGIO MOTTA Néo 6 isso. Essa
questao foi incluida na Camara, mas pedl para mu-
dar de telecomunicagbes para. comunlc_agoes, uma
vez que esta abrange mais do que telecomunicagd-
es. Fiquei com medo de que surgissem ddvidas. Ela
vai abranger o radiodifus@o. A minha proposta de 6r-
gao regulador que vird é no sentido de abranger
todo o servigo de comunicagéo do. Pafs, inclusive o
de radiodifus&o, que hole tem um SIstema de fiscali-
zagéo pifio.

O SR. ESPERIDIAO AMIN Mas como ficou
com o home, vai abranger, inclusive, postal.

O SR. SERGIO MOTTA —
objetivo é dar forga ao drgéo. Na realidade, ftque:
com mais medo de radiodifuséo,

Entdo, o 6rgéo regulador proposto tratard de
telecomunicagtes e, no fundo, tera a divisdo de ra-
diodifuséo, que ndo hd — V. Ex2 sabe disso -, e semi-
¢os postais; algo menor, mas que também da peso.
Sessenta por cento dos servigos de correio ja estdo
em regime de competicdo e cada vez mais val frans-
portar menos papel {elegrama, video. e cada vez
mais, mercadoria. Na realidade, ele vai ser uma em-
presa de transporte de mercadoria,

Inclusive postal, O -

A segunda etapa — esta & uma briga que travo
— foi colocada antes da terceira. Nao poderemos ini-
ciar um processo de reorganizagdo das empresas
de telecomunicagdes, que envolvem reestruturagao,
redugdo para quatro ou cinco, privatizagéo e langa-
mento de concorréncias privadas.

Penso que o processo de privatizag&o das tele-
comunicag¢bes pode ser mais simplificado do que os
outros, pode defender mais o interesse da Unido,
porque temos mais flexibilidade que as outras em-
presas — até porque nio estamos inclufdos na lei de
privatizagao e, por isso, vamos poder agir dessa for-
ma. Mas isso nao pode ocorrer sem haver um érgéo

regulador. Nesse ponto, concordo e, por isso, sem-

pre falo em etapa seqliencial, inclusive em todos os
documentos do Ministério. Al estaria preservado o
risco a que o senhor se refere.

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende)
palavra o Senador Jefierson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES — Sr. Mlnlstro as-
tou quase afonlco. mas vou tentar fazer duas per-
gunlas

" Estranhei quando V. Ex? disse que, no Brasil,
n&o tinhamos cullura regulatéria. S6 se a esquece-
mos, porque, durante meio século, houve estrita re-
gulamentagdo na concessdo de servigos publicos,
sejamn telefonicos, sejam de energia elétrica. E uma
regulamentagéo ' até - rigorosissima, Sr. Ministro,
como V. Ex® deve saber, a ponto de as empresas,
ac contrério do que se pensa, que eram até entdo
privadas e eslrangeiras, ficarem inviabilizadas por
uma politica tarifaria que estabelecla um limite de re-
ceita pelo valor histérico do capital, numa infiagéo
que destrogou a capacidade de Investimento das
suas empresas. Entdo, seria bom que, na regula-
mentagio, ndo se esquecesse dos acertos e eros
havidos também no passado.

Em segundo lugar, uma pergunta. N&o vejo — e
me permito discordar de quem vé ~ inconstitucionali-
dade na falta de um 6rgéo regulador, na criagéo e
na organizagdo desse 6rgdo. Mas al é que estd o
problema. Minha preocupagéo ngo é de ordem cons-
titucional, legal, mas politico-administrativa, Sr. Mi-
nistro. O Governo tera seis meses para enviar o pro-
jeto; depois, este serd aprovado no Congresso —
seis meses, um ano, ndo sei, E é nesse ponto que
reside a minha preocupacgdo, conseqilentemente, a
minha pergunta. Crelo que o Ministério, nesse perio-
do imprevisivel, ficard com superpoderes. Veja bem,
nada ha de pessoal nessa questdo e nem se trata
do cidadao Sergio Motta, mas do Ministério das Co-
municagdes, que ficard com superpoderes. Pergun-

- Com a
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to-lhe, Sr. Ministro, se ndo teria sido melhor que o
Governo tivesse mandado jé a organizagéo e a com-
posigdo do érgédo regulador do que delegar tais po-
deres ao Ministério.

O SR. SERGIO MOTTA - Senador Jefferson
Péres, a meu ver, V. Ex® pondera bem. Na realida-
de, o Brasil ja teve experiéncias de exploragéo de
servigos publicos até por empresas privadas. Real-
mente, o Brasil ndo tem cultura regulatdria de explo-
racdo de recursos naturais e de servigos publicos
por capitais privados em regime de compeligao. Isso
nunca houve.

Se consuitarmos a legislagdo, vamos verificar
que era sempre o Estado prestando sewvigos; dal,
uma regulamentacdo atrasada, arcaica e protetora,
em que o cidaddo néo era visto como interesse prin-
cipal, mas secundario. E onde havia participagéo pri-
vada, tipo Light e oulras empresas, era regime de
monopdlio, uma guerra de foices.

Hoje o Estado moderno, o Estado regulador,
envolve a compeligdo e a participagdo de capitais
privados. Temos pelo menos uma experiéncia nega-
tiva que deve ser considerada. Para nds, o 6rgao.ie-
gulador é chave, eu o valorizo brutalmente, e o Go-
verno tem que inveslir nisso e o Congresso Nacional
também. '

_ Nbs esiabeiecemos claramente (ue as fungoes
de regulagido cabe ao Ministério na transigdo, para
essa primeira etapa que trata de telefonia celular,
comunicagao de dados, satélites. Tanto é que a ter-
ceira etapa, que é a reorganizagdo das teles, depen-
dera do 6rgao regulador, Por que fizemos assim?
Porque quisemos acelerar e criar condigbes para ra-
pidamente captar investimentos extemos. Foi essa a
razdo. Por isso abrimos. Por que telefonia celular?
Satélites? Comunicagdo de dados? Porque esse tal-
vez seja o mercado mais atraente até. Para o senhor
ter uma idéia, comunicagio de dades & 50% da re-
ceita da Embratel, e telefonia celular ou sistema moé-
vel é a grande atragdo no mundo. Foi a grande es-
tratégia para o Brasil nao perder a corrida a nivel
mundial,

V. Ex? fala na transigao é 0 Ministério. Mas o
Ministério vai poder continuar exercendo o que ele j&
exerce. Ele ndo vai ter superpoderes. A Unica coisa
que a lei me permite é fazer as concorréncias para
telefonia celular, para satélite e abrir o mercado de
comunicagéo de dados & participag&o privada, por-
que al nem & concorréncia, porque qualquer empre-
sa poderd se habilitar a prestar o servico.

Na realidade, ndo existirdo esses superpode-
res que falam, todas as concorréncias seréo absolu-

tamente transparentes, porque a lei exige. Temos
hoje um Interesse publico por essa drea, que até im-
pediria qualquer usufruto de um poder superior. En-
tdo, ndo tem superpoder, até porque a lei restringe a
uma determinada 4rea a possibilidade de o Ministé:
rio abrir concorréncia. Ela agora se obriga a apre-
sentar uma lei da segunda etapa, que compora o
novo Cddigo Brasileiro de Telecomunicagbes para
poder proceder As outras etapas, & terceira etapa,
que ¢ a privatizagao de todo o sistema.

O SR. PRESIDENTE (lris Rezende) — Com a
palavra o Senador José lgnécio Ferreira.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA — Sr. Presi-
dente, Sr. Ministro, Srs. Senadores, ao contrario do
que manifestou o Senador Jefferson Péres, vejo
como uma realidade a ser consiruida, nessa ques-
tdo de regulagio, de fiscalizagdo e de controle na
4rea do Ministério de Telecomunicagdes, a questao
do 6rgéo regulador, Temos toda uma realidade a ser
construfda, porque mudou completamente o modelo.
Antes, o Estado cabeceava, batia corner, pegava no
gol e apitava o jogo. Muita coisa agora estd sendo
desfeita. Inverteu-se a ponta: ¢4 embaixo, abre-se
espago ‘para- operagdo e fortalece-se a ponta de
cima, que é regulagao, fiscalizagdo e controle. E esseo
o modelo que estamos tendo e é o modelo que esta
sendo implementado pelo Govemo atual. E o modelo
social democrata, uma visdo de Estado que nao abre
tudo completamente, ndo se entrega inteiramente ao
mercado, mas compreende que é preciso ter regula-
8o, fiscalizagdo e controle, e, portanto, precisa se pre-
parar. E néo tinha mesmo. Nessa area de telecomunis
cagBes, ndo tinha mesmo, até porque nio havia ne
nhuma. exigéncia. O modelo anterior néo permite
que o Estado se movimente nessa linha.

. Parte da pergunta que gostaria de fazer ja fol
respondlda. Sr. Ministro, ao eminente Senador Hugo
Napoledo. Seria quanto & definicéo de sevigo celu-
lar. Estdo sendo exclufdos, no an. 2%, o celular fixo -
tanto o urbano quanto o rural — e o celular coletivo.
Essa questdo do celular publico inquieta-me, na me-
dida-em que poderia haver orelh&o publico, ndo s6
na &rea urbana, mas também nas estradas e nas
&reas rurais.

Certa vez, deram um exemplo acerca da posst-
bilidade de se ter um orelhéo ou um celular na Barca
da Cantareira e em 6nibus Interestaduais ou urba-
nos. Gostaria de saber por que assuntos como esse
ficaram exclufdos, e V. Ex? se referiu a uma segunda
etapa do projeto. ’

H4 ainda a questdo do servigo limitado. Da
acordo com o art. 79, para uso proprio, o projeto serd
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executado mediante autorizagéo, e para prestagao
a terceiros, mediante permisséo, e o art. 175 da
Constituigao determina que seja por licitagao. Uma
empresa que deseje montar uma rede de.voz e
dados para servir a clientes, por exemplo, em Bra-
silia, Rio e.S80 Paulo, e que se utiliza da rede p(-
blica — teles, Embratel -, é um tipico caso de servi-
¢o limitado, por linha dedicada. Como seria feita a
licitagdo nesse caso? Qual, seria objeto da licita-
¢éo? Trala-se de uma questéo de permissdo, uma
vez que néo seria para uso proprio, mas para servir
a uma clientela determinada,. utilizando a maiha
existente. O servigo estd sendo prestado, mas ndo
consigo entender qual o objeto da |lCIta(}aO € como
se vai licitar.

Segunde © art ge, toda empresa prec:lsa de
urna permisséo para explorar. seivigo fimitado, usan-
do capacidade de um satélite. Néo se trata, pois, de
tangamento de satélite nem da sua posigdo orbital. A
empresa ja tem o satélite. O Bradesco, por exemplo,
ja tem o satélite para uso préprio. Vai-se licitar para
escolher quem vai usar um satélite privado. No caso,
o Bradesco, que atende a sua clientela, & sua pré-
pria rede, quer atender.a cinglienta municipios do
Amazonas, por exemplo. Isso. também:exigina uma
licitagdo ou uma simples autorizagdo, que foge da
exigéngcia do art. 175 da Constiluigdo Federal, mas
gue néo elimina a presenga do Ministério das Tele-
comunicagbes. Parecia-me que o.Bradesco, com o
satélite para atuar na sua esfera econdmica, se qui-
ser estender-se, precisaria de uma simples autoriza-
¢a0 & ndo de uma permlssao que tmpiscana em lici:
tagdo. - -

O SR, SERGIO MOTTA - Mmto obngado Se-
nador, V. Ex® foi sofredor do sistema ‘e expressou
bem- as dificuldades, levantando: dois - problemas.
Quanto ao servigo limitado, na realidade, por.caute-
la, os servigos delimitados,: quando emprestados
para uso préprio, envolvem freqiiéncias especificas,
e, quando muite, faremos um aviso publico, para ver
se h& outros interessados. Alids, hd ‘em Sio Paulo,
no casc de tracking, uma fentaliva de organlzar
aquele problema de freqiiéncias. . .- ..+

Quando se vai prestar servigos para terceiros,
ndo se envolveria uma concessio, mas' permissio,
havendo necessidade de se definir publicamente o
interesse de um determinado grupo para prestar
aquele servigo, visando a um determinado mercado.
Ha a obrigagéo de, pelo menos, estabelecer um tipo
de confronto pablico. A permissio nfo envolve a
concorréncia, pode ser exiglvel, mas nio necessa-
riaments, :

.. O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - O art. 175
manda que parmissdo e concessao sejam por licita-
¢do. Pensei que seria uma simples autorizagéo.

O SR. SERGIO MOTTA — Na realidade, no
caso de tracking, as pesscas normalmente pedem
para seu usc proprio. No caso de terem interesse
em exercer um determinado servigo, preocupamo-
nos em estabelecer um certo tipo de competigéo pG-
blica, para néo dizer que foi dado. 86 para ser trans-
parente. A idéia ndo é complicar, é dizer: tal grupo
esta interessado em prestar para tal mercado; se ou-
tro néo aparecer..." A idéia é essa.

“Qutro problema ¢ quanto a satélite. Temos dois
casos. Um-caso refere-se as posigdes orbitais & dis-
posigédo do Brasil. Ja temos cinco ou seis. A lei nos
permifira estabelecer concorréncias publicas para
exploragdo dessas posigdes orbitais. V. Ex? se lem-
bra queé j4 fizemos ¢ aviso publico de uma das posi-
¢Oes que pretendemos colocar em concorréncia logo
que a lei for aprovada. Nossa pretenséo é estabele-
cer concorréncia por satélite de terceira geragio,
com banda KU. E uma concorréncia publica, e o gru-
po que ganhar terd aquela posu;ao orbital por um sa-
téhte € vende o servigo.

Outro préblema 'sio os sistemas de satélite ja
existentes, seja para sewigo de TV por assinatura,
que-o Ministério teve de outorgar, ou para cutros
sarvigos. Temos trés niveis, como fizemos recente-
mente com dois grupos de TV por assinatura. O sa-
télite tem de estar autorizado a funcionar no Brasil.
Pela politica de satélites, estabelecemos critérios até
de reciprocidade. OPanan Sat ja tinha autorizagio
de um governo anterior, &, no caso do Galaxy, ja #-
nha dado entrada um pedido, antes de sair essa lel
de satélites. E aquela politica que o Presidente apro-
vou. Entdo, autoriza o satélite, autoriza a estagio de
operar. Mas precisa ter a concessio. Por exemplo,
havia uns seis ou sete grupos que tinham autoriza-
¢éo de TV por assinatura via banda C. Esses grupos
j& tinham:concessdo. Foi autorizado o satélite, auto-
rizada a estag&o e a concesséo.

Vejam o caso do Bradesco. Ele pode entrar
com um pedido para explorar 0s servigos, mas
precisa ter a concessdo. Quer dizer, ndo € o fato
de o sujeito ter um satélite, que ele tem garantida
a prestagdo de servigo; ele precisa ler a conces-
sdo. Se o Bradesco vai exercer um servigo priva-
do, .esses servigos via satélite, precisa de uma
mera autorizag@o. Mas se ele guiser montar uma
rede de comunicagao de dados para prestar servi-
¢os no mercado, isso envolve uma concessdo
para prestar aquele servigo.



Julho de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 23 12901

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) —
palavra 0 Senador Bemardo Cabral.

0 SR. BERNARDO CABRAL — Sr. Ministro
Sérgio Motta, sei que ja perguntaram a V. Ex? sobre
o problema do drg&o regulador. Veja na minha per-
gunta mais um esclarecimento do que a idéia de es-
tabelecer divergéncias absolutas. Ja se sabe que a
lei ainda ndo definiu como seré esse orgao regula-
dor. Enguanto isso nao for devidamente regulamen-
tado, tudo estar4 a cargo do Ministério das Comuni-
cagbes. Portanto, esta é a primeira premissa: fora do
controle do Congresso. O que eu gostaria que V. Ex?

Com a

me esclarecesse? Que haverd uma regulamentagao.

minima.

Ora, como se vai fazer uma concessao se de-
pois ndo teremos meios de cobrar do concessionario
algo que ndo esleja de acordo com uma lei futura?
Ou seja, como pemnitiremos concessdo de salélite,
de telefonia celular ou de quatquer outro servigo limi-
tado, sem que estejam definidos esses trés pontos?
Gostaria que V. Ex? sobre eles fizesse um esclareci-
mento, uma vez que é um expert na matéria. Quais
os trés pontos? O interesse brasileiro, a eslratégia e
o cenério brasileiro. No meu entender, até para o in-
vestidor estrangeiro, essa lei minima pode ser preju-
dicial, porque néo d4 a seguranga e a estabilidade
de que ele precisa. Essas séo as dyvidas que gosta-
ria que fossem esclarecidas.

O SR. SERGIO MOTTA - Munto obngado, Se-
nador. A pergunta é cabivel. Quero, no entanto, ao
respondé-la, rever alguns pontos.

Como eu disse, vamos desenvolver o projeto
em trés etapas. A primeira etapa seré conclufda com
a aprovagio dessa lei; a segunda etapa envolve o
6rgdo regulador e todas as oulras regutamentagtes
necessdrias para a reestruturagio das teles; e a ter-
ceira etapa é a privatizagédo das teles,

A lei nos limita a telefonia celular, a satélites e
a comunicagio de dados. Mas nés j& temos o regu-
lamento técnico para esses servigos. Trata-se do
modelo de editais e de contratos de concessao, que
alias vamos colocar em consulta publica. Esse regu-
lamento técnico define todas as regras do jogo - {a-
rifas, interconexdo de rede. Se ndo houvesse isso,
ndo haveria interesse na concorréncia. A propria lei
pressupde isso, porque ela exige que se estabelega
o detalhamento disso. Para esse servigo, a relagao
regulatéria estard estabelecida.

O problema principal e mais complexo diz res-
peito aos fuluros servigos a serem privatizados — te-
lefonia local, interurbano internacional, que implica o

uso da infra-estruura. Esse ser4 objeto da lei da se-
gunda etapa.

O SR. BERNARDO CABRAL. — Ministro Sérgio
Motta, uma Ultima indagagdo. Da forma como esse
substitutivo se encontra, ele faz mengao que havera
um "tratamento equanime e nao discriminalério a to-
dos os interessados”. Pergunto a V. Ex2 o sistema
Telebras, a esta altura, ndo continua com as suas
amarras constitucionais que limitam o seu poder de
investimento? Por exemplo, serd que a Telebras tera
mobilidade administrativa para-a compra de produ-
tos, contratagdo de recursos humanos, competindo
em igualdade de condigbes com a iniciativa privada?
Fago essa pergunta, porque ouvi V. Ex2, com muito
objetivo, dizer que ndo se visse na sua exposi¢éo
nada que pudesse ser ligado & xenofobia, mas sim a
resguardo. Por isso, fago essa indagagéo a V. Ex®,

O SR. SERGIO MOTTA — Foi por isso que
adotlamos essa metodologia de elapas. V. Ex® tem
razdo: ndo hé condigbes de competigdo. Imagine
que se privatize a Telesp para concorrer com uma
empresa privada qualquerl Hé ||m|ta(;oes |mpostas
pela Lein®8.666. " -

“-Demoramos ‘seis meses para fazer uma con-
corréncia, enquanto a empresa privada realiza uma
compra rapidamente e de forma mais barata. Temos
de fazer concurso ptblico. Temos uma polftica sala-
rial inadequada. Portanto, na realidade, hoje néo po-
demos, com as amarras constilucionais existentes,
estabelecer uma competlc;ao entre o sistema publlco
e o privado: i

Defendi duranté algum' tempo que na transigéo
houvesse uma etapa de competi¢do entre o privado
e ‘0 publico, para depols privatizar o publico. Hoje
ndo vejo nenhuma condigdo para isso. Por isso, a
primeira etapa trata de telefonia celular banda B,
com um regulamento- claro, que vai ser a regra do
jogo estabelecida, mas Ja permite que iniclemos a
reestruturagdo da banda A.

Nas assembléias realizadas no dia 27, ja trata-
mos da banda A nas teles. Estamos comegando a
implantar a comunidade de servigos independentes.
Ela era dispersa. Hoje ela comega a ficar ligada, por
essa mudanga nos estatutos, a vice-presidéncia das
empresas ou a diretoria de engenharia, porque € o
trabalho Inicial de constituir comunidade de negocios
independentes.

' A préxima etapa é agrupar a banda A na mes-
rha estrutura de mercado da banda B — o que ainda
estamos estudando como vamos fazer. Caso lance-
mos nove &reas de banda B para a concorréncia,
deveremos, a médio prazo, ter nove dreas de banda
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A, o que vai implicar fazer fusdes, que séo faceis. E
nem é obrigada a fundir empresa. Podemos vender
o conjunto de agdes, fazer leildes, porque as areas
sdo agrupadas por Estades. Para qué? Porque a
banda A tera que ser privatizada para vir-logo em
seguida a banda B. Entao ela ndo vai ter condigdes
de competicao. Quanto a celular ainda d4 para se-
gurar um pouco.

Para se ter uma idéia, no BraSII inteiro, de 870
mil celulares, alingimos, este ano,. sé com Sistema
Telebras cerca de quatro milhdes, e 0 mercado, até
0 ano 2000, certamente ficara entre os 15 e 20 milhd-
es de celulares. Infelizmente, todas as nossas previ-
sbes furam. E em lelecomunlcagoes isso acontece
com muita freqiéncia. :

O Sistema Telebras é rentavel. A prova disso é
que ampliamos investimentos. Investimos 11 bilhg-
es, melhoramos a gestio. O senhor viu que no ano
passado houve um lucro de R$600 milhdes. E neste
primgire trimestre houve um lucro equivalente . ao
ano passado inteiro. Por isso as ages estdo subin-
do. No geral, os resultados serfo esses..O que pro-
va que é um bom negdcio, alids, é sé administra-lo
direito. Néo fizemos nenhuma mdgica, concordo.
Por isso vamos ter que acelerar -além da segunda
etapa, que s0 sera possivel quando se privatizar
todo o Sistema Telebras. .

O SR. BERNARDO CABRAL — Sr Pres:deme
apenas para dizer que essa resposta € muito impor-
tante. Apesar de ndo.prestarem a aten¢io devida as
palavras do Sr. Ministro. A Telebras possui um corpo
de especialistas que, se ndo houver condigdes de
estabelecer isso, podera ficar no chamado "olho da
rua®, Sr. Presidente. Essa preocupagéio é altamente
vélida, E pena que nem todos prestafam atengéo a
resposta.

O SR. PRESIDENTE (Iris Hezende) V. Ex?,
estrategicamente, ndo tem condigbes de observar
todo o Plendrio, Posso afirmar a V. Ex® que.a aten-
¢do dos Srs. Senadores tem sido invejével.

-Concedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY -~ Sr. Presidente,
Ministro Sérgio Motta, V. Ex® que veio ac Senado
fazer uma explanagio sobre o Projeto de Lei de Tele-
comunicagdes e sua organizagdo sobre o érgdo regu-
lador, fez uma exposigio ampla sobre a situagéo brasi-
leira, tratando de quase todos os assuntos de preocu-
pacdo da Nagdo, e, obviamente, nos eslimulando a
perguntar até mais do que o assunto em tela.

V. Ex® nos falou da inflagdo, que foi contida, e
isto nds reconhecemos como extrernamente impor-
tante. Falou do desemprego, de forma mais otimista

do gue eu.gostaria de ver membros do Governo fa-
lar, porque sinto que h& um certo contentamento
com os 6% de desemprego, 0 que significa, na gran-
de Sdo Paulo, uma das maiores taxas, a segunda
maior taxa, a maior taxa desde 1992, 15,2%, um mi-
Ihdo trezentas e tantas pessoas desempregadas, 0
que cbviamente deveria deixar as autondades extre-
mamente preocupadas.

V., Ex2 falou de forma otimista e como se quase
tudo fosse roseo no Pals em vista de um Estado re-
gu[ador e voltado para politicas soclais. Pelo menos
essa é a meta, conforme assinalou. Na verdade,
nem ludo é réseo, em especial em alguns campos
que sdo de”responsabilldade de V. Ex?. Refiro-me a
um aspecto exlremamente importante no processo
de democratizagdo, que diz respeito aos direitos a
cidadania, porgue {30 imporlante quanto & reforma
agraria no campo, em relagio a propriedade da ter-
ra, é o que poderifamos chamar de reforma agraria
do ar. Reforma agréria exatamente no campo sobre
a qual V. Ex? tem responsabilidade direta.

V. Ex? até teve atitudes bastante positivas com
respeito & questdo das radios comunitarias. Mas,
nesses (ltimos meses, prezado Ministro Sérgio Mot-
ta, houve uma modificagéo de comportamen!o per-
mita-me, Sr. Presidente, assinalar isso, embora naoc
seja exatamente o tema em questéo, mas esté rela-
cionado ao assunto, na medida em que o Mmlstro foi
&0 ampic em sua abordagem.

‘ ‘Ainda na semana passada, houve fechamentos
de radios comunitdrias e até prisbes arbitrarias. Néo
sei se V, Ex? soube da circunstancia em que o Padre
Ticdo foi preso e humilhado. Dobraram o seu corpo e 0
deixaram em uma siluagio de humilhagao. Tudo por
causa do funcionamento das radios comunitarias.

Ha um apelo nacional dessas radios no sentido
de que essa regulamentagao seja votada o quanto
antes. Ha pelo menos sete projetos em {ramitagéo e
um apelo no sentido de gue se possa prever a exis-
téncia legal das mesmas, ndo apenas até 10 watts,
mas até 50 watts.

V. Ex? tem sido compreensivo a esse respeito
e acredito que as radios comunitdrias representam,
em muitos lugares do Brasil, o (nico meio de comu-
nicagdo para a prestagédo de servigos locais. V. Ex?
deve conhecer, por exemplo, a favela Nossa Senho-
ra de Aparecida, junto & propria igreja do Padre Ti-
cdo, onde ha uma radioc comunitaria que presta ser-
vicos de grande relevancia & comunidade através de
um sistema de alto-falantes.

Pelo interior do Brasil, onde hd escassez de.ra-
dios ou até ¢ controle praticamente monopdlico ou



Julho de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 23 12903

oligop6lico de alguns grupos empresariais de grande
poder, relacionados a politicos, essas radios comu-
hitdrias podem exercer um papel democratizador.
Tenho certeza de que V. Ex? capla inteiramente a
imponiancia disso.

Fago, entdo, um apelo, Sr. Ministro, para que
haja, aceleragéo — V. Ex® terd grande influéncia nes-
se processo — no didlogo com o Congresso Nacio-
nal, a fim de que esses projetos sejam apreciados o
quanto antes e a matéria seja regulamentada mais
depressa.

Para aiguns setores como TV a cabo e outros,
o Ministério das Comunicagbes baixou uma regula-
mentagdo. Para as radios comunitédrias, ainda que a
lei ndo estivesse pronta, isso nao foi feito. E agora,
no meu entender, parece que ha uma represséo in-
compreensivel a essas radios, inclusive com o apoio
extraordindrio dos proprietarios dos meios de comu-
nicagao.

Sr. Presidente, Sr. Ministro, pergunto: como é
que V. Ex? visualiza a futura composigao da Comis-
sé@o Nacional de Comunicagdo? Como ela se distin-
guird do Conselho de Comunicagéo Social?

Infelizmente, ha uma postergagédo extraordina-
ria da votagdo e da regulamentagéo para a instala-
¢&o do Conselho de Comunicagéo Social. Pergunto:
para o Ministério das Comunicagbes, a instalag&o
dessa Comissdo Nacional de Comunicagao, de algu-
ma forma, acarretaria incompatibilidades com o ou-
tro 6rgdo? Eles poderdo se confundir? Que intera-
¢8o havera entre as fungbes..,

0O SR. NEY SUASSUNA — Sr. Senador Eduar-
do Suplicy, de onde é o Padre Ticdo?

0O SR, EBUARDO SUPLICY — O Padre Ticéo ¢
de Hermelino Matarazzo, S&o Paulo. Trata-se de
uma pessoa que a comunidade de S&o Paulo co-
nhece muito bem, e, certamente, o Sr. Ministro Sér-
gio Motta também o conhece.

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) —~ Solicito
ao Sr. Senador Eduardo Suplicy que resuma sua
pergunta.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Depois poderei
trazer os dados biogréficos desse extraordinario per-
sonagem que é muito importante no apoio & popula-
¢8o mais carente de Sao Paulo. Gostaria, inclusive,
de levar o Senador Ney Suassuna a visitar a paré-
quia do Padre Ticdo, em Hermmelino Matarazzo.

Finalmente indago: por que, enquanto a Lei M-
nima ainda se encontra em tramitagio — e obvia-
mente passivel de modifica¢bes face as discusstes
sobre a matéria -, o Ministério tem utiizado as prer-
rogativas do projeto de lei, em especial as previstas

no art. 13, paragrafo Gnico, regulamentando por
meio de portarias ministeriais o servigo DTH - direct
to hame - via satélite, sem licitag8o? Nesse caso,
empresas como a Rede Globo, a Abril, a Bandeiran-
tes tiveram a possibilidade de obter concessbes.
N&o seria o caso de ter havido a licitagdo?

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — (Fazen-
do soar a campainha) Por obséquio, Senador Eduar-
do Suplicy. . :

0O SR. EDUARDO SUPLICY - Reservo a Ulti-
ma pergunta para a réplica, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (lris Rezende) — N&o ha-
vera réplica, Senador.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Nio terei direito
a réplica, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (lris Rezende) — N&o, Ex-
celéncia. -

O SR. SERGIO MOTTA — O Senador Eduardo
Suplicy e eu discutimos h4 quase 30 anos sobre 0
tema, O problema, Senador, € que, quando apresen-
tei um cenério geral da economia, eu o fiz para inse-
fir, nesse cendrio, a importancia de todo esse pro-
grama de estabelecimento do Estado regulador e
defender a acelerada regulamentagdo da ordem
econdmica que, a meu ver, terd um efeito muito
grande sobre a mudanga do patamar da atividade
econdmica no Brasil, contribuindo muito, inclusive,
para a politica de reducgéo de déficit fiscal e outras.

Em relagdo ao otimismo, pensc que, na reali-
dade, este Pals merece uma postura otimista. Nossa
preocupagio ndo & a de ficar chorando e sofrendo
scobre a realidade, mas agindo sobre ela.

O desemprego preccupa fundamentaimente
este Governo, por Isso, langou-se uma poliitica de
emprego com o conjunto de investimentos que estéo
sendo anunciados pelo Senhor Presidente da Repu-
blica. Assim, desejamos investir, ampliar os investi-
mentos ja existentes nos setores de servigos publi-
cos de telecomunicagdes, energia, porque a unica
solugéo para o desemprego é o investimento. O res-
to ndo existe; o resto pode ser boa vontade. A Unica
salda para o desemprego é o crescimento do Pals, e
este Governo tem o direito de reivindicar o titulo de
ter sido o Governo gue c¢riou a estabilidade econdmi-
ca no Pals e as condigdes de entrarmos agora em
um novo patamar que é o do crescimento. Na reali-
dade, hoje, a preocupacgéo do Senhor Presidente da
Republica é consolidar o real e ampliar o projeto de
crescimento do Pafs. -

O Governo de Sao Paulo — V. Ex? sabe melhor
do que eu, porque é especialista na materia - quer
uma mudanga na estrutura de emprego no Pals —
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uma mudanga alias ocorrida no mundo inteiro -, e,
- no caso de Sao Paule, preccupa-nos sobremaneira
a necessidade de reciclagem da méc-de-obra. Para
isso 0 BNDES esta langando um programa que en-
_ volve um velume muito grande de recursos, cuja ci-
fra ndo me lembro, mas que deve ser algo em torno
de R3%$1 bilhdo, voltados apenas para programas de
reciclagem.

Em relagio aos problemas de radiodifuséo le-
vantados por V. Ex3, tenho a dizer que sempre de-
fendi e continuo defendendo a questédo da radio co-
munitéria, inclusive porque, a meu ver, gla é um ser-
vigo fundamental para as comunidades a que ser-
vemn. Acontece que o sistema de exploragéo de ra-
dios comunitarias foi descontroladamente elaborado
e usado por diversos setores que néo finham por ob-
jetivo prestar servigos & comunidade. Eu lhe citaria
ene grupos, até organizados, que, distorcendo o que
seria um servico de radio comunitéria, estdo explo-
rando iss0 inclusive para ac,:oes criminosas e coisas
desse tipo. :

Entdo, qual é o nosso obJetwo'? Peto Cddigo
Brasileiro de Telecomunica¢bes, tentamos estudar a
possibitidade de regulamentar, porque o Cédigo Bra-
sileiro de TelecomunicagGes estd vigorando. Tenho
que cumprir a lei, Senador. Sel que V. Ex? quer que
eu descumpra a lei. Ela ndo regulamenta esse tipo
de servigo. Entéo, depois de discutirmos amplamen-
te, inclusive com enlidades da 4rea, conclulmos que
sé haveria uma forma de proceder a essa regula-
mentagao, qual seja, por meio da aprovagio de pro-
jeto de lei no Congresso Nacional. Enviamos o pro-
jeto ha cerca de cinco meses para 0 Congresso Na-
cional; atualmente, ele estd na CAmara para discus-
sédo na Comisséo de Ciéncla, Tecnologia, Comuni-
cagéo e Informatica,

O que se propde? Prop&e-sa aquilo que enten-
do como radio comunitaria: Radio de somente trés
freqliéncias, com apenas 400 metros de coberlura;
radio de bairro mesmo e que tenha apoio da comuni-
dade. Inclusive, por insisténcia minha, coloquei um
artigo no projeto de lei, segundo ¢ qual deve ter as-
sinatura — ha alguns critérios — da comunidade local,
pedindo mesmo essa estagéo limitada.

Creio, Senador, que nac pedemos compartilhar
com estagbes de poténcia de 250 quildmetros. H4
estacles que estdo entrando e que estdo criando
problemas nas freqiiéncias. O problema do Aeropor-
to de Sao Paulo é um problema grave, sim. Por isso,
aceleramos a intervengéo.

Por vitimo, Senador, o Ministério ndo tem po-
der de policia. O Senador Romeu Tuma sabe dissu.

Nés podemos constatar, mas quem tem poder de
policia ¢ o Ministério da Justica. Dependemos da
Policia Federal. Quem faz essas agdes ndo é o Mi-
nistério, mas a Policia Federal. N6s apenas consta-
tamos. O que nos preocupou em Sdo Paulo, nos Ulti-
mos tempos, foram algumas entidades cujos nomes
ndo qguero citar — entendo gque é polémico cilar - gue
multaram 50 radios, Senador. Isso preocupou. Pas-
sou a ser um negdcio.

O SR. SENADOR - (Inaudivel. Fora do micro-
fone.)

O SR. SERGIO MOTTA - llegalmente. Entdo,
vai e se monta uma rede. Queremos uma radio co-
munitdria realmente ligada & comunidade: 400 me-
tros, com poténcia limitada, apoiada por abaixo-assi-
nado da comunidade, que € o que o Padre Tic&o
faz. Ndo temos nada contra o que o Padre Ticao faz,
mas posso |he dar, particularmente, depois, a rela-
¢éo das pessoas que exploram isso indevidamente.

- Em relagdo ao problema do DTH - direct to
home -, que 6 um servigo de TV por assinatura, se-
guimos rigorosamente a lei. Por qué? Eu reivindico
também, Senador ~ nés nos conhecemos ha muitos
anos - que ssse Governo acabe com o problema
das outorgas e novas concessdes de radiodifuséo.
Eu ndo assinei uma outorga até hoje de radiodifu-
s80, a ndo ser rede transmissora de televisdo. Ago-
ra, esté reestruturada toda a coditicagdo, definido o
decreto pelo Presidente da Reptiblica, que é aquele
de novembro, que estabelece a regra do jogo para
outorga de concessdes de radicdifusdo - AM, FM,
cabo, para servigos de telecomunicagtes etc.

Ha cerca de 1.500 editals publicos programa-
dos que vao se dar no tempo, com calma, porgue
precisa haver vazdo. Hoje, quem quiser, concorre
publicamente. Isso foi um saneamento. Por que lan-
¢ar 1.500 editais? Porque a indistria do setor esta
pressionada e porque é intengdo do Governo demo-
cratizar ao méximo o servigo de radiodifusdo no
Pafs. Todavia, isso se faz ampliando a oferta. Entéo,
temos tido um cuidado muito grande.

No caso de DTH, vamos dar nome aos bois: a
Rede Globo e a Abril receberam concesséo. A Rede
Globo ja tinha uma concesséo de exploragéo do Pa-
nan Sat, da administrag@o anterior. O Panan Sat é um
satélite que’ela val operar; para isso, j& tem autoriza-
¢30. Pois bem, a Globo, a Abril e mais quatro ou cinco
empresas |4 linham concessdes para prestagéo de
servico de TV por assinatura via banda C — aquela
antena grande; ja tinham para TV por assinatura.

Entéo, fomos obrigados — estou sustentado em
diversos pareceres -, ndo livemos salda e, no caso
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da Globo, foi dado autorizag&o para a Sat, que ja ti-
nha — nao demos — ; autorizamos a estagio terres-
tre, e ela ja tinha outorga de concesséo de servigo
de TV por assinatura.

O caso da Abril. Esta também ja tinha outor-
ga para prestar esse servigo. Alids, ndo sho s6 as
duas; ha mais cinco. Meses antes dessa politica
de satélite, que foi mais restritiva, ela ja tinha en-
trado com pedido de autorizagdo para operar o
Galaxy no Brasil. Entdo, também demos. Daqui
para frente vamos seguir, para as que néo tinham
outorga, o que a politica de satélites prevé. Prevé
reciprocidade no pafs de origem, privilégio para o
satélite nacional — V. Ex% podem ver que isso
estd mesmo na lei. Por exemplo, vamos langar
concorréncia para o satélite nacional. O grupo gue
ganhar vai ter prioridade para presiar determinado
servigo. Acredito até que os grupos que estéo pres-
tando servigos com satélites estrangeiros passem a
usar satélites nacionais.

Tudo é feito com transparéncia absoluta. Ago-
ra, essa nao foi a melhor forma de se proceder, pelo
menos n&o é a que eu gostaria de ler feito. Se me
perguntarem: qual é sua opinido? Eu responderei:
acho que seria melhor se tivéssemos feito esse pro-
jeto de acordo com as regras do jogo ja estabeleci-
das. No entanto, ha leis no Pals, ha direitos adquiri-
dos. O mal deste Pais é, as vezes, a gente esquecer
que tem que obedecer ao arcabougo legal, concor-
demos ou ndo com ele, sendo isso aqui vira uma es-
culhambagéo.

A Comissdo Nacional de Comunicagdes € um
6rgao regulador, que defendo com extrema forga.
Ela é independente em termos econdmico-financei-
ros, 4gil, mas o Estado manterd o poder de indicar
as direlorias para compd-las e as submetera a con-
sideragdo do Congresso — pelo menos é ¢ que pre-
tendo — e seus integrantes terdo mandato.

O Conselho Nacional de Comunicagdes tem
outro objetivo; ele é consultive. Constitucionalmente
- ndo sou especialista em Constituigio -, ndo cabe
ao Legislalivo exercer fungdes que sdo do Executivo
no caso da administragéo do setor de radiodifuséo e
de telecomunicagbes. Entdo, esse 6rgdo — que ndo
foi constituido até agora — é consuitivo, opinativo. A
Comissédo Nacional de Comunicacgtes, criada em lei,
é um 6rgéo executivo. Vou propor — e af depende do
Congresso, acho que o Presidente da Republica
concorda inteiramente com isso — que em sua com-
posigdo haja formas de representarmos o Executivo
e a sociedade civil. Essa é proposta minha. Quanto
au Legislativo, tenho dlvidas de ordem legal. A Co-

missdo Nacional de Comunicagdes é um 6rgéo exe-
cutivo, que cabe ao Govemno constituir.

O SR. PRESIDENTE (lris Rezende) -- Concedo
a palavra ao Senador Carlos Bezerra.

(Pausa.) .

S. Ex® ndo se encontra presente. i

Concedo a palavra ao Senador Gerson Camata.

O SR. GERSON CAMATA - Sr. Ministro, pri-
meiro gostaria de falar sobre as radios comunitarias,
que ndo sdo o ponto central do debate aqui, mas é
um assunto que ndo pode ficar fora dessa discus-
sdo. Quero lembrar aqui ao nosso colega Suplicy
que, antes de V. Ex? tomar posse, em um seminafio
que no Auditério Portella, V. Ex® foi a primeira autori-
dade brasileira a defender as radios comunitarias no
Brasil. Segundo, acho que sem lei — e fodos nés en-
fendemos assim -- ndo podemos ficar.

Alguns partidos politicos distribufram um ma-
nual sobre como montar uma radio. Entdo, era uma
radio partidaria, nfo era mais comunitdria. Eram ma-
nuais ensinando onde se comprava eqguipamentos,
quanto custava, como se instalava, etc... Nem o©
Dentel distribuiu um material tdo bom para as réadios,
era muito bem feito, elaborado com muita competén-
cia técnica, alids — sem nenhuma crilica ao Dentel.

Mas, Sr. Ministro, h& um outro aspecto interes-
sante nesse processo de privatizagdo — e ai abordo
rapidamente o problema da produgdo de energia
elétrica que esta acontecendo no Espirito Santo: a
empresa local de energia elétrica, Escelsa, foi priva-
tizada ha pouco menos de seis meses. E ja ha duas
usinas em construgdo que serdo inauguradas daqui
a um ano. O Estado ha quarenta anos — invoco o
testemunho do Senador José [gndcio - nédo cons-
trula uma usina de energia.elétrica, A CST, com re-
siduos de gases e coque, estd instalando uma usina
que vai supri-la de toda a energia de que ela neces-
sita e ainda vai vender a energia excedente para a
companhia distribuidora. A Samarco esta instalando
uma usina e outras duas ja estdo em andamento.

Portanto, o processo aconteceu com uma velo-
cidade que surpreendeu a nés todos, o que indica
que esse é o caminho que o Pafs esta precisando
seguir — a privalizagdo. As empresas estéo criando
emprego e vio produzir energia elétrica. Estamos
até ameagados de racionamento, se o Pals conti-
nuar crescendo tanto quanto esta.

Agora, a pergunta que fago a V. Ex® é sobre o
art. 11. V. Ex® mesmo tem manifestado constante-
mente uma preocupagdo com os dois sentidos da
comunicagdo, Quanto a parte social, V. Ex* introdu-
ziu o sistema compartilhado de uso de telefone nas
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areas mais pobres, o telefone com o sentido social,
o orelhdo do bairro, uma maneira de popularizar @
socializar o uso da comunicagao, gue representa um
substancial avange na economia doméstica do brasi-
leiro de baixa renda. E a oulra extensao foi a instala-
¢ao do telefone rural, que é sempre uma ponta que
acaba levando desenvolvimento, progresso, mais
plantag&o, melhor uso da terra naguela regido onde
ele chega. O produtor que chegou para plantar, o la-
vrador ou ¢ fazendeiro, tem meios de colocar a produ-
¢ao dele a venda, de adquirir insumos, tem acesso
rapido ao médico, tem acesso rapido ao mercado.

Ao estudar o art. 11, alguns Estades ~ e afl
passo a falar como representante do Espirito Santo,
que fica abrangido nessas 4reas, ou ¢le vat ser uma
capitania de Minas ou do Rio de Janeiro - ndo terdo
autonomia,

Ndo seria possivel, talvez, a existéncia nesse
4rgao regulamentador — que acho necessario e in-
dispensavel — de um conselho de comunicagéo lo-
cal, por meio do qual os governos locais tentariam
definir onde sdo necessérias pontas de desenvolvi-
mento de comunicagdes, em que Municipios e em
que regides daquele Estado h& uma auséncia maior
da comunicagédo e onde efa precisa estar mais pre-
sente?

E a outra indagagio é a seguinte: nesse para-
grafo Unico, que garante por trés anos a empresa
nacional com 51, ndo seria possivel prever a partici-
pacdo de capilais locais para que o Estado, no uso
desses servigos, nao perdesse nem fosse drenado
por capitais de fora, que talvez nao os reaplicasse
nos locais e nas pontas em que a comunidade da-
quele Estado tivesse mais interesse?

O SR. SERGIO MOTTA — Muito obrigado, Se-
nador.

Preocupados com a problemética que V.Ex®
colocou, estamos preparando um aviso publico deta-
lhado, que vamos publicar em todos o0s jornais do
Pals, para explicar realmente o que néo é permitido.
Até 6rgaos de governos fizeram isso que V. Ex? fa-
lou, ndo foram sé empresas. Sabemos disso. Houve
muita confusdoe, que esta levando, as vezes, pes-
soas desinformadas e sérias a embarcarem nessa
aventura. Mas podemos resolver fogo isso, vamos
tentar acelerar a aprovagéo desse projeto.

Em relacéo a telefonia rural, de que V. Ex® fa-
lou, realmente ela é fundamental. Para se ter uma
idéia, s6 2% das propriedades rurais do Pals séo
servidas de telefone; 10% em S&o Paulo, mesmo
S8o Paulo que é um Estado desenvolvido. Na reali-
dade, esse é um problema vital.

Em relagao a essas preocupagdes que V. Ex2
colocou, creio que elas estardo resolvidas nos con-
tratos de concessdo, porque neles, conforme esta-
mos publicando, se exigirdo programas de investi-
mento, detalhamento de valores e localizagio, para,
inclusive, se estabelecer uma relagao igualitéria en-
ire o concedente e o concessionério. Quem vai reger
isso é o drgac regulador, que vai fiscalizar.

Na realidade, queriamos acabar com esse ¢ri-
tério estadual. Sei que ¢ dificil, mas devem ser cria-
das dreas de desenvolvimento. Se formos ter quatro
macroareas de concessio, serdo empresas do porte
fisico, nao do porte econdmico, de uma Deutsch Te-
lecom, 0 que da uma idéia do potencial que elas
tém. Pretendemos resolver esses problemas pelos
contratos de concessdo, que € a Unica forma.

Em refagio aos capitais locais, j4 naqueles ¢6-
digos de outorgas de servigos de telecomunicagdes
e servigos e de servigos de radiodifusdo, valoriza-
mos o capital local, pontuando mais favoravelmente,
na qualificagéo — V. Ex® pode ler no manual, que, re-
cordo-me, ja o ofereci a V. Ex? -, aquele que apre-
senta capifais locais. 1sso € uma forma de eslimular.
Nao temos outra forma de obrigar. O Brasil ndo é f&-
cil de se dividir em dreas.

Estamos estudando alguns programas para a
telefonia celular, usando critérios de populagéo, dén-
sidade demogratica, renda per capita, PIB per capi-
ta, etc... Na realidade, penso que mesmo dreas e re-
gides menos favorecidas constituem-se em Aareas
potencialmente interessantes, de acordo com o crité-
rio que estamos usando. Contudo, creic que o érgéo
regulador serd o forum onde tudo isso vai desaguar.

Por isso, queremos descobrir um mecanismo
pelo qual a sociedade possa participar, pelo menos
opinativamente, nas fungdes do 6érgdo. Pelo tama-
nho do Brasil, vamos ter 0 que outros paises tém:
segbes ou orgdos reguladores quase em todos os
Estados ou em grupos de Estados, para justamente
policiar acontecimentos, dos quais V., Ex2 falou.

O SR. GERSON CAMATA - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) -- Com a
palavra o Senador Lauro Campos.

0 SR, LAURO CAMPOS — Exm® Sr. Ministro
Sérgio Motta, Voltaire disse, em "Céandido”, que o
otimista é aquele que tudo vai bem quando tudo vai
mal. Realmente, ha muito tempo ndo via uma ex-
pressao 4o legftima, t80 enfusiastica de otimismo
como essa com que V. Ex? nos brindou hoje.

Gostaria apenas de expressar aqui as minhas
duvidas a respeito das perspectivas que se criardo
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sobre esse sistema. Este, agora, se monta no Brasil
com réseos horizontes e perspectivas tio otimistas.

Realmente, uma das conseqlléncias secunda-
rias, como V. Ex2 afirmou, seria a ctiagdo de milhdes
de empregos, ajudando a resolver 0 nosso proble-
ma. No entapto, como V. Ex* mesmo afirmou, ¢ Bra-
sil nos Gllimos cento e vinte anos superou até mes-
mo o Japio na sua capacidade de investimento, na
sua taxa de investimento de 4,2%. Acontece que,
depois desses investimentos a taxas enommes, ©
mundo conhece. 830 milhdes de. desempregados.
Logo, é uma faldcia afirmar que investimento cria
emprego, inveslimento cria desemprego.

A outra questdo que eu gostaria de mencionar
é que o Banco Central, por exemplo, é um organis-
mo regulador. Ele ndo concorre; pelo contrério, auxi-
lia os bancos patrticulares. Ele é um 6rgdo que fun-
ciona como fiscal dos bancos tai como a Comisséo
Nacional de Comunicagido o fara, é banqueiro do
Governo e banqueiro dos bancos. De modo que é
um 6rgdo. que se coloca obviamente fora da concor-
réncia, fora do mercado, ndo compete com os capi-
tais privados nacionais e.estrangeiros, de bancos
nacionals e estrangeiros. S

Agora, acentece que capital-é poder, poder so-
bre coisas e pessoas, e as relagdes entre capital‘'e
poder jamais, na histéria da politica e da economia,
o pouco que conhec¢o delas, foram relagbes tao
transparentes, relagtes 180 corteses, relagbes téao
éticas e morais como V. Ex? afirnou reiteradas ve-
zes. Porgque a ética do capital, ja nos dizia Max We-
ber na "Etica Protestante e o Espirito do Capitalis-

mo",.é muito diferente de outras élicas, da ética pro-
testante, da ética caldlica etc,

O que sabemos, o que temos certeza é de que
principalmente nesse mercado, nessa atividade de
satélite, de telemdtica, de telefonia celular o que
existe ndo é um mercado concorrencial, é um mer-
cado monopélico ou duopdlico, € um mercado Cujo
poder, portanto, de influenciar as decisdes do.pré-
prio poder politico, do qual o capital é parte integran-
te, podera néo resultar de uma administragéo tao es-
correita, 180 eficaz quanto esse desenho, a priori,
que nos é colocado, em que os obstdculos da reali-
dade que vai se formar sio eliminados por meio das
pés do olimismo. Parece-me, portanto, que o dese-
nho futuro, o quadro futuro que vejo néo é tao réseo,
tao positivo quanto o que V. Ex? acaba de nos fome-
cer. Além do mals, V. Ex? afirmou por trés vezes que
nao tem xenofobia. Também ndo sou xendfobo, mas
preocupa-me o fato de que nés sabemos que € mui-
to facil haver certos tipos de relacionamento entre

empresas estrangeiras e nacionals, empresas nacio-
nais que poderdo ser, realmente, empresas fantas-
mas ou fantoches, onde a penetragio do capital es-
trangeiro poderd ser muito superior aqueles 49%
que a legislagdo vai atribuir-ihe.

Fico por aqui porque o tempo é curto e ha mui-
ta coisa a mais que deveriamos expor, tendo em vis-
ta as davidas que alimentam meu pessimismo.

Muito obrigado.

O SR. SERGIO MOTTA — Senador, gostaria
até de ter a oportunidade, em um outro férum, de
discutirmos problemas que V. Ex? coloca com muila
preocupagdo, preocupagéo esta que respeito. Con-
frontando-se com sua frase ofimista, gostaria de di-
zer uma frase que preside um pouco minhas agdes:
V. Ex® sabe que em-um processo de transformagéo
de uma ofdem estabelecida é muito dificil procedé-io
porque ndo temos mais o apoio da ordem anliga,
das elites que se beneficiavam, e néo temos ainda o
apolo da ordem futura, porque ela ndo esta muito
clara. Isso é de Maquiavel. Gosto mais de Maquiavel
do que de Voltalre Voltalre gerou o que sabemos na
Franga. "=t

Segundo: esse problema do desenvolvimento

da tecnologia, quer dizer, investimento provoca de-

semprego, V. Ex® vai me perdoar, mas tenho muito
medo de que, de repente, passemos a afirmar que
tecnologia provoca desemprego. Temos aqui uma
experiéncia do tipo Camboja, onde todos nos sata-
mos de:Brasilia e das grandes cidades, vamos para
o interior tentar recuperar um projeto nacional que
dé em milhdes de assassinados por um regime dita-

torial. Prossigo: direito tecnolégico de investimento &
:democracia e é melhoria da qualldade de vida do ci-

dadao.

Terceiro: concordo com as preocupagdes de V.
Ex2, também as tenho. Mas os projetos propostes
tentam evilar, seja na area de radicdifusdo, como

‘colocado por V. Ex2, nosso projeto € democratizar a
radiodifusao -

isso respondi para o Senador Eduar-
do Suplicy — com dificuldades, pois ndo séo faceis
essas aberluras de novas concorréncias, seja na
area:do 6rgéo regulador, que defendo que se talvez
o Banco Central fosse um drgéo com mais aulono-
mia, com mais independéncia, tivéssemos um qua-
dro diferente, mas tenho ddvidas disso. Entdo, na
realidade, -nosso objetivo é caulelosamente, mas
com coragem, avangar para uma nova ordem na
4rea de telecomunicagbes e, para preservar o inte-
resse pUblico e néo dilapidé-lo, ter um érgao regula-
dor expressivo e independente que controle e fiscali-
ze a execugéo desse projeto.
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0O SR. PRESIDENTE (lris Rezende) — Concedo

a palavra ao Senador Romeu Tuma.

~ 0 SR. ROMEU TUMA - Prezado Mlnlstro gos-
taria de endossar, preliminarmente, o convite do-Se-
nador Esperidido Amin para'que mais vezes V. Ex?
aqui comparega, até para desenvolvermos uma co-
municagéo por telepatia e assim buscarmos com ra-
pidez alguns resuitados de ansiedade que atraves-
samos nesse tema que & 1ao importante,

0. SR. SERGIO .MOTTA - J4 conseguimos,
Senador, Em S0 Paulo ja estamos com telepatia.

O SR. ROMEYU TUMA — Entdo, quando se fala
em otimismo, em alto asltral, acho imporiante.

Tive a curiosidade nesse final de semana, Sr.
Ministro, de pegar as principais revistas, a Veja, a
IstoE e os jornais de Séo .Paulo, O Estado de S.
Paulo e Folha de S. Paulo, e verificar se havia notl-
cias posilivas a respeito da administragac do. Presi-
denie Femando Henrique, ndo produzida por autori-
dades do Governo, jd que esse entusiasmo.que V.
Ex® traz, tarbém nos induz a senlirmos a mesma
coisa, Vi que ha dezenas delas produzidas por ana-
listas e jornalistas. Estou elencandeo inclusive .para
trazer a Plendrio as noticias positivas.

Penso que temos.que ter esse alto aslral. Ha
momentos angustiosos, pelo desemprego, mas &
preciso rezar, é orar para gue isso acabe numa agio
forte de Governo, dentro de um projeto macroinstitu-
cional em que se busque realmente a estabilidade.

Sobre o problema .da.radio comunitaria; con-
cordo com ¢ Senador Eduardo Suplicy gue ha mo-
mentos aflitivos. Fui procurado por varias pessoas,
que tém radios comunitdrias sérias em bairros, em
igrejas. £ V. Ex®, por duas vezes, foi gentil, discutiu
o assunto comigo e mostrou-me a necessidade da
regulamentagao. .. :

Sel qua a Associagio Brasﬁeira de Hadlodlfu-
séo linha uma visao, até ha pouco, contréria ao.es-
tabelecimento de regras para a instalagio de radios
comunitarias. Hoje, diante. da agao de V. Ex® ela j&
aceita; apenas estando em-discusséo a capacsdade
ea potenma .

‘Mas acontece, Senador Eduardo Suplicy, que
ha crime de contrabando na aquisigéo de determina-
dos componentes para a instalacdo dessas radios.
Eles séo adquiridos- irregularmente, ilegalmente,
Quando a Policia Federal é acionada — nfo discuto
a tese da violéncia, que deve ser apurada, e punido
o responsavel pelo excesso -, se 0 equipamento é
confrabandeado, nac hé outra regra legal a néo ser
a apreensfo e o processo criminal. Quem sabe o
Senador Eduardo Suplicy 8 um grupo de Pariariien-

tares ndo poderiam resgatar essa matéria, dar ao
seu andamento urgéncia e assim regulamentaria—
mos essas rédios comunitarias?

- Nas duas dltimas semanas tenho recebido tele-
fonemas pedindo a presenga da Pollcia Federal em
algumas dreas onde héa conflitos entre radios comu-
nitdrias devido a disputas polfticas. Um candidato
fem uma radio comunitaria, € como ¢ seu oponente
também tem, ele quer que se feche a radio do outro.
Isto acaba colocando a Policia Federal numa posi-
¢do dificil.: Nao ha mais o Dentel hoje, mas quando
ele funcionava ele era permanentemeante acionado. '

Fago um apelo a V. Ex® em favor da urgéncia.
E se me permitir o Sr. Presidente, aproveito para in-
dagar: no caso do sistema de satélite comenta-se
que com essa lei estaramos "abrindoe méo" das posi-
¢Oes orbitais' brasileiras. Entendo que, de acordo
com o princlpio da concessdo, 0 Estado manterd o
seu poder sobre esses bens da Unido. O que V. Ex?
tem a dizer sobre isto?

* E outra pergunta, sobre ¢ art, 11, Eu acho que
o interesse nacional é permanente. V. Ex? tem de-
fendido com vigor, em todas as suas exposi¢oes,
que em todas as alteragbes em rédio e telecomuni-
cagbes prevalecerd sempre o interesse nacional.
Seria possivel enumerar e disciplinar as excegdes
que o art. 11 quer cobrir? Quando hd exceg¢éo no in-
teresse nacional — que é permanente -, podera ser
invocado o art. 11 para manter os 49% de incentivos
eslrangeiros?

O SR. SERGIO MOTTA — Senador, as delega-
cias do Ministério das Comunicagdes exercem hoje
a mesma fungdo que o Dentel exercia. Elas preci-
sam da Policia Federal, porque-a partir de um deter-
minado ponto a matéria passa a ser de polfma admi-
nistrativa.

No caso do satélite, é rigorosamente como V.
Ex? colocou. Ha posigGes orbitais; sdo feitas concor-
réncias e um grupo ganha a concorréncia para ex-
plorar a posigdo orbital dentro de um determinado
regime de concesséo. Se elg, inclusive, ndo cumprir
esses contratos, que sdo renovados a cada 15 anos,
pode até ser cassado o seu direito de exploragdo. A
posicédo orbital continua sendo do pafs. Alias, ela
ndo é do pals, ela é outorgada pela Unido Intéma-
cional de Telecomunicagdes. Ela ndo é um bem de
um pais, mas da humanidade.

O terceiro aspecto diz respeito as excegoes.
Senador, queremos garantir condiges plenas de
competitividade e participagdo do capital nacional.
Na realidade, terdo que ser feitas andlises caso a
caso, Eu, parlicularments, creio que nos casos da
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banda B, da banda A e dos satélites devemos criar
essas condigbes, devido ao que V. Ex® mencionou:
porque no caso de satélites, da banda B e dos servi-
¢os de comunicagdo de dados é importante. Em co-
municagéo de dados, talvez néo tanto, Quando isso
pode ser eliminado? Depois que estiverem garanti-
das as condigdes de compelitividade e de consolida-
¢do do capital nacional. Nao é um protecionismo de-
vido a um atraso da Lei de Informatica - sempre fui
contra isso, até como engenheiro, como profissional,
na época. Na realidade, criar condigdes de competi-
¢do e de participagdo. Tanto é que ha regras do jogo
em todo pals do mundo. _ :

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Eu gos-
taria de, em nome dos Presidentes das Comissdes
de Infra-Estrutura e de Assuntos Econdmicos, e em
meu préprio nome, solicitar aos dlgn{ssnnos relato-
res que enlregassem 0S Seus pareceres, Nas secre-
tarias das comissdes, o0 mais breve possivel, a ilm
de que sejam, antecipadamente, publicados, uma
vez que, em nome dos mesmos Presidentes, esta-
rmos convocando uma reunido das comissoes, reur-
das, para o dia 10, quaria-feira, &s 9h30min. -

Agradego a presenga dos dignissimos Presi-
dentes José Agripino e Gilberto Miranda, que com-
puseram a Mesa, e dos ilustres Senadores que com-
pareceram mamgamente a esta reunido, o que de-
moenstra ¢ allo interesse de S. Exfs pelo prOjeto em
discussao.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem, =~

O SR. IRIS REZENDE - Concedo a palavra ao
nobre Senador Eduardo Suphcy, pela ordem.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. PreSIdente,
seria possivel fazer uma breve e Uitima pergunta ao
Sr. Ministro, sobre o art. 14, sobre o qual ndo houve
perguntas? e

O SR. PRESIDENTE (Ins Rezende) Senador
Eduardo Suplicy, conforme consta em nosso Regi-
mento, e foi estabelecido inicialmente, cada Senador
tera trés minutos para perguntas e mais dois minu-
tos para réplica. V. Ex® é conhecido nesta, Casa
como um dos mais sensatos. Querfamos apelar para
a sua sensatez — devido ao adiantado da hora —
para, em outra oportunidade, dirigir ao Senhor Minis-
tro a questdo que considerar conveniente.

Concedo a palavra ao Ministro das Comunica-
¢bes, a quem reitero, mais uma vez, nossos agrade-
cimentos pela atengio dispensada a esta convoca-
¢do, em dia e hora sugeridos pelas Comissoes.

O SR. SERGIO MOTTA -~ Estou a disposigao
do nobre Senador.

Quero agradecer o convile desta Casa. Sem-
pre digo, quando as pessoas criticam a demora na
discuss@o -das reformas ou ‘das regulamentagbes
pelo Congresso Nacional, que isso faz parte de um
regime democratico ‘absolutamente livre. Respeito
profundamente a relagéo com o Legislativo e acredi-
to que essas dl!iculdades fazem parte da democra-
cla.

‘Este é um Govemo que n&o se interessa por
atathos, mas quer percorrer — sempre — 0s caminhos
mais dificeis do nosso regime, e isso envolve um Le-
gislativo forte, opinativo e um Executivo que devera
eslar sempre a disposigéo para estabelecer todos os
dislogos, debates e discussdes necessdrios.

Estou seimpre & disposigio de qualquer COnvo-
cagéo do Congresso Nacional.

0 SR PRESIDENTE (Irls Rezende) — Muito
obngado '

- Nada mais havendo ‘a tratar a Pres:dencm vai
encerrar a presente reunido.”

Esté encerrada a reunlao

2ﬁ Reunlao Conjunta das Comissées de
Constituugao_,justlga e Cidadania; Servigos de In-
fra-estrutura; e de assunios econdmicon, da 22
Sessio Legislativa Extraordmaria da 50° legisla-

tura, realizada em 10 de ]ulho de 1996, as dez ho-

ras e trinta e seis minutos.

As dez horas e trinta e seis minutos do dia dez
de ]U|h0 de’ mil novecentos e ‘noventa e seis, na sala
namero, trés da Ala Alexandre Costa do Senado Fe-
deral, sob a presxdencla do Senhor Senador [iis Re-
sende e com a presenca dos Senhores Senadores
José Ignacio Ferreira,’ Jefferson Peres, Onofre Qui-

'nan; lris Bezende, Geraldo Melo, José Eduardo Du-

tra, Ludio Coelho, Lauro Campos, Eduardo Suplicy,
Romeu Tuma, Regina Assumpgao, Ronaldo Cunha

‘Lima; Osmar Dias, :Vilson Kleiniibing, Hugo Napo-

ledo, Esperidiao Amin, Antonio Carlos Valadares,
Marduce Pinto, Valmir Campelo, Casildo Malidaner,
Ademir Andrade, Jader Barbalho, Francelino Perei-
ra, Waldeck Ornelas, Josaphat | Marinho, Gilberlo Mi-
randa, ‘Bernardo Cabral, Jefferson Peres, Jodo Ro-
cha, José Agnplno ‘Eicio Alvares, Joel de Hollanda,
Gerson Camala, Ney Suassuna, Beni Veras, Rober-
to Redquido, José Roberto Arruda, Antonio Carlos
Magalhdes, José Bonifacio, Ramez Tebet, José
Bianco, Romero Juc4, José Fogaga, Fernando Be-
zerra, ‘Freitas Neto, Nabor Junior, Mauro Miranda e
Carlos Wilson, retinem-se-as Comisstes de Consii-
{uigho Justiga e Cidadania; Servigos de Infra-estrutu-
ra; e de Assuntos Econdémicos, com a finalidade de
discutir o Projeto de Lei da Camara n® 32/36 que
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dispde scbre os sarnvigos de lelecomunicages e sua
organizagio sobre o drgdo regulador, e da outras
providéncias., Deixam de comparecer & presente
reunidio os Senhores Senadores Gilvan Borges, Car-
los Bezerra, Jonas Pinheiro, Bello Parga, José Ser-
ra, Guilherme Palmeira, Licio Alcantara, Sérgio Ma-
chado, Darcy Ribelro, Roberto Freire, Lucidio Porte-
ta, Ludio Coelho e Sebastido Rocha. Havendo nu-
mero regimental, o Presidente declara abertos os
trabalhos, passando a palavra aos senhores relato-
res Ney Suassuna , Osmar Dias e Hugo Napoledo
para que procedam a leitura de seus pareceres. A
presidéncia agradece aos respectivos relatores e em
seguida coloca a matéria em discussao, concedendo
a palavra ao senador Anténio Carlos Valadares, que
pede vista ao projeto. A presidéncia, acatando a ini-
ciativa do nobre senador, concede vista coletiva aos
membros das trés comissdes, dando como prazo
para devolugdo, as 14:00 horas do dia 15 de julho
conente. Nada malis havendo a tratar, o Senhor Pre-
sidente agradece a presenga dos senhores senado-
fes e convoca nova reunido para o dia 16 de jutho as
10:00 horas, encerrando a reunido as onze horas e
vinte e nove minutos lavrando eu, Vera Ligcia Lacer-
da Nunes a presente Ata que, lida e aprovada, vai a
pubhcagao 1untamente com as notas taquigraficas.

Senador frls Resende - Presidente, (art, 113
do RISF)

O SR. PRESIDENTE (Ins Rezende) — Havendo
nimero legal, declaro aberta a reunido conjunta das
Comisstes de Constituigéo, Justtga e Cidadania, de
Assuntos Econdmicos e de In!ra-Eslrulura

Convido 0 Senador José Agripino, Presidente
da Comissdo de Infra-Estrutura, para tomar assento
a mesa, bem como o Senador Gilberto Miranda, Pre-
sidente da Comissédo de Assuntos Econdmicos.

Na condig&o de presidente mals velho é que
assumo a presidéncia dos trabalhos

Esta reunido ¢é a segunda_destas Comissdes
que, por deliberagdo de cada uma, passaram a reu-
nir-se, conjuntamente, para apreciagdo de matéria
especftica, ou seja, o Projeto de Lei da CaAmara n®
32/96, de autoria do Poder Executivo, que dispde
sobre os servigos de telecomunicagdes e sua orga-
nizagio sobre o érgdo regulador e da outras provi-
déncias,

Foram designados Relatores: pela Comissdo
de Constituigdo, Justica e Cidadania, Senador Ney
Suassuna; pela Comissdo de Assuntos Econdmicos,
Senador Osmar Dias, e pela Comissio de Infra-Es-
trutura, Senador Hugo Napoledo.

Concedo a palavra ao Relator da Comiss3o de
Constituicdo, Justica e Cidadania, Senador Ney
Suassuna, para apresentar o seu parecer, que ja foi
devidamente publicade e disttibufdo acs Srs. Sena-
dores.

(Pausa.) -

~ Concedo a patavra ao Senador Osmar Dias,
Relator da Comissac de Assuntos Econdmicos, para
apresentar o seu parecer.

"~ Corwldo os Srs. Relatores a tomarem assento
& mesa para ficarem estrategicamente melhor situa-
dos e assim oferecerem as mformar;oes que os Srs.
Senadores desejarem.

O SR. CSMAR DIAS - Srs. Presidentes, Srs.
Senadores, o Senador Ney Suassuna, Relator da

‘Comisséo de Constituig&o, Justica e Cidadania, e eu

fizemos um relatério Gnico, conjunto. A primeira par-
te do refatério deve ser lida peto Senador Ney Suas-
suna, por tratar da constltucmnalldade e juridicidade
do projeto.

. Por isso, Sr. Presidente, transfiro a palavra ao
relator da Comiss&o de Constilui¢ao, Justica e Cida-
dania.

O SR. PRESIDENTE (lIris Rezende) — Acatan-
do a sugestdo de V. Ex?, e j4 se encontrando pre-
sente o Senador Ney Suassuna, na condigio de re-

lator da Comiss&o de Constiluigdo, Justiga e Cidada-

nia, S. Ex? tem a palavra para apresentagdo do pa-
recer.

0 SR. NEY SUASSUNA - Sr., _Premdente e
Srs. Senadores, antes de mais nada, minhas descul-
pas por estar chegando 8o apressado, mas o Presi-
dente José Sarney havia-me pedido para repre-
sentd-lo no langamento da Carilha “Mulheres sem
Medo do Poder", que era para ser répldo mas atra-
sou um pouquinho.

{Procede-se a leitura do parecer.)

" Em relagéo & conslitucionalidade e juridicidade,
digo que este & um projeto de progresso, que visa
acelerar as comunicagdes de modo a também acele-
rar a economia. _

~ Do ponto de vista juridico, V. Ex®s verdo, nas
emendas, que temos alguns problemas, mas esta-
mos tranqiilos na certeza de que estamos fazendo o
melhor e lutando pelo progresso deste Pals.

O SR. PRESIDENTE (lris Rezende) — Muito
obrigado Senador Ney Suassuna.

.Passamos a palavra aos demais Senadores e,
apds, sera dada a opoertunidade a discussao.

Concedo a palavra ao Senador Osmar Dias,
Relator da Comisséo de Assuntos Econdmicos.
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O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, antes de passar & pagina 5, gostaria de
agradecer a confianga da designag&o pelo Presiden-
te da Comissdo de Assuntos Econdmicos, Senador
Gilberto Miranda, e dizer que, embora esteja sem
Partido - o que talvez me dé alé¢ mais inde-
pendéncia para fazer uma andlise a respeito deste
Projeto -, quero declarar as razoes pelas quais este
parecer, em relagdo ao mérito do Projeto, também é
favorével.

(Procede-se a leitura do parecer.)

Esse, Sr. Presidente, é o relatério, no que diz
respeito ao mérito, sem considerar a questdo da
constitucionalidade, que ndo é evidentemente atri-
buigéo da Comissdo de Assuntos Econdmicos.

* O SR. PRESIDENTE (lris Rezende) — Muito
obrigado, Senador Osmar Dias.

Concedemos agora a palava ao Senador
Hugo Napoledo, Relator da Comisséo de Servig:os
de Infra-Estrutura.

O SR. HUGO NAPOLEAO - Sr. Presidente Iris
Rezende, Sr. Presidente Gilberto Miranda, Sr. Presi-
dente José Agripino, Srs. Relatores Ney Suassuna e
Osmar Dias, Sr’s e Srs. Senadores, gostaria de te-
cer algumas consideragbes com relagdo ao parecer
que estou oferecendo neste momento, em nome da
Comisséo de Servigos de Infra-Estrutura do Senado
Federal, para que de forma ainda que sucinta possa
esclarecer alguns pontos de vista.

(Procede-se a leitura do parecer.)

Por ser ele vélido, meritério e realmente de in-
teresse publico e de interesse nacional, concluo o
parecer pela sua aprovagdo, com as emendas aqui
agora apresentadas.

- O SR. PRESIDENTYE (lris Hezende) — Quere-
mos,-em nome dos demais Presidentes das Comis-
sbes aqui reunidas, agradecer aos ilustres Senado-
res Ney Suassuna, Osmar Dias e Hugo Napoledo,
pelos pareceres apresentados, que revelam o gran-
de esforgo demonstrado no estudo desse projeto.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Concedo
a palavra, pela ordem, ao Senador Antonio Carlos
Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, como constatamos através da palavra
abalizada de seus relatores, trala-se de uma matéria
bastante complexa que envolve uma diversidade
muito grande de interesses e de problemas técnicos.
Estas trés Comissdes se relinem para discutir uma

matéria ndo s do interesse do Poder Executivo,
mas do interesse desta Nagéo.

O Poder Executivo convocou extraordinaria-
mente o Congresso e, estranhamente, n&o incluiy,
na pauta de convocagao, 0 seu préprio projeto, que
dispde sobre as emissoras de carater comunitarid.
Sabemos que mais de 40 proposigdes, entre propos-
tas de emendas constitucionais, emendas comple-
mentares e projetos de lei, serdo objeto de aprecia-
¢do pelo Congresso Nacional durante esse perfodo
de convocagado.

Considerando-se que os proprietarios das mais
de duas mil emissoras comunildrias em situagao ir-
regular, as chamadas ‘emissoras piratas, estdo sen-
do perseguidos pelo Executivo, alguns deles inclusi-
ve sob ameaga de prisdo; considerando-se os altos
e relevantes servicos que essas emissoras prestam
a comunldade e que pode‘m prestar ao Brasil por

comunlcagoes ainda estdo extremamente monopo-
lizadas; goslaria de, em nome do PSB, e autorizado
pelo meu Lider Ademir Andrade, pedir vista desse
processo, pelo prazo maximo de cinco dias. Ainda

mais, porque foram apresentadas perante a Comls-
sdo de Justicd 16 emendas, sendo que uma, a de
redagéo, do Senador Hugo Napoleéo, pratlcamente
foi aceita em sua totalidade.

O SR. (Ndo Identificado) — Sr. Presidente,
pego vistas também. :

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Nio compreendemos, Sr. Presidente, como é qu'e
os Senadores estudam 'matérias tdo complexas, e
rnenhuma, praticamente, & aceita. O Senado Federal
estd sendo apenas o referendario do que acontece
na Camara dos Deputados.

‘O SR. PRESIDENTE (iris Rezende) — Havendo
mais de um pedido de vista, ouvindo os demais Pre-
sidentes, José Agripino e Gilberto Miranda, decidi-
mos conceder vista coletiva, até segunda-feira, as
14 horas, perlodo em que 0s Srs. Senadores pode-
rdo apresentar emendas, a fim de que o0s Srs. Re?a-
tores tenham a oportunidade de examina-las.

Também, de acordo com os Srs. Pres:dentes
fica .convocada outra reunido conjunta destas Co-
missdes para a préxima terga-feira, as 10 horas.

Nesta hora, concedo a palavra ao Senador Gil-
berto Miranda para um comunicado.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Quero convt-

dar os Srs. Senadores a comparecerem na Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos, tendo em vista que
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temos vérias matérias pendentes para serem trata-
das agofa, na reunido de 11 horas.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lris Rezende) — O mes-
mo fazemos agora, na condigdo de Presidente da
Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania. Pe-
dimos acs Srs. Senadores, integrantes da Comis-
sdo, para que figuem aqui porque, lmediatameme
vamos abrir a reunifo.

Concedo a palavra ao Senador Ney Suassuna
para um comunicado.,

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, apenas para inforrmar que nao discuti-
mos as emendas porque ndo era o momento. Na
préxima semana, estaremos discutindo emenda por
emenda, argumentando por gue as rejeitamos, Ape-
sar de sabermos da importancia politica desse pro-
cesso, nos refulamos cada uma e demos as nossas
razdes.

O SR. PRESIDENTE (ins Rezende) — Agrade-
cemos a presenga dos ilustres Presidentes das Co-
misstes de Assuntos Econdmicos, de Infra-Estrutura
e aos Srs. Senadores que, macigamente, compare-
ceram a esta reunido, advertindo-os, mais uma vez,
para a reunidio da proxima terga-feira.

- O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (lris Rezende) — Concedo
a palavra, pela ordem, ao Senador José Eduardo
Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA Sr. Presi-
dente, concordo com o prazo para a vista, segunda-
feira, as 14 horas. Mas, mesmo considerande a
competéncia dos Srs, Relatores, ndo sei quantas
emendas vao surgir nesse perfodo. E, a fim de.dar
mais tempo para que todos os Srs. Senadores pos-
sam analisar essas emendas, sugiro que a reunido
para votagdo, em vez de ser na terca-feira, seja na
quarta-feira. Sendo, os Srs. Relatores s6 terdo o
prazo de segunda-feira, a partir das 14 horas.

O SR. PRESIDENTE (lis Rezende) — Entendo
que V. Ex* tem razéo nas suas argumentagbes.
Acontece que os Relatores designados demonstra-
ram uma competéncia extraordindria na apreciagéo
dessa matéria, 0 que nos da seguranga de que, das
14 horas até as 10 horas do dia seguinte, eles esta-
rdo com seus pareceres ja prontos para serem exa-
minados pelas comissdes.

Est4 encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido as 11h20min.)

Segunda Reunido Conjunta das Comissbes
de Constitul¢édo Justi¢a E Cidadania; Servigos de

Infra-estrutura; e de Assuntos Econdmicos, da 22
Sesséo Legislativa Extraordinaria da 502 Leglsla-
tura, Realizada Em 16 de Julho de 19986, as dez
Horas e Trinta e Seis Minutos, '

As dez horas e trinta e seis minutos do dia de-
zesseis de julho de mil novecentos e noventa e seis,
na sala niimero trés da Ala Alexandre Costa do Se-
nado Federal, sob a presidéncia do Senhor Senador
[RIS RESENDE e com a presenga dos Senhores
Senadores José Ignéacio Ferreira, Joel de Hollanda,
Jefferson Peres, Guilherme Palmeira, Jonas Pinhei-
ro, Onofre- Quinan, Vatmir Campelo, Romeu Tuma,
José Eduardo Dutra, Francelino Pereira, José Bian-
co, Ludio Coelho, Roberto Requido, Sérgio Macha-
do, Regina Assumpgao, Liclo Alcantara, Gérson Ca-
mata, Elcio Alvares, Nabor Junior, Beni Veras, Ro-
naldo Cunha Lima, Femando Bezerra, Ney Suassu-
na, José Agripine, Antonio Carlos Magalhdes, Gil-
berto Miranda, Antonio Caros Valadares, Lauro
Campos, Osmar Dias, Hugo Napoledo, Esperidizo
Amin, Bello Parga, Geralde Melo, Eduardo Suplicy,
Josaphat Marinho, José Roberto Arruda, Ademir An-
darde, Jodo Rocha, Jader Barbalho, Vilson Klein(-
bing, Bemmanrdo Cabral, Casildo Maldaner, Ramez,
Tebet e Freitas Neto, reinem-se as Comissdes de
Constituigao Justiga e Cidadania; Setvigos de Infra-
estrutura; e de Assuntos Econdmicos, com a finali-
dade de discutir o Projeto de Lei da Camara n? 32/96
que dispbe sobre os servigos de telecomunicagbes e
sua organizagdo sobre ¢ érgédo regulador, e da ou-
tras providéncias. Deixam de comparecer 4 presente
reuniao os Senhores Senadores Romero Juca, Mar-
luce Pinto, Edison Lob&o, Darcy Ribeiro, Gilvan Bor-
ges, José Fogaga, José Bonif4cio, Jtnia Marise,
Carlos Bezerra, Roberto Freire, Sebastiao Rocha e
Lucfdio Portela. Havendo nitmero regimental, o Pre-
sidente declara abertos os trabalhes, dispensando a
leitura da ata da reuntdo anterior que & dada como
aprovada, e em seguida, comunica que foram apre-
sentados votos em separado na CCJ e CAE, con-
cluindo por substitutivos, de autoria dos Senadores
Antonio Carios Valadares e José Eduardo Dutra,
que apresentou 0 mesmo voio na Cl. Apés iniciar os
trabathos, o Senador fris Resende passa a presidén-
cia ao Senador Gilberto Miranda que franquela a pa-
lavra aos relatores, e posteriormente aos autores de
votos em separado, no decorrer da discussédo o Se-
nador Gilberto Miranda passa a presidéncia ao Se-
nador José Agripino. No decorrer da discuss&o sdo
apresentados destaques para votagdo em separado
na CCJ, no sentido de que sejam suprimidos os Arti-
gos 42, 5% e 13, e para a aprovagdo da Emenda n®
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08 do Projeto, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares; e de autoria do Senador José Eduardo
Dutra no sentido de que seja aprovado o art. 19
apresentadoo no substitulivo proposto em seu voto
em separado. Encerrada a discusséo, inicia-se o
processo de votagio, Comissdo por Comisséo, ini-
ciando-se pela CCJ, sendo aprovado o parecer do
relator, favordvel ao projeto, acolhendo parcialmente
a Emenda n® 09 e a de n? 04 em sua tolalidads,
apresentando ainda a Emenda n? 17, rejeitando as
demais; ressalvados os deslaques, votam vencidos
os Senadores Josaphat Marinho e José Eduardo
Dutra, votando com restrigbes o Senador Jefferson
Peres, apds submetidos a votagéo os destaques s&o
rejeitados. Passa-se & votagédo na CAE, sendo apro-
vado o parecer do relator Senador Osmar Dias, fa-
vordvel ao projeto, acolhendo parcialmente a Emen-
da n® 09 e a de n® 04 em sua totalidade, apresentan-
do ainda a Emenda n? 17, votam vencidos os Sena-
dores Eduardo Suplicy, Lauro Campos e Ademir An-
drade. Sdo juntados ao processo 0s volos em sepa-
rado vencidos dos Senadores Antonio Carlos Vala-
dares e José Eduardo Dutra. Em seguida procede-
se a votagio na Cl, sendo rejeitado o parecer do re-
lator, Senador Hugo Napoledo, favordvel ao projeto,
pelo acolhimento parcial da Emenda 01, rejeitando
as demals, aprésentando ainda as Emendas 05 a 08
de relator, que passa a constituir-se em voto em se-
parado vencido, bem como o voto em separado do
Senador José Eduardo Dutra, favordvel nos termos
do subslilutive que apresenta. Votam vencides os
Senadores Hugo Napoledo, José Eduardo Dulra e
Ademir Andrade, absten-se de votar o Senador Frei-
tas Neto. E designado relator do vencido o Senador
‘Vilson Kleinlibing que acolhe ¢ parecer CAE/CCJ re-
jeitando todas as Emendas apresentadas perante a
Cl. A presidéncia declara cumprida a finalidade da
presente reunido encerrando-a as treze horas e trin-
ta e cinco minutos. lavrando eu, Dirceu Vieira Ma-
chado Filho a presente Ata que, lida e aprovada, vai
a publicag&o juntamente com as nolas taquigraficas.

Senador irls Resende

Presidente CCJ

Senador Gilberto Miranda Batlsta

Presidente CAE

Senador José Agripino

Presidente Cl.

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende} — Havendo
nimero legal, declaro aberta a 32 reunido, conjunta,
da 22 Sessdo Legislativa Extraordinéria da 502 Le-
gislatura, das Comisstes de Constitui¢éo, Justica e
Cidadania, de Infra-Estrutura e de Assuntos Econd-

micos, para discussédo e votag¢ao do projeto que deu
origem a esta convocagio das Comissbes conjun-
tas, o Projeto de Lei da Camara n? 32/96.

Na reunido anterior, fol concedida vista coletiva
a varios Senadores. Aqueles que tiveram interesse
na apresentagdo de voto em separado, fizeram-no
até a data de ontem, pelo que serd dada a palavra
agora a cada relator, para que déem os seus res-
peclivos pareceres aos votos em separados,

Antes, porém, quero consuitar os Srs. Senado-
res quanto & dispensa da leitura da Ata da reunido
anterior. '

Os ‘Srs. Senadores que a aprovam gueiram
permanecer sentados.

{Pausa.)

Aprovada a dispensa.

Concedo a palavra ao ilustre Relator da Comis-

‘sdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania, Senador

Ney Suassuna, para dar o seu parecer sobie 0s vo-
tos em separado, uma vez gue o parecer sobre o
projeto j4 foi dado e lido na reunigo anterior. O Rela-
tor dard o seu parecer sobre os votos em separado
e s emendas apresentadas ao projeto.

O SR. NEY SUASSUNA - (Procede-se & leifu-
ra do parecer.)

Por estas razbes, somos pela rejeicao da
Emenda n? 5, aprésentada pelo nobre Senador Frei-
tas Neto.

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Passo a
palavra ao Relator da Comissao de Assuntos Econo-
micos, para que conclua a leitura do parecer, uma
vez que sdo duas as Comissdes e 0 parecer € con-
junto.

.. O SR. OSMAR DIAS - (Procede-se a leitura do
parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Concedo
a palavra-ao Senador Ney Suassuna para dar corti-
nuidade & leitura do parecer sobre as emendas e 0s
votos em separado.

O SR. RELATOR (Ney Suassuna) — Sr. Presi-
dente, embora estejamos lendo — o nobre Senador
Osmar Dias e eu -, 0 parecer é conjunto.

O parecer foi lido, debatido, discutido e redigi-
do em conjunto.

Por Isso, embora estejamos lendo para ficar
mais didatico, a responsabilidade é de nos dois.

(Procede-se a leilura do parecer.)

Diante do exposto, Sr. Presidente e Srs. Sena-
dores, 0 Senador Osmar Dias e eu votamos pela re-
jeicdo das Emendasde n®s 1, 2, 3,5, 6,7, 8, 10, 11,
12, 13, 14, 15 e 16; pela aprovagio parcial da
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Emenda n? 9 e pela aprovagao da Emenda n® 4 por
tratar-se de modificag@o de natureza redacional.

Emenda de Relator — Buscando o aperfeigoa-
mento do projeto, especialmente dos Relatores, com
relagdo a técnica legislativa, submetemos & aprecia-
¢do dos nobres colegas a seguinte emenda:

Emenda de Relatores — Dé-se aos arts. 12 e 22
a seguinte redagao:

At 12~ A organizagéo dos servigos de
telecomunicagdes, a exploragdo no sewvigo
mével e celular, de servigo limitado e de ser-
vigos de transporte e de sinais de telecomu-
nicacdes por satélite, bem como a autoriza-
¢do da rede publica de telecomunicagbes
para a prestacdo de servigos de valor adicio-
nado regulam-se por esta lei, relativamente
aos servigos que menciona, respeitado o
que disciplina a legislago em vigor e em es-
pecial a Lei n? 4.117, de 27 de agosto de
1962, pelas Leis n% 8.987, de 3 de fevereiro
de 95 e 9.074, de julho de 95, e no que for
compativel com a teglslag;ao de telecomuni-
cagdes em vigor.

Art. 29 — Sujeita-se a disciplina desta
lel, os servigos de telecomunicagdes slenca-
dos no an. 12, observadas as seguintes defi-
nigbes.

Justificagio: ndo se compadece, a nosso juizo,
com melhor técnica legislativa, a existéncia numa lei
de dois artigos introdtitérios a esclarecer o dmbito
material da norma juridica. Os arts.. 1% e 22 de proje-
tos da Camara dos Deputadoes propbem-se a deter-
minar mencionado &mbito material e a fazer remis-
sbes pertinentes. Consideramos que a referéncia
a aplicagé@o subsidiaria da Lei n? 4.117, de 1962,
conhecida como Cdédigo de Telecomunicagdes,
deve precaeder as demais, em razéo da identidade
tematica,

- Por essa razéo, propomos a fuséo do art. 12 e
art, 2% incluldos pela Camara dos Deputados, sem
alterar, entretanto, o contetdo do que ambos dispd-
em,

Em conseqléncia, propomos acrescentar o ca-
put do novo art. 29 o qual se cinge & anunciagéo
das definigdes constantes do projeto.

Voto dos Relatores — Configura-se, portanto, o
projeto em exame, competente instrumento regulaté-
rio para nortear o novo perfil da drea de telecomuni-
cacdes neste Pafs, ao mesmo tempo em que revela
evidente sintonia com as demandas da sociedade
contemporénea.

Pelo exposto, somos de parecer favordvel &
aprovacio do Projeto de Lei da Camara n® 32, de
19986,

Assinam Senador Ney Suassuna, pela Comis-
sfo de Constituiglo, Justica e Cidadania, e o0 Sena-
dor Osmar Dias, pela Comassao de Assuntos Econd-
micos.

Ainda, Sr. Presidente, Srs. Senadores tivemos
dois votos em separado.

O voto em separado apresentado pelo nobre
Senador Antonio Carlos Valadares simplesmente In-
corpora algumas das emendas ja apresentadas an-
teriormente pelos Srs. Senadores, quais sefam: as
Emendasden?% 8,9, 10, 11, 128 14, :

 Pelas razBes anteriormente expostas, somos
de parecer pela rejelgdo desse voto em separado. -

O ilustre Senador José Eduardo Dutra, nobre
Lider do Partido dos Trabalhadores, lamhém apre-
senta voto em separado.

_ . Em seu voto, apds falar com todo esplrito pu-
blico e equilbrio sobre as questdes centrais do pre-
sente projeto de lei, expde razdes de carater politi-
co-ideoldgico que levam o seu Partido a votar con-
trarlamente ao projeto. _

Considerando as argumentagoes que o nobre
colega faz e as circunstancias em que esta volagéo
estd colocada, ndo vale a pena apresentar esses
pontos especificos.

Por essa razdo, opta por apresentar um substi-
tutivo integral. .

O substitutivo do Partido dos Trabalhadores, a
nosso jufzo, nAo colabora para alcangarmos os dois
objetivos centrais que busca essa lel: a modem-
izagdo das telecomunicagdes brasileiras e a atragéo
de capitais extemnos. :

Por essa razdo, nosso voto é pela rejeigdo do
voto em separado exarado pelo nobre Senador José
Eduardo Dutra.

Este é o nosso Parecer, Sr. Pres:dente Srs.
Senadores.

O SR. PRESIDENTE (iris Rezende) — Agrade-
cemos aos Jlustres Relatores, Senadores Ney Suas-
suna e Osmar Dias, pelo trabalho apresentado em
conjunto a estas Comissdes.

Passamos a palavra ao Senador Hugo Napo-
ledio para proferir o parecer pela Comissdo de Sevi-
¢os de Infra-Estrutura.,

O SR. RELATOR (Hugo Napole&o) - Srs. Pre-
sidentes lris Rezande, Gilberto Miranda e José Agri-
pino, Srs. Relatores Osmar Dias & Ney Suassuna,
Srs. Senadores, procurarei ser extremamente objeti-
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vo, tendo em vista que ja ofereci 0 meu parecer na
reunido da semana passada.

Gostaria, com relagdo as emendas que apre-
sentei perante a Comiss@o de Constitui¢ao, Justi-
¢a e Cidadania, de apenas dizer ac nobre Senador
Ney Suassuna, Relator da matéria, que, & pagina
22, quando apresentei a emenda de que as em-
presas, de acordo com o art. 37, inciso XX, da
Constituigdo Federal, devem ser criadas por lei,
ndo bastando que este presente projeto diga que a
Telebrés fica autorizada a criar empresa, quando ha
necessidade de lei, argumenta, langando maéo. do
doutrinador José Afonso da Silva: "Recerdamos que
essas exigéncias ndo se aplicam as empresas pl-
blicas, sociedades de economia mista e outras enti-
dades estatais e paraestatavs que explorern semgos
ptblicos". :

Mas ele ndo esta falando com respeito-& cria-
¢éo, sendo vejamos: "As empresas e entidades que
explorem atividade econdmica terdo que ser criadas
por lei especifica, assim como de autorizagédo legis-
lativa.”

Ele vem exatamente ao encontro da minha
tese: “Em cada caso, a criagdo de suas subsididrias
sujeita-se ao regime préprio das empresas privadas,
inclusive quanto s obrigagfes trabalhistas e tributa-
rias, e ndo poderdo gozar de privilégios fiscals néo
extensivos aos do setor privado.”

- Recordamos que esses privilégios fiscais é que
ndo se aplicam, e nfo a cragdc das empresas,
Essa, evidentemente, s6 pode se dar por lei, ¢ uma
questdo constitucional. De modo-que - eu quero dizer
que o préprio argumento do Senador Ney Suassuna
vem ao encontro daquilo que defendo em uma de
minhas emendas.

Mas o caso, agora, é expor as emendas apre-
sentadas perante a Comissdo de Servigos de Infra-
Estrutura, presidida pelo nosso colega José Agnplno
Maia, que foram seis.

Na segunda fase, Sr. Presidente, em que V.
Ex? abriu prazo -até as 14h do dia de ontem nao
houve apresentagio de novas emendas.

Vou resumir aquelas que aceitei e as que rejeitei.

Rejeitei duas do Senador Freitas Neto e uma
do eminente Senador Gerson Camata, que séo lou-
vdveis, porque visam a respeitar os direitos da popu-
lagao de cada unidade federada. o

Propdem essas emendas que haja a cnag:ao
de empresas em nivel local. O Senador Gerson Ca-
mata chega a propor que as empresas estaduais te-
nham trés anos de registro na Junta Comercial.

Rejeitei-as pela simples circunstancia de que
apresentei, perante a Comissao de Constituigéo,
Justica e Cidadania, uma emenda propondo a su-
pressdo da criagdo dessas empresas. Entéo, se fui
contra o principio, ndo pude acatar as emendas dos
dois colegas, embora reconhega o seu valor.

..Passei a adotar as seguintes trés, em conclu-
sdo. A primeira delas, do Senador Freitas Neto, fica
vazada nos seguintes termos, art. 29, § 1°, pag. 9:

"0 servigo de telefonia celutar € o ser-
vico de telecomunicagbes movel, terrestre,
aberto a correspondéncia piblica, que utiliza
sistema de .radiocomunicagdes com técnica
celular, conforme definido na regulamenta-
... GAo, interconectado a rede publica de tele-
_.comunicagbes e acessado por meio de ter-
minais portdteis, transportaveis, veiculares,
- e uso individual ou fixo, quando se tratar de
atendimento coletivo, rural e puablico fora da
..&rea de atendimento basico da rede telefoni-
ca publica convencional.”
Acatei, também na mesma emenda, o
art. 3%, §.2° que diz:
*As empresas concessionarias explo-
radoras do servigo movel celular deverdo
colocar em servigo 3% dos acessos instala-
. dos como telefone de uso plblico, implanta-
- dos em rodovias, pontos de convergéncia e
.. comunidades rurais, fora da 4&rea de atendi-

mento bdsico da rede publica convencional.

Adotei essa-emenda do Senador Freitas Neto,
que ja foi presidente de empresa "tele", porque, evi-
dentemente, considero que a telefonia celular fixa foi
excluida do projeto, quando deveria ter sido incluida.
Ela ndo pode ser um privilégio apenas das empre-
sas "teles", mas também uma atribuigéo das empre-
sas privadas.

. -A segunda emenda, de minha autoria, propde
substituir, no caput dos arts. 12, 32, 4%, 5% 11, a ex-
pressdo "servigo mével celular” por "servigo de tele-
fonia celular’.

Explico: se este Plenétio recusar a emenda de
autoria do Senador Freitas Neto, fica, pelo menos,
uma emenda de redagéo, que é essa a que me refi-
ro, ja prevendo a possibilidade de que as empresas
a serem criadas para explorar os servigos da banda
B possam vir a ter o telefone tixo também como ob-
jeto de seu trabalho,

Por isso, mudo a redagao de "servigo mével
celular" por "sewigo de telefonia celular”, o que ndo
altera a substéancia; se, por acaso, ndo for aceita a



12916 Terga-feira 23

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Julho de 1996

primeira, do Senador Freitas Neto, fica, pefo menos,
essa segunda, ja prevendo, sem alterar o projeto,
sem necessidade do mesmo voltar para a Camara
dos Deputados, que o telefone fixo seja também ob-
jeto do trabalho a ser desenvolvido pelas empresas
privadas da banda B.

Finalmente, passo a 3% Emenda. Como a fipali-
dade da presente lei, como de todas as privatizagd-
es que estdo-se desenvolvendo no Pals, € a aplica-
¢80 no social, em educagdo e salde, o que foi dito
pelo Presidente da Replblica, procuro, no art. 14,
paragrafo (nico, na pag. 52, estabelecer o seguinte:

"Paragrafo Gnico. Os recursos prove-
nientes da cobranga de que trata este artigo
serdo destinados ao Ministéric das Comuni-
cacgbes para aplicagd&o no desenvolvimento
dos setvigos plblicos de telecomunicagdes,”
— até aqui, continua 0 mesmo -~ "sobretudo

" nos servigos delficitarios de interesse social
e nos servigos de acesso coletivo®, que € o
aspecto social que proponho.

Sr. Presidente, em conclusdo, enfendo que o
presente projeto de lei merece aprovagao. Ele vem
ao encontro dos anseios de abertura e estéd de acor-
do com os ditames do meu Partido.

CQuanto & Comisséo de Servigos de Infra-Estru-
tura, das seis emendas apresentadas, eu rejeitei trés
e sou pela aprovagao das trés que acabel de citar.

Era o que linha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) Agrade-
cemos ao ilustre Senador Hugo Napofeao pelo tra-
balho apresentado como Relator da Comissdo de In-
fra-Estrutura.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente,
pego a palavra para um esclarecimento.

'O SR. PRESIDENTE (lris Rezende) — Concedo
ao palavra ao nobre Senador Ney Suassuna, Relator
da Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadanla
para um esclarecimento.

O SR. RELATOR (Ney Suassuna) — O nobre
Senador Hugo Napoledio faz uma polémica com o
doutrinador, A polémica ndo é comigo, mas com o
doutrinador e ndo me julgo competente para dirimir
essa polémica com o doutrinador. Por esta razéo,
como acato o entendimento do doutrinador, 0 nosso
posicionamento continua sendo © mesmo.

O SR. PRESIDENTE (lris Rezende) — Noés
queremos esclaracer que, ao final da discusséo, os
Relatores terdo a oportunidade para responder a to-
das as indagagdes e inlerpelagbes ou contraditérios
porventura levantados por ocasiao da discusséo.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Ligcic Alcantara, pela or-
dem.

-0 SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente,
eu pedi a palavra pela ordem porque gostaria de ob-
ter uma informagao, possivelmente do nobre Sena-
dor Ney Suassuna. Ausente de Brasilia e do Plena-
rio, tomei conhecimento pela imprensa de que o Se-
nador José Fogaca teria usado da palavra para in-
formar sobre entendimentos ‘mantidos entre a Ban-
cada do PMDB no Senado e o Présidente da Repd-
blica a propésito de alguns tépicos dessa tei. E gos-
taria de saber se & fato se houve esse entendimento
da Bancada do PMDB com o Presidente. Segundo,
em que termos ele se deu, se ¢ Presidente teria as-
sumido algum compromisso e quais compromissos?

- Creio que isso & importante para ortentar a vo-
tacio no curso dos debates.

* 'O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Eu en-
tendo que a questédo de ordem levantada por V. Ex?
contribui- para a discuss@o desse projelo e se por-
ventura o Sr. Senador Ney Suassuna ndo estiver
apto para responder a indagagdo, nés passamos a
palavra ao Lider do PMDB, Sr. Jader Barbalho, para
informar se procede ou néo.

O SR. NEY SUASSUNA — Apto eu estou, Sr.
Presidente, mas eu prefiro que o meu Lider se mani-
feste, uma vez que ele tem a autondade de toda a
Bancada

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) ~ Concedo
a palavra ao ilustre Lider Jader Barbalho para pres-
tar os esclarecimentos sclicitados pelo Senador Lu-
cio Alcantara.

- O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente,
nao ha nenhuma dificuldade de esclarecer o ilustre
Senador pelo Ceard a respeito do encontro de um
grupo de Senadores do PMDB com ¢ Senhor Presi-
dente da Repubiica. O nosso encontro foi conse-
qiiéncia de uma determinacdo da Bancada do
PMDB no Senado, no sentido de gue o PMDB dese-
ja, como alids desejou a Camara dos Deputados,
que emendou o Projeto original do Governo, que, a
curto prazo, o Projeto de orgéo regulador esteja no
Senado, _

Limitou-se a isto, e exclusivamente a isto, o en-
contro com o Senhor Presidente da Repoblica: a
manifestagio do PMDB de solidariedade & Emenda
da Camara dos Deputados no sentido de qué o Pro-
jeto que estabelece a criagdo e as normas do 6rgéo
regulador esteja, no mais breve espago de tempo,
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para apreciagao do Congresso Nacional. E 0 que es-
tabelece o art. 13 do Projeto de Lei e que é uma
emenda da Camara dos Deputados. Limitou-se a
isto o encontro com o Presidente da Republica.

Creio que, desta forma, atendemos o apelo do
nobre Senador Licio Alcantara.

O SR. PRESIDENTE (Jris Rezende)
do, nobre Senador Jader Barbalho.

O Regimento Intemo estabelece que, quando
da reunigo de mais de uma Comisséo, a Presidéncia
cabe ao Presidente mais vetho. No caso, circunstan-
cialmente, a Comisséo de Constituigao, Justiga e Ci-
dadania foi privilegiada pela idade maior do seu Pre-
sidente. Mas é interesse da Comisséo de Constitui-
¢éo, Jusliga e Cidadania homenagear, nesta oportu-
nidade, as Comissdes de Assuntos Econdmicos e
de Infra- estrutura, pelo que 'nés vamos passar a Pre-
sidéncia dos trabalhos ao Presidente da Comissao
de Assuntos Econdmicos, Senador Gilberto Miranda,
e este, ao longo da reunido, devera tazé-lo com o
Presidente da Comiss&o de Inffa-est_rut_ura._

Muito obrigado.

{O Senador Gilberto M:randa assume a presi-
déncia da reunido confunia.)

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -
Presidente, pela ordem de idade, creio que deveria
passar a Presidéncia ao Senador José Agripino.

Srs. Senadores, temos dois votos em separa-
do. Passamos, entao, & leitura resumida do voto em
separado, tendo em vista que a matéria ja foi publi-
cada, os votos estio publlcac[os e temos um voto
em separado de 16 folhas.

~ Creio que ficaria muito diffcil € enfadonho para
todo mundo ouvir. Entdo, pego que o autor do pri-
meiro voto em separado Senador José Eduardo Du-
tra, lesse a suas conclusdes.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, vou dispensar a leitura resumida - n&o sei 0
que significa — do voto em separado e, por.ocasiao
da discussdo da matéria, vou me inscrever normal-
mente e fareij referéncias & questao.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto M|randa) Se-
nador Antonio Carlos Valadares, V. Ex® gostaria de
falar sobre o seu voto em separado ou poderemos
passar a discussdo da matéria?

O SH. ANTONIO CARLOS VALADARES — Sr.
Presidente, se V. Ex2 e a Comiss@o me permitirem,
farei um resumo porque, realmente, o trabalho esta
muito denso, com vérias paginas e eu procurarei re-
sumir. De quantos minutos eu dlsponho Sr. Presl-
dente?

- _Obriga-

" O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ V
Ex2 dispbe de cinco minutos. : '

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Procurarei ser rapido, Sr. Presidente.

Quero’ crer que, apesar do esforgo realizado
pela Camara dos Deputados para melhorar, a pro-
posta do Executivo ndo obteve sucesso desde quan-
do algumas impropriedades continuaram na sua re-
dagéo final — pelo menos naquela que veio para
apreciagao do Senado Federal,

Em resumo, guando o Sr. Ministro aqui esteve
para defender a sua proposicéo, afirmou que a pre-
sente medida, que o Governo agodadamente insiste
em aprovar, sera absorvida por outra a ser proxima-
mente enviada ao Congresso Nacional.

Ora, Sr. Presidente, o texto da Emenda Consti-
tucional n? 8/35, que nds aprovamos, condicionou a
regulamentagao do setor de telecomunicagbes & edi-
¢do de uma lei ordindria, impedindo, expressamente,
as facilidades da espécie Medida' Proviséria, afas-
tando também a possibilidade de qué a normatiza-
¢do seja feita por meio de decretos ou portarias.
Quanto ao contetdo, exigiu, também, de maneira
manifesta, que a norma dispusesse sobre a organi-
zag&o dos servigos a criagéo de um 6rgéo regulador
e outros aspectos institucionais.

Ora, Sr. Presidente, essa proposigéo, ao invés
de obedecer ao que ficou estabelecido na Emenda
Constitucional n? 8, tem o carater provisério e transi-
torio, fere frontalmente a disposigdo que foi aprova-
da, portanto, pelo Congresso Nacional. Em segundo
lugar, nés. resolyemos incluir o dispositivo, permmn-
do a |mplantag>ao das emissoras comunitarias — ra-
dios até 50 watts e emissoras de televisao até 150
walts — porque estranhamos que, tendo esse projeto
de telecomunicag¢do um carater tao importante e gra-
ve que visa atender a globalizagéo desse Servigo a
nivel do Brasil e acompanhar as tecnologias que es-
tdo sendo aplicadas de forma generalizada em todo
mundo, tenha esquecido de incluir um dispositivo
que trata de um assunto da mais aita relevancia ja
que atende a mais de duas mif comunidades que es-
tao sendo prejudicadas porque o Govemo estd le-
vando de barriga a regulamentagio das emissoras
de radio e televisdo da cardter comunitério.

Digo isso, Sr. Presidente, porque o Governo,
ao convocar extraordinariamente o Congresso Na-
cional, colocou nesta convocagdo todas as matérias
do seu interesse. projetos de [ei, leis complementa-
res e propostas de emendas constitucionais.

Néo sei se 0 Ministro das Comunicag¢bes ou o
Presidente Fernando Henrique Cardoso esqueceu
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um projeto da sua prépria autoria que esta tramitan-
do, j& em fase final, na Camara dos Deputados, in-
clusive na Comisséo de Educagio e de Comunica-
¢oes.

Como o prép_no Ministro fez declaragoes, tan-
tas vezes repetidas na imprensa e aqui resmo no
Senado, do seu interesse em ver no Brasit a radio
comunitiria e também a televisdo comunitaria, in-
cluimos o art, 15; que dispde sobre essa matéria, e
n&o deixa de ser uma sugestdo para que o acesso
aos meios de comunicagdes seja o mais democrati-
zado possivel. .

-H& uma outra improprledade que cons:dero
grave O que falei sobre a radio comunitdria foi uma
omissao que o Governo deixou de incluir na convo-
cagéo extraordindria um projeto de sua prépria auto-
ria que estd tramitando na Camara dos Deputados.
Agora, de relance, vamos falar de.uma improprieda-
de inconstitucional, um ato Injuridico praticado pelo
Governo nessa proposicdo desde quando o art. 175
da Constituigéio Federal determina; : :

' "Art.175. Incumbe ao poder piblico, na
fonna da lel, diretamente ou sob regime de
- concessdo ou permisséo, sempre através de
“licitag8o, a prestagéo de servigos publicos."

.Ora, Sr. Presidente, o arl, 42 do projeto é in-
constitucional, porque todas as permissOes dadas
até hoje pelo Governo serdo convertidas em conces-
soes de forma definitiva. A Constitui¢do, no seu art.
175, proibe, portanto é inconstitucional. Vamos apro-
var, entdo, uma proposigéo, e o, Supremo Tribunal
Federal vai receber diversas agbes e vai Jjulgar in-
conslitucional o art, 42 do projeto de lei que veio da
Camara dos Deputados.

O ar. 52, Sr. Presidente, autonza a Telebras a
, constituir empresas subsididrias ou associadas para
assumir a exploragéo do servigo mdvel celular com a
finalidade de dar cumpnmento ao disposto no art. 49,
paragrafo unico..

No que tange aos aspectos legais, 0 dlSpOSllIVO'

foi questtonado quanto a sua constitucionalidade,
em face do que determina o art. 37 da Constituigéo,
que trata dos principios da Administragéo Publica
em seu inciso XX, verbis:

.............................................................

XX — depende de autonzagao Iegislats-
va, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso ante-
rior, assim como a participagéo de qualquer
delas em empresa privada.”

Sr. Presidente, trata-se aqui, entretanto, de
prestagéo de servico piblico que € proprio do Esla-
do, embora possa ser delegado a pardiculares, via
concessao, permissao ou autorizagdo, sempre que
for do interesse da administragdo, para a melhoria
da gualidade do servigo, para permitir que ¢ Estado
concentre-se em suas atribuigdes essenciais.

Suprimimos, entdo, o art, 4° do projeto de lei
aprovado na Cémara, agregando as disposiges do
art. 5% o que resultou no novo arligo do projeto do
voto em separado que ficou assim redigido:

"~ "At. 4° — Fica a Telecomunicagbes
~Brasileiras S.A. — Telebrds aulorizada a
constituir, diretamente ou através de suas
sociedades controladas, empresas subsidia-
rias ou associadas para assumir a explora-
' ¢éo dos servigos mével celular." .
~ Parégrafo Gnico — As enhdades men-
cionadas no caput deste artigo deverdo ser
constiluldas pelo prazo de 24 meses a con-
tar da vigéncia desta lei."

Sr. Presidente, acredilo que essas alteragbes
do projete oriundo da Camara dos Deputados séo
uma colaboragdo. efetiva que estamos dando a esta
Comisséo e ao Senado Federal. Nao podemos colo-
car uma labuleta n.a frente da Comissédo de Consli-
twgao, Justica e Cidadania, com a seguinte inscri-
¢&o: "E proibido. remendar ou é proibido emendar”,

_ F’enso que o Congresso Nacional tem o Sena-
do Federal como orgéo revisor para melhorar todas
as propostas que vierem da Camara dos Deputados;
e 0 nosso objetivo é de que o' Senado Federal venha
a cumprir realmente o papel especifico para o qual
foi criado. Na nossa Constituigéo, existe essa prerro-
gativa, da qual ndo devemos abrir mao, Sr. Presi-
dente, sob pena de uma desmoralizagdo completa
das atividades legislativas desta Casa.

Portanto, Sr. Presidente, com este voto em se-
parado, quero crer que o nosso Partido d4 a sua co-
laborag&o, que é a reclamada pela comunidade bra-
sileira, de que o Senado Federal deve ser um Grgéo
paricipe, atuante, desenvolvendo uma afividade de
acordo com a Constituigdo Federal e com o desejo
do povo, de uma Casa revisora e ndo apenas homo-
logadora da vontade do Executivo ou até dos percal-
¢os comelidos pela Camara dos Deputados. Muito
obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilherto Miranda) —
matéria estd em discusséo,

(Pausa.)
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0O SR. ELCIO ALVARES -~ Sr. Presidente,
pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-
cedo a palavra ao Senador Elcio Alvares, para dis-
cutir.

0 SR. EL.CIO ALVARES - Sr, Presidente, emi-
nentes colegas, ao contrario de alguns projetos de
que tenho participado como Lider do Governo, neste
projeto, pedi a inscrigéio, em primeiro lugar, para me
dirigir ndo s6 aos eminentes Relatores, aos Presiden-
tes das comissdes e principalmente aos meus colegas,
situando uma posigdo de Govemno e fazendo exata-
mente registros que julgo da mais alta importancia no
momento em que o Senado da Reptblica, em convo-
cagdo extraordindria, julga e aprecia matéria de téo re-
levante interesse para o nosso Pais.

" Nao podia, porque € irrecusével, deixar de fazer
um primeiro registro da imensa satisfagao que senti-
mos, hoje, neste plenario, da presenga de dols ex-
Ministros das Comunicagdes, o que demonstra, na
verdade, o alto gabarito desta Comisséo para exami-
nar uma matéria que, hoje, é reaimente do mals alto
relevo ndo sé para o Pals, mas para o préprio Go-
verno do Presidente Fernando Henrigue.

Tanto o Senador Antonio Carlos Magalhdes
quanto o Senador Hugo Napole&o, durante o perio-
do em que celebraram gestdes proficuas, marcaram
de forma assinalada uma participagéo intensa em fa-
vor do desenvolvimento das comunicagdes no Bra-
sil. E, agora, para alegria nossa — principalmente eu
que sou do PFL -, 0 nosso Senador Hugo Napoledo,
que é Lider do nosso Partido, -assumiu a Relatoria
da Comissio de Infra-Estrutura, tendo produzido um
trabalho a altura do seu mérito como ex-Ministro de
Estado, exatamente na Pasta das Comunicagdes.

Os trabalhos realizados aqui pelos Relatores
séo primorosos e demonstram, a todo o instante,
que realmente houve um estudo percuciente, patrio-
tico e, acima de tudo, voltado para a magnitude da
problemética das comunicagoes.

Os Senadores Osmar Dias e Ney Suassuna
entenderam por bem, por identidade de ponto de
vista e de posicionamento, e produziram um trabaiho
que seria o trabalho comum na Comisséo de Infra-
Estrutura e na Comissdo de Constituigéo, Justiga e
Cidadania. O Senador Hugo Napoledo, com peque-
nas discrepancias, fez emergir alguns pontuamentos
que considero dentro de uma linha partidéria, contor-
me S. Ex2 teve a oportunidade de falar em reunido
interna do nosso Partido e que também demonstra o
seu posicionamento a respeito do assunto.

Assumimos a posigdo de dar inteiro apoio ao
parecer dos eminentes Senadores Ney Suassuna e
Osmar Dias, ndo obstante prestar agora uma home-
nagem muito expressiva ao Senador Hugo Napole&o
e também aqueles Senadores que — & néo tenho du-
vida alguma -, ao curso da matéria, ofereceram
emendas sempre com o pensamento de aprimorar o
projeto.

" Esta discusséo hoje tem aspectos técnicos e
eminentemente politicos. Todos os Srs. Senadores
que conhecem bem a tramitagdo regimental sabem
da importancia de votarmos a matéria ainda esta se-
mana, e isso val depender de uma reunido do Cole-
giado de Lideres para examinar a urgéncia que deve
ser aplicada & matéria, apés apreciagdo por parte
das comissdes.

~ Na ética do Govemo, o parecer dos eminentes
Senadores Ney Suassuna e Osmar dias se identifica
exatamente com o posicionamento da poliitica de co-
municagdes. E, no caso, o Projeto da Camara dos
Deputados seria mantido, permitindo assim que pu-
déssemos, ainda nesta sesséo exiraordinaria do
Congresso Nacional, julgar de vez a matéria, abrin-
do, conseqiientemente, a perspectiva de investimen-
tos no Brasil.

Ao fazer esse registro, em que solicito aos
meus eminentes colegas, principalmente dos parti-
dos que ddo sustentagio & base do Governo aqui no
Senado da Reptblica, fago com todo aprego € ho-
menagem aqueles que, de uma forma ou de outra,
examinaram a matéria e ofereceram emenda; e de
uma maneira muito particular, multo pessoal, ao Se-
nador Hugo Napoledo que compde a trfade de rela-
tores das trés comissdes, que estdo reunidas con-
juntaments.

Portanto, eminentes Senadores, a posigéo do
Governo, inicialmente, independentemente do gran-
de debate que se fard a respeito da matéria, ¢ de
acompanhar por Inteiro o parecer dos Senadores
Ney Suassuna e Osmar Dias, E fago questdo tam-
bém de frisar, neste momento, a habilidade do Se-
nador Ney Suassuna, a sua demonstracio de inteli-
géncia em colocar perante a Comiss@o de Constitui-
gao, Justica e Cidadania uma matéria de alta com-
plexidade técnica, mas, evidentemente, com incur-
s6es na area da juridicidade, da constitucionalidade,
com a inteligéncia que lhe é peculiar.

Neste momento, de maneira breve, objeliva,
congisa, perfilho-me inteiramente, como Llder do
Governo, em apoiamento ao parecer oferecido pelos
eminentes Senadores Osmar Dias e Ney Suassuna,
rendendo, na oportunidade, com muita alegria e
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gaudio, homenagem ao Senador Hugo Napoleo,
que foi, inegavelmente, um Ministro da mais alta ex-
pressdo, e que agora como telator da matéria. de-
monslrou, mais uma vez, o seu conhecimento no se-
tor. :

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com
a palavra o Senador Jefferson Péres, para discutir.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, sempre entendi, nas Casas Legisla-
tivas pelas quais passei, que nas comissdes se dé
um volto técnico, pedendo até ser modificado em ple-
naric com o volo politico. Isso se aplica muito parti-
cularmente & Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania, que terd sempre de dizer, expressamen-
te, se um projeto ou dispositivo de um projeto apre-
senta constitucionalidade, legalidade e juridicidade.
N&o ha como fugir a isso. '

Parece-me que dois artigos desse projeto,
come ja foi assinalado por outros Senadores, o art.
5% e 13, sdo clara e insofismavetmente inconstitucio-
nais. _

Procurou-se até corregio do art. 5¢ alravés de
uma emenda do ilustre Relator, Senador Hugo Na-
poledo, e o art. 13 por uma Emenda de n?® 14, do Se-
nador José Ignécio Ferreira. : '

Quanto ao art. 5%, Srs. Senadores, o dispositivo
da Constituigdo, inciso XX, do art. 37, é de clareza
realmente meridiana — permita-me o lugar comum -,
quando diz que as subsidiarias poderdo ser cridas
de empresas estatals, em cada caso.

O pouco que aprendi de Dirgito, ensinou-me
que n&o existem palavras, muito menos expressoes,
gratuitas numa lei e, especialmente, numa Constitui-
¢ao. :
Se o Conslituinte quisesse que uma lei permi-
tisse genericamente a criagio de subsididrias, ndo
teria colocado a expressdo "em cada caso”. Se ela
esta ali € porque a cada subsididria que a empresa
estatal queira criar, ferd de ser submetida ao Legis-
lativo para uma lei, uma autorizagao especifica. Isso
parece-me clarlssimo, quanto 2 letra do inciso.

Quanto ao esplrito, é evidente que o Consti-
tuinte quis evitar a proliferagao desordenada de sub-
sidiarias, mecanismo pelo qual as estalais poderiam
se muitiplicar.,

Veja bem, Sr. Presidente, foi assim que quis o
legislador claramente. Nao importa na andlise, quan-
do da aplicagio desse dispositivo, a tendéncia do
analista, do aplicador. Seja ele de tendéncia privati-
zante ou estalizante, goste ou néao desse dispositivo,
tem que interpreta-lo e respeita-lo, gostemos ou néo
do que estd na Constitlulgdo. Mas, evidenternente,

que ¢ intuito, o objetivo, foi impedir a proliferagio de
empresas estatals, via criagdo de subsidiérias.

Portanto, quando o projeto concede autoriza-
¢d0 genérica, penso que essa autorizagéo é, indubi-
tavelmente, inconstitucional.

Quanto ao an. 13, parece-me também, Sr. Pre-
sidente, que ndc ha a menor duvida, pefo menos
para mim, de que Camara, a0 pegar carona no pro-
jeto do Governo, o projeto original, e criar a comis-
s80 reguladora, infringlu a Conslituigio, porque a
competéneia & privativa do Poder Executivo.

Quanto a isso, R&o creio que possa existir duivi-
da, porque o dispositive € realmente de clareza so-
lar. Pouco importa que se entenda que a supresséo
desse artigo colocado na Camara Federal implique a
inconstitucionalidade do projeto, por ferir o dispositi-
vo constitucional que manda que a regulamentagéo
estabelega também a criagdo de um 6rgéo regula-
dor. Isso ja é outro problema.

0O que me parece fora de discussio & que a
Camara nado poderia ter criado o 6rgéo regulador e,

-muito menos, fixado um prazo para o Executivo

mandar o projeto de lei, estabelecendo a organiza-
¢do desse 6rgdo. E menos ainda, Sr. Presidents,
prevendo que, se isso nao for feito, haverd a compe-
téncia cumulativa do Legislativo e do Execulivo.

.Como é que pode um projeto de lei dar competéncia

cumulativa, quando a Constituigdo € clara que é pri-
vativo do Presidente da Republica?

Por essa razdo, Sr. Presidente, perdoe-me,
mas dando um voto técnico, mas ndo posso dar o
meu voto favoravel aos arts. 52 e 13 do projeto.

0O SR. PRESIDENTE {Gilberto Miranda) — A
matéria ¢ontinua em discussao.

Com a palavra, para disculir, o Senador José
Eduardo Dutra.

V. Ex®falou que preferia usar da palavra na
discussdo. Por isso, estou lhe concedendo a pala-
vra. -
O SR. JOSE EDUARDO DUTRA — (Inaudivel.
Fora do microfone)

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Da-
qul a pouco vamos encerrar a reunio.

- Com a palavra o Senador Esperidido Amin.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, pego a palavra pela ordem.

.0 SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com
a palavra o Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, como ha inconstitucionalidade flagrante
neste projeto que veio da Cémara, eu gostaria de
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saber qual a oportunidade que esta Casa tera de,
por exemplo, apresentar uma preliminar de inconsti-
tucionalidade para que o projeto seja volado? Sera
durante a votag¢do? Se for depois da discusséo va-
mos levantar essas preliminares.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Até
o fim da discussio.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Eu
j4 estou levantando desde j& essas preliminares de
inconstitucionalidade, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com
a palavra o Senador Esperidiao Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente,
desejo fazer minhas as manifestagdes de inquieta-
¢&o em fungéo do fato de o Senado estar sendo, por
razdes relevantes — quero aqui registrar: n&o séo ra-
z0es irrelevantes -, tangido, estamos sendo langidos
a deliberar em nome da celeridade, com vistas a
concretizar um objetivo muito definido e expresso
pelo Ministro das Comunicagdes quando esteve pe-
rante estas comissBes, ha cerca de quinze dias. O
objetivo & deflagrar o processo licitatério, permitindo
com isto que se obtenha o primeiro fato concreto em
matéria de reforma econbmica. Até agora, repito,
das cinco reformas econdmicas que esta Legislatura
aprovou e que na revisdo deixaram de ser aprova-
das — o Congresso deixou de aprova-las por pouca
margem; basta lembrar que a concernente ac con-
ceitlo de empresa nacional deixou de ser aprovada
por falta de 3 votos. Na revisdo constitucional eram
necessérios 293 votos em sesséo unicameral e no
dia 4 de maio de 94 faltaram 3 votos. Entao, esta-
mos sendo tangidos por um fato relevante que 6 o
tempo e a circunstancia de néo termos produzido
até agora nem uma manifestagdo concreta em fun-
¢éo das reformas econdmicas. Nao entrou no Brasil,
nem de brasileiro, nem de estrangeiro, um vintém,
nao entrou um centavo de recurso gerando um em-
prego sequer. E as reformas econdmicas tém por
objetivo exatamente permitir que a economia brasi-
leira seja irrigada com capitais privados. E qual o se-
tor mais dinémico? O das telecomunicagdes.

Até quero fazer aqui, pedindo a compreenséo
dos companheiros, dos Senadores Fermnando Bezer-
ra, Vilson Kleinlbing, Romeu Tuma, que estiveram
ontern na abertura da FENASOFT, s6 para se ler
uma idéia, um paréntese: em 1987, a FENASOFT
iniciou-se no Brasil. Compareceram 112 expositores
e 35 mil pessoas. Movimentaram-se US$30 milhdes
em negdcios.

Em 1995, oito anos depois, 2.300 expositores,
805 mil visitantes — US$3.100 bilhdes de negdcios

em 6 dias! Nao é o setor mais dinimico do mundo,
sem duvida alguma, o da telematica, ao contrério do
setor das comunicagbes. E ndo entrou um vintém no
Brasil, um sequer, como se diz na linguagem popu-
lar, n&o entrou uma merreca, néo foi gerado um em-
prego até agora porque ndo houve a concrelizagao
de qualquer reforma econdmica e estamos devendo
isso & socledade desde 1993.

Entdo, isso nos tange, sem qualquer ddvida — e
entendo constrangedor reconhecer esse fato, por-
que eu préprio argll aqui uma outra inconstituciona-
lidade e ndo recebi, nobre Senador Ney Suassuna,
um esclarecimento sobre a minha divida. V. Ex® se
lembra.

O SR. NEY SUASSUNA — V. Ex? tem por es-
crito no parecer a cada emenda.

‘O SR. ESPERIDIAO AMIN — Néo foi emenda.
Fol uma duvida. '

O SR. NEY SUASSUNA — Ela esta inclufda em
uma das emendas.

O SR. ESPERIDIAQO AMIN - Entdo, desejo
deixar aqui consignada a minha preocupagio, mas
penso que vai ser impossivel o Congresso Nacional
sustentar a comunicagdo de que nao hé inconstitu-
cionalidade e por isso, como hé inconstitucionalida-
des, devemos corrigi-las, remendé-las porque o fato
concreto de termos & vista os primeiros editais de
concorréncia a serem langados, infelizmente, € um
fato avassalador. Por isso quero repetir a minha in-
quietagdo. Creio que, pelo menos em trés artigos,
em trés dispositivos, aprovado esse texto, estare-
mos, ndo acelerando, mas, pela via transversa, re-
tardando.

Mas, na briga da comunicagdo sobre isso, pa-
rece que o Congresso Nacional esta perdendo a sua
possibilidade de fazer ver a sociedade que ndo €
como muitos escrevem, pois n&o estamos “barrigan-
do", ndo estamos embromando e ndo estamos pos-
tergando. Estamos procurando agir com o minimo
de zelo. Penso que este é o sentido das emendas e
das ponderagdes aqui feitas.

Quero declarar que vou votar a favor, porque
ndo quero, tendo quinze anos de telecomunicagbes
na minha vida profissional, me incriminar com o re-
tardamento dessas providéncias que afrairdo, sem
divida alguma, ou comegardo a atrair bons recur-
sos. Temos muito dinheire de motel nas nossas re-
servas. Dos 62 hilhdes de reserva cambial mais de
60% é dinheiro de motel, aquele que pode sair numa
noite com um toquezinho no computador, como Ja
acontecey no México e como j4 se comenta que
pode acontecer em outros lugares, inclusive se hou-
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ver a tdo esperada queda na taxa de juros brasileira,
peis o Gnico item que ndo pode ser globalizado é a
taxa de juros. Temos que globalizar tudo, menos a
taxa de juros, que tem que ser nossa, colonial, espe-
cifica.

Vou votar a favor porque n&o quero me incrimi-
nat. Mas quero aqui fazer um alerta e vou concluir,
Sr. Presidente: além dessas trés preocupagdes —
uma delas jA externei e ouvi com muita atengéo o
que disse aqui o Senador Jefferson Peres, que fol
muito judicioso em suas ponderagbeas, e ouvi tam-
bém muito atentamente os Srs. Senadores que o an-
tecederam,

Mas quero fazer uma Ultima ponderagao: sem
0 6rgac regulador ninguém vai tirar dinheiro do motel
e leva-la & igreja para fazer casamento. Por qué?
Que vantagem? Se ele pode deixar o dinheiro dispo-
nivel, ganhando uma taxa de juros que nio existe no
mundo, por que ele iria tirar daquilo, a curto prazo, e
colocé-lo num casamento — porque investir numa in-
duastria, num empreendimento é um casamento — su-
jeitando-se a regras desconhecidas, e o que é pior
sern saber quem vai ser o regulador de dois itens
basicamente: tarifa e compensagio inter-regional,
pois num pais com as nossas desigualdades e com
a nossa extensfo teritorial isso salta acs nossos
olhos — e tem que haver, sob pena de fraturarmos a
nacionalidade.

Quero, portanto, deixar registrado que meu
voto é a favor porque ndo quero me incriminar. Mas
esse alerta tem que ser feito porque essas providén-
cias correlivas devem ser tomadas urgentemente
sob pena de, ao invés de se acelerar, entrarmos
num emaranhado juridico e judicial.

Muito obrigado, Sr, Presidente, pela tolerancia.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ Com
a palavra o Senador Gerson Camata, para discutir.

O SR. GERSON CAMATA — Guero proclamar
inicialmente, Srs. Relatores, que o meu voto é favo-
ravel ao projeto na forma como foi apresentada pe-
los dois Srs, Relatores.

Entretanto, eu praetendia chamar a atengio dos
meus colegas senadores, principalmente dos repre-
sentantes dos Estados menores, para uma emenda
gue apresantei e foi considerada inconstitucional e
que ey, apesar de ndo ser jurista, acredito que ela
néo & inconstilucional.

Qual o objetivo da minha emenda? Percebe-
mos que o Brasil vai ser dividido em nove regides
para nove grandes consarcios que vao explorar essa
banda B.

Portanto, dois tergos dos Estados brasileiros
vao ser colonizados por grupos econdmicos de ou-
tros Estados. Por exemplo, ora se diz que o Espirito
Santo vai ser uma provincia de Minas Gerais. Quer
dizer, o Senador Francelino Pereira vai ser o nosso
capitdo-mor |4, ou a Senadora Regina Assumpgao;
ora, ele diz que j& 0 &, 0 que serd um prazer sempre,
Ora se diz que serd uma provincia do Rio de Janei-
ro; entdo, o nosso capitao-mor sera o Senador Artur
da Tavola.

Vejo sob o aspecto do Espirito Santo, mas ad-
virto os demais Estados brasileiros que n&o serdo a
capital de onde se forma esse grande grupo econd-
mico. A atual Tele do Espirito Santo, com a‘amplia-
¢éo que vai ser feita, passa, a partir de janeiroc do
préximo ano, a faturar ém torno de R$50 milhdes por
més, que é a metade da arrecadagio do Estado do
Espfrito Santo. Quer dizer, todos os meses, R$50
milhdes vao ser retirados da economia do Espirito
Santo para Minas ou para o Rio de Janeiro, e nao
estamos em condigdes de prestar tdo vuitosa ajuda
nem a Minas e nem do Rio, porque, se essa emple-
sa esta no Rio Grande do Norte, esta no Acre, uma
empresa local vai reaplicar, sdo pessoas dali, vao
desenvolver outras atividades econdmicas com o re-
curso arrecadado na explorag:ao do servigo de tele-
fonia celular.

Qual é 0 escopo da’ ‘minha emenda? Da mes-
ma maneira que o Governo protege por irés anos
com 51% do capital nacional, pretendo que, por trés
anos, 51% pretendam ser de capital registrado nas
juntas comerciais desses Estados menores. Isso para
que essas empresas possam ter a maioria do capital
naquele Estado, possam ali desenvo!ver -s¢ e aplicar
es5es recursos eém outros projetos, mas sem que ocor-
ra uma evasdo téo forte de capitais daquele Estado
menor para um outro. E uma emenda que o Brasil
deve entender que é necesséria. O que sentimos
hoje” Economicamente S&o Paulo drena os demais
Estados e até aqueles considerados também ricos da
Federagfo. H& uma colenizagao feila culturalmente
pela grande imprensa que esta nos grandes Estados,
pelas sedes das grandes emissoras de televisdo que
estao nos grandes Estados e que vdo empobrecen-
do, sugando, retirando os recursos produzidos nos
Estados que ndo tém nem a importancia econdmica
e nem a forga que esses grandes Estados t&m.

- Quero — o & tdo oportuno, mas vou fazé-lo —
chamar a atengéo de que essa emenda salva a eco-
nomia dos Estados colonizados, que s&o a maiornia,
e restringe um pouco a agac dos Estados coloniza-
dores, que s&o a minoria.
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Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-
cedo a palavra ac nobre Senador Francelino Pereira.

O SR. FRANCELINO PEREIRA — Sr. Presi-
dente, fico ouvindo atentamente aqui 0s nossos ex-
positores e detentores de posigdes quase todas
compreensivas.

E claro que o Senado vem se manifestando,
através de sua inconformidade, o fato de que, em
quase todos os projetos que vém da Cémara dos
Deputados, com a finalidade de passar pelo crivo re-
visor da Casa Alta do Congresso Nacional, termina-
mos sempre ndo aprofundando os nossos estudos
em conseqiiéncia de que uma alteragéo substancial
do projeto importaria em que o projeto retornasse a
Camara dos Deputados, retardando portanto a san-
¢éo presidencial.

E preciso que haja o entendimenlo entre as li-
derangas politicas da Cadmara e do Senado no senti-
do de que o tempo ou a exigilidade do tempo seja
considerada do ponto de vista de que o Senado tam-
bém possa modificar a proposigao da Camara e con-
sequentemente a proposigao voltar a decisio da Ca-
mara dos Deputados. Afinal, somos uma Casa Revi-
sora, mas ndo somos uma Casa obngada a aprovar
todas as decisdes da Camara e, em quase todos os
momentos, em quase todos os casos, temos votado
e decidido com essa preocupagéo. E, mais uma vez,
0 proleto que estamos examinando hOje 0 das tele-
comunicagdes, estamos votando sob a pressao dos
acontecimenlos, sob a pressdo do terpo e nao po-
demos modificar substancialmente o projeto. Com
isso, o Senado se destitul das suas fungdes, no que
tange a recomendagées do Regimento.

Confesso que havia redigido a emenda que
estd aqui conosco, no sentido de reduzir de seis
para trés meses o envio do projeto de regulamenta-
¢do ou disciplinagdo do drgdo regulador, parindo
pela informagdo de que vi pela imprensa gue, em
contato o Presidente da Repiiblica com a Bancada
do PMDB, Sua Exceléncia teria dito &4 Bancada ou a
um Senador do PMDB que n#o esperaria seis me-
ses o Governo para mandar este projeto mas que o
faria no prazo de irés.

Se era um compromisso do PreS|dente enviar
esse projeto complementar a um dispositivo, eviden-
temente, gostarfamos de fazer uma emenda. Mas,
como havia um compromisso do Presidente da Re-
ptblica e, ao mesmo tempo, um dispositivo constitu-
clonal que estabelece este prazo, ndo nos pareceu
conveniente apresentar essa emenda inclusive sob

o argumento de que o projeto voltaria para a Cama-
ra dos Deputados.

Conseqilentemente, ndo apresentei a emenda
no dia de ontem, mas agora estou sendo informado
de que o prazo continua de seis meses porque este
foi 0 entendimento da Bancada do PMDB, que foi ao
Presidente da Republica para louvar a decisdo to-
mada pelo Congresso Nacional. _

E verdade que o Deputado. Jeﬂerson Péres
tem razdo em alegar, em apontar essa inconstitucio-
nalidade. Mas, ao mesmo tempo, dentro da interpre-
tagdo extensiva ou construtiva, entendo que a Ca-
mara aglu procedentemente no momento em que
estabeleceu no projeto que estamos examinando
que ha o reforgo da obrigatoriedade da criagdo do
6rgéo regulador determinando que o Presidente nos
envie, no prazo de seis meses — e eu gostaria que
fosse de trés meses -, 0 projeto disciplinando essa
criagdo. '

O fato é que estamos diante de uma posigéo
que devemos ter levado em consideragéo para ndo
ficarmos sempre alrelados ao tempo e, conseqiien-
temente, ndo tomando decisdes em relagéo ao méri-
to. Essa é uma recomendagéo que eu gostaria de
fazer aos Senadores e aos nossos Lideres principal-
mente, no sentido de manter este entendimento da
tramitagio dos projetos nas duas Casas da nossa
Instituigéo. '

Era o que tinha a dlzer Sr Pfe3|dente

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —~ Con-
cedo a palavra ac nobre Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, integrantes da Bancada do PFL,
nio posso, entretanto, aceitar a tese de aprovagao
irrestrita do projeto. Aprovarei o projeto com as res-
salvas de algumas das emendas. E que, antes da
ética do Governo, devo obediéncia 2 6tica da Consti-
tuigdo. Nem é possivel aceitarmos a razéo da con-
veniéncia, ndo s6 alterar o projeto que haja de retor-
nar & Camara dos Deputados. Ou o regime é bica-
meral, ou ndo o é. Se ndo o &, vamos alterar a
Constituigdo e tormd-lo unicameral. Mas néo & possl(-
vel continuar esse regime aqui- de que todo projeto
importante de lei ordindria ou de emenda & Consti-
tuicho n&o pode ser alterado no Senado, para néo
retornar & Camara dos Deputados. N6s estamos
praticando uma hipocrisia, em face da Constituigao.
E, no instante em que o Senado e a CAmara dos
Deputados se encontram muito mal na opinido publi-
ca, precisamos reagir para dar o testemunho do nos-
s0 respeito ao mecanismo do regime e ao interesse
publico.
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Nao posso entender, por 880, que se possa
aprovar o art. 52 do Projeto:

~ "Fica a TelecomunicagBes Brasileiras —

Telebras aultcrizada, com o fim de dar cum-

~ ptimento ao disposto no parédgrafo Unico do

arligo anterior, a constituir, diretamente ou

através de ‘suas sociedades 'controladas,

empresas subsididrias ou associadas para
assumirem a exploragéo do serv:go celular.”

Releve meu - nobre Rela!or Senador Ney
Suassuna, que lhe objete que.o problema nédo é de
controvérsta doutrindria, é de mpomgao constitucio-
nal.

O ant. 37 da Constttmgao, jé mvocado.pelo no-
bre Senador Jefferson Péres, nao permite divida. E
taxativo; é de clareza inconfundivek:

..............................................................

XX -~ somente por lei especlftca pode-
rdo ser criadas empresa publica, sociedade
de economia mlsta autarquia ou fundagéo
publica;

- XX - depende de autonzagao legislati-

" va, em’cada caso, a criagdo de subsididrias
das entidades mencionadas no inciso ante-
rior, assim como a participagdo delas em
qua[quer empresa privada;” '

Nao ha como justificar-se a emsiénma de duas
interpretagées, diante de um texio que é de clareza
solar. Nao hd, no caso, o que interpretar, senéo o
que aplicar. E n&o estamos_aplicando a Constitui-
¢do, no momento -em que .recusamos obedidncia a
dispositivos dessa natureza. - :

Por outro lado — e o tempo é curto, néo se
pode desdobrar fundamentagao , N&0 posso enten-
der o paragrafo tnico do art. 14: Os recursos prove-
nientes da cobranga de que trata este arligo serdo
destinados ..ac Ministério das Telecomunicagbes
para aplicagéo no desenvolvimento do servigo e das
competéncias atribuldas ac 6rgéo regulador.

A politica do Governo tem sido a de desvincu-
lar recursos. Esta foi toda a sua orlentagéo, desde o
infcio. A condenagio as vinculagbes constitucionais
tem sido definitiva; a condenagéo tem sido intransi-
gente por parte do Govermno. Como agora se modifica
o critério para estabelecer recursos dessa natureza?

Se 0s recursos de modo geral entram no Te-
souro Publico e dal é que sdo distribuldos, por que
aste h4 de ser do Ministério das Comunicagdes para
uma aplicagao predeterminada?

Nao posso entender a mudanga de critério. So-
bretudo nédo posso admitir que nas Comisstes Téc-
nicas prevalegam as razGes de conveniéncia politica
e nfo a obediéncia aos termos da Constituigéo.

Nestas condigfes, quero declarar que votarei o
projeto com ressalva da aceitagéo de algumas das
emendas no momento préprio. -

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Srs.
Senadores, passo a Presidéncia ao Senador José
Agripino. .

(O Senador José Agripino assume a presidén-
cia dos trabathos da reunido.)

. O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Conce-
do a palavra ao proximo orador inscrito, Senador
Bernardo Cabral. -

O SR. BERNARDO CABRAL Sr. Presidente,
Srs. Senadores néo uvesse eu a condi¢&o da qual
ndo posso me desprender, desligar-me, de ter sido
Relator da Constituigdo, eu me omitiria de estender
ou de proiatar qualguer consideragdo, & vista do que
jé expendeu o eminente Senador Jeffersson Péres
e, agora, OSenadorJosaphat Marinho.

Em primeiro lugar, Sr. Presidente, quero dizer
que lamento protundamente que o eminente Sena-
dor Hugo Napoledo nédo tenha feito o destague de
suas emendas. E quero comenta-las porque S. Ex®
f0| de uma felicidade rara ao apresentar — pelo me-
nos me fixo em trés Emendas —as den% 1,2 e 3.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — V. Ex?
me permite uma observagao? Nao foi posto emn vo-
lagdo ainda. Vamos examinar em hora oportuna.

O SR. BERNARDO CABRAL ~ J4 é uma es-
peranga. Estas emendas coincidem, Sr. Presidente,
exatamente com a vontade do Legislador Constituin-
te. Veja, V. Ex?, que, na Emenda n® 1, o eminente
Senador Hugo Napole&o propoe a supressdo do art.
42 do pro;eto que diz:

_ ‘0 Poder Executivo transformard em
_concessoes de servigo movel celutar as per-
‘missdes_do servigo de radio ou comunica-
¢do movel, terrestre, publico ou restrito, ou-
torgadas anteriormente & vigéncia desta lei.”

Eu me quedo aqui porque esse dispositivo fere
profundamente o que dispde o art. 175 da Carta
Magna, porque ¢ ele inconstitucional e injurfdico,
malgrado o excelente caminho obiliquo que, com
muita habilidade, tanto os eminentes Senadores Os-
mar Dias e Ney Suassuna, a quem rendo as minhas
homenagens de estilo, tentaram mostrar que néo
era um ato administrativo precério, porque o contrato
administrativo é bilateral, comutativo e, portanto, néo
seria 0 caso, como quer o eminente Relator, que
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nao acolheu a emenda, de dizer que néao estd sujeita
a revogagdo unilateral. O fato é que em verdade a
Emenda n? 1, do Senador Hugo Napoleéo, fez muito
bem em propor a supresséo do artigo. A Emenda n®
2 volta ao problema do art. 5%, 0 qual vai autorizar a
Telebrds a constituir, diretamente ou mediante suas
entidades controladas, empresas subsididrias ou as-
sociadas para assumir a exploragdo de servigo mé-
vel celular. O art. 62 autoriza a fulura privatizagao
das empresas. Ora, 0 eminente Senador Hugo Na-
poledio mostra que o art. 62 ficaria prejudicado com a
supresséo do art. 52 O que S. Ex® quer é mostrar &
o art. 37 da Constituigio, que ja foi invocado pelos
Senadores Jefferson Péres, Hugo Napoledo e Jo-
saphat Marinho. O inciso XX do art. 37 diz textual-
mente: "depende de autorizagao legislativa, em cada
caso, a criagdo de subsididrias das entidades men-
cionadas no inciso anterior, assim como a patticipa-
¢ao de qualquer delas em empresa privada”,

A Emenda n® 3 é aquela que concede ao Exe-
cutivo poderes para, nos 3 anos seguintes a publica-
¢éo da lei, adotar limites para composigao de capital.
Al o Senador Hugo Napoledo mostra que em face
da recente aprovagdo da Emenda Constitucional n®
6, que revogou o art. 171 da Conslituigdo, que esta-
belecia privilégios para empresa brasileira de capital
nacional, desapareceu Ora, 0 que quero dlzer com
iss0?

Sr. Presidente, eminentes Senadores, rea[men-
te 0 Senado fica muito mal se se transformar em
mera Casa de reconhecimento de firmas oriundas
da Camara dos Deputados. Isso ndo. significa que
ndo existe naquela Casa Legislativa figuras as mais
notaveis, mas é que, neste instante, tal qual se faz
quando daqui vai para |4, hd.a chamada oporiunida-
de de se aclarar alguns dispositivos,. E.0 Senado
esta a preslar um grande servigo a Presidéncia da
Reptblica, mostrando esses casos. Chamo a aten-
¢do porque, no periodo em que o Senador Hugo Na-
polesio foi Ministro, foram ao Supremo Tribunal Fe-
deral argtiindo a inconstitucionalidade de um dispo-
sitivo, e s6 depois que essa Emenda foi aprovada é
que parcu,

Temo, Sr. Prasidente, que, aprovado sem es-
sas restrigdes ou que ndo sejam elas corrigidas,
passemos pelo vexame de ver declarada uma in-
constitucionalidade. Como néo quero pactuar com
isso e como essas Comissdes sfo técnicas, quero
declarar, Sr. Presidente, gque vou votar o projeto com
ressalvas, e as ressalvas sdo a algumas emendas
que, no instante propicio, no momento que eu julgar
oportuno, farei ainda nova manifestagao.

Por enquanto, era o registro que eu queria fa-
zer, eminente Presidente José Agtipino.

O SR. PRESIDENTE {José Agripino)
palavra o Senador José |gndcio Ferreira.

'O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Sr. Presi-
dente, Sr’s e Srs. Senadores, tenho consciéncia da
importancia desse projeto, como tenho consciéncia
também da importancia das telecomunicagdes na re-
tomada do desenvolvimento do Pals.

Ha uma relagdo muito estreita entre a evolugéo
do PIB brasileiro e 0 desenvolvimento das telecomu-
nicagdes do Pals. E muito interessante, hd guase
aderéncia entre a evolugdo do PIB e a evolugéo das
telecomunicagdes, e o Senador Huge Napoledo
sabe bem disso. Quer dizer, quando o PIB era nega-
tivo, a telecomunicagdo se mantinha numa relagéo
positiva, sempre alguns pontos acima dele. Ha uma
relagdo interessante, quase aderente, entre a cuiva
da evolugéo do PIB brasileiro e as telecomunicagbes
do Pafs.

" Mas tenho também deveres no desempenho
do meu mandato. E na Comissdo de Constituigéo,
Justica e Cidadania, tenho um dever de comporta-
mento sintonizado com o melhor Direito nos planos
constitucional, mfraconstitumonai reglmentai e de
técnica legislativa.

'Aquii 0 voto é técnico e ndo vejo como eu pos-
sa deixar de enunciar, com muita clareza, os equivo-
cos e até as eronias que, eventualmente, meregam
o registro e merecam uma apreciagéo critica de mi-
nha parte. .

.S, Pre3|dente observo que as emendas que
apres_entel foram apreciadas pelos Relatores, Sena-
dores Ney Suassuna e Osmar Dias, que dizem, com
relagdo & nossa primeira emenda, a n? 9, expressa-
mente, que o texto do substitutivo da Camara néo
lhes parece ser o melhor.

Dizem S. Ex?s: Estamos de acordo com o no-
bre Senador José Igndcio quanto A necessidade de
dar nova redagio aos aris. 12 e 22 lsso consta na
pag. 28 do Relatério.

De fato, o texto do substitutivo da Camara dos
Deputados nédo nos parece o melhor, especialmente
quanto as exigéncias de técnica legislativa. E depois
concluem pela manutengéo do texto.

Ora, Sr. Presidente, o projeto de lei ndo trata
da organizagdo do servigo de telecomunicagGes,
restringindo-se, claramente, a s6 uns poucos servi-
gos. Néo tem sentido, portanto, dizer que a organi-
zagdo dos seivigos de telecomunicagdes regula-se
por essa lei. '

-~ Com a
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A titulo de exemplo, a lei proposta em nada se
aplica ao setvigo de radiodifusdo nem ao servigo de
radicamador, como definido na Lei n® 4.117, de
agosto de 1962,

O Projeto de Lei trata excluswamente do servi-
¢o modvel celular, da utilizagdo de posi¢io orbital e
de radiofreqiéncias associadas a satélites de comu-
nicagdo, do servigo limilado, do servigo de transpor-
te de sinais por satélite e do servigo de valor adicio-
nado,

E também h& uma referéncia a Lei n‘-? 9.074
que_em nada contribui para a aplicagio ou para o
entendimento do projeto de lei, muito pelo contré-
rio.
Sr. Presidents, parece-me absolutamente per-
tinenle a minha primeira emenda, que ¢ a Emenda
n? 9.

Quanto a Emenda n? 10, propusemos a su-
pressdo do art. 4% do projeto, que delermina a
transformagéo das permissdes em concessGes.
Entendemos que isso.¢é absolutamenle desneces-
sario. Estamos indo por um caminho um pouco di-
verso daquele que seguiu o eminente Senador e
Ex-Ministro das Comunicag@es, Hugo Napoledo,
porque estamos entendendo que € desnecessario
enfrentar os rigores dessa controvérsia sobre se
colide ou nao com o arl. 175. Por qué? Entende-
mos que ha um pano de fundo para todas essas
concessdes, que foram dadas [ atras as teles.
Quer dizer, elas receberam uma concessdo, néo
as permissdes para o servigo méve! celutar; refiro-
me as concesses que precederam, |4 atrés, & pro-
pria outorga do servigo publico de telecomunicagdes
as teles. Depois disso se teve a permissao para o
servico mével celular. '

Mas o que me parece é que ndo tem sentido
nenhum essa disposi¢éo, porque o pano de fundo é
a concessdo ja dada as leles 14 alrds, quando o ser-
vico se estruturou no Brasil.

Pois ber, a Emenda n® 11, que autoriza a Te-
tebras a constituir subsidiarias, estd sendo abordada
pelo Relator de maneira a abalar ¢ meu convenci-
mento, inclusive. Sinceramente, a com relagdo a
Emenda n® 11 ao artigo que autoriza a Telebrads a
constituir empresas subsididrias, quando o Relator
enfocou a manifestagao doutrinaria do ilustre jurista
José Afonso da Silva, a quem eu rendo (ntimos cul-
tos, uma homenagem pessoal muito grande, eu real-
mente tive 0 meu conhecimento...

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Quero
chamar a ateng&o do Plenario, porque h& um orador
se manifestando.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA ~ Eu real-
mente tive 0 meu conhecimento abalado e Ihes con-
fesso que estou mergulhando na sua doutrina para
ver se mantenho ou ndo o meu ponto de vista.

Neste momento eu, realmente, fiquei fortemen-
te abalado, em face do entendimento, que segura-
mente ndo ¢ isolado, do eminente jurista José Afon-
50 da Silva,

A Emenda n? 12, que estabelece o principio da
reciprocidade na participagédo de capital estrangeiro
nas empresas concessionarias de servigo publico,
servigo objeto dessa lei, também foi objeto de rejei-
¢&0 e nés a mantivemos.

~ Quanto & emenda n? 13, que acrescenta paré-
grafo ao art. 12 do projeto de lei, estabelecendo o li-
mite de duas areas de concessdo para a parlicipa-
¢do de uma concessionaria no mercado de servigo
movel celular, os Relatores Osmar Dias e Ney Suas-
suna argumentam que ja existe um decreto do Exe-
cutivo que regulamenta o assunto. Entendemos que
muito mais ‘solida ficaria a questdo sz ancorada
numa disposigdo de lei, isso se o projeto tiver que
voltar & Camara dos Deputados.

A Emenda n? 14, Sr. Presidente, os préprios
Relatores consideram que ¢ tecnicamente pertinen-
te. Ela se refere ao art. 13. Os préprios Relatores di-
zem: Embora se possa considerar a presente emen-
da tecnicamente pertinente...

Pols bem, essa & realmente dificil de se acei-
tar. Nao ha como, tal a evidéncia da inconstituciona-
lidade. Quer dizer, num mesmo artigo h4 duas in-
constitucionalidades: no comego e no fim do artigo.
Trata-sé de uma colisdo muito violenta com o dispo-
sitivo constitucional, e, 0 que é mais sério: se apro-
vado pela Comissio e aprovado pelo Plenétrio, e se
vetado pelo Presidente da Republica, nés néo va-
mos ter o érgdo regulador existindo.

Atlés como desejava o Govemo quando enca-
minhou'a matéria ao Congresso Nacional. E eu me
pergunto, sintonizado com o entendimento do emi-
nente Senador Esperidido Amin e de outros Senado-
res, o que pode gerar essa controvérsia. Qual é a di-
ficultagdo quanto a implementagéo desses servigos?
A dificuldade pode ser aumentada e nés poderemos
ter questionamentos judiciais, a busca de um provi-
mento de jurisdicio que é absolutamente indesejado
por todos nés.

Portanto, Sr. Presidente, essa emenda de su-
pressdo do art. 13 é absolutamente pertinente. Acho
que h& quase uma unanimidade a respeito. Pode-se
nao votar contra o art. 13, mas acho que ja se for-
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mou um entendimento quanto & inconstitucionalida-
de flagrante dessa disposigéo.

A Emenda n® 15 eu passo. A Emenda n® 16
cria um fundo de desenvolvimento tecnoldgico das
telecomunicagdes, a ser instituido nos termos da lei
mencionada no art. 21, inciso Xl da Constituigao Fe-
deral. Sr. Presidente, se nds iniclarmos o processo
de licitagdo, as empresas que passarem a ser ope-
radoras, litulares de uma concessdo, ndo estardo
obngadas a obedecerem a uma legislagio subse-
qiiente que institua um fundo dessa natureza. Nés
temos pouca pesquisa. A pesquisa, no Brasil, 6 qua-
se toda estatal e na 4rea das telecomunicagoes te-
mos um centro de exceléncia, que € o CPQD de
Campinas — & ndo sel qual vai ser o seu destino. O
mais sério é que é preciso alimentar a pesquisa na
4rea das telecomunicagdes. N6s imaginamos — creio
que n&o somos originais nisso, porque se trata de
uma pregagéo constante em todos 0s evenlos a gue
comparecemos — que deveria ser formada uma bol-
sa com esses recursos; quer dizer, um fundo forma-
do de recursos a partir de um percentual, que se ob-
teria das empresas operadoras, pelo pagamento de
determinada qguantia. Se néo fizermos isso agora, se
ndo aprovarmos isso agora, virdo as licitagdes, e
ndo vejo como soluclonar o problema a posteriori.

_ Essa é mais uma colocagdo que fago para
apremaqao da Comissdo. Nao se frata de uma ques-
tdo de técnica legislativa, E uma questdo de mérito
mesmo; ou seja, questao de conveniéncia. Mérito &
oponumdade e conveniéncia. Al se trata claramente
de questio de conveniéncia dos servigos de teleco-
municagdes no Pafls.

 8r. Presidente, deixo essas questdes a consi-
deragéo da Comissdo, dentro do entendimento de
que eu tenho deveres relacionados com o desempe-
nho do meu mandato. Na Comisséo de Constituigéo,
Justiga e Cidadania, eu tenho o dever de ter um
comportamento sintonizado como o que entendo ser
o melhor Direito; quer dizer, no plano constitucional,
no plano infraconstitucional, no plano regimental e
no plano da boa técnica legislativa. Esse projeto, la-
mentavelmente, néo atende a muitas dessas questo-
es. E me sinto em boa companhia, porque muitos
Senadores também estéo sintonizado com esse en-
tendimento, Eu tenho uma preocupagdo muito gran-
de em nido criar nenhum 6bice a ligelreza dessa ma-
téria, mas néo vejo como aprova-la e se isentar
amanhé o Govemo dos riscos de pedido de um pro-
vimanto ;unsd:cuonal o que seguramente vai ser fei-
to por aquelas partes inconformadas. A ressaca dos
interesses contrariados vird, e nés deveriamos guar-

necer essa legislagio da prote¢do necessaria, para
que ndo tenhamos, amanhd, um retardo ainda
maior, no que diz respeito a implementagéo dessas
medidas, que sio de absoluta urgéncia e convenién-
cia.

Sr. Presidente, portanto, a minha colocagéo se
inspira no mais alto interesse publico, na ancora que
eu tenho com os meus deveres de Parlamentar, de
advogado, de alguém que vive o Direito, de alguém
que, na drea das telecomunicagdes, também teve a
sua presenga e continua bastante sintonizado com
ela.

Portanto, vou votar aprovando o projeto, com
as ressalvas quanto a aprovagio das emendas que
apresentei, inclusive até mesmo com uma emenda
que eu ouvi do eminente Senador Gerson Camata,
que me parece também matéria de mérito. Quer di-
zer, ndo se rata de uma questio de natureza legis-
lativa, de uma questéo de técnica legislativa, de uma
questdo de constitucionalidade, nem de matéria in-
fraconstitucional, mas me parece ser de absoluta
pertinéncia.

Porianto, é assim que nés nos posicionamos.

Sr. Presidente, muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino} — A Presi-
déncia comunica ao Plendrio que ainda temos dois
oradores inscritos. Pediria atengdo e compreensao
do Plenério, porque ha oradores se manifestando e
apresentando argumentos muilo fortes e que sao
parte da formagao do voto de cada um.

Concedo a palavra ao Senador José Eduardo
Dutra.

" O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, eu queria aqui também mani-
festar a minha inquietagdo que vai-se refietir no meu
voto contrario ao projeto. Talvez fatos como os rela-
tivos a esse projeto estejam se sucedendo em diver-
sas iniciativas do Executivo pelo fato de os Parla-
mentares manifestarem a sua inquietagdo apenas
no discurso e néo transforma-la em voto. A minha in-
quietagao, além das questdes de inconstitucionatida-
de ja registradas, diz respeito ao projeto como um
todo. Nés estamos votando aqui uma lei minima
para regulamentar uma parte do setor de telecomu-
nicagbes; uma lei minima em que }a se estabelece-
rdo concessdes nessa area...

Sr. Presidente, esta dificil continuar, pois nem a
Mesa esté prestando atengao. Quanto mais o resto!

O SR. OSMAR DIAS — Parte dela esta pres-
tando atengio, Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA —~ Aceito a
retificagio, Senador Osmar Dias. Uma lei minima
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em que ja se eslabelece concessdes para uma parte
do sesvigo, onde ndo se leva em consideragdo uma
estratégia de desenvolvimento para o Brasil nessa
area e onde, com certeza, como ja disse o Senador
José Ignacio Ferreira, os concessiondrios dessa lei
minima ndo estardo obrigados a obedecerem a
questdes que sejam estabelecidas na lei fulura, na
lei mais geral.

Por ocasido da discussdo da PEC, alguns Se-
nadores diziam o seguinte: como se trata de uma
quest&o geral, neste momento nés vamos votar a fa-
vor, mas quando formos disculir a regulamentagio,
a geografia das aliangas ne Congresso vai-se modi-
ficar, porque quando se for discutir a regulamenta-
¢Ao vao dizer que as preocipag¢des que a Oposigdo
esta colocando vao ser contempladas. Infelizmente,
isso nao estd acontecendo a partir da iniciativa do
Govemo. :

: Eu queria embasar a minha argumentacgéo nas
palavras do Ministro Sérgio Molta, que veio aqui por
diversas vezes, tanto na Comisséo de Constituigéo,
Justica e Cidadania, quanto na Comiss&do de Servl-
gos de Infra-Estrutura, O que disse o Ministro Sérgio
Motta, no dia 28 de junho de 1995, na Comissédo de
Constituigo, Juslica e Cidadania, quando ele esta-
belecia qual era o cendric que estava prevendo a
partir da aprovagdo da proposta de emenda constitu-
cional: uma finha de trabalho & uma profunda refor-
ma de todo o setor de comunicagdes, que ja estd em
pleno andamento; parte dela quase executada, Pri-
meilro, dizia o Ministro Sérgio Motta, no dia 28 de ju-
nho, estamos repensando toda a proposta de um
novo Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagdes para
encaminhar ao Congresso ainda no proéximo semes-
tre. Foi o que disse o Ministro Sérglo Motta, em 28
de junho de 1995. Disse mais: "esse modelo passa
primeiro pela elaboragéo de um novo cédigo brasilei-
ro de telecomunicagdes e, em segundo, por uma lei
que |nstitucionaliza um grande 6rgéo regulador no
Pals. Vamos agilizar essa matéria para envia-la ao
Congresso Nacional, pois ndo é do nosso interesse
adiar esse assunto. Passa, em terceiro lugar, por
uma legislagdo suplementar que nos permita organi-
zar o mercado para esse novo mercado institucio-
nal®. Sdo palavras do Ministro Sérgio Motta em 28
de junho de 1995 na Comiss&o de Constituigdo, Jus-
tica e Cidadania.

Mais adiante, na Comisséo de Infra-Estrutura,
em 12 de setembro de 1995, quando ¢ Ministro foi
pressionado sobre a interconexdo das redes e aber-
tura para a telefonia celular, sobre o critéric a ser
adotado, disse o Ministro Sérgio Motta: "Entéo te-

mos que ler um rigoroso critério gue envolva uma lei
geral de telecomunicages, que envolva um regula-
mento detalhado e depois que envolva o estabeleci-
mento de um 6rgéo regulador, um modelo. tarifario,
um modelo de inlerconexdo de rede e outros”. Sdo
palavras do Ministro: "quando venho defendendo
essa tese, e reafirmo gue isso vale para todos os se-
tores sob concess&o, a preocupacdo ¢ estabelecer
um mercado de livre competi¢io alravés de uma ri-
gorosa, criteriosa, cautelosa regulamentagdo para
que estabelegamos um mercado no servigo por con-
cess&o, em que o concedente é o Estado e o con-
cessiondrio 6 drea privada' E tem que ficar claro que
o Estado precisa estar instrumentado para tiscalizar,
de tal forma — como sempre digo — que a mio que
concede ¢ a mesma que cassa. Essa éa relagao
que tem que haver com o mercado.”

Cito agora a parte mais |mponante do pronun-
ciamento do Ministro Sérgio Motta na Comisséo de
Infra-Estrutura, em 12 de setembro do ano passado
— tem relagédo com a lei que estamos votando agora.
"Esse conjunto de Iniciativas da Lei Geral de Teleco-
municagdes sera encaminhado em outubro™ — outu-
bro do ano passado — "para ser debatido no Con-
gresso Nacional. A aprovagéo dessa Lei trard a re-
gra geral para todo o jogo. Repito que os parses que
néo adotaram regras claras arrebentaram-se,” — néo
sfo palavras minhas, mas do Ministro - porque hoje
néo tém como se ordenar", Leio agora a parte mais
importante, Sr. Presidente, Srs, Senadores: “"Mal
comparando, nao podernos deixar que ocorram corm
os seivigos publicos de lelecomumcaqoes 0 que
aconteceu com a radiodifusao”. _ _

E o que aconteceu com a radiodifusdo, de
acordo com o préprio Ministro? A Ieglslag:ao foi sen-
do monlada um pouco de acordo com a necessida-
de do mercado, ou seja, conforme as coisas foram
surgindo. O Ministro criticava no dia 12 de setembro
a montagem, aos poucos, de acordo com a necessi-
dade do mercado, da legistagéo que acabaria por le-
var o Pals a arrebentar-se. E foi o que aconteceu em
dwersos pafses.

No entanto, com mais ou menos filigranas de
natureza juridica, estamos votando uma lei minima,
que inclusive ndo atende aos interesses do préprio
investidor internacional, porque ele ndo terd segu-
ranga para investir no Pals, j& que n&o estamos es-
tabelecendo um processo de lei geral capaz de lhe
dar seguranga. Essa é a razdo pela qual votaremos
contrariamente.

Queremos registrar também que infelizmente o
Congresso Nacional s6 legisla em relagéo ao que é
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o projeto do Governo. De acordo com levantamentos
do nobre Relator da Comisséo Especial que tratava
da regulamentagéo das emendas constitucionais, no
Senado, Senador Bernardo Cabral, j& existiam em
tramitagdo na Camara dos Deputados dois projetos
amplos — um de autoria do Deputado Marcelo Bar-
bieri e outro de autoria do Deputado Renato John-
son, que néo chegou a tramitar na Camara dos De-
putados. Era um projeto que — néo conhego 0 mérito
— tratava da questdo geral, como o préprio Ministro
Sérgio Molta, que defendia essa tese, dizia que en-
caminharia em outubro para esta Casa. Isso néo foi
feito. A Camara ndo se dispds a analisar projetos
dos seus membros, e estamos aqui votando um pro-
jeto de lei minima, que, no nosso entendimento, esta
na contramio do que disse o préprio Ministro. Essa é
outra razao pela qual votaremos contrariamente.

Hegtstro que, da mesma forma que o Senado
fez por ocasido da votagéo do Imposto de Renda da
pessoa jur(dica, chegamos a uma siluagéo em que a
Camara legisla, o Senado carimba e o Executivo re-
visa. Al nédo me cabe discordar ou duvidar da pala-
vra de um ou outro Senador, mas de acordo com o
que foi dito pelo Senador José Fogaga em seu pro-
nunciamento, que estd expresso no Jornal do Se-
nado, o Presidente Fernando Henrique vai assumir
o’ compromisso de revisar 0s erros de natureza
constitucional que possam estar no projeto. Quer di-
‘zer, estamos vendo que a Casa revisora passa a ser
o Executivo! Talvez isso esteja acontecendo porque
mais uma promessa do Ministro Sérgio Motta néo foi
cumprida. Ainda na Comisséo de Constituigdo, Justi-
ca e Cidadania 0 Senador Bemnardo Cabral fez a se-

guinte pergunta ao Ministro, com relagdo ao Cdédigo -

de telecomunicagBes: "Aqui vai uma sugestéo a V.
Ex2 ninguém é absolutamente capaz de, -sozinho,
ou com uma area reduzida de técnicos, fazer algu-
ma coisa sem passar pela drea politica. Nesta Co-
misséo temos um companheiro que conhece muito
bem essa 4rea, pois foi Presidente da Telebras. Tra-
ta-se do Senador José Ignacio Ferreira. Seria bom
que S. Ex® se integrasse & provavel comissdo que
ird examinar esse novo Codigo". O que disse o Mi-
nistro Sérgio Motta no dia 28 de junho? "Vamos criar
esse Conselho Consultivo, que seré instalado até o
final do ano, com cerca de 20 a 25 membros, pes-
soas mais expressivas da drea legislativa, executiva,
empresarial e financeira. Desde ja fago o convite ao
Senador José Igndcio Ferreira para que parlicipe
desse Conselho".

Ao que me consta, nem esse Gonselho foi con-
firmado, nem tampouco o convite ao Senador.

Por tndas essa questdes, Sr. Presidente e Srs.
Senadores, votaremos contrariamente ao projeto

- Muito obrigado. -

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Conce-
do a palavra ao Gltimo orador inscnto Senador José
Roberto Arruda.

'O SH. JOSE ROBERTO ARRUDA — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, ha dois pontos, em toda dis-
cussio, que — parece- me — devem merecer um re-
gistro, antes de ouvm'nos 0 posxclonamento dos Srs.
Relatores. '

O pnmelro deles & 0 segumte depms de apro-
vada pelo Congresso Nacional a emenda constitu-
cional que permitiu a entrada do capital privado em
determinados setores da nossa economia, 0 passo
seguinte seria exatamente a regulamentagéo da par-
ticipagdo desse capital privado nesses setores co-
nhecidos como produtivos da economia. E afl ha que
se fazer uma ressalva: o fato de o capital privado
participar de investimentos nesses sefores da eco-
nomia nao faz com esses setores deixem de ser ser-
vigo publlco até porque sao serwgos considerados
essenciais & sociedade. Ora, se séo considerados
servig:os pubhcos, 0 passo seguunte ~ gue no caso
da energia elétrica e do petréleo jA estdo em tramila-
¢do no Congresso Nacional — & exatamente a imple-
mentagao do 6rgdo regulador.

Claro esta que o Estado tem que ter o poder de
regulamentagao de fixacdo de tarifas méximas e de
qualidade minima de todos esses servigos. Ainda
que se permita a parlicipagio do capital prlvado,_
servigo continua sendo, sob a ética do cidadédo, pu-
blico, Portanto, esse 6 um passo a mais em caminho
absolutamente natural, seqlencial, que deve dar o
Estado brasileiro ao permitir a participagéo do capital
privado nesses setores da sua economia.

Sobre a questdo, muito discutida, do art. 59,
além dos pareceres de renomados Juristas que fa-
zem parte do voto do eminente Relator Ney Suassu-
na, eu gostaria de acrescentar dois entendimentos —
e o fago pedindo permissdo aos eminentes juristas
que fazem parte dessas comissoes.

O primeiro deles é 0 que 0 inciso XX do art, 37
diz expressamente o seguinte: depende de autoriza-
¢éo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidia-
rias das entidades mencionadas no inciso anterior,
assim como a participagéo de qualquer delas em
empresa privada.

Ora, no instante em que se deseja que essa lei
de regulamentagdo tenha os esclarecimentos sobre
qual deve ser a paricipagéo do Estado nesse setor
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especificamente, ndo poderia essa lei omitir a possi-
bifidade —‘e, por enquanto, é uma possibilidade — de
a Telebras cumprir essa misséo através de criagio
de empresa.

Se, no caso especifico de cnag:ao de uma des-

-8as empresas, se quiser fazer o questionamento
constitucional, nada devera impedir que lei especifi-
ca seja usada para o caso de se querer crid-la, Até
porque hd que se discutir cada um dos casos, se es-
ses casos falam da subsididria ou da telefonia celu-
lar. Havendo a duvida, ela terd que ser discutida no
momento préprio da criago da empresa.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Conce-
do a palavra ao Senador Ney Suassuna, como Rela-
for.

O SR. NEY SUASSUNA — Sr. Presidente e
Srs. Senadores, ndo sou nenhum jurista, ndo tenho
a minima pretensao de sé-lo, até porque, por forma-
¢do, sou economista administrador. No entanto, soli-
citei dos peritos em Conslituigo, dos estudiosos da
assessoria desta Casa estudos a respeito dos itens
5e13.

Em relagdo ao item 13, temos certeza de que
ele 6 polémico, adotamos uma poslgao No entanto,
estou tranquno Acredito que a posicdo ndo ¢ esdni-
xula, é perfeitamente cabivel.

Com relagédo ao item 5, além de ouvir do Sena-
dor José Ignécio a concordancia com a argumenta-
¢do do José Afonso, eu queria lembrar que esse
constitucionalista  hoje o Secretdrio de Seguranga
do Estado de Sdo Paulo, mas foi o assessor da
Constituicao. E ele bem diz — o grifo é nosso, as pa-
lavras, dele, &s péginas 12 do nosso relatério, no art.
37, inciso XX, que depende de autonzagao legistati-
va, mas para drea em que haja participagéo de qual-
quer empresa privada. Recordemos que essas exi-
génclas néo se aplicam &s empresas ptblicas, A so-
cledade de economia mista & a outras enlidades es-
tatais que explorem servigos ptiblicos.

Estamos em boa companhla Por esta razéo,
estou falando com a simplicidade de quem néo é ju-
rista, mas de quem esta convencido de que essa po-

sigdo n&o ¢ nenhuma aberragdo, é uma posigéo per-

feitamente aceitdvel. E mais. ainda: ndo bastasse
isso, terfamos todos os argumentos financeiros, os
argumentos econdmicos de que este Pals precisa
de um parecer progressista, um parecer que va abrir
investimentos.

Em relagio ao meu parecer e ao do Senador
Osmar Dias, estou tranqtiilo de que estamos fazen-
do o methor que podemos.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Consul-
to o Senador Hugo Napoledo se deseja manifestar
mais alguma opinido como Relator.

O SR HUGO NAPOLEAO - Nio, Sr. Presiden-
te, as consideragdes que tinha a fazer j4 as expendi
na Ultima semana e hoje.

'O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Encer-
rada a fase de discusséo, passamos a votacio da
matéria.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES ~ Sr.
Presidente, ha um destaque que apresentei ao Pre-

sidente da Comissao de Constituigdo e Justiga, dos

artigos 4, 5 e 13 que estido sendo polémicos.
" O SR. PRESIDENTE (José Agnplno) Esta re-
gistrado.

O SH. ANTONIO CARLOS VALADARES ~ A
meu ver, Sr. Presidente, cabe também uma questao
de ordem, ja que a Comissdo de Justica é o 6rgdo
apropriado para decidir sobre constitucionalidade —
apesar do respeite que lenho pelos membros das
demais comisstes -, @ nao as comissdes de Infra-
Estrutura € Assuntos Econdmicos. Elas nac podem,
a meu ver, deliberar sobre 0 assunto da constitucio-
nalidade.

Fago duas indagagbes: a pnmelra s 0 Plené-
rio, que vai decidir sobre a constitucionalidade dos
arts. 42, 52 e 13, ser4 Gnico e exclusivamente o da
Comisséo de Justiga — porque € sobre constitucionali-
dade que estou apresentando esses destaques — ou
se serd 0 Colegiado composto pelas trés Comissdes.

Sr. Presidente, eu gostaria de fazer essa inda-
gagao, ou seja, essa questao de ordem. ‘

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Res-
pondendo & questido de ordem de V. Ex2, O requeri-
mento de V. Ex® estd sobre a mesa e serd submeti-
do a voto, evidentemente. V. Ex® me parece que é
membro das ComissGes de Constituigdo e Justica e
da Comissao de Assuntos Econdmicos; ndo é mem-
trro da Comissdo de Infra-Estrutura.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr
Presidente, sou membro titular da Comissdo de
Constituigao, Justica e Cidadania e suplente da Co-
missdo da Comisséo de Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Creio
que 0 membro suplente tera direito a voto.

O requerimento de V. Ex® serd votado indivi-
duatmente nas ComissBes., Serdo votados indivi-
dualmente na Comissio de Constituigdo e Justiga o
parecer do Senador Ney Suassuna, que & coinciden-
te com o parecer do Senador Osmar Dias, para a
Comissdo de Assuntos Econdmicos. E sera votado,
apds o relatério, o destaque das emendas apresen-
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tadas por V. Ex8, individualmente na Comisséo de
Constituigéo, Justiga e Cidadania e na Comlssao de
Assuntos Econdmicos.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Entdo, se o parecer for aprovado, essa votagéo...

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Ressal-

vados os destaques,

QO SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Sem prejufzo. Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Conce-
do a palavra ao Senador Osmar Dias, como Relator.

O SR. OSMAR DIAS (Relator) — Sr. Presidente
e Srs. Senadores, a melhor forma de expormos o
nosso pensamento é sermos francos.

Assinei 0 relatério em conjunto com o Senador
Ney Suassuna, que analisou o projeto sob o ioco da
constilucionalidade e da jurisdicidade. Analisei e fiz
questao de ressaltar aqui os aspectos econémlcos
dos guais ndo tenho nenhuma didvida.

. Sobre os aspeclos da constitucionalidade, res-
peito aqueles que entendem mais do que eu, mas
creio que o Senador Esperidido Amin, que estd au-
sente, colocou, com muita clareza, qual é a posigao
que o Senado deve adotar. Se aprova sabendo - e
vamos ser sinceros, todos sabem quais s&o0 03 pro-
blemas desse projeto, s6 ndo sei como a Cémara
deixou passar. Todos o sabemos, mas estamos ana-
lisando qual é o interesse maior para o Pafs. E este,
no meu entendimento, € aprovar a matéria da forma
como se esta acreditando, mesmo que iss0. possa
nos constranger, mas o Nosso constrangimento seria
muito menor do que o interesse nacional, com &
possibilidade do compromisso assumido pelo Presi-
dente da ﬂepubllca de fazer alguma retlilcagao no
projeto.

Quero fazer -uma conwderagao ao Senador
José Ignacio, porque gostarda sim de ter acatado
duas emendas de S. Ex2 no que se refere a0 mérito,
No entanto, elas poderdo ser acatadas oportuna-
mente por ocasido. da discussdo e da votagdo do
projeto de lei complementar, que vem regular todo o
sistema de telecomunicagbes nacional, e ndo espe-
cificamente este.

Por isso, mesmo sendo meritéria a proposta de
V. Ex2, estamos apenas postergando para que es-
sas emendas possam ser inclufdas no projeto maior
que iré reguiar todos os servigos de telecomunicags-
es. Facgo referéncia as Emendas n%s 9 e 16.

No entanto, na Emenda n® 9, hd um equivoco
também em relagdo A critica que se faz ao texto do
projeto de lei, porque, ao critica-lo, os relatores fize-
ram uma emenda modificando agquilo que criticaram.

Foi logo no infcio da exposicdo de V. Ex® Mas ao
criticar o texto, fizemos, sim, uma retificagio que foi
inclusive de encontro & emenda apresentada por V.
Ex?,

Portanto, Srs. Senadores, de minha parte, que-
ro votar de acordo com aquilo que sempre votei: em
primeiro lugar, o Pals; em segundo, as minhas con-
vicgbes; e, em terceiro, o partido. Hoje estou sem
partido, entdo tenho que me basear apenas nas
duas primeiras. Voto com o Brasil, portanto, e 0 meu
parecer foi baseado nisso, no Interesse nacional.

0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Conce-
do a palavra ao Senador José Eduardo Dutra,

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA — Sr. Presi-
dente, quero saber se & possivel apresentar desta-
que para votagdo em separado de um artigo do meu
voto em separado. Tenho um voto em separado e
gostaria de solicitar destaque para votagéo apenas
de um adigo desse voto em separado Quero saber
se é possivel isso.

O SR. PRESIDENTE (José Agrlpmo) Veja
bem, Senador Dutra, 0 voto em separado de V. Ex®
vai-ser submetido a votos. Se ele for aprovado,
substituira o refatério do Relator; se for rejeitado, es-
tara rejeitado, e s6 ap6s a rejei¢ao é que se poderia
apreciar o destaque de votagéo em separado. Ainda
vai haver a volagao.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, V. Ex? vai colocar em votagéo o parecer.

'O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — O pare-
cer, em primeiro lugar, que tem preferéncia, e eni
seguida os destaques.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - O parecer,
ressalvados os destaques, Aprovado o parecer, 0
meu voto em separado estard automaticamente re-
jeitado?

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Isso,
prejudicado.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA — Quero sa-
ber se, para poder votar em separado um arligo do
meu voto em separado, tenho que apresentar o des-
taque agora.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — V. Ex*
pode apresentar, tempestivamente, um destaque ao
seu voto em separado, que serd apreciado.

Encerrada a discusséio, vamos colocar, portan-
to, em votagéo, a comegar pela Comisséio de Consti-
tulgao, Justica e Cidadania, porque o Senador lris
Rezende me pede para operacionalizar o processo
de votagéo.
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Vamos colocar em votagao o relatério do Rela-
tor Ney Suassuna, sem prejuizo dos deslaques. .

Os Srs. Senadores que estdo de acordo com
0s termos do relatdrio do Senador Ney Suassuna
queiram permanecer sentados. . .

{Pausa.)

Aprovado, contra 08 votos dos Senadores Jo-
saphat Marinho, Antonio Carlos Valadares, Eduardo
Suplicy, José Eduardo Dutra e Lauro Gampos,

0 SR. JOSAPHAT MARINHO — Sr. Premden-
te, pego a palavra para uma declaragio.

© SR. PRESIDENTE {José Agnplno)
do a palavra ao Senador Josaphat Marinho. .

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Sr. Presidente,
voto pela aprovagao do prOJeto. ressalvadas as
emendas que forem objeto de apreciagdo. -

O SR PRESIDENTE (Jose Agnpmo) Entao
V. Ex?vota a favor do proleto ressa[vadas as emen-
das.

O relatério, portanto esté aprovado ressaiva-
das as emendas que estdo destacadas.

Passa-se & votagao das emendas.

Votag;ao em separado dos arts. 4D 5%e 13 do
PLC n? 32, de 1996. Supresséo dos trés arligos. .

Os Srs. Senadores que estédo de acordo coma
supresséo permanegam sentados B s

(Pausa.)

O SR. JADER BARBALHO Sr Presudente
pego a palavra pela ordem., :

O SR. PRESIDENTE (José Agnpmo)
palavra o Senador Jader Barbalho. .

O SR. JADER BARBALHO - Sr Premdente
antes que V. Ex® submeta & votag:ao eu gostana de
saber se V. £x® estd colocando 08 trés amgos para
votagio em conjunto.

0 SR. PRESIDENTE (JCaé Agnplno) Confor—
me o requerimento.

O S8R, JADER BARBALHO - Néo ha destaque
isolado? ‘

O SH. PRESIDENTE (José Agripino) — O re-
querimento apresentado solicita votagdo em separa-
do dos aris. 4° 5° e 13. Nao solicitou individualmen-
te.

Conce-

,'Com a

O SR. JADER BARBALHO ~ Eu pediria pela
ordem que V. Ex? colacasse um disposilivo,.,

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) -~
mos fazé-lo.

0 5R. JADER E%AF&BALHO Mmto obrigado,

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - Vamos
entdo, colocar em votagdo, mediante sugestiao do
Senador Jader Barbalho, o destaque para votagao

Pode-

em separado iniclalmente do art. 4% Somente Co-
missdo de Constituigo, Justica e Cidadania.

Os Srs. Senadores que estdo de acordo com a
supressao do art. 4* permanegam sentados.

{Pausa.)

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, pego a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Tem V.
Ex? a palavra.

0O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - O
art. 49, a que os Senadores Josaphat Marinho e Ber-
nardo Cabral se referiram — S. Ex?s que tém pedidos
de vista acatados na nossa Comissdo — acharam,
como nds achamos, que o art. 4° é inconstitucional.
Entdo, a Comissdo de Jusliga ¢ o 6rgdo especfico
para cuidar desse assunto. O que achamos é que,
reaimente esse dispositivo é inconstitucional. A Co-
miss&o de Justica vai demdlr néc o mérito do arl. 4%
vai decidir, a meu ver, se a Comissdo de Constltm-
¢do, Justica e Cidadania decide pela inconsticionali-
dade, naturalmente...

. OSR. (Nao !dentiﬂcado) (Inaudivel. Fora do
m!crofone)

- O SR. ANTONIO CAFILOS VALADARES - £ o
mérito?- A Comiss&o de Constituigao, Justiga e Cida-
dania esta entrando no mérilo do ari. 42. Entdo, V.
Ex® vai colocar em votagdo a inconstitucionalidade
ou o mérnto da proposi¢ao?

Sr. Presidente, ndo pedi votagdo, nem aprova-
¢ao. Pedi discussao, destaque, colocar em destaque
para discusséo. Ndo pedi nem a rejeigdo, nem a
aprovacgdo, porque aqui © que estd em jogo é se
este art.-4? & constitucional ou inconstitucional. Se
ele for constitucional, tudo bem. Eu mesmo vou vo-
tar favordvel no mérito da proposigéo.

- A prefiminar que lango, Sr. Presidente, é a in-
constitucionalidade do art. 42, Se V. Ex2 decidir as-
sim, 0s Senadores Josaphat Marinho e Bemardo
Cabral poderdo até discutir pormencres sobre essa
questio da inconstitucionalidade.

Agradego a V. Ex2

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Com a
palavra o Senador Elcio Alvares, pela ordem.

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, es-
tamos_votando- rés Comissfes conjuntas. Entao,
para nao haver nenhum tipo de dGvida, vamos fazer
volagdo nominal, porque, se for votagdo simbdlica,
val haver dlvida. Vamos fazer votagdo nominal.
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O SR. (N&o ldentificado} — Sr. Presidente, a
Comissdo de Assuntos Econdmicos vai julgar a in-
constitucionalidade do art. 4°7

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — N&o. A
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania.

0O SR. ELCIO ALVARES — A Comissdo que
esta votando é a Comisséo de Constituigao, Justiga
e Cidadanla, evidentemente.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - A votagdo no-
minal evila davidas. .

O SR. ELCIO ALVARES — A votagdo nominal
liquida qualguer lipo de ddvida. E me parece, inobs-
tante a interveng&o do Senador Jader Barbaiho, se
for mantido o pedido de votagdo dos trés artigos,
ndo ha encaminhamento de votagéo.

Parece-me que © Reglmenlo é claro nesse
sentido.

Entdo, votaremos nominalmente sem encami-
nhamento.

" O SR. JOSAPHAT MARINHO — A votagdo em
separado de cada artigo. _
O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Foi re-
querido votagao em conjunto. Passamos, portanto, &
votagdo nominal dos destaques. Inicialmente, a
constitucionalidade do art. 42, como sugere o Sena—
dor Antonlo Carlos Valadares.

(Procede se & votagdo nominal.)

O SR. IRIS REZENDE — Darei o voto de Miner-
va, se necessario, St. Presidente.

O SR, JADER BARBALHO - Sr. Premdente,
considero que-a Camara dos Deputados cometeu
uma inconsticionalidade nesse dispositivo. Voto pela
supresséo desse dlsposmvo

O SR, BERNARDO CABRAL. - Sr. Premdente
volo pela supressdo do art. 4° do projeto. Contra o
Relator.

O SR. JEFFERSON PERES - S6 fiz ob]egao
aos arts. 5° e 13. Portanto, voto contra a supresséo,
pela sua manutengéo.

(Procede-se & apuragdo dos volos.)

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Resul-
tado: 10 votos com o Relator; 07 votos pela supres-
sao.

Passamos, agora, & votagdo em separado para
a supressio do art. 52 do PLC n? 32, de 1996, igual-
mente na Comissdo de Constiluigéo, Justiga e Cida-
dania.

{Procede-se & vota;:ao nominal e & apuragéo
do resullado.)

Resultado: 09 votos com o Relator, 08 votos
contra.

Passa-se & votago, agora, do Ultimo desiaque
do an. 13, do mesmo PLC.

.. (Procede-se & votagdo nominal.)

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente,
neste caso voto com o Relator, considerando que a
inconstitucionalidade pode ser suprida pela sangéo
presidencial, de acordo com sumuta do Supremo Tri-
bunal Federal N

(Procede-se & apurag:ao dos voros )

O SR. PRESIDENTE (José Agripino} — Resul-
tado: 11 votos com o0 Relator; 06 votos pela supres-
s80..

Passa-se a votagao da Emenda n? 08, também
de requerimento de autoria do Senador Antonio Gar-
los Valadares. Destaque para votagdo em separado.

. Votagdo na Comisséo de Conslituigéo, Justica
e Cldadanla ainda. .

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
(!naudfvel. Fora do microfone.) -

.. © SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Conce-
do a palavra a V. Ex?, por uma deferéncia da Presi-
déncia, porque ficou combinado que a votagio seria
nominal, dispensado o encaminhamento da votagéo,
Daf a condescendéncia da Presidéncia.

O SR. ANTONIC CARLOS VALADARES -
(Inaudivel. Fora do microfone.}

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) -
se ao processo de votagdo nominal,

(Procede-se & votagdo nominal.)

O SR. ROMEU TUMA - Sr: Presidente, concor-
do com a preocupagdes .do Senador Antonio Carlos
Valadares, mas volo com o.Relator, aguardando o
projeto que estd em andamento na Camara dos De-
putados.. .

(Continua o processo de votag:ao nommal }

~ (Procede-se & apuragio dos volos.)

O SR. PRESIDENTE (José Agripino} — Resul-
tado: votaram 14 Srs. Senadores com o Relator, 02
votos contra e 01 abstengéo.

. Colocamos em aprectagao & votagio o volo em
separado do Senador José Eduardo Dutra. Ou me-
lhor, o destaque, apenas o destaque. Tendo em vis-
ta a aprovagio do relatério do Relator, colocamos
em votagdo apenas o destaque, conforme formula-
¢Ao apresentada tempestivamente.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA -~ Sr. Presi-
dente, solicito a mesma deferéncia que foi concedi-
da ao Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Conce-
do a palavra a V. Ex?, pedindo-lhe que seja o maior
breve possivel. :

Passa-
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O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - No art. 19
~.do meu voto em separado, solicitei votagéo destaca-
da porque ele foi defendido agui,-quando da.inter-
vengao do Senador José Ignécio Ferreira.

O artigo diz o seguinte: :

- "Art. 18 — As empresas concessiona-
rias dos servigos de telecomunicagdes sdo
obrigadas a aplicar no Brasil pelo menos 1%
do seu faturamento em pesquisa e desen-
volvimento tecnoldgico ou, entre outros, for-
magdo e capacitagdo de especialistas em
desenvolvimento dos equipamentos mate-
-riais, servigos e tecnologia de ponta.*

Como bem disse o Senador José Ignécio Fer-
reira, se nessa lei minima ndo for inclufdo o artigo
que garanla isso, mesmo que a lei geral preveja um
artigo como esse, as concessiondrias que assinaram
seus contratos nesse momento ficariam desobnga—
das dessa obrigatoriedade.

- Por isso, solicito a votagdo em separado do art.
19 e pego o voto dos Srs. Senadores, particularmen-
te do Senador José Igndcio Ferreira, que néo pres-
tou atengédo nesta minha intervengéo, mas a emen-
da que esta de acordo com a defesa que ele fez du-
rante sua intervencgao.

O SR. PRESIDENTE (José Agnplno) Feitos o
esclarecimento e o encammhamento coloco em vo-
tacéo. :

Em votagdo. -

- {Procede-se a volagéo) -

Resultado: votaram 16 Srs. Senadores com o
Relator; 03 com a emenda.

Proclamado o resultado, passamos, 'agt?ra,"é
votagdo na Comissic de Assuntos Econdmicos,

Na auséncia do Senador Gilberto™ eranda ta-
remos o encaminhamento da votagéo.

Iniciaimente, sem prejufzo das emendas dos
destaques, vamos colocar em votagao 0 Relaténo
de autoria do Senador Osmar Dias.

Os Srs. Senadores que aprovam o Relatério do
Senador Osmar Dias, sem prejuizo das emendas
dos destaques queiram permanecer sentados (Pau-
sa) '

Aprovado, com os votos contra dos Senadores
Ademir Andrade, Lauro Campos e Eduardo Suplicy.

Passamos agora & votagao das emendas des-
tacadas.

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Queremos re-
gistrar o voto de acordo com a proposigéo do Sena-
dor Eduardo Dutra, em forma de substitutivo.

“O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Va-
mos’ colocar em votagdo apenas o destaque para
votagdo em separado da emenda do Senador José
Eduardo Dutra, tendo em vista que os destaques
apresentados pelo Senador Valadares foram apre-
sentados para apreciagdo apenas na Comissdo de
Constituigzo, Justica e Cidadania. _

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presk-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Conce-

‘doapalavraa V. Ext.

'O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pela agilizagdo dos trabathos, reconhe¢o mi-
nha minoria acachapante. Como no sou membro i-
tular da Comissdo de Assuntos EconGmicos e ja
apresentei destaque na Comissdo de Conslituigéo,
Justica e Cidadania, reliro o destaque, até porque a
minha posigio ja estéd registrada através do voto em
separado.

.Q SR. PRESIDENTE (José Agripino) — A Pres:-
déncia agradece. |sso fagilita a agilizagao dos traba-
thos,

Aprovado também, portanto, na Comisséo de
Assuntos Econdmicos, o parecer do Reiator Sena-
dor Osmar Dias.

Passamos, agora, a votagao, na Comlssao de
Infra-Estrutura, do parecer do Senador Hugo Napo-
ledo. Vou fazer também a votagéo nomlnal para
manfer a mesma seqiiéncia,

Vamos fazer também a votagdo pelo processo
nominal para manter a mesma seqiéncia.

" (Procede-se & votagdo nominal.)

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, inicialmente, gostaria de pedir um esclareci-
mento. Sou membro da Comisséo de Infra-Estrutura
e tenho Um voto em separado. '

Pelo que estou vendo, o parecer do Senador
Hugo Napoledo estd sendo rejeitado, isso significa
que 0 meu voto em separado vai ser aprovado?

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Vai ser
aprec&ado, Senador José Eduardo Dutra.

" 0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, ndo é automdtico, ndo? Entao, como meu
voto é em separado voto contrariamente ao pare-
cer.

(Continua 0 processo de votagdo nominal.)
O SH. PRESIDENTE (José Agripino} — Vou

proctamar o resultado: 18 votos contrarios; 02 votos
favordveis.

'O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.
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O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — V. Ex®
tem a patavra.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presi-
dente, eu gostaria de pedir licenga a V. Ex? para soli-
citar aos membros da Comissdo de Infra-Estrulura
que permanegam aqui, porque hé mais duas votagh-
es.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Ha
mais duas votagdes e pode haver também a neces-
sidade de esclarecimentos, em fungdo da votagio
do requerimento para votagdo em separado do Se-
nador José Eduardo Dutra; poder ocorrer, inclusive,
a designagéo de um novo Relator.

Apurado o resultado da volagao do relatério,
passamos & votagéo do voto em separado do Sena-
dor José Eduardo Dutra. Faremos a apreciagdo dos
votos nominalmente.

Estamos em processo de vota(;ao do voto em
separado do Senador José Eduardo Dutra na Co-
missdo de Infra-Estrutura.

(Procede-se & votagdo nominal.)

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Vou
proclamar o resultadothouve 16 votos contra e 02
votos a favor.

O voto em separado do Senador José Eduardo
Dutra foi re;eltado

Pediria a atengao dos Srs, Senadores porgue a
situagdo é singular: o relatério do Senador Hugo Na-
poledio foi rejeitado, o voto em separado do Senador
José Eduardo Dutra, que poderia substituir a opiniao
da Comissdo de Infra-Estrutura, foi igualmente rejei-
tado. A Comisséo de Infra-Estrutura, portanto, esta
sem opiniao, e, segundo os termos do Regimento,
cabe A Presidéncia designar um novo relator do ven-
cido para que tome a si a responsabilidade de emitir
uma opinido pelos seus pares.

Designo o nobre Senador Vilson Kleinlibing
para essa tarefa.

Gostaria de ouvir S. Ex2,

O SR. VILSON KLEINUBING — Sr. Presidente,
obrigado pela honra.

Tendo em vista que duas Comissdes ja se ma-
nifestaram e a matéria foi exaustivamente trabalha-
da por todos os Senadores que até fazem parte das
trés Comissdes, submeto & consideragdo dos meus
Pares os relatérios jaA aprovados na Comisséo de
Constiluigio e Justica e na Comissdo de Assuntos
Econdmicos, para que a Comissdo de [nfra-Estrutu-
ra tenha esses relatérios também como a sua opi-
niao.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — A Presi-
déncia acolhe a sugestdo de V. Ex? e submete a vo-

tagdo nominal, também na Comiss&o de Infra-Estru-
tura, a opiniao e a sugestdo de V. Ex® Que a Comis-
sdo de Infra-Estrutura adote como seu o relatério j&
aprovado nas Comisstes de Assuntos Econdmicos
e de Constituigdo e Justiga.
Passa-se & votagdo nominal.
. (Procede-se a votagdo nominat.)

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Procla-
mo o resuitado: 14 votos favoraveis; 02 votos contré-
rios e 02 abstengbes.

A Comissdo de Infra-Eslrutura adota como seu
relatério os relatérios aprovados pela Comisséo de
Constituigdo, Justica e Cidadania e pela Comissao
de Assuntos Econdmicos.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada
a presente reuni&o.

(Levanta-se a reunido as 13h35min.}

72 Reunido da Comissfo de Assuntos eco-
némicos, Da 2¢ Sessio Legislativa Extraordinaria
da 502 Legislatura, Realizada em 17 De Juiho de
1996, as Dez Horas e Trinta e Cinco Minutos.

As dez horas e trinta e cinco minutos do dia
dezessete de julho de mil novecentos e noventa e
seis, na Ala Alexandre Costa do Senado Federal,
sob a presidéncia do Senhor Senador Gilberto Mi-
randa e com a presenga dos Senadores Ney Suas-
suna, Carlos Bezerra, Fernando Bezerra, Ramez Te-
bet, José¢ Fogaga, Mariuce Pinto, Mauro Miranda,
Roberto Requido, Gerson Camata, Jader Barbalho,
Francelino Pereira, Vilson Kleiniibing, Jonas Pinhei-
ro, Bello Parga, Freitas Neto, Jodo Rocha, Joel de
Hollanda, Waldeck Ornelas, Romero Jucd, José
Bianco, Beni Veras, Jefferson Peres, Geraldo Melo,
Osmar Dias, Ladio Coelho, Sérgio Machado, Esperi-
dido Amin, Lauro Campos, Eduardo Suplicy, Valmir
Campelo, Ademir Andrade, Antonio Carlos Valada-
res e Romeu Tuma ; relne-se a Comiss@o de As-
suntos Econdmicos. Deixam de comparecer a pre-
sente reunido os Senhores Senadores Gilvan Bor-
ges, Hugo Napoledo, José Bonifacio e Junia Marise.
Havendo ndmero regimental, 6 Presidente declara
abertos os trabalhos, dispensando a leitura da Ata
da reunidio anterior que é dada como aprovada, em

~ seguida passa a palavra & Senhora Katarzyna Skor-

zynska, Embaixadora da Replblica da Poldnia, para
que proceda sua exposigdo acerca das RelagOes
Econdmicas brasil-polénia; finda a exposigéo, ini-
clam-se os debates com a participagdo dos Senho-
res Jaroslaw Spyra, Primeiro Secretério da Embaixa-
da da Poldnia, Edward Topolski, Adido Comercial da
Embaixada da Poldnia; e dos Senadores Fernando
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Bezerra, Vaimir Campelo, Eduardo Suplicy, Gerson
Camala. Encerrados os debates, a Presidéncia
agradece a presenga da Embaixadora Katarzyna
Skérzynska e passa Senador Jonas Pinheiro para
que proceda a leitura do parecer, favoravel nos ter-
mos do PRS que apresenta, de auteria do Senador
Carlos Bezerra, ausente da reunifo, oferecido ao
Oficio s n® 69/96 que Solicita autorizagdo do Senado
Federal para emissdo de Letras Financeiras do Es-
tado de Mato Grosso —~ LFTEMT, destinadas ao giro
da divida mobilidria vencivel no 2° semestre/96.
Apdés discutido, o parecer € submetido a votagéo e
aprovado, com voto contrario do Senadaor Vilson
KleinGbing. Prosseguindo os trabalhos € concedida
a palavra ao Senador Bello Parga para que discorra
sobre seu parecer, favoravel com as Emendas 01 a
08-CAE, oferecido ao Projeto de Lei do Senado n?
31, de 1996, que dispe sobre o regime tributario
das microempresas e empresas de pequeno porte, &
dd outras providéncias, de autoria do Senador JOSE
SARNEY, bem como , sobre seu parecer favoravel
com as Emendas 01 a 21-CAE, oferecido ao Projeto
de Lei do Senado n? 32, DE 1996, que institui o Es-
tatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, dispondo sobre o fratamento jurfdico diferen-
ciado, simplificado e favorecido previsto nos arts.
170 e 179 da Constitligdo, de autoria do Senador
José Sarney. Apds discutidos, os Projetos sao sub-
metidos a votagdo nominal e aprovados em cardter
terminativo na Comisséo, por unanimidade dos votos.
A Presidéncia informa que serd apreciado numa proxi-
ma reuntao o PLC N? (2, de 1996. Nada mais haven-
do a tratar, encerra a reunido as treze horas e qua-
torze minutos, lavrando eu, Dirceu Vieira Machado
Filho a presente Ata que, lida e aprovada, vai a pu-
blicagdo juntamente com as notas taquigréficas. Se-
nador Gilberto Miranda Batista Presidente -

O SR. PRESIDENTE (Giiberto Miranda) — Esta
aberta a 72 reunido da 22 Sess#o Legislativa Extraor-
dinéria, do dia 17 de julho de 1996.

Pediria ao ilustre Senador Vilson Kleindbing
que introduzisse & sala da Comissdo de Assuntos
Econdémicos a Embaixadora da Reputblica da Polb-
nia, Sr? Katarzyna Skoérzynska, que falara sobre as
relagGes Brasil-Polonia e o comércio bilateral.

Antes de passar a palavra & Sr®* Embaixadora,
eu gostaria de comunicar aos Srs. Senadores que
recebi, ha duas semanas, uma visita do Vice-Minis-
tro da Defesa da Polbnia, com a S Embaixadora e
também com o Presidente da Comissdo de Econo-
mia Nacional,

Recebemos um convite, em nome da Comis-
sao de Economia da Polénia, ou seja, a mesma Co-
missdo de Assuntos Econémicos gue aqui temos,
para que uma delegagio da Comissdo de Assuntos
Econdmicos visite aquela Comisséo.

Falarei com o Presidente do Senado, Senador
José Sarney, para deciditmos sobre 0s membros
que fardo a visita & Polénia e aquela Comissao.

A Sr® Embaixadora falara sobre as relagdes co-
merciais, tendo todo o tempo necessario. Depois
abriremos espago para perguntas e debates.

Concedo a palavra & Sr* Embaixadora Katarzy-
na Skérynska.

A SR? KATARZYNA SKORZYNSKA — Em pri-
meiro lugar, eu gostaria de dar um bom dia a todas
as pessoas aqui presentes. Agradego muito o convi-
te do Sr. Presidente da Comissdo, para eu poder
conversar com 0s$ Srs. Senadores e as pessoas aqui
presentes sobre a perspectiva do comércio bilateral
entre a Polénia e o Brasil.

Sinto-me muito honrada em poder me encon-
trar com os representantes do Senado brasileiro.
Alids, & para mim uma ocasido Unica e muito espe-
clal, porque daqui a duas semanas vou encerrar a
minha missdo como Embaixadora da Polénia no
Brasil. Lembrei-me, hoje, de que os meus primeiros
aparecimentos em publico, depois da minha chega-
da ao Brasil, em fevereiro de 1992, foram também
no Senado brasileiro, porque, a época, estavamos
negociando o acordo sobre a redugo da divida po-
tonesa. O acordo foi assinado em julho de 1992 e
depois aprovado pelo Senado brasileiro.

~ Nao quero entrar em detalhes, pode ser que al-
gum dos Senadores aqui presentes vd depois, na
discusséo, levar ao conhecimento de todos nés es-
sas negociagdes; mas, de qualquer maneira, eu gos-
taria de agradecer, porque, na diplomacia, como
também na politica, o que é importante séo os resul-
tados. Os resultados foram altamente positivos e de-
ram infcio a um perfodo muito bormn no relacionamen-
to entre os nossos palses.

Com relagdo aos resultados, nds poloneses, 0s
estamos agora descobrindo novamente, porque a
Polonia entrou em um perfodo de desenvolvimento
econdmico muito rapido, e, pela primeira vez pratica-
mente na nossa histdria, podemos produzir, cons-
truir o nosso Estado, que € um Estado livie e demo-
cratico. Também estamos com uma certeza e uma
esperanga de gque esse perfodo vai durar e que a
Poldnia jamais vai voitar aos perfodos muito diffceis
da nossa histdria.
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Vou-me permitir ler agora algumas observago-
es sobre 0 nosso comércio bilateral e sobre a econo-
mia da Poldnia — isso s6 para dar uma orientagéo
geral sobre o assunto. Depois, eu gostaria de con-
versar com os Srs. Senadores, porque, na verdade,
o0 trabalho da promogio do nosso relacionamento
econdmico sO foi iniclado e hd ainda muita coisa
para se fazer.

As mudangas que ccorreram na Europa Cen-
tral e Oriental, a partir do ano de 1989, mudaram o
quadro geral da situagdo da Poldnia, tanto no sen-
tido geopolitico, como no senlido politico e econd-
mico. :
Geopoliticamente, a Poldnia se liberou de uma
dificil tarefa de separar sozinha as duas poténcias:
Unido Soviética e Alemanha. Na fronteira leste da
Poldnia, surgiram da ex-Unido Soviética os pafses
independentes, como a Litudnia, a Bielo-Russia e a
Ucrania. Na fronteira ocidental, a Alemanha unifica-
da estabeleceu um Estado forte, mas democratico,
membro ativo e influente da Unido Européia. Na
fronteira sul, a Tchecoslovaquia se dividiu em dois
paises: Republica Tcheca e Eslovaquia, _

Com fodas essas mudangas, a Poldnia, um
pals de 40 milhdes de habitantes e 300 mit kme (ao
lado da Ucrania, a maior da regiéo}, ganhou uma po-
sigdo central na Europa Central e Oriental — uma po-
sigao independente e estavel.

Com uns tratados de boa vizinhanga e coope-
ragdo, assinados com todos os paises vizinhos, com
as fronteiras abertas e um visfvel methoramento nas
relages com Alemanha e last but not least, uma
auséncia dos conflitos étnicos, a Poldnia enfrenta
hoje as boas perspectivas para manter a estabilida-
de e ser um ponito de enconltro e trinsito para os
representantes dos paises da regido.

A reforma politica do Estado estabeleceu na
Polénia um sistema de democracia parlamentar, dej-
xando, portanto, ao Presidente as competéncias im-
poriantes.

As emendas & Constituigio reintroduziram a in-
dependéncia dos trés Poderes. Foi realizada a refor-
ma do sistema Judiciario.

As oleicdes paramentares, em outubro de
1993, deram vitéria aos partidos de esquerda., No
perfodo de 1990 a 1993, foram os partidos politicos
safdos do Movimento de Solidariedade, que manti-
veram o poder e, conseqlientemente, formaram o
governo.

A politica econdmica adotada nesse periodo, li-
derada pelo Ministro das Finangas Leszek Balcero-
wicz e a equipe econdmica do Primeiro-Ministro Ta-

deusz Mazowiecki — o primeiro Ministro polonés que
formou um govemo ndo-comunista -, estabeleceu
uma base para uma profunda transformagéo econd-
mica e o sucesso econdmico da Pol&nia de hoje.

Nao se pode esquecer gue, em 1989, comega-
mos as reformas com 600% de inflagdo ao ano; e a
queda do PIB em 1920, comparando com a do ano
de 1989, fol de 13%.

A economia pofonesa, como fodas as econo-
mias dos pafses comunistas, era dominada pelo se-
tor estatal e indUstria pesada. As empresas estatais
foram, na sua grande maioria, ineficientes. Para tor-
nar a situagdo mais diffcil ainda — faltava capital para
investir e o sistema bancéario era muito precario.

O programa de Balcerowicz — Ministro das Fi-
nangas — e da equipe econdmica do govemno do Pri-
meiro-Ministro Mazowiecki, ‘que chefiou o primeiro
governo do-Solidariedade, se baseou nas regras da
descentralizagdo da administragao, da privalizagdo
da economia e da liberalizagdo do mercado.

Para realizar os tais objelivos, era fundamental
abrir a economia para investimentos do capital es-
trangeiro, acabar com o monopdlic em comércio ex-
terior, liberalizar a politica comercial e introduzir o
cambio livre da nossa moeda, o "Zloty", com o Délar.

As reformas politicas abriram o caminho-a uma
ampla reforma econdmica. A primeira etapa da refor-
ma, que comegou-em 1989, se concentrou no con-
trole das finangas publicas. Um programa austero da
disciptina monetaria que resultou em controle da in-
flagdo e déficit orcamentdrio e a assinatura dos
acordos da redugéo e reestruturagéo da divida ex-
tema, que permitiu, em seguida, realizar as privati-
zacbes das grandes empresas estatais. Cresceu
também o novo e dindmico setor privado das peque-
nas e médias empresas.

Os primelros resultados da reforma econdmica
iniciada em 1989 se apresentaram em 1992, com
2,6% do crescimento do PIB, seqguido de 3,8%, em
1993; 5% em 1994 e 7% em 1995, Em relagdo ao
ano de 1994, o crescimento da produgéo industrial
cresceu 9,4%; a construgdo civil, 11,4%; e a agricul-
tura, 13%. O crescimento da produgéo industrial e
da construgéo civil teve grandes mudangas estrutu-
rais, porque nessas areas muitas empresas foram
privatizadas e entraram também as empresas priva-
das completamente novas. Os investimentos na pro-
dugéo cresceram cerca de 17% e 0 consumo, cerca
de 12%.

O ano de 1995 foi um perfodo de investimen-
tos, especialmente no setor ptivado. Em 1995, as
empresas eslrangeiras investiram na Poldnia cerca
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de US$2,5 bilhdes, duas vezes rmais em compara-
¢do com 1994 e, consecutivamente, em relagéo ac
perfodo de 1990-995, o valor dos investimentos es-
trangeiros alcangou US$6,8 bilhdes. Mesmo assim,
o nivel da entrada do capital estrangeiro é ainda in-
suficiente para as necessidades da economia polo-
nesa. Os inveslimentos estrangeiros se concentra-
ram scbretudo na Area da indlstria, comércio e
construgao.

Na 4area industrial, a maior concentragao foi ob-
servada nas ind(strias da alimentagdo, da eletricida-
de, pape! e madelira, e da indistria quimica. As re-
servas cambiais ultrapassaram US$20 bilhdes. A in-
flagdo ainda permanece bastante alta, por volta de
22% a0 ano.

No dia 11 de julho, a PolOnia foi aceita como
um membro da QECD. Isso é o primeiro passo para
a nossa integragio com os palses da Unido Euro-
péia. |

Hoje, o status da Polbnia é o de membro asso-
ciado da Uniéo Eurcpéia.

A mudanga tédo répida do quadro politico e eco-
ndémico da Poldnia tinha um impacto grande na es-
trutura e volume do comércio exterior.

Nos primeiros dois anos, a estrutura geografica
refletia as prioridades macroecondmicas da Polénia,
tais como a integragdo com a Unido Européia. Por
conseqiéncia da politica da abertura alfandegaria
com a Unido Européia, cresceram rapidamente as
exportagGes e importagfes com os palses da Unido
Europélia. Caiu o intercdmbio comercial com a regido
da ex-Unido Soviélica.

"Hoje, a estrutura geogréfica do comércio exte-
rior polonés {4 é mais

equilibrada.

Em 1994, 62,7% das nossas exportagbes fo-
ram destinadas aos pafses da Unido Européia;
14,5% para pafses vizinhos da Europa Cenlral e
Oriental e 10,1% para os palses em desenvolvimento.

Das importagbes, 57,3% foram provenientes
dos paises da Unido Européia; 14,3% dos palses da
Europa Central e Orlental e 10,6% dos outros.

O nosso primeiro parceiro, tanto nas exporta-
gbes como nas importagdes, foi a Alemanha. O volu-
me das exportagdes para a Alemanha - significou
35,7% do total das nossas exportagdes.

Depois vém os pafses como: os Palses Baixos,
Italia, Gra-Bretanha, Franga, Estados Unidos da
América, no 82 lugar, Dinamarca e outros pafses eu-
ropeus.

Temos também um volume de comércio muito
grande com os nossos vizinhos da Europa Central e

Oriental, comegando pela Russia, depois, a Republi-
ca Tcheca, a Ucrania e a Hungria.

Enire outros palses, os parceiros mais impor-
tantes sdo o Brasil, 0 nosso primeiro parceiro na
América Latina, Tail&ndia e China.

O valor das exportagbes em 1995 cresceu
35%, alcangando US$23 bilhdes e o das importago-
es cresceu 39%, num volume de US$24,7 bithdes. A
balanga comercial permanece, portanto, negativa.

Desculpem-me, pois, provavelmente, a maioria
dos Srs. Senadores conhece a situagdo da Poldnia.
Portanto, achei Ulil, comegar a nossa conversa so-
bre o futuro do relacionamento, dando alguns dados
para mostrar que, embora ndo sejamos um pais tao
grande e com perspectivas tdo fantdsticas como -0
Brasil, mesmo assim, estamos também classificados
como um mercado emergente. Essa é uma boa
base para estabelecermos um relacionamento co-
mercial mais estdvel entre a Polonia e o Brasil.

Se os Srs. Senadores permitirem, vou falar, e
néo ler, sobre o relacionamento bilateral, pois é um
assunto no qual trabalhei durante quatro anos, para
desenvolver essas relagbes.

Estamos num momento crucial para 0 nosso
relacionamento bilateral. Como sabem os Srs. Sena-
dores, na época dos anos 70, livemos um intercam-
bio comerclal bam maior do que o de hoje; 6 nosse
intercambio j& chegou acs US$600 milhdes. Essa
tradigdo de cooperagdo entre a Poldnia e o Brasil é
longa e boa.

Cheguei ao Brasil no momento em que 0s nos-
sos negécios cafram muito. Em 1989, s6 tinhamos
US$66 mithdes no intercdmbio comercial, o gue era
muito pouco.

O meu primeiro objetivo, como tinha o privilégio
de chegar aqui como primeira Embaixadora de um
pals ndo somente democrético, mas também de
mercado livre, era o de trabalhar para facilitar esses
para facilitar esses encontros e contatos entre o em-
presariado brasileiro e o renascido empresariado po-
lonés. Durante praticamente 50 anos, néo tinhamos
um empresariado que representava a area privada,

Claro que o primeiro passo para comegar a tra-
balhar seria resolver o problema da divida que, feliz-
mente, fol superado, bem corno assinarmos acordos
comerciais. Assinamos ¢ acordo comercial, um acor-
do novo, um acordo muito aberto, em 1993; este
acordo, alids, ja fol aprovado também pelo Senado
Federal brasileiro. )

Depois, comegamos a trabalhar mais nao s6
corn os meios diplomaticos, com os meios politicos
que, para qualquer diplomata e Embaixada, sao os
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primeiros parceiros, mas comeg¢amos também a.tra-
bathar com os empresdrios. Em 1993, foi estabeleci-
da a Camara da Industria @ Comércio, com sede em
S&o Paulo. O primeiro presidente eleito dessa Ca-
mara foi um dos presidentes da empresa SILEX, o
Sr. Marcos Gianette da Fonseca, :

Assim, comegamos a ter um canal mais inde-
pendente e mais eficiente também para fazer.os ne-
gécios. Foi estabelecida uma Camara.irma, Brasil-
Polénia, em Varsévia. Neste momento, comecei a
pensar que a Embaixada pode cuidar novamente
dos assuntos mais restritos.a area polftlca porque os
empresarios j4 véo cuidar dos negécios.

infelizmente, depois de tanto tempo, observa-
mos que ndo 4 bem assim, quer dizer, 0 empresaria-
do ainda tem que ter algum apeio dos dois lados
para, realmente, possibilitar o intercdmbio comercial
maior, A siluagao, hoje, é que nas exportagbes. da
Polénia para o Braslil, ainda dominam os produtos
tradicionais como o carvao, o enxofre, como produ-
tos quimicos, fertilizantes, sobretudg. Entraram tam-
bém os noves produtos como, por exemplo, o caso

do leite em p6 e agora esse produto polonés enfren-

ta uma grande concorréncia dos produtos dos pai-

ses do Mercosul. Acho que este ano ndo vai ser tao

bom para nés ¢omo o ano passado.

De qualquer maneira, é positivo que os novos

produtos e as novas empresas também entrem nes-
se intercAmbio comercial. Na exportagdo dos produ-
tos brasileiros para a Polbdnia, alguns produtos que
na época conslituiram-uma base do nosso intercam-
bio como, por exemplo, o minério de ferro, que fol
exportado pela Companhia Vale do Rio Doce, quase

desapareceu. Estamos lmportando 0s produtos tra-
dicionais brasileiros, sobretudo soja e farelo de soja.

Também estamos importando um pouco de café
mas se poderia fazer bem methor.” -

Entdo, a grande pergunta, agora, é: 0 que se
pode fazer mais? Temos véarios produtos que esla-
mos exportando para os mercados europeus bem
como para o mercado americano, Alids, alguns pro-
dutos nossos entram no Brasil via mercados tercei-
ros, via Unido Européia, o que eu, pessoalments,
considero bastante negativo. Essa é a minha opi-
niéo, claro, como Embaixadora da Poldnia no Brasil,
que quer sempre ver crascer o volume de negdéeios
entre os dois paises,

Mas acho também que essa lendéncia da Po-
lénia exportar, sobretudo para a Unido Européia, é
uma {endé&ncia .um pouquinho perigosa para nés e,
em geral, n6s estamos tentando diversificar a nossa
politica comercial, como também é o caso do Brasil,

que estd apresentando essa filosofia de globaltrade
de fer o relacionamento comercial com multos pafses.

A concluséo depois desses quatro anos de lra-
balho meu aqui é que as todas condigdes ja estdo
prontas para que o comércio bilateral cresga; falta
ainda o conhecimento entre as empresas privadas e,
para Isso, j& pedi varias vezes o apoio do ltamaraty
para organizar uma missdo empresarial dos brasilei-
ros & Poldnia e descobrir 14 as oportunidades de fa-
zer negdcios.

Esta praticamente confirmada a viagem do Mi-
nistro Lampreia & Poldnia, talvez ainda este ano-ou
no iniclo do ‘ano que vem. Pode ser também que
seja uma boa oportunidade para o empresariado
brasileiro -conhecer as oporlunidades e a economia
da Polénia, Estamos sempre aguardando a visita do
Presidente Fernando Henrique Cardoso que espera-
mos vai responder e revisitar a Polbnia, depois da vi-
sita ao Brasil do nosso Presidente Lech Walesa, que
visitou o Brasil em fevereiro de 1995.

Alids, durante essa visita do Presidente Wale-
sa, comegaram os contatos entre véarias instituigdes
brasileiras e vérias agéncias governamentais tam-
bém. Goslaria de dizer que tinha também a maior
safisfacéo 'de participar das primeiras conversas e
dos primeiros encontros dos representantes dos
Chefes ‘dos Estados Malores das Forgas Armadas
dos respectivos palses, 0 que me parece altamente
positivo. Isso, mais uma vez, é uma prova de con-
fianga entre os dois palses.

Por razbes politicas, essa cooperagéo foi prafi-
camente rompida, apesar de a Polénia e ¢ Brasil te-
rem estado do mesmo lado durante a Segunda
Guerra Mundial — alids, os nossos soldados lutaram
ombro a ombro na ltalia, contra o nazismo.

" Acho que é muito bom que os representantes
da 4rea militar tenham comegado a se encontrar. Foi
realizada uma missdo técnica ‘do Exército brasileiro
para conhecer o nivel de desenvelvimento das nos-
sas Forgas Armadas, também do nosso equipamen-
to e da nossa produgéo, que tem uma boa tradicdo e
um bom nivel. Em maio de 1995, o Ministro Zenildo
Zoroastro de Lucena fez uma visila oficial & Pol6nia
que foi, altas, a primelra visita de um representante
do-Governo brasileiro & Poldnia, desde muitos e
muitos anos.

Entdo, agora, gostaria de agradecer a atengdo
e agradecer, mais uma vez, a presen¢a aqui dos
Srs. Senadores. Sinto-me muito honrada com suas
presengas.

Acredito que haja outros assunltos que, sem
divida, os Srs. Senadores vao ter o interesse de co-
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nhecer. Com o maior prazer, por favor, fagam as
perguntas e vou tentar, junto com os meus colabora-
dores, respondé-las.

Se possfvel, gostaria de oonvadar aqui para
compor a Mesa os representantes das Embaixadas
da Polonia, pelo menos um, Juntos, gostarfamos de
completat, se houver ainda alguns pontos que ndo
ficaram claros. Eu gostaria de convidar, em primeiro
lugar, o Sr. Secretdrio da Embaixada da Polonla 0
Sr. latoslaw Styra.

O SH. PRESIDENTE (Gitberlo eranda) - A
palavra estd franqueada aos Srs. Senadores que
queiram fazer perguntas ou debater com a S Em-
baixadora.

-Com a palavra o Senador Gerson Camata

O SR. GERSON CAMATA - Sr.: Presidente,
Srs. Senadores; Sr2 Embaixadora, -primeiro, : apre-

sento meus cumprimentos pela sua expostg:ao que

foi muito interessante.

Ao se referir aos produtos que podem ter suas
exportagdes do Brasil para a Poldnia incrementadas,
V. Ex2 se referiv-ao café. Como o Espirito Santo,

meu Estado, Minas Gerais, S8o Paulo.e Parana séo.

grandes produtores de.café, pergunto: além do café,
para quais outros produtos V. Ex? vislumbra também
possibilidades de mercado para. exportagdo? E o

que é que esia faitando para que essa intercambio.

do lado do Brasil-possa ser incrementado, eslimu!a-
do e aumentado?

A SR? KATARZYNA SKORZYNSKA MUIto.

obrigada.

Acho que o caso do café é sem ddvida, um
problema a ser resolvido, com relagédo A taxa que a
Polonia estd cobrando -sobre o café brasileiro que
entra na Polbnia. Esse serd um assunto que, sem
divida, vai ser discutido, provavelmente .ainda ago-
ra, no més de agosto, quando vamos receber na Po-
i6nia a Representagdo do Ministério das.ﬂelagﬁes
Exteriores para as consultas pollticas,

Mas, claro, que também vamos discutir os as-
suntos comerciais. Creio gue, pouco a pouco, essa
taxa tendera a baixar, porque, primeiro, a Polbnia é
membro da Organizagdo Mundial do Comércio e

também porque a nossa economia fica, cada dia,
mais aberta, Entdo, acho que se o empresariado -

brasileiro quer realmente vender o café, simples-
mente tem que ir l4 e negociar. E, como é sempre
normal, fazer alguma press&o para os governos ne-
gociarem esses assuntos.

Com relagdo a quais s&o os outros produtos
brasileiros, acho que existem muitos produtos, co-
mec¢ando pelos sucos, pelas frutas brasileiras e ndo

somente da regido central do Brasil, mas também da
regido Nordeste. Infelizmente, ja ndo vou poder tra-
balhar nesta dire¢ao. Mas creio que seria muito posi-
tivo desenvolver o relacionamento econdmico tam-
hém com os Estados do Norte e do Nordeste do
Brasil. Se alguma missdo polonesa vier ao Brasil,
vamos tentar, sem dulvida, incluir esses Estados no
roteiro de viagem dos nossos empresérios.

Faltam também as linhas de crédilo. E essa ja
€ uma negociagdo mais demorada, que praticamen-
te ndo comegou. Embora a imprensa brasileira, de
vez quando, publique algumas informagdes sobre as
possibilidades do financiamento entre a Polénia ¢ o
Brasil, praticamente nenhuma negoc;agao séna nes-
te sentido comegou.

" Entdo, entre outras razdes, aceitei o honroso
convite do Presidente da Comissdo para pedir o
apoio dos Srs. Senadores, no sentido de que nds to-
dos, diplomatas, politicos e empresarios, possamos
facilitar este intercdmbio comercial. Porque, sem di-
vida, o futuro do intercAmbio entre a Polonia e o Bra-
sil & o comércio, porque, politicamente, estamos —
felizmente, hoje, os dois paises democraticos — bas-
tante separados pela grande distancia. E, no sentido
politico, o Brasil ndo aparece muito na imprensa po-
lonesa; fazemos todo o possivel para que aparega, e
sempre de maneira positiva. Mas, claro, a nossa
prioridade, em relagao a politica extema, é a integra-
¢ao com a Uniao Européia e a entrada no Paclo do
Atlantico Norte. Ent&o, vejo grande futuro sumples-
mente, no relacionamento comercial.

Alids, para os paises democraticos, isso & o
que tem de mais I6gico, significa a abertura para ou-
tras 4reas também, como o intercAmbio cuitural,
mentﬁlco e tecnoldgico.

Gostaria de dizer, com um certo orgulho, que
os representantes da missdo técnica do Ministério
do Exército voltaram satisfeitos, porque também es-
tamos pensando em um intercAmbio das experién-
cias nessa drea, no sentido tecnoldgico, scbretudo.
Entdo, agora, falta o apoio dos Srs. Senadores.

O SR. GERSON CAMATA — Gostaria de fazer
uma observagéo, a fim de estimular a derrubada das
barreiras tarifarias do café brasileiro:- 30% do café
do Espirito Santo é produzido por imigrantes polone-
ses. 540 poloneses produzindo para vender para a
Polénia.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - O
Sr. 12 Secretdrio da Embaixada da Polénia gostaria,
Senador Gerson Camata, de falar a respeito do café
também.
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O SR. IAROSLAW STYRA - Sim, Sr. Senador,
ainda h& umas quesltdes especificas sobre a ques-
tao do café.

Desde 1920, o consumo de calé, na Polonia,
anualmente, sobe de 100 a 100%. A lradig&o do
consumo do café nao era tao forte no meu Pals;
consumfiamos cha. No entanto, desde 1980, o con-
sumo de café estda aumentando, mas ainda estamos
muito abaixo dos demais pafses europeus.

A perspectiva é de que esse consumo aumente
mais em dez anos. Portanto, a questao, neste mo-
mento, é de encontrammos a maneira adequada para

que o café brasileiro se encontre no mercado -polo-.

nés. H4 boas perspectivas para isso.

Tenho que dizer, com um certo pesar, Sr Se-
nador, que outros paises produlores de café estdo
presentes no mercado polonés desde praticamente

o infcio dos anos 90, ndo apenas vendendo café,

mas também investindo na infra-estrutura da. sua
producdo, da mudanga da produgdo de café na Po-
lénia. Dessa maneira, temos o café transformado na
Polbnia e vendido por outros paises. .
Porém, lamentavelmente, a participa¢do do
café brasileiro, que antes era grande no mercado

polonés, sobretude nos ancs 70/80, é muito abaixo

das possibilidades do Brasil e das potencialidades
do nosso mercado. Parece-me que simplesmente,
nos vltimos anos, houve — talvez a culpa seja dos

dois lados — um certo desinteresse, tanto da parte.

brasileira, de estar presente no mercado polonés,
como talvez da parte dos compradores poloneses do
café brasileiro, tendo em vista as condlgoes de aqui-
sicio desse,

Uma das manelras de soluc;onar essa questao_

¢é talvez fazer como fazem outros produtores deste

continente, ou seja, investir. na transformagio do.

café dentro da prépria Pol6nia, garantinde, assim, a
sua presencga no mercado polonés por muitos anos.,.

O Govemo polonés vé positivamente esse tipo
de inversic e da facilidades para isso. .Esse é um
dos caminhos — ndc digo que seja o dnico — que
pode ser considerado pelos produtores brasileiros
de café, na tentativa de estabelecerem-se no merca-
do polonés. Alids, ha interesse da nossa parte

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gllberto eranda) Con-
cedo a palavra a0 nobre Senador Femando Bezerra.
Ele & o Presidente da Confederagao Nacnonal da In-
distria, Sr? Embaixadora.

O SR. FERNANDO BEZERRA - Embaixadora,
em primeiro lugar, quero cumprimenta-la pela ma-
neira liicida e competente com que expds as questd-

es comermals entre 0s nossos Palses. Ha algo de
comum no Nesso passado ambos tivemos uma eco-
nomia fechada.’ '

. Como 0 nosso Presidente me apmsen‘tou sou
também 0 Premdente da Confederagéo Nacional da
Inddstria, e, muito menos do que questdes, gostaria
de colocar a Confedera(;ao Naciona! da Inddstria &
d[SpOSIQaO do Governo polonés, no sentido de tentar
eslreitar essas relagoes comercjals.

Tenho cerleza de que é muito maxs urmn desco-
nhecimento. mdtuo das nossas economias o fator
pnnmpa! que 1mpede 0 estreltamento dessas relagd-
es e, na medida em que nos conhecermos, havere-
mos de melhgrar. .

Quero dlzer tambem que sou nordestino, e a
questao dos frutos trop|ca|s ¢ uma vertente econd-
mica muito importante no meu Estado, o Rio Grande
do Norte, como também no Estado de Pemambuco,
que tern todo um potenmal a desenvolver no Nordes-
te brasﬂelro Nédo temos divida alguma de que os
produtos agfomdustnais sdo fatores de desenvolvi-
mento das nossas relac;oes comerc:lats

., Entéo, quero encerrar as minhas breves pala-
v_ras,_ dizendo que coloco a Confederagio Macional
da Industria & disposi¢do de V. Ex?®, no sentido de
que possamos. juntos estreitar as retagbes comer-
ciais, que sido muito.importantes para nos.

De modo particular, como nordestino, na vinda
dessa missao empresarial ac: Brasil, gostaria que se
incluisse o. Estado do Rio Grande do Norie como
uma possnbﬂldade

Muito obrigado. . . . .,

O SR. PRESIDENTE (Valmlr Campeio) - Corm
a pala_v,ra o nobre Senador Valmir Campelo.

-0 SR, VALMIR CAMPELQ — Sr? Embaixadora,
Srs. Senadores, também desejaria parabeniza-la,
em nome do meu Partido, do qual tenho orgutho de
ser Lider .no Senado, o PB, pela maneira franca,
objetiva e competente com gue V. Ex? nos transmitiu
informagdes sobre a- Poldnia, como tambam a sua
manifestacdo de interesse maior na integragéo dos
negocios entre Brasi{ e Polénia,

V. Ex? se referiu &s negociagdes a respeito do
café e o nosso colega, Senador Fernando Bezerra,
Presidente da Confederagao Nacional da Inddstria,
manifestou interesse de um intercambio maior do
conhecimento por parle do Nordeste. E, ao falar em
Nordeste, vejo que o clima tropical ¢ muito parecido
com o da'Poiﬁni'a em julho e agosto, quando a tem-
peratura ‘chega a 25 graus, pela propria situagido
geografica, muito préxima da Austria, Alemanha e
Romeénia.
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Indagarfamos a V. Ex? se ndo teria algum pla-
no, alguma conversagdo mantida com o Brasil, no
que diz respeito ao turismo, por ser uma das indds-
trias mais rentivels para qualquer pafs e nio po-
luente, Tenho absoluta cerleza que por parte do Bra-
sil haveria um interesse maior no conhecimento dos
problemas da Poldnia, pelo pais que hoje representa
e pelos palses ao redor da Poldnia, como também
da Polénia para com o Brasil, com relagdo & situa-
¢do geografica, ao clima e as belezas que temos e
pademos oferecer aos poloneses. '

A SR? KATARZYNA SKORZYNSKA - Agra-
dego muito as observagdes do Sr. Senador, espe-
cialmente quanto ao clima, que é muito verdadeira,
mas infelizmente o clima brasilelro s6 temos na Po-
Idnia durante dois ou trés meses e durante o resto
do ano, sem duvida, a maioria dos poloneses gosta-
riam de viajar para o Brasil. Ndo tenho nenhuma dd-
vida de que os poloneses aceitariam essa idéia com
interesse muito grande, O problema é que ndo te-
mos nenhuma linha direta do Brasil para a Pol6nia.
J4 tivemos algumas conversas sobre a possibilidade
de assinar um acordo aéreo. Uma delegagéo brasi-
leira viajou para Varsévia em novembro do ano pas-
sado, e existem algumas possibilidades, pois a
Fransbrasii demonstrou algum interesse, ja que esta
voando até Viena, e seria légico voar até Varsévia,
mas até agora néo temos nenhum resultado concre-
to. Por isso, entre outras razdes, esses contatos ndo
sdo tdo dindmicos quanto poderiam. A

Eu gostaria de pedir que os brasilelros fossem
a Polénia, porque realmente ja realizamos muitas
missdes. Inclusive j4 visitou ¢ Brasil o Presidente do
110ss0 comité de turismo e também 0s empresarios
da darea. Como Unico pafs da Europa Central e
Oriental estdvamos presentes em uma feira da ABA-
VE em Brasflia, realizada no ano passado, onde
mantemos uma boa cooperz3do, mas ainda poucos
poloneses viajam para o Brasll, embora aumente a
cada ano.

Também ié tive o prazer de receber na Embal-
xada grandes grupos de poloneses que viajaram
para o Brasil a lazer, o que é muito positivo, toman-
do-os rices.

O SR. PRESIDENTE (Gllberto Miranda)- Fiquei
preocupado e pensei que o Senador Valmir Campe-
lo tosse querer exportar funciondrios publicos, sendo
ele representante do Distrito Federal.

O SR. VALMIR CAMPELO -~ Néo. Estou ven-
do a balanga comercial da Polénia, apesar do deficit
anual na faixa de US$2 bilhdes. A preoccupagdo
maior é exatamente em relagio ao meu Pals. Citel

apenas dois meses, porque nesse tempo iriamos
para a Poldnia e os poloneses viriam os oulros me-
ses do ang.

. A SR2 KATARZNA SZORZINSKA - Para en-
cerrar 0 assunto, eu gostaria de dizer que varios po-
loneses, guase um milhdo, j4 viajaram para o Brasii
no Século XX, Agora é a vez dos brasileiros.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com
a palavra o Senador Eduardo Suplicy.

~ O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente,
Senador Gilberto Miranda; Sr® Embaixadora Katarzy-
na Skoérzynska. Eu gostaria de cumprimenté-la pela
forma com que, no Brasil, no perfodo como Embai-
xadora, procurou se empenhar tanto para o desen-
volvimento da amizade, do comércio, das relagies,
inclusive culturais, entre a Poldnia e o Brasil.

Gostaria de fazer algumas ohservagbes, em
primeiro lugar, tragando um paralelo entre 'os fatos
que guardam semelhanga, do ponto de vista econd-
mico, @ que se caracterizam por dlfereng:as rauito
grandes entre nossos palses.

Ainda ontem, tivemos a divulgagéo do refatério
das Nagdes Unidas sobre o desenvolvimento huma-
no e também, ha duas semanas, do Banco Mundial.
Podemos observar que o Brasil e a Polbnia tém ren-
dimentos per capita préximos um do outro. Em ter-
mos de indice de desenvolvimento humano, o da
Poldnia & um pouco supericr, mas ha alguns indica-
dores, como, por exemplo, da taxa de analfabetismo
adulto, em que o da Poldnia estd bem acima, com
apenas 1% de analfabetismo, e nds, com cerca de

17%, 18% entre os adultos. '

Agora, algo que ¢ muito diferente entre nés é a
questdo da distribuigdo da renda. A Polénia estd
dentre os pafses do mundo com o maior (ndice de
igualdade — se tomarmos como fndice o coeficiente
Gini -, com um coeficiente da ordem de 0,27, e nés’
com o indice o mais elevado de todos em desigual-
dade, em tomo de 0,634 ou de 0,60, se considera-
dos os dados de 1993 — mas, no ralatério do Banco
Mundial, 0,64, S6 para se ter uma idéia do que isso
significa, para os 40% mais pobres no Brasil ha ape-
nas 7% da renda nacicnal. Na Poldnia, os 40% mais
pobres, por esses dados do Banco Mundial, relativos
ao ano de 1992, eles detinham 24,1% para os 40%
mais pobres e, aqui no Brasil, 7%. Portanto, 14, a Po-
16nia tem indices de eqlidade provavelmente muito
melhores do que as extraordindrias disparidades.

Acredito que temos muito que aprender um
com ¢ outro sempre quando estudamos as relagbes
entre nés. Uma coisa interessante que observo &
que, em que pesem tantas desigualdades, a legisla-
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¢do vigente em 1996 no Brasil para o imposto de
renda da pessoa fisica envolve isengdo para até
R$900,00; e, depois 15% e, depois, 25%, que é a
maior taxa. Enguanto na Polbnia, se os dados aqui
deste livro de 1995 estdo ainda vigentes, ha um ni-
vel de isengdo; depois 21%; depois 33%, e, dal,
45% para quem recebeu mais do que 24.800 zloty,
ou seja, a Polénia tem um sistema progressivo. Isso
como observagdes, porque seria Interessante co-
nhecermos mais de perto como se chegou & maior
equidade, e que transformagdes estdo ocorrendo.

Sobre isso, eu gostaria de perguntar & S? Em-
baixadora que modificacbes estdo ocorrendo na Po-
l6nia, ndo apenas a parlir das elei¢des parlamenta-
res de 1993, mas também das eleigbes presiden-
clais de dezembro passado, quando ¢ Presidente
Alexander Kwasniewski assumiu, substituindo o Pre-
sidente Lech Walesa? Quals séo as transformagdes
importantes que estao acontecendo? Que modifica-
¢bes houve em relagdo aquilo que se havia institui-
do, findo, digamos, ou iniciado por Walesa, e agora
com um govemo que, talvez V. S2 nos poderia posi-
clonar, sobre que caracter(sticas de proposigbes, de
idéias tem se conduzido? Seria importante conhe-
cermos. T

Em segundo lugar, algo muito relévante que
aconteceu para a Poldnia foi a renegoclagéo da divi-
da externa.

Como podemos observar, a Poldnia e o Brasil
tém uma renda per capta em torno de US$4.500 mil
e US$5 mil. A PolOnia tinha um endividamento exter-
no que estava pesando demasiadamente, e o Clube
de Paris perdoou em 50% a divida da Poldnia.

Apesar de o Brasil ter uma grande divida exter-
na, em relagdo 4 Polénia, o Pals era o segundo
maior credor, salvo engano. E o Brasil perdoou a di-
vida, também, em 50% acompanhando ¢ Clube de
Paris. :

. Agradeceria a V. 8% se me pudesse esclarecer
que efeitos fiveram para a economia polonesa -esta

negociagdo, segundo a qual o Clube de Paris per-

doou em 50% o servigo da divida externa polonesa.

O SR. PRESIDENTE {(Gilberto Miranda) ~ Com
a palavra a Sr? Embaixadora.

A SR? KATARZYNA SKORYNSKA - Agrade-
¢0 muito as palavras do Sr. Senador. Alias, eu gos-
taria de agradecer muito ao Sr. Senador por fodo o
apoio e boa cooperagdo que sempre tivemos duran-
te a minha estada no Brasil,

Darei a resposta para a primeira pergunta.
Para a segunda pergunta vou pedir ao nosso atta-
ché comercial, aqui presente, dar mais detalhes so-

bre os resultados econdmicos e financeiros para a
Poldnia do fato da redugédo da divida dentro do Clu-
be de Paris.

O Sr. Senador tocou em um assunto muito im-
portante, quer dizer, ha uma certa igualdade. E, tam-
bém, ha o fato de que a Poldnia tem o Indice do
analfabetismo bastante pequeno. O que , felizmente,
é verdade.

A nossa situagéo era completamente diferents
do Brasil. Tinhamos, pelo menos, teoricamente, uma
igualdade total. Digo teoricamente porque, claro, que
o sistema de comunismo, apesar das declaragdes,
também tinha as suas desigualdades, inclusive, eco-
ndmicas. E claro que essas desigualdades ndo po-
dem ser oomparadas com as existentes em geral
nas economias do mercado livie e também nos paf-
sos da América Latina,

Acho que o comunismo e a filosofia do comu-
nismo, por exemplo, na 4rea da educag&o, ajudou,
num ceno sentido, 0 nosso desenvolvimento depois
da Segunda Guerra Mundial. Até o meu pai, que era
um anti-comunista convencido, dizia que na area da
educagéo, sem dlvida, os govemos comunistas,
ap6s a Guerra, deram a possibilidade de acesso &
educagio a todos os poloneses, até aos mais po-
bres. Isso sem duvida tem que ser reconhecido.

Quanto a situag#o de igualdade, ndo posso dar
tdo boas noticias para Sr. Senador, porque, ¢om 0
mercado livie 8 com o capitalismo, j& temos um gru-
po bastante grande e crescente dos milionarios; te-
mos, também, felizmente, a classe média que surgiu
e que estd enriquecendo. Temos, igualmente, as
pessoas pobres e o nivel. do desemprego bastante
alto. Agora, a Poldnia val enfrentar todos os proble-
mas, que sdo 0s problemas nomais para um pals
democrético, para um pais de mercado livie e de
economia capitalista, Mas, sem divida alguma, os
poloneses, que tiveram praticamente bloqueadas a
livre atividade por 50 anos, agora demonstram uma
enorme atividade e uma enorme iniciativa, pols es-
D) montando negacios. Acredito que iremos contro-
lar essa situagéo,

Quanto a esse sistema dos lmpostos, que é
realmente um sistema progressivo, ird assegurar a
entrada do dinheiro ao Tesouro para ajudar até as
pessoas mals pobres. Estamos ainda com uma re-
forma da drea social em andamento. Também aqui
vejo uma situag8o paralela & do Brasil.

Vou pedir ao nosso attaché comercial, Sr, To-
tolski, para que responda quais s@o, sobretudo, os
resultados financeiros para a Poldnia, decorrentes
da negociagéo da divida,
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. Pessoalmente, eu gostaria de dizer que, para o
relacionamento entre a Poldnia 8 o Brasil, esse fato
teve uma importancia decisiva, muito positiva e que
estamos cumprindo esse acordo.

" O SR. EDWARD TOTOLSKI - Sr. Senador,
quais foram as conseqliéncias para a economia po-
lonesa do perddo de 50% da dfvida externa pelo
Clube de Paris? Posso dizer que as conseqiéncias
sédo iguais as que ocorre em relagdo a pessoa flsica
que tem uma divida, por exemplo, em nivel bastante
elevado e a sua divida é perdoada em certa quanti-
dade. Entdo, a pessoa pode investir o dinheiro em
setores lucrativos e que podem ajuda-lo em seu de-
senvolvimento. Isso acontece |gua|mente €om O Nos-
so pafs.’

© O pals teve problemas com os investimentos
que precisava fazer nesses anos, e esse perdao da
divida ajudou muito 0 nosso pafs a dar apoio aos in-
veslimentos na industria- e possibilitou que passa-
gem de uma economia muito centralizada para uma
economla de mercado fosse mais fécit.

Nao tivemos tantos problemas como os ocorri-
dos, por exemplo, em palises vizinhos: Bielo-Russia,
Ucrania ou Russia. 150 ajudou bastante e podemos
dizer que a Poiénia gostaria de agradecer essa deci-
sdo, : Do :

> Muito obrigado.

‘O SR. PRESIDENTE (Gllberto eranda) Con-
cedo a palavra ao Senador Geraldo Melo. Em segui-
da, passaremos a palavra a Sr? Embalxadora para
as suas consideragdes finais. -

" O SR. GERALDO MELO Sr. Premdente, Srs.
Senadores Sr# Embaixadora, este é apenas um re-
gistro da alegria e admlrag:ao pelo trabalho de V. Ex®
& frente dessa Embaixada. Gostaria de dizer que
também, como muitos brasileiros, desejo ver as rela-
¢des bilaterais mgressarem numa nova etapa, em
um novo nivel.

Todos sabemos que, ao longo da histéna de
nossas relagbes, somos dois palses com diferentes
histérias de sofrimentos, diferentes desencontros
com as nossas esperangas, sonhos e aspiragGes,
mas gue tém muito em comum, inclusive porque,
como V. Ex? lembrou muito bem, a Polbnia teve a
prudéncia de fincar um milhdo de ralzes em nosso
territério, e elas estdo aqul muito bem fincadas e
aqui irdo permanecer.

_ Apenas queria indagar se depois do intenso
trabalho que fez no Brasil, que esta fa_z_endo' no Bra-
sil - e espero que continue a fazer — em que, inega-
velmente, as nossas relagbes entraram numa fase
de um novo florescimento, ganhando consisténcia e

objetividade, com registros no futuro do sinal da sua
presenga 4 frente da Embaixada da Pol0nia no Bra-
sil, se ndo exisliria a possibilidade de se elaborar
uma agenda minima dos problemas reciprocos, que
fosse alguma coisa em relagao & qual, concretamen-
te, a for¢a polft(ca dos dois palses pudesse ser mo-
bilizada?

' Sei que os caminhos da diplomacia s vezes
sdo muitos complicados e por definigdo bastante
lentos, mas, se existisse a possibilidade de se costu-
rar uma agenda minima de problemas e de pos’sibili—'
dades completamente em torno dela, poder-se-ia
mobilizar um fipo de apoio capaz de dar um carater
ainda mals perene e duradouro a obra politica que
V. Ex? realizou no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) Con-
cedo a palavra 3 Sr® Embaixadora.

A SR® KATARZYNA SKORZYNSKA - Agrade-
go muito a V. Ex® por suas palavras. Acho que essa
é uma 6tima idéia, Antes de voltar para a Poldnia,
vou pedir ao itamaraty para que trabalhe também

nesse sentido, Esse é um momento bastante oportu-
no para se fazer isso, pois, com todas essas visitas
que temos recebido dos representantes do Governo
brasileiro 4 Poldnia, penso realmente que se possa
fazer isso, e ainda avangar mais. :

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - 57
Embaixadora, V. Ex® tem novamente a palavra para
tecer suas consideragdes finais.

A SR? KATARZYNA SKORZYNSKA - Sr. Pre-
sidenta, como estou encerrando 0 encontro com 0s
Srs. Senadores e como também dentro de duas se-
manas encerrarei @ minha misséo aqui no Brasil, eu
gostaria de, mais uma vez, agradecer a V. Ex® pela
muito, muito boa cooperagéo que a Embaixada sem-
pre recebeu por parte do Senado brasileiro.

Quero também de agradecer toda a hospitali-
dade que me foi oferecida nesta Casa e as varias
demonstragbes de grande amizade e de apmo que
recebi.

Pego aos Srs. Senadores que déem apoio ao
relacionamento bilateral entre os nossos paises. Es-
pero receber a visita de todos os Srs. Senadores na
Polénia, onde estarel.

E aproveito a oporiunidade para despedir-me
pessoalmente de todos os Srs. Senadores.

(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -
Agradego 4 S Embaixadora pela presenga e pela
brithante exposigéo.
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Pego ao Senador Eduardo Suplicy que leve a
Sr2 Embaixadora até a safda do Senado.

Passemos ao pedido de inverséo de pauta do
Senador Jonas Pinheiro, para. que coloquemos
como item 1 da pauta, o item da pauta extra, sobre a
rolagem da divida do Estado de Mato Grosso, que
tem como Relator o0 Senador Carlos Bezerra.

O pedido de inverséo esta em discussdo.

(Pausa.)

Néo havendo quem pega a palavra para discu-
tir, encerro a discusséo.

Em votaqéo

{Pausa.) .

‘O SR, GERSON CAMATA - Sr Premdente
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) Com
a palavra o Senador Gerson Camata.

O SR. GERSON CAMATA — Sr. Presidente, in-
verte-se 0 s o item da pauta extra e volta-se para o
ltem 2 a seguir? _

O SR. PRESIDENTE {Gilberto Miranda} — Sim,
até agora é o Unico pedido de inversdo; se houver
outro serd submetido acs Srs. Senadores.

Os Srs. Senadores’ que estao de aoordo quei-
ram permanecer sentados '

(Pausa.)

Aprovado.

Com a pa!avra o] Senador Jonas Pinheiro, para
relatar .
-0 SFI JONAS PINHEIRO - Sr Premdente
Srs. Senadores, este ¢ um pedido também de rola-
gem de divida mobiliaria do Estado de Mato Grosso,
como tantos ottros, e ,sobretudo, Mato Grosso, qus
se caracteriza hoje como um Estado em extrema di-
ficuldade, merecendo, ponanto esta rofagem confor-
me esté especificada.

* Solicito, dessa forma, o apoio do nosso compa-
nheiro, Senador da Hepubhca a favor do Estado do
Mato Grosso,

Esse éo parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — A
matéria estd em discussdo.

(Pausa.)
Néo havendo quem peg¢a a palavra para discu-
tir, encerro a discussao,

Em votagao.

Os Srs. Senadores que estdo de acordo quei- '

ram permanecer sentados.’
(Pausa.)
Aprovado.

Passa-se ao ltem 2 da pauia. Projeto de Lei do
Senado n2 31, de 1996, que dispde sobre o regime
tributério das microempresas e empresas de peque-
no porte, e da outras providéncias, Autoria do Sena-
dor José Sarney.

.Com a palavra o Helator, Senador Bello Parga.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Gilberto Miranda) - Com
a palavra 0 Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, apenas
uma pergunta: esses dois relatérios ja nao foram li-
dos? - '

O SR. PRESIDENTE (Giibertc Miranda) — Sim,
os relatérios foram lidos e depois tiveram gestdes
junto ao Senador Beflo Parga e aos Srs. Senadores
Lideres e Vice-Lideres do Govemo. Gostaria de sa-
ber se o Senador Bello Parga tem algo a acrescen-
tar ao seu relatério, como informagéo a todos os Sts.
Senadores.

O SH. BELLO PARGA - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, efstivamente jd relatamos, em reuniéo
anterior, ambos os projetos relativos & microempre-
sa e 4 empresa de pequeno porte.

Considero que, ho relato, foi suficientemente
tratado e informado aos Srs. Senadores os aspeclos
desses projetos que vém atender a um reclamo mui-
to grande de uma imensa parte, em termos numéti-
cos, do setor produtivo brasileiro, mormente na con-
juntura que vem se caracterizando por situagdes de
desemprego. Por outro lado, atende aos reclamos
da sociedade no tocante & economia informal, tanto
que um dos objetivos desse projeto é o de procurar
dar condigdes para esse grande contingente brasilei-
ro do setor produtivo que estda & margem da econo-
mia fiscal e da tributagéo, ndo contribuindo como de-
veria para a riqueza nacional.

_Assim, Sr. Presidente, eu me escusaria de re-
ler os pareceres, tratando dos itens 2 e 3. O item 2
versa sobre o tratamento tributdrio diferenciado e fa-
vorecido, e o item 3 estabelece o novo estatuto da
micro e da empresa de pequeno porte.

No tocante ao item 3, Sr. Presidente, sugiro
tratar de ambos assuntos no mesmo pronunciamen-
to. Procuramos dar um tratamento jurfdico mais
aperfeigoado de vez que os diplomas anteriores, as
leis anteriores continham dispositivos que permitiam
a Receita Federal ndo cumprir o gue tinha sido ante-
riormente eslabelecido em lei, principalmente no to-
cante 4 faixa de isen¢éo tributdria para essas em-
presas. De maneira que se todos 0s Srs. Senadores
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assim entenderem, eu farei um relato apenas das
emendas que eu apresentei a ambas proposi¢des.

No caso do Projeto de Lei que estabelece o
nove estatuto, eu apresentei uma Emenda de Rela-
tor que define com mais propriedade quais sdo as
denominagdes oficiais dessa empresa, O mais im-
portante, ainda, na Emenda de Relator n® 2, eu tralei
das exclusdes, deixando-as bem definidas do regi-
me dessa lei, porquanto havia a possibilidade de as-
sim serem consideradas as firmas que fosse consti-
tufdas por profissionais liberais para tratarem dos
servigos por eles prestados,

Assim, estdo fora desta classificagdo, em pri-
meiro lugar, a empresa constituida sob a forma de
sociedade por agdes; em segundo lugar, a empresa
cujo titular ou sdcio participe com mais de 5% do ca-
pital de outra empresa, desde que a receita bruta,
anual global das empresas interligadas, ullrapassem
o limite fixado no inciso | do artige anterior, no caso
de microempresa, ou do inciso Il, do mesmo artigo,
no caso de empresa de pequenc porte. Em terceiro
lugar, a empresa em que o litutar ou sécio seja pes-
soa ffsica ou juridica, domiciliada no exterior.

Sobre isso, Sr. Presidente, eu procurei, poste-
riormente, melhorar esta redaggo, e a fiz da seguinte
maneira; em que o titular ou séclo seja pessoa jurfdi-
ca ou, ainda, pessoa fisica domiciliada no exterior.

Sr. Presidente, isso torna mais claros os dispo-
sitivos emendados. Sao dispositivos que aproveitei
da legislagio anterior, deixando bem claro que os
beneficios para a microempresa e para a empresa
de pequeno porte ndo poderiam beneficiar firmas ou
empresas que exercessem atividades que nfo esta-
vam de acordo com a definigdo de micro e peguena
empresa.

Continuando, estardo fora as empresas que
realizam operagdes relativas a importagéo de produ-
tos estrangeiros, salvo se estiver situada em 4rea da
Zona Franca de Manaus ou da Amazdénia Ocidental,
compra, venda, loteamento, incorporagéo, locagio e
administragac de iméveis, armazenamento @ depdsi-
to de produtos de terceiros; cAmbio, seguro, distri-
buic&o de titulos e valores mobiliarios, publicidade e
propaganda, excluidos os vefculos de comunicagio.

No tocante & vedagac aos profissionais libe-
rais, a emenda estabelece que a empresa que pres-
ta servigos profissionais de coretor, despachante,
ator, empresario e produtor de espetéculos publicos,
cantor, musico, médico, dentista, enfermeiro, enge-
nheiro, flsico, quimico, economista, contador, audi-
tor, estatistico, administrador, programador, analista
de sistema, advogado, psicélogo, professoer, jornalis-

ta, publicitario ou assemelhados, e de qualquer outra
profisséo cujo exercicio dependa de habilitagéo pro-
fissional legalmente exigida.

Um pardgrafo desse dispositivo estabelece que
o disposto nos incisos ndo se aplica a participagéo
de microempresa e de empresa de pequeno porte
em centrais de compras, bolsas de subcontratata-
¢do, consércio de exportagio e assmlagoes asse-
melhadas.

Sr. Presidente, uma outra emenda de Relator
no art. 42, estabelece:

Art. 42 — O arquivamento das dectara-
¢6es de microempresa e de empresa de pe-
queno porte, para efeito de registro pubtico,
obedecerd, no gersl, & legislaggo em vigor e,
em especlal, as disposigdes deste capitulo.

Emenda de Relator n® 5

Tralando-se de empresa- constltuiqéo
o titular ou sécio deverdo declarar que a re-
ceita bruta anual da empresa ndo excedera
aos limites fixado no art. 22 e que a empresa
néo se enquadra em qualquer das hipéteses
de exclusfo previstas no art. 32, '

§ 12 — As empresas de que trata este
artigo estdo dispensadas da apresentaqﬁo
da certiddo criminal exigida pelo inciso 1i, do
art. 37, da Lei n? 8.934, que sera substituida
por uma declaragéo do titular ou administra-
dor de que inexiste impedimento Iegal a sua
participagdo em emprasa mercantil.

Crelo que ndo seria demaus ressaltar o afasta-
mento de exigéncla burocrética que, efetivamente,
atrapalha o desenvolvimento normal do registro des-
sas empresas e que néo se aplica as microempre-
sas e empresas de pequeno porte (§ 22 da Lei n®
8.9086), Esse dispositivo exigia que para o reglstro
das empresas comercials teria que haver a assistén-
cia de um advogado. Isso também esta afastado.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, o.art. 62 tem
a saguinte redagao:

*Art. 62 — Tratando-se de empresa j4
constitulda o seu enguadramento camo mi-
croempresa ou empresa de pequeno porte
dependerd do encaminhamento ao 6rgéo
competente de comunicagdo contendo os
glementos identificadores do arquivamento
anterior e a declaragio do seu titular ou s6-
cios de que o volume da receita bruta anual
da empresa ndo excedeu, no ano anterior,
aos limites fixados no art, 2% @ que a empre-
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sa ndo se enquadra em qualquer das hipdte-
ses de exclusdo previstas no arl. 3%

Prosseguindo, a Emenda de Relator n®
6 estabelece:

- "Feito ¢ reglstro as empresas adota-
rdo, conforme o caso, logo apds o seu nome
empresarial, a expressac micro empresa ou
ME ou empresa de pequeno porte ou EPT.

Indago aos Srs. Senadores se, tendo lido os
avulsos, desejam que eu discrimine essas emendas
ou que eu responda a qualquer indagacao.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Pen-
so que respondendo as indagagﬁes a reunido ficara
mais dindmica. -

O SR. BELLO PARGA - Estamos votando

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda). - ks-
tamos discutindo, Sr. Senador. O Relator esta fazen-
do as suas ponderagdes; depois, a matéria entrara
em discusséo. O autor do Projeto esté vindo para a
Comisséo. ;

O SR. BELLO PARGA Sr, Presidente, gosta-
ria de dizer-que, consoante os avulsos, houve um
posterior aperfeicoamento de minha parte. ..

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) .~
Pego aos senhores que, se for uma reunigo paralela,
o fagam na sala da Secretaria. A matéria é séria e
requer atencdo de todos. A sala do Presidente esta
a dlSpOSIQ'aO g

. O SR. BELLO PAHGA Sr Premdente eu
vou apenas me fixar na Emenda de Relator.n® 14
porque dei uma redagéo alternativa ao art. 25, man-
tendo o mesmo espltito da matéria..

A emenda estabelece que o art. 25, renunera-
do como 26, seja expresso nos seguintes termos:

_ “A firma mercantil ou a pessoa jurfdica
que indevidamente enquadrar-se ou perma-
necer -enquadrada como microempresa ou
empresa de pequeno porte eslard sujeitas
as seguintes conseqiiéncias e penalidades:
12 — pagamento de todos os tributos e
contribuigbes devidos, corrigidos monetaria-
mente e acrescidos de juro de mora e multa
.estabelecidos.na legislagdo tributaria, conta-
. dos da data em que tals encarges deveriam
--ter sido pagos-até a data do seu efelivo pa-
gamento
— Multa prevista no ingiso I do art.
42 da Lel n® 8.218, no caso. de dolo, fraude
ou simulagé&o e especialmente nos casos de
falsidade de declaragbes ou informagbes
prestadas por seu titular ou sécio as autori-
dades competentes.”

- O SR. JOSE FOGACGA — Senador Bello Par-
ga, gostaria de pedir-lhe um esclarecimento.
O SR. BELLO PARGA - Assim que acabar de
ler esses artigos, atenderei a V. Ex@.

3¢ — Multa de 50% do valor monetaria-

" mente corrigido conforme a variagéo da Uni-

dade Fiscal de Releréncia — Ulir — dos em-

préstimos obtidos com base nos incentivos
desta Lel,

T 42 Desenquadramento, de oficio, da
condi¢édo de ‘micro e de empresa de peque-

" no‘potte. ‘

Paragrafo Unico. O fitular ou sécio de
microempresa ¢ empresa de pequeno porle
responde solidéria e itimitadamente pelos
atos descritos nesse artigo.”

 Sr. Presidente, Srs. Senadores, o intuito desse
arligo é moralizar o tratamento dessas empresas e
nao permitir gue o tratamento favorecido, o trata-
mento preferencial dados a elas empresas sirva
para que empresas que ndo devam ser enguadra-
das como microempresas ou empresas de pequeno
porte venham a gozar mdewdamente desses benefi-
cios.

" Penso que todos compreenderam esse senti-
do’ altamente moralizador. Nés repetimos o trata-
mento que foi dado nha legislagio anterior.

' Esclarego ainda que no caso do Projeto de Lei
do Senado n® 31, que examina o tratamento tributé-
rio, fui advertido que poderia haver uma brecha no
tratamento com relagdo ao Imposto de Importagao.

O art”92"do PLS n® 31, de 1996, estabelece
que *o Imposto sobre 'a Importagdo de magquinas,
equipamentos e bens destinados a pesquisa e de-
senvolvimento adquiridos pelas empresas de que
trata essa lei sera reduzido, na forma como dispuser
o regulamento”. Mas havendo divida, havendo bre-
chas, acrescentel 0 parégrafo {nico, que passo a ler.

"Parégrafo tGnico. A alienagdo do bem
" "adquirido com beneficio desse artigo, antes
de trés anos, contados da data de sua aqui-
si¢do, a pessoa que ndo satisfaga as condi-
¢oes nele estabelecidos, ou seja, que ndo
seja microempresa ou empresa de pequeno
porte obriga o recolhimento pelo”alienante
do valor atualizado do tribute total ou par-
cialmente dispensado.”

. Sr. Presidente, foram esses os pontos basicos
dos meus relatos.

Coloco-me & disposicao dos meus Pares na

Comissao de Assuntos Econdmicos, reiterando que



12948 Terca-feira 23

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Julho de 1996

um dos objetivos precipuos & alrair para a formalida-
de esse largo contingente de empreséarios que hoje
sd0 marginais da economia e tamhém absorver essa
mao-de-cbra que vemn sendo dispensada pelo enxu-
gamento nos setores industriais e no setor financei-
ro.. Por outro lado, também dda condigbes para que
essas empresas trabalhem com maior desenvoitura
no mercado internacional.

Ougo os Srs. Senadores, ndo sem antes dizer
que estou distribuindo também um quadro compara-
tivo, mostrando como essas empresas estdo sujeitas
a tributaglo do regime atual, bem como o quadro
comparativo de todas as isengfes de que trata o
PLS n2 31, de 1996.

Ougo o aparte do nobre Senador José Fogaga.

O SR. JOSE FOGAGA — Senador Bello Par-
ga, gostaria de para fazer uma indagagéo a V. Ex? a
respeito exatamente desté ponto que V., Ex? acaba
de expor. N&o hd davida nenhuma de que V. Ex® to-
mou cuidados quanto a evitar falsidade ldeolég:ca
fraude, sonegacgéo, quarido as empresas estiverem
em niveis de faturamento que superem os limites
determinados pela lei. -

o} que se quer de uma microempresa é que ela.

cresga, que passe de cinco empregados para dez e,
se possivel, de dez para vints, de vinte para cem, ou
seja, que se tome uma pequena empresa, depois
uma média empresa e, posteriormante, uma grande
empresa. Se a empresa, ao-crescer, perde. essas
vantagens e nao declarar esse crescimento, também

é punida porque passa a ter entdo a rigidez da lei,,

correta e moralmente, V., Ex® acaba de aplicar.

- Entdo, indago: qual é o estimulo que o projeto
da ao microempresaric ou ao pequenc emprasario
para que ele ambicione, deseje crescer e se tomar
um médio empresaric em pequeno prazo? V. Ex?
nao acha que nds estamos também de, certa forma,
obrigando o microempresdrio a limitar-se a essa
condigdo eternamente, ou seja, ficar reduzido a uma
posigéo tributdria para gozar desse tratamento privi-
leglado ou dessa situagdo? Ou héa no projeto algum
dispositivo que cuide de estabelecer equilibrio entre
a entrada numa nova esfera de média empresa,
exatamente a necessidade de ela comegar a pagar
os impostos?

0 SR. BELLO PARGA Senador José Foga-
¢a, ndo ha nestes dois projetos que estéo sendo dis-
cutidos agora, nesta Comisséo, nenhum dispositivo
que as encorajem a progredir, a ndo ser as condigd-
es naturais de gualquer empreendimento, de qual-
quer pessoa que deseja se expandir, que quer pro-
gredir e aumentar a sua receita e efetivamente, em

aumentando, passar de microempresa para empre-
sa de pequeno porte e, dal, para média empresa,
sujeitando-se ao regime comum.

N&o crelo que haja necessidade de dispositivo
legal de incentivo ao crescimento — se bem entendi
aindagacgédo de V. Ex®.

' O SR. JOSE FOGACA — E evidente, Senador
Bello Parga, que ndo ha incentivo ao crescimento
por via de uma regra. Mas me parece que h4, isto
sim, uma espécie de punigdo ao crescimento, na
medida em que o empresdrio, saindo de uma esfera
e entrando em oulra — se isso for real — paga mais
impostos e o custo/beneficio pode. E o custo-benefi-
cio pode levd-lo a entender que o melhor é ndo cres-
cer. Entdo vejo por um viés oposto: ndo pelo do esti-
mulo, mas pelo da punigdo.

O SR. BELLO PARGA - O que eu poderia di-
zer a V. Ex® é que estou dando condigbes, primeiro,
de essas empresas que hoje vém lutando com difi-
culdade, resolverem-nas por essa legislagéo, caben-
do, efetivamente, ao empreendedor a decisdo de
permanecer ou progredir. E é uma condicéo natural
inerente até mesmo a pessoa humana. Nao vejo
como isso possa limitar o crescimento da empresa.
Evidentemente que, na hora em que o custo/benefi-
clo for desvantajoso ‘A passagem de um patamar
para outro... Mas ndo vejo como essa mesma rela-
¢do custo/beneficio ndo venha a incentiva-lo a pas-
sar para um patamar superior € mesmo a um regime
comum porque Isso esta mesmo na dellberagao pes—
soal‘de cada um.

De maneira'que, efetivamente, ndo ha um in-
centivo, mas também n&o h& uma limitagdo ao cresci-
mento, Senador, Ndo encontrei nos dispositivos dos
projetos que estou relatando nenhuma faita de incenti-
vo ao crescimento. £ o que posso dizera V. Ex®,

O SR. WALDECK ORNELAS - Senador Bello
Parga, se bem entendi a questdo [evantada pelo Se-
nador José Fogaga, de micro e peguena empresa,
haveria um degrau bastante significativo que inibisse
o empresério de ‘querer mudar de uma categoria
para outra. Quer dizer, na prafica, seria como se ti-
véssemos uma nova coluna aqui que desse o trata- -
mento que esta contido no projelo & o tratamento
normal e regular. E V. Ex? muito criteriosamente en-
fatizou 0 aspecto de que, na verdade, se trata de for-
malizar, inserir no sistema produtivo e na regula-
mentagdo nacional um conjunto de atividades que
estdo hoje existindo como que clandestinamente,
porque vivendo & margem da legislagao, sem os be-
neficios trabalhistas de seus empregados por néo
assinar carteira e sem uma série de outros tratamen-



Julho de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 23 12949

tos legais. Ou seja, a nossa Constituicdo de 1988,
de modo geral, estabeleceu um piso que, de certo
modo, empurra para fora do sistema produtivo legal
uma série de atividades. Ainda ‘recentemente, o
IBGE fez uma pesquisa n¢ Rio de Janeiro mostran-
do que o crescimento da atividade informal ja alcan-
¢a um percentual bastante significativo da popula(;ao
em idade economicamente ativa.

De maneira que eu pessoalmente nao tenho
dividas quanto ao acerto de aprovar-se essa legisla-
¢d0. Sem embargo, creio que a ponderagéo do Se-
nador Jose Fogaga, no caso de V. Ex® dispor de um
dado comparativo, mereceria ser considerado.

O SR. BELLO PARGA - Senador Waldeck
Ornelas, agradego a V. Ex?* a compresnséo para
com os objetivos do projeto que estou relatando e
também pela colaboragdo ao projeto. Néo dispomos
efetivamente de dados concretos e acredito que
nem o Governo possua dados estatisticos confidveis
com relagdc a participago que representa essa
economia informal na economia brasileira, o

‘Aditando o que ja respondi ac Senador José
Fogaga, também poderia dizer, por analogia, que as
isengdes, no tocante ao cldadao, as pessoas fsicas,
ndo desencorajam ninguém a procurar ganhar mais,
porque, se até em determinado patamar eles estéo

isentos do imposto de renda, na medida em que su-

birem de patamar, passam a ter a tributagio. Mas
quem é que nNaoc quer ganhar mais, embora pagando
imposto, do que néo pagar smposto mas flcar tlmlla-
dos sd aqueles ganhos'?

De maneira que é assim que vejo e foi dentro
dessa ética, Senador José Fogaga, que procurei fa-
zer o0 meu relato.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —
Com a palavra o Senador Jefferson Péras e, logo
apds, os Senadores Beni Veras e _Gemon_Camata,
respectivamente.

O SR. JEFFERSON PERES Senador Bello
Parga, solicitaria a V. Ex? dois esclarecimentos.

O SR. BELLO PARGA - Pois, ndo.

O SR. JEFFERSON PERES — Sinto-me muito
4 vontade porque sou inteiramente a favor do projeto
no mérito. Mas, nem por isso deixo de ter preccupa-
¢bes quanto ao aspecto jurldico deste ou de qual-
quer projeto.

Ateve-se V. Ex? ao aspecto jur{dlco do proje-
to? Né&o vislumbrou nenhum laivo de inconstituciona-
lidade em toda a matéria?

O SR. BELLO PARGA - Efe!wamente, nao
encontrei, Senador Jefferson Péres. Quero regisirar

que verifiquei exatamente que essa é uma das cara-
teristicas dos projetos de lei. Embora tenha procura-
do dar uma roupagem jurfdica mais aptimorada,
mais correta, verifiqgusi que os aspectos de trata-
mento favorecido para essas empresas foram com-
pletarnente afastados. Todos aqueles ilens que pu-
dessem- sofrer a eiva de inconstitucionalidade o au-
tor do projeto deixou de lade. Estou convicto de que
ndc ha nenhuma condigdo. de mconstetumonalldade
nas duas proposigdes.

' O SR. JEFFERSON PERES ~ Acomegarpela
iniciativa do Executivo em matéria tributaria, V. Ex?
acha gue n&o ha nenhum impedimento? '

O SR. BELLO PARGA - Néo.

O SR. JEFFERSON PERES - Mas, aqui, é
terminativo aqui.

O SR. PRESIDENTE (Gllberto Miranda) - E
terminativo mas, depois, vai para a Camara dos De-
putados.

- O SR. JEFFERSON PERES Essa é a minha
preocupagio: - e

'O SR. PRESIDENTE (Gllber’(o Miranda)
matéria vai & Camara dos Deputados e poderé vol-
tar ao Senado Federal novamente.

O SR. JEFFERSON PERES — Eslou fazendo o
pape! de "advogado do diabo®. Sou a favor do proje-
to, mas tenho essa preccupagdo. O nobre Sehador
examinou este aspecto?

O SR. BELLO PARGA — Estou entendendo.
Examinei, vali -me das Assessorias, ndo sé daquela
que colaborot com o autor do projeto, como também
a Consultoria: Legislativa do Senads Federal e ndo
fol encontrado nenhum aspecto de inconstitucionali-
dade. Mesmo porque procurel repetir aqui dispositi-
vos de leis anteriores gue, consclidadas no PLS n?
32, estdo sendo especiﬁcamehte revogados.

Nas consul!as que fiz tive essa preocupagéo e
foi-me reassegurado que ndo havia suspelta ou eiva
de inconstitucionalidade.

. O SR. JEFFERSON PERES — Senador Beflo
Parga, o segundo esclarecimento é em relagdo a
matéria de redagéo. No art. .10, ndo entendi bem. *O
Poder Executivo. reduzird até zero. a aliquota do 1P
sobre produtos tipicos de micro empresas. A isen-
¢do do IPi se refere as micro e pequenas empresas
ou empresas de pequenas porle. Seriam bens pro-
duzidos por. micro empresas. Por que esse “tipico"?
Nao estou entendendo bem isso.

O SR. BELLO PARGA - Efetivamente, isso
n&o existe.
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O SR. JEFFERSON PERES - E produto tipico
das micro empresas?

O SR. BELLO PARGA - Fiz uma emenda, mo-
dificando. Vou ler a emenda para V. Ex2

O SR. JEFFERSON PERES — V..Ex® emen-
dou? - o i
O SR, BELLO PARGA - Emendei, é claro.

O SR. JEFFERSON PERES - E eliminou?

O SR. BELLO PARGA - Claro. -

O SR. JEFFERSON PERES ~ Estd bem. E,
por favor, comp ficou a redag¢ao, Senador Bello Par-
ga? .
O SR. BELLO PARGA E exatamente o que
estou procurando, aqui.

"PLS n® 31/96;

Ast. 10. A aliquola do imposto sobre
- produtos industrializados incidente na safda
“de produtos de micro empresas e de empre-
sas de pequeno porte e por elas industriali-
- zados sera reduzida conforme disposto em
regulamento sem prejuize do aproveitamen-
. to integral do crédito relativo as matérias-pri-
. mas, produtos intermedidrios e material de
embalagem utilizado no processo de indus-

_ tnaltzagao

.- Fol -assim que ticou a redagdo com a minha
emenda, Emenda de Relator n? 3 para o PLS n® 31,
de 1996.

O SR. JEFFERSON PERES — Muito obrigado,
Senador Belle Parga.

.0 SR. PRESIDENTE (Gilberto eranda) Con-
cedo a palavra ao Senador Beni Veras, para discutir.

+ O SR. BENI VERAS — Esse projeto & de rele-
varte interesse para a sociedade brasileira como um
todo, uma vez que a microempresa .merece ser
apoiada, mas ele tem um reflexo importante sobre a
arrecadagao. Gostaria de saber se V. Ex? fez uma
estimativa sobre quanto iria influir na arrecadagéo
esses beneffcios fiscals que estdo sendo dados &
microempresa.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —
pouco menor do que o Proer. Enguanto S. Ex® pro-
cura, podemos discutir um pouco esse assunto.

' O SR. BELLO PARGA - O que tenho a dizer,
Senador Beni Veras, é que isso também foi objeto
de preocupacgio de minha parte.

- O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — A in-
dustra vai arrecadando, e 0 Banco Central gastan-
do. Nao¢ ha problema,

Os calculos sdo muito grandes e achar todos
os numeros @& diffcil.

O SR. BELLO PARGA - Senador Geraldo
Melo, tenha um pouco de paciéncia.

~0 SR. PRESIDENTE (Gilbertc Miranda) ~
nordestino normalmente ¢ paciente.
- O Senador Gerson Camata é o préximo inscri-
to. - : e '
O SR. BELLC PARGA — Tenho a dizer ao Se-
nador Beni Veras que, pelos dados do levantamento
que tenho, no universo de empresas tributadas no
Brasil, as micro e pequenas empresas representam
apenas 7%. Pelos estudos feitos, eslimou-se uma
imediata perda de receita da ordem de R$1,5 bilh&o.
Fato esse que seria légica e naturalmente compen-
sado pelo ingresso das novas empresas nesse se-
tor, com a formalizagédo — saida da economia infor-
mal-para a formal — com aumento de receita para a
Previdancia Social e, com o desenvolvimento des-
sas empresas, elas comegariam a ser tributadas. .

Quero dizer, também, que me fol informado
pelo prépric Secretario, da Receita Federal = sem
qualquer levantamento estatistico ou qualquer dado
que fundamentasse a informagio — que essa perda
seria em torno de R$4 bilhdes, .

Isso ndo foi demonstrado, Senador Beni Veras,
de maneira que considero...

O SR. PRESIDENTE (G|Iberto Miranda) —

Ex® néo recebeu nenhum esludo do Ministerio, nada
absolutamente?
QO SR. BELLO PARGA - Nada.

- O SR, BENI VERAS — Considerando essa dife-.
renga de um bilhdo e pouco para quatro bithbes —
uma diferencga relevante -, penso que a matéria de-
veria ser examinada com mais vagar, para que se
possa dar um passo certo @ com mais seguranga.
Poderfamos convocar o Secretéario da Receita Fede-
ral para fazermos uma checagem desses ndmeros.

O SR. BELLO PARGA - Sr. Senador, 0s da-
dos que me foram passados indicam exatamente o
que falei. Esse é um fato levantado pelo IBGE e pela
Receita Federal analisando o universo de empresas
tributadas: do total, 7% apenas s&o représentadas
pelas micro e pequenas empresas.

Entdo, ndo vejo como isso possa ser relevan-
tissimo a ponto de causar duvida no tocante ao mé-
tito desse projeto.

O SR. BENI VERAS - Sr. Presidente, penso
que seria cabfvel que a Comisséo de Assuntos Eco-
némicos solicitasse que o Secretério da Receita Fe-
deral viesse aqui para checarmos esses nimeros e
esclarecermos melhor o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —~ No-
bre Senador Beni Veras, os Lideres do Governo pro-
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puseram que viessem aqui o Secretario da Receita e
o pessoal do Sebrae.

O que é de se estranhar é que o Relator estd
com essa matéria had muito tempo; procurou as auto-
ridades que, juntamente com os Lideres e Vice-Lide-
res, falaram com ¢ Presidente da Comissédo, mas
nada, absolutamente nada, de dados e de subsfdios
que provem o contrdrio foi mandado pelo Governo a
Comisséo, para que fossem fomecidos aos Srs. Se-
nadores, a fim de que pudessem fazer uma anélise
mais detalhada.

N&o adianta convocarmos s6 autoridades e
elas responderem a quatro, cinco, dez ou cingtienta
perguntas. Temos de trabalhar com dados. Sabfa-
mos que essa matéria estava na pauta de votagao
para hoje, pois havia sido retirada da pauta da se-
mana passada, a pedido do Govemo, e até agora
néo recebemos absolutamente dado algum. O Go-
verno tem a Camara dos Deputados, se é que ele
quer mostrar mais dados ou emendar. N&o podemos
é trabalhar sem dados, Senador.

O SR. BENI VERAS — Vejo de outra maneira
essa questdo. Se o Govemno fol negligente, pouco
me importa. A mim, como Senador, cabe fazer as
coisas de maneira adequada aos interesses maiores
do Pais. E para os interesses maiores do Pals se-
rem preservados, temos que fazer um estudo apro-
fundado sobre a matéria,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - V.
Ex.? tem toda razdo, mas ninguém melhor do que o
Ministério da Fazenda tem condigbes de dar-nos o
sunorte e o subsidio necessarios para que possa-
mos votar esta matéria conscientemente. O Governo
pediu que a retirdssemos da paula na reunido pas-
sada e foi retirada. Alé agora, nao recebi absoluta-
mente nada. Hoje, veio o pedido para a convocagao.

O que precisamos, Senador Beni Veras, —e V.
Ex2 tem loda razdo -, € de dados para podermos
decidir, mas dados por escrito, ndo s6 respostas de
pessoas do Governo que venham aqui: Toda vez
que vam representantes do Banco Central ou de ou-

tras entidades, eles ficam de mandar os dados e

nunca os recebemos. Concordo com V. Ex.2.

O SR. BENI VERAS - A responsabilidade que

nos pesa nas costas, leva-nos a exigir um tratamen-
to adequado para a questao.

O SR. CARLOS BEZERRA - Sr. Presidente,
gostaria de fazer um apelo a V. Ex.,? @ aos Senado-
res presentes.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com
a palavra o Senador Carlos Bezerra.

O SR. CARLOS BEZERRA - Sr. Presidente,
esta matéria ¢ da mais alta importancia, mormente
neste instante em que o Pais atravessa uma grave
crise de recessio e de desemprego. Fortalecer a mi-
croempresa € urgente e necessario.

Ndo podemos de modo algum adiar esla vota-
¢do. J& ndo votamos na semana passada, hoje de-
veriamos decidir esta matéria e colocé-la em trami-
tagao.

O SR. BEN! VERAS - Entendo sua preocupa-
¢do, mas estamos a bragos com muitos problemas,
um dos quais é a divida dos estados, um problema
gravissimo, que tem um reflexo enorme sobre a ar-
recadagdo do Pals. E uma situagéo que tem refletido
enormemente na economia nacional,

O SR. CARLOS BEZERRA - A questao da mi-
croempresa € de fundamental importancia para o
desenvolvimento do Pais, € o caminho que todos 0s
pafses do mundo trilharam para se desenvolver. A
Alemanha é o que é hoje porque hd quase um sécu-
lo descobriu gue o caminho era a microempresa e
se transformou numa das maiores poténcias do
mundo. O Brasil tem de caminhar para isso urgente-
mente.

O Governo tem de brigar é para diminuir o pa-
gamento de juros da divida intema, que é um absur-
do, é criminoso. Pagamos bilhdes e bilhdes de reais
para banqueiros, para agiotagem. Fortalecer a mi-
croempresa é extremamente importante e necessa-
rio. Terfamos de votar esta matéria hoje. Na Camara
dos Deputados, o processo continuard em discus-
sdo.

Fago este apelo. Sou um angustiado com essa
crise do desemprego, com a situagdo que o Pals
atravessa. O Governo que esta af tem que dar certo.
O Pafs ndo pode mais caminhar para trds. Temos de
ajudar o Pals a caminhar para frente e este projeto
ajudard o Governo e o Pais. A arrecadagdo do Go-
verno, a médio prazo, serd maior; imediatamente,
pode até cair um pouco.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda)} — A
matéria estd em pauta e sera votada, a ndo ser que
haja algum requerimento e que ganhe.

Concedo a palavra ao Senador Gerson Camata.

O SR. GERSON CAMATA - Srs. Senadores,
Sr. Senador Bello Parga, Relator da matéria, o Bra-
sil ainda est4 sob o impacto de dois impressionan-
tes relatérios sobre a economia brasileira e sobre a
vida no Brasil, editados pela ONU e pelo Banco
Mundial — o Senador Eduardo Suplicy ha pouco re-
feriu-se a ele.
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O que esses relatdrios mostraram foi um cho-
que para a opinio publica brasileira e para a cons-
ciéncia dos brasileiros que gostam deste Pais.

Esse relatério mostrou que a desigualdade de
renda no Brasil & o grande perigo que este Pals cor-
re. A diferenga entre 0s que ganham demais e o©s
que quase ndo ganham nada; a diferenca entre as
grandes empresas que controlam 60% da economia
brasileira, que sdo apenas 5%, e milhares e milhares
de brasileiros que participam com apenas 10%, 15%
da renda nacional. Esse & o choque.

Notamos que hd interesse do Govemo e de
nos brasileiros. Ouvi ontem um Bispo dizendo que
todos seremos felizes, quando todos forem felizes.
Temos de procurar andar nessa dire¢io. Este é um
projeto que ajuda a diminuir a desigualdade gritante
e cruel de renda que ha no Pafs. Vamos alavancar o
paqueno e o médio empresdrio para que ele possa
se fornar um empreséario com mefhor condicdo, que
crie mais emprego, que distribua melhor a renda,
que haja malis gente paricipando da mesa nacional.
56 conseguiremos ser brasileiros efetivamente &
proporgdo em que mais brasileiros vierem participar
da mesa da econormia nacional.

O SH. VALMIR CAMPELO - Senador Gerson
Camata, V. Ex® me permite um aparte? :

O SR. GERSON CAMATA - Tenho ainda al-
gumas consideragbes a fazer, mas, antes, concedo
o aparie ao nobre Senador Valmir Campelo,

O SR. VALMIR CAMPELO - Eu gostaria de
colaborar com V. Ex.?, ratificando o que V, £x.2 esta
falando, dizendo que o Ministério da Fazenda se
preocupa com 0s nimeros, esta preocupade com ©
gquanto que vai perder em niimerocs,

Eu indagaria: e o lado social? E as microem-
presas? Elas precisam de sobrevivéncia; elas preci-
sam que haja realmente uma justiga para que o micro-
empresdrio pague uma aliquota diferenciada do gran-
de empresdrio. Elas realmente precisam desse tipo de
ajuda. E o retomo social ndo é bem maior do que, tal-
vez, o nimero frio que se tem, que faz com que o Go-
vemo fique preocupado com o quanto vai perder?

Talvez ganhemos socialmente com essa justa
distribuigdo de renda que se esta pretendendo fazer,
pois o Pals ¢ um dos (ltimos no mundo em termos
de distribuig&o de renda. Vamos deixar de ganhar no
nimero, mas vamos ganhar no que diz respeito ao
problema social. O retorno social, a meu ver, é bem
maior do que a preocupagéo do nimero do Ministé-
ric da Fazenda.

0O SR. GERSON CAMATA - Concordo com V.
Ex.2, Senador Vaimir Campelo, aié porque cabe a

nés, pois n&o somos Vereadores, olhando o proble-
ma setorial do municipio; ndo somos Deputados Es-
taduais, elhando o problema da Paralba ou do Espi-
rito Santo; somos Senadores, temos de olhar o glo-
bal da siluagio do Brasil. Essa perda de receita po-
derd representar, no futuro, até um incremento de
receita. Mas podera representar, também, quantos e
quantos novos brasileiros entrando no mercado de
trabalho, pagando a Previdéncia Social, tendo chan-
ce de ter uma assisténcia médica, embora rulm, mas
que podera methorar com a CPMF,

H4 até um assunto, sobre o qual ndo eu queria
falar, pois é uma balela. Veja bem: se o Banco Na-
cional levou 6; se o Bamerindus vai levar 2; se o Ba-
nespa levou 7, por que milhares de microempresa-
rios ndo podem levar 2, como um estimulo a efes?

(Palmas.) :

O SR. JOSE FOGACA - Esse dinheiro dado
aos bancos, Senador Gerson Camata, é do Orca-
mento? _ .

O SR. GERSON CAMATA - V. Ex.? sabe que
o Poder Pdblico 86 tem dinheiro do Orgamento. No
final, é a vilva quem paga. E nés somos os difdos
da vidva. (Palmas.)

O SR. BENI VERAS - Senador Gerson Cama-
ta, ndo ponho em divida a justica que pesa nesse
processo e acho que o apoio 4 pegquena e & micro
empresa, sem divida, é necessario e (il & econo-
mia como um todo. O que penso € gue nds Senado-
res, para tomarmos uma decisio dessa relevancia,
deverfamos estar methor informados.

Q relatdrio, no meu modo de entender, com
todo respeito ao Senador Bello Parga, deixa de in-
formar um dado fundamental, que é esclarecer bem
0 custo que isso representara para o Pals.

O SR. GERSON CAMATA - Senador Bello Par-
ga, anunciada minha posi¢ao com relaggo ao relatério
de V. Ex.2, que & favoravel, tenho uma duvida,

Como ndo sou jurista, nem advogado e sempre
que vamos debater com um advogado, levamos uma
desvantagem muito grande. E o meu medo é que, as
vezes, ajudando com pressa, empurramos e retarda-
mos, quer dizer, a pessoa que queremes empurrar
para frente, acaba tropegando e caindo no chéo.

Hé um artigo na Constituigdo em que sempre
que ha uma perda de receita, tem que, num outro ar-
tigo, demonstrar de onde vem a compensagdo. Pode
ser que os adversarios peguem por esse artigo e
possam impugnar juridicamente o relatério e o subs-
titutivo de V. Ex2,

Essa era a resposta que eu queria, no sentido
de evitar, possam depois, Juridicamente, tentar-se
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derrubar a iniciativa louvdvel em que se conslitui o
projeto de V. Ex&,

O SR. BELLO PARGA - (Inaudivel. Fora do
microfone.)

O SR. GERSON CAMATA - Se bem entendo
como a lei entraria em vigor em 12 de faneiro, ja se
colocaria essa perda ou ganho?

O SR. BELLO PARGA - (Inaudivel. Fora do
microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Gilbertoc Miranda) — Con-
cedo a palavra ao préximo inscrito, Senador Eduar-
do Suplicy. '

Pego aos Srs. Senadores que sejam o mais
breve possivel, tendo em vista que temos ainda 7
Srs. Senadores inscritos e ha um consenso na Casa
para votagdo desta matéria ainda hoje. Portanto,
pec¢o que sejam o mals breve possivel.

Nao estando presente o Senador Eduardo Su-
plicy, concedo a palavra ao Senador Geraldo Melo.

O SR. GERALDO MELO - Sr, Presidente, em
primeiro lugar, gostaria de fazer um apelo.

A deciséo que vem a ser tomada que seja uma
decis@o consciente dos Srs. Senadores e ndo uma
decisdo de dizer que podemos fazer mal feilo para
que a Camara dos Deputados conserte depois, pois
o Senado Federal estd comegando a ficar numa si-
tuagdo em que, daqui a pouco, alguém propuser que
se acabe com esta Casa, deveremos ficar de acor-
do, pois os projetos que vém da Cémara dos Depu-
tados ndo devem ser emendados em favor da ur-
géncla e os oriundos desta Casa nédo devemos dis-
cutir pois aquela Casa vai revidar, comega-se a criar
uma situagdo desconfortdvel para quem & Senador.
Essa é a minha colocagéo inicial.

A segunda é que entendo que, de repente, por
uma razio desconhecida, passou por baixo desta
mesa algum tipo de eletricidade que deu a esta discus-
s&0 um contetido emocional inexplicado. N&o sei se...

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Foi 0
Senador Jader Barbalho que chegou ao Senado Fe-
deral e trouxe essa elelricidade foda.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Néo sei se o

excesso de luz as vezes ndo cria um certo ofusca-
mernto.

Queria dizer, por exemplo, que sou favordvel a
isso. Todavia, entre ser favordvel e votar as coisas
de qualquer maneira, hd uma certa diferenga. Sinto-
me no dever de prestar o seguinte depoimento a
esta Casa. Este projeto tem a responsabilidade em
sua autoria do Presidente José Sarney. O Brasil in-
teiro conhece e fui Governador de Estado quando
S. Ex2, era Presidente da Reptblica,

Né&o poderia passar pela minha cabega que pu-
déssemos entender que o Presidente José Samey
com a responsabilidade de Senador, com a respon-
sabilidade de Senador, de Presidente do Congresso
e de ex-Presidente da Republica, estivesse tomando
iniciativas irresponséveis ou levianas.

Em segundo fugar, tomei conhecimentio dos
célculos de uma possivel perda de receita de R$4,5
bilhdes e meio. Entendo que seria importante a dis-
cussfo desse assunto, até para que as questoes de
rentincia fiscal, que sfo freqlentemente tao alega-
das, pudessem ser devidamente discutidas.

Veja, Sr. Presidente, é muito grave uma rentin-
cia fiscal em relagéo a atividades que existam, isto
¢, se empresas que existem e pagam impostos, de
repents, deixam de pagar, isso é grave! Mas, caso
se ciie uma isengdo que facilite ou que permita o
aparecimento de empresas que nido pagam Impos-
tos hoje, um dia eles pagardo e, enquanto néo paga-
rem, elas ndo estdo dando prejuizo algum a socie-
dade, nem estd havendo rentincia fiscal de qualquer
espécie.

O exemplo mais claro é o da Zona Franca de
Manaus, em que ougo fazer-se a conta da rendncia
fiscal de hoje — pega-se todo aquele conjunto de ati-
vidades e se diz que, se pagasse imposto, pagaria
tanto. S6 que, se pagasse imposto, ndo existiria
qualquer delas, Elas estdo trazendo para a socieda-
de os outros beneficios.

Agora, esses argumentos, que me levam a
convicgdo de que essa € uma iniciativa importante
para a sociedade e para a economia, ndo me ani-
mam a Ignorar uma informagdo que o préprio Rela-
tor traz. S. Ex® colheu informagbes junto a 6rgdos do
Governo Federal, ligados & Receita Federal ou &
prépria Receita, de que a perda tributéria é diferente
daquela que ele calculou. Acho que isso € uma coi-
sa muito importante para ser ignorada.

H4 também um aspecto que néo foi discutido
até agora: é que, ao lado das empresas que nio pa-
gardo impostos, existem as empresas que pagaréo
imposto. Seria necessario saber em que medida e
até que limite a reducdo da carga fiscal para umas
representa um beneffcio para elas e ndo representa
um prejulzo para outras. Esse aspecto néo foi discu-
tido.

Entretanto, entre discutir melhor e votar apres-
sadamente, eu oplaria por volar com seguranga e
melhor informado.

Se, contudo, a decisdo dos nossos pares for a
de votar hoje, antecipo, primeiro fazendo justiga ao
atual Governo. Sou Senador do PSDB e ndo fui pro-
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curado por guem quer que seja para volar nem con-
tra nem a favor desse projeto. Se ele for submetido
a0 voto na Comissao, lamento que se tome a deci-
s&o de reconhecer que ele precisa ser aperfeigoado
e gue renunciemos, nos demitamos da responsabili-
dade de aperfeigoa-lo aqui, porque esse é o nosso
dever. Lamento isso. Lamento que percamos a opor-
tunidade de aprofundar uma discussdo que seria
muito Gtil, mas se essa é a decisdo, votarei a favor
do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Glfbeno Miranda) — Se-
nador Geraldo Melo, eu gostaria de dar explicagdes
a V. Ex?, inclusive a toda a Comiss&o, Quem disse a
V. Ex? — ¢ foi daqui da Mesa — que, se tivesse que
emendar, que se emendasse na Camara fui eu.

O SR. GERALDO MELO -- Ndo foi 86 V. Ex&

O SA. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -
Bom, mas eu disse a V. Ex® e, como Presidente, sin-
to-me na obrigagdo de dar explicagdo, porque, ima-
gine V. Ex® e todos os Srs. Senadores: o Governo
convoca o Senado extraordinariamente; paga jetom
aos Srs. Senadores, inclui na pauta de votagio esse
projeto e ndo manda subsidio algum para a Comis-
880 que o estd discutindo. Se o Governo ndo man-
dou é porque, efetivamente, nao encontrou nada
que prejudicasse. Se Sua Exceléncia néo deu a nin-
guém dado algum, nem ao Presidente, nem man-
dou; e, na semana que passou, o Governo pediu
que se tirasse de pauta, que se fizesse uma prorro-
gagao, que se tivesse alguma coisa nos mandaria, e
continuou ndo mandando, acho que a Comissdo tem
obrigagéo de, colocado na pauta, discutir e votar.

Foi s6 por isso que fiz a ponderagao, Senador
Geraldo Melo.

O SR. GERALDO MELO - Agradego as expli-
cagbes de V. Ex?, que representam uma manifesta-
¢8o de respeito de V. Ex® pela minha intervengéo.
Agradeco e quero dizer-lhe que lamento que o Go-
verno nédo tenha feito a parie dele. Mas o Estado
brasileiro esta formado pelo conjunto das instituigdes
que formam o Governo. O Governo a que V. Ex? se
refere ¢ o Poder Executivo. O Estado brasileiro so-
mos todos nds — nos inclui. £ se alguém, dentro do
Estado brasileiro, ndo cumprir o seu dever, isso ndo
deve ser motivo para que ndo cumpramos o nosso.

Quero repetir que acredito que, entre um mau
projeto a favor da microempresa — o que néo é o
caso deste, mas um projeto que possa conter algum
erro na concessdo de beneficios & microempresa -,
€ negar & microempresa a oporlunidade que este

Pais precisa dar a ela, ficarei ao lado da microem-—

presa e vou votar pelo projeto.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —
Ex? s6 engrandece esta Comisséo.

O SR. (Ndo Identificado) — Sr. Presidents, eu
gostaria de fazer uma fazer um aparte ao Senador
Geraldo Melo, para dizer a S. Ex® que, no caso, o
Relator informou ao Plendric que o Legislativo fez
uma avaliagio dos efeitos; informou o nimero e teve a
decéncia de dizer que havia um outro nlimero estima-
do pelo Executivo, do qual ndo recebeu memdéria de
cdlculo. De maneira que creio que hd informag&es.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto eranda) Com
a palavra o Senador José Bianco.

O SR. JOSE BIANCO ~ Sr. Presidents, Srs.
Senadores, Sr®. Senadora, apenas para reforgar o
que Ja ouvimos aqui. Creio que houve tempo sufi-
ciente de tramitagdo deste projeto aqui na Casa,
para que as mformagoes necessarias tlvessem ocor-
rido.

Entendo que o Sr. Relator foi bastante claro e
buscou essas informagdes onde elas foram possf-
veis. E, portanto, acredito que ndo tem por que,
além das explanagdes feitas agora pelo Presidente
da Comiss#o, inclusive essa questdo de estarmos
em uma convocagao extraordména e o projeto cons-
tar dela. Portanto, houve interesse do Executivo em
que esta matéria fosse aqui discutida e votada.

~ Por isso, entendo que devemos votar, e cada
qual, evidentemente, com a sua consciéncia. E certo
que todos somos favoraveis a este Projeto, as pe-
quenas e médias empresas. E a nossa posigio e o
nosso voto & certamente favoravel,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com
a palavra o Senador Lauro Campos.

O SR. LAURO CAMPOS - Sr. Presidente, néo
tenho qualquer divida de que o amparo a pequena
e média empresa constitui algo fundamentat e vital
neste momento. O que vemnos, por meio da modem-
izagao é um aumento de desemprego em escala
desumana. Agora mesmo, no jornal de hoje, mais
900 empregados da Mercedas, em Sdo Paulo, estdo
sendo demitidos — 1 mith&o, 230 mil desempregados
na grande S8o Paulo. E, se a pequena e média em-
presa ndo albergarem esses desempregados, a si-
tuagdo se tomara cada vez mais conturbada.

Agora, quero contra-argumentar aquilo que foi
levantado aqui a respeito de um desestimulo que te-
riam as pequenas e médias empresas ao crescerem
e passarem, entio, para a categoria daquelas que
néo teriam beneficio Atgum, ou seja, seriam tributa-
das como todas as demais empresas.

O que eu gostaria de dizer é que, ao crescer,
existe também a economia de escala. De modo que,
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entdo, tendo uma economia de escala, os micro e
pequenos empresdrios ndo terdo tanto receio de
passarem a ser {ributados porque esta economia de
escala baneficia o crescimento aqueles que conse-
guiram crescer.

Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com
a palavra o Senador Valmir Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO - Sr. Presidente,
desisto, porque ja tiz o aparte ao Senador Gerson
Camata.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-
cedo a palavra ao Senador Fernando Bezera,

O SR. FERNANDO BEZERRA - Sr. Presiden-
te, antes de mais nada, gostara de declarar meu
volo, que é integraimente favordvel & aprovacgéo do
estatuto de ambos os projetos do refatério do Sena-
dor Belo Parga. Entretanto, ndo poderia deixar de
externar algumas preccupagées que tenho com rela-
a0 a este projeto.

Primeiro, cumprimento o Senador Geraldo
Melo, porque S, Exa foi extremamente feltz em suas
colocagoes.

O SR. PRESIDENTE (Gllberto eranda) -
Como sempre.

O SR. FERNANDO BEZERRA - E eu gostana,
inclusive, de fazer minhas as suas palavras, dispen-
sande-me de qualquer outra colocagao. -

Crelo que est4 em curso uma reforma tributéria
discutida na Camara, que, se fosse compreendida

na dimensdo que o setor produtivo brasileiro a en-

tende, no sentido de que se tribute 0 consumo e néo
a producgéo, esta reforma tributaria ampla abrange-
ria, sem divida nenhuma, todo 0s setores da micro
e da pequena empresa.

Entretanto, reconhego a necessidade urgente
de que seja dado um tratamento diferenciado & pe-
quena e & microempresa. Reconhego algumas defi-
ciéncias do projeto, sobretudo ddvidas que tenho em
relagdo aos numeros aqui apresentados; reconhego
as falhas do Governo, que néo teve a agiidade e
aqui vir defender os niimeros que se apresentam de
(Gltima hora, mas nem o préprio érgao encarregado
da defesa da micro e da pequena empresa, 0 Se-

brae, tem tanta seguranga quantc ao ndmero que.

apresenta em relagdo a renuncia fiscal.

Feitas essas ponderagdes, ndo poderia, inclu-
sive como Presidente da Confederagdo Nacional
das Indistrias, que ndo abriga somente as grandes
industrias, mas, sobretudo, as pequenas e as micro-
empresas do setfor industrial, quero, na expectativa
de gue a Camara dos Deputados tenha tempo para

aprofundar esse estudo, votar favoravelmente a am-
bos projetos, que tiveram, na competéncia e dedica-
¢8o do Senador Belo Parga, relatérios que corres-
pondem ao possivel em relagdo aos elementos de
que S. Ex2 dispunha,

O SR. PRESIDENTE (Gllberto Miranda) -- Con-
cedo a palavra ao Senador Ney Suassuna.

-0 SR. NEY SUASSUNA — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, como empresério, como Presidente de
Associagdo Comercial, € 6bvio que vou votar a fa-
vor. Mas quero declarar a minha tristeza por néo ter
dados consistentes nem do Govemno, que s6 agiu na
dltima hora, nem tampouco da area empresarial,

E claro que essa isengdo vai criar problemas
econdmicos para Municipios e para Estados, é 6b-
vio. Mas ndo sabemos a extensdo. Ouvi 0 sussurmo
de gue da empresarial teve. Néo, da drea empresa-
rial ndo temos dados consistentes. E isso que esta-
mos fazendo dizendo que vou votar a favor.

" Mas eu pediria ndo s6 ao Lider do Govemno e
ao Ministério da Fazenda que nos déem dados pre-
cisos para a discussio na Camara e, mais ainda,
que nds empresarios temos que chegar com o traba-
tho bem feito para rebater, inclusive, essas argu-
mentagbes, porque o Governo pode chegar dizendo
que.os dados econdmicos séo esses, esquecendo a
4rea social; o Govemo pode dizer que os Municipios
vao perder isso; mas vao deixar de dizer — e al os
empresdrios tém que colocar — que 0s empresarios
vAo pagar ¢ imposto que se arrecada normalmente
no Estado, mas vamos pagar o Imposto de Renda
do lucro dessas pessoas que v&o ter, na microem-
presa, que pagar Imposto de Renda. Entdo, isso
serd compensado. Ou seja, eu queria consisténcia
das duas partes porque tenho certeza de que a mi-.
croempresa forte vai fortalecer o Pafs. Existem
areas de divida? Vamos aclaré-las para que, na Ca-
mara, no haja essas areas de divida.

Vou votar a favor, na consciéncia de que no
Brasil é feito muito pouco ainda pela empresa priva-
da e, principaimente, pela microcempresa.

Na Alemanha vi um BNDES, criado s6 para mi-
croempresa, que tem o triplo do capital que ¢ nosso
BNDES tem aqui @ 6 um BNDES inteiro s6 para mi-
croempresa. Nds precisamos dar incentivos, até por
uma razéo simples: é esta que mais gera empregos.

Eu gostaria que, nesta discusséo de hoje, tirds-
semos uma conclusio: é preciso que nds empresa-
rios tenhamos dados mais consistentes e é preciso
que o Govemno nao faga, como fez, por exemplo,
com o CPMF, que votamos aqui e, s6 depois de ter
sido votado nas duas Casas, chegou-se & concluséo
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de que quase néo valeu a pena, porque o que se vai
ganhar é quase o que se vaiperder. Entao. 0 Gover-
no tem que estar mais atento. '

'E esta a minha colocagao: pedir as duas partes
que tenham mais consisténcias nos seus dados,

'O SR. PRESIDENTE (Gllberto Miranda) ~ As
inscrigdes estdo encerradas.

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Supli-
cy; logo apds, ao Senador Mauro Miranda, e, final-
mente, ao Senador Belo Parga. =

0 SR. FLAVlANO MELO - sr. PreSIdente au
havla pedido um aparte ao Senador Ney Suassuna.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com
a palavra o Senador Flaviano Melo.

O SR. FLAVIANO MELO ~ Eu gostana de per-
guntar ao Senador Ney Suassuna, como Presidente
da Associagdo Comercial, e ao Presidente da Confe-
deragdo Nacional da Inddstria se ndo seria possivel,
da parte empresarial, que essas informagdes que
estdo sendo requeridas fossem dadas pelo Presi-
dente da Assomagao Comercial e pslo Presidente da
Confederagéo Nacional das Industrias?

O SR. FERNANDO BEZERRA - Senador Fla-
viano Melo, nédo disponho desses dados. Lamento,
inclusive, ndo me ter dedicado mais a este projeto;
mas me comprometo em-que a CNI ird aprofundar-
se na busca de nimeros. que correspondam a reali-
dade.

:Q SR. PRESIDENTE (Gllbeno Miranda) - Con-
cedo a palavra a Senador Eduardo Suplicy. -

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr, Presidente,
Srs. Senadores, conforme o Senador Lauro Campos
mencionou, temos’ hO]e um prob!ema sen[ssumo de
desemprego no Brasil. '

Conforme dlversos Senadores assmalaram 8
os refatérios da, ONU e do Banco Mundial ressalta-
ram, temos um extraordlnéno problema de desigual-
dade no Pafs. Isentar as micro e pequenas empre-
sas certamente constitui uma maneira de criarmos
oportunidades de aumentar 0 emprego,

E preciso ressaltar que temos tido no Brasil
uma histéria de isengtes, de renincias fiscais e de
créditos subsidiados que nem sempre colaboraram
para o desenvolvimento mais saudével do Brasil.

Quando menciono isso, falo daqueles tipos de
isengdes que justamente fevaram para as mdos de
quem j& detém grande patrimdnio a oportunidade de
isengbes extraordindrias, que fizeram com que hou-
vesse no Pals esta acumulacdo e distribuigdo de
renda tdo concentrada,

Mas esse tipo de Isengdo, que levou a distorgd-
es, ndo é aquele destlnado 4 micro e 4 pequena em-
presa:

Avaliamos, portanto, que cabe sim estimular o
crescimento de micro e de pequenas empresas, so-
bretudo no que diz respeito as oportunidades de em-
prego que serdo criadas em todo territério nacional.

Portanto, seremos favoraveis a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Gon-
cedo a palavra ao.Senador Mauro Miranda.

O SR. MAURO MIRANDA - Sr. Presidente,

quero, primeiramente, dar as boas-vindas aos micro
e pequenos empresarios do meu Estado que assis-
temn, atentos, a essa nossa reuniao. _
... Segundo, quero dizer que voto favoravelmente
& microempresa, porque é indispensével incorporar
€S5es MICro e pequenos empresarios a legalidade
de suas agbes econdmicas. Portanto, acho indispen-
savel acolhé-los dentro do Estado. Legal brasileiro.
Isso é o minimo gue pedemos fazer no Senado.

. E terngs muita pressa, Sr. Presidente, porque
percebemos que o Governo Federal ndo tem data
marcada para nada. Lamento profundamente, o meu
companheiro Senador Elcio Alvares, grande Lider do
Govemo, a quem tenho acompanhado em todas as
votagOes nesta Casa. Percebo que S. Ex® estd com-
pletamente desguamecido.

- Ontem, fiquei lamentando profundamente
quando volavamos aqui a mconstllucmnalldade de
diversos artigos no Projeto referente & drea de tele-
comunicagdes. _ _

Mas voto a favor, porque é prefer{vel deCIdir
até. errado a ndo fazer nada. Dessa maneira, estou
querendo que se acelerem 0s processos,

Tenho feito pronunciamentos nesta Casa para
que o Govemno marque data das suas promessas.
Acompanhei muito bem a caminhada, liderada pelo
Senador Fernando Bezerra, dos empresdrios ao
Presidente da Republica.. Eles estiveram-aqui, la-
mentaram, tomaram chuva, humilharam-se nessa
caminhada enorme, a classe mais produtiva, que
mais. d4 emprego, Q. Presidente recebeu-os com
todo carinho, mas nenhuma agdo concreta foi feita
daquele perfodo para c4. O Presidente d4 as or-
dens, da o seu recado e nada acontece em baixo.

Por isso é que entendo que ¢ Senado Federal
tem que fazer isso, como foi feito ontem. Votamos
determinados artigos até inconstifucionais, mas no
sentido de que a telefonia se realize e que se con-
cretize alguma coisa, pela menos na telefonia.

Temos agora a questdo das microempresas.
Vamos acelerar. Quem sabe, depols, a Receita Fe-
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deral nos traga os dados suficientes para nos ajudar
até, se for o caso, a modificar esse projeto.

Quero acompanhar, @ com muita satisfagéo,
este Projeto. Estou vendo a dificuldade que h& e o
Lider do Governo, neste momento, sofrendo com
essa dificuldade, j4 que o Poder Executivo ndo nos
trouxe os dados suficientes para uma alegagéo pro-
funda. E necessario que tenhamos em méos todos
esses dados reclamados pelos Senadores, ou seja,
quanto significaria a diminui¢ao dessa receita, o que
viria da receita mformal com dados precisos.

Sou a favor dessa votagéo deste projeto e luta-
rei para aprimora-lo na Camara dos Deputados ou
quando da volta dele para esta Casa.

. Muito obr_[gado Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-
cedo a palavra ao Senador Esperidiao Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
em respeito a todos vou ser o mais conmso 0 possi-
vel,

Parlicipo de algumas das dividas levantadas,
principalmente as ddvidas citadas pelo Senador Fer-
nando Bezerra, pelo Senador Geraldo Melo, mas
elas ndo podem ser elididas por nés; elas ndo sdo
da nossa responsabmdade e néo temos os elemen
tos para elidi-tas.

Cada qual aqw tem a sua histéria — ndo tem
nem mais nem menos -, mas todos tdm compromis-
s0 com a tese da micro e da pequena empresa. Ja
tive oportunidade de atestar isso em todos 0S meus
desempenhos, principalmente no Poder Executivo,
onde é mais diffcil ficar-se a favor da microempresa.
Por isso, na pior das hipdteses, temos dividas a re-
solver. S

Existe o velho principio: na divida, o beneficio
é para o réu. No caso, nédo se trata de réu. Na davi-
da, voto pelo necessitado e v necessitado nédo é o
pequeno empresario e, sim, o Brasil qua precisa de
formas baratas e rdpidas de geragédo de emprego.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-
cedo a palavra ao Senador Antonio Carlos Valada-
res, ultimo inscrito. E, para finalizar, aoc Senador Bel-
lo Parga.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES Sr.
Presidente, Srs. Senadores, entendo que a micro-
empresa nio vai entrar no mercade financeiro para
faturar milhes e milhdes, como-fazem os bancos
particulares no Brasil com as altas taxas de juros
que cobram dos empresarios, dos agricultores, etc,
As micro e as pequenas empresas vao entrar em um
negécio legltimo para impulsionarem o desenvolvi-
mento do nosso Pals.

Entendo, Sr. Presidente, que a pricridade nu-
mero um, nesle instante, no Brasil, & fomentar o em-
prego porque, nestes dois anos do Plano Real, hou-
ve pelo menos quase 180% de aumento das falén-
cias anotadas pelos institutos e 6rgdos ligados &
economia nacional.

De sorte que, Sr. Presidente, tempo houve e
bastante para a discusséo e estudo da matéria, por-
quanto o projeto-teve sua entrada em 07 de margo
deste ano. Estamos em julho, portanto, ja sédo quatro
meses em tramitagdo.na Casa, como eu disse, tem-
po suficiente e necessdrio para o estudo de qualquer
matéria, inclusive do Cédigo Nacional de Transito,
que tem 340 artigos, e o Senado Federal vai voté-lo,
integraimente, com as emendas apresentadas pelo
nobre Relator, que se desincumbiu, com muita profi-
ciéncia, nos estudos que fez da matéria, apresentan-
do 21 emendas. E uma prova, Sr. Presidente, de
que esta Comissdo estudou com profundidade o
Projeto em favor da microempresa.

O nosso Partido, o PSB, que é favoravel ao pe-
queno, mas que respeita o grande, da como priori-
dade a aprovagao deste projeto.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

- O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —
Com a palavra o Senador Bello Parga para as consi-
deragGes finais a respeito da relatoria.

O SR. BELLO PARGA - 'Sr. Presidents, serei
breve.

O SR. PRESIDENTE (Giiberto Miranda) — Eu
pediria siléncio aos Srs. Senadores porque o Relator
estd com a palavra.

O SR. BELLO PARGA — O assunto ja esta
mais do que disculido.

. Eu Gostaria apenas de fazer um ligeiro retros-
pecto. Quando recebi a relatoria, procurei logo entrar
em contato com a nossa Consultoria Legislativa para
fazer um levantamento de dados. Fui procurado
como Relator e, nessa data, ainda era Ministra da
Indastiia Comércio e Turismo a Sr® Dorothéa Wer-
neck. Vieram técnicos daquele Ministério; procura-
ram-me em meu Gabinete e trouxeram elementos.
Promovi uma reunido com técnicos da Consultoria
Legislativa e com técnicos do Sebrae, sobre a dis-
cussdo |4 havida. Desse trabalho resultaram melho-
ramentos no lexto do meu relato, quer dizer, das
emendas que nasceram dessa discusséo.

Fiz contato com o Sr. Ministro da Fazenda, Dr.
Pedro Malan, que ndc me pdde receber imediata-
mente. Mas tomei a iniciativa de procurd-lo e S. Ex?
ficou de me fornecer elementos, que, efetivamente,
sé me foram apresentados, de forma que retardei a
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apresentacéo do meu relato. S. Ex? ndo me deu ele-
mentos concretos, definilivos, porque ndo existem, S.
Ex? néo os t&m e néo os tera para apresentagio quando
da tramitagdo dos projetos na Camara dos Deputados,

De maneira que procurei fazer um trabatho sé-
rio, consclencioso, minudente e circunstanciado, a
fim de oferecer a meus colegas da Comissio de As-
suntos Econdmicos elementos para que formassem
suas opinides. Considero que enriqueci 0 meu {raba-
tho e enrigueci o projeto do autor.

Quero destacar, neste momento, a colabora-
¢ao competente e dedicada dos Assessores e dos
Técnicos da Consultoria Legislativa, que fago ques-
1&o de citar nominalmente. No caso do PLS n® 31, 0
Dr. Enriqgue Manue! Garbayo Guarrido e também o
Dr. Moyses Marcelo de Sillos, a quem coube a maior
parte do trabalho junto comigo; no PLS do Estatuto,
o Dr. Dirceu Ventura Teixeira.

Tenho certeza, Srs. Senadores, de que estou
apresentando aqui elementos corretos e dados com-
petentes, mesmo porque 0s dados que recebi da
parte do Sebrae, que se originaram em [evantamen-
tos estatisticos do IBGE, com dados da Receita Fe-
deral, recomendei que fossem distribuidos a todos
os Srs, Senadores. De forma que considero que
atendi as possiveis exigéncias que poderiam ser fei-
tas em projetos dessa relevancia. :

Meu retatdrio € o que apresentei e reitero neste
momento.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - En-
cerrada a discussdo,

A matéria estd em votagdo.

Vamos colocar os itens 2 e 3 da pauta em vo-
tacéo.

_(Procede-se a votagdo)

O SR. GERSON CAMATA - Sr, Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —
Concedo a palavra, pela ordem, ao Senador Gerson
Camata.

O SR. GERSON CAMATA — Sou suplente da
Comissdo, mas com a chegada do Lider Jader Bar—
batho, ndo sei se poderei votar tamhém.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — V
Ex.? vota e S. Ex.2 também. _

{Continua o processo de votagio)

Aprovado, por unanimidade, os dois projetos.

(Palmas.)

Na préxima reunido, havera votagdo do reque-
rimento,

Est4 encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido as 13h14min,)

ATO DO PRESIDENTE N® 40, DE 1996

. O Presidente do Senado Federal, no uso da
atribuicéo que lhe foi conferida pelo art. 62 § 22, da
Resolugéo n? 42, de 1993, e tendo em vista o cons-
tante no Processo n? 9883/96-7, resolve designar a
servidora CARMEN DOLORES CARDOSO BAS-
TOS, matricula 1503, ocupante do cargo efetivo de
Analista Leglslahvo, Area de Apoio Técnico ao Pro-
cesso Legislativo, Especialidade de Taquigratia, do
Quadro de Pessoal do Senado Federal, para exercer
a Fung@o Comissionada de Diretor da Subsecretaria
de Taquigrafia, Simbolo FC-08, nos eventuais afas-
tamentos e impedimentos da titular.

Senado Federal, 22 de julho de 1996. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

ATO DO DIRETOR-GERAL N? 802, DE 1996

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso
da atribuigdo que Ihe foi conferida pelo artigo 6%, §
22, do Plano de Carreira dos Servidores do Sena-
do Federal, aprovado pela Resolugdo n® 42, de
1993, e tendo em vista o constante no Processo n?
10574/96-4, de interesse da Subsecretaria de Di-
vulgagdo, resolve designar o servidor CARLOS
ALBERTO DE ALMEIDA, matricula 4637, ocupan-
te do cargo efetwo de Analista Leglslatwo Area 8
- Espemaildade de Comunicagdo Social, para
exercer a funglo de Chefe de Servigo de Televi-
séo, Simbolo FC-07, da Subsecretaria de Divulga-
¢do, nos eventuais :mpedlmentos e afastamentos do
titular.

Senado Federal, 22 de julho de 1996. — Aga-
ciel da Siiva Mala, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N 903, DE 1996

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da

‘atribuicdo que the foi conferida pelo artigo 6%, § 2%,

do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugdo n® 42, de 1993, e
tendo em vista o constante no Processo n?
10515/96-8, resolve designar o servidor SEBAS-
TIAO PEDRO FERREIRA, matricula 1908, ocupante
do cargo efetivo de Técnico Legislativo — Area 2 —
Especlalidade de Assisténcia a Plenarios e Portaria,
para exercer a Funcdo Comissionada de Continuo,
Simbolo FC-01, da Subsecretaria de Biblioteca, com
efeitos financeiros a partir de 10 de juiho de 1996,

Senado Federal, 22 de jutho de 1996. — Aga-
ciel da Siiva Maia, Diretor-Geral.
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ATO DO DIRETOR-GERAL N2 904, DE 1996

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso
da atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 62,
§ 2%, do Plano de Carreira dos Servidores do Se-
nado Federal, aprovado pela Resolugdo n? 42,
de 1993, e tendo em vista ¢ constante no Pro-
cesso n? 10317/96-1, resolve designar o servidor
ERCILIO AQUINO SOARES, matrfcula 5053, ocu-

pante do cargo efetivc de Técnico Legislativo —
Area 3 — Especialidade de Datilografia, para exer-
cer a Fungédo Comissionada de Assistente de Co-
missao, Simbolo FC-04, da Subsecretaria de Co-
missdes, com efeltos financeiros a padir de 4 de ju-
Iho de 1996.

Senado Federal, 22 de julho de 1996. - Aga-
cle! da Sliva Maia, Diretor-Geral.
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 VALMIR CAMPELO DF.1248/1348  ~ 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/32
: B : / PODT o
DARCY RIBEIRO RJ-4229/34 1-JUNIA MARISE MG-7453/4018
| ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04 1.VAGO

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIKAO: 311-3359



COMISSAO DE mee.l@. JUSTICA E CTDADANLA - CCF
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
{23 TITULARES E 13 SUPLENTES)

o4 - O0 Sansdores ROBERTO FREIRE ¢ ROMEV TUMA Indicerem-es pera a meema vage, conforms
Of, 10424-8F/OBRFRE ¢ o OF, (30/32-Q8TR

.0B8: D scordo tom & noeva propovelonalidads partiddra alnda es fax necessiria g

tsquints alteraglo:

1 - PMDB: falta Indlcer { supleris

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS..

SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4812

SALA N° (3 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311-3541
FAX: 311. 4318

TITULARES SUPLENTES

P PHDB ]
1RI8 REZENDE G0-2031/37 1-VAGO
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERYO REQUIAD PR.2401X7 3-GILVAN BORGES AP-T18/87
JOSE FOQACA - RS-30T7/18 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBEY PAS-2224/27 B-GILBERTO MIRANDA AM-3104/08 -
JADER BARBALKO PA-3081/83 §.CASILDO MALDANER 8C-2141/47
NEY 2 JASSUNA PB-4348/40 7-VAGO

[ PFL 1
OUHLHERME PALMEIRA AL 324847 1ELCIO ALVARES E£58-3130/32
EDISON LOBAD MA-2381147 2-JOAO ROCHA TO-4070/T1
JOSE BLANCO RO-2234/37 3- ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191797
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4HUGO NAPOLEAD Pl-4478/80
FRANCELING PEREIRA MG-24H1H7 3-JOSE AGRIPING RN-236147
JOSAPHAT MARINHO BA-MTVIE 8-FREITAS NETO P1-2134/37 -

i PESDB |
JOBE JANATIO FERREIRA . ES-2021127 1-BENI YERAS, . CE-242/43
LUCKD ALCANTARA CE-2104/07 2-ARTUR DA TAVOLA ‘RJ.2434/38
JEPFERSON PERES AM-2081/67 3-PEDRO PIVA 8P.2184/82
BERGIO MACHADO CE-2284/87 4-VAGO

I ' PPB _ I
ESPERIOIAD AMIN $C-4206/07 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-40TVTS

PY ' 1

JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97 1-BENEDITA DA SILVA RJ-24717TT
REGINA ASSUMPCAQ 1-JOSE EDUADRO A, YIEIRA PR-4089/€8

i POT 1
DARCY RIBEIRO RJ-4228/38 1-JUNIA MARISE MG-4781/62

{ PEB _ ] I
ANTONIO C, VALADARES 8E-1201/04 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/02

r PP8 / PBL i
ROBERTO FREIRE PE-2181/87 1. VAGO
ROMEUTUMA eI 8P.2054/67



COMISSAO DE EDUCACAO - CE
_ PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAD
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES
{27 TITULARES € 27 SUPLENTES)

+1 . ROBERTO FREIRE {PPS) - vega cedida pato PT

0B9: De scordo com & nova proporcionalidade partidérla einde se fazem necesshrise &3

saguintes alteragdes:

1 - PMDB: faka lndlcpr ¢ tituler @ 1 suplenie

2.P3B:

fahis Indicer 1 tituler @ 1 suplants

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS,
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3408/4804

TITULARES SUPLENTES
PMDB }
JOSE FOGACGA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET 3-2222123
[RIS REZENDE GO-2031/32 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
ROBERTO REQUIAO PR-1401/02 3.FLAVIANO MELO AC-349/24
GERSON CAMATA £S-3203/04 ANEY SUASSUNA PE-4345/4348
JADER BARBALHO PA.2441/42 5.HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JOAG FRANCA AR.3067/68 8-MAURO MIRANDA G0-202102
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
VAGO 8-VAGO
| PFL
JOAO ROCHA. TO-4070/71 1-BERNARDO CABRAL AM-2081/87
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING $C-2041/42
"REITAS NETO PI1-3131/37 .3-EDISON LOBAO MA-2314/12
_ JOEL, DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALMAES  BA-2191/82
JOSE BIANCO. , RO-2231/32 $.8ELLO PARGA MA-308%70
ELCIO ALVARES ES-3130/32 6-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JONAS PINHEIRO WT-2274/77 7.ROMERO JUCA RR-2114/17
I PSDE
ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BENI VERAS CE-3242/43
CARLOS WILSON PE.2451/57 2-JEFFERSON PERES AM.2089/62
* SERGIO MACHADO CE.-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-230102
- JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12 4-OSMAR DIAS PR-2921127
COUTINHO JORGE PA.3050/4393 5.VAGO .
L - PPBE
"EPITACIO CAFETEIRA MA4073(74 1-ESPERIDEO AMIN $C4208/07
LUCIDIO PORTELLA P1-3055/56 2.JOSE BONIFACIO TO-2071/72
| . . Pe
MARINA SILVA AC-2181/82 1-BENEDITA DA SILVA “RI21TiM2
LAURO CAMPOS DF-2341/42 2-ROBERTO FREIRE 1 PE.2164/67
PTB
EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-REGINA ASSUMPCAO MQ-2321/22
l POY
DARCY RIBEIRO RJ-4229430 - 1-SEBASTIAO ROGHA AP-2244148
I PEB
VAGO 1-VAGO

SALA N° 18 . ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DB REUNIAO: 311-3278

FAX: 311.3121



COMISSAO DE FISCALTZACAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAD
VICE-PRESIDENTE: BENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

f _ PMDB i
RAMEZ TEBET 1MS-2222/23 1-GILVAN BORGES AP-2161/62
GILBERTO MIRANDA AM-3104/08 2-ROBERTO REQUIAD PR.2401/02
FLAVIANO MELO AC-3403/94 3VAGO

HUMBERTO LUCENA PB-313%/40

JADER BARBALHO PA-2841/42

1 PFL

JOSAPHAT MARINKO BA-TYT4 1-JOAD ROCHA TO-4070/T4
VILSON KLEINUBING 8C.2041/42 2-FRANCELING PEREIRA HMA-241112
JOSE ALVES SE.4058/88

EDISON LOBAO MA-2311112
L _J PSDB

CARLOS WILSON PE.2461/52 1-JOSE IGNACIO FERREIRA B8-2021/22
SERGIO MACHADO CE.2281/88

COUTINHO JORGE PA-3060/4393

PPB __

EPITACIO CAFETEIRA HMA-407)T4 1-JOSE BONIFACIO Y0-2071/72
L ‘ PT ]
EDUARDO SUPLICY $5.32158/16 1LAURO CAMPOS OF-2341/42

= EDUARDO A, VIEIRA PR-£080/60 1-VALMIR CAMPELO BF-12/1349
{ PDT j
DARCY RIBEIRO RJ-4220/30
I i PEB / PP i
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

089: De ecordo com a rova prepareisnsidada
segulmo elsreglo:

1 - PMDB: fune indicer | supionta

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS  SALA N° 08 ALA SENADOR NILO COBELMO
SECRETARIO: [ZAIAS FARIA DE ABREU TEL. SALA DE REUNIAO: $11-3284
TELEFONES DA SECRETARIA: 3938 /3819 FAX: 311-1080



g?ﬂ?fm!“ﬁ SENADOR J'OSE AOR|P|N° MA!A

VICE-PRESIDENTE: SENADORA REGINA ASSUMPCRO

(13 TITULARES € 23 BUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
[ PHDB |
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAD PR-2401/2407
HAURO MIRANDA GO-2091/2097 2-NEY SUASSUNA PB-4348/4344"
ONOFRE QUINAN GO-3148/3180 2VAGO
GERSON CAMATA ES-320Y 3204 4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3108
FERNANDO B8EZERRA RN-24681/2487 8-CARLOS BEZERRA MT-220172207
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 8-VAGO
VAGO 7-VAGO o
- PFL _ |
L“"“Tmﬁrnueo %) Pi-3088/3088 1-FREITAS NETO P-2131/2132
JOSE AGRIPINO. RN-2381/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-241172147 3-JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING $C-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL.3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 BA-22112217
JOEL HOLLANDA - PE.3167R1%9 SE-L088/4067
E 1GNA £8-2021/2027 1-GERALDO MELO RN-2371/2377
LUDIO COELKO MS-2381/2387 2-CARLOS WILSON PE-2451/2457
JOSE ROBERTO ARRUDA DE-2011/2012 3-COUTINHO JORGE PA.3080/4303
PEDRO PIVA §P.2351/2353 4-0SMAR DIAS PR.2121/2127
B PPB |
LUCIDIO PORTELLA PLI0BS/3057 1-JOSE BONIFACIO T0-2071/20T7
- L 4 1
SEBASTIAQ ROCHA AP-2241/2247 ___ 1-DARCY RIBEIRO RJ42279/4231
- PYB |
REGINA ASSUMPCAO G-2321/2324 1-JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/80
B [23 R
JOSE EDUARDO DUTRA SE.2301/2397 1-MARINA SILVA AC-2181/2187
. PEB {
ADEMIR ANDRADE PA-2101/2107 1.VAGO
 PP8/ PBL . 1
ROBERTO FREIRE PE-21681/2162 1-ROMEU TUMA &P-2081/2087

088: De ecordd ¢oM 8 nova proporcior Rde

sequintes aleragbes:

g4 portidbria alnda so fazem neceasdriss &8

1 - PMDB: takia indicar 1 tiuder @ 1 supitwia

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 14:00 HS,
SECRETARIQ: CELSO PARENTE
TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4807

SALA N® 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311. 3292 (FAX)
FAX: 311-3286



COMI8SA0 DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NAC‘IONAL" /m
* PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES -
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL

) (1% ITULARES E 19 BUPLENTEB)
TITULARES ' SUPLENTES
| L PMDB I
RAMEZ TEBET i MS-2222/2) - 1-MARLUCE PINTO- = RR-1101/4082
FLAVIANO MELO AC-340M34 . 2FERNANDO BEZERRA - ‘RN-2481/87
CASILDO MALDANER $C-2141/47 " 3FRONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO SIMON . RS-3230/31 . ' 4-GERSON CAMATA - ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-313%v41 ‘ JRIS REZENDE - GO-2034137
ROMEU TUMA 1 : $P.2081/87 . 6-RAMEZ TEBETY ° MS-2221/22
N PP . _ B
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 _1-JOEL DE HOLLANDA PEJNING
ANTONIO CARLOS MAGALMAES  PA-2199/87 ‘2-BELLO PARGA ' - MAJOST2
HUGO NAPOLELD P1-3085/84 3 JOAO ROCHA , TO-4071172
JOSE AGRIPIND. RN-2381/67 :mséu.vzs SE.4058/87
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 _8-VILSON KLEWOBING 8C.2041/47
[_______ - PEDS
GERALDO MELO RN-23TAITY A-JOSE IGNACIO FERRERA E8-2021/27
ARTUR DA TAVOLA R12431/38  2-CARLOS WiLSON PE-2451/57
LUDIO COBLHO MS-2381/87 ‘3.PEDRO PIVA SP.2351/53
| PPB ]
- EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1~-JOSE BONIFACIO TO-30458/57
P ]
BENEDITA DA SiLVA RI2VTATT 1. MARINA SILVA T AC-2104/87
EMILIA FERNANDES RS-2331734 1-VALMIR CAMPELO = . DF-121348
SEBASTIAO ROCHA AP.2241/47 ~1-DARCY RIBERO RJ-3188/8% -
PEBD / PPB
ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 ANTONIO €. VALADARES SE.2201/04
+f - ROMEU TUMA (PBL) - vaga cadids pelo PUDS
©88: De acordo com & nove proporcionsiidede partidiria einda oo faz ne” ~sshria o
seguinty ciisrocho:
1 - PMDB: faks indlcer 1 tihuder
REUMIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 M8, - SALA N°* 07 - ALA SEN, AL TXANDRE COSTA

SECRETARIO: PAULO ROBERTO A CAMPOS TEL. DA SALA OE REURAD: 311-3387
TELEFONES DA BECRETARIA: 311-328%/3404 FAX: 311-384¢



COMISSAQ PARLAMENfAR CONJUNTA DQ MERCOSUL -

(SEGAQ BRASILEIRA)
{Dasignada em 25-4-95)
Presidents: Deputado PAULO BORNHAUSEN
Vice-Prosidante: Senador CASILDO MALDANER
Secretdrio-Geral: Sanador LUDIO COELHO
Secratanto-Geral Adjunto: Deputado ROGERIO SILVA

. SENADORES
TRulsres - . Supkntes
PMDB p
Jusé Fogaga Aarluce Pinto'
Castldo Maldaner . Aoberto Requiso
E . PFL )
Vilson Kleintibing Joet de Hollanda
Romero Juck - Hlio Campos
PSOB e
Lidio Coelho Geraldo Melo ..
PPB '
speridifo Amin
S PTB

Emilia Fernandes

1 Pedso Simon substituido por Marluce Pinto, em 2-10-95.
2 Filiado a0 PSDB em 22-6-95.

3. Rogério Silfva stbsunn’do por tho Redecker, em 31 5.95
4, Jilwo Rodccka substinido por Futcet Tinior, em 1*-2-96

Osmar Dias?

Thuiares

Luciano Pirzatto
Paulo Bornhausen

Paulo Ritzel
Valdir Colstto

Franco Montoro
Fetter Jinior® ¢
Dilceu Sperafico .

Miguel Rosseito

PP

DEPUTADOS

PMDB

PSOB

PPB

PP

Benedita da Silva
Eduardo Suplicy
Lauro Campos

Suplentes

Bloco Padamentar PFL/FTB -

Antdum Uano
José Carlos Vieira

Eliss Abrahio
Rivaldo Macari

Yeda Crusius
Jodo Pizzolani
Augustinho Freitas .

Luiz Mainardi . -




REGIMENTO INTERNO - SENADO FEDERAL (RS 10,00)

Edi¢o especial de 1995, - .

Resolugdo n® 93, de 1970. Texto consohdado com as aIteragécs adotadas pelas Resolugdes |
n°$50,58¢63,de 1989, ¢ 1,9, 17 ¢ 52, de 1990. Z
REGIMENTO COMUM (CONGRESSO NACIONAL) (RS 5,00)

' Edisio de 1995, )

Resolugdo n® 1/70 CN com alteragdes posteriores. .
REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA N"s 1, 10 12,17,22,82 A 84 88°A 108, 110A
127, {RS$ 12,50 o volume) SRR :

Pubhcagéo trimestral de artigos jlll'ld.lCOS e temxw—legislatwos com cuculacao uunterrupta desde
SENADO & CONGRESSO (RS 5,00)

Edigdo de 1995, I N A NI

Proposices Legislativas, Tramitagdo, 1995.

Outros titulos L .

ESTUDOS DA INTEGRACAO (RS 5,00 o volume)

1° Yolume: Defesa da concorréncia no Mercosul - Professor Werter Faria;, 2° Volume: A
Defesa contra as praticas desleais na Europa ~ Um exemplo a seguir? - Professor Werter Faria; 3°
Volume: O regime comum de origem no Mercosul; 42 Volume: ZPEs brasileiras ~ A necessidade de
mudangas ro contexto do Mercosul; 5° Folume: Disciplina da concorréncia de controle das concentra-
¢bes de empresas no Mercosul; 6° ¥olume: Os efeitos do artigo 98 do Cédigo Tributéario Nacional ¢ o
Processo de Integragfio do Mercosul; 7° ¥olume: O estabelwmento de uma politica comum de prote-
gdo do meio ambiente — sua necessidade num mercado comunt; 8° Volume: Harmonizagfo Legislativa -
no Mercosul.

LEI DE EXECUCAOQ PENAL E LEGISLACAO CORRELA’I‘A (R$ 10,00) ;
Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, Cidigo Penal e Cédigo de Processo Penal. Lei das

Contravengdes Penais, de Prevengdo ¢ Repressio ao Trafico llicito de Entorpecentes ¢ sobre Crimes

Hediondos. Resolugdes da ONU sobre prevengio do delito e tratamento dos reclusos,

OBRA SOCIAL E POLITICA DE ALBERTO PASQUALINI (RS 25,00)
Edicdo de 1994, 4 volumes.

LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA (RS 12,00)

10" edigdo atualizada, 1994,
Codigo Eleitoral. Lei de Inelegebilidade. Lei Orgénica dos Partidos Politicos. EleigBes de
-1994. Legislagdo corrclata. Calendario eleitoral.

Pedidos &

Subsecretaria de Edi¢des Técnicas — Senado Federal. Praga dos Trés Poderes, Via N-2, Unidade de
Apoio ITL, CEP 70165-900. Brasilia-DF, Telefones: (061) 3114258 e 321-7333, Telex: (061) 1357




1s Wrﬂn‘w de Edicdes Téenicas do Senado Federal

S . ) CompacT Disk

CD/ROM

H . .

1 ~+Normas juridicas de hierarquia superior {lels, decretos, decretos-leis etc.) com base no Banco de
i Dados “NJUT - Normas Jurldicas®, de forma referencial contendo texto integral da Constituigo,
{|  disponivet no Sistema de Informago do Congresso Naclonal - SICON, do Prodassn.
; ‘ :
H

'l .0 acervo inclul, além de 3.988 documentos anteriores a 1946, dados informativos da legislagho
= posterior aquele ano provenientes das seguintes fontes: ; o

- Dirio Oficial da Unldo (a partir de 1808)

o " Digrio OFicial da Unido (acervo micrografico do periodo 1930/1954)
= Diéirio do Congresso | ~ Camara (a pariir de 1888)

; - . = Diésio do Congresso Il -~ Senado (a partir de 1888)

- Di&rio da Justiga (a partir de 1925)

« Veimestralmente serd editada uma nova versdo do CD-ROM NJUT com dados atualizados,

~ O pedido devers ser acompanhado de depésito bancério a ser realizado na Caixa Econdmica
. Federal em nome da FUNDASEN, agéncia 0005, operagdo 008, conta n® 950.056-8.

Valor unitario: RS 65,00
Despesas postais: RS 5,00




DIARIO DO SENADO FEDERAL : ‘I

PRECO DE ASSINATURA *

M

: f

o= :‘I

SEMESTRAL o g

ASSINAINTA 8/ 0 POIIC covvrvruscissssesssissesreesessimmasssarasrasmnsannass R$ 31,00 ‘ ’
Y o R$ 96,60 i
Assinalura ¢/porte R$.127.60 (cada) ... . !
Valor do niimero avulso R$030 !

AT e T T T

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagavel efn Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagafjnento
pela Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 -~ PAB-CEGRAT, conta corrente n° 920001-2 e/ou pelo Banco do Brasil
— Agéncia 0452-9 - CENTRAL, conia corrente n® 55560204/4, a favor do H

SR

i
%

i

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes — Brasilia - DF
CEP: 70160-9060

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Supervisiio de Assinaturas e Distribuigfo de
Publicagdes — Coordenagiio de Atendimento ao Usuério,



EDICAO DE HOJE: 128 PAGINAS




