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SENADO FEDERAL

SUMARIO

TIVA, EM 2 DE JULHO DE 1996
1.1 - ABERTURA
1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 - Aviso do Presidente do Tribunal
de Contas da Unigo

Ne 341/96, referente ao Requerimento n®
239, de 1996, de informagbes, do Senador
Eduardo Suplicy, encaminhando cépia da Decl-
s#0 n® 372/96, bern como dos respeclivos Relald-
rio e Voto que a fundamentam. ...

1.2.2 - Oficio de Secretario de Estado

N2 264/96, do Secreldrio de Assuntos Estra-
tégicos da Presidéncia da Republica, referente ao
Requerimento n® 473, de 1996, de mformagoes
do Senador Ademir Andrade.......c.c.cmincnnniniveenn

1.2.3 - Pareceres

Referentes as seguintes matérias:

Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de
Lei da Camara n? 87, de 1991 (n® 2.838/89, na
Casa de ongem) que d& nova redag#o a disposi§-
vos da Lei n? 3.857, de 22 de dezembro de 1960,
que cria a Ordemn dos Musicos do Brasl e dispbe
sobre a regutamentagdo do exercicio da profissao
de musico, o da outras providéncias. (Hedag:éo do
vencido, para o tumo suplementar.) ...

Emenda n® 1 — PLEN, oferecida ao Subs-
titutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei da
Camara n? 153, de 1993 (n® 1.348-C/88, na

1- ATA DA 12 SESSAO NAO DELIBERA-
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Conselhos Profissionals e Ordens. .
Projeto de Resolugdo n® 53 de 1996 de
iniciativa da Comissfio Diretora, que cria a Rédio
Senado, e d4 outras providéncias....
" Projelo de Lel da Camara n® 64 de 1995
{n® 672-B/91, na Casa de origem), que altera o
art. 17 da Lel das Contravengdes Penais e dis-
positivos do Cddigo de Processo Penal e da
oulras providéncias, & luz dos votos em sepa-
rado dos Senadores Romeu Tuma e José

‘Eduardo Dutra. ....ccememmsie s

1.2 4- Leltura de projetos

Projeto de Lel do Senado n® 148, de 1996,
de autoria do Senador Licio Alcéntara, que
acrescenta alinea ao inciso Il do art. 8% da Lel n?
9.250, de 26 de dezembro de 1985, que altera a
legislagdo do Imposto sobre a Renda das pes-
soas fisicas e da outras providéncias. ...

Projeto de Lei do Senado n? 150, de 1996,
de autoria do Senador Esperidiio Amin, que

acrescenta pardgrafo Unico ao ari..25 da Lei.n® -

8.864, de 28 de margo do 1934, que estabelecs

- - nomas para as Microempresas — ME, e Empre-

sas de Pequeno Porte — EPP, relativas ao trata-
mento diferenciado e simplificado, nos campos
administrativo, fiscal, previdencidro, trabathista,
crediticlo e de desenvolvimento empresarial (art

‘179 da Constituigéo Federal), e dé .oufras provi-

~Casa de origem), que institui-a:-obrigatoriedade -
da indicagdo do RG ou do CPF e do CGC do. . .

devedor nas cerlidbes relativas a protestos de
titulos. .. .
Emenda ne 1 - PLEN oferecma ao Subsu-

tutivo do Senado Federal ao Projeto de-Lei da.

Céamara n® 41, de 1995 — Complementar, que dis-

ciplina a elaboragéo, redagdo, alteragdo e conso- * -
lidag&o das ieis, nos termos do- parégrafo Unico’

do art. 59 da Conslituigdo Federal. .

11251

Projeto de Lei-da Camara n9 14 de 1996!_‘ ‘

(n® 200/95, na Casa de origem), de iniclaliva do
Presidents da Republica, que dispde sobre a pro-
tegdo da propriedade intelectual de programa de
computador, sua comercializagdio no Pals, e da
oulras provid8ncias. .....ccccrurrisronom e

Diversos n® 94, de 1995, que trata da solici-
tagdo de indicag8o de um representante do Se-

11256

AENCIAS. ovvr e veresre s sersrenimsiaressr i rs ir e ne s sass saeesen
. 1.2.5- Requerimentos -

‘nado Federal para a aberura do | Encontro de

11260

11260

11265

11280
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"Ne 642, de 1996, de auloria do Senador
Joe! de Hollanda, solicitando a incluséo em Or-

-dem-do Dia do Projeto de Lei do Senado n® 86,

de 1996, que concede pensdo especial aos de-

‘péndentes das vitimas do tratamento de hemo-

didlise no Instituto de Doengas Renals de Cara-

T, no. Estado de Pemambuco...

e 643, de 1996, de autona do Senador G|I

“berto Miranda, solicitando a0 Senhor Ministio de Es-

tado da Fazenda informagdes que menciona. ..........
1.2.6- Comunicagdes da Presidéncia
Abertura de prazo de cinco dias Uteis para

recebimento de emendas ao Projeto de Lei da

Camara n? 14, de 1996, cu}o parecerloi lido ants-

riomente... -

Térmlno do prazo reglmental ontem sem

que tenham sido oferecidas emendas ao Projeto

11281

11282

11283
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de Lei da Camara n® 10, de 1996 {n® 724/95, na
Casa de origem}, que define os crimes de espe-
cial gravidade e altera dispositivos do Decrelo-
Lel n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codi-
go Penal. .
leagao de calendéno para tramltagao do
Projeto de Lei n? 3, de 1996 — CN, que autoriza o
Poder Exsculive-a-abrir-ao-Orgamento - Flscal-da
Unido, em favor da Justiga Eleitoral, crédito su-
plementar no valor de R$150.226.929,00 (cenlo e
cingllenta mithdes, duzentos e vinte e seis mil,
novecentos e vinte & nove reais), para os fins que
especifica, em virtude do perfodo de convocagéo
extracrdindnia do Congresso Nacional..
Recebimento do Oficio n? 1 968/96 do

11283

11283

Banco Central do Brasil, encaminhando dados

referentes A divida dos govemos esladuais, mu-
nicipais e do Distrito Federal, d1spon{ve|s naquele
érgao tendo por base o més de maio do corien-
te ano. {Diversos n® 62, de 1996)... L
Recebimento do Oficio n? S!66 de 1996 (n®
1.991/96, na origemn), do Banco Central do Brasil,
encaminhando manifestagio daquele Orgio refe-
rente a pedido de retificagdo da Resolugio n? 52,
de 1996, que auteriza a Prefeilura Municipal de Sao
Paulo a contratar operagéo de crédito extemno junto

11284

ao Banco Interamericano de Desenvolvimento —

BID, no valor de cento e cinglienta milhdes de déla-
res nofe-americancs, destinados & implementagio
do Programa de Urbanizago e Verticalizagdo de

Favelas — PROVER/CINGAPURA; e autoniza a Re-

publica Federativa do Brasil a conceder garanlia re-
forente & mesma operagio. . [STRE R
1.2.7- Discursos do Exped!en!e

SENADOR OSMAH DIAS — Andlise dopa-
cote agricola langado, pelo Govemo Femando
Henrique Cardoso e propostas de Sua Excélén-
cia de amphagao de recursos para apoiar o cus-

- {elo agricola, 0. investimento e.as' desapropnag:o- T

6s para a reforma agréna
SENADOR LUDIO COELHO Parabenlzan-

11284

11284

do o Presidente Fernando Henrque pelo plano de -

financlamento da préximia safra agricola. ..

SENADOR NEY SUASSUNA — Dois anos

do Plano Real. Necesmdade de independéncaa
do Banco Cenlral do'Brasil...

SENADOR EPITACIO CAFETEIHA Am-
go publicado no Jjomal O Estado de S. Paulo de
hoje, sob o titulo Cbrigatoriedade da Voz do Bra-
sif pode ser revista....v s e

SENADOR JONAS PINHEIRO - Parabeni-
zando o Govemo pelo langamento do plano de fi-
nanctamendo da safra para o ano agricola 96/97. .....

SENADOR ROBERTO REQUIAO ~ Comu-
nicando & Casa o recebimento de carta do Sindi-
cato dos Jomalistas Profissionais do Parand soli-

11301

11301

11303

11304

1es. Aprovado....

citando que se torne phblico, através da tribuna
do Senado Federal, de incidente envolvendo um
casal de jornalislas brasileiro barrado na Inglater-
ra. Criticas ao Ministério das RelagGes Exteriores
pela fraca atuagdo no episédio.... .

SENADOR JOSAPHAT MAHINHO Co-
memoragoes, hoje, da paricipa¢éo do Estado da
Bahla-nas huilas pela-independénsia-do Brasil:..-

SENADOR ROMEU TUMA — Transcurso,
hoje, do "Dia do Bombeiro®, Congratulando-se
com a Policia Federal pela recaptura de Darly Al-
vas da Silva e expeclativa da prisdo de Damy Al-
ves da Silva. ,

SENADOR ADEMIR ANDF?ADE como Li-

der — Pris&o de Darly Alves da Silva. Intransigén-
cia da Companhia Vale do Rio Doce com os ga-
rimpeiros e as conseqliéncias de possivel inva-
séo do garimpo de Serra Pelada pelas Forgas Ar-
madas. .. -

SENADOR IFHS Rf:ZENDE Homenagens
a meména da ex-Depulada Estadual Almerinda
Arantes.., .
SENADOR RAMEZ TEBET Impfantagao
da Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul, dependente de autorizagdo federal...............,

SENADOR MAURC MIRANDA - Regozijo
pela edicdo da Medida Proviséria n? 1.504, de
1896, que autoriza o pagamento das importin-
cias devidas como indenizagdes relalivas ao Pro-
grama de Garantia da Atividade Agropscudria —
PROAGRO, e pela assinatura de decreto presi-
dencial que autoriza 0. Tesouro Nacionat a emitir
tiulos para o pagamento das dividas vencidas do
Proagro. .. -
1.2 8 Requenmento
N? 644, de 1998, de autoria do Senador Iris

Rezende, de homenagem de. pesar pelo faleci-
menlo da ex-Depulada Estadual Almerinda Aran-

L e e P

129~ Oficlo

11305

11307

11309

11310

1311

11314

-11315..

N2 104/98, de 27 de junho, da leeranga do '

PDT no Senado Federal, de substlituigio de

membros na Comissdo Especial, criada através

do Requerimento n® 585, de 1996.........cvvv v
1.2.10 - Comunicagdes da Presidéncia

Prejudicialidade do Diversos n? 94, de

1995, cujo parecer pelo arquivamento foi lido an-
teriormmente...

Receblmenlo da Mensagem n‘? 603 de
1996, do Senhor Presidente da Repiblica, psla
qual solicita seja autorizada a contratagio de
operacio de crédito extemo, entre 0 Govemo do
Estado do Parand e ¢ BIRD, no valor de cento e

selenta e cinco milhdes de ddlares norte-ameri-

canos, destinados ao financiamento parcial do
Projeto Parand 12 Meses. ......ccccvvenvivesnnnsreensnnens

11315

11315

11315
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1.2.11 - Discursos do Expediente {conti-
nuagao)

SENADORA MARINA SILVA — Prisdo pola
Policia Federal de Darly Alves da Silva, assassi-

no foragido de Chico Mendes. Viabllizagédo eco-

némica da Amazbnia alravés de sugestdes ao

Ministro do Exército e as companhlas de pneus

“pEra A ulilizagas de borracha natural;

SENADOR EDISON LOBAQ Inleresse de
S.Exa., como Presidente da Comisséo de Fiscali-
zagio e Controle do Senado Federal, em acom-
panhar a execucdo das dolagdes orgamentérias
destinadas as obras publicas. ..

SENADOR LAURO CAMPOS - Atsaliza-

¢Ao, na tentativa de compreender as elei¢bes que
transcorrem na Russia, de trabalho de sua auto-
ria, publicado em 1991 na Revista do Sindicato
dos Professores, sobre a crise do capltalasmo
na Unido Sovidlica... -

SENADOR JOEL DE HOLLANDA Sllua-
¢éo do Brasil apontada no {ndice de Desenvolvi-
mento Humano, divulgado pela Organizagéo das
Nagdes Unidas na semana passada. ..

SENADOR EDUARDO SUPLICY Cnllcas'

ao Plano Real. Comentérios acerca da situag@o
do Brasil segundo o Relatdrio do Banco Mundial
de 1995... " .
SENADOR SEBAST!AO ROCHA -
Transcrigdo da representagio - apresentada
pelo Senador Darcy Ribeiro a Procuradoria-

— 41316
- 11319

11320

11328

- . 11329

Geral da Republica, solicitando sua atuagdo =

junto ao Supremo Tribunal Federal quanto &
inconstilucionalidade do Décreto n? 1.775, de
1996, que abre os territérios indigenas ja re-
conhecidos e demarcados & -contestagéo.

Consideragdes sobre o0s relatérios do Progra-.

ma das Nagbes Unidas para .o Desenvolvi-
mento Humanc e do. instituto .de Pesquisa
... Aplicada.~.ENUD/IPEA... .

SENADOR ARTUR DA TAVOLA — Exilo do.
Plano Real. Desafios a serem vencidos pelo Pla-
POt ceaerereremrsresisnsranrersres etssmst b shensnresiseeabe seas sbet nsnn

1.2.12 - Discursos encaminhados a pu-
blicagéo

SENADOR ESPERIDIAO AMIN ~ Reunio,

11332

11356

académicos dos cursos de graduagdo em Edu-
cacéo Fisica do Estado de Santa Catarina, ten-
do como pauta a defesa do ensino de educa-
gdo fisica.. -

SENADOR RONALDO CUNHA LIMA Ex-

cesso de matérias na pauta da convocagdo ex-
traordindria do Congresso Nacional.
................. ano-do Plano Real.. .
SENADOR CAF:‘LOS BEZERRA Home—

Segundo

VTR

nagens poéstumas ao.advogado Cassio Tadeu
Pose... .
-1 2 13 Demgnagao da Ordem do Daa da
proxima sessio

. 1.3~ ENCERRAMENTO

2 - RETIFICAGOES

Ata da 1072 Sesséo Nao Deliberativa, reaii-
zada em 1¢ de jutho de 1996 e publicada no Dig-
rio do Senado Federal do dia subseqitente. .......

3 - ATAS DE COMISSOES

{2 Reunido da Comissdo Especial, ciiada
alravés do Requerimento n® 367, de 1986, desli-
nada a elaboragio de politicas para o desenvolvi-
mento do Nordesle, realizada em 20 de junho de
1996. ..

; 27"a 28B e 29‘3 Reunioes da Comlsséo de
Assuntos Econdmicos, realizadas em 18 e 25 (as
duas ullimas) de junho de 1996. .

4 - ATOS DO DIRETOH-GEHAL
" N% 575, 621,631, 649, 852, 653, 673, 674

678, 681 e 687, de 1996 (Republlcag:oes)

N% 838 e 839, de 1996 ..
5 - MESA DIRETORA

6 — COMISSAO REPRESENTATIVA DO -

CONGRESSO NACIONAL
7 ~ CORREGEDORIA PARLAMENTAR
" 8 - PROCURADORIA PARLAMENTAR ‘

9 - LIDERES E V'CE LIDERES DE PAR'.....,ji_..i__:_ S

- TIDOS

10 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

11 - COMPOSICAC DAS | cowssoss
PERMANENTES

12 ~ COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (SEGAO BRASILEIRA)

11359

33360

11361

11362

11363
11364

11414
11416

em Fioriandpolis, de dirigentes, professores e
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Ata da 12 Sessdo Néo Deliberativa em 2 de julho de 1996

28 Sessao Legislativa Extraordinéria, da 502 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Levy Dias, Ernandes Amorim, Eduardo Suplicy,
Ney Suassuna, Joel de Hollanda e Valmir Campelo.

{Inicia-se a sessdo as 14h30min)

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) - De-
claro aberta a sesséo.

Sob a protegéo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 12 Secrefario em exercfcuo, Senador Ney
Suassuna, procederd a leitura do Expediente.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE
AVISO

DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO

N¢ 341/96, referente ao Requerimento n® 239,
de 1996, de informagdes, do Senador Eduardo Su-
plicy, encaminhando cépia da Decisdo n? 372/96,
bem como dos respectivos Relatério e Voto que a
fundamentam.

Encaminhada ao requerente cépia dos
- expedientes do Tribunal de Contas da Unizo.
O requerimento vai ao Arquivo.
OFicCIO
DE SECRETARIO DE ESTADQ. .,
N? 264/96, de 26 de junho de 1996, do Secre-

tario de Assuntos Eslratégicos da Presidéncia da
Republica, referente ao Requerimento n? 473, de

1996, de-informagbes, do-Senador Ademir Andrade; -

As informagBes foram encammhadas,
em cépia, ao requerente.
" O requerimento vai ao Arquivo.

.PARECERES

- PARECER N2 386, DE 1996
' (Da Comisséo Diretora)

Redagéo do vencido, para o turno
suplementar, do Substitutivo do Senado
ao Projeto de Lel da Cémara n® 87, de
1991 (n? 2.838, de 1989, na Casa de orl-
gem). '

" A Comissdo Diretora apresentaa redagéo do
vencido, para o turno suplementar, d6 Substitutivo

do Senado ao Projeto de Lei da Carhara n? 87 de

1991 (n? 2,838, de 1989, na Casa de origem), que
da nova redagdo a dispositivos da Lei n? 3.857, de
22 de dezembro de 1960, que "cria a Ordem dos
Musicos do Brasii e dispfe sobre a regulamentagéo
do exercicio da profissdo de mdsico, e da outras
providéncias”.

Sala de Reunides da Comisséo, 2 de julho de
1996. — José Sarney, Fresidente — Ney Suassuna,
Relator — Ernandes Amorim — Emilia Fernandes.

ANEXO AO PARECER N¢ 386, DE 1996

Altera a Lei n? 3.857, de 22 de de-
zembro de 1960, que "cria a Ordem dos
Musicos do Brasil e dispde sobre a regu-
lamentagédo do exercicio da profissdo de

- ‘musico e da outras providéncias".

. O Congresso Nacional decreta;

. Art. 12 Os aris. 40, 62, 11, 12,17, 23 e 28 da
Lei n? 3.857, de 22 de dezembro de 1960, que "cria
a Ordem dos Musicos do Brasil e dispde sobre a re-
gulamentagao do exercicio da profissdo de muisico e
dé.outras providéncias®, passa a vigorar com as se-
guintes alteragbes:

*Art. 42 O Conselho Federal dos Musi-
cos serd composto de quinze membros titu-
lares e quinze suplentes, brasileiros natos
ou naturalizados. ,

serdo eleitos por escrutinio secreto e maio-
ria absoluta de votos, em assembléia dos
delegados dos Consethos Reyionais.
§ 2° As elei¢bes do Conselho Federal
... .realizar-se-80 no.prazo de cento e vinte dias
.. apos. as eleigdes dos. membros dos. Conse-
<+ |hos Regionais, S
§ 32 A assembléia dos delegados dos
. Conselhos Regionais serd constitulda de de-
legados eleitos na seguintes proporgao:
| — um delegado para os Conselhos
Regionais com até cento e cinqlienta musi-
. Cos inscritos;
Il — dois delegados para os Conselhos
Regionais que tiverem de cento e cingilenta
e um até trezentos miusicos inscritos;

§-1£ Os-membros do Gonselho Federal - -
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il — trés delegados para os Conselhos
Regionais com mals de trezentos musicos
inscritos.”

“Art. 62 O mandato dos membros do
Conselho Federal dos Musicos seré honorifi-
¢o e durara trés anos."

"An. 11. Os Conselhos Regionais seréo

§ 22 No caso de o musico exercer tem-
porariamente a sua profissdo em outra jurisdi-
¢ho, deverd apenas oficiar ¢ Conselho Regio-
nal da Jurisdigio, discriminando o periodo,

~que néo podera ser superior a noventa dias.

& 3° Se o milsico inscrito no Consetho

compostos de nove membros, quando o Con-
selho tiver até cento e cinglienta musicos ins-
critos; de quinze membros, quando tiver até
trezentos musicos ‘inscritos, de vinte e um
~ membros, quando exceder desse numero."

"Art. 12. Os membros dos Conselhos
Regionais dos Musicos serdo eleitos em es-
crutinio secreto, em assembléia dos inscritos
de cada regido que estejam em pleno gozo de
seus direitos, vedada a discriminagio que ex-
clua gualquer inscrito do direito de votar.

§ 12 As eleigbes para os Conselhos
Regionais serdo realizados mediante o re-
gistro de chapas, que deverd conter a discri-
minago dos cargos da diretoria. - -

§ 22 O mandato dos membros dos Con-
selhos Regionais ser& honorifico e durar4 trés
anos, permitindo-se apenas uma reeleigéo.

§ 32 S&o elegiveis 0s que preencherem

08 reqms;tos legais, especnatmente 0 dlspos-

to no art. 28 desla fel. , -
§ 42 A convocagio para as e!eig;oes
far-se-a:

| — cento e vinte dias antes do térmhino -
do mandato dos membros do Conselho Re-~

' gional
“ Il = por ‘edital, pubhcado em jornal de
grande circulagdo local; =

HE — por carta S|mples ding:da a todos |
B TREGTIE o

IV — por outros me:os deﬂnidos pslo
Conselho :

' § 5% Sera deferido um prazo mfnlmo de
vinte @ méximo de trinta dias-para a inscri-
‘8o das chapas, devendo a eleigao réalizar-
se no prazo de até trinta dias antes do térmi-
no dos mandatos dos membros do Conselho
=Hegional - ! :

§ 62 No' prazo maxlmo de quinze dias
ap6s o término da Inscrigio de chapas, o Con-
‘selho deverd. divulgar, na forma dos dispostos
no § 5° deste artigo, a re!agao das chapas Ins-

Regional de um Estado passar a exercer,
por mais de noventa dias, atividade em ou-
tros estados, devera requerer ac Consetho
Federal uma licenga suplementar, que terd

- validade de um ano, mediante ¢ pagamento

.. de taxa a ser fixada pelo Consetho Federal.

§ 42 Do produto da arrecadagdo da
taxa a que se refere o artigo anterior, oitenta
por cento serdo rateados enire os Conse-
lhos Regionals, com créditos mensais.”

"Ant. 23. O voto é pessoal e obrigatério
para todos os inscritos em toda elei¢do, salvo
doenga ou auséncia comprovada plenamente.

§ 52 As eleigdes serdo feitas por escru-
tinio secreto, perante ¢ Consetho, podendo,

‘quando haja mais de duzentos votantes, de-

terminar-se locais diversos para o recebi-
mento dos volos, permanecendo-s¢ neste
caso, em cada local, dois diretores ou miisi-

-cos Inscritos que nao sejam candidatos,
.. sendo facultado &s chapas insciitas a indica-

¢do de um fiscal para cada urna, inclusive
as itinerantes.

§ 62 Em cada eleigdo os volos ser@o
recebidos durante dez horas continuas, pe!o

- .. menos.*

AR, 28, ears :
h) aos que praucarem o género popu-'

“Ulary quiedeverao - ser-submetidosTatbanca
.. examinadora integrada por professores devi-

damente capacitados e escolhidos pela dire-
toria dos Conselhos Regionais, que deveré
divulgar o calenddrio anual dos exames, que
serdo mfenores a quatro pelo menos.

§ 19 Aos musmos a que se referem as

alineas f, g e h deste artigo seré concedido

" certificado que os habllite a0 exercicio da

_ proﬂssao

--!.--.-----n-_-g-g ------------------------------------------

Art. 22 Os Conselhos Heg!onais da Ordem dos
Musicos do Bragli realizardo eleigdes no prazo méaxi-
mo de cento e gjtenta dias a contar da data da pubii-
cagdo desta Lei.e o Conselho Federal convocara

_ critas, onde deverd constar &’ Indicaqao dos
candidatos e 0s cargos da dlretona

TN I ¢ A R
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eleigbes cento e vinte dias apds as ele: “es dos
membros dos Conselhos Regionais, confo me dis-
posto neste artigo, cbservado o seguinte:

| — sdo preservados os mandatos dos atuais
membros dos respectivos Conselhos até se comple-
tar o termo final de seus mandatos de trés anos;

Il - os Consethos-funcionarao provisoriamente

nesta Lei, ate que se complete a extingdo dos man-
datos dos membros remmanescentes;

Il — a rendncia ou ¢ impedimento de membro
remanescente dos Conselhos ocorrida apés a reali-
zagAo € posseé dos membros eleitos em conformida-
de com esla Lei, importa na extingdo da vaga, ndo
sendo admitida a posse de suplente;

IV — excepcionalmente, na primeira eleigéo
apés a promulgagdo desta Lei, ndo serdo discrimina-
dos os cargos da diretoria, que sera eleita pela totali-
dade dos membros integrantes do Conselho, no pra-
zo maximo de trés dias a contar da data da posse.

V — néo se considerard reeleito o membro re-
manescente de Conselho que se candidatar para as
eleigbes previstas neste artigo.

Art. 32 Esta Lei entra em wgor na data de sua
publicagéo.

Art. 42 Revogam-se as dlsposugoes em contra-
rio, especialmente o paragrafo Unico do art. 42 da Lej
n® 3.857, de 22 de dezembro de 1960.

' PARECER N° 387, DE 1996

Da Comisséo de Constituigio, Justi-
¢a e Cidadania, sobre a Emenda n® 1 de
Plenérlo, ofereclda ao Substitutivo do Se-
nado Federal ao Projeto de Lei da Cama-

... ran2153, de 1993 {n? 1.348-C, de 1988, na
. . orilgem) que "institui a obrigatoriedade da

—indicag@o do'RG oudoCPFedo CGCdo

devedor nas certiddes relallvas a proles-
- tos de titulos".

- ':Relator: Senador Lucio Alcantara
- 1-Relatério

© Vem a exame desta Comisséo de Constituigio,
Justica e Cidadania a- Emenda n? 1, de autoria do
nobre Senador José Igndcio, que déd nova redagéo
ao art. 22 do Substitutivo desta Comissio ao PL.C n®
153, de 1995.
O art. 22, sob enfoque, fol aprovado no Substi-
tutivo com a seguinte redagéo:

- "Art. 22 A Inobservancia do disposto no
artigo anterior implicard a hulidade da certi-
ddo e a aplicagdo, ao responsével por sua

expedicio, de multa correspondente a trinta
- dias-muita®,
A emenda n? 1, de autoria do nobre Senador
pelo Esplrito Santo, deu ao mencionado art. 2° a se-
guinte redagéo:

“Art 2‘2 0 responsével pela expedtgao

. conslantes do artigo anterior, serd punido
com pena de multa, no valor de 20 (vinte)
Unidades Fiscais de Referéncia (UFIR), ou
indice equ;valente que venha a substlluf lo®.

"Eo relaténo _
H-Voto

- A subslituigdo da aplicagdo da pena dos 30
dias-multa por 20 (vinte) Unidades Fiscais de Refe-
réncia, ao responsével pela expedicdo de certiddes
que nao atendam os requisitos do art. 12 do projeto
sob exame é oporiuna e esta em total consonancia
com o disposto no ant. 1¢ da Lei n® 8. 383 -de 30 de
dezembro de 1991, verbls:

_ “Art. 12 Fica institufda a Unidade Fiscal
de Referéncia — UFIR, como medida de va-
lor e parametro de atualizagéo monetaria de

~ tributos e de valores expressos em cruzeiros

na legislacao tributdria federal, bem como os

. relativos a multas e penalldades de qualquer
" natureza.”

- Ocorre, entretanto, que o novo texto dado ao
art. 29, preconizade na Emenda n® 1, ficou silente
quanto & nulidade da ceriddo a falta da observancia
do disposto no art. 12 .do Substitutivo aprovado por
esta Comisséo. '

Assim, permltemo-nos entender que a judiciosa

-emenda-de-autoria- do-nobre -Senador-José -Ignécio-

deve ser acolhida sem se desprezar o texto original
do substitutivo, ou seja, mantendo-se a parte inicial
do texio do an. 2%, que declara a nulidade da cerli-
dao na-hipdtese gue indica, fazendo-a acrescer ape-
nas da modificagio inerente & Emenda n? 1, que
substitui os dias-multa pelas Unidades Fiscais de
Referéncia.

A dec!aragao expressa do efelto de nulldade da
certiddo & falta do cumprimento das medidas deter-
mmadas_ pelo art. 12 do substitutivo paréce-nos cor-
reta, embora aparentemente redundante. Mantendo-
se a redagdo contida no Substitutivo ~ declaragéo
expressa do efeito da nulidade da certidao —, evitar-
se-iam fraudes e a oportunidade de outras interpre-

- tagbes sobre o uso de cerliddes eivadas de vicios

por falta do cumprimento da lei.
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Em face do exposio, manifestamo-nos pela
aprovagio da oportuna e judiciosa Emenda n® 1, de
autoria do nobre Senador José Ignacio mediante a
seguinte subemenda:

SUBEMENDA A EMENDA N2 1, DE PLENARIO
“Art. 22 A inobservancia do disposto no

arligo anterior implicara a nulidade total da
certiddo, aplicando-se ao responsavel por
sua expedigdo pena de muita, no valor de
20 (vinte) Unidades Fiscais de Referéncia
(UFIR), ou [ndice equivalente que venha a
substitui-la". ;

Sala de Comissbes, 26 de junho de 1996. —
fris Rezende, Presidente — Lucio Alcéntara, Rela-
tor — Anténio C. Valadares — Regina Assumpgéo
- Bernardo Cabral — José Ignaclo — Beni Veras -
Jefferson Peres — Romeu Tuma - Jinia Marise -
Sérgio Machado - Ney Suassuna.

LEGISLACAO CITADA NO PARECER E
JUNTADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N2 8.383, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

Institul a unidade Fiscal de Referén-
cla, altera a leglslag:ao do Imposto sobre
" a Renda, e di outras provldenc_ias

O Presidente da Republlca
. Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO|
Da Unidade de Referéncia — UFIR

Art. 12 Fica institulda a Unidade Fiscal de Refe-
réncia — UFIR, como medida de valor e parametro

de atualizag&o monetdria de tributos e de valores ex-

pressos em cruzeiros na legislagéo tributéria federal,
bem como os relallvos a multds e penahdades de
qualquer natureza.

§ 12 O disposto neste Capitulo apllca se a tri-

butos e contribui¢des sociais, inclusive previdencia- -

rias, de intervengdo no dominio econdmico e de inte-
resse de categorias profissionais ou econﬁmlcas

§ 2¢ £ vedada a utilizago da UFIR em negécio
juridico como referencial de corregéo monetaria do
prego de bens ou servigos e de saldrios, alugueis ou
royalties.

PARECER Ne¢ 388, DE 1996 |

Da Comissédc de Constitui¢io, Justi-
¢a e Cidadania, sobre a Emenda n® 1, de
Plenério, oferecida ao Substitutivo do Se-
nado Federal ao Projeto de Lel da Cama-

ra n® 41, de 1995 — Complementar, que
"disciplina a elaboragdo, redagéao, altera-
¢do e consoclidagio das leis, nos termos
do pardgrafo unico do art. 59 da Consti-
tuigdo Federal”.

RELATOR Senador Licio Alcéntara

de Plenério, oferemda pelo |Iuslre Senador José
Eduardo Dutra ao Substitutivo ao projeto menciona-
do na eplgrafe, que objetiva disciplinar a elaboragéo,
a redacfio, a alteragdo e a consolidagéo das leis, na

~gonformidade do-que -determina o paragrafo tnico

do art. 59 da Constituigio Federal.

Nos termos da sugerida emenda, devera ser
acrescentado, onde melhor couber no referido proje-
to, dispositivo com o seguinte contetdo, in verbis:

T “Art. Cabera reclamagio de parte inte-

ressada ao Supremo  Tribunal Federal, me-
diante pedido de um tergo dos membros da
.. Camara dos Deputados ou do Senado Fe-
_ deral, quando ocorrer descumprimento de
preceito fundamental do texto constitucional,
em face de interpretagdo ou aplicagéo dos
-regimentos intemos das respeclivas Casas,
~oucomum, no processo legislativo de elabo-
ragdo das normas previstas no art, 59 da
Constituigdo. -
. § 12 Aplicar-se-d0, no que couberem, a
. reclamagéo prevista neste artigo as disposi-
~ gbes dos arligos 13 a.18 da Lei n® 8,038, de
28 de maio de 1990."

Justificando a proposiggo, tece o ilustre autor,
iniciaimente, alongadas considerages sobre o judi-
cial revlew nos Estados Unidos da América do Nor-
te e o controle de constltumonaildade no Brasil, reali-

“zado: ‘conforme enfatiza, "sempre a posteriorl, ou”

seja, com a concluséo dos procedimentos legislati-
vos, embora haja possibilidade juridica, como aqui
se demonstra, de um controle de constitucionalidade
abstrato preventivo, ou seja no curso do processo le-

"gislativo, como j4 se verifica pela interveniéncia das

Cortes Constitucionais no labor legiferante, em Por-
tugal e Espanha”.
E mais adiante, assim sintetiza o que aponta

- como objetivo especifico da emenda proposta, Ipsis

litteris:

“Em outras palavras, a doutrina e juris-
prudéncia relativas ao controle de constitu-
cionalidade apenas apds o desfecho do pro-
cesso’ normativo j& vém sendo questiona-
das, para admilir-se o controle abstrato inci-
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dental no processo legislativo, Isso, contudo,
deve ser feito com toda a caulela — como,
alias, é o objetivo da emenda, ao estabele-
cer que a parte interessada ha de ser con-
formada por pelo menos um tergo de parla-
memares —, para que néo haja ruptura com

Superior Tribunal de Justiga e o Supremo
Tribunal Federal.

O Presidente da Reptiblica
Fago saber que ¢ Congresso Namonaf decreta
e eu sanciono a seguinte lai;

TIULOd e T

dade do Estado Democré_tlco de Dlreito "

Embora reconhegamos a relevancia doutrinaria
do tema suscitado pelo ilusire Senador José Eduar-
do Dutra, impende considerar, no caso em exame,

~que-a-emenda proposta;-infelizmente; enfrenta claro
6bice regimental & sua admissibilidade.

Com efeilo, reza o art. 230 do Regimento Inter-
no do Senado Federal, verbis:

. "Att. 230. N&o se admitir4 emenda:
a) sem relagdo com a matéria da dis-
posigéo que se pretenda emendar;”

Ora, o projeto j& aprovado por esta Comisséo,
na forma de Substitutivo de nossa autoria, contém
um conjunto de disposigdes relacionadas, como sa-
bemos, com a elaboragéo, a redag#o, a alteragéo e
a consolidagéo das leis, tudo sob um enfoque funda-
mentalmente de uniformizagéo das técnicas de ela-
boragéo das véras espécies normativas existentes
em nosso ordenamento juridico. S3o disposigdes,
por exemplo, voltadas para as técnicas puramente
formais de numeragéo, estruturagéo, articulagéo, re-
dagdo e alteragdo dos atos -normativos integrantes
da legislagéo brasileira, nada relacionadas, a toda
evidéncia, com 0 processo legisiativo stricto sensu
(CF art. 59), tnico a oferecer -ensejo ao controle for-
mal de constitucionalidade ObJBtO da justa, preocupa-
¢do do ilustre autor. . _

-.Tendo.em.vista, assum, o aclma exposlo, ma---

mfestamo -nos pela rejeigiao da emenda am exa-
me.
" Sala da Comisséo, 26 de junho de 1996, ~ - iris
Rezende, Presidente — Licio ‘Alcéntara, Helator -
Regina Assumpgdo —~ Ramez Tebet Jeﬂerson
Peres — Ney Suassuna — Elcio A%vares Antonlo
Carlos Valadares — José Fogaga — Bernardo Ca-
bral — Romeu Tuma — José Ignécio

LEGISLACAO CITADA
NO PARECER E JUNTADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

“'LEI N2 8,038, DE 28 DE MAIO DE 1990
. [ .

Institul normas procedi'iﬁen(als para
‘08 processos que especifica, perante o

Processos de Competéncia Origlnéria

CAPITULO |
A;:ao Penal Orlginérla

Art 12 Nos crimes de agao penal publica, 0 Mi-
nistério Publico terd o prazo de 15 (quinze) dias para
oferecer dentncia ou pedir arquivamento do inquéri-
to ou das pegas informativas.

§ 12 Diligéncias complementares poderdo ser
deferidas pelo relator, com interrupgao do prazo des-
te artigo.

§ 2¢ Se o indiciado estiver preso:

a) o prazo para oferecimento da dentncia seré
de 5 (cinco) dias;

.- b) as diligéncias complementares néo interrom-
peréo o prazo, salvo se o relator, ao deferi-las, de-
terminar o relaxamento da priséo.

Art. 22 O relator, escolhido na forma regimen-
tal, serd o Juiz da instrugéo, que se realizara segun-
do o disposto neste Capitulo; no Cédigo de Proces-
so-Penal, no que for aplicével e no Regimento inter-

no do Tribunal,

. Pardgrafo unico. O relator terd as atribuigdes
que- a legislagdo processual confere aos julzes sin-
gulares.

Art. 32 Compete ao relator:
i+ {.— determinar:o arquivamento do inquérito .ou
de pegas informativas, quando o requerer o Ministé-

rio Publico, ou stibmefer o requerlmento a declsao' o

competente do Tribunal;

Al - decretar a extingéo da pumbllldade nos ca-
508 previsto em lei.

;- Art. 42 Apresentada a denunc]a ou a queixa ao
Tnbunal far-se 4 a notificagdo do acusado para ofe-
recer resposta no prazo de 15 (quinze) dias. .

-§:1% Com a nofificagio, serdo entregues ao
acusado cépfa da dentncia ou da queixa, do despa-
cho do relator e dos documentos por este indicados.

§ 2% Se desconhecido o paradeiro do acusado,
ou se este criar dificuldades para que o oficial cum-
pra a diligéncia, proceder-se-a a sua notificagéo por
edital, contendo o teor resumido da acusagao, para
que comparega ao Tribunal, em 5 {cinco) dias, onde
tera vista dos autos pelo prazo de 15 (quinze) dlas,

fim de apresentar a resposta prevista neste artlgo
pe
-

(0, ¢
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Ar. 5% Se,coma reéposta, forem apresentados
novos documentos, serd intimada a parte contraria
para sobre eles se manifestar, no prazo de 5 (cinco)
dias.

Pardgrafo Unico. Na ag@o penal de iniciativa

privada, sera ouvido, em igual prazo, o Ministério
Pihling

putadas imprescindivels para o [ulgamento da cau-
sa.

Art. 12. Finda a instrugéo, o Tribunal procedera
ao julgamento, na forma determinada pelo regimento
interno, observando-se o seguinte:

| — a acusagio e a defesa terdo, sucessiva-

mente, nessa ordem, prazo de 1 (uma) hora para

F U HU,

Art. 62 A sequir, o relator pedir4 dia para que 0
Tribunal delibere sobre o recebimento, a rejeigdo da
dendncia ou da queixa, ou a improcedéncia da acu-
sagéo, se a decisdo ndo depender de oulras provas,

------- § 12 No julgamento de .que-trata. este arigo,
ser4 facultada sustentagdo oral pelo prazo de 15
{quinze) minutos, primeiro & acusagéo, depols & de-
fesa.

§ 22 Encerrados os debates, o Tribunal passa-
r4 a deiiberar, determinando o Presidente as pes-
so0as que poderdo permanecer no recinto, observado
o disposto no inciso Il, do art. 12, desta lei.

Art. 79 Recebida a denlincia ou a queixa, o re-
lator designaré dia e hora para o interrogatério, man-
dando citar 0 acusado ou querelado e intimar o ér-
gao do Ministério Poblico, bem como o querelante
ou o assistente, se for 0 caso.

Ar. 82 O prazo para defesa prévna serd de 5
{cinco) dias, contado do interrogaténo ou da Intlma-
¢éo do defensor dativo. .~ « -

Art. 92 A instrugéio obedererd, no que couber,
ao procedimento comum do Cédigo de Processo Pe-
nal.

- § 12O relator podera delegar a reaIIZaqéo do
interrogatério ou de outro ato da instrugéo ao Juiz ou
membro de tribunal com competéncia territorial no
Iocal de cumprimento da carta de ordem. ‘

§ 2Q Por ex'pressa determlnagao do relator, as

com aviso de recebzmento

Ari. 10. Concluida a inqumgao de testemunhas,
serdo intimadas a acusagio e a defesa, para‘reque-
rimento de diligéncias no prazo de 5 (cinco) dias. '

Art. 11. Reallzadas as dillgéncias, ou nao sen-
do estas requerldas nem determinadas pelo relatOr,
serdo intimadas a acusagdo e a defesa para; stices-
sivamente, apresentarem, no prazo de 15 (quinze)
dias, alegagdes escritas.

§128era comum o prazo do acusador e do as-
sistente, bem como o dos co-réus.

§ 22 Na agéo penal de iniciativa pnvada 0 MI-

nistério Publico terd vista, por igual. prazo apés as-

alegagbes das partes.

§ 320 relator poderd, apds as alegagoes escri-
tas, determinar de offcio a realizagao de provas re-

sustentagdo oral, assegurado ao assistente 1/4 (um
quarto) do tempo da acusagéo;
Il — encerrados os debates, o Tribunai passa-

r4 a proferir o julgamento, podendo o Presidente li-
mitar a presenga no.recinto as partes e seus advo-
gados, ou somente a estes, se o interesse plblico
exigir.

CAPITULO Il

Reclamag&o

Art. 13. Para preservar a competéncia do Tri-
bunal ou garantir a autoridade das suas decisbes,
caber4 reclamagdo da parte interessada ou do Mi-
nistério Publico.

Paragrafo Unico. A reclamagéo, dirigida ao Pre-
sidente do Tribunal, instruflda com prova documen-
fal, serd autuada e distribulda ao relator da causa
principal, sempre que possivel.

Ant. 14. Ao despachar a reclamacéo, o relator:

1 — requisitard Informagdes da autoridade a
quem for imputada a prética do ato impugnado, que
as prestara no prazo de 10 (dez) dias;

"Il — ordenara, se necessério, para evitar dano
irreparavel, a suspenséo do processo ou do ato im-
pugnado

" Art. 156. Qualquer interessado podera lmpugnar
o pedido do reclamante.

“Art. 16. O Ministério Pablico, nas reclamagtes
que néo houver formulado, tera vista do processo,

por 5'(cinco) dias, apds o decurso do prazo parain-

formagdes.

Arl, 17. Julgando procedente a reclamagao, o
Tribunal cassaré a decis&o exorbitante de seu 1ulga-
do ou ‘determinar4 medida adequada a preservagao
de sua ‘competéncia.’

“Art. 18. O Presidente determinard o imediato
cimprimento ' da decisao lavrando-se o acérdao
posteriormente.

- CAP[TULO I}
“* Intervencgdo Federal

Art. 19. A requisicdo de intervengdo federal
prevista nos ingisos |l &1V do art. 36 da Constituigéo
Federal serd promovida:

|.— de offcio, ou mediante pedido de Presidente
de Tribunal de Justi¢a do Estado, ou de Presidente de
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Tribunal Federal, quando se tratar de prover a exe-
cugdo de ordem ou decisdo judicial, com ressalva,
conforme a matéria, da competéncia do- Supremo
Tribunal Federal ou do Tribunal Superior Eleitoral; -
Il - de oficio, ou mediante pedido da parte inte-
ressada, quando se tratar de prover a execugéo de

ordem ou decis&o do Superior Tribunal de Justiga;....

Il - mediante representagdo do Procurador-
Geral da Republica, quando se iratar de prover a
execucéo de lei federal.

Art. 20. O Presidente, ao receber o pedldo:

.| - tomara as providéncias que lhe parecerem
adequadas para remover, admlmstratnvamente, a
causa do pedido;

It -~ mandaré arquiva-lo, se for manifestamente
infundado, cabendo do seu despacho agravo regi-
mental.

‘A, 21. Realizada a gestao prevista no inciso |
do artigo anterior, solicitadas informagdes & autori-

dade estadual e ouvido o Procurador—Gerai 0 pedr--

do seré distribuido a um relator.

- Pardgrafo Unico. Tendo em vista o interesse
publico, podera ser permitida a presenga no recinto
as partes e seus advogados, ou somente a estes,

Art. 22. Julgado procedente o pedido, o Prest-
dente do Superior Tribunal de Justiga comunicara,
imediatamente, a decisdo aos érgaos do poder pu-

blico interessados e requusnaré a ;nterveng;ao ao

PreS|dente da Republica.:

CAPITULO IV
Habeas Corpus

-‘Art.-23. Aplicam-se ao habeas corpus perante

o Superior Tribunal de Justiga as normas do Livro 1ii,-

Thulo i, Capltulo X, do Cédigo de Processo Penal.

L CAPITULOV..... 0
Outros Procedimentos

Art. 24. Na agdo resciséria, nos conflitos de
competéncia, de jurisdigdo e de atribui¢des, na revi-
s&o criminal e no mandado de seguranga, sera ap!i-
cada a legislagdo processual em vigor.:

Paragrafo dnico, No mandado de.injungéo e no
habeas data, serdo obseivadas, no que couber, as
normas do mandado de seguranca, enquanto ndo
editada legislagdo especffica.

Art. 25. Salvo quando a causa tiver por funda-
mento matéria constitucional, compete ao Presiden-
te do Superior Tribunal de Justi¢a, a requerimento
do Procurador-Geral da Replblica ou da pessoa jut(-
dica de direito plblico interessada, e para evitar gra-
ve lesdo & ordem, & salde, & seguranga e & econo-
mia puablica, suspender, em despacho 'fundamenta-

do, a execucéo de liminar ou de decisao concessiva
de mandado de seguranga, proferida, em tnica ou
Gitima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais
ou pelos Tribunais dos Eslados e do Distrito Federal,

§ 12 O Presidente pode ouvir o impetrante, em
5 (cinco) dias, e o Procurador-Geral quando néo for

.............. o requerente, em.jgual prazo

§.22 Do despacho que conceder g suspensao
caberé agravo regimential,

§ 32 A suspensdo de seguranga wgoraré en-
quanto pender o recurso, ficando sem efeito, se a
decisdo concessiva.for mantida pelo Superior Tnbu-
na! de Justiga ou transnar em julgado.

TITULO i
_ Recursos

: CAPITULO
Recurso Extraordindric e Recurso Especial

Ant. 26. Os recursos extraordinério e especial,
nos casos previstos na Constituigdo Federal, serdo
interpostos no prazo comum de 15 (quinze) dias, pe-
rante o Presidente do Tribunal recorrido; em petigd-
es distintas, que contero:

- 1~ exposigéo do fato e do direito;

l-a demonstragao do cabimento do recurso
interpesto; .

Al —- as razées do pedldo de reforma da deci-
s&o recorrida. .

.Paragrafo .Unico. Quando o recurso se fundar
em dissidio entre a interpretagéo da lei federal ado-
tada peio julgado recorrido e a que ihe haja dado ou-
tro Tribunal, o recorrente fard a prova da divergéncia
mediante certiddo, ou indicagéo do nimero e da péa-

gina do jornal oficial, ou do repertério autorizado de
"jurisprudéncia, que o houver publicado. .

~Ari. 27..Recebida a petigéo pela Secretana de
Tnbunal e al protocolada, serd intimado o recorrido,
abrindo-se-lhe. vista pelo prazo de 15 {quinze) dias
para apresentar conira-razées.

§ 12 Findo esse prazo, serdo os autos conclu-
S0s para admissao ou n&o do recurso, no prazo de 5
(cinco) dias.

§ 22 Os recursos extraordinario e especial se-
réo recebidos no efeito devolutivo.

§ 3° Admitidos os recursos, 0s autos serdo.
imediatamente remendos ao Superior Tribunal de
Justica. -

- § 42 Conclufdo o julgamento do recurso espe-
cial, serdo os autos remetidos ao Supremo Tribunal
Federal para apreciagdo do recurso extraordinario,
se este ndo estiver prejudicado.
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§ 52 Na hip6tese de o refator do recurso espe-
clal considerar que o recurso exlraordinario é preju-
dicial daquele em decisdo irrecorrivel, sobrestara o
seu julgamento e remetera os autos ao Supremo Tri-
bunal Federal, para julgar o extraordinario.

§ 6° No caso do pardgrafo anterior, se o relator

—do-recuiso-extracrdinario,-em despachl)l{ recorrivel, ...

ndo o considerar prejudicial, devolverd os aulos ao
Superior Tribunal de Justiga, para o julgamento do
recusso especial.

Art. 28. Denegado o recurso exiraordinério ou
o recurso especial, caberd agravo de instrumento,
no prazo de 5 (cinco) dias, para o Supremo Tribunal
Federal ou para o Superior Tribunal de Justiga, con-
forme o caso.

§ 12 Cada agravo de instrumento sera instruido
com as pegas que forem indicadas pelo agravante e
pelo agravado, dele conslando, obrigaloriamente,
além das mencionadas no paragrafo Unico, do arl.
523, do Cédigo de Processo Civil, o acordéo recorri-
do, a petigéo de interposigao do recurso e as contra-
razoes, se houver.

§ 2° Distribuido o agravo de instrumento, o re-
{ator proferira decisio.

§ 32 Na hipdtese de provimento, se o instru-
mento contiver os elementos necessérios ao julga-
mento do mérito do recurso especial, o relator deter-
minard, desde logo, sua inclusdo em pauta, obser-
vando-se, daf por diante, o procedimento relativo
aqueles recursos, admitida a sustentagao oral.

§ 42 O disposto no pardgrafo anterior aplica-se
também ao agravo de instrumento contra denegagio
de recurso extraordindrio, salvo quando, na mesma
causa, houver recurso especial admllldo e que deva
ser julgado em primeiro logar. :

..§ 52 Da deciso do relator que negar segui-

.. Ar. 31, Distribuido o recurso, a Secretaria,
imediatamente, fara os autos com vista ao Ministério
Piblico, pelo prazo de 2 (dois) dias.

Parégrafo Unico. Conclusos os autos ao relator,
este submeterd o feito a julgamento inde-
pendeniemente de pauta. '

Ari. 32, Sera aplicado, no que couber, a0 pro-
cesso e julgamento do recurso, o disposto com rela-
¢éo ao pedido origindrio de habeas corpus

CAP[TULO Il
Hecurso Ordinérlo em Mandado de Seguranga

Art. 33. O recurso ordlnéno para o Supenor Tri-
bunal -de Justica, das decisbes denegatdrias de
mandado.de seguranga, proferidas em tnica instan-
cia pelos Tribunais Regionais Federals ou pelos Tri-
bunais de Estados e do Distrito Federal, sera inter-
poslo. no prazo de 15 {quinze) dias, com as razdes
do pedido de reforma. :

Art. 34. Serdo aplicadas, quanto aos reqmsﬂos
de admissibilidade e ao procedimento no Tribunal
recorrido, as regras do Cédigo de Processo Civil re-
lativas & apelagéo.

Art. 35. Distribufdo o recurso, a Secretara,
imediatamente, fard os autos com vista ao Ministério
Pdblico, pelo prazo de 5 (cinco) dias.

Paragrafo tnico. Conclusos os autos ao relator,
este pedira dia para julgamento.

CAPITULO IV
Apelagao Civele Ag_ra\io de Instrumento

~Art. 36. Nas causas em que forem partes, de
um lado, Estado estrangeiro ou organismo intema-
cional e, de outro, municipio ou pessoa domiciliada
ou residente no Pafls, cabera: :
| - apelagéo da sentenga,

mento ou provimento ao agravo de instrumento, ca-
bera agravo para o 6rgéo julgador no prazo de 5
(cinco) dias.

Art. 29. E embargdvel, no prazo de 15 (quinze)
dias, a decis@o da turma gue, em recurso especial,
divergir do julgamento de outra turma, da segéo ou
do érgao especial, observando-se 0 procedlmento
estabelemdo no regimento interno.

CAPITULOII
Recurso Ordindrio em Habeas Corpus

Art. 30, O recurso ordinério para o Superior Tri-
bunal de Jusliga, das decistes denegatérias de ha-
beas corpus, proferidas pelos tribunais regionais fe-
derais ou pelos Tribunais dos Estados e do Distrito
Federal, serd interposto no prazo de 5 {(cinco) dias,
com as razdes do pedido de reforma.

It — agravo de |nstrumento das dégistes inter

locutérias.

Art. 37. Os recursos mencionados no arligo an-
terior serdo interpostos para o Superior Tribunal de
Justiga, aplicando-se-lhes, quanio aos requisitos de
admissibilidade e ao procedimento, o disposto no
Cédigo de Processo Civil.

TITULO 1Nl
 Disposi¢tes Gerals

Art. 38. O Relator, no Supremo Tribunal Fede-
ral ou no Superior Tribunal de Justiga, decidira o pe-
dido ou o recurso que haja perdido seu objeto, bem
como negara seguimento a pedido ou recurso mani-
festamente intempestivo, incabivel ou, improcedente
ou ainda, que contrariar, nas questdes predominan-
temente de direito, Sumula do respectivo Tribunal.
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Art. 39. Na decisdo do Presidente do Tribunal,
de Segéo, de Turma ou de Relator que causar gra-
vame & parte, cabera agravo para o 6rgdo especial,
Segdo ou Turma, conforme o caso, no prazo de 5
(cinco) dias.

Art. 40. Havera revisdo, no Superior Tribunal
de Juslica, nos sequintes processos:

Art. 44, Revogam-se as disposi¢des em contra-
rio, especialmente os artigos 541 a 546 do Cédigo
de Processo Civil e a Lei n? 3.396, de 2 de junho de
1958.

FERNANDO COLLOR, Presidente da Repubii-
ca - Bernardo Cabral.

! — ag8o rescisoéria;

Il - agéo penal origindria;

Il - revis&o criminal.

Art. 41, Em caso de vaga ou afastamento de
Ministro do Superior Tribunal de Justiga, por prazo
superior a 30 {trinta} dias, poderd ser convocado
Juiz de Tribunal Regional Federal ou Desembarga-
dor, para substituigio, pelo voto da maioria absoluta
dos seus membros,

Art. 42, Os arligos 496, 497, 498, inciso Il do
arligo 500, e 508 da Lei n? 5869, de 11 de janeiro
de 1973 - Cédigo de Processo Civil, passam a vigo-
rar com a seguinte redagao:

recursos:
| — apelagéo;

il — agravo de instrumento;

lil - embargos Infringentes;

IV — embargos de declaragéo;

V - recurso ordindrio;

VI —recurso especial;

VIl - recurso extracrdindrio,

Art. 497. O recurso extraordinério e o
recurso especial ndo impedem a execugéo
da sentenga; a interposi¢do do agravo de
instrumento n&o obsta o andamento do pro-
cesso, ressalvado o disposto no, artigo 558
desta Lei.

Art. 498, Quando o dispositivo do acér-

~ déo contiver julgamento por maioria de vo-
tos e julgamento unénime e forem interpos-
tos simultaneamente embargos infringentes
© recurso extraordinario ou recurso especial,
ficario estes sobrestados até o 1ulgamento
daquele.
Art. 500... .

il -~ sera adm|ssfvel ha apelag:ao nos
embargos infringentes, no recurso exiraordi-
N&rio e no recurso especial;

Art. 508. Na apelagdo e nos embargos
infringentes, o prazo para Interpor e para
responder 6 de 15 (quinze) dias,"

Art. 43. Esta Lei entra em vigor na daia de sua
publicagéo.

“Art, 496. Sho cablvels os seguintes

PARECER N¢ 389, DE 1996

Da Comissdo de Constituigdo, Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Projeto de Lei da
Cémara n® 14/96 de 1995, na Casa de ori-
gem, de Iniclativa do Presidente da Repu-
blica, que "Dispde sobre a protegic da
propriedade intelectual de programa de
computador, sua comerclalizagdo no
Pafs, e da outras providéncias".

Relator: Senador Licio Alcantara
{ — Relatdrio

Vem a esta Casa o PLC n® 14/96 (Projeto de
Lei n? 200, de 1995, na origem), que "Dispde sobre
a protegdo da propriedade intelectual de programa
de computador, sua comercializagdo no Pals, e d4
outras providéncias”.

A proposigao, de iniciativa do Poder Executivo,
foi alterada na Camara dos Deputados, que aprovou
o subslitutivo oferecido pela Comissio de Ciéncia e
Tecnologia Comunicaqéo e Informatica daquela
Casa.

O pro;eto visa a dar nova discipfina &4 Lei de
Software {Lei n® 7.646, de 18 de dezembro de 1987),
que se encontra defasada em virtude da modificagéo
na pollftica voltada para o setor de informdatica, com &

queda da reserva de mercado e a abertura a compe-
~ tigéo externa, bem como da necessidade de compa-

tibilizagdo da legislagdo patria com as disposigbes
do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Proprie-
dade Intelectual relacionados ao Comércio — TRIPS,
decorrente da Rodada Uruguaia do GATT, do qual o
Brasil ¢ signatario.

A proposigdo submete o programa de compu-
tador {software) ac mesmo regime de protegéo con-
ferido as obras literarias pela legislagéo de direitos
autorais e conexos.

A excegdio do direito do autor de reivindicar, a
qualquer tempo, a paternidade da obra, o projeto
prevé ndo se aplicarem aos programas de computa-
dor as disposigbes relativas aos direitos morais, es-
tabelecidas pela legislagéo sobre direilo autoral, ten-
do em vista a inadequagao deste tipo de protegédo ao
software, criando obstéculos & sua comercializagéo.
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O prazo de duragio da protegdo passa a ser
de 50 {cingitenta) anos, em consonéncia com 0 s-
tabelecido no Acordo TRIPS.

A protec@o aos direitos de autor de programa
de computador independera de registro e se esten-
dera aos estrangeiros domiciliados no exterior, des-
de-que o-pals.de-crigem.do. programa.conceda aos
brasileiros e estrangeiros domiciliados no Brasil di-
reitos equivalentes.

Também de conformidade com o TRIPS, asse-
gura-se ao autor o direito de autorizar ou proibir o
aluguel comercial do programa, ndo se exaurindo {al
direito com a venda, licenga ou oulra forma de trans-
feréncia da cdpia do programa, ndo se aplicando
esse direito quando ¢ programa em si n&o for objeto
essencial do aluguel.

Os programas poderédo ser registrados em 6r-
géo a ser desighado pelo Poder Executivo, devendo
o pedido ser instrufdo com dados referentes a seu
autor e ao titular do direito, se outro, e com trechos
do programa suficientes para caracterizar a criagao
independente, sendo essas u!tlmas informagdes de
carater sigiloso.

No que tange aos direitos relativos a programa
desenvolvido por empregado durante a relagéo de
trabalho, o projeto inovd ao impor, entre outras con-
digbes, a ndo-utilizagdo de segredo de industria ou
de segredo de negdcio do empregador ou da empre-
sa ou enlidade com a qual 0 empregador mantenha
contrato de prestagio de seivigos, para que os direi-
tos concernentes a¢ programa pertengam ao empre-
gado, com exclusividade,

Eslende, ainda, aos estagiarios, boIS|stas € as-
semethados, mesmo na auséncia de- coniralo, o
mesmo tratamento conferido aos’ empregados :no

__que concerne aos direitos sobre proqrarnas de com-

usuarios a prestagdo de servigos técnicos comple-
mentares relativos ao adequado funcionamento do
programa; responder pela qualidade técnica e pela
qualidade da gravagdo em supotte fisico; e comuni-
car a refirada de circulagéo comercial do programa,
garantindo sua qualidade e a prestagéo de servigos

_téenicos complementares por ¢inco anos ou indeni-

zando terceiros prejudicados.

Estipula a sujeigéo da comercializago de pro-
grama de computador ao Cédigo de Defesa do Con-
sumidor.

“Tipifica como crime de agéo penal privada a
violagao de direitos de autor de programa de compu-
tador, sujeito & pena de detengédo de seis meses a
dois anos ou multa.

Se a violagdo consistir na reprodugéo de pro-
grama de computador com finalidade comercial, sem
autorizagio, a pena seré de reclus@o de um a quatro
anos e multa, 0 mesmo ocorrendo no caso de ven-
da, exposi¢do a venda, introdugéo no Pais, aquisi-
¢do, ocultagdo, ou estocagem, com finalidade co-
mercial, de original ou cépia de.programa de compu-
tador produzido com violagao de direito autoral, sen-
do que nossas hipéteses a agao penal serd a publi-
ca incondicionada.

A agao penal também serd a publica incondi-
cionada quando os crimes forem praticados em pre-
jufzo de entidade de direito publico ou da administra-
¢do indireta e "quando, em decorréncia de ato deli-

tuoso, resultar sonegagao fiscal, perda de arrecada-

¢do tributdria ou prética de qualquer dos crimes con-
tra a ordem tributaria ou contra as relagoes de con-
sumo”,

!ndependentemente da acio penal, o prejudi-
cado podera promover as agdes civeis de abslengao

de prética do alo e de perdas e danos, as quais cor-

putador. :

Alribui os dlreatos sobre as denvag:oes autoriza-
das do programa a pessoa autorizada, salvo disposi-
¢Ao coniratual em contrario.

Enumera as situagdes que ndo constituem
ofensa aos direitos do titular de programa de com-
putador, reprodizindo dispositivos da legislagéo vi-
gente.

Dispte que o uso de programa de computador
no Pais sera objeto de contrato de licenga, o qual
poderé ser suprido pelo documento fiscal relativo &
aquisi¢do ou licenciamento de copia.

Estabelece diversas obrigagfes para os titula-
res de direito de comercializagdo de programa de
computador, entre as quais a de divulgar, sem onus
adicional, as corregbes de erros; assegurar a0s

rerdo em segredo de justiga.

A proposicio estabelece a obrlgatonedade de
fixagdo da responsabilidade pelos pagamentos dos
tributos e encargos exigiveis, nos contratos de licen-
¢a de direitos de-comercializagdo de programas de
computador de origem externa, bem como da remu-
neragio do titular residente ou domiciliado no exte-

“rior.

Serdo nulas, nesses contratos, as clausulas
que limitem a produgéo, a distribui¢do, ou a comer-
cializagdio, assim como aquelas que eximam qual-
quer das partes coniratantes da responsabilidade
por eventuais acdes de terceiros, em decorréncia de
vicios, defeitos ou violagéo de direitos de autor.

Finalmente, os contratos de transferéncia de
tecnologia de programa de computador serdo leva-



11258 Quarta-feira 3

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Julho de 1996

dos a registro no INPI — Instituto Nacional da Pro-
priedade Industrial, para que produzam efeitos em
relagéo a terceiros, apds o fornecedor entregar ao
receptor da tecnologia a documentagdo completa
necessdria & sua absorgio,

E o relatério.

O projeto fot aperfeigoado em alguns aspectos,
na Camara dos Deputados, que, enire outros melho-
ramentos, introduziu o prazo de cinqlienta anos para
a tutela dos direitos relativos a programas de com-
putador, adequandc-o ao Acordo TRIPS, do qual o
Brasil ¢ signatério; e inseriu um capftule tratando
das garantias aos usudrios de programas.

~l—Da-Constitueionalidade e-Juridicidade

Cabe a esta Comissdo manifestar-se, prelimi-
narmente, quanto a constitucionalidade e juridicida-
de da proposigéo.

A matéria est& compreendida na competéncia
da Uni&o, em face do disposte no inciso | do artigo
22 da Carta Magna; insere-se nas alribuigbes do
Congresso Nacional, nos termos do artigo 48 do Di-
ploma Maior; sendo legitima a iniciativa do Presiden-
te da Republica, em visla do que estabelece o artigo
61 do texto conslitucional.

Néo ha, de oultra parte, vicios de técnica legis-
lativa que incidam sobre a proposigao.

ill - Voto

O direito autoral sobreleva-se no ordenamento
jurldico nacional, que o insere entre aqueles ampa-
rados pefa Conslituigdo Federal no tftulo que trata
dos Direitos e Garantias Fundamentais, o que acen-
tua a necessidade do adequado tratamento legal da
matéria.

A legislagdo vigente que trala da protegiio da
propriedade inteleclual de programa de computador
data de 1987, tendo sido elaborada em um contexto
de reserva de mercado, o qual ndo mais se justifica,
estando permeada por disposilivos que burocratizam
procedimentos, além de estipular normas que néo
mais se coadunam com a polftica atual do setor de

informatica, nem com a politica de comércio exterior

A despeito do estagio de evolugdo da proposi-
¢a0, entendemos que ainda sdo necessdrias algu-
mas alteragdes, que contribuirdo para o aprimora-
mento da lei in tieri:

- O projeto responsabiliza o titular dos direitos do
programa ou o titular dos direitos de comercializagéo
pela qualidade técnica, bem como pela qualidade da
gravagdo em suportes ffsicos, obrigando-os a divul-
gar as corregbes de eventuais erros. A matéria ja se
encontra adequadamente tratada no Cédigo de De-
fesa do Consumidor, que responsabiliza o fornece-
dor de servigos pelos defeitos e vicios de gualidade
que apresentem (arts. 14 e 20), o que assegura ao
usuario de programa de computador a devida prote-
¢do legat.

A proposi¢&o também estabelece que "quando
um programa de computador apresentar relagéo de
dependéncia funcional com outro programa, deverio
ser caracterizadas perante o usudrio, inequivoca-
mente, as responsabilidades individuais dos respec-
tivos produtores ou titulares dos direitos de comer-
cializagdo, quanto ao funcionamento do conjunto
adequado dos programas”.

- Ja foram cadastrados na Secretaria de Politica
de Informética e Automagao — SEPIN, do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, mais de quarenta mil pro-
gramas. de computador. A complexidade e imensa
variedade de ambientes em que programas de com-
putador podem ser usados em combinagio tornam

..adolada.no .Pal's._ ST e

Nesse contexto, & bastante oportuna a reforma
promovida pelo projeto, de autoria do. Poder Executi-
VO,

A eliminagéo da obrigatoriedade do prévio ca-
dastramento para fins de comercializagéo do progra-
ma, do exame de similaridade e da exclusividade de
comercializagdo por empresa nacional, além da [i-
berdade para a fixagdo das condi¢bes de remunera-
¢&o dos contratos de licenga de programas de ori-
gem externa, conferem atualidade & normatizagéo
do setor, eslimulando a competitividade, que, além
de incentivar o desenvolvimento das empresas pro-
dutoras de programas de computador estabelecidas
no Pafls, beneficia o usuério, que ganha com a ele-
vacéo do nivel de qualidade, na diversificagdo e no
prego dos produtos colocados no mercado.

invidvel o atendimento 4 exigéncia estabelecida pelo

projeto, uma vez ser impossivel aquele que coloca
em circulagdo um software, caracterizar as respon-
sabilidades quanto ao funcionamento adequado do
conjunto da obra, dado o imenso universe de progra-
mas com o$ quais devera interagir,

Além disso, a exigéncia se contrapde A disse-
minagdo do uso do software, inviabilizando o co-
mércio por pequenas lojas e supermercados, que
ndo teriam condi¢bes de atendé-la, criando, conse-
qilentemente, uma reserva de mercado,

A ac¢do regressiva prevista no § 22 do art, 82 do
projeto ja é contemplada na lei civil, ndo havendo
necessidade de explicita-la.

O projeto estabelece que o titular dos direitos
do programa ou o titufar dos direitos de comerciali-
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zagdao fica obrigado, pelo prazo de cinco anos, na hi-
pétese de relirada de circulagdo comercial do pro-
grama, a divulgar as corregdes de eventuais erros, a
assegurar a preslagfo de servigos complementares
a seu adequado funcionamento e a responder pela
qualidade de sua fixagdo ou gravagao em suportes

-f{sicos

mes, portanio, 0 Ministério Publico prescinde de rep-
resentagdo ou gueixa.

Nao vemos motivo que justifique a necessida-
de de transformagdo, no crime de direito autoral, da
agdo penal privada em agdo.penal pdblica incondi-
cionada.

L

Tal prazo é inconcebivel em um setor em que a
velocidade da evolugdo tecnolégica conduz a obso-
lescéncia dos programas em periodos de tempo que
se estendem, quando muito, a dezoito meses.

De oulra parte, a medida implica a necessida-
de de manutengio de equipes de profissionais que,
além de onerar o programa de computador, acarre-
tam a retirada de pequenas empresas do mercado,
impossibilitadas de atender a essa exigéncia.

Por esses motivos, retomamos a estipulagdo
de um prazo de validade para o programa de com-
pulador, conforme prevé a lei em vigor, que ficard a
cargo daquele que o comercializar, obrigando-se
este, durante aquele perfodo, a assegurar aos usué-
rios a prestagéo de servigos necessarios ao adequa-
do funcionamento do programa.

Consegiientemente, ndo mais se justifica a co-
municagio da relirada de circulagdo comercial do
programa pela imprensa ou mediante notificacéo di-
rigida a cada usudrio, em fun¢&o da responsabilida-
de daquele que o comercializar durante todo o seu
perfodo de validade.

O Cdédigo de Defesa do Consumidor, em face
das definigbes de “fomecedor" e "consumidor” nele
contidas, aplica-se a comercializagéo de programas
de compulador, ndo havendo necessidade da refe-
réncia estabelecida no art. 10 do projeto.A regra, no
¢rime de direito autoral, é a agdo penal privada, ou

_seja, a que se promove mediante queixa do ofendi-

do. ‘ _
A lei, no intuito de combater com maior rigor 0s
crimes de "piralaria” com finalidade comercial, esta-
beleceu a agéo penal publica mcond|0|onada para
esles casos.

O projeto, emendado na Camara neste particu-
lar, pretende eslender a agao penal publica incon-
diocionada a todos 0s casos'em gue "em decorrén-
cia de ato delituoso, resultar sonegagéo fiscal, perda
de arrecadagio tributdria ou pratica de quaisquer
dos crimes contra a ordem tributéria ou conira as re-
lagbes de consumo”.

Ora, as agbes por crime de sonegagdo fiscal,
contra a ordem tributdria e contra as relagbes de
consumo sdo publicas incondicionadas, nos termos
da legislagdo vigente. Para a apuragéo desses cri-

se encontra, praticamente ndo haverd mais agéo
mediante queixa nos crimes de violagdo de direito
autoral de programa de compulador ¢:'e passara de
regra A excegio. :

Pelos motivos expostos, manifestamo-nos pela
aprovagao do projeto, com as emendas que apre-
sentamos a seguir.

EMENDA N° 1 - CCJ

Inclua-se o sequinte art. 82, renumerando-se o
atual e os demais:

"Art. 82 O contralo de licenga de uso de
programa de computador, o documento fis-
cal correspondente, os suportes fisicos do
programa ou as respectivas embalagens,
deverdo consignar, de forma facilmente legi-
vel pelo usudrio, o prazo de validade técnica
da verséo comercializada." '

EMENDA N2 2 - CCJ

Dé-se a segumte redagéo ao art. 9° resultante
da renumeragao dada pela Emenda n®1 ao atual art,
8%

Y O Aquele que comerc:allzar pro-

grama de computador quer seja titular dos
direitos do programa, quer seja titular dos di-
reitos de comercializagdo, fica obrigado, no
territério nacionai durante 0 prazo ¢ de valida-
aos respectlvos usuarios a prestagao de ser-
'vicos técnicos complementares relativos ao
adequado funcionamento do programa, con‘
sideradas as suas especificagbes.

Paréagrafo tnico. A obrigagio persistira

no caso de retirada de circulagdo comercial
do programa de computador durante o prazo
de validade, salvo justa indenizagédo de
eventuais prejuizos causados a terceiros."

EMENDA N2 3 - CCJ

Suprima-se o art. 10 resultante da renumera-
¢do dada pela Emenda n® 1 ao atual art. 92

 EMENDAN24-CCJ

Suprima-se o art. 11 resultante da renumera-
¢4o dada pela Emenda n® 1 ao atual art. 10,

Ademais, adotado o projeto nos lermos em que.
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EMENDA N2 5 - CCJ

No art. 10 resultante da renumeragao dada
pela Emenda n® 1 ao atual art. 11, suprimam-se o In-
ciso Hl do § 3¢, bem como o § 4° renumerando-se o
paragrafo subseqiente.

Sala da Comisséio, 26 de junho de 1996. — irls

b&o — Ney Suassuna — Jefferson Peres — Ramez
Tebet.

PARECER N¢ 391, DE 1996

Da Comlss&o de Constituigédo, Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Projeto de Reso-

lugio n? b3, de 1996, de Iniclativa da Co-

Rezemnde;" Presidante = Liclo™ ‘Alcntara, Relator —
Romeu Tuma, José Ignédclo, Jefferson Peres, Re-
gina Assumpgiio, Bernardo Cabral, Ney Suassu-
na, Junla Marls'e, Sérgio Machado, Ramez Tebet,
Benl Veras

PARECER Ne 390, DE 1996

Da Comiss@o de Constltulgéo Justi-

¢a e Cidadania sobre o Diversos n? 94/95

‘'que trata da solicitagdo de indicagdo de

um representante do Senado Federal

. para a abertura do | Encontro de Conse-
.- Ihos Profisslonais e Ordens.

Relator Senador Ademir Andrade
_.1- Relatério

Vem a‘exame desta Comissdo de Constituigéo,
Justi¢a e Cidadania o convite formulado pela Organi-
zagéo do I"Encontro Paulista de Conselhos Profis-
sionals e Ordem, no sentido da indicagdo de um
representante para a abenura oflcial do segundo dia
do evento — 8 de agosto de 1995, as 9 horas —,
quando seria entregue um documenté com as su-
gestoes dos proﬁssmnals paulistas ao Congresso
Nacional ' _

_ - Voto
Vertﬂca-se através das folhas de tramitagéo do

presente processado, que a data de sua distibuigas

ocorreu concomitantemente com a data do evento
noticiado na ementa supra., Esse fato tornou prejudi-
cada a apreciagio, por esta Comisséo de Constitul-
¢80, Justica e Cidadania, da indicagdo de um repre-
sentante para a aberiura ‘ofictat do | Encontro Paulis-
ta:de Consethos Profissionais'e Ordens, que se rea-
llzou na cidade de S&o Paulo{SP). -

Em face do exposto, manifetamio-nos pelo ar-
quivamento do docun\enlo em referéncia, na forma
do art. 143 do Hegimento Intemo do Senado Fede-
ral. - :

Sala das. Comlssoes, 25 de junho de 1996, —
fris Rezende, Presidente — Ademir Andrade, Rela-
tor — José Eduardo.Dutra — José Ignacio ~ Janla
Marise —~ Esperididio Amim ~ Sérgio Machado —
José Fogaga — Reglna Assumpgédo - Edison Lo-

missdo Diretora que "¢ria a Radio Sena-
do, e da outras providéncias".

Relator: Senador Bernardo Cabral
I - Relatorio

De inicitava da Comissdo Diretora desta Casa,
¢ submetido ao exame da Comisséo de Constitui-
¢éo, Justiga e Cidadania o Projeto de Resolugéo do
Senado n? 563, de 1996, que “cria a Radio Senado, e
d4 outras providéncias".

~ PropGe a medida dotar 0o Senado Federal de
6rgéo juridicamente capacitado para a radiodifusdo
sonora, de modo a possibilitar a divulgagdo dos tra-
balhos desta Casa Legislativa através desse meio
de dtslnbuig:ao de sinaas

In- Anéllse

‘A outorga para exploragdo de canais de radio-
difus&o sonora em freqiéncia modulada'é regulada
pela Lel n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, que ins-
tituiu o Cddigo Brasileiro de Telecomunicagbes, pelo
Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro de 1967, que
a complementou e modificou, pelo Decreto n®
52,795, de 31 de outubro deé 1963, que aprovou o
Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo e pelo
Decreto n® 1.720, de 28 de novembro de 1995, que
alterou-the disposilives,

— Da competéncia:

- S&o0.competentes. para a.execugdo de. sevigos
de rad|od|lusao conforme estabelemdo pelo Decreto
n? 52.795/67, art. 7%

- "Art. 72 S0 competentes para a exe-

cugéo de servigos de radiodifuséo:
' a) a Unido

b) 0s Estados e os Territérios;

‘¢) os Munlcrplos T

d) as unlversldades

e) as sociedades nacionals por agBes
nominativas cu cotas de responsabifidade li-
mitada, desde que ambas agbes ou cotas,
sejam subscritas exclusivamente por brasi-
leiros: -

f) as fundagoes

Paragrafo (nico. Terdo -preferéncia
para a execugdo de servigos de radiodifuséo
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as pessoas jurfdicas de direito publico inter-
no, inclusive as universidades. "(Grifo nos-
s0.)

Constituem pessoas ]uridlcas de dirsito publico
interno, conforme definidos pelo Direito Civil Brasilei-
ro, a Unido, os Estados, o.Dislrito Federal, os Muni-
-gipies-e-as--autarquiasPor-seu-turmne;-o-prncipio
constitucional de separagédo dos poderes do Estado
brasileiro estabelece constituirem poderes da Uniao,
independentes e harmbnicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio, conforme inscrito no art.
22 da Constilui¢ao Federal.

Verifica-se neste particular, a competéncia ine-
quiveca do Poder Legislativo, em cardler preferen-
cial, para a exploragao de servigos de radiodifuséo.
Em vista da iradigdo constilucional brasileira adotar
o bicameralismo para o desempénho da fungéo le-
gislativa, o Senado Federal, enquanto uma de suas
camaras, configura-se plenamente habilitado como
proponente para a exploragao do servigo.

- Dos fins do servigo

A legislagéo brasileira que regula o setor de ra-
diodifusdo adota tratamento diferenciado com res-
peito a canais explorados com fins comerciais e
aqueles utilizados para fins exclusivamente educati-
vos, Definida, no art. 32 da Portaria Interministerial n®
162, de 20 de agosto de 1982, como aquela destina-
da exclusivamente a divulgagio de programag:ao
educativo/cultural e sem finalidade lucrativa, essa ul-
tima modalidade presta-se & difusdo de programa-
¢éo- produzida segundo o Interesse publico ¢ que
contribua para o desenvolvimento integral do indivi-
duo.

Tais canais formam o sistema estatal de radio-
difusdo, nos termos do art. 223 da Constituigdo Fe-

~deral &-sdo-explorados, a niveltederal; até-o presen--

te momernto, denire os poderes da Unido, apenas
pelo Poder Executivo. A programagho  veiculada
apresenta dois perfis distintos: mescta programas de
cardter educalivofinformativo/cultural, preduzidos
pela Fundagdo Roquette Pinto, 6rgdo federal coor-
denador do Sistema Nacional de Radiodifuséo Edu-
cativa, com material de divulgagio das atividades do
Executivo, produzida pela RADIOBRAS ~ Empresa
Brasileira de Radiodifuséo. . .

Conquanto constituclonalmente definido como
um dos poderes da Unido.e portanto, apto 4 explora-
¢do de canais de radiodifuséo, o Poder Legisiativo
ndo exerce tal prerrogativa, limitando-se aos esca-
sos minutos legaimente disponlveis no programa A
Voz do Brasil para a divulgagio de suas atividades
por meio de ondas sonoras.,

Tendo em vista a natureza informaltiva; educati-
va/cultural de que devera se revestir a programagéo
a ser produzida pelo Senado Federal para o vefculo
pretendido, nos moldes da veiculada pela TV Sena-
do, de divulgagdo dos trabalhos da Casa, bem como
da cobertura das grandes questdes nacionais, e
considerando-o-cardter-jurldico-da instiluigdo, consi-
deramos que tal intento apenas poderd se materiali-
zar na modalidade de radiodifusdo educativa.

- Note-se que somente sdo compelentes para
explorar o servigo de radiedifuséo educativa, confor-
me o Decreto-Lel n® 236/67, art. 14, a Unido, os Es-
tados Territérios € Municipios as Universidades bra-
sileiras, e as Fundagbes constituidas no Brasil cujos

" estatulos ndo contrariem o Cédigo Brasﬂelro de Te-

lecomunicagbes.

" Evidentemente, ¢ canal de rédlo a ser utllfzado
pelo Senado Federal n&o podera integrar, stricto
sensu, 0 conjunto de emissoras exploradas pela
Unido uma vez que, na verdade, tal sistema, ja orga-
nizado sob a coordenagéo da radiobras, destina-se
a operar 0s servigos de radiodifusdo do Governo Fe-
deral ai entendlido o Poder Executivo.

Ressalte-se ndo existirern objegdes de ordem
constitucional jurfdica ou regimental ao Projeto. .

Il = Voto

Pelas razbes expostas, e considerando a im-
portancia deste canal de divulgagdo como instru-
mento de-aproximagédo da Camara Alta com a socie-
dade braslleira, votamos pela aprovagio do projeto
de resolugdo do Senado n® 53, de 1996, na forma
proposta pela douta Comisséo Diretora.

Sala das Comissdes, 26 de junho de 1996. —
iriz Resende, Presidente — Bernardo Cabral, Rela-

Suassuna — Antdnlo Carlos Valadares — Edlson
Lobdo — José Fogaga — Romeu Tuma - Liicio Al-
cantara ~ Jefferson Peres - Elcio Alval‘es José
Ignacio.

DOCUMENTOS PUBLICADOS NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNi-
CO, ALINEA D, DO F?EGIMENTO INTERNO
DO SENADO

LE] N® 3 737 DE 28 DE MARQO DE 1960

Abre ao Poder Legisiativo o crédito
especial de Cr$800.000.000,00 para aten-
der as despesas com a sua transferéncla
para Brasilla; e:culda do Servigo de Ra-
diodifuséo dos Trabalhos do Congresso
Nacional.

tor — Ramez Tebet — Reglna Assump«;ao = Ney .. .. .



11262 Quarta-feira 3

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Julho de-1996

-0 Presidente da Republica
‘Fago saber que 0 Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lel:
- Art, 12 Ao Poder Legislativo é aberto crédlto es-
pecial de até Cr$800.000.000,00 (oitocentos milhdes
de cruzeiros) sendo Cr$500.000.,000,00 (quinhentos

_milhdes - - de  cruzeiros). ~a . Cémara - e

Cr$300.000.000,00 (trezentos milhGes de cruzeiros)
ao Senado Federal, para atender a despesas de
qualquer natureza com a sua transferéncia e remo-
¢ao do respectivo pessoal para Brasflia. -

oAt 22:0 crédite ao gual se refere a presente
lei serd automaticamente registrado pelo Tribunal de
Contas e distribuido ao Tesouro Nacional, dispensa-
das as exigéncias do art. 93 do Cédigo de Contabili-
dade da Uniao.

Arl. 3% Fica também aberto ao Poder Leglslau
vo o crédito especial de Cr$150.000.000,00 (cento e
cingilenta milhSes de cruzeiros), -para atender,’ no
presente exercicio, &s despesas com a instalagéo e
custeio do Servigo de Hadiodifusﬁo dos Trabalhos
do Congresso Nacional.

Art. 4° Ficam lransfendos para o Poder Legisia-
tivo e sujeitos a sua administragéo, os canais da Réa-
dio Ministério da Educagdo e Cultura, de ondas cur-
tas e médias, com os respechvos equipamentos e
instalagGes.

- - Art. 52 Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrdrio.
~-Rio.de Jansiro, 28 de margo de 1960. 1302 da
Independéncia:- e 722 da Republica. — JUSCELINO
KIBITSCHEK -~ Armando Ribelro Falcdo - S. Paes
de Almelda - Ernanl do Amaral Pelxoto Clévis
Salgado

LEI N? 4.362, DE 17 DE JULHO DE 1964

Modifica o art. 4% da Lei né 3737 de

-28 de margo de 1960, que transferlu para
o Poder Legislativo e sujeitou a sua ad-
ministragéo, os canals de ondas curtas e
médias da Radio Ministério da Educagéo

@ Cultura, com ‘os respectivos equipa-

mentos e Instatagdes.

O Presidente da Republica: Fago saber que o
Congresso Namonal decreta e eu sancmno a seguin-
te Lei: -

Art, 12 Passa a ter a seguinte redagéo o ad 42
da Lein® 3.737, de 28 de margo de 1960.

"Art. 42 Ficam transferidos para o Po-

der Legislativo, e sujeitos a sua administra-

- ¢éo, 0s canais da Rdadio Ministério da Edu-
cagao e Cultura, de ondas curtas e médias.

. Parégrafo dnico. Continuam pertencentes

a.Radio Ministério da Educagio e Cuitura os

respectivos equipamentos e instalagbes, de-

.+ vendo o Poder Executivo, dentro de 120 dias, a

- contar da publicagdo desta lei, indicar 08 NOVos
. -canais em que ela passaré a operar.”

At 2% Esta-fei-entrard-em-vigor na-data-de-sua
pubilcagao revogadas as disposigbes em contrério.

Brasflia, 17 de julno de 1964; 1432 da Inde-
pendéncia e 76° da Republica. - H CASTELLO
BRANCO - Flavio Lacerda. o

DECRETO N°52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

" Aprova o Regulamento dos Searvigos
de ﬁadlodlfusao

DECRETO N° 1 720 DE 28 DE NOVEMBRO DE 1995

" A ltera dispositivos do Regulamento
dos Servigos de Radiodifusdo, aprovado
pelo Decreto n? 52.795(1), de 31 de outu-
bro de 1963, e modlticado por disposi-
goes posterlores ‘

DECRET! O-LEI N9'236 DE 28 DE FEVEREIHO DE 1967
o Cc:mplementa e modlﬂca a Lel n®
4. 117, de 27 de agosto de 1962

Art 14 Somente poderao executar servlgo de
tetewsao educativa:
a) a Unido;
- b} os Estados, Territérios € Municipios;
©.¢)as Unive'rsidades brasi!eiras.

Es!atutos néo contranem 0 Cédlgo Brasnelro de Te-
lecomunicagbes. .

§ 12 As Umver&dades e Fundagbes deverao,
comprovadamente possuir recursos proprios para o
empreendimento.

§22A outorga de cana|s para a telewsao educa-
trva nao dependerd da publlca_gao do edital previsto no
art. 34 do Cédigo Brasilelro de Telecomunicagbes.

 LEGISLAGAC CITADA -
NO PARECER E JUNTADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE! Ne 4, 11? DE 27 DE AGOSTO DE 1962
Institul o Cédigo Braslletro de Telecomunicagoes.
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RELATORIO DA PRESIDENCIA DE 1961

J.6 - Servigo de Divulgag@o Radiofénica do
Congresso Naclonatl

Na sessfo ordindria de 24 de janeiro, a Presi-
déncia teve ensejo de fazer ao Senado a seguinte

O Trabalho desses funciondiio terd a
diregdo de duas brilhantes figuras, das mais
expressivas do Congresso Nacichal - o Sr.
Deputado Neiva Moreira, na parte referente

"4 Camara, e 0 Senador Novaes Filho, no
que diz respeito ao Senado".

r‘nmuninar;ﬁn'

"A Mesa tem a sahsfagao de anunciar
ao Senado o infcio, ontem, da divulgagéo ra-
~ diofénica dos trabalhos do Congresso Na-
_cional, idéia que surgiu ao se preparar a
transferéncia da Capital da Republica e pos-
ta em termos de deliberagdo ao se votar a
Lei n? 3.737, de 28 de margo de 1960, que
mandou transferir para. o Poder Legislativo,
.- Sujeitos a sua administragdo, os canais da
Rédio Ministério da Educagio, com os res-

. pectivos equipamentos e instalagoes.
_ . Entenderam os legisladores — e a ex-
. peridncia. mostrou que entenderam bem —
nao poder o Congresso Nacional, na sua
nova sede, prescindir.de um trago-de-unido
com os centros populacionais do Pafls, em
condigBes de tornar conhecida de todos os
brasileiros a atividade desenvolvida pelos
' seus mandatér:os no Planalto Cenlral, onde
as comunrcagoes ainda h&o haviam atingido
- o desenvolvimento que se fazia necessério.
‘Através das ondas radiofdnicas a opinido
publica podera acompanhar, dia por dia, em
todas as suas mindcias, 0 que aqui se reali-
~ zar — os debates de Plenario, as proposict-
es apresentadas ou votadas, os estudos fei-
tos, os pareceres profendos E assim estara

 em condiges de fazer justica aos que aqui
. se relinem para trabalhar em bem do Brasil,

" na elaboragao de.leis que atendam aos pro-
‘blemas que reclamam solugdes adequadas
e capazes de conduzir o Pals aos seus
grandes deslinos.

A divulgagéo, mais que um servigo ao
'Congresso é um servigo as msmmgoes de-
mocréticas que nos regem.

Um grupo de funcionérios com tirocinio
jornalistico e de radiodifus&o; foi incumbido
de realizar, desde ja, a idéia, antes mesmo
que para:isso ‘disponha o Congresso dos
‘meics apropriados..

Para tanto se valerd da colaboragéo
das ondas da Radio Macional de Brasflia e

- do Rio de Janeiro, da Radio Mau4 e da Ra-
dio Ministério da Educagao.

Idéntica comunicagao fora feita, na Camara
dos Deputados, pelo seu Presidente, Sr.. Deputado
Ranieri Mazzilli, na sess&o de 20 do mesmio més,

O servigo vem funcionando regularmente e, por
certo, realizard a contento a sua elevada missao.

E oportuno registrar que por Decreto n? 50.140,
de 26 de janeiro, o Sr. Presidente da Republica con-
signou ao Congresso Nacional, para utilizaggo em
sua estagdo radiodifuscra, as freqliéncias de 1.450
ke, em onda media, e 5.990 ke, em onda curta.

Esté assim redigido o Decreto em aprego:

"DECRETO N2 50.140, DE
26 DE JANEIRO DE 1961

Consigna ao Congresso Naclonal
para utilizagdo em sua estagéo radiodifu-
sora as freqiienclas que menciona.

O Presidente da Republica, usando
das atribui¢Bes que lhe confere o artigo 87,
.. n% |, da Constituigéo, e tendo.em vista o dis-
. posto no artigo 52, n® X|l, da mesma Consti-
tuicao, decreta;
Art.. 12 Ficam conmgnadas ao Congres-
_ s_o_Nac_lonaI para serem ulilizadas em sua
estagao radiodifusora, as freqiéncias de
1.450 k¢, em onda média, e 5.990 ke, em
onda curta.

Art. 2° Revogam se as disposictes em

~contrario.
_ Brasilia, 26 de janelro de 1961; 140°
da Independém:la e 73% da Repiblica, —
JUSCELINO /KUBITSCHEK - Ernani do
Amaral Peixoto".
_ J 7 — Nova Convocagio Extraordinaria

"Acha-se o Congresso Nacional convocado
para novo periodo de funcionamento extraordinério,
de 23 de fevereiro a 9 de margo.

A iniciativa partiu de membros da Cémara dos
Deputados, perfazendo mais de um tergo da compo-
si¢do daquela Casa, com apolo no art. 30, paragrato
Unico, da Co‘ﬁs{ituigéo, estando assim formulado o
ato da Constituigdo, tendo sido marcada para a ptri-
meira das citadas datas, a instalagdo dos trabalhos
da sessdo legisiativa extraordinéria (3% da 4® Legisla-
tura) correspondente a essa convocagio.
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PORTARIA INTERMINISTERIAL N® 162,
DE 20 DE AGOSTO DE 1982

Os Ministros de Estado da Educag8o e Cullura
e das Comunicagfes, no uso de suas atribuicbes,
resolvem: _

Ant. 12 Entendem-se por programas educati-

em obrigag&o explicita nas clausulas que acompa-
nham o ato de outorga.

Paragrafo Segundo. A Trenovagéo dessas
concessdes e permissfes s6é serd deferida se, a
par das demais exigéncias da legislagio especifi-
ca de radiodifus&o, forem cumpridas as condlqoes

vo-Culturais aqueles que, além de atuarem conjun-
tamente com os sistemas de ensino de qualquer
nivel ou modalidade, visem & educagdo basica e
superior, & educagdo permanente e formagéo para
o trabalho, alem de abranger as atividades de di-
vilgagdo educacional, cultural,” pedagégica’'e de
orientag8o profissional, sempre de acordo com os
objetivos nacionais.

Pardgrafo (inico. Os programas de caréater re-
creativo, informativo ou de divulgagio desportiva
poderdo ser considerados educativo-culturais, se
neles estiverem presentes elementos instrutivos
ou enfoques educativo-culturais identificados em
sua apresentagéo. '

Art. 22 O Ministério da Educagdo e Cultura
eslabelecera as diretrizes gerais do contelde da
programacéo educativa a ser produzida por execu-
tantes de servigos de radiodifusao ou centros de
produgdo independentes, publicos ou privados.

Paragrafo Primeiro. Os programas produzi-
dos pelas entidades mencionadas neste artigo po-
.derdo ser Identificados como "educativos, desde

que examinados e aprovados pelo érgdo compe-
tente do Ministérlo da Educagdo e Cultura.

Paragrafo Segundo. Entende-se por produ-
¢éo de programagéo educativa o conjunto de agt-
es de planejamento, criagdo, reallzagao técnica e

artistica e controle de qualsdade necessério ao
.preparo.de.unidades.de. programa. .

Art. 32 A Radiodifusdo Educatwa destlna -Se ex-

clusivamente a divulgagéo de programagéo de carater
educativo-cultural e ndo tem finalidades Iuc;rattvas

Paragrafo Unico. O tempo destinado a emisséo
dos.programas educativo-cullurais seré integral nas
emissoras educativas, sem prejuizo do estabelecido
no item 3 do art. 67 e no art. 68 do Regulamento dos
Servigos de Radiodifuséo, aprovado pelo Decreto n®
52,795, de 31 de outubro de 1963.

Art. 42 Os executantes de servigos de radio-
difusdo educativa observardo sempre as finalida-
des educativo-culturais da sua programagéo, em
razdo das quais lhes foram outorgadas concesso-
es ou permissdes, ; ‘

Paragrafo Primeiro. As imaildades educativo-
culturais mencionadas neste artigo constituir-se-&o

estabelacidas no caput deste arigo

Paragrafo Terceiro. As emissoras educativas ndo
perderdo esta caracterfstica essencial em razéo de
qualquer alteragéio na natureza juridica das executan-
tes do servigo a que pertengam. Igualmente, a transfe-
réncia do ato de outorga ndo lhes poderd dar destina-
¢do diversa quanto & natureza de sua programagao.

Art. 52 A Fundag8o Centro Brasilefro de Televi-
so Educativa é o érgéo federal prépno para produ-
¢do de programas educativos,

Art. 6% O Ministério da Educagdo e Cultura
definird, em atos préprios, a criagdo de um Sis-
tema Naclonal de Radiodifusdo Educativa, en-
globando radiodifuséo sonora e de sons e ima-
gens, observada a competéncia’ Iegal do Mlnlsté
rio das Comunicagdes.

Parégrafo Primeiro. O Slstema teré por ohje-
tivo dentre outros:

a) possibllitar a coordenagao Unica, a nivel
nacional, da produg:ao velculagio, recepgdo e
avaltaqao de programas educatlvo -Culturais;

' b) ensaiar e dlvulgar 0s resultados da apfica-
an de tecno!oglas de produgao transmlssao € re-

c) promover a compatlbllizagao entre 0s equi-
pamenlos em uso, obsefvadas as normas técnicas
baixadas pelo Ministério das Comunicagdes, visando
a sua integragéo e o intercambio do material;,

- d) estimular. a formac;ao eo aproveltamento de
“recursos humanos especializados emteleducagdo;

~, e) facultar-a co-produgéo, a assisténcia tec-
noldgica 6.0 aporte de recursos financeiros neces-
sdrios a garantia de qualidade dos programas edu-
cativo-cuiturais;

- f) .organizar.um. acerco naclonal de progra-
mas educalivo-culturals e promoyver ssu in!ercam-
bio para veiculagéo local; ... ... -

g).fornecer a seus. componentes uma progra—
magao educativo-cultural .que complemente sua
programagéo local.

Pardgrafo - Segundo. Caberd é Fundagao
Centro Brasileiro de Televiséo Educatlva a coorde-
nac¢éo do Sistema. 1

Parégrafo Terceiro, Poderéo partici &r do
Sistema todas as entidades exsecutantes do servi-
¢o de radicdifuséo educativa.
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" Paragrafo Quarto. As demais executantes de
servigos de radicdifusdo poderdo velcufar a progra-
magdo do Sistema mediante entendimentos prévios
com sua coordenagéo.

- A, 72 Cabe & Fundagao Centro Brasileiro de
Televisdo Educativa representar o Ministério da Edu-
~cagao-e Cultura-nos-procedimentos-de reserva-de
canais de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
educativos e opinar sobre a concessdo ou permis-
s#o de execugéo de servigos de radiodifuséo educa-
tivos, observada a competénma legal do Mlmstér[o
das Comunlcagoes :

Parégrafo tnico. Os canals reservados ou utifl-
zados para a radiodifuséo educativa- constardo dos
planos bésicos de distribuigio de canals do Ministé-
rio das Comunicagbes seguidos da letra E, ndo po-
dendo ser medificadas suas caracteristicas sem pré-
vio acordo entre o Ministério da Educagdo e Cultura
e ¢ das Comunicagbes, ressalvadas necessidades
de natureza exclusivamente técnica. y

Arl. 82 Esta Portaria entrard em vigor na data de
sua publicaggo, revogadas as disposigbes em contré-
rio. — Haroldo Corréa de Mattos — Rubem Ludwig.

PARECER Ne 392, DE 1996

‘ Da Comisséo de Constitulgao Justi-

‘¢cae Cidadania sobre o Projeto de Lei da
Cémara n® 64 de 1995 (n2 672-B, de 1991,

~ .'na Casa de Origem), que "“altera o art, '!7

‘da Lel das Conlravengdes Penals e dis-

- positivos do Cédigo de Processo Penal e
d4 outras providéncias", a luz dos votos
em . separado dos Senadores Romeu

" Tuma e José Eduardo Dulra ' :

Relator: Senador Hamez Tebet

‘O3 ilustres Senadores Romeu Tuma e José

vogou os dispositivos correspondentes do Cédigo de
Processo Penal, nos termos do art. 22, § 12, da Lei
de Introdugdo ao Cdédigo Civil. Resta, assim, prejudi-
cado o projeto e, por conseguinte, prejudicadas as
sugestoes do Senador Romeu Tuma.

Pelo exposto, nosso parecer é pela prejudiciali-

_por conseguinte, das emendas apresentadas pelo

Senador Romeu Tuma e do parecer antenormente
apresentado por esta Comiss&o.

Sala das Comisstes, 26 de junho de 1996, -
Iris Rezende, Presidente — Ramez Tebet — Relator
- Anténio Carlos Valadares — Regina Assumpgéo
— Bernardo Cabral — Jefferson Peres — Sérglo Ma-
chado - José Igndcio — Romeu Tuma — Ney Suas-
suna - Lticio Alc&ntara — Beni Veras.

VOTO EM SEPARADO DO SENADOR
JOSE EDUARDO DUTRA PT/SE,
na Comissédo de Constituiggo, Justi¢a e Cidadanla

Com o devido respeito que merece o Relator
dessa matéria, entendemos que, a luz do arl. 334,
letra b, do Regimento Interno esla proposigdo deve
ser declarada prejudicada £ que sobreveio-lhe a
promulgagéio da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de
1985, que em seu art. 60 estatui o Juizado Especial
Criminal como competenté para concifiar, julgar e
executar "as infragbes penais de menor polencial
ofensivo”, assim definidas, no art. 61 "as contraven-
¢des penais e os crimes a que a fei comine pena
méxima nao superior a um ano”.

' Ora, é exatamente o rilo a ser adotado para jul-
gamento das contravengdes penais o objeto da pre-
sente proposigédo, que por forga da observncia da
norma regimental supracitada, teve em Plenario tra-

Eduardo Duitra ‘dpreseniaram votos em separado’ ao
parecer do Relator sobre'o projeto de'Lei da Camara
n? 64, de 1995 (n® 672-B, de 1991, na origem), de"au-
toria do Deputado Osvaldo Melo, gue "altera o art. 17
da Lei das Contraven¢Bes Penais e dispositivos do
Cédigo de Processo Penal e da outras providéncias”.

- O voto do’ Senador Romeu Tuma consiste na
apresentagdo de sugestdes — emeéndas — ao projeto
em exame. Ja o voto do Senador José Eduardo Du-
tra’ chama a atenglo para ¢ fato de que o projeto
esta prejudicado, pois encontra-se em vigor a Lei n?
9.099, promulgada em 26 de setembro de 1995, que
"dispbe sobre o0s Juizados ' éspeciais clvels e crimi-
nais ¢ da oulras provldéncfas s regu!amentando in-
teiramente & matéria.

‘Assiste inteira’ razéo-ao llustre Senador. Com
efelto, a Lei n? 9.099, ao regulamentar a matéria, re-

tamento diverso daquele pretendido pelo Autor, nos
termos do disposto nos artigos 63 a 92 do mencio-
nado diploma legal. -

Por essas razoes opinamos pela pre]udlclallda—
de da proposigéo.

Sala das Reunibes, 29 de novembro de 1995.

- Senador José Eduardo Dutra (PT/SE).

- EM SEPARADO DO
SENADOR ROMEU TUMA

Observacbes fé_Sugesﬁes ao Projeto da Lel da CAmara
. n? 64, de 1995
(N® 672/91 na Casa de origem)

Em tramitagcdo no Senado Federal
na Comissdo de Constitulgéo, Justica e
Cidadanla.

g
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Art. 12 Revogado pela edi¢do da Lei Federal
n® 9.099 de 1995 que na pare relativa as contra-
vengdes cria novo mecanismo, possibilitando a
transagao,

Art. 22 O caput do art. 59, o art. 11, ¢ caput do

TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNI-
CO, DO REGIMENTO INTERNO.

Relatério ndo apréciado pela CCJ

- Da Comisséo de Constituigio, Justi-
ca e Cidadania ac Projeto de Lei da Ca-
mara n? 64, de 1995 (n? 672-B, de 1991, na

art. 24, o inciso | do caput do art. 43, alinea A do In-
ciso il do art. 564, e 0 art. 569, todos do Decreto-Lei
n? 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Pro-
cesso Penal, passam a wgorar coma seguinie reda-
Gdor

Art. 52 Nos delitos de agao penal publ:ca, efe-
tuando-se contravengdes penais e 0s crimes a que a
lei comine pena maxima n&o superior a um ano cuja
autoria seja conhecida, o inquérito policial serd incia-
do:

Justificagdo

. A presente proposta de alteragdo visa promo-
ver a adequagéo a Lei Federal n® 9.099, de 26 de
selembro de 1995, que criou os Juizados Especials
Criminais, abolindo o inquérito policial quando de
pronto se estabelecer a autoria do delito nas contra-
vengdes penais e nos crimes apenados com pena
maxima néo supenor aum ano.

Art. 1 1. Nada a opor
PN NSO

§ 22 Nada a Opor .....cuee sviivens

origem), que "altera o art. 17 da Lel das
Contravengoes Penals e dispositivos do
Cédigo de Processo Penal, e da outras
providéncias."

Relator; Senador Ramez Tebet

Vem a esta Comisséo, para exame, 0 Proje-
to de Lei da Camara n® 84, de 1995 (n? 672-B,
de 1991, na origem), de autoria do Deputado Os-
val_do Melo, que "altera O_art. 17 da Lei das Con-
travengbes Penais e dispositivos do Cédigo de
Processo Penal e da outras providéncias”, A pro-
posta atende aos requasrtos constitucionais e re-
glmentals 4

O projeto vem dar efetlwdade aum dlsposlttvo

da Constitulgdo Federal que inovou em relagéo ao
regime anterior, Conforme a Constituigio vigente,

"compete privativamente ao Ministério Publico pro-

mover a agio penal publica (art. 129). A época da
edicdo dos Cédigos Penal e de Processo Penal o
mesmo nic se dava: o Ministério Publico promovia a

- agdo penal piblica nos casos de crimes, mas, nos

casos de. contravengdes, esse poder pertencia ao
juiz e ao delegado de policia. Suscilou-se grande
controvérsia com a promulgagéo da Lei Complemen-
tar n® 40, de 14 de dezembro de 1981, que pretendia
atribuir ao Ministério Piblico também aguela prerro-
gativa nas contravengdes penais; este entendimen-
to, todavia, :foi contestado pelo Supremo Tribunal

A) Nada 0 opor reernt e srae s enararaenre

Art 568. Nada a opor

O art. 531, 0 caput do art. 533 e seuo0 § 1%, 0
§ 22 do art. 564, todos os disposmvos do Decreto-
Lei n? 3.689 de 3 outubro de 1941 — tratados no
arl. 22 do presente projeto, estdo reyogados pela
entrada em vigor da Lel Federal n® .099, de 1995,
que regula o procedlmento da agéo penal nas con-
travengbes.

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS

* Federal, que reafirmou a valldade do dlsposlo nalei

processual penal.

O‘advento do novo texto constitucional decldiu
definitivamente a questio em favor do Ministério Pu-
blico.' Porém, o procedimento previsto na lei penal e
na lel processual penal ainda se baseia no regime
anterior. Faz-se necessario atualizar essas Ieis a fuz
do disposto na Constituigao

Isso fez admiravelmente o Deputado Osvaldo
Melo em seu projeto. Nao apenas trata minuclosa-

“mente das alteraqoes necessdrias em ambas as leis,

como também enuncia precisamente os dispositivos
revogados. E um trabalho eminentemente merit6rio
e de notével precisdo jurfdica,

Pelo exposto, nosso parecer é pela aprovagéo
do Projeto de Lei da CAmara n? 64, de 1995,
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Legislagdo citada no parecer e juntada pela Secretaria Geral da mesu

LEX — 1715 - LEG. FEDERAL

LEI N, 9.099 - DE 26 DE SETEMBRO DF 1995

Dispbe sobre os Juizados Especiais Civeis e

Criminais, e da outras providéncias

O Presidente da Repiblica. 7
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancione a seguinte Lei:

~ CAPITULO I
Disposicées Gerais

Arl. 18 Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, érgaos da Justiga Ordina-
yia, serao criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados,
para conciliagiio, processo, julgamento e execugio, nas causas de sua compeléncia,

Art. 2° O processo orien{ar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel,
a conciliagdo ou a transacgao.

CAPITULO II

Dos Juizados Especiais Civeis

: "SEGCAOQ I
" Da Competéncia .
Art. 3¢ . .0 Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagio, proces-
#0 e julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:
I — as-causas cujo valor ndc exceda a quarenta vezes o s_alérib minimo;
11 — as enumeradas no artigo 275, inciso i, do Cédigo de Processo Civil;
"}H1 = a'acdo dé despejo para uso proprio;
IV .- as agdes possessdrias sobre bens imoéveis-de valor néo excedente ao fixa-
do no inciso I deste artigo.
§ 1 Compete ao Juizado Especml promover a execugio:
I - dos seus julgados; '
IT — does titulos executivos exirajudiciais, no-valor de até quarenta vezes o sa-

-l4rio.minimo, observado o. disposto.no.§ 12 do.artigo.82desta Lei.. ... ...

§2¢ Ficam excluidas da competéneia do Juizado Especial as cansas de na-
tureza alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Piblica, e também
as relativas a acidentes de trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pes-
soasg, ainda que de cunho patrimonial.

§ 32 A opgan pelo procedimento previsto nesta Lei importard em renincia ao
crédito excedente ao limite eqt'ibo}emdo neste artigo, excetuada a hipdtese de conciliagio.

Art. 42 E competente -para as causas previstas nesta Lei, o Juizadoe de fore:

I — do domicilio do réu ou, a critério do autor, do local onde aquele exerga ati-
vidades profissicnais ou econdmicas vu mantenha eqt'lbelecun( ‘nto, filial, ageéneia.
sucursul ou escritério;

11 — do higar onde a obrigaciio deva ser satisfeila;

TIT = do domicilio do autor ou do local do al.o ou fato, nas at;ues para repara-
¢ao de dano de gualguer natureza.

Pardgraf. unien.  Em quelquer hipétese, pedera o a¢ane ser proposta no fore
previsto no inciso [ devle arligo.
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SECAO 11
Do Juiz, dos Conciliadores e dos Juizes Leigos

Art. 5¢ O Juiz dirigiri o processo com liberdade para determinar as provas
a serem produzidas, para aprecid-las e para dar especial valor as regras de expe-
riéncia comum ou téenica.

Art. 62 O Juiz adotara em cada_ .01 dec;sao que reputar mais J\,sta e equa-

Art. 7t Os conciliadores e Juizes leigos sfo auxiliares da Justiga, recrutadOS
0s primeiros, preferentemente entre os bacharéis em Direito, e os segundos, entre
advogados com mais de cinco anos de experiéncia.

Paragrafo unico.  Os Juizes leigos ficardo impedidos de cxercer a advocacia
perante os Juizados Especiais, enquanto no desempenho de suas fungdes.

SECAO III
Das Partes

Art. 8¢ Nao poderao ser partes, no processo instituido por esta Lei, o inca-
paz, o preso, as pessoas juridicas de direito publico, as empresas publicas da Umao
a massa falida e o insolvente civil.

§ 1° Somente as pessoas fisicas capazes serao admltldas a propor agao pe-
rante o Juizado Especial, excluidos os cessionarios de direito de pessoas juridicas.

§2° O maior de dezoito anos poderd ser autor, independentemente de assis-
téncia, inclusive para fins de conciliagao.

Art. 9° Nas causas de valor até vinte saldrios minimos, as partes compare-
cerdo pessoalmente podendo ser assistidas por advogado; nas de valor superior, a
assisténcia é obrigatéria,

§ 1° Sendo facuitativa a assisténcia, se uma das partes comparecer assisti-
da por advogado, ou se o réu for pessox juridica ou firma individual, terd a outra
parte, se quiser, assisténcia judiciaria prestada por m gao instituido junto ao Jui-
zado Eszpecial, na forma da lei local. ‘

$ 22 O Juiz alertara as partes da conveniéneia do patrocamo por advegado,
guando a causa o recomendar.

§32 O mandato ao advogado podera ser verbal, salvo quanto aos poderes es-
peciais, ey '

§4* O réu, sendo pessoa Jurldlca ou'titular de firma 1ndw1dua] poderu ser
representado por preposto credenciado. .

Art. 10. Nao se admitird, no processo, qualquer forrna de mtcrvengéo de ter-
ce o nem de assisténcia:-Admitir-se-4 o litisconséreio.- - 5 ol

Art. 11. O anstemo Publlco mter\nm nos ¢asos pre\ustos em lea'

SECAO IV
Dos Atos Processuais

Art. 12,  Os atos processuais serio piblices e poderiao renhzar se em hora-
rio noturno, conférme dispuserem as normas de or ganizagao JudlClﬂl‘la

Art. 13. Oz atos processuais serio viilidos gempre que plwncherem as fina-
lidades pura as quais forem reulizados, atendidos os criterios indicados no artlg.o
27 desta Lei. '

§ 1¢* Nao se pronunciard yualquar nulidade sjom gque tenha havido prejuizo.

§2¢ A pritica de atos processuais em outras comarcas podera ser solicita-
da por qualquer meio idoneo de comunicagao.

§ 32 Apenas os atos considerados essenciais serdo registrados resumidamen-
te, em notag manuscritas, datilografadas, taqulgmfadas ou estenotipadas. Os de-
mais atos poderao ser gravados em fita magnética ou equivalente, que serd inuti-
lizada apds o transiteo em julgado da decisdo.
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§ 42 As normas locais disporido sobre a conservagao das pegas do processo e
demais documentos que o instru.:m.

SECAOQ V
Do Pedido

Art. 14, O processo instaunrar-se-a4 com a apresenta¢ao do pedido, escrito ou

oial; firSeeretayia-do-Juizado:
§ 1° Do pedido constardo, de forma simples e em linguagem acessivel:
I — 0 nome, a qualifica¢do e o enderego das partes;
II — os fatos e os fundamentos, de forma sucinta;
IIT — o objeto e seu valor,

§2¢ E licito formular pedldo genérico quando nao for possivel determinar,
decde logo, a extensao da obrigagio.

§ 32 O pedido or a} sera reduzido a escrito pela Secretaria do Juizado, poden-
do ser utilizado o sistema de fichas ou formuldrios impressos,

Art. 15.  Os pedidos mencionados no artigo 3% desta Lei poderao ser alterna-
tivos ou cumulados; nesta uiltima hipétese, desde que conexos e a soma nao ultra-
passe o limite fixado naquele dispositive.

Art. 16. Registrado o pedido, independentemente de distribuigiio e autuacio,
a Secretaria do Juizado designard a sessio de conciliagio, a realizar-se no prazo de
quinze dias.

Art. 17, Comparecendo inicialmente ambas as partes, instaurar-se-d, des-
de logo, a sessio de conciliagiio, dispensados o registro prévio de pedido e a citagao,

Pardgrafo tinico. Havendo pedidos contrapostos, podera ser dispensada a con-
testagdo formal e anbos serao apreciados na mesma sentenga.

SECAO VI
Das Citagdes e Intimagdes
Art. 18, A citacio far-se-a:
1 — por correspondéncia, com aviso de recebimento em mao prépria;

II — tratando-se de pessoa Jundxca ou ﬁrma individual, mediante entrega ao
encarregado da recepeéio, que serd obrigatoriamente :dentnﬁcado,

Il — sendo necessdrio, por oﬁ(:la} de justica, independentemente de manda-
do ou carta precatdria.

"§°12 7 AEEAGAG contera ¢apia do pedldo lmcml dia’e hord para’ compaleelmen-
to do citando ¢ adverténcia de que, néo comparecendo este, considerar-se-do verda-
deiras as alegagdes iniciais, e serd proferido julgamento, de plano.

§ 22 Nao se fard citacao por eaital. =

§32 O comparecimento espontineo suprird a falta ou nulidade da citacao.

Art. 19, As mtimagoes serao feitas na forma prevmta para citagao, ou por
qualquer outro meio ldoneo de comunlcaqao.

§ 19" Dos atos praticades na audiéncia, considerar- -se-do desde logo cientes
as partes.

§ 27 As partes comunicardo ao juizo as ‘mudancas de endereco ocorridas no
curso’do processo, reputando-se eficazes as intimagdes enviadas ao local anterior-
mente indicado, na auséncia da comunicagioe.
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SECAQ VII
Da Revelia

Art. 20.  Niao comparecendoe o demandado a sesséo de conciliaglio ou a audién-
cia de instrugiio e julgamento, reputar-se-ao verdadeiros os fatos alegados no pedi-
do inicial, salvo se o contrdrio resultar da.convicgao do Juiz.

SECAO VIII
Da Conciliagéo e do Juizo Arbitral
Art. 21.  Aberta a sessio, o Juiz togado ou leigo esclarecerd as partes presen-

tes sobre as vantagens da conciliacdo, mostrando-lhes os riscos e as conseqiiéncias
do litigio, especialmente quanto ao disposto no § 3% do artigo 3¢ desta Lei.

Art. 22. A conciliagdo serd conduzida pelo Juiz togado ou leigo ou por con-
ciliador sob sua orientagao. ' '
Pardgrafo tinico,  Obtida a conciliagdo; esta serd reduzida a escrito e homo-
logada pelo Juiz togado, mediante sentenga com eficdcia de titulo #xecutivo. ’
Art, 23.  Nao comparecendo o demandado, o Juiz togado pf_ofe_r_irz'x sentenc¢a,
. Art. 24.  Nio obtida a conciliagdo, as partes poderao optar, de comum acor-
do, pelo juizo .1rb1t1 al, na forma prevista nesta Lei.

§12 O mlzo arbitral considerar-se-a mqtamado mdependenlemente de ter-
mo de compromisso, com a escolha do drbitro pelas partes. Se este nao estiver pre-
sente, o Juiz convocd-lo-d e designard, de 1mediat0, a dala para a audlencm de ins-
tr ugao

§2° O arbitro serd escolhido dentre oS szes leigos.

Art. 25. O arbitro conduzird p processe com os mesmos crlterlos do sz na
forma dos artigos 5% e 6° desta Lei, podendo demdlr por eqiiidade.

Art. 26. Ao término da instrucio, ou.nos. cinco dias subqequentes o arbitro
apresentara o laudo ao Juiz togado para homoelogagao por sentenga irrecorrivel.

SECAO IX
Da Instrugéioc e Julgamento _
Art. 27. Nao instituide o-juizo arbitral, proceder-se-a imediatamente & au-
diéncia de lnstrug:ao e julgamento, desde que nao resulte pre;mzo para a defesa.

Paragrafo inico. - Nao sendo.possivel a sua realizagao )med:ata sera a au-
__diéncia designada para um dos quinze dias subsequentes c:entes d;—r_sde logo, as par-
tes e'testemunhas evenLualmente presentes. e
Art. 28, Na audiéncia de instrugao e Julgamento serdo ouvidas as paltES co-
lhida a prova e, em seguida, proferida a sentenga. -

‘Art. 29, “'Serao decididos de plario todos os incidentvs que possam interforiv
no regular prosqugmmeulo da qudmncta As demais queslovs serio decididas na sen-
tenga.’ - ! . : .

Pardgrafo uinico.  Sobre os documentos apreseniades ;idr uma das par tes, ma-
nifestar-se-a imediatamente a parte contrdria, sem’ lntmrupgao da audacncm

g . . SECAOX

Da Resposta do Réu

Art, 30, A contestagio, que scra oral ou escrita, conter. .oda matéria de de-
fesa, exceto argiligho de suspeigio ou impedimento do Juiz, que se procesearﬂ na for-
ma da legisiacao em v1gor
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" gado.

Art. 31,  Nio se admitird a reconvenciio. E licito ao réu, na contestagio, for-
mular pedido em geu favor, nos limites do artigo 3? desta Lei, desde que fundado nos
mesmos fatos que constituem objeto da controvérsia.

Pardgrafo unico. O autor podera responder ao pedido do réu na prépria au-
diéncia ou requerer a designacao da nova data, que serd desde logo fixada, clentes
todos 0os presentes.

Das Provas

Art. 32.  ‘Ibdos os meios de prova moralmente legitimos, ainda que ndo espe-
cificados em lei, sao habeis para provar a veracidade dos fatos alegados pelas purtes.

-~ Art: 33;  ‘Todas as provas serdo produzidas na audiéncia-de instrucao e jul-
gamenlo ainda que nao requer idas previamente, podendo o Juiz !umtar ou excluir
as que considerar excessivas, impertinentes ou protelatorias.

Art. 34. As testemunhas, até o mdximo de trés para cada parte, comparece-
rdo a4 audiéncia de instrugao e julgamento levadas pela parte que as tenha arrola-
do, independentemente de intimagdo, ou mediante esta, se assim for requerido.

§ 1¥ O reguerimento para intimagéo das testemunhas serd apresentado a Se-
cretaria no minimo cinco dias anles da audiéncia de instrugéo e julgamento.

$ 22 Nao comparecendo a testemunha intimada, o sz podera determinar
sua nnedlata condugao, valendo-se, se necessirio, do concurso da forga piblica.

Art. 35. Quando a prova do fato exigir, o ‘Juiz podera i inquirir tecmcos de sun
confianga, permitida as partes a apresentagio de parecer téenico.

Pardagrafo unico. No curso da audiéncia, podera o Juiz, de oficio ou'a reque-
rimento das partes, realizar inspegéio em pessoas ou coisas, ou determinar que 0 fa-
ca pessoa de sua confianga, que lhe relatara 1nf0rma3mente o verificado.

Art. 36, A prova oral nao serd reduzida a escrito, devendo a sentenga refe-
rir, no édsencial, os informes trazidos nos depoimentos.

Art, 37. ' A instrugdo podera ser dirigida por Juiz leigo, sob a supervisao de
Juiz togade,

SECAO XlII
~ Da Sentenga

Art. 38 A sentenga mencionara os elementos de convicgio do Juiz, com bre-

© ve resumo dos fatos relevantes,ocorridosem.audiéncia dispensado ¢ relatério.

“Paragrafo vnico.  Nao §¢ ndmitira sontenca condenatoria por quantla iliqui.

da, amda que genérico o pedido.

Art. 39, I mcﬁcuz a ccntcn«;a condenatona na parte que exceder a aleada
estabelecida nesta Lei,

Art. 40. O Juiz leigo-que tiver dirigido a instrugdo proferird sua doc1 séo o

imediatamente a submetera 8o Juiz togade, que poderd homologa-la, proferir ou.
tra_em substituigdo ou, antes de se manifestar, determinar a realiz..  do de atos pro.

‘ hatorlos indispensdveis.

Art. 41 Da sentenga, excetuada a homologatorm de conmlmc.\o ou L\udo ar-
bitral; cabera recurso para o proprio Juizado.

& 1* O recurso sera julgado por uma turma composta por irés Juizes Loga-
dos, em exercicio no primeiro grau de jurisdicio, reunidos na sede do Juizado,

§ 2¢  No recurso, as partes serfio obrigatoriamente representadas por advo-

Art. 42. O 'recurso serd mterposio no prazo de dez dms contddos da ciénein
da sentenca, por peticao escrita, da qual constarao as razbes e o pedido do recarrente,
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§ 1 O preparo serd feito, independentemente de intimagao, nas quarenta ¢
oilo horas seguintes & interposic¢io, sob pena de desercao.

§ 2°  Apés o preparo, a Secretaria intimara o recortido para oferecer respos-
ta escrita no prazo de dez dias.

Art. 43. O recurso tera somente efeito devolutivo, podendo o Juiz dar-lhe ofe;.
Lo suspensive, para evitar dano irrepardvel para a parte.

Art. 44, . As partes poderdo-requerer-a transcrigao da gravagio dafita -mag. e

nética a que alude o § 3% do artige 13 desta Lei, correndo por conta do requerente
as despesas respectivas,

Art. 45,  As partes serdio intimadas da data da sessio de julgamento,

Art. 46, O julgamento em segunda instancia conslara apenas da ata, com a
.indicacéao suficiente do processo, fundamentaciio sucinta e parte dispositiva. Se
sentenga for confirmada pelos proprios fundamentos, a stiimula do julgamento ser-
vird de acérdao.

Art. 47, (Vetado).

SECAO XIII
Dos Embargos de Declaraqao
; Art. 48. Caber‘m embargos de declaragio quando, na sentenga ou acdrddo,
‘houver obscuridade, contrad:gao omissdo ou duvida,
Paragrafo unico. Os erros materiais podem ser corrigidos de oficio.

Art. 49. Os embargos de declaragiio serio interpostos por.escrito ou oralmen-
‘te, no prazo de cineo dias, contados da ciéncia da deciséo,

:Art..50.. Quando interpostos contra r4enten<;a 0s embargos de declaragao sus-
penderao 0 Prazo para recurso. .

SEQAO XiV
Da Extingio do Processo sem Julgamento do Mento

Art, 51, . Extingue-se p processo, além dos casos previstos em lei

I — quando o autor deixar de comparecer -a‘qtllaiquer das .audiéncias do processo;

IT - quando inadmissivel o procedimento instituido por esta Lei ou seu pros-
seguimento, apds-a conciliagio;

III - quando for reconhecida a mcompetencla territorial;

lV “guando sobrevier qua]quer dos :mpedlmentos prevnstos no ‘artige 8" des- ¢
taLer, C e AU

V - quando, falecido o autor,-a habllltagao depender de sentenga ou nao se der
no.prazo de trinta dias; .

VI - guando, falecido o reu, 0 autor ndo promover a citagio dos sucessores no
prazo de trinta dias da ciéncia do fato. . . ‘

§ 12 A extingdo do processo mdependera em qualquer hapotese, de prévna in-
timagéao pessoal das partes """"

§ 2¢ No caso do inciso I deste artlgo, quando comprovar que a auséncia de-
corre de-forga maior, a patte poderd ser isentada, pelo Juiz; 30 pagamento das custas.

SECAOQ XV
‘Da Execugiio -

Art. 52. A execugdo da sentenga processar-se-d no préprio Juizade, aplican-
do-se, no que couber, o disposte no Cédigo de Processo Civil, com as seguintes al-
teragoes:
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I - as sentencas serdo necessariamente liquidas, contendo a converséo em Bé-
nus do Tesouro Nacional — BTN ou indice equivalente;

11 — os calculos de conversao de indices, de honorarios, de juros e de outras par-
eelas serdo efetuados por servidor judicial,;

111 — a intimagéo da sentenga sera feita, sempre que possivel, na prépria au-
diéncia em que for proferida. Nessa intimagao, o vencido sera instado a cumprir a
..sentenca tio logo.ceorra seu fransito em julgado, e advertido.dos efeitos.do.seu.des-.....
cumprimento {inciso V),

IV - néo cumprida voluntariamente a sentenga transitada em julgado, e ten-
do havido solicitagéo do interessado, que podera ser verbal, proceder-se-a desde lo-
go &4 execu¢do, dispensada nova citagio;

V - nos casos de obrigacdo de entregar, de fazer, ou de nao fazer, o Juiz, na
sentenca ou na fase de execu¢do, cominarad multa didria, arbitrada de acordo com
as condigdes econéomicas do devedor, para a hipétese de inadimplemento. Nao cum-
prida a obrigacdo, o credor poderd requerer a elevagdo da muita ou a transforma-
¢éo da condenagéo em perdas e danos, que o Juiz de imediato arbitrar4, seguindo-
se a execugdo por quantia certa, mclmda a multa vencida de obrigagdo de dar, quan-
do evidenciada a malicia do devedor na execugio do julgado;

VI — na obrigacao de fazer, o Juiz pode determinar o cumprimento por outrem,
fixado o valor que o devedor deve depositar para as despesas, sob pena de multa didria;

VII — na alienagéo forgada dos bens, o Juiz poderd autorizar o devedor, o cre- .
dor ou terceira pessoa idénea a tratar da alienagéio do bem penhorado, a qual se aper-
feigoara em jufzo até a data fixada para a praga ou leildo. Sendo o prego inferior ao
da avaliagéo, as partes serdo.ouvidas. Se 0. pagamento ndo for 4 vista, serd ofere-
cida caugdo idénea, nos casos de alienag¢do de bem mével, ou hipotecado o imével;

VIII — é dispensada a-publica¢io de editais em jornais, quando se tratar de
alienacio de bens de pequeno valor; el ‘

IX -~ o devedor paders oferecer embargos, nos autos da execugéo, versando so-
bre: . A . e . . P . . (]
a) falta ou nulidade da citagdo 'no processo,-se ele correu & revelia;

b) manifesto excesso de execugao, _

P PR . H A

¢) erro de cdleulo; -
d) causa impeditiva, modlﬁcatwa ou extintiva da obrigagéo, superveniente 3

sentenga.

_ Art, 53, A execugao de titulo executivo extrajudlmal no valor de até quaren-
ta saldrios. minimos, obedecerd ao disposto no Cédigo de Processo Givil, com as mo-
dificagbes introduzidas por esta Lei. ‘

§ 12° Efetuada a penhora, o devedor serda-intimade a’ comparecer a audiéncia
de conc:lzagao quando podera oferecer embargos (artigo 52, IX}, por escrito ou ver-
balmente. - . . . . o e . ) :

O

§22 Na audxencxa serd buscado o meio mais rdapidd e eﬁcaz para a solugio
do litigio, se possivel com dispensa da alienagdo judicial, devendo o conciliador:pro.
por, entre outras medidas cabiveis, o pagamento do débito.a prazo ou a prestacdo,
a dac;ao em pagamento ou a imedlata adjudica¢éo do bem penhorado

§ 32 Nao apresentados os embargos em audiéncia, oy julgados improceden-
tes, qualquer das partes poderd requerer ao Juiz a adogao de uma das alternativas
do pardgrafo anterior.

§ 42 Nao encontrado o devedor ou inexistindo bens penhordveis, o processo
serd imediatamente extinto, devolvendo-se os documentos ao autor.
’ Cra o < - A0 .

[
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SECAO XVI
Das Despesas

Art. 54. O acesso ao Juizado Especial independerd, em primeiro grau de ju-
risdigio, do pagamento de custas, taxas ou despesas.

.Art. 55. A sentenca de primeiro grau naoc condenard o vencido em custas e
honorérios de advogado, ressalvados os casos de litigancia de ma-fé. Em segundo
grau, o recorrente, vencido, pagara as custas e honordrios de advogade, que serao
fixados entre dez por cento e vinte por cento do valor de condenagao ou, néo haven-
do condenagéo, do valor corrigido da causa.

.. Paragrafo unico. Na execugao ndo serdo contadas custas, salve quando:
I :—'reconhecﬁda' a litigdncia de ma-fé;
11 _.—‘improcedentes 0s 'embargos do devedor;
I11 — tratar-se de execugio de sentenga que tenha sido objeto de recurso im-

provido do devedor. _
’ : SECAO XVII

Disposi¢ées Finais

Art. 56. Instituido o Juizado Especial, serao implantadas as curadorias ne-
cessarias e o servigo de assisténcia judicidria.

" Art. 57. O acordo extrajudicial, de qualquer natureza ou valor, podera ser
homologado, no juizo competente, independentemente de termo, valendo a senten-
¢a como titulo executivo judicial. :

Paragrafo unico. Valerd como titulo extrajudicial o acordp celebrado pelas
partes, por instrumento escrito, referendado. pelo 6rgao competente do Ministério
Piblico.

Art. 58. . As normas de organizacao judiciaria local poder&o estender a con-
ciliagdo prevista nos artigos 22 e 23 a causas néo abrangidas por esta Lei.

Art. 59. Nao se admitird a¢fo rescisoria nas causas sujeitas ao procedimen-
to instituido por esta Lei.

CAPITULO I

Dos Juizados Especiais Criminais
: .. Disposigbes Gerais... .. ...

Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por Juizes togados ou toga-
dos e leigos, tem competéncia para a conciliagao, o julgamento e a execugao das in-
fragdes penais de menor potencial ofensivo.

Art. 81. Consideram-se infragbes penais de menor potencial ofensive, para
os efeitos desta Lei, as contravengdes penais e os crimes a que a lei comine pena ma-
xima ndo superior a um ano, excetuados os casos em que a lei preveja procedimen-
to especial. _ .

Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios

da oralidade, informalidade, economia processual e celeridade, objetivando, sempre

que possivel, a reparagio dos danos sofridos pela vitima e a aplicagdo de pena nao

-privativa de liberdade.

SECAO
. Da Competéncia e dos Atos Processuais
Art. 63. A competéncia do Juizado serd determinada pelo lugar em que foi

praticada a infragido penal. _
.
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Art. 64. Os atos processuais serdo publicos e poderao realizar-se em hono-
rdrio noturno e em qualquer dia da semana, conforme dispuserem as normas de or-
ganizacéo judicidria,

Art, 85, Os atos processuais serdo validos sempre que preencherem as fina-
lidades para as quais foram realizados, atendidos os critérios indicados ne artigo
62 desta Lei. :

§ 1* Nao se pronunciard qualquer nulidade sem que tenha havido prejuizo,

§2® A prética de atos processuais em outras comarcas poders ser solicita-
da por qualquer meio hidbil de comunicagio.

- §3° Serdo o_bjélib de registro escrito exclusivamente os atos havidos por es-
senciais. Os atos requzsados em audiéncia de instrugdo e julgamento poderao ser gra-
vados em fita magnética ou equivalente.’ _

Art. 66. A citagdo serd pesscal'e far-se-4 no préprio Juizado, sempre que pos-
sivel, ou por mandado.
Pardgrafo dnico. Nio encontrado o acusado para ser citado, o Juiz encami-

nharé as pegas existentes ao Jufzo comum para adogio do procedimento previsto em
lei,

Art. 67. A intimagéo far-se-a por correspondéncia, com aviso de recebimen-
to Pessoa] ou, tratando-se de pessoa juridica ou firma individual, médiante entre.
ga

1 .. . J . s L O .
necessario, por oficial de justica, independentemente de mandado ou carta preca-
téria, ou ainda por qualguer meio idéneo dé comunicagio.

Paragrafo sinico. Dos atos praticados em audiéneia considerar-se-io desde -

logo cientes as partes, os interessados e defensores.:
Art. 68. Do alo de intimagio do autor do fato e do mandado de citagio do acu-

a0 encarregado da recepgao, que serd obrigatoriamente identificado, ou, sendo’

sado, constard a necessidade de seu comparecimento acompanhado de advogado, tom -

a adverténcia de que, na sua falta, ser<the-a designado defensor publico.
- SECAOTI
Da Fase Preliminar

Art. 69, A autoridade policial que tomar.conhecimento da ocorréncia lavra-:

ra termo circunstanciade e ¢ encaminhard imediatamente ao Juizado, com o autor
do fato e a vitima, providenciando-se as requisi¢des dos exames periciais necessaries,

Pardgrafo tinico. Ae autor do fato que; apés a lavratura do termo, for ime: -

diatamente encaminhado ac Juizado'ou assumir ¢ compromisso de a ele compare-
cer, nélo se impord prisao em flagrante, nem se éxigird fianga.

- Art. 70.  Comparecendo o autor do fato e a vitima, e nao sendo possivel a rea-
lizagdo imediata da audiéncia preliminar, serd designada data préxima, da qual am-
bos sairdo cientes,

Art. 71.  Na falta do comparecimento de qualquer dos envolvidos, a Secreta-
ria providenciard sua intimagao e, se for o caso, a do responsdavel civil, na forma dos
artigos 67 e 68 desta Lei. '

Art. 72, Na audiéncia preliminar, presente o representante do Ministério Py-
blico, 0 autor do fato ¢ a vitima e. se possivel, o responsavel civil, acompanhados por
seus advogados, o Juiz esclarecerd sobre a possibilidade da composi¢ao dos danos
e da aceitagho da proposta de aplica¢do imediata de pena nao privativa de liberdade,

Art. 73. A conciliagao serd conduzida pelo Juiz ou por conciliador sob sua
orientagao, !

, Pardgrafo \inico.  Os conciliadores sdo auxiliares da Justiga, recrutados, na
forma da lei local, preferentemente entre bacharéis em Direito, excluides 0s que exer-
¢am fun¢des na administragéo da Justi¢a Criminal.

Art. 74, A composicdo dos danos civis serd reduzida a escrito e, homologa-
da pelo Juiz mediante sentenga irrecorrivel, terd eficicia de titule a ser executado
no juizo civil competente.
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‘Paragrafo tnico. ‘Tratando-se de agdo penal de iniciativa privada ou de acao
pena) piblica condicionada a representagao, o acordo homologado acarreta a rentn-
cia ao direito de gueixa ou representagao.

Art. 75, Nao obtida a composigao dos: danos civis; serd dada imediatamen-
te ao ofendido a oportunidade de exercer o direito de representagao verbal, que se-
ra reduzida a termo. -

Paragrafo Gnico. O nao oferecimento da representa¢ao na audigncia preli-"

minar nao implica decadéncia do direito, que poderd ser exercido no prazo previs-
to em lei. e

Art. 76, . Havendo representagao ou tratando-se de crime de =agéo penal pi-
blica incondicionada, nio sendo caso de arquivamento, o Ministério Piblico pode-

r4 propor a aplicagio imediata de pena restritiva de direites ou multas, a ger espe-
cificada na proposta. o T .
' §1¢ 'Nas hiptteses de ser a pena dé multa a tnica aplicdvel, o Juiz podera
reduzi-la até a metade. '
§ 2° Nao se admitird a proposta se ficar comprovado: , o

I - ter sido o autor da infragao condenado, pela pratica de erime, & pena pri- < -

vativa de liberdade, por sentenga definitiva; :

11 -- ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de-cinco anos, pe- - -

la aplicagdo de pena restritiva ou multa, nos:termos deste artigo; -

II] — nao-indicarem os antecedentes,.a conduta social'e a personalidade do

agente, bem como os motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a ado-
b vgay < . . N .
¢ao da medida, _ _ . o

§ 3% Aceita a proposta pelo auter da infragio e seu defensor, sera submeti-
da a apreciagao do Juiz, .

§ 4¢ ..Acolhendo a:proposta do. Ministério Publico aceita pelo éﬁiof da infra-

¢ao, o Juiz aplicara a pena restritiva de direitos ou multa, que ndoc importard em
reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir novamente o mesmo beneficio
no prazo de cinco anos. ' ' o ‘

§ 5%, Da sentenga prevista no paragrafo anterior cabera a apelagao referida
no artigoe f2.desta Lei. : : _ .

§62 A imposicac da sangdo-de que trata‘o'§ 4% deste artigo nao constara de

certidio de antecedentes criminais, salvo para os fins previstos no mesmo disposi-

tivo, e nao terd efeitos civis, cabendo aos interessados propor agao cabivel no jui-
zo civel. : ' : I PP :

. Do Procedimento Sumarissimo

Art. 77. Na acdo penal de iniciativa publica, quando nae houver aplicagio
de pena, pela auséncia do autor do fato, ou pela néo ocorréncia da hipdtese previs-
ta no artigo 76 desta Lei, o Ministério Publico oferecera ao Juiz, de imediato, de-
nincia oral, se nao houver necessidade de diligéncias imprescindiveis. ’

§ 12 Para o oferecimento da dentincia, que serd elaborada com base no ter-
mo de ocorréncia referido no artigo 69 desta Lei, com dispensa do inquérito policial,
‘prescindir-se-a do exame do corpo de delito quando a materialidade do crime esti-
ver aferida por boletim’médico ou prova equivalente. - S

§2° Sea complexida’de ou circunstancias do ¢aso nao permitirem a formu-
lagio da déntncia, o Ministério Piblico poderd requerer ao Juiz o encaminhamen-
to das pegas existentes, na forma do paragrafe tinico do artigoe 66 desta Lei.

§ 32 Na acdo penal de iniciativa do ofendido poder4 ser oferecida queixa oral,
cabendo a0 Juiz verificar se a complexidade ¢ as circunsténcias do caso determinam
a adog¢do das providéncias previstas no pardgrafo Gnico do artipo 66 desta Lei.

Art. 78. Oferecida a dentuncia ou queixa, serd reduzida a termo, cntregan-
do-se copia ao acusado, que com ela ficard citado e imediatamente cientificado da
designagao de dia e hora para a audiéncia de instrugao e julgamento, da qual tam-
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bém tomarao ciéncia o Ministério Pablico, o ofendido, o responsavel civil e seus ad-

vogados. . . _ : .

§ 12 Se o acusado ndo estiver presente, serd citado na forma dos artigos 66.
e 68 desta Lei e cientificado da data da audiéncia de instrugio e julgamento, deven-
do & ela trazer suas testemunhas ou apresentar requerimento para intimacgéo, no
minimo cinco dias antes de sua realizagdo.

§ 20 Nio estandg presentes o ofendido e o responsavel civil, serdo intimados
nos termos do artigo 67 desta Lei para comparecerem & audiéncia de instrucio e jul-
gamento. o

§ 3% . As testemunhas arroladas seriio intimadas nu4 forma prevista no artj-
go 67 desta Lei. : ‘ '

Art, 79, No dia e hora designades para a audiéncia de instrugao e julgamen.
to, se na fase preliminar nao tiver havido possibilidade de tentativa de conciliagao
e de oferecimento de proposta pelo Ministério Publico, proceder-se-4 nos ‘termos dos
artigos 72, 73, 74 e 75 desta Lei. ' o

Art. 80. Nenhum ato sera adiads, determinando o Juiz, quando imprescin.
divel, a condugéo coercitiva de quem deva comparecer.

Art. 81,  Aberta a audiéncia, serd dada a palavra ao defensor para respon- .
der & acusagdo, apés o que o Juiz receberd, ou nae, a deniincia ou queixa; havendo
recebimento, serdo ouvidas a vitima e as testemunhas de acusa¢do e defesa, inter.
rogando-se a seguir o acusado, se presente, passando-se imediatamente aos deba-
tes orais ¢ & prolacdo da sentenga, '~ " o R

§ 12 Todas as provas serdo produzidas na audiéncia de instrugio e julgamen-
to, podendo o Juiz limitar ou excluir as que considerar excessivas, impertinentes

ou protelatérias,

§ 22 De todo o ocorrido na audiéncia serd lavrado termo, assinado 'pelo Juiz
e pelas partes, contendo breve resumo dos fatos relevantes ocorridos em audiéneia

e a sentenga. : - , : ,

§ 3¢ A sentengca, dispensado o relatério, méncionard os'‘elementos de convic-
¢do do Juiz. o - TRt

Art. 82. Dadecisio de rejeigao da deniincia ou queixa e da sentenca cabe-
ré apelagéo, que poderd ser julgada por turma composta de trés Juizes ém exerei-
¢io no primeiro grau de jurisdi¢do, reunidos na sede do Juizado.

§ 12 A apelagdo serd interposta no prazo de déz dias, contados da ciéncia da
sentenga pelo Ministério Publico; pelo réu e set defensor, por peti¢ao escrita, da qual
constardo as razdes e ¢ pedido do recorrente. ' o
. §2° O recorrido serd intimado para oferecer resposta escrita no prazo de dez
dias. ' o :

§ 32 As partes poderio requerer a transeri¢do da gravacdo da fita magnéti-
ca a que alude 0 § 32 do artigo 65 desta Lei, i ' :

§ 42 As partes serdo intimadas da data da sessao de julgamento pela imprensa.

§ 52 Se a sentenga for confirmada pelos proprios fundamentos, a siimula do
julgamento servird de acérdao.

Art. 83. Caberio embargos de declaragao quando, em senten¢a ou acérdio,

houver obscuridade; centradigdo, omissdo ou diivida,

[ o,
§ I¥  Os embargos de declaragéo serdo opostos por escrito.ou oralmente, no
prazo de cinco dias, contados da ciéncia da decisdo.

§2¢ Quando opostos contra sentenca, os embargos de declaragio suspende-
rdo 0 prazo para 0 recurso.

§ 32 Os erros materiais podem ser corrigidos de oficio.
SECAO IV
Da Execugio

Art. 84, Aplicada exclusivamente pena de multa, seu cumprimento far-se-a
mediante pagamento na Secretaria do Juizado. ' '
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Paragrafo Unico. Efetuado o pagamento, o Juiz declarard extinta a punibi-
lidade, determinando qie a condenacgio ndo fique constando dos registros criminais,
exceto para fins de requisigao judicial.

. Art. 85, Nio efetuado o p'agament_o'de multa, sera feita a conversdo em pe-
na privativa da liberdade, ou restritiva de direitos, nos termos previstos em lei.

ceoae 86, A execugdo - das penas privativas de liberdade e restritivas de direi-
tos, ou de muita cumulada com estas, serd processada perante o érgdo competen-
te, nos termos da lei. : . . )

S_EQAO Y
Das Despesas Processuais

Art. 87. Nos casos de homologagdo do acordo civil ¢ aplicagdo de pena res-
tritiva de direitos ou multa (artigos 74'e 76, § 4%), as despesas processuais serao re-
duzidas, conforme dispuser lei estadual. ' T

SECAO VI
Disposi¢bes Finais

-Art. 88, Além'das Hipéteses do Cddigo Penal e da legislagdo especial, depen-
dera de representagdo a agao penal relativa aos crimes de lesces corporais leves e
lesoes culposas.” o : o

Art. 89, Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior
a um ano, abrangidas ou nao por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denun-

cia, poderd propor a suspensédo do processo, por dois a quatro anos, desde que o acu-
sado nao esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, pre-
sentes os demais requisitos que autorizariam a suspensao condicional da pena (ar-

tigo 77 do Gédigo Penal). * o

§ 12 Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na présen¢a do Juiz, es-
te. recebendo a dentncia, podera suspender o processo, submetendo o acusado a pe-
riodo de prova, sob as seguintes condigges: '

I — reparagao do dano, salve impossibilidade de fazé-lo;
- 11 — proibigao de freqitentar determinados lugares;

111 — proibigio de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagdo do Juiz;
IV — comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para infor-

mar e justificar suas atividades. ' p ) o '
. :§ 22 1 O Juiz podera especificar outras condigdes a que ﬁca_su_bor_dinqda a sus-
pensio, desde que adequadas a0 fato e A situagao pessoal do acusado, :
§ 32 A suspensdo serd revogada se, no curso do prazo, o beneficidrio vier a
ser processado por outro crime ou nao efetuar, sem motivo justificado, a reparacao

do dano.. . .

§ 42 A suspensao podera ser revogada se o acusado vier a ser processado, no
curso do prazo, por contravengao, ou descumprir qualquer outra condigdo imposta.

§ 52 Expirado o prazo sem revogagio, o Juiz declarars extinta a punibilidade.

3 :

§ 62 Nao correrd a prescri¢do durante o prazo de suspensio do processo.

§ 7¢ Se o acusado nac aceitar a proposta prevista neste artigo, o processo
prosseguird em seus ulteriores termos.

Art. 90.  As disposigoes desta Lei ndo se aplicam aos processos penais cuja
instrugao ja estiver iniciada. N _

Art. 91, Nos casos em que esta Lei passa a exigir representacdo para a pro-

positura da agao penal publica, 0 ofendi_do ou geu representante ]ggal sera intima-
do para oferecé-la no prazo de trinta dias, sob pena de decadéncia,

Art. 92.  Aplicam-se subsidiariamente as disposigdes dos Cddigos Penal e de

Processo Penal, no que nio forem incompativeis com esta Lei.
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CAPITULO IV
Disposig¢des Finais Comuns

Art. 93, Lei'Estaduai dispora sobre o Sistema de Juizados Especiais Civeis
e Criminais, sua organizagéo, composi¢do e competéneia.

v AP 945 Og-gervigos-de-cartdrio poderao ser prestados; e-as-audiéncias-rea-
lizadas fora da sede da Comarca, em bairros ou cidades a ela pertencentes, ocupan-
do instalagées de prédios publices, de acordo com audiéncias previamente anuncia-
das, _ .

Art. 95. Os Estados, Distrito Federal e Territérios criario e instalario os Jui-
zados Especiais no prazo de seis meses, a contar da vigéncia desta Lei. = =

Art. 96. Esta Lei entra em Vigor no prazo de sessenta dias apés a sua publi-
cagao. s

Art. 97. - Ficam revogadas a Lei n. 4.611'" de 2 de abril de lQGS.e-aLei
n. 7.244'?, de 7 de novembro de 1984. Co

Fernando Henrique Cardose — Presidente da Repubiica.
Nelson A, Jobim. -

DEC.RET,O-LEI N? 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942 _(*)_
' Lei de fnlréqtgcdo ao Codigo Civil Brasileiro. =

O Presidente d'a(Rept]biica. usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta;

Art. I? Salvo disposicdo contraria, a lei comega a vigorar em todo o Pais 45 {qua-
renta e cinco) dias depois de oficialmente publicada.

¢ Com relacdo aos atos admimsironives, edntite-te e abrieaioriedade o parnr do nubh}ar&o. de
dcorde com o art. §U o Decreto n.” 572, de 12 de juiho de 1890, qug., aesia parie, ndgo se pode
yonsrdu{:r revogadu pelu Cu:_h_w Covdd teantorme Yicente Ruo, O diteito ¢ a vida Jos direttos,
p 178 Aotas. o : ‘ .

* Sobre vigéncia de leis iribuiarios, dus atus edminisiranvos, decisdes nurmativas de oredos admr.
nISiEQUVOS, convéRtos tributaris, vide Ler S, 172, de 25 de owunro de 1966 (Cudigy Tribuia-
rt0 Naceonal), uris, 101 g 104, ’ : : d ) ‘Cans

o Esta aorma. elaborada sob o retime consniucional de 1937, ja ndo tem aplicacd desde a
titwigdo de 1948,

'§ 1° Nos Estados estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admiti-
da. se inicia 3 {irés) meses depois de oficialmente publicada. K _

3 27 A vigéncia das leis, que os governos estaduais elaborem por autorizacio do
Governo Federal, depende da aprovacio deste ¢ comecara no prazo que a legislagdo
estadual fixar, R : : S o

" § 3% Se. antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publl:caca_o de seu texto, des-
:inada a correcio, o prazo deste artigo ¢ dos paragrafos anteriores comegara a correr
Ja nova publicagdo, : ‘ .

§ 4 As correcdes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova.

Art, 2° Nao se destinando a vigéncia temporana, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue. o o : o : | i .

. §1° A lei posterior revoea a anterior quando expressamente o declare. quando

seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a materia de que tratava a
lei anterior, P : .

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par. das ja existen-
tes, ndo revoga nem modifica a lei anterior. _ : S

§ 3° Salvo disposicdo em contrdrio, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia.

1*y Publicado no Oidrie Oficral da Unido, de 9 ¢ retificado em 17 Je setembro de 1942, Entrou ¢m vigor no
d1a 24 de outubro de 1942, por forca do disposio no Decreto-dar n? 4.707. de 17 de selembro de 1942, A
~hamada Lei de Intreducdo ao Codigo Civil ndo se reuninge a esupular normas de aphcacdo ao Codige
Covel propriamente dito. embora a este anevada. Ela estende <eu smpeno a todos as Cowigos ¢ demars dis-
posicdes legislativas, s¢ja qual for sua natureza, pubhica ou privada. ’



11280 Quarta-feira 3

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Jutho de 1996

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim} — O
expediente lido val & publicag&o.

Sobre a mesa, projetos de lel que serdo lidos:

pelo Sr. 12 Secretdrio em exerclcio, Senador Ney
Suassuna.

__S8o lidos os seguintes;
PROJETO DE LEI DO SENADO N2149, DE 1996

Acrescenta alinea ao inciso Il do art.
89 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, que altera a legislagdo do Imposto
sobre a Renda das pessoas fisicas e da
outras provldenclas

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O inciso [l do art. 82 da Lei n? 9.250, de
26 de dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido
da alinea h, com a seguinte redagéo:

"Art. 8% A base de cdlculo do imposto
devido no ano-calendério serd a diferenga
entre as somas: -

- das deduqoes relauvas

h) 28 despesas efetuadas com a aqui-

si¢éio de livios e com a assmalura de jornals _

a revistas.

Art. 2 Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.

rio.
Justlﬂcagéo

O presente projeto de lei visa ao aperfeicoa-
mento da legislagdo do Imposto-de Renda das
pessoas flsicas, incentivando-as & leitura.

A possibilidade de as pessoas fisicas deduzi-

rem, na declaragéo anual de rendimentos, as des- .

pesas com a compra de livros e com a assinatura
de jornais e revistas constituird poderoso estimulo
ao incremento de leitores no Brasil e, por conse-
guinte, & formagéo consciente do nosso povo.

Préximo de completar 500 anos de seu des-
cobrimento, o Brasil, ou melhor, sua elite, ainda
néo descobriu que o desenvolvimento de qualquer
pals tem a educagéio como base. A educagéo é o
espelho de uma cuitura. E a educagéo para uma
cultura tem na palavra o seu meio.

O ano de 1996 foi definido pelo Presidente
Fernando Henrique Cardoso como o ano do gran-
de desafio educacional brasileiro.

Art. 3° Revogam-se as dlsposu;oes em contra- .

Em todas as nagbes modernas, educagéo e
cultura formam o [éxico que estrutura — com objetivi-
dade — a vida e o esplrito de um povo. A estrutura-
¢do deste Iéxico foi essencial ao desenvolvimento
dos palses que estéo, hoje, no Primeiro Mundo. E
isto s6 fol possivel com o apmo decidido do Eslado

~as iniciativas ~empresariais- que -utilizam -a - palavra -

¢omo maténa -prima.

A atlwdade empresanal da palavra deve,
portanto, ser reconhecida como instrumento po-
deroso no processo de re\ngoramento e alavan-
cagem, ora pretendlda da educagdo na socieda-
de brasileira. As empresas que sobrevivem da
palavra impressa precisam ter, por parte do Es-.
tado brasileiro, este necessario e urgente re-
conhecimento e incentivo.

Os livros, as revistas e os jornais — a ativida-
de editorial @ a atividade jornalfstica - néo podem
ser subtrafdos de um esforgo social, realmente sé-
rio, -que tenha por ob]etlvo modificar o perfil da
educago brasileira,

Nove milhdes de bras&lelros declaram Impos-
to de Renda, todos os anos. E o mercado editorial
brasileiro é formado por pouco mals de trés mithd-
es de leitores.

- O .presente projeto de lei tem o objetive de

‘corrigir esta insensata e cruel disparidade.

‘Visa-se, pols, ndo apenas a animar o merca-
do editorial brasileiro, mas beneficiar, intensamen-
te, a atividade Jornalfstica no Brasil, baseando-a,
cada vez mais, no lsitor, sempre mais consclente,
porque.mais atualizado e informado. Com isso, re-

“sultara fortalecida -a consciéncia democrénca do

nossopovo. - .

“'E 0 que se pretende com ¢ presente projeto
de lel, que submetemos & apreciagéo dos ilustres
Pares, de quem se espera a acolhida e, se possi-
vel, o aperfeigoamento.

Sala das Sessdes, 2 de Julho de 1998. — Sena-
dor Liiclo Alcantara,

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a legislacdo do Imposto sobre
a Renda.das pessoas fisicas, e da outras
providénclas.

(A Comissdo de Assuntos Econdmi-
cos — decisdo terminativa.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N2 150, DE 1996 .

Acrescenla parégrafo tinico ao ant,
25 da Lel n® 8,864, de 28 de margo de
1994, que “Estabélece normas para as
micmempresas - ME, e empresas de pe-

--queno porte ~EPP, relativas ao tratamen- -

to diferenclado e slmpliﬂcado, nos cam-
pos administrativo, fiscal, previdenclérlo,
trabalhista, crediticio e de desenvoivi-
mento empresarlal (art. 179 da Constitul-
¢lo Federal)" e d4 oulras provldencias '

O Congresso Nacional decreta

Art. 120 ant. 25 da Lei n? 8.864, de 28 de mar-
¢co de 1994, passa a vugorar acresmdo do segulnte
paragrafo Unico:

"Art. 25, o
Parégrafo unlco Os recursos serao

aplicados nos Estados e no Distrito Federal,
metade proporcionalmente ao Imposto sobre.

Circulagdo de .Mercadorias e Servigos' —
- ICMS, e, o restante propormonalmente ao
ntmero de habitantes.”. : .

publlcagao

Art. 32 Hevbgam-se as dlsposigoes em contré

rio. .
Justificagéio
A Lei n® 8.864, de 28 de margo de 1994, deter-

minou que até 5% (cinco por cento) dos: recursos

destinados ao Sebrae sejam destinados a aplicagd-
es financeiras para lastrear a prestagio de aval ou
fianga complementar s microempresas e empresas
de pequeno porte em operagdes cu10 valor ndo ultra-
passe 20.000 (vmte mil) UFIR,

Delegou, porém, ao Conselho Deliberativo do
Sebrae o estabelecimento das diretrizes e normas
reguiamentares da prestagdo do aval.

No exercicio de sua competéncia, aquele cole-
giado deliberou iniciar a prestagéo de aval em algu-
mas capilais do Pals — o que ja vem ocorrendo com
sucesso —, prometendo estender o beneffcio. paula-
tinamente, aos demais estados.

A despeito da boa Intengéo do Sebras, enten-
demos que a aplicagdo dos recursos destinados a
prestagéo de aval aos micro e pequenos empres4-
rios deve abranger todo o territério nacional, a exem-
plo do que acontece com outras parcelas dos recur-
sos destinados ao atendimento da politica de apolo
as micro e pequenas empresas.

O projeto prevé uma distribui¢io proporcional
dos recursos entre as diversas unidades federativas,
afastando a discricionariedade do Conselho Delibe-
rativo do Sebrae, 0 que certamente contribui para
evitar indesejdve!l diferenciagdo no tratamento dado

aos diversos estados.

- Em vista do exposto, contamos com o apoio
dos ilustres pares para a aprovagdo da presente pro-
posigéo.

~ Sala das Sessdes, 2 de julho de 1996 Sena—
dor Esperldlao Amin.

LEGISLAGAO CITADA
LEI N® 8.864, DE 28 DE MARGO DE 1994

Estabelece normas para as micro-
empresas — ME, e empresas de pequeno
porte ~ EPP, relativas ao tratamento dife-
renclado e simplificado, nos campos ad-
ministrativo, fiscal, previdencldrio, traba-

. Ihista, crediticic e de desenvolvimento
empresarlal (art. 179 da Constitulgéo Fe-
.. deral).

An 25 Dos recursos de que traia a alrnea b do
art. 11 da Lei n® 8,154, de 28 de dezembro de 1990,
até cinco por-cento ao ano devem ser destinados a
aplicagbes financeiras para lastrear a prestagio de
aval ou flanga complementar em operagdes cujo va-
lor ndo ultrapasse o teto estabelecido no artigo ante-
rior e desde que a microempresa e a empresa de
pequeno porte ndo tenham condigbes de oferecer
garantias reais ou fidejussdrias, ou de contratar se-
guro de crédito no valor totaf do mituo.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos
— deciséo terminativa, )

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorlm) Os
projetos serdo publicados e remetidos 4 comissdo
competente, devendo as suas tramitagBes serem ini-
ciadas a partir do dia 12 de agosto do corrente ano. - -

Sobre a mesa, requerimento que ser4 lido pelo

" 8r. 12 Secretério em exercfmo Senador Ney Suas-

suna.
E Iido o seguinte

REQUERIMENTO N° 642, DE 1996

Senhor Presidente,

Na forma do artigo 172, item |, do Regimento
Interno, requeiro a incluséio do PLS n? 86/96, que
“Concede penséo especial aos dependentes das vI-
timas do tratamento de hemodialise no Instituto de
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Doengas Renals de Caruaru, no Estado de Vernam-

buco®, na Ordem do Dia do Senado. -
Sala das Sessdes, 2 de junho de 1996. — Se-

nador Joel de Hollanda.

O SR. PRESIDENTE (Ernandés Amorim) — O

~ requerimento. lido.serd inclufdo.em Ordem do Dia .

oporiunamente, apés a manifestagéo do Presidente
da Comissdo de Assuntos Sociais, em obediéncia
ao disposilivo do paragrafo Unico do art. 255 do Re-
gimento Interno, devendo ter a sua tramitag&o inicia-
da a pariir de 12 de agosto do corrente ano.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo
Sr. 1% Secretario em exerciclo, Senador Ney Suas-
suna. ‘

E lido o seguinte
'REQUERIMENTO N2 643, DE 1996

‘Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos arts. 50, da Consti-
tuicio Federal, 215 e 216 do Regimento Intemo do
Senado Federal, sejam solicitadas ao Senhor Minis-
tro de Estado da Fazenda, as seguintes informagd-
es, tendo em vista a necessidade de complementar
informagBes j& prestadas em cumprimento ao que
dispés o Requerimento n® 100, de 1996.

a) RelagAo dos pleitos apresentados a Secreta-
ria do Tesouro Nacional e em tramitag&o, sem deci-
s#o final, objetivando o que dispbe o Decreto n®
1.647, de 26 de setembro de 1995, infomando o
credor, a origem da divida e seu valor originario.

Sala das Sessoes, 2 de julho de 1996, — Sena-
dor Gliberto Miranda.

REQUEHIMENfO N2 100, DE 1996

Senhor Presidente, _ :

Requeiro, nos termos dos arls. 50, § 2% da
Conslituigdo, 216 e 216 do Regimento Interno do
Senado Federal, sejam solicitadas ao Ministro de
Estado da Fazenda, as seguintes Informagdes, ten-
do em vista o que dispde o Decreto n® 1,647, de 26
de setembro de 1995, ' -

a) cépia dos documentos expressos nas ail-
neas a, b, ¢, d, e, do Parégrafo Unico do ar. 1, re-
cebidas por aquele Ministério desde 26 de setembro
de 1995, até a presente data; '

b) cépia dos instrumentos contratuais de que
trata o § 12 do art, 32, j& autorizados pelo Ministro de
Estado da Fazenda, bem como aqueles &m tramita-
¢#o e 0s que recebsram negativa;

¢) relagdo de créditos liquidos e certos apre-
sentados & Secretaria do Tesouro Nacional, nos ter-
mos do art. 42, acrescentando aqueles efetivamente

negociados, informando os credores, valores .dos
crédilos origindrios, valor negociado, efetivagéo dos
pagamentos e suas respectivas datas;

d) relagdo das negociagbes feitas entre a
Unisio e seus credores, explicitando os créditos de-
correntes de agéio executdria ajuizada, os de preca-
torios expedidos e 05 de sentenga liquida com tran-
sito em julgado, na forma do ait. 5¢ do menclonado
decreto;

8) copia dos pronunclamentos da Procuradoria
da Fazenda Nacional, conforme dispde o ar. 62, so-
bre os contrafos ja efelivados e igualmente, sobre as
negalivas apresentadas; v :

~.f) c6pla dos procedimentos estabelecidos pelo
Ministro de Estado da Fazenda, bem como relagéo
dos valores, objeto de pagamento a ser efetuado em
moeda corrente, aos credores originais, conforme
dispde o arl. 8%

g relagédo dos credores cujas obrigagdes ultra-
passaram o valor estipulado pelo Ministro de Estado
da Fazenda e que deram quitagdo total de seus dé-
bitos junto & Uniéo; )

h) cépia dos registros efetuados pela Secreta-
ria do Tesouro Nacional, conforme preceitua o art. 9¢
do decreto supracitado, dos créditos contra a Uniéo,
jA negociados;

1) relagido dos crédilos que foram utiiizados
pelo valor par, como moeda para pagamento do pre-
o de agbes, bens e direitos alienados no Ambito do
Programa Nagional de Desestatizagdo, instituido
pela Lei n? 8.031, de 12 de abril de 1990, conforme
preceitua o art. 11 do Decreto n® 1.647/95,

' ‘Sala das Sessbes. — Senador Gilberto Miran-
da. o '

.. . .LEGISLACAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 50, (*) A Camara dos Deputados e o Sena-
do Federal, ou qualquer de suas comissGes, pode-
rdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titula-
ros de 6rgéos diretamente subordinados & Presidén-
cia da Republica para prestarem, pessoalmente, in-
formagfes sobre assunto previamente determinado,
importando em crime de responsabilidade a ausén-
cla sem justificagdo adequada.

§ 12 Os Ministros de Estado poderdo compare-
cer ao Senado Federal, & Camara dos Deputados ou
a qualquer de suas comissbes, por sua iniclativa e
mediante entendimentos com a Mesa respectiva,
para expor assunto de relevancia de seu Ministério.
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§ 22 As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal poderdo encaminhar pedidos escri-
tos de informagao a Ministros de Estado ou a qual-
quer das pessoas referidas no caput deste artigo,
imporiando em crime de responsabilidade a recusa,

ou o n&o-atendimento no prazo de trinta dias bem

como a prestagao de mformagoes falsas.
REGIMENTO INTERNO _DO SENADO' FEDE_RAL

Art. 215, Sao escritos os requerimentos néo re-
feridos no artigo anterior e dependem de votagéo
por maioria simples, presente a maioria da composi-
¢&o do Senado, salvo os abaixo especificados:

| — dependente de decisdo da Mesa, requeri-
mento de informagéo a Ministro de Estado (Const
art. 50, § 2°);

Il - dependentes de despacho do Presidente: '

a) de publicagdo de mformagoes oficiais no
Diério do Congresso Nacional;

b) de esclarecimentos sobre atos da adminis-
tragéo interna do Senado;

¢) de retirada de indicagéo ou requerlmenio

d) de reconstitui¢éo de proposigéo; -

Il — dependentes de votagdo com a presencga,
no minimo, de um décimo da composigio do Sena-
do:

- a) de licenga para_lratamento de salde;
- b) de prorrogagéo do tempo da sesséio;
¢) de homenagem de pesar, inclusive levanta-
mento da sessio,

Art. 216, Os requerimentos de |nforma§:oes es-
téo sujeitos as seguintes normas: ;

| — serdo admissiveis para. esclarecimento de
qualquer assunto submetido & apreciagéo do Sena-
do ou atinente a sua competéncia fiscalizadora; -

[l - ndio poderdo conter pedido de providéncia,
consuita, sugestao, conselho ou interrogagéo sobre
proposito da autoridade a quem se dirija;

It - lidos na Hora do Expediente, serdo despa-
chados & Mesa para deciséo;

tV — se deferidos, serdo solicitadas, ao Mlmstro
de Estado competente, as Informages requeridas,
ficando interrompida a {framitagiio da matéria que se
pretende esclarecer. Se indeferido, ird ao arquivo,
feita comunicagéo ao Plenério;

V - as informag@es recebidas, quando se destt-
narem a elucidagao de matéria pertinente a proposi-
¢do em curso no Senado, serdo incorporadas ao
respectivo processo.

§ 12 Ao fim de trinta dias, quando n&o hajam
sido prestadas as informagdes, o Senado reunir-se-
&, dentro de setenta e duas horas, para declarar a
ocorréncia do fato e adotar as providéncias decor-
rentes do disposto na Constituigio, art. 50, § 2°.

- § 22 Aplicam-se, no que couber, as disposicdes
do paragrafo anterior ao caso de fornecimento da in-
formagdes falsas.

(A Mesa, para deciséo.)

_ 0 SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim) -
requerimento lido sera despachado 4 Mesa, para de-
ciséo, nos termos do art. 216, I, do Regimento In-
terno.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) — Foi
encaminhado A publicagdo parecer da Comisséo de
Constituigéo, Jusliga e Cidadania, concluindo favora-
velmente .ao Projeto de Lei da Camara n? 14, de
1996 (n® 200/95, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Rep(iblica, que dispde sobre a pro-
tegdo da propriedade intelectual de programa de
computador, sua comercializagdo no Pals, e d4 ou-
tras providéncias. L

A matéria ficar4 sobre a Mesa, durante cinco dias
Uteis, a fim de receber emendas, nos termos do art.
235, I, d, do Regimento Intemo, combinado com o art.
42 da Resolugéo n® 37, de 1995, do Senado Federal,

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amiorim) - En-
cefrou-se -ontem o prazo para apresentagio de
emendas ao Projeto de Lei da Camara n2 10, de
1896 (n®724/95, na Casa de origem), que define os
crimes de especial gravidade e altera dispositivos do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cédigo Penal,. -

. Ao pro;eto nao foram oferec:das emendas

A matéria serd inclufda em Ordem do dia, opor-
tunamente, com o reinicio dos trabalhos da 22 Ses-
580 Legislativa Ordindria da 502 Legislatura.

O SH. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) - - A
Presidéncia comunica que, em virtude da convoca-
¢éo extraordindria do Congresso Nacional no perfo-
do de 12 a 31 de julho do corrente, fica assim esta-
belecido o calendédrio de tramitagdo do Projeto de
Lei n® 3, de 1996, do Congrasso Nacional:

Até 8-7-96 - prazo final para apresentagdo de
emendas;

Até 13-7-96 - prazo final para publicacéo e dis-
tribuigao de avulsos das emendas; e _

Ate 23-7-96 - prazo para que a Comisséo en-
caminhe & Mesa do Congresso Nacional o seu pare-
cer sobre o projeto e as emendas.
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O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim} - A
Presidéncia recebeu, do Banco Central do Brasil, o
Oficio n® 1.968/96, encaminhando dados referentes
‘a divida dos governos estaduais, municipais e do
Distrito Federal, disponfveis naquele Orgéo, tendo
por base o més de malo do corrente ano. (DIVBI‘SOS
n262,de1996) " '

A matéria vai & Comissdo de Assuntos Econd-
micos.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) -
Presidéncla recebeu, do Banco Central do Brasil, 0
Offcio n® 8/66, de 1996 (n® 1.991/96, na origem), en-
caminhando manifestagdo daquele Orgao referente
a pedido de retificagio da Resolugéo n? 52, de 1996,
gue autoriza a Prefeitura Municipal de S&o Paulo a
contratar operacgéo de crédito externo junto ao Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento - BID, no va-
lor de cento e cinguenta milhes de délares norte-
americanos, destinados & imptementagéo do Progra-
ma de Urbanizagéio e Verticalizagio de Favelas -
PROVER/CINGAPURA; e autoriza a Republica Fe-
derativa do Brasil a conceder garanlua referente a
mesma operagao.

© O expediente vai a Comissao de Assuntos
Econormcos

osr. Ernandes Amorim, 4° Secreréno
_deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
‘pada pelo Sr. Ney Suassuna, suplente de
. Secretdrio. ' '

O SR. PRES[DENTE (Ney Suassuna) Hé ora-
dores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Osmar
Dias, por 20 minutos.

'O SR. OSMAR DIAS ( -PR. Pronuncla 0 seguin-
te discurso. Sem revisdo.do orador.) - Sr. Presidente,
Srs e Srs. Senadores, ontem, desta tribuna, fiz um
pronunciamento para apresentar um projeto de minha
autoria que cria estimulo ao primeiro emprego, e fiz
uma andlise muito rdpida do pacote agricola anuncia-
do pelo Govemo Federal no ditimo final de semana.

Hoje pretendo fazer uma andlise um pouco mais
detalhada desse pacote agricola, oferecendo, ao mes-
mo tempo, trés propostas de ampliagdo de recursos
para apolar ndo apenas o custeio agricola, como tam-
bém o investimento e as desapropriagbes para a refor-
ma agraria, ja que estamos vivendo um momento de
debate deste assunto, devendo vir ao Senado o proje-
to de rito sumério jé votado pela Camara.

Pela oportunidade desses assuntos, eu come-
caria por uma andlise que tenho feito, bastante crfti-
ca até, em relagdo ao discurso que se faz em torno
da reforma agréria, discurso esse que ndo se baseia

em dados reais nem em mstrumentos que possam
viabiliza-lo.

Segundo a ONU, temos em nosso Pais 580
mil propriedades que sdo consideradas de regime
patronal, ou seja, que tém mais do que quatro mé-
dulos fiscais. Essas propriedades, praticamente,
estdo viabilizadas; ~ou -podem - viabilizar-se -sem
apoio oficial, com dificuldades - crise em um ano,
um outro ano de rentabilidade positiva. Como vive-
mos, por exemplo, 0 ano passado ¢ este ano su-
cessivamente? Em 95, rentabilidade negativa, e,
em 96, positiva.

Sr. Presidente, Srﬂs e Srs. Senadores, a gran-
de preocupagéo do Governo deve ser com as 5,220
milhdes de propriedades que se classificam como
propriedades familiares: tém uma drea menor que
100 hectares e, praticamente, séo conduzidas pelas
famflias proprietdrias, ou, em alguns casos, por fa-
milias proprietarias mais assalariados contratados
por essas famflias.

Pois bem, o quadro que se oferece dessas pro-
priedades familiares é que precisa ser analisado,
pois ¢ debate sobre a reforma agraria ndo pode ig-
norar simplesmente essa dura realidade que vive-
mos em nosso Pafs.

" De 5,220 milhdes de pequenas propriedades
familiares, a FAQO classifica 1,3 milhdo, mais ou me-
nos, como propriedades que t&m acesso a tecnolo-
gia, ao credito, enfim, & assisténcia técnica; que es-
tao, praticamente, inseridas no ¢hamado agribusi-
ness, portanto, no mercado que 1unta a produgéo
priméria com a industria.

No entanto, h4 uma faixa intermediéria de 1,6 mi-
Indo ou 1,7 mithdo de pequenas propriedades que po-
dem se viabilizar, porque ja tém algum acesso ao cré-
dito @ & tecnologia. E o grande drama é que 2,3 milho-
es de pequenas propriedades n&o tém acesso sequer
ao crédito, nem a tecnologia e, segundo esses estu-
dos, sdo propriedades que tendem a desaparecer.

Entdo, Srs. Senadores, quando se fala em as-
sentar 60 mil famflias, e estamos na iminéncia e cor-
rendo o risco de colocar para fora do campo 2, 3 mi-
thGes de famllias, é s6 fazer a conta para verificar
que vamos precisar de muitos anos para recuperar
essa perda de propriedades, porque a elas néo che-
ga o crédito, ndo chega a tecnologia, ndo chega a
assisténcia técnica.

Ora, penso que, antes dessa preocupagao com
a reforma agréria, que ¢ justa e que deve existir, &
preciso dar atengdo a essas propriedades que po-

‘dem desaparecer, porque haverd concentragéo de

terras. E esses proprietérios de hoje serdo os mes-

Voo
§
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mos que estardo nas filas da reforma agréaria ama- .

nha - filas intermindveis, porque se assentam 30 ou
40 e se desassentam 200 ou 1.000. Este contra-sen-
so de se discutir a reforma agraria sem levar em
conta a realidade que vive hoje a agricultura familiar
em nosso Pals tem que acabar. E, no Senado, te-
mos a responsabilidade de iniciar esse debate, pro-
curando alternativas de viabilizagio daqueles que j4
estdo assentados; caso contrario, serd indcua a.re-
forma agréria que se faz no Brasil, porque as aves-
sas, Senador Bernardo Cabral, - ‘

O Sr. Bernardo Cabral - Permlte me V. Ex?
um aparte?

O SR. OSMAR DIAS - Com multa satlsfaqao
Senador.

O Sr. Bernafdo Cabral. - Senador Osmar
Dias, ontem eu o ouvi com a atengdo que V. Ex®
sempre merece da Casa. Dava noticia, no seu
discurso, do estimulo ac primeiro emprego, so:
bretudo na atragéo de jovens de 14 a 18 anos.
Pevo confessar que aprendi com V. Ex® que, na
Franga, essa experiéncia deu certo. Eu a desco-
nhecia, até que ouvi quando V. Ex®, com preci-
séo, abordou a matéria. O que quero:trazer. com
essa premissa? E que V. Ex?; Secretario de Agri-

cultura do seu Estado - alias, em dols Governos

consecutivos, o que the valeu a aprovagéo do
seu povo ac envia-lo, acertadamente, para o Se-
nado -, falou ontem sobre o programa de estimu-
to ao primeiro emprego e hoje fala sobre reforma
agraria, dois assuntos da maior envergadura poli-
tica. V. Ex® demonstra que ha uma quantidade
enorme de terras e que estd se tomando um ca-
minho oblfquo para a reforma. agréria, esquecen-
do-se a politica agricola e chegando a um ponto
que é fundamental: amanh4, os proprfeténos véo
ficar na fila para saber qual o resultado da refor-
ma agréria. Infelizmente, poucas sfo as pessoas
que abordam o problema: da reforma agréria
como V. Ex?, ou seja, com realidade, sem o cha-
mado tom emocional. Na hora em que V. Ex?
aborda, como conhecedor, um assunto como
gquem quer apontar caminho e indicar solugbes,
eu néo poderia deixar de interrompé-lo, sobretu-
do para cumprimenta-lo, nobre Senador Osmar
Dias. ~

O SR. OSMAR DIAS - Muito obrigado a V.
Ex®, nobre Senador Bernardo Cabral. Com certe-
za, contarei com V. Ex® que sempre tem apoiado
as minhas inigiativas aqui no Senado e tem me-
recido néo s6 o meu respeito e admiragdo, mas
também o meu apoio a todas as suas teses. Nés

nos conhecemos hé longo tempo, 0 que nosleva a
defenderasmesmasidéiasaquinestaCasa,

Ao continuar, quero colocar um outro dado
que me parece incontestdvel,- Nas mios desses
5,2 milhdes de pequenos proprietérios estéo 58
milhdes de hectares, somando-se todas as 4reas;
nas méos dos 580 mil proprietérios de terras aci-
ma de 100 hectares - categoria em que me incluo,
assim como varios Senadores - temos 150 milhfes
de hectares. No entanto, ao analisarmos o resulta-
do de produgéo, separando essas duas categorias
de: produtores, vamos concluir que ha muitas cul-
turas nesses 58 milhdes de hectares onde se pro-
duz cerca de 60% na média de algumas culturas,
ficando 40% para os outros 150 milhdes de hecta-
res. : i .
Ao mesmo tempo, quando se defende uma re-
forma agréria, sem se levar em conta esses dados
disponiveis e reais em nosso Pafs, esquece-se que
uma propriedade - e esse dado j4 forneci ontem -
abaixo de 100 hectares gera, em média, um empre-
go para cada 7:hectares; as grandes propriedades
geram, em média, um emprego para cada 60 hecta-
res. Séo dados da FAO ao.elaborar o Programa de
Agricultura Familiar.

Pois bem, os proprietarios que estao l(abalhan-
do a terra com suas famflias podem engrossar a fila
da reforma agraria, caso o Governo n3o seja mals
corajoso do que fol com o antincio do Programa de
Agricultura Familiar.

Ontem eu disse aqui que reconhego esse gran-

' de avango, que o programa ¢ altamente positivo, e

cumprimentei o Presidenite Fernando Hennque pela
Iniciativa. Penso gue ndo se pode esperar que as
solugdes venham de uma vez s6 & que resolvam to-’
dos os problemas. O que o Presidente fez, ao anun-
ciar o Programa de Agricultura Familiar, foi dar real-
mente um grande e importante passo na busca da
viabilizagdo desse universo de produtores, sobre os
quais estamos aqul falando,

Ao lado desses produtores, héd os empregos
gerados pela cadela produtiva, que nasce na pegue-
na propriedade e que vai até a ponta onde .0 consu-
midor vai fazer as suas compras.

. Penso que essa visdo tem que existir antes até
de se discutir o problema da reforma agréria - que
precusa ser debatldo -, mas sem ignorar essa reali-
dade que temos em nosso Pals.

O Sr. Jefferson Péres - Permita-me V. Ex® um
aparte? \

O SR. OSMAR DIAS - Goncedo. com muita sa-
tisfagéio, o aparte a V. Ex®, Senador Jefferson Péres.
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. O Sr. Jefferson Péres - Senador Osmar
Dias, suas preocupagdes como homem do campo
so as minhas, que sou homem de cidade. Em
toda parte, a reforma agréria foi feita para consoli-
dar uma estrutura de pequenas e médias proprie-
dades familiares no campo; ctiar, sobretudo, uma
clagse édia rural. Foi assin em todos os paises
onde historicamente  se fez a reforma agréria. E
muito pior do que ndo fazer a reforma agraria é
fazé-la de forma equivocada, malconduzida. V. Ex®
chama a ateng#o para o contra-senso e 0 perigo
de se desestabilizarem mais de 2 milhdes de pro-
prietarios rurais fazendo assentamentos malfeitos,
que resultem, talvez, em um desastre no campo.
Relembro dois falos acontecidos recentemnente no
campo: primeiro, a imprensa revelou que, nas Ulti-
mas invasdes de terra-no Pais, talvez a maioria

dos -invasores eram: oriundos -das cidades, gente’

gue nunca pegou em uma enxada. Nao sei se se
adaptariam ‘como agricultores;: segundo, 0 man-
dante da morte do Chico Mendes, Sr.'Darli Alves,
comprou terras no Pard de assentamentos do.in-
cra. Ele 4 um grande proprietario no Acre e se

transformou em médio proprietério no Para com-
prando terras de assentados, que:foram,:talvez,

fazer novas invasdes. De forma que o seu alerta é
muito oportuno, Senador Osmar Dias.

O SR.'OSMAR DIAS - Obrigado, Senador Jef-
ferson Péres, V. Ex3 tem aulondade para dlscullr
esse assunto.

"No Parané quando se conqmstou a fébnca

Renalllt para o Estado, com um investimento pesa-=
do com a finalidade de gerar 3 mil empregos, foram

estourados 3 milhes de rojoes. Porque uma fabrica
de automévels fol instalada, muito dinheiro foi gasto

na midla para dlvulgar para 0 Brasn toda essa con-

quista, e esqueceu-se que o Senado eo ‘Congresso
Nacional t&ém uma cota de pammpagao -de respon-
sabilidade nisso, porque aqui foram votados artigos

da Conslltwgao que abriram a possmmdade de’
malores mvestlmentos externos A prépna condula

do Governo Federai nesse campo abriu, tambem,
as porias do Pals, ora negatlvamente para ps seto-
res produtivos, ora posmvamente

Estamos falando de 2 bilhGes e 300 mil peque-
nos produtores inviabilizados; de 1,6 milho de pe-
quenos produtores as vias da inviabilizagéo; e de 1,3
milhdo de produtores que j& estdo viabilizados mas
que carecem de apoio oficial. Estamos falando de
5,2 milhtes de pequenos produtores, sendo que
esse nimero é multiplicado muitas vezes. No entan-
to, parece que esse nimero é menos importante do

que se discutir 3 mil empregos para uma fabrica, dis-
culir-se o assentamento de 15 ou 20 mil,

Ora, vamos. assentar os 60 mil, mas vamos
cuidar para que esses 5,2 milhdes nédo encontrem o
mesmo caminho dagqueles 60 mil que estdo deses-
perados aguardando a terra. Nao temos como com-
parar.o_numero dos que eslao sendo desassenta-
dos em relagao aos que estio assentados. Essa é a
histéria que vem sendo contada neste Pals, porque
ndo ha uma preocupagdo com os problemas da-
queles que estdo ho;e embaixo de ionas ou, pior
ainda, numa invasdo, com criangas morrendo
Hoje, no Estado do Parand, ha uma invaséo de
uma propriedade, talvez uma das Ulltimas que se
constituem latifundio improdutivo no Parana, em
que a Jusliga nao concede a liminar para a desa-
propriagio e para o assentamento daquelas fami-
ltas em uma drea que né@o é de 5.000 ou 10.000,
mas de 83 mil hectares improdutivos. Conhego a
4rea, porque. fui Secretdrio de Estado por oito
anos e |4 estive varias vezes.

Portanto, ao se dlSCUHI’ a reforma agrdria, é
premso considerarmos esse quadro que é real,
que estd diante de nés e que muitas vezes € ©s-
quegcido,

O Sr. Ludio Coelho Permlte -me V. Exg um
aparte?..
-0 8R. OSMAR DIAS - Ougo V. Ex2 com prazer.

O Sr. Lidio Coelho - Nobre Senador Osmar
Dias, V. Ex® aborda esse assunto com muita precis&o.
L4 no meu Estado, ho Mato Grosso do Sul, quase to-
das as terras de cultura foram coldnias agricolas: da
regido de Dourados até a divisa com o Paraguai e com’
o Parand, regido de Miranda. Por falla de amparo a es-
ses pequienos agricultores, hoje quase todas séo fa-
zendas de médio porte para cima. N&o sei que projeto
V. Ex? ird"apresentar, mas estou elaborando um -se for
igual ao seu, eu o apdio- para se dar, em assentamen-
tos futuros, prioridade aos proprietarios rurais que per-
deram as suas terras com o Plano Real. Assim, va-
mos criar uma classe de pessoas que eram proprie-
tarios, ‘que perderam as suas terras para pagar con-
las e que vao receber prioridade na reforma agréaria.
Acho que essa discussdo esta tomando o caminho
certo. Muito obrigado.

O SR. OSMAR DIAS - Muito obrigado, nobre
Senador Ludio Coelho. Acompanhei a exposi¢do
que V. Ex? fez sobre esse assunto aqui, nesta tribu-
na. O seu projeto ndo é 0 mesmo que vou apresen-
tar, se der tempo, ainda hoje, se néo, voito & tribuna.
E que me alonguei na discussdo do diagndstico e
acabei ndo fazendo a minha proposta, que j4 foi en-
tregue ao Presidente Fernando Henrique Cardoso,
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bem como ao Ministro da Agricuitura, ao Ministro da
Fazenda, ao Banco do Brasil, foi entregue ao gover-
no inteiro, e eu nao obtive resposta.

Invariavelmente, volto & tribuna para cobrar a
resposta do Governo em relagéo as propostas feitas,
que devem ser consideradas, porque néo foram fei-
tas mesponsavelmente néao foram feitas por quem
nunca viveu o problema ou que nao conhece o as-
sunto. Portanto, tém que ser consideradas, pelo me-
nos respeitadas. Que se dxga N&o, mas que se res-
peite a proposta.

A Sr® Marina Silva - Permite-me V. Ex® um
aparte?

O SR. OSMAR DIAS - Ougo V. Ex® com prazer,

A Sr® Marina Sllva - Senador Osmar Dias, pa-
rabenizo V. Ex? pelo pronunciamento. A meu ver, V.
Ex? faz um alerta muilo importante para a quesido
da reforma agréria e dos assentamentos. Ocorre-
me, neste momento, algo que V. Ex® talvez tenha
abordado no infcio do seu pronunciamento - cheguei
depois. E o fato de que os j& assentados estarem
abandonando as suas terras. Temos conhecimento
de que, no meu Estado bem como em outros da Re-
gigo Norte, por falta de condigtes de satde, de edu-
cagéo, de meios para escoar sua produgio, familias
inteiras estdo abandonando esses projetos de as-
sentamentos, para viver nas periferias das grandes
cidades como marginalizados. Se o Governo néo -
ver uma politica vollada para o homem do campo,
se o Governo néo tiver uma polltica agrfcola, entra-

remos num processo vicioso e viciado, pelo qual as .

pessoas assentadas, para terem aigum dinheitinho,
por um periodo curto, ilusério, vendem a proprieda-
de para um grande, tornando-o6 maior ainda, e volta
para a periferia, criando um circulo que ndo se sabe
como iraé terminar. Assim, a minha preocupagéo vai
ao encontro do que V. Ex? est4 abordando. E funda-
mental que o Governo se preocupe em assentar
agueles que hoje buscam um pedago de terra, que
busque dar respostas aos ja assentados e gue estdo
sem nenhum fipo de apoio, tanto no que se refere a
credito, quanto & estrutura e ao servigo social, para
que possamos, realmente, ter uma reforma agréaria,
N&o para deixar o Estado brasileiro em condigbes de
se industrializar, de acordo com o que se pensava
na década de 30. Hoje, a reforma agraria é a Unica
possibilidade de inclusdo social desses milhdes de

brasileiros que néo tém acesso a uma oportunidade

de trabalho, diante da situagéo que o Brasil atraves-
sa, diante de uma economia globalizada, em que as
oportunidades séo cada vez mais diffceis para aque-
les que ndo tém acesso ao estudo, ndo tdm acesso
ao saber.

O SR. OSMAR DIAS - Muito obrigado, Sena-
dora Marina Siiva.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) - Se-
nador Osmar Dias, o tempo de V. Ex2 estd asgotado.
Pego que conclua ¢ seu pronunciamento.

O SR. OSMAR DIAS - Vou fazé-lo, Sr. Presi-
dente. Como néo deu tempo para apresentar as pro-
postas, vou entregar o documento a Mesa para que
seja incluldo no meu pronunciamento e considerado,
assim, parte dele,

Ao encerrar, quero apresentar uma preocupa-
¢8o ao Governo, porque essa preocupagio & uma
realidade também. Pode-se considerar um avango
quando se anuncia R$1 bilhdo para a agricultura fa-
miliar; € um avango sim, S6 néo sei como esse R$1
bilhdo chegard aos pequenos proprietdrios. O limite
maximo de R$S mil praticamente afasta dessa ope-
ragéo o sistema financeiro tradicional e os bancos
privados. Eles hoje se negam 4 fazer pequenos con-
tratos, porque os acham invidveis,

Por outro lado, o Banco do Brasil estd empres-
tando muito mais para o préprio sistema financeiro -
segundo noficiou a imprensa, emprestou R$8 bilhg-
es ao sistema financeiro - do que propriamente aos
agricultores. Portanto, ndo ha - e isto foi um alerta

-também feito aqui pelo Senador Esperidiao Amim

ontem - capilaridade para que esses recursos atin-
jam os pequenos proprietarios, que s&o os beneficia-:
rios desse programa.

- A proposta que fago é no sentido de que se re-
solva, de uma vez por todas, a criagdo dos bancos,
das cooperativas, porque elas, através da capilarida-
de que t&m, podero atingir os pequenos propriets-
rios, fazendo com que o dinheiro chegue até eles.
Um bilhéo é muito pouco, é muito menos do que se
deu ao Banco Nacional, ao Banco Econdmico, ao
Banespa, muito menos do que se deu aos grandes
devedores do Banco do Brasil; conhego um, 14 do
Parand, que sozinho deve R$440 milhdes ac Banco
do Brasil. O que se deu a alguns integrantes da ban-
cada ruralista, que também néo pagaram suas con-
tas ao Banco do Brasil, ¢ muno mais do que o R$1
bilhdo que se estd dando aos pequenos proprieta-
rios. O Govemo deveria rever esses dados, cobrar a
divida de quem deve ac Banco do Brasil e colocar
mais dinheirc na agricultura. Af, sim, terfamos real-
mente que vir a esta tribuna e slogia-lo durante todo
o discurso. Muito obrigado,

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
'SR. OSMAR DIAS EM SEU PRONUNCIA-
MENTO:
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PROPOSTAS
~ PARAA
AGRICULTURA
Senador OSMAR DIAS
Outubro/95
SUMARIO

[ - APRESENTACAO

11- PROPOSTA N° |

I - i;R'O.P'OS:TA N2

IV - FLUXO DO CDB-VERDE DO BANCO DO BRASIL

V - DADOS GERAIS

I - APRESENTACAO

O mercado financeiro nacional dispde de mecanismos que certa e devidamente
acionados poderio (sem comprometer o Tesouro Nacional) dotar o sistema agricola com
recursos que ora estdo orientados praticamente na sua totalidade para atividades de
intermediagdo financeira ndo agregadoras de fatores de produgdo, notadamente o
‘agricola, bem como ndo geradoras de empregos. :

Formulamos aqui duas propostas, citando valores, prazos e fontes na proposta n°
| que servem de igual maneira para a n° 2.

A proposta de numero 2, por ser de operagio mais simples ¢ abrangéncia social
maior, nos parece mais vidvel, por ndo conter a figura das cooperativas de credibilidade
abalada, nem da Bolsa, que possui operacionalidade complexa.

5.
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Lembramos, também, que, desde 01/10/95, os fundos de curto prazo e de renda
fixa e de commodities do Sistema Financeiro Nacional foram substituidos por dois novos
Fundos de Investimentos Financeiros: FIF de curto prazo e FIF de longo prazo. Atente-
se para o fato de que os dois fundos ndo possuem direcionamento obrigatério da sua
carteira, estando apenas impedidos de ter em carteira notas promissorias emitidas por
sociedades andnimas, destinadas a oferta piblica, Titulos de Desenvolvimento
Econdmico - TDE - e quotas do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS.

II - PROPOSTA N° 1

Denominacio: LETRA AGRICOLA - LA
'Deﬁhigﬁb‘: 'I.n_stumento de .Eéptagao de recursos financeiros, destinados ao
financiamento agricola. o _ :

Objetivo: Dotar a agricultura de recursos oriundos do Sistema Financeiro Nacmnal
capazes de financiar as safras agncolas desobngando maior comprome::mento - de
recursos do Tesouro Nacional, : - :
Beneficidrios: Pequenos, médios e grandes produtores agricolas, vinculados a
_cooperativas agricolas, em dmbito nacional.

Lastro: Contrato de produgao agricola "a tenno" firmado entre o produtor ¢ a
‘cooperativa a ‘qual ele se encontra vinculado. Nesse contrato, deverdo constar dados e
caracteristicas semelhantes aos da Cédula de Produto Rural (CPR), conforme modelo
anexo

Emitente: De posse dos contratos firmados, aqui definidos como lastro, a cooperativa
emitird a LA - Letra Agricola, individualmente ou por lotes de contratos que obedegam
~as mesmas caracteristicas, sob a forma fisica, com. emissfo :de cautela, ou escritural,

mediante reglstro eletrénico pertment

Colocagﬁo: As Letras Agricolas - LA, devidamente registradas na BM&F - Bolsa de
Mercadorias & Futuros, e suas Bolsas associadas, estardo aptas a serem levadas a leildo.

Leildo: Os letldes ﬁmcaonarao de acordo com normas a serem ﬂxadas tendo como
pardmetro os procedimentos adotados pelo Banco Central do Brasil na colocagiio dos
Titulos Pablicos Federais, Estaduais e Municipais.

‘. .
3 \‘
: |
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Prazo de Emissdio: O prazo minimo de emissdo da Letra Agricola - LA sera de 180
(cento e oitenta) dias ou 6 (seis) meses data a data.

Rendimento: Nossa sugestdo ¢ de se fixar um rendimento de 12% (doze por cento} a0
ano, pro-rata tempore, pagos por ocasido do resgate. - :

Resgate: Com aviso prévio de 30 (trinta) dias, o adquirente comunicard 4 BM&F sua

decisdo de resgate ou repactuagdo, e esta, por sua vez, acionara a cooperativa para
adogdo de providéncias junto ao produtor agricola.

Renegociacio dos Titulos: Os Titulos serdo revestidos com caracteristicas de
inegociabilidade e intrasferibilidade, durante o seu periodo de vigéncia.

Seguro: Cabera responsabilidade ao emitente da Letra Agricola - LA, pela contratagio
de seguro agricola para cobertura de eventuais sinistros ocorridos no contrato.

Adaquirentes: Adquirentes s@o os fundos autorizados na forma da Circular 2616 do
Banco Central do Brasil, de 18.09.95; seu regulamento anexo e os demais dispositivos
atinentes, as Fundagdes Previdenciarias (Fundos de Pensdo) e as Companhias
Seguradoras.

Obrigatoriedade: Determina-se aos adquirentes definidos no item anterior, a
obrigatoriedade compulséria de adquirir um, percentual, a ser definido. do_montante

) global de seu Pa;riménio Liquido, em Letras Agricolas - LA.

'Exposicio de Motivos: Ao definirmos os adquirentes, e consequentemente a
obrigatoriedade de aquisigio compulsoria de um percentual, a ser definido, sobre seu
patrimdnio liquido, de Letras Agricolas - LA, levamos em consideragio a expressiva
cifra representantiva dos recursos financeiros alocados nos seus respectivos patrimdnios
liquidos. Exemplo claro se verifica nos fundos de investimentos administrados' pelas
instituicdes financeiras, os quais apresentam saldo de R$ 63.156.180.000,00 (sessenta e
trés bilhGes, cento e cincoenta ¢ seis milhdes, cento e oitenta mil reais), em data de
29.09.95, conforme demonstrativo em anexo, quando, inclusive, iniciou-se a vigéncia de
nova legislagdo pertinenté aos fundos. Ressaltamos, ainda, o caso especifico dos fundos
de commodities (saldo de R$ 33.353.160.000,00 - trinta e trés bilhdes, trezentos e
cincoenta e trés milhdes, cento e sessenta mil reais) que apresentaram distorgdo nos
objetivos definidos em sua constituigdo original, pois que os recursos a eles destinados
serviram preponderantemente para o financiamento da divida piblica Federal, Estadual ¢
Municipal, em obediéncia 4s normas do Banco Central do Brasil, que¢ determinou
percentuais de suas disponibilidades aplicaveis para este fim, a saber: '
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FUNDO DE COMMODITIES

[ % PATRIMONIO LIQUIDO DIRECIONAMENTO
25% MINIMO 1) Direitos creditorios vinculados a

contratos de exportagio ("export notes"):
de produtos agricolas, pecuarios e
agroindustriais, observado o maximo de
10% {dez por cento). '

2) Certificados de depositos bancarios
vinculados a operacdes de
| comercializagdo de produtos
agropecuarios e/ou financiamento de.
maquinas e/ou equipamentos: agricolas,’
observado o maximo de 15%.

13) "Warrants" representativos  de:
depositos de  produtos agricolas,’
pecuarios e agroindustriais, desde -que
| com garantia de instituigdo financeira.

4) Cédula de Produto - Rural .(CPR),
certificados de mercadorias e outros
titulos e contratos representativos ou que
vinculam em penhor, produtos agricolas,
pecuarios e agroindustriais, desde que
com garantia de instituigdo financeira ou
sociedades seguradoras. ‘

5) Direitos creditérios oriundos de
operagdes de financiamento a cooperados
para aquisigio de cotas-partes relativas a
aumento de capital ‘de cooperativas
agricolas observado o maximo de 10%.
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60% MAXIMO . {1 Titulos de emissio do Tesouro
Nacional e/ou do Banco Central do
Brastl.

2) Titulos das dmdas publicas, Estadual e
Municipal.

3) Certlﬁcados de Depositos Bancrios,
Letras de Cambio, Letras Hipotecarias e
| Debéntures.

4) Cotas de fundos de aplicagdo
financeira.

| 3) Notas promissérias  emitidas por
- | sociedades por agdes, destinadas a oferta
| publica.

120% MAXIMO T 1) AgBes  de Companhlas ~ abertas
' - B admitidas 4 negociagio em Bolsa de
Valores ou em mercado de balcio

| reguiarnentado
lO%MAXIMO SR 1) Em ouro, em barras adquiridas em
‘ Cor e e BGlsas de Mercadorias e de Futuros.
. 10% MAXIMO =~ o l) Em cotas de fundos de investimentos
8 L ' B . { no exterior.

Em relacﬁo aos demais fundos de investimentos, existentes até 29.09.95, a saber:
!) Eimdo de Apfiéa¢ées Finahééiras - FAF
j 2) Fundo de Investnmento em Quotas de Aplicagdo Financeira
2 3) Fundos Mituos de Renda Fixa =
 4) Fpndo_ Mutuo de Renda Fixa de Curto Prazo
~ 5) Fundos Mutuos de Aqées

6) Fundos Mutuos de anatlzag:ao Divida Securattzada
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. -Da mesma forma, possuiam regulamentagdo especifica, que determinavam uma
composigio de carteira percentualmente divida em titulos representativos de
modalidades de aplicagdes disponiveis no mercado financeiro.

No entanto, nenhum desses fundos contemplava o direcionamento de recursos
para titulos que carreassem diretamente recursos para o financiamento agricola ou para o
produtor agricola.

A fotocopia, em anexo, das regulamentagdes do Banco Central do Brasil quanto
a composigo e diversificagdo das carteiras dos diversos fundos esclarece a questdo.

A nova regulamentagdo dos fundos, vigente a partir de 29.09.95, ndo determina
obrigatoriedade de alocagdo de recursos em aplicagdes financeiras para o financiamento
agricola, ou para o produtor rural, como podemos observar na Circular 2616, de
18.09.95, e seu regulamento anexo, do Banco Central do Brasil, Capitulo III, alterado
pela Circular 2624, de 29.09.95, em seu artigo 13, assim redigido:

"Art. 13. As aplicagdes do fundo devem estar representadas por:

I - depésito do Banco Central do Brasil, na forma de regulamentagio especifica;

1I - ativos financeiros efou modalidades operacionais disponiveis no dmbito do
mercado financeiro, exceto notas promissorias emitidas por sociedades andnimas,
destinadas a oferta publica, Titulos de Desenvolvimento Econémico - TDE - e guotas do
Fundo de Desenvolvimento Social - FDS." - :

" Anossa proposta se baseia na determinagdo de obrigatoriedade de estabelecer um
percentual aplicado sobre.o patrimonio liquido dos Fundos de Investimentos, Fundagdes
Previdenciarias (Fundos de Pensdo) e Companhias Seguradoras, que gerem recursos para

serem aplicados diretamente no financiamento das safras agricolas, através das Letras

Agricolas - LA, cuja criagio ora propomos, na tentativa de equacionar um grande
problema nacional. o ' - S e

FLUXOGRAMA DE FINANCIAMENTO AO AGRICULTOR

ity

BM&F )

PRODUTOR COOPERATIVA
AGRICOLA L - CONTRATO ~ 1-REGISTRQDALA.
2 -GERACAODALA. 2 2VIABILIZACAO DO L__EILAO
1 RIS
CONTRATAGAO . ,
DE | -
SEGURO AGRICOLA B )
COOPERATIVA BME&FE " ADQUIRENTES
RECEBIMENTO LlQUIDAQAO FUNDOS DE INVESTIMENTOS
DE RI;:ECURSOS E TRANSFERENELA DOS " FUNDOS DE PENSAOQ
RECURSOS — —_
SUA TRANSFERENCIA COOPERATIVAS . SEm(?RASESK

AQ PRODUTOR
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FLUXOGRAMA DO RESGATE DA "LETRA AGRICOLA (L.A\)"

: g PRODUTQOR
‘ . COOPERATIVA ' RECEBIMENTO DA

ADQUIRENTE BM&F , COMUNICACAOQ AO COMUNICACAO

MANIFESTACAO DE RECEBIMENTO DO PRODUTOR PAGAMENTO A
NTENGAODE - - MANIFESTOE * REPACTUAGAOOU . = COOPERATIVA OU
RESGATE: COMUNICACAOA . RECEBIMENTO DO REPACTUACAOQ OU

OU REPACTUACAO COOPERATIVA PRODUTO ... ENTREGA DO
‘ ' , o REALIZACAQE PRODUTO

PAGAMENTO

IITI - PROPOSTA 2

Tendo como base a proposta n° 1, formulamos esta segunda, que igualmente
contempla a criagdo da LETRA AGRICOLA, ou CDB verde, com 0s mesmos objetivos
¢ com a desvinculagdo do Tesouro Nacional da origem de recursos. ‘

. Nesta proposta, a idéia ¢ trocar a figura das cooperativas pelo Banco do Brasil,
levando-se em ¢i)n_ta_ a sua maior credibilidade e tornando o sistema operacionalmente
mais simples, confiivel e rapido de se implantar. Além disso, confere-se ao Banco do
Brasil a sua personalidade de fomento agricola, oferecendo-the um novo produto
rentavel, com capacidade de gerar empregos e lucros.

A OPERACAQ

O agricutor firma um contrato de empréstimo agricola com o Banco do Brasil,
com juros de 12% ao ano, que servira de lastro para a emissio das LA. O Banco do
Brastl aprovaria o crédito e faria a cobranga. Para tanto, emitiria as Letras 'Agricota_s, ou
CDB verde, com jizros de 9% ao ano, a serem absorvidas pelo sistema financeiro,
conforme proposta n° 1. |

Esses titulos ndo seriam registrados na BMF e sim na CETIP (Central de Titulos
Privados, onde sdo registrados os CDBs emitidos pelos bancos) e tertam figura legal
igual a um CDB. '

Nessa proposta, o Banco do Brasil seria capitalizado ¢ recuperaria as condigdes
de fiscalizar a aplicagio do crédito rural, evitando o desvio de recursos para atividades
especulativas e exigindo a utilizagio de tecnologias adequadas ao aumento da
produtividade agricola em nosso pais. '

Com a credibilidade do Banco do Brasil como orgdo fiscalizador, seguradoras
privadas seriam atraidas para a institui¢io definitiva do SEGURO DA PRODUCAO.
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IV - FLUXO DA L.A. OU CDB-VERDE DO BANCO DO BRASIL

PROPOSTAN®2

Obs: 1 - Os fundos de investimentos administrados pelos bancos possuiam em
29/09/95 R$ 63.156.180.0006,00

2 - Os 17% do compulsorio agricola dos bancos somam cerca de 1,7 bilhdes de
reais.

3 - Os 25% da proposta sobre o compulsorio atingiriam 2,5 bilhdes de reais.

.V - DADOS GERAIS:
‘Valor: em torno de 9,0 Biihée_s
“ Crédito ao produtor: 12% ao ano

Valor pelo qual o Banco do Brasil venderia a CDB-Verde: 9% ao ano
_Valor retido pelo-Banco do Brasil: 3% ao ano (R$ 270 milhdes)

VI - ESTRATEGIA DE IMPLANTACAO DA LETRA AGRICOLA
ADMINISTRADA PELO BANCO DO BRASIL
1 - Elaboraciio de Projetos: Desburocratizagdo e liberagdo rapida pelo-Banco do

Brasil mediante avaliagio -técnica propria, com a eliminagdo das empresas de
planejamento que cobram 2% pela elaboragio do projeto.

2 - Fiscalizacio: A ser exercida pelo Banco do Brasil, por seus técnicos ou mediante
_convénio com empresas oficiais de extensdo rural (Emater). -

3 - Outros Recursos: Atualmente, o compulsorio agricola ¢ de 17% sobre o saldo

- riiédio das contas correntes. Ou os bancos financiam diretamente aos produtores a 12%
a.a. ou adquirem o DIR (Deposito Interfinanceiro Rural) de outros bancos a 9% a.a..
Esse valor atualmente é de cerca de R$ 1,7 bilhdes. A proposta, neste caso, ¢ aumentar
para 25% o compulsério, elevando o montante para cerca de RS 2,5 bilhdes.

4 - Total de Recursos: . 6,3 bithdes dos fundos de investimentos
. 2,5 bilhdes do saldo médio das contas correntes
. Total: 8,8 bilhdes

Comio se observa, o aumento de recursos disponibilizados para o crédito rural,

sem a utilizagdo de recursos do Tesouro, ultrapassa os R$ 5 bilhGes. _
Isso permitira que se implantem novas linhas de crédito de investimentos para a
" modernizagio da agricultura e at¢ mesmo para a realizagio de programas sociais e

fundamentais, como o da reforma agréaria.2
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PROPOSTAS PARA APOIO
A REFORMA AGRARIA

Senador OSMAR DIAS
0_u_:tubr9/95

Por 'maior que seja a disposigio’ politica do Presidente . da -
Repiiblica, ndo hd como tomar agil o processo de Reforma Agraria se alguns
cntraves ndo forem removidos, dos inimeros que se chocam com a angustia dos
“sem terra" e a agdo determinada pelo Presidente da Repiiblica.

De nada valem o0s discursos temperados pela emocao ou até pela
demagogia. - : | : S R

Por isso, apresento uma proposta pratica, reallsta ¢ ' sobretudo
factivel que, acredito, podera contribuir de forma importante para iniciarmos um
novo capitulo, nessa histéria, até agora infeliz para todos,

'1- TDAs e a liquidez
- O maior problema que se encontra para a aceleragdo do processo de
Reforma Agréria é a absoluta falta de credibilidade das TDAs. Agrava-se ainda
mais essa questdo, pelo fato de que o governo' ndo vem pagando 0S8 juros
~incidentes, = . \ o o
Reflexo dlSSO ) valor de resgate sofre enorme deségio, alcang:ando ‘hoje
apenas 58% pma as TDAs vencxdas e 30% para as TDAs a'vencer, do seu valor
de face. ‘ )
Por outro lado, 0 govemo vem aceitando TDAs para liquidagdo de dividas,
tributos como até o ITR, pelo seu valor de face. '
Com isso a indistria das TDAs jé se implantou. Assim o governo perde
com a sociedade duplamente.
>+ Primeiro prelo prejuizo financeiro, como esta claro. Segundo porque os
proprietarios de terras, mesmo que improdutivas, resistem de todas as formas a
negociagdo de desapropriagdo de suas 4reas, por terem certeza que néo receberao
o valor justo pelas mesmas. '
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Tem sido esse o maior entrave para a Reforma Agraria que o Presidente da
Republica pretende desenvolver e o maior gerador de demandas judiciais que, em
consequéncia, desaguam em conflitos, muitas vezes com violéncia fatal.

2 - Proposta para conferir liquidez as TDAs

O Banco do Brasil cria um fundo ao portador com um ano de prazo,
pagamento de juros trimestrais com taxa normal de 9% - FUNDO AGRARIO.

Objetivos do Fundo:

a) Dar liquidez as TDAs elevando o seu valor de resgate imediatamente.
Somente com o pagamento dos juros poderia atingir até 80%. Cobrindo toda a
TDA, evidentemente alcancara o seu valor de face.

b) Financiar 50% das terras adquiridos para Reforma Agréria, ficando a
outra-metade a ser paga com novas TDAs, agora com liquidez e acreditadas.

Nota-se que atualmente ndo ha no mercado nenhum fundo ao portador.
Com a criagdio desse fundo serdo muitos 0s aplicadores,- inclusive externos ¢ da
prépria economia informal,

¢) O Fundo Agrario podera servir como fonte do PROCERA, financiando
a viabilizagdo dos assentamentos.

Algumas vantagens que resultariam dessa sistematica:

- Os proprietarios ndo teriam porque resistir a0 processo de desapropriagio
pela certeza de que estariam recebendo 50% de valor da terra a vista € 0s outros
50% a prazo, porém com TDAs com liquidez.

- Multiplica-se a capacidade financeira ‘do governo na execugdo da
Reforma Agréria. - :

--Amplia a capacidade dos nossos colonos na viabilizagdo dos seus lotes,
pois contardo com mais‘recursos e, sobretudo, terdo a certeza de recebé-los.

- O carater permanente do Fundo Agrario permitira que a Reforma Agraria
seja um programa continuo, permanente e independente de ideologia ou
preferéncias politicas. -

3 - Custo da Reforma Agraria por familia

Os custos variam'muito considerando, caracteristicas do solo (qualidade,
topografia, infraestrutura existente, etc.).
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O quadro natual ¢ que deve determinar com clareza o tamanho ideal dos
lotes, o namero de familias a assistir, o tipo de exploragdo recomendado, etc..

3.1 - Infraestrutura produtiva
Para viabilizagdo dos assentamentos ha necessidade de se investir
na terra, tanto a nivel individual quanto coletivo, Neste caso, estdo inseridos: casa
(+/- 63 m?); paiol (+/- 48 m?); abrigo para suinos (10 m?); abrigo para aves (6 m?);
abrigo para bovinos (3,75 m?); privada; cercas: estradas, -

3.1.1. Equipamentos e implementos por familia
. 1 arado de tragdo animal -
. 1 cultivador
. 2 plantadeiras/adubadeiras manuais
. 2 enxadas
. 2 foices
.1 pa-
. 1 machado
. 1 pulverizador costal
. | carroga para 60 arrobas
. equivalentes: 7
. 0,5 semeadeira/adubadeira tragdo animal
. 0,5 grade tragdo animal
. 0,2 trilhadeira estacionaria com motor
. 0,2 triturador/forrageira n°® 2

3.1.2. Animais de trabalho e producio
.1 animal para tragfo
. 1 vaca leiteira
. 2icriadeiras/suinos
. equivalente a 0,2 reprodutor suino

3.1.3. Subsisténcia
Para o periodo compreendido entre o inicio do assentamento
até a 1° colheita, ha necessidade de apoio efetivo (alimentar) das familias
assentadas. Envolvido também o custeio das primeiras culturas (até 1° ano).
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3.1.4. Calcario
Trata-se de um insumo basico e por isto ¢ tratado
individualmente, principalmente porque em geral as terras brasileiras sdo dcidas.
Além disto, garante um minimo de tecnologia que ¢ altamente significativo. No
caso, ¢ tratado como investimento.

3.1.5. Custos gerais - condigdes
Foi tomado por-base um projeto de assentamento (quadro
natural) feito pela EMATER-PR, para a regido central do Estado.
Importante ressaltar que todo o projeto (estd previsto) sera
AUTO FINANCIADO, respeitando as seguintes condigdes:

a) Terra - 20 anos para pagamento (no caso, 20 ha)
- 05 anos de caréncia
- 6% juros a.a.

b) Casa Casa (63 mz) 15 anos para pagamento
- 05 anos de carenma
- 6 % Juros a.a.

¢) Calcério Calcarlo 03 anos para pagamento
- 01 ano de caréncia
- 9% juros a.a.

d) Benfeitorlas - 07 anos para pagamento
| - 02 anos de caréncia
- 4% juros a.a.

e) Implementos e Ammals 07 anos para pagamento
- 02 anos de caréncia

- 4% juros a.a.
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Durante o discurso do Sr. Osmar Dias,
o Sr. Ney Suassuna, suplente de Secretdrio,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Emnandas Amorim, 4° Secre-

- {drio. .

. O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Lidio Coslho,
por vinte minutos, por permuta com o Senador Ber-
nardo Cabral. R

O SA. LUDIO COELHO (PSDB-MS. Pronuncia
o0.seguinte discurso. Sem revisao 'do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, hd mais ou me-
nos um més, iz um pronunciamento no Senado, fa-
zendo observagdes sobre a faita de providéncias
para o financiamento da préxima safra.

_ Venho hoje a esta tribuna para felicitar o Minis-
tro da -Agricultura e o Governo do Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso pelo plano de financiamen-
to da préxima safra. De qualquer maneira, houve um
aumento .substancial de recursos, ou seja, de 3 bi-
ihdes e 700 mil para 5 bilhdes e 100. Parece-me que
d4 algo em torno de 35% de aumento.

 lsso & muito importante, principalmente para es-

ses Estados ~ como Mato Grosso do Sul, Mato Grosso.
e Golas ~ que dependem muito da sua produgdo agrl-,

cola.. Isso vai melhorar as. receltas dos municfpios e

dos Estados; val gerar um pouco de emprego na agi- -

cuitura, nos transportes, nas oficinas. . . ¢ :
Tenho a impress&o de que, se o0 Governo com-
plementasse.esses financiamentos — mesmo que a

taxas de juros um pouco mais elevadas - para 0 se-

tor de soja, poderfamos produzir em quantidade sufi- -

clente para:exportar. bastante soja e .gefar divisas.
No ano passado, os financiamentos para a soja atin-

giram apenas o valor de R$30. mil por mutuério, 0 -

que permite uma plantagdo de cerca de 100 hecta-
res. Se houvesse um financiamento, mesmo que
com taxas de juros um pouco mais elevadas - TJLP
e mais alguma coisa -, isso ‘seria muito Uil para a
agricultura brasileira. ' b

Eu ouvi, ha pouco, o pronunciamento do Sena-

dor Osmar Dias. Relativamente ao assunto de se-
rem dados R$5 mil para cada agricultor, penso que
seria melhor que esses agricultores fossem sem-ter-
ra, porque assim receberiam R$7,8 mil ao serem as-
sentados. Quer dizer, receberlam um valor maior
que os R$5 mil.

Em todo caso, felicito o Governo do Presidente
Fernando Henrique por essa abertura de crédito
para nossa agricultura, pols o setor estd necessitado
& muito sofrido. Tenho a Impressdo de que isso val
ser muito bom para nossa Pals.

Era o que queria dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) —
Concedo a palavra ao Senador Ney Suassuna.

8. Ex2 dispora de vinte minutos.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Pronun-
cla o seguinte discurso. Sem reviséio do orador.) —
Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, o Real com-
pletou dois anos. S8o dois anos em que muitas vito-
rias foram consequidas. Hé dois anos o0s pregos es-
t30 estavels e tem havido methor distribuigéo de ri-
quezas; ha dois anos o Governo vem lutando em vé-
rias frentes para fazer modificagdes.

. Elogio essa atitude do Governo, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, embora acredite que mais esforgo
deverfamos ter colocado nessas agdes e ja deverfa-
mos ter equilibrado, com toda certeza, as contas in--
ternas do Pafs. Esforgo para equilibrar essas contas

“deve o Governo Federal fazer com todo o seu élan,

porque é necessario que haja equilibrio e esse é um
dos itens que muito nos preocupam.

Mas por que hao dizer que tivemos nesses
dois anos muitos avangos? Tivemos muitos suces-
sos, apesar de o Brasil, por todo ‘0 caos que vivia-
mos, principalmente na érea publica ~ seja federal,

“estadual ou municipal -, exigir ainda muito mals es-
. forgo de seus administradores,

“Todos sabemos que o sistema financeiro, com

'a mudanga, atravessou grande dificuldade, e, on-

tem, ouvimos o Presidente da Republica fazer algu-
mas consideragdes a fespeito desse assunto, dizen-
do, inclusive, que o Proar é um dos temas que néo 0
deixaram feliz; A nés também ndo. Mas se & ruim
com ele, pior sem ele. -

Nossa preocupago é maior com o sistema fi-
nanceiro. Considero o Plano Real uma anestesia
muito ‘boa ‘que’ permite ao Pals, pelas ancoras
cambial e monetéria, fazer com mais calma as in-
tervengdes necessarias — reformas administrativa,
tiscal, do sistema financeiro e outas -, que, enfim,
permitiriam ao Governo adotar uma série de politi-
cas na agricultura, na Inddstria para exportagéo o
assim por diante. Relativamente a reforma da Pre-
vidéncia, quase empacamos, porque houve muita
demora em vir da Camara dos Deputados para ©
Senado Federal. :

Penso que o Governo precisa, realmente, fazer
essa reformulagéo. E boa parie da culpa desse caos
econdmice é nossa, do Congresso Nacional. Por
qué? Porque hé oito anos nao regulamentamos O
art. 192 da ConstituigAo Federal. Sou um dos que
advogam que o Banco Central tem que ser inde-
pendente; crelo que devemos, urgentemente, buscar
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essa independéncia, e isso ndo é algo que se deseje
por si préprio.

Quando se fala em independéncia do Banco
Central, deve-se ter em mente que o importante &
criar. mecanismos para que a politica monetaria
nao beneficie diretamente o Tesouro Nacional,
uma vez que 0s instrumentos monetarios possuem
o incrivel poder de criar riquezas a partir do nada,
pela capacidade de emissio de moeda. Portanto,
quando se fala em independéncia do Banco Cen-
tral; na verdade estamos falando em manter inde-
pendente a politica monetaria, conduzida pelo
Banco Central, da poiltica fiscal, conduzida pelo
Governo. Essa é uma das nossas preocupagoes.
Um Banco. Central sem independéncia mistura as

duas politicas: a fiscal e a monetaria. Todas as ve-.

zes que o Tesouro Nacional precisa de socorro, o
Banco Central é acionado; e, embora no Brasil te-
nhamos uma. pomlca de emissdo de moedas, na

realidade, estamos emitindo quando langamos tftu-.

los mobilidrios do Tesouro Nacional.

Hoje, o Banco Centrai tem uma politica mone-
taria que sustenta as agSes governamentais, mesmo
que sejam equivocadas, finariciando o déficit pubk-

o, que somente instabilidade traz ao’ S|stema &co-.

némico.

' Aqui h& uma preocupagao mu:to séria: sempre ‘

que passamos a financiar um déficit publico crescen-
te, estamos nos aproxnmando de uma crise. Em

1994, o déficit publico |merno era de R$50 bilhdes,

Neste més, ele bateu em pouco mais que R$151 bi-

(hes. Vamos terminar o ano com R$200 bilhdes em

Letras Moblnénas do Tesouro Nacional. Isso é muuto

preocupante. E mais preocupante ainda quando ve-

rificamos que essa emissio ‘de letras iuncxona como

emfssao de moedas Por qué? Porque o caso. do.;
Brasil, o Banco Central emite, vende e compra tftu-

los publlcos sem autorizagao do Congresso indiscri-
minadamente, de tal forma que é como se estivesse
emitindo moeda, principalmente porque nossa politi-

ca ¢ de zeragem autlomatica de posigdes, ou seja, 0

Banco Central vende um titulo a um banco, mas na
hora em que este quiser vender ele se obnga auto-
maticamente a cofmprar,

Entéo, na realidade, o que tem fe;to o} Banco
Central? Ele tem emitido moeda; a guitarra ests fe-
chada mas, na prética, a guitarra funciona, langando
Letras do Tesouro Nacional. E isso que precisamos
frear na regulamentagéo do art, 192 da Constituigéo
— © estamos apresentando projeto nesse sentido
esta semana, desvinculando o Banco Central do Te-
souro Naclonal, de forma a que esse banco ndo pos-

sa usufruir da politica -de zerar posigdes, ou seja,
néo possa, na pratica, emitir moeda.

Estamos implementando outras medidas nessa
regulamenlagéo, uma vez que houve mudangas no
cenério da economia. Antes, a preocupacao era uni-
camente com o0s bancos; mas, com dois anos de
Real, 0s seguros, que representavam apenas 0,8%
do PIB, saltaram para 2,3% de nosso Produto Inter-
no Bruto. Entdo, os seguros também merecem nos-
sa atengdo, porque-eles vao crescer cada vez mais,
Antes, eles eram o primo pobre do S|stema fmancel-
ro, Hoje, eles j4 estao com peso irés vezes’ superior
& posi¢io que tinham anteriormente. A posi¢io‘dos
seguros esta crescendo rapldamente nesse cendrio.-

‘Uma outra coisa que temos que anallsar é que,
& medida que a moeda se estabiliza, as agoes tam-
bém crescem. Entdo, precisamos de uma melhor re-
gulamentagdo na' Comissdo de Valores: Mobiliarios.
Como também vai crescer enormemente a prewdén-
cua pnvada '

Urge que a regu}amentag;ao do art 192 cuide
do sistéma fmanceﬁo  principalmente buscahdo ain-
dependéncia do Banco Central, dando 4 sua direto-
ria mandato para fazer a separagdo da’ politica mo-
netdria e'da.polftica fiscal.~ hoje; na teoria, o Banco
Cenlral teria uma certa independéncia, mas, na rea-
lidade efe ndo a tem, uma vez quie esta subordinado
ao ‘Consetho Monetého ‘de que participam dois Mi:
nistros e o PreSIdente do Banco todos func;onénos
do Governo. S

Dessa fonna vamos ter, com toda certeza,
guardites da moeda que 'néio se -dobrardo as neces-
sidades do Tesouro Nacional. Inclusive retirarfamios.”
do Banco' Central também ¢ organismo de fiscaliza-
¢80 dos bancos universais, dos:bancos privados; -
Por qué? "Porque, dessa“forma; evltarfamos essa’
conwvénma que hoje & polwdora do sistema.” -

Sr Presidente Srés e Srs Senadores essas
so algumas Pposicdes que estamos défendendo na
regutamentagao do art. 192, ras que, na nessa ca-
bega, séo urgentes, pois temos que iazer, 0 Mmais’ l’a-
pldamente possrvel essa reformulag:ao Como tam-
bém acreditamos que o Governo Federal tem . -que,
com muita’ urgéncia, buscar a reforma administrati-’
va, a reforma fiscal e, prlnclpalmente, a deciso de’
ter politicas para a agrlcultura de médio e longo pra-
zos, para a Industria, para a exportagéo, e assim por
diante,

No dia em que essas reformas forem feitas e
no dia em que o nosso Banco Central. for inde-
pendente, com toda certeza teremos muito mais
chances de sucesso e, af sim, veremos este Pals
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crescer numa velocidade malor do que aguela em
que vem crescendo.

Estas ‘eram as colocagdes que eu desejava
deixar nesta tarde para a reflex@o do Sr. Presidente
e dos Srs. Senadores: urge a regulamentagdo do
art. 192; urge que tenhamos um Banco Central inde-
pendente; urge a coibigdo da emissdo Indiscrimina-
da de titulbs mobiliarios do Governo-Federal; urge o
controle do crescimento da divida, porque € assusta-
dora a velocidade em que estd crescendo, E, mais
ainda,- urge-que tenhamos o Poder Executivo, em
curtissitno pfazo, fazéndo politicas de médio e longo
prazos' para a agricullura, para a Indastria- e, tam-

bém, para a exporiagéo, principalmente de produtos-

dessas duas grandes 4reas.
Portanto, Sr.Presidente, isto é o que deixo para
reflexdo dos Srs. Senadores., -+ .
Munlo obtigatio. e

Durante o discurso do Sr. Ney Suassu-

na, o Sr. Ernandes Amorim, 4° Secrfetario,

deixa a cadefra da presrdencia que é ocu-
pada pelo sr, Valmrr Campefo

0 SR. EPITACIO CAFETEIFIA 8r. Prestden-
te, peqo a paiavra para uma comunicagao de lee-
ranga.- -+ -

O SR. PRESIDEN‘!‘E (Va!mlr Campelo) Con-
cedo a.palavra ao nobre Senador Epitacio Cafeteira,
para uma comunicagao Inadiavel, por-cinco minutos,
nos termos do an. 14, VI, do Reglmento interno da
Casa. '

O SR. EPITAC]O CAFETEIRA (PPB -MA. Para_
uma. comunicagdo inadiavel. .Sem revisdo. ‘do ora-

dor.} — Sr. Presidente o jornal O Estado de S. Pau-
lo de hoje, no seu primairo caderno, as pégmas 16-

A, tem a seguinte manchete; "O_brlgalonedade da_’

Voz do Brasil' pode ser revista".

Nés sabemos que as emissoras de radio séo
contra a !ransmlssao da Voz do Brasil. N&o pagam
nada pela congessao que recebem do Governo, mas
rectamam porque, durante uma ‘hora por dia, hos
dias comuns, tém que transmilir a Voz do Brasil.

" " Qra, Sr. Presidents, o lucro ‘das emissoras de
rédlo 6 muito grande. No Brasil existem desde a fn-
dia - o Norte e o Nordeste —até a Bélgica —o Sul do
Pafs. Na India héo existe outro meio de gcomunica-
géo sendo o radio. Quando ali aparecem réadio e te-
levisdo particulares, podem conferir porque eles per-
tencem a um politico, que os usa para fazer a sua
promogéo pessoal Noticia' dos adversdrios sé se
eles morrerem.

O Poder Legislativo, que ndo tem 0s meios
para, de repente, falar em todas as televisbes, como

ontem fez o Presidente da Republica, sofre muito.
Ele s6 tem essa maneira de se comunicar.

Fago questdo de ler essa noticia que diz que a
obrigatoriedade da Voz do Brasil pode ser revista,
Sr. Presidente, para que entendam ¢ motivo do meu

' pronunmamento

_ “Premdente admlte criar uma: térmu!a
que dé mals flexibilidade & transmissdo de
programa.” :

A palavra flexibilizagao esta muito em moda no
Governo. Querem encontrar uma maneira de haver
flexibilizagdo na transmissao da Voz do Brasul ‘

"~ E diz mals:

_ "0 Presidente Fernando Henrique Car-
.doso admitiu ontem a possibilidade de che-
.gar a uma férmula que dé mais flexibilidade

. & obrigatoriedade da transmisséo da Voz do
Brasil. Em entrevista ‘sobre’ 08 dols anos do
real & Réadio Eldorado ele disse que é coni{a

- tudooqueé obngatério' "o

Ou seja, © PfeS|dente néo pode ser contra ©
que é obrigatério por le, porque Sua Exceléncla tem
de cumpri-la. O anarqu;sta é contra a sua obrigato-
riedade, e até admito que, na Oposigao, existam os
que pensam da mesma forma Mas o Presidente da
Republica néo pode dizer que é contra a obrigatorie-
dade do cumprimento da lei, porque, caso contrario,
Sua Exceléncia a eslaré. subvertendo

'O Presidente diz'qué considera 0 problema di-
ficil, porque uma parte do programa ¢ 6 do Congresso,
a outra, do Governo. E hd regides em que a "Voz do.
Brasil" é o Uinico meio de a populagéo saber 0 que
ocofre no Congresso A Radto Etdorado promove, .
juntamente com outras 900 emissoras, uma campa- -
nha contra a obngatorledade da transmlssao

Ora, se.0 Poder Execuhvo nao concorda com
essa obngatonedade, deveria abrir mdo de meia
hora do programal A “Voz do Brasil" seria transmiti-
da em meia hora, '@ nio em Uma, COmMo Qcorre. atyal-
mente. O Presidente poderia fazé-lo, porque, toda
vez que quiser comunicar-se com a Nagéo, tem con-
digbes de convocar radios e televisBes, como fez on-’
tem. Mas nés; legisladores, ndo temos essa condi-
céo. E exatamente através da “Voz do Brasil® que
estamos prestando’ contas ao eleltorado do nosso
Estado, dizendo que estamos lutando em seu bene-
ficio.’ '

'Querem-tirar alé isso do Congresso Naclonal!
O Presidente quer tirar-nos o direito de nos comuni-
carmos com o povo. Dizem qué existem regides
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onde s6 se.ouve a “Voz. do Brasil", o que é urna ver-
dade. -

- 8 Presldente conclui a nota: "Fernando Hen-
rique diz que na sua oplmao, quanto mais livre me-
Ihor'". L

- ‘Mas, para que houvesse essa liberdade, seria
impor{ante que cada um de nés tivesse condigbes
de’sé comunicar ‘com a populagdo. Porém, as con-
cessbes s#o dadas ‘a poucos e, dessa forma, néo
existe liberdade. A nossa hberdade é feita através da
“Voz do-Brasil*, . -

= mals, 0 Preéldente admliiu a possubilidade de
se ciar um pro]eto sobre o assunto: “E preciso ver o -
momerito, porque j& tenho tantos problemas e esse -
séria mais um®, dissé'Sua Exceléncia.

Sr) Presmente se' hbuver esse projeto, esta-
rei nesta Casa defendendo o Poder Leglslatwo 80

nossp diréito'dé pos comunicarmos com o povo de

|||||

sunto

Concluo mencionando o SubStltUlIVO do Sena-
dor Josaphat . Marinho: “Para acabar cpm as medi-
das provisénas sou porta-bandeira estou aqui para
iUtar e para acabar com essa excrescéncia" Em prol ,
da, liberdade o congrqsso de comunicar—se com o
povo. através da "Voz do Brasil', lémbém estarel
aqui'com a bandeira desfraldada, B

Esta 6 a voz da Lideranga do Panjdo Progres- ‘
s:sta Brasileiro.

+ Muito obrigado, Sr. Presldente NN

'O SR, PRESIDENTE (Vaimir- Campelo) - Con-
cedo a-palavra-ao nobre .Senador Jonas Pinheiro,
que dispde de- 20 minutos, para fazer seu pronuncia-
mento. e

'O 5R.'JONAS PINHEIRO (PFL-M’I’ Pronunia
o $eguinté discurso, ‘Seim fevisdo do grador.) — S,
Presldente, Sr‘s o Srs. Senadores quéro fazer um
registro, como !antos Srs Senadores 1é 0 flzeram
sobre o ato pfesldido pelo Senhor Presjdente da Re-
publlca, na_tltima sexta- felra dia 28, i Lfando anun-
cioy ' ¢ Plano de Saf_ra, Apara 0 ano agrl’cola
1396:/_1 997,

Esse Piano contém as regras para o financia-
mento e comerclalizagao da safra e sd0.as seguin-
tes as principals agbes e medidas anuncnadas

A primeira_refere-se ao Proagro, que ficard vin-
culado ao zoneamento agrfcola e terd h'sua allquota
de adeséo reduzida para os produtores: que aderi-
rem ao programa de zoneamento elaborado sob a
coordenagdo da. Embrapa. Assim, para as culturas
de sequeiro de arroz e feijdo, a alfquota serd reduzi-
da dos atuais 11,7% para 6,7%. Para as culturas de

nbééds Estadbs Nao admlto sequer d[scutlr 0 as-.

soja e milho, a redugdo serd de 7% para 3,9%. As
culturas irrigadas, em todos os Estados, terdo a ali-
quota também reduzida de 4,7% para 1,7%.. -

. No caso. das lavouras financiadas com recur-
sos do Pronaf e de outros programas especiars a
alfquota serd de apenas 2%, ,

--Qutra novidade, Sr, Presidente, Srﬁse Srs Se-
nadores, 6 que.o Proagro somente cobritd danos
fortuitos, como granizo, tromba dagua, vendaval e
seca, ¢ a assisténcia técnica é facultativa. .

A segunda refere-se aos pregos mfnlmos Lem-
mento do prego minimo e, ‘neste 3 ano, na préxlma sa-
fra, o prego minimo do milho terad um aumento da or-
dem de 10,53% a 16,67%, dependendo da regido. O

prego. minimo do feijao terd um aumento de 5%; 0
do algodio ém carogo, de 9,6%; 0 do. algodio, em
pluma, de 5,23%; o do arroz irrigado, de 5,09%; o do
arroz de sequelro de 4 96% a.b 08%,.(a‘mbém de-
prego mfnlmo de9 02% ag, 06% _

No caso do a!godao e da mandloca os benein-
ciadores industnais poderao realrzar empréshmos do
Governo Federa), sém opgao de venda, com fecur-
S08 controlados até 0. I|mite de 50% da capacidade

........

de transformagao ou 1o ‘méximo, R$3G mil, desde

-------------------

Os ﬂnanciamentos para custeto serao supenores a
R$5.bilhGes, enguanto que, na safra passada foram
apllcados R$3,7 bilhdes. ) ,

ciar a iavoura de exportagao através de um mstru-
mento de crédito chamado CPR. Também devemos
levar.em consideragéo que.a securilizagéo da dfwda
agricola, nesse processo que termina no dia 22 de
Julho,- engessou. dois créditos rurais - para custeio -
dessa safra no valorde, R$1,3 bilhdo, . .

Esse aumento fol.possivel, em: parte, gragas 2
elevagéo. de parcelas dos recursos dos depdsitos-a
vista, gue devem obrigatoriamente ser aplicados em
créditos rurajs, dos atuais 17% do cornpulséno para.
25% em Janeira de 1997, .

Os juros agricolas para o custelo hoje de 16%
a0 .ano, serao reduzidos para 12%, o que representa -
uma queda de 25% — vale lembrar que esses 12%., .
s&o uma taxa fixa sem corregéo monetria.

Nos empréstimos até R$30 mil, qualquer. ativi- -
dade agropecudria pode ser financiada. O anoz, o
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feijdo, a mandioca, o milho e o trigo poderédo contar
com empréstimos de até R$150 mil; e o algoddo, de
até R$300 mil, SRR

As cooperativas contardo com essas taxas nos
empréstimos de até R$15 mil por beneficidrio, para
compra de insumos, para fornecer a seus ‘coopera-
dos, assim como para comerclalizagio de sementes
dos 13 produtos da Politica de Garantla de Pregos
Minimos. -~ .0 s LU '

Ressalvados 6§ financiarientos 'com recursos

controlados, as demais operagdes de crédito rural fi-
caréio ' sujeitas’ a ‘encargos financeiros - liviemente-
pactuados entre mutuérios. - LT
Outra novidade é o pré-custeio, adiantamento -
para piodulores e cooperativas, que poderd ser utili-
zado antes da época do pico da compra de insumos.
Permitira, assim, que 65 produtorés fufam dos altos
pregos e 4gios, praticados nesses perlodos, e dos
elevados fretes. O agricultor terd 90 dias para trans-

formar esse adiantaménto em financiamento de cus-

telo, com laxas de juros controladas. '* '
A quarta, fefere-se ao’ Programa Naclonal de

Foralecimento da Agricultura Familiar = Pronaf, que

.....

contard com recursos da ordém de R$1 bilhdo, cujos
produtores que néle ¢ ‘enduadram teréio uma politi-

cadiferenciada. .
" Para fihanclamento de custeio, o limite’sérd dé’
R$5 mil por mutudrio e ficard mantido o sistema de -

R

"equivaténcia-produto”. - Paraos financiamentos de
investimentos, o limite, por tomiador, foi ampliado de
R$10 'mil para R$15 mil. Nos empréstimos coletivos,

e . R

para associagbes ou grupos; o limite fol aumentado
de R$50 mil para R$76 mil. O custo’ dos ‘financla-
mentos para investimentos sera de TJLP mais 6%
de juros; com rebate de 40% a 60%, dependendo da
fonte de rectirsos, 6 que corresponde, atualmente, a
uma taxa de 9% a 11% ao ano. P

. Esse programa tera suas agoes estadualizadas
e outros bancos, especialmente os estaduais, pode-
rd0 repassar 0S recursos 'ao's' agricultores, até entdo -
somente de responsabilidade 46 Banco do Brasil.

‘O Governo.Federal também destinou R$30 mi-
thdes para apolar o sistema de agsistdncia técnica e
extenséo rural, gue atenderd, gratuitamente, os agri-
cultores enquadrados no Pronaf. Essa medida é im-
portante, St. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, por-
que estamos aqui restabelecendo o trabalho de as-
sisténcia técnica rural no Brasll, que fol desagregado
por ocaslao do Governo Collor de Melio: ,

* Além dessas, 0 Governo Federal anunciou 0
desenvolvimento de diversos projetos regionais,
como a implementagéo, em parceria com a Iniciativa

privada, com os Estados e Munic(pios, de corredo-
res intermodais de transportes, Intensificagio de
programas de assisténcia técnica e extensdo rural,
malor abrangéncia e qualidade nos. programas de
controle da sanidade animal e vegetal, entre outros.
Assim, Sr. Presidente, Sr*s e Srs, Senadores,
& importante destacar que o Governo. Federal, a0
anunclar essas medidas, esta sinalizando claramen-
te para uma politica agricola com- mals énfase. no
mercado e menos Intervengéio governamental, com
simplificagdo e desregulamentagéo de procedimen-
tos de financiamento e comercializagao. Evidencia
também um dirigismo da agao governamental para
priorizar o apolo aos pequenos produtores da agris
cultura familiar, de modo a permitir'a sua pefmanan:
cia ho campo e a geragao de novos empregos. -

. 8r. Presidente; & importante tanibém fessaltar
quie esse Plano foi anunciade em tempo hébil e na
época oportuna, dando aos agricultores, brasilelros
melhores condigbes para que tomem, com & neces-.
séria antecedéncia, as suas decisdes sobre'a proxi--
ma safraagricola. 0ttt

" Assim, espero que, juntamente ‘com a concreti:
zagao do plocesso deé “securitizagio das: dividas
agricolas, possa assegurar melhores condigdes para
que continuém plantando e, produzindo com malor
lucratividade, aproveitando, inclusive, as tendancias -
positivas do mercado. " T '

" Muito obrigado. - ¢

w1

. . Durante o-djscurso do.Sr." Jonas Pi-

" nheirg, o Sr. Valmir Campelo deéixa a cadeira
.... da presidéncia; que. é. ocupada pelo Sr.
. ++. Eduardo Suplicy, suplente de Secretério. . -

‘O SR. PRESIDENTE (Eduardo,Suplicy) - Cons
cédo a palavra, para unfa comunicagad inadidvel, a0
nobre Senadoy Roberto Requido, .. ..« . .

"' 0 SR, ROBERTO REQUIAO (PMDB:PR. Fara
uma comunicagdo inadidvel. Sem reviséo ‘do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, recebl
do Sindicato dos Jornalistes Profissionais do Parand
uma’ comunicagdo, em forma de carta. O Sindicato
me solicita que a torne pblica desta tribina. Trata-
se do, caso dog jornalistas’ brasilelros que foram bar-
rados na Inglaterra.© . 0

A carla !t,é'm o seguinté teor:

“Um casal de jomalistas brasllelros,
que escreve para 0 semanario Folha Popii-
lar, em Curitiba, .fol impedido .de entrar na

~ Inglaterra na semana passada(20/06). De-
-~ pols-de 30 horas de v8o, com escalas em
", 840 Paulo, Salvador, Zurique, ha Suica, Fé-
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~bio Riesemberg e Cristiane Rangel foram

detidos pelo Servigo de Imigragao britanico,

‘no Aeroporto inlernaclonal de Heathrow em
: Londres

O motivo alegado pelo !mmlgration

o Ofﬂce do aeroponto foi o casal ter "cara" de
- quem intencionava ficar morando no pais.

“Assim informou ‘o funciondrio da imigragao,
- que se identificou apenas por "Paul’, e inter-

 rogou os brasileiros em véarias sessdes de
“sabatina, nurn total de nove horas de interro-

galério, Para os:jornalistas tudo n&o passou

" de um mal-entendido. Segundo eles, "Paul"

“ndo falava muito bem o portugués e néo fez

- nenhum esforgo para que houvesse entendi-

-mento: Para agravar a situagio, o casal con-

ta que "Paul" tinha um forte cheiro de alcool,

" ‘0 que fez comque eles hcassem ainda maijs
- inconformados”, :

“Ou seja, Sr. Premdente, o funciondrio da imi-

grag:ao

inglesa estava bébado, de porre. durante o_

senngo ‘

: “Outro fato que 0s delxou |nd|gnados

: -.for o machismo-usado pelo oficlal da imlgra-

“G80. A jornalista- ndo pode deixar a sala de

- Interrogatdrio em nenhum momento, apenas

0 namorado era convocado a tomar decisd-.

es sem sequer ter o direito de consulté-la a
respeito. Segundo.eles, "as tdo sonhadas fé-

rias de verdo Iondrlnas" tinham sido planeja-
‘das com quatro meses de antecedénma e

. permitiriam também o envio de uma série de
reportagens especiais sobre a organizagdo

social e polltica britanica. Na bagagem os

jornalistas levavam a.Carteira . Internacional,
de Imprensa, emitida. pefa Federagao Inter-

- ‘nacional de Joralistas (FlJ):e reconhecida

- em todo 0 mundo, que sequer fol levada.em

- . consideragéo pelo Immigration Office.

Um telefonema foi o tnico direito cedi-

.. do ao casal, que contatou Imediatamente o

Consulado brasileiro em Londres. O Cénsul,

- Reinaldo Salgado, aconselhou os jornalistas

a voltarem ao Brasil pacificamente;..."

E para isso, Sr. Presidente, que serve o nosso
ltamaraty, para, como Pilatos, lavar as méos quando
brasileiros iém problemas no exterior..

. @ disse que néo poderia fazer nada
" para ajudé -los, mas que eles deveriam re-
“clamar junto as autoridadas. Depols de mui-
ta conversa pelo telefone com Salgado,” —

espero que esse Consul passe pela aprova-
¢80 do Senado proximamente — “a imigra-
¢&o deu uma segunda opgHo ao casal: ir
para Portugal exclusivamente pela empresa
-aérea britanica British Airways, que cobraria
US$B00 por duas passagens. Além disso,
os dois chegariam a Portugal com os passa-
portes rasurados pela imigragéo inglesa. O
perigo era acontecer nova apreensio. em
~ Lisboa."

Que diferenga, Sr. Premdente ser cidadido de
um Pafls sério como os Estados Unidos e ter apoio
consular e.diplomatico e ser cidada"to brasileira! -

- "Por falla de opgdo, o casal foi repa-
tnado, isto 6, forgado a voltar para o Brasil.
Os_ jornalistas dizem ainda que, depois de

. todo o tempo de viagem néo puderam se-
quer . tomar banho e chegaram a passar

- fome. Os dois foram trancafiados em um
camburdo. e levados até um dos terminais
.. do aeroporto em que embarcaram num 747
~ da British, que voou direto para o Aeroporto
Internaclonat de Guarulhos, em Sio Pauilo.
A custédia dos brasileiros foi dada ao. co-
mandante’ do avido. Passaportes, 'passa-
gens e alé um alicate de unha foram confis-
cados pe!os ingleses e s6 devolwdos no de-

: dades de imigragéo. A ma:or contradigéio do
_ "serwg:o de imigragdo inglés é que os passa-
. portes dos jomal[stas j& haviam sido carim-
bados com o visto de treze(13) meses, ‘que,
o dep0|s fol riscado ~ pelo funcionario embiia-
~.gado — ¢om uma caneta eslerogréflca preta
indicando o cancelamento do mesmo,
. A Embaixada britanica, em Brasfiia, foi
notificada e pediu um relatério completo so-
bre o caso ao Departamento de Imigragéo,
em.Heathrow, e, prometeu ao casal entrar
~em contato assim que receber o documento
- O Embaixador. do Brasil, em Londres, Ru-
bens Anténio Barbosa, declarou, através de
fax, que estaria pedindo providéncias tam-
bém ao Foreign Office (Ministério das Rela-
¢bes Extenores inglés)."

Sr. Presidente, essa é uma situagéo que tem
que ser resolvida diplomaticamente porque originou
um terrivel constrangimento de dois jornalistas brasi-
leiros. Ressalte-se, diante da tragédia desse casal
de jornalistas, o descaso do nosso -Ministério das
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Relagfes Exteriores, por intermédio de seus repre-
sentantes: o Embaixador Barbosa, que atribui ao
Consul a responsabilidade, e o Consul, que nao as-
sume responsabilidade alguma.

Brasileiros no exterior tdm que se conformar
com a nolicia de que os nossos embaixadores dao
bailes e festas e dangam a "danga da garrafa”.

. O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) — Con-
cedo a palavra, para uma comunicagéo madlével ao
Senador Josaphat Marinho,

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Para
uma comunicagdo inadidvel. Sem revisdo do ora-
dor) — Sr. Presidente, Sr*s. e Srs. Senadores, a Ba-
hia comemora, nesta data, sua pailicipagdo nas lu-
tas pela Independéncia do Pals. Todos os anos, Go-
verne, povo e insliluigdes de diferentes espécies véo
as ruas, deslocam-se pelas principais vias da cida-
de, a patiir do ponto em que se {ravaram pelejas, em
homenagem aos seus antepassados. Ndo cabe,
numa reunido como esta, reviver os fatos, reconta:
ios, pertencem jé & histéria.

Solidério, porém, ¢om o sentimento e o pensa-
mento, dos meus conterrineos, quero fazer este re-

gistro na expectativa de que a independéncia do-

Pafs possa alargar-se cada dia mais para o bem-es-
tar.de seu povo.

- O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) —'Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Romeu Tuma,
parauma comunicagéo inadlavel.

_ /O SR. ROMEU TUMA (PSL-SP. Para uma co-
municagao inadidvel. Sem.revisdo do orador.) — Sr,
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, uso a tribuna-no
dia de hoje, 2 de julho, o Dia do Bombeiro, para ho-
menagear os heréis andnimos que, todos os dias,
durante 24 horas, se mantém prontos para intervir
onde o sofrimento e a anglstia da sociedade se fa-
zem presentes. ‘ .

Hoje, com mutlta honra, paranirifei a turma de
cadetes da Academia de Bombeiros Militares do Dis-
trito Federal, ocasiio em que tive oportunidade de
fazer um pronunciamento e ouvir a Ordem do Dia do
Tenente Coronel Amaldo Botelho Barbosa, Coman-
dante da Academia, e a Ordem do Dia em comemo-
ragéo aos 140 anos de fundagédo do Corpo de Bom-
beiros de Brasllia, assinada pelo Coronel José Rajdo
Filho. Pego & Mesa que considere lidos esses docu-
merdos,

Aproveitando o tempo que me resta, gostaria
de cumprimentar a Policia Federal pela prisdo de
Darly, mandante do assassinato de Chico Mendes,
solidério com o que a Senadora Marina Silva vem
reclamando.

Ao cumprimentar a Pollcia Federal, tenho cer-
teza de que seus agentes ndo paralisarac suas in-
vestigagbes para localizar e prender, para que cum-
pra a pena a que foi condenado, Darci Alves, filho de
Darly, que se encontra foragido hé praticamente trés
anos,

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. ROMEU TUMA EM SEU PRONUNCIA-
MENTO: '

Senhor Comandante do Corpo de Bombelros Militar do
Disldlo Federal, Corenel José Raldo Fitho

Senhor Comandants da Academla de Bombsairo Militar Co-
ronel Osmar Alves Pinhelro, Tenenle-Coronel Amaldo Boleiho
Barbosa,

Demais autoridades.

Minhas Senhoras; meus senhores.

Meus queridos Integrantes da Turma "Primelro-Tenenle
Antonle Corréa Junior”, afilhados meus. .

Hoje vocés estio recebendo os seus espadms

Nenhum de néds esquecera este dia.

A origem da emogdo e do orgutho que envelvem cada um
de vocds, neste momento, ndo estd somente no garboso gasto de
empunhar, com allivez, o Espadim "Marechal Souza Agular®; astd,
também, no significado desle dia — quando se comamaora em todo
o Brasll o "Dia do Bombelro® — & estd, principalments, no halo de
herolsmo que envalve ¢ Corpo de Bombeiros do Distrito Faderal,

Posso garanllr que esta ndo é uma visdo roméntica-de um
padrinho envaldecido. Na realldade, apesar do sentide que a pa-
lavra de origem grega — Pardnymphos — encerra, néo- sou eu o
homenageado aquil

Somos todos nés que devemos prestar homenagem a vo
cés por terem tido o desprendimento e a coragem de cruzar, a¢
passarem pelos porides desta academla, a linha que separa, des-
to lado, os coragBes valentes e do oulro lado, ¢s simples medals
COmMo e,

Nesta academia forjam-se heréls — homens cuja bravura
confere mafor dignldade a toda espécie humana. E por iss0 mes-
mo, ey gostaria de delxar com vocés as palavras séblas de um fa-
moso atenlense, cujo nome deslgna o séoulo mals brilhante da
Grécla. Péricles disse, cInco séculos antes de Cristo, que

*O homem que pode em verdade ser considera-
do bravo é aquele que mals sabe avaliar ludo o que &
doce na vida e ludo o que é terrivel e sal, entdo, sem
‘ternor, para enfrentar o que vier.*

Périclas falava de seus hetdls gregos mas hoje suas pala-
vras falam de vocés, nossos futuros herdis!
Desde crianga lemos uma. visao Idolatrica dos bombelros

om agao, com suas maqulnas vermelhas chelas de equipamentos
o metals reluzentes, slrenes e luzes piscando, unlformes e capa-

“cetes diferentes, rasgando ¢ espago como se nada pudesse deté-

los. Sdo seres harbicos na Infloxivel resisténcia e na vontade In-
quebrével; no prazer do cumprmento do dever que suas batalhas
Ihes d&!

) Com certeza, os bombelros que saem desta academia
possuem qualidades negadas a cutros homens - por 1sso séo he-
réist

‘Nos desafios .que esperam por vocds, meus querdos afl-
thades, mesmo quando a vitdria gloriosa n@o puder acontecer, a
possivel derrota, herolcamente sofrida, serd senlida por nés como
um ato de gléria sem vitérial Porque, independente dos resulta-
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dos, cada misséo dos bombelros & revestida de desprendimenlo,
de nobreza e de dignidads. Cada Misséo é uma epopéla — sé vo-
cés poderdo vivencid-la porque sé aqueles qus safrem daqui com
a Espada saberdo o verdadsiro significado da forga que move o
brave: para ele é pouco tentar demals; é nada {entar o suficlente!

Eu ndo estou, como paraninfo da Turma "Primelro-Tenens-
te Antonlo Corréa Junlor®, retribuindo e agradecendo a Indicagio
de meu nome com a lsilura de um discurso. Estou abrindo meu
coragio a vocds e, como policial, ‘astou confessando, na presenga
de lodos, a minha mails profunda admiragéio e respeito a esses
verdadelros herdls que, voluntariamente, formam o Corpo de
Bombelros Militar do Distiito Faderal,

. Eu dlsse no Inrdo Que o homanageado aqul, hoje, nesle
dia muito espec|al em que 56 comefora solsnemantes o "Dla do
Bombeire®, que ¢ homsnageado, eu dizla, é cada um dos meus
afithados. O que eu apreciaria muito seria poder esperar que vo-
cés, para enrigiecimento de minha yida e alegria do mau vivido
coragfo, ndo esquecessem deste dia e deste seu padrinho Tal-
vez seja alé demals esperar ser lembrado por heréis! Mas eu ja-
mais Irel esquecer este dia ¢ esta turma porque a honra que.me
foi dada agul, nesta Academia "Coronel Osmar Alves Plnhglro®,
supera o muitc que lenho recebldo ao longo de minha vida.

Eu desejo que Deus 0s abencoe e 08s proteja porque mes-
mo'os herdls pretisam de sua ajuda.

Senhores Comandantes, minhas senhoras @ meus senho-
res, o Espadim "Marechal Souza Agular* ndo poderia estar sendo
entregue em melhores maos .

Encarrando - e como um orgulhoso padrlnho eu pedina
se' Isto ndo quebrar o protocolc ofidal, que $auddssemos, com
uma singela, mas calorosa salva de:paimas, a:minha furma *Pri-
meiro-Tenente Antonto Corrga Juplor'. Obrigado,

' (Senador Tuma puxa‘ a Salva da palmas)

‘&égua-se’.’ ;

1) Ordem|do Dila. do Sr.. Comandanla da Academla da
Bombelro Militar. T. Cel. Arruda Botelho Barbosa - R
L2 Ordern do Dia alusiva aos 140 anos do CBMDF .
Cel. José Ratao Filho ~ Comandanle Garal do CBMDF

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
.. AGADEMIA DE BOMBEIRO MILI}'AFI ‘ s
'CORONEL OSMAH ALVES PINHE!RO‘

Ordem db;nza o

_ Cadetel oo

Hecebes hoje o Espachm 'Marechal Souza Agular slmbo-
io de lua honra e dignldade, Porta-0 com compenelragiio ‘e orgu-
tho, pois que és orguliio de todos qus te quereni bem e que te ad-
miram. Milhdes de Jovens gostariam de estar aqul em lau lugar.
Aprende dosde [4 a ser senhor de sua profissip, pols assim triun-
faras sempre o serés respeitado. Cuilua dzulurnqmente o principlo
Culllbat n arte sua perito est crendendum — ou seja: merece
crédito aque]e qlie & perito ém sua arte especfal

Saiba que quanto malor e eficiente for 6 nosso Corpo de
Bombelros, mails deves pensar que existiram-homens valorosos
dc quilate do Cel. Osmar Alves Pinhelre, patrono desla Academia,
que souberam praticar a audacla como sentimento de um dever e
se conduzlr com coragem e honra durante toda & vida.

‘Espelha-te nos feltos herdicos de nossos antepassados.
Assume contlgo mesmo, com tua Palrda, com o Distrito Federal,
com a comunidade a que servird e com a tua Corporacéo, © com-
promisso do pautar teus atos sempre com honradez e Justica,
além da coragem e determinacéo que deves encerrar em ti per-
manentemente, para quande, ao ser preciso, dar-te em saciificlo
no cumprimento da {ua misséo. : i

Es Cadste hoje, amanha; depols, mals tards... Coronel,
Agora deves dobrar os feus esforgos, estudar muilo.., Obedigncla
aos leus superiores, lealdade aos teus companhelros, dignidada
no desempenho do qus {e for conflado, atitudes juslas e nunca ar-
blirarias.

~Orgutha-le de il @ de teu Corpo de Bombelros. -

Aprends também dasde J4, a servir sem esperar nenhuma
recompensa malor, que aquela dilada psio sentimenio do dever
cumpiido.

Finalmente Cadete, aoonselho le a exiglres integralmente
de ti para poderes exigir de teus subsidinados, Javando sempre
em fua memonia a sabedoria de que obedecer & tao nobre quanto
comandar, mas $6 comandard com provello aquele que souber
obedecer,

. Guarda bem em tua meména esta data o esla solenidade,
pois ela & Gnfca e marcard | para sempre a lua vida.

"Que o' Pal Todo Poderoso, ¢ Onipotente, Aquels que a
tudo vé e pode, o0 Misericordiosg, derrame sobre ti as béngios e
te mostre o caminho do bem que hoje iniclas a caminhar,

. Obrigado.

*'Arnaldo Botelho Barbosa — TC QOBM/Comb.
- Comandante da Academia da Bombeiro Miltar. -

ORDEM DO DA ALUSIVA AOS 140 ANOS Do CBMDF

o A Biblla Sagrada, a palavia de.Deus, nos relata a histéria
de José; ale fol “vendido® ao Egllo, a grande poténcla da época,
como escravo pelos seus pmpdos Imraos chegando naquelas ter-
ras levado por "Potifar* oficlal da faraé (Rel do Egito), calu no
agrado daquele senhor, pols ludo que ele fazla o senhor prospe-
rava em suas mios (Génesls 39:3) mas logo foram "ammadas® ¢i-
Iadas para José, em que. pese a sua conduta de homem sério e
tements a Deus e ele Ioi parar na priséo, no carcere. £ 14 ela in-
ferpretou um sonho do ral do Eglto que falava de 7 (sete) vacas
gordas bonitas e do-7 (5ete) vacas magras felas as sele vacas
gordas falavam de 7 anos de fatura e as magras de 7 &nos de
fome. Farab entdo nomeoqu José como governador do Egito no
perfodo de fatura eles eoonomlzaram para os 7 anos_ de fome, e
José que havia side vandido para o Egito como escravo all abif:
gou toda a sua familia e Deus foi como ele e todos os seus,

: A _mesma-colsa.tem acontecldo com o nosso corpo de
bombelros na ﬁgura do comandante fomos caluniados @ injurla:

tarios. Ja lnauguramos,so {trinfa) construgdes: Quartéls de Santa
Maria, Recanto das Emas, Rlacho Fundo, Paranod, Séo Ssbas-
tlao, Bﬂgadas Mirins, safas do aulas, poslos médicos, laboratérios
elc.., O bombelro nio 6 s6 "apagador de fogo”, rabalha com o
"menor carents” (Brigada Mirim}; é o *Agente de Salde" {combale
a desnutricio, erradicac@o de doengas transmissivels, vacinagéo
Infantil, é agente sanltéro de salde, visita os iares, expsriéncia
inédita no Brasil, na cidade-salélite da Samambala); rabalha no
*Algitamento Matermne recolhendo excedenle 'de isite do mées vo-
luntérias {reduzimos em 10% a moralidade infantll. Nos hospitals
publicos do DF, reconhacido pela OMS — Organizaggo Mundlat de
Salide); é o paramédico (alendimento nas asiradas, os acldentes
automobolfsiicos sfo a 2° causa de morie no Distito Federal; é
parteiro, fazemos até 3 (irés) partos por dia; através da coopera-
¢éo téenlca, ajudamos os Corpos de Bombelros de outros Esta-
dos (hoje estamos treinando os Eslados do Maranhéo @ Amapd),
temos qtie reverter o quadro atual de somente 5% dos Munlciples
brasileiros possufrem Corpos de Bombelros regulares (cerca de
5.500 no tém senvigo de bombelros). A solugio & o bombelro vo-
luntario {mistos) em cidades com até 50 mil habitantes.O bombel-
ro alnda & o agente soclal, enfim é ¢ "Guardiao®, o "Alalala” da
nossa socledade. ’
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Nés bombairos, nos nossos 140 anos, agradecemos a
Desus pelas "Bengdos de Viidra® que ele tem nos dado, O *Ver-
melho" das nossas viaturas, lembra o *Sangue® qus é *Vida®, que
faz parte do nosso lema principal que é "Vidas alhelas e riquezas
a salvar®,

Parabéns todos os bombeires.

Brasflia — DF, 2 de julho de 1996, -

José Rajdo Fllho - Cel QOBM/Comb. Cemandante- Geral
do CBMDF.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) — Con-
cedo a palavra, como Lider do PSB, ao Senador
Ademir Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Como
Lider. Pronuncia o seguinte disclrso. Sem revisdo
do orador) — Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores,
em primeiro lugar, gostaria de me congralular com o
Ministro da Justica, Nelson Jobim, com o Presidente
da Republica, Fernando Hennque Cardoso e com a
Policia Federal pela prisao de um dos ‘assassinos de
Chico Mendes. o

Realmente, tinhamos a impresséo de que esse
problema estava esquecido e de que nada se fazia
para acabar.com essa impunidade. Felizmente, es-
tavamos ‘enganados. A Policia Federal agiu, .eviden-
temente por determinagéo do Presidente da Reptibli-
ca e do Ministro Nelson Jobim, e conseguiu — embo-
ra passado bastante tempo — por as méos no assas-
sino de Chico Mendes. Esse é um ponto muito posi-

tivo na agéo do Govemo do F’resu:iente Femando'

Henrique Cardoso,
-+ Dessa forma, em nome do meu Pamdo, regis-
tro aqui as nossas congratulagoes a essas pessoas.

......

Sr. Presidente, SrPs e Srs. Senadores, quero:

fazer a comunicagdo de algo que considero exire-
mamenie grave, cujo assunto j4 tratei aqm no Sena-
do Federal por varias vezes. '

Tem sido .noticiado, ‘em todo ©. Pafs que em
meu Estado hé grandes conflitos, grandes proble-
mas, e que meu Estado apresenta muitos pontos ne-
gativos em todo esse processo.

- Atualmente, estamos vivendo o problema de
Serra Pelada, que j4 se desenrola ha bastante tempo.
E estamos prestes a assistir & invas&o das Forgas Ar-
madas Brasileiras no garimpo de Serra Pelada, toma-
do pelos garimpeiros desde o infcio do més de maio,

- Ao longo de todo esse temipo, os garimpeiros
tém sido tratados como pessoas que ndo curriprem a
lel, que ndo respeitam as autoridades e a tal ordem
conslitufda. Os meios de divulgagéo, no Pals inteiro,
t&m se colocado contra os garimpeiros. E os politicos,
de maneira geral, se omitem diante dessa questao.

A Vale do Rio Doce tem sido infransigente em
dizer que o garimpo lhe pertence, que a érea lhe
pertence e que os garimpeiros tém que sair de 4.

Apds um discurso que fizemos nesta Casa, em
que relatamos toda a histéria de Serra Pelada e
apreseniamos a sentenga de uma jufza federal, que
condenou o Congresso Nacional a devolver aos co-
fres piblicos a indenizagdo de US$60 milhdes pagos
indevidamente a Vale do Rio Doce — a MM. Jufza,
ao loengo do seu arrazoado, prova que a Vale do Rio
Doce n&o é proprietdria daquela area -, essa empre-
Sa comegal a negociar com os garimpeiros.

. O gue a Vale do Rio Doce esta fazendo é uma
dessas coisas que deixa qualquer pessoa, que tem
o mfnimo de sentimento contra a.injustica e a violén-
cia, indignada. Infelizmente, neste Pafs, o poder
econdmico e o direito do mais fone tém sempre pre-
valecido. .

A Vale do Rio Doce 0 Departamento Nacaona!
de Produgdo Mineral, ao longo de toda a histdria de
Serra Pelada, desde 180 até hoje, sé fizeram.perse-
guir, sabotar e hostilizar os garimpeiros que conguista-
ram aquela drea. Agora estdo mais uma vez em fase
de sabotar. A Vale do Rio Doce esta tentando dividir o
movimento dos garimpeiros, estd praticamente com-
prando o desespero, o sofrimento das pessoas que
hoje moram no distrito de Serra Pelada '

L4, hoje, vivem 6 m:l pessoas ‘Houveé tempo
que j& moraram 90 mil pessoas, porém, a luta e a
perseguigdo do DNPM e da Vale do Rio-Doce, além
da dificuldade de trabalho dos garimpeiros, foi fazen-
do com que 08 mMesmos’ fossem abandonando a
4rea ao longo do tempo.

Com o anlncio & populagéo brasuetra de que
l& existe uma reserva de’ 150 mil toneladas de ouro,
os garimpeiros — donos da-feserva, no meu entendi-
mento ~ para la voltaram e estao pressionando para
negociarem com_a.V_a!e; tentando uma indenizagao
para todos, Ou, entdo, que a Vale do Rie Doce per-
mita que aquilo possa ficar nas mios da Cooperati-
va porque é um direito constitucional dela. A partir
dal, eles poderdo consorciar-se com outras empre-
sas e explorar aquela riqueza. No entanto, a Vale do
Rio Doce ndo tem aceito isso; ela tem perseguido
esses garimpelros e agora quer ser dona do distrito
de Serra Pelada.

Nobre: Senador Jefferson Péres ela esld man-
dando os seus técnicos para 4. Manda medir a pro-
priedade do cidaddo e o indeniza por um prego qual-
quer. E fago esta observagdo: as pessoas ali estdo
num desespero total, vendem por qualquer valor; a
Vale do Ric Doce leva a mudanga do cidadéo para
outro lugar e, imediatamente, destréi a casa que
comprou. Por que ela faz isso? Porque quer se tor-
nar dona absoluta do territdrio de Serra Pelada.
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O Sr. Jefferson Péres - Ela estd comprando?

O SR. ADEMIR ANDRADE - Ela estd fazendo
isto: estd comprando e indenizando; na hora emque o
cidadédo recebe a indenizagdo, ela val |4 e destréi- a
casa do cidaddo para svitar que outra pessoa venha e
a ocupe. Ela estd dividindo o movimento garimpeiro;
estd criando um quisto, valendo-se da necessidade, da
dificuldade e da miséria pefa qual aquele povo esta
passando, naguela area. Infelizmente, 0 Govemno do
Estado ndo enxerga o sofrimento dessa gente. Temos
que. colocar advogados-e pessoas para defenderem o
interesse desse povo que esta la, sofrido. Enffm nés
estamos vivendo esse sofnmento

O Senado Fedeal criou, por iniciativa do Sena-
dor Ernandas Amorim, uma Comissao de Senadores
para irem até |4. Durante toda a vida, ao longo de 17
anos, querfamos que a Vale do Rio Doce provasse
que aquela area lhe pertencia. Ela nunca fez isso.
Querfamos que a demarcagio fosse feita, e nunca o

foi. Quando a indenizagéo foi paga, nés colocamos'
um artigo na lei-em que sé deveria ser paga a inde-

nizagdo de US$60 milhdes se ficasse comprovado
que-a érea pertencia a Vale do Rio Doce, mas o Pre-
sidente da Flepubllca velou esse aﬂlgo' nao conse-
guimos sequer isso.. ‘ :

Os- garlmpelros estao fé tranqmlos, esperando

que o Exército. chegue, mas ndo querem sair sem-
que seja feito um levantamento técnico, sem que se’

demonstre, de fato, que a Vdle do Rio Doce tem di-
reito sobre aquela drea mineraria. Em nosso enten-
der e no entender de uma juiza federal; realmente a
Vale ¢o Rio Doce néo tem esse direito. '
F’ortanto seria muito. importante que os Sena-
dores formassem ‘essa Comissdo e, de imediato,
providenciassem a ida & regifio porque o problema é
muito grave; a.dnica esperanga que esses garimpei-

ros tém-agora € a de que este Senado possa fazer

alguma coisa por eles.

o Sr Jefferson Péres A Comlssao nunca fol
&7

O SR. ADEMIR ANDRADE — A Comissao foi
criada agora e ainda estd faltando a'indicagdo dos
integrantes do PFL. J4 pedi aos Senadores Hugo
Napolefo e Edison Lob&o para que tomem providén-
cias no sentido dessa indicagdo. A Comisséo é for-
mada pelos Senadores Emandes Amorim, Gilvam
Borges, Coulinho Jorge, Sebastido Rocha e por
mim, como membros efetivos; estdo como membros
suplentes os ‘Senadores Jodo Franga, Marluce Pmto
e V. Ex8, Senador Jefferson Péres.

Seria necessdrio, portanto, uma atitude do Se-
nado Federal antes que o Exército chegue 14 e antes

que ocorra a mesma tragédia de Eldorado dos Cara-
j4s. E preciso que alguém faga algo, pois a Vale do
Rio Doce ndo pode impor a sua vontade, nao pode
exigir esse tipo de alitude que esté tomando.

Creio que os maranhenses também tém inte-
resse nessa questdo, pois muitos dos que I estdo
séo pessoas que vieram do Maranh&o, Os garimpei-
ros querem que todos sejam indenizados e nao ape-
nas aqueles que, hoje, moram especiﬁcamenie em
Serra Pelada.

E lamentavel que a Vale do Rio Doce esteja
usando de um jogo baixo, sujo, tentando. dividir o movi-
mento, como também fentando comprar as pessoas,
prevalecendo da sua miséria e da sua necessidade. -

Espero que os companheiros Senadores desta
Comiss&o possam pensar em uma forma de fazer
um sagrificio de Ir até aquela regiao, para ajudar as
pessoas que, nesse momento, tanto precisam da
nossa compreensao e do nosso apoio. -

Erao que eu tinha a dizer, Sr. Pres:dente o

‘Duranté o discurso do Sr. Ademir Andra-
* de, 0 Sr. Eduardo Suplicy, suplente de Secre-
idrio, deixa a cadeira da presrdéncra que é

O SR. PRESIDENTE (Levy Dlas) Concedo a
pa!avra ao nobre Senador ifis Rezende, para uma co-
municagdo inadidvel, pelo prazo de 05 minutos, nos’
termos do art. 14, inciso VI, do Regimento Interno.

'O SR. IRIS REZENDE (PMDB-GO. Para uma.
comunicagao.) — Sr. Presidente, Sr?s. e Srs. Sena-
dores, a ex-deputada estadual, por trés mandatos,
Almerinda Arantes, deixou o nosso convivio aos-80
anos de vida. Com grande sentimento de pesar, ve-: .
nho a esta tribuna registrar o seu falecimento, pois
Almerinda Arantes desempenhou um papel de ele-
vada importdncia na vida publica de Goiés.

--Suas alividades politicas sempre foram marca-
das pelo ploneirismo e pela determinagio, gue c¢a-.
racterizam os goianos mais ilustres. As glérias e as
eventuais dificuldades, resultantes muito mais do
fato de ser mulher, numa sociedade predominante-
mente mascutina, nao foram sulficientes para afasté B
la de seus objetivos. :

Sua luta comegou Nos idos da década de 20
quando conseguiu o feito de ser a primeira muther a'ob-.
ter o titulo eleitoral. Mesmo assim, néo the foi possivel
exercer o seu direito de votar nas elei¢bes de 1927, por-
que o mesario entendeu que se tratava do Unico titulo
dado & uma mulher, e, por isso, ndo tinha valor legal.

Almerinda Arantes foi a primeira mulher golana
a conguistar uma cadeira na Assembiéia Legislativa
de Golds. Comegou como professora primaria na ci-
dade de Jataf, e de professora priméria foi tambéma
primeira goiana a ocupar a Secretaria de Educagao.
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Almerinda Aranles, goiana de Posse, era uma
mulher de muita fibra e intransigente na defesa da
ordem e da legalidade, a ponto de enfrentar todos os
desafios para combater a deciséo da Assembléia

Legislativa que aprovou, quase por unanimidade, a

prorrogacgdo do mandato do ex-Governador José Lu-
dovico de Almeida. Mesmo enfrentando ameagas a
época, Almerinda Arantes nédo se deu por derrotada.:

Recorreu ao Tribunal de Recursos, que, na épo-
ca, funcionava no Rio de Janeiro, entao Capital Fede-
ral, para obter a vitdria final. O Tribunal considerou in-
constitucional a decisdo da Assembléia Legislativa e
José Ludovico foi obrigado.a deixar o Governo. .

Apesar de sua intensa-atividade politica, Alme-
rinda Arantes foi uma mae exemplar, conciliando os
seus afazeres profissionals dedicados ao magistério-
com a educagéo de seus 10 filhos que Ihe prop0r<:1o
naram 28, netos.

Foi'¢om'o seu apoio que me iniciei na po!mca'
conseguindo eleger-me, em 1959, a uma cadeira na
Camara Municipal de Goiania, com 1.500 votos,
quando seriam necessarios pouco mais de 200.:

~ Todos que passaram pela Assembléia Legisla-
tiva de Goids, no perfodo de 1955 a 1967 — uma vez
que ela foi eleila por trés vezes — sfio testemunhas
de sua inquestionavel conduta parlamentar, pautada
sempre pelos ideais do trabalhismo, conwcta de sua
condigo de fiel herdeira do getulismo. - ‘

Compartithei com Almerinda Arantes os traba«

lhos legislativos do perfodo de 1962 a 1966 e, como
Lider do Govemo Mauro Borges, recordo-me de-suas
intervengGes sempre oporunas. Mesmo nos momen-
tos mais polémicos, colocava como pricridade os inte-
resses da coletividade. Chegou a ser conhecida como
a Parlamentar que mais derrubou vetos de Governa-
dores em toda a histéria do Parlamento gotano: A ho-

nestidade vinha em primeiro lugar; era uma oradora

brithante e estava muito além do seu tempo.

As mulheres de todo o Brasil, que ja consegwram
muitas vitérias na luta pelos seus direitos na sociedade,
devem muito a Almerinda Arantes; devem sim uma
imensa parcela de gratiddo. Como pioneira, mostrou
que as mulheres ndo devem ter medo do poder. -

- Ela entrou e saiu da Assembléia na condi¢éo
de professora. "Entrei pobre e saf mais pobre”, disse
em uma entrevista, em 1981, ao jornal O Popular.

Ao relembrar a carreira da ex-deputada esta-
dual Almerinda Aranles para os Anais do Senado
Federal, rendo também minha homenagem a todas
as mulheres que ajudaram e ajudam a fazer a Histd-
ria de Goias e do Brasil,

Era 0 que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Ramez Tebst.

O SR. RAMEZ TEBET (FMDB — MS. Pronuncia o
seguinte discursa.) - Sr. Presidente, Si#s ¢ Srs. Senado-
res, hoje uso esta tibuna para pedir atengdo especial

desta Casa ao Projeto da Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul, que reputo a melhor proposta
educaclonal para o interior do Brasit.

Esse modelo de universidade de que vamos fatar
podera se tornar um exemplo para outros Estados.

Tenho por esse assunto muito aprego porque
participo dessa iniclativa desde 1979, quando, Deputa-
do Estadual e Relator da Constituigdo do meu Estado,
inscrevemos o compromisso da criagdo da Universida-
de Estadual de Mato Grosso do Sul com sede em
Dourados. '

.- Como professor unwersnténo pude sentlr a ex-
pecta!wa da sociedade sobre o projeto.: :

- O modelo dessa universidade, em verdade pno—
riza a interiorizagio do ensino no sentido de- atender a
uma clientela especifica que necessita de formagéo e
qualificagdo, mas que devido a dificuldades geogréfi-
cas e soclals, dificiimente terfa acesso ao ensino supe-
rior. Estd caracterizada pelo cardter comunitario no
sentido de fazer com que, efetivamente, a comunidade
participe e decida sobre a vida, o futuro, as prioridades -
institucionais e os cursos a serem oferecidos por inter-
médio, basicamente, dos. conselhos. comunrténos de
cada unidade.de ensino, - .

A :mplantag:ao da umvers;dade com murtlpfas uni-
dades.de ensino tem como objetivo atender & demanda
local e regional para qualificar, preparar e atualizar re-
cursos humanos, a fim de possibilitar miaior interferéncia
do Estado de Mato Grosso do Sul nas questdes que di-
zem respeito a sua contribuigdo no avango da ciéncia e
da tecnologia, em nivel regional, nacional e internacio--
nal, com o desenvolvimento do Mercosul. .-

No contexto do projeto dessa universidade, o
nome da Reitora Leocédia Aglaé Petry Leme deve ser
ressaltado por sua firme atuagéo. A

. O processo que podera instituir defmmvamente a
autorizagdo de funcionamento j4 estd em fase conclu-
siva de tramltagao no Ministério da Educagso e Cultu- -
ra.: Por iss0, -apelo ao Ministro Paulo Renato para
que, na medida de suas possibilidades, agilizé ali-:
beragéo desse 'documento, a fim de que o Projeto da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul se de-
senvolva — hoje, ja se encontra em 15 cidades espa-
Ihadas pelo Estado — e atinja sua fmalldade social, em
seu sentido mais amplo.

‘Mato Grosso do Sul possui 77 Mumciplos ea
universidade se espalha por 15 deles: Dourados, GI6-
ria de Douradgs, Ivinhema, Amambaf e Ponta Porg,
Aquidauana, Cassilandia, Maracaju, Paranalba, Co-
xim, Jardir, Mundo Novo e Nova Andradina:

. Por esse relato pode-se compreender a impor-
tancia, jd consagrada na pratica, da Universidade Es-
tadual de Mato Grosso do Sul que aguarda, presente-
mente, o pronunciamento do Ministério da Educagéo
sobre sua autorizagfo definitiva de funcionamento.
Nesse sentido, juntamente com a Reltora Leocadia
Aglaé Petry Leme e a Deputada Federal Marisa Serra-
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no, formalizamos esse pleito perante o MEC, tendo
o mesme sido remelido & 4rea técnica para a com-
petente andlise que, temos certeza, sera inteiramen-
te favoravel e corresponderd aos anseios da socie-
dade sul-mato-grossense e aos grandes objehvos da
universidade estadual.

O operoso Secretdrio de Educagio e Cultura
Aleixo Paraguassu, bem como o Govemador Wilson
Martins, a Bancada Federal representada pelos Sena-
dores e Deputados Federais, os Prefeitos Municipais,
as Camaras de Vereadores, os clubes de setvigos, a
juventude, enfim, toda a sociedade de Mato Grosso do
Sul aguarda a compreensio e ajuda do Governo Fe-
deral para que o sonho se transforme em realidade.

A universidade esta funclonarido de fato; possui re-
Cursos orgamentarios previstos na Conslituicdo Estadual.
Necessila apenas de autorizagdo federal.
que se espera. E a bandeira que a juventude sul- mato-
grossense pediu-me que desfraldasse. E a luta que
nos impulsiona, Yamos a ela com fe. A causa é nobre

e justa € sei que venceremos.

“ 8r. Presidente, pego vénia para cons;derar 0 res-
tante do meu dISCUI'SO lido, a fim de que conste nos
Anais desta Casa o histérico da UmverSIdada Estadual
de Mato Grossodo Sul,

... DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR, RAMEZ TEBETEM SEU DISCURSO

“Sonhor Presidente,

Senhoras e Sénhores Senadores,

Hoje uso esta Wibuna para pedir uma ateng:éo especial
desta Casa para & Préjeto de Unlversidade Esladual de Mato
Grosso do Sul, que reputo a me!hor proposla educaclonal para o
Interlor do Brasll.

Esta modelo de Universidade de que vamos fafar podera ser
tomar um exemplo para outros Estados. Tenho’ por este assunto
multo aprego porque parlicipo desta inidialiva desde 1979’ ‘quando
com Deputado Relator da Constitiftdio do meu Estado, inscrevemos
o compromisso de criagio da Universidade Estadual de Mato Gros-
so do Sul, com:seds em Dourado, Como, profassor -universitario
pude sentir a expectativa da socledade sobre o projeto.

O modelo desta Universidade prioriza a Interiorizagéo do ensl-
no no sentido de atender uma clientela espetifica que necessia de
formagéo & qualificagio, mas que dévido a dificuldades googréficas e
soclals, dificimente teria acesso'ao ensino supéror. Caracterizada
pelo cardter comunitario no sentido de fazer com que efstivamente a
comunidade pariicipe e deckda sobre a vida, ¢ fuluro, as prioridades
institucionals e os cursos a serem oferecidos através, basicamente,
dos Conscihos Comunitdrios de cada unidade de ensino.

- A Implantagio da Unlversldade com miffiplas Unidades de
Ensino, tem como ‘objetivo atender a demanda locat e reglonal
para qualificar, preparar e atualizar recursos humanos a fim de
possibllitar uma mafer Interferdncla do Estado de Mato.Grosso do
Sul, nas questdes que dizem respelto & sua contibul¢do no avan-
¢0 da cléncia e da tecnologla, em nivel reglonal, nacional e inter-
naclonal, com o desenvelvimento do Mercosul.

No contexto do Projeto desta Universidade o nome da Rei-
tora Leocadia Aglaé Petry Leme deve ser ressaltado por sua fime
atuagéo.

O processo que poderd Institulr definitivamante a autorizaq;éo
de funclonamento ja estd em fase conclusiva de tramiagdo no MEC

e ou apelo ao Ministro Paulo Renato que agilize, na medida de
suas possibilidades, a liberagdo deste documento para que o Pro-
Jelo da Universidade Estadual de Malo Grosso do Sul se desen-
volva = hoje J4 se encontra em 15 cidades espalhadas pelo Esta-
do ~ e atinja a sua finalidade sodlal, no seu sentido mals amplo.

O tempo n&o ms permite aprofundar este assunlo mas espe-
7o ter passado a kiéla geral do Projeto e a mirha conviegdo pessoal
de que esta Universidade serd, em breve fempo, nfo s6 uma Inst-
tuigdo da transferdncla do saber, mas também geradora de saber.

Muito obrigado.

. Universidade Reglonal Unlversidade do Mercosul, Unlver—
sldade Modema. _ .

Senhor Pres!denle.

“Senhoras e Senhores Senadores, T
‘ Trago hoja a esta Casa o testemunho da luta pela criagéo
da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, um compromis-
so Inscrito na Constitulgo Estadual de 1979, da qual fui refator e
ratificado no arligo 48 do Alo das Disposicies Transitérias da
Constiluigao do Eslado, promulgada em 5 de cutubro de 1989,

Lembro-me bem do consenso existente entre nés, constl-
tuintes na-época, para inscrever essa mela em nossa Carta Mag-
na. Desfruldvamos todos da expeciativa de que {ao logo, ¢ antes
mesmo de instalada, a Unlversidade Estadual promovesse a oxi-
genagdo no melo académico sul-malo-grossense, atrelando todo
o potencial de uma nova Universidade aos ventos'de progresso e
desenveivimento que se descorlinavam com o surgimento do
novo Estado de Mate Grosso do Sul. .

- Esse sentimento tomava conta do Estado de ponta a ponta. |

o processo planejado de divisio tenitorial resultou num de-
senho geopolitico equilibrado para a recém-criada. unidade fede-
rativa —~MS tem hoje 77 munlciplos — que definiu uma nova Identi-
dade para nosso Eslado e oulras perspectivas de organlzag:ao §0-
clal e, sobretudo, de progresse. . |

Dasda entéo, Malo Grosso do Sul uxpressa 0, desejo de ter
a seu lado um cenlro de excelénda sintonizado com as suas aspl-
ragies do progresso. e que, ao mesmo tempo, se]a parceiro na tri-
Iha do desenvolvimento.

Havia o Imperativo para ndo se desperdi(;arem as enormes
o favordvels expectativas da populagao geradas pele antigo an-
selo por uma nova o:ganlzaq.ao territorial que, naque]e momenlo.
so efetivava, :

~.Coma Unlversldade Esladual cﬂada difundiu-se am todo o
teritério sul-mato-grossense a crenga de que a nova Inslitulgdo
viia democratizar o acesso ao saber, alcangando dreas alé entdo
isoladas e.que’ ganharam novo alemo com o surgimento dessa
Univarsidade.

A’ compreensio desse quadro acabou dsfinindo o espaco
de atua¢io da nova Universidads legilimando, ao mesmo tempo,
sua opgdo de centro de ensino reglonal justamenie no momente
em que no Brasll se discule o papel das universidades. Nesse as-
peclo, a Universidade. Estadual constitul uma resposla concreta
aos questionamentos que alnda ocoirem hoje dentro e fora da co-
munidade. universitaria brasileira, abarcando indagaqoas filosofi-
cas de ser ou ndo ser.

' No nosso caso, diante das nossas perspeclivas de desen:
volvimento a direcio aponlada era uma sé: a inferiorizagéo, Im-
portava confimar a crenga de que a Universidade Estadual am-
pliaria os efeitos da produgdo do conhecimento alcangando oulras
areas dindimicas do Eslado, até enldo engessadas pelo isolamen-
to geografico.

Essa convicg&o se revalou tio tranqilla que os dispositi-
vos legals de criagBo da Unlversidade Estadual n&o vacilaram
em apontar Dourades, no Interlor do Estado, como municiplo
sede da universidade Estadual. A escotha recalu sobre uma lo-
calldade-simbolo da interiorizagéo do Brasll j& que Dourados,
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em Mato Grosso do Sul, e Rlio Verde, em Golds, anllgas coldnlas
agricolas criadas pelo Presidente Getlllo Vargas na década de
30, cumpriram, com multo sucesso, o esforgo de Interiorizar o de-
senvolvimento nacional dando, com conseqiénclas, os primelros
passos na ocupagio plena do Centro-Oeste braslleiro, celeiro do
mundo.

Do ponto de vista da representagfio simbéiica, & escolha
de Dourados para sediar a Universidade Estadual se encalxou
perfeitamente no Idedrio pensado ¢ aflmentado por outros brasilol-
ros no comego deste século.

Todos os paises présperos 1njetaram substancial monlante
da recursos para a methoria da educagdo da 19 & 22 graus. Esse é
um pré-requisito que caminha lado a lado nas Iniclalivas bem su-
cedidas de daesenvolvimento e que, com sinceridade, se deseja
implementar. E o abe do desenvolvimento. Ndo h& magica quanto
a Isso. Como os profissionals que irfio qualificar os professores de
12 @ 2? graus sfio formados no 32 grau, impde-se, desde logo, -a
necessldade de uma politica para preparar esses profissionais em
suas regiées de origem. Ao atender essa demanda,; por sl 86 J4
consagraria a opgéo da Universidade Estadual pela Interforizagio
do ensino, ao sallsfazer essa clientela dvida de formagéo e quallfi-
cacgéo, o que, em face das dificuldades geogréficas ¢ socials difi-
climente teria acesso a0 ensing superlor,

Identificando que ndo poderiam vir até ela, a Unlversldade
Estadual foi até sles. Segulu a Iéglca do mercado. o senhor da
nova ordem mundial. w R A TR

Vaie ressallar que a Umversldade Esladual encontrou a'sua
segmentagdo — formar professores — em melo ao mercado de ensi-
no superior onde j4 pontificava a Universidade Federal e outras con-
ceftuadas insttulgdes. Soube achar seu lugar ao Sol o hoje, ‘dols
anos de Inslalada, & presenca Indispensdvel ¢ marcante na cena
sul-matogrossense. Estabeleceu vinculos que se forlalecem a cada
dia. Como o seu rosto sio as Unidades de Ensino encravadas nos
municiplos a populagéo se vé na Universidade Estadual. - -

A presenga da Universidade Estadual que, sob certo aspecto
também pedenia ser entendida como concorrente, em razéo do dire-
to envolvimento das comunidades, acabou virando parcelfa. E um
contexto 6timo para Malo Grosso do Sul que demanda masmo uma
grande produgio de conhecimenlos para reverter os slévados fndi-
ces de evasio e rapeldncia verificados no ensino de 126 22 graus e
a imarca fecorde de 60% dos seus professores sem a devida habita-
¢éo profisslonal, carénclas que acabaram dando significado novo ao
aparecimento da Universidade Estadual anse}ando a uniao da todos
os esforcos, a partir do municiplo.

Assim, se observa que hd uma perleita In!erag:ao néo ape
nas no plano pedagégico onde existem alunos que -estudam na
Universidads Esladual e j& atuam como profsssores na rede pg-
blica oficial de 12 & 2¢ graus. E daqul & pouto mals de dols anos,
se Dsus quiser, os profissionals 4o esperados, Também no plano
fisico se confirma parceria, com algumas Unidades de Ensino da
Universidads Estadual funclonando em prédios cedidos pela Se-
crelaria de Educagio e Prefeituras Municipals. Por sua yez, nas
InstalagGes préprias da Unlversidade Esladual os espagos sio
aproveltados para ¢ ensino de 1% e 22 graus da rede oficlal, cola-
borando para o desenvolvimento da prélica pedagégica dos cur-

sos de formagdo de professores e conlribuindo para a reducﬁo do :

déficlt de salas de aula do ensino basico no Estado.

€ um contexto 4, onde o bol engorda porque o dono foma
conta.

E acaba tendo tudo a ver, com efeltos am cascala. Eo
passo qualitativo de que Mato Grosso do Sul pracisa para, mes-
mo orguhando-se de ter o primelro rebanho bovino do pafls, ele-
var o patamar do seu desenvolvimento a um esldglo de malor
aprovaltamento tecnolégico, Iransformando-se em uma economla
agroindusidal. .

Somos caminho nalural do gas boliviano, temos reservas
do minéric de Usucum e o Mercosul representa para nds frontelri-
¢os um leito conhecido, embora chelo de perigos para os qué néo
conhacam J4 que se assemelha a um glgante de movimentos mul-
to lentos, mas que devorard os despreparados e Incrédulos. Se
tamos a vantagem de conhecermos o lerreno, nem por isso pode-
mos dasculdar do jogo. A qualificagdo profissional é o que iré de-
sequilibrar. Nesse contexto se¢ insere a eslrutura renovada da Unk-
versidade Estadual, com muiltiplas Unidades de Ensino, com ofes-
ta tempordria o rolaliva de cursos, sempre atenla &s necesslda-
des locals e raglonais, raclonalizando recursos piblicos e evitan-
do o oferecimento de cursos permanentes em mercados Ja salu-
rados. Essa mobilidade, sua eslrutura descentralizada, livre do
amaisras burocréticas e caracterizada pela agiidade demonstrada
no processo decisério dédo & Universidade Estadual uma configu-
ragdo intelra e rigorosamente voitada para o desenvolvimento de
Mato Grosso do Sul.

A malor demonstragao de sua boa 16 foi lnslaiar -se simulta-
neamente em praticamente lodo o Eslado. As 15 Unidades de En-
sino da Universidade Estadual presentes em Dourados, Amam-
bal, Aquidauana; Cassilandia, Coxim, Gléria de Dourados, lvinhe-
ma, Jardim, Maracaju, Mundo Noveo, Naviral, Nova Andradina e
Paranaiba, todas elas cldades-pdlo do nosso Eslado que assegu-
ram efsito Irradglador alcangando todo o nosso territério. Convém
saflentar que toda essa estrulura da Universidade Estadual é
mantida com uma dotagfio equlvalente a 4% dos recursos esta-
duals destinados & Educagdo, representando atualmente um de-
sembolso da ordem de 7 mithdes de reals por ano.

As Unidades de Ensino da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul foram concebldas com caracteristicas psculiares —
& transtoriedadd de cursos nas diversas unidades. Os cursos sa0
pemmanentes para a universidade e tempordrios nas urildades,

A Universidade Estaduat de Mato Grosso do Sul esté estru-
turada em 15 unidades de ensino e oferece 18 cursos.

Na sede da Universidade Estadual, em Dourados, municl-

‘plo, de 150 mil habltantes, o Consetho Naclenal de Saude autori-

zou a aberiura do curso de Enfermagem e Obstetr{cla reconhe-
cendo sua indiscutivel necessidade social.
Este ano foram matriculados 8.103 alunos do 22 grau e dos

48 professores ¢ aluando na érea do curso oferecido pela Universi-

dade Estadual, apenas 2 s&o habillitados,

” Também em Amambal, & necessldade de atendim gnlo a de-
manda de professores habimados para o ensino de 12 e 22, graus
determinou a escolha do curso de Letras com habliitagdo em lingua
espanho!a que se Iug!r!lca i face da frontelra com o Paragual..

- Em Aquidavana, regido f ecuarista, a opgio fol pelo curso
da Zootecnla, alids, o Unlco no Estado. A Universidade Estadual
desenvolve suas atividades num espago fisico privileglado, com -
3.000m? de érea construlda, e funciona anexa a Escola Agricola
de 2% grau CERA, Implantada em 806 alqueires, local apropriado
para o dasenvolvimanto do curso, resultado de convénio de coo-
peragdo com o SenarfMS '

Cassilandia oferece dols cursos: Matematica e Lelras.‘

A presenga.da Unlversidade Estadual em Coxlm, no norte
do Estado, além de suprir a faita de professores de 12 e 27 graus
na drea da Biologla, como ocorre também em Jardim, trabalha
pafa atender & necessldade de formag&o de bilogos para alua-
ram nos projetos amblentals do municiple, especialmente sobre o
assoreamento do Rlo Taquar e aproveltamento da grande visco-
sidade dos rlos da reglgo.

Em Qléria de Dovrados, dos 18 professores que aluam na
area do curso oferecido pela Universidade Estadual, apenas {rés
s&o habilitados. A Universidade Estadual mantém o curso de Li-
renclatura Plena em Malemética, que também & ministrado em
Naviral,
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Em Ivinhema, emora o curso de Pedagogla ofe. 'do pela
Universidade Estadual também seja ministrado em oulis : municf-
plos (a Universldade Estadual ndo abre curso idéntico a. que ou-
tra Institulgdo oferece em um mesmo municiplo) por cutras Insti-
{ul¢des de ensino e pela Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, hé que considerar que em Mato Grosso do Sul, dos 457 pro-
fessores da Rede Estadual que atuam na educag&o pré-escolar,
162 n&o possuem graduagdo para ¢ ensino de 12 a 42 série. Dos
3.349 professores, 1.235 ndo possuem Licenciatura Plena.

Em Ivinhema, com 6.584 alunos matreulados no 22 grau,
nenhum dos 23 professores que atuam na drea tem habilitagfo.

" Em Maracaju, didade-p6lo de uma regido de grande desen-
volvimento agropecudrio, a implantagio do curso de Administra-
¢40 Rural pela Universidade Estadual preencheu os anselos da
comunidade e a demanda de habifitagio de professores. Bem niti-
do o dedo da Universidade Estadual ajudando na formagdo de
profissionais para a rede plibfica de ensino.

Mundo Novo, Municlpio que abriga ¢ Refiigio Biolégico da
ltalpu Binacional, a Universidade Estadual implantou o curso de
Blologia em face do interesse da comunidade pela formagio de
biélogos para atender aos profetos Hgados a piscicultura.

A necessidade de professores habilitados definiu a escolha
de Licenclatura em Letras para a Unidade de Ensino da Universida-

de Estadual em Nova Andradina. Dos 40 alunos matriculados, 10 J4 :

sdo professores atuando ha rede piiblica de ensino nova-andradi-
nense. A Universidade Estadual estd edificada em prédio padrdo.

« O deseo pelo curso de Direito fol manifestado em pasquisa
realizada no municiplo e regido de abrangéncla de Paranalba.
Resuttado: 681 candldatos se inscreveram ao veslibu!ar dispu!an-
do as 40 vagas oferecidas.

.A realidade  do Marcosul ancaminhou a comun[dade de .

Ponta Poré para a escotha do curso de Administragio com habiti-
lagéo em Coméiclo Exterior da Universidade Estadual. Situada na
fronteira com o Paraguat vé surgirem novas oportunidades de In-
tercamblo e integragéo nNo nove blocs econdmico do continents,
Sdo lages fimes, como os dos vaquelios que povoam os
nossos pantanals sul-mato-grossenses @ que queremos definitivos.
Por esse refato pode-se compreender.-a importancia, [&
consagrada na prdtica, da Universidade Estadual para Mato Gros-

80 do Sul e que aguarda presentements o pronunclamento do MI--

nistério da Educagdo sobre sua autorizaggo definitiva de funciona-
mento. Nosse sanlido, juntamente com a dinAmica reitora, Leocd-
dia Aglaé Petry Leme, e a Deputada Federal Marfsa Serrano, for-
malizamos esse pleito perante 0 MEC, tendo 0 mesmo sido rame-
tido & drea técnica para a competente andlise que, temos certeza,
serd Intelramente favordvel e correspondera aos anseios da so-
cledade sul-mato-grossense e aos grandes obelivos da Universi-
dade Estadual. £ o apelo que reitero, neste instante, ao Senhor
Ministro Paule Renato de Souza no sentido que agmze a formali-
zagao desse histdrico ato.

QO operoso Secretdrio de Educagfio e Cultura, Aleixo Para-
guassu, bem como o Govemador Wilson Marting, a bancada federal
reprasentada pelos Senadores e depulados federals, aos Prefeltos
Municipals, as CAmaras de Vereadores, enfim, toda a sodledade de
Mato Grosso do Sul, aguarda a compreensio e a ajuda do Govemo
Federa! para que ¢ sonho se transforme em realidade juridica.

A univarsidade estd funclonando de falo, Possul racursos
or¢amentérios previstos na Constiluigiio Estadual,

Nocassita apenas de autorizagio federal, £ o que se espe-
ra. E a bandelra zue a Juventude sul-mato-grossense pediuv-me
que desfraldasse. £ a luta que nos Impulsiona.

Temos {6, a causa é nobre e jusla, Sal que venceremos

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - V. Ex® ser4
atendido na forma regimental, ‘

Concedo a palavra ao nobre Senador Mauro
Miranda.

_ O SR. MAURO MIRANDA (PMDB-GO, Pronun-
cia o seguinte discurso) — Sr. Presidente, Sr2s. e Srs.
Senadores, dentre as atividades econdmicas, a agro-
pecuédria € uma das gque apresentam mais riscos.
Constituem ameagas as pragas, as doengas e as va-
riar;ées climéticas — estas; cada vez mais imprevisi-
veis, em func@o das alteragGes que vém sendo causa-
das ao meio ambients,

Incablvel seria deixar o produtor ruraI sem me-
canismos de protegdo, considerando-se a extrema
relevancia social de sua atuagéo, seja garantindo o
abastecimento para a mesa dos brasileiros, seja ob-
tendo divisas por meio da exportagéo de gréos e ou-
tros produtos agricolas.

' Para tal finalidade, foi criado, em 1973, o Pro-
grama de Garantia da Atividade Agropecuaria —
Proagro, que funciona como um sistema de seguro
contra os riscos inerentes a esse tipo de produgao
econdmica. Reformulado pela Lei n? 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, o Proagro conta com recursos pro-
venientes da parlicipagdo dos produtores rurals;
além de recursos publicos alocados ao Programa,
Na ocorréncia de fendémenos naturais, pragas e
doengas que atinjam bens, rebanhos e plantagtes, o
Proagro assegura a excneragao de obrigagdes rela-
tivas a operagtes de crédito rural, bem como a inde-
nizagéo dos recursos préprics utilizados em custeio.

QOcorre que ndo tem sido feito o repasse dos
recursos do Proagro a produtores que 4 eles tém di-
reito desde agosto de 1991. Tal fato é inaceitavel.

. Cumpriram seu papel soclal os agricultores
partecnpantes do Proagro que investiram na produ-
¢do. O Poder Executivo deve cumprir a sua parte no

. que foi contratado, sem qualquer delonga, proces:

sando imediatamente o pagamento das indenizagd-
es, assim que comprovado, em cada caso, o direito
a seu recebimento. Constitui grave risco para a Na-
¢éo que se trate com tanto descaso — ou, mais do
que isso, com tamanha injustica — ¢ setor agrope-
cudrio, pois, como consta da mesma Lei n® 8.171
(art. 28, inciso 1V), "o adequado abastecimento afi-
mentar é condigao basica para garantir a tranquilida-
de socfal, a ordem puiblica e o processo de desen-
vo!wmento econdmico-social."

£ bom que sejam lembradas as dificuldades
por que v&ém passando esses produtores rurals, acu-
mulando dividas sobre dividas e, acima de tudo, néo
tendo como reinvestir os recursos naqulio que cons-
titui seu meio de vida: a produgéo agropecuaria.

Por todas essas razbes, fol com grande satisfa-
¢do que constatel que a Medida Proviséria 1.504,
editada no dia 13 de junho, autorizou o pagamento
das importdncias devidas como indenizagdes relati-
vas ao Programa de Garanfia da Atividade Agrope-
cuédria. E claro que nessa deciséo adotada pelo Go-
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verno esla impressa também a participagéo dos Par-
lamentares que tém reclamado a medida nesle Se-
nado e na Camara dos Deputados.

E o mais importante, Sr®s e Srs. Senadores, é
notar que o Presidente da Repiblica, Fernando Henri-
que Cardoso, com muito senso de oportunidade, assk
nou o decreto que autoriza o Tesouro Nacional'a emitir
titulos para o pagamento das dividas vencidas do
Proagro. A decisdo foi publicada no Didrio Oflclal de
ontem, e ftranqiiiiza os agricultores brasileiros, que
aguardavam novo oxigénio para as suas atividades.

Neste meu pronunc:lamento, aligs, cabe reco-

nhecer os primeiros bons resultados da agéo do Mi-

nistro Arlindo Porto & frente da Pasta da Agricultura.
Semn demérito para o antecessor, 0 Senador Andra-
de Vieira, um homem de reconhecido esplrito de
luta, que honrou: ¢ Governo e honra este Senado,
creio que as dreas econdmicas do Governo come-
¢am a reconhecer a importancia da agricultura para
a sustentagdo do real, sem ¢s sacrificios que foram
impostos antes, Exemplo clarc dessa mudanga de
atitude é a reserva de R$4,5 bilhdes para a préxima
safra e a destinagdo de R$1 bilh&o para financiar as

unidades familiares de produgiio. Acho sinceramen-

te que podemos alimentar fundadas esperangas de

que a agriculfura poderé caminhar sem sofrer os

preconceitos dos burocratas. Meus parabéns ao
Presidente Fernando Henrique Cardoso, que come-
¢a a dar atengéo 4 agricultura, uma das’ suas priori
dades de campanha polftica.
Eram essas as minhas palavras Sr Presudente
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dlas) --Sobre a

mesa, requerimento que passo a ler.
E lido o segu:nte

'REQUERIMENTO Ne 644 DE 1996

Senhor Premdente

Pelo falecimento da ex-Deputada Estadual Al-
merinda Arantes requeremos, nos termos do ar. 218
do Regimento Interno e de acordo com as trad:g:oes
da Casa, as seguintes homenagens:

a) insergdo em ata de voto de profundo pesar,

b) apresentagdo de condoléncias & famflia e ao
Estado Goias e & Assembléia Legislativa;

¢) & Camara Municipal de Goidnia — GO.

Sala das Sessoes, 2 de julho de 1996. — Sena-
dor iris Rezende.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dlas) -~ Esse re-
querimento depende de votacie, em cujo encami-

nhamento poderao fazer uso da palavra os Srs. Se-

nadores que-o desejarem. (Pausa.)

Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram
permanecer sentados. (Pausa.)

- Aprovado,

-Sera cumprida a deliberagéo do Plenéno

O SR. PRESIDENTE (lLevy Dias) — Sobre a
mesa, offclo que passo a ler,

| ~ E lido o seguinte
OFICIO Ne 104/96 GLPDT

Brasllia, 27 de junho de'1896

Senhor Presidente, _

Em atengdo ao Oficio n® SF/940/96, dirljo-me a
V. Ex? para indicar os Senadores Sebastido Rocha e
Ademir Andrade, como tilufares, para comporem a
Comisséo Especial, criada alravés do Requerimento
n? 585, de 1996, '

A oportunidade, reitero. a Vossa Exceléncra
meus protestos de consideragdo e aprego. — Sena-
dora Junia Marise, L{der do PDT.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) —
tas as substituices solicitadas.

" O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Foi encami-
nhado & publicagdo parecer da Comiss&o de Consti-
tuigéo, Justica e Cidadania concluindo pelo arquiva-
mento do processo Diversos n® 94, de 1995, ‘

A Presidéncia, nos termos do parecer itdo de-
clara prejudicada a matéria. ;

A maléria vai ao Arquivo. B

O SR. PRESIDENTE (L.evy Dias) - A Presidén-
cia recebsu do Presidente da Republica a Merisa-
gem n2 603, de 1996, na origem, de 28 de junho ulti-

Seréo fei-

mo, pela qual, nos termos do art, 62, inciso V, da.

Constituigdo Federal, solicita seja autorizada a con-
tratagéo de operagéo de crédito externo, entre o Go-
verno do Estado do Parana e o BIRD, no valor de
US$175 milhGes (cento e setenta e cinco milhdes de
délares norte-americanos), destinados ao financia-
mento parcial do Projeto Parana 12 Meses,

A matéria, anexada ao processado do Oficio n?

'8/63, de 1996, vai & Comissdo de Assuntos Econd-

micos.
O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Prosse-

guindo com a lista de oradores, concedo a palavra ,

ao Senador Carlos Bezerra, (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
dada .a relevancia daquilo gue a Senadora Marina
Silva vai falar, eu gostaria de trocar com 8. Ex? a or-
dem na lista de oradores.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Em subsi-
tuigdo ao Senador Eduardo Suplicy, concedo a pala-
vra & Senadora Marina Silva.
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V. Ex?® pode fazer uso da palavra senlada, 58
assim o desejar.

A SRA. MARINA SILVA (PT-AC. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo da oradora.) — Obri-
gada, Sr. Presidente. Agradego o Senador Eduardo
Suplicy por ter-me cedido o seu horério.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, quero
falar aqui a respeito de um acontecimento muito im-
portante e aproveito para registrar a minha satisfa-
¢cdo com parte do resultado do trabalho da Pollcia
Federal: a prisdo de um dos assassinos de Chico
Mendes, o Sr. Darly Alves. Digo parie, porque ¢ ou-
tro assassino ainda se encontra foragido. Mas tal-
vez, com a prisio de seu pai, 0 St. Darly, @ com o le-
vantamento das informagbes que podera ocorrer a
partir disso possa ele vir a ser recapturado e pagar
pelo crime que cometeu. .

A Polfcla Federal, principalmente a do Estado
do Acre, durante todos estes anos, deve ter agido
com muita dificuldade, por falla de estrutura. Talvez
por isso tenha demorado tanto a ocotrer a prisdo de
um dos assassinos.

O Ministro Nelson Jobim, no Painel da Folha
de S. Paulo, diz & Pollcia Federal, no que se refere
4 prisao de Darly:

"Vocés me deram o gol que eu esperava _

Eu diria para ¢ Ministro que, em que pese a nos-
sa satisfagio e a nossa alegria em ver ym dos assas-

sinos ser preso, temos que:admitir que o gol fol ape-

nas o do empate, ainda ndo foi o da vitéria, que s6
acontecerd quando tivermos também Darcl de voita &
cadeia. Mas, acima de tudo, quando todo o processo
de investigagdo tiver terminado e estiverem pagando
também aqueles que tinham interesse em manter Dar-
ly e Darci fora do alcance da justiga, que thes facllita-

ram a fuga e lhes deram cobertura durante trés anos,

para que se mantivessem calados principalmente com
relagdo ac nome dos que também foram mentores do
assassinato de Chico Mendes.

E fundamental que a Policia Federal, o Ministro
da Justica e a Justiga do Estado do Acre atentem
para esses fatos.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, j4 ti-
nham sido completados 1.227 dias da fuga quando a
Policia Federal conseguiu prender o fazendeiro Dar-
ly Alves da Silva, mandante do assassinato de Chico
Mendes, ocorrido em 22 de dezembro de 1988, Ele
foi preso na manhé de domingo do dia 30 tltimo, em
Medicilandia, no Pard, num assentamento do IN-
CRA.

E isto 6 muito Interessante de se registrar; os
assassinos, ¢como j4 bem havia dito o Senador Jef-
ferson Péres, conseguiram comprar um lote do IN-

CRA de cerca de 300 hectares, e, mais do que isso,
conseguiram financiamento do Banco de Desenvol-
vimento da Amazénia, o BASA. E mesmo com todas
essas -operagdes, nac foram identificados por ne-
nhuma autoridade da policia ou de qualquer érgao
que seja, e conseguiram durante trés anos viver
nessa regido dessa forma, inclusive gozando de be-
neflcios do Poder Pblico.

Observando as folografias de Datly que safram
nos jornais, percebo que efe sequer deu-se ao traba-
tho de modificar a sua aparéncia, cortando o cabelo
ou tirando a barba. Ele manteve a mesma aparéncia
que. tinha quando morava no Acre. Como um ho-
mem desses conseguiu viver durante esses anos to-
dos sem ser identificado pela policia, se havia um
esquema tdo grande para tentar recaptura-lo?

Reconhego o quanto deve ser dificil o trabalho
da Pollcia Federal, mas néo posso deixar de regis-

- trar esses fatos, porque ndo houve nem sequer uma

alteragdo na aparéncia do criminoso, o que pude ob-
servar alravés de fotografias recentes dos jornais.

.. A Polfcia Federal Informou que Darly foi locali-
zado, ha 50 dias, em Medicilandia, onde se estabe-
leceu'como fazendeiro com o nome falso de Francis-
co Matlas de Aradjo. Informou também que conse-
guiu levantar todo o roteiro da fuga do fazendeiro e
tem provas de que membros da pollcia o auxiliaram,
0 que ja havfamos dito indimeras vezes. Ele estava
dosnte, com pneumonia, quase ndo conseguia le-
vantar-se da cama. Portanto, ndo tem sentido dizer
que ele fugiu por uma abertura feita na cela do pre-
sfdio. Deve ter sido levado em uma maca e colocado
no carro. por um grupo de pessoas; talvez um aviéo
também o esperasse, 0 que caracteriza uma fuga
planejada.

Por isso, o Ministro Nelson Jobim ordenou que
Darly. Alves fique .sob custédia especial na peniten-
cidria da. Papuda, em Brasflia.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, quero abrir um
paréntese para dizer o seguinte: a minha posigéo é
no senlido de que o Sr. Darly fique provisoriamente
sob custédia da Policia Federal em Brasflia, porque
o presfdio do Estado do Acre néo tem condigbes de
recebé-lo, como também n&o tem condigbes de abri-
gar os intimeros criminosos que, a todo momento,
fogem da cadeia.

O Ministro, assim como o Govemador do Acre,
que, durante todo o seu mandato, ndo ltem dado
alengéo aos problemas de seguranga do Estado, de-
vem levar em conia que ¢ Darly, por ser um preso
conhecido no mundo todo, por ter assassinado uma
pessoa que é simbolo da luta ambiental, néo pode fi-
car, ad Infinitum, em um presidio de seguranga méa-
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xima em oulro Estado, enquanto a populagéo do
Acre estd em seguranga minima, pela estrutura pre-
céria hoje existente.

Esse episédio deve servir para um questiona-
mento. a0 Governo do Acre: o que foi felto apés a
fuga do Darly para oferecer condigdes dignas de se-
guranga a populagéo do Estado? Nada, absoluta-
mente nada; ao conlrario, houve pioras!

Nesse momento, n&o nos cabe apaziguar a si-
tuagdo com a prisdo do Darly em um oulro pres(dio,

mas, acima de tudo, devemos lutar, a fim de que o

Acre tenha o devido suporte para recebé-lo e para

oferecer condi¢bes também aqueles que séo contra-'

ventores de repararem seus eiros.

Nesse sentido, estou marcando uma audiéncia
com © Ministro Nelson Jobim para posicionar-me em
relagéo & questéo e contribuir com algumas sugestd-
es. Quero dizer-lhe o quéo foi Importante a prisdo de

um dos assassinos e 0 quéo é necessaria a conti-,
nuagdo das buscas, a fim de que o outro também

seja recolhido & cadeia. Acima de tudo, vou sohcntar
a 8. Ex® que nos ajude a tirar o Acre do ¢aas em que
se encontra em relagédo ao problema da seguranga.-

A todo momento, temos noticlas de presos fugi-
dos; a todo momento, observamos cenas de violéncia

que nos assustam. Houve episédios em que delega- f
dos foram quase espancados pelos marginais QUe re-

solveram fazer justica com as préprias mé&os.

Sao casos lamentdveis. Ainda recentémenle,'

um dia apés a priséo de Darci, fol assassinado um
parente préximo, um primo do comandante da PM.
Esse comentario é sé para que V. Ex® tenham

uma idéia da situagdo em que se encontra 0 Estado :

do Acre em termos de seguranga.
Estamos encaminhando um outro offcio ao Mi-

nistério da Fazenda para indagar as condigBes e a .
maneira pela qual foi feito o empréstimo ao érimlno-'

S0 — em que pese o noems falso, Com certeza, ele
deve ter-se submetido a uma série de exigénclas, do

ponto de vista burocrético. Para fazer esse emprésti :

mo, deve ter teito contatos com funciondrios publi
cos, 0s quals, com cerleza, poderiam té- lo |der]t|t|ca-
do. Todos esses fatos devem ser esc!arecidos

Com relagéo &s condigdes da fuga, temos qua-
se certeza de que alguns politicos importantes, liga-
dos aos latifundiarios do Acre, tinham interesse em
manté-lo afastado da Justiga,

Houve uma oulra revelagéo, divulgada ampla-
mente pelos jornais do meu Estado, no sentido de
que a fuga pode ter ocorrido para que o entdo Go-
vernador Romildo Magalh@es e um grupo de emprei-
teiros pudessem forgar o Governo Federal a destinar

recursos a reforma do presidio, Ou ssja, utilizaram-
se da fuga de Darly para pressionar o Govemo all-
berar os recursos.

Na época, os jornais levantaram a suspeita de
que o proprio Governador, juntamente com um gru-
po de-empreiteiros, amigos seus, teriam articulado a
fuga para criar um fato politico e obrigar o Governo
Federal a liberar imediatamente 0s recursos para
obras que, com certeza, como tantas que existiram
no Acre nesses Ullimos anos, sdo suspeitas,

E fundamental a reforma do presidio; & funda-
mental uma atencgéo para o problema da seguranga,
inclusive porque outras pesscas continuam sendo
ameagadas, como é o caso do Pe. Paulino Baldas-
sarl, do Pe. Hsitor Turrini e de tantos outros que
continuam divuigando a luta de Chico Mendes.

Quero pedir que toda a atengdo seja dada a
asse fato e que o Ministério da Justiga nos ajude — é
esse o termo certo -, j& que o Governo do Acre nio
tem se importado com a questdo, num Estado que
se.caracteriza, para a maioria do povo brasileiro, a-
mentavelmente, como terra de ninguém., _

0 8r. Eduardo Suplicy Permite-me V. Ex®
um aparte? . :

A SRA, MARINA SILVA Concedo o} apaﬁe
ao Senador Eduardo SupIicy

O Sr, Eduardo Suplicy — Senadora Marina Sil-
va, ainda ontem, encaminhei telegrama ao Ministro da
Justica, Nelson Jobim, dizendo que tantas vezes co-
bramos providéncias em relagéio & prisdo dos assassi-
nos de Chico'Mendes e dos responsdvels pela sua
morte ‘e que, desta vez, querfamos cumprimenta-lo
pela prisdo do-Sr. Darly Alves da Silva e por saberem
onde estava o seu filho Darci — entretanto, este ainda
esta foragido. V. Ex®, desde os primeiros dias, no Se-
nado, pronuncia-se sobre a importancia para o Acre e
para o povo brasileiro da realizagéo de justica em me-
moéria de Chico Mendes e de todos aqueles que t8m
respeito pela sua iuta. Tanto Darly quanto Darcl Alves
da Silva foram-condenados a 19 anos de priséo pela
morte de Chico Mendes. Em 1993, estive em Rio
Branco e visitei a ColOnia Penal, juntamente com o en-
t40 Prefeito Jorge Viana e com V. Ex& Fiquei impres-
sionado com a maneira pela qual Darly e seu filho Dar-
ci conseguiram'dali se evadir.

E possivel que tenha havido — os sinals s&o
evidentes — um desleixo por parle das autoridades
responsaveis pela seguranga, em pemitirem que
eles tivessem salido. Agora, faz-se desnecessdrio
desvendar, inclusive, o episédio da sua fuga. Se
houve responsabilidade por parte das autoridades
da Secretaria da Seguranga e da Coldnia Penal de
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Rio Branco, & preciso que haja o desvendar disso e
a responsabilizagdo de quem, porventura, tenha co-
laborado para a fuga de Darli e de Darci. E muito im-
portanie que o Ministro da Justiga também tome as
providéncias necessarias para ndo permitir que se
repila ‘a fuga desses que ceifaram a vida de Chico
Mendes. Tenho a certeza de que o povo do Acre e o
povo brasileiro, hoje, sentem que foi dado um-passo
importante. Nesse sentido, pelo menos desta vez,
Chico Mendes esta sendo lembrado, com a vontade
de que haja justica, inclusive no que se refere a sua
luta, que continua no Acre e em todo o Brasil, de

respeito pela preservagéo da floresta, pelo direito de

os trabalhadores poderem cultivar a terra e dela usu-
fruir dignamente, de terem-o direilo & sobrevivéncia.

Chico Mendes foi um solidario a todos aqueles que-

lutam pela reforma agraria em nosso Brasil.:
A SRA: MARINA SILVA - Agradego o apatte
de V. Ex® e aproveito para fazer um registro. Assim

gue cheguel a esta Casa, todos os Srs. Senadores,

por intermédio de sels lideres, assinaram junto co-
migo um oficio, pedindo providéncias ac Ministro da
Justiga: no senlido de que continuassem as buscas,
de que houvesse um reforgo para que tivéssemos os
assassinos novamente de volta & cadeia.

ApG6s um ano e meio, gragas a Deus, podemos
agora parabenizar, em parte, 0 Ministro da Justica e
a Pollcia Federal por terem conseguido prender um
dos assassinos. Digo em parte, porque ¢é fundamen-
tal que ndo nos consolemos com o resultado:parcial
conseguido neste momento. & fundamental que con-
tinuemos inquietos para que a justica seja feita na
sua plenitude. E fundamental que principalmente os
Senadores do Estado do Acre continuem inquietos,
no sentido de dar ao nosso Estado uma estrutura de
seguranga & altura.do que merece aquela populagéo
tdo abandonada. Amanh&, os trés Senadores pelo
Acre terdo uma audiéncla com o Presidente da Re-
publica. Nessa audiéncia, queremos dizer ao Presi-

dente do caos que estd vivendo o Estado do Acre, -

do problema das estradas que foram embargadas
por irresponsabilidade do Governador Orleir Cameli;

que ndo fez um estudo de impacto ambiental, cau- -

sando sérios prejuizos para aguela populagéo, que,
ano apos ano, espera que o Acre possa ficar interli-
gado através das rodovias, :

- Quero também alertar o Presidente a respsito

do episddio da prisdo de Darli em Brasllia, no senti- -

do de que ela seja temporaria, e ndo definitiva, por-
que o Acre precisa ser o responsdvel pela tutela, em
termos judiciais e penitenciarios, dos-assassinos do
Chico. o Estado precisa, acima de tudo, de estrutura

para fazé-lo, mas ndo apenas pelo Darli, mas por to-
dos:os criminoses que hoje vivem praticamente em
siluagdo de impunidade, colocando em risco a vida
das pessoas de bem daquele Estado.

O fato curloso, Sr, Presidente, Srs. Senadores,
€ yue, quando recebi a noticia da prisdo de Darli, es-
tava chegando ao Estado de Sao Paulo para partici-
par de uma reunido com o Diretor Presidente da Pl
relli do Brasil, para quem eu levaria a proposta da
criagdo-de um pneu, que poderia ser chamado pneu
verde ou pneu da Amazdnia, utilizando uma quanti-
dade maior de borracha natural da Amazdnia. A reu-
niéo foi realizada com o Sr. Giorgio Della Seta, que
se mostrou muito simpatico e, com relagéo a ideia a
ele apresentada, disse que itia discutir com os seus
técnicos, principalmente com a pessoa responsavel
pela &rea de marketing.

~Fiz-questao de dizer ac Sr. Della Seta que Irei
apresentar a proposta a outras empresas de pneu-
rmaticos.- Ndo se trata de querer privilegiar essa ou
aquela empresa. Pelo contrério, trata-se de colocar
uma idéia que, tenho certeza, sera bastante promis-
sora para aquela empresa que tiver de apostar num
dos temas mais importantes da atualidade, que é a
questao ambiental.

Falel da idéia de se fabncar um pneu com urma
quantidade maior de borracha da Amazdnla e fazer
toda uma proposta de marketing em cima desse
pneu, dizendo para os cidaddos que eles estdo com-
prando um produle que ajuda a manter a Amazdnia
de pé, que eles estdo comprando um produto gue
ajuda a'fazer com que a nossa biodiversidade, o
nosso ecossislema possa ser preservado, um produ-
to que, aiém de ser ecologicamente correto, é tam-
bém socialmente justo. Afinal, aguelas populagfes
ndo podem ser condenadas a viver na miséria eter-
namente. Elas precisam de alternativas econdmicas.

-~ J4 tive contato com inlimeras entidades am-
bientalistas. Posso aqui registar uma das mais im-
portantes da ltélia, que é a Liga Ambiental, também
os Amigos da Terra e oulras entidades ambientalis-
tas, que estdo ansiosas para que esse produto pos-
sa circular no mercado.

“Com certeza, milhes de pessoas que nédo tém
como ajudar na lula pefa preservagio da Amazdnia,
sabendo que, ao comprar aqusle produto, estaréo
dando essa contribuigdo, n&o tenho divida de que
se poréo a poslos para essa colaboragao.

Como hoje ficou na moda dizer que o mercado
é que resolve tudo, estou sugerindo aocs empresa-
rios que desafiem o mercado, colccando um produto
que possa sensibilizar as pessoas. Nos.Estado Unl-
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dos — eu ndc conhecia nenhum pais estrangeiro —
tive oportunidade de observar, quando fui participar
da Semana da Amazdénia, que os americanos prefa-
rem pagar mais caro pelo papel reciclado do que
pelo papel branco, utilizado no Brasil e que destréi
milhares e milhares de arvores.

No caso, ¢ pneu com borracha natural poderé
sair um pouguinho mais caro, mas, corn certeza,
também tera melhor qualidade, porque a borracha
natural é considerada uma das melhores, E com ela
que se faz o pneu de avido, as luvas medicinais e
inimeros produtos que precisam de seguranga mé-
xima. Pode ser um pouquinho mais caro, mas o Gi-
daddo ira preferir comprar um produto mais caro a
comprar um mais barato, feito com borracha sintéli-
ca ou com borracha da Maldsia, que tem contribuldo
para destiuir a Amazonia e as populagdes tradicio-
nais, que bravamente vém resistindo naquela regiéo.

Espero que essa coincidéncia enire a prisdo de
um dos assassinos e o esforgo daqueles que conti-
nuam tentando viabilizar os ideais de Chico Mendes
n&o tenha sido um mero acaso, que seja um sinal de
bom agouro, para uma proposta que acredito tera
hastante sucesso,

N&o pararemos por aqui. Tive a oportumdade
de, em audiéncia com o Ministro do Exéreilo, sugerir
ao Ministro que o Exércite da Amazdnia, que, tem
nos seringueiros, nos Indios, nos caboclos, nos ribei-
rinhos uma grande parceria no que se refere a vigi-
tancia de nossas fronteiras, ao invés de usar borra-
cha sintética para fazer as botas, as capas, as mo-
chilas dos soldados, poderia usar 0 couro vegetal
com borracha da Amazénia, criando mercado para
mais um de nossos produtos, 0 que pode viabilizar
economicamente o0 nosso Estado, .

- Para minha surpresa ~ 8 quero demonsirar
aqui a minha gratiddo -, o -Sr. Ministro concordou de
pronto. Tanta concordou que colocou a disposigédo o
laboratério do Exéreito para fazermos os estudos do

produtoc e atingirmos ¢ padrao de qualidade exigido

pelo Exército.

Encerro agora, Sr. Presidente e Srs. Senado-
res, 0 meu modesle pronunciamento dizendo que
parte da luta por justiga pelo assassinato de Chico
Mendes foi vencida. Foi preso um dos assassinos, E
preciso que ndo se baixe a guarda, Parte da luta de
Chico Mendes, nés quase a vencemos: dematca-
mos as reservas exiralivistas, que sao hoje um sim-
bolo em toda a Amazdnia. E apenas parte da luta,
porque hoje temos que completa-la, tomando as re-
sevas  economicamente vidvels, ecologicamente
sustentaveis e sociaimente justas.

O SH. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, pego
a palavra para uma comunicagdo inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Tem a pa-
lavra 0 nobre Senador Edison L.ob&o, para uma co-
municagéo inadidvel. S. Ex? dispde do prazo de cin-
co minutos, nos termos do art. 14 VIl, do Regimento
Interno. :
O.SR. EDISON LOBAO (PFL-MA. Para uma
comunicagéo inadidvel. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, SrPs e Srs. Senadores, o Orgamento
da Republica est4 naturalmente em plena execugio,
em que pese o atraso com que foi votada a proposta
encaminhada pela Presidéncia da Republica ao
Congresso Nacional.

Como Presidente da Comlssao de F:scahzagao
e Controle do Senado, estou particularmente interes-
sado em acompanhar a execugéo das dotagbes des-
tinadas as obras publicas, especialmente em relagéo
as verbas destinadas & relomada e, em muilos ca-
sos, até a concluséo de diversas obras federais ina-
cabadas, que conseguimos conS|gnar no Orgamento
wgente

Como se recorda aluou atlvamente no Senado
Federat, em 1995,.a Comissdo Tempordria das
Obras Inacabadas, feliz iniciativa e sob a competen-
te diregdo do eminente Senador Carlos Wilson. Dela
paricipei como Vice-Presidente. Percorremos o Pals
de Norte a Sul, testemunhando pessoalmente o des-
calabro do desperdicio de dinheiro pablico e recebe-
mos de Governadores, Deputados Estaduais, Prefei-
tos e Vereadores amplas listagens de obras federais
iniciadas e ndo concluldas em todas as Unidades da
Federagdo. .

O Relatério Final da comissdo foi conclufldo em
nove:mbro de 1985, vindo a tomar-se importante ma-
terial na apreciagao da proposta orgamentarla para o
corrente exercicio.

Os ‘ilustres Relatores da Comissdo Mista de
Orgamento sensibilizaram-se com as informagbes
do Relatéric daquela comisséo e inclufram no Orga-
mento expressivas verbas, em montante superior a
R$1,5 bilhdo, para a concluséo de mais de duzentas
das obras inacabadas por nés arroladas. A incluséo
das obras obedeceu a determinados critérios técni-
cos e prioridades sociais a fim de se adequarem &
sistematica orgamentaria vigente.

. Em raz#o da insuficiéncia dos recursos dispo-
niveis para investimentos, ndo pode ser atendida a
totalidade das obras reclamadas. Eu pessoalmente
lamentel que n&o tivesse sido contemplada a conclu-
séo da Barragem do Flores, no Maranh&o, cuja dete-
rioragdo, além dos prejufzos inerentes ao néo-apro-
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veitamento pleno dos seus objetivos, pde em risco
numerosas comunidades do meu Estado. Além des-
se, existem outros inGmeros exemplos. Entre as
obras que néo foram contempladas, estd a BR-135 e
a BR-230, além da ponte que Ilga Timon* a Terasina
sobre o ric Parnaiba.

De qualquer modo, foi significativa a preocupa-
¢do dos Parlamentares, Senadores e Deputados,
com o problema das obras inacabadas e fol impor-
tante a deciséo de, a cada ano, destinar recursos
para sua concluséo. Foi dado o primeiro passo para
a nova conscléncia de que & injustificavel inlciar-se
uma obra, que tanto suor exige do$ contribuintes,
sem a intengéo ou 08 meios para leva-la completa
concluséo.

Agora, Sr. Presndente, Sris e Srs. Senadores,
cabe ao Poder Executivo liberar os recurso para a
retomada daquelas obras que o Parlamento elegeu

como prioritarias, dentro da limitagdo orgamentaria

vivida pslo Pals.

Séo apenas um bilhdo e quinhentos e trinta mi-
thbes de reals, menos de meio por cento do Orgamen-
to da Reptblica, mas de importancia vital para milha-
res de pessoas em dreas sabidamente carentes.

A administragdo federal, afinal, deve ser a prin-
cipal interessada em concluir essas obras a que deu

infcio. Se ndo pdde conclul-las a tempo ¢ a hora por- -

que lhe faltaram os recursos necessdrios — embora
ihe coubesse ‘indicé-los nas:propostas anteriores -,
esse problema agora vem sendo sanado pela |n|cra-
tiva do Congresso Nacional. -

Em resumo: o Poder Executlvo obteve no Or-
g¢amento para 1996 os recursos que se faziam im-
prescindiveis para a conclusdo das suas préprias

obras paralisadas no tempo. A partir de agora, ao-
que me parece, nio ha qualquer justlflcatlva ‘para

que n&o sejam fevadas até o fim.

Essa a minha expectativa otimista, Sr. Presi-
dente, confiante na sficiéncia dos que comandam 0
Poder Executivo brasileiro. :

Era o que tinha a dizer. .

Muito obrigado. :

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) —
palavra ao Senador Lauro Campos. ,

V. Ex® dispbe do prazo de vinte minutos.

O SR. LAURO CAMPOS (PT-DF. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador) - Sr.
Presidente, Sr® e Srs. Senadores, domingo que
vem vai ocorrer 0 segundo turno das eleigbes na
 Russia e muitos satidam o acontecimento como se
fosse um avango real da democracia.

Quando foi declarado o colapso da chamada ex-
periéncia de construgéo do soclalismo real no espago

Concedo a

da Unido Soviética, reli e fiz uma andlise retrospecti-
va das leituras que tinha feito anteriormente. Che-
guei & conclusgo de que praticamente todos os
grandes llderes intelectuals da Unido Soviélica des-
de a Revolugéo de Outubro estavam conscientes do
que dizia Lénin: o socialismo ndo serd para nés; ta
vez seja para os nossos fithos ou para 0s nossos ne-
tos. - ' '

 Nao fol no dia seguinte revolugioe socialisia,
gue completou e continuou a revelugdo burguesa ali
feita em fevereiro do mesmo anc, que, por uma obra
magica, se construiu uma sociedade socialisia na-
quelas bases precérias, ‘arcaicas, da socledade da
velha Rdssia. Lénin repetiu vérias vezes que era
preciso uma globalizagéo, era preciso que se consti-
tuissem rapidamente os estados unidos socialistas
da Europa. Se isso ndo acomnlecesse, dizia ele, ape-
nas os trabalhadores da Unido Soviética ndo pode-
rdo sustentar por multo tempo o socialismo.”

Em 1934, em uma conferéncia feita em Cope-
nhague, Trotski falou praticamente a mesma coisa: —
"Quer por um erro de nosso Governo, quer por mais'
uma tentativa — desta vez bem sucedida — de agres-
s&0 exterpa, o socialismo venha a desaparecer na
Unido Soviética, ele renascerd, uma vez que as con-
digdes que possibilitaram a sua eciosao iniclal ve-
nham a se repetir". - :

“'Paul Mattick, -um brilhante - economista alemdo,
que se refugiou nos Estados Unidos e ali criou uma re-
vista, em seu livro chamado “Marx e Keynes — O Limite”
da Economia Mista", dizia que a revolugdo de 1917 foi
uma revolugéo capitalista, keynesiana e néo socialista.

E, & medida em que a releflura vai sendo feita, -
vai se fortalecendo, na minha consciéncia, a nitida
convicgdo de que o festejado fracasso do socialismo
na Unido Soviética ndo passou de uma crise do ca-
pitalismo.

Na realidade, Charles Bettelheim, que desde
1835 estudou o idioma russo e escreveu varios li-
vros sobre aquela sociedade, aquela formagéo eco-
némico-social, inclusive um livro, em quatro tomos,
intitulado A Luta de Classes na Unido Soviética,
também afirma que a Velha Rassia, o autoritarismo,
o despotismo, a centralizagio sobreviveram a Revo-
lugéo Vermetha de 1917 e impediram que o socialis-
mo realmente se edificasse naguele espago.

Befttelheim, em seu livro de 1974, considera
gue as relagGes despdticas, a hierarquia, a distribui-
¢80 social do poder e dos privilégios continuaram
capitalistas apds a Revolugio de outubro.

Fendmenos semelhantes se enconiram na so-
ciedade brasileira @ em sua Histéria, onde, por
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exemplo, a aboligdo da escraviddo conservou as re-
lagbes sociais e econémicas de exploragdo, de su-
bordinagéo do negro ao branco, de excluséo do ne-
gro de ter acesso ao poder, ao capital, & educagéo,
a habitagdo, e a desvalorizagdo social do negro.
Também a independéncia politica foi proclamada
sem mudar praticamente nada, uma vez que ela de-
veria ter-se dirigido contra quem a declarou, Pedro |,
personificagido do poder colonial portugués. .

Para Beftelheim,. a construgdo do socialismo
deveria -tal como .Rosa Luxemburg disse a Lénin —
priorizar ¢ desenvolvimento da democracia na socie-
dade, nas organizagbes populares, nos sovietes
{conselhos populares), no Estado, ao invés de.um
desenvolvimento das forgas produtivas.

Lénin viria, em 1920, atrair o capital esirangeiro
para o processo de acumulagio que se iniciava. E
Trotski viu claramente, na sua A Revolugéo Trafda,
gue onde ndo se haviam desenvolvido forgas produ-
tivas suficientemenie, a fim de criar uma sociedade
bem abastecida, uma sociedade farla, era provavel
que houvesse uma recalda do sistema politico so-
cialista para os nfveis de produg:ao e desenvolwmen-_
to capitalistas correspondentes, .

Norberto Bobbio, tal como Mamck apontou a
Ilusao de considerar-se a experiéncia soviética como
soclalista. "E, nesse caso, a Revolugdo de Outubro
teria sido uma revoluglo. sem cabega ou com uma
cabega diferente daquela que durante muito tempo e

com tanta insisténcia lhe foi atribufda?" Se o socia-’

lismo verdadeiro nunca. existiu na Unido Soviélica,
ele ndo poderia ter entrado.em crise 14, O fracasso
da "formagdo social soviética” nao significa fracasso

da construgdo do socialismo verdadeiro. "Quase.

todo o ocidente", continua Norberto Bobblo, "consi-
dera (o atual estado.da Unido Soviética) um Estade
socialista abortado ou jamais nascido™, :

Herbert Marcuse, em seu livio O Fim da Uto-
pla, escritoc em 1967, mostra-se’ convencido de que
a tentativa de construgéo da utopla socialista fracas-
sara na Unido Soviética, Nisto ele concorda com a
quase unanimidade da Escola de Frankfurt. Estou
de acordo com a afirmagio de Marcuse, segundo a
qual, "na situagdo atual, ndo existe uma drea exte-
rior ao capilalismo e que mesmo as sociedades so-
cialistas e comunistas s&o hoje ligadas ao capitalis-
mo num sistema mundial, presentemente unidos
para a vida cu para a morte". '

"E dificil fazer com que as pessoas compreen-
dam que o que |4 acontece ndo€ absolutamente so-
cialismo", repete Marcuse, coberto de razdo, em seu
livro O Fim da Utopla, de 1967.

\1

O socialismo tornou-se um fardo insuportavel
para os oportunistas de esquerda que, desejosos de
se tornarem confidveis & burguesia nacional brasilei-
ra, jogam fora, sem conseguir critica-los, a filosofia
de Marx e o socialismo, num s6 golpe.

No seu debate de 1967 — O Fim da Ulopla -
Marcuse se refere a formagdo econdmica e soctal so-
viética dizendo que o "o que |4 acontece ndo é absolu-

tamente socialismo”, e nota uma convergéncia tal de

interesses {entre Estados Unidos e Unido Soviética)
em oposi¢ao aos (palses) pobres que identifica os dois
grandes estados acima de qualquer diferenga entre
sociedade capitalista e sociedade socialista.”

E nao é por.coincidéncia que ¢ autor anterior-
mente por mim citado, Paul Mattick, afirma que néo
existe pals mais parecido com os Estados Unidos do
que a Unido Soviética. Essa sua observagdo é da
década de 60. . : : _

lgualmente, Jacques EIIuI O Inelutavel Pro-
jetariado ~ previu a crise. econdmica na Unido So-
viética e afirmou que a contradigdo fundamentat -
enire.o desenvolvimento das forgas. produtivas e as
relagbes de produgdo —.nédo se circunscreveria ao
modo de produgéo capitalista como Marx determina-
ra, mas que continuaria a atuar no socialismo sovié-
tico, provocando crises semelhantes as que produz
sob ¢ capitalismo.

Obviamente, o que Jacques EIIuI afirma é ver-.
dade, porque para a Unigo Soviética se transplaniou
a tecnologla capitalista e all permaneceu incrustada
as velhas reagOes capitalislas que se formavam no
seio da sociedade arcaica russa.

" Diz ainda Herbert Marcuse gue S!atln defendeu
este ponto de vista em seu primeiro trabalho tedrico,
o ponto.de vista de que as crises do capitalismo se-
riam transferidas para a Unjgo Soviética. .

- A produgdo de carros, individualistas, ego{slas,
levam necessariamente & concentragdo da renda.
Numa socledade em que-ndo ha mercado, como se
distribuir os carros que constitulam objeto emblema-
tico da eccnomia capitalista? ‘ ‘

A produgdo de carros, transplantada para a
Uniéo Soviética: depois dos anos 50, foi distribulda
através da forga polltica, porque o despotismo do
mercado, um mercado que exclul uma grande mas-
sa e fabrica uma falsa consciéncia aos excluldos,
dando-lhes a cranga de que néo sdo capazes e me-
recedores de receber uma renda digna que lhes per-
mita o acesso & compra dos produtos de luxo, que
sempre moveram a econemia capitalista.

L4, na ditadura do mercado livre, obviamente
os critérios da. distribuigdo e exclusdo foram politi-
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cos, realizados através do despotismo que prevale-
cia no capitalismo antes de a economia de mercado
vir a se constituir. Isso ocorria no tempo do despotis-
mo esclarecido, onde os processos de distribuigdo
da riqueza pareciam-se muito com os de uma eco-
nomia sem mercado que se msta!ava na Unido So-
viética.

A partir de determinado momento, com o cres-
cimento da produgéo, é evidente ndo haverd a pos-
sibilidade de se legilimizar a distribuigdo desses pro-
dutos, porque quando dois milndes de carros sdo
produzidos néo séo destinados apenas aqueles que
pertengam & nomenclatura e as burocracias civil e
militar. No entanto, temos dois milhSes de carros a
disposigéo da socledade. Quals os eleitos agora, se
vinte ou trinta milhdes se encontram no mesmo sta-
tus, no mesmo nivel de renda, também merecedo-
res de participar como consumldores daquela produ-
¢ao?

Portanto, a insatisfagdo acompanha o trans-
plante da produgéo capitalista, e ali se crla a cozinha
egofsta, a habilagéo individualista, o carro, meio de
- transporte egofsta. Em 1953, foram grandes as dis-
cussdes: dever-se-ia permitir a entrada’ dessas in-
dustrias e, Junto com elas, do egolsmo, do individua-
lismo, da excluséo, da elite, ou priorizar apenas os
melos de transporte coletivo e as formas coletivas
de vida e de convivéncia?

~ Estou fazendo um resumo hgenro de um traba-
tho que realizei em 19971, publicado na Revista do
Sindicato dos Professores; e que agora atualizei,
tendo em vista a tentativa de entender esta elelgao
que terminard domingo na Rdssia. '

Gostaria de apenas enfatizar a semelhanga es-
trutural entre a tecnologia capitalista, que foi trans-
plantada para 14, e a impossibilidade de construgio
de uma socledade socialista, com. base nesta tecno-
logia capitalista.

A tecnologia ndo é um produto exégeno como
pensa Schumpeter, mas é sociomériica, recebe a
forma das relagbes sociais que produzem essa tec-
nelogia.

A tecnologia capltallsta foi, até. 1929, voltada
para os artigos de luxo e, depois disso, ela piorou,
porque, a partir de 1929, volta-se para a produgéo
deslruidora, para a produgéo bélica, que é hoje o se-
tor com o maior peso no PIB mundial — em segundo
lugar vem o setor da cocafna, ¢ setor do trafico, o
setor dos barbltdricos. -

De modo que, entdo, a nossa cultura expressa
na sua pratica, nas coisas cujas palavras ndo somos
capazes de escutar — as palavras das coisas - as

suas prioridades reais: a guerra e os enforpecentes;
o resto é produto de cabegas bem-intencionadas.

Ao desviar as forgas produtivas para a produ-
¢do bélica, a Unidio Soviética, que, em 1917, tinha
um PIB e uma renda per capita vinte e sele vezes
menor do que a dos Estados Unidos, no final do pro-
cesso, desviando forgas produtivas potenciais para a
defesa, para a guerra, para o espaco, entrou tam-
bém nessa perigosa forma de dissipagéo.

‘No capitalismo, a industria bélica, a dissipagéo,
diz Keynes, é a Unica solugdo. "Penso ser incompa-
tivel com a’'democracia capitalista que ¢ governo
eleve seus gastos na escala necessaria para fazer a
grande experiéncia que demonstraria a minha tese,
exceto em condigdes de guerra. Se os Estados Uni-
dos se insensibifizarem com a grande dissipagéo de-
corrente da preparagdo das armas, aprenderéo a co-
nhecer sua forga.” afirmou Keynes.

A forga do capitalismo, de acordo com Keynes,
s6 pode vir dionisiacamente contrabalangada ou em
coordenagio € em conjugagio com as forgas des-
trutivas: Eros e Tanatos conjugados; e, agora, no ca-
pitalismo,  com as forgas destrutivas altamente po-
tencializadas pelo lucro, pela mais alia taxa de lucro,
que o Govemo injeta e cria nesses setores desirutl—
vos. '

Ao se transplantar a estrutura do luxo e a es-
trulura da destruigéo das forgas produtivas, aptas ao
capitalismo, para o espago soviélico, elas se mostra-
ram completamente incompativeis.numa sociedade
democrata, distributiva, igualitaria, que se pretendia,
no sonho, construir na Unido Soviética.

" Portanto, era de se prever que realmente a ex-
periéncia fracassaria. Mas a experiéncia fracassou,
porque, para a estrutura produtiva da scciedade so-
viética, para as relagbes de produgéo e para as rela-
¢bes sociais, transplantaram-se — ¢como agora se
transplantam — as relagbes culturais, impedindo,
dessa forma, que o socialismo verdadeiro, democra-
tico, fosse all erigldo.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy. Fazen-
do soar a campainha) — Pego a V. Ex? que finalize o
seu discurso, Senador Lauro Campos.

O SR. LAURO CAMPOS - Agradego a V. Ex®
pela compreenséo, Sr. Presidente.

Portanto, era natural que o apelo & economia
de mercado fosse feito e que, também, o caos ali se
implantasse. Cada setor da produgéo, na falta do ca-
pital constituldo, capital privado, foi apropriado pelo

-poder, pelo poder da nomenclatura, pelos militares

que se apropriaram desses setores fundamentais,
principaimente o setor beélico, fazendo uma transfor-
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mag&o, a possivel, para efeitos civis, em cada ponta
do mercado, ndo apenas no mercado da prostitui-
¢do, ndo apenas no mercado do jogo, mas também
naquele mercado em que se adquirem as casas de
aposentados, transformando o comprador em seu
herdeiro, e esses herdeiros mandam matar os ve-
Ihos aposentados para se apropriarem desses bens.

Agora, nos cinco meses deste ano, quarenta e
seis diretores de banco foram assassinados. E a
mafia que se apodera de todos os setores da econo-
mia, a chamada economia de mercado.

De modo que, dentro desse caos, é aconselha-
vel que ndo haja um retorno prematuro de Ziuganov.
Acho preferivel estrategicamente que leltsin conti-
nue a se desmoralizar. Sei que o custo social da
permanéncia de leltsin € enorme, é imenso, mas se,
por acaso, o Partido Comunista fosse vitorioso, a ele
seria imputada, deniro de pouco tempo, uma segun-
da derrota do soclalismo na Russia.

~ A minha esperanca é que, ao se maturar ¢ se-
dimentar essa experiéncia — ¢ & isso que eles que-
rem fazer ganhando tempo -, numa préxima eleigao,
passem a existir as condigdes fundamentais e indis-
penséveis para uma tentativa definitiva de reconstru-
¢80 do socialismo ou_qualquer nome que se queira
dar a essa formagdo econdmica, social, politica e
cultural — o nome da rosa néio importa; importa a
rosa, sua cor, seu perfume, sua textura.

Espero que se tenha consciéncia do que aI| foi
feito. N&o h4.absolutamente nada a ver com a cons-
trugdo do socialismo, cujos ingredientes constituem
a possibilidade de-crtica, a livre imprensa, o debate,
a democracia e o pluripartidarismo, como.Rosa de
Luxemburgo, entre oulras pessoas, alertou, porvolta
de 1918, logo apés a revolugao. -

Sr. Presidente, infelizmente, como o assunto
era muito longo e o tempo escasso, seria uma muli-
lagdo maior do que a que pratiquei em meu texlo,
conceder um aparte em meio a esse caminho um
tanto tumuituado.

- O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) -
Ex® podera continuar seu discurso, em outra oporlu-
nidade. .

O SR. LAURO CAMPOS - Sr. Presidente,
gostaria muito de conceder o aparte aos dois nobres
Senadores que os soficitaram, se néo fosse abusar
da paciéncia da Presidéncia nem descumprir o Regi-
mento.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) — A
Presidéncia poderia até ser tolerante, mas ha Sena-
dores inscritos e, se nao thes for dada a palavra,
perderio esse direito nesta tarde. '

O SR. LAURO CAMPOS - Pego desculpas
aqueles a quemn ndo pude, infelizmente, conceder o
aparte,

Sr. Presidente, pego que seja dado como lido o
meu pronunciamento, pois fiz um resumo do mes-
mo.

Muito cbrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. LAURO CAMPOS EM SEU PRONUN-
CIAMENTO.

A CRISE DO CAPITALISMO NA UNIAO SOVIETICA

O transcurso do tempo, realizador dos fendmenos, mostra
que os fates que hoje ocorrem no Leste Europeu se enconfravam
como embrifo, presentes na prética e nas discussbes desde o pe-
rfodo revoluciondrio de preparagio e de Infclo da conslrugiio do
soclalismo.

As trés primelras décadas deste século constiluem uma
era privileglada em que a- grandeza dos acontecimentos teve
como lestemunhas e protagonistas seres da dimanséo de Lénin,
de Trotskl, de Rosa Luxemburg, de Kausisky, de Liebknecht, de
Martov... Usando as lentes produzidas por Marx e Engels, lrans-
formando-as, conservando-as, adaptando-as, aqueles protagonis-
tas da Revolugio socialisla potencializaram a teoria com a pratica
o farlam daquela, cada vez mals, uma ama politica, um Instns-
mento da lula num debate que vina a ser uma disputa de vida ou
morts.

No Infclo do século, o movimento social democrala, 08 par-
tidos trabalhlstas, soclalistas e comunistas, 0s bolcheviques e os
mencheviques conservavam suas discdrdlas dentro de limites em
quie o entendimento era possivel. Apds o Il Congresso do Partido
Soclal-Democrata Russo {1903}, Trotski "tentou obter uma conei-
llagio entre bolcheviques e mencheviques™. Ele préprio se isclou

. de qualquer corrente até 1917, quando apolou a Revolugao.

A atual recafda da Unido Soviélica no capitallsmo atua
¢oMo um calmante necessdrio para que se faga uma reavaliagéo
tranqdila dos argumentos, interesses e progndsticos que susten-
tavam as facgdes em confiito. Verifica-se, também, que os aconte-
cimentos atuais foram previstos por muitos dos grandes mandstas
do século.

O DHicll e Longo Caminho para o Soclalismo

As condigbes em que se enconirava a Russia dos ponlos
de vista econdmico, social, do grau de desenvolvimento da cons-
cléncla de classe, de organizagéo dos trabalhadores e campone-
ses, e do poder. relativo da aristocracla e da burguesla delermi-
nam o conleido dos debales, a eslratégia revoluciondria, a exien-
s#o do processo revolucionério e seus limites.

Indlcar-ss-4, nesle espago, que as dividas a respsito de
qual o melhor caminho & ser parcorrido a fim de consolidar o pro-
cesso de consinigho do soclalismo, evitando os perigos do autorl-
farismo e do burocratismo e do retomo ao capltalismo, estdo
constantemante presentss na literatura manxista da época. Como
o0s obstdculos Intemos e internacionals presentes desde o Infclo
da revolugdo soclalista ndo foram superados. o resultado atual
ura esparado por muftos. Talvez os grupos' eventualmente no po-
der, devido ao Intaresse na criagio de uma imagem de um socla-
fismo s6lido & complsto, de um lado, e os economislas e "clentis-
tas" soclals burgueses — que esperavam que ¢ soclallsmo encon-
trasse a soluglio de seus problemas teéricos por melo das balas
capltalistas, constitufssem as excecbes gue foram tomadas de
surpresa pelo atual recuo.
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. O atrase em que a Russia s encontrava no Infdo do sécu-
Io parecia constituir um obstdculo intransponivel & realizagdo da
ravolugdo soclalista. A burguesia naclonal se mostrava fraca, da-
bilitada pela presenga do capilal eslrangelro e do Industialismo
aslatal, A derreta na revolugio de 1905 veio selar a incapacidade
de a burguesia realizar sua revolugdo na Rissia. O proletariado
urbano parecta ndo estar sequer quantilativamente preparado
para a revolugdo: a Indusiralizagio na Riissla conservara 67% da
populagio trabalhadora no campo.

. Osmencheviques consideravam qua a revolugao burguesa
era Indispensdvel para Inaugurar um processo de transformacéo
e de desenvolvimenlo das forgas produtivas indispensdvels A re-
volugido socialista. Esta postura se considera ortodoxamente mar-
xista no senlido de que Marx considerava que a coniradigio entre
o desenvolvimento das forgas produtivas e as relagdes de produ-
¢io eram Indispensavels para que o casulo capitafista fosse rom-
pldo, permitindo um mais amplo crescimento na sociedade comu-
nista. Na Russla, o capitalismo atrasado estava longe de ter de-
senvolvido todas suas potenclalidades dando lugar ao novo modo
de produgdo,

Quem primeiro rompeu com a nogiie da necessldade de
duas revolugdes - uma burguesia @ oulra soclalista ~ parece ter
sido Parvus, inspirador de Trotskil. Esta se convenceu de que a re-
volugdo burguesa de 1905 {ora conduzida, na vardade, pelo prolela-
flado gue se encontrava relativamente forte. Trotski desenvoiveu e
aprofundou as idélas de Parvus, fazendo o qus este ndo poderia ter
realizado. Para ele a Rissla-era um pafs asitico que se ocldentali-
2ara em reagdo as ameagas do Ocldente. O astado russo se militan-
200 ‘@' burocratizou por-melo de um’ processo de exploracio dos
camponeses e de empobrecimento, alé mesmo, dos proprietarios
de terma. A industriatizagio do século XVt fol promovida pelo poder
absoluto para erguer uma Infra-sstrulura téenica necessédra 4 defe-
5a; @ esse processo fortaleceu o poder central e perpetuou seu au-
loritarismo. A burguesia néo conseguiu abrir espago suficlento para
crescer e fazer avangar o processo-de acumulagiio de capital. ©
despolismo (usso se funda nessas caracteristicas e na conseqiiente
fatta de winaiclasse mediadora e sécla da explo;acao vlolenta cen-
fralizada em torno do poder auloritario.

O capital eslrangelro e a divida exiema allmentararn ain-
dustrializagdo sem ¢ correspondents fortalecimanto da burguesia
nacional, a partlr das dlimas décadas do século XIX, aguc,‘ando
as conlradle;oes da socledade.

-Todos sabem que a Reovolugio de 1917 fol faila em duas
etapas em fevereiro, a burguesa, e, em outubro, a comunisia —
lapso Insuficlente para que o capitalismo amadurecesse na Unifio
Sovlélica o

Char!as Bettelheim reallzou uma notével pesqulsa em qua-
tro lomos sobre "A Luta de Classes na Uniso Soviética® em que
demonslrou que as relagdes socials dominantes na Unldo Soviéli-
ca, apés a revolugio de 1917, ndo eram socialistas e que ndo é
coirelo considerar-se a Unidio Soviética como “pdlra do socialis-
me*, na medida em que a obra revoluclonaria delxou de se apro-
fundar numaerosas relagbes soclals caracleristicas da antiga Rus-
sla.se mantiveram e disso decorre as espaniosas semethangas
enlre a Russta de hole com a *Santa Russla™ . Bettelhelm, em sou
livio de 1974, considera que as relagdes despéticas, a hlerarqu!a,
a distribulgao sockat do poder e dos privilégios continuaram caplta-
listas apds a revolugio de outubro.

Fendmenos semelhanles se encontram na socledade bra-
sliefra 6 em sua histéria, onde, per exemplo, a abolicBo da escra-
vidao conservou as relagdes soclais s econémicas de explorago,
de subordinagiic do negro ac banco, de exclusdo do negro de
acesso ao poder, ao capital, & educagio, & habitag3o, e a desva-
lorizagdo soclal do negro. Também a Indspendéncia politica foi
proclamada sem mudar praticamente nada, uma vez que ela de-

verla ter se dirigldo contra quem & declarou, Pedro |, persenifica-
¢ao do poder colonial, portuguss.

" Para Beftethelm, a construgio do socialismo deveria prior-
zar o desenvolvimento da democracla na sociedade, nas organl-
zagbes populares, nos sovietes (conselhos populares), no Eslado,
&0 Invés de o desenvolvimento das forgas pradutivas. O répldo
desenvolvimento das, forgas produtivas que o “economicismo®
considera condigéo necessaria & edificagdo do soclalismo, exigu a
presenca de um Eslado despético e o enfraquecimento dos drga-
os de expressdo da democracia socialista, O que fez ossificar a
construgio do soclalismo na URSS ndo fof a inviabllidade do so-
cialismo coma modo de produgio e de organizago da socledade,
mas, ao contrario, !ol a sobrevivencla do capftalismo rsso.

Paul Matlick, em seu livio Intitulado "Marx e Keynes 0s li-
miles da economia mista®, afimou que a revolugio de 1917 foi
uma revolugéo capitalista, keynesiana, e nao soclalista. Ele apon-
tou, também, & semelhanga entre a eslrutura econdmica dos Es-
tados Unidos ¢ a da Unldo Soviética. Para Matlick, nenhum outro
pais se assemelhava estruturalmente mals aos Eslados Unldos

" do que a Unio Soviética. Se Mattick estiver correto, a crise atual

da URSS réo 6 a crise do soclalismo, mas a crise do keynaslanis-
mo all instaurado desde 1917. -

Norberto Bobbio, tal como Mattick, apontou a llus&o de consi-
derar-se a experiéncia sovislica como soclalista. "E, nesse c¢aso, a
Revolugio de Oultubro terla sido uma revoluggio sem cabega ou com
uma cabega diferente daquela qus durante multo tempo e com tanta
Inslsténcia ihe foi atribulda?* Se o sodalismo verdadairo nunca exls-
tiu na Unido Soviética, ele ndo poderia ter entrado em crise 14. O fra-
casso da "ormagio soclal soviélica™ ndo significa fracasso da cons-
trugao do sodallsmo verdadeiro, *Quase todo o Ocidente’, continua
Bobblo, "considera (o atual estado da Unlao Soviéﬁca) um Esmdo
sotalista abortado ou Jamals nasckio®,

Nio tendo.conseguldo eliminar o oontaudo capltallsta que
muitos lideres soclalistas.consideravam, como indispensdvel para
desenvolver as for¢as produtivas, elevando-as ao nivel da socle-
ddade socislista, a exparidncia soclalista abortou. Gorbachev ape-
nas revelou, para os que ainda néo inham visto, os processos de
ossificacfio e de decomposf¢io que acompanharam a experiéncla
fracassada de construgdo do soclalismo em um s6 pals, -

. Herbert Marcuse, em seu O Fim da Utopla (1967), se mos-
tra convencido de que a tentaliva de construgdo da utopla sodla-
lista fracassara na Uni&io Soviética, Nislo ele concorda com a qua-
s8 unanimidade da Escola de Frankfurt. Estou de acordo com a
afimagio de Marcuse sagundo a qual "na situagic atual, ndo
existe uma drea exteﬁor ao capilalismo e que mesmo as socleda-
des soclalistas e comunistas séo hoje ligadas ao capitalismo num
sistema mundlal presentementa unidos para a vlda Ou para a
morte® :

Enquanto os Idedlogos capllallstas encalaram suas crfticas
a0 sistema soviélico como se suas acusagBes fossem capazes de
invalidar o marxiseio e 0 soclallsmo as criticas mals fundamenta-
das a0 slstema sovidtico pariiram de mandstas autnticos. E difl-
cil fazer com que as pessoas compreendam que o que l4 aconte-
ce nao 6 absolutamente soclallsmo®, repete Marcuss, cobarto da
razao A posi¢ao do notavel ﬂ!ésofo alemao & incomparavelmen-
te mals dlgna e correta do que a de falsos marxistas que preten-
dem retirar do fracasso da *formag#o saclal soviética® a prova de
que 0 marxismo e o”soclalismo estdo aerrados a foram liquidados
por suas conlradigBes. Para Bobblo este ermo atual representa a
Inverséio do antigo: "outrora havia quem suslentasse ser a ravolu-
¢o uma m4 revalugdo porque ndo estava sendo feita obedacen-
do &s férreas lels estabelacidas por Marx; hole (1978) ha muita
gsnte que defende Justamente o contraro, ou seja, que o mands-
mo & uma ma filosofia porque a revolugio soclalista fallu no Leste
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Europeu'. Como esta discussdo sobre a faléncia do socialismo
na Unldo Sovlética, travada durante varias décadas, chegou tarde
e pagou de surpresa nds, brasileiros desinformacos, os esquer-
distas subdesenvolvidos respondem atabalhoadamente aos acon-
fecimentos que amadureceram lentamente na Unldo Soviélica. O
soclalismo tornou-se um fardo Insuporidvel para os oportunistas
de esquerda que, desejosos de se tomarem confidvels & burgue-
sia naclonal, Jogam fora, sem consegulr criticd- [os a ﬁ!osoﬁa de
Marx, & o soclallsmo, num sé golpe.

No seu dabate de 1967 — O Fim da Utopla ~ Marcuse se
refere 4 formagdo econdmica e saclal sovidtica dizende que "o
que l4 acontece ndo & absolutamente soclalismo® e nota uma
convergéncia fal de interesses (entre Estados Unidos e Unlao So-
viética) em posigio aos (pafses) pobres que Identifica os dols
grandes estados acima de qualquer diferenga enlre sociedade ca-
pitalista e socledade soclalista™’.

Também Jacques Eliul prevlu a crise da forma(:éo econd-
mico-soclal soviélica. Ele pratica o feiticismo da tecnologla ao
conslderd-la "verdadelraments produtora de valor”. Elluf previu a
crise econdmica na Unlao Sovidlica e afirnou que a contradigio
fundamental - entre o dasenvolvimerito das forgas produtivas e as
relagdes de produgio — néo se clrcunscreveria ao mode de pro-

dugio capltalista como Marx determinara, mas que continuaria a:

atuar no soclalismo sovistico, provocando, crises semalhantes as
que produz sob o capitalismo. Diga-se de passagem que Herbert
Marcuse.afirna que Stalin defendeu esle ponlo de vista "em seu
pnmeiro trabalho tedrico”. ‘

.- A Contradigdo Transplantada: Produq;ao Elitizada de Car-
ros e da Artigos de Luxo numa Socledade que Prelende Construlr
a Distribuigao da Produgéio de Acordo com as Necessldades

O capitalismo traz consigo, desde seus albores nos antasa-
nalos e nas manufaturas, sua vocacdo irresistivel para dingir a
parte mais nobre de sua produgfio, a mals vallosa e a mais con-
cenfradora de recursos produtivos e técnicos para o5 setores que

produzem artigos de luxo. Produtos nobres para a nobreza; els a-

mensagem gravada em hlerdgiifos de ouro na produgdo das ma-
nufaturas dos sécutos XVi e XVIl. Sdwres Gobelin, vinhos e bebi-
das finas, perfumes, cristals e vidros, mévels e adomos constitul-
ram os produtos da uma soctedade hlera:qulzada a parﬁr da uma
cipula; P

Sismondl pouoo antas de Marx, determln u o cam|nho
principal que uma sociedade Individuallsta, concentradora de po-
der e de renda viria a trilhar, A estrutura da produgio tinha da dar
prioridade aos artigos de luxo & a classe dominante deveria dirigle
o3 estimulos, o5 Incentivos, as protegdes estatals concantradas
nas empresas Rdglas e Prlwegladas para a produgdo voltada
para ela prépria.

A medida que as manufaturas se transformam em grandes
indistrias capitalistas, o despotismo armado, a extzagdo do traba-
tho excedente por melos coercitivos visivels e exieriores, o traba-
tho de mulheres e crlangas, o alongamento da jornada de traba-
tho, 0 achatamento salarlal, a presenga dos fiscals ¢ capalazes
para Intansificar o processo de trabalho —~ a subsung¢do formal do
trabalho — se objelifica na técnita, no movimente das méquinas
que devem ser allmentadas e submetidas ao ritmo do "grande au-
tomato* (Ure e Marx), do qual os frabalhadores sfo apéndices
submissos, A esliulura politica pode perder parte de seu "despo-
tismo esdlarecido”, o poder politico pode ser dividide com os co-
merciantes @ as industrials que manipulam a seu favor &s formas

téenleas @ Impessoals de organizar a produgio daspélica. O pe-

lourinho, o chicote, o poder de despedir livrerente os trabalhado-
res, o poder de impedir que o mercado de lrabalho se organize
em sindicatos, as orelhas cortadas dos désempregados — chama-
dos vagabundos —, tudo isto val ficando rapldaments arcalco. A
subsupcéo real do trabatho, o despotismo Impessoal sobre os ra-

balhadores, a coer¢iio exercida pela técnfca @ pelo mercado im-
pessoals, a eficléncia voraz do sistema produtivo modemao, permi-
te a modemidade da socledade, Acends-se a luz da liberdade
burguesa, os esclarecidos déspotas sdo substitufdos pelas “ilvres
forcas do mercado®, as herdeiras e substilutas do autorilarismo
monéarquico ulirapassado. Os mercados livres passam a sor res-
ponsdvels pelos ajustes da produgio tada vez mais vollada para
a produgio de artigos de luxo, mals excludentes. A liberdade mo-
derna, burguesa, é considesada pelo iluminismo como ¢ amblente
propicio & manifestagio e execugio das lels naturals, as "mals fa-
voravels -ao género humano®, Qualquer ciise, qualquer contradi-
¢do, toda ineficléncia poda ser, agora, alribulda aec mal funciona-
mento dos mercados impaessoals e ndo mals 2 lrraclonatidade da
produgéo capilalista, ao fetichismo das mercadorias.

- As relagbes de exclusio, que marginallzam os trabalhado-
res assalarlados @ retiram deles parte subslanclal dos resultados
de seu trabatho s#o Imputadas aos novos déspotas, os mercados
"Impessoals’, julzes e algozes dos velhos stditos, os novos ¢lda-
d4os operdros, cidadios suburbanos, sem acesso & cidade, ao
direito "civil’, & corte do capltal, 0 novo désposta Ilurnlnado, *racio-
nal*, mecanizado...

.A Revolugio de 1917 realizou-se numa socledade ainda
dominada pelo centrallsmo mercantilista e pelo despotismo "es-
clarecido” que the é contemporaneo. Tentar construlr uma estrutu-
ra produtora de mercadorias, e, mals do que Isto, produtora de
uma forma de produtos que objetivem relagdes soclals mals de-
senvolvidas do que as contldas nas mercadorias, sem a presenga
do mercade que dita @ comanda a distribuigdo soclal de produtos
escassos e elitizados, & recolocar sobre o Estado os antigos ins-
trumentos de comando daspélico, costansos da subsungéo for-
mail do trabatho, da forga passoal e extama de coerglo. O centra-
Hsmo autoritarie, a coagio extemna praticada por melo de véros
instrumentos usados pelo caphallsmo manufaturelro, a organiza-
¢Ao polltica militarizada presente na “"chamada acumulagéo priml-
tiva" fiveram de se constitulr na fase de acumulagéo primitiva so-
clallsta. A eficidncia robotizante de Fayol, Taylor e Ford, a fomma-
¢ao econdmica soviélica responde com Stakanov.

Uma vez estratificada uma estrutura garantidora da repro-
dugdo da produgio, das Instituiges, dos privilégios, da estralifica-
¢ao soclal, do erdenamanto Juridico, da distribulgo da proprieda-
de e da renda, a estrutura se apresenta como uma potente forga
conservadora. Até mesmo as inovagbes tecnoléglcas o poder
"modernizante” da técnica sdo domados pelas relagdes soclals
dentro das quals efas ocorrem. A produgéo da tecnologla ndo se
d4 exogenamente, a la Schumpeter, mas ela também é parte da
totalidade histérica e secial que modela todos os fenémenos que
ocorrem ern seu Interior, como partes da totalidade. A tecnologia
capitalista, produtora de mercadorias e de ndo-mercadorias, a0
ser transplantada — na falta de outra — para a Uni&o Sovidlica,
emprestou o cardter exdudente, elilista e conservador (presenle
na produgiio de marcadorias e de ndo-mercadorias) & produgio
soviética. O soclatismo ficou prislonelro das mercadorias, de suas
contradigbes, Irracionalidades e limitagdes. A forma pés-mercado-
ria que deverla assumir a produgéo socialista nio fol sequer ini:
clada no Leste Europeu,

Os sacriflcios impostos para a produ;:éo da infra-estrutura
técnica — esiradas, ferrovias, hidretéticas, giandes fabricas e,
desde o principlo para a produgio de ndo-mercadorias bélicas,
espaclals — nio encontraram o mercado "impressoal® como bode
explatério; as figuras de Lénin, de Stalin etc., fotram responsabill-
zadas pelo autoritafismo planificado e pelo despéﬁsmo ropattitivo
numa economla sem mercado.

Quando o capltalismo aumentou suas forgas produtivas e
passou a produzlr artigos de luxo em massa fol também o merca-
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do "livre" que forneceu o eritério de distibulgo da renda naclonal,
os felizes vencedores viloriosos na arena da *iivre concorréncla®,
aos guals, "multo juslamente” era concedido o ouro da vitdria, da
renda elevada, do consumeo elilizado. Aos “perdedores®, irabalha-
doras axcluldos, as batatas minguadas eram distribufdas por uma
"méo justa e Invisivel".

. Quando, na Unldag Soviética, a produgao de melos de
transporte individualistas ~ os carros — foram Introduzidos junta-
mente com todos os durdvels agolstas, elilizanlas e excludentes,
as formas impesseals, do mercado, de distibulgdo daquslas mer-
cadorias inexistlam. Os priviieglados — burocratas, militares, gen-
rocratas, 0s membros da nomendalura, ndo eram os vitorlosos e
merecedores privileglados, produzidos e Justificados pela econo-
mia de mercado capitalista, mas os detestdvels consumldores so-
viéticos. Fallou @ mercado para transformar o privilégio em “justi-
¢a®, na justica capitalisia que legaliza 0s pnvﬂéglos @ so fransfor-
ma, ela prépria (a aplicagio da justica}, em um priviléglo.

. Localizamos o eleito engavetamento na crise de 1929, nos
Estados Unldos: a mpossibliidade de ampliagiio do mercado de
carros e durdvels por melo do aumentoe da renda da "classe mé-
dia®, obtida por meio do empobrecimente dos trabalhadores siua-
dos na base da plrdmide de rendas. _

Na Unldo Soviética, ¢ primelro milhdo de adquirentes de arti-
gos de luxo — burocratas, teonocratas, militares —~ constitufa um gru-
po visfvel e capaz de Justificar e legitimar seus privilégios. Mas, &
medida'em que a produgio aumenta para, digamos, 1,6 milhdo de
unidades de caros & 3 mihdes da televisores, 10 ou 20 milhdes de
consumlidores se julgam Igualmente merecedores de adquirr as
mercadorids dé luxo. Como selecionar os prvilegiados que terdo
acesso aos produtos escassos? Quanto mals aumenta a produgio,
malor 0 nimero dagueles que se julgam Injustamente exclufdos. O
caplialismo criou seu mercado, que torna Impessoal a escolha dos
elelios, dos consumidores privilegiados e a exclusio dos conformis-
tas. O mercado capitalista ~ sua iéglca distribuldora, sua deslgualda-
de distdbulivista, suas relagdes de exclusic — passou a ser requeri-
do como mecanismo capaz de adequar a produgio de mercadorias
da luxo aos consumkdores sovidticos antagonlzados :

. Confrontoe Semethanga G

“As semelhangas aclma apontadas eniré Estados Unidos e
Unido Soviética decorrem, também, das relagoes de confronto, de
polarizagio e de oposlelo rediproca entré as duas poténclas.

" A polarizagdo entre Estados Unidos e Unldo Soviética, que
se.ldmou mais marcada apds a |l Guerra Mundial, foi motivada
por antagonismos politicos e Ideoldgicos e ndd por disputas eco-
ndmicas decorrentes da concorréncla Internaclonal e das lutas
Imperialistas. Mas, n3o pode haver diivida de que a economla de
guerra, a corrida espaclal, a guerra fria, que mantiveram acesas
as relagbes de confronto e de oposigio reciproca, partiram dos
Estados Unldos para quam os gastos bélicos crescentss constitul-
fam, declaradamente, a unldade das solugBes de suas contradi-
¢oes basicas. O capltalismo, para escapar das previsbes que
Marx fizera, deve Impedir o desenvolvimento da forgas produtivas.
Casoe contrério, as relagdes soclals da produgéo ~ enlre capitalis-
tas e trabalhadores assalariados — ndo consegulrao 86 manter, o
capllal néo obterd uma taxa de lucro capaz de reproduzl o, a ca-
pacidade de consumo ndo podera absorver a oferta crescente de
mercadorias. O governo capitalisia, keynesiano, passa a comprar
o lugar dos Wrabalhadores, elevando ¢ nivel de demanda combali-
do pelas relagdes soclals que empobrecem o consumo operério;
se o outro problema era a queda da laxa de lucro que a sobreacu-
mulagdo revela, entdo o governo despético passa a produzlr di-
nhelro-pape! (state money) e o repassa aos capitalistas sob a for-
ma de estimulos, incentives, lucro. ficticlo que se soma ao lucro
real exiraldo do trabathador. As despesas de guerra, espacials,

na compra do excedente Invendével, em pagamento para que 0s
fazendeiros ndo plantem ou plantem cactus (Roosevelt, 1934), na
compra de café para joga-lo ao mar (Getdlio, 1931), em estradas
paralelas, em "obras completamente dissipadoras e nfic apenas
parclalments dissipadoras®, como Keynas aconsethou, desviam
as for¢as produtivas, transformam forgas produtivas de maquinas
8 da melos de consumo em forgas destrutivas e Improdutivas, evl-
tando a contradigio prevista por Marx. *Duvido que tenhamos co-
nhecido um auge recente capaz de levar ao pleno emprego, exce-

1o durante a guena”; afimou. Keynas, em 1936, na sua Teorla

Geral. "Penso ser incompativel com a democracla capitalista que
0 governo eleve seus gaslos na escala necessdna para fazer a
grande experidncla que demonsirara a minha‘tess, excelo em
condi¢Ges de guerra. Se os Eslados Unidos se insenslbilizaram
com a grande dissipagdo decorrente-da preparacio das amnas,
aprenderao a conhacer sua forca {(Keynes, 1940).

Enquanto o capllalismo ndo pode desenvolver suas forgas
produtivas sob pena de provocar uma crise e ter de superar, final-
mente, suas limitagies por melo da instauragio de relagbes soclals
superiores, soclalistas, o problema principal do sodialismo real so-
viético sempre foi 0 oposto. Para a Unido Soviélica, o afraso das for-
¢as produtivas dificultava ou mesmo impedia a edificagdo do socla-
lsmo verdadelro, democrdtico. A viclenta acumulagio de captal que
se verificou na Unidio Soviética, & chamada acumulagio primitiva
socialisla, impds sacrificlos tio grandes aos camponesés que s6 fo-
ram suporlados diante de relagbes politicas autoritdrias. As amea-
¢as de invasao, a guera civil, a 22 Guera Mundial, a guerra fria é o
confronto na corrida armamentisia obrigaram a fofmagio econdmi-
co-soclal sovistica a desviar as forgas produtivas, necessarias para
a edificagdo de uma socledade socialista, transformando-as em for-
¢as destrutivas e Improdulivas. O esforgo acrascido dos trabalhado-
res ndo obleve resposta no aumiento do padro de bem-estar, de
conforto. As relagbes socials ndo puderam se démocratizar, os tra-
balhadores nao pudgram participar nas declsbes a respelto da dun-
¢do da jomada de trabalhe, do que produzr, de quanio produzr,
conservando-se o planelamento centralizade e auloritdrio e as rela-
¢Oes de cima para balxo nas indistrias hlerarquizadas, ‘

A aeconomia de guerra, que & a unidade das solugoes
do caphallsmo keynesiano, constitulu ¢ mals sério e Intrans-
ponival problema que se antapbs & construcdo do soclalismo
vardadeiro.

Se a economia de guerra fosse’ superada se o conlronto e
a corrida armamentista cessassem, o capitalismo ficaria sem soju-
Qﬁo e o soclalismo sem problema.

Rostow. assassor da defesa de Lindon Johnsan, con!essou
qua a "loglca que esta por irds dos gastos em defasa dos Es!ados
Unidos é obrigar a Unldo Soviélica a fazer o mesmo e, com lsto,
impadir que ela desenvolva suas forgas produlivas,” pré-requislic
necessdrlo, Indispensavel & construgéo do soclalismo democrati-
co, & superagdo do jugo da necessidade.

A mentalidade reaclondria imputa ao contetdo dlalético e
hegsliano do soclalismo marxisia a culpa pela agressividade —
militarismo e burocratismo -, presentes na formagio politica,
econdmica e soclal soviélica, Tal contelido n#o se deve nem &
Hengel nem a Marx, mas as relagBes capltalistas inlernacional-
menle dominantes, "A mao france-brithnica ammou a Polénla e os
exdreitos brancos, @ a revolugéo teve, para sobreviver, de substl-
{ulr a discuss&o politica pela organizagéo eficaz. Néo fol a revo-
lugdo que, em principio se burocratizou, mas a burocratizagéo
Ihe fol Imposta de fora”, nota Orlando Miranda na infrodugéo do,
iivio Trosky, por ele organizado®.

Se a Uni&o Sovidtica nédo tivesse desenvolvido uma estru-
tura produtiva semalhants & dos Estados Unidos, em que o dapar- -
tamento bélico, espacial e improdutivo se toma axal, ela teria sido
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devorada pela agressividade capitalista. Em 1948, Winston Chur-
chill, o campefdio da damocracla burguesa, gque anterlormente
guaria terminar a 2* Guerza mMundlal em Moscou, propds aos go-
vemantes aliados que se aproveitasse a Inferioridade da Unigo
Soviética na construgéo da bornba atdmica e que se deflagrasse
uma guerra nuclear imediata confra s URSS., -

- Como o PIB dos Estados Unidos é trés vezes malor do que
© da Unldo Soviética, manter o confronto atmamentisia no mesmo
fitmo significa, para esla, um desgaste trs vezes superlor. Entre
1948 ¢ 1970, a URSS despendeu cerca de US$980 bilhdes em
guerra, enquanto-os Estados Unidos gastaram USs$1,2 trithdo
para 6 mesmo fim. ..

Quando as despasas bélicas dos norie americanos ating!
ram US3$300 bilhdes em 1930, a Unl&o Soviética jogou ac chéo a
toatha da derrota qua Gorbachev tinha nas méos desde 1986.

A estnitura produtiva fortemente apolada nas produgdes
bélica e espagal, correspondeu a estralificagdo soclal em que mili-
tares e tecnocralas concentram podar, forga e piivilégios. A distri-
bulglo soclal do poder, dos privilégios e das declsdes se centrali-
zou despoticamente & medida em que 0s 0rgaos popufares — os
conselhos (sovietes), as cooperalivas, as associagoes e o parlido
- s@ enfraqueclam,

O complexo industrial- militar que, de acordo com o gensral
Elsenhower, comanda os Estados Unidos, é a versao capitalista e
original do burocralismo militarista soviético.

O que Ievou 0 soclal[smo real & crise ndo foi a Invlabl
lidade das relagdes soclals soclalistas, mas sua Incompletu-
de; nao fol a aboilgio da propriedade privada e o igualitaris-
mo, mas os priviléglos e as deslgualdades que cresceram ac
inyés de serem superados; ndo toram as diflculdades do pla-
nejamento ceptral, mas, como dizia Gorbachev na Perestrol-
ka, & "frouxidao" presentes naqueles que pretendlam resta-
belecer & propriadade privida que hoje ele ) g(éo duque lels-
tsin defendem com ardor

A Anomla na Rossla

" O recu6' da socledade’ sovlétlca a0 caplta!lsmo, eu!emlsll
camente apalidado de economia de mefcado; pressupbe a gene-
ralizagio da proprisdade privada capltalista, a transformagao da
forga de trabalho em mercadoria, a gensralizagdo do mercado de
trabalho, o direito capltalista de apropriagio da mais-valla que é o
objeto real da propﬂedade privada capltalista, Para Isto, é neces-
saro que sé determinem quals sardo capitalistas ‘e quals serfo
trabalhadores assalarados; quais venderdo a forga de trabatho, e
quais embolsaréo 0s lucros; quals serdo os bancérios e quais os
banquelros; quéls serdo os proprietarios de terras, e quals 0s
camponases; quals s6rdo 0s privileglados que terdo acesso aos
cartos e aos "durdvals” e quals serfio os exclufdos... A expropria-
¢ao dos trabalhadores e dos pequehos proprietdrios fundlarios fol
um processo multissecular na Europa ocldental, .

~ Quals serdo os empregados e quals serdo os desemprega-
dos, uma vez que mida o critésio de conlratagio de trabathado-
res: agora, quem ndo produzir lucro, quem néo for eﬁciente de
acordo com os padres capilalistas, ria.:

© dinhairo ter4 de perder sua slinplicidade para se transfor-
mar em capital-dinheiro {(na méo do capitalista da Indistria), em ca-
pital-dinhsiro de comérclo (na méo do comerclants) e capital espe-
culativo (na mao do banquelro), Além de novas fungies que as tela-
¢Ges sodals capllalistas emprestario ao dinhelro, ele terd de assu-
mir diferentes formas de clrculagio. A transformagéo quantitativa do
dinhairo em caplial exige que ele se apresents em determinado nl-
vel de acumulagio antes do qual o dinheiro ndo pode virar capital,
comprar indistria, contratar trabathadores, comprar matéras-pri-
mas, efc. S6 o capial estrangelro est4 pronto para explorar o ira-
balhador russo.

O leste europsu inaugurou duas bolsas de valores antes
que o capital aclonério fosse criado 4l

Se o soclallsmo desse cero na Unldo Soviélica, estariam
equivocados todos que percebsram sua Inviabllidade: Marx, En-
gels, Lénin, Trotski, Betiethelm, Marcuse, Paul Matlick, André
Gorz, Jacques Eflul... O que nenhum previu fol & profunda e iné-
dita crise de translgdo para o capllalismo, que se aprasentard
como um profundo caos. A falta de normas da formacfo econd-
mico soclal soviética, em desagregagdo, e a ausénela de nor-
mas, Inslitulgbes e relagdes capitalistas aprorundaré a crise eco-
némica {Durkhelm).

O capitallsmo cénirico alravessa, atualmente, gravissimos
problemas de sobreacumulagio ao nivel mundlal. O espago a ele
aparentemente aberlo no lesle europeu soluclonaria temporaria-
menie as dificuldades de Envestlmento que marcam a crise de so-
breacumulagéo.

" - A crise do caplialismo é um processo que tende a comple-
tar-se e sua completude se dard quando a crise do capitalismo se
veiificar, também, no leste europeuv. A negagio da negatividade
que o caplialismo carrega consigo serd felta por melo da crise e
da forga usada como contra-agresséo. Assim, a crise completa do
capltalismo prepara o tereno para a construgdo do soclalismo
vaerdadsiro, 56 possivel am escala planetéria.

O que agul so prevé é apenas ¢ resultado do desdo-
bramento de contradigdes em curso no capitalismo mundial,
Prev]sdo, mesmo, {ol a felta por Trotski em 1934 em palestra
reatizada em Copenhague: *Mas, na Unlao Soviélica, alnda
néo existe soclalismo. Um estado de transigéo, coalhado de
conlradigBes, carregando pesada heranga do passado, so-
frendo a pressaoc. Inlmtga dos Estados Capilalistas — isto é o
que all predomlna . Agora a previsdo de Trotski: "Se por
causa de certas circunstancias extraordinarlas ou exiraordl-
nariamente desfavordvels — por exemplo, uma Intervengio
militar vitorlosa do exterior, devido a faitas Irrepardvels do
proprio governo soviético —, se restabelecesse o capltalismo
sobre ¢ imenso territério soviético, sua Inevitave! Insuficidn-
cla histérica apronlarla, rapidamente, sua nova queda, vitima
das mesmas condlqoas que provocaram, em 1916, a explo-
sao™,

"o presente esta sempre gravido do fuluro. Basta saber
enxergar para ver.um no outro”... L&nin dizla que o sociallsmo
soria construldo para "nossgs fllhos ou para nossos netos™.
Ele contou nos dedos os guarenta primeires dlas e conside-
rou uma vitéria a superagdo daquele recorde: as Comunas de
Paris, a mais longa experldncla soclalisla anterlor, durara’
quarenta dias. Diante de {antas ameagas internas e externas
Lénin disse: "Ou ¢ soclalismo vencerd os plolhos ou os plo-
ihos vencerdo o soclallsmo®!', Venceram os piolhos capitalis-
tas |& exaustos, cadticos, em estado de coma.

1Trotsk B. Knel-Paz, Asvolugdo do Afraso In Histéria do Marxis-
mo, organizagio de Eric Hobsbawn, Paz e Terra. p. 165.

2 Charles Battethelm, op. cit. vol. |, 1974, p, 53.

3 Nomerto Bobblo, As ideologias e 0 Poder ém Crise, Ed. UnB. p. 65.
4 Herberl Marcuss. O Fim da Ufopia. Paz e Terra. p. 68.

5 |dem. ibldem, p. 79.

6 Norbarto Babblo, op. dit. p. 64.

7 H. Marcuse, op. dit. p. 79. -

8 Editora Afica, 1981, p. 25.

9 Leon Trotskd. O qus fol a Revelugao de Outubro, In Revista Civi-
lizag8o Brasilelra. Cademo Espaclal 1, novembro, 1967, p. 148.

10 Idem, ibldem p. 138,

11 Luclano Grupp!, O Pensamenio de Lé&nin, Graal, 1979, p. 206.
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) —
Ex? serd atendido, na forma regimental.

Concedo a palavra ao nobre Senador Joel de
Hollanda. 8. Ex? dispbe de vinte minutos. B

O SR. JOEL DE HOLLANDA (PFL-PE. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srés e
Srs. Senadores, a Organizagéo das Nagbes Unidas
divulgou, na semana passada, o Indice de Desenvol-
vimento Humano que mede a qualidade de vida e o
progresso de uma sociedade. O documento conclui
que o Brasil, em verdade, é constitufdo por trés pal-
ses diferentes: o primeiro, melhor situado, ¢ compa-
ravel ao conjunto de pafses do Leste Europeu, anti-
gamente chamado de Segundo Mundo; o bloco in-
termedidrio estd no nive! da maioria dos vizinhos la-
tino-americanos. E o terceiro é semelhante a Afrlca,

Na média, segundo o relatérioc da ONU, o Brasil esta

entre a Bulgaria e o Cazaquistio,

O atual estdgio do desenvolvimento h'umano do

Brasil foi determinado por trés Indicadores — renda da
populagéo, escolaridade e expectativa de vida ao nas+
cer. Essas trés referéncias integram o Indice de De-
senvolvimento Humano, divulgado pelo Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. No
caso brasileiro, ele fol montado sobre os resultados do
dltimo censo nacional, realizado em 1991. O Brasl, al-
cangou a nota 0,797, no méximo de’ 1. mihimo de

zero. Os primeiros colocados. foram Canada, com

0, 950 e Estados Unidos, com 0,937 pontos,
. Sr, Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, o relaté-

rio do PNUD contém dados interessantfssimos para.

quem deseja conhecer melhor os mistérios do Brasil.
Embora seja baseado nos numeros do censo de
1991, ele j& demonstra a redugéo do nimero dos jo-
vens no conjunto geral dos habilantes e, ao mesmo
tempo, indica o aumento do conjunto de pessoas
acima de 65 anos, A participagio na sociedade de
pessoas abaixo de 15 anos caird de 35% para 24%,
entre 1990 e 2020; a faixa de 15 a 65 anos aumen-
tara, ‘no perfodo, de 60% para 69%; e ¢ nimero de
pessoas acima de 65 anos devera pular de 5 para
8% do totai de brasileiros.

Isso. significa que teremos menos ]ovens e

mais fdosos, indica uma modificagéo espetacular no
tecido soctal brasllelro Q Brasil ficar4 mais 'velho,
deixara de ser téo jovem como até hoje se tem apre-
sentado. Mas esses nimeros também apomam para
a necessidade da reforma do Estado, que ser4 obri-
gado a se oreparar melhor no sentido da amparar a
velhice. O documento afirma que "a combinagéo do
subdesenvolvimento ¢om o aumento da’ populagao
idosa sera socialmente muito complexa®,

O Presidente do Inslituto de Pesquisa Econ6-
mica Aplicada — IPEA, Fernando Rezende, citado
pela Gazeta Mercantil na edigéo de 18 de junho Ulti-
mo, afirma que, diante desses resultados, "4 funda-
mental a reforma da Previdéncia".

Segundo o estudo do PNUD, 49,4% dos bra-
sileiros atingiram o indice 0,8% e sdo os que vi-
vem melhor dentro do Pais. Essa populagido de
quase 60 milhdes de pessoas esta distribufda pe-
los Estados do Rio Grande do Sul, Distrito Fede-
ral, 8&o Paulo, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Pa-
rand, Mato Grosso do Sul e Espfrito Santo. O se-
gundo Brasil abrange sete Estados com o IDH en-
tre 0,7 e 0,8. SAo eles: Amazonas, Amap4, Minas
Gerals, Mato Grosso, Goids, Roraima e Ronddnia. .
Nessa 4rea do Pals vivem 17,3% do total da popu-
lagéo brasileira. :

No entanto, Sr. PreSIdente, Srs e Srs, Senado-
res, 0 documento aponta, sem hesitagbes, para a
grande chaga naclonal que é o desnivel entre as regio-
es. Cerca de 33,3% da populagio brasileira possui os
fndices.. mals baixos de desenvolvimento humano, .
Esse "subpals" estd situado no Nordeste e abrange os
Estados de Sergipe, Bahia, Pemambuco, Rio Grande
do Norte, Maranhdo, Ceara, Piaul, Alagoas e Paralba,
e ainda o Acre e o Par4. Esses Estados 18m IDH me-
nor que 0,7, O Estado de Tocantins ndo entrou nessa
pesquisa por falta de estalisticas. .

O Embaixador da ONU em Brasﬁla César Mi- ‘
guel, quando anunciou as conclusfes do relatérlo do
PNUD, recorreu a uma frase do Presidente Feman-
do Hennque Cardoso. Ele disse: *O Brasil ndo é um
pals pobre, mas sim um pafs injusto”. O relatério do
Programa das NagBes Unidas para o Desenvolvi-
mento contém dados elogiientes, quase escandalo- .
s0s, a0 apontar para a necessidade de combinar de-
senvolvimento econémico e humano por intermédio
das politicas sociais adequadas. O Estado com a
malor expectativa de vida no Brasil é Roraima, ullra-
passa a 75 anos; o menor Indice se verifica na Pa- :
rafba: menos de 60 anos. : !

O documento estima em 42 mithdes o nimero
de pobres no Brasil em 1990, o que corresponde a

30% da populagéo. Eles estdo em dols pélos distan-

‘tes ‘de pobreza: no Nordeste rural e nas ‘grandes

éreas metropolitanas, Inclusive Rio de Janeiro e So
Paulo. Na Regiéo Norte, 0s pobres séo 43% da po-
pulagéo total; no Nordeste, 46%; no Sudeste, 23%,;

“no Sul, 20% e no Centro-Qeste, 25%. O relatério

ndo especliica o nimero de mdlgentes incluido nos
42 mithdes de pobres. _

.. OBrasll registrava em 1990 um dos maiores fdices
do mundo de desigualdade. Os 20% mals ricos se apio-
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priavam de 65% da renda nacional, enquanto os
50% mais pobres ficavam com apenas 12%. A renda
média dos 10% mals ricos é quase tinta vezes
malor que a renda média dos 40% mals pobres, con-
fra dez vezes na Argentina, ¢inco vezes na Franga e
vinte e cinco vezes no Pen), A parcela de renda em
poder dos 20% mais ricos cresceu 11 pontos per
centuais entre 1960 e 1990, enquanto a dos 50%
mais pobres caiu seis ponlos; a das dasses intenme-
didrias pemaneceu quase sem afteraggo.

Segundo os padres internacionais, o nivel
educacional brasileiro é intermediério, variando de
0,83, no Dislrito' Federal e Sdo Paulo, a 0,54 em Ala-
goas e 0,57 na Paralba, O relatério mostra também
que os gastos federais com a satde, que nho infcio
dos anos 80 correspondiam a 12% da receita, che-
garam a subir para 17% em 1989, A partir de entéo,
voltaram.a cair ¢, em 1992, retornaram ao patamar
anterlor de 12%. .

. s Premdente Sr*s e Srs. Senadores, o relatério
do PNUD prevé que até o ano 2010.0 Brasil devera ter
um crescimento econdmico da ordem de 5% ao ano.
O trabalho também sugere que -o Brasil se encontra
hoje em melhor situagdo para ingressar em novo ciclo
de progresso. Os autores do estudo acreditam na pos-
sibllidade de o Pals alcangar a igualdade social e redu-
zir significativamente a pobreza. Os principals fatores
que devem contribiuir pata que esse novo cendrio seja
realidade sdo a queda da taxa de ¢rescimento da po-
pulagdio, as tendénclas do processo de urbanizagéo, a
capacidade empresarial e tecnol6gica ja adquirida e a
dimensdo do mercado interno.

~ Um relatério como esse, produ2|do pe!o PNUD,
um grganismo internactona! isento e ¢riterioso, cau-
sa enorme impacto,

Em primeiro lugar, nés, representantes do povo
sofrido do Nordeste, ndo podemos ficar de bragos
cruzados, esperando que por geragéo esponlanea,
o crescimento econdmico ocorra na regido. E preci-
so, depois desse formidével mapeamento da pobre-
za, atacar o problerna com todas as forgas. E funda-
mental engajar os governos estaduais e o federal
num verdadeiro mutirdo no sentido de realizar os in-
vestimentos necessérios para retirar 0 nordestino
dessa situagdo vexatéria, que a desigualdade brasi-
leira the impde.

Nés, representantes do povo:brasileiro, néo po-
demos ficar silentes diante de um documento de ta-
manha gravidade. Estd escrito que as éreas mais
pobres do Brasil estdo situadas nas regides rurais
do Nordeste e nas grandes éreas metropolitanas.
Precisamos atuar também nesse segmento, Sr. Pre-
sidente, Sr¥s e Srs. Senadores. Ndo podemos com-

pactuar, por omissdo, com o descaso reinante no
setor de salde, que, alids, impds um prego elevadfs-
simo a meu Estado, Pernambuco, na forma das viii-
mas da hemodialise de Caruaru,

Crelo, Sr. Presidente, Sr¥s e Srs, Senadores,
gue todos nés, no Senado da Republica, deverfa-
mos adotar esse trabatho elaborado pelo PNUD
como uma espécie de oriehtagao quando formos de-
cidir ou deliberar sobre os Investimentos do Governo
Federal. Os governos existem para sofucionar confli-
tos, proteger os desvalidos e propor desenvolvimen-
to nas areas carentes. Os Governos déo solugbes
aos conflitos internos de uma sociedade. Eles nao
podem agrava-los.

E chegado o momento de o Governo do Brasil
assumir uma posicdo clara, limpida e objetiva no
sentido de reduzir as desigualdades regionais e as
diferengas de renda entre as pessoas. N&éo hé, nem
pode haver, o pleno exercicio dos direitos do cida-
dao diante de um cenério em que faltam escolas. O
atendimento médico é precério, 0 saneamento basi-

" co fol esquecido e o emprego desapareceu. A reldri-

ca ajuda pouco diante da monumentalidade da obra.
E preciso o grito de alerta. E preciso mudar. Chegou
a hora de mudar. o
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
- Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) — Soli-
cito ao nobre Senador Joel de Hollanda que presida
os trabalhos, a fim de que eu possa fazer uso da pa-
lavra.

O Sr. Eduardo Suplicy, suplenle de Se-
_creldrio, deixa a cadeira da presidéncia, que
é ocupada pelo Sr. Joel de Hollanda.

. O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) — Com
a palavra o Sr. Senador Bernardo Cabral. (Pausa.)

Com a palavra 0 nobre Senador Eduardo Suplicy.

8. Ex® dispde de vinte minutos.

0 SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pronun-
cla o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) -
Sr. Presidente,.Senador Joe! de Hollanda, Sris &
Srs. Senadores, o Brasil comemorou dois anos de
Plano Real. Infelizmente, também ganha outro bi-
campeonato gue nos deixa entristecidos.

O Senador Joel de Hollanda acaba de proferir
discurso em que cita o relatério do Banco Mundial, o
BIRD, relativamente as caracteristicas de desenvol-
vimento desigual no Pals. No dia 28, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, fol divulgado o referido relatério de
desenvolvimento do Banco Mundial, de 1996, e este
relatorio, publicado sexta-feira dltima, divulga o grau
de desigualdade de 85 palses para 0s quais o Ban-
¢o Mundial reuniu dados.



11330 Quarta-feira.3

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Julho de 1996

O relatorio do Banco Mundial de 1995 havia
colocado o Brasil com a plor distribuigéo de renda,
como o campedc mundial da desigualdade sécio-
econdmica. Acaba de sair o novo relatério, o de
1996, e o Brasil, infelizmente, acaba de ganhar o bi-
campeonato da desigualdade séclo-econdmica.

Para os 85 paises sobre os quais hd dados dis-
ponfveis, em nenhum outro pals, os 10% mais ricos
detédm mais da metade da renda nacional. No Brasil,
para os 10% mais ricos, foram reservados 61,3% da
renda nacional, enquanto que, para 0s 40% mais po-
bres, foram destinados — o que é uma propor¢éo pe-
quena — apenas 7% da renda nacional.

Assim, com tais ndices de desigualdades, ndo
é a toa que o Brasil é o campeé&o negativo: possui o
mais allo coeficiente de Gini — 63,4 -, o coeficiente
que mede a desigualdade. O segundo pafs, quanto
& desigualdade social, é a Guatemala, com 59,6; 0
terceiro, o Quénia, com 57,5; o quarte, Zimbdbue,
com 56,8; o quinto, o Panama, com 56,6. Logo a se-
guir, estd o Chile, com 56,5; Guiné-Bissau, com

56,2; Lesoto, com 56; e a Nicardgua, com 50,3.

Sr. Presidente, seria de se esperar que ¢ Go-

verno Fernando Henrique Cardoso éstivesse dando
mais energia, dedicando muito maior atengéio a
questao da desigualdade e da miséria.

Conlenta-se, no entanto, o Govemno com um
levantamento realizado recentemente pelo IPEA, se-
gundo ¢ qual de 1994 a 1995 teria havido uma me-
thora no poder aquisitivo das pessoas de menor ren-
da no Brasil e também nos indices de desigualdade,

Se analisarmos bem os Indices de 1995, publi-

cados pelo IPEA, primeiramente precisaremos fazer -

uma qualificagdo. Aqueles indicadores referem-se
apenas & renda do trabalho, A desigualdade entre
os assalariados é extremamente grande, ainda que
de 1994 para’' 1995 tenha havido- ligeira methora.
Sera que a distribuigdo da renda e da riqueza no
Brasil estd melhorando significativamente?

Pergunte ainda: é possivel constatar-se uma
efetiva distribuigdo da renda e do patrimdnio dentre
os brasileiros, se a revista Forbes indica que, do
ano passado para este ano, aumentou para dez o
numero de brasileiros entre as pessoas com maior
fortuna e patriménio no mundo? A revisla informa
que, em ‘apenas um ano, a fortuna da pessoa com
maior riqueza no Brasil aumentou R$1 bilhdo, pas-
sando de R$4,1 para R$5,1 bilhdes.

Eis a lista das dez pessoas com maior. patrimd-
nio no Brasil: Antonio Ermirio de Moraes, US$5,1 bi-
lhdes; Jdlio Bozano, US%2,5 bilhdes; Roberto Mari-
nho, US$2,1 bilhdes; Famllia Camargo, US$2 bilha-
es; Roberto e Gabriel Andrade, US$1,2 bithfo; Abflio

Diniz, US$1,2 bithdo; Luiz Alberto Garcia, US$1,2 bi-
Ihdo; Leon Feffer, US$1,1 biihdo; Familia Larragoiti,
US$1 bilhdo; e Familia Odebrecht, US$1 bilhéo.

* E natural que as pessoas aspirem ao progres-
s0, a0 bem-estar para todos. Todavia, é preciso per-
guntar se é saudavel para um Pals com tantas desi-
gualdades ter um nimero crescente de pessoas que
passam a ter patrimdnio extraordinario, ernquanto
grande parte da populago brasileira nédo dispbe de
recursos suficientes para sua sobrevivéncia,

" Assim, Sr. Presidente, de acordo com aquilo
que o Senador Joel dé Hollanda h& pouco mencio-
nava, é preciso que o Congresso Nacional tenha
como diretriz examinar, averiguar as razdes de tan-
tas desigualdades e, a0 mesmo tempo, estudar os

" instrumentos que mais eficazmente colaborariam

para modificar este quadro e quais se compatibiliza-
riam com a estabiliza¢go dos precos e o crescimento
da economia brasileira em ritmo concilidvel com as
nossas potencialidades, para, pelo menos, atingir-
mos um crescimento de 7% ao ano, J4 crescemos a
taxas de 10%, 11%, 14% ao ano. Se o Chile tem
uma taxa de crescimento da ordem de 8%, se a Chi-
na, um pals continental como o Brasil, ha mais de
dez anos vem crescendo a taxas anuais préximas a
10%, 4 claro que nods podemos e temos também
essa potencialidade. '

Que’ instrumentos de politica econémica tém
caracterizado as Iniclativas do Presidente Fernando
Henrique Cardoso? Instrumentos tais como o Proer,
capazes de, num répido espago de tempo, destinar
recursos fantdsticos para fortalecer a estrutura de
Bancos. Diz o Governo que tais medidas destinam-

'se a assegurar o palrimdnio dos correntistas, como

se isso ndo concentrasse mais riqueza nas maos
dos beneficidrios de créditos a taxas de juros bem
menores do que aquelas que tem © conjunto dos
correntistas no Pals.

- Sr. Presidente, com a divulgagéo desse indica-
dor, é preciso que o Executivo, o Congresso Nacio-
nal, todas as forgas deste Pals, examinem alternati-
vas para melhorar a distribuicéo da renda.

Com respelto 4 melhor dsslnbwgao da riqueza
para levar & melhor distribuigdo do fluxo de renda, a
realizaciio mais rapida da reforma agréria é impor-
tantissima.

Em relagéo & melhoria da distribuicdo da ren-
da, do fluxo dos rendimentos, portanto, um dos ins-
trumentos mais eficazes que a teoria econdmica de-
monstra, e a pratica também tem demonstrado, in-
clusive nas experidncias locais, jA experimentadas
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no Distrito Federal, em Campinas, em Piracicaba e
outras localidades, o Programa de Garantia de Ren-
da Minima constltm-se num |nstrumento adequado
para isso.

Sr. Presidente, gostaria de assinalar o senti-
mento de indignacdo que tive e que muitos brasilei-
ros tiveram quando — diante da tragédia havida na
praia proxima a Maceié, em Alagoas, onde se en-
contrava o 8r. Paulo Céséar Farias, onde ele foi as-
sassinado e onde a Sr? Suzana Marcolino da Silva
também morreu, suicidando-se ou assassinada —
algo chocou os brasileiros: o comportamento do ex-
Presidente Fernando Collor de Mello, De um lado,
registrou a constemagao e sua solidariedade a famf-
lia do falecido, mas de oulro, aquels que teve no Sr.
Paulo César Farias a pessoa cenlral na coordena-
¢ao de atividades que hoje sfo objeto de inquérito
policial, presidido por tanto tempo pelo Sr. Delegado
Paulo Lacerda, que honrou e dignificou ¢ seu traba-
Iho, a sua profissao, o ex-Presidente Fernando Col-
lor de Mello estava na Polinésia Francesa, no Taiti,
comemorando em festa seu casamento, numa situa-
¢80 gue era pouco condizente com a morte daquele
gue foi seu companheiro de trabalho, seu coordena-
dor financeiro de campanha. Segundo as provas co-
letadas no inquérito-mée sobre o Sr. Paulo César
Farias, hd evidéncias claras de que o Sr. Fernando
Collor de Meflo vem gastando extraordinariamente
recursos que, indevidamente, foram acumulados.

St. Presidente, quero tazer um alerta ao Supre-
mo Tribunal Federal, que tem a responsabilidade de
julgar 0 ex-Presidente Femnando Collor de Mello, O
povo brasileiro estd acompanhando de perlo - e
acompanhou desde 1992 — aquilo que esta colocado
no inquérito, de responsablildade do Delegado Paulo

Lacerda, o Inquérito Policial n® 1.113/92, Processo n®

9.200.085.059, da 10* Vara Federal do Distrito Fede-
ral. {Indiciados: Paulo César Cavalcante Farias e ou-
tros. Incldéncia Penal no art. 288 do Cédigo Penal.)
Abre esse relatério-mée as palavras de Pedro
Collor, em depoimento em 28 de maio de 1992;

Antes de ser irmao de Fernando Caollor,
o declarante é um brasileiro que, como tal,
se incomoda e se indigna diante das evidén-
cias e das denlincias acerca de Paulo César
Farias; que, cohrado que tem sido, freqlien-
temente, e pressionado até, no sentido de
que as autoridades tomem providéncias
contra as agdes do PC; e que, sendo pes-
soa de temperamento forte, que tem bem
clara na sua forma de ser o sentido de justi-
¢a, além de ndo ser de seu temperamento

fugir ao dever, resolveu agora, em momento
de emogéo, trazer a publico tudo o que sabe
sobre Paulo César Farias.

Sr. Presidente, um dos trechos diz:

Por trater-se de pessoa intimamente li-
gada ao Presidente Fernando Collor, de quem
fora um dos principais colaboradores nas vito-
riosas campanhas eleltorais de 1986 ao Go-
verno de Alagoas e de 1989 para a Presidén-
cia da Republica, o empresério Paulo César
Farias utilizara toda a sua influéncia e presti-
“gio para montar um amplo e bem estruturado
esquema llegal de apropriagio de recursos,
mediante atos criminosos a envolver atos da
administragdo publica federal.

~ 8r. Presidente, o grave e que esta evidenciado
neste relatério é que o ex-Presidente Fernando Collor
de Melo disso sabia, de toda essa trama estava a par
e, na verdade, era co-participante das agdes coorde-
nadas por Paulo César Farias junto a autoridades do
Govemo Federal. Esse procedimento contribuiu para
que o Sr. PC Farias acumulasse exiraordinaria rique-
za. Foi mais uma das pessoas que acumulou riquezas
em detrimento daqueles que hoje estdo ali do outro
lado da medalha, no sofrimento, na miséria. -

" Por essa razédo é que a populagéo brasileira re-
quer que se faga justiga, no sentido de que os bens
do Sr. Paulo César Farias, hoje em maos daqueles
que o sucedem, séjam devolvidos ao povo brasileiro,
sejam achados onde astiverem. Se boa parte da for-
tuna do Sr. Paulo César Farids estiver no exterior,
ha que se buscé-la.

~ Qutros paises tém conseguido localizar rique-
zas depo_sita_das no exterior de pessvas que proce-
deram, infelizmente, de forma semelhante. No ano
passado, descobriu-se na Sufga parte da fortuna do
irméo do ex-Presidente Salinas, que havia acumula-
do rigueza com procedimentos indevidos junto ao
poder. Se o Governo do México pbde tomar tais pro-
vidéncias, por que é que o Govemno brasileiro demo-

ra tanto para saber onde estéo tais recursos? O de-

legado. Paulo Lacerda foi capaz de realizar tre.balho
téo significativo, que detectou inclysive as ¢onias no
exterior do Sr. Paulo César Farias. Ha que se com-
pletar esse trabalho. i

Eu gostaria de ressaltar que o povo brasileiro
espera que ¢ Supremo Tribunal Federal, responsi-
vel constitucionalmente pelo Julgamento do Sr. Fer-
nando Collor de Mallo, realize um Julgamento correto
e na profundldade desejada.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
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) SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) — Tem
a palavra o Senador Nabor Jinior. (Pausa.)

Tem a palavra 0 Senador Sebastiio Rocha. V.
Ex? dispde de vinte minuios.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (PDT-AP. Pro-
nuncia o seguinie discurso.) — Sr. Presidente, Sr’s e
Srs. Senadores, em 28 de junho que passou, 0 Se-
nador Darcy Ribeiro, eminente membro do nosso
pattido, o PDT, apresentou uma representagéio ante
o Procurador-Geral da Reptblica, Dr. Geraldo Brin-
deiro, solicitando que atue junto ao Supremo Tribu-
nal Federal, pedindo remédio quanto a duas quests-
es fundamentais: a inconstitucionalidade do Decreto
n? 1.775/96, ja bastante abordado neste plenario, in-
clusive por mim mesmo, e a irresponsabilidade fun-
cional do Ministro da Justiga, Sr. Nelson de Azevedo
Jobim, a respeito do assunto.

O Senador Darcy Ribeiro o faz em razéo da
Incumbéncia que a Procuradoria-Geral da Reptibli-
ca assumiu, desde que foi instituida, de defensora
dos dirsitos das populagdes indigenas do Brasil.
Isso se dd em razéo da condigio civil dos indios
como tutefados da Nagao. Também o faz em defe-
sa das terras indfgenas, que sdo em esséncia
bens da Uniao. _

O referide Decreto, abrindo os territérios ind(-
genas ja reconhecidos e demarcados & contestagéo,

grassou a inquietagéo e o terror em todos os povos

indigenas do nosso Pais. Os (ndios viram bem que,
se anulado o feconhecimento de umi territério, afinal
demarcade depois de 500 anos de luta, por um sim-
ples ato admin‘strativo, todas suas terras seriam
queslionaveis. ( Ato Ministerial consubstanciado em
Decreto Preside 1cial foi objeto de espanto e revolla,
também pela « jinido plblica nacional e internacio-
nal, que viam .fe um retrocesso aos compromissos
conslitucionai ' srasileiros de reconhecimento dos di-
reitos dos indios s suas terras.

Essa mesma tese de contestagido das demar-
cagBes dos territérios indfgenas — neste ponto cha-
mo & atengdo dos Srs. Senadores — foi apresentada
originalmente pelo Sr, Nelson Jobim, quando Depu-
tado Federal, na qualidade de advogado do Estado
do Para contia os indios caiapds do sul daquele Es-
fado. Sua causa e sua tese foram levadas até o Su-
premo, que por unanimidade a rejeitou. '

Volta, agora, a ntnesma causa 0.Sr, Nelson Jo-
bim, na qualidade de Ministro da Justiga, induzindo o
Progidente da Repdblica a firmar o Decreto n2
1175/96. Esse ato, reiterando a mesma tese, promo-
va a revisfio de todos os territérios indigenas ao tor-
nia-los conteslayels por qualquer pessoa interessada
em tene o total ou parcialmente,

O Ministro, nessa sua atitude contra ¢s Indios,
chega ao ponto de dirigir-se aos Eslados onde sobrevi-
vem populagdes indigenas aconselhar os governado-
res a promoverem agdes contra a Unido para reave-
rem os territérios reconhecidos e demarcados.

Constitui uma nobre e vetusta tradi¢io brasileira
o-reconhecimento do. direito dos indios as terras que
ocupam, na qualidade de propriedade coletiva e inalie-
navel que garapta a sobrevivéncia com base no seu
préprio sistema de adaptagéo ecoléglca Ela se Inscre-
ve nas Falas do Trono do século XVII, que mandavam
respeitar, na concessdo de sesmarlas, as 4reas ocu-
padas por povos indigenas “como os originals e natu-
rais senhores delas". Toda a legislagdo brasileira pos-
terlor reafirma o reconhecimento desses direltos, que
jamais foram contestados. As dificuldades na aplica-
¢io pratica desse direito decorrem dos dbices gerais
na aplicagdo da lei nas fronteiras da civilizagéo. Che-
gamos, entretanto, a um nive! de desenvelvimento his-
térico em que ndo é mais admissive! desconhecer tals
direitos e, sobretudo, é crime contesté-los para defen-
der interesses privados. ,

. Nessas bases, 0 Senador Darcy Hlbelro, que
luta h4 quarenta anos na defesa dos direltos indfge-
nas, somou-se a todas as centenas de organizagbes
nacionals e estrangeiras. que dlscutem a matérla.
contestando a legatidade, do, refenqo decreto ¢ d
agdo irresponsavel do Ministro da Justica.

. Todos esses esforgos resullaram na dupla repre-
sentagéo que o Senador Darcy Ribeéiro apresentou dia
28 & Procuradoria-Geral da Repiiblica. Solicata, em prl
mairo lugar, que obtenha do Supremo Tribunal Federal
agdo direta de inconstitucionalidade conitra o Decreto
n® 1.775/96, pedindo sua sustagdo. Em segundo lugar,
solicita que seja proposta pelo Ministério Pablico Fede-
ral agéo de improbidade administrativa ¢ontra o Minilg-
tro da Justiga Nelson Jobim, por deslealdade a Unlao
Federal, patrocinio infiel e negligéncia funcional.

Quero, na oportunidade, pedir que se faga constar
dos Anais da Casa o teor da representagio, que fol en-
caminhada pelo Senador Darcy Ribeiro ao Ministério
Puablico, na forma como mencionei nesta fala curta que
busca tomar pablica essa iniciativa que deve ser elogia-
da e aplaudida por todos nds do PDT e fodos nés que
queremos o respelto a‘o# (ndios do nosso Pals..

O segundo assunto que me traz 4 trlbuna nesta
tarde, Sr, Presidente, ja foi abordado por dois Sena-
dores que me antecederam. Trata-se exatamente do
relatério do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimente e do Ingtituto de Pesquisa Aplica-
da (PNUD/|pea).

Quero demonstrar, como ja fizeram alguns,
que se identifica nesse relatério um "terceiro Brasil®,
caracterizado como uma parcela "emsrgente” do
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nosso Pais, comparada a Bulgdria em termos de
qualidade de vida. Compbe-se de sele Estados: Mi-
nas Gerais, Mato Grosso, Roraima, Rond6nia, Ama-
zZonas e, para surpresa nossa e surpresa agradavel,
o Amapad, o Estado que represento nesta Casa.

O relatéric surpresnde ao mesmo tempo que
assusta. O Brasil, que é hoje uma das maiores eco-
nomias do Planeta, ocupa um medfocre 65° lugar
entre 131 paises avaliados pelo ONU. Ora, isso re-
vela o mar de desigualdades sociais e a precdria
distribuicdo de renda no Brasil.

O relatério, por exemplo, aponta o Amapé
como o 10? melhor [ndice de Desenvolvimento Hu-
mano (IDH) e com a terceira melhor expectativa de
vida do Brasil, com 73 anos de vida.

No entanto, pouco tempo atras, o Ministério da
Educagéo e Cuitura constatou, em-estudo naclonal,
que o Amapa possui uma das.piores: qualidades de
ensino do Pals. Nota—se aqul, ponanto. uma contra—
di¢do.

Se somarmos ainda as informagoes contidas
no Texto para Discussdo n® 424, de maio de 1998,
do préprio Ipea, intitufado "PiB por Unidade da Fede-
ra¢éo (a custo de fatores)”, vemos faclimente que a
participagéo de todas as regides brasileiras, excelo
0 Sudeste, diminuiu de 1994 para 1995, _

A participagéo do Norte caiu 0,47%; a do Nor-
deste, 0,05%; a do Ceritro-Oeste, 1,78%; e a do Sul,
0,19%, enquanto que o Sudeste aumentou sua parti
clpagéo em 2,48%." e

Percebam que estamos ulilizando dados ex-
clusivamente oficiais. Esse é, portanto, o retrato
inequivoco da auséncia de uma. politica de desen-
volvimento regional. E, como j4 relembrei vérias
vezes aqui no plenario do Senado, um dos com-
promissos do Senhor Fernando Henrlque Cardoso,
ao assumir a Presidéncia da Republica, fol comba-
ter com veeménc:a as desigualdades regionais no
nosso Pals.

Mas o que se V8, repito, 6 a auséncia de uma polfti-
ca de desenvolvimento regional. Essa é a prova definitiva
de que continua a prevalecer a lei do mais forte, Estamos
na contraméo portanto. Estamos na diregéo do agrava-
mento das desigualdades regionais, e consegiientemen-
te, da maior concentragio de riquezas no Pals.

Os nimeros nos fazem pensar: serd que existe
realmente um pals emergente? Ou existe uma parte do
Pais que néo consegue sobreviver & incompeténcia do
planejamento governamental e definttivamente naufraga?

Queria comnlar com a benevoléncia de V. Ex?,
Sr. Presidente, para me conceder alguns minutos
para eu encerrar, apesar de o tempo ja estar esgota-

do. Quero dizer que, segundo o Presidente do Ipea,
Fernando Rezende, a boa colocagéo de alguns Es-
tados da Regido Norte decorre de falores ambientais
e a baixa densidade demogrédfica que acabam por
promover uma relativa farlura de alimentos e uma
vida mais saudavel. Por esse motive, provavelmen-
te, Roraima e 0 Amapa aparecem, respectivamente,
em |2 e 32 lugares no item "Esperanga de Vida™.
Quero mencionar também um aspecto que
considero importante, qual seja, o de que, durante o
processo de apreciagdo da Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias este ano, apresentei uma emenda que
exigia do Poder Executivo a elaboragdo de um rela-
tério sobre a evolugdo do Produto Interno Bruto per
caplta, consolidado por regido macroecontmica,
dos trés Ultimos anos, bem como a proje¢éo para 0s

anos de 1996 e 1997, como forma de avaliar a efica-

cla da gestdo governamental quanto ao atendimento
do § 72 do art, 185 da Constituigao Federal. Infeliz-
mente, fui voto vencido.

O referido artigo dispde que:

Os orgamentos previslos no § 6% l e I,
deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungdes a de re-
duzir desigualdades inter-regionais, segundo
crilério populacional.

Mas,'niesmo assim — gostaria de enfalizar -, em-
bora voto vencido, caso ¢ Poder Executivo ngo mulile
o texto da LDO a ser examinado pelo Congresso, ja
aprovado inclusive, trard mais clareza ao processo or-
¢amentério do que em qualguer outro ano.

' Parece que planejamenfo realmente ndo é o -
forte do atual Governo, pois, enquanto o Presidente
Fernando Henrique Cardoso, em balango apresenta-
do aos alunos da Escola Superior de Guerra, previu
um crescimento econdmico de cerca de 6% até o fi-
nal do ano, seu Ministro da Fazenda, Pedro Malan,
propagandeou um indice de 3% a 3,5% para 0 mes-
mo perfodo — estd na Fotha de S. Paulo edigio de
20 de junho de 1996. Entao, verifica-se uma diferen-
¢a de quase 100% enlre as duas estimalivas, o que
deixa os nimeros oficiais sob forte suspeita. Se o
Governo olhar atlentamente para os seus préprios
dados, com sensibilidade, isto lhe servira de alerta
para as contradicdes do nosso Brasil.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado, Sr. Presidente,

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SEBASTIAO ROCHA EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO:
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EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

, DARCY RIBE[RO bra31le|ro dworc1ado Senador da Republtca
portador do-documento de identidade n® 015.90.265-3,: expedado pelo IFP/RJ, vem a
presenga de Vossa Exceléncia, com base no art. 5°, inciso XXXIV, alinea "a” da
Constituigdo Federal, : S : ‘

REPRESENTAR

a0 | chefc do Ministério Publlco da ‘Unido para que, com
fundamento nos arts. 103, inciso- VI, e.129, inciso [V, promova agdo direta de
inconstitucionalidade a partlr dos fatos que passa a expor e

E do conhecnnento de Vossa Excelenma que 0 g,overno Federal
por seu Ministro de Estado da Justiga fez publicar no dia 08 de janeiro de 1992 o
Decreto n° 1775/96, segundo o qual é facultado aos possuidores -de terras
imemorialmente ocupadas pelos indios (art. 231, capur e § 4° da C.F.) exercer direito
de defesa contra o ato de demarcagdo realizado pela Unido, estabelecendorse rito
contraditorio na instancia administrativa para que se legiime a posse permanente dos
indios nas terras que tradlmonalmente ocupam.

: O ato normativo baixado pelo St Ministro da Justica, a par de
configurar enorme retrocesso no . que tange aos principios constitucionals
administrativos, na medida em que coloca sob suspeigdo o ato praticado pela
autoridade publica federal, afastando a presungdo de legitimidade ¢ a auto-

f
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executoriedade que lhes sdo peculiares, importa em grave ameaca a sobrevivéncia de
inumeras populagées indigenas, na medida em que reabre discussdo acerca de terras
que ja tnham sua posse defimda, a tavor dos titulares da denominada ocupagao
imemorial.

O ato praticado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, na pratica, representou o acirramento dos animos nas areas indigenas, onde
ha disputa sobre a posse das terras ocupadas tradicionalmente pelos indios havendo
registro da imprensa falada ¢ escrita de conflitos iminentes ou potenciais, o que podera'
resultar no confronto direto entre 0s possu:dores contemporaneos ¢ as populagdes
indigenas em todo o pais.

- ('6m-base nessas razdes represento a Vossa Exceléncia. para que.
¢om a autondade que lhe confere a Constituigdo Federal, no art. 103, inciso VI, jd
citado, * promova  junto: “ao  Supremo - Tribunal Federal Acdo Direta ‘de
Inconstitucionalidade, a fim de extirpar do ordenamento JU.l‘ldlCO o malsinado decreto
n® 1775/96, restabelecendo-se a ordem constitucional nas dareas imemorialmente
ocupadas pelos indios que, alias, sdo de propriedade da Unido Federal.

II- DOS FATOS QUE ORIGINARAM O DECRETO N° 1775/96
' E DA CONDUTA ILICITA DO MINISTRO DA JUSTICA

Lo “'A ‘origem do decreto n° 1775/96 tem o seu'inicio no dia* 0l de
Janeiro de 1995, Assume a Presidéncia da Républica, Femando ‘Henrique Cardoso ¢
com e¢le assume o cargo de Ministro da Justiga, o entdo deputado Nelson Jobim,
disposto a modificar o procedimento de demarcagao de terras indigenas, a €poca
regulado pelo Decreto n® 22/91

: RN A dlversos pertodlcos o) Scnhor Mmlstro da Justrc;a ‘afirmara’ que )
procedimento de demarcag:ao seria inconstitucional por ndo permitir o amplo direito de
defesa dqueles que discordassem dos critérios utilizados para a identificacdo e a
delimitagdo de terras indigenas. Em suma, o Ministro Nelson Jobim defendia a tese de
que faltava'o direito a0 conrraditdrio no procedimento previsto no Decreto n® 22/91 e,
via de consequéncia, o ‘Supremo Tribunal Federal devéria declarar mconstltuctonal 0
mencionado ato nonmativo. -

A polémica sobre a necessidade da introdugdo do contraditério
como meio de sanear o procedimento de demarcagéo de terras indigenas foi sustentada
pelo entdo advogado Nelson Jobim, quando ainda em exercicio do mandato de
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deputado federal, em comentado Parecer que fundamenta a ADIN n°® 977-0, proposta
pelo Estado do Para contra Decreto do Excelentissimo Senhor . Presidente. da
Republica, que homologou a demarcagio admmestrativa da area mdigena Menkragnon
em favor dos indios Kalapo, na regido sul daquele Estado”

_ O famigerado Parecer do advogado - e. deputado federal Nelson
Jobim conclui que “as normas relativas ao procedimento administrativo- contidas ne
Decreto n® 2291 - na medida em que nao asseguram aos.anngidos por seus eferfos, -
par'nbularu.s' ¢ orgdos priblicos, mclusive Extados-Iederados WIram ent Chdgas com a
Constituigdo. Em consequéncia os aioy admimstranvos: pratiegdos-com- base em 1af
procedimento estdo eivados de nulidade, porque ndo legitimados . pelo sistema
constitucional ", SN

........ .

eral.. por
unanimidade, ndo conheceu da agdo nos termos da ementa- do acordio, relatado pelo
eminente ministro Marco Aurélio, i verbis: . . 0 o L

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ATOS

MATERIALMENTE  ADMINISTRATIVOS. . A acdo  direta e
N Anconstitucionalidade ndo ¢ meio: IMproprig do alague de alos

meramenie . adimnistrativos.. - Isto . .ocorre . quando  se impugnu

decreto do chefe do Poder Executivo-com-o qual se disciplina a

demarcagdo de. terras indigenas e se tragam. pardmetros para a

atividade  administrativa - a. . ser . desenvolvida.  Possivel

extravasqgmento resolve-se no dmbuto da ilegalidade.

Embora vencida a tese do advogado ¢ consultor Nelson Jobim, o ja
empossado Ministro de Estado da Justica manteve o cOmpromisso com a causa que
-ajudou a patrocinar, passando a defender abertamente a inconstitucionalidade do
Decreto n® 22/91 e a necessidade de sua urgente substituigdo, conforme consta dos
documentos em anexo. . |

o - Portanto, ja estava o sinistro Ministro da Justiga, de corpo e alma,
envolvido pela idéia de alterar o procedimento de identificacdo de terras indigenas para
nele incluir a possibilidade de se concretizar a mais ampla revisdo de terras indigenas
que se tem noticia na historia do nosso ordenamento juridico.

Apesar das constantes ameagas, no dia 08 de Janeiro de 1996, for
publicado o Decreto 1775, que modifica o procedimento de demarcagdo de terras
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indigenas revogando, por inteiro, o decreto n®22/91. A partir de entdo tem-se um novo
regime juridico para o reconhecimento oﬁc:a! das terras tradicionalmenite ocupadas por
indios. :

0O ilustre-Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Alvaro Augusto
Ribeiro Costa, a €poca no-exercicio do cargo de Procurador Federal de Defesa do
Cidadao, expds, sem. rodeios, em um precioso Parecer que se junta a este expediente,
as contradigdes do Decreto n® 1775/96 e de seu mentor intelectual o atual Ministro da
Justiga Nelson Jobim, ao analisar minuciosamente a representagdo que lhe foi dirigida
pelo .“CAPOIB.. -~ CONSELHO DE ‘ARTICULACAO DOS "'POVOS" E
ORGA\JIZACOES INDIGENAS DO BRASIL, entidade indigena que congrega mais
de 100 organizagdes indigenas do Brasil”, pleiteando a analise do Decreto n® 1775/96,
“para a adogdo das providéncias cabwets ‘no sentido de vuablluar a arg,mmo de
inconstitucionalidade do § 8% do art. 2%& do seu art. 9°”, bem'como o exame “das
condutas do Sr. Nelson Jobim, atual Ministro da: Justiga, por atds: favorécedores' de
interesses contrarios aos dos indios e da Unido Federal, in verbis:
B A S T TRUUR PSR e ) : -
Em résumo, ndo obstante o insucesso da a¢do fundada na consulia
© que prestara como advogado, 0 novo Ministro - apesar de seus
. deveres e responsab:hdades como agente do poder publico federal
(com a mcumbenc:a de promover a defe sa do& d:reuos e tieresses
‘da Umao}. manteve -0 comproml.s.s() com aéausa que a_/uc/()u a
s patrocinar, continuando d defender abertamente - ¢ valendo-se de
sua fungdo ministerial - a inconstitucionalidade c/o Decreto n
22/91 e a necessidade de sua urgeme \ubmmwao

..... |~..-_a.--.-_\_-'<<-"‘ L

) "

-Com‘ essa-postura, O*Mr'ms!ro' da Jusiica agiu ‘como se disponivel
- fosse a presungdo de leginmidude qiie milita ‘em favor dos alos
adrunistrativos praticados pelos agentes da Unidio Federal. I), o
que ¢é ainda maiy grave, justamente em momenlo em que fais alos
estavam sendo  judicialmente questionados na Suprema Corie -
com base na mesma tese ¢ em favor dos mesmos interesses e o
atual ~ Ministro. anteriormente  pattocinara ~ como advogado.
Relevante, ainda, é lembrar que - como ndo poderia deixar de ser -
até entdo a Unido Federal, pela sua Advocacia Geral ¢ pelo
proprio Ministério da Justiga (em mamifesta¢do da sua Consultoria
Juridicay (nas gestdes de seus antecessores)- mantinha a defesa de
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seus atos, de sew patrimonio e dos interesses ¢ direitos dus
comunidades indigenas.

Ndo havia, portanto, justificativa aceitavel para que um auxiliar
direto do Chefe do Poder Executivo adotasse - contra os deveres
de seu cargo - o patrocinio de interesses ¢ teses absoluiamenie u
ele contrdrios.  Inacentdvel, igualmenie - se  viesse o ser
publicamente assumido - o “argumento do mal menor” (insinuado
na discussdo do assunto), segundo o qual a revogagdo do Decreto,
n®22/91 seria necessaria para "superar os varios litigios em torno
de algumas disposicdes vigentes”, cuja constitucionalidade —vru
entdo contestada (v. does. n” 02 e 03, anexos). A proposito, se tal
insinuagdo dizia respeito ao julgamento pendente na Suprema .
Corte no “"Caso Sattin”, seria inequivocamente afrontoso
dignidade do Fxcelso Pretério admitir-se que os seus membros
tivessem antecipado seus volos ao Ministro da Justiga.

De qualquer modo, o certo ¢ que, apesar da polémica que tal
comportamento suscitou, o ttular da pasta da Justica finalmente
conseguiu o seu intento, com a edi¢do, no dia 08 de Janeiro de
1996, do Decreto 1775, que modificou o procedimento  de
demarcagdo de térras indigenas, revogando, por intéiro, o Decreto
n® 2291, ¢ mstiiudo  um nove  regune  quridico para o
reconhecunento oficial das terras tradicionalmente ocupadas por
indios.

Independentemente das consideragdes quridicas pertinentes ao
novo decreto, certo é que - como bem destaca o Represeniagao -,
“em termos priticos a norma contida no art, 9* do Decreto n”
1775/96 favorece, nao apenas a impetrante do Mandado e
Seguranca entdo em diligéncia de julgamento no STl mas ao
proprio Governo do Estado do Pard, para quem o atual Minisiro
da Justi¢a ja havia irregularmente advogado” (v. fls. 18). '

A veracidade dessa afirmagdo se mostra 6bvia, em face dos termos
do mencionado art. 9°, porquanto - com base nele - o Estado do
Pard e demais interessados na revisdo das dreas indigenas
incluidas nas  demarcages em  curso, cujo  decreio
homologaiorio ndo -tenha sido objeto de registro ‘em cartorio
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nunobiliario ou na  Secretaria do  Patrimomo da Unmdo  do
Ministério da Fazenda”, poderdo manifestar-se” (“para o fim de
pleitear indeniza¢do ou  para demonstrar vicios, tolais ou
parciais”, do relatério  dos trabalhos de idennficagdo ¢
delimutagdo (v. 8y 6% ¢ 8 do art. 2)), "no prazo de novenia dias.
contados da publicagdo deste Decreto™ (v, art, Y°).

Mas ndo é 56 isso. Segundo o § 10° do art, 2° do novo decreto, as
manifestagdes-contrdrias a essas demarcagdes - que vierem a ser
Seitas pelo Estado do Para ¢ demais interessados na redugdo dus
dareas do dominio da Umido (porque tradicionalmenie ocupadas
pelos indios) - serdo decididas pelo praprio Mimsiro da Justga,
que poderd, apds o recebimento do procedimento, declarar,. .
mediante portaria, os limites da terra indigena e determinar a sua.
demarcagdo (inciso [); ordenar as ‘"diligéncias que julgue
necessdrias™ (inciso  1l): - ou, - mapelavelmenme,  desaprovar o -
wlentificagdo (inciso 1),

Assim - e desvendados os artiflcios de "engenharia juridica” que
lais normas estruturam -, 0 que se revela é algo muito simples: o
advogddo que ndo obteve éxilo na causa que patrocinon crid,
depots disso, a norma para vigbiliza-la , bem como pura sobre ela |
vir ele mesmo a decidir. [im suma: advogado, legisludor ¢ juiz - ¢m
momentos subseqiientes - de interesses manifestamente contrdrios
‘aos que lhe cabe defender como Ministro de Estado ¢ auxiliar
direto do Presidente du Republica, cujo principal dever - segundo
o art. 85 du Lei Maior - ¢ respeitar a Constugdo.

~ Logo, impde-se-lhe, especialmente, cumprir ¢ fazer cumprir o
~ disposto no art. 231 da lLei Maior, cujo caput proclama: "Sdo
~ reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
"crengas ¢ tradigdes, e os direitos origindrios sobre as lerras que
tradicionalmente  ocupam, competindo a Unido  demuarcad-lus,
| proteger ¢ fuzer respeitar todos os seus bens.” Pela mesma razdo,
" é seu dever zelar pelos bens da Unido - entre os quais se incluem
“as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios" (v. art. 20, XI,

da C.l).
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Os resultados dessa “eagenharia normativa”, para os mierexses
por-ela favorécidos - ¢, em conseqiiéncia, contrd os IRIeressey ¢
direitos dos indios, da Umdo e da ordem admimistraiiva federal <
ndo se fizeram esperar, revelando, ao mais ingénuo dos mortais, u
quein  se . buscou efetivamente  favorecer. No particular. ' u
Representagdo desiaca: “ndo se contentundo com os heneficios
proporcionados as partes em conflito-com a Umdao, o Ministro de
Justiga diligentemente, dois dias apés o micio da vigéncia do
Decreto n° 1775/96 encaminha a vdrios governadores” - eritre eles
o do Estado do -Pard.- “Aviso ministerial informando sobre a
revogaedo o Decreto n® 22791 ¢ a-edigdo do novo Decreto,
incttando os Estados - revisdo dos lannes das dreas indigenas jd
demarcadas; tnduzindo o lnigio admimstrativo, logo apis arrolar
as drea - Indigenas swentas *ao contraditdrio -para o fim ‘e
assegurar .o exercicio da manifesta¢do, a IFUNA! informou a-éste -
Ministério, -que, nessa Unidade da Federa¢do, -as demarcagies
suseetivers da mmn/e\!ugcm cmeqm‘ada 10 cul ‘)" do Decreto. sio
as segum!e\ " jls /h} o I AL

do Decreio n° 22/91 - e das circunsidncias e convequenc:as de sua
revogagao-pelo Decreto n® 1775 96 - ndo deve yer visia apenm nos
a\pecms /eumlaclm pur quem u ela deu ORI R AL
E prec:so . ndo - perder de vista o essenc:al a situagdo de
inadimpléncia do Poder - Publico - - e especialmente'- a
responsabilidade do Ministério da Justi¢a < quanto & obrigagdo de
conchar a demarcagao dus terras ndigenas no - prazo de cinco
I anos « pcu nr da prumu/guqau du (cmsmuu,ao (v art. 67 do
ADCU SR o |

A desper‘to da subsistente obrigagdo da Unido [Federal, de
concluir <o procedimento de demai'ca’cdo de rerras. iidigenas
previstor-no art. 67 do ADCT ., - inaugurou-se,  comudo,
procedintiento que impde ainda maiores dificuldades ¢ ch/aqoes (o
cumprrmemo daquele dever constitucional., :

C‘om efeito, os prazos estabelecidos pelo Decreto n® 1775 96 - ¢ a
posstbitlidade que propreia, de wma ampla revisdo administranva
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das demarcagdes findas ou em andamento - agravardo ainda mais
0s efeitos da inércia estatal ja caracterizada pela moru
constitucionalmente fixada.

Como circunstancia agravante da situagdo noticiada, pogde ser.
ainda referida a atitude do .Ministro da Justica - 1também jd -
mencionada, de enviar a-eventyais interessados o aviso-circular
comunicando a edi¢do do Decrelo discutido, com o que estimulou:
impugnagées contra atos do Poder Piblico que lhe cabia. preservar
- atos .de reconhecimento oficial de terras indigenas; que jd se
consumaram no lempo. e produz:ram os efeitos jm‘ldJC‘O\' que the. -,
sdo proprios. x : ~

Além disso, outras conseqiiéngias podem ser vislumbradas em face: -,
do questionado Decreto, no que concerne-ao patr:momo publ:co ¢
a ordem admtmslranva asaber: . . .
a)a ines!imdvel perda ‘de recursos publicos de toda natureza, jd.
utilizados FUNAI para as demarcagdes findas ou em -andamento,
submetidas a revisdo qdministrativa. proplc:ada € esnmulada pelo
decreto emcausa;.... . ... e . ey
b) a incalculdvel demora. na conclusdo das demarcagies das -
terras indigenas no Palis, acarretando e agravando a imensa e
notdria: gama de problemas e prejuzzos aos direitos e m!ere.s ses
dos indios e da Unido Federal, . - _ L AN

c) os :rremed.'ave:s dano.s' a proprra tmagem do Pai § 1o F txterior e
a credibilidade do Governo Federal, no. tocante ao cumprimento
de sua obrigagbes constilucionais e de seus compromissos nd
ordem internacional.

[ b . LT St
. . . i - N :

Diante .dos fatos e observagdes acima enunciados, merecem
Iembranca alguns preceitos constitucionais,. relevantes, em
principio, para a qualificagdo juridica das condura,r noticiadas na
Representagdo.

Inicialmente, é necessdrio reafirmar o dbvio: a conduta de todo
servidor publico deve pautar-se, em primeiro lugar, pelo respeito a
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ordem  consiituctonal,  espectalmente no  que  concerné. uds
principroy da legalidade, da impessoahidade ¢ da moralidade. 1),
quanto a esia, pelo principio da fidelidade as institugdes publicas
e gos objetivos a elas tragados no ordenamento juridico - em
“suma, pelo interesse pubhco razdo do ser e do amar de quem quer
que se ache legalmente invesiido de amor;c_l_m/e, servir ao prblico
¢ nao, servirse dele. A observagdo Macacidna” .\'c{']u.\"((/u'u - Nuste
e em inumeros cdsos’ - em virtude “du hotéria ¢ rolinetra
promiscuidade entre oy interesses privados e pubhco‘s' bem como
enire 0§ respectivos agenfes (mvemdos ou ndo da autoridade
nerente ao pm/ei pubhw} na érbita da admimsirggdo publica.

A conduia do Mimstro da Jusnga, Nelson Jobini - traduzida nos
© ., alos e fatos acima noticiados e considerada a luz de 1ais principios

- ndo se revela, a primeira visia, adequada aos padroe

consmucmnan aela perunemes '

"Ames mesmo de assumir unia dus mais elevadas /um; des 1o Poder

Executivo, jd teria incorndo o ¢nfdo par/amemar Nelson Jobim em
ato de infidelidade a seus deveres como ial, tendo em vista o

1dzsposro .no art. 54 da Consmwcao Federal que pro:be 0

camram com pe.sma Juridica de c/u'eun puhhcu uu‘larqum,
empresa  publica, '.\s}'fi}edade e economid  misid” ou  empresd
. _concessiondria de “servigo publlc salvo  quando™ o contrato
~obedecer a cldusulas uniformes". Isso ja seria suficiente, se no
exercicio de mandam ainda estivesse, para a perda do mesmo, por

forea do art, 53,1, da Ler Maror. ¢ '

. Qbserve-se, ainda quanto a aluagdo do Ministro Nelson Jobim,
. enquanto deputado advogado (ou vice-versa), que lambém revelou
infidelidade & disciplina prépria da advocacia (consultiva ou

ndo) - ém fuce do disposto no art. 30. 11, c.c. o art. 1% I odo
lstanao  da Ac/vocaua (Let n" 8906 de 04.07. /‘))-I) (e T
reproduziu o art. 85, 111, da Let n° 4.215.63), onde se afirma - por

motivos éticos ¢ de isonomia profissional facilmente perceptiveis - Lo
o impedimento dos membros do Poder Legislativo para o exercicio
da- advocacia (nela compreendida a atividade  de consultoria
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Jjuridica) contra ou a favor das pessoas juridicas de diretto
puiblico. - : o -
Ndo hd divida, oufrossim, que a edigdo do Decreto n® 1775 96 -
de confessada e direid inspiragdo do advogado, parlameniar e
Ministro - além de flagrantemente _ alentatoria G ordem
constitucional, = veio a salisfazer interesses por ele mesmo
anteriopmente  paitocinados, em detrimento dd ordem
admimsirativa federal, do. patrimémio da Unido e dos direitos ¢
interesses das comumdades indigenas que lhe cabia = como
auxiliar direto do Presidenie da Republica (e com ele soliddria ¢
politicamente responsavel) - promover e preservar.

Afigura-se, pois. incompativel com o dever de lealdade  dy
instituigdes a conduta ministerial de que se cogita. -

Por isso, mosira-se pertinente, no caso, a lembranga do_art. 37,

. caput. da Lei Maior, que impde’a administracdo publica o
J"c{.s'p'e'{lo" aos. pi:ng:c"ip:o.yc_le,:f[egalidade,. da impessoalidude ¢ da
" moralidade ¢ cypo § 4° buscu garantir a efétividade do, respeilo
_aos mesmos, mediante a previsdo das sangdes cabiveis, "na forma
e gradagdo previstas em lei”, correspondentes aos atos de
improbidade administrativa. Procedente, em conseqiiéncia, ¢
.. desiaque - na Representacdo sob exame - dado ao art. 11, caput.
e Ler n 8,429, de 02.06.92, que define como dgio de improbidude

oy 0 [ .

admipistrativa "'qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de
hénestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instityigies

~ Depreende-se do que acima foi “exposto, a demonstragio
inequivoca da pratica de atos de improbidade administritiva e infidelidade & Unido
Federal por parte do Ministro de Estado da Justica, Nelson Jobim, que esta a
merecer do Excelentissimo Senhor Procurador Geral da Repiiblica as providéncias
legais cabiveis ao caso, inclusive em relagio a pronta ‘investiga¢do criminal para
apurar eyentual delito penal - | - |

1

11 - DA INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO N° 1775/96
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_ De iniclo, convém examinar a- necessidade da msemao do
contraditério no pmced:mento de demarcacdo de terras indigena Sobre ¢ assunto
ha um bem elaborado parecer do ilustre Presidente da Fundag:ao nacional do indio -
FUNAL Dr. Hilio Gaiger, cuja conclusio acerca dessa controversna merece
transcru;ao hteral

“Do ponto de ws‘ta jumltco, dada a prevcr:g do constiticional, o
| primeiro passo para entender o litigio, e.spec:ﬁcameme aquele
ocorrivel na instincia administrativa, Litigio supde ‘confronto,
controvérsia.  Nio . havendo quere!u, nio  ha  processo,
e\mmmeme jalamlo.A (lenmrca(,uo é ato decluratirio; comu
tal, nio constitui nem extingue. direitos ¢ por isso resulta
impossivel haver litigio, pols nio hd, pela demarcacao enquanto
tal, ofensa a nenhum direito. O que pode haver sio pretem'oes
contrarmdm A ofema a dzreztos de Ierce:ros, quam!o ocorre, é
prévia a demarcagio, pois existe desde o 'momento em que a
Administragiio, mdewdamemu, por algum mm!o Juz alguém crer
-ou-se omité diante da crenga, em que este alguém nio se
_encomra em term indigena. A (Ienwrcacdo somente desvelu o
~vicio preexistente. administrado Jaz jus a mdemzagao do § 6°
do art. 231 Constitui¢io imiepemiemememe da demarcacdo.
7eru, alem disso, evermml ac ao cmm-a Esmdo membro se esfe

!

tiver concorrulo pura o erro ;_ comp nos tantos casos de
' ;tztulag do indevida de rerrm m(l:genm L ﬁfr’tanto, se ye recorre a
qualquer das clmxwf icagies propmta.' pclos puhlwnta.s nio e
chegard a caracterizgr como processo, em sentido priprio, o
procedlmenm rlenmrcumrw, dado que a demarcacrm nio tem
efeitos  ¢onstitutivis * (nem’ (Iescamrmmvm). nem impie
gravame. Ndo ¢é nela que se intersere a controvérsia, apesar de
ser o procédimento demarcatdrio que, no mais das vezes, a
revela, A disputa é contemporanea as disposi¢ies
c'onmmcmmm, ou legais, por for;a de que se reconheceram as
terray md:gemn como yeu respecrwo ey tafum I nio ha direito
adyuirido contra a Constituigido. Conclui-se que juridicamente
ndo se justifica atribuir ao procedimento demarcatorto natureza
litigiosa ~que exigisse o contraditério. Apenas razdes de
natureza  politica - quem sabe, conceda-se, também de

conveniéncia administrativa - o recomendariam.”
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Portanto, niio havia a menor necessidade de se introduzir um
contraditonio  administrativo no  procedimento  de reconhecimento  de  termay
indigenas ¢, quanto a esse aspecto, nenhuma inconstitucionalidade havia no extinto
Decreto n" 22/91, Contudo, ja tendo sido o mesmo revogado, resta analisar o
inteiro teor do novo instrumento legal de demarcacao de terras mdlgenas.

A esse proposito. registre-se  que. recentemente. for ajunzada
perante a Se¢do judiciana do Distrito Federal agao popular pedindo a anulagdo do
Decreto n° 1775/96, que obteve manifestagio favoravel do representante do Ministério
Publico Federal no Distrito Federal, onde se destacam os seguintes pontos:

( ........ RTEAAT LTI RIL Verervveriareinrrians .)

3

A primewa observagdo ¢ que o -atualissimo: procedimento de
demarcagdo de . terras - indigenas; como  os outros  que  the
antecederam ou 0s que Irdo the substituir, ndo cria, ndo mventa, nao
constxtua nenhum direito a quem quer que seJa Néo beneficia os
indios e suas comunidades & nem poderia inovar, dispondo sobre
direitos que sdo reconhecidos “diretamente * pela Constituigdo
 Federal, em diversos dispositivos, onde se destqca oart. 231 e seus
L paragrafos : : e
Em razﬁo dissb ‘qualquer tentativa de se restringir esses direitos,
que @ doutrma -brasileira consagra como indigenato. ¢ il
. madequada. inconstitucional e - ndo. encontra ¢ respaldo  na
Jurisprudéncia e nem na nossa tradig¢do juridica-na qual, desde Jodo
Mendes Junior, passando por Pontes de Miranda,. Vitor Nunes Leal,
ndo ha quem, com conhecimento da maténa e honestidade
1ntclectual susterite a lgualdade de tratamento entre os direitos
ong.marlos dos povos indigenas e o direito de. propriedade. ou
quetra aplicar a posse ¢ a ocupagdo indigena concentos do direito
civil gue lhes sdo. absolutamente improprios.

A idéia basica do-contraditério administrativo é garantir a igualdade
entre as partes parp que possam produzir os meios de prova com os
quais se podera demonstrar ou nio a existéneia de um direito Mas
como € possivel comprovar a posse ¢ a ocupagdo indigena com
titulos dominiais registrados em cartério ?
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De fato, ndo h4, no ato mpugnado, a contrapartida para os indios
que possa compensar a generosa oferta aos interessados na -
composse ou no usufruto concorrente, nesse inusitado- processo
administrativo, que privilegia uma parte ¢ ndo oferece & outra g
mesima oportunidade, dada a inadequagdo dos meios- de 'prova
postos no § 8 do art. 2° do ato inquinado para se determinar a
legitimidade ou ndo da ocupagdo tradicional indigena.

O decreto 1775/96 comete um -ato falho, revelador de seus
verdadeiros propositos.-.ao permilir a- ampla revisio das areas
indigenas ja reconhecidas pelo Estado, identificadas por um grupo
técnico de trabalho, declaradas e delimitadas por Portaria do
Senhor Ministro da Justiga. demarcadas pela FUNAI, homologadas
por decreto presidencial: mas ndo registradas em - cartorio
Hn()hl/ld)‘lu ou na Secretara do Patrimonio da L'niﬁo. '

_Al estd o né da questao No entendlmento do decreto 0 ato Juridico
perfeito que consolida a demarcagdio de terras indigenas seria o
registro em cartorio imobilidrio como acontece com todos os titulos
de dominio privado. Sem tal registro a propriedade ‘particular fica
despida de ato essencial & sua icg:mmldade ¢ o respectivo titulo de
dom:nlo perdc sua eficacia. - - -

Essa madequada transposwao de institutos do dlrelto privado para o
procedimento - demarcagdo de terras indigenas parte de umn
-equivocado pressuposto-que merece mengdo e reparo. Imaginaram
os mentores do decreto quea demarcagdo de’ terras mdigenas
constitui, em alguma de ‘suas fases, direito de ocupac;ao ‘em favor
dos indios.

A Jurisprudéncia e -a doutrina. hda muito consagraram a natureza
declaratoria do ato de demarcagio de terras indigenas, afastando a
tmportancia do reconhecimento olicial por parte do Estado para a
validade plena dos dirertos origindrios dos indios. Vejamos o que
consagrados juristas dizem a respeito dessa matéria.

José Afonso da  Silva, em artigo denominado Yerrus
tradicionalimente ocupadas pelos indhos . publicada na coletanea ()
direitos indigenas ¢ a Consttiuigdo, enfrentou, com  concisio ¢
maestria, a questdo da tradicionalidade das terras indigenas:
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A base do cincenio acha-se-no art. 231, ¥ 1% fundado em guatro

condigoes, lodas- necessdrias ¢ nenhuma suficiente sozinha, a

saber: 1Y serem por eles habitadas em cardter permanenie; 29
serem por eles utthzadas para suas atvidades produtivas: 3°)

yerem imprescidivens a- preservagao dos recursos  ambientais

HeCessdrios  do el bep-extar, 4 serem necessdrids o sl

reprodugaa fisica ¢ cultiural. indy segundo seus usos, CONIUMEN v

tradicoes, e sorte que ndo xe var teniar definir o que ¢ habtagdo

permanente, modo de utilizagdo, atwvidade produtiva, ou qualquer

das condigdes ou termos. que .as compoem, segundo a visdo
civilizada, a visdo do modo (/qe producdo capitalisia ou socialista, a

visdo do hem-estar do nosso-gosto. mas segundo o modo de ser
deles, du crliura deles. |

Terras. tradicionalmente . ocupadas ndo revela  ai uma relugdo
temporal.. Se- recorremos. ao Alvard de 1° de abril de 1680 que
reconhecia aos indios as terras onde estdo tal qual as 1erras que
ocupavam no  sertdo. veremos que d  expressdo  ocupaduas
tracicionalmente ndo significa ocupagdo imemortal. Ndo quer
dizer. pois, terras amemorialmente ocupudas. o sejas lerras e
eles exturiam ocupando desde épocus remotas que jd se perderan
na memoria e, assun, somente estas seriam as terras deles. Ndo se.
trata, absolutamente, de posse ou prescri¢do imemorial, como se d
ocupagdo indigena nesta se legitimasse, e dela se originassem seusy
direitos sobre us: terras, como uma forma de usucapido imemoriul,
dogual & gre emanariam.os direttos dos indios sobre as terras por
eles ocupadas, porque 1sso, além do nns, & mcompativel com o
reconhectmento constiincronal dos direnios orngnrdrios sohre elas

Nem tradicionalmenie nem posse permanente sdo empregados em
fungdo de usucapido imemorial em favor dos indios, como eventual
titulo substaniivo que_/preva/eca sobre titulos antertores. Primeiro

porque _ndo _hd titulos amteriores o seus  direifos  orginarios

Segundo, porque isucapiao ¢ modo de uquasicao da propriedade ¢
esta ndo se ampuia aos indios, mas a Umdo o outro o,
Tercerro, porque os direntos dos indios sobre suas terray assentam
em outra fonte: o indigenato (infra).

O tradicionalmente refere-se ndo a uma circunstdncia temporal,

mas ao modo tradicional de os. indios ocuparem e utilizarem as

terras ¢ au modo tradicional de produgde, enfim, a0 modo.
tracicional de como elex se relacionarem com a terra, jd que ha

comunidades maiy estdvels, outras menos esiavers, ¢ das que em

espagos mais amplos em que se deslocam ete. Dai dizer-se que

tudo se realiza segundo seus usos, costumes e tradigdes.

Adiante. o eminente constitucionalista trata de definir o que seja
posse permanente "das terras habitadas  pelos indios. Ensina o
consagrado autor: : .
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" posse dus terras ocupadas tradicionalnente pelos indios ndo ¢
simples posse reguladas pelo-diretto civil: ndo ¢ a posse como
simples poder de futo sobre a cotsa, parg sua guarda ¢ uso, com ou
sem animo e 1é-la como propria. f, o em subsidncia, aquela
possessio ab origine que, no inicio, para os romanos, estave nd
consciéncta do antige pove. ¢ era ndo o relagdo materral v
Chomem com a corsa, mas um poder. um senhorio. Por 1sso é que
Jodo Mendes Jumor lembrou que a relagdo do indigena com suus
lerrds ndo era apenas won ias ‘possessionis, mas também um ius
possidendi. porque- cla revela também o direira que 1ém - seus
ntulares de possuir a coisa, com o cardier de relagdo juridica
leginma ¢ unhizagdo imediata. Podemos dizer que ¢ uma posse
como habitar no xenticdo visto antes.

Issa déra esta consagradu na Constituigdo, quando considera s
terras habriadas, segundo os usos, costumes e iradigoes doy indios
Dai a idéra essencial de permanéncra, explictiada pela norma
constitucional. : I :

Quando a Consntugdo declura que as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios se destinam a suda posse permanente, 1sso
ndo mynfﬁ‘a um pressiposto do passado como ocupagdo éleriva,
mas; especiaimente, wma garantia pard o funeo, no seatido de que
essas - terras inahendvers ¢ indisponivers sdo destmaduas, para
sempre, ao seu hahitat. Se e destinam (desunar significa apontar
para o futuro) a posse permanente é porque wm direiio sobre elas
preexisie d posse mesma, ¢ ¢ o direito orgingrio jd menctonadd.

() reconhecimento do direito doys indios ow comumdades indigenas
a.posse permunente das terras por eles ocupadas, nos termos-do
art. 2310, 2% depende. de sug  demarcacdo, ¢ cabe xer
assegurada pelo dredo federal comperente, atendendo a sitiadgo
atual ¢ go consenso lusigrico. " (grifei, opas cit, pg. 49/50).

Raimundo Sérgio Barros Leitdo, ao discorrer sobre a nutureza
yuridica do aio admimstraiive — de reconhecimento de 1erra
- indigena, na referida coletdnea assim se manifesta:

{...) 0 reconhecinento feilo pela Constituigdo dé 1988 ¢é no sentido
de afirmar que presentes oy elementos necessdrios para definir
uma deterninada sorie de terra como indigena, o direito a ela por
parie da sociedade mdigena que o ocupa, existe ¢ se leginma
independentemente de gualquer ato constiutivor...). A demarcag do
de uma terra nudigena. fruto de reconhecimento fero pelo Estadu
poertunio, ¢ uto meraniente declargtorio, cupo objetive & meranienic
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precisar a real extensdo da posse para assegurar a plena eficacia
o disposttive constitucional, que impée o Estado a obrigagao de
protege-la (griler, opis cit pyg 67

O eminente Juiz Fernando da Costa Tourinho' Neto, do Tribunal
Reg,lonal Federal da 1® Regido, também compartilha da mesma
-opinido acerca da natureza declaratoria da demarcagdo de terras
ndigenas ao concline. no seu ensaio sobre o dirertos. RIS
dosindtos sobresas Iwm\ JUE OCHPUIN € SUAY  CURSEqUEN T
Juridicas, que: '

As terras indigenas, como mogistralmente explicou Vitor Nunes
Leal sdo o habitat dos reman. _sntes das populagdes idigenys do
i voio-profertdd na MS 16443-DI m K1 49 295, Logo, ndo ¢
0 processo de demarcagdo que var criar uing posse tmemorial, ubi
habutat remanescente. Ndo. O processo demarcatdrig 'var, Ido
someme cfelnmlw' es\a areq clar os  seus limites. (..} u
demircagdo ridg dd nent 1ra. mrwm -apenas evidencia os /umw

c/m terras nu/l Ny | upm cir. p&, 39 edl). -

Ora,\s_e a rdem'ar‘cé;céo_ néo;“géra"'direit’o novo nem pode alterar os
~critérios constitucionais que definem os direitos originarios dos
indios as terras que tradicionalmente ocupam, de onde sé extraiu a
idéa de que. sem o registro imobiliario, ndo ha ato juridico
perfeito pronto e acabado 7 Como pode; entdo, o decreto
:mpugnado estabelecer como fato gerador do -ato juridico perteito
0 registro no cartério imobiliario ou na Secretaria do Patriménio da
Unido, para efeito de possubil:tar a revisdo de areas indigenas ja
ohcmlmentc_re_conhecldﬂs ¢ demarcadas pela Unido Federal ?

Na verdade, o tal registro em cartorio ¢ alultima e .a menos
importante etapa do procedimento de demarcagdo de terras
indigenas. Ele serve tdo somente aos interesses da Administragdo
Federal, pois, através dele, a Unido Federal leva ao conhecimento
de todos os possivels interessados que detém a nu-propriedade ou
o pleno dominio daquetas terras discrinunadas no registro. Apesa
da reiteragdo do Obvio, as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios sdo bens da Unido Federal, ex vt do art. 20, inciso XI, da
Constituigdo, o registro em cartorio pouco aproveita aos indios ou
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suas comumdade, porquanto ndo sio eles os beneficianos do
registro ¢ sim, repiia-se, a Unido Federal, dona e proprictaria
exclusiva dessa terras.

Dai a absoluwa impropriedade da mengdo ao registro em cartono
.como condigdo para o exercicio de um musitado contraditorio

retroauvo de terras indigenas ja demarcadas conforme precettua o
art. 9° ¢ seu paragrafo unico do decreto n® 1775/96, restando

violado os direitos originarios dos indios as terras que

tradicionaimente ocupam (art. 231, capur) e frontalmente atacado
o art. 5% meiso NNNVIL que estabelece a protegio legal do ato
- Jundico perfeito ¢ do direito adquirido.

Além  desses aspectos, bem abordados -por um -dos ilustres
representantes do Mimistério Publico Federal, outras razdes justificam a interposigio
da agdo direta de mconstitucionahidade contra o decreto n® 1775/96.

. 0 art. 9" do Decneto n’ 1775/96 prevé, ainda, ‘que “nus
-demrcacoes em curso, cujo decreto homologator:o ndo tenha sido objeto de
registro em cartorio imobilidrio ou na Secretaria do Patrimdnio da Uniio do
Ministerio da Fuzenda, oy. inrcreuarlm poderdo manifestar-se, nos termos do § 8°
do art, 2% no prazo de noventa (Iun, contadoys da data rlu pub/rcuum deste
Decreto”, L e ' - - :

_ Desta forma. adrmte -se a apl:cacao retroativa do contradlténo.
admlmstratwo entao crtado nos §§ 8" ¢ 9" do art, 2" do referido Decreto.

: Ocome que o ato administmtivo pam a demarcacio das terms
indigenas, conforme se demonstrara a seguir, se torna perfeito com a Portaria’ do
Ministro da Justica.que declara os limites e determina sua demarcagio, nao sendo
possivel, sem afronta ao ‘texto constitucional, prever sua revisio, sem qualquer
fundamento que a legmme. '- : -

| Confor_me Hely Lopes Meirelles:

“A eficicia ¢ a idoneidade que se reconhece ao uto
wdministrativo  para  produzir  seus efeitos  especificos.
Pressupoe, portanto, u realizagdo de toduas ay fuses e operagies
necessdriay a formugdo do ato final, segundo o Direity Pu.\'(fl’ Vo
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vigente” e A exequibilidade ou operatividade é a possibilidude

presente no ato adninistrativo de ser posto imediatamente em
execucdo, Tal atributo... ¢ caracteristico dos atos concluidoy e
perfeitos...”

- Considerando esta referéncia doutrinaria e analisando 0s termos

"da regulamentagdo em vigor sobre o procedimento administrativo para a

demarcacio de terras indigenas, pode-se verificar que o ato de demarcagio toma-se’
eficaz e exequivel, com a Portaria do Ministro da Justica.

Para 2 execugio da determinagio ministerial, o regulamento nio
0 condlcmna a qualquer requisito complementar, como, no caso, seria de se
considerar.a homologacdo da demarcagio administrativa pelo Presidente da
Republica, - '
A partir da publicagio da Portaria do Ministro da Justi¢a, o
6rgio indigenista federal adota as devidas providéncias legais. para a contratagio,
através de procedimento licitatorio, dos servigos,para a demarcacio administrativa,
colocando-se 08 marcos, oficiais. mdlcadoms dos limites da terra indigena, até entdo
delimitada,. .

Além do fato de que o ato administrativo da competéncia do
Ministro da Justica determina o comprometimento de. gastos publicos, com a
demarcag¢io administrativa é desencadeado o direito do orgao fundiario federal, que
o procederd, durante o processo de demarcacio,. ‘

Como. até a publicagio da; Portana do M:mstm da Justi¢a nao se
tem formahzado em definitivo os limites .da terra mdngena, resulta natupal que
somente a partir deste ‘momento, inicia-se a responsabilidade do 6rgao fundiano
federal ‘e por conseguinte o direito subjetivo dos ocupantes . nao-indios,
devidamente idehtificados e cadastrados pelo levantamento fundiario,

Pelo que se verifica da analise do disposto no § 1" do art. 19 da
lei n” 6001773, a homologagdo da demarcagdo administrativa das terras indigenas,
consiste, na verdade, num ato formal desencadeador da regularizagdo imobilidna,
ja que, com base neste Decreto de Homologagiio, a Unido registra o imdvel no
Servico de Patriménio da Unidio e no Cartério de Registro imobilidrio da comarca
onde a terra indigena se localiza.



11352 Quara-feira 3 DIARIO DO SENADO FEDERAL Julho de 1996

Como 'pode ser verificado, a homologacio presidencial . da
demarcacdo administrativa das termas trwdicionalmente ocupadas pelos indios nio
condiciona qualquer eficacia a demarcacio administrativa determinada pelo ato do
Ministro da Justiga, basicamente por ja ter sido executado,

Se a homologag¢do da demarcaciio administrativa tivesse a
caracteristica de conferir eficicia & demarcaciio administrativa, a determinacio do
Ministro da Justica somente poderia  ser cumprida  apés a  homologacio
presidencial, E niio é esta a orientagiio normativa do § 1" doart. 19 da Lei 6001/73,
que indica a efetivaciio da demarcagdo para ser; em seguida, homologada.

‘ No caso, a homologacdo reveste-se com caracteristica propria e
autdnoma, sem relagio com a manifestacio da vontade da administracdo publica,
cujos recursos financeiros ji estaniam comprometidos, com o pagamento ja
efetivado as empresas contratadas para a realizacio dos trabalhos demarcatorios,

: ‘Resulta, portanto, da natureza da regulamentacio dos atos
administrativos necessarios 4 demarcagio das terras indigenas, que a Portaria do
Ministro da Justi¢a que’ declam os limites ¢ determina a demarcacdo é ato que
torna juridicamente perfeita e acabada a demarcacdo administrativa, o

Por outro lado, o fundamento legal da competéncia do Presidente
da “Republica para estabelecer por  decreto o procedimento de demarcagdo
administrativa das terras indigenas reside no‘art! 19 da- Lein® 6.001. de 19.12.1973

No entanto, nio se pode deixar de observar os limites fixados ao
Chefe do Poder Executivo pelo art. 84, [V, da Lei Maior, que ihe confere a atribuigio
de expedir decretos e regulamentos para a fiel execugdo das leis.

-- Esse dispositivo, por sua vez, nao pode .ser entendido i""iém
detrimento de outros preceitos constitucionais” inafastiveis. a saber: o art. 2. que
consagra a independéncia e’ a harmonia dos Poderes da Unidio: o art. 5° inciso’ Il
segundo o qual “ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei”™; o art. 5°, XXXVI. que protege o direito adquirido e o ato juridico
perfeito; e o art. 48, X1, que fixa a competéncia do Congresso Nacional para dispor
sobre as atribuigdes dos Mimsténos e orgdos da administragdo publica.
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Trata-se, efetivamente, de hipotese de “manifesta auséncia-de
fundamento legal para expedi¢do do ato” a ser submetido ao controle da Excelsa
Corte, em. face, ndo so0 do principio da reserva legal (art. §° I, da C.F.), mas
também de outros preceitos constitucionais de igual importincia, destacando-se o
art, 84, IV, da Lei Maior, bem como dos que dizem respeito 4 separagdo ¢ i
harmonia dos Poderes (art. 2") e a competéncia do Congresso Nacional (v. arts. 48,
VI, e 49, Ve XI),

_ ’ -Mas nao é s6, Os dispositivos questionados. - embora inseridos
em decreto que  deveria limitar-se a “tracar pardmetros para a atividade
administrativa a ser desenvolvida na demarcagiio de terras indigenas™ -, criaram
direitos e obrigacdes, instituiram contencioso administrativo, previram  a
desconstituigio de atos juridicos perfeitos e de direitos adquiridos, além de
disporem sobre atribuicies de Ministério e de dOrgdos publicos, tudo isso em
manifesta afronta aos principios e normas constitucionais acima lembrados. Niao se
cogita,.pois, de vicios limitados ao ambito da mera ilegalidade ¢ sim, de ofensas
graves i ordem constitucional, pelo -que nio podem ficar imunes ¢ alheios ao
alcance do salutar e indispensavei exercicio, pelo Supremo Tribunal Federal, dé sua
mais relevante fun¢do: a de Guardido da Lei Maior e de suas. propnas
competéncias,

Merece lembranga ainda, o propésior o art. 49, incisos Vv X1
que cstabelecem a competéncia exclusiva do Congresso: Nactonal para sustar os alos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar, bem como a de
“zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa .em face da atribuigdo
normativa de outros Poderes”,

l)cst.l Ionn.l. ‘.llcm de crar um (llr‘L'lt() publico subjetivo
pmcessual -ea comespondente obngacgio Jundnca da administragdo publica, de
admitir o exercicio de tal direito no curso do procedimento demarcatério -, bem
como um contencioso administrativo sem fonte legislativa adequada - posto que
sem observincia do. principio da reserva legal -, 0 questionado; art, 9" instituiu a
aplicagio retroativa de tal contencioso, que os §§ 8" e 9" do-art. 2" do mesmo
Decreto também inconstitucionalmente estabeleceu,

Por 1ltimo, mas ndo menos importante, subsiste a obrigagdo da
Unido Federal em concluir o procedimento de demarcagédo de terras indigenas previsto
no art. 67 do ADCT, dever este que ndo for cumprido em tempo oportuno ¢ que se
agrava com a _metodoiqgiu inaugurada pelo edito em exame.

il
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Como se nio fosse bastante. baixa-se, tomo medida complementar ag-novo Decreto.
uma Portarta do Moustro da lushiga estabelecendo um questionario - o exaustive
quanto nuatl, para onentar o trabalho a ser realizado pelo grupo tecnico especializado.
responsavel pela identificagdo de terras indigenas, o que demandara um prazo maior
para a apresentagdo do relatorio final por parte da FUNAL

Ndo hi duvida de que o descumprimento do prazo constitucional,

deernimado no wrt. 67 do ADCT (emico unos). ndo desonera a Umdo Federal de sui

obrigagdo de concluir o mais rapido possivel o processo de demarcagdo de terras
indigenas, para que se possa dar eficacia plena ao mencionado dispositivo transitério.

Il - CONCLUSAO

Do que se depreende do exame dos documentos e pareceres em
anexo. constata-se que os §§ 8° 9% ¢ 10° do art. 2° e art. 9° do Decreto n® l775/96
afronnmm a Conslituigdo, pndeccndo dos seguintes males:

1) foi editado com evidente vicio de finalidade para atender
intereses pessoais e privados do atual Ministro de Justiga, Guando
exercia mandato de deputado federal e, nessa condigdo, advogara:
em favor do Estado do Para, ao manifestar, por escrito, Parecer
contrério a atos adinistrativos emanados do Exm®. Sr. Presidente
da Republica. que tinham por objetivo homologar demarcagdes ja
concluidas, estando ele. assium, eticamente impedido de apreciar ¢
decidir admunistrativ amente -as impugnagdes feitas por terceiros ou
por estados- membros

'2) cria direito subjetivo contra a demarcagdo de terras indigenas.
admitindo a mais ampla legitimidade para que qualquer entidade
politica possa impugnar os procedimentos dé reconhecimento dJe
terras indigenas, ainda que ndo posmdora ou mesmo proprietaria
da area;

3) afronta o principio da garantia a ampla defesa (direito ao
contraditorio) por estabelecer um procedimento administrativo que
somente beneficia uma das partes, ja que a outra parte {os indios)
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dele ndo pode se uulizar para demonstrar o seu direno OrIgINArio a

posse perinanente das terras que tradicionalimente ocupam.
. 4) permite a revisdo administrativa das demarcagdes de terras
_indigenas em .curso, que ainda ndo tenham sido registrada-em

cartorio, pressupde a. retroatividade dos efeitos do decreto n
1775,96 para alterar situagoes juridicas ja consolidadas, em
flagrante desrespeito & garanta constitucional do ato juridico
perfeito e do direito adquirido (art, 3°, XXXVI da Carta Magna);

- SYo aviso-circular do Ministro da Justica, comunicando a edigdo = "

do ato regulamentar. induz e provoca litigios administrativos
instigando unpugnagoes. de qualquer ordem e por quem quer que
seja, contra atos-de réconhecimento oficial de terras indigenas; que
jé se consumaram com o0 tempo produzindo os efeitos juridicos
que Ihe sdo proprios; © | |

6) pode provocar a perda notavel de recursos_publicos. dispendidos

~ pela FUNAL para a demarcagdo de areas indigenas, J& concluida e

que estdo sujeitas 4 revisao administrativa na forma do art. 9°'do
malsinado decreto; ’ B o
7) permite a protelagdo indefinida do procedimento de demarcagao
de terras indigenas no pais, através desse inusitado contraditorio,
que. nos termos do art. 67 do ADCT, ja deveria ter sido concluido
desde outubro de 1993, ¢stando a Unido federal em mora quanto a

esta obrigagdo constitucional.

{sto posto. ¢ ainda mais considerando a repylsa das comunidades

indigenas quanto a solugédo juridica encontrada para resolver os imbroglios politicos da
demarcagio de lerras indigenas, requer o signatario desta que Vossa Exceléncia:

‘é);;ir‘opdn'hé, perante o Supremo Tribunal Federal, agdo direta de

inconstitucionalidade dos mencionados diqusitivos _dAo Decreto n”
1775/96, requerendo a sustagdo liminar de seus efeitos.

b) “seja proposta pelo Mimstério Publico Fedeéral ugio Jde
improbidade administrativa contra o SenhorNelson de Azevedo

Jobim, atual Ministro de Estado da Justiga, por deslealdade a

Unido Federal, patrocinio inﬂy/e negligéncia funcional.
Brasilia, 25 de Junl}o/dé 1996 ' |
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O SR. PRESIDENTE (Joe! de Hollanda) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Artur da Tavola,

O SR. ARTUR DA TAVOLA (PSDB-RJ. Pro-
nuncla o seguinte diséurso. Sem revisdo do orador)
— 8r. Presidents, Sr's e Srs. Senadores, hoje, neste
plenario, dois temas mteressantes cruzaram -56 nos
discursos.

O tema do relatério do PNUD, com a visdo dos
trés Brasis, que, de cerla. maneira, trouxe elementos
novos ao debate da vida brasileira. E, a0 mesmo
tempo, houve o esforgo pouco analitico e muito opi-
nativo por parte de alguns Senadores da oposigéo,
na tentativa de juntar dados de naturezd econdmica
que provém de uma longa crise - como alids V. Ex?,
no seu discurso, acentuou muito bem -, com defi-
ciéneias do atual Governo.

Essa (ditima abordagem, ev;dentemente. € uma
faldcia sem nenhum fundamento. Néo hd relagéo al-
guma entre os (ndices sociais brasileiros, que fazem
parte da perversidade da tradi¢dio social deste Pafs,
e o atual Governo - fosse ele qual fosse Fosse ele
0 governo mais agressivo’ socialmente ‘ dentre os
possiveis. Faldcia. Sem divida, uma faldcla natural
oposicionista, mas pouco clara, pouco licida e pou-
co verdadeira, o que é lamentavel. ;

O relatério que mostra os trés Brasis — diferen-

-temente da tradicional divisdo dos dols Brasis, de
Jacques Lambert, que vem dos anos 60 — é profun-
do; marca, dentro de critérios muito claramente esta-
belecidos pelas Nagoes Unidas, um ievantamenlo
em todos os palses do mundo.

-"No caso brasileiro, até diria, pretensiosamente,
que néo sAo trés Brasis, como pretende o relatério;
aventurar-me-fa ‘a dizer que temos quatro Brass:
uma Biafra, uma :Bangladesh, uma reptblica atino-
americana como qualquer outra, € uma Bélgica —um
pals do Primeiro-Mundo. Nés' conseguimos conviver
com esses quatro mundos. -

V. Ex8, alids, na sua fala de modo muito percu-
ciente —razéio pela qual néo voltarel ao assunto -
fembrou as diferencas regsonais dentro dessa classi
ticagdo geral do Brasil. -

Pois bem. £5568 dlscursos todos coincidem
com o segundo aniversdrio do Plano Real, fato de-
veras trabalhado.no dia de:ontem, com grande es-
forgo, pelo Presidente da Republica, que deu inime-
ras entrevistas ~ 0 que, a meu jufzo, devera fazer
mais vezes, ao invés de enlregar suas falas a um
porta-voz que fala olhando para o chéo. Sua Exce-
léncia deveria vir a publico trazer a sua palavra dire-
ta. Isso ndo precisaria se dar permanentemente,

mas, pelo menos, de tempos em tempos, oonseguln- _

do, assim, maior credibllidade e aceitagio do povo
brasileiro.

- E, fazendo essa tentativa de ligagdo desses
dados soclais com o atual Governo, como se fossem
problemas de hoje em dia, é importante dizer que as
comemoragdes do segundo ano do Plano Real ndo
devem ser olhadas por uma dtica’ triunfalista, pelo
fato de que ele representa um éxito da sociedade.

Nés, do partido do Presidente, temos o dever
de cuidar, particularmente, esse tom triunfalista que,
as vezes, até na defesa natural do' Governo, leva-
NOS a Opor exagero a exagero, o que é muito comum
na politica: a um exagero oposicionista, normalmen-
te, sobrepde-se um exagero de :gual teor situacio-
nista,

- Os dois anos do Plano Real e o éxito que trou-
xe no tocante ao controle da inflagéo, ao contrario,
devem nos dar, primeiro, a cerleza de que o cami-
nho esté tragado de modo correto. Em segundo lu-
gar, a convicgdo de que é apenas o comego de um
trabalho; o infclo de uma tarefa que vem sendo em-
preendida pela Presidéncia da Reptiblica, pelo atual
Governo, o qual tem encontrado dificuldades ingen-
tes no Congresso Nacional, sobretudo no andamen-
to das reformas, e de um trabatho que ndo se esgo-

ta, evidentemente, com a estabilizagéo da moeda.

Nenhum de nds é cego a ponto de néo ver que

a establllzagao da moeda é tao-somente a precondi-

géo para levarmos adiante outras conquistas que
séo fundamentais. Primeiro, o controle do gasto pu-
blico. Esse é um problema que est4 sendo enfrenta-
do com dificuldade, mas est4 sendo enfrentado. Se-
gundo, a questdo do desemprego. Se ela possul um
vetor ou um teor estrutural porque se dad no mundo
intelro, & verdade também gue ela se d4 na econo-
mia brasileira em fung8o das varias circunstancias
conjuniurais e ndo apenas estruturals, como muitas
vezes a propria defesa do Governo pretende. H4
uma. modemlzagao que traz processos produtivos
que abrem m&o da mdo-de-obra. H4, no setor ban-
cario, uma crise muita séria de ajuste aos novos
tempos que gera um grau de desemprego muito
grande nesse lado. Apesar de ter havido um cresci-
mento na quantidade de empregos nos ltimos tem-
pos, tambeém houve, ainda que parega paradoxal,
um crescimento do desemprego.

Essa aparente contradigio, crescer o emprego
e crescer o dessmprego, significa que, apesar das
dificuldades da economia, houve crescimento na fal-
xa de emprego, porém, este crescimento ndo estd a
altura da quantidade de méo-de-obra que anualmen-
te entra no circuite da produgéo, gue é maior do que
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o nimero de empregos que foi possivel ser dado
com o espago de desenvolvimento havido.

Portanto, nao podemos fechar os olhos dizia,
para a quesiao do déficit ptblico, para a questéo do
desemprego, duas questdes fundamentais e sérias a
sérem enfrentadas Desde logo, néo podemos fe-
ché-los & defmigao de qual o Estado socialmente ne-
cessario para o momento brasllelro

- Trata-se de uma grande dlscusséo colocada
nas préprias.perplexidades, pelas quals as reformas
que t&ém a ver.com-a reorganizagéo do Estado en-
contram 0 seu périplo aqui no Congresso. - -

Estamos a propor ndo o Estado maximo dos
regimes totalitdrios, nem o Estado minimo dos libe-
rais, mas, sim, para usar a expressdo de Norberto
Bobbio hoje agul citado: o Estado somalmente fe-
cessdrio. Ndo mais o Estado factor, o Estado empre-
Sario, o Esiado assistencialista, mas o Estado que
seja capaz de, intermediar as re!agoes sociais, ao
qual chamaria, de Estado re:tor,, o Estado capaz de
retificar os processos, de intermediar as relagdes so-
cials, de fiscalizar a ag&o da sociedade, mas.o Esta-
do no qual o tamanho, 0 func;lonamento & a eficacia
sejam fortes. Por qué? Porque ‘democrélicos. Néo
fories, porque autornénos mas fortes, porque demo-
créaticos.

Portanto, um’ Estado organizado de acordo
com a prépria estrutura pluralista da socnedade bra-
sileira a funcionar em sua plenitude. Esse é o Esla-
do que se propde a Nagdo neste momento. H4 justa-
mente uma dificuldade de compreensdo desse Esta-
do, primeiro, pelos setores reaclondrios do pensa-
mento progressista — chamo de setores reaclonénos
a esquerda cléssica, a esquerda antiga, que ainda
pretende o Estado realizador de todas essas tarefas.
Quer o Estado poderoso;, como empresario, por
issC,’'é contra as pnvaiizagoes quer o Estado po-
deroso, como assistencialista, a fazer'o velho pa-
ternalismo, que sai 40 mais caro para o préprio
Estado do que qualquer outra atividade; quer o Es-
tado justiceiro, capaz de, ele, repartir a justica so-
clal, ‘quando essa Instituigéo, o Estado, entra em
crise, ndo apenas no Brasil, no qual tem uma
enorme dificuldade de funcionar, por um processo
entrépico redundante do seu préprio crescimento
desordenado. Ao contrarlo, precisamos ‘desse Es-
tado 'organizado, sim, desse Estado forte, porque
democrético, sim, mas desse Estado limitado as
tarefas bésicas, indispensédveis a propulsdo do
processo de desenvolvimento, esse Estado reitor,
como ‘eu chamo, esse Estado intermediador das
rela¢des sociais.

Essa nog#o de Estado é a que tem mais dividi-
do, aqui, dentro do Congresso, na prépria socleda-
de, as discussdes atuais. E é também o que tem
prejudicado, a meu julzo, enormemente o andamen-
to das reformas. A reforma da Previdéncia tem a ver
com essa nogio de Estado; a reforma administrativa
tem a ver com essa nogéo de Estado; a reforma tri-
butaria tem ela também a ver com essa nogéo de
Estado. _

Sei que é muito diffcll para 0s poyos a plena
clareza, a plena lucidez, diante de processos de
transformacao de tal monta. E diffcil para todos nés,
a ndo ser que sejamos muito pretensiosos e julgue-
mMos que a nossa opinido é a melhor e é a definitiva.

Por essa razéio, o Governo levou ao Parlamen-

' o e vem tratando com amplitude essa dificuldade,

ouvindo a contradiggo, acolhendo idéias diferentes,
discutindo & saciedade essa matéria. O Governo
tem feito a sua parte no sentido de transformar esse

debate numa discussdo democratica.

Voltando ao fio do meu raciocinio iniclal, eu di-

Zia gue essas trés dificuldades estéo diante de nos

em que pese o éxito do Plano Real até hoje. Contro-
lamos a duras penas a-inflagdo — esse controle tem

: co_mo conlrapartida uma. questao de -juros, que é
.complexa do. ponto de vista do funcionamento das

empresas, paricularmente das pequenas empresas

- temos o problema do déficit piblico; temos o pro-

blema do desemprego.e temos o problema da difi-

‘culdade de conceituagio de organizagéo de um Es-

tado capaz de responder aos desafios da contempo-

raneldade.

Estamoé bem no- plano internaclonal. A divida
externa brase!elra é hoje praticamente um_ problema

inexistente - ,amda ‘ontem foram pagos segmentos

importantes dessa divida na forma em que eld fol
escalonada -, a atividade econdmica atua numa
base de crescimento que deve alcangar 08 4% esle
ano, que é um crescimento bastante razodvel para a
circunstancia brasﬂelra, ‘aquelas reformas havidas
ano passado, as reformas que terminaram com o
monopd6lio da Petrobras e com o monopdlio do Esta-
do nas telecomunlcagoes, jé estdo a dar efeitos con-
cretamente.

Espera-se para o ano de 1996, investimentos
privados na casa dos quatro bilhdes na area das te-
lecomunicagdes; e, para ¢ ano proximo, uma expan-
séo ainda maior de investimentos, compensando a
impossibilidade do Estado falido de investir nos seto-
res bdsicos da economia. '

Esse inVéstimento significa’emprego, melhores
servicos; esse investimerito significa Uma corrida
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contra o atraso e também ‘significa uma sinalizagéo
para ¢ mundo de que o Pals deixa de ser aguela
unidade fechada dentro de si, dos préprics proble-
mas, a olhar para o préprio umbigo, a vetha sensa-
¢ao das décadas passadas de ser possivel fazer um
desenvolvimento enddgeno exclusivamente, de fron-
teiras praticamente fechadas.

Resta, nesse panorama que rapidamente aqui
bosquejo, uma palavra, sobre as exportagBes brasi-
leiras, que, de forma natural, crescem, inclusive nes-
se instante, com o apoio, a palavra, o denodo e a
demonstragéo de interesse direto do préprio Ministro
Kandir, empenhado que est4 em amplid-las. Até por-
que o préprio equilfbrio da situagéo interna, da esta-
bilizagdo dos pre¢os e a prépria abertura da econo-
mia trouxeram-nos alguns problemas relativos a ba-
langa comercial, tendo em vista o aumento do nime-
ro de importagbes.

Quero, portanto, Sr. Presuiente SrﬂseSrs Se-
nadores, ndo vir aqui blasonar, e, sim, buscar um
pedago de compreensdo para o esforgo que vem
sendo feito. Pretendo, sim, sair desse maniquelsmo
de. Oposigdo boa, Governo ruim; Governo bom,
Oposigdo ruim. Isso & uma forma menor de encarar
o problema polftico, isso nem é a melhor maneira,
diante da populagéo, de expressarmos a nossa ca-
pacidade de compreenséo, da realidade brasileira, e
sim trazer uma idéia de otlmlsmo a propdsito dos
dois anos de éxito do Plano Real, mas de certeza de
que esse olimismo esté assim para o futuro como
estdo certas medidas que davem ser muitc bem
examinadas, muito bem verificadas para que nao se
transformem em triunfalismo, em palavras ocas, em
alegrias passageiras. . .

O Brasil j4 passou por momentos de otimlsmo
lmediatamente seguidos. por depressoes absoluta-
mente assustadoras. o .

Importa que se saiba o rumo, importa que o
Governo conhega a meta e esteja com clareza a co-
locé-la para a populagdo sem desconhecer as difi-

-culdades trazidas pelo remédio, mas a saber que

esse remédio é um remédio salvador e que se o Pla-
no Cruzado néo atirou o Brasil no céu — até porque
uma situagéo social como a brasileira ndo desapare-
Ce em poucos anos, precisa talvez do esforgo de
uma ou duas geragbes continuadas -, pelo menos
retirou-o do inferno da inflagéo, do pessimismo da
falta de ela.

Recordo-me que hé dois anos era moda ver-
§@, nos programas de televisgo, atores; pessoas, en-
trevistados, a falar que o seu caminho era sair do
Brasil. Foi a época em que os Estados Unidos rece-

beram grande quantidade de brasileiros, vindo Mia-
ml a se tornar uma cidade tdo brasileira quanto nor-
te-amencana

~ Hoje ndo se ouve mais isso, porque tem-se a
certeza de que hd um pals que tem o que oferecer,
com grandes possibilidades de éxito e crescimento.
Para Isso é que s&o Importantes as idéias de pro-
gresso, por Isso elas séo chamadas progressistas,

O mundo passa por essa disjuntiva complexa
no fim do século.: Os dois sistemas que dividiram
paixdes e opinides ~ o sistema socialista e o sistema
capitalista — ndo passam propriamente por mudan-
¢as, porque a mudanga implica na cessagéo de um

Hluxo para 0 comego de um novo. Eles: ‘passam por

iransfonnagoes

E qual a diferenga entre mudanga e transfor-
magdo? Mudanga impllca no corte e na interrupgéo
de um processo para o infcio de outro e transforma-
¢éo, como o diz a prépria etimologia ~ "trans" quer
dizer através -, 6 uma nova formagéo através do que
existe. O que estd a passar-se no-mundo é uma
transformagao dos sisteras. :

Hoje, aqui, um ilustre, culto e 1mportante Sena-
dor da Repblica, Lauro Campos, mostrava-se per-

‘plexo com a Unido Soviética e dizia,:neste plendrio,

com toda forga de sua convicgdo, de' sua sincerida-
de e da sua cultura; que a Unido Soviética ndo foi
soclalista. Era diffcil para 8. Ex8:a compreenséo da
possibilidade de-um fracasso na érea somalista, por
ser ele um socialista. .- :

- Eu até concordo. A Unifio Sovrétlca fez um ca-
pltallsmo de. Estado mais do que.um soclalismo. O
sociallsmo depende muito da sociedade, do pluralls-
mo. O socialilsmo é generoso, é democrético por. de-
finigéo. Eu ndo creio muito que possa haver um.so-
clalismo com capitalismo de Estado. - ~
. .Mas, ao mesmo tempo, talvez'S. Ex2 ndo tenha
percebido que o que houve no campo do socialismo
n&o foi- a desaparigéo dos Ideals.generosos do pen-
samento. socialista. De forma alguma. Foi o contré-
rio. O que houve fol a entrada de idélas nascidas,
brotadas e desenvolvidas no pensamento socialista
dentro das sociedades modernas, que séo socleda-
des abertas, sdo sociedades de mercado, que tém o
mercado, néo como 3 tltima palavra da sociedade. e
como o regulador final da razéo de ser do funciona-
mento de uma sociedade, mas como uma das insti-
tuigbes da sociedade, em que & possivel haver livie
concorréncia, competéncia e competigio, em que é
possfvel haver algo diffcil de encontrar nas -econo-
mias estatizadas: produgéo e produtividade. ..

E mais. E possivel haver tudo isso dentro de
uma socledade aberta. A grande disjuntiva trdgica
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do soclalismo de Estado fol a de tentar fazer, em al-
guns momentos, a economla abena em uma socie-
dade techada.

E é essa a dificuldade da Russia ho;e em dia,
que tanto preocupa, -com justa razdo, o Senador
Lauro Campos. Talvez s6 a China venha realizando,
néo sel por quanto tempo, esse milagre, que talvez
s6 seja explicado pefa- milenar sabedoria chinesa:
uma - sociedade - fechada ‘realizar -uma economia
aberta, muito mais aberta do que economias do cha-
mado mundo capitalista. A economia chinesa é mui-
to mais aberta do.que a brasileira, numa sociedade
principalmente fechada, vertical,: estafizada, num
pafs de 1 bilh@o e 300 milhdes de habitantes.

O que o Brasil est4 tentando com o governo 50-
cialdemocrata é justamente essa compatibilidade, a
compatibilidade entre ura sociedade de mercado que
ndo tenha no mercado a razéo Gitima de ser das coi-
sas, dos comportamentos e dos valores, tampouco no
Estado, como minha geragéo sonhou, de certa manet-
ra, como Unico gestor da possibilidade de justica.

O que hd de novo na sociedade contemporé-
nea é a confianga nas Instituigdes da sociedade. Um
pais s6 é democratico quando suas instituigdes séo
democréticas. Um pals s6 ¢ evolufdo quando suas
instituigbes evoluem, O Estado é uma das instituigd-
es da sociedade, aquela que tem sobre sl 0 encargo
de governar..Mas a universidade. é instituicéo, assim
como a Medicina, o Direito, as organiza¢bes da so-
ciedade, os sindicatos, Todas essas séo instituicdes
da sociedade. E quanto mais vivas, libertas, livres,
plurais e evolufdas sejam as instituigdes de um pals,
mais livre, liberto, igualitario, justo e evolufdo 4 este
pals.. . .

Portarito, Sr Premdenle Srﬂs e Srs Senado-
res, o Plano Real é um primeiro passo nessa cami-
nhada, mas & o passo sem ¢ qual os outros nao se-
rdo possiveis. Quero deixar claro que nés do Gover-
no estamos muito clentes de que, a despeito do éxi-
to, das provocagbes que muitas vezes nos levam a
reagir brandindo a bandeira do nosso éxito, estamos
consclentes de que ha que se caminhar com segu-
ranga, com_equillbrio, de que -ha muito a fazer neste
Pals -para que se possa.construir, enfim, o qué? A
sociedade do capitalismo selvagem, apenas porque
a iniciativa privada é bem-vinda? N&o! A sociedade
do Estado todo poderoso, repartidor da justiga, da

Previdéncia? Também néo, mas a sociedade de par--

cerias que compfe o que ha de mais contempora-
neo no pensamento politico: a integragéo dos varios
ndcleos, o piuralismo, o pluralismo ideoldgico, politi-
co, partidério. Isso no plano intérno dos paises.

Fica a certeza de que no plano intemacional,
em um mundo sem guerra fria, a caminhada para a
globalizagio da economia € um passo inevitavel no
caminho dos povos. Ndo que este seja um passo
sem dificuldades, sem problemas como o da sobera-
nia, o da perda de certos valores nacionais. Proble-
mas como os da ameaga & produgio e as industrias
nacionais, todos existern, mas devem ser enfrenta-
dos, como devem ser enfrentados os verdadeiros
problemas do Pafs.

Tudo isso, Sr. Presidente — com isso conciuo
meu pronunciamento — , sendo feito, néo com a vi-
s8o no éxito econdémico puro e simples, ou melhor
dito, ndo dentro dos marcos apruszonantes de uma
visdo economicista do mundo, mas udo isso sendo
feito como meta no Brasil, que € enfrentar a nossa
tragédia e a nossa vergonha: a questéo social. Essa
é a meta que, no fundo, traz a ag:ao politica todos ou
quase todos os partidos que aqm se agitam. Essa é
a meta que, embora sendo comum a todos os parti-
dos, encontra propostas diversas para o seu atingi-
mento

A esquerda clésslca quer atingi-la pelo Estado,
exclusivamente; a direita classica supde que socie-
dade de mercado pura e simples serd capaz de re-
solver .esse problema, nés, os socialdemocratas,
acreditamos que € buscando formas crescentes de
equilibrio entre a agio do Estado e a agéo da socie-

.dade, o Estado entrando como intermediador — repi-

to — das relagdes sociais, o Estado reitor, € que va-
mos poder atingir esse nfvel. Nao se atinge esse nl-
vel sem o desenvolvimento econdmico, mas com o
desenvolvimento, econdmico exclusivamente voltado
para -a concentragéo de. nquezas ele também. ndo

serd atingido. ;-

.. Por isso, saido os dois anos de Plano Real. Eu
os considero a esperanga de que o Pals pode con-
fiar em si mesmo, principalmente quando tem um
Governo que sabe que é da coniianga do pals em si
mesmo que deve se alimentar a agéo governamen-
tal.
© Muito obrlgado aV.Ex®
O SR. PRESIDENTE (Joe! de Hollanda)-—

Srs. Senadores Espendiao Amin, Ronaido Cunha
Lima e Carlos Bezerra enviaram discursos & Mesa
para serem publicados na forma do disposto no ar.
203 do Regiménto Interno. '

- 8, Ex®s serdo atendidos.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC) — Sr.
Presidente, Srfs e Srs, Senadores, no Ultimo dia 27,
reuniram-se em Florian6polis dirigentes, professores
e académicos dos cursos de graduagio em Educa-
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¢ao Fisica do Estado de Santa Catarina. Tema em
pauta: a defesa do ensino de Educagéo Fisica.
Como a parte compde o todo, ndo se pdde dei-

xar de discutir, na oportunidade, os problemas da’

educagéo em geral. Afinal, vivemos uma cultura ho-
I{stica, Estamos convencidos de uma verdade que,
de tdo simples, parece ter sempre freqlientado nos-
sas certezas.

- Hoje acreditamos que nada é uma ilha no uni-
verso. As coisas estéo Interligadas e inter-relaciona-
das. As especializagdes estreitas e compariimenta-
das comegam a fazer pare do passado.

. Por isso discutir a Educagéo Fisica ¢ discutir a
educagio. Uma é parte indissoclavel da outra. Se o

salario do professor de Educagio Fisica da rede pi-

blica esta abaixo do desejdvel, com certeza o dos
professores de outras disciplinas estéd no mesmo pa-
tamar.

Se faltam condigbes para o professor de Edu-
caclo Flsica desenvolver a contento suas ativida-
des, as mesmas condigdes faltarfo ao professor de
Portugués, Matemadtica, Histéria, Flsica ou Qufmica.

Por isso, Sr. Presidente, as concluses a que
chegaram os participantes do encontro néo pode-
riam ser estreitas nem restritivas. O debate fol proff-
cuo. O manifesto ali redigido vale nédo sé para a
Educagéo Fisica, mas para a educagdo como um
todo. Vale ndo sé para Santa Catarma mas para
todo o Pals.

- 8r. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores resumo
aqui as principals preocupagbes dos educadores,
apresentadas no manifesto encaminhado aos inte-
ressados no processo.

A primeira — como n#o poderia deixar de ser —
refere-se ao Projeto de Lei de Diretrizes e Bases.
Pela forma autoritdria e antidemocratica ¢om que foi
apresentado, pondo por terra um trabalho de anos
da sociedade brasileira, é precipitado exigir a urgén-
cla urgentlssima em sua tramitagédo na Cémara dos
Deputados.

O projeto precisa ser discutido, amadurecido e
mais bem avaliado. A aprovagéo da urgéncia urgen-
tissima viria impedir o fluxo normal do projeto. Em
prejuizo, como ndo poderia delxar de ser, da educa-
¢ao e, em Ultima instancia, do povo brasileiro.

. Meu apelo aOS'n_oszes deputados é para Qque

déem uma chance ao Brasil de ter uma lei de diretri-
zes o bases da educagido modema, atualizada e ca-
paz de atender aos anselos democraticos do Brasil
de hoje.

A segunda preocupagio, Sr. Presidente, tema
ver com o Projeto das OrganizagBes Socials do

MARE. Os educadores consideram-no discriminaté-
rlo. Pior: pde as universidades, hospitals e museus
no trilho da privatizagéo. Eles deixam de ser vistos
como investimento e passam a ser con3|derados
mercadoria, produto comercial.

Isso, vimos - repetindo ao longo dos anos, é

_condenar o Pals ao atraso e ao subdesenvolvimen-

to. Sem uma educagéo universal e gratuita, nosso
fosso social tende a aumentar. Os pobres ficardo
cada vez mais pobres e o0s ricos cada vez mais r-
cos.

Como fug!r dessa condenag:ao’-‘ Sé hé um ca-

-minho: escola de boa qualidade. A educagéo —~ nin-

guém ousa dizer o contrérlo — é direito da sociedade
e dever do Estado. Nao temos direito de eximir o Es-
tado de sua responsabilidade, N&o foi para isso que
fomos eleitos,

_ Por fim, Sr. Presidente, mas, n&o menos lmpor-
tante, o manifesto apresenta um tépico de interesse

_ direto-dos profissionals da Educago Flsica, Trata-

se da regulamentagao da profisséo. :

- O Projeto da-Lei 330, de 1995, em tramltagao
na Céamara dos Deputadds, regutamenta o trabalho
do profissional de Educagdo Fisica e Danga. Mais:

Impede que, no interesse da coletividade, o ensino,

a diregdo e a superviséo da Educagéo Ffsu:a se]a
entregue a pessoas incompetentes.
* Sua aprovagdo é importante e urgente. Por

Isso fago meu seguhdo apelo aos colegas deputa-

dos federais: apressem a tramitagdo do PL 330. O
projeto jé foi- aprovado por unanimidade na Comis-

880 de Educagéo, Culiura e Despodo Enoontra -ge

hoje na Comiss&o de Trabalho.

Tornado lel, ganham os profissionals de Edu-
cagéo Fisica, ganham nossos fithos, ganhamos to-
dos:

Era o que tinha a dlzer Sr. Premdente Multo
obrigado. :

O SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB) -
Sr. Presidente, Sr®%s e Srs. Senadores, a convocagéo
extraordindria do Congresso Nacional chama a aten-
¢éo do Pafs para as reformas que o Governo'Fede-
ral pretende em seu projeto de desenvolvimento.

Ao longo dos trés ditimos anos o recesso do
Congresso Naclonal tem sido interrompido para exa-
me de proposigbes em curso nas suas duas Casas.
O resultado embora parega néo ser o melhor, aten-
de as circunsténcias que o momento emergencaal
sugere.

O exame, na Cémara dos Deputados das pro-
postas de emendas & Constituigio, foi levado a efel-
to num processo de ampla discuss@o naclonal. No
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Senado, apesar de os instantes néo oferecerem
maiores oportunidades, podemos conclulr que houve
éxito no exame das matérias, abstraindo-se eviden-
temente & medida do possivel as conotagdes ideol6-
gicas.

Ao enfrentar esta nova convocacio extraordi-
naria, constatamos que ha um excesso de malerias
na pauta. Nao hd, efetivaménte, possibilidade de ter-
minar o periodo excepcional com o exame de todas.
Devemos relacionar as que seréio tratadas com pre-
feréncia dando-lhes as prioridades na apreclagéo.

A contribuigdo do Congresso Naclonal ao pro-
jeto de desenvolvimento que o governo oferece ao
pals tem sido a mais valiosa. Constata-se que a par-
ticipag&o do parlamento é uma realidade bem mais
evidente que, propriamente, as medidas acessérias
que ficam a cargo do Executivo.

Nessa legislatura ja& conseguimos, até ¢ mo-
mento, promulgar sete emendas constitucionais de
uma envergadura decantada pelo préprio governo.
Ultrapassamos conceitos de empresa nacional; per-
mitimes uma nova viséo de selores antes reserva-
dos & exploragéo exclusiva do Estado; e adiantamos
discussdes a propésito de previdéncia e administra-
¢do ptbfica. Em um ou outro caso, isoladamente, as
proposigbes podem néo ter refletido a vontade do
governo mas a vontade conjunta dos Poderes cons-
tituldos.

Sente-se eniretanto que faltam ainda medidas
mais sélidas. Sejam elas para ratificar as propostas
ja promulgadas, na forma de regulamentagéo, sejam
outras que busquem medidas — mesmo iniciais —
para enfrentar a quest&o social.

" - 8r. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, o se-
gundo ano do Real mostra sua permanéncia no Bra-
sil. H& uma nova cultura de pregos e a sociedade se
despede, com gratiddo festejada, do perfodo infla-
ciondrio, onde a falta de establlidade provocava uma
debdécle social. Nesta area hé muito qi'e se come-
morar.

A tese da procura incessante da estab:lldade,

monetérla como preferéncia excludente, néo nos pa-
rece apropriada para pafses com largos Indices de
pobreza e com uma economia téo diferenciada. E
preciso que pari passu programem-se metas para
uma visdo mais ampla do desenvolvimento nacional.

Ao lado de enfadonhos, preocupantes e j& co-
nhecidos Indices de pobreza caminham outros como
taxas de juros e desemprego. Essas conseqliéncias
do processo de estabilizagio devem merecer uma
acolhida das autoridades econbmicas, inclusive en-
volvendo o Congresso Nacional. -

Os recentes dados publicados pela ONU em
pesquisa realizada em finals da década passada e
principio dessa década, ddo o suporie almejado
para implementagéo de novas politicas. QO Brasil de
hoje j4 ndo é o mesmo de 1990, e pode conviver,
agora, com medidas concretas na area social ao
tado do proveitoso programa de estabilidade.

A nossa vis#o parlicular dessa convocagéo, até
pela oportunidade em que é colocada - vivemos as
dltimas eleigdes municipais do milénio — ¢ que nos
dediquemos a efetivagdo das medidas que levamos
ao conhecimento da populagdo nos Gitimos meses.

Estarmos aqui guando se aproximam as eleigi-

- es municipais nos furtard de ouvir, diretamente, as

queixas do povo. Mesmo assim o Congresso Nacio-
nal estd a postos. A parie do governo no entanto
ainda carece de malores detalhamentos para que as
medidas propostas possam verdadeiramente rece-
ber a buscada aceitag8o popular na forma de elei¢o-

‘es, 'a mais concreta forma de aferigAo da vontade

popular e dos resullados de med:das governamen-
tais, '

Muito obrigado. :

O SR. CARLOS BEZERRA (PMDB-MT) - Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, a cidade de

‘Cuiab4 e o Estado de Mato Grosso estdo de luto

pelo falecimento, ocorrido no dia 22 Gitimo, do advo-
gado Céssio Tadeu Pose.Além de Procurador-Geral
da Prefeitura de Cuiabd, Dr. Céssio foi Subsecréta-
rio de.Justiga do Estado, no periodo em que fui Go-
vernador, e professor do Departamento de Direito da
Universidade Federal de Mato Grosso. Atualmente,
prestava consultoria aos gabinetes do Govemador
Dante de Qliveira e do Prefelto de Cuiab3, José Mei-
relles. Durante o perfodo em que com ele convivi,
pude sentir nele um colaborador leal ¢ dedicado,
que sabla dar a devida primazia aos interesses da
coletividade.

" Um homem respeitado e que se fazia respeitar
ndo s6 pela forga da sua personalidade, mas espe-
cialmente pela firmeza e amplitude do seu saber.

Na vida parlidaria, ocupou varios cargos nos
diretérios municipal e estadual do PMDB, tendo sido
um grande e respeitado pensador do partido, mentor
de suas agdes e decistes mais importantes.

Sem atarde, soube imprimir, de forma bern de-
finida, a marca da sua personalidade ¢ da sua pon-
deragdo na histéria recente do Estado de Maio
Grosso e da sua Capital.

Agora, ele se fol, mas a caracter(stica da sua

simpatia permanece viva na mente daqueles (ue
com ele conviveram. A auséncia da sua pondaragio
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e do seu saber serd profundamente sentida nos
melos jurfdicos do nosso Estado. Ao tempo em que
lamento a perda, quero deixar consignada aos ssus
familiares a minha solidariedade neste momento de
dor e dizer-lhes da satisfagdo que tive em com ele
conviver no governo do Estado e nas reuniGes do
PMDB mato-grossense.
~ Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Joel de Holianda) — Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia val encerrar os
trabalhos, designando para a sessdo deliberativa ordi-
néria a se realizar amanha, s 14h30min, a seguinte

-1 =
PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N2 53, DE 1994

Discusséo, em turno Unico, do Projeto de De-
creto Legislativo n? 53, de 1994 (n? 119/91, na Cé-
mara dos Deputados), que aprova os textos das
Convengbes n% 163, 164, 1656 e 166, da Organiza-
¢&o Internacional do Trabaiho, tendo

Pareceres scb n% 355 a 357, de 1996, das Co-
missbes . _

- de Relagtes Exteriores e Defesa Naclonal,
(12 pronunciamento), pela audiéncia da Comisséo de
Assuntos Sociais;

- de Assuntos Socials, favordvel; e

- de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional,
(22 pronunciamento), favoravel, .

- _
PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N2 22, DE 1995

Discuss&o, em tumo tnico do Projeto de De-
creto Legislativo n? 22, de 1995 (n2 106/91, na C4-
mara dos Deputados), que ratifica o texto da Con-
vengao n? 167 da Organizagéo Internacional do Tra-
balho — OIT, tendo

Pareceres favordveis, sob n% 357, de 1995, e
255, de 1996, das Comissdes

- de Relagdes Exteriores e Defesa Naclonal; e

- de Assuntos Sociais (nos termos do Reqgue-
rimento n® 936, de 1995, de audiéncia)

(Em virtude de adiamento)

-1
RROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO Ne 27, DE 1996

Discusséo, em turno dnico, do Projeto de De-
creto Legislativo n? 27, de 1996 (n® 200/95, na Cé&-
mara dos Depulados) que aprova o texto do Acordo
de Cooperagdo Cultural e Educacional, celebrado
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e

i
]

0 Governo da Republica da Namibia, em Brasilia,
em 7 de margo de 1895, tendo

Parecer favordvel, sob n® 359, de 1996, da Co-
miss&o

- de Relagbes Exterlores e Defesa Nacional,

ol
PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N¢ 33, DE 1996

Discussdo, em turna Gnico, do Projeto de De-
creto Legislativo n® 33, de 1996 (n? 202/95, na Cé-
mara dos Deputados) que aprova o texto do Acordo
Imternacional do Cacau, de 1993, assinado em 2 de
fevereiro de 1994, na Sede das Nagbes Unidas, em
Nova lorque, tendo

Parecer favoravel, sob n? 360, de 1996, da Co-
missio

- de Relagdes Exteriores e Defesa Naclonal.

* O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) — Est&

encerrada a sesséo.
(Levanta-se a sesséo as 18h31min.)

ATA DA 107° SESSAO NAO-DELIBERATIVA,
REALIZADA EM 12 DE JULHO DE 1996

(Publicada no DSF, de 2 de julho de 1996)
o " RETIFICAGOES
No sumério da ata, item 2, '
Onde se [&:

ATA DA 1072 SESSAO NAO-DELIBERATIVA
ORDINARSA EM ‘IQ DE JULHO DE 1996

Lela-se:

ATA DA 1072 SESSAO NﬁO-DELIBERATWA,
- REALIZADA EM 1? DE JULHO DE 1996

No texto da ata, & pdgina n® 11231, 12 coluna,
na fala da Presidéncia sobre o recebimento do Aviso
n2 336, de 1996,

Onde se [&:

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Presi-
déncia recebeu o Aviso n? 336, de 19986, de 28 ditimo,
do Presidente do Tribunal de Contas da Unido, enca-
minhando cépia da Decisdo n2 380, de 1996, adotada
pelo referido Tribunal, na sessao ordindria do plendrio
de 26 de junho do corrente ano, bem como dos res-
pectivos relatério e voto que a fundamentam.

O expediente vai & Comissio de Fiscalizagéo e
Controle.

Lela-se:

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Presi-

déncia recebeu o Aviso n? 336, de 1996, de 28 dlti-
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mo, do Presidente do Tribunal de Contas da Uniéo,
encaminhando cépia da Decis&o n? 380, de 1996,
adotada pelo referido Tribunal, na sessio ordinaria
do plendrio de 26 de junho do corrente ano, bem
como dos respectivos relatdrios e voto que a funda-
mentam. (Diversos n® 61, de 1996)

O expediente vai & Comisséo de Fiscalizagdo e
Controle.

....................................................................................

A pagina n® 11243, 22 coluna, na fala da Presi-
déncia sobre o recebimento do Aviso n® 335, de 1996,

Onde se 18:

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Presi-

dancia recebeu o Aviso n? 335, de 1996, de 28 (lti-
mo, do Presidente do Tribunal de Contas da Unido,
encaminhando cépia da Deciséo n® 380, de 1996,
adotada pelo referido Tribunal, na sess&o ordinaria
do plenario de 26 de junho do corrente ano, bem
como dos respectivos relatério e voto gue a funda-
mentam.

O expediente vai & Comisséo Mlsta de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizago,

Lela-se: '

. O SR. PRESIDENTE (José Samey) ~ A Presi-
déncia recebeu o Aviso n® 335, de 1996, de 28 Ulti-
mo, do Presidente do Tribunal de Contas da Unido,
encaminhando c6pia da Deciséio n? 380, de 1996,
adotada pelo referido Tribunal, na sessdo ordinéria
do plendric de 26 de junho do corente ano, bem
como dos respectivos relatério e voto que a funda-
mentam. (Diversos n® 10, de 1996-CN)

O expediente vai & Comissao Mista de Planos
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo.

....................................................................................
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comssﬁo ESPECIAL

Criada através do requerimento n® 367
, de 1996-SF, destinada a elaborago de po-
liticas para o desenvolvimento do Nordeste,
temporéaria, constituida por 11 (onze) mem-
bros titulares e 11 (onze) suplentes, para,
até 15 de dezembro de 1996 promover dis-
cussdes e esludos ¢ue resultem em pro-
postas de aperfelgoamento das politicas go-
vemnamentals para a regido Nordeste, inclu-
sive seu acompanhamento e avallagéo.

As treze horas do dia vinte de junho do ano de mil
novecentos e noventa e seis, na sala n¢ 13 da Ala Sena-
dor Alexandre Costa, Anaxo H do Senado Federal, reg-
ne-se a Comissao do Nordeste. Presentes no recinto da
reunio os Senhores Senadores Bemi Veras, Freitas

Neto, José Agripino Maia, Ney Suassuna, Waldeck Or-
nelas, José Alves, Licio Alcintara, e Sérgio Machado
Havendo numero regimental, assume a presidéncia
eventual o Senhor Senador José Alves, que da infcio
aos trabalhos & comunica que vai proceder a votagéo
para Presidente e Vice-Presidente da Comisséo e
convoca os Senadores presentes a votarem, convi-
dando para escrutinador os Senadores José Agripino
e Sérgio Machado. Feita a apuragao, verificou-se o
seguinte resultado: Presidente: 06 (seis) votos para o
Senador Beni Veras. Vice-Presidente: 06 (seis) votos
para ¢ Senador Fernando Bezerra. Foram proclama-
dos eleitos os Senadores Beni Veras e Femando Be-
zerra, respectivamente, Presidente e Vice-Presiden-
te. A seguir, a Presid8ncia convida 0s Senadores
eleitos para assumirem os seus lugares na Mesa dos
Trabathos da Comisséo. Ao assumir a Presidéncia, o
Senador Beni Veras agradece aos presentes a honra
com que fol distinguido e designa para Relator o Se-
nhor Senador Waldeck Omelas. Nada mais havendo
a tratar, a Presidéncia declara encerrada a presente
reunido e, para constar, eu, Marcos Santos Parente
Filho, secretdrio da comissfo, lavrei a presente ata
que, lida e aprovada, seré assinada pelo Senhor Pre-
sidente e ira & publicagdo, juntamente com o apanha-
mento taquigréfico que faz parte integrante da pre-
sente ata.
Senador Beni Veras, Presidente.

- O SR. PRESIDENTE (Beni Veras} — Agrade-
cendo a confianga dos companheiros que a compo-
em, declaro instalada a Comisséo.

Concedo a palavra ao Relator, Senador Wal-
deck Omelas.

- O SR. RELATOR (Waldeck Omelas) — Sr. Presi-
dente, preparei um plano ¢e trabalho da Comissao, que
ser4 distribuldo para que todos lelam, mas vamos deixar
para aprova-lo na préxima reunido, bem camo uma lista-
gem de convocagdes, Pego vénia & Comisséo para que
possamos, como a proxima semana é a (ima do atual
perfodo da sessdo lagislativa, viabilizar uma sesséo de
audiéncia plblica para a préxima reunido, quando apro-
varemos também o plano de trabalho.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Benl Veras) — Pcis néo.
V. Ex? j& tem a sugestédo dos nomes que seri¢m con-
vidados para a audiéncia piblica?

O SR. RELATOR (Waldeck Omelas) — Ha vanas
sugestdes, mas eu quero examinar com mais calma.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Estd certo.

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai
encerrar a presente reunigo.

Esta encerrada a reunio.

(Levanta-se a reunido as 12h&7min.)
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COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS -

Ala da 272 Reunldc da Comissédo de Assun-
10s Econdinicos, da 22 Sessfo Legislativa Ordl-
ndria da 0% Legislatura, realizada em 18 de ju-
nho de 1896, s 11:00 horas.

As onze horas do dia dezoito de junho de mil
novecentos é noventa e seis, na sala de reunides da
Comisséo, Ala Senador Alexandre Costa, sob a pre-
sidéncia do Senador FRANCELINO PEREIRA e com
a presang;a dos Senadores Jefferson Peres, Lauro
Campos, Mauro Miranda, Jonas Pinheiro, Valmir
Campelo, Gérson Campslo, Gérson Camaita, Geral-
do Melo, Ney Suassuna, Elcio Alvares, Freitas Neto,
Eduardo Suplicy, Bello Parga, Joel de Hollanda,
José Roberto Arruda, Csmar Dias e José Eduardo
Dutra; reune-se a Comissdo de Assuntos Econémi-
cos, Deixam de comparecer os Senadores Gilvan
Borges, Gilberto Miranda, Onofre Quinan, Carlos Be-

zerra, Fernando Bezerra, Ramez Tebet, Vilson Klei- -
nibing, Jode Rocha, Hugo Napoledo, Esperidido

Amin, José Bonifacio, Junia Marise e Ademir Andra-

de. © senhor Presidente declara abertos os traba-’
Ihos, dispensando a leitura da ata da eunido ante- _

rior, que é dada como aprovada. A Presidéncia con-

cede a palavra ac Senador Joel de Hollanda para
que proceda a leilura do relatdrio de awtoria do Se-

nador José -Roberto Arruda, acerca da MENSAGEM

N®? 175/98, do Senhor Presidente da Repiblica, que -
submete & apreciagdo do Senado Federal o pome’

da Senhora-Marisa Vasconcelos Freite, para exer- -
cer o cargo de Procurador-Geral do Gonselho Admi: ~
nistrativo de Def 1sa Econdmica — CADE. Procedida
a leittra a presi {éncia passa a palavra a Senhora
Marusa Freire p ta que discorra sobre suas aptidoes’

para exercer 0 rgo para o qual foi indicada; finda a
exposigéo inic  n-se os debates com a participagio
dos Senadore. José Roberlo Arruda, Ney Suassuna
e Valmir Gampelo, encerrados os debates passa-se
a volagdo secreta, utilizando o sistemas de esferas,
finda a votag#o, § aprovada a indica¢do do nome da
nome da Senhora Marusa Vasconcelos Freire, para
exercer o cargo de Procurador-Geral do Consetho
Administrativo de Defesa Ecendmica + CADE, por
quatorze votos favordvels, e nenhumn contréno A se-
guir 0 Senador Ney Suassuna, usa da palavra para
nrocader a leftura de seu parecer, favordavel nos ter-
1, "2 do PRS que apresenta, oferecido ao OFICIO 8
4" 50/98, que encaminha solicitagdo do Governo do
stado do Rio de Janeiro para que possa emitir Le-
tras Financeiras do Tesouro do Estado do Estado do
Rio de Janeiro ~ LFT-RJ. cujos recursos serdo desti-
nados ao giro da divida mobiliaria, vencivel no 2¢ se-

mestre de 1996, apds disculido, o parecer é subme-
tido a votagdo e aprovado. Nao havendo quorum
para qualquer deliberagéo fica adiada para uma pré-
xima reuni&o a apreciagéo das-segqmles matéria;
PLC N® 41/91, PLC N2 121/95, PLC IN® 43/95, PLC
N2 104/95, MSF N¢ 359/95, PLS. N 28/95, PLS N°
99/95, PLS N® 298/95, PLC N {19/95, PLS N°
198/95, PL.S N? 108/95, MSF N2 168/96, PLS N¢
184/95, A Presidéncia encerra a presente reunido as
onze-horas e quarenta e seis minutos, lavrando eu,
Dirceu Vieira Machado Filho, a presente Ata que,
lida e aprovada, sera assinada pelo senhor Presi-
dente-e -publicada no Diario do Senado Federal. —
Senador Francelino Pereira; Presidente Eventual.

. Ata da 285 reunido da Comlssao de Assun-
tos Economlcos, da 2% sesséo legislativa ordina-
ria da 502 leglslatura, realizada em 25 de Junho de
1996, as 10:45 horas.

As dez horas e guarenta e cinco mlnutos do dia
vinte e cinco de junho de mil novecentos e noventa e
$6i$, na'sala de reunides da Comisséo, Ala Senador
Alexandre Costa, sob a presidéncia do Senador GiL-
BERTO MIRANDA e com a presenga dos Senado-
res Francelino Persira, Jefferson Peras, Waldeck Or-
nelas, Vilson Kleinlibing, Lauro Campos, Esperidiao
Amin, Béllo Parga,-Junia Marise, Jenas Pinhelro,
Eduardo Suplicy, Osmar Dias, Rarmiez Tebet, Fer-
nando Bezerra, Benl Veras, Ney Suassuna, Epitdcio
Cafeteira, Jo&o Rocha, Geraldo Melo, Joel de Hol-
ianda, Carlos ‘Bezerra e ‘José Fogaga; reline-se a
Comissdo de Assuntes Econdmicos. Deixam de
comparecer 0s Senadores’ Gilvan Borges, Onofre
Quinan, Freitas Neto, Hugo Napole&o, José Bonifa-
clo, Vaimir Campelo e Aderir Andrade. O senhor
Presidente declara aberios os trabalhos, dispensan-
do a leitura da ala-da reunido anterior, que é dada
coma aprovada. A Presidéncia passa a palavra a.pa-
tavra-a Senadora-Jania Marise para que leia seu-pa-
recer favoravel, nos termos do PRS que apresenta,
oferecido ao Oficio s/n? 46, de 1996, que encami-
nha solicitagéo do Governo do Estado de Minas Ge-
rais para.que possa emitir Letras Financeira do Te-
souro do Estado de Minas Gerais — LFT-MG, cujos
recursos serdo destinados ao giro da divida mobilia-
ria, vencivel no 22 semestre de 1996, Discutiram o
parecer 0s Senadores Esperidiao Amin, Vilson Klei-
nibing e Waldeqk Omelas, Finda a discusséo o pa-
racer é colocado em votagéo e aprovado com votos
contrérios dos Senadores Esperldiio Amin, Vilson
Kleinlibing e Jefferson Peres. A seguir o Presidente
concede ao Senador Ramez Tebet para que lela:seu
parecer favoravel, nos termos do PRS que apre-
senta, oferecido ao Oficlo s/n® 49, de 1996, que
encaminha solicitagdo da Prefeitura Municipal de
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CampoGrande-MS, paraquepossacontrataropera-
¢éo de crédito junto & FINEP, no valor de R$

1.329.620,07,destinadaarealizara1%etapadoPla-

no Diretor de Transporte urbanc de Campo Grande.
N&o havendo ninguém para discutir o parecer é co-
locado em votagéo e aprovado.. Em seguida o Se-
nador Bello Parga procede aleiturade seus parece-
res oferecidos aos Projeto de Lel do Senado n®
31, de 1996, de autoria. do Senador José Sar-
ney, que disp&e sobre o regime tributario das mi-
croempresas e empresas de pequeno porte, e dé

outras providéncias. Finda a leitura, é concedida .
vista coletiva pelo prazo regimental de cinco dias -

Gteis. Prosseguindo com a palavra o Senador
Bello Parga para ler seu parecer oferecido ao
Projeto de Lel do Senado n® 32, de 1996, de
autoria do Senador José Sarney, que Institul o
Estatuto da Microempresa e da empresa de pe-
queno porte, dispondo sobre o tratamento jurfdi-
co diferenciado, ‘simplificado e favorecido,. pre-
visto nos arts. 170 e 179 da Constituigéo. Finda
a a leitura, é concedida vista coletiva pelo prazo
regimental de cinco dias uteis. Presidente conce-
de vista coletiva & todos membros presentes da
comissdo. A seguir. a Presidéncia passa-a pala-
vra ao Senador Esperidido Amin, que apés ler o

seu parecer ao Projeto de Resolugédo n? 50/96,
de autoria 'do Senador Vilson Kleinlbing, .que al-
tera a Resolugdo n?.69/95, do Senado Federal, e

d4 outras providéncias, Finda a leitura, & conce-
dida vista ao Senador Joao Rocha. pelo prazo re-

gimental de cinco. dias teis...Prosseguindo os .

trabalhos a procede. a leitura do Requerimento

n? 25-CAE/96, de autoria do senador Jefferson
Peres no sentido-de que sejam convocados 0.

diretor do Departamento de Aviagao Civil — DAC,
e o presidente da Empresa de Infra-estrutura
Aeroportudria — Infraero, do Ministério da. Aero-
ndutica, afim de prestarem esclarecimentos a
esta Comissfo, em reunldo conjunta com.a Co-
missdo de Infra-estrutura, a respeito das dendn-
cias formuladds pela revista Veja, que aponta
graves falhas nos aeropprtos e nas operagdes
de vbo, a .colocarem em risco a seguranga da
navegagio aérea em nesso pals. Apds a discus-
sdo, 0.mesmo é submetido a votagéo e aprova-
do. A:seguir, a Presidéncia submete a Comisséo
o Requerimento n?. 26-CAE/96, de autoria da
Senadora Benedita da Silva e do Senador Pedro
Simon, no ‘sentido de que seja convidado a
prestar esclarecimentos sobre sua proposta de
venda, ao Governo Federal, de terras de sua
propriedade, o senhor Olacyr de Moraes. Apés
discutido, o mesmo é rejeitado peta Comisséo.
Dando.continuidade a reunido o Presidente sub-
mete a turno suplementar de discusséo, o substi-
tutivo oferecido ao Projeto de Lel do Senado n?

213, de 1995, de autoria do Senador Ramez Te-
bet, que cria a Zona de Livre Comércio do Muni-
clpio de Ponta Pora, Estado de Mato Grosso do
Sul, e d4 outras providéncias. Nao sendo apre-
sentadas emendas no turno suplementar, o
substitutivo ¢ dado como definitivamente adota-
do. A seguir a Presidéncia submete a turno su-
plementar de discusséo, o substitutivo oferecido
ao Projeto de Lel do Senado n® 214, de 1995,
De autoria do Senador Ramez Tebet, que cria a
Zona de Livre Comércio do Municlpio de Corum-
b4, Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras
providéncias. Ndo sendo apresentadas emendas
no turno suplementar, o substitutivo é dado
como definitivamente adotado. Em seguida, pas-
sa-se & discusséo do parecer de autoria do Se-

.nador Ney Suassuna, oferecido ao Projeto de

Resolug#o n? 123, de 1995, de autoria do Sena-
dor Gilberto Miranda, que disp&e sobre a pres-
tagdo de informagbes & Comisséo de Assuntos
Econdmicos sobre a execugédo da polltica mone-
taria pelo Banco Central do Brasil e da outras
providéncias; ao qual fol apresentado voto em
separado pela rejei¢do do projeto, de autoria do
Senador Vilson Kleinibing; no decorrer da dis-
cussdo, a Comisséo dellbera pela remessa da
matéria & CCJ para que possa ser analisada a
sua_constitucionalidade. A seguir o Presidente
passa a palavra' ao Senador Ney Suassuna para
que leia seu parecer, favordvel as Emendas de
Plenério n®s 1, 2, 3, 5, 6 e 7; em sua totalidade,
acolhendo ainda, parcialmente a Emenda n® 4,
oferecido ao Projeto de Lei da Cémara n? 41,
de 1991, de autoria da Deputada Benedita da
Silva, que dispbe sobre a protegdo do trabalho
doméstico, e da outras providéncias. Ndo tendo
quem queira discutir, o parecer é colocado ‘em
discussdo e é aprovado. Em virtude da falta de
quorum o Presidente encerra a presente reunldo
as doze horas e trinta e oito minutos, ficando
adiados para a préxima reunido os demais itens
da pauta. Lavrando eu, Dirceu Vieira Machado
Filho, a presente Ata que, lida e aprovada, sera
assinada pelo senhor Presldente e publicada no
Di4rio do Senado Federal. — Senador Gllberto Mi-
randa Batista, Presidente, '

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Sr.
Presidente, Srs.. Senadores, estd aberta a 282 reu-
nido da Comiss&o de Assuntos Econdmicos. Temos
uma pauta normal e uma extra. Daremos infcio &
discussfio da palta normal para, depois, entrarmos
na extra. : : '

" Concedo a palavra & Senadora Junia Marise. -

A SRA. JUNIA MARISE - Sr. Presidente, en-
caminharel a V. Ex® a solicitagdo para podermos dis-
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cutir em primeiro lugar o ltem n® 2 da paula extra
com inverséo da pauta,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) Foi
solicitada a inverséio de pauta do ltem n? 2 pela
Senadora Jdnia Marise, para o primeiro item da
pauta. H4 também um pedtdo do Senador Bello
Parga para mversao de pauta ~ pauta extra n% 3
ed,

Os Srs. Senadores que esldo de acordo quel- :

ram permanecer sentados
~ (Pausa.) - '
“Aprovado.

Passamos ao ftem n® 2 da pauta de que é Re-

latora a Senadora Junia Marise.
Concedo a palavra a S, Exe,

A SRA. JUNIA MARISE - Sr. Presidente, o
projeto em- pauta néo traz qua!quer novidade em
relagdo aos demais pmjetos que a Comissdo de .
Assuntos Econdmicos tem apreciado, relativamen-

te & solicitagéio-'do Senado Federal para emissao

de Letras Financeiras do' Tesouro do Estado de:
Minas Gerals, com base na Resolu¢&do n? 69, de

1995, do Senado Federal. Examinando detidamen-

te, inclusive ‘com a propria assessoria técnica, a’

Consultoria Legislativa desta Casa, o pleito do Go-

verno de Estado encontra-se adequadamente ins--
trufdo, nos termos dos arts. 13 e 16 da Resolugio
n? 69, que dispde sobre os limites g!obais e condi-

¢bes para as operagbes de crédito interno e exter—

no dos Estados, Distrito- Federal e suas autar—

qunas :
~Conforme informaqao constante do parecer
do Banco Central do Brasil, o:Estado de Minas

Gerals encontra-se adimplente junto as institui- -
¢oes Entegrantes do S|stema ananceiro Nacio-

nal.
‘Portanto, nosso projeto é autonzatlvo no prole-

to de resolugo. Fixamos exatamente dentrd de to-

das as normas técnicas e demos parecer favorével

.para a aulorizagdo da rolagem da divida mobilléna. :

vencivel no segundo semestre de 1996

O SR. PRESIDENTE (Gilbértp Miranda) — A

matéria esta em discussdo. )

Concedo a palavra ao Senador Vilson Klein-
bing. .

O SH. 'VILSON KLEINUBING - Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, gostaria de manifestar, mais
uma vez, que rolar a divida de quafquer Estado
brasileiro em 100% & inconstitucional. E inconstitu-
cionall .

Em segundo lugar, o Banco Central recomen-
da, no seu Item n? 13, que a Senadora duma Marise

.néo teve a oporlunldade de ler:

"Com base nos nimeros acima. pode

.- ser verificado que o Estado — de Minas Ge-

rais — possui- margem de resgate sendo,

. portanto, Indicado o percentual de 93,13%

_para rolagem de sua dfvida mobilidria, ven-
civel no segundo semestre de 1 996."

1880 consta’ também, e o Qﬁcl_o do Presidente
2. -
‘A SRA JUNIA MARISE - Gostarla de prestar
a sn!ormaqao ao Senador Vilson Kleinubmg de que a.
rolagem da divuda néo é de 100%, Aqui no art, 2% -

A quantfdade a ser- definida na data
“do resgate dos titulos a serem. substitufdos,
- atualizados nos termos, ‘a isengéo do art, 16,
. deduzida a parcela de 2%." ... .. _

Sena portanlo, dentro das normas, 98 Y. .

. O SR. VILSON KLEINUBING — J4 votamos
aqui, na dltima_reunido, duas rolagens com 2%. No
Plendrio, nao apareceu nem resolugdo .com 2%.
Acabamos rolando com 100% no Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Néo,
Senddor. Gostaria de. esclarecer a V. Ex foi com
100%; mas. houve uma emenda _de Plenario do Se-
nador, Pedro Simon, com relaqao ao Rio Grande do
Sul.-eu estava nesse dia, na reunido — houve uma
se pronunclou favoravefmente assim como 0 Sena-
dor José Fogaga. Hawa poucos Senadores na Casa,
e foi aprovado. . _

O SR. VILSON' KLEINUBING E do Fi:o de
Janeiro?

A SRA. JUNIA MARISE ‘Noventa e Otto por
cento.. - .-
O SR. PRESIDENTE (Gﬂberto eranda) - A
emenda do Senador José. Fogaga. Quanto & ques-
tdo do Rio de Janeiro, ndo’ estava presente, Sena-
dor, e ndo posso Informa-lo. ‘

O SR. VILSON KLEINUBING - Mas a- ulhma
Estou falando da dltima. N&o & a do Rio Grande do
Sul.

. O SR. PRESIDENTE (Gilberto eranda) - A do
Rio Grande do Sul foi ha duas semanas. b

O SR. VILSON KLEINUBING - S¢ para.escla-
recer mais uma vez, Srs. Senadores:; nés vamos vo-
tar, se rolarmos, mesmo com 98%, vamos votar-uma
resolugdo inconstitucional. E, segundo os dados do
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Banco Central, agora falando aos Estados mais po-
bres, os Estados que t&m menor receita.

Quer dizer, o Estado de Minas Gerais tem mar-
gem de 6,87%, poderia pagar 6,87% para atingir o -
mite que todos os Estados pagam. Se rolarmos 98%
ou 100%, estdremos dando um prewtégio para os Es-
tados de maior receita ou que tém mais divida mobl-
liaria com relago-a divida fundada. Os Estados que
tém mals dfvida mobilidria, quando autorizamos a ro-
lagem da divida fora do que prop&e 6 Banco Central,
eslamos dandp um,privilégio para esses Estados.

Poranto, voto contra essa proposta, porque €
inconstitucional e porque ndo se estd dando nem
aquilo que o Bango... ndo sei por.que ainda estamos
votando isso, Para que votar se ndo acatamos nem
o que vem do Banco Central? Por que velo eésse es-
tudo para a Comissdo de Assuntos Econdmicos?
Para simplesmente -ser au_tom_jauco? Nao precisaria
nem mais passar por aqui; vai direto ao-plenario e se

autoriza 100% ou entdo autorizamos a fazer uma re-

solugdo (inica: o Banco Central esta autorizado a ro-
lar 100% para todos e ndo nos pegam mais auionza-
.gAo para néo nos fazer perder tempo. '

O SR. PRESIDENTE (Gilbérto eranda) ~'Com
a palavra o Senador Osmar Dias, para discutir.

O SR. OSMAR DIAS Sr Presidente concor~"

esclarecer o segumte no caso do Rlo Grande do

Sul, o Senador Pedro Simon pedlu me que fizesse
uma emenda ‘dé plendrio. Quahdo o Senador Foga-

ca chegou ao plendrio; pedi para que ele a ﬂzesse. :

porque néo sou do Rio Grande do Sul. Em relacao
ao Estado do Rio dé Janeiro, foi o préprio Senador

Ney Suassuna que fez a emenda de plenérlo Por-

tanto; houve uma'émenda de pléndrio. -

O, SR. VILSON KLEINUBING Quer dizer.
eles propdem aqui 98% e depois vio ao plenéno

. O SR. OSMAR DIAS ~ O Senador Ney Suas-
suna que acaba de chegar pode conf:rmar 0 que eu
disse..

pomegou essa questao a ser dlscutida depolis
de ter sido apontado como exemplo o Parand, por-
que o Parana tinha uma margem de capacidade de
pagamento préxima a 48% e a rolagem foi feita em

98%. Entdo, para que se obedecssss a um critério
de proporcionalidade — fol 0 argumento utilizado pelo
Senador Fogaga — é que no caso do Rio Grande do
Sul foram 100% de rolagem e no caso do Rio de Ja-
neiro: igualmente 100%, porque a margem era de
96%.:./.c.-

Acredlto que, enquanto néo se estabelecer um
critério'diferente do que temos hoje, de se promover

a rolagem de 98% em qualquer caso, ndo se resol-
vera o problema. No caso do Parand, havia uma ca-
pacidade de 47% e foram rolados 98%; é l6gico que
o Rio Grande do Sul, que tinha uma capacidade de
4%, pleiteou entdo 100% para que se obedecesse,
pelo menos, a uma certa proporcionalidade,

Deverfamos estabelecer um novo critério. J4
que o Banco Central estabelece a capacidade de
pagamento do Estado, terfamos que estabelecer um
critério que guardasse uma relagdo com essa capa-
cidade de pagamento. Acredito que daf para frente
poderemos adotar um critério igual para todos os
Estados. -

O SR. VILSON KLEINUBING Exaste o pro-
blema da Inconstltuclonalldade E mconstltucwnal ro-
lar juros.

O SR. PRESIDENTE (Gllber{o eranda) Se-
nador Vnson Kieinlbing, acredito que todos os me-
das aqui, vamos ter a mesma discussdo que esta--
mos tendo no dltimo ano ¢ meio. Tenho uma suges-
tdo que gostaria de submeter & apreciagdo de V.
Ex®s.: proponho que seja formada uma subcomisséo
para examinar o assunto-que tenha V. Ex® coma Re-
lator e o Senador Osmar Dias como.Presidente;:
essa subcomissdo criaria uma nova resolugdo que
fosse mais severa. Essa resolugéo poderia estabele-

. cer que o que fosse sugerido pelo Banco Central no

caso de poder de endividamento fosse pago, ou
seja, essa subcomissao. estudaria uma mudanga na
resolugao.

Com a palavra o Senador Ney Suassuna e, de-
pors, o Senador Esperidizo Amin.

L OSR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, a divida mobili4ria de alguns Estados foi
rolada em 98% na Comissédc por um acordo de ca-
valheiros e pediu-se para mudar para os 100% ate
para haver justha. porque a Bahia havia feito isso,
assim como o8 Estados de Mato Grosso, Minas Ge-
rais e Rio Grahde do Sul, '€ néo ¢ justo que uns fa-
¢am e oulros ndo. Uma familia ndo pode tratar seus
filhos de modo diferenciado. Além disso, hoje a divi-
da mobilidria dos Estados e Municlpios é de R$ 50
bilhdes, enquanto R$ 151 bilhGes é o montante da
divida do Governo ‘Federal que ndo pede satisfa-
¢80 a ninguéin, nem ao Senado nem a ninguém
para emiti-la. 'E mais ainda: nos meses feverel-
ro/margo, tivemos R$8 bilhdes de aumento da divi-
da interna; em ‘margo/abril, tivemos R$13,8 bilho-
es, duas Companhias Vale do Rio Doce, ao passo
que, no més anterior, foi uma e mela vez a Vale do
Rio Doce. :
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Entéo, se, para ¢ Governo Federal, 0 exemplo
¢é de um crescimento desmesurado, ndo temos por
que cercear s Estados e Municlpios, que estdo em
~ situagio pior. Alguns Estados, inclusive, "pegaram o
bonde andando", como é o caso do Rio de Janeiro,
que estd com. 96% de gasto de pessoal em um mo-.
menio em, que o desemprego esta grande Né&o

.....

.....
.....

caso "0 Govemno Federal, ndo tem feito nenhum ta-
belamento para si, e até hoje ndo pensamos nisso,
embora tenhdmos uma comissédo para estudar o
problema da dfwda interna, Quando chegarmos em’
H$250 bllhoes e isso deve ocorrer no meio do ano

.....

ey

novela o tempo Inteiro, | vamos ter um argumento de’ :
um ladp ¢ um argumento do outro. Se descemos no

Rio de Janeiro, vemos, obras por todgs os lados,
Quer dlzerl nao tem para um lado e tem para 0 Ou-.

......
uuuuu

.....

depols, 0 Senador Vilson Kleinubmg )

Vamos tentar encerrar a discusséo e sermos
mais objeﬁvos, do’contrério, ndo votaremos pro;eto .
aigum

e

esiranho muuo essa posagéo do Senador Ney Suas— '
suna, porque S. Ex* tem marcado a $ua presenga
aqui no Senado pelo respeito a Constituigdo. S, Ex?
poderia perfeitamente propor a modmcagao da_
Conslituig@o Federal. ’
Quero [embrar - e isso esté escHity’ logo depois
da pega Inicial, que & o offcio do Presidénte do Ban-
co Central ~ o ltem n? 2 da manifestagao feita pelo"
Dr. Jairo da Cruz Ferreira, do Departamenio da Divi-
da Pubhca ‘que diz: o

R \“

"A Emenda Con tltucmnal nQ\ 3, de, 17
de margo de 199q estabelece’que esta prol-
bida, até 31.de dezembro dé 1999,.a emis- -
séo de novos titulos estaduals’é municipals,
admitindo-se, quando do vencimento dos J4
emitidos, apenas o giro do prsnmpal devida-
menie atualizado, -

Considerando que a Reso!ugao n? 69,
de 14 de dezembro de 1995, estabeleceu,

!

. no § 72 do art. 16, como fator de corregéio —
quer dizer, qual é a taxa, se. & TR, TJLP,
isso cabe a nés definir — a ser adotado para
a determinagéo do principal comgtdo o Indi-

- cede atuahzagao préprio da espécie do titu-

. lo = ou seja, s6 & lelra do Tesouro tem um

_,fndfce préprio — ulilizamos para efeito do
rio dos titulos a serem reﬂnanmados em 29

. de fevereiro de 1896."

Poﬁant,o\,.penso que o Senado daria um mau
exemplo porque reclamamos sobre medida provisé-
ria, .quando_reclamamos para que o Executivo se
componha, se acharmos que é desprezfvel a Consti-
tu:gao '

Dessa forma o Senador Kleiniibing temtoda a

razdo. Ndo podemos, com nenhuma sensibilidade

. social,. dlzer que a Constutmgao é,irelevante. Por

isso, esse mecanismo de corre¢éo ‘que estamos en-

golindo - temos engolldo com o meu protesto, inclu-

sive no caso de Santa Cataring — é [nconstltucmnal
... O SR. PRESIDENTE (Gilbérto eranda) Com

a paiavra o Senador Vilson KIemUb]ng

...........

.....

Cenfral desde que 0 Senado comece desde ho;e a

- tomar ossa posic,ao

~ Existe uma comlssao chiada por uma proposta
do Senador Humberto Lucena que. jé foi aprovada
no Plendrio, constituida de treze, membros, 'da qual
todos fazemos parte e 'da qual o Senador Humberto
Lucena é'o Presidente e eu sou o Relator, que vai
tratar do conjunto dessas dividas. .Talvez até tenha-
mos que propor a. modificagéo .constitucional para
poder tesolver o problema. Mas alé & temos que
cumprir o. princlpio constitucional.

. Q. SR. PRESIDENTE (G:Iberto eranda)

V. Ex? entregar esse. estudo até a préxima’ reu-
niao, comprometo‘me a colocé-lo, extrapauta, na
reunido da préxima terga-feira, a mudanga da re-
solugdo, . .

O SR. VILSON KLEINUBING - Gtimo. Entrego
até a préxima reunido. .

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Se-
nador Osmar Dias, V. Ex® serd presidente. dessa
subcomisséo para propor a mudanga da resolugéo.
Pego a V. Ex? que marque uma reunido para-hoje e
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escolha mais quatro membros, para que, na préxima
reuniéo, possamos apreciar a maténa

Em discussio. '

Com a palavra 0 Senador Waldeck Ornelas

O SR. WALDECK ORNELAS - Sr. Presidente,
no plendrio €u-me rebelei contra a decisdo da Co-
missdo de Assuntos Econdmicos de tratar igualmen-
te os desiguais. E ficamos com o' entendimento de
que n&o cabiam 2% de amorlizagdo para todos,
quando o Banco Central dissesse que devia ser me-
nos.

_E preciso ) reCOnhecer que, embora uma anéhse

meramente quanlltatlva diga que, por exemplo,

posta, de que era Relator o Senador Carlos Bezerra,

apresentei emenda propondo que a divida mobilidria

fosse znclurda no limite dos 11% Inielizmente nao |

......

possamos ter, efetivamente, uma pol(tica defmlda :

em relagéo & divida mobilidria.” "
Crelo que, na situagdo afual devemos manter

esta posigdo: quem puder’ amortizar mais de, 2%,
amortiza; quem nao puder, néo amomza nada. Ago- _

‘‘‘‘‘‘

ndo considere apenas 0an0 6o més, mas que con-

sidere o perfil da divida para se encontrar uma solu~

.....

O SR. PRES!DENTE (Gllberto eranda) - Se-
nador Vilson KIe:nmeg, 86 pard esclarecer a ques-
ta0 dos 11%, vamos ler juntos 0 § 12. '

O SR. WALDECK OFINELAS Eu sei que Mi
nas tem menos do que 11%.

O SR. VILSON KLEINUBING Exatamente,
como o total do pagamento da ‘divida do Rio dg Ja-
neiro ndo atinge os 11%, o Banco- Central teécomen-
da a aimottizagdo de 6,17%. Isso é uma parcela s6.

Ve]a V. Ex? que, no Item n? 12, estd escrito o
seguinte:

"Tomando por referdncia essa orienta-
- ¢Ho, foi realizada a apuragéo do !imite cor-
“-respondente a 11% da receita llquida real,
““do qual foram deduzidos os valores utiliza-
" dos para os pagamentos previstcs no § 19,

" “‘desse célculo obteve-se a parcela residual,

- que poderé ser ulllizada no resgate da dlvi-
‘da mobiliaria, conforme se venf:ca no qua-
dro a seguir.”

Af 0 quadro é composto e se define que serd
assim. Entdo, eles podem, para atlnglr 11%, resga-
tar 6,76%. lsso é que & justo. O parecer do Banco
Central — tenho. conversado muito com eles — deve
ser de tal maneira que oriente e ndo nos crie proble-
mas. Agora eles estéo enquadrando nos 11%, dan-
do a margem de resgale, para. podermos decldlr me-
thor, ndo $ermos Injustos """

0 SR, WALDECK 'ORNELAS - Sempre fize-
ram |sso. sempre trataram dessa forma. .

~ OSR. VILSON KLEINUBING Mas V.. Exg viu
que, para chégar a 11%, éles fizeram isso. Se, por
acaso, fossem s6 2%, Senador Waldeck Ornelas, V
Ex‘I estaré privilegiando um Estado... '

0. SR. WALDECK ORNELAS - ' Realmente.
Mas, veja bem como jé se pnwiegtou outros, naoe se
se estabelecer Uma regra geraf L '

O SR. VILSON KLEINUBING = Mas quando’? ;

" OCR. PRESIDENTE (Gllbeno MEranda) Srs.
Senadores, 1é temos entao, uma subcomlssao, va—
mosvofar.

 A'matéria estd em volag:ao Holagem da divida
de 98%7 Senadora Junia Manse essa é a proposta
deV Exe?

"A SRA.2 JUNIA MARISE E, para 0 segundo
sameslre 98% _

O SR. PHESIDENTE (Gulberto Miranda) — No-
venta e oito por cento, no segundo semestre

. Emdiscussgo. .

(Paasa) :

"Néo havendo quem pet;a a palavra, encerro a
dlscussao ’ _

_ Em votagéo, -

Os Srs. Senadores que estao de acordo quei-
ram, permanecer sentados

- (Pausa. )

A matérid esté aprovada com os votos contré-
tios dos Senadores Espendlao Amin e VIIson Klginit-
bing.

R TR

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente,
fago questdo de dizer que 6 Inconstitucional,

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
pedi a palavra antes da votagdo. Quero apresentar
uma emenda ao art. 2%, alfnea a, da proposta de re-
solugéo da Senadora...

. O SR. PRESIDENTE (Gliberto Miranda) - Qual
a emenda de V., Ex27?
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.~ O SR. ESPERIDIAO AMIN — A emenda é para
que se cumpra a Conslituigdo. A quantidade, posso
escrever agora, a quantidade a ser definida na data
de resgate dos titulos.

O SR. PRESIDENTE (leberto eranda) - Srs.
Senadores, ha uma emenda apresentada pelo Se-
nador Esperldlao Amin,

A SRA. JUNIA MAHISE J4 esté aprovado,

0 SR. ESPERIDIAQ AMIN — Nao esta aprova-
do, Pedi a palavra antes.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Néo

tinha visto, Senador Esperidido Amin. _

O SH. ESPERIDIAO AMIN - Pedi a palavra
antes e quero apresentar a emenda agora, mas gos-
taria de saber qual é a deciséo do Presidente.

'O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —
ja havia votado a matéria, Senador Esperidido Amln :

O SR. ESPERID]AO AMIN -~ Apresentarei no
plengrio.

O SR. PRESIDENTE (Gllbeno Miranda) — E
melhor apresentar ne plenérlo porque eu jé havia vo-
tado e ja estava contando os votos, Se houve fatha,
fol minha, talvez por causa dos 6culos escuros.

item ne 3. '

" Eda pauta extra Pro;eto de autoria do Sena-
dor José Sarney.

-Com a palavra o Relator, Senador Bello Parga.

0 SR. BELLO PARGA - Vou procurar resumir
o PLS, no que for possivel, para facllitar o trabalho
dos companhsiros.

(Leitura de parecer, )

. O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presuiem
te, per,:o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Epitacio Cafeteira.

Informo que ha pedidos de vistas para os Projetos:

n% 3 e 4, feitos pelos Senadores Vilson Klelnubing e
Fernando Bezerra.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Pego a aten-
¢do do Senador Esperidigo Amin.

Na paula de hoje, h4 trés projetos néo termina-
tivos e dois terminativos. Esses nédo passaram pela
Comissdo de Constntmgao Justica Cidadania e,
como s&o terminativos, ndo |rao aplendro. -

Dessjo saber de V. EX® com base em que dis-
positivo esta cop'ussao funciona ao mesmo tempo
como Comisséo’de Conslilui¢do, Justica e Cidada-
nia e Comiss&o de Assuntos Econdmicos e pode, de
forma terminativa, tratar desse assunto.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - N&o
poderei aceitar essa provocagio. Para esclareci-
mento de V. Ex?, esta Comiss&io ¢ a de Assuntos

f

Econémicos. A sugestéo de seu Presidente é que V,
Ex®, como Senador, faga a pergunta ao autor do pro-
jeto ou sclicite que a matéria seja remetida & Comis-
s&o de Constituigdo, Justica e Cidadania.

A matéria é distribufda a apenas uma comis-
sHo; ird a outras, se algum membro da Comisséo &
qual ela for distribulda solicitar. Se Isso-acontecer, a
proposta sera colocada em votag,ao para que seja
encaminhada. a outra comisséo. 'Se V. Ex2 sugerir,

. colocarei em votagdo o seu pedido.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Sr. Presrden-
te, a minha questdo de ordem baseia-se no fato de
que sabemos do mérito do projeto, do beneficio que
traria & pequena empresa. No entanto, invade a drea
tributéria, estabelece normas de tal ordem que ndo
sei com o que podera colidir. Sei que a Comisséo de
Constituigdo, Justiga e Cidadania, necessariamente,
teria de dar o seu aval para que a Comissédo de As-
suntos Econdmicos pudesse, de ‘folma terminativa,
examinar o assunio sem que precrsasse ir ao plena-

‘rio. .

A sugestao que fago éno sentldo de defender
o bom nome desta comissao, que hoje tem o respei-
to ndo sé do Plendrio da Casa mas também de todo
o Pafs. Quero evitar que ela invada a 4rea de outra
Comiss#o. Sugiro que se ouga a Comlssao de Cons-
tituigdo, Justiga e Cidadania., . :

O SH. PRESIDENTE (Gllberto Miranda) -
Agradeco as palavias carinhosas de Y. Ex® e digo-
lhe que hé pedido coletivo de vistas & comissao soli-
citada pelos Senadores Vilson Kleintbing, Fernando
Bezerra, Eduardo Suplicy e Jefferson Péres. Os Srs.

‘membros que pediram vistas poderdo sugerir que a

matéria seja remetida & Comissdo de Constitulgéo,.
Justiga e Cidadania, acatando a sugestdo de V. Ex&,

Assim, os Projetos n% 3 e 4 estéio fora da pau-
ta e com pedido de vlstas

emn21, ‘ :

Da extra pauta. Tem como He[ator 0 Senador
Ramez Tebet.

Concedo a palavra ac Relator.

. O SR, RAMEZ TEBET - Sr. Presidente, trata-

se de um pedido simples da Prefeitura da Capital no
valor de R$1.329.620,07, junto ao Finep, para a.rea-
lizagéo do Primeiro Plano Diretor de Transporte. Ur-
bano da Cidade de Campo Grande. Campo Grande
é uma capital que cresce assustadoramente e care-
ce de um plano diretor e os recursos utilizados serdo
da cidada Portanto, o nosso parecer & favordvel.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Em
discusséo.
(Pausa.)
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Nao havendo quem pega & palavm &ncerno a
discussio.

Em volagao,

Os Srs. Senadores que estdo de acordo quei-
ram permanecer sentados.

(Pausa.)

Aprovadao,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - lem
nt 5.

Projeto do Senador Vilson Kleinilbing, que tem
como Relator o Senador Esperldido Amin,

Concedo a palavra ao nobre Relalor.

O SR, ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente e
Srs. Senadores, {rala-se de projeto de resolugéo, de
autoria do Senador Vitson Kleiniibing, gue tem como
objetivo sumario proibir, alé o dia 31 de dezembro
de 1999, que Estados; Munitfpios e o Distrito Fede-
ral possam contratar operagfes por Anlecipagéo de
Receita Orgamentdria, e determinag que a quitagéo
das gue estdo em curso seja feita na data dos res-
peciivos vencimentos, sein possihilidade de nova 1o-
lagem. R

O Senador Kleinlibing estd propondo, pela via
sumdria, 0 que eu proprio propus pela via mais sua-

ve. O instiluto das antecipagdes de receita deixou de-

ser aquilo que o nobre Senador Bello Parga interpre-
ta — e eu concordo - como séndo saudavel. Na mi-
nha proposta de resolugéo sobre o assunto, o Sena-
dor Belflo Parga propds o, seguinte: que a antesipa-
¢do de receita s6 devetia $&f feita quando ccorresse
uma defasagern na receita média do Estado. Ou
seja, seria legitimo haver a anlecipagdo de receita,
quando houvesse um buraco na receita média,
como por exemplo no caso de uma gueda sazonal.
Em alguns Estados a arrecadagiio é estreitamente 1i-
gada a salra, as quesloes climéticas. Sua receila
pode, entdo, sofrer uma variagfo que a antecipagao
de receila corrigiria. Fsse ¢ o enlendimento do Se-
nador Bello Parga numa vmenda & minha proposta
de resolugio.

Entretanto, gue as AROs so transformaram
num instituto mutavel nocivo para o Pals, ndo tenho

duvidal As taxas de juros sao abusivas, Néo 6 possf--

vel que elas sejam tao abusivas honestamente. £
provéavel que sejam-abusivas desoriestarmente. Exis-
te um verdadeiro carlel manobrando antegipagies
de receita. N&do existe um prévio conheacimento do
que & taxa de juros decente ou indecente. Tanto é
assim que na minha proposia proponho “com a
anuéncia do Presidente do Banco Ceniral" a criagio
de uma taxa de juros média ideal, gque, Uma vez ul-
trapassada em uma proposta, o Banco Central sina-

lizaria para que nds indeferfssemos a antecipagdo
de receita, para que ela néo viesse a ser realizada,

Enfim, estou cotejando a proposta do Senador
Kleiniibing aquilo que entendo e estudel. Fiz o eslu-
do também numa subcomissdo designada por esta
comissdo e a minha proposta sobre a antecipagéo
de receita esté af apresentada.

Mas, por considerar gue a minha proposia néo
foi apreciada — o Relator designado néo falou ainda
~ e que a antecipagBo de receita é ruim para o Pals,
dou meu parecer favordvel a proposta do Senador
Kleinlibing. Reconhego, porém, que ela é draconia-
na. Ela simplesmente — com uma sulileza germéanica
— liquida a golpe de cutelo aquilo que poderia ser
uma verruga.

Porianto, meu parecer é favordvel, mas néo.
posso omitir da comiss@o que eu tenho um estudo
que considero um pouco mais complexo — néo o
considero melhor e, sim, mais complexo. Mas entre
ndo ter nada e ter a proposta do Senador Klein(i-
bing, indiscutivelmente fico com ela. Por isso, meu
parecer é favoravel.

~ O SR. PRESIDENTE (Gilberto Mijranda) — Essa
dupla catarinense ndo tem jeito. (Risos.)

Concedo a palavra ao Senador Jodo Rocha,
depois ao Senador Vilson Kleinlbing e, logo apds,
ao Senador Ney Suassuna.

© SR. JOAO ROCHA - Sr. Presidente, Srs,
Senadores, como falou aqui o Senador Esperidido
Amin, ndo estamos dando o remédio, estamos ma-
tando o doents.

No.ano passado, apresentamos um projeto de
resolucéo, que teve como Relator o Senador Esperi-
dido Amin, limitando o spread scbre qualguer opera-
¢do de antecipagéo de receita. Utilizamos como pa-
rametro, como referencial, a caderneta de poupan-
ga. Em cima da rentabilidade da cademeta de pou-
panga, exisliria uma remuneragio ao sistema tinan-
ceiro nacional na viabilizagdo das operagGes diarlas.
O que estamos vendo aqui agora? Simplesmente,
um arligo sempre estabelecendo que, até dia 31 de
dezembro de 1999, os Estados, Municlpios e o Dis-
tiito Federal n&o poder&o contratar operagéo de cré-
dito por Antecipagéo de Receita Orgamentaria. Em
seguida, vem o seu paragrafo (nico dispondo que
todos os governos de Estado e de Municipio que ti-
verem a operagdo de ARO vencivel a curto prazo —
todas sdo a curto prazo — tém obrigatoriamente de
quita-las. -

Pergunto: estamos hoje paiticipando de uma
discusséio ampla, profunda sobre renegociagbes de
divida, sobre formas de viabilizar os Estados e os
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Municfpios, numa politica criteriosa, séria, para evl-
tar que todos os finais de ano tenhamos que tratar
desse assunto. O mesmo ocorre com os tributos.
Todo final de ano, ¢ Governo busca a reforma tribu-
téria para viabilizar o Estado. E sinto que hoje esta-
mos tentando procurar um tratamento sé paliativo.
Parlicipo de uma comisséo, criada hd poucos dias,
composta de '13-Senadores, para estudar e oferecer
ao Governo o caminho para viabilizar 0 pagamento
dessa’ divida mobllléna lnterna dos Estados e Muni-
crp|os e

-‘Portanto, ndo acho que simplesmente aprovan-
do neste momento a aiteragdo do art. 11 da Resolu-
¢éo n° 69, estaremos realmente atingindo o &mago,
o ponto aonde queremos chegar. E aonde queremos
chegar? A uma forma de gerar compromissos via-
veis para o Governo Federal, para os Estados e Mu-
niclpios. Estou vendo aqui, por exemplo, que os Es-
tados e Municipios :ndo poderdo mais realizar opera-
¢éo didria. O que o Governo fez h4 poucos dias? O
Governo autorizou a Caixa Econdmica Federal a fi-

nanciar todos os Estados e Municipios, indistinta-

mente, para guitarem suas operagdes de ARO. Um
més depois, ou dois meses depois, chega o Gover-

no e diz que, a‘parir do momento em que os Esta-

dos & Municipios achassem importante, néo precisa-
‘riam mais quitar suas operagbes ARO, Poderiam re-
coirer a operagbes na modalidade da 63, por meio

de recursos externos, a um.custo mals baixo, e con- .

tinuando com o mesmo tipo de operagéo.

Assinalamos aqui que deveria haver um para-

metro, um referencial, um spread, porque hd Esta-

dos e Municipios que estdo, rolando dfvida mobilidria
€ que precisam de capital-de giro permanente a um .
custo mais baixo. Entdo, 0.que achamos importante

e interessante? Que toda operagdo de ARQO tenha
um referencial, a menor faxa de captagdo de recurso
no mercado. E qual é essa manor laxa? Caderneta
de poupanga. Entéo, em cima disso, o sistema finan-
ceiro poderia viabilizar um spread de 1%. E preciso
estabelecer um [imite para esse spread porque se-
ndo faz-se uma captagéo, de recurso com o refer-
encial da caderneta de poupanga e o banco fixa um
spread de 3% ou 4% ao més.

- O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Srs.
Senadores, h& 20 projetos na pauta.- Pego a comi-
preenséo der todos os Srs. Senadores,

O SR. JOAO ROCHA - O assunto & muito im-
portante.

O SR. PRESIDENTE (Gitberto eranda)
dessjo lembrar a V. Ex?®s,

O SR. JOAO ROCHA - Entdo, ha uma comis-
séo presidida pelo Senador Humberto Lucena; uma,
presidida pelo Senador Geraldo Melo e deve haver
outras comissdes também tratando do mesmo as-
sunto, do mesmo tema. Portanto, pego vistas do pro-
jeto de resolugéio, entendendo que temos que bus-
car néo solugdes paliativas para nossa divida interna
e exlerna. Temos que buscar solugbes definitivas,
mas ndo em particulas e, sim, no todo, no macroen-
dividamento da Unido, dos Estados e dos Munici-
pios. Quem atrai a taxa de juros elevadissima é o
Governo Federal, porque ele gira com.a divida de
70% do nosso circulante hoje.

Pego vistas exatamente para aprofundar. Va-
mos afunilar todas as informagbes que temos aqui
para buscar uma solugio definitiva, ndo paliativa.
Estamos tratando desse assunto h4d mais de cinco
anos. Néo resolvemos o problema de nenhum Esta-
do, de nenhum Municfpio nem do Governo Federal.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr Presidente,
pego a palavra ordem.

- O SR. PRESIDENTE (Gt!ber‘to Miranda) — Con-
cedo vistas,

Pela ordem, pede a pa!avra o Senador Vilson
Kleinlibing, autor do projeto, que creio que quer falar
sobre o pedido de-vistas do Senador Jodo Rocha.
Depois, encerraremos a discussao.

Com a palavra o Senador Vilson Kleiniibing.

O SR. VILSON KLEINUBING — Sr. Presidente,
Srs.: Senadores; lamento muito que o Senador Jodo
Rocha tenha pedido vistas do processo. Tenho tido
sempre com S. Ex® uma parceria, um companheiris-
Mo nesse processo de controfar o absurdo que é o
Poder Piblico pagar jures, Absurdo! -

- Goslaria de fazer trés comentarios. Os Estados
brasileiros fizeram Antecipagtes da Receita Orga-
mentaria, O Governo Federal assinou com eles um
processo de pagamento de parte da Antecipagéo da
Receita Orgamentéria pelo processo de contratagéo
da Caixa e parte parcelou,

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Senador, V. Ex?
me concede um aparte?

O SR. VILSON KLEINUBING - Pois n&o.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — O Senador pediu
vistas e ¢ unilateral. Mas tenho uma solugéo. O Se-
nador José Fogaga acaba de chegar. S. Ex® foi Re-
lator de projeto sobre ARO de minha autoria. Quem
sabe se fazemos a juntada e estabelecemos aqui o
compromisso de apreciar o assunto?

O SR. VILSON KLEINUBING — Senador, que-

ro fazer apenas dois comentérios a todos os Sena-
dores. Quals foram as razbes efelivas de eu ter feito
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essa proposia aqui? Ndo acredito que os Senadores
que aqui estdo, pois conhego a integridade de todos,
poderiam continuar compartilhando disso. Estéo pa-

gando 90% ao ano de juros por antecipagio de re-

ceita, dinheiro do povo, dinheiro da Clinica Santa
Genoveva,- dinhelro da Clinica de Carvary, para
meia de dizia de bancos que tém um cartel cujos di-
retores sfo ex-diretores de instituigdes financeiras
publicas, como o Banco Central. £ um absurdo isso!

86 um remédio desse tipo pode resolver. De
outra maneira, ndo vamos controlar nada. Noventa

por cento a taxa de juros? Ful Governador e Prefel-.
to. Néo vou falar da Prefeitura de Biumenau, pois la-

tinhamos recursos. Mas quero dizer, principalmente

ao Senador Jodo Rocha, que recebi o intermedidrio

desses bancos propondo antecipagdo de receita.
Mas eu néo preciso, A Prefeilura néo precisa de an-
tecipagao. Diziam que a;udanam a campanha se eu
o fizesse.

E digo mais, no (:ovemo de Santa Catanna,
que estava quebrado, eu até precisava fazer a ante-
cipagéo de receita, mas preferi atrasar a folha de pa-
gamento a pagar essa taxa de juros absurda que
esta al. Nunca fiz antecipagdo de receita como ad-

ministrador publico: Nuncal E um crime, mantermos '

iss0. E um crime doloroso manter-isso. - -

0 SR. RAMEZ TEBET ~ V. Exa me permlte um
aparie? : .
O SR. VILSON KLEINUBING Po:s nao

~ O SH. PEBESIDENTE (Gilberto eranda)
pediria aos Srs. Senadores que fossem sucintos,- o

O SR. RAMEZ TEBET —~ V. Ex? sabe da admi-. -

ragéo que tenho pela sua, diria até, agéo fiscalizado-

ra em defesa dos poderes plblicos. Mas creio que .

poderfamos adotar uma medida dessas. Houve um
pedido de vistas. Mas acho que deverfamos também
pedir ao Govemo Federal, que ja ajudou alguns: Es-
tados, que ajudasse os outros e mudarfamos as re-
gras daqui para a frente. O seu pedido esté dizendo
0 qué? Até 1999, ndo pode mafs Mas estao todos
com a corda no pescogo.

O SR. VILSON KLEINUBING Néo é anteci-
pagéo de receila.

O SR, RAMEZ TEBET - Azar .

" O SR. VILSON KLEINUBING — J4 est4 parce-
Iado Senador. Ja& lhe concedi o aparte. O Governo
ja parcelou esses AROs. Sabe o que gostaria de co-
locar aqui? O ideal seria ndo pedir vistas, Senador
Joéo Rocha. O ideal sera prolbirmos e as outras co-
missbes fazerem estudos e proporem a solugéo defi-
nitiva. N&o adianta deixar a porta escancarada até
que possamos criar uma solugdo melhor. O ideal se-

ria fechar a porla e discutir uma solugédo definitiva.
Isso € que seria decente.

O SR. JOAO ROCHA - V. Ex® me permlte um
aparnte? .
O SR. VILSON KLEINUBING — Pois n#o.

0 SR. JOAO ROCHA — Concordo com V. Ex2,
Tenho essa mesma preocupagdo. V. Ex? estd com a
minuta de anteprojeto de resolugéo exatamente tra-
tando do sentido macro de endividamento de Esta-
dos e Municlpios. O que estamos sugerindo? Primei-
ro, concordo_plenamente com V. Ex® o Estado é ir--
responsdvel, ndo digo o Estado 4 em baixo, mas o
Estado como um todo, pasta da Unido, do Municipio
e do Estado também. E o que temos que fazer neste
momento? Esta preocupagdoé total. Existem trés
comissdes tratando basicamente do mesmo assun-
to. Creio que isso pode até gerar um conflito.

-Tivemos uma reunido. aqul, na semana passa-
da, quando foi criada esta Comisséo de treze mem-
bros. E foi a seguinte nossa sugestdo: ndo é a de -
convidar qualquer autoridade da drea monetdria, fe-
deral ou municipal. Vamos nos reunir e fazer uma .
programago de trabalho buscando tudo o que esta
sendo discutido aqui, buscando tudo que foi feito,
para .que esta Comissdo; quando tomar uma deci-
sd0, gere um relatério para-discusséo. E que se;a :
um relatério definitivo. :

- :Sel da preocupagéo de V. Ex®, que acompanha
como. eu este grande problema, este: grande cancro
que & a Inviabllizaghio dos Estados e Muni¢ipios pélo -
cartél do sistema financelro internacional, gue 6 to-
taimente apolado pelo érgdo fiscalizador, o Banco

. Central, porque quem fixa taxa de juros todos os

dias, sobe para 28, 24, 27, é 0 Govemo. O Governo
é o'Unico captador de mercado. As letras mobllidrias -

_ hoje, estamos vendo em' Minas Gerais, estdn nas -

maos do Governo. Em SdoPaulo nas maos do Go-
verno. E o nimero de Estados.- e

O que eu sugiro aqm ndo tem nada contra o
projeto do Senador, quero deixar bem claro. Q que
eu quero 6 que, na: pré)ama reuniao, estudemos ain-
da com profundjdade uma minuta que venha trazer
solugdes gerais, ndo isoladas. Por qué? Porque sin-
to que o Governo fez uma portaria proibindo, o Con-
selho Monetario- Nacional proibiu a ARO. Viabilizou
alguns emprésiimos para os Estados e dal a alguns
dias abriu novamente, facultando aos Estados ¢ Mu-
nicipios buscar recursos externos. Desde que n&o U-
vessem a garantia direta da Unido.

Este é o0 momento. Nessas Comissdes os Se-

nadores estdo todos imbuldos do mesmo propoésito.
Vamos discutir rapidamente o assunto ja a partir da
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préxima reunido, trazendo um esbogo tanto da nos-
sa comissdo quanto das outras que foram criadas,
Vamos condensar tudo, chegar a um denominador e
ver, por exemplo, aquele que for mais importante
para o Pafs.

Muito obrigado., ]

+ O SR: VILSON KLEINUBING -~ Sr. Presidente,
estou com a palavra e vou concluir. Queria deixar
claro a meus Pares que o ideal seria estancarmos
iss0 e estudarmos a proposta do Senador Esperi-
dido Amin e outras e criar a solugdo definitiva, Mas
estancar, porque continua a sangria do Erario publi-
¢o. £ da responsabilidade. Vamos usar como exem-
plo os nossos companheiros Senadores de outros

palses. O Senado -americano colocou um freio no-

deficit pablico americano. O Senado americano fez
isso, federal também. E onde temos o poder ainda.
Onde ainda temos o poder.. Mas al ndo é nem frear

0s Estados, Senador: Geraldo Melo, da ARO. E da'

cormpg:ao

remédio é a-Policia, nfio & isso,
1O SR. PRESIDENTE (Gllbeno eranda) Com
a palavra © Senador Geraldo Melo.

‘O SR. GERALDO MELO - Sr Presidente, o.

que eu gostaria de dizer envolve dois assuntos...
- O SR.'VILSON KLEINUBING — V. Ex® me cas-
soua ‘palavra.

O SR: PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — N, .
Senador -em-hipétese-nenhuma eu lhe cassei a pa--

lavra, Se V. Ex? quiser continuar, pego que o. Sena-
dor. Geraldo Melo aguarde e passo a palavra aV.
EXE .

completar que i hoje nos jornais que mais um outro

Senado, companheiros nossos, tomou.a deciséo de |
reduzir alfquota de imposto. Estou- querendo usar .
outros exemplos-de como: estancar isso, E vamos

estudar a alternativa proposta pelo Senador Esperi-
dido Amin, que é de dar- uma condigéo para o futuro.
Este Senado volou os juros de 12%, . . .,

O SR. GERALDO MELO -E o que adianta vo-
tar os juros de 12%7? 3

" O SR. VILSON KLEINUBING - Mas é porque
ndo passou na Camara. N&o é possfvel que concor-
demos que prefeitos e governadores se salvem pa-
gando 90% de juros. Nao é possivel;'com a nossa
experiéncia administrativa, que concordemos que
prefeitos e governadores se salvem pagando 80%
de juros.

Pelo contrério. Eles vdo pegar o dinheiro e véo
aliviar suas despesas plblicas. Estd aberto. A pro-

- O SR. GERALDO MELO Para a corrupt;,ao o

19 SR VILSON KLEINUBING Apenas para :

posta esta todos os dias na mesa deles. E isso que
estd acontecendo.

Muito obrigado. .

O SR. PRESIDENTE (Gilberto eranda) Com
a palavra o Senador Bello Parga, pela ordem. Per--
doem-me, estd com a palavra o Senador Geraldo
Melo.

O SR. BELLO PARGA - Sr .Prészdente eu
pedi pela ordem. . :

O SR. PRES!DENTE (Gllbeno Meranda) 0]
Senador Geraldo Melo havia pedido.pela.ordem, an-

. teriormente. Em .seguida, passare| a paiavra aV.

Ex#, Senador Bello Parga. -

- O SR. GERALDO MELO - Sr. PrGSIdenIe s&o
dois assuntos. Em primeiro lugar, figuei sabendo
que hoje foi constitufda mais uma comissdo para a
mesma finalidade. Gostaria de propor, como primei-
ra providéncia, pela ordem, que decidamos qual é a
comiss&o que deve funcionar, porque temos muita
responsabilidade e muito o que fazer para que va-
rios Senadores estejam reunidos em diversos gru-
pos, a fim de tratarmos do mesmo assunto.

Com relagéo & subcomissio aqui conslitufda, a
qual distinguiu-me, conferindo-me a Presidéncia, in-
tegrada pelos Senadores. Vilson Kleinlibing, Esperi:
dido Amin, Eduardo Suplicy e José: Fogag:a verifica-
mos, com a instalagdo de uma comissac aprovada
pelo” Plendrio do Senado Federal,’ por'meio do re-
querimento, de autoria do Senador-Humberto Luce-
na, para tratarmos do mesmo assunto, que serla
uma dupficidade, razéo pela qual a minha idéia era a
de trazer & Comisséo a proposta.e desativar aquela
que eu presidiria. Agora, ell iria propor a desalivagéo
de uma Comlssao e encontrei uma terceira ja cnada :

"Em prlmelro lugar, gostana de dehnlr como va-
mos tratar este assunto. Que a Comissao conferisse
um tratamento definitivo a forma pela qual se estu-’
dara o tratamento do endlwdamento publico.

A segunda quest&o é um comentdrio sobre o,
projeto que o Senador Jofio Rocha acaba de pedlr
vista, Concordo inteiramente com o dlagnéstlco do
Senador Vilson Kleinibing e néo tenho nenhum re-
paro a fazer; porém, nao estou de acordo com o tra-
tamento. E explico por qué, Esté tramitando no Con-’
gresso Nacional a proposta de uma reforma tributa-
ria. Ndo ha ninguém nesta Comissdo de Assuntos
Econbmicos do Senado Federal em condigGes de di-
zer hoje se os Estados tém capacidade de honrar os
seus compromissos constitucionals, independente
de juros, de endividamento e, se a estrutura de re-

" cursos assegurada aos Estados brasileiros permite.a .

todos honrarem as suas obrigages constitucionais:
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Ninguém estd em condigbes de falar a respeito da
situagdo de hoje e nem do que resultara a reforma

tributaria. Ou pensamos que se Inviabilizarmos, inte-

gralmente, uma unidade da Federagéo esta entidade
devera fechar, como acontece numa empresa, ou,

para tomarmos uma medida que, eventualmente, -

possa provocar uma situagio desse tipo em uma
unidade da Federagdo, primeiramente, precisamos
ter a certeza do que vai acontecer se a medlda que
recomendamos for adotada. -

Concordo com ¢ Senador Vllson Ktelnublng
ndo & possivel que esses. milhares de municipios
que existem neste Pafs, todos os Estados da Fede-
ragdo, fiquem, liviemente, percorrendo o caminho
em dire¢io ao balcdo dos bancos, aceitando. para
resolver as pressdes financeiras a que estdo subme-

tidas as taxas de juros que lhe sejam cobradas e

que o Senado-Federal fique indiferente a esta situa-

¢&o. Nao podemos ficarl Desconfio que n&o temos -

seguranga nem informagbes suficlentes para dizer:

que, se tomarmos essa medida da forma como’ esté'-

proposta, todos os Estados suportaréo.

N&o sei, por exemplo, se podemos afirmar quai
o Estado que tem a obrigagéo de pagar, no venci-
mento, todas as AROs que ja contratou se ndo estou
em condlgoes de garantir que o Tesouro desses Es-
tados dispde de recursos, Corremos o risco de estar

tomando uma medida que a circunstancia, o peso da

realidade desmoralize depois, e n&o seria a pnrne:ra
vez,

.0 prdpno Senador Vllson Klelnublng c:tou 0
exemplo dos 12%. A sabedoria, digamos, polftica da
justica brasileira, considerou que algo que n&o deixa
duvida precisa ser regulamentado para se por em
pratica. A Constltulgao ja afirma que o Juro méximo
é de 12%. Entdo, ndo ha o que regulamentar em
relagao a isso. Se Ja constam'12%, todos sabem o
que significa. Se o méximo ¢ de 12%, sera 12%,
mas ndo se estd cumprindo porque a realidade
n&o permite. Estamos gcorrendo o risco de aqui to-
marmos uma medlda gue a reahdade também néo
permitira. ‘

O SR. VILSON KLEINUBING Senador Geral-
do Melo, V. Ex® me permite um aparte?
O SR. GERALDO MELO - Pois néo.

.. O SR. VILSON KLEINUBING - Senador, s6
para um esclarecimento. As Prefeiluras, neste ano
de elelgdo, sdo obrigadas por lei a ndo fazer nenhu-
ma ARQ'e a quita-las até 31 de dezembro.

- O SR. GERALDO MELO — Vamos ver se es-
sas entidades cumprem porque, se é verdade, néo
precisamos de nenhuma lei.

O SR. VILSON KLEINUBING - Por isso estou
aproveitando a oportunidade. Até o final do ano, séo
obrigadas. N&io se pode passar a. ARO para o proxi-
mo administrador. N&o é, Senador Jodo Rocha? Um
Prefeito ndo pode passar a ARO para o préximo ad-
ministrador. Estamos no momento oportuno para to-
marmos uma decisdo, Todas as Prefeituras ja estdo
cobertas por isso. S6 poderdio comegar a fazer as
AROs, novamente, a partir de janeiro com 0 novo
administrador. Mas, as atuais ndo podem fazer mais
e t8m que pagar até o finaldoano.. . ... :

Em segundo lugar, os 21 Estados que as f|ze-
ram, recentemente, as renegociaram até o final do
seu mandato. Receberam, inclusive, recurso da Cai-
xa Econbmica para recomporem-se. Todos aceria-.
ram. Limparam.

. Este é o momento adequado para tomarmos
essa diflcil medida. Quando. a propus, fiz, examinan-
do todo esse aspecto. e, -aproveitando, -inclusive,

-para criar as condigbes de sinalizar que, de hioje em

diante, o Govemador ndo venha mais, aqui, pedir a
segunda ou a terceira rolagem da rolagem, que estéa
sendo atualizada pelo Governo Federal porque esta-
mos vivendo -0 momento adequado. para -isso. Se
perdermos esse momento vamos Iamenté-lo no pré-
Ximoano. - - - ey RN

0 SR GERALDO MELO Se tlvermos Inior-
magdes suficientes que nos permitam a-tranqtilida- -
de.de afirmar que uma medida dessas‘néo.vai criar
nenhum impasse intransponivel para:nenhum Esta--
do ou Prefeitura, serei a favor. . - -

. O SR. JOSE FOGACA — Senador, gostaria de
dar o meu aparte a V. Ex® Ié que f0| va!ldado pelo‘
nobre Senador. SR

.0 SR. GERALDO MELO — Sem dvida, com -
muna honra. Sbmente gostana de concluir esse tre-"
cho. o ' ’

Na realidade, todasas AROs n&o 's6 este ano, -
porque é ano eleitoral, tdm que ser resgatadas no
mesmo exercicio. Uma ARO é uma antecipagéo de
receita orgamentéria. O Orgamento é uma lei de vi- -
géncia anual. O que se toma, antecipando -uma re-
ceita anual tern o dever de ser resgatada, dentro do
exercicio. Se Iss0 ndo estg ocorrendo ja é, além dos
juros, uma wregularidade gravissima porque a ARO
passou a ser.o nome ficticio de uma operagéo que
n&o tem nada a ver com antecipagéo de receita.

. - Ougo com muito prazer o Senador José Foga-
ca. : : : '
O SR. JOSE FOGAGA — E um aditamento &
questdo de ordem de S. Ex®. A Constituigdo do Esta-
do do Rio Grande do Sul diz: "...até o dia 30 a folha
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de pagamento deve ser inteiramente paga." E, em
outra parte, afirma: "O ndo cumprimenio desta deter-
minagéo significa crime de responsabilidade.”

- Se o Governador do Estado do Rio Grande do
Sul nao puder fazer nenhuma operagéo financeira
para fechar a fotha de pagamento estd passivo de
Impeachment e, estranhamente, é uma das poucas
constituigdes estaduais que 18m esse tipo de imposi-
¢éo. : ' o
Logo, reforgo a tese de V. Ex? de que ha reall-
dades distintas por este Pals afora e que ndo se
pods, de certa maneira, aferrothar uma vis8o Unica
das coisas. Essa férmula aventada por V. Ex? de
que é preciso considerar a realidade especlfica de

cada caso, na verdade, é o que devemos fazer=

aqui.

Nem sempre & possivel aprisionar a realldade

a conceitos ou principios corretos ~ reconhego que
corretos — e, muitas vezes, queremos estabelecer.

O SR, GERALDO MELO - Agradego e encerro

a minha intervengéo apenas recordando a parte ini--
clal em que afirmei o que vamos decidir em fazer'.

com tantas Comissies, Sr, Presidents. .
- Concluo, afirmando que havendo informagdes

que nos tranqlilizem com relagéo 4 viabllidade efeti-
va da medida. Sou a favor da propos;gao do Sena-'

dor Vilson Kleintibing.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Ten-:*‘
do em vista que esta Comissio crlada pelo Plendrio
do Senado Federal e que a maioria dos seus mem- .

bros pertence, também, .4 Comissdo de Assuntos
Econdmicos, autorizaria V. Ex® a entrar. em contato

com o Presidente da Comisséo, Senador Humberto .
Lucena, para informar a S. Ex%. que a Comissdo.de .".

Assuntos Econbmicos J4 havia designado uma Sub-

comisséio que estd estudando o assunto e que o .

Presidente sugere o trabalho conjunto desta Comis-
s&o com a Subcomisséo presidida por V, Ex®.

O SR. SENADOR - (Inaudivel. Fora do micro-

fone.) ...para estudar uma resolugdo? i
O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) Nao,

esla é especﬁlca s6 para a resolugéo. Mas, a suges- -
t&o é que V. Ex® entre em contato com o Senador

Humbero Lucena e que. tenhamos-a nossa Subco-
misso trabalhando conjuntamente.

O SR. BELLO PARGA - Sr. Pres:dente, pego
a palavra pela ordem. :

O SR. PRESIDENTE (Gilberto eranda) Com
a palavra o Senador Bello Parga, .

O SR. BELLO PARGA - Sr. Presidents, ao

meu relato do ftem n? 3 extrapauta foi requerido e
concedido vista, porque ele dispde sobre-o regime

tributério das microempresas e empresas de peque-
no porte 8 d4 outras providéncias. '

Ora, esse projeto estd vinculado ao .do item 4,
que inslitui o estatuto da microempresa e da empre-
sa de pequeno porte, dispondo sobre tratamento Ju-
ridico diferenciado, simplificado e favorecido.

Portanto, Sr. Presidente, como ‘foi requerido
vista para o primeiro e concedido, solicito a-V. Ex®...

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Foi
pedido vista para.os dois itens, Senador. .-

"0 8R. BELLO PARGA - Solicito, para efeito
formal apenas, que V. Ex2 d& como lido o item n? 4
da pauta e que este seja distribuldo juntamente com

" o outro, a fim de que possa ser estudado e postenor—'

mente discutido nesta Comissao,

~O SR. PRESIDENTE (Gilberto- M;randa) -
Preswiéncla aceita a sugestéo de V. Ex2

.+E dado ¢omo lido o Item n® 4, com o pedido de -
wsla coteuvo sugendo pelo Senador Vilson Kleini-

: blng

Com a palavra 0. Senador Femando Bezerra g
pela ordem. . v

-0 SR. FERNANDO BEZERRA Gostaria de
lembrar que ja fol pedido vista, e continuamos discu-
lindo o assunto hd mals de meia hora, depois de o
proprio Presidente ter alertado que ha 21 assuntos
em pauta Suglro que passemos ao assunto segum-r
te.: S v

O'SR PRESlDENTE (Gilberto eranda) Se-
nador. Fernando Bezerra, no infcio de todas as reu-
nides — e o fiz também nesta — tenho pedido aos Srs.
Senadores que sejam sucintos, mas néo ha jeito. -

Gostaria de colocar em volacgéo, Srs Senado-
res, trés requerimentos. :

Requerfmento do Senadordeﬂerson Péres:

... "Requeiro, ouvido o Plendrio, que seja
convocado o Diretor do Departamento de
Aviagéo Civil, o Presidente da Empresa de
~ Infra-Estrutura Aeroporiudria — Infraero, do
Ministério da Aerondutica, a fim de prestar
» -esclarecimento a esta Comissio, em reu-
nido conjunta com a Comissé&o de Infra-Es--
trutura, a respeito das dentinclas formuladas
- pela revista Vela desta semana, gue apon-
tam graves falhas nos aeroportos e nas ope-.
ragbes de v0o e colocam em risco a segu-
‘ranga da navegag¢éo aérea de nosso Pars "

Em discussio,

(Pausa.) ' T

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Sr. Presidente
estamos terminando este primeiro semestre desla
sessdo legislativa. -
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No perfodo de convocagéio extraordinaria, pen-
s0 que a Comiss8o s pode convocar pessoas que
tenham a ver com projetos em tramitagao no Sena-
do, de acordo ¢com a pauta da convocagao extraordi-
ndria.

O SR. JEFFERSON PERES ~ Crelo que eles’

poderiam vir na proxima semana.

O SH. ESPERIDIAO AMIN — Na préxima se-
mana, j4 se inicia a convocagéo extraordinaria. -

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ Se

ndo faz parte da convocagdo, podemos votar e mar-

car para agosto; néo ha problema.

O SR. ESPERlDIAO AMIN — Neste caso, per-.

de-se a alualidade.

O SR. JEFFERSON PERES — Rea[mente,
Senador Esperidido Amin levantou esse aspecto.
Terla de ser em agosto. De qualquer modo, Sr. Pre-
sidente, ndo me louvei apenas ha matéria da Veja.
Pego a V. Ex2 que apenas me dé um minuto. '

Um professor da Universidade do Amazonas .

acaba de divulgar um relatério, depois de quatro me-
ses de observagdo da vigitancia sanitdria no Aero-
porio Internacional de Manaus. O relatério é preocu-
pante também nesse aspecto.

Existe algo muito errado, @ ndo podemos flcar:
indiferentes a Isso. (Inaudivel.)-No: entanto rconcor--,

do com a observagéo. - i

O SR. PRESIDENTE (Gllbeno eranda)
um més, a matéria perde a atualidade, Senador?

O SR. SENADOR - (Inaudivel. Fora do micro-
fone.)

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda)
aeroportos perdem o perigo? ‘

O SR. SENADOB (Inaudivel. Fora do micro-
fone.) ' ' S
O SR. PRESIDENTE (Gilberto" eranda)

Ex2 mantém o requerimento? :

- (Pausa.) |

Em discussao,

(Pausa.)

- Nao havendo quem. pega a pa!avra encero a
discusséo.

Em votagéo.

.Os Srs. Senadores que © aprovam quelram
permanecer sentados.

(Pausa.)

Aprovado.

O SR, JEFFERSON PERES Porse tratar de
sessd0 conjunta, o requerimento tem de ser aprova-
do nas duas Comissdes?

O SR. PRESIDENTE (Gilberio Miranda) Sim.
claro.

Requerimento da Senadora Benedita da Silva,
Presidente da Comissdo de Assunios Sociais, em
conjunto com o Senador Pedro Simon, para que seja
ouvido o empresério Olacyr de Moraes a respeito da
oferta que fez para vender ao Incra uma fazenda no
Estado de Mato Grosso.

Em discussdo a matéria,

(Pausa.)

Com a palavra o Senador Jefferson Péres,

" O SR. JEFFERSON PERES -~ Sr. Presidente,
houve um requerimenio semelhante na Comisséo de
Assuntos Sociais, e, durante a discussao, verificou-
se o seguinte: muito mais importante do que ouvir o
empresario Olacyr de Moraes, que pode fazer-qual-
quer oferta, pedir o prego que quiser, era ouvir o
Presidente do Incra, para saber se a proposta Inte-
ressa ao Pals, se 0 Governo vai esluda-la ou aceita-
la;

O SR. PRESiDENTE (Gliberto eranda) LC

taria de dar uma explicagéo a. V. Ex?, ao Senador
Esperidido Amin, ao Senador Carlos Bezera, a to-
dos os Srs. Senadores. '

Quando o Senador-Pedro Simon-me procurou
e mencionou que queria convocar o empreséario Ola-
cyr de Moraes, disse-lhe que eu o convidaria a vir a
Brasflia e o levaria ao seu gabinete. O empresario
esteve em Brasflia, foi encaminhado ao gabinete. do
Senador Pedro Simon, falou com S. Ex® e também
teve uma reunlao com & Senadora Benedlta da Sll--'
va, - ¢ :

Apés essa reunido, os dois Srs Senadores. em
conjunto, formularam um requerimento, para que o
Sr. Olacyr de Moraes fosse ouvido pela Comiss&o.
Se V. Ex®s quiserem, podem agregar o Presidente.-
do Incra, mas tenho de submeter a votagao 0 reque-
rimento. ‘a

O SR. CARLOS BEZERRA - Sr Presidente,
pego a palavra para discutir. -

O SR. PRESIDENTE (Gilberto leanda) Com
a palavra o Senador Cailos Bezerra.

O SR. CARLOS BEZERRA - Sr. Presidente, a
razdo pela qual o Sr. Olacyr quer vender a sua terra
6 6bvia: a agricultura atravessa uma crise séria no
Pafls, e ele quer salr desse ramo. '

- Apés discusséo, a Comisséo de Assuntos So-
clals entendeu que ndo deverfamos chamar o Sr.
Olacyr de Moraes; quando muito, deverfamos ouvir
o Ministro da Reforma Agréaria a respeito do assunto.

Entdo, J& que o autor ndo estd aqul para fazé-
lo, pediria a V. Ex? que relirasse de paula esse re-
querimento, que foi refutado na Comisséo de Assun-
tos Soclais. O autor & o Senador Pedro Simon.
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O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miran ') —
autor é o Senador Pedro Simon, que mante n o re—
querimento. A Senadora Benedita da Silva, como
Presidente da Comiss&o, pediu em conjunto.

O que V. Ex®s podem fazer é votar favorévei
ou contra,

- O SR. CARLOS BEZERRA - A Senadora Be-
nedita da Silva estava na Comisséo de Assuntos So-
ciais.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —
Ex® veio falar comigo hoje, no inicio da reunigo e pe-
diu-me que o submetesse a votagéo.

-0 SR. CARLOS BEZERRA — Mas S. E)(‘E néo

era a Presidente da Comiss&o de Assuntos Sociais.
O Presidente estd aqui presente: é o Senador Beni
Veras.

Sr. Presidente, V. Ex? poderia refirar da pauta
de hoje esse requerimento, para conversarmos com
0$ seus- autores. Devemos acompanhar a posigao
da Comisséio de Assuntos Soclais, que é muito mais
razoavel, .

O SR. PRESIDENTE {Gilberto eranda) -
Ex? poderé apresentar o requerimento, pedindo que
sefa colocado em votagdo daqui a-30 dias.

Com a palavra o Senador Geraldo Melo.

. O SR. GERALDO MELO - Sr. Presidente, o

importante para nés, da Comisséo de Assuntos Eco-
ndmicos do Senado, seria saber o gue leva alguém
que tem um empreendimento com as caracter(sticas
da ltamarati a desistir do empreendimento e abando-
nar a atividade agricola no Pafs. Essa é a quesisio
que estd por tras dessa deciséo.

- Jé ouvi comentario sobre o que o Dr Olacyr
Moraes quer fazer com as TDAs: ele quer comprar
agéo das empresas privatizadas com titulo podre, -

O SR. ESPERIDIAO AMIN — V. Ex® me permi- .

te um aparte?

O SR. GERALDO MELO — Com prazer, Sena-
dor Esperidigo Amin,

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Senador Geraldo
-Melo, digo lhe, com pureza de alma, que, no munici-
plo de Xapecd, Santa Catarina, onde existe a peque-
na propriedade produtiva, com cultura diversificada,
onde ha empregados de empresa privada e de coo-
perativa, ou seja, uma mescla, deve haver hoje 700
pequenas propriedades & venda. Isso me preocupa
mals do que a declsdo do Sr. Olacyr de Moraes.

O SR. GERALDO MELO - Perfsitamente, Se-
nador. _ ‘
O SR. ESPERIDIAO AMIN - Eles estio saindo
de 14, porque a pequena propriedade, que sempre
fol competente, est4 ficando Invidvel, Quase todas

tém o seu agude e um tanque com peixe; sdo seme-
Ihantes a uma casa de turco, porque desenvolvem
18 ou 19 atividades econdmicas em 15 hectares, In-
clusive com mata ciliar. O sujeito estd desistindo de
um empreendimento de 40 anos, porque nio tem in-
terlocutor, ndo ha banco que converse com ele.

O SR. GERALDO MELO - Iss0 é uma tragé-
dia. . - :
O SR. ESPERIDIAO AMIN - Ao Banco do Bra-
sil ~ quem assistiu ontem ao ex-Ministro Mailson da
Noébrega entendeu tudo isso — n#o interessa mais
receber um pequeno produtor rural, que pede em-
prestado R$600. Isso é o que me preocupa.

O SR. GERALDO MELO - Agradego a contri-
buigéo de V. Ex* & minha intervengao,

Penso que 0 empresario esta no seu direito de
vender e comprar, desde que o faga dentro da lei. .

Senador Esperidido Amin, tenho a mesma
preocupagio de V. Ex®, Preocupo-me também com
0 seguinte fato: como é que vai funcionar o sistema
bancério que est surgindo num pafs em que cada
dia diminui o nimero de bancos? Dentro talvez de
um ano néo sei se teremos mais do que meia dizia
de bancos operando neste Pafs. E al, quando o ni-
mero de bancos se reduzir, como j4 esté acontecen-
do pela agregagéo de estabelecimentos bancérios,
ndo sei até onde ird o poder dessas instituigdes, que
j& néo servem adequadamente aos agentes produti-
vos hoje..Essa é uma preocupagéo muito mais perti- .
nente do que simplesmente convocar um empresé-
rio para dar explicagdes sobre o que ele quer fazer
com o seu patrimdnio.:

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - A
matéria estd em discusséo.
Com a palavra o Senador Qsmar Dias

O SR. OSMAR DIAS - Sr, Presidents, Srs. Se-
nadores, esta matéria ja foi discutida na Comisséo
de Assuntos Sociais. Embora concorde com o Sena-
dor Esperidiao Amin em tudo, inclusive na parte a
que se refere & pequena propriedade. H4 um levan-
tamento mais profundo que mostra que no Brasil sdo
cinco milhdes e duzentas mil pequenas proprieda-"
des, das quais dois milhSes e trezentas mil peque-
nas propriedades s&o invidveis sob todos os aspec-
tos. Ou seja, talvez nem com apoio oficial essas pe-
quenas propriedades se viabilizem, devido 4 deterio-
ragéo de capital que esses proprietdrios sofreram ao
longo destes' Gitimos anos. Exatamente porque esses
nlmeros séo tao alarmantes que penso que nao seria
de todo dispensdvel ouvir o Sr. Olacyr de Moraes.

Na semana passada, a Comisséo de Assuntos
Econdmicos do Senado se negou a ouvir os presi-
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dentes das centrais sindicals a respeito de um as-
sunto que & também alarmante — talvez mais alar-
mante -, que é o desemprego. Estava aqui, tentel
ouvir e néo consegui. Agora, estamos talvez dispen-
sando uma oportunidade de ouvir por que a agricul-
tura se inviabilizou no nosso Pafls, porque, se ela é
invidvel para o Sr. Olacyr de Moraes, imagino a difi-
culdade que enfrentam esses cinco milhdes duzen-
tos e vinte mil pequenos proprietarios ‘espalhados
em todo o Pafls. Talvez o Sr. Olacyr pudesse dizer
ao Senado por-que a agricultura é invidavel — embora
ja o saibamos. Seria talvez uma oportunidade de se
chamar a alengdo para o fato de que estamos des-
truindo o modslo de pequenas propriedades em nos-
so Pals, porque nem para um proprietdrio do porte
do Sr. Olacyr de Moraes a agricultura é viavel neste
momento. Por essa razéo, apéio a convocagao.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com
a palavra o Senador Jonas Pinheiro.

O SR. JONAS PINHEIRO - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, sobre este assunto, conversei muito
com o Sr. Olacyr, porque © conhego bem. Trabalhei
como técnico em uma das propnedades que ele esta
colocando & venda. -

A propnedade do Sr. Olacyr ndo ¢ mwével
nem ele estd tendo prejulzos. Ele tem apenas um fi-
lho e tem 400 mil hectares, 6 que é muito. Por isso,
ele est4 oferecendo 200 mit hectares e uma infra-es-
trutura extraordindria para assentamento. Ele néo
est4 tendo prejulzos; mas entende, no entanto, que
poderia aplicar muito melhor esses recursos e ga-
nhar mais dinheiro. Ele tem um empreendimento
enorme em Mato Grosso, que é uma usina de alcool
e aglicar, que hoje ja produz trés milhdes de litros de
4lcool e um milhdo e quinhentos mil sacos de agucar
e ele tem interesse de aumentar essa usina. Por ou-
tro lado, todos sabem o quanto o Sr. Olacyr estd en-
tusiasmado para concluir a estrada de ferro que ele
esta construindo em diregdo a Cuiaba — Cuiab&-Por-
to Velho, Cuiab&-Santarém. Portanto, séo dois os
motivos que o levam a querer vender parle de suas
propriedades: ¢ falo de possuir terras em excesso e

o fato de querer ulilizar recursos para algumas ou-

tras afividades.

O que preocupa sim, sr. Presidente - @ nesse
ponto os colegas Senadores tdm razéo — 6 que o Mi-
nistério da Reforma Agréaria dificiimente aceita adqui-
rir a propriedade Qlacyr. Tivemos uma conversa
com o préprioc Ministro Raul Jungmann, que tem
muitas duvidas, embora ja esteja estudando a pro-
posta, quanto a possibilidade de o Incra ficar com a
propriedade. E, pensando na maravilha que ¢ hoje a

itamarati Norte, vejo que ela podera se transformar
em sucata daqui a dois anos.

© SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —
matéria estd em discusséo.

Para discutir, concedo a:palavra ao Senador
Fernando Bezerra,

O SR. FERNANDO BEZERRA - Sr. Presiden-
te, inicialmente, gostaria apenas de me referir ao re-
gistro feito pelo Senador Osmar Dias e também' la-
mentar que a Comisséo ndo tenha ouvido 0s Hderes
sindicais. Aqui estive, marquei minha presenga e me
retirei em face da votagdo que estava havendo na
Comisséo de Infra-Estrutura a respeito da pnvatiza-
géo da Companhia Vale do Rio Doce.

 Quanto a0 segundo ponto, ndo compreendo
por que esta Comisséo convocard alguém da iniciati-
va privada para especular uma proposta de negécio
feito. Penso que cabe & Comisséo convocar 0s Po-
deres Publicos, o Incra, o Governo, se decidir aceltar
a proposta Néo vejo o menor sentido nessa convo-
cagéo e quero me manifestar antecipadamente con-
tra ela. . :

" O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Se-
nador Femando Bezerra, sendo o empresério Olacyr
de Moraes um homem multo atuante na érea econd-
mica brasleira, penso que a Comisséo, inde-
pendente do assunto, deve aproveitar' para ‘ouvir
qualquer pessoa desse nivel. Talvez tenhamos mul-
to a aprender com os seus esclarecimentos e infor-
magbes. Nao acredito que, especificamente, seja
para saber se val vender ou ndo a sua propriedade.
Nesse sentido, concordo plenamente com V. Ex&

0 SRH. FERNANDO BEZERRA - Estou de ple--
no acordo se for convidado e nédo convocado .

0 SR. PHESEDENTE (Gilberto Miranda) '~
convidado.
Com a palavra o Senador Bello Parga.

. O SR. BELLO PARGA - Sr. Presidente, quan-
to ao requerimento, também manifesto-me contraria-
mente a sua aprovagdo, porque ndo vejo por que
esta Comisséo deva convocar ou convidar um cida-
ddo, um empreendedor que fez uma oferta publica,
que esta sendo divulgada pelos Jornais, dizendo que
quer vender suas propriedades.

Acredito que talvez um aspecto poderia ser,
como V. Ex® sublinhou, ouvir dele as razbes que 0
levariam a essa situagdo; mas nem para isso precl-
Samos. '

Na legislatura passada, houve uma comisséo
mista aqui no Congresso, que foi presidida pelo nos-
so companheiro Jonas Pinheiro, que entdo era De-
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putado, que equacionou, que fez um levantamento
do endividamento tural, Essa comiss&o, da qual par-
ticipei, fez indimeras reunides publicas, audiéncias e
produziu um relatério bastante circunstanciado e

bastante esclarecedor. Esse relatério da Comissdo -

do Endividamento Rural traz as respostas todas so-
bre a situagéo atual da agricultura brasileira. Entdo,
néo entendo que, por causa disso, se deva votar um
requerimento dessa natureza. Manifesto-me contra-
riamente, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com
a palavra o Senador José Fogacga. .

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, como
n&o temos presentes nenhum dos dois requerentes,
€ 0 que esta em discusséo é se hd uma convocagio
ou um convite...

O . SR. PRESIDENTE (Gllbeno eranda) -E
um convite. -

O SR. JOSE FOGA(;A Parece -me, segundo
interpreto, pela agdo quase. que uniforme dos dois
requerentes, que o préprio Sr. Olacyr de Moraes te-
ria sugerido esse fipo de proposta.

- O SR. PRESIDENTE (Gilberto eranda) -
Ex? tem toda a razéo, ele gostaria de vir a Comis-
sdo, - : : :
O SR. JOSE FOGAGA — Ou seja, estamos
mandando uma carta cuja resposta j4 sabemos, ou
seja, convido. V. S? aceita? Aceito. Quer dizer, a
carta ja tem resposta previamente dada. Se esse ¢i-
dadéo deseja vir, se hé dois Senadores respeitdvels
& importantes que querem patrocinar essa vinda, por
que vamos negar? Néo sei se vou estar presente ou
ndo, Mas néo vou negar a S. Ex®s o direito de ofere-
cer esta tribuna a uma pessoa que estéo patrocinan-
do. Tanto a Benedita quanto o Pedro Simon estio
patrocinando esse cidaddo, a sua presenga aqui.

Assim como quando quiser patrocinar alguém, farei:

da mesma forma, como o Senador Suplicy patroci-
nou- os sindicalistas, que deveriam ter falado aqui,
com dois, com trés, com cinco, com zero, mas deve-
riam ter falado.

. Entdo, nfo vamos adotar essa pratica de impe-
dir pessoas de usarem da tribuna, que é a Comissio
de Assuntos-Econdmicos talvez a mais polémica,
mais divulgada, mais publicada entre. todas as Co-
missGes desta Casa,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-
cordo plenamente com V., Ex®,

Em volag&o.

Os Srs. Senadores que aprovam a convocagéo
queiram permanecer sentados.

(Pausa.)

,Voto contrério dos Srs. Senadores Bello Parga,
Esperidido Amin, Fernando Bezerra, Vilson Kleinii-
bing, Jefferson Péres, Jodo Rocha, Cartos Bezerra,
Benl Veras e Geraldo Melo.

Fol negado o convite de convocagéo para o Sr.
Olacyr vir & Comissio.,

Registro o voto favoravel dos Senadores Supli-
¢y e Osmar Dias.

Senador, V. Ex® j4 votou, sendo ndo passamos
para a pauta. O Senador Fogaga também,

O SR. SENADOR - S6 queria fazer uma decla-
ragéo, ou seja, de que ia votar também contra. En-
tretanto, por acaso, o Sr. Olacyr enirou em meu tele-
fone agora e eu lhe contei a histéria rapidamente e
ele falou: Convoquem-me, que eu vou.

Por isso, votel agora.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Srs.
Senadores, a matéria estd votada pela ndo convoca-
¢éo, :
~ . A Comissao recebeu um fax aceitando o convi-
te do Sr. Demnbusch para vir a esta Comisséo falar

- sobre.a proposta de requerimento que aqui foi felto e

volado.
- OSR. SENADOR ~ (Inaudivel. Fora do micro-
fone)

‘O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — No,
ele se propds a vir. Néo, ele nem escreve isso no
fax, simplesmente responde. O Senador Jefferson
Péres pede que ele aceite o convite da Comissgo de
Assuntos Econdmicos; ndo impde condigbes ou
nada. Vou entrar em contato, para tentar marcar no
més de agosto.

- Falel com o Deputado Delfim Netto, que suge-
ru convidar o ex-Ministro Sayad e o ex-Ministro
Mailson da Nébrega. Poderfamos fazer no plenério
do’'Senado uma grande.reunido e discutirmos esse
assunto de uma vez por todas.

~Enfrarei em contato, para ver a melhor data e.
pariiciparei a V. Ex®s,

Voltamos & pauta.

. O SR. SENADOR - O Belluzzo e o Jodo Ma-
noel néo virdo?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Jo&o
Manoel e o Belluzzo também, Senador,
Item n2 2,
:Em discuss&o,
(Pausa.)
Nédo havendo quem queira fazer uso da pala-
vra, encerro a discusséo.
Em votagdo.
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados.
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(Pausa.)

Aprovado com o volo contréno dos Srs. Sena-
doras Jefferson Péres e Vilson Klelnubing

ltem n® 3.

Projeto de autoria do Senador Gslberto eran-
da. Relator: Senador Ney Suassuna. Fol concedido
vista ao Senador Vilson Kleinlbing, que o devolveu
em 17/04/96, com voto em separado, conclumdo
pela rejeigao do projeto. ~

um. projelo que dispde- sobre mformagoes
que o Banco Central deveria dar & Comisséo de As-
suntos Econdmicos.

Pediria ao Senador José. Fogaga que Iesse o]
relatério e o voto em separado do Senador Vilson
Kleintibing.

O SR. JOSE FOGACA - (Leitura de Parecer. )

0 SR. PRESIDENTE (Gllberlo eranda)
um voto em separado?

-0 SR. JOSE FOGAQA Sim, do Senador Val
son Kleiniibing. ca T

‘Q relatério j& & por todos oonhecido No voto,
duz o] Senador Vilson Klemublng, que esta presenle

_ "PRS n® 123 de 1995 determina em
- seuar, 12 que o Bango Central do Brasil en-
vie semanalmente informagbes sumanzadas
& CAE sobre a execuggio da politica | monetd-
.. la, espec;almente sobre: operag:oes de re-
. descontos e empréstqmos a mstttuit;oes fi-

_ nanceiras.
O parégrafo anico d:scnmlna um ‘con-
_junto minime de informagdes a serem pres-

" ladas. O an. 2° refere-se a garantia de.sigilo

_bancério relativamente as informaqzoes pres-
tadas a esta Comiss&o. As informag@es que
se referem as allneas "a", "b", "e" e "{" .do
paragrafo Gnico do art. 12 j4 580 divulgadas
mensalmente pelo Departamento Econdmi-
co do Banco Central e remetidas rotineira-
mente a esta Comisséo.

Quanto as informagdes que se referem
as alineas “"¢" e "d" do mesmo’ dispositivo,
nio séo divu!gadas por envolverem questo-
es protegidas pelo sigllo bancério, instituldo
pelo art, 38 da Lei n® 4.585, de 1964. Esta
alfquota com status de lei complementar re-
gulamentadora do art. 192 da Constituigéo
Federal s6 poderd ser alterada por oulra lei
complementar e ndo por disposi¢do  cons-
tante da resolugio do Senado Federal.

Entendo,. portanto, qus, enquanto néo
ocorrer a regulamentagdo do art. 192 da

"bl'n'g

Constiluigdo, prevalece o disposto no § 42
do art. 38 da Lel n® 4.595, de 1964, que pre-
ceitua que os pedidos de informagdes a que
se referem os §§ 22 e 32 desse artigo deve-
rdo ser aprovados pelo Plendrio da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal e,
quando se tratar de Comisséo Parlamentar
de Inquérito, pela maioria absoluta de seus
~membros.

- Assim, informagbes sobre valor das
operagbes de redesconto e empréstimos por
instituigdo, quando considerados Indispen-
séveis por esta Comisséo, deverdo conli-
nuar sendo solicitadas ao Plenéno do Sena-
do Federal. -

Pelo exposto, manllesto-me pela rejei-

.. ¢lo do presente Projeto de Resolugédo, na

. forma em que foi proposto pelo |lustre Sena-
dor Gilberlo Miranda." : -

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —

- Como autor do Projeto, gostaria de submeter & Co-

misséio que seja ouvida a CCJ, com relagéo a parte
levaniada pelo Senador Viison Kletnubmg, no seu
volo em separado. :

Concedo a palavra ao Senador Vilson Klelnu

0 SR VILSON KLEENUBING Sé para esc!a-
recer Os itens a, b e f j4 s8o fornecidos regularmen-

te & Comigsdo, da proposta feita pelo Senador Gil-

berto Miranda. Os outros dols itens estio prolegidos
pelo sigilo bancério, que é o redesconto. .

Em parte, na semana passada, o Banco Cen-
tral criou condigdes de ficarmos sabendo do volume

-do redesconto e o seu custo quando criou essa

TBC, exatamenie para descriminar o processo de
redesconto.

A unica coisa que nao podemos ainda, porque
esté protegida pelo sigilo bandério, é saber qual ¢ a
instituigho que esta recebendo redesconto. Ora, se 0
banco val ao redesconto e o nome dele é divulgado,
estar4 quebrado no outro dia. E s6 esla operagio
que estd faltando. Agora, nés podemos, com a segu-
ranga necessaria, se for 0 caso, solicitar, via Plené-
rio, que o Banco Central dé-nos a informagao. Fago
essa colocagéo, porque 90% da sua proposta Ja esta
coberta, Ja que o total do redesconto ficou redefinido
na semana passada através da TBC. Sera publica-
do, mensalmente, o volume do redesconto diério e a
taxa de Juros,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —
Ex? me concede um aparte?
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O SR. VILSON KLEINUBING ~ N&o val invia-
bilizar ¢ Banco, porgue estd protegldo por sigilo ban-
cdrio.

O SR. JOSE FOGAGA - Principalmente agora,
Isso vai se tornar rotina. Antes ndo era.

o] SFI VILSON KLEINUBING - Além disso, o
art. 192,

O SRH. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - En-
quanto a matéria estd sendo apreciada pelo Sena-
dor José Fogaga, eu gostaria de, como autor do pro-
jeto, solicitar que fosse remetldo a CCJ e submeter &
votagdo de V. Exfs. .

- Concedo a palavra ao Senador Espendlao
Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — ... t8m-me desig-
nado, quase que sistematicamente,. Relator de um
disposltivo que a mesma lei estabelece como de ob-
rigagéo-do Governo Federal, que é o da programa-
¢&o monetaria bimestral. Essa programagdo, via de
regra, tem vindo depois de iniciado o trimestre. Apre-
sentei, junto com o dltimo parecer, uma proposta no
sentido de exigir que o Governo Federal respeite o
Senado, encaminhando a programagéo monetéria
com anlecedéncla, sob pena de ficarmos dispondo
sobre o que j4 aconteceu.

"E uma matéria correlata a esta posto que ver-
sa sobre dispositivo da mesma lei, a lei do real, Lei
n® 9.069, de 29 de junho de 1995. A minha sugestéo
& que fosse feita, se possivel, a junlada, para que
aprecismos conjuntamente.

-O SR. PRESIDENTE: (Gilberto Miranda) — Con-
cordo com V.:Ex® poderemos fazer a junfada dos
dols e apreciar conjuntamente,

--Os:8rs. Senadores que estdo de acordo com:a
proposta do Senador Espendlao Amln quelram per-
manecer sentados, o |

(Pausa.)

Aprovado.

Eu gostaria de dlzer Senador Vlfson Kleini-
bing, que se nés livéssemos condigdes de saber,
semanalmente, quem vai ao redesconto, nés .ndo
terfamos casos de R$1 bllhao. R$3 bilhdes, R$1 0
bithdes.

O SR. VILSON KLEINUBING - E sé adotar a
polftica que eu quis adotar para a ARO. Vamos prol-
bir.

-0 SR. JOSE FOGAGA - Sabe qual é a garan-
tia, Sr. Presidente, que devemos dar também ao
Banco Central? A de que os Senadores t&ém de ser
passiveis de algum tipo de punigio por guarda de
um determinado sigilo, de uma determinada informa-
géo reservada. Como os Senadores néo séo passl-

veis de nenhuma punigéio, 6 evidente que jamais o
Banco Central quererd informar. Entretanto, se.o fo-
rem, como, por exemplo, quebra do decoro paria-
mentar, que tem como conseqliéncia a perda de
mandato, néo tenho divida de que a informagéo po-
deré chegar. S6 que eu ndo quereria ser detentor de
uma informagéo dessas, dada a enorme responsabi-
lidade que ela tem portrés de si.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-
cordo plenamente com V. Ex? Senador José Foga-
ca. DR _ . _

tem n? 4,

Com a palavra 0 Senador Ney Suassuna para
discutir.

O SR. NEY SUASSUNA - Para apresentar,
néo?

(¢] SR PRESIDENTE (Gilberto Miranda)

‘relatério ja foi apresentado, com parecer favorével

de V. Ex&

- O 8R. NEY SUASSUNA — O parecer foi favo-
ravel, mas, em seguida, tivemos algumas emendas,
e quatro dessas emendas néo criam nenhum proble-
ma substancial. Essa 6 uma categoria que ndo tem
ainda a plenitude dos direitos e é possivel que agora
consigamos fazer justiga, até porque a maioria das
pessoas no Pals j& cumpre essas normas, Por essa
razéo, nés estamos apresentando voto favordvel e
acatando quatio dessas emendas, o que J4 é do co-
nhecimento dos Senadores. A malor novidade talvez
fosse estender ao empregado doméstico o Fundo de
Garantia do Tempo de Seivigo e o vale-transporte.
O vale- lransporte, a maioria das famllias e dos em-
pregadores j& fornecem, principalmente nas grandes
cidades; nas pequenas cidades, ndo h4 necessida-
de, nem cria problema. Na realidade, o maior proble-
ma é o do Fundo de Garantia, que é de justica, e
penso que devemos concedar,

O SR. PRESIDENTE (Gilbento eranda) -
matéria esta em discussio,

(Pausa.)

Nao havendo quem pega a pa[avra, ancerro a
discusséo.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados.

(Pausa.) -

" Aprovado.

Item n2 5,

Retirado de pauta.

item n® 6.

Projeto de autoria do Deputado Carlos Santa-
na. Relator: Senador Valmir Campelo.
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Eu pediria ao Senador Jonas Pinheiro que rela-
tasse a matéria constante do ltem n® 6.

O SR. JONAS PINHEIRO - O projeto, de auto-
ria do Deputado Carlos Santana, dispde sobre adi-
cional ao frete para renovacéo de Marinha Mercante,
o Fundo de Marinha Mercante e a Fundagdo Nacio-
nal de Trabalhadores na Construgdo e Reparagdo
Naval, Trabalhadores Maritimos e Trabaihadores em
Atividades de Apoio Operacional-em Empresa de
Navegagéo Maritima e da outras providéncias.

O relatério é do eminente Senador Valmir
Campelo.

Sr. Presidente, este projeto é muito complexo,
e temos algumas emendas. O Senador Valmir Cam-
pelo, naturalmente, fez um estudo aprofundado a
respeito desse assunto. A sugestdo de alguns co-
legas Senadores, que tem o meu apoio, & que
esse projeto seja retirado de pauta, para que o Se-
nador Valmir Campelo possa trazer maiores expli-
cagbes. - -
O SR. PRESlDENTE (Gllberto eranda) -
Aceito a sugestdo de V. Ex?, retirando o pro]elo de
pauta.

Hemnt7.

Com.a palavra o Relator Senador Geraldo

Melo. - :
O SR. GERALDO MELO - Sr Presidente, tra-
ta-se de um projeto de autoria do saudoso Deputado
Jackson Pereira, E uma demonsiragdo de boas-in-
tengBes, mas o parecer.é contrario.

O projeto do Deputado Jackson Pereira preten-
de que, cada vez que for feita uma liberagéo de re-
¢ursos federais pela administragdo federal direta,

autarquias, fundagdes, empresas pUblicas, -socieda-

des de economia mista em favor de municipios, se-
jam nofificadas, por essas instituigdes, as' Camaras
Municipais, da liberagéo de recursos de qualquer na-
tureza, devendo a notificagdo fazer-se no prazo de
dois dias dteis. E mais: que a Prefeitura, no mesmo
prazo, nofifique os pardidos politicos, os sindicatos
dos trabalhadores e as entidades empresariais com
sede no municlpio. E que as Camaras Municipais
representem ao Tribunal de Contas da Uni&o quan-
do ocorrer o descumprimento.

Na realidade, se as normas para comprometi-
mento de recursos publicos — federais, estaduais e
municipais -, para sua aplicacéo e fiscalizagdo, se
essas normas fossem bem cumpridas, ndo haveria
necessidade de nada disso.

Ao mesmo tempo, se se acrescenta a essas
normas o que estd proposto aqui,. e se isso for mal
aplicado, a situagéo é a mesma de hoje, o0 que ga-

!
A

jeto. _

rante que Isso se transforme apenas numa compli-
cagdo administrativa desnecessdria.

_Hoje, a previsdo orgamentaria de recursos de
qualquer natureza para os municipios esté regida
pela lei. As formas de execugéo de despesas pelas
instituiges federals também. As normas de presta-
¢éo de contas pelos prefeitos 4s Camaras Munici-
pais, aos Tribunais de Contas Estaduals e aos 6rgé-
os repassadores e daf ao Tribunal de Contas da
Unido idem.

Incluir mais uma notificago, por parte do 6érgéo
federal, € mais uma série de outras dificuldades, sig-
nifica apenas criar a seguinte situagéo: é mais facil a
um burocrata do enésimo escaldo impedir a libera-
¢80 de recursos para um determinado programa, por
mais importante que seja, do que a um chefe de Es-

. tado fazer cumprir a sua decisao de realizar o pro-

grama. Porque s@o tantas as gavetas e lantos os es-
caninhas onde os papéis podem ficar perdidos e reti-
dos, que pode o chefe de Estado decidir implantar
um programa de extrema importancia, e uma gaven—
nha dessas paralisar tudo. C

Na realidade, penso gue iss0:.é uma ameaca,
em dltima instancia, ao cidadéo, porque, da mesma
maneira que é uma lgnomlnla alguém meter a méo
no dinheiro piblico e privar o cidadéo da assisténcia
médica, da escola e dos servigos gue ele demanda
da sociedade, 6 uma ignomfnia igual que um buro-
crata ponha na gaveta um processo.e impega o be-
neffcio de um programa sério de chegar ao cidadao.

Por conta disso, louvando as allas intengGes
do Deputado Jackson Pereira, considero in6cuas as
providéncias propostas, apenas acrescentando ins-
tancias:adminisirativas e operacionais desnecessa-
rias. : . , S
O meu parecer é contrdrio & aprovagéo do pro-

O SH. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente,
pego a palavra para discutir,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-
cedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Perdoe-me, Se-
nador Geraldo Melo. Parece-me que a rejeigéo de V.
Ex? & iniciativa do Deputado Jackson Pereira talvez
ndo alcance exatamente aquilo que ele estava pro-
pondo. Pelo.que entendo, o projeto do Deputado
Jackson Pereira determina que os érgéos da admi-
nistragdo federal, sempre que liberem recursos para
0s municlpios, informem as Camaras Municipals.

Trata-se de uma iniclativa que produz transpa-
réncia de agbes, possibilitando, portanto, & Camara
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Municipal acompanhar aquilo que se passa com o
recurso do Govemno Federal que val para 0 munici-
pio. O fato de a Camara Municipal estar informada
n&o vai criar ébices, Vai criar apenas a informagéo
para que a Cémara Municipal acompanhe como
sera gasto aquele recurso, a nolicia de que chegou
e de que devera ser bem gasto.

H4a uma segunda proposigéo segundo a qua[ a
prefeitura, uma vez com o recurso liberado em suas
méos, informara as entidades, os sindicatos, os par-
tidos com sede no municipio sobre os recursos que
chegaram. N&o significa que algum burocrata vai,im-
pedir a administrac@o dos recursos. Vai apenas dar
a possibilidade de as pessoas saberem.

Assim, manifesto-me favordvel ao projeto, ndo
compreendendo bem por que o Senador Geraldo
Melo propde a negativa ao projeto.. O propésito do
Deputado Jackson Pereira, de saudosa memoria, é
criar transparéncia, néo criar 6bices. Portanto, como
esse mérito fol, inclusive, reconhecido pelo Relator,
eu gostaria que S. Ex® ponderasse melhor, porque
acho que o propdsite 6 sauddvel e mamfesto-me fa-
voravelmente ao projeto. H

O SR. GERALDO MELO - Agradego os ¢on-
selhos do Senador Eduardo Suplicy, mas 8. Ex® néo
entendeu as razdes que serviram de base ao meu
parecer. V. Ex? diz que o Deputado Jackson Pereira
propde transparéncla. Se néo existisse transparén-
cla, ela deveria ser criada. Se houvesse segredo na
utilizagdo dos -recursos, nés deveriamos romper
esse segredo. Se fosse secreta a entrega de recur-
sos s prefeituras, tudo bem, que deixasse de ser.
Mas séo publicos todos os atos que se praticam
para permitir que um recurso federal chegue a uma
Prefeitura Municipal. lsso é precedido, primeiro, da
criagio das dotagGes que pérmitam a movimentagio
de recursos por orgamentos que sdo instrumentos
publicos, sdo-leis. Depois, sdo celebrados convénios
que s8o publicados no Didrio Oficial.

As Camaras Municipais tém, na estrutura jurfdi-

ca vigente, o poder de fiscalizagio irrestrito em rela- -

Ga0 a0s recursos que entram e a forma como sio
aplicados e como se presta contas, A divulgagéio, a
publicidade da movimentagéo financeira das prefei-
turas ja & obrigatéria por forga de lei. As prefeituras,
mesmo onde néo existam 6rgdos de divulgagéo, sdo
obrigadas a colocar informagtes em locais publicos
que estdo & disposigdo, ndo apenas nas Camaras
Municipals, mas de todos os cidaddo, Senador
Eduardo Suplicy, ndo é apenas em relagdo. a esse
projeto que estou dizendo, quando estou temendd a
intervengédo da burocracia é porque ela é uma doen-

¢a que realmente existe em nosso Pals e que nos
preocupamos muito mais com a forma a que damos
as coisas, do que com as coisas que devem chede-
cer aquela forma. Ficamos muito satisfeitos de saber
que o processo estd coberto de carimbos, assinatu-
ras, autorizagbes, concordéncias ¢ pareceres.
Agora, o que é grave, do ponto de vista de um
cidad@o comum, de um brasileiro comum, quando se
realiza um ato de corrupgdo, quando se rouba o di-
nheiro dele, pois & um cidaddo desamparando, al-
guém teve acesso ao dinheiro dele, meteu a mao,
vai se beneficiar do dinheiro, mas vai piivar aquele

-¢idaddo de um servigo piiblico que ele desejava re-

ceber e receberia se aquele dinheiro ndo tivesse
sido roubado. O prejuizo para ele, portanto, é néo
receber o servigo. Se complicamos demasiadamen-
te, também, a prestagéio do servigo pelo lado do Po-
der Pablico, causamos ao cidaddo o mesmo prejui-
zo, na medida em que impedimos que 0s sevigos
se realizem, do ponto de vista da pessoa do cidadéo
a perder a mesma, independente do componente
moral, do roubo ou néo; independente de que al-
guém possa até achar que 0 excesso de burocracia
€ muito moral, muito ético, muito bonito.

- Na verdade, temos uma postura que é mais ou
menos como ser Govermno bastasse para garantir a
honestidade de tudo. Entdo, teremos que encher o
mundo de fiscais, e de fiscal de fiscais, porque nin-
guém garante que o fiscal esta fiscalizando, ou que
o fiscal é honesto. Logo, ndo acredito nisso, e por
isso como coube a mim fazer o parecer, 0 meu pare-
cer continua sendo contrédrio, por entender que isso
€ apenas no maio do inferno burocrdtico que se
transformou ¢ servigo publico brasileiro, isso é ape-
nas uma labareda a mais que ndo causa beneficio
concreto a nenhum cidadéo. Se fosse para criar uma
transpar&ncia onde nao existe, estava de acordo,
mas para aumentar a {ransparéncia que ja exisie e
apenas complicar o processo, sou contra.

© meu parecer é contrario.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Néo
havendo quorum para deliberagéio, néo serd a ma-
téria posta em votagéo.

Estd encerrada a reuniéo.

(Levanta-se a reunido as 12h34min.)

28* Reuniado da Comisséio de Assunios Eco-
némlcos, da 22 Sessdo Leglslativa Ordindria da
507 Leglslatura, realizada em 25 de junho ds
1998, as 19:00 horas.

As dezenove horas do dia vinte e cinco de ju-
nho de mil novecentos e noventa e seis, na sala de
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reunides da Comisséo, Ala Senador Alexandre
Costa, sob a presidéncia do Senador GILBERTO
MIRANDA e com a presenga dos Senadores Ger-
son Camata, Eduardo Suplicy, Fernando Bezerra,
Geraldo Melo, José Fogaga, Osmar Dias, Ney
Suassuna, José Agripino, Beni Veras, Joel de Hol-
landa, Elcio Alvares, Hugo Napoleéo, Bello Parga,
José Eduardo Dutra, José Roberto Arruda, Jodo
Rocha, Esperidido Amin, Vilson Kleinilibing e Jo-
nas Pinheiro; reline-se a Comissdo de Assuntos
Econdmicos. Deixam de comparecer os Senado-
res Gilvan Borges, Onofre Quinan, Carlos Bezerra,
Fernando Bezerra, Ramez Tebet, Francelino Pe-
reira, Jelferson Peres, José Bonifacio, Lauro Cam-
pos, Junia Marise e Ademir Andrade. O senhor
Presidente declara abertos os trabalhos, dispen-
sando a leitura da ata da reunido anterior, que &
dada como aprovada. A Presidéncia concede a
palavra ao Senador Esperidido Amin para gue pro-
ceda a leitura de seu parecer, favoravel nos ter-
mos do PRS que apresenta, oferecido ao OFI[CIO
S N2 61/96 que encaminha solicita¢ao da Prefeitu-
ra Municipal de Séo Paulo, para que seja autoriza-
da a contratagdo de operagdo de crédito externo
junto ao BID, no valor de US$ 150,000,000.00
(cento e cingllenta milhdes de délares norte-ameri-
canos), destinados & implementagdo do Programa
de Urbanizagdo e Verticalizagdo de Favelas —
PROVER/CINGAPURA, apds discutido o parecer
do relator é submetido a votagdo e aprovado.
Prossegunndo os trabalhos a Presidéncia submete
& apreciagio da Comissdo os seguintes REQUE-
RIMENTOS: N227/96-CAE, de autoria do Senador
Osmar Dias, requerendo que o estudo do PLC N?
32/96, sobre os servigos de telecomunicagbes se
proceda em reunides conjuntas ; N 28/96-CAE,
de autoria do Senador Roberto Requido, no senti-
do de que sejam enviadas informag¢des e dados
que permitam uma andlise pormencrizada da
MENSAGEM N 344/96, Ap6s discutidos os Re-
querimentos sdo submetidos a votagéo e aprova-
dos. Em seguida a Presidéngia concede a palavra
aos senhores GUSTAVO FRANCO, DIRETOR DA
AREA INTERNACIONAL DO BANCO CENTRAL
DO BRASIL; E MURILO PORTUGAL., SECRETA-
RIO DO TESOURO; para que procedam suas ex-
posigbes acerca DA’ MENSAGEM N2 156/96, RE-
FERENTE A RESTRUTURAGAC DOS BONUS
DA DIVIDA EXTERNA BRASILEIRA finda a expo-
sigdo Iniciam-se os debates com a participagao
dos Senadores Roberto Requido, Gerson Camata,
Eduardo Suplcy, Vilson Kieinibing, Esperidiéo
Amin, Geraldo Melo e Ney Suassuna, encerrados
08 debates passa-se a segunda parte da reuniéo,
sehdo concedia’ a palavra ao SENHOR CLAUDIO
MAUCH, DIRETOR DE FISCALIZAQAO - BA-
CEN, para gque proceda sua exposigio sobre as

IRREGULARIDADES APURADAS NO BANCO
NACIONAL, finda a exposigio passa-se aos deba-
tes com a participagdo do Senador Eduardo Supli-
¢y, encerrados os debates, a Presidéncia encerra
a presente reunido as vinte e uma horas e quaren-
ta e cinco minutos, lavrando eu, Dirceu Vieira Ma-
chado Fitho, a presente Ata que, lida e aprovada,
ser4 assinada pelo senhor Presidente e publicada
no Didrio do Senado Federal, em conjunto com
suas nota taquigréficas. — Senador Gilberto Mi-
randa Batista, Presidente. :

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Ha-
vendo namero legal, declaro aberta a 298? reuniéo da
Comissdo de Assuntos Econdmicos, na 22 Sessdo
Legislativa, no dia 25 de julho.

Coloco em volagéo a d|spensa da !ellura da ata
da reunldo anterior.

Os Srs. Senadores que a aprovarn quelram
permanecer sentados.

(Pausa.)

Aprovado, ‘ ;

Projeto exirapauta. Um requenmenlo de auto-
tia do Senador Osmar Dias.

Projeto extrapauta. Relator Senador Espendlao
Amin. Projeto Singapura da Prefeitura de Séo Paulo.

Solicilo & Secretaria que envie uma cépla aos
Srs. Senadores.

" ‘Concedo a palavra ao nobre Senador Esperi-
diio Amin. Solicito a V. Ex? que leia as conclusdes.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente,
Sris e Srs. Senadores, até pretendia falar menos,
mas, diante da perspecliva de ter a lucidez do voto
do Senador Ney Suassuna, explicarei um pouco
mais. _
Todos conhecem o objetivo do Prover — Pro-
grama de UrbanizagBo e Verticalizagdo de Favelas
Cingapura, que o Municipio de Sdo Paulo vem de-
senvolvendo. Em favor da aprovagéo que ¢ Senado
neste momento comega a dar trago apenas duas in-
formagdes.

Todos sabemos que o déficit habitacional
brasileiro & enorme; 4, 6, 10 ou 12 milhdes de
casas, dependendo do conceito, todas as cifras
sdo validas. Ainda recentemente, o Senado Fe-
deral se fez presente na conferéncia Habitat-2
da ONU. Tem que haver, no mundo, uma grande
competi¢do de criatividade para solucionar esse
problema. Ninguém pode dizer que este ¢ o cer-
to e aquele é o errado. A verdade é que este é 0
primeiro projeto governamental brasileiro em 20
anos, que estd por receber aporte de financia-
mento de agéncia de desenvolvimento interna-
cional, ou seja, o BID, [
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Como todos sabem, se tudo isso aqui pas-
sar: apresentada a garantia, avalista, projeto
aprovado tecnicamente, comega a obra, sio fei-
tas concorréncias internacionais, 10, 50, vence
uma fatura, o Municlplo de S&o Paulo, como o
Estado, se fosse o caso, tem que pagar a fatura
e habilitar-se junto ao BID para reaver 50% do
que foi pago. E o tipo do empréstimo que até
educa o administrador a poupar. Ele tem que ter
capacidade de pagamento, de endividamenio e
capacidade financeira.

Pelas duas razées e sem entrar ho mérito do
projeto, ele ndo é o Unico, ndo é a Unica solugio,
claro que néo é, mas é uma solugéo que, tecnica-
mente, foi aprovada e tem duas caracterfsticas: pri-
meira, néo desloca o morador de onde ele est4 e,
segunda, ao verticalizar, consegue retirar do cérrego
— quase todas as favelas sdo feitas em talvegues e
sujeitas, portanto, & inundagéo e incéndio — e livrar
alguma drea para equipamento publico. E &, segun-
da questéo, uma solugéo industrial. Temos solugdes
artesanais. Fortaleza, Inclusive, fol premiada a nivel
Internacional,- mas uma solugdo que durou seis
anos. O caso especifico de Fortaleza, que foi pre-
miada, teve cinco ou seis anos de duragéio como
projeto educacional. O projeto Cingapura, além.do
aspecto social, tem essa caraclerfstica de solugiio
Industrial, mais rapida. Nao é a melhon mas é €558
a sua caracterfstica.

Por essa razéo, solicitei hoje aos Lideres parli-
darios que dessem urgéncia. Esse projeto j& tem -
géncla para ¢ plendrio, mas, até por principio, nés
da Comissé@o de Assuntos Econdmicos deverfamos
conhecé-lo e, apds o debate, aprovéa-lo.

Este é o relatério. -

O SR. PRESIDENTE (Gllberto Ml{anda) - Para
discutir, concedo a palavra ao hobre Scnador Eduar-
do' Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presiden-
te, apresento uma emenda-e a submieto ao Rela-
tor, Senador Esperidiéio Amin, no sentido de - vou
ler alto e transmitir a V. Ex® — alterar a alfnea d do
art. 12,

. Dé-se a alinea d do ari 12a segumte redagio:

"Art 12 -

d- désiinar,;ﬁo dos recursos..."

O SR. ESPERIDIAQ AMIN -- Entao refere-se &
alfnea b,

O SR. EDUARDO SUPLICY - Nao alinea «
de dado.

O 8. ESPERINAO AMIN - Nio, a alfnea d,
de dado, refere-se ao garantidor. Deve ser b, de
hita,

0 SH, EDUARDO SUPLICY - Pelo menos, no
gue tenho na minha mao aqui, o d de dado...

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Os palricios ndo
conseguem dizer by, entéio dizem "bita".

Q SR, PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Esse
é o relatdrio do Banco Central, Senador Suplicy. Néo
& o relatdrio do Relator,

0 SH. ESPERINIAO AMIN - Os patricios di-
zem "hita",

O SR, EDUARDO SUPLICY - No b, de bola,
ou de bita, destinagéo dos recursos. Programa de
Urbanizagio e Verticalizagio de Favelas ~ Prover —
Cingapura efou projetos de urbanizagio de favelas
baseados em sistema de mutiydo,

Na verdade, na histdria do Municfpio de Sdo
Patlo, a Prefeita Lufza Erundina havia iniciado, na
gestdo anteiior, diversos projetos de verlicalizagéo,
alguns dos quais feitos de forma semelhante ao Pro-
jeto Cingapura, outros com uma outra arquitetura,
mas que guardavam hastante semelhanga, e outros,
ainda, na forma de sistemas de mutirio,

Com essa proposigfo, simplesmente, abrir-se-
ia & possihilidade de a Prefeitlura Municipal fazer tan-
to o Projeto Cingapura quanto ter alguma outra aller-
nativa com esse sentido.

S, Presidente, gostaria de fazer algumas ob-
sevagies. Em que pese o tralamento um pouco 4ci-
do que o Prefeito Paulo Maluf tem dispensado ao
ex-Ministro José Serra, atual candidato A Prefeito de
Sao Paulo, é de se registrar que o Banco Central es-
teja dando un tratamento vip ao Prefeito Paulo Ma-
iuf por causa de urna circunstancia muito especial, j4
(que esse projeto foi aprovado em primeiro turno na
Camara Municipal de S#o Paulo e a sua votagio em
segundo turno se dard amanhi ou quinta-feira.

£ SR. ESPERIDIAO AMIN - Hoje.

€ SR, EDUARDO SUPLICY - Hoje. J4 se deu
ot esid se dando?

0 SR, ESPERIDIAO AMIN - Hoje. J4 houve.

_ S ENDUARDO SUPLICY - O segundo tur-
no?
0 5. ESPERIMAO AMIN - O segundo turno,
hoje, terga-feira.
O SK. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — £
que o paiecer é condicionado.,,
O SR, ESPERINIAO AMIN - E que, desde que

V. Ex® foi Prasidente da Camara de Vereadores em
o Paulo que o pessoal trabatha,
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0 SR. EDUARDO SUPLICY - Muito bem. Tra-
ta-se de um tratamento muito especial. Nao tenho
nada contra, apenas para registrar, Em que pese o
tratamenio ao ex-Ministro do Planejamento, o Banco
Central estd tratando com muita celeridade a Prefel-
tura Municipal de Sao Paulo.

SR. ESPERIDIAO AMIN - Senador Suplicy, V.
Ex? pode estar cerlo que o Senador José Serra ndo
tem culpa disso.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Mas goslaria de
dizer que avalio como algo positivo. Nao tenho nada
conira. Até porque, provaveimente, a Sr®.Lufza Erun-
dina de Souza é que estard administrando esses re-
cursos brevemente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Se-
nador Esperidido Amin, hé a proposi¢ao do Senador
Eduardo Suplicy. Gostaria de saber se V. Ex? aceita;
caso contrario, colocarei em votagado separada. Mas
acho que o BID...

SR. ESPERIDIAO AMIN - Gostaria de fazer
um comentdrio de natureza pessoal. Disss hoje ao
Senador Eduardo Suplicy gue néo tinha nada contra
isso, até porque, repito, o Projeto Cingapura néo é a
tnica solugdo. Eu préprio sou defensor do mutiréo.
Como prefeite e como govemador ja fiz isso, até pe-
las circunstancias que Sanla Catarina viveu. E o Se-
nador Kleiniibing pode lembrar que a reconstrugéo
das casas, depois da enchente de 1983, fol feita
através de mutirdes de todos os tipos, exerclcios ru-
rais e urbanos, subindo e descendo morro, fugindo
da enchente,

Estamos aqui ndo para aprovar programa de
governo. Essa é a retificagio que gostaria de fazer e
peco desculpas. O Executivo, no caso o Executivo
municipal, procurou ¢ BID, que ndo é uma agéncia
financeira cornum, e af vaio do BID uma miss&o, que
se chama "misséo de orientagdo" e que orientou
como fazer o projeto. Depois de feito o projeto, veio
uma coisa chamada "missdo de andlise", al como
uma coisa mais definida.

Em fungfo da aprovagao da missdo de andlise,
o Municipio ou o Estado ou a Unido... Amanhi, o
Presidente Fernando Henrique vai estar assinando o
contrato de empréstimo, mas o edital de concorrén-
cia da BR-101 ja saiu no comego do anc — concor-
réncia intemacional — porque a missio de anélise ja
deu o ok ao projeto técnico.

Porianto, o projeto técnico que estd no BID é

este. E a prop6sito, a Prefeitura de S&o Paulo néo
estd fazendo uma autorizagdo de financiamento,
esta retificando a [ei municipal, que ja autorizava o
empréstimo, para a compleigdo -técnica do Prover

Cingapura. Por isso que o Banco Central esla acei-
tando encaminhar antes de ver a lei? Porque néo é
uma lei nova, é uma retificagéo de uma lei que ja au-
torizava o empréstimo.

'O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda} — Se-
nador Suplicy, é muito importante a explicagéo técni-
ca que o Senador Esperidiio Amin estd dando a V.
Ex® sobre o porqud do nédo aceitar.

O SR. ESPERIDIAC AMIN — Por isso, porque
o projeto que o BID aceitou, ndo é o Relator que
aceita, é este, quer dizer, a complei¢io técnica do
projeto é esta. ‘ '

“ A lei de Sao Paulo teve que ser mudada e nés
temos que aprovar uma resoluglio especifica, em
conformidade com o projeto técnico, que é conheci-
do pelo Ministério do Planejamento —~ me socorreu,
aqui, o ex-Ministro Beni Veras, que ja conhece isso
desde a época da sua passagem pelo Ministério,
que fol quando foi solicitado realmente -, e a'com-
pleigao técnica ndo pode ser mudada por nés.

Sinceramente, por isso pego desculpas e repi-
to: eu estimulei o Senador Eduardo Suplicy a ter
uma emenda em que, desde que néo seja substituti-
va, eu ndo vejo Inconveniente. Agora, sou obrigado
a dizer que, tecnicamente, peco descuipas, nao po-
demos aprovar isso ou aquilo. '

O SR. EDUARDO SUPLICY — Permite-me um
aparte, Senador?

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Pois nao

O SR. EDUARDO SUPLICY — Pensando alto,
com-V. Ex% se se colocar Prover/Cingapura na for-
ma de mutirdes, ndo poderia al a prépria Prefeitura —
digamos, o Prefeito presente -, ter até a liberdade de
realizar uma negociagio com o BID? Ha impedimen-
to? N&o prejudica e amplia a possibitidade.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Se-
nador Eduardo Suplicy, o projeto foi especffico, foi
esludado tecnicamente especifico, fol dado o relatd-
rio favordvel especifico, estd marcada a data de as-
sinatura em Washington, no dia 12, especffico, de
acordo com o projeto. Fol votado na Camara, espe-
cifico, no primeiro e no segundo tumos. Qualquer
mudanga ahula e ndés-temos o prazo 6 até o dia 30.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Senador Gilberto
Miranda, o que o-Senador Suplicy propde, até como
intengéo, néo anula, porque, como eu Ihe disse, se-
ria alternativamente. -Agora, néo tem nenhum efeito
prético g vou explicar por qué.

Fol aprovado financeiramente, Senador Supli-
cy. Tecnicamente, é essa montagem. Agora, finan-
ceiramente, a Prefeitura val assumir encargos no va-
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lor de 150 milhdes, mais a conlrapartida dela, que
deve ser, no minimo, outro tanto. Agora existe um
esquema financeiro, porque o mutudrio também vai
pagar. Ele ndo vai pagar tudo, mas vai pagar uma
parte. Eu néo sei qual seria @ montagem financeira
do projeto mutirdo, que seria apenas um pedago do
projeto técnico,

Por essa razédo, Senador Suplicy, néo posso,
até com algum sentimento, acolher a sua emenda,
que é conslruliva. Répito; essa ndo é a (nica solu-
¢do, Nés deverlamos ter, no Brasil, uma competigéo
de criatividade para soiuc:onar a questdo da habita-
¢do.. .
0 SR FRESIDENTE (Gliberto Miranda} — Se-
nador Suplicy, eu pediria a compreensfo de V. Ex?
para que aceite retirar a emenda.

- O SR. EDUARDO SUPLICY — Ey acelto o pa-
recer que foi contrario. Tudo bem, :

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -

Senador Eduardo Suplicy ndo pede que seja votada-

em separado a emenda.e aceita as ponderagdes do
Senador Esperididao Amin.

::Nao havendo mais ninguém para discutir, en-
cero a discusséo.

.. Os Srs. Senadores que estdo de acordo per-

maneg;am sentados. _ .

. (Pausa.)-

Aprovado. :

Temos mals dois requenmentos um dos quafs
de autona do Senador Osmar Dias:

e - "Sr, Presidente requelro, nos termos
« do art 113, do Regimento Intemo, que o es-

‘tudo do Projeto de Lei da Camara n® 32, de

1996, que dispbe sobre o servigo de teleco-
municagdes e sua organizagio, sobre o 6r-
gdo regulador e dé outras providéncias, se
faga em reunido:conjunta das Comissdes
constantes do despacho da Mesa.

Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania, de Assuntos Econdmicos, e de
Servigos de Infra-Estrutura.” '

' Orequerimento est4 em discusséo. (Pausa )

Em discussfio.

(Pausa.) - :

N&o havendo quem queira dISCutll', encerro a
dlscussao o :

-Em votagéo.,

Os Srs. Senadores que estio de acordo quej-
ram permanecer como se encontram.

{Pausa.)

Aprovado,

Q dltimo requerimento é do Senador Roberto
Requido, de 12 de junho de 1996, que fol encami-
nhado ao Ministro Pedro Malan. Como n8o recebeu
resposta ainda, pede o Senador que seja mandado
pela Comisséo;

"Sr. Ministro, tendo sido deslgnado Re-

lator da Mensagem 156, de 1996 (Mensa-

- gem n? 344, de 19/04/96, na crigem), do Se-

nhor Presidente da Republica, venho, por

melo deste, solicitar informagdes e dados

que permitam uma andlise técnica pormeno-

rizada das operagdes de reestruturagdo do

" bbénus da divida externa que eéstdo sendo
propostas.”

O requerimento, no seu inteiro teor, serd pas-
sado para a Taquigrafia,

Em discusséo o requerimento,

{Pausa.)

Néo havendo quem queira discutir, encerro a
dlscussao
‘ Em volag&o o requerimento.

Os Srs. Senadores que estdo de acordo qual-
ram permanecer senlados

(Pauisa.) '

- Aprovado. I

Pego ao Senador Vilson Klemublng que intro-
duza na sala de reunibes, para exposigio, os Srs,
Gustavo Franco, Diretor ‘da Area Internaclonal do
Banco Central do Brasil, Murilo Portugal, Secretério
do Tesouro, e o Dr. Cléudio Mauch, Diretor de Fisca-
llzagao do Bacen.

- 8rs. Senadores, com relagdo ao requerimento
do Senador Roberto Requido, passaremos a dividir
a reunifio em duas partes: na primeira, usardo da
palavra, para explicagbes a respeito da compra dos
bénus, o Dr. Murilo Portugal e o Dr. Gustavo Franco;
posteriormente, ouviremos o Dr. Claudio Mauch, Di-
retor do Banco Central.

O Dr. Murilo Portugal e o Dr. Gustavo Franco
tém o tempo necessdrio, mas pediria que fossem o
mals objetivos possivel.

:Concedo a palavra ao Dr. Murilo Portugal,

O SR. MURILO PORTUGAL - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, é com grande prazer que atendo a
essa convocagéo, formutada por V. Ex8, Sr. Presi-
dente, decorrente de requerimento do Exm® Sr. Se-
nador Rcberto Requido, para, em conjunto com os
meus colegas do Bancdo Central, prestar esclareci-
mentos sobre a Mensagem n? 344, do Poder Execu-
tivo, com a finalidade de obter a autorizagéo do Se-
nado Federal para a realizagdo de operagbes de
reestruturacgéo da divida externa brasileira, com a fi-
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nalidade de reduzir os encargos dessa divida, de
alongar os prazos e de melhorar o perfil da divida
externa do setor pablico.

Penso que essa é mais uma oportunzdade de
uma troca de informages entre o Poder Executivo e
o Senado Federal, que, nessas questes de nego-
ciagio da divida externa, sempre adotou um clima
de confianga e de parceria com o Poder Executivo e
que permitiu que substanciais ganhos fossem feitos
pela Unido no processo de renegociacéo da divida
externa, E deniro desse esplrito que foi solicitada
essa autorizagho ao Senado Federal, para que a
Unido faga essas operagdes de reestruluragéo da
dfvida externa.

Como os Srs. Senadores sabem, em segui-
mento ao acordo de renegociagdo da divida ex-
terna brasileira, © Tesouro Nacional emitiu sete
tipos diferentes de bdnus, com um valor total de
US$43 bilhdes, que, somados a bbénus anterio-
res, jA em negociagdo no mercado, fazem um to-
tal .da ordem de US$51 bilhdes em negociagao
no mercado,

Esses bbnus — como V. Ex®s sabem - foram
emitidos em grandes volumes, com prazos bastante
longos e, principalmente, tiveram uma colocagdo
compulséria - junto aos seus detentores originais,
muitos desses que ja haviam feito provisbes ao lon-
go dos anos, para suportar eventuais pre;urzos em
razéo dessa divida.

Por essas razdes, esses titulos sdo negociados
com um grande deségio no mercado secundério, em
relagdo ao seu valor de face; desdgio que, depend-
endo do tipo de titulo, varia de 10% a 50% do valor
de face. isso cria uma oportunidade para que o Go-
verno brasileiro, tendo ja cumprido as etapas ante-
riores do processo de renegociagiio, principalmente
a colocagio de garantias que alguns desses bonus
regueriam, cria a oportunidade que ¢ Governo brasi-
leiro venha, agora, a se beneficiar de operagdes de
mercado, através da recompra desses fitulos com
desagio e liberagio das eventuais garantias que es-
tho assocladas a esses titulos. :

Entdo, existe uma oportunidade de ganho, ge-
rada néo sé pela redugdo de estoque, decorrente do
deségio existente, como tambdm em razéo da libe-
racao de garantias. Operagbes semelhantes a essas
foram feitas ja por alguns palses em desenvolvimen-
to como o Brasil, especialmente ¢ caso do México,
que, no dia 12 de malo préximo passado, fez uma
operagéo dessa natureza, na quai ele trocou cerca
de US$2,3 bilhdes de valor de face de bbnus ad par
e bénus com desconto por emisséo de novos bdnus

da ordemn de um bilhdo e oitocentos, fazendo um ga-
nho da ordem de mais de US$100 milhdes.

Esse é o tipo de operagéo que se solicita a au-
torizagdo do Senado para a realizagéo, através do
Banco Central, que é o agente financeire do Tesou-
ro. E l6gico que é um tipo de operagio, em que é
importante o sigilo na sua realizagdo, para que o seu
objetivo ndo seja esvaziado, sigilo tanto em relagdo
4 data de sua realizagéo como ao tipo de bonus que
serdo objeto de troca e também as condigbes dos
novos tftulos. Essa é a razéo pela qual, a exemplo
do que aconteceu em resolugdes anteriores do Se-
nado, se solicita essa autorizagdo, para que a Uniéo
faca isso e depois submeta ao escrutinio dessa alta
Casa o relatério de cada uma das operagbes.

N&o quero, Sr. Presidente, estender-me mais.
Deixarei ao meu colega Guslavo Franco, se quiser’
fazer alguma informagéc adicional, ¢ depois me co-
locaria & disposic¢ao para eventuais perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Gliberto eranda) Con-

"cedo a palavra ao Dr. Gustavo Franco.

O SR. GUSTAVO FRANCO - Obngado nobre
Senador.

. O Dr, Murilo j& trouxe os dados bésicos sobre
as operagdes e intencdes que temos a respeito des-
se programa de reestruturagdo de divida externa.
Gostaria apenas de enfatizar alguns aspectos dos
ganhos que a Repiblica pode ter com esse tipo de
operagéo. Para entendé-los é preciso voltar um pou-
¢o no tempo para entender que esse processo todo
de reestruturagdo. da  divida externa comegou hé
muito tempo, em 1982, ha dez anos, quando o Pafs
tinha poucas reservas. e, por ter tido poucas reser-
vas, néo resistiu & crise do México de 1982 e passou
vérios anos amargando inflagdo alta, baixo cresci-
mento e dificuldades gue sdo conhecidas de todos a
respelto da divida externa. -

Hoje temos oportunidade de encerrar esse ca-
pftulo. O que restou de todo esse contencioso da df-
vida externa foram os titulos emitidos num acordo
amparado pelo Sistema Bready, que séo esses titu-
los que estamos pretendendo trocar, Por que héa ga-
nhos em trocar esses titulos? Vamos lembrar que ti-
nhamos divida com bancos estrangeiros. Ndo tinha-
MOS COMO pagar e propomos a esse universo de
credores, ndao s6 um reescalonamento como a trans-
formagéo dessa divida em bénus, que sdo instru-
mentos negocidveis. A combinagio dessas duas ¢oi-
sas — reescalonamento e transformagéo em bonus —
constitui o gue é, normalmente, conhecido como se-
curitizagdo. N6s securitizamos a nossa divida exter-
na.
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Muito bem. No momento em que isso foi -feito
Isso, no dia seguinte, esses credores comegaram a

negociar, nos mercados secundérios, entre si, esses -

instrumentos. O que se observou é que dlvidas, por
exemplo, de US$100 milhdes, eram negociadas com
o desdgios de 40, 50, 60% entre eles. Isso significa-
va que havia um banco que completou, por exemplo,
a negociagio conosco, recebeu um titulo com valor
nominal de cem, reescalonando uma divida que ti-
nha conosco e admitiu vender por cinglienta aquela
divida para o outro banco. Ou seja, ele teve um pre-
julzo nessa venda no mercado secunddario. Esse
banco teve um prejuizo e nés continuamos devendo
cem do mesmo jeito, s6 que para outro banco; ou
seja, n&o participamos desse cancelamento de divi-
da. Talvez pudéssemos nos apropriar um: pouco
desse prejufzo que aquele credor estava disposto a
Incorrer, mas na negociagdo conosco isso nao foi
possivel; todavia, no momento seguinte, no mercado
secundétio, foi possivel essa apropriagéo. Aparente-
mente exisle af esse espago; quer dizer, esse ganho
fol felto, alguém comprou por 50%, guardou, os pre-
¢os subiram, desceram, houve ganhos e nés fica-
mos olhando e ndo nos aproveitamos das oportuni-
dades que dal surgiram. Esse & o primeiro ponto.

- © segundo ponto tem a ver com o fato de que
05 nossos bdnus sdo negociados com grandes des-
contos e sfo negociados, hoje, nos mercados inter-
nacionais, junto com outros bbénus de empresa, as
vezes norte-americanas, denfro de um universo de
bdnus conhecidos como jump bonds. Sdo bonus de
qualldade’ infarior, acs olhos dos seus detentores,
por terem riscos elevados ou por serem emissores
que tém seu crédito conhecido como ruim ou coisa
assim. Os bdnus com desconto tem essa pecha,
essa ndo preferéncia por parte, por-exemplo, de in-
vestidores de primeira classe nos mercados interna-
cionais.

Existem, por exemplo, fundos de pens&o norte-
americanos que NAo compram esses papéis com
grandes desagios, porque sio papéis de classifica-
¢&o de crédito inferior. Todo um universo de possi-
vels investidores, no pafs, que comprariam titulos do
Brasil estariam dispostos, por gostarem do pals,
mas ndo compram esses instrumentos porque eles
séo considerados de segunda classe. Essa diferen-
¢a é muito evidente quando, por exemplo, comega-
mos a éxecutar o programa de emissio de novos ti-
tulos da Replblica, amparados numa autorizag&o
que esta Casa nos deu; alids, duas, uma primeira li-
mitada a dois bilhdes e uma segunda limitada a cin-
ca bilhGes. Emitimos novos instrumentos em condi-

¢Oes mais préximas as condigfes de mercado hoje e
esses bdnus séo todos negoclados hoje em dia com
prémio. Séo negoclados a 103,104,105% do seu va-
lor nominal. Estou falando das emissdes que fize-
mos recentemente no Japdo, fizemos duas, na Ale-
manha, em Portugal e na Inglaterra. Ou seja, esses
novos bdnus sdéo vistos de uma maneira diferente
pelos investidores estrangeiros do que os velhos,
gue nasceram de uma renegociagéo e foram coloca-
dos compulsoriamente. Como o Dr: Murilo bem res-
saltou, a sua origem & escusa, de cera maneira, e,
portanto, muitas institui¢bes estrangeiras ndo podem
negociar e operar com aqueles instrumentos.

Vou lhes dar um exemplo para ver o quanto é
possivel fazer dinheiro com essas -frocas. Esse
exemplo simplifica tremendamente os termos da
operagdo mencionada pelo Dr. Murile, gue ‘o México
fez recentemente. Suponham gue tenhamos um bb-

. nus, parecido com esse que o Dr. Murilo tem, 25

anos, paga 4% de juros, no valor de. US$100 milhd-
es. Esse bdnus -é negoeciado no mercado com um
desconto, porque a taxa de juros no mercado &
malor, A pessoa que pode receber 6%, 7%, 8% no
mercado, para comprar-um bdnus.de 4%, tern que
comprar com um desconto muito. grande. Entéo, ele
esta a 50% do seu valor, Nés somos um emissor de
um bdnus como esse, Para nés seria igual, em ter-

‘mos do pagamento que tazemos de um bdnus como

esse, isto &, trocar esse bénus por.um outro que
paga 8% de juros, s6 que trocamos um por meio
desse novo. Entdo, ao invés de pagar 4% sobre
100%, pagamos 8% sobre 50%, que é o valor que
tem no mercado, na verdade. ‘

Parece a mesma coisa, seis por meia dUZIa sé
que’o investidor estrangeiro prefere o meia duzia ao
invés do seis, Prefere ter o bdnus que ndo tem des-
conto e que paga 8%. Para nés é o mesmo custo,
em termos do que o Dr. Murilo paga ao credor. Ele
paga 8% sobre 50%, ao invés de 4% sobre 100%,.0
que é a mesma coisa. Agora, ao propor essa troca,
como 0 México experimentou, ele muito provavel-
mente conseguiu vantagem na troca, ou seja, ao:(n-
vés de trocar 1 por 1/2, trocou 1 por 1,3%. Trocou
por um titulo mais longo ou por um titulo com uma
taxa de juros menor.

No caso do México, por exemplo, s6 para !hes
dar os valores, aquele pals trocou dois tipos de bd-
nus, com prazo de 23 e 26 anos, por um bdnus de
30 anos, conseguindo um- alongamento. Trocou
US$2,3 bllhdes do bénus antigo, por US$1,750_ bi-
Ihdes do novo. Conseguiu uma redugdo de divida de
cerca de US$590 milhdes de déblares. Para Isso
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aceitou pagar um juro malor. O juro do antigo era
6,25%, o juro do novo é 11,5%. Tem um outro parti-
cular, uma outra vantagem que o México lavou, e
que nds também podemos’ ter. Alguns dos nossos
bbénus do Acordo Bready séo colateralizados. Com-
pramos um titulo do Tesouro americano, que esta
hoje depositado junto a uma agente no exterior e
que serve de garantia para esses bens. Se esses
bens séo cancelados, comprados pelo Dr. Murilo ou
trocados por outros, essa garantia é nossa, pode-
mos vender. Dessa forma, ‘podemos fazer dinheiro
com a garantia. O investidor estrangeiro, aparente-
mente, ndo atribui muito valor a essa garantia; tendo
em vista os pregos que atribuem aos nossos bdnus
que tém garantia, relativamente, aocs bonus que ndo
tém garantia. Parece que eles néao dao muno valor a
essa vantagem.:

Para resumzr, por exemplo. darei os nlimeros
do México, que com a operagdo reduziu a divida em
US$587 milhdes, anngou em quatro anos, ‘aceitou
pagar mais juros e, portanto, a conta de juros fica
malor em cerca de US$514 milhdes, mas ganhou
US$680 milhdes com as garantias, que pdde vender
liviemente no ‘mercado.’ O saldo dessa operagao
US$166 milhdes de ganho para o México.

Nés podemos fazer de forma semelhante a
esse pafls, com algumas variagdes, o que é evi-
dente, porque o perfil dos nossos, iftulos é um.pou-
co diferente e teremos que adaptar Agora, em
principio, é esse tipo de oportunldade Que se .abre
para nés.

Fundamentalmente, a nossa sollCl!agao, para
que possamos fazer esse tlpo de operagéo, procura
nos dar liberdade, para minimizar os custos do nos-
S0 passwo semelhante, palo menos um pouco da li-
berdade que temos para adminlstrar & maximizar os
rendimentos dos nossos ativos. E é 10 importante
quanto maximizar os rendimentos das reservas in-
ternacionais, minimizar os custos dos nossos passi-
vos. Uma consa é tao :mponante quanto a outra.
Para uma temos muita liberdade para atuar, para
outra temos pouca. E preciso que tenhamos  um
pouco mais do lado do passivo. Com- essa autoriza-
¢80, é possivel estabelecer alguns parametrps, com
certeza, para que a autorizagdo nao seja tdo ampla
quanto se |hes parecer indesejavel. Mas, essencial-
mente, acho que estd em jogo al um aspeclo impor-
tante do relacionamento do Banco Central com esta
Casa que é o da confianga. E preciso que'tenhamos
a confianga do Senado para executar operagdes
desse tipo, tenhamos a obrigagéo de prestar contas
de todos os detalhes possiveis com a brevidade que

nos ‘parecer apropriada. Evidentemente, estamos
prontOs a atender o que for possivel nessa diregao.

- O SR. PRESIDENTE (Gilberto eranda) Pas-
sa-se A lista de inscritos.

Em primeiro lugar, falard o autor do requeri-
mento, como de praxe, no caso, 0 Senador Roberto
Requiéo. Depois, passamos ao pr[melro que & 0 Se-
nador Gerson Camata. '

Senador, apesar de V. Ex® ser o primeiro ins~
crito... '

O SRH. ROBERTO REQUIAO Nem sempre
0s prlmelros inscritos serao 0s pnmelros Sempre
serao os (lltimos.

Pergunta para os Drs, Gustavo Franco e Murilo
Porlugal. Tivemos uma rrenegociagdo  da divida ex-
tema conclufda em abril de 1994. O Banco Central,
Departamento do Tesouro Nactonal ou qualquer dos
seus agentes, depois dessa negociagéo, o Departa-
mento do Tesouro, o Banco Central ou qualquer de
seus  agenies, ja realizou alguma alleragdo de re-
compra ou troca de tftulos da divida extema braslle!-
ra?.

- O 8R. GUSTAVO FRANCO = (Fora do M|cro-
fone) - Nenhuma - -~
. O SR. MURILO PORTUGAL - Nenhuma O
caso da famflia Dart foi apenas pagamento de juros.

-0 :8R.- GUSTAVO FRANCO - Entendemos
como ‘pante da negociaglo, quer dizer, eram parte
dos depésitos: bloqueados 'que tinham sido convert-
Idos .nos instrumentos hoje-af negociados para bé-
nus. Uma parie desses depésitos, cujo detentor era
a famllta Dar, ndo tinha sido ainda transformada nos
instrumentos do Acordo Bready. Posteriormente, foi
feito um acordo com a famflia depois que houve uma
decisdo judicial a nosso favor, oL

O SR. ROBERTO REQUIAO - Esse acordo
née incluiu recompra ou troca? ;

O SR. GUSTAVO FRANCO — Nao.

O SR. ROBERTO HEQUJAO .N&o. Foi s6 com
o} banco inglés?.
O SR. GUSTAVO FRANCO Atroca foi ape-

‘nas a troca dos chamados (?) que eram os depési-

tos no Banco,Central por novos Instrumentos. Ele é
de (?) bonds quer dizer, alguns tipos de bénus que
faziam parte do acordo.

. 0 SR..ROBERTO REQUIAO - Vou simplificar
as minhas davidas com o auxflio de um texto que
elaborei.

O Banco Centrai tenciona realizar operagdes
de reestruturagéo dos bonus da divida externa brasi-
leira, contemplando a emiss8o de novos titulos para
a substituicdo dos antigos bénus Bready. Os bdnus
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Bready séo bdnus securitizados que néo déo dor de
cabega ao devedor. Os principais bonus Breadys,
Discounts Bonds e Par Bonds, tdm prazo de 30
anos e levam taxas de juros muito baixas.

Os discounts bonds pagam o spread de me-
nos de 1% sobre a libor. Os par bonds levam taxas
fixas comegando em 4% e passando para 6% a par-
tir do sétimo ano. Os demais titulos Bready tém pra-
Zz0 mais curto, mas também pagam faxas de juros
favordveis, spread de menos de 1% sobre a libor.
Séo taxas, portanto, altamente favorév_eis para o de-
vedor, que somos nés os devedores. E compreensi-
vel, é normal, ¢ l6gico que tiulos de longo prazd que
paguem taxas de juros modestas, ndo sejam do
agrado dos credores. Claro que n&o. Os credores
preferem tftulos.de prazo curto e spread alto. E nor-
mal que tiulos com prazo longo e juros baixos se-
jam transacionados com desconto no mercado se-
cundario.

O que importa a mim do ponto de vista do de-
vedor, é que esses titulos sdo relativamente bons.
Os boénus Bready deveriam ser do agrado do Brasil.
Néo consigo enxergar motivo 16gico para que o Ban-
co Central esteja querendo se desfazer dos bdnus
Bready, de uma hora para oulra, sem sequer permi-
tir um exame aprofundado pelo Senado Federal,
como, alias, ccorreu ha negociag&o-antsrior com um
grande sucesso e uma paricipagéo efetiva dos Se-
nadores' Fernando Henrique Cardoso, Esperidifio
Amin e José Fogaga. Ndo-me recordo de nenhuma
oportunidade em que a pressa tenha dados lucros
-a0 Brasil, pelo contrario,- o cuidado ‘'com que essa
negociagio de 1994 fOI feita nos trouxe vantagens
‘sensivels.

A minha primeira pergunta éa segumte 08 no-
vos titulos que o Brasil emmré caso o Senado auto-
rize, terdio taxas de juros mais a[tas ‘ou mais balxas
do que os antigos?

Pedi uma informagéo ac Ministro Pedro Malan
e nado pude me aprofundar sobre o assunto porque
S. Ex? ndo enviou as informagdes solicitadas.

- 8egundo pude entender pelas informages in-
comp!etas anexadas & mensagem pr951d ncial, os
novos fftulos terdo taxas de juros mais elevadas.
- Para o devedor, o que interessa é a taxa de juros
que ele val pagar. Quero saber se 0s novos tfulos
terdo taxas de juros mais aftos ou ‘mals baixos do
que 0s juros dos bénus Bready. Essa é a primeira
pergunta,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-
cedo a palavra ao Dr, Gustavo Franco.

O SR. GUSTAVO FRANCO — Senador, dirla
que ¢ objetivo desse exercicio é fazer com que ©
Dr. Murilo pague menos juros. Agora ele .pode pa-
gar 4% sobre cinglienta bilhdes ou pode pagar 8%

“sobra vinte bithdes. No segundo caso, cada bénus

individualmente tem uma taxa de juros maior; pa-
rece que gstamos levando desvantagem, porém,
como se reduz o estoque, o.pagamentc de juros,
a conta, o cheque que o Dr. Muralo assina é me-
nor.

0 SR ROBERTO REQUIAO Dr Gustavo
Franco, por uma questao de respeito. ao Relator da
matéria, ndo tente me explicar que parece que esta-
mos levando desvaniagem, quande temos uma par-
tida dobrada e uma partida simples. 1sso é uma col-
sa:realmente evidente. O gue quero saber 6 se 0s
juros serdo mais altos ou mais baixos.

Nos conseguimos um desagio na negoclagéo
anlenor de 35%, mais ou mengs isso. Entéo se hoje
estamos pagando 8% sobre cinquenta bilhdes - ou
4% sobre cem bilhGes ¢ uma coisa priméria, que
néo deve ser discutida na Comisséo de Economia
do Senado Federal. _

- Os juros serdo mais altos ou ma[s balxos? O

resultado final desses juros custardo menos ou

mais? Fico aqui imaginando se alguém vai pagar
menos juros para ter um titulo num prazo mals lon-
go. E evidente que a mercadoria ‘que o Governo tem
& juro majs alto para aiongar 0 prazo O dono de bo-

‘tequlm da esquina sabe disso: nao va| pagar um jUI’O

menor por um prazo maior.

-0 SR. GUSTAVO FRANCO - Senador exis-
tem {rés colsas que podem ser manobradas de for-
ma a produzir o resultado dese|dvel, que é o da me-
lhotia das condi¢des do endividamento para o Pals:
0 prazo, os juros e o valor da divida, o estoque da
divida. Podemos combind-los de maneiras diferen-
tes. Podemos, por exemplo, pagar 0s mesmos juros
e encurtar ou alongar a divida. Alongar é da nossa
preferéncia Podemos cancelar mais divida o,  pagar
menos juros. O essencial €, na comb]nag:ao em cada
operaqﬁo, tirar vantagem para o Pals, '

-O SR. ROBERTO REQUIAO - Se o Dr, Gusta-
vo me permite, a Unica negoclagdo admissivel seria
negoclar os juros de curo prazo, pagando um juro fi-
nal mais alto e tornando a sltuagéo do resgate mais
comoda. A segunda opgéo seria trocar titulos que.le-
vam juros baixos por titulos que levam juros altos, e
as caugdes que o Brasil resgataria seriam, nesse
caso, relativamente modestas e s6 servirlam ainda
mais para engrossar ainda mals as reservas intema-
ciondis, cuja manutengdo hoje, salvo engano meu, €
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gostaria que V. Ex® me corrigissem, significa um
dnus para o Pals.

O SR. GUSTAVO FRANCO - No segundo
exemplo que V. Ex® mencionou: troca-se juro baixo
por juro alto, porém juro alto gue inclde sobre uma
divida grande e juro aito que incide sobre uma divida
muito pequena; muito menor, com o propédsito explf-
cito de reduzir o fluxo de pagamentos de juros feltos
pelo Brasil, daf deriva-se a vantagem.’ .

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Entéo, terfa-
mos af um ponto em comum. Nés estarifamos prefe-
rencialmente trabalhando com titulos de curto prazo.

O SR. GUSTAVO FRANCO - N&o, necessa-
riamente. Podemos tratar com os titulos exatamente
do mesmo prazo, podemos fazer como o México fez
e alongar um pouco a divida. Af 6 uma questao de
preferéncia.

O SAH. ROBEHTO REQUIAO Perguntaria ao
Dr. Gustave Franco se teria condig@es de enviar a
Comissdo um: detalhamento das negociagoes do
México. .

0 SR. GUSTAVO FRANCO Pen‘eltamente

O SR. ROBERTO REQUIAO - Dr. Gustavo, no
segundo caso, qual o beneficio gue o Brasll teria em
trocar titulos que levam ;uros balxos por titulos que
levam juros ailtos? : oy

No caso da liberagdo das caugbes, o Pa{s res-
gataria caugoes ‘relativamente modestas, se ndo me
engano, da ordem de U$3 bilhdes. E estas caugbes
s6 serviriam hoje para engrossar as reservas inter-
nacionals, aplicadas antigamente pelo BID e agora,
pelo que sei, por cinco corretoras da escolha da di-
retoria de V.-Ex® Gostaria de conhecer os-critérios
de escolha dessas correforas e também o porqué da
recomendagao, se é que ela existe da forma como
recebi a‘informagao, de que, de dezesseis a vinte e
cinco, fossem reduzidas a cinco, recomendagoes do
Fundo Monetario Internacicnal.

O SR. GUSTAVO FRANCO - Primeiro, sobre
as caugbes, as garantias. Para que V. Ex® tenha
uma idéia, vou |he dar um exemplo: o bonus par,
que hoje tem um prego equivalente a R$ 0,53 por
cada délar de divida, tem associado a ele uma ga-
rantla que responde por mais ou menos R$0, 22 ou
R$,023 do valor do bénus, -

Ao tim de trinta anos, esse bénus de garantia
também termina no mesmo valor da divida. Porém,
hoje,’a caugéo vale mais ou menos vinte .e dois, o
bdnus vale cinqglenta e trés. Ou seja, se pudésse-
mos levantar a garantia hoje, Isso responderia por
quase a metade do valor desse bdnus gue tem cola-
teral. Quer dizer, ainda que seja pequeno para 0

conjunto, lembre que sé dois dos seis instrumentos
do acordo Bready tém colateral. Entdo, para esses
bénus seria importante. A idéia de que sé a garantia
vale vinte e dols e o titulo vale cinglienta e trés tem
trazido muitos raciocfnios, inclusive o que citei aqui
hé pouco, colocando que o mercado ndo da valor a
garantia,

O SR. ROBERTO REQUIAO - E qual seria a
finalidade dessa garantia? No que nds usariamos
ossas garantias? Em reserva cambial?

O SR. GUSTAVO FRANCO - .Senador, uma
vez feita, ela pode ser ulilizada, ali4s, como propos-
to, para fazer novas operagbes desse tipo. Entéo,
em vez de ficar com as reservas rendendo 6,3%,
gue ¢ o que temos nas reservas, esse dinheiro feito,
esse lucro felto com esse tlpo de operagéo é usado
novamente...

O SR. ROBERTO REQUIAO As garantias
seriam usadas novamente?

- O SR. GUSTAVO FRANCO Poderlam ser
vendidas... oo
O SR. ROBERTO REQUIAO Mas, se eias
nédo tém importancia, como V. Ex® acaba de me afir-
mar, para os detentores.dos tftulos, por que passa-
riam a ter numa segunda operagéo?

.0 SR. GUSTAVO FRANCO — Deixa eu lhe
dar, entdo, o seguinte dado: ¢ bonus par e os bé-
nus de capitalizagdo sdo muito parecidos no tocante
a prazo e juros. Um tem garantia, o outro néo tem,
um custa cingllenta e trés, o outro custa cingilenta e
oito, e a garantia vale vinte e dois. Quer dizer, 0 que
nés participantes do mercado olhamos é o seguinte:

um.bdnus sem .garantia vale-cingfienta e oito, o ou-

tro com garantia vale menos; quer dizer, ele é um
pouco mais longo, o juro é um pouco mals baixo; é
como se eles custassem a mesma coisa, s6 que um
tem garantia e o outro ndo tem. _

O SR. ROBERTO REQUIAOD - Sim, até af es-
tamos de acordo, Agora por que, numa segunda
operagéo, essa garant!a passana a fer uma repre-
sentagio que néo teve na primeira jé realizada?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com
a palavra o Dr. Murilo Portugal. ,

O SR. MURILO PORTUGAL - Néo entendo que
a garantia ndo tenha uma representagio, Senador. A
garantia é representada por titulps do Tesouro ameri-
cano, que seriam vendidos no mercado, obtendo-se di-
nheiro com-essa operagdo. Esse dinheiro seria usado
para novas operagdes. Entdo, ndo € a garantia.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Entdo, ndo se-
ria mals a caugdo, e, sim, a venda dos titulos no
mercado.
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O SR. MURILO PORTUGAL - Ou o uso dos
préprios tilulos. O que acontece € o seguinte: eles
nao seriam dados em garantta a nada; efes seriam
usados para dar continuidade a esse tipo de opera-
¢éo, ou seja, como um capital para dar seqléncia a
esse tipo de operagdo.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Dr. Murilo,
acho gue néo ha um Unieo Senador que néo acredi-
te que o Brasil possa fazer bons negdcios com esta
operagéo de emisséo de bdnus.

Dirijo esta pergunta a V. Ex®% como o Banco
Central espera que o Senado aprove, a priori, ope-
ragbes financelras complexas que envolvem troca
de titulo x por titulo da divida y sem submeter os
contratos dos novos bénus do Senado, como ocor-
reu na nossa negociagio operada pelo nosso Minis-
tro da Fazenda Pedro Malan? Na liturgia catélica,
isso chama-se indulgéncia p!enéna, por antecipa-
¢éo.

0O SR. MURILO PORTUGAL - Senador, a es-
séncla dessa opera¢ao & que os ttulos hoje tenham
um deségio grande em relagdo ao seu valor de face.
Se noés apresentdssemos - aqui anteclpadamente
uma proposta dizendo que irfamos comprar tanto do
titulo tal, eles imediatamente aumentariam o seu va-
lor e nés perderfamos uma parte dessa vantagem.

Entdo, foi submetido pelo Poder Execulivo &
consideragdo do Senado Federal o pedido de uma
autorizagao com poderes genéricos, a exemplo do
que fol feito no langamento dos novos bbnus, No
langamento dos novos bdnus também néo foi esta-
- belecido qual seria o prazo ou a taxa de juros que
irfamos pagar, Isso ficou em aberto, com o compro-
misso de que o Poder Executivo submeteria poste-
riormente essas operagdes & aprovagido do Senado
Federal, Esse também é 0 mecanismo que 56 pro-
phe nesse caso. -

O SR. ROBERTO REQUIAO - A submissio
posterior ¢ uma homologagao. Trata-se de um negé-
cio irrelratavel porque tem um terceiro de boa-té. En-
tdo, do ponto de vista jurfdico, é absolutamente im-
possivel,

Agora, nada me convence - sou um negocian-
te antigo, comecei a trabathar no balgéo com doze
anos — que uma operagéo sofre alterag:ao quando se
estabelece limites para ela. Se declarar amanha que
o Brasil quer fazer um determinado tipo de negdcio,
com um determinado {imite de juro e com condigbes
que alterem o prazo de pagamento, estou fazendo
um leildo para baixo. Estabeleci o teto e s6 vou po-
der negoclar com quem me propuser um negécio
abaixo disso e, ndo, acima.

Portanto, ao contrério da impresséo que se tem
gque um antncio prévio de parametros Iria prejudicar
o mercado em relagio ao devedor, que somos nos,
estariamos tendo uma vantagem, porque estarfamos
dizendo: trocamos, desde que seja abaixo desses fi-
mites. O prego sobe, e o Brasil ndo compra.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~
pergunta esté dirigida ac Dr. Gustavo Franco ou ao
Dr. Murilo Poriugal., - :

O SR. GUSTAVO FRANCO -Acredito ser
possivel trabalhar os termos de uma resolugdo em
gue alguns guidelines gerais sejam estabelecidos
como o valor total da operag&o. Acho diflcil é algum®
tipo de coisa, como, por exemplo, saber qual é o tipo
de bdnus que sera objeto da operagéo, ou qual sera
a taxa que iremos aceitar. Esse tipo de coisa, mes-
Mo que seja como um pise, comoe um teto, penso
que ndo convém ao nosso interesse colocarmos na
operagéo,

O SR. ROBERTO REQUIAO - L4, no bote-
quim do meu avd néo existia guidelines. Gostaria
que V. S2 explicasse, a pedido inclusive do Senador
Jodo Rocha, o que significa isso.

O SR. GUSTAVO FRANCO - Sio diretrizes.

- O SR. ROBERTO REQUIAO - Nio trabaiha-
vamos com guldelines.

0 SR. GUSTAVQO FRANCO - Sao dlrelnzes
Senador. Estabelecer algumas direlrizes gerais para
a operagéo. .

O SR. ROBERTO REQU!AO Num bom por-
tugués fica bem mais facil entender.

0 SR. GUSTAVO FRANCO - Como, por
exemplo, o limite geral para a operagho; como serdo
usados 0s recursos economizados com essa opera-
¢do, e coisas do género. Entendo que esses aspec-
tos podseriam ser objeto de um processo de negocia-
¢8o entre 0 Executivo e os Senadores e, nédo, objeto
de uma discusséo aqui nessa audiéncia publica.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —
uma proposta de uma reunido com V., S e com o Dr.
Murilo Portugal, visando o oferecimento de proposi-
gbes a esta Comisso.

.. O SR. ROBERTO REQUIAO - Faltou a res-
posta do Dr. Gustavo Franco sobre a escolha das
cinco corretoras na aplicagdo das reservas cambiais
braslleiras.

O SR. GUSTAVO FRANCO - Quando tivemos
essa sentenga favoravel no caso Dart, nossos advo-
gados nos deram conforto para diversificarmos nos-
sas aplicagbes, ou seja, para podermos investir o di-
nheiro da Republica em outros bancos que n&o fos-
se 0 Banco de Compensagdes Intemacionais.
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O SR. ROBERTO REQUIAO - O BIS principal-
mente.

O SR. GUSTAVO FRANCO -- Perdéo.

O SR, ROBERTO REQUIAQ - O BIS, princi-
palmente.

O SR. GUSTAVO FRANCO - O BIS & a sigla
do idioma inglés do Banco para Compensagoes In-
temacionais, que estou traduzindo.

Pudemos diversificar as apllcagoes g, para
isso, buscamos um sistema adotado pelo Banco
Mundial na sele¢éo dos mstrumentos cor 0s quais
podemos trabalhar.

O Banco Central, ao apllcar as ressrvas, faz-

como qualquer cidad&o: compra notadamente CDBs
de varios prazos, compra bdnus de varios prazos.
Essas diretrizes, aprovadas num voto da Diretoria do
Banco Cenliral,- que reproduzem os critérios do Ban-
co Mundial, dizem exatamente que tipo de CDB, que
tipos de bénus podemos comprar, E, para isso, se
usa o sistema de classificaggo de risco, que é feito
por agéncias internacionais, como a Moods e Stand-
ards Pools, que sdc agéncias internacionalmente
bastante conhecldas e que conferem classmcagoes
de risco a palses e a empresas.

Ent&o, essa classificagdo € como se fosse uma
nota de zero a dez, e ¢ que o Banco Mundial e nés
fazemos é basicamente ¢ seguinte: s6 compramos.
CDB de instituicdo de tenha a classiticagdo duplo A
ou mais, que 6 0 equivalente a nota 8 ou mals. £ sé
compramoes bdnus de empresas ou.de palses que
tenham essa mesma c!assnflcagao de risco, que é
duplo A ou mais.

Bom, ¢ universo ds bancos a de pafses que
tém essa classificagio néo é t&o grande; em termos
de bancos, talvez existam uns trezentos mundial-
mente que 1ém essa classificagdo de risco. Empre-
sas que tenham bonus com essa classificagdo tam-
bém ndo sdo muitos: sdo perto de trezentas ou qua-
trocentas. _ o

Diversificamos bastante, portanto, nossas apli-
cagées, entre esses, adotahdo um critério que privi-
legia néo s6 o tamanho de cada banco, se for um
banco que tenha essa classificagéo, o tamanho dele,
seu passado, seu histérico de relagbes com a Repu-
blica — ndo vamos a essa altura comparar GDBs de
bancos que no passado, no processo de negociagdo
da divida externa, nos criaram dificuldades. Existe
essa reciprocidads.

'O SR. ROBERTO REQUIAO - E a coreta-
gem?

0O SR. GUSTAVO FRANCO — Nao ha correta-
gem.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Isso 6 feito di-
retamente pefc Banco Centrai?

O SR. GUSTAVO FRANCO - Diretamente
pelo Banco Central. E também observamos a posi-
a0 que esse banco tem com relagdo ac Pafs, Qu
seja, existem bancos intemacionais que tém fillais
no Brasll, que apdlam ¢ comércio exterior do seu
pals com o Brasil e outros que nunca puseram oS
pés aqui. E evidente que temos que privilegiar aque-
les que tém uma inser¢fio no Brasil. Fizemos, por-
tanto, uma matriz desses trezentos ou quatrocentos
bancos, considerando esses envolvimentos com ©
Pals, 0 seu passado, 0 seu tamanho e estabelece-
mos limites para cada um, até onde. poderfamos
aplicar. A parlir dal, a nossa mesa de operagdes, di-
retamente com as instiluigbes, telefona e pede cota-
¢bes.

‘O SR. ROBERTO REQUIAO - A "nossa
mesa" é o Banco Central? :

-0 SR. GUSTAVO FRANCO O Banco Cen-
fral.

O SR. ROBERTO REQU]AO Quantos técni~
cos h& na mesa? :

O SR. GUSTAVO FRANCO - 0 departamento
intelro deve ter por volta de cento e poucos técnicos.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Técnicos na
mesa. Técnicos nesse tipo.de operagéo.

0. SR. GUSTAVO FRANCO — Na mesa, talvez
uns vinte & cinco. Se V. Ex® tiver a curlosidade de ir
la, acho que seria interessante. Se o Senador Gil-
berto quiser levar [& membros da Comiss3o para ve-
rem como isso & felto, estaremos & disposigéo. Sdo
cerca de cento e vinte bencos, variando um pouco o
nimero, de quem compramos CDBs. Nés temos um
setor de andlise intema que nos informa scobre pra-
zos. Ou seja, qual o perceniual que devemos ter em
instrumentos chamados overnight, aplica¢es por
um dia, quanto devemos ter em aplicagdes por um
més, dois meses, trés meses, um ano, cince anocs,
sabendo que quanto mais longa a aplicagdo, melhor
a taxa. Trata-se de uma decisfo de liquidez e renta-
bilidade que temos que fazer no dia-a-dia. Existem
também os bonus que compramos de diversus pal-
ses: bénus do tesouro americano, alemdo, japo-
nés. H4 também uma decisdo técnica sobre com-
posigdo de moedas das nossas aplicagbes, tendo
em vista o tipo de risco que corremos em diferen-
tes moedas; quer dizer, exportagbes, comércio e
tudo mais.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Estamos traba-
lhando com quantos bancos?
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O SR. GUSTAVO FRANCO - Com cerca de
cento e vinte bancos, Eu dirla que-p’elo menos em
termos de bdnus uma variedade...

O SR. ROBERTO REQUIAO — Nenhuma cor-
retora?

0 SR. GUSTAVO FRANCO — Nenhuma corre-
tora. Deixe-me explicar o que parece ser o que lhe

chamou a ateng&o, ou seja, hd um oulro programa

que tinhamos intengéo de fazer — programa de ter-
ceirizagdo. O que quer dizer Isso? Nés tinhamos, no
comego da década 80, uma mesa de operagdes que
era uma das melhores do mundo. No que se refere &
qualidade do seu corpo técnico era algo que poderia
ser comparado ao que poderia ser achado entre os
melhores bancos de Investimenios do mundo. De
1982 até o comego da década de 90, ndo tinhamos
reservas e evidentemente aqueles técnicos que pas-
saram multos anos sendo formados como adminis-
tradores de reservas foram para outros lugares, apo-
sentaram-se e a massa técnica de pessoas para cui-
dar dessa érea ficou prejudicada. No comego da dé-
cada de 90, quando comegamos a acumular nova-
mente reservas, o banco fez muito esforgo no senti-
do do treinamento, no senfido de reunir as equepes.
num momento em que a tecnologia, os aspectos in-

formaticos, computacionais desse tipo de trabalho

evo!u{ram de forma extraordména Consegmmos

séo conhec:das, nes atuahzar tecnologicamente.
para enfrentar esse desafio; ou seja, durante certo -

tempo ficou tudo no Banco de Compensagdes Inter-
nacionais, 6 BCl, e nés fichvamos $¢6 othando, sé

lendo o extrato "rancério. Quando podfamos ganhar'

rentabllidade '@ nfrentar a tarefa de fazer essas apli-
cagbes, ja tinf nos um time formado; no entanto, o
trelnamento e equamento sdo cruclais para que
esse trabalho 'seja bem desempenhado Os valores
s80 grandss e por isso qualquer déz pontos que
conseguimos & mais em-termos de rentabllidade ou

de redugdo de custos representam milhdes e milhd- -

es de délares. Portanto, é da malor. Emporténcla s
aspecto do trelnamento e.da tecnologia.

Com esse esplrito, resclvemos; fazer um pro-

grama que incorpora cerca de 2% do total das nos-
sas reservas.. Pegamos esses 2% - algo que hoje
estd em torno de um bilhdo e pouco ~ e a idéia seria
formar pequenas carteiras, da ordem de cem e cen-
to e cinglienta mithdes e entregar para um adminls-
trador externo. Contratamos um administrador exter-
no, através de um processo competitivo, dissemos a

ele o seguinte: faga o favor de aplicar isso aqul; suas

obrigagBes sdo jamals especular, jamais desobede-
cer aos padrbes de seguranga que noés temos, ou
seja, jamais vai comprar um CDB com classificacéo
de risco menor do que a que nés trabalhamos, por-
que se é para correr riscos corremos nos € néo eles.
Vamos ver como essa gente opera, Para cada um
desses sujeitos, que sdo os melhores :do mundo,
nds colocamos -gente nossa do lado para ver o tra-
balho e contratualmente obrigamos a cada um deles
a nos trazerem o software que eles ulilizam, os sis-
temas de controle e os sistemas de informagéo. Vi-
mos essa gente trabalhando, levamos.a nossa gente
para vé-los in loco trabalhando. Cobram sim, uma
fee, uma comissdo com base na sua rentabilidade,
que evidentemente se for inferir ao que nés ganha-
mos em fazer um programa desse ipo ndo vale a
pena fazer o programa, ainda que ele tenha o bene-

ficlo da transferéncia de tecnologia. Porém, nédo &

por isso que nés vamos perder dinheiro com esse
tipo. de aplicagdo. Envolve um volume pequeno de
reservas e o aspecto principal é o treinamento. Que-
ro que os meus técnicos conhegam e possam lidar
de igual para igual com qualquer lécnlco dos metho-
res bancos de investimentos.: . -

O SR. ROBERTO REQUIAO E um voluma
pequeno de reservas? - = .

-0 SR. GUSTAVO FRANCO Seria cerca de
um bilhao e meio.’

O SR. ROBERTO REQUIAO - Quero delxar
claro que a minha presungéo aqui é.de seriedade
absoluta juris tantum e esta deve ser também a vi-
sfo dos Senhores com re!ag:ao ao Sénado da Repu—
blica S :

'O éacordo de reestruturagdo da d[vida brasilei-
ra, no &mbito do Plano Bready, contou com a partl-
clpagdo ampla do Senado Federal. J4 citei a patici-
pagéo dos Senadores -Esperidido Amin, Fernando
Henrique Cardoso e José Fogaga. Cada etapa da
renegociagédo da divida contou com a aprovagao do
Senado Federal e embora eu néo tenha sido Sena-
dor naguele perfodo posso desafiar a quem, quer
que seja a apontar um Unico prejulzo decorrente da
transparéncla com que se realizou a renegoclagao
da dfvida brasileira.

No entanto, agora o Ministro Malan, em sua ex-
posicdo de molivos, propde o retrocesso, pede que
0 Senado dé& uma carta branca para ¢ Banco Central
realizar uma renegoclagdo, segundo os técnicos me
afirmaram, envolvendo até US$10 bilhGes, pratica-
mente no escuro, e pede alnda absoluta discrigdo
durante as negoclagbes, pedindo para prestar-con-
tas a posteriorl. O prazo colocado foi de 6 meses, o
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que tornaria absoclutamente indcua a paricipago do
Senado Federal.

Acredito que 0s argumentos em favor do sigilo
sAo falaciosos. ‘Se durante a moratéria, quando o
Brasil esteve com as reservas internacionais extraor-
dinariamente baixas, moratéria decretada pelo ex-
Presidente José Sarney, quando estdvamos em ex-
trema vulnerabilidade, o Senado pdde e participou
de forma efetiva. Por que néo fazé-lo agora quando
a divida foi reestrutura e estamos com folga nas re-
servas internacionais?

A proposta que poderia colocar para discus-
séo, nem faz parte do relatério que ainda ndo esbo-

cel, seria do acompanhamento, em tempo real, des- -

sas negociagdes, pela Comissdo de Economia do
Senado e aprovagao de cada uma delas, com anélt-
se das vantagens possiveis.

Talvez, Dr.'Gustavo Franco, para que possa--

mos treinar um pouco 0s nossos Senadores nas

questdes da dfvida externa brasileira e do endivida- .

mente do Pals ‘e dos Estados que se confermam

com a misséo ‘precipua do Senado. Néo vejo por.
que dar esta licenga antecipada. Por outro lado, pes- -

soalmente acredito que a negociag&o pode ser inte-

ressante. Acredito que seré Interessante. na divida

de curio prazo e pode ser interessante na liberagéo
de algumas caugdes, mas ndo consigo entender
como o Senado da Republica pode se exonerar. des—
taresponsabllidade. - . .

Teria algumas outras: perguntas a fazer que
néo minhas. Vou l&-las e ndo vou fazé-las. A respos-
ta ndo é necessdria, a ndo ser que os Senhores de-
sejem respondé-las, apenas para emoldurar o clima
com que essa tentativa de renegoclagao {ransita
pelo Senado da RepUblica.

Por exemplo, uma delas quase que afirma’ que
o malor efelto da operagdo seria de limpar as cartel-
ras dos grandes bancos, que engollram tltulos de-
correntes da securitizagdo e reestruturagio da divi-
da com desdgios elevados. Serta'um grande negé-

clo para os bancos que estariam contabilizando tltu-

los micados e melhorariam os seus ativos com no-
vos titulos de valor confirmado e respeitado no mun-
do inteiro. Esta é .uma das questfes que varios es-
pecialistas em economia me solicitaram- que colo-
casse nesta Comissao. o

' O SR. VILSON KLEINUBING Posso fazer um
aparte 4 pergunta?

.0 SR. ROBERTO REQUIAO — Em seguida.
Acredito que se chegdssemos a um termo, que esti-
véssemos o controle do Senado, em tempo real...

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —
Dr. Gustavo Franco gostaria de responder a pergun-
ta de V. Ex2

O SR. ROBERTO REQUIAO — ..em tempo
real, porque ao mesmo témpo que a mlnha presun-

¢80 de seriedade absoluta existe e & Jurls tantum a

presungdo de seriedade do Senado tem que ser
igual. N&o sei por que o Executivo pode presumir
que um funciondrio de uma-mesa operadora nédo

vaza uma informacgéo e que um Senador da Repbli- -

ca vazaria,

Concedo a palavra ao Senador K!einublng

- O SR. VILSON KLEINUBING - Quero tentar

aproveitar a resposta que 0 Dr. Gustavo Franco vai
dar. O titulo que vamos trocar tem garantia, Nao é
s0 risco Brasil: nsco Brasil mals garantia Bready
E isso?

O SR. GUSTAVO FRANCO Sim.

o) SR VILSON KLEINUBING o éredor val

receber um titulo que sé vai ter risco Brasil? Na ver-
dade, ndo esta limpando a caiteira dele. Esta trocan-
do um titulo que tem uma seguranga adlcmnal por
um titulo que néo tem seguranga nenhuma. E isso0?

O SR. GUSTAVO FRANCO - Sim.

O SR. VILSON KLEINUBING A seguranga é
complementar. Continua o Brasul com seus proble-
mas no mercado. ‘

O SR. GUSTAVO FRANCO E verdade, mas

.ndo neoessarramente o mesmo credor, .

O SR. VILSON KLE|NUBING Ahl Nao ne-
cessanamente 0 mesmo credor?
‘O SR. GUSTAVO FRANCO - Claro.
'O SR. VILSON KLE!NUBING Era isso que
eu queria saber.
. O SR. GUSTAVO FRANCO No caso do
modo como esses : -

O SR. PRESIDENTE (Gllberto eranda) =8e-—
nador Requio, 6 Sr. Guslavo Franco esta respon-

dendo a sua pergunta.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Pois ndo. O
Senador José Fogaga estava me dando algumas li-
gOes. Por Isso, désviei a atengéo por um momento.
Ele estava me divertindo, do’italiano divertere, que
signlfica desviar do que imporia.

'O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Dr, Gustavo Franco.

O SR. GUSTAVO FRANCO - Pois ndo, Sena-
dor. Os bancos que mantém esses nossos papéis
em carteira sdo de dois tipos: aqueles que original-
mente os receberam e agueles que os adquiriram
em mercado. Os que originalmente receberam os
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nossos papéis tinham no seu ativo algo que presu-
mivelmente valia 100, Depois de foda essa securiti-
zagdo, vale cinglienta.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Setenta e Clnco.

é a média. Vamos deixar pelo valor real, entio.
.. O SR. GUSTAVO FRANCO - Pois néo. Oitenta
e cinco. Se contabilizam como algo que vale 85, eles

tém possibilidade de:. contabilizar ou néo prejuizo -

para eles. Tém-que langar os 15 a prejulzo no seu
balango. Podemos fazer-thes a seguinte oferta, por
exemplo: déem-me asses 100 que valem 85, e eu
lhes dou-algo no valor de 85 com um juro malor.
Para nés serd a mesma coisa em termos do desem-
bolsa de juro e para eles também nio muda nada do

ponto dé vista da contabilizagdo. Eles tinham algo -

que valia 100 e passou.a-valer 85. Se recebem ago-
ra algo gue vale 85 mesmo, a dificuldade em conta-
bilizar o prejufzo continua exatamente a mesma. -

.. O SR. ROBERTO REQUIAO - Na verdade, o
negécio ndo seria bem assim. Vamos voltar ao seu

cdleulo. incial. Eles teriam 100 do.que:valeria 50. .

Eles sé-farlam a troca, se recebessem.um outro hem
que, em vez de 50, pudesse contabilizar por 60 .ou
70. Para perder dinheiro, eles n&o trocam bdnus.

O SR.. GUSTAVO. FRANCO - Se é verdade:
que.perdem dinheiro, eles ndo fardo. A nés s6 inte- .

ressa fazer a troca nessas.condigbes. Por exemplo,
se 0 Senado nos autoriza fazer 0 negdcic com essas

condigbes, ou seja, desde que haja redugéo de divi- .

da, alongamento ou econcmia de juro,; oferece-se o
negdcio ao sujeito, Se ele ndo quer fazer, ndo faz.
Paciéncial Foi-lhe oferecido algo que seria do ponto
de vista da Reptublica vantajoso que, se do ponto de

vista dele ndo &, ele ndo faz. N6s ndo fazemos tam-

bém, N&o temos obrigagdo nenhuma de fazé-lo.

Entdo, é uma possibilidads, isto €, ele pode ter. -

interesse em fazer por outros motivos. Nesse caso,

6timo para nés. Se elg ndo quiser fazer, paménmal

N&o faremos.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente,

eu encerraria as minhas. indagagdes.com uma pro-
posta. A minha intengdo e a da comisséo ndo é en--

gessar a agllidade do Banco Centra! nessa negoma-
¢éo. Lo

Eu proporia que transform'c'lssemos essa minha
relatoria numa pequena subcomiss&o; que incorpo-
rasse o Senador Amin, que paricipou das negocia-
¢0es da divida de 94; o Senador Fogaga; o Senador
Kleiniibing, Lider do Govemo; um representante dos
partidos minoritarios que poderia ser o Senador Su-
plicy. Nds nos sentarfamos para conversar e criar
um mecanismo que desse agilidade e garantisse a

transparéncia e estabelecesse, por exemplo, um de-
terminado montante de negociagéo e um prazo para
que fosse submetido ao Senado. A rejei¢do desse
montante, por exemplo, tornaria resilida a resolugéo.
Ou seja, se 0 Senado ndo concordasse.com a nego-
ciagéo, a autorizagdo seria resilida de uma forma
imediata. Se o Senado achasse que a negociagio
se comporiou de.uma forma extremamente razoavel
para os inferesses nacionais, ela poderia prosseguir.

Entdo, terfamos uma autorizagdo.prévia, mas
com mecanismo rapido de_aprovagéo e com diretri-
zes. E uma palavra estranha,essa do Murilo, estra-
nhissima essa palavra..No botequim do meu avé,
nunca falaram em deadline. Fico impressionado
com isso. Entdo, tentarfamos montar um mecanismo
que garantisse a paricipagao do Senado, a transpa-
réncia da operagdo e, ao mesmo tempo, a agilidade.
A minha proposta inicial seria de montantes, um pra-
zo limitado para a apreciagao pela Comissdo de As-
surtos Econdmicos do Senado. Cada bloco de ope-
racoes. submetido garantiria a, continuidade da reso-
lugdo. Néo estarfamos exonerando o Senado da sua
responsabilidade, os rapazes do Dr. Gustavo Franco .
treinariam mwto nesse processo e, talvez, eu, para o
orgulho do meu avd, que j& morrau, terminasse sa-
bendo a palavra pronunciada no fim dessa histéria
toda
série de’ outras coisas. Mas asseguro que eu ndo
daria. o acordo de Grosny ao Murlo Portugal, ao
Gustavo Franco e ao. Cléudlo MaUCh Grosny éo0
lvan o Terrivel, .

-0 SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) An-
tes de colocar a proposicao de V. Ex® em discuss&o,
concedo a pa!avra ao nobre Senador Gerson Cama-
ta :

0 SR. GERSON CAMATA Sr Premdente
Sr's e Srs. Senadores 0 que se percebeu nitida-
mente, na exposigéo feita, aqui, tanto por Murilo Por-
tugal quanto pelo Dr. Gustavo Franco, foi uma ope-
ragao. que permgte o Brasil tentar se, apropriar. de
uma parte dos ganhos desses bancos, dos tftulos da
divida,. .

0 ganho do Brasu sé pode sef: compreendldo,
se se fizer um balango entre aquilo que ele coloca e
aquilo que ele tira, o juro que ele paga a mais num
montante menor. S¢ ndo fizermos a comparagéo
nestes termos, da maneira como fol colocada a ope-
ragdo do México, nio se pode compreender e nem
se avaliar, porque é um guadro comparativo. Uma
operagéo néo é isolada da outra. Sdo operagdes ca-
sadas, e esse ganho que o Brasil quer se apropriar,
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que ¢ dos bancos que negociam entre si o titulo, sé
pode ser compreendido ¢casando-se e fazendo-se o
balango nitido e claro de uma e de outra operagéo.

Segundo; & claro que se ndo houver um sigilo
absoluto a opéragio redunda em zero. Suponha-se
que estivesse vindo uma mensagem solicitando au-
torizagao para troca de 100%. Os tftulos do Brasil j&
teriam disparado, -porque todo mundo, sabendo da
troca, a essa altura j& possuiria o titulo. Um simples
anlincio levantava a cotagéo dos titulos, e a opera-
¢éo seria nula; Por isso, ela era uma parte.

O portadlor deste titulo que ja deve ter negoma— :
do no mercado, nao pode saber para onde vai o tlro '

informados Neste eprsédto terao de ser mal infor-
mados, mas néo é tm monte dé otério'que estéo por

ai. Eles tambémlevariam. S6 se depreendsm’ as
vantagens do, Brasil fazendo-se andlises balancea-
das; segundo elas 86’ Sé tornam reais ‘ol factivels ‘

O Brasil s6 consegtie se apropriar disso ou desses
ganhos, através da guardd do sigllo S

Diante dessa exposicéo, o Senado tem essa

preocupagio. A meu ver, a.Comissao tem de manter
0 s;gi!o dentro da autorlzag:ao dada para onde & que .
vai. Todas as vezes que flzermos urna reunido da

Comissio de Economla para discutir para que géne-
ro de tnulo va| a todo mstante aquele tftulo vai SUbIr

.....

operag:ao val, ser ou nao realizada _'

Primeiramente, o slgllo e fundamental Sem o

sigilo a operagdo ndo-se realizard e sem a anéllse
de todo o balango-ndo se poderd perceber quanto o
Brasil poderd Jucrar.nesta operagéo,

todos os seus tftulos que al estdo. Se tivesse dinhei-
ro para comprar todos esses titulos, eles néo teriam

sil.
"‘Essa é a minha preocupagdo essencral em sa-

ber cdrno o Barico Central, como o governo brasilei--
ro vao consegult manter ¢ sigilo da pontaria dessas

operagfes, para onde véo dirigir a compra desses ti-
tulos. O governo age de surpresa, compra de uma
hora para outra. A essa altura, os bancos eslao sa-
bendo que estamos discutindo aqui, Cada banco
esld -esperando a oportunidade que seja.o dele;
cada banco esté jogando o que ele pode e 0 que ele
néo pode no sentido de descobrir para que diregdo o
governo brasileiro vai nesta operagéio.

-, 0 SR. PRESIDENTE {Gilberto eranda) Con-
cedo a palavra ao Dr. Murilo Portugal,

E claro que o
ideal serla que o pafs tivesse dinheiro para comprar_

esse deséagio monumenta} que hole benehcla o Bra-

Dr. Gustavo Franco, os ttulos j&4 subiram des-
de que a mensagem chegou ao Senado. A avaliagdo
que vai poder ser sentida sera no dia em que Sena-
do aprovar e acompanhar o que acontece até a data
final de compra, na prética.

O SR. GERSON CAMATA - Se o fato da men-
sagem elevou em 25%, é claro que, se abrirmos a
discussfo, a operagéo nem ser4 realizada; . -

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ Po-
demos-negar. Al caira e depms daremos autonza-
géo. ‘
O SAH. GERSON CAMATA - Se o Senado
anunclar agora que sera aberta a operagdo para
toda a Comissdo de Economia, ai pronto, dispara. -

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Va-
mos, entdo, votar contrario para derrubar. Depois-
compraremos.

Concedo a palavra ao préxumo orador mscrlto
Senador Eduardo Suplicy..” " .

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr PreSIdente '
tenho que me ater somente ao primeifo tema? -

-0 SR. PRESIDENTE (Gilberio Miranda) — Slm,‘;
dep0|s debateremos o segundo tema. .

O SR. EDUARDO SUPLICY — O Dr.. Gustavo
Franco ja respondeu a algumas das.principais inda-
gagdes relativas as operagdes realizadas pelo-Méxi- -
co, afirmando inclusive que deixaria ou enviaria as
informagdes solicitadas : pefo. Senador Roberto. Re-
quido, Parece ter feito mengéo de que estariam aqui -
Seria interessante recebé-las hoje. '

'O SR. PRESIDENTE (thberto Miranda) — Se-
nador Eduardo Suplicy, a mim, como Senador, no’
pela Comissao, foi ‘enviado pelo Dr. Gustavo extra-'
oficlaimente um requenmento de mformagao que fiz
ao Banco Central, mas nao esta assinado. Espera-
ref, entéo, chegar oficialmente pela Masa do Senado
e $6 entdo fornecerel cép:a do requenmento aos'_
Srs. Senadores

O SR. EDUARDO SUPLICY - Foram respon-
didos o montante da operagéo em délares, as taxas
de juros e prazos, mas faltou o item garantias que .
seria importante sabermos. Comparam-se essas -
condigbes com as de juros, com os prazos e garan-
tias de novos tftuios emitidos, Houve uma redugéo
de valor em 20%, mas 0s . juros quase dobraram.
Portanto, sera importante termos com precisao o re-
sultado Iflquido.

Estando de acordo com a sugestdo do Sena-
dor Roberto Requigo de acompanhamento por parte
de subcomissio do Senado, eu perguntaria, se hou-
ver, digamos, uma autorizagdo para um certo mon-
tante da ordem de US$2 ou 3 milhdes, condiclonan-
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do-se a ampilagdo do limite & prestagio de contas a
posteriori sobre as primeiras operagbes realizadas,
na linha do que 5. Ex? propds, seria considerado ra-

zodvel pelo Banco Central? H& algum impedimento”

legal para que as reservas internacionais possam
ser utilizadas para a compra de titulos que hoje séo
comercializados com desdgio no mercado? lsso
pode ser feito & estd sendo considerado? Qual a es-
timativa do Banco Central no que se refere a capaci-

dade de absorgdo dos iltulos colocados no mercado,

i& que o deségio:deverd se reduzir com a diminuigdo
do es‘toque disponivel?.

- Pergunto ac Dr. Murilo ou ao Dr. Gustavo Fran-.

co, como quelram.

O SR.- PRESIDENTE (Gilberto eranda) -

Quem responderé?
(Pausa.} .
..Os daois: primeiro um e depoas 0 outto.

dor.

cial, as informagdes que.o Senador Gilberto Miranda

J& possul. Haveré entéb a capacidade de distribyi-.

e nao hé reserva alguma sobre eles. . W

De acordo com o que,jé foi explicado, séo quaa,-,

tro fontes- de ganho: alongamento da divida —eles

cancelaram o bénus de 23 & 26 anos e emitiram 30 .

anos, um certo alongamento -, reduziram estoque,

.....

uma redugao de 587 no. valor da dfwda Agora, 08,
juros velhos eram de 6,25 e 08 novos s&o da 1.5

.......

fa, (inaudivel) 680 milhdes..O saldo de tudo. isso &
166 milhdes de, ganho. Estou informando o \yalor -,
presente. Claro que o custo do fluxo de juros & ao .
longo do tempo e o beneficio de vender a garantia é

na hora, é hoje. Entdo, os mexicanos fiveram os 680

na mesma hora. Agora, esses 500 a‘rhals é ao longo -
de trinta- anos.. Fizeram' 0 -caixa, eslao premsando

¥
¢

era o abjetive deles,
- No nosso caso, poderemos ter outra deslina-

gao para esses recursos, 'que é fazer nova opera- |

¢éo, de mesma espécie, enfahzando af a redugéo do
estoque de divida.

O SR. SENADOR - Esse dinheiro néo sera in-
temalizado. o .

0O SR. PRESIDENTE (Gliberto Miranda) — A
emissio ja fol feita quando cobraram-se os trés bi-
hdes. , .

0 SR. GUSTAVO FRANCO — Pois néo, Sena-

-, Sobre o' México, os valores foram os mencio- .
nados na minha.exposigéo .inicial e, provavelments, .
amanha mesmo, j4 encaminharemos, em caréter ofi-

O SR. GUSTAVO FRANCO - Enfim, ndo ha
garantia. Quer dizer, o anterior tinha a garantia e o
bbnus mexicano de trinta anos ndo tem garantia,
puro risco para o pafs, puro risco para o México.

. Sobre a limitagdo do valor — que V. Ex® men-
cionou dols, trés bilhdes — essa operagéo do México
cancelou dois e trezentos. No momento.-em que es-
tava sendo feita, houve muita discussdo sobre o su-
cesso.da operagdo. Por qué? Porque em operagdes
desse tipo ¢ sucesso tem muito a-ver com ¢ que os
metcados chamam de liquidez do novo papel. Quan-
to. existe? Existe uma grande emissdao? Quem com-
pra se sente seguro porque sabe quetem mercado
para vender? E o atributo da liquidez, que qualquer
investidor atribul muito valor. ‘

Entao se dizia muito, -guando a operagao do
Mé_xlco estava sendo feita, que se o México emitisse
menos de um bith&o.e meio do novo instrumento, a
operagdo seria um fracasso, porque-ninguém se
sentiria confortdvel para ter um papel com pouca li-
quidez, e ele acabaria tendo desconto no mercado,
a operagéo seria um fracasso, e 0-novo bonus nédo
conseguiria ser vendido.

No caso, eles conseguiram fazer uma coloca-
¢do de um bilhdo seteceéntos e cinglienta milhdes de
bénus de trinta anos. V. Ex2 hé de convir que bonus
de trinta .anos,.colocar um bilhdo setecentos e cin-
glienta milhdes n&o 6 brincadeira, é uma colsa muito

‘significativa, ainda que seja feito néo em troca de di-

nheiro, mas em troca de papéls j4 em circulagéo.-

" "Eu dirla que limitar o valor a um numero dessa
ordem-de grandeza, desse Unico negdcio mexicano,
correria ¢ risco de estabelecer para nés um limite
que seria prejudicial & prépria operagéo, que poderia
ser.considerada uma operagio que gerara pouca li-
quidez. Entéo, seria prejudicial. Penso que o Ilmtte
teria que ser um pouco maior.

' Qs dez bilhdes foi um volume que nos pareceu
apropriado, sempre lembrando que- o universo de
bénus que tem af para trabalhar é da ordem de 47,
nitmero. muito maior. E claro que, feitas as primeiras
operagbes — como V. Ex2 mencionou nas sua dllima
pergunta — os desaglos vao desaparecendo, vamos
caplurando esses ganhos e, portanto, vai-se esgo-
tando o ganho potencial desse tipo de operagéo. - - -

Diz-se nos mercados financeiros que é como
uma oportunidade de arbitragem; ela existe até que
alguém vé 14 e a-descubra e al ela desaparece. Te-
mos a capacidade de fazer algumas operagdes.
Agora, o préprio mercado consegue maneiras -de
caplurar esses ganhos, que nés néo estamos conse-
guindo capturar.
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Vou lhes dar um exemplo: recentemente, um
banco internacional fez uma operagdo de troca des-
se tipo, pegou titulos nossos, titulos da divida exter-
na, constituiu o' que se chamou a Companhia de
Propdsito Especial, que ficou sendo proprietéria des-
ses papéis, o' essa Companhia emitiu um novo ins-
trumento, como se fez a operagédo de troca, e ven-
deu esse novo-instrumento a pessoas, enfim, a in-

vestidores. ‘Com isso, -consegliu . realizar o ganfio

que nds eslamos querendo fazer. Enldo, ele se tra-
vestiu de Reptblica do Brasil-ao ¢riar uma compa-

nhia que comprou papéls braslleiros & emitiu um pa--
pel da sua prépria. companhla ‘com um’ Iaslro nos pa-'-

péis brasileiros.

Entéo, esse individuo, esse banco, e j& 840 V&-
rios que fazem isso, estdo caplurando esses lucros
que noés queremos caplurar. Quantc mais- o - tempo
passa, mais se’'fazem dessas operagGes, mais o-de-
$4gio dos nossos papéis vai desaparecendo € ‘esses

ganhos, que podem ser fdo vultosos. vao escapando -

pelas nossas maos.

Por Gitimo, em reiag:ao ‘a sua pergun!a sobre
reservas, por paradoxal que parega, © mesmo voto
da diretoria que nos Imp6s uma' restrigdo guanto &
qualidade dos papéis que ndés compramos nos: ve:

dou fazer operagdes com 08 nossos préprios papéis,

Poderfamos, talvez, fazer, porém foi nossd.opgéo...

O SH. EDUARDO SUPLICY Da Diretona do.

Banco Central?.. P
0 SR. GUSTAVO FRANCO E F’o: nossa op

introduzir artlflcaallsmo na cotagao dos nossos pa—
péfs Coae
- Qutros parses fazem =€ 08 mercados sabem

que os palses fazem — e entra-se numa ciranda se--

melhante, por exemplo, .&.que, no passado, . este

Pais enfrentou quando quis sustentar o:prego do.

café..E o mundo inteiro pode atacar, do ponto-de-
vista especulativo, 0 nosso esforgo para sustentar 0
prego do café. - .

“Da mesma- forma se resolvermos nos: meter a

suslentar o prego.dos nossos papéis da divida exter-

Na,’vamos correr.risco, vamos enfrentar especulado-
res profissionais e podemos, al, enfim, ter algum re-
suitado desagradavel E melhor ndo entrar, bancos
centrais ndo foram feitos para entrar nesse tipo de
jogo.

‘O-tipo de operagéo que desejamos fazer com
titulos da divida externa trazemos aqui, a esta Casa,
para ser discutido.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com
a palavra o Senador Vilson Kieiniibing.

O SR. VILSON KLEINUBING - Dr. Gustavo
Franco, para ser bastante pratico e cobjetivo, se o
México fez a operagio e ganhou dinheiro, os investi-
dores perderam. N&o, necessariamente?

O SR. GUSTAVO FRANCO - N3o, necessaria-
mente.

Veja bem, delxe -me darlhe -um’ exemplo de
como os dois podem ganhar! no momento da troca
da divida, um banco tinha 100 de crédito contra nés.
Demos a ele o bbnus, que vale 50 no mercado. Ele
recebeu aquele negécio, a contragosto vendey, teve
prejufzo, outro comprou por 50. Esse gue comprou
por 50 nio teve prejulzo. Ele-comprou por 50 e pode
nos vender por 62, e fazer dinheiro. E para nés pode
ser um grande negoécio comprar por 52, irocar por b2
por um outro,

O SR. VILSON KLEINUBING — O mercado fl—
nanceiro é estranho, porque’ nele & poss[vet todo
muhdo ganhar e ninguém perder, ndo é?-’

O SR. GUSTAVO FRANCO - Quem perdeu foi.
0 primeiro, que recebeu a 100 e vendeu por 50. Ele
teve o prejulzo e nés ndo conseguimos NOS apro-
priar desse prejuizo esta certo? O oultro, que fol es-. -
perto, conseguiu. Mas na margem, porque o primei--
ro grande prejuflzo sofreu quiem recebeu por 50 ¢ se
liviou do papel. Outros bancos receberam.essas pa-
péls e 08 manlém er’n canelra, e n'ao tém nenhuma :
correrdo em prejurzo ao mesmo tempo estao sahs-‘ '
feltos por terem esses papéis na sua carteira,

" O SR. VILSON KLEINUBING - _Segunda per-
gunta, entdo: na época que nés negociamos, nés
deverfamos ter 'sido mais ‘duros? Deverfamos ter
teritado buscar ‘mais naquela negociagéo? Porque
se houve a p0551bll|dade de a5 pessoas aceitarem a
nossa proposta 8, logo em segulda, venderem com -
deségio, havia Uma margem para ir um pouco mais
longe.

O SR. GUSTAVO FHANCO E Senador Com
bola de cristal é facil. Olhamos para tras e achamos .
que poderfamos-ter feito methar. Agora, naguele mo-
mento, estdvamos recém saindo da crise da.-divida, -
sam reservas, numa situagdo para negoclar muito
precéria ao enfrentar credores, e toda essa mecani-
ca do mercado secunddrio, que hoje é tdo desenvol-
vida e nos permite fazer esse tipo de operagdes, ndo
existia. De modo que vender crédito no mercado se-
cundério ‘era uma operagio complexa, envolvia ad-
vogados, ndo se sabla muito bem como fazer.

Na ocasiéo, nés conseguimos 30% de descon-
to apenas sobre os bonus de desconto, que formam
apshas um percentual. O desconto médio foi menor.
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A nossa grande vantagem foi escalonar, por um pe-
rfodo muito grande, divida vencida.

.Os resultados, olhando para o perfil da divida,
que o préprio Senador Requido hoje observa, séo tf-
tulos baratos, bastante longos, & nos perguntamos
se vale a pena mexer em alguma coisa téo vantajo-
sa. O que estamos trazendo aqui, ao conhecimento
do Senado, equivale a pena, quer dizer, h4 coisas a
fazer.

O SR. VILSON KLEINUBKNG Mals uma per—
gunta.

Os senhores tém centeza — certeza é diffeil —
ou, pelo menos, h4 um bom grau de certeza, diga-
mos assim, de que a operagdo pode ter sucesso. O
Brasil pode ganhar essa operacéo também, mesmo
fazendo depois do México; portanto, o$ investidores
sabendo-que a operagdo pode ser feita com ganhos
para o Brasil.

O SR. GUSTAVO FRANCO Acho que sim,
Senador. Poderiamos, a priori, tentar o mesmo tlpo
de operagao, exatamente a mesma operagio queé o
~ México.

No nosso caso, ha um pequeno complicador,
uma vez que ¢ México tinha apenas aqueles dols pa-
péis longos, de 30 anos, que eram os bdnus que ele
resolveu trocar. Nds, por outro lado, temos, como eles,
o bdnus ao pai, o bénus.com desconto que tem colate-
ral; mas temos 0 ¢-boénus capltalizac,‘ao que compete,
por assim dizer, com o novo bdnus. Entgo, terfamos
que fazer uma operagdo um pouco mais sofisticada,
talvez, para evitar esse tipo de competicdo. E entra-
mos na configuracéo precisa da operagao ‘

" O SR. VILSON KLEINUBING - Por ditimo, é
possfve! fazer dessa resolugio algo semelhante ao
que foi feito na época da negociagao, colocagéo fei-
ta pelo Senador Roberto Requi&o e pela observagéo
que fez aqui o Senador José Fogaga, quer dizer, es-
tabelecer prestagio de contas, mostrando ao Sena-
do como a operagdo foi feita, com prazos e regras
definidas,

O SR. GUSTAVO FRANCO - Perfeitamente.
O prazo pode ser t&o curto quanto possivel, mas
goslaria de ressallar, a esse respeito inclusive, ao
considerar a idéla de uma subcomissdo ou de um
acompanhamento em tempo real como o Senador
propﬁs. que, ao contrario do passado, esse proces-
80 néo & negociaI onde estamos separadc)s por
uma mesa — nés e os credores -, © estamos com ad-
vogados, cada parte conSIderando um contrato e
discutindo clausulas.

Agora é um processo de mercado, um proces-
s0 impessoal, que tem lugar através de telas de

computador mundo afora. Entéo, o tipo de decisdo,
de processo, é um pouco diferente e talvez requeira
uma adaptagéo em relagéo ao que f0| feito no pas-
sado.

O SR. VILSON KLEINUBING - Muito obriga-
do.

- O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Se a
autorizagdo for de sels meses e o mercado quer 10
bilhGes, a tendéncia é segurar 0 ano/prazo para su-
bir o prego. Entéo, definir uma data flca realmenie
dllfcn

O préximo insciito é 0 Senador Esperidido
Am:n

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Sr. Presidente,
Srs. Secretdrios e Diretores, tenho uma.viséo muito
clara a respeito desse assunto e penso que a idéia
do Senador Roberto Requido é interessante. Antes,
porém, de formular minha questéo, quero fazer duas
répidas consideragles.

Uma delas é em relagéo’ao Secreléno Murilo
Portugal. $6 ndo concordo que a resolug:ao seja es-
crita pelo referido Secretario, porque a tltima que
ele escreveu ou ajudou a escrever revogou o Sena-
do. E a Resolugdo n°70/95, que eslou pretendendo
revogar. Gragas ao estilo literario do Dr, Murilo Por-
tugal diz o seguinte;

O Senado autoriza 0s Estados a flrmarem com-
promissos com o Governo. Federal, nos termos: do
voto ntimero tal, do Conselho Monetério Nacional e
suas alleragGes. lsso se transformou numa resolu-
¢éo que ainda ndo conseguimos revogar.

Quanto a esse assunto, quero trazer uma infor-
magéo o Senador Fogaga poderia ajudar-me inciu-
sive: esses aproximadamente US$3- bilhdes, que
ndo séo zero bonds americancs, foram comprados
no mercado secundario americano, porque isso néo
era prolbido. Fol essa compra que permitiu que.o
Brasil efetivasse aquilo que contou com a nossa co-
laboragé&o, mas que foi da lavra do Senador Fogaga,
a Resolugéo n® 98/92, que resultou, em 30 novem-
bro de 93, num grande acordo, firmado em Toronto,
no Canad4, pelo entdo Ministro da Fazenda, Sena-
dor Femando Henrigue Cardoso.

Para mim, isso caracteriza que, assumido o
pressuposto da boa-fé, o Legislativo autoriza aquilo
que é da sua competéncia e fiscaliza; e quem exe-
cuta é o Executivo — é um principio tdo antigo quan-
to Montesquieu e seus tripulantes anteriores e futu-
ros. Ndo ha como satisfazer esse desejo. Penso gue
€ um impulso sdo, Senador Requido, de querer, par
e passo, on line, em tempo real, estar |4, aplaudindo
ou censurando, coisa que é muito da sua personali-
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dade de executivo, ativada agora pela sua presenga
na sleigéo russa. S, Ex® procurou divulgar ao méxi-
mo uma senhora chamada Olga, que ndo era nossa
saudosa Olga Bendrio, mas ela ndo era conhecida
pelos eleltores,

Né&o adianta querermos executar; podemos au-

torizar, confiar e conferir. Penso que deve ser autori-
zado com subcomissé@o. Tenho um voto j& escrito,
hé4 algum tempo, sobre esse assunto, uma vez que
tive o privilégio dé conversar com o Gustavo Franco,
antes de esse assunto estar no Senado, em fungao
de uma matéria conexa, correlata,

Posso entregar minhas sugestdes pessoalmen-
te ao Senador Requido, sob-a forma de participagéo
em subcomisséo ou simplesmente como membro da
Comissdo de Assuntos Econdmicos. Acredito que-a
autorizagéo deve ser geral, ampla, no tempo de du-
ragdo e na cifra. Logo depois de concedida, deve-

mos dormir, na esperanga de que 0s especufadores-

durmam também.

Daqtu a pouco, 0s N0sSos especuladores -que
s40 os especuladores do Banco Central — védo atuar,
porque vamos autorzar a especulagao, suposta-
mente em beneficio do Pafs, assim como fol especu-
lagéo comprar os titulos do Tesouro americano, por-
que ndo eram zero bonds, uma vez que o Tesouro
americano néo queria_eniiti-los. Fol comprado no
mercado secundario, numa operagdo sigilosa, evl-
dentemente Ao final, tinhamos a garanlia e dispen-
SAMOS O Zero bonds, ou seja, néo ficamos na de-
pendéncia da emissédo do tfulo personificado para a
Repliblica Brasileira. Penso que deve ser ampla, ge-
ral, no tempo e na cifra.

. Retifico.o'que estava QUerendo fazer, que eraa
afengao periédica. Concordo com, o Senador - Re-

quido: periédica e montante, ou seja, perfodo e mon- -

tante. Foi negoc':iado, por exemplo, um montante su-
perior a US$3 bilhdes, devera prestar contas. E se
nos mobilizarmos, podemos exigir até ‘'uma sesséo
secrela como-exigiu, como J4 o fizemos, para conhe-
cer detalhes da compra dos boénus do Tesouro ame-
ricano no mercado secundério — os Senadores Su-
plicy e José Fogaga lembram-se disso; o Senador
Beni Veras era Ministro, mas acompanhou; o Sena-
dor Gilberto Miranda também participou da sesséo.
Autoriza e fiscaliza. Essa é a minha visdo. Por Isso,
ndo tenho nenhuma pergunta a fazer sobre o assun-
to, mas tenho uma pergunta para fazer ao Dr. Gus-
tavo Franco.

Isso aqui € menos importante para o Pals, a
meu ver, do que a substituiéo dessa tormenta, cha-
mada divida interna por divida externa. Ninguém

malis fala de divida extema. Isso j& foi bandeira de
luta, j& foi bandeira de passeata, foi drama naclonal,
Ninguém mais fala desse assunto. E {6gico que, de- -
pois disso, surgiram coisas muito mals interessan-
tes: o Proer e sua tripulagdo! A nossa inventividade
é Insuperavel.

Mas pergunto: substituir titulos da divida exter-
na por outros titulos da divida externa, que é o caso
que estamos autorizando — fico satisfeito que esta-
mos seguindo aquele caminho que uma vez disse a
V. 8% que achava que era adequado. Uma coisa é 0
acordo da divida externa. Isso aqui deve ser uma
atualizagdo dos acordos da divida externa. Foram
varios. Autorizando o qué? Substituir titulos da divi-
da externa por outros na conveniéncia do Pais, Au-
tonomia de V. S& Quem escolheu um dos sete com-
ponentes do cardapio, fol o operador. Autorizamos
sete, Autorizamos a negociar 52 bilhdes através de
sete modalidades. Agora, é preciso mais uma adh
¢do, ou seja, substituir qualsquer dos sete — e a gen-
te.sabe que & principalmente essa modalidade — por
um titulo novo; a divida ndo aumenta. Havers ga-
nhos financeiros de caixa ou no tempo, enfim, eco-
némicos ou financeires. Sou a favor.

: Agora, queria fazer esta.pergunta: que impor-
tancia real tem isso em fungéo da outra linha que V.
S2 mencionou rapidamente, como os casos de Por-
tugal, do Jap#o, da Alemanha? Isso af.acho que é:
va, oU seja, a comparagio entre uma colsa e outra :
substituir titulos da divida externa por novos tltulos
da divida externa — V. 82 diz que vai dar ganho e va-
mos querer saber, Entdo, sugiro uma clfra para aten-
der a esse requisito que o Senador Roberto Requidio
enunciou, com o qual concordo. Quer dizer, combi-
nar perfodo, digamos, é semesiral ou gatilho, ou a
cada trés bllhdes. Chegou a cada rés bilhdes, tem
que prestar contas. Volto & expressdo do Sanador
Roberto Requido: um gatilho, além do tempo, além
do perfodo e do modelo de prestagéo de contas,
lsso.€ uma sugestdo que pego. Eu queria uma com-
paragao entre essa linha e a outra.

O SR. JOSE FOGACA - Senador Esperidiao,
V. Ex® me permite, jd que ndo vou pedir a palavra
para falar, fazer um aparte na sua observagéo?

‘Estou concordando em género, nimero, mas
talvez nédo em grau, Ha um termdmetro que me pa-
rece pode ser observado e acompanhado pselo Se-
nado parl passu, que é o fluxo de pagamentos ex-
ternos. Quer dizer, o Banco Central pode nos ofere-
cer uma previséo, o cronograma desse fluxo de pa-
gamentos e vamos acompanhar se realmente h&
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uma redugdo, Se ndo houver radugio, e sim aumen-
to, € porque ndo esta dando certo, estamos entran-.
do numa situagio critica. O Pals estd entrando
numa fria @ os nossos especuladores ndo séo de
nadal Porém; se o fluxo de pagamentos cair, é evi-
dente que a operagéo estd dando certo.

Entdo, temos referéncias com as quais traba-
Ihar Acho que n&o dependena de uma cifra determi-
nada, mas muito mais desse acompanhamento do
termdmetro. Essa febre para mim s&o 0s fluxos de
pagamentos, .. .

.. O SR, _ESPEBIDIAO AMIN Sé ndio concordo
mtegraimente com V. Ex?, Senador José Fogaga,
pelo seguinte: essa prestagio de contas, que chamo
andlise de custo/beneficio da troca, n&o é compara-
¢ao laranja com laranja, porque posso reduzir o fluxo
de pagamento e posso aumentar, gravar, carregan-
do juros excessivos no futuro e posso reduzir o pra-
zo do titulo também. Entao 86 ndo concordo inte-
gra[mente porque acho que essa prestagdo de con-
tas da avaliagdo de custo/beneficio tem que ter ju=
ros, prazo durante, prazo final e valor final, dentre
outras . colsas "Em principio, ‘concordo com V Ex3:
Pals. Parlo desse pressuposto e, no mais; congcordo
tambémcom V. Ex2. . . ,

:86 para terminar, gostana de ouvlr a sua con-,
paragao enire esla linha, sanada as questées de

et
.......

.......

ca da divida mterna com a externa. O Diretor da
Area Internacional do Banco Central deve explicar
como entramos, em toda a globallzag.ao e ndo con-
seguimos - globalizar os- jirds para o empreséno
agncultor e para a pessoa f(sica.

.0 SR. PRESIDENTE (Gilberto eranda) Con-

cedo a palavra ao Dr. Gustavo Franco.
' O SR. GUSTAVO FRANCO - Senador, tenho

alguns algarismos para ilustrar a minha resposta. No-
caso da operagio mexicana, por exemplo, foi feita:

uma troca de 2,3 bilhdes, .que rendeu um lucro de
166 milhdes, algo como 5% a 6% do valor, que é 0
ganho que. pode haver na troca de d{vida externa.
Quanto, economizamos ao cancefar um bithéo de di-
vida interna, emitindo divida externa?

Quanto ao custo da divida mterna vamos fa-
zer uma comparagao de délar por délar -, o Dr, Muri-
lo emite papéis indexados & taxa de pamblo NTNs
da série D, que saem por um valor que é délar mais

15%, sendo que o inveslidor paga Imposto de Ren-
da para nés mesmos, que & 15% do délar mais 15, e
reduz isso para aige como ddlar mais 13 ou 12,

* Os thulos que emitimos nessa série nova de
papéis, ao amparc da autorizagdo que V. Ex? rela-
tou, estdo na casa de 9% a 10%, ou seja, emitimos
10% para cancelar um tipo de divida que custa 12,
13 .. .. . : -

O SR. ESPERIDIAO AMIN — O senhor fez alte-
ragdo em 1995, :

O SR. GUSTAVO FRANCO - Veja bem, na-
quela ocasido, valia mais a pena, tanio € que, na pri-
meira autorizag@o, fizemos duas operagdes muito
grandes: na Alemanha, um bilh&o de marcos e, no
Japdo, 80 bilhdes de ienes, o que foi uma economia
ponderével. Temos que. fazer a conta, mas acredito
que foi mais,

_ Agora, tem um outro pormenor. Essa operagio
é tanto mais factivel, |ucrativa e depende muito da
sﬂuagao das reservas, Se estamos acumulando re-

........

Dr. Franc;sco Lopes que é o Diretor de Polltica Mo-
netdria e tenho que obler os reais para comprar 0s
délares Ele emite 0s reais e, para isso, tem que
enitir titulos do Banco Ceniral, dé—los ao Dr. Murilo,
cancelando 05 dete Para fazer iS80 tudo, foram emi-

.....

llllll

......

tao sublndo ndo t&m esse prazo e esse custo, por-
que as outras que estao subindo, dos €0 que temos

O SR. GUSTAVO FFIANCO Pen‘eltamente
Ex;ste vanlagem Agora essa vantagem é um pouco
netérlo nao destréi de jeito nenhum o mérito da ope-
raggo. E uma ‘oulra discusséo e, infelizmente, o di-
nheiro de motel esta melhorando de qualidade, esta
virando namoro sério e acho que é.bom para nés, a
]ulgar pelos ihvestimentos diretos que estédo chegan—
do no Brasil, temos bem mals conforto sobre isso,
que era uma preocupagéo no comego do Plano. "

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Concordo com o
senhor que esse quadro ficou menos agudo, mas
acho que perdemos grandes oportunidades.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-
cedo a palavra ao Senador Geraldo Melo.
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Srs. Senadores, sao 20h45min.

O SR. GERALDO MELO — Gostarla que o con-
trole de tempo tivesse sldo feito para todos.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto. eranda)
Ex2 tem todo o tempo necessario. Se V, Ex® quiser
falar por uma hora serd garantida a palavra a V. Ex®.

O SR. GERALDO MELO - N&o guero que 0

meu nivel de impopularidade chegue ao ponto a que
chegatria...

O SR. PRESIDENTE (Gllbeno eranda) Néo
é verdade, Senador.

0O SR. GERALDO MELO - Quero bnndar'é
Casa com o meu siléncio o mais rapido possivel.-

Quero apenas concordar com a posigao-do Se-
nador Esperidizo Amin e realmierite dizer que, quan-
do ougo as preocupagdes do Senador Roberto Re-

qui&o, o que me ocorre é que ndo creio que a Mesa
do Banco Central seja um lugar apropriado para os-

Senadores. Acho que a noés o qué compete é defmlr

Senado deseja ser inteirado € que as suas autoriza-

¢bes foram utilizadas apropnadamenle e que nan
houve pre]ufzos ao Brasil. E 'que essas autoridades

sfo capazes de demonstrar que usaram a autoliza-

¢80 que receberam do Senado Federal ‘para obler_

ganhos que séo demonstfé\lels

fmal:dade a‘saciedade tem um Banco Central, tem
uma Secretaria do Tesouro e mshtu:qoes que tém
outro papel a cumprir & que se © Senado entender
que elas ndo sdo qualificadas, que’ hao aptas, entéo,

estamos com um ‘problema grave, sobre 0 qual pi‘ta-'=

- De oulra forma, acho que. temos todos os motl-
vos, por tudo que foi dito e demonstrado aqui, para
confaar que cada um de nés cumprird da melhor for-
ma possivel o seu papel. E que essas ‘autoridades,
recebendo do Senado Federal a autorizagdo que
pleiteiam, estardo em condu;oes de atender aquilo
que o Senador Esperidido Amin recomenda, ou seja,
que dentro do método que venha a'ser acordado, se
tenha o Poder Legislalivo a possibilidade de conferir
o uso adequado da autorizagéio que se deu Mas
nunca passe pela cabeca que pretenda o Senado
substituir a Mesa do Banco Central ou freinar os Srs.
Senadores na realizag8o de operagbes desse tipo.

Era o que queria dizer, além de me congratular
com as informagdes que estou recebendo. Acho que
estamos todos debrugadoes, realmente, é sobre o in-
teresse do Pals.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-
cedo a palavra ac Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA - Ultimamente, saiu
na imprensa uma divulgagio de que conselheiros
para Investidores externos haviam feito — pelo cres-
cimento da divida intema brasileira — ¢ aconselha-
mento em uma lista de palses, em que o Brasil caia
do 37° lugar para 482, perdendo onze posigdes. Cin-
gapura encabegava o melhor deles, Rissia o ullimo
e nds éramos o pentltimo. Isso ndo vai refletir sobre
a noséa aplicagao? E a primeira pergunta. - .

A segunda pergunta é se, quando o Senhor
fala 10 bilhSes, seria o mais provavel, h4 otimismo
ou ha pessimismo na quantidade de l(tulos que va-
mos colocar? :

O SR. GUSTAVO FRANCO - Sobre sua pri-
meéira questéo, ndo sel se peguel a Informagéo direi-
to, ex1$te, pelo que sel, Uma das agenmas de classi-
Brasil, recentemente, é Interessante: até mencionar
esse fato: aos olhos dessa gente que da a nota de
tro. E assim. que eles nos avaliam. Nés temos uma
c!assmcag:ao B-1, numa das agéncia ‘que € quatro.

“Agora, recentemen{e essa mesma ‘agéncia nos
deu o que eles chamam de um upgrade, melhorou a
nota um ponto, passamos do quatro para o quatro e
nieio, passando para o B duplo. E curioso que, no
mp§mo dia, essa agénma reavaliou a nossa poswao
da’ denominada em délares e nos deu o B duplo,
para a nossa dfvida deriominada em moeda focal.
Essa tecricalidade parece irrelevante, mas é disso’
que sdo feitas as avaliagbes desses grandes Investl-
dores internacmnais

Vou lhes dar uma |dé[a é possivel que ‘mals de
60% dos fundos de pensdo americano nio sejam
autorizados a comprar papéis de palses com nota
meénor do que cinco, aqueles que se chamam o grau
de investimento. Ou seja, tem que se ter uma classi-
ficagdo, o B triplo ou melhor. Nés néo temos. Se nés
conseguirmos. passar do'B- duplo para o B triplo,
imaginem o potencial que se abre em termos de in-
vestimentos estrangelros aqui-no Brasil.

Agora pofr’que eles n&o nos ddo essa classifi-

.cagéo? Eles olham para o passado e véem todo

esse contencioso da divida externa, olham para o
mercado e véem 0s nossos papéis com desconto,
papel de segunda classe, olham para nés aqui para
dentro e vém o Plano Collor, essas colsas. Néo gos-
tam. E demoram um tempo para que esse passado
seja descontado na meméria dessa gente e eles nos
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avaliem pelo que nés somos hoje, porque somos
muito melhores do que isso. O tempo estd a nossa
favor, continuamos a fazer as colsas certas que che-
garemos |a.

V. Ex2 tem uma segunda pergunta.

O SR. NEY SUASSUNA — A segunda é se a
quantidade de aplicagao dos 10 milhdes é previsio
ofimista ou pessimista? Em que falxa noés estarfa-
mos na verdade?

O SR. GUSTAVO FRANCO — £ muito diffci di-
zer, Senador, porque nés podemos,- talvez, abrir
uma operagio esperando que venha trés bilhdes, af
vem quinze, 0 que seria’ um sucesso extraordinério.
Ai bate na autorizagdo e af tivéssemos que voltar ao
Senado e dizer: "Olha, tivemos um sucesso extraor-
dinério e talvez valesse apenas estender”. -

© O SR.{Ndo Idenllﬁcado) (Inaudfvel Fora do
microfone.)

O-SR. GUSTAVO FRANCO Néo, sdo nlime-
ros hipotéticos. Mas poderia haver um negdécio sé
deste tamanho.- Seria um: sucesso : extraordinario,
qué nés ndo poderemos a principio descartar em fa-
zer uma colsa deste tamanho. Mas em principlo se-
ria para comegar com nlimeros mais modestos, para
experimentar o mecanismo.e todos nds nos familiari-
zarmos com o tipo de coisa'gue se trata. Nao se pre-
tende fazer nada ousado para comegar, - - L

. O -SR. PRESIDENTE .(Gilberto Miranda) - En-*
cerrada a lista de Inscrigdo para a primeira parte,
quero agradecer ao Dr. Murilo Portugal, agradecer
ao 'Dr. Gustavo Franco e passaremos a Segunda

parnte; sobre a Irregularidade do Banco Central pro-‘-

posta pelo Senador Eduardo Suplicy. -

O SR. ROBERTO REQUIAO - (Inaudivel.) Re--
lator de colocar algumas pequenas questoes no en-

cerramento dessa primeira parte, .

O SR. PRESIDENTE (aneno Miranda) En-
téo, tdo logo o Senador Roberto Requiéo cologue as
pequenas questdes, agradego a presenga do Dr
Murilo e do Dr. Gustavo.

. Com a palavra o autor do requenmento

O SR. ROBERTO REGUIAO Alguns esclare-

cimentos que me ocorrem e que sao !mportantes’

para o relatério que pretendo, com'éa colaboragdo
dos Senadores, realizar. E sobre deadllnes de uma
determinada questao.

- Ful Governador do Parané e, naquela época,
fui procurado pelo governo do Paragual, de.uma for-
ma muito pouco ortodoxa, que queria pagar itaipu
com tulos da divida publica brasileira’ comprado no
mercado secundério de Nova lorque. E de uma for-
ma muito pouca ortodoxa propunha a mediagdo do

governg do Parand. A principlo isso pareceria até ra-
zoavel, porque o Brasil do Paraguai é o Estado do
Parand, com o qual o Paragual se confronta.

No- infcio da operagio de ltaipu, durante trés
anos experimentalmente, [taipu forneceu energia
gratuitamente, ao Brasil e ao Paraguai. E evidente
gue nds consumimos mais energia do que ¢ Para-
gual, porque’ a nossa capacidade de demanda é
muito malor. Isso fez com que, para efeito de com-
pensacgédo, o Paragual passasse alguns anos sem
pagar energia a ltaipu e, desta forma, pdde manter
um prego extremamente baixo da energia consumi-
da no pafs. Até o momento em que as conlas se
equalizaram. :

- Oque os paragualos desejavam com a interfe-

réncia do Governo do Parand, era que o Governo do

Parand diligenciasse diante do Governo da Unido
para que eles passassem:a pagar -as contas da
ANDE - Companhia de Energia Elélrica Paraguaia,
ao prego de mercado do quilowatt-hora, mas com tf-
tulos da divida externa brasileira comprados no mer-
cado secundério. Efes estavam. muilo. interessados
na época que esses titulos estavam a-25% ou 30%.
-~ Essa negociagio me foi proposta, na qualidade
de -Governador do Parand, por banqueiros e minis-
tros. Evidentemente, eu disse a eles que néo inter-
medidria coisa-alguma, Que as relagbes.entre o Pa-
ragual e o.BrasH deviam ser feitas de Governo para
Governo, através. das autoridades competentes dos

Assuml o] Senado da Republlca e me surpreen '

- di corn ‘uma med;da provuséna, que autorizava o Bra-

sil; o Erario, a receber US$92 ou 96 mﬂhoes de Ital-

.....

.....

secundéno, ou seja, ja em posse dos banquelros pa-
raguaios ha mU|t0 tempo pelo valor de face. i

- Naquela época, até poderia parecer um negod-
cio razodvsl, porque nés ndo estdvamos podendo
resgatar tlulos, nés estavamos atrasados com-as
nossas contas, 0 que nao ocorre hoje. Mas sur-
preendeu-me — e daf o .motivo, Dr. Gustavo Franco,
de eu perguntar quem fazia a corretagem dessa ner
gociagdo das-nossas reservas.cambiais — uma faga«
nhuda.comissdo, na medida proviséria, de 10%:80-
bre o total da operagéo, a ser rateada entre o Brasll
e o Paragual, ‘

S50 10% na corretagem da compra de tiulos
da divida externa brasileira comprados no mercado
secundario paraguaio ou nova-iorquino — esses titu-
los j& estavam interiorizados no Paragual. E um pre-
go.rigorosamente absurdo. Mas eis que, de repente,
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ndo mais que de rapente, como queria o nesso Vinf
cius de Moraes, aporta no Congresso Naclonal, ago-

ra ndo mais sob a forma de mensagem de medida.

provisoria, mas como projeto de lei, o pedido para
fazer a mesma negocragao com US$311 milhoes de
délares.

Na época eu gntel muito porque conhecla 0s
meandros da barbaridade que se propds airavés de
uma medida proviséria. O Senador Vilson Kleinlibing
reduziu, no projeto de resolugio, a comisséo de 10
para 4%, dividida entre © Brasil e o Paraguai.- Até
hoje ndo sei se 0 Paraguali devo[veu a dlferenga até
porque o negécio ja tinha sido feito. '

Uma das perguntas que eu gostaria de colocar
é esta: se esse negdécio fol resolvido. E por que, no-
vamente, o Brasil, que paga o Paraguai em-dolar —
pagou no més passado US$22 milhdes de délares e
é o que paga-a cada més pela utilizagéo da éarea ala-
gada de Itaipu -, vai receber do-Paraguai em titulos
do mercado secundério da nossa divida externa. Ra-
chando o desdgio. Que desdgio? -Quem estabelece
o valor de compra? Segundo: a mensagem da medi-
da proviséria e segundo o projeto de lei é.0 Para-
guai. O valor de compra € estabelecido por ele. Es-
ses tfulos, esses breadys, podem esta valendo

30% do valor e o0 Paraguai pode contablliza-los por:

60. E ele comprova a corretagem e racha a correta-
gem com o Brasil. Agora, reduziram para 4.

'“Estive 'verificando 'no mercado, ndo ‘do ‘meu

avé, mas no mercado financeiro, e observel que as

comissfes mals altas andam ao redor de 0,50% ou
0,75%. Entdo, pergunto-me. como & que nés pode-

mos analisar comparatNamente esse comporta-

mento da Secrelaria do- Tesouro ou'do Banco Cen-

tral néo sei bem de onde se ongina a responsabl '

milhBes, porque é mais ol menos o que ocorreu
na operagéo anterior. Eu, pessoalmente, sou um
admirador do Paraguai e penso que o Brasil come-
teu contra essa Replblica um dos maiores genoci-
dios da histéria da humanidade. Mas, 'se temos
que dar um auxilic a um pals, que seja as claras,
nédo disfargados em operagdes com moedas, com-
pras de moedas, quando estamos pagando royal-
ty-em délar, Nao temos nenhum motivo para rece-
ber em titulo da divida externa brasnelra no merca-
do secundario.

Eu gostaria, se fosse possivel essa explicagio,
que me explicassem por que 10%. Por que pagar ao
Paraguai e, depois, talvez, particularmente, eu pos-
sa contar a V. Ex®s os detalhes primérios dessa ope-

ragdo dos quais tomei conhecimento como Governa-
dor.

O SR. PRESIDENTE (Gitberto Miranda) — Com
a palavra o Dr. Murilo Portugal.

-0 SR. MURILO PORTUGAL — Pois néo, Sr.
Senador. Embora esse assunto ja tenha sido...

0O SR. ROBERTO REQUIAO - Havia um outro
para adiantar e, assim, matar dois coelhos com uma
cajadada s6, aportou na nossa Comissdo de Econo-
mia, outro dia, uma mensagem do Governo, elabora-
da também pelos Senhores, da rolada emissdo de
bénus para a Cidade :do Rio de Janeiro. A nossa
competéncia ¢ autorizar ou ndo a emisséo de bonus,
mas essa mensagem vinha completa: tinha o nome
do banco pagador, 0 nome da corretora que era a
(?), se ndo me engano, representada no Brasil pelo
Marcilio Marques Moreira-e.o valor da'comisséo que
era de 0.75% e o valor das despesas gerais que era
311 milhdes. Por sugestao mlnha tudo iss0 foi supn-
mldo : : PR

: Eu gostaria de saber como uma. mensagem au-
tonzaténa vem tao completa, fazendo com que o Se--
nado da Republica sendo induzido-em erro homolo-
gasse uma concorréncla que ndo sabe e até hoje
ndo tem conhecimento, se.existiu ou ndo, e que ndo-
poderia ter existido, porque se estaria fazendo uma
concorréncia de corretagem. de titutos -ainda néo au-

. torizados pelo Senado. S0 as duas perguntas gue

me. esclareclam .em muito a respeito do comporta-
mento_do setor financelro do nosso Governo.

- O SR. PRESIDENTE (Gllberto Miranda) — An-
tes.de passar a palavra, quero lembrar que © reque-
rimento fol especifico, Senador Requido. Eu pediria
que eles respondessem depols, por aescrito, porque
foi especifico, e 0 caso do Rio de Janeiro, da Prelei-
tura, ndo esta Inclufdo nesta pauta, e acredito que.
ndo abranja nenhuma das duas diretorias nem o Dr.
Murilo Porlugal. A

‘O SR. HOBERTO REQUIAO Quer dizer que
V. Ex® acha que a minha pergunta foi um upgrade?

O SH. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Fol.

O SR. ROBERTO REQUIAO E eles ndo tém
condigéo de responder .. _

- O SR. PRESIDENTE (Gilbarto Miranda) - Com
a pa!avra o Dr. Murlo. Poriugal e, depois, se ele
achar possivel, a resposta, s6 que néo fazia parte da
convocagdo, . . -

O SR. ROBERTO REQUIAO — Com a mesma
gentileza que a Varig trata a nds, Senadores, V. S%
podiam nos conceder esse upgrade.

O SR. MURILO PORTUGAL - Sr. Presidente,
embora, como V. Ex? mencionou, este tema ndo
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conste do requerimento de convocagédo que recebe-
mos, e esses esclarecimentos solicitades, agora,
pelo Exm® Sr. Senador Roberto Requido, j4 tenham
sido prestados a ele, em resposta a um requerimen-
to de informagéo por ele formulado, que foi 0 Reque-
rimento 217, de 1995, eu gostaria de esclarecer os
pontos mencionados, aproveitando a eportunidade.
:Primeiro, eu gostaria de esclarecer que essa
operagéo nio chegou ao conhecimento do Ministério
da Fazenda, através de nenhum intermediario finan-
ceiro ou de nenhum bangueire. Chegou ao conheci-
mento do Ministério da Fazenda, por intermédio do
Ministério das Relagdes Exteriores, que solicitou que
0 assunto fosse examinado pslo Ministério da Fa-
zenda. Qual a razéo pela qual-se aceitou receber do
Governo paraguaio dividas vencidas com ltaipu pslo
fornecimento de energia elétrica com thtulos da divi-
da externa brasileira, ndo pelo seu valor de face,
mas o Tesouro os recebeu pelo seu valer de marcado.

itaipu, sim, recebeu esses titulos da ANDE pelo seu

valor de face, mas n&o o Tesouro, que os recebeu ten-

do direito & melade do desdgio com o Paraguai.
~ O SR. ROBERTO REQUIAO -
sdagio, Isso ndo é valorde face. - .
. 0 SR. MURILO PORTUGAL - Pois é nao foi

valor de face, fol valor de mercado, é isso que estou

dizendo N&o recebemos pelo valor de face.., ‘
- O SR. ROBERTO REQUIAO Nem o de mef-

\\\\\

um tftulo de 10, que fosse comprado por 50, o Te-

souro receberia por 100 e rachava os 50, receberlaj

por 75. ‘ -
O SR. MURILO PORTUGAL Exatamente

O SR. ROBERTO REQUIAO ‘Entdo, néo fo|;

pelo valor de face.

O SR. MURILO PORTUGAL - E verdade, nao‘
foi pelo valor de face, é o que acabea de dlzer nao.

foi pelo valor de face.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Nem de merca-
do. Foi pelo valor acordado com o Paraguai.

O SR. MURILO PORTUGAL - A razdo pela

qual isso foi aceito pelo Ministério da Fazenda é que’
existiam ja atrasos em relagfo a ltaipu de empresas -

brasileiras de energia elétrica, que, sistematicamen-

te, ndo vinham pagando a compra de suprimento de’
energld elétrica por Itaipu. No perfodo 91/93, Itaipu

recebeu apenas 57% do valor faturado as empresas
brasileiras de energla elétrica. Posterlormente, foi
aprovada pelo Congresso Nacional uma lei de sa-
neainento do setor elétrico, que é a Lei n? 8.631/93,
que permite que as empresas brasileiras paguem o
suprimento de energia elétrica.

iMetade do de-_

A ltaipu, por meio do CR6, aqusle cetlificado
de resultado a compensar, que atualmente tém no
mercado um valor de 40% a 45% em relagdo ao seu
valor de face, foram aceitos pela ltaipu, cujos 50%
s80 da Ande, pelo seu valor de mercado. Em razéo

“dessa lel, as Empresas Brasileiras Furnas, Eletrosul

pagaram & ltaipu," R$5,100 milhdes com esse CRS,
pe!o fornecimento de energia.

Entdo, o Paraguai levantou esta questao para-
nos: por que temos de receber de empresas brasilel-
ras supnmentos de energla pagos com o tftulo que
vale 45% do valor do mercado ‘e temos que receber
por100,' 6 montante de R$5,1 milhdes? Néo pode-
mos fazer essa mesma operagéo em relagéo a titu-
los'da divida externa brasileita quando estamos pro-
pondo dividir o deségio com o Govemo brasileiro. .

' Entdo, essa ¢ a'razéo pela qual aceitamos re-
ceber éssa divida do Paraguai ndo em dinheiro, mas
sim nesses itulos ¢ foi por uma questdo de isono-
mila om o que havia sido feito com as prépnas em-
presas brasilelras: Furnas e Eletrosul.

. .‘Q‘SB‘ ,ROBERTO REOU!AO No caso da
- 0 SR. MURILO PORTUGAL A CESP pagou
a Furnas C]Ue pegou esse titulo e pagou a empresa,

- 0'SR., ROBERTO REQUIAQ - A Co;jel do Pa-
rané pagou ém dinheiro, sempre. -

"0 SR. MUR!LO PORTUGAL - Essd é a primel-
ra expﬁcaqao sobre por que fol acelito o recebimento
da d(v:da com o Paragual em t[tulos e nao em di-
nheiro, o

Com’ eséa ‘operagio, recebemos titulos num_'.
montante ‘de 'US$1 18 mllhoes em pagamento de,
uma’ dfvida de UsS$92 milhdes. Portanto, nos apro-
priamos nessa Operé(;,ao ‘de um deséglo da ordem_
de US$255 mllhoes delxando de pagar os juros;'
com relagao a esse montante de, US$118 milhdes,

'''''

‘ US$7 mﬂhﬁes

g Entdo, o ganho total para o Brasil foi da ordem
de US$32 milhdes com essa operagao Por que foi
aceito o nimero de 10% — e néo se trata aqui de co-
miss&o de jntermediagio-a que o Senador se refere.

O SR. ROBERTO REQUIAO — Reporto-Ine ao-
texto da mensagem. Trata-se de corretagem. Talvez
tenha algum nome em inglés que eu ndo entenda.
Mas, corretagem, para mim, é corretagem. -

O SR. MURILO PORTUGAL - Na verdade, es-
ses 10% se referiam aos custos financeiros. Nos
custos de agenciamento hd dois tipos de cusio que
0 govemno paraguaio teria para realizar essa opera-
gdo: o custo financeiro e o custo de agenciamento.
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O governo paraguaio teria que ir ao mercado inter-
nacional com recursos e comprar esses titulos-no

mercado internacional. Portanto, existia um custo

desse valor, dos recursos que ele usaria no mercado
internacional.

No infcio das negoc:agoes, 0 govemo para-
guaio propds que essa fosse a taxa interna de juros
da economia braslleira, 0 que, avidentemente, néo
aceitamos e dissemos aos responséveis que eles
poderiam levantar esses recursos no mercado inter-
nacional. Na época, o custo de capitagéo do Brasil,
no mercado Internacional, estava na ordem de 13%.
Entdo, estabelecemos um teto de 10% que teriam
que ser comprovados com a realizagéo de custos fi-
nanceiros e de custos de agenciamento. O Paraguali
comprovou, no caso de custos financeiros, 16%, e,
no custo de agenciamento, 3,6%. Portanto, acima
dos 10% que haviam sido estabelecidos como teto. .

Entéo, essa foi a razéo pela qual se aceitou
essa dedugdo do deségio no valor de 10%. porque

existiam custos para que o govemno do Paragual fos~

se ao mercado internacional realizar essa operagao,
Quanto ao valor pelo qual os titulos sdo aceitos,
também fol estabelecido o custo de ootagao dos titu-
los nos dois dias Gteis anteriores ao da entrega

~ Entdo, esses titulos foram emregues no dia 5
de dezembro de 1994, no dia 15 de margo de 1995
@ no dia 15 de margo de 1995 & no dia 15 de setem-
bro de 1995, conforme consta do’ contrato. assinado
entre o Governo do Brasil e 0 Govemo do, Paraguai,
a maneira pela qual é estabelecido o valor de com-
pra desses titulos ndo &, ao contrario do que V. Ex®
afirmou, Sr. Senador, & escolha do Paragual, é o va-

lor que vige nos dois dias anteriores ao da entrega_
desses titulos ao Brasil. Isso consta do conlrato as-.
sinado entre 0 Govemo do Brasil & do Paraguai, e

fol encaminhado a V. Ex®, ‘cépla desse contrato,
através do Requerimento de Informagbes n? 217 a
que me referi anteriormente.
Penso que respondi aos trés pontos levan!ados
porV. Ex&,
~ Quanto & nova operagao

O SR. ROBERTO REQUIAQ ~ Falta .o dltimo
ponto ainda. Uma vez que a resolugéo fixou em 4%,
como é que os 16%, mais 3%, foram compensados?

O SR. MURILO PORTUGAL — N#o;a resolu-
¢do s fixou em 4% em relagéo & nova operaqéo
que € a operagdo 300 milhdes...

0 SR. ROBERTO REQUIAO - N0, a resolu-
¢do, com a emenda do Senador-Vilson Klelniibing,
fixou em 4% o valor maximo de despesas.

O SR. MURILO PORTUGAL - Foi s6 em rela-
¢&o a nova operagio, Senador.

O SR. BENI VERAS — O Senador poderia es-
clarecer isso? :

O SR. ROBERTO REQUIAO E um assunto,
Senador Beni Veras, que interessa ao Pals. Sempre
me cheirou muito mal essa operagido com o Para-
guai e estou tendo uma oportunidade,para tenlar es-
clarecé-la.

O SR. BEN| VERAS - Mas V. Ex? precisa tam-
bém entender que as reunides, em suas finalidades,,
sejam objetivas. Tem que trabalhar dessa maneira.,

O SR. ROBERTO REQUIAO - A minha preo-,
cupagéo é que essa rolagem da dlvida, essa emis-
s&o de titulos possa ser bonificada com despesas da
mesma ordem, por exemplo, de 10%; 10% sobre 47
bilhGes possiveis se transforma em uma soma extre-
mamente razoavel para perdemos aiguns minutos a
considera-la na comissao.

- O SR. PRESIDENTE (Gllberlo Miranda) — Se-
nador, Beni Veras, sdo as (itimas ponderagdes que o
Senador Roberto RequiZo fez, e o Dr. Gustavo Fran-
co estd interassado em dar o upgrade para finalizar
em relagdo a operagéo do Rio de Janeiro.

- Com a palavra o Dr. Gustavo. Franco

O SR. GUSTAVO FRANCO - E apenas para
esclarecer, Senador, que no. caso de qualquer solici-
tagéo de entidade do setor publico, seja Mumcfplo
Estado ou empresa estatal, para fazer operagbes no
exterior, existe uma circular do Banco Central que
pede, na verdade, exige que a instituigdo, sempre
que submeter as condigbes da operagao, submeta’
todas, inclusive relativas a comissdes é coisas des-
se tipo, e oferega pelo menos cinco ofertas de dife-
rentes instituigbes, comprovando que fez eusa con-
sulta, pelo menos cinco ofertas que ele tem que no-
mear, dizer de quem fol, quais as condigbes e que
tomou a melhor delas. Quando a instituiggo cumpre
esse ritual, seja a Prefeilura do Rio, seja qualquer
outra, entdo damos uma aulorizagdo prévia para
ela comegar a negociar. concretamente e fazer a
operagéo. Existe a presungdo de que cada um faz
evidentemente essa tomada de pregos do seu pré-
prio jeito, nés apenas verificamos que houve cinco
ofertas diferentes, de diferentes instituigbes, que
estdo ali arroladas e podemos, é claro, consultar
cada uma.

..~ O SR. ROBERTO REQUIAOQ - Realmente, tal-
vez tenha havido cinco oferlas, s6 que quem fiscali-
za a Prefeltura do Rio é o Tribunal de Contas e a
Camara Municipal, 0 Senado da RepUblica estaria,
por essa disposigdo, homologando uma operagéo.
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gue ndo sabfamos se existia ou ndo, se terrn sxistido
ou néo, se houve ou néo.

O SR. PRESIDENTE (Gifberio Miranda) — Que-
ria agradecer ao Dr. Murilo Portugal, ao Dr, Gustavo
Franco. Passamos & segunda parte, especificamen-
te com relagdo ao Banco Nacional, & qual o Dr,
Cléudio Mauch val responder.

Multo obrigado.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente,

gostaria de fazer uma ponderagdo ao Dr. Gustavo
Franco, porque, com relagao & questdo do Proer, se-
ria importante que estivesse aqui o Presidente Gus-
tavo Loyola, .

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — O
Presidente vird se alguma questio ficar sem respos-
ta. Nesta data, ele estava impossibilitado, mas esta-
ra & disposigéo da Comissao tédo logo seja novamen-
te convidado, dentro de uma data. '

O SR. EDUARDO SUPLICY - Fago uma su-
gestdo ao Dr. Gustavo Franco e ao Dr. Murilo Portu-
gal para que néo deixem o Dr. Claudio Mauch sozi-
nho, porque a questdo do Proer, ainda mais diante

da auséncia do Presidente, que havia sido convida--

do, necessita pelo menos, nédo diria da solidarieda-
de, mas da responsabilidade mutua de todos os di-
retores do Banco Central.

O Dr. Gustavo Franco, em entrevista ao Jornal

do Brasll, nesse domingo, mostrou algumas preocu-
pagdes que eu ndo havia observado tanto, em entre-
vistas anteriores, sobre o tema da distribuigéio da
renda. Expds que o fato de desde 1992 ter havido
um crescimento de produtividade da ordem de 7%
ao ano, em vez de anteriormente, 0,5% ao ano; sig-
nificava algo positivo para a economia brasileira.
Mas ndo vi o aprofundamento, na sua andlise, de
efeitos de politicas econémicas que estdo aconte-
cendo, particularmente desde 1995 e 1996, sobre-
tudo com respeitc a um instrumento crlado 0
Proer.

Eu gostaria até que a diregéo do Banco Centrai
nos desse uma estimativa dos efeitos do Proer so-
bre a distribuigdo da renda e da riqueza no Brasil
desde ele que foi criado. Gostaria que fosse analisa-
do o |lado da rentncia de receitas embutida na cria-
¢éo do Proer — hé um efeito significativo de rentincia
de receitas para quem? Para pessoas juridicas e f(-
sicas que tém grande participagéo na riqgueza e na
rerida —~ e, segundo, o lado das despesas, porque o
Proer, de alguma maneira, injeta recursos, a taxas
de juros bem menores do que a do conjunto de to-
das as pessoas que t&m possibilidade de obter cré-
dito no Pals. E quais pessoas? Quem?

'E af esla a razéo principal da convocagio do
Dr. Gustavo Loyola e do Dr. Claudio Mauch, sobre-
tudo diante das revelagbes publicadas pela impren-
sa com base no relatério da Comisséo de Inquérito
do Banco Central que atuou no Banco Nacional.

De acordo com esse relatétio... Posso contl-
nuar, Sr. Presidente? '

' O SR. PRESIDENTE (Giiberto Miranda) —
sugestdo do Senador Geraldo Melo era de que o Dr.
Claudio Mauch ‘desse explicagdes antes de V. Ex®
fazer as pergunias, Era esse o didlogo.

0 SR. EDUARDO SUPLICY - Fago a seguinte
ponderagéo, Sr. Presidente: como 4 é tarde, e como
o Dr. Claudio Mauch e o Dr. Gustavo Loyola ja esti-
veram expondo sobre esse tema, estou perguntando
sobre os fatos novos que surglram depois da vinda
deles.

O'SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Se-
nador Eduardo Suplicy, el gostaria de lembrar a V,
Ex? que o seu requsrimento aborda rés itens, opera-
¢Oes de crédito ficticias mantidas no Banco Nacio-
nal, qual-é a alitude do Banco Central com relagéo
as dentnclas do empresario Miguel Haidamus, e as
operagdes ilegais de remessa, ' _

O assunto que V. Ex?® estd ‘abordando foge
completamente E que ja $H0° 21h 30m|n Eu pediria
a cornpreensao de V. Exe’

O SR. EDUARDO SUPLICY Fiz sé a mlrodu _
g:ao Sr. Presidente. Porque pelo que saiu.na im-,
prensa sobre o relaiério da Comiss&o de Inquérito
do Banco Central primeiro, as operagtes fraudulen-
tas do.Nacional representaram, em fins de 1995,
75% do total das operagbes de crédito reglstradas
no balango do Banco,

Fica estranho susten!ar que a ﬂscallzagao ea.
diretoria do Banco Central foram surpreendidas pela
descoberta das fraudes depois da decretagéo do re-
gime de administragdo especial temporéria, Isso é
tanto mais inacreditéve! quando se sabe que o me-
canismo das fraudes era bastante rudimentar,
nada tinha de sofisticado ou de financeiramente
complexo.

Segundo, as operagbes ficticias repre-
sentavam, desde dezembro de 1992, mais de 50%
das operagBes de crédito langadas no balango. En-
téo, como é possivel afirmar que a fiscalizagdo, os
auditores externos e as diretorias do Banco Central,
nos Ullimos anos, nada perceberam durante todo
esse perfodo? Vale recordar que o Banco Central
vemn sendo presidido por passoas ligadas ao atual

. Governo desde 1992, pois o atual presidente, Gusta-

vo Loyola, assumlu a presidéncia pela primeira vez
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em 1992; em 1993 foi substituldo pelo Sr. Paulo Xi-
menes, atual Presidente do Banco do Brasil, que,
por sua vez, foi sucedido por Pedro Malan; em 1995,
o cargo foi exercido por Pérsio Arida, substitufdo, em
meados do ano, por Gustavo Loyola, E o Dr. Claudio
Mauch respondeu, durante o perfodo considerado,
pela diretoria de normas do Banco Ceniral e, mais
recentemente, pela de fiscalizagéo.

Mas para completar o quadro surrealista, o re-
latério da Comisséo de Inquérito do Banco Central
revelou gque nada menos do que 18 dos principais
devedores do Nacional eram devedores-fantasmas,
isto é, integravam as contas de natureza 917. Entéo,
como_é possivel continuar afirmando que o Banco
Central ndo percebeu a existéncia das fraudes? -

Por mais incompetente ou desaparelhada que
possa ter sido a fiscalizagdo do Banco Central, por
mais inadequadas as técnicas de amostragens do
Banco Central e da firma de auditoria que examina-
va as contas — KPMG -, ndo resta credibilidade para
a verso até agora sustentada pelas autondades do
Banco Central e do Ministério da Fazenda. .

Parece-nos que a situagdo é mals grave do
gue poderia parecer na primeira vez que aqui eslive-
ram o Presidente Gustavo Loyola e o Diretor Claudio
Mauch. Ainda a respelto dos empréstimos fantas-
mas, o Sr. Miguel Elias Haidamus, dirigente da Tri-
ton Comércio e Industria de Oculos, ao ser cobrado
por um desses empréstimos ficticios, em 1992, en-
viou correspondéncia ao Banco Central oferecendo
copias de documentos que comprovavam as irregu-
laridades, tendo o -assunto tramitado naquele érgéo
sob o Protocolo n? 9200048457,

O Dr. Paulo Lacerda informou-me ontem dos
seguintes detalhes: o Banco Ceniral-acusou o rece-
bimento da correspondéncia comunicando que o as-
sunto havia sido transferido & Delegacia Regional do
Banco Central do Rio de Janeiro, onde estava locali-
zada a sede do Banco Nacional. Por sua vez, a De-
legacia do Banco Central do Rio de Janeiro' comuni-
cou gue o assunto havia sido informado ao Banco
Naclonal, para que este providenciasse explicagbes
ao empresario. O Banco Nacional, por seu turno, en-
viou caita ao empresério pedindo desculpas pelo
ocorrido e que considerasse a cobranga sem efeito,

Ora, o Sr. Haidamus remeteu nova carta ao
Banco Central afirmando que se tratava de fraudes
de natureza grave. E o que fez o Banco Central? Em
novembro de 1994, o Banco Central arquivou esse
caso e essa correspondéncia. Todos os fatos relata-
dos evidenciam, portanto, que o procedimento frau-
dulento adotado pelo Banco Nacional ja era-de co-

nhecimento do Banco Central bem antes da sujsigdo
da instiluigdo ao RAET, Vai-se dizer que isto 6 coisa
do passado?

Os contribuintes brasilefros estdo chamados
agora a arcar, direta ou Indiretamente... O Presiden-
te Fernando Henrique disse outro dia que isso néo
afeta o Tesourc. Mas como o Proer néo afeta o Te-
souro se, de um lado, hé renuncia fiscal, e, de outro,
hé efeitos .indiretos, que os senhores conhecem
bem, com o gigantesco 6nus decorrente dos passi-
vos acumulados por bancos como o Nacional e Eco-
némico, sem que o Governo e ¢ Banco Central se
dignem a apresentar as explicagbes devidas e a as-
sumir a responsabilidade que lhes cabe pelos pro-
blemas acumulados pelo sistema financeiro nos Giti-

mos anos? .

Recorde-se que 0 relatério da Comisséo de Inqué-
rito do Banco Central reestimou em seis bilhtes e 700
milhdes o desequilforio patrimonial do Nacional. Eu per-
gunto: Dr. Claudioc Mauch, V. S? confirma as informa-
¢0es acima mencionadas? Confirma que a fiscalizagio
do Banco Central ndo tomou conhecimento das frau-
des do Nacional antes da decretagdo do RAET, tendo
em vista 0s novos fatos que agora vieram a luz em
fungdo do trabalho da imprensa e da divuigagéo do
procedimente do Sr. Miguel Elias Haidamus? '

O SR. GERALDO MELO - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SRH. PRESIDENTE (Gilberlo eranda) Tem
\'A Exg a palavra.

0 SR. GERALDO MELO ~ Eu queria solicitar a
V. Ex? que definisse qual é o método de trabalho

"nesta reunido. Eu imaginava que irffamos ouvir o Dr.

Claudio Mauch e néo o ouvimos. Quvimos preocu-
pagdes vélidas e respeitdveis do Senador Suplicy,
mas, evidentemente, se nfo era para ouvirmos o Dr.
Claudio, poderfamos ouvir o pronunciamento do Se-
nador em gqualquer outra oportunidade. Gostaria que
V. Ex® definisse qual seré o procedimento durante a
reuniao.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Se-
nador Geraldo Melo, fomos liberais desde o infcio da
reunido, procurando a compreensdo e colaboragao
de todos. Demos o tempo necessario a todos, e en-
tramos na segunda parte da reunido seguindo o
mesmo critério.

O Senador Suplicy acha melhor perguntar dire-
tamente do que ouvir a exposi¢do. Eu pediria a 8.
Ex? que fosse o0 mais sucinto possivel, para que pu-
déssemos dar seqiiéncia e o Dr. Claudio Mauch res-
ponder. Acredito que ele tenha captado absoluta-
mente tudo.
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(Pausa.)

Com a palavra o Dr. Claudio Mauch.

O SR. CLAUDIO MAUCH - Sr. Senador, ten-
tarei ser bastante rdpido e fazer, depois de respon-
der & sua pergunta, talvez, um intréito, que eu deve-
ria apresentar em respeito a convocagéo feita por V.
Ex8,

V. Ex® trata de trés assuntos. Com relagéo ao
primeiro, digo que ndo mudou nada. O que o Presi-
dente Gustavo Loyola disse aqui, o Ministro Malan e
eu nao mudou absolutamente nada.

A fiscalizagéo do Banco Central, o Banco Cen-
tral ndo tomou conhecimento da fraude no montante
em que estava. O caso Nacional, a quebra do Banco
Nacional foi uma coisa de que se tomou conheci-
mento, em primeiro lugar, com a dificuldade de zera-
mento de caixa que levou & decretagdo de regime
especial, E a comprovacg#o da fraude, com posterior
comunicagéo ao Ministério Publico de todos os atos
ilficitos encontrados, aconteceu apés a decrelag:ao
do reglme espemal :

V. Exa trata de um assun!o gue, em maio, Ja fol
Informado ao Banco. Vou fazer um breve histérico
dele. Ele se passou razoavelmente nessa ordem: ¢
Sr. Miguel Haidamus enviou uma carta & Delegacia
do. Banco Central relatando um tratamento que

achava estranho por parte do Banco Nacional, A De-

legacia do Banco Central de S&o Paulo remeteu-a a
Delegacia do Rio de Janeiro, porque esse era o pro-
cedimento, pois o Banco era jurisdiclonado pelo Rio
de Janeiro. O Rio de Janeiro enviou correspondén-
cia ao Sr, Miguel e ao Banco Nacional, uma acusan-
do o recebimento e a outra determinando ao Banco
Nacional que prestasse os esclarecimentos solicita-

dos pelo Sr. Miguel, com comunlcagao ao Banco

Central. Isso foi feito. Posteriormente, o que aconte-
ceu? O Sr. Miguel, ndo satisfeito com a resposta que

recebeu, sugeriu que poderia haver a possibilidade

de um ilfcito fiscal. Esses documentos foram levan-
tados no més de maio e entregues ao Ministério Pu-
blico, no Rio de Janeiro, que os solicitou. ‘

Tenho aqui copia de duas correspordéncias,
da Deputada Sandra Starling e do Deputado Milton
Temer, que tratam do mesmo assunto, ja4 encami-
nhado. Acredito que tenha um requerimento de V.

Ex® sobre a matéria, que estd tendo esse mesmo’

tratamento,

Esse caso especifico ocorreu assim como V.

Ex® disse, Ndo hd divida nenhuma. Houve um pro-

cedimento desse empresario, que julgou haver aigo
estranho. A fiscalizagdo do Banco Central no Rio de

Janeliro considerou que a resposta dada pelo Banco
ao Sr. Migue! estava dentro, de alguma forma, do
normai dentro do que estava acontecendo — depois
falo um pouquinho sobre o que aconteceu ano de
1992 E o Sr. Miguel levantou, em uma réplica que
fez, que poderia haver um ilcito fiscal.

" Volto a 1892. © Banco Central tinha recebido
havia pouco, por exemplo, o sistema de consércio.
Naguele ano houve algo como 13 mil reclamagdes
ao Banco Central por carros ndo entregues, por uma
série de coisas. E havia também a CPI que terminou
'no Impeachment do entdo Presidente Collor, em ra-
zao do que se discutia de forma muito acalorada,
com paréceres ]urfdrcos de toda a ordem, o que era
a linha de sigilo fiscal.

Esse pedido, essa réplica do empresério, que
falou na possibllidade de haver um crime fiscal, ficou
dentro de um processo chamado esperado por uma
deciséio sobre o que sairia com relagdo a comunicar
a Recelta Federal ou néo. Quer dizer, conta-se o mi-
lagre mas n#o se conta o santo? Conta-se tudo? En-
fim, aquelas dificuldades frente ‘as quals muitas ve-
zes 0 Banco Central se vé para preservar o sigilo fis-
cal, até porque ndo & criagdo dele. Isso é decorrén-
cla de lei:  obtigago do Banco Central preservar o
siglfo fiscal. N

Posteriormente, ‘esse processo foi arquivado, ‘
conslderando a fiscalizagéo do Banco Central no Rio
de Janelro que aquela ocorréncia havida com o em-
presério, que a correspondéncia do Banco Nacional
dizehdo que havia sido um erro de processamento e
que 4 havia sido tudo estornado das contas parecia
saﬂsfatério naquele momento.

- Dal a inferir gue o Banco Central sabia da glo-
balidade da fraude vai uma distancia muito grande.
Aqui foi aponlada uma ocorréncia em erros que mul-
tas vezes sdo denunciados ao Banco Central, por
tratamento. Enfim, um cliente sente-se insatisfeito
cofn uma Instituigdo financeira.

" Entdo, em primeiro [ugar, ndc mudo absoluta-
mente nada daquilo que fol dito aqui por mim, pslo
Presidente Gustavo Loyola, pelo Ministro Pedro
Malan, com relagéo ao conhecimento da extenséo
das ‘causas da quebra e de todas as providéncias’
que foram tomadas concernentes ao Banco Nacio:
nal.

" Congordo com V. Ex?, e essa documentagao &
fol entregue aos parlamentares no Congresso Nacio-
nal e ao ministério publico, também est4 sendo en-
caminhada a V. Ex?, comprovando exatamente isso
que acohteceu e que esse delegado Paulo Lacerda
informa. :
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Continuo afirnando que o Banco Centrai néo
tinha conhecimento da extensdo do problema do
Banco Nacional, alids, como J4 disse tantas vezes
aqui e que foram repelidas tantas oulras vezes, na
verdade, com reiagao a este assunto, por mais que
queira a!ongar—me ngo tenho mais o que dizer, a
ndo ser reafirmar o que j se torna repeimvo “Quer
dizer, ndo conheciamos a extenséo.., Conhecemos
a extensio do problema e pnncipaimente a fraude,
_depais de decretado o regime especial Entgo, foram
tomadas todas as medidas necessanas tais .como:
comunicagdo ao ministério piblico, dlsponibllldade
de bens, o que ndo é decisdo do Banco Central, é
decorréncia de lei, e 0 procedamento que esta sendo
tomado junto ao que se pode dlzer de recursos que
sobram dentro do Banco Nacional, para, através da
venda, minimizar também e pagar parte dos emprés-
timos que foram necessarios serem feitos ao Banco
Nacional, para que a atividade bancéria do'Nacional
fosse passada ao Umbanco

De um modo geral Senador, e penso queg
bom que fique muito claro aquj que ey vérias vezes
ouvi em vérios lugares, inclusive nesta Casa dlze-
rem: "Se fosse eu, simplesmente quuldana 0 banco
e ponto!" Veja o seguinte:.ndo ¢ liquidando. o, banco
e ponto. Tem que ser vfrgula e néo ponto. Demitem-
se todos os funciondrios e congela-se a poupanga
de todo mundo porque- as consequénmas faziam
parte do-ato principal. Entao muitas vezes, a com-
paragéo fica muito grosseira, dlgamos, a diferenga
fica muito distante, quando se diz:"Olha, eu Ilqulda-
ria, botaria alguém na cadela, enfim, e: pronto
Como se isso fosse possivel fazer, sem nenhuma
outra conseqgiléncia,

- A quebra de um banco tem conseqﬂéncias
para depositantes e para investidores de um modo
geral, para a c¢redibilidade do slstema e para os fun-
ciondrios que trabalham naquela casa, Entdo, de-
pols desses esclarecimentos, encerro a minha parte,
ficando a disposigéo logicamente porque Isso é ou-
tra parte do depoimento.:

O SR. EDUARDO SUPLICY — Obviamente,

como V. S? hé de convir, se o Banco Central tivesse
ido a fundo no exame daquela irregularidade, taivez
tivesse -. prevenido outras - 670 que somaram
US$6.700 milhGes de fraude ou, cerlamente, de
rombo.

Nos termos do §22 do art. 44 da Lei n? 4 595,
de 31 de dezembro de 1964, que regula o Sistema
Financeiro Nacional, as penas de multa pecuniéria
aplicadas pelo Bance Central estdo limitadas a um
maximo de 3.752 UFIRs ou RS$2.960 hoje.

- Apenas a titulo de comparagéo, vale recordar
que um célebre especulador norte-americano, ao
responder por il{citos praticados no mercado finan-
ceiro dos Estados Unidos, foi condenado 3 pana de
priséo e ac pagamento de multa que atingiu cifra su-
perior a US$500 milhdes, valor proporcional as irre-
gularidades por ele cometidas.

Diante desses fatos, bem como diante dos
montantes das fraudes apurados nos casos Nacio-
nal e Econdmico, que afingiram bilhdes de reais,
concordaria V. 8% com ¢ entendimento de que as
multas pecunidrias aplicadas pelo Banco Central
tém sido absolutamente irrisérias, deslituidas de
qualquer eficdcia intimidatéria, razéo pela qual se
tomna urgente a revisdo e a atualizagdo da legislagéo
em vigor, de sorte a fazer com que as multas pecu-
nidrias aplicadas pelo Banco Central sejam propor-
cionais ao montante das infragdes cometidas pelas
Instituigdes financeiras?

A propgsito, perguntaria, uma vez que o Presi-
dente Gustavo Loyola, ¢ Ministro Pedro Malan e V.,
$? mencionaram gue o Banco Excel teria uma multa
pecunidria, para o casc detectado & época, se por-
ventura ¢ Banco -Central jA:definiu uma punigéo, se
foi de muita e de quanto foi. Naquele caso, penso
que V. S%se recorda, referente a...

O SR. CLAUDIO MAUCH ~ Com relagao a
multa, temos um esclarecimento: a partir da crfar,:ao
do Plano Real, as multas subiram de valor. Elas véo
a' um limite de até 100 mil. Agora, concordo com V.
Ex? qus, frente & fraude financeira, 100 mil é pou-
qu[ssimo Na verdade, penso que temos que consi-
derar um pouco o exemplo que V. Ex® d4, do célebre
especulador norte-americano, ndo pagou as multas;
ele pagou também despesa da justica. Ele confes-
sou' o crime. -Por isso, entrou numa redugdo de
peha, houve uma redugdo da muita e aquele valor,
de US$550 ou US$600 milndes de déblares pagos
por ele, parte foi para indenizar investidores lesados
@ 'parte para pagar indenizagbes judicials. Al, ¢ den-
tro de uma estrutura mais ampla, convenhamos que
0 Banco Central é uma autoridade adminisirativa e
néo tem condigdes de negociar esse tipo de colsas e
nem de criar multas para a sociedade. Isso s6 pode
ser feito a panir de lei, pois esse arbltrio seria incon-
cebivel na &rea administrativa. .

Existem algumas outras que séo automaticas,
mas s&o por infringéncia a normas muitas claras, ou
seja, por normas cambiais e por normas relativas ao
recolhimento compulsério, em que, quando um ban-
co fica abaixo de determinado fimite, automat-
tcamente h4 uma penalidade, mas ndo é uma multa
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por infragéo, 6 uma penalidade financeira pelo néo
cumprimento de uma obrigag¢io financeira. Enlendo
que esse assunto comporia uma dlscussao mais
ampla.

Com relagao ao processo da Excel quero dizer
a V. Ex? que, juntamente com outros processos, esta
esperando uma decisdo do Banco Central. Estamos
procurando modificar um pouco, inclusive, a nossa
forma de deciséo, porque, hoje, em relagio a penali-
dades do Banco Central, hd recurso ao Conselho de
Recurso do- Sistema Financeiro e é feito. de modo
geral pelo Diretor de Fiscalizagio.

Estou criando, ainda que no primeiro momento
de um modo um pouco informal, um grupo formado
por pesseas do Departamento Jurldico e de outras
areas para que também possamos aplicar as penali-
dades da maneira mais equilibrada possivel, e ndo
simplesmente distribuir inabilitagdes, multas ou seja
la o que for, imaginando que as pessoas atingidas
tém um “conselhinho® para se defender, com direito
a um contraditério mais amplto. Estamos modificando
isso, mas logo em seguida fodos os processos esta-
réo, espero, atualizados. ;

O SR, PRESIDENTE (Gilberto eranda) Se-
nador Eduardo Suplicy, V. EX? tem mais alguma per-
gunta a fazer? :

O SR. EDUARDO SUPLICY Néo, Sr. Presi-
dente, ,

O SR. PRESIDENT E (Gllberto Maranda) Agra-

dego ao nobre Senador Eduardo Supljcy e ao Dr.

Claudio Mauch pe!a participagéo nesta Comissio,
.. Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia val
encerrar a presente reuniso.
Esla encerrada a 29° reunlao da Comsssao de
Asstintos Econdmicos.

(Levanta-se a reunido és 21h45mm)

(") ATO DO DIRETOR- GEHAL Ne 575, DE 1986

O Diretor-Geral do Senado Federal no uso da
atnbmgao que lhe foi conferida pelo artigo 62, § 29,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugdo n2 42, de 1993, e
tendo em vista 6 constante no Processo n2 6.024/96-
3, resolve designar a servidora do- Cegraf, MARIA
AQUINO DE SIQUEIRA LIMA, matricula 2016, ocu-
pante do cargo efetivo de Técnico de Industria Grafi-
ca Legislativa, para exercer a Fungo Comissionada
de Auxiliar de Gabinete, Simbolo FC-03, do Gabine-
te do Senador Sérgio Machado,: com gfeitos finan-
ceiros a partlr de 24 de abril de 1996.

Senado Federal, 10 de maio de 1996. — Aga-
ciel da Silva Mala, Direlor-Geral,

(*) Republicado por haver saldo com incorregdo no DSF (Secgéio
1), do 11-5-96

(*) ATO DO DIRETOR-GERAL N2 621, DE 1996

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso de
suas atribuiges, em conformidade com a delegagéo
de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato da
Comisséio Diretora n? 12, de 1995, resolve tomar
sem efeito a nomeagéo de NELSON FERREIRA JU-
NIOR para o cargo de Analista Legislativo, Area de
Advocacia, Nivel Ill, Padrao 31, do Quadro de Pes-
soal do Senado Federal constante do Ato do Diretor-
Geral n? 414, de 12 de abril de 1996, em virtude de
desisténcia voluntaria da referida nomeagéo, de
acordo com o Processo n? 007.228/96-1.

Senado Federal, 23 de maio de 1996, — Aga-
ciel da Sliva Mala, Dlretor-GeraI do Senado Fede-
ral.

(*} Republicado por haver safdo com inoorregéo no DSF (Segdo
1), de 24- -5-96

(*) ATO DO DIRETOR-GERAL N? 631, DE 1996

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo arigo 69, § 22,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resclugdo n® 42, de 1993, e
tendo em vista o constante no Processo n® 7.014/96-
1, resolve dispensar a setvidora CHRISTINA RO-
PRIGUES. MARTINS, matricula 2994, ocupante do
cargo efetivo de Técnico Legislativo — Area 3 — Es-
pecialidade de Administragéo, da Fungao Comissio-
nada de Assistente Técnico, Simbolo FC-06, do Ga-
binete da Segunda Secretaria, com efeitos financei-:
ros a partir de 13 de maio de 18986, e lota-fa no Gabi-
nete do-Senador Ludlo Coelho a pamr -da mesma
data,

“+ 8Senado Federal 23 de maio de 1996, —~ Aga-
ciel da Silva Mala Diretor-Geral '

) Repub]lcado por havar safdo com Incorregio no DSF (Segdo
it), de 24-5-96

(*) ATO DO DIRETOR-GERAL N¢ 649, DE 1996

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigdo que Ihe foi conferida pelo arligo 6%, § 29;.
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resclugao n® 42, de 193, e ten-
do em vista o constante no Processo n? 6399/96-7,
resolve dispensar o servidor ANTONIO SCARES DE
PADUA, matricula 1769, ocupante do cargo efetivo
de Técnico Legislativo — Area 7 — Especialidade de
Transporte, da Fungdo Comisslonada de Motorista,
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Simbolo FC-01, do Servigo de Transporie, com efei-
tos financeiros a partir de 2 de maio de 1996, e [ola-
lo no Gabinete do Senador Renan Calheiros a partir
da mesma data. _

Senado Federal, 24 de maio de 1996, — Aga-
clel da Sllva Maia, Diretor-Geral.

(*} Republicado por haver 'saldo com Inoorfeg:ao no DSF (Segfo
li}, de 25-5-96

(*) ATO DO DIRETOR-GERAL N2 652, DE 1996

Q Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigéo que Ihe foi conferida pelo artigo 62, § 2,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resclugio n? 42, de 1933, e
tendo em vista o constante no Processo n? 7.051/96-
4, resolve dispensar o servidor AFONSO RODRI-
GUES VIANA, mairicula 3693, ocupante do ¢argo
efetivo de Técnico Legislativo — Area 2 — Especiali-
dade de Assisténcia a Plenérios e Portaria, da Fun-
¢ao Comissionada de Continuo, Simbolo FC-01, do
Gabinete do Senador Mauro Miranda, com efeitos fi-
nanceiros a partir de 13 de maio de 1996, e lotd-lo
no Gabinete do Senador Ademir Andracle a partlr da
mesma data,”

Senado Federal, 24 de maio de 1996 - Aga-
ciel da Sllva Mala, Dlrelor-Geral

*) Rapublicado por haver saldg com Inoorret;ao no DSF (Segéo
I}, de 25-5-96 - o

(") ATO DO DIFIETOR GERAL N" 653 DE 1996

O Dlretor-GeraI do Senado FederaL no uso da
atribuigdo que Ihe foi conferida pelo arligo 62, § 29,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugdo n® 42, de 1993, e
tendo em vista o constante no Processo n® 7.051/96-
4, resolve designar ¢ servidor AFONSO RODRI-
GUES VIANA, malricula- 3693, ocupante do cargo
efetivo de Técnico Legislativo - Area 2 — Especiali-
dade de Assisténcia a Plendtios e Potarla, para
exercer a Fungado Comissicnada de Contlnuo, Sim-
bolo FC-01, do Gabinele do Senador Ademir Andra-
de, com efeitos financeiros a partir de 13 de maio de
1996.

"~ Senado Federal, 24 de maio de 1996. — Aga-
ciel da Sllva Mala, Diretor-Geral.

{*) Republicado por haver saldo com Incorre¢do no DSF (Segdo
(1), de 25-5-96

(*) ATO DO DIRETOR-GERAL N¢ 673, DE 1996

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigdo que Ihe foi conferida pelo arlige 69, § 29,
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do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugdo n® 42, de 1993, e
tendo em vista o constante no Processo n? 6.981/96-
8, resoive dispensar o servidor VILMAR BOMFIM
AYRES DA FONSECA, matricula 5034, ocupante do
cargo efetivo de Técnico Legislativo ~ Area 7 — Es-
pecialidade de Transporte, da Fungdo Comissicnada
de Motorista, Simbolo FC-02, do Gabinete do Sena-
dor Valmir Campelo, com efeitos financeiros a parir
de 10 de maio de 1936.

Senado Federal, 27 de malo de 1996 - Aga-
clel da Sllva Mala, Diretor-Geral.

*) Repub![cado por haver saldo com Incorregdio no DSF (Segio

" 1l), de 28-5-96

(*) ATO DO DIRETOR-GERAL N? 674, DE 1996

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigao que lhe foi conferida pelo artigo 6%, § 22,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugéio n® 42, de 1993, e
tendo em vista o constante no Processo n® 7.066/96-
1, resolve designar o servidor VILMAR BOMFIM AY-
RES DA FONSECA, matricula 5034, ocupante do
cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 7 - Es-
pecialidade de Transpone, para exercer a Fungéo
Comissionada de Motorista, Sfmbolo FC-02, do Ga-
blnete da Segunda Secretaria, com efeilos fmancei
ros a partir de 13 de maio de 1996.

“Senado Federal 27 de maio de 1996, — Aga-
cIeI da Sllva Maia Diretor-Gera!

{¥} Republicado por haver saldo com Inoorrec,-ao no DSF (Sagdo
1), de 28-5-96

(*) ATO DO DIRETOR-G_ERAL N2678, DE 1996

.O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigdo que the foi conferida pelo artigo 6%, § 2%,.
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugdo n® 42, de 1993, e
tendo em vista o constante no Processo n® 6.782/96-
B, resolve designar o servidor VANDENBERGUE
DOS SANTOS SOBREIRA MACHADO, matrfcula
1375, ocupante do cargo efetivo de Analista Legisla-
tivo — Area 2 — Especialidade de Processo Legislati-
vo, para exercer a Fungdo Comissionada de Chefe
de Gabinete, Simbolo FC-08, do Gabinete do Sena-
dor José Eduardo, com efeitos financeiros a pariir de
2 de maio de 1996.

Senado Federal, 27 de maio de 19596. — Aga-
clel da Silva Mala, Diretor-Geral.

(*) Republicado por haver saldo com Incorre¢do no DSF (Segho
{l), de 28-5-96
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() ATO DO DIRETOR-GERAL N*® 681, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuicdo gue the foi conferida pelo artigo 6%, § 2%,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugdo n® 42, de 1993, &
tendo em vista o constante no Processo n® 6.642/96-
9, resolve dispensar-o servidor-do Cegraf, PAULO
SERGIO VALENTE MARINS, matricula 1917, ocu-
pante do cargo efetivo de Analista de Indtstria Gréfi-
ca Legislativa, da Fungiio Comissionada de Chefe
de Gabinete, Simbolo FC-08, do Gabinete do Sena-
dor Luiz Alberto de Oliveira, com efeitos financeiros
a partir de 2 de maio de 1996, e lota-lo no Gabinete
da Lideranga do PSDB a parlir da mesma data.

Senado Federal, 27 de maio de 1996. — Aga-
ciel da Silva Mala, Diretor-Geral.

") Republicado por haver saldo com incone(;ao no BSF (Sec,'ao
1), de 28-5-96 _

('} ATO DO DIHETOR-GEHAL N2 687, DE 1996 '

O Diretor-Geral do Senado Federa! no USo da
atribuicio que Ihe foi conferida pelo artigo 6%, § 22,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugio n? 42, de 1993, e
tendo em vista o constante no Processo n® 6512/96-
- 8, resolve designar a servidora NANC| PERES PE-
REIRA, matrfcula 2951, ocupante do cargo -efetivo

de Analista Legislativo — Area 4 — Especialidade de ,

Contabilidade, para exercer a Fung&o Comissionada

de Suchefe de Gabinete, Simbolo FC-06, do Gabi-

nete do Senador Onofre Quinan, com efeltos finan-
ceiros a partir de 3 de maio de 1996.

Senado Federal, 27 de maio de 1996. - Aga-
ciel da Silva Mala, Diretor-GeraI

*) Repub!lcado por haver saldo com Inoorreg:éo no DSF (Se;:ao
11}, de 28-5-96 ;

ATO DO DIRETOR-GERAL N*® 838, DE 1996

© Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigdo que the foi conferida pelo artigo 62, § 2¢,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugdo n? 42, de 1993, e
tendo em vista o constante no Processo n° 9144/96-
0, resolve designar o servidor JOSE RICARDO
MELO ALBUQUERQUE, matricuta 5046, ocupante
do cargo efetivo de Técnico Legislativo — Area 7 -
Especialidade de Transporte, para exercer a Fungéo
Comissionada de Auxiliar de Controle Interno, Sim-
bolo FC-03, da Subsecretaria de Administragio Fi-
nanceira, com efeitos financeiros a partir de 13 de
junho de 1996.

Senado Federal, 2 de jutho de 1996. — Agacilel
da Silva Maia, Diretor-Geral,

ATO DO DIRETOR-GERAL N2 839, DE 1996

- O, Diretor-Geral do Senado Federal, no usc da
atribuigéo. que the foi conferido pelo artigo 6%, § 2°,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugdo n® 42, de 1993, e
tendo em vista © constante no Processo n?
8.536/96.1, de interesse da Subsecretaria de Assis-

~ téncia Médlca e Social, resolve designar o servidor

CLAUDIO CUNHA DE OLIVEIRA, matrfcula 3840,
ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo,
Area 2, Especialidade de Processo Legislativo, para
exercer a fungio de Chefe do Servigo de Planeja-
mento, Controle e Fiscalizagdo do S1S8, Simbolo FC-
7, da Subsecretaria de Assisténcia Médica e Social,
nos eventuais lmpedlmentos e afastamentos do titu-
lar,

- Senado Federal, 2 de julho de 1996. — Agaciel
da Silva Mala, Diretor-Geral.



MESA
Presidents
José Samey — PMDB - AP

1? Vice-Presidente
Teotonlo Vilela Filho — pPSDB - AL

. 2 Vice-Presidente
Jallo Campos - PFL—- MT

1¢ Secretirio
Odacir Soares - PFL~ RO

20 Sucretirlo :
Renan Catheiros - PMDB- AL

a2 Secretdrlo
Levy Dias - PPB - MS

4* Secretirio
Emandes Amorim - PMDB - RO

Suplentes de Secretirio

Antdnlo Cados Valadares - PS8 - SE
Edvardo Suplicy — PT - SP
Ney Suassuna - PMDB - PB
Emita Femandes - PTB - RS

CORREGEDORIA PARLAMENTAR
' Corregedor
{Eleito em 16-3-95)
Romeu Tuma - PSL - SP

Corregedores - Substitutos
(Eleitos em 16-3-95)
12 Senador Ramez Tebet - PMDB - MS
2° Senador Joo! de Hollanda - PFL ~ PE
3 Senador Lido Alcirtara -~ PS0B-CE

PROCURADORIA PARLAMENTAR
{Designagdo; 16 e 23-11.95)
Nabor Junior - PMDB ~ AC

Waldeck Omelas ~ PFL.-BA
Emfilia Femandes - PTB - AS
José Ignéclo Ferreira - PSDB -~ ES
Lauro Campos - PT - DF

LIDERANGA DO GOVERNO

Lider
" Elclo Alvares ~ PFL - ES

Vice-Lideres

José Roberlo Arruda - PSDB - DF
Vitson Klein(bing - PFL - SC
Ramez Tebel - PMDB - MS

LIDERANGA DO PMDB

Licar
Jéder Barbatho

Vice-Lideres
Ronaldo Cunha Lima
‘Nabor Junlor
Gorson Camata
~arlos Bezeira
Ney Suassuna,
Gilvam Borges
'Femando Bezema
Gilberto Miranda

LIDERANGA DO PFL

Lider
Hugo Napole&o
Vice-Lideres
Edlson Lobdo
Francelino Perelra
Joel de Holanda
Romero Jucd

LIDERANGA DO PSD8

Lider
Sérglo Machado
Vice-Lideres
Geraldo Melo
José Igndcio Farralra
Ludio Coelho

LIDERANCA DO PPB

tider
EpHacio Caleteira

Vice-LIder
Espevdiio Amin

LIDERANCA DO PT

Lider .
José Eduardo Dutra

Vice-Lider
Benedita da Silva

LIDERANGCA DO PTB

Lider
Valmir Campelo

Vice-Lider
LIDERANGA DO POT

Lider
Junia Marise

Vice-Lider
-Sebastifo Rocha

LIDERANGA DO PSB
- Uder

- ‘Ademir Andrade
LIDERANGA DO PPS

Lidar
Roberto Frelro

LIDERS NGA DO PSL

Lider
Romeu Tuma




DO CONGRESSO NACIONAL

SENADO FEDERAL
Titulares Suplentes
PMDB
1. Renan Calheiros 1. Ney Suassuna
2. Ernandes Amorim - 2. Nabor Juniar
PFL '
1. Antdnio Carlos Magalhies 1. Julio Campos
2. Odacir Soares 2. Hugo NapoleZo
PSDB
1. José Robe:rto Arruda 1. Sérgio Machado
PPB+F1‘+PTB+PDT+PSB+PSL+PPS
1. José Eduardo Dutra 1. (vago)
2, Epitécio Cafeteira - 2. (vago)
. CAMARA DOS DEPUTADOS
Titulares R Suplentes
PFL/PTB
1. Alvaro Gaudéncio Neto, 1. Paulo Gouvea
2, Carlos Magno 2. Paes Laadim
3. Hugo Rodrigues da Cunhs 3. Philemon Rodrigues
4, Pedrinho Abro 4, Ursicino Queiroz
‘ . PMDB/PSD/PSL/PSC/PMN
1. Eliseu Paditha 1. Eudoro Pedrosa
2. Fernando Diniz 2. Hélio Rosas
3, GeddelVimLinn . _ '3, Lidia Quinsn.
PPB/PL ,
1 Jofran Frejat 1. Benedito Domingos
2, José Rezende - 2. Valdemsr Costa Neto §
3. Mircio Reinaldo Moreira 3. Wigberto Tartuce
PSDB '
1. Antdnio Aureliano . 1. Aécio Neves
2. Antbnio Carlos Pannunzio 2. Amaldo Madeira
3. Marconi Perillo ,3._UbimsnAguin
' PT
1. Chico Vigilente 1. Gilney Viana
2. Pedro Wilson- - 2, Maria Laura
PDT

1. Severiano Alves | 1, Euripedes Miranda

0
Ty




CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
(Eleito em 19.4,95)

Presidente: Casildo Maldaner - PMDB - SC
Vice-Presidente: José Alves - PFL - SE

(Eleitos em 28.2,96)
Titulares Suplentes
' ' PMDB :
|. Casildo Maldaner ' 1. Onofre Quinan
2. Ramez Tebet 2. Gerson Camata
3. Nabor Junior 3. Flaviano Melo.
4. Ney Suassuna S ' 4, Coutinho Jorge -
) ) .. PFL IR :
1. Elcio Alvares : : : 1. José Agripino
2. Francelino Pereira 2. Carlos Patrocinio
3. Waldeck Omelas 3. Vilson Kleiniibing
4. José Alves 4, José Bianco
' PSDB
l. Lucio Aleantara 1 Jefferson Peres
2. (vago) B o 2. José Ignécio Ferreira
PPB (ex—PPR + ex-PP)
1. Epitacio Cafeteira . 1. Lucidio Portella
2. Osmar Dias (PSDB) = 2. Antdnio Car!os Valadares (PSB)
"B ST
1. Emilia Fernandes .- =~~~ l Arlmdo Porto
1. Marina Silva 1. Lauro Campos
PDT ,
1. Darcy Ribeiro 1. Sebastifio Rocha
' Membro Nato

" Romeu Tuma (Corregedor)




P

' SERVICODE COMISSOES ESPECIAIS E DE mqui.:mo

# Secmtérios:

Secretﬁnos

' 'DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO (Ramal: 4605)
IZAIAS FARIA DE ABREU (Ramal: 3935)

. 'SENADO FEDERAL
SECRETARIA LEGISLATIVA

SUBSECRETARIA DE COMISSOES
_ Diretora: SONIA DE ANDRADE PEIXOTO
- Ramais; 3490 - 3491 Fax: 1095

. Chefe: LULZ CLAUDIO DE BRITO
~ Ramais: 3511 - 3514 Fax: 3606

ADRIANA TAVARES SOBRAL (Ramal: 4252)
CARLOS GUILHERME FONSECA (Ramal; 3510)
FRANCISCO NAURIDES BARROS (Ramal: 3508)

~ MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal; 3623)

MARTA HELENA PINTO F. PARENTE (Ramal: 3501)

\ SERVICO DE COM!SSOES MIS’I‘AS
~ Chefe: JOSE ROBERTO ASSUMPCAO CRUZ
| " Ramais; 3507 - 3520 Fax: 3512

EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA (Ramal; 3520)

*" IVANILDE PEREIRA DIAS (Ramal: 3503)

JOAQUIM BALDOINO DE B. NETO (Ramal: 4256)
MARIA DE FATIMA M. DE OLIVEIRA (Ramal; 4256)
SERGIO DA FONSECA BRAGA (Ramal: 3502)
WILL DE MOURA WANDERLEY (Ramal: 3509)

~SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

. Chefe FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO
. Ramais; 4638 - 3492 Fax: 4573

ANT ON“IO CARLOS P. FONSECA (Ramal: 4604)
CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607)

PAULQ ROBERTO A. CAMPOS (Ramal: 3496)
RAIMUNDO FRANCO DINIZ (Ramal: 4608)

' VERA LUCIA LACERDA NUNES (Ramal: 4609) K



COMISSOES PERMANENTES

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR PEDRO PIVA 2

e

(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
PMDB — D |
GILVAN BORGES AP-2151/52 1-MARLUCE PINTO RR-1101/1200
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- MAURO MIRANDA GO-2091/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-ROBERTO REQUIAO PR-2401/07
ONOFRE QUINAN GO-3148/49  4-RONALDO CUNHA LIMA " PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2201/92 §-PEDRO SIMON RS-3230/31
FERNANDO BEZERRA RN-2481/62 6-CASILDO MALDANER SC-2141/42
RAMEZ TEBET MS.2221/22 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
JOSE FOGAGA Rs-aonm 5 8-JADER BARBALHO PA-3051/53 ,
| - PFL ' 1 ' -~}
FRANCELINO PEREIRA \ MG-2411I12 .~ 4-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/08
VILSON KLEINUBING . §C-2041/42 . 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHERO MT-2271172 3- WALDECK ORNELAS BA-2211/12
BELLO PARGA MA-3069/70 4-ROMERO JUCA RR-2111/12
FREITAS NETO P1-2131/32 5-JOSE BIANCO RO-2231/32
JOAO ROCHA TO-4070/74 6-ELCIO ALVARES ES-3130/31
HUGO NAPOLEAO " PMWBIGO T-ANTONIO cam.os mem.uﬁss BA-2194/97
| - - PEDB I
BENI VERAS - ce-amm = 1-LUDIO co&wo MS-2381/82
JEFFERSON PERES AM.2051/62 2-SERGIO MACHADO CE-2281/82
PEDRO PIVA *1 SP-2351/52 3LUCIOALCANTARA CE-2301/02
GERALDO MELO ~ RN-2371772 _ 4JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12
OSMAR DIAS : PR-2121I22 - s-counNHo JORGE P . pA3050/4393
ESPERIDIAO AMIN o~ sc-4zoo:os 1-EPITACIO CAFETEIRA | MA-4073/74
JOSE BONIFACIO .-'ro 2071n2 uuclmo PORTELLA PI-3055/58
__FP ' 1
LAURO CAMPOS or-zs«uz . JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/92 '
EDUARDO SUPLICY S$P-321318 2- VAGO
L PTB |
VALMIR CAMPELO DF-1046/1146 1-JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60
[ T PO ]
JUNIA MARISE - MG-4751/52 %SEBASTtAO ROCHA AP.2244/48
ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 1-ANTONIO C, VALADARES SE-2201/04

+4 - 0 titular da cadelra - Sen, JOSE SERRA - reassumiu sua vaga no Senado

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS,
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO  TEL. DA SALADE Reuon 3113285

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605.

FAX: 3114344

i
L
R

-

SALAN®19-ALA SEN ALEXANDRE COSTA |



MisSAC DE ASSUNTOS SOCIALS - CAS
ce PRESIDENTE: BENADOR BENIVERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLCS MLgoﬁ

0BS: De acordo com a nova proporclonstidade partiddria ainda se faz necesséria a

seguinte afteragio:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular ¢ 1 suplente

'REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ
FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515

{29 TITULARES E 20 SUPLENTES)
‘ TITULARES SUPLENTES
| PMDB -
CARLOS BEZERRA MT- 2261/87 1-NABOR JUNIOR - AC-1478/1378
GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/50
JOAO FRANGA RR-3067/68 3-JOSE FOGAGA RS-307778
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-FERNANDO BEZERRA RN-24561/67.
.RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 5-VAGO - T
"MAURO MIRANDA GO-2081/97 8-RAMEZ TEBET MS-2221/27
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-VAGO i
iVAGO = o 8-VAGO
- VAGO 8-VAGO
» PFL . I
' ROMERO JUCA RR-244117 - 1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47
“JONAS PINHEIRO MT-2274/77 2-JOSE BIANCO RO-2231/37 -
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2411/12 3-ELCIO ALVARES | ES-3130/32 -
JOSE ALVES = SE-4055/57 . 4-FREITAS NETO : PI213937
BELLO PARGA MA-3069/72 6-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
WALDECK ORNELAS BA-2211117 6-JOSE AGRIPINO RN-2381/67 . -
EDISON LOBAO. MA-231117 7-BERNARDO CABRAL ,AM—20_§1_!B7. R
AVAGO 8-VAGO = i
1 L _ PSDB ‘
BENI VERAS - CE-3242/43 1-ARTUR DA TAVOLA ~ -2431.'37 R
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO - RN29TAIFT -
CARLOS WILSON . PE-2451/57 - 3-JEFFERSON PERES .. ..AM-2081/87
OSMARDIAS . PR-2121122 - 41 0D!0 COELHO " MS-2381/87 .
COU‘!’INHO JORGE . PA-3050/4393 §-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12
t.ucin:o PORTELLA PI-3085.'57 1-EPI‘!'ACIO CAFETERIA mmwsm o
JOSE BONIFACIO TO-2071417 z&spsmomo AMIN $C-4206/07 -
MARINA SILVA AC-2181/87 1-JOSE EDUARDO DUTRA ~ - SE.2391/97
BENEDITA DA SILVA RJ-2174/77 2-VAGO ‘
VALMIR CAMPELO n?-1z4s.'134a ~ 1’-EM!L|A FERNANDES RS-2331/32 .
i e PDE .
DARCY RIBEIRO RJ-4229:31 1-JUNIA MARISE " MG-7453/4018
I - - ] PSE P IO
"ANTONIO C, VALADARES SE-2201/04 1-VAGO

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3359 -

FAX: 311-3652



comssio DE conmmc&o, JUSTICA ¥, CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOCR IR!S REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA

{23 TITULARES E 23 SUPLENTES)
TITULARES ' SUPLENTES

‘ : ______»MDB

iRIS REZENDE - G0-2031/37 . . 1-VAGO _ '
RONALDO CUNHA LIMA PB-2424/27 2-PEDRO SIMON . RS-3230/32
ROBERTO REQUIAO _PR-240107 - 3-GILVAN BORGES AP-2151/87
JOSE FOGAGA RS-3077778 4.CARLOS BEZERRA CMT-229197
RAMEZ TEBET M8-2221/27 8-GILBERTO MIRANDA * AM-3104/08
JADER BARBALHO PA-3081/83 8-CASILDO MALDANER SC-2141/47
NEY SUASSUNA PB-4345/48 7VAGO : :
. PFL . -
GUILHERME PALMEIRA AL-3248/47 1-ELCIO ALVARES ES-3130/32
EDISON LOBAO . MA-2311117 2-JOAO ROCHA TO-4070/11
JOSE BIANCO e RO-2234/87 . 8-ANTONIO CARLOS MAGALHAES = BA-2191/97
BERNARDO CABRAL . AM-2081/87 . 4-HUGO NAPOLEAO Pl4aTB/R0 | |
FRANCELINO PEREIRA MG-2411147 . 6-JOSE AGRIPINO . ... RN-2381/67 .
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 8-FREITAS NETO PL2131/87 -
E9-202ti27. . 1-BENIVERA8 CE-3242/43 ..
CE-2301/07 _ 2-ARTURDA TAVOLA RJ-2434/36 .
JEFFERSON PERES AM-2081/87 U S PEDROPIVA . 8p.2361/62 -
S£RGIO mcmno - CE-2284/87 4VAGO BT
. B , o
eapsaimo AMIN $C4208/07 1-EP|TAcfo CAFETEIRA MA-4073IT4 —

i N - . - P “ S
JOSE EDUARDO DUTRA se-zasmr wensn_’_m DA SILVA m-zmm
REGINA ASSUMPCAD -zmm 1JOSE snumnoa.wam PR-4089!£~0 =

B s — —
DARCY RIBEIRO ~ RJA220/30. 1-JUNIA MARISE MOA761/62 .
"ANTONIO C. VALADARES -~ SE-2201/04 1-ADEMIR ANDRADE “PA-2101/02
'ROBERTO FREIRE PE-2161/67 ~4-VAGO

'ROMEU TUMA - e . BP.20B1BT .
- 08 Smadoru ‘ROBERTO FREERE e ROMEU TUMA Indlunm-u para & MesmMs vage, eonfomc
04, 103/88-8F/GERFRE e 0 OF, mm-eem . :

0BS: De acordo com & nova pmporciomsldm pamdam ainda o faz necessériaa .
seguinte alteragho: .

1 - PMOB: falta indicer 4 suplente

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.. = SALAN°03-ALA SEN. ALEXANbRE COSTA .
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES TEL. DA SALA DE REUNtAo 311-3541 e
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4612  FAX: 311-4315 ./ .



COMISSAO DE EDUCACAOC - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAQ
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES

(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
| PMDB |
JOSE FOGAGA RS-307778 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
IRIS REZENDE G0-2031/32 2.ONOFRE QUINAN GO-3148/49
ROBERTO REQUIAO PR-7401/02 3-FLAVIANO MELO AC-3493/84
GERSON CAMATA ES-3203/04 4.NEY SUASSUNA PB-4345/4348
JADER BARBALHO PA-2441/42 5-HUMBERTO LUCENA PB-3139/40 .
JOAO FRANGA RR-3067/68 8-MAURO MIRANDA GO-2001/82 . .
MARLUCE PINTO RR-1101/4201 7-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
VAGO 8.VAGO '
JOAO ROCHA TO-4070/71 1-BERNARDO CABRAL, AM-2081/87 -
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
IFREITAS NETO P13131137 3-EDISON LOBAO CUMA3I2
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES * * BA-2191/92
JOSE BIANCO RO-2231/32 5-BELLO PARGA . MA-3069/70
ELCIO ALVARES ES-3130/32 6-FRANCELINO PEREIRA = MG-2411/12
JONAS PINHEIRO MT-2271177 7-ROMERO JUCA “RR-2111117
ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BEN! VERAS /CE-3242/43 .
'CARLOS WILSON PE-2451/57 . 2-JEFFERSON PERES AM.2081/62
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA ~ CE-2301/02
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12 4-OSMAR DIAS - PR-212121
COUTINHO JORGE PA-3050/4383 . 5-VAGO
- _ T W TR
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-ESPERIDIAO AMIN - §C-4208/07 =
LUCIDIO PORTELLA __PI-3055/58 2-JOSE BONIFACIO _Y0-2074/72 - .
_MARINA SiLVA AC-2181/82 1-BENEDITADASILVA .. . RJ-217172
LAURO CAMPOS DF-2341/42 2-ROBERTO FREIRE #1 PE-2181/67
| PTB -
'EMILIA FERNANDES - RS-2331/32 . {.REGINA ASSUMPGAO MG-2321/22 -
DARCY RIBEIRO RJ-4220/30 1-SEBASTIAO ROCHA - AP-2244/48
| PSB |
VAGO 1-VAGO

*1 - ROBERTO FREIRE (PPS) - vaga cedida peio PT

0BS: De acordo com & nova proporcionalidade partiddria ainda se fazem necessiirias as

seguintes alteragdes:

1 - PMDB: fafta indicar 1 titular ¢ 1 suplente
2-.P8B: faHaindicar 1 thtulare 1 suplente

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P, FONSECA
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604

|

SALA N° 15 - ALA SEN, ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3278

FAX: 311-3121
|



COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR A{J‘IONIO CARLOS VALADARES

{17 TITULARES E 09 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
. PMDE ] ]
RAMEZ TEBET . MS-2222/23 1-GILVAN BORGES AP-2151/52
GILBERTO MIRANDA _ AM-3104/08 2-ROBERTO REQUIAO PR-2401/02
FLAVIANO MELO AC-3493/84 3-VAGO: : s
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JADER BARBALHO PA-2441/42
_ _ | PFL L 1
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-JOAO ROCHA . TO-4070174 .
VILSON KLEINUBING - SC-2041/42 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES ' SE-4085/58 SO
EDISON LoaAo , MA-2311/12 :
CARLOS wu.son i PE-2451/52 1-~JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/22°
SERGIO MACHADO CE-2281/85 B
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 : o 3
IEPanc;o CAFETEIRA . MA-4073/74 1-JOSE BONIFACIO _.T0: 2071:72.'
EDUARDO SUPLICY $P-3215/18 1-LAURO CAMPOS . Dr--zmmz,., -
L ' PEB e » ]
108 EDUARDOA.VIEIRA PR-4059160 1-VALM£R CAMPELO DF-12!1348 -
L ‘- PDE. ]
DARCY RIBEIRO “RJ4220/30 . B
s S PSE / PFS N
ANrorq_iokq. VALADARES o _sgzz_m_m B o

OBS: De ucordo coma nova proporclomlid&do pcrt!d&rla ainda se fex necessdriaa
sagumte alteraglo:

A- PMDB:!&M !ndlur 1 suplents

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS  SALAN° 08 ALA SENADOR NILO | COELHO
SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU TEL: SALA DE REUNIAO: 311-3254
TELEFONES DA SECRETARIA: 3835/3519 FAX: 311-1060 o



COMiSSAO DE SERVICOS DE INFR
PRESIDENTE: 8EN

CE-PRESIDENTE: 8
v (23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

ADOR JOSE AGRI

ENADORA REGINA ASSUMPCAO

PINO MAIA

0BS: De acordo com a npva proporcionalidada partidéria ainda g9 fazem necesshrias as

seguintes alteragbes:
1 - PMDB: falta indlcar 1 titular ¢ § suplsnte

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO; CELSO PARENTE
TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4807

SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3202 {FAX)
FAX: 311-3266

"NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAO PR-2401/2407
MAURO MIRANDA G0-2091/2007  2-NEY SUASSUNA . PB-4345/43468
ONOFRE QUINAN GO-3148/3160  2.VAGO _ -
GERSON CAMATA ES-3203/3204  4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3108
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2487 8-CARLOS BEZERRA MT-2201/2207
MARLUCE PINTO RR-1101/1204 8-VAGO B
VAGO 7-VAGO

| . ) PFL ‘ |
HUGO NAPOLEAO PI-3085/3086 1-EREITAS NETO Pi-2131/2132
JOSE AGRIPINO. RN-2361/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-317313174
ROMERO JUCA RR-2111/2117  3-JONAS PINHEIRO MT-227172277
VILSON KLEINUBING §C-2041/2047  4-GUILHERME PALMEIRA ' AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
JOEL HOLLANDA PE-3187/31989 8-JOSE ALVES - SE-4055/4057

, PEDB R
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027  1-GERALDO MELO T RN-237112317
LUDIO COELHO MS-2381/2387  2-CARLOS WILSON . PE-2451/2457
JOSE ROBERTO ARRUDA . DF-2011/2012 3.COUTINHO JORGE PA-3050/4393
PEDRO PIVA SP-2351/2353 4-OSMAR DIAS PR-2121/2127
LUCIDIO PORTELLA PI-3056/3087 - 1-JOSE BONIFACIO - T0O-2071/2077

L ' PDE . ]
SEBASTIAO ROCHA AP-224112247 1-DARCY RIBEIRO RJ-4220/4231
REGINA ASSUMPGAO MG-2321/2321 - 1-JOSE EDUARDO A. VIEIRA _ PR-4058/60 _
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/2397  1-MARINA SILVA AC-2184/2187

| PeB ]

*"ADEMIR ANDRADE PA-2101/2107 1.VAGO
L PP8 / PBL, . o , |
ROBERTO FREIRE PE-2161/2162  1-ROMEU TUMA T 8P.2081/2057
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SALA N° OT - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

{18 MITULARES E 19 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
| PMDB :
RAMEZ TEBET 15.2222/23 1-MARLUCE PINTO - - RR-1101/4062
FLAVIANO MELO AC-3403/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2481/87
CASILDO MALDANER SC.2149/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
KUMBERTO LUCENA PB-3130/41 5IRIS REZENDE: GO-2031137
ROMEU TUMA st §P-2054/57 6-RAMEZ YEBET MS-2221/22
I , m R .
GUILHERME PALMEIRA AL.3245/47 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3107/90
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA.2191/97 2-BELLO PARGA MA-3089/72
HUGO NAPOLEAOD ‘PI-3085/88 3-JOAO ROCHA TO-4074/72
JOSE AGRIPINO. RN-2381/67  4-JOSE ALVES SE-4056/57
. BERNARDO CABRAL AN-2081/87 B-VILSON KLEINOBING - SC-2041/47
. GERALDO MELO RN-237177 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/38. 2.CARLOS WILSON PE-2451/67
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-PEDRO PIVA SP-2351/53
- EPITACIO CAFETEIRA . MA207YTE 1-JOSE BONIFACIO TO-3055/57
. BENEDITA DA SILVA RE2ATTT 1-MARINA SILVA ~ AC-2181/87
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 4.VALMIR CAMPELO DE-12/1348
SEBASTIAO ROCHA AP.2244/147 “{-DARCY RIBEIRO RJ-3188/88 -
ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 ANTONIO C, VALADARES SE-2201/04

TEL. DA SALA DE REUNIAO: 371-3367

FAX: 311-3548



COMISSAQ PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL

(SECAD BRASILEIRA)
{Designada em 25-4-05)
Prasidents: Deputsdo PAULO BORNHAUBER
Vice-Prasidonta; Senador CASILOO MALDANER
Secrelddo-Qoral; Senedoer LUDIO COELHO
Sacroldrio-Garal Adunto: Deputado ROQERIO SILVA

SENADORES
Thulsrea " Buplented
Joié Fogrea o Murhuoa Plato
Casltdo Meddenor Roberto Requifd
PR,
Vilsoa Kleintbing Joal de Holtenda
Romero Juzd Jdllo Carapoa
pPSDB )
Lidio Coelty o Cerslao Mclo
PPB
Esperidito Amia
) PT6.
l I I . . 4 ﬁ . . .‘*- ﬁ.z-‘@”;

2 Piliadopo PSDR em 22693, - . :
3. Rogério Sliva subsituldo por Jio Redacker, em 31595
4, Ko Redecfer rubithtidd por Fotior Jalos, e 19296

Oumes Diss
P‘r
Benadita da Silva
Eduardo Suplicy
Lauro Campes
DEPUTADOS
Thulsres . Suplate
Blooo Padementss PFLPTE
* Rucleng Plrzsso Antdalo Uezo -
© Pealo Bornkaued - - . José Cerlds Vieln -
P08 )
Pislo Rt} Ellm Atrchly
Valdz Colstin Rivaldo Mecer
Frasco Meatcro "o YedsCrals
Fetior Malos® ¢ R T 7Y . PT 1 S
‘ d :
Dilcen Sperefico Aupusticho Preftea” *
- Migae Rosssiiy Luix Malordl

......

------



Subsecretaria de Edigées Técnicas do Senado Federal

REeVISTA dE INFORMAGAO LEGISLATIVA
n® 128 - abrilfjunho - 1995

Leia neste niimero!

Uma vis#io critica'do Direito — André Franco Montoro ‘ :
Processo orgamentério federal: problemss, causas e indicativos de solugiio - Osvaldo Maldonado Sanches
Expropriag#o dos bens utilizados para fins de tréfico ilicito de entorpecentes — Edilson Pereira Nobre Janior
Ministério Pablico do Trabatho: prerrogativas do oficio so comunicévels & sua atusglio como parte? —
José Pitas

Barreira legal nos sistemas eleitorais proporcionais ~ Ricardo Rodrigues

A imunidade dos fandos de penséio ¢ o mercado de capitais — Arnold Wald

Pena sem pris¥o; prestagio de servios 4 comunidade — Fernando da Cosia Tourinho Neto :
O recurso especial ¢ as decisses interlocutérias desafiadoras por agravo de instrumento — Demécrito
Ramos Reinaldo e _ _

Consulta e parecer — René Ariel Dotti ' : _ . S
A exonera¢do tributdria dos aposentados e pensionistas ~ Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho

Evolugdo do Direito Constitucional brasileiro ¢ o controle de constitucionalidade da Jei — Gilmar Ferreiral

Mendes
Consideragdes acerca da constitucionalidade na expedigiio de medidas provisérias versando matéria
orgamentdria ptblica (Nota técnica n° 1/95) - Robison Gongalves de Castro
Requisitos par Ministro ¢ Consetheiro de Tribunat de Contas - Jorge Ulisses Jacoby Fenandes
Os principios informadores do contrato de compra ¢ venda internacional na Convencfio de Viena de
1980 — Judith Martins-Costa | I o
A defesa da concorréncia no Mercosul - José Matias Percira ‘
Omus sucumbenciais. SituagBes controvertidas. — Elio Wanderley de Siqueira Filho .-
Das Disposigdes Constitucionais Transitérias (uma redugfo tebrica) — Ivo Dantas
Notas sobre a exegese do artigo 102, I, n, da Constituiclo Federal - Antbaio Vital Ramos de Vasconcelos
O civilista Amoldo Wald - Fernando Whitaker da Cunha
Derecho penal cono teccuologia social (Notas sobre las contradicciones del sistem penal) — Juan Marcos
- Rivero Sanchez _ '
Da codificagfio A lei dvil brasileira — Fernado Braga
O direito eleitoral portugués — Jorge Miranda
Licitaggo; pontos polémicos - Toshio Mukai . . _
A intervenciio do Estado brasileiro e & politica oligdrquica na repiblica velha — Maria Elizabeth Guirz-
ries Teixeira Rocha
Biblioteca € constitui¢#o — Sueli Angelica do Amaral : ,
O principio da responsabilidade objetiva do Estadoe a teoria do risco administrativo — Helenio Taveira
Torres
A legitimaglo do Parlamento para fun¢Zo fiscal - Iris Eliete Teixeira Neves de Pinho Tavares
Lideranca: uma nova visio - Tinia Marz Betelho ‘
Agamennon Magallifies. O estadista do social, o administrador, 0 pensamento politico - Jarbas Maranh#o
Da Jarisprudéncia como cincla compreensiva. A dialética do compreender mediante o interpretar—
Miracy Barbosa de Sousa Gustin '
ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMACAO LEGILATIVA

_ ' Numeros 125 a 128: R$ 50,00 o
Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal 4 Subsecretaria de Edigoes Técnicas
do Senado Federal ou de vale postal remetido & agéncia APT-Senado. Neste valor ja estéio
incluidos os pregos postais referentes 4 remessa através da ECT.
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Cidade: ...oooeovveerrerirr e UF: ... Telefone: ... FAX (e Telex: ............

Data: ....coveveeeeeeereeeerirens A SSI I o oeoeseeeee oot eesrersessaeeseseeseesansenernsstnesssenssreansesanasbsereesns




Subsecretaria de Edi¢Ges Técnicas do Senado Federal

Revista de |NFORMA(,‘A0 LegisLaTivA
n® 127 - julho/setembro — 1995

Leia neste niimero:
Direitos ¢ garantias fundamentais - Iosapbal Marinho - - :

- A'introducio da Lex Mercatoria no Brasil ¢ a criaglo de uma nova dogmiﬂca - Arnoldo Wa.ld
Justica Militar: por que sim ¢ por que ndo? Competéncia — Alvaro Lazzarini
A Constitui¢®o e a educaglio brasileira — Edlvaldo M. Boaventura

. A fungo judicante do Poder Legislativo no Brasil - Paulo Lopo Saraiva | |
Direito & moradia — Sérgio Sérvulo da Cunha . -
Dos efeitos da faléncia decretada no estrangeiro — Edilson Pereira Nobre Jumor
Aproprisgfo indébita em matéria tributdria - Carlos Alberio da Costa Dias '
A incidéncia da Cofins sobre o faturamento de empresas de incorporagdio de venda de imbveis — O-sv,aldo
Othon de Pontes Saraiva Filho
A unifo estdvel e a Lel u® 8,971, de 29 de dezembro de 1994 - Otto Eduardo Vizeu Gll
Defesa de direilos coletivos ¢ defesa coletiva de direitos - Teori Albino Zavascki - - - - - '

" Revisfio do decénio da Reforma Penal {1985-1995), Consideragdes sobre a “Execucio Proviséria da
Seatenga Penal” — Maurfeio Kuehne

A contribui¢io da Justica Eleitoral para o aperfeicoamento da democracia — José Augusto Delgado .
Uma leitura juridica da prostitulgiio infanti] — Joslane Rose Pelry Veronese
Contratagfio direta: dispensa de licitagdo combasc bo art. 24, inc. VIIL da Lei n° 8. 666/93 Jorge U]ISSGS I
Fernandes -

.............

Neoliberalismo e desadnumstmtmzaﬁo Gladston Mamede
Prestaciio de contas — instrumeato de transparéricia ds Administragiio — Flivio Sitlm Femanclu o
Regimes de voncorréncia ¢ pol[ucas dc concorrenaa na América Latina: 0 ¢aso do Meroosul José Maxlas
Pereira 1
. A evolugo jnmpmdenml dos sistemas regwnais mmzcwna;s de pmtecio 208 direigas humnnqs Jetq .
Jane Floratl _ -
Constituiglo Fedeml Fabiana de M¢nezes Soares L
Invalidagio “ex officio” dos atos administrativos pelo juiz - José Américo A, Costa . - R
A discricionariedade administrativa ¢ 0 controle judicial de sés lmmes Amandino Teixéita Nunes Jinior '
O contrato com cliusals de risco para exploraco de petréleo nd Brasil ~ Thadea Andrade da Cunha S
A Corte Internacional de Justica e o caso Estados Unidos - Nicardgua —Fredys Orlando Sorto co
" Ll sobre ¢ Tribunal Constitaclonal Federal Alemao, (Lei do 'Tribunal Constitucional Federal) mu
Afonso Heck . R
IX Congresso Latino-Americano de Direito Romano (Jalapa-Méx:co) Romamsm,o‘e_n‘lc_hgemmo dos Juns
tas lating-americanos - Silvio Meira L
A Responsabilidade do Estado-Julz - Rngéno Mannho Leite Chaves
Da correg3o monetdria dos débitos judiciais trabalhistas — José Pitas

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMA(;AO LEGI].,ATIVA
 Nimeros 125a'128: R$ 50,00
* Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal a Subsecretaria de Edtg:ﬁm
Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetidoa agéncia APT-Senado. Neste valor
Ja estdo incluidos os precos postais referentes 4 remessa através da ECT.

Nome e e are s Erererseresns it e ) ................... eeeres S
E‘nderegor Veebrenbier e . s
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Subsecretaria de Edi¢des Técnicas do Senado Federal

Revista de INFORMAGAC LEGISLATIVA
n® 128 - absiljunho - 1995

Leig neste mimero: '

Uma visio critica do Direito — André Franco Montoro

Processo orgamentdrio federal: problemas, causas ¢ indicativos de sotugfio — Osvaldo Maldonado Sanches

Expropriago dos bens utilizados para fins de tréfico ilicito de entorpocentes — Edilson Pereira Nobre Jinior

Ministério Piblico do Trabalho: prerrogativas do oﬂcw sio comunicdvels A sua amagﬁo como parie? -

José Pitas

Barreira legal nos sistemas eldtorals proporcionais ~ Riwrdo Rodrigues

A imunidade dos fundos de pensdio e o mercado de capitais — Arnold Wald

Pena sem priso; prestagio de servicos 4 comunidade - Fernando da Cosia Tourinho Neto

O recurso especial e as decisdes interlocutérias desafiadoras por agravo de instremento - Deméerito

Ramos Reinaldo i

Consulta ¢ parecer — René Ariel Dotti

A exoneragio tributéria dos aposentados e pensmmstas - Oswaldo Qthon de Pontm Sarmva Fulho

Evolugio do Direito Consutucmnal brasileiro ¢ o controle de constitucionalidade da len Gllmar Fene:raf

Mendes '

Consideracdes acérca'da const:hncmnahdade nd expedigdo de medidas pmvnsbnas vergando matéria

orgamentiria pGblica (Nota técnica n® 1/95) - Robisont Gongalves de Castro = "~ "~

Requisitos par Minisiro e Conselliciro de Tribunal de Contas — JorgeUlisses Jacoby Fenandes

Os principios informadores do contrate de compra ¢ venda internacional na Convenglio de Viena de

1980 Judith Martins-Costa

A defesa da concorréncia no Mercosul — José Mauas Perenra . .

Onus sucumbenciais. Situagbes controvertidas. — Elio Wanderley de Slquenra Fl!ho ceoe

Das Daspomﬁes Constitucionais Transitérias (uma redugfio tedrica) ~ Ivo Dantas .

Notas sobre a exegése'do artigo 102, L, , da Conktituigio Federal — Anténio Vita! Ramos de Vasconce!os

O civilista Arnoldo Wald - Fernando Whitaker da Cunha

Derecho pengl cono ‘teccuologia social (Notas sobre las contradicciones del snstem penal) —~Juan Mamos

RiveroSanchez ... .. ... .. ‘ S

Da codificagio 3 led- civil brasﬂeua Fernado Braga

O direito eleitoral portugu&s Jurge Mirands |

Licitag3o: pontos polémicos — Toshio Mukai -

A intervengio do Estado.brasileiro e s poliuca ohgérqulca ns repﬁbllca vdha Maria Ebzaheth Guima—

i-ies Teixeira Rocha

Biblioteca'e donstitiiigao — Sueli Angelica do Amaral o ‘

O principio da respensabilidade ob;etwa do Estado ea teorm do risco admmmratwo Releno Taveira
“Torres

A legitimago do Parlamento para fungio ﬁsmi lns Eliete Teixeira Neves de tho Tavams

Lideranca: uma nova visio — Tinia Mara Botelho

Agamennon Magallifies, O estadista do social, o administrador, 0 pensamento politico ~ Jarbas Maranhio

Da Jurisprudéncia como cincia compmmswa. A dinlética do compmender mediante o interpretar —

Mjracy Bsrbosa de Sousa Gustm ,

......

ASSINATURA DA REVTSTA DE H\IFORMACAO LEGILATIVA
! * Ntmeros 125 a2 128: R$ 50,00
<08 pedldos deverdo ser acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de Edicﬁcs Técnicas

"do Senado Federal ou de vate postal remetido & agéncia APT-Senado. Neste valor ja estéo-

incluidos os pregos postais referentes & remessa através da ECT
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| S;JbSECRHARiA de Edigoes Téonicas
¢ do Senado Federal

ek e P T

...................

....... i .

CoNsTITUICAO FEDERAL ATUALIZADA COM TODAS AS MUDANGAS EFETUADAS * -
DESDE A SUA ELABORAGAO EM 1988, INCLUIDAS, INCLUSIVE, TODAS AS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS DE REVISAO.

b Ospedidosa .- e
v Subsecrataria de Edicoes Técnicas — Senado Federal "~ ' s

Praga dos Trés P(&dere's, Anexo 1, 22.2andar — 70165-900 — Brasflia — DF

Telefones: (061) 311-3578, 3579 e 3589

Fax: (061) 311-4268 e 321-7333 ~~ Telex: (061) 1357

*  Central de vends direta ao usuério:
... Via N-2, Unidade de Apoio 1 {fundos do CEGRAF, pelo estacionamento &
esquerda) . S




DIARIO DO SENADO FEDERAL -

AR

SEMESTRAL
Assinalura S/ 0 POME crremersrsessesesssssssses ......... R$ 31,00 ~ ‘
Portt: do Correio........ , ..... ......... R$ 96,60 L T
Assinatura ¢/porte T R$ 127,60 (cada) :
Yalc:;f do mimero avulso ) _ R$0,30

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagével em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordemde Pagamentol
pela Caixa Economica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRATF, conta corrente n® 920001-2 ¢/ou pelo Banco do Brasil'
~ Agéncia 0452-9 - CENTRAL, conta corrente n® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes — Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311.3728 na Supervisdo de Assinaturas e Distribuicfo de
Publicagdes — Coordenagiio de Atendimento ao Usuério,
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