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Oficio . n® 8/61, de 1996 (Oficlo PRESI n®
1.878, de 25 de junho.de 1996, na origem), do Se-
nhor. Presidenie do Banco Central do Brasil, en-
caminhando proposta de contratagio de opera-
¢do de crédito externo, com a garantia da Rept-
blica Federativa do Brasil, enire a Prefeitura Mu-
nicipal de Séo Paulo | @ o Barico Interamericano

-..de-Desenvolvimento-BID, . no.valor. da. US$150

milhdes, destinados & implementagéo do Progra-
ma de Urbannzag:ao e Vemcahzagao de Favelas -

72, de1996)
Subslltutlvo do Senado ao Projeto de Lei

de origem). (Redagéo do venc:do, para o turno
SUPIBIMEIAL.) ..cevvivv e evseces s sssrssessensaenersssrssssens

Emendas ao Substitulivo do Senado ao Proje-

to de Lei da Cémara n® 41, de 1991 (n? 1 626-C189,
na Casa de origem), que dispde sobre a protégdo do
trabatho doméstico, e d4 outtas providénclas. ..........

2.2.4 - Letura de Proposta de Emenda
Constituigdo

Ne 31, de 1996, de auiona do Senador Se-
bastigo Rocha e outros Srs. ‘Senadores, gue supri-
me 0s §8§ 22 o 32 do art. 223 da Constituicfio Fede-
ral, referentes a.outorga e renovagdo de senvigos
de radiodifusdo sonora e de sons e IMagens.......i

2.2.5 - Leilura de projeto ‘

Projeto de Lei do Senado n® 142, de 1996
de autoria do Senador José Eduardo Vieira, que

estende o beneficio do seguro-desemprego ao -~ . ..
10823-

pequeno produtor rural e d& outras prowdenclas
2.2.6 - Oficlos i
iN? 83, de 25 de junho de 1996, da leeran-
¢a do PSB na Camara dos Deputados, de substi-
tuicdo de membros na Comisséo Mista destlnada
a apreciar e dar parecer & Medida, Prowséna n?
1.607, de 1996... -
Nes 1 266 1 268 1 270 1 272 1 274

Vice-Liderang:a do PSDB na Cémara _dos Deputa-
dos, de substituigio de membros nas ComissGes
Mistas destinadas.a apreciar, e dar parecer as
Medidas Provisérias n% 1.506, 1.507, 1.508 ¢
1.509, do 1996.......c.cccinicnss s s e

N®s 162 e 163, de 26 .de junho de 1996, da
Lideranga do PV na Cémara dos Depulados, de
indicagéio de membros para comporem as Co-
missdes Mistas destinadas a apreciar e dar pare-
cer 4s Medidas Provisérias n% 1.506 e 1.509, de
1996, Designaglo dos Deputados Fernando Ga-
belra o Gilney Viana para comporem as referidas
COMISSTLS. .o rersire i s s e

2.2.7 - Comunicagdes da Presidéncla

Inclusdo na Ordem do Dia da sesséo deli-
beraliva ordindria de amanhi do Projeto de Reso-
lugdo n® 71, do 1996, que autoriza o Estado de

10810
10812

_ 10813

10822

10828,

10829

10829

Minas Gerals a emilir Lelras Financeiras do Te-
souro do Estado de Minas Gerais - LFTMG, cu-

jos recursos serdo destinados ao giro da Divida.

Mobiliaria do Estado, vencivel no 22 semestre
de 1996, em virlude de ser matéria com prazo
findando no. perfodo -de recesso do Congresso
Nacfonal......u.ceaman.

erativa ordindria.de amanh& do Projeto de Re-
solugdio n? 72, de 1998, que autoriza & Prefeitu-
ra Municipal.de Sdo Paulo'a contratar operagao
de crédilo externo Junto-ac Banco Interamerica-
no de Deserivolvimanto — BID, no valor de cento

tinados & Implementagdo do Programa de Urba-

nizagdo e Verticalizagéo.'de. Favelas — PRO-

VER/CINGAPURA, e autoriza a Republica Fede-
rativa do Brasil a conceder garanlia referente &

lnclusaqnaﬁrdem ctaDia da sessao dajl .

da Camara n® 63, dé 1993 {n® 1.858/91; naCasa " "¢ cinglenta mihdes de ddlares americanos, des- -

10830

mesma operagio, cujo parecer foi lido anterior- . ..

mente, sendo aberto, prazo para recebimenio de
smendas a'matéria.., PP

Incluséo na Ordem do D!a da sessio deli-
berativa ordindaria de amanha do Reguerimento
n? 543, de 1996, do.Senador Sebastido Rocha,
solicitando voto de louver em favor da Organiza-
¢do dos Estados Americanos — OEA, que ele-
geu, por unanimidade, o Antropéloge & Senador

10830

Darcy Ribeiro, para receber o.Prémio Intemacio- . . .

nal de Educagio Andrés Bello,-de 1995, por sua
relevante contribuigdo e atuag&o no campo edu-

cativo nacional e intemaclonal, cujo parecer fol ..

lido anteriormente..,

Incluséo na- Ordem do Dla da sessao de!i .

berativa ordinaria de amanhé do Oficio n? §/51,
de 19986, através do qual autoriza a Prefeitura
da cidade do Rio de Janeiro a emitir Letras Fi-

nanceiras do Tesouro Municipal = LFTM-RIO, -

cujos recursos serdo destinados .ao giro da di-
vida mobllidria vencivel no 2° semestre de 1996..

10830

10830

-Receblmento do-Recurso.n? 5,.de:1996, In-—....-

terposto no prazo regimental, no senlido de que
seja submetido ao Plendrio o Projeto de Lei do
Senado n® 29, de 1995, de autoria do Senador
Eduardo Suplicy e outros Srs. Senadores, que
inatitui elelcBes diretas para os suplentes de can-

didatos ao Senado Federal; e determinando a
abertura de prazo de cinco dias Uteis para recebi- |

mento de emendas & matéria. ..o

2.2 8- Discursos do Expediente

SENADOR EDUARDO SUPLICY - Paril-
cipagdo da Policia Federal nas investigagbes
como condicdo indispensavel para a apuragio
completa da morle do empresério Paulo César
Farias. .

SENADOR BEHNAF?DO CABRAL Comu-
nicando & Casa a aprovagéo de seu relatdrio na
Comissdo de Constituigdo, Juslica e Cidadania,

10830

10831
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que conclul pela apresentagéo de projeto de de-
crelo legislativo, que declara nula a operagéo de
compra pela Companhia-Vale do Rio Doce da
Urucum Mineragéo. Congratulando-se' com a
Mesa Diretora pela criagéo da Rédio Senado. ..
SENADOR RAMEZ TEBET - Regozijo pela
assinatura, no {ltimo dia 22, em Campo Grande -

10831

nardo Cabral, Lauro Campos, Senadora Maruce
Pinto, Senador Sebastido Rocha, Senadora Eml-
lia Famandes e Senador Pedro Simon. ...

2.2.12 - Discursos encaminhados & pu-
blicagdo

SENADOR ESPERIDIAO AMIN ~ - Congra-"

tulando-se com o Depulado Estadual Enl Voltoli-

10841

- M8;-do-acordo-entre o Brasit-e-0- Paragual para-o
fornecimento de energla elélica a Porto Murti-
nho, naguele Eslado... R

SENADOR NEY SUASSUNA Contenta-
mento de 8. Ex? com a decretagio da prisdo dos
dirigentes da Clinica Santa Genoveva. Premén-

.. 10833

cia do cumprimento consmuciona] ‘das ﬁscalfza-'- S

¢bes municipal e estadual, .. -
SENADORA MARINA SILVA Comunfcan-

do & Casa o envio de oficio ao Presidente da Re-

publica e ao Ministro da Justiga solicitando a sus-

pensdo do embargo do Ibama as obras das es- .

tradas BR-364 e BR-317 e a aceleragéo das in-
vestigagdes sobre a corrupgdo no Estado do
Acre, Repudio 4s ameagas sofridas pelos Sena-
dores do Estado. . F—

SENADOR RGBEHTO FREIRE como Li-
der - Incentivo do Banco Ceniral as demissbas

voluntdrias de trabalhadores dos bancos que-

sofrem Iintervengéio, em Pemambuco. Apelo aos

Senhores Senadores para apresentagio e apro-

vag¢do de urgdnecias para os Projetos de Lei do
Senado n? 132, de 1996, de autoria do Senador
Antbnio Catos Magalhdes, que proibe as insti-
tuigdes financeiras beneficidrias de - recursos

oriundos do programa de estimulo a reestrutura-

¢fo e ao fortalecimento do sistema financeiro —
PROER, de demitir pessoal sem justa causa e
d4 oulras providénclas, ¢ da Cmara n? 34, de
1996, que d4 nova redag8o ao intiso Il do artigo
82 da Lei 5,869, do 11 de janeiro de 1973 Cé
digo de Processo Civil, . v

@@y Flnal!dade da Sessao

Destinada ac comparecimento do Se-
nhor Ministro da Administragdo & Reforma do
Estado, Sr. Bresser Pereira, as ‘15 horas,
para prestar esclarecimentos sobre a politica
de reajuste salarial dos servidores publicos
clvis e militares e sobre o projeto de reforma
administrativa do Estado, nos termos dos Re-
querimentos n® 41 e 485, de 1996, da Sena-
dora Junia Marise. . "

2210 - Exposiqao do Mlnlslro de Esia-
do da Administra¢cdo e Reforma do Estado,
Senhor Luiz Carlos Bresser Perelra

2.2,11 - Fase de Interpelagbes

Senadora Jinia Marise, Senadores Eduar-
do Suplicy, Jefferson Péres, José Fogacga, Ber-

. 10833

10834

" 10835

10835

-contribuintes. ..

ni, da Assembléia Legislativa de Santa Calarina,
por seu pronunciamento proponde uma série de

medidas que facilitariam o pagamento de tribu-

tos em atraso, inclusive a dagio em pagamento.
ac Estado de produtos das prépnas empresas
SENADOR LUCIO ALCANTARA — DMInv
temacional de Combate 4s Drogas. .............. ... i
SENADOR AROMEU TUMA — Dia Intema-

cional contra o Abuso de Drogas 00 Tréfico lifcl- -
10867

to, que transcome hoje.......cc v
SENADOR CASILDO MALDANER = Co-

memoragao hoje, do Dia Infemacional Contra o '

Abuso de Drogas. ... e .
2213 - Comunlcagao da Presldencla
Incluséio na Ordem do Dia da sesséo de

amanha do Offcio n? §/51/96. .

2.2.14 - Designagéo da Ordem do Dia da
préxima sessdo

23- ENCERRAMENTO

3 -RETIFICACAO -

Ata da 102? Sessfio Ndo-Deliberaliva, reali-
zada em 24 de junho do 1996 e publlcada no
DSF do dla subseqiliente. ...

4 - ATA DE COMISSAO

18 Reunldo (instalagdo) da Comisséo Espe-
clal Temporana, criada através do Requerimento
n? 655, de 1996, destinada a acompanhar in loco
os alos, fatos e ‘circunstancias que envolvem a
tragédia da Clinica Santa Genoveva, no Bairo de
Santa Tereza, bem como nas demals casas ge-
rididcas do Rlo de Janelro. ..

5-ATOS DO DIRETOR GEFIAL.

N®s 822 2 828, d6 1996 ......ccccvvremnrninsnnnenns

6 — MESA DIRETORA

7 - CORREGEDQRIA PARLAMENTAR
8 -~ PROCURADORIA PARLAMENTAR
9-LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

10 ~ CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

11 - COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

12 - COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (SECAQ BRASILEIRA)
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10884
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Fago saber que o Congresso Nacional apro-
vou, e eu, José Sarney, Presidente do Senado Fe-
deral, nos termos do art. 48, item 28 do Regimento
Interno, promulgeo o seguinte

Aprova o ato que renova a conces-
séo outorgada & Companhla Catarinense
de Réadlo e Televisdo para explorar servi-

~ ¢o_de radiodifusdo de sons e Imagens

(telewsao) na cidade de Joinville, Estado
de Santa Catarina.

O Congresso Naclonal decreta:

Art. 12 E aprovado o ato a que se refere o De-

creto s/n?, de 30 de julho de 1992, que renova por
guinze anos, a pariir de 11 de agosto de 1981, a
concesséc outorgada & Companhia Catarinense de
Rédio e Televisdo para explorar, sem direito de ex-
clusividade, servigo de radiodifusdo de sons e ima-
gens (televisdo) na cidade de Joinville, Estado de
Santa Catarina. .

Art. 22 Este Decreto Leglslatlvo entra em vigor
na data de sua publicagéo. -

Senado Federal, — em 26 de junho de 1996 —
Senador José Sarney, Presidente do Senado Fe-
deral -
Fago saber que o Congresso Nacional apro-
vou, e eu, José Sarney, Presidente do Senado Fe-
deral, nos termos do art. 48, item 28 do Hegimento
Interno, promulgo o segumte ~

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 62, DE 1996 .

sdo outorgada a Radlojornal de Amambaf o

Ltda. para explorar servico de radiodifu-
sdo sonora em onda média na cidade de
Amambai, Estado de Mato Grosso do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o ato a que se refere o De-
creto s/n?, de 13 de outubro de 1994, que renova,
por dez anos, a partir de 11 de janeiro de 1992, a
concessdo outorgada a Radiojornal de Amambal

servigo de radiodifusdo sonora em onda média na ci-
dade de Amambal, Estado de Mato Grosso do Suil.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor

na data de sua pubilcagao

Senado Federal, 26 de ;unho de 1996 - Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal

Fago saber que o Congresso Nacional apro-
vou, e eu, José Sarney, Presidente do Senado Fe-
deral, nos termos do art. 48, ttem 28 do Reglmento
Interno, promulgo o seguinte ' '

DECRETO LEGISLATIVO N2 63, DE 1996

Aprova o ato que renova a permisséo outorga-
da a Radio Cruzeiro FM Ltda. para explorar semvigo
de radiodifusdo sonora em freqlidncia modulada na
cidade de Londrina, Estado do Parana.

O Congresso Naclonal decreta;

Art. 12 E aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n® 62, de 22 de junho de 1992, que renova, por
dez anos, a partir de 29 de abril de 1980, a permis-
sfo outorgada & Radio Cruzeiro FM Lida., para ex-
plorar, sem direito de exclusividade, servigo de ra-
diodifusdo sonora em freqlidncia modulada na cida-
de de L.ondrina, Estado do Parand..

A 22 Este Decreto Legisfatwo ‘entra-em-vigor
na data de sua publicagéo.

Senado Federal, 26 de junho de 1996 — Sena-
dor José Sarney, Presudente

Lida. para explorar, sem direito de exclusividade, . _
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Presidéncia dos Srs. José Sarney, Levy Dias e Ney Suassuna. -

As 14 HORAS E 30 MINUTOS, COMPAHE—
CERAM OS SRS. SENADORES:

" Adeimijr Andrade - Antonio Carlos Magalhaes -
Anténio Carlos Valladares - Artur da Tévola - Bello
Parga - Benedita da Silva - Beni Veras - Bemardo
Cabral - Carlos Bezerra - Carlos Wilson - Casildo
Maldaner - Coutinho Jorge - Edison Lobao - Eduar-
do Suplicy - Elcio Alvares - Emilia Fernandes - Epité-
cio Cafeteira - Esperidido Amin - Fernando Bezerra -
Flaviano Melo - Francelino Pereira - Freitas Neto -
Geraldo Melo - Gerson Camata - Gilberto Miranda -
Gilvam Borges - Guilherme Palmeira - Hugo Napo-
lefio - Humberto Lucena - {ris Rezende - Jefferson
Peres - Jodo Franga - Jodo Rocha - Joel de Hollan-
da - Jonas Pinheiro - José Agripino - José Alves -
José Bianco - José Eduardo Dutra - José Eduardo
Vieira - José Fogaga - José lgndcio Ferreira - José
Roberto Arruda - José Sarney - José Serra - Jdlio
Campos - Jinia Marise - Lauro Campos - Levy Dias
- Lucidio Portella - Lucio Alcantara - Marina Silva -
Marluce Pinto - Maurc Miranda - Nabor Juinior - Ney
Suassuna - Odacir Soares - Osmar Dias - Pedro Si-
mon - Ramez Tebet - Regina Assumpgéo - Renan
Calheiros - Roberto Freire - Roberto Requido - Ro-
meu Tuma - Ronalde Cunha Lima - Sebastido Ro-
cha - Sérgio Machado - Teoténio Vilela Filho Vilson

- Kleintibing = Waldeck Ornelas

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - A lista
de presenga acusa o, comparecimento de 71 Srs.
Senadores, Havendo ndmero regimental, declaro
aberta a sesséo.

Sob a protec@o de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Gil-
vam Borges, procedera a leilura do Expediente.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE

AVISOS
DE MINISTROS DE ESTADO

N2 296/86, de 24 de junho de 1996, do Ministro
da Previdéncia e Assisténcia Social, referente ao

Fiequerimento n? 409, d'e 1996, de informagdes, do
Senador Gilberic Miranda. E
N2 297/96, de 24 de junho de 1996, do Ministro

da Previdéncia e Assisténcia Social, referente ao

Regquerimento n? 361, de 1998, de-informagdes, do
Senador Gilberto Miranda.

N2 544/96, de 20 de junho de 1996, do Ministro
da Fazenda, referente ac Requerimento n® 382, de
1996, de informagdes, do Senador Gilberto Miranda.

As informagbes foram encaminhadas, -

em copia, a0s requerentes.
Os requerimentos véo ao Arqu;vo

OFiclos
DE MINISTROS DE ESTADO

N2 11/96, de 20 de junho de 1996, do Ministro
Extraordinério de Politica Fundiaria, referente ao Re-

querimente n® 381, de 1996, de informagdes, do Se--

nador Lidio Coelho.

N2 570/36, de 21 de junho de 1996, do Ministro
do Planejamento e Orgamento, referente ao Reque-
rimento n? 364, de 1996, de informagbes, do Sena-
dor Pedro Simon.

As informagbes foram encaminhadas,
em copia, aos requerentes.

Os requerimentos vao ap____f\rquwo
PARECERES
PARECERES N¢gs 355, 356 E 357, DE 1996

Sobre o Projeto de Decreto Leglsla-
tivo n® 53, de 1994 (n? 119/91, na Camara
dos Deputados, que "aprova os textos
das Convengdes n?s 163, 164, 165 e 166, da
Organizagéo Internacional do Trabalho".

PARECER N® 355, DE 1986
(Da Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional)

Relator: Senador Artur da Tavola

Em obediéncia ao comando do art. 48, Ingiso |,
da Carta Fundamental, o entdo Presidente da Repu-
blica, Senhor Fernando Collor de Melo, comsteu &
consideragdo dos membros do Congresso Nacional,
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para resolugdo definitiva, os textos integ. s das
Convengdes n°s 163, 164, 165 e 166, tod: ' apro-
vadas e adotadas pela 74* Reunido da Conferén-
cia Internacional do Trabalho, realizada em Gene-
bra, em 1987.

2. A Convengdo n® 163, ao tratar do "Bem-Es-
tar dos Trabalhadores Maritimos no Mar e no Porto",

Excluldos triputantes de pequenas embarcagd-
es ou aqueles gue trabalhem em plataforma de pe-
trélec efou de perluragdo quando paradas, os de-
mais estdo acobertados pelo texto do presente ato
internacional. Todavia a pesca comercial maritima é
a razéo da ressalva constante do seu Artigo 2, item

2. As disposi¢bes da Convengdo s6 a aicangardioem

chama a si 0s instrumentos legais internacionais que
deverdo ser aplicado, tanio nos portos como a bordo
dos navics, objetivando o bem-estar dos trabalhado-
res marftimo, sem quaiquer distingéo (Artigo 3). Con-
sidera, ainda, a necessidade freqliente da revisio
~ dos meios e servigos, ambos voltados para as ne-
cessidades dessa classe de trabalhadores e decor-
rentes dos aperfeigoamentos técnicos obtidos.

3. A Convengao n® 164 dispde sobre protegéo
& salde e assisténcia médica aos trabalhadores ma-
ritimos. Para tanto, a OIT valeu-se da cooperagdo
técnica da Organizagio Mundial de Salide na efabo-
ragdo das respectivas normas. Ressalte-se que a
presente Convengéo "se aplica a todo navio, de pro-
priedade plblica ou privada... e destinado normal-
mente & navegacdo maritima comercial' (Artigo 1,1).
Os arligos seguintes detatham medidas praticas de
protegéo da satide e assistdncia médica aos traba-
Ilhadores maritimos de bordo. Tais medidas nZo se
limitam aos tripulantes doentes ou acidentados. Pos-
suem, também, a clara intengéo de prevengdo, atra-
vés de programas de salde e de educagio sanitaria,
e se explicam pelas particularidades do trabalho a bor-
do, a oferecer constantes riscos.

4. A Convengdo n? 165 trata da seguridade so-
cial dos trabalhaderss maritimos e, quando couber,
dos seus dependentes e scbreviventes. Ela é produ-
to da revisdo de Convengbes anteriores — 1936 e

.. 1946 -, ja parcial ou totalmente. defasadas. Note-se, . ...

fogo no seu Artigo 1, C), o cuidado de ndo enqua-
drar na expresséo "trabalhadores maritimos" as pes-
soas ocupadas em embarcagbes de pequena tone-
lagem (i) ou plataformas de petrélec e de perfura-
¢do, quando ndo estiverem navegando (ii). Todavia,
ressalva, logo a seguir, que a decisio relativa aos
incisos i} e ii) cabe & autoridade competente de cada
pals, com consulta prévia as representagdes respec-
tivas.

A matéria seguridade social, constante da Con-
vengdo n? 165, mereceu um extenso e detalhado tra-
tamento técnico. A partir de sua Parte | — Disposigd-
es Gerais, ja se pode, assim, conciuir, Ali estao lista-
dos os competenies significados das expressdes
técnicas utilizadas ao longo do texto, julgados ne-
cessarios & sua perfeita compreenséo.

caso de viabilidade e mediante consulta prévia as
respectivas organizagbes de classe.

5. Finalmente, a Convengédc n? 166 contém
clausulas sohre a Repatriagio dos Trabalhadores
Maritimos (revisada)., A revisdo se fez necessdria

“por forga da evolugdo conslatada na industria de

transporte maritimo nas trés dltimas décadas, o que
leva & inser¢do no sistema de novas categorias pro-
fissionais especificas, até agora & margem dos be-
neficios sociais ja concedidos.

O armador tera a responsabllidade de organizar
rapidamente a repatriagdo, sempre por via aérea, ar-
cando com as despesas necessérias (Arligo 4, 1 e 2).
A repatriagdo do trabathador maritimo sera facilitada,
bem como a sua substituigéio a bordo (Artigo 10).

6. Em sintess, tais sdo 0os comentarios a exter-
nar sobre alguns dos principals tépicos das Conven-
¢hes da OIT, acima aludidas.

7. Quando de sua tramitagdo pela Camara dos
Deputados, a matéria em exame foi aprovada, por
unanimidade, pelas suas Comissdes de Relagdes
Exteriores, de Trahalho, de Administracio e Servigo
Publico, de Seguridade Social e Familia (esta com
voto em separado do Deputado Liberato Caboclo,
em concordancia com o Relator, sugerindo tegisla-
¢do complementar que garanta prote¢do a salde e
assisténcia médica aos trabalhadores marltimos a
bordo) e de Constituigéo, Justiga e de Redagio.

8. Mencione-se, ainda, a juntada ao processa-

DIE/DAVSRC/320/PEMU-CIT-1.OO, de 25 de junho
de 1991, do entdo Ministro de Estado das Relagbes
Exteriores, dirigida ao Senhor Presidente da Repu-
blica, com a solicitagdo de encaminhamento da ma-
téria ao exame do Congresso Nacional,

E o Relatério.

Voto do Relator

9. Sabemos todos que as trocas comerciais en-
tre paises, além de guardarem tradigdo histdrica,
vém adquirindo, na titima década, progresso vertigi-
noso. Por razbes ébvias, o comércio internacional se
materializa, em sua maicr parte, por via marflima,
onde 0s navios de carga, de porte cada vez maior,
fevam e trazem mercadorias de todo os tipos e ta-
manhos, Todavia, por trds desses verdadeiros "gi-
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gantes do mar" estdo os seus tripulantes embarca-
dos, andnimos marftimos, com fungdes as mais di-
versas, no mais das vezes aniscadas, perigosas e
insalubres. Sem contar, ainda, os periodos longos
de auséncia do seio familiar, propfclos aos distarbios
de ordem psiquica. .

Os contetidos das Convengdes ora sob exame

trés dias de durag@o deverdo coniar, entre
0s membros da tripulagio, com um médico
encarregado de prestar assisténcia médica."

Todavia, o seu art. 9.1, permite que, &
falta de médico a bordo, a tripulagéo tera
"uma ou vdrias pesscas especialmente en-
carregadas de prestar assisténcia medica e

retinem, pois, um conjunto de beneficios sociais vol-
tados especificamente para a categoria em tela. Pri-
vilegiam eles o bem-estar, a recreagéo, a cullura e a
assisténcia médica e psicossocial dos tripulantes,
nos portos ou a bordo dos navios. Coniudo, e por
pertinente, lembremos que tais contelidos deixardo
de ser levados em conta se as legislages nacionais
dos paises-membros da OIT registrarem beneficios
sociais mals vantajosos. Eo que reza o art. 19, § 82,
da aludida Organizagéo, a seguir transcrito:

"Em nephum caso se podera conside-
rar que a adogdo de uma Convengdo ou re-
comendagdo pela Conferéncia, ou a ratifica-
¢do de uma Convengéo por qualquer membro,
derrogara qualquer lei, sentenca, costume ou
acordo gque garanta aos trabalhadores condi-
gbes mais favordveis do que as que figuram
na Conveng&o ou na recomendagio.”

10. Os textos das Convengdes ns 163, 164, 165
e 166, da Organizagio Intemacional do Trabalho, for-
mulam um conjunto de regras jurfdicas voltadas para o
bem-estar da categoria dos trabalhadores maritimos,
embarcados ou ndo. Para tal desiderato, tais Conven-
¢Bes exigem o compromisso dos Membros, dentro da
necessaria reciprocidade, a fim de que a cooperagdo
permanente se faga sentir e produza fatos concretos
em prol dos beneficiados, tanto no mar como em terra,
Os meios e os seivigos de bem-estar devem sofrer re-

‘visdo freqliente, em face da crescente necessidade

dos que labutam em tal atividade.

11. Se a Convengdc n? 163 aponta para o
bem-estar dos trabalhadores no mar e no porio, a
Convencgdo n® 164 trata de dar protegéo a saide
desses mesmos trabalhadores. A cooperagdo, alf
prevista, da Organizagdo Maritima Internacional e da
Organizagdo Mundial de Saude, concedera por certo
a OIT instrumentos valiosos de aux{lio & sua propo-
sigdo internacional. E 0 que se depreende dos para-
metros acordados no art. 8.1 da Convengéo n® 164,
de evidente razoabilidade, Assim:

"Todos os navios aos quais for aplica-
vel a presente Convengéo, tenham cem ou
mais marinheiros a bordo e normalmente fa-
¢am travessias internacionais de mais de

administrar medicamentes como pare de
suas obrigagbes normais".

Finalmente, o art. 13 da Convengéo n® 164, em
listagem consistente, aponta para o dever de coope-

Tagéo mutua entre os Membros para-os guais a Con-

vencgio estiver em vigor, no que respeita & protegéo
da satide e & assisténcia médica aos trabalhadores
maritimos a bordo dos navios.

12, A Convengdo n® 165 trata da Seguridade
Social dos Trabalhadores Marftimos (revisada). E
aplicavel a todos os trabalhadores do mar e, quando
couber, a seus dependentes e sobreviventes. O seu
art. 7 prevé sobre a matéria uma aplicagéo "ndo me-
nos favoravel do que a que protege os trabalhadores
de terra no que tange a ¢cada um dos ramos de se-
guridade social mencionados no art. 3, para os quais
existe uma legislago em vigor”.

13. Por ultimo a Conveng&o n® 166 diz respeito
4 Repatriagio dos Trabalhadores Maritimos. Trata-
se aqui de conceder um novo enfoque & matéria ten-
do em vista que as caracteristicas do transporte ma-
ritimo sofreram grande evolugdo desde os atos in-
temacionais especificos datados de 1926.

Ressalta no texto da Convengéo em tela a ga-
rantia do direito & repatriacdo nos casos especifica-
dos (Parte Il Direitos) no Artigo 2: expiragdo do con-
trato término do aviso prévio doenga ou acidente
naufrdgio, ndo cumprimento de obrigagbes legais

de guerra e término ou interrupgéo do emprego.
Ainda quanto & repatriagéo (Parte Il Destino),
a Convengdo trata dos pontos de destino do repa-
triado, todos garantidos pelas partes interessadas no
ato da contratagdo. Os demais Artigos pertinentes a
matéria repatriagdo tratam de passaporte, momento
exato da repatriagéo, subslituigéo a bordo e outros.
14, Destaquemos, por outro lado que, reuniées
rotineiras dos pafses que compdem o Mercosul
(Tratado de Assungéio), do qual o Brasil faz parte, é
consenso geral a necessidade de aprovagédo das
convengdes e recomendagbes da Organizagéo In-
ternacional do Trabalho. A respaldar tal consenso,
estd a necessidade de homogeneizarem nive! cons-
titucional e de lel ordinaria, os mandamentos previden-
ciario e de assisténcia social dos pafses da area.
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15. No que concemne as partes adjetivas das
Convengdes ora examinadas, entendemos estarem as
mesmas dentro dos padrbes normais ditados pela teo-
ria e pratica na elaboragdo dos atos intemacionais em
geral. Elas compreendem toda a Parte VI - Disposi-
¢bes Finals, a partir do Artigo 386, e tratam de ratifica-
¢&o enlrada em vigor dendncias e revisoes.

164, 165 e 166, da Organizacio Internamonal do
Trabalho ~ OIT.

A Convengéo n* 163 versa sobre .0 Bem Estar
dos Trabathadores Marftimos no Mar e no Porlo, es-
tabelecendo que "todo Membro se compromete a
cuidar para que sejam providenciados meios e servi-
¢os de bem-estar nos -portos apropriados do pals

_ 16 Porfif 8 Ao obstanta o até aqui exposto ¢
nosso entendimento, salvo melhor julzo, descaber
competéncia regimental a esta Comisséo de Relagd-
es Exteriores e Defesa Nacional para emitir opinido
técnica circunstanciada sobre as partes substantivas
das Convengdes em pauta. Tal missdo compete re-
gimentaimente (Af. 100) & Comissdo de Assuntos
Socials deste Senado Federal, érgdo técnico abali-
zado para tal mister, particularmente no que concer-
ne as relagbes de trabalho, ao exercicio profissional
e & seguridade e previdéncia sociais, a luz da legis-
lagdo especifica ‘'em vigor no Brasil, Ainda, como
subsfdio importante considerar a possibilidade de
obtengéo e andlise do documento (Portaria de 8 de
abril de 1991) citado pelo Sr. Ministro de Estado das
Relacbes Exteriores, a fls. 6 do processado, onde
constariam pareceres favordveis a ratificagio das
aludidas Convengdes por Comissio Triparlite, insti-
tulda pelos Ministros do Trabalho e da Previdéncia
Social de entdo.

17. Em face do acima discorrido especialmente
no item 17, somos peio encaminhamento do presen-
te & Comissdo de Assuntos Soclais, a fim de que se
digne opinar sobre as proposigdes de carater emi-
nentemente social contidas na Convengbes sob
exame & luz da Constiluigio e das leis ordinarias na-
cionais, com posterior retorno do processado a esta
Comiss&o de RelagBes Exteriores e Defesa Nacio-
nal, para prosseguimento do feito

--E o parecer; sub censura. : .

Sala das Comissdes, 20 de abril de 1995 -
Humberto Lucena, Presidente eventual — Artur da
Tavola, Relator — Ltidlo Coelho - Geraldo Melo -
Joel de Hollanda ~ Pedro Piva — Edison Lobdo —
Pedro Simon - Hugo Napoledo ~ Benedita da Sil-
va — Guilherme Palmelra — Sebastido Rocha -
Marluce Pinto — José Agripino.

PARECER N2 356, DE 1996
{Da Comissép de Assuntos Sociais)

Relatora: Senadora Emilia Fernandes
I - Retatdrio

O Senhor Presidente da Repiiblica, por meio
da Mensagem n® 331, de 1991, submete ao Con-
gresso Nacional os textos das Convengdes n° 163,

para todos o8 marinheiros, sem distingdo de naclo-

nalidade, raga, cor, sexo, religido, opinido ptblica ou
origem social, e independentemente do Estado em
gue esliver registrado o navio a bordo do qual este-

1arn empregados (Artigo 3}".

‘Para efeito desta Convengao, a’ expressao "tra-
balhadores maritimos” ou "marinheiros” designa to-
das as pessoas empregadas, com qualquer cargo, a
bordo de um navio dedicado a navegagﬁo maritima,
de propriedade pUblica ou privada, que néo seja um
navio de guerra.

- Resta consignado, ainda, que "todo Membro
determinard, por meio de sua legislagéo nacional e
consultando previamenie as organizagbes repre-
sentativas de armadores e trabalhadores marftimos,
quais 0s navios registrados em seu territério que de-
vam ser considerados como dedicados & navegagéo
marftima para efeitos das disposigbes da presente
Convengao referentes a meios e servigos de bem-
estar a bordo de navios" e, "na medida em que con-
siderar viavel, e consultando previamente as organi-
zagOes representativas de armadores de embarca-
¢bes de pesca e de pescadores, a autoridade com-
petente devera aplicar as disposi¢bes da presente
Convengéo & pesca maritima comercial”.

A Convengéo n® 164 dispde sobre a Protegdo

da Sadde e a Assisténcia Médica aos Trabalhadores
Marﬂlmos que contou com a cooperagao técnica da

gao ‘Mundial da Satde. Essa Convengio aphca-se a
todo navio dedicado & navegagio maritima, de pro-
priedade piblica ou privada, registrado no tersitério
de um Membro para o qual a Convengéo estiver em
vigor e destinado normalmente & navegagdo marfti-
ma comercial, e da mesma forma que a Convengao
n? 163, extensiva &s embarcagdes de pesca, desde
que consultada previamente as organizagdes repre-
sentativas dos armadores.

Vérias medidas deverdo ser adotadas pslo
Pals-Membro, uma vez ratificada a Convengéo, com
vistas & efetivagéo da protegdo da salde e assistén-
cia médica aos trabalhadores maritimos e a bordo,
que néo se restringem ao atendimento dos pacien-
tes, mas também a elabora¢fo de programas de
promogac da salde e de educagio sanitaria, objeti-
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vando que os préprios trabalhadores maritimos pos-
sam contribulr ativamente para a redugio da fre-
-qlidncia das enfermidades passiveis de afeté-los.

A Convengéo n® 165 trata da Seguridade So-
cial de todos os Trabalhadores Maritimos e, quando
couber, dos seus dependentes e sobrevivenies.
Essa Convengao é resultado da revisdo de Conven-

gislagdo desse Membro, uma prote¢o em matéria
de seguridade social ndo menos favoravel do que a

. que protege os trabalhadores de tetra no que tange

a cada um dos ramos de seguridade social mencio-

- nadcs no artigo 3, para as quals existe [egls!agao

em vigor. :
Na Parte |ll estd prevista a responsabilidade do

¢Oes anteriores — 1936 e 1946 —, j4 parcial ou total-
mente defasadas.

Esse ato Intemacional compoe se de 45 arli-
gos, dividides em 6 partes, a saber:

Parte | — Disposigbes Gerals;.. ...

Parte Il — Protegdo Garantida;

Parte {ll — Responsabilidade do Armador;

Parte IV — Protegédo do Trabalhador Marftimo
Estrangeiro ou Migrante;

‘Parte V — Garantlas Legais e Admlnistratlvas

Parte VI — Disposigbes Finais.

Segundo o artigo 3, os Membros estaro obri-
gados a cumprir as disposigbes do artigo 9 ou do ar-
tigo 11 a respeito de pelo menos trés dos segwmes
ramos de seguridade social:

a) assisténcla médica;

b) beneficios econdmicos por doenga; -

" ¢) beneffcios por desemprego;

d) beneficios por velhice;

e) beneflcios em caso de acidente do lrabalho
e de doenga profissional;

f) beneficios familiares;

g) bensficios por maternidade;

h) beneficios por invalidez;.-

I} beneficios por sobrevivéncia. :

O texto restringe sua aplicabilidade aos traba-

. Inadores mar(timos e, no que couber, a seus de-

“pendentese-sobreviventes; devendo-se “entender -

por Trabalhadores Maritimos as pessoas ocupadas,
a qualquer titulo, a bordo de um navio de navegagéo
marftima que estiver dedicado ao transporte de mer-
cadorias ou passageiros com fins comerciais, ou que
for utilizado para qualquer outra finalidade comercial
ou for um rebocador da navegagdc maritima, ex-
cluindo-se as pessoas ocupadas em:

a) embarcagoes de pequena tonelagem, inclu-
sive aquelas cujo principal meic de propulsao for a
vela, com ou sem motor auxiliar:

b) embarcagfes tais como plataformas de pe-
tréleo e de perfuragao, quando ndo estiverem nave-
gando,

Na Parte |l a Convengéo estabelece que a le-
gislagdo de cada Membro deverd prever, para os
trabathadores maritimos aos quais for aplicavel a le-

Armador com a saude do {rabathador maritimo
quando este for desembarcado no territério de um
Estado que nao seja Membro competents, ou quan-
do a-condigéo do trabalhador assim o exigir.

.0 trabalhador maritimo, de acordo com a Paite
IV da Convengéo, estar4 sujeito A legislagio de um
s6 Membro, sendo que, em principio, essa legisla-

CHo sera:

‘a) a legislagdo do Membro da bandelra do na-
vlo em que navegar, ou

b} a legislagfio do Membro em cujo territdrio re-
sidir o trabalhador mari{timo.

As garantias legais e administrativas estao re-
guladas pela Convengéo na sua Parte V. Visam, so-
bretudo, propiciar aos marflimos pleno acesso aos
Poderes Judicidrios e 4 Adminlstragio dos Estados

- Partes, na demanda dos direitos conferidos pelo ins-

trumento.

. Por ditimo, o texto comporta dispositivos obri-
gatérios a todos 0s compromissos internacionais do

--génaro, como forma de ratsflcaqao, entrada em vigor,

deniincia, etc. -

A Convengdo n® 166, ultima Convengéo enca-
minhada pela Mensagem n? 331, de 1991, dispGe
sobre a repatriago dos Trabalhadores Maritimos.

Conforme as Convengdes anteriormente relata-
das, esta também contempla a hipétese de estender

a pesca comercial as suas disposigdes, desde que

ouvidas sejam previamente as organizagbes repre-
sentativas de armadores de embarcagdes de pesca
e de pescadores.

- Segundo esta Convengao todo marinheiro teréa
direito a ser repatriado em caso de doenga, acidente
ou qualguer outro motivo médico que exija sua repa-
triagéo, desde que tenha a correspondente autoriza-
¢d0 médica para viajar.

A legislagdo nacional, por outro lado, ou os
acordos coletivos deverdo determinar a duragéo ma-
xima do perfodo de servigo a bordo ao cabo do qual
o marinheiro tem direito & repatidagéo. Tal periodo
serd Inferior a doze meses.

Caberd ao armador a responsabilidade de or-
ganizar a repatriagdo por meios apropriados e rapi-
dos. O meio de transporte normal sera a via aérea.
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A repatriagéo sera considerada efetuada quan-
do os trabalhadores maritimos tiverem sido desem-
barcados em um ponto de destino determinado em
conformidade com as disposigbes do artigo 3 da
Convengdo, ou guando o marinheiro néo reivindicar
- seu direito & repatriagdo dentro de um prazo razoé-
-vel de tempo que ser4 definido através de legislagéo

"A OIT, que antes fora parte da Socie-
dade das Nagdes, mas que, a pouco e pou-
co, conquistou sua autonomia e obteve o re-
conhecimento da sua notével obra, teve en-
tdo afirmada, expressamente, sua inde-
pendéncia jurfdico-institucional. Por conse-
guinte, ela & uma pessoa. juridica.de. direito-....

nacional e acordo coletivo.

Em sintese, s&o esses os principais elementos
-que norieiam os atos internacionals em apreco, que
aguardam . deliberagéo - definitiva desta Comisséo
F’ermanente do Senado Federal. _

‘Na Cémara dos Deputados, foram aprovados
0s textos das Convengdes n% 163, 164, 165 e 166,
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
com pareceres favoraveis, & unanimidade, na Co-
misséo de Relagdes Exteriores, na Comissdo de Se-
guridade Social e Famflia, com voto em separado do
Deputado Liberato Caboclo, concordando com o Re-
lator, e na Comisséo de Constltwg:ao o Justica e de
Redagéo.

O Projeto de Decrelo Legislativo n® 53, de
1994, aprova as respectivas Convengdes Intemacio-
nais e estabelece no pardgrafo (nico do art, 12 que
"ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resuitar em reviséo das
referidas Convengdes, bem como qualsquer ajustes
complementares que, nos.termos do inciso | do art.
49 da Constituicdo Federal acarretem encargos ou
compromissos gravoses ao paliménio nacional®,

A proposigéio ndo foram apresentadas emen-
das no prazo regimental.

E o relatério.

_ Il - Voto da Relatora

Compete & Comissio-de Assuntos Sociais, nos
‘terrnos do art. 100, inciso |, do Regimento Intermno do
Senado Federal, emitir parecer acerca do presente
projeto de decreto legislativo.

" No plano constitucional e juridico estao satisfei-
tos todos os requisitos indispensévels & admissibifi-
dade da matérla.

A Organizagdo Internacional do Trabalho —
OIT, cujos atos intemacionais ora se discutem, origi-
nou-se da Conferéncia de Paz de 1919, que aprovou
o Tratado de Versailfes, cuja Parte Xl| dispbs sobre
a criagdo da OIT e enunciou os principios gerais que
deveriam guiar a politica da Sociedade das Nagdes
no campo do Trabalho.

Amnaldo Siissekind, na sua obra Convengbes
da OIT, LTr Editora, 1994, Sdo Paulo, dé uma idéia
sintética da natureza juridica da OIT, verbis:

pubhoo internacional, de carater permanen-
te, constituida de Estados, gue assumem,
soberanamente, a obrigagéo de observar as
normas constitucionais da organizagéo e
. das convengdes que ratificam, integrando o
sisterna das Nagdes Unidas como uma das
suas agéncias especializadas. A OIT € uma
associagio de Estados, mas ndo uma enti-
dade supra-estatal; e, como acentuou Pia
Rodrigues, possui uma composigéo tripariite
gue impede a sua inclusdo em qualquer ca-
tegona juridica conhecida antes de sua cria-
¢do." -

As Convengoes da Organlzagao Intemaclonai
do Trabalho (OIT) séo tratados multilaterais abertos,
de caréter normativo. Multilaterais, porque podem ter
um ndmero irrestrito de partes; aberto, porque po-
dem ser ralificadas, sem limitagdo de prazo, por
qualquer dos Estados-Membros da OIT, ainda que
asse Estado ndo integrasse a Organizacgéo, quando
da aprovacéo do Tratado; de carater normativo, por-
que contém normas cujo destino é a incorporagdo
ao direito intemo dos palses que manifestaram sua
ades&o ao respectivo tratado.

No Brasil, por forga do art. 49, |, da Constitui-
¢éo Federal, a autoridade competente a quem deve
ser submetida a convengéo intemacional é o Con-
gresso Nacional. A esse érgéo do Poder Legislalivo

aprovag:ao ou nio, das convengbes da or. $em .
essa aprovagdo, que se da por decreto legislativo, o
Presidente da Republica ndo podera promover a ra-
tificagdo do tratado. -

As conven¢bes ora analisadas referem-se a
um mesmo objeto, ou seja, todas tém por escopo re-
gular a situagdo dos trabalhadores maritimos na es-
fara trabalhista e previdenciaria, criando obrigagl
para os Estados que os ratifiquem, bem como pa. .
os armadores que explorem navegagdo maritima co-
mercial.

A matéria tratada na maioria delas ndo ° intei-
ramente nova ao ordenamento juridico internacio-
nal, pois visam, de maneira geral, atualizar e redi-
mensionar suas regras a realldade contemporanea
em que \ vemos.
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Ao Brasil, como Estado-membro da OIT, inte-
resse a ralificagéo destas convengdes, uma vez que
com a globalizaggo dos mercados e o aumento do
fluxo de comércio internacional, crescera. o nimero
de navios em ftrénsito.em nossos; portos, assim
como o transito de marinheiros..

O aumento deste fluxo, pnncipalmente no que

Retoma & Comissédo de Relagdes Exteriores &
Defesa Nacional, para parecer final, 0 Projeto de De-
creto Legislativo, em epigrafe, que esta Casa do Se-.
nado Federal havia, por sugestdo de minha autoria,
remetido &4 Comisséo de Assuntos Soclals; para que
aquele 6rgéo técnico tivesse a possibilidade de. opi-

nar sobre as proposi¢des de cardter eminentemente

concemne & salde, ja exige das autoridades sanita-
rias brasileiras uma redobrada atengdo com os mari-
nheiros, pringipalmente os desembarcados gque po-
dem, junto com as mercadonas importadas, trazer
para o nosso Pals risco a saude publica, como foi o
caso recente de um navio do Zaire, impedido de
atracar no Porto do Santos, porque se suspeitava da
existéncia de portadores do virus Ebola entre as
pessoas a bordo.

No Brasil, a Constltmgao Federal, no seu art.
194, paragrafo unico, inciso |, define como objetivo
da Seguridade Social brasileira, a universalidade da
cobertura e do atendimento, o que por si s6 garante
e compromete o Brasil com os marinheiros que ne-
cessitem de assisténcia social ou-a satide. -

Mas ainda mals imporiante é a regulamentagdo
das disposi¢Ges relativas a satde no Brasll, através
da Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
instituiu o Sistema Unico de Satide — SUS, que as-
segura integral atendimento a quem dele necessite.

A leglstagdo social brasileira é de amplo espec-
tro, podendo ser utilizada de forma complementar ou
supletiva no caso de se tornarem efefivas as normas
constantes dos respectivos atos intemacionais.

Como o principal objetivo das convengdes res-
tringe-se & melhoria das condigbes de vida e ao
bem-estar dos marinheiros, néio hé razdo para que
$& negue aprovagao:

- Asslm, vislumbrada a relevancla somal para 0s
“trabalhadores do mar, opinamos pela aprovagio do
Projeto de Decreto Legislativo n® 053, de 1994, que
"Aprova os textos das Convengdes n%s 163, 164, 165 e
166, da Organizag&o Internacional do Trabalho."

Sala da Comissfo, 23 de maio de 1996, — Benl
Veras, Presidente — Emilla Fernandes, Relatora —
José Fogacga — José Alves — Freitas Neto — Valmir
Campelo - Jodo Franga — Joel de Holanda - Ro-
mero Juca — Bello Parga ~ Mauro Miranda — Wal-
deék Ornelas — Benedita da Silva — Jlnla Marise
- Lucio Alcéntara -~ Jonas Pinheiro - Antonio
Carlos Valadares — Osmar Dias.

PARECER N2 357, DE 1996
{Da Comisséio de Relages Exteriores
e Defesa Nacional)

Relatoy: Senador Artur da Tavola

social contidas nas Convengbes ora, novamente,
s0b nosso exame,

. Em parecer de 20 de abril de 1995 aprovado
por esta tlustre Comisséo, havia entendido que,.no
que concemne as partes adjetivas das quatro Con-
vengdes examinadas, os textos da OIT obedeciam
aos padrbes normais, ditados pela teoria e a préatica
do Direito Internacional: Entretanto, parecia-me ca-
recer a Comisséo de Relages Exteriores de compe-
téncia regimental para emitir opiniéo técnica circuns-
tanciada sobre as partes substantivas das Conven-
¢Oes em pauta.

" Em longo e fundamentado parecer da Iavra da

. flustre Senadora Emilia Femandes, a Comisséo de

Assuntos Socials desfez nossas apreensdes, dando
sua aprovagéo aos quatro textos convencionais ana-
lisados, a saber: 1) a Convengéo n® 163, que versa
sobre o bem-estar dos trabalhadofes maritimos no

‘mar e no porto; 2) a Convengao n? 164, sobre a pro-

tegdo da saldé e a assisténcia médica aos trabalha-
dores marltimos; 3) a Convengdo n® 165, sobre a se-

‘guridade social dos trabalhadores marﬁlmos, ed)a

Conveng&o n® 166, que trata da repatnagao dos tra-
balhadores maritimos. _

__ Diante do exposto, apres'so-m_e em manifestar
total aprovagéo aos documentos intemacionais pro-
duzidos por uma das mais antigas organizagﬁes in-
temacionais que, alravés de convenqoes ou de me-

nuIr nos varios quadrantes da terra 0s conﬂltos en-
tre o capital e o.trabalho e para dar aquela decanta-
da *superioridade jurfdica" a seres humanos, que
trabalham e produzem, embora ostentando enorme
"inferioridade econdmica®.

Além de ser necesséno e convemente adotar
os textos mencionados, para fins de aperfeigoamen-
to de nosso direito nacional ou interno, é imperioso
fazé-lo também para manter em bom nivel nossas
relagbes com os parceiros do Mercocul. Conforme
relatara em parecer preliminar sobre a matéria em
pauta, nas reunibes rofineiras dos paises que com-
pbem aquele exercfcio de integragéo econdmica, e
consenso geral a necessidade de aprovagéo das
convengdes e recomendagdes da Organizagéo Inter-
nacional do Trabatho, pois que a respaldar tal con-
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senso estd a necessidade de homogeneizar, em nive!
constitucional e de lei ordindria, os mandamentos previ-
" dencidrios e de assisténcia social dos palses da 4rea.
Pela relevéncia social dos textos convencio-
nais, objeto deste parecer, meu volo é favoravel a
aprovagédo do Projeto de Decreto Leglslativo n? 53,
de 1994, -

Chefe da Casa Civil do Presidente Jodo Goulan,
criou a Universidade de Brasilia, a Universidade Es-
tadual do Norte Fluminense, a Universidade Nacio-
nal da Costa Rica. Contribulu para a reforma de uni-
varsidade de vdrios paises. Retornando ao exflio, fol
eleito em 1983, Vice-Govemador do Estado do Rio

de Janeiro. Procedeu entdo a um grande programa

Sala da Comissao, 20 de junho de 1996, — An-
tonio Carlos Magalhées, Presidente — Artur da T4-
vola, Relator — Ademir Andrade —~ Romeu Tuma —
José Agripino — Geraldo Melo — Hugo Napoledo -
Joel de Hollanda - Casildo Madaner — Bernardo

~Cabral — Benedita da Sliva — Sebastlao Rocha.
PARECER N° 358, DE 1996

‘Da Comisséio de Relagbes Exterlo-
res Defesa Naclonal sobre o Requerimen-
to n? 543, de 1996 que propde voto de
louvor a Organizagéo dos Estados Amerl-

~ canos pela Concessao ao Senador Darcy

Ribelro do Prémio Interamerlcano de

Educagao Andrés Bello,

Relatora Senadora Benedita da Silva

- O requerimento n® 543, de 1996, de autoria do
itustre Senador Sebastido Rocha, nos termos do art.
222 do Regimento Intemo do Senado Federal, pro-
pbe voto de louvor em favor da Organizagéo dos Es-
tados Americanos — OEA, que concedeu o Prémio
interamericano de Educagéio Andrés Bello ao Antro-
pologo e Senador Darcy Ribeiro, por sua relevante
atuagdo naclonal e internacional.

A concessio do referido Prémio foi decidido.

em 18 de abril p.p. por um juri internacional compos-
to por Célio Cunha, do Brasil (presidente); Alfredo
Van Gelderen da Argentina; Carlos Muﬁos |qu|erdo
.do-México-e Israel- Gano, de Belize. - :

Apés o exame de 13 (freze) candidaturas, este
juri outorgou o Prémio por unanimidads ao Senador

~ Darcy Ribeiro "como reconhecimento a sua ampla e

destacada atuagdo no campo da educagéo, que co-
bre distintos niveis e modalidades como também
‘pela originalidade de sua contribuigdo e relevante
atuago no campo da agdo educativa nacional e in-
termacional.”

E diffcil destacar as principals obras de Darcy
Ribeiro, pelas quais foi justamente homenageado
pela Organizagdo dos Estados Americanos. Nascido
em 1922, especializou-se em antropologia e dedicou
dez anos ao esludo dos povos indigenas. A partir de
1955 dedicou-se a educagdo como vice-presidente
do Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos, ao
lado de Anfsio Teixelra. Foi Ministro da Educagéo e

educacional, visando sobreludo aos alunos social-
mente menos privilegiados.: '

Eleito Senador em 1990, Inspirou a continuida-
de daquele programa e, entre outras fungdes, foi re-
lator do Substitutivo da Lei de Diretrizes e Bases da

'Educagéo Nacional. Perpassando toda a sua carrei-

ra, publicou copiosa obra em vérias linguas, nos
campos da antropologia, da educagéo e da ficgdo.

O reconhecimento destes méritos, mals uma
vez, n¢ plano internacional, causa granda orgulho ao
Pals e a esta Casa,

- Esta conta com um educador e politico que, no
Brasil e no ex(lio, muito contribui para escrever a
Hist6ria, servindo de fonle de inspiragfo para as ge-
ragbes presentes e futuras.

Assim, nosso voto é favordvel a aprovagédo do
Requerimento em eplgrafe.

" Sala das Comissdes, 20 de junho de 1996. —
Antonio Carlos Magalhées, Presidente —~ Benedita
da Sliva, Relatora = Ademir Andrade - Romeu
Tuma — José Agripino — Geraldo Melo -~ Hugo Na-
poledo — Joel de Holanda — Casildo Maldaner — Ar-
tur da Tvola — Sebastido Rocha — Fiaviano Melo.

" PARECER N® 359, DE 1996

Da Comisséc de Relagbes Exterio-
res e Defesa Naclonal, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 27, de 1996 (n® 200,

- de 1995, na Camara dos Deputados), que

""""Apfova o texto do Acordo de Coopera-
¢do Cultural e Educacional, celebrado en-
tre o Governo da Reptblica Federativa do

-Brasll e o Governo da Repiiblica da Nami-
bia, em Brasilia, em 7 de margo de 1995",

Relatora: Senadora Benedita da Siiva

De conformidade com o disposto no art. 49, in-
ciso |, da Constituigio Federal, o Senhor Presidente
da Republica submeteu & consideragéo do Congres-
s0 Nacional o texto do Acordo de Cooperagédo Cuitu-
ral e Educacional, celebrado entre o Governo da Re-
publica Federativa do Brasil e o0 Governo da Replbli-
ca da Namibia, em Brasflia, em 7 de mar¢o de 1995,

A Exposigdo de Molivos do Ministro de Estado
das Relagbes Exteriores, que acompanha a Mensa-
gem Presidencial, relata que o menclonado texto bi-
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lateral sucede ao Acordo para a Criagéo da Comis-
sé0 Mista de Cooperagao, celebrado em 1982, entre
Brasil e Namibia e visa, como outios documentos
idénticos celebrados com paises da Africa Austral, a
ampliar e dinamizar as nossas relagbes culturais e
educacionais com outras nagdes africanas de inte-
resse para o Brasil, além daquelas que integram a

de 1995, na Camara dos Deputados, que
"Aprova o texto do Acordo Internacional
do Cacau, de 1993, assinado em 2 de fe-
vereiro de 1994, na sede da Organizagao
das Nagdes Unidas, em Nova lorque”.

Relator: Senador Bernardo Cabral .- -
De conformidade com o disposto no art, 49, in-

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,

O objetivo do Acordo, ora sob nosso exame, ¢
promover enire Brasil e Namibia, em consonéncia
com as leis vigentes em cada pals, a cooperagéo
nos campos da educacéo, da cultura e do desporto.
A referida colaboragdo dar-se-4 por troca de expe-
riéneias, contatos entre instituigbes universitarias e
desenvolvimento de material didético.

As Partes Contratantes estudardo a possibili-
dade de abrir vagas para estudantes da outra parte
em suas instituigdes educacionais e de ensino técni-
co e empenhar-se-40 em criar condi¢des para reco-
nhecimento reciproco dos diplomas e certificados
assim conferidos.

Além de um nlcleo de Estudos Brasileiros em
Windhoek, as Partes se propfem a organizar encon-
tros musicais, teatrais e artisticos, de modo geral.

Uma Comissao Mista Brasil-Namibia tomara
operacional o Acordo que tera validade de 5 (cinco)
anos, podendo ser automaticamente renovado por
iguais perfodos ou denunciado, segundo a prética in-
ternacional.

Vé-se que o presente acordo de cooperagao
cultural e educacional pauta-se pelas normas que
regem outros atos internacionais semelhantes, que
temos firmado com parceiros de outros continentes.
Em nosso entender, merece total acolhida, sobretu-
do porque consolida os vinculos de amizade e cola-
boragﬁo que o Brasil tem se estorgado em manter

para manter a sua identidade cultural,

Nosso voto é pela aprovagio da matéria, nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo n® 27, de
1986,

Sala das Comissfes, 20 de junho de 1986, —
Antonio Carlos Magalhdes, Presidente — Benedita
da Silva, Relatora — Ademir Andrade — Romeu
Tuma — José Agripinoc — Geraldo Melo — Hugo Na-
poledo — Joel de Hollanda — Casildo Maldaner —
Artur da Téavola - Sebastiado Rocha - Flaviano
Mello.

PARECER N® 360, DE 1996

Da Comissa@o de Relagdes Exterio-
res e Defesa Naclonal, sobre o Projeto de
Decreto Legislative n? 33, de 1996 {n? 202,

ciso |, da Constitulgdo Federal;, o Senhor Presidente
da Republica submeteu & consideragéo ‘do Senado
Federal, acompanhado de exposi¢do de motivos do
Senhor ministro de Estado das Relagbes:Exteriores,
o texto do Acordo Internacional do Cacau, de!1993
assinado em 2 de fevereiro de 1994, na sede da Or-
ganizagédo das Nagdes Unidas, em Nova lorque.

Informa o lamaraty que o presente acordo su-
cede ao de 1986 e é fruto de negociagbes desenvol-
vidas em Genebra, no &mbito da- UNCTAD (Confe-
réncia das Nagtes Unidas para 0 Comérmo e o De-
senvolvimento). -

Explica, além dISSO que ele mantém a Organi-
zagéo Internacional do cacau como importante foro
de consuitas sobre questdes cacaueiras, ac mesmo
tempo em que prevé dois novos comités no seio da
organizagio: os Comités de Produg:ao e de Consu-
mo.

O acordo analisado compde-se de 63 (sessen-
ta e trés) arllgos que de!alham sua complexa estny-
tura: ‘objetivos! definigteés; disposigbes constitucio-
nais; organizagdo e administragdo da Organizagao
Internacional do Cacau; principios e imunidades; dis-
posi¢ées financeiras e econdmicas; monitorizagao
do mercado; informagbes, estudos e pesquisas; coo-
peragiio dentro da economia do cacau; dispensa de
obrigagbes e’ medidas diferenciais’ de revogagéo,
consuitas, conirovérsias e queixas; normas de traba-

Iho; aspectos ambientais e disposigbes finais.

O documento intemacional do cacau faz-sé
acompanhar ainda de trés anexos relativos a expor-
tagdo de cacau, a importagdes e a paises produto-
res. _ o

Na impossibilidade de fazer consideragdes
mais analiticas a respeito de cada uma de suas
clausulas, penso que poderia ater-me ao enunciado
de seus objetivos primordiais, que atestam a impor-
tancia do documento em epigrafe:

a) promover ¢ desenvolvimento e o fortaleci-
mento da cooperagdo Internacional em todos 0s se-
tores da economia mundial do cacau;

b) contribuir para a estabilizagdo do mercado
mundial do cacau no interesse de todos 0s membros;

¢) facilitar a expansdo do comércio internacio-
nal do cacau, :
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d) promover a transferéncia da economia mun-
dial do cacau;

e) promover atividades de pesquisa e desen-
volvimento na &rea do cacau;

f) criar um foro adequado para a discussio de
todas as questdes relacionadas & economia mundial
do cacau.

Acrescente-se a esla lisla de objetivos fouva-
veis o fato de nosso Pafs ter sido contemplado com
a presidéncia do Comité de Produgdo para que ndo
paire divida sobre a relevancia da matéria e a ne-
cessidade de sua rapida aprovagéo pelo Congresso
NEGIGRE "7 e TS

Meu voto é, portanto, pela aprovagdo do Acor-
do nos termos do Projeto de Decreto Legislativo n®
33, de 1996.

Sala das Comissdes, 20 de junho de 1996. —
Antonio Carlos Magalhées, Presidente — Bernardo
Cabral, Relator — Ademir Andrade - Romeu Tuma
~ José Agripino - Geraldo Melo — Hugo Napoledo
- Joel de Hollanda - Casildo Maldaner —~ Artur da
Tavola - Sebastido Rocha — Benedita da Silva.

PARECER N2 361, DE 1996

Da Comissédo de Relagbes Exterio-
res e Defesa Naclonal, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 35, de 1996 (n2 221,
de 1995, na Cimara dos Deputados) que
"Aprova o texto da Resolugdo (42) 3 da
Assembléia Geral do Instituto Internacio-
nal para a Unificacdo do Direito Privado
(UNIDROIT), adotada em sua 42% Sessdo,
em 12 de dezembro de 1989, pela qual se
Introduz emenda ao paragrafo 12 do arti-
go Vi e de seu Estatuto Orgénico".

Relator: Senador Bernardo Cabral

Nos termos do ar. 49, |, vem a esta Comissao
de Relagbes Exteriorés e Defesa Nacional o Projeto
de Decreto Legislativo n? 35, de 1996 (n? 221, de
1995, na Camara dos Deputados) que "Aprova texto
da Resolugéo (42) 3 da Assembléia Geral do Institu-
to Intemacional para a Unificagéo do Direito Privado
(INIDROIT), adotada em sua 422 Sessio, em 12 de
dezembro de 1989, pela qual se introduz emenda ao
paragrafo 12 do artigo VI de seu Estatuto Organico”.

Acompanha o texto da Resolugdo em epigrafe,
exposigéo de motivos do Sr. Ministro de Estado das
Relagbes Exteriores da qual destacamos os seguin-
tes aspectos:

'O Brasil aderiu ao referido Estaluto,
em 11 de janeiro de 1993, apds sua aprova-
¢éo pelo Congresso Nacional pelo Decreto

Legislativo n? 71/92, tendo sido o mesmo
promulgado pelo Decreto n® 884, de 2 de
agosto de 1993,

Embora a citada Resolugéo ja livesse
sido adotada quando da submiss&o do Esta-
tuto Organico ao Poder Legislativo, a eman-

pois & época ndo havia entrado em vigor, o
que s0 viria a ocorrer em 26 de margo de
1993. Assim sendo, o texioc do Estatuto
aprovado pelo Brasil continha ainda o para-

...grafo.12 do.artigo VI na sua forma original, a
~qual previa que o Conselho. Diretor serla
composto por um Presidente e por dezes-
seis a vinte & urm membros.

A ampliagdo do Conselho Diretor j&
produziu beneficio para o Brasil, cujo candi-
dato, o Professor Vicente Marotta Rangel,
foi eleito para uma das vagas assim criadas,

Nos termos do artigo XIX, pardgrafos
12 e 29, do Estatuto, as emendas gue foram
adotadas pela Assembléia-Geral entram em
vigor quando aprovadas pela maioria de
dois tercos dos Govemnos participantés, de-
vendo a respectiva aprovagéo ser comunica-
da por ¢ada um deles, por escrito, ac Gover-
no italiano. ‘ :

E pela conveniéncia de regularizar a si-
tuagdo do Governo brasileiro relativamente
ao texto atualizado do Estatuto do Unidroit
que proponho a Vossa Exceléncia o envio
da emenda em apre¢o ao Poder Legislati-
vo",

Trata-se, a toda evidéncia, de Resoclugdo de
grande -importancia & - sistemaliza¢go e -aperfeigoa-
mento das normas de Direito Internacional Privado
entre 0s Estados pactuantes, que com a inovagao
proposta passard a ter perspecliva de efelividade
ainda maior.

Tem ¢ Brasil, por conseguinte, relevante inte-
resse em aderir ao Acordo, que é oportuno & conve-
niente aos interesses nacionais, sendo ainda o Pro-
jeto sob exame constitucional e legal, versando em
boa técnica legislativa, pelo que somos pela aprova-
¢&0, nos termos da proposta original.

Sala das Comissdes, 20 de junho de 1996, —
Antonio Carios Magalh&es, Presidente — Bernardo
Cabral, Relator — Ademir Andrade — Romeu Tuma
- José Agripino - Geraldo Melo — Hugo Napolefo
- Joel de Hollanda - Casildo Maldaner — Artur da
Tavola - Sebastido Rocha ~ Benedita da Silva.
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PARECER N2 362, DE 1286

Da Comisséo de Relagbes Exterio-
res e Defesa Nacional, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n? 36, de 1996 (n® 232,
de 1995, na Camara dos Deputados) que
spprova o texto do Convénio de Sede da

-..Rede-de-Informagio Tecnolbgica Latino-

facifidades concedidas nos termos deste
convénio,

A Ritla respeitara os dispositivos de
seguridade social que o pals-sede impde a
seus empregadores, com relagdo a seus
empregados gue sejam nacionais ou resi-
dentes permanentes do pals-sede, bem

Americana, (RITLA), celebrado no Rio de
Janelro, em 4 de setembro de 1995".

Relator: Senador Lidio Coelho

De conformidade com o disposto no art. 49, in-
¢l§o 1, da Constituigio Federal; o' Senhor Presidente
da Reptiblica submeteu & consideragéo do Congres-
so Nacional, através de exposigdo de motivos do Mi-
nistro de Estado das Relagdes Exteriores, o texto do
Convénio de Sede da Rede de Informagéo Tecnold-
gica Latino-Americana (RITLA), celebrado no Rio de
Janeiro, em 4 de setembro de 1995.

Segundo o Itamaraty, "o presente convénio
tem por escopo principal dar personalidade jurfdica
no Brasil & Rede de Informagao Tecnoldgica Latino-
Americana, organismo intemacional que incrementa-
r4 a interconectividade eletronica entre seus palses-
membros, fornecera foro privilegiado para o debate
e a circulagdo da informagdo no subcontinente, di-
vulgard a cultura informatica, além de contribuir para
a revitalizagéo politico-econdmica da cidade do Rio
de Janeiro".

Trata-se de convénio de sede, isto é, de docu-
mento indispensével e de forma mais ou menos pa-
dronizada, pelo qual um estado-anfitrifio reconhece
a personalidade juridica de um organismo interna-
cional, concedendo-the, em conseqliéncia, as vanta-
gens, imunidades e privilégios usuais, segundo as
normas do direito internacional publico, codificadas

- otr-costumeiras e it

O presente texto nada tem de extravagante e,
sobretudo em seu item XHI, contém dispositivo que
salvaguarda 0s nossos interesses, ao enunciar que:

"] — Cooperagdo com as autoridades
brasileiras.

Sem prejuizo de seus privilégios e imu-
nidades, & dever de todas as pessoas que
gozem de tais privilégios e imunidades res-
peitar as leis do pais-sede. Essas pessoas
também tém o dever de néo interferir nos
assuntos internos do pais-sede.

A Ritla cooperard em todas as vcasid-
es com as autoridades brasileiras para facili-
tar a administragdo adequada da justica, e
adotard medidas para evitar que o pessoal
da Ritla abuse dos privilégios, imunidades e

como 0s de nacionalidade estrangeira nao
cobertos por disposilivos de seguridade so-
cial de outro pais”.

Com todas as adveriéncias e garantias supra-
mencionadas, é de se supor que nenhum tipo de
conflito suscitar4, entre nés, a presenca da Ritta.

Devemos, ao conlrario, receber com Iinteresse
o importante organismo, desejosos de que gle nos
traga os melhores frutos e oporlunidades, em area
t50 vital para o intercAmbio de informagdes.

Nosso voto é, pois, pela aprovagao do presen-
te Convénio de Sede, nos termos do Decreto Legis-
lativo n2 36, de 1996.

Sala da Comissao, 20 de junho de 1996. — An-
tonlo Carlos Magalhées, Presidente — Lidio Coe-
lho, Relator ~ Ademir Andrade — Romeu Tuma -
José Agripino — Geraldo Melo - Hugo Napoledo -
Joel de Hollanda — Casildo Maldaner — Bernardo
Cabral — Artur da Tévola — Sebastido Rocha - Be-
nedita da Silva.

PARECER Ne¢ 363, DE 1996

Da Comissdo de Relagbes Exterlo-
res e Defesa Nacional, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n? 37, de 1996 (n® 222,
de 1995, na Cimara dos Deputados), que
"aprova o texto do Acordo sobre Servi-
gos Aéreos, celebrado entre o Governo

- da Reptibiica Federativa do Brasil e o Go-
verno dos Estados Unidos Mexicanos,
em Brasilia, em 26 de margo de 1985."

Relator: Senador Flaviano Melo
1 - Retatério

Em atencdo ao disposto no inciso | do art. 49
da Constituigdo, que estabelece a atribuigao exclusi-
va do Congresso Nacional para aprovar os tratados
internacionais, o Poder Executivo enviou as Casas
legislativas a Mensagem n® 844, de 4 de agosto de
1995, anexando a verséo auténtica do *Acordo so-
bre Servigos Aéreos", celebrado entre 0 Brasil e 0
México, em 26 de maio de 1995,

Na exposigdo de motivos que acompanha. a
mensagem presidencial, preparada pelo Ministério
das Relagbes Exteriores, registra ¢ eminente Chan-
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celer que o referido "acordo substitui-se ac Acordo
sobre Transportes Aéreos entre 0 Governo da Repu-
blica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados
Mexicanos, de 17 de outubro de 1966. O novo texto,
modemo e ajustado as necessidades de ambos pai-
ses, Introduz o conceito da multipla designagio de
empresas aéreas, que integra as diretrizes da atual

politica brasileira_para_a aviagdo.comercial-intetna--...

cional. Igualmente importante'é o direito a trafego da
quinta liberdade, que 0 Acordo incorpora”.

A mensagem iniciou sua’ tramitagéo pela Ca-
mara dos Deputados, onde -apés ser apreciada e
aprovada nas Comissdes de Viag#o e Transportes e
de Constiluigdo e Juslica e de Redagdo, na forma de
um decrelo legisiativo. Este decreto legislativo, de n®
222, naquela Casa, foi igualmente aprovado em Ple-
ndrio, a 23 de abril de 1996, apés o que foi enviado
ao Senado federal,

E o Relatério.

H-Voto

Como bem salienta a exposigio ministerial, o
novo texto de acordo aéreo entre o Brasil e México
inaugura um novo patamar de relacionamento inter-
nacional entre os dois paises, no campo da navega-
¢lo adrea, -

A principal inovagdo é & adogdo do regime da
quinta liberdade no intercambio aéreo éntre os dois
paises. Como se save, a organizagao mundial dos
servigos aéreos data de 1944, quando foi firmado o
Acordo de Chicago, até hoje vigente. Por este regi-
me, os paises podem, soberanamente, estabelecer
entre si acordos de navegagéo aéreas.que contem-
plem as chamadas "cinco liberdades". As duas pri-
meiras liberdades s&o de natureza técnica: liberdade
de sobrevbo e de escala técnica. A terceira e quarta
liberdades proporcionam a faculdade de Tevar e tra-
zZer passageiros e cargas enlre os territérios dos dois
palses. A quinta liberdade, que ora se alcanga com
0 México, pressupde um entrosamento comercial
maior, e a seguranga de que néo havera prejuizos
para quaisquer das partes. Por esta cldusula, ficam
as aeronaves de bandeira brasileira facuitadas a tra-
zer e levar passageiros e mercadorias de terceiros
paises com destino e oriundos do México, assim
com o0s avides mexicanos poderio levar e trazer car-
gas e pessoas de terceiros paises para o Brasil.

A outra inovagdo, também registrada na expo-
sigdo ministerial, reporta-se a possibilidade de desig-
nagdo de mais de uma empresa aérea para operar
no territério da outra parte. A partir de agora, por
meio de comunicagéo diplomatica, os paises pode-

rao credenciar duas ou mais companhias para ope-
rar o trafego aéreo ajustado.

O tratado, com 19 arligos, se aperfeigoa com
as clausulas formais de praxe, que apresentam boa
solugdo técnica, dentro dos canones do direito inter-
nacional. Prevé sua vigéncia por prazo indetermina-
do, ressalvadg o direite de rendincia, e estabelece a

afbitragem-eomo-mecanismo-para-solugéio de-even=

tuais controvérsias decorrentes do acordo.,

Pelo exposto, consoante a boa técnica legislati-
va e a perfeita conveniéncia deste acordo firmado
pelo Governo brasileiro, opinamos pela aprovagao
do Projeto de Decreto Legislativo n? 37, de 1996,
nos termos da redagéo oriunda da Camara dos De-
putados,

Sala da Comisséo, 20 de junho de 1996. — An-
tonio Carlos Magalhdes, Presidente — Flaviano
Melo, Relator — Ademir Andrade - Romeu Tuma -
José Agripino - Geraldo Melo - Hugo Napoledo —
Joel de Hollanda — Casildo Maldaner — Artur da
Tavola ~ Sebastido Rocha — Benedita da Silva -
Bernardo Cabral. :

PARECER N¢ 364, DE 1996

Da Comiss@o de Assuntos Econémi-
cos-CAE, sobre o Oficlo "S" n? 61, de
1996. (Oficio PRESI n? 1878, de 25 de Ju-
nho de 1998, na origem), do Senhor Pre-
sidente do Banco Central do Braslil, enca-
minhando proposta de contratagio de
operagdo de crédito externo, com a ga-
rantia da Reptiblica Federativa do Brasil,
entre a Prefeltura Municlpal de Sic Paulo
€ 0 Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento — BID, no valor de US$150 milho-

- @8; destinados & implementagéio doPro~
grama de Urbanizagdo e Verticalizagdo de
Favelas — Prover Cingapura...

Relator: Senador Esperidiio Amin
I - Relatério

O Senhor Presidente do Banco Central do Bra-
sil, por intermédio do Oficlo "S" n? 61, de 1996, (Off-
cio PREEI n® 1878, de 25 de junho de 1996, na ori-
gem}, encaminha solicitagéo de autorizagéo da Pre-
feitura Municipal de S&o Paulo, para que possa con-
tratar operacdo de crédito externo com as seguintes
caracleristicas:

a) credor: Banco Interamericano de Desenvol-
vimento -~ BID;
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b) destinagdo dos recursos: Programa de Ur-
banizagdo e Verticalizagdo de Favelas — Prover/Cin-
gapura;

¢) valor pretendido: US$150.000.000,00 (cento
e cingllenta mithdes de délares norte-amaricanos},
equivalentes a R$148.200.000,00 (cento e quarenta
e oito milhdes e duzentos mil reais), em 31 de margo

Il -~ Voto do Relator
Compete efetivamente a este Senado Federal,

" nos termos do art. 52, incisos V e VIIl, da Conslitui-

¢do Federal, a autorizagBo de operagdes externas
de naluteza financeira de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como a concessio de aval pela Unido, como no

de 1996; ' ‘
- d) garantidor: Republica Federativa do Brasily
" @) juros: sobre os saldos devedores didrios de
empréstimos, a uma taxa anual para cada semestre
a ser determinada pelo Custo dos Enpréstimos Qua-
lificados tomados pelo ‘credor durante o semestre
anterior, acrescidos de uma margem expressa’ em
termos de uma percentagem anual, gue 0 credor fi-
xara periodicamente de acordo com sua politica so-
bre taxas de juros; S
f) comissdo de crédito: 0,756% a.a. sobre o sal-
do nio desembolsado do financiamento, contanto a
partir de 60 dias da data de assinatura do contrato;
g) condigdes de pagamento: .
— do principal - o empréstimo deverd ser amor-
tizado mediante o pagamento de 46 prestagdes se-
mestrais, consecutivas e, tanto quanto possfvel,
iguais, no valor aproximado de US$3,260,869.57
cada uma, ‘com vencimento em 8-6 e 8-12 de cada
ano. A primeira prestagdo deverd ser paga na pri-
‘meira data em que deva ser efetuado o pagamento
- de Juros, uma vez transcorridos seis meses contados

a partir da data prevista para 0 desembolso final do
- empréslimo e a Ultima até 8 de dezembro de 2021;

— do juros — semestralmente vencidos, em 8-4

. e B-12 de cada ano, a partir de 8-6-97,;
J - 'da comissdo de crédito — semesiralmente
vencida, nas mesmas datas estipuladas para o pa-
~gamento dos juros; S Co

" obs.: — do valor do financimaneto se destinara
a quantia de US$1,500,000.00 (um milhdo e qui-
nhentos mil délares norie-americanos), para atender
Despesas de Inspegdo e Supervisao Geral do cre-
dor. Essa quantia serd desembolsada em prestagd-
es trimestrais e, tanto quanto possivel, iguais, in-
gressando na conta do credor independentemente
de solicitagao do Mutudrio;

~ as datas estipuladas para repagamento po-
derdo ser prorrogadas para manter correlagéo com
efetiva data de assinatura do contrato.

O processo encontra-se devidamente instruido,
conforme estabelecido na legislagdo pertinente a
matéria, especificamente a Resolugdo n® 69, de
1995, do Senado Federal,

E o Relatério.

caso da operagio ora relatada.

Em face da relevancia da destinagdo dos re-
cursos a serem obtidos com a operagdo de crédito
em quesltdo, e considerando que foram cumpridas

_as exigéncias legais pertinentes & matéria, manifes-

tamo-nos, assim, favoravelmente a que se autorize a
Prefeitura Municipal de Séo Paulo a contratar a pre-
sente operagio de crédito pretendida, com a garan-
tia da Reptiblica Federativa do Brasil, na forma do
seguinte:

PROJETO DE FI_ESOLUQﬂO N2 72, DE 1996

Autoriza a Prefeitura Municipal de

Sao Paulo a contratar operagéo de crédil-

to externo junto ao Banco Interamericano

de Desenvolvimento - BiD, no valor de

- US$150 mithdes, destinados & Implemen-

"tagéo do Programa de Urbanizagéo e Ver-

" ticallzagao de Favelas — PROVER/CINGA-

PURA; e autoriza a Reptiblica Federativa

do Brasll a conceder garantla referente &
mesma operagio.

.+ O Senado Federal resolve:
Art. 12 E a Prefeitura Municipal de S&o Paulo
autorizada a contratar operagéo 2 crédito externu,

com as seguintes caracter(sticas:

_.....a).crador: Banco |nteramericano de Desenvo-

vimento — BID;
b) destinagdo dos recursos: Programa de Ur-
banizagdo ‘e Verticalizagdo de Favelas — PRO-

'VER/CINGAPURA;

¢) valor pretendido: US$1560,000,000.00 (ce:..
6 cinglienta milhdes de délares nortle-americanos),
equivalentes a R$148.200.000,00 (cento e quarenta
e oito milhBes e duzentos mil reais), em 31 de margo
de 1996;

- d) garantidor: Reptblica Federativa do Brasil;

e) juros: sobre os saldos devedores didrios do
empréstimo, a uma taxa anual para cada semestre a
ser determinada pelo Custo dos Empréstimos Qu- "
ficados tornados pelo credor durante o semestre an-
terior, acrescidos de uma margem expressa em ter-
mos de uma percentagem anual, que o credor fixara



10812 Quinta-feira 27

DIARIO DO SENADOC FEDERAL

Junho de 1996

periodicamente de acordo com sua polftica sobre ta-
xas de juros; o
- 1) comissdo de crédito: 0,75% a.a, sobre o
saldo néo desembolsado do financiamento, conta-
do a partir de 60 dias da data de assinatura do
_contrato;. . ‘
g)- condigdo de pagamento:

PARECER N¢ 365, DE 1996
. (Da Comiss&o Diretora)

_ Redagéo do vencido, para o turmo su-
- plementar, do Substitutivo do Senado ao
Projeto de Lei da CAmara n® 63, de 1993 (n®

- 1.858, de 1891, na Casa de origem).

A Comiss&o Dirstora apressita a redagdo do

="du prinicipal =6 enmpréstimo devera ser amor-
“tizado mediante o pagamento de 46 prestagbes se-
mestrais, consecutivas e, tanto quanto possivel, iguals,
no valor aproximado de US$3,260,869.57 cada uma,
.com vencimento em 8-6 e 8-12 de cada ano. A primei-
«ra prestag&o devera ser paga na primeira data em que
deva ser efetuado o pagamento de juros, -uma. vez
transcorridos seis meses contados a partir da data pre-
vista para 0 desembolso final do empréstimo e a Gitima
.até 8 de dezembro de 2021; S
_ — dos juros — semestralmente vencidos, em 8-4
@ 8-12 de cada ano, a parlir de 8-6-97;
— da comissdo de crédito — semestralmente

,vencida, nas mesmas datas estipuladas para o pa-

.gamento dos juros. ) . o
. ~.§.12 Do.valor do financiamento se destinar4 a
quantia de US$1,500,000.00 - (um milhéio e quinhen-
tos mil ddlares norte-americanos), para atender Des-
pesas de Inspegdo e Supervisdo- Geral do credor.
Essa quantia serd desembolsada em prestagdes tri-
‘mestrals e, tanto quanto possivel, iguais, ingressan-
do na conta do credor independentemente de solici-
tagéo do mutudrio, ‘

§ 2° As datas estipuladas para repagamento
poderdo ser prorrogadas para manter correlagdo
com a efetiva data de assinatura do contrato.

Art. 2° Fica a Republica Federativa do Bra-
sil autorizada a conceder garantia . operagéo de

~crédito externo de que trata o art. 12 desta reso-
tugdo, S

Art. 32 A contratagéo da operagéo de crédi-
to a que se refere o art. 12 dever4 efetivar-se no
prazo maximo de 540 {(quinhentos e quarenta)
dias, contados da data da publicagfio desta Re-
solugéo. - : :

. Art. 42 Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagéo

Sala das Comissdes, 25 de junho de 1996 Gil-
berto Miranda, Presidente; Esperidisio Amin, Rela-
tor; Hugo Napoleio, Elcio Alvares, Vilson Klelnu-
bing, Eduardo Suplicy, Jonas Pinhelro, Fernando
Bezerra, Geraldo Melo, Bello Parga, Beni Veras,
Ney Suassuna, Gerson Camata, Roberto Re-
quléo, José Fogaga.

vencido, para o turno suplementar;, do Substitutivo
do Senado ao Projeto de Lei da Camara n® 83, de
1983 (n? 1.858, de 1991, na Casa de origem), que
modifica a redagio do art. 22 da Lei n® 3.999, de 15
~de dezembro de 1961, que’ altera o saldrio minimo

.dos médicos e cirurgies-dentistas,

‘Sala de'Reunides da Comissio, 26 ds junho
de 1996. - José Sarney, Presidente — Ney Suassu-
na, Relator - Eduardo Suplicy - Levy Dias.

" ANEXO AO PARECER Ne 365, DE 1996

Dlspéé sobre o pliso salarial e a jor-
- .nada de trabalho dos psicélogos e dé ou-
- tras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
. Art. 12 O piso salarial dos psicélogos é o fixado
nesta Lei, - - S o
" Ant. 22 O piso salarial dos psicéloges é a menor
remuneragdo permitida por lei, pelos servigos profis-
sionals por eles prestados. © - :
~ Ant. 32 O piso salarial dos psicélogos é fixado
em quantia igual a R$1.100,00 (um mil e cem reals).

Pardagrafo (inico. O reajuste do piso salarial da
categoria obedecer4 & politica salarial adotada pelo
Governo, . - o

Art. 4% A jornada didria de trabalho dos psicélo-

------ gos'ndo poderd ser superior a sels lioras, perfazen-
do trinta horas semanais.

§ 12 Mediante acordo escrito, ou por motivo de
torga maior, 0 horario normal didrio poderé ser acresci-
do de, no méximo, duas horas suplementarss.

§ 2° A hora suplementar ser4 remunerada com,
no minimo, cem por cento de acréscimo sobre o va-
lor da hora normal, ‘

'§ 32 O trabatho nolumo serd remunerado com
um acréscimo de cinglenta por cento, no minimo,
sobre a hora diumna.

~ Art. 52 S0 nulos os contratos de trabalho que vi-
sem a elidir, sob qualquer forma, o disposto nesta Lei.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 7% Revogam-se as disposigBes em contrério.
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PARECERES N2S 366 E 367, DE 1986

Sobre as emendas apresentadas,
..em-turno suplementar, ao Substitutivo do
Senado ao Projeto de Lel da Cémara n?
- 41, de 1991 (n® 1.626-C/89, na Cémara dos
‘Deputados), que "dispde sobre a prote-

,.,_‘,.;;;éo_‘do_‘uabalho‘,.,‘_cigmé.sx_im,..Wa_,.,‘,q_éw_‘gls..tm-,’ie,

.- PARECER.Ne 366, DE 1996,
.- {Da Comiss&o de Assuntos Sociais) .

" providéncias”.

.- Relator: Senador Jonas Pinheiro "~
‘Retora a esta Comisséo de Assuntos Soclais
o Projeto de Lei da Camara n? 41, de 1991, que tem
por finalidade estabelecer normas sobre a protegéo
do trabalho' domséstico. ot Co
Entendemos que ndo nos cabe mais aqui dis-
cutir o mérito da proposigéo, uma vez que este Ja foi
suficientemente debatido pelos ilustres membros
desta Comissao. Ninguém tem ddvidas quanto & ne-
cessidade de se regulamentar o trabalho do profis-
slonal doméstico’ e ‘criar regras ‘que o’ protéjam e Ihe
assegurem os direltos inerentes a qualquer trabalha-
dor. : ' a
. Sendo assim, nos ateremos ao exame das
emendas que a esw projeto foram apresentadas. '

Preliminarmente, vale lembrar que a matéria foi
a Plendrio e teve sua inclusdo na Ordem do Dia em
17 de abril de 1995. Encerrada a discussao, em tur-
no tnico, sobre o projeto, foi lido o Requerimento n?
572, de 1995, subscrito pelo Senhor Senador Ber-
nardo Cabral, solicitando preferéncia para votagéo
do. substitutivo apresentado por esta Comisséo, fi-
cando prejudicados o projeto e substitutivo ofereci-
dos pela Comissdo de Assuntos Econdmicos. Leva-

~do &'Comissdo Diretora, esta redigiu.o vencido para
votagéio em tumo suplementar. Posteriormente, In-
clufda, novaments, na Ordem do Dia, para discus-
s30 em turno suplementar, & proposigéo foram ofe-
recidas sete emendas, de autoria da Senadora Be-
nedita da Silva, que passamos a analisar pgla ordem
de apresentagéo: :

18 emenda. Visa substituir a redagdo do art. 3°
onde constam os incisos | a X j4 inscritos nos inclsos
IV, VI, VI, XV, XV, XVIH, XIX, XXI e XXIV do art.
7% da Constituigio Federal sob a alegag@o “que a
emenda visa assegurar esses direitos, regulamen-
tando-os através de lei complementar'. Busca-se
tao-somente estender tais direitos & categoria dos
empregados domeésticos,

A alteragdo proposta em nada modifica o texto
j&4 aprovado. Entretanto, nada obsta em acaté-la.

Ressalte-se, porém, que a justificagio aduzida pela
ilustre Senadora é equivocada, uma.vez que os dis-
positivos citados ndo necessitam de lei complemen-
tar, pols séo auto-aplicéveis. (Aprovada.) :

28 emenda. Tem por finalidade suprimir o incl-

so Il do § 12 do art. 3% que trata de exigéncia de

“atestado de boa conduta" para admiss&o do empre-

gado doméstico. Segundo & autora, *yexigénelade

atestado de boa conduta parte do principio de que
todo trabaihador doméstico.é desonesto & néo pode-
mos permitir que isto conste de uma lei”,

| E coneta a afirmagdo acima e n&o hd por que
estabelecer uma diferenga de tratamento entre. ©
empregado doméstico & 08 demais trabalhadores.
(Aprovada.) o : | .
32 emenda. Objetiva, ao suprimir os inclsos Il-@
Il do art. 42, dispensar aos empregados domésticos
o mesmo tratamento que é dado aos demais traba-
Ihadores. ' -
Em verdade, ndo ha necessidade de que cons:

tem no corpo da lei os dispositivos que determinam
que o empregado doméstico deve cumprir a jornada

de trabalho, realizando os encargos que |he forem

atribufdos, @ manter-se em boas condigdes de hlgig-

ne. Tais aspectos sfo inerentes as atividades de

qualquer empregado. (Aprovada.)

- 48 emenda. Quanto-ao art. 5% suprime o0s inci-
sos | (descontar do salédrio do empregado doméstico

‘as horas ndo trabalhadas) e o I (deixar de receber
‘familiares ou pessoas outras da relagdo do empre-

gado no local de trabaiho), bem como modifica o in-
ciso |l'e acrescenta outro (dar aviso prévio de trinta
dias ao empregado), sob a alegagéo de que "o deta-
lhamento e especificidade do Substitutivo ao PLC n?

.41/91 gera interpretagbes discriminatérias por parie

do empregador, além de ser restiitivo dos direitos de-
fiberdade previstos na Constituigdo Federal (art. B2,
itens X, Xl e XV)..."

No que concerne ao inciso |, o desconto das
horas nao trabalhadas fica assegurado ao emprega-
dor, ainda que nido conste de lei, uma vez que o en-
pregado é obrigado a cumprir integralmente seu ho-
rério de trabaiho. No que tange ao inciso lll, parece-
nos odioso proibir taxativamente ao empregado de
receber familiares no loca! de trabalho. Vale aqui o
bom senso de ambas as partes, até para que se evi-
tem abusos. Quanto ao Inciso que se pretende
acrescentar, que passaria a ser inciso I, lembramos
que o direito nele expresso ja se encontra inscrito no
artigo 32 do projeto em aprego. Desse modo, opina-
mos pelo ndo-acolhimento do referido inclso, pro-
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pondo, conseqiientemente, & Emenda n® 4 sube-
menda que apresentamos no final deste parecer.

- 5% emenda, Visa substituir os incisos do art, 62
pelas aifneas a, b, ¢, d, e, f, h o'l do art. 482 da
Consolida¢éo das Leis do Trabalho-CLT.

A remiss8o & CLT toma mals completo o elen-
co dos molivos que ensejam justa causa para a des-

6% emenda. Pretende, igualmente, dar nova re-
dacdo ao art. 7% fazendo remissdo ao art. 483 da
CLT. oL

. A emenda aperfeigoa o texto, pois dispensa ao
- empregado.doméstico um tratamento igual-ao traba-
Ihador que j4 é regido pela CLT. (Aprovada)

7% emenda, Assegura ao empregado domésti-
€0 o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo-
FGTS, o Seguro-Desemprego e o Vale-Transporte.

 Trata-se, sem ddvida alguma, de direitos de h4
muito reivindicados por essa laboriosa ‘classe que,
infelizmente, ainda se encontra a margem de tais
benelfcios. (Aprovada) - . - C
-.Pelo exposto, opinamos pela aprovagéo -do
Projeto de Lei da Cémara n? 41, de 1991, na forma
- da redagdo do vencido, para o tumo suplementar,
bem como pelo acolhimento das Emendas n% 1,2,
3,5,6 ¢ 7, e pela aprovagdo parcial da Emenda n%.4
na forma da seguinte subemenda: o

SUBEMENDA A EMENDA N 4 DE PLENARIO

Dé¢se a seguinte redacgéo ao art. ¢ do'_'Siubst_i-
tutivo ao Projeto de Lei da Camara n2 41, de 1991
{Anexo ao Parecer n® 245, de 1985); .

"Art. 5° Ao empregador doméstico s&o

assegurados descontos sobre moradia e ali-
mentagédo, quando efetivamente fornecidas,

Entendemos que n&o nos cabe mais aqui dis-
cutir o mérito da proposigéo, uma vez que este jé fol
suficiemente debatido pelos ilustres membros desta
Comiss&o. Ninguém tem dlvidas quanto & necessi-
dade de se regulamentar o trabalho do profissional
doméstico e criar regras que o protejam e lhe asse-
gurem os direitos inerentes a qualquer trabalhador.

Serido 488IM; 108 ateremos a0 exame das,.,

emendas que a este projeto foram apresentadas.
Preliminarmente, vale fembrar que a matéria foi

a Plenério e teve sua Incluséio na Ordem do Dia em

17 de abril de 1995. Encerrada a discusséo, em tur-

“no Unico, sobre o projeto, foi lido o requerimento n®
672, de 1995, subscrito pelo Senhor Senador Ber-
- nardo Cabral, solicitando preferéncia para votagéo

do substitutivo apresentado pela Comisséo de As-
suntos Sociais. Aprovado o substitutivo dessa Co-
miss&o, ficaram prejudicados o projeto original e o
substitutivo oferecido pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos. Levado & Comissao Diretora, esta redi-
giu o vencido para votagio em turno suplementar.
Posteriormente, inclufda, novamente, na Ordem do
Dia, para discusséo em turno suplementar, & propo-
si¢do foram oferecidas sete emendas, de autoria da
Senadora Benedita da Silva, que j4 foram aprovadas
parcialmente pela Comissdo de Assuntos Socials e
que agora passamos a analisar pela ordem de apre-

_sentagao.

... A Emenda n® 1 visa a substituir a redagéo do
art. 32 em que constam os incisos de | a X com igual
teor aos dos j4 inscritos nos incisos 1V, VI, VIII, XV,
XVIL, XVHI, XIX, XXI e XXIV do art. 7¢ da Conslitui-
¢80 Federal, sob a alegagéio de que "ndo podemos
tratar os trabalhadores domésticos como categoria
distinta dos outros trabalhadores, sob pena de discri-

.minag&o, criando leis diferenciadas ou retirando-lhes

- -nos percentuals de sels por cento e trés por

Sala da Comissdo, 8 de novembro de 1995, —
Beni Veras, Presidente — Jonas Pinhelro, Relator -
Emilia Fernandes — Benedita da Silva — Romero
Juca ~ Mauro Miranda ~ Belio Parga — Freitas
Neto — Osmar Dias ~ Carlos Wilson — José Alves
- Luclo Alcantara — Mariuce Pinto — Lucidio Por-
tella — Leomar Quintanilha.

PARECER N2 367, DE 1996
.(Da Comissdo de Assuntos Econdmicos)

Relator: Senador Ney Suassuna

E submelida novamente a esta Comissdo de
‘Assuntos Econdmicos ¢ Projeto de Lei da CAmara
n? 41, de 1991, que tem por finalidade estabelecer
normas sobre a prote¢do do trabatho do doméstico.

“diréitos j4 assegurados na Constituigio. A emenda

visa assegurar esses direitos, regulamentando-os
através de lei complementar”, Busca-se tac-somente
estender tais direitos, através de lei especifica, & ca-
tegoria dos empregados domésticos. _

A alteragio proposta em nada modifica o texto
ja aprovado. Entretanto, nada obsta em acata-la.
Ressalte-se, porém, que a justificagdo aduzida psla
ilustre Senadora é equivocada, uma vez que os dis-
positivos citados ndo necessitam de lei complemen-
tar, pois sao auto-aplicavels, (Aprovada)

A Emenda n® 2 tem por finalidade suprimir o in-
ciso Il'do § 12 do art. 32, que trata da exigéncia de
"atestado de boa conduta” para admissao do empre-
gado doméslico. Segundo a autora, “a exigéncia de
atestado de boa conduta parte do principio de que
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todo trabalhador doméstico é desonesto e néo pode-
mos permitir que isto conste de uma lei".

£ correta a afirmagéo acima e ndo ha por que
astabelecer uma diferenga de tratamento entre o
empregado doméstico e os demais trabalhadores
quando se sabe que tal exigéncia nao é feita & maio-

que o empregador venha fazer essa exigéncia,
quando o quiser. (Aprovada)

A Emenda n? 3 objetiva, ao suprimir os incisos
Il e ll do art. 42, dispensar aos empregados domesti-
cos o mesmo tratamento que é dado aos demais tra-
balhadores.

Em verdade, ndo hé necessidade de que cons-
tem no corpo da lei os dispositivos que determinam
que o empregado doméslico deve cumprir a jornada
de trabalho, realizando os encargos que lhe forem
atribuldos, e manter-se em boas condigdes de higie-
ne. Tais aspectos sdo inerenles as alividades de
qualquer trabaihador. {Aprovada)

A Emenda n2 4, que altera o art. 5%, tem por fi-
nalidade suprimir os incisos | (descontar do salario
do empregado doméstico as horas néo trabathadas)
e 1l {deixar de receber familiares ou pessoas outras
da relagdo do empregado no local de trabalho), bem
como modificar o inciso Il e acrescentar outro ao re-
ferido arligo (dar aviso prévio de trinta dias ao em-
pregado), sob a alegagéo de que "0 detathamento e
especificidade do Substitutivo ao PLC n® 41/91 gera
interpretages discriminatorias por parte do empre-
gador, além de ser restiitivo dos direitos de liberda-
de previstos na Constituigéo Federal (art. 52, itens X,

Xl e XV)..." _

No que concerne ao inciso I, entendemos

ser, de fato, desnecessdrio, ja que é normai o em-
pregado doméstico cumprir a jornada de trabalho.
Igualmente, no que tange ao inciso 11l, concorda-
mos com sua supressio, pois & realmente odiosa
a permanéncia de dispositivos permitindo ao em-
pregador proibir que o empregado possa receber
familiares no local de trabalho. Vale aqui o bom
senso de ambas as partes, até para que se evitem
abusos. Quanto ao inciso que se pretende actes-
centar, que passaria a ser o ll, lembramos que o
direito nele expresso ja se encontra inscrito no art.
32 do projeto em aprego. Desse modol, opinamos
pela aprovagdo parcial da Emenda n? 4 na forma
da subemenda j4 acothida pela Comisséo de As-
suntos Scciais.

A Emenda n? 5 visa subslituir os incisos do ait.
62 pelas alineas, a, b, ¢, d, e, f, h e i do art. 482 da
Consolidagéo das Leis do Trabaiho-CLT.

A remissdo & CLT torna mais completo o
elenco dos motivos que ensejam justa causa
para a despedida do empregado doméstico.
(Aprovada)...........

A Emenda n? 6 pretende, igualmente, dar nova
redagéo ao art. 7%, fazendo remissdo ao art. 483 da
CLT.

A emenda aperfeigoa o texto, pois dispensa ao
empregado doméstico um tratamento igual ao que é
dado aos demais trabalhadores regidos pela CLT.
{Aprovada) x :

A Emenda n? 7 assegura ao empregado do-
méstico o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, o Seguro-Desemprego e o Vale-Trans-
porte. ‘ '

Trata-se, sem duvida alguma, de direitos de ha
muito reivindicados por essa laboriosa classe que,
infelizmente, ainda se encontra & margem de tais
beneficios. (Aprovada)

Como se v&, das emendas apresentadas,
apenas a de n® 7, por estender ao empregado
doméstico o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e o Vale-Transporte, representa aumen-
to de custo na contratagdo do empregado do-
méstico. O impacto econdmico, porem, néo é tao
relevante, até porque grande parte dos emprega-
dos domésticos j4 vem recebendo ajuda de cus-
to para transporte. O impacto maior fica, pais,
representado pelo acréscimo de oito por cento
sobre o salario pago, referente ao FGTS que,
alias, ja estava previsto no § 3° do art. 15 da Lei

n2-8,036;-de-11-de maio.de 1990, dependendo.... .

apenas de regulamentagéo em lei.

Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo do
Projeto de Lei da Camara n® 41, de 1991, na forma
da redagdo do vencido, para o turno suplementat,
bem como pelo acolhimento das Emendas n®s 1, 2,
3, 5, 6 e 7, e pela aprovagéo parctal da Emenda n®
4, na forma da subemenda aprovada pela Comissao
de Assuntos Sociais.

Sala da Comiss&o, 25 de junho de 1996. — Gil-
berto Miranda, Presidente ~ Ney Suassuna, Rela-
tor — José Fogaga — Carios Bezerra — Eduardo
Suplicy ~ Osmar Dias - Jodio Rocha - Vilson
Kleiniibing — Fernando Bezerra — Jonas Pinheiro
— Esperidiio Amin — Bello Parga — Beni Veras -
Geraldo Melo.
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LEGISLACAO CITADA NOS PARECERES

= Ar1. 482, Censtituem justa causa para rescislo do contrato df rahalho
pelo empregador:

a} ato de improbidade;
b} incentindncia de conduta ou mau procedimentio;

¢) negoclagdo habitual por centa prépria ou alhsia sem pormissdo do em-
pregedor, e quando constitulr ato de concarrdncia & emprasa para a qual trabatha
0 empregado, ou for prejudicial ao servigo;

Art, 27 O FGTS é constituido peles saldos das contas vinculadas a que’
se relfere esta Lai 9 oulros recursos a ele Incorporades, devenda ser aplicados
com atualizagdo monetéria ¢ juros, de modo a assegurar a cobsrtura de suas
obisigagdes.

5 17 Constitvem recursos Incorporades ao FGTS, nos termos do caput
desta artigo: ' .

@l evenluais ssidos apurados nos termos do art. 12, § 4°;
&) dotagGes orgamentdrlas ospecliicas; .
¢} resultados das aplicagbes dos recursos do FGTS:

e ghtpondenge B srningl g empragado, passada em juigado, caso ndo te-
nha havido suspensio da execugdo da pena;
¢ desidia no dasempenho das raspactivas fungdos;
f) embitaguez habitual ou am servigo;
g} violagio de segredo da empresa;
h) ato da indisciplina ou do insubordinagdo;
..#) abandano de emprego; . .

* Vide Fnunciados 32 ¢ 62 do 7ST.

7} ato fesive da honra ou da boa fama praticado no servigo contra quat-
quer pessoa, ou ofensas fisicas, nas masmas condigbes, salvo em caso de legl-
tima delesa, prépria ou de outrem;

&} ale losivo da honta ou da bos fama ou ofensas fislcas praticadas contra
© empregader e superiores blerdrquicos, salvo em caso ds tegitima defesa, pré-
piia ou de outrem;

1} prética constante de jogos de szar,

Pardgrafo Gnico. Constitul iguaimente fusta causa para dispensa de ampia-
gado a pratica, devidamente Comprovada am inquéste administrative, de atos
atentatdrios conlra a seguranga nacional,

* Pardgralo dnico aciescentado pelo Decreto-lei m, 3, de 27-1.1966.
* Vida Enunciados §2 8 77 do TST.
¢ Vide art, 3°, 1, do Decrsto-fei n, 1.632, de 4-8-1978.

~fr- Art. 483. O empregado poders considerar rescindido 0 contrato e plaitear
a devida indenizag4o quando:

a} forem exigidos serviges superioros &s suas forgas, defesos por fel, con-
trdrios aos hons costumes, ou alheios ao conttato;

&) for watado pelo empregador ou por seus superiores hierdrquicos com
rigor excessivo;

¢l corer perigo manifasto de al consideravsl;

d} ndo cumprir o empragador ss obrigagdes do contrato;

9] praticar o empregador ou seus Prepostas, contia ele ou pessoas de sua
famflia, ato lesivo da honra @ boa fama;

{) o empregador ou sous prepostos ofenderem-no fisicamente, salvo em
caso de legltime dafesa, prépsia ou de outram;

g} o ampregador reduzir o seu trabslhe, sendo este por pega ou tarefa,
de forma a afetar sensivelmente a importancia dos saldrios.

* Vida art. 402, pardgralo dnico, da CLT.

$ 17 O emptegado poders suspender a prestacdo dos servigos.au rascln.
- dit o eohtrats, qiiando iiver de desempenhar obtigagSes legals, incompativeis
com a continuagdo do servigo.
§ 2° No caso de morte do empregador constituldo em emprasa individual,
4 facultado ao empregado rascindir o contrato de tiabatho,

§ 3° Nas hipdteses das letras d e g, poderé o empregado pleitear a resci-
sdo de seu contrato de trabalho e o pugamento das respectivas indeniza¢das,
permanecendo eu N30 no servigo até final declsdo do processo.

LEI N. 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990*

Dispde sobre o Fundo do Garantia do Tempo da Servige e d§ ou-
tras providéncias.

Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servige — FGTS, instituldo pg-
latein. 6.107, de 12 de setemyro de 1366, passe a reger-se por asta Lal.

——
" Publicada no Didrio Olicial da Unido, de 14-5-1880. O Decreto n. 99,884, do 8-11-1990,
tonsolida ss normas regulamentares do Funde de Garantis do Tempo de Servigo — FGTS.
Alein. 8.408, de 9-1-1992, dispde sobie a publicacdo de informagdos relativas so FGTS
velo Ministério do Trabalho e Pravidéneia Soclal o pela Caixa Econdmica Federal. Vide Lel
n. 8.678, de 13-7-1993,

&) multas, correg3o monetdria e juros moratdrios devidos:
@) demais receitas patrimonials ¢ financeiras.

§ 27 As contas vincutadas em nome dos trabalhadores sfio absolutamen-
ta impenhsorévais.

An. 37 O FGTS serd regido segundo normass e diretrizes estabelecidas por
um Conselhio Curador, integrade por irés representsntes da categoria dos traba-
thadores e trés representantes da categoria dos empregadores, além de um re-
presantante de cada Uins dis sepuintés éntidadés: Ministério da Economia, Fa-
zenda @ Planejamento, Ministério do Trabatho o da Previdéncia Social, Mintstério
da Acdo Social, Caixa Econdmica Federal.e Banco Central do Brasil.

§ 17 A Presidéncia 6o Conselho Curador serd exercida pelo representan-
ta do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Soclal,

§ 2° Os drgdos oficiais far-se-3o representar, no caso dos Ministédos, pes-
los Ministros de Estado e, no caso dos demais érgdos, por seus Prasidentes,
ns qualidade de membros titutares, cabendo-lhes indicar seus suplentes ao Pra.
sidente do Consethe Curador, que os nomears,

§ 3° Os representantas dos trahaihadores e dos empregadores e seus res-
pectivos suplentos serdo indicados pefas respectivas centrals sindicals e confe-
deragdes nacionais e nomeades peto Ministra do Trabalho e da Pravidéncla So-
cial, ¢ terdo mandato de 2 {dois) anos, podendo ser reconduzidos uma tnica vez,

§ 47 O Conselho Curador reunir-se-4 ordinariamanta, a cada bimestre, por
convocagda de seu Presidente. Esgotado esse periedo, nde tendo ocorrido con-
vocagdo, qualquer de seus membros poderd fazé-la, no prazo de 16 {quinze}
dias, Havendo necessidade, qualquet membro peders convecar reunido extrgor-
dindria, na forma que vier a ses regulamentada pelo Conselho Curador.

§ 67 As dacisdes do Conselho serdo tomadas com a presenga, ne mini-
mo, de sete de seus membros, tendo o Prasidents voto do qualidade,

% 8° As despasas porventura exigidas para o comparecimento 4s reunides
do Conselho consltitulrdio dnus das respectivas entidades reprasentadas,

§ 72 As ausdnciss a0 vabatho dos representantes dos abalhadores no
Conselho Curador, decorentes das atividades dasse drgdo, serdo abonadss,
cemputande-se como jornada efetivamenta trabathada para todos o8 fins ¢ efel-
tos legais,

§ 87 Competira a0 Ministério do Trabatho e da Pravidéncla Soclaf propor-
cionar 0 Conselho Curador 0s meios necessérios ao axercicio de sug competdn.
cla, para v que cantard com uma Sacratasla Exacutiva do Consetho Curador do
FGTS.

§ 97 Aos membros do Conselho Curador, enquanto representantes dos tra-
bathadores, efetivos e suplentes, & assegurada a estabilidade no amprego, da
nemeacéo até 1 {umit ano apds o término do mandato de represéntagdo, somen-
te podendo ser demitidos por motivo de falta grave, iegulfarments comprovada
através de processo sindical. . ... . . T

Art. 4° A gestdio da aplicagdo do FGTS serd afetuads pole Ministério da
Aclo Socia), cabendo & Caixa Econdmica Fedaral — CEF o papal d¢ Agente
Operador. :

Art, 52 Ao Conselho Curador do FGTS campate:

| — estabelecer as diretrizas & os programas de atocago de todos os re-
cursos do FGTS, de acordo com os critdrios definidos nosta Lel, em consondn-
cia com a politics nacional de desenvelvimento urbano @ as politicas setorlals
de habitagZo popular, seneamanto baslco e Infra-gstrutura urbana estabelacidas
pelo Governo Federal;

i — acompanhar & avaliar & gast&o econdmica e financelra dos recursos,
bam como os ganhos soclals @ o desempenho dos programas aprevados;

il — apreclar o aprovar os programas anuals ¢ plurianuals do FGTS;

IV — pronunciar-se sobre as contas do FGTS, antes do seu encaminhamen-
to aos 6rgdos de controle interno para os fins legals;

V — adotar as providéncias cabiveis para a cotrecdo de atos e latos do
Ministério da Agdo Social @ da Caixa £condmica Faderal, que prejudiquem ¢ da-
sempenho & o cumpnmento das finalidades no qua concerns aos recursos do FGTS:

VH — ditimir duvidas quanto 3 apticagdo das normas regulamentares, relati-
vas a0 FGTS, nas malérias de sua competdngia;

VIE — aprovar seu regimento intarno;

VIl - fixar as normas e valores da ramunaracdo do Agante Oparador o
dos Agentgs Financeires;
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X — finar ciitdrios para parcelamento de racothimentos em atiaso;

X - fixat critdrio @ vator de remunaragio pafa o axarcicio da fiscalizagdo:

Xt — givulgar, no Didtio Oficial da Unido, wodas a3 dacisfes profeiidas pe-
lo Conselho, bam £omo as contas do FGTS o o8 re3peclivos paisceras amitidos,

A, 8% Ao Ministério da Agdo Social, na qualigade de gssior ds aplicsgdo
do FOTS, compste:

{ — praticar todos os atos necasydrios A gestlio ds aplicagdo do Fundo,
-du-acoido-com-as-direti1es.8.pIOGIAMAY astabalacidos palo Conselno Curador:

Il ~ axpedir at0% nOIMativos ralativos & atocaclio gos recuisos pars impls-
mantacio dos programas aprovados pelo Consetho Curador;

lil — alaborar QIGAMANLON Anuais @ plaNos plurianusis de aplicaglo dos ra-
cutsos, dincriminando-os por Unidads da Fedeisclo, submstando-os até 31 de
julho a0 Contelho Curador do Fundo;

iV — zcompanhar s exscugio dos progieman de habitaco popular, sanea-
manto bisico & infra-sstiutura urbane, decorrsntes de aplicagdo de recursos
do FGTS, implementsdos pafs CEF; oo

V — submater & apraclagdo do Conssiho Curador a8 contas do FGTS;

VI — subsidier ¢ Consslho Curador com sstudos técnicos necesshrios 80
aplfimoramanto oparacional dos programas da hebitaglo popular, saneamanto
basico ¢ inlra-gatrutura urbans;

Vi — definl as matas a ssram alcan¢adss nos prograrnes de habitaglo po-
pulsr, sansamento bisico e infra-estruturk urbans,

Art. 78 ACaixa EcondmicaFedsral, naquatidsds de Agents Oparador, cabe:

{ — centralizar os recurses do FGTS, mantet & controler 83 contas vincula-
das, © emitir ragulsrmenta o axtratos individuais corisspondsntas ks contas
vinculades ¢ participar d rede arecadadora dos recursos do FGTS;

il = expadit atos normativos rafersntes 208 procedimentos adminiatrativo-
operacionsls dos bancos dapositirios, dos sgentes tinancelioe, dos empiegedo-
res o dos trabathadores, intagrantes do sistema do FGTS;

{ — dafinle o8 procedimentcs cperacioneis necessdiion b execuclo dos
programas de habits¢lo populer, ssnesmento bisico & infra-estruture urbana,
astabstecidos palo Consatho Curador com base nas notnas e dirstrizes de aplk
caglo dleborsdas pelo Minigtére da Aglo Socish

IV — elaboras ss andlises jutldice © econdmico financeits doa projston de
habitagdo populss, infra-estrutura uibsna ¢ seneamento bitlco & sarein financls-
dos com tecursos do FGTS;

V — emitit Certiticada de Regulsiidads do FGTS;

V| — elabarar as contas do FOTS, ancaminhando-33 a0 Ministério da Ac¢lo
Social;

VI = implamantar o§ atos smanados do Ministdrio da AgBo Social relati.
vos A atocagdo e aplicaglo 308 1acuisoe do FGTS, de acordo com as diretrizes
astabalecidas pale Conselr2 Curador.

Parsgrato unico, O M stério da Aglo Sociat 8 8 Ceixa Econdmica Federal
deveardo dar plano cumpnmento a0 Programas anuais am andamanto, aprova-
dos pelo Conselho Curadg’ sendo que evantusis altaragdes soments podsaro
sar processaday madianta Hrévid anuéncia dague’e colegiado.

Art. 8% O Ministdrio c3 Agdo Social, a Caixa Econdmica Fedsrat & 0 Conte.

" {ho Curador do FGTS setds responsdveis palo {iel cumprimanto. & observinels

. dos cntérios estabelacidos naste Lai,

Art. 9F As aplicagdes com recursos do FGTS podardo ser realizades direta:
mante pala Caixa Econdmica Federal, pelos damais érglos Integrantes do Sists-
ma Financeira da Habitagds — SFH & palas entidades pars ssas fim credancls-
das palo Banco Central do Arasil cameo agantas financeiros, oxclugivements s
gundo critdrios lixados pe o Consalho Curador, am oparagdes que prasnchem
o8 seguintes raquisitos:

I — gerantia reni;

Il - coitaglo monetdns igual & das contes vinculadas;

1l — taxa de juros méa:s minimn, por projsto, do 3% {teda por cento) &0 sho;

IV — prate méximo de 30 {trinta) anos.

¢ Inclag IV com radaclo dada pela Lel n. 8.692, de 28-7- 1993,

§ 17 A rontabilidade midin das aplicacies deverd ser suliclsnte b cobertu
ra de todos os custos tncorridos pelo Fundo ¢ sinda & tormaglo de raverva téc-
nica pera o atendimento du gastos sventuals nlo previstos, sendo da Caixe Ece-
ndmica Federat o risco de crédite,

-§ 2% Osracursos do FATS devarlo ser aplicedos em hablteglo, ssnsemens
1o bisico » infra-estrutura urbsna. As disponibilidades finencelras devam st
n-_untldu am volums que satislaca &s condigfas de liquldez @ remuneteglo ml-
nims necessiria & prossrvacio 6o poder aquisitivo da mosda,

§ 3% O progrema de aplicagdes deverd destingr, no minkmo, 60% (eeassn
ts por cento) pars investimentos om habite¢ b0 popules,

§ 4* Os picjetos de pannamento bisico @ Infre-astrutura wbsne, fintncle:
dos com fecursos do FGTS. deverlo ser complementares 808 progiemas habits-
cloneig.

§ 5 Nos finenclamantos concedidos & possca ica do direlt bice
sarh axigida gerantis redl ou vinculeglo de receitas, ford refio po

Ar,.10..0.Consstho Curador finsch diretrizes o satabalecurs critdrios
caos pare a8 apliceqden dos recursos do FGTS, vissndo & h

| — exigir a participacio das contratanisa do finenclementos nos Invest
mentos & erEm reslizedos;

|| — agsegurst G CUMBIMENIO, pOT perte dos contratentes [nedimplentes,
day obtigagdes decorrentes cos financiamentos obtidos;

il — evitar dintorg e na.aolicacto entre e regides do Pely, consldetenso
para tanto e demandas habitazianel, & populeglo e autios Indicedored Eoctela

Art. 11, Os depdsiios feitos na rede bancarie, 8 parlir de 14 de outubro
de 1909, 1alatives ao FGTS. serdo translferidos & Caixs Econdmica Fagearal no
segunde dis Gt subsaquente A data em que tanham sido eletuados,

Art. 12. No prazo de 1 {um) ang, & contal da promulgagdo desta Lei, 8
Caixa Econdmica Federal assumird o conlicle ds todas as contdy vinculadas,
nos termos do item | do art. 7%, passando o3 demais estabslecimentos banca-
w08, lindo esse ptezo, 8 condicdo de agantes racebedores e pagadoies do FGTS,
medianta recebimento de tarifa, a sar fixada palo Consetho Curador.

§ 1* Enquanto ndo ocorrer a centiatizagio pravists no capul deste artigo,
o depdsito afetuado no decorrer do mds serd contabilizado no saldo da conté
vinculada do trabathador, ao primeiro dia util do mds subsequenta,

§ 2° Até qus » Caixa Econdmica Fadaral implemsnts as disposigdas do
caput daste artigo, as conlas vinculadas continuarfo sendo abarias em agtabale-
cimanto bancdrio sscolhido pale empragador, dentra o8 para tanto autarizados
pelo Banco Csniral do Beasil, om noms do trabalhadel,

§ 3¢ Variicando-se mudanga da emprago, até que vanha a 18t implamen:
t8ds a centralizacio prevista no caput deste antlgo, & conte vinculada serd trans-
farida para o aslabslecimsnto banchiio da ascothas do nove ermnpragador,

§ 47 O resultados financeiros sufaridos pola Caixa Econdmics Faderal
no padodo enlig O repasse dos bancos & 0 depdsito nas contss vinculsdan dos
tiabathadotes dastinar-se-do & cobartura das despesas de adminintraclo do
FGTS o s0 pagsmento da tarifa aos bancos depositdtios, devendo os sventusia
saldos aer incorporados o petrimdnio do Fundo nos termos do art, 2°, § 17,

I 5° Apds 8 centralizaglio das contss vingutades, ns Caixe Econdmica Fe-
dersl, o depdaito raslizado no prazo regulamantar pasae & integrar 0 ssido do
conia vinculads do trabaihador & pertir do'dis 10 {dex) do més de 1ua gconén-
cia. O deposito reatizedo lfora do prezd tard contabitizado no saldo no dis 10
{dex) subaagiients, apds awalizagdo monatéria e capitalizagdo de juros.

ars. 13, Os dupdsitos sletusdos na< Z66 vinculudaa“wsto corrigidos
monstarizments com bate nod padmatros (xeL 878 atuplizeglo dos saldos
dos dapdsitos da poupancs o capitalizerfo juros do 3% {trdns pot cento) a0 2nO.

§ 1% Até qus ccons 8 conteatizaglo praviste no item | do ert. 77, & atuatl-
1a¢lo monatéria e 8 capitelizegho deo hiros correrlo b conta do Funda @ 0 ré8-
pactivo cridito verd elatusdo na conts vincufeda no primaeire dia util da cede
més, com bass no satda existente no primelro dia Gt do més enterior, deduzi-
dos o8 s8ques ocotridos no pariodo,

§ 2% Apds » centralizaglo das conted vinculades, na Caixa Econdimice Fe-
derat, & stuslizagho monetitia o » capitalizegBo de [uros correrbo & conte do
Fundo ¢ 0 respsctivo crédito serd sfetuedo na conts vinculeds, no din 10 (de2}
de ceda mis, com base no sekdo exlstenta no dia 10 idez} do més enterior ou
no primelro dia Gtil subseqdents, caso o din 10 (dez) seja terledo bencéilo, dedu.
idos oe saques ocorridas no perfodo.

§ 3% Paia a9 contas vinculedes dos trabathedores oplantes oxistentes b
dete de 22 de sstembro da 1971, e capitstizaglo dos juros dos depdsitos contl
nuarh a set feits na saguinte progresslo, salve no caso de mudanca da empre-
s, quando & cepitatizeglo dos jures pessard o aev leita & taxe do 3% {tds por
cental 40 ano;

| — 9% itrds por centol, durante os dois primairos anoy de paricinincia
na mesma smMprose; .
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IF — 4% {quatro por cento), do terceira ad quinte ano de permandncia na
MEEMa arnprasd;

It = 5% (cinco por centol, do sexio so ddcimo ano ds permandncia ng
Mmesma amprass;

IV — 6% {seis por cantol, 2 pantir do décimo primairg ano de permandncia
na mesma amprasa, .

§ 4° O saldo das contay vinculadas 6 garantide palo Governo Fadaral, pa-
dendo ser instituldo seguro aypecial para.

Art. 14, Fica rassalvado o dirsito adquirido dos trabalhadores que, A data
da pramulgagiio da Constituigdo Faderal de 1988, j4 tinham o direito A estabili-
dade no 8mpiego nos tarmos do Caplulo V do Titulo IV da CLT.

§ 1* O 1empo do wabalhador nle optante do FGYS, anterior a 5 de outy-
bio do 1988, am caso de rescislo sem justa causa pato empregador, regar-sq-§
pelos dispositivos constantes dos ans: 477, 478 @ 497 da CLT.

§ 2° O tempo de ssrvigo antsrior b stual Constituig3o poderd ser transacio-
nado entre empregador @ ampregado, tespsitada o fimite minimo de 80% (sas-
santa por centod da indenizagdo piavista.

$ 3% Efacultado g0 empragador desobriger-se da responsabilidade da inde-
nizdgdo refativa ao tampo de servigo snteror 3 opgdo. depasitando ne canta vin-
culzda do trabalhador, alé o uitimo dis Gtil do m8s previsto arm lsi para 0 paga-
mento de satério, o valor corrsspondents d indenizsgio, aplicando-te a0 depdal-
to, no que couber, todas ap disposicdes desta Led.

§ 42 Os trabathadores podero a qualquar rmoemanto optar pelo FGTS com
ofeto ratroativo 8 17 de janeiro ds 1967 ou & data de sua admissto, quande
posterior Aquala, o . .

Ant. 15, Para on fins pravistos nests Lel, todos ox .ampregadorea ficam
obrigados a depasitar, até o dis 7 (sete) dg cada més, am conta bancaria vingy-
fads, 8 importdncia cortaspondente 3 8% {oito por centol da remunaraco pa.
g8 ou devida, no mds anterior, & cade trabalhador, incluldas na remungraglo
as parcelas do que tratam os arts. 457 ¢ 458 da CLT e a gratificacso ds Nats)
2 que 3o refete a Lei n, 4.090, da 13 de julho de 1982, com as modificagdes
datein. 4,749, de 12 de agosto de 1965,

$ 12 Entende-se por empregedor 8 pessoa fisice ou a passod juridica de
direito privedo ou de direito publico, ds administraglo pablice dlreta, indirats
ou funcional de qualquer dos Poderes, da Unifie, dos Entados, do Distrito Fede-
ral @ dos Municipios, que admitlr trabalhadores a seu servigo, bem sasim aque-
le qua, regido por legislaglo espaciel, encontrar-19 nesss condichd ou figurer
como fornscedor ou tomedor do mdoe-de-obra, indapendsnte da responaabitides
da solidéila efou subsididrie & qus sventusimente venhs obrigat-se,

§ 2* Consldera-sa trabaihedor toda paseos flsice qua prester servicos &
smpiegador, 8 locedor ou tomador de méo-de-obrs, excluidos os eventusls, 03
autdnomos @ 08 sarvidores piblicos civis e militares sujsitos aregime ]urid;eo propio,

e 132 08 ttabalhedores domésticos poderdo ter-acenss so regime do FGTS,

na lorma que vier a 967 prevista em lal.

Art. 16. Pars olaito desta Lai, 19 empresas sujaitas 2o ragima ds legisla-
¢do trabalbista padardo equiparar seus diretores ndo-empragados aos demais
trabaihadores sujaitos ao ragime do FGTS. Congidera-se diretor aquale que exer-
ca cargo da administracdo previsto em fei, astatulo ou contrato social, indapen:
dente da denominacdo do cargo,

Art. 7. Os ampregadares sa ocbngam a comunicar mensalmants 10 traba-
Ihadores os valores racolhidos 3o FGTS e repassar-fhes todas as infarmagdes
sobre suas ¢ontas vinculadas recebidas da Caixa Econdmiza Federal ou dos ban-
cas depositédrios.

Art. 18. Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, por paite do empraga-
dor, licard esse obrigade & pagar diratamente 20 empregado ¢ valores refati-
v08 308 depdanos ralerentes a0 més da rescisdo & a0 imediataments antenor
que sinda ndio houvaer sido recolhido, sem prejuizo das cominagdas legain.

¢ Vide Resoluciko n, 28, de 6§:2-1991 ssclaracando esie artigo,

§ 12 Na hipdrese de despedida pelo empragador sem justa causa, pagars
asta dirgtamante ao trabalhador impostdneia igual & 40% {quarenta por cantal
“fo rontante da 1¢dos os depdsitos realizados na centa vinculada durants 8 vi-
ylrors do contralo de trabalho, atushzades monsetariamsnta s acrascidas dos
FAUDECUVOER jUrdY,

§ 2° Quando otorrer despedida por culpa raciproca ou farga maior, raco-
nhecida pela Justigs do Trabalho, ¢ percentual do que rata o ¥ 1% serd de
20% {vinte pos centol, . .

§ 3% Asimportdncins de que trata ente artigo devarke constar do racibo
de quitagdo darescisfo do contrato de trabslho, observade o dispostonoart. 477
da CLT, e axirnitdo o empregadar axclusivamants quanto 308 valoras discriminados.

Art. 19. No caso de axtingdo do contrato de trabalho pravists no art, 14

,‘duu,ui.wsuu‘obumdo»ouusogumn‘lmu-idol-

{ — havande indanizagdo a ser psge, o empregador, madiante comprova-

¢d0 do pagamento daquels, poderd sacar o saldo dos valores por sle deposite-
dos na conta individualizads do wabalhadar;

If — nfo havenda indenizacdo & 581 pege, ou dacorrido o prazo prescricio-
nal para & ractamaclo de direltos por parte do trabalhador, o empregador pode-
8 lgvantar am seu lavor o saldo da respectiva conts individustizedns, medisnte
comprovaglo perante o 61g8o compsatante do Ministério de Trabalho e da Pravi-
déncia Socisl. ’

Art. 20, A con.u vinculade do trabathader no FGTS poderd ser moviments-
da nas seguintes situecSss: -

* Vide Simuls 82 do ST,

| — despedida rem justs cauves, inclusive 8 indireta, da culpa reciprocs a
de forca malor, compravade com pagamento das valores de que trata o srt. 18;

Il — extinglo totel da emprezae, fechemanto de quaizquet de seus astabsgle-
cimantos, filials ou sgénciss, supresso da peita de suss atividedes, ou sinds
fatecimento do smpregedor individus! sempre que qualguer dessas ccorrdncies
impliqus rescisdo de contrato de trabslho, cemprovada por declaraglo escrita
daamprese, supride. quando for a ceso, por decisfo judiciat transiteds em julgedo;

Il — aposentadotia concedida pela Praviddncia Social;

IV —~ falecinanto do trabalhador, sendo o saldo pago a seus depandantes.
para esse him habihtados perants a Previdédncia Social, segundo o critdrio adota-
do para a concessdo de pensSes por morts. Na falta de dependsntes, fardo jus
a0 recebimanto do saldo da contd vinculada o8 seus sucessores previstos na
lei civil, indicados em alvard judicial, expadido a requarimenie do intaressado,
indensndents de inveatdrio au arralamenty;

V — pagamento de parte das prestagdas decarrentes de financiamanto ha-
bitacional concedido no imbito do Sistema Financeiro da Habitagdo — SFM,

» desde que:

s Alein 8692, de 28.7-1992 defina planos de resjustamanta dos encer.
gos menss & dax saldos davedores nos conliaios de finsntramantos he.
biracianais no dmbito do Sistema Financairo da Habitagdo.

4} 0 mutudrio conta com o minimo de 3 {1rds} anos de trabalho sob o ragi-
me do FGTS, na mesma empiasa ou am smpresas diferantss;

b} o valor bloqueado seja utitizada, no minimo, duranta o prazo de 12 (do-
z8) mesos; T

¢} ¢ valor do abatimento atinja, no méaximo, 80% {aitents por cento} do
_maontante da prestacio. .

Vi —~ liquidaglo ou amortizagdo extraordindsia do sa!do devedor de findn.
ciamento imobilidrio, observadas as condigdes estabalacidas pelo Consathe Cu-
tadot, dentre alas a de& que o financismento seja concedido no dmbite do SFH
& hala intersticlo minimo de 2 {dois) anos pars cada movimantacio; ,

Vil -- pagamanto totat ou parcial do prago da aquisiclo de moradis préprie,
obsarvadas as seguintes condigdan;

4} o mutudrio deverd contar com o minimo de 3 (tr83) ancs de wrabalho
sob o regime do FGTS, ns mesma amprasa ou emprasas difersntes:

&) ssja a operaglo tinancidysl nas condigdes vigentss pers o SFH.

VIl — quanda o trabalhador parmanscer 3 {trée) anos Ininterruptas, & pare
tir de 1.° de junho de 1990, fora do regima do FGTS, podendo o 38que, neste
cas0, sor efetuado a partir do més de anivarsdrio do titular da conta;

+ Incira Vill com redeglo drda pala Lol n® 8.678, o 13.7-1983.

IX — axtingBo normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores
tempordrios ragidos pela Lei n, 8.019, de 3 de Jsnsito de 1979;

X — suspanslo total do wabalhe svulio por perfedo iguel ou superlor 8
90 {noventa) dias, compraveds por declaragfo do sindicsto representativo da
catagoria prolisslons:

Xl —~ quando o trabalhedor ou qualquer de seus dspendented for scomet
do de neopissia maligna,

* Inciso XI acresceniedo pala Lein. 8,922, do 25.7.1994,
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§ 12 A regulamentaglo das situagSes pravistas nos incs. | e Il assogurerh
que & retirads a que faz jus o uabalhedor corresponds sos depStitos efetuedod
na conte vinculsda dursnte o perfodo de vigénela do Sltimo contrate do traba«
tho, scrascida de juran & atualizagio monetdrie, deduzidos of fsques.

§ 2% O Consslho Curador disciplinerd o disposto no ing, V, visando 8 bene-
ficlar os trabathadotes de baixa rénda ¢ 3 pressiver o equilibrio finenceiro doFGTS.

-§-320.dicgita de adquide moradia com recursos do FGTS, pelo trabaiha-

b1 de 10 idez) & 100 (cem) BTN, no caso dos incs. 1, VM aV,

§ 3° Nos casos de frauds, simulacdo, arnfigio, ardd, resistdncra, am-
barago ou desacato 3 hscatizagdo, asaim como na rencidéncia, a multa especi-
ficada no pardgralo anternor setd duplicada, sem prejuizo das demais comina-
cdes legais,

§ 4% Os valoras das multas, quando ndo recothidas no prazo tegal, setdo

atuslhizades monstanamants até 8 data de 38y sfeliva pagamento, através de
sua convarsdo pslo BTN Fiscal.

dor. 54 poderd ser exarcido para um dnico imével,

§ 4° O imdvel objeto de utlizacdo do FGTS somante podard ser objeto
da outra transagdo com racuisos do Fundo, na forma gua vier a ser regulamen:
tada palo Conselho Curador. . e

§ 5% O pagamento da ratirada apds o periodo previsie am regulamanto,
implicard atuatizagdo monstdria dos valores devides.

Art. 21. Os saldos das contas nio individuahzadas e das contas vinculs.
das qua se conservem ininterruptamenta sem cidditoy de depdsitos por mais
ds b {cinco! anos, a partir de 1} de junho de 1990, em razdo'de ¢ seu titular
ter astado fora do regime do FGTS, sar§o incorporados a0 pawimédnio do Fun-
do, resguardado o direito do penalicidrio raclamar, & qualques tempo, 8 regosi-
¢d0 do valor transfenido.

» Artiga com tadacio dada pela Lei 0. 8.678, de 13-7-1993. '

Parsgrala Unico. O vator, quanfio raclamado, serd pago ao trabathador
acrescido da remuneraclo prevista no § 28 do ait. 13 dasts Leb.

o Pardgealo dnico acrescentado pela Lei o, 8.678, de 13-7:1993.

Art. 22, O ampregador qus nio realizar os dapbaitos previstos nasta'bel
no prato fixado no ant. 16, tasponderd pela atustizagdo monetéin da impontdn.
cin correspondants. Sobre o valor stualizado dos depdsitos incidirdo sinda juros
da mora de 1% {um por centol a0 més 8 mults do 20% {vinte por contol, sujel-
1ando-se, também, s obrigagbes ¢ sangdes previstas no Decreta-lel a. aae,
da 19 de dezambro de 1988.

» Vide Portasio n. 734, de 3-8:1993.

§ 12 A atualizagio monatdrie d& que teata o caput deste artigo satd cobie-
da por dis de attaxo, tomande-se pot base os Indices de variagio do Bénus do
Tesouro Nacional Fiscal (BTN Fiscal} ou, na {alta deste, do titulo qus vier & Juce-
dé-o, ou sinde, a critéro do Conseiho Curedor, por cutio indicedot dainflaglio diéria.

§ 2* Se o débito for pago até o Cltima dis util do més do s8u vancimento,
2 mults piavists nesto artigo serd reduzida para 10% idez por canto).

§ 3% Para ofeito de lsvantamaento de débito para com 0 FGTS, o parcen:

tual do 8% (oito pot cental incidid sobre » remuneragio atualizads gti'n date
da tespectiva oparegEo. . o )

Art. 23, Competird ao Ministério do Trabalho o da Pravidéncis Socisl a ve-

rificagBo, sm noma ds Caixa Econdmics Fadaisl, do cumprimanto do dizposto -

nesta Lai, especisiments quento & spursglo doa débitos ¢ das infracdan pratice-
das patos empregsdoren ou tomedores do servigo, notificendo-os pare slatusrem
& comprovarem os depdsitos cormaspondentas e cumplirem a8 demsia detemile
nagdas 1sgels, podendo, para tanto, contar com o concurso de ouwos drglos
do Gaverno Faderal, na forma que vier a 38t rigulamentada.
+ Vide Rezolugo n. 48, de 18-9.1931, sobre » participstho e wmiideded
gindiceis na fiscakizacho do FGTS.
 Vide Lei . 8.844, de 20-1.1994, 30bre 8 tiscaiizag ko, apuras ko @ cobram
co judicisl das contribuicdes @ muitas dovidas &0 FGTS.

§ 1# Constitusm infracdes para sleito desta Lei:

} — nio depositar mensalmants o percentual referents 30 FGTS:

1l — omitir a8 infarmagdes sobre a conta vinculada do trabathador

Iil — apresantar as informagdes a0 Cadastro Nacional do Trabalhador, dos
trabalhadores banelicidnos, com eifos ou omissdes:

IV — deixar de computar, para aleito de cilculo dos depdsitos do FGTS,
parcela comacnents da remuneracio;

V - deixar da efetuar os depdsites 8 os acréscimos legals, apds notifica-
do pela fiscalszagdo.

§ 2% Peia infragdo do disposto no § 17 deste aitigo. o infrator estard su-
|eito is seguintes mullas pof trabalhador prejudicado:

21 ds 2 Idoist a 5 [¢inco) BTN, no caso dos incs. Helli;

'ﬁE“’!U“‘dB"‘ﬂschio;Wmh‘ﬂmm&‘dﬂmm!.tllﬂ,,
regar-se-4 palo disposto no Titulo Vil da CLT, tespsitado o privitdgio do FGTS
& prascriglo tintendria,

% 82 Quando julgado procadante o racurso intatposto na forma do Titute
Vil da CLT, os depdsitos efetuados pars gatantia de instdncia serdo rastituidos
com os vatoras stuatizados ns forma da s,

4 7% A rede srracadadors 0 8 Caixs Econdmica Federal devero prastar
ac Ministério do Trabatho e da Previddncia Saciai as informagdes nacessdrise 4
fiscatizaclio.

Art. 24, Por deascumprimento ou inobsarvincia de quaitquar das obrigs-
¢das que ihe compate como agante smecadedor, pagador e mantenador do ¢a-
dastro da contas vinculadas, na forma que viar & s8¢ ragulamentada palo Conse-
tho Curador, fice o banco depositétio sujeito 80 pagamento de muita aquivalen-
e & 10% (daz por cento} do montents da conts do smpragedo, independants.
mente das demais cominegdas legais.

s Vide Resolugla n. 80, de 18-11-1992, do Conselhe Curador do FGYS.

Art. 25, Poderd o préprio trabathador, seus depandente @ JUCIESOTER,
ou sinds o Sindicato 8 que estivar vineuledo, ecionsr dijetamenta a empreze -
por intarmédio da Justiga do Trabalho, pars compaeli-a a efetuer o depdsita das
importancies davidas nos termos deste Lei.

* Vidt note #0 art. 23 deata Jod.
« Vide Resolugho n. 121, da 20-12-1993, do Consetho Curador do FGTS.

Pardgrafo inice, A Caixa Econdmice Federel ¢ 0 Ministério do Trabalho ¢
da Providéncie Soclet deverdo ser notilicedos da propoiturs da reclamscio.

Art. 26. & competente a Justica do Travalho para jutgar os Jissidwos entre
as trabalnadores 8 08 empregadoras decorrentes da aplicagdo desta Lei, mes:
mo quando a Caixa Econdmica Federal ¢ a Ministério do Trabatho & da Previdén.
cia Social higurarem coma Ntisconsortes.

. “

Paragralo unico. Nas reclamatdrias wabalhistas que abjetivam o 185531Gi-
mento de parcelas ralativas ag FGTS, ou qus, direts ou indiretamenta, impli-
Guem essa obrigagdo de fazer, 0 juil daterminard que a ampress sucumbénts
procada ao recothiments imediato das importdncias devidas a tal tiwlo.

Art. 27. A aprasentagdo do Cartificado de Regularidade do FGTS, fornaci-
d6 pala Caixa Econdmica Federal; 4 cbrigatéris nas-sequintes situacdes: . .

a} habititacdo o licitagdo promovida por éegdo da Administracdo Feadaral,
Estaduat & Municipal, Direta, ladirels ou Fundacional ou por entidade contiola-
da direta ou indirstamente psls Undo, Estado & Municipio;

b} obtangdo. por parte da Unsdo, Estados @ Municipios, ou por 6rgdos da
Adrunistracdo Fededal, Estadual Municipal, Dirata, Indirets, ou Fundacional,
ou indivatamenta pala Unido, E5tados ou Municipion, de empréstumos ou finan.
ciamentos junto a quaisquer entidades financairas oficiais;

21 obtangdo de favores craditicios, isengdas, subsidios, auxlios, cutoigd
Ju CONCassAo de 38rVICOS OU QUAISQUET Outras bensficios concadidos por otgdo
ds Administragio Federal, Estadusl & Municipal, salvo quando destinados a sal-
aa- déoitos pars com o FGTS, :

dt transfardncia de domiciio pars o exterior]

g} Fgistro ou arquivamento, nos 4rglos competentas, de altaragdo ou dig-
tato de contralo social, de estatute, ou de quatlquel documente que implique
modificacdo na estruturd jurldica do smpregador ou na Jua axtingio.

Art. 28. Sio isantos de tributos ladarais o3 atos ¢ oparacdes necassdios
1 aphcaglo desta Lel, quando praticados pala Caixa Econdmica Faderal, pelos
trabalhadores @ ssus depandentes ou sucessores, palos smpregadores e pelos
gstabelacimentos bancdrios.
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Pardgrafa inico. Aplica.-se o disposta naste artigo s importdncias devidas,
n0s 1ermo3 ddsta Lel, dos trabathadoras ¢ seus dapsndsntes ou sucessores.

-Art, 29, Os depdsitos em conte vincultds, sfetuados nos termos dests
Lei, constituirdo despssss dedutivaia do lucro operscionsl dos ampregadores ¢
as importdnciss lavantadas a ssu favor lmplﬁculu receite tributbvel.

Art. 30. Fica raduzida para 1,5% (um o meio por cento) a contibuiclo de+
vide pelas pmpresps 40 Servige Social do Comarcio ¢ a0 Servigo Social ds In-
dystris e dispansadan estss antidades de subscrigso compulssria & que dlude

o Artipo projudicodo pols redEgdo 0o tet. 20 da lein. 8.500, do J0-6-18384.

" Pardgrato dnico, O bensficio do seguic-desamprego poderd ses retomedo
a ceda novo perlodo aquisitivo, satisfaitas as condicSes srroledas no art, 3* des-
ta Lei, & excecdo do seuine, I, .

o Pardgrala dnico prefudicedo palp refesdo do ert. 23 da Lei p. 8.900, v
_J0-5.1984.

Arnt. 57 O valor do bcl';alfcio vord {ixedo em Bénus do Tesouro Nacionsd

[ .

— BTN, devendo ser calculado ssgundg 3 (1rds) feinae geitrinis, observedos o8

AL 21 da Lsi 0. 4.380, de 21 do agosto de. 1984

; ‘Art. 31, O Poder Exscutivo expedird o Regulamento dests Led no prazg

d9 GO [sesssnta) dias & contar da data de sus pramuigagéo.

Art, 32, €ata Lsi antra om vigor na data de sus publiceglo, tevogeds a
Lein, 7.839, de 12 de outubio de 1989, e as demasis dispasicdes em contrério,

L T R R N R R S R PR PR R R TR RN

. LE1 N. 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990*

Regula o Frograma do Seguro-Desemprege, o Abono Selariad, instituig
Fundo de Ampero a0 Trabalhador — FAT, & di outras providéncias,
....... S .

Aft. 12 Este Lei 1sguls o Programa do Seguro-Desemprego @ o sbono de
quo tratam o inc, ll do art. 77, o ing, V. do.art, 201 & 0 art.' 239, da Conxtitui
¢fo Federal, bem como Institui o Fundo de Ampero &0 Trabalhedor — FAT.

, DO PROGRAMA DE SEGURO-DESEMPREGO

Art. 2% O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:
| — prover assisténcio finencelra tempaorérls so trabsthador dassmpregedo
#m virtude de dispense som juste cause, inclusive a indirets;
’ | % Inciso | com reducéo dede psla Lei n, 8.900, da'3-6-1994.

It + auxitis o8 trabathadores na busce de emprego, piWVlﬂdD, ﬁau ur;-
10, 3c8sn intagredas do otlentsgdo, recoloceclo o qualiticagko profissionsl,

* Inciso W com redesbo dico pela Lel n, 8.900, ¢ 30-8-1934,

Art. 37 Tord diroito & porcepglo do seguio-detemprego o trabathedor din-
paneado B4M justa CAUZR QUS COMPprove: )

| — tor recobido seidrios de pessos jurldics ou pessoa fisice & sla equipars-
4. refativos 8 cada um dos 8 (s58) masea imediatements enteriores b data da
disperise; . o .

i) — ter sido emgragado de pessoa juridica ou pesson fisica 3 ela squipara-
dn ou tef éxeiCido alividade legaimente reconhecida coms ‘sutdnoms, durante
pelo menas 15 {quinze] masas nos Gitimos 24 {vinte & quatro) meses;

s Atern, 8.845, de 20-1-1934, dispde:

VFied protiogado pars J0 de junho g 1934 0 termo tindl do PIEEO
rofendo oo ari. 3F da Lei 0..8.352, ds 28 de derimbio de 1931, com te.
dagdo dada oaia Lai 0. 8.669, de 30 de jurho de 1993, durante o qual
o8 trabaihadorax damindas sem pusts cavie astio dispansades, pars ling
de obtancdo 0o sagura-desemprego, da comprovacho 9u que lrete o inei-
8o lido art. ' de lein. 1.938, de 1] de janeira de 1950,

Il —~ ndo estar am goro de qualquar banaficio pravidencidrio ds prastaclo
gontinvada, pravisto no Aegulamanto dos Benskcios da Pravidincia Socisl, ax-
cetuado 0 auxitio-acidente & o auxlio tuplementsr pravistos na Lei n. 8.387,
de 19 do gutubro de 1978, bem como o abono da parmandéncia em SEIVIGO pre-
visle na Lein, 6,890, de B da junho de 1973; .

W ~ nio entar em gozo do auxilo-dessmprago; ¢

Y — ndo posaulr randa pidpris de qualquer natureaa suficiente & Jus msny-
tanglo o de sua familie,

Art. 47 O banaficio do ssguro-deremprego serd concedido &0 tradbathedor
dezempregado, por um perfedo mixinno de 4 (quatro) meses, de forma continua
QU altarnsda, & cads periodo aquisitivo do 16 (dszesseis} méses, contados ds
data de dixpanse que deu origem & primeirs habilitego,

|

Publicada no Didra Oficiel do Unifa, da 12-1.19%0. Vide Ld n,lO‘OI', 40 1141980,

FOCHSAVHITLON Felativos b concesado 6o soguin-dasem : Resaluclo p, 19, .
00U do 27-8-190%, p. 17712, Vide Lei n. 8.800, 0o J0bi0ed. = 1 de 371901,

h

SEquinte ciitérioyi \ ’ L
| — 81& 300 {trezentos) BTN, multiplicar-sa-4 o satbrio médio dos Glimos
3 (trés) mesas palo lator 0,8 [oito décimoa); : ’
i 2 de 300 (arontanl a'500 (quinhenios) BTN aplictr's-4, &td o limite
doinciso antarior, s regia néld contida ¢, no qua exceder, o fetor 0,5 (tinco décimos);
lli = acims de 500 iquinhentds) BTN, ¢ velor do benaficio terd igusl » 340
[trezentos @ querantal BTN, <
§ 1* Pasa fins de spureglo do banaticlo, ssrd conskiereds a médie dos sa-
tdrios dos Ultimos 3 (trds) masas anterioras & dispanas, davidements convert-
dos em BTN pelo valor vigente nos respectivos messs trabalhedos.
.. § 2% O valor do bungficio ndo poderd sef I'l:lf‘.l’:iot eovalf:u: dlo ulifio minima,
T 7 §°31 No psgemento dos bensficios, considerersa-d:
i — o valor do BTN ou do splitie minimo do més imedistemente enteror,
pare banaficios colocedos b disponic o do beneficibrio até o dia 10 (dez) do mdés;
Il — a.valor do BTN ou do saldrio minimo do ptdpro mds, pars beneficics
colocados & dispoticlo do benaficidinio apde o dis 10 (dez) do més. :

An. 8* O seguio-desemprego d direito pesaoal 8 intranserivel do wabaihe-
dor, podenda ser requarido a partir o sdtimo dis subsequents & rescisdo do
contrata de trabalho. oL . B

Art. 7% O pagamenta do benslicio do seguro-desemgrego sers suspenio
nas seguintes situagdes: P

- 1 = admissdo do trabaihador em novo amprego;

U — infcio de parcapedo de bénslicio de prawtagdo contikuads da Previdin.
cia Social, axcato o auxilo-acidente. o auxdio suplemantar & 0 abong de perma-
néncia em servige; . t T

Il — infcio de percepclo de suxilio-dessmprégo. '~ °

Art. 8% O benslicio do seguro-dademprego seid'cancalado:

| — pata recuss, por parte do irabathedoi dessmpragado, de ourd ampra-
g0 condizents com aus qualificagko s remiunaracdo snteridr; o

i ~ por comprovagio de fallidada na prestaiso das informacSos necessd-
tins  habititagle; - . L

il = por comprovacio de fraude visendo 3 percapglo indevida do bensfi-
¢io do seguro-dessmprego; .

IV - por morte do sagurado,

Parégrato dnico. Nos casos pravislos nos incisos | & 11 desta antiga, serd
suspanso por um pariodo de 2 {dois) anos, resialvado 6 prazo de cardneis) o
dirsito do trpbalhador & percepgdo do ssguio-desemprego, dobrando-sg wate po-
rfado am caso da reincidéncia, ) -

DO ABONO SALARIAL . S

Art, 95 £ assegurado o recebimento de abono salerle! no valor de um sald-
fio minimo vigenta ne dats do respectivo pagemento, eos empregados qua:

| — tenhem parcebido, do empregedores que contribusm para o Prograina
de Integragho Social ~ PIS ou pera o Programe do Formaglio do Pariméanio do
Servidor Plblico ~ PASEP, sté 2 (dois) salirios minimas médion de remunerg-
¢80 mensel no petlodo trabaihedo ¢ que tenham exercido atividede remuncras
da palo manos durante 30 {trinte) diss no ano-bate;

il — eatejam cadsatrzdos hé palo menos 5 icinco) anos no Fundo de Parth
cipsclo PIS-PASEP ou no Cadaatro Necional do Trabalheder,

Parégrefo Unico. No caso do benaficibdos integrentes do Fundo de Partick
peglio PIS-PASEP, serlo computedos no valor do abono selerial 09 rendimentos
proporcionedos peles respectives contes individusis, ;

DO FUNDG DE AMPARO AO TRABALHADOA

Art, 10. £ instituida o Fundo da Amparo 20 Trebalhedor — FAT, vincule-
do a0 Ministério da Trsbatho, destinedo &0 custsio do Programa de Seguro-Oe-
SeMprego, 80 prgemento do abono selerE ¢ ¢o finsngiemento da progremes
de dessnvolvimento scondmica,
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o Vida Led n, 8,018, oo 1141980, &t 12,

Parkgrafo dnico, O FAT § um fundo. contdbil, de natureza linanceita, subor-
dinando-se, no qus coubsr, A legisiagla vigante.

Art. 11, Constituem recursos do FAT: ’

t — o produto da arrecadaglio das contribuic8es devidas 80 PIS e 20 PASEP;

Il - o produto dos encargos devidos peion contribuintds, em dacorrdneis
da inobservancia de suas obrigagdes; .. ool
TR LR EOTIEG GTOTETY & 0% juros devidos-pate-8 ic:
cuisos do Fyndo, bem como palos agantes pagadores, incidantas sobre o sals
do dos tapasses recebidos; * A : T

W — o preduto ds arecadagdo da contribigso adicicnsl palo Indice do'ro-

4% do.arl. 239 da Constindichb Fadaral; -

[ P

ratividade, de que tats.o §
¥ — oulros recursos que Ing sejam dastingdos. .
Am. 12, (Weradod s e
At 13, (Verados) “ S
A, 14.-_tmado.1‘ S T e
Art. 15, Corapein'ads Bancol Olicidis Fedardis 6 paganishto dbs dospesss
relauvas a0 Programa do Seguio-Desemprego o 80" Abono Salarial conforme
ngrmas & seram dafinidas pelos gestores doFAY.- -

Pardgrafo’unico. Sobre o saido de racursos ndo desembotaadon; os agen-
tes pagadores remynerario o FAT; no gninimo com coqocgo mon_oluiu.- E

* Vide Lei 7. 8.013, oo 11.4:1990, art. 8%

Art. 18. (Revogade pela Lei n. 8.013, de 11-4-1980.) . . .
Ant 17, {Revogada paie Lei n. 8.019, de 11.4- 1990.) -

R .

GESTAD T

Art. 18, € institulda o Consaiho Deliberstivo do'Fundo de Ampiro 8o Tra«
balhador — CODEFAT, composto da 9 [nove} manmbros e respéctivos suplantes,
sssim dafinidon: B P T

I — 3 (trds) cepreaentantes dos trabsihadores;

It = 3 (trda) repreasntontes dos smpregeddngs; -

1l = 1 {um) repressntants do Miniatério do Trabatho;

[T 1(um)fepr'gqci}tin‘odoMinm&ﬁoda?:ivmhcindhwltiﬂbilsmﬂ:

V = 1 lum) repressntante do BNDES, T T

§ 12 O mandato de ceda Consathelro ¢ de 3 {tr8s) anoa.

§ 2° Na primeits invastidura, observes-se-d o saguinte:

{ — 172 tum targo) dos repressntentes referidos nos Incs. | o U da caput
deste artigo serh designada com mandato do 1 fum) ano; 1/3 {um tergo), com’
mandsto de 2 {dois) anas e 1/3 (um targo), com mandsio de 3 {trds) anos;

o H-0 rapiesantante do Ministério do Trabaiho serd designada com mands-
10 dé 3 (udsl ance; 0 rnp_uuntlhlo'do Ministéio da Pravidéncle & Atsisténcla.
Sacial, com mandeto de 2 fdois) anos: o rapresentante do BNOES, com manda-
to de 1 fuml ano. . . . :

“§ 3O taprassntintes dou trabathadores yario indicados pafas centrais

sindicais & confaderagses de trabaihadores; e 08 reprasontantas dos empregado-
ras, pelas reapactivas confederagden,
§ 47 Compats 8o Ministro do Trabatho & nomes¢ fo dos membios do CCDEFAT,
§ 5% A Providéncia do Conastho Deliberativo, anusimante ranovade, serd
rotativa entte os s8us membros,

. § B¢ Pala etividade exaccida no CODEFAT seus membros ndo sarko remy-
nerados. L . . .

. memmwcmmmwwwmn Trabadhador
go;oggloa n. I, de 2161980, pubkcada no Diiria Oficiel da Uniko, de

Art. 19. Competo ao CODEFAT garir o FAT e daliberar sabie e seguintes
matérias!
| = {\Virtedo):

it — aprovar & scompanhar o execuclo do Plano de Trabsiho Anual do Pro-
grama do Seguro-Desempregoa e do Abono Salatisl 0 08 168DACLivOS OrGaMEnton;

1l — delibarst sobrs & prestegic ds contas ¢ os relatdrios de execuglo or-
camentéria ¢ financeira do FAT;

IV ~ slaboras & proposts orgamentéria do FAT, bem como suas alteracdes:

V - propot o a;tcrfcicnlmemo da legislagio relativa ao Ssguro-Dasampie-
9o o 20 Abono Salaisl # regulamanter o2 dispositivos dasta Lei no dmbito de
sua r.orgpnlncil;

r.doRiA:. .

VI — decidir sobre sus prépiia or'gu't_iuclo.‘el‘n’:oundo 11 ragimam,olinttmo;

VIl — analiser relstérios do agante aplicedor quanto & forme, prezo e natu-
reza dos investimantas realizados; i

VI — fiscalizer'a administregBo do Fundo, podando solicitar informagden
sobra contestos celebrados ou em vies de calabreglo o quaisquer oulros ates;

IX - dafinir indexsdoras sucedineos no cALo de extingdo cu alteraglo da-
quales raferides neate Lei; S . S ..

¥ — baixer instrugbes necessdries b devoluglo dc p‘nrcilu do baneticio:

_do segure-dasempiego, indevidements 1ecebided;

Xt — piopor sltesacho das siiquotas referentes ds contribulpdes & que slu-
do o art. 238 da ConstituigBo Fedérel, com vistes 2 isguisl 8 visbilidede eco-
némico-financelira do FAT; ‘ . o

XU = (Veradol o S
XUt = (Veredol e Tty
XV — fixsr prazos para processemento ¢ envio g0 (uhglt_u.»dm da requiti-

¢lo do banel(clo doidguic-dessmprego, sm tungio dus possibilidedes téenices
existentsd, antebslecendo-sa como objetivo 0 prezo de 30 (trinta) diss;
AV — |Vatadoh;
XVI — iVerado): o ) .
XVl - delberar sobra outras assuntos de iatersases do FAT. -

Art. 20. A Secrataria-Executiva do Conasalho Delibarativo sers axarcida pe-
lo Mimstdrio do Trabatho, e s ela caberdic 38 tarafag téenice-adminiatrativas rela-
tivas 30 $8guro-desamprago & ao abeno salarial, - - .

I

» Vids Lei . 8.019, g 11-4-1990. ‘art. 13, pardgeato unico,

‘ARt 21. As deshesas com aimplanisgdo, administiaclo ¢ opetacdo do Pro-
grams 'dd Segura-Desamprego o de Abono Salarial, axceto as de passoat, cories
4o por conts do FAT. .

Art. 22, O recursos do FAT integrerBo o arcamento de ssguiidade socis
na forma doe tagislagdo pertinante. - . I

" DA FISCALIZAGAQ € PENALIDADES
Art. 22. Compste a0 Ministdsio do Trabaiho a fiscalizaglo do cumprimen-
1o do Programa ds Saguro-Desamprago 8 do Abono Salariel.

Ant, 24, Os trabaihadores ¢ empiegadores prastarfo asinformagdes neces-
srits, bam como atanderfio da exighnicine pata 8 concassio do segura-dssem:
prago s o pagamanto do abono selatisl, nos LerMos @ praLos fixados pelo Minis-
tério do Trabelho. Sl

Art. 26, O cm'p‘u-undot que infringir 08 dispositivos deste Lel estacé nujels
to & muitas de 400 {quatrocentos) & 40,000 (quarsnta mit) BTN, ssgundo a na-

m(uieil' da infraglo, sua extsnsio’ v 8 intenglo do infrator, 2 serem aplicadas
‘sm dobro, no caso de rsincidéngla, oposicdo diiscatizagioou dasscato b sutoridsde.
3 1* Saifo compatentas paraimpor 43 panalidedes as Dalegaciss Regionais

do Trabalho, nas termos do Titlo Vil daConsolidsgio das Leis do Trabatho - CLT.
"y 28 Além dsi‘psnalidades adinfatratives 4 eloridss, o8 responsivein

‘por maios fraudulenios nd habilitagéo ou ne percepgio do seguro-deaempiego
seto punidos civil ¢ criminsiments, nos termas dests Leb .

DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS
Ari, 26. (Vorado.}

Art. 27, A primaira investidura do CODEFAT dar-s¢-& no preo de 30 {trin+
1) diss da publicsgo deste Lel.

Art. 28, No prazo de 30 (trinta) dias, as contribulgBes eo PIS ¢ 20 PASEP,
arrecadadas 8 partir de 5 de outubio de 1988 o nlo utilizedas nas finalidsdas
previstas no art. 239 da Conatituicbo Fedetal serlio tecolhides coma teceita doFAT.

o Artigo com redegho dedo pela Lol 0. 8.019, de 11-4:1990,

Patigiafo l.'inlco. {Vetade.)
Aft, 29, [Revogedo peis Lel n. 8.0139, do 11-4-1830))

Art. 30. O Podar Exscutivo regulamenterd oata Lel no prazo de 90 (noven-
ta) dias o spresentard projeto de lei reguiamsntendo 2 contribuiglio edicions po-
Jo indice da rotatividada, de que trata o § 4° do art. 238 de Constituigéo Fedg+
r#l, no prazo de 180 {cento ® citenta) dise.

Art, 31, Estalel entis em vigol na date de sus publicegto,
An. 32. Rpvogsm-se as disposicias em contrbrio,

" Brastle, em 11 “Wﬁ‘ssﬂ: 1887 daindspandéncia e 102* da Repdblica.
‘ sJost SARNTY

.
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O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — O ex-
pediente lido vai & publicagio.
Sobre a mesa, Proposta de Emenda & Consti-
tuigdo gue serd lida pelo Sr. 12 Secretario em exercl-
cio, Senador Gilvam Borges.

I - lida & seguinte:

'PROPOSTADE EMENDAA

CONSTITUIGAO N2 31, DE 1996

, 'S,'uprf'lfﬁe 'ps §‘ 22 ¢ § 32 do art, 223 da

Constituigdo Federal, referentes a outor-
ga e renovagao de servigos de radiodifu-
sfo sonora e de sons e imagens.”

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos.do § 32 do art. 60 da
Constituic8o’ Federal, promulgam a seguinte Emen-
da & Constituiggo: - o T

Artigo Unico. Suprima-se os § 22 e § 32 do art,
223, da Constituigio Federal, renumerando-se os
demais, : S -

Justificagdo

A partir da promulgagdo. da Constituigio de-

1988, o processo de outorga e renovacgédo de con-

cessfes e permissdes para exploragdo de servigo .

de radiodifus@o sonora e de sons e imagens passou

a exigir,- para a produgéo de efeitos legais plenos, a -

deliberagéo do Congresso. Nacional sobre 0s atos
praticados pelo Executivo. cee
Ressalte-se que a Constituigdo Federal esta-

belece, em seu art. 47, que, "salvo disposigdo em .
contrdrio, as deliberages de cada Casa (Legislati-

va) e de suas ComissBes serio tomadas por maloria
de votos, presente a maioria absoluta de'seus mem-
bros". Excepciona, nesse paricular, em seu art, 223,

§§ 12 e 2°, a apreciagdo dos atos de néo-renovagdo _

- para-a-exploragdo-do servigo de radiodiflisao sonora
e de sons e imagens, para os guals exige quorum
qualificado de, no mfnimo, dois quintos da composi-
géo do Congresso Nacional, além de votagéo nomi-
nal, _

Fica evidente que o texto constitucional restrin-
giu tal exigéncia ao tratamento da matéria de radio-
difus&o sonora e de sons e imagens na hip6tese da
néo-renovagio da concesséio ou permissio. Dessa
maneira, ao dispor isolada e expressamente sobre a
especie de "aprovagéo da ndo-renovagio”, a Carta
Magna exclui as espécies “aprovagéo da renovagio"
e "aprovacio da oulorga" da exigéncia do quorum
qualificado. Este o entendimento da Camara dos De-
putados, que exige o voto favordvel de dois quinics
da composigéo da Casa apenas para - apreciagdo

das ndo-renovagdes, adotando a maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos membros,-conforme
o art. 47 da Constituigdo Federal, para as hipdteses
de apreciagdo de outorga e renovagdo de concessd-
es e permissdes para a exploragdo dos servigos de
radiodifus@o sonora e de sons e Imagens, , . . _

. Tal exigéncia inscrita na L.ei Maior traduziu, em

nesso-entendimento; -manobra-dos concessiondrios

€ permissiondrios de canais de radio e televisdo, a
época da Conslituinte; com vistas a dificultar, a apro-
vagéo de possivel parecer contrario & renovagéo de
suas licengas, por meio da necessidade de quorum
mais elevado, ao mesmo tempo em que a outorga e
a renovagéo terlam tramitagdo mais facilitada, de-
mandando maioria simples de votos. E bem.verdade
que a Camara Alta procurou, por meio de interpreta-
¢Ao. intema da norma, reverer tal artimanha, am-
pliando a exigéncia também para os casos de outor-
ga e renovagao. co .

‘Note-se que, no.Senado Federal, por forga do
Parecer n® 252, de 1993, da Comissdo de Constitui-
¢do, Justica e Cidadania, entende-se que o quorum
de dois quintos.aplica-se tanto para votagéo de ma-
téria concernente & aprovagio da ndo-renovagio
como da renovagéo e da outorga. O argumento invo-
cado refere-se & amplitude da cldusula “na forma
dos pardgrafos anteriores” contida no § 3° do art.
223, que preceltua: . . .

‘O ato de outorga ou renovagio somente pro-
duzira efeitos legais apés a deliberagio do Congres-
so Naclonal, na forma dos paragrafos anteriores."

Segundo o Parecer, se 0 § 12 do art. 223 pres-
creve que o Congresso Nacional devera apreciar 0
ato do Executivo no prazo estabelecido pelo art. 64,
§§ 22 e 42da CF, e 0 § 22 estipula que a nao-renova-

¢éo dependerd da aprovagéo de, no miimo, dois =
quintos; em votagas noiiinal, a daisula  nos para-

grafos anteriores”, inscrita no § 32, néao permite qual-
quer exclus@o em sua abrangéncia. Dessa maneira,
a pratica adotada no Senado Federal para a aprecia-
&0 de tais matérias é a de exigir o voto favordvel de
dois quintos da Casa, em votagio nominal, igual-
mente para os casos de outorga e renovagéo para
exploragéo de servigos de radiodifuséo sonora e de
sons & imagens.

Considerando por Ultimo que h4 regras diferen-
tes dentro do mesmo poder, para se apreciar a mes-
ma matéria, n&o vejo por que tal assunto ndo possa
ser Terminativo nas Comissdes Permanentes, com o
quorum minimo de dois quintos, tanto para a apro-
vagéo ou rejeicdo da matéria, ou ainda, ndo sendo
Terminativo, caberia apenas as duas Casas ratificar
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o parecer aprovado nas Comissbes, adotando &
maioria dos votos, presentes a maioria absoluta de

seus meinbros, conforme o ar. 47 da Constituigéo

Federal.

a absurda excegdo inscrita no § 2° do art.'223, pon-
do fim a' exigéncia de quorum qualificado, em Ple-

DIARIO DO SENADO FEDERAL

A presente iniclativa objetiva, portanto, eliminar -

(A Comissdo de Constituigdo, Justica
e Cidadania.) .. .

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — A Pro-
posta de Emenda a Constituigdo que acaba de ser
fida estd sujeita as disposigbes especificas constan-
tes do ar. 354 e seguintes do Regimento Interno.
A_matéria serd publicada e despachada a Go-

ndrio, no exame dos atos de nao-renovagao deTon-
cessAo ou permissdo para exploragéo de $ervicos
de radiodifusdo sonora ' de sons'e 'imagens. Por

conseqliéncia, o § 32 perde o seu sentido, motivo -

pelo qual solicito sua supress&o.

Sala ‘das Sessées, 26 de Juitho de 1996, ~Se- -
bastio Rocha — Roberto Freire '— Freitas: Neto — -

........

José Eduardo Dutra — Ernandes’ Amorim — Artur da” -
Tavola ~ Lucidio Portella — Nabor Jdnior — Edison -
Lobdio — José Ignécio Ferreira — José Roberto-Arru- - -
da — Jefférson Peres — Valmir Campelo — Ademir
Andrade — Beni Veras — Ramez Tebet — Carlos Be-

zerra — Bello Parga — Casildo Maldaner — Regina As-

sumpgao — Osmar Dias — Ronaldo Cunha Lima —-
Humberto Lucena — Josaphat Marinho — José Bian-’
co — Antonio Carlos: Valadares — Romero -Jucéd — -

José Alves.
| LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA "' -

FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 223. Compete ao Poder Executivo.outorgar
@ renovar concessio, permisséo e autorizagdo para

o servigo de radiodifusdo sonora e de sons © ima-

gens, observado 0 principlo da complementaridade
dos sistemas privado, pibiico e estatal. =

§ 12 O Congresso Nacional apreciaré o ato no

- prazo do art. 64, §§ 2% 42, a contar do.recebimento .

da mensagem. _

§ 2¢ A ndo-renovagdo da concesséo ou permis-
sdo dependerd de. aprovagdo de no minimo dos
quintos do Congresso Naciorial, em volagdo nomi-
nal. '

§ 32 O ato de outorga ou renovagao somente
produzira efeitos legais apds deliberagdo do Con-
gresso Nacional, na forma dos paragrafos anterio-
res.

§ 42 O cancelamento da concesséo ou permis-
s#0, antes de vencido o prazo, depende de deciséo
judicial.

§ 5° O prazo da concessao ou permisséo serd
de dez anos para as emissoras de radio e de quinze
para as de televisao.

missdio de Constituigéo; Justica ¢ Cidadania.
B Sobre a mesa, projeto que sera lido pelo Sr. 1°
Secretario em exerclcio, Senadpf Gilvam Borges.
. Elidooseguinte. ...
PROJETO QE_LE! DO SENADO N¢ 142, DE 1996
" Estends o’ bensficio do ssgurc-de:
semprego ao pequeno produtor rural e da .
_ outras providéncias. o '

-~ O Congresso Nacional decreta;

Art. 12 S0 beneticiarios do seguro-desempre- -
go previsto na Lei n® 7.998,.de 11 de janeiro de
1990, os pequenos produtores rurais, atendidas as
disposigbes constantes desta Lel. =~~~ _

. Art. 22 Tera direito & percepgdo do'seguro-de-
semprego o pequeno produtor rural gue comprove:
| — exercer a atividade agricola, individualmen-
te' ou sob regime de economia familiar, em ‘area -
igual ou inferior a um médulo rural; de sua pfoprie-
dade ou de tergeiros; o
-~ 11 - nao-manter qualquer vinculo empregaticio,
nhdo -estar em gozo de beneficio previdencidrio de
prestagdo continuada, e nao possuir renda prépria,
de qualquer natureza, suficiente a sua manutengdo
e de sua famflia; e '
Il — ter; em razéo de calamidade publica, de-

cretada_em nfvel municipal e reconhecida pela

Unido, sofrido perda de produgdo que torne a sua

renda insuficiente & prépria manutengéo e de sua fa-
IV — residir no ambito do Municipio afetado
pela calaminada e nele exercer a sua atividade;

V — teratendido- s recomendagdes técnicas
dos 6rgdos competentes com relagéo a época de
plantio, &s sementes a serem utilizadas e as condi-
¢bes de solo préprias para a cultura desenvolvida.

~ § 12 O atendimento aos requisitos previstos no
caput serd comprovado mediante utilizagdo de to-
das as provas em direito admitidas.

§ 2* Os 6rgéos competentes do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, a ele equivalentes,
em nivel municipal ou estadual, ou o Instituto Nagcio-
nal de Coionizacdo e Reforma Agraria — INCRA for-
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necerdo os atestados necessérios a comprovagao
do disposto nos incisos |, il e V deste artigo,

§ 32 A comprovagio mediante testemunhas S0-
mente serd admitida se acompanhada da comprova-
¢80 escrita do cumprimento do disposto nos incisos
I, I, e lll deste artigo.

Art. 32 O beneffcio do seguro-desemprego serd

concedido por um perfodo maximo de quatro meses, ...

contados a partir da calamidade que enseja a sua
concessdo, em importancia equivalente a um salario
minimo. o

§ 12 O beneficio do seguro-desemprego pode-
ra ser retomado, a qualguer tempo, na hip6tese de
ocorréncia de nova calamidade,

§ 2% O pagamento do seguro-desemprego sera
Suspenso se, durante o perfodo de recebimento, o
produtor rural passar a perceber renda capaz de
atender 4 sua manutengdo e de sua famflia, ficar
comprovada falsidade nas informagdes prestadas
quando do requerimento, ocorrer fraude ou morte do
segurado. o

Art. 4° Sem prejuizo das demais sancghes pe-
nais cabiveis, a utilizagéo ou fornecimento de atesta-
do falso ou-outra modalidade de fraude implicara:

| — demissdo do cargo que ocupa, se for servi-
dor piblico o responsavel;

Il — vedagdo da concessdo de novo beneflcio
desta natureza, pelo prazo de cinco anos, para o be-
neficiario, com devolugéo dos valores indevidamente
recebidos.

Art. 52 Aplicam-se ao seguro-desemprego do
produtor rural, no que ndo colidirem com o disposto
nesta lei, os dispositivos da Lei n? 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, correndo & conta do Fundo de Am-
paro do Trabalhador — FAT o pagamento do benefi-
cio. '

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua

‘pubficagdo. -
Arl. 7° Revogam-se as disposicbes em contra-
ifo.
Justificagdo

As politicas sociais, no mundo inteiro, tendem
para o estabelecimento de garantias minimas de
renda para todos os cidaddos. Nao fugindo a regra,
também no Brasil desenvolve-se o debate em torno
do assunto. H4, nesse sentido, projetos em discus-
séo nesta Casa.

Em nosso entendimento, entre as modalidades
de beneflcios capazes de estender a garantia de
urna renda minima aos cidaddos, est4 o seguro-de-
semprego. E & propugnando pela utilizagdo dessa
modalidade de cobertura socia! contra a perda de

renda, que estamos propondo a extenséio desse be-
neficio aos pequenos produtores rurais.

Entre os objetivos que orientam nossa proposi-
¢80 estd a necessidade de manter o homem no
campo, cuidando para que a perda de renda em de-
coréncia de eventuais calamidades n&o acabe obri-
gando os pequenos produtores a engrossar as esta-

tisticas do-desemprego urbano.

A situagéo no campo, na ocorréncia de calami-
dades, ndo oferece alternativas. aos pequenos pro-
dutores. Instaura-se a inseguranga e a desesperan-
¢a. Os 6rgéos de fomento ndo conseguem atender a
estas circunstancias: excepcionais. Os financiamen-
tos, apesar dos esforgos do govemo, séo insuficien-
tes e, quando possiveis sdo, muitas vezes, inviabili-
zados pelas exigéncias de garantia as quals esses
pequenos produtores néo t&ém condicbes de atender.
Sem financlamento o pequeno produtor ndo obtém a
cobertura do seguro agricola. Em consequéncia, as
perdas podem ser totais.

Além de considerarmos as dificuldades de im-
plantagéo de uma politica para a pequena produgio
por produgéo familiar, temos que atentar para os ris-
cos que a atividade agricola envolve. No caso dos
pequenos proprietdrios, arrendatdrios, meeiros e
posseiros, uma perda de renda, mesmo pequana,
pode inviabilizar a permanéncia no campo de enor-
mes grupamentos de trabalhadores rurais, Isso para
aqueles que ainda n&o foram expulsos da atividade
pelas dividas contraidas em anos passados ou por
outras condigdes adversas.

'Resumidamente, nossa Iniciativa pretende evi-
tar um aumento da marginalizaggo e diminuir os im-
pactos da expuls@o do homem do campo nos nii-
cleos urbanos, que tem trazido, como resultado, mi-
séria e desestruturagéo familiar,

~"Com certéza, embora reconhegamos a insufi-

ciéncia do saldrio minimo, a concessdo do seguro-
desemprego, na ocorréncia de calamidade publica,
pode significar um pequeno estimulo & permanéncia
na zona rural, enquanto é aguardada nova oporiuni-
dade de plantio e colheita.

Temos presentes as intempéries do ano passa-
do, quando, frustrada a colheita nos estados do sul,
milhares de familias ficavam privadas de sustento. E
assim, por todo o Brasil, até por sua extenséo geo-
grafica, sucedem-se perdas em fungéo de distdrbios
de clima. No nordeste, temos a repeti¢éo exasperan-
te das secas, numa devidamente enfrentadas pela
politica oficial. A todos esses segmentos populacio-
nais, o seguro-desemprego pode significar um fator
de sobrevivéncia,
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- Aextensdo do seguro-desemprego, nos termos
de nossa iniciativa, beneficiard aqueles que exergam
sua atividade individualmente ou em regime de eco-
nomia familiar, em drea igual ou inferior a um moédu-
lo rural. Além de néo possuirem outra fonte de ren-
da, s6 poderdo se beneficiar os produtores que efe-

_tuarem o plantio nas épocas recomendadas, utiliza-

Il - ter sido empregado de pessoa jurfdica ou
pessoa fisica a ela equiparada ou ter exercido ativi-
dades legalmente reconhecida como auténoma, du-
rante pelo menos 15 (quinze) meses nos ultimos 24
(vinte e quatro) meses;

Il - ndo estar em gozo de qualquer beneficio
previdencidrio de prestagdo continuada, previsto no

rem as sementes 'adequadas e-prepararem 0 §0l0
com técnica apropriada.

O perfodo: de concessdo, pela proposta, sera
de quatro meses.’ No geral, prevé-se a aplicagéo aos
beneficios aqui previstos das normas que regem a
concessdo do seguro-desemprego para os demais
trabalhadores.

Considerados os argumentos que eélencamos
ao longo desta justificagao, esperamos que este pro-
jeto de lei possa.merecer a aprovagéo desta Casa.

Sala das sessbes, 26 de junho de 1996. José
Eduardo Vieira, Senador.

LEGISLAGAO CITADA
|LEI N® 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regulamenta o Programa do Segu-
ro-Desemprego, 0 Abono Salarial, Institui
o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), e dé outras providéncias.

O Presidente.da Republica, fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te Lei;

Arl. 12 Esta Lei regula o Programa do Seguro-
Desemprego e 0 abono de que tratam o inciso Il do
art. 72, o inciso IV do art. 201 @ o art. 239, da Consti-
tuigio Federal, bem como institui o Fundo de Ampa-
ro ao Trabalhador (FAT).

~ Do Programa de Seguro-Desemprego e

Art. 22 O Programa de Seguro-Desemprego
tem por finalidade:

| — prover assisténcia financeira temporaria ao
trabalhador desempregado em virtude de dispensa
sem justa causa;

Il - auxiliar os trabalhadores requerentes ao
seguro-desemprego na busca de novo emprego, po-
dendo para esse efeito, promover a sua reciclagem
profissional.

Art. 32 Ter4 direito & percepgdo do seguro-de-
semprego o trabalhador dispensado sem justa causa
Qque comprove:

| — ter recebido salrios de pessoas jurldica ou
pessoa fisica a ela equiparada, relativos a cada um
dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores & data
da dispensa;

Hegulamento dos Benislicioy da Previdéncia-Social;

excetuado o auxilio-acidente e o auxflio suplementar
previstos na Lei n® 6.367, de 19 de outubro de 1976,

‘bem como © abono de permanéncia ém servigo-pre-

visto na Lei n? 5.890, de 8 de junho de 1973;
"IV = ndo estar em gozo do auxflio-desemprego;
e
.V — ndo possuir renda prépria de qualquer na-
tureza suficiente a sua manutengdo e de sua famllia.

Art. 42 O beneficio do seguro-desemprego serd
concedido ao trabalhador desempregado, por um
perfodo méximo de 4 (quatro) meses, de forma con-
tinua ou alterada, a cada perfodo aquisitivo de 16
(dezesseis) meses, contados da data de dispensa
que deu origem a primeira habilitaggo,

Pardgrafo tnico. O beneficio do seguro-desem-
prego poderd ser retomado a cada novo perfodo
aquisitivo, satisfeitas as condi¢Ses arroladas no art.
32 dgsta Lel, & excegéo do seu inciso II. :

Art. 52 O valor do beneficio sera fixado em Bo-
nus do Tesouro Nacional (BTN), devendo ser calcu-
lado segundo 3 (trés) faixas salariais, observados 0s
seguintes critérios:

| — até 300 {trezentos) BTN, multiplicar-se-a o
saldrio médio dos Ultimos 3 (irés) meses pelo fator
0,8 (oito décimos);

il — de 300 (trezentos) a 500 {(quinhentos) BTN
aplicar-se-4, até o limite do inciso anterior, a regra

-nele contida e, no-que exceder, o fator 0,56 {cincodé-

cimos);

Il - acima de 500 (quinhentos) BTN, o valor do
beneficio sera igual a 340 (trezentos e quarenta)
BTN.

§ 12 Para fins de apuragéo do beneficio, sera
considerada a média dos saldrios dos Gitimos 3
(trés) meses anteriores a dispensa, devidamente
convertidos em BTN pelo valor vigente nos respecti-
vos meses trabalhados.

§ 29 O valor do beneflcio ndo podera ser infe-
rior ao valor do saldric minimo.

§ 32 No pagamento dos beneficios, considerar-
se-a.

| — o valor do BTN ou do satario minimo no
més imediatamente anterior, para benef(cios coloca-
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dos a disposigdo do'beneficidrio até dia 10 {dez) do
més; '+ oo
~Al'— ¢-valor .do' BTN ou do salério minimo do
proprio més para beneficios colocados a disposigdo
do beneficiario ap6s o dia 10 (dez) do més. _
Art. 6° O seguro-desemprego 4 direito pessoal
@ intransferivel do trabathador; podendo ser requeri-

~do-a-paitir do-sétimo-dia-subsaqtients 4 fescisac do

contrato de trabalho. -
- At.'72.0-pagamento- do- beneficio do seguro-

desemprego serd susperisc nas seguintes situago-
880 . e e _
-1 —-admisséo do trabalhador em novo emprego;
. 1= Inicio de percepgao de beneficio de presta-
¢do continuada da Previdéncia Social, excefo o auxf-
lio-acidente, o auxflio suplementar e o abono de per-

Manéncia em servigo; -~ - |
" 'lrinfelo de percepgdo de auxflio-desemprego,
Art. 82 O beneficio do:seguro-desemprego sera
cancelado: . . Ry -
‘| - pela recusa, por parte do trabalhador de-
sempregado, de outro emprego condizente com sua
qualificagdo e remuneragéo anterior;
Il - por comprovagéo de falsidade Ra prestagdo
das informages nécessérias A habilitagéo;
- "1l - por comprovagéo.de fraude visando & per-
cepgao-indevida do beneffcio do seguro-desempre-
go; s v . s v Ch

........

IV — por morte do segurado. s

Pardgrafo Gnico. Nos casos previstos nos ingi-
sos | a lll deste artigo, ser4 suspenso por um perfo-
do de 2 (dois) anos, ressalvado o prazo de caréncia,
o direito do trabalhador & percepgfio do seguro-de-
semprego, dobrando-se este perfodo em caso de
reincidéncia. - SR -

| Do Abono Salarlal

Att. 9° E assegurado o recebimento do abono

salarial no valor de um saldrio minimo vigente na

data do respectivo pagamento aos empregados que:

| — tenham percebido, de empregadores. que
contribuem para o Programa de Integragdo Social
(PIS) ou para o Programa de Formag&o do Patrimé-
nio do Servidor Publico (PASEP), até 2 (dois) salé-
rios minimos médios de remuneragéo mensal no pe-
rfodo trabalhado e que tenham exercido atividade re-
munerada pelo menos durante 30 (trinta) dias no
ano-base; -

It - estejam cadastrados hé pelo menos 5 {cin-
co) anos no Fundo de Participagdo PiS/Pasep ou no
Cadastro Nacional do Trabalhador.

- Parégrafo Unico. No caso de beneficidrios inte-
grantes do Fundo de Participagdo PIS/Pasep, serdo
computados no valor do abono salarial os rendimen-
tos proporcionados pelas respectivas contas indivi-
duais.

Do Fundo de Amparo ao Trabalhador

baihador (FAT) vinculado ao Ministério do Trabalho,
destinado: a0 custeio do Programa de Seguro-De-
semprego, a0 pagamento do abono salarial e ao fi-
nanciamento .de programas de- desenvolvimento
econdmico. o S

- 'Paragrafo dnico.'O FAT é um fundo contabil,
de natureza financeira, subordinandé-se no que cou-
ber & legislagéo vigente. S

Art. 11, Constituem recursos do FAT:

I - o produto da arrecadagéo das contribuigdes
devidas ao PIS e ao Pasep; o

Il - o produto dos encargos devidos pelos con-
tribuintes, em decorréncia da inobservancia de suas
obrigagdes;. . L .

‘ I~ a corregdo dos recursos do fundo bem
como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o
saldo dos repasses recebidos;

"IV o produto da arrecadagéo da contribuigéo
adicional pelo indicé de rotatividade, de que trata o §
4¢ do art. 239 da Constituigdo Federal;

V = outros recursos que Ihe sejam destinados.

Art. 12, (Vetado.) U -

Art. 13, (Vetado.)

Art. 14. (Vetado). - :

Arl. 15, Compete aos Bancos Oficiais Federais
0 pagamento das despesas relativas ao Prograrna
do Seguro-Desemprego e ao abono salarial confor-

me normas a serem  definidas pelos geslores do

- Parégrafo Gnico. Sobre o saldo de recursos
n&o desenbolsados, os agentes pagadores remune-
ragéo o FAT, no minimo com corregio monetéria.

Art. 16. No que alude ao recolhimento das con-
tribuigbes ao PIS e ao Pasep, observa-se-4 o se-
guinte: :

| - os contribuintes deverdo recolher as contri-
buigbes aos agentes arrecadadores nos prazos e
condigbes estabelecidas na legislagéio em vigor; -

Il - os agentes arrecadadores deveréo, no pra-
zo de 2 (dois) dias tteis, repassar os recursos ao
Tesouro Nacional, |

Hi - (Vetado). ‘

Art. 17. As contribuigdes ao PIS e ao Pasep se-
réo arrecadadas pela Caixa Econ6mica Federal, me-
diante instrumento préprio, de conformidade "com

= Ar10r E institufdo o Furdo de Armipare a6 Tras ™
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normas e procedimentos a serem definidos pelos
gestores do FAT. . : e

Gestdo

Art. 18. € insiituido o Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), com-

posto de 9 {nove) ffiefibros & respectivossuptentes———

assim definidos: . . ‘ _

| — 3 (trés) representantes dos trabalhadores; - -

Il - 3 (trés) representantes dos empregadores;.
Hl - 1 (um) representante do Ministério do Tra-
balho; ' o .
IV — 1 (um) representante do Ministério-da Pre-
vidéncia e Assisténcia Social; L

V — 1 (um) representante do BNDES. . .-

§ 12 O mandato de cada Conselhelro é de 3
(résjanos. - .

§ 22 Na primeira investidura, observara-se-4 0
seguinte: - e :

.1 = 1/3 {(um tergo) dos represeniantes, referidos
nos incisos I e Il do caput deste artigo seré designa-
do com mandato de 1 (um) ano; 1/3 {um-tergo), com
mandato de 2 (dois) anos e 1/3 (um tergo), com
mandato de 3 (trés) anos; . Cen .

Il - o representante do Ministério do Trabalho
serd designado com mandato de 3 (irés) anos; o
representante do Minisiério da Previdéncia e Assis-
téncia Social,com mandato de 2 (dois} anos; o rep-
resentante do BNDES, com mandato de 1 (um) ano.

§ 3° Os representantes dos {rabalhadores se-
rdo Indicados pelas centrais sindicais e contederago-
es de trabalhadores; e os representantes dos em-
pregadores, pelas respectivas confederagdes, .

§ 42 Compete ao Ministro.do Trabalho a no-
meagao dos membros do Codefat.

- § 6% A~ Presidéncia-do-Conselho- Deliberativo, ...

anualmente renovada, sera rotativa entre os seus
meambros. :

§ 6° Pela atividade exercida no Codefat seus
membros néo serdo remunerados. Co

~ Ant. 19. Compete ao Codefat gerir o FAT e deli-
berar sobre as seguintes matérias:
- |- (Vetado).

Il - aprovar e acompanhat a execugao do Pla-
no de Trabalho Anual do Programa do Seguro-De-
semprego e do abono salarial e 0s respectivos orga-
menltos; :

Il — deliberar sobre a preslagéo de conta e 0s
relatérios de execugdo orgamentdria e financeira do
FAT,

., IV — elaborar a proposta orgamentéria do FAT,
bem como suas alteragbes;

V — propor o aperfeigoamento da legislagdo re-
lativa ao seguro-desemprego e ao abono salarial ®
regulamentar os dispositivos desta Lel no Ambito de
sua competéncia;

VI - decidir sobre sua prépria.organizagéo, ela-
borando seu Regimento Interno;

VIl — analisar relatérios- do agente aplicador

realizados; e

VIl — fiscalizar a- administragdo- do fundo, po-
dendo solicitar informagdes sobre contratos celebra-
dos ou em vias de celebragbes e quaisquer outros
__IX — definir indexadores sucedaneos no caso
de extingdo ou alteragao ‘daqueles . referidos . nesta
Lei;
X — baixar InstrugBes necessarias & devolugéo
de parcelas do beneficio do seguro-desemprego, In-
devidamente recebidas; = a

" XI — propor alteragéio das allquotas referentes
as contribuigBes a que alude o art. 239 da Constitui-
¢do Federal, com vislas a assegurar a viabllidade
econdmico-financeira do FAT,

- Xl = {Vetado),

Xl —(Vetado) - - . '

XIV — fixar prazos para processamento e envio
ao trabalhador da requisigiio do beneficio do seguro-
desemprego, em fungéo das possibilidades técnicas
existantes, estabelecendo-se como objetivo o prazo
de 30 (trinta) dias; ce :

- XV —(Vetado);

XVI - (Vetado);

XVl = deliberar sobre outros assuntos de inte-
resses do FAT. A

Art. 20. A Secretaria-Executiva do Conselho
Deliberativo ser4 exercida pelo Ministério do Traba-

1ho;e-a-ela-caberdo-as tarefas técnico-administratl-

vas relativas ao seguro-desemprego e ao abono sa-
larial.

Ant. 21.'As despesas com a Implantagéo, admi-
nistragio e operagdo do Programa do Seguro-De-
semprego e de abono salarial, excelo as de pessoal,
correréo por conta do FAT.

. Art. 22.'Os recursos do FAT integrardo o or¢a-
mento da seguridade soclal na forma da legislagéo
pertinente.

Da Fiscalizagéo e Penalidades

Art. 23. Compete ao Ministério do Trabalho a
fiscalizagdo do cumprimento do Programa de Segu-
ro-Desemprego e do abono salarial,

Art. 24. Os trabalhadores e empregadores
prestardo as Informagdes necessdrias, bem como
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atenderdo as exigdncias para a concesséo do segu-
ro-désemprego. @ o pagamento do abano salarial,
nos termos- e prazos fixados pelo Ministério do Tra-
balho, :
) Ar. 25, O empregador que infringir os dispositi-
vos desta Lei estara sujeito a multas de 400 {quatro-

centos) a 40.000 (quarenta mil) BTN, segundo a na-

Mallson Ferreira da Nébrega — Dorothéa Werneck
~ Jader Fontenelle Barbalho. '
LEIN® 7.999, DE 31 DE JANEIRO'DE 1990 ()

Estima a Recelta e fixa a Despesa da Uniéo
para o exerciclo fihancelro de 1990.

~turezarda infragio, sua extensao & intengas do infra-
tor, a serem aplicadas em dobro, no caso de reinci-
déncla, dposigio a fiscallzagéo ou desacato a autori-
dade.' - - co

"+ § 1° Serdio competentes para impor as penali-

dades as Delegacias Reglonais do Trabalho, nos

termos do Titulo VIl da Consolidagéo das Leis do

Trabalho (CLT). ‘ ‘
§ 2% Além das penalidades administrativas ja

referidas, os responsdvels por meios fraudulentos na’

habilitagdo ou na percepgéio do seguro-desemprego
serdo punido civil e criminalmente, nos termos desta
Lej“=.=> ln&" r-.=:
Das Disposigdes Finals e Transitérlas

" Art. 26. (Vetado). 0 -

An. 27, A primeira investidura do Codefat dar-".
se-4 no prazo de 30 (trinta) dias da publicag&o desta -

Lei. - . _ .
- Ant. 28. No-prazo-de 30 (trinta) dias, as contri-
buigdes ao PIS e ao Pasep arrecadadas a parirde 5

de outubro de 1988 e né&o utilizadas nas finalidades

previstas no art, 239 da Constituigdo -Federal serdo

recolhidas & Carteira do Seguro-Desemprego e do

Abono Salarial (CSA) do Fundo de Amparo ao Tra-

bathador (FAT). R R S
Paragrafo Unico. (Vetado). E

~Ait. 29. Os recursos do PiS/Pasep repassados’
ao BNDES, em decorréncia do § 12 do art. 239 da -
. Constituic@io Federal, antes da vigéncia desta:Lei, in~ - -

tégrardo a Carteira de Desenvolvimento Econémico
(CDE) do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
assegurados correcdio monetaria pela ‘variagdo do

IPC e juros de 6% a.a. (cinco por cento ‘a0 ano), cal- -

culados sobre o saldo médio di4rio.

Art. 30. O Poder Executivo regulamentaré esta
Lei no prazo de 90 (noventa) dias e apresentar4 pro-
jeto-de lel regulamentando a contribuigdo adicional
pelo indice de rotatividade, de que trata o § 42 do ant.
239 da Constituigéio Federal, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias.

Art, 31. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo,

Art. 32. Revogant-se as disposigbes em contrario,

Brasilia, 11 de janeiro de 1990; 1692 da Inde-
pendéncia e 1022 da Replblica. - JOSE SARNEY -

O Presidente da Reptiblica; fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
telei © e Ny

- Disposigées Comuns

S CAPITULOUNIED

Art. 12 Esla lei estima a recelta e fixa a despe-
sa da Uniéo para o exercicio financeiro de 1990,
compreendendo: -

| - o Orgamento Fiscal referente aos Poderes
da Unigo; seus fundos; 6rgdos e entidades da Admi-
nistragéo Direta e Indireta, inclusive. fundagées insti-
tuldas e mantidas peto Poder Publico; «

-+ II'=.0 Orgamento da Seguridade. Social, abran-
gendo todas as entidades e 6rgéos a ela vinculados,
da Administragdo Direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes institufdos e mantidos pelo Po-
der Piblico; -

Il — 0 Orgamento de Investimento das empre-
sas em que a Unido, diféta ou Indiretamente, detém
a maioria do capital social com direito a voto.

[

[

Ny Républicado nppg de 5-2-90 (_v?giga pag. 532 des-

te VOIume:): o
(A Comissdo de Assuntos Sociais —
decisdo terminativa.)

jeto lido seré& publicado e remetido & comissdo com-
petente. - :

Sobre a mesa, offlcios que serdo lidos pelo Sr.
12 Secretdrio em exercicio, Senador Gilvam Borges.

Séo lidos os seguintes:
OF/A/PSB/83/96

Brasflia, 25 de junho de 1996

Senhor Presidente, P
Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
0s nomes dos Deputados Sérgio Guerra (titular) e
Jo&o Colago (suplente) como membro da Comisséo
Mista destinada a apreciar e dar parecer 4 Medida
Proviséria n® 1,507, de 20 de junho de 19986, do.Po-
der Executivo, que "dispde sobre medidas da fortale-

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — O pro-
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cimento do Sistema Financeirc Nacional e d4 outras
providéncias*, em substituigo aos Deputado. Fer-
nando Lyra e Alexandre Cardoso.

Atenciosamente, Dep. Fernando Lyra.
OF.PSDB/I/N® 1.266/96 7

o - Brasfilia;

bal pelo Deputado Welson Gasparini, como membro
titular, para integrar a Comissdio ‘Misla destinada a
analisar a Medida Proviséria n® 1.508/96.
Atenciosamente, — Deputado Ubiratan Aguiar,
Vice-Lider do PSDB. L

OF/PSDB/I/N%/1.276/96.

Senhor Presidente, :
Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza

de determinar a substituigio do Deputado José Ani- -

bal pelo Deputado Firmo de.Castro, como membro
titular, para integrar a Comissdo Mista destinada a
analisar a Medida Proviséria n®1.506/96.

Atenclosamente — Deputado Ubiratan Agular,
Vice-Lider do PSDB, l

OF. PSDBYI/N® 1.268/96

. Brasflia, 26 de junho de 1996
Senhor Presidente, ."° o
Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituigiio do Deputado Ubiratan
Aguiar pelo Deputado Roberto. Brant, como membro
suplente, para integrar a Comisséo Mista destinada
a analisar a Medida Proviséria h? 1.506/96.
Atenciosamente, — Deputado Ubiratan. Agular,
Vice-Lider do PSDB. - o
OF. PSDB/A/MN® 1.270/96 . _
' ' - Brasflia; 26 de junho de 1996
Senhor Presidente, o o
~ Venho solicitar a Vossa Exceléncia a genlileza
de determinar a substituigdo do Deputado José Ani-
bal pela Deputada Yeda Crusius, como membro su-
plente, para integrar a Comisséo Mista destinada a
analisar a Medida Proviséria n® 1.507/96.
Atenciosamente, — Deputado Ubiratan Aguiar,
Vice-LiderdoPSDB. .~

OF.PSDB/I/N? 1.272/96'

Brasilia, 26 de junho de 19986.

Senhor Presidente, .

Venho solicitar a Vossa Exceléncia a genlileza
de determinar a substituicdo do Deputado Ubiratan
Aguiar pelo Deputado Silvio Torres, como membros
suplente, para integrar a Comisséo Mista destinada
a analisar a Medida Proviséria n® 1.507/96.

"' Atenciosaments, ~ Deputado Ubiratan Agular,
Vice-L(der do PSDB.

OF.PSDB/I/N® 1.274/36
. Brasflia, 26 de junho de 1996.
- ‘Senhor Presidents,

-~ Venho solicitar a Vossa Exceléncla a gentileza
de determinar a substituigéo do Deputado José Anl-

Senhor Presidente, . 1 ,

Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituigdo do Depulado Ubiratan.
Aguiar pelo Deputado Antdnio Balhmann, como
membro suplente, para integrar a Comiss&o Mista
destinada a analisar a Medida - Proviséria n®
1.568/96. Co

Atenciosamente, Deputado Ubaldo Agular,
Vice-LIder do PSDB. - '

OF/PSDB/I/N® 1.278/96

Brasilia, 26 de junho de 1996.
- Senhor Presidente,

Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituigio do Deputado José Anl-
bal pelo Deputado Nelson-Marchezan, como mem-
bro titular, para integrar a Comisséo Mista destinado
a analisar a Medida Proviséria n? 1.509/96,

Atenciosamente, Deputado Ubiratan Aquiar,
Vice-Lider do PSDB. : ‘ :

OF.PSDB/I/N® 1.280/96

: Co Brasflia, 26 de junho de 1996.
Senhor Presidente, S
Venho solicitar a Vossa Exceléncia a genlileza
de determinar a substituigio do Deputado Ubiratan
Aguiar pelo Deputado Luciano Castro, como mem-
bro suplente, para integrar a Comissao Mista desti-

_nada a analisar.a Medida Proviséria n® 1.509/86. =
Atenciosamente, — Deputado Ubiratan Agular,

Vice-Lider do.RSDB.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Seréo
feitas as substituigdes solicitadas. :

Sobre a mesa, oficios que serdo lidos pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Gilvam Borges.

~ Sdolidos 0s seguintes:
OF/FG N2 162/96

Brasfiia, 26 de junho de 1996

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia a indicagdo do
Deputado Fernando Gabeira (PV/RJ), como titular, e
do Deputado Gilney Viana (PT/MT), como suplente,
para compor a Comisséio Mista incumbida de emitir
Parecer sobre a Medida Proviséria n2 1.506, de 20 de
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- Junho de 1996, que "Altera a legislagéo do imposto
de renda e da contribuigdo social sobre o lucro”.
Atenciosamente, — Fernando Gabeira, Lider
do PV, .

OF/FG Ne 163/96
Brasilia, 26 de junho de 1996

Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, concluindo
favoravelmente ao Requerimento n® 543, de 1996,
do Senador Sebastido Rocha, solicitando, nos ter-
mos regimentais, voto de louvor em favor da Organi-
zagdo dos Estados Americanos - OEA, que elegeu,
por unanimidade, o antropdiogo e Senador Darcy Ri-
beiro para receber o Prémio Internacional de Educa-

Comunico a Vossa Exceléncia a indicagio do
Deputado Fernando Gabeira (PV/RJ}, como titular, e
do Deputado Gilney Viana (PT/MT), como suplente,
para compor a Comissdo Mista incumbida de emitir
Parecer sobre a Medida.Proviséria n? 1.509, de 20
de junho de 1996, que "“Isenta do Imposto de Impor-
tagio e do Imposto sobre Produtos Industrializados
bens de informatica adquiridos pelo Tribunal Supe-
rior Eleitoral”. o _

Atenciosamente, ~ Fernando Gabelra, Lider
do PV. ’ )

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - A Pre-
sidéncia designa os Deputados Fernando Gabeira e
Gilney Viana para comporem as ComissBes Mistas
referidas nos Offcios que acabam de ser lidos.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - A Pre-
sidéncia far4 incluir na Ordem do Dia da sess&o deli-
berativa ordindria de amanhd o Projeto de Resolu-
¢do n® 71, de 1996, em virude de ser matéria com
prazo findando no periodo de recesso do Congresso
Nacional, nos termos do art. 353, paragrafo nico,
do Regimento Interno. '

A Mesa esclarece que a referida proposiggo ja
foi publicada no Didrio do Senado Federal e em
avulsos, que se encontram A disposicdo dos Srs.
Senadores. - :

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Foi en-
caminhado & publicagdo parecer da Comissiio de

Assuntos Econdmicos, que conclui pela apresenta- .

- ¢80 do Projeto de Resolugao n® 72, de 1996, que au-
toriza a Prefeitura Municipal de S&o Paulo a contra-
tar operagéo de crédito externo junto ao Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento-BID, no valor de
US$150 milhdes, destinados & implementagéo do
Programa de Urbanizagéo e Verticalizagio de Fave-
las, Prover-Cingapura, e autoriza a Republica Fede-
rativa do Brasil a conceder a garantia referente a
mesma operagao. '

A matéria constard da Ordem do Dia da sessao
deliberativa ordindria de amanhi, em virtude da
aprovagao de requerimento de urgéncia, quando po-
derdo ser oferecidas emendas & proposicao até o
encerramento da discussao,

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Foi en-
caminhado & publicagdo parecer da Comissdo de

¢ao "Andrés Bello", de 1995, por sua relevante con-
tribuigdo e atuago no campo educativo nacional e
internacional, -

A matéria figurard na Ordem do Dia da préxima
sessao deliberativa, nos termos do art. 222, § 22, do
Regimento Intetno da Casa. -~~~

- O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - A Pre-
sidéncia far4 incluir na Ordem do Dia da sess#o deli-
beraliva ordinaria de amanhd o Oficio n? $/51, de
1996, em virtude de ser matéria co prazo findando
no perfodo de recesso do Gongresso Nacional, nos
termos do art. 353, pardgrafo Unico, do Regimento
interno, ' _ ' '

A Mesa esclarece que a referida proposi¢éo ja

foi publicada no Didrio do Senado Federal & em

avulsos que se encontram & disposigdo dos Srs. Se-
nadores. o 3

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - A Pre-
sidéncia comunica ao Plendrio que recebeu o Recur-
so n® 5, de 1996, inferposto no prazo regimental, no
sentido de que seja submetido ao Plendrio o Projeto
de Lei do Senado n? 29, de 1995, de autoria do Se-
nador Eduardo Suplicy e outros Srs. Senadores, que
institui eleigBes diretas para os suplentes de candi-

datos ao Senado Federal. , _

A matéria ficard sobre a Mesa durante cinco
dias uteis, para recebimento de emendas, de acordo
com o disposto no art. 235, II, "¢", do Regimento in-
temo, combinado com o art. 42 da Resolugdo n® 37,

de-1895, do Senado Federal: '

E o seguinte o recurso recebido:

RECURSO N2 5, DE 1996

Requeremos, nos termos dos §§ 3% e 42 do art.
91 do Regimento interno do Senado Federal, que o
Projeto de Lei do Senado n? 29, de 1995, que institui
eleigbes diretas para os suplentes de candidatos ao
Senado Federal, seja submetido & apreciagio do
Plenério do Senado.

Sala das Sesstes, 26 de junho de 1996, —
Eduardo Supiicy - José Eduardo Dutra — Marina
Silva — Lauro Campos - Pedro Simon — Osmar
Dias - Roberto Requidio — Esperidido Amin ~ Be-
nedita da Silva. oo
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O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Srs.
Senadores, a sésséo de hoje se destina, exclusiva-
mente, ao depoimento do Ministro da Administragéo,
Sr. Bresser Pereira. '

Sao 1rés os Srs. Senadores ja inscritos para
Breves Comunicagdes, e pedimos aos demais que

,,,,, desejarem usar da:palavra gue se Inscrevam, por-

que as 15h, impreterivelmente, encerraremos esse
perfodo e passaremos & audiéncia do Sr. Ministro
Bresser Pereira. .

Concedo a palavra ac Senador Eduardo Supli-
¢y, por cinco minutos. B T T T

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para
uma comunicag¢io. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Sris'e ‘Srs. Senadores, a Nagao estad
estarrecida, acompanhando, com extraordindrio in-
teresse, o desvendar da morie do Sr. Paulo César
Farias e de sua-hamorada, Suzana Marcolino da
Silva. De um fado; a violenta morte, o assassinato
de Paulo César, e, de outro, o suicldio - se é que
houve suicldio; 'sendo assassinato também - da
Sr® Suzana. S o

Oniem estive com o Ministro do Justiga, Nelson
Jobim, quando solicitei informagdes precisas sobre
as providéncias que estdo sendo adotadas pelo Go-
verno Federal sobre o acontecimento. S. Ex? disse
que houve determinagéo ao Diretor da Policia Fede-
ral, Vicente Chelotti, para ir a Alagoas acompanhar
as investigagdes de responsabilidade da Policia Es-
tadual e do Goveritador Divaldo Suruagy.

" No decorrer do dia de ontem, foram feitas reve-
tagdes de grande importancia, que suscitaram mais
ddvidas ainda sobre a primeira versdo da morte de
Paulo César Farias e ao suicfdio da Sr* Suzana Mar-
colino da Siiva. e T

S muito_g,ave_0_.faté._de___é_i_pbucia__.Muu_a_r'_de Ala-

goas ter adquirido o revélver que a S Suzana Mar-
colino da Silva usou ou teria usado para matar o Sr.
Paulo César Farias. Hoje o comandante da PM dis-
se que, no dia 14, as 16h, essa arma teria sido ven-
dida para a Sr® Suzana. Af surge uma oulra duvida:
como é que a Policia Militar adquire armas e depois
as vende a particulares? Ainda hoje, conversando
com o ex-Governador e atual Senador Roberto Re-
quido, S. Ex® me disse que nunca ouviu falar que
uma arma da Policia Militar pudesse ser vendida a
uma pessoa particular.

" Por outro lado, 0 médico e Coronel da Policia Mi-
fitar George Sanguinetti apresentou evidéncias, segun-
do seu estudo, de que a Sr® Suzana Marcolino da Silva
niio cometeu suicldio e que hd 90% de chance de o
empresdrio Paulo César Farias ter morrido em pé,

Sr. Presidente, ¢ muito importante que o Go-
verno Farnando Henrique Cardoso, por intermédio
do Ministro da Justica, Nelson Jobim, realize investi-
gagdes sob a responsabilidade da Policia Federal @
do Ministério da Justiga. E claro que a Policia de
Alagoas e o Governador Divaldo Suruagy tém que
averiguar da forma mais completa, porque essa éa

“sua atribuigao. Mas ¢ Governador Divaldo Suruagy

tem que dar as boas-vindas - e ndo pensar que vai
ser intervengéo branca - & colaboragéo dos melho-
res & maiores especialistas em laudos periciais, em
investigagéo, para que a Nagéo brasileira conheca
os fatos na sua integralidade. S

Nio pode haver mistério ou dificuldades. Todo
o esforgo dos especialistas nacionais e internacio-
nais tem que ser desenvolvido para que ¢ povo bra-
sileiro venha a saber - pois merece saber - por gue
mataram Paulo César Farias. '

Sem duvida, havia muitas pessoas que nao
gostariam que fosse revelado tudo ‘dquilo que PC
sabia, todos os fatos de que participou, tudo o que
aconteceu desde a campanha eleitoral, desde as
eleicbes, desde os trés anos de administragdo de
Fernando Coilor de Mello, todo o dossié, tudo o que
estd em disquetes, o que ele falou aos seus irmaos,
a0s amigos, ou aos seus advogados. E necessario o
empenho do povo brasileiro e desse Governo eleito
pelo povo, para que, usando de toda a técnica inves-
tigatéria possivel, venha a desvendar a verdade
completa. E o Senado Federal precisa acompanhar
isso de perto.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, acredito que,
em agosto préximo, o Ministro Nelson Jobim, ja ten-
do todos os elementos, podera vir ao Senado Fede-
ral explicar o resultado das apuragdes até entdo rea-
lizadas. Precisamos conhecer em profundidade a

. Serie da de 6 mqu e.....deve.....e.se.ré feita'a"'inVeSﬂgaQ@O-“ EUTRTRTIN

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Bernardo Cabral.

V. Ex2 dispde de cinco minutos.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL-AM. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
- Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, geralmente,
o que d4 noticia, o que merece repercusséo na Im-
prensa s#o as matérias que competem entre elas: cri-
mes, noticias escandalosas, a forma de descobrir as-
sassinos. No entanto, algumas vezes, as comissdes
especiais do Senado abordam e aprovam temas do
maior interesse piblico @ Ndo merecem repercussao.

Nem por isso, Sr. Presidente, quero deixar de
fazer esse registro, para que conste nos Anais da
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Casa, uma vez que, hoje, a Comisséo de ¢. :nstitul-
¢80, Juslica e Cidadania, dentre outras n itérias,
aprovou duas que, no meu entender, tém alto signifi-
cado e marecem este comentario.

A primeira delas, Sr. Presidente, fol o expe-
diente enviado pelo Tribunal de Contas da Unido
dando conta de duas providéncias: primeiro, oficio

Todavia, o préprio Ministro Relator entendia
que a restauragéo dessa legalidade nédo reclamarla
necessariamente a extingéo do ato invalido. Sugeri a
hipétese de que o Plenério do Tribunal de Contas da
Unig&o pudesse convalidar a decis#o, e essa decisgo
foi aprovada.

Como Relator da matéria, aqui devo dizer que,. . ..

~encamintrado-ao Excelentlssimo Sanhor Presidente
da Repdblica, para adogdo das providéncias cabl-
veis quanto ao fato de a Companhia Vale do Rio

Doce ter adquirido o controle acionério da Urucum,

Mineragdo S.A, sem a devida autorizagéo legislativa,
infringindo, assim, o Texlo Conslitucionial. Por isso, 0
Tribunal pedia, se necessério fosse, perque assim o
entendia, se restaurasse a legalidade do ato pratica-
do. A segunda providéncia fol um outro expediente,
dirigido ao Presidente do Senado Federal e da C4-
mara dos Deputados, com o mesmo teor, dando
conta do relatério e voto que a fundamentam.

Isso tudo, Sr. Presidente, teve como conse-
qiéncia a atitude tomada por analistas da 9° Secre-
taria do Controle Externo, do Tribunal de Contas da
Unido, que representaram contra a aquisi¢do, sem
autorizagéo legislativa, pela Companhia Vale do Rio
Doce, do controle aciondrio da Urucum Mineragéo
S/A, da qual era acionista minoritria - e chamo a
atengéio de V. Ex?s para este aspecto - e passou a
ser unica comprando as agBes das oulras trés acio-
nistas: Companhia Mato-Grossense de Mineragao,
Construtora Alcindo Vieira S/A e o Estado de Mato
Groso,

Ora, esses analistas conclufram, e nédo poderia

ser de outra forma, que a transformagéo da Urucum |

em subsididria da Companhia Vale do Rio Doce vio-
lou o inciso XX do art. 37 da Constituigdo Federal e
propuseram que o Tribunal assinasse prazo para a

~-anulaggo-do--contrato -de- aquisi¢io-das agdes da

Urucum detidas pela Metamat, MS e Convap.
O an. 37, XX, da Constituigdio Federal, assim
dispde:

"XX - depende de autorizagéo legislati-
va, em cada caso, a criagdo de subsididrias
das entidades mencionadas no inciso ante-
rior, assim como a participagéo de qualquer
delas em empresa privada.”

Quero chamar a atengéo para o entendimento
manifestado pelo Relator do Tribunal de Contas:

‘Em suma, a CVRD ndo poderia, sem
autorizacéo legislativa, adquirir o controle
aciondrio da URUCUM Mineragdo S.A., sob
pena detal neg6cio vir a ser anulado”.

" captaneado pelo Senador Jefferson Péres, em

apoiando o meu relatério, todos os integrantes da
Comissao de Constituigéo, Justiga e Cidadania - e
vejo ao lado de V. Ex? 0 Senador Ramez Tebet - ds-
ram pela aprovagéo unanime com.louvor. Por qua?
Porque o total das agbes teve como.prego, Sr. Presi-
dente, a quantia de R$17.169.000,43.

E bom que se diga, Sr. Presidents, que esse
prego néo estava compativel com o valor patrimonial
das agbes das trés companhias, uma vez gue o re-
sultado de sua proporgio no capital préprio, ou da
cotagdo em Bolsa de Valores Mobilidrios, dava a
idéia de que esse valor ndo era um bom negdcio.
Por qué? Pelo simples fato de que teria sido Inferior
ao faturamento anual da Urucum. Em um caso como
esse, em empresas produtivas, o faturamento costu-
ma coiresponder a vérias vezes o capital préprio.

E nesse ponto, Sr. Presidente, velo uma gran-
de interrogagdo: seria muito pouco provével que,
sem uma previa articulagéo, para néo usar outro ter-
mo, as trés acionistas majoritdrias, simultaneamen-
te, desejassem alienar as respectivas parficipagbes
aciondrias e as fossem oferecer.a.minoritdria, que
era a Companhia Vale do Rio Doce. D4 a entender,
portanto, Sr, Presidente, que houve, se ndo um con-
luio, um arranjo qualquer. Tanto assim que o Chefe
do Poder Executivo ficou distanciado, se absteve,
mesmo apds ter sido comunicado desse julgamento
de que ele ndo aprovaria tal operagéo.

7O fato € que seria impertinente para o Con-

gresso Nacional tomar a Iniciativa de tentar convali-
dar um ato administrativo viciado de inconstituciona-
lidade e carente de justificativas convincentes. Ao
contrdrio: Incumbia a ele - e o fez a Comissdo de
Conslituigdo, Justica e Cidadania - declarar a nulida-
de de transagéo aclondria no exercicio das suas atri-
buigdes exclusivas.

Vou concluir, Sr. Presidente, apenas citando o
art. 49 da Constituiglio Federal, que declara que &
da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

"Xl - zelar pela preservagdo de sua
compeléncia legislativa em face da atribul-
¢80 normativa dos outros Poderes."

E foi por essa razdo, Sr. Presidente, que con-
clul 0 meu parecer com um projeto de decreto legis-
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lativo que declarou nula a compra, sem a respectiva
autorizagdo legislativa, das agGes da Urucum Mine-
ragio S/A, pela Companhia Vale do Rio Doce, e tal
decreto legislativo, com tal parecer, foi aprovado por
unanimidads. -

Ao descer da tribuna, Sr. Presidente, quero
congratultar-me com V. Ex?, que faz parte da Comis-
~-g806 Ditelora desta-Casa; peta-aprovagéo;hoje;-por
unanimidade, na Comisséo de Constituigdo, Justica
e Cidadania, do projeto de resolugio do Senado que
cria a Rédlo do Senado e da outras providéncias.
Devo congralular-me porque, oMo sabe V. Ex& a

Rédlo do Senado vai prestar um grande favor.ao.

Pals, ndio s6 porque vai explorar um servigo de ra-
diodifusdo educativa, mostrando o que se passa
aqui; e sob a coordenagéo da Mesa Diretora, o Pals
pode dizer que vai contar com uma r4dio & altura do
Senado Federal. Depois da comunicag8o, essa era
a congratulagio que eu desejava fazer. ‘

Durante o discurso do Sr. Bemardo Ca-
bral, 0 Sr. Ney Suassuna, Suplente de Secre-
tdrio, deixa a cadeira da presidéncia, que €
ocupada pelo Sr. Levy Dias, 3¢ Secretério.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Agradego
em nome da Mesa e transmitirei suas congratulago-
es ao Sr. Presidente José Samey.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ramez
Tebet, ' .

© SR. RAMEZ TEBET (PMDB-MS. Pronuncia

o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidents, Sr’s e Srs. Senadores, os palses do
Mercosul se encontram reunidos na Argentina - e dei
conta, na sessdo anterior, do contrato firmado entre
os Presidentes da Republica do Brasil e da Bolivia a
respeilo da exploraggo do gas deste dltimo - e 14 co-

. memoram, assim como nds, © ingresso do Chile no

Mercosul, o que abre as portas para o Paclfico.

Ocupo a tribuna para informar a esta Casa
que, no dia 22 do corrente, em Campo Grands, capi-
tal do Estado de Mato Grosso do Sul, o Mercosul
deu passos avangados para demonstrar que, real-
mente, a integragio dos pafses da América Latina é
muito importante. '

Porlo Murtinho, cidade do Estado do Mato

Grosso do Sul, ndio possui energia elétrica. Para a
empresa do nosso Estado, a Enersul, construir linha
de transmissdo até essa cidade, ela gastaria o cor-
respondente a 200 quildmetros dessa linha. Enguan-
to isso, o Mato Grosso do Sul, por meio da sua em-
presa de energia elétrica, e 0 Paraguai, por meio da
Ande, que é a similar nesse Pals, firmaram contrato
em Campo Grande, que foi prestigiado com a pre-

senca do Presidente do Paraguai. Por esse acordo,
o Estado de Mato Grosso do Sul, para tirar Porto
Murtinho da escuriddo e dar-ihe energia elétrica, vai
passar a adquirir essa energia do nosso pals irmao
vizinho, o Paragual.

_Trata-se, portanto, da primeira operagdo de
compra e venda de energia elélrica realizada por

_palses.do Mercosul. E é nesse clima de colabora-

¢do, de entendimento e de satisfagao das necessi-
dades reciprocas que vemos a consumacdo desse
ato. Eu ndo podetia deixar de registrar, nesta tribu-
na, minhas congratulagbes ao Presidente do Para-
guali, Gue se.deslocou de seu pals e velo & capital do
meu Estado para prestigiar esse ato enlire as duas
empresas de energia elétrica. [sso é uma prova de
que, realmente, o Mercosul vai prosperar.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, era a comuni-
cagdo que eu gostaria de fazer a esta Casa. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Concedo a
patavra ao nobre Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Pronun-
cla o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) -
Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, hoje vi com
alegria, nos jornais, que fol decretada a priséo de di-
rigentes da Clinica Santa Genoveva. Isto, para ©

" povo, é um allvio: ver que existem punicdes, saber

que serdo punidos aqueles que praticam barbarie
contra O povo.

Todavia, ainda vejo isso acentecer muito rara-
mente e de modo muito t&nue, porque, ha realidade,

‘ndo é a punigdo de culpados apds morles o que

queremos. Clueremos que o Govemno Federal, os
Govemos estaduais e os Governos municipais cuim-
pram a obrigagéo constitucional de bem fiscalizar.
Lamentavelmente, em nosso Pafs, a fiscalizagéo

. quase sernpre é mais fonte de enriquecimento dos
. ﬁscais do que Iuta para que o pOVO tenha bOﬂS Se[’\ﬂ- T

GOS.

Lamento muito que estejam acontecendo ca-
tastrofes atras de catastrofes: Caruary, Santa Geno-
veva, explosdo de shopping, enfim, escandalos que
poderiam ser evitados por uma fiscalizagéo eficiente.
O Estado, em minha opini&o - e creio que tambeém

" na opinido da maioria dos Parlamentares -, deve,

cada vez mais, se auseniar das agbes que ndo |he
séo proprias e estar mais presente nas areas da
educagdo, salde, seguranga € fiscalizag&o.
Portanto, ocupo este microfone, nesses breves
instantes, para pedir ao Senhor Presidente da Repu-
blica, aos Srs. Governadores e aos Srs. Prefeitos
que azeitem as méquinas publicas em relagdo & fis-
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calizag@o, para que ndo sejamos surpreendidos por
calasirofes; fagamos a profilaxia, exercitando, como
disse, o bem fiscalizar, porque esse & papel constitu-
cional do servigo piblico, seja ele federal, estadual
ou municipal,

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Concedo a
palavra & Senadora Marina Silva,

A SR® MARINA SILVA (PT-AC. Pronuncia o

seguinte discurso. Sem revisio da oradora.) - Sr.
Presidente, Sr?s e Srs, Senadores, j4 vem sendo de-
batida, h4 algum tempo, a polémica que envolve
meu Estado no que se refere A construgéo das BR's,
principalmente da BR-364, que faz a ligagédo do vale
do Acre com o vale do Jurua. Tem havido também
empenho, por parte de todos os polfticos do Estado
do Acre, no sentido de que essas estradas devam
acontecer para que possamos desenvolver o nosso
Estado.

Infelizmente, Sr. Presidente & Srs. Senadores,
sou obrigada a fazer um registro aqui: no dia 21 do
corrente, o lbama tomou a deciséo de embargar tre-
cho das BR's 364 e 317, em fungéo - segundo o Iba-
ma - de relatério da Procuradoria da Republica que
dd conta de intimeras irregularidades no que se refe-
re ao processo da construgio das eslradas. Além
das irregularidades elencadas pela Procuradoria da
Repliblica e pelo Ibama, existem outros questiona-
mentos quanto & lisura do processo: direcionamento
de licitagéio, dentincias de que empresas do Gover-
nador estariam fazendo o trecho que liga Taravacs e
Cruzeiro do Sul, e outros. :

Sr. Presidente, ao longo de toda a nossa traje-
téria juntamente com o Partido dos Trabalhadores,
temos sido acusados, governo apés governo, de
sermos contra a estrada; por esse motivo, por duas

.vezes perdemos. a.-eleigio, - embora-estivéssemos-

em posicao favordvel. Inlimeras vezes também dei-
xamos bem claro o nosso posicionamento: mais do
que ninguém, somos favordveis a essa estrada. So-
mos favorédvels, porque entendemos que uma estra-
da ndo deve ser construfda como um fim em si mes-
ma; deve ser construida para servir de suporte a um
programa de desenvolvimento que possa alavancar
uma situagéo diferente do nosso Estado. Nés, da
Oposicdo, do Partido dos Trabalhadores, temos
©ssa proposta. Tanto temos que a estamos colocan-
do em préatica, mesmo sem estar no Governo, por
meio de inlmeras iniciativas,

Hoje, no Estado do Acre, por ma-1é, o Gover-
nador Orleir Cameli, que vinha sendo investigado
em funcéo das irregularidades que vem praticando

na construgdo das estradas, sai da condigéo de in-
vestigado e passa a condi¢do de vitima pela decisédo
do embargo das estradas. E claro que o Governador
Orleir Cameli sabe que o pior problema é a corrup-
¢80 que est4 acontecendo na construcdo das estra-
das. Todos temos consciéncia de que & muito impor-
tante que elas seja construfdas, mas -sem

Sr.. Presidente, quero colocar uma questio que
¢ fundamental. Quando acontece. roubo de cairo,
n&o se prende o carro roubado pura e simplesmen-
te; deve-se prender o ladrdo. No caso das esiradas
do Acre, estd-se prendendo a estrada, em vez de
prender aqueles que praticaram- os crimes. Esses,
sim, deveriam estar submelidos as' penas devidas
pelo descumprimento das leis sob todos os seus as-
pECtOS. S . [ :

Com a preocupagéo de mostrar, mais uma vez,
a nossa posigdo favoravel & populagio do Estado do
Acre, que sofre com o isolamento, com a faita de [i-
gagao com a Capital, é que estou encaminhando off-
cio ao Senhor Presidente da Republica apresentan-
do as minhas observagbes sobre.o processo de em-
bargo, reafirmando que as investigagdes devem
continuar, principalmente as investigagbes sobre
corrupgdo - que é o que deve ser, embargado no
Agcre, repito, e ndo as estradas -, £.€0M as seguintes
propostas: '

Primeiro, que se tenha a suspensfo imediata
do embargo feito pelo Ibama. ‘

Segundo, que sefa constituida uma comissiio
tripartite, composta pelo Governador do Estado do
Acre, a Procuradoria-Geral da Repubiica e 0 Gover-
ho Federal, através do Ibama e do Ministério do
Meio. Ambiente, para uma imediata regularizagio
das obras, em consonancia com a legislagdo vigen-

-1e,-que-eles-estao ferindo.-O-Govemador sabe que ~

ele € o principal culpado.

Por (itimo, que seja acelerado o processo de
conclusao das investigagdes de corrupgéo, que en-
volve as obras de construgéo das BRs, :

Quero deixar registrado nesta Casa que assi-
nei um documento, junto com o Senador Nabor Ju-
nior, encaminhando ao Ministro da Justica as nossas
preccupacgbes com a situagdo grave que acontece
no Estado do Acre, onde o Governador tem incitado,
tem instado a populagdo contra os Senadores, e
tem, injustamente, acusado os politicos da Oposigéo
de serem responséveis pelo embargo, mesmo quan-
do ele sabe que néo sio. o

Em fungio disso, os funcionarios do Ibama
hoje sofrem ameacgas de morie e as pessoas nos

Iquer
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pedem que ndo cheguemos até o Estado do Acre,
porque pode acontecer alguma coisa & nossa figura,
a nés Senadores:

Quero repelir nesta Casa ‘que estou aqui para
trabalhar pelo meu Estado e que ndo serdo aqueles
queé pensam fazer do Estado do Acré o quintal de

sua casa que irdo impedir-me de ir até o meu Estado

desenvoiver o meu trabalho.

Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, o docu-
mento foi encaminhado ao Ministro da Justica e, da
minha parte, todo final de semana iret ao Estado do
Acre. Nio é possive! que pessoas de bem se sintam
impedidas de ¢aminhar nas ruas do seu Estado para
trabalhar honestamente e com dignidade, enquanto
aqueles que estdo a frente de processos de corrup-
¢do continuam se fazendo inclusive de vitimas, ten-
do todo o espago nos melos de comunicagéo para
dizerem o que bem querem das pessoas de bem.

Estou encaminhando éste documento ao Presi-
dente da Republica para solicitar que se suspenda o
embargo & gue se embargue, no Acre, a corupgao,
com a qual ninguém parece se importar.

" Que o Governo Federal se importe com o Esta-
do do Acre, pois' muitas mortes j& aconteceram €
agora estamos diante de umprocesso que é de
completo caos, em fungdo da incompeténcia, da de-
sonestidade e, acima de tudo, da falla de compro-
misso com o erario publico do Govemador Orleir Ca-
meli. - R R

_ Durante o discurso da Sra. Marina Sil-
va, o Sr. Levy Dias, 3° Secreldrio, deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. José Sarney, Presidente. L

" 0 SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo

a palavra ao Senador Roberto Freire, para uma co-.

~municagao urgente........ s

S. Ex? dispOe de 5 minutos. .

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE. ‘Para
uma comunicagdo inadidvel. Sem revisdo do ora-
dor)) - Sr. Presidente, Srs e 'Srs. Senadores, serei

rapido, mas é importante dar conhecimento a Casa

de que, infelizmente, em Pernambuco, 0 Banco Cen-
tral admite e incentiva um processo de demisséo de
trabalhadores dos bances que sofrem intervengao.

Diferentemente do que fez em oulros Estados
brasileiros, em Pemambuco o Banco Central prima
pela intoleréncia, prima pela intransigéncia, algo que
estd, inclusive, fora da norma e da constancia do
Banco Central quando trata com 0s banqueiros - que
ndo sofrem nenhuma intransigéncia da parte do se-
tor publico, muito ao contrario, t8m toda a benevo-
féncia.

' Eu quetia trazer ao conhecimento da Casa
esse problema que ocofre em Pemambuco e solici-
tar, fazer um apelo as liderangas dos Partidos majo-
ritdrios para que requeiram urgéncia para um projeto
do Senador Antonio Carlos Magalhdes que prevé,
de forma justa, que toda Instituigao financeira que
receba recursos do Proer tenha que ter programas

--de-garantia-minima-de-emprego por um determinade

periodo.

" E algo justo, que velo do Partido da Frente Li-
beral - nés nio temos nenhuma preocupagéo com a
sua origem, © que importa é que e correta essa posi-
¢d0. Seria Interessante que a lideranga do Governo
solicitasse urgéncia para essa maiéria. Ja que utiliza
requerimentos para tantas urgéncias desnecessa-
fias, talvez ela pudesse requerer urgéncia para essa
matéria, E para uma outra matéria, Sr. Presidente, é
importante dizer aqui, 0 rito sumdrio, que chegou a
esta Casa. Seria bom que as Liderangas do Gover-
no solicitassem urgéncia para ele também.

" Muito obrigado. '

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Senador
Pedro Simon, a sesséo foi convocada para a audién-
cla do Sr. Ministro da Adminisiragéo, que ja se en-
contra na Casa. - o

O SR. PEDRO SiMON - Néo tem problema, Sr.
Presidente. E que vi tanta gente se levantar e falar
que achei que também poderia fazer o mesmo. Mas
eu cheguei na hora errada. ,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Muito ob-
rigado. Agradego a compreenséo de V. Ex®,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Encon-
tra-se na Casa 0 Exm? Sr. Ministro da Administragao

- Federal-e-Reforma-do-Estado;-Dr-Luiz-Carlos Bres-.... ...

ser Pereira, convocado nos termos dos Requerimen-
tos n% 41 e 485, de 1996, de autoria da Senadora
Jénia Marise. :

Para conduzir S. Ex® ao plenario a Presidéncia
designa uma Comissdo formada pelos Senadores
Ney Suassuna, Elcio Alvares, Bernardo Cabral e JU-
nia Marise.

A Mesa suspende a sesséo por 5 minutos a fim
de aguardar a presenga do Sr. Ministro no plenario
da Casa. -

(A sessdo é suspensa &s 16h15min &
reaberta as 16h18min.)

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Est4 rea-
berta a sessao.
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(Acompanhado da Comissdo designada pelo
Sr. Presidente, Senador José Samey, tem ingresso
no recinto o Sr. Ministro.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Pego ao
Sr. Ministro que ocupe a tribuna.

- Sr. Ministro Bresser Pereira, nos termos regi-

mentais, V. Ex2 dispor4 de 30 minutos para a sua
exposicao,

Para as interpelagdes, serdo chamados os Se-

nadores inscritos, que dispordo de cinco minutos
cada um, sendo assegurado a V, Ex? igual tempo
para as respostas. '

. Para contraditd-lo, os Senadores poderdo usar
da palavra por dois minutos, concedendo-se a V. Ex®
igual tempo para a tréplica,

Com a palavra o Ministro Luiz Carlos Bresser
Pereira,

O SR. LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA
(Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do ora-
dor.) - Senador José Samey, Presidente do Senado
Federal; Srs. Senadores, para mim é uma grande
honra estar aqui, no plendrio do Senado, para pres-
tar esclarecimentos e Informages sobre o Prajeto
de Reforma Administrativa do Governo Federal.

Apresentel um documento, que V. Ex®s devem
ter recabido, o qual foi preparado especiaimente
para esta sessdo. Mas nédo vou &-lo, evidentemente,
seria cansativo e desagradével - embora recomende
muito que V. Ex®s o fagcam. Farei' um resumo do
mesmo da manelra mais prética possivel.

Trata-se, na verdade, de um resumo do Plano
Diretor da Reforma do Estado - que V. Ex2s também
devem ter recebido h4 algum tempo -, aprovado pela
Camara e aprovado e publicado pela Presidéncia da
Republica. Ele faz um diagnéstico da administragéo
publica brasfleira, define as suas diretrizes e os pro-

_jetos_prioritdrios que_serdo necessarios.para imple-

mentar essa reforma.

Gostaria de comegar tentando responder uma
pergunta, que ¢ a seguinte: por que, nos anos 90, 0
problema da reforma do Estado se tornou um pro-
blema central em todo o mundo? Nao & apenas no
Brasil, onde se cria um Ministério da Reforma do Es-
tado; na Franga também se criou o Ministério da Ad-
ministragéo Publica e da Reforma do Estado. Hoje, o
Banco Mundial, o FMI e o BID consideram prioritaria,
em suas atividades, a reforma do Estado e ddo fi-
nanciamento prioritariamente para projetos dessa
natureza, o que é algo absolutamente novo.

Recentemente, as Nag¢des Unidas realizaram
uma assembléia geral resumida, da qual participei,
sobre a administragéo ptblica e a reforma do Esia-

do. Por que estd acontecendo isso? Qual é a causa
dessa nova atengio para um assunto que é téo anti-
go e téo velho para os problemas da reforma adml-
nistrativa? Fala-se em reforma administrativa quase
que permanentemente. Serd que houve uma mu-
danga mais substancial no problema? Creio que sim.

Essa mudanga pode ser compreendida melhor

---88.PENSAIMOS-que-o-Brasil-e-a-América-Lalina-vives —

ram, nos anos 80, a pior crise da sua histéria. Nunca
houve uma crise td0 grave na histéria da América
Latina quanto a que comega em 1979, com o segun-
do choque do petréleo, e que manterd o Pafs, assim
como a América Latina, durante 15 anos, com-a sua
renda. per caplta estagnada, no.mesmo nivel em
que se encontrava anteriorments. - -

Essa crise ndo foi apenas da América Latina,
mas também do Leste Europeu e, em menor grau,
do préprio Primeiro. Mundo, que teve as suas taxas,
desse periodo até hoje, reduzidas & metade do que
eram nas duas décadas apés a ll Guerra Mundial.

Quando se pergunta qual foi a causa dessa cri-
Se, a resposta que tenho dado, nesses (iltimos oito
0u nove anos, é a de que essa foj fundamentalmente
uma crise. do Estado, uma crise fiscal do Estado, que
perdeu crédito publico, que viu 0 seu déficit aumentar e
a sua poupanga plblica tomar-se negativa. Uma crise
do modo de intervengiio do Estado na economia e no
social, que, na América Latina, se definiu pelo modelo
de substituigio de importagbes, e uma crise da forma
burocrética de administrar o Estado.

Esses trés aspectos levaram & crise do Estado.
Como este tem papel fundamental na coordenagéo
da economia, em complemento a0 mercado, quando
entrou em crise o Estado, entrou em crise a econo-
mia. De forma que, nos anos 30, a crise era de mer-

cado e, nos anos 80, ela serd do Estado 8, conse-
- giientemente, da economia. S R

Nos anos 80, surgiu uma solugéo para a crise,
uma solugéio neoliberal, que tomou conta de Was-
hington no final dos anos 80: a solugéo do Estado
minimo. Essa proposta neoliberal, que se tornou do-
minante nos anos 80 através do famoso Consenso
de Washington, era a de reduzir o Estado ao mini-
mo, se possivel nas suas formas mais radicais, i
clusive retirando o Estado da 4rea social.

Entretanto, logo se comegou a perceber que
essa proposta era invidvel, utdpica, irrealista e que
néo tinha condigdes de ser realizada. Inclus® =, na
Inglaterra, de Margaret Thatcher, onde essa tentati-
va de reforma foi mais extensa, mais profunda, no fi-
nal de 17 anos de governo, o tamanho do Estado
ara o me.mo do infcio.
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Entdo, quando se percebsu que havia uma cri-
se @ que a solugdo nfo era o Estado. minimo, nem
tampouco voltar ao Estado desenvolvimentista dos
anos 40 e 50, qual seria a solugdo? Reforma-lo ou
reconstrui-lo. . . - .

Esse fat 6 interessante, porque o Banco Mun-
dial, que, em. 1989, falava no consenso de Washing-

publicar 0 seu World Development Report - que ¢
o relatério mais importante: publicado por aquele
banco anualmente - e tera como titulo A Reconstru-
¢éo do Estado - Rebullding State. lsso é muito sig-
pificativo. st e e s
Dentro desse quadro, €, agora, dentro do qua-
dro especifico da reforma das trés crises do Estado -
fiscal, da forma-de intervengéo e da raforma buro-
cratica de administrar o Estado -, a crise que nos In-
teressa neste momento e a que interessa’ ao meu
Ministério é a da forma burocréfica de administrar o
Estado. E & sobfe isso que vou falar. -~

No Piano Diretor, propoinos que, historicamen-

te, existem trés ‘formas de ‘adminisiré-lo:.de forma
patrimonialista, burocratica e gerencial. -

A administragdo patrimonialista é aquela que
caracteriza as sociedades pré-capitalistas e pré-de-
mocréticas. O modelo seria- 0 das monarquias abso-
lutas na Europa, nos séculos XVII e XVH. Nesse
tipo de administrag8o, existe a confuséo entre o pa-
trimonio public '@ o privado. Por Isso é chamado,
por Weber, de patrimonialista. Essa confuséo se ex-
pressa na frase cléssica de Luiz XiV: Pélat c’est
moi, que quer dizer que o cargo publico-passa de
pai para filho e que tera formas mais contempora-
neas no clientelismo, no fisiologismo e na prépria
COrUpGao. & _—

Esse tipo de patrimonialismo torna-se inconsis-

“tenta; incompativel quando surgem-a democracia - -

o capitalismo; ou o capitalismo e a democracia
quando hé separagéo do puiblico e do privado.

Surge, entdo, a viséo publica burocratica, que
serd a manifestagdo publica baseada em administra-
dores profissionais, especlalménte treinados, com
caireira e gue vao administrar de forma hierarquica,
centralizada, racional e de acordo com a lei. E aquilo
que Max Weber vai chamar de administragao racio-
nal legal; racional porque véo-se adotar os meios
mais adequados para atingir o fim visado, legal por-
que o f[m, 0s objetivos e 0s meios também véo ser
determinados por lei, Esse tipo de administrag&o
representou um grande avango em relagéo ao patii-
monialismo e um grande avango em relagio ao
combate & corrupgéo e ao nepotismo, fatores essen-

ciais e Intrinsecos ao patrimonialismo. Esse tipo de
administragéo, no entanto, tomou por base o Estado
liberal, o Estado do século passado, o Estado que
pode ser definido como o Estado gendarme, o Esta-
do que mantém a ordem e protege o pals contra o
inimigo externo ou, em uma linguagem mals moder-
na, o Estado que garante a propriedade e 0s contra-
tos..Uma_outra forma de definir esse Estado ¢ falar
que ele necessila de apenas qualro ministérios: Mi-
nistério da Justiga, que tem a Pollcia; Ministério da
Defesa, que tem o Exército e a Marinha; Ministério
das Relagdes Exteriores, que tem a Dipiomacia; e
do Ministério da Fazenda, que garante recursos fi-
nanceiros para financiar o Estado. Esses Ministérios,
mais o Poder Legislativo, mais o Poder Judiciario e
estava feito o Estado; de-mais nada se precisava. £
em um Estado desse tamanho - com carga tributa-
ria, com gasto de 10% do PIB - a administragéo bu-
rocratica poderia funcionar. No entanto, quando o
Estado se torna soclal e econdmico, quando ele pas-
sa a intervir fortemente na 4rea.econdmica, na infra-
estrutura, na polftica industrial, na politica comercial,
na drea agricola, quando passa a ser um Estado so-
cial com fungdes fundamentais na educagdo, na
satide, na previdéncia, na cultura, na ciéncia e tec-

nologia, salta de 10% do PIB para, digamos, 40%.

No Brasil esse Indice é de 30%; em alguns palses
alcanga 50% do PIB. Nesse momento entéo perce-
be-se que aquele tipo de administragdo burocratica
era lento, ‘caro e ineficiente. E, a partir desse mo-
mento ‘comega-se a pensaf, fundamentalmente a
partir da Il Guerra Mundial, em formas de adminis-
tragdo pablica gerencial. i 3

O que é administragéo piblica gerencial? Em
que ela se distingue, fundamentalmente e simples-
mente, da administragéo burocratica? Fundamental-

mente se-distingue-pelo fato-de-que-coniinua sando. . .

profissional, continua sendo integrada por adminis-
tradores publicos especiaimente treinados, com car-
reira, mas que administrarido com muito mais auto-
nomia e independéncia. A administragdo continua
sendo racional, mas deixa de ter toda a énfase no
legal. Deixa de ser racional e legal para ser racional
e moderna. .

A Idéia fundamental é, ao invés de se concen-
trar no controle rlgido dos processos, coMo é o ¢aso
da administragéo publica burocratica, na qual se
controlam os processos ou meios para garantir que
ndo haja o nepotismo e a corrupgdo, tals como 0s
processos de compra, de contratagéo de pessoal, 08
processos de atendimento do cidadéo, concentrar-
se na definigéo muito clara de objetivos, de indicado-
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res de desempenho precisos e claros, se possivel
quantitativos; depois estabelecem-se contratos de
gestdo entre o Ministro e o responsavel pelo érgdo
que val realizar aquelas atividades, dando recursos
humanos, recursos materiais e um orgamento global
€ depois cobrando resultados, Nesse tipo de admi-
nistragdo gerencial, o Brasil foi um pioneiro, Como
_.tal, fol incompleto na sua atividade, :

O Brasil, em 1967, fez o Decreto-Lei 200, gue
foi uma experiéncia ploneira de administracdo ge-
renclal. Mas era incompleta, cometeram-se alguns
erros graves. O mals grave de todos fol ter deixado
de lado, ndo ter dado a énfase necessaria ao fortale-
cimento do nicleo estratégico. Pensaram que o pro-
prio nicleo estratégico do Estado poderia ser admi-
nistrado por profissionals contratados afravés das

empresas estatais, ao invés de terem carrelras es-

pecificas dentro do Estado. Houve outros erros.

A ldéia do pr6prio contrato de gestdo ndo esta-
va clara naquela época. De forma qus, quando tive-
mos a transi¢édo democratica e depols a Constituigéio
de 1988, a idéia dominante entre os pariidos que fi-
Zeram a transigao democratica - o PMDB, do qual eu
' participava, o PFL - era uma espécie de consenso
nacional naquele momento. A idéia foi a de se fazer
um processo de reburocratizagéo do Estado, de re-
centralizagdo do Estado, para que se pudessem
controlar aquelas autarquias, fundagbes, empresas
estatais que estariam saindo fora de controle.

Com isso fez-se o que eu entendo ter sido um
profundo retrocesso burocratico. Deu-se estabilidade
& uma grande quantidade de funciondrios que néo ti-
nham estabilidade; estabeleceu-se um sistema de
aposentadoria extremamente privileglado; tirou-se
toda a autonomia das empresas estatais, autarquias
e fundagSes. Realmente, andou-se para tras na

--Constituigiio- de-1988:no que se refere-a-esse aspecs”

to. Houve um grande avango naquela Constituigéo
de 1988 em relagdo a essa drea; trata-se da exigén-
cla de concurso plblico generalizado. Excetuando
esse grande avango, o restante teve esse elemento
fortemente burocratizante.

A proposta que estd sendo feita pelo Governo
refere-se ao fato de retomarmos a idéia - agora em
um plano muito mais avangado e sofisticado do que
aquele que estava contido no Dscreto-Lei n? 200 -
da administragéio gerencial, baseada no controle de
resuftados, baseada em um servigo publice voltado
para o cidaddo, cidaddo esse que é visto agora
como cliente, como usuério e realmente como ohjeto
do servigo publico. Na viséo burocratica, a tendéncia
6 de ela ser auto-referida, ou seja, referir-se a si pré-

pria, muito freqiientemente perdendo a nogéo do in-
teresse ptiblico. -

Dentro dessa perspectiva, é preciso lembrar
que em relagéo a esse fipo de reforma de que eu es-
tou falando o Brasil foi ploneiro. Depois ela fol de-
senvolvida mais plenamente em trés palses: na In-
glaterra, na Nova Zelandia e na Austrélia, Est4 tam-

~bém sendo-desenvolvida na Stécia 6 nos Estados

Unidos, através do programa do Presidente Clinton:
"Reinventando o Governo", Mas foi na Inglaterra e
na Nova Zelandia que ela avangou mais - na ingla-
terra, sob um governo conservador; na Nova Zelan-
dia, Inicialmente sob partido socialdémocrata traba-
ihista, e depois sob um partido conservador.

Para que possamos compreender essa refor-
ma mais completamente, o Plano Diretor propde -
isso estd reproduzido também no documento apre-
sentado a V. Ex®s na pagina 14 - que tenhamos den-
tro do Estado quatro setores relevantes: o nticleo es-
tratégico do Estado, as atividades exclusivas do Es-
tado, as atividades competitivas ou néio exclusivas
do Estado e a produgéo de bens é servigos para 0
mercado. Sdo os quatro setores. Vamos defini-los
rapidamente. o

O ntcleo estratégico do Estado é onde se defi-
nem as feis e as polfticas publicas, e elas sdo cobra-
das em nivel alto. E formado fundamentalmente pelo
Presidente da Repiblica, seus Ministros, os asses-
sores mais préximos aos Ministros; pelo Congresso
Nacional, pelo Poder Legislativo, e pela clpula do
Judicidrio, os Tribunais de Justiga superiores. Esse
é o nlicleo estratégico do Estado, onde as leis e as
politicas séo definidas, aprovadas e cobradas em
alto nivel.’

Depols, temos as atividades exclusivas do Es-

tado. Para entender o que sio atividades exclusivas.

do Estado, é bom lembrar o que é o Estado. O Esta-
do é uma organizagéo burocratica, & uma organiza-
g8o racional, como a General Motors & uma organiza-
géo burocrédtica, como a Fundagéio Getiilio Vargas é
uma organizagdo. burocratica. Mas muito diferente-
mente dessas duas organizagdes burocréticas, o Esta-
do é a Unica organizagio que tem o poder extroverso.

Poder extroverso é uma expressdo que vem do
Direito Administrativo itatiano. E o poder que o Esta-
do tem sobre a sociedade civil, e que a General Mo-
tors ou a Fundagéo Getllio Vargas néo tém; é o po-
der de legislar e tributar; é o poder de prender e sol-
tar. Esses séo poderes que s6 o Estado tem. E essa
€ o poder de Estado.

Entdo, as atividades exclusivas de Estado séo as
atividades em que est4 envolvido o poder de Estado. -
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Quais sdo essas atividades? S&o as atividades
de policia, as atividades de defesa, as alividade de
justica, as atividades de fiscalizag8o, as atividades
de regulago, as atividades de subsidiag@o. insisto
na palavra subsidiagiio, porque pode parecer, quan-
do se define esse conceilo de atividades exclusivas
de Estado, que as atividades exclusivas de Estado

Estado liberal. Nao é bem isso. Porque estd incluido
nas atividades exclusivas de Estado, por exempio,
os subsfdios que o Estado faz & educagao; 08 subsi-
dios que o Estado faz & cultura; os subsidios que o
Estado faz & satde. Todo o gasto, US$700 milhdes
que o Govemo Federal gasla todos 08 meses com
satide, ¢ canalizado - é uma atividade exclusiva de
Estado. E impenséve! que 0 setor privado pudesse
fazer um subs(dio dessa natureza. Poderia fazer pe-
quenas doagdes, coisa que o valha, mas uma trans-
feréncia desse nive! é impossivel. |dem para a Edu-
cagéo, idem para a Cultura, idem para a Ciéncia e
Tecnologia, que também s#o atividades exclusivas
do Estado, enguanto subsidiaggo, enquanto finan-
clamento das atividades. :

Quais sfo as atividades ndo-exclusivas de Es-
tado? Sao as alividades que o Estado pode realizar,
e realiza, mas que o setor privado também pode rea-
lizar, e realiza. Séo atividades que o Estado realiza
porque ou os direitos humanos envolvidos sdo muito
importantes, ou porque nessas atividades existem
economias externas importantes. Economias exter-
nas sdo as que uma organizagdo produz e que ndo
ficam dentro da prépria organizagéo, que néo podem
ser transformados em precos e, portanto, em lucros.
As universidades, os hospitais de pesquisa e de
pronto-socoITo, 08 Museus, as orquestras sinfonicas,
os centros de pesquisa, sempre ¥m economias ex-

- temas muito-grandes;-e-é-por-este falo e pelos.dirgi-.... ...

tos humanos fundamentais que estéo envolvidos ne-
las que o Estado intervém e garante que parte des-
ses servicos seja subsidiada e muitas vezes gratuita.

Finalmente, temos a produgdo de bens e servi-
¢os de mercado, que s80 as empresas estatais. Al 0
Plano Diretor faz trés perguntas:

1 - Que fipo de propriedade devemos ter em
cada um desses quatro setores?

2 - Qual o tipo de administragdo devemos ter
em cada um desses quatro setores?

3 - Qual o tipo de instituigBo que seria funda-
mental nesses setores?

E as responde da seguinte maneira.

Em termos de propriedade, primeiro lembra
que & falsa a idéia de que as propriedades relevan-

tes no capitalismo contemporéneo sejam apenas a
socledade privada e a estatal. Isso esta implicito no
Direito. O Direito fala no Direito Privado e no Direito
Pablico, e daf a idéia de que sé existem dois tipos
de propriedade: a piblica e a privada.

Acontece que existe um terceiro-tipo de pro-
priedade, que é extremamente relevante no:capita-
lismo-contemporaneo:-a propriedade plblica nac-es- .
tatal. Temos a sociedade publica.estatal .e-a publica
nio-estatal. A plblica ndo-estatal é a propriedade
das entidades sem fins lucralivos, s&o as enlidades
que esido voltadas para o interesse publico, que
pertencem a todos e sio para todos, mas que nao
pertencem ao aparelho do Estado.. N&o tém funcio-
ndrios publicos, ndo estdo subordinados: ao- Presi-
dente da Repblica, ao Governador do Estado ou-ao
Prefeito. :

Essas séo as trés formas de propriedade gue
sdo relevantes. _

Feita essa definigio, o Plano Diretor pergunta:
o nitcleo estratégico e as atividades exclusivas de
Estado devem ter sua propriedade estatal? Obvia-
mente, ndo ha outra alternativa, por definigdo, tém
que ser estatais. S

J4 a propriedade das empresas deve ser, em
principio, privada. Vocé pode disculir esse assunto
em relagio a monopdlios naturais, pois que para pri-
vatiza-los vocé tem que ter um sistema de regulagéo
muito bem feito, sendio ndo funciona bem e € melhor
deixa-los dentro do Estado. '

.. Al'sobram as atividades ndc-exclusivas de Es-
tado. Essas atividades, ja que ndo esta envolvido o
poder de Estado, ndo ha razdo para que estejam
dentro do Estado. Ndo hd razdo para que professo-
res universitarios, médicos, museblogos, pesquisa-
dores sejam.equiparados a juizes, delegados de po-

Nicia ou altos administradores ptiblicos:-Sao-pessoas-- -

muito diferentes, que exercem uma fungdo-muito di-
ferente. N&o ha razdo para estarem dentro do Esta-
do, sendo submetidas &s mesmas regras e normas
restritivas que nele ocorrem. :

Por outro lado, como essas atividades s0o sub-
sidiadas - € devem ser fortemente subsidiadas - pelo
Estado, néio hé razdo para que sejam privadas. En-
tao, em principio - e esta é uma idéia com todas as
excegbes que normalmente ocorrem -, €ssas ativida-
des devem ser publicas néo-estatais; e é o que 0
Plano Diretor propde. :

A segunda pergunta é sobre que tipo de admi-
nistrag&o n6s devemos ter nesses quatro setores. E
a resposta geral é que deve transitar de uma admi-
nistragéio burocrética para gerencial, continuando a
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combater as formas patrimonialistas que ainda so-
brevivem. Inclusive, a idéia é que se combatera mais
eficazmente o paliimonialismo se se caminhar em
direcdo a formas mais modernas de administragéo, do
que se se ficar insistindo em enrijecer cada vez mais o
processo de controle administrativo burocrético.

Dentro desse processo, o que o Plano também

sugere € que, no nlicleo estratégico do Fstado, ain-.. ...

da se tenham elementos burocraticos importantes:
has atividades exclusivas, menos; nas atividades
ndo-exclusivas, muito menos ainda; e nas empresas
privalizadas, evidenterente, nenhum caréter buro-
cratico ou apenas o que existe, por natureza, nesse
tipo de empresa.

A terceira pergunta é que tipo de instituicdo o
Plano propde. :

No caso do niicleo estratégico, o fundamental
é termos carreiras, concursos, um processo de trej-
namento e todas as idéias cldssicas da administra-
¢&o publica; mas, ao mesmo tempo, dar a esse ad-
ministrador uma perspectiva gerencial.

Nas atividades exclusivas de Estado, prop&em-
se as agéncias executivas. como instituigdo tipica
desse tipo de atividade; nas afividades n&o-exclusi-
vas de Estado, 0 que se propde, fundamentalmente,
séo as organizagbes sociais, como o tipo de proprie-
dade plblica néo-estatal, que seria subsidiada pelo
Estado.

Finalmente, as empresas séo as empresas.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Ministro
Bresser, apenas para que programe o. seu tempo,
lembro que V. Ex2 dispée de somente mais cinco mi-
nutos. .

O SR. LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA -
Estou terminando.

Qual a diferenga entre as agéncias autbnomas,

............ as-agéncias-execulivas-e-as-organizagbes-sociais?”

Serdo administradas, em termos gerenciais, através
da definicdo de objstivos precisos para cada uma
delas e através de indicadores de desempenhos cla-
ros, da formagéo de um contrato de gestdo e, de-
pois, de uma autonomia a maior possivel, para que
seus administradores possam dirigir essas instituict-
es. Serd uma autonomia que ir4 aumentando grada-
tivamente. N&o se trata de fazer a mudanga de um
dia para outro, .

A diferenga, entretanto, é que as agéncias au-
ténomas ou executivas sdo agdncias que estdo su-
bordinadas diretamente ao Ministro, sao parte inte-
grante do Estado e os seus dirigentes sdo demissi-
veis ad nutum pelo Ministro e pelo Presidente da
Republica.

No caso das organizagbes soclais, a idéia &
que sejam enlidades publicas de, direito privado,
constituldas por pessoas privadas, com a participa-
¢do do Governo e de entidades da sociedade civil no
Conselho de Administragdo - que todas terdo. Esse
Conselho designa o diretor da instituigdo - hospital,
museu, centro de pesquisa, universidade -, ou quem

participar desse processo:. _

De forma que a caracteristica dessas instituigd-
es é que elas tém autorizagio do Poder Legislativo
para celebrar contrato de gestdo com o Poder Exe-
culivo e assim participar do orgamento. Isso é que &
fundamental. Portanto, elas continuam, institucional-
mente, tendo garantida a sua protegdo pelo Estado;
mas séo mals autdnomas e estdo fora do Estado for-
malmente, estdo livies de uma parte importante.
Mas, ao mesmo tempo em que estédo fora do Estado
- @ isso é fundamental -, se cometerem erros, se
gastarem demais, se aumentarem .saldrios em ex-
cesso, efc., elas proprias serdo responséveis por
isso. Quer dizer, quem vai pagar séo elas proprias e
néo o Estado; ou entdo atrasam, porque o Estado é
responsavel apenas pelo orgamento que se compro-
meteu a dar a elas e mais nada.

E assim que funcionam as universidades ame-
ricanas e todas as upiversidades inglesas, que fo-
ram transformadas em organizagées sociais, chama-
das de Quangos - Quasi Non-Governamental Or-
ganizations. Os hospitais todos, que eram estatais,
foram transformados também em organizacées so-
ciais. :

Finalmente, temos a privatizagéio, no caso das
empresas estatais.

Para executar essa reforma, que é uma refor-
ma de médio prazo, o Plano Diretor diz que h4 trés

--dimensdes que-dever-ser-seguidas:-em-primeiro-u

gar, ha uma dimens&o institucional legal, que ¢ a
mudanga da Constituiio e das leis do Pafs. Existe
uma proposta de reforma constitucional, que esta
em tramitagéo neste Congresso, e que é base para
essa reforma. Muitas leis terdo que ser feitas para
que se viabilize a reforma nessa diregéo; leis que li-
beralizem, que permitam maior descentralizagéo,
maior autonomia na gestdo e maior controle por re-
sultado.

Segundo, é preciso uma mudanga cultural,
passando da cultura burocrética para a cultura ge-
rencial.

E, finaimente, é necess4rio que haja uma mu-
danga na dimenséo gestdo, que é a implementagéo, .
na pratica, dessas reformas. .
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Esse Plano Diretor - esse plano que acabei de
desenvolver muito amplamente - é uma das alivida-
des do Ministério da Administracdo Federal. Na ver-
dade, eu diria que esse Ministério tem dois objetivos
fundamentais: um de médio prazo, que é definir e
ajudar a implementar essa reforma, de que todo o

Governo tem que participar, casc contrario ndo fun-

rals atingiram um records nunca alcangado, superior
ao de 1989, Praticamente dobraram em trés anos.
S6 no ano de 1995, comparado com 1994, o
aumento do saldrio médio real foi de 28%, contra um
aumento da folha de pagamento de 30%. Ou seja,
dois ndmeros que foram obtidos em fontes comple-
tamente diferentes - o saldrio médio real foi obtido

ciona; e uma segunda fungdo, que & ajudar, a curto
prazo, a rea econdmica, quer dizer, o Ministério da
Fazenda, do Planejamento e o Presidente da Repi-
blica, naturaimente o Governo, a garantir o ajuste
tiscal e fazer a reforma pelo lado do ajuste fiscal.

E dentro desse quado e dentro do quadro do
Plano Diretor gue eu gostaria de terminar esta expo-
sigao, falando duas palavras a respeito da politica
de recursos humanos do Estado, que também era a
guestédo fundamental deste Senado.

O Governo, neste ano, niao concedeu aumento
de salério para 0$ servidores plblicos. E por gue
néo o fez? Nao o fez fundamentalmente por duas ra-
zes: porque no ano passado tivemos um déficit pud-
blico, O Brasil, que vinha zerando o seu déficit publi-
co desde 1990 até 1994 - apenas num ano houve
um déficit pblico de 2%, acho que foi 1992 -, apare-
ce, em 1995, com um déficit publico de 4,9% do PIB,
Uma das explicagtes desse déficit publico - nac é a
tnica - foi o brutal aumento no gasto de pessoal do
Governo Fsderal. O Governo Federal, que gastou
R$ 31 bilhdes em 1994, gastou, em 1895, R$ 40 bi-
ihdes. Houve um-aumento de 30%, em termos reais,
no gasto com pessoal do setor pablico. Esse gasto
decorreu de aumentos de salério que ocorreram em
1994 & no comego de 1995.

Quando cheguei ao Ministério, n&o havia ne-
nhum dado estatistico sobre gastos e saldrios de

--pessoal do-servigo-piblico.-Fomos-levantando dados -

e conseguimos montar o Indice de Saldrio Médio
Real dos Servidores Plblicos Federais, desde 1989
até 1995, que estd no documento que V. Ex®s rece-
beram. Esse Indice, que foi consfitufdo a partir da
verificagdo dos aumentos dos saldrios das principais
carreiras do Estado - todas as mais importantes -,
ponderadas pelo ndmero de funcionarios que hd em
cada carreira, mostra o seguinte desempenho: os
saldrios estavam num nivel relativamente alto em
1989, sofreram uma queda para cerca de metade,
em termos reais, até 1992. Houve, portanto, um ar-
rocho salarial brutal no selor publico entre 1989 e
1982. Em 1893, comegaram a se recuperar; em
1994, ‘houve uma recuperacio ainda; e, em 1995,
hauve uma enorme recuperagio, de forma que os
saldrios médios reais dos funcionarios publicos fede-

atraves do levantamento de salarios por carreira e 0
total de saldrios que o Tesouro paga -, um explica o
oulro em 93,6%.

Entdo, diante desses dois fatos - esse aumento
de 30% em 1995 e o déficit piblico elevado, com o
excessivo aumento da folha de pagamento -, 0 Go-
verno Federal ndo se viu em condigdes e sem orga-
mento para conceder aumento de salario neste ano,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Sr. Minis-
tro, lamentavelmente, devo dizer a V. Ex2 que o seu
tempo esta esgotado, ‘

O SR. LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA -
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Vamos
passar & lista de oradores inscritos para interpelar o
Sr. Ministro de Estade da Administrag@o e Reforma
do Estado, Dr. Luiz Carlos Bresser Pereira,

Concedo a palavra & Senadora Jania Marise,
autora do requerimento de convocagéo.

V. Ex? dispOe de cince minutos.

A SR? JUNIA MARISE (PDT-MG) - Sr: Presi-
dente, Sr. Ministro Bresser Pereira, seus dignos as-
sessores, Sr¥s e Srs. Senadores, a Lei n? 7.706, de
21 de dezembro de 1988, em seu art. 12, estabelece
que, a partir de janeiro de 1989, o més de janeiro
sera considerado data-base das revisdes dos venci-
mentos, saldrios, soldos e proventos dos servidores
civis e militares da Administragio Federal Dirsta,

das autarquias, dos extintos Territérios Federais e
das fundagdes ptiblicas.

Em decorréncia da Lei n? 7.706/88, de 1989
até 1995, os Servidores Piblicos Federais, civis e
militares, tiveram a reviséo geral anuai de sua remu-
neragdo sempre incidindo ne més de janeiro.

Em 1989, de acordo com a prépria Lei n®
7.7086.

Em 1990, de acordo com a Lei n? 7.974, de 22
de dezembro de 1988,

Em 1991, de acordo com a Lei n? 8.162, de 09
de janeiro de 1991.

Em 1982, de acordo com a Lei n? 8.390, de 30
de dezembro de 1991,

Em 1993 e 1994, de acordo com a Lei n?
8.622, de 19 de janeiro de 1993,
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Por dltimo, em 1995, j& no Governo do Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso, de conformidade
com a Lei n® 8.880, de 27 de maio de 1994,

" Chegamos a 1996 e nao foi ainda editado o ato
concedendo o reajusle. A questdo foi submetida ao
Supremo Tribunal Federal que, ao julgar o Mandado
de Seguranga n® 22.439, em 15 de maio dltimo, limi-

momento, a discusséo do projeto de reforma admi-
nistrativa, buscando alternativas que viabilizem a
aprovagio de um substitutivo que mantenha o direito
de estabilidade.

.. Ao mesmo tempo em que aumentavam as criti-
cas A iniciativa da quebra da estabilidade, a impren-
sa divulgava afirmacéo atribulda ao Ministro Bresser

T oUFsE E matéria de direito constifugional envolvida,
concluindo que o art. 37, inciso X, da Constiluigdo
Federal, ndo estabelece um princlpioc de per-
odicidade para o reajuste de vencimentos dos servi-
dores pliblicos, e que, de acordo com ¢ ant. 61, § 1°,
inciso 1l; allnea "a", é da competéncia exclusiva do
Presidente da Republica a iniciativa de leis que dis-
ponham sobre a remuneragio dos servidores publi-
¢os, disposigbes essas que s&o matérias, portanto,
de reserva legal.

A respeito da matéria consfitucional envolwda,
ndo ha o que se discutir sobre a decisdo do Supre-
mo Tribunal Federal, mas figue bem claro que o Su-
premo ndo dectarou, em momento algum daquele
julgamento, a inconstitucionalidade da Lei n? 7.706,
de 1988, especialmente no disposto em sey ar, 12.

Ficou bem claro, também, que a Lei n® 7.706,
de 1988, ndo foi revogada em seu todo ou mesmo
em parte, estando em pleno vigor, e que sua edig¢éo
em nada contraricu o principio da reserva legal a
que se refere a decisdo do Supremo.

Fique claro, ainda, que nenhum governo, des-
de 1989, apés a edigdo da Lei n? 7.706, nem mesmo
o proprio Presidente Femando Henrique Cardoso,
que em 1995 também aplicou a lei, questionou a
aplicagédo do art. 12 da Lei n? 7.706, mesmo porque
é princlpio basilar do nosse Direito que a ninguém
se escusa o descumprimento de dlSpOS!tWO legal vi-

gente no Pafs.

“Pois bem, no ano passado, ¢ Presidents Fer-

nando Henrique enviou ao Congresso - uma proposta
de emenda & Constituigio, consubstanciando medi-
das elencadas como necessérias & reforma adminis-
trativa que pretende implantar.

Desde logo surgiram as primeiras resisténclas
aquele projeto, especialmente quanto & parle que
cbjetiva a supressfo do direito constilucional de es-
tabilidade dos servidores.

O Governo replicou as indmeras crlticas ao
projeto e insistiu no argumento de que a demisséo
de funcionarios é imprescindivel para o equilibrio
das contas plblicas e, conseqlientemente, para a
estabitizagdo do Plano Real.

Esse argumento por sl s6 ndo convenceu, e a
Camara dos Deputados ainda néo iniciou, até este

Peréira o sentido dé qité, eriguanto nas 16888 &pro-
vado pelo Congresso o projeto de reforma adminis-
trativa, o Governo nao concederia qualquer reajuste
de remuneragio dos servidores publicos federais.

“QOra, ninguém neste Pafs desconhece que rea-
juste de remunerag&o nédo é o mesmo que aumento
de remuneracio.

-Todos sabemos - e nisto se assentam intime-
ros julgados do préprio Supremo Tribunal Federal -
que a corregdo monetaria, em havendo inflagédo, é
um direito, um principio para a manutengéo do equi-
librio de todo e qualquer contrato, inclusive dos que
regem o trabalho.

- No que diz respeitc & categoria dos servidores
publicos federais, dados do Dieese apontam para o
ndice de reajuste da ordem de 41,19%, apenas
para a recomposigio de perdas inflacionérias havi-
das no perfodo de janelro de 1995 a Janelro de 1996.

Embora V. Ex® tenha, Sr. Ministro, inicialmente,
pretendido sustentar que nao seria devido, em 1996,
qualquer reajuste de remuneragéo aos servidores,
sch o equivocado argumento de que os mesmos te-
riam tido aumento real de salario em 1994, pelo Go-
verno [tamar, em audiéncia concedida a repre-
sentantes do Sindicato dos Servidores, acabou por
reconhecer que, desde o dltimo reajuste, em janairo
de 1995, houve, sim, perdas salarlais para a catego-
ria. : _
Feitas essas consideragoes, eu gostaria de for-

mular aqui algumas perguntas, Sr. Presidente:

- Por que o Governo ndo encaminhou ao Con-
gresso o ato concedendo o reajuste de remuneragéo
devido aos servidores plblicos federais? Na mensa-
gem do Projeto de Lei do Orgamento Geral da Unido
de 1996, estava contida previséo de reajuste de
10,86%, correspondente ao IPCr acumulado de Ja-
neiro a jutho de 1985. Como o Governo violou a lei,
nédo reconhecendo a data-base dos servidores e ndo
concedeu nem mesmo aquele reajuste, onde foi pa-
rar esse dinheiro?

A segunda pergunta: Por que, passados dezoi-
tos meses deste Governo, a equipe governamental
ainda n&o definiu uma politica salarial e de benefl-
cios aos servidores publicos, imune, como dave ser,
aos constantes desequilibrios das contas publicas,
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como forma de imprimir seguranca nas relag6es en-
tre servidores e o Governo e, sobretudo, como ins-
trumento de valorizaglo do exerclcio da fungao pu-
blica, diretriz tragada pelo préprio Presidente Fer-
nando Henrigue em seu "Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado™? :

O SR, PRESIDENTE (José Sarney) Senado-

mais favordvel ao povo brasilelro do que acabar com
essa indexagdo. Nada seria mais favoravel do que
acabar com a prépria idéia de data-base. Devemos ter
renegociagbes salarials, mas & idéia da data-base,
com a idéia de indexagdo que se faz todo ano com
data determinada, Isso é uma tragédia para o Pals.

Creio que a primeira e a segunda pergunta ja

ra Junia Marise, fago um apelo a V. Ex? no sentido
de que formule as perguntas ao Ministro Bresser Pe-
relra, porque V. Ex? j4 extrapolou o seu tempo em
trés minutos. :

A SRA. JUNIA MARISE - O ajuste das contas
plbficas deve dar-se adotando-se como parametro o
redimensionamento das receitas e despesas.

~_Gostarfamos, ainda, com relagdo ao Plano Di-
retor da Reforma Administrativa apresentada por V.
Ex®?, de fazer a seguinte indagagéo: Por que, nesse
Plano Diretor, prega-se o fim_do Regime Jurldico
Unico?

O SR. PRESIDENTE (José Samey) Com a
palavra o Ministro Lulz Carlos Bresser Pereira..

S.Ex? dlspoe de cinco minutos.

O SR. LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA -
Senadora, durante varios minutos, V. Ex2 descreveu
todas as leis que, entre 1988 e 1994, concederam
reajustes de saldrio aos servidores publlcos e ob-
servou que, em 96 com referéncna a 95, lei corres-
pondente néo foi elaborada

V. Ex2 ja pensou, Senadora qual a dlferenga
que hé enlre o perfodo 88 a 34 e 0 ano de 19857 V.
Ex? ndo percebe que houve uma mudang:a brutal,
fundamental e maravilhosa - porque favoravel - para
a sociedade brasileira, para todos os trabalhadores
brasileiros, para todos os servidores publicos, entre
0 que acontecia enilre 88 e 94 e 0 que passou a
acontecer a parlir de 957 A diferenca foi fundamen-

tal, Senadora. A diferenca foi que a grande inflagio,
a alta inflagao inercial que havia no Brasil acabcu,
Temos, hoje, uma pequena inflagdo, quase de pafs
civilizado - quase - e sera de pals civilizado.

Qual era a causa fundamental dessa inflagao,
Senadora? Todos sabemos que a causa fundamen-
tal era a indexagéo - ndo s6 a formal, mas também a
informal - que havia dentro da economia brasileira.
Essa indexagdo formal e informal, que esta acaban-
do e que precisa acabar, se expressa por meio da
data-base e dessa idéia de data-base.

O Supremo Tribunal Federal teve a sabedoria
de esclarecer que néo ha obrigagéo legal sobre esse
assunto. N&o quero discutir - porque néo sou jurisia
- 0 aspecto fegal do assunto, mas posso discutir o
aspecto econdmico e dizer a V. BEx@ que nada foi

respondi.

Gostaria de dar-lhe uma informag&o adicional.
V. Ex® disse que, em conversa com Lideres sindi-
cals, eu reconheci que havia alguma perda. Alguma
perda certamente houve. Quer dizer, podemos pen-
sar que os saldrios médios gerais dos funcionérios
publicos chegaram a um pico absoluto no uitimo au-
mento geral que houve, que foi em janeiro de 95; de-
pols, como ocorreu uma pequena inflagdo, alguma
perda houve.

Quero esclarecer e reafimar que aquele dado
apontado por mim de aumento do salario médio real .
de 95 contra'94 é uma medida que néo & feita ponta
a ponta, mas é feita média contra média; ou seja, €
feita comparando-se 0 més da janeiro de 94 com ja-
neiro de 95, o més de fevereiro de 94 com fevereiro
de 95; isso 6 feito ao longo de todo ¢ ano, inclusive
com a comparagdo do més de dezembro de 94 com
dezembro de 95. De forma que nesse aumento de
28% reais esta contabilizado, na média, até dezem-
bro de 95.

'V, Ex? pergunta, finalmente, por que na refor-
ma administrativa encaminhada ao Congresso o
Executivo propbe a extingdo do Regime Juildico
Unico. A idéia é muito simples, Senadora: existem
certas atividades gue sio exclusivas do Estado, que
estdo no nticleo estratégico do Estz lo e que o Esia-
do pode exercer fora do niicleo estratéyico das ativi-

...dades. exclusivas.do_Estado. Essas afividades d¢.... ...

vem ter um regime Jurldico. Agora, hé outras ativida-
des que podem ser exercidas dentro do Estado, mas
nas quais ndo estd envolvido o poder de Estado. E
n&o ha uma razdo para tratar funcionérios diferentes
de forma igual, ou seja, um juiz de direito e um méd,
co, um afto administrador publico, um assessor le-
gislativo desta Casa, por exemplo, ¢ um motorista
ou um ascensorista. Sdo0 pessoas com fungdes dife-
rentes e é muito razodvel que haja, como ocotre pra-
ticamente em todos os pafses do mundo, regimes ju-
ridicos diferentes para cada caso.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) -
palavra a nobre Senadora Jinia Marise.

V. Ex? dispbe de dois minutos.

A SRA. JUNIA MARISE - Sr. Ministro, com re-
lagéo & manifestagdo de V. Ex? sobre a impossibifi-

Com a
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dade de o Governo atender ao dispositivo legal da
Lei n®.7.7086, alegando que o Pafs convive hoje com
baixa inflagdo e estabilidade da moeda, estarnos de

acordo. Certamente, a questdo inflaciondria é, real- .

mente, de grande importancia para o Brasil, pelo
fato de ndo estarmos mais convivendo com aquela
cultura inﬂacmnéraa do passado.

© SR. BRESSER PEREIRA - Acontece, Sena-
dora, que 0s aumentos vao acontecendo e depois se
encadeando. Talvez a previsao orgamantdria néo te-
nha sido perfeita. Quanto aos detalhes disso, eu ndo
posso dizera V. Ex8, B

A segunda coisa que queria-dizer a V Ex®, Se-
n‘adora, ¢ quanto ao plano guilhotina:

Entretants, V. ExX® reconhece que hé inflagao,
apesar.de baixa. Todavia, Sr, Ministro, nem mesmo
0s.10,86% - conforme ja questionei, mas néc obtive
.resposta de V. Ex2 -, que na mensagem do Projeto
de Lei do Orgamento Geral da Uniéo estavam conti-
dos como previsac de reajuste, foram concedidos,
embora,creia que signifique que o préprio Governo
reconhecia a possibilidade de concedé-los.

- Nosso tempo é curte e gostarlamos de fazer
outras indagagbes a V. Ex&, mas quero concluir di-
zendo gue essa-proposta, Sr. Ministro, tem alguns
pontos positivos. Reconhego que na proposta de re-
forma administrativa ha a necessidade imperiosa de
reformarmos o Estado, mas certamente o Governo
esla comegando do fim quando fixa uma reforma ad-
ministrativa parlindo, inclusive, daquilo, que foi men-
cionado na revista istok como plano .guilhotina, e
assim ja esta sendo considerado hOJe pelos proprios
servidores publicos.

Porlanto, concluo manifestando que néo f01 su-
ficientemente respondida a questdo dos aumentos
salariais para os servidores publicos, ja que a infla-
¢ho, fixada pelo préprio Governo, previa uma taxa
de 10,86% - evidentemente, nao de acordo com os
préprios percentuais definidos pelo Dieese.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) S Mmls-
tro, V Ex? dispde de dois minutos. .~

O SR. LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA -

- Nobre -Senadora, -de -fato,—estavam-previstos os-

10,86%. Acontece que os aumentos réals de salério
gque aconteceram depois que a proposta foi enviada
ao Congresso, em meados de junho ou julho de
1995, consumiram todos os recursos disponivels, De
forma que, guando entramos em 1896 ndo havia
mais recursos no Orgamento, porque o gasto com
pessoal havia superado em mais de 10% a previsao
orgamentaria.

A SRA. JUNIA MARISE - Para onde foi esse
dinheiro, Ministro?

O SR. BRESSER PEREIRA - Para o paga-
mento de salarios dos funcionarios plblicos, Sena-
dora. _ :
A SRA. JUNIA MARISE - Mas estava previsto
para aumento salarial.

~ Veja, Senadora: no Projeto de Reforma Admi-
mstrauva ‘estd prevista a demissd0o por excesso de
quadro'e por insuficiéncia de desempenho No acor-
do que fizemos junto & Comissdo dé Justica, em ou-
tubro do ano passado, ficou claro que a demisséo
por excesso de quadro n&o $6 ndo ocorreria nas car-
reiras exclusivas de Estado - isso jd estd na propos-
ta inicial do Governo -, como também néo ocorraria
nas Unidades da Federag&o onde houvesse gastos
com pessoal inferiores a 60%, que obedecessem &
Lei Camata. O Govemo Federal ‘eéstda em 58%; por-
tanto, ndo se inclui, e a idéia de demissio por ex-
cesso de guadro no Governo Federal esté excluida,
bem como em alguns Estados. Assim, a suposigao
de que o Governo Federal esteja: preocupado com
uma idéia de guilhotina nao é verdadeira.

Para o Govemo Federal, o que é fundamental
para a implementagdo do Plano Diretor da Reforma
do Estado é a demisséo por insuficiéncia de desem-
penho,.para se poder cobrar dos servidores publicos
trabalho, o que, hoje, é praticamenta impossivel.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Antes de
conceder a palavra ao Senador Eduardo Suplicy,
faco um apelo aos nossos eminentes Colegas para
que observemos o tempo regimental.

... Temos uma longa lista de Senadores que de-
sejam interpelar o Sr. Ministro, e, se ndo observar-
mos o tempo regimental, o tempp da sessdo sera

~todo-ocupado-sem a paricipag@o-de-outros Senado--

res que desejam debater com S. Ex2,

Com a palavra o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP) - Sr. Pre-
sidente, Exm? Sr. Ministro Luiz Carlos Bresser Perei-
ra, gostaria, em primeiro lugar, de assinalar como é
interessante observar como as pessoas se movem e
tém interesse pelo servigo publico.

- As pessoas se movem extraordinariamente

para poderem ser eleitas administradores plblicos,
prefeitos, governadore§ presidentes, ministros: E no
ambito da Administragdo Plblica hd um ntimero de
pessoas exlraordinarias que se sente bem em reali-
zar um servigo publico.

V. Ex? ao fongo de sua histéria, pelo que

acompanho e conhego com proximidade, & .um
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exemplo de que-muitc mals é o servigo plblico do
que a atividade pnvada 0 que 0 move ao Iongo de
sua vida. Ve

E com este intréito que gostana de em primel-
ro lugar, perguniar a V. Ex? sobre a questéo de se
poder despedir pessoas por atos de corrypgao, inép-
cla e desfdia. Q Governo, na verdade, tem Instru-

i} os assistentes juridicos, procuradores autar-
quicos, procuradores da Fazenda e advogados da
Unigo foram agraciados com um adicional de venci-
mento de 100%, o que significa reajusie de mais de
90% sobre as suas remuneraghes;

J) os servidores administrativos de nivel médio
do Ministério Ptblico tiveram aumento de 170% para

mentos, como as Leis n®s 8.112, 8.027 e 8.420.

A primeira pergunta é: tem o, Governo realmen-
te utilizado tais, instrumentos com a energia neces-
séria antes de afirmar que hoje é o Instrumento da
eslabllidade que o Impede de cumprir 0 que estd na
lei e fazer reallzar bem aquilo que esté previsto?

Que balango faria V. Ex?, desde janeiro de
1995, para dizer ¢ que foi feito @ 0 que néo se pode
fazer nos casos de inépcia ou de mé-f8, e assim por
diante? T

Encaminho copia a V. Ex® de outras perguntas,
de natureza quantitativa.

Em janeiro.de 1995, os servidores publicos fe-
derais tiveram os seguintes reajustes:

a) servidores ' civis do Poder Executwo_

22,07%;

" b} servidores civis do Leglslatlvo e do Judlcié-
rio: 25,94%;

¢) servidores militares: 25 94%.

Apos esse reajuste, os servidores de qualquer
dos Poderes ndo tiveram nenhum outro desllnado a
recompor as perdas inflacionarias. :

Mas, no decorrer de 1995:

a) foi criada a gratmcagao temporaria: para a
Policia Federal; :

‘b) fol elevada a gratificagéo de desempenho e
de produtwadade de algumas carreiras;

"¢) foi criada ‘a” gratiflcagao de desempenho

~ para os diplomatas;

d) a retribuigdo adicional varidvel e a gratifica-
¢ao de estimulo & fiscalizagéo e arrecadagédo dos fis-
cais da Previdéncia, Trabalho e Receita Federal,
procuradores da Fazenda e do INSS foram elevadas
para 800% sobre o maior vencimento;

@) os militares foram contemplados com duas
novas gralificagbes, nao estendidas acs civis;

-f) os membros do Ministério Publico da Unido
fiveram um aumento de cerca de 100%;

g) a Policia Federal, a Polfcia Civil do DF e a
Policia dos Ex-Territérios foram contempladas com
trés novas gratificagdes, chegando a somar 600%
sobre os vencimentos;

h) a Policia Rodoviaria foi contemptada com a
criagdo de gratificagio temporaria;

285% na sua gratificagdo de atividads;

I) os servidores do Tribunal de Contas da
Unigo foram contemplados com uma gratificagéo de
representagdio’  varidvel ~-entre - R$600,00 e
R$1.300,00;

m) 0s cargos comissionados, espemalmente 0s
de nivel DAS-4, 5 ¢ 6, hveram aumentos de até
400%;

" n) no Senadc Federal foi aprovada resolugéo
instituindo grafificagdo de representagdo que elevou
a remuneragdo dos servidores de R$800,00 para
R$1.000,00 per capita, A mesma vantagem estd em
vias de ser Implementada na Camara dos Deputa-
dos. s

' Este quadro demonstra que, na auséncia de
uma politica salarial que reponha as perdas inflacio-
narlas ou recupere o poder de compra dos venci-
mentos defasados, séo implementadas solugbes es-
pecificas e pontuais que ndo guardam, necessaria-
mente, relagdo com o interesse publico, ou com o
principio da isonomia, ou com ¢ proprio valor social
do trabalho executado pelo servidor por elas benafi-
ciado. e

O Jornal Gazeta Mercantil de hoje noticia que,
no segundo seémestre deste ano, outras categorias
terdo aumentos setoriais, desde que o Governo ¢on-
siga implementar ajustes para a redugéo do gasto
com pessoal em oulras dreas, a0 mesmo tempo que

--&-gescartada-a-concessdo-de-reajusie-linear-parato-- -

dos os servidores. V. Ex2 ndo acha que seria muito
mais Atil & sociedade definir uma politica salarial, e,
mais ainda, uma poiitica remuneratéria para o servi-
G0 publico federal que pusesse fim a essa balburdia,
a administragdo excessivamente casuista das remu-
neragtes, e respeitar efetivamente o principio da ir-
redutibilidade, concedendo os reajustes na data-
hase do servidores?

O SR. PRESIDENTE (José Samey) -
V. Ex? de cinco minutos para responder.

O SR. LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA -
Senador Eduardo Suplicy, muito cbrigado pelas refe-
rénclas iniciais. V. Ex2 me fez duas perguntas: uma,
sobre ¢ gque tem feito o Governo para tentar despe-
dir funcionarios por corrupgdo, por desidia. Existe
um ndmero - que nio tenho aqui, porque ndo vim

Dispbe
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preparado para esse numero - grande de processo
administrativos...

O SR. EDUARDO SUPLICY - Ou mesmo inep-
tos. E : '
0 SR. LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA -
Ou ineptos. Existe um nimero grande de processos
administrativos no Governo Federal, nos Governos

tos, creio, foram anteriores a 1995, aconteceram no
final de 1994, e oulros sdo de 1995.'E V. Ex® per-
gunia: "Em vez disso, ndo seria mais ;usto dar um
aumento geral?”

Nobre Senador, no Plano Dlre!or da: Reforma
do Estado, na pagina 43, ha uma se¢éo chamada
Desequilibrios nas remuneragdes, que diz:

Estaduais a esse respeito. E o testemunho perma-
nente de todos é que é praticamente impossivel de-
mitir um funciondrio publico, a ndo ser que haja pro-
va definitiva de corrupgéo ou de que a pessoa tenha
abandonado o trabalho.

Fora disso; é praticamente |mpossfvel demmr
um funciondrio. Essa & -a experiéncia parmanente
que temos no Ministério da Administragéo, que to-
dos os administradores pubiicos tém.

E {oi por isso que propusemos que houvesse
uma gradagio; que se tenha a demisséo por faita
grave, que é a que esta prevista na Constituigéo,
que tem um processo administrativo complexo, que
exige um sistema de provas extremamente diffcil, e
que continuaria como estd. E depois se criaria uma
segunda categoria, que é a demiss&o por insuficién-

cia de desempenho,

A demissao por lnsuhclénma de desempenho'

ndo aconteceria simplesmente por uma falta grave,
uma falta menor, mas garantiria, como no setor pri-

vado, uma indenizagdo ao servidor, e, entdo, permi-,

liria que funciondrios claramente Ineficientes e in-

competentes, mas que n&o cometeram faitas gravis-.

simas, pudessem ser demitidos. Desde que houves-
se um processo administrativo, garantida ampla de-
fesa ao servidor publico. Estd muito claro isso na
proposta do Governo.

Tenho visto, inclusive, Senador pessoas do
..Parlido de V.:Ex®_inclusive um alunc.meu, dizer o
seguinte: "Sou 100% a favor da demisséo por insufi-
ciéncia de desempenho, mas acho que néo é preci-
so mudar a Constitui¢éo para isso."

Senador, se V. Ex? estd de acordo com Isso,
entdo mude a Constituigdo, porque mudar apenas a
lei ndo funciona. O conceito de estabilidade como
estd hoje entendido na Constituigio Federal impede
que se cobre, minimamente, trabalho dos servidores
publicos. E hd muitos servidores publicos que, ape-
sar disso, trabalham. Por qué? Porque séo dedica-
dos, tém vocag;éo publica; e, gragcas & Deus; séo
muitos. Mas, se nao fossem esses servudores Por-
gue néo ha:como cobrar. '

Na segunda pergunta V. Ex# apresenta uma

longa relagdo, que me deu e que conhego, de au-
mentos pontuais que houve - alguns desses aumen-

A caracteristica fundamental do siste-
ma remuneratério da Unido é o desequilf-
brio. Um sistema burocratico de remunera-
Gdo 6 um sistema em que todos os venci-

“mentos estdo organizados em. uma tabela
-linica constitufda de 30 a 40 entradas ou ca-
tegorias.- As carreiras se -organizam nessa
estrutura de remuneragdo universal. Uma
carreira de nivel superior tera uma maior ex-

.. tensdo e ocupara uma faixa superior da ta-
" bela; uma carreira operacional se situard na
“parte inferior da tabela.

. Atabela 7 nos oferece a idéla dessas profun-
das dlstorg:oes que existem. Ndo temos nada a ver
com um modelo desses; temos uma situagéo de pro-
fundas distorgdes em que alguns setores ganham
muito bem, e outros, muito mal,

‘No meu entendirmento, é muito' mais importante
fazer-se corregdes nesses desequilibrios do que
realizar-se- aumentos ‘gerais. Veérifica-se, inclusive,
que hé dois tipos de desequilibrio: o intra, em que hd
procuradores que ganham muito bem e procurado-
res de autarquias e fundagbes que ganham muito
mal. Encontramos fiscais do Incra, da reforma agra-
ria, que sdo absolutamente fundamentais para o
Pals, que tém nivel superior, que ganham R$600,00
por més Esso é ridEcuto Por outro lado, temos outros

que ,tém,D_AS etc... Dal, _é fundamentat reallzarmos
corregdes desse tipo, que séo absolutamente essen-
ciais para o Pals.

De outro, lado, hé um outro tipo de desequilibrio
no Pais: o desequilibrio entre o setor privado e o se-
tor publico. Ha certas atividades que n&o podem ser
comparadas, grag:as a Deus. Nao da para comparar
o saldrio de um juiz do setor privado com o de um
juiz do setor puUblico, porque, gragas a Deus, ndo ha
juiz no setor privado. Essa é uma atividade exclusi-
vissima do Estado. Mas hé muitas fungbes que s&o
comuns no Estado e no setor privado.

Fizemos uma pesquisa, publicada no Plano Di-
retor, que mostra que nas atividades operaclonals
de nivel inferior do Governo Federal as remunerago-
es s&o 45% malores do que as correspondentes no
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setor -privado. Isso sem considérar aposentadoria
plena, estabilidade etc...

Entdo, veja V. Ex?, aumentos gerais nio resol-
vem desequllibrios dessa natureza.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Senador
Eduardo Suplicy, V. Ex? dispde de dois minutos,

-£).8R.-.EDUARDO-SUPLICY. -.Houve- diversos
funciondrios que, em 1995, tiveram reajustes; muitos
néo os tiveram. Um numero considerével de servido-
res nao teve qualquer reajuste desde janeiro de
1995. Quem estivesse recebendo um saldrio de
R$1.000,00, em ‘Janeiro de 1995, e ndo recebeu
qualquer gratificagéo ‘ou reajuste, passados 16 me-
ses, hoje estaria recebendo 80% do que recebia em
janeiro de 1595. Portanto, seria necessario um rea-
juste em torno de 26% para repor essas perdas.

Nao se deveria conceder uma corregdo salarial
para esses funcion&rios? O Govemo estd pensando
em fazer essa corre¢do ou a decisdo de ndo conce-
der qualquer reajuste, anunclada hoje, vai valer para
todo ¢ ano de 19967 _

O Governo tem fregilentemente alegado que
ndo comporta conceder reajuste ao servidor porque
o Orgamento estd muito comprometido. No entanto,
o Govemo ndo considera a elevagéo da receita no
perfodo nem a evolugéo histdrica da folha de paga-
mentos, adequadamente.

De 1989 até 1995, o qualitativo de servidores
ativos reduziu-se de 730 mil para menos de 570 mil,
redugéo superior aguela que a Sr* Margaret That-
cher gostaria de ter feito e ndo conseguiu. Mas aqui
no Brasil aconteceu essa redugéo, superior 4 que o
Governo Thatcher levou dez anos para implementar
na Inglaterra.

O gasto - com pessoal sofreu pesada redugao

~antre-1989-¢-1992:-em-termos reais; em valores-cor=

rigidos més a més pelo IGP-DI, segundo dados ex-
traidos do SIAFI, baixou de cerca de R$38 bilhdes,
em 1990, para R$21 bilhdes, em 1992, Somente em
1895 o gaslo com pessoal voltou ao patamar de
1990 (39 bithdes), demonstrando que, na pratica,
n&o houve aumento real significativo da despesa
com pessoal nesse perfodo. Para 1996, esta previs-
ta uma despesa de R$41 bilhdes. Com o grande nu-
mero de aposentadorias que v&m ocorrendo, o gasto
tende a aumentar, caso o Governo contrate novos
servidores para subslituir os que deixaram o servigo
ativo. Ao mesmo tempo, o Govemno gastou, de janei-
ro a maio deste ano, R$§1,067 bilhdo com contrata-
¢do de constltorias, servigos de terceiros, locagdo
de mao-de-obra, contratos temporarios, destinados
a suprir necessidades regulares da Administragéo

Publica, gastando mals do que gastaria com a con-
tratagéo de servidores efetivos. Essa quantia seria
suficiente para contratar 114 mil novos servidores
com salério médio de R$1.400, que é o mais alto do
PCC.

V. ExX® tem conhecimento de quantas pescoas

--0.Govemo.Eederal confrata por.meio desses.instris-.

mentos? O MARE vem acompanhando o cumprimen-
to da Lei n® 8,745, que determina que todas as contra-
tagbes tempordrias sefam submetidas ao seu contro-
le? Que medidas pretende adotar para evitar que pros-
siga essa "terceirizagéo" no servigo ptblico e para as-
segurar a justica salarial, assegurar aquilo que V. Ex2
aqui elogiou no seu intréito, o concurso ptblico estabe-
fecido na Constituigo de 1988, profissionalizagfo e
dignidade ao servidor e, ao mesmo tempo, a necessé-
ria racionalidade com gastos de pessoal?

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Sr. Minis-
tro, V. BEx2 dispde de dols minutos.

O SR. LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA -
Em relagdo a primeira questio, acho que ja a res-
pondi & Senadora Jinia Marise: V. Ex® propde a in-
dexagdo de salérios, que é um desastre do ponto de
vista da economia nacional e ndo resolve o proble-
ma dos desequillbrios profundos a que me referi.

Quanto ao problema da contratagéo de funcio-
narios tempordrios, ¢ Ministério vem conirolando
isso normalmente, rigorosamente.

Outro problema é o da terceirizagdo, que é
algo diferente. No Brasil infeiro, ndo apenas.no am-
bito. do Governo Federal, mas nos Governos Esta-
duais e Municipais, h4 um amplo aumento do pro-
cesso de terceirizagao. E por qué, Senador? Porque
& muito caro contratar funciondrios publicos que tém
vaniagens absurdas como aposentadorias exlrama-

tém hoje. Quer dazer essas duas coisas encarecem
profundamenie a contratagéo, ndo permitindo a co-
branga de trabalho. O resultado é que, universal-
mente, em todos os Estados, em todos os Munici-
pios, e no Governo Federal a contratagdo de tercei-
ros é normal.

Agora, al vem a idéia implicita em sua pergun-
ta: de que isso é um mal. Agora, pense um pouco,
Senador Suplicy, essa é uma visao - desculpe-me -
que faz parte da tradigdo burocrética. E a idéia de
que os funciondrios plblicos e também certas enti-
dades que servem ao Estado, como as universida-
des, as escolas, os museus, t&dm o monopdlio do
servigo do Estado.

Por gue o Estado néo tem condlgoes de com-
prar os sewi¢os, de fazer os contratos - que podem
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ser de médio prazo - com as entidades que melhor
the serve? Nao é mais razodavel isso?

Como partimos do pressuposto burocratico de
que o administrador ptblico é corrupto por natureza,
de que o politico é corrupto por natureza, e de que
todas as agbes que devem ser desenvolvidas tém
de ser reguladas por lei, contratamos funcionarios

dio de organizagbes pubhcas néo-estatais; por que
essa burocracia weberiana ndo poderia ser recom-
posta, por ser incompativel com o Estado moderno?
Desculpe-me, mas ainda néo consegw compreen-
der.

Vou fazer-lhe duas perguntas apenas, mas
gostatia de fazer-lhes umas 50. ‘

publicos com todas essas regras e nao temos ne-
nhuma deciséo. Isso € uma desgraga para o Pafls, é
um tipo de administragéo absolutamente superado.

Temos de ter mais confianga e tomar decisdes

mais claras a respeito do interesse publico. Nesse
caso, a terceirizagdo serd uma forma adequada’ de
se fazer isso, se for bem administrada; se for mal
administrada, serd um desastre também.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao Senador Jefferson Péres.

O SH. JEFFERSON PERES (PSDB-AM) - Sr.
Presidenle, Sr®s e Srs, Senadores, Sr. Ministro,
crefo que seu diagndstico é perfeito a respeito da
existéncia de trés fases da administra¢do no Brasil:
a administragdo patrimonialista, heranga do colonia-
lismo ibérico, na verdade, um embrido de Adminis-
tragdo Pulblica; a administragdo que V. Ex® chama
de weberiana, tal como Max Weber a descreveu no
seu estudo sobre a estrutura hurocréfica, e finalmen-
te a fase alual, que nem sel o que é - uma adminis-
tragao semicadtica.

O Governo propde outra fase, que seria a de
administragé@o publica gerencial, e traz a pare das
atividades que ndo sejam tipicamente de Estado,
n&o é isso? _

Ministro Bresser, o Brasil ja teve uma das me-
lhores burocracias da América do Sul, pelo menos
quanto ao servigo piblico federal. Lembro-me de
que, quando muito jovem, era simbolo de status ser

funciondrio federal. Era uma burocracia muito bem
selecionada pelo DASP, em concursos serilssimos.
Havia uma ascenséo funcional escalonada e regula-
mentada rigidamente por lel, e quem conseguia che-
gar ao topo da carreira era um funcionério realmente
de excelente qualificagio. Era uma administragéo
que no ambito federal funcionava.

Essa administrag&o foi destrogada, Ministro, in-
clusive pelo regime de CLT, pela efetivagao de inte-
rinos etc. ‘ ‘

Entdo, a pergunta que fago a V. Ex® é: por que
uma burocracia weberiana no Brasil seria incompat(-
vel com o Estado moderno? O Estado modemo é
um Estado enxuto, que trata mais de regulamenta-
¢éo e fiscalizagéo, sendo a parte de prestagéo de
servigos, como V. Ex? reconhecs, feita por interme-

Quanto ac instituto da establltdade, V. Ex® pre-
coniza a sua guebra no plano federal apenas por in-
suficiéncia de desempenho. Goslana de manifestar
duas restrigdes ou preocupag:oes g

Em primeiro lugar, V. Ex® sabe que, no plano

"préﬂco. na vida real, é muito difig|l avaliar, aferir de-

sempenho sem grande dose de sub;etwidade N&o
vejo como critérios estritamente obJeuvos possam
aferir isso.

- Em segundo lugar mesmo que no plano fede-
ral isso funcionasse, V. Ex* ha de convir que ha uma
distancia brutal no Brasil enire o pais legal e o pals
real. V. Ex® néo pensa que, nos grotdes da Republi-
ca, a queda da establlidade deixaria mithares de fun-
ciondrios, em muitos .Estados e, prlncipalmente, em
muitos Municfpios, & mercé da sanha de prefeitos e
de governadores irresponsévels‘?

Sdo essas as duas perguntas que gostaria de
fazer. .

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) Com-a
palavra ¢ Sr. Ministro... .

O SR. LUIZ CARLOS BHESSER PERElRA -
Senador, muito obrigado pelas suas perguntas.

Quanto & primeira pergunta, € importante que
V. Ex2 compreenda a l6gica do que esta sendo pro-
posto. V. Ex® disse que o Brasil ja teve uma das me-
lhores burocracias da América Latina e que ela foi
destrogada, Estou de pleno acordo com V. Ex®.

.- Disse. rapidamente.em_minha_exposigio, esti .

escrito aqui no Plano Diretor, que nos anos 60 foram
abandonadas as carreiras exclusivas de Estado, do
nlcleo estratégico do Estado. Isso foi um desastre.
Pretendeu-se substitul-las por funciondrlos de em-
presas estatais, V. Ex?, entdo, perguntou se uma bu-
rocracia weberiana, que podia ser recomposta, ndo
seria compatfvel com o Estado moderno. Veja, Se-
nador: além do que estd sendo proposto no Plano
Diretor... Costumo dizer que esse Plano Diretor néo
é simplesmente um programa de descentralizag&o.
Alguém veio dizer-me que nos anos 30 foi feito um

" processo de centralizagdo; nos anos 60, com o De-

creto-Lei 200, foi feito um processo de descentraliza-
¢éo; nos anos 80, fol feito um processo de recentrali-
zagdo burocritica com a Conslituigdo de 1988; e
agora propde-se um processo de desceniralizagéo
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com o Plano Diretor da Reforma do Estado. Mas ndo
é bem assim, porquie o que estou propondo sao dois
movimentos ao, mesmo tempo: um movimento de
descentralizagdo por intermédio das agéncias exe-
cutivas e organizagbes sociais @ um movimento de
cenlraltzagao por interméd:o do forta[ec:mento do

sigdo dessa alta burocracla. que deve ser bem paga,
bem trefnada e admlllda por concursos publicos.

N#o estou apenas propondo, Senador; isso ja
est4 sendo posto em pratica. Quer dizer, mediante
portarias, estamos ‘fazendo concursos.-Em-dezem-
“bro do ano passado’ fizemos o primeiro concurso e
previmos, em pdrtaria - repito-, concursos até 1999,
ano seguinte ao témino do Governo Fernando Hen-
rique Cardoso. S@o concursos para as principais
carreiras exclusivas de Estado, com uma programa-
¢do na qual vamos, aos poucos, caminhando para
uma férmula. Inicialmente, tem-se de recompor, de
contratar mais pessoas, mas ha uma férmula: divide-
se o ntimero de servidores necessdrios aquela carreira
por 30 - niimero dé'anos que fica o servidor, em mé-
dia, no servigo pulblico - e encontra-se o nimero de
servidores que devem ser admitidos por corcurso to-
dos 08 anos. Em vez de fazer um concurso hoje e ou-
tro daqui a cinco ou dez anos, essa portaria previu
concurso todos 0s-anos. E estdo sendo realizados. O
segundo concurso acontecerd em agosto.

" Iss0 6 muito importante. V. Ex? tem toda razéo:
ao mesmo tempo em que se descentraliza e se ado-
tam formas gerenciais de cobrar resuitados, € preci-
80 uma burocracla muito competente, quer dizer,
uma alta Administrag&o Publica, competente e bem
paga que execute essa tarefa.

Espero ter debgado claro esse ponto.

" “Segundo ponto: a estabilidade. V. Ex® se preo-

cupa com os grotdes. Nao podemos nivelar por bai-
xo. Temos de nos preocupar, evidentemente, com
os problemas de perseguicdo nos municlpios, mas
temos de acreditar que existe o Poder Judiciario. Na
demisséo por insuficiéncia de desempenho esta ab-
solutamente claro que o funciondrio tem todo o direi-
to a recorrer & Justiga, onde ter4 amplo direito de
defesa e sera reintegrado, se ndo for demonstrada
sua insuficiéncia de desempenho.

A idéia fundamentai, no entanto, é a de que
haja gradagéo, que néo seja preciso demonstrar fal-
ta grave, porque demonstrar e provar falta grave ¢
quase impossivel. No setor privado, demonstrar falta
grave é dificilimo, mas demitir por insuficiéncia de
desempenho & facil. E mais razodvel. E necessario
que se faga isso e, no caso, pagando indenizacao.

O juiz podera fazer uma grada¢do entre um
caso e outro. Por exemplo, se houver falta grave, a
pessoa saird sem nenhum direito; se a faita for me-
nos grave, mas houver falta, segundo essa férmula,
poder-se-4 cobrar trabalho dos funcionarios.

Néo crelo que isso resulte em perseguigéo po-

Iftica, a ndo ser que parlamos do pressuposto de
que também a Justica é corrupta ou falsa. Porlanto,
penso que esse modelo é perfeilamente compativel
com o Estado moderno em gue haja Justiga.

. Muito obrigado.

O SR. JEFFERSON PERES Taivez depo;s
de longa discussio, acabasse verificando que hé
mais concordéncia do que discordancia entre mim e
V. Ex® mas seria uma discussdo muito longa, e néo
disponho de tempo.

Muito obrigado, Sr, Ministro,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Com a
palavra ¢ Senador José Fogaga,
O SR. JOSE FOGAGA (PMDB-RS) - llustre

Ministrc Bresser Pereira, sabemos que um dos gra-
ves problemas da Administragéo Piblica é a dificul-
dade da alocagéo de pessoal naquela drea ou setor,
onde o funciondrio possa efetivamente prestar servi-
¢os, ou deslocar o funciondrio de setores inchados,
onde sle é inevitavelmente ineficiente, por mals
prestimoso, operativo, dotado até de espitito de co-
labora¢do; mas, Justamente pelo inchago, pelo ex-
cesso de funciondrios, ele se torna ineficiente, im-
produlivo.

Caracteristicamente, ha no setor plblico &reas
onde, ao contrario, h4 escassez de funciondrios, hd
até sobrecarga para alguns que exercem essas fungd-
es, geralmente porque é diffcil abrir concurso, fazer

- contratagdes, o que significa onerar uma magquina pu-

hlica que ja esta extremamentie de- 1astada e pesada.

Pergunto a V. Ex® se, na retorma administrali-
va, se tenta culdar dessa questdo da ulilizagao ade-
quada e otimizada do funciondrio, do contingente de
funcionarios que estio al conlratados ou com estabi-
lidade e que poderiam permanecer, ndo ser demiti-
dos, mas que a rigidez da legislaggo atual impede
que isso seja feito. Parece-me que ha ma vontade
para modificar isso, justamente porque onde ha ex-
cesso também ha comodismo, € onde h4 escassez,
muitas vezes, ndo ha o desejo ou a intengdo de mo-
dificar a situagdo, porque também se modificam rela-
¢Oes de poder. Essa é uma pergunta que fago a
V.Ex®, porque creio ser essa uma das questbes no-
dais da reforma administrativa de que o Pals esid
precisando.
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Com a
palavra o Sr. Ministro.

O SR. LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA -
"~ Senador, esse ponto é realmente imporante. Na re-
forma administrativa, existe um dispositivo - infeliz-
mente eu ndo flouxe aqui a proposta de emenda -

e PROCFE-- ﬁgx;b;{gzarumpgucaasresmgéesde )

carater legal a mudanga de funclonérios, & redistri-
buigdo de funciondrios. Existe um princfpio de des-
vio de fungédo que acaba criando problemas muito di-
ficeis no processo de redistribuigdo. Quando che-
guei ao Ministério, apresentaram-me um quadro so-
bre essas dificuldades de ordem legal, e a impres-
s&o que tenho hoje ¢ qué essas dificuldades sdo
menos graves do que me dizlam. Hoje, por exemplo,
passei boa parte da manha no comitéd 'da Reforma
do Estado, um comité formado por secretarios exe-
cutivos e altos funciondrios de vérios ministérios que
cuidam da reforma, estudando como promover um
processo de redistribuicdo de funcionérios entre os
setores onde ha falta ou excesso. Embora as restri-
¢Oes legais sejam reais, creio que as restrigdes ad-
ministrativas, ou seja, a recusa dos setores que tém
excesso de pessoal em admitir que tém tal excesso
e como descobri-lo é mais dificil que as restrigbes le-
gais. H& um dispositivo'na reforma nesse sentido,
sem dtvida.

O SR. JOSE FOGAQA Por outro lado, Sr. Mi-
nistro, parece-me gue, no bojo conceitual da reforma
que V. Ex? propde, hd uma tentativa ou uma proposi-
¢Ao de diferenciar o que seriam propriamente agen-
tes do Estado e o funcionario publico ou o servidor
publico propriamente dito. Essa distingo é impor-
tante para a reforma adminisirativa? Ela tem alguma
consequéncia pralica? Que tipo de conseqiiéncla e

- gual-a- lmponancla disso-no-bojo.da-reforma-adminigs-... ..

trativa?

O SR. LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA -
Senador, a nossa proposta é termos o servidor pu-
blico, stricto sensu, de um lado, e 0 empregado pu-
blico. O empregado plblico, que ndo precisa ser ri-
gorosamente CLT, vai ser sempre um pouco diferan-
te da CLT, mas nao tem todos os direitos e caracte-
risticas do funcionario estatutario. Ele se aproxima e
pode ser equiparado, em termos de mercado, com
fungdes correspondentes no mercado de trabalho
privado. '

Tomemos, como exemplo, a administragéo de
uma universidade, Se ela tem seus préprios funcio-
narios estatutarios é um desastre. N&o ha nenhuma
razfo para ter funcionario estatutario numa universi-
dade. O professor pode ter estabilidade tenure

como os americanos. Nos Estados Unidos, depois
de cinco, seis anos, se ele é confirmade no cargo,
ele passa a ter tenure, uma estabilidade que lhe é
garantida pela universidade. Mas nenhum professor
ou pessoa que {rabalha numa universidade america-
na é funclonério pﬁblico Os amen'canos dizem que

51dade de M[chlgan ea Unwersudade da Cahfémla 8
universidades privadas, como Harvard, Chicago ou
Princeton. Na verdade, todas essas unnvermdades
séo plblicas ndo-estatals.

-Nas universidades estaduais, como a Universi-
dade de Michigan, em que estudei; ou como a Uni-
versidade da Califérnia, em gque meu genro estuda,
ndo hd funciondrio pdblico. Trata-se de universida-
des autbnomas, que dispdem de funciondrios exata-
mente como © setor prlvado Isso é muno mais logi-
co, muito mais flexfvel. :

Na Alemanha, ocorre a mesiia coisa. Ha dois
tipos de funcionérios: os que tém as fungdes exclusi-
vas de Estado, que pertencem a-alta burocracia, a
que me referia na resposta ao Senador Jefferson
Péres, e os que sfo empregados publicos e ndo ser-
vidores de carreiras exclusivas de Estado. E muito
importante separar uma coisa da outra.

O SR. JOSE FOGAQA Sr. Presidente, indago
a V. Ex? se ainda posso formular mais uma pergun-
ta.

O SR. PRESIDENTE (Jo's_é‘ ,Sa_rney) - Infeliz-
mente, V. Ex2 j4 usou de réplica, e o Sr. Ministro, de
tréplica.

O SR. JOSE FOGACA - Muno obngado, Sr.
Presidente. Obrigado, Sr. Mlnistro ) .

O SR. PRESIDENTE (José Samey) Concedo
a palavra ao Senador Bernardo Cabral.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL AM)
Presidente, Sr’s e Srs. Senadores o

Eminente Ministro Bresser Perelra guero ms
valer do trabalho de V., Ex2, que, com a gentileza de
sempre, fez chegar s méos dos Srs. Senadores;
provavelmente, farei apenas duas perguntas.

No trabalho de V. Ex2, sob o titulo "Crise e Re-
forma", V. Ex?, a certa altura, diz: "A crise da admi-
nistragdo piblica burocrédtica comegou ainda no regi-
me militar, néo apenas porque nao foi capaz de ex-
tirpar o patrimonialismo que sempre a vitimou, mas
também porque esse regime (...) preferiu 0 caminho
mais curio do recrutamento de admlnlstradores atra-
vés das empresas estatais.”

Diz V. Ex? ainda: "Esta estratégia opor’tunlsta
do regime militar (...) inviabilizou a construgéo no
pals de uma burocracia civil forte (...). A crise agra-
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vou-se, entretanto, a partir da Consliluigdo de 1988."
Portanto, V. Ex? faz um paralelo entre um documen-
to altamente democratico e 0 regime militar.

E mais adiante, quando. fala no problema da

baixa remuneragio; diz V. Ex® que "para fugir a essa.

situagéo, dois tipos de estratégia foram adotados: o

Poder Judicidrio, o Ministério Piblico e o Poder Le-.

gislativo, tornados fortemente auténomos do.ponto
de vista administrativo a partir de 1988, trataram de
aumentar, por conta prépria, mdependentemente do
Poder Executivo, sua remuneragéo”.

Mais adiante, diz: "A Constiluig&o, .de 1988 pro--

curou enfrentar, o problema através de um "teto de
saldrios" para cada um dos Poderes, corresponden-
te & maior remuneragdo em cada um dos Poderes
{Ministros de Estado, Deputados Federais e Sena-
dores e Ministros do Supremo Tribunal Federal),
mas interpreta¢bes judiciais permlt:ram que ,o8se
teto fosse contornado,”

Primeira pergunta. V. Ex? acha que é possfvel
afastar o Poder Judicidrio das suas manlfestagoes
de inferpretacéo? De que forma? -

Segunda pergunta. Ainda baseado,’ Mihistro
Bresser, no seu trabalho, "A Reforma Constitucional*
-.é este o titulo : *A réforma mais importante, porque
dela depende a maioria das ouras, é naturalmente a
constitucional®. E diz V. Ex®; "O sistema atual é rigi-
do , todos os funcionarios tém establlldade, a qual
56 pode ser rompida através de um processo admi-
nistrativo em que se prove faita grave”. E acrescen-
ta: "na verdade, alguém s6 é demitido se furtou, se
ofendeu grave e pubilcamente ou se abandonou o
emprego”. Permita que eu discorde de V. Ex® porque
a demissdo pode ocorrer também por peculato, por
apropriagio indébita, por roubo, por conduta incom-

~ pativel, que € 0 espirito do§ 12 doart41 da-Consti=~

tuigio; mas isso seria uma filigrana, e eu quero me
deter em dois pontos que congidero fundamentais
nessa exposigao quanto a estabill({ade.

Sao criadas duas novas causas para a demis-
s#o, além da falta grave: a demiss@o*por insuficién-
cia de desempenho e a exoneragéo por excesso de
quadros. Diz V. Ex® "quando houver a exonerag&o
por insuficidncia de desempenho, o funcionério tera
direito a uma pequena indenizago" e que esta de-
miss&o seré feita caso a caso.

Fico pensando, eminente Ministro Bresser Pe-
reira, que se houver uma demissdo para limpeza
dos quadros publicos de 30 mil funciondrios, como
seriam as 30 mil demissGes caso a caso? Esse é um
ponto que eu gostaria de esclarecer.

- Depois diz V. Ex& "J4 o desligamento por ex-
cesso de quadros serd impessoal e voltado para a
demissdo de grupos de funcionérios".

E acrescenta: * O servidor s6 podera ser demi-
tido por insuficiéncia de desempenho se for submeti-
do a processo de avaliagio formal, e terd sempre di-

reilo a processo administrativo com ‘ampla detesa".
N&o quero nem me deter naquela circunstancia em
que o eminente Senador Jefferson Péres alertava
com relagéo ao lado sub;euvo '

" Mas quando V, Ex? diz: "De acordo com a pro-.
posta do Govemno, uma vez decidida a exoneragao
de. um determinado niimero de servidores, os res-
pectivos cargos serao automatlcamente extintos",
pergunto a V. Ex® se néo hé uma incoeréncia com o
que diz nas linhas adiante: ng importante, entretanto,
observar que a estabilidade do sewldor embora fle-
thlllzada & mantida",

_ Portanto V. Ex? af|rma que ela é manlida "na
medlda em que o servidor 6 podera ser demitido
nos termos da lei". E acrescenta o que disse ainda_
hd pouco; "Caso haja algum abuso, poderd sempre
ser reintegrado pela Justiga, ao contrario do que
acontece no setor privado”,

Em primeiro lugar, Ministro Bresser, devo dizer
que esse nédo ¢ um favor deste relatorio. A Constitui-
¢do Federal diz que a lei h&o excluira da apreciagdo
do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga de direito.

O que ey gostaria de indagar de V. Ex® é de
que modo nos' posicionaremos em relagéo ao pro-
blema do que considero a Incoeréncia: aqueles car-
gos que serdo ‘automaticamente extintos e néo po-
derdo ser recriados dentro de quatro anos. Esia éa

" férmula que V. Ex® anuncia.

Ora, extinto 0 cargo e reintegrado por efeito de
sentenca judicial, o servidor ficard em disponibilida-
de remunerada, conforme estabelece o texto consti-
tucional. Se n&o for devidamente feita - chamo a
atengéo de V. Ex? - uma emenda constitucional para
tomar essa parte sem efeito, teremos ¢ mesme pro-
blema da medida proviséria, que era um instituto
para o sistema paramentarista de govemo e que
acabou ficando para o sistema presidencialista.

Séo essas as indagagBes que tinha a fazer a
V. Ex&

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) -
palavra o Sr. Ministro.

O SR. LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA -
Senador Bernardo Cabral, muite obrigado pefas
suas perguntas.

Com a
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Na primeira referéncia, digo que o regime mili-
tar cometeu alguns erros graves em matéria de re-
forma da Administragdo, especialmente por n&o
manier as carreiras exclusivas de Estado. Em segui-
da, fiz referéncia & Constituigdo de 1988, que come-

teu um erro -ao conlréno que f01 o de burocratizaf

Entendl que a pnmelra pergunta se refere ao
problema do teto, o aspecto central com que V. Ex?

estd preocupado. V. Exf-frié pergunta com base no
comentdrio ‘que fiz de qua a Constituicio de 1988 -

definiu isso, até com bastante clareza; . a meu ver,

fez um esforco muito grande para estabelecer um -
teto claro e prectso para a remuneragao dos senvido- -

I'GS. :

"'No entanto temos servidores ganhando H$30
m|I Ainda ontem, tive noticias de que isso esta ocor-

rendo em um Estado - ndo no Governo Federal, gra--

¢as a.-Deus -, e ndo se consegue sequré-los. Por
qué? Porque estabeleceu -§@ a possibilldade do teto

no-art. 37, Xll, da Constituigio. Mas, no art. 39, creio -
que no § 29, eslabeleceu-se a Isonomia e, a partir -
desta, o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

foi 0 de que o teto estabelecido no inciso XIi referia-
se apenas ao salaro das gratmcagoes bésicas e nédo
as vantagens pessoalis.

Em termos de vantagens pessoals existe uma

quantidade enorme e o teto foi completamente rom-'-

pldo. Agora, hd uma tentativa por parte do Governo do
Cearé, que ainda esta para ser julgada-nesses proxi-

mos dias, no Supremo Tribunal Federal, de rever essa.

interpretagdo, entendéndo que a tnica vantagem pes-
soal que poderia sair do tete seria 0 anuénio até 35%.

Se aquela entidade resolver atender & demanda do -
Estado do Ceard, que pde fim aos "marajés" de R$30
mil, talvez a' Constltwgao de 1988 resolva o problema:

do teto. Se o pleito ndo for atendido, serd preciso mo-
difica-la para que possamos observar o esplrito abso-
lutamente correto da Constituigio de 1988.

A segunda pergunta é sobre a estabilidade.

- E muito importante V. Ex® entender a diferenga
entre a insuficiéncia de desempenho @ a demisséo
por excesso de quadros, A insuficléncia de desem-
penho é caso a caso, baseado em um sistema for-
mal 'de avallagéio de mérito; a pessoa tem que ser
avallada espacificamente. H4 um elemento subjeti-
vo, como disse o Senador Jefferson Péres, Crelo
que ocorrerdo apenas nos casos limites de Insufi-
ciéncla-desempenho, em que apenas serdo demiti-
dos os 10% de funciondrios que néo se adequaram.
Serd feito um trabatho individualizado, quando se
dard ampla defesa etc,

-Qutro- é 0 caso da demissdo. por excesso .de
quadro. Nesse, poder-se-4 demitiv&m bloco. Por
qué? Se eu estiver com 80% de despesa de pes-
soal, precisando reduzi-la, no mfnimo, para 60% -
nGmero demaslado, muitas vezes, mas é 0 maximo
permitido-pela Conslituigio - pdderel fazer uso do

'''' excesso-de quadros.-Sio-duas-as-alternativas:-ou -
fazemos uso deste, ou se segura o-salario dos servi-
dores até que baixe a-termos reais’~ ¢ que seria uma
violéncla. Inclusive, os jornais disseram que eu ten-
cionava.congelar o salério dos servidores. Nunca fa-
let nisso! O que diz a-Constituigdo, aprovada pelos
senhorés-em lei complementar, é que, enquanto néo
for ‘cumpiido ‘esse objetivo de 60%, nenhum orgéo
da Federagho ‘poderd dar aumento ou reajuste de
saldrios aos servidores. Assim, serd muito melhor fa-
zer a demissao, segumdo critérios objétivos.

H4 6°costume de dar o gabaiito aos amigos e
garanti-los nas vagas das pessoas que foram demiti-
das. No caso em que houver demtSSao por excesso
de quadro, extinguw-se -4, automaticamente, esse
quadro por quatro anos. E lmpodante separar uma
colsa da oulra.

" Finafmente, V. Exg quesliona se ndc had uma
incoeréncia entre essa extingio e o que afirmo
quanlo é estabilidade ser basicaimerite mantida.

leerentemente do que ocorre no setor publico,
quando uma empresa pnvada demite um funcioné
to, mas, em hipétese alguma, terd direlto a remtegra-
¢éo. No caso do Governo Federal, estamos manten-
do a idéla de a pessoa. demitida- conira a lei tenha di-
reito a ser reintegrada. E V. Ex? tem toda razéo ao
dizer que ndo 'é nossa emenda que garante isso,
mas a Constituigdo de 1988, e nés ndo estamos pro-

" pondo mudanga nem creditamos' $6r razoavel propor

a mudanga disso. Por isso digo que se flexibiliza
mas né&o se acaba com a establlidade. 86 néo ha
estabilidade no setor privado. '

.. O SR. BERNARDO CABRAL - Ndo quero fa-
zer exatamente uma réplica, mas um esclarecimen-
to. N&o poderia haver estabilidade no sistema priva-
do. No setor publico, o funciondrio é contratado me-
diante concurso publico, onde, evidentemente, a exi-
géncia é maior,

Ficou pendente de esclarecnmento Mlnistro
Bresser Pereira, a afirmagéo de V. Ex® de que esses
cargos automaticamente exlintos néio poderéo. ser
recriados antes de quatro anos. Ora, isso indica que,
a parlir do quinto ano, ele poderdo ser recriados.
Mais adiante, num outro Governo ou naquele que for
reeleito, haveria a possibilidade de esses cargos se-
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rem recriados. Por gue néc se estabelece que esses
cargos serdo extintos e ponto, sem dar-a possibllida-
de da recriagio? E a pergunta que eu gostaria de fa-
zer além de parabenlzé -lo pela presenga neste p!e-
nério.

~Muito-obrigado;-Senador.-A-idéia; Senador; & de-que

a administragdo € dinAmica. Podera, portanto, haver
fatos novos, como, o crescimento- do. servigo, por:
exemplo, que, alguns -anos depois, justifiquem a re- -

criagdo de cargos.para aquele determinado setor. O

pericdo de quatro anos pareceu-nos suficiente; para
que ndo houvesse-motivagéo por parte do adminis--
trador pablico, do chefe do governo federal; astadual |,

ou municipal de promover demiss@es por- molivos
politicos. Essa fol uma preocupagdo muito imporlan-
te. Tanto o Lfder do PMDB quanto o Lider do PFL,
com quem conyersei.e disculi esses assyntos na

ocasido, acharam-na fundamental.. E pareceu-me,
realmente, uma boa idéla

.....

O SR. BEBNARDO CABRAL Estou satlsfen-,
to, Sr. Presidente, até porque A estabilldade conti-

nua, ainda que flexibilizada.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Antes de

conceder a palavra a0 Sr quro Campos prémmo
ria de assentar-se' 4 mesa, como tem sido a pl‘axe
adotada com a preseng:a de oulros Ministros de Es-
tado nesta Casa.

O SR. LUIZ CARLOS BRESSER PERE!RA -
Agradeceria muito,

O SR. PHESIDENTE (José Sarney) Concedo,

.....
.....

,,,,,

“responder-com- tranqumdade e ﬂrmeza a todas as--------- .

pergunias.

Realments, V. Exa sabe que udo muda Ha, de
acordo com algumas pessoas, um programa para
ganhar eleigbes e um programa para executar no
Governo, O programa para ganhar eleigdes ndo fala
em 80 mil demisstes. Mas no do Govemno pode-se
falar, adotando uma nova terminologia, 0 downsi-
zing, a eficléncia, a reengenharia e outras terminolo-
gias neoliberais, modernas, sobre essas medidas
que, independentemente de suas capas verbais,
exercem na pratica o mesmo efeito maléfico.

Eu gostaria que V. Ex? me esclarecesse em
qual.pals - V. Ex® se referiu a trés - a aplicagéo do
enxugamento, das demissGes em massa, conseguiu
fazer com que os problemas principais da nossa
dpoca fossem resolvidos. O desemprago na Inglater-

O SR. LUI_Z, CARLOS BRESSER~PEREIRA -

ra? Os 22% de desemprego na Espanhha? Os 12%
de desemprego na Franga? O desemprego causado

agora ndo mais pelo Estado reempregador keyne-

siano que V. Ex® conhece e criticou tdo bem no pas-
sado. Agora ndo sei mals, mas até 1986. V. Ex2 se

dizia um marxista adépto do método de Marx e'de.

obviamente, naquele tempo, o senhor devia .perce-

ber que o capitalismo se salvou mediante justamen-,

te esse enxugamento, reabsorvendo os 25% de -
méo-de-obra desempregada nos Estados.Unidos em .

1935, Na Alemanha de Hitler, fez-se a mesma coisa’

com malis eficiéncia ainda, chegando em 1937 com
o pleno emprego de Hitler. -

xxxxx

Agora temos a segumte pergunta nessa revis-

ta_que se chama Esquerda 21, V. Ex¢ afirma que

nos- encontramos no caos. No entanto aqgui V. Ex® -

tem todas as certezas.

‘Também o Presidente da- Reptiblica, Sua Exce- .

féhci_a o Senhor Femando Henrique Cardoso, decla- |

ra-na-pagina 42 da mesma revista: “Este Estado

hoje. ¢ 0 caos." De modo que, entdo, deve haver,
doulos especiais para se.epxergar com tanta clareza-

\\\\\\

através docaoes.. - - oo,
..Gostaria de saber de V. Ex2seo0s. 6% do PIB

que o Brasil gasta para pagar regiamente seus fun-.

ciondrios pulblicos poderiam ser reduzidos a ponto
de combatermos, com eficléncia, a inflag&o no Pais
e-dse alcangarmos uma sobrevida para a estabilida-
de. Essa Importancia é realmente significativa para
que esses objetivos sejam alcangados? ..

-V, Ex® sabe que, nos Estados Unidos, o déficit'-

orcamentdrio chegou a 40% do PIB em alguns anos
e hoje continua elevadissimo, fazendo com que a df-
vida plblica alcance US$5,9 trilhdes, enquanto nés

que os 830 milhGes de desempregados no mundo
sejam alimentados por essa resngenharia adminis-
trativa. -

V. Ex® fala também que os funclonérios publi-
cos néo podem ter aquilo que a inflagéo subtraiu em
termos de vencimentos, porque, se tivessem, seria
um perigo para o retorno da inflagdo e para que o
déficit orgamentdrio - o agora sagrado déficit orga-
mentério - ndo fosse agravado.

Mas o Governo adota indexadores para sua re-
ceita. O Governo cria fundos sociais de emergéncia.
O Govemo cria CPMFs. O Governo cria férmulas de
aumentar as suas receitas, esquecendo-se de au-
mentar os vencimentos dos funciondrios pablicos.

V. Ex® afirma, num momento, que a estabiliza-
¢ao é essencial, que seria uma das condi¢bes webe-

‘gstamos enxugando, “demitindo, “contribuindopara
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rianas para que a administragéo racional fosse ado-
tada. No momento seguinte, afirma que essa estabi-
lizagdo deve inexistir sempre que, por algum critério
subjetivo, ndo esclarecido, née expllcito, o Governo
considere que.exista necessidade de reduzir-se o
nimero de funciondrios publicos.
... Collor_considerou_que era_necessario. demmr
160 mil excedentes. Agora, talvez uma jmprensa ca-
luniosa atnbu; a V.Ex® esse propésnto que pode néo

algum outio mohvo que eu. ndo conhega, mas quej

agora talvez V. Ex® também tenha a_respeito disso

mudado de intengdes. Mas é certo que.a imprensa,

noticiou a demisséo de 80 mil funcignérios, assim
como a FEBRABAN anunciou que era preciso demi-
t|r 180 mil bancérios. '

S840 essas as pergumas gque fag:o aVv. Exg
respeito da indexag¢do das receitas ptiblicas e da

criagdo de novos impostos, de um lado, e, de outro,

da contengdo de despesa e impossibilidade de reco-

nhecimento de que existe uma defasagem salarial e

de vencimentos que deve ser sanada, |

- Além disso, que seguranga V. Ex? tem de que
0 capltalismo realmente podera sobreviver com essa

queda da demanda efeliva, com essa falta de est{-
mulos e incentivos para manter a taxa média de lu--

cro, com todo esse enxugamento do aparelho de Es-
tado ao qual V. Ex® agora se mostra. espemaimente
favorédvel?

Penso que, para a sobrewda do capltalismo, 86
ha uma solugio: aquela adotada nos anos 30, que’

deve ser mantida enquanto o capitalismo ndo tiver
@sgotado todas as suas potencialidades. .

Essa a minha modesta opinido, e gostaria de"

_ouviros esctareclmentos de V. Ex?,

O SR. LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA -

Senador Lauro Campos, em relagéo ao problema da
indexagéo, ja respondi a dois Senadores e nio te-
nho muito mais a acrescentar. No entanto, V,
Ex® questiona se reduzirmos os 6% do PIB, gastos
com o pagamento de servidores publlcos resolvere-
mos ¢ problema da inflagao brasileira.

Em primeiro lugar, o problema da inflagdo bra-
sileira, neste momento, esta resolvido. Temos, é cla-
ro, de manter esta situagéo.

Em segundo lugar, quando defendo a necessi-
dade de se cobrar mais trabalhe dos funciondrios
publicos e de se demitir quando houver excesso de
quadros, claro e definido, e ndo puder haver reapro-
veilamento de funciondrios em outros setores devido
a esse acutimulo generalizado, fago-o  or uma ques-

tdo de. justiga social. Para mim,.ndo é argumento
fundamental a idéia de combater-a inflag&o.
‘Sabemos que os contribuintes que pagam mais
em proporgdo a sua renda sdo os mais pobres, Ha
pesquisas que revelam com clareza que o sistema
tributario brasileiro é, infelizmente, bastante impreci-

$0, dada a. prevaléncia dos impostos indiretos, que

estio. inclufdos nos bens de consumio mais bésicos.
Isso faz.com que a populagdo maijs pobre pague im-
postos maiores em relagéo a renda do que a popula-
¢do mais rica, Ndo admito que essa populagéo que
paga.impostos altos os pague.para. serem gastos,
desperdigados em.funcionérios que néao trabalham,
que s#o excedentes ou que ndp querem trabalhar.

. Antes, disso, entretanto, gostar;a de dizer que
V Ez-ca pertence a um partido de esquerda. A esquer-
da est& em crise desde os anps 70, mas especial-
mente-desde os anos. 80, no mundo inteiro, funda-
mentalmente porque se deixou «confundir com a bu-
rocracia. Quer dizer, no meu entendlmento esquer-
dlSpOStO a amscar um pouco a ordem em nome da
Justiga, enquanto que direita & quem garante a or-
dem-em relagéo & Justica.

Séo dois objetivos fundamentaas a ordem ea
.Jus_t(g_a‘ E essa dialética entre a ordem e a Justiga é
que faz a vida ser imporiante entre a esquerda e a
direita, Infelizmente, ao invés de a esquerda preocu-
par-se com a Justiga; identificou-se com-a burocra-
cia. Isso foi levado ao paroxismo, no caso da Uniéio
Soviética. Ainda vemos aqui, no Brasil, resquicios de
uma Identificagdo da esquerda com a burocracia, o
que & tragico e leva a esquerda ao caos.

~A outra pergunta & sobre o. problema macroe-
conémlco V. Ex2 entende que as solugbes para os

___probiemas _do capitalismo_s&o.as_apresentadas. por.. ..

Keynes nos anos 30, de manutengéo da demanda
efetiva. Nao estou de acordo com isso, Sr. Senador.
Para mim, essas propostas estao superadas. Hoje, o
problema fundamental no é a crise de mercado, ex-
pressa na insuficiéncia de demanda que havia nos
anos 30, mas é a crise do Estado, expressa no défi-
cit ptiblico, na superagao das formas de intervengéo
do Estado na economia. Para isso, é preciso refor-
mar e reconstruir o Estado.

Muito obrigado. ‘

O SR..PRESIDENTE (José Sarney) -
dispde de dois minutos para réplica. .

O SR. LAURO CAMPOS - Pois néo, Sr Pres:-
dente. Eu gostaria de dizer que o Professor Edmar
Bacha, no prefdcio de um livro meu, ressaitou que
eu, 17 anos antes de Hicks, havia afirmado-a crise

.V. Ex?
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- desse keynesianismo. Ent&o, isso para mim é de 30

anos alrds, eu sabia que ele ia enlrar nessa crise.

Contudo, o que perguntei a V. Ex2 foi onde e como
as alternativas a esse capitalismo keynesiano per-
verso e falido existem, onde ele foi aplicado e.onde

ele existe. Foi‘isso que eu havia perguntado: De.
-~ Modo-que,-devide ds-miitiplas:perguntas,-é- natural-..........

que V. Ex® tenha-se confundide em relagéo aquito
que eu queria saber de V. E:-(g Mas nao faitaré opor—
tunidade. - ¢ i

Muito obrlgado

- O SR. PRESIDENTE (José Sarney) Concedo.

a palavra 4 Senadora Marluce Pirito..

A SRt MARLUCE PINTO - -Sr, Presidente, Sr.
Ministro, Sr2s e Srs. Senadores, a explanagao de V.
Ex?, Sr. Ministro, deixa bem claro que essa reforma
visa, dentre outros pontos, ac enxugamento da ma-

quina admiinistrativa através da redugéo da folhd de

pessoal. Com os ‘dddos de que, anualments,’ apo-
sentam-se uma média de 30 mil servidores federais
e considerando que ‘essas vagas néo estdo sendo
preenchidas pelo -instituto legal, que é o concurso
piiblico, pergunto a V. Ex® se ja ndo se éstaria pro-
movendo um enxugamento natural e néo traumélico
a0s servidores, '

Dentro da politica da adminlstragao gerenc:ial,

como estd sendo énfocada a sistemdlica da adminis-

tragfo dos servidores dos ex-territérios federais? Afi-

nal, Sr. Ministro, devemos considerar que o-expressivo

nimero de servidores nos quatro’ ex-territérios (Acre,
Amap4, Ronddnia e Roraima) s&o de importancia fun-
damental para a sobrevivéncia dos novos estados.

Os servidores dos ex-territérios somam, hoje,
aproximadamente 36 mil. Com a reforma administra-
tiva, como ficaria a snuagao desses servudores, con-

siderandoque os novos estados ainda ndo possuem ™

estrutura nem condigdes de eslabelecer uma auto-
sustentagédo administrative-financeira prépria?

Por fim, através de um decreto presidencial,
em 1989, foi aumentado o contingente da Policia Mi-
litar do ex-Territéric Federal de Roraima. Na Consti-
tuicdo Federal de 1988, os ex-territérios foram trans-
formados em estados, mas s6 passaram mesmo a
atuar como tal, segundo o que determina a Censti-
tuigdo em suas Disposi¢bes Transitorias, apés a
posse do primeiro governador eleito, em 1990. En-
tdo, a partir de 12 de janeiro de 1991 é que esses
dols estados foram implantados. Como ficard a si-
tuagdc desses policiais? Sdo 1.280 homens que re-
cebem seus saldrios mensalmente repassados pelos
cofres da Unido, mas que continuam sem ser cadas-
trados no SIAFI.

Ha um processo transitando no Ministério da,
Administragéio sem resultado positivo para due eles
sejam considerados funciondrios da Uni&o. Eles conti--
nuam recebendo os seus salarios, mas a sua situagéo
ndo foi resolvida até hoje. V. Ex® podena nos |nformar
como ficard a situagao daqueles militares? - .

~~0-SR.LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA =

Senadora Marluce Plnlo quanto a questao do pro-

..........

aqU| que foram retomados os coneursos, mas em
ntimero limitado. Estamos fazendo ‘concursos espe-’
cialmente pafra as carreiras exclusivas do Estado,

mas fazemos também para butros, cdrgos. ‘Dé 'fato,

estd havendo uma redugdo no quadro de pessoal
ativo, que foi reduzido de 713 mil funciondrios em-
1989 para cerca de 570 mil hoje. Mas, Imaginarmos
resolver todos os problemas de excesso de quadro
simpleSmenie-'pelo processo vegetativo,” penso que
nao & razodvel; especialmente para lugares onde ha
€xXcessos muitd’ grandes, que ndo € 0 caso da‘
Uniao, mas; sim, de alguns estados. - - I

. Com relagéo aos funciondrios que se encon-
tram & disposicio dos ex-Terfitérios, Senadora, ndo
ha qualquer alteragdo importante no estatuto. Inclu-
sive, hd uma disposigdo que especmca que ndo se
aplicara demiss8o por excesso'de quadros aos fun-
cionarios dos éx-Tertérios: Por qué? Porque se tra-
ta de um quadro em extingdio; e em um quadro em
extingdo ndo pode haver excesso de quadros. En-
tdo, j4 deixamos isso bem -claro na Constituigio,
para-que ndo haja ddvidas a respeito. Portanto, eles
continuam como funciondrios da Unido, quer dizer,
pagos por ela, nac ha modificagdo alguma nesse
sentido.

‘ infellzmente, nao tenho resposta quanfo &
questao dos 1 280 policiais federais. Nao estou a
par do ¢aso especmco mas examinarei esse assun-
to para que possa lhe dar uma resposta.

A SRA. MARLUCE PINTO - Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo’
a palavra ac Senador Sebastido Rocha.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (PDT-AP) -
Presidente, ilustrissimo Ministro Bresser Pereira,
Sr®s e Srs. Senadores, em primeiro lugar, gostaria
de agradecer ao Sr. Ministro pelas medidas que o
Ministério vem tomando com relag@o aos servidores
dos ex-Teritérios, no que diz respeito aoc que con-
vencionamos chamar de "Folhdo®, que é o paga-
mento do servidor em conta individualizada.

Inclusive, hoje, no Amap4, ha uma equipe do
Ministério tratando desse”assunto, que - acredito -
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ird contribuir muito para que haja a solugdo dos
grandes problemas que enfrentamos neste perfodo
com relacgio & administragao do quadro des servido-
res dos ex-Terrilorios.

Quanto a pergunia da Senadora Marluce Pinto,
gostaria de esclarecer que os policiais militares per-
tenciam ao quadro da Unido. Apds a promulgagao

nadores e Prefeitos decidiram fazer, e também a ter-
ceirizacdo, o contrato de prestadoras de servigos
com grande nimero de pessoas, € que ndo mantém
vinculo algum com o Estado, do'ponto de vista de
contrato, seja em nivel de eslatutario ou celetista.
Entdo, creio que a solugéio seria que os Govemado-
res e Prefeitos se convencessem de que nédo é per-

da Constituicao, com a criagéo dos novos estados,
fol delimitado o prazo de 10 anos em que eles per-
maneceriam com 0s seus vencimenios pagos pela
Unigo. A partir do décimo primeiro ano, esses poli-
ciais passariam a_ receher seus vencimentos pelo
Estado, que os discrimina com relagao aos seivido-
res civis, ue.sdo do quadro da Unigo ad eternum.
~ Pelo conhecimento que tenho do parecer preli-

minar do Deputado Moreira Franco, S. Ex? apresen-
tou uma proposta que garants, com o apoio da Ban-
cada dos ex-Teritérios, inclusive do eminente Presi-
dente José Sarney, que esses policiais militares re-
cebam seus vencimentos da Unido, embora enten-
damos que ndo existe essa categoria no quadro da
Unido. No entanto, querfamos garantir a esses poli-
ciais 0s mesmos direi!os,que foram garantidos aos
civis. Acredito que se est4 caminhando nesse senti-
do, a ndo ser que o Govemo coloque algum obsta-
culo, porque, como ja disse, o parecer do eminenie
Deputado Moreira Franco contempla esse plsito.

Também queria dizer do nosso total apoio as
questdes da delimitagdo do teto salarial dos servido-
res e da despesa com pessoal. Creio que essa é
uma questdo que ndo causa grande polémica no
Parlamento e na sociedade.

Entretanto, ¢ que ocerre nos estados e nos
municipios - e V. Ex? tem citado muite o exemplo
dos estados, tem dito até que a Uni&o n&o estd nes-

- Sa.siluagdo.-.é que. a.maioria dos.Governadores.e .

Prefeitos incharam os quadros com o contrato admi-
nistrativo.

Se se forem averiguar a legalidade desses
contratos e o ingresso desses servidores nos gqua-
dros, vai-se verificar que poucos, ou pelo menos
50% do fotal deles, estao com sua situagdo regulari-
zada em termos de concurso pablico, conforme de-
termina a Constiluicao.

‘Estou sollcitando um levantamento da Consul-
toria do Senado nesse aspecto, para darrubar a tese
de que sd0 os servidores estéveis que oneram as fo-
lhas de pagamento, e que, por isso, se tem que aca-
bar com a estabilidade para poder trazer a folha de
pagamento para o nivel de 60%, que é o permitido.
N&o é esse 0 grande problema. O grande problema
é 0 excesso de contratos administrativos que Gover-

mitido contratar sem concurso publico,

Sr. Ministro, ndo vejo avango algum ou qual-
quer objetivo concreto de se extinguirem os concur-
sos publicos, ou de deixar de exigi-les como critério
para contratagdo. E tenho visto defesa nesse senti-
do por parte do Governo: de que é necesséario extin-
guir o concurso com a criagdo desses contratos tem-
porarios de trabalho, ou até voltando a se contratar
pela CLT e extinguindo o concurso como critério
para selegdo de pessoal. Creio.que ndo é possivel
entender esse ponto- como avang:o na dire¢ao da
modemidade.

Penso que ¢ Regime Ju;idicp Unico foi um
grande avango, uma -grande conquista dentro da
Constituigdo - quero esciarecer que 'sou servidor pu-
blico, do quadro do ex-Territério do Amapd, como
médico, E vejo V. Ex® & o Governo como um todo
defendérem a sua extingdo. Acredilo que isso néo
contribui em nada. Esse foi um-avango que o Gover-
no, infelizmente, nao conseguiu Implementar; ele de-
monstrou fraqueza, inseguranga na questdo de im-
plementar o que era uma decisio da Constituigdo.

Concluo, Sr. Presidente, apenas questionando
o Sr. Ministro sobre a questéo do Plano de Demis-
s8o Voluntéria dos Servidores Publicos.

V. Ex2 tem conhecimento do que estd sendo
relatado sobre vérios suicldios .que ocorreram enire

‘0s demitidos do Banco do Brasil pelo mesmo pro-

que podenam montar o seu negécio acabaram gas—
tando-o todo e néo tiveram outro-caminho a néo ser
¢ do suicidio. HA um namero significativo de pes-
soas que optaram por isso.

Quanto & questdo da quebra da estabilidade,
também sou terminantemente contra. Mas gostaria
apenas de deixar registrada a minha opiniéo, porque
sei que V. Ex? - ja reafirmou aqui - defende a flexibili-
zacéo do que hoje se denomina estabilidade. Sou fa-
voravel a estabilidade plena, porque conhego um pou-
co do que acontece no dia-a-dia da politica nos muni-
clpios e nos estados. Sei que muitos govemadores e
prefeitos continuardo contratando por interesse -eleito-
reiro @ ndo com base em critérios administrativos.

Era isso que eu tinha a dizer, Sr. Ministro Bres-
ser Persira.
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O SR. LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA -
Senador Sebastido Rocha, com relaggo aos policiais
militares, j4 respondi essa indagagéo & Senadora
Marluce Pinto,

Com relagdc ao Heglme Jurfdico Unico, tam-
bém crelo que j4 deixei bem clara a minha posi¢ao.
Ele foi realmente uma desgraga para o Eslado brasi-

emprego publico, para muitas atividades, sera uma-

grande vantagem.

A posicdo que V. Ex2 adota em relagédo ao con-
trato administrativo e ao problema do Regime Jurfdi-
co Unico com relagéo & estabilidade revela uma po-
sicdo doutrindria, havendo, assim, uma diferenga en-
tre mim.e V. Ex2 V. Ex? adota uma visdo rigorosa
dentro do modelo que apresentamos do plano, a sua
perspectiva é burocratica. V. Ex* acredita que sera
por melo.do aprofundamento de uma estrutura e de
uma administrag@o rigorosamente . burocréticas do
Estado que poderemos ter um Estado mais moder-
no, mais eficiente, mais justo, etc.

Penso exatamenie o oposto. As vezes 6.bom
mostrar concorddncia plena, mas ndo em certos mo-
mentos. . E bom deixar isso claro, com o absoluto
respeito que V. Ex® merece da minha parte, o mes-
mo que espero merecer de V. Ex2,

Veja V. Ex? 0 caso, por exemplo, da terceiriza-
¢do, sobre a qual j4 respondi ao Senador Eduardo
Suplicy. V. Ex® falou de contratos administrativos, e
néo entendi bem qual é a diferenga.

Lembro-me de que, quando era menino, viaja-
va para Santos, com o meu pai, e acompanhava a
construgio da via Anchieta. Quem a construfa era o
DER, ou seja, o estado. Hoje é inimagindvel pensar
que o estado possa construir -uma estrada de roda-
gem, uma ponte, uma barragem ou algo desse tipo;

"i5s6 foi terceirizado. Hoje, quando o Govemo faz-uma -

concessao de servigo plblico, esta terceirizando.

Penso que, por meio destes processos, o Esta-
do est4 tornando-se moderno: quando tem condigd-
es, em uma série de atlvidades, de comprar um ser-
vigo de melhor qualidade por melhor prego.

Toda a filosofia da administragdo burocratica
parte do principio - isso é fundamental - de que to-
dos os administradores publicos, todos os politicos -
governadores, prefeitos, presidentes da republica,
deputados, senadores - séo bandidos, menos cada
um de nés. E, como sdo todos bandidos, monta-se
um sistema legal violento, burocratico, extremamen-
te rigido para evitar essa bandidagem. Néo acredito
nisso. N&o é verdade, chegamos a um estagio mais
avangado. Temos essas questdes, sem duvida, mas

a forma de combater os problemas do patrimonialis-
mo, do clientelismo, do fisiologismo, da. corupgdo
ndo & aprofundando regras burocraticas que se tor-
nam cada vez mais ineficientes, mas caminhando no
sentido de uma administragdo mais moderna e efi-
ciente como propde o Plano Diretor. Essa 6 uma po-
slgdo da qual um dia espero convencer V. Ex®

guns Governos estdo comegando a pd-lo em pratica
em seus estados. No Governo Federal, estamos es-
tudando a hipdlese de aplicd-lo em-alguns setores.
Sempre serd algo setorial, nunca sera amplo. Além
disso, é voluntario. Temos de acreditar que as pes-
soas nunca seréo forgadas e, portanto, teréo a liber-
dade de aceitd-lo ou néo.

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Est4 certo.

Sr. Presidente, ainda disponho de dois minu-
tos? ‘ '

" O SR. PRESIDENTE (José Samey) -

V. Ex2 de dois minutos.

O SR. SEBASTIAQ ROCHA - Gostaria que V.
Ex? esclarecesse para que eu entenda bem o que
significa o contrato administrativo que nao acontece
na Unido, mas que ocorre muito nos estados e muni-
clplos. E um contrato formal entre 0 Governo ou a
Prefeitura e o servidor onde ndo hé carteira assina-
da nem Portaria de admisséo do servidor. E um vin-
culo direto entre o servidor e a administragdo publi-
ca. Ndo é terceirizag8o. A diferenga da terceirizagédo
é quando se conirata uma empresa para exercer de-
terminada atividade. Nesse aspecto, ndo hd muita
discordancia da terceirizagdo, s6 que este sistema,
muitas vezes, é ulilizado. Se ha necessidade de mil
vigilantes ou de mil serventes, contratam-se dois ou
trés mil, aumentando a despesa do estado ou do
municfpio. Entdo, ndo séo os servidores eslaveis

Dispde

que estao acarretando 4 faléncia dos estados e dos
“municipios, que estdo impedindo os governadores e

os prefeitos de administrarem.

Se V. Ex2 fizer um levantamento do ndmero de
pessoal contratado afravés desse artiffcio ilegal, in-
constilucional, do contrato administrativo e também
através de prestadoras de servigo, ird concluir que
realmente ndo s&o os servidores estaveis que estdo
atrapalhando.

O Governador Almir Gabriel demitiu no Para
aproximadamente 40 mil servidores; o Governador
Mario Covas demitiu aproximadamente isso e certa-
mente ndo eram servidores estdveis. Eram pessoas
que estavam recebendo pelo estado, que néo ti-
nham feito concurso publico, néo tinham sido admiti-
das segundo o que determina a Constituigéo e a lei.

“””“@mm”ao’plaﬁﬁ”de"demlsm ,Veiuntéﬂa’,ai. e om
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- Este-é o ponto de dlscordancia ‘que tenho com
relag:ao & eslabilidade: ndo ¢ ela que causa esse es-
trangulamento das receitas estaduais.

o Pego a V. Ex? que manifeste, se possivel, sua
opinido a respeito.do plano de carreira dos servido-
res publacps federais;, que sempre foi um grande
pleito, um-grande- ansejo e.que néo estd sendo im-
,,,plememado havendo uma-grande dificuldade nesse
aspecto.

0 SR LUIZ CARLOS BHESSER PEREIRA .

|||||||||

‘‘‘‘‘‘

acrescentar que, nos ex-Terrlténos néo ha demlssao'

por excesso de’ quadro no entanto, haveria - como

em todo o Governo Federal - a demisséo por insufi-

cidneia de desernpenho. Essa é absolufamente fun-
damental para que o trabalho em uma repamgao
seja executado. Quanto -ab ‘excesso dé quadro, é
urna coisa especifica para céttos momentos.

~  Aprovada essa forma de demissdo, a grande

maioria dos governadores-: utilizar-se-iant da demis--
s&o voluntaria, porque ficariam com mais forga, con--

forme ocorrey no Banco do ‘Brasil. LA existiam 130

mil funciondrios; porém, como se déséjava deniitir.
15 mil, a empresa escolhéu, entre os 130 mil, 50 mil:

funciondrios ‘considerados passiveis de’ demissdo;

pois néo estavam sendo ‘promovidos, ‘6u estavam.
parados na carreira. Outros 80 mil foram considera--
dos importantes, considerando que, entre aqueles’

50 mil, haveria a possibilidade de uma’ démissdo vo-
luntaria. Apareceram voluniariamente,. depois da

enorme confusdo ocorrida, 13. 500 -funciondrios.

Crelo que foi uma coisa muno bem sucéduda

_Finalmente, falarei_sobre 0. plano’ de-carrelra;- . .

No Plano Diretor, fala-se claramente na dificuldade
de crid-lo no Governo Federal, j4 que a amplitude
das carreiras é extremarnente limitada, e qualquer
formagdo de cameira |mplrcar|a aumentos salariais

muito grandes. Mas & um problema que terfamos de

resolver um dia.
O SR. SEBASTIAO ROCHA - Mui{q obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra & Senadora Emilia Fernandes.

A SRA. EMILIA FERNANDES (PTB-RS) -
Presidente, Sr* Senadora, Srs. Senadores, Sr. Mi-
nistro Bresser Pereira, ao cumprimenta-lo, gostaria
de neste momento reafirmar que V. Ex# J4 conhece
alguns posicionamentos nossos em relagéo a refor-
ma administrativa que estd sendo proposta. Enten-

demos, porém, que, até mesmo como funcionéria
publica, embora estadual, ndo federal, mas também
com muitos vinculos em relagéio ao servigo.publico,
n&o poderia furlar-me de fazer aqui algumas consi-
deragdes., i

Em primeiro lugar,: tenho registrado. em todas
as oportun:dades .que se trata.do assunto, a minha

"“pTED‘CUpH(}ﬁU“GTﬂTGiHQ’ﬁ0‘”&“ih\7€§tfda”tfﬂé"”§é" e pre-

senciado nos (ltimos anos neste Pafs contra o fun-
cionallsmo pubhco seja ele federal, estadual ou mu-

.......

.....

dos tentando responsablllzar umca & exclusjvaments
o funcionério: 6 professor, o fundiohdrio’ publics, o ‘
servidor responsével pela seguranga, Como se nés,
funciondrios publicos féssemos os: responsaveis
pela falta-de recursos deste Pafs, pelo seu empobre-
cimento'  pelas mazélas a que assistimos todos os' -
dias, quando, na realidade, no nosso entendimento,”
com+todo respeito que tenho por V. Ex®, entendemos
que o grande problema que se d4 em termos de re-
cursos publicos esta relacionado direfamente com a’
questdo de desvios, com a questdo de corrupgao,
com a ma aplicago das verbas ptiblicas, . . - :
""" Este Senado teve condigbes de comprovar por
este 'Pals afora o que se fez com o dinheiro publico
em obras inacabadas e em outras obras desneces-
sdrias até, Nessas obras, estd empregado o dinhelro
publico; que nédo passou pela mio de um funcionério
mas, talvez, pela mao de um polftico, de um admi-
nistrador e pela burocracia. E, muitas vezes, ha o di-
nheiro, mas este ndo chega a uma escola pequena
ou a um municipio pequeno, que precisanam té-lo
para resolver 0s seus problemas, :
“Muita colsa estd-se buscando, e o Governo tem

valorizado-a qualidade, seja ras escolas; no setor pi-—

blico ou nas pequenas, médias e grandes empresas.

Perguntarfamos a V. Ex% a reforma administra-
tiva prevé tdo-somente o enxugamento da méquina
publica administrativa ou também trata do aumento
da qualidade do trabalho e do desempenho pelos
funcionérios?

Em segundo lugar, quando V. Ex® fala em ser-
vidor publico e empregado pblico, gostariamos de
saber o seguinte: de que forma o empregado publico
seria admitido? Por concurso, ou continuarlam as
contratagbes em relaglo as quais ndo vamos nos
deter porque o Senador que me antecedeu j& expds
sobre esse assunto?

N&o concordamos com o ingresso no setor pu-
blico por contrato. Defendemos o concurso pblico,
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porque valoriza, qualifica e realmente cotoca os fun-
ciondrios em niveis iguais. ' oo

Quanto ao fim da’ establlldade nao éntende-
mos que seja o mélhor caminho, pois ‘esta nivela por
baixo todo o funcionalismo. H& também o fato de
que os empregos de funciondrios competentes, fun-
_ciondrios responsaveis - que séo a ‘maioria, dlga-se

zes que for necessario. Acontece que na mlnha fun-
¢do, acabo dedicando-me a isso.-

Estou absolutamente convencldo' de que os
males do Pafs derivam da privatizag:éo do Estado. O
que V. Ex2 chamou de corrupgao e de ma aplicagao
dos recursos sdo a mesma colsa. Hé uma privatiza-
¢éo do Estado e é essa privatizagdo que tira do Es-

de passagem - possam ser colocados em nsco dew-‘

do a suas posiges ideoldgicas.
Acredntamos 'sim, que ' terfamos’ que buscar for-

mas e medldas que 'vieséém rea!méme estimular;

valorizar o funciondrio e dar condigoes de separar
aquele gue é bor, aqguele que garanté a-continyida-

de do ser\ngo publlco daquele qUe deveria’ estar fora'

do senvi¢o publico,

Entendemos que um acompanhamento uma
avaliagdq poderiam ser teitos neste Pals, desde que

todos 0s. érgaos e todas as pessoas em cargos, de

trabaiho consciente de acompanhamento e de.busca

de solugoes para.os problemas encontrados nos d|-.

ferentessetores DI e e

Com o fim da esiabmdade colocamos todos
em situagéo de risco. Por isso, ndo posso concordar
com esse posiclonamento Penso que, dessa forma,

eslamos fragilizando os’ servidores. colocando- 0S.

sob o risco de manipulagio. . ..
- Basicamente, estas s80 as trés perguntas que

gostarfamos de fazer a V. Ex®. ‘Tinhamos que estar’

buscando uma reforma administrativa,. com uma
consciente avallagao, para separar quem serve,
quem nAo serve, quem trabalha, quem n&o trabalha,
quem & responsével quem ndo é. Por outro lado, ti-
nhamos que esiar investindo muito mais na'valoriza-

¢do salanal Na&o concordamos com o fato'de o Go-

nalismo. Prectsamos também de investimentos na
quallflcagao dos funcionarios.

Sr. Ministro, continuamos esperando manten-
do didlogos constantes com V. Ex? e com o funcio-
nalismo em geral, professores e outros setores, para
que possamos chegar a um consenso.

O SR. LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA -
Senadora, V. Ex2 comegou fazendo uma declaragio
de 6 ou de participago ac dizer que era funcionaria
publica e que precisava defender os funcionérios pu-
blicos. Ndo concordo com a idéia de que os funcio-
ndrios publicos sejam os culpados de todos os ma-
les do Pafs. V. Ex* ndo concorda e eu também néo
concordo. Atribuem-me essa idéia, mas, absoluta-
mente, ndo acredito nisso e o declaro todas as ve-

tado 0s recursos necessarios para qiie ele realize as
suas fungbes fundamenlais

Essa privatizagio do Estado é feita por muita
genle é feita por empreiteiros que fazem obras pelo
dobro do prego, por funcionérios que se corrompem,
por funciondrios que ndo trabatham. O Estado do
Cear4, onde estive recentemente, foi condenado a
pagar 17 milhoes de reals a doze funclonarios que
ganharam uma agéo trabalhista. Trata-se de corrup-
¢do da pior espécie e que ‘aconteceu, inclusive, na
Justiga. S6 assim sena poss(vel ocorrer um absurdo
desses

Ha vénas formas alravés das quals o Estado é
privatizado, formas através das quais particulares se
apropriam da coisa pUblica por motivos pessoais. E
fundamental, defendermos o Estado contra isso. O
seryidor publico que ndo trabatha, o servidor piblico
qus trabalha mal, que se desinteressa é apenas um
dos.casos, mas é também um caso. V. Ex® mesma
seo-referiu as causas da crise do Brasil - a corrupgao,
a md aplicagdo dos recursos e a burocracia, que néo
permitem que o dinheiro chegue ao seu destino. Essa
burocracia corrupta ocorre quando pessoas se apro-
priam do dinheiro no melo do caminho porque néo tra-
balham, € isso tem um custo muito alto para o Pals.

-V, Ex® perguntou se o objetivo era 86 enxugar
a.méquina ou também aumentar o rendimento dos
funcionarios: Senadora, no plano diretor da reforma

_.do Estado, toda a énfase é dada no aumentodoren-

dimento, na modernizagdo do Estado, na maior efi-
cléncia do servidor, na valorizagdo do servidor. Tam-
bém temos, como disse na minha exposi¢gdo, um se-
gundo objetivo, importante a curto prazo, que ¢ o de
garantit a reconstrugéo do Estado através da elimi-
nagéo do déficit pablico.

S&o dois objetivos: enxugar a maquina, quando
existir excesso de funcionérios - isto é uma forma de
privatizar o Estado -, mas, fundamentalmente, tomar
o Estado mais eficiente e mais moderno.

V. Ex® pergunta como seriam admitidos os em-
pregados publicos. A proposta de reforma constitu-
cional, que fizemos Iniciaimente, previa para os car-
gos e, portanto, para as fungdes especificas do Es-
tado, concurso ptblico e, para 08 empregos, proces-
so seletivo pablico.
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~Quando isso’foi colocado, houve uma grande
critica e o entendimento de vérios Deputados e
Senadores de que a proposta do processo seletivo
publico acabava com o concurso publico. Para evi-
tar essa confuséao - e, como disse, o concurso pd-
blico foi um grande avango da Constituigdo -, con-

cordamos .com. 0 relator-e-eliminamos a Idéia de -

- processo ssletivo-plblico:-Deforma-que a admis-

$80 aos empregos publicos .serd através de con-.
curso. pubhco,\ bem como-a’ admissao para os car-

QOS pubficos. .-« -

" V.EX8, no fmal dIZ que 0 f:m da establlldade -

eu digo a flexibilizagéo da estabilidade --nivelara por
baixo.: Senadora, acredito que é o oposto. O que ni-
vela por baixo o servidor plblico é essaestabilidade
que estd al: Temos: bons funcionérios, que sdo a

maioria; temos 6fimos funciondrios, que s&o a mino--
ria, mas os bons séo a maioria sem divida alguma.

E 0s-maus sdo.uma rigorosa minoria. Esses maus
funcmnénos desmoralizam todo o servigo publico e

nivelam por paixo todos oS funcxonénoa publ:cos do‘

Brasil. E esse0 grande problema.

-Falamos muito - e'V. Ex? deve estar preocupa-/

da com isso; assim como eu =.na valorizagio do ser-

vidor publico: O servidor plblico valorizado é aquele -
que, -primeiro, -se valoriza -a sl mesmo’e, depois e.
principalmente, aquele que a sociedade valoriza: Es--
tamos em uma democracia, ‘E quando. a sociedade -

valoriza o funciondrio publico, o Governo também
tem condigOes de valoriza-lo. =

No -entanto, quando existe uma.minoria de
funcionarios- que desmoralizam -0 .setvigo.-publico

néo trabalhando, isso cria problemas gravfssimos. -

Por outro lado, as vantagens absurdas que o ser-

vidor publico tem, como o fato de poderem se apo- -
sentar aos 45, 50 anos de idade - 0 que acabou de.

Entéo, a defesa do servidor publico, que é fun-
damental, pode ser feita: de vérias manelras Creio
que ‘estamos deéfendendo o servidor piblico. .

A SHA EMILIA FERNANDES Agradego a V

;;;;;

"""" : Coy

alguns pontos. -
‘st Miméfro bonctuo hilnha parttcmacao dlzen-

quando-diz; por e)(emplo que a-ANDES é uma entl-
dade glie -até*prejudica, de' cérta’ forma, 0 avango -
das cohquistas 'dos ‘professores das universidades.-
Em-oposigéo a-V: Ex® entendo que, quanto mais or-
ganizados & smdlcahzados astiverrhos, todos os'tra-
balhadores deste 'Pais; conscientes-dos nossos di-
reitos e deveres, teremos condigdes:de dbteh um de~
senvolvimento equilibrado na relagéo entre. patrao e
empregado entre capital e trabatho.; " + - i
‘0 que .pbsso lhe dizer sinceramente ‘6 que &'
forma como-est4 sendo conduzida essa refoima ad-
mlnistratt\la é responsavel peia grande safda de ser—

.....

canig- generahzado € da falta de eslimulo de uma:
forrnageral o :

' Todavia, nuny ponto concordamos ~'@ créio que-’
ja é um avarigo: 'o-da importancia. Eu, como funmo-
néria puablica, sempre fui dedicada e- competente -
tenho tranqdilidade para dizer isso. Toda pessoa de-
dicada’ & ‘responsavel gradativamente mostra‘servi-
¢o: Crelo que competéncia é mostrar semgo, apesar
de haver diferentes niveis para se mostrar isso.

“A minha pregagdo é no. sentido de qué se de-
vena buscar urgentemente uma forma para‘'se co-"
megar dentro da casa de cada Um-de nés - o Con-
gresso Naclonal é a cdsa de todos nés -, nas nossas
escolas nas nosSas un[vermdades a se valonzar

" ser derrubado na CAmara dos Deputados, e fol es-

tabelecida para a aposentadoria a idade minima

de 50 anos para a mulher e 55 para,0 -homem -,
encarece brutalmente o Estado e faz:com que os

salérios dos servidores ptiblicos da atwa sefam re-
duzidos. ;

Na Universidade - estou para venficar isso pre-
cisamente -, parece que jd chega a mais de 60% o
gastc da folha de pagamentos com inativos e pen-
sionistas. Ora, é claro que isso est4 rebaixando o
saldrio dos professores universitdrios e dos funcio-
narios das empresas estatais. E, no entanto, as asso-
clagbes que "defendem” os servidores publicos, como
a ANDES, continuam sustentando esse tipo de privilé-
gio. E o privilégio para alguns em detrimento da gran-
de maioria dos préprios servidores publicos.

rigagbes, aquele que rende, aquele que soma, em
detrimento daquele que apenas diminui, desqualifica
o irabalho e coloca as suas vontades individuais aci-
ma do compromisso coletivo. Pensc que temos aqm
um ponto comum de entendimento. :

Agradeco a tolerancia, Sr. PreSIdente, e sua
boa vontade, Sr. Ministro. -

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) -
palavra o Senador Pedro Simon,

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS) - Sr. Presi-
dente, Sr¥s e Srs. Senadores, em primeiro lugar gos-
taria de falar do carinho e do respeito que tenho por
V.Ex®, Sr. Ministro; por sua atuagéo, pela sua ativi-
dade desde os tempos do velho MDB: da amizade

Com a
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que V.Ex? tinha dos chamados economistas da opo-
sigdo; do carinho e da amizade que.o Dr. Ulysses
Guimarées tinha por V.Ex® - e sei que era reclproca -

: da dedicagdo de V.Ex2 ao Governo do Presidente

José Sarney, a toda sua vida publica, quer.como Mi-.

nistro da Fazenda, quer nas suas vénas atividades.
~Nao ha como deixar de reconhecer a sua dlgnldade
sua seriedade e sua compeléncaa """" _

Confesso que n&o gostaria de eétar no seu Iugar 2
Juro que néo gostaria porque 3o, smto que haja,no Bra-,

sil esplrito plblico para fazer o que deveria ser feito.

~ Ontem votamos aqui. uma -emenda. de- minha.

autoria, llustre Ministro, em.que.eu buscava fazer

com que.a investigagio do delito criminal no: Brasil
fosse feita. de- manelra semelhante & -dos Estados-

Unidos, em vez de termos o inquérito policial e, um
ano depols, o inquérito na Justiga, quando j& néo ha
prova alguma. Perdemos.aqui por uma grande: dife-

renga de votos, néo, sei quantos, ndo, obtive mais .

que doze votos. Entdo, ndo ha esse sentimento,
estd muito. diffeit., . ... .. -

Penso que 0s governos revo|uc;onénos flzeram

um grande mal a este Pals. Naquela época, quando
o ex-presidente Geisel fechou o Congresso Nacional
para modificar.a Constituigdo, ele poderia ter previs-
to tudo ISSO, porque - nao havia para quem. apelar,
dor para discordar :

- Entretanto, - nas ocasmes em, que flzeram mu-
dangas pela .forga, complicaram ainda mais_a. vida
do Pals. Criaram a figura do senador bibnico, cria-
ram confuséio malor., Naquele: periodo de arbitrio,
num reglme .em que podiam fazer o que Pinochet fez
no Chile, ndo fizeram .nada., Lamenlamos que- haja
regimes dita_tonai_s, mas, em alguns - temos que re-
conhecer - algumas coisas foram feitas. Aqui no Bra-

sil, na época do regime. militar, s6 complicaram a
vida nacional.

Agora estdo falando em privatizagao. E bom
lembrar, no entanto, que dois tergos das-empresas
estatais - V. Ex2 sabe disso melhor do que eu - fo-
ram criadas no perfado militar,

Quando eu era Governador de Estado e Presi-
dente da Republica o hoje Senador José Sarney, na
época da Constituinte - ndo sei se o Presidente José
Sarney se lembra desse fato - comentei com V. Ex®?
que queriamos tentar gue a Constituinte votasse um
artigo que estabelecesse o seguinte: durante o prazo
de seis meses podemos, dentro do servigo publico,
realocar as pessoas, sem mexer nos seus salarios.

No Rio Grande do Sul, h4 a Companhia de
Energia Elétrica, cujo estatuto prevd que se o cida-

dao se formou em medicina, o mesmo vai para o
corpo de medicina. Ele estd acostumado a trocar
{ampada de poste, mas, se se formou em medioina;
vai para o corpo de medicina. Se o cidadao se for-
mou em éngenharia, vai para o corpo-de engenha-
ria. lsso ocorre em Vvérios setores..Com Isso, ha de-
termlnados sagmentos que contam .com. 500 médi‘-'

que ha falla desses proflsswnals S

A tese que eu defendia era a .de'-se'fazer'a
reescalonagio. Se, no setor judicidrio, ha falta de"
advogados e, numa outra empresa ha muitos advo-
gados, faz-se a transferéncia desses profissionais
de-um 6érgao-para o oulro. Nao oonsegu:mos que
isso fosse aprovado, - v SR

. Eu imaginava que a reforma admimstratlva s@-
ria realizada de uma determinada maneira, sem a.
qual néo vejo solugdo para esses problemas. .

Nio sei'se 0 Presidente José Samey se lembra
de que, quando ful Ministro da Agricultura, levei a S.-
Ex® uma andlise sobre inigagéo, em que se demons-
trava que oito entidades: em quatro ministérios difer
rentes cuidavam de servigos de irrigag&o. E claro que
ndo se fazia irigagdo. Havia servigos de.meteorologia
em seis ministérios diferentes. Em Campinas, havia
um aparelho dos mais modemos do mundo; no Minis- -
tério da Agriculiura, havia outro apareiho dos mais mo-.
demos; na Marinha, também:-ocorria o mesmo, mas-
ndo havia uma ligagéo entre esses 6rgaos.

Justiga seja feita ao Governo do Presidente.
José Samey, em que foi realizada uma reuniéo, a
partir da qual.se:travou o entendimento de, pelo me- -
nos; haver uma coordenagao. :

Na minha opinido, deviamos colocar de um

lado a receita'e de outro, a despesa. Devia haver
__uniformidade.: N&o pode haver trinta érgédos que cul-

dem de menor,; na Prelfeitura, no Governo do Esta-
do, no Governo da Uni&o e nas entidades particula-
res, porque ninguém serd responsdvel. Em Porto
Alegre, por exemplo, ha o hospital da Prefeitura, o
do Govemo do Estado, o Federal, o da Universidade
Federal e o da PUC, e ninguém é responsével - nem
a Unido, nem o Estado, nem o Municipio, nem a
Santa Casa, ninguém. -

Se, de repente, disséssemos que a responsa-
bilidade pelo menor é do poder piblico municipal,
que receberia tantos por cento do Orgamento para
esse fim, e 14 estivesse o dinheiro, ele faria o que
fosse necessario. Devia haver um 6rgédo s6 - repito -
e ndo trezentos.

O Presidente Samey deve se lembrar de que,
ap6s o langamento do plano de distribuigdo de leite,
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uma das anélises feitas concluiu que de cada 100,00
reais que o Governo Federal gastava no plano social
menos de 10,00 reais chegavam na ponta, no cida-
dédo que recebia o leite.

Para construir estrada, s6 o Governo do Esta-
do do Rio Grande do Sul tem dois 6rgdos. Penso
que devlamos fazer a racionalizagio da maquina,
~partindo—da racionalizagdo dasua organizagio em
oulro &ngule, como acontece na Alemanha, por
exemplo,

V. Ex®, Sr. Presidente, sabe melhor do que eu
que o Brasil; como o Estado do Rio Grande do Sul -
perdoem-me o termo =, é tima ficgdo. O cidaddo ndo
mora no Brasil nem no Rio Grande do Sul, ele mora
no municfpio. O cidadédo nasce no municipio, mora
no municipio, tem suas terras e sua casa no munici-
pio e morre no.municipio. Quando se constrél uma
estrada, por exemplo, ela fica no Brasil e -no Rio
Grande do Sul, mas também fica no municipio tal.
Todos sabem.que se o Pedro Simon val construir
uma estrada, els vai gastar 10, o municipio 15, o Es-
tado 30 e a Unido 100. Todos sabem disso. Os prefei-
tos sofrem. Tenho pena deles. Dos 4 anos de manda-
to, 1 ano e 4 meses o prefeito passa entre Brasllia e a
capital de seu Estado, quando deveria ficar no seu Es—
tado e receber aguilo a que teria direito.

Louvo V. Ex? de quem ndo tenho inveja ne-
nhuma. V. Ex® é um grande Ministro de um grande
Governo, e eu estou aqui ha planicie, mas nio tenho
nenhuma inveja de V. Ex2. Tenho muito respeito
pelo seu trabalho e lamento que dentro dele nés nédo
tenhamos encontrado - e isso eu acho triste - o clima
necessario para colocarmos o Pals acima das nos-
sas divergéncias; nds nédo o encontramos por véarias
razdes. Uns por questdes politico-partidarias, porque
esldo muito fechados com sindicatos ou com funcio-
- nérios -publicos, comestatais; oulros; sei eu 14 por
que razéo, mas na verdade eu ndo sinto no Con-
gresso brasileiro o clima que nés tinhamos a obriga-
¢do de manter. Nao devemos considerar o funcioné-
rio responsével pelas coisas que estio erradas nem
vé-lo como uma classe que, de repente, vamos mar-
car como a culpada de tudo, porgue isso ndo é ver-
dade. Precisamos de uma maquina administrativa
racional, dentro do possivel.

Era s6 isso, nobre Ministro.

Abro méo da segunda pergunta, Sr. Presidente.

- O SR. LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA -
Senador Pedro Simon, muito obrigado. Penso que a
sua afirmativa de que ndo encontramos o clima para
colocar os interesses do Pafs acima dos interesses
setoriais ou grupais, corporativos etc, é muito impor-

tante e muito séria. Todos nés devemos preocupar-
nos com essa situagéo e buscar um jeito de por os
interesses do Pais acima de tudo. Nunca consegui-
remos isso plenamente porque a defesa de grupos,
de interesses faz parte da dindmica da democracia,
mas essa defesa tem de ser limitada por um interes-
se maijor, por um interesse nacional. Esse é o pn-

“meiro ponto que suqusTia explicar a V. ExE.

- O segundo ponto diz respeito- ao que V. Ex®
disse sobre a-reforma administrativa. Em sintese, V.
Ex? entende que ndo deveria haver dUpllcagao de
érgaos

- Senador Pedro S:mon, ‘estou de p!eno acordo
com V. Ex?, mas sou Uma pessoa otimista por nature-
za e, ainda que pense que todos as coisas acontegam
em ciclos, que haja avangos e retrocessos, acredito
que 0S avangos s&o maiores que os retrocessos.

" Nessa 4rea, V. Ex® certamente contribuiu, o
PreS|dente José Saimey contribuiu muito quando foi
Presidente da Republica para que esse problema,
n&o digo resolvido, porque ndo se resolve, fosse
equacionado e définido. Houve todo um processo.
Eu me lembro de que, por exemplo, na area da sad-
de, havia triplicagio de 6rgéos federals, estaduais e
municipais. Entdo se iniclou o processo, primeiro,
com o SUDS, que tinha exalamente essa orienta-
¢éo; depols, veio 0 SUS também' com essa orienta-
¢80. Avangou-se bastante nisso, mas ndo se com-
pletou o processo. O servigo estd ainda Incompleto,
tem muito para ser feito mas se cammhou nessa dl-
regao

* Por exemplo, houve uma descentrallzagao im-
ponante nos municipios, e muitos deles, especial-
mente 0s gadchos; aproveitaram bem esses:recur:
sos adicionais que receberam e passaram a Investir

_pesadamente em educagéo e em saude - 6 que an:

tes néo faziam - ndo em substiluigéo, mas ern com-
plemente ao Estado.

- O ideal seria que o municipio se encarregasse
exclusivamente do ensino bdsico e o Estado, do en-
sino de 22 e de 32 graus. Isso seria - digamos - a I6-
gica, mas néo se conseguiu no entanto. cohsegulu-
se avangar muito. - :

'Penso que temos avangado nessa diregio e
devemos continuar a fazé-lo, sem esquecer essas
ldéias que eram muito importantes nos anos 80 e
continuam -sendo importantes nos anos 90, quando
acrescentei novas idéias. Gostaria que- V Ex? as
considerasse bem. '

Por Gitimo, Senador, V. E)-(a repeliu duas vezes
que néo gostaria de estar no meu lugar. Essa é uma
frase que ougo com muita freqliéncia.
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Ontem, estive na Assembléia Legislativa do
Estado do Cear4, onde fiz uma palestra. Na fase ini-
cial foi uma "pauleira® terrivel, porque a platéia esta-
va cheia de uma claque que gritava slogans, aos
berros, para impedir que eu falasse. :

Uma das frases era "Bresser, o carrasco do
servidor publico". Se eu fosse o carrasco do servidor

polfico <o primeira ordem eram as caréncias dos
mais pobres. Essas caréncias continuam, néo desa-
pareceram da noite para o dia. Permanecem graves
os problemas ptblicos de salde, educagéo, mora-
dia, seguranga, alimentagéo. O que foi aliviado foi o
sacfificio especial e adicional imposto pelos altos in-
dices de inflagéo as classes populares.

publico, se eu pensasse assim, nunca assumina
esse ministério. :

Quando o Presidente Fernando Henrique Car-
doso me perguntou quais as dreas que me interes-
savam, citei essa como uma delas, porque estava

convencido de que poderia servir ao Pals e aos ser-

vidores publicos, categoria soclalmente muito impor-
tante e fundamental para o Estado brasileiro.

~ Realmente, essa tarefa muitas vezes é ingrata,
porque se imagina que o trabalho que esta sendo
realizado tem por objetivo prejudicar o servidor publi-
¢o. Muito pelo contrario; a meta é valoriza-lo, fazer
cbm que 08 bons servidores publicos, que - insisto -
sdo maioria, sefam reaimente valorizados. Nesse
caso, essa tarefa podera ser agradavel e, para mim,
assim a considero’ subjetivamente. E desafiadora e,
asvezes, Incomoda., - ,

~ Ontem, no Cear4, apés a fase iniclal, iniciamos o

debate, que fol 6timo. Tive um excelente debate com
os deputados e com os lideres sindicais presentes.

' Muito obrigado.

. O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Néao ha
mais oradores inscritos para inlerpelar o Sr, Ministro
da Administragao Federal e Reforma do Estado.

Agradego a presenca de S. Ex?2 neste plendrio.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Os Srs.
Senadores Esperidido Amin, Lucio Alcantara, Ro-
meu Tuma e Casildo Maldaner enviaram discursos a

~ Mesa_para serem publicados na forma do disposto

no art. 203 do Regimento Interno.

S, Ex?s serdo alendidos. .

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC) - Sr.
Presidente, Sres e Srs. Senadores, com a estabi-
lizagdo da economia e a vigéncia, nos Ultimos
dois anos, de taxas inflaciondrias relativamente
baixas, certas nossas percepgdes sobre o uni-
verso soclal tém que sofrer ajustes. Hoje, temos
o sentimento bem mais agugado de como, com a
economia livre da turbuléncia inflacionaria, o
bem-estar das empresas repercute sobre o bem-
estar da populagéo.

Em ambiente de Inflagéo aguda, os perdedores
eram muitos, mas, antes de todos, os cidadéos mais
humildes. Era natural que nesse ambiente de sacrifi-
clo dos pequenos, © que cumpria ressaitar como fato

' passar & économia clandestina

P61 oiitic Tado; hovos problemas surgiram. Per-
cebemos com mais nitidez que devemos agregar as
nossas preccupagdes a questao dos que geram ri-
quezas e empregos, das empresas, dos empresé-
rios que lutam no dia-a-dia da produgdo, do desen-
volviments ‘econdmico. Pois o destino das empresas
atinge a todos. N&o sé6 diretamente, por meio da
quantidade de empregos que se conlrai ou se ex-
pande conforme varia a salide das empresas. Mas
também por uma ag8o mais difusa, via tributos reco-
Ihidos, que alimentam as politicas ptiblicas voitadas
ao soclal: e via propagagao, por todo o meto social,
de uma menor ou maior sinergia de prosperidade.

O novo ambiente econdmico e social trouxe
também um novo contetdo de contradigdes: o Go-
verno exige dos produtores maior eficiéncia, reducéo
de custos e competitividade, numa conjuntura de ex-
posigdo & concorréncia Internacional. Mas o poder
publico, no Brasil, sela federal, seja dos Estados,
ainda ndo acordou para a necessidade de salvar a
vida dessa galinha dos ovos de ouro gue € a empre-
sa produtiva.

Os govemnos passaram a exigir um supetior de-
sempenho das empresas, mas nao modearmizaram o
aparato tributdrio que se abate sobre elas. Conti-
nuam altas e escorchantes as cargas fisicas que im-
pedem as empresas de competir em nivel global. Os
tributos exagerados levam as empresas ao sufoco.
Muitas sdo forgadas a escolher entre perecer ou

H4 nisso uma indiscutivel contradigéo, por par-
te do governo: ele precisa da multiplicagdo dos em-
pregos, para o bem-estar da populagéo, mas sufoca
fiscalmente as empresas que podem crid-los; preci-
sa dos volumosos recursos advindos dos tributos sobre
as empresas, mas exacerba a carga tributaria, amea-
gando de extingéo as que recolhem impostos ¢ taxas.

Os governos, o Federal e os dos Estados, pre-
cisam reformular toda essa equagdo. Devem interro-
gar-se sobre como estimular a iniciativa e 0 dinamis-
mo das pequenas, médias e grandes empresas.
Como leva-las a crlar mais empregos? Como dosar
a tributago, que deve ser justa, mas néo sufocante?

O papel do Estado é o de garantir as prerroga-
tivas soclais basicas do cldaddo. Vemos que esse
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dever ¢ insepardvel de um outro, o de evit: ‘o fene- 7

cimento e extingdo dos empreendedores qu geram
empregos e rendas. E preciso-estruturar um modelo
de relagbes entre Estado e iniciativa privada de
modo a garantir a esta, de um lado, a oportunidade
de equilibrar sua produgdo, seus resultados, seu
crescimento e, de outro, seu papel de unidade pro-

de modo a evitar que afundem, mas, pelo contrario,
que possam continuar a gerar emprego e prosperi-
dade. Foi esse, na verdade, um apelo ao Governo
do meu Estado para que, nessa questéo, seja criati-
vo e inteligente. )

Senhor Presidente, creio que esse é um bom
convite a se fazer ao poder pUblico: em i

-dutiva geradora-de ributos para os eofres piblicos:

Se nédo houver esse equilibrio, Estado e em-
presas caminhar&o ambos para a faléncia generali-
zada. _

Tive a satisfagdo, recentemente, de tomar co-
nhecimento do pronunciamento;-sobre essa temali-
ca, feito pelo Deputado Eni Voltolini, da Assembléia
Legislativa do Estado de Santa Catarina. O Deputa-
do Voitolini, do meu PPB - Partido Progressista Bra-
sileiro, foi muito feliz ao discorrer sobre essa nova
conjuntura, essas contradigoes aflitivas. Mas ndo se
limitou a diagndsticos e a conceituagdes. Demons-
trou que empresas catarinenses estdo pagando, em
impostos e taxas, um total superior ao de sua folha
de pagamento de pessoall Acredito que isso vem

aconlecendo por todo o Brasil.

Ora, do ponto de vista de politicas publicas,
isso & um absurdo. Como conduzir politicas sociais
quando se escorcha fiscaimente as empresas a pon-
to do totai de tributos recolhidos superar a foiha de
pagamento? Isso é o caminho do estrangulamento,
é a via do desemprego em massa, do colapso do
sistema produtivo!

Vemos muitos govemos estaduais oferecerem
grandes vantagens a empresas de outros Estados,
ou estrangeiras, visando a atral-las e aos seus gran-
des projetos de investimento. E, no entanto, em rela-
¢80 ao parque produtivo j4 instalado, aos que j4 cria-
ram e mantém empregos, 0s mesmos governos es-

taduais agem como desestimutadores; “sufocadores,”

estranguladores de investimentos j4 existentes! E
Uma contradigéo sem Iégica e sem sentido.

O valoroso Deputado Estadual Eni Voltolini, no
mengcionado pronunciamento, fez propostas concre-
tas ao Governo de Santa Catarina na questio dos
tributos sobre as empresas estaduais. Propds uma
série de medidas que facilitariam o pagamento de
tributos em atraso, inclusive a dagao em pagamento,
ao Estado, de produtos das préprias empresas con-
tribuintes.

Sobretudo, o Deputado Voltolini fez um apelo
muito vélido ao Governo de Santa Catarina: que o
préprio Govemno e suas autoridades fiscais conce-
bam, formulem e proponham mecanismos que propi-
ciem uma carga tributdria justa para as empresas,

tributos sobie s galifnha dos ovos
agentes produtivos da economia, que trate de ser
criativo e inteligente. E convite que estendo aos go-
vernos de todas as unidades de nossa Federagéo, e
a0 proprio Governo Federal. ‘
 Muito obrigado; - =
' O SR: LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE) - Sr.

Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, comemora-se,
hoje, o Dia Internacional de Combate as Drogas. O
vinte & seis de junho é a data que a Organizagéio
das Nagdes Unidas resolveu consagrar como dia
mundial de reflexdo sobre esse assunto que afeta
tdo de perto todos os povos. Como bem sabemos,
nosso Pals também conhece de perto esse flagelo.
Contra ele, todo o mundo, cada pals, deve mobilizar-
se permanentemente, Tem, entretanto, a escolha de
uma data especifica, o mérito de ampliar a conscien-
tizagéio geral e, em conseqiiéncia, desencadear agd-
es para combate ao que se configura como um dos
males sociais que mais caracterizam esse final de
século. o

A questio das drogas entorpecentes ocupa,
esporadicamente, a atengéio da nossa opini&o publi-
ca, mas a socledade brasileira ainda nao se cons-
cientizou, na extenséo e profundidade devidas, da
gravidade e magnitude do problema. -

A dependéncia fisica e psicoldgica causada pe-
los entorpecentes é uma tragédia pessoal que atinge
uma multidao crescente de brasileiros. Mas a maio-

ria da populagao ainda nao percebe que esse golpe

do destino faz parte de uma onda que se propaga, e
que pode alcangar a casa de qualquer um, a qual-
quer hora, ferindo filhos, pals, irmaos, namorados,
amigos,

A nocividade das drogas destroga os indivi-
duos; através deles, se abate sobre as famiiias. A
sociedade ¢ atingida duplamente: pelo somatério de
todo esse sofrimento, e pelas conseqliéncias que o
uso e o trafico de drogas traz como grande reforgo e
estimulo & criminalidade.

Efetivamente, a pessoa prisioneira do vicio, em
seu desesperc malsio, se vai afastando dos bons
valores e inclina-se a prética de crime; cometera
quase qualguer ato para conseguir ter acesso ao t6-
xico do qual se tornou dependente. Por outro fado, o
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traficante, o profissional criminoso desse mercado
infernal, por definigéo, coloca-se & margem da lei e
da moral, e vai reforgar as malhas subterraneas das
mais variadas e anti-sociais praticas de delinglién-
cia. '

A droga é uma chaga social, ¢ patologia que
atinge a sociedade inteira. Estd em todos 0s lugares,

penetra todas as camadas sociais. Alaca nas capi-
tais e no interior, espraia-se por todos os Estados do
Brasil. Invade escolas, saldes de festa, clubes so-
ciais, residéncias e locais publicos. .

As drogas entorpecentes fazem vitimas de to-
das as idades, mas sua agio maléfica atinge sobre-
tudo a juventude, até mesmo os adolescentes. Real-
mente, os primeiros atingidos sdo, principalmente,
os jovens, levados a enfrentar os perigos das drogas
em uma idade na qual dificilmente séo capazes de
posicionamentos existenciais firmes.

De fato, é grande a vulnerabilidade dos jovens
as drogas, alé mesmo por curiosidade, ou por afir-
magdo de uma espécie de cultura tribal contestadora
do mundo dos adultos. Os mercendrios do comércio
de entorpecentes sdo habels em abrir a alma dos jo-
vens ao vicio, principaimente na auséncia de uma
pregagao presente, atuante, esclarecedora e convin-
cente por parte das familias, das escolas, da socie-
dade organizada e do poder publico.

Estamos, pois, sendo agredidos por uma pra-
ga, por uma epidemia, mas ainda ndo soubemos,
como nagéo, articular uma reagéio a altura desse de-
safio. Nem o Governo, nem as instituigdes né@o-go-
vernamentais assumiram seus devidos papéis: o de
formular politicas publicas eficazes, o de esclarecer
macigamente, o de mobilizar a sociedade.

Quanto 2 legislagdo, muito. hd o que aperfel-
_goar; é trabalho para os legisladores, para os repre-

sentantes do povo. O legislador também deve cha-

mar a atengéo das auloridades, sensibiliza-las, para
que corrijam os rumos de sua atuagéo; ele pode am-
pliar os recursos governamentais; e cabe-lhe estimu-
lar a sociedade organizada.

H4 que pensar, sim, em medidas de repressio.
Mas néo se pode ter como meta apenas reprimir. E
muito importante a agédo de prevengao. E preciso ter
programas de tratamento e recuperagdo de depend-
entes quimicos. Deve-se_lutar contra 0s preconcei-
tos em relagéo aos dependentes das drogas. N&o se
pode simplesmente abandona-los. _

A existéncia de mais de cem proposi¢bes, em
tramitagdo nas duas casas do Congresso Nacional,
que tratam de matéria relaliva ao uso ¢ ao trafico de
drogas, ¢ uma demonstragéo evidente da real preo-

~gonancia da sociedade: -

cupagio dos parlamentares brasileiros com a ques-
t30. Trata-se de um reflexo sadio do interesse pelo
assunto que comega a surgir no seio da populagdo.
Percebe-se 0 mesmo interesse em muitas Assem-
bléias Legislativas e Camaras Municipais pelo Pais
afora. E o Poder Legislativo, como é seu dever, fun-
clonando, em todas as esferas, como caixa de res-

A maioria dos projetos de lei apresentados
nesta Casa ou ha Camara dos Deputados visa a al-
terar o enfoque legal vigente sobre 0s t0xicos, princi-
palmente diferenciando mais nitidamente eniré ©
usliario e o traficante. Ao usudrio que se mostre ino-
fensivo a sociedade, a tendéncia é alribuir penas
mais leves ou, preferencialmente, isenta-lo da pecha
de criminoso. Isto &, descrimina-se o uso. Os de-
pendentes de drogas, segundo a maioria das propo-
sigBes, passam a ser encarados como "doentes so-
ciais”, exceto em certas circunslancias, como guan-
do se mostrarer violentos, assumirem a condugao
de velculos automotores ou, em geral, se apresenta-
rem em condigéo que dificuite o controle sobre eles.

Ja em relaglo aos traficantes, essas mesmas
proposigdes prevéem um endurecimento das penas
atuais. O consenso é que os traficantes deveriam
caraclerizar-se, com maior énfase do que hoje,
como proscritos sociais.

Essas tendéncias da legislagdao proposta pare-
cem-nos salutares e representariam um avancgo,
caso adoladas. Algumas proposigées em tramitagéo
chegam mesmo a propor um alto grau de descrimi-
nagdo do usudrio, adotado apenas em alguns pou-
cos paises europeus, Sabe-se que, Nesses paises,
programas mais ousados admitem o consumo aber-
to para, em compensagao, controlar melhor 0 co-
mércio de entorpecentes e minimizar a agao dos tra-

ficantes.

Na Hotanda, por exemplo, h& muitos anos esta
vigente uma divisdo entre 0 que se convencionou
denominar "drogas leves" (como maconha e haxixe)
e "pesadas" (como LSD, cocaina e heroina). As dro-
gas leves s@o vendidas liviemenie em estabeleci-
mentos especializados, com algumas limitagbes
acauteladoras, como dose maxima de venda permiti-
da por usuério. Quanto &s drogas pesadas, nio ha
permissdo oficial de venda, mas 0s dependentes
contam com a ajuda das autoridades, como doagao
de seringas, para assegurar o seu estrito uso indivi-
dual, e ainda protegdo policial em locais onde 0s de-
pendentes se reinem usualmente.

Os defensores dessas formas extremas de
descriminagao do uso tém fortes argumentos a favor



10866 Quinta-feira 27

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Junho de 1996

da poiftica de liberagdo: no caso de alguns progra-
mas, hé anos estdo praticamente estacionados os
nimeros de internagio em clinicas de recuperagéo
de viciados e de atendimento a doentes de AIDS. Na
verdade, o melhor resultado, nesses programas,
estd na questdo sanitaria, pois registrou-se mesmo
reducéo dos casos de AIDS e de hepatile.

- NGRUTBIMENTE, - essa- liberacio & acomparthady
de campanhas pulblicas que mostram o perigo das
drogas. E de se notar também que esses graus
maiores de descriminagiio registram seus proprics
problemas. Por exemplo, constatou-se ser muito alta
a mobilidade de-dependentes e traficantes, que se
deslocam entre regides e palses, dificultando, para
as autoridades, o controle da dependéncia. Outro
exemplo: a cidade de Zurique, na Sulga, depois de
manter por varios anos um programa de distribuicio
de seringas e protegdo policial em determinado lo-
gradouro da cidade, ponto de encontro de depend-
entes, suspendeu a prética, por dificuldade de man-
ter o controle da situagéo, incluida af a ordem publi-
ca. ‘

No Brasil, néo se tem a liberagio oficial e legal
do uso da maconha, mas observa-se tendéncia de
maior tolerancia em relagdo ao consumo e ao usu4-
1o, que j& ndo sdo tdo mal vistos como hé vinte
anos. Conforme indicou pesquisa de opinido recen-
temente realizada nas principais capitais brasileiras,
0 contingente a favor da descriminagéio do usuério
de maconha passou, em um ano, de vinte por cento
a quarenta e um por cento. Nessa pesquisa, vinte
por cento dos pesquisados declararam j4 ter experi-
mentado maconha.,

Evidentemente, nossa abordagem néo podera
ser téo tolerante em relagio & heroina e a cocaina, e
aos derivados dessa (ltima, como "meria” e "crack”.
580 drogas- pesadas; cujo-uso-traz seqiielas extre:
mamente graves, e pode mesmo ser letal.

Mas ¢ vélida a descriminagdo em si, isto &, o
usuario ndo deve ser apenado com prisdo simples,
deteng@o ou recluséo. Essas sdo penas que, em
grau rigoroso, devem ser reservadas aos traficantes.
E mais apropriado, ao punir o usudrio, leva-lo a
prestar servigos comunitarios e limitar sua liberdade
de deslocar-se de seu domicflio. Em relagéo aos de-
pendentes de drogas que delas gueiram afaslar-se,
medida positiva de grande alcance seria que o Esla-
do Ihes oferecesse protegéio contra a agédo dos trafi-
cantes que os forgam ao consumo.

Quanto ao tratamento & questdo das drogas
dado pelo Poder Judicidrio, lamentavelmente, somos
obrigados a reconhecer que os processos judiciais

tramitam com uma morosidade Impressionante.
Essa lentiddo, multas vezes, favorece os traficantes.
Por outro lado, no que concerne-ao usudrio, ela dis-
tancia as condigdes fisicas usuais do acusado dos
exames de dependéncia toxicolégica, quase sempre
realizados quande o usudrio j& deixou o vicio ou
dele estd temporariamente afastado. Assim, ndo

sendo provadd d dependéncia, o portador torna-se
passivel de ser qualificado como traficante, quando,
na verdade, necessita de tratamenio. Além disso,
nem sempre a verdade processual seré alcangada;
ainda que se observem todos os ritos, prazos e req-
uisitos procedimentais, pois h4 fatores conio o falso
testemunho, as provas produzidas attificialmente, os
flagrantes preparados- e outras tantas préticas que
contribuem para o resultado punitivo, mas néo para
se alcangar a verdade. P

Ao concebermos politicas e legislagéo sobre as
drogas ilegais, ndo nos devemos omitir da questdo
das drogas legalizadas, o dlcool e o fumo. E preciso
reduzir a influéncia nefasta da publicidade ‘que as:
promove. Especlalmente, cumpre-nos impedir o
acesso de criangas e adolescentes ao 4lcool, causa
de tanta violéncia, e de tantas mortes no transito.

A propésito, ainda, das drogas em geral, princi-
palmente as ilegais, cabe destacar que uma das
principais causas de sua disseminagéo entre os ado-
lescentes brasileiros reside, sem davida alguma, no
fato de nosso sistema escolar nao funcionar em tem-
po integral, uma falha gritante. A auséncia de ativi-
dades escolares, principalmente entre as poputagd-
es de baixa renda, leva os jovens a buscar novas
experiéncias para ocupar o tempo.vago, ou para fu-
gir da situagéo da miséria. A busca da droga é a sal-
«a doentia para suprir, compensar, atender necessi-
dades decorrentes de baixa auto-estima, de insequ-

“ranga, ansiedade, compulsdo de fazer algo; de falta

de amor, de amizade e de solidariedade humana.

As escolas, ao ndo oferecerem oporiunidades
para maior integragéo e realizagéo, por meio de pra-
ticas esportivas, culturais e arlisticas, ou pelo apren-
dizado profissionalizante, contribuem para a geragéo
de muitos milhares de histérias individuais trégicas.
A imprensa de repercuss&o nacional d4, diariamen-
te, noticia dessas tragédias que empolgam jovens
adolescentes.

Em suma, Sr. Presidente, o combate as drogas
entorpecentes em nosso Pafs depende de muitas
medidas a serem ainda tomadas, e devem-no ser
com urgéncia: nova legislagdo, novas politicas publi-
cas, tratamento especializado para os dependentes,
novos procedimentos judiciais e a mobilizagdo de
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muitos setores da sociedade. Principalmente, preci-
samos de campanhas Intensas, extensas, perma-
nentes, eficazes, de conscienlizagéo, de esclareci-
mento e de convencimento. .

S6 assim teremos -a possibilidade de inserir
uma juventude mais sadia no futuro de um Brasil
mais feliz.. SR

Adiantaria ficar aqul exibindo fotos inimaging-,
veis? Relatando miseraveis histérias reais? Mostran-
do dados estatfsticos cruéis? Revelando criminosos,
locals de produgéo de drogas e suas rotas de distri-
buigao? E preciso tudo Isso para tentar convencer a
quem? N&o basta o que j& vem sendo noticlado to-
dos os dias?: -

Muilo obrigado. -

O SR. ROMEU TUMA (PLS-SP.) - Sr. Presi-
dente, Sras. e Srs. Senadores, em primeiro lugar
quero cumprimentar sua  Exceléncia o Presidente
José Sarmney pela iniciativa da realizagdo de ato refe-
rente a esta data no recinto do Senado. e

Infelizmente, a Organizagdo das Nagdes Uni-
das teve que instituir este triste dia, para que todos
os-anos, em todo o mundo, sejamos chamados a
atengdo com relagdo ao gravissimo problema do
abuso de drogas e ao seu tratico. :

Hoje, Dia Internacional contra o Abuso de Dro-
gas e o Tréfico lifcito, mais'uma vez, sOMos chama-
dos -a despertar nossas consciéncias, ndo-apenas
como membros de uma sociedade, mas, principal-
mente, por sermos legftimos representantes politicos
de consideréaveis parcelas dessa mesma sociedade.
E o despertar dessa-conscléncia é no sentido de que
ha muito a ser feito e ndo hd mais tempo para ser
perdido, «-- EPERE o

Feliz, na verdade, serd o dia em que se possa
comemorar o encerramento do programa das Nagd-
es para o controle intemacional das drogas, por ha-
ver este se tornado desnecessério. Essa esperanca
me mantém, apds quatro décadas como policial, ain-
da na linha de frente desta -drdua e desigual narco-
guerra. Aligs, com o fim da 'Guerra Fria e a ofensiva
do crime organizado a partir do Leste, o narcotrafico

.adquiriy, ao lado do trafico de armas e do terrorismo,

o status de ameaga a todas as nagoes, pols, com a
lavagem de dinheiro corroendo os sistemas financei-
ros naclonais e com os bilhdes de détares deslina-
dos a corupgdo, ndo deixa mais nenhum pafs &
margem dos seus destrutivos tentaculos. -

'Neste momento, Senhoras e Senhores Sena-
dores, eu hao poderia descrever casos € pormenori-
zar tragicos episédios por mim vivenciados ao longo
de toda uma carreira, inclusive como Vice-Presiden-
te da INTERPOL, sob pena de ser tomado por forte
emogdo. Sdo experiéncias das quals nd¢ se esque-
ce: vi seres humanos que, vilimados pelas drogas e
explorados pelos traficantes, 'se transfiguraram, se
transformaram, por dentro e por fora, em seres sub-
humanos, muitos em fase terminal, outros em po-
bres e assustadores animais!

A prépria ONU prova que o narcotrafico intar-
nacional movimenta quase 35 milhGes de reais por
hora!l Isso mesmo, Senhoras e Senhores, por horal
inclusive hoje, Dia Internaclonal Contra o Abuso de
Drogas e o Trafico lifcito, o narcotrafico movimentara
mais de 833 milhdes de reais. Por ano, s40 mais de
300 bilhdes de reais - ou de ddlares, se isso ajudara
ficar mais grave a realidade. E quanto custariam
para cada pais os estragos - pessoal @ soclal - que
esse narcotrafico acaba causando? Ninguém, ja-
mais, ir4 conseguir nos apresentar essa contal -

‘Nem os pafses mais liberais com as chamadas
drogas leves escapam do crime organizado e do
narcotrafico. ‘A ‘Holanda, lamentavelments, 4 um
exemplo.. A Prefeitura da capital holandesa acaba
de aprovar medidas severas contra a venda de ma-
conha e de bebidas alcodiicas nos seus famosos ca-
fés. Segundo o préprio prefeito, a medida tem por
objetivo reduzir os Incidentes ctiminais entre os jo-
vens da didade. E o que aconteceu? A Pollcia holan-
desa’ conseguiu desmontar um plano onde trafican-
tes de drogas iriam explodir uma bomba para assas-
sinar os promotores que estdo lutando para acabar
com o submundo das drogas em Amsterdal

Diante deste plendrio e de toda a minha longa
e sofrida experiéncia no assunto, hoje, neste dia es-
pecial, confesso que irés perguntas voltam a inco-
modar-me profundamente. A primeira é a seguinte:

_.Serd.que as pessoas - até alguma de boa fé, acredi-

to - que propbem a descriminalizagdo das drogas,
numa primeira etapa, e a sua legalizagdo, numa se-
gunda etapa, ndo se sensibilizam com a realidade
dos fatos? Realidade esta que nada tem a ver coma
ilna da fantasla que elas imaginam. Até onde tere-
mos que chegar para que essas pessoas percebam
0s tiscos irreversiveis de suas propostas? Assumi-
rio elas suas responsabilidades perante os resulta-
dos dessas propostas?

A segunda pergunta, que me incomoda, é 0
que fazer e com quem fazer, aqui no Brasil, para
que se consiga nheutralizar a ag&o do narcotréfico? A
prépria ONU informa que ¢ governo dos Estados
Unldos da América do Norte vem investindo algo em
torno de 70 bilhdes de délares por ano, Senhoras e
Senhores Senadores. E isso, l&l E ainda querem
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descriminalizar e legalizar as drogas por aqui! Quan-
to teremos que investir de nosso PIB para esse con-
fronto? Alguém pode nos dar essa informagéio?
‘Encerrando, fago a terceira e Gltima pergunta:
existem dados reals, comprovados, sobre guantas
pessoas morrem anualmente por ingestdo ou por
abuso de- drogas? Alguém sabe quantas pessoas

,,,,,, Séa-“assassiﬁadas;-v{thﬁas -tde drogadosqu e tentam——

© roubo ou simplesmente sucumbem sob a sanha
daqueles que estdo sob o efeito de alguma droga?
Quantas famflias.sdo atingidas dramaticamente pela
.agéo deletéria dos narcotraficantes? Alguém tem es-
ses dados? Os que desejam descriminalizar ou lega-
lizar as drogas no Brasil poderiam nos dar alguma
informagéo confidvel a respeito? Nio, minhas Se-
nhoras @ meus Senhores, ninguém, Nem a INTER-
POL e nem a ONU, _

No infcio deste pronunciamento, afirmei que fe-
liz seria o dia em que ndo mais se registrasse o
evento ao qual alude esta data, mas sim aquele con-
sagrado ao fim do programa das NagBes Unidas
para o controle internacional das drogas. Permitam-
me, apesar da minha vivéncia com essé terrivel pro-
blema e com as tentativas de descriminalizagdo e de
legalizagéio das drogas, sonhar com esse dia. Estou
certo de que minha esperanga néo & vazia, porque
tenho fé em Deus e acredito na Sua ctiagéio. Acredi-
to_no ser humano, em cada um de nés que hoje,
nesta data e em todo o mundo, estd reunido por
uma nobre causa e pelo nosso préximo, .

Era o que tinha a dizer.

Muito, obrigado. _ ey

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB-SC) -
Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, ensejando-

‘' me da oportunidads, gostaria de fazer um registro

da maior importéncia, néo sé para esta Casa, mas

para este imenso Pais, S

Hoje o Brasil comemora o "Dia’ Internacional
Contra o0 Abuso de Drogas". Criado em assembléia
da Organizagdo das Nagbes Unidas, em 1987, atra-
vés de resoluglo, pela primelra vez comemoramos
esla data através de manifestagdes esportivas, cul-
turais e artfsticas. '

E quando dizemos: comemorar, é perque ape-
sar do crescente nimero de jovens envoividos com
drogas, também é muito participativa a presenca de
adolescentes em campanhas desta natureza. E o
que é mais importante é o fato de se discutir aberta-
Mmente com a sociedade o fuluro dos fithos da nagio
que vem sendo envolvidos de forma criminosa neste
turbilhéo do vicio.

- - 8r, Presidentas, :
- -Sr's e Srs. Senadores, : :

-O Pafs'tem 15 milhdes de dependentes de 4l
cool, cujo consumo se enconira entre fovens com
menos de 15 anos. Existem as denominadas drogas
legais, ou seja,’que tem' autorizagio legal para a
compra, consumo e venda, mas sdo tdo hocivas

-quanto-asilicitas e responsévels direta por milhares

de mortes de jovens no mundo inteiro. O Brasil con-
tinua'servindo para a rota do trafico de cocaina, he-
rolna etc. O consumo interno é crescente, principal-
mente da-maconha, segundo o' Sr. Giovanni Qua-
glia, Diretor no Brasi-do Programa para Controle in-

‘temacional de Drogas, da ONU.. . -~ . .

Para se ter uma idéia da-gravidade do assunto,
com o crescimento do consumo de drogas no mun-
do, a prépria ONU estd comegando a adotar uma
agressiva politica de combate as drogas, priorizando
campanhas mundiais nos moldes do antitabaglsmo,
fazendo, também, um maior investimento de forma a
ter resultados praticos no cerco ao consumo de dro-
gas. Vem também cobrando dos governos: sul-ame-
ricanos legislagdo especial que permita o confisco -
dos capitais suspeitos e apreensdo de bens e pro-
priedades adquiridos com dinheiro do trafico.

Os -Estados Unidos declararam recentemente
que a proliferagéio das drogas j4 é uma questio de
seguranga nacional, & acredito meus nobres pares
que este é 0 posicionamento que também devemos
adotar, pois se voltarmos a um passado recente te-
remos: o violonista Rafael Rabelo, uma das vitimas
da cocalna em 1995, Lia Brill, morreu de overdose
de cocafna, aos 22 anos, em Golania, no infcio des-
te ano, e a dramética luta do artista plastico Siron
Franco que hd anos vem a duras penas livrar o seu

filho Jean, de apenas 22 anos, das garras ndo s6 do o
“vicio, mas dos seus algozes, que na verdade s&0 al-

gozes de toda a juventude brasileira.

Sr. Presidents, Sr® e Srs. Senadores, este é
um dia de reflexdo. Acho que é chegada a hora de
fazermos um mutirdo contra o mal. E meu desejo
que ndo esperemos o outro dia 26 de junho para
voitarmos a nos manifestar sobre o assunfo, mas
que constantemente possamos discutir 0 assur*
atraves de seminérios estaduais, municipais e .
deral, de forma a encontrarmos mecanismos que
possam inibir o assédio dos traficantes as nossas
criangas.

Por isso, Srs. Senadores, para minha surpresa,
tenho recebido centenas de correspondéncias de todo
o Brasil, ~olicitando exemplares da publicagio "Drogas
0 Mal do 3éculo”, editada pelo meu Gabinete.
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Um exemplo disto é o Semindrio “Violéncia, .

Drogas e Porte de Armas”, que esté acontecendo na
Camara dos Deputados sobre ¢ assunio, promovido
pela Comissdo.de Defesa Nacional, onde tive o pra-
zer.de ouvir a palestra da Sr® lvone Bezerra de. Melo,
represeniante do Movimento Viva Rio... .. v,
Concluindo, espero que o Congresso Nacional-e

: : : -2=- ‘ -
PROJETO DE RESOLUGAO N2 71, DE 1996
(Incluldo em Ordem do Dia nos termos
do art. 172, lI, b, combinado com oart. 353,
paragrafo Gnico, do Regimento Interno)

" Discusséo, em turno tinico, do Projeto-de Re-
solugdo n® 71, de 1996 (apresentado pela Comisséo

T demais poderes s unam entorno de umrobjetivo tinico
que é esclarecer, criar condigbes de atendimento, trata-
mento dos nossos jovens que ingressaram nesse sub-
mundo e que. desejam voltar, mas necessitam, mais do
que nunca, do nosso apoio, da nossa palavra. amiga e
principalmente do -nesso-amor. | Eu acredito que com
amor e informagio seremos :capazes: de combater-e
vencer este que é considerado o mal do século. ..
Era o que tinha a dizer., : '

. O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A Presi-
déncia fara incluif na Ordem do Dia da sessdo deli-
beraliva. ordinaria ‘de ‘amanhd o Oficio n* 8/51, de
1996, emvirtude de ser matéria com prazo que finda
no periodo de recesso do -Congresso Nacional, nos
termos do- art: 353, paragrafo: Ginico, do Regimento
Interno. (Pausa)- =0 it EU e aan e

‘A Mesa esclaréée que a ré'fé;rida proposigéo j4 foi

publicada ho Diario.do Senado Federal e em avulsos
que se encontram & disposigdo do Srs, Senadores.

. _O.SR. PRESIDENTE (José. Sarney) - Nada
mals havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar 0s
trabalhos, designando. para a Ordem do Dia da ses-
sdo deliberativa ordinaria, a realizar-se. amanh, as
14h30min., a seguinte matéria: _ -

. ORDEMDODIA - -

PROJETO DE RESOLUGAO N¢ 72, DE 1996

(Inclufdo em Ordem do Dia nos termos
do Requerimento n? 622, de 1996) '

Discusséo, em turno Gnico, do PROJETO DE
RESOLUGAO N® 72, DE 1996 (apresentado como
conclusdo do Parecer n? 364, de 1996, da Comis-
s#o de Assuntos Econémicos), que autoriza a Pre-
feitura Municipal de S&o Paulo a contratar opera-
¢do de crédito externa junto ao Banco Interameti-
cano de Desenvolvimento - BID, no valor de Us$
150 milhdes, destinados & implementagéo do Pro-
grama de Urbanizagéo e Vertticalizagdo de Favelas
- PROVER/CINGAPURA; e autoriza a Republica
Federativa do Brasil a conceder garantia referente
A mesma operagéao.

Parecer n? 354, de 1996), que autoriza o Estado de
Minas Gerais ‘a emilir Letras Financeiras ‘do Tesouro

do Estado de Minas Gerais — LFTMG; cujos reeur-

sos serdo destinados aogiro da Divida Mobilidria do
Estado, vencivel no 22 semestre de 1996, '
-3~ .
. “OFICIO N2 8/51, DE 1996 ,
" (Inclufdo em Ordem do Dia nos termos do . . .
art. 172, Il, b, combinado com oart. 353,
paragrafo, tinico, do Regimento Interno)

- OFICIO Ne §/51, DE 1996, através do qual o
Banco Central do Brasil encaminha solicitagao do

Municipio do Rio de Janeiro a fim de que possa emi-

tir Letras Financeiras do Tesouro do Municipio do
Rio_de Janeiro - LFTM-RIC, CUjOS recursos serao
destinados ao giro da Divida Mobilidria do Munic(pio,
vencivel no 2° semestre de 1996. ‘

. ..*(Dependendo de parecer da Comisséo de As-
suntos Econbmicos) -

L -4
 REQUERIMENTO N? 403, DE 1996

\ Votagdo, em tumo Unico, do REQUERIMENTO
N%.403, DE 1996, do Senador Robeito Freire, solici-
tantlo, nos térmos do art. 172, inciso |, do Regimento
Intetno, a inclusdo em Ordem do Dia do Projeto de
Lei do Senado n? 41, de 19986, de autoria do Sena-

_dor Flaviano.Melo, que introduz alterages naLein®

8.629, de 25 de fevereiro de 1993.
(Em virtude de adiamento)

REQUERIMENTO N® 543, DE. 1996
(Inclufdo em Ordem do Dia nos termos do
art. 222, § 2%, do Regimento Internc)

Votagéo, em tumo Unico, do REQUERIMENTO
N2 543, DE 1998, do Senador Sebastido Rocha, solici-
tando, nos termos do art. 222 do Regimento Inteno,
voto de louvor em favor da Organizagéio dos Estados
Americanos .-, OEA, que elegeu por unanimidade, o
Antrop6logo e Senador Darcy Ribeiro, para receber 0
Prémio Internacional de Educagdo Anfrés Bello, de
1995, por sua relevante constribuicio e atuagdo no
campo educativo nacional e internacional, tendo
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Parecer favordvel, sob n® 358, de 1996, da Comissiio
- de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

| ~6-
PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 87, DE 1991

Discusséo, em turno Gnico, do PROJETO DE
LEI DA CAMARA N® 87, DE 1991 (n? 2.838/89, na
Casa de origem),.que-dé-nova-redagéo-a- dispositi-
vos da Lei n? 3,857, de 22 de dezembro de 1960,
que cria a Ordem dos Muisicos do Brasil e dispde so-
bre a regulamentagdo do exercicio da profissio de
musico, e d4 outras providéncias, tendo

Pareceres sob n% 290 a 292, de 1996, das Co--

missdes:

- de Assuntos Soclais (12 pronunciamento),
pela audiéncia da Comissao de Constltuzgao Justica
e Cidadania;

- de Constituigdo, Justiga e Cldadanta, pela
jund:c:dade e constitucionalidade da matéria; e

- de Assuntos Soclals (22 pronunciamento), favo-
ravel ao Projeto, nos termos de substltutlvo que oferece.

7o
PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 117, DE 1994

.+ Discuss&o, em tumo Unico, do Pro;eto de Lei
da Cémara n® 117, DE 1994 (n°4.151/93, na Casa
de origem), de iniciativa do Presidente da Repiblica,
que altera dispositivos do Decreto-lei n2 227, de 28
de fevereiro de 1967, tendo

Pareceres sob s 212 e 213, de 1996, das Comissbes
- de Servigos de Infra-Estrutura, favoravel ao
Pro;eto, com emendas n 1 a 39-Cl, que apresenta; e
- - de Assuntos Soclals, favoravel ao Projeto e
as emendas n% 1 a 39-CI, apresentando ainda, a
emenda n2 40-CAS.: :
- {Em virtude de adiamento)

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 32, DE 1995

(Tramitando em conjunto com o
Projeto de Lei da CaAmara n® 66, de 1995,
e o Projeto de Lei do Senado n® 251, de 1995)

Dascussao .em turno Unico, do PROJETO DE
LEi DO SENADO N2 32, DE 1995, de autoria do Se-
nador Pedro Simon, que institul o ndmero tnico de
Registro Civil e dd outras providéncias, tendo

-Parecer, sob n? 272, de 1996, da Comissio

- de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania, favo-
ravel, com emendas de n% 1 a 4-CCJ, que apresen-
ta; e pela rejeicdo do Projeto de Lei da CAmara n®
66, de 1995, e do Projeto de Lei do Senado n2 251,
de 1995, com voto em separado do Senador Liicio
Alcantara,

. i — 9_,

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 66, DE 1995

- {Tramitando em conjunto com os Projetos de Lei
do Senado n%s 32 e 251, de 1995)

' Discussio, em fumo dnico, “do Projeto de Lei
da Camara n® 66, DE 1995 (n® 2.304/91, na Casa de

‘origem), que cria a Cartelra de Identidade Unica,

tendo

Parecer, sob n® 272, de 1996, da Comissdo

- de Consﬁtuigao Justiga e Cidadania, pela
rejelg:ao da matéria e do Projeto de Lei do Senado n?
251, de 1995; e favordvel ao Projeto de Lei do Sena-
do n® 32, de 1995, com emendas n%s 1 a 4- CCJ, que
apresenta, com voto em separado do Senador Liicio
Alcantara,

— 10 —
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 261, DE 1995
(Tramitando em conjunto com o
. Projeto de Lei da Camara n® 66, de 1995,
e 0 Proleto de Lel do Senado n? 32, de 1995)

Discussio, em tumo dnico, do Projeto de Lei
do Senado n2 251, de 1995, de autoria do Senador
Jilio Campos, que. institui 0 Registro Unico para a
identifica¢do dos brasulerros e dos estrangeiros resi-
dentes no Palfs, tendo

Parecer sob n? 272, de 1996, da Comissan

- de Constitulgdo, Justiga e Cidadanla, pela
rejeigdo da matéria e do Projeto de Lei da Camara
n? 66, de 1995; e favordvel ao Projeto de Lei do Se-
nado n? 32, de 1995, com emendas n% 1 a 4-CCJ,
que apresenta, com voto em separado do Senador
Lucio Alcantara.

11 -
SUBSTITUTIVO DO SENADO AC
~ PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 54, DE 1993

Discussdo, em turno suplementar, do Substitu-
tivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara n® 54,
de 1993 (n? 444/91, na Casa de origem), que dispbe
sobre a prestagio de assisténcia religiosa nas enti-
dades hospitafares publicas e privadas, tendo
Parecersobn 335, de 1996, da Comisséo
- - Diretora, oferecendo a redagéo do vencido.

~12-
PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 82 DE 1995

{Inclufdo em Ordem do Dia nos termos do
Requerimento n® 258, de 1996)

Projeto de Lei do Senado n? 82, de 1995, de
autoria do Senador Jilio Campos, que altera dispo-
sitivos da Lei n® 8.004, de 14 de margo de 1990, que
dispbe sobre transferéncia de financiamento no am-
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bito do Sistema Financeiro de Habitagéo e d& outras Benedita da Silva, agradeceu a honra com que foi
providéncias. distinguida e designa o Senhor Senador José Alves

- (Dependendo de parecer da Comiss&o de As-
suntos Sociais)
O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Esta en-
cerrada a sesséo. _

et {LEVANIA-S.2 S8S580.88 1 §b18mm)

ATA DA 1022 SESSAO NAO DELIBERATIVA,
REALIZADA EM 24 DE JUNHO DE 1996

(Publicada no DSF, de 25 de junho de 1996)

RETIFICAGAO

A pagina n? 10645, 22 coluna, na fala da Presi-
déncia sobre a Mensagem n® 168, de 1996,
Onde se I&: _ o
...Presidente Juan Carlos Wasmony...
Leia-se:
...Presidente Juan Carlos Wasmosy...

COMISSAO ESPECIAL TEMPORARIA .

Criada através do Requerimento n®
555, de 1996, destinada a acompanhar in
loco os atos, fatos e circunstinclas que
envolvem a tragédia da clinica Santa Ge-
noveva, no balrro de Santa Tereza, bem
como nas demals casas gerldtricas do
Rio de Janeiro. '

Ata da 12 Reunido (Instalagéo)

Aos doze dias do més de junho de mil nove-
centos e novenla e seis, as dezessete horas e trinta
minutos, na sala 04 da Ala Senador Nilo Coelho,
Anexo 1l do Senado Federal, presentes os Senhores

~Senadores Artur-da T4vola, Benedita.da Silva, José

Alves, José Bianco, Romero Jucd, Sebastigo Rocha
e Valmir Campelo, retne-se a Comisséo Especial
Temporéria, destinada a acompanhar in loco 0s
atos, falos e circunstancias que envolvem a tragédia
da Clinica Santa Genoveva, no bairro de Santa Te-
reza, bem como nas demais casas geriatricas do Rio
de Janeiro, De acordo com preceito regimental, as-
sume a Presidéncia, eveniualmente, o Senhor Sena-
dor Artur da Tévola, que declara abertos os traba-
lhos. Em seguida, o -Senhor Presidente esclarece
que ir4 proceder a eleigdo do Presidente e Vice-Pre-
sidente, sendo que, por consenso e unanimidade,
sdo indicados os nomes da Senadora Benedita da
Silva e do Senador Ney Suassuna, para Presidente
e Vice-Presidente, respectivamente. Assumindo a
Presidéncia, ja na qualidade de efetiva, a Senadora

para Relator da matéria, tendo ainda explanado so-
bre a importancia da Comisséo ora inslalada, con-
sultando os companheiros presentes quanto a con-
vocagdo da proxima reunido, que ficou: acordada
para o dia 18 do corrente més as 17.00 horas. Tam-

ram cumprimentos pela iniciativa. da Senadora,
como autora do requerimento que deu origem a Co-
missdio. A seguir, vérios assuntos foram tratados
com relagéo as visitas que serdo feitas as clinicas,
na-cidade do Rio de-Janeiro, ficando combinado que
sugestdes deverdo ser trazidas pelos demais mem-
bros da Comissdo, para que se proceda um calen-
dério para os futuros trabalhos, e, como ninguém se
manifestou e ndo havendo nada mais a tratar, encer-
ra-se a presente reuniéo e, para constar, eu, Fran-
cisco Naurfdes Barros, Secretdrio da Comisséo, la-
vrei a presente Ata que, lida e aprovada, sera assi-
nada pela Senhora Presidente, e ird a publicagdo
juntamente com o apanhamento taquigréfico, parte
integrante da mesma.. . .

" O SR. ARTUR DA TAVOLA - Declaro abertos
os trabalhos da Comiss&o Tempordria Iriterna destina-
da a acompanhar, In loco, os atos, fatos e circunstan-
cias que envolvem a tragédia da Clinica Santa- Geno-
veva, no bairro de Santa Tereza, bem'como nas de-
mals casas geridtricas do Rio de Janeiro. '

Sao membros titulares desta Comissdo os Se-
nadores José Fogaga, Ney Suassuna e Sebastiao
Rocha, pelo PMDB; José Alves, Romero Juca e
José Blanco, pelo PFL; Artur da Tévola, pelo PSDB;
Lucidio Portella, pelo PPB; Valmir Campelo, pelo
PDT e Benedita da Silva, pelo PT. Szo suplentes os
Senadores Gerson Camata, Mauro Miranda e Jinia
Marise; pelo PMDB; pelo-PFL; Jodo Rocha, Waldeck
Ornelas, Jonas Pinheiro; pelo PSDB, José Ignéacio
Ferreira e pelo PTB a Senadora Emilia Fernandes.

O requerimento da criagdo da Comissao deu-
se no dia 5 de junho e foi aprovado no dia 11 de ju-
nho, .

Declaro instalada a Comissdo neste momento
e proclamo.a escolha feita para a Presidéncia da
mesma. -

Temos a honra e o prazer de ter como Presi-
dente uma das mais importantes Senadoras desta
Casa, escolhida de comum acordo por todas as for--
gas partiddrias. Embora o cargo coubesse direta-
mente ao PMDB, houve por bem o partido abrir mao
e seguir o intento geral que era o de ter a Senadora
Benedita da Silva na Presidéncia dos trabalhos. Ra-
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230 pela qual emposso S, Ex?, bem como proclamo
0s nomes dos Senadores José Alves, Relator, e Ney
Suassuna Vice-Relator.

Isto posto, com multo prazer e alegria, passo a
Presidéncia & Senadora Benedita da Silva.

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Srs. Senadores, eu gostaria de ressaltar que este
--Qneontro-¢-apenas para-a-instatacio-da-Comissiio:A
proxima serd convocada para terga-feira, s 17 ho-
ras, quando trataremos da sua agenda.

Gostaria de acrescentar que esta Comissdo
temporaria tem o prazo de 60 dias e est4 destinada
a.acompanhar; in-iocu, e ndo apenas internamente
ou externamente, 0s atos, fatos e circunstincias que
envolveram a tragédia da Clinica Santa Genoveva,
assim como as demais casas geritricas no Rio de
Janeiro. :

O SR. SEBASTIAO ROCHA - SRA. Presiden-
te, pego a palavra pela ordem.

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Sebastisio Ro-
cha.

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Inicialmente, eu
gostaria de parabenizar V. Ex? pela inlciativa de pro-
por a criagéo desta Comisséo, bem como pelo exer-
clcio da Presidéncia, j& que houve consenso em tor-
no do nome de V. Ex2.

Pedi a palavra para um esclarecimento, haja
vista 0 meu nome constar entre os indicados pelo
PMDB. Goslaria de agradecer a Lideranga, que,
atendendo a um apelo do nosso Partido; .0 PDT, de-
vido ao meu interesse pessoal em participar desta
Comisséo, em fungéo de ser médico. O PMDB, gen-
tilmente, através de seu Lider Jader Barbalho, cedeu
um lugar de titular e de suplente ao PDT, no caso eu

como titular e a Senadora Jania Marise como su-

. plente. ........

Em decorréncia da dificuldade da Senadora Ju-
nia Marise compor a Comisséo, informamos ao Se-
nador Jader Barbalho que a vaga de suplente esta
disponivel, por parte do PDT, e h4 uma sugestdo da
indicagdo do Senador Roberto Freire para esta
vaga.

Esperamos que esta Comissdo possa conlyi-
buir muito a fim de evitar que novos casos possam
aconlecer e também apurar os fatos na sua profun-
didade, sugerindo medidas com relagéo ao que deve
ser feito daqui para diante.

Era esse o esclarecimento que gostaria de
prestar, dizendo que V. Ex® pode contar conosco, ja
que temos reaimente muito interesse em acompa-
nhar de perto esse problema.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Benedila da Silva) - Os
demais Senadores desejam fazer uso da palavra?

O SR. ARTUR DA TAVOLA - SRA. Presiden-
ta, eu gostaria de esclarecer uma divida.

Né&o que eu goste dos problemas, mas o fato &

que eles existem. O fato oportuno.desta Comissao

trabalhar in loco significa trabalhar no Rio de Jarei-
ro. Como vamos conciffar isso com o ritmo das vota-
¢des que estamos tendo aqui?

Sugire que esta questdo seja colocada na
agenda da préxima reunido de terga-feira.

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Senador Artur da Tavola, sua divida veio a propdsi-
to. Vamos trabalhar coletivamente, ajustando a ne-
cessldade da permanéncia aqui para as votagbes
que se seguirdo, fazendo, sem duvida nenhuma,
essa diligéncia. Acredito que ela acontecerd nos fi-
nais de semana ou no dia em que nao tenhamos vo-
tagdo na Casa. B

Sendo assim, gostaria de sugerir aos Srs. Se-
nadores que trouxessem a sua contribuigio para a
préxima reuniéo, J4 que desejamos fazer uma pauta
com sugestdes, para que possamos alocar as varias
InstituicGes que nos interessam, de imediato, a fim
de visits-las, o .

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Mas n&o é me-
Inor tazermos as visitas de surpresa? =~

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Em primeiro lugar, teremos que escolher entre nés
quais sdo as instituigdes a serem visitadas.

Vamos procurar fazer uma pauta, Senador Ar-
tur da Tévola, de forma que os integrantes do Rio
possam fazer as visitas, j4 que estdo mais préximos,
telefonando e chamando um ou outro Senador, sem

..Que_oulras pessoas.saibam.da. nossa-agenda.-lre~-- - -

mos fazé-lo sigilosamente, pode ter certeza,

‘A contribuigéo de que necessitamos ser4 para
que possamos escolher as Instituigdes que iremos
visitar de imediato. Segundo o que sabemos, o Sr.
Mansur tem 11 inslituigbes no Rio de Janeiro, mas
existem outras que néo s#o dele e que estio irregu-
lares, segundo o préprio Ministro,

Farei o requerimento, solicitando que o Minist¢-
rio da Salde nos envie o parecer e todo o laudo das
investigagbes feitas, que serdo enlregues na sexta-
feira.

O Ministro, em seu depoimento hoje, disse-que
fechard a Ciinica Santa Genoveva. Precisamos
acompanhar esse fechamento, no entrosamento en-
tre esta Comisséo e os familiares e representantes
do Poder Publico.
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E imporiante que tenhamos sugestdes. Ja es-

tou colocando, de antem@o a minha, que ¢ a de re-
querer do Ministro da Saude, Adib Jatene, o resuita-
do do parecer com relagdo & Clinica Santa Genove-
va. :
Uma outra preocupagio que tenho é a de que

o Ministro disse que a transferéncia seré feita de

dentincias, [sso porque as dentinclas jé foram feitas.
Precisamos apurar as irregularidades. Este é, por-
tanto, o papel que teremos, ou seja, ajudar nos sub-
sldios que o Poder Pdblico precisa para implementar
uma nova politica de satde,

Nesse sentido, acredito que a Relatoria, com
toda a competéncia e o conhecimento de causa, re-

apenas dois pacientes, que estdo na Santa Genove-
va, e ndo colocou para nds, pelo menos com clare-
za, se outras clinicas, como é o casp da Campo
Belo, estarao fazendo as transferéncias.

Portanto, teremos condigbes de acompanhar
com um volume de trabatho muito grande, pelo me-
nos no infcio dos trabalhos, com visita In toco e com
os debates que travaremos aqui. '

Quero sugerir também que mais adiante pos-
samos chamar alguns donos de clinicas para virem
depor.

Essas sdo as minhas sugestdes imediatas, que
acredito serdo apoiadas pelos Senadores.

O SR. JOSE ALVES - Sr® Presidente, inicial-
mente, eu gostaria de parabenizé-la pela eleigéo,
Acredito que esta Comisséo temporaria tera um pa-
pe! muito importante na vida do Senado e - espero -
na vida do povo brasileiro.

V. Ex? que, apesar de ndo ser médica, tem
pautado a sua conduta, nestes quase dois anos de
mandato, numa posigdo coerente de defesa dos
principios que objetivam melhorar a satide do povo
brasileiro.

Como Relator, portanto, espero uma relagéo
muito estrelta de trabatho, tendo como objstivo co-
mum tragar @ acompanhar reaimente os fatos graves
que aconteceram e continuam acontecendo no dia a
dia do povo brasileiro, principalmente do povo mais
carente, que é a falla de assisténcia & crianga, ao

adulto @ a0 idoso, o que retrata a situagéio de cala-

midade e de gravidade da sadde puiblica no Brasil.

Sendo assim, espero poder dar uma contribui-
¢éo efetiva aos trabalhos desta Comisséo, néo fican-
do apenas no plano da teoria, ou seja, que alguma
idéia ou sugestdo tenha realmenie efeito na satde
do povo brasileiro.

Parabéns, Senadora Benedita da Siiva, por
este consenso que alegrou toda a Comissdo que V.
Ex? ira presidir.

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Senador José Alves, certamente trabalharemos para
isso. E como disse hoje, na parte da manhé, para o
Ministro da Saude, o objetivo desta Comisséo é aju-
dar na solugdo do problema e ndo apenas tornar
esta Comisséo um espago de disputa politica ou de

tratard a realidade que eslaremos enfrentando nas
diligéncias.

Antes de terminar a reunido, gostaria de fazer
0S meus agradecimenios.

Em primeiro lugar, gostaria de agradecer ao
PMDB, que teria a indicagao para a Presidéncia, ce-
dendo-a, com o apoio dos demais patidos aqui pre-
sentes, quais sejam, PFL, PSDB e PDT. Goslaria
ainda de dizer que, na Presidéncia desta Comisséo,
procurarei ndo ir além daquilo que verdadeiramente
é 0 seu chjetivo.

Tenho certeza de que, juntamente com o Se-
nador Artur da Tévola, que é do Estado do Rio de
Janeiro, estaremos mais freqlientemente naquele
Estado olhando para essa situagdo, somando, sem
ddvida nenhuma, com os demals Senadores que es-
tardo integrando esta Comisséo e que fardo conosco
a diligéncia no Estado do Rio de Janeiro.

Convoco reunido para terga-feira, s 17 horas.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada
a presente reunido.

(Levanta-se a reunido as 18h08min.)
ATO DO DIRETOR-GERAL N° 822, DE 1996

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 6%, § 2%,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugdo n® 42, de 1993, e

_tendo.em vista o constante no.Processo. n? 8342/96- .

6, resolve dispensar a servidora LAUDELINA CO-
TRIM, matricula 3438, ocupanie do cargo efelive de
Técnico Leglslativo — Area 3 - Especfalidade de Ad-
ministrag&o, da Fung¢do Comissionada de Auxiliar de
Plendrio, Simbolo FC-02, da Secretaria-Geral da
Mesa, com efeitos financeiros a pamr de 18 de junho
de 1996.

Senado Federal, 26 de junho de 1996. — Ada-
ciel da Silva Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N2 823, DE 1996

O Diretor-Garal do Senado Federal, no uso da
alribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 6°, § 22, do
Plano de Carreira dos Servidores do Senado Federal,
aprovado pela Resolugéo n? 42, de 1993, e tendo em
vista o constante no Processo n? 9303/96-0, resolve
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designar. o servidor ELDER DE PAIVA BORGES,
matricula 4090, ocupante do cargo efetivo de Técni-

co Legislativo — Area 2 — Especialidade de Processo

Legislativo, para exercer a Fungio Comissionada de
Continuo, Simbolo. FC-01, da Subsecretaria de Ex-
pediente, com efeitos financeiros a partir de 18 de
Junho de 1998,

deral, aprovado pela Resolugdo n* 42, de 1993, e
tendo em vista o constante no Processo n? 9343/96-
2, resolve designar o servidor VENERANDO PEREI-
RA LEMOS, matricula 2383, ocupante do cargo efe-
tivo de Técnico Legislativo — Area 2 — Especialidade
de Processo Legislativo, para exercer a:Fungdo Co-
missionada de Mecandgrafo-Revisor, Simbolo FC-

“Senado Federal, 26 dé’ junho da 1996, Aga-
ciel da Silva Maia, Diretor-Geral.

ATO DO'DIRETOR-GERAL N2 824, DE 1996

: O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo arligo 6°, § 29,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugdo n® 42, de 1993, e
tendo em vista o constante no Processo n? 8457/96-
8, .resolve designar .o_servidor PAULC RICARDO
ZARRANZ BUENO, matrfcula 4740; ocupante do
cargo efetivo de Técnico Legislativo ~ Area 6 — Es-
pecialidade de Seguranga para exercer a Fungdo
Comissionada de Supervisor de Area, Simbolo FC-
04, do Servigo de Seguranga da Subsecretaria de
Servigos Gerais, com efeltos fmancelros a partlr de
19 de junho,de 1996.; .

Senado Federal, 26 de junho de 1996. - Aga-
clel da Silva Maia, Diretor-Geral. i

ATO DO DIRETOR-GERAL N2 825, DE 1996

O Diretor-Geral do-Senado Fedéral, no uso da
atribuiggo que Ihe foi cohferida pelo artigo 62, § 22,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Hesolugao n® 42, de 1993, ¢
tendo em vista o constante no Processo n® 9343/96-
2, resolve dispensar o servidor VENERANDO PE-
REIRA LEMOS, matricula 2383, ocupante do cargo
efetivo de Técnico Legislativo — Area:2 — Especiali-
_.dade de Processc Legislativo, da Furnigde Comissio-
nada de Auxillar de Gabinete, Simbolo FC-03, do
Gabinete do Senador Edison Lob&o, com efeitos fi-
nanceiros a partir de 18 de junho de 1996, e lota-lo
na Subsecrelaria de Comissbes a pamr da mesma
data. :

Senado Federal, 26 de junho de 1996, — Aga-
ciel da Silva Mala, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N* 826, DE 1996

O Direlor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuicio que lhe foi conferida pelo arligo 69, § 29,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado fFe-

03, da Subsecretaria de Comissodes, com e_feitoé"'fi'l""""""""

nanceiros a partir de 18 de junho de 1996. -
Senado Federal, 26 de junho de 1996. — Aga-
clel da Sllva Mala, Dlretor-GeraI

ATO DO DIRETOR- GERAL N2 827, DE 1996

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuico que lhe foi conferida pelo artigo 62, § 22,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugao n® 42, de 1993, e
tendo em vista o constante no Processo n® 9458/96-
4, resolve designar o servidor ANIBAL GANZERT,
matricula 4726, ocupante do cargo efetivo de Técni-
co Legislativo — Area 6 — Especialidade de Seguran-
¢a, .para exercer a Fungdo Comissionada de Super-
visor de Area, Simbolo FC-04, do Servigo de Segu-
ranga da Subsecretaria de Servigos Gerails, com
efeitos financeiros a paniir de 19 de junho de 1996.

Senado Federal, 26 de junho de 1996, - Aga-
ciel da Silva Mala, Diretor-Geral.

 ATO DO DIRETOR-GERAL Ne SZB;DE 1986

O Diretor-Geral do Senado Federai, no uso da
sua competéncia regimental e regutamentar, em
conformidade com a delegacgio de competéncia que
ihe foi outorgada pelo Ato da Comissao Diretora n?
12, de 31 de agosto de 1995, e tendo em vista o que
consta do Processo n? 0919/96-9, resolve aposentar,

por “invalidez permanente, 6 " senvidor  DIRCEU "

ARAUJO, matricula 0668, Técnico de Inddstria Gra-
fica Legislativa, Nivel Il, Classe Especial, Padrdo
IV/IM23, do Quadro de Pessoal do Centro Grafico do
Senado Federai (CEGRAF), nos termos do artigo
40, inciso 1, da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil, combinado com o artigo 186, inciso |, pa-
ragrafc 19, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990,.e com as vantagens das Resolugdes SF n®s
59/91, 51/93 e 76/95,

Senado Federal, 26 de junho de 1996, — Aga-
ciel da Silva Maia, Diretor-Geral.
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COMISSOES PERMANENTES

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONSMICOS - CAE

PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR PEDRO PIVA 2

(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

+1 - o fitular da cadeira - Sen, JOSE SERRA - raassumiu sua vaga no Senado.

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3616/4805

FAX: 3114344

SALA N° 19 - ALA SEN, ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3255

| EMDE N o }
GILVAN BORGES AP-2151/52 1.MARLUCE PINTO RR-1101/1201
GILBERTO MIRANDA AM.3104/05 2- MAURO MIRANDA GO-2081/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245  3-ROBERTO REQUIAO PR-2401/07
ONOFRE QUINAN GO0-3148/4% 4-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2281/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
FERNANDO BEZERRA RN-2481/62 §-CASILDO MALDANER SC-2141/42
RAMEZ TEBET MS-2221/22 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
JOSE FOGACA RS-3077/78 8-JADER BARBALHO "PA-3051/53
T TTTeEL : -
FRANCELINO PEREIRA MG-2413/12 -~ 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
VILSON KLEINUBING $C-2041/42 2.JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2271/72 - . -3-WALDECK ORNELAS BA-2211/12
BELLO PARGA ., MA-3089/70 - . 4-ROMERO JUCA . RR-2111/12
FREITAS NETO Pl2134/32 . 5-JOSE BIANCO. R0-2234/32 -
JOAOD ROCHA TO-4070/71  6-ELCIO ALVARES ES-3130/31
HUGO NAPOLEAQ PI-4478/80 7-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/07
BENI VERAS CE-3242/43 1-LUDIO COELHO MS-2381/82
JEFFERSON PERES AM-2061/62 2-SERGIO MACHADO CE-2281/82
PEDRO PIVA o1 §p.2351/52 3-£UCIO ALCANTARA CE-2301/02
GERALDO MELO ‘RN-2374f72 - = 4-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-201112
OSMAR DIAS PR-2121/22 §-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
| _ . pPB . ‘ -
ESPERIDIAO AMIN 8§C-4200/06 1-EP|ITACIO CAFETEIRA - MA-4073/74
JOSE BONIFACIO TO-2071/72 2-LUCIDIO PORTELLA P)-3085/56
PT - |
LAURO CAMPOS . DF-2341/42 . 1- JOSE EDUARDO DUTRA _ SE-2391/92
EDUARDO SUPLICY SP-3213/15 __2-VAGO B
-~ “VALMIR CAMPELO - " DF-1046/1146 ... .. 1-JOSE EDUARDQ A. VIEIRA PR-4059/60
| ' PDFY ‘
JUNIA MARISE MG-4751/562 1.SEBASTIAO ROCHA AP-2244/48
| PSB
ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 1-ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BEN| VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON
(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necessdriaa

gaguinte alteragdo:

TITULARES SUPLENTES

| PMDB

~CARLOSBEZERRA — — MT-2291/97 ~TNABOR JURIOR™ T RCA47811378
GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN G0-3148/50
JOAO FRANGA 'RR-3087/68 3-JOSE FOGAGA RS-307178 .
CASILDO MALDANER | SC-2141/47 4-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
RONALDO CUNHA LIMA ' pB-2421/27 §-VAGO . o
MAURO MIRANDA ' G0-2091/97 8-RAMEZ TEBET MS-2221/27
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7VAGO R
VAGCO _ ‘ 8-VAGO
VAGO 9-VAGO

r ~ PFL .
ROMERO JUCA RR-2111/17 1-GUILHERME PALMEIRA -AL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2271/77 2-JOSE BIANCO . RO-2231/37
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2411/12 3-ELCIO ALVARES - 'ES-3130/32 -
JOSE ALVES SE-4055/57 A-FREITAS NETO P1-2134/37
BELLO PARGA MA-3069/72 5-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
WALDECK ORNELAS BA-2211/117 6-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
EDISON LOBAQ MA-2311/17 7-BERNARDO CABRAL. AM-2081/87
VAGO ' 8-VAGO :

| PSDB I
BENI VERAS CE-3242/43 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-2371177
CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES AM-2061/67
OSMAR DIAS PR-2121/22 4-LUDIO COELHO MS-2381/87
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 5-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12
LUCIDIO PORTELLA PI-3055/57 1-EPITACIO CAFETERIA MA-4073/74
JOSE BONIFACIO TO-2071177 2-ESPERIDIAO AMIN SC-4206/07

| PT
MARINA SILVA AC-2181/87 1-JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97
BENEDITA DA SILVA RJ-2171177 2.VAGO ‘

| , PTB
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/32 .

R T

DARCY RIBEIRO RJ-4229/31 1-JUNIA MARISE MG-7453/4018

| PSB .
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04 1-VAGO

1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplenie

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ
FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3359
FAX: 311-3652



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR IR!S REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
{23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

[ PMDB
IRIS REZENDE G0-2031/37 1-VAGO
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2151/57
JOSE FOGAGA - . RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA . MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/06 .
JADER BARBALHO PA-3051/83 §-CASILDO MALDANER SC-2141147,
NEY SUASSUNA PR-4245/46 - - 7-VAGO L ]

[ PEL ]
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-ELCIO ALVARES ES-3430/32 . .
EDISON LOBAO MA-2314/17 2JOAO ROCHA TO-4070/74
JOSE BIANCO RO-2231/37 3- ANTONIO CARLOS MAGALHAES .  BA-2191/87
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-HUGO NAPOLEAO P1-4478/80
FRANCELING PEREIRA MG-2411/17 5-JOSE AGRIPINO  RN-2361/67-
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 8-FREITAS NETO PI-2131/37
JOSE IGNACIO FERREIRA . . ES-20214/27 1-BENIVERAS CE-3242/43
LOCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36
JEFFERSON PERES AM-2061/67 3-PEDRO PIVA S§P-2351/52 -
SERGIO MACHADO CE-2284/87 4-VAGO B

| PPB i
ESPERIDIAC AMIN SC-4206/07 {-EP|ITACIO CAFETEIRA MA-4073174

. PT E = |
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171777 _
REGINA ASSUMPCAO MG-2321127 1-JOSE EDUADRO A. VIEIRA PR-4059/60 :

{ PDT ~ 1

DARCY RIBEIRO . RJ-4229/30 1-JUNIA MARISE MG-4761/52
PSB |
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/02

| ' PPS / PSL |
ROBERTO FREIRE PE-2161/67 1-VAGO

 8P-2061/67

ROMEU TUMA «1

Of, 105/08-SF/GSRFRE e o Of, 098/98-GSTR

,OBS: De acordo com a nova proporclonaiidade partidédria ainda se faz necessariaa .

seguinte alteraglo:

1 - PMDB: fatta indicar 1 suplente

' REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.

SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4612

SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3541

FAX: 311- 4315



COMISSAO DE EDUCACAOD - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAO
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES

{27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

*{ - ROBERTO FRE{RE (P-PS) - vaga cedlida palo PT

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se fazem necessérias as

seguintes aiteragdes:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente
2-PSB: falta Indicar 1 titular e 1 suplente

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P, FONSECA
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604

TITULARES SUPLENTES

L , PMDB :

JOSE FOGAGA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
IRIS REZENDE GO-2031/32 2-ONOFRE QUINAN GO0-3148/49
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
GERSON CAMATA ES-3203/04 4-NEY SUASSUNA PB-4345/4348
JADER BARBALHO PA-2441/42 5-HUMBERTO LUCENA PB-3139/40 -
JOAO FRANGA - "RR-3067/68 8-MAURO MIRANDA G0-2091/92
MARLUCE PINTO ~ RR-110111201 ~ 7-NABOR JUNIOR AC+1478/1378
VAGO 8-VAGO

JOAO ROCHA TO-4070/71 1-BERNARDC CABRAL AM-2081/87
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING S§C-2041/42
FREITAS NETO PI-3131/37 3-EDISON LOBAQ MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCO RO-2231/32 5-BELLO PARGA MA-3089/7T0 .
ELCIO ALVARES ES-3130/32 6-FRANCELINO PEREIRA MG-241112
JONAS PINHEIRO MT-2271777 7-ROMERO JUCA RR-2111117

| ' PSDB ‘ '
ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BENI VERAS CE-3242/43
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-JEFFERSON PERES AM-2081/62
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12 4-OSMAR DIAS - PR-2121/27
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 5VAGO

[ K - PPB

EPITACIO CAFETEIRA MA-4073774 1-ESPERIDIAO AMIN $C-4208/07
LUCIDIO PORTELLA P1-3055/56 2-JOSE BONIFACIO TQ-2071/72

{ | P ‘
MARINA SILVA AC-2181/82 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2174/12 .
LAURO CAMPOS DF-2341/42 2-ROBERTO FREIRE #1 PE-2161/87

| PTR

EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-REGINA ASSUMPCAO MG-2321/22

{ PDT

DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-SEBASTIAO ROCHA AP-2244/48
VAGO 1-VAGO

SALAN® 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276

FAX: 311-3124




COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIC CARLOS VALADARES
(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
r = p—— !
RAMEZ TEBET MS.2222/23 1-GILVAN BORGES AP-2451/52 .
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-ROBERTO REQUIAQ PR-2401/02 -
FLAVIANO MELO - AC-3493/94 3VAGO . - S e e
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40 o S IR
JADER BARBALHO PA-2441/42 S ' IR

, PFL L
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 " 1-JOAOROCHA - 10407071
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2-FRANCELINO PEREIRA - MG-2411112 -
JOSE ALVES SE-4055/56 - R
EDISON LOBAO MA-2311/12
[ ~ ‘ PSDB _ Lo
CARLOS WILSON - PE-2451/52 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/22 - -
SERGIO MACHADO CE-2281/85 o , ST
COUTINHO JORGE PA-3050/4393

g . PPB o B R

IEPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-JOSE BONIFACIO TO-2071/72
EDUARDO SUPLICY SP-3215/116 1-.LAURO CAMPQS DF-2341/142 .
JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60 " 1.VALMIR CAMPELO DF-12/1348
DARCY RIBEIRG " RJ-4229/30 ' T e
I | PSB / PPS o |

ANTONIO C. VALADARES - SE-2201/04

' OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidéria ainda se faz necessiria a
_segulnte alteraggo:

1 - PMDB: faita I:ndlcar'l suplente - -

REUNIGES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS  SALAN° 06 ALA SENADORNILO COELHL
SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU TEL, SALA DE REUNIAO: 311-3254
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519 FAX: 311-1060



COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - C1

PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
- VICE-PRESIDENTE: SENADORA REGINA ASSUMPGAO
{23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

0OBS: De scordo com a nova proporcionalidade partidéria a!nda se fazem necessirias a8

seguintes alteragdos:

TITULARES SUPLENTES
B PMDB I
“"NABOR JUNIOR T AC-1478/1378 . 1-ROBERTOREQUIAO  PR-2401/2407
MAURO MIRANDA - G0-2091/2097 2-NEY SUASSUNA PB-4345/4346 -
ONOFRE QUINAN .+ GO-3148/3150 - 2-VAGO - o o
GERSON CAMATA . ES-3203/3204 . 4-GILBERTO MIRANDA AM.3104/3108
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5.CARLOS BEZERRA . MT-2291/2207
MARLUCEPINTO  RR-11011201  6-VAGO R
_VAGO ' 7T-VAGO
[ !"FL o R K
HUGO: NAPOLEAO - 309513086 1-FREITAS NETO " P1-2131/2132
JOSE AGRIPINO. RN-2361/2367  2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174. .
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING $C-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL.3245/3247
‘ELCIO ALVARES = - ES-3130/3132 §-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
JOEL HOLLANDA PE-3197/3199 8-JOSE ALVES SE-4055/4057
— = ; AETIEL
JOSE TGNAGIO FERREIRA ES-2021/2027 1-GERALDO MELO RN-2371/2377
LUDIO COELHO -+ © MS-2384/2387 . 2-CARLOS WILSON PE-2451/2457.
JOSE ROBERTO ARRUDA  ~ -DF-2011/2012 - -3-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
PEDRO PIVA SP-2351/2353  4-OSMARDIAS PR-2121/2127
{ | PPB ‘
LUCIDIO PORTELLA PI-3055/3057 1-JOSE BONIFACIO ¥0-207112077
.. PD® -
'SEBASTIAO ROCHA AP-2241/2247 1-DARCY RIBEIRO RJ-4229/4231
REGINA ASSUMPCAO MG-2321/2321 1-JOSE EDUARDO A, VIEIRA __ PR-4059/60
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/2397 1-MARINA SILVA AC-2161/2187
i PSB
ADEMIR ANDRADE PA-2101/2107 1-VAGO
| PPS / PSL . .
.. ROBERTO FREIRE PE-2161/2162 ~ 1-ROMEUTUMA '~ '8P-2051/2057

1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente

SALA N° 13 - ALA SEN, ALEXANDRE COSTA
TEL, DA SALA DE REUNIAO: 311- 3292 (FAX)
FAX: 311-3286

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO; CELSO PARENTE
TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4607



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIOHAL/ ’m

PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL

TITULARES

(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

" ROMEU 'I'UMA (PBL) vagu cedida paio PMDB -

-OB8: De ucordo com & nova pmpurclcmlldade pan!dam alnda 7] uz nocenlrin a

: segu!n!a lusraglo

1 - PMDB: falta lrldlclH titu!lr

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.

SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3269/3458

" ANTONIO C. VALADARES

-

SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE:COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIKO: 314-3387
FAX: 311-3648

. SUPLENTES
L _ PMDB R
RAMEZ TEBET - MS-2222/23 TMARLUCE PINTO RR-1104/4082
FLAVIANO MELO - AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2484/87
CASILDO MALDANER $C-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB.2421/2T
. PEDRO SIMON ' RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
. HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 5-IRIS REZENDE® GO-203137""
ROMEUTUMA o1 $P-2051/57 ' ' 6-RAMEZ TEBET MS-2224/22" "

1 PFL . L e
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 - - 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99. .
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97 2-BELLO PARGA T MA3088/72.

" HUGO NAPOLEAO PI-3085/88° 3-JOAO ROCHA TO4074/72
. JOSE AGRIPINO, RN-2381/67 - 4-JOSE ALVES SE-4055/57 ..
- BERNARDO CABRAL AM-2081/87 §-VILSON KLEINUBING $C.2041/47 '+
. - PSDB RN
. GERALDO MELO RN-2371/T7 “1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2-CARLOS WILSON PE-2451/57

LUDIO COELHO MS-2381/87 3.PEDRO PIVA SP-2351/53
L __e® ]
. EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-JOSE BONIFACIO TO-3056/57
BENEDITA DA SILVA RJ-2171TT 1-MARINASILVA . " .. - AC-2181/87, ,

’ : PTB . 1
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-VALMIR CAMPELO DF-12/1348 ‘
L ' - PDT ~ |
SEBASTIAQ ROGHA AP-2241/47 1-DARCY maeuao RJ-3188/89

' PSR / PPS =
ADEMIR ANDRADE ~ PA-2101/02 SE.2201/04
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COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL |,

{SECAO BRASILEIRA}.
{Deslignada om 25-4-95} .
Preskdente: Deputado PAULO BOHNHAUSEH
Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER °.
' Seéralano-Qoret; Senador LUDIO COELHO - - -~
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SubsecreTaRia de Edigoes Téonicas
do Senado Federal

- CONSTITUIGAO FEDERAL - ATUALIZADA COM TODAS AS: MUDANGAS EFETUADAS = -+ |-

DESDE A SUA ELABORAGAO EM 1988, INCLUIDAS, INCLUSIVE, TODAS AS
EMENDAS OONSTITUCIONAIS DE REVISAO.

Os p«?didos &
Subsecretaria de Edigdes Técnicas — Senado Federal
Praga dos Trés Poderes, Anexo 1, 22%andar — 70165-800 — Brasflia — DF

Telefones: (061)311-3578, 3579 e 3589
Fax: (061)311-4258 e 321-7333 — Telex: (061) 1357

Central de vends direta ao usuério:

Via N-2, Unidade de Apoio 1 {fundos do CEGRAF, pelo estacionamento &
es~arda)




DIARIO DO SENADO FEDERAL -

I T T O T R
............

lllll

;;;;;
lllll

rrrrr

.....

PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL
Assi}i.aliﬁra LTV R 10" ¢ - S " R$ 31,00
Porte do COITEIO .uvurniurrrrensass et R$ 96,60
Assjhaim‘a ¢/porte | R$ 127,60 (cada)
'R$ 0,30

Valor do nimero avulso

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagéavel em Brasilia, Nota de Empenheo ou Ordem de Pagamento
pela Caixa Econdmica Federal — Agéncia 1386 - PAB-CEGRAF, conta corrente n° 92(}{}01-2 ejou pelo Banco do Brasﬂ

—Agéncia 0452-9 - CENTRAL; conta corrente n® 55560204/4 afavordo

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Supervisfio de Assinaturas e Distiibuigio de
Publicagbes — Coordenaciio de Atendimento ao Usudrio,



EDICAO DE HOJE: 96 PAGINAS




