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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-11, ©DE 14 DE
MARCO DE 1097, QUE °‘DISPOE SOBRE O REAJUSTE bo
SALARIO MINIMO E DOS BENEFICIOS DA PREVIDENCIA
SOCIAL, ALTERA ALIQUOTAS DE CONTRIBUIGAO PARA A
SEGURIDADE SOGIAL E INSTITUI CONTRIBUIGAQ PARA OS
SERVIDORES INATIVCS DA UNIAD”

Deputado ARNALDO FARIA DE sA 007, 012, 018, 023, 027,
028, 039, 040, 042, 043,

y 045.
Deputado GHICO VIGILANTE 038,
Deputado JOSE LUIZ CLEROT 033, 041.
Deputado LUIZ BUAIZ 034,
Deputado MATHEUS SCHMIDT 001, 003, 010, 016, 019,
024, 029, 035. .
Deputado PAULO PAIM 002, 008, 008, 008, 011,

014, 017, 020, 021, 025,
026, 030, 031, 032, 0386,
044, 046, 047, 048, 049,
050, 061, 052, 053, 054,
065, 0586.

Deputado SERGIO MIRANDA 004, 005, 013, 015, 022,
037.

MP 1.463-11

000001
b
Data: 20/03/97 Proposici;_ﬁMP 1463-11/97
Autor: Matheus Schmidt N° Prontudrio: S03 ]
1 Sopeessiva 2 D Subtitutiva 3D Modificstiva § D Adiiva § e
Pagna.  1/4 ardgor {° ;’lrélnfo: Incizo: l Atinea:

Suprima-se o art. 1° ¢ seu paragrafo Onico, da MP.

JUSTIFICATIVA

Decorrem da andlise da norma em tela, que se pretende suprimir, duas conclusdes
da maior relevaneia: a primeira, que o Governo Federal ndo explicita a metedologia
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adotada para a consecugio do indice de reajuste de  12% aﬁna! atribuide ao
saldrio minimo que até "a data de hoje era de R$ 100,00 {cem reais), sendo clar(.a que
o mesmo ¢ inferior a todos os indices, oficiais ¢ ndo-oficiais hoje disponivels,
capazes de refletir, de maneira aproximada, a perda ?nﬂacionéri‘a dos traba_lhadorcs
que percebem o salario minimo. Ao contrario, 0 indice qu¢ mais Se aproxima, nos
dltimos doze meses. & o indice Geral de Preyos - Disponibilidade Intera - I_GP-DL
calcvlado por instituigdo privada (Fundagdo Getitlio Vargas), indice hibrido que
conjuga componentes de variagio de pregos ao consumidor, ao pr_odutor € a0
construtor, Este mesmo indice ¢ adotado, nos termos do art. 2° da Medida Provisona

em comento, para reajustar os beneficios mantidos pela Previdéncia Social.

A segunda conclusdo ¢ a de que o nove valor do salario minimo de .RS 112,00
(cento ¢ doze reais), pelo fato de ter sido reajustado em patamares inferiores a todos
os demais indices existentes no mercado, ponto de contato enfre a prumeira ¢ a
segunda conclusio, ¢ absolutamente incapaz de preservar seu p_c»d_t:r~ aquisitivo, em
flagrante violagéio ao disposto no inciso 1V do art. 7° da Constituigio Federal, que
expressamente determina, de forma textual:

"Art. 7* Sido direitos dos traballadores urbanos e rurais, além e outros que visent &
methoria de sua condiedo social:

........ S P T L T TP T L T T e T L N R LR TR LT PR LR LR EE LA eb b

1V - saldrio minimo, fixado em lel, nacionaimente unificado, capay de atender ds sias
necessidades vitais bisicas ¢ ds de sua familia com moradia, alimentagdo, educagio,
saide, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reqjustes periddicos
que Ihe preservem o poder aguisistivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer

Sl

Visa a Constituigdo, por intermério do dispositivo transcrito, assegurar, por um lado, o
direito do-trabalhador a0 um salirio_minimo digno, capaz de garantir-lhe condigdes de
exercicio da cidadania, bem como que possa subsistir e proporcionar, 4 sua familia,
adequadas condigdes de afimentagdo, saide, moradia, etc. Para 1tanto, tem sido
exaustivamente reilerado a insuficiéncia dos valores pralicados, na vigéneia do atual
ordenamento constitucional, fixados pela via de leis ou medidas provisorias - como € o ¢aso
da presente, em seu artigo 1° -, para atender a ésses objetivos socialmente inadiaveis.

Finalmente, impde a norma constitucional que o salario minimo, capaz de atender as
necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia seja reajustado
periodicamente a fim de que Ihe seja assegurada a preservacio de de seu poder
aquisitivo,

Inobstante, estabelece a Medida Provisoria em tela ndo apenas valor
insuficiente para o atendimento ac inciso 1V do art. 7°, como ainda promove,
na data de sua recomposigdo, reajustamento que significa, na prética, em
reducdo do seu valor real, tornando ainda mais critica a ofensa ao espirito ¢ a
letra do texto constitucional.

Importa ressaltar que o autor da presente emenda atem-se a questionar 3
impropriedade do reajuste concedido em face da clausula que obriga a
preservagio do poder de compra do salario minimo.

Em outras palavras, busca-se assegurar que o saldrio minimo mantenha, peio
menos, o poder aquisitivo que possuia em 1° de maio de 1995, Néo se discute
aqui o irriséric ¢ abomindvel valor de R$ 100,00 reais, utilizado como
paradigma, base zero como preferem os economistas, dentre os mais baixos
salarios minimos praticados no mundo.

Pretende-se, portanto, a supressio do art. 1° ¢ paragrafo tinico da Medida
Proviséria em questiio, pois o mesmo viola a Carta Magna 1to que concerne ao
necessario reajustamento do salario minimo a fim de lhe ser preservado o

poder aquisitivo,




00006 Quarta-feira 26 . DIARIO DO SENADOC FEDERAL - Suplemento Marco de 1997

A tlagrante inconstitucionalidade, pois, do art. 1° e paragrafo Gnico da Medida Provisoria,
reside na absoluta impropriedade do indice adotado, seja qual for 2 metodologia adotada
para sua consecugio, visto que, conforme antedormente afirmado, resulta em valor inferior
a todos os indices oficiais e ndo-oficials que aferiram a variagio da espiral inflacionéria nos
altimos doze meses, ndo assegurando, portanto, a recomposicao de seu valor de compra
como expressamente determina o inciso 1V do ant. 7° da Constituigio Federal,

Vale por fim ressaltar que o PDT, juntamente cont 0s demais partidos de oposigdo, com
base na argumentago exposta anteriormente, impetrou junto ao STF, no dia 30/04/96,
Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN, para que a mais alta Corte de Justiga declare
inconstitucional o mencionado artigo.

L
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MEDIDA PROVISORIA 1463-11/97
EMENDA SUPRESSIVA
AUTOR: PAULO PAIM

Suprima-se o artigo 1° da Medida Proviséria. 1463-11/97 , bem como o s¢u
paragrafo vnico.

JUSTIFICATIVA
Sera feito, oralmente.

Sala das Sessdes, 20 de margo de 1997.
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Data: 20/03/97 Proposigio: MP 1463-11/97
Autor: Matheus Schrnidt N° Prontudrio: 503
ID Supressive 2 l:l Substituliva J AMedifivativa 4 D Aditiva 5 D (S_:;;h;i{utiva
Pigtna:.  1/6 Artlgo: 1° Pardgrafo: Inclsos Ainea:

Dé-se aseguinte redagfo ao art, 1°, da MP:

"Art, 1° O salério minimo sera reajustado em 1° de maio de 1996,
pela variag8o acumulada do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor - INPC, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, nos doze meses imediatamente anteriores."

JUSTIFICATIVA
A redagio original do art. 1°, da presente MP, estabelece o reajuste de 12% (doze por
cento} do salario minimo. Trata-se de indice inferior a todos os demais existentes no
mercado, aproximando-se do IGP - DI, menor indice encontrado.

O Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna - IGP-DI, calculade por instituigio
privada (Fundagdo Getitlio Vargas), indice hibrido que conjuga componentes de variagio de
precos zo consumidor, 20 produtor e ao construtor, € absolutamente improprio ao reajuste
pretendido,

A impropriedade mencionada resulta dos seguintes argumentos:

a. 0 IGP-DI € obtido pela média ponderada de trés outros indices de pregos calculados pela
FGV, a saber: o IPC-Brasil {indice de pregos 2o consumidor) , o IPA (indice de pregos por
atacado), e o INCC (indice nacional de construgdo civil), cujos pesos sdo, respectivamente,
6,3, ¢l

b. estes pesos foram estabelecidos sem nenhum critério cientifico, de tal forma que o indice
pode apresentar distorgdes quando utilizado para medir a inflagio de uma populagio
especifica, no caso os assalariados ¢ aposentados e pensionistas do INSS,

¢. trata-se de um indice hibrido, nio sendo utlizado nos trabalhos ciemtificos para
deflacionar valores relativos aos salirios e beneficios previdenciarios, uma vez que a
evolugio de pregos que afeta os assalariados e os beneficiarios da previdéncia ¢ aquela dos
precos ao consumidor e, certamente, ndo dos produtores ou da construgio civil,
Observa-se, inclusive, que este wltimo indice, o INCC, & por sua vez uma média da
evolugdo dos pregos da mio-de-obra ¢ de materiais de construgio.

d. finalmente, o IPC que o compde, ainda assim, como citade, com participagio de apenas
30 % no indice geral, referem-se a universo de coleta de trabalhadores com renda familiar
compreendida entre 1 ¢ 33 salarios minimos, o que, em absoluto, espelha o perfil de renda e
consumo dos trabathadores que percebem o salario minimo.

No entanto, o mais adequado de todos os indices, mesmo porque divulgado por instituicdo
oficial, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, é o INPC, indice nacional
de preos ao consumidor, fixado, pela legislagio vigente, como indice substitutive do
IPC-r, para fins de reajustamento dos saldrios-de-contribui¢io considerados no céloulo dos
beneficios previdencidrios, pelas razdes a seguir:
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a. € um indice nacional de pregos ao consumidor, abrangendo familias com rendimentos
mensais entre um e oifto salarios-minimos, cujo chefe é assalariado em sua ocupagdo
principal e residente nasirea urbanas das regides:

b. os precos investigados sdo os efetivamente cobrados ao consumidor, sendo a pesquisa
realizada em estabelcimentos comerciais, prestadores de servigos, domicilios e
concessionarias de servigos pablicos:

. tem come abrangéncia geografica as regides metropolitanas do Rio de Janeiro, Porto
Alegre, Belo Horizonte, Recife, Sde Paulo, Belém, Fortaleza. Salvador e Curitiba, além do
Distrito Federal e do municipio de Goidnia;

d. o periodo de coleta estende-se, em geral, do dia primeiro a trinta do més referéncia.

O cotejo entre os dois indices 1GP-DI e INPC nos permite concluir que a  adogio do
primeiro, a despeito de lodas as impropriedades técnicas, se prendeu ao fato de que o
acumulfado dos Gltimos doze meses do IGP-DI situa-se na faixa de 11, 5% - ou seja, o
menor de todos os indices inflacionarios apurados no perfodo - enquanto que a adogio do
INPC implicaria na adogio do indice 18,9 %.

Decorrem da anatise da norma em tela duas conclusdes da maior relevancia: a primeira, que
o Governo Federal ndo explicita a metodologia adotada para a consecugdo do indice de
reajuste de  12%  afinal atribuido ao salirio minimo que até a data de hoje era de RS
100,60 (cem reais), sendo claro que o mesmo € inferior a todos os indices, oficiais ¢
nio-oficiais hoje disponiveis, capazes de refletir, de maneira aproximada. a perda
inflaciondria dos trabalhadares que percebem o salério mininto. Ao contririo, o indice que
mais se aproxima, nos ultimos doze meses, ¢ o Indice Geral de Pregos - Disponibilidade
Interna - IGP-DI, calculado por instituigio privada (Fundagio Getalio Vargas), indice
hibrido que conjuga componentes de variagdo de pregos ao consumidor, ao pradutor € ao
construtor. Este mesmo indice ¢ adotado, nos termos do art. 2° da Medida Provisoria em
comento, para reajustar os beneficios mantidos pela Previdéncia Social.

A seuunda conclusio ¢ a de que o novo valor do salario minimo de R$ 112,00 {cento ¢
doze reais), pelo fato de ter sido reajustado em patamares inferiores a todos os demais
indices existentes no mercado, ponto de conato emre a primeira e a segunda conclusdo, ¢
absolutamente incapaz de preservar seu poder aquisitivo, em flagrante violagdo ao disposto
no inciso 1V do art. 7° da Constituigdo Federal, que expressantente determina, de formia
textual:

"Apr. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, aldmn de outros que visem i
melhoria de sua condigdo secial:

T T T T LT LT T T LI TR P LTI T T T T P IT

1V - saldrio minimo, fixado em lei, nacionnimente anificado. capaz de atender &5 suus
necessidades vitais bdsicas e @s de sau fanilie com moradia, alimerntagio, educagdo,

saiide, lazer, vestudriv, higiene, transporte e previdéncia sociel, com reajustes periddicos
que the preservem o poder aguisistivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer

fing "

Visa a Constituigdo, por intermério do dispositivo transcrito, assegurar. por um lado, o
direito do trabalhador ao um satdrio minimo digno, capaz de garantir-lhe condigdes de
exercicio da cidadania, bem como que possa subsistir e proporcionar, & sua familia,
adequadas condigBes de alimentagdio, saide, moradia, etc. Para lanto, tem sido
exaustivamente reiterado a insuficiéncia dos valores praticados, na vigéncia do atual
ordenamento constitucional, fixados pela via de leis ou medidas provisorias - cono € ¢ caso
da presente, em sey artigo ° -, para atender a esses objetivos socialmente inadidveis.

Finalmente, impde a norma constitucional que o salirio minimo, capaz de atender as
necessidades vitais basicas do trabalhador ¢ de sua familia sefa reajustado periodicamente
a fim de que lhe seja assegurada a preservagfio de de seu peder aquisitive.

Inobstante, estabelece a Medida Provisoria em tela ndo apenas valor insuficiente para o
atendimento ao ingiso 1V do art, 7°, como ainda promove, na data de sua recomposigic,
reajustamento que significa, na pratica, em redugfio do sea valor real, tornando ainda mais
critica a ofensa ao espirito ¢ a letra do texto constitucional.

minimo a fim de lhe ser preservado o poder aquisitivo.
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A flagrante inconstitucionalidade, pois, do art. 1° ¢ paragrafo dnico da Medida
Proviséria, reside na absoluta impropriedade do indice adotado, seja qugl for a
metodologia adotada para sua consecugdo. visto que. cqn‘fonn{antengr'nlente
afirmado, resulta em valor inferior a todos os indices oficiais ¢ nio-oficiais que
aferiram a variagio da espiral inflacionaria nos {ltimos doze meses, ndo
assegurando. porlanto, @ recomposigdo de seu valor de compra como

expressamente determina o inciso [V do art. 7° da Constituigio Federal

s
Assinatura: /., —< &:
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| TData: 19/03/97 T Proposigiio: Medida Provisonan® 1.463-11/97 |
| ¥ Autor: Deputado Sérgio Miranda l *N° Prontuanio: 266 I

I S Tipo: 1({}- Supressiva  2{}- Substitutiva 3 (X} - Modificativa 4{)- Aditiva  5{ ) - Substitutivo Global l

|7Pégjm: Tde t [¥Arntigo: I° [Parégrafn: | Inciso: lAlinea: ]

? Texto arquive = H3-HLADOC

Dé-se ao artigo 1 a seguinte redagio:

“Art. 1° - O saldrio minimo serd reajustado, a partir de 1° de maio de 1996, pela
variagdo do indice Nacional de pregos ao Consumidor - INPC, ocorrida entre maio de 1995 ¢
abril de 1996, acrescida da variagdo do Produto Intemo Bruto brasileiro relativo ao ano de 1995
frente ao de 1994, ambos calculadas pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica
- FIBGE.

Paragrafo Unico - O Ministério do Trabalho publicard em dois dias contados da
publicagdio desta Lei, o3 valores mensal, didrio ¢ hordrio do saldrio minimo.”

Justificacio

Esta emenda visa resgatar para o saldrio minimo o reajustamento devido as suas
perdas no periodo, calculadas em conformidade com a legislagdo em vigor, acrescidas da
varia¢do do Produto Interno Bruto, que melhor representa o crescimento da economia nacional,

E importante que o salario minimo seja reajustado para manter o seu valor frente &
inflagio mensurada no periodo, como também tenha um aumento real compativel com o
crescimento da economia brasileira.

Ao negarmos ao saldrio minimo esses reajustes estamos contribuindo para aumentar 2
concentraglio de renda em nosso pals, em prejuizo exatamente para a parcela mais carente de
nosso pais.

T0 Assinaura; ji€ |/1 ) AL(_,__(
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i ¥ Data: 19/03/97 l’ Proposigio: Medida Provisoria n® §.463-11/97 ]

I T Autor: Deputado Sérgio Miranda l ¥N® Prontudrio: 266 l

i5Tipo:I()-Supressiva 2()-substitutiva 3 (X) - Modificativa 4 ( ) - Aditiva S()-Substitutian[obal]

['Paigina: b de 1 [sAnigo: 1 IParégmfo: l Inciso; IAlinea: ]

? Texto arquive = 1463-11G.DOC

Dé-se ao artigo 1°* a seguinte redagdo:

“Art. 1°. O valor do salério minimo serd de RS 180,00 (cento ¢ oitenta reais), a partir
de 1° de maio de 1996.

Par4grafo Unico - Em decoméncia do disposto no caput deste artigo, o valor didrio do
saldrio minimo corresponderd a R$ 6,00 {seis reais) e 0 seu valor hordrio a RS 0,75 (setenta ¢

cinco centavos de real).”

Justificacio

O valor do salario minimo no Brasii € incompativel com a economia do pais, Basta
verificarmos os paises vizinhos do Mercosul. O Paraguai, com um minimo de US$ 143, possui
um PIB pouco maior do que 40% do brasileiro. Tanto o Uruguai, quanto a Argentina também
possuem minimos maiores.

Mesmo com o aumento proposto acima, os trabalhadores argentinos ainda terdo
minimos maiores do que os brasileiros.

T Assinatura: J—{\;{,\;\ m\ /
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Dispde sobre o reajuste do Saldrio minimo e dos
benefictos da Previdéncla Social, altera aliquotas
de coalribuicdo para a Seguridade Social e
institui contribuiggo para os servidores inativos
da Uniao.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao art. 1° a seguinte redacio:

“Art. 1° Em 1° de malo de 1996, o salério minimo serd reajustado
mediante a aplicagio da variagdo acumulada, npos doze meses
imediatamente anteriores, do IPC-r &, substitutivamente, do INPC.

§ 1° O percentual de aumento referido no “caput” aplica-se, igualmente,
aos benelicios mantidos pela Previdéncla Social, nos termos da Lel n°
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8.213, de 24 de julho de 1991, bem como aos valores expressos cm
cruzeiros nas Leis o® 8.212 e 8.213, de 24 de jutho de 1991.

§ 2°, Para os beneficios com data de inicio posterier a 31 de malo de 1995,
¢ reajuste de que trata o “caput” serd calculado com base na variacdo
acumulada do IPCr e, substitutivamente, do INPC, entre o més d¢ inicio,
inclusive, e o més de abril de 1996.

§ 3° A partir de 1° de novembro de 1996, o salario minimo, os beneficios
mantidos peta Previdéncia Social, nos termos da Lei n® 8.213, de 1991,
bem como os valores expressos em cruzeiros nas Leis n® 8.212 e 8.213, de
1991, serio reajustados nos meses de maio e novembro, mediante a
aplicacao da’'varlacdo acumulada, nos seis meses imediatamente anteriores,
do INPC, ou da aplicagdo da varia¢iio acomnlada entre o més de inicio e o
més imediatamente anterior ao do reajuste, quando com data de inicio
posterior 4 do Gltimo reajuste,

§ 4° O valor horario de salério minimo correspenderd a 1/30 (um trinta
avos), e o valor di4rio correspondera a 1/220 (um duzentos e vinte avos) do
salario minimo."

JUSTIFICAGAQ

A presente emenda visa assegurar que seja concedido ao salério minimo
valor que incorpore, pelo menos, a Inflacdo do periode de maio/95 a abril/96, com base
nas regras fixadas pela Lei n® 8.880 e pela Medida Provis6ria n® 1052/95 (desindexacao),
a qual atrlbuin ao INPC a condigéo de indice substitutivo ao IPC-r para efeito do reajuste
do saldrio minimo.

Buscamos, ainda, assegurar ao salario minime ¢ beoeficios mantidos pela
Previdéncia o mesmo percentual de reajuste, em torno de 20 %, que ¢ a inflagdo do
periedo, com base em indice mais adequado do gue o proposto pela Medida Provisoria, ja
que o IGP-DI mede a inflagdo para quem tem renda até 33 salarios minimes, tendo ainda
como [atores de malor peso na sua composi¢io a variago dos pregos do atacado e da
construcdo civil, ou sefa, custos que nio afetam o trabalhador assalariado.

Com isso, estaremos dando ao salaric minimo wm tratamento mais
digno,ainda que insuficlente para assegurar o cumprimento do art. 7%, 1V da Constitui¢o,
que € a nossa verdadeira meta,

Safa das Sessdes, 21 de_margor de 1997,
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Dé-se ao anigo |° ¢ seu paragrafo @mico da Medida Proviséria em epigrafe, a seguinte
redagio:
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Art. 1° - O Satdrio Minimo sera de RS 120,00 ( cento e vinte reais ), a
partir de 1° maio de 1996, )

Pardgrafe Unico - Em virude do disposto no caput deste artigo, o valor
didrio do saldric minimo cormesponderd a RS 4,00 { quatro reais ), ¢ o seu valor hordrio a RS
0,67 ( sessemta ¢ sete centavos ).

JUSTIFICACAOQ

Os aposentados e pensionistas cstio com perdas acumuladas desde
agosto de 1991 ¢ principaimente a panir da URV e sua conversio para o Real. Ora, o
percentual do reajuste proposto na Medida Proviséria em epigrafe. nio aleangara o custo de
vida, o prego dos alimentos, vestudrio, medicamentos, mensalidades escolares, etc, portanto,
angindo indistintamente a populagdo menos favorecida, principalmenie os beneficiarios da
Previdéncia Secial que percebem um saldrio minimo.

A respectiva Emenda somente. amenizard o problema, mas, com
certeza, evitara varias medidas judiciais como as relativas aos 147%.

[sto posto. cortamos com o0 apoio de nossos pares para a aprovagio de
nossa Emenda.

- ~
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Dispde sobre o reajuste do Salirlo minimo e dos
beneficios da Previdéncia Soctal, altera aliquotas
de contribuigao para a Seguridade Social e
{ostitul contribui¢do para os servidores inativos

da Uniao,

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, no art, 1°, 0s seguintes parégrafos:

Ar, 10 ..,

§ ..° Apos a aplicacdo do reajuste previsto no “caput”, o salario minimo
serd reajustado, a partir de 1° de malo. para RS 180,00 (cento e oiteata

reais) a titule de awmento real, .

§..% O percentual de aumento real referido no parégrafo anterior aplica-se,
{guaimente, aos beneficios mantidos pela Previdéncia Social, nos termos da
Lei n° 8.213, de 24 de juthe de 1991, bem como aos valores expresses em

cruzeiros nas Leis n° 8.212 e 8.213, de 24 de jutho de 1991,



Margo ds 1997

- DIARIO DO SENADQ FEDERAL - Suplemento Quarta-felra 26

00013

T

JUSTIFICACAQ

A presente proposta de emenda visa garantir que, sem prejuizo dos
aumentos fixados pela Medida Proviséria, seja assegurado ao saldrio minimo ¢ aos
benelicios mantidos pela Previdéncla percentual de aumento real que permiia a sua
elevaciio a padroes mais dignos, incindido nio apenas sobre a despesa, mas também sobre
a recefta previdencliria.

de 1997.

MP 1.463-11
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mggm [ neoto provisorra 165 11/97 B
[ _pauro patn - ] ii—ﬁ;; S
L VL 2 3 v 4 TJewona 9 T rormmumes woam

r—ub-n.h —.] E ——2:'-11 " saragnarn ‘ T {‘ e
[]

Texre

MEDIDA PROVISORIA 1463-11/97
EMENDA SUPRESSIVA
AUTOR: PAULO PAIM

Suprima-se o artigo segundo da Medida Proviséria em questao. :

JUSTIFECATIVA
Seré feito. oralmente.

Sala das Sessdes, 20 de margo de 1997,

N : L a3pmaryna - a—r
\—%D .
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Data: 20/03/97 Proposide; MP 1463-11/97
Autor: Matheus Schmidt N° Prontusrior 503
llj Supressiva 2 D Substitutiva 3 Afodifivativa 4 l:l JAditive s D ZT:SIMM
Piginaz;  1/4 Artigo: 2° Pardgrafo: Inciso; Mlinea:

Dé-s¢ a seguinte redagfio ao art, 2°, da MP:

"Art, 2° Os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serdo
reajustados, em 1° de maio de 1996, pela variagio acumulada do
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE, nos doze
meses imediatamente anteriores."

JUSTIFICATIVA

A redagio original do art. 2°, da presente MP, adota o IGP - DI conto indice de reajuste dos
beneficios mantidos pela Previdéncia Social.

O Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna - 1GP-DI, calculado por instituigio
privada (Fundag2o Getulio Vargas), indice hibrido que conjuga componentes de variagio de
pregos ao consumidor, ao produtor ¢ ao construtor, € absolutamente improprio ao reajuste
pretendido.

A impropriedade mencionada resulta dos seguintes argumentos:

a. o IGP-DI ¢ obtido pela média ponderada de trés outros indices de pregos calculados pela
FGV, a saber: o IPC-Brasil {indice de pregos ao consumidor), o IPA {indice de pregos por
atacado), e o INCC (indice nacional de construgde civil), cujos pesos sdo, respectivamente,
6,3,el;

b. estes pesos foram estabelecidos sem nenhum critéro cientifico, de tal forma que o indice
pode apresentar distorgdes quando utilizado para medir a inflagdo de uma populagio
especifica, no caso os assalariados e aposentados ¢ pensionistas do INSS;

¢, trata-se de um indice hibrido, niio sendo utlizado nos ftrabalhos cientificos para
deflacionar valores relativos aos salarios e beneficios previdenciarios, uma vez que a
evolugio de pregos que afeta os assalariados e os benefictarios da previdéncia € aquela dos
pregos ao consumidor ¢, certamente, ndo dos produtores ocu da construcio civil
Observa-se, inclusive, que este ultimo indice, o INCC, ¢ por sua vez uma média da
evolugdo dos pregos da mio-de-obra e de materiais de construgio.

d. finalmente, o IPC que o compde, ainda assim, como citado, com participagdo de apenas
30 % no indice geral, referem-se a universo de coleta de trabathadores com renda familiar
compreendida entre | e 33 saldrios minimos, o que. em abscluto. espelha o perfil de renda e
consumo dos trabalhadores que percebem o salanio minimo.

No entanto, o mais adequado de todos os indices, mesmo porque divulgado por instituigao
oficial, o Instituto Brasileiro de Geoegrafia € Estatistica - IBGE, € o INPC, indice nacional
de pregos ao consumidor, fixado, pela [egislag3o vigente, como indice substitutivo do
IPC-r, para fins de reajustamento dos salarios-de-contribuigio considerados no cdlculo dos
beneficios previdenciarios, pelas razées a seguir:




Margo de LYY

DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento

Quarta-feira 26 00015

a. é um indice nacional de pregos ac consumidor, abrangendo familias com rendimentos
mensais entre um e oilo salarios-minimos, cujo chefe ¢ assalariado em sua ocupagio
principal ¢ residente nasarea urbanas das regides:

b. os pregos investisados sdo os efetivamente cobrados ao consumidor. sendo a pesquisa
realizada em estabelcimentos comerciais, prestadores de  servigos, domicilios ¢
concessionarias de servigos publicos:

¢. tem como abrangéncia geogralica as regides meiropolitanas do Rio de Janeiro, Porto
Alegre, Belo Horizonte, Recife, Siio Paule, Belém, Fortaleza, Salvador e Curitiba. além do
Distrito Federal e do municipio de Gotdnia;

d. o periodo de coleta estende-se, em geral, do dia primeiro a trinta do més referéncia.

O cotejo entre os dois indices IGP-DI e INPC ros permite concluir que a  adogio do
primeiro, a despeito de todas as impropriedades téenicas, se prendeu ao fato de gue o
acumulado dos Wltimos doze meses do [GP-DI situa-se na faixa de 11, 5% - ou seja, o
menor de todos os indices inflacionérios apurados no periodo - enquanto que a adogdo do
INPC implicaria na adogio do indice 18,9 %,

Além do mais, pelo fato de ser o mestor indice existente no mercado, ¢ incapaz de
preservar o poder aquisitivo dos beneficios, em flagrante violagio ao disposto no no cupuf
do ari. 202 da Constituigio Federal, que expressamente determina, de forma texiual:

"Art, 202 E assegurada aposentadorin, nos termos da lei, culeulando-se o beneficio
sohre u média dos 36 Gitinos salirios de contribui¢do, corrigidos monetariamente, inés
a més, e comprovada a regularidade dos reajustes dos saldrios de coniribuiciio, de mod
u preservar seus valores redis e ohedecidus us seguintes condicdes: (..)"

Finalmente, impde a norma conmstitucional que os beneficios previdencidrios seja
reajusiados, periodicamente a fim de gue fhe seja assegurada a preservagdo de de seus
valores reais.

A redagido proposia ao art. 2° pretende afastar a flagrante inconstitucionalidade existente no
texto enviado pelo Governo Federal, na medida em que adota o INPC, indice tecnicamente
apropriado e que recompde os valores reais dos beneficios previdenciarios.

Assinatura: /(__‘ < A
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Dispde sobre o reajuste do Salario minkmo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera aliquotas
de contribuigdo para a Seguridade Soclal e
tnstitui contribuicdo para os servidores inativos

da Unizo.

EMENDA MODIFICATIVA

De-se, ao art, 2% a seguinte redagio:

Art, 2°. Os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serdo
reajustados, em 1° de malo de 1996, pela varlacio acumulada do IPC-r e,

substitutivamente, do INPC, nos doze meses imediatamente anteriores,
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JUSTIFICACAQ

A presenie emenda visa assegurar. os beneficios mantidoes pela Previdéncia
Soclal, o mesmo reajuste previsto no art, 29 da Lei n° 8880 aos beneficios pagos em
atraso e aos salérios de contribnigdo para efeito de calenlo de beneficio. Assim, estaremos
preservando, pelo menos, a reposi¢do da inflagdo do periodo apurada pelo IPC-r ¢ pelo
INPC, em torno de 20 %, mais adeqnados o proposto peta Medida Provisdria. O 1GP-DI,
previsto na Medida Provisoria mede a inftagdo para guem tem renda até 33 saldrios
minimos, tendo ainda como fatores de maior peso na sua composi¢de a variacdo dos
precos do atacado e da consitugdo civil, ou seja, custos que ndo afetam o trabalhador
assalariado. Com isso, acaba por impor perdas aos beneficidrios da Previdéncia,
infringindo o art. 154, IV da Constituicio, que assegura a preservacdo do poder aguisitive
dos beneficios previdencidrios.

Sala das Sessges, _de-maTgo_ge 1997,
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Dé-se nova redagia ao artigo 2* da Medida Proviséria em epigrafe:

Art. - Os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serio

reajustados, em 1° de mawo de 1996, pela variagio acumulada do INPC, nos doze meses
lmeduatamcmc anteriores,

JUSTIFICACAQ

O INPC foi o indice unlizado peto INSS na corregio dos 36 iltimes

sa!anos e dos recolhimentos mensais.
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|’ Data: 19/03/97 ¥ Proposicio: Medida Provisoria n® 1.463-11/97 ! I

l T Autor; Deputado Sérgio Miranda ! ¥ N° Pronwario: 266 ]

|:Tipo: 1()-Supressiva 2 ()- Substitutiva 3 {X) - Modificativa 4 () - Aditiva  3{ } - Substitutivo Globall

l’Pégina: 1Tde 1 |° Artigo: 2° Paragrafo: ! Inciso: IAlinea: ]

? Texto angaive = [463-11B.D0C

Modifica-se a redagdo do art. 2°, suprimindo-se, por conseguinte, o aft, 3°

Art. 2° Os beneficios mantidos pela previdéncia social serdio reajustados, em 1° de
maio de 1996, pelo mesmo indice composto a partir do texto do artigo 1° desta lei.

Justificacio

Esta emenda visa resgatar para os beneficios da previdéncia social o reajustamento
devido 4s suas perdas no pericdo, calculadas em conformidade com a legislagdo em vigor,
acrescidas da variagdio de Produto Interno Bruto, que melhor representa o crescimento da
economia nacional.

E importante que esses heneficios sejam reajustados para manter o seu valor frente a
inflagio mensurada no periodo, como também tenha um aumento real compativel com o
crescimento da economia brasileira.

Ao negarmos esseés reajustes estamos contribuindo para aumentar a concentragdo de
renda em nosse pais, em prejuizo exatamente para a parcela mais carente de nosso pais,

T Assinatura: J}c_ii,\, ,/ab__l

GER 3,17,23.004-2 - {JUNAIS)
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MEDIDA PROVISORIA 1463-11/97
EMENDA SUPRESSIVA
AUTOR: PAULO PAIM

Suprima-se 0 artigo terceiro da Medida Provisoria em questdo.

JUSTIFICATIVA
gSerd Feito.oralmente.

Sala das Sessiies, 20 de margo de 1997.
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I‘ Autor: Deputado Sérgio Miranda [ N Prontudrio: 266 J
|‘ Tipo: 1(X) - Suptessiva 2 () - Substitutiva 3 () - Modificativa 4 () - Aditiva  5()~ Substitutivo Global l
rﬁgina: }de 1 1“ Artigo: 3° IPm’lgrafo: I Inciso: E Alinea: l
® Texto

arquive = 1463-41C.DOC

Suprima-se o ant. 3°

Justificagdo

O artigo 3° resultard num verdadeiro processo de quebra da isonomia entre oS
segurados. A partic desta Medida Proviséria, segurados que estejam recebendo aposentadorias
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correspondentes ao teto dos beneflcios terdo esses beneficios reajustados por fndices dos mais
diversos, dependendo do més de sua aposentaderia. Ora, este fratamento & inaceitavel, fere
direitos adquiridos e preceitos constitucionais.

Pela sua inconstitucionalidade, propomos a sua supressdo.

0 Assinatura: ‘L’,&]N‘ Jk _l
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Dé-se a seguinte redagio ao art. 3°, da MP:

"Art. 3° Para os beneficios mantidos pela Previdéncia Social, com
data de inicio posterior a 31 de maio de 1995, o reajuste, nos termos
do artigo anterior, sera calculado com base na variagdo acumulada
do INPC, entre o més de inicio, inclusive, ¢ 0 més imediatamente
anterior ao do reajuste.”

JUSTIFICATIVA

A redagio original do art. 3°, da presente MP, adota o IGP - DI como indice de reajuste dos
novos beneficios (a partir de 31/05/95) mantidos pela Previdéncia Social.

O indice Geral de Pregos - Disponibilidade Intema - IGP-DI, calcufado por instituigdo
privada (Fundagiio Geldlio Vargas), indice hibride que conjuga componentes de variago de
pregos ao consumidor, ao produtor e ao construtor, € absolutamente impréprio ao reajuste
pretendido.

A impropriedade mencionada resulta dos seguintes argumentos:

a. o IGP-DI ¢ obtido pefa média ponderada de trés outros indices de pregos catculados pela
FGV, a saber: o IPC-Brasil {indice de preges ae consumider) , o IPA {indice de pregos por
atacado), e o INCC (indice nacional de construgdo civil), cujos pesos séo, respectivamente,
6.3, ek
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b. estes pesos foram estabelecidos sem nenhum critério cientifico, de tal forma que o indice
pode apresentar distordes quando utilizado para medir a inflagio de uma populagio
especifica, no caso os assalariados ¢ aposentados ¢ pensionistas do INSS;

c. trata-se¢ de um indice hibrido, niio sendo utlizado nos trabalhos cientificos para
deflacionar valores relativos aos salirios e beneficios previdenciarios, uma vez que a
evolugdo de pregos que afeta os assalariados e os beneficiarios da previdéncia € aquela dos
precos ao consumidor e, certamente, ndo dos produtores ou da construgio civil,
Observa-se, inclusive, que este Gltimo indice, o INCC, é por sua vez uma média da
evolugio dos pregos da mio-de-obra e de materiais de construgio.

d. finalmente, o IPC que o compde, ainda assim, como citado, com participagio de apenas
30 % no indice geral, referem-se a universo de coleta de trabalhadores com renda familiar
compreendida entre 1 e 33 salasios minimos, o que, em absoluto, espelha o perfii de renda ¢
consumo dos trabalhadores que percebem o salario minimo.

No entante, o mais adequado de todos os indices, mesmo porque divuigado por instituicio
ofcial, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ¢ o INPC, indice nacional
de precos ao consumidor, fixado, pela legislagio vigente, como indice substitmive do
IPC-1, para fins de reajustamento dos salarios-de-contribuigdo considerados no célculo dos
beneficios previdencidrios, pelas razdes a seguir:

a. ¢ um indice nacional de pre¢os ao consumidor, abrangendo familias com rendimentos
mensais entre um ¢ oito satarios-minimes, cujo chefe ¢ assalariado em sua ocupagiio
principal e residente nasarea urbanas das regides:

b. os pregos investigados sdo os efetivamente cobrados ao consumidor, sendo a pesquisa
realizada em estabelcimentos comercials, prestadores de servigos, domicilios e
concessiondrias de servigos publicos:

c. tem como abrangéncia geografica as regides metropolitanas do Rio de Janeiro, Porto
Alegre, Belo Horizonte, Recife, Sio Paulo, Belém, Fortaleza, Salvador e Curitiba, além do
Distrito Federal ¢ do municipio de Goiénia;

) d. o pericdo de coleta estende-se, em geral, do dia primeiro a trinta do més referéncia.

O cotejo entre os dois indices 1GP-DI ¢ INPC nos permite concluir que a adogic do
primeiro, a despeito de todas as impropriedades técnicas, se prendeu ao fato de que o
acumulado dos dltimos doze meses do IGP-DI situa-se na faixa de 11, 5% - ou seja, o
menor de todos os indices inflaciondrios apurados no periodo - enquanto que a adogdo do
INPC implicaria na adogdo do indice 18,9 %.

Além do mais, pelo fato de ser o menor indice existente no mercado, ¢ incapaz de
preservar o poder aquisitivo dos beneficios, em flagrante violagdo ao disposto no no capnr
do ant. 202 da Constitui¢ko Federal, que expressamente determina, de forma textual:

“Ar. 202 E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o beneﬁ'cm
sobre a média dos 36 lfimos saldrios de contribuigdo, corrigidos monetariamente, més
a més, e comprovada a regularidade dos reajustes dos saldrios de camnbuicda, de modo
a preservar seus valores reais e abedecidas as seguinies condigdes: (.)"

[ S T T T T L L L L LI L LA L LR L IR LN P T T L

Finalmente, impde a norma constitucionzl que os beneficios previdenciarios seja
reajuslados periodicamente a fim de que the seja nssegurada a preservagio de de seus
valores reais.

A redagio proposta ao art. 3° pretende afastar a lagrante inconstitucionalidade existente no
texto enviado pelo Governo Federal, na medida em que adota o INPC, indice tecnicamente
apropriado e que recompde os valores reais dos beneficios previdencidrios.

Assinatura: /Ll < /(._
1463_2c.5am -
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Dispoe sebre o reajuste do Salirlo minimo e dos
henelicios da Previdéncia Soclal. altera aliquotas
de contribuicdo para a Seguridade Soclal ¢
fostitul contribuigao para os servidores inativos
da Unfao.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé.se, ao art. 3° a seguinte redagdo:

Art. 3° Para os beneficios mantidos pela Previdéncia Social com
data de inicio posterior a 31 de maio de 1995, o reajuste, nos termos do
artigo anterlor, sera calculado com base na varlagio acumulada do IPC-r ¢,
substitutivamente, do INPC, entre o més de Inicio, inclusive, e o més
imediatamente anterior as do reajustes,

JUSTIFICACAC

A presente emenda visa assegurar, os beneficios mantidos pela Previdéncia
Social, concedidos apés 31 de maio de 1995, o0 mesmo reajuste previsto no art. 29 da Lel
n° 8880 aos benelicios pagos em atraso e aos salarios de contribui¢do para efeito de
caleuto de beneficio. Assim, estaremos preservande, pelo menos, a reposicdo da inflagdo
do periodo apurada pelo IPC-r ¢ pelo INPC. mais adequados o proposto pela Medida
Proviséria. O IGP-DI, previsto na Medida Proviséria mede a inflagio para quem tem
renda até 33 selirlos minimos, tendo ainda como fatores de maior peso na swa
composicao a variagio dos pregos do atacado e da construgdo civil, ou seja, custos que
ndo aletam o trabalhador assalariado. Com isso, acaba por impor perdas aos beneficlarios
da Previdéneia, infringindo o art, 194, IV da Constituicio, que assegura a preservacao do
poder aquisitivo dos beneficios previdenclérios.

Sala das Sess

margo de 1997.

Paim - PT/RS

MP 1.463-11
L 000018
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Dé&-se nova redagio ao artigo 3° da Medida Provisoria em epigrafe :
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Att.3° - Para os beneficios mantidos pela Previdéncia Social com data
de inicio posterior a 31 de maio de 1995, o reajuste nos termos do artigo anterior, serd
caléulado com base hia vasiagio acumulada do INPC enrre o més de inicio. inclusive, e o més

imediatariiente anterior ao do reajuste.

JUSTIFICACAC

O INPC’foi o indice utilizado pelo INSS na corre¢do dos 36 Gltimos

salirios e dos recolthimentos mensais,

Mp 1.463-11
000019
| vProdasen
{Fm: 20/03/91 Proposigio: MP 1463-11/97
Autor: Matheus Schmidy ’N" Prontudirio; 503
\‘ ' ] Supressiva 2 D Substitutiva 3 D Moedilicativa 4 D Aditiva b l:l ?}‘;;h;)ljlluli\'l
Hg’m:: i Anlgo: 4° Pardgrafo; Incisg: :_\li.nn:

Suptima-se o art. 4°, da MP.
JUSTIFICATIVA

© arligo que se pretende suprimir objetiva alterar, a partir de 1997, a data-base de reajuste
dos beneficios mantidos pela Previdéncia Social, passando-a de maio para junho de cada
and.

Estendemos que a alteragio preconizada é de toda inoportuna, fendo em vista que a adogdo
do niés de mato como més em que se cfetivam os reajustc dos beneficios previdenciarios,
prende-se a0 fato dos mesmo estarem constitucionalmente atrelados ao salario minimo,
visio que nenhum beneficio pode ser inferior a0 mesmo. E isso que determina o § 5° do art,
201 da Constiicde Federal, verbis:

AL 200 e

LT T T TS T PO

§ 8° Nenhum berteficio que substitua o saldrio de contribuicio ou o readimento do
teabatho do segurado teri valor mensal inferior ao saldrio minimo®.

Ora, o saldric minino ¢ reajustado anualmente no més de maio, logo nio ha porque alterar
a data de reajuste dos beneficios, gerando uma defasagem de vm més, relativamente ao
reajuiste do salario minimo. Dai porque da nossa emenda.

L

Z
Assinatora; /&: < ,L

1463 4. am
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MEDIDA PROVISORIA 1463-11/97
EMENDA SUPRESSIVA
AUTOR: PAULO PAIM

Suprima-s¢ o artigo quarto da Medida Provisria referida acima.

JUSTIFICATIVA
Sera feito.oralmente,

Sala das Sessdes, 20 de margo de 1997,

1) FTIOTTIe 1Y
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MP 1.463-11
000021

kg Prodasen
Dispoe sobre o reajuste do Salérie minimo c dos
beneficios da Previdéncia Social, altera aliquotas
de contribnigdo para a' Seguiidade Social e

institui contribuic@o para os servidores inativos
da Unigo.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 4°
JUSTIFICACAO

O artigo 4°, que pretendemos suprimir, diz respeito a alteracao da data de
reajuste dos beneficios previdenciarios. De maio, més previsto para o reajuste pelo art. 29
da Lei n° 8.880/94 {Plano Real), passa para junho. Isto significa adiar a data do proximo
reajuste de 12 meses para 13 meses, sem que se possa vislumbrar, com isso, qualquer
ganho quer aos aposentados, quer ao governo, a ndo ser que se considere como tal o
arrocho salarial de trabalhadores e aposentados ¢ o “ajuste fiscal” 4 custa dos
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pobres e miserdveis do pais, enquante o sistema financeiro enriquece A conta de
programas de reestruturacdo onde o dinheiro pablico é uttlizado de maneira nio apenas
imoral, mas também abusiva.

Sala das Sessdes, 21 de 1997,

Paufo Paim - PT/RS

MP 1.463-11

000022
g Prodasen
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l’ Data: 19/03/97 ¥ Proposicio: Medida Provisoria n® 1.463-18/97 ]

’ T Autor. Deputado Sérgio Miranda | *IN° Prontusio; 266

|‘Tipo:l()-$upressiva 2(}- Substitutiva 3 (X) - Modificativa 4 ( } - Aditiva 5()-Subsﬁmtim(}mbail

[7Pig1'na: 1 de | |2Anigo: ¥ Pargrafo: l Inciso: I:\.linca: l

? Texto arguno = 1463-11D DOC

Modifica-se a redagio do art. 4°

Ast. 4° Os valores do saldrio minimo e dos beneficios mantidos pela previdéncia
social serfio reajustados anualmente, a partir de 1997, em 1° de maio de cada ano, na forma como
dispde o artigo 1° desta Lei.

Justificaciio

Esta ¢menda visa resgatar reajustamentos anuais para o saldrio minimo ¢ os
beneficios mantidos pela previdéncia social. A base de caleulo sera composta das perdas do
periodo & aumentos reais, compativeis com o crescimento da economia nacional.

Ao negarmos esses reajustes estamos contribuindo para aumentar 1 concentragio de
renda em nosso pais, em prejuizo exatamente para a parcela mais carente da populagdo brasileira.

¥ Assinatura: J{
7 /}k ‘f
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Dé-se nova redagfio ao artigo 4° da Medida Provisoria em epigrafe:

i At 4° - Os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serio
reajustados, a partir de 1997, inclusive, em janeiro de cada anc.

JUSTIFICACACQ

Ao inicio do ano os aposentados e pensionistas j scfrem as defasagens
de seus beneficios: e o reajusie seria anterior ao do salario minimo,

AISMATURD

NI A S
N
MP 1.463-11
000024
L vProdasen
Data: 20/03/97 1 Proposicios MP 1463-11/97
Autor: Matheus Schmidt | lN’ Prontuario; 503

Substituliva
1 X Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva £ Globat
pagina. /1 “\ﬂigm 3@ Pardgrafo: Inclen Ainea:

Suprima-se o art. 5°, da MP:
JUSTIFICATIVA

O artigo que se pretende suprimir estabelece um suposto aumento real dos
beneficios mantidos pela Previdéncia Social de modo a alcangar o patamar de
15% {quinze por cento).
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IN.c?xo ha, na verdade, qualquer awmento real, visto que, objetiva complementar o
reajuste concedido com base no IGP - DL [i tivemos a oporiunidade de
demonstrar em outras emendas gue o [GP - DI ndo recompoe o valor real dos
beneficios previdencidrios, desrespeitando o revisto no art. 202, § 2°, da
Constituigio Federal,

Meste sentido ha que se suprimir o mencionado dispositivo, para que, Seja
concedido reajuste com base no INPC e, ai, sim, recuperado o valor real dos
beneficios previdencidrios.

L
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MEDIDA PROVISORIA 1463-11/67
EMENDA SUPRESSIVA
AUTOR: PAULO PAIM

Suprima-se o artige quinte da Medida Proviséria 1463-11/97.

JUSTIFICATIVA
Serd Feitee oralmente.

Sala das Sessdes, 20 de margo de 1997

i) ) ASAATLL .
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Prodasen
Dispde sobre o reajuste do Salario miaimo ¢ dos
beneficios da Previdéncia Seclal. altera Iliquu]as
de conirbuigao para a Seguridade

jnstitui contribui¢ho pars os servidores lmh}\'os.,- -

da Unfao.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 5° a seguinte reda¢do:

Art, 5° A titulo de auwmento real, os beneficios wmantides pela
Previdéncia Social serdo majorados de acordn com os mesmos
indlces de reajustamento atribuidos ao salfrio minimo,

JUSTIFICACAO

A proposta constante da redacdo do art. 5° constante da Medida
Provisoria ¢ absurda. Enquanto a Constituicio prevé que os beneficios devam ser
reajustados para preservacdo do seu valor real, hii uma defasagem hist6rica no valor do
salario minimo, que precisa ser recuperada para que este salario cumpra o que prevé o
art, 7° IV da Constilnicdo. Assim, ha de se conferic ao salario minlmo,
prioritarianiente, aumentos reais, acima da inflagdo, sendo a extensdo destes
aumentos aos demais beneficios uma “liberalidade” que, por via de lej, se deve conceder 3
fim de assegurar a justica social e a recuperagdo do poeder de compea dos aposentados,
Assim, o dispositivo deve ser alterado, para que, por melo de reajuste concedido ao salérip
minimo que reponha a integralidade das perdas nos (ltimos doze nicses, de ¢erea de
vinte por cento, ou mals, propostos por nés em ounira enmenda, também se dé o mesmo

awmento - de vinte por cento, ou mals, ¢ nfio quinze por cenfo, apenas - lambém

se assegure este reajuste aos beneficios.

Sala das Sessoes, 1997,
Paim - PT/RS

|
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Dé-se nova redagio ao artigo 5° da Medida Proviséria em epigrafe;

Arl. 57 - A titulo de aumento real, nz data de vigéncia das disposiglies

constantes dos arts. 6° ¢ 7° desta Medida Proviséria, es beneficios mantidos pela Previdéncia

l

piami s ol
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Social serdo majorados de forma a totalizar 20% ( vinte por cento ), sobre os valores vigentes
em 30 de abril de 1996, incluido nesse percentual o reajuste de que trata o art.2°.

JUSTIFICACAOQ

Os aposemados e pensionistas estdo com perdas acumutadas desde
agosto de 1991 e principaimente a pantir da URYV e sua conserséo para o Real.

ASNNLTYRE

[ \J;;j’: -;"t
MP 1.463-11
000028
gz Prodasen
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Emenda d MP n® 1463-11/97

O art. 5°, da MP n® 1463-11/97, passa a ter a seguinte redagiio:
“Art. 5° - A titulo de aumento real os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serdo
majorados de forma a totalizar quinze por cento sobre os valores vigentes em 30 de abril de 1996,

incluido neste percentual o reajuste de que trata o art. 2°”,

JUSTIFICATIVA
O governo vinculou no texio do ant. 5%, da MP p° 1.463-8/96,0 aumento real dos

beneflcios da Previdancia Social 2 majoragiio de contribuigdes sociais dos servidores civis aposentados
(art. 7°) € da contribuigiio dos segurados empresarios, facultativos e autdnomos (art. 6°.

O aumento ndie pode ficar vinculado a tais contribuigdes porquante estas sde de duvidosa
constitucionalidede e impropriedade, até porﬁue as contrbuicdes dos servidores civis aposentados e
pensionistas, se aprovadas, sdo destinadas aos cofres do Tesouro Nacional por forga § 6° do Ani. 40 da
CF/88, na redagio dada pela Emenda Constitucional n° 3/93,

Assim deve ser modificado o art. 5°, da MP n® 1463-11/97 na parte do artigo que vincula o

renjuste dos aposentados da Previdéncia Social, para suprimi-lo do texto,

Brasilia, 19 de margo de 1997,

ASEFATURAY
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Data: 20/03/97 Proposicio: MP 1463-11/97

Autor: Matheus Schmids ‘i?runluario: 503

l Supressiva 2 D Subditutiva 3 D Modificativa 4 D Aditiva 5 D E‘::E:j:\,d“
piginas; /1 \jm: 6° Pardprafo: Inciso: Alinea:
Suprima-se o art. 6°, da MP:

JUSTIFICATIVA

O arligo que se pretende suprimir prevé o aumento da aliquota de contribuigio dos
segurados empresarios, facultativo, irabalhador auténomo € equiparados, para 20% {vinte
por cento) do salario de contribuigdo mensal.

O referido aumentoe viota o disposto no § 5° do art. 195, da Constituigio Federal, verbis:

YAPL 195, s Sk

TSI IR L Lt L LA R R YL T LL LR TR ] Y

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderd ser crindo, majorade
ou estendido sem a correspondete fonte de custeio total,”

Institui-se, desta forma, a paridade entre fonle de custeio e beneficio. Assim como o
beneficio ndo pode ser criado sem a fonte de custcio correspondente, a contribuigio nio
pode ser majorada sem que nehnum beneficio seja criado, majorado ou estendido. O
Supreme Tribunal Federal tem se manifestado reiteradas vezes na esteira deste
cntendimento, dai porque propomos a supressio deste dispositivo inconstitucional que
apenas penaliza os trabalhadores autdénomes, dobrando sua contribuigio para cobrir os
rombos de um sistema repleto de fraudes.

Assinatura; /L- ) A .
1463_8.5am -
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MEDIDA PROVISORIA 1463-11/97
EMENDA SUPRESSIVA
AUTOR: PAULO PARM

Suprima-se o attigo sexto da Medida Proviséria em questdo. {

JUSTEFICATIVA
Sera feita oraimente.

Sala das Sessdes, 20 de margo de 1997.

- —_ W —_————
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MP 1.463-11
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gl Prodasen

s i s § ke v Dl 2 Braada it

Dispde sobre o reajuste do Salérie minimo e dos
beneficios da Previdéncia Soclal, altera allquotas
de contribuicdo para a Seguridade Social e
institud contribuicdo para os servidores inativos
da Uniao.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art, 6°
JUSTIFICACAO

0O artigo 6°, que pretendenos suprimir, impde, sem respeitar o intervale de
90 dias previsto no § 6° do art. 193, aumento das contribuicdes dos trabalkadores
autdnomos, avilsos e segwrados facultativos da Previdéncia., ao unificar em 20 % o
percentual de contribuigao dos mesmos.

Esquece-se 0 Poder Executivo, no entanto, que fol aprovada em janeiro de
1996 a Lel Complementar n°® &4, instituindo fonte de custeio para a scguridade soclat
incidente, exatamente, sobre os valores pagos ou creditados a autduomos, avulsos e
demals pessoas fisicas pelas empresas e pesseas juridicas, Com essa fente de custelo,
passou o auténomo a contar com uma fonte de custeio adicional, que cobre os beneliclos
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a que fax Jus e equipara-o, para efeito de contribuicdo, aos demais trabalhadores,
superando lacuna decorrente da declaracio de inconstitucionatidade da regra prevista na
Lei n° 8.212/91,

Além de abusiva, injusta, portante, a unificagdo de aliquotas em 20 %.

A mesma proposiciio, € bom lembrar, j foi tentada por meio do Projeto de
Lel n§ 199/95, que deu origem A Lei n® 9.032, de 28 de abril de 1995, e fol rejeitada
por esta Casa, Mais uma vez, Impde o bom-senso e a logica que sc rejelte a fniciativa,
por meio de sua supressao do texto da Medida Proviséria.

Sala das Sessdes, 21 de margo de 1997,

Paim - PT/RS

MP 1.463-11
000032
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Dispde sobre o reajuste do Salério minimo e dos
beneficlos da Previdéncia Sccial, altera aliquotas
de contribuicdo para a Seguridade Social e
institui contribui¢do para os servidores fnativos
da Uniao.

EMENDA MODIEICATIVA
De-se ao artigo 6° a seguinte redacgéo:

“Art, 6° O art. 21 da Lel n° 8.212, de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacio:
Art, 21. A alfquota de contribuigdo dos scgurados
empresério, facultativo, traballiador autdnomo e
equiparados, Incldente sobre o respectivo saldrlo de
contribuigdo mensal, observado o disposto no incise
Il do art, 28, serd de:
I - 10 % (dez por cento) para os salirios de
contribuicko de velor igual ou ioferior & 3 vezes o
plsa de beneffcios da previdéncia social;
I - 15 % (quinze por cente) para os saldrios de
contribulgdo de valor superior a 3 vezes e Inferlor a 5
vezes o piso de beneficios da previdéncia social;
Hl - 20 % ¢vinte por cente} para os salirios-de-
contribuigdo de valor superior a 5 vezes o piso de
beneflcios da previdéncia social.’

Pardgrafo Onico. A alteracfio de aliquotas prevista neste
artigo somente terd vigéncla a partir do nonagésimo dia
posterior A data da publicagio desta Lel.”

JUSTIFICACAO

0 artigo 6° impde, sem respeltar o intervalo de 90 dias previsto no § 6° do
art. 195, aumento das contribuigdes dos trabalhadores autdnomos, avulsos e segurados
facultativos da Previdéncia, ao unilicar em 20 % o percentual de contribnigdo dos
mesmos.
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Esquece-se o Poder Executivo, no entanto, que foi aprovada em janeiro de
1996 a Lei Complementar n° 84, institwindo fonte de custeio para a seguridade soclal
incidente, exatamente, sobre os valores pagos ou creditados a autdnomos, avulsos e
demais pessoas fisicas pelas empresas ¢ pessoas Juridicas. Com essa fonte de custeio,
passou o auténomo a contar com uma fonte de custele adicional, que cobre os beneficios
a que faz jus ¢ equipara-o, para efeito de contribuicio, aos demais trabalhadores,
superando lacuna decorrente da declaragao de inconstitucionalidade da regra prevista na
Lei n° 8.212/91.

Além de abusiva, injusta, pertanto, a unificacao de alignotas em 20 %.

Inobstante, a {fim de se oferecer alternativa A proposta do Execativo.
colocamos A apreciacdo dos ilustres pares a presente emenda, gue, s¢ ndo resolve o
problema, o reduz, por meio da fixacho de uma aliquota intermedi4ria, de 15 %. de modo
a se permitir que os que ganham menos possam continuar a pagar a atual aliguota de 10
9, sem elevar-se a afiquota da faixa superior, ja por si elevada.

Sala das Sessdes, 21 de margo de 1997,

Paim - PT/RS
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embora eles nos paregam evidentes -eis que esta Casa, sobre esse assunto, s¢ manifestard
b

oportunamente.

Provisoria foi implementada, sem um estudo mais acurado de suas conseqiiéncias, ndo
havendo justificativa na urgéncia da matéria, eis que ela esteve submetida ao Congresso

Naciona! recentemente, tendo sido rejeitada.

que, a partir da Conslituigio Federal de 1988, houve uma recuperagio justa dos valores das

TELTO

Fica suprimido integratmente o art, 7 da MP 1463-11, renumerando 08 demais.

Justificativa

Nzo vamos nos deter nos aspectos de inconstitucionalidade da MP 1463-11/97,

A proposta de supressdo do art. 7° decorre do agodamente com que a Medida

E conhecido de todos quantos lidam com a temética previdencidria no setor pblico
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aposentadorias ¢ pensdes da Unido a ponlo de, a partir de cerlo momento, OCOTEr nma

inversio em termos de remuneraglio média, eis que os servidores ativos 1ém média salarial

inferior & paga aos aposentados e pensionistas.

Se aceito o art. T°, na forma proposta, ocorreria uma situagio bastante inusitada:
uma aposentadoria de R$ 3.000,00 pagaria uma coniribui¢io de 12%, isto é, R$ 360,00.
Uma pensio, de igual valér, nada pagaria.

Haveria, pois, uma flagrante injustiga em relagdo aos servidores atives e
aposentados. Defendemos ardentemente & manutengde do regime de aposentadoria e pensio
dos servidores da Unifo, mas, a0 mesmo tempa, somos pelo absoluto respeito aos critérios
de igualdade no tratamento dessa quesido, estando todos -ativos, aposentados €
pensionisias- sujeitos aos mesmos dnus e bdnus.

O conirério, ¢ discriminar, injusticar.

Apelamos, pois, para a supressio do art. 7° da MP, obrigando-se o Poder Executivo
a propor outra alternativa que consagre os pressupostos de igualdade e justiga no tratamento

dessa relevante matéria.

Sala das Sessdes, em
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TEXTO

ART. ... Suprime-se o Art. 72 da Medida Proviebria n2 1.463-11.

JUSTIFICATIVA

A presente Medida Provisbrin visa a incluir os Servidores Inativos na arracadagéo
ds contribuig@es socisis obrigotbriss pars o Planc de Seguridada Socinl, afrontan
do decisBes contririss desta Cosa de Leis, quando j& decidiu pela Inconstitucions
lidade de tal pratens@a do Poder Executivo,
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Tanto na Comissfic de Constitulgdo, Justiga e de Redagio, como em Couissles Espacd
ais qua analisavam o mérito de Propostss Jdo Emendas & Constituigdo, esta Casa
tem preservado as garantias Constitucionais dos Inatives, nagando a possibilidade
da o Poder Executivo descontar em Folha, a contribuiglo pars o INSS.

Por entendnr qus sste artigo, inserido atravéas de Medida Provisdris, afronta os
principios Constitucionais do direito adquirido, & que proponos a suprassdo total

do masmg.
1 - ASERATUNR —o—— RS p—
MP 1.463-11
000035
l— gl Prodasen
Data: 20/03/97 Proposicde: MP 1463-11/97
Autor; Matheus Schmidt N° Prontudrie: 503
l Supressiva 2 D Substitutiva JD Modificativa 4 I:I Aditiva 5 D gl-;:gl:;\iﬁ\‘}l
Pigina 13 Artigo: 1° Pardgrafo: Inctio: Alinsa;

Suprima-se ¢ art. 7°, da MP.
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa suprimir a alteraqio proposta pelo Govemno Federal de incluir,
dentre os responsaveis pelo custeio do Plano, os inativos do servigo piiblico, apurando-se a
contribuicdo de acordo com as mesmas aliquotas e faixas de remuneragdo estabelecidas para
0s servidores em atividade.

O referido  dispositivo infringe o texto constitucional por diversos motives. A
inconstitucionalidade pede ser verificada em face da redagdo dos art. 195 e 40 da
Constivigo Federal, que estabelecem:

“Art. 195, 4 seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma diveta ¢
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Esteados, do Disirito Federal ¢ dos Municipios, ¢ das seguintes confribuiyoes sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o faturamenio ¢ o licro:

If - dos trabalhadores;

I - sobre a receita de concursos ¢ prognosticos"(grife do aufor).

"Art. 40. O servidor serd aposentado;

§ 6% As aposentadorias ¢ pensdes dos servidores piblicos federaus serdo cisteadas com
rectirsos provenientes da Unido e das consiribii¢des dos servidores, na forma da Lei.”

E inequivoco que, ao prever como contribuintes da seguridade social "os trabalhadores™, ¢
ao estabelecer, em seu art. 40, como contribuintes, no dmbito do servidor publico, "os
servidores”, quis o Legislador Constituinte estabelecer paridade entre os regimes
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previdenciarios - publico e privado.

Respeitadas as destinagdes das respectivas contribuigbes, trala-se, em ambos os casos, de
direitos ¢ contribuigdes compreendidos no dmbito da seguridade social, o que ¢
expressamente admitido, ne caso do regime aplicavel aos servideres piblicos, & medida que
suas contribuicBes so carreadas ao custeio do Plano de Seguridade Social do Servidor.

Este tem side o entendimento adotado de maneira inafastavel desde a promulgagio do texto
conslitucional, haja vista, por exemplo, a redagio dos dispositives em vigor, desde aqueia
data, relativos ao regime previdenciario do servidor piblico: somente o ativo contribui,
incidindo a aliquota sobre o valor de sua remuneragio.

Claro ¢ transparente o texto constitucional ao prever, portanto, que contribuinte &, no
ambito da seguridade social, o trabalhador, ou seja, o ativo. O servidor se aposenta, nos
termos do "caput” do arl. 40, e passa, a partir de entdo, & condigio de aposentado, € a
aposentadoria do servidor, ou sejs, a sua condigio de aposentado, ¢ custeada pelo
contribuigiio da Unido e dos servidores, ou seja, dos ativos.

A constatagdo de inconstitucionalidade é reforgada pelo fato de que recentemente, por meio
da Proposta de Emenda Constitucional n® 33/95, foi submetida & apreciagio da Comissio
de Constituigio e Justica ¢ de Redagdo desta Casa, alteragdo ao lexto constitucional que
permitisse a cobranca de contribuigdes para o custeio da seguridade social dos servidores
de inativos ¢ pensionistas, civis ¢ militares.

permitisse a cobranga de contribuigdes para o custeio da seguridade social dos servidores
de inativos e pensionistas, civis ¢ militares.

Nos termos do Parecer do Ilustre Ralator, Deputado Rodrigues Palma, tais alieragées foram
julgadas inadmissiveis pela Comissdio, acolhendo destaque saneador do vicio de
incostitucionalidade da prépria emenda, de autoria do lustre Deputado Prisco Viana,
consideradas contrérias ao art. 60, § 4° da Constituigiio.

Finalmente, ressalte-se que o atual ordenamento constitucional, construido sob as premissas
e principios retro cilados, difere essencialmente do ordenamento vigente sob a Carta de
1967, em cuja vigéncia foi editado o Decreto-Lei n° 1910, que previu, em seu art. 2°, a
cobranga de contribuigdes dos aposentados em geral e dos pensionistas, para custeio da
assisténcia médica. Mesmo naquela situagio, ndo se destinava a contribuiggo cobrada dos
aposentados ao custelo da lotalidade dos beneficios hoje compreendidos no dmbito da
seguridade, mas exclusivamente para custeic da assisténcia médica, o que, 4 luz do atual art.
196 da Constituigiio Federal, € absolutamente vedado.

Assinatura; %- A
1463_6Gh.sam —_—
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MEDIDA PROVISORIA 1463-11/97
EMENDA SUPRESSIVA
AUTOR: PAULO PATM

Suprima-se o artigo 7° da MP em questio,

JUSTIFICATIVA

Entendemos que esse artigo estd eivado de inconstitucionalidade na
medida em que restabelece a cobranga de conmbulcéo previdencidria aos inativos e
pensionistas, mormente em relagio Aqueles que jao estejam em goze de beneﬂcms
correspondentes. '

Essa norma implicard, por via obliqua, violar a ‘garantia da
irredutibilidade de vencimentos (inciso XV do artigo 37), que se estende aos proventos, por
forga da aplicagdo combinada do paragrafo 4° do artigo 40, no caso dos servideres piblicos,
como também aos trabalhadores privados, & vista da irredutibilidade de saldrios (inciso VI do
artigo 7°), combinadamente com a regra contida no pardgrafo 2° do an 201, que assegura a
manuten¢do permanente do valor real dos beneficios,

Ora, apds atender as condigdes do respectivo plano de aposcntadona
ou pensdo, ndo ¢ licito compelir o segurado a voltar' a pagar para fazer jus aquilo que j4 se
incorporou ao seu patrimdnio juridico, em matéria de previdéncia.

Nio se confunda com a contribvigio que pods ser legalmente
instituida para atender & contraprestagio ou manutenglo dos servigos de saude, de que o
aposentado ou pensionista continua podendo utilizar-se, mas esta possibilidade estd
contemplada no inciso If do art. 195, na redaglio alvitrada pela PEC 33/95,

Sala das Sesstes, 20 de margo de 1997,
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Suprima-se o artigo 7°

Justificacio

Com este artigo, 0 govemo pretende instituir novas contribuigdes sociais, atingindo
05 servidores aposentados,

Esta pretensdo j4 foi derrotada quando da tramitagiio do PL 9155, do préprie Poder
Executivo. Também quando da tramitagdo da PEC 33/95, qué dispde da reforma da previdéncia
social, este dispositivo foi rejeitado peta Comissio de Constituicdo e Justica da Cimara dos
Deputados.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 195, ao dispor sobre o financiamento da
seguridade. social, .estabelece a contribuigiio dos trabathadores, categoria que nio alcanga os
aposentadds. Pelo que este artigé € inconstitucional.

Ademais, o governo afronts o Congresso Nacional ao apresentar, por meio de Medida Provis6ria,
institutos derrotados em andlise de inconstitucionalidade e de mérito pelo Poder Legislativo ainda
em 1996. . . :

W Assinatura; J_p( zﬂ R
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Cormt e ity § P Sy 2 it Ty
Dispde sobre o reajuste do Salario minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera aliquotas
de contribuigio para a Seguridade Social e

institul centribuicao para os servidores nativos
da Uniao. -

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art, 7°.
JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 1.415, em seu arfigo 7°, agride diversos
* dispositivos constitucionals, Bstabelece o art. 7°, verbis
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“Art, 7° 0 art, 231 da Eel n° 8,112, de 1990, passa a_vigorar
com a seguinte redacdo!
“Arf; 231, 0 Plang_de Seguridade Soclal do servider serd

ecusteade com o produte da arrecadagdo de contribuicdes
sacials obricatorias dos servidores ativos e inativos dos trés
Poderes da Unido, das gularquias e das fundacoes ptiblicas,

_§ 3% A contribuicdo mensal Incidente sobre os proventos
serd apurada considerandp-se as mesmas alfgnotas ¢ [aixas

de remuneracido _estabelecidas  para os servidores em
atividade",

A alteragdo promovida pelo dispositivo referido implica na cobranga,
j& a partiv da vigéncla da Medlda Proviséria n® 1.415/95, de aliguotas de
contribuiciio destinadas ao custeio de aposentadorias incidentes sobre a totalidade
dos proventes dos inativos do servigo pablico civil da Unido fixadas na Medida
Proviséria n° 1.392, de 11 de abril de 1996, a qual estabelece, em sen artigo 1%

“Art. 1% A conmibuicsio mensal do secvidor civil, ativo, Inclde sobre sua remuneragio conforme definida no
Inclso TE da Let n* 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, e serd calulada medianle 2 aplicagdo das aliquotas
estabelecidas na tabela a seguir, com vigénela a partir de §° de julho de 1994 ¢ até a data de publicagao da il
que dispor sobre o Plano de Seguridade do servidor pliblico civi:

FAIXAS Aliquota
{com base na Lel n® 8,622, de 19.1.93, Anexo I} (%)
Remuneraglo correspondénie a até 2,6 vezes o vencimentd bésico da Classe D, (]

Padrio [V-NA, nchasive
R acaA0 COITESPOH a 2.6 vexs 0 verwimento basko da classe D, padrdo 10
[V-NA. exclusive, alé o correspondente a 2.6 vezes o vencimento basico da Classe €,
Padrdo IV - NI, Inchusive

Remuneragao comespondenie a 2,6 vezes 0 vencimento basico da classe C, padrao V- 11
NI, exclusive, até 0 correspondente a 2.6 vezes o vencimento bdsico da Gasse G,
Padrao IV - NS , Inclusive

Tats contribuicdes, assim, exigidas dos servidores piblices civis regidos
pela Lei n® 8.112, de 1990, ocupantes de cargos efetivos, passam a incidir,
também, sobre a totalidade dos provenios dos aposentados, sem resiri¢do quanto a
valor maximo de contribuicdo.

Estriba-se a referida modificacdio, nos termos da Exposicio de Motivos
Conjunta n° 156, de 1995, que acompanha a Medida Proviséria n® 1.415/95, no
objetivo de “buscar o equilibrio nas contas do Tesouro Nacienal”, els que

“18. Pretende-se, por este melo, diminuir o desequilibrio entre as
receitas de contribuicdo dos servidores puablicos para a seguridade
soclal e as despesas da Unifo com essa rubrica e permifir a
manutencdo do atual nivel de transferénclas de Tesouro Nacionat
para a Previdéncia Social, As despesas do Tesouro como os inativos
tem evoluido de forma répida nos anos recentes passando de uma
participaciio de 23,2% nas despesas totais com pessoal e encargos
soclais da Unidio em 1989 para cerca de 44 % em 1996."

Da inconstitucionalidade do art, 7°

a. Da inconstitucionalidade da cobranga de contribuigo de aposentados
para cusieto de beneficlos previdenciarios.

0O dispositivo que ora pretendemos suprimlir trata, por meio de Medida
Proviséria, de obter resuliado idéntico ao de Projeto de Lel enviade ao Congresso
Nacional pelo Poder Executivo em 30 de agosto de 1995, recebido sob o n°® 914, de
1995, ¢ rejeltado pelo Plenario da Cimara dos Deputados na Sessdo de 17 de
janeiro de 1996, pelo voto contrério de 306 deputados, contra 124 votos
favoraveis e 13 abstengoes.
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Tal proposigdo, preliminarmente, ha de ser questionada em vista do
que dispde o art, 67 da Constituigéo, que prevé:

“Art. 67. A matéria constante de projeto de lel rejeitado somente
poderé constltuir objeto de novo projeto, na mesma sessdo legislativa,
mediante proposta da maloria abscluta dos membros de qualquer das
Casas do Congresso Nacional."

Depreendg-se do texto constituclonal a intencdo do legislador
constitulnte de evitar, ao Poder Legislativo, o constranglmento de ver-se forcado a
deliberar, por pressio do Autor da inicialiva, na mesma sessfio, sobre matérla
anteriormente rejeltada, Da mesma forma que tem entendide o Supremo Tribunal
como insuscetivels de nova edigfic na mesma sessdo legislativa as medidas
provisorias rejeitadas pelo Congresso Nacional, mals lundamento havera em
impedir-sc nova tramitagfo, pela via de projeto de lel ou de medida proviséria da
matéria rejeitada na mesma sessio legislativa, Ndo se argia, em desabono deste
julgamento, tratar-se o caso de sessdo legislativa diferente, Tendo sido a
matéria votada e rejeitada em sessdio legislativa exiraordindria imediatamente
anterior, e em data situada a menos de trinta dias da sessfio legislativa
ordindria atual, ndo se pode considerar tenha o constituinte permitido que, por
meio de um mero artificlo, pudesse ser tornada ‘letra morta” o principio
obstaculizador da repetiiio das votagses.

A redagfo original do dispositivo sebre o qual incide o inguinado art.
7° da Medida Proviséria n® 1.415/95 reza que

“Art. 231. O Plano de Seguridade Soclal do servidor sera custeado com

o produto da arrecadacdo de contribuigdes soclals obrigatérias dos trds

Poderes da Unigo, das autarquias e das fundagdes pablicas,”

A alteragfio proposta visa Incluir, dentre os responséaveis pelo custelo
do Plano, os inativos do servige pablico, apurando-se a contribuicio de acordo
com as mesmas aliquotas e faixas de remuneragdo estabelecidas para os servidores
em atividade,

Inobstante, o referido dispositivo infringe o texto constitucional por
diversos motivos. A inconstituclonalidade pode ser verificada em face da redacio
dos art, 195 e 40 da Constltulgfio Federal, que estabelecem:

"Art. 195. A sepuridade soclal serd4 financlada por toda a
socledade. de-forma direia e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados,. do Distrito Federal e dos Municipios. e das seguintes
contribuicées soclals:

[ - dos empregadores. incldente sobre a fotha de salérios. o
faturamento ¢ o lncro;

H - dos trabalhadores:

III - sobre a recelta de concursos de prognésticos™(grifo do
autor).

"Art. 40. O servidor sera aposentado:

§ 6°% As aposentadorias e pensdes dos servidores publicos
federals serdio custeadas com recursos provenientes da Unifio e
das contribuigdes dos servidores, na forma da Lel.”

) A respeito do que se considera servidor, para os efeitos do texto
constltucional, hé que se recordar aqul a insuperavel ligdo do Exmo. Sr. Ministro
Sephlveda Pertence em seu volo na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 245-
7', ao apreciar a utilizacdo, pelo legislador ordinério, de conceitos assumidos pelo
texto constitucional, segundo a qual é preclso que se resguarde a substdncla das
nogdes admitidas pelo Direito Adminlstrativo:

! BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Processo - Aglo Direta de Inconstitucionalidade o® 245 - Volo do Ministro Sepilveda
Pertence, Brasitia, Supramo Tribunal Federal, mlmeo, 1992, p. 160.
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"...Ora, a Constituigao pressupde a definicdo correntia basica dos
conceitos de que se utiliza."

£ tnequivoco que, ao prever como contribuintes da seguridade social
“os trabalhadores”, e ao estabelecer, em seu ari. 40, como contribuintes, no dmbito
do servido pablico, “os servidores”, quis o Legislador Constituinte estabelecer
paridade entre os regimes previdencifrios - pablico e privados. Respeitadas as
destinagdes das respectivas contribuigdes, trata-se, em ambos os casoes, de direitos e
contribuigées compreendidos no ambito da seguridade soclal. o que é
expressamente admitido, no caso do regime aplicavel aos servidores piblicos, &
medida que suas contribuicdes sdo carreadas ao custeio do Planoe de Seguridade
Social do Servidor.

Este tem sido o entendimento adotado de maneira inafastavel desde a
promulgacfio do texto constitucional, haja vista, por exemplo, a redacio dos
dispositives em vigor, desde aquela data, relativos ao regime previdenciario do
servidor pablico: somente o ativo contribui, incidindo a aliquota sobre o valor de
sua remuneracio, como exemplifica a supra transcrita redagfio do art. 1° da
Medida Proviséria n® 1.392/96, em (ramitagdo no Congresso Nacional, que dispde
sobre as aliquotas de contribni¢de para o Plano de Seguridade Sccial do servidor
pitblico civil.

Além disso, importa salientar que, para atender ao espirito da norma
constitucional, h que se levar em conta os conceitos correntes, dentre os quals o
de “servidor piblico civil” admitide pelo art, 39 da Constituigdo Federal, explicitado
pelo art. 2° da lei n° 8112, de 1990, cujo art. 231 ¢é alterado pela
inconstitucionalidade ora questionada:

“Lel n® 8.112, que “dispde sobre o regime juridico dos Servidores
Pablicos Civis da Unifio, das autarquias e das fundagdes piblicas
federals” _

Art, 2° Para os efeitos desta Lel, servidor é a pessoa legalmente
investida em cargo pablico”.

Ora, mostra-se evidente que aquele que se encontra na condigdo de
aposentado, nfio mais ocupa cargo piblico, n&o presta servigo piblico. Logo, ndo
pode mals ser classificado como trabalhador, /fate sensu, para os fins de
contribul¢do para a seguridade social (art. 195, III). Reitera este entendimento o
Mestre Hely Lopes Meirelles, cujo magistério preleciona que

" servidores pblcos constituem subespécies dos agentes
phblicos administrativos, categoria que abrange a grande massa
de prestadores de servigos a Administragdo e a ela vieculados
por relagdes profissionais, em razdo de investidura em
cargos e funcdes, a titulo de emprego e com retribulgio

pecuniéria” {Dircito Administrativo Brasiteiro - 17* Edigéo. Ldi,
Malheiros. pag.358). {grifo nosso)
J4 a aposentadoria, para o mesmo administrativista (ob. cit. pag. 386),

".. ¢ a garaniia de inatividade remunerada reconhecida aos
servidores que Ja4 prestaram longos anmos de servico, ou s¢
fornaram incapacitados para suas fungdes".

Por sua vez, o constitucionalista José Afonso da Silva contribui na
compreenso sobre o que € o servidor piblico ac observar que:

"0 elemento subjetivo do érgédo pablico - o titular - denomina-se
genericamente agente phblico que, dada a diferenca de natureza

? Thidem, p. 161.
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das compeiéncias ¢ atribuigdes a ele cometidas, se distingue em
agentes politicos, titulares de carges que compdem a estrutura
fundamental do governo, & agentes administrativos, titulares de
cargo, emprego ou funcio pablica, compreendendo todos
aqueles que maniéin com o Poder Pablico relacio de
trabalho, nfio cventual, sob vinculo de dependéncia,
caracterizando-se, assim, pela profissionalidade e relagdo de
subordinacdo hierarquica” (Curso de Direito Constitucional
Positivo, 82 Edigdo. Bd. Malheiros, pag. 578 - grifo nosso)

Claro ¢ transparente o texto constitucional ac prever, portanto, que
contribuinte &, no dmbito da seguridade social, o trabalhador, ou seja, o ativo. O
servidor se aposenta, nos termos do “caput” do art. £0, ¢ passa, a partir de entdo,
a condicdo de aposentado, e a aposentadoria do servidor, ou seja, a sua
condigiio de aposentado, & custeada pela contribuicio da Unido ¢ dos servidores, ou
seja, dos ativos.

A constatacdo de inconstitucionalidade é reforgada pelo fato de que
recentemente, por meic da Proposta de Emenda Constitucional n® 33/95, fol
submetida & apreciagdo da Comissdo de Constituigéo e justica e de Redagtio desta
Casa, alteracdo ao texto constitucional que permitisse a cobranga de contribuicdes
para o custelo da seguridade social dos servidores, de inativos e pensionistas,
clvis e militares. Nos termos do Parccer do Hustre Relator, Deputado Rodrigues
Palma, tais alteracdes foram julgadas inadmissivels pela Comissao, acolhendo
destaque saneador do vicio de Inconstitucionalidade da propria emenda, de
autoria do Iustre Deputado Prisce Viana, consideradas contrérias ao art, 608 4°
da Constituicdo.

Justificon o Dep. Prisco Viana o destaque nos seguintes termos:

“0 preceito estd eivado de inconstitucionalidade na medida em que
restabelece a cobranca de contribulgdo previdencifria aos inatives e

@\ pensionistas, mormente em relago dqueles que )4 estejam em gozo de

beneficlos correspondentes.

Dita norma implicaré, por via obligua, violar a garantia da
irredutibilidade de vencimentos {inciso XV do art. 37), que se estende
aos proventos, por for¢a da aplicagdo combinada do § 4° do art. 40,
no caso dos servidores publicos, como também aos trabalbhadores
privados, & vista da irredutibilidade de salérios (inciso VI do art. 7°),
combinadamente com a regra contida no § 2° do art. 201, que
:(iss)cgura a manuten¢do permanenie do valor real dos beneficlos.

Ora, apds atender as condicdes do respectivo planc de aposentadoria
ou pensio, nio & licito compelir o segurado a veltar a pagar para fazer
fus aquito que j& se incorporou ao seu patrimdaio juridico, em matéria
de previdéncia.

Nio se confunda com a contribui¢gqo que pede ser legalmente
instituida para atender & contraprestacdo ou manutengdo dos servigos
de saiide, de que o aposentado ou pensionista continna podendo
utilizar-se, mas esta possibilidade esta contemplada no inciso Il do art.
195, na redacdo alvitrada pela PEC 33/95."

Pinalmenie, ressalie-se que o atual ordenamento constitucional,
construjdo sob as premissas e principlos retro citados, difere essencialmente do
ordenamento vigente sob a Carta de 1967, em cuja vigéncia foi editado o Decreto-
Let n® 1.910, que previu, em seu art, 2° a cobranca de contribuicdes dos
aposentados em geral e dos pensionistas, para custeio da assisténcia médica.
Mesmo naquela situagdo, ndo se destinava a contribui¢do cobrada dos aposentados
ao custelo da totalidade dos beneficios hole compreendidos no &mbito da
seguridade, mas exclusivamente para custeio da assisténcia médica, o que, 4 luz
do atual ari, 196 da Constitni¢do Federal, é e absolutamente vedado.
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b. Da inconstltucionalidade frente ao principio da Irredutibilidade dos
proventas,

Incorre ainda o art. 7° da Medida Provisoria n® 1.415/95 em ofensa
ao art. 194, inciso IV da Constitulgfo, que prevé, verbis:

"Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrade de agbes de iniclativa dos poderes piablicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saide, &
previdéncia e a assisténcla soclal,

Paragrafo ftinico. Compete ao poder pablico, nos termos da lel,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

1V - irredutibilidade do valor dos beneficios;

A irredutibllidade, especialmente a Irredutibilldade nominal do
valor dos beneficios, é garantia expressa do texto constitucional, destinada
prote¢do dos proventos da inatividade, inclusive no tocante aqueles cujos
proventos decorrem do exercicio de cargo pablico. O referido pardgrafo
dnico do art. 194, onde se insere o seu inclso IV, relaciona-se aos demals objetivos
a serem atendidos pelo Poder Piblico para organizar a seguridade social. dos quais,
tendo como objetivo, em decorréncia do art. 193 da Carta Magna. o bem-estar e a
justica soclal,

A Instituicdo de contribuigfio a ser cobrada dos inativos, na mesma
proporcdo e bases de calculos dos ativos, implica em verdadeiro confisco e redugdo
dos proventos atualmente percebidos, o que merece pronta e eflcaz repulsa irente &
incompatibilidade com a ordem constitucional. Ainda que se considere o
entendimento, reiterado pelo STE, de que a irredutibilidade de vencimentos prevista
no art, 37, XV da Constitui¢fio Pederal nflo se dirige a descontos assistencials ou a
contribuicdes soclals, nflo se trata, aqul, de venclmentos, mas de proventos,
subitamente reduzidos em face da cobranga, Inconstitucional, de contribuigaes
destinadas ao custeio da seguridade social de quem néo & sujefto passivo desta
espécie de contribuigiio. A esse respeito, informa José Cretelta Jr. que

"A irredutibilidade do valor dos beneficios é cutro dos pilares
orlentadores do Poder Phblico. na crganizacfio da seguridade
social Assim, uma vez concedido, deverd o beneficio manter-se
inalterade, ou seja, conservando o poder aquisitive inicial"
(Comentarios & Constiluigdo de 1988 - Vol. VIII pag. 4302, 2a
Edigdo. 1993 - Edit, Forense Unlversitaria)

Impor aos aposentados e pensionistas parcela do dnus de custeio do
Plano de Seguridade Social significa inegével mecanismo de redugfo do valor dos
beneficios. em favor do sistema do qual €, na verdade benefictario, sendo inaceitével
tal artificio oneroso.

¢, Da inconstituclonalidade da instituicio de contribui¢do sem causa
suflclente

Estabelece ainda o texto constitucional, em seu artigo 195, § 5° que
“nenhum beneficic ou servigo da seguridade soclal poderé ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custelo total”,

R decorréncia légica desse principlo que, da mesma forma, ndo se
possa {nstitulr contribuic&o sem que lhe corresponda a criagfio ou majoracio de
beneficio,
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Recorde-se, quanto esse aspecto, a decisdo exarada pelo Pleno do STF
ao apreciar a arguicdo da constitucionalidade do art, 9° da Lei n® 8.162, quando,
sem autorizacfo constitucional, houve o Poder Executivo de impor aos servidores
piablicos ativos eleva¢io de aliquotas de contribuigio, sem motivaggo na.instifuiciio
de quaisquer beneficios, anteriormente a regulamentaciio do Plano de Seguridade
Soclal do Servidor ¢ & vigéncla da Emenda Constituclonal n® 03/93, que autorizon,

na forma do supra citado § 6° do art. 40, a cobranca de coniribnic@io dos servidores
para custelo das aposentadorias.

Decidiu naquela ocasifio o Supremo Tribunal Federal que

“Acdio Direta de Inconstitucionalidade n® 730-4 - Distrito Federal
Relator: Ministre Marco Aurélio

CONTRIBUICAO SOCIAL - MAJORACAO PERCENTUAL -
CAUSA SUFICIENTE - DESAPARECIMENTO - CONSEQUENCIA -
SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS . O disposto no art. 195, § 5°,
da Consiitui¢fo Federal, segundo o qual “nenhum beneficio cu servige
da sepuridade soctal pedera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custelo”, homenagela o equilibrio atuarial,
revelando principio Indicador da correlagio entre, de um lado,
contribuigdes, ¢ de outro, benelicios e servigos. O desaparecimento da
causa da majoragdo do percentual implica o conflito da lel que a
impds com o texto constifucional. Isto ecorre em relagio aos
servidores piiblicos federais, constderando o quadro revelador que o
veto do Presidente da Repablica relative ao preceito da Lei n® 8.112/9,
prevendo o custelo integral da aposentadoria pele Tesouro Nacional,
fol derrubado pelo Congresso, ocorrendo, no interregno. a edigfio de lef
- ade n°® 8.162/91 - impondo percentuais majorados.”

A esse respeito. flustra solarmente o entendimento esposado pelo
Supremo Tribunal Federal o voto do Exmo. Sr. Ministro Relator, segunde o qual

“A regra segundo a qual nenbum beneficio da seguridade social
poderé ser criado, majorado on estendido sem a correspondente fonte
de custeio total corresponde a relativa a exigibilidade de causa
sultciente para a majoragfio, sob pena de esta Gltima discrepar do
movel que the é préprio, ligade ao equilibric atuarial entre
contribuigtes e beneficlos, implicando, at sim, um adicional sobre a
renda do trabalhador” (Voto do Relator, Processo ADIn 790-4, p, 88)

A imposicéo de contribui¢fio a ser cobrada dos inativos para custeio
da seguridade social do servidor tem, assim, & luz do art, 195, § 3° o cariter de
tributo adicional sobre a renda do aposentado pelo servigo pablico. Nio se
caracteriza, como cansa suficiente, a retro menclonada inten¢dio de “buscar o
equilibrio nas contas do Tesouro Nacional”, e “diminuir ¢ desequilibrio entre as
reccitas de contribuicdo dos servidores piablicos para a seguridade social e as
despesas da Unldo com essa rubrica e permitir @ manutengdo do atual nivel de
transferéncias do ‘Tesouro Nacional para a Previdéncia Social”, o que revela, ainda,
intenciio de transferir encargos, ja que, aos inativos do servigo pablico, nenhum
acréscimo fol concedido no valor dos seus beneficios previdencidrios, uma vez que
sujeitos apenas a0s mesmos reajustes concedidos aos servidores em atividade, ex v/
do art. 40, § 4° da Constituicio Federal,

Além disso, é absolutamente quesilondavel que se atribua ao
aposentado contrlbuir para a manutengio do seu prépric beneficio, Uma vez tendo
contribuido por toda a sua vida profissional, o servidor, assim como o {rabalhador
privado, [az jus ao gozo de um beneficio constituido pete produto de seu trabalho,
enquanto na atividade. £ da natureza dessa espécie de beneficio basear-se em
célculos atuarials que devem prever o custeio do beneficlo com base no tempo de
servigo ativo ¢ de contribuigdo, j4 que, encerrada a lase de contribuicdio, o valor
recolhido num “fundo virtual” deve ser suliciente para custear o beneficio durante
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a fase de inatividade, De ouira forma, & continuidade da contribuigdo resulta em
espécie de confisco, uma vez que o “lando” composto a partir destas novas
contribuigdes ndo reverter4 em novo beneficlo de aposentadorla, pols o segurado }a
estd aposentado...

Reside o problema, portanto, na aplicacio combinada dos dois
dispositivos (art. 231 da Lei n° 8,112, com & nova redacfio proposta, ¢ art.7° da
MP), por melo dos quals se atribui, ao inativo, a responsabilidade por arcar com o
custeio de todos os beneficios do Plano de Seguridade Social do servidor pablico.
Dentre estes beneficios, estdo, segundo o art. 185 da Lei n® 8112;

“Art. 185. Os beneliclos do Plano de Seguridade Social do servidor
compreendem:

[ - quanto ao servidor:

a) aposentadoria;

b) auxilio-natalidade;

c) satario familia

d) ticenga para tralamento de satide;

e) licenca & gestante, 4 adotante e licenga-paternidade;
f) licenga por acidente em servigo;

) assisténcia & satde,

IT - quanto ac dependente:

a) pensdo vitalicia e temporéaria;

D) auxilio-funeral;

¢) auxilio-reclusdo;

d) assisténcia & sande.”

Assim sendo, a previsfio constante do art. 7° destina-se,
evidentemente, a instituir a participagdo dos aposentados e pensionlstas do servigo
piblico no custefo das aposentadorias, lastreada ndo em razles de ordem
juridica ou atuarial, mas, nos termos da }a citada Bxposlgfio de Motivos, em razies
de ordem econémica, compensatéria dos repasses eventualmente feltos pelo
Tesouro Naclonal para o pagamento dos proventos e beneficios mantidos pela
Previdéncia Social, o que se faz necessaric rechagar, mals uma vez, pelo sen
contetido abusivo e antijuridico. ‘

Sata das Sessbes, 21 de margo de 1997.

Dep. Chico Vigilante- §
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dos servidores ndo pode ser fixada na forma pretendida pela MP 2° 1463-11/97, pelas seguintes rozdes:

Emenda 3 MP o® 1463-11/97
Suprime o art. 7°, da MP n* 1463-1§/97,

JUSTIFICATIVA

A contribuigdio secial dos inativos ¢ pensionistas para o custeio do Pl de Seguridade Sogial”
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1°) até hoje nio existe qualquer “Plano de Seguridnde Social” para os servidores piblicos ativos,
inativos e pensicnistas, disponde sobre os beneficios e seu custeio embora haja a previsdo de
sua existéncia desde 1990, pelo art, 23¢, da lei n® 8.112/90;

2°) os beneficios da aposentadoria e pensfio dos servidores piiblicos sdo cusieados pelo Tesouro
Nacional ¢ pelos servidores, conforme dispde o § 6° do ant. 40, da CF/88, na redagio dada
pela Emenda n° 3/93, mas até hoje ndo foi estabelecida a panicipagiio do governo neste
financiamento;

3°) a matéria (contribuigio social de servidores aposemados e pensionisias) jd foi objeto do
projeto de lei n® 914/95, de iniciativa do governo. rejeitado na Cimara dos Deputados ¢ de
inclusdo, do mesmo assunlo, no texto do § 1°, do an, 40. dn CF/88. conforme consta da PEC
n® 3395, do governo, também rejeitada na Comissdo da Constituigio e Justica ¢ Redagio
{CCIR) da Cimara dos Deputados, na forma da Emenda Adotadz o® 6 - CCIR, constante das
paginas 30 a 32, do parecer n® 33-C, de 1995, do Relator Euler Ribeiro (em anexo).

Neste sentido, somemte mediante o apresentagdo do “PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS

SERVIDORES” ¢ que serd possivel analisar a existéncia de contribuigio social dos aposentados e pensionistas.

Brasilia, 19 de margo de 1997,
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Suprima-se o pardgrafo 3° d& nova redacdo do artigo 231 da Lei
8.112/90 constante no artigo 7° da Medida Provisoria em epigrafe:
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JUSTIFICATIVA

A redag#io original do paragrafo 3° do Artigo 231 da
Lei 8.112/90 deve ser suprimida, pois ¢ INCONSTITUCIONAL,
contrariando assim o principio expresso do inciso IV do artigo 194 da
Constituigiio Federal, que veda a redugéo dos beneficios.
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O art. 7° da MP 1463-11/97 passa a ter a seguinte redagho

“Art. 7° - O art. 231 da Lei n® 8.112, de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 231 - O Plano de Seguridade Social do servidor, nele incluido o
Programa de Atengiio a Saide, serd custeado com o produto da arrecadagio de
contri'buig:ﬁes sociais obrigatorias dos servidores atives, dos inativos e
pensionistas dos Trés Poderes da Unifio, das autarquias e das fundagbes

phblicas.
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§ 3° - A contribuigio mensal incidente sobre proventos e pensdes serd apurada
considerando-se as aliquotas de 6%, 7%, 8% e 9%, respectivamente, dentro

das faixas de remuneragiio estabelecidas para os servidores em atividade.

§4° - O Poder Executivo regulamentard o Programa de Atengdo Integral &
Safide, no prazo de noventa dias contados da data de publicagdo desta lei,

devendo seu custeio ser rateado, em partes iguais, emtre a Unido ¢ as
contribuigdes dos servidores ativos, inativos ¢ dos pensionistas de que trata o

caput do artigo,”

Justificativa

A cobranga, para custeio da Seguridade Social dos Servidores, das
aliquotas de 9,10, 11 e 12%, incidentes sobre a remuneragdo dos servidores
ativos, e, por esta MP n® 1463-11/97, estendida, nas mesmas bases, aos
aposentados ¢ pensionistas da Unido, pressupde a regulamentagio das demais
agdes préprias do sistema , notadamente do plano de satide previste no Regime
Juridico Unico (Lei 8.112/90), conforme, inclusive, reiteradas decisdes
judiciais.

Diante desse fato, o Govemno anterior enviou ao Congresso Nacional,
acompanhade de Exposigéio de Motivés assinada pelo Ministro da Fazenda de
entdo—hoje Presidente da Republica—projeto de lei criando o Plano de
Atengfio Integral & Salde dos servidores e seus dependentes, a ser custeado em
paries ignais pela Unido e pelas contribuigdes estabelecidas para os servidores

ativos e inativos ¢ pensionistas.

Referido projeto de lei 1° 4.379/94, pelas razdes que aqui ndo cabe
discutir, encontra-se arquivado na Cﬁﬁ]ara Federal.

Portanto, justifica-se inteiramente a proposta de alteragdo da
MP n® 1.463-11/97, mediante a inclusio do citado Plano de Atencdo Integral &
Satide, a ser regulamentado pelo Poder Executivo, hannonizando-se, pois, a
cobranga: das contribuigdes dos servidores e pensionistas ¢ a devida
contraprestagio das obrigagdes legais assumidas pela Unido, evitando-se,
dessa forma, a ocorréncia de novas agdes judiciais, visando reduzir referidas
aliquotas em face do nZo cumprimento do estabelecido no Regime Juridico

Unico.
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A cobranga da contribuigio ora proposta, com aliquotas de 6%, 7%, 8%
¢ 9%, a ser descontada dos aposentados e pensionistas, segundo a respectiva
faixa de rendimentos, fica condicionada, entretanto & contrapresiagdo, pela
Unidio, do atendimento integral 4 Saide do servidor e seus dependentes, bem
como das agBes voltadas para sua Assisténcia Social, previstas na Lei

n° 8.112/90 (Regime Juridico Unico).

Sala das Sessdes, em
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Emenda & MP n°® 1463-1 1/97 '

O art. 7°, da MP n® 1463-11/97, passa a ter a seguinte redagio:
) “Art. 7° - O Poder Executivo encaminhard, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias ao
Congresso Nacional, projeto de lei estabelecendo o “Plano da Seguridade Social™ dos servidores de que
“ata o art. 231 da lei n° 8.112, de 1990, fixando critérios e condigbes para concessiio dos beneticios ¢ os

centuais das contribuicdes seciais dos servidores ativos, inativos e dos pensionistas, destinados ao

- vusteio do referido plano.

Pardgrafo tinico - As contribuigtes sociais devidas pelo servidores inativos e pensionistas
nio poderdio ultrapassar ao percentual de 50% (cinqitenta por cento} do que for fixade para os servidores
ativos.”

JUSTIFICATIVA

A contribuigio social dos inativos ¢ pensionistas para o custeio do “Plano de Seguridade
Social” dos servidores niio pode ser fixada na forma pretendida pela MP n® 1463-10/97, pelas seguintes
razdes:

1°) até hoje nfio existe qualquer “Plano de Seguridade Social” dispondo sobre os
beneflcios ¢ respectivas contribuigdes destinados aos servidores pliblicos ativos,
inativos, bem como, pensionistas, embora havendo a previsiio de sva existéncia desde
1990, pelo art. 231, da lei n® 8.112/90;
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2°) os beneficios da aposentadoria e pensiio dos servidores piiblicos sdo custeadas pelo
Tesouro Nacional e pelos servidores, conforme dispde o § 6° do art. 40, da CF/88, na
redagdo dada pela Emenda n® 3/93, mas até hoje ndo foi estabelecida qual a
participago do govemno neste financiamento;

3°) a matéria (contribuigio social de servidores aposentados e pensionistas) ja foi objeto de
projeto de lei n°  914/95, de iniciativa do governo, rejeitado na Cémara dos
Deputados ¢ de inclusio na PEC n° 33/95, do governo, também rejeitada na Comisso
da Constituicio ¢ Justiga e Redaglio (CCIR) da CAmara dos Deputados, na forma da
Emenda Adotada n° 6 - CCIR, (em anexo) conforme consta das piginas 30 a 32, do
parecer n° 33-C, de 1995, do Relator Euler Ribeiro.
Neste sentido, somente mediante a apresemtagio do "PLANG DE SEGURIDADE
SOCIAL DOS SERVIDORES” ¢ que serd possivel analisar a existéncia de contribuigdo social dos
aposentados e pensionistas.

Brasilia, 19 de margo de 1.997.
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Modifique-se a redagdo do artigo 7° da Medida Proviséria em
epigrafe.

Art. 7° - O art. 231 da Lei 8.112, de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

» Art. 231. O Plano de Seguridade Social do servidor
serd custeado com o produto da arrecadagio de contribuigBes sociais
obrigatérias dos servidores atives dos Trés Poderes da Unido, das
Autarquias e das Fundagdes Piblicas.
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JUSTIFICATIVA

A redagdo original do artigo 7° desta Medida
Provisoria, ¢ INCONSTITUCIONAL , pois contraria o principio
expresso no inciso IV do artigo 194 da Constituigio Federal, que
veda a redugdo de beneficios.

IE)

MP 1.463-11

000044
gt Prodagen

L L L]

Dispde sobre o reajuste do Salado minime e dos
beneficlos da Previdéncia Soctal, altera aliquotas
de contribufgdo para a Seguridade Social
institui contribuicdo para os servidores fnativos
da Unitio.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redaglo proposta pelo art. 7° para o art.§ 3° do art.
231 da Lei n® 8.112/90, para a seguinte;

“Art. 231. ..,

§ 3° A contribui¢do mensat incldente sobre os proventos dos inatives

destinar-se-& excluslvamente ao custelo da assisténcia social ¢ de planos

complementares de assisténcla 4 satde, e serd calculada mediante a

aplicacdo de um terco das alfquotas estabelecidas para os servidores ativos.”
JUSTIFICACAD

Além da gritante incoustituclonalidade da cobranga de aliquotas de
contribai¢do previdencidria dos Inatives, proposta pela Medida Proviséria em tela,
destaca-se o fato de que, até esta data, nao flof ainda Implementado integralmente o Plano
de Seguridade Social do Servidor. Permanecem inexistentes beneficios que integram tal
Plano, como a assisténcia soclal e a assisténcla A sdiide. H4 que se considerar, portanto,
que se assiste ao Poder Piblico alguma possibilidade de cobranga de contribuicdo, ¢sta ha
de ser destinada exclusivamente ao custelo desses beneficlos - Jamais das aposentadorias,
presentes ou Mturas, dos servidores e inativos. Isto posto, nossa proposta é no sentido de
autorizar-se a cobranca de contribui¢do dos inativos, 4 proporcao de 1/3 da cobrada dos
ativos. para custeio de beneficios assistenciais, especialmente planos complementares de
assisténcia 4 saqde, estabelecendo-se uma relagio de dependéncla inequivoca entre
beneficios adicionais e a contribui¢fio para o seu custelo,

Sata das Sessdes, 21 de margo de 1997,
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Emenda &4 MP n® 1463-11/97

O § 3° do art. 231, da lei n® 8,112, de 1990, alterado pelo art. 7°, da MP n° 1463-11/97,
passa a ter nova redagéo, na forma abaixe:

§ 3° - A contribuicio mensal a incidir sobre os proventos de aposentados e
pensionistas serd no percentual de 50% (cingilenta por cento} das aliquotas vigentes
para os servidores em atividade, observadas as respectivas faixas dv cemuneragio
vigentes para estes.

JUSTIFICATIVA

A contribuigiio social dos servidores aposentados para o sen “Plano de Seguridade Soctal™
nio pode ser igual a do servidor ativo. até por que ji& houve recolhimento de contribuigiio do periodo em
que o hoje aposentado era ativo, para o mesmo objetivo: custear a aposenadorias ¢ pensbes.

O governo, por intermédio de sua proposta na MP n® 1.463-11/97, pretende compelir os
-servidores referidos a que voltem a contribuir para o mesmo fato, durante tada a vida: quando ative ¢
quando aposentado, o que se constiluiria em “bis in idem” contributivo,

Ademais, o Brasil se constituiria no finico pais a cobrar contribuicdo pela vida inteira do
servidor.

Brasilia, 19 de margo de 1997,
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MEDIDA PROVISORIA 1463-11/97
EMENDA SUPRESSIVA
AUTOR: PAULO PAIM

Suprima-se o artigo 8° da MP 1463-11/97.

JUSTIFICATIVA
Serd feito oralmenta.

Sala das Sessées, 20 de margo de 1997,
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MEDIDA PROVISORIA 1463-11/97
EMENDA SUPRESSIVA
AUTOR: PAULO PAIM

Suprima-se o artigo 9° da Medida Proviséria em questio,

JUSTIFICATIVA
Serd feita oralmente,

Sala das Sessdes, 20 de margo de 1997,
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MEDIDA PROVISORIA 1463-11/97
EMENDA SUPRESSIVA
AUTOR: PAULG PAIM

Suprima-se o artigo dez da referida Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA
Seré feita oralmente.

Sala das Sesstes, 20 de margo de 1997.
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Dispde sobre o reajusie do Salério minimo e dos
beneficlos da Previdéncta Social, altera aliquotas
de contribui¢do para a Seguridade Socifal e
institui contribui¢do para os servidores inativos
da Unilde.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art, 10.

JUSTIFICACAO

0 art. 10 é o que trata da revogagio do art. 29 da Lei n° 8.880. de 27 de
malo de 1994, Este dispositivo da lel que implantou o Plano Real assegura aos salério
minimo e aos beneficios da previdéncia social o reajustamento, no més de maio de cada
ano, com base na variagde acumulada do INPC. A sua revogacde deixa a descoberto o
salario minime, assim como os beneficios mantidos pela previdéncia, sendo que estes
(ltimos passariam a ser reajustados no més de junho de cada ano. Além do conteddo



00054 Quanta-feira 26 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Margo de 19497

simbélico do afastamento da data-base de reajustamento do salario minimo - maio de
cada ano - ha a intencdo implicita de dissociar também os veajustes dos beneficios
dagueles concedidos ao salirio minimo. E, finalmente, a intencdo de impedir gue esse
reajusie seja processado com base em indice que assegure a reposicdo da inllagio, Em
vista desses inconvenicntes, ¢ mais do que necessiria a supressio dessa revogacio,
mantendo-se a vigéncia do art. 29 da Lei n°® 8.880.

Sala das Sessges, 21 de 1997,
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MEDIDA PROVISORIA 1463-11/97
EMENDA ADITIVA
AUTOR: PAULO PAIM

[nelua-se ende couber;

Arl...... A pattir de novembro de 1996 até 2001 o saldrio minimo, os
beneficios mantides pela previdéncia social e os valores expressos em cruzeiros nas leis 8212
¢ 8213, ambas de 24 de julho de 1991, serdo reajustados, nos meses de maio e novembro,
com base na aplicagdo da variagfio acumulada do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor -
INPC, nos seis meses anteriores,

Pardgrafo primeiro . Além do reajuste de que trata o "caput”, o saldrio
minimo serd acrescido, nas mesmas datas ¢ periodo, da importdncia de RS 41,71 (quarenta e
um reais e setenta € wm centavos), a qual serd reajustada a partir de 1° de maio de 1996
mediante a aplicagdo da variagiio acumulada do INPC até a data da respectiva incorporagio
ao saldrio minimo.

Paragrafo segundo . A partir de 1° de maio de 2002, além do reajuste
previsto no "capt” serd concedido, no més de maio de cada ano, aumento real do saldrio
nnime em percentual equivalente i varagdo acumulada do Produto Interno Bruto verificada
no ano civil anterior, s¢ positiva.

Art..... Revogam-se as disposi¢ies em contrrio.

JUSTIFIEATIVA
Serd feito. oraimmente,

Sala das Sessdes, 20 de margo de 1997.
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Salario de Contribuicdo

TIITO

MEDIDA PROVISORIA 1463-11/97
EMENDA ADITIVA
AUTOR: PAULO PAIM

Inclua-se onde couber:

Art..... O safario-de- contribuigdo serd reajustado, observado o
ara que, em’l® de maio de 1996, seja obedecida a seguinte tabela:

Aliquota em %

At¢ RS 540,00 8%
De RS 540,01 a RS 900,00 9%
De R$ 900,01 a RS 1.800,00 10%

Arl.... Revogam-se as disposicdes em contrario,

JUSTEFICATIVA

Seré feita oralmente.

Sala das Sessées, 20 de margo de 1997
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MEDIDA PROVISORIA 1463-11/97
EMENDA ADITIVA
AUTOR: PAULO PAIM

Inclua-se onde couber:

Art.... Em 1° de maio de 1996, o saldrio minimo seri reajustado para, 1o
minimo, R$ 180,00 {cento ¢ oitenta reais).

Paragrafo primeiro - O salirio minimo hordrio comespondera a 1/220 (um
duzentos e vinte avos) do salério minimo, ¢ o salirie minimo didrio a 1/30 (um trinta avos).

Pardigrafo segundo - O percentual de aumento real decorrente do disposto no
“caput" aplica-se, igualmente, aos beneficios assistenciais € aos beneficios de prestagio
continuada mantidos pela previdéncia social nos termos da Lei 8213, de 24 de julho de 1991,
bem assim aos valores expressos em cruzeiros nas Leis 8212 ¢ 8213, ambas de 24 de jutho
de 1994,

Art.... Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICATIVA
SerA feita oralmente.

Sala das Sessdes, 20 de margo de 1997,

A

E'“»é'_"'*__'__' — \_Z o ARSI AATA L A
o AL B )

L C




Margo de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento

Quarta-feira 26 00057

MP 1.463-11

t
—-‘_i

000053
1 Rt Prodasen
7 rits 3 i ——— —— e e et = e BROF O m foxe s remnce bommemas w = Banses v
‘2[_1 / 03/ 97[ [ MEDIDA PROVISORIA 1463-11/97 !
[._ - AVIGR “_uno.m.(_.g .
PRULO PAIM t | s ]

W

L) —
I- Y i-wemsse 20 e tumTTUTIE 37wt 4 E TN

9 T SASTITUITIYS dutth

SLRACAMED

sy e

Y

1

[,—— -‘lr,u &
¥

TEETe

MEDIDA PROVISORIA 1463-11/97
EMENDA ADITIVA
AUTOR: PAULC PAIM

Inclua-se onde couber:

..... A Politica Nacional de recuperagio do salario minimo, de
carater emergencial ¢ prioritdrio, tem por objetivo assegurar a0 trabalhador e 4 sua familia a
satisfagdio de suas necessidades vitais basicas como moradia, alimentag#o, educagiio, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte € previdéncia secial, nos termos do antigo 7°, inciso IV da

Constituigio Federal.
Art.... Revozam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICATIVA
Serd feita oralmenta.

Sala das Sessdes, 20 de marco de 1997.
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MEDIDA PROVISORIA 1463-11/97
EMENDA ADITIVA
AUTOR: PAULO PAIM

Inclua-se onde couber:

Afl..... Na hipétese da extingdo do INPC ou quando, por motivo de
forga maior, ndo for possivel a sua divalgagiio em prazo habil 4 aplicagio do reajuste previsto
nesta Lei, o Ministério do Trabathe adotard indice substitutivo,

Art.... Revopam-se as disposigdes em contrério.

JUSTIFICATIVA
Sera feita oralmente.

Sala das Sessdes, 20 de marge de 1997
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MEDIDA PROVISORIA 1463-11/97
EMENDA ADITIVA
AUTOR: PAULO PAIM

Inctua-se onde couber:

Art..... Fica o Poder Executivo autorizade a fixar percenfuais de
aumento superiores aos previstos nesta Lei, observadas as politicas de emprego e renda
definidas pelo Governo Federal.

Art..... Revogam-se as disposigdes em contririo.

JUSTIFICATIVA
Serd feita oralmente

Sala das Sessdes, 20 de marco de 1997.
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MEDIDA PROVISORIA 1463-11/97
SUBSTITUTIVO GLOBAL
AUTOR: PAULO PAIM

SUBSTITUTIVO GLOBAL

Dispde sobre a Politica Nacional de
Recuperagio do Sakirio Minimo e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Politica Nacional de Recuperagdo do Saldrio Minimo, de cariter
emergencial e prioritdrio, tem por objelivo assegurar ao trabalhador ¢ 4 sua familia a
satisfagdo de suas necessidades vitais basicas como moradia, alimentagdo, educagio, satde,
lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia secial, nos termos do ad. 7°, inciso IV da
ConstituigZo Federal.

Art. 2°, O valor do salério minimo esta fixado em RS 112,00 a partir de 1° de
maio de 1996, .

Pardgrafo dnico. Em virtude do disposto no caput desse artigo, o vator didrio
do saldrio minimo comesponde a R$ 3,73 (irés reais & setenta ¢ trés centavos) € o seu valor
horario a RS 0,51 (cinquenia e um centavos).

Att. 3°. No més subsequente & promulgaciio desta Lei, o saldric minimo
hordrio terd seu valor acrescido em R$ 0,20 (vinte centavos). ’
§ 1° O saldrio minimo horério corresponderd a 17220 (um duzentos e vinte'
avos), .¢ o saldrio minimo didrio a 1/30 (um Innta avos) do saldrio minimo mensal,
respectivamente. )

§ 2° A parlir de 1° de maio de 1997, fica assegurado reajuste anual, a todo 1°
de maio, ao valor do satdrio minimo hordrio, correspondente ao acréscimo de RS 0,20(vinte
cenfavos).

§ 3° O percentual de aumento decerrente do disposto no artigo 3° e nos §§ 1°e 2°,
aplicam-se, igualmenfe, aos beneficios assistenciais ¢ aos beneficios de prestagiic continuada
da previdéncia social, nos termos da Lei 8213, de 24 de julho de 1991, bem assim aos valores
€XPressos em cruzeiros nas Leis 8212 ¢ 8213, ambas de 24 de julho de 1991,

Ar. 4° O salério de contribuiclio sera reajustado, observado o disposto nesla
Lei, nos mesmos percentuais ¢ datas de reajuste do salario minimo.

Arl. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a fixar percentuais de aumento
superiores aos previsto nesta Lei, observadas as politicas de emprege ¢ renda definidas pelo
Govemo Federal, até que o salario minimo atinja o seu valor constitucional, canforme o
disposto no art. 1° desta Lei.

Art.6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art.7°, Revogam-se as disposigdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

O Brasil tem uma das piores distribuigdes de renda do mundo. Através desse
subslifutivo, estamos propondo uma metodologia simples para o crescimento do salério
minimo, até que 0 mesmo atinja o que dispde a Constituigiio Federal.

Nessa proposta ndo indexamos o percentual de aumento do saldrio minimo &
inflagdo passada, presente ou futura, como também ndo estabelecemos indices ou percentuais
de qualquer natureza. Apenas concedemos, no ato da promulgagio desta lei, e
posteriormente, em 1° de maio de cada ano, um aumento de 20 centavos de real ao satdrio
minimo/hora.

Entendemos que esse subslifutivo representa uma inovagio e, nesse sentido,
temos cerleza que empregados, empregadores, aposentados, pensionistas, ¢ o préprio
governo, concordario com a propasta por nds ora apresentada. Esperamos que o
entendimento dos nossos pares nesta Casa também seja pela aprovaglio da proposta em
questdo. '

Sala das Sessoes, 20 de margo de 1997,
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR. PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.469-16, ADOTADA EM 14 DE MARCO
DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 17 DO MESMO MES E ANO, QUE
“AUTORIZA A UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDO DA

MARINHA MERCANTE - FMM, EM FAVOR DA COMPANHIA DE

NAVEGACAO LLOYD BRASILEIRO - LLOYDBRAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

~ EMENDAS NUMEROS |
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Texto: EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1469-16/97
SUBSTITUTIVO GLOBAL

Arl. 1° Fica o Poder Executivo aulorizado a conceder & Companhia de Navegagio Lloyd
Brasileiro - LLOYDBRAS, por intermédio do Banco Nacional de Desenvelvimento
Econdmico ¢ Social - BNDES, empréstimo de até R$ 36.000.000,00 (trinta ¢ sels milhdes
de reafs). com recursos e riscos do Fundo da Marinha Mercante - FMM, destinado ao
financtimento da retomada das operagdes comerciais da LLOYDBRAS,

Parigrafo Unicc - A operagdo de que frala este artigo terd o prazo de 08 (oito) anos, com
caréincia de 02 (dois) anos para amertizagdo ¢ taxa de juros de 6% (seis por cento) a0 ano,
ndo se lhe aplicando as exigéncias ou os impedimentos fixados em lei ou ato defa
decorrente, para a realizagio de operagdes financeiras com oOrgdios ou entidades da
Administragiio Publica Federal direta ou indireta, assim como as limitagdes associadas ou
endividamento do setor piiblico. :

Ar. 2° O empréstimo scrd formalizado por inlermédio de “instrumento panicular,
dispensada a constitvigdo de garantias.

Art. 3° A Secretaria de Controle Intemo do Ministério dos Transportes submetera,
mensalmente, aos respective Ministro de Estado, refatorio de auditoria relativamente aos
valores pagos na forma dos artigos precedentes.

Ast. 4° A divida da LLOYDBRAS com FMM existente na data da publicagio desta MP
seréd renegociada nas condigdes expressas no paragrafo Unico do art. 1° desta lei, |

Art. 5° A divida da LLOYDBRAS com o Banco do Brasil. Banco Ceniral ¢ Fundo Naval
do Minisierio da Marinha sera securitizada pelo Tesouro Nacional.

An. 6° A Companhia de Navegagdo Lloyd Brasileiro ¢ excluida do Programa Nacional de
Desestatizacdo, sendo revogados os dispositivos legais ¢ atos editados dispondo sobre a
dissolugiio da Companhia.

Ant. 7° No prazo de 30 (trinta) dias apds a promulgacdo desta lei, a Unido tomara as
necessarias providéncias para reestruturar os estatutos da empresa visando permitir que nos
6rgdos de gest3o, administragdo ¢ no conselho fiscal 1/3 (um tergo) dos membros sejam
¢leitos pelos trabathadores da empresa.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio, revogando as disposigdes em
contrario, ficando os efeitos juridicos dos atos praticados com base na MP 1254, de 12 de
janeiro de 1996, sujeitos as disposicdes complementares do Congresso Nacional,

JUSTIFICACAO

O Lloyd Brasileiro tem 105 anos de idade e foi entidade que abriu nossas linhas de
navegagio através do mundo. Fruto de enfrentamento entre sua administragio ¢ a
Presidéncia da Repiblica, durante o govemo Collor, a qual antiga administragio mudou os
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melhores navios para portos onde o Liyd tinhas divida, para que fossem arrestados e, desse
modo, forgar o govemo a resolver pendéncias financeiras, foi o Lloy levado 4 situagio de
perder credibilidade junto aos clientes e, consequentemente, acumulando dificuldades. As
tentativas de solugdo nio eram globais; intentava-se sanar um problema sem as condigdes
de recuperagdo global da Companhia.

A acdo governamental, em meio as mudangas constantes na administragio piblica dos
dltimos tempos. acabou levando a todos a impressio de que é melhor o governo livrar-se

Ocorre que o Lloyd ndo ¢ do governo: ele pertence 4 sociedade, aos brasileiros, e sua
entrega ao mercado em condigdes de baixa credibilidade ¢ em meio as dificuldades avilta o
preco esperado a ser oblido e, pior que isso. abre brechas para que através de
"testas-de-ferro”, empresas poderosas das poténcias maritimas entrem no trafego brasileiro
com bandeira brasileira, usufruindo da nova legislagio que se prepara no Congresso,
regulamentando o anigo 178 da Constitui¢io Federal. Além disso, com essa brecha aberta,
seria possivel 4s poléncias marilimas "dumpear” a frota mercante genuinamente brasileira
para, depois, numa manobra de "rate restoration®, elevar o valor de nossos fretes, em
prejuizo do povo.

Assim, seja pela argumentagio primeira, ou seja pela segunda, o Lloyd deve ser recuperado
¢ mantido apto a prestar servigos ao pais, como ji vinha fazendo a 105 anos. Além disso.
estando o governo, em nome da seciedade, com o controle financeiro do Lioyd. ele poder ir
aos foros de negociagio dos "trades” internacionais sem que isso possa dar ensejo a
acusacdes externas de interferéncia ou prolegdo aos nossos navios, de uma forma giobal,
embora, na verdade, a manobra estralégica de proteger-se nossa marinha mercante seja
feita.

A presente emenda visa, em sintese. a aproveitar a boa vontade do governo para resolver de
uma vez por todas, sua situagdo. Sec a decisiio posterior for a de vender o Lloyd, essa venda
serd feita em condigdes bem mais vantajosas que o que s¢ prelende fazer agora; feiloar uma
empresa ferida e com problema de¢ credibilidade no mercado internacional.

Pego a aprovacio dos senhores congressistas para cssa emenda que. na verdade. ¢ um plano
completo que visa a plena recuperagio da Companhia de Navegagio Lioyd Brasileiro -
LLOYDBRAS.

| Assinatura. 7 l\", W }
N 10 Ly
1469b. som rz’ “— YS

MP 146%9-~16
000002
Wl Prodasen
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. —edre ML)
| T Data: 19/03/97 * Proposi¢io: Medida Provisoria n® 1.469-16/97 |
| ¥ Autor; Deputado Scrgio Miranda l T N° Prontuirio: 266 l
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An. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder & Companhia de Navegagio

Lloyd Buasileiro - LLOYDBRAS, por intermédic do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico € Social - BNDES, empréstimo de até RS 36.000.000,00 (trinta ¢ seis milhdes de
reais}), com recursos ¢ riscos do Fundo da Marinha Mercante - FMM, destinado ao financiamento
da retomada das operagdes comerciais da LLOYDBRAS.
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Pardgrafo Gnico - A operagdo de que trata este artigo terd o prazo de 08 (oito) anos,
com caréncia de 02 (dois) anos para amortizagdo e taxa de juros de 6% (seis por cento) ao ano,
ndo s¢ {he aplicando as exigéncias ou os impedimentos fixados em lei ou ato dela decorrente,
para a realizagiio de operagdes financeiras com Grgdos ou entidades da Administragdo Piblica
Federal direta ou indireta, assim como as limitagBes associadas ou endividamento do setor
ptiblico.

An. 2° - O empréstimo serd formalizado por intermédio de instrumento particular,
dispensada a constituigiio d¢ garantias,

Art. 3° - A Secretaria de Controle Interno do Ministério dos Transportes submeterd,
mensalmente, a0 respectivo Ministro de Estado, relatério de auditoria relativamente aos valores
pagos na forma dos artigos precedentes.

Art. 4° - A divida da LLOYDBRAS com FMM existente na data da publicagio desta
MP ser4 renegociada nas condigbes expressas no pardgrafo tnico do art. 1° desta lei.

Art. 5° - A divida da LLOYDBRAS com o Banco do Brasil, Banco Central ¢ Fundo
Naval do Ministério da Marinha sera securitizada pelo Tesouro Nacional.

Art. 6° - A Companhia de Navegagio Lloyd Brasileiro é excluida do Programa
Nagional de Desestatizag3o, sendo revogados os dispositivos legais ¢ atos editados dispendo
sobre a dissolugdo da Companhia.

Art. 7° - No prazo de 30 (trinta) dias apds a promulgago desta lei, a Unidio tomara as
necessarias providéncias para recetruturar os estatutos da empresa visando permitir qué nos
érgfios de gestdo, administragdo e no consciho fiscal 1/3 (um tergo) dos membros sejam eleitos
pelos trabalhadores da empresa.

Ari. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposicdes

em contririo, ficando os efeitos juridicos dos atos praticados com base na MP 1217, de 13 de
dezembro de 1995, sujeitos & disposigdes complementares do Congresso Nacional.

Justificagio

O LLOYD BRASH.EIRC tem 105 anos de idade e foi entidade que abriu nossas
linhas de navegagdo através do mundo. Fruto de enfrentamento entre sua administracio € a
Presidéncia da Repiblica, durante o governo Collor, a qual antiga administragio mudou os
melhores navios para portos onde o Lioyd tinha divida, para que fossem arrestados e, desse maodo,
forgar o govemo a resolver pendéncias financeiras, foi o Lloyd levado 4 situagio de perder
credibilidade junto aos clientes e, conseqiientemente, acumulando dificuldades. As tentativas de
solugéio ndo eram globais; intentava-se sanar um problema sem as condigdes de recuperagio
global da Companhia.

A aglio governamental, em meio a mudangas constantes na administragio pitblica dos
iltinmos tempos, acabou levando a tedos a impressio de que ¢ melhor o governo livrar-se logo do
Lloyd. Ocorre que o Lloyd nifo ¢ do governo; ¢le pertence a socicdade, aos brasileiros, e sua
entrega ao mercado em condigdes de baixa credibilidade e em meio 4s dificuldades avilta o prego
esperado a ser obtido e, pior que isso, abre brechas para que através de “testas-de-ferro”,
empresas poderosas das poéncias maritimas entrem no trafego brasileiro com bandeira brasileira,
usufruindo da nova legislagio que se prepara no Congresso, regulamentando o artigo 178 da
Constitui¢io Federal. Além disso, com essa brecha aberta, seria possivel s poténoias maritimas
“Jumpear” a frota mercante genuinamente brasileira para, depois, numa mancbra de “rate
restoration”, elevar o valor de nossos fretes, em prejuizo do povo,

Assim, seja pela argumentagio primeira, ou seja pela segunda, o Lloyd deve ser
recuperado ¢ mantido apto a prestar serviges ao pals, como ji vinha fazendo a 105 anos. Além
disso, estando o govemno, em nome da sociedade, com o controle financeiro do Lloyd, ele pode ir
aos foros de negociagdo dos “trades” inlernacionais sem que isso possa dar enscjo a acusagdes
externas de interferéncia ou protecdo aos nossos navios, de uma forma global, embora, na
verdade, a manobra estratégica de proteger-se nossa marinha mercante seja feita.

A presente emenda visa, em sintese, a aproveitar a boa vontade do governo para
vesolver, de uma vez por todas, sua situaglo. Se a decisdo posterior for a de vender o Lloyd, essa




Marge de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Quarta-feira 26

00065

venda sera feita em condicdes bem mais vactagosas que o que se pretende fazer agora: keiloar
uima empresa ferida e com problernas de credibilidade no mercado internacional.

Pego a aprovagdo dos senhores congmessistas para essa emenda que, na verdade. € um
plano completo que visa a plena recuperagiio dn Companhia de Navegagdo Llovd Brasileiro -:
LLOYDBRAS.

7

™ Assinatura: Jyr. 1 2 /_M )1
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GER 3,17,23,004-2 - {JUN/95)

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°.1.473-29, DE 14 DE MARCO DE 1997, QUE "DA
NOVA REDACAO A DISPOSITIVOS DA LEI N° 8.742, DE 07 DE
DEZEMBRO DE 1,993, QUE DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA
ASSISTENCIA SOCIAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS",

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS
DEPUTADO AIRTON DIPP 01, 003

DEPUTADO EDUARDO JORGE 07, 008, 009, 010, 012, 013
DEPUTDO FLAVIO ARNS 004, 005, 006, 011

| DEPUTADA SERGIO MIRANDA 002

SCM

MP-1.473-29
000001

v Prodasen
=

APRESENTACAO DE EMENDAS

iy 2660397 Propovicau: MP a1 473-29°67

Autor: Eeputado Mrton Dipp NY Pronnwirie: 488

R BT [ IR ITrY
.\ e D SanTutive ¢ Shantiesting e il * Gilehal

Vaenw: o § Adtizn: . Paraziate: Fadsen; Min:
Featn
Suprmia-se o art L da presesite Medida Provisona

JUSTIFICATIVA

As proposias de Alteragde co $0° do ant 249, do art 37 ¢ do an 40 da Let n® 8.742 de;
07 1293 previstas no disposilive que s¢ pretende suprimir trazem graves prejuizos aos
bereticianas da pohtica de assisténcia socidi o» mars atetados pelas desigualdades socials
EXISIENIEs 710 PaIs
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A redagdo atual do $6% do an 27 estabelece cue a deficiéncia. para creito de concessio do
_beneiicio de pre:lagan contauada scaa comprovada por equipe go SES ¢ do INSS.|
-credenctada para este fim junto ao Conseiho \fun:upal de Assisténcia Sockai. A\ pmposn:
da MP e que alem do SUS ¢ do INSS, outras orcanizagdes credenciadas mio =e sabe por
quent - a MP remete a guestdo do credenciimento a regalamento - pogenam COmprovar i
dehmencla Trata-se de alteragio  excessivamente permissiva  que  Onoflunizania A
prohfcmcao de fraudes. além de desvintuar o sistema de controle ¢ fiscalizagdo centrado no
;Conselho Municipal de Assisténcia Social

A alteragdo do an. 37, por sua vez. modifica o termo inicial do direlte a percepgio do

banpticin r‘lllU.‘.!‘.!(‘ voradnada —-v-nun} Ao dignpsgns o meavie o cBesins o onarie s
promulgacio da Lei. a presente MP condicions o direito ao deferimento do requenmento.
protocolado

Nesse senudo, por entender que nidio se deve abrir brechas na legislagio yue viabilizem a
ocorréncias de frautes ¢ que vs direitos dos protadores de deficiéncia « idosos carentes ndo
podem mais ser postergados apresentamos a presemte emenda supressiva,

Assinatura. - et

1473 sam ’ Lot J )
. MP 1.473-29 :
: 000002 i
; vProdasen i
APRESENTACAO DE EMENDAS s ST
I‘ Data: [5/03/97 FJ Proposigie: Medida Provisorian®  1.473-29/97 }
Dutor: Deputado Sérgio Miranda ’ ¥ N? Prontvario; 266 1

|°Tipo, F{)-Supressiva  2{)-Substimiva 3 {x)- Modificativa  4{) - Aditiva _ 5{ ) - Substitutive (i[oball

|7Péginat | de 1 i"Aﬂigo: ° Paragrato- ! Incise: ’A!inea: I

2
Texto arquine = F4T3-29.00C

Modique-se o ant. 1° desta MP, para que a redagio proposta ao an, 37 da lei 8.742, de
7 de dezembro de 1993, assuma o seguinte teor:

"Art. 37 - Os beneficios de prestaciio continuada serdo devidos a partir da aprovagio
do respectivo requerimento.

§ 1° A decisio sobre o requerimenio ndo podera ultrapassar o prazo de frinta dias a'
contar da data de sua protocotizagiio.

§ 2° O decurso do prazo estabelecido no pardgrato anterior importara na imediata
concessdo do beneficio, em carater provisoério,

Justificacio

Os prazos estabelecidos pela Lei 8.742/93 para a concessdo desses beneficios
expiraram-se. E a partir de MP's sucessivas, editadas desde o ano passado, que o governo tem se
eximido dos pagamentos desses beneficios. Infelizmente, ndo hd mais como reparar essa
protelagdo, j& que tratam-se de créditos alimenticios ndo concedidos.

A modificagdo pretendida nesta emenda visa impedir que os beneficiados, idosos ¢
portadores de deficiéncia fisica que sio incapazes de prover, por si ou pela propria familia, a sua
sobrevivéncia, sejam prejudicados em mais trés meses.

¥ Assinatura: /,’ !
L “{\.’1 {
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MP 1.473-29

000003
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i Data: 20/G63/97 , " Proposicie: Medida Provisoria n® 1473-29/97 I
i Autor; Deputado Airton Dipp U EN Prontudrin: 488 !
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| rexto: Suiprima-se o art, 3° da presente Medida Provisoria. !
JUSTIFICATIVA i

O art. 37 da Lei n° 8.742/93 com a redagio dada pelo art. 1° desta Medldq
Provisoria condiciona o recebimento dos beneficios de prestagdo continuada ai
aprovagdo de requerimento, absurdo atacado por nds em outra emenda.

O art. 3% da MP em tela. objeto da presente proposta de supressio, completa o
iabsurdo mencionado, determinando que os requerimentos de beneficios de;
;presncao continuada somente poderdo ser protocolizados a partir de 17 de}
:jnneiro de 1996.

!
i
!
%
'
;
Trala se de mais um artificio vil que pretende postergar ainda mais ai
peru,pwo dos bencticios pelos idosos e portadores de deticiéneias aaremt.s..

Jdlrcno garantido pela Constituigdo de 1988 ¢, até hoje, passados sete anos.
-néo efetivado, _ i

Nesse sentido. apresemtamos a presente emenda supressiva,

S
~

S Assintura, - S ‘ K |
CMT73 L osam L, 00 : ’e
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EMENDA ADITIVA

Ao art. )" que altera o §6° do art. 20. oart. 37¢oard, 40 dal.ci
n® §742. de 07 de dezembro de 1993, inclua-se o art. 29 com a seguinte
redagio:

= Art.29- Os recursos de responsabilidade da unido destinados
i assisténeia social serdo repassados diretamente ds entidades
pablicas ¢ privadas prestadoras de servigos € assessoramento
de assisténcia social. a medida que s¢ forem realizando as
receiias’.

JUSTIFICACAO

A alteragdio deste artigo reafirma o que dispde o art.28 sobre o
financiamento  dos  beneficios. servigos. . programas e  projetos
estabelecidos na Lei com os recurso da Unido, dos Estades. do Distrito
Federal e dos Municipios. além das contribuigdes sociais previstas no
art. 195 da Constituicdo Federal.

Ao dispor sobre o repasse financeiro direto as entidades pablicas
¢ privadas. este artigo permite uma maior agilidade ¢ o uso mais efetivo
dos recursos que séo 1do relevantes para o bom atendimento & populagio
de baixa renda.

— /‘u < \/\ \/\
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EMENDA ADITIVA

Aoart. 1" que aftera 0 § 6" doart. 20. 0 ar.37 e art 40 da e n®
8.742 de 07 de dezembro de 1993. inclua-se a suspensie do art. 30 e
incisos I. H ¢ I da mesma Lei.

JUSTIFICACAO

Tendo em  vista & Nexibilizagio dos repasses linanceiros Js
entidades prestadoras de servigos ¢ assessoramento de assisténcia soctal .
de Torma a atender de mumeira dgil ¢ eficiente ds atividades continuadus
que visem 4 methoria da vida da populagdo: considerando que a Lei obriga
para a efetivagdo dos repasses de recursos piiblicos a efetiva instituigdo e
funcionamento de  Consethos de  Assisiéncia Social ¢ Fundos de
Assisténcia Social: considerando que s¢ encentram instalados semente
2,500 Conselhos de nawrcza social e someme £300 Fundos de
Assisténcia Social: considerando que esta situagdo de fato impede que os
recuros publicos cheguem s entidades prestadoras de servigos - justifica-
se a supressio do artigo 30 e seus incisos.

0

/Av/\\\ k/,(\ _4,/\‘




00070 Quarta-feira 26 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Marco de 1997

Mp 1.473-29 ‘
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EMENDA ADITIVA

Ao art. 17 que altera o § 6° do art. 20, inclua-se 0 § 37 do mesmo
artigo que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 3" - Considera-se incapaz de prover @ manutengdo da
pesson portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a 1/2( meio ) salario
minimo.

JUSTIFICACLO

A clevagio da renda per capita para 1/2( meio) sakdrio minimo.
considerando-se as projegdes efetuadas  em tomo da demanda
acumulada at¢ 15 de margo de 1996, permitira que mais 68.763
beneticiarios. entre portadores de deficiéncia ¢ idosos. tenham acesso
a0 beneticio.

Como o beneficio de prestagdo continuada previne acima de udo
a institucionalizagdo das pessoas portadoras de deficiéncia ¢ das
pessoas de terceira idade. estimulando o convivio Familiar ¢
comunitario. justifica-se o aumento do amparoe social a ¢sta populagdo.

/MR h
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MEDIDA PROVISORLA N° 1.473-29, de 14 de margo de 1997

D4 nova redacao a dispositivos da Lei n°
8742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispoe sobre a organizagdo da Assisténcia
Social, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se, do artigo 1° da Medida Proviséria, a alteragao proposta ao § 6° do
art. 20 da Lei n® 8.712, de 7 de dezembro de 1993,
JUSTIFICAGAQ
A alteragao proposta pela Medida Provisoria & Lei Organica da Assisténcia
Sactal tem como escopo a exclusao do Conselho Municipal de Assisiéncia Social do processo de
credenciamento das eguipes multiprofissionals destinadas & comprovagdo dos deficientes para

fins de concessao do beneficlo de prestacao continuada.

A presenle emenda visa, preservar a situagéo prevista na LOAS, maniendo a
participacao do SUS, do INSS e dos Consethos Municipais no processo de credenciamento.

Sala das Sessaes, 21 de margo de 1997.

MP 1.473-29
000008

Prodasen
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.473-29, de 14 de marco de 1997

124 nova redago a dispesitivos da Lej n°
8.712, de 7 de dezembro de 1993, que
dispoe sobre a organizacdo da Assisléncia
Soctal, e 44 outras providénclas.

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, 4o arl. 3% ¢ segainte pargrafo:

“Art, 30

Paragralo anico. Os beneficios de que trala o “caput™ serfo concedidos com
vigéncia a partir da data em que, a partir de 1° de junho de §995, o requerente
haja implementado as condi¢des para o seu recebimento.”
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IUSTIFICALAQ

() artigo 37 visa sujeitar o reguerimente dos beneficios de prestagao continuada
& observancia de um prazo que nao wo justificacan: somente a partir de i de i@neico de 1996
os henefividrios puderiam protecelizar seus requegimentos. v alieragdo proposta pola Medida
Provisoria & Lei Organicy da Assistéacia Social weve ¢omo esvopo restnngir aocs idosos o
exercicio do diretto de requerer a renda mensal vitalicia, st alleragan guarda solagao de
dependeéncia com a delinicdo. comtida ha mesma MP, de que somenle & partir de § de junho Je
935 sera pago o benelicio de prestegao continuada. substitative di renda mensal vitalicia.

sta previsao so seria lactivel se aceitassemos o proposta de adiar a concessio
do benelicio de prestagae continuada contida na mesma AP, o que somente vira prejudicar os
idosos a que se desting o benelicio. Por isso. ¢ necessario assegurar cfeilos retreatves dao
beneficio de prestacao continuada. resgutando-se os prazos origmalmente fixados pela LOAS.

Sala das sessdes, 2% o2 margo ce 1997,

o

Dep. €duardd lJorags - PT/SP
. e

Sy

MP 1.473-29
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.473-29. de 14 de margo de 1997

DA nova reduacao @ dispositives da Let o
8.742, de T de dezembro de 1993 que
dispoc sobre d organizacao da Assiséneia
Sacial, ¢ da outras providencias,

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagae proposta pefo art, 17 ao art, 37 da Lei n” 8,742 de 1993,
pari a scguinie:

“Arl, 37, Os beaeticios de prestacio continuada serdo devidos a partir da data
em gue for protocolizado o respectivo requerimento.

§ 17 A decisao sobre o reguerimento nao poderd ulrapassar o prazo de
guarenta e cinco dias da data de sua protocolizagdo.

§ 2 0 henelicio de prestacio continuada page emy atraso 1erd o seq valor
corrigido pelos mesmos indices ¢ critérios aplicados para a atuatizagao dos
beneticlos da previdéncia social pagos em atraso.”

JUSTIFICACAQ

A alteragde proposta peta Medida Provistria a Tel Organica da Assisttncia
Social tem como escopo legalizar o descumprimento da Lei e adiar. ainda mais. os prazos
definidos pela 10AS para concessao dos beneficios de prestagao continuada,

No entanto, para gue se faga justi¢a, ¢ necessario assegurar aos carentes de
henelicio assistencial direitos equivalentes aos que sao deferidos gos segurados da previdéncia
soclal. Até porque cabe ao INSS a concessao destes beneficios. vs quals, assim come o3 devidos
pela previdéncia, sao também beneficios da seguridade so~ial. Nesse sentido, propomos gque
sejam respeilados os mesmos prazos, e assegurada a mesma correao meonetaria, quando pagos
@i atraso os benelicios assistencials,

.

Sala das Sessoes, 2‘1/'_(1/5-, margo de. 1997,
:

/

ep. EDUAE;OU JORGE - PT/SP

/
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Sutial Wl Conth oseopu Tosis. auh duwey
AR TP TIINY RV TR (R LY (PRt \n‘.a BCIO e, S aut asoios o Pr
bendicio de prostacio contingads condita e Mesdta VP o gae senid
wosos & que se destineg o penchicio.

P Y R TL

Patyg proserval a iegndade da L O3 © 398 betichoos Gus aldiiac

SUPFCSSA0 dista dlicraiauo

Sala das Seswes. 21 de margo de 1697.

Dep. Eduardo Jopge - PT/SP

MP
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1.473-29

000011

APRESENTAGRO DE EMENDAS \ﬁﬁ?’“m“
[Ty e PAIPOSTAT e - - - n—
l 23/ 03 /97 ] Irzed da Provishrie nt 1.471-29. do 1?/&’5/"" J
— ik pom—n MY BEINTLIR D —— -
FDFQ. Fldvie Ffrns J | 447 ]
r 1 : SERLSSAE 2 : - S ESTTLTIL 3 BT T | 3 Attt 9 : CLBETIT LS 5 LA
k2l a - —— POLI e —ELRRL T NEE e - o 1
{ Ay } [ 20 B
- —— TERX - —
T
! EMENDA ADITIV A
;
| . )
‘ Acrescetu-se ao AL 20, onde couber. o segunie paraerato;
©§ .- O benelicio de prestagdo cominuida de que s
esla el serd concedido i fami com 2 ou mais (ilhos por -
tadores de deliciencra cuja renda miensal per capiia seja
inlerion s 1 um salano minimo.
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JUSTIFICACAO

A cknvagdo da renda per capita par um saiirio mammo justitica- l
wopela sagdio de volerabilidade ceonomica ¢ social em gque se i
]
!

ehvontra unk fanalia de basxa renda com 2 {ifhos ou mais ponadores Je
deheienens,

ste dispositive além de ser de alia teies imeia sociil, evita que
CSIUS CTRINGHS ¢ JOVeNS sejuam instilucionatizades ¢ ostimuda o com v
Famiieur ¢ comunitirio.

Em wermos orgamentirios. estin-se que esta medida sera iavel.
pots ndo implicara em aumento financeiro significativo,

A
i
—— e a g nary, e e L —

MP 1.473-29
000012

s Trogasen

MEDIDA PROVISORIA N 1.473-29, de 14 de marco de 1997

D4 aova reaagldo o puslvos ga ey "
8,742 ue 7 de dezembro de 31993 gue
ESpOE S0Dre & OFLNLZUCR0 di ASMsiéacia
Sorial, ¢ 4i oudray providéncias,

EMINDA SUPRESSIVA

Suprimua-se, do artigo 1¢ da Medida Provisona. u altecugdo propusta ao art. )

da ler 1” 5.742, de ) de dezembro de 19973,
JUSTIFICAGAO

A alwracdo proposta pela Medida Provisona 4 e Organica da Assisténcia
Sociat em como escopo resteingir aos idosos v exercicio do tireito de requerer a renda mensal
vitahera, Esta previsdo so senia factivel se aceitdssemos a propusta de adiar a concessdo do
benelicio de prestagae continuuda vontida na mesma MP, o que somente vird prejudicar s

idosos a que se desting o beneficio.

Pary preservar o integridade da LOAS ¢ dos benelicios que instituiu, propomos a
supressao desta alteragao.

Sala das Sessdes, 21 de margs ge 1997.

7o
Dap. Eduar/drlq/vga - PT/SP



Margo de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento

Quarta-feira 26 00075

MP 1.473-29
000013

Yt Prodasen
[0

MEDIDA PROVISORIA N 1.473-29, de 14 de margo de 1997

P4 nova redacao a dispositivos da Lei n°
8.712, de 7 de dezembro de 1993, que
dispoe sobre a organizagae da Assisténcia
Social. e da outras providéncias.

EMENDA SEPRESSIVA

Suprima-se. do artigo 1° da Medida Provisoria, a alleragao proposta ao art. 37
da lel n® 8.742, de 7 de dezembro de £993.

JUSTIFICACAD

A alleragao proposta pela Medida Provisoria & Lei Orgamica da Assisténcia
Social tem come escopo legalzar o descumprimento da Lei e adiar, alnda mais. os prazos
definidos pela LOAS para concessao dos beneficios de prestagao continuada.

A presente emenda visa, preservar os direitos dos beneficiarios nos termos
definidos pela LOAS. sem protelagdes que 1em como tnico objetivo legalizar o descumprimento
da Les ¢ reduzir despesas 4 custa do abandono dos necessitados.

Sala das Sessdes, 21 de margo de 1997.

/' [
4 1
' - .

(:EEE},EdD;?dG Jorga - PT/5P

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.475-25, ADOTADA EM 14 DE MARCO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 17 DO MESMO MES E ANO, QUE "ALTERA AS
LEIS N°S 8.019, DE 11 DE ABRIL DL 1990, E 8.212, DE 24 DE JULHO
DE 1991. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

|CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS |
DEPUTADO AIRTON DIPP 001, 008,
DEPUTADO EDUARDO JORGE 003, 007, 008, 011.

DEPUTADA YEDA CRUSIUS 003,

DEPUTADO SERGIO MIRANDA 002, 604, 009, 010,
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MP 1475-25
000001
M Iggh Prodasen
APRESENTACAO DE EMENDAS | U
;Data: 20/03/97 Proposigao: Medida Provisoria n° 1.475-25/97
Autor: Deputado Airton Dipp N° Prontudrio: 488
I Supfessiva 2 D Subsdituliva }D Modificativa 3 D Aditiva 5 D Z‘;:l‘::“ﬂ“
Pagina: Hl Arigo: e Pariprafo: Incine; Alinea:

Teato: Suprima-se o arl, 1° da presente MP.

JUSTIFICATIVA
A Medida Provisdria em tela altera dispositivos da Lei n° 8.019 de |} de abrit de 1990

providéncias” e da Lei n° 8212, de 24 de julho de 1991 que "dispde ~obre a
organizapdo da Segnridade Social, institui Plano de Custeio e dd ouiras providéncias”.

O art. 1° da MP propde a alteragdo do art. 6° da Lei n° 8.019/90.

A Constituigio Federal estabelece em seu art. 239 que a arrecadagdo decorrente das
contribuigdes para o PIS e para o PASEP, passa a financiar nos termos da lei o o
programa do seguro-desemprego, © abono salariak e, nos termos de seu § 1°, pelo menos

BNDES.

A Lel n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990 que "regilu o Programa o
Seguro-Desemprego, o Abono Salariad, institui o Fando de Amparo ao Trabalthador -
AT e di outras providéneias” veio regulamentar o dispositivo constitucional supra
citado, estabelecendo em seu art. 2°, verbis:

At 276 Progrema de Segnro-Desemprego tem por finalidade:
i & Ipreg FLLN

1 - prover assisiéncia financeira tempordria qo irabalhador desempregado em virtude
de dispensa sem justa cansa: i

H- anxiliar os trabulhadores requerentes ao seguro-desemprego na husca de nove
emprego, podendo para esse efeito. pramover a sita reciclagem profissional.” (grife
nosse)

que "altera a legislagdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT ¢ dd outras{.

40 % serdo destinados a financiar programas de Desenvolvimento Econdmico atraves do

Assinatura; (—— /. /] /a—- /
475sam Ty /e f é/,m
- -/ /
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MP 1475-~25
000002
egd Prodasen
APRESENTACAO DE EMENDAS Tt
!‘ Data: 19/03/97 l’ Proposigio: Medida Provisorian® 1,475-25/97 ]
] T Autor: Deputado Sérgio Miranda I TN Pronivdrio: 266 [

ETipo: 1 (x)- Supressiva  2() : Subsututiva 3 () - Modificativa 4 {)- Aditiva 5 () - Substitutivo G!obal—l

ITPigina: tde ! T7Amigo:1® ]Paragrafo: f inciso: lAh’nea: l

* Texto atquive = 1475.25A DOC

Suprimir o artigo 1°

Justificacio

A supressdo do artigo 1° faz-se necessdria uma vez que a redagfio proposta ao artigo
6° da Lei n® 8.019/90 nesta Medida Provisoria deixa em divida se o FAT seria responsavel pela
programagdo financeira para o atendimento dos gastos feitos pelo Fundo com o seguro-
desemprego, abono salarial ¢ programas de desenvolvimento ¢condmico do BNDES. Além
disso, ndo estd claro se o repasse a ser feito pelo Tesouro Nacional seria suficiente.

A supressio proposta ¢ indispensdvel para que o FAT possa desenvolver as
atividades para as quais foi criado,

¥ Assinatura: \!j}/ﬂa ( //!"1

MP 1475-25
000003

Nl Prode

s e s e St B hadid Friwd

MEDIDA PROVISORIA N° 1,475-25, de 14 de marqu uc 4 .7

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 1° da Medida Provisdria.

JUSTIFICAGAD

0 dispositivo que ora se propde suprimir visa alastar a obrigatoriedade de que os
recursos ao FAT sejam repassados dentro dos mesmos prazos legais eslabetectdos para a
distribuic@o dos recursos dos Fundos de Participacao dos Estados, DF e Municipios. Com isso, o
Tesouro Nacional pedera reter, indevidamente, os recursos do PIS PASEP destinados ao custeto
do seguro-desemprego, obrigands-se somente a repassa-los quando julgar necessério para
atender os gastos do FAT, "de acordo com a programacao financelra”, causando o colapso ¢ a
perda de liquidez do Fundo de Amparo ao Trabalhador, J4 tanltas vezes atingindo por
empréstimos a 6rgaos da Administragao cujo retorno & duvidoso.
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Além disso, o dispositivo alters twmbém o art. Y° da Lei n® 8.019, dv modo 4
permitir que 0 BNDES possa aplicar as disponibilidades financeiras do FAT, destinadas 2 sua
Reserva Minima de liquidez. ¢ que atualniente somente pedem ser aplicadas em titulos do
Tesouro Nacional, em empréstimos a Fstados ¢ suas entidades, ¢ destinados @ ¢xpansdo do
nivel de emprego no pass. “podendo @ Unfdo prestar garantias parciais” a esses cmpréstimos. Ou
seja: abre-se mais wma porta para o desvio de recursos do FAT, dessa vez cor a duvidosa
fnalidade de permitir que os Fstados € suas entidades - inclusive empresas estatais - possam
valer-se de recursos que devem ser indisponivels para implementar programas de expansdo
do nivel de emprege no pais. No entanto, a mesma ket ja preve que 40 % do 1tal dos recursos
do FAT devem ser destinados a programas de desenvelvimento econdmico, ou svps,
programas que gerem empregos, o que demonsira a redundancs da medida, gue se assaviiy wo
risco de que o Programa do Seguro-Descmprego possu vir a ter Sug liquidez comprometida caso
os recursos de sua Reserva Minima de liqmdez sejam tambéne utitizados.

Sala das Sessdes, 21 ae margo de 199;&-

T .

Deputado Eduardo jorge P

PT-SP rd

MP 1475-25
000004
fclasen
L %
APRESENTACAO DE EMENDAS

{7 Data 19:03:9? ;" Proposigao: Medida Provsoria n® 1.475-25.47

— I

[T Autor Depuiado Seruio Miranaa TN Propwario 266 )

FTipo: 14 1-Supressva 21 }- Subsiutiva 3 (- NMaodicama 3 0) - Aditva 3¢ - Substitutivo Luwbal

!

| Pagina | de 1 ' Atiga. [° ; Paragraro Ineso " Alinea '
1 L H n :
? Texto arquite = 1TSS EX K

! Modifica-se o anigo 1° desta MP, pura que o redagio proposta 4o arigo 6" da len
8.019, de 11 de abril de 1990, assuma o seguinte teor: ‘

Art. 6° - O FAT elaborara mensalmente uma proposia financeira com previsao das |
: despesas que serfio necessarias para atender a ivegratidade de seus COMPIONMSSOS COM: SCHUI0-

desemprego, nbono salarial ¢ programas de desenvoivimento econdmico do BNDES.

Paragrafo Unico - O Tesouro Nacional repassara awe o dia 20 do més anterior a
integralidade dos recursos destinados a cobrir as despesas citadas no cupnt deste artigo,

Justificagdo

A modificagdo a Medida Proviséria sugerida por esta emenda visa methorar a técnica legislativa
para que ndo pairem ditvidas de que o FAT seja o responsavel pela elaboragdo do cronograma de
despesas do Fundo com o seguro-desemprego, abone salarial e progamas de desenvelvimento
ccondmico do BNDES ¢ de que o Tesouro Nacional seja responsavel pelo repasse dos recursos
proprios do Fundo para cobrir estas despesas.

" Assinatura: \Lf!f(’ /i]k r-,!
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T

Teatn; Suprata-se o ant 27 da \lcuma em ula
JUSTIFICATIV A

Oan 2 da presente MP objetiva alterar osarts CTe M dn ka8 2 224l

Quanie ao art |7 vale ressaltar que os recursos mencienados nas auas versoes - alinea
d ao pannrd o do an T - sdo as contibuiyius sovias das epresiss ncidentes
sabre ¢ faluramento ¢ o lucro

A redayido original estabeleci am cronousama de paite Ry deUiesiente ne lempo
dosta fonte «de custeio no pagamenio dos FEPL. iendu em vosta o anomadia desta
VInCudag s

Aoy Fedagdo estabelece que i uliiZig o Jesta tonte obeaecer as direwizes da Lat.
Oreamentaria snual. ou sert, perpetua @ possibilidade de unlizagdo andmala desta fonte .
no pagamento dos BPU

Com estit praposta o Governo Federab  impoe duas grandes perdas ao ja combalido
Orgumento du Sevendade Social. verdaduita "varva-prens”
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salaro ge contnbuigdon pos as alnedas 27 ¢ Boparavrato unice do g b
reIRrem-se, vOmo Mmos., exclusivamente, a1 u_!l‘slrlhulk.lu soctal das CMpresas sobre
GALUrMenio ¢ luvee ¢ as voninbuivoes meidenies subre a receita de concursos Je

PrOUNOALICOS

Vale ressaitut que a redagio ongimd doan 1% da Lei w7 8 21291 previa o repasse de
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AEDIDA PROVISORIA N® §.475-25, de 14 de murgo de 1997,
FMENDA SUPRESSIY A
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vbriga & repassar recursos de fontes especificas, ou seja, persiste na tentatlva de
exonerar 0 Tesourn de cobrir eventuals deficits da Seguridade, como havia felto com a
vdicao da malfadada AP 933,

Tais medidas revelam a verdadeira intengao do Exeeutivo de gerar uma situagao
nsustentavel relativi @ gestao ¢ custeio da Seguridade, inviabilizando o sistema ¢ produzindo
U Caos Jue permita justificar # suas propos@;eformu. .

Sala das Sessoes, 21 de_mirgo dE 1997,

s

MP 1475-25 :
i I
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APRESENTACAO DE EMENDAS o T
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Pavas o oe it SAdge o ¢ Pusagraro - hciso . Alinea i

Ciowe D = 4TRSS TR AT

Modifica-ae 0 armigo 2 desta MP, pura que o redugio proposta ao art. 17 da Lei 8.212,

o e judne de DY dssumi o seguinie teor

“Art 07 Para pugamento des encargos pres idencurios da Unido poderdo contoibuir »
vy Lovalsus di bepuridade Socwal refericos na alinea "d” do puragrito unico do an. 1 dests Lei.
b eena da Ler s hgamentana snual, assegurado o repasse financewo necessuno para o pleno;
e VT an VTR s areas de sadde ¢ assisténciu socral.”

Parngialo Cieo - Para 1995, o5 PIGIMENTOs @ Que s I este armigo realiziagos -
St sews (U alos RIPRS L adines "d” do paragraie wnico o are i1 nde poderdo ser

St FEY G LT o TuTi] JeSsSes TCUS0S.

Justificacio

MV AIR LG L sias w AT de 1996, podera ate disciphingr esta questio com

CeeNeee s lesdo SLTROTahie Sec ubeBCCenNOs os imiles pari este ano. ji que s LOA de.
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et T e s Sl D g ol Oaiit Medida Pros msuria

¢ Sk SHILGE Vishoasywpulal FeCulsus PpuFd Os Progiamas Jdo saude ¢ assisiéncia socal
el T i CUlOCE a0 pOVTRG plena iiberatidude paca sofesar SCURS0s purd esies

pEv Y Wi A TRTRSAI frafi ) Pagumente dos eacueos previdenaiarios Ja Unido.

- (U e SR SN i e




Margo de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Quarta-feira 26 00083

| MP 1475-25 j
l M
I 000010 i
Prodase;
APRESENTACAOQO DE EMENDAS

" Data. 190397 i T Proposigao Medida Provisenia o’ 1.475-2597

T Autor Deputado Sermo Miranaa i TN Prontuario 266

L

-7 Tipes 11{ ) - Supsessiva 1) - Substitativa 3 (x) - Modificatna  4{ - Adiiva 3 } - Substutivo Global

- ——— L RrCTa—— t
i Pagina: 1 de 1 %”Amgu. » Parsarato i Incisa . {.\]mea ;

? Texto sty = (473230

E Modifica-se o art. 2° para que a redagdo proposta ao an. 17 da Lei 8212, de 24 det
' .
ijulhu de 1991, sssuma o seguinte teor

! "Art. 17. Para pagamento dos cacargos previdenciarios da Unidio. poderdo cumrlbul.ré
}os recursos da Seguridade Sveral referidos na alinea "d” do paragrato tnico do art. 1§ desta Lcl,!
i na forma da Lei Or¢amentaria anual., assegurado o repasse financeiro necessario para o picnoj
; atendimento as caréncias das dreas de saade e assisténcia social.”

i

Justificacio
A modificagdo proposta por esta emenda visa asseeurr o atendimento financeire al
saude ¢ a assisténera socsal, evitando assim que recursos destnados a eslas areas sejam unlizados

para fins diversos. gerando maiores caréncias nesies setores.

.

T Assipstura [ i
\L/- o N
: ) £ 7

MP 1475-25

000011
Prod
MEDIDA PROVISORIA N° 1.475-25, de 14 de margoe ae 199s,

EMENDA AITIVA
Inclua-se. onde couber, o sréuin:e dispositive:

Are .. O caput” e os pardgrafos 1° e 3% do artige 33 da Let n° 8.012, de 24 de
jutho de 1991, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art 33 Ao Institeto Nacional do Seguro Sovial {INSS) caipete arrecadar,
fiscalizar, lancar ¢ normatizar o recolhimento das contribuigdes sociais previslas
nds alineas "o’ a 'd' do paragralo nico de art. 11, cabendo-lhe promover a
respectiva cobranca e aplicar as sangoes previstas legalmente.

§ I° E prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) 0 exame da
vontabilidade da empresa, ndo prevalecendo para esse efeito o disposto nos
artigos 17 e 18 do Codigo Comercial, ficando obrigados a empresa e o segurado
4 prestar todos os esclarecimenos ¢ informagoes selicitados.

§ 3% Ocorrendo recusa ou sonegagao de qualquer documento ou infermacgao,
ou sua apresentacao deficlente, o Instituto Nacional do Seguro Social {INSS)
pode, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de olivio importancia que
reputar devida, cabendo 4 cmpresa ou ac segurado o Onus da prova cm
contrario.”
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JLSTIFICACAO

A alteragao proposta pela MP ao arligo 19 da Lel n® 8.212 nao pode ser
concretizada sem que se atribwa, ao INSS, a competéncia exclusiva pela arrecadagao e
fiscailzacac de todas as receilas da Scguridade Social. Somente assegurando ao INSS esta
prerrogativa, em carater exclusivo, se estard garantindo que o Tesouro Nacional nao podera
promover a retengdo dos recursos destinados ao custeio da seguridade social. A presente
emenda retlra, portanto, da Secrelaria da Receita Federal, o competencia de f{iscalizar ¢
arrecadar as contribuigoes sobre o faturamento ¢ o lucro e as reccitas de concursos de
prognésticos, ransferindo-a ao INSS de modo a garantir a autonomia da Seguridade Soclal no

tocanle & administragao financeira.

.
Sata das Sessoes, 2t dw 1997.

—

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQO MISTA,
. DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°® 1.477-34, DE 14 DE MARGO
DE 1997, QUE "DISPOE SOBRE O VALOR TOTAL ANUAL
DAS MENSALIDADES ESCOLARES £ DA OUTRAS

PROVIDENCIAS™

001, 015, 024,
030, 035, 045,
062, 065, 080,
096, 097, 100,

112 130
Deputado CARLOS AIRTON............ceiene 021.
Deputado‘CH!CO VIGILANTE.........covviiennes 018, 055, 056,
073,
Deputade FERNANDO ZUPPO................es 004, 049, 068.
Senador GILVAM BORGES..............cccoeh 014, 023, 029,

044, 051, 0861,
084, 099, 111,

031, 036, 0486,
053, 063, 081,
104, 113 116

Deputado PAULO LIMA..............oooooniiiis 005, 013, 022,
033, 042, 043,
060, 076, 078,
104, 110, 119,
i28.

124, 129.
Deputado MARCELO TEIXEIRA ................ 009.
Deputado NELSON MARCHEZAN .............. 003, 127.
Deputado OSMANIO PEREIRA............coooeus 006, 007 016,

025,
052,
0885,
105,

072,

034,
079,
120,

026,
047,
086,
125,

028,
050,
083,

123 |

N




Margo de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Quaria-feira 26 00085

Deputado PIMENTEL GOMES..........ccvvveunn. c10,

Deputado PEDRO WILSON.......ooovreiiiinnnnnns 019, 057, 058, 071,
074,

Deputado RICARDO GOMYDE............cevenns 002, 012, 020, 038,

039, 040, 059, 088
089, 108, 18.

Deputade ROBERTO CAMPOS.................. 093, 094,

Deputado ROBERTO JEFFERSON.............. 068, 075, 090, 098,
107, 122.

Depulade SERGIO CARNEIRO................... 091,

Deputado SERGIO MIRANDA...........ccuunis 041, 070, 117, 121,

Deputado SEVERIANO ALVES................... 008, 011, 087, 077,
092, 102, 103, 109,
128,

Deputado WILSON CIGNACHI............cc....... 017, 027, 032, 037,

048, 054, 064, 066,
082, 087, 095, 106,
114, 115, 132,

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000001
N Prods,
b““""“"“‘"‘w-a-
lz 180397 I I’ MEDIDA PROVISORIE T 143734, DE 14 DE MARCO DI 1977, B
4

) s

] DEPUTADO BASILIO VILLANI
[
1 QFRESSIVA H D SUBSTITURIVA JD MODEFKCATIVA £ DADH“’A 3 Dw:mmmmwm )

[ T phoNA Ia ARTOO ] FARAGRAFO l INCI50 ALUNEA
I =% 5 S |

L]

Suprimir o pardgrafo 1° de Art. 1° da MP 1.477-34/97, a expressdo
‘legalmente cobrada em 1996”,

JUSTIFICATIVA

Devemos levar em conta que muitas Instituigdes de Ensino concedem
descontos cu subdividem as mensalidades para facilitar o pagamento por parte dos
alunos ou seus pais.

Ao mantermos o Pardgrafo 1° do A, 1° estaremos prejudicando as
escolas que procuram facilitar o pagamento de suas mensalidades escolares, sendo
penalizadas por tentarem favorecer ao aluno ou seu pai, uma vez que o valor
efetivamente cobrado geralmente é menor do que o legalmente fixado,
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Jeatin manerra, ndo sendo foita a devida supressdo, poderemos ter
ihiversos pregos Buh mesmo estabelecimento, uma vez que os descontos concedidos ou
.05 valores subaivididos podem ndo ser os mesmos para todos os alunos da mesma

,cscola.
| )

1
? // //
. !

ra /-I

. [/
| J

l / ,
. / V77
e /IL\\ Ay Al

000002 |

: 1
t Rt ProdaseN

D 0y fer TMEDIOA PROVISORIAN  ..oomon |
b T oEruTAGO RICARDOGOMYDE | [ 486
,r" o \ 7?:., 2'j‘iswﬂ- e 3T eerera 4 e 9 nesnrisscen T :)
L 01701 - e T o ) 4—4]
- _ reso -

Suprima-se ¢ § 2° do artige 1° da MP 1 477-34. de 1997,

SUSTHACATIVA

[ subido que as escolas tveram um aumento de quase 30% acima da
iilagiio no ane de 1995 Poranto qualquer aumento sopostamente previsto para o
apnmaranento do projeto didatico-pedagogico ou relative a variagdo de custos.
onerardo mais ainda o orgamento familiar.

N |

\ e,

e - . askarurs \/ i}
RN

i i
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MP 1.477-34

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000003 :

‘g“fi‘mda&en
o FAGPLYL - . . e o .t
g e - T I
Enz Lo, FEDIDA SSUISIRIA W 0,477 .34, DI 14 OF FARTD O qec7 j
e A AR G ——
I DEPUTIDD ¢ — = 5
0 - _ — |
T oumseywa 2 gy mTTTG 3 wwrearns 4 I &
VT .
'v TFITH o

Substitua-ae, na "aput™ do art, ?, 4 expressic . VeIl 40 E2Cd.
anual cas mensalidages escolares™ par " 7 ya

100 U333 LikFlUdtien €s5cuice —
res’, ficando n gispositivo assim regiglon:

"Act. 19, 0 vater aas onuidodes escolares a9 ensinn pra-

ascotar, fundamental, mavio e superior zerd contratads, nos E
tLermos desta Medida Pravesiirta, no ato aa watricula,
' 0 estpbeliecimento de ensinoc e o alunc, 5 pai oo
1 responagvel "

enLra |
DeuNa Ny 6

frata-se un asrimerac o taxta, ;i que o Maogios

rovisoria re
fare-sa O anuoacos .

P T

VA naTuBE o m e on m e — S - .

) JLI0G4
APRESINTACAO 0 2 NN s -
ate; Loen W7 LTI
Pl .
AT il 4
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Cotteging das ditinengas, eietivamente ocoendas, com base
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- - 3
Coaen Dabaaadies et etRlot Ghleanae-se, pard temo, dis planithas de castost

PR TP T T TG WILAR

Y DY IR I L BN

Jies mensahdades de 16 seqa cobrado com

SN EENTHONINSIN
N Coate ae ot coesideramle que ja houve reguste medio de 30%
-~ seeensin Jeoakesa h Ao CORRIHITRL S uma eeviencs estabeleca

CoL e s meproed e o deconto dinintlagdo

con s DRELTes por estabeigamentos de ensino.
N an i s DT REISIOMEIGS de nnmein gue s aplicagio
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Devemos considerar que varias instituigdes de ensino concedem descontos oul
subdividem as mensalidades com o proposilo de facilitar o pagamento dos alunos ou!
seus pais, muitas vezes negociados com entidades de alunos ou de pass. i

Mantendo-se a expressdo ~ lepalmente cobrada em 19967 comcteremi B
injustica com as escolas que procuraram ajudar ou mipimizar os problomis Fiascoiros:
de seus alunos ou pais, pois, nesses casos, o valor eletivamente cobtade v tenar que o
legalmente estabelecido.

v

Ao niio admitinnos que o que prevaleee € o valor fixado. estareinos fenido
dircitos ¢ parantias dadas pela legislagao amerior, estabelecendo povins polemicas
Judiciais.

Nio se trata, porlanto, de neabum [avor, mas apenas de umha questan e justivi

Somos, por essas razdes, favoraveis & modilicagiv proposte viande Bao
penalizar aqueles eslabelecimentos de ensino que procurarant Btk o puosiaidndia Je \
| seus alunos na escola, concedendo desconios tas mensahidades cuone caando o
 alongamento das mesmas em parcelas menores.

A

ll—' //.1&‘\‘!) L] y !‘77 -
.

i -

l ] .

MP  1.477-24

. i
APRESENTACAO DE EMENDAS 1 ~
' 90000E 3
WREL T Al - - A " -
Koev T : NEHID L PROVISORS AN L 47700 00 L4490 o =
AT
. BT AOHOSMANIO PLE] IS i
a1 Xl L —
1 i [ S— [ E— — o —— —— -
K ! e ARl VRN h
ii v H ¢

Dé-se ao § 17 do art. 17 a scguinte redagio.

SARTY L

$ 12 O valor amual refenido no copad desie allizo wo S 0w we s
Giuma parcela da anuidade legabmente (iXada, Go ano aptefion Steaging o i
ue parceias do mesimo ano.”

JUSTIFICATIVA
i

O que se pretende com eata Emenda é dersar chive o obetno da 3 1%, que € o

de estabelecer uma base lepal para o estabeiccutenlo de novas anudades,

kY

L \ - ‘ . S ml \
E— T A— i
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MP 1.477-34

APRESENTACAO DE EMENDAS 000007
@Pmdasen
i ULEL i FRRAT, AN P .
AN MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-1, DE 14 BE MARCUO DE 199/, —,

[ 5 AR [ l 5 NMr ERONTUARIG l

DEPUTADO OSMANIO PEREIRA

1 D MUFRENNIVA ¥ D SREFM VA A MGOIFICATIVA [l D ALTOVS . D NLBSTITUTIA GEGHAL

i) PAVTNA I Iu AKTI) l FASAGRAH ) l [regren l ALINEA 1

1~ 1°

Allerar no paragrafo 1°, Art. 1° da MP 1.477.34/97, a frase ‘“legalmente
cobrada em 1.996..."" pela expressdo “cujo valor foi fixado de acordo com a legislagio
vigente 4 época,..”,

O Pardgrafo 1° integral, com a devida modificagio, passa a ser:

§ 1° O total anual referido no caput deste artige devers ser limitado ao teto
comespondente a tltima mensahdade de 1996, cujo valor foi lixado de acordo com a
legislagdo vigente a época, multiplicada pelo namero de parcelas do mesmo ano.

JUSTIFICATIVA

Devemos considerar que varias instituigdes de cnsino concedem descontos
ou subdividem as mensalidades com o proposito de facilitar o pagamento por parte dos
alunos ou seus pais,

Mantendo-se a expressio legalmente cobrada em 19967, estaremos
cometendo uma injustiga com as escolas que procuraram ajudar ou minimizar os
problemas tinanceiros de seus alunos ou pais, pois, nesses casos, o valor efetivamente
cobrado & menor que o legalinente estabelecido.

Se a intengdo do governo & trazer equilibrio ¢ justica nas relagdes entre
escolas e usudrios, devemos permilir, sem nenhuma presungdo de desonestidade, que as
mstituigdes possam efetuar o calculo baseado na mensalidade de dezembro, cujo valor
legal ndo fot cobrado, mas que estd de acordo com a legislagio vigente & época.

Nio se trata, portanto, de nenhum favor, mas apenas de uma questdc de

“

Justiga.

Somos, por essas razdes, favordveis 3 modificagdo proposta, visando nio
penalizar aqueles estabelecimentos de ensino gue procuraram facilitar a permanéncia de
seus alunos na escola, concedende descontos nas mensalidades ou negociando o
alongamento das mesmas e parcelas menores.

\
i

. VT Y
. (WKW,
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_ MP  1.477-34
APRESENTAGAO OE EMENDAS g 000008

1

g Fiodasen —

|

< camn TS . LR e
24,93 /974] l! Medida Provisbria n@ 1477 - 34 , de ta.us.24

F
1

19768

Deputado Severiano Alves i [

1 = WERRLYT ARG ———
* i

v - i S -
YO semessa 2 cpssnratae 30N vercra 4 - esfis L= IS Y1 R T E Ry

i s - s v
‘ o1/t | [ 10 1% e 29

I
|

et

Medida Provisoria n® 1477-34 , de 14 de margo de 1997

Altera os §8 1° ¢ 2° do art 1°, que passam a ter a seguinte redagio:
que p g ¢

§ 1° O valor anual referido no caput deste artigo devera ter como base a tltima parcela
da anuidade, legalmente fixada, do ano anterior, multiplicada pelo nimero de parcelas do
MESMO ano.

§ 2° Ao valor anual base, referido no paragrafo anterior, poderd ser acrescido valor
proporcional correspondente. entre outros. a dispéndios previstos para © aprimoramenio do
projeto diditico pedagogico do estabelecimento de ensino. assim como os relativos a
atualizagio de seus custos a titulo de pessoal € custeio.

JUSTIFICATIVA

O § I°, na forma como esta colocado, conflitua-se com o §2° pois que o primgiro
tefere-se a um “fofal anual®, o qual “deverd ser funitado ao refo correspondente & ultima
mensalidade, legaimente cobrada em 1996, mudiiplicada pelo mimerce de parcelas do mesmo
ano”, & o segundo prevé um acréscimo a esse “fofal annal®, tido, anteriormente, cOmo teto.

Na forma sugerida pela presente emenda. acredito que elimina-se o paradoxismo da
atual redagdo, ao nominar-se & andade como valor annal, passivel de acréscimos ¢omo os
previstos no §2°, e, por coeréncia, considera-lo como base para a nova anuidade a ser fixada.

As demais modificacdes visam a tomar a redagiio do paragrafo mais clara quanto aos
acréscimos previstos a titulo de investimentos ¢ de atualizagdo de custos.

A$$UTURA

e
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|
MP 1.477-34
APRESENTAGAC DE EMENDAS

L 000009

) Prodasen

PROPEYCID

19 /&:m I‘ NP 1477-34, de 14/0 s e e |

AP pRONTuimO ——

i

yTeR —
Deputado MARCELO TEIXEIRA —l [

ney

il

099 1
]

V[ oswmessm 20 ]-wasmrara 308 woorcana 4 [ joooma @ (7] scssmrumseusen

RS- S — — T3 i zRftneso wEsy ; wivrL
| 01/0) | | 19 : 28 ! t !

TEXTQ

Dé-se ao paragrafo 2° do art. 1° a seguinte redagéo:

"Ao total anual referido no pardgrafo anterior podera ser acrescidd
montante correspondente a dispéndios previstos para o aprimoramento do projetd
didatico-pedagdgico do estabelecimento de ensino, assim como os relativos 2
variagio de custos a tilulo de pessoat e custeio, a qual néio devera ullrapassar g

indice da inflagio”.

JUSTIFICACAO

O Pardgrafo 2° do art. 1° permite acréscimos ao valor total anug
das mensalidades escolares. A variagio de cuslos a titulo de pessoal e custeio, n
entanto, ndo pode ser estabelecida arbilrariamente pelos estabelecimenios dg
ensino. Neste sentido, com a presente emenda, propomes que essa variaglo tenha
como limite o indice da inflagdo. Assim; estaremos assegurando as familias &
condigio de prever, no seu orgamento doméstico, os gastos com a manutengéo d
ensino da seus filhos.

= —

AIENATURA }

P
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MP 1 .477.34

] 000010
MEDIDA PROVISORIA N° 14 tProds:

Erzy 3 g
e Mg 3 g s east

Dispde sobre o valor total anual das
mensalidades  escolares e da  oufras
providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se § 2°do Art. 1° a seguinte redagilo;

8 0% oot oo et ees e e e et et e e
§ 2°- Ao total anual referido no pardgrafo anterior podera ser acrescido

montanie relativo 4 variagio de custos a titulo de pessoal e custeio.

JUSTIFICACAO

A presente emenda substitui o texto do § 2° do art. 1° da Medida Proviséria,
visando retirar do texte da Medida Proviséria a expressfio "montante correspondenie a
dispéndios previstos para aprimoramento do projeto diditico-pedagdgico do estabelecimento
de ensina", Na pritica, o que temos visto é que as escolas, a titulo de aprimoramento do
projeto didatico-pedagépico, promovem reformas de suas unidades e repassam para as
mensalidades escolares o dnus do investimentoe que deve ser apenas das escolas uma vez que
o objetivo final ¢ atrair novos alunos. A modificagdo no pardgrafo evitara essa distor¢io que
precisa ser corrigida.

Sala das Sessdes, 19 de margo de 1997,

Ll

Députadu PIN
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MP 1.477-34

APRESENTACAO DE EMENDAS 000011 xg Prodssen
S . N
LYY a FRUTASL AT T T )
[ 190397 l [ MEDIDA PROVISORIAN® LA77.34, DE 14 D8 MARCO DE 1997, _'
4 ALTOE A AN FROATUARD
‘ DEP, SEVERIANO ALVES I [ I

o

1 DH FREMSINY M MLESTTITIVY 3 D AOERE ATV 1 DAD"I\T—\ Al D_\' ERTITUTIVE iR 4L

T Pauba x ARTh 4 PARAGEAM] INCIS) AlivEa
[ 2°

Dé-se ao § 2° do art. 1° da Medida Proviséria n® {477-34, de 14 de margo
de 1997, a seguinte redagiio:

“Af. 10

§ 2° Ao total anual referido no pardgrafo anterior poderd ser acrescido
valor proporcional correspondente, entre outros, a dispéndios previstos para o
aprimoramento do projeto didatico-pedagégico do estabelecimento de ensino, assim como
os relativos A variagdo de custos a titulo de pessoal e custeio.”

JUSTIFICACAO

E importante dar-se ao § 2° do art. 1° umna redagdo clara e que nio permita
interpretagdes capazes de gerar futuros prejuizos para as escolas, pois estes redundam,
quase sempre, em queda da qualidade do ensino.

Mp g, 477-34 |

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000012 J

T e : cemmoncin . e \g{:odase,, ~
D21/ 03 91} | MEDIDA PROVISORIA N° | .477-3 BT
[:_— DEPUTADO RICARDO GOMYDE | I 466 “]\

i

-
— — — — — I
1 X -sesessie 20 - LESTITLITIA 3 vooFCatad 40 capTa G T L. ruBsTifuetee sicest

2eeagaLra “e 4 PR

S T I S " 1

-

TEXTO

Dé-se pardgrato 2° do artigo 1° da MP 1.477-34, de 1.997, seguinte
redagio:

"% I® - Poderda ser acrescido mediante negociagdo entre os
estabelecimentos de ensino ¢ as entidades ¢ ou ainda as assoclagdes
de pais ¢ alunos devidamente legalizados o montante correspondente a
despesas previstas para o aprimoramento de projete  didatico
pedagagico.
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JUSTIFICATIVA

O cadigo de defesa do consumidor ndo permite reposigdes unitaterais
e ou cobrangas ou encargo ndo detenninados ou devidamente juskificados ¢
compensados.

— THEAY ~.
o a4 Souty e .
s A7
o { N ‘/-. v IAL—’
(AL N - .
— ‘\
MP 1.477-34
op 000013
APRESENTACAO DE EMENDAS tegt Prodasen
II s ] I! e i RSP PRSRINMURTE <t S
18/03/97 MEDIRA PROVIS&!IA N° 1L477-34. DE 4 DE MARCO DI 19497,
’G ATUR IS N FRGTIANRY
DEPLITADO PAULO 1LIMA _' ]

t D MIPRISSVA 1 D BRETIRVA !DMUI’H]I‘AT\V.\ € M)f[lVA 3 DMEL&T‘IIHI\“IE:D&\!.

*

PALENA I Ix AKTKX) I FARAGRAID | IKtis0 | AIPNEA,

e

Incluir no Art, 1° da MP 1.477-34/97, apés a frase “o pai do aluno ou o
responsavei”, o seguinte texto: “podendo, ainda, aquele valor, ser previamente
negociado com a associagio de pais e alunos”.

JUSTIFICATIVA

A escola deverd definir o valor da anuidade, realizando uma ampla
negociagdo entre os interessados, criando-se, inclusive, opgdo para que as negociagdes
possam também ser feitas com a associagdo de pais ¢ alunos do estabelecimento ou do
Estado, érgdos de representagio que ndo devem ficar fora das negociagGes para se
definir o valor das mensalidades escolares.
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[ Mp 1.47 7-3
APRESENTACAO DE EMENDAS !
C L 000014 .

N MLDIDA PROVISORIA RET §77.30 D1 R i

It oo ) N PAGNT b

i SER AR GILYAM BORGLS ] i o

. i i R T L AELTLEY 2 t‘ ] M NVETIVA L] l i LLERII NS Y 1 I x r WATA * D BEHN T YO LA, j

N AEhA 1ix ANT3) FARAURAES . Ndus AFNed f
"

Adwcionar ao Art. 1° da MP 1.477-34/97, apds a expressio “o pai do
alune ou o responsavel”, a {rase “podendo, anda, aquele valor, ser negociado
previamente com a Associagdo de Pais e Alunos™. :

JUSTIICATIVA

O valor da anwidade deve ser amplamente negociado entre as paries,

i olerccendo-se opgdes para que as discussées também possam  ocomer com

Associwio de Pais ¢ Alunos do estabelecimento ou do Estado, orgdos representativos

fegitinos gue nido podem ficar i margem do processo para se estabelecer o valor das
mensahidades escolares.

A FANTLAE Ry . e
; g/
4 l;f. ’ 7/

i
Mp 1.477-34
000015 Prodasen
APRESENTAGAQ DE EMENDAS A
[’ e ] l‘ MEDIDA PROVISORIZAT 19750, 012 14 DI MARCO DI 1997, l
l' DIPUEADD BASILISVILLAN I l‘ N FROTUARR ]

t [:] HIFRESSIVA 2 D HMHSATUTIVA 3 D A AN ATV 4 E ALTIVA 3 D SUANTITUTIVE G ORAL
H SAinhA ix ART .43 PARAURARE} INGIEMY ALINEA
I ] I ‘

L]

L]
Colocar no Ant. 1° da MP 1.477-34/97, depois da frase ‘o pai do aluno
w0 responsavel”, o seguinte texto: “podendo, ainda, aguele valor, ser negociado
hreviamente com a Associagdo de Pais ¢ Alunos™.
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JUSTIFICATIVA

O valor da anuidade a ser estabelecido pela escola deve ser amplamente
iwegociado enlre os interessados, criando-sc opgdes para que as discussdes possam
lambém acontecer com a Associagdo de Pais e Alunos do estabelecimento ou do
Estado, 6rgdos com legitimidades representativas, e que ndo devem ficar excluidas das
negociagdes para definigdo do valor das mensalidades escolares.

o }
,"
e i ANTINATLEA .
A N

S il

1] /w I
Mp 1.477-34
16
APRESENTACAQ DE EMENDAS 0000 it aprudasm

[’_lxmih? | f‘ MEDIDA PROVISORIERSF447.34. DE 1+ e .\1Alic0 DE 1997, '
[ DEPUTADO OSMARTS PERERA I [ o R

t D NPRESSIVA 2 D WBSTINAWA 3 D MODIR ATIVA [ ALNTYA s D 0 HESTRMM GLORA.
1 PALMNS l Il ARTHID PARAGRAS sy A1iNES
l 1* M I

Incluir no Art. I° da MP 1.477-34/97, apds a frase “o pai do aluno ou o
responsavel”, o seguinle texio: “podendo, ainda, aguele valor, ser previamente
negaciado com a associagdo de pais ¢ alunos”,

JUSTIFICATIVA

A escola deve definir o valor da anuidade apos ampla negociagio com os
interessados, criando-se, inclusive, opgdo para que as negociagdes possam também ser
feitas com a associagdo de pais ¢ alunos do estabelecimento on ainda do Estado,
orgaos de representagio que nido devem ficar excluidas das nepociagaes para se definiv
o valor das mensalidades escolares.

¢
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MP 1.477-34
000017
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e ATDA PROVISORLA N1 477-14, DI
'y o o N TR i
Rk et MamINGOGNALL L ;
__ SRl %] » Y L] .i ALY . 'i WBs T T Vo EoAs
j’:( - ELER TN LW NN Al _nm 1
: i
e -
Y el 80 AT 2T Qa M2 ATT34 YT apes o enpressan o pal Ao
"™ e natd o ase Tpodendo, dmGa. aguaeic Vator, ser nepociado
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MP 1.477-34
000019
Prodasen
% g

MEDIDA PROVISORIA N° R
{De 19 de marco de 1964,

EMUENDA ADITIVA

Acrescente-se ao § 2% do artigo 1° da MP o 1 477234 de 10 margo de 1 997,
a expressio:

“desde que nio wltrapasse o vador da ariagio satarial dos aluaes. pais ou
responsaveis. nos altimos 12 meses

HONSTIFKCATIV A

Um dos yrandes vildes da inadimpléncia. hoje. e o preco das mensalidades
escolares. Indmeras fanuhias endividaram-se para paga-las ¢ evitar que seus filhos fwsem
ubrigados a mudar de escola I precino que i resulamentagio desta materi evite umy
elitizagio econdmica, ainda maior. da educagdo

Sala das Sessdes, vm 1o+ do margo de | 997

dep. Peoro wiison - PT/0O0

-
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“ARL Y-

§ 2 - _vedada a inclusiio de itens que representam auments do
patrimonie da mantenedora. como construgio de prédios ¢ compra de
cqupamentos de uso exclusivo da mantenedora.”

JESTHICATIVA

- usual a compra de carros ¢ equipamentos eletronicos que e
destinam a uso de mantendoras ¢ ou tamliares ¢ sio colocados sergonhosamente comoe
melhoria ¢ custeio,

Recentemente a revista "Vepa™ pubbicon eportagem com depoimento
de um proprictatie de uriversidade que justicoe o compr de um jatinho no leasing ¢
seu Ao nas mensaltdades escolares. sob i alepigio de que o mesmo pira transporte
de professores

MP 1.477-34
APRESENLAS Wer DE EMENTD AN 000021

! BERT R
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As dificuldades enconiradas pelos alunos ou seus pais, no tnicio do ano lketive
quando tém es pastos com material escolar adicionados a primeira mensalidade, levami-nos a

tentar minorar 0 drama daqueles que buscam a educagéio nos eslabelecimentos particulares. i

i 31

MP 1.477-34
AVRESENTACAQ DE EVMENDAN 000022 Wi
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LR ET A

N IDAT R NN T U 1

e
PR MM 0 A

N : i N 0 4 .
— . R B
- LI K ¥ Exd
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APRESENTACAO DE EMENDAS MP 1.477-34 \
000023
T OATA 3 C moxsgho et Prodasen
l L2307 l E MEDLYA PROVISORIA N LAT7-34, DE e oo I
la AR, ] [\ M1 PRONTUARKY ‘
SENADOR G VARM BORGES
€
] SUERESBIVA ? D SLBSTTIGTVA k) D\':n.:‘}::'nm\m 1 D ADTVA 5 D SURNTTRUMAVO G DBAL
1 PAGTHA L] AKTIZ) PAXAC KA INCERD FLELTSS 1
| [ | I

Suprimir o pardgrafo tnico do Art. 2° da MP 1.477-34/9T.

JUSTIFICATIVA ]

Mais uma vez o governo procura interferir na parte econdmico-
financeira das escolas, com exipéncias que ndo cabem a um estabelecimento de
ensino, que 1o ¢ do tipo “Sociedade Andnima” e que deve divulgar abenamente suas
despesas ¢ lucros.

Estas comprovagdes somente devem ser feitas a Receita Federal e nio
2 outros OrgAos govemamentais ¢ muito menos ao piblico como pretende a MP 1.477-

34/97.
/
10 /[\;\( VAT R
7T /
MP 1.477-34
APRESENTACAO DE EMENDAS
o 000024

Prodasesn
— v \ — Nt
ity P MEDIDA PROVISORUS KT 7-14. 08 14 0 -
[ PEFTT A BASILID VILLAN B [ N PR AR |
in
I B x B R TR LYY 2 D M pS TN 'll:] A IRFFALVA 4 DM\! VA * D.\l HE TN LR iAT
fr VAG R A ] i AKTE AT I PARAS KA § S AInrA
i I r ! : l J
[Iv - .
| Suprimir do Art. 2°, da MP 1.477-34/97, o seu Pardgralo Unico.
| el A
| JUSTIFICATIVA
i i vez nems o poverno busea interferir na pane ceondmico-financeira
i - . - . . .
was escolas, ovgmdo dados que nda cabe a wim estabelecimento, que ndio € conslituido
icomo “Sociedude Andnima”, a divalgar abertamente suas despesas ¢ hucros.

I
.

! e
I J




Margo de 1997 DIARIO DO SENADO FEDL AL - Suplemento Quarla-feira 26 00103

MP  1.477-34

APRESENTACAO DE EMEXDAS 000025
Kt Prodar
r u‘l‘\ ) 10 Sy Ay ﬁ’\ B
l LS T | I MEDIOA PROVISOREARTEIZ2- 34 D0 14 00 st oo l
4 ALTT i S v
l DEPUEADO BASILID VLI AN I P A |
[
1 Ehed EXBVA 1 D S SRRV A \l l Ll N LT 4 E lAi::n\A SD A EST TV G A

¥ PALTNA L] ARTa ) FALACKARL} 1 LI i AEMNEA

z f ’ | }
3

Suprimir o Anexo | do Paridgrafo Unico do Artigo 2% da MP 1 477-
34/97, renumerando o anexo 11, que passa a ser Anexo |, heando o relerido Poardgraio
eom a scguinte redago:

Art. 20
Paragrafo Unico, As cliwsulas linanceirss da proposta de contrato de gue
vt este artigo, considerardo, entre ouros, os parimetros constaes do Anexo Tdesta

Medida Provisoni.

JUSTIFICATEIVA

. A supressiio do Aneve 1 orgimd justilica-se pelo Lino de gue. para
“chepar-se aoy dados coondmico-financeiros Mecessiantos it o calduio do valor ol da
fnondade, Basta apenis o Anexo 1 orgisalmiente proposto. Manter ot planadha, que
Srenhuma contribuigie trarn para o (ixagdo do vidor a oser cobrado ¢ aumentar a
fexipénern de informagdes que paderio serar apenas para confundar i amdise dos dados
Ipor parte dos interessados,

I . . e - _ -
l T T ..‘,. e . -
1 4
Loceen o - - -

S ~ .

% .4 -7_3.'

APRESENTACLO e F3EE SIS SRR
MRV S .
R T B . . “Fa
I LR R S ¥ R IR TR o e
b DEFE AL GOSN AN D R R
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JUSTIFICATIVA

O governo nao deve interferir na area econdmico-financeira das escolas,
exigindo dados , que somente & exigido por empresas conslituidas como “Sociedade
Andnima”, a divulgar abertamente seu balancete de receita ¢ despesas.

As comprovagdes dos itens econdmicos devem ser feitas somente ao
argdo praprio, que ¢ a Receita Federal, e nio a outros 6rpdos govermamentais e muito
inenos abertamente ao publico, como pretende a MP 1.477-34/97.

Nio se trata de estimular a omissdo de dados financeiros mas de defender
o principio de igualdade de tratamento, ja vivemos num estado de direito.

3

\
L R T

Mp
1 N 4 7 7 ...3 4
APRESENTACAO DE EMENDAS 000027
_ T e L ,,_,‘giod“en

{2 DATA ] [\ T Faneesghn - s
{ 1203/97 MEDIDA PROVISORIA N 1.477-34, DE 14 DE MARCO DE 1997, l
1 AITOR 3
l DEPUTADO WILSON CIGNACHI | I i |

i S:FkESMYA ? D S BATITVTIVA 3 D MODDR ATIVA 4 D ARITIVA ] D SURSTIIURVO 1R RAE

SAGINA [H AKME FARACKAI} LT b2 AbINEA
2° * J

Suprimir o pardgrafo (nico do Art. 2° da MP 1.477-34/97.

JUSTIFICATIVA

Mais uma vez o governo tenta interferir na parte econdmico-financeira
das escolas, com exigéncias que ndo cabem num estabelecimento que ndo é do tipo
“Soeiedade Anénima’ ¢ que deve divulgar abertamente suas despesas e lucros.

Estas comprovagdes somente devem ser feitas & Receila Federal ¢ ndo a

oulros Hrgios govemnamentais € muito mMenos ao piblice como pretende a MP 1.477-

34/97.
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MP 1, 477-34

APRESENTACAO DE EMENDAS 000028
R Prodasen
H XY 3 FRUPOSICAL L
| fRasr l ! MEDIDA PROVISORIA R 1 477.34. DI 14 DE MARCO DE 1997 }
L} " AT AC 3 MY TAUNIVAARY
I LEPUTADO PAULO LintA I

1 [:] S5 FKESSIVA i D SURSTAMYA ) MOSMERCATIVA JDIA.!)HWA 3 D EEIS I TSR T T

]Il ARTHA) FPANAGKAH)Y ihLiss ALINEA
2°

Ir PALNA

Modificar no Art. 2° da MP 1.477-34/97, depois da expressio “vagas por sala-
classe,” a palavra “no”, colocando, em seu lugar, “por”.

JUSTIFICATIVA
Colocando-se a palavra “por “no lugar de “'no”, vanos continuar permitinde que
os usudrios tenham, pelo menos, 45 dias para conhecerem o teor do contrato e ndo

fimitaria o estabelecimento de ensino a detenminar uma data para o encerramento das
matriculas, que permaneceriant abertas enquanto as vagas ndo forem pre _nchidas.

il

MP 1.477-34

APRESENTACAO DE EMENDAS
000029
T v'ﬁ:mdasen
FED™SI, e

Iz 173%7 } ]J MEDIDA PROVISORIA N° |.477-34, DE § RIS . !
4 Iy l ' s WO FRUNTUARKD I
I SENADOR GILYAM BORGES

&

1 I:] SUPRESSEVA B D SUBSTIURYA 3 MOLLFICATIVA ] D ADITIVA sD SUBSTITUATVG GLORAL
I: PAUGEHA I I: ARTHO I FARRGRAYD , INCISOH { ALBNEA I
2- »

Alterar no Art. 2° da MP 1.477-34/97, apds “vagas por sala-classe, ©, a
“palavra “no”, cotocando, em seu Jugar, “por”.

JUSTIFICATIVA

Colocando-se “por” no lugar de “no”, permile-se que 0S USUArios
tenham pelo menos, 45 dias para tomar ciénecia do teor do contrato € nie limitaria o
estabelecimento de ensino a fixar uma data para o cncerramento das matriculas, que
continuariam abertas enquanto houver vagas,
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MP 1.477-34

APRESENTACAO DE EMENDAS 000030 -
rodasen
[ e | r MEDIDA PROVISORIA RT3 7-34, DI 14 DI MARCO DE 1997, |
4 . ATt :
‘ DEPUTADO BASIEIO VILLAKI | [‘ N paet |
L
] D SLPRESSIVA z D ABFIMUTIVA 3 RHAKEXATIVA L3 D AIRIVA A3 D MIBSITUTIVO GROAAL
'r FAGEHA ] i- AKTRZ) { FARAGLANY T I ALINFA I
2 .

¥
Modificar no Art. 2° da MP 1.477-34/97, apos a expressao “vagas por
Lala-classe, ™, a palavra “no”, colocando, em seu lugar, “por”.

JUSTIFICATIVA

Substituindo-se ““por” no lugar de “no”, continnamos a permitir que os
wsudrios tenham, pelo menos, 43 dias para conhecerem o leor do contrato ¢ nio
bimitaria o estabelecimento de ensino a determinar uma data para o encerramento das
imatriculas, que continuariam abertas enquanto houver vagas.

APRESENTACAO DE EMENDAS Mp 1. 477-34

; — 0031
[2 1xAnifa? H’ MEDIDA PROVISORIASS 45734, 0o wghlrodeset |

e L]

1 . MUK e 0 PRORIL
I DEPUTADO OSMANIO PEREIRA | L e " I
1 D SUVRESSINA ¢ D SUBSITIUMVA 3 mom«‘mv»\ 1 Dmmva ] Dstmmmmwmu.

3 AXTIGG ] FAMAGRAFD ! [T j AINFA I

7 PAGNA
2° +

Meodificar no Afl. 2° da MP 1.477-34/97, depois da expressiio “vagas por
sala-classe,” a palavra “no”, colocando, em seu lugar, “por™.

JUSTIFICATIVA
Colocando-se a palavra “por “no lugar de “no”, vamos continuar

permitindo que 0s usudrios tenham, pelo menos, 45 dias para conhecerem o teor do
contrato € ndo limitaria o estabelecimento de ensino a determinar uma data para o
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encerramento das matriculas, que permanecenam aberlas enguanlo as vagas ndo
fossem preenchidas.

| y 4
. @ﬂ\‘ A \

[ MP 1.477"’34

APRESENTACAO DE EMENDAS 000032

prodasen
F] DATA 3 DA %ﬂ'”'
FRAE 1AL TR R
I 1803797 | ! MEDIDA PROVISORIA N° ?.47?-34, L e caa |
|‘ AR I 15 WO PAUHTUARIO
DEPUTADO WILSON CIGNACHI I
]
1 D MFRESSIVA H D SESTTUIVA 3 MULOWATIVA [ D'mmvn s Ds:mmmvucu.vﬂu.
r PAGOA l ¥ ARTHD I FARAGRAFD THCISO f ALIKEA
5 . |

Alterar no Art. 2° da MP 1.477-34/97, apos “vagas por sala-classe, ©, a
palavra “no”, colocando, em seu lugar, “por™.

JUSTIFICATIVA

Colocando-se “por” no lugar de “no”, permite-s¢ que os usudrios
tenham pelo menos, 45 dias para tomar ciéncia do teor do contrato € ndo limitaria o
estabelecimento de ensino a fixar uma data para o encerramento das matriculas, que
continuariam abertas enquanto houver vagas.

MP 1.477-34

) 000033
APRESENTACAO DE EMENDAS Red Prodasen
[ v ] [‘ MEDIDA PROVISCHINEYS 477-34, DIE 14 DL MAREQ DE 1997, _i
I‘ DEPUTADO PAULS LIMA ] l‘ NP PR ]
:
1 D 3%FRFSMVA F I:] MBS AYA ) MODXE ATIVA ll:] ALMIYA b D SAWTTINIIATIGHA IR
I T VAGINA l » ARTIHIO | PARACRAI I INCIS0 I ALIREN I
2° .

No Art. 2° da MP 1.477-34/97, modificar a expressiio “no periodo minimo de 45
dias antes da data final para matricula™ para “no periodo de pelo menos 45 dias antes do
final das matriculas ou até que sejam preenchidas as vagas ofertadas”.
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JUSTIRICATIVA

Nio se dever impor as escolas uina padronizagdo quanto a ¢poca de matricula. O
ano tetivo inciando-se no més de juneiro, obriga que as mesmas iniciem as nwtriculas na
¢puea que thes convierem, devenda divalgar o exigido no An. 29 com pelo menos 45
dias que antecede o final das matriculas, ou até que todas as vagas estejam preenchidas.

Obriga-las a divalgar o plano ccondmico-financeiro, o valor a ser cobrado e ainda
o nimero de vagas disponiveis por sala com uma grande antecedéncia ¢ uma exigéneia
que pode induzir a erros. Além do mais, fixar a data de encerramento das matriculas
apenas para cumpnr © iervalo de 45 dias de antecedéncia minima, exigido pela Medida
Provisoria, blogueia a escolu de continuar matriculando os alunos, MESINO que 4 vagas
nio tenham sido preenchidas.

/) 1/ E
[ - /
© //m(\u 2\ //
LSRgs o

7 7
MP 1.477-34
APRESENTACAO DE EMENDAS
000034
2 DATA ) At g oen
. PROANK
U iz | MEDIDA PROVISORIA B° §.477-14, D) S~ |
1 Alf Uk v (TLELH
{ SENADOR GILYAM BORGES I |! - |

3

i D SFMFSIVA 2 [:} suBsITARve 3 M ARFCATIVA ] D ANOVA s Dsﬂmmmmm)mﬁ.
l) PALRNA i

2

] AXTIE) l PARAGRAT() l INCISO | ALINEA
*© .

Modificar o Ant. 2° da MP 1.477-34/97, alterando a expressdo “no
periodo minimo de 45 dias antes da data final para matricula” para “no periodo de pelo
menos 10 dias antes do inicio das matriculas”.

JUSTIFICATIVA

O texto original obriga uma padronizagdo geral para a época de
matricula nus escolas. Se o ano letivo inicia-se em janeiro, obviamente as escolas
devem providenciar as matriculas com pelo menos 30 dias antes do proximo periodo
letivo. '

Obriga-las a divulgar um plano econémico ¢ ainda o valor a ser
cobrado, além do nimero de vagas disponiveis por sala ¢ no minimo uma exigéncia de
futurologia.

O correto & deixar que cada estabelecimento decida a melhor época
para divulgar as exigéncias contidas no referido artigo, mas com liberdade, ou fazé-la
respeitando-se o prazo de pelo menos 10 dias antes do inicio das matriculas ¢ ndo com
45 dias anles do encerramento das matriculas.
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APRESENTACAO DE EMENDAS l MP 1.477-34 -‘
— e oCu
[t D MEDIDA PROVISORIERIT 9734, D8 1 035 N Prodasen |
: R —— Lo I
l P TADRD BASILIG ViLLANL | F ]
L]
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7 PAGNA H ARTR) FARAGRALG INCESO ALPiEA
3 L~ |

Alterar no At 2° da MP 1.477-34/97, a expressio “no periodo minimo
lle 45 dias antes da data final para matricuia™ para “no periodo de pelo menos 16 dias
hntes do inicio das matriculas”.

JUSTIFICATIV

Nio devemos obrigar que as escolas padronizem a época de matricula.
Se o ano letivo comega no més de janeiro, € claro que as escolas devem iniciar as
knatriculas com pelo menos 30 dias antes do préximo periodo letivo.

No entanto, obriga-fas a divulgar um plano econdmico ¢ aiada o valor a
ser cobrado, juntamente com o numero de vagas disponiveis por sala é uma exigéncia
um tanto dificil, sem que s¢ saiba quantos alunos estardo s¢ matriculando para o
proximo periodo letivo.

O melhor seria permitir que cada estabelecimento decidisse a melhor
época para divulgar as exigéncias contidas no referido artigo, com liberdade de fixar e
divulgar, com pelo menos 10 dias antes do inicio das matriculas, os dados exigidos, e

niio comn 45 dias antes do encerramento das matriculas,

MP 1.,477-34 J

APRESENTACAOQ DE EMENDAS 00003¢
Prodas
TATA 3  AUASA e, = "
| 18397 } | MEDIDA PROVISORIA N 1:477-34. DI 13 DE MAK U s 1m0
[ AR,
i DEPUTADC OSMARIO PEREIRA | | N |
[
i D SIPMESSIVA ? D B RSITUNYA 3 llJl)"'l\'A'ﬂVA 1 DAI)JTIVA 5 Dmn‘nnm\'ﬂmum.
’1 PAGINA ] Am;au l PARAGEAN) , INCISG I AIINEA !

N No_ Art. 2° da MP 1.477-34/97, modificar a expressdo “no periodo
minimo de 45 dias antes da data final para matricula” para “no periodo de pelo menos
45 dias antes do final das matriculas ou alé que s¢jam preenchidas as vagas ofertadas™.
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JUSTIFICATIVA

Nio se dever impor as escolas una padronizagdo quanto a época de
matricuta. O ano letivo inciando-se no més de janeiro, obriga que as mesinas iniciem
as matriculas com pelo menos 435 dias de antecedéncia, ou seja, no més de dezembro

Obriga-las a divulgar o plano econdmico-financeiro, o valor a ser cobrado
¢ ainda o nimero de vagas disponiveis por sala com uma grande antecedéncia ¢ wina
exipéncia que pode induzir a erros. Além do mais, fixar a-data de encerramento das
matriculas apenas para cumprir o intervalo de 45 dias de antecedéncia minima, exigido
pela Medida Provisoria, bloqueia a escola de continuar matriculando os alunos, mesinoe
que as vagas nio tenham sido preenchidas.

O melhor seria penmitir que cada estabelecimento decidisse a melhor
época para divulgar as exigéncias contidas no referido artigo, com liberdade de fixar e
divulgar, com pelo menos 45 dias antes do final das matriculas, ou até que todas as
vagas ofertadas fossem preenchidas.

[N

”

\
S W
—— T s Ly

Me 1. 477-34

APRESENTACAQ DE EMENDAS
000037 g Prodasen

DATA | i: PROFSICAL SRS S

ERAADT. MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-34, DE s 1WIT,

AtHUR * Nt} PRUNTUARED
DEPHTAND WILSON CIGHNACH!

NN

t D FFRESSIVA 2 D SBSTITUNVA L) MDI)U‘JCA'I'IVA + DADNIV." s Dsmmnm\u(ma‘u_

PAGHA

l: ARTHE) I PARAGIATO I INCI5Q I ALINEA

Modificar o Art. 2° da MP 1.477-34/97, alterando a expressdo “no
perfodo minimo de 45 dias antes da data final para matricula” para “no periodo de pelo
menos 10 dias antes do inicio das matriculas”.

JUSTIFICATIVA

O texto original obriga uma padronizagio geral para a época de
matricula nas escolas. Se o ano letivo inicia-se em janeiro, obviamente as escolas
devem providenciar as matriculas com pelo menos 30 dias antes do préximo periodo
letivo.

Obriga-las a divulgar um plano econdmico e ainda o valor a ser
cobrado, além do mimero de vagas disponiveis por sala ¢ no minimo uma exigéncia de
futurologia.
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O comreto ¢ deixar que cada estabelecimento decida a melhor época
para divulgar as exigéncias contidas no referido artigo, mas com liberdade ou fazé-la
respeitando-se pelo menos 10 dias antes do inicio das matriculas ¢ ndo com 45 dias
antes do encerramento das matriculas.

- (B

| :
] | MP 1.477- |
APRESENTAGAO DE EMENDAS ’ 77-34 |
L 000038 —

= ara e e s ——— e —— FRIRGS R Prodasen
| 21/ 03/ 97 | MEDIDA PROVISORIA .. ) |
[ DEPUTADO RICARDO GOMYDE Ol 4aee |
[s 1 semssie 20 sttt 3 X ij;(A",:. 4 eewna 907 essnesacsaen j

Ij O_;E/,(..}.lﬂf1 F_;; S — _ e 2

TERTO

Dé-se ao Art. 2° da MP 1.477-34, a scguinte redagio:

O estabelecimento de ensino deverda divuigar em local de faeil
acesso ao piblico, o texto da proposta de contrato ¢, vator apurado na forma do
artigo anterior. ¢ o nimero de vagas por sala-classe. no periodo minimo de 3¢
(trinta} dias antes do inicio da matricula.

JUSTIFICATIVA

Mantendo-se a relagdo original, esta a lei incorrendo no vicio da
inconstitucionalidade. por tratar de matéria ja ocorrida anteriommente.

As matriculas nos estabelecimentos de ¢nsino se elfetuarem nos
meses de outubro de dezembro.

“
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MEDIDA PROV!SOf.

MPp 1. 477-34 '
000039 uProdusen

T |
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DEPUTADO RICARDO GOMYDE
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T — —
r AR -

L+ SLASTITUT A 31 - MO FAATAL

40 -amits

G - cumstirurno seomny ]
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JTRN Y
| ]

T
E]

—

TERTO

Dé-se ao Paragrafo Unico do art. 2° da MP 1.477.34, de 1997, a

seguinte redagiio:

“An, 20

Pardgrato lnico - As cliusulas financeiras da proposta de contrato de
que trala este anigo, considerardo provisoriamente os pardmentros
canstantes do Anexo | ¢ I desta Medida Proviséria, até comprovagio
dos custos efetivamente praticados™.

JUSTIFICATIVA

Temos que levar em conta que o balango ccondmico-financeiro de
qualguer entidade encerra-se no din 31 de dezembro.  Desta maneira, os dados exigidos
pelos Anexos | e I tormam-se apenas fevantamentos provisorios, onde os balangos de 1995
¢ 1996 nio irdo servir de pardmetros para fixagdo definitiva das mensalidades, sob pena de

se constituir ato lesivo pava uma das partes.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1 .41%—34 l

MP  1,477-34

000040

Wi Prodasen
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TETO

2°-

Dé-se ao Pardgrafo Unico do art. 2° da MP 1.477-34, de 1997.a
seguinte redagdo:



Marco d2 §997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Quarta-feira 26 00113

Paragrafo Unico - As clausulas financeiras da proposta de contrato de
que trata esle artigo, considerardo provisoriamente 0 paramelros
constantes do Anexo 1 ¢ 11 desta Medida proviséria, até comprovagdo
dos custos efetivamente praticados.”

JUSTIFICATIVA

Temos que levar em conta que o balango econdmico-financeiro de
qualquer entidade encerra-se no dia 31 de dezembro. Desta maneira, os dados exigidos
pelos Anexos | € 1! tomam-se apenas levaniamentos provisorios, onde os balangos de
1995 ¢ 1996 ndo irdo servir de parametros para fixagio definitiva das mensalidades. sob
pena de se constituir ato lesivo para uma das partes.

Il

/ -

runs \or” s
- \‘ (‘;

T f?/U ‘,-""Jﬂﬂ T ]

MP 1.477-34

000041
vﬁﬁodasen
f * Data; 19 03/97 ¥ Proposigio: Medida Provisons o 1L477-3497 i
1 —
‘ Autor: Deputado Sergio Miranda } N Promuario: 266 _!

1| STipo: t{)- Supressiva 20}~ Substitutiva 3§ j- Moditicativa  4{x) - Aditiva 5 () - Substitutive Global |
S

Pagina: | de 1 1" Amigo: 2° | Parayrato. ©° Inciso: Alinea:
[P ;e e ? i

? Texto arquve = HILMADOC

-

Inclua-se o § 6° no anigo 2° da referida MP, com a seguinte redagio:

"ARL 2%

$ 6° - Nos casos em que houver fixagio dos valores das mensalidades escolares
através de negociagdo entre o estabelecimento de ensino e associagdes de pais ¢ alunos, ou

entidades estudantis, legalmente constituidas, ndo serdo admitidos reajustamentos superiores aos

pactuados.”

Justificacio

A alieragiio proposia por esta emenda a preseme MP taz-se necessria pois, conforme
decisio do Supremo Tribunal Federal, o ato juridico perfeito ndo pode ser alcangado por
medidas posteriores. Se houve negociagdo de valores das mensalidades escolares entre pais,
alunos e escolas, a garantia dos acordos deve ser mantida.

_ . i 4
T Assinatura: Jj";ﬂ , / ﬂ /—,[ JI
g
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MP 1.477-34 :
|

000042
ag? Preassen I
| M ' MDA PROVISDIGCARY £ 477235 D1 13 Dk MARCO DE (497
i v A PAL R ] l T
[ _EII:-.-\) ! AL INTA
r l e e . lj\t(dll aran | X l‘uuu \ Duan.lz'l.\uu P
TS [ FARA RASTY I IS ] e .
. !
i
- .
fncluir no Anexo I, que compde a MP 1.477-3497, como “componenies
de custos”, o novo itein 72,10 - Seguro Mensalidade™. ||
)
:

JUSTIFICATIVA

O ilem proposto serve para beneliciar os alunos ¢ seus pais, uma vez que |
evitard o descontinuidade dos estudos, protegendo-os contra eventuais problemas de
ordem econdmico-linanceiro, como perdi de emprego, Falecinento do pai, actdentes no
percursy entre residénci/eseola ele...

O “Seguro Mensalidade”™ ¢ um procedimento ja funcionando em diversas
vscolas  brastleiras, com bons  resultados  twnto pars o aluno como para o
estabelecimentos de ensio, a um custo muito baixo.

Entretanto, deverd ser uin servigo opeional, que somente serd implantado
apos negociagio entre a escola ¢ o aluno ou pai de aluno.

1 / ATy RANKA /1
AN
/‘V

L MP 1.477-34
000043

I—rw-rm—; l MEDIPATROVISCRIART A7 T

DEPTTEADO PACTOATMA ] [\ MY FRUNAKKD

’ SrkesaA 2 Dmmmmm 3 Dn.mr.\m'a ' 'mmv.\ \D.umsnnm\m,umt
I? AU NA J

Adicionar ao Anexo It do Paragrafo Unico, Art. 2° da MP n° 1 477- 34/97,
apos a frase " .. este artigo, considerario..." | a palavra "provisoriamente”, ficando o
Pardgrafo com a scl,umle redagio :

g Pradasen
[t

3 AKTI) I PALAGKAH) I NG I AdINER |

90

Art. 2% .
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Paragrafo Unico. As clausulas financeiras da proposta de contralo de que
trala esi¢ artigo, considerardo provisoriamente os paramciros constantes do Anexo [ ¢ |l
desta Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

Temos que levar em conta que o balango econdmico-financeiro de
qualquer entidade encerra-se no dia 31 de dezembro. Desta mangira, os dados exigidos
pelos Anexos 1 ¢ [l tormam-se apenas levantamentos provisorios, onde os balangos de
1995 ¢ 1996 nio irdo servir de pardmeltros para fixagio definitiva das mensalidades, sob
pena de se conslituir ato lesivo para uma das paries.

=z |

7
NARS J

MP  1.477.3,

Lﬂ 000044

LI

[r DATA I |1 FADFOECAD B vﬁﬁwasen
1 HB3T MEDIDA PROVISORIA N° | 477-34, DE 14 DE MARCQ DR (w52 T

1 AUTLR s v FIUARID

| SENADOR GILYAM BORGES I ! o

&

] D SIFRESHVA 3 D ARSTHUNVA 3 Duotm‘nw. ‘ E AIRTIVA 8 D SUBSTITUIIVG GTLOBAL
I: PAGIRA j |s ARTKIO ! PARAGRAC | NCiso | arhiea I
+

Adicionar no Anexo 1 que compde a MP 1.477-34/97, como
“componentes de custos”, um novo item “2.10 - Seguro Mensalidade™.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de um item que ira beneficiar os alunos e seus pais, uma vez
que os protegerd confra eventuais problemas econdmicos como perda de emprego,
falecimento do pai, acidentes no percurso entre residénciaescola etc...

O Sepuro Mensalidade ¢ um componente j presente em muitas escolas
brasileiras, com dtimos resultados tanto para o aluito como para o estabelecimento de
ensino, a wm custo muito baixo.

Claro estd que serd um servigo opcional, que sera negociado entre a
escola e o aluno ou pai de aluno.

‘° /4

w
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Acrescentar a0 Anexo H, que compde o MP1477-34097, como
“eamponettes de custos”, 0 nova e "2.10 - Sepuro Mensalidade™,

JUSTIFICATIVA

, () e ora proposto ird beneficiar os alunos ¢ seus puis, W vez que os
protegera contra eventuas problemas de ordem econdmico-financeiro, como perda de
‘eruprepo, uleconente 4o pai, acidentes no percurso entre residénckescoka ete, ]
: O Sepuro Mensabdade ¢ um procedimento j3 instalado em muitas
eseuvlas brastdenas, come bons  resubtados  nto para o uluno como para ©
“estibeicemiento de enstio, 2 i custo muito biixo gue deverd ser sempre opeional.

MP1.477.34
000046
. Rl Prodasen
I’ rsi) S ] I‘ MEDEDA PROVISORIFRSEE7734, D1 1 DE Manees L7 £a.

U

4 . N
! DEPLTADO OSMARIG PrRIIRA ) ] I‘ T Pk
13
1 D :Q‘Pmml\'.\_ 2 DS{-IISL"T““’A 3 D“’Phﬂ'l\'AnVA q 4“!\\\..‘ 3 Dgh\'m\m\u:.umm.
MARALKAFL I 11 ! e ‘}
.

ncluir no Anexd IE, que compde a MP 1.477-34/97, como “componentes
de custos”, o novo item “2.10 - Sepuro Mensalidade™.

[1 T PALINA ”x AKTUH)

JUSTIFICATIVA

O item propusto serve para benefictar os alunos e seus pais, uma vez que
evitara a descontinuidade dus ustudos, protegendo-os contra eventuais problemas de
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ordem econémico-financeiro, como perda de emprego, falecimento do pai, acidentes
no percurso entre residéncia‘escola etc...

O “Seguro Mensalidade™ ¢ um procedimento ja luncionando em diversus
escolas brasileiras, com bons resultados tanto para o0 alune como  para o
estabelecimentos de ensino, a wm custo muilo baixo.

Entretanto, deverd ser um servigo opcional, que somente serd implantado
apds negociagio enire a escolae o aluno ou pai de aluno,

\
e :

MP 1.477.34
00004q7
[ iy J[’ MEDIDA PROVISORIART £ 7734, e NRodasen |
[* berutapo osmadibberkira , Ind W s ]

1 D SUPRESSIVA 1 Danmm‘ﬂva 3 Dmxnmnm [ M)I’IT\‘A 3 Dmmmm\uu.u,w.
3 PALINA ] AXTIGO PARALRAID
ZB

s

Adicionar ao Anicxo 11 do Paragrafo Unico, Art. 2° da MP n® 1.477-34197,
apos a frase " ... este artigo, considerario...” , a palavra "provisoriamente”, ficando o
Paragrafo com a seguinte redagao :

e | ALINEA l
.

Art. 2%

Paragrafo Unico. As cldusulas financeiras da proposta de contrato de que
trata este artigo, considerardo provisoriamente 0s parametros constantes do Anexo [e
11 desta Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

Temos que levar em conta que © balango econdmico-financeiro de
qualquer entidade encerra-se no dia 31 de dezembro. Desta maneira, os dados exigidos
pelos Anexos | e 11 tornam-se apenas jevantamentos provisorios, onde os bulangos de
1995 e 1996 ndo irdo servir de parametros para fixagdo definitiva das mensalidades,
sob pena de se constituir ato lesivo pare uma das partes.

A

: =V U
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l MP  1.477-34 |

000048
[ e | T MEDIDA PROVISORIA R 1477-35, S - e |
[ DEPUTADO WILSON CIGNACH | N PR |
&
1 D MTFRESSHVA H D SBSITUNYA 3 D MOIRTHATIVA 4 .A“mVA 3 D RTENTIT R TYU G OHAR,
|7 T PAGINA I ’I ARTWD I PARACRAFD RCIS | XY ]

Adicionar m; Anexo II que compde a MP 1.477-34/97, como
“componsates de custos”™, um novo item “2,10 - Seguro Mensalidade™,

JUSTIFICATIVA

Trata-se de um item que ira beneficiar os alunos € seus pais, uma vez
que os profegerd confra eventuais problemas econdmicos como perda de emprego,
falecimento do pai, acidentes no percurso entre residéncia/escola ete...

O Seguro Mensalidade ¢ um componente j& presente em muitas escolas
brasileiras, com atimos resuitados tanto para o aluno como para o estabelecimento de
ensino, a um custo muito baixo.

Claro estd que serd um servigo opcional, que serd negociado entre a

escola e o aluno ou pai de aluno.

) TANURA
,

MP 1.477-34
| 000049

Y Prodasen
1 ‘Maml'w-==ﬁu.xam

Proposicie: Medida Provisoria n® 1477-34/97

Data: 20/G3/97

N° Prontwirios 354

r Substitutivy
1 Supressiva 2 [ X ] Subsumatina 3 Modiiativa 4 Aditiva s Glubal
!

H ] [ i
iPiglm: 172 Artizo: 3° Paniprafo: Inclso: “ Alineaz
L j i

!:;;lur: Deputado Fernando Zuppo
L

Texto: Substitua-se o art. 3° da Medida Provisoria, dando a seguinte redagdo;

"Art. 3° O valor contratado no ato da matricufa podera ser revisto na data-base dos
: professores do estabelecimento de ensino. dentro dos critérios e pardmetros de custos
apresentados pelo Poder Executivo, desde que acordado ertre o estabelecimento de ensino
e a associagdo de pais ¢ alunos ou diretorio académico.

§ 1° 0O valor total referido no “caput” deste artigo sera dividido pelo nimero de
alunos efetivamente masriculados nos cstabelecimento de ensino,

§ 2° Na ocorréncia de suspensdo dos emtendimentos ou inexistindo condigdes de
‘acordo com base no disposto nes arts. 1° ¢ 3° a negocizcio poderd ser realizada
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| diretamente com os alunos, os pais de alunos ou responsuvers. indispensavel. em qualguer
}caso. de apoiamento de. no minimo. [U% (dez por cento) do total

t
; § 3 Insteuradas as negoctagaes, as partes emolvidus poderito opi peke Juisa
: atbitral, que decidira a controversia com base nos ans. 1672 ¢ | 102 do Codigo de Proesso
i Civil

§ 4 Quando houver necessidade de negociagio mis universidades, @ mesna
{ocorrera no dmbito dos respectives Conselhos Universitarios .

§ 5% Os encarwos educacionais para 0% cursos de segime semeatsit! ohservirde o
disposto nesta Lei "

JUSTIFICATIVA

‘A redagdo tal como proposta pela medida provisoria enseja aos
Eeslabs!ecimcmos de ensinc reajustarem as mensalidades sempre
Tque fies convier. uma vez que permite a estimativa de gastos muito’
[ volateis. como p. ex. inateriais de limpeza ¢ conservagdo. i

‘Nossa intengdo ao propor a redagdo ut supra. ¢ permitir a revisdo
das mensalidades somente na data-base dos professores das escolas. |
desde que em consonancia com critérios e parametros estabelecidos:
pelo Poder Executivo. Tacultando as partes. na impossibilidade de:
entendimentos. a adogdo da hgura do mediador. resguardando o.
disposto nos arts. 1072 ¢ 1100 do Cadigo de Processo Civil.

Assimstura b A
. N L o ey
1477 asam T2 eni ~ \\ .

MP  1,477-34 _!

000050
\gd Prodasen

p—
(AT ERTEN ! IJ MEDIDA PROVISORIARA $77-34, DE 14 DE MARCO DE 1997, ]

DEPUTADD PAUMAEIMA ] [i N PROMNIAKRS ]
H D MIFRESSIVA 2 SESTVIIVA 3 D MODINCATIVA 4 D»‘\nmva 3 Dsmsmmcwm.
PAGIRA ] AXTIGO PARAGRAZD TRCIS AdineA
12 I
. 1

Modificar no Art. 3° da MP 1.477-34/97, dando-lhe a seguinte redagdio:

Art. 3° - Quando as condigdes propostas nos termos do art. |° ndo atenderem as
partes, serd facultada a insialagio de comissiio de negociagdo, inclusive para eleper
mediador € fixar o prazo em que este devera apresentar a proposta de congiliagdo.
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JUSTIFICATIVA

O texto do Art. 3° deve ser o mais claro possivel e, dessa forma, falar
genericamente em “comunidade escolar” & referir-se a um segmento muito amplo uma vez
que a mestma inclui funciondrios, professores, téenicos, auxiliares cic. O que se pretende é
atingir os interessados, que s30 os alunos ou pais de alunos e escola. Diante disso, nada
methor que nomina-los como “partes”.

r
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l_ MP 1,47 7-34 _]
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gzl Prodasen

I i e a, ns
1 D ADITNVA 5 D e AR

OO I ALINEA, I

PARAGRAFG}

3°

No art. 3° da MP 1.477-34/97, modificar a expressdo “comunidade
escolar” por “as partes”.

JUSTIFICATIVA

O texto de uma Lei deve ser claro e, dessa maneira, falar em “comunidade
escolar” é muito genérico pois enfendemos que a mesma pode incluir funcionanios,
professores, técnicos, auxiliares, ete. Como o que se pretende ¢ atingir os interessados,
que sdo os alunos ou pais de alunos, nada melhor que nomina-los e, além disso, definir
qual o percentual que deve prevalecer para que se possa instalar uma comissdo de
negociagio.

'° 4*}{/,,/?@//

H
i
000052
[ Peodased
o 3 Tens 3k bana 2 Tecm W

2 BATA 3 . FRUFLASIGAQ e T T B

1K G397 MEDNDA PROVISORIA N EATTIL DE 14 oo sy vraan 120,
[] ] AUTuR 5 K PRONTUARKD

BEPHTADO BASILIO VILLANG

S

1 EI SUFKESSIVA 2 D SUBSHTUTIVA 3 MOUGIHUATIVA ‘4 D AHTIVA 8 D SLBSTTRUTIVUGLORAS.

! 7 pAGHA ‘ la ARTHGO l FAKAGRAFG I IS I ALESEA '
I

Alterar no Art. 3° da MP 1.477-34/97, a frase “4 comunidade escolar” por
“as partes”, alterando-se ainda o texto: * ¢ facullado as partes instalar “ pela frase
sepuinte ; “sera facultada a elas instalar®.
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O Art, 3° modificado passa a ter a seguinte redagfio:
Art. 3° - Quando as condigbes propostas nos termos do art. 1° ndo
atenderem s partes, serd facultada a elas instalar comissio de negociagdo, inclusive para

eleger mediador e fixar o prazo em que csle Jevera apresentar a proposta de conciliagéo.

JUSTIFICATIVA

O texto de uma Lei deve ser claro e, dessa fonna, falar gencricamente ¢m
“comunidade escolar” & muito amplo pois entendemas que a mesnxa pode incluir
funcionarios, professores, técnicos, auxiliares, et¢. Como 0 que s¢ pretende ¢ atingir o8
interessados, que sio os alunos ou pais de alunos ¢ escola, nada methor gue nomina-los
como * partes”.
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Modificar no art. 3° da MP 1.477-34/97, a frase & commndade escolar” por!

“as partes”, alterando-se ainda @ expressio ¢ facultdo as partes mstalar”™ pels frise.

seguinte: “sera facultado a elas instalar™. i

i

O Art. 3° com as devidas modificagdes, passa i ter a sezinic redagao: :

!

Art. 3° - Quando as condigdes propostas nos lermos do it 1 nao atenderem’

as partes, sera facultado a elas instalur comisso de negocisyio. nwhmive pata ciuguli

mediador e fixar o prazo em que este deverd apresentar a propoesti de concligin o
término para a negociagao direla sem mediador.

JUSTIFICATIVA

Seguindo a boa teenica leppdatna, um tento do batdeve s o s Slan!
possivel e, dessa formg, fala coveras o em compnidade el o ten e auni
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segmento muito amplo uma vez que a mesma inclui funciondrios, professores, técnicos,
‘au.\'i}iarc.\‘ cte. Comao o que se pretende é aungir os interessados, que sio os alunos ou pais
‘de alunos e escola, nada melhor que nomind-fos como “partes”
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negociagdo que poderd indicas, se for v caso, mediador e fixar prazo em que este devera
apresentar a proposta de negociagiio, cabendo ao estabelecimento de ensine o
pagamento dos honoririos do mediador.

Paragrafo Gnmico - Os estabelecimentos de ensino estdo obrigados a
fornecer a lista de alunos e de pais de alunos ou responsaveis as respectivas enlidades
representativas, assim como toda a documentagio referente a quaisquer das cldusulas
constantes da proposta de reajuste do valor das mensalidades.

JUSTIFICATIVA

O processo negocial ¢ fundamemal, ndo podendo ser apenas uma
possibilidade. Além disto, quando ndo houver acordo, o onus ndo pode cair sobre a paite
mais traca que s30 os alunos, pajs de slunos vu responsavels.

Sala das Sessdes, em 19 de margo de 1.997
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Dep. Chico Vigilamte - PT/DF
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JUSTIFICATIVA
As nudiftcagdes pretendem wenar mais clara e efetiva g panticipagio dos
alimos, pais ot responsaveis no processo de delinicdo das mensalidades escolares, assim
cunio evitar o abandono da escols por pane dos alunos. em lungdo de aumentos
insuporavers que tem caractenzado o setor.

Sala das Sessoes, em 19 de murgo de 1997
S
£~ -—

Dap. Chico Vigilante - PT/DF
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000057
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“Art 3° - Quando as condigdes propostas nos termos do art. 1” ndo arenderem a
comunidade escolar, as entidades ¢studantis. as assoctagdes de pais e afunos, pais de
alunos. alunos ou responsaveis. terdo al¢ o dia do pagamento da matricula para
questionar o valor da mensalidade ou termos contratuais.

§ 1? - Questionado o valor da mensalidade escolar, dar-se-a um prazo d~ dez dias
tilels para que scja instalada a comissio de negociagilo.

§ 2° - Nas escolas de ensino pré-escolar, fundamental e médio. a comissiio de
negoviagio serd composta pela assaciaglio de pars ¢ alunos. entidades estudantis,
pais de alunos ou responsaveis e a admimstragdo da escola.

§ 3* - No ensmo supenor @ comissdo de nepociagio sera composta peia
administragdo da umiversidade ou faculdade ¢ a enudade de representagdo estudantil.

§ 4° - A comissio de negomagdo. composta nos termos dos para gratos 27 ¢ 3% podera
eleger. por concenso. um mediador € (IXar 0 prazo para Gue esie apresente a praposta
de concitiagdo.

§ 59 - Persistindo o smpasse ou nidio se estabelecendo a negoenagio. a fixagdo dos
encargos educacionais sera feita em o sumario pelo Poder Judiciario com base na

planiiha apresentada nos termos do Anexo 1.

JUSTIFICATIVA

A emendn visa assepurar gue hata um processt aemocrancy de negociagdo com a

paricipagio de todas as pares emohuadas no processo para a defimgio do valor anual total da

v mensabidude.
- ;
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Colocar no Art. 3,
mstalar .7

a frase “em 10 dias™
JUSTIFICATIVA

A miclusio da [rase proposta nio permitia gue, em caso de Impasse entre a escola
¢ o aluns, o pai do aluno o responsivel, a decisio de instalagio de uma comissio de
negociagdo Lique sem prazo delimdo. prejudicando, assim, os interessados,

da MP 1477-34/97, apos a expressio ¢ facultado as partes
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partes instalar...”, a expressdo “de imediato™,

entre a escola € o aluno, o pai do aluno ou responsivel. s oo de e mstadbr uma
conussio de negociagdo fique sem prazo detennirnio ¢ picpsdique, sesmn ambas as

Adicionar ao Art. 3° da M 1.477-34:97_ apos a frase ¢ facultado as

JUSTIFICATIVA

A inclusdc da express3o proposti ¢ pata cylar que hanvendo impasse

partes.
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JUSTIFICATIVA

A adigiio da frase proposta evitaria, no caso de impasse entre a escola e

o aluno, o pai do aluno ou responsével, que a decisdo para se instalar uma comissio de
negociagio fique sem prazo definido, prejudicando, as partes interessadas.

Mp 1.477-34

000063 ., s
[ kit | MEDIDA PROVISORIX RN 7-34, ot I
! DEPUTADO OSMANTO BEREIRA | I RO PRONTIRRNS I
L]
I- D BFRERMVA 2 Ds.’asm‘unv.\ 3 D HUDKCATIVA 4 [a ATHTIVA !D SARSTTIMUMVWGLORAL
a0 J AbNEA

FAGINA I I: ARTID) PARAGRAMD
30

+

Colocar no Art. 3%, da MP 1.477-34/97, apos a expressio “¢ facultado as
partes instalar ... a frase “no prazo de 10 dias...”.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo da frase proposta ndo permitira que, em havendo impasse
entre a escola ¢ o aluno, o pai do aluno ou responsivel, a decisdo de se instalar wma
comissdo de negociagio fique sem prazo definido, prejudicando, assim, as partes
interessadas.
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L MP 1.477-34

2 DATA [_\ TRONSAG 000064 wp,odasan
| 18T I MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-34, DE & [ :l
4

- L)
PRSIl

I ALTOR I I's_ NO  PRONTUARK)
DEPHTARD WILSON CIGNACHI
0
! Dmr.ssm. ] D wgmmr'l'v,\ » I:l MODIFICATIVA ] ADTIVA 8 D SURSTIURAVO GLOBAL

I ? PAGTNA |

[ AXNGO I PARKGIATO
30

R |

*

Adicionar ao Art. 3° da MP 1.477-34/97, apds a frase “¢é facultado as
partes instalar...”, a expressdo “de imediato”.

JUSTIFICATIVA

A inclus@o da expressdo proposta ¢ para evitar que, havendo impasse
entre a escola e o aluno, o pai do aluno ou responsavel, a decisdo de se instalar uma
contissdo de negociagdo fique sem prazo determinade ¢ prejudique, assim, ambas as
paries.

> /M
—"/4
L MP 1.477-34 J

000065

1 DATA 3 FROPOSIGAD W) Prodasen

180357 MEDIDA PROVISORIA N* 1.477-34, DE 14 DE b -

G o e on S x Ranad Tty
g AUTGR s N FRONTUARIY
DEPUTADO BASILIO VILLANI

L]

1 SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA 3 D MODICATIVA 4 D ADITIVA 5 D SUBSTITUTIVO GLOBAL

[1 PAGEA I fi ARTIOO I FARAGRAFO I INCISO I ALINEA E
[ T

Suprima-se 0 § 2° do art. 4° da MP 1.477-34, de 1997.

JUSTIFICATIVA
O dispositivo, cuja supresséo ¢ proposta nesta emenda, teve sentido com a
entrada em vigor do Plano Real, mas, com a estabilidade econdmica atual ndo tem mais
razdo de ser.
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L MP 1.477-34

000066
gt Prodasen
‘z_ DATA J |s PROFOSICAO i P S 4 oot
18/03797 MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-34, DE 19 un viARLU LB 192,
IT e I [; NG FRONTUANIO
DEPUTADO WIESON CIGNACHE |
&
t S_FH.E.SSNA 2 D SEBSTITUTIVA 3 D MODXFICATIVA lDMxﬂVA 3 D SUBSTITUTIVN GLORAL
? FAGINA ] AKTION PARAGRAFD INCISO ALbiEA
o I i I !

9

Retirar do Artigo 4°, da MP 1.477-34/97, ¢ Paragrafo 2°.
JUSTIFICATIVA

O paragrafo 2°, do Art. 4°, refere-se a questdes de processos que estdo em
questionamento administrativo ou Jjudicial.

Entretanto, ndo permitir a inclusio no valor total para 1997 de yuaisquer valores
adicionados as mensalidades em 1996, ji cobrado e acordado entre as partes, £
condenar as escolas antes do julgamento final de mérito, pressupondo que todas sao
culpadas, cotocando-s¢ uma total inversio no principio elementar do Direito, onde
todos sdo considerados inocentes até prova em contrério.

Se existem algumas escolas sendo questionadas de forma administrativa
ou judicial, isto ndo significa que estejam erradas ¢ devam ser penalizadas antes do
julgamento final.

Data vénia, o pardgrafo 2° do Art. 4° ¢ uma afronta ao estado de Direito,
sendo inconstitucional por condenar os estabelecimentos de ensino antes de se julgar o

mérito.
0
000067
[T — *hkvpmd“m —
[ 1 DATA ] |3 _ FROPOSICAQ -
200397 MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-34, DE 14 DE MARCO DE 1997,

I‘sz. SEVERIAND ALVES

L3
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] 7 FAGINA

L

AUTOR t | B WO FROWTUARID
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R 7 |

9

Suprima-se o § 2° do art. 4° da MP 1.477-34, de 1997,

JUSTIFICATIVA

Trata o paragrafo, de forma arbitréria e ilegal, o questionamento de valores
das mensalidades.
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_ O mero protocolo em qualquer instdncia administrativa ou judicial de
peti¢do, sob qualquer alegagio, antes mesmo da andlise da documentagdo, conforme prevé
0 art. 4° da MP, confere ao peticionsrio ganho, ainda que transitdrio, da requerida no
dmbito administrativo.

) No dmbito do judiciario chega a ser até interferéncia indevida, ja que
tstitui forma inusitada de tramitagdo e e processar,

Basta protocolar para que, de plano, o interessado obtenha concessdo do
beneficio liminar, independente ou nio da decisio do Jjuiz, restando apenas decisiio de
mérito.

A nosso ver o art. 1° ¢ paragrafos ja cuidam da fonma pela qual se
arbitraria os valores da anuidade ¢ o an. 3° ¢ seguinies, da discordéncia e recursos.

AR Ry
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MpP 1.477-34

000068 medasef\
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Data: 20/03/97 Proposigio: Medida Proviséria n® 1477-34/97 H

1 : :

| . i . L . :

i Autor; Deputado Fernande Zuppo : ' N° Prontwiria: 354 i

i S i i
i [ [ - 1 Subntutpa I
Dot e 2N Sibanana 3 Modificatna 80 1 i < ' Gituhal !
; ! : o ! : L . H |
I T ! -
pagina: 172 vettgn: +° Parigratia Clacke: | Abinea: H

: L

Teatn:
Substitua-se o ant. 4" da Medida Provisdria. dando a seguinte redagio:

“Art. 47 Os estabelecunento de ensino remeterio aos dredos locais de defesa
do consemidor do respective municipio. nos termos da Lo n” 8078, de 11 de
setembro de 1990, ¢ no ambito de suas respectivas atribuicoes. comprovagio
documental de revisdo ou referente as cliusulas contratuais gue justifique a,
aplicagdo do disposto no "caput” do art. 3 ficando sabrestado o reajuste ou;
majoragdo de valores aé o pronunciamento do orgiio. ‘

§ 17 Sem prepizo do disposto no "capur” deste apivo. a Seeretarta e
Acompanhamiento Leondnuee do Ministeno da Fazenda ¢ a Seeretaria de
Drreno Economico do Minmsteno da Justigi. poderio requerer. nos termos da
Lei 07 8.078.90. a reterida comprovagio docamental.

§ 2" Com base na documentagao apresentada, < Minisierio da Fazenda. ou o
Ministerio da Justigu ou Quathjuer dos argios focats de sietesa do constmdor
MAMTESEI-Se-i 1 a0 e e 36 gl dins Sindos os quais, considendo

femimo. seri pei L o e

§ 37 Se a documentagio oferecida nite permitr @ deeisdo do orgao soticnante,
ficara o prazo de mahise sobrestade ge Qe sepun salslentas todas as
exigencias.
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$ 4° Quando a documentagio apresentada pelo estabelecimento de ensino ndo
justificar a revisio ou qualquer condigdo desta Lei. os drgdos de que trata este
artigo deverdo tomar dos interessados termo de compromisso, na forma da
legislagdo vigente.

JUSTIFIiCATIVA

facultada ao estabelecimento de ensino, mas sim compulsoria, visto que a
Medida Provisria permite As escolas embutir antecipadamente nas
planilhas de custo, aumentos de despesas administrativas (limpeza,

alunes, pais de alunos e responsiveis a constestacio das cldusulas do!
contrato que prevé o custe nio cumprindo, de forma a pedir a sua;

I Ministério da Justiga,

A apresentacio de documentagio, objeto de revisio, nio pode ser)

manutencio, abluguel), investimentos (compra de computadores, n(wos.
cursos, ete..) seb o titulo de previsiio de aumento de custos, inclusive d.l.
inflacio de 1996. Adotada a neva redacdo oferecida, permitir-se-d .1051

rescisio, por provocagio da Secretaria de Acompanhamento Econdmicol
do Ministério da Fazenda e a Secretaria de Dircito Econdmico do|

" Assinatura 2 2uneto jw "
iN??_ia.sam { iw\ T m

Mp 1.477-34
000069

g Proc

PR S N T

MEDIDA PROVISORIA N° 1477-34/97
EMENDA MOBIFICATIVA

(Autor: Beputade ROBERTO JEFFERSON)

Dé-se a0 Art. 4° da Medida Provisoria 1.477-34, de 1997, a seguinte

redagio:

Art. 4° - A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica ¢
a Secretaria de Acompanhamento Econdémico do Ministério da Fazenda. quando necessdrio,
e no dmbito de suas atribuigdes, poderdo requerer comprovagldo documental referente a
qualquer cldusula contratual

JUSTIFICATIVA

O contrato de prestagdo de servigos educacionais, além das cliusulas
pertinentes ao Direito do Consumidor, tem, nccessariamente, cliusulas econdmicas que,
obviamente, sdo da esfera do drglio que cuida do acompanhamento econdmico do Plano

Real.
Sala es, em | 3/ 3"/

Deputade ROBERTO JEFFERSON
PTB/RJ
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MP  1.477-34

! 000070
kg Prodasen
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T M s & e Sy e
[ " Data: 19/03/97 ¥ Proposigio: Medida Provisonia n® 1.477-34/97
[’ Autos: Deputado Sérgio Miranda | ¥ N° Prontuario: 266
I“Tipo: 1(}-Supressiva  2(}- Substitutiva 3 (x} - Modificativa 4 ()- Aditiva  5{ ) - Substitutivo (iluba]l
Ill’agina: Tdet: [ Artigo: 4° I Paragrato; ‘ Inciso: Alinea’ —j
® Texto arquive = 1477-34R DOC

Modifique-se o art. 4° da presente MP nos seguintes termos:

Art. 4°. Os alunos jd matriculados terdio a preferéncia na renovagio das matriculas
para o periode subseqiénte, ndo sendo permitido recusar a renovagdo sobre quaisquer
argumentos.”

Justificacdo

A emenda visa assegurar no texto da Medida Proviseria o que assegura o art. 42 e o
art. 39 inciso II, da Lei 8.078/90 - Cédigo de Defesa do Consumidor, que estabelece que na
cobranga de débitos, o consumidor inadimplente ndo serd exposto a ridiculo, nem submetido a
qualquer constrangimento ou ameaga Como Xposto nos artigos abaixo wanscrilos:

"Art. 42. Na cobranga de débitos, o consumidor inadimplente ndo sera exposto a
ridiculo, nem sera submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaga.”

"Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos:

II' - recusar atendimento 4s demandas dos consumidores na exala medida de suas
disponbilidades de estoque, ¢, ainda, de conformidade com os usos ¢ costumes.”

¥ Assinatura: o J
: : o ‘JLIL' !
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MP 1.477-34

006071
bz Prodi

T T e e

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 art. 4° da MP n° L477-31, de 19 de marco de | 997, a seguinte
redagio;

An. 4°- A Secretaria de Direito Econdmice & Ministério da Justiga. quando
lulgar necessario, devera requerer. nos termos da Lei n® $.078. de 1 de <etembro de an),
¢ no ambito de suas atribuigéics. comprovagdo documental referente a qualquer clausula
contratual.
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JUSTIFICATIVA

Com a expressio “poderd requerer” fica aberta a possibilidade de "nfo

fequerer”, ou seja, a possibilidade de omissio por parte do poder piblico, o que é
inadmissivel.

Sala das Sessdes, em 19 margo de 1,997

-
'\,i\d\_’ \‘\,\_

-

Dep. Ppdrd Wilson - PT/00

MP 1.477-34
000072

B T e s

EMENDA MODIFICATIVA

De-se aw ael, 47 da MP o™ L477-31, de 19 de margo de 1.997, a seguinie
redugdo

Mtoa - A Seoctane Je Biredo Economico do Ministerio da Justiga,
quando  qulger necessario, devera sequerer, nos termes da Lei 28 8078, de 11 de

setentbio de 00, ¢ o ambito de suas atiibulgbes, comprovagio documental referente
YU GHlsu contTatl,

JUSTIHICATIVY

Com a expressiao "podera requerer” lica aberta a possibilidade de "nao
pequerer”, ol sela, o pussibilidade de omissio pur pante do puder publico, o que ¢
imadnussivel.

Subi s Sessaes, em 1Y margo de 1997

=

Dep. Chicn Vigilante - PT/DF
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MP 1.477-34
000073

quDC
EMENDA MODIFICATIVA R .. NS

Dé-se a0 § 1° do artigo 4° a seguinte redagio.
§ 1" - Quando a documentagiv apreseniada pelo estabelecimento de
ensino ndo corresponder as condigdes desta Medida Provisoria, o orgau de que trata este

artigo devera tomar dos inéressados lenno de compromisso, na forma da legislagio
vigente.

JUSTIFICATIVA

Comi a expressdo "podera tomar” utilizadza na redagio original, abre-se a
possibilidade de omissdo pelo poder piblice, o que ¢ inadmissivel,

Sala das Sessdes, em 19 de margo de 1.997

Dep. c%ﬁl\gﬂante - PT/OF

MP 1.477-34
000074

Nt Prodas

€412 % e e d Prcec i e T 2 Ranas i

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 § 1° do artigo 4° a seguinte redagio:
§ 1° - Quando a documentagio apresentada pelo estabelecimento de ensino

ndo comesponder ds condicdes desta Medida Proviséra, o drgdo de que trata este artigo
devera tomar dos interessados termo de compromisso, na forma da legislagdo vigente.

JUSTIFICATIVA

Com a expressiio "podera tomar” utilizada na redagde original, abre-se a
possibilidade de omisséio pelo poder piblico, o que ¢ inadmissivel.

Sala das Sessdes, em 19 de margo de 1,997
\ n
A
\ LN

Dep,/Pedro Wilson - PT FD
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MP 1.477-34
000075

gl Proc

Cas i s | Pommenet s 22 e 3 Bavade Fmda

EMENDA MODIFICATIVA
(Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON)
Dé-se a0 § 2°, do Art. 4° da Medida Provisoria n® 1.477-34/97, a
seguinte redagio:
§ 2° - Ficam excluidos do valor anuat de que traia o § 1° do A, 1° 05

‘valores adicionados ilegalmente as parcelas da anuidade escolar do ano anterior, nos termos
de decisdio sobre a qual ndo caiba mais recurso.

JUSTIFICATIVA

O texto do Art. 4°, § 2°, da maneira como esté redigido no original
income em inconstitucionalidade patente porque o “simples questionamento” das
mensalidades de 1995 nio podem gerar efeitos juridicos 4 vista de que nenhuma lesdo de
direito poderd ser subtraida de apreciagiio pelo peder judicidrio {Ar. 5° da CF). Assim,
admitir como fato impeditivo da considerago do valor da mensalidade o mero
questionamento significa subtrair ao Poder Judicidrio a jurisdigio.

Sala das Sessdes, em (8/3 .
Py

Deputado ROBERTO JEFFERSON
PTB-RJ

Mp 1.477-34
060076

gl Prodasen

e

i,—;mmm—l !: MEDIDA PROVISORIAKIA 177-34, DE 14 DE MARCO DE 1997 I

ln DEPUTADO PAULGRIMA J [s N PRURALIG _,

1 l:l SUPRISSHIVA 2 msmnmw« 3 ’:luwmcmm 4 Dimnv.\ s D&ﬁs;lﬂm\ut:m'&u
INCISO) I ALIREA J
+

Dé-se ao § 2° do Art. 4° da Medida Provisoria n® 1.477-34/97, a seguinte

+ BAGINA 2 ARTRIO PARAGRAFO
4 s

*

redagio:

“Art. 4°..

§1°.

§ 2° Ficam excluidos do valor anual de que frata o § 1° do Art. 1° 08
valores adicionados ilegalmente as parcelas da anuidade escolar do ano anterior, 10s
termos da decisdo transitada em julgado, em agdes impetradas por todos os alunos ou
responsdveis, individualmente, ou em agdes coletivas, cujo efeitos possam alcangar
todos os estudantes do estabelecimento”.
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de uma mudanga absolufamente necesséria para se respeitar a
decisao exarada pelo Colendo Supremo Tribunal Federal em relagdo & Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.370-0,

e Pl
Vi

MP 1.477-34
000077
g Prodasen

Cart o0 ey ot 0 B o $otd 54 Fee

|

vam PACP 0Tk

E24 /03797 ] I Madida Provisdria n® 1477- 34, da 14.03.97

|
F_Daputado Saverianoc Alves j En ]
I' 1D cysmsya 2 D - wasTurae 3 & -l:x..:ulm 4 D -srra 9 D- SR TIHA Ve sLa _]
I' 01/ 0‘1‘ i r ""'1":; l '2‘:;'“ ! - l - }

0 Tzt

Dar ao § 2° do art. 4° da Medida Proviséria 1.477- 34, de 14.03.97
a seguinte redagao!:

Art. 4%, ..,

§ 2° - Ficam excluidos do valer anual de que trata o § 1° do art. 4° os
valores adicionados ilegalmente &s parcelas da anuidade escolar do ano anterior,
nos termos de decisdo sobre a qual nao caiba mals recurso.

JUSTIFICATIVA

O toxto do artigo, em sua redagio original, desvirtua e suverte ¢
esplrito da lei, pois que sentencia antes que seja levado 3 termo o julgamento,
imputando-se culpa mediante simples questionamento administrativo ou judicial.

N&o pode a lel erdinéria pretender mais ou divergir da Lei Maior que
explicita em seu Inciso LVI, Art.5° (Titulo il - Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, Capitulo | - Dos Direitos e Deveres Individuais e Cotetivos}, que
“ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal
condenatéria”,

Em decisio de 18.12.95 pa ADIN n° 1.370/0-DF, e respectivo
aditamento, tendo como relator o Ministro limar Galvao, julgande pedido de liminar,
referante 3 M.P n® 1,158, de 24.12.96 e M.P n° 1.228, de 14.12.95, & Supremo Tribunal
Federal julgou inconstitucional, entre outros dispositivos, o paragrafo em questio,

Toma-se necessario, portanto, que seja dada ao artigo nova redagdo, .
de forma a aevitar a patente inconstitucionalidade da atual redagao.

'° A:@/’ o

/
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MP 1.477-34

000078
g Prodasen
3 OPONI AL

[ ] | MEDIDA PROVISORIA N 1.477-34, DE 14 DE MARCO DE 1997, |

] AUTUR, ] |s K1) PAONTUARK I
I DEPUTADG PAULO LIMA

s

+ D SUFRESHVA 1 DQWIT{U’“V& 3 Dm‘;\ﬁ\"ﬁ 4 EAD'T[\A L} Dsmrﬂmmcmm
li PAGOIA ! I [] ARTRIO I PARAGRATO I IS0 l N INEA I
§° N A

Acrescentar a0 Art. 4° da MP 1.477-34/97, in finis, a frase seguinte: “exceto dos
estabelecimentos gue firmaram acordo com as assoctagdes de pais ¢ alunos, ou ainda de
alunos, legalmente constituidas, bem como com o mediador eleito pelas partes.”

JUSTIFICATIVA

Se houve acordo firmado entre as partes, o fato constitui-se num ato juridico
perfeito e acabado, ndo devendo mais sofrer intervengdo do governo sobre esta questdo.
O préprio Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou recentemente sobre a matéria, ndo
devendo mais ser objeto de interferéncia as clausulas acordadas entre a escola e alunos,
pais ou responsdveis, associagdes de pais de alunos, ou de alunos legalmente
constituidas e, agora, também, nos acordos feitos pelo mediador, eleito pelas partes.

——

/// ALY i Va®

Y Zad
7

MP  1.477-347

000079
g Prodasen

[k T MEDIDA PROVISORIR N¥1*437-34, DE 14 DE MARGO DE 1997.
[ SENADOR G1i.VAM BORGES | I ¥o FRosARS. :
® . e i

1 D SURRESSIVA T D SESTITUTIVA 3 Dummcanv.\ a4 E ADITIVA s[j SUBSTITUTIV GLOBAL RN PR Y
, 7 PAuia I f [] ARTIGO | PARAGRASD I INCISO ALREA

¥ - |

Acrescentar ao Art, 4° da MP 1.477-34/97, in finis, a sepuinte
expressio “com exce¢dio dos estabelecimentos que ﬁrmaram acordo com as
Associagdes de Pais e Alunos, ou ainda de alunes, legalmente constituidas”,

JUSTIFICATIVA

Se o contrato firmado entre a instituigdo de ensine ¢ o aluno, pai ou
responsavel for acordado com a Associagio de Pais e Alunos, ou ainda de alunos,
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passa a ser um ato juridico perfeito ¢ acabado, nao devendo sofrer contestagdes,
cofifotine acordio do STF sobre a matéria.

MP 1.477-34

L 000080
g Prodasen
[ i!mﬁ)fi. I MEDIDA PROVISORIET¥T497-34, DE 14 DE hiARg:ﬁ"[‘;I;‘::';'Tﬂ-m- o ]
" DEPUTADO BASILIERLLAN | |‘ XU PAONTLARIO '
i
H D WRREIIYA I D BBETTTUTVA D HUDIFICATIVA . ADITIVA SD SUBSTINTW GLOAAL
Ir FAUTKA ”l u'l‘a;m I PARAGIALD NSO | Ahies I

Adicionar ao Art. 4° da MP 1.477-34/97, in finis, a seguinte frase: “com
Fxceqao dos estabelecimentos que firmaram acordo com as Associagdes de Pais e
Alutios, ou ainda de alunos, legalmente constituidas”.

JUSTIFICATIVA

Se o contrato entre a instituigdo de ensino ¢ o aluno, pai ou respensavel
for. realizado, de comum acordo, com a Associagdo de Pais e Alunos, ou ainda de
lunos, ¢ mesmo ¢ considerado um ato juridico perfeito ¢ acabado, ndo cabendo
cotitestagdes, conforme acordde ja fimado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a

matéria,
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15103/97 MEDIDA PROVISORIARFTY7-14, O 14 DE MARCO DE 1997.
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DEPUTADO OSMANIO FEREIRA ] F 5 FROTURS

1 D SUFRESSIVA H !:IRJ'BS“TUI‘IVA 3 DWAHVA 4 A.Dﬁ“f.\ 3 Dsmmmomml,

FAGINA I lx ARTIGO PARAGRAFD RCISO ALINEA
; =]

Acrescentar ao Art. 4° da MP 1.477-34/97, in finis, a seguinte frase:
“com excegio dos estabelecimentos que firmaram acordo com as associagdes de pais
¢ alunos, ou ainda de alunos, legalmente constituidas”,

JUSTIFICATIVA

Sendo o conirato entre a instituigio de ensino ¢ o aluno, pai ou
responsavel acordado, de comum acordo, com a asscciagio de pais ¢ alunos, ou ainda
de alunos, o mesmo é considerado um ato juridico perfeito ¢ acabado, ndo penmitindo
mais contestagtes, conforme acordiio ja firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre
a matéria. i

\ §
\ — NI
T N T T

MP 1.477-34

000082
g Prodasen
o PR
|1 DATA I Is FROPUSICAD
1R/6397 MEDIDA PROVISORIA N° 1477-34, DE 14 DE MARCO DE 1997. 1
I‘ AUTUR ] Is RO PRONTUARD
DEPUTADO WILSON CIGNACHI

1 DHJMSSI\M 2 D SUBSTRUTIVA 3 D HODIFKCATIVA 1 ADITIVA 3 D SUBSTTEUITYD GRLOEAL

PAUGINA

Ic A.RT}?D I PARAGRAFO | DCISO | ALTHEA
4 -

Acrescentar ao Art. 4° da MP -1.477-34/97, in_finis, a seguinte
expressdo “com excegdo dos estabelecimentos que firmaram acordo com as
‘Associagdes de Pais e Alunos, ou ainda de alunos, legalmente constituidas™

JUSTIFICATIVA

Se o contrate firmado entre a instituigdo de ensino e o aluno, pai ou
responsavel for acordado, de comum acordo, com a Associagéio de Pais e Alunos, ou
ainda de alunos, passa a ser um ato juridico perfeito e acabado, ndo devendo sofrer
contestagdes, conforme acérdio do STF sobre a matéria.

e e P
e
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000083
kggd Prodasen

T E] HOSICAD
[ o] | MEDIDA PROVISORIA K 1.477-34, DE 14 DE MARCO DI; 1997, |
4 AVIUR 5 NO FRUNTUARNY
l DEPUTADO PAULO LIMA | | |
[

1 D BUFRFINVA 1 D SABRSTNAIVA 3 D HONKCATIVA 4 .Alm.\ k] D W AEFSITIUTVLGLORAL
? FAGINA 4 ARTHO FARAGEAID) INClsy ALIwEA
| N S

Incluir no Pardgrafo 2° do Art. 4°, da MP 1.477-34/97, in finis, o seguinte
texto: “, desde que considerados ilegais, apos transitado em julgado.”

JUSTIFICATIVA

Se um estabelecimento de ensino estiver sub-judice por ter adicionado algum
valor &s mensalidades de 1.995, ou de 1996, e ainda nio tiver o juigamento do ménito
sido concluido, nada mais justo que a escola possa manter o valor adicionado até prova
em contrario, A prépria MP ora proposta permite no paragrafo 2° do Art. 1°, o acréscimo
de vatores correspondentes a dispéndios para o aprimoramento do projeto diditico-
pedagdgico da escola.

Deve-se, portanto, permitir que haja a manutengdo de valores adicionais até
julgamento do mérito, devendo a escola efetuar a devolugio do valor cobrado
indevidamente se for considerada procedente a irregularidade.

Agindo assim, evita-se a proliferagdo da indistria de reclamagdes.

i/
7

MP 1,477-34
000084 —I
uhodasen

c....m.c..»x...-...‘,.._... . .
It DATA | Is

PADPOSICRD
1200397 _MEDIDA PROVISORIA N° |,477-34, DE 11 DE MARCO DE 1997,

]
I‘——S.ENA[X]B_G.IJVAMAF!!T):GFQ l L N0 FRONTUALIG —|
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£ D BUPRESSIVA H D WBSTIIUTYA ) DHDDIHCAHVA 4 ADMAYVA SD SURSTITUTIVE GLOBAL

[ PAGHA ] ARTHOG PARACGRAFD DiCIso ALPHES
4 2 *

3 -

Adicionar ao Paragrafo 2° do Art, 4° da MP 1.477-34/97, in finis, a
seguinte expressdo: “podendo, no entanto, serem considerados até o julgamento do
mérito”,
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JUSTIFICATIVA

Se um estabelecimento de ensino estiver sub-jiidice por ter adicionado
algum valor as mensalidades deve-se aguardar o julgamento do mérito para a tomada
de qualquer decisio pelo Poder Pablico. A prépria MP ora proposta permite no
parégrafo 2° do Art. 1° o acréscimo de valores correspondentes a dispéndios para o
aprimoramento do projeto diddtico-pedagégico da escola. Nada mais justo, portanto,
nue haja a manuteng&io de valores adicionais até o julgamento do mérito.

Bvita-se, assim, que se prolifere a idistria da reclamagio para
procurar rebaixar o valor das mensalidades em detrimento da qualidade do ensino.

/£
-
7

Fi/

MP 1.477-34
L oooo8s

gl Prodasen
_ - - . R o
I 181397 ] | MEDIDA PROVISGRIPA‘DI:SF?-‘}'I'IJ-L DE 14 DE MARCO DE 1997, }
4 - ALTOR. ONTUARID
I DEPUTADO BASILIO VILLANI | P o I
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i D SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA 3 D MODFICATIVA 4 ADIMVA $D SURSTTTUTIVO GLOBAL
I 7 PAGDA ’ | t AKTIGO , PARAGRAFD l NCIS0 I ALTNEA
40 20 l

Acrescentar ao Paragrafo 2°, do Art. 4°, da MP 1.477-34/97, in finis, a
sepuinte frase : e sejam considerados, apds julgamento do mérito, que os referidos
valores foram indevidamente aplicados.”

JUSTIFICATIVA

Se wm estabelecimento de ensino estiver sub-jidice por ter adicionado
algum valor as mensalidades de 1.995, ou de 1996, deve-se aguardar que ¢ processo
contya o mesno scja transitado em julgado para produzir quaisquer efeitos Até que isto
ndo ocorra, nio s¢ deve aplicar nenhuma penalidade. A propria MP ora proposta
permite no paragrafo 2° do Art. 1° o acréscimo de valores correspondentes a
dispéndios para o aprimoramento do projeto didatico-pedagdgico da escola. Deve-se,
portanto, permitir que haja a manutengdo de valores adicionais até o julgamento do
mérito, devendo a escola efetvar a devolugiio do valor cobrado indevidamente se for
considerada procedente a irregularidade.

Evita-se, assim, que se prolifere a indistria da reclamagio para procurar
rebaixar o valor da mensalidade, podendo prejudicar, com isso, a qualidade do ensino.
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Por cutro lado, até prova em conirario, a escola deve ser considerada
inocente, conforme nos ensina os principios elementares do Direito, até julgamento final
do mérito,

s

4 . /—r—-——-\
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- — /ﬁ,numrx.\ - /L
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MpP 1.477-34
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¥

Incluir no Pardgtafo 2° do Art. 4°, da MP 1.477-34/97, in finis, o seguinte
texto: “, desde que sejam considerados ilegais, apds julgamento do mérito.”

g Prodassn

L L]

*

LI

THIS) ' ALINEA

JUSTIFICATIVA

Se um estabelecimento de ensino estiver sub-jidice por ter adicionado
algum valor ds mensalidades de 1.995, ou de 1996, € ainda ndo tiver o julgamento do
mérito sido concluido, nada mais Justo que a escola possa manter o valor adicionado
até prova em contrario. A prépria MP ora proposta pennite no pardgrafo 2° do Art. 1°
o acréscimo de valores comrespondentes a dispéndios para o aprimoramento do projeto
diddtico-pedagagico da escola.

Deve-se, portanto, permitir que haja a manutengio de valores adicionais
até o julgamento do mérito, devendo a escola efetuar a devolugiio do valor cobrado
indevidamente se for considerada procedente a irregularidade.

Agindo assim, evita-se a proliferagio da industria de reclamagdes,
procurando rebaixar o valor das mensalidades, em detrimento da qualidade do ensino.

Por cutro lado, até prova em contrario, a escola terd que ser considerada
inocente, conforme a Constituigio Federal, até julgamento final do mérito.

A v
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Adicionar ao Paragrafo 2° do Art. 4° da MP 1.477-34/97, in_finis, a
seguinte expresso: “podendo, no entanto, serem considerados se houver ganho de
causa no mérito para o estabelecimento de ensino”.

JUSTIFICATIVA

Se um estabelecimento de ensino estiver sub-jiidice por ter adicionado
algum valor as mensalidades e for reconhecido este direito pela Justiga ou rgdo da
administragfio ptiblica, nada mais justo que, havendo ganho de causa no mérito, a
escola possa manter o valor adicionado. A propria MP ora proposta permile no
parhgrafo 2° do Art. 1° o acréscimo de valores correspondentes a dispéndios para o
aprimoramento do projeto didatico-pedagogico da escola. Nada mais justo, portanto,
que haja a manutengfo de valores adicionais se houver o reconhecimento legal, apés
julgamento de mérito.

Evita-se, assim, que se proliferagio da indastra da reclamagio para
procurar rebaixar o vator das mensalidades em detrimento da qualidade do ensino.
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‘ Acrescente-se paragrafo 3° ao artigo 4° da MP 1.477-34, de 1997

i

: “ATL 4% L
“g§ 3° . Em caso de discorddncia do valtor proposto para as
mensalidades manifestada pelo art. 1° o valor desta serd o mesmo do
{ltimo més legalmente cobrade.”
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JUSTIFICATIVA

Esta emenda faz-se necessdrio para que durante o pProcesso de
negociagio seja estabelecido o fltimo més legaimente cobrado no ano de 1993, como o
valor de referéncia enquanto durar o impasse.
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Suprima-se do artigo 5° da MP 1.477-34, de 1997, a seguinte
expressdo:

“pgt. 5° - ... o regimento da escola ou cliusula contgatual.”

JUSTIFICATIVA

A maioria dos regimentos das escolas sio ainda da época do regime
autoritario em gue o5 estudantes nio tinham direito a representaglo. Neste sentido, 8
emenda visa assegurar a primazia do texto da Medida Proviséria, assegurando a

rematricula dos estudantes. /\
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EMENDA MODIFICATIVA
(Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON)
Dé-se ao Art. 5° da Medida Provisoria 1477-34, de 1997, a seguinte
redagio:
Art. 5° - Os alunos j& matriculados, salvo por motive de

inadimplemento, terfio preferéncia na renovagio das matriculas para o periodo subsequente,
observado o calend4rio escolar da instituiglo, o regimento da escola ou cliusula contratual.
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JUSTIFICATIVA

O texto original da MP 1344/96, deixa uma lacuna ao nio especificar a
possibilidade de o estabelecimento de ensino recusar a renovagio de matricula de atunos que
permanecerem em débito com a escola no periodo anterior. & direito constitucional contratar
ou deixar de contratar algum servigo. Também o é, o ato de recusar a prestagdo de qualquer
servigo por motivo justo, As diferentes interpretagdes que surgirio do texto originat levario,
certamente, & numerosos conflitos judiciais, nio desejados.

Sala das Sessbes, em 13/%/7‘}‘

Deputado ROBERTQ JEFFERSON

PTB-RJ
MP  1.477-34
000091
e
Data: 20/03/97 Proposicio: Medida Provisoria n® 1477-34/97
Autor: Deputado Sérgio Carneiro N° Pronwdrio: 182
Substitutiv:
![I Supesanva 2 D Substitutiva .1 Moditteativa 3 D JAditiva £ D (iioﬁ:‘:u"u
Pigina: 1/1 Artigo: 5° Parigrafo: Inclso; ! Alinea;

Texto:

DE-se ao Art. 5°, a seguinte redacéo:

"Art. 5° Os alunos j& matriculados em periodo letivo anterior terdo
preferéncia na renovagdo das matriculas para o periodo
subseqliente. obscrvada legislagio, o calenddrio escolar da
instituicdo, o regimento da escola ou cliusula contratual, em
igualdade de condigdes com os demais alunos."

JUSTIFICATIVA

]
|A presente emenda tem por escopo adequa-la as condigdes
regimentais das escolas, preservando, tanto quanto possivel, a
isonomia com os demais alunos. Além do mais, deve-se preservar a
continuidade dos alunos que estiverem cumprindo regularmente
com suas cldusuias contratuais.
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Da-se ao Art. 5° da Medida Proviséria 1.477-34, de 14.03.97
, a seguinte redagdo:

Art. §° - Os alunos ja matriculados, salvo por motive de
inadimplemento, terao preferéncia na renovagao das matriculas para o periodo
subsequente, observado o calendério escolar da instituigdo, o regimento da escola
ou clausula contratual,

JUSTIFICATIVA

O texto original da MP 1.477-28 deixa uma lacuna ao nio especificar a
possibilidade da o estabelecimento de ensino recusar a renovagao de matricuia de
alunos que permanecerem em débito com a escola no periodo anterior, £ direito
constitucional contratar ou deixar de contratar algum servigo. Também o ¢, o ato de
recusar a prestagac de qualquer servigo por motive justo. As diferentes
interpretagdes que surgirdo do texto original levardo, certamente, a NUMerosos
conflitos judiciais, nao desejados.
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TEXTO/ ST ICACRY

Suprima-s¢ 0 Arl. 6° da MP. 1477-34/96, & em decomréncia, a expressio “d fei n* 8.747, de # de
dezembro de 1993", no Art.32.

JUSTIFICACAQ

J4 existe uma norma legal a respeito da inadimpléncia, a qual permanecerd em vigor se ndo
for revogada por esta |2gislagio. E a Lei n® 8,747, de 1993, que foi devidamente aprovada pelo
Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Repiblica como constifucional, adequada 4
nossa realidade oporuna.
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Nio bd, portanto, justificativa plausivel para s¢ fazer cutra regulamentagdo da matéria,
quando a legislagfo vigente tem beneficiade alunos, pais e responsdveis pelo alunos, enquanto as
escolas particulares, apesar do aumento do indice de inadimpléncia apés a publicagdo da lei, tém
sustentado o dnus do atraso Ro pagartenios das mensalidades pelo prazo legal de 60 {sessenta) dias,

A supressdo do Art. 6% ¢ a manutengdo da vigéncia da Lei 8.747, de 1993 ¢, portanio, 0
melhor caminho, tante em termos de constitucionalidade ¢ Jjuridicidade, quanto em relagdo ao
mérilo,

Manter o an. 6° equivale a transformar compulsoriamente as escolas particulares em
entidades filantrépicas, constituindo uma intervergdo governamental ilegitima na atividade privada.

Outra decisdo do STF sobre 2 maténia, na Agdo Direta de Inconstitucionatidade n° £.236-3,
de 1995, referiv-se, também, exclusivamente no respeito a atos juridicos perfeitos e acabados, que
¢ram os contratos celebrados durante a vigéncia das MPVs anteriores.

Alids, se legislar sobre inadimpléncia de alunos prevendo um prazo como propomos nesta
Emenda fosse inconstitucional, inconstitucional também seria a Lei n® 8.747, de 1993, que foi
devidamente aprovada pelo Conpresse Nacional e sancionada pelo Serthor Presidente da Repitblica
comto conslitucional, oportuna ¢ adequada quanto ao mérito.

O que ndo se pode fazer ¢ aprovar uma Iei que, parantinde a impunidade poT prazo
indefinide, incentivaré a inadimpléncia e revogara uma lei que tem beneficiado estudantes, pais e
Tesponsiveis, a0 mesmo tempo ¢im que nido tem prejudicado as escolas panticulares, as Quais ja estdo
preparadas para suportar este 6nus.

Querer um prazo maior, ¢ desejar lornar piblico o que ¢ privado, quando a obrigagiio de dar
ensino gratuito ¢ do Estado ¢ nio da escota particular.

Justifica-se, assim, & aprovagdo desta Emenda.
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001 /K2 6°

Suprima-se 0 Art. 6° da MP 1.477-34/97, e em decorréncia, dé-se a0 Art. 12 £
seguinte redacfio; “Art, 12. Revogam-se o Art, 14 da Lei n° 8.178, de 1° de marco de 1991 ¢ as
disposicies da Lei n® 8,170, de 17 de janeiro de 1991, ndo alieradas pela Lei n® 8,747, de 9 d4
dezembro de 1993.*

JUSTIFICAGAO

JA existe uma norna legal a respeito da inadimpléncia, a qual permanecerd en
vigor se nio for revogada por esta legislagfio. £ & Lei n® 8.747, de 1993, que foi devidamentd
aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Repiiblica.

Nio ha, portanto, justificativa plausivel para se fazer outra regulamentagio d
matéria, quande a legislagio vigente tem beneficiade alunos, pais ¢ responsdveis pelos alunos
enquante as escolas particulares, apesar do aumento do indice de inadimpléncia apbs ;
publicacio da lei, t8m sustentado o énus do atraso nos pagamentos das mensalidades pelo praz
legal de 60 (sessenta) dias. ﬂ
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A supressio do Art. 6° e a manulengio da vigéncia da Lei 8,747, de 1993 ¢
portanto, o methor caminho, tante em termos de constitucionalidade ¢ juridicidade, quanto en
relacio a0 mérito.

Manter o Art. 6° equivale a transformar, compulsoriamente, as escola
particulares em entidades Mlantrépicas, constituindo uma intervengho governamental Hegitims
na atividade privada,

. O STF em decisfio sobre a matéria, oa Agfio Direta de Inconstitucionalidade n
1.236-3, de 1995, referiu-se, exclusivamente a0s atos juridicos perfeitos e acabados, rjue eram o
contratos cefebrados durante a vigéncia das MPVs anteriores, mas considerou constitucional ¢
conteiido fundamental do artigo 6°

Alids, se legislar sobre inadimpténcia de alunos prevendo um prazo fossg
incoustitucional, inconstitucional também seria a Lei n° 8.747, de 1993, que foi devidaments
aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Senhor Presidente da Repdblica comyg
constitucional, oporiuna e adequada quanto ao mérito.

O que niio s¢ pode fazer & aprovar uma lei que, garantindo a impunidade po
prazo indefinide, incentivarg a inadimpléncia e revogard ums lei que tem beneficiado a partg
mais {raca, sem prejudicar os estabelecimentos da rede privada.

Querer um prazo maior do que sessenta dias para a jnadimpléncia ¢ deseja
tornar piiblico o que ¢ privado, quarndo a obrigaciio de dar ensino gratuito é do Estado ¢ niio d

escola particular,
Justifica-se, assim, a aprovagio desta Emenda,
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§
Suprimir o Art, 6° da MPV n° 1.477-34/97, mantendo, em decorréncia,
a vigéncia da Lei n° 8.747, de 9 de dezembro de 1993 ficando o Art. 12 com a seguinte
redagdio: “Art. 12. Revogam-se o Art. 14 da Lei n° 8.178, de 1° de margo de 1991 ¢ as
disposigdes da Lei n° 8.170, de 17 de janeiro de 1991, nilo aiteradas pela Lei n°® 8.747,
de 9 de dezembro de 1993.”.

JUSTIFICACAQ

Temos atualmente uma norma legal sobre a inadimpléncia, a qual
permanccera em vigor se ndo for revogada por esta legrislagdo. Trata-se da Lei n®
8.747, de 1993, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da
Republica.

Desta forma, ndo se justifica fazer outra regulamentagdo da matéria,
mesmo porque a legislagio vigente tem beneficiado alunos, pais ¢ responsaveis pelos
-alunos.
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Suprimindo-se o Art. 6° ¢ mantendo-se em vigor a Lei 8.747, de 1993,
teremos o melhor caminho, tanto no que diz respeito a constitucionalidade ¢
juridicidade, quanto em relagio ao mérito,
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Substitua-se, no final do Art. 6° da MPV 1.477-34/97, a palavia
inadimplemento” pela expressio: “inadimplemento igual ou inferior a sessenta dias "

JUSTIFICACAO

A MPV 1.477-34/97, em seu Art. 10, diz que “Ficamn convalidados os
ptos praticados com base na Medida Provisoria n°® 1.477-33, de 14 de fevereiro de
1997%, a qual como todas as anteriores, convalida sempre os atos praticados com base
128 anteriores, até a primeira. Por outro lado, o proprio Relator, no Parecer que
ppresentou em relagdo 4 Medida Proviséria n® 1.477-33, de 1997, deu a esse artigo a
seguinte redagdo, com a qual concordamos: “continuam a produzir efeitos os atos
praticados com base na Medida Provisoria n® 1.477-32, de 17 de janeiro de 1997, e
suas antecessoras”,

Logo, fica claro que o Congresso Nacional, legislando a respeito da
inadimpléncia, o faz dispondo apenas em relagiio ao futuro e resguardando os direitos
adquiridos ¢ os atos juridicos perfeitos, em pleno acordo com os mandamentos de nossa
Carta Magna,

Alias, esta competéncia do Congresso Nacional, reforgada no Ait. 62 ¢
em seu pardgrafo dnico, da Constituigio Federal, esta clara no irretorquivel voto do
Eminente Ministro Francisco Resek, aprovado pelo Supremo Tribunal Federal, o qual
assim se expressou: “ndo acho que o legislador esteja proibide de estabelecer normas
dessa natureza, desde que ela esteja, como estd normalmente, a dispor sobre o futuro,
Néo lhe nego a prerrogativa de dizer coisas deste género: “nos contratos de tal natureza
entre tais partes, ¢ visando a tal objeto, fica proibida a fixagdo contratual de
determinadas penalidades, como contrapartida a-deferminados fatos ou agdes”. Mas o
legisiador ndo pode, sem ofensa a Constitnicdo, obrigar pessoas a renovagio de
matricula, e s nele, a regra do An. 5° deve ser suspensa” (conferir Voto e Relatério da
‘iDIN n° 1.081-6, de 1994, ¢ na ADIN n;’-'l 236-3, de 1995).
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TEXRO/NSTIFIEALY

Substitua-se, no final do Art. 6° da MPV 1477-34/96, a palavra “Inadimpléncia” pela expressio:
“inadimptementa igual ou Inferior a sessenia dias™.

JUSTIFICACAO

A MPV 1477-34/96, em sen Ant, 10, diz gue “Ficam convatidados os atos praticados com
base na Medida Provisdria n® 1.477-33, a qual como lodas as anleriores, convalida sempre os atos
praticados sem base nas anferiores, até a primeira”. Por outro lado, o préprie Relator, no Parecer
que apresentou em relagdo & Medida Proviséria n° 1.477-33, de 1996, deu a esse antigo a segainte
redagiio, com a qual concordamos: “continuanm a produzir efcitos os atos praticados com base na
Medida Proviséria n® 1.477-32, e suas antecessoras”. .

Logo, fica claro que o Congresso Nacional, legislando a respeito da inadimpléncia, o faz
dispondo apenas em retago ao futuro e resguardando os dircitos adquirides e os atos juridicos ¢ os
atos juridicos perfeitos, em pleno acordo com os mandarnentos de nossa Carta Magna.

Aljls, esta competéncia do Congresso Nacional, reforgada no Art. 62 ¢ em seu pardgrafo
\nico, da Constituigio Federal, estd clara no imretorquivel vote do Eminente Ministro - Francisco
Resek, no Supremo Tribunal Federal, o gual assim s¢ expressow: “ndo acho que o legistador esteja
proibido de estabelecer normas dessa natureza, desde que ele esteja, como estd normalmente, a
dispor sobre o futuro, No The nego a premrogativa de dizer coisas deste género: “nos contralos de
tal natureza entre tais pares, e visando a tal objeto, fica proibida a fixagdo contratual dg
determinadas penatidades, como contrapastida a detenminados fatos o agdes”, Mas o legistador
nio pode, sem ofensa 4 Consliui¢do, obrigar pessoas a renovagio de matriculy, ¢ s6 nele, aregra do
Art. 5° deve ser suspensa” {conferir Voto ¢ Relatério na ADIN n® 1.081-6, de 1994).
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EMENDA MODIFICATIVA

(Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON)

Dé-se ao art. 6° da Medida Proviséria 1.477-34/97, a seguinte redagio.
Aft. 6° - Sdo proibidas a suspensdo de provas escolares, a retengiio de

documentos escolares, inclusive os de transferéncia, ou a aplicacio de quaisquer outras
penalidades pedagdgicas, por motivo de inadimplemento igual ou inferior a sessenta dias,

JUSTIFICATIVA

O texto original, ac ndo estabelecer prazo, obriga o estabelecimento de
ensino a continuar prestando seus servigos até o final do periodo letivo sem o recebimento da
contraprestagfio pecunidria,

O prazo de sessenta dias ¢ suficiénte para que o5 responséveis, que
venham eventualmente a ter dificuldades financeiras, negocicm com a escola.

[/}

Deputado ROBERTO JEFFERSON
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Dé-se ao Art. 6° da Medida Proviséria 1.477-34/97, a seguinte
redaggo:

Art. 6° - Sdo proibidas a suspensdo de provas escolares, a retencéio de
documentos escolares, inclusive os de transferéncia, ou a aplicagio de quaisquer
outras penalidades pedagdgicas, por motive de inadimplemento igual ou inferior a
sessenta dias,
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JUSTIFICATIVA

O texto original, ao niio eslabelecer prazo, obriga o estabelecimento de
ensino a continuar prestando seus servigos até o final do periodo letivo sem o
recebimento da contraprestagéo pecuniaria.

O prazo de sessenta dias ¢ suficiente para que os responsaveis, que
venham eventualmente a ter dificuldades financeiras, negociem com a escola.
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Dé-se ao Art. 6° da MP n° 1.477-34, de 1996, a seguinte redagiio:

“Art. 6°. Sdo proibidos a suspensdo de provas escolares, a retengdo de
documentos escolares, inclusive de transferéncia, ou a aplicagio de quaisquer outras
penalidades pedagdgicas por motivo de inadimplemento, sujeitando-s¢ o contratante
inadimplente, caso a inadimpléncia perdure por mais de sessenta dias, as sangdes legais e
as administrativas compativeis com o Cédigo de Defesa do Consumidor, inclusive as
previstas no art. 1.092 do Cédigo Civil.

JUSTIFICAGAO

Se as partes que assinam um contrato de prestagdo de servigos na area
educacional estdo de pleno acordo com ele e se ele esta redigido de acordo com o Cadigo
de Defesa do Consumidor, garante-se, com ele, os direitos de alunos, pais de alunos ou
responsaveis e também os das escolas.

Além disso, se estipula-se um prazo razoavel de sessenta dias de tolerdncia para a
inadimpléncia, favorece-se a parte mais fraca do contrato, sem se prejudicar a vida das
escolas,

A
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Dé-se ao Art. 6° da MP n® 1.477-34/97, a seguinte redagio:

“Art, 6°, Sdo proibidas as suspensdes de provas escolares, a retengiio de
documentos escolares, inclusive os de transferéncia, ou a aplicagiio de quaisquer outras
penalidades pedagégicas, sendo que as medidas administrativas, por motivo de
inadimpléncia so pederdo ocorrer apos sessenta dias do inicio do inadimplemento™.

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 8.747, de 1993, também chamada de “Lei da Inadimpléncia™, foi
profundamente discutida e votada pelo Congresso Nacional, cujas liderangas ouviram
todos 0s segmentos envolvidos com o assunto, os quais chegaram a um consenso em
beneficio de alunos ¢ pais ou responsaveis, sem, no entanto, levar os estabelecimentos de
ensino a grandes prejuizos. .

O que ji foi, portanto, aprovado, encontra-se em vigéncia ¢ tem sid
colocado em prética contentando todas partes ¢ wn dispositivo praticamente igual ao texto
proposto nesta Emenda.

Nfo vemos, portanto, motivo para se alterar as regras que estdo dando
certo, principalmente porque qualquer alterag@o nelas, como a que se propde o Governo,
eliminando o prazo de sessenta dias, poderia awnentar o indice ja alto de inadimpléncia
nas escolas da rede privada, com sérios prejuizos até mesmo para a qualidade do ensino.
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Dé-se ao art. 6° da Medida Provisdria n® 1477-34, de 14 de margo de
1997, a seguinte redagdo:

“Art. 6° Sdo proibidas a suspensdo de provas escolares, a retengio de
documentos escolares, inclusive os de transferéneia, ou a aplicagio de quaisquer outras
penalidades pedagogicas por motivo de inadimplemento, sujeitando-se o contratante as
sangdes legais ¢ as administrativas compativeis com o Cédigo de Defesa do Consumidor,
inclusive as previstas no art. 1.092 do Cddigo Civil.”

JUSTIFICAGAO

Justifica-se a redagio proposla para se ressaltar que as sangdes legais e
administrativas, a que estardio sujeitos os contratantes inadimplentes, serdo as compativeis
com o Codigo de Defesa do Conswnidor, inclusive as previstas no Art. 1,092 do Cédigo
Civil.




00156 Quarta-feira 26 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Margo de 1997

000103
ggd Prodasen

L L

ran

T 3T r
{24/ 03/ 97] | Modida provissria n? 1477. 34, da 14.03.97

a9ToN

Enaputado Sevsriano Alves ‘] ’L

e
[ 1] weerwa 2 T3 ramorarns SE}~-ou=rnrM 4 }-wam 8 [ sensnmianug ouma, ]

(SRR LT T —

MP  1.477-34 J
|

Lo J [ g T e
k)

ety

i Dar a0 Art. 8° da Medida Provisdria 1.477. 34, de 14.03.97
; 1 & seguints redagio,

YAt 6° - Sho prolbldas & suspensio de provas escolares, a ratenglo
de documentos escolares, inclusive os de transferéncia, ou a aplicagdo de
quaisquer outras penslidades pecdagdgicas, por motivo de inadimplemeanto,
sujsitantdo-se o contratante Aa sangbes legals & administrativas, inclusive as
previstas no Art. 1,082 do Cddigo Clvil, legitimamenta pactuadas, caso a
inadimplénaia perduse por mais da sessenta dias”.

JUSTIFICATIVA

O texto do antige vem sendo desvirtuado dando origem a uma varso
absoiutamente loviana. O que se pretendau com o artige foi tie somento a proibicdo
8 icas por motjve de inadimplemsmo. Em nenhum momento o texto
proibs & aplicagio das penalidadas cablvals, adminisirauvas o legais, por
descumprimento do contrato. Porém, Propaga-se a versdo de que o artigo, na forma
como astd escrito, estarla vedando a aplicagho de qualquer mecanlame para
compslir o pagamento das mensalldades escotares, consfituinde-ae num evidente
satimulo ao Inadimplemeanto. - “A lei seria espldndida para a deformagio do caréler a
pare % dariruigho do ensino privado. E isso me enche de hosor . Min. PAULO
8ROX “RD, STF, ADI 1,084.4 DF.

Toma-se necessdrio, portanto, que a redagao do arligo seja mais
oxplicite, astabelacendo, inclusive, um IImite temporal, apds cujo transcurso as
ascolas entariam libsradas no asentide de aplicar as sangdes legais o
administrativas previgtas em eeu rogimento ou cléusulas contratuala, pacluudas
nos limites fixados pelo Cédige do Consumidor.
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Acrescentar, no final do artigo 6°, da MP 1.477-34/97, a expressio:
“de até 60 (sessenta) dias™.

JUSTIFICATIVA

Em 1995, o indice de inadimpléncia foi grande, deixando as escolas em
sérias dificuldades. E necessrio que a escola conceda una tolerdncia para a
inadimpléncia, mas & impossivel que comprometa seu funcionamento ¢ suas obrigagoes
em razdo de inadimpléncia generalizada, a qual pode, inclusive ser programada e longa,,
inviabilizando sua atividade pedagdgica e até mesmo sua existéncia.

i
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E“—— - / [/}Mﬂ //’Vrn ! i

v-'\},/_u ¥




00158 Quarta-feira 26 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Margo de 1997

MP 1.,477-34

L 600105
tg’ﬂProdasen

7 DATA 3 . eRbACh rrem e S s e 4 S e
[Fowme || MEBIDA PROVISORIA N 1:477-35, DE 14 DE MARCG DE 1997, j

4 . AUTUR 1 A
| DEPUTADO BASILIO VILLANI | [ N TR ]

L]

1 D WFRESSIYA H D SLBSTFTLTIVA i [:] MODIFICATIVA < . AD{TIVA 3 D MRSTITUM YW GLIEAL
|r PAGINA ] Il ARTIGO | PARAGRASD I pCIse ALTREA
& s |

Acrescente-se ao Art, 6° da MP n® 1.477-34/97, no final do dispositivo,
a expressdo seguinte; “até sessenta dias”.

JUSTIFICATIVA

Pelo texta da MPV, a inadimpléncia poderd durar irés, quatro ou
quantos meses faltarem para o término do ano letivo, sem que as escolas possam tomar.
quaisquer atitudes administrativas ou pedagégicas objetivando o recebimento das
mensalidades em atraso, o que podera gerar problemas de ordem financeira para.
algumas instituigdes cujo indice de inadimplentes, por qualquer motivo, vier a crescer.
Alids, tais problemas, logicamente, acabariam gerando também queda na qualidade do
ensino.




Margo de 1997 DIARIO B0 SENADO FEDERAL - Suplemento Quarta-feira 26 00159

MP 1.477-34

000106
kgl Prodasen
[ SRS .

2 DATA 3 FROPOSICAG

180307 MEDIDA PROVISORIA N* 1.477-34, DE 14 DE MARCO DE 1997,
4 AUTOR 3 N FROMTUARIG

DEPUTADO WILSON CIGNACHI

[

1 D SUFRESSIVA 1 D SUSSTITUTIVA. 3 L_-] LODINCATIVA ] ADIVA 5 D SUBSTITUTING ILORAL

!t PAGDNA ] ll ARTIGO | PARAGRAFO i INCISD ] ALINEA I
[ [

Acrescente-se, no final do Art. 6° da MPV 1.477-34/97, a seguinte
expressdio: “sujeitando-se o contratante inadimplente, caso a inadimpléncia perdure por
mais de sessenta dias, as sangdes legais ¢ administrativas compativeis com o Cédigo de
Defesa do Consumidor, inclusive as provistas no art, 1,092 do Cédigo Civil.”.

JUSTIFICAGAO

A MPY 1.477-34/97, em seu Ant, 10, diz que “Ficam convalidados os atos
praticados com base na Medida Proviséria n° 1.477-33, de 14 de fevereiro de 1997, a
qual, como todas as anteriores, convalida sempre os atos praticados com base nas
anteriores, at€ a primeira, Por outro lado, o préprio Relator, no Parecer que apresentou em
relagio @ Medida Proviséria n® 1.477-33, de 1997, deu a esse arligo a seguinte redagio,
com 2 qual concordamos: “continuam a produzir efeitos os atos praticados com base na
Medida Provisoria n° 1.477-32, de 17 de janciro de 1996, e suas antecessoras”.

Logo, fica claro que o Congresso Nacional, legistando a respeito da
inadimpléncia, o faz dispondo apenas em relagdo ao future ¢ resguardando os direitos
adquiridos e os atos juridicos perfeitos, em pleno acordo com os mandamentos de nossa
Carta Magna.

Alias, esta competéncia do Congresso Nacional, reforgada no Art. 62 ¢ em
seu pardgrafo (nico, da Constituigiio Federal, ¢st4 clara no irretorquivel voto do Eminente
Ministro Francisco Rezek, do Supremo Tribunal Federal, o qual assim se expressou: ...
“ndo acho que o legislador esteja proibido de estabelecer normas dessa natureza, desde
que ele esteja, como estd normalmente, a dispor sobre o futuro. Nio lhe nego a
prerrogativa de dizer coisas deste género: “nos contratos de tal natureza, entre tais partes,
e visando a tal objeto, fica proibida a fixagdio contratual de determinadas penalidades,
como contrapartida a determinados fatos ou agdes”. Mas o legislador niio pode, sem
“|ofenga a Constituigdo, obrigar pessoas a renovagéio de matricula, ¢ 56 nele, a regra do Art.
5° deve ser suspensa” {conferir Voto ¢ Relalério na ADIN n° 1.081-6, de 1994).

Outra decisio do STF sobre a matéria, na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1.236-3, de 1995, referiu-se, também, exclusivamente ao respeito
a atos juridicos perfeitos ¢ acabados, que eram os contratos celebrados durante a vigéncia
das MPVs anteriores.

Alids, se legislar sobre a inadimpléncia de alunos prevendo um prazo como
propomos nesta Emenda fosse inconstitucional, inconstitucional também seria a Lej n°
8.747, de 1993, que foi devidamente aprovada pelo Congresso Nacional ¢ sancionada
pe(:o_ Senhor Presidente da Republica como constitucional, oportuna ¢ adequada quanto ao
mento.
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' O que nio se pode fazer ¢ aprovar uma lei que, garantinde a impunidade
por prazo indefinido, incentivard a inadimpléncia ¢ revogara wma lei que tem beneficiado
estufiantes, pais e responsaveis, a0 Mesmo tempo em que nio tem prejudicado as escolas
particulares, as quais j& estdo preparadas para suportar este dnus.

o Querer um prazo maior, ¢ desejar tornar piiblico o que ¢ privado, quando a
obrigagdo de dar ensino gratuito ¢ do Estado e ndo da escola particular.
Justifica-se, assim, a aprovagio desta Emenda.

MP 1.477-34
ocolo07

Nt Prodasen
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EMENDA MODIFICATIVA

{Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON)

Dé-se ao art 7° da Medida Provisoria 1477-34/97, a seguinte redago:

Art. 7° - Sio legitimados & propositura de agdes coletivas previstas na
Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, para a defesa dos direitos assegurados por esta Lei,
concomrentemente as Associagles de Pais e Alunos, os alunos, pais de alunos ou
responsdveis, sendo indispensavel o apoio de, pelo menes, 10% {dez por cento) dos pais de
atunos matriculados no Estabelecimento de Ensino.

JUSTIFICATIVA

O texto original nfo & claro. A proposi¢io de aciio publica, prevista na
Lei 8,078, tem como principal caracteristica a obtengiio de sentenga que vale para todos os
demais inferessados. Ora, neste caso, dois pais em uma escola podem propor agdo civil
pliblica e obter liminar ou sentenga que atingir4 todos os demais.

A nossa redagio precura manter o direilo da propositura de agdes ¢ a0
mesmo tempo, evitar a confusdo que geraria para o setor.

Sala das Sessdes, IB["}/(T ¥
~

Deputade ROBERTO JEF RSON
PYB-RJ
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Dé-se ao artigo 7° da MP 1.477-34, de 1997, a seguinte redagdo:

ATt 7° - 5o legitimados 4 propositura das a¢des previstas na Lei n®
8.078, de 1990, para a defesa dos direitos assegurados por esta
Medida Provisoria ¢ pela legislagdo vigente, as associagdes de pais e
alunos legalmente constituidas, entidades estudantis, alunos, pais de
alunos ou responsaveis,”

JUSTIFICATIVA

A emenda visa assegurar que a representagio dos estudantes, ou os
proprios alunos, tenham dircito a propositura das agées, haja vista de que esta }4 sdo por
demais reconhecidas, de fato e de direito, no cotidiano das negociagdes.
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D&-se ao Art. 7° da Medida Proviséna 1.477-34, de 14.03.97
, a seguinte reqacaoc:

Art. 7° - Sao legiumades a propositura de agoes cofetivas previstas na
Lé 8.078, de 11 de setembro de 1990, para a defesa dos direitos assegvrados por
esia Lel, concorrentemente as Associjacoes de Pais e Alunos, os alunos, pais de
alunos vu responsavers. sendo indispensavel © apoto de, pelo menos, 20% (vinte
por cente) dos pars ae alunos malncutados No Estabelecimente de Ensino.

JUSTIFICATIVA

O texti onqinal N3o ¢ claro, A proposicac de acao publica, prevista na
Le: 8.078, 1em como pnncipal caractensuca a oblencao de sentenga que vale para
todos os demais interessados, Ora. neste caso, dois pais em uma esc ‘a podem
Propor aGau civil thiby.2a = ODEer iminar tu senlensa que Phingira todos os demais.

A OSSG FBGAG BrOGura manter & hredd da proposHura de acoes e ao
mesmo 1empo vvilar 3 " Niusan Gue gerarts pat.e cetor.
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Incluir no Art. 7°, da MP 1.477-34/97, in finis, a frase “com apoio de pelo
menos 20% dos alunos ou pai de alunos do estabelecimento de ensing™.

JUSTIFICATIVA

Ao se propor uma agilo, é necessirio o apoio ¢ o respaldo de pelo menos
vinle por cento dos usudrios do estabelecimento de ensino para dar maior legitimidade
a0 que se pretende ao se ingressar com unm agio no Judicidrio,

A exigéneia se faz necessaria para evitar o ingresso de qualquer agdo,
diminuindo-se a quantidade de agdes no Judicidrio que, como sabemos, Ji se enconrra
congestionado com processos de toda natureza.

!
|
|
|
L
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Adicionar ao Arl. 7° da MP »° 1.477-34/97, in_finis, a sepuinte
expressao “com apoio de pelo menos 20% dos pais ou estudantes do estabelecimento

de ensino™,
JUSTIFICATIVA

Nio devemos estimular o htigio entre pais, estudantes ¢© escola. Para
que uma agdo tenha lepitinudade, deve haver o apoio de pelo menos 20% dos usuarios,
evitando-se que qualquer discordancia seja motivo de uma agdo, congestionando-se,
cada vez mais, a jusli¢a que, como sabeinos, encontra-s¢ abarrotada de processos.

i
{/{/7 - /é/
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Acrescentar ao Art. 7° da MP 1.477-34/97, in_finis, a seguinte frase:
““com apoio de pelo menos 20% dos pais cu estudantes do estabelecimento de cnsino”.

JUSTIFICATIVA

Seria prejudicial a todos que fosse estimulado o litigio entre pais,
cstudantes e escola. Para que uma agdo contestatoria obtenha legitimidade, deve-se
exigir que a mesma fenha o apoio de pelo menos 20% dos usudrios, evitando-se que
qualquer reclamagdo seja motivo de agdes isoladas cujos Juizes retardam suas decisdes
em razdo do grande acumulo de demandas em trénsito.
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pelo menos 20% dos alunos ou pai de alunos do estabelecimento de ensino’™.

vinde por cento dos asuarios do estabelecimento de ensino para Jur maor lepitinmidade
a0 que se pretonde 80 5¢ ingressar com uma agio no Judickrio.

Incluir no Art. 72, da MP | 477-34/97, in_finis, a frase “com apoio de

JUSTIFICATIVA

Ao se propor unx agao, ¢ neeessario o apoio e o respaldo de pelo menos

A exipéncia se faz JeCesSania para evitar o Ingresso de qualquer agao,
diminuindo-se a quantidade de agdes no Judicidrio que, como sitbemos, 13 se epcontra
congestionado cotn processos de toda natureza.
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Adicionar ao Art. 7700 Tints, a seguinle expressivy “eom apoio de pebo
mtion 0% dos pins ou estadantes de estabelecimenio de ensino™

VITFICATIVA

P |

N devemos estnular o Titigo entre pans, estadiones ¢ escola Para

GHC L gt teniae iepilimmndide, deve Daver 0 apo de pedo meaos M0 dos aett oo,

it se G duiguer casa seps moth o de i iy e, conpestioniirdoese Cidi ver

slaals o !n*-[lg:;l yhil, Colhdy sabenios est abareotiada ([L‘ ACEsson
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Suprima-se 0 Art. 9° da Medida Provisoria n° 1.477-34/97.

O teor do despacho assinado, no dia 05 de feverciro de 1996, pelo
eminente Ministro fmar Galviio, Relator da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n®
1.370-0, de 1996, sobre a Medida Provisoria n° 1.265, de 12 de janeiro de 1996,
confirmou decisdo do egrégio Supremo Tribunal Federal em retagdo a MP n°® 1.228, de
14 de dezembro de 1995, que, por unanimidade de volos, deferiu parcialmente a
medida liminar de suspenséo do Art. 9° daqueta MP.

Assim, justifica-se a supressio proposta por esla Emenda, com o
objetivo de se respeitar a decisio do STF ¢ de se eliminar guaisquer vicios de
Inconstifucionalidade na nova lei que poderd ser resuitante da aprovagio da MP n°
1.477-34/91.

JUSTIFICATIVA
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Dé-se ao Art. '9° da Medida Provisoria n° 1.477-34/97, a seguinte
redagdo:

“Art. 9° A Administragdic Piblica Federal podera rever ou cassar 0s
titulos de utilidade piblica das instituigdes referidas no Art. 213 da Constituigio
Federal se, por sentenga transitada em julgado, ficar comprovado que cometeram
infragdies a esta Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

A decisiio tomada pelo Supremo Tribunal Federal, na Aglo Direta de
Inconstitucicnalidade n° 1.370-0, exige a mudanga do Art. 9°, na forma como
propomos nesta emenda, o que justifica sua aprovagdo.
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Di-se ao art. 9° da presente MP a seguinte redagdo:

“Art. 9°. Considerar-se-d crime contra a economiz popular o descumprimento do
estabelecido neste dispositivo, ficando os intratores, além de outras penatidades legais, judiciais
ou administrativas, impedidos de limar convénios com o poder piblico, receber recursos
publicas sob qualquer titulo, bem como terdo cassados seus Centificados de Utilidade Piiblica, se
deles forem detentores,"

Justificacio

Ao praticar aumentos abusivos, as instituicdes prejudicam o controle de pregos ¢ da
inflago, como também causam prejuizos irreparaveis a0 ji cadtico e deprimente quadro da
educagdo brasileira,

]
T® Assinatura: J'{ /{u
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Dé-se ao Art. 9° da MP 1.477-34, a seguinte redagio:

TAL 97 - As instituigdes educacionais referidas no Ar, 213 da
Constituigdo Federal, que descumprirem o disposto desta MP ¢ da legislacdo
qQue dispde sobre a concessdo do titulo de filantropia, ¢ vedado receber
recursos publicos, bem como terdo seus titulos cassados.”

JUSTIFICATIVA

Q presente artigo, na forma proposta no texto original da MP,
representa mero  processo  intimidatorio pretendende  que  apenas o
descumprimento de medidas provisorias referentes 3 encargos educacionais, se
constitient em obstéculos para a manutengio do iitulo de filantropia.
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Adicionar ao Art. 10° da MP 1.477-34/97, apbs a expressiio “com
base _.”, o seguinte texto: “nas Medidas Provisorias n° 1.119, de 22 de setembro de
1995 ¢ n° 1.477-33, de 14 de fevereiro de 1997 ¢ anteriores.”, ficando o artigo com a
seguinte redagio:

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados com base nas Medidas
Provisorias n® 1.119, de 22 de sctembro de 1995, ¢ n® 1.477-33, de 14 de feverciro de
1997 anteriores.

JUSTIFICATIVA

Ao editar a MP #° 1.477-34/97, o govemo convalidou os atos praticados com base
na MP n® 1.477-33, de 14 de foverciro de 1997. Ao reeditar uma nova medida sobre
mensalidades, ha necessidade de se continuar convalidando os atos praticados
anterionnente, uma vez que o teor pode ser diferente das outras Medidas Provisorias
(por exemplo a n® 1.119/95}.

Para que outras interpretagoes sejam feitas, & necessdrio que continuemos nesta
MJP a convalidar, como vem sendo feito em todas as Mps., os atos praticados durante a
vigéncia das medidas anteriores.
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Adicionar ao Art. 10 da MP 1.477-34/97, apis a expressio “com base..”, o
seguinte texto: “nas Medidas Provisarias n° 1.1 19, de 22 de setembro de 1995, n°
1477-33, de 14 de fevereiro de 1997 ¢ antenores”, ficando o artigo com a seguinle
redagdo:

At 10 - Ficam convalidados os atos praticados com base nas Medidas
Provisénias n® 1,119, de 22 de setembro de 1995, n° 1.477-33, de 14 de feverciro de
1997 e anteriores.

Ao editar a MP 1° 1.477-34/97, o executivo convalidou os atos praticados
com base na MP n° 1.477-33, de 14 de fevereiro de 1997 Ao reedilar wma medida
sobre as mensalidades, ha necessidade de se continuar convalidando os atos praticados
sob a émde das MPs anleriores, uma ver que o tear da mesma pode ser diferente das
outras Medidas Provisérias (como a n° 1.119/95).

Para se cvitar quaisquer outras interpretagdes, € necessdrio que
conlinuemos, nesta MP n° 1.477-34/97, a convalidar os atos praticados com base nas
Medidas Provisarias anteriores, comao é o caso das MP's e® 1 119 ¢ n®1.477-33/97.

® S AMNATLEA
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? Texto atquso = TN

Da-se nova redagio ao artige 11 da presente Medida Provisonia.

“Art. }1. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei
disciptinando a prestagdo de servigos escolares por estabelecimentos particulares de ensino ate o
dia 2 de janeiro de 1896."

Justificacéio

O texto da MP estabelece um prazo de 180 dias que vem se renovande a cada
reedigio da Medida Proviséria. E importanie estabelecermos um prazo fixe.

i I
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(Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON)
Dé-se ao Art. 12 da Medida Proviséria n° 1.477-34.97, a seguinte
redagio;
Ari. £2 - Revogam-se as disposicdes em contrino.
JUSTIFICATIVA
Somente apés & aprovagdo de uma legislagdo sobre a matéria ¢ que
devemos revogar totalmente as Leis 8.170/91 ¢ 8.74793, mesmo porque muitos artigos
dessas leis niio colidem com esta MP e continuam a disciplinar a questio das mensalidades
escolares.
Sala das Sessdes, em fb’/? /c{ ]
y
YNoHe & L—
Deputado ROBERTO JEFFERSON
PTB-RJ
MP 1.477-34
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Dé-se ao Art. 12 da Medida Provisoria n® 1.477-34/97, a seguinie redagdo:

Ant. 12 - Revogam-se a Lei n° 8.170, de 17 de janeciro de 1991 e o ant. 14
da Lein® 8.178, de 1° de margo de 1991,
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JUSTIFICATIVA
Assim procedendo, as revogagdes tornam-se mais abrangentes, permitindo

atend_er melhor 03 ditames da Medida Proviséria, principalinente em razdo dos termos
conflitantes de dispositivos legais.

e | /
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Dé-se ao Art, 12, da Medida Provisoria 1.477-34/97, a seguinte redagdo:

Art. 12 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICATIVA

Somente apos aprovagiio de uma legislagio sobre a matéria € que
devemos revogar totalmente a lei 8.170/91, mesmo porque muitos artigos dessa lei niio

colidem com esta MP e continuam a disciplinar a questdo das mensalidades escolares.

i
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Dé-se ao Art. '12 da Medida Proviséria n° 1.477-34/97, a seguinte
redagiio:

Art. 12 - Revogam-se a Lei n° 8.170, de 17 de janeiro de 199l eoar. 14
da Lei n® 8.178, de 1° de margo de 1.951.

JUSTIFICATIVA

Assim procedendo, as revogagdes tornam-se mais abrangentes,
permitindo atender melhor os ditames da Medida Provisoria, principalimente em razio
dos termos ¢ arligos conflitantes entre os diversos dispositivos legais.
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TEXTO
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{ Deputado Saveriasno Alves

Dé-se ao Art, 12 da Medida Provisdria n® 1.477-
. a seguinte redagao: 340 de 14.03.97
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Art. 12 - Revegam-se as disposigdes em Contrario.

JUSTIFICATIVA

Somente apos a aprovagdo de uma legislagao sobre a matédria é que
devernos revogar totalmente as Leis 8.170/91 e 8.747/33, mesmo porgue muitos
anigos dessas {eis nac colidem com esta MP e continuam a discipiinar a questio
das mensalidades escolares,
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MP 1.477-34
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Acrescente-sm, onde couher, o seguinte artigo:

TArt, - fQuendo necessariae, nas Universidedes, as nego-
ciegBes ocorrerdo no Bmbito do Conselho Universitdrin”, -

JUSTIFICAGAD

-

0 respeito & sutonomia universitéria, prassnte na Lei 8,170/91, e
conforma as echa expresso na ConstituigBo Federal, deve ser asssgurads nes-
ta Medida Proviséria,

ajumaTUAL
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Incluir, onde couber, wn novo artige na MP 1.477-34/97,

Art... As negociagdes nas Universidade, quando necessarias, poderdo ocorrer
no Ambito do Conselho Universitario respectivo.

JUSTIFICATIVA
O respeito a aulonomia universitaria, conforme expresso no Art. 207 da Carta
Magna, esta presente na Lei 8.176/91, ¢ deve ser mantido nesta nova Medida Provisoria,

pois cabe & universidade gerir ¢ adminisirar seus recursos.

Além do mais, o Consetho Universitario de uma universidade é composto por
todos os segmentos da comunidade académica, incluindo-se ai, os pais ¢ alunos.
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9
Adiciopar onde couber, um novo artigo na MP 1.477-34/97, com o
seguinte teor:

Art... As negociaghes nas universidades, quando necessanas, poderdo
ocorrer no Ambito dos respectivos Conselhos Universitanos.

JUSTIFICATIVA
O respeito 4 autonomia universitaria, conforme expresso no Art. 207 da

Carta Magna, esta presente na Lei 8.170/91, devendo ser mantida sua conlinuidade nesta
nova M.P.
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MP 1.477-34
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Acrescentar, onde couber, o seguinte novo artigo na MP 1.477-34/97:

Art... As negociagdes nas Universidades, quando necessarias, poderdo
ocorrer no dmbito do Conselho Universitdrio.
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JUSTIFICATIVA

O respeito 4 autonomia universitaria, conforme expresso no Art. 207 da
Carta Magna, estd presente na Lei 8.170/91, e deve ser mantido nesta nova Medida
Provisdria pois cabe & universidade gerir & administrar seus recursos,

MP 1.477-34

000131
hg# Prodasen
ot e s o Ko e Pt foan

1 DATA 3 FROPOSICAD

180397 MEDIDA PROVISOREA N* 1477434, DE 14 DE MARGO DE 1997,
1 AUTOR 5 W FRONTUARIO
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Incluir, onde couber, um novo artigo na MP 1.477-34/97.
Art... As negociagdes nas Universidade, quando necessérias, poderdo ocorrer
no dmbito do Conselho Universitdrio.

JUSTIFICATIVA
O respeito & autonomia universitana, conforme expresso no Art. 207 da Carta
Magna, estd presente na Lei 8.170/91, e deve ser mantida nesta nova Medida Proviséria,

pois cabe a universidade gerir ¢ administrar seus recursos.

Além do mais, o Conselho Universitdrio de uma universidade ¢ composto por
todos os sepmentos da comunidade académica, incluindo-se ai, os pais e alunos.
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Adicionar, onde couber, um novo arnigo na MP 1.477-34/97, com o
seguinte teor:

Aft... As negociagdes nas Universidades, quando necessarias, poderdo
ocorrer dentro do Conselho Universitario.

JUSTIFICATIVA

O respeilo & autonomia universitaria, conforme expresso no Arl. 207 da Carta
Magna, esta presente na Lei 8.170/91, devendo ser mantida sua continuidade nesta nova
M.P.

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1:478-22, DE 14 DE
MARCO DE 1997, QUE ‘DA NOVA REDAGAO AOS ARTS. g°
DA LE! N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990, E 2° DA LEI N°
8.844, DE 20 DE JANEIRO DE 1994

 EMENDAS N°S

Deputadoe JAIR MENEGUELLI 001, 003.

Deputade SERGIO MIRANDA 002, 004.

SACM
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EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o anl, 1°.
JUSTIFICACAQ

O artigo 17 que pretendemos suprimir incluir dentre as garamias aveitaveis par
fins de concessio de financiamentos com recursos do FGTS garantias Giduciadas tiatos de
crédito ou quaisquer outeas admitidas pelo Consetho Curador do FGTS. ¢ nie mais apenas as
garantias reais ajualmente previsias na Lei n® 8.036/90 Trata-se de uma ampitagio wagerady -
¢ nd@o suficientemente justificada - das possibilidades de voncessio de finunciumento vm yue 2
garantia ndo seja suficientemente firme, permitindo que o patimaniv do trabalnadot - ja ohjeto
de tantas irregulasidades na sua gestao - se 1ome ainda mais fragizado Assm. propomos a
manutengio do texto atual da Lei, preservande esse patrimonio, que ndo pertence uo poverny,
mas ao trabathador.

Sala das Sessdes. 21 de margo oz 1937,

’r"’ . T L
Dep. Jair fleneguelli - RT/SP

MP 1.478-22
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APRESENTACAO BE EMENDAS

;T Pata 1003:97 |7 Propesigio Media Provisonan 147822 97

MM Autor Peputade Sergio Miranda N Prondean - i
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Modifica-se 4 redagio dada a0 § 3° do AR 2% da Les 8 834 94 peio ane 17 dosta MP

§ 3% Para ressarcimento dos encargos relatvos as ugdes de fiscalizagio. controte <.
ajuizamenio os deébitos para com o FGTS serdo acrescidos, afém dus parcelas relatnvas 4 sua

i atuahzagio e dos juros de mora. dos sepmintes percentuars & o de mult:
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a) 40% sobre o total resultante do debito de sentenga judicial;

b} 20% sobre o total do débito se a quitagiio se der antes do respectivo
ajuizamento; €

¢} 5% se a quitagdo se der anics da notificagio administrativa.

Justificacao

E importante a estipulagldo e incidéncia de multa s empresas que ndo cfetuam os
depésitos do FGTS, ja que, a partir desta Medida Proviséria, o Fundo passa a responder
financeiramente pelfo énus decovrente das agdes judiciais da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e Caixa Econdmica Federal.

Esta emenda visa incentivar a quitagdo dos débitos, criando ato oneroso decorrente da
inadipléncia das empresas estipulando regime de multas regressivas de modo a estimular a
quitaglio mesmo antes da notificagdo do débito.

T Assinatura: L(
[ [l

A
7
GER 3,17.23.004-2 - {JUNSS)
MP 1.478-22
000003
Ty Prodasen
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, no artigo 2°, a seguinte redagio:

“Art. 2°. O art, 2° da Lei 0° 8.844, de 20 de janeiro de 1994, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

Art. 2°. Compete 4 Procuradoria da Fazenda Nacignal a inscrigio em Divida
Ativa dos débitos para como Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, bem
como diretamente ou por meio de convénio com as Procuradorias Regionais da
Uniio on com a Procuraderia do Instituto Nacional do Seguro Social, a
representagio judicial e extrajudicial do FGTS, para a correspondente cobranga,
relativamente a contribuigio ¢ as multas ¢ demais encarges previstos na
legislagio respectiva.
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§ 1* O Funte de Garantia do Tempo de Servico fica isento de custas nos
pracessos judiciais de cobranca dos seus créditos.

§2°. As custas, despesas processuais e honorérios, inclusive os de sucumbéncia,
que vierem a ser incorridos pela Procuradoria da Fazenda Nacional ou as
procuradorias convenidas nos termos do “caput”, para a realizagio da inscrico
em Divida Ativa, do ajuizamento ¢ do controle ¢ acompanhamento dos
processos judiciais, serio levados a débito do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo.

§ 3° Os créditos relativos ap FGTS Bozam dos mesmos privilégios atribuidos
a0s créditos trabalhistas.

§ 4°. Na cobranga judicial dos créditos do FGTS, incidird um encargo de vinte
por cento, que reverters para o Fundo, para ressarcimento dos cursos por ele
incorridos, o qual sera reduzido para dez por cento, se o paganiento se der antes
do ajuizamento da cobranga.”

JUSTIFICAGAQ

A cobranga da divida ativa, seja de natureza FISCAL ou PARAFISCAL, deve
ser de responsabilidade do Estado, por meio de seus agentes legitimamente encarregados.
Atribuir & Caixa Econémica Federal esta legitimidade ndo nos parece aconselhavel, em vista da
natureza juridica da entidade {empresa publica, de direito privado) € do vinculo trabalhista que
tege a relagio de trabalho de seus procuradores advogades. A relagio estatutdria dos
procuradores da Fazenda Nacional, do INSS e da Advocacia Geral da Unifio é sem divida
mais adequada & prote¢do dos interesses dos trabalhadores em juizo, que se ferd por meio do
ajuizamento da cobranca da divida com o FGTS. Foi este e motivo da previsgo inicial de que
caberia 4 PGFN a tarefa; ¢ por este motivo que se impde preservar, no imbito da tutela direta
da Administragio Federal a responsabilidade de ajuizar tais agdes. O interesse dos

trabathadores, materializado no patriménio do FGTS, incumbe 20 Estado defender,
diretamente, e ndo por meio de um corpo de advogados da Caixa Econdmica Federal, que tém,

como missio ¢ destinagio, defender e representar os interesses desta entidade, que tém
personalidade juridica propria, de direito privado, ainda que legalmente encarregada da
aplicagdo dos recursos do FGTS,

Sala das Sessées, 21 ce marga de 1997,

/ //U’ e //

Dsp._.)a/ir Tsneguelli - PT/5p
7
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.479-26 DE 14
DE MARGO DE 1997, QUE DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DOS SERVIDORES
CIVIS £ MILITARES DO PODER EXECUTIVO FEDERAL, INCLUSIVE SUAS
AUTARGUIAS E FUNDAGOES, BEM COMD DOS EMPREGADOS DAS EMPRESAS
PUBLICAS E DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS,

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.
Deputado ARNALDO FARIA DE SA 002, 008, 010.
Deputado HILARIO COIMBRA 007.

Deputado JAIR MENEGUELLI 004, 041, 012.
Deputado SERGIO CARNEIRO 004, 006, 009,
Deputado SERGIO MIRANDA 003, 005,

SCM

Mp 1.479-26

00000% .
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Dispiie sobre o pagamiento dos senadores
civis o militares  do Poder baeautvo
Pederal,  clusive  suds  awarguiags o
Amdacdes, hem como dos empregados de
crpresas pubhicas e das sociedades e
ceonomia mista. ¢ da outray
providéncrs.

EMENDA SUPRESSIVA
Sugnmia-se o artigo 17 die Medida Proviork.
FUSTIFICAL AL

O divaositive gue o se propoe Suprinue reyogd. aciamente. o art o di
Lot $.627. de 19.62.93, ¢ o Deereto o 1.04°5. de 13 de janciro de 1994, For com base
nestins rurmiks legais que se conselidon, apos 5 anos de futas dos senvidores tederins, a
isonomia de datas de pagamento entre vs Frés Paderes.

A repra proposa pela Medida Provisoria encerra, portanto. i grave v
mjustilicado retrocesso. Nenhum ganhe concreto decorrera da mudenga de datas de
pagamento; o ofvito ¢ puramente contabil a despess com pessail ndo sefrera penhuma
reducao com 4 alteracs .0 ¢ protelando-se o pagamento dos sen idores do Executivo
para o 37 dia util don
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Todavia, os servidores serac irremediavelmente prejudicados:
compromissos jd assumidos lace ao cronograma de pagamento vigente ndo poderdo ser
cumpridos: retornard a odiosa discriminacdo dos servidores do Executivo, frente aos do
Leglslativo e Judicidrio; novas perdas salariais poderdo ser impostas, com um eventual

aumento da Infla¢do que i se avizinha.

oS

Por tudo isso, impoe-se rejeitar & alteragio proposta pela MP, o que a

presente emenda objetiva pela via da supressao do seu artigo 1°.

Sala das Sessdes, 21 de margo de 1997,

-

" J?irfﬂeneguelli - PT/SP
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Supnma-se o Artigo 1° & seus paragrafos na Medida Proviséria em epigrafe.
JUSTIFICATIVA

O disposto no anigo 1° & seus paragrafos desta Medida
Proviséria contranam frontaimente varios preceitos constitucionais.

0 inciso XV do antigo 37 dispbe que os vencimentos dos
servidores publicos. civis & militares sdo ireduliveis, reforgado pelo inciso i
do aruigo 3% que se repona ac inciso VI do amigo 7° da Constiluicio Federal
que. :guaimemte determina a irredutibilidade_dos salarios como direito de
tedos os trabathaderes,

Por consequinte, atterango-se a aata ca cercepcdo dos
salaros & negdvel o crejuizo para os servidores publicos na medida em que o
Poasr Pdblico usurpa o renaimento do assamanado sem a devida
contraprestagao.
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O servidor N3o podera nonrar oS Seus CCMPremissos no i

prazo convencionaco. 'mplicanao em  pagamento de juros e mauitas. ‘

decrescencs amnda mass a sua Imsoria remuneracio.

O precerto isoNGMICC CoNStitucional Co INCISO I arugo 39
ndo esta senao observago. deve conanto o Poder Execulivo merecer o

Mesmo ralamento garantdo aos Serviacres perecentas 30s gemais Poderes

da Undo.

MP

U ]

1.479-26 ;
000003 |

kgf Prodasen

{7 Data: 19/03197

i Proposicao: Medida Provisona n° 1.479-26:97

I T Autor Deputado Sénwio Miranda

I © N? Prontuano 266 1

*Tipo:  {x) - Supressiva 2()-Substitutiva 3 () - Moditicativa

S ¢ )- Aditiva

5 { ) - Substitunvo {lobal |
H

[TP."igina: 1det T Anigo: 1° Paragrato

i Inciso’

i Alinea 1

? Texto

—_—

atgmin - HTHRIAR XK

Exclua-se o artigo 1°

Suprimir o art. 1°,

Justificacao

més de competencia.

altera-lo, ticar excluido desta prerrogativa

O referido artigo determina que o pagamento da remuneragdo dos servidores.
piblicos. civis ¢ militares do Poder Execetivo Federal, inclusive de sun autarquias e lundagdes ¢!
dos empregados das empresas publicas e das sociedades de economia mista consroladas direta ou

indiretamente pela Unido seja efetade entre o segundo e o quinto dia utd do més subsequente ao

A Constituiyiio Federal da extrema importdacia ao dia do pagamento. gque constitut..
em seu artigo 7°. inciso N. como crime a relengde dolosa de salarios. Ndo deve o Poder:

Executivo, que determina o dia do pagamento de seus servidores. ¢ possul a prerrogativa de.
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Além deste ponto, os servidores dos Poderes Judicidrio e Legislativo continuardo a receber seus
vencimentos no dia 20 de cada més, e pelo Principio da [sonomia ndo podera ser alterada a data
de pagamento para o Poder Execulivo, caso contrario. os servidores deste Poder ficardio com
!lratamento diferenciado, nfo sendo permitido pela Constituigio Federal.

" Assinatura: OL{ t _//
s fi

GER 3,17,23.004-2 - LUNJ9S)

MP 1.479-26
0000604

w?rodasen
. ()
- — -
Data: 2670307 Propasicio: NP 1479-206/97
Awmtor: DEPUTADO SERGIO CARNEIRO N Prontwivio: 182
= T ~ - b
i s Suphesna 2 . : Subsliftng % X Sodiboy 4 Aditne N :i!l-hlu:um

Pagina: 11 LAt l" _Parugrati; indive Alinga:

Dé-seaoart 1°dapre

"Art 17 A panir do més de abril de 19950 o pagamento da semuneragie dos servidores
publivos. civis ¢ militares. do Poder Execusno Federal, inclusive de suas autarquias ¢
tundavoes. Fem como dos empregados das empresas publicas ¢ das sociedades de economia

sl «entroledas direte i indietamente peia 1 Rido ndepomfenianenie Jaoseate o
recursos ginizada para pagamento destas despesas. sera eletuado no sewundo dia atd apos o
vk 27 e s mdsde competénein
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MP 1.479-26

!1 oooooswmm
Data: 20/03/97 Proposicior MP 1479-26/97
Autor; DEPUTADO SERGIQ CARNEIRO N° Prontudrio: 182
1 Supressiva 2 |:| Substitutiva _’-D Modilicatina 4 D Aditas 4 D :;;;r“i;um
Pigimai. 1/} Aniga: 19 | Perdgrafo: Incixo: Minea:

Suprima-se o artigo 2°, assim disposto:

"Art. 2° Havendo disponibilidade de recursos financeiros, poderdo ser concedidos
adiantamentos salariais, a partir do dia 20 do més de competéncia, desde que limitados a
quarenta por cento da remuneragio bruta do servidor ou empregado, relativa ao mesmo
més."

JUSTIFICACAO

! funcionalismo publico federal vem ha muito tempo sendo escolhido como bode expiatorio

da crise por que passa o pais, quando, na verdade, essa crise ¢ resuliado da ma
administragio dos seus dirigentes que privilegiam os juros incentivando a especulagio
financeira em detrimento do investimento no seter produtivo,

Vale ressaltar que historicamente os salarios dos servidores sempre foram pagos dentro do
més de competéncia entre os dias 20 ¢ 25, esta regra foi inicialmente alterada durante o
Governo Samey pelo entdo Ministro Jodo Batista de Abreu.

Por considerar que referente medida € mais um paliativo no interesse do govemno de fazer
"caixa" em detrimento das condigdes de trabatho do servidor piblico ac invés de enfrentar
as questdes estruturais como a imensa divida pablica potencializada pelos juros exorbitantes
¢ a clevada sonegagio de tributos e contribuicdes federais, apresentanios esta emenda,

Assinatura; A%MM‘ \\ .,.//: i
1479-2.5am # Verssn  Caapt
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EMIADA St BSTITUTIVA
tAutor: Deputado IHLARIO COIMBRA
SUbsBLbi- 2 o redagio o an > dy Mp 137920 97, peni sepnnte

CAR DT A o dia 20 do e de compertnens deveriio ser voncediaos
adINAMENIOS st Dmtados o A Giumenta por cemon da ICMUNCTACEG Dula i
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MP 1. 479-26
000009

H kgt Prodasen

[ Ers i phraa s Fmeme W Saaa &

Data: 20/03/97

{ Proposicio: MP 1479.26/07

Autor: Deputado Sérgio Cameiro ! N°® Prontudrio: 182
Subntitutive
Suprawiva 2 Substetivg 3 Modificativa 4 AUORE] s Cilohal

L ]
Pagina:; l."E l’.\nl:n: ]0 J Parigrafo: 3 Inclvo: leQ

Iglprimam-se 0s artigos 1°, 2°, 3% e 4° ¢ seus §§. da Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO
A Medida Proviséria em referéncia alterz a data d¢ pagamento dos sakirios dos servidores pablicos. civis ¢
militares, do Poder Exceutivo Federal, inclusive de suas autarquias ¢ fundagdes. bem como dos empregados
das empresas piblicns e das sociedadces de cconomia mista, estabelecendo que A partir de abril de 1995 ser
¢le efetuado entre o scgunds ¢ o quinto dia ik do més subsequente ao més de pagamenie.
Tal medida ndo apresenta nenhuma relevdncia ou urgéncia justificivel. devendo sua admissibilidade ser
wejcitada pelo Congresso Nacional.
O funcienalisme federal vem hi muitg tempo sendo escolhide como bode explildrio da erise por que passa o |
Pais. quando nz verdade cssa crise ¢ resultado da ma administragio dos scus dirigentcs que privifegiem os j
Jjuros incentivando a especulacio fimanceina em detrimento do investimenio no selor produtive.
Historicamente. os subirios dos ser idores sempre forvm pagos dentro de més de compeiéncia. cntre os dias
2t ¢ 25 Durante o Goveeno Sarney. por iniciativa do entdo Ministro Joio Batista Abreu. o data de
pagamento do funcienalismo foi prorrogada do din 20025 do més de compténcia, park o dia 3 do miés |
subscgiicnte. O resultado pratico dessa medida foi que naquele ano de 19%% foj artificiatbmeme rcduzida.j
gerande falso superavit, as cusias do salirio dos contribuintes do servigo pablico. Vale dizes que ai
"vantagem” dessa manobra vigoreu somente naquele ano, visto Qque nos demais ¢sse “wanho™ esiava |
anulado. Qu scja. wos anos segwinies. 3 rantagem do mio pagamcnto do sikirio de desentbro eit anwlada |
pelo pagamento do mesmo més om Jjaneiro scpuinte. Agora. parx manicr os clevados juros pagos nos;
especuladores estrangeiros. para manter inzlierado os pagamenios do senvigo da divida, parn manter
inalierado o efevado indice de sonegngdo fiscal - estimi-se¢ que para cada RS 1.06) recothido ha outro RS
EtH) sonegado. O Governo pretende repetie a farsa ¢ buscar arificial ¢ momenincamenie mascarar o déficit |
do Tesouro Macional postergande o pagamento do funcionalisma Pz o més segminic zo da compaiéncin. |
Busca. assim. fechar o ano de f9US, pagande apenas onse saldrios so Runcionalisme. além de enerae |
indevidamente a classe dos servidorcs publicos ¢ apropeiar-se de mancira crnminosa do salario do |
“trabathador. A csse respeito. lembramos que a Conshiuicdo Federal estabelece o protegdo do salirio do |
trabathador. A esse Tespento. lembramos que o) Consutmeds Federal estabelecen prolegio do sibirio do’
traballio. adurindo que sua eelengdo dolosa constiui crime. |

—_—

' Assinatura. / ’,’ ) [ S |
L1Tam YUy e At 4 o

—_—_— e
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JUSTIFICATIVA

O disposto nos argos 2°, 3% e 4° ¢osta Medida Provisoria
~patranam fronlaimente vanos DEceuos consutucionas.
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EMENDA MODIICATIV Y
Dé-se ao arniso 14y Medidit Frowvisoris o g et
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Dispoe sobre o pagamento dos servidores
civis o militares do Poder Executivo
Federal, inclusive suas autarquias e
fandacdes, bem como dos empregados de
empresas pliblicas e das socledades de
economia  mista, ¢ di  outras
providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 2° da Medida Provisoria a seguinde redacao:

“Agt, 2°. Serao concedidos, aos servidores pitblicos federais civis € militares,
adiantamentos salariais a partir do 15° dia posterior ao Gltinio pagamento,
desde que Himitados a 40 % (quarenta por cento) da remuneracdo brutado
servidor ou empregado, relativa ao mesmo més."

JUSTIFICAGAO

A redacdo original do art, 2° visa estabelecer mera faculdade 2
Administracdo para que possa canceder adiantamento salarial gpés o dia 20 do més
trabalhado, Associado ao artige 1° da MP, consolida o retrocesso, sujeitando o
adiantamento a disponibilidade de recursos financeiros e dando como favas contadas a
protelagdo da data de pagamento da rernuneracdo mensal.

Para evitar este prejuizo ¢ assegurar ac servidor direito 2o adlantamento de
salério 15 dias ap6s o altimo pagamento. propormes a presente emenda, cujo sentido ¢ de
promover - ao invés de novas perdas - ganho a catcgoria, sempre penalizada pela ma
gestdo econémica do Pais ¢ injustamente apontada como culpada pelos fracassos dos
planos de estabilizacdo econdmica,

Sala das Sessoes, 21 de marge de 1997,

f’[" AL N e
Dep. Jgir’ ﬂeTeg alli - PT/SP

BRI DOC Jtant kL] 1

GER 3.17.23.004-2 {JUNOE)



Marco de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Quarta-feira 26 00199

EMENDAS  APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA.
DESTINADA A ENAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-28, ADOTADA EM 14 DI MARCO
DE 1997 1 PUBLICADA NO DIA 17 DO MESMO MI'S EANO. OUF
“ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS NS 810> DE L DE
DEZEMBRO DE 1990 E 8911, DE 11 DE JULHO DE 1995 PARA
INSTITUIR  OS  DECIMOS  INCORPORADOS. |- DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™
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AEDIDA PROVISORIA N° 1480-28/97
EMEXDA SUPRESSIVA
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLT)

Rejeite-se i totam” a Medida Provisonia 1° 1480-28 97, por falta de
vhservagio do requistto essencial de urgénces ¢ relevinoa,

De acorde com o art 62 da Conshtugio Feders, o vhjeta de medida
provwsoria ha de ser relevanie ¢ renic. significando que a edigia da norma exige-se para
tuteiar et jundice sumenie Je aplicagio mediata. (0 bem juricico. portanto. o pode ser
medigto tampouco prescindic da referida urgencta. A prohferagio mdicriminada de tal
recunsg deoislanve daspojde dos FQUINMLGS constiiucionas du wimnssibiidade ¢ pranca
peculzar Jos regimes de exeogan

A conversio de parte das Kirias do sen wdor pubheo em abono pecuniario
certatiente Mo ¢ assuntn &8 lamanha Ureénoke que enseie repufismentagio em regime
exiraordinanio via medida prosisoria, A aoia urgénein que s¢ Vistembra seria o 1osgate das
dividas o Baseo Nacwonal, condi¢du pmpresandivel @ sua receme incorporaglo ao
UNIBANC(Y

Nem tampouce se justifica a mudanca na lLei 8011, de 11 de julho de 1994,
que akera 4 INCOFPOTIGAT Ja vantagem denominada “quintos” ¢ deeimos” pelos mesmos
motives antepormente clencados. onde pido se vislumbra nenhuma urgéncia ou retevanena
que admuta fai recurss

Niada justidica gue se consklere urgeme € relevante o fevemigdo Go aftipo 193
dadei & 112 que tendo widoystado em UM teve s ki Feenado e 1091 m ~a clard
demonstragiio da voRtade dus representiantes do,g(n v reforma admimistrativa deve or
discutida de forma vlobal pa PEC competente i e \}i’ﬂl‘?ﬁ:ﬂ;ﬁl'
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Ficam suprimidas da MP da referéncia vs artigos 1°¢ 2°

Justificativa

A reedigdo de Medidas Provisorias com alieragoes profundas. confonne
ccorre com essa MP 1.480-28, é um instrumento perverso, incompativel com o
regime democratico.

Muda-se a redagio ao sabor da auwtoridude da drea. sinda que a versdo
nova estupr diametralmente oposta 4 anterior, estabelecendo contlite ¢ caos
legislativo, ao mesmo lempo que direitos ontem conguistados sdo. hoje. cassados
¢ remetidos ao limbo.

Ao legislador fica sempre s impressdo de que o Congresso Nacional -¢,
por extensiio, a sociedade brasileira- virou cobaia de experimentos de alpuns
“laboratérios maguiavélicos” instalados em determinada arca do  Poder
Executivo.

Urpe acabar com a permanente ¢ mjustificave] apressdo a0 Poder
Legislativo: a medida proviséda, instrumento que deve trazer em seu bojo os

pressupostos da urgéncia e da relevancia, ndo mais pode ser adotada como uma

versdo atual do famigerado decreto-lei do. tempos da ditadura.

Enfatizamos, pois, a supressdo dos artigos 1° e 2° da MP 1.480-28, em
principio, ¢, se 6 Governo Federal entender que sdo instrumentos impertantes da
~olitica de pessoal, que os adote sob forma de projeto de lei, tramitande

democraticamente no Congresse Nacional, a luz do debate amplo ¢ aberto que

essa Casa enseja ¢ proporciona.

Sala das sessdes, em
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-28, de 14 de margo de 1997

Altera a redacao de dispositivos dus Leis n® 8.112. de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8.911, de 11 de julko de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, ¢ da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se. na redacdo proposta pelo art.: 1°ao § 1° do artigo 62 da Lei
n” 8.112, de 1990, a expressio "a partir do quinto ano”.

JUSTIFICACAO

A Medida Provistrin promove, pela lerceira vz desde juneiro de 1995,
radical modificacdo na regra de incorporacao das gratificacdes pele exercicio dos cargos
e comissienados. £ importante recordar gue a Lei n° 8.112/90, que é o Estatuto dos
Servidores, embora §d prevesse a incorporagdo 3 base de um quinto por ano de exercicio,
a parlir do primeiro ano, someme foi regulamentada em 1994 pela lef n® 8.911. Até
eitdo - ou seja, durante 4 anos - vigorou a Lei n® 6.732, que assegurava a incorporacio -
também 2 base de um quinto per ano - a partir do 6° ano de exercicio, ou seja, o servidor
somente incorporava a gratificaco ao cabo de 10 anos de exercicio. Em janeiro de 1995,
por meio de Medida Proviséria, o Poder Executlvo mudou a regra em vigor extinguindo a
incorporagdo dos quintos. A seguir, instituin os Décimos Incorporados, que se
incorporariam a partir do primeire ago, & propor¢ic de um décimo por ano, e alterou a
forma de célculo das parcelas incorporadas, o que deu margem a inameras distorcdes,
Agora, também por meto de Medida Proviséria, impoe nova alteragdo que implica no
pior dos mundos: volta a regra anterior de incorporacao a partir do 3° ano, e sob a forma
de décimos. ou sejn, serd preciso que o servidor permane¢a 15 anos no cargo em
comissdo para que possa incorpord-lo. Em nossa opinido, parece um tempo exagerado,
que incentiva a transigéncia do servider com o superior hierarquico para que permaneca
no cargo em comissao - sob pena de, perdendo-o antes de completar es 15 anos exigidos -
solrer abrupta e expressiva redu¢do remuneratéria, A nova regra sO interessa ao
governante ¢ A chelia que pretendem ter o seu subordinado hierdrquico sob "pédea curta®,
e penaliza duramente quem - tendo mérito para algar o carge comissionado - nao tem
"estémago™ para compactuar comy as determinagdes dos superiores e cumprir ordens
ilegais. Porgue, antes de mais nada, o servidor subordina-se a lel, e ndo ao governante ou
40 chefe. Por tudo isso, entendemos ser necessario manter a regra de incorporacdo dos
décimos a partir do primeiro ano de exercicio.

Sala das Sessdes, 21 de margo de 1997.

A ,
/%// ot

Deps Jair Pir‘aeguslli - PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,480-28, de 14 de AT T 1507

Altera a redacao de dispositivos das Leis n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990. e 8.911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorporades, e da
oufras providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA

Substitua-se a expressao

"incidente exclusivamente sobre o vencimento basico do cargo
efetivo"

constante da redacdo proposta pelo art. 1° ao caput do art, 67 da Lel
8.112/90 pela expressiao

"incidente sobre o vencimento basieo e as vantagens
permanentes do cargo efetivo”

JUSTIFICACAO

A redacdo original da Lei n® 8.112, de 1990, ao prever a no incidéncia do
anuénio sobre as vantagens permanentes instituidas por lel, partia da premissa de que o
vencimento seria, efetivamente, a principal parcela da remribuicio pecuniaria pelo
exercicio do cargo piiblico. No entante, o gue hoje se verifica, com a muliiplicacio de
gratificacdes ¢ adicionais que t8m npatureza vencimental - dada a sua caracteristica de
generalidade ¢ permanéncia - € que o vencimento basico ¢ uma parcela infima da
remunerzgdo, correspondendo, em certos casos, a menos de 16 % do total efetivamente
percebido pelo servidor. No entanto, em algumas situagges, adiclonais sdao computados
para o célculo do anuénio {como o Adicional de Representacio do Dec. Lei n® 2.333/87,
percebido pelos membros da AGU, e os Adiciounais de Titulacdo, devidos 3s carreiras de
magistério ¢ de pesquisa), enquanto que, em outros casos {magistratura ¢ ministério
piblico) o adicional por tempo de service incide sobre os vencimentos, conceito que,
nos termos da Lei n® 8.852/94, identifica a soma do vencimento basico e das vantagens
de caréter geral e permanente,

Assim, para que se uniformize o tralamente dado a esta vantagem,
recuperando-se a inten¢do do fegislador estatutdrio, é necessdrio que se reveja a base de
incldéncia do adiclonal por tempo de servigoi, preservando-se os efeitos financeiros plenos
a essa vantagent ¢ Implementando-se as conclusées da Comissdas Especial de Isenomia,
que recomendou a incorporagiio das gratificacoes de atividade ao vencimento bésico, e a
deltberagdo da Comissdo Especial que apreclion a PEC 173/95 (Reforma Administrativa),
que decldiu pela mesma incrporagdo das vantagens ao vencimento bésico, sobre o qual
incidirdo o5 adiclonals por tempo de servigo,

Sala das Sessdes, 21 de margo de 1997,

7 .
/L ';'I'!de-ﬂL/,",L/‘"

ppp./ Jair Meheguselli - PT/SP
4
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Mudifica-se o art. 1 da reterida MP. para excluir-se as alteragdes promovidas ao art.
167 du Lot 811290 '
j Justificagio ;

3
i

i O vbjeto desta emenda ¢ suprimir do texto as alteragdes mroduzidas ao art, 67 da Lei

n® 8112.90. visando resgatar principios constitucingis por esta norma sfroniados. As alteracécsi

supra citadas remontam a MP 1.231.95, quando entdo. num ato de total destespeito por esta Casa, |
afirmando estar reeditando & MP 1.160:95, a Presidéncia da Repablica. sem qualquer justificativa
; ou mengfie na exposigdo de motivos ou na respeetiva mensagem, moditicou o texto original, com
i prejuizos ireparaveis ao direito ¢ aos principios constitucionais.

A historia desta Medida Provisoria remonta a MP 831, Foi por intermédio deste

Uinstrumento que o Poder Executivo alterou o Regrme Juridico Unico - RIU, Lei n* 8,112.90, para
iallcmr as disposigdes relativas aos procedimentos da Incorporagio de Quintos. Ao ser reeditada.
iatraves da MP 892:95, ji se observavam modificagdes restringindo a base de calculo da
| Gratificagio por Tempo de Servigo, o anuénio, prevista pelo art. 67 da referida Lei. Naquele
f;m:menm ja se venticavam afrontas ao direrto, ja que significaram redugdo da remuneragio, de

i vantagens e de benelicios,

‘ De reediglio em reedigdo. decorrides quase doze meses, chegamos 4 MP 1,160/95.
i . I . . .

i1 Comudo, ac enviar 3 MP 1.231/95 outra alteragio foi introduzida ao art. 67 da Lein®8.112/90. O
[texto deste artigo, tanto na versio original da kei, quanto nas sucessivas alteragdes introduzidas
pelas MP's acima referidas, admitiam o direito a wn anuéniv correspondente a cada ano de

efelivo exercicio.

No enanto, a MP 1.231, ra nova redagiio dida ao art. 67, introduz o limite méximo
| de 35% para esta gratificagdo. Desconheceu o Poder Execulive que a auséneia deste limite_até
emtdo verificada determinou atos juridicos perfeitos que reseltaram em perceniuais superiores
pam esta gratificagio.

Para que niic pairem dividas de que a voniade expressa do Poder Exccutivo ¢ de
afrontar o direito adquirido. o art. 14 desta MP, ao ratar dos atos praticados em decorréncia da
EMP B 160, assim dispos: Froam convalidados os atos pratcados com buse nox aris. 1 exeete a
nove redagio atribuida ao art. 67...%, (gn)

Inexiste outro arpumento para ndo se convalidar a integralidade dos atos praticados
sob a vigéncia da MP 1.160, principaimentc quando a nova redagio dada ao mesmo art. 67 ¢
ainda mais restritiva,
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Assim sendo, as mudangas promovidas no ar, 67 sfio mconstitucionais, terindo o

¥
!dircito adquirido. promovendo a redugiio de bensticios ¢ direitos decorrentes de atos jun‘diuo;{
perfeitos. devendo portanto serem rejeitadas por esta Casa, )
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MEDIDA PROVISORIA N° [.480-28, DE 1997
EMENDA MODIFICATIVA

Dé.se aos arts. 1° e 2° da Medida Provisdria, a sepuinte redagio:

"Art. 1° Os arts. 62 ¢ 67, cupur, da Lei n® 8.112, de 1} de dezembro
4= 1990, passam a vigorar com a sepuinte redagio:

*Art 62 A retribuicio de servidores efetivos investidos em
fungdo de dirego, chefia ou assessoramento, em ¢Argo &M COMIsSA0 OU em cargo
de natureza especiat aplicani-se as seguintes normas

I - lel especifica determinara o valor a ser incorporade a
remuneragio do carge efetivo e aos proventos da aposentadoria, na proporgio de
1/10 {um décimo) por ano de exercicio no cargo ou funggo, até o limite de 1€ {dez)
décimos;

II - quando mais de uma fungio ou cargo houver sido
desempenhado no periodo de um ano, a impontdncia a ser incorporada terd como

base de calcuto a fungdo ou cargo exercido por maier tempo;
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I - ocorrendo o exercicie de funglo ou cargo de nivel mais
elevado, por periodo de 12 (doze) meses, apds a incorporagdo da fraglo de 10 (dez)
dé&cimos, poderd haver a stualizagio progressiva das parcelas ja incorporadas,

observado o disposto no inciso IL

Art. 67, O adicional por tempo de servigo é devide & razio de um
por cento por ano de servigo efetivo prestado 4 Unidlo, 4s autarquias ¢ is fundagbes
piblicas federais, observado o limite miximo de 35% incidenle exclusivamente
sobre o vencimento bisico de cargo efetivo, ainda que investido o servidor em

fungdo ou cargo de confianga ™

Art.2°0Oant. 3Peocapute 0§ 2°doant. 10 daLlein® 8911, de 11 de

Julho de 1994, passam a vigorar com a seguinte redagiio:

"Art. 3° Para os efeitos do disposto no art. 62 da Letn® 3112, de
1t de dezembro de 1990, o servidor investido em fungZo de diregdo, chefia e
assessoramento, em Cargo em ¢omissdo ou em cargo de natureza especial, previstos
nesta lei, incorporara a sua remuneragio 2 impondncia equivalente a um décime:

I - de 38,5% do valor da remuneragdo do cargo em comissio do
Grupe-diregio e Assessoramento Superiores - DAS. niveis 6, 5 ¢4, ¢ dos cargos de
Natureza Especial, previstos no Anexo Ida Lei n® 9.030, de 13 de abril de 1995,

1E - do valor referente & representagdo mensal ¢ & gratificagdo de
atividade pelo desempenho de fungdo, quando se tratar dos cargos em comissio do
Grupo Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, cédigos DAS-101 ¢ 1023,
DAS-101 ¢ 1022 ¢ DAS-101 ¢ 102.1, e dos Cargos de Diregdo - CD,

1 - do total dos adicionais decorrentes do exercicio de fungbes
de diregZo, chefia e assessoramento do Grupo FG e GR.

Paragrafo énico. Somente poderk ser contado, para fins da
incorporagdo de que trata este artigo, © tempo de servigo em cargo em comissio ou
fungio de diregdio, chefia ou assesseramento exercido concomitantemente 2o do

cargo efetivo regido pela Lei n° 8.112, de 1990

Ant. 10. E devida aos servidores efetivos da Unido, das autarquias
¢ das fundagdes piblicas, regidos pela Lei n® 8.112, de 1990, cedidos para exercicio
em orgdo ou entidade do mesmo Poder ou de outro Poder da Unio, a incorporagio
de décimos decomentes do exercicio dé fungBo de direglio, chefia ou
assessoramenta, ou de cargos de provimento em comissio ou de Natureza Especial.

§ 1* A incorpora¢do a que se refere o capur serd efetivada com
base no nivel da funglio de diregio, chefia ou assessoramento, ou do cargo em

comissio equivalente no Poder cedente do funcionirio.

§ 2° Serd admitida a conversio dos décimos incorporados nos
termos deste astigo por parcelas equivalentes, quando ocorrer transformagio do

cargo ou fun¢do que tenha originado a incorporagdo.”
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JUSTIFICATIVA

A emends corrige defedo de logica no art. 1° da medida, pos. se
aprovado o teor original, o Fstatuto dos servidores federais conteria, no capur do an. 62,
enunciado desnecessario, visto que o Lei n° 8.112. de 1990, veda expressamente u prestagio
de servigo plblico de forma grawita. Com o mesmo impelo racionalizador. ¢ emenda propde
que a incorporagho dos cargos em comissdo mais elevados (DAS-4, 5 ¢ 6, bem como cargos
de natureza especial,‘scja efetuada com base em critério unilorme, evilando-se o caos que
geraria a incorporagio diferenciada due quintos pelo exercicio de wm mesmo cargo. Para se ler
uma nogio dos transtornos gue isso ovasionaria, imagine-se & sttuacdo de dois servidores, um
remunerado no careo efetivo d base de RS 1.000.00 (i) reais), enquanto o outro recebe. pela
investidura em cargo efetivo diferente, RS 3.000,00 {tés mil reais)y. Pelo critério do
Executivo, se esses servidores lorem empossados em um mesmo cargo ¢m comissio.
remunerado pelo momante de RS 6.G00.00 (seis mil reuis), havera discrepincia entre ambos
no que diz respeito & parcela mcorporada: o primeiro servidor fard jus a incorporagio de RS
5.000,00 (cinco mil reais), contra os RS 3.000,00 (trés mil reais) que seriam devidos a0 seu

colega.

Sala da Comissio.em ¢ de < de 1941

-’/_\1 -
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-28, de 14 te margo 4o 1995
Altera a redacio de dispositives das Leis pn® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8.911, de 11 de julho de
1994, para institaic os Décimoes Incorporados, ¢ da
owras providéncias,
EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagao proposta ao § 3° do artigo 20 da Lei 0 8.112, de 1990,

pele an. 1° da Medida Provisoria, para a seguine:

"ATt ). ..

¥ 3% O tempo de alastamento do servider para exercicio de cargo em
comissdo ou func¢do de conflanca nao correlato as atribui¢des do
cargo efetive, ou de mandato eletivo. interrompera o periodo relerido

no "caput”, v gual somente {luirs apos o retorne do servidor ao
cargo de origem.”
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JUSTIFICACAQ

A preocupagan contida pa proposta ndc pode servir para prejudicar o
servidor que, por sens méritos, lenha coudicles de ser aproveitado em cargos
comissionados, independentemente de nivel. E, se a preocupacdo ¢ que o niesmo seja
avaliade no exercicio du cargo efetivo para o qual foi nomeado, 1ao se justificaria abrir
excecao aos cargos de DAS 1 ¢ superiores, como propdée a Medida Proviséria. Assim, o
que se hd de estabelecer, para preservar a légica interna e sistematica do Bstatuto dos
Servidores ¢ a  possibilidade ampla de ocupacao de cargos, inclusive cletivos,
imediatamente apds a nemeacdc no cargo efetivo, mas suspendendo-sc, quando o cargo
comissionado nde guarde correlacdo com o cargo cfetive, a contagem do periodo do
estagio probatdrio para avaliacdo do desempenho do servidor no vargo eletivo.

Sala das Sessées, 21 de margo de 1997,

¢~f

. u{ﬁ/)m_”:{t
Jair Menequalli - PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N 1.480-28. de 14 de siury o on oy 0500

Altera a redacdo de dispositivos das Leis n° 8,112, de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8,911, de 11 de julko e
1994, para institnir os Décimos Incorporados, e d4
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagao proposta e § 3° do artigo 20 da Lei n® 8.112, de 1990,
pelo art. 1* da Medida Proviséria, para a segninte:

"Art. 20. ...

§ 3° O servidor em estagio probat6rio somente pederd ser cedido
para ter exercicio em outro érgdo nas situacées previstas em lel
especilica ou para ocupar cargo em comissae de Natureza Especial
ou de direcio ¢ chefia de niveis DAS-6, DAS-S, DAS-4 ou
equivalentes.”

JLSTIFICACAO

A preocupagdo contida na proposta ndc pode servir para prejudicar o
servidor que. por seus méritos, tenha condicoes de ser aproveitado cm cargos
comissionados. independentemente de nivel. E. especialmente, se for para exercer (ais
cargos no préprio drgdo a que pertence, Proibir esta hipétese é absolutamente iracional,
prejudicando tanto o servidor quanto a Administracao, inutitmente. Se a preocupacao é
que o mesmo seja avaliado no exercicio do carge eletivo para o qual [ol nomeado, nio se
justificaria abrir exce¢do aos cargos de DAS 4 e superiores, como propde a Medida
Provisérla. Assim. o que se ha de estabelecer. para preservar a Togica interna e sistemética
do Estatuto dos Servidores € a possibilidade ampla de ocupagdo de cargos, limitando-se a
restricdo a situacdo de cessdo para ter exercicio em ouiro orgao.

Sala das Sessoes, 21 de margo ds 1997,

//‘/{f’.ﬂ » ,-,(/u_‘i"/‘
DEpL air M neguelli - PY/SP
/ /
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MEDIDA PROVISORIA N® 1.480-28, de 14 ¢e marge ac 193,

Alters  redacao de dispositivos dus Leis w0 S012, de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8911, de 11 de juibo de
1991, para inslitwir os Décimos acorporados. ¢ dd
oulras providéacias,

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se  redagdv proposta ao artigo 67 da Lei n” 8112, de 1990, pelo
art. 1° da Afedida Provisoria, para a seguinte:

"Art. 67. O adicional por tempo de servigo & devido a yazdo de 1Y%
(um por ceno) por ano de servico eletivo prestado a Unido. as
aularguias ¢ as fundagoes pablicay federais, incidente sobre o
vencimento basico do cargo efetivo, ainda que investido em fangde
o cargo em conlianga.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria converle © anuéaio ¢nm guingiieniv, retrocedendo a
redacao da Lei 2° 1.711, de 1952, Além disso, limita os anuénios a 35 %. o sefa. 1%
por ano de servigo, até o limite maximo de 33 anos. Essa proposta ¢ Inadequada por dois
motives: a) impede que o lempo de servigo seja recompensado imediatamente, o que
caracleriza desestinrulo ao servider que - em lace da anséneia de una politica de recursos
hunanos ¢ de carreiras estruturadas - permanece por lengo fempo na mesindg classe ¢
padrao: b) penaliza o servidor gue ingressa mais cedo no servico pablico. ¢ que permanece
em atividade apds ter completado o tempo suficiente para a aposentadoria, Caso o
servidor ingresse no servige pablico acs 20 anos, 4o completar 35 anos de servigo pablice
tera 55 anos de idade; caso deseje permanecer em servico, nao terd direito a computar o
tempo excedente para fins de anuénio, o que é mais wm incentivo @ gue se aposente.., Em
vista desses dois inconvenientes. ¢ preferivel manter o anuénio e permitir que possam ser
acumulados tantos anuénios quantos sejam os anos de servico pablico. preservando-se 0
direito do servidor a recompensa pela sua experiencia e permanéncia na atividade,

Sala das Sessdes, 21 de margo de 1997,

/s s
/f/ v:ﬂm’_/ .
Dep’y Jair J|~7€egueui - PT/SP
£
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i Emenda d MP n® 1.480.28/97
" Muditics o redagiio do arl, 67, contido no art. 19 da presente MP,
AL P eome constit j

k. 20

art, 62

art. 67O wdicionat por tempo de servigo ¢ devido & ruzio de cinco por vento a vada cince
anes e servige pablico cietive prestade & Unido, as autarquias ¢ as fundugdes pablicas federais, incidente
exclusivamente sobre os vencimentos do carge cletivo, ainda que investido o servidor em fingdo ou
vargo dve contiing.

Tardgrato dnico. U servidor fard jus ao adicional a partir do més em que completar o
qurmgitciio,

JUSTIFICATIVA

Aenciusio do Himite do percentual de incorporagio, i fim de permitir a inchusio de novas
cutas wjucles servidores que, upesar de possuir tempo saficieme para aposemadoria, pernumecent em
atividade. bem como, allersr a base de eddeulo para Fazer invidir sobre us vencimentos do cargo, definidos
na formt o et §° ineiso 1, da el 8852/94. 3 fim de permitir que o pagamenty do adiciona PUT Tempo

de servivo ocorz e tungdo do valer que remunera as atribuigdes do respectivo cargo.

Brasilia. 19 de margo de 1.997,

y
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Emenda & MP n°® 1.480-28/97

Maodifica a redacio do att. 67, contido no art. 1° da presente MP.

Art. 1° como consta

art. 20

art, 62

art. 67. O adicional por tempo de servigo é devido 4 raziio de um por cento a cada ano de
servigo piblico efetivo prestado 4 Unifio, s autarquias ¢ as fundagdes piblicas federais, incidente
exclusivamente sobre os vencimentos do cargo efetivo, ainda que investido o servidor em fungio ou
cargo de confianga.

Pargrato unice. O servidor fard jus ao adicional a partir do més em que completar o

anuénio.
JUSTIFICATIVA

A proposta tem como objetivo:

a) restabelecimento do critério de concessio do adicional por tempo de servigo para
anuénio. que se constitui uma conquista dos servidores com o advento do R.J.U;

b) exclusio do limite do percentual de incorporagdo, a fim de permitir a inclusdo de novas
cotas aquetes servidores que, apesar de possuir tempo suficiente pora aposentadoria. permanecem em
atividade;

c) allerar a base de cdleulo para fazer incidir sobre os vencimentos do cargo, detinidos na
forma do art, 1°, inciso 1. da lei 8852/94, a fim de permitir que o pagamento do adicional por tempo de
servigo ocorra em
fungdo do vator que remunera as atribuigdes do respectivo cargo,

Brasilia, 19 de margo de 1.997.
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JUSTIFICATIVA
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Art. I eome cunsta
ark, Wi
At 02
§ 1% A retribuigio due gque trata o cuput doste antigo, vt parcekt g mMesiE BOTora s ) fiiaw
disposto em lei, & remuneragdo do servidor elutivo ¢ integrs o prosvie de aposentadurtin il propareiae b
décimo por anv de exercicio nas fungoes ¢ cangos de continnga, atd o Emite de des décimos,
$ 2 Quando mais de uma tungdio ou cargy laner desempentida no pepode S oan aie. 3
inportines a ser incorpuradi terd como hase de vifeulo o (oo ou Cargo exeraido o aiion e
§ 3" Ocorrendo o exercicio de fungdo va varzo de nised pnas elovada, o pernndu e s e,
apos a incorporagho da fravie de dez dévimes, podeni haver o atualizagin: Progressba s L abevhas
incorporadas. vhservando o disposto no pardersiy anterier.
§ 4 Serd admitida o conversio das dechMos ICORPORNIGS, POF [LAICCIS CRIE G, yiaini?
ocorrer transtonmiagio do varge ou fangio gue tenha vrigingdo a incorpozaya.
§ 5° Lel especifica extabeleverd a remuneragio s CHrgos I CoMIsg G e T L
! JUSTIFICATIVA
A elevagae do tempo necessirio & incorpoeragio para §5 sk, 2 orma prevista na ME i
sérios prejuizos pura os servidores, wn face da inesistoncia de disposititos begins griv estires o ihiodade
do exercicio de vargos ¢ hungoes dpueles gue o8 deSsCTIperiam com SEmpeivies ¢ i v i
diticuhiando ndo 56 o enmprimenta do intesticio, conte tambde, a tolab incurponitgiie dviabiviats o
cuja dusignigdu oeorm prosimida uposentadoria.
Brasilia, 1Y de margo de LW97.
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Emenda 3 MP n° |,480-28/07

Moditica a redagdo do § 3° do art. 20. contido ne art. 1° da presente MP,

Art. I° - como consta

Art. 20 -

§ 3% - O servidor em estdgio probatdrio somente poderd excrcer fungdo de direcio, chefia
ou assessoramento, ou de cargos de provimento em comissio ou de Natureza Especial vincukulos as

respectivas atribuigdes do cargo efetivo,

JUSTIFICATIVA

Justificativa: O estigio probatério tem como pressuposte a verificago das condiges
minimus (aptiddo e capacidade) 2o exercicio do cargo, ensejando a necessidade de o servidor exereer suas
atividades em unidade vinculada &s respectivas atribuicdes, quando serio aferidos os fasores de

desempenho,

Brasilia, 19 de mar¢o de 1.997.
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MEDIDA PROVISORIA N 1.480-28, de 14 de margo de 1997

Adlera a redicdo de dispositives duas Leis n® 8.112, de
FY de dezembro de 19900 ¢ 8911 de T de jutho de
F994. para institnir o5 Décimos Incorporados. ¢ Jda
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprint-se, ma redagdo proposta pelo art. 2¥ ae "caput” do artige 3° da i
n" 89411 de 1994, 4 expressdo "¢ a partir do quinto ano”.

FUSTIFICACAQ

A Medida Provisdria promove, pela erceira vez desde janeiro de 19935,
radival modificagao na regra de incorperacio das gratificacoes prlo exercicio dos cargos
em comissionados. I importante recordar que a bei n® 8.11290, que ¢ o Bstatuto dos
Servidores, embora jd prevesse @ ineorporagdo a base de um guinto por ano de exercicio,
a partir do primeiro ano. somente o repulamentada em 1994 pela lei n® 8911 A
entdo - oy sehit, durante 4 anos - vigorou a Lel 0 6,732, que assegurava a incorporagao -
também a base de um quinto por ano - a partir do 6° ano de exercicio, ou seja, o servidor
somente incorporava a gratificacdo ao cabe de 10 anos de exercicio. Em janeiro de 1993,
por meio de Medida Proviséria. o Poder Executivo mmdon a regra em viger extinguindo
incorporagdo dos guinlos. A seguir, ipstituin os Décimos Incorporados, que se
incorporariam a partir do primeiro ano, a propor¢ao de wm décimo por ano, e alterou a
forima de caleulo das parcelas incorporadas, o gyue deu margem a infimeras distor¢ovs.
Agora, também por meio de Medida Provisoria, impoe nova alteragdoe que implica no
pior dos mundos: volta a regra anterior de incorporagdo a partir do 5° ano, ¢ sob a forma
de décimos, ou seja. sera preciso que o servidor permanega 15 anos ne cargo em
comissao para gque possa incorpord-lo. Bm nossa opinide. parece um tempo exagerado,
que incentiva a transigéncia do servidor com o superior hierarguico para que permanega
10 Cargo eni comissao - sob pena de. perdendo-o antes de completar o3 13 anos exigidos -
sofrer abrupta ¢ expressiva reducdo remuneratéria. A nova regra 50 interessa ao
governante ¢ a chelia que pretende ter o seu subordinado hierdrquico sob "rédea curta”, ¢
penaliza duramente quem - tendo mérito para algar o cargo comissionado - ndo tem
"estdmago” para compaciuar cem as determinagoes dos superiores ¢ cumprir ordens
egais. Porque, antes de mais nada, o servidor subordina-se & lei, e ndo ao governanie ou
av chele. Por tudo isso, entendemos sei necessério manter a regra de incorporacao dos
décimos a partir do primeire ano de exercicio.

Sala das Sessdes, 21 de margo de 1997.

s

A
// P
’//r{/ ! J"‘f’('“' g
Bep. Jair l"ll_a/r_leguelli - PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.450-28, de i+ de marco de 1997

Altera a redacdo de dispositivos das Leis n° 8.112, de
P de dezembro de 1990, ¢ 8911, de 11 de julbo de
1994, para institir os Décimos Incorporados. ¢ da
orlras providdnciay,

EMIENDA MODIFICATIVA

Altere-se @ redagdo proposta 4o artigo 10 da 1ei 0° 8911, de 1994, pelo
arl. 2* da Medida Provisoria, para a seguinte:

"Art. 10. E devida aos servidores cletives da Administracao Federal
tireta, das autarquias ¢ das fundagoes pablicas federais, regidos pela
let 0° 8,112, de 11 de dezembro de 1990, cedidos para exercicio em
drgdo ou entidade do mesmo Poder on de owro Poder da Unido. a
incorporagao de décimos decorrentes do exercicio de lungdo de
direcgo. chelia ou assessoramento. ou de cargos de provimento em
comissdo ou de natureza especial.

Paragralo unico. A incorporacao das parcelas remuneratorias,
aulorizada neste artigo, serd efetivada com basc na retribuigdo
percebida pelo servidor em virtude do cargo exercido, incorporando-
se 0 valor mais proxime devido a titulo de opcao pelo exercicio de
cargo comissionado no Poder cedente do funcionaric, on com base
no cargo on fungdo de direciio, chelia e assessoramento de npivel
hierarquico equivalente no Poder cedente, prevalecendo a situacao
que for mais benéfica ao servidor.”

JUSTIFICACAO

Alternativamente a outra emenda pos nos apreseitada, a presente proposta
visa assegurar a quem haja exercido cargos ou fungoes comissienadas a incorporacdo em
bases mais justas e transparentes do que as atualmente previstas na redacdo dada pela
Medida Provisoria e na propria Lei n° 8.911/94,

{ necessario aclarar o critérivs para atribuir-se a incorporacae. Ksse
critériso ha de ser, preferencialmente, o da importancia pereebida pelo exercicio do cargo
comissionado, ji que ess. regra visa preservar o servidor da redugdo remuneratéria em
face do prolongado exercicio desses cargos e de sua habitualidade na composicao de sua
renda mensal, A atribuicdo da equivaléncia, para fins de remuneracao, ha de considerar,
portanto, o valor percebido como primeiro critério. Todavia, essa regra pode resullar
dificil de ser implementada, argumentando-se que feriria a autonomia dos Poderes a
medida que o Poder cedente teria que retribuir seus servidores com basc em regras ditadas
por outro: nesse caso, aferida a equivaléncia com base na remuneracdo percebida pelo
servidor, ¢ efetivada a incorporagdo, lica a parcela incorporada vincutada apenas ao cargo
incorporado, e ndo ao cargo exercido.

Alada gue n#o impeca a incorporacae de uma gratificacaoc de valor [nferior,
muitas vezes, ao que ¢ efetivamente percebido, trata-se de medida capaz de, pelo meios,
assegurar maior transparéncia no processo de incorporagido, ¢ mais justo, portanto, do
que a forma atual,

Sala das Sessdes, 21/3/97. :
Dep. Chico itante - PT/DF
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na redagdo conferida por esta lei, serd considerado uma tnica vez, para efeito de
incorporagdo, ou atualizagio, das parcelas de quintos ou de décimos.”

ANEXOIALEIN® ,DE1997

PERCENTUAIS DE REPRESENTACAO
E FATORES DE REPRESENTAGAO APLICAVEIS
A RECOMPOSICAO DA ESTRUTURA REMUNERATORIA
DECORRENTE DOS VALORES ESTABELECIDOS
PELA LEI N° 9.030, DE 13 DE ABRIL DE 1995

CARGOS REPRESENTACAO FATORES DE GADF
Natureza Especial 100% do vencimento 2.98
DAS-6 90% do vencimento 298
DAS-5 85% do vencimento 276
DAS-4 80% do vencimenio 2.36

ANEXO I ALEIN® ,DE 1997

RECOMPOSICAO DA ESTRUTURA REMUNERATORIA
DECORRENTE DOS VALORES ESTABELECIDOS
PELA LEI N°9.030, DE 13 DE ABRIL DE 1995

CARGOS VENCIMENTO REPRESENTACAO GADF
Natureza Especial 2.418,79 2.418,79 1.562,42
DAS-6 2.335,57 210201 1.562,42
DAS-5 2.208,61 1.724,32 1.447,07
DAS-4 1.423,69 1.138,96 1.237,35
JUSTIFICATIVA

Inexplicavelmente, a medida sob emenda subirai dos servidores
pliblicos, com data retroativa, direitos que ja haviam sido assegurados pela Medida
Proviséria n° 1.160, de 1995, anterior na série de republicagdes. A emenda faz justica com oS
servidores prejudicados e evila que se comela uma grosseira inconstitucionalidade, quande se
pretende que o instrumento ale sobre o passado com efeitos desfavordveis. Por fim,
remete-sc a anexos o quc a medida, auloritariamente, resolve por meio de alos

administrativos.

Sala das Sessies, em {f)} de U3 de 1997.

N
\ .
i~ T
Deputado Philemon Rodrigues g
PTR - MG
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Ora a nova reda¢do dada a estes arfigos relacionam-se 3 alteracdes introduzidas na
MP 1.231 nito constantes da MP 1.160,

Assim sendo, as mudangas propostas por esta emenda visam resgatar a técnica
legislativa, impedindo que estabelega-se critérios parametrizados por uma data retroativa.

L
T Assinatura: l(,( Veo M

12,17,20.004-2 - U5}

P 1480-28

000021
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,480-28, de 14 de margo de 1997

Altera a redago de dispositivos das Leis n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, e 8.911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, ¢ da
ontras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao parfigrafo tinico do art, 4°, a seguinte redacio:

"Art, 4°, ...

Parégrafo finice, Ao servidor que completou o intersticio a partir de
27 de outubroe de 1995 ¢ assegurada a incorporacao de décimo nos
termos da Lel n® 8.911, de 1994, com a redacdo dada por esta Lei,
com efeitos ficanceiros a partir da data em que completon o
lntersticio, assegurada a contagem em dobre do tempo de exercicio
entre 27 de outubro de 1994 e 26 de outubro de 1995.”

JUSTIFICACAO

Diferentemente da Medida Proviséria em suas edicées anteriores,
relativamente & implantagao dos décimos, a presente versio ndo respeita a expectativa de
direito que se havia constituido até a data do Infcio de sua vigéncia. A MP 939, de marco
de 1995, que instituia pela primeira vez os décimos em lugar dos quintes previu,
expressamente, que o tempo de exercicio dos 11 meses e 29 dias anteriores seria
computado em dobro, para os fins de concessao dos décimos,

A presente emenda visa resgatar aquela redacdo, mais ajustada ao direito
que se achava em processo de construgdo e que a presente MP vem bruscamente
Interromper.

Sala das Sessdes, 21 de margo de 1997,

P(s'p air {pénsguelli -~ PT/SP
4 !
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MEDIDA PROVISORIA N 1.480-28. de 14 de marco de 1497

Alterar @ vedacao de disposatives s T i b

11 de desemibro ge 19900 ¢ ~ 9010 de Tiode b

1904, pura institeir os Péeimmos incarnorade
ontras providéncis.

FMENDA MODIFICATIVA

De-se aosert, Eomcises Fe N seguinte sedacas

“Ark 10
T- estabelesidos ma bei e S9Vale M9% om0 0
agqueldes gue completaraim o NP ciere 17 de Lt b
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srvidores gue complelarans ¢ anteesin . e his )

austubro de 19%5,

WSTIFICACAO
A redacao proposta pehs AP aos incisey o 1 woew -

servidores que conclmiram ntersticlo At IComerseie de . 0. -y a
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MIDIDY PROVINOREY N 14860-28, de 14 de marco de 1997

Shera a eedacio e aispasiin os das peis n S0 4fe
e desembro de 293 ¢ S 91T ae 1 de julie de
1993, para untitwr os Decimaos incorporados. ¢ da

ahtras grovidencias.

EABNDAMODIFICATIVA

shese ey deari a2 da el i SU DY S0, comstante do art, 1 da Medida

EARSICL I SPRNEY BR VAL H (TTI Y H TRTAEN

EooNerd admitida o corversie oy décimes icorporisdos. por
safeCias carvdlentes, quatdo ocorrer irnsformacae do carse on
Hhlean e ORI origiado & acorporacao,  desde que da
ifanvermduin nade enha resultado  steracdo  de sew nivel
IRIE FTHHTNPS

JUSTHICACAO

Serentemenie < redocde anminal g Bei ot 91190 ¢ das edicdes

o vl Medids Provearli o nova redacdn go w20 0 1 pernie, de lorma
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T VA e oy erre-by ey PANGSD Aereditmos gue 1al conversio é mais
T - B T TS SR (TS O T} Hagissite odd icorperacis ida

. s L Y TS IRNT R TNVR P PN TT I ER P L FPIT

v . - el B b AN Rl O glzuls oFgais, v NPT e
- ooy abam exerodo apeilos

' N . ot e Tty e et e iy GO Ursoes
v owbeasd Ly T derta esae we essencaai do cargo

pep Lot et o tegitado, apida aue alteradiy o



Margo de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento

Quarta-felra 26 00225

MP 1480-28
000024

g Prodasen

s da v § R e T et 3, Bt s

FAIRO5LAD ] -

f'w/ of 97] I’ WP Ne 1 .“é'80-28/97

rars —

]

4
[‘José Luiz Cleroct

1uTeR . ETITER NP —
1 I 136

HITS]

r

1 {3 - seREssE 2 D S ysTTUTRA 3 [:l- R PR Sastie 9 D - SUBFTITUNIND GLOAAL

1

) R T

- ALINER

FERIGUErD [ H] |

]

TR0

Altera o art. 5° desta MP com vistas a incluir § 3°, com a seguinte redagio:

§ 3° - As diferencas individuais a que se refere o art. 8° da Lei o 7.923 de 1989 serdo
transformadas em décimos, garantida a atualizaglo de que trata este artigo, observados os

mesmos cnitérios de concesso.

JUSTIFICATIVA

A legistagko superveniente ndc pode prejudicar aqueles servidores regidos pela Lei
w° 1.711/52 que tinham assegurada a atualizagio dos quintos concedidos com base de caleulo
prevista na Lei n° 6.732/79.

Tal providéncia objetiva reparar o tratamento diferenciade dado pela referida MP, cujo
art. 9 garantiu o reajuste dos proventos, em decorréncia da remuneragio fixada pela Lei
W 9.080/95, nos critérios vigentes 4 época da aposentadoria, enquanto no tocante aos quintos

determinou a adogio das regras atuais.

Sala das SessGes, em

i e i e AR MBATURA S * e e e —— ——————————
K
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-28, de 14 de margo de 1997

Altera a redacao de dispositivos das Leis n° 8,112, de
11 de dezembro de 1990, e 8.911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, € dé
oulras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redacdo proposta ao artigo 5° para a seguinte:

"Ari. 5° Observando-se o que determina o artigo anterior, as parcelas
de quintos serdo atualizadas em decorréncia da remuneracio fivada
pela Lei n® 9.030, de 13 de abril de 1995, com eleitos vigorantes a
partir de 19 de abril de 1995, utilizando-se a base de cilculo
estabelecida pela Tei n® 8.911, de 11 de julho 1994, anteriormente a
vigéncia desta Medida Provisdria.

§ 1° A atualizaciio das parcelas de quintos calculadas com base em
remuneracis dos carges em comissaio do Grupo - Diregdo ¢
Assessoramento Superiores, codigos DAS-101.6 e 102.6, DAS- 101.5
e 102.5 e DAS-101.4 ¢ 102.4 e dos cargos de nafureza especial, serd
eletuada mediante a utilizacae dos indices e critérios de suva
incidéncia, considerados no célculo dos vencimentos da
representagao ¢ da gratificacio de atividade pelo desempenho de
funcdo dos correspondentes cargos, espeeilicados no Anexo V1 da Lei
n° 8.622, de 19 de janeiro de 1993, obervando-se, em decorréncia,
os valores constantes do Anexo I a esta Lei.

§ 2° A atualizacio de que trata o parigralo anterior se aplica
também aos ocupantes dos cargos em comissio e de natureza
especial que ndo exerceram o direito de opedo facultado no art. 2° da
Let n° 9.030, de 13 de abril de 1995."

Anexo 1

Denominagao Retribuicio
Vencimento | Representacdo GADF Total
Cargo de Natuyeza Especiai | 2.118.79 2.418,79 1.562.42 | 6.40000
DAS-101.6 2.335.57 2.102,01 1.562,42 | 6.000.00
DAS-101.5 2.028.61 1.724,32 1.4472,07 | 5.200.00
DAS-101.4 1.423,70 1.138,96 1.237.34 | 3.800,00
JUSTIFICACAO

A sistematica de atualizacao dos guintos deve guardar correspondéncta com a
nova sistematica de incorporagao dos Décimos. Para que ambas sejam coerentes e harmonicas, €
Importante que sigam regras semethantes, no que concerne acs valores a serem incorporados, A
regra de incorporacao dos décimos deve, para ser superlor A anterlor, considerar tanto o tempo
de exerciclo do cargo a ser incorporado - e af os 10 anos s4o mals adequados do que os 5 anos
previstos na lel anterior - quanto o valor. Nesle caso, o valor deve ser o efetivamente percebido
como acréscimo pelo exercicio da funcdo ou carge comissionado. No entanto, cumpre preservar
a slluacdo de quem J& incorporou guintes, e o dispostivo ora emendado visa exatamente permitir
que quem Incorporou DAS 4. 5 ou 6 seja contemplado pela elevagio remuneratéria instituida
pela Let n® 9.030/95, uma vez que, na Justica, eram velumosas as declsoes concessivas deste

reajustamento.
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Isto posto, ¢ correto o dispositivo, dando cumprimento ao texto censtitucional, ne
que se refere aos Inativos que ja incorporaram os quintos ¢ ao servidores que fazem jus a este
mesmo beneficlo. No entanto, o dispositivo concede, desnecessariamente, uma delegagao
legislativa ao Ministério da Administragso Federal para que processe a fixacao da estrulura
remuneratéria que reflita a composigdo da retrlbulgdo desses cargos (DAS 4, 5 e 6}
considerando-se os fatores de GADF fixados pela Lel n°® 8.622/93 e percentuais de representagdo.
Entendemos que Ja se pode, de pronto, estabelecer estes valores, sem a necessidade de protelar-se
para wm ato posterior a fixacao das parcelas. A matemética, como ciéncia exala, ndo comporta
duas respostas para o mesmo problemna, no que se refere 3 composicdo remuneraldria dos DAS:
por Isso, oferecemos a presente emenda, inserindo ja no texto da Lei a tabela a ser aplicada,
preservados os valores totals de remunerago dos referidos cargos e os falores de GADF e de
representagio aplicaveis por for¢a da Lei n® 8.622/93,

Finalmente, Impoe-se corrigir o periodo de vigénela desta norma, que deve
coincidlr com a data da eatrada em vigor da Lei n°® 9030/93, que apenas a partlr de 19 de abril
de 1995 fixou a nova regra de opcao e incerporagao apticavel aos quintos incorporados.

Sala das Sessoes, 21 de margo de 1997,
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-28, DE 1997
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 6% da Medida Provisoria, a seguinte redagdo,

suprimindo-se o art. 7° ¢ renumerando-se os demais:

"Art. 6° E assegurado o direito 4 vantagem de que trata o anl. 193 da
Lei n® 8.112, de 1990, aos servidores que tenham cumprido, até a data de publicagfio desta
lei, os requisitos por ele estabelecidos.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria n® 1.160, de 1995, havia assegurado aos
servidores pitblicos que houvessem cumpride os requisitos necessdrios 4 aposentadoria, até a
data de sua publicacio, direito a descanso com os proventos baseados no cargo em comisso.
Inusitadamente, a medida atual retroage seus efeitos até i9 de janeiro, retirando dos
servidores pliblicos direito que ja thes havia reconhecido sua antecessora. Ademais, fambém
de forma inconstitucional, tanto a medida emendada como suas predecessoras intentam

"orr
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modificar @ posteriori regras para aquisigio de direito, pois o
atendimento dos requisitos para aposentadoria ndo € prescrito pelo art. 193 da Lei n° 8.112,
de 1990, como condicio para que o servidor faga jus & prerrogativa prevista pelo dispositivo.

Sala das Sessdes, em 19 de 5 de 1997,
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¥
Suprima-se o artigo 8° desta MP
JUSTIFICATIVA
O art. 193 da Lei n° 8.112/90 foi direito assegarado ao ser implantado o Regime

Juridico Unico (RJU). Exclui-lo serd mais uma perda para os servidores que iriam se

aposentar.

Sala das Sessdes, em
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l' Data; 10/03/57 TProposiclo; Medida Provisoria i° 1.480-28/57 J

Dﬂ\u(or: Deputado Sérgio Miranda [’ N° Prontuario: 266 :,

[Tipo: 1 {}-Supressiva  2{)- Substitutiva 3 () - Modificativa 4 ()- Aditiva 5 ( J - Substitativo Global

L’ Pigina: 1 de 1 I ¥ Artigo: 10 l Parigrafo: I Inciso: I Alinea: —I
? Texto arquive = 1480-28D.00C

Dé-se a0 art. 10 da referida MP a seguinte redagio:

“Art. 10 - A retribuigio Adicional varidvel - RAV e o “pro labora”, instituidos pela
Lei n® 7.7t1, de 22 de dezembro de 1988, a Gratificagdo de Estimulo & Fiscalizagio e
Arrecadago - GEFA, institulda pela Lei n° 7.787, de 30 de junho de 1989, a Retribuicio Varidvel
da Comissiio de Valeres Mobilidrios - RVCVM e a Retribuigdo Varidvel da Superintendéncia de
Seguros Privados - RVSUSEP, instituidas pela Lei n° 9.015, de 30 de margo de 1995, observario,
come limite mdximo, valor igual a doze vezes o do maior vencimento béasico da respectiva -tabela,
respeitedo sempre o limite de remutieragdo dos servidores piblicos federais previstos na
legistagdo vigente.

Justificaciio
Esta emenda visa resgatar o limite histérico de retribvi¢io financeira dessas

gratificagdes, ji que entendemos que a diminuiglo desses valores néio contribuem para o efetivo
esforco de fiscalizagdo e controle que deve ser exercido pelos respectivos servidores,

. - | ;
Assinatura: L?N M !:(
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-28, de 14 de marc¢o de 1997

Altera a redacdo de dispositives das Leis n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8.911, de 11 de julho de
1994, para institmir os Décimos Incorporados, ¢ d4
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, no art. 10, o seguinte parégrafo;

"Art. 10....

§ 2° Na hip6tese em que o servidor tenha sido desinvestido do cargo
em cujos veacimentos foram incorporadas parcelas de décimos, o
correspondente tempo de servigo prestado nas fungdes ¢ cargos de
confianca serd considerado para a incorporagdo das mesmas parcelas
nos vencimentos de cargos efetivos em que venha a ser provido,"

JUSTIFICACAQ

A redagio da Medida Provisoria, ao suprimir o Inciso 11 do arl, 10 da Lef n®
8.911/94, deixa sem previsdo legal a sitvagde do servidor que, tendo exercido cargos
comissionades ¢ incorporado a sua renmuncracdo os quintos on déclmos, é investido em
outro cargo. Neste caso, embora haja mudanca de carge, o tempo de servico piblico &
um sé, e deve ser contado para todos s fns, como determiina o RJU. Assim, também
para efeito de incorporacio no nove cargo aquele tempo deve ser contado, preservando-se
o direfto que j4 se Incorporon ae patrimédnio individuat sob a forma de quiotos ou
décimos,

Sala das Sessdes, 21 de margo de 1597.
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suprmir ¢ art. 11 do texto da Medida Proviséria em epigrafe.
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JUSTIFICATIVA

O inciso Xi do ant. 27 da CF. estabelece que a Lei fixara o limite
Mmaximo cos vencimentos do poder Executvo. vincwace a0 percebido petos
Ministros ae Estado.
! Nesse sentido a Lei 8.852, de 04 de fevereiro de 1994, ja
. estabeieceu o percemual maximo da remuneracio cos servidores em 90% ca
remuneracdo paga aos Ministros. Ora, o ant. 11 da referida MP, ao fixar limite
inferior a0 ja estabelecido, infringiu inciso XV do ciado art. 37, que veda a
reducio de vencimentos. Os servidores da Fiscalizagdo e Arrecadacio e os
respectivos Procuradores dos orgdos da Unido j3 winham devolvendo dinheiro
por ultrapassarem aquele limite, No momento que a Lei aumentou o valor da
remuneragdo ministerial, obviamente a mudanca do indice para menor acabou
pof reduzir o aumento dos servidores, o que é inconstilucionat.

- B '
5 : ‘\-/;/M'dt‘é':,‘:mm"
Narr .
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000031 _I
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Acrescente-se pardgrafo Unico ao art. 11, com a seguinte redagio:

I,f‘_nfm afer tovco - A Retriburgio ddicional Varidvel, instituide pela Ler
AT de 22 de dezembro de JUSK, observard, exclusivamente, o dis -
o neste artizo”,
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JUSTIFICATIVA

A Retribuicdo Adicional Varidvel constitui instrumento remuneratério especial.de quedispe
a Administrago para estimular adequadamente a atividade de fiscalizagdo ¢ cobranga de tributos.
desenvolvida pelos Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional.

Nao ¢ mera gratificaciio. como as verbas atribuidas & esse titulo. pelo Tesouro Nacional, 85 demais
categorias funcionais, que ndc desempenham tarefas ligadas & captagiode recursos para o
financiamento dos pastos estatais. Tais gratificagdes sfio percebidaspelos respeetivos beneficidrios
sem que deles se exija qualquer contrapartida efetiva,emtermos de esforgos adicionais para melhoria
dos resultados de sua atividade.

A RAV, diversamente do que ocorre com essas gratificagdes, ¢ paga, nos termos da lei quea
criow. em fungdo da produtividade individual e plural dosque a percebem. os guais, assim, devem
ser alvo, segundo a lei, de procedimentos criteriosos de avaliagdo, eleitos pela Administragfio. £
portanto, modalidade especialissima de remuneraglo.cujocariter varidvel € similar aos adotados em
empresas privadas, que levam em eonta produtividade e quatidade. Sua instituigio considerou a
natureza peculiar da atividade dosservidores fiscais, de que depende fundamentalmente a coleta de
recursos nio inflaciondrios, essenciais & higidez fiscal do Estado.

Além disse, ¢ de ressaltar, como outro trago distinto entre a RAV ¢ as gratificagdes, a
imposicao legal (€ sua consequéncia fitica) de que os recursos destinados a0 seu pagamento nio
provenham de recursos ordinarios do Orgamento, mas das multas impostas a infratores da
legislagdio tributéria efetivamente arrecadadas.

Essas caracteristicas de vari abilidade de recursos extraordinarios para o seu custeio

demonstram a tmpropriedade de vinculagio da RAV ao vencimento basico, como estabetecido
noari. 12 da MP, para eleito de fixagdo de telo préprio para essa retribuigio, Pois & necessario,

em beneticio do incremento da arrecadagdo tributaria. explorartodas as possibitidades de variagdo
da RAV. respeitados os tetos constitucional ¢ legaladotados penericamente para remuneragio de
servidores. )
o Estas razdes para o acréscimo de parigrafo dnico ao citado artigo 11, o que
imphicara subbmissio da RAV somente ao limite de que trata o seu "caput”. -

_ Estaemenda, combinada com outra,lambém de nossa autoria suprimindo a mengio a RAY
contida no art, 12 certamente comrigirdo as impropriedades acima apontadas.
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TEXTO

Emenda & MP n° | 480-28/97

Inclua-se no art. 11 o seguinte pardgrafo.
Art. 11 - ...

Pardgrafo Unico - O disposto no eaput deste artigo aplica-se a Retribuigdo Adicional
Varidvel - RAY e o “pro labore™ instituidos pela Lei n° 7.7E1, de 22 de dezembro de 1988 ¢ A
Gratificagfio de Estimulo & Fiscalizagdio ¢ Arrecadagio - GEFA criada pela Lei n® 7.787, de 30 de junho
de 1989,

JUSTIFICATIVA

Com vistas n assegurar a aplicagdo das politicas sociais, o governo dispde de uma eficaz
maquina arrecadacional integrada por servidores com atividades especificas volladas para a arrecadagio e
fiscalizagiio de tributos federais ¢ contribuigoes sociais, bem como suas execugdes fiscais cujas bases
remuneratdrias sio fixadas em fungio do desempenho, mediante gratificagbes especificas.

Nesse contexto se usarem a RAY, a GEFA e o “Pro labore” de que tratam as Leis n%
7.711/88 ¢ 7.787/89. que permite 4 Administragdio Pablica melhor gerenciamento de tais atividades por
dispor de mecanismos ¢ instrumentos de aferigio da produtividade e dos resultados obtidos,

Tais atividades definidas como tipicas de Estado sfio estimuladas a partir da tixagio de
critérios de aval do desempenho individuat ¢ piural dos que as percebem, constituindo-se. portanto, em
uratificagoes especiais. de cardter varidvel. eis que dependem de permanente avalinghio, similar &
iniciativa privada, onde se levam em conta a produgdo ¢ a qualidade,

Por outro ado. os resultados obtidos propiciam o erescente incremento da armecadagéio do
Estado, citando-se como exemplo. a Receita Previdencidria que, em 1996, teve um aumento real de 12%.
o que garantiv a continuidade do pagamento aos 16,5 milhdes de aposentados e pensionistas. ’

Brasilia, 19 de margo de {997,
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Suprima-se a mengio a Retribuigio
Adicional Variavel, instituida pela
Lei n®7.711, de 22 de dezembro de
1988. dando-se 20 artigo a seguinte
redagdo.

PArt. 12 - O "pro labore®, instituido pela Lein7.711, de 22 de
dezembro de 1988 ¢ u Gratificagao de Estimulo & Fiscal izagdo ¢
Arrecadagdo - GEFA, instituidu pela Lei n* 7.787, de 30 de frnhio

e 1989, 4 Retribuicio Varidvel da Comissiio de Valores Mobitia-
rios « RVCFM ¢ a Retribuicdo Varidvel du Superimendéncia  de
Seguros Privados - RVSUSEP, instituldus pela Lei n° 9015 o
30de margo de 1993, observarde, como lintite nuixing, valor i-
gual @ oite vezes o do maior vencimente bésico de respectiva tu-
helu”.,

JUSTI FICATIVA

A Retribuigio Adicional Varigvel constitui instrumento remuneratorio especial,e que dispde
a Administrag#o para estimular adequadamente a atividade de fiscalizagdo e cobranga de tributos,
desenvolvida pelos Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional. Ndo ¢ mera gratificagdo, como as
verbas atribuidas a esse titulo, pelo Tesowro Nacional, ds demais categorias funcionais, que nio
desempenham tarefas ligadas a captagdo de recursos para o financiamento dos gastos estatais. Tais
gratificagdes sio percebidas pelos respectivos beneficidrios sem que deles se exija qualquer
contrapartida efetiva, em termos de esforgos adicionais para a methoria dos resultados de sua
atividade,

A RAV, diversamente do que ocorre com essas gralificagdes, ¢ paga, nos termos da lei quea
criow, em fungdo da produtividade individuat ¢ phural dos que a percebem, as quais, assim, devem

ser alvo, segundo a lei, de procedimentos criteriosos de avaiiagdo, eleitos pela Administracio E
pertanto,modalidade especialissima de remuneragdo, cujo carater varigvel & similar aos adotados em
empresas privadas, que levam em conta produtividade e qualidade. Sua instituicdo considerou a
natureza peculiar da atividade dos servidores fiscais, de que depende fundamentalmente a coleta
de recursos ndo inflaciondrios, essenciais a higidez fiscal do Estado.

Além disso, € de ressaltar, como outro trago distinto entre a RAV e as gratificagdes a
imposigo legal (e sua consequéncia fitica) de que os recursos destinados ao seu pagamento pio
provenham de recursos ordinrios do Orcamento, mas das multas impostas a infraiores da
legislagio tributdria, efetivamente arrecadadas.
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Essas caracteristicas de variabilidade ¢ de autogeragdo de recursos  extraordindrios para o
seu cusicio demonsiram a impropriedade de vinculagio da RAV ao vencimento bisico, como
estabelecido noart. 12 da MP, para efeito de fixagio de teto préprio para essa retribuigiio. Pois é
necessdrio, em beneficio do incremento da arrecadaglo tributdria, explorar todas as possibi -
lidades de variagdo da RAV, respeitados os tetos constitucional elegaladotadosgenericamente para
remuneragiio de servidores.

' Estg emenda, combinada com outva, também de nossa autoria, ¢m que se acrescenta pa-
raqufb unice ao art. 11, da Medida Provisoria,visando submeter a RAV exclusivamente, ao limite
previsto no "caput” do artigo, certamente corrigirdo as impropriedades acima citadas.

! /ﬁ/;éj_#‘g
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TEXTO

Suprima-se do arligo 12 2 mengfio 4 Retribuigdc Adicional Varidvel e ao
“pro-labore” , instituidos pela Lein®1.711, de 22 de dezembro de 1988,
dando-se ao artigo a seguinte redagio:

Af. 12 A Gratificagio de Estimulo 3 Fiscalizaglio e Arrecadagdo - GEFA,
institufda pela Lei n° 7.787, de 30 de junho de 1989, a Retribuigio Varidvel d-
Comissio de Valores Mobilidrios - RVCVM ¢ a Retribuigio Varidvel da
Superintendéncia de Seguros Privados - RVSUSEP, instituldas pela Lei n° 9.015, de
30 de margo de 1995, observardo, como limite méxinio, valor igual a oito vezes o do
maior vencimento basico da respectiva tabela.
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JUSTIFICACAO

A Retribuigiio  Adicional Varidvel e o “pro-labore” constituem instrumentos
remumeralérios especiais, de que dispde a Administragio para estimular adequadamente a atividade de
fiscalizagfio e cobranga de tributos, desenvolvida pelos Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional, ¢ 2
representagdo da Uniio em causas pertinentes & arrecadagfio tributdria, especialmente nas execugdes
fiscais, exercida pelos Procuradores da Fazenda Nacional, Nie sio meras gratificag@es, como as verbas
atribuldas a esse titulo, pelo Tesouro Nacional, as demais categorias funcionais, que ndo desempenham
tarefas ligadas & captagiio de recursos para o financianento dos gastos estatais,

A RAV e o “pro-labore”, diversamente do que ocorre com as gratificagBes, sdo pagos,
nos termos da lef que os criou, em fungdo da produtividade individual e plural dos que os percebem, os
quais, assim, devem ser alvo, segundo a lei, de procedimentos criteriosos de avaliagio, eleitos pela
Administragio. Constituem, portanto, modalidades especiallssimas de temunerago, cujo cardter
varidvel ¢ simifar 20s adotados em empresas privadas, que levam em conta produtividade e qualidade.
Foram instituidos considerando a natureza peculiar das atividades dos servidores, de que depende
fundamentalmente a coleta de recursos nio inflaciondrios,

Além disso, é de ressaltar, como outro trago distintivo entre a RAY, o “pro-labore” ¢
gratifieagdes, a imposigio legat (¢ sua conseqiléncia fitica) de que os recursos destinados ao scu
pagamento ndo provenham de recursos ordindrios do Orgamento, mas das multas impostas a infratores
da fegislagiio tributéria, efetivamente arrecadadas, O “pro-labore” € a parcela dos encaigos pagos pelos
contribuirtes e recolhidos aos cofres da Unidio, nos casos de sucumbéncia, que iraduz o éxito da atuacdo
judicial dos Procuradores da Fazenda Nacional.

O pagamento das referidas vantagens constitui um estimulo  atividade de amrecadacio,
fiscalizaglio e cobranga dos eréditos piblicos, nio onerando o Tesouro Nacional nem o contribuinte que
cumpre regulanmente suas obrigagdes. S#o os contribuintes inadimplentes e os sonegadores que
custeiam tais pagamentos, por intermédio dos encargos que lhes sdo imputados como gravame pela
inadimpléncia. A Bmitagio dessas vantagens, como prevista no texto original da Medida Proviséria,
descaracteriza o estimulo & produtividade, sendo contréria ao interesse publico.

As caracteristicas de variabilidade e de autogeragio de recursos extraordindrios para o sev
custeio demonstram a impropriedade de vinculagio da RAV e do “pro-labore” a0 vencimento basico
como estabelecido o art. 12 MP, para efeito de fixagdo de teto préprio para essas retribuigdes, E, poi
nceessirio, em beneficio do incremento da arrecadacfio tributéria, explorar todas as possibilidades a.
variagio da RAV e de “pro-labore”, respeitados os tetos constitucional e legal adotados genericamente
para a remuneracfio dos servidores.

Esta emenda ¢ combinada com outra, também de nossa auloria, em que se acrescenta o
arl. 13 presente Medida Proviséria, visando submeter a RAV e o “pro-labore” exclusivamente ao limite
previsto na fei 7.711, de 22 de dezembro de 988,

i
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Emenda i MP n° 1,.480-28/97
Suprima-se do are. 12 4 mengio a Retribuigio Adicional Varidvel - RAV e 0 ~Pro labore™.
instituidos pefa Lei n° 7.711, de 22 de dezembro de 1988 ¢ a Gratificagiio de Estimulo a Fiscalizagio e
Arrecadagiie - GEFA, instituida pela Lei n® 7.787, de 30 de junho de 1989,
Art. 12 - A Retribuiglio Varidvel da Comissio de Valores Mobilidrios - RVOVM ¢ a
RetribuigAo Varidvel da Superintendéncin de Seguros Privados - RVSUSEP, instituidas pela Ley n? 9.015,
de 30 de margo de 1995, observardo, como limite miximo, valor ipual a oito vezes o do major
vencimento basico da respectiva tabela,
JUSTIFICATIVA
Adaptagfio & emenda proposta ac art, 11,
Brasilia, 19 de margo de 1997,
T ASTNATLRN
.‘i‘_d-,":\"." -
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Dé-se nova redagdo ao artigo 1  da Medida Provisérian®. 1, 480-23

A Retribuigio Adicional Varidvel - RAV e o “pro labore”, instituidos
pela Lei n°. 7. 711, de 22 de dezembro de 1988, a Gratificagiio de Estimulo 3
Fiscalizag#o ¢ Amrecadagio - GEFA, instituida pela Lei n°. 7. 787, de 30 de Jjunho
de 1989, a Retribuigio Varidvel da Comissiio de Valores Imobilidrios - RVCVM e
a Retribuigio Varidvel da Superintendéncia de Seguros Privados - RVSUSEP,
instituldas pela Lei n°, 9. 013, de 30 de margo de 1995, obedeceriio exclusivamente
0s limites de vencimentos previstos no artigo 11° desta Medida Proviséria,

JUSTIFICATIVA

O estabelecimento do limite previsto no texto original da Medida
Proviséria, para o pagamento da Retribuig#o Adicional Varidvel - RAV e do “pro
labore”, instituldos pela Lei n° 7. 711, de 22 de dezembro de 1988, da Gratificagio
de Estimulo & Fiscalizagio ¢ Arecadagfio - GEFA, instituida pela Lei n®. 7. 787, de
30 de junho de 1989, da Retribui¢io Varisvel da Comissio de Valores Mobilidrios -
RVCVM e da Remribuigio Varidvel da Superintendéncia de Seguros Privados -
RVSUSEP, instituidas pela Lei n°. 9. 015, de 30 de margo de 1995, constitui a
desnaturagio do objetivo pelo qual tais gratificagdes foram criadas. O pagamento
das referidas vantagens constiiem um estimulo 3 atividade de arrecadagdo,
fiscalizagio e cobranga dos créditos piablicos, n#o honerande o Tesouro Nacicnal
netn o contribuinte que cumpre regularmente suas obrigages. Sdo os contribuintes
inadimplentes ¢ os sonegadores que custeiam tais pagamentos por intermédio dos
encargos que lhes s#o imputados come gravame pela inadimplencia. A limitag#o
destas vantagens, como prevista mo texto original da Medida Proviséria
descaracterizam o estimulo 2 produtividade, sendo contraria ao interesse publico, O
implacével combate & evasdo fiscal recomenda seja tal incentivo submetido apenas
ao teto de que trata o art. 11° desta Medida Proviséria.
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Dé-se nova redagio ao art. 12 da Medida Provisérian® 1. 480-28:

A Retribuigdo Adicional Varidvel - RAV e o "Pro labore”, instituidos
pela Lei n° 7.71l, de 22 de dezembro de 1988, a Gratificagio de Estimulo &
Fiscalizagfio e Arrecadagdo - GEFA, instituida pela Lei n° 7.787, de 30 de junho de
1989 pela Lei n°8.538, de 21 de dezembro de 1992, a Retribuigio Varidvel da
Comissdo de Valores Mobiliddos - RVCVM ¢ a Retribuigio Varidvel da
Superintendéncia de Seguros Privados - RVSUSEP, instituidos pela Lei n° 9.015, de
30 de margo de 1995, observardo, como limite méaximo, valor igual a doze vez o do
maior vencimento bésico da respectiva tabela.

JUSTIFICATIVA

As vantagens tratadas neste artigo foram criadas com o objetivo de
incentivar a arrecadagdo ¢ a fiscalizagdo de tributos, contribuigSes sociais e outros
créditos da Unifo Federal.

Assim, a limifagio em oito vezes, ao invés de incentivo, causa
verdadeiro desestimulo aos respectivos profissionais. O interesse piiblico recomenda
o pagamento de doze vezes por representar um nivel mais compativel com a
relevancia da fungfio amrecadatéria por eles desempenhada,

]
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Dé-se nova redagdo ao ant, 12 da Medida Provisaria em epigrafe.

A retnbuicdo Adicional Varidvel - RAV ¢ o "pré-labore", instituidos

pela Lei 7.711, de 22 de dezembro de 1988 e a Gratiﬁcac;éo de Estimuto a

: Fiscalizagdo e Arrecadagsio - GEFA. instituida pela Let n° 7787, de 30 de junho

! de 1989 e pela Lei n® 8538, de 21 de dezembro de 1992, observardo, como limite

maximo, valor igual a doze vezes ( 12 ) o do maior vencimento bdsico da
respectiva tabela.

JUSTIFICATIVA

As gratficagdes de que trata o art ‘2 ca MP. 1.480-19/96.
! objetivam estimular a producio dos sevidores por elas contempladas. A limitacio
' em oito vezes inibe a fixagdc de novas metas de produgdo e desempenho
supenores as atuais, em prejuizo dos abjetivos publicos, sociais e de
amecadacao a que se destinam,
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TONTO

O Artigo 12 da Medida Provisoria em epigrafe passa a ler a seguinte
redacio:

A Retribuicdo Adicional Vanavel - RAV e o "pré-labore”, instituidos
pela Lei n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988, e Gratificagdo de Estimulo &
Fiscalizagdo - GEFA, instituida pela Lei n® 7787, de 30 de junho de 1989,
observardo. como limite maximo, o Ar. 2° da Lei n® 8.852, de 04 de fevereiro de
1984,

JUSTIFICATIVA

As gratificagies RAV, Pro-Labore e GEFA. foram instituidas como
estimuto as atividades de fiscalizagdo e arrecadagdo, obedecendo um ciitério de
avaliagdo. com metas pré estabelecidas pela administra¢do, para alcancar a

afericdo da predutividade.
Assim, g texto proposto, visa prevalecer 0 cntério Unico para todas

as gratificagdes. como nstrumento de aferigdes vandveis que impulsionam a
produgdo. em funcio do cumprimento das metas previstas.
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Emenda a MP n® 1480-28/97
O art. 12, da MP n® 1480-28/97, passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 12 - A Retribuigio Adicional Varidvel - RAY, o “pro labore”, a gratificagio de Estimulo i
Fiscalizagdo e Arrecadagéio GEFA, a Retribuigio Varidvel da Superintendéncia de Seguros Privados - RVSUSEP
¢ a Retribuigdo Varidvel da Comissfio de Valores Mobilidrios - RVCVYM, observariio, como limite méximo, valor
igual a doze vezes o do maier vencimento bisico da respectiva tabela € a oitenta por cento da remuneragio do
cargo de Ministro de Estade,

JUSTIFICATIVA

As vantagens referidas no art. |2, flecaram limitadas a apenas oio {8) vezes o maior vencimento da
tabela, ndo representande qualquer acréscimo aos valores que atualmente vem serdo pagos decorrentes da
aplicagio das Leis n® 8.477/92, ¢ 8.538/92.

As categorias e carreiras funcionais abrangidas vém, de tonga data, empreendendo sucessivas
cunpanhas salariais objetivando rever os valores da gratificagdo que feve por escopo o aumento da produtividade
¢ das receitas de tributos e de contribui¢des inerentes a cada uma das atividades,

Acresce ainda que o préprio governo vem defendendo a necessidade de melhoria remuneratéria
para as atividades tipicas de Estado, dentre as quais se incluem as carreiras € categorias abrangidas pelo art. 2.
Para permitir via retribuigdo condizente, evitar a evasio desses servidores e possibilitar a formagiio de quadro de
pessoat capaz, téenico, competente, € indispensdvel advoga-se a necessaria revisio da sua composigio salarial,

No momento que o governe desvincula os valores das citadas gratificagdes de outros parimetros
salarinis & oportuno repor a composigdo real daguelas categorias cstabelecendo cemo limite maximo o indice
correspondente que ora se propde.

Referido limite servir, também, de patamar ideal para parametrizar no Planc de cargos ¢ carreira
e teto salarial a ser estabelecido entre 0 menor e o maior vafor de vencimento, como exige a CF/88, no seu ant, 37,
XE

Brasilia, 19 de margo de 1.997.
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O an. 12, da Medida Provisoria em epigrafe passa a ter a sequinte
redacao:

" At 12 - A Retnbuicdo Adicional Varidvel - RAV, o "pro labore ", a
gratificagdo de Estimulo 4 Fiscalizagdo e Amecadag¢do GEFA, a Retrbuigo
Varavel da Supefrintendéncia de Seguros Privados - RVSUSEP e a Relribuigéo
Varidvel da Comissdo de Valores Mobilidrios- RVCVM, observardo, como limite
maximo, o valor igual a doze. (12) vezes o do maior vencimento basico da
respectiva tabela e a oitenta por vento ( 80% ) da remuneragio do cargo de
Ministro de Estado. -

JUSTIFICATIVA

As vantagens referidas no art. 12, ficam fimitadas a apenas oito (8)
vezes o maior vencimento da tabela, ndo representando qualquer acréscimo aos
valores que atuaimente vem sendo pagos decorrentes da aplicagdo das Leis n®s
8.477192, e 8.538/92.

As categorias e careiras funcionais abrangidas vém, de longa data,
empreendendo sucessivas campanhas salariais objetivando rever os valores da
gratificacdo que teve por escopo o aumento da produtividade e das receilas de
tributos e de contribuigdes inerentes a cada uma gas atividades.

Acrescente ainda que o proprio Govemno vem dafendendo a
necessidade de meihoria remuneratoria para as atividades tipicas de Estado.
dentre as quais se incluem as carreiras e categorias abrangidas peio an. 10.

Para permifir uma retribuicdo condizente, evitar a evasio desses servidores &
possibilitar a formagédo de quadro de pessoal capaz . técnico, competente, &
indispensavel advoga-se a necessana revisdo da sua composigdo salarial,

No momento que o Govema desvincula os valores das citadas
gratificacdes de outros parametros salariais € oportuno repor a composicio real
daquelas categorias estahelecendo como limite méximo o indice comespondente
gue ora se prapde.
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Inclua-se no an, 12 o seguinte porigralo:

Pardgralo dnice - Desde que superadas as aetas do desempenho da administragio tributdria
fixadas pelo Ministro da Fazends, & RAV obedveeri, exclusiviimente, o limite previsto no art.2° da Lei
n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, conlorme critérios de avaliagio da chiciéncia da atividade fiscal,
estabelecidos pelos Ministros da Farenda e da Administagho ¢ Reforma do Estado.

JUSTIPFPICATEVA

strinmento gevencial ¢ de cstimudy as atividudes de fiscalizagdo de wributos ¢ contribuicdes
administrados pela Secretaria do Receita Fi celoral. o BRAV tem exercido papel fundameatal ao desempenhio da
adminisiragdo tribuidria federal

O cavéiter vavidvel, similar wos modelos aditados nos prograiios de produtividude e qualidade das
enipresas privadas, bent comu @ qUICgeragdo de raepisos Juid sei pagamicnio, através do efetivo ingresso de
mltas arrecadadas, justificam a adogio de wn limite desvivenlado do vencinteiio hasivo. Este foi o esplrita de
legislador ao instinr a vetribuicdn, conforme §3° do art. 3% Loi 7.0 de 22 e dezembro de 1988, vorbis:

§3_ O ncentive o remibuicdn wlicienel mepyal observerd o limile estabelecido no qrit. 37, item

X da Copstituicdo Federal ™

Foai também com este ohjetive que o governe, av editor a Aedida Provisdria 74 794 reeditada sob o n®
805/94, fxou coma tmico linite aplicdvel & R w previsio o e 27 it Lei 0t 88320, confernre art. 7 in
verhis:

YA 7° - Néwo xe aplica o disposto wo gt I° da Lef a7 547 7. el 2U o gutubro de 1982 gos
sevidores das Cerreiras Auditoriy du Tespuwro Nacional ¢ Procuradoriq_du Fazendu Nacional,_obedecidps.
excliusivamente, os lmites de voncimenios provistos na qrt. 2 du Lein” 8852, dv L de fevereive e 1994

O texto proposto restabelece a finalidhide pava a qual ¢ vaitagem ful Jnstituida - fozer retoritar o RATV a
sew cavdter varigvel entre o limite dv oiro vozes o mator vencimento hivico ¢ o linite de vitenta par cento it
rermmerapdo do Ministro de Estado. Enrretandu. o pardgrafo cin voferoncla seueniv sere aplicado se superados
as metas de desenpondio da administragdo wibidio, gue deverdw sor fivadas prewsalurente pelo Ministro da
Fazenda.

Para isse, o Ministro da Fozenda v o Ministro de Jdministragao ¢ Refornta du Estado estabelecerda, ent
regulamento, critérios de avaliagao da cficioncio da chividude fiseod.

Reforido limike  sorvird,  tanbiin, do o patamar ideal para
paramelnizar no Plano do Camgos @ Carrawas o Yoto Safanal a ser ostabelecido
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Inclua-se no artigo 12 o seguinte pardgrafo:

1 s TSP O U PP VTSI PRI

Paragrafo tinico - O "Pro labore "¢ a Retribuigio Adicional
Varidvel - RAV obedecerfio exclusivamente ao limite a que se refere o art, 11
desta Medida Proviséria, sempre que superadas as metas mensais de
desempenho estabelecidas por ato do Ministro da Fazenda.

JUSTIFICATIVA

As vantagens tratadas no paragrafo inico foram criadas pela Lei n°
7711, de 2212.88, como instrumento de incentivo e de incremente a
arrecadagdo. A fixag#o de um limite hermético para ¢ pagamento dessas
vantagens representa, ao contrario, desestimulo aos respectivos profissionais,
com prejuizo para o Tesouro Nacionat e o interesse piiblico. O paragrafo imico
ora proposto revigora no pro labore "¢ na RAV o seu cardter de incentivo,
estimulando os profissionais a superarem as amrecadatorias da Fazenda
Nacional.

i 1
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-28, de 14 de margo de 1997

Altera a redacgdio de dispositivos das Lefs n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990. ¢ 8.911, de 11 de julhe de
1994, para instituir os Décimos Iicorporados, ¢ da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 13,
JUSTIFICACAOQ

O artigo 7° da Lel n® 8.270, de 1991, enquanto vigoren, den margem a
abusives e inconstitucionais atos de redistribuicio que produziram, em muitos casos,
provimentos derivados, ou seja, mudanga de cargo pitblico sem a submisséio a concurso
phiblico.

Esta simacao permitiu que grassasse na administracde federal uma
"inddstria® de redistribnicdes, onde servidores mais bem inlormados pleiteavam
redistribuigdes visando melhorias funcionais sem se submcterem ao sistema do meérito.
Meclhiorias que. em muitos casos, se refletiam em melhores saldrios, tarefas mais nobres,
status luncional diferenciado e outras benesses ndo acessiveis a todos os servidores,

Recentemente, para coibir estes abusos, o préprio MARE temou a iniciativa
de REVOGAR, por meio de uma das edicdes anteriores da presente MP, o referido art. 7°
da Lei n° 8.270/91. Ao mesmo tempo, publicou portaria proibindo redistribuicoes para
Orgdos onde os servidores pudessem vir a ser beneficiados por gratiltcagdes vantajosas,
como Departamento de Imprensa Nacional, 1PEA, Procuradoria do INSS, CVM, SUSEP,
etc.

Na presente MP, ¢ proposta uma nova redagdo ao art. 7°, mantendo o
provimento derivado, mas fimitando-¢ a ndo ocorréncia de aumento de remuneracio ¢
preservacdo da esséncia das atribuigoes, na redistribuicao do servidor.

Entendemos, ne entanto, que enquanto ndo for reselvida a questdo dos
planos de carreira e sua uniformizacdo, ndo baverd condicdes de se permitir tais
redistribuigdes. Sempre que houver mudan¢a de cargo, 14 estwrd a hipbtese
Inconstitucional do provimento derivado arbitrario. Propomos, portanto, que se
mantenha a revogacdo do art. 7° 0 que se faz por emenda ao art. 20 da MP, e,
consequtemente, gue se suprima o referido dispositivo, que tapa o sol com a peneira e,
infelizmente, servird apenas para dar wm "verniz” de legalidade a nma situagde que &,
afinal, inconstitucional.

Sala das Sessoes, 21 de margo de 1997,

/

/(:,,;[ A it
DEpl Jair ntu3111 -~ BT/SP
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Emenda & MP n® 1480-28/97

Art. 3 - suprimide

JUSTIFICATIVA

O art. ¢ incompativel com a atual Constituiciio Federal, quando admite a investidura ho
cargo sem o devido coneurso publico.

O inciso I1 do art. 37 da C.F. exige o cencurso publico para a investidura no cargo ou
emprego phblico, ¢ de forma expressa no art. {3 da presente MP permite tal ato. ao prever o

enquadramento ¢ transposi¢io de um cargo para outro diverso do original.

Brasilia, 19 de margo de 1.997.

TASSTATAR
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TEXTO
Acrescente-se o art. 13, renumerando os demais,
comn a seguinte redagio:

Art. 13, A Retribuicfio Adicional Varidvel - RAV e o “pro-labore”, instituidos pefa
Lei n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988, observardo, exclusivamente, o limite
estabelecido no art. 6°, § 3°, da referida lei.

JUSTIFICAGCAO

A Retribuigio Adicional Varidvel e o “pro-labore” constituem instrurmentos
remuneratérios especiais, de que dispée a Administragito para estimular adequadamente a atividade de
fiscalizagio e cobranga de tributos, desenvolvida pelos Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional, ¢ a
representagio da Unific em causas pertinentes & arrecadagio tributdria, especialmente nas execugdes
fiscais, exercida pelos Procuradores da Fazenda Nacional, Nio sio meras gratificagdes, como as verbas
atribuidas a esse titule, pelo Tesouro Nacional, 4s demais categorias funcionais, que ndo desempenham
tarefas ligadas & captagdo de recursos para o financiamento dos gastos estatais.

A RAV ¢ o “pro-labore”, diversamente do que ocorre com as gratificag@es, sdo pagos,
nos termos da lei que os criou, em fungdo da produtividade individual ¢ plural dos que os percebem, os
quais, assim, devem ser alvo, segundo a lei, de procedimentos criteriosos de avaliagge, eleitos pela
Administragio. Constituem, portanto, modalidades especialissimas de remuneragio, cujo cardter
varidvel & similar aos adotados em empresas privadas, que levam em conta produtividade e qualidade.
Foram instituldos considerando a natureza peculiar das atividades dos servidores, de que depende
fundamentalmente & coleta de recursos ndo inflaciondrios.

Além disso, ¢ de ressaltar, como outro trago distintivo entre a RAV, o "pro-labore” e as
gratificagdes, a imposigiio legal (e sua conseqiléncia fitica) de que os recursos destinados ao seu
pagamento ndo provenham de recursos ordindrios do Orgamento, mas das multas impostas a infratores
da legislacdo tributdria, efetivamente arrecadadas.

O pagamento das referidas vantagens constitui um estimulo & atividade de arrecadagdo,
fiscalizagfo e cobranga dos créditos publicos, néio onerando o Tesouro Nacionat nem o contribuinte que
cumpre regularmente suas obrigagdes. So os comtribuintes inadimplentes ¢ os soncgadores que
cusieiam tais pagamentos, por intermédio dos encargos que lhes sdo imputados como gravame pela
inadimpléncia. A limitagdo dessas vantagens, como prevista no texio original da Medida Proviséria,
descaracteriza o estimulo & produtividade, sendo contraria ao interesse pablico.

As caracteristicas de variabilidade e de autogeragio de recursos extraordindrios para o seu
custeio demonstram a impropriedade de vinculagio da RAV e do “pro-labare”™ a0 vencimento basico,
como estabelecido no art. 12 MP, para efeito de fixagiio de telo proprio para essas retribuigdes. E, pois,
necessario, em beneficio deo incremento da arrecadagiio tributdria, explorar todas as possibilidades de
variagio da RAV e do “pro-labore”, respeitados os tetos constitucional e legal adotados genericamente
para a remuneragdo dos servidores.
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Estas as razdes para o acréscimo do artigo 13 presente Medida Proviséria, que implicard
submissdo da RAY somente ao limite de que trata este artigo.

Esta emenda, combinada eom oulra, também de nossa autoria, suprimindo a mengiio A RAV e ao
“pro-labore”, contida no art. 12 corrigirio as impropriedades acima apontadas.

Sala das Comissdes, em
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-28, DE 1997
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 14, da Medida Provisoria.
JUSTIFICATIVA

Envolvendo questdes pertinentes a direitos dos servidores pitblicos
federais, a medida proviséria sob emenda ji teve tantas redagdes quanto edigbes, ¢ jé 4 se
vdo onze meses. O resultado & a criagdo de um verdadeiro caos juridico, cujos efeitos cabe
exclusivamente ao Congresso Nacional disciplinar, na forma do pardgrafo (nice do art. 62 da
Carta. B essencial, portanto, que se retire do texto da MP a confusa cléusula de convalidag#o
contida no artigo emendado.

Sala da Comisséio, em {@ de 3 de 1997

:\L - r
Deputado Philemon Rodrigues
PTB - MG

L&
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-28, de 14 de margo de 1997

Altera a redacdo de dispositivos das Lefs n° 8.112, de
11 de dezembre de 1990, e 8.911, de 11 de juihe de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, ¢ d&
ouiras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao "caput” do artigo 15 a seguinte redacio:

"Art, 15. Os candidaios aprovados na primeira etapa de concurso publico
para provimento de cargos na Administracio Pablica Pederal, fardo jus,
durante o programa de formagdo, a titulo de aaxilio financeiro, a oltenta
por cento do vencimento bisico e das vantagens legais de natureza
permanente do cargo a que estiver concorrendo, conforme definido em
regulamento.”

JUSTIFICACAO

A regra proposia ndio é apenas meritéria. como altamente nccessdria para
assegurar tma retribuicio minimamente digna ao candidato que se submeta ao processo
de formacdo para lngresse emi carge piblico. B bom lembrar gue bolsas de estudo a nivel
de pés graduacdo, siteacio que se pode considerar assemelhadas, estabelecem valores que
viio de RS 750 a RS 3.000. Por isso, nada mais justo do que se fixar o valor do auxilio
financeiro com base na "remuneracio” do cargo. No entanto, cumpre esclarecer que
"remuneracac” ¢ um conceito que covolve tanto as parcelas individuais (quintos
incorporados, adiclonais ¢ indenizagdes varidveis) quanto as de cardter geral e
permanente (vencimento, gratificacoes de atividade, RAV, GEFA, GDP. GT, cic.), Por isso,
melhor seria estipular como base de calculo estas parcelas (denominadas vencimentos
pela Lei n® 8.852/94), ¢ ndo a remuneragdo. Quanto ao perceninal, entendemos que 50
% & percentual muito baixo, Mais adequado seria fixar um percentual de 80 %, que
permitiria aos alunos desses carsos dispor de melhores condicdes de manutengio e
sustento, em pro} do seu melhor aproveitamento, independentemente de sua duragao.

Sala das Sessdes, 21 de margo de 1997.

[/J /
%alr/} neguelli - PT/SP
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MEDIDA PROVISOREA N° 1.480-28, de 1+ de margo de 1997

Altera a redacdo de dispositivos das Leis n° 8.112, de
k1 de dezembro de 1990, e 8.911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, ¢ di
oulras providéncias,

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, no art. 15, o seguinte parigrafo:

"Art, 15. ...

4% ... Quando a regulameniacio da respectiva carreira previr a realizacao de
atividades discentes complementares ao curso de formacio, a ser ministrada
aos candidatos nele aprovados imedialamente apés a nomeacio, o prazo a
que se refere o § 1° do art, 13 da Lei n® 8.112, de 1990, cncerrar-se-4 ap6s
30 dias a partir do término das atividades, assegurado aos candidatos, até o
final dessa etapa, as vantagens previstas no "caput” e no § 1° deste artigo."

JUSTIFICAGAO

A proposta que ora oferccemos destina-se a aperfeicoar o conteddo do art,
13 da Lei 8.112, de modo a implementar soluciio necessaria ao (ato de que, em certas
sitnacoes, o programa de formacao, embora formalmente concluide, prossegue mediante
a adminisiracde de ctapa complementar, também preparatéria ao exercicio do cargo,
mas com os candidatos j4 nomeados. Com isso, os candidatos que detenham carpos na
Administracdo s3o obrigades a imediaiamente tonar posse € entrar em exercicio, para
cumprir esta etapa, sem que possam lazer uso dos prazos previstos no art, 13 e 15 da Lei
8.112/90, destinades A posse € enirada em exercicio. A presente emenda visa afastar este
problemna, determinande que o prazo para a posse no cargo somente seja encerrado apis
o término das atividades discentes complementadres, de modo que o servidor possa contar
com o prazo necessfrio para adetar todas as providéncias necessdrias & investidura
definitiva no cargo para o qual foi selectonado e preparado.

Sala das Sessdes, 21 de marge de 1997,

// /”(. (/1, /

p. J'n,)c/ sneguelli - PT/5P
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EMENDA SUPRESSIVA
{Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Suprima-se do art. 16 da Medida Provisoria n® [480-28/97, a expressdo "os
parigrafos 1% ¢ 2° do art, 78",

JUSTIFICATIVA

De acordo com o arl. 62 da Constituigfo Federal, o objeto de medida
proviséria hd de ser relevante e urgente, significando que 2 ediglio da norma exige-se para
tutelar bem juridico iminente de aplicagdo imediata. O bem juridico, portanto, nfio pode ser
mediate, tampouco prescindir da referida urgéneia. A proliferagfio indiscriminada de tal
recurse legistativo despojado dos requisitos constitucionais de admissibilidade ¢ pratica
peculiar dos regimes de excegio.

’ A conversdo de parte das fénias do servidor piblico em abono pecunidrio
certamente nfo € assunto de tamanha urgéncia que enseje repulamentagiic em regime
extraordindrio via medida provisdria. A inica urgéncia que se vislumbra seria o resgate das
dividas do Banco Nacional, condigiio imprescindivel 4 sua recente incorporagio ao
UNIBANCO.

Cumpre analisar primeiramente a nahwreza juridica do beneficio que ora se
pretende extinguir, o abono de férias instituido pela Lei 8.112/90 tem cardfer de natureza
essencialmente assistencial.

A natureza assistencial do abono de férias cxprime-se pela situagio de
precariedade de recursos do servidor publico que, ndo ocasionalmente, vé-se obrigado a
dispor de parte de suas férias para suprir deficiéneias salariais a que € submetido em face da
politica salarial retrdtil imposta pelo Governo Federal. Tal aspecto social jusiifica
plenamente a sua existéncia, sob os mesmos fundamentos que justificaram sua criagdo vara
todos os trabalhadores, inclusive os funciondrios piiblicos.

Obviamente, o servidor que espontaneamente dispde de parte de suas férias,
as quais poderiam ser integralmente usadas para descanso ¢ gozo com sua familia, o faz por
absolula necessidade de recompor sua estabilidade econdmica, geralmente abalada por
despesas inadidveis como moradia, educagio, fransporte, alimentagdo, ¢, infelizmente, saldar
suas dividas contraidas ao longo do ano para obteng#o das necessidades basicas.

O beneficio em tela, como demonstrado, tanto lraz vantagens para a
Administragdo quanto para seus servidores. A extingio do mesmo s6 4 Administraglio
interessa, tio somente por argumento de natureza essencialmente politica. A Administragio,
deixando de permitir a conversdio de 1/3 de férias em pectinia, reserva esta dotagio para
empregi-la em atividade que nfo expressa o interesse publico da sociedade, mas o de grupos
empresariais privados que consfantemente recorrem aos cofres publicos para estabilizar seus
balangos financeiros.

Assim, o Governo Federal desvia recursos destinados a 4reas prioritirias para
avalizar a incompeténeia administrativa ¢ gerencial dos banqueiros. Prefere socormrer o
banqueire inadimplente aos servidor publico, numa flagrante agressfo a um direito que se
constitucionalmente nio & adquiride, o ¢ social e assistencialmente.

O Governo estd tdo acostumado a elaborar medidas ¢ remeté-las
iresponsavelmente ao Congresso, que sequer fala sobte este assunto na sua exposigio de

motivos. O que nos leva a concluir que o proprigd Govemo nfo cncontrou argumentos
suficientes a uma fundamentagde que justificasse ta¥madida,
-
Sala das Sessoes, em /8/}/

-
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RIEDINA PROVISGREA MY 1480.28/97
EMENDA SUPRESSIVA
{Autor Beputado NELSON MARQUEZELLD

Suprima-se do art. 16 da Medida Provisdria n® 1480-28/97, a expressio "¢ o
art. 193",

LECATIVA

Trata-s¢, no minimo, de desrespeilo 4 mnsilesia opimio da maioria absoluta
dos representantes do povo e dos Estados, eleitos para a claboragio de leis.

Essa matéria - Lei 3.911 - passou por infuncras discussées nas duas Casas do
Legistativo até sua aprovagiio pelos parlamentares eomponentes da lepislatara 86/90.

Vetada  pelo Bxccutivo, foi novamente submetida & apreciagdo  dos
parlamentares da Jegislatura 91794 (sabe-se que houve wma renovagio de mais de 50% da
composigio das duas Casas).

Esses parlamendsres rejeitaran o veto por maionia qualificada. Pertanto,
manifestaram-se a favor da manutengdo do art. 193 a majera dos deputados (representantes
do povo) e dos senadoses {represenisntes dos Estados «da Fedeagio).

O Executivo, num sesauicio de poder absoluto, awavés da Medida Proviséria
que tem forga de lei a pactir de sua publicaciio, nun ate de anioritarismo, revoga wn artigo
que, pelos meios democrdticos da discussio no Parlamento, nio havia conseguide eliminar.

£ um desrespeito, uma afvonts ae Legislativo e demonstia mais uma vez, de
modo muito claro, a necessidade de se repulamentar a edigio de medidas provisérias, a fim
de sc evilar essa usurpagfio manifeslamente ditatorial do poder de fazer leis.

Pode-se fazer essa afinnativa porque o Governo, mesimo tende ampla matoria
no Parlamento, nio di quorum para que o assunto sejs debatido ¢ votado. Limita-se a manter
sua base de apoio fora das sessdes do Congresso a fin de poder reeditar continuamente suas
Medidas Provisdrias, fazendo fcis numa formns ditatoral.

A revogagiio desse artigo afinge frontalmenic os sevvidores publicos que vém
sende vitimas da vm verdadeiro massacre por parie do Exveutivo. A revogagdo desse direito
representa uma infima vantagem para o Teseure, que ceramente serd utilizada, niio para
financiar escolas, atendimento médico, ete, mas paa acudiv banqueiros incompetentes que
sdo socorridos por um Banco Ceniral erinminosamenic omisso,

Alias, essa medida deveria fazer parie da Emendn Constitucional da Reforma
Administrativa, para que o assunto - Administaagao l}(i!lﬂl‘:l - losse tratado serizmente de
modo global e nio através de penduricallios que Anif ignf de rgentes ou relevantes.

Sala das Sessdes, em /U/ﬁ/ﬂ
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Suprima-se o art. 16 .

JUSTIFICATIVA

O artigo, que ¢ inovagio na reedicio das medidas provisérias que antecederam
a presente, sobre 0 mesme assunto, que vem ocorrendo desde o inicio do corrente ano.

Retira o direito do servidor piblico a faculdade de converter 1/3 (um tergo)
das férias em abono pecunidrio. A medida editada pelo Governo ird prejudicar os servidores
que, habitualmente, usam esla conversio como fmice meio para o financiamenio das suas
fénias,

Igualmente. ne momento em que o Governo quer valorizar o Servidor Piblico,
abre as ponas para que qualquer cidadio possa ocupar qualquer cargo de confianga por
menor que s¢ja, ¢liminando a reserva de 60 % existente para provimento exclusivo dos
servidores concursados.

Mais uma vez nota-se que o Governo de forma obscura, langa no Legislativo,
dispositive legal altamente prejudicial a classe dos Servidores Piblices, o que me Jeva a
propor a supressic do artigo.

w i » - N
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Data: 20/03/97 Proposicio: MP 1480-28/97
Antor: DEPUTADO SERGIO CARNEIRO N° Prontuiria; 182
I Supressiva 2 D Substitutiva ]I:l Modificativa 4 {:l Aditiva 5 D ?‘i‘;rﬂi‘;{u““
Plgina:. 11 Artigo: ,& Parierafo: inciso: :,\iinea:

Suprima-se, 1o ar. 16, a revegagdo dos §§ 1" ¢ 2° doant. 78, da Lei n° 8,162, de 1990, restabelecenda-se as
respeclivas disposigdcs. mediante acréscimo de antego. onde couber. na seguinse forma:

"AH. Fica restabelecido o disposto nos §§ 1° ¢ 2° do ant. 78. da Eci v* 3812, dc H] de descmbro de 149U,
produzinde-s¢ os correspondentcs efeitos financeiros @ pagir de 25 de novembro de 1995."

JUSTIFICACAQ

A possibilidade de conversdo de 1/3 das férias em abono pecunidrio. com base de calculo equivalente ao
tolal da remuneragdo. ¢ conquista penosamente alcangada pelos servidores pitblicos. por ocasido das
demoradas ¢ complexas negockagdes que mantiverant com 0 Exccutivo ¢ o Legislativo, objetivando a
instiluigio do Regime Furidico Unico (Lei n® 8.112/90). determinada pefa Constituigio {an. 39},

©O reconhecimento desse direito pelo Peder Piblico fundamentou-se na nccessidade de parantir wos
servidores pablicos. no que respeila @ matérda. ¢ mesmo Iralamento asscgurado aos trabaihadercs da
iniciativa privada. Lembre-sc a proposito que os servidores entio celetistas, que ji tinkam o dircito, so
poderiam ser transpostos para RIU sem prejuizo daquefe. o que tomou imperiosa a ¢xtensdo de igual
fralamendo aos catdo estalulrios. Além disso. considerou-se conferr aos servidores a justa coatrapariida
por declinarem parciaimente do dircito ds [érias. em beneficios da continuidade do servigo,

A manutengio do dircito. portanto, ¢ pleramente recomendivel. em respeilo 20s compromissos que o Poder
Plblico assumin, quando da claboragdo do RJIU. tendo em vista ainda que a molivagdo geradera do scu
reconhecimento nido se modificou. Observe-se ademais que a diminuicdo de despesa decorrenie da supressio
do direito senia infima, em comparagio com as verbas que mais pressioram o Orgamento {pagamerto dos
Jjuros da divida interna, por excmplo).

QO restabelecimento expresso dos dispositives revogados pela Medida Proviséria ¢ aconsethdvel. tendo em
vista a necessidade de que nde pairem dividas sobre o direilo dos servidores. ¢ de que. nos 1crmos do arl.
62. paragralo nnico, da Coastituigdo. sc dé tralamento adequado as situagdes decorrentes da aguisigdo de

direito as fErias, ocorridas no periodo de vivéncia da Medida Provisoria. Estas as rasées que fundamentam
a Emenda.

Assinatura; / P . P
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-28, de 13 de marco de 1997

Altera a redaciio de dispositivos das Leis n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990. ¢ 8.911, de 11 de julho de
1994, para insiituir os Décimos Incorporados, e d&
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, no art. 16, a expressao

“as parcclas relativas a diferenca de vencimentos nominalmente
Identificada decorrente de enguadramento e”

JUSTIFICAGAOD

A redacdo proposta ndo tem [undamento, quer constituciopal, quer
jurisprudencial, quer no bom sense. Abre espago 2 prolifera¢dio de marajés que o governo
diz guerer combater, pois permite gue nio se submeta ao teto de remuneracdo a parcela
devida ao servidor em virtude de enquadramento em plano de carreira on nova tabela de
vencimentos, Ora, se na sitnagdo original as parcelas vencimentals que ddo origem a
vantagem submetem-se ao teto, pois tem: natureza permancnte e geral, sem quaiquer
carfter indenizatério, por que exclui-las de teto? Com base na “exclusdo”, o
enquadramento em nova carreira ou tabela sera pretexto para legitimar quaisquer
remuneracoes excedentes ao telo, gerande descontrole ¢ pagamentos indevidos. Ressalte-
se que a modificagao proposta {ja que a Lei n° 8.852/94 inclui as referidas vantagens no
computo do teie remuneratério) vai além do que a Advocacia Geral da Unido considerou
necessirio para alastar eventuais excessos da lei, rccomendando a exclusdo do teto a
vantagem de décimos incorporados ao teto remuncratorio. A exclusdo da vantagem
decorrente de enquadraniento ¢, portanto, extravagante, nao s¢ justificando scb qualquer
hipdtese.

Sala das Sessoes, 21 de margo de 1997,

/ 7,
%:/Wf Y
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-28, DE 1997

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se a0 art, 16, da Medida Proviséria a seguinte redagio:

Art. 16, Revogam-se o art, 193 da Lei n° 8.112, de 1990, os arts. 5% ¢
6°da Lei n° 8.911, de 11 de julho de 1994, ¢ demais disposigdes em conttério.

JUSTIFICATIVA

O direito de conversio de 1/3 das férias em pecinia & premogativa
assegurada universalmente aos trabalhadores. Suprimir essa vantagem do servidor piblico,
justamente em periodo que se aproxima dos meses tradicionais de férias {dezembro ¢
janeiro), por meio de medida proviséria, ¢ uma atitude descabida, que deve merecer o mais
amplo repidio per parte do Congresso Nacional.

Sala da Comissdo,em /3 de S de 1997

P
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r'Péginar ] de 2 |° Artigo: 16 [Parégmfo: l Inciso: IAl'mea: J

® Texto = arquive = 1480-18C DOC

Modifica-se o art, 16

Dé-se ao art. 16 da referida MP a seguinte redagéo:
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“Art. 16 - Revogam-se a art. 193 da Lei n® 8.112, de 1990, e os arts. 5° e 6° da Lei n°
8911, de 1994.

Justificacfio

O obejto desta emenda ¢ suprimir do texto a revogagiio que esta Medida Provisdria
impds aos §§ 1° e 2° do art. 78 da Lei n® 8.112/90, resgatando o dircito & conversdo de um tergo
das férias em pectinia. As alteragdes supra citadas remontam 4 MP 1.231/95, quando entfie, num
ato de total desrespeito por esta Casa, afirmando estar reeditando a MP 1.160/95, a Presidéncia
da Repiblica, sem qualquer justificativa ou mengfio na exposigdo de motivos ou na respectiva
mensagem, modificou o texto original, com prejuizos irrepriveis ao dircite ¢ aos principios
constitucionais.

Nilo podemos deixar de prolestar contra o use de Medida Proviséria para revogar
dispositivos legais, em especial direitos, Mesmo que ndo confirmada por Lei de Conversfio, neste
caso o revogagio do art, 78 causard prejuizos imepardveis, para os que forem impedidos de
usufruir do direito de conversdo em peciinia das férias,

A histdria desta Medida Provisoria remonta & MP 831. Foi por intermédio deste
instrumento que o Poder Executivo alterou o Regime Juridico Unico - RJU, Lei n° 8.112/90, ¢ a
Lein® 8.911, de 1994, para alterar as disposigdes relativas aos procedimentos da Incorporagdo de
Quintos, De reedigio em reedigio, decorridos quase doze meses, chegamos 3 MP 1.160/95.
Contudo, ao enviar a MP 1,195/95 outra alterago foi introduzida no caleulo dos quintos, afravés
de mudangas no art, 3° da Lei n° 8.911, de 1994,

Contudo, sem que qualquer justificativa fosse apresentada, esta MP, numa inovagio

niio contida na MP 1, 160, revogou mais um direito dos servidores piblicos.

Por inspiragio do texto da CLT, foi introduzido no RJU o art. 78 que dispée sobre a
faculdade de converso em pecinia de 1/3 das férias. O texto da CLT declara inclusive que
apenas o instituto das férias coletivas impede o usufruto deste direito.

E claramente mais uma discriminago promovida contra os servidores piblicos.

Para que niio pairem dividas de que & vontade expressa do Poder Executivo & de
afrontar ¢ direito adquirido, ndo estdo previstas as ressalvas para os servidores que jé concluiram
o periodo aquisitivo ¢ que estariam em gozo de férias em dezembro do corrente ou sequer para
aqueles que ja protocolaram solicitagio de férias, optando pela conversio,

Por se tratar de mais uma investida contra os servidores, que ji veém ameacados
muitos outros direitos, inclusive da negociagdio da préxima data-base, propomos que o art. 78 da
Lei n° 8.112, de 1990 nio seja revogado, com a aprovagdo desta emenda.

¥ Assinatura: J‘q W{’_’l
N
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Emenda 4 MP n° 1.480-28/97

O art. 16 da MP 1480-28/97 passa a ter a seguinte redagfo:

“Art. 16 - O inciso Iil do art. 1° da Lei n® 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, passa a vigorar
acressido da sepuinte alinea:
s} Vantagem PESSOAL nominalmente identificada decorrente de emquadromento e

décimos incorporados:
JUSTIFICATIVA

A diferenca de vencimentos nominahmente identificada decorrente de enquadramento e.os
décimos incorporados constituem vantagem pessoal nominalmente identificadas, devendo pois, serem
enquadradas no inciso {1i do art. 1° da lei n° 8.852/94,

Na forma redigida na atual MP, essas vantagens ficam excluidas da remuneragdoc apenas
para ef¢ito de aplicagio de teto, o que contraria o texto constitucioanl. Nesse sentido jd se manifestou a
Advocacia Geral da Unifio - AGU, coma expedi¢iio do parecer GQ 120 publiado no DOU de 13/2/97,
atendendo solicitagdo do Ministério da Administrag3o € Reforma do Estado - MARE,

Brasilia, 19 de margo de 1997.

A
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,480-28, de 14 de rrargo de 1997

Altera a redacio de dispositivos das Leis n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, e da
oufras providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 17 a seguinte redacdo:

“Art, 17. No prazo de 60 dias a coniar da publicacdo desta Lei, serio
revistos os enquadramentos nas carreiras de que trata a Lel n° 8.691, de
1993, cabendo ao érgdo central do Sistema de Pessoal Civil declarar nulos
aqueles em que ndo tenha sido obedecida a exata correspondéncia de
atribui¢oes especilicas ou comprovadaniente principais entre o cargo de
origem € aquele em que o servidor tenha sido enguadrado, bem assim
aqueles em que o enquadramento tenha sido feito sem a observancia dos
requisitos especilicos para fugresso na classe ou na carreira.

Pardgrafo fnico. O servidor }4 enquadrado poderad manifestar-se, até 30 de
junho - de 1997, pelo retorno ao cargo que ocupava em 27 de julho de
1993, deixando de fazer jus, a partir da data da opgdo, as vantagens
previstas pela Lei n° 8.691, de 1993, somente fazendo jus 3s vantagens do
Plano de Classiflcagao de Cargos a que voltou a pertencer.

FUSTIFICACAQ

A'redacfio originalmente proposta pela Medida Proviséria ao art. 17 é um
reconhecimento dos equivocos em que se constituiu a Lei n°® 8.691/93, que institul o
Plano de Carreira da Arca de Ciéncia e Tecnologia, Planejada para ser um instrumento de
incentivo aos servidores da 4rea de Ciéecia e Tecnologia, acabou por se tornar uma
enorme confisdo de cargos, onde ndo foramn obedecidos critérios de méritg para
enquadramento, e sequer de afinidade entre os cargos e sunas atribuicdes. Como c&{reka
gencrica, a Carreira de Planejamento, Infra-estrutura e Gestdo em C&T tornou-se uma
canifsa de forca para as instituigdes por ela atingidas. Advogados, médicos, engenheiros e
contadores foram incluidos na mesma carreira, mas continuaram advogados. médicos,
engenheiros e contadores.

E ébvio que esse modelo ndo serve s instituigdes, nem ao Estado, nem a
socledade. No entanto, vem proliferando, como demonstra a aprovacdo recente das
carreiras do Poder Judicidrio e do  Ministério Piblico, calcadas na mesma idéla. Num
primeiro momento, servem para justiffcar melhores saldrios, mas em seguida mostram-se
capazes apenas de nivelar por baixo as remuneragdes, em vista da “falsa isonomia” gue
produzem.

Para dar a esse problema a solu¢do que merece, propomos a presente emenda,
determinando ndo apenas soluges individuais e especificas, mas uma revisdo geral de
todos os enquadramentos realizados, para que se possa, minimamente, corrlgir os desvios

3
Ja praticados. cajos efeitos devem ser tornades nulos em vista da  sua
inconstitucionalidade.

Sala das Sessdes, 21 de margo de 1997.
‘i
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Suprime-se do artigo 18 da Medida Provisérian®1.480-28, a expressdo:

"os §§ 1%¢ 2°doart. 78 ¢”

JUSTIFICATIVA

O objetivo da emenda ¢ retirar do texto a revogagiio dos dispositivos da Lei n°
8.112/90 que dispunham sobre a possibilidade de 1/3 das férias do servidor ser
convertida em abono pecunidrio. A manutengdo do abono pecuniario é demandada
pelo interesse da Administragio Publica, afim de que esta possa incentivar o
servidor 8 ndo se ausentar da repartigho por um perfodo mais prolongado, por
ocasifo das férias.

O interesse piblico exige a manutengio de tal instituto especialmente se
consideramos que em muitas carreiras, devide ao pequeno quadro de funcionérios, a
conversio de férias em abono & essencial para a continuidade da prestaglo dos
servigos piiblicos.

Ademais, o direito ao abono pecunidrio ndo é privilégio do servidor publico,
existindo a mesma possibilidade na legislagdo trabalhista aplicavel aos empregados
das entidades privadas.

AP ryns
W
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Suonma-se o an. 18 da Medida Provisdria em epigrate.

JUSTIFICATIVA

A extingio do " abomo pecunidric * de férias € uma medida

grbitrana. que fere direito do Servidor Pdblico, que mantém correspondéncia com
direilo pravisto na Consolidagdo das Leis do Trabalho - ( CLT ) para todos os
trabalhadores { art. 143 da CLT }, sendo prejudiciai retira-lo.

A revogagao dos artigos 5 ° ¢ 6° da Lein © 8.911, de 11 de julho de

1904, & desaconsethdvel. pols esses gisposiives atengem aos objelivos de
profissionaiizacdo g0 servidor publico e afastam o clientelismo no Servigo
Piblico. opjetivos aitamente desejdvels e smprescindivels para a Administracao

Piblica.

1
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TEXTO
O art. 18 passa a ter a seguinte redag#o:

Art. 18 - Revogam-se as disposi¢8es em contrario.

JUSTIFICATIVA

A tevogagio dos §§ 1° ¢ 2° do art. 78 acarretou sérias conseqiiéncias para os
servidores pois a opg#o pelo abono pecuniario é uma conquista de todo o empregado,
néio havendo razdes que justifiquem exclui-fa do dmbito do Governo, salientando-se
que se constituia na tnica alternativa de os servidores, principalmente os de menor
remuneragdo, contarem com um auxilio para o gozo das férias com seus familiares.

O art. 193 também fol um dircito concedido pela Lei n° 8.112/90 nfo tendo
explicagiio para se ¢liminar mais essa conquista.

Os artigos 5° e 6° da Lei n° 8.911/94 se constituem em dispositivos legais que
coibem o clientelismo, além de parantir a continuidade da agdo administrativa ¢ da
responsabilidade ¢ comprometimento dos Dirigentes Piblicos.

A revogacdo dos mesmos somente prejuizo acarreta a Administragéo Pablica,
eis que todos os cargos de Diregdo e Chefia, inclusive os eminentemente técnicos, séo
preenchidos por livre escolha, sem observancia dos critérios da competéncia ¢ da
experiéncia.

Sala das Sessdes, em

) L]
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O an. 18 da Medida Provisdria em epigrafe passa a ter a seguinte
redagao:
Art. 18- Revogam-se as disposigies em contrario.

JUSTIFICATIVA

A revogagdo do § § 19 e 2° do art. 78 e ant. 193 da Lein® 8.112, de
11 de dezembro de 1990 e os ans. 5° e &° da Lei n® 8.911, de 11 de julho de
1994. tranam sérias consequéncias aos Servidores. 0s § § 1°e 2°do art. 78 da
Lei n° 8.112/90 que Irata da opgio pelo abono pecuntano & um direito conceaido
a tado empregado brasileiro. Ndo ha razdo plausivel para excluir dos Servidores
Plblicos essa opgao. Saliente-se que a grande maioria [& havia programado
suas férias. contando com a possibilidade de optar pelo abono pecuniano.

Para 0 art.193 da Lei 8.112/90 foi proposto modificagdo nos
critérios de concessdo, razio pela qual deve permanecer vigente. Registra-se
que sua revogacdo sefia mais uma perda que os Servidores iriam acumular,

Os ans. 5° e 6° da Lei 8.911/94 definem quais os cargos de livre
nomeacdo e exeneragic e guem pode ccupa-los. A revogagio desses anigos
tranam prejuizos enormes a Admirisiragdo Publica, pois possibilitaria a
nomeacdo de pessoas estranhas ao Servigo POblico para qualquar cargo. lsso
acontecendo. trard seguramente problemas de solugdo de continvidade no
Servico Pablico, o que & sem dividas prejudiciais 4 Administragdo Publica.

. )
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Emenda & MP n° 1.480-28/97
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* O art. 18 passa a ter a seguinte redagio:
Artt. 18 - Revogam-se as disposigoes em congdsio.

JUSTIFICATIVA

A revopagio dos §§ [°e2°doart. T8 e art. 193 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 ¢ os arts, 5°¢ 6°
da Lei r® 8911, de 11 de julho de 1994, trariam sérias conseqliéneias aos Servidores. Os §§ 1° ¢ 2° do art. 78 da Lei n®
8.112/80 que trata da op¢io pelo abono pecunidrio ¢ wm direita concedido a todo empregado brasileiro. Niio hi razio
plausivel para excluir dos Servidores piiblicos essa opgio. Saliente-se que a grande maioria j4 havia programado suas férias.
contando com: a possibilidade de optar pelo abono pecunidrio.

O art, 193 da Lei §.112/90 foi uma eonquista na [ei 8.£12/90, razio pefa qual deve peimanccer vigente.
Registra-se que sua revogagdo seria mais uma perda que os Servidores iriam acumular,

Os arts, 5° e 6° da Lei 8.911/94 definem quais os cargos de livie nomeaglio ¢ exoneragdo & quem pode
ocupa-los. A revogagiio desses antigos trariam prejuizos enormes A Administragdo Piblica, pois possibilitaria a nomeagZo de
pessoas estranhas ao Servidores Piblicos para qualquer carge. Isso acontecendo, trard seguramente problemas de sofuglio de
continuidade no Servigo Piblico, v que é sem dividas prejudicial 4 AdministragZo Poblica.

Brasklia, 19 de margo de 1.997.
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TEXTO

TSuprima—se do art. 20 a expressdo:

“os §§ 1°¢ 2°do art, 78 &”

+

i JUSTIFICATIVA,

. As [érias anuais sdo um dircito social ¢ um beneficio para a saude fisica e mental do trabalhador e
ipara seguranca e qualidade do trabatho.
;. Em principio devem ser de 30 dias por ano. Entretanto, no Brasil, os baixos saldrios, praticamente
linviabilizam que o trabathador goze deste beneficio, pois seu orgamento mensal, ndo lhe permite
tnenhuma folga para novas despesas, Dai, ter surgido a figura do abono pecunidrio que atinge todos
los trabathadores, permitinde que 1/3 das férias possam ser convertidos em dinheiro, Tal expediente,
possibilita que o trabathador, reunindo este recurso com o do valor de pelo menos 173 a mais do
isalario, conforme disposto no inciso XVIi do art. 7° da Constituigdo Federal, possa de fato tirar 20
idias de frias por ano.

Por estas razdes, ¢ profundamente discriminatério ¢ injusto retirar-se este direito do servidor
;publico.
! Ademais, neste ano e em 1994, milhares de servidores ja fizeram uso do beneflcio, sendo
jindevido, injusto ¢ discriminatério que os demais servidores nfio possam usufruir do dircito que
:beneficion outros colegas.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-28, de 14 de margo de 1997

Altera a redacao de dispositives das Leis n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, e 8.911, de 11 de julho de
1994, para institwir os Décimos Incorporados, e da
outras providéncias,

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do art. 20 a referéncia aos paragrafos 1° ¢ 2° do art. 78 da Lei
n® 8.112, de 1990.

JUSTIFICACAO

Os §§ 1° ¢ 2° do arl. 78 da Lel 8.112 que sdo revogados dizem respeito ao
direito do servidor & venda de um tergo do seu periodo de férias, [ um dos direitos mais
elementares assegurados pelo estatuto dos servidores, que tem origem na previsito
constante do art. 143 da CLT, vigente desde 1942.

Na orbita do regime estatutério, este direito foi introduzido pela Lel n°
8.112, que da ainda 4 Administracdo o direito de interromper as férias do servidor por
superior interesse piblico. A venda de um tergo de férias visa atender, como todo o ato
administrativo, o interesse piblico, Proibl-ta significa retirar da Administracéo o poder
de, discriclonarfamente, escolher as sitwacdes em que seja conveniente garantir z
permanéncia do servidor em servigo, reduzindo-se, mediante recompensa, o seu periodo
de [Erias anuals,

O argumento de que o abuso dessa prerrogativa deve ser combatido ndo
invalida a sua existéncia. Cabe & Administracgo regular a matéria, controlando a
conressio e estabelecendo critérios. B a chefla que deve decidir. sempre. se convém on
1o a conversde em pecfinla de um terge das férias.

Por aitimo, lembremo-nos de que o Sr. Ministro da Administracio vem
exaustivamense defendendo a unificagdo dos mercados de trabathe. No caso, no entanto,
0 que faz € absolutamente o contririo, ao retirar da Administracio prerrogativa que é
comuin ao mercado privado, mas visando prejuizo ao servidor. Em mals contraditério
ainda € o fato que, em projete de lei enviedo a esta Casa posteriormente & Medida
Provistria, tenha alegado que, por caréncia de servidores, é necessirio o parcelamento
das férias em até trés periodos... Postura que, no atuat governo, nito é novidade, pols em
todas as medidas recentes iem-se sobressaido a tendéncia a suprimir-se direitos do
servidor, enquanto privilegia aqueles aomeados por critérios politicos para cargos de
confianga,

Por isso, impde-se preservar o texto atual do Estatute, permitindo a
Administragde gerir como convenha ac interesse pablico a concessdo do abono
pecunidrio referente a venda de wmn tler¢o das [érias.

Sala das Sessdes, 21 de margo de 1887.

/K//L}/{i{’;}'y’ g /’

fep. Jaiyf Meneguelii - PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-28, de 14 ae WIEIGU UE LYY/

Altera a redagio de dispositivos das Leis n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8.911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorperados, e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao artigo 20, a seguinte redacéo:

"Art. 20, Revogam-se o art, 193 da Lel n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, e o art. 7° da Lel n°® 8,270, de 17 de dezembro de 1991,

JUSTIFICACAO

A cldusula revogatéria da Medida Provisoria revoga dols artigos da Lei n°
8.911/94 que sdo da maior importancia;
a) o artige 5° que deline dentre os carges em comissio do servigo piblico federal, quals
05 que devem ser considerados de livre nomeagdo ¢ exeneracdo, cumprindo os incisos Il e
V do art. 37 da Constituigao Federal. Por meio deste dispositive, foram defridos com tals
os cargos de Natureza Especial e os dos dols nivels mals elevados da estrutura
organizaclonal do drgdo ou entidade, além de 40 % dos cargos de assessoramento de cada
6rgdo on entidade,
b) o artigo 6° que deflne que sdo fungdes a serem providas por servidores ocupantes de
cargos efetivos os demals cargos em comissdo.

Tais dispositivos tiveram iniclalmente sua vigéncla suspensa, ¢ ao final
foram revogados, sem que nenhum motivo transparente e meritério o justificasse,
contribuindo para que persista a livre nomeacao de cerca de 20.000 cargos de diregto e
assessoraniento na Administracdo Federal, Recentes levantamentos do MARE revelam que
cerca de 4.200 cargos em comissio sio providos por pessoas sem qualquer vinculo com o
servigo phblico. Destes, cerca de 4,000 deverfam ser reservados a servidores efetivos, caso
vigorassem os dispositives revogados. Isto sem contar o fato de que, dentre os demals
cargos, hd muitos que sfio preenchidos também por critérios politicos, mas por
empregados de empresas estatals, o que diftculta a profissionalizacio da administragio
direta, autérquice ¢ fundacional ¢ impde dnus em dobro ao Executive, que deve
reembolsar as estatals pelos satarios pagos aos sens {unciondrios cedidos para a ocupacio
destes cargos em comissio,
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Assim, Impde-se resgatar a vigéncia dos referidos dispositiv
significard, evidentemente, a Imediata exoneracdo dos atuais [())cui:)gr?tsésoquﬁlg ::gg
preencham os regquisitos fixades, em vista do principlo de que a lei ndo prejudicara o ato
juridico perfeito (no caso, o ato de nomeacdo), nem o direito adquirido de que
permanecam ocupande os referidos cargos enguante bem servirem ou fnteressar &
administracdo, uma vez que so cargos demissiveis ad autum,

Finalmente, em vista de outra emenda por nés oferecida ao art. 11,

propomos a manutencdo da revogagéo do art. 7° i n® ivos §
Ay gac t. 7° da Lei n° 8.270/91, pelos motivos ja

Sala das Sessdes, 21 de marge de 1997,

: s
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Acrescente-se, onde couber, artmn’z; Medida Proviséria n® 480-28 , com a seguinte
redagio:

“A enumeraglio contida pa parte finadg art, 3° da Lei °7.711, de 22 de dezembro de
1988, que relaciona os beneficiarios do pro fabore de éxito custeado pelo fuado de
que trata o artigo 4° da mesma lei, tem cardter meramente exemplificativo, nela
estando inclufdos, além dos Procuradores da Fazenda Nacional, os servidores do
Quadro Permanente do Ministério da Fazenda e os demais ocupantes de cargos de
DAS em efetive exercicio nas unidades Centrais, Regionais, Estaduais ¢ Locais da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo da emenda & dar interpretagio auténtica ao art. 3° da Lei n® 7.711, de 22
de dezembro de 1988, de acordo com o que vinha sendo interpretado pela propria
Administrag@o Piiblica, conforme previsto na Portaria MF n° 548, de 24 de julko de
1992, O pagamento do pre labore aos servidores de apoio administrativo, além de
representar elemento de incentivo a arrecadagdo ¢ a todas as demais atividades da
PGFN, constitui forma de economia de recursos do Tesouro Nacional,, uma vez que
a Unifo ndo precisa pagar a GAE - Gratificagio de Atividade Executiva, aos
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funcionirios que percebem a referida pratificagdo de éxito, paga exclusivamente
com recursos do FUNDAF. S#o os contribuintes inadimplentes e os sonegadores que
custeiam tais pagamentos por intermédio dos encargos que lhes s#o imputados como
gravame pela inadimpléncia fiscal,

MP 1480-28
000068

Rt Prodase:
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-28, de 14 de mar¢o de 1997

Altera a redagao de dispositivos das Leis n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, e 8.911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, e dj
outras providéncias,

EMENDA ADITIVA
Inctua-se, onde couber, o segulnte dis positlvo:

Arl. ... A parlir da vigéncia desta lei, sao fancaes de conflanga a serem
providas, & medida que vagarem, exclusivamente por servidores ocupantes
de cargos efetivos regidos pela Lei n° 8112, 11 de dezembro de 1990, os
cargos de direcdo e chefia do ¢ fungdes gratificadas inferiores aos dois mais
altos nivels hierarquicos da estrutura organizacional de cada drgao ou
entidade da Administracio Federal direta, autérquica e fundacional,

Paragrafo anice. S40 cargos em comissao, de livre flomeacdo ¢ exoneragio
os cargos de Natureza Especial, os de direcio ¢ chefia dos dois niveis
hierarquicos mals elevados da estrotura organizacional e até quarcota por
cento dos cargos de assessoramento de cada frgdo ou cntidade referidos no
”Cﬂpll[".“

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa resgatar as regras originalmente propostas pela Lei
n® 8.911 relativas ao provimento privativo de cargos e fungoes até nivel DAS-4 por
servidor ccupante de cargo efetivo, preservando, ne entando, a situacde dos seus atuals
ocupantes que ndo preencham este requisito, Este dispostivo constava dos art. 5° e 6°da
Lei n® 8.911. Teve sua elicacia suspensa pela MP que organiza a AGU e foi, finatmente,
revogado pela presente Medida  Provisoria, No entanto, {rata-se de dispositivo
Indlspensdvel para minimizar o clientelismo e assegirar maior motivacio e
profissionalizagdo do servidor pablico, permitindo-lhe ¢ acesso aos cargos e funcdes de
conflauga até o nivel DAS-4, ficando preservados, para livre provimento, os cargos mais
altos da hierarquia ministerial, das autarquias e fundagdes pablicas federais,

SﬁladasSessDes, 21 de margo de 1997.

d ey
LM ‘,ﬂé'é
air Merieguelli - PT/5P
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Acrescenie-se onde couber na Medida Provisoria em

epigrafe. a seguinte redacao:

" 0 inciso I, o artigo 12 da Lei N2 8.538, de 21 de dezembro
de 1992, para a seguinte redagio:
1 - Servidores lotados no instituto Nacicnal do Seguro Sccial
- INSS. ocupantes dos cargos efetivas de :
a} Procurador Autarquico ;
| b) Engenheiro
! ¢) Arquiteto.

| JUSTIFICAGADQ

A redacdo proposta atende ao principio da isonamia, ou
equidade de vencimentos e salarios, para 0s cargos de atribuicbes iguais ou
comelatas, previstas no paragrafo pnmerro, do artige 39, da Conslituigdo Federal
de 1988, uma vez que os Engenheiros e Arquitelos integrantes de Quadro
Funcional do instituto Nacicnat de Segure Social - INSS tém atribuigdes
regimentais relativas & avaliagio de bens maveis e iméveis oferecidos em
garantia real de débitos previdencidnios efou avaliagdo de imdveis para dagdo em
pagamento desses débitos e a fiscalizagdo na construcdo civil, com a
consequents amecadacau Je coniiibuigdes previaencianas. € por consequéncia,
com atividades equivalentes as dos Fiscas de Contnbuicdes Previdenciarias.

Ponanto, intimamente vincutada a fiscalizagdo e amecadagdo de
contribuicdes previdencidrias. as  atribuigées  funcionais (Regimento Intemo
- artigo 45 inciso V ) e profissionais ( artigo 72 - alinea “c”, da lei 5.194 de 24-
12-66 ) determunam aos Engenheros e Arquitetos do Quadro Funcional do INSS
a avaliagdo de beps moveis e imovels oferecidos em garantia, quando do
parcetamento de débitos junto ao INSS, e/ou a avaliagdo de iméveis para dagio
em pagamento desses débitos, e ainda o exame e aprovagio de laudos periciais
relativos a avaliagao de bens oferecidos em garantia.
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- Assim, aprovada a garantia pela area de Engenhara, as
Procuradorias do INSS tém o embasamento técnico para a solicitacdo de
parcelamento do débito através de dacgBo do imdvet avaliado, gerando-se entdo o
pagamento de contnbuicdes previdencidrias em atraso, por falla de liquidez do
devedor.

- A fiscalizagdo, classificacdo, vistonas e avaliagdes de
iméveis efou obras sdo atribuicdes privadas de Engenheircs e Arquitetos, nos
{ermos da Lei N2 5.194, de 24-12-66, com aplicagdo fiscalizada pelos CREA"s e
CONFEA,

- Embora os Engenheiros e Arquitetos da Previdéncia Social
tenham atribuigdes regimentais corelatas as dos Fiscais de Contribuigdes
Previdencianias { antigo 48 - inciso VI - Regimento Intemo do INSS ) ou seja, as
de fiscalizagdo e armecadagdo das contribuigdes previdencidrias, aqueles
percebem, a titulo de remuneragio. apenas o valor da referéncia, sem direito
Gratifica¢do de Estimulo a Fiscalizagdo e Arrecadagdo - GEFA.

- Se esta situacgdo de injuslica persisiir, ela trara flagrante
descumprimento da norma constilucional, com irreparaveis prejuizos ac
desenvoivimento dos servi¢os de Engenhana da Previdéncia Social, provocande

constrangimento € desmolivagdo aos Engenheiros e Arquitetes do INSS gque
terdo que conviver com tamanha dasigualdade.

- Ao contrario, se reconhecido o direito. essas vantagens
relativas & natureza do trabalho induzirdo ao incremento da arrecadacéo, sem
acréscimo da carga fiscal, funcionando como instrumento gerencial de estimulo
ao aumento da produlividade e de eficécia das agdes desempenhadas,

-Esclarega-se ainda que, além de se tratar de uma
reivindicacdo que se entende das mais justas, a aprovagdo da Gratificagdo de
Estimulo a Fiscalizag8o e Arrecadacgio - GEFA para os Engenheiros e Arquitetos
do INSS, vina afingir um total de apenas 288 (duzentcs e oitenta e oito)
functonarios {ativos e inativos),o que representa menos de 2,5% (dois e meio por
cento) do efetivo que percepe tal grauficagdo do INSS. que sdo os Fiscas e
Procuradores.

=

/ ’F{AL A1pALTUAR




Margo de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento

Quarta-feira 26 00273

MP 148B0-28
000070

b Prodasen

e L ]

A [le et B

DAT.
r 18/03/97 !r Medida Proviséria n® 1.460-28 DE 14/03/97

.

AUTCR s b PROATUARD
DEPUTADO MUSSA DEMES ’ l T_ 1

0

Es.

1 [ swressva 2 [ ssmsmuin 3 [J veercamaa 4 ] *ome g [ mesnruacess

|

PAGRA KATIGD FARAGRAFO PaT$ ALEEL
l 1 I l | J

TEX(D

Suprima-se, no art, , a revogagdo dos pardgrafos 1° ¢ 2°, do art, 78,
dalei 8112, de 1990.

JUSTIFICATIVA

A possibilidade de conversiio de 1/3 das férins em abono peeuniario, com base de célculo equivalente ao
total da remuneragio, € conquista pencsamente alcangada pelos servidores plblices, por ocasiic das demoradas
¢ complexas negociagdes que mantiveram com o Executivo e o Legislativo, objetivando a instituigdo do Regime
Juridico Unico (lei 8112, de 1990), determinada pela Constituigio (ant. 39).

O reconhecimento desse direito pelo Poder Pablico fundamentou-se na necessidade de garantis aos
servidores pitblicos, no que respeita 3 matéria, o mesmo tratamento assegurado aos Irabalhadores da iniciativa
privada. Lembre-se a propdsito que os servidores entdo"celetistas, que ja tinham o dircito, s6 poderiam ser
transpostos para o RIU sem prejuizo duquele, o que tomou imperiosa a extensdo de igual ratamento aos enldo
estatutérios. Além disso, considerou-se conferir aos servidores a justa contrapartida por declinarem parcialmente
do direito as férias, em beneficio da continuidade do servigo.

A manutengdo do direito, portante, € plenamente recornenddvel, em respeilo aos COMPromissos que o
Poder Piblico assumiu, quando da elaborago do RIU, tendo em vista ainda que a motivagio geradora do seu
reconhecimento niio se modificou. Observe-se ademais que a diminuigio de despesa decorrente da supresso do
direito seria infima. em comparagio com as verbas que mais pressionam o Orgamento {pagamento dos juros da
divida interna, por exemplo}.

O restabelecimento expresso dos dispositivos revogados pela Medida Provisoria é aconselhavel, tendo
em vista a necessidade de que nio pairem dévidas sobre o direilo dos servidores, e de que, nos termos do art. 62,
parégrafo (nico, da Constituigio, se dé tratamento adequado s situagdes decorrentes da aquisigdo de direito as
férias, ocorridas no periodo de vigéncia da Medida Proviséria,

Estas as raz&es que fundamentam a emenda.

e

arundal fa¢
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°.1.481-47, DE 14 DE MARCO DE 1997, QUE
"ALTERA A LEI N° 8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1.990, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

R

|CONGRESSISTAS __ BMEND/ ..
001, 002, 003, 017, 020, 021, 025

DEPUTDO EDINHO BEZ

SENADOR EDISON LOBAO 046, 050
DEPUTADO FERNANDO ZUPPO 005, 006, 007, 008, 009, 610, 011, 018,

019, 023, 024, 027, 049

SENADOR JOSE ALVES DO NASCIMENTO 034

DEPUTADO MIGUEL ROSSETO 012, 013, 014, 015, 016, 028, 029, 030,
031, 032, 037, 038, 040, 041, 042, (43,
044

DEPUTADO NELSON MARCHEZAN 033

SENADOR ONOFRE QUINAN 045

DEPUTADO PHILEMON RODRIGUES 039

DEPUTADO SERGIO MIRANDA 004, 022, 026, 035, 036, 047, 048
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Data: 21.03.97

Proposigiio: MP n° 1.481-47
Autor: Deputado ©prwso BEz
Prontudna: 470

SUPRESSIVA

Suprima-se o Inciso [V do Artigo 2° da Lei n° 8.031/90 na nova redagfio dada
pelo Art. 1° da MP 1’ 1.481-47,

JUSTIFICATIVA

O artigo 192 da Constituiclio estabelece que o sistema financeiro nacional,
"estrumwrado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do pais e servir
aos interesses da coletividade, sera regulado em lei complementar ..." Portanto, que
s¢ coloque em tramitago o projete de lei complementar que deve definir o novo
desenho do sistema financeiro nacional, inclusive a organizagfio, funcionamento
controle das instituigdes financeiras publicas (federais. estaduais e - se for deliberado
pelo Legislativo - até municipais). '

Sala das Sess@es, 21 de margo de 1 997

\4*—); 2 = ’
DEPUTADO EDINHO BEN .



00276 Quarta-feira 26 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Margo de 1997

MP 1.481-47
000002

Rt Prodasen
"ﬂt-&n..--..“_,mk o S

Data: 21.03.97

Proposigiio: MP n° 1.481-47
Autor: Deputado  Epinmo pEZ
N° Prontudrio: 470

SUPRESSIVA -

Suprima-se o Pardgrafo Unico do Asfigo 21 da Lei n° 8.031/90, na redagio”
dada pelo Art. 1° da MP n’ 1.481-47.

JUSTIFICATIVA

O artigo 192 da Constituigio estabelece que o sistema financeiro nacional,
“estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do pais e servir
aos interesses da coletividade, serd regulado end lei complementar ..." Portanto, que
s¢_coloque em tramitagio o projeto de lei-complementar que deve definir o novo
desenho do sistema financeiro nacional, inclusive a organizagfo, funcionamento e
conirole das instituigdes financeiras pitblicas (federaix, estaduais e - se for deliberado
pelo Legislativa - até municipais. '

sala das Sessdes, 21 de margo de ! 997

DEPUTADO EDINHO BEZ™——_____ -
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MP 1.481-47

Data 21.03.97

Autor: Deputado Eprwso BEz
N’ do Prontudrio: 470

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir o Pardgrafo 3’ de Art. 5° da Lei n’ 8.031/90, na redagfio
dada pelo Art. 1° da Medida Proviséria n® 1.481-47.. '

JUSTIFICATIVA

O artigo 192 la Constituigfio estabelece que o sistema  financeiro
nacional, “estruturado de forma a promover v desenvolvimento
equilibiado do pais e servir aos interesses da coletividade, sera
regulado em lei complementar ...” Portanto, que se coloque em
tramitagdo o projeto de lei complemetar que deve definir o novo desenho
do sistemna financeiro nacional, inclusive a organizagio, funcionamento ¢
controle das instituig8es financeiras ptiblicas (federais, estaduais e - se for
deiiberado pelo Legislativo - até municipais). '

Sala das SessGes, 21 de margo de 1 997

REPUTADO EDINHO BEZA ™ _ .
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E Bata: 19/03/97 ¥ Proposigio: Medida Provisoria n° 148 1-47/07 ]

[4 Autor: Deputado Sérgio Miranda | ¥ N® Prontuanio: 266 J

®Tipo: | (x) - Supressiva 2 ( ¥-Substitutiva 3 {)- Modificativa 4 )- Aditiva 5 ( } - Substilutive Global I

L’Pégina: b de 1 ¥ Arigo: 1° Parigrafo: I Inciso: 1e IV I;Uinea: ]

? Texto arquvs = 14REATA BOC

Suprimir no art. 1° da referida MP os incisos [ e IV da nova redagio dada ao art. 2° da
lei 8.031/90.

Justificacio

Hoje exisic uma lacuna na legislaglo que rege o Sisterma Financeire. O art, 192 da
Constituigdo Federal estabelece que uma lei complementar regulamentari o Setor Financeiro
Nacional.

O estabelecimento desta lei complementar deve preceder as grandes alteragdes que o
Governo pretende introduzir no Setor Financeire com a privatizag@o das instituigdes financeiras
estatais.

T - 1
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Data: 20/03/97

Proposigio: Medida Proviséria n® 1481-47/97

Autor; Deputado Fernando Zuppo N° Prontudrio: 354

1. Supresaiva 2. SubsHrutiva 3. Modificariva 4. Adithx 6. Substitutiva
[

Pigina: /1 Arige: 1°

Parigrafo: tocito: W Alinea:

Texto:

Suprima-se, no art. 1° da Medida Proviséria, a nova redagdo dada

ao art. 11 ("art. 12" do art. 1° da MP), da Lei n° 8,031/90 (art. 12 da
MP).

JUSTIFICACAO

O art. 1° da Medida Proviséria d4 nova redagiio ao art. 11 da Lei n°

8.031/90, o qual esta redigido com maior abrangéncia do que ora se
propde 4 Medida Provisdria.

Assinalura:
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Data; 20/03/97 Proposicio: Medida Proviséria n® 1481-47/97
Autort Deputado Fernande Zuppo N* Prontudrio: 354
1, Sepreisive I:I 1. Sobatitutiva D J,Modiﬁuﬁu':] 4. Aditiva D é'iz!:;ﬁmihs
Pighaa: 1/1 Arige: 1° Parigrafo: Iactso: V Alineas

Texto:

Suprima-se, no art. 1° da Medida Proviséria, o inciso VI, da nova
redagdo dada ao art. 4° da Lei n° 8,.031/90 e também a nova redagfio
dada ao art. 8° ¢ paragrafo tnico da mesma Lei.

JUSTIFICACAO

z

Existe a lei especifica tratando desse assunto que ¢ a Lei de
Concessdo de Servigos Piblicos. Portanto, ndo se justificam os
dispositivos acima mencionados na Medida Provisoria,
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Data: 20/03/97 Proposicko: Medida Provisdria n° 1481-47/97

Autor: Deputado Fernarido Zuppo N* Prontuirio; 354

1 Supressiva 2D Substingita 3 D Modifiestiva 4 D Aditive SD SubstitutivaGlobal

Pighna: 111 Arfigo: 1° Parigrafo: Iociss: Alles;

Texio:

Suprima-se, no art. 1° da Medida Proviséria, a nova redagiio dada
ao art. §° da Lei n® 8.031/90 ("art. 9°" no art. 1° da MP),

JUSTIFICACAQ
O art. 1° da Medida Proviséria da nova redagio ao art. 8° da Lej n®

8.031/90, o qual, indubitavelmente, est4 melhor elaborado do que o
governo ora propde na Medida Proviséria.

Assinatura:
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Data: 20/03/97 Proposigie: Medida Proviséria n® 1481-47/%7

Aator: Deputado Fernando Zuppo N° Prontuirio: 354

1 Supessiva 2 D Substinsiva 3 D Modificativa 4 D Aditiva 5 D Substatutiva Global

Pigina: 1/1 Artige: 1° Parigrafo: Inchsot Alineat

Texto:

Suprima-se, no art. 1° da Medida Provisdria, a nova redagio dada
ao art, 6° da Lei n® 8.031/90 ("art, 7°" no art. 1° da MP).

JUSTIFICACAO

Apesar de sua lacunas, € evidente que a competéncia dada pelo art.
6° da Lei n° 8.031/90 ¢ mais abrangente do que aqueia prevista na
nova redacio dada ao art. 6° pela Medida Provisdria. A supressio
da nova redagdo dada ao art, 7° o qual alinha as atribui¢des do
Presidente do Consetho Nacional de Desestatizagio, é resultado da
rejei¢fio do proprio Conselho (art. 6°).
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Data: 20/03/97 Proposicio: Medida Provisorin n® 1481-47/97
Autor: Beputado Fernando Zuppo N° Prontusrio: 354
I, Suprvisiva 2. Subatituthva 3. Modificativa 4. Adlsiva X, Substitutha
L] ] L] L] o
Pighna: /1 Atz 12 Parigrafo: Ingisor Alincar

Textos

Suprima-se, no art. 1° da Medida Proviséria, os incisos [ e 1V da
nova redagio dada ao art. 2° da Lei n° 8.031/90.

JUSTIFICACAO

Tornar as Institui¢tes Financeiras objeto de desestatizagiio, a nosso
juizo, ndio s6 demanda modificagées no texto constitucional, como
também dependern, se prevalecer o art. 192 da Constituigdo, de Lei
Complementar ainda ndo aprovada para o sistema.

Com relagdo aos bancos ligados aos governos estaduais, bem como
a Caixa Econdmica Federal, o Banco do Nordeste € 0 Banco da
Amazdnia, ¢ importante que nfo se promovam a desestatizagio
dessas instituicdes,

Assinaiura; ‘C 4) N ) 4
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Data: 20/03/97 Proposicie; Medida Provisdria n® 1481-47/97

Autor: Deputado Fernando Zuppo N¢ Prontuério: 354

Substitutivy
] Supressi 2D Substiptiva 3 D Modificshiva 4 Aditiva 5 Globat

Pigine: 1/1 Artigo: 1° Parigrafo; Inclss; Atines:

Texto:

Suprima-se, no art. 1° da Medida Proviséria, a nova redagéio dada
ao art. 10 da Lei n® 8.031/90 ("art, 11" do art. 1° da MP),

JUSTIFICACAO

O art. 1° da Medida Proviséria d4 nova redagio ao art, 10 da Lei n°

1{8.031/90, o qual esta redigido com maior precisio ¢ clareza do que

0 proposto na Medida Proviséria.
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Data: 20/03/97 Propositio; Medida Provisoria n® 1481-47/97

Autor: Deputado Fernando Zuppo N Prontudrio: 354

l Supessna 2 D Subbstinniva 3 D Moddicativa 4 D Adiuva 5 D Substitutivalilobal

Pigina: in Artige: I° Panigrafo; Jocisor Alineas

Texto:

Suprima-se, no art. [° da ' Medida Provisoria, a nova redagio dada
aos arts. 21 e 23 da Lei n° 8.031/90.

JUSTIFICACAO
O art, 1°da Medida Proviséria d4 nova redacéo aos arts. 21¢ 23 da

Lei n®-8.031/90, os quais, apesar de suas lacunas, ddo uma
orientagfio mais seguras ao PND. o
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-47

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso I, do art. 2° da Lei n® 8.031, de 12 de abnil de 1990,
modificado pelo an. 1%, da Medida Provisoria n° 1.481-47

JUSTIFICATIVA

Com a emenda em tela pretendemos evitar que sejam privatizados os servigos
publicos ebjeto de concesso, permissdo ou aulorizagio. A prestagio de tais servigos se constitui
numa das atribuigdes mais importanies ¢ éssenciais do Poder Pablico, pois afetam 2 qualidade de vida
de 1oda a sociedade e viabilizam o crescimento € o desenvelvimenlo dos varios segnientos da
economia, A prestagiio de tais servigos ndo deve ser ditada, unicamente, por critérios de rentabilidade
financeifa, mas sim, e principalmente, pelo seu alcance e retorno social, que, ndo raras vezes, requer a
prestagio de serviges publicos em condigdesdeticitarias. Diante disso, ¢ que se faz necessiria a
permanéncia destas entidades prestadoras de servigos publicos no dmbito estatal, impedindo sua
descaracterizagdo ¢ a perda e suas finalidades spciais, caso venha a ser transterida para o setor privado.

Sala das Sesgies, 18 d. margo de 1997,

ol
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-47

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alinea "g", do inciso I1, do art. 6°, da Lein® 8.031, de 12 de
abril de 1990, modificado pelo arn. 1°, da Medida Proviséria n° 1.481-47.

JUSTIFICATIVA

A modificagdo contida no dispositivo acima ¢liminou um instrumento de
conteole e avaliagdo dos atos do Conselho de Desestatizagdo - o relatorio anual detathado de
atividades. De acordo com a nova redagdo contida no texio da ntedida provisoria, o Consclho,
1o mnais possui 4 obrigagio de publicar tal relatorio. Além disso, foram suprinidos os
detalliamentos de seu conteddo, o que representou conferir completa liberdade,para o Grgio
elaborar sua prestagio de contas, a qual poderé se tornar um documento puramente pro forma. E,
portanto, conlraditorio que ao assumir atribuigdes mais importantes na formulagio e execugao do
programa de desestatizagdo, o referido Conselho tenha reduzido as suas responsabilidades no que
tange & prestagio de contas & Nagdo. Diante disso, propomos a supressiio da alinea "g", do inciso
1, do an. 6° e a inredugdo de novo inciso, visando resguardar a redagdo originai contida na Lei
n° 8.031/90, que melthor atendia aos objetivos de acompanhamento ¢ controle do processo de
privatizagio em cursos no pais.

Sala das{Sestdes, 18 de margo de 1997,

UEL'ROSSETO
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-47

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § 2°, do art. 6°, da Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990,
moditicada pelo an. 1°, da Medida Provisona n® 1.481-47.

JUSTIFICATIVA

Com a emenda em tela pretendemos evitar gque sejam privatizados os
servigos publices objeto de concessio, permissio ou autorizagio. A prestagdo de iais servigos se
constitul numa das atribuigdes nais importantes e esseaciais do Poder Pablico, pois afetam a
qualidade de vida de toda a soctedade e viabilizam o crescimento e o desenvolvimento dos varios
segmentos da cconomia. A prestagio de tais servigos ndo deve ser ditada, unicamente, por
critenos de rentabilidade financeira, mas sim, € pnncipalmente, pelo seu alcance e retorro social,
que, nEo raras vezes, requer a prestagdo de servigos pablicos em condigbesdeficitarias. Diante
disso, ¢ que se faz necessania a permancéncia destas entidades prestadoras de servigos pablicos no
ambito estatal, impedindo sua descaracterizagdo ¢ a perda ¢ suas finalidades socials, caso venha a
ser transfenida para o setor privado.

;
Sala das‘KSe sdes, 18 de margo de 1997,

!
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MEDIDA PROVISORIA N° | .481-47

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § 1°, do art. 6°, da Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, moditicada
pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 1.481-47.

JUSTIFICATIVA

Com a emenda em tela pretendemos evitar que sejam privatizados os servigos
publicos objeto de concessdo, permissio ou aulorizagdo, A prestagiio de tais servigos se constitui
numa das atribuigdes mais imporiantes e essenciais do Poder Piblico, pois afetam a qualidade de
vida de toda a sociedade e viabilizam o crescimento e o desenvolvimenio dos varios segmentos da
economia. A prestagio de tais servigos nio deve ser ditada, unicaments, por critérios de
rentabilidade financeira, mas sim, € principalmente, pelo seu aleance e retorno social, que, ndo
raras vezes, requer a prestagdo de servigos pablices em condigdesdeficitirias. Diante disso, ¢ que
se Taz necessaria a permanéncia destas entidades prestadoras de servigos publicos no Ambito
estatal, impedindo sua descaracterizagdo e a perda e suas Dnalidades sociais, caso venha & ser
transferida para o setor pnivado.

Sala das sles, 18 de margo de 1997.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,381-47

EMINDA SUPRESSIVA

Suprima-se do § 2° do ant. 2°, da Lei n° 8.031, de 12 de abrit de 1990,
moditicada pelo an. 1°, da Medida Provisoria n° 1.481-47, a expressio " bem: como a0s 5ervigos
publicos objeto de concessao, permissio ou autorizagio, quando peninente.”

JUSTIFICATIVA

Com a emenda em tela pretendemos evitar que sejam privatizados os servigos
publicos objete de concessdo, permissdo ou autorizagio. A prestagio de tais servigos se constitui
numa das ateibuigdies mais importantes e essenciais do Poder Piblico, pois afetam a qualidade de
vida de toda a sociedade ¢ viabilizam o crescimento ¢ o desenvolvimento dos vérios segmentos da
economia. A prestagio de tais servigos nio deve ser ditada, unicamente, por cnténios de
rentabilidade financeira, mas sim, e principalmente, pele seu alcance ¢ retomo social, que, ndo
raras vezes, requer a prestagio de servigos pitblicos eny condigdesdelicitdrias. Diante disso, ¢ que
s faz necessaria a permanéncia desias entidades prestadoras de servigos piblices no dmbito
estatal, impedindo sua descaracterizagdio e a perda ¢ suas finaiidades sociais, caso venha a ser
transterida para ¢ setor privado.

«nSaja das Ses, 18 de margo de 1997.
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Data: 21,03.97

Proposigiio: MP 0’ 1.481-47
Autor: Deputade EpINHO REZ
N° Prontuario: 47¢

SUBSTITUTIVA

Substitua-se o "caput” do Ast. 11 da Lei n® 8.031/90, na redago dada pelo Ant. 1" da MP o’
1.481-47, pelo sepuinte texto;

“Art. 12, Para salvaguarda do conhecimento publico das condigses em que se processara a
alienagdo do controle acionario de empresa incluida no Programa Nacionat de Desestatizago, assim
come de sua situagio econdmnica, fnanceira ¢ operacional, serd dada ampla divulgagio das
inforuiagles necessarias, mediante a publicagde de edital, no Didrio Oficiat da Unido e em jomuais de
notéria circulagio nacional, do qual constarie, pelo menos, os seguinies elementos;”

-

JUSTIFICATIVA

O artigo 192 da Constituigdo estabelece que o sistema financeiro nacional, "estruturado de
forma a promover o desenvolvimenio equilibrado do pais e servir aos interesses da coletividade, sera
regulndo em lei complementar .." Porano, que se coloque em amitagdo o projeto de lei
complementar que deve definir v novo desenho do sistema financeiro nacional, inelusive a
erganizactio, fimcionameno e controle das institnigaes financeiras publicas ifederais, estaduais ¢ - se
for deliberado pelo Legislativo - ate municipais),

Sala das Sessdes. 21 de margo de 1 997
™
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Data: 20/03/97 Propesicio; MP n® 1.481-47/97
Autor: Deputadoe Fernando Zuppo N* Prontuirie: 354
H Substituti
: D Supressiva 2 Substitutiva D :.b:l;ﬁeati\\ D Aditiva 5 Gbohlm“’
Pigia: 1/] Artige: 1° Parigrsfe: Tncise: Aliseas

Substitua-se a nova redagio dada pelo art. 1° da MP ao inciso I do
art. 4° da Lei n° 8.031/90, nos seguintes termos:

"Art 4° -,...

I - nas modalidades operacionais previstas no caput serd
obrigatéria a elaboragiio de um plano de pulverizacio de a¢des
junto ao publico, empregados, acionistas, fornecedores e
consumidores, ou a apresentacio de justificativa de sua
inviabilidade,

JUSTIFICATIVA

A emenda substitutiva ora proposta reproduz que foi vetado pelo
ex-presidente Collor na Lei n® 8.031/90, e, inexplicavelmente, nio é
bandeira- a pulverizagio de ag¢des - do atual presidente Fernando
Henrique Cardoso. Na MP ora proposta, ¢ evidente o
descompromisso do renomado professor ¢ ideSlogo do PSDB com
um dos mais importantes postulados da social-democracia, que é a
democratizago do capital. ;

ssinaturs: -~ )
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Data; 20/03/97 Proposicio: Medida Provisoria n® 1431-47/97
Autort Deputado Fernando Zuppo N° Prontudrio: 354
D 1, Supressiva 1. Subifitativa D 3, Modificatha D 4. Aditha 560 iu.l;;ﬂmrin

Pighan: 11 Artige: 1° Parigrufo: Inxciso! Alinea:

Texto: Substitua-se a nova reda¢do dada pelo ant. 1° da MP ao § 3° do art. 2°da Lei n®
8.031/90, nos seguintes termos:

"AML 2% - i s

§ 3° - Niio s¢ aplicam os dispositivos desta Lei &s empresas piblicas ou sociedades de
economia mista que exercam atividades de competéncia exclusiva da Unidio, de acordo|
com os artigos 21, 1589, inciso I, slinea ''¢" e o art. 177 da Constituigdo Federal, so
Banco do Brasit S.A,, e, ainda, ao drgdo oficial ressegurador referido no inciso I do
art, 192 da Constitui¢do Federal",

JUSTIFICACAO

A redaglio original da Lei n® 8.031/90 determina que os dispositivos desta Lei ndo se
aplicam as empresas pliblicas ou sociedades de economia mista que excr¢am atividades de
competéncia da Unido, particularmente aquelas definidas pelo an. 21 ¢ néio apenas pelos
seus incisos X{ e XXIL como propde a Medida Provisoria.
. PP IRE ST PESTT RS 1S TF I

O § 3* da MP .exclui do comando do caput do an. 2° - "Poderdo ser objeto de
desestatizacdo, nos termos da lLei” - somente as empresas piiblicas ou sociedades de
economia mista de que tratam os incisos XI e XXM do att. 21, Ora, o que a MP pretende
¢ privatizar empresas, como, pot exemplo, ds que fratam de atividades ¢ servigos
estabelecidos pelo inciso XII do art. 21, as quais devem funcionar "mediante autorizacdo,
concessdo ou permissdo” como determina a Conslitvigdo Federal, em um regime bem
distinto do que a privatizagdo "four conrt”.

s e J oy, Doy
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Proposigdo: NP a” LAS1-47
Autor: Deputado EDINHO BEZ
N° Promario; 470

SUBSTITUTIVA

1.481-47
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Substitua-se o Paragrafo 3° do Art. 2°da Lei n° .03 180, na redagdo dada pelo Ant. 1° da MP

2" 1.481-47, pelo seguinte texto:
"An. 27,

Par. 3% Nio se aplicam os disposiives desta Lei as empresas publicas ou sociedades de
€CONONNA Mista que exergam atividades de competéncia exelusiva da Unido, de que tratam os Incisos

Xl e XXfil do an. 21, Inciso I Althen "C”. e o An. 177 da Constiuiigdo Federal, as instituicdes. .

financeiras publicas e estaduais, e, ainda. a0 orgdo oficial ressegurador referido no Inciso I do Art.
192 da Constituiedo Fedeml, ndo se aplicands a vedag@o aqui prevista 4s participagdes agionarias
detidas por essas entidades, desde que NAo incida restrigho legal a alienacdo das referidas

participagdes,”

JUSTIFICATIVA

3 anigo 192 da Constimigio estabelece que o sisterna financeiro nacionsl, "esiruturado de
forma a promover o desenvolvimento equilibrado do paws e servir aos interesses da coletividade, serm
regulado em lei complementar ..." Ponante, que ¢ coloque em tramilagio o projeto de lei
complememar que deve definir o novo desenho do sisterna financeiro nacional, inctusive a
organizagio, funcionamento e comrole das instituicdes financeiras publicas (federais. estaduais e - se

for deliberado pelo Legislativo - ate MUmMCipais),

Sala das Sessdes. 21 de margo Je 1997
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Data: 21.03,97

Proposigio: MP n’ 1.481-47
Autor: Deputado EDTHHO BEzZ
N° Prontuario; 470

SUBSTITUTIVA

Substitua-se o Inciso I do"Art, 6° da Lei n® 8.031/90, na redagdo dada pelo
Art, 1°da MP n° 1.481-47, pelo seguinte texto:

MArt, 6° ...

I - recomendar, para sprovagio do Presidente da Repuiblica, meios de
pagamento e incluso ou exclusfio de empresas, servigos piiblicos ¢ participagdes
minoritarias no Programa;”

JUSTIFICATIVA

O artige 192 da Constituigfio estabelece que o sistema ﬁnance:ro nacional,
"estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do pals € servir
aos interesses da coletividade, serd regulado em lei.complementar ..." Portanto, que
s¢ coloque em framitaglio*5 projeto de lei complementar que deve definir 0 novo
desenho do sistema firianceirc nacional, inclusive a organizagfio, funcionamento ¢
controle das instituigdes financeiras piblicas (federais, estaduais e - se for deliberado
pelo Legislativo - até municipais).

Sala das Sessbes, 21 de margo de 1 997
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I ¥ Data: 19/03/97 * Proposigdo: Medida Provisoria n® £.481-47/97 ]

E Autor: Deputado Sérgio Miranda I W Prontuirio: 266 I

[“Tipo: P()-Supressiva  2()- Substitutiva 3 (x) - Modificativa  4()- Aditiva 5 ( ) - Substitutivo Giobal |

rPégina: 1de bt [*Astigo: I° Parigrafo: ] Tneiso: ]Alinea: i

? Texto arquivo = H81-47F DOC

Modifica-se o paragrafo tinico do art, 1°

"Pardgrafo Unico. A utilizagio de titelos vincendos da divida publica externa ou
interna, de qualquer tipo, como meio de pagamento das alienagdes ocorridas no dmbito do
Programa Nacional de Desestatizagdio, somente se dara se a data estipulada para resgate do titulo
se der nos 30 {trinta) primeiros dias apds o leildo da desestatizagio.”

Justificacio

O Programa Nacional de Desestatizagdo aceita os titutos piblicos pelo seu valor de
face. Devem evitar que, nestas condigdes, sejam utilizados titulos cujo Tesgate somente se daria
¢m medio ou longo prazo. Estamos assim privilegiando a ligiidagio da divida de curto prazo da
Unifo.

T® Assinatura: L{ e %“\_L

3,17,23,004-2 - {JUN/95)



Margo de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Quarta-feira 26 00297

MP 1.,481-47
000023

Nl Prodasen

Carry s ¢ e 3 T X bpin e

Data: 20/03/97 Proposicio: MP n® 1481-47/97

Autor: Depwtado Femando Zuppo N° Prontudrio: 354

1. Supressiva 2, Subytitutiva 3. Modiflcatha 4 Aditha 5. Substitutiva
]

Pigina: 1/1 Ariigo: 1° Parigrafo: Incise: Alinea:

Substitua-se, na nova redagiio dada pelo an. 1° da Medida Proviséria ao inciso [V do art.
13 da Lei n® 8.031/90, pelos seguintes termos:

IV - a alienagio de agbes de empresas ¢ pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras serd
cfetivada em moeda de circulacfio preferencial nos mercados internacionais e no
poderé exceder a 40% (quarenta por cento) do capilal vetante, salvo autorizacio
legisiativa, que determine percentual superior™.

JUSTIFICATIVA

Nio ha divida que a Medida Provisoria elaborada pelo governo Fernando Henrique
Cardoso ¢ mais um rettocesso no papel do capital estrangeiro no processe de privatizagdo.
O inciso 1V do ant. 13 da Lei n® 8.031/90, assinada pelo ex-presidente Fernando Collr € sua
Ministra Zélia Cardoso, previa so menos a necessidade de autorizagio legistativa para a
participagdio de capital em mais de 40%. O art. 13 da MP impede que o Congresso
Nacional opine sobre essa questido, propondo 3o somente que o Poder Execulivo possa
determinar uma panticipagéo inferior a 100%.

Na presente emenda incorporamos a vonlade expressa da maioria da Cémara dos
Deputados, que 2o examinar o Projeto de Lei n® 3.179/93 (de inicialiva do Poder
Executive), alterando o referido inciso 1V do art. 13 da Lei n® 8.031/90, aprovou tdo
somente a utilizaglo de “moeda de circulacdo preferencial nos mercados internacionais”
para evitar que o capital cstrangeiro também uttlizasse as atpals "moedas podres” ¢ no
futuro os titutos de divida extema.

O governo FHC e sua equipe econdmica, certamente vdo considerar a presente proposta,
que tepete ipsis litteris o que os deputados aprovaram, como "discriminatéria” ao capital
externo,

Assinatura:
1481 t0.sam

g Lvnv
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Data: 20/03/07 ] Proposicio: MP n° 1.48147/97
Aator: Deputado Fernando Zuppo Emmué rio: 354
S
D L Supresibva 2, Substitutivy D 3 Modlmalﬁ'AD 4. Adtiiva D éa:lnimﬁu
{:m 172 Artige: 1° Parigrafo: Incho: Alinea:
Subs}ixua-se, na nova redagio dada pelo art. 1° da MP ao art. 5° da Lei n° 8.031/90, pela
seguinte:

"Att. 5° - O Programa Nacional de Desestatizagio terA uma Comissdo Diretora,
diretamente subordinada ao Presidente da Repiblica, composta de 13 membros titulares e
igual niumero de suplentes nomeados pelo Presidente da Repiiblica, depois de aprovada
sua indicagio pelo Senado Federal, sendo:

I - sete dos cargos de membro titular e seus suplentes serfio exercidos por pessoas de
notério saber em direito econdmico, em administragio de empresas, em mercado de
capital, em ¢conomia ¢ finangas, indicados pelo Presidente da Republica ao Senado
Federal.

Poder Executivo indicados pelo Presidente da Repiiblica ao Senado Federal,

§1° O Presidente da Comissio Diretora serd indicado pelo Presidente da Republica.

§ 2° Um representante do CADE - Conselho Administrativo de Defesa da Ecenomia -
participard também das reunides da Comissdo Diretora do PND.

§ 3° Em cada processo de privatizagdo, poderfio participar das reunides da Comissio
Diretora do PND, um representante da empresa e outro dos trabalhadores, este escolhido
em Assembléia Geral dos empregados da em presa €m processo de desestatizagdo.”

JUSTIFICATIVA

Pela MP, o Programa Nacional de Desestatizagiio passou a ter como "drgde superior de
decisdo” o chamado Conselho Nacional de Desestatizagdio em substituigio 2 Comissio
Diretora prevista na Lei n® 8.03 1/90, e em todas as reedigdes das Medidas Provisoria sobre
privatizagdio, nas quais se previa, ainda que fortemente, uma patticipagdo do Poder
Legistativo. Agora, com a MP nem mesmo esse “milse em scene” o governo de FHC se
permitiv. :

Nio h4 mais nem mesmo a audiéncia do Senado Federal previsia nia MP, de todo o Poder
decisdrio fica nas mdos do Presidente da Repitblica, a0 quai estd diretamente subord.m‘ado
o Conselho Nacional de Desestatizagio presidido pelo seu Ministro-Chefe da Casa Civil,

O préprio § 9° da nova redagdo do art. 5° da Lei 8.031/90, no art, 1° da MP prevé que os
Ministros que fazem parte do Conselho poderdo ser representados, nas suas auséncias e
impedimentos, por substitutos por efes designados.

Por isso ¢ que somos favordveis nos termos da emenda subslitutiva‘ora proposta, que o
PND tertha uma Comissiio Diretora, diretamente subordinada ao Presidente da Republhca,
mas que o Senado Federal, de acordo com o disposto no art.52, item 11, letra "I, da
Constituigio Federal aprove a indicagio dos 13 membros titulares {e seus suplentes).

Também tendo em visla a imprescindivel transparéncia dos processos de privatizagﬁo até
agora civados de irregularidades flagrantes, conforme constatou a CP1 da Desestatizagdo,
impde-se a audiéncia dos que cstio diretamente afetados: a diregdo 'da cmpresa e seus
empregados. Também, a participagio do CADE nos processos de privatizagdo se toma
indispensavel para evitar a formacdo de monopdlios privados.

I - seis cargos de membro titular e respectivos suplentes serdo exercidos por servidores do
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MP 1.481-47 000025; -
Data: 21.03.97 SN .
Autor; Deputado EDINHO BEZ
N’ do Prontuario: 470

EMENDA MODIFICATIVA

Substituir o nciso I do Art. 2” da Lei n* 8.031/90, na redagdio dada
pelo Art. 1’ da Medida Provisoria n’ 1.481-47 pelo seguitite:

“Art. 2.

I - empresas coniroladas direta ou indirctamente pela Unido,
institwidas por lei ou ato do Poder Executivo,

JUSTIFICATIVA

~ Oartigo 1924 Constituigdio estabelece que o sistema financeiro

nacional, “estrungade de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do pais ¢ servir aos interesses da coletividade. sera
regulado em lei, complementar ...” Portanto, ‘que se coloque em
tramitagdio o projeto de lei complemetar que deve definir o novo desenho
do sistema financeire nacional, inclusive a organizagio, funcionamento e
controle das instituigdes financeiras publicas (federais, estaduas ¢ - se for
deliberado pelo Legislativo - até municipais).

Sala das Sessdes. 21 de margo de 1 997

DEPUTADO EDINHO BEZ-— 7
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I ? Data: 19/03/97 ¥ Proposigao: Medida Provisorian® 1.481-47/97 j
: ll\utor: Deputado Sérgio Miranda l’ N° Prontudrio: 266 ]

L‘Tipo:l( )-Supressiva  2()- substituiva 3 (x) - Modificativa _ 4{ } - Adifiva S()-Subsl[tulivoGlobT‘

{TPég'Lna: Tde | 7 Anigo: 1° FParégrafor l Inciso: IAHnea: I

7 Texto arquive = HB1-476.00¢

Modifica-se o art. 1°
No Art. 1° da Medida Proviséria dé-se a0 Ar. 16 da Lej 8.031/90 a seguinte redagio;

"Arl. 16. Somente a moeda corrente Nacional poderd ser utilizada como meio de
pagamento das alienagdes ocorridas no 4mbito do Programa Nacional de Desestatizagiio".

Justificacdo

A utilizagio das chamadas "moedas podres” no Programa Nacional de Desestatizagio
tem gerado prejuizos a0 patrimdnio piblico. A modificagdo proposta por esta emenda visa
impedir mais este assalto ao patrimdnio, As proximas privatizagdes, que devem incluir as
operadoras de telecomunicagdes, distribuidoras ou geradoras de energia elétrica, companhias
rentdveis como a Companhia Vale do Rio Doce e outras, somente podem ser e¢fetivadas em
moeda carrente nacional,

T Assinatura: {,L('-L}., 'ﬁf /

{
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Data: 20/03/97 Proposiciie: MP n® 1481-47/97

Astor: Deputado Fernando Zuppo N* Prontudrio: 354

ID poessi ID batitutiva 3':] Modificativa 4 Adithva SD Substitutiva Global

Pigas 1/1 |Arﬂgw= 1° Irmmm Im lanm.-

Acrescente-se, na redagdo dada pelo art. 1° da MP ao art. 16 da Lei n°
8.031/90, o seguinte pardgrafo:

"Art 16°-....

§ - Niio se apiica o disposto ne caput do presente artigo sos fundos
referentes aos direitos dos frabaihadores, estabelecidos pelo item II
do art. 7° e pelo art. 239 da Constituigio Federal, havendo
necessidade, para que eles possam ser ulilizados como meio de
pagamento para aquisicio de bens e direitos no &mbito do PND, de
legislacdo especifica, ndo se admitindo o instrumento previsto no
Inciso V do art. 59 da Constituigfio".

JUSTIFICATIVA

N#io ¢ possivel que o Presidente da Repiblica possa, por decreto ou Medida
Provisoria, incluir as chamadas "moedas sociais", particularmente o0s recursos
do Fundo de Garantia de Tempo de Servigo, que j4 tém destinagfio especifica,
num Programa Nacional de Desestatizagdo, em que a regra tem sido a
formagdo de monopolios privados. Mais ainda, a experiéncia da compra de
agdes de empresas privatizadas por trabathadores, tem demonstrado que elas
tiveram menor rentabitidade do que a renda fixa (3% mais TR), assegurada
pelo FGTS.

i Ebuond Jepe
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MEDIDA PROVISORIA N 1 481-47
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 3°, do art. 2°, da Lei n° 8.031, de 12 de absil de 1990, modificado
pelo art, 1, da Medida Provisoria n® 1.481-47, a seguinte redagio;

Art. 20

$ 3° Nio se aplicam os dispositivos desta Lej as empresas publicas ou
sociedades de economua mista que exergam atividades de competéncia exclusiva da Unido, de que
tratam os incisos XI ¢ XXIL, do art. 21, art. 159, inciso I, alinea "¢", e o art. 177 da Constituigio
Federal, ao Banco do Brasn 8.A., a Caixa Econdémica Federal, e, ainda, a0 orgdo oficial ressegurador
reterido no inciso 11 do art, 192 da Constituigdo Federal, niio se apiicando a vedagdo aqui previsia as
participagdes actonarias detidas por essas entidades, desde que ndo incida retrigio legal 4 alienagdo das
reteridas participagoes.

JUSTIFICATIVA

A Caixa Econdmica Federal é uma institvigio que exerce fungdes altamente
relevantes na execugdo de programas sociais. Sua atuagdo ndo estd, necessariamente, vinculada a
critérios puramente financeiros, ja que a entidade exerce alividades lipicas de Govemo, onde o
principal indicador de sucesso reside no retorno social atingido. Neste sentido, o papel da CEF jamais
podera ser exercido a contento pele setor privado, o que ¢ um forte argumento para exclui-la de
qualquer iniciativa que autorize a sua privalizayio.

Sala das Ses 6711 18 de margo de 1997.

\| ’z \)

DEI&U ADD MIGUEL ROSSETO
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.431-47
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 3°, do an. 2°, da Lei 1i° 8.031, de k2 de abril de 1990, moditicado
pelo art. 1°, da Medida Provisoria n® 1.481-47, a seguinte redagdo:

An, 2%

§ 3 WNao se aplicam os dispositivos desta Lei as empresas publicas ou
sociedades de cconomia mista que exergam alividades de competéncia exclusiva da Unido, de que
tratam os incisos XI e XXIII, do ast. 21, ant. 159, inciso 1, alinea "t e o ant. 177 da Constituigdo
Federal, ao Banco do Brasil S.A., a Caixa Econdmica Federal, a Companhia Vale do Rio Doce, e,
ainda, av drgio oficial ressegurador referido no inciso Ii do ar. 192 da Constituigdo Federal, niv se
aplicando a vedagio aqui previsia as participagdes acionarias detidas por essas entidades, desde que
nio incida restrigao legal 4 alienagdo das referidas participagdes.

JUSTIFICATIVA

A Caixa Economica Federal ¢ uma instituigio yue exerce fungdes allamente
relevantes na execugdo de programas sociais. Sua atuagdo ndo estd, necessariamente, vinculada a
critérios puramente financeiros, ja que a entidade exerce atividades upicas de Govemo, onde o
principal indicador d¢ sucesso reside fto reiorno social atingido, Neste sentido, o papel da CEF jamais
podera ser exercide a contento pelo setor privado, o que ¢ um forte argumento para exclii-la de
gualquer iniciativa que autorize a sua privatizagio. Da mesma forma, a Companhia Vale do Rio Doce
tem assumide um papel relevante no contexto da econontia nacional, de forma eficiente e lucrativa, sem
descuidar de uma atuagao de cunho social, pautada em estender beneficios nas {ocalidades onde atua.
Sua importdncia estralegica como um dos principais polos irradiadores de desenvolvimento da
economia nacional revela a necessidade ¢ importancia de manté-ia sob o controte estatal.

Sala das Séssdes, 18 de margo de 1997,

h !&_i ]
NAY
DEPUTADO MIGUEL ROSSETO

PTARS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-47

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso |, do ant. 4° da Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990, modificado
pelo art. 1°, da Medida Provisoria n° 1.481-47, passa a ter a seguinte redagio;

Art. 4° .

I - alienagdo de participagdo societaria, inclusive de controle aciondrio,
preterencialmente mediante a pulverizagio de agdes jumo ao piblico, empregados, acionistas,
formecedores ¢ consumidores;

JUSTIFICATIVA

A iniciativa prende-se a0 fato de que a privatizagdo de ativos da Unido

deve atender ao principio da pulverizagdo de agdes, cvitando-se a ransteréncia de um patrimdnio,

que ¢ da Nagdo, para grupos isolados, criando-se as condigdes para a formagio de novos
monopolios pnivados.

Sala das Sessdes, 13 de margo de 1997

DEPUT ihz] L ROSSETO

PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 148147

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 5%, da Lei n° 8.031/90, modificado pelo art. 1° da Medida Provisonia
n’ 1.481-47, a redagdo seguinte:

"Art, §° O Programa Nacionai de Desestatizagio terd como Orgio supeiior de
decisio o Conselho Nacional de Desestatizagdo, diretamente subordinado ao Presidente da Republica,
integrado petos seguintes memibros:

I - Ministro de Estado do Planejamento e Orgamento, na qualidade de Presidente;
il - Ministro do Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

IH - Ministro de Estado da Fazenda,

LV - Ministro de Estado da Administragio Federal e Reforma do Estado;

V - Ministro de Estado da Industria, do Comércio & do Tunsmo.

V1 - quatro representantes indicados pela Camara dos Deputados,

W11 - irés representantes indicados pelo Senado Federal.

) R EO"_- Apos iniciado ©  processo de desestatizagio da sociedade, deverdo
participar das reuniges atinenies no Conselho Nacional de Desestatizagio, 1rés representantes da
diretoria e irés representantes dos trabathadores.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa sssegurar que seja demucratizada 4 compusigio do Conselho
Nacional de Desestatizagio, com a indicagao de seus membros compartilhada pelo Poder Executivo e
Poder Legislativo, bem como pela participagdo de Tepresentantes da empresa ¢ dos rabalhadores no
processo decisorio no dmbito da reterida Connissiio.

Sala das Sessdes, 18 Je mprgo de 1997.
DEPUTABO .\'Mossmo

PTIRS
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MEDIIA FROVISORIA NY | 481-47

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se o seguinic inciso I ao an. 6°, da el n° 8.03 1, de 12 de abril de
1990, modificado pelo art. I, da Medida Provisoria n® 1.481-47, renumerando-se os incisos
seguintes:

Art 6%,

I - publicar relatorio anval detalhade de suas alividades e resultados.
contendo, necessariamente, as segiunies informagGes:

a} relagio das empresas a serem privatizadas e das ja privatizadas;

b} justificativa da privatizagdo, indicando o percentual do capital com
direito a voto em geral, alienado ou a ser alienado;

¢} data ¢ ato que determinou a constituigho de empresa onginalmente
estatal, ou data, ato ¢ motivo de sua estatizagio;

d} passivo da empresa, seu desdobramento no tempo, indicando os
responsaveis pelo passivo ap0s a privatizagio,

€) siwagdo econdmico-financeira de cada empresa,  resultados
operacionais dos ullimos irés exercicios, endividamento interno e extermno, pagamento de
dividendos ao Tesouro Nacional e recebimentos de recursos do Governo Federal e pattimdnio
liquido;

f) indicagdes da utilizagio dos recursos obtidos ou a obter com a
privatizagio;

&) informagio sobre a existéncia de controle de pregos sobre produtos e
servigos da empresa e sua variagio nos dlimos exercicios, comparados com os indices de
inflagio;

h} deserigdo do volume de investimentos feito pelo Governo Federal ou
suas entidades na empresa e retorno financeire da privatiu,géo;

_ _ i! numero de empregados ¢ perspectiva de manufengao do numero de
cmpregados apos a privatizagio,

i) resumo do estudo econdmico e avaliagio da €mpresa: prego minimo,
prego total, valor da agdo, agfo e nova distribuigio do controle acionario, ¢

' b especificagdo da forma operacional da privaiizagio ¢ sua justificagdo,
com explicagio da exclusio da pulverizagio de agées, quando for o caso,
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JUSTIFICATIVA

A modilicagio contida no dispesilivo acima climinou um instrumento de
conitole & avaliagdo dos atos do Conseliio de Desestatizagio - o relatdrio anual detalhado de
atividades. De acordo com a nova redagio contida no texio da medida provisoria, o Conselho
ndo mais possur a obrigagio de publicar 1al relatorio. Além disso, foram suprinmidos os
detalhamentos de seu conteude, o que representou conferir completa liberdade pata o orgdo
claborar sua prestagio de contas, a qual poderé se tornar um documentio puramente protorma. E,
portanto, contraditorio que ac assumir atribuigdes mais importantes na formulagio e execugio do
programa de desestatizagio, o referido Consclho tenha reduzido as suas responsabitidades no que
1ange 4 prestagao de contas & Nagdo. Diante disso, propomos a supressio da alinea "g", do inciso
1, do an. 6°, ¢ a introdugdo de novo inciso, visando resguardar a redagdio original contida na Lei
° 8.031/90, que melhor atendia aos objetivos de acompanhamento e controle do processo de
privatizag30 em cursos ng pais.

/

Sala dag S¢ssoes, 18 de :Karg:o de 1997.

IBF‘\!"U Jégi Z.IMSSETO

PT/RS
MP 1.481-47
000033 |
g Prodasen
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] rxre

) Altore-ss o art, 19 da fedida Proviséria, de modo a qus o inciso I
do srt. 62 da Lei n® 8,031, ds 12 da abril da 1.990, passe a ter a seguinte reds
Ggéo:

".ﬂl’.‘tu [ Y L L P P Y N T R Y YR Y
I - recomendar, para e rovegin do Presidente da Repiblica:

a) meios da pagamento e inglusdn ou exclusfo da institui-
gdaa financoirss, de emprosas, de servigos piblicos e partici
pagies minoritirias no Programag

b) qun esja dada prefaréncia, na aliensgio de emprsendi -
manta vinculsdo a atividades da notfrio interessa de dstermi
nada regifin, a grupos econdmicos ou conafircios liderados por
cepitais doata masmsa redifin, guardados, em qualquer caso, oS
pardmetros relativoa ao valor minimo da aliensgéo, calculadas
na forma dasta lei e da seu regulamento;”
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JUSTIFICAGRG

S80 reconhecidas a importéncia e a oportunidade do Programa Hacig
nal da Desestatizagdn, com parts da um eaforgo global da redefinigio do papel -
8 da tamanho - do Estado, As elienagdss 38 levsdes & caho, com raras excegboa
tém side corosdas ds Bucesso, fato demonatrado pula recuperacio econdmice-finan-
caira dos empreendimeatos privatizados o pela redugio simultfnes do estoque da
divida piblica s do camromatimenta da Unida com miltiplas vnidades do dispén -~
dios, A pouco o pouco, meemo os adverafrips mais renitentes parcebem quo, livrea
do controle estatal, esess sepreasss retomaram sau crescimento, gerando novoa in-
vastimsntos, novos postos de trabatho a-malor volume de impostas.

Sem embargo daa vantagens da privatizagdo, & nocossério observar
qua certoa emproendimsntoa, quer industriais, comarciain au financeirbs, possuasm
certos vinculos - histéricos s econbmicos - com as regifos da.gnde ee ariginbm,
‘tendn tide, por vezes, importfncia fundsmental em sau dasenvolvimento. Torne-sa,
i pois, imprescindivel qua o controla de tais empresas, quendo alienadas, nio caia
! em maoa b grupoa cujos interasses ndn coincidam com os das roferidas regidas.

Tal fato se torna ainds mais evidente quando o empreundimante
alienado & uma instituiglio financeira, pois os ativos monetérics sfa muito mais
fluidos que os fiaicos, podendo ssr facilmente dasloxados para o financiasents da
agricultura, da indistria e dos servigos de outras regifes, em datrimento da ati

vidads econdmica daquela onde se situa = sua basa social.

€ata & o motivo que embase a prasente propoata, gque objativa, me-
dianta recowendagéo do Conselho Napional da Oamastatizag@o aprovada peio Presi -
dente da Replblica, resguardar interpssss regionais, sem prejuizo para o Progra-
ma Hacional da Dessstatizagdo ou o Ecdrioc, jA que serfio rospoitados oa parémes -
tros relativos a prego minimo resuitantes do processo svallatério legal. Espaers .
me8, por conseguinte, o apoio da nossos pares ro sentido de sua epravagdo.

) ApRATUAL
I '
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TEXTE

Dé-se a0 § 3°, do An. 2% da Medida Proviséria n° 1483-47, de 14
de margo  de 1997, a seguinte redagiio’

;
Art. 2° Poderdo ser objeto de desestatizagdo, nos termos desta l
T
i

Let

"§ 3° Nio se aplicam os dispositivos desta Lej as empresas
publicas ou sociedades de economia misia que exergam atividades de competéncia :
exclusiva da Unido. de que tratam os incisos X} ¢ XXII do art 21, art. 159, inciso I, )
alinea "c”. e o art. 177 da Constituigdo. a0 Banco do Brasil S.A i Companhia Vale do
Rio Doce. e. ainda. ao érgio oficial ressegurador referido ne inciso 11 do ant. 192 da
Constituigio. ndo se aplicando a vedacio aqui prevista as participagdes acionarias
detidas por essas entidades . desde que ndo incida restrigdo legal 4 alienagio das referidas
participagdes”.

JUSTIFICACAO

Esta proposta de Emenda a Medida Provisoria a que se refere

objetiva, especificamente, preservar o controle acionario da Companhia Vale do Rio

Doce - CVRD pela Unido, por considera-la uma empresa estatal indispensavel,

: eCOnOMica e . estratégicamente. a composi¢io do patriménio nacional sob a

responsabilidade do Governo. especialmente como instrumento de desenvolvimento e
suporte de apoio a politicas econdmicas,

Tanto a Petrobras quanto a Vale do Rio Doce exploram, sob o
controle do Estado. bens de que 2 Unido é proprietaria por defini¢io constitucional,
reservas de valor incalculivel, e produzem bens e Servigos estratégicos para a economia
nacional. A Vale do Rio Doce ¢ a maior mineradora do murdo, a 6 em produgio de
ouro. altamente rentavel e lucrativa, conceituadissima no cenirio internacional e
potencialmeme geradora de imensas riquezas ¢ divisas para o Pais detendo 33% do
mercado intemacional de minério de ferro ¢ com vistas a novas clientes, nesta ¢ nas
outras dreas que atua, cobre, caulim, celufose e bauxita.

Esta Medida provisoria resguarda do processo de privatizagio
empresas como a Petrobras, a Telebras. ECT, Nuclebras. o Banco do Nordeste e outras
instituigdes financeiras de desenvolvimento regional, o Institute de Resseguros do Brasil
{IRB) e o Banco do Brasil S A. A Emenda que apresento propde incluir a Companhia

Vale do Rio Doce neste conjunto de prioridades que visa ressalvar parte do patriménio
econdmico do Estado

Antes de pensar em vender uma empresa como a Vale do P;m
Doce. para cobrir déficites e dividas. mais urgente seria se promover a refonpa ﬁscad;
tributaria. que. segundo a CPI da Evasdo Fiscal. instituida a pantir de Requenimento
entio Senador Fernando Henrique Cardoso, o vazamento de recursos 'ﬁsca!s que
poderiam ser arrecadados. chegariam i margem dos 50% da arrecad‘aqéo, isto é. para
cada unidade monetaria arrecadada uma some do alcange da arrecadagio. :

No Requerimento que originou a CPI, o seu autor, em deﬁz:olrbéo
de 1991. argumentava que a evasdo. segundo varios estudos. poderia chegar a 25% do
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PIB daquela ¢poca. ou sejam 85 bilhdes de dolares. Por outro lado. a wibutagio da
economia informal. como outra alternativa de suprir o cdixa do Tesouro. poderia
acrescentar mais 10% do PIB. segundo conclusio dessa Comissio Parlamentar de
Inquérito. o que getaria recursos da ordem de mais de 40 bilhbes de dolares.

Portanto. mais urgente do que vender a Companhia Vale do Rio
Doce. uma empresa eficiente ¢ rentavel, ¢ fazer-se a reforma fiscal e thbutdria. porque.
neste contexto de bilhdes de dolares. a divida publica interna de mais de 120 bilhdes. as
eslimativas em torno do prego da Vale, 8. 12. ou mesmo o dobro disto, nio resolveria o
fnosso problema de endividamento A Vale do Rio Doce. como a Petrobras, a Telebras. o
Banco do Brasil. o Banco do Nordeste ¢ a ECT. sio parte substancial do patrimonio
publico que deve set preservado.

A globalizagio da economia mundial ¢ um fate do qual nenhum
pais esta isento. entretanto, o Estade ¢. em especial. o povo brasileiro, necessitam de
mecanismos de protegio ¢ defesa cohtra alyuns dos efeitos perversos desse processo de
elimina¢io de fronteiras econdmicas e aproximagdo de mercados ¢ culiuras, embora

devamos procurar nos beneficiar du que seja mais vantajoso para o nosso
desenvolvimento econdmico e social.

— VST
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[ 15703197 r Proposivio: Medida Provisora n® 04814797

[ T Autor; Deputado Sérgio Miranda ‘ ¥ N° Prontuario: 266

I:Tipo: 1 (x} - Supressiva

2()- Substiluli\—ra 3 ()~ Modificativa  4()-Aditiva 5 [ ) - Subslitutive (iloba]l

l’l’.igma. 1 de | ]'Anigo; I Paragrafo: 1 Inciso: I:\iinea:

® Texto

atquive = 14334713000

Suprimir o an. 3°

Justificagio

Esta suptessdo s¢ faz necessiria, pois ¢ste artigo ¢ indctio. Os membros da Corhissdo
Direlora do Piograma Nacional de Desestalizagio sdo agentes plblicos € seus atos sio praticados
em prot dos interesses do Estade, portantd este se defende através de suas procuradorias ow
através da Advocacia Geral da Unido.
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Se existern demandas judiciais on administrativas que envolvem atos praticados pelos
membros da Comissdo Diretora do Programa Nacional de Desestatizagdo efetivadas em prol do
interesse publico, cabe a Advocacia Geral da Unido promover a defesa dos atos praticados.

Se, doutra forma, a derianda envolve atos delituosos praticados por agentes piblicos,
nito cabe ao poder publico promover a defesa, mesmo porque niio rare nestes casos € o proprio
Estado, através dos seus mais diversos agentes, que promove a demanda,

* Assinatura: j.f 1 //I ”_‘L

vl
i1
MPp 1.481-47
000036
qudasen
l:D.na: 19/03197 ¥ Proposicio: Medida Provisoria n° 1.481-47/97 ’
|4 Autor: Deputado Sérgio Miranda ! > N° Prontuario: 266 l

l" Tipo: 1{)-Supressiva  2()- Substitutiva 3 {x) - Modificativa 3 () - Aditiva 5 { } - Substitutivo Global ]

[TPégina: bde t ¥ Amige: 3° Paragrafo: [ Inciso: Alinea: 7

* Texto N arquive = H8147D BOC

Da-se nova redagdo ao art. 3°

Art. 3°. O Gestor do Fundo manterd assisténcia juridica aos ex-membros da Comissdo
Diretora do Programa Nacional de Desestatizagio, na hipotese de serem demandados em raziio
da pratica de ates decorrentes do exercicio das suas respectivas fungdes no referido drgio, exceto
nos casos em que 6 demandante for o Poder Piblico ou qualquer de seus agentes, ¢ em nenhuma|
hipétese os ex-membros da Comissio Dirctora do Programa Nacional de Desestatizagiio estario
extmidos de responder e arcar administrétiva, civil e penalmente pelos atos irregulares ou
danosos ao Patrimédnio Piblico praticados no exercicio de suas atribuigdes.

Justificac¢io

Esta ¢menda € necesséria para que ndo se promova o descalabro do uso de recursos
piblicos em defesa de ex-servidores publicos qué estejam sob demenda promovida pelo proprio
Poder Pablico.
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De outra forma, é também preciso deixar claro que, caso seja identificada a
irregularidade dos atos ou dano ao patrimanio publico, a responsabilidade recaia individualmente
sobre o autor do delito.

lm,,..u,; L /./7(/4
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se o artigo 4° da Medida Provisoria n° 1,43 1-47,
JUSTIFICATIVA

As operagdes previstas no anigo 4°, direcionadas & privatizagio da Companhia Vale do
Rio Doce, ndo devem constar do texto desta Medida Provisoria pelas seguintes razdes: () trata-se de
maléria que, por sua natureza e importincia, nio pode ser (ratada por Medida Provisoria, mas, siny, por
legislagdo comum, que demanda projeto de ke que tenha a tramitagio normal no Congresso Nacional;
para a devida discussdo e debate; (b) menos ainda ser tratada por Medida Provisoria, em sua 47
reediglo, que modifica a Lei n° 3,031, de 12/64/90, que trata do Programa Nacional de Desestatizago,
0U seja, matéria sequer avaliada e volada pelo Congresso Nacional, que ainda ndo Ihe deu a urgéncia ¢
relevincia imaginadas pelo Poder Executivo ¢, © reserva ao Presidente da Repiblica, conforme o seu
paragrato 4°, mais uma vez sem ouvir o Poder Legislativo, plenos poderes para complementar as acbes

de venda da empresa.
Sala das Sessdes, 'em 18 fe margo dé‘l\997.
Y

Dep. Miguel Rossetto - PT/RS
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EMENDA SUPRESSIVA

Supnmam-se o artigo 5° da Medida Provisoria n° |.481-47.
JUSTIFICATIVA

As operagdes previstas no artigo 5% complemantando as disposigdes do antigo 4°,
direcionadas & privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce, ndo devem constar do texto desta
Medida Provisoria pelas seguintes razdes: (a) trata-s¢ de matéria que, por sua natureza e importincia,
nio pode ser iratada por Medida Provisoria, mas, sim, por legislagio comum, que demanda projeto de
lei que tenha a tramilagdo normal no Congresso Nacional, para a devida discussio e debate, ¢ (b)
menos ainda ser tratada por Medida Provisoria, em sua 47 reedigdo, que modifica a Lei n° 8.031, de
12/04/90, que trata do Programa Nacional de Desestalizagao, ou seja, matéria sequer avalisda ¢ voiada
pelo Congresso Nacional, que ainda ndo the deu a urgéneia ¢ relevincia imaginadas pelo Poder
Executivo.

Sala das Sessdes, em 18 de rl:w{qq de 1997,

- W
‘Q, Qﬂ/\;\‘u

Dep. Migusl Rossetto - PT/RS
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M'ED[bA PROVISORIA N° 1482-47/97
EMENDA MODIFICATIVA
(AUTOR: Deputado PHILEMON RODRIGUES)
Dé-se a0 art. 5° da Medida Proviséria n® 1481-47/97, a seguinte redagiio:

Ant. 5° - O Programa Nacional de Desestatizagdo tera como érgo superior de
decisiio o Conselio Nacional de Desestatizag#io, diretamente subordinado ao Presidente da
Repiblica, integrado pelos seguintes membros:

I - Ministro d¢ Estade do Plancjamento ¢ Orgamento, na qualidade de
Presidente;

. I - Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica,

TH - Ministro de Estado da Fazenda;

1V - Ministro de Estado da Administragiio Federal e Reforma do Estado;

V - Trés Deputados Federais, indicados pela Mesa da Cimara dos Deputados;

V1 - Dois Senadores, indicados pela Mesa do Senado Federal;

§ 3° - ParticiparZo também das'reunides, sem direito a voto:

a) Dois representantes da diretoria da empresa a ser privatizada;

b) Dois representantes indicados pelos empregados da empresa a ser
privatizada;

¢) Um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Secial-BNDES.

JUSTIFICATIVA

Embora o Poder Legislative tenha competéncia constitucionaol de fiscalizagdo |
e controle do gerenciamento dos bens piblicos, no que tangd a implaniagio do Programa de
Desestatizagfio, sen desempenho nilo tem sido satisfatrio.

Com a aprovagdo da emenda ora sugerida, posibilitar-se-a que o Congresso
Nacional e corpo funcional da estatal, melhor acompanhe o Programa Nacional de Desestali-
zagiio, tornando-0 amplamente transparente ¢ exergam satisfatoriamente a defesa do interesse

piblico.

Sala das Sessdes, em {8/3/?’}/

‘/;j ~ ( _/: -L,(/L’Z |2
Deputado PHILEMON RODRIT}U'ES
(PTB/MG)
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MEDIDA #ROVISORIA N L 4BT-47

EMENDAMOLHJCATIVA

Inctua-se as aimeas )7 ¢ 17, woar 12, da Ly v S.u3 1, de 12 de abri de
1990, wdificado pelo an; §, da Medida Provisouid o1 1. 481-43

Artil ..

B descigdo g0 soiunte de secnsos nvesintos peio kstado, o caso de
empresas privadas estatizadas ¢ avaligdo da emprosa. PICCO Iimo. preyo W1al, vator dg agdo,
agI0 ¢ VA dISINbUIGEo do controe ackuio, ¢

iy uspeviticagdo da loniyg opericionat Ja prvatZgde ¢ sug justilicagio,
com eaplicagdo da uncrndo da punenzagdo de sgdes, quando 107 o aso.

JLSTHHCATIVA

O 1exto introduzido ma Medida Provisona commen wn nstrumento de
controfe ¢ avaliagao dos atos do Cometho ge Desestitiaugito - o 1eitonn anual gotgthado de
atividades. O Conseilio ndo mars possus @ wbiigayio de puphci Ll 1310, dlem disso, fpram
syprimudos os delathamentos de seu conteudo, o que sigitivou conlene vopipleia iberdade ao
ergdo parg elaborar sua prestagio de contas, .1 qual POUCa s¢ oI i docthento puramenie
prolonpa. E, ponanto, conlcaditonn que ao ssunin atibuigies ous IMPLiLintes B torniulagdo ¢
expeugdo do programa de desestatizgdo. o refendo Conspiio lenlw redundo as suas
responsabifidades no que tange a prestagdo de contas & soenedade. Diaye dissg, propomos a
supressio da alinea "g", do meso . do a2 v°. e a ntrodbyil de nove siyiso, visande resguardar
4 redagdo onginat comidi ma Ler ne Suiliou, que methor alendia aos obptnvos  de
acompanhaimento ¢ controle do processs de pin UHAAGED e CUTSe o pars

Sala s Sedsires 18 e nungis de 17
' N

‘.;; ST _ )'.‘.?1,:._\
VeErL i ADw Mo L RO O
175,18
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-47

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se a seguinte alinea j", ao ant. 12, da Lei n® 8,031, de 12 de abril
de 1990, modificado pelo art. 1°, da Medida Provisoria n° 481,

Art 12 ...

J) descrigio do volume de recursos investidos pelo Estado, no caso de
empresas privadas estatizadas, e de conmo serdo recuperados esses recursos apos a privatizacio;

JUSTIFICATIVA

O dispositivo que se pretende introduzir permitiri uma avaliagiio mais
correta ¢ objetiva do impacto financeiro decorrente da alienagio de empresas estatais
originalmente integrantes do setor privado. Este aspecto havia sido, inexplicavelmente, suprimido
da Lei n® 8.031/90, contribuindo para tomar o texto da lej pouco ajustado aos requisitos de
transparéneia e lisura que & afienagdo de ativos piblicos requer. Nesse sentido, a presente emenda
tem o cunho de resguardar a redagio original contida na Lei o’ 8.031/90, e asscgurar um
acompanhamento mais eficaz do processo de desestatizagio das citadas EMpresas.

~ Sala das S¢ssabs, ‘18 de margo de 1997,
b 5
ilo‘ !
O MI

ROSSETO
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-47

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art, 13°, da Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990, modificado pelo an.
1°, da Medida Provisoria o° 1.481-47, a seguinte redagao:

Ar. 13° A alienagio de agbes a pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras sera
efetivada em moeda de circulagio preferencial nos mercados intemacionais e podera atingir 100% do
capital votante, salvo determinagio expressa do Poder Executivo, que determine percentual inferior.

JUSTIFICATIVA

A participagio do investidor esirangeiro no processe de privalizagdes foi
grandemente favorecida com a disposigio contida no ari. 13 ¢ se acha respaldada na politica de
ampliagdo das oportunidades de ingresso de capital de risco de longo prazo na economia brasileira.
Entretanto, julganios conveniente ¢siabelecer a condicio de que o exercicio do controle societdrio por
parte do investidor estrangeiro se faga mediante operagio com moeda de ampla aceitagdo e liquidez no
mercado internacional, o que permitira ampliar o ingresso de recursos liquidos junto ao caixa da Unido.

Sala das Sadsdes, 18 de s

NI

DEPUTABO MIGUEL ROSSETO
PT/RS

¢o de 1997,
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MEDIDA PROVISORIA N* 1.481-47

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § dnico, do art. 16, da Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990,
modificado pelo art. 1°, da Medida Provisoria n® 1.481-47,

JUSTIFICATIVA

O dispositivo que se quer suprimir autoriza o Presidente da Republica a incluir
novos meios de pagamento e modalidades operacionais 1o PND, sem que seja necessaria a anuéncia do
Poder Legislativo. Em nosso entendimento, matéria de tal relevancia, yue envolve a aplicagdo de
patrimdnio da Nagdo, ndo pode ser formulada e conduzida por meia duzia de especialistas, sem que a
sociedade, representada pelos parlamentares, tenha voz nas decisdes. Diante disso, propomos a
supressio do referido dispositivo, de forma que uma eventual inclusio de novas “moedas de
privatizagio” seja submetida A autorizagdo legislativa.

em_} 18 de fovereiro de 1997
/
i

A
DEPUTADO MIGUEERQSSETO

PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-47
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 3° do art. 2° da Lei n” 8.03), de }2 de abril de 1990, moditicado
pelo art. 1°, da Medida Provisoria n® 1.481-47, a seguints redagio:

At 2%

§ 3° Nao sc aplicam os dispositivos desta Lei 4s empresas plblicas ou
sociedades de economia mista que exer¢am atividades de competéncia exclusiva da Unide, de que
tratam os incisos N1 ¢ NXTII, do an, 21, art. 159, inciso L, alinea "c¢", ¢ o art. 177 da Constituigdo
Federal, ao Banco do Brasii $.A., & Caixa Economica Federal, a0 Banco Meridional §.A ¢, ainda, ao
orgdo oficial ressegurador referido no inciso I1 do art. 192 da Constituigdo Federal, iio se aplicando a
vedagdo aqui previsia as panicipagoes acionarias detidas por essas entidades, desde que ndo incida
retrigho legal 4 alicnacio das referidas participagdes,

JUSTIFICATIVA

A Caixa Economica Federal é uma instituigio que exerce fungdes ahamente
relevantes na execugdo de programas sociais. Sua atuagio ndo estd, necessariamente, vinculada a
critérios puramente financeiros, ja que a entidade exerce atividades tipicas de Governo, onde o
principal indicador de sucesso reside no retomo social atingido. Neste sentido, o papel da CEF jamais
podera ser exercido a contento pelo selor privado, o que € um forte argumento para excloi-la de
qualquer iniciativa que autorize a sua privatizagdo, Da mesma, o Banco Meridional tem assumido um
papel relevanie na consecugio de investimentos produlivos no pais, estando apto a se tormar um
instrumento importante no desenvolvimento de projetos no contexto do Mercosul. Neste sentido,
submetemos a presente emenda, com o intuito de evitar uma eventual pnivatizagdc da CEF e do Banco
Meridional.

Sala das Sessobs, £8 de margo de 1997
!
W
DEPUT/ MIGUEL ROSSETO

PT/RS
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" Art. 16. 0 melo de pagamento aceito para aguisicdo de bens e direi-
tos no dmbito do PND é a moeda corrente, ficando vedada a utilizacdo
de gquaisquer titulos de créditos em poder do adguirente da empresa ou
instituigao financeira objeto da desestatizacgao,

Paragrafo dnico, O pagamento de gue trata o caput deste artigo sera
efetuada em parcela Unica."

JUSTIFICACAO

Dentre as criticas gue recorrentemente apontam desacertos
no Programa Nacional de Desestatizagac - PND, destaca-se a utiliza-
gao,comoe forma de pagamento por parte das empresas compradoras de
titules e créditos pﬁblicos,‘comumente conhecidos como "Moedas Po-
dres",

0 acumulo de tais papéis, hoje sem valor de mercadu, nas
maos do setor privade e, principalmente, sua utilizagio como forma
de pagamento de empresas e institui¢des financeiras controladas pe-
lc Estado, distcrce os principios da privatizagdc e compromete ' as
seus objetivos. © patrimdnio da Unido passa ao setor privado sem

que © valor real do meio de pagamento corresponda ao valor da em-

presa ou institui¢dc privatizada,

Além disso, o estabelecimento de longos prazos para liqui-
dagdo d& venda resulta na esdrixula situacdc de ter a empresa adqui
rente a totalidade dos direitos e usufruto dos beneficios da compra,
antes de haver honrado o seu compromisso.

A tnica forma gue se apresenta vdlida e definitiva para
coibir a manutencioc desses desvios é o estabelecimento da  moeda
corrente e o pagamento 4 vista como génico meio de pagamento, ..NOS

termos da presente emenda.
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-47,
DE 14 DE MARCO DE 1997,

Acrescente-se no texto da Medida Proviséria n°
1481-47, de 14 de mar¢o de 1997, onde couber, o seguinte
artigo:

“Art, Os titulos de que trata o Decreto-lei n°
263, de 28 de fevereiro de 1967, ainda n#o resgatados,
passam a integrar o conjunto de meios de pagamento
referidos no artigo 16, item II1, desta Medida Proviséria,
passando a serem aceitos como modalidade operacional do
PND, os quais, para esse fim, serio corrigides
monetariamente da data de emissio 3 de utilizacfio,
mediante uso do indice IGP-DIUFGV (indice Geral de
Precos — Disponibilidade Interna — Fundag¢iio Getiilio
Vargas) e, na sua auséncia, por outro similar, incluindo-se
a capitalizagdio dos juros pactuados através dos respectivos
decretos autorizativos das emissdes, passando, a partir dai,
a gozar de tratamento financeiro equivalente aos demais
titulos federais aplicdveis ao PND.”

JUSTIFICACAO

1.

Os titulos a que se refere o citado Decreto-lei n°

263/67 representam empréstimos  dos quais’c.) Go’ver.no
brasileiro € o devedor, constifuem titullo.s da Dlwda_Pubhca
Interna Fundada Federal ¢ foram em1t1do§, sob leis, num
periodo em que o Brasil era um pais de economia
eminentemente primaria (1902 a 1950}, o que nos pen:m'lte
concluir terem sido predominantemente adquiridos por l‘l'IE(.:IIOS
e grandes produres rurais, que eram, na época, talvez os anicos
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financeiramente capazes de fazer empréstimos ao Governo
Federal,

2. De causar perplexidade, senfo repudio, no processo
de tomada desses empréstimos pelo Governo Federal, foram as
questdes relativas ao prazo e a forma de pagamento do
principal.

3 Com efeito, observa-se em todos os decretos
autorizativos das emissdes desses titulos que o Governo
assumia pagar o principal na “razéo de 0,5% (meio por cento)
20 ano, a contar daquele que se seguir ao término de cada obra
financiada”. E s0 pagaria 4 vista se a cotagfio do titulo
estivesse abaixo do seu valor de face. Se, porém, estivesse essa
cotagio acima do valor de face, pagaria por sorteio!

O que significa tudo isso?

Em primeiro lugar, significa termos um prazo total
de pagamento indefinido, ou seja, sabia-s¢ do prazo inicial de
200 anos — que & quanto se precisa para receber 100%, na base
de meio por cento ao ano —, mas nio se sabia de quanto seria o
periodo de caréncia, porque o Governo jamais informou ao
investidor da conclusfio de cada obra financiada, segundo lhe
obrigava cada decreto autorizativo das emissdes.

Em segundo lugar, significa dizer que o
emprestador do Governo somente teria duas opgdes de receber,
no longuissimo prazo, o seu capital de volta: primeira —
durante o periodo de 200 anos, com prejuizo, se a cotagdo do
titulo estivesse abaixo do valor de face, segunda — sem
qualquer previsdio de tempo, se a cotagdo do titulo estivesse
acima do valor de face, hipdtese em que o pagamento s6
ocorreria “gor sorteio”. E como “sorteio” é loteria, ndo se
pode fazer qualquer previséio de tempo.

Esse tipo de procedimento, além de condenavel sob
todos os aspectos, fere os mais comezinhos principios da
seriedade, ensejando margens para interpretagdes duvidosas,
especialmente no campo que se convencionou chamar de “calotes
do Governo”. E inteiramente fora de dividas que esses
empréstimos se revestiram de condigdes comprometedoras da
credibilidade do Governo, interna ¢ externamente, especialmente
pelo contetido de requintes proprios daqueles que ndo costumam

pagar o que devem.
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E para completar a odisséia daqueles que
acreditavam um dia poder recuperar o seu capital, eis que o
Governo, de forma unilateral ¢ prepotentemente, decide
resgatar os titulos de que se trata, sessenta anos ja decorridos ¢
sem que jamais tenha informado aos investidores sobre &
conclusdo de qualquer projeto financiado, marco legal
indicativo do término da caréncia e inicio de pagamento.

Fé-lo isso através do Decreto-lei n° 263, de 28 de
fevereiro de 1967, complementado pelo de n® 396/68.

E apdés aquela sucessdo de erros cometidos no
passado, como teria se comportado, agora, o Governo Federal?

Submetemos ao crivo de eminentes juristas brasileiros,
a analise das condigdes sob as quais o Governo decidiu resgatar
os titulos em questdo, com pedido de énfase especial para os
aspectos legais da questéo.

Na opinido desses respeitdveis senhores da lei, o
resgate parcial promovido pelos Decretos-leis n°s 263/67 e
396/68 ocorreu de forma absolutamente irregular, ao atropelar
direitos adquiridos, contratos juridicos perfeitos, leis em plena
vigéncia a época de suas edig¢des e, finalmente, ao fulminarem a
prépria Constituigo Federal.

Dentre as muitas irregularidades registradas_ nos
parcceres exarados por esses juristas, algumas merecem citagao

especial:

a) o Decreto-lei n° 263/67 afrontou 1Ormas
constitucionais entdio vigentes, quando, em seu artigo 12,
delegou ao Conselho Monetario Nacional 0 poder de
regulamenté-lo, quando tal atribt_liqﬁo era e ¢ indelegdvel ¢
privativa do Presidente da Republica;

b) o Decreto-lei n° 263/67 ¢ também

inconstitucional quando em seu artigo 3°, pa'rte final, versa
matéria de prescri¢do, vedada em decrcto-lei, consoante ©

regime constitucional entdo vigente,
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¢} o Decreto-lei n® 263/67 nio teve ainda inicio
de vigéncia, 4 excegio de seus artigos 9 e 11, ja que, em seu
artigo 13, condicionou-a & publicagdo do seu Regulamento
pelo Conselho Monetario Nacional e este, até hoje, nfo o
publicou. Conseqilentemente, de nenhuma valia & o edital do
Banco Central do Brasil convocando os proprietarios de titulos
para resgate, eis que ausente a vigéncia da autorizagdo
legislativa;

d) os Decretos-leis n°s 263/67 e 396/68 sio
também inconstitucionais por ferirem o ato juridico perfeito e
o direito adquirido, que estavam consagrados, 4 época de sua
edicdo, como garantias da Constituigdo Federal/ge_ 1967,
24

A luz de todas essas constatagdes, os eminentes

juristas concluiram, categoricos e objetivamente:

“inquestiondvel, portanto, a validade das
apélices e demais titulos da divida piblica a que se refere o
Decreto-lei n° 263/67, alterado pelo DL n°® 396/68, ainda
nio ligilidados, e, por isso, passiveis de resgate.”

Nesse rumoroso processo, tem-se que, aos erros do
passado, somaram-s¢ as imperfei¢des juridicas do presente,
resultando, tudo isso, na consumagdo de um calote perpetuado
a partir de 1902 e cristalizado em 1967, com todas os reflexos
e efeitos sobrando apenas para aqueles que, de muita boa f&,
financiaram o Governo Federal, especialmente os médios e
grandes produtores rurais que, como dissemos de inicio,
deveriam ser os mais credenciados, financeiramente, a
emprestar dinheiro ao Governo, no pericdo de 1902 a 1950.

Resgatar-se, agora, o que ndo foi pago e ¢ devido
por lei, significa, na menor hipoOtese, tentar-se recuperar a
imagem e a credibilidade, interna ¢ internacional, de um
Governo que saiu desse episodio arranhado da cabega aos pés.

Finalmente, justifica-se que a proposta de
atualizagio de valor, com base nos indices publicados pela
Fundagfio Getilio Vargas, teve como base a orientaglo
emanada do artigo 2°, paragrafo 2°, da Lei n® 8.249, de 21-10-
91, que determina que os titulos federais do Governo sejam
corrigidos, entre outros, pelos fndices da FGV.
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Estas as nossas razdes.

Sala das Sessdes, em 19 de mar¢o de 1997.

Senador Edison Lob#o

MP 1.481-47
000047
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I T Data: 19/03/97 T ProposigZo; Medida Provisria n° 1.481-47/97 |

l ¥ Autor: Deputado Sérgio Miranda l NP Pronuario: 266 I .

I“ Tipo: 1 () - Supressiva  2()- Substitutiva 3 () - Modificativa 4 (x) - Aditiva 5 () - Substitativo GIobal]

I’Pégina: 1 de 1 [‘Anigo: 999 IPan’xgra.f‘o: . I Inciso: . ]Alinea: |
* Texto arquivo= H8I47C DOC
Inclusdo

Acrescente-se onde couber:
Art.  Os servigos piblicos objeto de concessfo, permissdo ou autorizago, somente
serdo objeto da desestatizagio apds regulamentagio que discipline, dentre outros, os pardmetres

para que o poder concedente e os usudrios possam aferir a adequada prestagio dos servigos.

S SRR e
Justificagdio

A inclusio deste artigo faz-se necessdria para que o processo de desestatizagdo dos
servi¢os pliblicos nio se d2 sem que s¢ estabelegam as condigdes minimas capazes de assegurar a

melhoria dos servigos prestados.

" L A7

qen
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[7 Data: 19/03/97 ¥ Proposiglo: Medida Provisaria n® 1,481-47/57 l

] ¥ Autor: Deputado Sérgio Miranda l ¥ N° Prontuario: 266 —I

I:i‘ipo: 1{)~Supressiva  2()- Substitiva 3 () - Modificativa 4 (x)- Adiliva 5 () - Subslitulivo Global I

I’Pég‘ma: Pde 1l ¥ Anigo: 999 IParégrafo: l Ingiso: [Aiinea: l

? Texto arquive = H4R1-4IE.DOC

Inclua-se onde couber;

An.  As empresas que possuem receita operacional l{quida anual superior a RS
180.000.000,00 (cem mithdes de reais) ou patrimdnio liquido superior a RS 300.000.000,00
(trezendos milhdes de reais) dependerdio de autorizagdo legislativa especifica para integrarem o
Plano Nacional de Desestatizagio,

Justifieacdo

A alienagio de grandes ativos deve pressupar em maior debate, O cardter irreversivel
dos danos que dai resultarem 20 patrimdnio piiblico justifica esta preocupagio.

]
¥ Assinatura: L
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Data: 20/03/97 l?mposf:io: MP n® 1.481-47/97

Autor: Deputado Fernando Zuppo ]N" Prontudrio: 354

) Substitutiva
£ Supressiva 2 D Substitwinz 3 D Modificativa 4 Aditiva 5 D Global

Plgloa: 1/2 Artigo: Parigrato; Inciso: Abines:

Acrgscente-se onde couber na Medida Proviséria , 0 seguinte artigo:

"Art ... - O Poder Exccutive submeterd ao Congresso Nacional para apreciaglo ¢
deliberagdo o Programa Nacional de Desestatizagdo, contendo, necessariamente, as
seguintes informagdes:

I - relagio de empresas a serem privatizadas;

I- planos individuslizades de privatizagdo das empresas que contenham os seguintes
dados;

a} justificativa de privatizagdoe, indicando o percentual do capital social da empresa a ser
aiienada; .

b) data do ato que determinou a constituicdo da empresa originanamente estatal o, se
estatizada, data, ato € motivos que determinaram sua estatizagiio;

c) passivo das empresas, a curto, médio e longo prazos, indicando os responsaveis pelos
mesmos apos a privatizagio;

d) situagio ccondmica-financeira de cada empresa, especificando os tucros ou prejuizos,
endividamento extemo e interno, pagamento de dividendos ac Tesouro Nacional ou
1ccebimento de recursos providos pelo Governo Federal, nos altimos cinco exercicios
sociais;

€) indicagdo d . utilizagdo dos recursos oriundos da privatizagiio,

£) informagdc. sobre a existéncia ou ndo de controle de pregos sobre produtos ou servigo
da empresa a privatizar e qual a variagio dos mesmos nos ltimos § (cinco) exercicios e
respectiva comparagio com os indices de inflagdo;

g) descricio do volume de recursos investidos pelo Estado nos tltimos 5 (cinco)
exercicios seciais, no caso de empresas privadas estatizadas, e de como serdo recuperados
€S5S recursos apos a privaatizacio.

Parigrafo vinico - O Congresso Nacional dever se manifestar dentro de 60 {sessenta) dias
sobre & matéria do cupir deste artigo, a partir da data do seu recebimento, findo os quais o

Poder Executivo dara prosseguimento a0 programa de privatizagio.

JUSTIFICATIVA

E de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, artigo 49,
inciso X, da Constituigio Federal “fiscalizar ¢ controlar,
diretamente, ou por qualquer das duas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da Administragfio Indireta”. Isso se 'toma
mais verdadeira na polémica questdo da desestatizagio que s6 terd
um desenlace consentdneo com os altos interesses da Nagio se,
realmente, a sociedade, através do Congresso Nacional, dela
participar ativamente,

Néo menos importante, sdo as vultuosas quantias envolwda!s. em
cada processo de privatizagdio, suas implicagdes politicas,

econdmicas e sociais.
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Em razio disso, faz-se necessirio que o Congresso Nacional
manifeste sua posi¢io acerca do PND proposto pelo Poder
Executivo ¢ o faga num prazo determinado, principalmente agora
em que se inicia uma nova legislatura ¢ que o neoliberalismo
comega a dar seus primeiros "frutos", como se pode avaliar pela
crise mexicana,

Assinatura; i S
1481_)4a.sam Ei\x—()kﬂi-:o%,l/w)

MP 1.481-47
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1481-47,
DE 14 DE MARCO DE 1997.

Acrescente-se ao texto da Medida Proviséria n® 1481-
47, de 14 de marco de 1997, onde couber, o seguinte artigo:

“Art, Ficam igualmente revogados os Arts. 3°
do Decreto-lei n® 263, de 28 de fevereiro de 1967, ¢ 1° do
Decreto-lei n® 396, de 30 de dezembro de 1968, e as demais
disposi¢des em contririo,”

JUSTIFICACAO

Para adequar o texto ao acréscimo do artigo que foi
por nds proposto em outra Emenda Aditiva 4 esta Medida
Proviséria, na qual foi sugerido que seja concedido aos titulos
ndo resgatados em 1967/68, o dircito de serem considerados pelo
Governo como de sua obrigagio, que de fato sfio, permitindo sua
aplicagfio como moeda alternativa ao PND.

Sala das Sessdes, em 19 de margo de 1997.
Y

oo a\

Senador Edison Lobéo
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1,482-34, ADOTADA EM 14 DE MARCO
DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 17 DO MESMO MES E ANO, QUE
“DISPOE SOBRE AS ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO PARA O
PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL
ATIVO DOS PODERES DA UNIAO, DAS AUTARQUIAS E DAS
FUNDACOES PUBLICAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

| CONGRESSISTAS

EMENDAS NUMEROS
DEPUTADO JAIR MENEGUELLI

SCM

MP 1482-34

000001
EMENDA MODIFICATIVA Yl Prod

e L LT T iy,

A Medida Provisoria n° 1.482-34, de 14 de margo
de 1997 que dispde sobre as aliquotas de
vontribuicao para o Plano de Seguridade Soctal do
servidor pitblico eivil ativo dos Pederes da utgo,
das autarquizs e das fundacoes piblicas e di vutras
providéncias.

De-se. ao artigo 1° “caput” da Medida Proviséria a seguinte redagao:

"Art. 1° A conlribuigao mensal do servidor civil, ativo, incide sobre sua
remuneracdo conferme definida no inciso 11 do art.1° da Lei n®°. 8.852. de
1 de fevcreire de 1994, e serd calculada mediante a aplicacio das
aliquotas estabelecidas na tabela a seguir, com vigéncia a partir de 26 de
oulubro de 1994 ¢ até a data da entrada em vigor da lei que dispora sobre
0 Plano de Seguridade Soctal do Servidor pablico eivil:®

JUSTIFICACAQ.

A Lei n® 8.688, de 21 de julho de 1993, que fixou as aliquotas de contribuiczo
para o plano de seguridade secial do servidor, disciplinou, em seu artigo 2°, que as mesimas
terfam vigéncia até 30 de junho de 1994,

A Medida Provisdria n® 560, editada em 26 de jutho de 1994, ao lixar A PARTIR
DE 1° DE JULHO - em carter retroativo, portanto - a vigéncta das aliquotas nela estabelecidas,
as quais sao DIFERENTES das previstas na Lei n® 8.688/94, infringiu gravemente o artigo 195, §
6° da Constitulcdo, que determina, expressamente, que
"..§ 6° As contribuicdes soclals de que trata este artigo somente poderao
ser exigldas apos decorridos noventa dias da data da publicagaoe da lel que
as houver [nstituide on medificado, nao se Thes aplicando o disposto no
art. 150, I, "p*.*
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A presente reedigdo repete o mesme problema. A emenda proposta visa afasiar,
portanto, os dols viclos de inconstitucionalidade contidos no artigo 1°, de um lado fixando que as
aliguotas ora Instituidas somente terdo vigéncla A PARTIR DE 26 DE OUTUBRO DE 1994 -
noventa dias apos a publicagao da primeira edigao da Medida Provistria - € ATE A ENTRADA
EM VIGOR BA NOVA LEI que dispora sobre o Plano de Seguridade Social do Servidor, para que se
evite novo intervalo de 90 dtas, Caso se mantenha a redagao original, a pablicagao da referida
Lei, fivando novas aliguotas, nfdo serd suficiente para a vigéncia das mesmas, pela
obrigatloriedade do intersifcio de noventa dias,

A presente emenda visa, entdo, preservar o direite dos servidores, a racionalldade
do processe e a obediéncia ao texto constituclonal, que ndo pode ser prejudicado pelo descaso
dos 6rgaos piblices encarregados da aplicacao de seus mandamentos.

Sala das sessdes, 21 de margo de 1997,

In
/ AL //Q[/f'
De air P(a eguelli - PT/SP

MP 1482-34

000002
kgl Prod
EMENDA MODIFICATIVA 3 e s = B e ey

A Medida Provisoria n° 1.482-34. de 14 de marco
de 1997, que dispoe sobre as alfquotas de
contribuigde para o Plano de Seguridade Social do
servidor pablico civll ativo dos Poderes da Unido,
das avtarquias e das fundagoes pibiicas e di outras
providéncias.

Dé-se, ao artigo 2° inciso 1T da Medlda Provisoria a seguinte redagao:
"Art, 2% ..

H - recursos adicionais do Or¢amento Fiscal. quando necessérios, em
montante igual A diferenca entre as despesas relativas ao Plano e as
receilas provenienies de contribuigdo de servidores e da contribuicao a
que s¢ refere o inciso 1.°

USTIFICACAO.

A Medlda Provistria n® 935, de 1995, e suas edigdes poslericres, alteraram a
forma de participacdo dos recursos do Or¢amento da Seguridade Soctal no custeto dos encargos
previdencidrios da Untao. A presente emenda visa vedar esta participagdo, resgatando a intengao
do Congresso ac aprovar a Lel Organtca da Seguridade, o que & época s¢ procurou fazer fixando
de forma gradativa a redugéo do uso daqueles recursos para custelo de aposentadorias de
servidores piiblicos, Com base nesta necessidade, propomos a presente emenda, determinando
que apenas recursos do orcamento fiscal serjamn utilizados para o custeio do Plano de Seguridade
Soclal dos Servidores, cujas remuneragdes na atividade s#o pagas pela mesina lonte,

Sala das Sessoes, 21 de margo de 1997.

fl

. ?/,’.’t'fzzm."/f
ir }’I; equelli - PT/SP
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.508-15, DE 06 DE
MARGCO DE 1997, QUE °CONCEDE ISENGAO DO IMPOSTO
SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS-IPI NA AQUISICAO
BE EQUIPAMENTOS, MAQUINAS, APARELHOS E
INSTRUMENTOS, DISPOE SOBRE PERIODO DE APURAGAO
E PRAZO DE RECOLHIMENTO DO REFERIDO IMPOSTO
PARA AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE, E ESTABELECE SUSPENSAO DO [Pl NA SAIDA DE
BEBIDAS ALCOOLICAS, ACONDICIONADAS PARA VENDA A
GRANEL, DOS ESTABELECIMENTOS PRODUTORES E DOS
ESTABELECIMENTOS EQUIPARADOS A INDUSTRIAL™

Deputado CARLOS CARDINAL 001,
Deputado JULIO REDECKER 004,
Deputado MARCELO TEIXEIRA 002, 003.

SACH
*Republicado em virtude de novo calendério para tramitagéo.

MP-1.508-15
000001

gl Prodasen
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Data: 12/03/97 Proposigiio: MP n® 1.508-15/97

Autor: Deputado Carlos Cardinal N° Prontugrio; 490

Substitutiva
] Supressiva 2 Subdtintiva 3 Modificativa 4 Aditiva 5 Global

Pépina: 1/3 Anigo: I* Pardgrulo; Incisor Alinea:

Texto:
Dé-se a seguinte redagfo ao caput do art. 1°

"Art, 1° Ficam isentos de Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPl os equipamentos, méquinas, aparelhos e instrumentos novos,
relacionados em anexo, de fabricagfio nacional, bem como os

respectivos acessorios, sobressalentes ¢ ferramentas”.

JUSTIFICATIVA

A exclusdo do artigo da expressdio "importados” tem dois
objetivos: primeiro, proteger a inddstria nacional da concorréncia
desleal da estrangeira;, segundo, proteger os empregos dos

trabalhaderes brasileiros.
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O ano de 1995 registrou recordes de faléncias ¢ concordatas,
segundo a SERASA (Centralizagsio de Servigos dos Bancos). As
faléncias chegaram a 28.348, ou seja, 144,8% a mais do que em
1994. As concordatas foram 1.974, vale dizer, uma variagdo

de 313, 8%. As empresas mais afetadas foram as micro, pequenas e
médiz;s que justamente sdo as maiores geradoras de eMmpregos no
Brasil.

Apenas em Sdo Paulo existem mais de um milhdio de
desempregados. A isengio do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI sobre importados tenderd a aumentar o fluxo
de produtos competitivos com a indiistria nacional.

As fabricas de maquinas ¢ equipamentos atravessaram uma crise
que ‘durou sete anos e, recentemente, em 1994, havia logrado
recuperar crescimento. Mas, atualmente, o setor encontra-se de
novo em desaceleragfo. "Os prdprios fabricantes de mdquinas
tiveram de enfrentar seus poderosos concorrentes italianos e
alemdes, para citar apenas dois paises tradicionais do ramo.
Importar mdquinas passou a ser uma operacdo viidvel,
principalmente as tecnologicamente mais avancadas” (Balango
Anual 95/96 - Gazeta Mercantil, pag. 278),

Vale a pena transcrever parcialmente o editorial do “Correio
Braziliense” de 10/01/96 sobre a questio dramatica do
desemprego: O aumento do desemprego nos pals assusta. Os
otimistas falam em trés milhdes de excluidos do mercado de
trabalho. . Os pessimistas dizem que o nimero beira os 10
milhdes.

A indastria panlista demitin 179,874 trabalhiadores em 1993, dez vezes mals
do que as dispensas do ano amterior. Em Brastlia, sdo 125 mil
desemipregados. O quadro preocupa, Medidas rdpidas para reverter a
sifuacdo ndo podem ser adindas.

Um fato € indiscutivel, O Brasil sofre o chamado impacto do chamade
desemprego estrutural, As empresas, pressionadas pela aberfura dn
economia, investem em qualidade e produtividade. Modernizam-se e
expuisam trabalhadores, .

Crin-se, ai, cendrio semellhante do Primelro Mundo. Fecham-se postos de
traballo na indistria. Mas a mdo-de-obra migra para o selor tercldrlo. Hg
evidéncias de que as pequenus empresa instaladas nos iitimos meses na
drea de servicos (restaurantes, turismo e diversdo) pertencem a
ex-empregados da indiistria.

Mas nito se pode esquecer um pormenor. O Brasit nio é Primeire Musndo,
Ou ndo ¢ 59 Primeiro Mundo. Com ele convivem terceiro e quarto mindos.
No Nordeste, 18 millides de pessoas vivem na drea rural frustradas com a
Jaita de perspectivas no campo. Exéreito de trabalhadores de reserva,
engrossam aos poucos a periferia das grandes cidades sem esperanca de
ingresso no mercadp de frabalho.
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Concede isengdo doc Imposto  sobre
Produtos Industriglizados (IP1) na aquisigdo
de equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos.

EMENDA

Inclua-se © seguinte 2rt. 2° na MP 1508-15, de 06 de margo de
4997, renumerando-se os demais artigos.

"Art. 2° - Ficam também isentas do IPl as carrogarias basculantes
classificadas na posiclo 8707.90.0101 da Tabela de Incidéncia, adquiridas por
profissionais aulénomos que comprovadamente exergam alividades de
transporte de materiais por, no minimo, dois anos".

JUSTIFICAGAO

A carragaria basculante é equipamento a ser époslo em caminhdes
e seu emprego & apropriado para a descarga de materiais, especialmente
arenosos.

Tendo em vista a isengdo concedida para equipamentos, maquinas,
aparelhos & instrumentos, nada mais jusio que eslender o beneficio as
carrocarias basculantes, utilizadas por profissionais que se dedicam ao
fransporte de maleriais especificos, desde que sejam autbnomos e
comprovadamente exer¢am estas tarefas por, no minimo, dois anos.

Clamamos, pois. pelo apoio dos nobres Pares desta Casa para a

aprovagao desta emenda. Serco ¢4 Contyséey nins
/ Lo L23
T =
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TEXTO

Concede isengdo do Imposto sobre
Produtos  Industrializados  (IPi) na
aquisicho de equipamentos, maquinas,
aparelhos e instrumentos.

EMENDA

Inclua-se no ANEXC & MP 1508-15, de 06 de margo de 1997, o
cddigo 8707.80.0101 (carrogarias basculantes).

JUSTIFICAGCAO

A carrogaria basculante é equipamento a ser aposto em caminhdas
& seu emprego € apropriado para descarga de materiais, especialments
arenosos.

Da mesma forma, que foi concedido o beneficio para carrogarias do
tipo frigorifico (para fransporte de marcadorias pereciveis) também se justifica
a isencdo para as carrocarias basculantes. Sem duvida, sdo equipamenios
similares, empregados em alividades semelhantes (transporte).

Pedimos, pois, o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagéo
desta emenda.

Senvlga s Cn:nfunies;hfnu .

ASSNATURS - S
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{ ANEXO l l XX XX XX ! xx
X0
EMENDA SUPRESSIVA

No ANENO 4 MEDIDA PROVISORIA N° 1508-15. excluir o nota 15, relativamente
a0 cadico 8419.81.90,

JUSTIFICATIVA
De acordo com a nota 13, a isengiio do IP] beneficia apenas as estufas classificadas no
codigo 8419.81.90. da Wemenclawra Comum do Mercosul. O codigo 8419.81.90
compreende outros aparelhos e dispositivos para preparaciio de bebidas quentes ou para

cozimento ou aquecimento de alimentos.

A isenglio para todos os produtos do referido codigo ¢ uma questio de isonomia. E

70201806.087

injustificavel que apenas estufas sejam contempladas pelo beneficio.

A nossa emenda pretende corrigir 1al distorgiio. mediante retirada da nota restritiva,

v /'

:\BSENATUK—)'
/

— -

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR. E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°® 1.512-8, DE 14 DE MARGO
DE 1997, QUE “DA NOVA REDAQAO AOS ARTS. 2° DA LE] N°
9.138, DE 29 DE NOVEMBRO DE 1995, E 2° DA LE|I N°® 8.427,
DE 27 DE MAIO DE 1992, QUE DISPOEM,
RESPECTIVAMENTE, SOBRE O CRED{TO RURAL E SOBRE A
CONCESSAQ DE SUBVENCAO ECONOMICA NAS
OPERAGOES DE CREDITO RURAL™
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MEDIDA PROYVISORIA N° 1,512- 8, DE 14 DE MAKyU v 1w/

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art, 1° da Medida Provisoria n* 1.512-8, de 14 de margo de 1997,

JUSTIFICACAOQ

A Medida Provisoria em questdio. ebjetiva manter a decisde do govemno Fer-
nando Henrique Cardoso contraria ao disposto no § 2° do art. 16 da Lei n° 8.880.:94. que de-
termina a aplicagio dos mesmos indices para a corregdio das dividas rurais e dos pregos mini-
mos dos produtos agricolas, Tal dispositivo foi objeto de veto do Presidente. posteriormente
derrubado pelo Congresso Nacional. sendo que sua promulgagio coube ao Sr. Presidente do
Congresso, em face da recusa do Presidente da Republica em procedé-la. Desde entdo ¢, curi-
osamente contandoe com o siléncio da bancada ruralista, o governo vem suspendendo os efei-
tos do dispositivo mediante o uso de Medidas Provisérias.

Vale enfatizar que a decisio do Congresso Nacional de incluir no texto da Lei
n° 8.880/94 o dispositivo mencionado, veio de encontro a uma antiga € massiva aspiragdo dos
agricultores brasileiros contra as sistematicas punigdes sofridas pelo setor, relativos & utiliza-
clio de indices de correclio dos precos dos predutos bastante abaixo dos niveis de corregdo
atribuidos aos saldos devedores dos contrates de crédito rural. O dispositivo também teria o
efeito de estancar o processo de drenagem acentuada de renda do setor agricola para o finan-
ceiro e, por consequéncia. reverier o quadro de endividamento que marca a agricuitura
brasileira.

Sala das SessGes,em 21 de margo de 1997,
f/’ /l'//{'/’
I {0
ﬁ//@ frr A

Dep. Alcides Modesto - PT/BA
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MEPIDA PROVISORIA N° 1.512- 8, DE 14 DE MARCO DE 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art.2° da Medida Proviséria n® 1.512-8, de 14 de marco de 1997,

JUSTIFICACAO

O art. 2*, em referéncia, foi incluido na atual reedigiio da MP, ¢ altera o art. 2°, da Lei
n° 8.427/92, para incluir dispositivo ampliando o conceito de equalizagio de pregos, original-
mente testrito a subvengdo de operagdes amparadas pela PGPM - Politica de Garantia de Pre-
¢os Minimos. Com a nova redagio. passam a ser contempladas. também. nesse mecanismo,
operacdes independentes do crédito rural, envolvendo transacies em bolsa de mercado-

ria e licitacdio e, as despesas para assegurar valor de referéncia de produto agricols fixa-
do pelo Poder Executive, inclusive na utilizagdo de contratos futuros e de opedg,

Trata-se de medida que procwra dar praticidade a diretriz governamental de transferir,
para o setor privado, a responsabilidade pela politica de comercializagio agricola. A rigor, a
iniciativa revela a impoténcin do governo no enfremamento da cormupgdo generalizada prati-
cada por empresarios amnazenadores. Como ndo consegue moralizar os procedimentos relat-
v0s ao carregamento de estoques, 0 governo resolve o problema desobrigando-se da politica
de estoque, estratégica para 05 interesses nacionais. Pressupde que, além da maximizagdo das
taxas de lucro, caberia na ldgica da iniciativa privada a regulagdo de mercados de alimentos ¢
matérias primas € a seguranga alimentar da populagiof!!

A ampliagdo, na magnitude considerada pelo dispositive, das possibilidades de equa-
lizagho de pregos importard na demanda inevitdvel de substanciais aportes de recursos do Te-
souro. A depender do volume de operagdes equatizadas, do diferencial entre os pregos de re-
feréncia e os pregos de mercado ¢, dos produtos beneficiados que, direta ou indiretamente,
dependerdio das agdes do poderoso lobby dos oligoptlios que controlam a comercializagdo
agricola no pais, tal proposia de "privatizagio" dos estoques consumirg mais recursos pibli-
¢os do que sob a responsabilidade direta do govemo,

A redagiio conferida ao texto do diapositivo sugere interpretagdo, no minimo, surrea-
lista sobre o seu alcance, por estender as possibilidades de subvengdo de equalizagdo de pre-
cos para procedimentos licitatérios, em geral. Como a MP ndo limita essa possibilidade,
como para as operagdes sob o amparo do chamado PEP {Programa de Escoamento da

Produgfo), por exemplo, conclui-se que eventual licitagiio para compra de produto, pelo go-
verno, tornara sem sentido o critério do "menor prego”, na medida em que, seja qual for. o
govemno o equalizard pata o patamar do prego de referéncia.

A ampliagéio do conceito. em consideragdo, alcangard. também. as despesas para as-
segurar 0 valor de referéncia em operagdes de conratos futuro ¢ de opgio. Neste tltimo caso,
wrata-se de nova modalidade de mercado. recentemente langada pelo governo. em substinui-
¢do ao instrumento de EGF/COV - Empréstimos do Governo Federal, Com Opgiio de Venda.
na diregdo, portanto, da "privatizagdo” dos estoques. Essa expansio do alcance da subvengio
para equalizacdo de precos, apenas potencializara os riscos anteriormente comentados quanto
aos custos, para o setor piiblico. da politica de privatizacdo da comercializacio agricola.
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Adicione-se 4s criticas acima. a repercussio social da medida, em comento, dada pela
virtual ampliagdo dos niveis de exclusfio. da politica agricola, dos setores sociais da agricul-
tura, inferiorizados nas relagdes econémicas e de poder. Isto, pelo simples fato de que tais
segmentos ndo operam em bolsa e muito menos participam de processos de licitagdo para
lormecimento de produtos. Com o esvaziamento das operagdes de comercializagio, via politi-
ca de credito. e o consequente deslocamento das suas dotacdes de equaiizagiio, para as opera-
goes de mercado previstas pela MP, automaticamente, ficam alijados, dos esifmutos piblicos.

0s pequenos produtores rurais do pais.

Sala das Sessdes, em 21de margo de 1997

/?//zqu Vi

Dep. Alcides Modesto - PT/BA

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.520-6, DE 14 DE MARGO
DE 1997, QUE °“DISPOE SOBRE A NOVAGAO DE DIVIDAS E
RESPONSABILIDADES DO FUNDO DE COMPENSACAO DE
VARIAGOES SALARIAIS - FCVS; ALTERA O DECRETO-LEI N°
2.406, DE 5 DE JANEIRO DE 1998, E AS LEIS N°S 8.004,
8.100 E 8.692, DE 14 DE MARGO DE 1990, 05 DE
DEZEMBRO DE 1990, E 28 DE . JULHO DE 1993,
RESPECTIVAMENTE: E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™

Deputado EDINHO BEZ 013, 047.

Deputado JOSE CHAVES 018, 021, 025, 028,
Deputado JOSE JORGE 006, 022, 023, 024,
Deputado JOSE LOURENGO 011, 014, 019, 027.
Deputado PAULO ROGHA 008, 015, 020,
Deputado PRISCO VIANNA 001, 007, 009, 010,
Deputado VALDIR COLATTC 012, 016,
Deputado WIGBERTO TARTUCE 002, 003, 004, 005.

SACHM
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¥ TEXTO

Dé-se as alfneas “a”, b ¢ “¢” do § 1° do Art. 1° a seguinte redagiio:

a) divida caracterizada vencida: o monlante correspondente s
parcelas de responsabitidade do FCVS, vencidas e ndo pagas, origindrias de
contratos de financiamento habitacional, com cobertura do FCVS,
encerrados por decurso de prazo, liquidagio antecipada ou transferéncia de
divida;

b) divida caracterizada vincenda: ¢ montante comespondente as
parcelas de responsabilidade do FCVS, a vencer, originarias de contratos de
financiamento habitacional, com cobertura do FCVS, encerrados por
decurso de prazo, liquidaglio antecipada ou transferéncia de divida;

c) divida ndo caracterizada: 0 montante correspondente aos direitos
crediticios de entidades financiadoras do SFH, junto ao FCVS, concedidos a
mutudrios do Sistema, com prazo de amortizagdo em curso.”

JUSTIFICACAO

O an. 1° da Medida Proviséria trata da possibilidade de os credores do
FCVS novarem as dividas do Fundo, cuja novagiio sera celebrada entre cada credor e a Unidio na
conformidade do estabelecido na referida MP.

O paragrafo primeiro define os conceitos de divida caracterizada, vencida ¢
vincenda e divida ndo caraclerizada.

No que tange 4 divida caracterizada vencida, a redagdo estabelecida para a
alinca "a” permite a imerpretagio de que para ser considerada vencida, além de a
responsabilidade do Fundo ja estar definida, também o prazo para quitagio do saldo de sua
responsabilidade devera estar integralmente expirado.

Recorde-se que essas dividas sfo aquelas em que os prazos dos contratos de
financiamento habitacional j& se encerraram e que, na forma do originalmente estabelecido,
quando da criagio do Fundo, deveriam ser pagas ao Agente Financeire credor 4 vista. Porém, por
forga de dispositivos legais, esses pagamentos foram postergados para at¢ 120 meses.

Considerando que a maior parte dos contratos que deram origem a essas
dividas encontram-se liquidados ha vérios anos existe um nimero expressivo de parcelas
mensais de responsabitidade do FCVS vencidas ¢ ndo pagas, que constituem divida liquida e
certa de algumas parcelas devidas pelo FCVS ainda ndo expirou.

Fin relacdio a alinea ““c”, a proposla visa corrigir erro redacional, j& que no
Direito ndic existe a classificagdo de “contratos em ser’ como consta na Medida Provisénia.
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Dé-se i ulinea »a™ do § 2¢ do Art. 1° a seguinie redagiios

FATL [ s

a) priveo sninine de des anos, contados @ partic de 19 de juneive de 1997, com
carénein de trés anox para os juros e de cinco saos para o principaly™

JUSTIFICATIVA

O praza estabeleeido ne Medida Provisdria para as  dividas novadas ¢ de 30
anos. vom caréacia de ofto anos para os juros ¢ de doze pare o principal,

Este przo & demustidamente longo. Recorde-se que o obrigagiio de pugamento
do FCVS aus seus credores, quundo du eringlio do Fundo, pefa RC n® 25/67, do
Consetho de Administragiio do extinto Banco Nucional de Habitugdo, era a vista,

Contudo a Lei 8.004/00 estubelecen pruzos de 5, 8 ¢ 10 anos, caso a
responsabilidade do Pundo decorta de contrtos de fimciamentos  habitacionais
encerrados por quitigiio antecipada. decurso de prazo ou transferéneia de divida,

Apesar desse alongamento de prazo, dewde a extingdo do BN em 1986 0 FCVS
nio vem honpnibo seus compramissos. Desta Forma, existe uma grande guantidude de
contrfos fiquidicdos b mais de dez anos, que ji deverdium, por conseqgiiéneia, ter sido
ressarcidos pele Fumslo ¢ cujo ndo resswmeimento ¢ una das causas da inexistéacia de
Fecurses para a coneessiio de novos linanciamentos habitacionais.

Assinn, 0 prive Je dez onus proposto se mostea mais adequado, tanto para
permitir o Tesouro Nuctomah wmi melhor progrimagiio fimunceira para lazer fuce a seus
compronissos, comoe para possibilitar gue vs recursos oriundos desses pagamentos
scjam reinvestidos, remtivando o industria da construglio civil, grande geradorn de
emprepos para o mito de obra menos qualificada,

Ressalte-se que a dividy cavacterizada e responsabilidude do FOVS inge cerea
de RS 19 Bilhoos, montinte que permitirin o linanciamento de guase 800 mil novas
residéncias. O alongamento do prazo de pagemento desta divida para dagui a 30 anos
adia ainda mais a construgiio Jessis habitagdes. //

: - . Lo
. PR A
Deputsdo WIGBERTO TAR’I’U(./
- g

o P
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Dé-se novi redagio o alinea *b™ do § 2° do Art 1%, seprimindo-se as 1"s 1 ¢
2, nos sepuintes ferns:

PANL Moo

b} remuncegio equivalente i Taxa Referencial - TR ou ao indice que o sueeder na
atunlizagiio dos saldes dos depdsitos de poapanga, acrescida de juros equivatentes
A taxa médin dos conteates de financiamento habitacional objelos da novagiio”

JUSTHICATIVA

O custos dos recwrses tomados juato aw FOTS sl apurados peli taxu dos
contratos de cmpréstimoes coneedidos pedo extinlo BNH ou pela Caixa Econdimica
Federat. avreseidos dos custos administrativos ¢ nilo pela taxa de remuneragfo puga ao
aplante pelo FGTS.

Assin, nde se juslifica o estabelecimento de juros tixes de 3,12% a.a, i que
esta taxa ndo coreesponde avs custos dos reeursos otilizados pelos agentes {em sua
grande matoria instituigdes peblicas) nes operagdes de Bnanciamento com repisse do
FGTS.

13 os Timncientos coneedidos com recursos da poupanga €m taxas de juros
variaveis. de aearde com os valores concedidos ¢ em {ungdio do custo de captaglio desses
rectrses pelas instituigdes inaneeiras,

Aw se estabelecer gue a remumnerigio dus dividas novadag serd acreseidu de juros
de spemits 000750 a0 Medida Proviséria impoe as inslituigdes linanceiros wn Onus
muite clevad, s ves que b emuneragdo considera apenss os custos inmeiros
pagos aus deposilantes.

Como se sabe. as cadernetas de poupanga, por delerminagio fegal, tém
wseguridos juros de 0. 7% i Além disto, ox agentes {IRCCires INCOeR Cn custos
con i nrntenyiae de su rede e caplag@o, o depdsite compulsdrio ¢ contribuigdies iw
Fuande Garantidor de Crédite, dentre outros, além da obrigiteriedade de deixar umi
prtseeke senmt qudlguer remunerapiis disponivel para saque dos deposifantes.

Diante wsto, @ emenda se justifiva como forma de manter o equitibrio
ceondmico-lvanceino dus apentes, determinando yue as dividas novadas tenham
remuneragio pela laxa média de juros correspondente s respectivas dividas, nde
gevando vam isto qualyuer benelicio para os sgentes financeiros.

— _:_r‘ R ./.‘,;;_ C
Peputado WIGHERTO TARTUCE”

e

—
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D&-se nova redagiio ans §§ 596" ¢ 7 do art, 19, nos seeuintes lermos ¢ suprima-se o

§ 8% do mesmo artigo,
AL B i L e s are e e a bt e e see e eeas

§ 5 Independentemunte di duts em que for veatizada novigie, a partiv de 19 de
janelre de 1997, a remuncragin de todos ossnidos residuais de responsubilidade do
FCYS, vellives a eventes caracterlzados at¢ 31 de dezembro de 1996, seri
realizada observando-se os eritérios estabelecidos sa alinea “b” do § 2" deste
arligo.

§ 6" A novagio das dividay do FCVS de que et esta Medida Provisoria fir-se-d,
senestralmente, s partir de 17 de jancive de 1997, de acordo com cronograms a ser
estabielecido em portavia do Ministro de Lstedo da Fazendy, observando-se os
critérios estabelecidos nu afinea "B do § 2 deste artigo, u partic do dia 1° do
semestre seguinte 3 ocorrénein de evento metivador da intervengiio do FCVS,

§ 7° As dispmdgies estahelecidas nos §§ § ¢ 6° deste artigo aplicam-se s
in-fifuighes Moanciwdoras que optavem pela novagio previstn nesta Medida
Provisérin, nos termos do disposte no inciso 11 do art. 2%,

$ 8° (suprimido).”

JUSTIFICATIVA

Os parigrafos 3% 6% ¢ 7° do . 1w forma como redigidos, slieram condicoes
de coniraws que aindi ko veram evenlo caracterizador da responsubilidade do FCVS.

A prevateeer esse eritdriv, as instituigies financeiras seriio obrigadas a recaleular
todos us vontratos, yuands de sua liquidagdo pelo mutudrio, pela nova taxa de jures, a
partir de 01.01.97, com reflenos nos resubtidos de perivdos passados, ji wilizados para
cdleulo de impostos devidos & Receita Federal ¢ disribuico de dividendos a acionists,

A redagiio ora proposia eliming essa impropricdude, fazenda com que as novas
condigdes passem & vigorar a partic do semestre subseqiionte 4 dats e que se efetivir a
novagdo estabeleeidi nest Medida Provisoria,

Jik o pardgralo 87 s6 voneede a opyde de novigio ae agente Fnanceiro que adoti-
fa pars todus 0x seus crdditos, inclusive agueles relerentes a conlratos com privo de
amortizaydo em vigor, Essa disposteiio desestimulard a adesio dos sgentes financeiros.
na medida em que paderiio ndo vislumbrar itiiizagio par todo o montante de titelos
que obrigaoriamente deverdio ussuimir, ao optar pela novagio,

" - PR "
TS Tl i Eee @
Deputade WIGBERTO ’i‘ARBJCE/
. A
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EMENDA MODIFICATIVA A o~

Cam 2t | T T A S

Di-ve nova redagiio nos §§ 1Y e 3% de arl, 2° ¢ suprima-se o iuciso 1V, renumeriimdae-

vuintes termos:

s¢ os demais noy se

e T TS L L T LY P TY PI T PP PR T PRIV P YT AL

“ANL 2.

§ 1" As condigiies esabelecidas nas alineas “a® ¢ “b” do inciso H deste arligo
poderis xer atemdiday mediante dagio v paganents de crédites das instituigoes
financindoras do SFH junto ao FCVS,

§ 5% A novacio serit objeto de instrumentos contrafuais, nos guais serit deckarada
extinta u divida velativa i parceln novadal”

HUSTHFHCATIVA

A supressia do inciso IV ¢ necessitria, tendo em vista a emenda que propce a
supressio do § 8 do A 1Y

No que se relere s alteragdes dos paggratos 12 ¢ 5% elas se fazem neeessdria em

fungio dus seguinles aspecios::

As condigies estabelecidas pelis Medida Provisoria para a novagio de dividas do
FOVS, tanto pard 05 contaios lastieados com reeursos doy cademetas quinto do FGTS,
foEm a uperagie allamente onerosit pane as instituigdes financeiras.

A possibilidude de o FCVS vir o honrar seus compromissos de forma diferente
da novagio de dividas nos parece improvivel, Pagamento e espéeie ¢ uma hipodtese
dificit dle vir a ser prdicida, sa medide em gue as disponibilidades do Fundo estio
aplicadas em operagivs de dificit retomo ou estia destinadas ao pagamento dus taxas de
sua admintstragio.

Assim. no que se refere o pagamento de compromissos relalives a operagdes
Justreadas e reeursos orighmirios do FGTS ot dos demais fundos geridos pelo extinto
BNH, o prerrogativa de ulilizagdo dos titulos relutives & divida novada deve ficar a
critéeio dus intermediaderes dos recursos.

Ser prerogativa da instituigde finasciadora intermediadora dos recursos é
cuerente com s disposigoes do arl. 6% de Medida Provisorin que estabeiecen que os
craditos novados relilivos a1 essas operagaes leardo caucionados so Agente Operador
até a Hquidagio dos saldes devedores dus correspondentes dividus,

Se a prerrogativa Jicar com v Agente Operador f{eredor), o Apente que
intermedion reetrsos do FGTS vorre o risen du er que "banear” o pagamento de tais
OpeREOCs com recuvsos capliados juslo a mereado.

Merece ser destacade que o arle 11 die Lei 2® 8.004, que permuncee em vigor,
estabelece o obrigagio do FOVS quitr o saldo sesidual relative a esses conlratos
diretamente & CEF. s gualidude de sucessora do BNEL

Aldm disto, o § 2" doact. 13 desta Medida Provisorin sutoriza o CEF @ promover
o repasse do FGES dos erdditos recehidos do Tesouro Nuctonal na mesma data de seu
recebimenio.
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Tais  orcditos releresi-se aos descontos ¢ as parcelas  do pro rata”
vorrespondenivs & diterenga eutie os valores do saldo devedor contabil  da operagiio e
Inanciamento babiticions] ¢ o saldo residuad ale responsabilidade do FCVS ue a CEF
deveriin assumir iy quadidade de Agenwe Operador do FGTS,

Assim, as disposigaes da Medida Provistris n® 1520 sio discriminslorias em
rehigdo aos agentes limmeeivos, justificando a presente proposta de emenda,

“Deputade WIGBERTO TARTUCE

MP 1.520-6

MEDIHA PROVISORIA N 13200, de B de miago

FAMENDA MODIFICATIVA

000006

Rgg# Prodr

et 3 12 P 8 Dt 3 Bz e

Dé-se nova vedugio ao ark. 3%, nos seguintes fermuos;

wArL 3" iea alterado soact, 3 ¢ o § 3" da Lei n® 8100, de § de dezentbro de 1998, ¢
acreseentado o § 4 ox (uris passam a vigorar com o seguinte redagiio:

“Art 3" O Funde de Compensagie de Varingdes Salarinds - FCVS quilard somente
wni saldo devedor romaneseente por muladiio so finat do contralo,

§ 3Y Paen assegurar o comprimento do disposte nesta ardigo, fiea a CEF, na
qualidade de administradora do FOVS, antorizada o desenvolver, implantiar ¢
operay cidustro macionak de inatwirios do Sistema Financeiro di Habitagiio - SFH,
constituido o partiv dos cadastros de operagoes imobiliivias habitacionais ¢ de
seguro habiteional

§ 4" O Consclho Monetivio Nacioml - CMN cdilird os atos normatives necessdrios
Aadministrayio ¢ nemutenyie do cadastro a que se refere o § 3° dueste nrtigo,”

JUSTIFICATIVA
A bet n® 8100, em sew ardigo 37, estabelece que o FCVS yuitard somente um
soldo devedor residual por mutudrio, independentemente da data em que este multudrio

finmou o conliatw de [immeinnento.

A Be 0" AANEAd i estabelecia o vedagio de coneessio de Binanciamesto o
1 &
Hios ou promissiarios compridores de imdvels no mesmio

pessois que ji foren proprict
Iunicipio.

Porém, niw existin na legishegdo, até a0 edigio da Lei w® 8.160, o vedugdo 4
concessio de mais de wm Hinaneianento habitactonal  pars um mesmo mutudicio, desde
que em Jocakidades distinis.

Assim. o redagldie vigente do artipe 3* da Lei n® 8100, contem vicio de
imeopstitucionalidade, pois interlere em wto juridico  perfeito ¢ acabado, quando
estabelece que o FOVS quitindg somente wn linancimwento. Este dispositivo s0 pode
prevalecer pura ox contrutos lrinados w partr da edigdo da tei que introduziu este novo
conceito,
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Diante  diste,  esta cwmenda se iz necessivia pura coreigiy  vicio  de
inconstitucivnalidude

Por outeo kido, o disposto so § 37 do ot 37 da Lei 0 8100 na fornsa como
redigido, impoe sos agentes finasceiros, eredores de FCVSL dnus adicivnal. Vste dnus,

. - . . . . 4
1 verdude, deve ser suportadoe pelo proprio Fandoo pois ¢ pirte integrimle do :\uu/‘“-‘ o

processe sudnnistrativo,
'
e Lo o Cadusbo MNaciesal de Mutuanos visaidentiniear financranenios
breeguhizes engue o Futndo ndo deverd isterviy para pacamento de saldo residuad, Assim
esle cibustro dove ser costemdo com recursos do proprie fundo, ji gue ele serd o

benelicnirio final.

-
e VLA
I)gr-'pm_:ufu.l(')T JORGE

\

W/
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[] TEXTO

Suprimam-se os §§ 1°¢ 2°do art. 5°.

JUSTIFICACAO

de crédites, quando decorrentes da novagao de dividas caracterizadas e vincendas.

exercicio da opgiio prevista nesta Medida Proviséria.

O §8§ 1° e 2° do artigo 5° da Medida Provisoria estabelecem restrigdes ao uso

Ma verdade, tal restrigio ndo se justifica dado que ao novd-las os agentes

financeiros ja estardo recebendo titwlos com prazos ainda mais longos dos que os propries prazos

de vencimento daquelas dividas, servindo lais restrigfes como elemento de desestimulo ao

[ [EETUE T

//-":, l‘/f/z_,t“ / e
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Medida Provisoria n® 1520-6, de i4 de mary ez

Dispoe sobre a novagio de dividas ¢
responsabilidades do Fundo de Compensagio
de Varagdes Salariais - FCVS; altera o
Decreto-Lei n~ 2.046, de 5 de janeiro de
1988, ¢ as Leis n° 8.004 ¢ 8.100, de 14 de
marge de 1990 ¢ 05 de dezembro de 1990,
respectivamente; e da vutras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o ingiso 11, a referéncia ao inciso M no § 1°¢ 0 § 2° do Axt.
5° da referida Medida Provisoria.

JUSTIFICACAQ

Os dispositivos referidos admitem a possibilidade de utilizagdo dos
titulos provenientes das novagdes retacionadas as dividas do FCVS no pagamento do
prego de alienagiio de bens e de direitos efetuados no dmbito do Programa Nacional de
Desestatizagao.

Para além do métiro do Programa, questionavel em realgiio ao prejuizos a
sociedade brasileira, ndo se pode adnitir que ndo sejain cumpridos, ao menos, 0s
objetivos declarados pelo propric Governo, ¢ denwre ¢les, capitalizar-se com as vendas
das eslalais para operar investimentos em areas ditas “essenciais”. Por outro lado, o
ingresso de mais outro tipe de Tilulo Pablico nos processos de privatizagdo, diminui
significativamente as possibilidades de atragio de investimentos, indispensaveis ao
setor privatizado que se busca desenvolver, come faz referéncia claramente a retérica
oficial, deixande indquos os esforgos contidos na privatizagio, onerando
despropnsitadamente a sociedade brasileira.
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Dé-se nova redaciio 4o art. 5°, nos seguintes leRNOS:
“Art, 5° Qs créditos correspondentes as dividas novadas,

ressalvado o disposto no art. 6° s&o livremente negocifveis, na forma do

disposto nesta Medida Proviséria, e poderio ser utilizados para:”

JUSTIFICACAO

Emenda de ajuste redacional face & emenda que propde a supressio dos §§
1° e 2° do anigo 5° da Medida Provisdria.
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I - Liquidagdio de dividas vincendas da mesma espécie daguelas a
que se referem as alineas “a*” ¢ “b* do inciso If do art. 2° desta Medida
Proviséria.”

JUSTIFICACAO

As condicdes estabelecidas pela Medida Proviséria para a novaglo de
dividas do FCVS, tanto para os contratos lastreados com recurses das cadernetas quanto do
FGTS, tormam a operagdo altamente onerosa para as instituigdes financeiras.

A possibilidade de o FCVS vir a honsar scus compromissos de forma
diferente da novago de dividas nos parece improvéavel. Pagamento em espécie € nma hipdtese
difici! de vir a ser praticada, na medida em que as disponibilidades do Fundo estdo aplicadas em
aperagties de difleil reterno ou estdo destinadas ao pagamento das taxas de sua adminisiragao.

. Assim, no que se refere ao pagamento de compromissos relativos a
operagdes |astreadas em recurses origindrios do FGTS ou dos demais fundos geridos pelo extinto
BNH, a prerrogativa de ulilizagéio dos titulos relativos & divida novada deve ficar a critério dos
intermediadores dos recursos.

Ser prerrogativa da instituigdo financiadora intermediadora dos recursos €
coerente com as disposigdes do art, 6° da Medida Provisoria que estabelecem que os créditos

novados relativos a essas operagdes ficardo caucionados ao Agente Operador até a liquidagdo
dos saldos devedores das correspondentes dividas,

Se a prerogativa ficar com o Agente Operador {credor), o Agente que
intermediou recursos do FGTS corre o risco de ter que “bancar” o pagamento de tais operagdes
com recursos captados junto ao mercado.

Merece ser destacade que o art. 1} da Lei n° 8.004, que permanece em
vigor, estabelece a obrigagio do FCVS quitar o saldo residual refativo a esses contratos
diretamente 4 CEF, na qualidade de sucessora do BNH.

Além disso, o § 2° do art, 13 desta Medida Provisoria awtoriza a CEF a
promaver o repasse ao FGTS dos créditos recebidos do Tesouro Nacional na mesma data de seu
recebimento.

Tais créditos referem-se aos descontos € d&s parcelas do “pro rata”
comespondente & diferenga enire os valores do saldo devedor contdbil da operagio de
financiamento habitacional ¢ o saldo residuai de responsabilidade do FCVS que a CEF deveria
assumir na qualidade de Agente Operador do FGTS.

Assim, as disposigdes da Medida Proviséria n° 1,520 sfo discriminatérias
em relagio aos agentes financeiros, justificando a presente proposta de emenda.

000010
Nz Prodasen
P
1 iy 3 FROPOSICAD
I 180397 l i MEDIDA PROVISORIA N° 1.520-6, DE 14 DE MARGO DE 1997 !
4 arron L3 N PRONTUARIO
DEPUTADO PRISCO VIANA | 213 l
I § 1 D AFELLVA H D SRSTITUT VA Sm WOCFCATIA L D.IDTHA H D SUBSTITUTT A GOk, [
¥ Fhasd !e FRTGH PARLGAFD D RGNEA
a 69 1 I
[ TEXTO
Dé-se nova redagdo ao inciso I do an. 5°, nos seguintes termos:
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 3° o inciso [V, com a seguinte redagiio:

“Art.

]

IV - Pagamento por parte de institui¢des e de governos estaduais de dividas
contraidas junto a Unifo, inclusive junto a bancos oficinis federais.”

JUSTIFICATIVA

O art. 5° da Medida Proviséria permite a utilizagdo dos créditos correspondentes
as dividas novadas na liquidagdo de dividas e no pagamento de contribuigdes de agentes
financeiros e do prego de alienagiio de bens e direitos efetuados no dmbito do Programa
de Desestatizagiio - PND.

Ocorre que as instituigGes estaduais e os governos estaduais t8m dividas junto &
Unido que poderiam ser liquidadas (ou compensadas) com os créditos comespondentes
as dividas novadas. -

Diante disto, para que as institvigdes possam se valer desta modalidade de
pagamento. a previsio deve ficar expressa na Lei. :

Destaque-se que na maiorin dos casos o Tesouro Estadual “controla”™ mais de
90% das instituigoes estaduais. O pagamento das dividas dos estados para com a Unifo
deve ser feita mediante encontro de contas, com os titulos recebidos por qualquer
instituigio vinculada ao Tesouro Estacunl que, em iditima andlise, é o garantidor da
divida do estado perante a Unifo,

Como os povernos estaduais. no pagamento de suas dividas com o Tesouro
Nacional. se utilizarfio desses papéis. vilo ter que vendé-los no mercado, com desdgio.
sendo que, de forma geral. os Tribunais de Contas estaduais ndo permitem que os
estados possam vender papéis com desdgio. ?a’ﬁ/ﬁo criar prejuizos ao erdrio piiblico
estadual.

’. ey
4/ i ]
. . . ./ iV -
- Diante disto. a emenda se ]usuﬁga/na megida em que de um lado contribui para
diminuir a divida pablica interna e de gttro lado evita que os governos estaduais tenham
prejuizos injusiicados, /,.— i

S =
“Deputado JOSE

LOURENGO [,
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TEXTO

EMENDA ADITIVA N° 20

Acrescente-so ao ad. 5° o inciso IV & Pardgrafo 3°, com a seguinte redagdo:

IV - Pagamento por parte de insliluigdes & de governos esladuais de dividas contraidas junto a Uniso,
inclusive junto a bancos oficiais federais.”

Pardgrafo 3° - Os Eslados Membros para se beneficiar do disposto no inciso IV, somente podero adquirr
o0s creditos correspondentes das dividas novadas, direto e exclusivamente das insliluigdes financeiras quea
controlam ou tenham participacdo acionéria, bem ainda que tais créditos tenham origem nas referidas
instituigdes,

JUSTIFICATIVA

0 arl. 6° da Medida Proviséria permile a ulilizagdo dos créditos correspondentes as dividas novadas na
liguidagdo de dividas @ no pagamento de contribuigbes de agentes financeiros e do prego de atiena¢do de
tens e direilos efaluados no dmbite do Programa de Deseslalizagio - PND.

Ocotre que as instituicdes estaduals e 0s governos estaduais tém dividas junto & Unigo que poderiam ser
liguidadas (ou compensadas) com os créditos cofrespondentes as dividas novadas.

Diante disto, para que as insliluigdes possam valer desla medalidade de pagamenlos e, a previsdo deve
ficar expressa na Lei.

Destague-se que na maioria dos casos o tesouro estaduat “confrola™ mais 90% das instituigdes estaduais.
O pagamento das dividas dos estados para com a Unido deve ser feita medianle encontro de contas, com
os tilulos recebides, por qualquer instiluigio vinculada ao Tesouro estadual que, em difima anslise, & ©
garantidor das dividas do sstado perante a Unio.

As instituigdes financeiras esladuais nio podem negociar fais titulos com desagio no mercado financairo.
Esse desdgio implica na responsabilidads direla dos administradores plblicos, vez que os Tribunais do
Contas vedam qualquer opera¢do que resulle em prejuizo ao erdric, ainda mais quando o crédito tem
garanlia da propria Unigo, por forga de Decreto Lei.

Diante disto, a emenda se justifica na medida em que de um Jade contribui para diminuir a divida publica
interna e de oulro lado evila que os governos estaduais tenham prejuizos injustificados.
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MEDIDA PROVISOIGA N7 1500, doe B de angs

EMENDA ADFFIVA

Acrescente-se aooard, 3° o dncise LV ¢ Pardgrato 32, com a seguinfe redagio;

1
1 T Sl P T T T P T TP TP TP T TRUPP TN

BV - Pagamento por pacte de institnigaes ¢ de governos estaduonis de dividas contraidas
junito a Unido, incdusive junto a bancos oficiais federais,”

.
Pardgrafo 3% - Os Estados Membros para se hencficiar do disposto no inciso 1V,
somente poderiie adquiriv os crédiios correspondentes das dividas novaduas, direto ¢
exclusivamenie das inslituigies Nnpnceiras que controlam ou teaham participagio
acionarin, bem ainda gque tais eréditos tenbion erigem nas referidas institaigics.

JUSTIFICATIVA

O art. 3% da Medida Provisors penmite a viilizagio dos créditos correspondentes s dividas
novadas m liguidagiio de dividas ¢ no pagiamente de contribaigdes de agentes finuneeiros ¢
do prege de alivasgdo de bens e direitos eletrdos so dmbito doe Programa de Desesttizagiio -
PND,

Ocorre que as instituigdes eslisbuads ¢ os zovernos estuduais tem dividas junto & Unido que
poderiam ser Hyaidadas (ou compensadas) com os créditos correspondentes ds dividas
novifas,

Diante Jisto, para que as institeigdes possaun viller desta medadidade de pagamento e, a
previsiv deve Hear expressa na Lei

Destisgue-se que nu maioria dos casos o tesouro esiydual "controla” mais 99% das instituigdes
estaduais. O pagamento das dividas dos estados para com a Unilio deve ser [eita mediante
eacontro de corlas, com s Htdos reeebidos por qualguer instituigdo vineulada av Tesouro
estadual que, em dlima andlise, ¢ o gurantidor das dividas do estado perante & Unido.

As institalydes lnanceiras estudaas pdo podem negociar s titalos com desigio no mercado
fwneetro,  Fsse desdigio implica ma responsubilidade divela dos administridores pablicos,
vez gue os Tribunais de Contas vedin gualguer operagiio que resulte om prejuizg o erlrio,
aingka mais uande o erédito tem garantia da propria Unido, por forga de Deereto Lei

Priante disto, a emenda se Justilica nu medida em gue de am lado contribui pars Jiminuir o
divida pablica interna ¢ de outro lnfo cvita que o8 governos estadunis teaham prejuizos
injustificadus.

____.{-—-;’.1

S
T Deputalo TINIIO BEZ
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ENMENDA ADITIVA
Acrescente-se no art, 53 o inciso I'V ¢ 08 §§ 3" ¢ 4° com a seguinte redagho:
15 A s 5% muensnsresnssassarrssssnser st sebssps sesenE s e SRR LR R OB ARSI RS SRR

IV - pagamento de dividas de institui¢des financiadoras do SFH renegecindas nos
termos da Lei n® 8,727, de 5 de novembro de 1993,

§ 3° Enquanto niie for feita a novagiio de dividas de que trata esta Medida
Provisdria, o Agente Operador do FGTS deverd promover, nos saldos devedores
dos contrates de empréstimo, de repasse e refinanciamento, firmados com Agentes
Financeiros, inclusive naqueles renegociados nos fermos da Lei n® 8,727, de 5 de
novembro de 1993, a segregaciio contdibil das parcelas correspondentes & divida
vencida de responsabilidade do FCVS, relativas a créditos vinculados a esses
contratos,

§ 4° A prestagio mensal devida pelo Agenfe Financeiro, relativa ac retorno dos
contratos mencionados nu pardgrafo anterior deverd ser recalculada em fungfio do
efeito da segregagiio, proporcionalmente ao valor segregado,”

JUSTIFICATIVA

Os dispositivos tegais vigentes estabelecem que os saldos de responsabilidade do
FCVS, referentes as habilitagdes de créditos vinculados a operagfio de empréstimo,
repasse ¢ refinanciamente. serdo destinados ao pagamento das respectivas dividas dos
Agentes Financeiros.

A Lei n° 8.727. de 5.11.93. permitiu o refinanciamento, pela Unido, dos saldos
devedores das operagdes de crédito que os Eslados, Distrito Federal ¢ Municipios
contrataram, até 30.9.91. junto aos orpfos e entidades controladas pelo Govemno
Federal,

Tal dispositivo obrigou a inclusfio, dentre as dividas objeto do refinanciamento,
dos contralos existentes entre os Agentes Financeiros e a Caixa Econdmica Federal,
como sucessora do extinto BNH, relativos ao repasse de recursos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo - FGTS wtilizades no financiamento & produgio de conjuntos
habitacionais de interesse social.

A renegoeingiio ndio descaracterizou a origem das dividas contraidas, as quais
devem ser pagas com os recurses recebidos dos mutudrios, nos casos de contratos ainda
ativos, e valores recebidos do Fundo de-Compensagiio de Variagdes Salariais - FCVS,
no caso de conteatos ji enccrrado%

Assim. apesar du renepociagio envolvende operagdes de financiamentos
habitacionais com reeursos do FGTS. a quitagio dessas dividas deve ser feita com a
mesma moeda utilizada pelo FCVS em pagamento de suas responsabitidades.

Por outro lado. come os agentes financeiros tém créditos perante o FCVS e a
novagio ainda deveri demorar algum tempo € fundamental que os valores jd
identificados como de responsabilidade daquele Fundo sejam segregados para que as
prestagdes pagas pelos mutudrios de contratos de financiamento com recursos tomados
junto ac FGTS sejum compatibilizadas com as dividas efetivamente ainda existentes

(deduzidos os créditos perante o FCVS).

Caras I e o P i Bacral

Pro

"
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O FCVS, crindo em 1967 com a finalidade de garantir aos mutuirios o limite de
prazo para amortizagio de suas dividas junto ao Sistema Financeiro da Habitagdo,
assegura s Insliluigdes Financiadoras o ressarcimento de eventuais saldos devedores
residuais de financiamentos habitacionais efetuados no dmbito do SFH, decorrentes do
descompasso entre as formas de reajuste das prestagdes e dos saldos devedores.

Entretanto, por virios motivos, o FCVS hi mais de 10 anos (desde a extingdo do
BNH]) nao honra seus compromissos, apesar de os mutudrios terem sido incentivados a
quitar antecipadamente seus contratos. Além disto, nos anos 90, aumentoun
significativamente o nimero de contratos Hquidados por decurso de prazo. Atualmente
existem cerca de | milhdo de contratos 4 espera de pagamento do saldo residual pelo
FCVS e boa parte desses contratos estd vinculados a operagdes de empréstimo, repasse ¢
refinanciamento com recursos oriundos de fundos administrados pelo extinte BNH.

Apesar do nimero de contratos encerrados, os Agentes Financeiros, em sua
grande maioria cstalais, nd6 tiveram a prestagio de retorno 2o Agente Operador do
FGTS reduzida. fazendo com que sejam obrigados a captar recursos ne mercado para
promover os pagamentos de dividas que, na realidade, pertencem ao FCVS,

Os saldes devedores de responsabilidade do FCVS tiveram crescimento
exacerbado, em funglio de subsidios na forma de sub-reajustamentos das prestagies
concedidos aos mutudrios do Sistema em meados da década de 80 e dos reflexos
decorrentes dos vérios planos de estabilizagiio econdmica implementados ao longo dos
anos,

Em alguns c¢asos. as prestagdes foram convertidas por critérios totalmente
incompativeis com a evolugio dos saldes. Em outros, os valores permaneceram
congelados por um periodo muito longo,

Tais fatores provocaram nfo sé a reduglio na capacidade das prestagdes
amortizarem os financiamentos. como também o aumento da divida em fungdo do nio
pagamento integral dos juros devidos, onerando, deste mode, sobremaneira, o FCVS.

Estes aspectos. aliados ao fato de o propric FCVS ndo vir honrando seus
compromissos tempestivamente, de ac 710 com o estabelecido nos normativos que
tratam da questio, levaram a que as Misttuicdes Financiadoras acumulassem créditos de
volume expressivo contra o refer e’FTus:}do.

Consciente de que. nas operagbes com recursos do FGTS. as Instituicdes
Financiadoras cram meras repassudoras de recursos. o artipo 4° do Decreto n® 97.222,
estabelecew;

“Art. 4° - Os valores dos saldos devedores residuais, de responsabilidade do FCVS,
orivndos de contratos de repasse celebrados até 27 de fevereiro de 1986, entre os
agenies financeiros e o extinte Banco Nacional da Habitagdo, serdio creditados a Caixa
Econdmica Federal, na daa de vencimento da altima prestagio de responsabilidade do
mutudrio final, para efeito de amortizagio extraordindria da divida correspondente &
respectiva operacio de repasse.

Pardgrafo Segunde - Simultaneamente & amortizagdo referida neste artigo, a Caixa
Econémica Federal creditard. em favor do agente financeiro, importincia
correspondente a eventual diferenca entre os valores:

a} do saldo devedor contabil da operacio de financiamento habitacional, atualizado pro
rata die, com base no mesmo indice que for wtilizado para corrigir os saldos dos
depdsitos de poupanca. considerado o perfodo compreendido entre a tltima corregdo
aplicada do saldo devedor do mutuirio final e a data de vencimento da Gltima prestagio
do contrato respectivo, e
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b) do saldo devedor residuval. de responsabilidade do FCVS, apurado na forma do
disposte no artigo 1° deste Decreto.”

No mesmo sentido. a Lei n° 8.004, de 14.3.90, que instituiu descontos nas liquidagdes
antecipadas e nas mudangas de mutuirio em operagdes do SFH, estabeleceu:

“Art.8° - No caso de descontos em contratos celebrados com recursos de repasse do
extinto Banco Nacional da Habilagdo - BNH. serd concedido. pela Caixa Econdmica
Federal - CEF, desconto proporcional ac montante repassade.”

Observa-se. de forma clara. a responsabilidade do FCVS nas opera¢bes com
recursos do FGTS, em liguidar diretamente 4 CEF, enquanto agente operador do FGTS,
os vatores dos saldos residuais ou descontos a ele atribuidos, desobrigando as
Instituicoes Financiadoras de liquidarem uma parget da divida que igualmente ndio
poderiio cobrar dos mutudries finais das unidade rod/ zidas com €55es recursos.

Deputado JOSE LOURBNGO

Mp 1.520-6

000015
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Medida Provisoria n® 1520-6, de 14 de margo de 1997

Dispde sobre a novagio de dividas ¢
responsabilidades do Fundo de Compensagido
de Variagoes Salariais - FCVS; alera o
Decreto-Lei n® 2.046, de 5 de janeito de
1988, ¢ as Leis n° 8.004 e 8.100, de 14 de
margo de 1990 ¢ 05 de dezembro de 1990,
respectivamente; e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o Art. 9° da referida Medida Provisonia,

JUSTIFICACAD

O referido artigo prevé a compensagio do valor nominal dos titulos

pablicos oriundos da novagdo dos créditos das institnigdes financeiras credoras
provenientes do Sistema Nacional de Habitacéio, para efeito de aplicagiio obrigatoria
em projetos habitacionais do percentual dos deposites de poupanga,

O Sistema Nacional de Poupan¢a e¢ Empréstimo, juntamente com o

F_GTS. cqnstituem as maiores Tontes de alocagdo de recursos e habitagdo no Brasil,
ainda assim insuficiente diante Aa demanda canial
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A compensagdo proposta, apesar da ressalva constante do parigrato
inico do mesmo artigo que concede a0 CMN a prerrogativa de limitar esta
compensagdo, implica em limitagao do pofencial de investimentos no setor
Labitacional, que além de incrementar a satisfagio das necessidades de moradia ainda
¢ um dos setores intensivos empregadores de mmio-de-obra.

Por outro lado, uma vez rencgociadas ndo sio mais consideradas dividas
vencidas, nem tdo pouco integrantes do Sistema Financeiros da Habitagdo,

Paulo Rocha -« PT/PA

MP 1.520-6

f 000016
Nt Prods
) T ...

(18103797 1  [MEDIDA PROVISORIA N° 1520 -6 9219703757 |

[DEPUTADO VALDIR COLATTO o B

TFo

1{ }-SUPRESSIVA  2{ )- SUBSTITUTIVA H )-MODIFICATIVA  4(X}-ADITIVA 8 }-SUBSTITUTIVO GLOBAL

[__ :ilz;‘qu _,] I Agn;\c-o I sm.lir;.,mm ' WSO ’ AREA __l
TEXTO
EMENDA ADITIVA

Acrascente-se ao arl. 9° um paragrafo, numerando-o de paragrafo 1° e fransformando o pardgrafo tnico em
paragrafo 2°, nos seguinles termos:

§ 1° As inslituigdas financiadoras que optarem pela novagdo de dividas prevista nesta Medida Proviséria
ficam dispensadas de criar provisGes, para efsitos contabeis, sobre o valor dos crédites mencionades no
‘caput’ deste artigo.

JUSTIFICATIVA

Ac pariicipar do processe de novagdo de que lrata a Medida Proviséria n® 1.820, as inslituigbas
finenciadoras deveréo ajusiar sua posigdes contébeis & nova realidade,

Conludo, como os crédilos contra as FCVS s&o decorrentes de operagdes lastreadas em caplagdes de
poupanga efou repasse do FGTS, cujos cuslos financeiros sdo compativeis com a remuneragio destes
créditos, contabilments, nic ha necessidade de consliluicdo de proviséo a valor de mercado, em aspecial
se houver a decis&o de manulenc3o destes tilulos até seu vencimentolresgate.

Garante-se, assim, a integridade financeira das instiluigbes, pelo ndo recolhimento de um tribido excessive
face a base de cdlculo expandida, e ao mesmo tempo, preserva-se a falia do fisco, que tribulard os

recursos quando ingressarem como recsita no momento do resgatelvenda.

Giante disto, & emenda se juslifica na medida em que de um lado contribuj para diminuir a givida piblica
interna @ de oulro lado evila que os governos estaduais tenham prajuizos injustificados.
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MP 1.520-6

000017
ENENDA ADITIVA i

a2 30 rkeocn § Mt n S 3u danay Fu

NMERDIELN PROVISORES MY o260 14 e g

Acreseenfe-se s art.9% um pavdprafo, nunersndo-o de pardgrafe 1% ¢ transformando o
pardgrafo anteo em parigrafo 2°, aos seguintes termos:

ArdYe,...

B L T PP T YR YT PRI PR e T,

§ 12 - As institiigies finanviadoras que optaran pela novagie de dividas prevista nestu
Medida Provisoria licam dispensadas de crine provisies, para efeitos contibeis, sobre o
valor dos eréditos mencionados no "eaput™ deste artigo.

L T LT T PP T T T TY YT PP

§2°.

JUSTIFICATIVA

Ao participar do processo de novigdo de que trata o Medida Proviséria n® 1.520, as
instituigdes financindoras deverdio ajustar suas posigdes contdbeis & nova realidade.

Conludo, come os erdditos contra o FOVS sio decomentes de operagdes lastrades em
captagdes de poupimgi efou repasse do FGTS, cujos custos financeires siio compativeis com a
remuneraglio destes créditos, contebilmente, ndo ha necessidude de constituigdo de provisio a
vator de mereado, em especial se houver a deeisio de manuteng@io destes titulos até scu
vencimento/resgate.

Garanic-se. ossin, @ integridade Hnanceira das isstituigdes, pelo nio recobhimento de um
tributo excessive fice base de vilewlo expandida, ¢ a0 mesme tempe, preserva-se a fatia do
fisco, que wibutird ox recwsos quande ingressarsm como receita ko momento  do
resgate/venda.
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MP 1.520-¢

000018
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O b o 4y v e e,

MUEDIDA PROVISOREA N® 1520-6, de 14 de

-

LEMENDA SUPRESSIVA

Suprimiese o ard, Ik,

HISTIFICATIVA

O art, H da Medidia Provisoria i nova redagde ao incise IH do aed. 6 do
Decreto-lei 2,406 de 1988, wimentando a contribuigis trimuestral dos agentes fnancciros
do ST, de LO25% par 0.1 %4 subre os sufdos dos Tinoncizmentos imobiidrios.

A supressiio deste ailigo se justifics para que pernniegs o redagiio original do
Deereto-led 24006, ndo majorando o contribuigdo ao FCVS, pois as condigdes de retorne
do Fuido §a sdo por demads desvansisiosas para os agentes financeiros, Aldm disso, niio
b cquabquer Bulo nove que justiiyue maltiplicar por 4 o contribuigio atal dos agentes
{ingueeiros, sobrettclo Jevimdo-se v conta que os compromissos do FCVS estio seado
redurzidos e e do alusgiimento de prazo previsto nest Medida Provisoeia.

MP 1.520-6
MEDIDA PROVISORIA N° 15206, de 14 de 000019

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-s¢ nova redagdo no art. 14, nos seguintes termos:

“Art, 14. O pardgrafo Gnico do art. 1°, 0 art, 2° c o art. 5* e seu § 1° da Lei n® 8,004,
de 14 de margo de 1990, pnssaun a vigorar com a seguinte redagfio:

“Art, 1°
B i i I I I

Pardgrafo (nico. A formalizagio de venda, promessa de venda, cessdio ou promessa
de cessfio relativas a imodvel financiado através do SFH dar-se-d em ato
concomitante A transferéncin do fnancinpento respectivo, com a interveniéncia
ohrigatéria da instituicho financindora.

Art. 2° Nos contratos que tenham cliusula de cobertura de eventual saldo devedor
vesidunl pelo FCVS, a transferéncia dar-se-d mediante simples substitui¢io do
devedor, mantidas para o novo mutudrio as mesmas condigdes e obrigagdes do
cohlrato original, desde que se feate de financinmento destinado A easa propria,
obscrvando-se  os  requisitos legais ¢ regulamentares inclusive quanto 3
demonstragfio da eapacidade de pagamento do cessiomirio em relagio ao valor do
novo eneargo mensal, hem assim os seguintes requisitos:
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I - o valor do encargo mensal para o nove mutudrio serd atualizado pro rata die,
confar da data do iiltime reajustamento desse encargo até a data da formalizagio
da transferéncia, com base no indice de atualizagio das contas de poupanga
mantidas no Sistema Brasileirs de Poupanea e Empréstimo - SBPE, e acrescido da
quinta parte do valor atualizado do encargs, observando que:

a) o acréscimo da quinta parte do valor do encargo atualizado serd integralmente
dirccionado A elevagio dn parcela correspondente 4 prestagio de amortizacio ¢
juros;

b) nos contratos enquadrados no Plano de Equivaléncia Salarial, instiluido pelo
Decrete-lei n° 2,164, de 19 de setembro de 1984, o enquadramento na categoria
profissional do nove mutusrio dar-sc-g a partir da data da transferéncia;

¢) na aplicagio do primeiro reajuste do encargo mensal, apés a transferéncia, nos
contratos nie cnguadrados na alinea anterior, serd gpmpensada a atualizagio pro
rata die de que trata o caput deste inciso; g

11 - no ate da formalizagio da transferéneia serd recolhida, pelo novo nutuirio,
coniribuiciie especial de deis por cente sobre o saldo devedor atualizado pro rata
die, & contar da data do Allimo reajustamento contratual até a data da
formulizagio da transferéncia, considerando-se as alteragdes ocorridas no saldo
devedor nesse perivdo, sendo gue cingiienta per cento serio destinados ae FCVS,

§ 1° Nas transferéncias dos contratos de financiamento da casa propria que niio
tenham cobertura de eventuat satdo devedor residual pelo FCVS, ¢ daqueles ndo
enquadrades na Lei n® 8,692, de 28 de julko de 1993, aplicam-se as condigdes
previstas no eaput e incisos [ e IE deste artigo, & exeegio da cobranga da taxa de
contribuigio ao FCVS,

§ 2° Nas transferéncias de que teata o capul deste artigo, as instituigdes
finarciadoras ficam dispensadas da observiineia dns seguintes exigéncias:

a) limite maximo de financinmento, desde que nio haja desembolso adicional de
recursos;

b) limite maximo de prego de venda ou de avaliagio do imével objeto da
transferéncia;

¢) localizagiio do imével no domicilio do comprador,

Art, 5° O mutudrio de SFH que tenha firmado contrato até 28 de feverciro de 1986
com cliusula de cobertura de cventuais snldos devedores residuais pelo FCVS
poderd, no prazo mdximo de um ane, a contar de 25 de cutubro de 1996, liguidar
antecipadamente sua divida, mediante pagamento de valor correspondente a
cinguenta por eento do saldo devedor contibil da operagito, atualizade pro rata die
da data do dliimo reajusie até a data da liquidagao.

§ 1° A critério do mutwirio, a liguidacio antecipada poderd ser efetivada,
alternativamente, mediante o pagamento do montante equivalente ao valor total
das mensalidades vincendas, que serd integralmente utilizado para amortizar o
saldo devedor, inexistindo qualguer repasse para a apblice do segura do SFH, cuja
cobertura se encerra no memento de liquidagiio do contrato.

9
P L L L T T R L O R VLR TR CE RIS TR

)
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JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria, por seu art. 14, amplin os descontos para liquidagio
antecipada de contratos habitacionais, aqueles assinados a partir de 28 de fevereiro de

1986,

Ocorze, contudo. que a MP a0 implementar esf€ beneficio mediante alteragio do
art. 5 da Lei n° 8.004. editada em 14 de margo dg/1990, néio pode abranger contratos
assinados apos essa data, /o

Neste sentido. a data de 31 de margo de 1990 prevista no item 11 do referido art.
5% estd equivocada. na medidn em que a Lei n° 8,004 ¢ de 14 de margo de 1990 ndo
sendo, portanto. possivel prever uma data futura na Lei.

A forma de eliminar esta impropriedade ¢ tratar separadamente a nova massa de
contratos a ser abrangida por descontos. mantendo-se inalteradas as condigdes
estabelecidas na Lei n® 8.004, no que se refere ao prazo de abrangéncia de contratos, o
que esta sendo objeto de emenda prépria.

/

/ /
L Pttt

—

Deputado JOSE LOURENGO

MP 1.520-6

000020

gl Pro-

Medida Provisdria n°® 1520-6, de 14 de mar, (SR ...

Dispoe sobre a novagde de dividas ¢
responsabilidades do Fundo de Compensagdo
de Variagdes Salariais - FCVS; altera o
Decreto-Lei n° 2.046, de 5 de janeiro de
1988, e as Leis n°. 8.004 ¢ 8,100, de 14 de
margo de 1990 ¢ 05 de dezembro de 1990,
respectivamente; e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Incluam-se os seguintes paragrafos 3° ¢ 4 ® ao art, 5°, da Lei n° 8.004, de
14 de margo de 1990, constante do art. 14 da Medida Proviséria n® 1520;

TAIL 1 i e b b rr ey e e rn et arsrerranes

§ 3° A diferenga entre o valor presente do saldo devedor contabil da
operagdo de financiamento habitacional ¢ o valor pago & titulo de liquidagio
antecipada da divida, na forma prevista no “caput” deste artigo, serd paga com a
emissdo de Titulos do Tesoure Nacional em favor da Caixa Econdmica Federal,
registrados na Central de Custédia e de Liquida¢do Financeira de Titulos - CETIP,

L
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§ 4° Os titulos a que se zefere o pardgrafo precedentc terdo prazo de
vencimento ndo superior a vinte anos e serio atualizados pelo Indice Geral de Pregos -
Disponibitidade Interna - IGP-DI da Fundagdo Getilio Vargas, acrescido de juros de
quinze por cenlo 20 ang.

JUSTIFICACAO

O dispositivo em questdo permite ag mutuario, comn contrato firmado até
14 de margo de 1990, o pagamento antecipado de sua divida, mediante a obtengdo de
descontos de 50%, nos contratos finnados até 28 de fevereiro de 1986, de 40% nos
contratos celebrados entre 1° de masgo de 1986 até 31 de dezembro de 1988, ¢ de 30%,
nos contratos firmados entre 1° de janciro de 1989 até 14 de margo de 1990,

A par dos inegaveis méritos da medidz, achamos conveniente efetuar
uma corre¢do, ac introduzir um dispositivo que contempla o ressarcimento a Caixa
Econdmica Federal dos custos efetivamente incorridos na operagdo, decorrentes da
diferenca eatre o vator presente do saldo devedor do mutudrio e o valor efetivament
recebido pela instituigdo. Com isso, lencionamos resguardar mininamente o equitibrio
ccondmico-financeire da Caixa Econdmica Federal, ¢ evitar, que mais uma vez, a
instituigdo seja forgada a arcar sozinha com o nus das decisdes governamentais para o
setor.

Sata das Sessoes, 18 de marc¢o de 1997

MP 1.520-6

000021

N Pre
LEMENDA MODIFICATIVA w—w-m-:nmw&h

MEDIDA PROVISORIA N” 1520-6, de B de ar

Dé-se ao Art. 20 o sepuinte redugiior

oArt, 20. Fien a CEF autorizada a participar minoritariamente, ohservada a
legislagio pertineate, na compoxicio do capital acionivio de socicdade subnima
gire feahi par objeto socind g participagio em socicdande de securifizagio de
crédites liipotecirios v imabilidrivs ¢ em cdmpanhia Bipoteciria”

JUSTHFICATIVA

A redugdo do art, 20 da Muedida Provisoria  awtoriza a CEF a “putticipar
minoritanamente de capital de Sociedicde de Objetivo Exclusivo - SOE™

Come esta redigido, o dispositive serd indcuo, ji que nio exisle a socicdade
mencionada ne actigo.
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As denominudas Suciedindes de Objetive Exelusivo - SOE foram regulamentadas
pelo Conselizo Monctirio Nacional, conforme Resvlugdo n° 2.026, de 24.11.93, 20
permitic que bancos mithiplos ¢ outras instituigdes financeiras relacionadas no art. 1° da
citada Resoluglio a aquisigiio de direitos ceeditdrios oriundos de operagdes comerciais
ou de prestagldo de servigos, com pessoas fisicas, junte @ sociedades mudnimas cyjo
objeto sucial s imica ¢ exclusivamente a aguisiviio de direitos creditorivs,

De Tato, o CMN restringiu o aguisiviie de direitos creditérios das operugdes de
SOE somente com pessaas lisicas ¢ desde que o objetivo exclusivo da sociedade
anditima seja a agquisicio de direitos creditérios de uma Gnica cmpresa comercial,
industrial ou de prestagiio de servigos, de empresas comerciais, industriais efou de
prestagiv de servigos sob contrale comum, ¢ de empresas integrantes da mesma rede de
revendedores de bens de consumo durdvel,

Por vutro kadu. o imprensa vem noticiande que o Governo esta estudundo a
criagito do mercado secendirio de hipoteeas © de revebiveis imubilidrios no Brasil. Para
tando, faz nevessirin a constituicdo de uma sociedade andnima que ird, de um lado,
vomprar hipotecas ¢ de oulro. fazer colocagiio de papéis com lastro nas hipotecas
compradas, no mercado mvestidor, intemnoe ¢ extereo,

Assim, o emenda se justilica para possibilitar a CEF, como maior agente
financeiro e conslituidor de hipulecas no mercado primario, participar da cmpresa que
aard e mercado seconddrio, ji que uma SOE, pelas restricles impostas pela
legistayiio, nio poderd Tazer o papelade sceariizadorT de ipotecas,

MP 1.520-6

MUEDHIA PROVISORIA N° [520-0, de 14 de margo de 1% 000022

g Prodas

b s b | s & v o basada et

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 21,

JUSTHIICATTIVA

Emenda de cardter redacional, fendo em visia que o prazo assimalado no referido

artigo ja estd contemplado em outros artigos dh Medida Provisoria.

.f"X"} A :/[/L

Y ,
l)cpélau}n JOSE JORGE
!



00362 Quarta-feira 26 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Margo de 1997 .

. Mp 1.520-6
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i3-se a0 art, 22 a sepuinte redagiio:

“ArL 2200 Ministro de Estado da Fazenda, o OMN ¢ o Baneo Central do Brasil
expedirio, no Ambito das respectivas competéneias, as insirugbes que se Hizerein
necessirias & exeeugiio das dispusteies destin Medida Provisorin”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdei terd gee soe regulinientada om alguns de seus dispuositivos
o 50 pelo Ministeo da Fazenda ¢ CNMIN, como também pelo Banco Central.

Recardesse yue it presente Medida Provisorta altera a Lei 8004/90, que por sun
vez, noawt 240 wtribai compedneia para o BACEN baixar as nommws necessirias para
sua implementagdo,

Assit, justitica-se de iguad numeira, 2 atribuigdo de competéneia ao Banco
Central para regulamentir o disposto i Medida Provisorin,

‘ Vadl /TL}L/

D pi')mdo JYSE JORGE

-n/

MP 1,520-6
MEDIDA PROVESOREA N 1320-0, de T deoige d 000024

Pr
T i | Scamernore tr s 20

EMENDA ADITIVA
Acreseente-se, onde couber, v seguinte sitigo:

“Arf.. Incanbe as instituigioes linanciadorns, para efeito de comprovagite de
seus eréditos junto ao FCVS, apreseatar i Admisisteadorn do Fundo a
dovamentugdio pertinente.

§ 1° Na apresentacio da documentagdio comprobatéria dos créditos junto ao
FCVS, poderi a instituigio Mnneindoera adetar sistemas de compulagiio, discos
aticos ¢ vulros meios elelrénicos,

§ 29 Paea vishilizagio daamilise documental na Fornn preconizada pelo § 17 deste
b v H
artigo, o FCVS dotrd o Administradora desse Fando dos mwios teenoligivos
necessArios A sun exeeugiin®

JUSTIFICATIVA

A apresentivio de documentagiio por meio eletrdnico o dtico nio € novidade no
Brasil.
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De Fao, ne nicio du déewks de 80, este mecanismo lot introduzido através da
Lei n® 6.830. de 22 de setembro de 1980, Usta Lei, que dispde sobre a cobrangs judictal
div divida ativie da Faeonda Pbliea, em seu art. 2°% § 7°, assim dispoe:

“Art. 2" Constitui Divicn Ativa du Fazendu Pablica aquela definida como iributiria
ou plo-tributivic ma Lot n® 4320, de 17 de mago de 1964, com as ulteragies
posteriores, que estatui normas gersis de Dircito Finmneeito para eluboragilo ¢ controfe
dos or¢umentos ¢ balingos da Hiido, dos Estados, des Municipios ¢ do Distrito Federl.

§ 70 Tormo de loserivio ¢ a Cenidao de Divida Ativa poderdo ser preparados e
mamerades por provesso manied, meciircs oneletrénics,” {gritimos).

Come o pidprio artigo intormi. fuz reberdneia i Lei 4.320/04, & qual, wmbéim, o
FCVS esta supeito, por ser Anudo piblico, Naguela opurtunidade, isto €, ha quinze anos
atrds, i se previu, em Led, a possibilidade de apresentugiio ¢ preparagio de documentos
pur meio eletronivo, Resswble-se que as guestdes fratadas nesta Medida Provisoria, de
igual Forma, tém i Unilio come unt de seus prineipais inferessdos.

Qutro exemplo da passibilidade de processamenta por mieio Olico de documentos
pablices vamos ceontvar i Foi n* §,935, de 18.11.94,

Acarta magi, em seune, 230, estabelecen que “os servicos nokwiais ¢ de repisire
5o exercidox em eariter privado, por dedegigio doe Poder Piblico™, devendo a Lei
regulamentar ws atividides, dsciplinar u responsabilidide civil ¢ crimingl dos notdsios,
dus oficiais de registra ¢ de sews prepostos, ¢ delinird a fiscatizagiio de seus mos pelo
Poder Judicidrio,

Em cimmprivaento i st disposigio, o Lei 5° 893544 epubumentou o arl. 236 da
Constituigde Federal, dispondo sebre servivos notariais e de registro, estabelecendo no
ATL 41 gue o exeeuylo dos servives dos notdrios possan ser efetuados adotando-se
UsEstennig de conputiyio, microfilmagain, diseo Atco ¢ oubios meios de reprodugin”,
{erilamos)

Saltente-se que 05 servigos notariais ¢ de registro Wm por fnalidude parantis a
publicidude, autentividiale, segummnga ¢ elicivia dos atus juridicos. £ se panit a exceuglio
desses servigos, gue sdo lundamentais paca resguardar os direitos dus pessous, 1 Lei
admite a ulilizaglo de meio Glice para provar a elicicin dos ates juridicos, deve-se
whnitic tambdém a ulilizagio do mvio cletronive na comprovaviio dos eréditos dus
instituigdes finaniadors junto au FCVS,

Assim sendo. jit tendo previsio begal em quesides ande o interesse pablicw tem
destaque, a propostit se mosta oportan ¢ vidvel, wém de seompantar u evolugdio doy
empuos.

— LY FAR I
TR (LS
gﬁt;‘lqmtu jc\,‘;s;’i JORGE
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MEDIDA PROUVISORIA N [5.20-0, de Bl de HIATNTN

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, onde vouber, o seguinte artigos

“Art . O muiadrio que tenba firmado contrato de 01 de margo de 1986 u 31 de
marge de 199, com chiusuia de eoberlura de eventuads saldos devedores residuais
pelo FOVS, paderd no prazo miximo de um ano, a contar de 25 de outubro de
1996, liquidar antecipadamente sun dividy, mediante o pagamento do valor
correspondente a

I - contratos firmados de 1° de margo dee 1986 alé 3§ de dezembro de 1988: sessenta
por cento du saldo devedor contithil da operagiio, atualizade pro rate dic da data
do Gitime reajuste até s dada do diquidagiio;

I - contratos livmodos de 19 de janeire de 1989 até 31 de marge de 1999 sctenty
por cento do salde devedor contibil da operagio, atunlizado pro rati die da data
do dltime reajuste até a data da lignidagiio,”

SJUSTIFICATIVA

A proposta visu permitir gere também os contratos assinados entre 15 ¢ 31.03.90
possmn ser quitidos cont os descontos previstos nesta Medida Proviséria,

A exclusiio dox contratos wssinados neste perfedo nio se justilien, na medida em
que ox seus suldus devedores liveram os mesmos indices de reajustimentos creditudos
nas eontis de poupanga ¢ aplicados uos contratos lirmudos na priseira yuinzena daguele
més,

MP 1.520-6
MEDIDA PROVISORIA N°® 1520-6, de 14 e margo do 000026

m...-.uu—---:»e-;%

LMENDA ADIFIVA
Acresvente-se, mube couber, o seguinte artigo:

“Art., Os mutuirvios defentores de linancinmentos habitacionais concedidos por
enlidades integrantes do Sistema Finaneeivo da Habitagio - SF, poderio, no
prazo de um ano contado a partic de 25 de outubro de 1990, utilizar os recursos
depositados no Fondo de Garantia de Tampe de Servigo - FGTS, para liquidagiio
ou amortizagie de lnanciamentos habitacionais rio enguidrados nas condigdes
proevistas para operagdes Trmadas oo fmbite do SFH.”
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JUSTIFICATIVA

A proposta objetiva dur altermdivas aos mutudrios, que s¢ encontram
inadimplentes, de regularizar seus empréstimos hipotecirios com wiilizaglo de recursos
depositados no FGTS,

De fato, & conjuntura atual levou ao aumento da inadimpléneia de todos
os mutuirios com {inanciamento habitacionad, de mma forma generatizads ¢ mais
aceptuadamente naqueles linmados na chamada “carteira hipoleciria®, o que justifica
esta medida de cariter excepeional.

e ) '
DopudaJOSE CHAVES

MP 1.520-6

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-6, de 14 de marge 000027

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:
“Art... S0 rendimentos tributiveis pelo Imposto de Renda, na forma da legisiagiio
em vigor, os valores relativos nos eréditos de qualquer origem ou natureza junto ao

FCVS utilizados para a novagio de que trata o art. 1%

I - que ja tenham sido computadoes como despesas, para fins de deferminagio do
lucro real;

If - adquiridos de terecivos com desdgio.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria nio dispde sobre o tratamento fiscal a ser dispensado
quando do recebimento dos créditos novados.

No exercicio fiscal em que a novagio for celebrada, devera ocorrer maior
arrecadagiio do Imposto de Renda, pois as instituigdes financeiras que tiveram lancado
como prejuize os créditos contra o FCVS deverdo declarar como receita o valor
recebido.

. . _— } N
Diante disto, a emenda se justifica para nc{;pmcesso de novagiio fique claro o
tratamento fiscal que a Receita Federal dispepdard nessas operagdes.

Deputade JOSE LOURENGO

gl Prodi

e v i s 1 fnnm 2 Bemnd e
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.530-4 DE 14
DE MARGO DE 1997, QUE *INSTIUI
VOLUNTARIO DE SERVIDORES CIVIS DO PODER EXECUTIVO FEDERAL E DA

O PROGRAMA DE DESLIGAMENTO

OUTRAS PROVIDENCIAS”
CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.
Deputado JAIR MENEGUELLI 001, 002, 003.

MP 1.530-4
000001

g Prodasen
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MEDIDA PRGVISORIA N° 1.530-4, de 14 de margo de 1997,

Instii o Programa de Desligamento
Voluntirfo de servidores civis do Poder
Executive Federat e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao an. 4° a seguinte redagio:

“Art. 4°. Ao servidor que aderir ao PDV serfio concedidos os seguintes incentivos
financeiros:

I'- para o servidor admitido no servigo piblico federal apés 5 de outubro de
1988:

a) indenizagio de uma remuneracdo, somada a 40% do seu valor, por ano de
efetivo exercicio;

b) acréscimo de 25% sobre o valor total da indeniza¢do prevista na alinea “a"
deste inciso, para os que aderirem ao PDV nos primeiros quinze dias do
Programa;

©) acréscimo de 5 % sobre o valor total da indenizagio prevista na alinea “a"
deste inciso, para os que aderirem ao PDV entre o décimo-sexto ¢ o vigésimo dia
do Programa;

H- para o servidor admitide no servigo piblico antes de 5 de outubro de 1988;

2) indenizagio de uma remuneragdo, somada a 40% do seu valor, por ano de
efetivo exercicio apos 5 de outubro de 1083;

b) ind¢nizaglo de uma remuneragio e meia por ano de efetivo exercicio anterior a
5 de outubro de 1983, até o vigésimo-quarto anc de efetivo exercicio;

c) indenizacio de uma remunerago, somada a 80% do seu valor, por anc de
efetivo exercicio a partir do vigésimo-quinto ano.

d) acréscimo de 25% sobre o valor total da indenizaglo prevista na alineas “a”,
“b" e “¢” deste inciso, para os que aderirem a0 PDV nos primeiros quinze dias do
Programa;

€) acréscimo de 5 % sobre o valor total da indenizag@o prevista nas alineas “a”,
“b”, e “¢” deste inciso, para os que aderirem ao PDV entre o décimo-sexio e o
vigésimo dia do Programa.

§ 1. Na contagem do tempo de efetivo exercicio para o céiculo de concessio dos
incentivos financeiros considerar-se-, como ano integral, a fragio igual ou
superior a seis meses,

§ 2° As licengas-prémio vencidas ¢ nfo gozadas serdo contadas em dobro e
integrardo o cdlculo do tempo de efetivo exercicio.

§ 3° Ainda integrard o célculo do tempo de efetivo exercicio, para os efeitos
deste artigo. o periodo em que o servider esteve em disponibilidade.”

JUSTIFICACAO
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Ao instituir um Programa de Demissdo Valuntaria, o Governo federal se
contradiz, pois adota como premissa a existéncia de um excesso de servidores nos
seus quadros de pessoal que vinha, até o momenlo, negando.

Os dados disponlvels demonsiram exaustivamente que o quantitative de
servidores civis alivos & insuficienie para as necessidades do pals. Desde 1988,
houve uma redugdo de mais de 200 mil servidores, que se aposentaram,
abandonaram o servigo plblico ou faleceram e ndo foram repostos. Ha& menos
servidores alivos no Brasil do que, proporcionalmente, na Franga, na inglaterra, na
Alemanha, na Espanha, nos Estados Unidos ou qualguer oulro pais onde se lenha
um seivico pablico voltado para o cidaddo, responsavel pefa presta¢fio direta de
servigos pliblices. Gasta-se com o servigo publico, no Brasil, menos do que na maior
parte dos paises em desenvolvimenlo, e ainda menos do que nos palses
desenvolvidos. Ha caréncia generalizada em dreas como satde, educagio,
seguranca e oulras.

Mesme que haja excessos localizados, em 4reas operacionais ou
alividades administrativas, a simples demisséo de servidores - com a reducéio do
efelivo total - ndo resoive este problems, pois ndo se preenchem os vazios existentes.
Os cargos que vagarem, ao invés de serem redirecionados, serdo simplesmente
extintos, ou seja, havera apenas uma REDUGAO BRUTA do tolal de servidores, o
que nada contribui para o aperfeigoamento da Administragdo Pdblica no Brasit,

Além disso, as indenizagbes propostas no sentido de indenizar os que ,
voluntariamente, deixardo seus cargos, s&o insuficientes para que possam reconstruir
suas vidas. Motivados muile mais pelo massacre do sernvico piblico do que psla
recompensa material, sdo cidadéos que dedicaram grande parte de sua vida g0 setor
puiblico, ® perderam com isso a sua capacidade de serem absorvidos por um mercado
@ irabalho recessivo e onde o emprego é cada vez mais precério. Reconstruirdo
suas vidas com o que vierem a receber, lrocando & “vergonha® de ser servidor num
peis que ndo reconhece o seu valor pela oporiunidade de recomecar a vida
profissionai no seter privado, com toda a inseguranca que isso representa.

A indenizagdo, repelimos, ¢ insuficiente. Sequer considera que, apos
1988, o trabalhador faz jus a um plus de 40 % sobre a indenizagdo acumulada em
razdo do tempo de servico. E penaliza, com isso, justamente aqueles que
ingressaram no servigo publico por concurso, apds 1988.

Embora diverginde da esséncia e do conteido desta Medida Provisdria,
entendemos que o direito ao emprego n&o pode ser vendido t&o barato,
especialmente o daqueles que o conquistaram pelo seu mérito, aferido transparente e
demacraticamente por meio de concursos ptiblicos.

Por isso, apresentamos a presente emenda, de modo a elevar a
indenizagdo devida ao servidor que aderir ao PDV. Valoriza-se o tempo de servigo
posterior a 1988, sem prejudicar ¢ tempo anterior a 1988. As tabelas a seguir
demonstram ¢ resultade comparativo da nossa proposta o da constante da Madida
Proviséria,

Servidor com 30 anos de efetivo exercicio
Data hipotética de ingresso: 14.11.66
Rem. mensal estim. R$ 1.000

a) Indenizacdo resultante desta Emenda

Situacéo Tempo  |enquadr. |Fator Subtotal
tempo entre 88 @ 96 | 8 anos a 1,4 11,200
{empoentre 83 e 88 | 6 anos a 1,4 7.000
fempo anteriora83 }(iiancs |b 1,5 16.500

6 anes ¢ 1,8 10.800
TOTAL 45.500
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b) Indenizacfio resultante da Medida Provisdria

Situagéo Tempo  [enquadr. |[Fator Subtotal
1a 14 anos 14anos |a 1 14.000
14 a 24 10anos b 15 15.000
24 a30 6 anos [ 1,8 10.800
TOTAL 39,800

Caso seja admitida esta Medida Proviséria - o que ¢ absolutamente improprio em face da
inexisténcia dos requisites de urgéneia e relevdncia - impde-se que seja a mesma alterada,
corrigida, de modo a que a indenizag@o seja mais proxima do necessario para que o servidor

demitido possa reinserir-se no mercado de trabatho.
Sala das Sessoes, 21 de margo de 1997,

Dé;,{ Ja].(r/ﬂeneguelli - PT/SP

MP 1.530-4
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.530-4, de 14 de margo de 1997,

Institui o Programa de Desligamento
Voluntado de servidores civis do Poder
Executivo Federal e df outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, no Anexo 4 Medida Proviséria, os seguintes itens:
“21. Ocupantes de cargos nas instituigdes federais de ensino.

22. Ocupantes de cargos nas areas do seguro social, arrecadagio, fiscalizagdo e
procuradoria do Instituto Nacionat do Seguro Social.

23. Ocupantes de cargos de Fiscai de Abastecimento e Pregos da
Superintendéncia Nacional do Abastecimento.”

JUSTIFICACAO

Ao definir as dreas essencials ou com caréncia de pegsoal, a Medida Proviséria
deixou de incluir as dreas de educagio e da previdéncia social. E importante preservar da
redugdo de quadros pela via da demissio incentivada as dreas em que os servidores respondem
diretamente pela prestagio dos servigos publicos. Niio se trata de simplesmente definir o que ¢
Area-meio e drea-fim, mas preservar mesmo aquelas atividades de suporte & atividade finalistica,
Por isso, nfo sio essenciais apenas os cargos de professor, procurador e fiscal, mas também
agueles cujos ocupantes tornam possiveis as atividades exercidas por esses, € em cujas areas ¢
notéria a caréncia de recursos humanos. No caso da SUNAB, trata-se da {inica categoria de
fiscais que ndo foi preservada do PDV, o que ndo apenas demonstra o desprestigio daquela
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instituigio no atual govemo, como 4 intengdo de promov
meio do esvaziamento de seus quadros finalisticos.

Sala das Sessbes, 21 de margo de 1997.

v
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.530-4, de 14 de margo de 1997.

institui © Programa de Desligamento
Voluntario de servidores civis do Poder
Executivo Federal e dé outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se a redacdo do art. 11 para a seguinte:

“Ar, 11. O servidor que venha a ser destigado com base nesta Lei podera ser
reintegrado no cargo ou emprego em que estava investido na data do
desligamento, pelo prazo de até 5 anos a contar da data final do periodo de
adesdo, desde que promova a reposiglo ao erdrio das parcelas recebidas a titulo
de indenizacdo por tempo de servigo.

Paragrafo tnico. O periodo em que o servidor tenha permanecido desligado sera
considerado, para todos os efeitos legais, equivalente ao de licenga sem
vencimentos, € ndo sers computado para nenhum efeito.”

JUSTIFICAGAQ

Como medida preventiva, ¢ essencial assegurar ao servidor que venha a optar
pelo desligamento a oportunidade de arrependimento eficaz. Esse arrependimento hé de ser
limitado no tempo, mas capaz de permitir a reconstituigio da situagdo individual, ou sefa, o
reingresso no mesmo cargo antes ocupado.

E uma forma de salvaguarda que vem em beneficio da seguranga do individuo, da
sua familia ¢ atende ao interesse da Administragiio, que ndo teria prejuize com a reintegragio,
pois condicionada 4 reposigio da indenizagdo recebida.

Finalmente, suprime-se a previsio de que os cargos vagos serdo extintos, o que
inviabilizaria o reingresso.

Sala das Sessdes, 21 de margo de 1397,

at

/ s
! Jaér/ﬁnagualli - PT/SP
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- Deputado AROLDE DE OLIVEIRA

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A -
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-3, DE 43

DE MARGO DE 1997, RETIFICADA NO DIARIO OFICIAL DE 18/03/97, QUE “DISPOE

SOBRE O PLANO DE CARREIRA DOS SERVIDORES DO BANCO CENTRAL DO

BRASIL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S,

Deputado ANTONIO SERGIO CARNEIRO 003, 013, 017,

Deputado JOFRAN FREJAT

002, 009, 012, 014, 016, 018, 020,
021, 024, 025, 027, 031, 038, 038,
039,

001, 006, 010, 011, 016, 019, 022,
023, 030, 035, 037,

Deputade LUCIANO ZICA 040,

Beputado LUIZ GUSHIKEN

004, 005, 007, 008, 026, 028, 029,
032, 033, 034, 041, 042, 043, 044,
045, 046, 047, 048, 049, 050,

MP 1.535-3
000001 _
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[_134/ 03/ 97J "EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N9 1,535-3/97
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Dé-s¢ ao Aut, 1° & seguinte redagio:

Ar. 1° Q quadro de pessoal do Banco Central do Brasil ¢ formado pela Carreira de
Especialista do Banco Central do Brasil, composta pelos cargos efetivos de Analista do Banco
Central do Brasil, de nivel superios, ¢ de Téenico do Banco Central do Brasil, de nivel médio,
¢ pela Carrcira deProcurador do Banco Central do Brasil, composta pelos cargos efetivos de
Procurador.

Jusiificagao

Mo dinbite das coategorias do Senigo Piblko Federal, o3 servidoms de nivel midio
especializado recebem a denominagfo de “iéenicos”, ndo se justificando a denominagio
“Técnico de Suporie”,. A legislag3o perinente nio exige qoe se alribua A qualificagio dos
tcnicos nenhuma oulra  nomenclatira.  Uilliza-se, usualmente, no senvigo phblico,
nomenclahira vinculada 3 alividade do Orgllo, a exerplo do Téenico do Tesouro Nacional,
Téenico de Coantrele Externo, Téenico de Organtentto, Téenico de Finangas ¢ Conirole ¢
Técnico Judicidrio.

Por oulro tado, a denominagiio Jegat da carreira juridica das Autarquias Pederals &, ¢ sempre
ford, Procurader Antirquico Federal, que atushuents, com a inclisin dag Fundagdes Pablicas
Federais como espéele do género autarquia ¢std evoluindo para a denominagdo (uiva de
procurador,

Sendo 0 Banco Central do Brasil uma autarquis federal, com seus servidores submefidos ao

Regime Jurddica Unica, ndo hd razio para adatar-se denominagio diversa,

Sola das Seasdes, 18 do margo de 1997

e ————— e ASSAATURL —
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THNTQ

Dé-s¢ ao Art, 1° 2 seguinte redagdo:

A, 1° O quadro de pessoal do Banco Cenfral do Brasil ¢ formado pefa Carieira de
Especialista do Banco Central do Brasil, composta pelos cargos efefivos de Analista do Banco
Central do Brasil, de nivel superion, ¢ de Téenico do Banco Central do Brasil, de nivel médio,
¢ pela Carreira deProcurador do Banco Central do Brasil, composta pelos cargos cletivos de
Procurador.

Justificagio

o dmbifo dam categorizs do Senvigo Pibiwo Federal, o3 senddores de sivel médio
especializado recebem a denominagio de “lécnicos™, ndo se justificando a denominagho
“Téenico de Suporte™,. A legistagio pertinente ndo exige que se alribna 4 qualificagdo dos
técnicos nenlrna owtra nomenclamra, Uiiliza-se, usualmente, no servigo phblico,
nomenclatura vinculada 4 atividade do Orgio, a exemplo do Técnico do Tesouro Nacional,
Técnico de Contrale Externo, Téonico de Orgamento, Técnice de Finangas ¢ Conlrole ¢
Técnico Judicidsio,

Por oulro lade, a denominagio legat da carreiva juridica das Aularquias Federais &. ¢ sempre
foi, Pracurador Autirquico Federal, que amalments, com a inclusio das Fundagdes Piblicas
Federais conta espéeie do género autanguia vstd evoluindo para a denominagdo inica de
procurador,

Sendo o Banco Cenlral do Brasil uma autarquia foderal, com seus servidores submelidos ao
Regime Jurdico Unieo, ndo hi razio para adotac-se denominagiio diversa,

Splerdas Sessdes, 18 de murgo de 1997 .
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Dé-se 20 Ant. 1°a seguinte redagiio:

An. 1* O quadro de pessoal do Banco Central do Brasil ¢ fonnado pela Carrelra de
Especialista do Banco Cendra) do Brasil, composta pelos cargos efefivas de Analista do Banco
Ceniral do Brasil, do nivel superior, ¢ de Téenico do Banco Centrat do Brasil, de nivel médio,
¢ pela Carreira deProcurador do Banco Central do Brasil, composta pelos cargos efciivos de
Procurador.

Justificagao

Mo imbilo daa categorizs do Senigo Pibliko Federal, o8 seridotes de nivel médio
especializado recebem a4 denoininagdo de “téenicos”, ndo se justificando a denominagio
“Técnico de Suporie™,, A Jegislagdo posinente ndo exige que se atnbua & qualificagiio dos
técnicos nerhiima  oulra  nomenclatura, Uiiliza-se, usualmente, no senigo pliblico,
nomenclatura vineulada 4 atividade do Orgdo, a exemplo do Téenico de Tesouro Nacional,
Téenico de Controle Extorna, Téenico de Owgamento, Téenico de Finangas ¢ Controle ¢
Téenico Judicirio.

Por oulro lado, a denominagzo legal da carreira jusidica das Aularquias Pederais &, e sempre

" fol, Pracurador Autirquico Federal, que atualmonte, som a inclusio das Fundagdes Piblicas
Federgis vomo espécie da género amanguia estd evoluindo para a denominagdo Gnica de
procurador,

Sendo o Banco Central do Brasil uma autarquia federal, com seus servidores submetidos a0
Regime Juddico Unico, ndo hé azio para adolar-se denominagio diversa,

Sala das Sessdes, 18 de mrgo de 1997
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-3, de 13 de marge de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé&-se ao art. 1° a seguinte redagéo:

sArt. 1°. O quadro de pessoal do Banco Central do Brasil é formado pelas
Carreitas de Analista do Banco Ceniral do Brasil, de nivel superior, dg
Tacnico do Banco Central do Brasit, de nivel médio, e pela Camelra
Juridica do Banco Central do Brasil, composta por cargos de Procurador
do Banco Central do Brasi, de nivel supsrior.”

JUSTIFICAGAO

Mais uma vez se fepele o eo conceituat que & inclulr cargos de-
fivels diferentes na mesma camelra, Se sdo cargos de atribuigdes absolulamente
diferenciadas, nexistindo vinculagio enlre as classes respectivas, que viabllize a
promogdo, ndo hé que se falar em careira, que & 0 percurso que o servidor poderd,
percorrer sem mudanga das atribulgbes essenclals do seu cargo. Assim, o cargos de
Técnico de Suporte devem constituir, também, uma carreira espacifica (denomina
somente de Técnico do Banco Central), alnda que os conteildos atributivos de seus
cargos n4o estejam adequadamente definldos.

Mp 1.535-3
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-3, de 13 de margo de 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a expresséo "de Suporte® dispositivos:
B capul do Art. 1°;

® caput do Art. 5°;

B inciso il do Art. 10°; @

a caput do Art. 18°.

JUSTIFICAGAO
A denominagéo dos cargos de nivel médio ndo exige o qualiticativo “de

suporte” para que possam ser corretamente identificados os seus ocupantes. Am do
contetido pejorativo que tat termo possa conler, & do so ressaltar o fato de que outras
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carreiras nb tem e3¢ qualificativo ent sua denominago, a exemplo dos Técnicos do
Tesouro Nacions!, Técnicos de Orcamento, Técnicos de Finangas e Controle, Técnicos
Judiclsrios, etc.

. v .
: Saia das Sessdes, 17 de marqoudes1997.

Dap. Luiz Gushiken
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Dé«u &0 Autigo 23w seguinte redago:

“Am2* « Fica vedado, a partir desia data, a redistibuigio de servidores para
o B awo Cettrad do Brasif”,

JUSTIFICACAO

" A redagBo onginal forava fnaplicdvel o institufo da redistribuigio a0 BACEN
€ aos seus sevidores, repelindo drasticamente wma caracterdstica do RJU, que instifuin a
tedutibiiglo para stendet a0 interease piblico,

© " Coma pela redaglo ofgial pretend u-se impedir que servidores de outros
digdos o entidades, totivados pela remuneragio do BACEN, tentussem ser para U
resdistabuldos, ¢ ndo s justificands fmpedic-se a redistribuiydo de servidoies do BACEN
pasa oulros érghos, no intercsse pliblico, impde-se a nova redagio,

Sala da SessBes, 18 paarpo de 1997,
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-3, de 13 de margo de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao aft. 2° a seguinte redagéo:

“arl. 2°. Nao se aplica o inslitulo da redistribuicdo aos servidores do
Banco Central do Brasil, vedada a cessdo de seus servidores, em
qualquer hipdtese, para ter exarcicio em quaisquer 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, de Estados, do Distito Federal. e de
Municipios.”

JUSTIFICAGAO

£ correla a vedacéo de redistribuicoes ao Banco Ceniral, mas, se for ¢
caso de preservar-se acima de tudo a especializagdo de suas fungbes, & necessaro
também impedi-se que seus servidores sejam cedidos para oulros orgdos da,
Administracdo. Se n3o convém que haja cessies para o Banco Cenlral, deve ser,
também impedida a cessdo de servidores do Bance Central, preservando-se, como
unica forma de acesse aos seus quadros, assim como 308 quadros de outras
instituigdes, o concurso publico.

Sala das Sessdes, 17 de\ma;r&; de 4997,

Dep. Luiz Gushiken
PT-§P
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-3, de 13 de margo de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 2° a seguinte redacéo:

“Art. 2°. Nio se aplica o institulo da redistribuigde aos servidores do
Banco Cantral do Brasil, permitida, em casos excepcionais, a requisigdo
de sepvidores efetivos das cameiras de que tratam os Decretos-Lei n®
2.346 & 2.347, de 1987, e a Lei n° 7.834, de 1989, independentemente da
ocupacgioe de cargos em comissao ou fungdes de confianga”
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JUSTIFICACAO

Embora seja cometa a vedagéo de redistribuigdes ao Banco Central, ndo
pede ser restringide ¢ exercicio, por meio de requisigdo, de servidores de determinadas
Cameiras da Administragdo Direta no Banco Central, especiaimente das cameiras
estrategicas da Administragio Federal volladas para a gestfio dos recursos publicos
{Analistas de Finangas do Tesouro Nacional, Analistas de Orgamento e Gestores
Govarnamentais). Recorde-se que, ainda hoje, ha inttimeros servidoras do Banco Central
cedidos a diversos 6rgdos da Administragdo Federal, siluagio que deve ter sua
contrapartida na forma proposta. \

Sala das Sessdes, 17 de m& de 1997,
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Dé-s2 20 Artigo 25 & seguinte redago:

“Art.2° - Fica vedado, a partir desta data, a redisinibuigZo de servidores para
o Banco Centrat do Brasil®,

JUSTIFICACAQ

A redagdo original tornava inaplicdvel o institufo da redistribuiyfo a0 BACEN
& a0s seus servidores, repelindo drasticamente uma caracleristica do RJU, que inslifuin a
1edistribuigXo para atender ac interesse pitblico.
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Como pela redagio original prelenden-se impedir que servidores de oulros
deplos & e“uda.dss, motivados pela remuncragfo do BACEN, lentassem ser para W
resdistribuldos, ¢ nio se justificando impedir-se a redistribuiyfo de servidores do BACEN
para outros érgdos, no inleresse piiblico, impde-se a nova redagio.

Sala da Sessdes, 18 margo de 1997.
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P a0 Art, 4° ¢ 5218 incisos a seguinte redagior

A, 4° Os procwradores serio Yetados, preforenct ymenle, na Procy -adoria-Geral do Banco
Central do DBrasil, Integrante da Advocacia-Geral da Unilo, gozario das premogalivas
inerenies aa advoegado pililico, ¢ terfo conita steibuigdes privstivas

1- a ropresenlagdo judicial e extrajudicial do Bance Central do Brasil;

I - o conuole interne da observincia do artigo 37 da Consfituipio Federa) e da
indisponibifidade do imeresse piblice,

I - 2 atividades d» consultoria ¢ de assessoramento juridies,

IV - a presidéncia das coraissdes de inquérito lustauradas contra instituigdes financcivas ¢
enfidades a efas equiparadas, &

V - as demsis atribiicdes ¢ competénclas de Advocacia da Unifo,
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 sfvalmente comelidas aos procuradores das anfarguias ¢ fundagdis federals,

v

Justificagho

A redagdio infcialmente proposta pelo Poder Executivo nfie ¢ adequada ds responsabilidades

1

Imég-rando a. Advocacia-Geral da Unido, as procuradorias-gerais devem ter seus c¢mpos
eapecificos -procuiaderes- com atrbulgdes bem definidas, objetivando a otinizagio da defesa

dos infercsses da Unido ¢ do seus érpos descentralizados,
Assim, ap arligo 4° impde-se nma nova redagdo,

Sala da Sessbes, 18 de margo de 1997,
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Dé-se a0 §3°do A, 6°a seguinte redagio:

'

Ly [ S
§3° G Banco Central do Brasil mualer estrulura orgenizacional especifica
de secrutamento, seleglio e frein.amento de pessoal, observadas a legislagho
© 23 niommas ¢ diretrizes ¢o Minstdrio da Administragio Federal ¢ Reforma
do Estado.

Justificagdn
A redaglo ovipinalmente , proposta, na prities, prescrva equivocos de adininistraglio de

pcss?al que ji s¢ mostraram inefichzes ¢ prejudiciais 4 Awlarquia, desapreganda o corpo
funcional ¢ preduzindo agdes judiciais que trazem projuizes ao erario.
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Conquan_lo as atividades institncionals da antarguis devam ser desempenhadas com
auionomis, o Mesmo nio se aplica A administragio de pessoal, que dove estar subinetida,
fanbém, i3 normas gerais do servigo piblico federal.

Mo A amparo legat em conceder-se Yal compeiincia cxchuiva A Pircioifa d¢ Adniinistragio

do Banca Centeal, devendo o quadrn do pessoal da autarquia, a cxeraplo dos demas, ¢riar sob
a respansabilidade final do MARE, drada central nommatizador do Ststoma ds Pessoal Civid

Sala das Sessles, 18 do muarja ds 1997
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Dé-s¢ 20 Ast, 4° ¢ sevs Imlsoa a scguimé wwdagio

(A, 4% Os procuradores serio Ystados, preferenciaiments, na Procuradoda-Geral do Biwco
Ceniral do Drasil, Integrante da Advocacia-Gerad da Unilo, gozario daa premogativas
inerentes so advogado pliblico, ¢ ter¥o como alritudgdes privativas ! :

I- a representaglio judicial e extrajudiclal do Danco Contral do Dfaﬁ.’

T - o confrole infemo da ohservincia do artige 37 da Comslinlilo Federd o da
indisponibitidade do interesse piblico, _

1M - a3 atividades de consuliona ¢ de rasessoramanto juridics,

IV - a presidéneia das comissBes ds inguérito instauradas contra inctitulides financsions ¢
entidades a elas equiparadas, ¢ "

V - 25 demais atribuldes ¢ competénolss & Advocacls da Unido,
Justificagio

A redagio (nlefalmente proposta pelo Poder Executivo nfo ¢ adequada ds pesponsabitidaces
atatmente cometidas 208 procuradores das awarquias ¢ fundagdes fodorals,
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Integrande a Advocacia-Geral da Uniiio, a3 procuradorias-gerais devem fer seus cargos
especificos -procusadores- com alitbuigdes bem definidas, objetivando a otimizagio da defesa
dos inleresses da Unidio ¢ de seus drpios descenlralizados.

Assim, a0 aitigo 4° Impde-se uma nova redagio,

ala da SessBes, 18 do margo de 1997,
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Di-de 20 Ant, 4° ¢ seus incisos a seguinte sedagion

Art 4 Os procuradores serllo Yalados, preferencialmente, na Procuradaria-Geral do Banco
Ceniral do Brasil, . integrante da Advocacia-Geral da Unifo, pozario das prerrogalivas
Inerentes a0 advogado piblico, ¢ tevio como stribuipdos privativas :

- a representaglo Judicial o extrajudicial do Bance Coatral do Brasi;

f1 - o controle Intemo da observincia do adigo 37 da Censfiipio Federal ¢ da
indisponibitidade do interesse pibtico;

T - 23 atividades de consultonia © de aasessoramento jusidico,

IV - 3 presiddncia das comissdes de inquérite instavradas contra instituighes finaneeiras ¢
eniidades a chas cquiparadas, ¢

V' ag demals atribirlgdes ¢ competénciss de Advocscis de Unido,
Justificagio

A redaglo inf-imenfe proposta pefo Poder Executivo nfo ¢ adequada ds responsabilidades
alualmente cometidas ang procnradores das autarquias e fundagdes federais.




Ma.rco de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Quarta-feira 26. 00381 .-

Integrando a Advocacia-Gesal da Unido, as procuradorias-gerais devem fer seus carngos
wapecificos -procuradores- vom alribuigSes bem definidas, obietivando a oiimizaglo da defesa
dos interesses da Unifo ¢ de scus drgfos descentrafizados.

Assim, ap artigo 4° impde-se uma nova redagdo.

Sala da Sessdes, 18 de margo de 1997,
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PAGINA 1 ( ARTIGO | PARAGRAFO | [N4ED i ALINEA

TEXTO

N

MEDIDA PROVISORIA N° 1535-3 de 13 de margo de 1997.

EMENDA MODIFICATIVA

[

Dé-se ao inciso 1 do Art. 5° a seguinte redagéo:

i - execucdo e supervisdo das atividades técnico-administrativas
relacionadas com as atividades e fungdes do Banco Centyal do
Brasil;

JUSTIFICAGRO

A redagiio inicial € ambigua, dando margem a que seja atribuido ao servidor, tarefas
tais, como pagamentos de confas em bancos, compras de lanches ¢ outras de
carifer particular, que ferem a lei, mas que ainda persistem no Banco Central.
Cultura esta, amparada no autoritarismo e vaidade pessoal de alguns que se
colocam acima da lei ¢ insistem em usar o servidor ocupante de fingoes de menor

grau hierdrquico, como empregado particular.

Portanto impde-se ao Inciso I do Art. 5° nova redaciio, que defina de forma clara
que as atribuigdes dos ocupantes dos cargos de Técnico (de nivel médio), sdo
aquelas que tenham vinculo com as fungdes do Banco Central, ndo se abrindo
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margem para interpretagdo particularizada, ensejando-se com isso, que 0s técnicos
estejam livres de sofrerem constrangimentos ilegais.

Sala das Sessdes, 19 de margo de 1997,
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Dé-s¢ ac §3° do Art. 6° a sepuinte redago:

§3° O Banco Ceniral do Brasil manterd estrutura organizacional especifica
de recrulamento, selego e treinamento de pessoal, observadas a legistagio
¢ 3 notmas ¢ diretrizes do Minisiério da Admirdsiragdo Fedesal ¢ Reforma

do Estado,

Justificacio

A redaglo originalinente , proposta, na pritica, pieseiva cquivocos de adiministsagio de
pessoal que ji se mostraram ineficazes e prejudiciais 4 Autarquia, desagregando o corpo

funcional e produzindo agdes judiciais que trazem prejuizos 20 erdrio,

Conquanto as atividades instilucionais da autarquia devam ser desempenhadas  com
autonomia, o mesmo nio 3¢ aplica 3 adminisagio de pessoal, que deve estar subinetida,

também, is normas gerais do servigo piiblico federal,
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W20 ha amparo legal em conceder-se 1al competdnela exclusiva 3 Dirctona de Ad.nﬂnistraqﬁo
do Bango Central, devendo o quadro de pessoal da autaequia, 2 Gxﬁi'lilpln dos demais, estat sob
a responsabilidade final do MARE, drgda cesitral nomuatizador do Sistema de Pessoal Civil,

Sala dag Beesies, 18 de marga de 1997
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Acrescentese ao Art, 6° o seguinte parigrafor

CAfL6°...

§ 4° O tempo de servigo federal anterior, inclusive o.prestado a emprésa piblica ¢ sociedade
de teonomia mista, sesd computado para (odos os cfciios legais.

Justificagio

A legislagio pertinente reconhece aos senvidores piliblicos o direito 4 contagem de tempo,
portanto o Banco Central ndo poderd aplicar entendimento diverso a gsee, sob pena de lesar
direitos ¢ fenr o prncipio constitucional da isonomia.

Por outro lado, as propostas goremanicnfais para a drea de Pessoal, inclusive 4
Reforma Administrativa, indicamy uma tend@ncia a uma cerfa mobilidade na administragio
fedesal,

Assin, ¢ justificivel o computo do tewpo de servigo prestado os drados o
entidades federais sob o regime da CLT.

Sala das Scssdes, 18 margo de 1997,
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Acrescente-se a0 Art, 6° o sepninte parfegafor

AR, 6°. .,

§ 4° O tempo de servigo federal antetior, inclusive o.prestado a empresa pitblica ¢ sociedade
de economia mista, setd compitado pora fodos os efeitos fepals.

Justificagdo

A legislagio perfinente reconhece aos servidores piblicos o direito i contagem de tempo,
portanto o Banco Central ndo poderd aplicar entendimento diverea a ¢see, tob pena de lesar
direifos & furir o principio constitucienal da fsonomia.

Par outia tado, as propostas governamentais para 2 drca de Pessoal, inclusive a
Reforma Administrativa, indicam uma tendéncia a uma certa mobilidade na administragio
federal.

Assim, ¢ justificivel o cdmputo do tempo de servigo prestado on érglos o
entidades federais sob o regime da CLT.

Sala das Sessbes, 18 margo de 1997,
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TERTO

Acreseente-se a0 Ari. 6° 0 seghinie pardgrafor

Art. 6%, ..

§ 4° O tempo de senvigo federal anierior, inclusive o.prestado a empresa pliblica ¢ sociedade
de economia mista, serd compitado para todos o8 efeitos logais.

Justificagiio

A legistagio pertinente reconhcce aos servidores plblicos o dircilo 3 contagem de tempo,
portanto o Banco Central nfio poderd aplicar-entendimento diverso a esse, tob pena de lesar
direitos e fenr o prncipio constitucional da sonomia,

Por outro lado, as propostas govemantentais para a drea de Pessoal, inclusive a
Reforma Administrativa, indicam uma tendéncia a uma cerla mobilidade na administragio
federal.

Assim, € justificavel o clmputa do tempo de servigo prestado oz drglos 6
enfidades federais sob o wegime da CLT.

ala das Sessdes, rgo de 1997,
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D&-s¢ a0 artigo 7° ¢ seus pardgrafos a s guinte redaglor

AT, O descnvolvimento do servidor om tada wina das casreiras de que
trata o artigo 1° ocorrerd mediante propressio funcional ¢ promogio.

§1° - Progressio funcional é a passagem do servidor para o padrdo de
vencimmento imediatamende superior, dentro de uwma mesma classe,
observando o lufersticio de 730 dias, redvtivel, mediante processo de
avaliagdo de desempenho, em até 182 dias.

§2° - Promogdo ¢ a passagem do servidor do iiltime padrio de uma classe
para o primeiro da classe imedintamente superior, obsvrvado o intersticio
minimo de 365 dias.

§3° Observadas a legistag®o ¢ as normas e diretrizes do Ministério da
Administragio Fedesal ¢ Reforma do Estado, o Banco Central do Brasil
baixard instrugdes sobre a sistemitica de avaliagio de desempenho de que
trala este artigo.

Justificagdo

A red. 730 oririnal vedava 208 titulares de cargos cfetivos no padifo e classe
iniciais a possibilidade de sciem beneficiados com a redagdo do infersticio para promogdo,
bem assim condicionam a passagem de vma classe para ovtra a vm processp especial de
avaliagho, exigncias estas que nio sio aplicivels a nenbuma outra carreira on categoria do
RYU, pelo que impde-se a modificagdo, '

Sala da Sessdas, 18 margo de 1997,
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TERTO

Dé-se a0 artige 7° ¢ scus pardgrafos a seguinte redagdo:

&

AL, O desenvolvimento do servidor em cada wna das carreiras de que
trata o artigo 1° ocorrerd mediante progressfo funcional ¢ promogio.

§1° - Progressio funcional & a passagem do servidor para o padric de
veneimento  imediatamente superior, dentro de uma mesma <lagse,
obscrvando o (ntsrsticio de 730 dias, redutivel, medisnts processo de
avaliagio de desempenho, em até 182 dias,

§2° - Promogfio € a passagem do servidor do dlimo padrdo de uma classe
para o primeiro da classe imediatamente superior, observado o intersticio
minimo do 365 dias.

§° Observadas a fegislaghio ¢ as nommas ¢ dircirizes do Ministério da
Administragio Federal ¢ Reforma do Estado, o Banca Central do Brasit
baixard instrugdes sabre a sisterndlica de avafiagio do desempenfio de que
Irafa este artigo,

Justificacdo

A redaglo original vedava zos titutares de cargos efetivos no padrio ¢ classe
inciais 2 possibifidade de screm bencficiados com a redagdo do infersticio para promogdo,
bem assim condicionam 2 passagem de uma classe para ouira a um processo especial de
avaliagio, exigbncias extas que nip tefve Nma oulra carreira ou calegoria do
RJU, gelo que imp6e-se a modificagio.

/ SaladaSeisies, 18 wargo de 1997,
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TENTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1535-3 de 13 de mar¢o de 1997,
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Art, 9° o gaguinte parégrafo:

§2° - Aos Titulares de cargo efetivo de Técnico do Banco Central,
da Carreira de Especialista do Banco Central, Berd garantida
tdbela de vencimentos igual ou superior a 50% da tabela de
vencimentos, respectiva, do cargo de Analista do Banco Central,
conforme tabela anexa 1.1.2, .

ANEXO1I- 1/2

1. VQUADRO DE PESSOAL - ESTRUTURA E VENCIMENTO
L1 Carreira de eépecialisla do Banco do Brasil

L1 ..

1.1.2. Cargo de Técnico de Suporte do Banco Central do Brasit

CLASSE PADRAO VENCIMENTO-BASICO
(VBm)
40h semanais
A v 1.951,65
m 1.807,05
n 1.673,10
P e e
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DATA FROPOSICAD l
l s J ( MEDIDA PROVISORIA
AUTOR 5 N PRONTY ARID
Loep. poddde e cltekr —pr) KT || " ]
TIFO
[ 03 -SUPRESSIVA 20 -SUBSTITUTIVA  3{) - MODIFICATRVA 2} - ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVG GLOBAL I
17 PAGINA l ' ARTIGO J PARAGRAFO I INCISU l ALINEA 1
{ TENTO
B v 1.461,30
i 1.378,50
1 1.300,35
1 1.226,70
C v 1.179.45
il 1.134,00
H 1.090,35
[ 1.048,35
D I 102765
i} 1.007,40
I 987,60
Justificagdo

A relagdo proporcional de um para dois (1/2) é histérica no Banco Central e
comumente dispensada a todds os téenicos de nivel médio do Govemo Federal,
quando integrantes de carreiras organizadas e compostas per cargos de nlvel
superior ¢ de nivel médio especializados, garantindo assim, a motivagio ¢ empenho
na defesa dos interesses pliblicos, além de constituir-se em fator de |ntegraqio
funcional,

Sala das Sessfes, 19 de margo de 1997.
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Actcscenie-ac a0 Ari. 9° o segwinte pariggofor

Pardgrafo Unico - Os titalares de cargo efetiva de Procurador podatin, a
qualquer momento, oplar entre a percepgdo da Gratificagdo de Atividade
do Banco Central - GABC, ¢ a vanlagem provisia no ariigo 1°, inciso L ¢
parhgrafo 1° do Decteto-lel nfinkio 2,333, de 11 do junho de 1987,

Justificagdo
A representagio mensal institnida pelo Deareto-lei n® 2.333 de 11 de junho de 1987, & raais
importante ¢ tradiclonal vantagem percebida pela drea jurfdica da Unidlo.

Tratando-se de vaniagem Je valor equivalente, € correfo que, por forga de isoromia, possam
os procuradores do BACEN optar por sua percepylo, abdicando da Gratificago de Afividade
do Banco Central,

Sala das SessBes, 18 mergo de 1997,
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De-sc a0 Artigo $%a seguinte redaglo:

“A9° - Os vencimentos dos carpos sfetivos das careiras de Procurados ¢ de Fspecialista do
Banco Central do Brasil constituem-se de Vencimento Bisico-VB, da Gratificagio de
Atividade do Banco Central - GABC, da Gralificagio de Qualificagdo-GQ ¢ de outras
vanlagens que venharn a ser concedidas aos servidores poblicos federais,

Justificagdo

A redagdo original timitava a composicio dos vincimentos dos servidores do
BACEN a0 VB+GABC+GQ, vedando a percepgia de oulras vantagens que vierem a ser
concedidas 20s scrvidores federais,

Bstando todos os senidores federais submetidos ac regime juridico Gnico, a

udn percepgio de determinada vantagem deve ser expressa case a caso, pelo que s¢ ipde a
modificagdo proposta.

Sala das Seases, 18  wurgo ds 1997,
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D2-se a0 Artigo S%a seguinte redagiio:

“AN.9° - Os vencimentos dos cargos efetivos das cammeiras de Procurador ¢ de Especialista do
Banco Central do Brasil constituem-se d¢ Vencimenfo Bdsico-VB, da Gralificagdo de
Alividade do Banco Central - GABC, da Gmlificagdo de Qualificagio-GQ e de outras
varlagens que venham a ser concedidas aos servidores piblicos federals.

Justificagia

A redagio original limitava a comwposigZo dos vencimentos dos servidores do
BACEN ao VB+GABC+GQ, vedando a percepgio de auleas vantagens que vieremt a ser
concedidas aos senvidores federais,

Estando todos os senvidores federals submetidos ao regime juridico Gnico, a

nio percepgio de determinada vantagem deve ser expressa caso a caso, pelo que se impde a
modificagdo proposta,

Sala das Sessdes, 18 margo de 1997,
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Actescentie-se a0 Art, 9° o seguivte parkgrafo:

Pardgrafo Unico - Os litulares de cargo ofetivo ds Procurador poderdo, a
gualquer ntontento, opfar cilre a percepyio da Gratificagdo de Atividade
do Banco Central - GABC, ¢ a vantagem prevista no artigo 1° inciso L, e
pardgrafo 1° do Decveto-lel nlimero 2333, de L1 de junho de 1987,

Justificagio

A representagio mensal institnida pefo Decrcto-lei n® 2.333 de 11 de junho de 1987, ¢ mais
importante ¢ radicional vasitagem percebida pela drea juiidica da Unido.

Tratando-se de vantagem de valor equivalente, ¢ correto que, por forga de isonomia, possam
os procuradores do BACEN oplar por sua percepgio, abdicando da Gratificaglio de Atividade
do Banco Central,

Sata das Sessfes,” 18 margo dé 199%-
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.635-3, de 13 de margo de 1997

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no art. 10°, Inciso H, a seguinte alinea:

“c) de trinta por cento aos que concluirem curso sm nivel de tercelro grau
ou equivalente.”

Justificaliva;

A Gratificacgo de Qualificagio foi criada com a finalidade de motivar o
servidor 2 engajar-se na busca da qualificagdo técnico-profissional, na reciclagem e na
aspecializagio, o que atende as metas inslitucionals e governamentais de ofimizar a
prestagdo de servico 3 sociedade, razdo pela qual se insere o presente incentivo para
que os Técnicos do Banco Central do Brasil busquem formagdo universitaria.

Sala das Sessdes, 17 de ma \Qf?/_\‘dxa/"lgg? .
Dep. Luiz Gushiken
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MEDIDA PROVISORIA N°® 1535-3 de 13 de margo de 1997.
EMENDA MODIFICATIVA
D&-ge a alinea b do inciso II do Art. 10 a seguinte redagdo:
i i itamento, ]
b} de inze por cento aos que concluirem, com aprovel e
curso cgauSuperviséo de Atividades Técnicas, ou especializagdo em

nivel de 2¢* grau de escolaridade.

Sala das Seasdes, 19 de margo de 1997,
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-3, de 13 de margo de 1997
EMENDA SUPRESSIVA
Suprma-se, nos dispositos a seguir, as expressdes mencionadas:

a) Art. 10, inciso |, alinea *b" expressées "até o méaximo de lrinta por
cento do quadro de pessoal de nivel superior”.

b) Art. 10, inclso |, alinea “¢*; expressdes “até o mdximo de quinze por
cento do quadro de pessoal de nivel superior”,

c) Art. 10, inciso I, alinea "b™ expressdes “até o maximo de cinglenta por
cento do quadro de pessoal do cargo”.

d) Art. 10, § 1, alinea "b"; todo o texto.

Justificativa:

A graiificacdo de qualidade & um estimulo para gue © servidor se
aperfeicoe @ deve ter cardter impessoal e universal, ndo podendo ficar a ciitério do
administrador a escolha do servidor que fara jus a tai gratificagéo.

As limitagdes percenluais previstas na MP permitem situagdes como a de
que entre dois servidores que detenham o mesmo grau de qualificacdo aferido
objetivamente, um possa fazer jus & GQ e o outro nde, segundo o arbitio do
administrador, gerando assim {ratamanto a{}ti‘isonémico para o caso.

\ L]
Sala das Sessdes, 17 de Mar¥o dé 1997,
\

Dep. Luiz Gushiken
PT-SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.535.3, de 13 de margo de 1997
EMENDA MODIFICATIVA

Da-se, ac ant. 10°,, inciso I, alinea *b”, a seguinte redacéo:

“b) de quinze por cento aos que concluirem, com aproveitame

A s nto, cursg
de Supervisdo de Atividada de Suporte, ou profissionalizante e i
2°. grau de escolaridads.” P m nivel de
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Juslificativa:
A modificagdo do percentual da Gratificagdo de Qualificacdo dos Técnicos
do Banco Central do Brasil, de dez para quinze por cenlo, busca dar tratamento

isondmico & Gralificagdo estabelecida para os cargos de Analista do Banco Ceniral do
Brasil,

A limitagdo do quanlitalivo dos servidores que poderio receber a
Gratificag@o de que se irata J& foi objeto de outra Emenda Supressiva.

Sala das Sessdes, 17 de r'naqu‘aq_i:l_:g 1997.

Dep. Luiz G\E;hiken
PT-SR
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Suprima-se 0 § 1°4do artigo 11, renumerando-se o § 2° ¢ modificando o ancxo

Justificagio

A previsio de conceder-se 20 titwlar de cargo efetivo de Analista on de
Procurador no padrdo I da classe I) percentuais da gralificagio de atividade do Banco Central
subslancialmente inferiores aos demais servidores, além de anfi-isondmica, nio se justifica
adrinisirativamente. Ao contrrio, n¥o resolverd o principal problema do BACEN,; a elevada
laxa de evas#o de servidores no inicio da carreira, pelo que ¢ necesséria a modificagio
prapasta,

Sata das Sessdes,? 8 margo de 1997,
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Suprima-sc 0 § 1°¥o anigo 11, renumerando-sc 0 § 2° ¢ modificando o anexo

Justificagdo

A previsio de comceder-se a0 ttular de cargo cfetivo de Analista on de
Procurador no padrio I da classe IY percentuais da gratificagio ds atividade do Banco Centrai
substancialmente inferiores aos demais servidores, além de anti-isonbmica, nio se juslifica
administralivamente. Ao conirisio, nlo resolverd o principal problema do BACEN; a clevada
taxa de cvasdo de servidores no inicio da carveira, pelo que é necessdria 2 modificagio
proposta,

Sala das Sessdes, 18 marga de 1997,
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-3, de 13 de margo de 1997

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se a alinea ‘¢ do § 2° do art. 1.
JUSTIFICAGAC

Além de anti-isondmica por definicdo, a Gratificaggo de Alividade do
Banco Ceniral {que serd concedida em percentuais diferenciados para cada classe das
camrelras, & mesmo para servidores sitvados na mesma classe) poderé ainda sofrer
alteragao caso o servidor esteja exercendo alividadss “que requeiram profissionatizagio
especifica”. Cu isto 8 um disfarce para que todos os servidores fagam jus a0 aumento,
ou & para que a adminisiraglo do BACEN possa conceder novas diferenciagdes. Se ha
diferenciagéo profissional, isto deverna estar reflelido na cragfo de cameiras especificas,
ou, na pior das hipdteses, mediante a concessdo ao servidor da Gratificagdo de
Qualificagéo prevista no art. 10 da Medida Proviséria.

[
Sala das Sessdes, 17 dé:'jt}ﬂ'é'u de 1997.
Dep. Luizgushiken

Mp 1.535-3
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.535.5, de 13 de mar¢o de 1997

s

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 12 a seguinte redagéo:

“Art. 12. Observado o disposto no art. 62 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, ficam cradas fungdes de confianga denominadas
Fungdes Comissionadas do Banco Central - FCBC, de exerclcio privativo
por servidores alivos da autarquia cu, excepcionalments, por servidores
efelivos, requisitados, integrantes das Carreiras de que tratam o0s
Decretos-Lei n® 2.346 e 2.347, de 1987, ¢ a Lei n® 7.834, de 1989, no
quanlilivo, valores e distribuicdo previstos na forma constante do Anexo IV
desta Medida Provisoria.”
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JUSTIFICAGAO

Caso continue a ser admitida a cessdo de servidores do BACEN para
exercer comissionamentos em outros 6rgaos da Administragdo Direta e indireta, hé que
s permilir a ocupag@o de fungdes comissionadas do BACEN por servidores efetivos de
algumas cameiras cujas alibuigbes tém afinidade com as do BACEN, sempre no
interesse da Adminsitragao. 3

-

A
Sala das Sessdes, 17 de margo Be "1997.

Bap. Luiz Gushiken
. PT-8
"Ry
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MEDIDA PROVISORIA N® 1.535-3, de 13 de margo de 1997

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, o art. 13, os seguintes paragrafos:

"Art.13. ...

§ 1°. - Fica criado o cargo de Diretor Representante, a ser preenchido
mediante certame eletivo direto, dentre servidores pertencertes ao quadro
de pessoal do Banco Central do Brasil.

§ 2°. - A remuneragdo do sepvidor investido no cargo previsto no § 1°
deste Artigo, além daquela a que faz jus, serd acrescida da funglo
comissionada de nivel FDS-1, prevista no Anexo IV desta Medida
Proviséria, sendo suprimida, quande for o caso, a fungédo comissionada
anterior.

§ 3°. - A Diretoria do Banco Central do Brasil, no prazo de 120 dias a
contar da data da publicagdo desta Medida Proviséria, definira as normas
@ condigdes para a realizagdo do certame a que se refere 6 § 1°”

Justificativa:

A Assembléia Nacional Constituinte fez consagrar na Constiuigdo
Federal todo ¢ elevado patamar de pensamento politico demandade pela socledade
brasileira, ao expressar os principios de legalidade, impessoalidade, probidade,
moralidade, publicidade e ftransparéncia administrativas, dos quais o Diretor
Representante serd o guardiio junto & Diretoria do Banco Central do Brasil,
principalmente neste momento em que a independ@ncia da Instiluigdo retorna ao centro
das preocupacdes.

A defesa da Instiluicdo a servigo da sociedade contra a ma administragdo,
quanto ao zelo da coisa plblica, conlra a interferéncia e uso por parte de grupos
econbmicos e de interesse & posigdo inamedéavel de todo o funcionalismo do Orgdo,
bem como de amplos segmentos da sociedade.

A defesa daqueles principios consagrados na Constituigdo requer a
parlicipagdo, direla e obrigaléria, do Diretor Representante nas reunides da Diretoria do
Banco Cenlral do Brasil, estando integrada com precisdo no conceito de democracia e
no de exerciclo da cidadania,
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O desempenho do cargo de Dirstor Representante requer todas as
salvaguardas, de mode a permitir gue suas fungdes sejam cumpridas sem retaliagdes,
perseguicdes e ameagas, sempre passiveis de acontecer em situagbes da sspécie,
Requer também absoluta independéncia politica, 0 quae se garante com o voto direto dos
servidores, sem qualquer oulra indicagdo ou interferéncia.

Diversas propostas vém sendo apresentadas - e algumas ja
implementadas - que tocam de alguma forma nas questdes aqui tratadas, a exemplo de
“Comegedoria® figada ae TCU - Tribunal de Contas da Unido, constituida de
funcionaros, “Comisséo Intema de Controle®, “Comisséo de Etica” etc., apontando, pois,
para a necassidade de institucionalizar um poder intemo, desvinculado poliicamente da

direteria da Instituicdo e centrado no quadro de servidores na forma de representagéo e
nunca de indicagéo.

O preenchimento dos atuais cargos de Nalureza Especial do Banco
Central do Brasil tem procedimento previsto na Constituigéo Federal, que contempla a
indicagdo pelo Presidente da Republica, sujeita ao referendo do Senado Federal.
Cargos esses com poder de voto pleno nas matérias de atribuigde e algada. Devido &
relagio politica que se quer estabelecer centrada na independéncia politica, o Disetor
Representante teria, apenas, direito 4 voz e audigdo nas reunides da Diretoria do Banco
Ceniral sobre todas as matérias em pauta, j& que a natureza de sua aluacdo é politica e

nédo de algada. . ,
Sala das Sessdes, 17 de m\a}ﬁ}ﬁ 1997,

Dep. Luiz (fushiken
PT,
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Dé-s¢ a0 Artigo 16 a scguinte redagio;

“Aft. {6 - O Banco Central do Brasil observard, para efeilo de calenddnio
df: lrab;;dho de seus senidores os diss de funcionamento do Sistema
Financeiro Nacional, respeitados o Dia do Servidor Piblico ¢ dernais

ferdados ¢ pontos facultativos do servige piblico federal®,




Margo do 1997 _ DIARIO DO SRNADO FEDERAL - Suplemento Quarta-felra 26 00401

Jusiificagdio

Trando-se de avtarquia federal destinada A defesa ¢ fiscalizagio do Sistena
Financeiro Nacional, deve o BACEN observar os seus dias de funcionamento, conquanto
deva observor, ignalmente, os fariades ¢ ponlos facullativos do servigo federa), pena de negar-
se Iratamento isdnomico a senvidores integrantes do RJU.

Sala das Sessdes, 18 margo de 1997,
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Dé-se a0 Artigo 16 & seguinte redagda:

“Ast, 16 - O Banco Central do Brasil observard, para cfeito de calenddrio
de trzbalho de seus servidores, os dias de funcionamento do Sistema
Finsncelro Naciona), respeitades o Dia do Servidor Piblico e demnzis
feriados ¢ ponlos facultatives do servigo pliblico federal”
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Justi€oagdo

Tramdo-se de avtargquia federal destinada 3 defesa o fiscatizagio do Sisterna
Financeiro Nacional, deve o BACEN observar os seus dias de Amcionamento, conquanta
deva observar, ignalments, os feriados ¢ pentos facultalivos do servigo federal, pena de negar-
se tratamento isdnomico a senvidores inl grantes do RIU.

Sala das Sessdes, 18 margo de 1997,
o T _“‘_\‘\\

.
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DE-SE AQ ARTIGO 18 E A SEU PARAGRAFO A SEGUINTE REDACAOQ, ADITANDO-SE
08 SEGUINTES PARAGRAFOS :

" Art. 18 - A partir de 19 de dezembro de 19%6, os ocupantes dos
cargos de Técnico do Banco Central e de Auxiliar sdo enguadra -
dos, respectivamente, nos cargos efetivos de Arnalista e de Teo-
nico da Carreira de Especialista do Banco Central do Brasil, el
0s dos cargos de Procurador do Banco Central sdo enguadrados
nos cargos efetivos de Procurador da Carreira de Procurador do
Banco Central do Brasil, observado o posicionamento constante
do Anexo VI e a legislagio pertinente,

§19 - o disposto neste artigo aplica-se aos ocupantes dos car-
gos em extingdo dos anteriores Planos de Cargos e Salarios do
Banco Central do Brasil,
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§2¢ - Fica o Banco Central do Brasil auntorizado a manter, pelo
prazo de cinco anos, na condigdo de Procuradores em Comissado
os servidores titulares de cargo de analista gue tenham sido de
signados para aquela atividade atd o dia 19 de dezembro de 1996

§3% - Os servidores a gue s& refere o paragrafo antérior goza -
rio dos mesmos direites, vantagens e prerrogativas concedidos

aos Procuradores.

JUSTIFICACAO

} A modificagao da denominagio de carreiras e cargos, propostaj

para o caput do artigo 18, impSe-se como conseqiéncia de emen -
das nesse sentido a outros dispositivos.

Ji a autorizagio para o BACEN manter os servidores designa -
dos como Procuradores em Comissdo decorre do fate de estarca em
tramitagdo uma guantidade substancial de pedidos de aposentado-
ria, desfalcando o quadro de Proguradores em mais de 50%.

Considerando a importancia da defesa judicial das atividades
do BACEN e do correto aconselhamento na esfera consultiva, bem
assim o tempo necessadrio para gque seja efetivado um concurso e
que 0s novos procuradores tomeft posse,além do fato de que a al-
:tpragdo proposta nao acarreta aumento de despesa, a adicac dos
parigrafos 29 e 3¢ erige-se em ato necessdrio para a protecio
do erario e da estabilidade da moeda,

Releva notar, finalmente, gue os servidores designados como
Procuradores em Comissio desempenham tais atividades hd varios
anos, estando perfeitamente preparados para a defesa do BACEN,

Sala das Sessdes,l7 de margo de 1997
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1)
DE-SE AO ARPIGO 18 E A SEU PARAGRAFO A SEGUINTE REDACED, ADITANDO~SE
0S SEGUINTES PARAGRAFOS

" Art. 18 - A partir de 19 de dezembro de 1996, os ocupantes dos
cargos de Técnico do Banco Central e de huxiliar sdo enquadra -
dos, respectivamente, nos cargos efetivos de Analista e de Tec-
nico da Carreira de Especialista do Banco Central do Brasil, el
os dos cargos de Procurador do Banco Central sio enquadrados
nos cargos efetivos de Procurador da Carreira de Procurador do
Banco Central do Brasil, observado o posicionamento constante
do Anexo VI e a legislagdo pertinente.

§1¢ -~ O disposto neste artigo aplica-se aos ocupantes dos car-
90s em extingdo dos anteriores Planos de Cargos e Salarios do
Banco Central! do Brasil.

§29 - Fica o Banco Central do Brasil autorizado a manter, pelo
prazo de cinco anos, na condigao de Procuradores em Comissao ,
©s servidores titulares de cargo de Analista que tenham sido de
signados para aguela atividade até o dia 19 de dezembro de 1996

§3¢ - 0s servidores a que se refere o parigrafo antdrior goza -
rio dos mesmos direitos, vantagens e prerrogativas concedidos
aos Procuradores,

JUSTIFICACRKO

A modificagao da denominagao de. carreiras e cargos, proposta

para o caput do artigo 18, impde-se como conseqgtliéncia de emen -
das nesse sentido a outros dispositivos,

Ja a autorizagdo para o BACEN manter os servidores designa -
dos como Procuradores em Comissio decorre do fato de estaresm em
tramitagdo uma guantidade substancial de pedidos de aposentado-
ria, desfalcando ¢ guadro de Procuradores em mais de 50%.

Considerando a importdncia da defesa judicial das atividades
do BACEN e do correto aconselhamento na esfera consultiva, bem
assim o tempo necessario para que seja efetivado um concursc e
Que Os novos procuradores tomem posse,além do fato de que a al-
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:teragdo proposta nao acarreta avmento de despesa, a adigac dos
pardgrafos 29 e 39 erige-se em ato necessirio para a protecgaoc
do erario e da estabilidade da moeda.

Releva notar, finalmente, que os servidores desjgnados como
Procuradores em Comissdo desempenham tais atividades hd varios

anos, estando perfeitamente preparados para a defesa do BACEN.

Sala das SessOes, 17 de margo de 1997
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Dé-se ao Art. 18 e a seu paragrafo a seguinte redacdo, aditando-se
0s seguintes paragrafos:

Art. 18 - A partir de 1° de dezembro de 1998, os ocupantes dos
cargos de Técnicos do Banco Central e de Auxiliar sfo enguadrados,
respeclivamente, nos cargos efetivos de Analista e de Técnico da Carreira de
Especiatista do Banco Cendral do Brasil, e os dos cargos de Procurador do Banco
Central, bem como os que exerciam a fungdo de Procuradores em Comissdo do
Banco Central, 0 enquadrados nos cargos efetivos de Procurador da Carreira de
Procurador do Banco Central do Brasil, observande o posicionamento constante do
Anexo VI e a legisiagdo pertinenie.

§ 1° - G disposto neste artigo aplica-se aos ocupantes dos carges em
exting&o dos anteriores Planos de Cargos e Salérios do Banco Central do Brasil.

§ 2° - Fica o Banco Central do Brasil autorizado a transformar os
cargos de que tenham sido designados como Procuradores em Comisséo, até o dia
1% de dezembro de 1996.
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§ 3% - Os servidores a que se refere o paragrafo antericr gozario dos

mesmos direitos, vantagens e prerrogalivas concedidas aos procuradores.

JUSTIFICATIVA

A modificagfio da denominagdo de carreiras e cargos, proposta para
o caput do artigo 18, impde-se come conseqléncia de emendas nesse sentido a

- outros dispositivos.

O quadro de advogados do Banco Central do Brasil era composto
por funcionario concursados para o cargo especifico de advogados gue foi extinto em
1989 e, por funciondrios concursados da enlfio careira técnica que, alravés de
selecdo interna por concorréncia de curriclum e banca examinadora, eram
designados antes de 20 de outubro de 1993, Assistentes Juridicos, em igualdade

com todos os cutros advogados do Banco Central e, a parlir daquela data,
Procuradores em Comissdo, quando entdo passou a existir o carge de Procurador.

Considerando a importancia da defesa judicial das atividades do
Bacen e do correto aconselhamento na esfera consultiva, além do falo de que a
alleragBo proposta n&oc acarrela nenhum aumenio de despesa, as adigbes
constantes no caput, e dos paragrafos 2° e 3° erige-se em ato necessario para a
protecio do erario e da estabilidade da moeda.

Releva notar. finalmente, que os servidcres designados como
Procuradores em comissdo desempenharn lais atividades ha varios anos, e

exerceram tal mister alé 18.12.96, estando perieitamente preparados para a defesa
do Bacen.

Sala das SessGes  de de 1.997.

Deputado AROLDE DE OLIVEIRA

Mk P S R weates
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MEDIDA PROVISORIA N° 4.535.3, de 13 de margo de 1997

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao § 1° do art. 19 a sequinte redagéo:

“Ar. 19, ..

§ 1°. O servidor alivo, assim como os aposentados do Banco Central do
Brasil, podera podera requerer, dentro dos prazos previstos no Ard. 110
da Lei 8.112/90, sob pena de decadéneia, revisdo dos valores recebidos
conforme previsto no “caput” quando, para efeitc de acerio de contas,
seus pagamentos, direitos e obrigagdes serao revistos segundo a fabela
de vencimentos aplicada aos servidores do PCC, prevalecendo, sempre
0s valores que forem mais benéficos para o servidor, sendo os mesmos
quitados de fomma definitiva, pefo Banco Ceniral do_Brasil, conforme a
legislacdo em vigor.

Justificativa :

Esta segunda edigdo da MP 1.535 foi publicada em 17.01.97, com
alteragGes, restando tdo-somente 14 dias para que o servidor exerca seu direilo
constitucional, também conferido pela Lei 8,112/20, de psticionar administralivamente.
Tal violéncia busca impedir, na pratica, que o servidor objelive que o administrador
reveja seus alos.

Os inativos ndo foram ainda enquadrados, conforme dispde o Art. 40 da
Carla Magna, estando estes {otalmente impedidos de requerer,

O prazo decadencial to exiguo & arbitrério e tem o viés de, na pratica,
inibir e - mais - impedir o direito constitucional de peticéo.

Além disso, ac estabelecer a possibilidade de comparar as duas
situagdes, ndo pode o legistador ensejar qualquer forma de penalizagao do requerente,
cu seja, o requerente, ao final, por ter requerido podera sofrer punicdo pecuniaria.Tal
fato reveste-se do maior gravidade quandoe ¢ empregador ndo oferece nenhuma
condicio para que o servidor possa efetivamente estabelecer a comparagdo entre as
situagdes previsias no capul do arligo.

E evidente que o artigo visa cercear o direito de peligo consagrado na
Constiluigdo e, mais que isso, punir quem, nas condi¢des impeditivas do texto legal,
ainda assim o fizer.

O artigo, com seu prazo exiguo, sua impossibilidade de aferigdo objetiva
de situagdes, sua nalureza coercitiva e com flagrante desrespeito ac principio da
irretroatibilidade da lei para punir, caracieriza-se come norma impeditiva ao livre direito
de pelicio. E, como tal, ndo podera permanecer, sob pena de macular ireversivelmente
este direito .

Sala das Sessfes, 17 de margo de 1997.

Dep. luciane Zica - PT/SP

s
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.535.3, de 13 de margo de 1897
EMENDA ADITIVA
Acrescente-se ao arl. 19 o seguinte paragrafo:

“Art 190

§ 3° Séo também consideradas como pro lahore facto as demais verbas
salarisis e a cota patronal paga a entidades de previdéncia complementar,
no pericdo de 1° de janerio de 1991 a 30 de novembro de 1986."

Justificativa:

Ao considerar como pro fabore facto todos 0s saldrios pagos enlre
01.01.91 ¢ 30.11.86, o legislador excluic verbas de evidente nalureza salarial,
separando assim 0 que & inseparavel. Trata de maneira desiguat situacdes iguals. A
expenéncia do pro fahore facto, no mundo juridico brasileiro, jamais exclulu estas verbas
da ampltude de interpretagao dada pelo paragrafo aditivo.

Sala das Sessdes, 17 de rh'a’@n-.g,e\ 1997,
¥

Dep. Luiz Gushiken
P1-SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,535.3, de 13 de margo de 1997
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, ao art. 19, o seguinte paragrafo:

Art. 19, .,

§ 3° Caberd ao Banco Central do Brasil fomecer a seus safvidores,
mediante solicitagdo, em prazo habil, os elemenios que permitam a
comparag&o entre as duas siluagées previstas no capul deste artigo.

Justificativa -

Ao estabelecer a possibilidade de comparar as duas situagées, ndo pode
o fegislador ensejar qualquer forma de penalizacio do requerente, ou seja, ©
requerente, ao final, por fer requerido podera sofrer puni¢do pecuniaria.Tal fato reveste-
se de maior gravidade quando ¢ empregador nfio oferece nenhuma condigao para que
o servidor possa efetivamenle estabelecer a comparacdo entre as siluagdes previstas
no caput do artigo.
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Na data da edigao da MP 1.535-1 ndo havia o Banco Central efelivado
sequer, na sua plenitude, o enquadramento dos servidores ativos fixado pefa MP, ndo
tendo estes, porianto, nenhum pardmetro para comparar e, em funglo desta
comparagao, possibilidade de requerer.

Por isso, & necessario instituir a obrigatoriedade de o BACEN forecer os
elementos que pennitam, aos servidores, comparar as siluagdes e, assim, exercer na
plenitude o direilo de petigdo,

u.-\'\',-. .
Sala das Sessdes, 17 de\\am;o/de‘ 1997,

Dep. Luiz Gushiken
0 PT-
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-3, de 13 de margo de 1997

EMENDA MODIFICATIVA
Da-se ao arl. 20 a seguinte redagio:

“Art, 20. Se do engquadramento nas Carreiras constantes desta Medida
Proviséria resultarem valores inferiores aos anteriormente percebides, a
diferenca serda paga como vantagem pessoal nominafmente identificada,
aplicando-se os mesmos percenluais de revisio geral ou antecipagéo de
reajustes de vencimento.”
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JUSTIFICACAO

O arligo 20 da Medida Provisoria é uma ofensa ac ordenamento
constitucional. A medida provisoria fixa a remunerago dos dirigentes do BACEN em R$
8.000,00 que ¢ o teto de remuneraglio fixado pela Lei n° 8,852/04 (repatindo o que Ja
havia sido fixado pela Lei n°® 8.112/90 e pela Lei n° 8.448/92). Mesmo antes da vigéncia
da MP j4 era proibido a qualquer dirigente do BACEN perceber remuneragao superior a
R$ 8.000. Como & que, agora, se prevé que “se da aplicacio da tabela de relribuigdo
dos cargos de Nalureza Espacial aos atuais dirigentes, enquanto investidos na fungdo,
resuitarem valores infefiores aos atualmente percebidos, a diferenga serd paga como
vantagem pessoal nominalmente identificada™? Isto é uma confissdo de culpa, @ um
casuismo qus visa preservar os allos - e inconstitucionais saldrios - dos dirigentes do
BACEN, que sabemos agora se siluavam em mais de RS 12.000! Espertezas como
essas devem ser combatidas, e ndo premladas ou legilimadas. Por isso, impde-se a
supressdo desta concessdo escabrosa. s

Saladas Sassdes, 17 do mirge de Y997,

Dep. Luiz Gushiken

MP 1.535-3
000044

e Prodasen
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-3, de 13 de margo de 1697

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no ar. 22, o seguinte parégrafo:

“Art. 22, ...
§ 2°. O Banco Cenlral do Brasil podera ceder servidores, sem énus, a
entidade de previdéncia complementar por efe patrocinada”,

Justificativa:

Sendo o Banco Central do Brasil patrocinador de entidade de previdéncia
complementar, ¢ de todo conveniente que a administragdo da mesma receba o
conrurso de funciondrios paricipantes, cedidos para a finalidade, como se em exercicio
’ estivessem, desde que sem 6nus para a Aularquia.

* 4 A
Sala das Sessdes, 17 de.mgjgosde 1997,

Dep. Luiz Gushiken
~PT-8P

p
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MP 1.535-3

000045
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.535.3, de 13 de margo de 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir 0 Art. 27 ¢ seu paragrafo (nico.
Justificaliva;

A criagdo de fungdes comissionadas, de livre nomeagdo, até 31 de
dezembro de 1997, abre perigoso precedente ao pemmitir que pessoas com ligagdes
com o mercado financeiro possam vir @ exercer, ainda que em carater temporario,
fungdes comissionadas no Banco Central do Brasil,

O Congresso Nacional tern demonstrado compreensdo na necessidade
da "quarentena” (ou "descontaminagdo”} para os dirfgentes do Banco Central, que dird
para o comissionamento de livie nomeagio.

Tal artigo, mais que um simples casuismo, lenla criar uma situagdo da
qual o Banco Central ficou preservado nesles seus 32 anos de existéncia. Alegar a
passagem para o RJU como molivo gerador desta necessidade, significa dizer que a
preservagdo do Orgéo esté sujeita muito mais a nomes do que a uma norma de conduta
séria e suficientemente rigida para merecer a confianga da sociedade.

ta das Sessd natio-de .
Sal Sessdes, 17 de matgo- d‘e/’fg‘a?

\!
Cep. Luiz Gushiken
PT-SP

MP 1.535-3
000046

Prodas

R

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-3, de 13 de margo de 1997

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... & jomada de trabalho dos servidores do Banco Central do Brasil
sera de 8 horas didrias, sendo permitida a opgdo pela jornada de 6 horas
diarias, com redugdo de 25% do vencimento, desde que limitada ao
maximo de 10% do quantitativo funcionat do Orgdo, no interesse do
servigo, a critério da Diretoria.”
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Justificatiya:

Dentre as atribuigbes do BCB previstas na Lei 4.595/64, incluem-se as
relacionadas com execu¢&o das politicas monetaria, crediticia e cambial, acarretando a
existéncla de selores onde s&o desenvolvidas atividades de intermediagdo de crédito,
caracleristicas basicas da atividade bancaria {meio circulante, mesa de operagdes de
cambio e titulos etc.)

Motivos de ordem biologica, a fadiga psiquica a que se sujeita no servigo
que exige permanente atangdo & grande tensio, sdo considerados pelo legislador como
daterminantes para o tratamento diferenciado dado a determinados setores e servigos,
no qua se refere & dura¢do da jomada de trabalho - bancdro, digitador, telefonista,
ascansorisla etc.

Também para este efeito, a jurisprudéncia dominante, reflalindo fielmente
a realidade economica, ndo distingue banco de inslituigbes de crédito e de
financiamento, inclusive quante a sua nalureza ser de ordem privada ou piiblica, pois
todas t&m as caracteristicas de estabelecimento bancério, embora com denominagdo
diferante.

Enguanto regido pela CLT, nos seus 32 anos de existéncia, foi
astabeleclda no BC como regra a jomada de 6 horas diaras, permitida a jomada de 8
horas didgrias em situagles especificas. A emenda proposia pretende inverter essa
situacio, ou seja, manter como regra a jomada diéria de 8 horas, admitindo, contudo a
opgo pela jomada didria de 6 horas, em determinadas condi¢des. Tat dispositivo nio
se confronta com a Lel do RJU: astabslecendo jomada de 40 horas semanais de
trabaiho, o caput do artigo 19 da Lei 8.112/90, com a redagfio dada pela Lei 8.270/91,
ndo vada, ao contrdrio, admite a possibilidade de duragio diversa de jomada de
trabalho. i

Sala das Sessdes, 17 de mar

Dep. Luizﬁé

PT-SP

MpP 1.535-3

000047
kg Prodas
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MEDIDA PROVISORIA N° 15353, de 13 de margo de 1997

EMENDA ADITIVA

Acrescenle-se, onds couber, o seguints arligo:

"An. ... O menor vencimento devido a servidor piblico cofrespondera, a
pantir da vigéncia desta Lei, a um vinte avos do valor maximo estabslecido
pelo Anexo i,

§ 1°. O Ministério da Administraggo Federal e Reforma do Estado e o
Estado Malor das Forgas Armadas publicardo, em decerréncia do “caput’,
as novas labelas de vencimentos aplicaveis aos servidores publicos
federais civis e militares, mantida o escalonamente vigente em
dacorrdncla do disposto nas Lels n® 8,627, de 1993 e n° 9.367, de 1996.

§ 2°. As vantagens, gralificacbes e adiclonais devidas aos servidores
publicos federals civis e militares terdo seus percentuais reduzidos ou
ajustades para que, do disposto no “caput’, nio resulte valor superior ao
devido pelas mesmas em decorréncia de suas bases de calculo originais.”
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JUSTIFICACAC

A fixagao de um vencimento maximo de R$ 3.900 para os servidores do
BACEN impde um novo paradigma vencimental no servico publico federal. Esse
paradigma rompe com o limite méximo fixado pelo art. 3°, | da Lel n° 8.448/92, que
regulamentou o inciso XI do art. 37 da Constituigio. Segundo este dispositive o maior
vencimeno basico ndo pode ser inferior a vinte vezes o menor. Qu, por outro lado, o
menor ndo pode ser menos do que um vinte avos do maior. £ o maior, agora, &4 RS
3.900. Ou se reduz esse valor, para que respeite a propor¢do determinada pefa Lei n®
8.448/92, ou se eleva o mener, 0 que implicaria num piso vencimental de R$ 195,15,
enquanto hoje o piso ¢ de apenas R$ 112,00, segundo a legistagdo em vigor, E este o
problema a ser resolvido, cujas repercussées vdo além do Banco Central e seus
servidores. A se respeitar a noma que regulamentou a Constituig8o, ndo podem
persistir os valores atuais, pelo que se impde que haja uma complela revisde das
tabelas vencimeniais em vigor, destinando aos servidores retribuigdes mais dignas e
justas. !

Sala das Sessbes, 17 de mal _1997.

Dep. Luiz Gukhiken
. PT-sp!

MP 1.535-3

000048
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.635.3, de 13 de margo de 1997

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, onde couber, o seguinte arligo:

Art. ... O ex-dirigente do Banco Central continuaré vincutado 4 autarquia
nos doze meses seguintes ao exercicio do cargo, durante os guais eslara
impedido de preslar, direta ou indiretamente, indepe,.dentemente da
forma ou natureza do contrato, qualquer tipo de servige as entidades sob
sua regulamentagéo ou fiscalizagdo, inclusive controladas, coligadas ou
subsididras.

§ 1°. Durante o prazo da vinculagdo estabelecida neste artigo, o ex-
dirigente prestara servigo a 6rgdo da administragio direta da Unido, em
drea alinente a sua qualificacdo profissional, mediante remuneragio
equivalente 4 do cargo de direc£o que exerceu.

§ 2°. Income na pritica de advocacia adminisirativa, sujeitando-se o
infrator &s penas previstas no arl. 321 do Cddigo Penal, o ex-dirigente do
Banco Central, inclusive por rentdncia do mandato, que descumprr o
disposto no “caput” deste ardigo,

§ 3°. Exclui-se do disposto no “caput” e no §1° deste artigo o dirigente que
form exonerado no prazo de quatro meses a contar da investidura, ou
cuja perda do cargo decomrer da pratica de ato de improbldade
administrativa ou condenagéo penal transitada em juigado,

§ 4°. Aplica-se o disposto neste arlige ao saervidor ocupante de cargo
efetivo do Banco Central que, em razdo de suas atribuicGes, fenha acesso
a informagdes sigilosas, na forma do regulamento,
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JUSTIFICAGAQ

A fixaggo da chamada “quarentena” ou “descontaminagdo” é uma
salvaguara importante para a moralizagdo das relagdes do Bance Central e seus
dirigentes e servidores com o mercado. E é, também, uma tendéncia, ja absorvida pela
Lei n® 9.427, que instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, cujo artigo 9° nos
orientou na elaboragdo da presente preposta, além de ja estar prevista no substitulive

da PEC n° 173/95 a ser submetido ao Plendrio.

Assim, propomos que seja fixado mecanismo de restrigdo aos qus, por
forga de suas atribuigdes, tém acesso a informagdes privilegiadas relativas ao sistema
financeiro, de mode a impedir que tais informagdes venham a se tomar “moeda’
conversivel no mercado privade, por meio da contratagdo, como dirigentes ou

consultores, daquelas que, a servigo da Nagdo, exerceram atividadss no Banco Central.

Sala das Sessdes, 17 de mg\@im_)?g?.

Dep, Luiz Gishiken

/F’T'Sj

MpP 1.535-3

000049
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.635.3, de 13 de margo de 1997

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. ... E fixado, como limite superior de vencimenio aplicévet as cameiras
de Auditoria do Tesoure Nacional, Policia Federal, de Plansjamenlo e
Orgamento, de Finangas e Controle, de Diplomata e de Especialistas em
Politicas Pablicas e Gestao Govemamental, o valor méaximo constante do
snexe I} desta Lei, mantendo-se o escalonamento enire as classes e
padres constante do Anexo il da Lei n® 8.460,de 1992, para as referidas
carreiras.

§ 1°. O Poder Executivo fixard, em regulamento, 0s percentuals das
gralificagbes e adicionais devidos as careiras a que se refere o “caput”
vigentes na data da publicagdio desta Lei de mode a preservar a
hierarquia intema de cada carreira e a assegurar que as remuneragdes
resullantes ndc excedam o maior valor de remuneragdo decomente do
dispdsto nesta Medida Provistria.

§ 2°, Aplica-se o disposto neste artige aos ocupantes de cargos das
categorias de Fiscal de Contribuigdes Previdenciaras, Fiscal do Trabalto,
Procurader Autdrquice, Procurador do Instituto Nacional do Seguro Social,
Procurador da Fazenda Nacional, Advogade da Unific e Assistente
Juridice.”

JUSTIFICAGAD

A fixagdo de vencimentos basicos entre RS 1.800 e 3.900 revela a
preccupagdo de evitar-se a profusdo de vantagens como meio de assegurar-se
remunera¢do adaquada aos servidores do BACEN. No entanto, os demais servidores
civis, especialmente os de carreiras estruluradas no servigo publico federal, nio 1ém tido
0 mesmo tratamento do govemo, E as vantagens se avolumam, em cascata e em
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percentuais exagerados, para penmilir que se chegue a valores maximos, hoje, na faixa
de RS 5.000. E necessdrio ampliar o leque de beneficidrios desta politica esbocada pela
Medida, que se aproxima da proposta do Relator da PEC n® 173/95, quse & fixar
vencimentos mais realistas para os servidores. Por isso, propomos a extensao do valor
de vencimento fixade para as principals carreiras do Executivo, lembrando, no entanto,
gue esla é uma politica que deve ter alcance geral, beneficiando a todos os servidores,
e ndo apsnas que estdo mais proximos do Poder ou gue atendem aos Interesses do
capital financairo.

Sala das Sessdes, 17 de W‘t%? .

Dep. Luiz Sushiken
. PT-8

e

MP 1.535-3
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.535.3, de 13 de margo de 1987

EMENDA ADITIVA_

Inclua-se, onde couber:

“Art. ... O Banco Central do Brasil sujeita-se & orientagdo técnica e
normativa do érgdo central do Sistema do Pessoal Civil - SIPEC, e
integrar-se-a ao Sistema Integrade de Administragdo de Pessal - SIAPE,
no prazo méximo de 180 a contar da pLulicacfo desta lel.”

JUSTIFICAGAO

Para que ndo pairem davidas quanto 3 sujeicdo do Banco Central ao
regime juridico Unico, € necessario explicitar a sua subordinagdo ac érgdo central do
SIPEC, evilando-se problemas futuros quanto a validade e eficdcia de suas orientagdes
normativas. Longe de significar isso qua o BACEN nfo possa administrar o seu guadro
da passoal, frata-se de medida indispensavel ao controle das despesas com pessoal,
assim como ao desenvolvimento das politicas gerais de pessoal do servige plblico.

1 1

Lo
Sala das Sessdes, 17 da\{ujn‘gq:‘da 1997,

Dap. Luiz¥Sushiken
- PT-BP
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-28, DE 14 DE MARCO DE 1997 QUE
“DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA PRESIDENCIA DA

REPUBLICA E DOS MINISTERIOS, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”.

| CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS |

DEPUTADO AIRTON DIPP 012,

DEPUTADO CHICO VIGILANTE 002,003,004,005,006,007,
013,014,017,020,022,023,
024,025,026,027,028,029,
032,033,034,035,036,037.

DEPUTADO EDISON ANDRINO 008.

DEPUTADO FLAVIO ARNS 009,010,018,

SENADOR  LUCIO ALCANTARA 040,

DEPUTADO MARCELOQ TEIXEIRA 011,015,

DEPUTADO NILSON GIBSON 038.

SENADOR  PEDRO SIMON 001,

DEPUTADO ROBERTO JEFFERSON 030,031,039

DEPUTADO SERGIO CARNEIRO 016,019,021,

EMENDA N° , DE 1997 MP 1549-28
MODIFICATIVA)
(Do S(enadnr PEDRO STIMON) OOOOOIVPIM

e e ot % Tacka e Kty e

A Medida Proviséria n® 1.549-28, de 14
de margo de 1997, que "Dispde sobre a
organizagdo da Presidéncia da Repiibli-
ca ¢ dos Ministérios, ¢ dd oulras provi-
déncias”. (Reedigiio das MP n’s 813,
886, 931, 962, 987, 1015, 1038, 1063,
1090, 1122, 1154, 1190, 1226, 1302,
1342, 1450, 1498, 1498-18 e 1418-19,
I-418-20, 1418-21, 1418-22, 1418-23,
I418-24 - 1549-25, 1549-26 e 1549-27).

Fagam-se as seguintes modificagdes, na supracitada Medida Provi-
soria, com vistas a substifuir as ministeriais Secretarias de Controle Inferno do
Poder Executivo por uma Auditoria da Presidéncia da Repiiblica, extirpando, pa-
ralelamente, organismos supérfluos relacionados & auditagem dos servigos publi-

cos:
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1) No art. 1°, capui): Acrescente-se a Auditoria-Geral, na Presi-
déncia da Republica (na qualidade de organismo central de auditagem sobre a
administragfo direta ¢ indireta do Poder Executivo, atividade que precisa ser
prestigiada, em nivel presidencial, para ser eficaz na prevengo e combate da ma
gestdo pablica, inclusive em razio de fraudes e desperdicios).

2°) No art. 3°, inciso V): Substitua-se a Secretaria de Controle In-
terno, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiiblica, por uma Secretaria de
Contabilidade, especifica da mesma Secretaria-Geral, 4 semelhanga de cada
Ministério, (de vez que a fungdo auditorial pertence ao nivel presidencial, mas
sem despojar os 6rgdos adminisirativos dos instrumentos contdbeis necessarios ao
acompanhamento da gestiio e  prestagdo de contas).

3%) Apos o ant. 6% e dentro do Capitulo 1, Segiio 1 - Das Competén-
cias ¢ da Organizagio: Adite-se o seguinte:

"Art. A Auditoria-Geral da Presidéncia da Repdblica
compete assistir direta ¢ imediatamente o Presidente da Repii-
blica no desempenho de suas atribuicdes, especialmente exer-
cendo a fiscalizagiio superior da gestio financeira, patrimonial e
operacional da administraciio federal,”

e
e

4" No ant. 13, Paragrafo Gnico): Acrescente-se, na posigdo de Mi-
nistro de Estado, o Auditor-Geral da Presidéncia da Repiblica (e qual ¢, por na-
tureza, assistente da maior autoridade).

5" No art. 14, inciso IX - Ministério da Fazenda): Suprima-se, na
alinea "¢", a competéncia "controle interno, auditeria” (porquanto a fun¢do audi-
torial esta sendo transferida para a Presidéncia da Repiiblica, enquanto o controle
gerencial precisa ser preservado nos respectivos administradores).

6%) No art. 14, inciso X1 - Minisiério da Justiga: Suprima-se a alinea
"§", que indica competéncia impropria de "ouvidoria-geral” (que é, por definicéo,
un organismo julgador e nio de controle administrativo).

7'} No art. 15, caput - estrutura basica de cada Ministério Civil:
Adite-se, sob inciso IV, a Seeretaria de Contabilidade {(que ¢ drgio imprescin-
gdivel para o acompanhamento da gestdo e a prestagio de contas, niio podendo ser
confundido com um 6rgdo anditorial).

8") No art. 16, inciso VII - Ministério da Fazenda: Suprima-se o
Conselho Consultivo do Sistema de Controle Interno (porquanto & uma excres-
céncia na fungfio auditorial, cerceia a operacionalizagdo da mesma e dificulia a
fixagio de responsabilidades).

9y No art. 16, inciso IX - Ministério da Justi¢a: Suprima-se a Ouvi-
doria Geral da Repablica (porquanto. além de ser s6 da Uniiio, sequer pode exis-
tir no Poder Executivo em sua natural fungio julgadora ¢, por outre lado, dupli-
caria atividades e custos, conflitanie e perdulartament=, se voltada ac conirole
administrativo).

10" No art. 24 - Acrescente-se o cargo de Auditor-Geral da Presi-
déncia da Repiiblica. em conseqiiéncia da criagdo do respectivo drgdo.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva corrigir basilares deformagdes concer-
nentes ao controle auditorial, erradamente misturado com o controle hierdrquico
no chamado controle interno do Poder Executivo.

O principal conserto consiste em institnir um orgdo de auditagem
revestido de requisitos para exercer efetiva e imparcial fiscalizagiio sobre toda a
administra¢do federal, o que exige seu posicionamento debaixo da maior autori-
dade do Poder Executivo, mais a descentralizagiio operacional, devido a dimen-
sdo do Pais. Optou-se, outrossim, por uma denominagio de respeito ¢ inconfun-
divel com outros 6rgdos do prdprio Governo Federal ou de outros Poderes da
Unifio e mesmo dos Estados.

Afastou-se a emdnea ¢ formal criagio de um confuso "sistema de
controle” que, descabidamente, mistura, na auditoria interna, diversos orgios
gerenciais € servidores seus, s6 porque também fazem controles especificos a
suas atividades e que precisam atender a si e aos superiores. Ha que assegurar
total separagiio enire o controle auditorial e os controles de competéncia das
chefias nos diversos niveis hierdrquicos.

Fixou-se a competéncia da Auditoria da Presidéncia da Repiblica,
sintetizada no exercicio da fiscalizagfio superior da gestdo financeira, patrimonial
e operacional na administragiio federal, o que exclui daguela os controles ineren-
tes 4 hierarquia administrativa.

Esta emenda estabelece o essencial para organizar a auditoria in-
terna no Poder Executivo e foi elaborada em consondncia com a doutrina ¢ a pra-
tica em organismos de grande porte. Limita-se ao essencial, objetivando suprir
efetiva deficiéncia e grave disfungdo no sistema em vigor, e que vém impedindo a
prevengdo e a apuragiio de vultosas fraudes cometidas contra o erério federal, ac
lado de outras iregularidades, comprovadas em sucessivas Comissdes Parfamen-
tares de Inquérito.

Sala das Sessies, 18 de margo de 1997

T

P/

Senador PEDIGPS}MON‘T’—

=
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-28, de 14 de margo de 1997

EMENDA MODIFICATIVA
Inclua-se. na redacao do art. 5% as seguinles expressoes:

ncaordenar, em articulacao com o Ministérie do Planejamento € do Qrcamento a
formulacao do planejamento estratégico nacional, coordenar a formulacéo e
acompanhar a execuglo da Politica Nuctear, em articulacdo com oufros 6rgaos
da Administragao Federal”.

JUSTIFICAGAO

A Secretaria de Assuntos Estratégicos tem competénclas concorrentes comt o
\finistério do Planejamento e Or¢amento, no tocante a formulacao do planejamento estratégico
nacional. Além disso, foram omiidas as competéncias da SAE relativas 2 coordenaqao,
formulacao e acompanhamento da execuqdo da politica nuclear, bem como a competéncia
relativa a producdo de informacoes esiratégicas. No entanto, fol mantida a vinculagao da
autarquia Comissio Nacionai de Energla Nuclear 2 SAE, bem comeo a Secretaria de Inteligéncia
emn sua estrulura, o que indlca a necessidade da adequagdo do dispositivo.

Sala das Sessoes, 21 de margo de 1997.

e

Dep. Chico Vigilants - PT/OF
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MEDIDA PROVISORIA N°® 1.549-28. de 14 de margo de 1997

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao § 3°do art. 7°, a seguinte redagao:
"Art. 7°..

§ 3° £ criada a CAmara de Politicas Reglonais, do Conselho de Governo, ficando o

Poder Executive autorizado a djSpOI sobre a criagdo das demals CAmaras, sem
g *
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JUSTIFICACAO

A delegagao legislativa contida no dispositive a rigor € inconstitucional: somente
por meio do instrumento proprio {Resclugae do Congresse Nacional} poderia ser concedida. A
situacdo & alnda mais grave uma vez que nao estd condiclonada a praze ou a qualquer oulio
limite. A proposta que ora oferecemos € a de subordinar a criagao das referidas Camaras do
Consetho de Governo A vedagdo de aumento de despesa, limitagdo minima e indispensavel para
preservar o interesse publico,

Sala das Sessoes, 2% de margo de 13997,

Dep. Chiimlanta - PT/DF

MP 1549-28
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,549-28, de t4 de margo de 1997
EMENDA MODIFICATIVA

De-se. ao artigo 8% & seguinte redagao:

"Art, 8%, A Advocacia-Geral da Unido cempete executar atividades de consultoria
¢ assessoramento juridicos ao Poder Executivo, uniformizar a jurisprudéncla
administrativa federal ¢ coordenar, supervisionar e conirolar as atividades do
servigo juridice da Administraco Pablica Federal, representar a Unido judicial e
extrajudicialmente, bem como desempenhar as demais atribuigdes previstas na
Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993."

JUSTIFICACAO

A redacdo original do artigo comeie impropriedade ao confundir a institul¢ao
Advocacia Geral da Unido, cujas competéncias sao as de representar a Unido Judiclal e
exirajudiclalmente e executar atividades de consultorfa e assessoramento juridicos ao Poder
Executivo {art. 1° da Lei Complementar n® 73/93) com o seu titular, ao qual a Let Complementar
alribuiu assessorar o Presidente da Repibiica em assuntos de natureza juridica.

Sala das Sessoes, 21 de marge de 1997,

Dep. Chica Vigilante - PT/DF
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MEDIDA PROVISORLA N 1.549-28, de 14 de margo de 1997
EMENDA ADITIVA
Inclua-se, no artigo 12, os seguintes paragrafos:

“Art 12, .
§ 2° 0 Conselho do Programa Comunidade Solidaria contard com wmna Secretarla
Exccutlva, diretamente subordinada ao Ministvo-Chefe da Casa Civil.

§ 3° Fica criado um cargo de natureza especial de Secretario-Executive. o qual
responderd pela Secretaria Executiva referida no paragzafo anterfor.”

JUSTIFICAGCAO

. Apesar de ser um dos mais relevantes instrumentos na politica social do novo
Governo, o Programa Comunidade Solidéria nao teve prevista, originalmente, na MP 813, uma
estrutura ou responsavel pela sua Secretarla Executiva. Na presente reedigao, fol prevista,
embora nlo expressamente, a existéncia da Secretaria Executiva e crlados os cargos necessartos,
exceto 0 de Secretario Executivo, essenclal ao sen funicionamento. Criado o érgdo, ¢
indispensavel prever o cargo do seu titular, sob pena de Incoeréncia.

Sala das Sessoes, 21 de margo de 1997.

Dep. Chico Vigilants - PT/DF

MP 1549-28
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-28, de 14 de marco de 1997
EAMENDA MODIFICATIVA

De-se, & alinea "" do inciso XV do art. 14, a seguinte redagao:
"Art, 14, ..
XV

) formulagao. lmplementagdo e coordenagao de politicas naclonais de
. desenvolvimento urbano.”
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JUSTIFICACAQ

A redacao original do inciso define, em funcao da transferéncla da
das Secretarlas de Habitagao e Saneamento do Min. do [r!;em Estar Social para : Kﬁ%ﬁéﬁﬁcﬁg
Planejamento e Orcamento, de manelra muito sucinta as compeiénias de Ministério nesta arca
referindo-se  exclusivamente ao plancjamento e coordenagde. N&o menciona quem sera'
responsével pela fmplementacao das politicas, o que determina a necessidade da emenda para
que se assegure a responsabilidade federal no setor.

Sala das Sessoes, 21 de margo de 1997,

Dep. Chico Vigilante - PT/DF

MP 1549-28
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,549-28, de 14 de margo de 1997
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, & alinea "h" do inciso X do arl. 14 a seguinle redagao:
"Art. 14. ..
N-..

H! politica comercial relativa ao café, agucar e alcool.”

JUSTIFICAGAD

A alinea em tela preve para ¢ Ministérto da Indastria, do Comércio e do Turismo
competéncia relativa a "politica relativa ao café, agucar e atcool”. A fin de elucidar em gue nivel
se da esta competéncla, evitando-se conflito de competéncia com o Ministério da Agricultura, de
Abastecimento e da Reforma Agréria, torna-se necessaria a presente emenda,

Sala das Sessoes, 21 de margo de 1997,

Gop. Chico Vigi e - PT/DF
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I- Acrescente-se ao Artigo 14, Inciso I11, alinea b da
Medida Proviséria a expressdo “pesqueiro e aquicala”,

II- Acrescenta-se ao Art, 16 Inciso IT da Medida Provisoria a
seguinte expressio,

"ART. 16

- até quatro seerctarias, sendo essa quarta a “Secretaria
Nacional do Desenvolvimento Pesqueiro”,

- Acrescenta-se 4 Medida Proviséria, onde couber o inciso,

"ART i}
INCISOuuuuni

de Sceretdrio  Nacional do Desenvolvimento Pesqueiro,

codigo DAS 101.6, no Ministério da Agricuitara, do Abastecimento e da Reforma
Agraria,

JUSTIFICACAO

A pesea brasileira atravessa a mais grave crise da histéria
Enquanto o Brasfl, com seu imenso litoral, & o (inico pais pesqueiro a subordinar a
pesca a um érgdo voltado para o meio ambiente e firma osi¢io como importador de
pescado, a Argenting, o Chile ¢ o Uruguai, que tratam o assunto a nivel ministerial,
fazem da  atividade uma préspera fonte de divisas,

ARKRKRKAFRRRERXAAE AN

Desde a extingdo da SUDEPE, a pesca passcu a ocupar
posi¢iio inferior no Instituto Brasileiro do Meio Ambicnte e dos recursos Naturais
Renoviveis - IBAMA, érgdo  voltado para - as questdes ambientes e de vocaciio
eminente fiscalizatéria, O enfoque  exclusivamente ambiental da pesca provocou 3
estagnaciio deste setor produtivo ¢ o sucateamento da frota nacional, com graves
consequéncias  sociais, econdmicas e institucionais. A falta de uma politica
nacional de Pesca fez com que, das 53 cooperativas existenfes em 1.985, apenas [0
sobrevivessem precariamente.

A pesca e a aquicultura, assim como a agricultura,
sfo alividades produtivas merecedoras  do apoio guvernamcntal.. Tanto que n
Constitui¢do Federal, em seu Art, 197, §I°, inclui no planejamento agricolr as atividas
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pesqueiras, e a Lei Agricola ( n° 8171 de 17 de janeiro de 1,991), 44 enfase ac setor
pesqueiro.

Imprescidivel, portante, o reconhecimento das
atribuic@es préprias do Ministério da Agricultura, do Abastecimento, a criagio da
Secretariz Nacional do Desenvolvimento  Pesqueiro e do respective cargo de
Secretdrio, sem prefjuizo da competéneia fiscalizdtoria do IBAMA. Tratando-se de
medidas conexas, as super citadas estiio consolidades na presente emenda,

MP 1549-28
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o incisc XXI ao Art.i14.

¥XI - MINISTERIO DE ASSUNTOS SOCTIAIS:
a) politica nacional de assist@ncia social;

b) atengdo & inflncia;

¢) atengdo ao idoso;

d) atengdo A pessoa portadora de deficidnciaj

a) apoio 3 familia e a projetos comunitérios. 8

Acrescente-se o inciso XVII ao Art. 16.

a} Saecretaria da Ateng@o & Infélnciaj

b} Secretaria da Atengéio ao Idoso

¢} Secrataria de Atengdn 3 Pessca Portadora do Deficiéncia;
d) Secrataria de Atengdo & Familia e a Projotos Camunitéarios;
8) Secrataria de Desenvolvimento Institucional.

Por consegliincia, devem ser suprimido o Art.16,inciso XIII, alinea

"h g o Art, 14, inciso XVUI, alinsa "c".
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Juatificativa

Os paises dasenvolvidos e o Brasil precisa encaminhar neate sentido,
possuem um Ministério de Assuntos §ociais, ou eqBivalents, para o
atendimento de populagBo marginalizadas, como o menor, o portador de
deficiéncia 8 o idoso.

A crisgBo deste Ministério no Brasil proporcienard a organizageo da

poiitica nacional para & Area, bem como agdes coordenadas nas vdrias
asaferas plblicaa,

Oiante do expoato,prupdse-se essa emenda aditiva.
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-JEMENDA ADITIVA

Acrescenta-se ac Art,t4, incisoc XI, da Mp 14528 | deld /B /97, a alinea
"gh com a denominagdc " COORDENADORIA NACTONAL PARA A INTEGRAGRO DA PES
SO0A PORTADORA DE DEFICIENCIA - CORDE.

JUSTIFICATIVA

Quando da edigdo da MP 15498, de 14 /03 /97, houve a transferdneia dos as-
suntos qus constibtuem &rea de compet@ncia da COORDENADORIA NACIOHAL PA-
RA A INTEGRAGAO DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA -CORDE, PARA O Minis
tério da Justiga, conforme estabalece o Art, 14, inciso XI, alinsa "e",

ficande clare o espirito da reforma, de apsnas transferir a subordinagig
da CORDE do extinto Ministérioc de Besm Estar Social para o Ministério de
Justiga.

Todavia, verificou-sa a ocorr@ncia de um squivocd na redag&oc do Art. 18
inciso VWIII, da citada MNP, =, até ¢ mesmo de sua desnecessidade, uma ve
que a proposta de trsnsferéneia da CORDE 3j& esstava devidamente explici-
tada na redag#io do Art. 14, incise IX, cenforme abordagem antsrior. Nes
te casn, seria suficiente apenas adicionar ao Art, 14, inciseo XI a
alinea "g" com a denominagio COOROENADORIA NACIONAL PARA A INTEGRACAC D
PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA -~ CORDE.

Com efaito significa t#oc somente promover as devidas corregiies na estru

turs da reforma administrativa, porquanto a proposta efetiva do legisla
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dor n#c foi a da extinguir a CORDE , tanto assim, que foram mantidas ad
suas eompetdncias e ssus eargos, an contrérioc do que ccorreu em outros
tro#os cuja transformaglo s/ oy axting8o encontra-ss claramente defini-
da nos Art. 19, 21 & 22 da refarida {ledida Proviséria.

Biante do exposto, porp¥e-se sssa smenda aditiva,

A
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Acrescente-se a0 art. 14, inciso HI, alinea B, da Medida Proviséria a
expressdo ", pesqueiro ¢ aquicola™

JUSTIFICATIVA

A pesca brasileita atravessa a mais grave crise de sua histdria.
Enquanto o Brasil, com seu imenso litoral, ¢ o éinico pais pesqueiro a subordinar a pesca
a wm orgdo voltado para o meio ambiente € firma posigio como importador de pescado, a
Argentina, o Chile e o Uruguai, que tratam o assunto em nivel ministerial, fazem da
atividade pesqueira uma préspera fonte de divisas,

Desde a extingdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca -
SUDEPE, a pesca passou a ocupar posicdo inferior no Tnsituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, érgdo voltado para as grandes
questdes  ambientais ¢ de vecagdo eminentemente fiscalizatéria. O enfoque
exclusivamente ambiental da pesca provocou a estagnacdo deste setor produtivo e o
sucateamento da frota nacional, com graves consequéncias sociais, econdmicas e
instifucionais. A falta de uma Politica Nacional de Pesca fez com que, das 53
cooperativas existentes em 1985, apenas 10 sobrevivesser - precariamente.

A pesca ¢ a aquicuitura, assim como a agricultura, sfio atividades
produtivas merecedoras e necessitadas do apoio governamental. Tanto que a Constituigio
Federal, em sew art, 187, § 1°, inchui no planejamento agricola as atividades pesqueiras, e
a Lei Agricola{Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991) da énfase ao setor pesqueiro.
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Substitutiva
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Pagina: 1/1 Artige: 14 Parigrafo: Inctsor 117 Ainea: "p"

Texto:
Acrescente-se 20 Art. |, inciso i, da Medida Proviséria. o seguinte inciso "p™

Art. M -(.)
il - Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria;
F-) .

P) pesquisa, planejamento, ordenamento ¢ o fomento das atividades de pesca e aqaicultura,
bem como a promogdio de seu desenvolvimento;

JUSTIFICACAO

A presente propositura visa atribuir competéncia & Secretaria Nacional de Pesca e
Aqiiiculura, também decorrente de emenda (aditiva) ao art. 16, inciso II, da Medida
Provisoria, objetivando adequa-las ao disposto no art. 187, pardgrafo 1° da Conslituigio
Federal, que ‘“incluent-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,
agropecuarias, pesqueiras e floreslais.”

Ainda que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais e Renoviaveis -
IBAMA, tenha fundido, na sua ciragdo (1989), a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca - SUDEPE, procedeu-se uma fragmentagdo administrativa que ateve-se ao controle
dos estoques e a manutengiio do equilibrio ecoldgico, enquanto a pesca, como atividade
industrial, principalmente aquela derivada da aqiicultura, era tenuamente acompnhada
como atividade de apoio, marginal ne dmbito gestional da nova instituigdo. Dai nossa
propositura, ao incluir a Secretaria Nacional de Pesca e Aqiiicultura, como orgio especifico
do Ministério da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma Agréria que, sem antagonizar
com o TBAMA - como orgio de manutengio dos recursos naturais renovéaveis - propiciard
a adequagio ¢ o ordenamento das atividades de pesca e agiiicultura as reais necessidades do
setor no plano das politicas publicas contemporineas.

Asstnatura: f/ -/
1549_2.sam \_4:[-”/)? (% ’/,/)C; 1/)
iz
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-28, de 14 de mmarce de 1997
EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no artigo 14, inciso XVIII, a seguinte alinea:
"Art. 14, ..
NVl - ..

1) ordenacao da formagao de recursos humanos na area de sade.”

[USTIFICACAO

O Inclso XV omite no Min. da SaGde a competéncia refativa ao ordenamento da
formag4o de recursos humanos na 4rea da saade, que lhe loi atribuida pela Lel n® 8.080/90 (Lel

Organica da Saade).

Sala das Sessoes, 21 de margo de 1997.

Dep. Chico VigiTants - PT/OF
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-28, de 14 de marco de 1997
EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no artigo 15, o seguinte inciso:

"Art. 15. ..

1V - Secrelarla de Controle Interno.”

JUSTIFICAGAO

Ao fixar a estrutura basica dos Ministérios, a Medida Provisoria omitiu a
Secretaria de Controle Interno, em vista do disposto no art. 5° da Medida Proviséria em viger que
disciplina o Sistema de Controle Interlo e define as CISETs como infegrantes da Secretaria
Federzl de Controle. No entanto, as Consultortas Juridicas sao consideradas como Integrantes da
estrutura basica ministerial apesar de, ao teor do art. 2% I da Lei Complementar n® 73,
integrarem a AGU como &rgaos de execugao, subordinadas administrativamente ao Ministro de
Estado. Pelo mesmo principlo. as CISETs deveriam ser mencionadas no art. 15, ou omitidas
ambas. Para evilar confusdes decorrentes da omissdo, é necessario expliclta-las como 6érgaos
bésicos, embora sistemicamente vinculados 4 Secretaria Federal de Controle.

Sala das Sessoes, 27 de margo de 1997.

Dap. Chico Vigilanta - PT/DF
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Substitua-se no art. 16, inciso I, da Medide Provisdria a expressio

"Trés Secretarias" por "quatro Secretarias'.

JUSTIFICATIVA

Em decorréncia da emenda que apresentamos 4 Medida Provisoria
1549428, onde propomos que predugio e fomento pesqueire ¢ aquicola fizessem parte do
rol de assunto que constituem a area de competéncia do Minisiério da Agricubtura, do
Abastecimento ¢ da Reforma Agraria, estamos apresentando esta outra emenda para
possibilitar a criagio da Sceretaria do Desenvolvimenteo Pesqueiro ¢ do respectivo cargo

de Secretdrio, sem prejuizo da competéncia fiscalizatéria do IBAMA.

Com essa medida pretendemos projetar nosso Pals para o grupo de
paises sul-americanos que sdo auto-suficientes e exporadores de pascados e,

adicionalmente, respatar wina atividade de grande valor econdmice & social.

T
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Pigina: 1/1 Artigo: 16 Pardgrafo: Inciso: 11 Alinea:

Texto:
Dé-se zoinciso 11 do Art, 16. da Medida Provisdria. a seguinte redagdo:

"Art. 16-{...)

1 - no Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agriria. além do
Conselho Nacional de Politica Agricota, da Comissio Especial de Recursos, da Comissio
Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira, do Instituto Naciona de Meteorologia e da
Secretaria do Desenvolvimento Nacional da Pesca e Aquiculiura, até trés Secretarias"

JUSTIFICACAO

A presente propositura tem por escope adequé-la ao disposto no ant. 187, paragrato i°, da
Constituigdo  Federal. que “imclwem-se no  plancjamento  agricola s atividades
agroidusiriais, agropecudrias, pesqueiras e flovestais.”

Ainda que o instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais ¢ Renovaveis -
IBAMA, tenha fundido, na sua ciragdo (1989}, a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca - SUDEPE, procedeu-se uma fragmentagéio administrativa que ateve-se ao controle
dos estoques ¢ a manutengio do equilibrio ccologico, enquanto a pesca, como atividade
industrial, principalmente aquela derivada da aqiicultura, era tenuamente acompnhada
como atividade de apoio. marginat no dmbito gestional da nova instituigie. Dai nossa
propositura, ao incluir a Secretaria Nacional de Pesca ¢ Aqiicultura, como orgio especifico
do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agréria que, sem anlagonizar
com o IBAMA - como orgio de manutengdo dos recursos naturais renovaveis - propiciara
a adequaciio ¢ o ordenamento das atividades de pesca e aqiiicultura as reais necessidades do
setor no plane das politicas piblicas eontemporaneas.

Assinatura; / / f/\, //A i
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VEDIDA PROVISORIA N° 1,549-28, de 14 de margo de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 artigo 16, [ a seguinte redacao:

16, ..

I - no \inlstério da Administragao Federal e Reforma do Estado. a Sccretaria de
Recarsos Logisticos, a Secretaria de Arttculagao Institucional, a Secretarfa de

Recursos Humanos e a Secretaria da Reforma do Estado.

JUSTIFICACAO

A atual redacao da Medida Proviséria omite a denominacdo das Secretartas do MARE, o que
remele ao regulamento dispor sobre as mesmas, resitllando numa Inconveniente ¢©
inconstitucional delegagio legislativa, que pode tornar o Ministério mais uma vez vitima de

“personogramas”,

A presente emenda visa evilar a descontinuidade e o prejuizo que inevilavelmente
decorrerao desta alleracdo despropositada, definindo-se com clareza as unidades Integrantes da

estrutura ministerial,
Sala das Sessoes, 21 de margo de 1997,

s

Dep. Chico Vigilante- PT/OF
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EMENDA ADITIVA

Agrescente-se ao Art. 16, inciso IX aa mpP 1549'2,8 de 14/ 03/2 7,

gn finiat. Sustiga -seauinte denominagdo : CONSELHO MACIGNAL PARA A
INTEGRAGADO DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA - COROE,
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JUSTIFICATIVA

A lei de n? 7,853, de 24 de autubra de 1989, aue dispde sobre o
apoio ds pessoas portadorma de deficiéncias, sua integragdo socia
sobre a COORDENADORIA NACIONAL PARA A INTEGRAGAD DA PESS0A BORTADD
RA DE DEFICIENCIA - CDROE, institui a tutela Surisdicional ce inte
resses coletivos ou difusos cessas aesspas,. disciolina a atuagéc of
Ministério POblicec, defins crimaes, = di outras providdncias, =sta-
belece no seu Art. 12, que a CORDE |, frodo coordenagor das agdes
governamentais e das medidas que ss refiram 3s pessoas portaacras
de deficiféincias, contard com o assessoraments do 2rg8o colegiadc,
o CONSELHO CONSULTIVO DA CORDE,

Diesnte do expostc, propde-se essa emanda aditiva.
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A R W S

MP 1549-28
000019
kg Prodasen
j S
Data: 19/03/97 ‘Pmposicﬁo: Medida Provisoria 1° 1 549-28/97
Autor: Deputado Antdnio Sérgio Carneiro N° Prontuirio; 182
I Substitutiva
aD Supressiva 2 D Substitutiva _‘D Modificaiva 4 Aditiva S D Gtobat
Pigtna: 1/] fartgo: 16 :Pzrigmlb: Inciso: X Alinga:
Texto:

Actescente-se 20 inciso IX. do A, 16. da Medida Proviséria n® 1549-28/97. a seguinte redaglo:
TAr 16.(..)

IX - no Ministério da Justi¢a. além do Conselho de Defesa dos Direitos da Pesson Humana. do Conseiho
Nacional de Politica Coiminal ¢ Penitencidria. de Consciho Nacional de Trinsito. do Consctho ch_cml de
Emtorpecentes. do Conselho Nacional dos Diteitos da Mulher. do Conselho Nacicnat dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente. do Consclho Nacional de Seguranga Piblica. do Consclho Gestor do Fundo de
Defesa dos Dircitos Difusos. do Depantamento de Policia Federal, do Arquivo Nacionai. dz_l lmpt_ensa
Nacional. da Ouvidoria Geral da Repitblica. da Defensoria Piblica da Unio ¢ da Coordenadoria Nacional
Para Intcgeagdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. até rés Secrcianias:
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JUSTIFICACAO

Quando da edigdo da Medida Provisosn o 3 de 1 de janero de lWS._rc\-xnmdn consfcglu:u.xn?nlc';.u’lc
a piesente MP. que " dispde sobre o organizagle da Presidéncia da Repiblica dos Ministérios, ¢ (;
outras providéncias”, houve a wansferéncia dos assunlos que comstiluem arca de competéncia da
Coordenaderia Nacional Pasa Integracdo da Pessoa Porladora de Qcﬁmncm - CORDE. cntio
subordinado ao Ministério do Bem-Estar Secial. para o Minisiério da Justica. conl’ormc cslabcigcc o A
14, inciso X1. alinca "¢, ficando ckare o cspirito da reforma de apenas transferir a subsrdinagdo da
CORDE , Assim, apresentamos ao art. 18, inciso IX. a adigio da Coordenadoria Nacional Para
Integragdo da Pessoa Porladora de Deficiéncia.

A cmenda atende 4 solicitagdo da Federagdo Brasilcira de Instituigdes de Exc‘cpcionnis - FEBIEX .
entidade da sociedade civil de reconheeido e signiftcatives senigos prestados ao Pais

Portanto. presta-se o presente cemenda a promaover o dcvidg COTCGlo Na estrutur da :cfamra
administrativa, porquanto a proposta cfetiva do legistador ndo ro_i a de extinguir & CORDE. tanto ns§|!11
que foram mantidas as suas compeléncia ¢ seus Cargos. ao coalririo do que ocorrcu com outros drgdos cuja
transformagdo ¢/ou extingdo cncontra-s¢ claramente definida nos arts. 19. 21 ¢ 22 da Medida Provisdria.

Assimatura; Kéww l’z ﬁ .
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,549-28, de 14 de margo de 1997

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, o inciso IX do art. 16, as seguintes expressoes:

"16. ..

IX - .. do Departamento de Policla Rodoviarta Federal, do Departamento de
Policia Ferroviarla Federal, da Coordenacao para Integracao da Pessoa Portadora
de Deficleéncia..,

JUSTIFICACAQ

A presente emenda visa corrigir omissoes da Medida Provisoria, relativamente ao
Ministério da Justica.

Com a extingdo da Secretaria de Transito do Min, da Justica, e sendo mantidas as
suas competéncias relativas a policia rodovidria e ferroviaria federals, é necessario manter na
estrulura ministerial 6rgaos especificos para estas tarefas, uma vez que a Secretaria de
Plancjamento de Ages de Seguranca Pablica deve ser direclonada, como indica o nome, um
érgao de formulacio, coordenagao articulacdo de politicas na 4rea de seguranca phblica e
assuntos penitenclarios.

Alm disso, foram absorvidas pelo Min. da Justica as competéncias da
Coordenagdo para Integracao da Pessoa Portadora de Defi~iéncia - CORDE, 6rg&o autonemo do
Min. do Bem Estar Soclal. No entanto, a CORDE nao fot expressamente extinta, nem transferida,
nem integrada ao MJ. Seria aconselhavel haver referéncia expressa & sua sifuagdo, para que se
cvitem questionamentos sobre sua efetiva destinacao.

Sala das Sess0es, 21 de margo de 1997,

Dep. Chico Vigilante - PI1/DF
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Proposigio: Medida Provisoria n® 1549-28/97

Ba: 19/03/97 |

E.—\uiur: xeputado Anténio Sérgio Cameiro J N° Prontidrio; 182

Substiltiva
VX | Supresina 2 Substitutiva 3 Moditivativa 4 Aditiva s Globa)

Tagina; 1/1 fartdgo; 18 ahrjgmfo: Diactso: WV Alinga:

Texto:
Supnima-se ¢ inciso V. do an. 1% da Medida Proviséria n® 1549-28/97. renumerando-sc 0s demais:

JUSTIFICACAO

Quando da cdigio da Medida Provisoria n° 813. de 01 de janciro de 1993, reeditnda censeculivamente até a
prcsente MP. que “dispde sabre a orpanizagie da Presidéncia da Repiblica e dos Ministérios, e dd
outras providincias”. house a transferéncia dos assuntos que comstiluem drea de competéneia da
Coordenadoria Nacional Para integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORBE. cndo subordinade
0 Ministiério do Bern-Estar Social. para o Ministério da Justica, conforme estabefece o Ar. 14, inciso X1,
alinca “¢". ficande claro o espirito da reforma de apenas transferir a subordinagiio da CORDE . Assim,
apresenlamos ao ant. 16, inciso 1X, a adigdo da Coordenadoria Nacional Para Integeacdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia,

Obscrvamos. cenludo, ym cquivoco R redagdo do art. 18, inciso VIIL das citadas MP's. ¢. 16 mesmo de sua
3o necessidade. wma ver que a proposta de teansferdncia da CORDE j estava devidameate explicitada na
tedzgio do an. 14. do inciso NF. conforme ja explicitado.

Sendo assim. apresentamos & supressie do referide inciso que atende. também. & solicitagio da Federagio
Brasileira de Insiiligées de Excepeionnis - FEBIEX . crtidade dn socicdade civil de reconhecidos ¢
signelicitios senvives prostades ass portadores de deficiénsia fisica < ao Pais.

Portanto. presta-se a preseate 2 promover a devida correglio na estratura da reforma administrative.
porquanto a proposte efctiva do fegistadar ndo foi a de extinguir a CORDE. tanto assim que foram mantidas
as suas compeléncia ¢ seus cargos, 4o contfsnio do quie ocorrey com outres 6rgdo coja transformagdo efou
extangio encenira-se claramente definida nos arts, 19, 21 ¢ 22 da referida Medida Pronvisoria.
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AMEDIDA PROVISORIA N° 1.549-28, de 14 de margo de 1997
EMENDA SUPRESSIVA
Suprinta-se a alinea "b" do inciso VIII do art. 18.
JUSTIFICAGAO

Face & Inconstitucionalidade do artigo que cria o Instituto Nacional de
Desenvolvimente do Desporte sob a forma de antarquia, & necessaria a supressdo deste
dispostlivo, mantendo-se as competéncias da Secretarta de Desportos 10 ambito do Ministério da
Educacao até que tel especifica disponha sobre a criagdo da autarquia.

Sala das Sessoes, 291 de margo de 1997.

Dep. Chice%’mw - PT/OF

MP 1549-28
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AEDIDA PROVISORIA N© 1.549-28, de 14 de margo de 1997
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao inciso VI do artigo 18 a seguinte redagao:
"Art. 18..

VI - relattvas a modernizacao administrativa, Informacao e inferinéilca, recursos
humanos e servicos gerals das Secretaria de Administragio Geral para a
Subsecretaria de Assuntos Administrativos da Secretaria Execuliva, em cada
\finistério, e as relativas a planejamento, orcamento e finangas das Secretaria de
Administragdo Geral para a Subsecretarta de Planejamento e Orgamento da
Secretaria Executive, em cada Aflinistério.”

JUSTIFICAGAG

O artigo 18, ao fazer a transferéncia de competéncias, nao define as divisao de
competéncias das SAGs cntre as subsecretarias criadas na estrutura da Secretaria Executiva ¢
gue tem a finaildade de substitul-las. Para evitar solucao de continuidade, faz-se necessaria a
presente previsao legal,

Sala das Sessdes, 21 de margo de 1997.

Dep. Chico Vigilante - PT/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-28, de 14 de marco de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

De-se, ao paragralo tnico do artigo 3, a seguinte redacao:

"Ar. 23, Os titulares dos cargos de natureza especial de Chele da Casa Militar da
Presidéncla da Repablica, de Secretario-Geral da Presidéncia da Repablica, de
Secretario de Comunlcagao Social da Presidencia da Repiblica e do cargo de que
trata o art, 26 terao os direitos, deveres e prerrogativas de Ministro de Estado, bem
asslm o tratamento a este dispensado."

JUSTIHCAGAQ

A atribulgao aos titulares dos 6rgaes da Presidéncia e ao Htular da Secretaria-
Executlva da Camara de Politicas Regionals do Conseltio de Governo das "prerrogativas,
garantias, vantagens e direitos equivalentes aos de Mnistro de Estado™ é inconstitucional: fere
tante o art. 37, Xifl, que veda a vinculagao de vencimentos para ¢ efeito de remuneragao de
pessoal, quanto o art 102, I, "d" que preve forum privilegiado para o julgamento dos Ministros de
Estado. A extensgo desta prerrogativa nao pode ser feita a nao ser que o t{tular do cargo tenha o
“status” ministerial pleno. Além disso, nao pode o titular destes cargos delegar as atribulgoes
Previstas no ard. 85 a quem ndo tenha a condicao de Ministro de Estado (arl. 85, § finico). No
caso da AGU, fof atribuido ao Advogado-Geral da Uniao "os direitos, deveres e prerrogativas de
Ministro de Estado, bem assim o tratamento a este dispensado”. Assim, ao Advogado-Geral da
Unlao se atribuiu o status pleno de Ministro de Estado, e nao apenas as "prerrogativas, garantias,
vandagens e direitos". A emenda visa dar redacfio que assegure & mesma regra, o que contorna
as objegoes constilucionais apontadas, Quanto a atribuigdo ao Secretario-Executivo da Camara
de Politicas Regionais do mesmo slatus, ndo nos parece conveniente que, sendo o mesmo
também titutar da Secretarta Espectat de Politicas Reglonais, deva ter o tratamento de Minisiro
de Estado, Ja que esta & 6rgo do Ministério do Planejamento e Or¢amento,

Sala das Sessdes. 21 de margoe de 1997,

Dep. Chico Vigilante- PT/DF

MP 1549-28
000025

gl Prodasen

LT T W 4 JUE

MEDIDA PROVISORIA N° 1,549-28, de 14 de marco de 1997

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no artigo 24, as segutntes expressdes:

" de Ouvidor-Geral da Reptblica, cédigo DAS-101.6 e de Quvider-Geral da
Repablica Adjunto-DAS-101.5, no Ministério da Justica."
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FUSTIFICAGAO

Apesar de previsto o érgao Ouvidoria Geral da Repablica no Ministério da Justica,
nao foram criados os cargos de Ouvidor-Geral e Ouvidor-Geral Adjunto destinados & sua
Implantagao. Estes cargos foram, enfretanto, objeto de propesta nos lermos de Projcto de lel
enviado ao Congresso em 29 de dezembro de 1994.

Sala das Sessdes, 21 de margoe de 1397.

=

Dep. Chico Vigilante - PT/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,549-28, de 14 de tuaigu uc 133/
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se. ao parégraio Gnico do art. 26, a seguinte redacao:

“Art. 26..

Paragrafo ainico. O Presidente da Repablica encaminhara ae Congresso Nacional
projeto de lei para Inclnir o Secretario-Executivo da Camara de Politicas
Regionals nos Conselhos Deliberatives da Superintendéncia do Desenvolvimento
de Nordeste - SUDENE. Superintendéncia do Desenvoivimento da Amazédnia -
SUDAM e no Consetho de Adminlstracdo da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus - SUFRAMA

JUSTIFICACAC

O dispositivo ora emendado, determina que o Poder Executivo envie ao Congresso
Projeto de Lei Complementar para incluir o Secretario de Politicas Regtonais nos Conselhos
Deliberativos da SUDENE, SUFRAMA ¢ SUDAM, de acordo com o art. 43, § 1° II da Constituigdo.
Todavia, a Constituicdo nao exige que se trate da organizagdo ou dos conselhos destas entldades
por lei complementar, mas da composigdo de organisinos regionais destinados & execugdo dos
planos regionals integrantes dos planos nacionals de desenvolvimento ccondmico e social
aprovados conjuntamente com estes. Ou seja: os Planos definirdo organismos regionais
especificos, que nao sdo as entldades autdrquicas mencionadas, mas érgaos cspecificos a serem
cdados. Assim. a melhor solugao € pela via de lel ordinaria, e incluindo-se o Secretério-
Executivo da Camara de Politicas Regionais de Conselho de Governo, cujo titular acumulara as
fungoes de titular da Secretaria Fpecial de Politicas Regionals do Ministério do Planejamento,
para a qua! nao ol criade o cargo de titutar, :

Sala das Sessoes, 21 de margo de 1997,

Dap. Ct%ﬁnte - PT/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,549-28, de 14 de margo de 1997

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 32.
JUSTIFICAGAO

0 artigo 32 da Medida Provisoria é lagrantemente ENCONSTITUCIONAL. Ignora
solementemente o art. 18, X1 da Conslituicao. bem como o art. 68, ao tranferir para a algada
exclusiva do Presidente da Repabllea, numa delegagao abusiva de poderes. competéncia plena
para decidir sobre a organizagao da administragao federal, pois detega-the, unilateralmente,
poderes plenos para dispor sobre as competéncias, atribuicoes, denominagae de unidades e
especificacdo dos cargos dos Grgdos da Administracao Federal. Ignora ser esta matéria objeto
constiducional de RESERVA LEGAL. nos termos do art. 61, § 1° 1. “¢” da Constituigao Federal.
Enfim, num Gnico artigo, comele um coquetel de Inconstiluctonalidades de graves repercussoes,
esvaziando totatmente a competéncia do Congresso de dispor sobre a criagao, organizacdo €
atribuicoes dos Ministérios e orgaos da Administragao Pablica Federal.

Sala das Sessoes, 21 da margo de 19597.

Dap. c%mizqta - PT/OF

MP 1549-28
000028

by Prodasen

G 3 et s P o Banaaa Taew

MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-28. de 14 de marco de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

De-se, ao artigo 33, a seguinte redagdo:

"Art. 33. O Poder Executivo submetera ao Congresso Naclonal, no prazo de 180
das a contar da publicagdo desta Lei, projeto de lel propondo a criagdaoe do
Institute Nacional de Desenvolvimento do Desporte - INDESP, sob a lorma de
autarquia federal, com a finalldade de desenvolver a pratica do desporto.
Paragrafo anico. Até a publicagao da let resuitante do projeto relerido no "caput”,
a Secretaria de Desportos do Ministério da Educagao e do Desporto se vinculard
tecnicamente ao Ministro Extraordinario dos Esporles e prestard ¢ apoio (écnico ¢
administrative necessarios ao seu desempenho.”
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JUSTIFICACAO

A redacao original € inconstitucional ao promover a criagde de entidade
autérquica, o que, ao teor do art. 37, XIX, somente pode se processar por lei especifica para esta
finalidade. Além disso. foi omitido o dispositivo que previa a compeiéncia da Secretaria de
Desportos para prestar apoio téchico e administrativo ao Ministro Extracrdindrio dos Esportes, Ja
que a Secretarla lol extinta simultancamente & criagac da autarquia.

Snla das Scssoes. 21 ds margo de 1997,

Dep. E%Mﬂante - PT/DF
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MEDIDA PROVISORLA N° 1.549-28, de 14 de margo de 1997

EMENDA MOBIFICATIVA

De-se, ao artigo 35 a seguinte redacao:

"Art, 35 Enquanto nao dispuserem de dotaglo de pessozl permanente suficlente,
aplicam-se ao servidores em exercicio no Ministério do Planejamento ¢
Orcamento e no Ministério da Administracao Federal ¢ Reforma do Estado a
legislacao e as normas regulamentares vigentes para os servidores em exercicio
nos 6rgaos da Presidéncia da Repablica, em especial as referidas no art. 20 da Lei
n°8.216. de {3 de agosto de 1991, eno § 4°do art. 93 da Lein® 8,112, de 11 de
dezembro de 1990, com a redagzo dada peto art. 22 da Lei n® 8.270, de 17 de
dezembro de 1991."

JUSTIFICACAQ

A Medida Proviséria prevé no artigo emendado que até que sejam aprovados os
planos de carreira da Administracao Pablica aplicam-se aos servidores reguisitados pelo Ain. da
Administracdo e Referma do Estado e pelo Min. do Plancjamento ¢ Or¢amento as regras de
requisicdo de servidores aplicaveis a Presidéncia da Repablica. £ um horizonte de tempo
impreciso e indefinido, que ndo significa absolutamente nada: enquanto nao for aprovado o
altime plano da alima carreira, a faculdade estard em vigor... £ mais adequado fixar esta
faculdade até que os érgaos seiam dotados de quadre de pessoal préprio suitciente, horzonte que,
embora discricionario, ¢ de mais facil mensuragao.

Sala das Sessoes, 21 de margo de 1997.

Dep. C%nu\iglbinte - PT/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 1549-28/97

I L e R

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde coub¢r, no Capltwlo IV da Medida Proviséria n®
1549-28/97, um art. com a seguinte redagio:

vArt - E o Poder Executivo autorizado a proceder as medidas
necessirias para o cumprimento do disposto no item I, § 3°, do arl. 144 da Constituicio
Federal™.

JUSTIFICATIVA

A Constituigio Federal, em seus arts. 21, inciso X1V, 22, inciso XX e
144, item 111, § 3°, estabeleceu que a Policia Ferroviaria Federal, & um ¢rgio permanente,
responsdvel pela Seguranga Publica no imbito das ferrovias brasileiras.

Decorridos mais de 07 anos da promulgagdo da Carta Politica de 1988,
o Povo Brasileiro ainda nfo pdde contar, em sua plenitude, com aquela Instituigdo Policial,
pois apesar de existir no Ministério da Justiga o Departamento de Policia Ferrovidria Federal,
drgdo que compde a Estrutura Bésica da Secretaria de Plangjamento de Agdes Nacionais de
Seguranga Piblica, criado pela Lei n° %.490, de 19 de novembro de 1992, estruturado pelo
Decreto n° 761 , de 19 de fevereiro de 1993, tendo o seu Regimento Interno aprovado pela
Portaria Ministerial n® 417/MJ, de 26 de outubro de 1993, funcionando na Ala Sul do Anexo I
do Ministério da Justica. Mas, inexplicavelmente, até o presente momento as autoridades do
Poder Executivo ainda ndo tomaram as medidas necessérias para alocar os atuais policiais
fereovidrios federais naquele érgfo especifico da Administragio Piblica Federal. Portanto, &
inadidvel a normalizaglio desse hiato, pois s6 asim poderemos coniribuir para amenizar os
problemas crénicos de Seguranga Piblica.

Sala das Sessdes 0/ %’\/

[~

Deputado ROBERTO JEFFE N
PTB-RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 1549-28/%7
EMENDA ADITIVA
(Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON)

Inclua-se, onde couber, no Capituloe IV da Medida Provisoria n® 1549-28/97,
um ariigo com a seguinte redagdo:

Art. - Ficam remancjados para o Quadro Permanente do Ministério da Justiga,
a serem alocados no Departamento de Policia Ferrovidria Federal, os policiais ferroviarios,
ainda vinculados as Administragdes Ferrovidrias do Ministério dos Transpories.

JUSTIFICATIVA

A emenda em foco tem a finalidade de solucionar um assunto que a
burocracia nio s mostrou capaz de superar.

A Carta Politica de 1988, em seus arts. 21, incise X1V; 22, inciso XKL, e 144,
item U, § 3° estabeleceu que a Policia Ferroviaria Federal, ¢ um dos drglios a exercer &
missio de Seguranga Piblica, no Ambito das ferrovias brasileiras.

Decorridos mais de sete anos da promulgagdo da Carta Magna, até hoje ndo
foi possivel resolver a questdo que parecia simples: alocar os policiais ferrovidrios no seu
drgdio especifico do Ministério da Justiga, em consondncia com os dispositivos da alinca "d",
incise X1, do art. 14 e art. 35, paragrafo dnico, da Medida Provisoria n® 1190/95.

Com o imprescindivel acolhimento dos meus nobres e inigualéveis pares,
acredilamos gue, tempestivamente, 0 Poder Legislativo estars, majuma vez, coryigindo ¢ssa
anomalia da Adminisiragdo Pablica Federal.

Sala das SgSsbes, em iﬁg ]

DEPUTADO ROBERTO JEFF ON
PTB/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,549-28, de 14 de margo de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao artigo 36 a segulnie redagao, suprimindo-se o seu parégrafo anico:

"Art. 36. As entidades lulegrantes da Adminisira ‘

] cao Pablica Federal indirela
s‘erao \lpculadas a0s orgaos da Presidéncia e acs Minlstérios, segundo as normas
constan‘es do paragrafo Gnico do art. 4° ¢ paragrafo 2° do art. 5° do Decreto-Let
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1° 200, de 25 de levereiro de 1967, e suleitas a supervisao exercida por Ministro
de Estado ou pelo Presidente da Repablica, mantidas as extingdes ¢ djssolques de
enfidades realizadas ou em fase final de realizacde, com base na autorizacio
concedida pela Lel n° 8.029. de 12 de abril de 1990.”

JUSTIFICACAO

O artlgo emendado permite a supervisao de entidades da administragio indireta
por fitulares de 6rgaos de assistencla imediata ao Presidente da Rephblica e Ministros de Estado,
enquanto o pardgrafo Onico permite que a supervisao seja felta por Orgdo da estrutura do
Ministério. A tigor, o dispositive fere o art, 87 da Constituicio Federal, que permite apenas que

os Ministros de Fstado exercam a supervisao de 6rgaos e enlidades da Admnnistragao.

Sala das Sessoes, 21 de margo de 1997.

Dep. Chico Vigilante - PT/DF

MP 1549-28
000033
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-28, de 14 de marco de 1997

. E

EMENDA MODIFICATIVA

De-se, ao artigo 20 “caput”, a seguinte redacdo. inserindo-se dols novos
parédgralos e remumerando-se o atual parégralo finico para § 3%

"Arl. 20, Os cargos efetivos vagos da Fundacao Legiao Brasiletra de Assisténcia e
da Pundagdo Centro Braslielro para a Infancia e Adolescéncia sao considerados
extintos a parilr da vigéncia desta Lei.

§ 1° Os cargos efetives atualmente ocupados das entidades referidas no "caput"
serdo considerados extintos, 3 medida que vagarem.

§ 2° Os cargos efetivos vagos € ocupados dos demals 6rgdos e entidades extintas
por esta Lel serao alocados na forma do § 1° do art, 27, facultado ao Ministério da
Administragao ¢ Reforma do Fstado promover a sua redistribuigao para cutros
orgaos e entidades da Administracao Pederal.

JUSTIFICACAO

A redagao dada ao artigo prevé que os cargos vagos ou que venham a vagar nos
ministérios e entidades extintos sejam remancjados para o Ministério da Administragae e
Reforma do Estado e redistribuidos de acordo com o interesse da Administragao. A formulagao ¢
inadequada: se os cargos ocupados sao redistribuidos para os 6rgaos que absorveram as fungdes
{(id que sao necessdrios para a continuidade de suas agoes), & equivocado remaneji-los
obrigatoriamente, quando vagarem. para o Min. da Administracio. Se pertencem ao quadro de
pessoal do novo 6rgdo enquanto estdo providos, ¢ melhor que estejam disponivels para novo
preenchimento. No caso do Min. do Bem Estar Social, por exemplo, que foi extinto, os cargos
ocupades serdo realecados no Min, do Planejamento e Orcamento. Se vagarem, deve ser avaliado
se interessa que sejam novamente preenchidos peto proprio mindstério, J& quanto aos cargos da
LBA ¢ CBIA, cujas atribuigdes executivas devem ser extinfas simultancamente ao processo de
descentralizagao, devem ser extinios assim que vagarem, uma vez que nao faz sentido a
adminisiracio determinar nova lfotagdo ou seu provimento se o processo de descentralizacao
visa, dentre outros objetives, exonerar a Administragao Federal do dnus da manutengio de umn
quadro de pessoal para ¢stas fnalidades.

Sala das Sessoes, 21 de margo de 1997,

Dep, Chico Vigilamte- PT/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-28, de 14 de imarguge 19/

EAMENDA SUPRESSIVA
Suprirna-se o art. 42,

JUSTIFICACAQ

0 artige 42 da Medida Provisoria ¢ flagrantemente INCONSTITUCIONAL,
Partindo do principlo de que os art. 32 e 37 sao pedfeltamente nonaais, simplesmente convallda,
alé que as estrturas regimentais sejam aprovadas, as medidas provisorias editadas até 27 de
julhio de 1995 sobre a organizacao ministerial... Com tanta simplicidade, nada mais pretende do
que tmpedir que o Congresso pessa Infroduzr quaisquer modilicacoes na estrutura ministerial,
uma vez que a mesma nfo inlegra a presente Medida Provisoria: ¢4 como aprovadas as versdes
anteriores da MP, que sequer foram aprovadas pelo Congresso. Trala-se, mais uma vez, da face
perversa da Medida Provisoria, de carater autoritario e que tem contribuido, pelo abuse e peto
vielo, num instrumento de esvaziamento do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 21 de margo de 1997,

Dep. Chice Yigitante - PT/DF

MP 1549-28
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-28, de 14 de nrugu uc 19y

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o ari. -4,

JUSTIFICACAC

Na edi¢ao vigenle a partir de marco de 1995, o Peder Executivo novamente
infroduz dispositivo até entdo incxistente nesta Medida Proviséria.

. Trata-se de verdadeira colcha de retathos: a cada nova edicdo, mails um
remendo” ¢ felto para permitir que o “desenho” da Administracdo Federal scja ajustado 2
concepgao autdnoma e privatista do Poder Executivo. Legisla sem a aprovagao do Congresso ¢,

nao téomcnlc com isso, delega-se poderes para (ramsferir atribuioes do setor pablico ao setor
privado,
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O artige 44 € um exemplo dessa preocupacao: prevé que o Executivo podera
repassar recursos piblicos para que a Iniciativa privada, por meio de “organizacées ndo
govemamentais” - outro nome que ¢4, para disfarcar, as organlzacdes sociais prevista o
Programa de Publicizaclio - possam gerir o ensino piblico. Dessa lelta, a iniciativa dirige-se
4o enstno técnico, com o fito de permitir que o setor privade {enfidades nao estatals) incumbam-
se de prestar & sociedade esse ensino. A previsao permite que também ocorra a prestacho desses
servigos por meio de parcerias com Estados e Municiples, mas o viés privatizante da proposta do
governo FHC avanca no ensino pablico ao prever que o “setor produtivo” ou as “organizagoes
pdo-governantentais® poderao ser responsaveis pela manulencio e gestao das escolas técnicas e
agrotécnicas federals ¢ dos Investimentos a serem feitos pela Unide. sob a forma de repasses,

Trata-se de um primeiro e declsivo passo do governo #o rumo da privatizacfo do

ensino pablico prestado pela Untao, pratica gue deve ser rechacada e combatida, a bem da
preservacio do direlto do cidadao.

Sala das Sessoes, 21 de margo de 1997,

Dep. ;%mmnante - PT/OF
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-28, de 14 de muiqo uc 195/

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 45.

JUSTIFICACAQ

A partir da vigésima edigao da Medida Proviséria em tela - apés dezenove meses
de governo - Impés o Peder Executivo mals uma alteracgo go seu texto, desta vez sobre o art, 17
da Lel n° 8.025, de 1990. A alleracao. constante do ora cmendado artigo -4, visa determinar
dar & Uniao o direito, no que se refere aos imovels funcionats, 2 reintegracio de posse liminar,
independentemente do tempo em que o imével funcional estiver ocupado, Parece-nos
que, além de extravagante a inclusao do disposilivo na presente Medida Proviséria, trata-se de
{nvestir a Unido no direto de promover, independentemente de ha quanto tempo o imoével esteja
ta posse do seu ocupante, uma espécie de esbulho possessdrio. A proposta se prestard, sem
davida, a abusos. Melhor seria que utilizasse os meios juridicos e administratives ao sew alcance
para evitar a posse indevida dos iméveis funcionais, Mas, permanecendo o ocapanie na posse do
imével, nto pode ser sendo por ordem judicial a infao reintegrada na posse, sob pena de se
instaurar o terror sobre os ocupantes de imo6veis funcionais que, por diversos motivos, possam
ter sua ocupagdo questionada pela Unido. Assim, para que se preserve o cstado de direito,
propiomos a supressao do dispostiive, subordinando-se a reintegragao de posse ao devido processo
legal,

Sala das Sessdes, 21 de margo de 1997,

Dap. C%Uig'lante - PT/OF
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-28, de 14 de margo e 194/

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 48 a seguinte redago:

“Art. 48. O Poder Executivo poderd qualificar como Agéncia Executiva a
autarquia ou findagio que tenha cumprido os seguintes requisitos:

I - ter um plano estratégico de reestruturagio e de desenvolvimento institucional
em andamento;

11 - ter celebrado Contrado de Gest3o com o Ministério supervisor.

§ I° A qualificagio como Agéncia poderd ser feito em ato do Presidente da
Republica.

§ 2° O Poder Execulivo enviard, no prazo de trinta dias a contar da
publicagio desta Lei, projeto de Lei Orginica das Entidades Autérquicas,
visando assegurar 3s Agéncias Executivas e demais entidades autdrquicas e
fundacionais autonomia de gestdo adequadas ao cumprimento dos objetivos
e metas definidos nos Contratos de Gestdo,”

JUSTIFICACAQ

A partir da vigésima oitava edigio da Medida Provisdria em tels, surge nesta
Medida Proviséria uma inovagdo que vem somar-se 3s demais no rummo da tdo decaniada
flexibilizagdo proposta pelo Ministério da Adminsitragdo.

Por meio do arfigo que ora emendamos, delega-se o Poder Executivo a
capacidade de ndo apenas “qualificar” quais entidades serdo “Agéncias Executivas” - o que &
absolutamente indcuo, em face da natureza das autarquias e fundagdes brasifeiras - mas também
“editar medidas de organizagio administrativa especificas™ capazes de assegurar sua “zutonomia
de gestio” bem como a “disponibilidade de recursos orgamentérios ¢ financeiros para o
cumprimento dos objetivos ¢ metas definidos nos Contratos de Gestéo”.

Quererd com isso o Chefe do Executivo mais uma vez solapar as prerrogativas
congressuais de dispor sobre a estruturagio ¢ funcionamento da Administraglio Federal?
Quererd ultrapassar os limites fixados pelo art. 167 da CF, relativos A execuglo orgamentdria &
financeira dessas entidades? Quererd arvorar-se no poder de fixar ver simentos e remuneragdes
dos cargos dessas entidades?

Trata-se de uma fentaliva, mais uma vez, de excluir do processo de discussio o
Poder Legislativo. Niio desconhecemos as dificuldades da Adminsitra¢fio sutdrquica e
fundacional, provecados pela sua prépria incapacidade gerencial ¢ pela deficiéncia da supervisko
ministerial exercida. No entanto, ndo podemos concordar com a proposia apresentsda, e por Isso
propomos que seja enviada ao Congresso proposta de Lei Orgénica das Entidades Autdrquicas,
capaz de delimitar - pela via correta - os limites da “autonomia™ a ser concedida, dentro dos
pardmetros aceitos peta Constituigo,

Sala das Sessdes, 21/3/97. @/
HHLOV. OC/ Y RI00AST 24218 m

Dep. Chico Vigilante - PT/DF
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Inclua-se onde c¢ouber um art, com o seguinte disposi

tivo;

Art,,. Ficam remanejados para o Quadro Permanente do
Departamento de Pollcia Ferrovilrfa Federal do Ministério da Justi
Ga, os polictais ferrovilrios,

"JUSTIFICATIVA

A emenda em epigrafe, tem a finalidade de solucionar
um problema que a burocracia nio se meostroy capaz de superar,
A Constitui¢do Federal, em seun art. 144, ao cuidar da

Seguranga Plblica, estabelecsu no inciso IIT do Caput que a Poll

-

cia Ferrovifiria Federal € um dos drgios a exercer essa missao,

Decorrides mais de 07 anos da promulgaqéo da Carta
Magna, até hoje ndo foi possivel resolver a questio que parecia
simples; remanejay os policlais ferrovilrios, para o seu drgio es
pecIfico no Ministério da Justica

Com o acolhimento dos meus nobres pares, acreditamos
que, tempestivamente o poder legislativo, estard mais uma vez, cor
rigindo esta anomalia na Administragdo Plblica Federal,

Sala das Sessdes, em 18 de Margo de 1997,

Deputado NILSON GIBSON

. )
77 A
e
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MEDIDA PROVISORIA N° 1549-28/97
EMENDA ADITIVA
(Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON)

Inclua-se, onde couber, um artige com o scguinte dispositivo:

Art. - Fica o Poder Executivo autorizado a proceder o remangjamento dos

policiais ferroviarios que encontravam-s¢ e efetivo exercicio no dia 05 de outubro dc 1988,

¢ permanecem responsaveis pelo patrulhamento ostensivo das ferrovias federais, para ©

Departamento de Policia Federal, vinculado a Secretaria de Planejamento de Agdes
Nacionais de Seguranca Pablica do Ministério da Justiga.
JUSTIFICATIVA

RASIeR 5L LaS o)

ivo disciplinar oS aris. 21, inciso XIV; 22,
~iste no ambito do Ministério da
6rgdo permanente, vinculado 4
Pibtica, que, porém, ainda ndo
| o remancjamento desses

A presente emenda tem como objet
inciso XXIE; ¢ 144, jtem 111, § 3° da Carta Magna, pois €
Justica o Depariamento de Policia Ferrovidria Federal,
Secretaria do Planejamento de Agdes Nacicnais de Seguranga
pade contar com oS policiais ferrovidrios. Portanto, ¢ inadmissiv

abnegados homens para o seu orgiio especifico.
D z

DEPUTADO ROBERTO JEFFERSON
PTB/RJ

Sala das Sessoes,

MP 1549-28
000040
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ARTIGO 16, INCISO tX

Did nava redagdo ao fciso TX, do Artig 16:
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X - da Minisiério da Justige, atém do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, do Consethd
Nacional de Politica Crinival ¢ Paiitcncidria, do Cousellio Nacionaf de Trdnsito, do Consellio Federal de Entorpecentes,
o Canscllio Nacienal dos Direifas da Atulier. do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescate, doj
Consciha Nacional de Seguranga Piblica, do Conselha Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, da|

Departomonto de Policia Federal, ds Deportamento de Polfcia Rodevidria Federal do Arguiva Nacional, da Inprensa
Naciaual, da Quvidoria Geral da Nepihlica ¢ da Defensoria Priblica da Unide, aid cinco Seeretarias;: "

JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem a finalidade de compatibitizar o lexto da legislagde ordindria com a Constituigio
Federal, Pois, cstande a Policia Roedovidria Federal, juntanicnte com a Polfcia Federal, inserida na Capilule da Seguranga Piblica,
eslabelecido pela Consliluigio Federal, art, t44, caput, inciso I ¢ § 2%, com a finalidade de prescevar a ocdem piblica, 8 incolumidade
das pessoas ¢ do patrimdnio, além de promover o patrulhamento osleasivo das roedoyias federais, neeessério s¢ faz a inclusdo do
Departamente dé Palicis Redoviaria Federal o texto da legislago erdindria, iguaimente com o Departamento de Pollcia Federa).

Convém ressattar que o texto constitucionat frata as Pylicias Federad o Rodmlaria Federal, mantidas ¢
organizadas pela Unido (un. 23, inciso XIV, da CF}, pertencentes a0 mesmio Ministério {Justiga), como drgles permanentes. Portanto,
impde-se a obrigatoricdade de corrigir 3 owissdo praticada com cssa instituicdo, para que a mesma, alravés de see Departaments,

Possa continuar excreendo, nommalmente, 25 suas alribuigdcs fepais.

Ressaltumos, tambéin, a relevincia do papel que ¢ deslinado 4 Policla Redmvidria Federal, em face «a
complexidads ¢ da magnitude que o Brasil atingiu em sews sistoinas de trinsito ¢ scguranga piiblica, especialmente, considerando a
pama de atividades que Ihe siio afetas,

Porquanto, considerando que a Medida I'toviséria vem sendo reeditada a cad trinta dias, urge a necessidade Je

ser inclufde o Departamente de Policia Redavidria Vederal no inciso BX do arl. 16 da sugrcilada nonna fegak,

INDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
Eg@n]i/\m A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°. 1.554-13 DE 14 DE MARCO DE 1997,
QUE "ALTERA OS ARTS. 2° 3°, 4°, 5° E 7° DA LEI N° 8.745, DE 9 DE
DEZEMBRO DE 1993, QUE DISPOE SOBRE A CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS”.

EMENDAS NUMEROS |

CONGRESSISTA

DEPUTADO CHICO VIGILANTE 001,002,004,006.
DEPUTADO LUCIANO CASTRO 003,005,
|
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.554-13, de 14 de marg¢o de 1997,
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se. da Medida ProvisGria, os seguintes dispositivos:

a) Inciso IX do art, 2° da Lei n° 8,7:45/93,proposto pelo art, 1° ¢ ¢ as
referéncias a esse inciso no § 2° do art. 3°, no Inciso 1f do art, 4°, no inclso
ITdo art, 7°, todos da Lel n® 8,745/93, constantes do mesmo artigo da
Medida Proviséria.

JUSTIFICACAQ

A partir da edicdo de marco de 1997, a Inclusio de uma nova hipétese de
contratacio, destinada a suprir as uecessidades das “atividades finalisticas do Hospital das
Forgas Armadas™ velo a agravar, mais ainda, as j4 preocupantes pretensdes do atual
governo de promover grave burla ao requisito do concarso piiblico e & adogdo do regime
juridico Gnico no Ambito do servigo piblico.

A contratacdo de pessoal tempordrio para ‘“atividades [Nnalisticas do
Hospital das Forcas Armadas” é uma proposta cscandalosa. Um hospital tem, por
deflinlggo. que contar com um quadro permaneute, qualificado, capaz de atender com
regutaridade as diversas demandas. Tratando-se de um hospital pablico, esse pessoat deve
ser concursado, regide pelo Estatuto, e jamais pessoal contratado por meio de
“curriculum vitae" e em cardter precrio. As demandas sdo constantes, permanentes ¢
previsiveis, e porisso Incompativeis com essa forma de contratacio temporéria por
excepcional interesse pfiblico. A contrataclo 4 vista de andlise de cnrriculum vitae,
prevista na alteragdo ao art. 3° torna tals coniratagdes, no entanto, extremamente
atracntes para os que desejam fazer cllentelismo ds custas do sacrificlo da moralidade
piblical

Esta medida se encaixa como uma luva no projeto de implantagdo das
Agéncias Autdnonas, cuja concepqdo trata, exatamente, de fexibilizar as contratacdes no
servigo pablico, afastando a exigéncla de concurso pablico para ingresso na
fungdo pablica.

A partir da medida proviséria, o Hospital das For¢as Armadas poders
contratar pessoal liviemente, a vista de simples curriculo, por prazos de doze meses, os
quais, 3 vista da reiterada pritica, sero sucessivamente PRORROGADOS, até o fim dos
tempeos se nada for felto para colbir esta pratica abusiva, E esses contratados trabalhardo,
lade a lado, com servidores efetivos, ingressados por concurso, coexistindo para as
mesmas fungdes regimes diferenciados, o que a Constitui¢io inadmite,

Em vista da total inadequagho da hipotese proposta, 3 luz do principlo da
moratidade pablica e do interesse pablice que envolve, propomos a sua supressio, a fim

de que se dé, aos problemas afetos ao Hospital das Forgas Armadas, solucio correta,
adequada e permanente. como merece.

Sala das Sessdes, 21 de margo de 1997.

2

Dap. Chico Vigilante - BY/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.554-13, de 14 de mar¢o de 1997,
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° de art. 3° da Lei n® 8.745, cuja alteracdo é proposta pelo art.
1¢ da Medida Proviséria, a seguinte redacdo:

YArt 3%, ..

§ 2° A contratagdo de pessoal, nos casos dos Incisos V e VI do art, 2°
podera ser efetivada A vista de notéria capacidade técnica ou cientifica do
profissienal, mediante analise do curriculum vitae, e, no caso dos incisos

Vil e EX, medfante processo seletivo simplificado, observado o disposto no
art. 3° desta Lei.”

JUSTIFICACAO

Entendemos abselutamente imprépria a contratacio temporéria para
atender as necessidades do INPI relativas a apreciagdo de requerimentos de registros de
marcas ¢ patentes. Ainda que tal necessidade pudesse vir a ser satisfateriamente atendida
em vista de eventual actimulo de pedidos, por meio de contratagdes tempoerérias, ndo hi
justificativa em DISPENSAR-SE a regra geral da contratagio por melo de PROCESSO
SELETIVO, tinica forma de evitar-se que tais contratacoes se processem sem obediéncia
ao prittciplo da impessoalidade.

Sala das Sessdes, 21 de margo de 1997,

i

Cop. Chico Vigilante - PT/DF
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N* 1.554-13, de marco de 1997

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Art. 2° da Lei n® 8.745 de 09 dezembro de 1993, ni redagio
dada pelo Art. 1° da Medida Provisoria n® 1.554-13, de 14 de margo de 1997, o seguinte inciso:
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"X - alividades especificas de assisténeia 4 satde de populagio indigena
desenvolvidas pela Fundagiio Nacional de Sadde”.

JUSTIFICACAO

As agdes de assisténcia 4 saude das populagdes indigenas, sko especificas e
comptexas. Além disso, existem complicadores operacionais e técnicas no controle das doengas
endémicas em dreas de dificil acesso, como as dreas indigenas. As dreas de assisténcia a satde das
populagdes indigenas desenvolvidas pela Fundagdio Nacional de Saude devem ser consideradas de
imeresse plblico, em face de sua imporidncia no controle das deengas transmissiveis.

Sala da Comissfio, em de de 1997,

F
7

7

— ASERITURY

MP 1554-13

000004
Mgl Prodasen
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.554-13, de 14 de margo de 1997,

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se, da Medida Proviséria, os seguintes dispositivos:
aj Art, 2%
b) Art. 6°,

JUSTIFICACAD

A Medida Proviséria em apreco € wma demonstracde de como, ao cabo de
8 anos, alnda ndo se conseguiu implementar, na Administracio Federal, uma
mentalidade que privilegle a continnidade adminlstrativa e, por conseguinte, a
manutencdo de quadros efetivos profissionalizados de servidores. A contratagio
tempordria por excepcional interesse pfblica desponta, cada vex mais, como um
insirumento para a contrataqdo discriciondria, sem estabitidade, de pesscal que se
destinard, progressivamente, a substituir o pessoal permanente,

A MP 1.505-4/96 deixa isso clare quando trata de ampliar as hipéteses de
prorrogagao de coniratos; on seja, demandas “emergenciais” e “temporéarias”™ tendem a se
estender no tempo, justificando, por esta via, a futwra “efetivacdo” daqueles contratados
temporariamente, sem concurso piblico. Veja-se, por exemplo, a prorrogacio que - mais
uma vez - se determina aos contratos lirmados com base na Lel n° 8.620/93, ela, por si
s6, guestiondvel, em vista de ter previsto situacfo de excepcionalidade extraordinria, ou
sefa, prevista fora da tel especifica, Esta Lel, de janeiro de 1993, previu inicialmente a
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contratacdo, per prazos de até 18 meses, de prestadores de servicos para atender a
necessidades do programa de revisio da concessic e manutea¢do de beneficios e,
genericamente, necessidades temporérias de excepcional interesse phblico da procuradoria
do INSS, os quais seriam improrrogavels. Logo a seguir, em junho de 1994, a Lei n®
8,902, decorrente de MP editada pelo Bxecutivo, prorrogon esses prazos até dezembro de
1994, totalizando, entdo, prazo méaximo de 24 meses. Novamente, por meio de Medida
Provisoria, o prazo fol prorrogado: a MP n°® 874, convertida na Lei n® 8.994, de 24 de
fevereiro de 1995, prorrogon os prazos por mais sels meses - totalizando, entdo, 30
meses. E, J& uitrapassados os prazos, em abril de 1993 a Lel n° 9.032 permitiu que os
prazos fossem prorrogados por mails 18 meses - totalizando 48 meses. Com a nova
promogacio, ter-se-4 contratos cuja duragdo serd de até 60 meses, o que extrapola,
absurdamente, qualquer justificativa de temporariedade, contaminando absurdamente o
permissivo constitucional com a eiva do DESVIO DE FINALIDADE. Fica claro, cada vez
mals, que se trata de servidores PERMANENTES NAO CONCURSADOS, pols & cada
prorrogagdo vai se consolldando uma relagfio de trabalho que deveria ser firmada a prazo
certo, ¢ POR DEFINICAQ IMPRORROGAVEL,

O descontrole, € a convenléncia dele, se fazem notar quando o governo
propde a REVOGACAO do dispositivo que obriga os contratos a serem enviados ao
Ministério da Administraglio, para fscallzacdo da lei, Ora, trata-se de instrumento
minimo para que se possa, a qualquer tempo, saber guantos sdo - e quais s3o - os
contratados temporariamente pelos diversos 6rgaos e entidades da administraciio federal
que se valem da permissdo constitucional, a qual deve ser sempre justificada e motlvada

uo excepcional interesse paiblico, e ndo na mera conveniéncia politica ou
administrativa.

isto posto, mostra-se essencial a supressdo, do texto flnal da Medida

Proviséria, dos seguintes dispositivos:
a) Art. 2° da Medida Proviséria. que permite a prorrogagio dos contratos, cuja duracdo
excedeu o méaximo permitido peta Lei vigente e cujo conteddo demonstra interesse em

tornar permanentes sitnacoes transitarlas.
b} Art. 6° gue revoga o paragrafo Gnico do art. 5° da Lei n° 8745/93, a fim de dispensar
os Orgdos de submeter a controle do MARE as contratagoes.

Sala das Sessdes, 21 de margo da 1997,
Go
Dep. Chico Vigilante - PT/DF
MP 1554-13
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dada pelo Ant. 2° da Medida Proviséria n® 1.554-13, de 14 de margo de 1997, 0 seguinte inciso;

MEDIDA PROVISORIA N° 1.554-13, de mar¢o de 1997

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Art. 2° da Lei n° 8,745 de 09 dezembro de 1993, na redagio

|
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"V1 - para atividades especificas da saide indigena, com fundamentos nos
Arts, 232 a 235 da Lei n° 8.112/90, vigemtes em 30 de abril de 1997, poderio ser prormogados até 30
de abril de 1998".

JUSTIFICACAQ

i Poucos sio os profissionais da drea de saide que deiém o conhecimento e a
pritica para o desenvolvimento de servigos de atenglio 4 saude dos indigenas, pelos varios
complicadores operacionats ¢ téenicos no controle de endemias, além dos aspectos culturais e
antropolégices relacionados 4 assisténcia a grupos étnicos diferenciados,

o A possibilidade de contratagio desses profissionais. por tempo determinado.
evitaria selugdo de continnidade dos servigos que ja vém sendo desenvolvidos,

Sala da Comissdo, em de de 1997

MP 1554-13
000006

U Prodasen
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.554-13, de 14 de margo de 1997,

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art ... 0 Poder Executivo promovera, até 31 de dezembro de 1997, a
substituicdo dos contratos temporirios em vigor na data da publicacao
desta Lel destlnados a atender necessidades de combate a surtos endémicos
de que trata o inciso II do art. 2° da Lel n° 8.745, de 1993, mediante a
investidura em cargos eletivo de candidatos aprovados em concurso
phblico, na forma do regulamento.

§ 1° Ficam criados os cargos efetives destinados ao atendimento do
disposto no caput, cnjo quantitativo e atribuigdes serdo deflnidos pelo Poder
Executivo, vedado aumento na despesa prevista.

§ 2° 0 exercicio dos candidates aprovados no concurso pablice referido no
paragralo anterior infciar-se-4 ao término do prazo referido no Inciso 1f do
art. 2° desta Let,”
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JUSTIRICACAO

Os  agentes de safide pablica da Fundagdo Nacionat de SaGide acham-se
em situacdo preciria e, ao mesnio tempo, val-se projetando no tempo a sua vinculagio
ternporaria com a Administracdo Federal, descaracterizando-se a natureza dos contratos
temporarios por excepcional interesse pliblico. A relevincia da manutencao de servidores
para estas tarefas ndo € guestionada, mas as sucessivas proOITOgacoes dos contratos
reallzados com o pretexto de combate a surtos endémicos demonstram que tals
necessidades nada tém de tempordrias. Assim, € necessério que se proiiova a contratagdo
em cariter efetivo, permanente, por CONCURSC PUGBLICO, de servidores destinados a
essas atividades, assegurando-se transparéncia, competitividade, Iimpessoalidade e

seriedade na satisfagao dessa relevante necessidade de Interesse pablico.

Sala das Sessdes, w:; 1997.
Dep. Chice Vigilante-- PT/0OF

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MI
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A Nmngi
IPROVISORIA N°1.559-11, DE 14 DE MARCO DE 1997, QUE
‘ALTERA A LEGISLACAQO DO IMPOSTC DE RENDA E DA
CONTRIBUICAO SQCIAL SOBRE O LUCRO".

DEPUTADO JOSE CARLOS VIEIRA

MP- 1.559-11

|_ . 000001
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ENENDA R NEDIDA PROVISORTAH N2 1,559-9 de 17 de janeiro de 1997.

IR/Contribuigio Social - Alteragéo na
Legislagio,

Altera o Legislagdo do Imposto de Ren
da e da Contribuigho Social sobre o
Lucro.

Inclya-se, onde couter:
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"art,- Os prejuizos fFiscais a a Yase de c3lculo negativa da
Contribuigfo Social saobre o Lucro Liquido, apurados
atd 31 de dezenbro de 1994, decorrentes do diferinen
to do lucro da que trats paragrafo 3% do artigo 10do
Decreto-lei n2 1.598/7?7 e item I, do artigo 12 do Dg
creto-lei n? 1,648/78, ndo estin sujeitos & regra do
artigo 42 da Lai n% 8.981/95,"

JUSTIFICATIVA

A limitag#o dos projuiros fiscais seguindo a raegra do artigo
42 da lei 8.981/95 retroags no tempo Ferindo conceitos de 1lu
crn e sobretudo direitos adquiridos, raz#éio porque sua valida
ds deve sar a partir de 31/12/94, data da vigénecia do Lei.
E€stes aspectos jA Foram decidides em divarsas sentongas judi
ciais, sendo portanto uma posigio consagrada pmla jurispru -
déncia.

e L
AT

Mp- 1.559-11

L_ 000002

e Prodasen
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ENEXNNA K NEDIDA PROVISORIA He 1.559-9 de 17 de janeiro de 1997,

I ALINEA |

k4

IR/Contribuigio Social - Altarag3o na
Legislagdo.

Altera a lLagislag3oc do Imposta de Ren-
da e da Contribuigdo jJocial sobre o Lty
cro,

Inelua=-se, onda couher:

"Art.- O artigo 64, da Lei n? 9,430, de 27 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte rodagfo:

" Art, 64 - Os pagamentos efetuadeoa por Orgiics, autarquias

e fundagbas da administrag@o pOGblica fedaral a figsspnas ju-
ridicas, pelo fornscimento de bans oy prestagdoc de servigos,
astd@o sujeitos a incidéncia, na fonte, da contribuig#o pars
ssguridade social - COFINS a da contribuiglo para o PIS/PASEP.
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$12 A obrigagdo pela retenc3o & dn f6rgdo ou entidade qua efstuar
0 pagamento.

§?Q 0 valor rel:iL_fo, correspondente a cada contribuigdo, se-
ra levado a crédito da respectiva conta de receits da Unide,

JUSTIFICATIVA

A incidéncia da retengéo na fonke do IR e LSL nas faturas apresen-
tédaa por pessoas juridicas ao governo e organismoes estabais, tam-
bém se reveste de inconstitucionalidade tendo en vista que a'exis-
t&ncina da fatura ni#ic d3i certeza da lucro e sim as apuragdes de loi
feitas am &poca propria. '

. -
| 4 Do
IT] | ASSEATUR
- \ Ny

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.560-3, ADOTADA EM 14 DE MARCO
DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 17 DO MESMO MES E ANO, QUE
“ESTABELECE CRITERIOS PARA CONSOLIDACAO, A ASSUNCAO
E O REFINANCIAMENTO, PELA UNIAO, DA DiVIDA PUBLICA
MOBILIARIA E  OUTRAS QUE  ESPECIFICA, DE
RESPONSABILIDADE DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL”.

CONGRESSISTAS - EMENDAS NUMEROS
IDEPUTADO 1LUCIANO ZICA 001, 002, 003, 004, 005 -

MP 1560-3
000001

L i e B4 m a3 Sanaa s

kg Prodas

MEDIDA PROVISORIA N° |.560-3

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a expressdo 7, ao exclusivo critério do Poder Executivo
Federal,”, constante do inciso I, do art. 1°.
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JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o objetivo de reduzir o carater altamente discn‘ciopario c.ios
dispositivos que regulam o acesso ac Programa d; Ajuste Fiscal dos E:stad?s €, assim, evitar
a adogdo de tratamentos diferenciados que estimulam o jogo ‘f'e ml_luenctas pol:tlj:qs ¢
atentam contra a efetividade e transparéncia do processo de retinanciamento das dividas

estaduais.

Sala das Sessoes, em 18 de margo de 1997

ﬂ——/—//g"\

Dep. Luciano Zieca - PT/SP

MP 1560-3
000002
\giProd
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MEDIGA PROVISORIA N° 1.560-3

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-s¢ a expressio ", a0 exclusivo eritéric do Ministério da Fazenda,”,
constante do incise 111, do ari. 1°.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o objetivo de reduzir o carater altamente discricionario dos

dispositivos que regulam o acesso ao Programa de Ajuste Fiscal dos Estados s, assim, evitar
a adogiio de tratamentos diferenciados que estimulam o joge de infludncias politicas e
atentam contra a efetividade ¢ transparéncia do processo de refinanciamento das dividas
estaduais,

Sala das SessGes, em 18 de margo de 1997

T2

—\____—/
Dep. luciano Zica - PT/SP
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MP 1560-3
000003
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.560-3
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-s¢ a expressio *, estes 2 exclusivo critério do Ministério da
Fazenda,”, consiante do inciso 1V do art. i°,

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o objetivo de reduzir o carater altamente discricionario dos
dispositivos que regulam o acesso ao Programa de Ajuste Fiscal dos Estados ¢, assim, evitar
a adogio de tratamentos diferenciados que estimulam o jogo de influéngias politicas ¢
atentam contra a eietividade e transparéncia do processo de retinanciamento das dividas
estaduais.

Sala das Sessdes, em 18 de margo de 1997

“Dep. Luciano Zica - PT/sP

MP 1560-3
000004
L
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MEDIDA PROVISORIA N°® 1.560-3

EMENDA MODIFICATIVA

0 “caputdo art. 5° passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 5°. Os comtratos de refinanciamento estabelecerdo em 7% o limite
maximo de comprometimento da RLR para cfeito de atendimento das obrigagdes
correspondentes ao servigo:
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JUSTIFICATIVA

Com a presente emenda buscou-.s? fixar em 7‘}"0 da n?cei!a liquida 'riai (l)ll;mt:
de comprometimento com o pagamento das dividas cstaduais. Hoje, este le(;o ¢ zd 0 ;[,“D
que tem constituido em fator de sério desgaste para as financas estaduais € de imp
para a aplicagdo em novos investimentos,

Sala das Sessdes, em 18 de margo de 1997

e el

Dep. Luciano Zica - PT/SP

MP 1560-3
000005
L
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.560-3

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 8° passa a ter a seguinie redagio:

“Ar. 8% O Ministério da Fazenda encaminhara is comissdes de Financas da
Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal copias dos contratos de refinanciamenio

disciplinados nesta Medida Provisoria, no prazo masimo de trés dins teis apos a conclusio
das negociagdes.

Sala das Sessdes, em 18 de margo de 1997

- -

/_.
op, Luciano Zica - PT/SP

Prodi



00460 Quarta-feira 26

DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento

Margo de 1997

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1.561-3, DE 14 DE MARGO
DE 1997, QUE "REGULAMENTA O DISPOSTO NO INCISO VI
DO ART. 4° DA LElI COMPLEMENTAR N° 73, DE 10 DE
FEVEREIRO DE 1993; DISPOE SOBRE A INTRERVENGAO DA
UNIAO NAS CAUSAS EM QUE FIGURAREM COMO AUTORES
OU REUS, ENTES DE ADMINISTRAGAC INDIRETA; REGULA
0S PAGAMENTOS DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA EM
VIRTUDE DE SENTENGA JUDICIARIA; REVOGA A LEI N?
8.197, DE 27 DE JUNHO DE 1991 E A LEI N° 9.081, DE 19
DE JULHO DE 1995, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™

Deputado CHICO VIGILANTE................ ... 001.

Deputada MARIA LAURA...........ccciiiien 002.

Mp 1'56‘1._
000001

e, &t py,
Regulamenta o disposto no&‘;;:i"“m:
do art, 4° da Lei Comiplementar n° 73,
de 10 de fevereiro de 1993; dispie
sobre a itervengdo da Unido nas
causas em que figurarem, como
antores  on  réus, entes. da
administragdo  indireta;  regula os
pagamentos  devidos pela Fazenda
Piblica em virtude de sentenga
Judicidria; revoga a Lei n° 8,197, de
27 de junho de 1991, e a Lei n® 9.081,
de 19 de julho de 1995, e dd outras
Pprovidéncias.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.561

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Dé-se ao § 2° do art. 1° da Medida Provisdria a sepuinte

redagio:

“Art 1°...

§ 2° Nio se aplica o disposte no caput deste artigo ds
causas de natureza fiscal e as relativas ao patrimdnio
imobilidrio da Unifo.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a resgatar vedagdo contida no capuf do
art. 1° da Lei n° 8.197, de 27 de junho de 1991, que foi revogada pela
presente MP, no sentido de impedir a realizagio de acordos, desisténcia de
agdes ou de recursos, em causas de natureza fiscal.

Com efeito, ao revogar a Lei n° 8.197, de 1991, a MP em aprego
apenas manteve a vedaglio de realizar-se acordos em causas relativas ao
patrimdnio imobilidrio da Unigo.

A vedagfio quanto 4s causas de nafureza fiscal ndo foi
contemplada na MP. Todavia trata-se de patente, evidente, 6bvia e ululante
necessidade; tudo a fim de ndlo permitir a realizagifo de acordos que
coloquem em risco o patriménio piblico, livrando da Justiga os inadimplentes
¢ 0s devedores do tesouro e do fisco.

A vingar a redagfio original da MP, passariamos a ter a
possibilidade de criar-se remincia ou isengdes fiscais as avessas, sem
autorizagdo legislativa, mas realizadas judicialmente, por meio de acordos ou
desisténcia de agdes ¢ ou recursos.

Portanto, apresentamos a presente emenda substitutiva, para que
se mantenha no texto legal a vedagdo da realizagio de acordos, desisténcia de
agdo ou recurso, em causas de natureza fiscal,

Sala das Sesses, em 21 do margo de 1997,

L

Bep. Chico Vigilants - pT/DF

mp 1.56173
MEDIDA PROVISORIA N° 1.561. 000002 -
Regulamenta nmmrrem T

do art. 4° da 1. _omplementar n° 73,
de 10 de fevereiro de 1993; dispde
sobre a intervengdo da Unido nas
causas em que figurarem, cono
autores  ou  réus, entes da
administragdo  indireta; regula os
pagamentos devidos pela Fazenda
Piblica em virtude de semtenga
Judicidria; revoga a Lei n® 8,197, de
27 de junho de 1991, e a Lei n® 9.081,
de 19 de julho de 1995, e dé outras
providéncias.
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EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao art. 1° da Medida Proviséria o seguinte
paragrafo 3%

“Art, I°...
§ 3° Qualquer transacdo somente poderd ser
homologada apds a manifestagdo do Ministério Pibiico.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a resgatar o § 2° do art. 1°, contido na
Lei n° 8.197, de 27 de junho de 1991, que foi revogada pela presente MP.

Trata-se de importante dispositivo, que visa a participagio do
Ministério Piblico, como fiscal da lei e da legalidade, mas transagdes
realizadas pela Unifio Federal, suas autarquias, fundagdes ou empresas
piblicas.

Portanto, apresentamos a presente emenda aditiva, para que se
mantenha no texto legal a exigéncia de participagdo do fiscal da lei nas
transagdes judiciais realizadas pela Unifo, seus érgdos piblicos, fundagdes,
empresas on autarquias.

Sala das Sessdes, em 17 de margo de 1997,

./%m/ g

Dep. Mgria’lLaura - PT/DF

i

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1,562-3, DE 14 DE MARGO
DE 1997, QUE °"DEFINE DIRETRIZES E INCENTIVOS
FISCAIS PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS™

Deputado PAULO ROCHA 001, 003, 004, 005.

Deputado VILMAR ROCHA Qo02.
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MpP 1,562-3
000001

gf Proda
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Medida Provisérin N* 1.562-3, de i4 de margo de 1997

Emenda Modificativa

Dé-se ao paragrafo Gnico do artigo 1° a seguinte redagiio:

“Paragrafo inico. No prazo de um ano, a contar da data da publicagio desta Medida

Provisoria, o Poder Executivo promovera ampla avaliagio do sistema de incentivos de que
irata este artigo ¢ encaminhara projeto de lei a0 Congresso Nacional para a sua revisdo e
aperfcigoamento, ¢, bem assim, proposta de reorganizagio ¢ fortalecimento institucional das
Superintendéncias e dos Bancos Regionais de Desenvolviniento, visando a garantir-lhes

maior eficiéncia ¢ operacionalidade na execugdo de suas fungdes™,

Justificativa

A emenda tem por lnico objetivo deixar claro que assunto de tio amplas
repercussdes, regional ¢ nacional, envolvendo questdes econdmicas, sociais, cullurais ¢
institucionais, deve ser tratado igualmente pelo Congresso Nacional, enquanto representante

da sociedade,

Sala das Sessdes, 18 de margo de 1997,

puido
PT/PA
MpP 1.562-3
000002
o
Medida Proviséria n° 1562-3, de 14 de marco U ..}

EMENDA ADITIVA

Acrescente ao Art. 1°, inciso !, as alineas “d” e “¢”, com a seguinte redacdo:

d) A Amazdnia, para os efeitos desta , abrange a regido compreegdlda pelos
Estados do Acre, Amapi, Amazonas, Parft, Rondbnia, Roraima ¢ Tocantins e a_inda
pelas dreas do Estado do Mato Grosso a norte do paralelo 16°, d? Fsmdo denGolés 8
norte do paralelo 15° 20° e do Estado do Maranh#o a oeste do meridiano de 44°

¢) O prazo fixado pelo art, 59 da Lei n® 7.450, de 23 de dezembro de 1935,
modificade pela Lei n° 8.874 , de 29 de zbril de 1994, para instalagiio, modernizagio,
ampliago ou diversificacdio de empreendimentos industriais ou agricolas nas dreas de
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atuagdo da Superintendéndiz de Desenvolvimento da Amazdnia- SUDAM e da
Superintendéncia de Deseavoivimento do Nordeste-SUDENE, para os efeitos previtos
no art.13 da Lei 2° 4.239, de 27 de junho de 1963, ¢ no art, 23 do Decreto-Lei n° 756, de
11 de agosto 1969 e alteragdes posteriores, fica prorrogado até o dia 31 de dezembro
do ano de 2610,

JUSTIFICATIVA

A criaglio, na década de 60, das superintendéncias regionais de desenvolvimento-
SUDENE para 2 Regido Nordeste, SUDAM para a Regidlo Norte, SUDECO para a Regido
Centro-Oeste ¢ SUDESUL para a Regido Sul - teve como objetivo superar os enonnes
desniveis que estas regides mostravam, em termos de desenvolvimento econdmico e social
em relagio ao Sudeste, no qual se concentrava ¢ ainda concentra a maior parcela da riqueza
nacional.

O Estado de Goids era beneficiado, até a aliura do paralelo 16°, pelos incentivos
fiscais e ereditfcios concedidos através da SUDECO, a qual foi extinta, juntamente com a
SUDESUL , no infcio da década de 90. O territdrie situndo ao norte do patalelo 16° que
hoje constitui o Estado de Tocantins, era e continua sendo beneficiado como drea de
atuagio da SUDAM, conforme estabelecen a Lei n° 5,173, de 27 de outubro de 1966.

A porglio do Estado de Goids situada ao norte do Distrito Federal estd entre as mais
pobres do Brasil, em termos de indicadores sociais ¢ econdmicos. Com a extingio da

;§UDECO, ela fcou sem nenhum instrumento de incentivo  ao desenvolvimento,
agravando-se cada vez mais as diferengas relativas ndo so em relagdo 4s regides mais ricas
do Pals , como & parte sul do proprio Estado de Goids.

Como acontece com a maioria dos Estados da Federagio, Goias niio tem condigdes de
destinar recursos proprios para preencher essa lacuna. Da mesma forma, o Distrito Federal,
que influencia boa parte dessa direa, ndio tem como bancar um processo de desenvolvimento
que serviria , inclusive, para barrar parie do fluxo migratério que tanto pressiona sua infra-
estrutura de servigos piblicos.

A extensio da drea de atuagio da SUDAM alé o paralelo 15°20” beneficiaré cerca de
60 municipios, compreendendo uma superficic de cerca de 118.000 quilémetros quadrados
¢ uma populagdo da ordem de 670.000 habitantes . Por ja dispor de uma malha urbana
razoavel, com tma incipiente infra-estrutura de produgiio agropecudria € de transportes, a
regifo teri condigdes Gtimas de absorver ¢ dar reforno aos investimentos ali implementados
, com relagdio custo-beneficio certamente muito favordvel ao Pais como um todo.

Voltando & proximidade com o Distrito Federal, ressaltamos que o incentivo ao
desenvolvimento dessa drea absorverd sendo no todo, pelo menos uma parte considerdvel
do fluxo migratério que para ele se dirige. As razdes por que os migrantes vém para
Brasilia ¢ seus arredores - pesquisas indicam - 530 a busca de oportunidades de emprego, a
procura por servigos médicos, ¢ a atragio por oulros servigos piiblices como educacio e
habitago, ndo disponiveis em seus Jocais de origem .

Os principais focos de migragio para o Distrito Federal sio, hoje , os Estadoes da
Bahia ( ceste do Estade), do Maranhfio , do Piaui, a regifio norte ¢ nordeste de Minas
Gerais ¢ . precisamente , a regido norte e nordeste de Goids . Ora , destes fluxos
migratbrios, apenas o proviniente de Minas Gerais ndio passa pelo norie goiano, devendo a
melhoria das condigdes econdmicas € sociais dessa regifio fatalmente reter boa parte dos
migrantes, #o oferecer-lhes as oportunidades de trabalho ¢ de servigos plblicos que esifio
na origem de seu desiocamento.
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O Distrito Federal, com sua rapida e incontrolada expansio urbana tem exigido cada
vez mais recursos para manter um minimo de qualidade de vida para seus habitantes , para
manter um padrfio minimo aceitavel de servigos piblicos, compativel com a condigdo de
Capital da Repiblica . A medida em que as dreas urbanas crescem, as solugdes para
problemas como abastecimento de dgua potvel, coleta € tratamento de esgotos e transporte
coletivos, s2o cada vez mais dificeis ¢ caras. No entanto, o desenvolvimento de pequenas e
médias cidades, além da fixagio da populagio rural, tém custos incomparavelmente
mmenores, sem os traumas humanos decorrentes das migragdes.

Assim. a’medida transcenderd a regiio da influéncia direta, resultando em
beneficios para todo o Pais.

Do ponto de vista geografice, a medida encontra ampto amparo técnico, j4 que
toda a regifio foz parte da Bacia Amazonica. nascendo nela varios afluentes do rio
Tocantins, um dos principais formadores dessa bacia hidrografica.

Considerando o aito interesse do Pais, os resultados pasitives que & ampliacao da
irea de influéncia da SUDAM trard para o Estado de Goids, para o Distrito Federal e,
indiretamente para todo o Brasil, contamos com o apoio dos ilustres membros desta Casa

para esta nossa praposigio.
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Medida Provisoria n” 1.562-3 de [4 de margo de 1997
Emenda Modificativa

Dé-se ao “caput“do anigo 40. a seguinte redagio:

“Art, 40, Serio concedidos aos empreendimentos que se  implantarem,
modernizarem, ampliarem ou diversificarem no Nordeste e na Amazonia ¢ que sejam
considerados de interesse para o desenvolvimenio destas regides, segundo avaliagdes
técnicas especificas das respectivas Superintendéncias de Desenvolvimento, ate 31 de
dezembro de 2010, os seguintes beneficios:™.
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Justificativa

A avaliagio que deve ser feita paraa concessdo d_e bengﬁcios fisc'ais espec'iﬁcos aos
cmpreendimentos mencionados no “caput” do artigo 4o. é dc_ origem técnica e'reahzada pel_a
Superintendéncia Repional respectiva a fim dq _semininiizar n}ﬂuelncms c4_3!atera|s
indesejaveis, que, em muitos casos, tém tevad? a politica de incentivos fiscais a desvirtuar os
seus objetives, provocando desigualdades sociais flagrantes.

Sala das Sessdes, 18 dem
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Medida Proviséria N' 1,562-3 de 14 de amrco de 1997

Emenda Modificativa

Dé-se ao artigo 60. a seguinte redagio:
“Art. 6o, Na detinigdo de programas setoriais de desenvolvinento, sera considerado
o impacte regional das medidas a serem adotadas, levando-se ¢n conla, prioriariamente, a
capacidade de geragio de empregos e 0s eleilos sobre o meio-ambiente”.
Justificativa
A emenda tem por objetivo tomar imperativa a consideragdo do impacto regional na
definigdo de programas seloriais de desenvolvintento, fevando sempre em consideragdo as

gquestdes do emprego ¢ o imeio-ambiente, enquanto elementos que refletem dirctamente o
lado social do processo de desenvolvimento,

Sala das Sessdes, 18 de margo de 1997,

PT/IPA
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Medida Provisoria o® 1562-3 de 14 de margo de 1997
Emenda Meodiiicativa

Dé-se ao inciso 11, arige To., constanle do artigo 10., 2 seguinie redagio.

{I- pelo valor patrimonial, com base 1o balango da empresa do ahimo exescicio,

analizado pelo mesme indice adotado para os tnbutos federais,

Justificativa

A correta avaliagio dos valores dos titulos integrantes da carteira dos Fundos de
|avestimentos deve ser precedida da amalizagdo dos valores patrimoniais de empresa
beneticiaria, sob pena de serem subavaliados, principalmente se 2 data do uliimo balango Tor
consideraveimente distante da avaliagZo pretendida. A emenda procura Corrigir o problema,

utilizande-se de indice inencionado ne proprio texto da Medida Provisona,

1997,

Sala das Sessdes, 18 de margo

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DEST
INAD

E)é;m:p\g g EEMlTlR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.567-1, 9‘1\5 1?5
DE Mar N?ENTO 1997, QUE “DISPOE SOBRE A REGULARIZAGAO, ADMINISTRAGAO,
A E ALIENACAO DE BENS IMOVEIS DE DOMINIO DA UNIAO, ALTERA

ISPOSITIVOS DOS DECRETOS-LEIS N°S 9.760, DE 5§ DE SETEMBRO DE 1946, E
[2).3953, %fsﬁogfcgzésmggo DE 1987, REGULAMENTA O § 2° DO ART, 49 DO ATO
DAS  DISPOSIC NSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, E DA OUTRAS

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.

Deputade FEU ROSA 001, 004, 008, 010, 011, 021, 025,
028.

Senador GERSON CAMATA 002, 008.

Deputada RITA CAMATA 003, 007, 012, 013, 015, 016, 017,
018, 019, 020, 022, 023, 024, 027,
028,

Deputado UBIRATAN AGUIAR 005, 009, 014,
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HEXTY

Art. 12 - S40 tarrenos de marinha es compreendidos dentra da uma
Faixa de 33 (trinta @ trés) metros medida horizontaluente a partir da linha
das preamar nédia da 1988:

a) no continente, us situados na costa maritina s pas nargens dos rios
8 lagoas, atd onde se fags sentir influBncia das marés;

b) 0s que contornzn ss idhas situadas en zonas onds so faga sentir a
influéncis das marés; e,

c) os que se situsren na Faixa localizada entre a linha ds 33 netros
prevista no caput deste art, e a linha de 33 matres da preanar média de 1.831,
néo pudendo a largura desta Faixa 8er suparior a 67 (sessenta e sate metros,

PARAGRAFQ ONICO - Para os efaitos deste artige a influBncia das marés
& caracterizada por ums oscilagdo perifdica no nivel das Bguas superior & 5
{cince} centinstros, Que ocorra a qualquer dpoca do ano.

Art. 29 - i posigdo da linhs da praatar nBdia de 1988 sord Fixada pelo
Dapartamento do PatrimSnio da Uniio, de gcordu com as observagbes e previsdas
ds marés feites pela Direloria de Navegag@o do Ministério da flarinha,

Art. 32 - fs praias maritimas, fluviais e lacustres integrantes dus tef
renos de marinha ¢ sous acrescides sfo buns pihlicos de uso comum do pouo, que
a elas tem livre acesse para lazer, esporte, atividade sbciowcultural ou ati-
vidadas econfimica campative), regulada em lel, nHo sendo permitida sua priuatz
zagdo a qualguer titulo,

§ 12 - D direito de uso destas praias poderd ser restringido nas areas
otupadas pur portes, seroportos, edificagdes militares necassfrias 3 seguranga
¢ defesa nacionais, edificagdes civis destinadas ags servigos plblicos, bem co
Mo outras sob protegdo ou administragdio da UniBo, dos Estadus e dos Flunicipios.

§ 22 - 0 Biniatério da Fezends, com a coleborac3o dos Estados e Municipios,

. e £ " . PR
Fiscalfzard a ocupaglo a aprousxanento dos teragpog de maciaha de uso plblico,

T T 1 7

Art. 49 - Ficem automaticemente convertidas para o roegime de aforamonto
todas as inscriglins existentes em 05 de outubro da 1988 nas Dslegacies do
Patrimfnio da Uni%u - DPU's, rolativas aos terrenos de marinha & acrescidos
de marinha.

§ 12 - Para os fins do disposto neste artige, lavrar-se-& o contrato en
Fitéuticu em livro préprioc do DPY, na respectiva unideds fedarativa, do qual

constardo as condigBes estabelecidas s as caracteristicas do tarreno aforado,
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§ 29 - As gconstituigdss de aforamento de que trata o presente artigo
independerdo de qualquer pagamento e serdo fsitas em nome dos atusis ocupan-
tes inseritos, deverdo tais providdncias estar ultimsdas no prazo miximo de
60 (sessenta) dias, contados da vigBncia dssta led,

Art. 59 - Os atuais terrenos de marinha s acrescidos de marinha suber
dinados au regine de ocupsgdu precAria, que nio estavam regularmente cadas-
trados no OPY em data ds D5 ds owtubro de 1988, poderfo ser convertidos para
o regime de eforamenio mediante o pagamanto de import&ncia corrsspondente a
83% (pitenta e trés por cento) do valor do raspectivo dominio pleno.

Art. 62 - 0s terrenos de marinha e acrescides de marinha da que trata o
artigo 52, localizados Fora das ireas definidss no artige 12, pederdo ser
alienados sos atusis ocupsntes mediante o pagemento de import8ncia corraspon
dente a 100% (cem por cente} do valor do respestive dominio pleno.

Art, 72 - Fica sutorizada a remig3io do aforamento de tedos os terrenos
de marinha e acrescidos de marinha gus ndo se enguadrarem nas faixas estabe-
iecidas no ariigo 12 desta lei, mediante o pagamento da importdncis corres-
pondants 19,5% (dwenove e meio por cento} do valor do respectivo dominio pie

g,

Art. 82 - fs conversies, remigdes s allenaglies sutorizedss ssrfo feitas
com radugio de 20% {vinte por cento), 15% (quinze por cento), 10% {dez por
cento) e 5% {cinco por cento) se requaridas, respectivaments, no primeiro,se-
gundo, terceiro & quarto trimestrss, contados da viglncia desss lei,

Art. 99 - Os pagamentos relativos 3s conversdes, remigdes e alisnagbes
previstas nests lei serdo faitas:

~

I - & vista, com redugdo de 20% (vinta por cento); 8
I - & prazo:

a) - em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensals, sendo 0s seus va-
loraes expressns em UFIR e convertidos em moede corrente ne data do eFatiuopg
gamanto, n3¥o podendo nanhuma das parcelas ser infarior a26 (vinte e cinco) !
UFIR;

b) - Financiada pela Caixa EconBmica Federel sm até 10 (dez) anos ,
obedecidos os critéries financeiros adotados para os financismentes ragidos

pela Carteira Hipotecéria,

Parfgrafo Onico ~ Aplicam-se ans laudemios, texas e foros, inclusive ace
em atraso, as normas do praesente artigo, n#o podendo nenhums parcels ser infe
rior a 25 {vints e cinco) UFIR.

Art. 10 - N3o serfio Feltas novas inscrigBss ds terrenos siatuados Fora
das &reas definidas no artigo 19 desta lei, como sendo de marinha e acrescidos
de marinha, ficando senm efelto os cadastramentos rslativos a este artigo fei-
tos apds D5 de outubro ds 1988,

Act, $1 - Os termos, ajustes ou contratos concernentes &s conversdes, re

migbes ou alienagdes de qus trata esta lei serdo lsvrados em livro préprio do
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Srgio local do D.P.C., bem como, quando as circunsténcias aconselharem, na

repartig#o arrscadadora da Fazenda Nacional situada na locslidade do iméval.

§ 12 - Os atos praticados na forma deste artigo terdo forga de escritu-
ra piiblica, sendo as canversies s remigies avarbadas no Registro Imobilidric

coempetente,

§ 22 - Hos stos a que se refere aste artigo, a Unifio serd representada !
pela Procurador da Fazenda Nacicnal da respectiva unidade federativa que
puderd, para esse fim, delegar competéncia a outro servidap federal,

§ 32 -~ Praticados os atos previstos neste artige, o Grgéio lacal do D.P.U.
expadird os certificados necessirips ao regisktro ou averbagio no Registiro de

Imbueis.

§ 42 - N3o haverd incidéncia de impostos, taxas e lauddmics nas transmis

sbes imobilidrias reguladas nesta lei.

Art. 12 - Fica o Pader Executivc autorizado a doar terrence da Unids pa=
ra fins de construgdo da habitagles populares em &reas carent.gs, bem como a

doar acs atuais ccupsntes e foreircs 0s terrenos de marinha s acrescidos do

marinha situadas em Zreas de interssse social, desde que lorcalizadus Fora das

&reas definides no artigo 19 dasts lei,

Art. 13 ~ Para fins de definigio dominial, consideram-se lsgftimos tados
os titulos de propriedade devidamente lengados no Registro de Imfveis compe-
tente em 05 de eutubro de 1988,

Art. 14 - O Ministro da Fazenda baixard, no prazo de 69 {sessenta} dias,

as normas hecessérias 3 consecugdo dos objetivos desta lei.

Art. 15 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio,

Art. 16 - Revogam-se as disposigiies em contrério,

JUSTIFICATTEUVWA

A gbsoluta intrasquilidade que a legislagéio sobre os ierrenos de marinha
e acrescidos de marinha tem trazido & populagdo de nossas cidades litorfneas gerdu
ra hi décadas, sem que nenhum governante ou Poder constituidn tenha se preoccupado
em efetivamente resolver este grave problema, de grande alcance sccial.

o 3 longfiquo anc de 1979, o eatdo Deputado Antonio José Migel feuficsa ,
ao apresentar o Projeto de Lei ng S43/79, procurands conceituar os terrenos de ma-
rinha e acrescides situados nas zaonas urbanss das cidades litoréneas, & regular sug
alienagdu, dizia em sus justificativa:

¥ Nossa legislagBu sobre terrenos de marinha s acrescidos de marinha, da
hoje para formar um grosso volume, mas, infelizmente, ndo astd atualizado a ponte
de oferecer uma solugSo para os problemas de urbanizagdo surgidos nas cidades li-
torfineas, que estfio entre as maiorss e mois populosas do Pais",

Uma simples pesquisa no histérico de nassa lagislagdo lsva-nos ag ano de

1946, quando, mal saidos de um longo perfodo de ditadura, ainda recehsmos dela um

Decreto-lei, j& naquela &poca desatualizado e importante para reger as novas rela-
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g¢bes de posse e de propriedads surgidas nos niicleos %fbanos, agravadas com a multi
pliceglo dos condominios verticais e dos financiamentos concedidos pela Caixa £co-
n8mica Federal e pelo Sistema Financeiro de Habitagio (estes financiamentos acele-
ram o processo de construgdo nos centres ucbanas),

Pesde o Decreto-lel ds 1946 até esta data, as relagpes-dg propriedade sod

freram uma verdadeira revoluglic no Brasil, O condicionamento do uso para fins

sociais da propriedade superou a romama intangibilidade da propriedade privada,

morcé do crescimento, da multiplicaglc dos problemas sociais, com o congestionan
mento dos argumentos urbanos.

€om o estrangulamento surgide, as cidades litorfneas ndo tiveram condi
gies de crescimento racional. Como s8 as Areas alodiais e as j& aforadas obtinham
financiamentos os mais diversos, repistrou-se o estimulo ds propriedade vertical,
com os arranha-céus desafiando as estruturas de concreto e passando a abrigar mi-
lhGes de pessoas, embora estejamos em um dos maiores paises do mundo. Ao mesmo
tempo em que sublam acs edificies, subiam também es estatisticas dos problemas ur
banos, como o tréfego, estacionamentos, policiamento, sscolas, hospitais, abaste-
cimentos de luz, gé&s, e &gua, enfim, até os ares tornaram-se confinados pelas ver
dadeiras barreiras de concrsto, originando moléstias provocadas pels poluigin =
acentuando as neuroses humanas.

flas, infelizments nZo pararam ai os problemas, Os manguezals, como fress
de preservag@o ambiental estavem com a sua ocupago e aterro verdadeiramente proi
bidos.

Eram intocdveis.

No entanto, sem outras altarnativas e desamparada pelos drgfos consti-
tuidos, a faixa de populagia marginslizada fol acs poucos ali penstrando. Surgi-
ram como palafitas, eguilibrando casebres sobre estacas e tendo tibuas suspensas
como vias pfiblicas, pemiuenss centros residenciais, Os aglomerados foram crascen-
do e, cnde hd gente, hé vote, Vieram os politicos, os candidates e os falsos ad-
ministradores, que ali promoveram aterros incenseglientes, abriram ruas, fincaram
postes, penduraram lémpedas &, no seio de tanta miséria, imundice, moléstias e
absoluta marginalizegdc, ndo foram capazes de solucionar os mais elementares pro-

blemas de saneamento bisico. Hoje, a maioria destas 4reas de acrescidos de marichs

canstituem amontoados de habitagdes Fom proglemagquage insoliveisw,

Este projeto & fruto de observagdo em uma das Capitais qu: mais cresce
nasta Pais: Vitéria, instalada em uma ilha ainda nos tempos colonisis, para refl-
gio ac atagus dos indios, a Capital do Estade do fspirito Santo encontra-se espre-
mida entre o mar @ a montasha. A cidade & uma sucessfc de ladeiras e mangues que
foram lentaments conguistados as mar sem planos, sem estudos, sem projetos, sem
nenhuma orientagBo wrbanistica, porque sempre hz um dono invisivel - a Unido - que
impade o sproveiiamentn racionsl e legal, mas d4 asas as invas@ies & aos problemas
delas derivados.

A Capital do msu Estado & um complexc da problemas nas regifes baixas:
drenos explodem, os esgotos esburram, as ruas Ficam inundadas, residéneias sg es-
tiolam € grassam as mai= diversas moléstias.

£ tudo isto porque & uma cidage com cerca de 754 de sua Area utilizadval
constituida por terrsnos de marirha e acrascidos de marinha, onde ndo fol possivel
aos Podares Plblicos Estadual e Municipal se aliarem 3 iniciativa privada, para as

grandes solugfias, Hinguém investe e aplica capitais, porgue ninguém & dono: esta

a dura realidade.
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A seguranga dos negbcios juridicos & dada pela certeza a liguidez dos
seus titulos.

Ndo basta ao Governador eonvocar a iniciativa privada, modificande a
intangibilidade das Areas alheias. Pracisa instituir nova sistemdtica para suas

+  Arsas urbanas e adequar o aproveitamento deles 3 realidads da atusl politiea ds

bem-estar social..."

£ impressionante como continuam atuais estas afirmages faitas a 14
anos atras,

Parece que foram pronunciades nesta data; continuam atualissimas,

Objetivamenta, o presente prajeto:

1) Dafine, & luz da atual C9nstituigén, 9u§iﬁ s#o os lim4%e§\dos terre-

nos de marinha, obedecende & Carta Magna, que estabelsca uma largura méxima de

100 (cem) metros para & faixa de marinha,

2) Determina gue & dsfinigdo da linha de preamar média de 1988 serd
fixada com base em chservagBes feitas pela Dirstoria de Navegag#o do Ministério
da Marinha, os mesmos utilizados para a elaborag8c das Cartas néuticas,

3) Define as praias como bens piblicos de uso comum do povo, regulens=
do o acaesso e sua utilizagdo.

4} Regulamenta a nbrigatoriedade da cenversdo ao regime de aferemento
das Areas que sspecifica,

A norma estatuida no art. 49 § 20 e 32, do Ato das Disposigées Transi
térias ds nossa Carta Magna, cem relegsic a todes os terrenos de marinha e acres-
cidos de marinha, situsdos pa Faixa de seguranga, medida da orla marftima existen-
te em 05/10/88, altercu radicalments a regra até sntfo vigente, guando a corpessi®
de aforamento era feita a critéric do Poder PGblico.

Ha legistagio ordindria ainda em vigor (Decreto-lei e 9,750, de 0S/
09/1946,c/c art., 5¢ do Decreto-lei no 2,398, de 21/12/1987), a constituigo de
aforamento & gratuita para os casos previstos nos arts, 105 e 215 do referido Dg
crete-Ltel n2 9,760,

No entanto os referidos dispositivos alcangan apenas os imbyeis em
regime de ocupaglo inscritos no S.P.U até o ano de 1940, = os imbueis com titE
lo de propriedade devidamente transcritos no Registro de Imbveis ou com titulo de
posse outorgado pelos Estados e flunicipios até 05/09/1946, data da promulgagdo do
referido Decreto-lei, Estes Imbveis estdo amparados pelo chamado "direito prafe-
rencial ao aforamento’,

A Constitvigdo de aforsmento cnercsa opera-se com o pagamento em Fauvor
da Unido de importéncia equivelente a BO% (oitenta por cento) do valor de dominio
plena (art, 1711, do DL 9,760).

~ T
Ha que ss observar que a constituigdo da aforamente, masmo a qratui-

i ta, era um direito condicional ds determinadas peasoas, ao gual n¥o astava obri-
gado o Podsr Piblico. Acarca da matéria, assim se expressou o sminante Profassor
Caio Mirio da Silva Pareira, em parecer por eole elaborado;

" Trata-se de um diraito cendicional. Um direito que rasta no estado

potencial, em subordinac#o a um acontecimente futurg incerto. Se a venda for feita

o titular tem a preferdncia. Se a venda nido for feita, inexiste a faculdade da

equisigdo. O interessado tem preferéncia para adquirir, porém a aguisicdo eatd su-
jeita ao implemento da condigda, que consiste na realizagdo da venda.

Come direito subordinade a uma condiglo suspsnsiva, & insuscetivel de
aquisigdo snquanto o evento ndo se realiza (C6d, Civil, art, 118) 1
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i Corroborando asta assertiva assim decidiu o Juiz Federal Dr. ey Fego
Valares, em sentenga prolatada na AgBo Ordindria ne 2,406,632, da 28 Vara Federal
¢ do Rio de Jansiro:

" A ndp aplicagBo do regime enfit@utico a terrenos de marinha, comg
ato decorrente do pader discricionério da Administrag®o, & insuscetivel ds revisdo
pelo Poder Judicifrio, quanto 3 apreciagéo de ssu mérito. Da pritica desse ato
n3o resulta, para a UniZo Federal, qualguer obrigag&o com rolagdo a sventusis teE
ceiros interessados, cam preferdncia ag aforamente, porqus, enguanto ndo se realg
zar tal evento, pendente de condigBo suspensiva, tal preferdncia nio se concreti-
za em dirsito, permanscendo este em estado potencial,”

A Constituwigdo de aforamento dependia, salvo se j& permitida em ex-
pressa disposic3o legal, de avtorizagio prévia do Presidente da Repiiblica, como
previsto no art. 99 do D.L. n? 9,760/46. Os ©asos snquadrados no art. 105 tinham
preferncis ao aforamento,

Ainda assim, entretanio, o art. 100 do mesmo Decreto-Lei impunha a
prévia audiéncia de diversos fiinistérios e atd das Prefeituras Municipais ali
especificados, para qua o Servigo do Patriménio da UniZg aplicasse o regime de
aforamanto,

Agora, com 0 advento da Constituigfic Federal de 1988, todos os ter
ranos de marinha situados na faixa de seguranga, mediada a partir da orla marz
tima existente em 05/10/88, e que estivessem atd aquela data inscritos nas [AMs,
OBRIGATORIAMENTE, passaram a sar regidos pele instituto da enfitéuse,

"Const, Federal,

Ato das DisposicBes Transitérias.

Art. 49 - A lei dispora schre o instituto de enfitBuss em imBveis
urbanos, sendo facultade aos foreiros, no caso de sua oxtingAo, a remigdo dos

aforamentos mediante aquisigdo do dominio direts, na conformidade do que dis-

pussrem os respectives contratos.

§ 19 - Quendo ndo existir eliusula contratual, serdn adotados os
critérios hoje vigentes na legislagfio especial da Unido,

§ 22 - Os direitos dos atuais ocupantes inscritos fiecan assegurados
pela aplicacio de outrs modalidads de contrato,

§ 32 - A snfitBuse continuaréd senso gplicade aos terrenos de marinha
e seus acrescides, situados na Faixa de seguranga, a partir da orla maritima.

G fundamanto juridico desta obrigatoriedade passar ao regime de afo-
ramento - estl consubstanciado na conjungfio dos dispositivos acima transcritos cam
83 normas do B.Ll, n® 9.760/46, que "Dispfe sfbre os bens imbveis da Unifio @ da
outras providéncias”.

0 titulo II, que trata "Da Utilizag#o dos Bens Imbveis da Unido", de
fine as modalidadss de eontrato splic8ueis aos imbveis da Unifo, quando ndn uti-
lizados em servigo piiblico:

&) Locag&o {cap, III, arts. 86 a 58);

b) Aforamento {cap. IV, arts. 99 a 124}; e,

——

c} Cessdn, que pode sar gratuita {Cap., V, arts. 125 s 126) ou onerasa
(Cap, UT, arts. 127 e 133},
A definigdio de que estava trds formas de uso dos bens imbusis da Unigo

quando ndo utilizados em servigo plblico, sfo as dnicas modalidedes de eontrato [2es

siveis, estdo claramente estatuidas ne art. 64 do referide D.L. n2 9.760/42;
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" Art. 64 - Ds bens imbueis da UniZio ndo utilizados em servigo piblico
poderdo, qualguer gue seja a sua natureza, ser alugados, aforados ou cedidos.
§ 12 - A locagio se fard gquando houver corweni&ncia em torner o imbvel

produtivo, conservando, porém , a Unifio, sua plena prepriedade, considerada arren-

dsmento mediante condigBes especiais, quando objetivada a exploragfio de frutos ou
prestagdc de servigos.

§ 22 - P aforamento se dard quando coexistirem a corwenifncia de ra-
dicar-se o individuo ao solo e a ds mantsr-ss o vinculo da propriedads plblica.

§ 3¢ - A cess¥o se fard quando interessar 3 Uni%io concretizar, com a
parmissfo de utilizag#o gratuita de imdvel sem, auxilio ou colaboragdic que enten-
da prestar’,

5) Permite a convers#o, para o regime de aforzmento, de todos os ter-
rsnos que, localizados nas Areas de marinha, ndo estavem reqularmente cadastrados
em 05/10/1988, mediante pagasmentc de import&ncia equivalaente a 83% do valor do
respectivo dominio plenoc.

6) Fora da Fsixa de marinha, permite a alienagfio dos imdveis até en-
t#s ndo cadastrados, por seu valor de mercado e autoriza a remig®o de tedos as
terrenos aforados por valor correspondente a 19,5% do dominio pleno.

7) Estebslecs quais as modelidades de pagamento aplicfveis &s conver

sdes, remigles e alienagfes ali disciplinadas.

8) Veda novos cadastramentos fora das Faikas determinadas pela Cons-
tituig8o Fedaral.

~

9) Estabelece os mecanismos procedimentais necessarios & regulariza-
gHo e transmissdo das propriedades em questo.

18) Autorize o Podsr Exscutive a fazer doag@es destinadas ac gatimule
de construgdo de habitagfies populares em arpas carentes, bem como a doear aos

atuais ocupantes e foreiros os terrenos situados em &rea de interesse social.

Pela primeira vez se aplica aos terrenos ds marinha o seus aceescidos

s fungdg socisl qus a propriedade deve ter, permitindo gque o8 menas aquinhoados

possen ser_donos do "pedago de ch&o" onde moram.

Enfim, busca-se com a presents Emenda Aditiva, regulamentar uma situa
gHo sbsurda que perdura hé& muitos anos, dando-se tranqBilidade 3 populagio de nos
ses regifies costeiras e permitindo-se um vultose aporte de recursos acs cofres da
Unido.

A referida Emenda se baseia no Projeto de Lei n? 4.255-A, de 1993 do
jlustra €x-Deputade Federal Helvécic Castello, sspecialista no assunto e gue ird
sem sotbra de dlvidas contribuir para o aperfeigoamento da Medida Provisbria n2
1567-1/97, com o scatamento pela Relatoria.
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EMENDA N° DE 1yy, ~ et

Dé-se ao Paragrafo IV, do Art. IV, da Medida Proviséria
N®1.567-1 de 14 de margo de 1997, a seguinte redagio:

§ 4° A participacio dos Estados e Municipios nas
receitas de que tratam as alineas "a” e "b” se fara mediante repasse
de recursos financeiros, e nunca seré inferior a 50% dos recursos
arrecadados.

JUSTIFICATIVA

Os recursos destinam-se & urbanizagdo das dreas
alienadas vendidas ou com aforamento.

Como, quase sempre, as areas s&o alagados maritimos
ou manguezais, a urbanizagdo se torna mais onerosa.

Sala das Comissoes,

“—

Senador ATA

MP 1.567-1

000003
W Prodasen

T I i § P B ety ey —_—

PROPOSKIN

22/ 037 97| [tediva Provisdria ne 1,567, de 14 de marco de 1997.

RY PRONTUER O ——

j IH’—‘I-BDO-I

[6 173] seresse 20 Vosummoura 30 3 woorcama 4§ J-somwa 91 - susstmvmaceoes.

f— ayTgR

l‘_— Deputada RITA CAMATA

Cower J I e T

TEXTQ

ves) ‘ ALINFL

9
I Suprima-se o pardgralo dnico do art. 8°. da Medida Proviséria n®. 1.567-1, de 14 de
! margo de 1997,
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Pardgrafo dnico, { SUPRIMIDO)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende suprimir o pardgrafo tnico do an. 8° da MP
i.567-1, de 14 de margo de 1997, para evitar que os atuais ocupantes dos iméveis
arquem com um novo recadastramento,

e

Mp 1.567-1 |
1
000004 ’

gl Prodasen

- s 3 2a37685.023

[ 24703 /o7 ] l MEDIDA_PROVISORIA W2 1567-1/97 |

e e e 2UFGR I N pRON TR
[ DEPUTACO FEU ROSA - PSOB/ES [ { 274 ]
i VT sprn 27 wewwie | 3% worevas 4 - toroa § - st B

TR 531 LiEgGREES ey ALNE

l 01/01 ] r 12 - - : = !

TELTO

0 ART. 12, passa a ter a sequinis redagdo:

Art. 12 - Obsarvadas as condigBes previstas no § 12 do art. 22 e resguar-
dadas as situagiies previstas no inciso I do art. 5% do Decreto-bei n€ 2.398, de
21 de dezembro de 1987, os imdveis dominais da UniSo, situzdos em zonas sujsitas
ao regims enfitdutice, serdio aforados mediants leil#io ou concorréncia piibtiza ,

pele valor de morcade, respeitado, como prego.minimo, o valor de mercado do res-

pectivo dominio Gtil, estabelecido em avalisgHc da precisén, realizada, sspecifi
camente para esse fim, pela Secretaria do Patrimbnic da UniZo ou, sempre que neces
sério, pela Caixa Econfimica Federal, com validede de sais mases a contar da data

de sua publicag&oc.

JUSTIFICATIVA

Ao incluir * pelo valor de mercado" & em decorréncia de qus um terreno
d= marinha n@o pode ser avaliado como um terreno comum, j& qua ele ss torna daqvg
lorizado palo pagamento de laudBmio e Fére de o propristérioc nic possuir o domi-
nio pleno do imbvel. Nesss caso, deveria ser estabelecido um percentual (sugeri-

mos 70%) sobre o valor de mercado.
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H) TEETO

Modifique-se o § 1° do Art, 13, cuja redagiio passaasera
seguinte:

"Art. 13........ SRS ORI

§ 1° Previamente a publicacio do edital de
licitagdo, dar-se-4 conhecimento do prego minimo para
venda do dominio (til ao titular da preferéncia de que
trata este artigo, que podera adquiri-lo pela metade do
valor de avaliaglio, devendo, para este fim, cclebrar o
contrato de atoramento de que trata o art. 14 no prazo
de 06 (seis) meses, a contar da dala da notificagdo, sob
pena de decadéncia.”

JUSTIFICACAO

O art. 13 confere prioridades a0 ocupante do imével no
processo de concessdo de aforamento. A alteragdo permite que & venda do
dominio Gtil ao titular da preferéncia seja feita pela metade do preco minimo
fixado pela SPU.

Tal beneficio tem por fim viabilizar a negociagio facititando
aos foreiros a celebragio do contrato de aforamento por pregos mais acessiveis
¢ economicamente em condigGes mais favorecidas para o beneficidrio.

R
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TEXTO

L

b

Modifigue-se o Art. 13, que passari a ter a seguinte redagHo:

i " Na concess#do do aforamento serd dada prefsréncia a quem, com-
provadamente, na data da publicag#io desta Medida Provisbfria oy
pe o imdvel e esteja atd a data da Formalizag8o do contrato de
alienagio do dominio Gitil, regularmente inscrito como ocupante
e em dia com suas obrigagdses junto a Secretaria do Patrimdnioda
Unizo,

JUSTIFICATIVA

2.

N

Oral en sessZo da Comissdo.

2
1;§p
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1]

O inciso Il do Art. 14 da Medida Proviséria n®, 1.567-1, de 14 de margo de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagiio:

1 - a prazo, mediante Pagamento, no ato da assinatura do contrato de aforamento, com
saldo em até duzentos o quarenta prestagdes mensais ¢ censecutivas, devidamente
atualizadas, observando-se, neste €aso, que o rmino do parcelamento ndo poderd
ultrapassar a data em que o adquirente completar oitents anos de idade”,

JUSTIFICATIVA

A presenle emenda visa suprimir a exigéneia da entrada minima de vinte por
cento, a titulo de sinal ¢ principio de pagamento, diluindo esta entrada nas prestagdes
que passam para vinte anos de prazo.




" 00480 Quarta-feira 26

DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento

Margo de 1997

MP 1.567-1
000008
i Pro

EMENDA N° DE19.. 7T

Dé-se ao Paragrafo 2°, do Arigo 15, da Medida
Proviséria N° 1.567-1 de 14 de maigo de 1997, a sequinte redagao!

§ 2° Os posseiros com até um ano de ocupagao,
regularmente inscritos  como ocupantes e em dia com suas
obrigagdes junto & Secretaria do Patriménio da Uniao na data da
realizagao da licitagéo, poderdo adquirir dominio atit do imével, em
caréater preferencial, pelo preco, abstraido o valor correspondente as
benfeitorias por eles realizadas, e nas mesmas condi¢des oferecidas
pelo vencedor da licitagao; desde que manifestem seu interesse no
ato do pregédo ou no prazo de 30 dias, contado da publicacac do
resuliado do julgamento da concorréncia.

JUSTIFICAGAO

Nio ha como, pela proposta original, 0s posseiros
manifestarem oficialmente seu interesse pelo assunto. Afinal, trata-
se de uma questdo que deve ser analisada com profundidade, e,
além disso, devem ser levados em conla outros aspectos, como a
possibilidade do interessado n&o se encontrar no local, no prazo
exigido pela legislagdo contida na Medida Provisoria proposta.

Saladas G 'ssées,\

Senador GERSON CAMATA

233 Fax
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7EXTO

Dé-se nova redagdo ao § 4° do art, 15:

§ 4° Ocorrendo a venda do dominio util a
terceiros, serd reconhecido ao ocupante seu direito a
indenizagdo por benfeitorias (iteis ¢ necessdrias,
realizadas por ele, contanto que o mesmo esteja em dia
com suas obrigagdes junto ao Patrimdnio da Unido, até
a data da pubticagdo do edital de licitagdo."

JUSTIFICACAO

Objetiva a presente Emenda assegurar ao ocupante que esteja
em dia com suas obrigagdes fiscais junto ao Patriménio da Unido, o direito a
indenizagdo por benfeitorias (teis ¢ necessérias, realizadas pelo mesmo, em
caso de venda do dominio uti! a terceiros.

Nio reconhecer este direito conforme dispde o texto original
da MP ¢ afrontar principios basicos do direito do possuidor de boa-fé que, por
falta de condigdes, ndo venha & adquirir o dominio (til e que, mesmo assim,
tem todo o direito de ser indenizado das benfeitorias iiteis e necessarias que
tenham contribuido para a conservagiio do imével ou impedido a sua
deterioragio.

L:ﬁl‘;/A:A
T
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SUPRIMA-SE O § 42 DD ART. 15

JUSTIFICATIVA

Mic & justo vender as benfeitorias sem qualquer indeniza-
¢3c ao ocupanta gque as reallraocu, conforme o gue astd previsto! -.:

nesta MP.
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I
f SUPRIMA-SE DO ART, 15 A EXPRESSAD:

" 01 OCUPADDS HA ATE UM AND DA DATA DA PUBLICAGAD DESTA MEDIDA
PROVISORIA ",

JUSTIFICATIVA

Oral e sessdo da Comissio. -

— ﬁ_%—qj@%?(}l‘/?ﬁﬁ i\?
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TEXTO

B

O paragrafo 4° do Art. 15 da Medida Provisdria n° 1.567-1, de 14 de marco de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

§ 4° Ocorrendo a venda do dominio Gtil do imével a terceiros, serd devido a seu
ocupante, o dirgito & indenizagdo das benfeitorias por ele realizadas”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa adequar o texto da MP quando permite que as
benfeitorias possam ser incorporadas ao imdvel. Nada mais justo que garantic ao
ocupante indenizagiio pelas mesmas quando ocorrer a venda.
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Téxto

0O paragraid 5° do Art 15 da Medida Proviséria n®, L367-1, de 14 de margo de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 5% Caso o dominio Wil do imével ndo seja vendido no primeiro cerlame, ser
promovida nova licitagile, com preferéncia para o ocupante.

JUSTIFICATIVA

A presente emienda visa garantir. no caso de nio venda do imovel o primeiro
cerlamente. que o ocupante continue com preferéncia do mesmo.
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Altere-se o § 2° do art. 17, cuja redagdio passa a sera

h

seguinte:

§ 2° Havendo interesse piublico, a Unido
poderd, a qualquer tempo, revogar o contrato de cessiio
¢ reintegrar-se na posse do imovel, apds o decurso do
prazo - de noventa (90) dias da notificagio
administrativa que para esse fim expedir, em cada
caso, sendo reconhecidos ao cessiondrio guaisquer
direitos sobre o terreno ou & indenizagdo por
benfeitorias (eis ¢ necessédrias realizadas."”

JUSTIFICAGAO

O interesse publico permite & Administragdo a revogagho do
Contrato de Cessilo com a consequente reintegracfo na posse do imoével, Nio
cabe, porém, & Administragdo locupletar-se em detrimento do Cessiondrio,
deixando de indenizé-lo pelas benfeitorias realizadas. Afinal, o principio
basico do poder de alteragdo unilateral dos contratos administrativos € o de
que toda modificagiio imposta a outra parte, de modo a causar-lhe prejufzo,
obriga 4 Administragiio a indenizagho.
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TEXTO

O inciso IV do A, 23 da Medida Proviséria n°. 1.567-1, de 14 de marco de 1997,
Passa a vigorar com a seguinte redagio:

IV - no caso de leilio piblico, o arrematante pagard, no ato do pregdo, sinal
correspondente a, no minimo, cinco por cento do walor da amematagiio,
complementando o prego no prazo ¢ nas condigdes previstas no edital, sob pena de
perder, em favor da Unido, o valor correspondenie ao sinal, e, cm favor do feiloeiro, se
for o caso, a respectiva comissio.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende alterar o valor do sinal do pregio, reduzindo de
vinte para cinco por cento, pois o valor original ¢ absolutamente alto e pode
inviabilizar a conclusiio do leildo,
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O Artigo 23 da Medida Proviséria n®. 1.567-1, de 14 de margo de 1997, passa a vigorar
acrescide do seguinte pardgrafo 5°

§ 5% No caso de venda ou ieildo os moradores de baixa renda ficam isentos de
participarem do mesmo, sendo-thes assegurada preferéncia da compra dos iméveis
aonde residem.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende assegurar aos moradores de baixa renda
preferéneia da aquisicdo do imoveis aonde residem, sem que tenham de participar o
leitdo, muitas vezes em condigoes de desigualdades com compradores com maior
poder aquisitivo,
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TExte

O Artigo 23 da Medida Provisbria n°. 1.567-1, de 14 de margo de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo 4°.

L T T OO PO U U OO TEOOPT SRR

§ 4° na concessdo da venda serd dada preferéncia a guem, comprovadamente, #a data
da publicagio desta Medida Provisoria, ocupe 0 imével ha mais de um ano & esteja, alé
a data da formalizagio do contrato de alienagio do dominio atil, regularmente inscrito
como ecupante ¢ em dia com suas obrigagdes junto 4 Secretaria do Patriménio da
Unitto .

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende assegurar preferéncia da venda a quem efetivamente
ocupa o imével a mais de um ano.
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! O inciso VI do Art, 23 da Medida Proviséria ne. L567-1, de 14 de margo de 1997,
; passa a vigorar com a seguinte redacio:

VI - quando o leilio publico for realizado por leileciro oficial, a respectiva comissio
serd de um por cento <o valor da arrematagdo e serd paga pelo arematante, juntamente
€O 0 Sinal, '

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa reduzir o valor da comissio do leiloeiro oficial, de
forma a ndio onerar desnecessariamente o arrematante.
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FEATS

O Art. 24 da Medida Proviséria n°. 1.567-1, de 14 de margo de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

"Att 24, As preferéncias de que fratam os arts. 13 ¢ 15, § 2° serdo estendidas aos
locatdrios, na aquisi¢lio do dominio pleno ou Wil de iméveis da Unido que venham a
ser colocadas & venda, observadas, no que couber, as mesmas condigdes estabelecidas
para os ocupantes,”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa estender ao locatdrios a preferéneia na aquisicio do
imovel, independente de decisio da administragdo publica,
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com a seguinte redagio;

correspondente a trinta por ¢

A presente emenda
melhor forma de pagamento

O Ast. 25 da Medida Proviséria n® 1.567-

TEXIO

1, de 14 de marco de 1997, passa a vigorar

- Como minimo, a quantia

ento do valor do satdrio-minimo vigente,

JUSTIFICATIVA

pretende assegurar aos moradores de baixg renda uma
da compra do imdvel.
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SUPRIMA-SE A EXPRESSAD :

" @ de sete por centc ao ano para as alienagdes de que trata o
art. 25",

JUSTIFICATTIVYVA

0 art. 25 trata de assentamentos de familias de haixa

renda, que ndo deveriam incorrer nesses encargos,
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?
Surprima-se ¢ inciso |l do artigo 26 da Medida Proviséria n°. 1.567-1, de 14 de margo
de 1997,
AL 200 et st
- (SUPRIMIDO)
JUSTIFICATIVA
A presente emenda visa suprimir g cobranga de juros pela tabela price ja que 0s
cofitrates s¢rio corrigidos pelos indices da cademeta de poupanga, previsto no inciso
1t do artigo 26.
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O inciso VH do Art. 26 da Medida Proviséria n°, £.567-1, de' 14 de margo de 1997,
: passa a vigorar com a sepuinte redagao:

V1 - a falta de pagamento de seis prestagdes importard no vencimento antecipado da
divida e na imediata execugdo do contrato.

JUSTIFICATIVA

A presente e¢menda pretende aumentar o prazo de trés para seis meses da
eventual incapacidade temporaria de pagamento do adquirente do imével, permitindo
que possa s¢ adequsar fTente a uma intempérie tempordria como perda do emprego,
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Suprima-se o pardgrafo Gnico do arntigo 26 da Medida Provisdria n®. 1.567-1, de 14 do
margo de 1997, .

Paragrafo dnico ( SUPRIMIDO)
JUSTIFICATIVA

A presente emenda suprime o pardgrafo unico do art. 26 para evitar que a SPU
possa alterar o valor de corregdo pactuado a qualquer tempo sem que o comprador
tenha direito a questionar,
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Syprima-se o Art. 27 da MP 1567-1/97

JUSTIFILATIVA

H& muitos veupantss com idade avangadz, qus seriam prejudi-
cados prevalecendo esse limite,
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0 art. 31 da MP 1567-1/97, na redagdo proposta para o § 12 do
Art. 128 do'Decreto-Lei nt 9.760, du 1946, Sustitva-se a

prassio
" devida deade o inicio da ocupagdo " por:

" devida a partir da notificagson,

JUSTIFICATIVA

Oral’ em sess3o da Comisséo.

ex-
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Suprima-se o artigo 31 da Medida Provisoria n®, 1,567-1, de 14 de margo de 1997,

TARL 3 e ( SUPRIMIDOY"

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende suprimir as alteragdes propostas para os artigos
79, 101, 103, 104, 110 ¢ 128 do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, que
dispde sobre os bens iméveis da Uniflo, As modificagdes proposias pela Medida
Provisoria ferem trontalmente as normas constilucionais vigentes, lais como o dirgito
adquirido e o ato juridico perfeito.
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o - Oanigo 32 da Medida Proviséria n°, 1.567-1, de 14 de margo de 1997, passa a vigorar
COm @ seguinte redagio: . .

"Art. 32, Os arts, 3° 5% e 6°. do Decrcto-Lei n°. 2.398, de 1987, passa a vigorar com a
S seguinte redagdo; .

"Art. 3% Ficam as Jumas Comerciais e as-Servigos Notariais ¢ de Registros obrigados ¢ -
comunicar a Secretaria do Pattiménio da Unido todas as transmissées imobilidrias que,
drquivadas, lavradas ou registradas, envolvam bens iméveis da Unido, -

§ 1% O Poder Executivo cstabelecerd as normas necessirias a0 cumprimento do
disposto neste artigo,

§ 2°% A comunicagdo serd efetuada mensalmente até o dia 15 {quinze) ‘do mes
imediatamente posterior.

¥ 3% O comunicado terd forga de inserigiio "ex-oficio” na Secretaria do Patriménio dé
Unio, ficando os representames da Junta Comercial e os titulares dos Servigos.
Notarias ¢ de Registro, no caso de ndo remessa do comunicado, responsiveis
solidariamente pelo pagamento des tributos devidos. " )

R L < JUSTIFICATIVA

fetdan A recriagdio do alvars de licenca prévio, agora com o nome de Certidio,
conforme proposta na MP, importa em profundo retrocesso na desburocratizago do
servigo publice.
O mecanismo até entdo vigente, estabelecido pelo DL 2398/87 ¢ altamerite eficiente,
necessitando apenas e tio somente de aperfeigoamento. O que a emenda propde é a
criagdo de um comunicado forma com forgo de inscrigio ex-oficio, nos moldes das
"DOI - Declaragio de Operagiio Imobilidria”, enviadas 4 SRF no termos da IN/SRE
033, de 16.05,77
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Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal

Novas publicacdes

CANUDOS E OUTROS TEMAS (RS 10,00)

Euclides da Cunha.

Edigdio de 1994 comemorativa dos 90 anos de publicagdo de Os Sertdes.
CONSTITUICAO DE 1988 (RS 5,00)

Edig3o atualizada em 1995 contendo as Emendas Constitucionais ¢ as Emandas Constitucionais de
Revisio.

CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE FEDERATIVE DU BRESIL / CONSTITUITION
OF THE FEDERATIVE REPUBLIC OF BRAZIL (RS 5,00)

Tradugo para o francés de Jacques Villemain ¢ Jean-Frangois Cleaver (Tradutor do Senado
Federal) da edig3o atualizada em 1994, contendo as Emendas Constitucionais ¢ as Emendas Constituci-
onais de Revisfo.

Tradugdo para o inglés de Istvan Vajda, Patricia de Queiroz Carvalho Zimbres ¢ Vanira
Tavares de Souza, tradutores dos Senado Federal, da edigdo atualizada em 1994, contendo as Emendas
Constitucionais e as Emendas Constitucionais de Revisdo. ‘
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (RS 5,00)

Edigdio de 1995. ' ‘

Lei n° 8.069 ¢ as alteragdes da Lei n° 8.242 ¢ Legislagdo Correlata.

GUIA DAS ELEICOES DE 1994 (RS 3,00)

Edigdo de 1994.

Comentarios & Lei n° 8.713/93 e informagdes complementares.
LEGISLACAO INDIGENISTA (RS 5,00)

Edi¢do de 1993.

Coletinea de textos juricicos ¢ legislagio correlata relativos aos direitos indigenas.
LICITACOES, CONCESSOES E PERMISSOES NA ADMINISTRACAQ PUBLICA (RS 5,00)

Edig3o de 1995.

Leis 8.666/93, 8.883/94, 8.987/95, texto da Constituigio federal sobre matéria e Legislagio
Camplementar,

RELATORIA DA REVISAO CONSTITUCIONAL (RS 45,00 a colegio)

Edigdo de 1994

Sérig com 03 volumes — Pareceres produzidos (histérico) .

REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS E LEGISLACAQ
COMPLEMENTAR (RS 5,00)
Edi¢io de 1995.

Dispde sobre o regime juridico dos Servidores Piblicos Civis da Uni%o, das autarquias e das
fundagdes publicas federais e Legislagio Complementar.

Pedidos 3

Subsecretaria de Edigbes Técnlcas - Senado Federal. Praga dos Trés Poderes, Via N-2, Usidade d¢
Apolo HL CEP 70165-900, Brasflia-DF. Telefones: (061) 311-4258 ¢ 321-7333. Telex: (061) 1357
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Subsecretaria de Edi¢des Técnicas do Senado Federai

Revista de [INFORMAGRAO LeGiSLATIVA
n® 127 - julho/setembro - 1595

Leia neste ndmero:
Direitos ¢ garantias fundamentais ~ Josaphat Marinho
A introduglio da Lex Mercatoria no Brasil e a criagio de uma nova dogmitica — Arncldo Wald
Justiga Militar: por que sim e por que nfo? Competéncia - Alvaro Lazzarini
A Coustitiglio ¢ a educacio brusileira~ Edivaldo M. Boaventura

. A fungio judicante do Poder Legistativo no Brasil ~ Paulo Lopo Saraiva
Direfto & moradia — Sérgio Sérvulo da Cunha
Dos efeitos da faléncia decretada no estranpeiro — Edilson Pereira Nobre Jinior
Aproprizclio Indébita em matéria tributdria — Carlos Alberto da Costa Dias
A incidéncia da Cofins sobre o faturamento de empresas de incorporagdo de venda de iméveis - Oswaldo
Othon de Pontes Saraiva Filho
A unidio extivel e a Lef n® 8,971, de 29 de dezembro de 1994 — Otto Eduardo Vizen Gil
Defesa de direitos coletivos ¢ defesa coletiva de direitos — Teori Albino Zavascki
Revisfio do decénio da Reforma Penal (1985-1995), Constderagbes sobre & “Execucdo Proviséria da
Senten¢a Penal” — Mauricio Kuehne
A contribuigdo da Justi¢a Eleitoral para o aperfeicoamento da democracia ~ José Augusto Delgado
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