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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-36, ADOTADA EM 13 DE MARCO
DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 14 DO MESMO MES E ANO, QUE
“DISPOE SOBRE A BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PARA
O PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - PIS DEVIDA PELAS
PESSOAS JURIDICAS A QUE SE REFERE O § 1° DO ART. 22 DA LEI
N° 8212, DE 24 DE JULHO DE 1991, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTA ________ EMENDAS NUMEROS |
DEPUTADO AIRTON DIP 001.
DEPUTADO JULIO REDECKER 006,007,008.
DEPUTADO MANOEL CASTRO 004,009,
DEPUTADO MAX ROSENMANN 002,003,005.
SCM
MP 1537-36
000001
- kg Prodasen
APRESENTACAQ DE EMENDAS RTS— e S
Data: 19/03/97 Propesi¢io: MP n® 1.537-36/97
Autor: Deput_ado Airton Dipp N° Prontudrio: 488
] Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva 5 E‘rlll:is»l:j:mim
Pagina: 1/2 Artigo: 1° Pardgrafo: Inciso: Alinea:

Texto: Suprima-se o art. 1° da Medida Proviséria.
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JUSTIFICATIVA

Os incisos, alineas ¢ paragrafos deste artigo tratam de detalhar as exclusdes ou
dedugoes referidas no caput a serem aplicadas as instituigdes do sistema
financeiro elencadas no §1° do art. 22 da Lei n® 8.212/91.

Pretende-se, pois, o Poder Executivo alterar, através de Medida Provisoria,
dispositivo constitucional - art. 72, inciso V do ADCT - incluido no corpo da
Carta Magna pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de 1994. Qualquer
alteragdo do texto constitucional s pode ser implementada, superado ©
processo revisional, pelo mecanismo das emendas constitucionais estabelecido
no art. 60 da CF.

Admitindo-se, ad argumentandum, a possibilidade de alteragdo da base de
caleulo da contribuigdio para Programa de Integragdo Social - PIS, contribuigdo
social prevista no art. 149 da CF, de natureza tributaria, sujeita aos
dispositivos constituicionais referentes ao Sistema Tributario Nacional, por
diploma legal hierarquicamente inferior a4 emenda constitucional, nunca 0
utilizado deveria ser a Medida Proviséria.

Primeiramente porque, numa interpretagao sistémica da CF, constata-se a
vedagdo 4 utilizagdo de medidas previsorias para tratar de matéria tributdria.

Em segundo lugar porque a CF determina, art. 146, inciso 11, que eventuais
alteracdes na base de calculo se implementem por intermédio de Lei
Complementar.

Considere-se ainda o fato de que, no caso em espécie, por ser a contribuig¢do
para o PIS uma das fontes que integram o Fundo Social de Emergéncia, ha
disposi¢dio constitucional especifica e expressa, art. 73 do ADCT, que veda a
utilizagdo de medidas provisorias na regulagdo do mencionado Fundo.

Ademais, o artigo que se objetiva suprimir afronta o principio constitucional
tributario de isonomia entre os contribuintes, que se materializa na vedagdo ao
Estado de tratar desigualmente contribuintes que se encontram cm sitnagdo
equivalente, nos precisos termos do art. 150, inciso II da CF.
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Este é o multifacetado espectro de inconstitucionalidades do artigo que se
intenciona expurgar do arcabougo juridico patrio, razdo pela qual
apresentamos a presente emenda.

Assinatura: g / /, %, //
1537_l.sam yad d—wﬁ S L RYva

/ )/
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-36, DE 13 DE MARCO DE 1.997

EMENDA MODIFICATIVA

ART. 1°, 111, “a’¢ “b”

Dé-se a seguinte redacio as alineas “a” e “b”do inciso III do art. 1° da Medida Provisoria n® 1.537-36, de
1.997.

“a - despesas de captagéo;

b - encargos com obrigagdes por referenciamentos, empréstimos e repasses de recursos de orgios ¢
instituicdes oficiais ¢ do exterior”.

JUSTIFICACAOQ

A referida alinea “a” do texto original permite apenas a dedugfio das “despesas de captagdo em operagdes
realizadas no mercado interfinanceiro, inclusive com titulos publicos”, para efeito da. apuraqao da bage de
calculo do PIS das empresas relacionadas no inciso, deixando de fora as dedugdes relativas a5 despesas de
captag¢o de recursos junto ao publico (CDB, poupanga etc). P

R A N |
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Quanto 2 alinea “b”do texto original, a mesma omite as despesas de captagiio de recursos originarios do
exterior como passiveis de serem deduzidas na apuragéo da mencionada base de céalculo.

Todavia, economicamente, deve-se considerar a totalidade das despesas de captagio, inclusive os juros
reais, pols a receita efetiva das instituigdes financeiras na atividade de intermediagfio financeira
corresponde unicamente ao “spread”, que ¢ a diferenga entre 0 que paga ao investidor na captagio de
reciirsos (composto de variagio monetéria, variacio cambial, taxa referencial etc. E juros) e o que recebe
em suas aplicagdes através de empréstimos e/ou aplicagdo financeiras.

Portanto, o “spread”’é que deve ser tomado como base para efeito de tributago pelo PIS.

O “spread” na intermediagéo financeira esté sujeito ao regime de livre concorréncia, que tem norteado o
sistema e & evidente que, em havendo custo adicional, este deve necessariamente Ser repassado ao
tomador dos recursos com reflexos nas taxas de juros, onerando sobremaneira os custos de produgiio das
empresas, com os reflexos indesejaveis deles decorrentes, além de acarretar consequéncias negativas até
para o proprio Governo, que ¢ 0 maior captador de recursos no mercado financeiro.

P ROSENMANN
Federal - PMDB/PR

MpP 1537-36
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-36, DE 13 DE MARCO DE 1.997

EMENDA MODIFICATIVA

ART. 1°, PARAGRAFO 1°

Dé-se a0 paragrafo 1° do art. 1° da Medida Proviséria n® 1.537-36, de 1,997, a seguinte redagéo:

“Paragrafo 1° - £ vedada a dedugiio de prejuizos e de qualquer despesa administrativa.”
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JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a retirar as despesas de cessdo de créditos da vedagiio quanto 4 dedugdio da base de
célculo do PIS, ja que tais despesas, na verdade, nada mais s#o do que custo de captagio financeira para
as institui¢des elencadas no inciso III do art. 1° a exemplo das operagdes realizadas no mercado
interfinanceiro cuja dedugéo é permitida conforme a alfnea “a”do mesmo inciso IiL.

Assim tal dedugiio dard maior legitimidade 4 referida base de calculo, tornando-a mais realista para as
instituigdes envolvidas.

MAXK ROSENMANN

MP 1537-36
. 000004
APRESENTAGAO DE EMENDAS g Prodasen
DATA 3 SRS —
18/03/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1537-36

] ‘ —AUTOR i - 3 R PRONTURRID ]
DEPUTADO MANOEL CASTRO
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v g TEXT0

Dé-se ao inciso I do artigo 1° da Medida Provisdria n® 1537/97-36 a seguinte redac¢fio:

“IIl - no caso de bancos multiplos, bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento sociedades de
crédito ' imobilisrio, sociedades: corretoras,: distnbuldoras de-titulos ¢ ,valores mobilidrios, empresas de
arrendamento mercantil e cooperativas de crédito:”.

R R :
LR NP !_:l'-."-:‘l S
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JUSTIFICATIVA

A modificagfio proposta na redag#io do inciso III, do artigo 1° da Medida Proviséria n° 1537/97-36, se faz
necesséria, uma vez que ndo houve a inclusdo, como instituigHo sujeita aos preceitos da referida norma, os
denominados Bancos Multiplos. Cremos que a omisso verificada se deu por mero descuido do Executivo
ao legislar sobre a matéria.

it ASTIHATURA

MP 1537-36
000005

) Prodasen

Lotk €4 Wabormbbics § Prociannanio du Dol 83 Bandda Fecart

MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-36, DE 13 DE MARCO DE 1.997

EMENDA ADITIVA

ART, 1°% 11

Acrescente-se alinea “fao inciso III do art. 1° da Medida Provisoria n° 1.537-36, de 1.997, com a
seguinte redago: ' _

«“f . despesas de cessdo de créditos”.

JUSTIFICACAO
" Esta emenda Visa iricluir ho fol das dedugdes as despesas de cessdo de créditos para efeito de apuragdo da
base de calculo do PIS para as empresas elencadas no inciso Il oo e
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As operagGes de cessfio de créditos sdo uma forma pelas quais as referidas instituigdes buscam liquidez, a
exemplo das operagdes realizadas no dmbito do mercado financeiro cuja dedugio é permitida através da
alinea “a”do mesmo inciso III,

Assim, em se permitindo deduzir as despesas com cessdo de crédito, a base de calculo do PIS fica
adequada ja que referida base estaria mais corrente, mesmo porque qual é a diferenga sob o ponto de vista
econdmico entre o fato de uma institui¢fio captar recursos no mercado interfinanceiro cuja dedugio das
despesas ¢ permitida € o fato de ceder seus créditos, recebendo antecipadamente os recursos a eles
correspondentes?

Em ambas as hipdteses a instituigdo estaria, na verdade, captando recursos, procedimento inerente A
propria atividade.

ROSENMANN

MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-36, DE 13 DE MARCO DE 1997

"Dispde sobre a base de cdleulo da

Confribuigio para o Programa de

-36 Integracgiio Social - PIS devida pelas pessoas

MP 1537 juridicas a que se refere o § 1? do art. 22 da

000006 pradasen Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 e d4
w@m outras providéncias."

e Podoa 32
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EMENDA
Acrescente-se ao inciso III do artigo 1° a seguinte alinea “f:
"f - receitas produzidas pelos titulos emitidos por entidades de direito publico,

mdependentemente do prazo de permanéncia sobre titularidade das instituigdes referidas no
inciso III deste artigo.”
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JUSTIFICATIVA:

1. Aumentar a carga tributdria dessas operagGes implicara na imediata elevagio
do deficit publico interno, inclusive dos Estados ¢ Municipios.

9 ‘Merecem, assim, exclusdo da base de calculo do PIS, as receitas resultantes
dessas operagdes.

o Jhlio Redecker
(PPB/RS)

MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-36, DE 13 DE MARCO DE 1997

"Dispde sobre a basc de calculo da

Contribui¢io para o Programa de

Integragio Social - PIS devida pelas pessoas
MP 1537 ~36 juridicas a que se refere o § 1° do art. 22 da
Lei n° 8.212, de 24 de juiho de 1991 e dd
outras providéncias."
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EMENDA

Acrescente-se ao inciso I do artigo 1° a seguinte alinea “f’:

- " - receitas com financiamentos com ICCUrsos. captados do publico destinados ao
Sistema Brasileiro de Poupanga ¢ Empréstimos - SBPE."
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JUSTIFICATIVA:

1. Os recursos captados junto ao publico, direcionados ao Sistema Brasileiro de
Poupanga ¢ Empréstimos - SBPE, sfio direcionados, em regra, ao financiamento do setor
habitacionat.

2. E relevante néio sejam excessivamente oneradas operages com tais recursos,
como forma de viabilizar investimentos naquele setor, a fim de combater o deficit
habitacional.

MEB 1537-36

000008
Y Prot

MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-36, DE 13 DE M N = 19

"Dispde sobre a base de caleulo da
Contribui¢io para o Programa de
Integragiio Social - PIS devida pelas pessoas
juridicas a que se refere o § 1° do art. 22 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 e da
outras providéncias."

EMENDA

Acrescente-se ao inciso III do artigo 1° a seguinte alinea “£”:

"f) - receitas com financiamentos de microempresas e empresa de pequeno porte.”
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JUSTIFICATIVA
1. Diz o art, 179 da Constituigdo Brasileira:

rArt. 179. A Unifio, 08 Estados, o Distrito Federal e
os Municipios dispensardo as microempresas € as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento _juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificagéio de suas obrigagdes
administrativas,  tributdrias, previdenciérias e
crediticias, ou pela eliminagdo ou redugfio destas por
meio de lei.

9 A exclusdo da receita auferida em financiamento a microempresas €
empresas de pequeno porte € medida que se ajusta ao transcrito dispositivo constitucional,
uma vez que impedird que a concessdo de crédito seja onerada por elevagio de sua carga

tributaria.
MP 1537~ 36
. 000009
APRESENTAGAO DE EMENDAS g prodeset |
DATA 3 PRUPOSIGAD Gt da pormazes PR
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[] TEXTO

Inclua-se a alinea “f” ao inciso III do artigo 1° da Medida Proviséria n° 1537/97-36:
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“f) poderdo ser excluidas da base de calculo da contribuigiio para o PIS as receitas produzidas pelos titulos
emitidos por entidades de direito publico, limitada ao valor dos rendimentos apropriados em cada
periodo, bem como as receitas decorrentes de operagdes no mercado interfinanceiro com depdsitos
interfinanceiros - DI,”

JUSTIFICATIVA

Mister se faz que os contribuintes do PIS, referidos na Medida Proviséria n® 1537/97-36, continuem a
deduzir da respectiva base de célculo do tributo as receitas decorrentes de operagdes com titulos piblicos| -
e com os denominados Depésitos Interfinanceiros.

Quanto aos titulos piiblicos parece-nos que eles, representando instrumento de politica monetéria devem
proporcionar um atrativo para o investidor. Tal atrativo corresponde a nio tributagio das receitas
auferidas por esse titulo. Portanto, ndo hé razéio econdmica nem politica para abolir tal incentivo fiscal. J4
quanto as receitas de operagdes com Depésitos Interfinanceiros, no mesmo sentido, elas representam
instrumento utilizado pelas instituigSes financeiras, com o intuito de propocionar maior liquidez no
mercado interfinanceiro. Tratam-se de operagdes “interna corporis™ e, portanto, ndo refletindo na politica
monetéria do governo, daf porque a necessidade da permanéncia da norma que permite a dedugfo de tais

receitas da base de calculo do PIS.

’ Ry

L

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°.1.538-38, DE 13 DE MARCO DE 1997, QUE "
DISPOE SOBRE A NOTA DO TESOURO NCIONAL - NTN E SUA
UTILIZAGCAO PARA AQUISICAO DE BENS E DIREITOS
ALIENADOS NO AMBITO DO PROGRAMA NACIONAL DE
DESESTATIZACAO - PND, INSTITU{DO PELA LEI N° 8.031, DE 12
DE ABRIL DE 1.990, CONSOLIDANDO AS NORMAS SOBRE A
MATERIA CONSTANTES DA LEI N° 8.177, DE 1° DE MARCO DE
1.991, E DA LEI N° 8.249, DE 24 DE OUTUBRO DE 1.991, E ALTERA
0S ARTS. 2°E 3° DA LEI N° 8,249/91" -

DEPUTADO AIRTON DIPP

SENADOR EDISON LOBAO 002, 005
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Pégina: 11 Artlgo: 1° Paragrafo: ‘“ Inciso: Alinea:

Texto: Dé-se ao art. 1° a seguinte redagdo:

Art. 1°0 Art. 30 da Lei n° 8.177. de 1° de margo de 1991. alterado pela Lei n° 8.696. de 26 de agosto de
1993 ¢ pela Medida Provisoria n° 455, de 25 de margo de 1994, passa a vigorar com a seguinte redagio:
wart. 30 - E criada a Nota do Tesouro Nacional- NTN, a ser emitida, respeitados a
: autorizagio concedida e os limites fixados na Lei Orcamentaria, ou em seus créditos
adicionais, com a finalidade de prover o Tesouro Nacional de recursos necessarios para
cobertura de seus déficits explicitados nos orgamentos ou para realizagio de operagdes de
crédito por antecipagio de receita.

§1° Os recursos em moeda corrente obtidos na forma do caput serdo usados para:

a) amortizar a divida publica mobiliaria federal de emissiio do Tesouro Nacional,

b) custear programas € projetos nas areas da ciéncia e tecnologia, da saude, da defesa
nacional, da seguranga publica e do meio ambiente, aprovados pelo Presidente da

Republica.”
JUSTIFICATIVA

As alteragGes propostas nas caracteristicas da Nota do Tesouro Nacional - NTN sesvem ao
proposito de facilitar a atual renegociagdo da divida externa brasileira - troca de US52
bilhdes de divida velha por novos bdnus. Ndo contentes em prometerem pagar a0s credores
externos mais de US$20 bilhdes ao ano pelos proximos sete anos, o governo muda a
legislagdo para permitir a utilizagdo imediata desses bonus na compra de empresas estatais a
serem privatizadas.

Em principio, todos os bonus, inclusive os "Ei bond" ("elegible interest bond"), que
representam os juros atrasados da divida externa desde 1992, podem servir como "moeda”
no processo de privatizagdo. Novamente, caracteriza-se outra tentativa de usar "moedas
podres" na aquisi¢do de patrimdnio nacional, que vem de encontro apenas ao interesse dos
banqueiros internacionais. Para esses, a utilizagio desses novos bonus na privatizagdo €
bastante vantajosa, uma vez que a reserva de contingéncia que fizeram contra 0s créditos
da divida externa brasileira nio paga serd transformada nos balangos, em receita,
alavancando recursos para novos investimentos.

, = - l
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MP-1.538-38

000002
kg Prodat

Tarira da o dtics & Frocetesmanes g Dados g0 Saaada Foouwm

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.538-38,
DE |13DE MARCO DE 1997,

Dé-se ao artigo 1°, paragrafo 3°, da Medida Provisoria
n® 1.538-38, de de margo de 1997, a seguinte redacgdo,
acrescentando-se-lhe a alinea ¢, aqui proposta:

Art. 1° O art. 30 ...

§ 1° Além do disposto ...
§ 2° Os recursos em moeda ...

“§ 3° A NTN podera ser ainda emitida para troca
voluntaria por titulos emitidos em decorréncia dos acordos de
reestruturagdo da divida interna e externa brasileira, para
utilizacdo:”

a ...
b) ..

“c) em operagdes de troca dos titulos a que se
refere o Decreto-lei n° 263, de 28 de fevereiro de 1967, nio
resgatados, os quais, para essa finalidade, serdio corrigidos
monetariamente da data de emissio até a de substituicdo,
mediante uso do indice IGP-DI/FGV (Indice Geral de Preg:os
— Disponibilidade Interna — Funda¢io Getiilio Vargas) e, na
sua auséncia, por outro similar, incluindo-se a capitalizaciio
dos juros pactuados através dos decretos autorizativos das
respectivas emissoes.”
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JUSTIFICACAO

1. Os titulos a que se refere o citado Decreto-lei n°
263/67 representam empréstimos dos quais o Governo brasileiro ¢
o devedor, constituem titulos da Divida Publica Interna Fundada
Federal ¢ foram emitidos, sob leis, num periodo em que 0 Brasil
era um pais de economia eminentemente primaria (1902 a 1950),
0 que nos permite concluir terem sido predominantemente
adquiridos por médios ¢ grandes produres rurais, que eram, na
época, talvez os Unicos financeiramente capazes de fazer
empréstimos ao Governo Federal.

2. De causar perplexidade, sendo repudio, no processo de
tomada désses empréstimos pelo Governo Federal, foram as
questdes relativas ao prazo € a forma de pagamento do principal.

3. Com efeito, observa-s€¢ ¢m todos os decretos
autorizativos das emissdes desses titulos que 0 Goverrio assumia
pagar o principal na “razio de 0,5% (meio por cento) ao ano, a
contar daquele que se seguir ao término de cada obra financiada”.
E s6 pagaria 4 vista se a cotagdo do titulo estivesse abaixo do seu
valor de face. Se, porém, estivesse essa cotagdo acima do valor de
face, pagaria por sorteio! o

O que significa tudo isso?

Em primeiro lugar, significa termos um prazo. total de
pagamento indefinido, ou seja, sabia-se do prazo inicial de 200
anos — que é quanto se precisa para receber 100%, na base de
meio por cento ao ano —, mas ndo se sabia de quanto seria o
periodo de caréncia, porque o Governo jamais informou a0
investidor da conclusdo de cada obra financiada, segundo lhe
obrigava cada decreto autorizativo das emissdes.
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Em segundo lugar, significa dizer que o emprestador
do Governo somente teria duas opgdes de receber, no longuissimo
prazo, o scu capital de volta: primeira — durante o periodo de 200
anos, com prejuizo, se a cotagdo do titulo estivesse abaixo do
valor de face; segunda — sem qualquer previsdo de tempo, se a
cotagdo do titulo estivesse acima do valor de face, hipStese em
que 0 pagamento s6 ocorreria “por sorteio”. E como “sorteio” é
loteria, néo se pode fazer qualquer previsdo de tempo.

Esse tipo de procedimento, além de condenavel sob
todos os aspectos, fere os mais comezinhos principios da
seriedade, ensejando margens para interpretagdes duvidosas,
especialmente no campo que se convencionou chamar de “calotes
do Governo”. E inteiramente fora de dividas que esses
emprestimos se revestiram de condigdes comprometedoras da
credibilidade do Governo, interna e externamente, especialmente
pelo contetido de requintes proprios daqueles que ndo costumam
pagar o que devem.

E para completar a odisséia daqueles que acreditavam
um dia poder recuperar o seu capital, eis que o Governo, de forma
unilateral e prepotentemente, decide resgatar os titulos de que se
trata, sessenta anos ja decorridos e sem que jamais tenha
informado aos investidores sobre a conclusdo de qualquer projeto
financiado, marco legal indicativo do término da caréncia e inicio
de pagamento.

Fé-lo isso através do Decreto-lei n® 263, de 28 de
fevereiro de 1967, complementado pelo de n® 396/68.
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E ap6s aquela sucessdo de erros cometidos no passado,
como teria se comportado, agora, o Governo Federal?

Submetemos ao crivo de eminentes juristas brasileiros,
a analise das condicdes sob as quais o' Governo decidiu resgatar
os titulos em questio, com pedido de énfase especial para oS
aspectos legais da questao.

Na opinido desses respeitaveis senhores da lei, o
resgate parcial promovido pelos Decretos-leis n°s 263/67 ¢
396/68 ocorreu de forma absolutamente irregular, ao atropelar
direitos adquiridos, contratos juridicos perfeitos, leis em plena
vigéncia a época de suas edigdes e, finalmente, ao fulminarem a
propria Constituigdo Federal.

Dentre as muitas irregularidades registradas nos
pareceres exarados por €sses juristas, algumas merecem citagdo

especial:

a) o Decreto-lei n° 263/67 afrontou normas
constitucionais entdio vigentes, quando, em seu artigo 12, delegou
a0 Conselho Monetario Nacional o poder de regulamenta-lo,
quando tal atribui¢do era e é indelegdvel ¢ privativa do
Presidente da Republica;

b) o Decreto-lei n°® 263/67 §é também

inconstitucional quando em seu artigo 3°, parte final, versa
matéria de prescrigdo, vedada em decreto-lei, consoante 0 regime

constitucional entfio vigente;
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- ¢) o Decreto-lei n° 263/67 néo teve ainda inicio de
vigéneia, & excegdo de seus artigos 9 e'11, ja que, em seu artigo
13, condicionou-a a publicagdo do seu Regulamento pelo
Conselho Monetério Nacional e este, até hoje, ndo o publicou.
Conscqlientemente, de nenhuma valia é o edital do Banco Central
do Brasil convocando os proprietarios de titulos para resgate, eis
que ausente a vigéncia da autorizagdo legislativa;

d) os Decretos-leis n°s 263/67 € 396/68 sdo também
tnconstitucionais por ferirem o ato juridico perfeito e o direito
adquirido, que estavam consagrados,  época de sua edi¢do, como
garantias da Constituicfo Federal de 1967.

- A luz de todas essas constatagBes, os eminentes
juristas concluiram, categéricos e objetivamente:

“inquestiondvel, portanto, a validade das apolices e
demais titulos da divida piblica a que se refere o Decreto-lei
n’® 263/67, alterado pelo DL n° 396/68, ainda nio ligiiidados,
e, por isso, passiveis de resgate.”

Nesse rumoroso processo, tem-se que, aos erros do
passado, somaram-se as imperfei¢des juridicas do presente,
resultando, tudo isso, na consumacgfo de um calote perpetuado a
partir de 1902 e cristalizado em 1967, com todas os reflexos e
efeitos sobrando apenas para aqueles que, de muita boa fé,
financiaram o Governo Federal, especialmente os médios e
grandes produtores rurais que, como dissemos de inicio, deveriam
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ser os mais credenciados, financeiramente, a emprestar dinheiro
a0 Governo, no periodo de 1902 a 1950.

Resgatar-se, agora, o que ndo foi pago e ¢ devido por
lei, significa, na menor hipdtese, tentar-se recuperar a imagem € a
credibilidade, interna e internacional, de um Governo que saiu
desse episddio arranhado da cabega aos pes.

Finalmente, justifica-se que a proposta de atualizagfo
de valor, com base nos indices publicados pela Fundagdo Getulio
Vargas, teve como base a orientagdo emanada do artigo 2°,
paragrafo 2°, da Lei n° 8.249, de 21-10-91, que determina que 0s
titulos federais do Governo sejam corrigidos, entre outros, pelos
indices da FGV.

Estas as nossas razdes.

Sala das Sesssdes, em  de margo de 1997.

Senador Edison Lobao
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MP-1.538-38
APRESENTACAO DE EMENDAS 000003

gz Prodasen

—
Carors O nformitics # Processametes Oe Dados do Ssaeds Faderm

Data: 19/03/97 Proposicdo: MP 1538-38/97
Autor: DEPUTADO AIRTON DIPP N° Prontudrio: 488
1| X | Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva 5 f}lrlggg:miva
'P—égina:Z /1 Artlgo: 2° Paragrafo: Incise: Alinea:

Dé-s¢ ao art. 2° a seguinte redagio:

"Art. 2° - O Art. 2° da Lei n° 8.249, de 24 de outubro de 1991, alterado pela Medida Provisoria n® 455/94.
passa a vigorar com a scguinte redagiio:

"Art. 2° - A NTN scrd emitida com as seguintes caracteristicas gerais:

| - prazo: até 30 anos;

I - formas de colocagio:

a} oferta piblica. com a realizagdo de leildes. podendo ser colocadas ao par, com agio ou desdgio;

b} direta, em favor do interessado. ¢ mediante expressa autorizagdo do Ministro de Estado da Fazenda. ndo
podendo ser colocada por valor inferior ao par. quando sc tratar de emissdo para atender ao Programa de
Financciamento is Exportagdes - PROEX. instituido pela Lei n® 8187, de 1° de junho de 1991 nas
operagoes de troca por "Brazil Invesiment Bond - BIB". de que trata o art. 1° desta Eli: e nas operagdcs de
troca por bonus previstas nos acordos de reestruturagdo da divida externa.”

JUSTIFICATIVA

As alteragdes propostas nas caracteristicas da Nota do Tesouro Nacional - NTN. servem a0 propasito de
facititar a atual renegociagdo da divida externa brasilcira - troca de US$ 52 bilhdes de divida velha por novo
bonus, Nio contentes cm prometcrem pagar aos credores externos mais de US$ 20 bilhdes 20 ano pelos
préximos scie anos. o governo muda a legislagdo para permitir a utilizagdo imediata desses bénus na
compra dc empresas cstatais a serem privatizadas.

Adicionalmente, a MP n® 470, em seu ant. 2°, inciso 1. discrimina contra as cinpresas ¢ cntidades pablicas.
A NTN serfio colocadas no sistema financeiro. através de lcildes. a0 par, com 4gio ou desagio, enquanto que
para as autarquias. fundagdes ou empresas piiblicas. ou sociedades de economia mista federal. a colocagio
serd dircta ¢ ndo podera ter valor inferior ao par. A violagdo das normas constitucionais de iguaidade de
tratamento entre as empresas publicas e privadas (decorrentes dos arts. 5° e 173 da CF/88) certamente vio |’
ensejar as medidas judiciais cabiveis para barrar mais essa agressio 4 cconomia nacional, ‘

Assinatura; L_:7L-// / M S I
1538-2.5am P d/xrd S ) ]
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Mp-1.538-3g

. 000004
APRESENTACAOQO DE EMENDAS Y Prodasen

Carirs &y Wormisey B Precessarania e Dodot do Semaay

Fedoral -

Data: 19/03/97 Proposiciio: MP 1538-38/97

Auter: DEPUTADO AIRTON DIPP N° Prontusrio; 488

Substitutiva
1 X Supressiva 2 Substitutiva 3 Medificativa 4 | Aditiva 5 Global

Piginas 1/} Artigo: 3° Paragrafo: Inclso: Alinea:

Suprima-se o art. 3°.
JUSTIFICATIVA

As alteragdes propostas nas caracteristicas da Nota do Tesouro Nacional -
NTN, servem ao proposito de facilitar a atual renegociagfio da divida externa
brasileira - troca de US$ 52 bilhdes de divida velha por novo bénus. Nio
contentes em prometerem pagar aos credores externos mais de US$ 20 bilhdes
ao ano pelos proximos sete anos, o governo muda a legislagdo para permitir a
utilizagdo imediata desses bdnus na compra de empresas estatais a serem
privatizadas.

Em principio, todos os bonus, inclusive os "El bond" (“elegible interest
bond"), que representam os juros atrasados da divida externa desde 1992,
podem servir como "moeda" no processo de privatizagdo. Novamente
caracteriza-se outra tentativa de usar "moedas podres" na aquisi¢io do
patrimdnio nacional, que vem de encontro apenas ao interesse dos banqueiros
internacionais. Para esses, a utilizagdo desses novos bonus na privatizagéo ¢
bastante vantajosa, uma vez que a reserva de contingéneia que fizeram contra
os créditos da divida externa brasileira ndo paga sera transformada, nos
balangos, em receita, alavancando recursos para novos investimentos.

Assinatura: (/A\/_- R (/ /7’//
1538-1.sam Yo/ S D
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MP-1.538-38

000005
¥ Prod:

et dhe Irdormidica n Procensarmani 1 T3008 do Birads Focard

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1538-38,
DE [3 DE MARCO DE 1997,

Acrescente-se ao artigo 5° in fine, a expressdo: “.. . Ficam
revogados os Arts. 3° do Decreto-lei n° 263, de 28 de fevereiro de 1967,
e 1° do Decreto-lei n° 396, de 30 de dezembro de 1968, ¢ as demais
disposicdes em contrario”.

JUSTIFICACAO

Para adequar o texto as alteragdes propostas no artigo 1°,
paragrafo 3° inclusive, pois, com o acréscimo da alinea c, Nesse mesmo
paragrafo, que concedem aos titulos ndo resgatados em 1967/68, através dos
Decretos-leis n°s 263/67 ¢ 396/68, o direito de serem considerados pelo
Governo como sua obrigagdo, que de fato sdo, permitindo a sua troca
voluntdria pelas NTNs — Notas do Tesouro Nacional, utilizaveis nos fins
previstos na Medida Proviséria de que se trata.

. Estas as nossas razées

- Sala das Sessbes, em  de margo de 1997

VRV

Senador Edison Lob3o
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N2, 1.538-38, DE .....

MARCO DE 1997.

Acrescente-se ao Artigb 52, in fine, a expressdo: 4,.. . Ficam
revogados os Arts. 3% do Decreto-lei n®. 263, de 28 de Fevereiro de 1967, e 12 do
Decreto-lei n2. 396, de 30 de dezembro de 1968, e as demais disposigdes em
contrério. “.

JUSTIFICACAO

Para adequar o texto as alteragGes propostas no Artigo 12, Paragrafo 3%,
inclusive, pois, com o acréscimo da alfnea “ ¢ “, nesse mesmo Paragrafo, que
concedem aos titulos ndo resgatados em 1967/68, através dos Decretos-leis 263/67
e 396/68, o direito de serem considerados pelo Governo como sua obrigacdo, que
de fato sdo, permitindo a sua troca voluntaria pelas NTNs- Notas do Tesouro
Nacional, utilizaveis nos fins previstos na Medida Proviséria de que se trata.

Sala das Sessdes, em .... de margo de 1997

Senador Edison Lobdo
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°.1.539-29, ADOTADA EM 13 DE MARCO
DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 14 DO MESMO MES E ANO, QUE
“DISPOE SOBRE A PARTICIPACAO DOS TRABALHADORES NOS
LUCROS OU RESULTADOS DA EMPRESA E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTAS

DEPUTADO ARNALDO :

DEPUTADO FERNANDO ZUPPO 001, 005, 006, 015, 019,
032, 036, 037, 038.

DEPUTADO JAIR MENEGUELLI 002, 010, 011, 012, 014,

017, 021, 024, 025, 026,
027, 033, 041, 042.

DEPUTADO JOAO ALMEIDA 004, 023, 030, 034.
DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT 003, 009, 039, 040.
DEPUTADO LIMA NETTO 007, 008.
DEPUTADO MAX ROSENMANN 013, 020,
DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI 016, 018, 022.
DEPUTADO PEDRINHO ABRAO 028, 031, 035.

DEPUTADO PRISCO VIANA 043.
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Mp-1539-29
000001
APRESENTACAO DE EMENDAS beggf Prodasen
Data: 19/03/97 Proposicge: MP 1539-29/97
Autor: Deputado Fernando Zuppo N° Prontudrio: 354
X Substitutiva
1 Supressiva 2 Substituliva 3 Modiffcativa 4 Aditiva 5 Global
Pégina:. 1/1 Artigo: 1° Pardgrafo: Inclso; Alinea:

Substitua-se o art. 1° nos seguintes termos:

“Art. 1° - Esta Medida Provisoria regula a participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa, ou nos ganhos
ccondmicos resultantes da produtividade do trabalho, como
instrumento de integragfio entre o capital e o trabalho e de incentivo
& produtividade, nos termos dos arts. 7°, inciso XI, e 218, § 4°, da
Constituigdo Federal".

JUSTIFICATIVA

E importante acrescentar no art. 1° referéncia explicita ao § 4° do art, 218 da Constituigio Federal
que preconiza o estimulo e o apoio as empresas "que pratiquem sistema de remuneracdo que
assegurem ao empregado, desvinculade do salirio, participagio nos ganhos econémicos
resultantes da produtividade de seu trabalho".

E justamente na época da revolugio cientifica ¢ tecnolégica que a produtividade vem sendo decisiva
na geragdo de lucros. E pois indispensavel fixar explicitamente na lei ordinaria o comando do § 4° do
art. 218 garantindo aos trabalhadores-os ganhos econdmicos na produtividade. Isso ¢ ser modemo ¢
niio a omissdo que ora encontramos na MP.

Nessa mesma linha a medida proviséria parece niio entender a abrangéncia do inciso XI do art. 7°
que garante nfo s6 a "participagdo nos lucros”, mas prevé até que, “excepcionalmente”, haja a
participagdo dos trabalhadores na "gestdo da empresa”, em conformidade com a mais legitima

tradifio social-democrata, da qual a social-democracia alemd ¢ exemplo.
whi

z
Assinatura: /&, -
1539 1.sam Alends Z"‘/\“ﬂ"




00028 Sexta-feira 21 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO Margo de 1997

MP-1539-29

000002
g Pro

Canty 01 Ldormitics 4 Protasiamerts u Drdes do Senads e

Medida Proviséria n® 1.539-29

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao artigo 1° a seguinte redagdo:

Art. 1° - "Esta Medida Provisdria regula a participagdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa como instrumento de melhoria das relagdes entre o capital e o
trabalho ¢ como incentivo 2 produtividade, nos termos do artigo 7°, inciso XI, e do artigo 8°,
inciso V1, da Constituicdo Federal".

Justificativa
A emenda objetiva aprimorar a redagdo do artigo 1° no que se refere a
modernizagdo das relag@es entre capital e trabalho, bem como assegurar aos trabalhadores de cada

empresa o auxflio da entidade sindical profissional da categoria nas negociagfes sobre a
participagdo nos lucros e resultados, como estipula o texto constitucional,

Sala das Sessdes, em 17 de margo de 1997.

: , /
ta/ J ‘ﬁe{eéli
/SP
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MP-1539-29

000003
14

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-29, DE 13 DE MARCO DE 1997

Dispde sobre a participagdo dos trabathadores nos lucros
ou resultados das empresas e da outras providéncias.

EMENDA
Acrescente-se ao art. 1°da MP 1.539-29/97, paragrafo tnico de seguinte teor:
Paragrafo Unico. O direito & participagéo nos lucros ou nos resultados sera exercido
de forma compativel com as necessidades de investimento, modernizagio ¢

desenvolvimento da empresa, sem prejudicar o direito dos acionistas a remuneragio
do capital investido. '

JUSTIFICACAO o

£ imprescindivel que se leve em consideragdo, para a implementacdo da participagdo dos
empregados no lucro das empresas, a propria saide da empresa.

Nio seria possivel imaginar que para cumprir as exigéncias desta participagdo a empresa
colocasse em Tisco a sua propria existéncia.

A aprovagio desta emenda tornard mais explicita a necessidade de que certos fatores
atinentes a vida de qualquer empresa, sejam sempre considerados e pesados no momento da
participagfio de que trata csta MP.

W

Dep. José Luiz
(PMDB/PB)
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MP-1539-29
APRESENTACAO DE EMENDAS 000004

bl Prodasen

[T
Lot o Wi o Prxcessamarin ds Dusey 8330840 Feders

NATA FROPOMCED

14 / 03/ 97| [ MIDIDA PROVISORIA N9 1539-29 de 14 de margo de 1997

AUTOR ; &2 PRONTUARIG ————

DEPUTADD JORO ALMEIDA

ey

1 D - suPREssVA 2 D - suBsTITIITVA 3 C] wooricarse 4 [ ] -aomva 9 [j + SUBSTITUITIVO GLOBAL

PYCIITR 481100 SLRAGHAFD NGRSy ALINEL

0N i

TEXTO

Substitua o Art 2° pelo seguinte:

"Art 2° - As empresas definirdo com os seus empregados diretamente, através de comissio por eles
escolhida ou por meio de negociagdo coletiva, as normas para a participagio destes nos seus lucros
ou resuftados, ou nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade do trabalho.

Paragrafo tnico: Dos instrumentos negociados nos termos do "caput"deste arti go deverdo constar
regras claras ¢ objetivas, acessiveis a todos, quanto a fixagdo dos direitos substantivos da
participagdo e das regras adjetivas, inclusive mecanismos de aferi¢do das informagdes pertinentes
ao cumprimento do acordado, periodicidade de distribuigfio, perfodo de vigéncia e prazos para a
revisdo do acordo, podendo ser considerados, entre outros, os seguintes critérios ¢ condigdes:

a) indice de qualidade, lucratividade ou produtividade da empresa,

b) produtividade de individuos, grupos ou setores que atuem sob a mesma coordenagio,

¢) programa de metas, resultados e prazos pactuados previamente, tanto a nivel setorial, quanto
individual;

d} tempo de servigo:

¢) percentual sobre lucro da empresa ou resultados de setores ou dreas gerencias especificas.”

JUSTIFICATIVA

O Art 7° inciso XI da Constituigdio Federal atribui a todo empregador o direito-dever de praticar
a participagdo em lucros ou resultados, desvinculada da remuneragdo. E importante salientar que
0 inciso deixa as empresas totalmente livres para definirem as normas de distribuicdo. .

A presente Medida Provisoria apresentada pelo Governo vai além do estabelecido no Art. 7°inciso -
Xl da CF, estipulando uma segunda e imprevista obrigagdo para as empresas: a de ter que negociar
a forma de participagdo nos lucros ou resultados com uma comissdo escothida pelos trabalhadores,

0 que pode implicar na legitima participagiio de outras entidades sindicais representativas dos
interesses coletivos.
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Esta imposi¢o niio apenas ultrapassa o texto constitucional, como também contrariaa experiéncia
de muitas empresas que, h4anos, investem na pactuagfo direta para difinir a participagio nos fucros
ou resultados. A negociagio coletiva deve ser possivel, e a lei a faculta, mas ndo deve ser
obrigatoriamente a (inica forma de pactuagdo.

Além disso, a obriga¢dio da negociagio com as comissdes com a possivel intervengdo do sindicato
¢ aexigéneia do arquivamento do acordo na entidade sindicat dos trabalhadores atribuem um carater
sindical/trabathista a matéria da participagdo em lucros ou resultados, 0 que ndo converge com os
objetivos do proprio Art. 7° inciso XI da CF que considera a Participagdo nos Lucros ou Resultados
como algo distinto ¢ peculiar, ndo relacionada questdio salarial e desvinculada da remuneragao.

O texto sugerido como alternativa visa preservar a possibilidade de entendimento direto entre as
empresas ¢ seus integrantes, atendendo as peculiaridades de cada relagdo de trabalho, sem excluir
a possibilidade de negociagdo via comissGes oua negociagdo coletiva, desde que a empresa prefira,
e sem interferir nas formas juridicas e societarias das empresas ou nas estruturas administrativas
existentes, o que diminuiria sem davida a operacionalidade da lei.

O texto proposto é também mais abrangente, incluindo outros critérios para participagio que fazem
referéncia explicita aos indices de produtividade/qualidade de individuos, grupos ou setores ¢ nio
apenas aos indices gerais da empresa.

Além disso, a emenda propde a exclusdo do § 2° presente na referida Medida Proviséria, tendo em
vista as reagdes dos proprios sindicatos dos trabalhadores, que entendem ndo ser o arquivamento de
documentos parte de suas fungdes, bem como a dificuldade operacional da realizagéio de tal tarefa
frente a pluralidade de categorias existentes numa mesma empresa.

Em sintese, a emenda sugerida praticamente reproduz o texto do Substitutivo da Comissdo de
Finangas da Camara, trazendo algumas alteragdes minimas. Este substitutivo resulta de extenso
processo de discussao que s¢ estendeu de 1990 a 1993 e representa o consenso da maioria das forgas
politicas presentes nas Comisses da Camara, bem como, de diversos agentesda sociedade presentes
nas inimeras audiéncias piblicas e, portanto, niio pode ser esquecido neste momento.

ASSIHATURA

2&05:6. Seneilen o
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Data: 19/03/97 Proposicio: MP 1539-29/97
Autor: Deputado Fernando Zuppo N° Prontudrio: 354
l Supressiva 2 | < | Substitutiva 3 Modifleativa 4 Aditiva S gﬁm v
Péginar; 1/1 | Artigor 2° Pardgrafo: Inciso; Alinea)

Substitua-se o art. 2° nos seguintes termos:

"Art, 2° - Toda empresa deverd convencionar com seus
empregados, através de uma Comissdo por eles livremente
eleita, observado o disposto no art. 8° inciso VI, da
Constituigio Federal, normas para a participagiio destes em
seus lucros ou resultados, ou nos ganhos econdmicos
resultantes da produtividade do trabalho".

JUSTIFICATIVA

Preliminarmente, ha de se explicitar que a Comissdo de negociagiio na participagdo dos
lucros ¢ nos ganhos da produtividade deve ser "livremente eleita" e ndo simplesmente
"czcolhida” por seus companheiros de trabalho para diminuir as inevitéveis interferéncias
patronais na sua constituigdo.

Ha que se obedecer também a determinagio expressa no inciso VI do art, 8° da
Constituigio Federal pelo qual "é obrigatéria a participa¢iio dos sindicatos nas
negociacdes coletivas de trabalho". ,

{0 que ndo & possivel admitir é o aljamento das entidades dos trabalhadores,
destinando-lhes tdo somente a fungfo de arquivos dos acordos estabelecidos nas empresas,
como propde o § 2° do art, 2°,

Assinatura; /\/60()\\,(,0 w o l.,{/h\)
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Data: 19/03/97

Proposigo: MP 1539-29/97

Autor: Deputado Fernando Zuppo N° Prontuirio: 354
X Substitutiva
1 Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva 5 Global
Pigina:. i1 Artigo: 2° Pardgrafo: Inciso: Alinea:

o

Substituam-se o § 1° e as alineas "a" e "b" do art. 2° pela seguinte redagfo:

"Art. 2°......

§ 1° Dos instrumentos decorrentes da negociagio coletiva deverdo
constar regras claras e objetivas quanto & fixagdo dos direitos
substantivos da participagio e das regras adjetivas,inclusive
mecanismos de acesso e aferigio, por parte da entidade sindical
profissional, das informagdes pertinentes ao cumprimento do
acordado, periodicidade da distribuicio dos valores devidos, periodo
de vigéncia e prazos para revisio do acordo, podendo ser
considerados, entre outros, os seguintes critérios e condigdes:

a) indice de qualidade, lucratividade ou produtividade da empresg;

b) programa de metas, resultados e prazos pactuados previamente
tanto a nivel setorial quanto individual;

¢) tempo de servigo;

JUSTIFICATIVA

Hé necessidade de se levar em conta o tempo de servigo dos trabalhadores na empresa.

Assinatura; Do woly 2:/
1539_3.sam \E -2 AN
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— TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-29/97

"Dispde sobre a participagio dos trabathadores nos lucros ou resultados
da empresa e da outras providéncias".

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se a seguinte redagfo aos arts. 2°¢ 3°da MP 1539-29/97

Art. 2° - Toda empresa deverd propiciar a participagdo de seus empregados nos lucros ou resultados,

estabelecendo as normas regulamentadoras cabiveis e divulgando-as previamente aos

trabalthadores.

Art. 3° - A participa¢do de que trata o "caput"do art. 2° ndio substitui ou complementa a remuneragio
devida a qualquer empregado, nem constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabathista
ou previdenciario, ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade,

JUSTIFICATIVA

O nosso ordenamento juridico estabelece que somente ao empregador cabe o risco da atividade econdmica
empreendida. Ora, ao assumir tal risco, o empresario, ¢ somente ele, deve ter o direito de dispor sobre a
forma de distribuigdo dos lucros e participagdo nos resultados do seu negdcio. Até porque qualquer
empreendimento exige novos investimentos, a fim de que a empresa possa sobreviver ¢ manter-se num
mercado aftamente competitivo,

Além do mais, a forma de distribuigdo dos lucros e a fixagéo de critérios para aferigdo de resultados ¢ algo
que pode, ¢ quase sempre deve, ser alterado em face das incertezas e necessidades criadas pelas leis do
livre mercado. o
Langar, pois, assunto tdo estratégico a uma negociagio com quem nfo assume os riscos da atividade é algo
temerario ¢ injusto .
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Por outro lado, fixar a obrigatoriedade da participagdo dos empregados nos lucros ou resultados da
empresa, sem negociagdo, tal como dispde o texto constitucional, agilizara a implanta¢io da norma e,
mesmo sem a compulsoriedade do pacto, acabara sendo tema de negociagdes coletivas, porém livres, sem a
ingeréncia do Estado, tal como ocorre nos paises mais desenvolvidos.

Sua divulgagdo prévia estimulara os empregados a cumprirem os critérios cstabelecidos ¢ lhes permitira
antever qual a real possibilidade de ganhos em cada exercicio.

Estas sio as razdes da presente emenda que, esperamos, venha a reccber o apoio daqueles que também
torcem por ut pais mais rico ¢ socialmente exemplar.

ASSINATURA - e
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-29/97

"Dispde sobre a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa e da outras providéncias”.

. i+ o' EMENDA SUBSTITUTIVA:

Dé-se ao arligo2?; da-Medida Proviséria, a seguinte redagfio:

Art.2° - Toda empresa se obriga a distribuir aos seus empregados parcela dos lucros auferidos a titulo
Sl de yetribuigio Pelds resltados alcancados, sejam setoriais, pelo cumprimento ou superagdo de
metas estabelecidas, sejam globais, a nivel da organizagio. '
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JUSTIFICATIVA:

Nio se deve confundir salario, objeto de negociagdo com os sindicatos de classe, com lucro, que sers
distribufdo aos empregados cm fungdo do cumprimento ou superagdo de metas ou de resultados pré-
estabelecidos.

Esse altimo ¢ uma ferramenta gerencial que propicia maior envolvimento dos cmpregados com os
objetivos empresariais,

A Medida Proviséria, impede o pagamento da Participagdo nos Lucros ¢m periodicidade inferior &
semestral, procurando evitar a sua transformagfio em base salarial, o que ocorreria caso o seu
pagamento fosse mensal,

- - ASSINATURA v — ———

. 3 -
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,539-29, DE 13 DE MARCU DK 1997

“Dispde sobre a participagéio dos trab’alhadores
nos lucros das empresas e da outras

providéncias”,
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EMENDA

Dé-se a seguinte redagio ao art. 2°

“Art, 2° Toda empresa deverd definir normas de participagio dos seus empregados
nos lucros ou resultados.

Paragrafo tnico - Das normas deverdo constar regras claras e objetivas quanto a
fixagdo dos direitos substantivos da participagio ¢ das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de aferigio das informagdes, periodicidade da distribuigdo, periodo
de vigéneia e prazo para revisdo, podendo ser considerados entre outros, OS
seguintes critérios e condigdes.

a) indices de produtividade, qualidade, ou lucratividade da empresa;

b) programas de metas, resultados e prazos.”

JUSTIFICACAO

A implantagio do sistema de participagdo dos empregados nos lucros ou resultados ndo
deveria ser objeto de negociagio, pois lucros, resultados, produtividade, qualidade, etc. sdo
termos de grande complexidade, dificeis de screm medidos e sujeitos a muitas controvérsias.

Por outro lado se faz necessaria a supressdo do § 2° pois entidade sindical ndo ¢ o oOrgdo
credenciado para “arquivamento” de documentos, sendo recomendavel que o arquivamento
seja reatizado em 6rgdo devidamente aparelhado para tal Rter.

| 0/{ ,

Dep. José Luiﬂ”blérot -
(PMDB/PB)
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Medida Provisoria n? 1.539-29

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao "caput” do artigo 2° a seguinte redagio;

Art. 2° - "Toda empresa deverd convencionar com seus empregados, no prazo
mdximo de 180 dias, a contar da data de publicacio desta lei, ¢ mediante negociacio coletiva com
a respectiva entidade sindical profissional, a forma de participacdo destes em seus lucros e
resultados”, '

Justificativa
A emenda tein por objetivo adequar os termos do artigo 4 efetiva realizacdo das
negociagoes entre empregados e empregadores sobre a participacdo nos lucros ou resultados da
empresa, (uanto ao prazo mdximo para o infcio do processo ¢ ao auxflio aos trabalhadores da

reprectiva entidade sindical profissional, conforme o artigo 8°, inciso VI, da Constitui¢io
Federal.

Sala das Sessoes, em 17 de mar¢o de 1997,

/éﬁ}%%%ﬂﬁ
/SP
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Medida Provisoria n° 1.539-29

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao pardgrafo 1° do artigo 2° a seguinte redagdo:

§ 1° - "Dos instrumentos decorrentes da negociagdo coletiva deverdo constar regras
claras ¢ objetivas quanto 2 fixagdo dos direitos substantivos da participagdo ¢ das regras adjetivas,
inclusive mecanismos de acesso e aferi¢do, por parte da entidade sindical profissional, das
informagdes pertinentes ao cumprimento do acordado, periodicidade da distribuigdo dos valores
devidos, perfodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo ser considerados, entre
outros, os seguintes critérios e condigbes:

a) fndices de produtividade, qualidade e/ou lucratividade da empresa,
b) programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente”.

Justificativa

A emenda aprimora a redagio do texto original conferindo maior clareza &
_ negociagfio entre empregados € empregadores para que seja, de fato, coletiva; a utilizagdo dos
mecanismos da negociacdo para que confiram o acesso As informages pertinentes por parte dos
empregados ¢ da entidade sindical representativa, € aos fndices de aferi¢do utilizados para que
sejam, no mfnimo, de duas naturezas distintas.

Sala das Sessdes, em 17 de margo de 1997.

a%?f%fé’/em
Sp
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Medida Proviséria n® 1.539-29

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte pardgrafo no artigo 2°;

§ - Fica vedado convencionar-se formas de participagdo nos lucros ou resultados
da empresa com base em desempenho individual ou departamental”.

Justificativa

A emenda objetiva garantir que as formas de participagdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados das empresas sejam de natureza coletiva, isto €, baseadas no desempento do
conjunto dos trabalhadores, independentemente das ocupagdes e funcdes que exercam. Embora os
tipos de trabalho sejam de naturezas distintas, de fato os lucros e resultados das empresas
dependem fundamentalmente do trabalho coletivo de todos os empregados, razdo porque ndo
devem ser eles diferenciados, tampouco referenciados por quaisquer dos grupos de trabalhadores
no processo de participacdo dos lucros ou resultados.

Sala das Sesstes, em 17 de margo de 1997,
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,539-29, DE 13 DE MARCO DE 1997

EMENDA ADITIVA

ART. 2°

Acrescente-se parigrafos 4° e 5° ao art. 2° da Medida Proviséria n° 1.539-29, de 1.997, com as seguintes
redagdes:

“PARAGRAFO # - E facultado a entidade sem fins lucrativos de que trata a alinea “b”do paragrafo
anterior convencionar com -seus empregados a forma de participagdio daqueles em seus resultados,
aplicando-se, no caso ¢ no que couber, as disposi¢Bes desta. Medida Provisoria.”

«PARAGRAFO 5° - A participagio de que trata o paragrafo anterior niio se aplica o disposto no inciso VI
¢ paragrafo 8° do art. 30 do Décreto n° 612, de 1992, ndo perdendo a entidade a isengiio prevista no art. 55
da Lei n® 8.212, de 1991.”

JUSTIFICACAQ

Os empregados das entidades sem fins lucrativos, por uma questdo de justiga, néo poderiam ficar & margem
do beneficio, mesmo porque pode haver casos em que referidas entidades necessitem motivar o quadro de
funciondrios, com o fito de atingir uma melhor performance em suas atividades.

Nestes casos, como a Medida Proviséria tem o cardter de desobrigar e nfio de proibir que tais entidades
venham a distribuir participagio com base em resultados alcangados (nfio ha o que se falar sobre lucros,
‘pois essas entidades ndo tém tal objetivo), deve-se deixar de maneira clara no texto que aos valores
distribuidos pelas entidades sem fins lucrativos aplicam-se as normas aplicadas as empresas, no que lhe
_ couber. Assim, justifica-se a insergdo do paragrafo 4°.

Quanto ao paragrafo 5°% € justificada a sua inser¢#o pelo fato de que a legislagdo previdencidria preve a
concessdo de isengiio das contribuigdes devidas sobre a folha de salarios, faturamento e lucro as entidades
que preencham determinados requisitos, dentre os quais “ndo distribuir lucros, dividendos, bonificagdes,
participagdes ou parcela do seu patrimdnio, sob nenhuma forma ou pretexto”(art. 30, VI do Decreto
612/92), sob pena de perder o direito & isengdo, a partir do momento em que deixar de atendé-los (art. 30,
paragrafo 8°, do Decreto 612/92).

A participagdo dos empregados nos resultados pode ser interpretada como violagdo do disposto no inciso
VI mencionado, resultando, dai, a perda da iseng¢do quanto as quotas patronais previdencidrias.
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Mister, pois, que a MP, conversivel em lei de mesma hierarquia, disponha de forma clara a respeito,
excluindo a participagdo em causa daquelas disposicdes.

Deputadp Federal - PMDB/PR

MP-1539-29
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Medida Proviséria n® 1.539-29

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do final "caput” do art. 3° o seguinte texto:
"...nd0 se lhe aplicando o princfpio da habitualidade",

Justificativa

A retirada do texto tem por tinico mérito fazer valer, de fato ¢ de direito, o
objetivo da MP n° 1.539-29, que € o de incluir os trabalhadores na participagdo dos lucros das
empresas, tal qual expresso na MP inicial, n°® 794, A ndo aplicacdo do princfpio da habitualidade,
como quer o novo texto da MP, leva com certeza 2 interpretacdo possivel de que a participagdo
dos lucros poderd ocorrer somente uma vez, ou, no limite, vez alguma, desde que a empresa ndo
chegue nunca a2 um acordo com os trabalhadores por razdes econOmicas, financeiras ou
comerciais. Ademais, o préprio dispositivo constitucional (artigo 7°, inciso XI) deixa claro
que a participa¢do nos lucros ou resultados ¢ desvinculada da remuneracio, ndo tendo,
portanto, a habitualidade desta.

Sala das Sessdes, em 17 de mar¢o de 1997,

240 /{/r//v_
do eneguelli

P
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Data: 19/03/97 Proposigio; MP 1539-29/97

Autor: Deputado Fernando Zuppo N° Prontudrio; 354

% Substitutiva
1 Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva 5 Global

Pégina:, 1/1 Artigo: 30 Pardgrafo: 1° | tnekso: Alinea:

Suprimir o § 1° do art. 3°,
JUSTIFICATIVA

O § 1° do art. 3° estabelece que o pagamento das participagbes dos
empregados nos lucros ou resultados pode ser abatida na apuragdo do lucro
real. Ora, a legislagdo continua reservando a tributagdo do imposto de renda
das pessoas juridicas das grandes empresas a apuragao do lucro real.

Dessa forma, o § 1° do art. 3° vai importar em redugéo de receitas publicas e,
obviamente, de recursos para as despesas com satde, educagdo, etc.. para 0s
setores mais carentes da populagfio. Em outras palavras; toda a sociedade vai
| contribuir nas participagdes nos lucros das empresas.

'O mesmo critério, no entanto, na MP n° 860 nfo vale para os trabalhadores
que, pelo § 4° do mesmo artigo (art. 3°), deverdo ter suas participagses
tributadas na fonte.

pa e
Assinstura: Gt ;. Z"V
1539 4.sam \/E'S)N\A,Q\\CL : oy
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MEDIDA PROVISORIA N° 1539-29/97
EMENDA SUPRESSIVA
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Suprima-se dos arts. 1° ¢ 2°, §§ 1° e 2° dos arts. 3° e 4° da MP 1539-29/97, a
expressdo "lucros ou".

JUSTIFICATIVA

Exprime melhor a real integragéio entre capital e trabatho - que ¢ o objetivo da

Medida Provisdria - a expressdo "resuftado da empresa” que, alis, ja consta da redagfo do
artigo.

MP-1539-29
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Medida Proviséria n® 1.539-29

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o pardgrafo 3° do artigo 3°.
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Justificativa

A emenda visa garantir que a periodicidade semestral mfnima na distribuigdo dos
lucros ou resultados aos trabalhadores seja repreitada. Caso o Poder Executivo considere
necessdrio sua alteracdo que entdo remeta posteriormente a0 Congresso projeto de lei especifico.

Sala das Sessdes, em 17 de margo de 1997.

it
SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1539-29/97
EMENDA SUBSTITUTIVA

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Substitua-se no § 1° do art. 3° da MP 1539-29/97, a expresséo "lucro real” por
"resultado real”.

JUSTIFICATIVA

Se a Medida Provisoria trata da participagdo dos trabalhadores no resultado da
empresa, ¢ de boa técnica que a deducdio refrida no § 1° do art. 3° seja utilizada para a apura-
¢io do resultado real e ndo do lucro real, mesmo porque, pode ser acordada a participagio se-

mestral. Dai a necessidade de compatibilizagdo 17\11tad0 final.

]

Sala das Sessdes,em [ %/03

&

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI
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Data: 19/03/97 Proposicio: MP 1539-29/97
Autor: Deputado Fernando Zuppo N° Prontudrio: 354
-3
X Substitutiva
1 Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva s Global
Pégina:; 1/1 Artigo: 3° Pardgrafor 2° | Inciso: Alineas

Substituir o § 2° do art. 3° pela seguinte redagfio:

§ 2° - O pagamento de qualquer antecipagdo ou distribuj¢so
de valores a titulo de participagfio nos lucros ou resultados
da empresa sera feito pelo menos duas vezes ao ano",

JUSTIFICATIVA

E melhor deixar & livre negociagio enfre as partes - as empresas € os|
empregados - decidir se a periodicidade do pagamento de valores a titulo de
participago nos lucros ou resultados possa se efetuar antes de seis meses.

Assinatura; " i\\p -
1530 Ssam ' C NC z_w\j\a
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-29, DE 13 DE MARCO DE 1997

EMENDA MODIFICATIVA

ART.3°§1°

Dé-se a0 pardgrafo 1° do art. 3°da Medida Provisoria n® 1.539-29, de 1997, a seguinte redagdo!

“§ 1° - Para efeito de apuragdo do lucro real e da base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro
liquido (Lei n® 7.689, de 1988), a pessoa juridica podera deduzir como despesa operacional as
participagdes atribuidas aos empregados nos lucros ou resultados, nos termos da presente Medida
Proviséria, dentro do préprio exercicio de sua constituigo.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa a tornar expresso no texto que as participagdes atribuidas sdo também dedutiveis na
apuracfio da base de caleulo da contribuig#o social sobre o lucro.

Tal dedutibilidade pode até estar implicita no texto original, mas é necessério aperfeigod-lo para ndo haver
duvidas.

Qaliente-se que sobre as participagOes nio incidirdo encargos trabalhistas ou previdenciérios conforme
dispde o “caput”do art. 3°, pelo qual se deduz que nem sequer foi intengfio do redator do texto original que
a dedutibilidade ora expressa fosse prejudicada, mesmo porque nio haveria razo para tanto,

AX ROSENMANN
Deputado ederal - PMDB/PR
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Medida Provisdria n® 1.539-29

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao pardgrafo 1° do artigo 3° a seguinte redagio:

§ 1° - "Para efeito de apuracdo do imposto de renda devido, a pessoa jurfdica
poderd deduzir como depresa operacional as participagdes distribufdas aos empregados nos lucros
ou resultados, nos termos da presente Medida Provisdria, no exercfo em que ocorrer esta
distribuicdo",

Justificativa
Trata-se de uma emenda de redagdo que procura aprimorar os.termos do texto

original.

Sala das Sessdes, em 17 de marco de 1997,

P YA
taﬁm Menegélii
/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1539-2 9/97
EMENDA ADITIVA
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)
Acrescente-se ao art. 3° da MP 1539-29/97, o § 5° com a seguinte redagéio:

.......................................................................................................

§ 5° - Na hipétese de apuragdio de resultado negativo, seré ele integralmente
deduzido do resultado real apurado no ano seguinte, se possivel, ou, no maximo, nos dois
anos subsequentes”.

JUSTIFICATIVA

Néo ¢ justo que o empregador arque sozinho com o dnus do prejuizo apurado
em determinado ano sem que lhe seja deferido o direito de compensi-lo com o tucro do ano
ou anos subsequentes.
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TEXTO
Inclua-se o seguinte Artigo 3°, renumerando-se os demais:

"Art, 3°- Para efeito desta lei, considera-se lucro do exercicio o montante apurado nos termos do Art,
187, inciso V. da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, diminuido ou acrescido:

1 - da provisdio para o imposto de renda;
II - do valor destinado & constituigiio da reserva legal;

[l - da importdncia destinada a formagéo de reservas para contingéncias e reversfo das mesmas
reservas formadas anteriormente,

[V - dos lucros a realizar transferidos para a respectiva reserva e lucros anteriormente registrados
nessa reserva que tenham sido realizados;

V - dos ganhos de capital na alteragdo de ativos adquiridos em data anterior 4 implanta¢iio do sistema
de participagio ou de outros, quando destinados a reinvestimentos;

V1-das perdas de capital naalienagio de ativos adquiridos em data anterior a implantagio do sistema
de participagdo,

VII - dos lucros decorrentes de participagdo societdria que ja tenham servido de base de calculo para
a participagdo dos trabalhadores em outra empresa;

VIII - dos prejuizos decorrentes de participagdes societarias.

§ 1° O lucro apurado na forma do “caput"deste artigo podera ser ajustado, através de inclusdes e
exclusSes de lucros ndo realizados, facultadas pela legislagiio do imposto de renda.

§ 2° A base de cdlculo negativa, apurada a partir da data de implantagdo do sistema de participagdo
dos trabalhadores, podera ser deduzida do lucro apurado em periodos subsequentes, ressalvados os
valores que ja tenham sido computados na apurag¢io desse lucro."

4

H
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JUSTIFICATIVA

A fixagdo de referénciaa respeito do conceito de lucro servird de base paraa pratica da Participagio
nos Lucros ou Resultados nas diversas empresas, evitando que haja dividas com relagdo ao lucroa
ser distribuido, o que pode gerar possivel incremento do contendioso trabathista, tendo em vista:
- maiores oportunidades de intervengdo da Justiga do Trabatho para fixar uma base de calculo
objetiva;

- utilizagdio de critérios muito divergentes para aferi¢iio dos lucros de empresa para empresa.

ASSRATURA

19

MP-1539-29
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Medida Proviséria n® 1.539-29

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no artigo 3° o seguinte pardgrafo:

§ - A participagio de que trata o artigo 2° deverd ser paga exclusivamente em
moeda corrente, ndo sendo permitida a conversao direta destes recursos em fundos de participagio
aciondria, fundos de investimentos ou assemelhados”.

Justificativa

15 necessdria a garantia no texto legal de que a distribuicdo de lucros ou resultados
seja efetivada em moeda corrente a fim de evitar sua substituicio por quaisquer outras formas de
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titulos ou participagdes, as quais, além de postergar o ressarcimento ao trabalhador, poedem vir a
se constituir eventualmente em "papéis sem lastro”.

Sala das Sessdes, em 17 de margo de 1997,

U
@%%
P
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Medida Provisdria n® 1.539-29
EMENDA ADITIVA

Inclua-se no artigo 3° o seguinte pardgrafo:
.+ § - A parcela referente ao total da folha de saldrios ndo poderd ser inferior a 85%

da soma dos pagamentos efetuados aos trabalhadores, corrigidos monetariamente nos respectivos
perfodos de apuragdo dos lucros ou resultados de que trata o artigo 2°".

Justificativa

A emenda objetiva garantir que esteja inclufdo no cdlculo da participagdo dos
lucros ou resultados, ndo sO os saldrios-base dos trabalhadores, mas também quaisquer outros
pagamentos ou adiantamentos que tenham direito a qualquer titulo. . -

Sala das Sessdes, em 17 de margo de 1997,

P/
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Medida Proviséria n® 1.539-29

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no artigo 3° o seguinte pardgrafo:

§ - Fica vedada a compensacio de prejufzos ou resultados ndo atingidos no
cdleulo da participagdo a ser apurada em exercicios posteriores”.

Justificativa
A emenda objetiva garantir que a distribuico dos lucros ou resultados ndo seja
objeto de utilizagio pelas empresas para S¢ furtar ao cumprimento do disposto legal. A

compensacdo dos lucros ou resultados deve ser feita no desempenho produtivo da empresa ¢ nio
na distribuicfo da parcela que cabe aos trabaihadores.

Sala das Sessdes, em 17 de margo de 1997.

o/f t{:/n{g%li
18P
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Medida Provisdria n® 1.539-29

EMENDA SUBSTITUTIVA
Dé-se ao artigo 4° a redagfo seguinte:
Art. 4° - Caso a negociacdo visando a participagdo nos lucros ou resultados da
empresa resulte em impasse, as partes poderdo utilizar-se, entre outros, dos seguintes mecanismos

de solugfo do litfgio:

I - mediacdo;
[I- arbitragem.

§ 1° - O mediador ou o drbitro serd escolhido de comum acordo entre as partes.

§ 2° - Firmado o compromisso arbitral, nio serd admitida a desisténcia unilateral
de qualquer das partes.

.§ 3° - O laudo arbitral ters forca normativa, independentemente de’homologagdo.
judicial. : ;
Justificativa
A emenda objetiva apenas ampliar as possibilidades da arbitragem, “caso Seja

necessdria, a fim de se proceder, de fato, a distribui¢io dos lucros ou resultados conforme o
epririto do instrumento legal. :

Sala das SessGes, em 17 de marco de 1997.

ks 4
PT/
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MEDIDA PROVISORIA N° 1539-29/97
EMENDA MODIFICATIVA
(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAO)

0 § 2°do art. 4° passa atera seguinte redagdo:

...................................................................................................

§ 2° - O mediador ou éarbitro sera escolhido de comum acordo entre as partes,

podendo ser utilizada a fungio mediadora do proprio Ministério do Trabalho, gratuitamente.”
JUSTIFICATIVA

A escolha de arbitro ou mediador pressupoe 0 pagamento de honorarios, cujo
custo onerara por igual as partes interessadas na solugfio do litigio.

Se os sindicatos de grande porte ¢ as grandes categorias profissionais podem
arcar com o onus da designagfio de mediadores e arbitros, o mesmo ndo acontece com oS me-
nores e mais pobres sindicatos, bem como as pequenas categorias profissionais, 0s quais de-
vem ter pretensdes a resolver mais rapidamente seus problemas de trabalho, mas ndo dispoem
de numerério a ser utilizado para tal fim.

Dai a necessidade de ser prevista na lei a utilizagio gratuita do proprio Ministé-
rio do Trabatho na mediagdo ou arbitragem da participagio dos trabathadores nos lucros ou
resultados da empresa.

Sala das Sessdes, em f / ?/ 5t

DEPUTADO PEDRINHO ABRAO
PTB/GO .
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TEXTO
&

O § 2° do Art 4° da Medida Proviséria em epigrafe passa a ter a seguinte
redagdo:

§2° O medidador ou arbitro serd escolhido de comum acordo entre as partes,
podendo, gratuitamente, ser utilizada a fungdo medidadora dos orgdos proprios do
Ministério do Trabalho”.

JUSTIFICATIVA

A fungdo mediadora do Ministério do Trabalho ndod eve ser afastada por uma
possivel interpretago_restritiva do texto legal. A funcio mediadora do Ministério do
Trabalho € reconhecida internacionalmente como necessaria para o encaminhamento
de inimeros conflitos trabalhistas, além do mais, ¢ exercida de forma gratuita, podendo
ser uma solugdo econdmica para as partes, A respeito do assunto a Recomendagéio n®
158, da Organizagdio Internacional do Trabalho, sobre fungdes ¢ organizagdo da
Administragdo do Trabalho, estabelece no seu art. 9% “Os organismos competentes
dentro do sistema de administragio do trabalho deveriam promover o pleno
desenvolvimento e utilizagio dos procedimentos de negociagdo coletiva®. O Art 10°
ainda menciona : “Os organismos competentes dentro do sistema de administragdo do
trabalho deveriam estar em situagdo de prover, de acordo com as organizagdes
interessadas de empregadores e de trabalhadores, instincias de conciliagdo ¢ mediagdo
apropriadas as condi¢es nacionais, nos casos de conflitos coletivos”. As fungdes
conciliadoras ¢ mediadoras do Ministério do Trabalho nas negociagdes sdo exercidas
pelos Delegados Regionais do Trabatho que podem delega-las a servidor do Ministério
do Trabalho e o Secretério de Relagdes do Trabalho pode exercer cssas fungdes sempre
que julgar necessério.

) ,
/ /r\ / A;SIHATURB g —_—
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TEXTO

[nciua-se o seguinte Artigo 4°, renumerando-se os demais:

"Art. 4° - Os resultados poderdio ser de natureza econdmico-financeira ou ndo, baseados nos critérios
fixados no § 1° do Art. 2° ou em outros que estejam relacionados ao produto do trabalho de uma
empresa, de orgdos desta, de grupos de pessoas, ou mesmo de individuos".

JUSTIFICATIVA

A definigdo de referéncia quanto ao conceito de resultado ¢ fundamental para evitar que haja
disfungdes na pratica da Participagdo nos Lucros ou Resultados, principalmente no que se refere a
utilizagdo deste instituto como forma de contraprestagio pelo trabalho (saléario), o que vai de
encontro a sua real finalidade definida no Art, 7° inciso XI da Constitui¢io Federal.




00058 Sexta-feira 21 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Margo de 1997

MP-1539-29
000031

Prou

o b4 Viormien Pt amsath by Dotea g Brarsd foce

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-29/97
EMENDA ADITIVA
(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAO)

Acrescente-se ao art. 4° da MP 1539-29/97, um pardgrafo que serd 0 3° com a
redagio que segue, renumerando-se 0s posteriores:
TATE 4% - ot et bt

.................................................................................................... .

§ 3° - Havendo impasse na escolha do mediador ou 4rbitro, serd feita a solici
tagdio 4 Justica do Trabalho, que deverd nomear um terceiro, no prazo de 10 dias, excluidos
os dois ja indicados."

JUSTIFICATIVA

Ha que se considerar a possibilidade de impasse e a forma de resolvé-lo.

Sala das Sessdes, em [ ’03‘/ 9‘)'
o M\

DEPUTADO PEDRINHO ABRAO
PTB/GO
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Suprima-se o art. 5° e seu paragrafo unico.
JUSTIFICATIVA

Nio ha nenhuma razfo para que o Poder Executivo venha fixar
diretrizes especificas para que 0s trabalhadores em empresas
estatais venham participar nos lucros ou resultados, quer sob o
aspecto isondmico, quer pelo que prescreve o § 1° do art. 173 da
Constitui¢@o Federal, que diz:

"$ | - A empresa publica, a sociedade de
economia mista e outras entidades que explorem
atividade econdmica sujeitam-se ao regime
juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto s obrigagBes trabalhistas e tributdrias”.

Agsinatura. ;@7\/—(\\\& \\,(1’,0 @VW

1539 9.sam
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Medida Proviséria n® 1.539-29

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao artigo 5° a redagdo seguinte:

Art. 5° - A participagdo nos lucros ou resultados de que trata esta Medida
Proviséria, relativamente aos trabaihadores em empresas estatais, observard diretrizes especfficas
fixadas pelo Poder Executivo da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios.

§ unico - Consideram-se empresas estatais as empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsididrias e controladas e demais empresas em que a Unido, os Estados, 0 -
Distrito Federal e os Municfpios, direta ou indiretamente, detenham a maioria do capital social
com direito a voto".

Justificativa
A emenda objetiva adequar o texto original ao eprfrito do dispositivo

constitucional, incluindo a observincia pelos outros nfveis do Executivo da participagdo nos
lucros ou resultados dos funciondrios de suas reprectivas estatais.

Sala das Sessdes, em 17 de margo de 1997

Aozl
P/, ’
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TEXTO

Inclua-se o seguinte Art. 5° renumerando-se 08 demais:

"Art. 5° - A ndio defini¢do das normas de participagio, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias apos
o encerramento do exercicio fiscal, implicara, para os efeitos do Art. 2%, na distribuigdo obrigatoria
de até 3% do lucro apurado, tendo como limite maximo individual o valor do salario de cada
trabalhor no més de encerramento do exercicio fiscal. e

Paragrafo Unico - O valor a que sc refere "caput” deste artigo sera distribuido entre 0s empregados
com mais de 12 (doze) meses de servigo na empresa, obedecido o critério de proporcionalidade com
oS respectivos salarios, valendo este pagamento como quitagdo do direito estabelecido no art. 7°,
inciso XI da Constituigdo Federal".

JUSTIFICATIVA

I incontestavel a competéncia da Justiga do Trabalho para conciliar e julgar os dissidios individuais
e coletivos decorrentes da relagdo de trabatho, conforme Art. 114, § 2° da Constituigdo Federal.
Porém, se a lei prevé um mecanismo de auto-aplicagio para os casos de auséncia de negociagio, a
intervengdo somente acontecera nos casos de nao cumprimento do definido em lei, visando garantir
o exercicio constitucional da participagdo.

Assim, a emenda proposta torna inutil a intervengdo da J ustica do Trabalho na eventualidade de
impasse ou recusa da negociagio ou da arbitragem por uma das partes, o que além de constituir-se
em mais uma sobrecarga de trabalho para a Justiga, contraria e distorce a competéncia dos juizes do
trabalho, que passariam a ter poder normativo sobre as matérias proprias do direito comercial ou
inerentes a administragiio de empresas, tais como: produtividade, lucro, qualidade, competitividade,
etc.
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E;ta proposta, embora com algumas alteragdes, consta do Substitutivo aprovado pela Comissao de
Finangas ¢ Tributagéio da Cdmara.

ASSHATURA

A Ap s Ba
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MEDIDA PROVISORIA N° 1539-29/97
EMENDA ADITIVA
(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAO)
Acrescente-se ao art. 5°, "in fine", da MP 1539-29/97, a seguinte expressao:
"Vedada a utilizagdo de Medida Proviséria para esse fim".
JUSTIFICATIVA
O Executivo tem abusado das edigdes e reedigfes das Medidas Provisorias,
pois elas tém forga de lei desde a data de sua edigio. Usando subterfugios, evita a apreciagdo
da Medida Proviséria pelo érgio competente para fazer leis - O Legislativo -, e pelas reedi-

¢Bes torna lei praticamente definitiva a sua vontade unilateral, sem submeté-la ao crivo da
apreciagfo dos legitimos representantes do povo, eleitos para esse especifico mister.

Sala das Sessdes, em / 5’/ Y Kﬁ ;

DEPUTADO PEDRINHO ABRAO oo -
PTB/IGO
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Pigina: | 1/1 Artigo: 5° Pardgrafo: Inclso: Alinea:

Acrescente-se 2 MP um art. 5°, nos seguintes termos, renumerando-se os demais:

"Art, 5° - Enquanto niio celebrado o Acordo previsto no art. 2°, a empresa distribuira a seus
empregados, no minimo, o correspondente a 5% (cinco por cento) do lucro apurado ou
estimado em cada semestre de seu exercicio social, respeitada a legislagdo tributaria em
vigor e o art, 187, inciso V, da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976".

JUSTIFICATIVA

Com o intuito de induzir & negociagfio, visando tornar realidade o inciso XI do art. 7° da
Constituigio, necessario determinar o pagamento de, no minimo, 5% (cinco por cento) do
lucro, porque sem essa imposigio a maioria das empresas ndo vdo querer por em pratica o
determinado pela Medida Proviséria. A presente emenda fazia parte do substitutivo
aprovado pela Comissdo do Trabalho,

)
Assinatura; ' A
1539_6.sam @w \do QZL" TV
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Péginar, 1/1 Artigo: 6° Parégrafo: Inclso: Alinest

Acrescente-se 8 MP um art. 6°, nos seguintes termos, renumerando-se 0s
demais: - '

"Art. 6° - Ainda na auséncia do Acordo a que se refere o art. 2°, os valores
correspondentes & participagdo nos lucros ou resultados serdo pagos pelos
empregadores aos seus empregados, de uma sé vez, no prazo maximo de 30
(trinta) dias do término do semestre.

Paragrafo Unico - O nfio pagamento das parcelas a que se refere o "caput"
deste artigo no prazo ali fixado, sujeitard o empregador a0 pagamento de multa
de 10% (dez por cento) sobre o valor a que o empregado tinha direito, além de
juros de 1% (um por cento) ao més e corregdo monetéria pelos mesmos indices
utilizados pela Justiga do Trabalho para atualizago dos débitos trabalhistas”.

JUSTIFICATIVA

| Infelizmente, 'para um patronato que ndo poucas vezes se demonstrou
|depositario infiel até mesmo para o imposto de renda descontado na fonte dos
assalariados, nfo h4 outro caminho do que propor a presente emenda,

Assinatura; A 2\,\0 wel, &, .
11539 7.sam (€ LN
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Autor: Deputado Fernando Zuppo | N° Prontudrio: 354

1 Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 [ X | aditiva 3 ool
Pagins:. 1/1 Artigo: 7° ngnfo: Inclsot Alinea

Acrescente-se 4 MP um art. 7° ¢ §§, nos seguintes termos, renumerando-se 0s
demais:

"Art. 7° - Os empregados poderdo ter acesso, ap0s o encerramento do
exercicio, através de auditores independentes contratados pela empresa por
forga de lei, registrados na Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM), ou, na
auséncia destes, escolhidos de comum acordo pelas partes, entre auditores
independentes, as informages necessérias a avaliagdo da situagdo contdbil da
empresa, inclusive as contas que afetem seu lucro ou resultado.

§ 1° - E obrigatéria a manutengdo do sigilo pelos empregados ¢ seus
representantes que tiverem acesso as informagGes confidenciais, em
decorréncia do disposto no "caput" deste artigo, ficando os infratores sujeitos
as penalidades previstas em lei.

§ 2° - Constitui faita grave, para os efeitos trabalhistas, a violagdo, pelo
empregado, da obrigagdo de sigilo a que se refere o paragrafo anterior."

JUSTIFICATIVA

H4 que se garantir canais para que os trabalhadores possam verificar a
apuragdo dos lucros com o méximo de exatiddo.
e _

I

-'Assi tu :V ) ' |
1533i8.rsaam %Eiv"bwb\dd é’u\f‘f
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-29, DE 13 DE MAR< v v sssr

Dispse sobre a participagdo dos trabalhadores nos lucros
ou resultados das empresas ¢ d4 outras providéncias.

EMENDA

Inclua-se, onde couber, artigo com a seguinte redagéo:

Art. No caso de companhias abertas, assim definidas no art. 4° da Lei n® 6.404/76, a
participag@o nos lucros ou resultados, desde que assim convencionada entre as empresas
e seus empregados, poderd ocorrer, no todo ou em parte, na forma de distribui¢do de
agles.

§ 1° No caso da participa¢io paga na forma deste artigo, ndo incidira o imposto de renda
quando do recebimento das agdes ou de sua transformagdo em quotas de fundo de
participagdo societdria.

§ 2° O imposto de renda ser devido, pela pessoa fisica beneficidria da participagdo, na
forma e no prazo do artigo 21 da Lei n® 8.981, de 1995, sobre o valor da cesséo, resgate
ou alienagiio a qualquer titulo das ages ou quotas de fundos de participagfo societéria.

JUSTIFICACAO

A emenda poposta visa dar condigGes as companhias abertas de, a partir de acordo
com os empregados, efetuarem o pagamento da participagfio devida mediante a distribuigdo de
agles,

Essa pratica nos parece muito salutar visto que, compeéte ao empregado optar entre
manter essas agdes em scu poder, estimulando assim o aumento na produtividade e, por
consequéncia auferir lucros maiores com a valorizagiio das mesmas, muitas vezes superiores as
aplicagdes em caderneta de poupanga, ou vendé-las no momento que achar conveniente.

Outro fator importante ¢ que o Estado nfio deixa de obter receitas mediante o

recolhimento do imposto de renda devido. //q/td% £)/L 4 / /m m

Dep. José Luiz Clerot
(PMDB/PB)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-29, DE 13 DE MARY, R

Dispde sobre a participagio dos trabalhadores nos lucros
ou resultados das empresas e da outras providéncias.

EMENDA
Acrescente-se, onde couber, artigo com a seguinte redagio:

Art, As empresas que j& adotem planos de distribuigdo de lucros ou resultados ou
programas assemelhados anteriores a data de publicagdo desta Medida Proviséria
terdo o prazo de 6 (seis) meses, a contar desta data, para ajustar seus procedimentos
aos termos desta Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

Desde a Constituigdo de 1946 e, sobretudo, a partir do texto de 1988, com a explicitagdo
inequivoca do direito dos trabalhadores a participagdo nos lucros ou resultados das empresas, foram
inimeras as iniciativas patronais que acolheram o estimulo da Carta Magna.

E justo, portanto, dar a essas empresas prazo de 6 (seis) meses para que adaptem 0S
procedimentos até aqui adotados a nova legislagéio decorrente desta Medida Provisoria.

-"{._‘ R . ; S Dep. José Luiz IFL;
: \ (PMDB/PB)’
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Medida Proviséria n® 1.539-29

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

Art. - Toda empresa deverd convencionar, mediante negociagdio coletiva com o
respectivo sindicato profissional, a constituicio de sistema de representacdo dos empregados por
local de trabalho, a qual caberd em conjunto com o sindicato, entre outras atribuicdes, o acesso,
aferi¢do e acompanhamento das informacGes previstas no artigo 2°, relativas ao desempenho da
empresa”.

Justificativa
A necessidade da negociagdo coletiva nas rodadas de participagdo dos trabalhadores

nos lucros ow resultados das empresas, enquanto forma de modernizago das relagdes de trabalho,
faz-se imperiosa no texto da MP a fim de tornd-la ajustada a transparéncia de todo o processo.

Sala das Sessdes, em 17 de margo de 1997,

gariiil
o
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Medida Provisdria n°® 1.539-29

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

Art. - Na hipétese do descumprimento das determinages previstas nesta Medida
Provisdria, a empresa ficard sujeita a:

I - muita didria equivalente a 1% sobre o saldrio nominal por trabalhador, cujo
montante serd incfufdo na parcela de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados;

Il - exclusiio do acesso ao sistema de crédito oficial, 2 concessdo de beneficios

fiscais e & participagdo em licitagdes piblicas, pelo prazo de I2 meses posteriores & data da
efetiva implantagdo das obrigagdes previstas nesta Medida Provisdria”.

Justificativa
E necessdrio que conste da Medida Proviséria sangdes relativas ao descumprimento

de suas determinacdes. Caso contrdrio, seu texto perde em forca e efetividade. Esta a razdo da
emenda, que procura aprimorar o texto legal.

Sala das Sessdes, em 17 de margo de 1997

A
(ﬁ)ﬂ it Meneguelli
SP
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TEXIC

Substitua-se o texto da MP n® 1.539-29, de 13 de margo de 1997, pelo
seguinte:

i 0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Att. 1° Rege-se por esta lei a participagio dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa, ou nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade do trabalho,
como instrumento de infegragiio entre o capital e o trabatho e de incentivo & produtividade, nos
termos dos artigos 7°, inciso X1, e 218, § 4°, da Constituigio Federal.

Art. 2° As empresas convencionardo com os seus empregados, diretamente
ou através de comissio por eles escolhida. normas para a participagio destes em seus lucros ou
: resultados, ou nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade do trabalho.

§ 1° Dos instrumentos negociados nos termos do “caput” deste artigo,
deverdio constar regras claras e objetivas, acessiveis a todos, quanto a fixagdo dos direitos
substantivos da participagio e das rtegras adjetivas, inclusive mecanismos de aferigdo das
informagdes pertinentes ao cumprimento do acordado, periodicidade da distribuigdo, periodo de
vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo ser considerados, entre outros, os seguintes
critérios e condigdes: o

- ,'.f .

a) indice de qualidade, lucratividade ou produtividade da empresa;

b) produtividade de individuos, grupos ou setores que atuem sob a mesia
coordenagio; | i
: P 38
¢) programa de metas, resultados e prazos compactuados previamente, tanto
a nivel setorial quanto individual;
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d) tempo de servigo;

¢) percentual sobre o lucro da empresa ou resultados de setores ou areas
gerenciais especificas.

§ 2° O instrumento de acordo celebrado serd arquivado na entidade sindical
dos trdbalhadores. ‘

Art. 3° Para cfeito desta lei, considera-se lucro do exercicio o montante
apurado nos fermos do art. 187, inciso V, da Lei n® 6404, de 15 de dezembro de 1976,
diminuido ou acrescido:

{ - da provisdo para o imposto de renda;
1T - de valor destinado a constitui¢io da reserva legal:

flf - de importancia destinada 4 formacdo de reservas para contingéncias ¢
reversdo das mesmas reservas formadas anteriormente;

IV - dos lucros a realizar transferidos para a respectiva reserva e lucros
anteriormente registrados nessa reserva que tenham sido realizados;

V - dos ganhos de capital na alienagéo de ativos adquiridos em data anterior
a implantacdo do sistema de participagio ou de outros, quando destinados a reinvestimentos;

VI - das perdas de capital na alienagdo de ativos adquiridos em data anterior
a implantagdo do sistema de participagio;

VII - dos lucros decorrentes de participagdo societaria, que ja tenham
servido de base de cdlculo para a participagdo dos trabalhadores em outras empresas;

VIII - dos prejuizos decorrentes de participagdes societdrias.

§ 1° O lucro apurado na forma do “caput” deste artigo podera ser ajustado,
através de inclusdes e exclusdes de lucros ndo realizados, facultadas pela legislagio do imposto
de renda.

§ 2° A base de calculo negativa, apurada a partir da data de implantagdo do
sistema de participagio dos trabalhadores, podera ser deduzida, corrigida monetariamente, do
lucro apurado em periodos subsequentes, ressalvados os valores que j4 tenham sido computados
na apuragiio desse lucro.
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Art. 4° A participagiio de que trata o “caput” do art. 2° nfo substitui ou
complementa a remuneragdo devida a qualquer empregado da empresa, nem constitui base de

incidéncia de qualquer encargo trabalhista ou previdenciario, ndo se Ihe aplicando o principio da
habitualidade.

§ 1° Para efeito de apuragdo do tucro real, a pessoa juridica podera deduzir
as participagdes atribuidas aos empregados nos lucros ou resultados, nos termos da presente lei.

§ 2° As quantias pagas aos empregados a titulo de distribuigdo de ganhos
econdmicos resultantes da produtividade do trabalho, sdo dedutiveis como despesas da pessoa
juridica, dentro do proprio exercicio de sua constituigdo.

§ 3° E vedado qualquer dispositivo que convencione a antecipagio ou a
distribuicdo de valores a titulo de participagdo no lucro, ou resultados da empresa e nos ganhos
de produtividade do trabalho, por periodo inferior a um quadrimestre.

§ 4° Os rendimentos de que tratam os §§ 1° € 2° deste artigo serdo tributados
na fonte, em separado dos demais rendimentos recebidos no més, como antecipagdo do imposto

devido na declaracio de rendimentos da pessoa fisica, competindo a pessoa juridica a
responsabilidade pela retengdo e recolhimento do imposto.

Art. 5° Caso a negociagio para a determinagdio das normas de participagdo
nos lucros ou resultados da empresa, ou nos ganhos de produtividade do trabalho, resulte em
impasse, as partes poderdo se utilizar dos seguintes mecanismos de resolugao:

[ - mediagio:

Il - arbitragem de ofertas tinais.

§ 1° Os mediadores € os arbitros serdo escothidos em comum acordo pelas
partes.

§ 2° A arbitragem serd instaurada no ato da assinatura do termo de
compromisso arbitral, ndo sendo admitida posterior desisténcia unilateral pelas partes.

§ 3° O laudo arbitral obriga as partes entre si, possuindo for¢a normatjva
independente de homologag#o judicial.

Art. 6° A nido definicdo das normas de participagdo, no prazo de 180 dias
apds o encerramento do exercicio fiscal, implicara, para os efeitos do art. 2°, na distribuigdo
obrigatoria de 3% do lucro apurado, conforme definido nesta lei, ‘
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Paragrafo Unico. O valor a que se refere o “caput” serd distribuido ente os
empregados com mais de doze meses de servigo na empresa, obedecido o critério de
proporcionalidade com os respectivos saldrios, valendo este pagamento como quitagdo do direito
estabelecido no art. 7°, inciso II, da Constituigdo Federal.

Art. 7° A empresa que, na data da publicag@o desta lei, ja atribuir a seus
empregados compensagdes a titulo de participagio nos lucros ou resultados, inclusive em fungiio

do atingimento de metas estabelecidas ou convencionadas, poderdo considerar tais beneficios
integrantes dos programas de participagdo que vierem a ser instituido, nos termos desta lei.

Art. 8° O disposto nesta {ei néo se aplica as empresas cuja receita bruta, no
ano-calenddrio, seja igual ou inferior a 700.000 (setecentas mil) Unidades Fiscais de Referencias
- UFIR, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico.

Paragrafo (nico. As pessoas juridicas de que trata este artigo poderdo,
facultativamente, atribuir a seus empregados participagdo nos lucros ou resultados ou nos ganhos
econdmicos decorrentes da produtividade do trabalho, caso em que serdo aplicaveis as normas
previstas no art, 4°.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 10 Revogam-se as disposigdes em contrario.
JUSTIFICACAO

O Senhor Presidente da Republica, agora na torma de vigésima nona
reedi¢dio, sob o n® 1.539-29, de 13.03.97, adota Medida Provisoria versando sobre a participagdo
dos empregados nos lucros das empresas. As reedigdes deveram-se a falta de  pronunciamento
do Congresso sobre a matéria em tempo habil o que, por sua vez, aconteceu porque ndo fol
possivel construir o entendimento politico em torno do assunto.

O Congresso, desde que em vigor a atual Constituicdo, discute esse
relevante assunto, contando-se as dezenas os projetos de lei apresentados na Camara ¢ no
Senado visando a regulamentar o dispositivo constitucional sobre o assunto. Dentre esses
projetos encontra-s¢ um do entdo senador e hoje Presidente Fernando Henrigue Cardoso.

No ano passado a Comisséo de Finangas da Camara dos Deputados, a partir
do PL n° 4.580/90 (PLS 155/89, do Senado Federal), ¢ apos exaustiva discussiio, conseguiu
consolidar num Unico texto substitutivo todas as 43 propostas existentes. Referido texto
representa, assim, o pensamento do Congresso sobre a matéria e adota, igualmente, opinides de
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setores da sociedade, notadamente de empresarios que ja adotam o sistema, de centrais sindicais,
de autoridades do governo e especialistas no assunto, que participaram dos debates promovidos
pela Camara dos Deputados.

Entendemos apropriado propor o exame desse substitutivo pela Comissio
Mista que examina a MP n° 1.539-29, na esperanga de assim superar o impasse politico que esta.
retardando a realizac?io, em lei, de uma justa e antiga aspiragfio da classe trabalhadora brasileira.

A participagdo dos trabalhadores nos lucros das empresas - que vem
merecendo a preocupagiio dos nossos legisladores constitucionais desde 1946 — deve resultar de
um texto conciliatério, compativel com a realidade econdmica e social do pais, como € o caso
do que ora sugerimos, que tem o mérito, entre outras coisas, ndo apenas de se constituir em mais
um direito social, mas, sobretudo, de ser um instrumento efetivo de aumento da produtividade,
que se traduza em melhores ganhos para os trabalhadores do pais™.

sl . z
i .

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-22, DE 13 DE
MARCO DE 1997, QUE “DISPOE SOBRE MEDIDAS
COMPLEMENTARES A0 PLANO REAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™

Deputado ARNALDO FARIA DE SA........... 012, 014, 017, 020,
021, 022,023, 024,
025, 027, 028, 036.

Deputado CARLOS NELSON............ U 043.

Deputado HUGO BIEHL...............oooviiiiins 001.

Deputado JOAO ALMEIDA. ... 002, 005, 011.
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Deputado JULIO REDECKER

Deputado MIGUEL ROSSETTO

Deputado NILSON GIBSON
Deputado OLAVO CALHEIROS
Deputado PEDRINHO ABRAO
Senador PEDRO SIMON
Deputado RICARDO 1ZAR

Deputado RUBENS COSAC

Deputado NELSON MARCHEZAN

.................... 008, 009.

................. 006, 007, 010, 013,

...............

.................... 018, 041.

........................ 003, 004, 045.

........

015, 016, 019, 026,
030, 031, 032, 033,
034, 035, 037, 039,
046, 047, 048, 049,
050, 051, 052, 053,
054, 056.
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Dé-se ao art. 2° a seguinte redagdo :

TEXTQ
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Art. 2° - E admitida estipulagiio de corregio monetaria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagio dos custos de produgiio ou
dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragfio igual ou superior a um ano,
excetuadas as operagdes de crédito rural.

JUSTIFICATIVA

A agricultura tem sido sistematicamente penalizada pelos diversos planos de
estabilizagdo que, via de regra, prevém claisulas de corre¢io monetaria das dividas
incompativeis com a evolugdo dos pregos agricolas, ocasionando constantes
descasamentos entre os ativos e passivos do setor.

A agricultura, pelas suas especificidades, deve ter tratamento diferenciado dos
demais setores econdmicos, o que €, inclusive, assegurado pela Constituigio Federal,
que dispde no art. 187 que a Politica Agricola sera planejada e executada levando-se em
conta, 0s pregos compativeis com os custos de produgiio e a garantia de comercializag@o.

Ademais, o paragrafo 2° do art. 16 da Lei 8880/94 estipula que a atualizagio
monetéria aplicada aos contratos agricolas sera equivalente & dos pre¢os minimos em
vigor para os produtores agricolas. Neste sentido, a corregdo monetaria somente poderia
incidir nos contratos agricolas caso constasse da presente Medida Proviséria idéntico
procedimento para os pregos minimos agricolas, o que nfo é o caso.

- : /
{ _-‘\\ 3

9 ASGINATURA}
/

¢ / |
k)
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TEXTO

Dé-se ao paragrafo 2° do Artigo 2® a seguinte redagéo.

“Paragrafo 2° - Em caso de revisio dos pregos contratuais para restabelecimento do
equilibno econdmico-financeiro do contrato, o 1€rmo inicial do periodo de corregdo monetaria ou

reajuste. sera a data de inicio da vigéncia dos pregos revistos.”

JUSTIFICACAO

E necessario esclarecer a que titulo a revisdo ¢ feita. para os efeitos de reiniciar a contragem de
prazo para o reajustamento. Ha hipoteses de revisdo de contrato que alteram outras clausulas ou
condigdes, que ndo interferem nos pregos. Também nio deve ser pré estabelecido prazo para
novas revisdes, eis que estas sio ditadas inica ¢ exclusivamente pela ocorréncia de desequilibrio

contratual. que beneficie uma parte cm detrimento da outra.

AMSTHATURA




00078 Sexta-feira 21 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO Marco de 1997
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-22/97

Dispdem sobre Medidas Complementares do Plano
Real, e da outras providéncias.

MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo 4° do artigo 2° a seguinte redacdo e suprimem-se 0s pa-
ragrafos 5° e 6° do mesmo artigo.

Artigo 2°
B0 i e e e e et st et e e rr e et r et

Paragrafo 4° - nos contratos de prazo de duracéo igual ou superior a um
ano, cujo objeto seja a producédo de bens para entrega futura ou a aquisicdo
de bens ou direitos a eles relativos, as partes poderdo pactuar a atualizagdo
das obrigagdes, a cada periodo de um ano, contado a partir da contratacéo,
¢ no seu vencimento final, considerada a periodicidade de pagamento das
prestagdes, e abatidos os pagamentos, atualizados da mesma forma, efetua-
dos no periodo.

Paragrafo 5° - suprima-se,

Parégrafo 6° - suprima-se, em razio da supressdo do paragrafo 5°.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda a edigdio das medidas comple-
mentares ao Plano Real, estipulando condigdes para os contratos de aquisi-
¢do de bens ou direitos a eles relativos, da forma como dispdes os seus paré-
grafos 4°, 5° e 6°, tem o conddo de evitar que se amplie ainda mais o' tu~
multo  criado no mercado, com contratos diferenciados ém valor & prego,
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até num mesmo edificio. Além disso, o espago de aplicagéo da Lei
seria reconhecidamente curto, quando se sabe que s6 o  cronogra-
ma para o langamento de um projeto de produgdo imobiliéria, destina-
dos ao setor privado, como ao setor publico, leva de seis meses a uin ano.
Somado esse tempo ao de sua absorgdo pelo mercado, no primeiro caso,
quando se firmem os contratos de aquisicdo, vé-se que pelo prazo extintivo
previsto no paragrafo quinto do artigo 2° torna a eficacia da Medida Provi-
séria quase nula. Também havemos de convir que a restri¢cdo aos contratos
com menos de 03 anos de prazo de duragdo nédo condiz com a liberdade que
se impdem ao mercado imobiliario, evitando-se colisdo entre as partes, no
ato das negociagdes. Dai, porque ¢spero-que a presente Emenda ha de rece-
ber a aprovagao dos ilustres Deputados desta Casa, mais como um aperfei-
coamento das normas da propria MP em causa.

Sala das Sessoes, em 19/03/97

Mp 1.540-22
000004

Y Prodasen

Carers Ga btormises € Processsmenio de Drkie 2 !lmuo Fedwnl

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N°1.540-22/97

Dispoe sobre o Plano Real, o Sistema Monetario Nacional,
estabelece as regras e condi¢oes de emissdo do Real e os critérios para con-
versido das obrigacoes para o real, e da outras providéncias.
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Art. 2° da Medida Proviséria o seguinte paragrafo:

AT 2 riieiie i iisnenitsiiereses st si s nbea s aress s rresessssranreees
§ 4° Nos casos de aposentados com beneficios concedidos por Entidades Fe-
chadas de Previdéncia privada deverfo ser respeitados os indices e forma de
reajustes previstos nos respectivos contratos ou regulamentos internos das
empresas Pafrocinadoras."

JUSTIFICACAO

Nos regulamentos relativos aos Planos de Comple-
mentacdo da Aposentadoria patrocinados por Entidades Fechadas de Previ-
déncia Privada existem alguns que apresentam condi¢es de reajustes atipi-
cas que inclusive atribui para os reajustes semestrais, no caso, uma defasa-
gem de 90 (noventa) dias na aplica¢fio do indice estabelecido, propiciando,
dessa forma, quando a inflagdo estd em nivel ascendente por um periodo
muito longo, como foi o caso recente, perdas a cada semestre que somente
se recuperam quando a inflacdo comeca a declinar.

Sala das Sesstess em 19/03/97
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Y Prodasel
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3 TEXTO

Inclua-se no Artigo 2° os seguintes paragrafos.

base

de poder aquisitivo da moeda nacional.”

JUSTIFICACAO

0 atraso de pagamento tem s¢ constituido em

em airaso

ressaltar que a COITeGA0 MONEAria

completa so sera possivel nos casos em que for permitida a estipulagdo

“Paragrafo 4° - As restri¢bes constanies do “caput” e paragrafos 1°

e 2° deste aruigo ndo

se referem a coiTegdo monetiria por atraso de pagamento. que podera ser aplicada

independentemente de periodicidade e do prazo de duragdo dos contratos.

Paragrafo 5° - A corregio monetaria por atraso de pagamento devera ser calculada com

na variagdo de indice estipulado em contrato ou. na falta deste. em indice que reflita a perda

um dos fatores prgponderantes de desequilibrio da
cconomia contratual, A vedagio ou restrigdo da aplicagdo de corregao monetana aos; pagamentos
se constituiria um estimulo ¢ prémio a inadimpléncia contratual. E necessario também
niio se constitui em penalidade. mas simplesmente em uma

reparagdo parcial pelos danos causados pela inadimpléncia da outra parte. cuja reparagdo

de multas e juros a taxas

reais praticadas no mercado financeiro. Assim sendo & inprescindivel que se permita 2 aplicagdo

de cotregdio monetaria aos pagamentos em atraso. sem qualquer restri¢do.

ASSIHATURA

10

Lhoden »}4}4444 et elleom.
v
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Mp 1, 540-22

0
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-22, 00006
Gl (SN N Pfodasen
"Dispoe PR LT . PR - |-

complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se,ao art. 4°, a seguinte redacao:

"Art. 4°, Qs contratos celebrados no Ambito dos mercados referidos no § 5°
do art. 27 da Lei n® 9.089, de 1995, inclusive as condi¢cbes de
remuneracdo da poupanga financeira, bem assim no da previdéncia
privada fechada e no Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH,
permanecem regidos por legislagéo propria.

Paragrafo Gnico. A Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP, instituida pela
Medida Provisoria n® 1.030, de 28 de junho de 1995, seré utilizada como
base de remuneracéo das operagdes de financiamento da casa propria
realizadas no ambito do SFH.”

JUSTIFICAGAO

A proposta de desindexag@o apresentada pelo Governo traz com a Taxa
Bésica Financeira - TBF uma diferenciacdo nas remuneragdes pagas no mercado
financeiro. Ela remunera melhor as aplicagdes iguais ou superiores a 60 dias. O mesmo
i& ocorre, por exemplo, com relagdo & Taxa de Referéncia - TR, irma-gemea da TBF,
que tem seus valores diferenciados nas operagbes de tomadores e aplicadores -
aquelas tém redutores e essas n&o. A presente emenda propde estender a
diferencia¢io também para o SFH, exatamente para as operages de financiamento da
casa propria, a fim de beneficiar milhares de brasileiros que delas se utilizaam para
adquirir moradia. Trata-se, inclusive, de uma forma de amenizar o arrocho salarial
provocado pelas medidas de desindexagdo salarial incluidas nesta MP, e que devem
afetar diretamente a classe trabalhadora sindicalizada ou néo.

Sala das Sesses, 17 de margo d

Dep. Miquel Rossetto - PT/RS
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MP 1.540-22
MEDIDA PROVISORIA N° 1.5¢ 000007

Ryed Prodasen

Certra 64 bfarmises o Prcessamanta & Oadon e Benads Fadend

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
d4 outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA
Inclua-se urn paragrafo unico no artigo 4° com o seguinte texto:

“Art, 4° ...

Paragrafo Unico - Seré mantido o mecanismo da equivaléncia
salarial, utilizado nas operagbes do Sisterna Financeiro da
Habitaggdo - SFH, adaptando-se ao disposto nesta Medida
Provisoria, conforme regulamentagéo do Poder Executivo a ser
baixada em 60 (sessenta) dias".

JUSTIFICAGAO

A desindexacdo dos contratos nos mercados financeiro e nao financeiro deve ser
faita de sorte a preservar os mecanismos de certas operagbes para néo quebrar o
equilibrio econdmico-financeiro dos negocios. Neste caso, a equivaléncia salarial tem
sido utilizada em boa parte das operagdes do SFH, exatamente nos contratos dos
mutudrios assalariados que procuram adquirir casa propria. Assim sendo, & imperioso
assegurar gue o mecanismo possa continuar a regular aqueles contratos, . evitando
penalizar injustamente o8 respectivos mutuarios.

Sala das Sessfes, 17 de @g 1997.

Q

Dep. Miguel Rossetto - PT/RS
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MP 1.540-22

000008
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-22, DE 13 DE gl Prodas
Dispde sobre medidas complementares ao Plano
Real € d4 outras providéncias,

EMENDA

Dé-se a seguinte redagiio ao "caput” do artigo 5%

wArt. 5°. Fica instituida Taxa Bdsica Financeita - TBF, para ser utilizada
exclusivamente como referéncia de remuneragfo de operagdes realizadas no
mercado financeiro, de prazo de duragfio igual ou superior a sessenta dias."

JUSTIFICATIVA

1. O dispositivo acima transcrito, ao utilizar o termo "base", d4 a entender que tais
operagdes encontram como limite minimo de remuneragéio a nova Taxa Bésica Financeira - TBF.

2. E importante deixar claro, porém, que a Taxa Basica Financeira - TBF deve
servir, nio como base, mas como referéncia de remuneragdo, sem a barreira do limite minimo,
ficando cada institui¢fo financeira livre para oferecé-la a sua clientela, em maior ou menor grau,
dentro do principio constitucional da livre concorréncia.

3. A alternativa de adotar a TBF como referéncia, de sorte a propiciar que a
remunerag¢do seja até mesmo inferior a ela, ndo s6 vai ocasionar uma redugfio dos custos globais de
captagdo, como também poderd se revelar como mais uma eficaz medida em prol da queda da
inflag#o, impedindo a volta da ciranda financeira.

4. Alids, se o principal objetivo do Plano Real e suas normas complementares séo
o de conter a espiral inflaciondria, que tanto assolou este Pais na tltima década, € importante frisar
que ndo faz nenhum sentido impor coercitivamente um limite minimo de remuneragio as
aplicagGes financeiras.

5. Em conclusfio, sugere-se que no "caput” do art. 5% ao invés do jgrm¢ [base”,
conste a palavra "referéncia”.

tadd Julio Redecker
/
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Mp 1.540-22

, 000009
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-22, DE 13 D) W Prodasen

Cmﬂiw*d&a.ﬁoclmmemdcmmsnldofﬁvi

Dispde sobre medidas complementares ao Plano
Real e d4 outras providéncias.

EMENDA
Dé-se a seguinte redagdo ao paragrafo tnico do art. 5%
N ST OO O p PP S P S P TR I AL

Paragrafo tnico. O Conselho Monetdrio Nacional expedira as instrugdes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, podendo, inclusive, ampliar
ou reduzir o prazo de duragdo previsto no caput.”

JUSTIFICATIVA

O paragrafo tinico do art. 5°, da Medida Provisoria n® 1.540-22, contempla a
possibilidade de o Conselho Monetéario Nacional ampliar o prazo minimo de duragio das operagdes
financeiras mencionadas no "caput” do dispositivo.

I importante, no entanto, atribuir ao Conselho Monetario Nacional maior alcance
para as suas deliberagdes, de modo que conste expressamente, no referido paragrafo tinico, nfio sO a
possibilidade de ampliar o prazo minimo de duracio, mas também a de reduzi-lo.

Depjuta J;ll
(HPBIRS)
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MP 1.540-22

000010
Yezd Prodasen

Carora da Wormdticn € Frocessamersa & Oades &9 Senzdo Fosord

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-22, us 1v us 1iaiyu ue toa:.

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
dé outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 6°, a seguinte redagdo:

“Art. 6°. A partir de 1° de janeiro de 1996, a Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR, criada pela Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, sera
reajustada anualmente.

Paragrafo tnico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
utilizar a UFIR nas mesmas condiges e periodicidade adotadas pela
Uni&o, em substituicdo as respectivas unidades monetédrias de contas
fiscais que, no uso de sua autonomia, venham a ser extintas.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa superar dois obstaculos.

O primeiro & o fato de que, apesar de pre¢os e contratos terem reajuste
apenas anual, nos termos da Medida Provisoria, a UFIR fica com correcéo monetaria
semestral. Se a meta é de desindexar a economia, é incoerente assegurar correcio de
tributos em periodicidade diferente da que se permite aos seus fates geradores (pregos
o salarios).

O segundo fato ¢ que ¢ inconstitucional a extinggo de unidades
monetarias de contas fiscais instituidas por leis estaduais ou municipais por legislacdo .
federal. O principio federativo repousa sobre o marco da autonomia dos entes que
compbem a Federag&o. Estados e Municipios tém competéncia plena para estabelecer |
seus mecanismos de atualizagéo de tributos, tanto gquanto a Uni&o tem a competéncia
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para estabelecer a UFIR com a sua unidade de conta. A unificagéo forgada - pela via da
extingéo de todas, exceto da UFIR - desrespeita este principio, pelo que sé impbe
retirar do texto o atual § 1°, facultando aos Estados e Municipios a adogéo da UFIR,
caso concordem - no uso de sua autonomia - em extinguir suas unidades de conta.

Sala das Sessbes, 17 de margo de 1997. \s\

Dep. fliguel Rossetto
PT/RS

MP 1. 540-22

000011
WProdasen
3 faTh 5 AROPOIICAL
l 14/ 03/ 97 \ MEDTDA PROVISORIA N2 1540-27 de 14 de margo de g
- auTon 0 4% PRONTUARID
I
l DEPUTADO J0A0 ALMEIDA \ l
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w

TEXTO

Inclua-se no Artigo 6" os seguinies paragrafos.

“Paragrafo 1 - Fica permitida a compensacao de créditos tributarios com creditos
liguidos. certos e vencidos contra a Fazenda Publica como forma de extngio mutua dos mesmos.

até onde se compensarem.

Paragrafo 2° - Serdo compensaveis. na forma desta Lei. somente os direitos creditorios
liquidos. certos € vencidos oriundos de fornecimentos de bens. prestagio de servigos ou execucio

de obras.

Paragrafo 3" - Os direitos creditorios vencidos contra a Fazenda Piblica serdo

compensaveis con 0s débitos tributarios do credor ou de terceiros.
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Paragrafo 4° - Os créditos contra a Administragio Piblica indireta serdo compensaveis

com seus créditos proprios. ou com os tributos da administragdo a que pertencerem.”

JUSTIFICACAO

A impontualidade nos pagamentos dos fornectmentos efetuados por particulares a Administragio
Piblica tem se tommado um fator de elevagio de pregos. além de se constituir em uma iniquidade.
pois a falta de regular recothimento de parcelas devidas a Fazenda Pibhica por estes contribuintes
¢ punida com multas. corregdo monetana e juros de mora. sem que haja tratamento isonémico

aos créditos que estes detenham contra a Administragio.

A AA

sfodr: wdliewnc teCi

7 7
MP 1.540-22
000012

s Prodasen

Certrada Wormdticn & Frocensarasta g Cadon &y a3 Fadard

14/ 037 97 [

PROPGSICAT. . e

MEDIDA PROVISORIA No 1.540-22 / 97

[l

Deputado ARNALDD FARIA CE <4

uTok - 1 = K2 PRONTUARIG
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115 Aal o]

Substituir o paragrafo 3° do artigo 8° desta Medida

Provisoria pela seguinte redacgéo:

....................................................................................................
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.................................................................................

§3° - "A partir da referéncia julho de 1995 -fica
garantido a unificagdo nacional de data base a todas as categorias profissionais
para 1° de julho de cada ano, a fim de aplicar o art. 10 desta Medida Provisoria.
O indice de Custo de Vida (ICV) Substitui o IPCr para os fins previstos no
paragrafo 6° do art. 20 e no paragrafo 2° do art. 21. ambos da Lei N° 8.8801914."

JUSTIFICATIVA

O Governo Federal substituiu na Medida Provisdria
em epigrafe. o IPC-r pelo INPC, e na Emenda SINDEESSAUDE. RPR n° 01/95.
colocamos o |.C.V (indice de Custo de Vida), pesquisado pelo departamento de
pesquisa do DIEESE, mantido pelos trabalhadores. mostrando e aproximando
com a realidade da classe operaria. pois existe o comprometimento de um
trabalho leal. |

O INPC é do IBGE, instituto mantido peio governo federal, portanto os indices
ora apurados vao de encontro acs interesses do Poder Executivo, com O risco
futuro de serem "garroteados” por interferéncias e manipulagdo do mesmo.

Como foi o exemplo do IPC-r no primeiro ano do Real,
sendo que o ICV dos ultimos 11 meses (01.07.94 a 31.05.95) foide 47,49% ,e0
IPC-r de 12 meses foi de apenas 35.30%.

O que a classe operaria defende é a livre negociagéo,
de direito e de fato, sendo livre amplamente, sem manobras e interferéncias do
governo federal, nas relagdes trabalhistas. pois s&0 peculiaridades tdo somente
da categoria econémica e profissional.

N#o ha porque manter as datas bases das categorias,
fragmentadas, divididas e em datas separadas, pois a base para calculos e
reposicoes salariais estdo explicitos nesta MP . e na implantagéo do Plano Real
em 01/07/94, a determinagio da data base geral para caiculos e reajustes. de
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modo geral no més de jutho, portanto. justifica a emenda a fim de legalizar
UNIFICACAO NACIONAL DE DATA BASE para todas as categorias, tendo
como data de referéncia 1° de julho de cada ano. para podermos aplicar o artigo
10 desta medida proviséria.

73 i A3SIHATURS

s
S A

MpP 1.540-22

000013
MEDIDA PROVISORIA N° 1.54( - YggProdasen
u:spoewwwwsobre medidas
complementares ao Plano Real e
dé outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao § 3° do art. 8° a seguinte redagio:

“Art. 8°....

§ 3° A partir da referéncia de julho de 1995, o INPC substitui o IPC-r para

os fins previstos no § 6° do art. 20, no § 2° do art. 21 e no art. 29, ambos da Lei n°
8.880, de 1994.”

JUSTIFICACAO

A0 extinguir o IPC-r no art. 8° a Medida Provisoria esquece -
deliberadamante, ao que parece - que o salario. minimo e os beneficios da Previdéncia
serdo reajl.stados, em maio de cada ano, a partir de 1996, pela variago acumulada
deste indice. Fixa o INPC como indice substitutivo para a correcdo dos salarios de
contribuigéo e para o célculo dos salérios de beneficio. Mas, relativamente ao minimo
& beneficios em manuten¢do, ndo prevé nenhum indice substitutivo: os demais
paragrafos do artigo se referem apenas a contratos e obrigagdes, em que as partes
deverfo chegar a acordo para estipular este indice substitutivo. No caso do saldrio
minimo, néc ha como aplicar estas regras: o indice deve ser legaimente fixado.
Tambéem a regra de aplicagéo de uma média dos indices gerais néo se dirige ao salério
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minimo e beneficios previdenciarios, mas aos contratos e obrigagdes, quando nao
houver acordo ou n&o houver, no contrato, previséo de indice substitutivo.

Aposentados, pensionistas e trabalhadores ndo podem ficar a mercé de
“interpretagBes” generosas do art. 8°. mpbe-se previséo legal que afaste qualquer
duvida, atendendo - no minimo - ao espirito do que j& estd previsto no art. 29 da Lei n°
8.880/94. Este erro crasso (omisséo dc indice substitutivo) & o gue a presente emenda
visa corrigir.

Sala das Sessfes, 17 de 1997,

Dep. Migual Rossetto - PT/RS

MP 1.540-22

000014
I tgg Prodasen
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Adicione-se ao ari. 8° da medida proviséria os seguintes pardgrafos, renumerando-se
os demais:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

N §3° Para os fins previstos no art.’ 29 da Lei n° 8.880, de 1994, o [PC-r sera
¢, substituido, no caso do reajuste do salario minimo, por indice que reflita a variaglo do
... custo de cesta de consumo de familias que percebem até dois saldrios minimas por
més, ¢ para o reajuste dos beneficios da Previdéncia Social e dos valores expressos em |
cruzeiros nas Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 1991, por indice que reflita a variacéio
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no custo de cesta de consumo de individuos com mais de sessenta anos, que ganhem
até cinco saldrios minimos por més.

§4° Os indices referidos no parégrafo anterior deverfio ser calculados e divulgados
pela Fundagdo Instituto Brasileito de Geografia e Estatistica a partir de metodologia
definida em comissfo tripartite, com a participagio de representantes do Poder
Executivo, dos trabalhadores e de representagio de aposentados e pensionistas.

§5° Sempre que nio seja possivel a utilizagdo dos indices referidos no § 3°, o INPC,
ou o indice que eventualmente venha a ser calculado com suas fungdes, substituira o
IPC-r para os fins definidos no art. 29 da Lei n° 8.880, de 1994."

JUSTIFICACAO

Trata-se aqui de restabelecer os efeitos do art. 29 da Lei n® 8.880/94, o qual
garante reajuste ao salirio minimo e aos beneficios da previdéncia em maio de cada
ano, tornado letra morta pela extingio do indice previsto para tal reajuste, o IPC-r.

Recorde-se aqui que o referido artigo foi estabelecido pelo Congresso com a
concordincia desta mesma equipe econdmica que dirige, até o presente, os destinos do
Plano Real. tendo sido reconhecido entdo como necessario 4 exigéncia constitucional
de manutengdo dos valores reais daqueles beneficios.

Entendendo, contudo, a necessidade de avangar na desindexacdio da economia,
' evitando, assim, a contaminag¢do de precgos pela variagdo do custo de itens que nada
tém haver com sua conformagdo, julgamos oportuno propor a criagio de indices
especificos para o reajuste do saldrio minimo e dos beneficios previdenciarios,
devidamente estruturados para captar as variagées de custos peculiares as categorias
que majoritariamente percebem agueles estipéndios ¢ definidos a partir de
metodologia transparente ¢ bem debatida com o0s representantes das categorias
atingidas, como convém indices de tal sensibilidade social.

Cumprir-se-4, desta forma, a fungdo constitucional de preservagiio do valor real
dos ganhos e estard garantida protecio aquelas que certamente s#o as categorias mais
frigeis e desassistidas da nossa populagfio - a saber, os que tém sua remuneragio
balizada peio saldrio minimo, aposentados e pensionistas -, sem, contudo, prejudicar
os objetivos maiores de estabilizar a economia.

Quanto ao parigrafo quinto, apenas prevé o procedimento a ser adotado
enquanto ainda ndo existentes os indices especificos - bem como na eventual
impossibilidade de uso dos . mesmos, por qualquer que seja o motivo -,
impossibilitando, desta forma, a ocorréncia de situagiio como a atual, quando a falta
de dispositivo semelhante no citado art. 28 da Lei 8.880/94 deixou a sociedade, com a
extingdo do IPC-r, sem regra prevista para os citados reajustes, 0 que apenas serve
para criar dificuidades ao governo e estimular a intranqiilidade social e econdmica,
prejudicando, inclusive, a luta contra a inflagdo, cujo sucesso depende, acima de tudo,
de regras estaveis e previamente conhecidas para os principais pre¢os da econormia.
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MP 1.540-22

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-22, ¢ 000015
Rged Prodasen

o Eunndo Foders

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
dé outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 9°, a seguinte redagao:

“Art. 9°. E assegurado aos trabalhadores, no més de jutho de 1995,
reajuste dos salarios em percentual correspondente a variagdo acumulada
do IPC-r entre o més da Gltima data-base anterior a publicagéo desta Lei,
inclusive, e o més de junho de 1995, inclusive.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo aos valores das
tabelas de vencimentos, soldos e saldrios e as tabelas de fungbes de
confianga e gratificadas dos servidores publicos civis e militares da Uni&o,
bem assim aos seus inativos e pensionistas.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar, no més de junho de 1995, a reposigéo
do residuo do IPC-r desde a Ultima data-base. A extingéo do IPC-r deixa, conforme a
data-base do trabalhador, um residuc que varia entre 0s 36,29 % e 1,82 %, que no caso
de uma desindexacdo néo pode ser ignorado, sob pena de mais um confisco salarial.
Adiar a reposig&o deste indice para a préxima data-base, subordinando o restante da
inflacdo & "livre negociagéo” que mais parece “livre exploragéo’, aliado & recesséo que
~ j& se mostra nos altos indices de desemprego significa deixar, nas méos do capital, 0
poder de decidir a medida das perdas a serem impostas aos trabalhadores. Livre
" negociagéo de ganhos salariais ou de produtividade, ndo de perdas acumuladas pela
inflacéo. :

Sala das Sessbes, 17 de margo dqﬁ?ﬂ.

\

Dep. Migusl Rossetto - PT/RS
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MP 1.540-22

_ 000016
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-22, de W Prodasen

T2 de formhien o Processb—enco oo Daot oo Spna 2o Federe

“Dispde sobre medidas
compiementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 10, a seguinte redacao:

“Art, 10. A politica nacional de salarios, respeitadas as garantias a
organizagdo sindgical e os principios da liberdade da atuagéo sindical e da
irredutibilidade dos salérios, tem por fundamento a livre negociagéo coletiva e reger-se-
4, em carater transitorio, pelas normas estabelecidas nesta lei.

§ 1°. Os saldrios, inclusive os aumentos reais, os ganhos de produtividade
do trabalho e os pisos salariais proporcionais & extens&o e & complexidade do exercicio
laboral, serdo fixados em contrato individual de trabalho, contrato coletivo de trabalho,
convengao coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho.

§ 2°. As clausulas de acordos, convencdes ou contratos coletivos de
trabalho integram os contratos individuais de trabatho e somente poderéo ser reduzidas
ou suprimidas por acordo, convengéo ou contrato coletivo posteriores.

§ 3° As clausulas de acordos, convengées ou contratos coletivos de-
trabaiho vigorardo até que novo acordo, convengdo ou contrato coletivo de trabalho-
venha a ser formalizado. : '

§ 4°. Ficam mantidas as atuais datas-base dos trabalhadores, sem
prejuizo da livre negociagéo coletiva referida no "caput’.

JUSTIFICAGAO

- Aredacdo original do art. 10, que diz que a livre negociagéo coletiva é o
meio para a fixagdo dos saldrios e demais condigbes de trabalho estabelece,
paradoxalmente, uma limitag8o que nega este principio: somente na data-base permite
a “livre negociacéo’. Emhora a data-base seja um momento privilegiado para a
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negociagdo, ndo se pode excluir - para que seja livre esta negociagdo - que
trabalhadores e empregadores possam, mesmo fora da data-base, iniciar e concl_ulr
negociaces que digam respeito aos seus interesses. De outra forma, o poder pu?hqo
estara interferindo na liberdade de organizac¢éo sindical, que se expressa na propria
atuacfio, em carater permanente (e ndo apenas na data-base), dos sindicatos para
defender seus filiados.

A presente emenda propbe, ao contrdrio, que sejam asseguradas
condigdes efetivas para a livre negociacgéo, preservando-se as regras que protegem 0s
trabalhadores - que somente poder&o ser revistas por acordo ou convencgdo coletiva
posterior. Ao mesmo tempo, ndo se restringe o momento da negocia¢édo & data-base,
embora se mantenha a garantia de que, nessa ocasi&o, possam ser implementadas,
obrigatoriamente, as negociagdes.

Sala das Sessbes, 17 de margo de 1997,

QO

A\

Dep. Migusel Rossetto - PT/RS

MP 1.540-22
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| wProdasen
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TEXTO

Dé-se ao art. 10 da Medida Provisoria em epigra_fe a
seguinte redacio: | S
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Art. 10 - Os salarios e as demais condi¢es referentes
ao trabalho, continuam a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual ou
podendo .ser revisto no 6° (sexto) més apds data-base, por intermédio da livre
negociacdo coletiva entre os Sindicatos.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda da-se em virtude da instabilidade
inflaciondria ocorrida no primeiro ano do Plano Real, a razéo de 35.30%, sendo
um indice altamente elevado para uma moeda estavel, comparada com o délar
americano.

Portanto, existe a necessidade dos saldrios serem
revistos em um menor espago de tempo para n&o perder o seu poder de compra
e de sobrevivéncia, pois estas negociacdes devem ocorrer t3o somente e
livremente, entre a categoria econémica e profissional, sem nenhuma
interferéncia do governo federal, mesmo que existe sindicato com menor poder
de negociacdo. pois com a data base unificada nacionalmente. evita prejuizo
para as categorias menos organizadas.

A

)

AesIHATUAL
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MP 1.540-22

MEDIDA PROVISORIA N° 1540-22 000018
Rggd Prod
EMENDA SUBSTITUTIVA S .

(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAQ)

Substitua-se a redagdio do art. 11 da MP pela seguinte:

wArt. 11 - Frustrada a negociagdo entre as partes podera ser ajuizada a
acdo do dissidio coletivo.
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§ 1° - A parte que considerar sem as condigdes adequadas para, em
situagio de equilibrio, participar da negociagéo direta, podera solicitar ao Ministério do Tra-
batho, apresentando justificativa, a designagfio de mediador que convocara a outra parte.

§ 2° - O mediador, designado, no caso previsto no § 1° terd prazo de 15
dias, prorrogéveis uma unica vez por igual periodo, para a conclusdio do processo de
negociagio.

§ 3° - Nio alcangando o entendimento entre as partes, ou recusando-se
qualquer delas 4 mediagiio, lavrar-se-4 ata contendo as causas motivadoras do conflito ¢ as
reivindicagdes de natureza econdmica, documento que instruird a represetagdio para ajui-
zamento do dissidio coletivo.

JUSTIFICATIVA

‘ A indicagiio de mediador deve restringir-se aos casos em que uma das
partes se veja sem condiges de equilibrio para negociar.

Utiliza-lo em todos os casos so ira protelar a decisfio da justi¢a, com
inevitaveis consequéncias desastrosas.

Deve-se evitar delongas na solugfio dos dissidios; quanto mais rapidos
forem resolvidos melhor para a sociedade.

Sala das sessdes, e / 9

{w

DEPUTADO PEDRINHO ABRAO

PTB-GO
MP 1.540-22
000019
MEDIDA PROVISORIA N° 1.640-22, d \gd Prodasen
"Dispde sobre medidas

complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 11, “caput”, a seguinte redagéo:

“Art. 11. Frustrada a negociagéo coletiva, as partes poderédo, de comum
acordo, antes do ajuizamento do dissidio coletivo, escolher mediador ou
arbitro para o prosseguimento do processo de negociagio coletiva.

JUSTIFICAGCAO

A previsdo de um mecanismo administrativo de mediagéo de conflitos
trabalhistas n&o pode, em hipétese alguma, sobrepor-se ao principio da livre
negociagdo - onde as partes podem eleger como’ arbitro quem quiserem - nem
tampouco tornar-se elemento obrigatorio, capaz de limitar o acesso ao Poder
Judicidrio. Além do cardter protelatério desta instancia administrativa, trata-se de
injustificavel invaséo e intromissédo no processo de negociago, cerceando a atividade
sindical. Fere tanto o art. 5°, XXXV quanto o art. 114 da Constituicéo, que estabelecem
o livre acesso ao Judiciario e o ajuizamento de dissidios coletivos independentemente
de mediagdo ou arbitragem anterior. Por tantos motivos, é inconstitucional o
dispositivo. Para que seja dado ao seu contetdo carater de validade, deve ser ajustado
afastando-se tanto a obrigatoriedade da mediagdo quando a indispensabilidade gue
pretende atribuir ao “"mediador” designado pelo Ministério do Trabalho. Havendo
mediador, este deve ser escolhido livremente pelas partes, de forma facultativa, sem a
interferéncia estatal.

Sala das Sessdes, 17 de margo de\NF97.

Dep. Miguel Rossetto - PT/ RS
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MP 1.540-22

| 000020
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TEXTO

Dé-se nova redagio ao artigo 11 da Medida Provisaria em epigrafe:

Frustrada a negociagdo direta, as partes deveréo,
obrigatoriamente, antes do ajuizamento do dissidio coletivo, solicitar ao Ministério
do Trabalho que designe mediador, preferenciaimente integrante dos seus
quadros. para o prosseguimento do processo de negociacgao coletiva.

JUSTIFICATIVA

A alteracéo pretendida consolida atribuicdo que ja constitui
competéncia legal do Ministério do Trabalho.

AQSINATURA
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MP 1.540-22

000021
Yz Prodasen
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TEXTO

Dé-se ao paragrafo 2° do art. 11 da Medida Proviséria em epigrafe a seguinte
redac&o:

§2°- "A designagdo recairda em pessoa indicada pelo
Delegado do Ministério do Trabalho, atendendo preferenciaimente a indicagao
constante na solicitagdo protocolada em 10 fugar na D.R.T. por qualquer das
partes.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda da-se em virtude da pendéncia da
regulamentacéo posterior na forma do texto original desta MP , pois a classe
operaria, diante do arrocho salarial nao pode esperar posteriores
regulamentagdes. Diante da gravidade e nessecidade, fizemos a emenda que
outorga poderes exclusivos aos Delegados de cada subdelegacia do Ministério
do Trabalho. para, ele préprio, indicar o MEDIADOR independentemente da
vontade das partes, pois para acabar com oS vicios de delongar ou dificultar o
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diretamente os interessados.

i acerto final do litigio, pois a parte desinteressada na negociagéo podera usufruir
deste artificio para morosidade do processo da livre negociagdo prejudicando

Ademais, o mediador indicado pelo Delegado do
Ministério do Trabalho, ndo podera ser funcionario publico.

)
7

_ v
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MP 1.540-22
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IE_ TEXTO
g Dé-se ao paragrafo 3° do art. 11 da Medida Proviséria em

epigrafe a seguinte redagao:

interessadas".’

......................................................
...........................................

...........................................

§3° - "O mediador designado tera o prazo de 08 (oito) dias para
conclusdo do processo de negociagdo, salvo acordo expresso com as partes

.....................................................
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda da-se em virtude do prazo previsto no
texto original desta MP, de 30 (trinta) dias. pois este ¢ um vicio para que a
maquina das subdelegacias encalhem os procedimentos. pois, ha a necessidade
de solugbes as causas e conflitos na relag@o trabalhista. com certa rapidez. néo
podendo e ndo devendo serem morosas, face o principio da celeridade que rege
os procedimentos trabalhistas.

7 ‘.;_\
o /] l\"l {’/ : ASSIHATUA L
A7
MP 1.540-22
000023
i @Prudasen
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TEXTO

Dé-se nova redacdo ao paragrafo 4° do Art. 11 da Medida Provisdria em
epigrafe:

N3o alcancando o entendimento entre as partes, O mediador
lavrara, no prazo de cinco (5) dias, ata conclusiva sobre as reivindicagbes de
natureza econdmica, que obrigatoriamente instruira a representacdo para
instauracao da instancia.
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JUSTIFICATIVA

Ao mediador compete tdo somente a intermediacdo,
conduzinde sem interferéncia pessoal, as partes a solugéo conciliatéria.

Q dispositivo em questéo desfigura a mediagao no momento
em que lhe da atribuicdes de arbitro.

~

S / _'/r\s‘ stura §
‘v}*‘”f} \
MP 1.540-22
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TEXTO

Dé-se ao paragrafo 5° do art. 11 da Medida Provisdria em epigrafe a seguinte
redacao:

§5°- "Os crimes de responsabilidade publica nas empresas
de servicos essenciais, seréo do empregador’.
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JUSTIFICATIVA

A exclusdo total do texto original do presente paragrafo,
perfaz-se tendo em vista 0 engodo que a traz em seu bojo, aproveitamentos para
inserir nova redacéo. garantindo aos trabalhadores dos servigos essenciais, a
cautela ante a pratica de atos fraudulentos promovidos ou gerenciados por ma-fé
de aiguns patrdes mau intencionados em incriminar o movimento operario.

Portanto, nesta nova redac}éo', devoivemos qualquer destes
atos. ao verdadeiro responsavel.

14 03 /97
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TExTe

Inclua-se no art. 11 desta Medida Proviséria, os seguintes
paragrafos: '
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§6°- Sera configurado cnime contra a organizagdo Sindical.
0s atos ¢os empregadores de contratarem novos empregados na constancia de
greve. por tratar-se neste periodo de suspensdo do contrato de trabalho. Ao
infrator sera aplicago muita diaria pelo Ministério do Trabalho.

§7°- Todas as multas lavradas pelo Orgédo Fiscalizador do
Ministério do Trabalho (A.l) deverdo ser revertidas aos Sindicatos Profissionais,
podendo as mesmas serem Iavradas e acompanhadas pelo Diretor Sindical.

§8° Todos os acordos em Dissidio coletivo devera ser
: obrigatoriamente assinado peio Sindicato Profissional e. em seguida, registrados
' no Ministério do Trabalho assegurando seus efeitos legais.

JUSTIFICATIVA

i A inclusdo destes paragrafos no art. 11, visam:

-Coibir a pratica do constante crime contra a organizagéo do trabalho e sindical,
que vem sendo reiteradamente realizado pela classe econdmica deste pais.
protegidos pela justica, desrespeitando a suspensdo do contrato de trabalho no
periodo de greve. quando o empregador contrata novos empregados para
enfraquecer, desistimular e fraudar a organizag&o sindical. Para este capitalismo
é necessario o redutor coibidor que é a multa aplicada pelo Ministério do
Trabalho.

Enfim. sO assim nds teremos equilibrio moral, social e de
direito entre o capital e o trabaiho.

- Regulamenta e garante o direito dos dirigentes sindicais.
am poder acompannar as fiscalizagdes aentro das empresas em conjunto cim o
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fiscal do Ministério do Trabatho. pois existe varios fiscais das D.R.Ts. corruptos.
ja comprovados e noticiados. e existe uma defasagem de profissionais no érgao
fiscalizador trabalhista. Para tanto, justifica a autorizacdo. do respectivo
paragrafo. para que os diretores sindicais. habilitados. passam a exercer esta
mesma funcao. fiscalizando as irreguiaridades dentro das empresas.

- Justificam também. que o dinhero do AUTO DE
INFRAGAO (A.1.) sejam revertidos para os sindicatos profissionais para o
custeio desse departamento. como: advogados. veicuios, locomogdes.
despesas. etc. Tais despesas sao hoje mantidas pelos sindicatos profissionais. e
o dinheiro destas muitas. hoje. esta direcionado ao "caixa sem fundo“do governo
federal. ndo sendo usado para o fim especifico, sucateando desta forma, os
servigos eficientes da fiscalizacdo. proporcionando a corrupgdo nos meics fiscars
trabalhistas.

- Serve para garantr a plena atividade de direito dos sindicatos
profissionais, pois. quando existir por lei a ambutat;:éo do participacdo dos
sindicatos nas negociagfes, deixando liviemente os empregados da empresa
negociar diretamente com o tomador de servigos, ocorrerda inimeros crimes
contra a organizagdo do trabalho e a volta oficializada do TRABALHO
ESCRAVO, pois, sem a estabilidade do emprego, os empregados serido
constrangidos em seu direito e no exercicio de suas atividades profissionais,
assinando acordos tio somente de interesse exclusivo patronal.

‘No Brasil possui 80% dos trabaihadores executando
atividades bragais. enguanto nos E.UA. é o inverso, sendo 80% de seus
trabalhadores lotados nas atividades intelectuais.

Justificarmos assim que o nivel de intelectualidade dos trabalhadores brasileiros,
torna dificii e desequilibrando para uma livre negociacdo. sem a assessoria
técnica entre empregado e patrdo. com estabilidade por mandato sindical.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,540-22,

Mp 1.540-22
000026
wpmdasen
"Dispbe sobre medidas

complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo primeiro do art. 12.

JUSTIFICACAO

O paragrafo 1° do art. 12 define os requisitos da sentenca judicial proferida
em dissidio coletivo. Fstabelece - sob pena de nulidade da decisdo - que devera
traduzir, em seu conjunto, a justa composi¢do do conflito de interesse das partes, e
guardar adequacdo com interesse da coletividade. Além de altamente subjetivos, tais
requisitos da sentenga s&o absolutamente desnecessarios: o art. 832 da CLT ja prevé
que a decisdo devera conter o resumo do pedido e da defesa, a apreciagdo das provas,
os fundamentos da decisdo e respectiva conclusdo, requisitos objetivos que
conferem as sentencas em geral plenas condi¢bes de exequibilidade. Além disso, é
pacifica a admisséo de embargos declaratorios em matéria trabalhista, assim como a
aplicagéo subsididria dos art. 463, 464, 465, 535 e 536 do Codigo de Processo Civil.

Sala das Sessdes,

17 de margo de 1997.

Dep. Miguel Rossetto - PT/RS
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TEXTO

Dé-se nova redagdo ao art. 12 da Medida Proviséria em
epigrafe .

Art. 12 - "Na instauragado do processo em Dissidio Coletivo,
as partes obedecerao a Instrugdo Normativan®4 do T.S.T. "

JUSTIFICATIVA

A exclusao total do texto original do “caput" perfaz-se em
virtude ae tratar de um outro engodo. que traz em seu bojo.

Diante deste fato solicitamos a exciusdo total e aproveitamos
para inserir nova redac3o, clara e transparente do habituai nos procedimentos
sindicais para a Justica do Trabalho que € pura e simplesmente a INSTRUCAQ
NORMATIVA n® 4 do C.T.S.T.
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MP 1.540-22
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TEXTO

Inciua-se no art. 12 da Medida Provisoria em epigrafe, os seguintes paragrafos:

20 1ottt

§ 3° - “Fica proibido a interferéncia das Justicas { civil,
criminal e trabalhista ) nos procedimentos e julgamentos dos atos praticados nos
processos de greve instaurados pelos Sindicatos Profissionais ."

-§ 4°. - "A presente Medida Provisoria extingue o conceito de
categorias essenciais, restando unicamente o conceito de categoria comum.
inclusive para efeito de processo de greve. "

§ 5% - "€ dever da Justica do Trabalho tdo somente julgar os
Dissidios Coletivos de Data Base e Extra Data Base. 0s processos individuais.
processos de substituicdo processual impetrados pelos Sindicatos Profissionais.
sem a interferéncia Patronal e dos subsidios . As muitas e as sucumbéncias
seréo revertidas ao Sindicato Profissional.

§ 6°. - "Fica proibido ao T.S.T. a concessao de liminar para
garantia de efeito suspensivo em R.O. e as edigdes de enunciados e de
precendentes.”



00110 Sexta-feira 21 DIARIO DO SENADQ FEDERAL — SUPLEMENTO Margo de 1997

JUSTIFICATIVA

A inclusdo destes paragrafos no art. 12, visam:
patronal, e, principaimente, sem constrangimento dos substituidos quando o
empregador frustar e guilhotinar a sua liberdade ao exercicio do direito
processual fazendo-os abrir mdo de seus direitos defiuidos de sentenga

‘condenatoria.

A multa pelo descumprimento patronal fraudador do mesmo,
bem com a sucumbéncia aplicada pela Justica do Trabalho devera repor os
gastos e custos dos processos ocorridos nos cofres do sindicato que
desembolsa para fazer valer os direitos na Justi¢a do Trabalho.

- E por entendermos que a concessdo de liminares em
acBes cautelares postuladores de EFEITOS SUSPENSIVOS em Recursos
Ordinarios ( R.Q.), contrariam a prépria lei que prevé a possibilidade de executar
o cumprimento da norma emergente no acordéo. apés 20 dias da publicagio
deste.

Como se ndo bastasse. o T.S.T. vem legislando, por. conta
propria invadindo a competéncia legislativa exciusiva do CONGRESSO
NACIONAL, em eiaborar leis, normas e conceitos de acordo com a evolugéo da
sociedade, prejudicando enormemente a classe operdria deste pais, por seus
escritos e publicagcdes para formagdes de consciéncia dentro da justica, os
famosos ENUNCIADOS E PRECEDENTES. Isto justifica a perguica judiciaria em
analisar cuidadosamente cada processo. para fazer jus da mais pura justica.

Com esta LEGISLACAQ PARALELA de fato, vem ocorrendo
com frequéncia, decisdes injustas.

~N

/ /‘—:l/usmnruna

T ais
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- Garantir a aplicacdo do inciso | do art. 8°. da Constituicio Federal de
1988, deixando fivre e ao desmando no Poder Judiciario a continuar interferindo
nas coisas sindicais, como por exemplo na greve dos petroleiros quando o
patrio-governo, estava perdendo no degladeamento entre as partes
interessadas do litigio, vem um corpo estranho as relagbes, ditar medidas
repressivas e de aniquilamento na area financeira do sindicato do petréleo (
muita exorbitante arrazadora e obrigando os empregados a retornarem ao
emprego sem ter sido sanado o conflito). Isto n&o é livre negaciagéo e sim, uma
protecdo e interferéncia escandalosa do governo federal. Caso houvesse a
inversio deste fato, a justlg:a néo teria contribuido para beneficiar a classe
operaria.

- Equailitar o conceito das categorias. Com iss0 acaba a
discriminacéo e obrigagdo das categorias essenciais, pois. ambas necessitam
para sua subsisténcia, do saldo de seu trabalhador, em virtude de as condigdes
de sobrevivéncia de qualquer trabalhador deste pais serem iguais, nao
justificando a desigualdade de tratamento e de exigéncia, tdo somente, para
beneficiar através deste conceito, a classe patronal.

- |dentificar. qualificar e limitar o ato do poder normativo da
justica do trabalho. excluindo totaimente este mesmo 0rgéo. dos Processos de
DISSIDIO DE GREVE. cabendo téo'somente fazer valer o cumprimento dos
acordos coletivos negociados pelos sindicatos profjssionais. atraves da livre
negociagdo. seja por substituidos e ou individualmente. sem "lob" e lnterferenma

\‘

l!!in\ﬂ'uﬂl

(ﬁé/c/ﬁ\
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MP 1.540-22

000029
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DEPUTADO ALOYSIO NUNES FERREIF

COMISSAO MISTA PARA ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-22/97.
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-22/97.
Dispde sobre medidas complementares ao Plano Real e d4 outras providéncias,
EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se art. 13 da Medida Proviséria, remunerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O que se propde no art. 13 da Medida Proviséria e uma
discriminagfo tdo perversa quanto injustificivel contra os contratos de trabalho.

A disciplina imposta no art. 2° para os contratos em geral e de
permitir a livre estipulagio de corregdo monetdria ou de reajuste por quaisquer
indices de prego ‘gerais, setoriais ou que reflitam a variagio dos custos de
produgio ou dos insumos utilizados, desde que os contratos tenham prazo de
duragéio igual ou superior a um ano.

Pela determinagfio do art. 13, contudo, apenas nos contratos de
trabalho - realizados sempre, por hipdtese, com &nimo permanente, e, por
conseguinte caracterizados como de longa duragfio - seria vedado o uso de tais
indices, dispondo ainda o dispositivo regras para as revisdes contratuais a
ocorrerem nas datas-base, limitando a possibilidade de concessio de ganhos de
produtividade ¢ for¢ando a dedugio de antecipagdes por acaso concedias no

periodo anterior a revis#o.
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Ora, tal diferenca de tratamento ndio encontra apoio nos objetivos
declarados da Medida Provisoria n° 1.540-22/97, ndo se atingird
consistentemente |
uma situagio de desindexagdio da economia - ou seja, uma maior aceitagdo dos
agentes econdmicos de firmarem seus compromissos pecuniarios em valores fixos
em moeda nacional - forgando por lei os agentes a abandonar o uso de indices
para o reajuste dos contratos. Tal formula pode apenas levar a adog@io de meios
informais de indexagfio ou a uma situagdo de maiores e mais agugados conflitos
quando do reajuste dos contratos.

Em outras palavras, ¢ pouco eficaz e desaconselhdvel retirar por lei
a liberdade das partes indexarem seus reajustes. Enquanto o nivel atual e o
esperado de inflago forem tais que o risco de firmar os contratos em valores
nominais fixos supere o razoavel, a demanda da sociedade por indexagdo néo
pode ou deve se tolhida, sob pena de desorganizagfio do sistema produtivo.

Esta assertiva, aceita pelo governo no que se refere aos contratos em
geral - dai a liberdade no estabelecimento de indices adequados nos contratos de
mais de um ano - é verdadeira também para os contratos de trabalho. A liberdade
das partes para contratarem conforme sua conveniéncia e a progressiva
desregulamentagfio das relagBes trabalhistas formariam o caminho seguro em
direcdio a um comportamento menos conflituoso e de maior colaboragdo entre
capital e trabalho, consenténeo com a estabilidade econdmica.

Nesse contexto, pode-se compreender a necessidade de nfio mais
impor por lei um minimo de reajuste nas datas-base, estabelecido por
determinado indice econdmico geral, tal como era a situagio em vigor desde 0
Plano Real, mas vedar as partes da relagdio trabalhista o direito de estabelecerem
previamente os seus indices de reajuste ¢ uma violéncia inexplicavel sob o prisma

da l6gica do Plano.
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A Unica e inconfessavel justificativa para tal atitude seria a de se
aproveitar a circunstincia recessiva para, desprotegendo os saldrios, obter  uma
reducio da massa salarial, a qual seria funcional para a retomada do equilibrio
macroecondmico, em paﬂiéular no que se refere ao balango de pagamentos.

Como ndo comungamos com a idéia de uma vez mais fazer os
trabathadores pagarem os custos do ajuste econdmico e, de resto, em defesa da
[6gica maior do préprio Plano Real, a qual passa pela desregulamentagdio e pela
liberdade de contratar, defendemos a supressdo do art. 13 da Medida Provisoria
n® 1.540-22/97, fazendo incidir, entfio, sobre os contratos de trabalho a disciplina

geral proposta no art. 2° do referido diploma.
Sala da Comissfio, em 18 de margo de 1997,

Deputado ALOXSIO NUNES/FERREIRA

MP 1.540-22
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-22, ¢ 000030

kg Prodasen

Qantra de ifermioea ¢ Prix ispsvane de Docot 60 Seaido Fodaw

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 13 da Medida Provisdria.
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JUSTIFICAGAO

O artigo 13 da Medida Provisoria é o maior absurdo .dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput’ diz que os salarios e demais condigbes referentes
ao trabalho continuam a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociagdo coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negociagéo, ao
vedar que esta “livre” negociagdo estipule reajustamento vinculado a indice de
precos... Ora, como fixar critério de reajustamento sem basear-se em Indices de pregos
? A reposicéo da inflagdo passada - essencial para preservar o poder aquisitivo minimo
dos salérios - somente pode ser feita a partir da estipulagdo de um indice que reflita
esta inflagdo. E inflagdo é exatamente o aumento dos pregos, que desvaloriza a
moeda.

Além desse disparate, o paragrafo 1° determina que, na data-base, sejam
descontadas as antecipacdes concedidas no periodo anterior a reviséo. Ora, se a
negociacdo & livre, compete s partes dizerem se as antecipagbes serdo ou nio
descontadas. Por isso, deve ser também suprimido o dispositivo.

Sala das Sessées, 17 de margo\ de

&

MP 1.540-22

000031
MEDIDA PROVISORIA N° 1.640-22, wggProdasen
"DispGe sobre medidas

complementares ac Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo 1° do art. 13 da Medida Proviséria.
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JUSTIFICACAQ

O artigo 13 da Medida Proviséria € o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os salarios e demais condictes referentes
ao trabalho continua a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociagdo coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negociago. O
paragrafo 1° € completamente inconsistente; determina que, na data-base, sejam
descontadas as antecipagdes concedidas no periodo anterior a revis&o. Ora, se a
negociagdo & livre, compete as partes dizerem se as antecipagbes sero ou néo
descontadas. Por isso, deve ser suprimido o dispositivo.

Sala das Sessfes, 17 de margo de 1997.

Dep. l‘]ig:JB]. Rossetto - PT/RS

Mp 1.540-22

000032
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-22, dq wgg Prodasen

- saSsnede Fetard
Ca'mda\r’u‘“;‘.&s|Prbusssm o &g Drdze do 32

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
dé outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao “caput” do art. 13 a seguinte redacédo:
“Art. 13. No acordo ou convencédo e no dissidio, coletivos, é facultada a

estipulagdo ou fixacéo de clausula de reajuste ou correcdo salarial
automatica vinculada a indice de pregos.”
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JUSTIFICACAO

O artigo 13 da Medida Provisoria ¢ o maior absurdo dos absurdos: ac
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que 0s saldrios e demais condi¢bes referentes
ao trabatho continua a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociagéo coletiva, o inciso | do art. 13 limita a liberdade de
negociagéo, ao vedar que esta “livre” negociagéo estipule reajustamento vinculado a
indice de pregos... Ora, como fixar critério de reajustamento sem basear-se em indices
de pregos ? A reposigio da inflagéo passada - essencial para preservar o poder
aquisitivo minimo dos salérios - somente pode ser feita a partir da estipulagao de um
indice que reflita esta inflagéo. E inflagéo & exatamente o aumento dos pregos, gue
desvaloriza a moeda. '

Em vista da sua total irracionalidade e incompatibilidade com 0 principio
da livie negociagéo, deve ser afastada a restrigdo, facultando-se a adogéo destes
indices por meio de livre negociagéo.

Sala das Sessfes, 17 de

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-22, gggProdasen

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

) Dé-se ao paragrafo 1° do art. 13 da Medida Provisoria a seguinte
radacio:

‘Art. 13. ...
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§ 1° Nas revisGes salarias na data-base anual, poderédo ser deduzidas as
antecipacfes concedidas no periodo anterior a reviséo.”

JUSTIFICAGAO

O artigo 13 da Medida Proviséria é o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os salarios e demais condi¢des referentes
ao trabaiho continuam a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociagdo coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negociagéo. O
pardgrafo 1° é completamente inconsistente: determina que, na data-base, sejam
descontadas as antecipagbes concedidas no periodo anterior a reviséo. Ora, se a
neyociagdo é livre, compete as partes dizer se as antecipagbes serdo ou néo
descontadas. Para que se torne Util sem ferir o principio da livre negociagéo, impbe-se
reduzir 0 seu escopo, facultando a compensagéo das antecipagdes, na data-base da

categoria.

Sala das Sessdes, 17 ds margo dg\1997.
\

Dep. Mighel Rossetto - PT/RS

MP 1.540-22

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-22, ¢ 000034
UProdasen
"Dispde sobre medidas

complementares ao Plano Real e
dé outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao § 2° do art. 13 da Medida Provisdria a seguinte redagdo:
“Art. 13. ..

§ 2°. Qualquer concesséo de aumento salarial a titulo de produtividade
dever4 estar amparado em indicadores objetivos, assegurado aos
trabalhadores, por meio de suas entidades sindicais ou comissdes de
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fabrica, o acesso as informacgdes necessarias a afericdo da produtividade
do setor.”

JUSTIFICACAO

O artigo 13 da Medida Provisoria é o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os saldrios e demais condigbes referentes
ao frabalho continua a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociagio coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negociagéo e
estabelece obstaculos sérios & agéo sindical.

O paragrafo 2° do artigo 13 veda obriga que os aumentos por
produtividade sejam amparados em indicadores objetivos. No entanto, nada assegura
para que os trabalhadores e seus sindicatos tenham acesso as informagées para que
possam negociar com base em elementos objetivos sobre a produtividade do setor. A
presente emenda visa superar esta falha, a fim de tomar viavel a negociagdo do
aumento por produtividade.

Sala das Sesstes, 17 de margo e 199¢.

N\

Dep. Miguel Rossetto - PT/RS

MP 1.540-22
000035

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-22, kg Prodasen

Cresra da bdarmises # Frcaessamanta 6s bused &2 Senpde Fedanl

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 14.
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JUSTIFICACAO

O artigo 14 inverte totaimente a regra processual em vigor, em matéria
trabalhista. Até hoje, 0s recursos no processo trabalhista tiveram sempre efeito
devolutivo, e n3o suspensivo. Com o art. 14, passam a ter sempre efeito suspensivo.
O art. 899 da CLT é tacitamente revogado, em prejuizo dos trabalhadores. Quaisquer
decisdes normativas dos Tribunais Regionais do Trabalho em dissidios coletivos seréo
automaticamente anuladas, j& que o efeito suspensivo dos recursos é obrigatério e
geral, deferindo-se ao Presidente do Tribunal Superior do Trabalho super-poderes
inadmissiveis. A Lei n® 4.725, de 1965, permite que, excepcionalmente, 0S recursos
tenham efeito suspensivo, o qual deve ser requerido em peticdo fundamentada,
cabendo agravo da decisdo que conceder tal efeito. Neste caso, é o Presidente do TST
quem concede o efeito suspensivo, mas da decisdo cabe recurso ao Pleno. E esta a
regra béasica que deve informar 08 recursos: excepcionalidade e recorribilidade do efeito
suspensivo. O que a Medida Provisoria estabelece é a generalidade e a
irrecorribilidade do efetivo suspensivo nos recursos, situagdo que, no Estado de
Direito, ndo deve prosperar sob pena de invalidar o principio do duplo grau de
jurisdic@o.

Sala das Sesses, 17 de

Dep. Miguel Rossetto - PT/RS

APRESENTAGAC DE EMENDAS MP 1.540-22

000036 —

i e - eRNEL @Prodasen____..
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JUSTIFICATIVA

O presente artigo deve ser extinto, desta Medida Provisdria,
pelo fato de ja haver previsdo conflitante na emenda SINDEESSAUDE, RPR n°
01/95, no paragrafo 6° do artigo 12.

A permanéncia da redagdo original langcada nesta Medida
Proviséria, € locauteadora do procedimento normal da execugdo de acérddos
proferidos dentro da livre negociagdo, ocasionando sérias consequéncias em
detrimento da relag&o do capital e do trabalho.

ASSHHAYURA

2

ARy
5 {‘
l._/.

MP 1.540-22

MEDIDA PROVISORIA N° 1.54 000037
keggl Prodasen

Carera o oo bics o Proctisemerta de Oacon do SeA o Fedensl

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se & alteragdo proposta ao § 3° do art. 54 da Lei n® 8.884, de 11 de
junhho de 1994, de que trata o artigo 16 a seguinte redagao:

“§ 3°. Incluem-se nos atos de que trata o “caput” aqueles que visem
a qualquer forma de concentrag&o econdmica, seja através de fuséo
ou incorporagdo de empresas, constituigdo de sociedade para
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exercer o controle de empresa ou qualguer forma de agrupamento
societario, que implique participacdo de empresa ou grupo de
empresas resultante em 20 % (vinte por cento) de um mercado
relevante, ou em que qualguer dos participantes tenha registrado
faturamento bruto anual no Gltiimo balanco equivalente a R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais).”

JUSTIFICACAO

O dispositivo proposto reduz a participacéo resultante de 30 % para 20 %, o que
e positivo a medida que amplia as hipbteses de controle da oligopolizacdo de
mercados. No entanto, em sua parte final o dispositivo eleva de R$ 100 milhdes - valor
atual - para valor expressivo - R$ 400 milhdes - o faturamento das empresas a ser
objeto de acompanhamento pelo CADE. Assim, a emenda visa mantar o valor atual,
mais adequado a natureza deste controle administrativo e sua finalidade.

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Sala das Sessées, 17 de margo

Dep. Migual Rossetto - PT/RS

MP 1.540-~22
000038
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kg Prodasen
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MEDIDA PROVISORIA N2 4540,- 22, DE 13 DE MARGO DE 1997
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Suprima-se do art, 19 a expressdo " g o art. 14 da Lei n? B.177, do 19

PERTQ cmmimnrrsramrin Lo s e

da margo de 1.991", ficando o mesmo com a sequinte redagéo:



Margo de 1967 DPIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira21 00123

"Art. 19. Revogam-se os §§ 12 e 22 do art. 947 do Codigo Ci
vil 8 0s §§ 12 e 22 do art. 12 da Lei n? 8.542, da 23 de dezem-
broe de 1.992."

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria estabelece regras complemetares ao Plano Real espe-
cialments voltadas & desindexagdo da economia.

A redagdo do art. 19 da Medida, na forma proposta, determina & revoga -
¢3o do ert. 14, da Lei n2 6.177, de 1?2 de margo de 1.991, que autoriza o Banco
Central do Brasil a instituir e disciplinar novas modalidades de carderneta de
poupanga.

Ressalte-se que este dispositivo legal ja havia sido alterado  através
da Lei n2 9.036, de 05.05.95, atribuindo-se so Conselho Monetario Nacienal a
competéncia para instituir e disciplinar novas modalidades de cadernsta de pou-
panga,

Verifica-se, portanto, que a revogag@o do dispositivo em quest@o nada
acrescenta aos objetivos da Medida Proviséris que, como se sabe, trata exclusi-
vamente de desindexagdo da sconomia.

A manutengdio da competéncia do Conselho Monetdric Nacional para institu
ir e disciplinar novas modalidades de cadernesta de poupanga & salutar ® gsté am
consonéncia com o Decreto-lei n9 2,291, de 21.11.86, gque atribui a este orgéo a
compet8ncia peres exercer as etribuigBes inerentes ac extintoc Banco Nacional da
HabitagSo - BNH, como Argfio central do Sistema Financeiro de Habhitagfo - SFH
cabendo-lhs orientar, disciplinar e controlar o referido Sistema.

Ademais, o Congresso Nacional, ao promulgar a tei n? 9,036, transferin-
do s competéncia para institui e disciplinar novas modalidades de caderneta de
poupanga, do Banco Central para o Conselho Monstario Nacional, currigiu‘a dis -
torg&o verificada na redagéo original do art. 14, da Lei n2 8.177,

//I I'i
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MP 1.540-292
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-22, de 000039

B Prodasen

Cer e g
R e b }ulhxessa‘e“.’ldﬁ(\i“wm ",
o >

Frdad

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
dé outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do art. 19 as expressoes “os §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei n°
8.542, de 23 rle dezembro de 1992".

JUSTIFICACAO

A revogaco dos parédgrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n°® 8.542, de 1992,
além de retrocesso no que se refere a livre negociacdo, implica em ofensa ao principio
constitucional do direito adquirido.

O art. 1° da Lei n° 8.542, em seu § 1°, prevé que as clausulas de acordos
ou convengdes coletivas integram os contratos individuais de trabalho, e que somente
podem ser reduzidas ou suprimidas por posterior acordo, convengdo ou contrato
coletivo de trabaltho. Esta regra diz respeito ao principio da irredutibilidade salarial
previsto no inciso VI do art. 7° da Constituig8o: somente por disposicéo de acordo ou
convencgdo coletiva pode haver reducéo salarial. Sendo as clausulas de acordos
aumentativas ou constitutivas de direitos e remuneracges, incorporam-se ao patriménio
juridico do trabalhador, ao seu contrato individual de trabaiho, e somente podem ser
reduzidas ou suprimidas se houver a concordancia de todos os trabalhadores
beneficiados, representados por seus sindicatos. A revogacdo dos dispositivos do art.
1° da Lei n® 8.542 traz como intengéo subjacente deixar desprotegido o trabathador, de
modo que as clausulas de acordos ou convengdes coletivas atualmente em vigor
possam ser suprimidas e desincorporadas dos contratos individuais de trabalho...
Trata-se de agress&o ao principio constitucional de que a lei ndo prejudicard o ato
juridico perfeito e o direito adquirido. Sem que seja resguardado este principio, ndo
merece prosperar a revogacao dos §§ 1% e 2° do art. 1° da Lei n° 8.542/92.

Sala das Sessfes, 17 de margo de 1997.
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EMENDA N° , DE 1997 MP 1.540-22
(ADITIVA)
(Do Senador PEDRO SIMON) 000040
¥zgd Prodasan

Conra da lfarmisieg » Procesaaventa de Dades

A Medida Proviséria n° 1.540-22, de 13
de margo de 1997, que "Dispde sobre
medidas complementares ao Plano Real
e dd outras providéncias”,

Acrescente-se, ao texto da Medida Provisoria em epigrafe, um ar-

tigo com a seguinte redagio:

- “Art. . Os paragrafos 5° ¢ 6° do art. 7° da Lei n°® 8.631, de
04 de margo de 1993, alterado pela Lei n° 8.724, de 28 de outubro
de 1993, passam a vigorar com a seguinte redago:

§ 5°. Sobre o total dos créditos de CRC sera considerado um
redutor de 25% (vinte e cinco por cento), aplicado quando de sua
efetiva utilizagfo, incidindo tdo-somente sobre a CRC formada em
cada Concessionario, devidamente reconhecida pelo DNAEE, limi-
tando-se, a redugio, ao saldo credor que remanescer em favor do
Concessionario, apos a efetivagio das quitagdes ¢ compensagdes
autorizadas por esta Lei, observado o que dispde o paragrafo se-

guinte.

§ 6°. O limite estabelecido no paragrafo anterior, para apli-
cagfio do redutor de 25%, ndo poderd representar, para cada Con-
cessiondrio que dele fizer uso, mais do que 1,5% (um e meio por
cento) do somatorio dos saldos credores da CRC de todos os Con-

cessionarios'."” ﬁ’é’

4o 520342 Federal
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JUSTIFICACAO

A redagfio proposta aos paragrafos 5° ¢ 6° do art. 7° da Lei n°® 8,631,
de 04 de margo de 1993 visa, essencialmente, recuperar, em parte, o equilibrio
econdmico-financeiro dos concessionarios de energia elétrica que tiveram reduzi-
dos seus saldos credores na Conta de Resultados a Compensar, em razdo das
alteragdes introduzidas pela Lei n® 8,724, de 28 de outubro de 1993.

As perdas destes concessionarios foram significativas e sdo resul-
tantes da aplicagdo do redutor de 25% sobre os saldos credores na CRC, antes de
procedidas as quitagdes e compensagdes autorizadas pela Lei 8.631/93, caracteri-
zando tratamento discriminatério destas empresas em relago as demais, cujos
saldos credores sfio superiores aos montantes dos seus débitos passiveis de
liquidag#o no encontro-de-contas estabelccido pela referida Lei.

Na situagfio atual, que prejudica, sobremaneira, os concessiondrios
de Sdo Paulo, Goias, Rio Grande do Sul e Alagoas, além de todos os prejuizos
que estas empresas assumiram, ao longo do periodo de 20 anos de contengdo
tarifaria, deverfio elas, ainda, ver seus saldos credores de CRC, passiveis de com-
pensagdo € quitagiio com débitos perante a Unido, serem reduzidos de forma bru-
tal, penalizando a populagfo destes quatro Estados da Federaglio, pela impossibi-
lidade de redugfio dos niveis tarifarios, em razfio da necessidade de pagamento
destas dividas, inobstante a existéncia de recursos que, no caso, foram confisca-
dos pela aplica¢do do referido redutor.

A emenda ora proposta também prevé um teto para aplicagfio do
limite do redutor de 25%, o qual nfio podera ser superior a 1,5% do somatério
dos saldos credores da CRC de todos os Concessionarios do Pais, forma esta de
permitir um impacto menor nas contas do Tesoutro Nacional.

Sala das Comissdes, 18 de margo de 1997
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MP 1.540-22

. 000041
MMAM b Prodasen

Carro da Wermbicn » Processemanta & Dfos do 01d9 Foderal

EMENDA ADITIVA

(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAQ)

Acrescente-se um artigo com a seguinte redagio:

"Art. - O § 5° do art. 7° da Lei n° 8.631, de 04 de margo de 1993, al-
terado pela Lei n° 8,724, de 28 de outubro de 1993, vigorard com a seguinte redagio:

§ 5° - Procedidas todas as quitagBes ¢ compensagGes autorizadas nos
pargrafos terceiro e quarto deste artigo, o saldo remanescente dos créditos da CRC de cada
concessionario sera ajustado mediante aplicagio de um redutor de 25% (vinte e cinco por
cento), apurado sobre o total da referida CRC devidamente reconhecida pelo Poder Conce-
dente e aplicado em valor ndo superior ao montante do referido saldo que remanescer das
citadas quitagdes e compensagoes.”

JUSTIFICATIVA

A alteragfio procedida pela Lei n° 8.724, de 28 de outubro de 1993, na
legislag#io do setor elétrico nacional, em especial na Lei n° 8.631, de 04 de marco de 1993,
veio provocar uma significativa penalizagiio sobre aquelas concessiondrias que detinham
créditos na Conta de Resultados a Compensar-CRC em montante inferior ao total dos debitos
acumulados perante a Unidio Federal efou aos érgéos e entidades a ela vinculados.

As concessiondrias nesta situa¢fio, localizadas nos Estados de Sio
Paulo, Rio Grande do Sul, Goids ¢ Alagoas, foram as mais prejudicadas durante os 20 anos
de vigéneia do sistema de tarifas equalizadas, em razdo das caracteristicas do mercado consu-
midor de cada uma delas e da politica de pregos adotada pelas autoridades econdmicas.

Em razdo disto, estas concessiondrias foram obrigadas a tomar recur-
sos de financiamento, resultando, portanto, em um maior nivel de endividamento, circunstan-
cia que ndio afetou as demais ¢ que proporcionaram a clas melhores condigGes
econémico-financeiras.
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A redagfo proposta nesta emenda, visa corrigir a distor¢o provocada e
restabelecer a isonomia entre as concessiondrias, por assegurar a plena utilizag#o dos saldos

credores da CRC nas quitagdes ¢ compensaofies previstas originalmente na Lei n® 8.631/93.
Sala da Sessdes, em, M\

DEPUTADO PEDRINHO ABRAO
PTB-GO

MP 1.540-22
000042

kggd Prodasen

ot a4 Wormiticn # Procestamanss G Dadon 5 benadd Fadersl

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N® 1.540-22,
de 13 de margo de 1997

Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

“Arl O Consclho Monelirio Nacional poderd instituir ¢ disciplinar novas
modalidades de Cademeta de Poupanga, observada periodicidade de crédito de
rendimento igual ou superior a trinta dias ¢ remuneragiio basica pela Taxa Referencial-
TR & respectiva data de aniversario,”

No Art. 19 suprima-se a expressiio e o arl, 14 da Lei n° 8,177, de 1° de margo de 1991
¢ inclua-se a expressio ¢ a Lei n® 9.036, de 5 de maio de 1995, ficando o referido
artigo com a seguinte redagio:

“Art, 19. Revogam-se os §§ 17 ¢ 27 do art, 947 do Cadigo Civil, os §§ 1°e 2°do art 1°
da Lei n°® 8.542. de 23 de dezembro de 1992 ¢ a Lei n® 9.036, de 5 de maio de 1995.”



Marco de 1597 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO Sexta-feira2] 00129

JUSTIFICATIVA

aeliele b I (Y IR I Oh) AT L
A Medida Provisoria cstabelece regras complementares ao Plano Real especialmente
voltadas & desindexagiio da cconomia,

A redagio do artigo 19 da Medida, na forma proposla, determing a revopagio do arligo
£ ' v a 1 [IYUL] M

‘14, lda.Lu n t\.l.'/‘?. de 1% de margo de 1991, que autoriza o Banco Central do Brasil a

instituir e disciplinar novas modalidades de caderneta de poupanga,

Ressalte-se que este dispositivo legal j4 havia sido alterado através da Lei n® 9.036, de
™ 1 ey o 1 J 1o 1 ‘ ’

05059‘5 atribuindo-se a0 Conselho Monetario Nacional a compelneia para instituir ¢

disciplinar novas modalidades de caderneta de poupanga, .

Verilica-se, portanto, que arevopagao do dispositivo eon questao nidi aciescenti aos
objetivos i Medido Provisdria, gque como se sabe, rifn exelusivamente e
desindexagiio du cconomia,

A manutengio da Competéncia do Consclho Monetario Nacional para instiluir ¢
disciplinar novas modalidades de caderneta de poupanga € salutar ¢ esta em consoniineia
com o Decreto-lei n® 22910 de 21.11.86, que atribui a cste drgdo a competéneia para
exercer as atribuigdes inerentes ao extinto Banco Nacional da Habitagdo - BN, como
orgio central do Sistema Financeiro da [Habitago - SFIL, cabendo-ihe orientar,
disciplinar ¢ controfar o relerido Sistema,

[2 bem verdade que o Congresso Nacional, ao promulgar a Lei n® 9.036, transferiu a
compeléncia para instituir ¢ disciplinar novas modalidades de cademeta de poupanga, do
Banco Central para o Consctho Monetario Nacional, corrigindo a distorgfio verificada na
redagdo original do artigo 14 da Lei n® 8,177,

Contudo, pelo disposto na ceferida Lei n° 9.036, o Conselho” Monctério Nacionaleé
competente para instituir unovas modalidades de caderneta de poupanga - com
rendimentos vinculados & Taxa Referencial Didria (TRD) que, entretanto, foi extinta por
forga da Lei n° 8.660, de 28 de maio de 1993,

Assim, a emenda se justifica, de um lado para confirmar o Conselho Monetario
Nacional como o drgdo competente para disciplinar o Sistemg/Financeiro da Habitagéo
(SFH), como ja dehnido pelo Decreto-Lei 2.29I/ e de -oulrp’lado para corrigir falha na

redacdio da Lei n® 9.036, subslituindo-se a TRDY extinta_pela Lei 8.660, pela T
utilizada para a remuneragio bisica da cadcrncla/ de poupanga tradicional.

s
/o

P

P .
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[Jse sk

DEPUTADO NILSON

7

\



00130 Sexta-feira 21 DIARIO DO SENADO FEDERAL -~ SUPLEMENTO Margo de 1997

APRESENTAGAO DE EMENDAS MP 1.540-22
- . 000043
14-03.97 EMENDA A MEDIDA PROV e kg Prodasen
AUTOR N I‘RONT\JARE-O -
DEPUTADO CARLOS NELSON

[_ Y i [T, 2 B0 sussmmomve 3 [0 mooimearvs 400 aprva 9 O sunsrmmvo gromsy
25709 CTANIRD PARAGHAFS THEIBRY AUNER
112 i
TEXTO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se um artigo com a seguinte redagéo:

"ARIGO ..... - O § 6° do artigo 7° da Lei n° 8,631, de 04 de margo de 1.983,
com as altaragdes determinadas pela Lei n° 8.724, de 28 de outubro de
1.993, passara a vigorar com a segulnte redagéo:

snapmaniue sannn

"3 &Y -0 disposto do paragrafo anterior aplicar-se-4 somente nos casos
em que remanescer saldo credor em favor do concessionario, apos efeti-
vadas as quitagdes e compensagdes autorizadas por eata Lei”,

JUSTIFICATIVAS

As alteragdes procedidas na Lel n° 8.634, de 04 de margo de 1.993, resultaram
em sensiveis prejuizos para as concessionarias dos Estados do Rio Grande do Sul,
Sao Paulo, Goias e Alagoas.

Estes concessionarios, na vigancia da Lei n® 8.631/93 poderiam utlilizar tode o
montante do saldo credor da Conta de Resultados a Compensar para os fins previstos
na mencionada Lei, de forma integral. .

5P
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TEXTO

(...)

No entanto, sob a argumentacdo de reduzir o montante dos saldos credores da
+RC em poder dos concessiondrios, apés efetivadas as compensagdes ¢ quitacdes
orevistas, o Gaverno Federal propds a aprovagéo da Lei n° 8,724/93, a aual institulu
Jm redutor de 25% a ser aplicado sobre a CRC, alcangando, inclusive, as menciona-
das concessiondérias, que nao manteriam saldo apés a realizagdo das compensagdes

referidas. .

Nestas condigbes, as empresas dos citados Estados passaram a acumular novas
perdas, além daguelas ja suportadas em razao da compressao tarifaria mantida duran-
te os 20 anos de vigéncia do sistema de tarifas equalizadas, praticada no setor eléiri-

Co.

Assim, a altera¢éo proposta visa restabslecer o equilibrio nas relagdes entre o
Poder Concedente @ as empresas concessiondrias e da necessaria isonomia entre

estas,
KL - -
) - —— N ' - —
===
APRESENTACAO DE EMENDAS L MP 1,540 ~-22
: 000044
e
14-03-97 I L FMENDA A MEDIDA PROVISUN.-. . et ?{mdasenJ
e = ——— ALTOR ! Fﬁ VN" PHONTUARIO
' DEPUTADO OLAVO CALHEIRO J 529
[— 1t:] SUPRESSIVA 2 D SLBSTITUTIVA 3 [:l HOGHICATIVA 4 | . ADITHVA 9 [ SUESTITLINVD GLEGRAL 1
[ T RAGINA ARTIGO PARASRARG RS AUNER
12
l' TEXTO.
; EMENDA ADITIVA

Acrescente-se um-artigo com a seguinte redacao:
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“AHIGO v O artigo 77 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, passa a
ter a seguinte redagao:

“ Artigo 77. O § 2° do artigo 36 da Lai n° 8.880, de 27 de maio de 1884 00 §
6° do artigo 7° da Lei n° 8.631, de 04 de margo de 1993 passardio a vigorar
com a seguinte redago:

Artigo 36 ............

ug 2° - A justificagao a que se refere o caput deste artigo, far-se-4 perante
a Secretarla de Politica Econémica do Ministério da Fazenda”.

Artlgo 11 ...,

“§ 6° - O disposto no paragrafo anterior aplicar-se-4 somente nos casos
am que remanescer saldo credor em favor do Concessiondrio, apos efeti-
vadas as quitagdes e compensagoes autorizadas por esta Lei".

JUSTIFICATIVAS

Desde a promulgacao do Projeto de Lei de Conversao n’ 22. da 1993, que resultou |
na Lei n® 8.724, de 28 de outubro de 1993, as empresas concessiondrias de energia

elétrica dos Estados do Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Goias e Alagoas vém se res-
sentindo das perdas provocadas pelas modificacdes impostas pela referida Lei ao
texto da Lei n° 8.631, de 04 de margo de 1693,

Ocorre que, por iniciativa do Governo Federal, a forma de tributagdo estabelseci-
da originalmente foi substancialmente alterada, ocasionando uma redugdo de 25% do
total dos créditos por elas detidos junto 4 Conta de Resultados a Compensar, prajudi-
cando sensivelmente as referidas Concessiondrias, pelos prejuizos que estas altera-
coes na legislacdo vieram a ihes provpcar,

A questdo se torna ainda mais significativa na medida em que mudanga da legisla-{ .
cgo veio atingir exatamente estas concessionarias gue foram as mais prejudicadas
pelo regime anterior de contencdo tariféria, razéo e finalidade da Conta de Resultados
a Compensar, ou seja, a de reambolsar as perdas havidas durante o periodo de mais
de 20 anos de insuficiéncia de receita ocasionada pelos baixos niveis de tarifa,

: Ao contrario das demais empresas de sator, as quais foram menos penalizadas

pela contengado tarifaria, as mencionadas Concessiondrias destes Estados estdo sen-
do duplamente prejudicadas. vendo seus créditos reduzidos em 25% @ impossibilita-
das de utilizar esta parcela em pagamento de dividas com o proprio Governo Federal,
©lfato que esta ocasionando, inclusive, uma elevagao do prego das larifas de energia
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nestes Estados, como forma de obteng&o de recursos suficientes para pagamento
destes debitos.

Aprovada esta emenda estara sendo restabelecida a necesséria e indispensavel
isonomia de tratamento entre as Concessionarias que foi duramente conquistada na
vigéncia da legislacao anterior.

AL

[ !’ ABSINATURA )
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Mp 1.540-22

000045
sl Prodasen

! ads Febrdl

saamieta G4 Didon 49 519

EMENDA A MEDIDA PROVIS(

Cavi Gutréormagea # Prock

Dispde sobre o Plano Real, o Sistema Mone-
tario Nacional, estabelece as regras e condi¢des de emissdo do Real e os cri-
térios para conversdo das obrigagdes para o Real, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao  4° do Art.28 da Medida Proviséria a seguinte alinea:
PATE 28 i e e st s e et e s e e e et eaaaeee e s eeerennees

~* Aos beneficios concedidos por Entidades Fechadas de Previdéncia Privada”.

JUSTIFICACAO

O Art.28 da Medida Proviséria 1.356/96 determina périodiéidéde |
anual na aplicacao de indices de correcdo monetaria nos contratos celebra-
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dos ou convertidos em Real com clausula de correcdo baseada em indices de
precos ou indice que reflita a variagdo ponderada dos custos dos insumos
utilizados.

O proprio governo, contudo, excepcionou de tal determinacdo em
prol da desindexagdo da economia, no  4° do mesmo artigo, alguns casos
em que a manutencdo dos contratos originais foi considerada necessaria
para o equilibrio dos mesmos, notadamente operagoes realizadas no merca-
do financeiro e no Sistema Financeiro da Habitagéo.

A presente emenda ao Art.28 determina o acréscimo dos contratos de
beneficios concedidos por Entidades Fechadas de Previdéncia Privada dentre
as excecdes a aplicabilidade do referido artigo. Tal medida permitird o alcan-
ce de um tratamento mais egititativo a matéria, sanando ainda fatha do Po-
der Executivo a qual muitos prejuizos tem provocado aos beneficiarios de
tais contratos ja com beneficios concedidos.

Sala das S 857'8 em, 19/03/97
i
. /1 QL
0/

Deputadé RICARDO IZAR

Mp 1.540-22

000046

MEDIDA PROVISORIA N° 1.54! wﬁzmdasen

Qerun de lformdica n Prigessas

"Dispde sobre medidas -
complementares ao Plano Real e
d4 outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:
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“Art. . Fica constituida Comissdo Especial destinada a elaborar,
no prazo de 180 (cento e oitenta dias) a partir da vigéncia desta Lei,
projeto de lei a ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional dispondo sobre a regulamentagéo do art. 8° da
Constituicédo Federal, a reorganizagéo das relagbes de trabalho, a
negociacio e a contratagéo coletiva de trabalho, respeitados os
principios do equilibrio entre capital e trabalho, da liberdade da
organizagdo sindical e a obrigatoriedade da participagéo dos
sindicatos nas negociacdes coletivas.

§ 1° A Comisséo referida no “caput’ tera composicéio tripartite e
paritaria, com a participagéo de representantes do governo, das
centrais sindicais e dos empregadores, cabendo ao Ministério do
Trabalho prestar apoio técnico e administrativo e assegurar os
meios necessarios ao seu funcionamento.

§ 2° A Comissdo podera promover audiéncias publicas e contar
com a colaboragdo de especialistas, que terd caréter
exclusivamente consultivo.”

JUSTIFICACAO

O que a presente emenda visa propor é que, no prazo de 180 dias, seja
elaborado, de forma consistente e democrética, uma proposta a ser apreciada pelo
Congresso destinada a regulamentar o art. 8° da Constituicdo e assegurar, de maneira
efetiva, a livre negociacéo no ambito das relagdes de trabalho.

Afastar a interferéncia do Estado nesta questdo ndo significa incentivar a
sua omiss&o, ou incentivar, por outro lade, que estabelega regras rigidas gue afastem
os conflitos pelo cerceamento da liberdade negocial. Pelo contrario, as relagdes de
trabalho deve ser orientadas pelos principios do equilibrio entre capital e trabalho, da
liberdade da organizagdo sindical e a obrigatoriedade da participacéo dos sindicatos
nas negociagdes coletivas. Os meios e procedimentos para que sejam assegurados

devem ser objeto de discussdo qualificada entre as partes envolvidas, a ser finalmente
submetida ao Congresso, a quem cabe a competéncia de legislar sobre a questéo,

Sala das Sessdes, 17 de margo de 1997.

Dep. Miguel Rossetto - PT/RS
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MpP 1. 540~22

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-22, de 000047
wProdasen
SRR L LE osﬁ frad
"Dispoe sobre medidas

complementares ao Plano Real e
déa outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

inclua-se, onde couber:

“Art. . O salério minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social e
os valores expressos em cruzeiros nas Leis n° 8.212 e n° 8.213, ambas de
24 de julho de 1991, seréo reajustados, no més de julho de 1995, pela
variagdo acumuiada do IPC-r entre o més de maio de 1995 e o més de
junho de 1995, inclusive, aplicando-se, sobre este valor, o disposto no
“caput”’ art. 29 da Lei n° 8.880, de 1990, com as alteragbes decorrentes do
disposto nesta Lei.”

JUSTIFICACAQ

A presente emenda visa assegurar, no més de julho de 1995, a reposi¢éo
do residuo do IPC-r desde maio Ultimo. A extingéo do IPC-r faz com que o salario-
minimo ingresse na “desindexagéo” ja com cerca de 5 % de perdas, & o proximo
reajuste somente esta previsto para maio de 19961 Adiar a reposi¢éo deste indice para
essa data, sem que nenhum ganho adicional real esteja previsto significa apostar na
corroséo do salério minimo e do agravamento da pobreza e miséria daqueles que dele
dependem para sobreviver.

Sala das SessBes, 17 de margo\de 1QI7.

Dep. Miguel Rossetto = PT/ RS
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MP 1.540-22

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-22, de 000048
beggd Prodasen

Cene G rlormdzen # Pioeessemantn 5 Dases do S4zada Fadart

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“‘Art. . Os salérios dos trabalhadores seréo reajustados, automaticamente,
a titulo de antecipacéo, pela variacéo acumulada do indice Nacional de
Pregos ao Consumidor sempre que essa variagdo atinja, no minimo, o
percentual de 6 % (seis por cento).

§ 1°. O calcuio da variagéio acumulada do INPC, para os efeitos do “caput”,
iniciar-se-a a partir do més de julho de 1995, reiniciando-se apds a
concesséo de cada reajuste.

§ 2°. As antecipagbes concedidas em decorréncia do disposto neste artigo
poderdo ser compensadas na data-base.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo aos valores das tabelas de
vencimentos, soldos e saldrios e as tabelas de funcfes de confianga e
gratificadas dos servidores publicos civis e militares da Uni&o, bem assim
aos seus inativos e pensionistas.”

JUSTIFICAGAO

A proposta consiste em assegurar para os saldrios um gatitho,
determinando a reposigéo da inflagio ocorrida a partir de julho de 1995 com base no
INPC, sempre que atinja pelo menos 6 %. Reposta a inflagdo pelo gatilho, serd a
mesma compensada na data-base, reiniciando-se nova contagem a partir da reposigao.
O abandono do IPC-r como indice de reajuste de saldrios poderia processar-se,
eliminando a memoria da inflagéo recente ap6s o Real, mas se adotaria, substituindo-o,
um indice oficial que respeita a mesma metodologia - o INPC, dotado de credibilidade
suficiente para espelhar o comportamento da inflacéo futura,
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A adogéo de um gatilho curto - 6 % - tera, além disso, efeito minimo sobre
o conjunto da economia, evitando-se os efeitos de uma eventual indexagéo dos pregos
pela fixacdo de um gatilho maior. Este gatitho, no entanto, é indispensével, a medida
que a inflagdo ainda ndo se encontra em patamar suficientemente baixo: um indice
acumulado de 3529 % em 12 meses, e uma previsdo de mais 4§ 10 % para os

proximos 6 meses impede que se adote, de imediato, uma desindexagéo plena para 0s
salérios.

Sala das Sessbes, 17 de margo de 1997.

Dep. Miguel Rossetto - PT/RS

MP 1.540-22
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-22, de 000049

Rged Prodasen

"DiLI_ -, e Su'ndormbice b Frooessamrcs 81 Daso4 o Eveady Faderal
complementares aoc Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art. . A execugéo de contratos do Sistema Financeiro da Habitagcao
decorrente de inadimpléncia do mutuario seréd processada exclusivamente
pela via judicial, vedada a execugéo extrajudicial.”

JUSTIFICACAQ

A execugio extrajudicial de contratos privados de financiamento no
ambito do Sistema Financeiro da Habitacio é uma heranga do regime autoritério que
deve ser extirpada, especialmente no momento em que Sse caminha para a
desindexac&o da economia.
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A inadimpléncia dos mutuarios do Sistema Financeiro da Habitagéo
é a unica situacdo em que, da relagéo contratual privada, deriva uma nossibilidade de
execucdo extrajudicial. Esta situagao estd amparada nas Leis n° 5.741, de 1970, pelo
Decreto-lei n° 70, de 1966. A Lei n° 8.004, de 1990, preservou este mecanismo
arbitrario, condicionando-o, no entanto, ao atraso de 3 prestagdes.

No entanto, o que estad em jogo é o direito & moradia. O mutuario
pode tornar-se inadimplente por diversos motivos, dentre 0s quais o desemprego e o
descompasso entre a divida e a capacidade de pagamento. Sucessivos planos
econdmicos tem contribuido para produzir tais situagdes, pelo empobrecimento dos
trabalhadores e mutudrios.

Num momento em que o Governo remete para a livre negociagéo os
saldrios, e ndo garante qualquer mecanismo para que seja preservada a capacidade de
pagamento por parte do trabalhador, cumpre que seja assegurado o amplo direito de
defesa de seu direito, sujeitando a execugéo de divida com o SFH por inadimpléncia ao
Poder Judiciario. Somente assim estaremos prevenindo o direito do mutuario e do
trabathador contra retomadas arbitrarias dos imdveis e garantigdo de maneira mais
efetiva a paz social.

Sala das Sessdes, 17 de margo .
N

Dep. Miquel Rossetto - PT/RS

MP 1.540-22

MEDIDA PROVISORIA N° 1.54( 000050
bgd Pradasen

o Fedew

Lo datiarmbocd phronesasmants g Dn

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

At . Os valores das tabelas de vencimentos, soldos e salérios e as
tapelas de fungdes de confianga e gratificadas dos servidores publices
civis & militares da Uni&o serdo revistos em 1° de janeiro de 1996, e o
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percentual de reajuste a ser aplicado sera o equivalente a variagéo
acumulada do IPC-r entre o més de janeiro de 1995 a junho de 1995 e a
variagdo acumulada do INPC entre junho de 1995 e dezembro de 1995,
inclusive. .

Paragrafo Unico. E facultado proceder-se ao desconto dos indices de
reajuste gerais concedidos a partir de 1° de fevereiro de 1995 até
dezembro de 1995, ndo computados os reajustes ou acréscimos de
vencimentos concedidos com base no art. 39, § 1° da Constituigéo
Federal.

JUSTIFICAGAO

A Lei n. 8.880, de 1994, ao determinar a conversdo dos salarios dos
servidores pela média, revogou, explicitamente, a lei salarial em vigor para os
servidores publicos. Na-data-base de janeiro de 1995, o reajuste nfo repds sequer a
média de 1994. E a auséncia de regra destinada a fixar, na proxima data-base da
categoria (janeiro de 1996), o indice de reajuste a ser aplicado, precisa ser superada no
ambito da discussdo que ora se desenrola. A emenda proposta visa assegurar, pelo
menos, a reposicdo integral do IPC-r e INPC acumulado durante o ano de 1985, regra
idéntica & que propomos para o conjunto dos trabalhadores, exceto pelo fato de que
deve ser fixado em lei qual o procedimento, uma vez que, no caso do servidor publico,
n&o ha meios juridicos para assegurar a negociagéo coletiva dgnclausulag salariais.

Sala das Sessdes, 17 de margo de 1%

Dep. Miquel Rossetto - PR/RS

MP 1.540-22

MEDIDA PROVISORIA N° 1.54 000051
VProdasen

Cpntro de Wdormdicd p Prockssdwect o Dedd 5o Senrda Federnl

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
dé outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:
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“Art. Para os fins de assegurar a afericdo dos indicadores objetivos de
desempenho e produtividade referida no art. 13, § 2° é obrigatéria a
prestacéo aos sindicatos de trabalhadores, pela entidade sindical patronal
ou diretamente pelas empresas, das informagdes prévias sobre o
faturamento, o lucro, a situagéo financeira das empresas filiadas ou sobre
a conjuntura econdmica do respectivo setor.

§ 1°. A afericdo dos indicadores objetivos de desempenho e produtividade
far-se-4, em cada empresa, por parte dos trabalhadores, através do
sindicato respectivo e da representagéo de trabalhadores da empresa.

§ 2° A representacéo dos trabalhadores, para os fins deste artigo, sera
escolhida mediante eleicdo direta e secreta, & propor¢do de um
representante, para empresas ou unidades de empresa com até 200
empregados, mais um representante para cada grupo de 200 empregados,
até o maximo de 5 representantes por unidade de empresa.

§ 3° Os representantes seréo eleitos para mandato de dois anos,
assegurada, durante o mandato, a estabilidade proviséria.

§ 4° O acesso a informagéo, cuja divulgagdo a empresa considere
prejudicial aos seus interesses, fica sujeito a termo de compromisso da
manutengdo de sigilo por aqules que participem da negociagéo, mediagéo
ou arbitragem.

§ 5°. O descumprimento do compromisso importa em responsabilidade por
perdas e danos, competindo & justica comum fixar a indenizagéo,
independentemente de eventuais sangbes penais.”

JUSTIFICAGAO

Nao faz sentido estabelecer mecanismo que subordina a concesséo de
aumento a titulo de produtividade & avaliag&c objetiva do desempenho da empresa se
hao forem assegurados instrumentos para que seja aferido o desempenho. Ora, isto é

- um paradoxo que inviabiliza a implementag8o de acréscimos por produtividade. Para
atenuar esta situacdo absurda, & necessario prefixar instrumentos minimos para que 0s
trabalhadores tenha acesso aos indicadores objetivos.

Sala das Sessbes, 17 ds margo de ‘tx

3

N
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Mp 1.540-22
000052

) Prodasen

MEDIDA PROVISORIA N° 1.640-%

Carte O wformdied  Fredtinaments daDatt 83 wnuda Fedeord

"Lispus suul e (ewaas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber:

«art.  Sera nula de pleno direito a clausula de contrato de trabatho que
reduza direito estipulado em convengéo ou acordo coletivo.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa assegurar, face a proposta de revogagao do § 1°
do art. 1° da Lei n° 8.542, de 1992, que sejam preservados os direitos atualmente
vigentes em decorréncia de convengbes ou acordos coletivos. Tais direitos integram o
patrimodnio juridico dos trabalhadores, vale dizer, s&o direitos adquiridos, que
integram sua remuneraggo. Néo podem, portanto, ser objeto de reducéo unilateral, ou
mesmo mediante acordo individual.

Sala das Sessées, 17 de margo de 1997. w
Q\\

Dep. Miguel Rossetto - PT/RS

MP 1.540-22

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-22, de 000053
Yy Prodasen

Lootro s e
A b Frocesterents dg Dades 23 Vaada Fecpr

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e -~
d4 outras providéncias.”
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. 9°. Fica constituida Comiss&o Especial para Revis&o do Salario
Minimo, destinada a elaborar, no prazo de 180 (cento e oitenta dias) a
partic da vigéncia desta Lei, projeto de lei a ser enviado pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional dispondo sobre a elevagéo do valor real
do salario minimo, a fim de que o seu valor seja capaz de atender as
necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia com moradia,
alimentagdo, educacgdo, salide, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, e sobre mecanismo de reajuste periddico que lhe
preserve o poder aquisitivo.

§ 1°. A Comissdo Especial referida no “caput” sera composta por
representantes do . governo e dos trabalhadores, aposentados e
empregadores, indicados por suas entidades representativas, na forma do
regulamento, assegurada a representagdo paritaria.

§ 2°. Cabera ao Ministério do Trabalho assegurar meios para o
funcionamento e prestar apoio técnico e administrativo & Comissao
Especial.

§ 3° Até que seja aprovado pelo Congresso Nacional o projeto de lei
referido no “caput’, vigorara a regra de reajustamento do salério minimo
fixada no artigo 29 da Lei n° 8.880, de 1994, com as alteracfes
decorrentes do disposto nesta Lei.”

JUSTIFICAGAQ

Para superar as recorrentes discussdes sobre a questdo do salario
minimo, propomos a‘criagéo de uma comiss&o especial, com a participagéo do governo,
aposentados, trabalhadores e empregadores para discutir e elaborar, em 180 dias, uma
proposta a ser enviada ao Congresso Nacional que permita, ao saldrio minimo, atingir o
valor real necessério ao atendimento das necessidades fixadas na Constituigéo, assim
como mecanismo periédico para a preservagdo do seu poder aquisitivo. Enquanto isso,
no entanto, mantém-se a regra atual para o minimo, assegurando-se, transitoriamente,
a reposic#o pela variagdo acumulada do IPC-R e INPC nos doze meses anteriores.

Somente por meio de uma medica corajosa e politicamente ajustada entre
as partes interessadas permitira que se cumpra, finalmente, a intengéo do Constituinte,
recuperando-se o valor do salario minimo e promovendo-se uma efetiva distribuicao de

renda em nosso pais.
Sala das Sessdes, 17 de margo de 1@\7.

Dep. Miguel Rossetto - PT/RS M@
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MP 1.540-22
000054

bggd Prodasen
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"Dispde sobre Ineuuds
complementares ao Plano Real e
dé outras providéncias.”

MEDIDA PROVISORIA N° 1,540-%

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . Ap6s a aplicagéo do disposto no art. 29 da Lei n® 8.880, de 1994,
o saldrio minimo sera elevado, em 1° de maio de 1896, para, no minimo,
R$ 180,00 (cento e oitenta reais) mensais.

§ 1°. O saldrio minimo hordrio correspondera a 1/220 (um duzentos e vinte
avos) do salério minimo, e o saléario minimo didrio a 1/30 (um trinta avos).

§ 2° O percentual de aumento real decorrente do disposto no “caput’
aplica-se, igualmente, aos beneficios assistenciais e aos beneficios de
prestagéo continuada mantidos pela Previdéncia Social nos termos da Lei
n° 8.213, de 24 de julho.de 1991, bem assim aos valores expressos em
cruzeiros nas Leis n® 8.212 e n® 8.213, ambas de 24 de jutho de 1991."

JUSTIFICAGAO

Para o salérioc minimo, além da reposic8o imediata do residuo do IPC-r,
propomos que, a partir de maio de 1996, seja fixado em R$ 180.00. Este valor ainda
sera inferior ac necessario para.atender ac disposto no art. 7°, 1V da Constituicéo, que
define as necessidades do trabalhador e de sua familia a serem atendidos pelo salario-
minimo. Segundo o DIEESE, em margo Gltimo o salario minimo n&c comprava a cesta
basica destinada ao sustento de um trabalhador adulto em nove capitais: para um
saldrio entdo em vigor de R$ 70,00, o custo médio da cesta basica estava em R$ 73,00.
Apenas para assegurar a alimentagdo basica de uma familia com dois adultos e duas
criangas, seria necessario um salario minimo de pelo menos R$ .218,00. O valor
proposto, assim, é ainda inferior ao indispensavel para cumprir, apenas em parte, o que
determina a Constituicdo quanto ao salério-minimo, mas significa um passo importante
para que se avance no rumo de um valor mais justo. Além disso, mantidas as regras
atuais, este valor, em maio de 1996, representaria um acréscimq, real de apenas 43 %,
a se manter a inflagéo apurada em junho/95. \

Sala das Sessbes, 17 de margo de 1997.
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EMENDA ADITIVA
Acrescente-ge um Artigo com a seguinte redacdo:
“Artigo .......... - 0 § 5° do artigo 7 da Lei n° B.631, de 04 de margo de

1.993, alterado pela Lei n° 8,724, de 28 de outubro de 1,993, vigorard com
& seguinte redagao:

“5 5° - Procedidas todas as quitagbes e compensagdes autorizadas nos
paragrafos terceiro ¢ quarto deste artigo, o saldo remanescente dos cré-
ditos da CRC de cada concessionario seré ajustado mediante aplicagio
de um redutor de 25% ( vinte e cinco por cento), apurado sobre o total da
referida CRC devidamente reconheclda pelo Poder Concedente e aplicado
em valor nio superior ao montante do referido saldo que remanescer das

citadas quitagdes e companaag¢bes” ,
JUSTIFICATIVAS

A alteracdo procedida pela Lei n° 8.724, de 28 de outubro de 1993, na legislagéo
do setor elétrico nacional, em especial na Lei n° 8.631, de 04 de margo de 1893, veio
provocar uma significativa penalizagao sobre aquelas concessionérias que detinham
craditos na Conta de Resultados a Campensar - CRC em montante inferior ao total
dos débitos acumulados perante a Uniéo Federai efou aos orgéo e entidades a ela

vinculados.
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{(..) TEXTO

As concassionarias nesta situag8o, localizadas nos Estados de S&o Paulo, Rio
Grande do Sul, Golas e Alagoas, foram as mals prejudicadas durants os 20 anos de
vigéncia do sistema de tarifas equalizadas, em razéo das caracteristicas do mercado
consumidor de cada uma delas e da politica de pregos adotada pelas autoridades
aconamicas.

Em razao disto, estas concessiondrigs foram ocbrigadas a tomar recursos de fl-
nanciaments, resultando, partanto, em um maior nive! de endividamento, qircunstén-
cia que ndo afetou as demais e que proporcionaram a elas, melhores condi¢8es eco-
ndmico-financeiras.

A redagdio propasta nesta emenda, visa corrigir a distorgao provqgada e restabe-
lecer @ isonomia enire as concessionarias, por assegurar a plena utilizagéo dos s_al-
dos cradores da Conta de Resultados a Compensar nas quitagdes e compensagoes
previstas originaimente na Lei n® 8.631/93.
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kg Prodasen

nads Feiual

MEDIDA PROVISORIA N° 1,540-22, d¢

"Dispode sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se, a Medida Provisdéria, a seguinte redagéo:

“Art. 1°. A politica nacional de saldrios, respeitadas as garantias a
organizagéo sindical e .o0s principios da liberdade da atuagdo sindical e da
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irredutibilidade dos salérios, tem por fundamento a livre negociagéo coletiva e reger-se-
4, em carater transitdrio, pelas normas estabslecidas nesta lei.

§ 1°. Os salarios, inclusive 0s aumentos reais, 0s ganhos de produtividade
do trabalho e os pisos salariais proporcionais a extenséo e a complexidade do exercicio
laboral, seréo fixados em contrato individual de trabalho, contrato coletivo de trabaiho,
convencéo coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho.

§ 2°. As clausulas de acordos, convengdes ou contratos coletivos de
trabalho integram os contratos individuais de trabalho e somente poderdo ser reduzidas
ou suprimidas por acordo, convengéo ou contrato coletivo posteriores.

§ 3° As cldusulas de acordos, convengées ou contratos coletivos de
trabalho vigorarao até que novo acordo, convengéo ou contrato coletivo de trabalho
venha a ser formalizado.

§ 4°. Ficam mantidas as atuais datas-base dos trabalhadores, sem
prejuizo da livre negociagéo coletiva referida no "caput”.

Art. 2° Fica constituida Comisséo Especial destinada a-elaborar, no prazo
de 180 (cento e oitenta dias) a partir da vigéncia desta Lei, projeto de lei a ser enviado
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional dispondo sobre a regulamentagéo do art.
8° da Constituicio Federal, a reorganizacéo das relagdes de trabaiho, a negociagéo e a
contratacéo coletiva de trabalho, respeitados os principios do equilibrio entre capital e
trabalho, da liberdade da organizagéo sindical e a obrigatoriedade da participagéo dos
sindicatos nas negociagdes coletivas.

§ 1°. A Comisséo referida no “caput’ terd composigéo tripartite e paritéria,
com a participagdo de representantes do governo, das centrais sindicais e dos
empregadores, cabendo ao Ministerio do- Trabalho prestar apoio técnico e

administrativo e assegurar 0s meios necessarios a\c\&s\ag funcionamento.
X

§ 2°. A Comiss&o podera promover audiéncias publicas e contar com a
colaboragéo de especialistas, que tera carater exclusivamente consultivo.

Art. 3°. E assegurado aos trabalhadores, no més de jutho de 1995,
reajuste dos salarios em percentual correspondente 4 variagdo acumulada do IPC-r
entre o més da Ultima data-base anterior & publicagfo desta Lei, inclusive, e o més de
junho de 1995.

Art. 4°, Os saldrios dos trabathadores seréo reajustados, automaticamente,
a titulo de antecipagéo, pela variagdo acumulada do Indice Nacional de -Pregos ao
Consumidor sempre que essa variagéo atinja, no minimo, o percentual de 6 % (seis por
cento).
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§ 1°. O calculo da variagdo acumulada do INPC, para os efeitos do “caput”,
iniciar-se-a a partir do més de julho de 1995, reiniciando-se apds a concessédo de cada
reajuste,

§ 2° As antecipagdes concedidas em decorréncia do disposto neste artigo
poderéo ser compensadas na data-base.

Art. 5°. O Indice Nacional de Pregos aoc Consumidor - INPC sera calculado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, seguindo a mesma
metodologia e periodicidade de coleta em vigor na data da publicagdo desta Lei, salvo
autorizagao legislativa para mudangas posteriores.

§ 1°. O INPC sera divulgado até o dia 15 do més imediatamente posterior
ao periodo de coleta.

§ 2°. Quando, por motivo de forga maior, ndo for possivel ao IBGE divulgar
o INPC até o dia 15 do més, o Ministério do Trabalho adotara indice substitutivo.

Art. 6°. O saldrio minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social e
os valores expressos em cruzeiros nas Leis n® 8.212 e n® 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, serfo reajustados, no més de julho de 1995, pela variagdo acumulada do IPC-
r entre o més de maio de 1995, inclusive, e 0 més de junho de 1995, aplicando-se, aos
valores resultantes, o disposto no art. 4° desta Lei.

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, o salario minimo serd
elevado, em 1° de maio de 1996, para, no minimo, R$ 180,00 (cento e oitenta reais)
mensais.

§ 1°. O saléario minimo hordrio correspondera a 1/220 (um duzentos e vinte
avos) do saldrio minimo, e o salério minimo diario a 1/30 (um trinta avos).

§ 2° O percentual de aumento real decorrente do disposto no “caput”
aplica-se, igualmente, aos beneficios assistenciais e aos beneficios de prestagéo
continuada mantidos pela Previdéncia Social nos terpyos da Lei n°® 8.213, de 24 de julho

. de 1991, bem assim aos valores expressos em cruzeiros nas Leis n° 8.212 e n°® 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991,

Art. 8°. O salario minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social e
os valores expressos em cruzeiros nas Leis n® 8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de juiho
de 1991, serdo reajustados, a partir de 1997, pela variagédo acumulada do INPC nos
doze meses anteriores, no més de maio de cada ano, descontadas as antecipagbes
decorrentes da aplicag@o do disposto no art. 4° desta Lei.
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Art. 9°. Fica constituida Comisséo Especial para Revisdo do Salaric
Minimo, destinada a elaborar, no prazo de 180 (cento e oitenta dias) a partir da vigéncia
desta Lei, projeto de lei a ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional
dispondo sobre a elevagéo do valor real do salério minimo, a fim de que o seu valor
seja capaz de atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia
com moradia, alimentagdo, educacéo, salde, lazer, vestuario, higieng, transporte e
previdéncia sccial, e sobre mecanismo de reajuste periddico que ihe preserve -0 poder
aquisitivo.

§ 1° A Comissdo Especial referida no “caput’ sera composta por
representantes do governo e dos trabalhadores, aposentados e empregadores,
indicados por suas entidades representativas, na forma do regulamento, assegurada a
representag&o paritaria.

§ 2° Cabera ao Ministério do Trabalho assegurar meios para 0
funcionamento e prestar apoio técnico e administrativo & Comisséo Especial.

§ 3° Até que seja aprovado pelo Congresso Nacional o projeto de lei
referido no “caput”, vigorara a regra de reajustamento do salario minimo fixada no artigo
anterior. :

At 10. O salario-de-contribuicio sera reajustado, observado o disposto
nesta Lei, para que, a partir de 1° de maio de 1996, seja obedecida a seguinte tabela:

Até R§ 540,00 8%
de R$ 540,01 a R§ 900,00 9 %
de R$ 900,01 a R$ 1.800,00 10%

Art. 11. O disposto nos art. 3° e 4° desta Lei aplica-se as tabelas de
vencimentos, soldos e saldrios e as tabelas das fungdes de confianca e gratificadas dos
servidores pUblicos civis e militares da administragéo direta, autarquica e fundacional
dos Poderes da Uni&o.

Art. 12. As estipulacdes de pagamento de obrigagdes pecuniarias
exequiveis em territrio nacional deveréo ser feitas em REAL, pelo seu valor nominal.

Pardgrafo Gnico. S#o vedadas, sob pena de nulidade, quaisquer
estipulacoes de:

a) pagamento expressas em, ou vinculadas a ouro ou moeda estrangeira,
ressalvado o disposto nos arts. 2° e 3° do Decreto-lei n° 857, de 11 de setembro de 969,
e na parte final do art. 8° da Lei n° 8.880, de 27 de maio de 1994,
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b) reajuste ou correcdo monetéria expressas em, ou vinculadas a unidade
monetaria de conta de qualquer natureza,

¢) corre¢do monetaria ou de reajuste por indices de pregos gerais
setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de producéo ou dos insumos utilizados,
ressalvado o disposto no artigo seguinte.

Art. 13. E admitida estipulacéo de correcéo monetéria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgéo
ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de durag¢éo igual ou superior a um
ano.

§ 1°. £ nula de pleno direito qualquer estipulacéo de reajuste ou corregéo
monetaria de periodicidade inferior a um ano.

§ 2°. Em caso de revisédo contratual, o termo inicial do periodo de corregéo
monetaria ou reajuste, ou de nova reviséo, sera a data em que anterior revisao tiver
ocorrido,

§ 3° Ressalvado o disposto no § 7° do art. 28 da Lei n® 9.069, de 29 de
junho de 1995, sdo nulos de plenc direito quaisquer expedientes que, na apuragéo do
indice de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de.
periodicidade inferior a anual.

Art. 14. Os contratos’ em que seja parte o6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal direta e indireta ser&o reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as estipulacdes desta Medida Proviséria, na forma de
regulamentacgao a ser baixada pelo Poder Executivo.

Art. 15. Os contratos celebrados no ambito dos mercados referidos no § 5°
do art. 27 da Lei n°® 9.089, de 1995, inclusive as condigfes de remuneragBo da
poupanga financeira, bem assim no da previdéncia privada, permanecem regidos por
legistagéo prépria.

Art. 16. Fica instituida a Taxa Basica Financeira - TBF, para ser utilizada
exclusivamente como base de remuneracdo de operacGes realizadas no mercado
financeiro, de prazo de duragdo igual ou superior a sessenta dias.

Paragrafo unico. O Conselho Monetério Nacional expedira as instrugdes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, podendo, inclusive, ampliar o

prazo minimo previsto no “caput”. \\
Sala das Sessdes, 17.03.97. N\

Dep. Miguel Rossetto - PT/RS
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Art. 17. A partir de 1° de janeiro de 1996, a Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR, criada pela tei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, serd reajustada
anualmente.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios poderéo
utilizar a UFIR nas mesmas condigbes e periodicidade adotadas pela Unido, em
substituicdo as respectivas unidades monetarias de contas fiscais que, no uso de sua
autonomia, venham a ser extintas.

Art. 18. A partir de 1° de julho de 1995, a Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE deixara de calcular e divulgar o 1PC-r.

§ 1°. Nas obrigagdes e contratos em que haja estipulagdo de reajuste pelo
IPC-r, este sera substituido, a partir de 1° de julho de 1995, pelo indice previsto
contratuaimente para este fim.

§ 2°. Na hipétese de néo existir previséo de indice de precos substituto, e
caso ndo haja acordo entre as partes, devera ser utilizada média de indices de pregos
de abrangéncia nacional, na forma de regulamentacdo a ser baixada pelo Poder
Executivo.

§ 3°. A partir da referéncia de juiho de 1995, o INPC substitui o IPC-r para
os fins previstos no § 6° do art. 20 e no § 20 do art, 21, ambos da Lei n° 8.880, de 1994.

Art. 19. Permanecem em vigor as disposigbes legais relativas a corrego
monetaria de débitos trabalhistas, de débitos resultantes de decisdo judicial, e do
passivo de empresas ou instituicdes  sob os regimes de concordata, faléncia,
intervengao e liquidagéo extrajudicial.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 21. Revogam-se as disposi¢es em contrario.

JUSTIFICAGAO

Em todos os planos econdmicos desde 1986, o trabalhador foi sempre o
maior prejudicado. Os ajustes planejados com o fim de acabar com a inflagdo
acarretaram, sempre, perdas salariais para o conjunto dos trabathadores, redundando,
sempre em arrocho salarial. Enquanto isso, a inflagdo retornava, quase sempre com
maior vigor do que antes, e as perdas salariais jamais foram repostas. Esta foi a
situagdo vivenciada com o Plano Cruzado, com o Plano Bresser, com o Plano Veréo,
com os Pianos Collor | e 1I, agravada pelas deciségd judiciais que n&o reconheceram o
direito adquirido ao reajuste confiscado pelos Plﬂ@ Bresser, Ver&o e Collor.



00152 Sexta-feira 21 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO Marco de 1997

No caso do Plano Real, um ano apés a sua vigéncia, a inflagdo sofreu
reducéo significativa, embora a custa de arrocho salarial, juros altos, defasagem
cambial, queima de divisas e, como ja se avizinha, um agravamento do desemprego e
da recesséo. Os saldrios, verdadeira ancora do Plano Real, sofreram, na conversio em
URV, perdas expressivas, frente a data-base anterior, que atingiram cerca de 25 %. As
regras destinadas a proteger os saldrios foram draconianas: somente na data-base de
cada categoria era previsto qualquer tipo de reajuste, calculado pela média dos doze
meses anteriores em URV. A acédo do Congresso Nacional foi decisiva para assegurar
que, pelo menos, fosse garantida a reposigéo da inflagdo medida pelo IPC-r apos a
primeira emissdo do Real, 0 que significa, para quem tem data-base em jutho de 1995,
um reajuste de 35,29 %.

Com estes niveis de inflagdo, o Governo langa a sua proposta de, a partir
de julho, 12 meses apds a entrada da nova moeda em circulagdo, promover uma
desindexagdo da economia onde, mais uma vez, os trabalhadores pagardo a conta:
exaurida a eficacia dos dispositivos da Lei n® 8.880/94, que fixaram as regras para o
reajuste na primeira data-base apds a emissdo do Real, néo hd nenhuma regra na
Medida Proviséria em discusséo que preveja a continuidade da reposi¢io das perdas.
salariais ocorridas, Mais do que desindexar, pretende o governo proibir, doravante, que
sejam asseguradas, mediante negociagdes coletivas, reposicdes pela inflagdo passada
com base em indice de pregos, mesmo mediante negociagio! No entanto contratos,
rendimentos da poupanga e de investimentos néo séo atingidos pela desindexagédo.
Néo propde nenhuma politica, também, em relagéo ao salario minimo, que pela prépria
Lei n°® 8.880 teria, anuaimente, reposicéo plena do IPC-r assegurada. A extingédo do
IPC-r deixa 0 minimo sem qualquer regra de protecéo e cria ao mesmo tempo um vacuo
legal, a medida que ndo prevé qual o indice substitutivo para reajusta-los em maio de
1996.

A extingdo do IPC-r deixa, conforme a data-base do trabalhador, um
residuo que varia entre os 36,29 % e 1,82 %, que no caso de uma desindexacdo néo
pode ser ignorado, sob pena de mais um confisco salarial. Adiar a reposico deste
indice para a proxima data-base, subordinando o restante da inflagdo a “livre
negociag&o” que mais parece “livre exploragéo”, aliado a recesséo que ja se mostra nos
altos indices de desemprego (nas ultimas 7 semanas de julho de 1995, mais de 13.800
novos desempregados somente em- S&o Paulo; empresas do setor automobilistico
planejando conceder férias coletivas face ao desaquecimento das vendas), significa
deixar, nas méos do capital, o poder de decidir a medida das perdas a serem impostas
aos trabalhadores. Livre negociacdo de ganhos salariais ou de produtividade, ndo de
perdas acumuladas pela inflagéo.

O Partido dos Trabalhadores néo pode concordar com tais medidas,
apregoadas pelo Governo como destinadas a safvar o Plano Real, mas gue na verdade
significa a opresséo dos frabalhadores, do movimeénto sindical e a destruigdo de
quaiquer chance de assegurar melhorias salariais e de condigbes de frabalho. Mais
uma vez, se coloca a opgdo entre o ajuste econdmico, acarretando fome e sofrimento, e
a justica social, a redistribuic8o de renda e a finalidade sogial do capital,
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F com esta preocupacdo que oferecemos & consideragdo dos llustres
Parlamentares a presente proposigdo, que visa conferir, no ambito das relagbes de
trabalho, a livre negocia¢do verdadeira o papel de elemento capaz de assegurar as
reposigdes salariais necesséarias ao conjunto dos trabalhadores, respeitadas as
garantias asseguradas & organizag&o sindical e sua liberdade de atuacéo. Assegura-se,
também, a previsdo de instrumentos de protegéo aos salarios que ndo deixem nas
méos de um segmento da sociedade apenas - os empregadores - os meios para definir
a quota de sacrificio de cada um.

A proposta consiste em assegurar a negociagéo das clausulas satariais na
data-base de cada categoria, sem prejuizo de negociagdes livres a qualquer momento
entre datas-base, sem garantir, no entanto, a reposicéo da inflagio passada por
qualquer indice préfixado. No entanto, estipula-se um gatifho, determinando a
reposicéo da inflagéo ocorrida a partir de julho de 1995 com base no INPC, sempre que
atinja pelo menos 6 %. Reposta a inflagéo pelo gatilhc, serd a mesma compensada na
data-base, reiniciando-se nova contagem a partir da reposi¢&o. O abandono do IPC-r
como indice de reajuste de saldrios poderia processar-se, eliminando a memdria da
inflac8o recente apés o Real, mas se adotaria, substituindo-o, um indice oficial que
respeita a mesma metodologia - o INPC, dotado de credibilidade suficiente para
espelhar o comportamento da inflagao futura.

A adogdo de um gatilho curto - 6 % - terd, além disso, efeito minimo sobre
o conjunto da economia, evitando-se os efeitos de uma eventual indexacéo dos pregos
pela fixacdo de um gatilho maior. Este gatilho, no entanto, e indispensével, a medida
que a inflagdo ainda ndo se encontra em patamar suficientemente baixo: um fndice
acumulado de 35,29 % em 12 meses, e uma previsdo de mais de 10 % para os
proximos 6 meses impede que se adote, de imediato, uma desindexagéo plena para os
salarios.

Com o fim da aplicagdo do IPC-r, prevé-se a reposigdo, para todos os
trabalhadores, em jutho de 1995, da sua variagdo acumulada desde julho de 1994,
Assim, fica zerada, para todos os trabalhadores, a inflagéo passada apds a emisséo do
Real, iniciando-se, a partir de jutho, uma nova fase da politica de salarios no pais. Esta
medida, somada & adocéo do gatitho significa a desindexagéo dos salérios pela inflacéo
passada: somente a inflagéo futura, medida pelo gatitho, sera incorporada aos saldrios,
sem periodicidade pré-fixada, mas de acordo com o comportamento da economia.

Para o saldrio minimo, a proposta contempla as mesmas regras basicas,
relativamente ao gatilho e reposigéo do IPC-r desde o dltimo reajuste. No entanto, a
partir de maio de 1996, fixa-se o seu valor em R$ 180,00. Este valor ainda sera inferior
a0 necessario para atender ao disposto no art. 7° IV da Constituicdo, que define as
necessidades do trabalhador e de sua famflia a serem atendidos pelo salério-minimo.
Segundo o DIEESE, em margo Ultimo o salario minimo ndo comprava a cesta basica
destinada ao sustento de um trabalhador adulto em nove capitais: para um salario entéo
em vigor de R$ 70,00, o custo médio da cesta bésica estava em R$ 73,00. Apenas para
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assegurar a alimentagéo basica de uma familia com dois adultos e duas criangas, seria
necessario um salario minimo de pelo menos R$ 218,00. O valor proposto, assim, é
ainda inferior ao indispensavel para cumprir, apenas em parte, 0 que determina a

Constituigdo quanto ao salario-minimo, mas significa um passo importante para que se
avance no rumo de um valor mais justo. Além disso, mantidas as regras atuais, este
valor, em maio de 1986, representaria um acréscimo real de apenas 43 %, a se manter
a inflac@o apurada em junho/95.

Para superar, num segundo passo, a questdo do saldrio minimo,
propomos a criagdo de uma comissdo especial, com a participa¢do do governo,
aposentados, trabalhadores e empregadores para discutir e elaborar, em 180 dias, uma
proposta que permita, ao salario minimo, atingir o valor real necessario ao atendimento
das necessidades fixadas na Constituigdo, assim como mecanismo periédico para a
preservacgéo do seu poder aquisitivo. Enquanto isso, no entanto, mantém-se a regra
atual para o minimo, assegurando-se, em maio de cada ano, transitoriamente, a
reposigéao pela variacdo acumulada do INPC nos doze meses anteriores..

Assegura-se, aos beneficios previdenciarios e aos salédrios-de-
contribuicdo os mesmos indices de reajustamento concedidos ao salério minimo, de
modo a preservar o equilibrio financeiro das contas da previdéncia social e
instrumentos para que a arrecadacdo de contribuices acompanhe a elevagéo
proposta.

Finalmente, no tocante a previsdo de regras definitivas relativamente a
negociagdo e contratagio coletiva de trabalho, propomos a criagdo de uma comisséo
aspecial destinada a, no prazo de 180 dias, elaborar projeto de lei a ser enviado ao
Congresso Nacional dispondo sobre a regulamentacdo do art. 8° da Constituicdo
Federal. A esta Comiss&o incumbira propor instrumentos para a reorganizagao das
relagbes de trabalho, a negociagéo e a contratacéo coletiva de trabalho, respeitados os
principios do equilibrio entre capital e trabalho, da liberdade da organiza¢do sindical e a
obrigatoriedade da participagdo dos sindicatos nas negocia¢es coletivas. Somente
atraves desta discusséo, a ser travada em nivel técnico e politico com a participagdo de
todos os interlocutores, se podera chegar a proposigdo de regras definitivas que
permitam & negociagdo coletiva e ao contrato coletivo de trabalho impor-se como
instrumenite. 5 efetivos para assegurar a atuagéo sindical sem a tutela estatal.

Com esta proposta o Partido dos Trabalhadores busca a estabilizagéo da-
economia néo as custas dos salérios, do confisco ou congelamento de perdas salariais
ou da violagdo de direitos adquiridos pelos assalariados a partir de politicas salariais
anteriores.

A proposta aqui oferecida & discusséo pelo Congresso Nacional e pela
sociedade, n#8o cria mecanismo com membria inflacionaria ou que preserve
instrumentos indexadores da economia. Trata simplesmente de instituir uma politica
salarial democratica e adequada ao momento da economia brasileira.
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O PT, assim como 0 povo brasileiro, quer a consolidag&o da economia e
niveis civilizados de inflagdo, mas isto ndo se alcanga com uma “desindexacdc”
unilateral ou uma “livre negociagdo” voltada a reduzir os mecanismos de defesa dos
assalariados. Com a inflagéo oficial nos patamares de 35-40% ao ano néo se pode
admitir politica salarial digna do nome que ndo considere um mecanismo jce protegéo
aos saldrios, ao saldrio minimo e as pensfes e beneficios da seauridalye social. Para o
PT trata-se de buscar um amplo pacto envolvendo forgas produtivas, sindicatos e o
governo, abrangendo pregos e salérios e o estabelecimento de um sistema democratico
de relagdes de trabalho através da adocéo do contrato coletivo de trabalho como parte
de uma politica de rendas e de desenvolvimento capaz de domar a inflagéo de forma
~ definitiva e democratica.

Sala das Sessdes, 17\?\1@ 1J .
igu

Deputado seto
PT-RS

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-20,
ADOTADA EM 13 DE MARGO DE 1997, QUE “DISPOE SOBRE O CADASTRO
INFORMATIVO DOS CREDITOS NAO QUITADOS DE ORGAOS E ENTIDADES
FEDERAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDAS N°S.

---------------------------------------------------------------------- mm

Deputado ARNALDO FARIA DE SA 022, 023, 031, 044.
Deputado AUGUSTO NARDES 020, 026, 040, 048.
Deputado CUNHA LIMA 002, 008.

Deputado FRANCISCO HORTA 019, 027, 033, 041, 047, 049.

Deputado JAIR MENEGUELI 004, 005, 006, 013, 014, 017, 034,
035, 039, 042, 043, 045, 046.

Deputado JULIO REDECKER 009, 050,

Deputado MAURICIO NAJAR 001, 003, 012, 015, 021, 024, 029,
037.

Deputado NELSON MARQUEZELLI 007, 010.

Deputado PEDRINHO ABRAO 018.

Deputado PHILEMON RODRIGUES 028, 036.

Deputado SANDRO MABEL 051, 052, 053, 054.

Deputado SEVERINO CAVALCANTI 011, 016, 025, 030, 032, 038.

--------------------------------------------------------------
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Inclua-se ¢ seguinte paragrafo ao art. 3° da Medida Proviséria n.° 1.542-2Q, de 13 de marco de
1997,

§... E vedada a publicagdo de demonstrativo relacionando os parcelamentos deferidos onde conste
os nomes dos beneficiarios,

JUSTIFICATIVA

Na vigéncia da Medida Proviséria n.° 1.110, de 30.08.95 (CADIN) foi baixada, pelo Mistério da
Fazenda, a Portaria n.®229, de 19 de setembro de 1995, alterando disposi¢ées da Portaria MF n.°
218, de 08.09.95, determinando em seu § 3°, do Art. 1° a publicacio de demonstrativo
relacionando os parcelamentos deferidos, assim como os nomes dos beneficiarios, os valores
parcelados e o nimero de parcelas concedidas.

O objetivo é revogar o paragrafo 3° da Portaria MF n.° 229/95, uma vez que essa publicidade &
totalmente absurda e desnecessaria, posto que, a partir do momento da concessio do parcelamento
a empresa assumiu a responsabilidade da divida perante a Administracio Piblica, e essa
divulgacdo somente servira para lhe criar sérios problemas, quer junto ao setor financeiro, quer
junto aos seus fomecedores e clientes.

Essa divulgagdo fere, ainda, o sigilo de que trata o art. 198 do Cédigo Tributario Nacional, que
assim dispde:

“Art. 198- Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgagdo, para qualquer

- fim, por parte da Fazenda Piblica, ou de seis funcionarios, de qualquer informagdo, obtida em

-razdo do oficio, sobre a situagdo econdmica ou financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado dos seus negocios ou atividades™,
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Alias, o art. 193 do CNT prevé que a Administragdo Publica ndo celebrard contrato ou aceitara
proposta em concorréncia publica, sem que o contratante oy proponente faga prova da quitagdo de
'~ todos os tributos devidos a Fazenda Publica.
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Dé-se a seguinte nava redagdo ac artigo 52 da MP 1.542-20/97:

"Art. 59 - 0 CADIN conterd todas as informag8es necessirias 3 perfeita
identificagdo do devedar, &a origem do débito, da sua natureza do seu
identificadores das autoridades responsaveis pelo seu langamento @ pe

la sua inscrigdao"”.

JUSTIFICATIVA

A modificagdo proposta visa adequar a redag8o da FP
principalments o

L3 > » * - » - [} -~ »
aos principios conatitucionais aplicaveis a especis,
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da moralidade nao Servige Plblico, o da ampla defesa em procedimentos
administrativos e judiciais, e o do livre acesso do cidadZo 3s informa

¢les sobrs ele mantidas pslos orgios pfiblicos em garal.
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Dé-se a seguinte redacéo ao inciso IV do art. 5° da Medida Provisoria n.° 1.542-20, de
13 de margo de 1997.

“IV- data do registro, bem como dados sobre a natureza, o vencimento e o valor da >
obrigacao”. ) < s =



Margo de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO Sexta-feira 21 00159

JUSTIFICATIVA

A presente emenda restabelece redagéo original da Medida Proviséria n.° 1.110, de 30
de agosto de 1995, que previa a inclusdd no CADIN de informagdes sobre o
vencimento da obrigagsio. Propde, ainda, sejam, também incluidas nos registros do
CADIN informagdes sobre a natureza e o valor da obrigagéo.

A modificagdo proposta caracteriza melhor o débito, assegura a transparéncia das
informagdes adequando a redagao da Medida Provisoria 1.542 aos principios
constitucionais aplicaveis a espécie - o do livre acesso do cidaddo as informagbes
sobre ele mantidos pelos drgdos publicos em. geral e o da ampla defesa em
procedimentos administrativos e judiciais (art. 5° incisos XXX|it e LV).

/c__‘_k
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MP 1.542-20

000004
Rt Prod
MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-20
EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte inciso V, ao artigo 5°;
J N T OO UL O TR PRSPTOUPUR P
V - data do vencimento da obrigagdo, conforme disposto em lei,

decreto, regulamento ou contrato, ou da suspensdo ou cancelamento da inscrigdo que
tenha dado causa a inclusio no CADIN.
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JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de recuperar redaglio original da MP que
previa a inclusdo no CADIN de informagdes sobre a data do vencimento da obrigagdo ou
a do cancelamento da inscrigao que tenha determinado a inclusdo no referido Cadastro.
Estes dados sio relevantes, pois permitem caracterizar melhor o débito, quanto ao-
periodo de inadimpléncia ou da existéncia de irregularidades. A medida busca, portanto,
assegurar a transpareéncia das informagdes para O conjunto da administragio publica ¢
facilitar o monitoramento dos processos por parte destas eatidades.

Sala das Sessoes, 17 de marco de 1997.

o7 ué/f//%‘
Dgh. JAIR NEGUELI - PT/SP

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542 4%

MP 1.542-20
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EMENDA MODIFICATIVA

A alinea "¢", do paragrafo Gnico, do art. 6° passa a ler a seguinte
redagdo;

Paragrafo IRICO.......o.oovocriieiitiet e

¢) as operagdes relativas 4 merenda escolar, ao crédito educativo e ao
penhor civil de bens de uso pessoal ou doméstico.
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JUSTIFICATIVA

O dispositivo em tela autoriza a realizagiio de repasses destinados ao
pagamento da merenda escolar mesmo naqueles casos em que o municipio esteja inscrito
no CADIN. Seria injusto que os municipios em sifuagdo de. inadimpléncia - os quais
geralmente sdo municipios pobres e que detém uma populagdo altamente carente por
servigos publicos, seja impedido de realizar a distribuigdo da merenda escolar. Isso
equivale a uma dupla penalizagio da populagdo, que além de se ver privada de servigos
sociais basicos, enfrentara sérias dificuldades para manter suas criangas na escola, dado
que, ndo raro, a merenda escolar se constitui na sua principal fonte de nutrientes. Assim,
dado o carater de essencialidade daquele bereficio é que se faz necessaria a eliminagdo de
todos os obstaculos a sua frui¢do.

Sala das SessGes, 17 de margo de 1997,

N W//% ‘

. JAI ENEGUELLI - PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-20

EMENDA MODIFICATIVA
O inciso [, do art. 6° passa a ter a seguinte redagiio;

I - realizagdo de operagdes de crédito que envolvam a utilizagio de
recursos publicos, concessio de garantias de qualquer natureza e respectivos aditamentos;
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JUSTIFICATIVA

A emenda iem o objetivo de recuperar redagdo original da MP que
previa a consulta prévia ao CADIN, pelos drgdos e entidades da Administragiio Pablica
Federal, para a concessdio de garantias de qualquer natureza. A presente reedigdo da MP
suprimiu, de forma injustificada, esta salvaguarda, o que, certamente, determina um maior
grau de liberalidade na relizagdo de operagdes em que estas entidades venham a a figurar
como avalistas. Por considerarmos que uma concessdo de aval envolve o mesmo tipo de
risco existente na concessio de uma linha de crédito € que julgamos oportuno exigir o
mesmo tratamento para ambas as modalidades de contrato.

Sala das Sessoes, 17 de margo de 1997.

MG -ud’///'

p. JAIR MENEGUELLI - PT/SP

MP 1.542-20
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MEDIDA PROVISORIA N° 1542-20/97

EMENDA MODIFICATIVA

(Autor; Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Modifique-se a redagfio do § 4° do art. 7° da MP, paraa seguinte:

§ 4° - Em caso de relevincia e urgéncia, ¢ nas -condiqﬁefs que
estabelecem o Ministro de Estado da Fazenda e o Ministro de Estado spb cuja supervisdo se
encontre o 6rgdo ou entidade credora somente poderfio suspender em ato ‘conjunto, o
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impedimento de que trata este artigo, com justificativa fundamentada, sujeitando-se as
sangdes da Lei 8.112/90 e do Decreto Lei 5.452/93.

JUSTIFICATIVA

A suspensdo do impedimento de que trata o art. 7° sé pode ser

efetivada por motivo relevante e urgente mas de forma muito clara, expondo-se os motivos
determinantes desse beneficio e responsabilizando-3¢' por sua generosidade com o dinheiro
publico, para evitar-se favores desmedidos aos "amjgos/dg’rei”.

Sala das sessies, em { Y 3 71/
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JUSTIFICATTIVA

Os dispositivos da MP 1.542-20 (art. 62 a 72) sda,
além de inconstitucionais, contrarios ao interesse plblico. Contrariam
o interesse porque permitsm e encorajam uma paralizagd@o de atividades
scondmicas basicas, como, por exemplo, importag@es e esxportagdes, por.
parte de agentes que nada devem ao setor plblico, & luz dos principios
do Judiciério para fazer cessar cobrangas ilegais e inconstitucionais’
perpetradas pelo prdéprio Poder Executivo. A paralizagfo das atividades
de tais agentes acahard ressultando, fatalments, em diminuigd@o da produ

G30, com o aumento do desempreqo e seus consectarios.

Essas as razBes pelas quais propomos a supress8o dos
artigos 62 e 72 da MP 1.542-20.

~

pd Z
/ / ZWTURA / /

MP 1.542-20

o 000009
MEDIDA PROVISORIA N° 1,542-20, DE 13 DE wﬁfrodasen

Dispde sobre o cadastro informativo dos
créditos ndo quitados de orgios ¢ entidades
federais, ¢ d4 outras providéncias.
EMENDA
Suprima-se o artigo 7°.

JUSTIFICATIVA

‘ 1. Pretende o artigo 7° da Medida Provis6ria em epigrafe que existéncia de registro
no CADIN hé mais de trinta dias constitua fator impeditivo para:
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a. realizagdo de operagdes de crédito que envolvam a utilizagdo de
recursos publicos;

b. concessio de incentivos fiscais ou financeiros;

c. celebragiio de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam
desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos
aditamentos.

2. Segundo o art. 2° daquela Medida Provisoria, serdo inscritas no CADIN as pessoas
fisicas ¢ juridicas que sejam responsdveis por obrigagdes pecunidrias vencidas ¢ ndo pagas, hd mais
de sessenta dias, para com drgdos e entidades da Administragdo Pablica Federal, direta ou indireta,
ou estejam com a inscri¢io suspensa ou cancelada no CGC ou no CPF do Ministério da Fazenda.

3.E inconstitucional, no entanto, o citado art. 7°.
4. Diz o § unico do art. 170 da Constitui¢do Brasileira, verbis:
“Pargrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer

atividade econdmica, independentemente de autorizagdio de Orgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

Néio pode o Poder Publico impedir exercicio de atividade econdmica, salvo naquelas hipéteses em
que se exija habilitagiio profissional para seu desenvolvimento, como é o caso dos advogados,

médicos, etc.

5. Por outro lado, viola o dispositivo em referéncia o disposto no inciso LV, artigo 5°,
da Constituigo, verbis:

“LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrgtivo, e aos
acusados em geral so assegurados o contraditério e a ampla defesa, com
os meios e recursos a ela atinentes.”

A aplicagiio de penalidade, mormente de extrema gravidade como a que veda o
exercicio de atividade profissional, deve ser antecedida pelo devido processo legal, que assegure o
contraditdrio ¢ o amplo exercicio do direito de defesa.

Observe-se, a proposito, que a divida langada no CADIN pode sequer ser devida, ou
corresponder a valor menor que o langado.

S6 o devido processo legal assegurard a certeza da divida.
6. As Samulas 70, 323 ¢ 547 do Egrégio Supremo Tribunal evidenciam repidio as

pretenstes de vedagdo do exercicio de at1v1dade profissional como forma de coagao para pagamento
de divida ativa publica. : Co Coh o .
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7. A Constitugio de 1985, diante da importincia da dcstinagdo dos recursos
arrecadados pela Seguridade Social, decretou, no § 3° do art. 195 da Constitui¢io Brasileira:
“§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, niio poderd contratar com o Setor
Pablico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

Porém, ao assim determinar o Constituinte de 1988, ndo validou a imposigio da
referida penalizagdo seja as pessoas fisicas, em qualquer hipdtese, seja as pessoas juridicas em
débito fiscal de outra natureza, inclusive de modalidades tributarias néo-contributivas.

Assim, a vedacdo decretada no citado § 3°, ait, 195, da Constituigdo ndo autoriza,
nem legitima, mas sim afasta pretensdes de extensio de sua vedagiio a outros débitos de natureza
fiscal.

8. Por fim, diz o inc. XXXIX do mesmo art. 5° da Constituigdo:

“y¥XIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominaco legal;”

Se fosse constitucional a penalidade imposta no dispositivo em comento, somente
poderia ser aplicada a dividas posteriores 4 adogdo da Medida Proviséria em epigrafe.

9. Ao Poder Péblico ja-foi assegurado meio eficaz e legitimo para cobranga de suas
dividas - o executivo fiscal. ’
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MEDIDA PROVISORIA N° 1542-20/97

EMENDA ADITIVA

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELILD

Acrescente-se ao art. 10 da Medida Proviséria, "in fine" a expressio:

Art, 10 - "...desde que oferecidas garantias compativeis".

JUSTIFICATIVA

Impossivel concessio de parcelamento em até 30 meses (02 anos e
meio) sem que seja oferecida garantia do pagamento do débito.
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Emenda Medificativa

O art. 107 terd a seguinte redagao.

Art. 10° - Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderac
ser parcelados em até 60 parcelas, respeitando O minimo de 12 {doze) parceias, @ exclusivo
critério da autoridade fazendéria, ha forma € condigtes prevista nesta Medida Provisoria.

Manter o Paragrafo {Uinico do artigo com a redagao original.

JUSTIFICATIVA

Ha que se prever prazo mais elastico do que oS 30 meses,; de gualquer forma, ©
prazo sera concedido a critério da autoridade fazendaria. Os que se constitufrem em
inadirnplentes haver&o que contar com prazo razoavel, sem o que dificiimente 0%
parcetamentos poderéo sef cumprndos, dependendo do numero de meses € valor que
compde o passivo tributario. |

I
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Dé-se a seguinte redacéo ao “caput” do artigo 10 da Medida Proviséria n.° 1.542-20,
de 13 de margo de 1897, alterando-se de 30 para 60 meses o prazo maximo para
parcelamento de débitos para com a Fazenda Nacional:

“Art. 10 Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderio

.Ser parcelados em até 60 meses, a exclusivo critério da autoridade fazendaria, na
forma e condigdes previstas nesta Medida Proviséria,”

JUSTIFICATIVA
Uma vez que, pelo préprio texto do “caput” do artigo 10, o juizo sobre as condigbes
dentro das quais podem ser concedidos os parcelamentos de débitos permanece ao
exclusivo critério das autoridades administrativas, néo hé razdo porque ndo deva a lei
prever maior elasticidade ao prazo dentro do qual e possivel a Fazenda Nacional
concedé-los,

Assim, propomos que tal prazo se estenda até 60 meses, em vez de apenas até 30.

' T N
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MEDIDA PROVISORIA N" 1,542-20
EMENDA MODIFICATIVA

O art. 10 passa a ter a seguinte redagio:

Art. 10 - Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional
poderdo ser parcelados em até 24 meses, na forma ¢ condigdes previstas nesta Medida
Provisoria.

JUSTIFICATIVA

As medidas relativas a parcelamento de débitos para com a Unido
Federal devem necessariamente se basear em condigdes de transparéncia e equidade, de
forma a nio dar margem a tratamentos diferenciados, favorecimentos ou perseguigoces.
Este assunto, portanto, possui caracteristicas que demandam sua vinculagdo a regras
especificas, devidamente previstas em texto legal. A modificagio que pretendemos inserir
no dispositivo elimina o carater discricionario da concessao do parcelamenio e elinuna a
possibilidade de tratamento diferenciado enire os devedores da Fazenda Nacional. Além
disso, resguardamos a redagdo original da MP, que previa o parcelamgnio em 24 meses,
evitando, assim, a ampliagio do prazo para wrinta meses, 0 que gopfigura excessivo
favorecimento para o devedor coniumaz.

Sala das Sessoes, 17 de margo de 1997,

Yo ué///% '

. JAIA/MENEGUELLI - PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-2(

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrato unico, do art. 10,
JUSTIFICATIVA

As medidas relativas a parcelamento de débitos para com a Unido
Federal devem necessariamente se basear em condigbes de transparéncia e equidade, de
forma a ndo dar margem a tratamentos diferenciados, favorecimentos ou perseguigoes.
Este assunto, portanto, possul. caracteristicas que demandam sua vinculagdo a regras
especificas, devidamente previstas. A supressdo que pretendemos impor ao dispositivo
elimina o carater discricionario da concessiio o parcelamento, a.qual poderia dar margem
a tratamento diferenciado entre os variados devedores da Fazenda Nacional,

Sala das Sessdes, 17 de margo de 1997,

Y

Dep//JAIR M GUELLI - PT/SP
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Suprimir o paragrafo 1° do artigo 11, da Medida Proviséria n.° 1.542-20, de 13 de
mar¢o de 1997,

JUSTIFICATIVA

Ao contribuinte em dificuldades & quase sempre muito dificil, ou mesmo impossivel,
oferecer garantias para cumprimento do compromisso de pagar parcelamento de seu
débito para com a Fazenda Nacional. O estabelecimento de tal obrigatoriedade na
verdade pode significar a inviabilizagdo de concesséo do parcelamento e o risco do
perecimento da unidade produtiva em dificuldades e da sua capacidade de continuar
gerando riquezas para o Pais e recursos para os cofres publicos.

Ademais, ainda que venha algum contribuinte a conseguir tais garantias, mormente
aquelas dependentes de terceiros apenas acabam significando novos custos e
agravamento de sua situacéo.
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Emenda Supressiva

"Suprimir o Paragrafo 1° do Arnt. 117

JUSTIFICATIVA

A razéo de requerimento de parcelamento pressupbe que exisle impossibilidade
financeira do devedor, que do contrario teria saldado regularmente seu débito nos prazos
regulamentares. Evidentemente esta dificuldade financeira decorre inclusive da restrigdo de
acesso as linhas tradicionais disponiveis no mercado financeiro, juntc a bancos, que
evidentemente estao negando também a concessao de fianga. Ademais, se houvesse ainda
a possibilidade de operagdo normal com as entidades de credito, o alto custo cobrado por
este aval fidejussdrio, é outro fator impediente da obtengao desta garantia pelo devedor ja em

dificuldade.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.342-20

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o § 4°, do art. 1 1.
JUSTIFICATIVA

O dispositivo que s€ pretende suprimir assegura 0 deferimento
automatico de parcelamento de débito, nOs €asos €Nl que 4 autoridade fazendaria ndo se
manifestar em ate 90 dias da data da protocolizagao do pedido. Em nosso entendimento, a
medida incorre em grave erro, pois estimula a omissio da autoridade € a concessio de um
privilégio sem o devido parecer técnico. Diante disso, considerando a renuncia fiscal que
certamente ocorre em  procedimentos semelhantes, a inexisténcia de critérios de
diferenciagio do soncgador e do inadimplente contumaz e o fato de envolver .
favorccimento a determinados contribuintes em detrimentos de outros que efstuaram o
pagamento de suas obrigagdes em dia, ndo se justifica a concessao automatica do
beneficio sem o adequado posicionamento do 6rgio responsavel.

Sala das Sessdes, 17 de margo de 1997,

o /A

Dep AIR EGUELLI - PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1542-20/97

EMENDA SUBSTITUTIVA

(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAQ)

Substitua-se a expressido "data da concessfio” constante do art. 12 caput
¢ do seu § 1° por "data do requerimento”.

JUSTIFICATIVA

Se a lei confere ao Ministro de Estado da Fazenda um prazo maximo
de 90 dias para recusar o parcelamento, findos os quais considera-se automaticamente
deferido o pedido, ndio se pode transferir ao devedor o dnus decorrente da demora de
manifestagdo do credor.

/
Sala das Sessdes, 617
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AL 20w e
(insergao de § 4° ao Artigo 12)
§ 4° - O valor das multas e dos encargos aplicaveis ao débito consolidado sera de

2% (dois por cento).

JUSTIFICATIVA

Apds a emergéncia e consolidag&o do Plano Real, com estabilidade monetaria e
redugdo dos indices inflacionarios, ndo s&o mais justificaveis aquetas multas colossais,
heranga do periodo de inflagao galopante.

No mundo civilizado as multas e penalidades devem ser também civilizadas. E
compativeis com a capacidade de pagamento do contribuinte, 0 que também interessa ao
Tesouro Nacional que, assim, consegue receber seus valores.

Além disso, o Congresso Nacional acaba se aprovar a Lei n° 9138 (19/08/96), ja
sancionada pelo Presidente da Repubilica, alterando o Cadigo do Consumidor, em que 2%
passa a ser percentual adequado pdra a maioria das multas. E o proprio Presidente da
Repdblica, ao sancionar a nova lei, destacou para conhecimento de todo o Pais, que o
governo mandara brevemente projeto de iei ao Congresso ampliando universalmente esse
percentual de multa.

£ coerente, portanto, que o Fisco passe a acotar também esse nivel, preconizado
pelo proprio Chefe do Poder Executivo.
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Emenda Aditiva
(insergho de § 4° ao Artigo 12)

At 120 teré a seguinte redagao:

AL A2 = oo e
§ 4° - “O valor das multas e dos encargos aplicaveis ao debito gonsolidado sera

reduzido no percentual de 50% (cinquenta por cento).”

JUSTIFICATIVA

O Congresso Nacional aprovou Lei qgue, ao tratar do parcelamento das
contribuigoes previdenciarias, instituiu a redugdo das multas em 50% (cingienta por cento).
Por isonomia, € justo que esse medida seja estendida para 0 parcelamento das demais
pendéncias tributarias com a Unigo, permitindo que um grande ntmero de inadimplentes

possa regularizar sua situagao.
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Dé-se ao “caput” do artigo 13 da Medida Provisoria n.° 1.542-20, de 13 de margo de
1997, a seguinte redago:

“Art. 13. O valor de cada presta¢cdo mensal, por ocasiio do pagamento, sera
acrescido de juros calculados a taxa de meio por cento ao més, acumulada
mensalmente, calculados a partir da data do deferimento até o més referente ao
pagamento, inclusive,

Ll

------------------------------------------------------------------------------------------------ L R R T Ry R R T R Y TN

JUSTIFICATIVA

Ndo é justo, nem inteligente, agravar-se a situagdo do contribuinte em dificuldades
com a aplicagiio sobre seus débitos em atraso de elevadas taxas de juros, como as
que vém atualmente sendo praticadas por razdes derivadas da politica econdmica do
Governo e t8m sido, como se sabe, as maiores responséveis pelos altos indices de
inadimpléncia registrados ultimamente.

O parcelamento de débitos fiscais deve ser entendido como remédio e beneficio para
contornar-se situagdes dificeis como essas, conjunturais, ou para atender-se situagtes
especificas de determinados setores de atividades ou mesmo empresas, cuja
capacidade produtiva e geradora de riquezas se queira preservar. Jamais como meio
de perpetuar as dificuldades e criar becos sem saida. '

S0k

// o\

AYNHATURA \
77 — S



Margo de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira21 00179

Mp 1.542-20

000022
WPmdasen
7 CATE 3 - —— PROPOSICAQ - -
14,/ 03/ 97 MEDIDA PROVISORIA NO 1.542-20 / 97
. AUTOR HTUARI
DEPUTADD ARNADO FARJA DE SA T

nel

— ~
- sup . X !
1i suppessva 2 1 i-susstirumiva 3 1A woorcava 4 0 | -aomva 91 - susstiruimive sLosad

SAGIRA |3 ——-aRTIG) ———————— ELREGRAFD T HIE'SD AUANEL —m

01 70 ! ]

TEXTOQ

O art. 7° da Medida Proviséria em epigrafe tera a
seqguinte redagao:

Art. 7° - A existéncia de registro no CADIN ha mais de
noventa dias constitui fator impeditivo para celebragao de qualquer dos atos
previstos no artigo anterior.

JUSTIFICATIVA

A existéncia de apenas quinse (15) dias do registro no
CADIN para que se torne fator impeditivo para celebragéo de operagbes de
crédito, concessao de incentivos fiscais e financeiros etc., € incoerente com a
letra "b" do § 2° do mesmo artigo. Ha que medear um prazo razoavel para que
o contribuinte possa pleitear parcelamento no caso de débito em atraso, e em
15 dias & impossivel que se ultimem as providéncias para tanto; o prazo de 90
dias é coerente com o disposto no § 3° do Artigo 11, que da a autoridade
fazendaria o prazo de 90 dias para deferir o parcelamento.
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O art. 10 da Medida Provisdria em epigrafe tera a
seguinte redacao:

Art. 10 - Os débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional poderdo ser parcelados em até 60 meses , a exclusivo
critério da autoridade fazendéria, na forma e condi¢des prevista nesta Medida
Provisoria.

Manter o Paragrafo Unico do artigo com a redagdo
original.

JUSTIFICATIVA

Ha que se prever prazo mais elastico do que os 24
meses; de qualquer forma o prazo serd concedido a critério da autoridade
fézendéria. Os que se constituirem em inadimplentes apods junho haverdo que
gontar com prazo razoavel, sem o qué dificilmente os parcelamentos poder&o
ser cumpridos, dependendo do nimero de meses e valor que compde o
passivo tributério.
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Dé-se a seguinte redagdo ao Paragrafo Unico do artigo 13 da Medida Proviséria n.°
1.542-20, de 13 de margo de 1997,

Paragrafo tnico. A falta de pagamento de trés prestagfes implicara imediata
rescisdo do parcelamento e, conforme o-caso, a remessa do débito para a
inscricdo em Divida Ativa da Unido ou o prosseguimento da execugiio, vedado,
em qualquer caso, o reparcelamento.”

JUSTIFICATIVA

Ja que se trata de instituir regras que criem condigbes aos contribuintes de contornar e
ultrapassar penosas e indesejaveis situacbes de inadimpléncia junto a Fazenda
Nacional, convém que se estabelega a resciséo do parcelamento quando se acumulem
trés prestagbes vencidas, ao invés de apenas duas.

Até por razbes de ordem operacional, mormente quando se tem em mente. a vida
didria das micro e pequenas empresas, quase todas dependentes dos servigos
terceirnizados de escritérios de contahilidade e a bragos com inlimeras tarefas e
negocios que fazem o tempo voar, 'é preciso compreender-se que se torna
conveniente estender para uma parcela a mais essa hipétese de rescisdo por faita de

pagamento pontual do parcelamento.
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O art. 13° terd a seguinte redagao:
AR 13° - O valor de cada prestagho mensal, por ocasidao do pagamento, sera
acrescido de juros equivalentes a 12% ao ano, calculados a partir da data do deferimento.

Paragrafo Unico. A falta de pagamento de duas prestagoes implicara imediata
rescisdo do parcelamento &, conforme O Caso, & remessa do débito para a inscrigao er
Divida Ativa da Uni&o ou o prosseguimento da execugao.

JUSTIFICATIVA

A previséo constitucional de juros de 12% aa., que sempre foi prevista para
aplicagdo aos débitos tributarios federais, deve ser mantida; outra taxa transforma o
parceiamento em alto Gnus gue prejudica sua fungao saneadora para inadimplentes que
pretendermn oportunidade de regularizagdo. As altas taxas estimuladas pelo proprio governo
em sua politica monetaria, praticadas no mercado financeiro, € uma das principals causas,
senao a maior, do estado financeiro calamitoso de quase todas as empresas. Q
reparcelamento havera que ser posslvel, por coeréncia com a possibilidade aberta a que
novos devedores tenham acesso ao instituto para regularizarern suas dividas.
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Emenda Modificativa

0O art. 13° tera a seguinte redagao:

Art. 13° - O valor de cada prestagdo mensal, por ocasi&o do pagamento, sera
acrescido de juros equivalentes a TJLP, calculados a partir da data do deferimento.

Paragrafo Unico. A falta de pagamento de trés prestagdes implicard imediata
rescisao do parcelamento e, conforme o caso, & remiessa do débitb para a inscrigao em
Divida Ativa da Unido ou o prosseguimento da execugao.

JUSTIFICATIVA

A previs4o de juros equivalentes a TJLP deveria ser adotada para aplicagdo aos
débitos tributarios federais. Outra taxa transforma o parcelamento em alto nus que prejudica
sua fungao saneadora para inadimplentes que pretendem oportunidade de regularizac&o. As
altas taxas estimuladas pelo proprio govemno em sua politica monetaria, praticadas no
mercado financeiro, s&0 uma das principals causas, sendo a maior do estado financeiro
calamitoso de quase todas as empresas. O reparcelamento havera que sef possivel por
coeréncia com a possibilidade aberta a que novos devedores tenham acesso ao insfituto para

regularizarem suas dividas.

z
i — o w8 AT
-~ '
’
-

‘ &?6@4.,

e 7
il AIVHATURA 4 /\
//



00184 Sexta-feira 21

DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO

Margo de 1997

PRI

MP 1.542-20.
000027

Mp ne1542:20/97

Corizs 04 Wormates 8 Feooassamunta oo Dosor 63 Seraca Fedecdd

w Prodasen ===

Tt

AVAR N

r.

Y PRGRTAMO

AaTHhe

1L

FRANGISGOHORTA

LALE

Pep:

ne;

2 : Cwesnrutve 3 F_:l.' WOOIT ICAT ok

i D SYPRLINYA

4 C] © ADITEVA

9 1 ! SUNLTITUITIVO GLOBAL

LI IR

SLRAGIATY

[T

sar'Gy T

[ B

!
i

i
!

resciséo -do parcelamento e, ¢
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O art, 13° tera a seguinte redagac:

‘Ait. 13° - O valor de cada prestago mensal, por acasidao do pagamento, serd
acrescido de juros equivalentes a 1% ao més ou fragao, calcutados a partir da data do

deferimento.

Paragrafo Unico. A

Divida Ativa da Uniso ou o prosseguimento da execugao.

sendo

JUSTIFICATIVA

falta de pagamento de duas prestagoes implicara imediata
onforme o caso, a remessa do débito para a inscriggdo em

. A previsgo constitucional de juros de 12% aa., que sempre fol prevista para
apl[oagao acs debitos tributdrios federais, deve ser mantida, outra taxa transforma o
parcelamento em alto 6nus que prejudica sua fungBo saneadora para inadimplentes que
pretendem oportunidade de regularizago. As altas taxas estimuladas pelo préprio governo
em sua poiitica monetaria, praticadas no mercado financeiro, ¢ uma das principais causas,

a maior, do estado financeiro calamitoso de quase todas as empresas. O

reparcelamento haverd que ser possivel, por coeréncia com a possibilidade aberta a que
novos devedores tenham acesso ao instituto para regularizarem suas dividas.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1542-20/97
EMENDA SUPRESSIVA
(Autor: Deputado PHILEMON RODRIGULS)

Suprima-se o inciso IV do Art. 14,

JUSTIFICATIVA

Observou-se que a vigéncia das Medidas Provisérias n°s. 1175 ¢ 1209, as
repartigdes administrativas da Receita Federal ¢ ainda as Procuradorias, negaram-se a
conceder parcelamento sob o argumento de que o inciso IV vedava o parcelamento, por
exemplo, do IPI, o que ndo ¢ o espirito da MP, pois este tributo, que estava expressamente
elencado em inciso proprio nas versdes anteriores da MP, foi suprimido justamente para
possibilitar o seu parcelamento. Ndo ¢ admissivel que interpretagdes deturpadas de
servidores incumbidos de aplicagdo das determinagdes legais as desvirtuem.

Sala das Sessdes, em {7 03/%’
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Suprimir o Paragrafo Unico do artigo 14 da Medida Provisoria n.° 1.542-20, de 13 de
margo de 1997,

JUSTIFICATIVA

O parcelamento de débitos tributérios com a Fazenda Nacionai ou o Fisco, de modo
geral, significa remédio para situacbes dificeis em que, a exemplo do instituto da
concordata, procura-se salvaguardar atividades produtivas e empregos, bem como 0
proprio interesse do Poder Ptblico em preservar a fonte dos recursos que deve
arrecadar para fazer face a suas responsabilidades sociais.

Impedir concessdo de novos parcelamentos aqueles que ainda ndo tenham ‘'saldado
integralmente parcelamentos anteriores € negar as proéprias premissas que justificam a
concessfo de tal beneficio, e vai de encontro aos interesses gerais da sociedade e da
sustentacfo das atividades economicamente relevantes para o Pais.
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Emenda Supressiva

Suprimir Art. 14, seus incisos e Paragrafo Unico.

JUSTIFICATIVA

Limita-se 0 acesso a universo de empresas com problemas de liquidez que
poderiam ver-se em condigbes de regularizagdo de sua situagdo fiscal através do
parcelamento. Este instrumento deve ser entendido como politica fiscal tendente a possibilitar
a sobrevivéncia de empresas em graves crises como a que se estd enfrentando, advindo
também pela implementacgéo de plano de estahilizag8o que vem atingindo seus objetivos E,
como corolario desta polltica, de extremo alcance social, preservando empregos e permitindo
a manutengao da fungao social das empresas empregadoras.
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TEXTO

Suprimir Art. 14 seus incisos e Paragrafo Unico da
Medida Proviséria em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

Limita-se o acesso a universo de empresas com
problemas de liquidez que poderiam ver-se em condicdes de regularizacédo de
sua situagdo fiscal através do parcelamento. Este instrumento deve ser
entendido como politica fiscal tendente a possibilitar a sobrevivéncia de
empresas em graves crises como a que se esta enfrentando, advindo também
pela implementacdo de plano de estabilizagio que vem atingindo seus
objetivos. E, como corolario desta politica, de extremo alcance social,
preservando empregos e permitindo a manutencio da fungdo social das
empresas empregadoras.
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Emenda Supressiva
Suprimir os incisos |, e 1V do Art. 14°

JUSTIFICATIVA

Lifnitou-se encrmemernite o universo de empresas coim problemas de liquidez que
podefiam ver-se em condigtes de regularizagdo de sua ‘situagho fiscal através do

parcelamento, pois que outros tributos possivels remanescem além do PIS e COFINS,
pouco representam no conjunto do passivo tributario’? "

O parcelamento deve ser instrumento de politica fiscal tendente.a possibilitar a
sobrevivéncia das empresas em graves crises como a que estamos enfrentando, advinda
também pela implementagao de plano de estabilizagao que vem atingindo seus objetivos. =8
como corolario desta politica, de extremo alcance-social, preservando empregos e permitindo

a manutengéo da fungao social das empresas_empregadoras.
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Emenda Supressiva

Suprimir o Paragrafo Unico do Art. 14°,

JUSTIFICATIVA

O ideal serd consolidagéo de todos os débites do mesmo tributo na data da
concessdo, quando n&o haveria nunca a possibilidade de mais de um parcelamento em
vigor. Sugere-se, para isso, um prazo qe propicie a condigho de adimpléncia aos devedores,
tal qual j& concedido aos parcefamentos das contribuigdes devidas & Previdéncia Social, de
86 (noventa e seis) meses, mantendo-se isonomia de procedimento e criando-se verdadeiro
instrumento de possibilidade de remissdo dos débitos fiscais que, de outra forma,
continuar&o ndo pagos e que fatalmente levarao ao fechamento de inUmeras empresas &m
situagao ainda posslvel de recuperacao.
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"MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-20
EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte inciso ao artigo 14.
Art. b

- contribuigdes  previdenciarias descontadas dos  segurados
empregados e dos trabalhadores avulsos e nio recolhidas ao INSS.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa impedir o parcelamento de divida decorrente de
contribuigdes descontadas dos trabathadores ¢ nao recolhidas a previdéncia. Tal ato se
constitul em crime de apropriagio indébita e ndo pode, sob nenhuma circunstancia, ser
objeto de acordo ou de parcelamento junto a Fazenda Nacional. sob pena de se premiar o
ato ciminoso ¢ atentatorio aos interesses do erario ¢ da propria sociedade.

Sala das Sessoes, 17 de margo de 1997

e, J//%‘

Depl JAIR MENEGUELLI - PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-20
EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte inciso ao art. 14.
Art, i4
“ - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPT faturado e recebido

de terceiros e nio recolhido ao Tesouro Nacional.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva estabelecer um condicionante para o acesso
a parcelamento de débitos relativos a IPI, vedando a concessdo da referida vantagem para
o contribuinte que ndo recolheu o imposto aos cofres pablicos, apesar de té-lo faturado ¢
recebido de terceiros. Ressalle-se que este dispositivo constava da redagio original da
MP, ¢, injustificadamente, foi suprimido, conterindo beneficio a contribuinies em situagac
flagrantemente irregular.

Sala das Sessoes, 17 de margo de 1997,

Jne M{Mﬂ%’

De JAIR NEGUELLI - PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1542-20/97
EMENDA MODIFICATIVA
(Autor: Deputado PHILEMON RODRIGUES)
O art, 15 terd a seguinte redagio:

Art. 15 - Os débitos vencidos até 31 de dezembro de 1995, poderdo ser
parcelados em até noventa e seis prestagdes, desde que os pedidos sejam protocolizados até
cento e vinte dias a contar da publicagfio desta Medida Provisdria, aplicdveis os demais
requisitos € condigdes aqui estabelecidos.

’ Manter o Paragrafo Unico do artigo.

JUSTIFICATIVA

A elasticidade do prazo € essencial para a redugfo de cada parcela, permitindo
a viabilizacdo dos pagamentos pela diluigdio em prazo maior. A data de 31/10/95 € mera
atualizagdio da prevista MP original, alcangando um maior niimero de periodos em atraso.

Sala das Sessdes, em [ }/03 / gy

/I\ N 1/'\, f.. LA
DEPUTADO PHILEMON RODRIGUES
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Dé-se a seguinte redagéo ao “caput’ do artigo 15 da Medida Provisoria n.® 1.542-20,
de 13 de margo de 1997.

“Art 15. Os débitos vencidos até sessenta dias antes da data de vigéncia desta lei
poderdo ser parcelados em até noventa e seis prestagbes, desde que os pedidos
sejam protocolizados dentro de sessenta dias contados a partir da mesma data,
obedecidos os requisitos e demais condigbes estabelecidos nesta Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

Em simetria com o que acaba de ser recentemente aprovado pelo Congresso Nacional
em relagdo aos deébitos previdenciarios (PLC 100/85 - PL 373/95, na Camara dos
Deputados), justifica-se que 0S débitos ja vencidos dos contribuintes junto a Fazenda
Nacional possam ser parcelados, excepcionalmente, em até noventa e seis vezes.

Isso & plenamente justificavel diante das dificuidades generalizadas que 0S
contribuintes, mormente aqueles responsaveis por atividades produtivas, vém vivendo
nesta fase em que, enquanto n3o se criam condigBes definitivas de o Governo
conseguir ajuste fiscal baseado em reformas mais profundas e permanentes, as
autoridades tém se valido dos juros elevados e de uma politica de cambio defasado
para garantir a sustentag&o da moeda brasileira. ]

Como essa situa¢do adversa aos contribuintes deve persistir, ao que tudo indica -eo0
proprio Governo tem sinalizado nesse sentido - até que se consiga implementar as
reformas tributaria, previdenciaria e administrativa, ainda em discusséo, convem que
néo se congele em data passada a possibilidade desse parcelamento excepcional.
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O ari. 15° terd a seguinte redagéo:

Art. 15° - Os débitos vencidos até 31 de janeiro de 1997, poderao ser parcelados
em até noventa e seis prestagbes, desde que os pedidos sejam protocolizados até cento e
vinte dias a contar da publicagao desta Medida Proviséria, aplicaveis os demais requisitos e
condigbes aqui estabelecidos. "

Manter o Paragrafo Unico do artigo.

JUSTIFICATIVA

A elasticidade do prazo é essencial para a redugac de cada parcela, permitindo a
viabilizagdo dos pagamentos pela diluicdo em prazo maior. A data de 31/09/96 & mera
atualizagéo da prevista na MP criginal, alcangando um maior nimero de periodos em atraso.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-20

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrato 2° do artigo 15.

JUSTIFICATIVA

Na edigio recente desta MP, incluiu-se vin paragrafo 20. que isenta da
vedagdo de parcelamento de débitos, nos casos de debitos vencidos até 31 de outubro de
1996, as entidades esportivas ¢ instituigdes filantropicas sem fins lucrativos. Entre esses
debitos estiio os relativos aos recolhimentos do imposto de renda na fonte, descontados de
terceiros, mas ndo repassados ao Tesouro Nacional € os relativos 20s valores recebidos
pelos agenies arrecadadores e ndo recolhidos aos cofres pablicos. S#o esses valores
recolhidos diretamente por aquelas entidades ¢ instituigoes, estando, portanto,
imediatamente disponiveis para a cobertura de suas atividades.

Nio ha razio suficiente que se justitique a isengilo pretendida, a ndo ser
favorecer administracdes inadimplentes que se utilizaram de recursos publicos para dar
curso aos negocios de suas entidades ¢ instituigdes. Negocios esses ou envolvendo
quantias milionarias, ou encobrindo outras transagoes ilegais, como a CPI do Orgamento,
de triste imemoria, deixou as claras. Em ambos os casos, 0 recursos existem em quantias
suficientes para o cumprimento legal dos recolhimentos tributarios devidos. A emenda
supressiva apresentada procura corfigir um dispositivo que discrimina contribuintes e
penaliza aqueles que cumprem em dia com suas obrigagoes fiscais.

Sala das Sessoes, 17 de margo de 1997.
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O art. 15° terd a sequinte redagao:

Art. 15° - Os débitos vencidos até 30 dias antes da promulgagao da lei, poderao
ser parcelados em até 120 prestagtes, desde que os pedidos sejam protocolizados até cento
e vinte dias a contar da publicagdo desta Medida Proviséria, obedecidos os requisitos e
demais condigbes aqui estabelecidos. _ '

Manter o Paragrafo Unico do atigo com a redagao original.

JUSTIFICATIVA

A elasticidade do prazo é essencial para a redugac de cada parcela, permitindo a

'superagéo da dificuldade de altas prestagdes que inviabilizariam o pagamento, como por

exemplo o caminho do financiamento obtido no mercado de capitais, que se constituiria erm
duplo 6nus, tanto pelo encargo adicional da obtencao deste financiamento, como pelo custo
do préprio parcelamento. Por oulro lado, o parcelamento estd sendo limitado aos débitos
vencidos com termo certo, alcangando os inadimpientes involuntarios que foram prejudicados
por politicas restritivas e situago econdmica adversa. Ademais, em nada altera o crédito
tributario ja constituldo.
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O art. 15° tera a seguinte redagao:

Art. 15° - Os débitos vencidos ate 30 dias an
ser parcelados em ate 96 prestagbes, desde que 0s pedidos sejam pro
e vinte dias a contar da publicagao desta Medida Proviséria, obe
" demais condigbes aqui estabelecidos, -

Manter o Paragrafo Unico do artigo com a redagéo original.

JUSTIFICATIVA

tes da promulgagéo da lei, poderao
tocolizados até cento
decidos os requisitos e

: A elasticidade do prazo € essencial para a reducéo de cada parcela, permitindo a
superago da dificuldade de altas prestagdes que inviabilizariam o pagamento, como por

exemnplo o caminho do financiarmento obtido no mercado de capitais, qu
duplo énus, tanto pelo encargo adicional da obtencéo deste financiamen
do préprio parcelamento. Por outro lado, o parcela

venhcidos com termo certo, alcangando os inadimplentes involuntarios que foram
por politicas restritivas e sitiagdo econdmica adversa. Ademais, em nada altera o crédito

tributario ja constituido.

e se constituiria em
to, como pelo custo
mento esta: sendo limitado aos debitos
prejudicados
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EMENDA MODIFICATIVA

O "caput” do art. 15 passa a ter a seguinte redagio:

Art. 15, Os débitos vencidos até 30 de junho de 1995 poderio ser
parcelados em até sessenta prestagdes, desde que os pedidos sejam protocolizados até 15
de dezembro de 1995, obedecidos os requisitos ¢ demais condigdes estabelecidos nesta
Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

Nosso objetivo, ao apresentar esta emenda, foi o de evitar que o
Governo Federal se aproveite da reedigdo da Medida Provisoria para alterar seu contetudo
original, ampliando o escopo de seus beneficios. De fato, em sua redagéo original, a MP
previa o parcelamento em sessenta prestagdes dos débitos vencidos até 30 de junho de
1995 para pedidos protocolizados até 15 de dezembro de 1995. Na sua presente reedigdo,
o governo pretendeu ampliar o beneficio, estendendo-os para os débitos vencidos até 31
de dezembro de 1995, com pedidos protocolizados até 28 de junho, os quais passariio a
gozar de um parcelamento em 72 prestagdes. Além do fato de o dispositivo premiar os
inadimplentes contumazes (que estdo sempre 4 espera de remissées ¢ parcelamentos de
dividas), ele configura a completa desmoralizagio do Poder Legistativo, o qual, mesmo
antes de examinar a MP original, ja se vé diante de um dispositivo totalmente novo, que
amplia excessivamente os beneficios e cujos efeitos possuem vigéncia imediata.
Reconhecemos que este tipo de abuso somente podera ser sanado com o estabelecimento
de limites e condicionantes a edigio de MP's, inclusive impedindo que o conteudo do
dipositivo original sofra alteragdes ao longo de suas reedigdes. Entretanto, enquanto isso
Nao ocoire, cumpre-nos propor a presente emenda com o intuito de resguardar a redagio
original da MP.

Sala das Sessoes, 17 de margo de 1997.

GNY, u&”ﬂ%\
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-20

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 15.
Art. 15

§  Sobre o valor de cada prestagio mensal incidirdo os juros de que
trata o artigo 13, acrescido de encargo adicional de dois por cento relativamente ao mes
em que o pagamento for efetuado.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva clevar o valor dos encargos incorridos 1nos
parcelamentos de 60 meses. Ndo ¢ justo nem recomendavel que esta modalidade de
parcelamento obtenha o mesmo tipo de encargo aplicavel aos parcelamentos de 24 meses.
Isso se configuria em excessivo favorecimento ao contribuinte inadimplente, o que nio so
fere ao espirito ¢ objetivos do presente dispositivo legal como também prejudica o erario
numa conjuntura de forte aperto orgamentario. '

Sala das Sessoes, 17 de margo de 1997

/me a//e?/%‘ ‘
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TEXTE

O art. 15 da Medida Provisoria em epigrafe tera a seguinte redagéo:

Art. 15 - Os débitos vencidos até o més anterior, poderdo ser
parcelados em até cento e vinte prestacdes, desde que os pedidos sejam
protocolizados até cento e vinte dias a contar da publicagdo desta Medida
Provisoria, obedecidos os requisitos e demais condi¢des aqui estabelecidos.

' Manter somente o Pardgrafo Unico do Artigo 15 com a tedagio
original. :

JUSTIFICATIVA

A elasticidade do prazo € essencial parara redugdo de cada parcela,
permitindo a superacdo da dificuldade de altas prestacdes que
inviabilizariam o pagamento, como por exemplo o caminho do
financiamento obtido no mercado de capitais, que se constituiria em dupio
6nus, tanto pelo encargo adicional da obtengdo deste financiamento, como
pelo custo do proprio parcelamento. Por outro lado, o parcelamento esta
sendo limitado aos débitos vencidos com termo certo, alcangando os
inadimplentes involuntarios que foram prejudicados por politicas restritivas
e situagdio econdmica adversa. Ademais, em nada altera o crédito tributario
ja constituido.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-20

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 16.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva suprimir dispositivo que autoriza o parcelamento, em
72 meses, dos débitos junto a Fazenda Nacional, decorrentes de avais e outras garantias
honradas em operagdes externas e internas ¢ os de natureza financeira transferidos a
Unido por for¢a da extingdo de entidades publicas tederais. A medida foi incluida na
décima quinta edigio da MP a exemplo de outros dispositivos que também foram
incluidos ao texto legal sempre com o objetivo de ampliar os beneficios inicialmente
concedidos. Assim, um parcelamento de débito que sequer foi examinado pelo Congresso -
¢ reformulado ¢ ampliado numa clara manifestagdo de desprezo contra o Poder
Legislativo. Consideramos inaceitavel que, a cada reedigio de Medida Provisoria, o Poder
Executivo realize alteragdes de escopo e conteudo, apenas com o intuito de se liberar do
onus politico de ter que editar uma nova MP.

Sala das Sessdes, 17 de margo de 1997,
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-20

EMENDA MODIFICATIVA

De-se a seguinte redagdo ao art. 19

Art. 19 Serdo arquivados, sem baixa na distribvicdo, os autos das
execugles fiscais de debitos inscritos como Divida Ativa da Unido pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, de valor consolidado igual ou inferior a quinhentas Unidades
Fiscais de Referéncia, salvo se contra o mesmo devedor existirem outras execugoes de
debitos que. somados, ultrapassem o referido valor,

JUSTIFICATIVA

O teto proposto para arquivamento dos autos, em valor inferior ou igual
a 1.000 UFIR’s, (cerca de R$ 764) ¢ considerado muito elevado. Diante disso, Julgamos
conveniente reduzir tal montante & sua metade e, assim, evitar um excessivo
favorecimento do devedor inscrito em divida ativa ¢, consequentemente, um maior onus
ao erario.

Sala das Sessdes, 17 de margo de 1997,
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Emenda Supressiva

Suprimir o Artigo 20.
JUSTIFICATIVA

A dispensa de autenticagdo de copias reprograficas apresentadas em juizo pelas pessoas
jurldicas de direito publico cria indesejavel extensao, a todos os funcionérios publicos, ou até
guaisquer‘,simples funcionarios em regime celetista, de fé publica, o que pode ensejar a
oportunidade de adulteragtes que envolveriam sab suspeita todos estes que eventualmente
tivesseln acesso aos documentos, indistintamente, compromentendoos indevidamerite, £
medida de protegao aos proprios funcionarios gue quaisquer documentos copiados {enham
autenticidade comprovada e atestada por quem o fizer.
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Emenda Modificativa

Madificar a redago do Art. 20, como segue:
“Art 20 - Independem de autenticagao as copias reprograficas apresentadas em
juizo, cabendo ao advogado gue fizer a juntada a responsabilidade por sua autenticidade.

JUSTIFICATIVA

Aperfeigoa-se a redagao original da MP, nao limitando apenas as pessoas juridicas
. de direito a faculdade de apresentarem documentos em julzo por cépia reprografica sem
autenticagao, mas sim a todos, centrando no profissional patrono da causa o zélo para que -
efetivamente a freprodugéo e fiel, garantindo-se, assim, as partes e a credibllidade dos
documentos n&o autenticados por serventias extra-judiciais com fé plblica.
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Alterar a redagao do Artigo 20, coma segue!
Art. 20. Fica dispensada a autenticagdo de copias reprograficas de quaisquer

documentos guie apresentem em juizo.

JUSTIFICATIVA

Deve ser estendida a todas as pessoas, indistintamente, a responsabilidade pelas copias que
produzirem. Incentivaria a identificagao dos que reproduzissem docurnentos e anularia a
necessidade de submeta-los &s serventiais extra-judiciais, que transformam as autenticagdes
em verdadeiro monumento 4 burccracia. Aquele que utiliza-se de copia eventualmente
aduiferada, ja pode sofrer as consequéncias pela responsabilizagao criminal.
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Dispoe sobre o cadastro informativo dos
créditos ndio quitados de érgdos e entidades
federais, e d4 outras providéncias.

EMENDA

Suprima-se o artigo 21.

JUSTIFICATIVA

|. Pretende o art. 21 da MP 1.542-20/97 dispensar as pessoas juridicas de direito

publico da autenticagfo das copias reprogréficas de quaisquer documentos que apresentem em juizo.

. i- .
' 2, A proposta cria odiosa discriminagdo nos processos judiciais em que uma das

partes for pessoa juridica de direito puiblico, contra pessoa juridica de direito privado.

3. N#o ha justa razfio para que tentham aquelas pessoas mais privilégios, além dos que

ja existem, no processo judicial.

4, Os principios da igualdade e do devido procésso legal (que tambdém pressupde

igualdade de condigfio postulatéria entre as partes), sofreriam forte abalo com .a aprovagio da

proposta.
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19/03/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.342-20, de 13/03/97
ALTOR : N* PRONTELARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL +
PO
Tey - SEJI’R.!_iSSIV:\ 2 -SHBSTIRTEIVA S X -MODIFECATIVA 30y ADFFIVA ¢ ) - STHBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTGO i PARAGRARFO) INCISO - ALINEA
™ i e a
fEXTO

Dé-se a alinea "a" do § 1° do art. 7° a seguinte redagdo:

a) a natureza da obriga¢do ou seu valor estejam sendo discutidos
judicialmente. "

JUSTIFICATIVA

Ndo faz sentido exigir-se que no caso de discussdo judicial de divida
seja oferecida garantia em juizo para evitar as consequéncias da inscri¢io no CADIN.
INdo se pode condicionar o acesso ao Judicidrio ¢ nem se pode impor um dnus aos que
estejam debatendo a validade do pretenso crédito da administragdo publica, antes de

uma decisdo final da Justica.

v —
VA
Z\/\‘h/- '
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DATA PROPL 4 et it s Mosssa s o4 v s eraapusen

19/03/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-20. de 13/03/97
; AUTOR - NTPRONTUARIO
} DEPUTADO SANDRO MABEL
‘ TP0 :

Lix ) - SUPRESSIVA 20} - SUBSTITUTIVA 3 1) - MUDIFICATIVA 40} CADITIVA ) - SUBSTITUTIVO GLOBAL
{ ;
¥ PAGINA ARTIGO PARAGRALO INCISO ~ ALINEA
R 13

TEXTO

Suprima-se o "caput” do art. 13

JUSTIFICATIVA

A Receita Federal ndo € instituicdo financeira para cobrar juros a taxa

referencial do SELIC, sobre o valor de cada prestagdo do parcelamento.

A imposi¢io da cobranga de juros SELIC e outros acréscimos
somente criara mais dificuldades para as empresas que tenham disposi¢do de pagar os
seus débitos ¢, para o Estado, em recebé-los. Tais adicionais oneram muito ©
parcelamento, prejudicando a sua fungdo saneadora. Ao contrario do proposto, seria
conveniente que fossem simplificados todos os mecanismos no sentido de facilitar as
empresas que, embora em dificuldades, estejam dipostas a quitar seus débitos para com a

Fazenda Nacional.

SSINA -

T
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]
X0




00210 Sexta-feira 21 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO Margo de 1997
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Tty da Vformisen o Procesesem da Dados 0o Senado Fedea

DATA : PROPOSICAG
19/93/97 . MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-20. de 13/03/97

AUTOR N* PRONTUARIO

DEPUTADO SANDRO MABEL

TiPO
1(Xy - SUPRESSIVA 21 - SUBSTITUTIVA 3 () - MODIFICATIVA 16} - ADITEVA

9 1) - SUBSTITUTIVO GLOBAL

ARTIGO PARAGRAF(Y INCISO ALINEA
| ™

TEXTO

PAGINA

Suprima-se o § 1°do art. 11.
JUSTIFICATIVA

As empresas que atravessam dificuldades contam apenas com o seu

faturamento para pagar o parcelamento, de tal modo que a manutengdo do § 1° do art.

11 tornara inviavel a obtengdo do parcelamento para a grande maioria dos devedores.

T4
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Carwo & Informddies n Processamios oa Dasca 82 SenadoFederal -—

DATA ‘ l PROPOSICAG

19/03/97 WEDIDA PROVISORIA N° 1.542-20. de 13/03/97
T AUTOR N® PRONTUARIO
{ DEPUTADO SANDRO MABEL

{1PQ)

‘ Liy -SHPRESSIVA 2ot - BSTITUTIVA 30 - MODIFICATIVA 24Xy -ADITIVA e - SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ) l ARTIGO PARAGRAFD ! (NCISO ALMNEA
|
L
r TEXTO

Acrescente-se onde couber um artigo com a seguinte
redagdo:

Art. . O Poder Executivo fara publicar, mensalmente,
demonstrativo relacionando os parcelamentos deferidos no imbite das
respectivas competéneias, no qual constardo o numero dos respectivos
processos, os valores parcelados ¢ o ndmero de parcelas concedidas,

sendo vedada a publicagdo do nome dos beneficidrios.

JUSTIFICATIVA

O Ministro da Fazenda editou portaria pela qual serdo publicados

mensalmente os parcclamentos deferidos, com o nome dos beneficiarios. A
identificagdo dos beneficiarios na publicagdo ¢ absolutamente desnecessaria ¢ traz

inumeros inconvenientes aos devedores.

ASSINATTRAA
/ 2 )
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.547-28, ADOTADA EM 13 DE MARCO
DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 14 DO MESMO MES E ANO, QUE
“CRIA A GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE
FISCALIZACAO, A GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE DE PROTECAO A0 VOO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTA ___EMENDASNUMEROS |

DEPUTADO AIRTON DIPP , 004,009.

DEPUTADO ARNALDO FARIADE SA 020

DEPUTADO CHICO DA PRINCESA 007.

DEPUTADO JAIR MENEGUELLI 005,006,010,013,014,018,
019.

DEPUTADO MARCELO TEIXEIRA 001.

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI ~ 008,011,017,

DEPUTADO PAULO ROCHA 003. .

DEPUTADO SALOMAO CRUZ 002,012,015,016.

SCM
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ATA 'PROPOSICAD - - —

2
1147037 97 MP 1547-28, de 13/03/97

— AUTOR - N8 PRONTUARIO —~———- —
. 4

Deputado Marcelo Teixeira 099

T}

'| D - SUPRESSIYA 2 D - SUBSTITUITIVA 3 @ + NODIF ICATIVA 4 D - ADITIVA 9 { ‘iv SUBSTITUITIVO GLOBAL

&

CAGINIA - — ARTIGD aLRAGRAFO INC'S) ALLHES

01/01 1@

TEXTO

Dé-se ao art. 1° a seguinte redagao:

"Art. 1°. Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho de Atividade
de Fiscalizacdo, devida aos ocupantes dos cargos:efetivos de Engenheird
Agrénomo, Zootecnista, Quimico e Farmacéutico do Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agraria e aos Orientadores de Projeto de
Assentamento do Instituto Nacional de Colonizag8o e Reforma Agraria - INCRA, em
exercicio das atividades de fiscalizagéo, orientagdo e controle de produtos de origem
animal ou vegetal e dos projetos de assentamento e reforma agraria.”

JUSTIFICATIVA

O INCRA desenvoive em todos os seus segmentos as atividade
de fiscalizagdo, em relagdo ao dimensionamento dos imoveis rurais, na avaliagdo d
producdo animal e vegetal, na verificaggo de dados desapropriatérios, n
viabilizagdo técnicas de assentamentos rurias, no acompanhamento da corret
aplicagdo de recursos financeiros de variada origem e, finalmente, no langamento d
faxa de servicos referentes a cadastro dos imoveis rurais. Nao se justifica, portanto,
a exclusdo dos servidores que realizam atividades da espécie, ainda mais no &mbit
do prérpio Ministério em que se institui a gratificac@o e ao qual se vincula o INCRA.
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A proposigéo se fundamenta, portanto, em razdes de coeréncia €
de consisténcia, tanto em relagéo a propria vantagem instituida quanto em funcéo
da logica organizacional interna ao Ministério. Acrescam-se a tais argumentos 0s
evidentes aspectos de eqlidade e, afinal, de justi¢a, de que se reveste a medida ora
proposta.

Registre-se, afinal, que o numero total de Orientadores de Projetos
de Assentamento em todo o Brasil ndo alcanca duas centenas de servidores.

/o

[K ASSINATURA

MP 1547-28
000002
g Prodasen
2 NATA 5 PROPOS s L= ] do Senada Fedardl
17.03.97 nEMENDA A MEDIDA PROVISORIA N2 1,547-728 DE 13 OF MRRGO 1.997
: ATOA : “E PRONTUARIG =
. 5 o
DEPUTADO  SALOMAO CRUZ \ 8

g

‘ID-W&\&- zf,:j-wasmrm 3@-mmm 4a-mm BD-:mnnumwm

. [
7 BhGINE AATHD PERABRAFO 1RO ALIKEL

) 19 | | ‘

DE-SE AO ARTIGO DA MEDIDA PROVISORA A SEGUINTE REDACRO

"ART. 12 -~ FICA INSTITUIDA A GRATIFICACRO DE ATIVIDAE DE FISCALIZACRO DEVIDA AQS
QCUPANTES DE CARGOS EFETIVOS DE ENGENHEIROS, ZOOTECNISTA, QUIMICO €
FARMACEUTICO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, 0O ABASTECINENTU E A REFOR
MR AGRARIA - ADS ENGENHEIROS AGRONOMO DO INSTITUTO DE COLONIZAGAO E
REFORMA AGRARIA -~ INCRA E DO INSTITUTO BRASILEIRQ DO MEIO AFBIENTE E
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DOS RECURSOS NATURAIS RENODVAVEIS - IBAMA, EM EXERCICIO OAS ATIVIDADES
DE FISCALIZAGCKAO E CONTROLE DE PRODUTOS OE ORIGEM ANIMAL E VEGETAL.

JUSTIFICATIVA

AS TAREFAS QUE DESENVOLVEM SRO COMPLEXAS E IGUAUMENTE IMPRESCINDIVEILS
PARA O MINISTERIO DA AGRICULTURA, INCRA E IBAMA, COM A PRESENTE, ESTENDER A GRA-
TIFICAGAD, MAIS DO QUE JUSTA, A0S ENGENHEIROS AGRONIMOS DO INCRA £ 0O IBAMA, CU
JAS ATRIBUICUES SAO SIMILARES COM AS DOS PROFISSIONAIS DO MINISTERIO DA AGRICUL-
TURA.

4

TN B P
e
MP 1547-28

. . 000003
MEDIDA PROVISORIA N°1.547-28, de 1 Ygg Prodi

Cart i bnformdtos o Procatsynents g Daacd o By

rady Fedory

“Cria a Gratificacfio de Desempenho
de Atividade de  Fiscalizagio, a
Gratificagdo de Desempenho de
Atividades de Protec¢do ao Voo, e da
outras providéncias”.

EMENDA ADITIVA

Dé-se ao “caput” do art. 1° a seguinte redagao:



00216 Sexta-feira 21 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Margo de 1997

Art.1°- Fica instituida a Gratificagfio de Desempenho de Atividade
de Fiscalizag@io e/ou Planejamento devida aos ocupantes dos cargos
efetivos de Engenheiro Agrénomo, Engenheiro Florestal,
Zootecnista, Quimico, Farmacéutico, Economista ¢ Administrador
de Empresas do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da
Reforma Agraria e do Ministério do Planejamento ¢ Orgamento, em
exercicio das atividades de fiscalizagio e controle de produtos de
origem animal ou vegetal e de planejamento.

JUSTIFICACAO

A SUDAM e a SUDENE com responsabilidades institucionais
e regimentais de coordenacéio, elaboragfo e execugdo ¢Oes de
Planejamento ¢ Desenvolvimento Regional tem dentrecstia;
atribui¢des basicas as atividades de planejamento, acompanhamento,
controle e fiscalizagdo de projetos regionais financiados com

. recursos publicos.

A par disso, constata-se que as atividades dos servidores da
SUDAM e SUDENE identificam-se com as dos servidores do
MAARA no que concerne as especialidades e graus de
complexidade no desempenho de sua competéncia e atributos
institucionais  referentes as atividades de planejamento,
acompanhamento, contro]e e fiscaliza¢dio de produtos ¢ atividades

publicas.
6\ é

"‘“P
~Dep. Federal PT/PA
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Data: 19/03/97 Proposi¢io: Medida Provisoria n® 1547-28/97
Autor: Deputado Airton Dipp N° Prontudrio: 438
Substitutiva
i Supressiva 2 Substittiva 3 | X | Modificativa 4 Aditiva 5 Global
Pagina: 1/1 Artigo: 1° Pardgrafo: Incise: 1l Alinea:

Texto: Dé-se ao art. 1° da MP, a seguinte redagdo:

"Art. 1° Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Fiscalizagdo devida
aos ocupantes dos cargos efetivos de Engenheiro Agrénomo, Zootecnista, Quimico e
Farmacéutico do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, em
exercicio das atividades de fiscalizagdo e controle de produtos de origem animal ou vegetal,
bem como aos servidores do SNA/SAS, lotados nas Divisdes de Controle dos Servigos
Assisténcias, Auditores Técnicos, Cientificos e Divisdo de Auditoria, Auditores Contabeis,
dos Escritorios de Representagiio dos Estados, do Ministério da Satde."

JUSTIFICATIVA

A exemplo daqueles servidores originaimente nominados na MP n® 1220/95,
os servidores lotados em Divisdes, Auditores e dos Escritérios de
Representagdo dos Estados, vinculados ao Ministério da Saude, também
consideram justa a reinvidicagdo de estarem amparados pela medida provisoria
em tela, até porque desenvolvem atividades de fiscalizagdo, controle ¢
avaliagdo, tanto técnica quanto cientifica, no dmbito dos servigos de- saude,
guardando irrefutaveis semelhangas com as atribugdes exercidas pelos
servidores do Ministério da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma
Agraria. :

Argumentam  ainda, que os cargos, bem como as atribuig¢des,
responsabilidades, riscos dos servidores supramencionados aplicam-se
também aos servidores do Ministério da Saude. Ante ao exposto, tais
servidores postulam sua inclusdo no dispositivo ja referido.

Assinatura; ¢ L7 % /
1547 1.sam /7(/ / L//

- nf/
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.547-28, de 13 de margo de 1997,

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redacdo do "caput” art. 1° para a seguinte:

"Ast. 1° Fica instituida a Gratificagio de Desempenho ¢ Produtividade de
Fiscalizagio devida aos ocupantes de cargos efetivos de Engenheiro
Agrénomo, Zootecnista, Quimico ¢ Farmacéutico do Ministério da
Agricultura, do Abastecimento € da Reforma Agraria quando no efetivo
exercicio de atividades de fiscalizagiio e inspegdo agropecudria.”

JUSTIFICACAO

A emenda tém o objetivo de, além de preservar a idéia do texto original de
assegurar que a Gratificagiio ora criada - especificamente definida como de Desempenho
da atividade de Fiscalizagio - seja devida exclusivamente aos servidores que exercam
atividades de fiscalizac@o agropecudria, afastar equivoco da redagio que pode gerar
interpreta¢des quanto 4 sua duplicidade com a Gratificagio de Atividade ji devida aos
mesmos servidores. Para que nio se configure bis in idem, ¢ necessirio dar ao dispositivo
redagiic mais precisa, vinculando a vantagem # produtividade dos servidores no
desemper.ho das atividades especificas,

Sala das Sessdes, |7 de margo de 1997,

pmopuad

Deputgdo Jair Meneguelli
Pr/Sp
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,547-28, de 13 de margo de 1997

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, ao artigo 1°, o seguinte pardgrafo:
“A_rt 10

§ 2°. A Gratificaciio de que trata o "caput" ¢ devida, ainda, aos
servidores: _

I - ocupantes de cargos de Fiscal de Abastecimento ¢ Pregos da
SUNAB;

II - ocupantes de cargos de Fiscal de Derivados de Petréleo ¢ Oleos
Combustiveis do Ministério de Minas ¢ Energia;

IIT - ocupantes de cargos de Fiscais de Cadastro ¢ Tributagio do
Instituto Nacional de Colonizagiio ¢ Reforma Agrdria;

IV - ocupantes de cargos de Fiscais de Tributos do Agucar®e do
Alcool; '

V - ocupantes de cargos de Agente de Inspegio Sanitdria ¢ Industrial
de Produtos de Origem Animal. '

VI - ocupantes de cargos de nivel superior do Instituto Nactonal de
Colonizagiio ¢ Reforma Agréria cujas atribuigdes sejam exclusiva ou
comprovadamente principais de fiscalizagio, vistoria, avaliagio e
cadastramento de iméveis rurais para fins de reforma agréria.
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JUSTIFICACAO .

A solugio do problema da isonomia nio se fard sem que sc tenha uma visdo do
conjunto da Administragio. O deferimento de vantagens a categorias especificas ou nem tanto, a
guisa de isonomia, exige que scjam consideradas ambém aquelas que exercem anvidades de

mesma natureza, especialmente em dreas como a de fiscalizagio ¢ inspegio federgis.

Nio hé solugdes ficeis, nem instantineas, para um problema que foi agravado ao
tongo dos Witimos 20 anos pela muldplicidade de leis e regulamentos que diferenciaram o que
merecia tratamento igual ¢ igualaram o que deveria ser diferenciado.

A presente emenda visa chamar a atengio para o problema, em especial para que
sejam consideradas as categorias clencadas também como clientela para cventuais corregdes
remuncratérias que tenham - como ponto de partida - a atribuigio de remuneragSes mais dignas e
justas aos servidores, tendo como ponto de partida as suas responsabilidades ¢ tarefas.

Sala das Sessdes, 17 de mar¢o de 1997,

V% 2

Dqputado Jair Meneguelli
PT/S
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MEDIDA PROVISORIA N° 1547-28/97
EMENDA SUPRESSIVA
(Autor: Deputado CHICO DA PRINCESA) |

Suprima-se o § 2° do art. 3° da MP 1547-28/97, e, como consequéncia,

substitua-se 2 redaglio do § 3° do mesmo artigo, mudando-se sua renumeragio para 2° e

renumerando-se os demais:

.......................................................................................................

§ 3° para § 2° - Nio fardio jus as gratificagles os servidores cedidos para o
exercicio de cargos de diregio, chefia e assessoramento, para 6rgéos e entidades do Govemo
Federal, dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios".

JU STIFICATIVA

Na apresentagio de motivos, por ocasifio da edigdo da Medida Proviséria,
alegava-se a dificuldade do exercicio de fiscalizagio para justificar a concessdo de
gratificagdo prevista no art. 1°. Do mesmo modo, justificava-se a gratificagio prevista no art.
2°: a grande responsabilidade; o estress provocado, etc.

Entéio, ndo se justifica a manuteng:ao dessa gratificaqao quando os servicdores
titulares desses cargos passam a exercé-los para outros 6rgdos e entidades do Governo
Federal, para o exercicio de fungdes de confianga. E evidente que nessas cessdes inexistem
os desconfortos, os perigos, a dificuidade para o exercicio do cargo.

' Além disso, 0 dlsposto nas alineas a e b_ configura extrema injusti¢a. Porque
0s que recebem gratificagio maior as terfo mantidas com integralidade e os que percebem
gratificagdo menor as terfio diminuidas em 50%?

Methor é supirmir o § 2° e modificar o § 3°

Sala das sessdes,em  [77/93
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EMENDA SUPRESSIVA
(Dep. Nelson Marquezelli)

Suprima-se os §§ 2° € 3° ¢ a expresséio "§ 2°" do § 4° constantes do art. 3° da
MP 1.547-28/97.

JUSTIFICATIVA

Na exposigdo de motivos da MP n°® 1.031/95, seguida das constantes
reedigbes, desde 27/06/95, o motivo alegado para a concessdo das Gratificacdes de
Desempenho de Atividade de Fiscalizagdo ¢ a de Desempenho de Atividade de Protegido ao
Voo ¢ a agressividade da fungfio exercida com grande desgaste para o organismo ¢ satde
fisica ou mental dos individuos que as exercem.

Ora, se o individuo foi cedido para outros érgfios e entidades do Governo
Federal e deixa de exercer tais fungdes desgastantes ¢ cvidente que ndo deverdo continuar a
perceber a referida Gratificagao. '

Menos i6gico ainda ¢ que se estabeleca diferenciagfio (alineas a, b e § 3° do
art. 3°) na percentagem sobre a Gratificagiio mantida: os que ganham gratificacdes de niveis
maiores continuam a percebé-la integralmente, os que recebem uma gratificagdo um pouco

menor passardo a perceber 50% (cinquenta por cento) da mesma, mas os que ganham as
gratificagdes menores ndo mais as perceberdo.

Porque a discriminagio?
Os motivos que justificam a manyfencio das gratificagdes maiores, mesmo

quando afastados da fungdio que a motivou, deve/er ¢ mesmo para as maiores e as menores.
Nio se justifica a manutengfo dos paragrafos referidgs.

Sala das Sefségs./c H’ D3 Et)}/
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Data: 19/03/97 Proposicio: Medida Provisoria n® 1547-28/97
Autor: Deputado Airton Dipp N° Prontuario; 488
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Paglna: 1l Artlgo: 3° Pardgrafo: 20, 3° [ inciso: 11 Allnea:

Texto: SUprimam-se os §§ 2° ¢ 3° do art. 3° da presente Medida
Provisoria.

JUSTIFICATIVA

Os dispositivos que se pretende suprimir objetivam restringir a percepgdo da
gratificagdo de desempenho de atividade de fiscalizagdo e a gratificagdo de
desempenho de atividade de protegdo ao v6o, criadas por esta MP,-daqueles
servidores cedidos a outros orgdos e entidades para o exercicio de fungdes de
confianga.

Ocorre que o afastamento para exercicio de fungdes de confianga em outro
orgdo ou entidade, ¢ considerado de efetivo exercicio, ¢ ¢ regulado pelo art. 93
da Lei n° 8.112/90, Regime Juridico Unico, que ¢ a let especifica que
disciplina a matéria.

Portanto, a limitagdo da percepgdo de gratificagdo pretendida pelos paragrafos
mencionados viola regras basicas de hermenéutica que privilegiam a legislagdo|
especifica sobre a geral, dai a presente proposta de supressdo.’

Assinatura;
1547 sam
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.547-28, de 13 de margo de 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os pardgrafos 2°, 3° ¢ 4° do artigo 3°.

JUSTIFICAGAO

Os pardgrafos 2° e 3° que propomos suprimir tratam de matéria que, a rigor, nio
deve ser contemplada na Lei. Trata-se de situagio - o afastamento de servidores para 0 exercicio
de cargo ¢ fungio de confianca ou cquivalentes - que ji s acha regida pelos artigos 93 ¢ 102 da Lei
n® 8.112 ¢ legislagoes especificas. Assim, cumpre ao Poder Executivo, ao regulamentar a
gratificacio, estabelecer eventuais restrigdes, bem como excegdes a elas, de modo a melhor
administrar a concessio da vantagem, desde que atendidos os principios da impessoalidade ¢ da
legalidade.

_ Quanto ao pardgrafo 4°, € totalmente desnecessdrio, 4 medida que o pagamento das
vantagens em conjunto, de forma ndo cumulativa ¢é absolutamente ébvio, ji que incidentes
sobre bases de céleulo especificas, diferentes e fixadas em lei. Nenhuma interpretagio ¢ possivel
no sentido de propiciar que sejam incidentes uma sobre a outra, o que caracterizaria a
cumulatividade. Além disso, o texto pode sucitar dividas sobre seu verdadeiro alcance, af sim
vindo a prejudicar a aplicacdo da norma.

Sala das Sess8es, 17 4o margo de 1997.

Ing Wﬂ% |

Deputado/Jdir Meneguelli
T/Sp
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MEDIDA PROVISORIA N° 1547-28/97
EMENDA SUBSTITUTIVA

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Substitua-se a redagio do § 2° do art. 3° da Medida Proviséria,
suprimindo-se as suas alineas "a" ¢ "b" e 0 § 3°, renumerando-se os demais; '
AT 3% i e

§ 2° - Quando cedidos para orgdos ¢ entidades do Governo Federal,
para o exercicio de fungdes de confianga, os servidores titulares dos cargos de que tratam os
arts. 1° ¢ 2°, desde que continuem a exercer as mesmas atividades, continuardo a perceber as
gratificagOes neles referidas. .

JUSTIFICATIVA

A exposi¢do de motivos, por ocasifo da primeira edigdo da Medida
Provisoria, baseava-se na dificuldade do exercicio da fiscalizagfio e no "stress” do exercicio
da protegdio ao voo, para a concessdio das respectivas gratificagdes. Se, com a cessfio para
outros Orgdos ou entidades do Governo Federal, deixam de exercer essas atividades
agressivas, ndo se justifica a manutengiio da gratificagio pelo mesmo motivo que a
manutencgdo integral se justifica desde que continuem a exercé-las.

A supressdo das alineas "a" e "b" eliminam a flagrante injustiga nelas
consignada.

Suprime-se tembém o § 3° por/ser supérflub. Se o § 2° fala em cessdio
para "6rgios ¢ entidades do Governo Federal" esfa claro que a cessdo para os governos

estaduais ou municipais ndo estd incluida. O dighogitiyo restritivo tem de ser interpretado
restritivamente ¢ ndo ampliadamente. -
Sala das Sessdes, em /1770 / ¥

£

SON MARQUEZELLI
~— [ PTB-SP ’
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TEXTO

DE-SE AO ART.32 DA MEDIDA PROVISORIA A SEGUINTE REDAGRO:

“ART.32 - AS GRATIFICAGOES DE QUE TRATAM 0S ARTIGOS 19 E 2¢ TERRO COMO LIMITE MA
XIMO 2.238 PONTOS POR SERVIDOR. CORRESPONDENDG CADA PONTO A 0,1820% E
0,0936% D0 MAIOR VENCIMENTO BASICO, RESPECTIVAMENTE, 00 NIVEL SUPERIOR
E DO NIVEL INTERMEDIARIO; OBSERVANDO D DISPOSTO NO ART. 22 DA LEL  NE
8.477 DE 27 DE OUTUBRO DE 1992, E 0S LIMITES ESTABELECIDOS NO ART, 122
DA LEI No 8.460 DE 17 DE SETEMBRG DE 1992, L NO ART. 22 DA LEI N& ...
8.852 DE 04 DE FEVEREIRO DE 1994.

JUSTIFICATIVA

05 ENGENHEIROS AGRONDMOS, QUIMICOS, FARMACEUTICOS, ZOOTECNISTAS DO MI-
NISTERIOS DA AGRICULTURA, DO ABASTECIMENTO E DA REFORMA AGRARIA, ENCARREGADD DA
PISCALIZAGRD DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL E VEGETAL, PLEITEAVAM, JUNTO AD MINIS-
TERIO DA ADMINISTRACAD E REFORMA DO ESTADD, A GRATIFICAGRO DE ESTIMULO A FISCALL
ZAGAD E ARRECADAGAG-GEFA, CONCEDIDAS AOGS FISCALS DO TRABALHO, FISCAIS DA PREVI-
DENCIA E AOS AUDITORES FISCAIS. O GOVERNO FEDERAL RESOLVEU ATENDER O PLEITO, DE
FORMA PALEATIVA, ATRAVES DA CRIACHU-DR GRRTIFICACKU.DE DESEMPENHD DE ATIVIDADES
DE FISCALIZAGKQ. PELA MEDIDA PROVISORIA 807 DE 30 DE . DEZEMBRO DE 1994, CONCEDIDA
AS CARREIRAS DE FINANGAS E CONTROLE, PLHNEJANENTG E ORCAMENTO, ESPECIALISTAS EM
POLITICA £ GESTAO GOVERNAMENTAL, TECNICO DE PLANEJAMENTO, NIVEL SUPERIOR £ NIVEL
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MEDIC DO INSTITUTO DE- PESQUISA ECONOMICA APLICADA. OCORRE QUE NAS REEDICOES DAS
MEDIDAS QUE CRIARAM AS REFERIDAS GRATIFICAGOES, ALTEROU-SE A PONTUACAD REFERENTE
R GRATIFICAGRO DE DESEMPENHO E PRODUTIVIDADE DO NIVEL SUPERIOR, DOBRANDO-A EM RE
LAGCRG A GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDAE DE FISCALIZACRD.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.547-28, de 13 de¢ margo de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagiio do § 2° do are. 3° para a seguinte, suprimindo-se o § 3%

"Art, 3°, ...

§ 2°. Os servidores titulares de cargos de que tratam os art. 1° ¢ 2°
perceberiio as Gratificagdes de que trata csta Lei nas situagdes de efetivo
exercicio previstas no art. 102 da Lei n° 8. 112, de 1990, cujo desempunho
serd aferido, quando couber, na forma do regulamento. '
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JUSTIFICACAO

A emenda visa assegurar que a Gratificagiio ora criada seja deferida aos servidores
em todas as hipdteses de efetivo exercicio previstas na Lei n® 8.112, de 1990, protegendo-
se aqueles que, em razdo do interesse pliblico, em especial os que se achem cedidos ou
requisitados por outros érgios no interesse da administra¢o.

Sala das Sessdes, |7 de margo de 1997.

Ime dﬁ@%ﬁ

Deputady/ Jair Meneguelli
PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.547-28, de 13 de margo de 1997
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, ao artigo 3°, 0 scguinte pardgrafo, onde couber:

n§ ... A Gratificagiio de que trata o "caput” terd como limite méximo, a partir

de 1° de abril de 1995, 2,238 pontos por servidor, correspondendo cada ponto

. 20,1820 % do maior vencimento bdsico, respectivamente, do nivel sup;erior

& do nfvel intcrmcdiérid, observado o limite estabelecido no art. 2° da Lei n°
8.852, de 4 de fevereiro de 1994."
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JUSTIFICACAO

A emenda ora proposta visa igualar a Gratificagio de Desempenho de
Atividade de Fiscalizagio ¢ de Protegio ao Voo 3 Gratificagio de Desempenho ¢
Produtividade, de natureza assemelhada, Trata-se de medida nccessdria para tratar
vantagens de mesma natureza de forma igual, permitindo remunerar adequadamente os

seus beneficidrios.

Sala das Sessdes, 17 de margo de 1997,

PN %ih

Deputado Jair Meneguelli
PT/Sp
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TEXTO

ACRESCENTE-SE AQ ART. 52 O SEGUINTE PARAGRAFO:

"ART. 52 - APLICAM-SE AOS SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS DE NIVEL SUPERIOR DO MI-
NISTERIO DAS RELP\CUES EXTERIORES O DISPDSTU NDS ARTIGOS ‘!0, 22, 23, 24,
28, 30 £ 35 DA LEI 8.829 DE 22 DE DEZEMBRO DE 1993,
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JUSTIFICATIVA

A PRESENTE PROPOSTA TEM POR 08JETIVO DA TRATAMENTO MAIS JUSTO ADS SER-
VINORES OCUPANTES DE CARGDS DE NIVEL SUPERIOR DO MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIO-
RES ( APROXIMADAMENTE 180 SERVIDORES ), QUE FORAM EXCLUINOS DO SERVICO  EXTERIDR
BRASILEIRD POR FORCA DA LEI N2 8.829 DE 22 DE DEZEMBRO DE 1993,

OCORRE QUE, COM O ADVENTO DA LEI ACIMA CITADA, FORAM CRIADAS NO FMINIS-
TERIO DAS RELACOES EXETERIORS AS CARREIRAS DE CHANCELARIA £ DE ASSISTENTE DE CHAN
CELARIA. DE ACORDO COM 0S ARTIGOS 32 E 33 DO REFERIDD DIPLOMA LEGAL, PASSARRO A
INTEGRAR &S CARREIRAS DE OFICIAL DE CHANCELARIA OS ATUAIS CCUPANTES DA CATEGORIA
FUNCIONAL OFICIAL DE CHANCELARIA E DE ASSISTENTE DE FHﬂNCELARIﬂ 0S5 SERVIDORES IN
TEGRANTES DE CATEGORIAS FUNCIONAIS DE NIVEL MEDIO COM ATRIBULQQES CORRELATAS, QUE
TENHAM CUMPRIDO MISSAO NO EXTERIOR, RESSALVADA OPGRO EX CONTRARIO.

CONFORME SE DEPRENDE DOS ARTIGUS ACIMA CITADOS, AS CATEGORIAS FUNCIO-
NAIS DE NIVEL SUPERIOR, EMBORA TENDO ATRIBUIGUES CORRELATAS ADS OFICIAIS DE CHAN-
CELARIA, TAIS COMO: ARQUIVO, BIBLIOTECONOMIA, ADMINISTRACAD, ECONOMIA, CONTABILI-
DADE ETC. ..., NAD FORAM INCLUIDAS NO SERVICC EXTERIOR.

BUSCA-SE COM ESTA PROPOSTA APENAS ESTENDER A0S SERVIODRES OCUPANTES DE
CARGOS DE NIVEL SUPERICR ALGUNS DIREITOS CONCEDIDOS A0S OFICIALS DE CHANCELARIA.

A
—

5 - perana L
D =
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DE-SE AD § 12 DO ART. 62 A SEGUINTE REDAGRO:

§ 12 0 DOCENTE A QUE SE REFERE ESTE ARTIGOD CEDIDO PARA ORGROS E EN-
TIDADESDA ADMINISTRAGAD PUBLICA DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL, PA-
RA 0 EXERCICIO DE CARGOD DE NATUREZA ESPECIAL DAS-6, DAS-5, DAS-4 E
DA5-3, OU EQUIVALENTES, QUANDD OPTANTE PELA REMUNERAGRD DO CARGO EFE-
TIVO, PERCEBERA O VENCIMENTO ACRESCIDO DA VANTAGEM RELATIVA A0 REGI-
ME DE DEDICAGCAO EXCLUSIVA,

ER CUNSEQUENCIR SUPRIMIR 0 § 22 DO MESMO ART. 6%

JUSTIFICATIUVA

S mm mEn mma e Koo e e wOor e wma mma eows

A PRESENTE PROPOSTA VISA CORRIGIR UMA DISCRIMINAGRD ADS DOCENTES,
OCUPANTES DE CARGOS DAS-3 CEDIDOS PARA OGRGROS E ENTIDADES DA ADMINIS -
TRACAD POBLICA, QUANDD GARANTE O VENCIMENTO, ACRESCIDO DA VANTAGEM /
RELATIVA AC REGIME DE DEDICAGRD EXCLUSIVA, APENAS AOS OCUPANTES DE
CARGOS DAS-6,DAS-5 E DAS-4,
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MEDIDA PROVISORIA N° 1547-28/97
EMENDA SUPRESSIVA
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)
Suprimam-se os arts. 5° ¢ 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

A matéria de que tratam os artigos ndo tém a menor relagdo com a
mencionada no corpo da Medida Provisoria.

I da boa técnica legislativa ndo tratar na mesma lei matérias ndo correlatas.

Os assuntos em foco nesses artigos (valores dos padrdes do Anexo Il da Lei
8 460/92 ¢ docente da carreira de magistério nas instituigdes federais de ensino) nada t€m a
ver com o desempenho de atividade de fiscalizagdo e controle de produtos de origem animal
ou vegetal ¢ muito menos nos com o de protegdo ao vbo, objeto da referida Medida
Provisoria.

Trata-se de "jabuti na arvore..."
S#o assuntos para tratamento separado em Medidas Provisorias especificas.

Sala das Sessdes, em {?'/03/%’

rY

DEPUTADO!
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.547-28, dc 13 de margo de 1997
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os §§ 1°¢ 2° do art, 6°

JUSTIFICACAO

Os §§ 1° ¢ 2° do art. 6° estabelecem restrigdo ao pagamento do Adicional de
Dedicagio Exclusiva aos docentes quando cedidos para exercicio de cargos de direciio ¢
assessoramento superiores inferiores a DAS-4, ou, se cedidos ao Ministério da Educacio,

para cargos inferiores a DAS-3.

Trata-se de medida restritiva, que desrespeita ao préprio conceito de
situagiio de efetivo exercicio que é préprio das situagdes de cessdo de servidor para ocupar
cargos de confianga (art, 102 da Lei n® 8.112/90). Assim, o docente afastado para excrcer
cargo de diregio ¢ assessoramento em outros Ministérios sofre redugiio de sua
remuncragio, perdendo parcela individual que representa expressiva importincia no
computo total do saldrio, o que praticamente impede que venha a afastar-se do magistério
para exercer essas fungfes - cujo provimento atende, essencialmente, ao interesse da
administragdo. Na prdtica, se afasta os integrantes do magistério dessa prerrogativa,
penalizando-os, ao invés de premiar-se o seu mérito ¢ qualificagdo. Ainda que se
justifique essa medida com base na necessidade de reter-se os docentes em sala de aula,
impedindo a evasdo por meio do provimento de cargos comissionados, o que ocorre é uma
diseriminacéio genérica, quando caberia ao Reitor da Universidade decidir sobre a
conveniéncia ¢ oportunidade da cessfo, a qual, ocorrendo, ndo pode acarretar a perda de

parcelas remuneratdrias ao servidor, pois se trata de situacio de efetivo exercicio.
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Assim, para que sc preserve a racionalidade ¢ a inteireza do direito dos
servidores - sempre sujeito ao interesse da administragdo - propomos a supressdo dos
referidos pardgrafos.

Sala das Sessdes, maI‘f;O de 1997,

/
17.23.004-2 (JUN/96) Zd Dep Jair Mensgquelli - PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.547-28, de 13 de margo de 1997
EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber:

"Art. . Fica instituida a Gratificacio de Desempenho de Chancelaria,
devida aos ocupantes de cargos efetivos de Oficial de Chancelaria e de
Assistente de Chancelaria em fungio do desempenho das atribuigbes
inerentes is respectivas carreiras.

§ 1° A Gratificagio de Desempenho de Chancelaria terd, como limite
méximo, 2.238 pontos por servidor, correspondento cada ponto a 0,1820 % ¢
0,0936 % do maior vencimento bdsico, respectivamente, do nivel superior €
do nivel intermedidrio, observados o disposto no art. 2° da Lei n® 8.477, de
29 de outrubro de 1992, ¢ os limintes estabelecidos no art. 12 da Let n®
8.460, de 17 de setembro de 1992, € no art. 2° da Lei n® 8.852, de 4 de
fevereiro de 1994.
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§ 2°. A Gratificagio de Desempenho de Chancelaria serd calculada
obedecendo critérios de desempenho individual dos servidores e
institucienal do Ministério, conforme dispuser ato conjunto dos Ministros de
Estado das Relagfies Exteriores e da Administragio Federal e Reforma do
Estado, até 31 de outubro de 1995,

§ 3° Aos servidores das Carreiras de Oficial de Chancelara ¢ Assistente de
Chancelaria, quando cedidos para o exercicio de cargo em comissio, aplicam-
se as mesmas regras estabelecidas aos integrantes da Carreira de Diplomata
para o recebimento da Gratificagio de Atividade Diplomitica.

§ 4°. A Gratificagiio de que trata este artigo serd paga em conjunto, de forma
nio cumulativa, com a Gratificagio de Atividade de que trata a Lei Delegada
n® 13,de 27 de agosto de 1992.

§ 5° A Gratificagio de Desempenho de Chancelaria serd paga a partir da
vigéncia desta Lei, em valor equivalmente a 36 % até a regulamentagiio de

que trata o § 2°7

A emenda ora proposta visa instituir, para os integrantes das Carrciras de
Oficial e Assistente de Chancelaria, Gratificaciio de Desempenho especifica, uma vez que,
por forga da Medida Proviséria n® 1.014, de 26 de maio de 1995, foi instituida vantagem de
mesma natureza aos Diplomatas, que também integram o Servigo Exterior,

As carreiras de Oficial e Assistente de Chancelaria, criadas pela Lei n® 8.829,
de 1993, apesar de seus requisitos e atribuiges, tém remuneragdes irrisdrias, situagio que
s¢ agrava com a vantagem atribuida aos Diplomatas. Trabalhando lado a lado, para a
mesma instituigo, com atribuigdes complementares ¢ requisitos de qualificagiio
aproximados, mostra-se inconveniente instituir tratamento remuneratério tio diferenciado,
sendo que, até a ediciio da MP, as remunera¢des eram muito proximas. Embora se admita
ser a Carceira de Diplomata de maiores responsabilidades ¢ qualificagbes - o que se discute
no dmbito da MP 1,014 ¢ suas reedicgdes - certamente ndo sc justifica manter a disparidade
atual. A presente emenda visa chamar a atengio para este fato, para o qual se requer
soluciio sob pena de inviabilizar a reten¢iio dos atuais integrantes das carreiras de

chancelaria.
Sala das Sesses, 17 de margo de 1997,

IV Y f/h(ﬂ//

Deputado Jair Meneguelli
PE/SP
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Acrescente-se onde couber na Medida Proviséria em
epigrafe. a seguinte redagéo:

"Qinciso |, o artigo 12 da Lei N2 8.538, de 21 de dezembro
de 1992, para a seguinte redacao: ,

| - Servidores lotados no Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS. ocupantes dos cargos efetivos de :

a) Procurador Autarquico :

b) Engenheiro :

¢) Arquiteto.

JUSTIFICAGCAO

A redacdo proposta atende ao principio da isonomia, ou
equidade de vencimentos e salarios, para os cargos de atribuicdes iguais ou
correlatas, previstas no paragrafo primeire, do artigo 39. da Constituicdo F .Jeral
"de:'1'9'88. uma vez que 0s Engenheiros e Arquitetos integrantes do Quadro
Funcional do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS tém atribuicdes
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regimentais relativas & avaliagdo ae bens moveis e imoveis oferecidos em
garantia real de débitos previdenciarics e/ou avaliacdo de imoveis para dagio em
pagamento desses deébitos = & fiscalzacdo na cqnstruc;,éo civil, com a
consequenta arrecadagdo de contribuigoes previdencianas. € por consequéncia,
com ativigaaes equivalentes as dos Fiscais de Contribuicdes Previdenciarias.

7 /\u
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Portanto, intimamente vinculada a fiscalizagdo e arregadacdo de
contribuicdes previdenciarias, as atribuigoes funcionais (Regimento intemo .
- artigo 45 inciso V ) e profissionais ( artigo 72 - alinea "c*. da lei 5.194 de 24-
12-66 ) determinam aos. Engenheiros e Arquitetos do Quadro Funcional do INSS
a avaliacdo de bens moveis e imoveis oferecidos em garantia, quando do
parcelamento de débitos junto ao INSS. e/ou a avaliagdo de imdveis pafa dagéo
em pagamento desses débitos, e ainda o exame e aprovagdo de laudos periciais
relativos & avaliagdo de bens oferecidos em garantia,

- Assim, aprovada a garantia pela area de Engenharia, as
Procuradorias do INSS tém o embasamento téchico para a solicitagdo de
parcelamento do débito através de dagao do imdvel avaliado, g_erarido—se entdo o
pagamento de contribuicdes previdenciarias em atraso, por falta de liquidez do
devedor.
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- A fiscalizacdo. classificacdo. vistonas e avaliagbes de
imoveis efou obras sdo atribuicdes privadas de Engenheiros e Arquitetos, nos
termos da Lei N2 5.194, de 24-12-66, com aplicacao fiscalizada pelos CREA's e
CONFEA, '

- Embora os Engenheiros e Arquitetos da Previdéncia Social
tenham atribuicbes regimentais correlatas as dos Fiscais de Contribuigdes
Previdenciarias ( artigo 48 - inciso VI - Regimento interno do INSS ) ou seja, as
de fiscalizacdo e arrecadacdo das contribuigdes previdenciarias, aqueles
percebem. a tituio de remuneracdo. apenas o valor da referéncia, sem direito a
Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizago e Arrecadagéo - GEFA.

- Se esta situagdo de injustica persistir. ela trara flagrante
descumprimento ¢a norma constitucionai, com irreparaveis prejuizos ao
desenvoivimento dos servicos de Engenharia da Previdéncia Social, provocando
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constrangimento e desmotivagdo aos Engenheiros e Arquitetos do INSS que
terdo que conviver com tamanha desigualdade.
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- A0 conirdrio. se reconhecido o direito, essas vantagens
relativas a natureza do trabalho induzirdo ao incremento da arrecadag¢ao, sem
acréscimo da carga fiscal, funcionando como instrumento gerencial de estimulo
ao aumento da produtividade e de eficicia das a¢ées desempenhadas.

-Esclareca-se ainda que, além de se tratar de “uma
reivindicagdo que se entende das mais justas, a aprovacdo da Gratificacdo de
Estimulo & Fiscalizagfo e Arrecadacio - GEFA para os Engenheiros e Arquitetds
do INSS. viria afingir um total de apenas 288 (duzentos e oitenta e oito)
funcionarios (ativos e inativos),o que representa menos de 2.5% (dois € meio por
cento) do efetivo que. percebe tal gratificagdo do INSS. que sdo os Fiséais e

Procuradores.
i )
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-29, DE 13 DE
MARCO DE 1997, QUE  “CRIA A GRATIFICAGAO DE
DESEMPENHO E PRODUTIVIDADE - GDP DAS ATIVIDADES
DE FINANGAS, CONTROLE, ORGCAMENTO E
PLANEJAMENTO, £ DA OUTRAS PROVIDENCIAS™:

Deputado AIRTON DIPP........................ 009.

Deputado ANIVALDO VALE............... ... 003.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA.......... 023.
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Deputado CHICO DA PRINCESA............. 012.
Deputado JAIR MENEGUELLL................ 004, 010, 011, 013,

014, 015, 017, 020,

021, 022,
Deputado JOSE LUIZ CLEROT............... 019.
Deputado MOISES LIPNIK............ooooeet, 001, 005.
Deputado NELSON MARQUEZELLI......... 007, 008,
Deputado RUBEM MEDINA.................... 016.
Deputado PAULO ROCHA.............oceene. 002.
Deputado SALOMAO CRUZ.................... 0086.
Deputada YEDA CRUSIUS..................... 018.
SACM

MP 1.548-29
MEDIDA PROVISORIA N° 1548-29/9 000001@;»,9:.359“

Carerg da Whoamane | 4 Procesia=2nta e Basoa 4o Stnade fede

(Autor: Deputado MOISES LIPNIK)

EMENDA MODIFICATIVA

D4 nova redagdo aos incisos V e VI do art. [° da Medida Provisoria n°
1548-29/97:

V - De nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada-IPEA, SUDENE e SUDAM, em atividades de agfo efou apoio e elaboragio,
acompanhamento ¢ avaliagio dos planos nacionais e regionais de desenvolvimento e
orgamento publicos; :

VI - De nivel intermediario do IPEA, SUDENE ¢ SUDAM, em
atividades de agfio direta e/ou de apoio a claboragdo, acompanhamento e avaliagdio dos
planos nacionais ¢ regionais de desenvolvimento e orgamentos publicos, em quantitativo
~ fixado no ato a que se refere 0 § 1° do Art. 2° desta Medida Provisoria.
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JUSTIFICATIVA

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia-SUDAM, por
integrar a estrutura organizacional do Ministério do Planejamento e Orgamento, Orgdo este
que preenche os requisitos para estar incluso nos termos da Medida Provisoria, uma vez que
a SUDAM, entidade que tem por finalidade legal planejar, promover, executar e controlar a
agdo federal, tendo em vista o desenvolvimento da Amazonia Legal - espago fisico sob sua
jurisdigdo. E a instituigio federal responsavel pela lideranga do sistema de planejamento
estratégico participativo da regido, abrangendo os estados do Acre, Amapa, Roraima,
Rondénia, Amazonas, Pard, Maranhdo, Tocantins ¢ Mato Grosso, e, pelo principal fato de
também compor a estrutura organizacional do Ministério do Planejamento ¢ Orgamento, com
atribui¢des e responsabilidades de plangjamento € orgamento a nivel regional.

Sala das Sessdes, em | | 7’/ v3 / s
/

Deputado I\$ES LIPNIK
IB-RR

MP 1.548-29
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-29, DE 13/03/97

“« (Cria a Gratificagdo de
Desenvolvimento e Produtividade -
GDP das atividades de finangas,
controle, orcamento e
plancjamento, e did  outras
providéncias.
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EMENDA ADITIVA

Dé-se ao art. 1° a seguinte redacio:

V - de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -
IPEA, Superintendéncia do Desenvolvimento dd™ Aniazdnia -
SUDAM e Superintendéncia do Desenvolvimenio do Nordeste -
SUDENE.

VI - do nivel intermediario do IPEA, SUDAM e SUDENE em
exercicio de atividades de apoio direto a elaboragfio de planos e
oreamnentos priblicos, em quantitativo fixado no ato a que se refere o
§ 17 do art. 2° desta Medida Provisoria, >

Pardprato Unieo - m

----------------------------------------------------------------------

JUSTIFICACAO

A SUDAM e SUDENE, orgdos com atribui¢des institucionais
e regimeniats de coordenacfio, elaboragio e execugio, de agdes de
planegjamento ¢ desenvolvimen{o regional t€m  como
responsabilidade  fundamental  desenvolver  atividades  de
planejamento e orgamento publicos com vistas a compor o
planejamento e desenvolvimento nacional.

A SUDAM e a SUDENE integram a estrutura organizacional
do Ministério do Planejamento ¢ Orcamento, restabelecendo-se
assim, coerenternente, suas vinculagtes institucionais no
alinhamento das atividades de plancjamento ¢ orgamento publico.
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Desta forma, com vista ao tratamento isondmico das atividades
assemelhadas ¢ fundamental que os servidores da SUDAM e
SUDENE sejam enquadrados nos mesmos termos que 0s servidores
do IPEA , integrantes do mesmo Ministério ¢ com fungdes
assemelhadas.

]

Pdulo Rocha f

f

Dep. Federal PT/PA
Mp 1.548-29
- 000003
CONGRESSO NACIONAL ‘ _ Rf Prodesen
APRESENTACAO DE EMENDAS | EUNESRN ~ 1
DATA 7 PROPOSICAQ
203.97_ - MEDIDA PROVISORIA 1 .54_8-29
“ AUTOR ﬁl | N°PRONTUARIO }
L Deputado Anivalde Vale PSDB-PA B ;

i TIPO ' o
i 1() - SUPRESSIVA  2() -SUBSTITUTIVA 3 () - MODIFICATIVA (X)) -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
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TEXTO
Dé-se aos incisos V e VI do art. 1° a seguinte redagéo:

“¥ - De nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, SUDAM e
SUDENE, em atividades de elabora¢io e apoio direto aos planos, or¢amentos publicos ¢
planejamento regional; ‘ -

VI - De nive! intermedidrio do IPEA, SUDAM e SUDENE, em exercicio de atividades
‘de apoio direto & elaboragio de planos, or¢camentos ptiblicos e planejamento regional, em
quantitativo fixado no ato a que se refere o § 1° do art. 2° desta Medida Proviséria.”
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|
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JUSTIFICATIVA

A SUDAM e SUDENE, (’)rgﬁos com atribuigdes institucionais ¢ regimentais de coordenacio,
ielaboragio e execugdo, de agdes de planejamento e desenvolvimento regional, tém como
‘responsabilidade fundamental desenvolver atividades de apoio ao planejamento ¢ orgamentos

‘publicos com vistas a compor o plangjamento e desenvolvimento nacional.

i
¢

N

|
i

i

A SUDAM e SUDENE mtegram a estrutura organizacional do Ministério do Planejamento e
Orqamento restabelecendo-se assim, coerentemente, suas vinculagdes institucionais no alinhamento
das atividades de plancjamento ¢ orgamento piiblico.

Desta forma, com vista ao tratamento isondmico das atividades assemethadas ¢ fundamental
que os servidores da SUDAM e SUDENE sejam enquadrados nos mesmos termos que os servidores
(do IPEA, integrantes do mesmo Ministério e com fungdes assemelhadas.

A SUDAM e SUDENE sio instituigdes que defenvolvem suas ativi s na Amazonia ¢ no
:Nordeste, respectivamente. Reiteramos assim a confeniéncia de valoriza¢ad/ do quadro funcional
destas Autarquias, para 0 que contamos com o apoig/dos tlustres pares.

/
7

!

MP 1.548-29
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MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.5648-29, de 13 de marco de 1997

EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se a redacdo do art. 12 para a seguinte:
"Art.. 12 Fica institulda a Gratificagdo de Desempenho e Produtividade de Politicas

Pablicas, Planejamento, Orgamento, Finangas e Controle - GDP, devida aos
ocupantes de cargos efetivos:
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| - da Carreira Finangas e Controle;

Il - da Carreira de Planejamento e Orcamento;

Il - da Carreira de Especialista em Politicas Plblicas e Gestdo Governamental;

IV - de Técnico de Planejamento P-1601 do Grupo TP-1500, em;

V - de nivel superior e intermediério do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
em exercicio de atividades de elaboragéo de planos e orgamentos publicos, ou de
apoio direto a estas atividades.”

JUSTIFICAGAO

A redacéo original do artigo 12 pode vir a gerar duvidas sobre a constitucionalidade
da vantagem: em vista da manutencdo da Gratificagdo de Atividade devida aos servidores
contemplados pela Medida, a referéncia feita no artigo as ‘atividades de finangas, controle,
orcamento e planejamento” a caracteriza, indevidaments, como gratificagdo de atividade, e nio
de desempenho. Como gratificagao de satividade, ndo pode variar, tem natureza vencimental &
ndo depende de aferi¢éo de desempenho ou produtividade. Como gratificagdo de desempenho,
decorre ndo da atividade - embora dela dependente como condigdo essencial - mas de
determinado grau de eficacia e eficiéncia no seu exercicio, podendo, portanto, variar de modo a
refletir a qualidade do desempenho. E, como gratificagéo de desempenho, pode ser vinculada ao
exercicio em determindas condigdes que se pretenda priorizar, 0 que impede a restrigdo absoluta
a0 seu pagamento mas permite a relativizagdo da vantagem. Em vista disso, propomos a
presente, emenda, dando maior coerdncia técnica ao dispositivo, dando-the, ainda,'denominagéo
mais adequada 4 sua verdadeira finalidade e universo de beneficiarios.

Sala das Sessbes, 17 de margo des 1997.

Y /s

JAIR NEGUELLI. - PT/SP
-2 (JUN/98)

GER3.17.23.
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MP 1.548-2¢
000005
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MEDIDA PROVISORIA N° 1548-29/97

(Autor: Deputado MOISES LIPNIK)

EMENDA ADITIVA

Ficam acrescidos ao art. 1° da Medida Proviséria os seguintes incisos
VII E VIII:

"VII - de nivel superior da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazdnia - SUDAM, em exercicio de atividades de planejamento regional;
‘ VIII - de nivel intermedidrio da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazdnia - SUDAM, em exercicio de atividades de apoio ao planejamento regional, em
quantitativo fixado no ato a que se refere o § 1° do art. 2° deste Medida Proviséria."

JUSTIFICATIVA

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM, por
ntegrar a estrutura organizacional do Ministério do Planejamento ¢ Orgamento e pelas
atividades desempenhadas por seus servidores, preenche todos os requisitos para ser
alcangada pela Gratificagio de Desempenho e Produtividade - GDP das atividades de
finangas, controle, orgamento ¢ planejamento instituida pela Medida Proviséria em epigrate.

Sala das Sessdes, em {3 /(7’\/ %]’

DEPUTADO MOISES LIPNIK
PTB/RR
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MP 1.548-29
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Art. 182 ...

U - De nivel superior do Inatituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -
IPEA e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia ~ SUDAM, em atividades
da elaboragdo e apoio direto aos planos, orgamentos plblicos e plansjamento re -
gional; ‘

VI - da nivel intermedidrioc do IPEA e da SUDAM, em exercicio de ati
vidades de apoio direto 3 elaboragéic dé planos, orgamsntos pﬁblicna e planejamen
to regional, em quantitativo fixado no ato a que se refere o § 1% do art. 292 des

ta Medida Provisoria.
JUSTIFICATIVA

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM preenche
os requisitos para estar incluso nos termos desta Medida Proviséria, haja vista
que faz parte da estrutura organizacional do Ministério do Planejamento e Orga-
manto, com atribuigBes das atividades de finangas, controle, orgamento e plane-

jamento em nivel regional.

4!

!

Mg )
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MP 1.548-29

MEDIDA PROVISORIA N° 1548-29/ 000007
vﬁfmdasen
ENIENDA SIJPRESSI@ Cacird 83 Wormdsca s Processamerss o Cadon 09 Sevads Focers

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

-Suprima-se do § 5° do art. 2° da Medida Provisoria as expressdes:

"para o exercicio de cargos de diregfo, chefia e assessoramento de nivel DAS
3 ¢ inferiores ou equivalentes ou". .

JUSTIFICATIVA

A criaglo da gratificacio de Desempenho e Produtividade de finangas,
controle, orgamento e plangjamento vem da necessidade de equiparar a remunera¢do desses
profissionais 4 do mercado privado, visando ao recrutamento de profissionais bem
habilitados para o desempenho de fungdes de tal importancia.

Nao ¢ admissivel que o servidor que exerce essas fungdes e percebe essa
gratificagfio seja cedido para Estados, Distrito Federal ou Municipios e continue a perceber a
gratificagdo, : ,
Se o servidor ¢ necesséario para o exercicio dessas fungdes, pelo qual recebe a
gratificagdo, ndo deve ser cedido para outro érgéo, Estado, Distrito Federal ou Municipio.

Se o exercicio dessa fungdio for indispensavel, com a cessdio do servidor
origindrio, evidentemente outro serd designado para exercé-la ¢ receberd a gratificagiio,

Se o objetivo do governo € enxugar a maquina administrativa, prevendo-se até
demissiio de servidores estdveis, como justificar o pagamento da gratificagdo de Desempenho
¢ Produtividade para dois servidores: em que exerce efetivamente.a fungdo ¢ outro que nfio a
exerce por estar cedido a outro 6rgéo ou a Estado, Distrito Federal ou Municipio.

A gratifica¢do s6 deve ser paga a quem efetivamente exerce a fungio para o
orgéo que a paga.

Se os ocupantes de DAS-3 e infggiores ou equivalente ndo devem receber a
gratificagio quando cedidos, porque os ocupantes de DAS superiores deverdo recebé-la,
representando um custo maior para o erario?

Sera a manutengdo dos privilégios dos "amigos do rei", dos "marajas"?

Suprimindo-se a expressfio referida assim ficara redigido o § 5° do art. 2° desta

Medida: @ /
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idores cedidos nas condi¢des do § 4° para

. "Nio farfo jus a gratificagdo os ge
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Sala das Sessdes, em

Mp 1.548-29

MEDIDA PROVISORIA N° 1548-29/97 000008
kgt Prodasen
EMENDA SUPRESSIVA I . W

Suprimam-se do § 4° do art. 2° da MP 1548-29/97.

A expressiio "ndo", entre as expresdes "Federal" ¢ "integrantes"
e mais a expressio "ou de cargos em comissdo de Natureza Especial DAS-6, DAS-, DAS-4

ou equivalentes"”, ,
A redaciio do referido § 47 sera:

At 2% . et e ee e e

§ 4° - Os servidores titulares dos cargos de que trata o art. I°,
guando cedidos a ‘rgdios ¢ entidades do Governo Federal, integrantes dos sistemas de
Controle Interno do Poder Executivo € de Planejamento e de Orgamento da Administragio
Piblica Federal, bem como dos orghos centria desses sistemas, para o exercicio na
Vice-Presidéncia da Repuiblica perceberio a gratificagiio de Desempenho ¢ Produtividade™.

JUSTIFICATIVA

E uma pratica inconseqiiente ¢ maléfica para a administragio
piiblica a atribui¢io de gratificagdes para o desempenho de determinadas fungdes que devam
ser melhor remuneradas por sua agressividade, pelo "stres" que provocam, pela necessidade
de competigdo com o mercado privado etc, e o uso sem controle, da permisséo de cessio dos
servidores, a quem foram atribuidas a gratificagGes, para orglos ou entidades onde
continuardio a percebé-las, embora néo exergam as fungdes gratificadas.
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E uma forma desleal embora licita de beneficiar os
apaniguados.

Cedido o servidor, sug gratificagdio de ser suspensa para que
sejapaga a outro servidor designado para exercer ¢ fundo. O drgdo ou entidade cessionaria,
onde o servidor ird exercer a funfo, ficara respongav o seu pagamento. E uma forma de
moralizar a administragfio, vedar que o servidor gedj rregue consigo a gratificacgio.

Sala das $esddes fem [4/0)’/?]'

MP 1.548-29
y 000009
APRESENTACAO DE EMENDAS
S wpdeasan ]
Data: 19/03/97 Proposigdo: Medida Provisoria n® 1345:;”;07
Autor: Deputado Airton Dipp N° Prontudrio: 488
Substihetiva
1| X | Supressiva 2 Substitutiva 3 | X | Modificativa 4 Aditiva s Global
Pigina: 1/1 Artigo: 2° Paragrafo; 30,40 tnciso: 11 Alinea:

Texto: SUprima-se os §§ 3° e 4° do art. 2° da MP n°® 1497-20/96.
JUSTIFICATIVA

Os dispositivos que se pretende suprimir objetivam restringir a
percepgdo da gratificagdo de desempenho e produtividade criada
por esta MP, daqueles servidores cedidos a 6rgéios e entidades ndo

integrantes do sistema de planejamento e orgamento ¢ finangas e
controle.
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Ocorre que o afastamento para exercicio de cargo em outro 0rgéo '
ou entidade, é considerado de efctivo exercicio, ¢ € regulado pelos
incisos 1 e Il do art. 93 da Lei n° 8.212/90, Regime Juridico Unico,
que ¢ a lei especifica que disciplina a matéria.

Portanto, a limitacdo da percepgdo de gratificagdo pretendida pelos
paragrafos mencionados viola regras basicas de hermenéutica que
privilegiam a legislagdo especifica sobre a geral, dai a -presente
proposta de supressao. '

Assinatura; 7 T 7 Yz A 4
Z =7

MP 1.548-29
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.548-29, de 13 de margo de 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os paragrafos 2% 3%e 62 do artigo 22,

JUSTIFICACAO

: Os paragrafos 22 e 3% que propomos suprimir tratam de matéria que, a rigor,
nao deve ser contemplada na Lei. Trata-se de situagoes - fixagao obrigatéria de curva normal para
a concessdo de pontuacdo da GDP, e regras de concessao da GDP no caso de afastamento de
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servidores para o exercicio de cargo e fungdo de confianga ou equivalentes - que ndo podern ser
a priori reguladas ou j4 se acham regidas pelos artigos 93 e 102 da Lei n?2 8.112 e legislagoes
especificas. Assim, cumpre ao Poder Executivo, ao regulamentar a gratificagdo, estabelecer
eventuais restricbes, bem como excegdes a elas, de modo a meihor administrar a concesséo da
vantagem, désde que atendidos os principios da impessoalidade e da legalidade. No tocante 4
regra que limita a atribuigéo de pontuagéo acima de 80 % da GDP a 30 % do total de servidores
das respectivas carreiras, chega as raias do absurdo: praticamente proibe a exceléncia, uma vez
que parte do principio de que somente 10 % podem se situar na faixa maxima da vantagem e 20
% na faixa que vai de 80 a 90 % da vantagem, pressupondo que 70 % terdo, obrigatoriaments,
comportamento no méximo mediano, quando se trata de vantagem atribuida a carreiras cujos
integrantes devem ter elevada qualificagdo e desempenho profissional. A vantagem, assim, ndo
dependera, como deveria, do desempenho do servidor & de sua equipe, mas, também, de um
critério de rodlzio, caso o nimero de servidores com desempenho excepcionat supere o limite de
70 % fixado no § 2% ...

Quanto ao paragrafo 6%, é totaimente desnecessério, & medida que o
pagamento das vantagens em conjunto, de forma ndo cumulativa é absolutamente ébvio, j4
que incidentes scbre bases de célculo espscificas, diferentes e fixadas em lei. Nenhuma
interpretagdo é possivel no sentido de propiciar que sejam incidentes uma sobre a outra, 0 que
caracterizaria a cumulatividade. Além disso, o texto pode sucitar duvidas sobre seu verdadeiro
alcance, af sim vindo a prejudicar a aplicagéo da norma.

Sala das Sessées, 17 de margo de 1997.

o

ep. JALR MENEGUELLI - PT/SP
3ER 3.17,23.004-2 (JUN/96)




Margo de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 21 100253

‘MP 1.548-29
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.548-29, de 13 de margo de 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os paragrafos 2¢ e 3% do artigo 2°.

JUSTIFICACAQ

Os paragrafos 2° e 3% que propomos suprimir tratam de matéria gue, a rigor,
ndo deve ser contemplada na Lei. Trata-se de situagbes - fixagao obrigatéria de curva normal para
a concessio de pontuagdo da GDP - que néo podem ser a priori reguladas. Assim, cumpre a0
Poder Executivo, ao regulamentar a gratificagéo, estabelecer eventuais restrigdes, bem como
exce¢bes a elas, de modo a melhor administrar a concesséo da vantagem, desde que atendidos
os principios da impessoalidade e da legalidade. A regra que limita a atribuicdo de pontuagao
acima de 80 % da GDP a 30 % do total de servidores das respectivas carreiras, chega &s raias do
absurdo: praticamente proibe a exceléncia, uma vez que parte do principio de que somente 10
% podem se situar na faixa méaxima da vantagem e 20 % na faixa que vai de 80 a 90 % da
vantagem, pressupondo que 70 % terdo, obrigatoriamente, comportamento no Maximo
mediano, quando se trata de vantagem atribuida a carreiras cujos integrantes devem ter elevada
qualificagdo e desempenho profissional. A vantagem, assim, nio dependers, como deveria, do
desempenho do servidor e de sua equipe, mas, também, de um critério de rodizio, caso o
namero de servidores com desempenho excepcional supere o limite de 70 % fixado nos 88 2%e
32 ..

Sala das Sessées, 17 de margo de 1997.

a1, 4&//'

. JAI ENEGUELLI - PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1548-29/97
EMENDA SUBSTITUTIVA
(Autor: Deputado CHICO DA PRINCESA)

Substitua-se a redaclio do § 2° e seguintes at€¢ o § 5° do art. 2° da MP
1548-29/97, pela seguinte, observando-se que os §§ 1° ¢ 6° ficam mantidos:

............................................................................................................

§ 2° - Os servidores titulares de cargos de que trata o art. I° quando cedidos
para drgdos e entidades do Governo Federal integrantes dos sistemas referidos nos arts. 4° ¢
11 da Medida Proviséria n® 1.096, de 25.08.95, para o exercicio de cargos em comissio,
receberﬁo a Gratificagdo de Desempenho e Produtmdade

§ 3° - Nao fardo jus a gratificagfio os servidores cedidos para o exercicio de
cargos de dire¢do, chefia ¢ assessoramento para Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 4° - A gratificagfio de que trata o § 1° sera paga em conjunto, de forma nio
cumulativa, com a Gratificagdo de Atividade de que trata a Lei Delegada n® 13, de 27 de
agosto de 19

§ 5° - A Gratificagdo de Desempenho e Produtividade serd paga a partir de 1°
de margo de 1995 em valor equivalente a 50% (cinquenta por cento) do previsto no "caput”
deste artigo para o nivel intermedidrio e 20% (vinte por cento) para o nivel superior, at¢ a
regulamentacio de que trata o § 1°.

JUSTIFICATIVA

A Gratificagdo de Desempenho e Produtividade (GDP) das atividades de
finangas, conirole, orgamento ¢ planejamento, foi instituida dadas as condigdes peculiares
das atividades exercidas pelos servidores ocupantes de cargos das carreiras especificadas nos
incisos I a V1 do art. 1° desta MP,

Nio se justifica que os servidores cedidos para outros érgdos e entidades do
Governo Federal, nfio integrantes desse sistema de confrole, finangas, orgamento €
planejamento, carreguem a gratificagdo (GDP) pois ndo vdo exercer as condigdes peculiares
das carreiras referidas.

E comum utilizar-se esse artificio de carregar gratificagdes especificas de
determinadas carreiras, na ocupacgio de cargos que ex1gem menos do servidor. £ menos anos

de trabalho, maior rendimento na remuneragfo.
Se cedidos para drgdos integrantes do sistema, referidos nos arts. 4° ¢ [1 da

Medida Provisoria n® 1096, é justo que percebam a GDP visto a similitude de atividades.
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Porém, ndo se justifica que haja diferenga de percepgio da GDP; o percentual deve ser o
mesmo para todos: integral ou para todos limitada em 50%. '

Necessaria também a modificagiio do § 3° do art. 2° porque ¢ inadmissivel que
quando cedidos para outras unidades da Federagio ou Municipios, os que percebem DAS
mais altos continuem a receber a gratificagiio € os DAS mais baixos nido a recebem.

Continua a mesina politica de se privilegiar "os amigos do rei”, ou melhor, "os
amigos dos amigos do rei".

A Unifio s6 deve pagar a gratificagdo para quem presta servigos a ela e ndo aos
cedidos para outras entidades. ,

Sala das Sessoes, em / Y / % /{/ 71/

DEPU’I‘A?)- IG5 5 /_E&ﬁ/
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MEDIDA PROVISORIA N 1.548-29, de 13 de marce de 1997

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se aos pardgrafos 22 do art. 2% a seguinte redagao:
"Art. 29, ..

§ 22 O pumero de servidores em exercicio em cada um dos 9rgéos © sntidades
que integram os Sistemas de Controle Interno do Poder Executivo e de
Planejamento e Orgamento da Administracéo Pablica Federal, bem. como 0s em
exercicio nos seus respectivos 6rgaos centrais, com pontuagao acima de oitenta
por cento do limite de pontos fixadospara a avaliagao de desempenho individual,
nio poderd superar quarenta por cento, sendo que somente vinte por cento
poderdo se situar no intervalo de noventa a cem por cento.* - |
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JUSTIFICACAQ

A fixagdo por meio dos pardgrafos 2° e 32 de limite numérico de servidores
que poderdo perceber a gratificagdo acima de oitenta por cento do seu valor, a titulo de
pontuagdo individual, revela-se, além de impréprio para os fins buscados peta GDP, também anti-
jsondmica.

Qutras categorias do seivico publico que percebem gratificacoes similares
ndo se sujeitam a esta espécie de limitagdo, como é o caso das categorias gue percebem a
Retrinuicdo Adicional Varidvel - RAVY, a Gratificagdo de Estimulc & Fiscalizagao o Arrecadacéo -
GEF, o prolabore de éxito e outras. Mesmo a Gratificagdo de Desempenho Diplomatico, prevista
no art. 4% da presente Medida Proviséria ndo sofre esta limitagéo legal.

Quanto aos servidores que percebem a RV-CVM e RV-SUSEP, retribuigbes
variaveis devidas também pelo desempenho aferido mensalmente, a sua regulamentacdo prevé
que quarenta por cento dos seus beneficidrios poderdo percebé-las em percentual acima de
80%, a titulo de desempenho individual.

Assim, ndo sendo acolhida a nossa proposta de afastar-se a limitagao
imposta pelos referidos paragrafos, propornos, alternativamente, que so eleve 0s percentuais
previstos, de modo a afastar a restricdo, que prejudica desnecessariamente o servidor, de
manelra discriminatéria e discricionarta.

Sala das Sessbes, 17 de marco de 1997,

72 W// ’

JAYR/MENEGUELLT - PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.548-29, de 13 de margo de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se os paragrafos 42 e 52 do artigo 22, substituindo-os pela seguinte:
*Art. 29...

§ 4°. A Gratificacdo de que trata o "caput” serd paga aos servidores cedidos
aos 6rgéos e entidades da Administracéo Federal para o exercicio de cargos em
comissio e funcdes de confianca, de acordo com a média de pontos atribuidos
aos servidores em atividade na respectiva carreira sujeitos a avaliagéo
individual, até o limite de 2.238 pontos.

§ 52, Aplica-se o disposto no § 42 ao servidor afastado para o exercicio de cargo
em comisséo ou fungio de confianga nos Estados, Distrito Federal e Municipio,
observado o disposto no art. 93 da Lei n?8.112, de 1990.

JUSTIFICACAOQ.

A redacdo original da Medida Provisoria em tela contemplava as restricdes ac
pagamento da GDP em dois paragrafos, de modo que apenas quem exercesse Cas B, 6 ou
Cargo de Natureza Especial fora dos sistemas ou estivesse cedido & Vice-Presidéncia da
Reptiblica poderia percebé-la integralmente. Pela regra original, o ocupante de DAS-4 perceberia
50 % e os demais nada perceberiam. Esta situagdo foi, desde a primeira edicéo da Medida
Proviséria, em dezembro de 1994, por nds denunciada, em face do desrespeito aos seguintes
principios:
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a) desrespeito ao art. 102 do RJU, que define o exercicio de cargos em comisséo comno situagao
de efetivo exercicio, na qual, por definido, se equipara © atastamento a0 exercicio do cargo
efetivo nas condicdes normais, para todos os fins. Logo, discriminar a retribuicdo em fungéo do
cargo é anti-isondmico, e fere o principio da equidade & impessoalidade, j& que, se afastado para
ocupar cargo de confianga, o servidor esta atendendo, por definigdo, ao interesse publico;

b) a cessdo para o exercicio de cargos nos Estados e Municipios, com prejufzo remuneratério
para o servidor, feriria o principio da unidade do servigo publico, que assegura o cdmputo, para
fins de aposentadoria e disponibilidade, do tempo de servico publico federal, estadual ou
municipal.

Na presente edigdo da Medida Provisoria, apds aperfeigoamentos sucessivos,
atende-se parcialmente 4 nossa proposta original, de contemplar de forma mais adequada 0s
servidores cedidos para cargos comissionados. Nesse sentido, passa o ocupante do cargo DAS-4
a fazer jus a0 mesmo tratamento que OS demais cargos superiores, Também foram, ao final,
contempladas as situagbes de exercicio de cargos comissionados nos o6rgdos centrais dos
Sistemas referidos, mesmo que em 6rgdos que ndo sejam diretamente integrantes desses
sistamas. £ afastam-se, expressaments, quaisquer restricbes ao exercicio amplo dos gestores
governamentais, cujas atribuigbes da carreira prevéem o exercicio em quaisquer 6rgdos da
administracdo direta, autdrquica e fundacicnal, inclusive em fungdes de direcdo o
assessoramento,

Inobstante, permanece ainda o prejuizo aos cargos de DAS-3 e inferiores, bem
assim aos cedidos aos Estados e Municipios, das demais ‘carreiras. A proposta, portanto, é de
alterar-se os par&grafos elencados, para dar redagéo mais adéquada as multiplas situagdes e
contemplar a totalidade dos cargos comissionados com o pagamento da GDP, equiparando-se
essas situagdes as que déo direito & Gratificagdo. No caso dos DAS inferiores a 4, face ao art. 102
do RJU é necessério assegurar 0 mesmo tratamento dado aos demais cargos, j que se tratam
de situacdes de efetivo exercicio dos cargos.

SaladasSessées, 17 de marco de 1997.
DEPs” JAIR MENEGUELLI - PT/SP

MW"{/V%
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.548-29, de 13 de margo de 1997

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, ao artigo 22, o seguinte paragrafo, onde couber:

*§ ... A Gratificagdo de que trata o "caput' terd como limite méximo, a partir de 1°
de maio de 1996, 2.238 pontos por servidor, correspondendo cada ponto a 0,290
% e a 0,1820 % do maior vencimento bésico, respectivamente, do nivel superior &
do nivel intermediério, observado o limite estabelecido no art. 22 da Lei n? 8.852,
de 4 de fevereiro de 1994

JUSTIFICACAO

A emenda ora proposta visa fixar mecanismo para a elevagao da Gratificagao
de Desempenho e Produtividade institulda pela Medida Proviséria, de modo que a mesma
possa alcangar valores mais préximos dos necessérios para remunerar adequadamente os
seus beneficiarios. A defasagem salarial hoje existente nas 4res de controle, orgamento,
planejamento e gestéo governalvmenta! da Administragdo Federal Direta impede a
profissionalizagdo de seus quadros, constantemente prejudicada pela evasao de quadros
altamente qualificados. Face a baixa competitividade da remuneragdo, comparativamente
a outros cargos do préprio servigo publico e do setor privado, torna-se impossivel reter
profissionais formados especialmente para o setor publico com altos custos para ©
Estado. Para tanto, faz-se necesséria a elevagdo da vantagem, na forma que ora
propomos.

Sala das Sessbes, 17 de margo de 1997,

77 (/%/c/% '

- JAIR MENEGUELLI - PT/SP
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TIPO

1{) - SUPRESSIVA 2() - SUBSTITUTIVA 3() - MODIFICATIVA 4(x) - ADITIVA ¢ () - SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO ' INCISO ALINEA
172 T

TEXTO

Acrescente-se 0 seguinte artigo, remunerando-se os demais:

"Art, 3.° Ficam estendidos os mesmos direitos ¢ vantagens concedidos aos cargos da Carreira de
Finangas ¢ Controle as categorias funcionais de Auditor, Contador ¢ Técnico em Contabilidade, integrantes do
plano de classificagiio de cargos a que se refere a Let n.® 5,645, de 10 de dezembro de 1970, cujos titulares, em 23 de
dezembro de 1986, estivessem lotados no Ministério da Fazenda, assegurados os mesmos efeitos aos servidores que
naquela data ji se encontrassen: em inatividade"

JUSTIFICAGAQ

A Medida Provisoria sob exame vem fazer justica aos servidores que exercem atividades de finangas.
controle . orgamento e planejamento, cuja remuneragdo tem se situado em niveis bem abaixo dos que scriam compativeis
com as fungdes desempenhadas, tipicas da atividade estatal,

Coerentemente com os motivos que inspiraram a edigio do diploma em tela, seria esta a oportunidade de
se reparar erro ocorrido quando da criagfo da Carreira de Finangas ¢ Controle.

Este ¢ o propdsito da presente emenda. que visa aperfeicoar o texto da Medida Provisoria ¢ dar
tratamento adequado 2 situagdo de servidores que, injustamente, ndo foram considerados na oportunidade da criagdo dos
cargos de Analista de Finangas ¢ Controle e de Técnicos de Finangas ¢ Controle pelo Decreto-lei n° 2.346, de 23 de julho
de 1987 .

Com efeito, o referido Decreto-lei, eny scu artigo 2°. condicionou a classificagio nos novos cargos a que
os scrvidores. integrantes ou nio do Grupo de Atividades Especificas de Controle Interno. se encontrassem lotados. em 23
de dezembro de 1986, na Secrclana do Tesouro Nacional - STN ou nos orgios setoriais on equivalentes de Controle
Interno.

Como conseqiiéneia, independentemente de formaqao técnica mais adcquada as fungdes de controle,
servidores de outros Orgdos, pelo simples fato de, na data estabelecida, estarem- em exercicio em 6rgos sctoriais ou
equivalentes de controle interno tiveram o enquadramento previsto no Decreto- lei.

: Dois grupos, -compostos por alditores, contadores e técnicos de contabiliglade, ndo foram considerados
pelo diploma legal e por tal razdo excluidos:
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a} aqueles que, com formagdo especializada, embora exercendo atividades relacionadas com
contabilidade, finangas ¢ orgamento no Ministério da Fazenda, ndc sc encontravam lotades na
Secretaria do Tesouro Nacional,

b} os que, em razdo mesmo de notéria especializagio e exceléncia de seus servigos, estivessem. por isso
mesmo, cedidos a outros drgdos onde prestavam assessoria, justamente em assuntos relacionados com
financas e controle internd,

i esta situagdo de injustica com servidores de alta capacitagio ¢ desempenho comprovado na drea de
finangas ¢ controle que a emenda, inspirada no preceito constitucional da isonomia pretende reparar, corrigindo
uma lacuna somente explicivel por um lapso do legislador.

Acolhida a alteragdo a proposta efa beneficiaria também os servidores ja aposen}ados. por forga do
que dispde o art. 40 § 4.° da Constitui¢io Federal.

7

Y.
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.548-29, de 13 de margo de 1997

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, ao artigo 3% o seguinte paragrafo:

"Art, 32 ...

§ 22 Os cursos de formagdo para ingresso nas carreiras de que trata o
“caput” observardo a carga horaria minima de 1.960 horas-aula, para o nivel
superior, ou de 400 horas-aula, para o nivel intermediario, bem como, para
promogdo no curso da mesma, em cursos de ;espeoialézagéo e
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aperfeicoamento ou de altos estudos, com cargas-horarias minimas de 180

(cursos de especializacio) e 360 horas-aula (cursos de aperfeicoamento e de
altos estudos).”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa assegurar, cOmMo requisito de ingresso as carreiras
citadas, o cumprimento de cursos de formagdo com carga horaria adequada a
complexidade das respectivas fungoes. '

A carga horéria que propomos (1960 horas-aula) visa assegurar 0
cumprimento de um curso de pelo menos um ano de duragdo, permitindo que sejam
ministrados conhecimentos teéricos e praticos a nivel de pés-graduagao. Periocdo menor
certarnente acarretaria uma reducéo na qualidade da formagéo especifica a ser ministrada,
impedindo ou a administragdo de conhecimentos teéricos adequados ou a

experimentagdo prética, ambos de enorme relevancia num processo de formagdo em
escola de governo.

E importante lembrar que, na constituigao da Carreira de Especialista em
Politicas Publicas e Gestdo, foi ministrado curso de formagao. de 18 meses, com
conteldos tedricos e praticos; na Carreira Diplomatica, o curso de formagio é de 24
meses, havendo estudos para a sua redugao para um curso de 12 meses, nas Escolas de
Formacao de Administradores para as Forgas Armadas, é ministrado curso de 24 meses,
e na Escola Superior de Guerra, o Curso de Altos Estudos em Politica e Estratégia tem
duracédo de 12 meses, também de caréter tedrico e pratico.

Assim, € importante que se assegure a qualidade do processo de formacao,
mediante a previsdo de duragéo minima adequada, evitando-se a redugao da carga horéria
¢ o consequente rebaixamento da qualificagdo profissional dos servidores das respectivas
carreiras.
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Finalmente, deve-se ressaltar que, dado o cardter de formac¢io generalista
comum &s carreiras mencionadas, ndo se pode, a priori, considerar suprido o requisito de
qualificagdo mediante o requisito de formagéo a nivel de pds graduagdo. Este requisito
pode ser suficiente quando se tratar de carreiras especialistas - médicos, engenheiros,
fisicos, professores, advogados. No entanto, quando se trata de administradores
publicos, especialistas em governo, em sentido amplo, 0s conhecimentos necessarios
nas é&reas de ciéncias humanas (administragdo, direito constitucional, . direito
administrativo, direito tributério, direito financeiro, finangas publicas, orgamento publico,
ciéncia polltica, pollticas publicas, economia} e préticos relativos & ag¢éo- governamental
nao sdo ministrados, com tal amplitude, em cursos de mestrado ou especializagdo nos
centros de pés-graduagdo. Por isso, a formagdo especifica 'deve ficar a cargo de um
centro de formacgédo préprio, uma Escola de Governo, que ndo integra o sistema de
ensino, mas pode, com ele, manter colaboragdo. Por isso, a carga horéria proposta ¢ a
que consideramos minima para que sejam alcangados os objetivos necessarios a
complexidade das tarefas a serem desempenhadas por esses servidores integrantes da
chamada alta administragdo publica brasileira.

Sala das Sessées, 17 de margo de 1997.

ékua7~476%ZZ

Def.’ JAIR NEGUELLI - PT/SP
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EMENDA MODIFICATIVA

D&-se nova redacdo ao caput do artigo 2° ¢ ao § 1° do art. 4° da
Medida Provisotria em epigrafe:

*Art. 2° A Gratificacgdo de Desempenho e Produtiv%dade
terd como limite maximo 2.238 pontos por sel'v1d9r,
correspondendo cada ponto a .0,4957% e 0,2850%, do malior
vencimento basico das classes A, B, C e b onde se encontre



00264 Sexta-feira 21 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO Marco de 1997

o servidor, respectivamente, do nivel superior e do nivel
intermedidrio, observada a eqgquivaléncia entre as classes e
padrdes decorrente do disposto na Lei n°® 8.267, de 19 de
fevereiro de 1993 e o limite estabelecido no art. 3° da
lei n°® 8.852, de 4 de fevereiro de 1994."

"g 1° A Gratificagado de Desempenho Diplomético terada como
limite maximo 2.238 pontos por servidor, correspondendo
cada ponto a 0,4957% do maior vencimento basico da classe
onde se encontre o servidor, observada a equivaléncia
entre as classes e padrtes decorrente do disposto na Lei
n® 8.267, de 19 de fevereiro de 1993 e o limite
estabelecido no art. 3° da lei n® 8.852, de 4 de fevereiro
de 1994."

JUSTIFICACAD

A aceleracdc do processo de reorganizaco da administracio publica
federal deu-se concomitantemente ao lancamento das medidas precursoras do
Plano Real. VAarias iniciativas podem ser destacadas, principalmente
aquelas desenvolvidas nas Areas de modernizacio e reorganizagdo
administrativa, descentralizacdo, municipalizacido de acdes nas areas de
satide e educacdo ¢ também nas politicas do setor de Recursps Humanos.
Nesse contexto, destacam-se ag medidas de valorizagao das carreiras do
Nicleo Estratégice do Estado e da Fundagdo IPEA. Em sintese, essas
medidas visam ao reaparelhamento do Estado nas fungles de planejamento,
elaboracio, supervisio e controle das ag¢bes governamentais.

Como suporte dessa politica o Ministério da ARdministracado e Reforma
do Estado - MARE, vem realizando concursos anuais para recrutamento de
servidores nas areas de planejamento, orgamento, gestao governamental e
financas e controle, Além disso, as areas de fiscalizacdo tributéria e de
contribuicdes sociais Lambém tém sido beneficiadas com essa politica de
renovacido de seus quadros funcionais. O aprimoramento da acac do Estado é
a prova do sucesso dessas iniciativas.

Todo esse sSucesso, porém, estd correndo sérios riscos  em
decorréncia de que os servidores das &reas de planejamento, orgamento,
gestdé governamental e finangas e controle, exatamente em razdo do seu
perfil profissional, estdo sendo atraidos para outras dreas do Estado, em
funcido de gque nestes setores €& praticado um nivel remuneratdério mais
elevado, V&-se pols gque o Estado-patrdo nada faz para evitar disputas
‘indesejavels entre segmentos funcionais com qualificagdes similares. No
contexto macro-econdmico de nada adianta rer uma Ssuper-maguina
arrecadadora se as despesas continuam fluindo para oS rales do
desperdicio & da corrupgdo.
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¥m vista disso, proponho que sejam ajustados o©s fatores de calculo
da Gratificacdio de Desempenho e Produtividade (GDP) e também da
Gratificacio de Desempenho Diplomético (GDD) de modo a evitar a evasdo
profissional nestas &reas e manté-las como Carreiras de atracdo de
quadros altamente gualificados.

Promovi alteracdes na sistematica de céalculo dessas gratificagdes
de modo descomprimir os niveis de remuneracdo. Pelo modelo ora proposto a
amplitude entre a menor e malor remuneracao passa a ser proximo a igual a
1,0 {um). Hoje esse diferencial & de aproximadamente 0,3. Nesses
segmentos, além da alta gqualificagdo profissional, a experiéncia e © alto
investimento realizado pelo Estadc na capacitacdo dos servidores com mais
tempo de casa precisam ser fortemente estimulados a permanecer.

Quanto aos niveis salariais propostos esclareco gue orientei-me
pelos patamares fixados pelo Poder Executivo para os servidores do Banco
Central do Brasil.

Como precaugdo, inclui no texto da referida Medida Proviséria
dispositivo que faz com gque os servidores nela abrangidos sujeitem-se,
para fins de limite remuneratério, ao art. 3° da Lei n® 8.852/94,

Sala das Sessdes, en de marco de 1997.

Deputfada Federal YEDA CRUSIUS



00266 Sexta-feira 21 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Mar¢o de 1997

Mp 1.548-29

. 000019
APRESENTACAO DE EMENDAS g Prodasen
7 DATA FgTUTT rm e e s FADPOSICRO -+ ——-— --— = - -
14 /03 /97 IMP N 1548-29/97
R CAUTOR -~ 5 N PRONTUARIO —
Jose Luiz Clerot 136

Tifrd

b1 D SUPRESSVA 2 D - SUBSTITUITIVA 3 D - KOOIV 4 @ -aoitwA 9 D - SUBSTIFITIVO GLOBAL

+
ALINER

— BLREGRAFO thEIS)

e pAGHIA ———-—] (r——— - — ARTIG?

1/3 :

TEXTO

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo e seus paragrafos:

"Art. - Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho e Produtividade Previdenciaria —
GDPP, devida aos servidores integrantes da estrutura do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social",

§1° A Gratificagfio de Desempenho e Produtividade Previdenciaria tera como limite
méaximo 2.238 pontos por servidor, correspondendo cada ponto a 0,1820%, 0,0936 e
0,0465 do maior vencimento basico, respectivamente, do nivel superior, do nivel
intermediario e do nivel auxiliar, observado o disposto no art. 2° da Lei n° 8.477, de 1992, ¢
os limites estabelecidos no art. 12 da Lei n° 8.460, de 1992, ¢ no art. 2° da Lei n° 8.852,
de 1994,

§2° A Gratificagiio de Desempenho e Produtividade Previdenciaria serd calculada
obedecendo a critérios de desempenho individual dos servidores ¢ institucional do
Ministério, conforme dispuser ato conjunto dos Ministros de Estado da Previdéncia e
Assisténcia Social e da Administragdo Federal e Reforma do Estado, até 30 de abril de 1997.

§3° Os servidores integrantes da estrutura do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, quando cedidos para 6rgdos e entidades da Administragio Publica Federal para o
exercicio de cargo em comissdo, perceberdo a Gratificagdo de Desempenho e Produtividade
Previdenciaria de acordo com o disposto nos §§ 2°, alineas @ e b, e 3° do artigo 2°.

§4° A Gratificagio de que trata esse artigo sera paga em conjunto, de forma ndo
cumulativa, com a Gratificagdo de Atividade de que trata a Lei Delegada n° 13, de 27 de
agosto de 1992, vedado seu pagamento aos servidores do- Ministério que percebem a
Gratificag@io de Estimulo & Fiscalizagfo e 4 Arrecadagio - GEFA.
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§Sf’ A Gratificagio de Desempenho e Produtividade Previdencidria sera paga a partir
da data da publicagéo, em valor equivalente a 36%, até a regulamentagéio de que trata o §2°.

Justificativa

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social movimentara, no corrente ano,
entre receita e despesa, o equivalente a R$ 80.000.000.000,00 (oitenta bilhoes de reais), um
dos maiores orgamentos da América Latina.

O MPAS, dentre outras atividades, concede, mantém e paga_beneficiog pecunidrios a
cerca de 15,5 milhdes de pessoas em todo o Brasil € possui um quantitativo de contribuintes
(trabalbadores, empresarios, autdnomos) superior a 35 milhdes de pessoas, sem contar as
cerca de 3,5 milhdes de empresas cadastradas no rol das recolhedoras da contribuigéo
previdencidria que, diga-se de passagem, € a mais volumosa do pais, equivalente a 1,5 vezes
o valor de todo o imposto de renda arrecadado, relativamente as pessoas fisica e juridica.

Toda essa massa grandiosa de agdes administrativas ¢ realizada por um conjunto de
servidores que ndo alcanga 50 mil, dispersos pelas diversas regides do Brasil, quase sempre
mal remunerados, o que explica, em principio, a ocorréncia de filas e atrasos nesses Servicos,
noticiados periodicamente pela imprensa.

A adogiio da Gratificagdo de Desempenho e Produtividade Previdenciaria ¢ um
poderoso instrumento de politica administrativa, trazendo,- de imediato, os seguinles
beneficios:

a - aumento da jornada de trabalho dos servidores previdenciarios em cerca de
33%, eis que boa parte deles trabalha seis horas diarias e a GDPP obriga a uma
jornada de 8 horas por dia;

b - aumento global da carga horaria, o que permitira a ampliagdo do atendimento,
especialmente nas areas de beneficio e -arrecadagao, com evidentes ganhos de

,-.
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produtividade para o sistema e, em decorréncia, tornando mais rapidos e
prestantes tais servigos, em proveito dos milhdes de beneficiarios e contribuintes,
¢ - 0 aumento da carga horéria global também tornara praticamente desnecessaria
a convocagio de novos servidores, com o acréscimo do quadro e, portanto, da
folha de pagamento,
d - a GDPP sera paga tio somente a quem trabalha, na exata medida da
qualidade/quantidade do trabalho realizado pelo servidor. Havera, pois, além da
expansdo da carga horaria uma sensivel melhoria no desempenho do orglo, ou
seja, a prestagio de um servigo mais rapido, qualitativamente melhor e a custo
menor,
e - 0 custo adicional dessa despesa na folha de salarios € estimado em menos de
0,5% da receita previdenciaria, eis que tal gratificagio ndo se aplica a
Procuradores e Fiscais, detentores de vantagem especifica;
f - em sintese, a GDPP ¢ o instrumento ideal para o sistema de remuneragdo dos
servidores do MPAS, pois premia o bom funcionario, estimula a melhoria da
qualidade, expande a quantidade de servigos e custa bem mais barato do que
qualquer outra alternativa objetivando o mesmo resultado.
Diante do exposto, ¢ de se solicitar todo o apoio & presente emenda, por s¢ tratar de
uma valiosa ferramenta na melhoria dos servigos publicos, notadamente aqueles prestados

aos trabalhadores de mais baixa renda.

Sala de SessQes, em

[ [ 4 £ ——
— iy
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-29, de 13 de margo de 1987

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber:

‘Art. . Fica instituido adicional de vencimento, no percentual de trinta e
cinco por cento sobre 0 vencimento hasico, a titulo de Formagéo, devido aos
servidores, ocupante de cargos efetivos:

| - da Carreira de Diplomata;

Il - da Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental;

11 - de nivel superior da Carreira de Finangas e Controle;

IV-de nivel superior da Carreira de Planejamento e Orgamento;

V - da categoria funcional de Técnico de Planejamento P - 1501, do Grupo-
Planejamento TP - 1500;

V| - de Técnico de Planejamento e Pesquisa e Técnico de Desenvolvimento
Administrativo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA.

§ 12. A vantagem de que trata o caput é devida aos servidores que hajam
ingressado nos cargos citados neste artigo: '

| - até 5 de outubro de 1988,

Il - apds 5 de outubro de 1988, mediante concurso publico especifico e que
tenham se submetido a curso de formagdo para ingresso No respectivo
cargo.

§ 2°. Os servidores que ndo tenham cumprido curso de formagdo para
ingresso nos respectivos cargos deverdc obrigatoriamente concluir, com
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aproveitamento, curso de formagdo com carga horédria minima de 520
{quinhentas e vinte) horas até 31 de dezembro de 1997, sob pena da
cessacio do pagamento da vantagem referida no ‘caput”.

§ 32, O adicional instituldo por este artigo integra o vencimento basico para
%efeito de célculo das demais vantagens.

§ 42 O adicional de que trata este artago serd pago a partir da data da
publicacio desta Lei.*

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa resgatar proposta de instituicdo de Adicional de
Formacédo para as carreiras do chamado 'Ciclo de Gestdo®, bem assim aos Diplomatas,
também contemplados na presente edigdo da Medida Proviséria, cujos integrantes, por
forca de suas especificidades profissionags, devem submeter-se a cursos gspecificos de
formagdo para ingresso nos respectivos cargos. No entanto, embora obrigados a tais
processos de formagéo por for¢a de seus regulamentos, ndo é prevista a concesséo de -
adicional de vencimento a semelhanga dos devidos as Carreiras de C & T e Magistério, ou
aos Militares.

Para chamar a aten@éo' para este problema, cuja solugdo jd foi objeto de
anédlise pelos érgdos competentes do Poder Executivo, propomos a emenda, capaz de

permitir a valoriza¢ao do sistema do mérito em relagédo as carreiras elencadas.

Sala das Sessoes,

ol

D&hH JAI ENEGUELLI - PT/5P

17 de margo de 1997,
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.548-29, de 13 de margo de 1997

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se 0 seguinte artigo, onde couber:

*Art. ... O Poder Executivo, quando da edigdo dos atos previstos no § 1° do
art. 22 e no § 2° do art. 4% desta Medida Proviséria, observara critérios
relacionados com a aprovagdo do servidor em cursos de formagéo para
iNQresso na respectiva carreira, com um minimo de 1.960 horas-aula, para o
nivel superior, ou de 400 horas-aula, para o nivel intermediario, bem como,
péra promogdo no curso da mesma, em cursos de especializagio e
aperfeigoamento ou de altos estudos, com cargas-horérias minimas de 180
{cursos de especializagio) e 360 horas-aula (cursos de aperfeigoamento e de
altos estudos).

§ 19 Atendido o requisito de curso de formagdo, passard o valor de cada
ponto percentual a valer 0,254 % da base de célculo referida no “caput” do
art. 2%, para o nivel superior, e a 0,204 %, para o nivel intermediério.

§ 22, Atendidos os requisitos de curso de especializa¢do e aperfeigoamento
ou altos estudos, passard o valor de cada ponto percentual a valer,
sucessivamente, 0,2848 % e 0,3551 % da base de célculo referida no
"caput® do art. 22, para o nivel superior, e a 0,2365% e 0,2551 %, para o nivel
intermediario.

§ 3% Os cursos de que trata o “caput® poderdo ser supridos mediante o
aproveitamento de cursos ja realizados pelo servidor, observado o requisito
de carga horéaria e afinidade do conteGido com as atribuigdes da respectiva
carreira, vedado o pagamento dos percentuais referidos nos 85 5% e 6% a
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partir de 31 de margo de 1997, acs que ndo houversm cumprido os
requisitos de formagdo, especializagdo, aperfeigoamento ou altos estudos
previstos neste artigo.’

JUSTIFICACAQ

A emenda ora proposta visa fixar mecanismo para a elevagdo da Gratificagao
de Desempenho e Produtividade instituida pela Medida Proviséria, de. modo que a mesma
possa alcangar valores mais préximos dos necessarios para remunera—adequadamente 0s
seus beneficidrios, por meio de sua vinculagdo ao sistema do mérito e a profissionalizagao
dos quadros das carreiras beneficiadas

A defasagem salarial hoje existente nas &ares de controle, orgamento,
planejamento e gestdo governalmental da Administragéo Federal Direta impede a
profissionalizagdo de seus quadros, constantemente prejudicada pela evasdo de quadros
altamente qualificados. No caso da carreira de Diplomata, esta fato tem acarretado as
mesmas dificuldades, atenuadas somente em vista do fato de que seus integrantes
exercem atividades em reparticoes diplométicas no exterior sujeitos a regime de
remuneragio diferenciado. Face a baixa competitividade da remuneragéo,
comparativamente a outros cargos do préprio servigo publico e do setor privado, torna-se
impossivel reter profissionais formados especiaimente para o setor pUblico com altos
custos para o Estado. Para tanto, faz-se necesséria a elevagéo da vantagem, na forma que
ora propomos, capaz de ao mesmo tempo recompensar a qualificagao que é exigida dos
seus servidores e avangar no rumo de uma remuneragdo mais adequada ao contexto em
que atuam.

Sala das Sessdes, 17 de margo de 1997.

I .4
DepH //INIR EGUELLI -PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N 1.548-29, de 13 de marge de 1097
EMENDA ADITIVA

"art. Os cervidores das carreiras de que tratam os inciscs gV deoart 12 desta
Lei, nomeados em decorréncia da aprovagio em CORCUrSo publico que sejam, na
ata da posse, ocupantes de Cargos ofetivos inacumuléveis na forma d
8.112 de 11 de dezembro de 1990, perceberdo, a titulo de vantagem
nominalmente identificada e sujeita ace roajustes - gerais, a diferenga
remuneragio do cargo de origem e a do novo Carge.
Par4grafo Unico. A diferenca referida no ‘caput’ .seré absorvida pela nova
remunerago 2 medida que © servidor obtiver promagée ou progressac na carreira.’”

JUSTIFICACAO

A emenda visa propor & discusséo a superacdo de um problema que atinge hoje,
de forma genérice, algumas dae carreiras mais relevantes para a Administragio Publica Federal.

Trata-se da situagic dos servideres qus, sendo ocupantes de cargos efetivos, t8m
remuneracbes superiores 2 de cargos de carreira para oS quais se qualificam, em razéo de
concurso publico e processos de formagdo especlficos. Ao aceumirem 0S NOvVes Cargos,
°emdoreu nesta situagdo e ja em fim de carreira sofrem descenso remuneratorio, ja que
obngatonamﬁnte nomeados para og cargos iniciais das novas carreiras.

A emenda tem ¢ objetive de preservar a situagdo remuneratéria, assegurando a
irredutibilidade dos vencimentos do sefvidor que assume, por €ONCUrse NOVO cargo, sem, no
entanto, alterar & sua situaggo na nova carreira, ou seja, permanece © servidor sujeitc ao



00274 Sexta-feira 21 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Marco de 1997

intersticio necessério para a promegic ¢ para atingir as classes finais da carreira, Com_isso,
motiva-se os servidores mais qualificados a prestar concurgo € assumis NOVos cargos, com a
perspectiva profissional que deve ser assegurada para permitir methor aproveitamento aos
quadros da Administragéo.

Sala das Sessées, 17 de margo de 1997.

v -
/ WMW%- Dep. JAIR MENEGUELLI-PT/SP -
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" TEXTC

Acrescente-se onde couber na Medida Provisoria em ¢pigrafe, a seguinte
redacio:

T T T

«Q) inciso I, do artige 1° da Lei n® 8,538, de 21-de dezembro de 1992, para a
seguinte redagio:
; 1 - Servidores lotados no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
! pcupantes dos cargos efetivos de
a) Procurador Autdrquico;
b) Engenheiro; e
¢) Arquiteto.

JUSTIFICACAO

A redaciio proposta atende ao principio da isonomia, ou equidade de
vencimentos e saldrios, para os cargos de atribuigdes iguais ou correlatas, previstas
no paragrafo primeiro, do artigo 39, da Constituiciio Federal de 1988, uma vez que
os Engenheiros e Arquitetos integrantes do Quadro Funcional do Instituto Nacienal
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do Seguro Social < INSS, tém atribui¢des regimentais relativas a avaliacio de bens
méveis e imdveis oferecidos em garantia real de débitos previdencidrios e/ou
avaliagio de imdveis para daciio em pagamento desses débitos e 3 fiscalizacdo na
construgiio civil, com a conseqiiente arrecadagfio de contribuicdes previdencigrias,
e por conseqiiéncia, com atividades equivalentes as dos Fiscais de Contribuicdes
Previdenciarias. .

Portanto, intimamente vinculada 2 fiscalizacdo e arrecadagiio - de
coutribui¢des previdenciirias, as atribui¢des funcionais (Regimento Interno -
artigo 45, inciso IV) e profissionais (artigo 7°, alinea C, da Lei 5,194 de 24 de
dezembro de 1966) determinam aos Engenheiros e Arquitetos do Quadro Funeional
do INSS a avaliaciio de bens mdveis e iméveis oferecidos em garantia, quando do
parcelamento de débitos junto ao INSS, e/ou a avaliacio de imoveis para dacio em
pagamento desses débitos, e ainda o

exame e aprovacio de laudos periciais relativos 4 avalia¢do de bens oferecidos em
garantia,

Assim, aprovada a garantia pela drea de Engenharia, as Procuradorias do
INSS tém o embasamento técnico para a solicitacido de parcelamento de débito
através de dacio do imével avaliado, gerando-se entdo o pagamento de
contribuiges previdencidrias em atraso, por falta de liquidez do devedor.

A fiscalizagdo, classificagio, vistorias e avaliacdes de imdveis e/ou obras sio
atribuicdes privadas de Engenheiros e Arquitetos, nos termos da Lei n° 3.194m de
24 de dezembro de 1966, com aplicagio fiscalizada pelos CREA's e CONFEA.,

Embora os Engenheires e Arquitetos da Previdéncia Social tenham
atribuicdes regimentais correlatas as dos Fiscais de Contribuicoes Previdencidrias
(artigo 48, inciso 1V, Regimento Interno do INSS) ou seja, as de fiscalizacdo e
arrecadacio das contribuicdes previdenciarias, aqueles percebem, a titulo de
remuneraciio, apenas o valor de referéncia, sem direito 8 Gratificacio de Estimulo
a4 Fiscalizacdo e Arrecadacio - GEFA,

Se esta situa¢do de injustica persistir, ela trard flagrante descumprimento
da norma constitucional, com irrepardveis prejuizos ao desenvolvimento dos
servicos de Engenharia da Previdéncia Social, provocando constrangimento e
desmotivacio aos Engenheiros e Arquitetos do INSS que terdo que conviver com
tamanha desigualdade,

Ao contririo, se reconhecide o direito, essas vantagens relativas A natureza
do trabalho induzirdio ao incremento da arrecadacdio, sem acréscimo da carga
fiscal, funcionando como instrumento gerencial de estimuio a0 aumento da
produtividade e de eficicia das acdes desempenhadas.

Esclareca-se ainda que, além de se tratar de uma reivindicaciio que se
entende das mais justas, a aprovagio da Gratifica¢do de Estimulo 4 Fiscalizagio e
Arrecadaciio - GEFA, para os Engenheiros e Arquitetos do INSS, viria atingir um
total de apenas 288 (duzentos e oitenta e oito) funciondrios (ativos e inatives), o que
representa menos de 2,5% (dois e meio por cento) do efetivo que percebe tal
gratificacdo do INSS, que sdo os Fiscais e Procuradores.

' 7
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1.550-37, DE 13 DE
FEVEREIRO DE 1997, QUE “ORGANIZA E DISCIPLINA OS
SISTEMAS DE CONTROLE INTERNO E DE PLANEJAMENTO
E DE ORCAMENTO DO PODER EXECUTIVO, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”.

Deputado AIRTON DIPP 009, 017.

Deputado MIGUEL ROSSETTO 001, 002, 003, 004,
005, 006, 010, 012,
014, 015, 016, 018.

Deputado NELSON MARQUEZELL! 008.
Deputado PEDRINHO ABRAO 013,
Deputado RUBEM MEDINA 007.
Deputado SERGIO CARNEIRO 011.
Senador PEDRO SIMON 019.

Comissdes Mistas
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Medida Proviséria n® 1.550-37, de 13 de margo de 1997,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Or¢amento do
Poder Executivo e d4 outras providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao "caput” do art. 4°, a seguinte redacéo:

"Art. 4°. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo tem como orgéo central
0 Ministério do Planejamento e Or¢amento, ¢ compreende:”

JUSTIFICACAO

O fortalecimento institucional do Sistema de Controle Interno é fundamental para que
se recupere minimamente o controle sobre os gastos publicos, atendendo ao mandamento
constitucional e as necessidades constatadas e reafirmadas pelas recentes CPIs Collor-PC e do
Orgamento.

Todavia, ¢ evidente que nfio se pode subordinar o Orgéo de controle 4 mesma
autoridade responsavel pela administragio financeira. O Ministério da Fazenda ndo ¢ o orgio
apropriado para controlar os gastos piiblicos, em vista de sua missio histérica de responder pela
arrecadag#o, pela administragiio financeira e pela contabilidade piblicas. A SEPLAN, atualmente
Ministério do Planejamento e Orgamento foi, até 1985, o orgdo central do Sistema de Controle
Interno, fungio que exercia por meio da Secretaria Central de Controle Interno - SECIN. A partir de
1985, contudo, a SECIN foi transferida para o Ministério da Fazenda, ¢ em 1986 foi extinta, tendo
suas competéncias sido absorvidas pela entdo criada Secretaria do Tesouro Nacional. Este processo
redundou no desmonte do Sistema de Controle Interno, na sua relega¢io a um plano hierdrquico
inferior e no seu enfraquecimento institucional. A permanéncia da fungfio controle interno na orbita
da Fazenda ndo permitird superar a situacdo, ao passo que sua vincula¢io ao Ministério do
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Planejamento, além de desafogar a Presidéncia da Republica - o que ocorreria com a inclusdo do
Orgéio como Secretaria diretamente ligada ao Presidente - permite sua inser¢io num orgio
estratégico, de acordo com a MP 813, de 1994, e a propria Constituigdo Federal,

Além destes aspectos histéricos, € necessario manter a propria coeréncia com o
modelo proposto: a fungfio controle ¢ indissociavel da funglo planejamento, a qual inclui a
programa¢do or¢amentaria ¢ a avaliagdo das politicas pﬁblic&% \\BQ mesma forma, a criagio da

Secretaria de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais, inserida pela Medida Proviséria como
orgdo do Min. do Planejamento, reforca a tese de que deve-se a este Ministério o controle e a
avaliagio da gestdo das politicas e dos gastos publicos. Nestes termos, propomos que seja 0 Min. do
Planejamento o 6rgdo central do Sistema, ao qual ficara subordinada, hierarquicamente, a Secretaria
Federal de Controle, ao passo que a Secretaria do Tesouro Nacional, embora também integre o
Sistema, sujeitando-se a integragio definida pelo Consetho Consultivo do Sistema de Controle
Interno, devera permanecer como orgao integrante da estrutura do Ministéno da Fazenda.

Sala das Sessoes, 17 de margo_de 1997,

N

NDep. Miguel Rossetto - PT/RS

JUSTIFICATIVA

Em vista do fato de que trata a Medida Provisoria da situagfio dos servidores das carreiras
do chamado "ciclo de gestdo dos gastos publicos", relativamente a sua inser¢do nos Sistemas de
Planejamento e Orgamento e de Controle Interno, mas se omite no tocante a questio remuneratoria,
¢ importante resgatar, assim como no tocante & proposta de instituigiio de retribuigdo adicional,
equivocos ocorridos quando do enquadramento das carreiras e categorias na tabela de vencimentos
do Anexo I1 da Lei © 8.460/92. A vista das medidas posteriormente adotadas pelo Poder Executivo e
pelos Poderes Legislativo e Judiciario relativamente aos vencimentos, € necessrio atribuir
vencimento inicial mais digno as carreiras.

A proposta, entdo, ¢ no sentido alterar a regra de correspondéncia entre as classes ¢
padrdes das Carreiras e a Tabela de Vencimentos do Anexo I da Lei n° 8.460/92, atribuindo as
classes iniciais vencimento mais adequado ao perfil e requisitos de ingresso, colocando-as em
patamar de remuneragio compativel com sua natureza e com a das que lhe sdio assemelhadas, em
especial a Carreira Diplomatica (cujo cargo inicial equivale ao padrio B 1 da mesma Tabela),
Carreira de Gestio, Infraestrutura ¢ Planejamento em Ciéncia e Tecnologia (vencimento inicial
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equivalente ao ¢o padrio C IV da mesma Tabela de vesicimentos). A medida é plenamente
justificavel em face dos requisitos para ingresso nas carreiras do "ciclo de gestdo”. Outras categorias,
como Fiscais Previdenciarios, Médicos, etc., integrantes do PCC, tém como vencimentos iniciais os
do padrio C-I, C-III, sem que necessitemn submeter-se a cursos de longa duragio em Escolas de
Governo. No caso das carreiras de Planejamento e Orgamento ¢ Finangas ¢ Controle, & data de sua
criagio (1987) o vencimento inicial correspondia ao do padrio NS - 10 do PCC. No caso dos
Gestores Governamentais, equivalia ao dobro do Gltimo nivel do PCC. Assim, ¢ mais do que justo
que se resgate a posigio relativa dos vencimentos injciais, assegurando retribuigdo justa aos
servidores,

Sala das Sesstes, 17 de margo de &

Dep. Migusl Rossetto - PT/RS

ANEXO.
4. SERVIDORES DAS CARREIRAS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO E DE FINANGAS E
CONTROLE
NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMEDIARIO
31/08/92 NOVA 31/08/92 NOVA
CLASSE/PADR. CLASSE PADRAO CLASSE/PADR. CLASSE PADRAO
I I
1l I
D Ll D il
v v
\% ' eV
Vi - _ Vi
I - I
A/l _ 1 Al 11
AL C 11 A . C il
AAII v A/ v
AV vV ANV v
AV VI AV Vi
AVI I A/VI i
B/l e B/l 11 B/l ¢ B/ 1L
B/ ¢ B/IV B 11 B/I e BV B 111
B/V v BIV v
Cle C/I Vo C/le C/l v
C/ll e C/IV V1 Cllle CAV - VI
C/VeE/l I C/V e E/l ' i
B/l A 1 E/TE A i
Bl 11 E/II T}




0028C Sexta-feira 21

DIARIO DO SENADO FEDERAL ~ SUPLEMENTO

Marco de 1997

6  SERVIDORES DA CARREIRA DE ESPECIALISTA EM POLITICAS
PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL

SITUACAO
31/08/92 NOVA
CLASSE CLASSE PADRAO
|
| B I
It
i IV
v
L VI
|
vV A [
v il

14. SERVIDORES DO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - [PEA
NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMEDIARIOQ NIVEL AUXILIAR
SITUACAO SITUACAO SITUACAQ
31/08/92 NOVA 31708792 NOVA 31/08/92 NOVA
Class/Padr | CLASSE | PADRAO Class/Padr CLASSE | PADRAO | Class’Pad | CLASSE | PADRAO
r

1 i 1

1t 11 il

D HI D 1i1 D 11

v v v

% vV v

VI \4l Vi

{ 1 |

A/ 11 Al il Al 11
AT C 11 Afll C 111 - C 11
A/l I\ ALl v AL v
AV v ANV v .- vV
-- VI - Vi A/ Vi
B/l 1 B/l 1 !
B/l Il B/l [ ANV 11
B/II B 11 B/l B i -- -B 1
BAV v BV v B/ v

R v R Vv - \i
EN VI C/l V1 B/ Vi

- i - i - I
EAI A i il A il B/ A 11
EA11 11 - /Al i BV Il
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MP 1.550-37
000002
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Medida Provisoria n® 1.550-37, de 13 de marco de 1997,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento ¢ de Orgamento do
Poder Executivo e d4 outras providéncias.
EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagdo do art. 5° para a seguinte:

"Art. 5° Integram a Secretaria Federal de Controle:

[ - os Orgiios setoriais de controle interno:

a) dos orgdos da Presidéncia da Republica;

b} dos ministérios civis;

Il - as unidades seccionais do controle interno nos estados, denominadas.Delegacias

Regionais de Controle;
III - a Corregedoria-Geral do Controle Interno.

Paragrafo (nico. Os ministérios militares manterdo estruturas proprias para as

atividades de controle interno, ficando subordinadas normativa e tecnicamente ao
Sistema de Controle Interno."

JUSTIFICACAO

A emenda que ora propomos visa superar dois problemas contidos na redagfo

original. O primeiro ¢ que ndio se justifica assegurar a integragdo sistémica sem assegurar a
autoridade hierarquica da Secretaria Federal de Controle sobre as unidades de controle dos
Ministérios. Para o conjunto dos ministérios, a regra é valida, mas a redagfio excetua os Ministérios
Militares, o Ministério das RelagSes Exteriores e a Secretaria-Geral da Presidéncia. Entendemos que,
face as peculiaridades da hierarquia militar e de sua situagfio funcional, ¢ compreensivel - pelo menos
no momento - que os Ministérios Militares continuem a ter o comando dos seus 6rgéos seccionais de
controle, mantendo para tanto estrutura propria e que ndo se confunda com a do Sistema, Mas, no
tocante aos demais, cspecialmente o MRE, é plenamente coerente com a logica do sistema que as
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unidades seccionais de controle sejam integradas ao 6rgfo central, O outro problema é que o inciso I
se refere a "orgios seccionais”, formulagdo que ¢ incorreta, ja que ndo identifica as Secretarias de

Controle Interno dos Ministérios, como pretende, mas as auditorias e érgdos similares das autarquias
¢ fundages por eles supervisionadas. N\

Sala das Sesstes, 17 de margo\j&a\ 99 Y
Bep. Miguel Rossetto - PT/RS

Mp 1.550-37
000003
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Medida Proviséria n® 1.550-37, de 13 de margo de 1997

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Plangjamento e de Orgamento do
Poder Executivo e d4 outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 8°, paragrafo tinico a seguinte redagdo:

"Art. 8°..

Paragrafo tmico. A Presidéncia do Conselho Consultivo sera exercida pelo Ministro
do Tianejamento e Orgamento, com direito a voto de qualidade.”

JUSTCACAO

i vista de outra emenda por nos oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Controle ao Minisiério do Planejamento, impde-se atribuir a0 Ministro de Estado deste érgho a
competéncia originalmente atribuida ao Ministro da Fazenda.

Sala das Sessdes,

Dop. Migual Rossetto - PT/RS
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Medida Provisoria n® 1.550-37, de 13 de marco de 1997,

Organiza € discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, aos paragrafos [° e 5° do art. 11, a seguinte redagio:

"Art. 11. ...

§ 1° Integram os Sistemas de Plangjamento e de Orgamento do Poder Executivo da
Unido:

[ - os orgdos especificos ¢ comuns integrantes da estrutura basica do Ministério do
Planejamento e Orgamento;

II - a Fundagio Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - [PEA;

HI - a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

IV - na qualidade de Orglos setoriais, as unidades setoriais de planejamento e
orgamento dos ministérios civis, militares ¢ érgdos da Presidéncia da Republica,

V - os orgios regimentalmente responsaveis, na Presidéncia da Repuiblica ¢ nos
ministérios civis, pela formulagdo de politicas setoriais;

VI - na qualidade de 6rgédos seccionais, as unidades de planejamento e orgamento das
entidades da Admininistragdo Publica Federal indireta e fundacional, respeitada a
vinculagfio ao respectivo 6rgdo da Administracdo Federal Direta,

§ 5% Sem prejuizo do disposto no § 2° deste artigo, os oOrgéos integrantes dos
Sistemas de Planejamento e Orgamento realizario ou subsidiardo, através dos
instrumentos préprios, o acompanhamento e avaliagio dos planos, programas e agdes
de Governo, como parte do processo de avaliagio da gestdo de recursos publicos, na
forma a ser regulamentada pelo Poder Executivo.
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JUSTIFICACAO

A formulagio original dos paragrafos ora emendados explicita, como integrantes dos
Sistemas de Planejamento, as Secretarias de Planejamento ¢ Avaliagio e de Orgamento Federal do
Ministério do Planejamento e Orgamento, bem como odPEA. Deixa de fora, no entanto, os demais
orgdos integrantes da estrutura do Ministério do Planejajent, eskgcialmente a Secretaria de Politica

Urbana, a Secretaria Especial de Politicas Regionais, ¢ o IBGE. lIgnora, também, os Orgios
responsaveis pela formulagdo de politicas setoriais, no dmbito da Presidéncia e dos ministérios, como
a Casa Civil, responsavel pela gestio das Cmaras do Conselho de Governo, ¢ as Secretarias de
Politica Cultural, de Politica Comercial, etc. E da historia ¢ da esséncia desses orgdos integrarem o
processo de planejamento e orgamentagho, 0 que exige reformulagiio do artigo para que sejam
considerados. Quanto ao IBGE, ¢ sempre importante lembrar que sua misséo institucional é a de
promover a pesquisa, produgdo, analise e difusdo de informagdes e estudos, em sua area de
competéncia, relacionados com os programas ¢ projetos de desenvolvimento nacional - ou seja,
voltados para o processo de planejamento governamental. Relativamente #o inciso IV, promovemos
corregdo redacional, melhor ajustada & nomenclatura dos respectivos orgaos:~

Sala das Sessdes, 17 de marg e 1997.

Dep. Miguel Rossetto = PT/RS

MP 1.550-37
000005

[P W P

Medida Proviséria n° 1.550-37, de 13 de mar¢o de 1997,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno ¢ de Plancjamento e de Orgamento do
Poder Executivo e d4 outras providéncias.
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EMENDA MODIFICATIVA’
Dé-se, ao art. 12, a seguinte redagio:

"Art. 12. Os ocupantes dos cargos das Carreiras de Finangas e Controle e de
Planejamento e Orgamento, integrantes das estruturas dos Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e Orgamento, terfio exercicio nos drgdos e unidades
referidos nos art. 4° ¢ 11, respeitadas as atribuigdes dos cargos que as integram, bem
assim nos demais 6rgdos integrantes das estruturas dos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, quando investidos em cargos em comissdo ou funcdo de confianga,
conforme dispuser ato do respectivo Ministro de Estado.”

JUSTIFICACAO

A redagio dada ao art. 12 da Medida Provisoria permite que; sem quaisquer
restrighes, possam ser colocados em situagio de desvio de fungiio servidores cujos cargos encerram
contetidos atributitivos tipicos de Estado e especifico para atividades de cardter estratégico, a serem
desenvolvidos, exclusivamente, no dmbito dos respectivos sistemas de Controle Interno e de
Planejamento e Orgamento. A proposta de alteragio visa impedir esta inversio de valores,
assegurando aos servidores das carreiras citadas aproveitamento conforme as suas atribui¢des.

. Sala das SessGes, 17 de m o 97.

Dap. Niguai Rossetto - PT/RS

MP 1.550--37
00000%

Medida Proviséria n® 1,550-37, de 13 de margo de 1997

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle
. . , Interno e de Planejamento e de Orgamentc -
. - Poder Executivo e d4 outras providéncias.

b
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao artigo, 13 ¢ seu paragrafo Gnico, a seguinte redagio:

"Art. 13. Os cargos permanentes das carreirasde Planejamento ¢ Orgamento e de
Especialista em Politicas Ptblicas e Gestio Governamental, dos niveis intermediario e
superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA ¢ da categoria
funcional Técnico de Planejamento - TP 1500, criado pelo Decreto n® 75.461, de 7 de
margo de 1975, integram a estrutura de recursos humanos do Sistema de
Ptanejamento e de Orgamento do Poder Executivo.

§ 1°. O exercicio dos servidores a que se referem os art. 12 e 13 dar-se-a na de
acordo com as atribuicées dos respectivos cargos, e sera definido pelo Ministro
de Estado a que esteja subordinado o érgiie em que estejam lotados.

§ 2°. Ficam lotados no Ministério da Administracio IFederal e Reforma do
Estado 960 cargos da Carreira de Especialistas em Politicas Publicas e Gestéio
Governamental, criados pela Lei n° 7.834, de 6 de outubro de 1989, cujo
exercicio dar-se-4 em quaisquer orgos, entidades e sistemas da Administraciio
Puablica Federal direta, autdrquica e fundacional, observado o disposto no § 1°.

§ 3° O exercicio de cargos e funcies de confian¢a em drgios ¢ entidades da
Administracio Federal direta, autirquica e fundacional pelos servidores
referidos nos art. 12 e 13 dar-se-4 sem prejuizo das parcelas que integram as
remuneracdes dos respectivos cargfs\efetivos)

Sala das Sesat‘:es,-‘l'? de m ( 7.

N\

Dep. Miguel Rossetto - PT/RS

JUSTIFICACAO

Os artigos 12 e 13, ao determinar aos 6rgdos centrais a definigio do exercicio dos
servidores cujos cargos que integram os Sistemas de Controle Interno e de Planejamento e de
Coordenagdo, nio devem ser entendidos como forma de restringir o seu espago de atuagdo
profissional dos mesmos. Especialmente no caso da Carreira de Especialistas em Politicas Publicas e
Gestio Governamental, instituida pela Lei n° 7.834/89 como um instrumento de melhoria da
qualidade de gestdo para toda a administragfio direta e autarquica, e dotada, para tanto, de condi¢des
de exercicio amplo em orgios de diregio superior e de formulagio, implementagiio e avaliagdo de
politicas publicas, o paragrafo tnico da redagdo da MP ja assegura este direito. Todavia, o
pardgrafo, definindo a lotagio 0o Min. da Administragdo atribui ao fitular deste Ministério a
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prerrogativa de definir o-exercicio dos servidores, mas é conflitante com o "caput” que determina
que o Ministro do Planejamento e Orgamento definird o exercicio dos recursos humanos do Sistema
de Planejamento e Or¢amento. A emenda tem como propdsito ajustar a redagio do artigo de modo a
dar-lhe redagdo tecnicamente melhor e deixar explitica a vinculagio genérica do exercicio dos cargos
referidos na conformidade das suas atribui¢des, de modo a que, do disposto na Lei, nfio decorra
restrigio ao exercicio profissional dos servidores, com evidentes vantagens para o conjunto da
Administracdo e sua maior eficiéncia e eficacia.

Sala das Sessdes, 17 de margo de 1997.

Dep. Miguel Rossetto - PT/RS

MP 1.550~37
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TEXTO

Acrescente-se o seguinte artigo, remunerando-se os demais:

" . . ' . :

Finaneas ¢ C .Art‘. ‘13. Flca.m estcn.dldo_s 05 mesmos direitos e vantagens concedidos aos cargos da Carreira de

'mancld.s e o_ntmle as categorias funcionais de Auditor, Contador e Técnico em  Contabilidade, integrantes do
. 3 q leacA a0y H : ‘

Mano de classificacfio de cargos a que se refere a Lej n,® 5.645, de 19 de dezembro de 1970, cujos titulares, em 23 de
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JUSTIFICACAQ

A presente emenda tem o propdsito de aperfeigoar o texto da Medida Proviséria sob exame ¢ dar
tratamento adequado a situagdo de servidores que, injustamente. nio foram considerados na oportunidade da criagdo dos
cargos de Analista de Finangas ¢ Controle e de Técnico de Finangas e Controle pelo Decreto-lei n° 2.346, de 23 de julho
de 1987.

Com efeito, o referido Decreto-lei, em seu artigo 2°. condicionou a classificagdo nos novos cargos a que
os servidores. integrantes ou ndo do Grupo de Atividades Especificas de Controle Interno, se encontrassem letados. em 23
de dezembro de 1986, na Secretaria do Tesouro Nacional - STN ou nos érgdos setoriais ou equivalentes de Controle

Interno.

Como conseqiiéncia. independentemente de formagdo técnica mais adequada &s fungdes de controle.
servidores de outros Orgdos. peto simples fato de. na data estabelecida, estarcm cm exercicio em o6rgdos sctoriais ou
equivalentes de controle interno tiveram o enquadramento previsto no Decreto-lei.

Dais grupos. compostos por auditores, contadores e técnicos de contabilidade. ndo foram considerados
pelo diploma tegal e por tal razdo excluidos:

a) aqueles que, com formacdo especializada. embora exercendo atividades relacionadas com
contabilidade, finangas ¢ orgamento no Ministério da Fazenda. ndo sc encontravam lotades na
Secretaria do Tesouro Nacional,

b) os que, em razio mesmo de notdria especializagdo e exceléncia de scus servigos, estivessem, por isso
mesmo, cedidos a outros érgdos onde prestavam assessoria, justamente em assuntos relacionados com
finangas e controle interno.

E esta situagdo de injustica com $ervidores de alta capacitagio e desempenho comprovado na drea de

finangas e controle que a emenda. inspirada no preceito constitucional da isonomia pretende reparar. corrigindo uma
tacuna somente explicdvel por um lapse do legislador.

Acolhida a alteragdo a proposta cla beneficiaria também os servidores ja aposentados. por forga do
que dispde o art, 40 § 4.° da Constilui¢io Federal.

) /// «

- ASSINATURA //'
/ //«:ﬁs .
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MEDIDA PROVISORIA N° 1550-37/9

EMENDA SUPRESSIVA

{Autor: Deputade NELSON MARQUEZELLI)

Suprima-se do inciso [ do art. 15 a expressio "de forma definitiva” e
do inciso IT do mesmo artigo a expressdo "mediante decisfio da qual ndo caiba recurso em
ambito administrativo”,

JUSTIFICATIVA

O exercicio de cargo, mesmo em comissfio, no ambito do Sistema de -
Controle Interno, ndo se coaduna com a existéncia de atos julgados irregulares, mesmo que
de forma nédo definitiva pelos tribunais de contas da Unidio, dos estados, do Distrito Federal e
de Municipios ou por conselhos de contas dos municipios.

Afinal, a nomeagio para cargo em comissiio ndo ¢ imprescindivel, in-
adidvel e ninguém € insubstituivel, mesmo que a nomeacgfio tenha fulcro exclusivamente
politico. Ndo se pode negar que havendo fumaga, indicios de irregularidade, o melhor é nido
nomear para cargo pitblico. E necesséria a devida trgfisparéncia.- Homem publico ¢ como a
mulher de César: ndo basta ser honesto, € preciso sephoyessb.
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Texto:
Dé-se ao art. 16 a presente redacdo:

"Art. 16. O Secretario Federal de Controle sera nomeado pelo
Presidente da Republica, dentre os servidores da Carreira de
Finangas ¢ Controle, para um mandato de 2 (dois) anos."

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o duplo escopo de, por um lado, privilegiar o mérito ¢
assegurar a imparcialidade no desempenho de relevadas atribui¢des de
controle do gasto publico por servidor de carreira, especialista e desvinculado
de interesses privados.

Entendemos que o Governo Federal ndo pode ser surpreendido por mais um
caso de relagdo espuria entre o setor piiblico e o setor privado ainda nais
quando se trata do cargo de Secretario Federal de Controle.

De outro lado, ao estabelecer prazo determinado para o exercicio do cargo,
pretende a emenda reforgar o atributo da imparcialidade ¢ independéncia do
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Secretario federal de Controle que, ao longo do seu mandato, livre das

pressGes dos superiores hierarquicos, podera funcionar como um efetivo!
ombudsmann da cidadania.

. 1
Assinatura;

solan Syl o AAL
e /4

MP 1.550-37
000010

Medida Proviséria n° 1,550-37, de 13 de marco de 1997,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao artigo 16, a seguinte redacio:

"Art. 16. O Secretario Federal de Controle tera mandato de dois anos, renovavel uma
Unica vez, ¢ sera nomeado pelo Presidente da Republica apos aprovacdo do seu nome
pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal.

§ 1°. A destituigio do Secretério Federal de Controle ocorrera mediante iniciativa do
Presidente da Repulica submetida a aprovac;ﬁo pelo voto secreto, da maioria absoluta
dos membros do Senado Federal.

§ 2°. Os titulares das unidades setoriais a que se ref‘ere o art. 4° inciso IV, serdo
nomeados pelo Presidente da Repiiblica, escolhidos em lista triplice elaborada pelo
Sécretario Federal de Controle e encaminhada pelo Ministro de ‘Estado” do
Planejamento e Org¢amento."
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JUSTIFICACAO

A fim de que se assegure ao titular da Secretaria Federal de Controle as condiges
ideais para o exercicio do cargo, %0 necessarias trés condigdes: estabilidade, isengdo e respaldo
politico. Embora ocupante de cargo comissionado, o seu titular deve ser da confianga deste. E
necessario, contudo, que tenha garantias para o exercicio do cargo, ndo podendo ser afastado a
qualquer tempo. A principal garantia se materializa num mandato fixo, mas o respaldo politico para
que atue de forma autdnoma se consolidara pela aprovagio de seu nome pelo Senado Federal. No
tocante aos Orgdos setoriais de controle interno, supera-se, pela emenda ora apresentada, o problema
atualmente existente de ser o titular do orgéo setorial escothido pelo Ministro da pasta que devera
controlar, o que o coloca numa situagdo de subordinagiio tanto hierarquica quanto funcional
Assegurar maior autonomia a este ncontrotador”, que sera indicado pelo Ministro do Planejamento-
(conforme outras emendas oferecidas por nos) e nomeado pelo Prg sidente da Republica é, portanto,
também fundamental para assegurar a eficacia da sua at 50.

Sala das Sessfes, 17 de margﬂ@ Al
Y

Dep. Miguel Rossetto - PT/RS

‘Mp 1.550-37
000011

gl Prodasen

APRESENTACAO DE EMENDAS

Cemtrn fa infarbicy & Fracesssmeni €1 Dades do Sanads Fudead

Proposicios M P n° 1550-37/97 T

Data: 19/03/97

Autor: Deputado Sérgio Carneiro - T liPmntu:iriu: 182

- - Substitutiva
! Supressiva 2 Subslitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva 5 Global

Pigina: 1/1 Artigo: 17 Paragrafo: Inciso; Alinea:

Texto:

| Da-se ao art. 17 da Medida Provisoria.

b 1

“|"Art. 17. Os cargos effi comissdo no ambito dos ‘Sistemas de

Controle Interno ¢ de Planejamento e Orgamento serdo providos
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por ocupantes dos cargos permanentes constantes dos arts. 12.¢|
13 1t

JUSTIFICACAO

Entendemos que, em face da relevancia dos cargos em questdo, a
Medida Proviséria deva cfetivar a faculdade constitucionalmente
assegurada ao Poder Plblico de prever que certos cargos em
comissdo serdo providos por servidores de carreira.

Assinatura; i
1550.sam Z 4\,«M P ’ .
R Ll Lo Al R
/

MP 1.550-37
coo0o012

Medida Provisoria n® 1,550-37, de 13 de marco de 1997

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo ¢ d4 outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 17, a seguinte redagio:

"Art. 17. Os cargos em comissdo no ambito do Sistema de Controle Interno e dos
Sistemas de Planejamento ¢ Or¢amento serdo providos, preferencialmente, por
ocupantes dos cargos permanentes constantes dos amgos 12 ¢ 13, devendo as
fung:oes de dire¢do e chefia ser preenchldas em carater pnvanvo por estes semdores

[N
aa_ s
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Paragrafo inico. Para os fins-do "caput” considerami-se cargos em comissdo os cargos
de diregiio e assessoramento superiores dos dois niveis hierarquicos mais elevados da
estrutura organizacional dos orgos de estrutura especifica ou comum integrantes do
Sistema.”

JUSTIFICACAO

A redagio original do art. 17 estabelece a preferéncia para o exercicio de cargos de
confianga, no sistema, por parte das carreiras integrantes do "ciclo de gestdo". Contudo, é notorio o
fato de que tal "preferéncia” resulta inocua, devendo ser buscada formula que assegure de maneira
mais eficaz a profissionalizagdo dos cargos de confianga. O PL n°® 4.407/94, do Poder Executivo, ¢ a
Lei n° 8.911/94 indicam o caminho: ¢ necessario definir, como cargos de livre provimento, apenas 0s
dos dois niveis hierarquicos superiores, a fim de que os demais sejam exercidos, em caréter
exclusivo, por profissionais de carreira. E com o objetivo de sistematizar e integrar o texto daMP a

tais iniciativas e necessidades que propomos a presente emenda.

Sala das Sessdes, 17 de ma

Dep. Miguel Rossetto - PT/RS

MP 1.550-37
000013

MEDIDA PROVISORIA N° 1550-37/97

EMENDA ADITIVA

(Autor; Deputado PEDRINHO ABRAQ)

Acrescentc-se ao art, 18 da MP um inciso que serd o [l com a seguinte
redagdo:
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.......................................................................

HI - qualquer emprego, assessoria ou consultoria.

JUSTIFICATIVA

O exercicio de certos cargos publicos ¢ incompativel, cticamente, com
outro emprego, assessoria ou consultoria. Alids as duas 0ltimas alternativas tém sido as vél-

vulas de escape para que altos funciondrios tornem privilegiados seus assessorados ou
consultantes.

E preciso coibir essa pratica desleal ¢ imoral.

Sala das sessdes, et [/ 7] 0. / 9

Deputado PEDRINHO ABRAO
PTB-GO

MP 1.550-37
000014

beed Pradncan

Medida Proviséria n® 1.550-37, de 13 de marco de 1997

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e d4 outras providéncias.
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EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 25, a seguinte redagio:

"Art. 25. Ficam transferidos para o Ministério do Planejamento e Orgamento os
cargos em comissiio do Grupo DAS e as Fungdes Gratificadas - FG da estrutura
padrdo das atuais Secretarias de Controle Interno, em cada Ministério Civil.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado, no prazo de 120 dias, a transformar,
mediante alteragio de denominag@o e especificagio, sem aumento de despesa, 0s
cargos em comissio do grupo DAS e as Fungdes Gratificadas - FG existentes no
Ambito do Sistema de Controle Interno.

§ 2°. Até a sua instalagdo em cardter definitivo, nos termos do art. 25, fica o
Ministério da Fazenda incumbido de prestar o apoio necessério a instalacdo €
manutengio das Delegacias Regionais de Controfe."

JUSTIFICACAO

Em vista de outra emenda por nos oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Controle ao Ministério do Planejamento, impde-se transferir a este 6rgo os cargos em comissdo dos
orgdos setoriais, a fim de assegurar a autonomia das CISETs. Em conseqiéncia, ¢ necessario
atribuir, até a instalagfio definitiva das Delegacias Regionais de Controle, ac Ministério da Fazenda,
que ja conta com as Delegacias Regionais do Tesouro Nacional, a tarefa de oferecer condi¢des
materiais imediatas para seu funcionamento.

Trata-se das mesmas medidas adotadas pelo Executivo ao promover a instalagdo, em
carater provisério da AGU, de modo a assegurar condigBes minimas ao novo 61gdo para que possa
estruturar-se, e cujas despesas correrdo & co agdes orgamentarias dos dois érgdos -
SEPLAN ¢ Ministério da Fazenda, nos termos do

Sala das SessBes, 17 de maryg

Dep. Miguel Rossetto - PT/'RS
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MP 1.550-37
000015

Pl P

Medida Provisoria n° 1,550-37, de 13 de mar¢o de 1997

Organiza e discipina os Sistemas deControle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e d4 outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 26, a seguinte redagio:

"Art. 26. Ficam transferida do Ministério da Fazenda para o Ministério do
Planejamento ¢ Or¢amento a Secretaria Central de Controle, e alterada a sua
denominagfio para Secretaria Federal de Controle,"

JUSTIFICACAQO

Em vista de outra emenda por nés oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
~ Controle ao Ministério do Planejamento, impde-se alterar a redagdo do art. 27, promovendo a
~ transferéncia do orglo. A Secretaria Federal de Controle estava prevista deste novembro de 1992,
pela Lei n° 8.490/92, como orgo da estrutura do Ministério da Fazenda, sem nunca ter chegado a
entrar em funcionamento.

Sala das Sessdes, 17 de

Dep. Miguel Rossetto - PT/RS
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Mp 1.550-37
000016

) Prodasen

Cardrs 8 W 2cl 8 REsamarsa gt Dedos da Sreada federd

Medida Provisdéria n® 1.550-37, de 13 de marco de 1997.

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno ¢ de Planejamento ¢ de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 27

JUSTIFICACAO

O artigo 27 da Medida Provisoria faculta ao Executivo requisitar, até 31 de dezembro
de 1997, servidores publicos de empresas estatais para atuar na Secretaria do Tesouro Nacional, na
Secretaria Federal de Controle ¢ na Secretaria do Patrimdnio da Unifo independentemente da
ocupagdo de cargos de confianga. Até a edigdo da presente MP do més de dezembro de 1995, o
prazo se expiraria em 31 de dezembro desse ano; posteriormente, foi prorrogado para dezembro de
1996; e, na edigdo atual, o prazo passa a ser dezembro de 1997!

Embora a principio esta regra possa contribuir para conferir ao orgo condi¢des
operacionais mais adequadas, na verdade mascara o problema mais grave que ¢ a evasio ¢
insuficiéncia de quadros da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria Federal de Controle, em
vista da baixa remuneracgdio atribuida aos seus servidores de carreira. Conferir um prazo para que,
contrariando a regra geral do art. 93 de Lei n°® 8.112/90, possam ser livremente requisitados
empregados de estatais, contribui apenas para adiar a necessaria solugfio para o problema real, para
.afastar a necessidade emergencial de profissionalizar com servidores de carrcira este orgdo -
estratégico da Administragio Federal e para permitir a formag#io de equipes de trabalho por critérios
-puramente discricionarios e transitorios.

Sala das Sessdes, 17 de 1997.

W

Dep. Miguel Rossetto - PT/RS
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MP 1.550-37

000017
APRESENTACAO DE EMENDAS . - gfrodacen
Data: 19/03/97 J Proposicio: Medida Provisoria n° 1.550-37/97 J
Autor: Deputado Airton Dibp N° Prontuario: 488 _ }
. ’ Substitutiva
1 Supressiva 2 Substifutiva 3 Medificativa 4 Aditiva 5 ': Global
Pagina: 1/1 Artigo: 35 Pardgrafo: Inciso: Alinea:
Texto:

Suprima-se o art. 35 da Medida Provisoria,

JUSTIFICACAO

Ha que se evitar solugdes paliativas. Se ha caréncia de especialistas
de nivel médio na carreira, realize-se concurso para Técnico de
Finangas ¢ Controle.

F [ eyt rs N /
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MP 1.550-37

000018
b Pro
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Medida Provisdéria n® 1.550-37, de 13 de margo de 1997.

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art. . Os cargos vagos integrantes das carreiras de que tratam os artigos 12 e 13
serfio preenchidos, mediante concursos publicos de provas e titulos realizados
anualmente, ou sempre que o niimero de vagas exceda dez por cento dos respectivos
cargos, ou, com menor numero, observado o interesse da Admunistra¢do, as
disponibilidades orgamentarias e o disposto nas Leis de Diretrizes Orgamentarias.”

"JUSTIFICACAO

Os quantitativos dos cargos de carreira de que tratam os artigos 12 e 13 devem ser
administrados de forma continua, de modo a dotar os respectivos sistemas de recursos humanos em
quantidade suficiente para o exercicio pleno de suas atividades. A forma de se assegurar a
continuidade no recrutamento destes quadros é a fixagio de uma regra de concursos publicos anuais,
ou sempre que o nimero de vagas exceda a 10 % do total dos cargos, a exemplo do que se dispds
em relagiio aos cargos da Advocacia Geral da Unido.

Sala das Sessdes, 17 de ma d

Dep. Miguel Rosaetto - PT/RS
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MP 1.550-37
000019

. kgl Prod
EMENDA N° , DE 1997 SN o

(SUBSTITUTIVA)
(Do Senador PEDRO SIMON)

A Medida Proviséria n°® 1,550-3 7, de 13 de
margo de 1997, que "Organiza e disciplina
os Sistemas de Controle Inierno e de
Planejamento ¢ de Orcamento do Poder
Executivo, e da ontras providéncias”

Substitua-se pelo seguinte texto o da supracitada proposigéo legislativa:

"PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ
N®  ,DE 1997

Institui a Auditoria-Geral da Presidéncia
da Repiblica, ¢ da outras providéncias.

‘Art. 1° E instituida a Auditoria-Geral da Presidéncia da Republica, mediante
‘transformagdo da Secretaria Central de Controle Interno, criada pelo art. 19, inciso
11, da Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992,

: Paragrafo unico. A Auditoria-Geral da Presidéncia da Republica terd
; um 6rgio diretivo subordinado diretamente ao Presidente da Repiblica e drgios
“regionais para descentralizagfio das ages, conforme dispuser o decreto de
organizagdo ¢ funcionamento na forma do art. 84, inciso VI, da Constituigéo
Federal.

. Art. 2° Compete a Audiforia-Geral da Presidéncia da Republica
exercer a fiscalizagfio superior da gestdio financeira, patrimonial e operacional, na
‘administragdo federal, especialmente:
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I - auditar a execug#io das despesas e a realizagio das receitas federais,
notadamente no que concerne & legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade, veracidade, produtividade e eficicia, inclusive na aplicagdo de recursos
federais por entidades de direito privado;

11 - auditar os controles sobre bens, direitos e obrigagSes patrimoniais,
inclusive sobre operagdes de crédito, avais e garantias da Unido;

I - fiscalizar o cumprimento das metas e dos objetivos dos planos
plurianuais ¢ a execugio dos programas de governo e dos orgamentos federais, sem
prejuizo dos controles gerenciais a cargo dos érgios responsaveis pela elaboragdo e
realizago daqueles;

IV - apoiar o controle externo de competéncia do Congresso Nacional.

§ 1° Nenhum processo, documento ou informagdo podera deixar de ser
apresentado ao exame da Auditoria-Geral da Presidéncia da Reptiblica.

§ 2° Quando o objeto da fiscalizagéo tiver sido classificado como
sigiloso, a auditagem sera efetuada com as cautelas necessarias, € se o oOrgdo de
controle considerar inadequada aquela classificagio propora sua retificagiio e
providéncias decorrentes.

§ 3° Sempre que a Auditoria-Geral da Presidéncia da Republica
identificar a existéncia de crime, remeters & Procuradoria da Republica, no prazo de
sessenta dias, as informagdes e copia dos documentos necessarios ao oferecimento
da dentincia.

§ 4° No mesmo prazo citado no paragrafo precedente, a Auditoria-
Geral da Presidéncia da Repiiblica enviara, as respectivas comissdes tematicas da
Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, copia dos relatorios de auditoria que
acusem cometimento de infragdo a lei, em prejuizo do erario.

Art. 3° O Auditor-Geral da Presidéncia da Republica serd nomeado pelo
Presidente da Republica, apds aprovada sua escolha pelo Senado Federal, na forma
do disposto no art. 52, inciso III, alinea "f", da Constituigfio, para periodo de dois
anos, permitida a recondugdio, dependendo de autorizagio do Senado Federal a
destituigiio antes do término do mandato. '

Paragrafo tnico. Os Auditores Regionais da Presidéncia da Repiiblica
serfio nomeados pelo Presidente da Repiblica, por indicagdo do Auditor-Geral.
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Att. 4°.A medida que for implantada a Auditofia-Geral da Presidéncia da
‘Repiiblica e nos limites das necessidades, serfio transferidos para aquela’os cargos
de diregdo e assessoramento superior ¢ as fungSes gratificadas das absorvidas
Secretarias de Controle Interno. '

§ 1° Sera preservado, em cada Ministério ¢ instituigdo de igual nivel,
o orgo contabil necessario a gestdo e a prestagéio das respectivas contas.

§ 2° O Presidente da Repiiblica podera, também, transferir para a
Auditoria-Geral da Presidéncia da Republica, segundo a necessidade e como
carreiras em extingdo, os cargos ocupados de Analista de Controle Tritérno e de
Técnico em Controle Interno. '

§ 3° E autorizado o Presidente da Repiblica a extinguir os demais
cargos que forem considerados desnecesséarios, assim como a, sem aumento de
despesa, alterar a denominagio e distribuigdo dos cargos transferidos.

§ 4° Enquanto ndo absorvidas, as atividades atribuidas a4 Auditoria-
Geral da Presidéncia da Repiblica continuario sendo executadas na forma da

legislag@io em vigor.

Art. 5° E criado o cargo de Auditor-Geral da Presidéncia da Republica, com
as prerrogativas de Ministro de Estado.

Art, 6° O Presidente da Republica organizard a carreira de Auditor Interno,
nivel superior, e propora a criagio dos cargos necessatios ao funcionamento da
Auditoria-Geral da Presidéncia da Republica, -

Art. 7° Observado o processo licitatorio, a Auditoria-Geral da Presidéncia da
Republica poderd contratar sociedades de auditores habilitados, para suprir suas
deficiéncias em situagdes emergenciais ou excepcionais.

- Art. 8° Os cargos em comissfo nas atividades de auditoria e finangas serfio
providos por ocupantes de cargos das respectivas carreiras.

Art, 9° As despesas decorrentes desta Lei correrdio a conta de dotagdes
orgamentarias da Presidéncia da Republica.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Art. 11. Revogam-se as disposigdes em contrario.”
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JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva corrigir ou eliminar basilares deformagdes
concernentes ao controle interno.

O principal conserto consiste em criar uma instituigo auditorial
revestida de requisitos para exercer efetiva e imparcial auditoria sobre toda a
administragdo federal, o que exige seu posicionamento debaixo da maior autoridade

do . Poder Executivo, agregando-the a descentralizagiio geografica, devido a
dimensdo do Pais. Optou-se, outrossim, por uma denominagdio de -respeito ¢
inconfundivel com outros érgiios do proprio Governo Federal ou de outros Poderes
da Unifio e mesmo dos Estados. :

Afastou-se a errdnea ¢ formal criagdo de um confuso "sistema de
controle” que, descabidamente, mistura na auditoria interna diversos oOrgdos
gerenciais ¢ servidores seus, sé porque também fazem controles especificos a suas
atividades e que precisam atender a si e aos superiores. Ha que assegurar total
separagio entre o controle auditorial € os controles hierarquicos.

Explicitaram-se, com precisdo, as atribuigdes superiores da
aperfeicoada instituigdo, excluindo daquelas as que sfio proprias dos controles
inerentes as chefias administrativas.

Foi autorizado, o Presidente da Repiblica, a organizar a necessaria
carreira de Auditor Interno, sem confusio com carreiras de. administragfio
financeira, recomendando, concomitantemente, a propositura de projeto de lei para
criagdo de todos os cargos necessarios a novel Auditoria-Geral. Paralelamente
admitiu-se, desde que obedecidas as disposi¢Bes constitucionais apliciveis, o
aproveitamento dos ocupantes de cargos das carreiras de Analista ¢ Técnico em
Controle Interno, as quais permaneceriam em exting#o.

Foram expungidas da Medida Provisoria disposigdes especificas a
organizagdo e ao funcionamento dos orgos administrativos, porque de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo (CF, art. 84, VI).

Excluiram-se, mesmo, as vedagdes especificadas para a nomeagfo de
infratores e delinqiientes para cargos em comissdo no controle interno (art. 15),
porquanto sequer pode-se supor que o Governo indicasse pessoas com tais defeitos,
além do que, os impedimentos estariam incompletos e, por excluséio, autorizariam
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interpretar que poderiam ser nomeadas aquelas. pessoas nas funges de
planejamento, orgamento ¢ outras da administrago.

Na verdade, observa-se que a Medida Provisoria constitui versfo mais
ampla do deformado substitutivo do anterior Governo a seu proprio Projeto de Lei
n® 2.180, de 1991, lucidamente retirado do Congresso Nacional, em 17/08/93,
mediante a Mensagem n® 487 e Aviso n° 1.632-SUPAR (DCN, Segéio I, pag..
16306).

Esta emenda regula, exclusivamente, a auditoria interna no Poder
Executivo Federal e foi elaborada em consondncia com a doutrina ¢ a pratica. em
organismos de grande porte. No processo legislativo, aperfeigoa o Projeto de Lei do
Senado n° 052, de 1995. Limita-se ao essencial, objetivando su@‘ efetiva

deficiéncia e grave disfungfo no sistema em vigor ¢ que vém impedindo a prevengéo
e a apuragdo de vultosas fraudes cometidas contra o erario federal, ao lado de oufras
irregularidades, comprovadas em sucessivas ComissGes Parlamentares de Inquérito.

O bom senso e o dever de bem legislar recomendam que as
incoerentes e corporativistas disposigSes objeto " da Medida Provisoria sejam
reduzidas & criagio de um orglo de auditoria interna, imprescindivel a nivel
presidencial, para averiguar, com suporte na autoridade maior, ¢ bem informar o
Presidente da Republica e demais autoridades responsaveis. -

Fm proposigio que cuide da fiscalizagdo administrativa nfo cabe
sequer misturar disposigdes referentes ao planejamento e ao orgamento, nem regular
detalhes disponiveis em decreto e atos normativos do Poder Executivo.

g -

Sala das Comissdes, 18 de margo de 1997

Sena RO SIMON
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.551-20, DE 13
DE MARGO DE 1997, QUE “ALTERA A LEGISLAGCAO REFERENTE AO ADICIONAL
AO FRETE PARA A RENOVAGAO DA MARINHA MERCANTE - AFRMM E AO FUNDO
DA MARINHA MERCANTE - FMM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CONGRESSISTAS‘ EMENDAS N°S.
Deputado ANIVALDO VALE 001, 002
SCM
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01/02

TEXTO

Acrescente-se aos artigos do Decreto-Lei n® 2.204/87. enunciados na Medida
Provisoria n® 1501/96, fazendo-se, em consequéncia, as necessarias altera¢des no art. 1° da referida
Medida Proviséria, que passa a ter a seguinte redacfo:

I - vinte e cinco por cento para a navegagio de longo curso;

IT - dez por cento para a navegagdo de cabotagem;

III - quarenta por cento para a navegagio interior.

§ 1° As cargas transportadas pela FRONAPE/PETROBRAS terdo redugio de
cinquenta por cento do Adicional ao Frete estabelecido neste Decreto-Lei.

§ 2° Para os efeitos deste Decreto-Lei, entende-se por cabotagem a ligagio que
tem origem ¢ destino em porto brasileiro."
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JUSTIFICATIVA

Hi a necessidade para que se estabelegam mecanismos, de forma a que seja
ampliada a capacidade de transportes por via aquatica nacional, ndo so em fungio da mudanga da
matriz energética, que se requer, como, € principalmente, pela maior economicidade daquele modal.

De outra forma, a regulamentagdo da Emenda n® 9, que flexibiliza o monopolio
do petroleo, nos indica, que também, paralelamente, deve-se dotar a PETROBRAS de instrumentos
que lhe permitam a competigdo em um mercado aberto.

Procura-se, também a par de atingir os dois objetivos antes enunciados, garantir
a0 Tesouro os meios financeiros, de forma a que mantenha o equilibrio entre a receita e despesa da
conta do AFRMM. Isto porque, embora a elevagio, da aliquota do Adicjonal para a navegacio interior
provoque uma elevagio dos atuais cerca de R$3.500 mil anuais para cgrca de R$25.000 mil, a redugdo
no recolhimento da PETROBRAS, em contraparfida, deveria reduzig Z despesas do Tesouro em cerca

de R$36.000 mil anuais, portanto, nio provocgfido quaisquer efeitps sobre as contas do tesouro para
pagamento do Adicional sobre o frete do petrgfeo ¢ seus derivado qu mesmo, sobre a
’

¥

arrecadaciio do AFRMN, trazendo, tdo somente, reflexos positivos para a navegagao intetior, que é o
objetivo central desta Emenda, e para o proprio Tesouro.

De relevante a notar ¢ que, além dos efeitos orientadores que o afluxo de
recursos para as hidrovias terd, estara a regido amazdnica, ja que 14 as hidrovias sdo as estradas
naturais, beneficiada com estes recursos, coerentemente com a decisdo nacional de integra-la ao resto
do pais.

Ainda, com a publicagiio da nova lei de navegagdo (Lei 9432, de 8 de janeiro de
1997), especificamente para o Nordeste e o Norte, o mecanismo estabelecido pelo art. 17 ¢ seu
.paradgrafo unico passa ao Fundo de Marinha Mercante, como um todo, a atnbui¢do de suprir os
valores do AFRMM pelos proximos 10 anos. Vé-se, pois, que o legislador aponta para mesma logica
desta emenda, que é do bolo geral repassar fatias para o Nordesie ¢ Norte (Amazdnia) coerente com
as Politicas de Governo para a regifio. ‘

9704116.082
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1{} - SUPRESSIVA 2() - SUBSTITUTIVA 3(x) - MODIFICATIVA 4(x) - ADITIVA 9 ()} -SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
01/01 ' '

TEXTO - ————

Acrescente-se ao Art. 9°, in fine, a seguinte expressdio, apds "para exportagio”; "e
importag#o".

JUSTIFICATIVA

se mede, indiferentemente, tanto na exportagio quanto na importagio.

9704804.082 ' / %

No diploma que regula a matéria, seja a atual lei 9432, de 8 de janeiro de 1997 ou o
pretérito Decreto-lei 2404, de 23 de dezembro de 1987, a participagio proporcional das empresas se
faz referido no fluxo de cargas nos dois sentidos, exportagio e 1mp0rtagao Nio ha logica para
excluir-se, nos transportes fluviais, o fluxo de cargas na exportacio, eis que estar-se-ia tratando
des1gualmente este setor. O volume de esforgo de cada empresa para o bem do transporte aquaviario

N




Margo de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 21 00309

EMENDAS. APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA,
‘DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-13, ADOTADA EM 13 DE MARCO
DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 14 DO MESMO MES E ANO, QUE
“DISPOE SOBRE A EMISSAO DE NOTAS DO TESOURO NACIONAL
- NTN DESTINADAS A AUMENTO DE CAPITAL DO BANCO DO

BRASIL S.A., E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

MEDIDA PROVISORIA N° 1353-13/97

EMENDA MODIFICATIVA

CONGRESSISTA S |
DEPUTADO ANIVALDO VALE 003,008,011,
DEPUTADO JOSE S. DE VASCONCELLOS  007.
DEPUTADO LUCIANO ZICA 009,012,013,014.
DEPUTADO PEDRINHO ABRAO 001,002.
DEPUTADO PAULO BERNARDO 006,010.
DEPUTADO PHILEMON RODRIGUES - 004,005.
SCM

MP 1553-13
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O Art. 1° da Medida Proviséria n® 1553-13, de 1997, passa a vngorar
com a seguinte redagéio:
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§ 4° - O Ministério da Fazenda informara ao Congresso Nacional,
mensalmente, até a quitagio do débito, os valores pagos pela Unifo, por conta do
PROAGRO, na forma do Inciso VI deste artigo”.

JUSTIFICATIVA

Causa-nos perplexidade que o Governo Federal, através da equipe
econdmica, ainda volte a elencar o pagamento dos PROAGROS na Medida' Provisoria em
tela.

O proprio Presidente da Republica, em diversas audiéncias com o setor
agricola reafirmou a disposigdo de resolver definitivamente o pagamento dos PROAGROS.

Urge, portanto, que através do acompanhamento mensal pelo
Congresso Nacional, dos desembolsos devidos por conta dos PROAGROS, se instrumentalize
mecanismo habil para evitar os prejuizos continuados impostos aos tomadores dos

financiamentos agricolas.
s
[ N
Sala das Sessses, em 1
? |
W
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MEDIDA PROVISORIA N° 1553-13/97

EMENDA MODIFICATIVA

§ 3° - As normas e condigdes para a efetivagdio dos pagamentos de que
trata.o inciso VI deste artigo serfio fixadas em ato conjunto dos Ministros de Estado da
Agricultura e Reforma Agraria, Fazenda e do Planejamento e Orgamento”,
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JUSTIFICATIVA |

[ inconcebivel que o Ministério da Agricultura ¢ Reforma Agraria
fique alijado do processo de acompanhamento da avaliagdo do pagamento da diferenga entre
os valores recolhidos a titulo de adicional ou prémio e as importincias devidas como
indenizagdes e demais despesas, relativos ao PROAGRO, Programa que teve a participagio
decisiva do Ministério da Agricultura para a spa criagdo.

Sala das Sessdes, em;: [ ’)// 3/ D/’k
|

DEPUTADQ PEDRINHO ABRAO
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TPO :

1¢}SUPRESSIVA 2 1) SUBSTIFUTIVA () MODIFICATIVA 4 (OO ADITIVA 90) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
12 1~ | .

Dé-se ao inciso [ do art, 1° a seguinte redagio:

«1 . Subscrever anmento de capital do Banco do Brasil S.A, até o limite de R$ 8.000.000,000,00
(oito bilhdes de reais) e do Banco da Amazdnia S.A. até o limite de RS 150.000.000,00 (cento e
cinquenta milhdes de reais), mediante a emissio de Notas do Tesoure Nacional - NTN, com prazo
maximo de até 15 anos, nas modalidades nominsativa e negeciivel, ou mediante a utilizacdo de
outras foutes, a critérie do Poder Executivo.” oo g
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JUSTIFICATIVA

O objetivo da emenda e assegurar condigdes financeiras para que o Banco da Amazénia possa continuar
desempenhando seu importante papel de propulsor da economia amazénica. O aumento de capital que se defende para o
BASA elevard o Patriménio Liquido Ajustado da instituigio permitira o enquadramento no limite de compatibilizagio
com o Grau de Risco da Estrutura dos Ativos, conforme exigido pelo Acordo de Basiléia, do qual o Brasil é signatario
(Resolugdo n® 2.099/94 do Conselho Monetario Nacional). O atua!l desequilibrio desse indice demanda providéncias urgentes
de normalizagiio por parte do Controlador do Banco.

Considere-se que as operagdes que mais influem na formagio do gran de risco sio aquelas realizadas com
| recursos do Fundo Constitucional do Norte - FNO e mediante repasses do BNDES. Como executor de determinacdes de
politicas de crédito governamentais, o Banco teve ultrapassado o fimite de diversificagio de risco, em operagdes que vieram
a incorrer em mora e, quando cessadas as excepcionalidades da Resolugdio n © 1.748, trouxeram impacto negative na
formacio do Patrimonio Liquido.

O aumento de capital permitira o enquadramento do Banco, no indice de imobilizaciie, também exigido
pela Resolugdo n® 2.099, do BACEN. Com base em 30.11.95, o Patrimédnio Liquido Ajustado do Banco ¢ de R$ 30,7
milhdes e o Imobilizado ¢ de RS 58,4 milhdes, havendo, portanto, um excesso de imobilizagio de R$ 30.8 milhdes,
desequilibrio que também serd sanado com o aumento de capital pretendido.

Outra conseqiiéncia do aumento de capital ser a formagdo de indicadores financeiros fundamentais para
maior captagdo de recurso junto a entidades Hinanciadoras programas, externas e intgfnas, que condicionam seus repasses
a bons pardmetros financeiros, A alavancagem da atuagioftlo BASA nesse aspecto € fundamental para o seu crescimento, o
que em ultima analise permitird maior volume de recursog)proprios, compativeis comphs exigéncias do Acordo de Basiléia no
tocante 4 exigéncia de uma relagiio de 8% entre o seu PJf e as aplicagdes globais.

Evidencia-se pois como premente a necessidade de aumento de capital que a emenda defende. Dentre seus
resultados positivos podemos destacar:

1
+

a) equilibrio economico-financeire da instituigio.

b) dinamizagdo das atividades de fomento agricola ¢ industrial;

¢) atualizacio da érea de informatica a niveis indispensaveis no atual panorama do sistema bancario;

d) treinamento de mdo-de-obra para atendimento das necessidades operacionais, sobretudo no que tange
ao crédito rural.

Os recursos provenientes da eclevagiio de capital permitird a conclusdo de projeto de restruturacio
administrativa, a fim de ajustar o Banco no gradativo processo de estabilizagio da economia.

O BASA ¢é uma institui¢do eficiente que serve 2 Amazonia e o Pais. Reiteramos assim a conveniéncia e
oportunidade do aumento de capital defendido, para o que contamos com o apeio dos ilustres pares.

mpisSides | //! N -
/]

/VAVAVAVARERE|

h V\VW“ (t/“\-\/

i




Marco de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 21 00313
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EMENDA ADITIVA

O art. 1° da MP n® 1553-13, de 1997, ¢ acrescido de incisos IX ¢ X,
com a redagdo abaixo, alterando-se, em consequencia, no "caput” do art. 2°, a referéncia aos
“incisos V a VIII do artigo 1° desta Medida Provisoria,.." a fim de incluirem os incisos IX ¢
X, ficando assim expressa:..." incisos V a X do artigo 1° desta Medida Provisoria...”

IX - pagar ao Banco do Brasil S.A. os saldos devedores decorrentes de
operagdes de crédito externo e interno contratadas ou garantidas por empresas brasileiras,
suas subsidiarias, coligadas e controtadas, no Brasil ou no exterior, exportadoras de bens €
servigos para o Iraque, no perfodo de 11 de maio de 1975 a 21 de maio de 1991, contraidas
junto ao Banco do Brasil S.A., suas subsididrias, coligadas ou controladas, localizadas no
Brasil ou no exterior, bem como os valores de sinistros pendentes relativos a seguros
contratados por estas empresas com o [nstituto de Resseguros do Brasil-IRB, na exporagio de
bens ¢ servigos para o Iraque.

X - proceder acerto de contas com as empresas referidas no item
anterior, desde que a Unidio seja subrrogada, por cessdo, nos direitos creditorios que estas
empresas, suas subsidiarias, controladas e coligadas, no Brasil ¢ no Exterior, detenham contra
o Governo do Iraque, créditos estes que deverdo ser corrigidos nos mesmos critérios dos
saldos devedores previstos no item anterior, e também que a Unifio seja subrrogada nos
respectivos direitos junto 2o Instituto de Resseguros do Brasil-IRB.

JUSTIFICATIVA

A providéncia em tela objetiva viabilizar o sancamento do chamado
contencioso Brasil/Iraque, resultante de relagdes comerciais entre os dois paises em meados
da década de 80, quando o Brasil era extremamenic dependente de importagdes de grandes
quantidades de petroleo daquele pais e, em decorréncia, empresas nacionais tforam
incentivadas a intensificar o fornecimento de bens e servigos ao kraque.

A emergéncia da guerra entre o Traque ¢ o 1rd fevou, por gestdes do
governo brasileiro, a que a Unifio assumisse perante as empresas nacionais a responsabilidade
por débitos de obrigagdes comerciais contratadas pelo Traque, sub-rogando-se nestes créditos
a serem realizados mediante fornecimento de petroleo iraquiano ao Pats.

Sobrevindo, porém, a invasiio do Kuwait pelo Iraque ¢ o embargo
financeiro imposto ao invasor pelas Nagoes Unidas, em 1990, ndo tiveram prosseguimento as
negociagdes encetadas para solver as pendéncias, a despeito de, & época, ja o Governo
brasileiro, através do Banco do Brasil, haver assumido os créditos havidos com o Governo do
Traque, por sub-rogagdo das empresas nacionais envolvidas.
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O assunto foi examinado € equacionado no ambito do Ministério da
Fazenda, em 1993, apds a solugfio alvitrada por grupo de trabalho interministerial ter sido
acolhida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, muito embora até o presente nenhuma .
providéncia concreta foi tomada, no sentido de o Banco do Brasil ser ressarcido dos referidos
créditos ¢ valores e, a sua vez, efetuar com as empresas nacionais exportadoras os respectivos
acertos de contas.

A situagdo apresenta-se ruinosa para o Banco do Brasil, que vem
suportando prejuizos considerdveis pelo fato de néo ter recebido da Unifio os valores cuja
responsabilidade ndo lhe pode ser lmputada, como na espécie do contencioso Brasil/Iraque;
igualmente mergulhadas em prejuizos por conta das pendéncias referentes a cessdes de
créditos nfio ‘honradas até hoje, trazendo graves e sérias consequéncias que ameagam sua
prépria sobrevivéncia.

A solugao desse contencioso também consulta os superiores interesses
da Unifio, que, somente assim, poderd habilitar-se perante a ONU em razdo dos créditos
devidos pelo governo do Iraque.

/\

3

7). & % L7

Deputado PHufEMON RODRIGUES
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MEDIDA PROVISORIA 1553-13/97

EMENDA ADITIVA

O art. 1° da MP n°® 1553-13, de 1997, é acrescido de inciso IX, com a
redagfo abaixo, alterando-se, em consequencia, no "caput” do art. 2°, a-referéncia aos "incisos
V a VI do artigo 1° desta Medida Proviséria,..." a fim de incluirem o inciso [X, ficando
assim expressa:..." incisos V a IX do artigo 1° desta Medida Provisoria..."

[X - pagar ao Banco do Brasil S.A. créditos e valores correspondentes
ao denominado contencioso Brasil/Iraque, compreendendo os créditos assumidos pelo Banco
do Brasil S.A. por sub-rogagdo de empresas exportadoras nacionais, suas subsididrias,
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coligadas e controladas, ¢ os valores dos sinistros ainda pendentes, relativos a seguros
contratados por estas empresas com 0 Instituto de Resseguros do Brasil-IRB, no que se refere
a contratos de exportagiio de bens e servigos para o Iraque, a fim de que se proceda ao acerto
de contas com as empresas cedentes, suas devedoras.

JUSTIFICATIVA
A providéncia em ‘cla objetiva viabilizar o saneamento do chamado
contencioso Brasil/Iraque, resultante de relagdes comerciais entre os dois paises em meados
da década de 80, quando o Brasil era extremamente dependente de importagiies de grandes
quantidades de petroleo daquele pais e, em decorréncia, empresas nacionais foram
incentivadas a intensificar o fornecimento de bens ¢ servigos ao Iraque.

A emergéncia da guerra entre o lraque e 0 114 levou, por gestSes do
governo brasileiro, a que a Unido assumisse perante as empresas nacionais a responsabilidade
por débitos de obrigagdes comerciais contratadas pelo Iraque, sub-rogando-se nestes créditos
a serem realizados mediante fornecimento de petroleo iraquiano ao Pais. .-

Sobrevindo, porém, a invasdo do Kuwait pelo Iraque € o embargo
financeiro imposto ao invasor pelas Nages Unidas, em 1990, niio tiveram prosseguimento as
negociagBes encetadas para solver as pendéncias, a despeito de; 4 época, ja o Governo
brasileiro, através do Banco do Brasil, haver assumido os créditos havidos com o Governo do
Traque, por sub-rogagdio das empresas nacionais envolvidas.

O assunto foi examinado ¢ equacionado no dmbito do Ministério da
Fazenda, em 1993, apos a solugfio alvitrada por grupo de trabalho interministerial ter sido
acolhida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, muito embora até o presente nenhuma
providéncia concreta foi tomada, no sentido de o Banco do Brasil ser ressarcido dos referidos
créditos e valores €, a sua vez, efetuar com as empresas nacionais exportadoras 0s respectivos

acertos de contas.

A situagio apresenta-se ruinosa para o Banco do Brasil, que vem
suportando prejuizos consideraveis pelo fato de ndo ter recebido da Unido os valores cuja
responsabilidade ndo Ihe pode ser imputada, como na espécie do contencioso Brasil/Iraque;
igualmente mergulhadas em prejuizos por conta das pendéncias referentes a cessdes de
créditos ndo honradas até hoje, trazendo graves e sérias consequéncias que ameagam sua
propria sobrevivéncia.

A solugiio desse contencioso também consulta o0s superiores interesses
da Unido, que, somente assim, poderd habilitar-se perante a ONU em razdio dos créditos
devidos pelo governo do Iraque.

Sala das Sessdes, (Jfr/ 3{ ‘ﬁ' . S
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Deputado PHILEMON RODRIGUES
PTB/MG '
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-13, DE 13 DE MAR(CO DE 1997.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte inciso ao artigo 1°:

“IX - assumir o saldo devedor da operago de crédito interno contratada pelo
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER junto ao Banco do Brasil S.A., em
16 de novembro de 1977, no valor originrio equivalente a US$ 220.000.000,00 (duzentos e
vinte mithdes de ddlares norte-americanos), acrescido dos encargos contratualmente
ajustados”.

JUSTIFICATIVA

Por se tratar de matéria analoga as demais questdes envolvendo o Tesouro
Nacional ¢ o Banco do Brasil S.A., inseridas no contexto da Medida Proviséria n® 1.553-13
~ € que, inclusive, ¢ objeto do Projeto de Lei n® 1.530, de 1996, encaminhado pelo Poder
Executivo por intermédio da Mensagem n° 151, de 15.2,96 — propomos o acréscimo, ao art.
1°, do inciso IX acima, com vistas a equacionar pendéncia que se origina de empréstimo
tomado no exterior, destinado ao Projeto Agominas.

_ Com efeito, o Voto CMN 322, de 09 dé setembro de 1977, ao registrar que o
Projeto Agominas ndio absorveria a totalidade de empréstimo tomado no exterior (US$ 505
milhdes), propds que os recursos excedentes de US$ 330 milhdes fossem absorvidos pelo
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER (US$ 220 milhdes) e pela Rede
Ferroviario Federal - RFFSA (US$ 110 milhdes).

O sexto paragrafo do referido voto registra o seguinte:

“A fim de compatibilizar esses esquemas, a ACOMINAS depositard o
excedente de recursos no Banco Central, através dos procedimentos em vigor, que
repassaria ao Banco do Brasil para empréstimo ao DNER e RFFSA, nas mesmas condigdes

de uso e custo do empréstimo externo™.

~ Desse modo, em 16.11.77. o Banco do Brasil S.A. firmou com o DNER
contrato de abertura de crédito, no valor. em’ cruzeiros, equivalente a US$ 220 milhdes,
amortizaveis ém 5 parcelas, ‘a tltima em 19Sd Nenhuma parcela foi paga e desde entdo a

operagdo encontra-s¢ vencida.
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Em 1989, o DNER informou.que “a partir do exercicio de 1977, sempre
fizemos constar de nossas propostas orgamentarias recursos para a cobertura desse
compromisso...”.

Embora tenham a mesma origem, o empréstimo concedido & RFFSA ja foi
solucionado mediante baixa contabil da.operagdo em decorréncia do disposto no art. 2° da
Lei 1i° 7.862 de 30 de outubro de 1989, enquanto que o empréstimo ao DNER permanece
sem solugéo. .

Caso seja concedido o crédito orgamentario para liquidar o empréstimo, os
recursos seriam liberados pelo Tesouro Nacional ao DNER, que pagaria ao Banco do Biasil
S.A., o qual, por seu turno; recolheria o valor ao Tesouro, configurando-se - portanto
confusdo contabil que poderia ser solucionada mediante simples biaixa da operagdo.

A fim de se evitar a seqiéncia desnecessaria de operagles contabeis,
mencionadas no item precedente, é-que sugerimos o acréscimo do dispositivo supra.

Sala das Sessdes, em 17 de margo de 1997.
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Medida Proviséria 1553-13
(Dep. JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS)

EMENDA ADITIVA

O art. I°da MP n° 1.553-13,de 14/03/97, é acrescido de incisos IX e X, com
a redacfio abaixo, alterando-se, em consequéncia, no "caput” do art, 2° a referéncia aos,
“incisos V.a VIII do artigo I° desta Medida Provisoria,.." a fim de incluirem os incisos
IX e X, ficando assim espressa..." incisos V a X do artigo I° desta Medida Provisfria..."
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"Art, I
i . L L T Ty Y T L P T P P T Y Ty PR YT IT)

IX - pagar ao Banco do Brasil S.A. os saldes devedores decorrentes de
operagdes de crédito externo e interno contratadas ou garantidas por empresas
brasileiras, suas subsidiarias, coligadas e controladas, no Brasil eu no exterior,
exporfadoras de bens e servicos para o Iraque, no perfodo de 1l de maio de 1975 a 21 de
maio de 1991, contraidas junto ao Banco do Brasil S,A., suas subsidirias, coligadas eu
controladas, Iocalizadas no Brasil ou no exterior, bem como os valores de sinistros
pendentes relativos a seguros contratados por estas cmpresas com o Instituto de
Resseguros do Brasil-IRB, na exploragéio de bens e servigos para o Iraque.

X - proceder acerto de contas com as empresas referidas no item anterior,
desde que a Unifio seja subrrogada, por cessdo, nos direitos creditérios que estas
empresas, suas subsididrias, controladas e coligadas, no Brasil e no Exterior, detenham
contra o Governo do Iraque, créditos estes que deveriio ser corrigidos nos mesmos
critérios dos saldos devedores previstos no item anterior, ¢ também que a Unifo seja
subrrogada nos respectivos direitos junto ao Instituto de Resseguros do Brasil-IRB.

JUSTIFICACAO

Como ¢ de amplo conhecimento, em meados da década de 1980, o Brasil
importava grande quantidade de petréleo do Iraque. Em decorréncia da conta de
importacdo de petrdleo, a nossa balanga comercial em relacfio aquele pais era altamente
desfavoravel, razfo pela qual o governo brasileiro incentivou e promoveu a exportacio
de bens e servigos para aquele pais por empresas nacionais.

Estas empresas, convocadas pelo governo brasileiro, participaram de um esforgo

conjunto e efetivamente passaram a manter relacdes comerciais com aquele pafs, as

. quais inicialmente foram normais e ajudaram a equrhbrar nossa balanca comercial com
o Iraque,

Todavia, quando ocorreu a guerra do Iraque com o Ird, esse pais deixou
de cumprir suas obrigacdes com as empresas brasileiras que, por sua vez, também
paralisaram a entrega de bens e a prestaciio de servigos contratados.

Diante desse quadro, o governo iraguiano pressionou o governo brasileiro,
recusando-se a ¢ontinuar fornecendo petrdleo ao Brasil se as empresas brasileiras nfio
cumprissem os contratos com ele celebrados.

Considerando a gravidade da situacéio criada, uma vez que naquela
oportunidade o Pais era completamente dependente do petréleo iraquiano, o governo
brasileirp enviou 'a Bagdd uma com:ssﬁo especxal com a ﬁnal:dade de buscar uma
‘solugfio para o problema. : SN
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Essa comissfio concluiu que a tnica alternativa era a de que o governo
brasileiro assumisse junto As empresas nacionais os débitos do Iraque para com elas,
sub-rogando-se nesses créditos e compensando-os no fornecimento de petréleo do Iraque,
desde que tais empresas se comprometessem, ao seu turno, a retomar seus contratos
naquele pais. '

O relatério da comissiio foi objeto de expediente submetido pela.
PETROBRAS - Petroleo Brasileiro S.A. ao Ministro das Minas e Enérgia, e deste ao
Exmo.Sr. Presidente da Reptiblica, por meio da carta PRESS-1077/80, de 15.08.88, o qual
foi devidamente aprovado pelas referidas autoridades em 17.08.88.

Assim as autoridades passaram a implementar a referida decisdo
presidencial, no sentido de serem absorvidos pelo governo brasileiro os créditos das
empresas nacionais junto ao Iraque, sub-rogando-se, entiio, nos mesmos créditos e
direito dessas empresas, decorrentes dos respectivos contrates por elas celebrados
naquele pais.

Para implementar as cessbes criditicias e outras providéncias necessarias
a que fossem atingidos os objetivos aprovados ¢ autorizados pelo governo brasileiro, foi o
Banco do Brasil S/A. incumbido de celebrar os necessarios contratos de cessao ¢ outras
opera¢des financeiras, o que efetivamente ocorreu.

Além disso, a Petrobras foi nomeada representante do governo brasileiro e
mandataria do Banco do Brasil perante o governo iraquiano, com o objetivo de receber
os créditos sub-rogados.

Entretanto, com a invasdo do Kuwait pelo Iraque, a Organizacfio das
Nacdes Unidas, por meio da Resolug¢fio n°® 661 de seu Conselho de Seguran¢a determinou
completo embargo financeiro ao Iraque, o que levou o Brasil, pelo Decreto n® 99.441, de
07 de agesto de 1990, também a vedar a seus cidadfios ¢ empresas a celebraciio ou
manutencio de qualquer relacionamento comercial ou mercantil com aquele pais
agressor.

Diante dessa situacio fitica, e considerando a absor¢iio pele governo
brasileiro, por intermédio do Banco do Brasil, dos créditos das empresas nacionais junto
ao Iraque, o Exmo.Sr.Ministro da Fazenda, por intermédio do Aviso Ministerial n® 55,
de 13 de janeiro de 1992, nomeou um Grupo de Trabalho interministerial, com a
finalidade de identificar e solucionar as pendéncias relacionadas a esse tema, entio
denominado contencioso Brasil/Irague, quer guanto aos créditos assumidos pelo Banco
do Brasil, quer quanto a valores segurados pelo Instituto de Resseguros do Brasil - IRB,
e ainda niio honrados por esse 6rgio.

O referido Grupo de Trabalho concluiu que o Banco do Brasil havia agido
efetivamente em nome e por conta da Unifio Federal, pelo que deveria ela, Unifo,
ressarcir-lhe(ao Banco) todos os crédites devidos pelo Iraque, a ele créditos por
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ewapresas nacionais, bem como os valores dos sinistros dos seguros contratados com o
IRB, no que se refere a contratos de exportagfio e bens e servigos para o Iraque para que
pudesse, entdo, o Banco do Brasil promover encontre de contas com as empresas
nacionais envolvidas,

Tal conclusdo foi submetida & Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
tendo 14 sido exarado parecer sem qualquer discrepdncia, que foi aprovado pelo
Exmo.Sr. Ministro da Fazenda, em 26 de fevereiro de 1993,

Nio obstante o reconhecimento da Unifio, por seus érgiios competentes, de
sua responsabilidade por -esse contencioso com o governo do Iraque, o certo é que até
agora nenhuma providéncia concreta foi tomada no sentido de o Banco do Brasil ser
ressarcido des referidos eréditos e valores,

Ora esse banco estatal vem acumulando enormes prejuizos, inclusive com
demissdes em massa de funciondrios, situagio que em muito foi agravada pelo fato de
ndo ter o Banco recebido da Unido valores cuja responsabilidade nio The pode ser
imputada, como no caso do contencioso Brasil/Iraque.

Tal fato, além de incorreto, caracteriza verdadeiro abuso de poder de
controle por parte da Unido Federal, acionista majoritiria do Banco do Brasil, pois
impde aos acionistas minoritdrios prejuizos por atos e fatos somente a ela, Unifo,
imputaveis,

A solugfio do contencioso Brasil/Iraque é também imprescindivel porque
somente assim poderd, o Governo Brasileiro, habilitar-se junto 4 Organizacio das
Nagdes Unidas, com vistas a obter compensa¢do por esses créditos devidos pelo Governo
do Iraque, o que, alids, ja deveria ter ocorrido,

Sala das Sessdes, em 19 DE MARCO DE 1997

2

VASEONCELLOS
{- L/MG ‘ B
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte inciso ao artigo 1°

“1X - assumir o saldo devedor da operagdo de crédito interno contratada pelo Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem - DNER junto ao Banco do Brasil S.A., em 16 de novembro de
1977, no valor originario equivalente a US$ 220.000.000,00 (duzentos ¢ vinie milhdes de ddlares
1 norte-americanos) , acrescido dos encargos contratualmente ajustados:

JUSTIFICATIVA

Por se tratar de matéria analoga as demais questdes envolvendo o Tesouro Nacional € o Banco
do Brasil S.A, inseridas no contexto da Medida Provisdria n° 1504-5 ¢ que, inclusive, ¢ objeto do
Projeto de Lei n° 1.530, de 1996, encaminhado pelo Poder Executivo por intermédio da Mensagem n®
151, de 15.02.96 - propomos o acréscimo, ao art. 1°, do inciso IX acima, com vistas a equacionar
pendéncia que se origina de empréstimo tomado no exterior, destinado ao Projeto Agominas.

Com efeito, 0 Voto CMN 322, de 09 de setembro de 1977, ao registrar que o Projeto Agominas
ndo absorveria a totalidade de empréstimo tomado no exterior (US$ 505 milhdes), propds que os
recursos excedentes de US$ 330 milhdes fossem absorvidos pelo Departamento Nacional de Estradas

¢ Rodagens - DNER (US$ 220 milhdes) ¢ pela Rede Ferroviaria Federal - RFFSA (US$ 110 mithdes).

O sexto paragrafo do referido voto registra o seguinte:

“ A fim de compatibilizar esses esquemas, 8 ACOMINAS depositard o excedente de recursos no
Banco Central, através dos procedimentos em vigor, que repassaria ao Banco do Brasil para
empréstimo ao DNER e RFFSA, nas mesmas condigdes de uso e custo do empréstimo externo”.

Desse maodo, em 16.11.77 o Banco do Byhsil S.A firmou cqm o DNER contrato de abertura de
crédito, no valor, em cruzeiros, equivalente a [S$ 220 milhdes, dnortizaveis em 5 parcelas, a ultima
em 1984. Nenhuma parcela foi paga e desde efjifio a operagdio enfdntra-se vencida.

Em 1989, o DNER informou que “d/partir do exercicfo de 1977, sempre fizemos constar de
nossas propostas or¢amentarias recursos pagd a cmertura desse compromisso...”
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Embora tenham a mesma origem, o empréstimo concedido a RFFSA ja foi solucionado
mediante baixa contabil da operagio em decorréncia do disposto no art. 2° da Lei n° 7.862 de 30 de
outubro de 1989, enquanto que o empréstimo ao DNER permanece sem solugdo.

Caso seja concedido o crédito orgamentario para liquidar o empréstimo, os recursos seriam
liberados pelo Tesouro Nacional ao DNER, que pagaria ao Banco do Brasil S.A. , o qual, por seu
turno, recolheria o valor ac Tesouro, configurando-se portanto confusdio contabil que poderia ser
solucionada mediante simples baixa da operagio.

A fim de se evitar a sequéncia desnecessaria de operagdes contabeis, mencionadas no item
precedente, ¢ que sugerimos o acréscimo do dispositivo supra.

MP 1553-13

000009
wProd

Cartsa 0 faemboenn Prossaamacss oa Qo 00 Saned Fedes

MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-13
EMENDA MODIFICATIVA

O art. 2° passa a ter a seguinte redagio:

Art. 2° As dividas da Unido, a que se referem o incisos V a VIII, do
art. 1°, desta Medida Provisoria, assim como as dividas da Unido para com o Banco do
Brasil S.A., reconhecidas como liquidas; certas ¢ exigivels pelos Grupos de Trabalho criados
pela Portaria MF n° 150, de 26 de abril de 1995, cujos relatorios foram aprovados peio
Ministro de Estado da Fazenda, sero liquidadas até 31.12.90.

Paragrafo (nico. As dividas mencionadas no “caput” poderdo ser
pagas com Titulos do Tesouro Nacional, emitidos para esse fim, 1'egis§1‘ados na Central de
Custodia e de Liquidagao Financeira de Titulos -~ CETIP.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de estabelecer um prazo limite para
a regularizagio dos debitos do Tesouro Nacional para com o Banco do Brasil, ja que a MP,
em sua redagdo original, possui carater apenas autorizativo. Assim, de acordo com nossa
proposta, os pagamentos a cargo do Tesouro Nacional serio efetivados até 3I' de dezembro
de 1996, o que permitirag o aprimoramento das contas patrimoniais da institui¢do a partir do
proximo exercicio financeiro. As caracteristicas dos litulos utilizados no pagamento dos
referidos débitos estdo previstas no paragrafo Gnico do dispositivo, ¢ mantém o mesmo
formato definido no texto enviado pelo Poder Executivo.

Sala das Sessies, 17 de margo de 1997

DEPUTADO LU ICA

PT/SP
| MP 1553-13
MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-13, DE 13 DE 000010
. %rod(
EMENDA ADITIVA T e

Inclua-se, onde couber, os seguintes dispositivos:

Art.  Fica o Poder Executivo, por meio do Ministério da Fazenda,
anlorizado a firmar contrato de gestdo com o Banco do Brasil S.A. visando a
awmmeniar sua  eficiéncia,  assegurando-the maior autonomia de gestdo
administrativa e empresarial. '

Art. Firmado o contrate de gestdo a que se refere o-artigo anterior, o
Banco do Brasil S.A. poderd utilizar, a seu critério os procedimentos simplificados
de' licitagdo previstos neste -artigo para-as contratagdes de obras, servigos,
exclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes. o : .

§ 1° Na hipdtese deste artigo; o _ 6‘\&‘/

a) serdo utilizados nas licitagdes:” - -~
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I a modalidade de convite,"paraa contrata¢do de obras, servigos,
compras e locagdes até o valor de RS 500.000,00 (quinhenios mil reais), on a
modalidade de tomada de precos, qualquer que seja o seu valor;

2 .a modalidade de leildo, inclusive por teleprocessamento de dados
(leildo eletydnico), para a alienagdo de bens;

3. precipuamente o tipo técnica e pre¢o nas contratagies de bens e
servicos de informdtica e aufomagdo;

b) os instrumentos convocatérios da licitagdo indicardo dia, hora e local
para recebimento da documentagdo e conterdo as informagdes necessarias a
elaboragdo da proposta, os critérios de julgamento e a minuta do instrumento de

contrato,
¢) os avisos de leildo e de tomada de pregos serdo publicados apenas

uma vez no Didrio Oficial da Unido, dispensada, em qualquer caso, a realizagdo
de audiéncia pithlica prévia;

d) para a habilitacdo nas licitagdes sob a modalidade de convite é
dispensada a apresentagdo de qualquer documento; sob a modalidade de tomada
de precos, ¢ obrigatéria a apresentagdo do certificado de registro cadastral
emitido pela sociedade encarregada da licitagdo;

e) qualquer que seja a modalidade de licitagdo, o licitanie vencedor
deverd apresentar, no ato da contratagdo, os documentos relativos & regularidade
fiscal e demais documentos exigidos no imstrumento convocatorio; a falta de.
apresentagdo dos documentos importa desclassificagdo da proposta, facultado &
sociedade encarvegada da licitagdo convocar oS licitantes remanescentes ou
revogar o certame;

1 os processos de licitagdo serdo conduzidos por, pelo menos, um
empregado do licitador, sendo homologado .o resultado ¢ decididos os recursos
pelo seu superior hierdrquico; nOs processos serdo conservados apenas os
documentos necessdrios & comprovagdo da regularidade e legalidade da despesa;

g) somente terd efeito suspensivo o recurso interposto quanto ao
Julgamento de proposta, sendo de 3 (trés) dias o prazo para recorver ¢ impugnar o
recurso e de 2 (dois) dias para exercer a faculdade de reconsiderar a decisdo de
Jjulgamento da proposta e para decidir o recurso;

. § 2° Além das hipdteses de dispensa ¢ de inexigibilidade de licitagdo
previstas na legislagdo pertinente, as. sociedades a que se refere este artigo
poderdo dispenisar a licitagdo nos seguinfes casos, desde que o prego seja
compativel com o praticado no mercado para bens e servicos de igual qualidade,
segundo levantamento prévio de pregos: oo
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a) para as obras e servigos de engenharia de valor até RS 100.000,00
(cem mil reais), desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servi¢o ou ainda a obras e servigos da mesma natureza e ho mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

b) para outros servigos e compras de valor até RS 50.000,00 (cinquenta
mil reais), e para alienagdes, nos casos previstos nas normas gerais de licitacdo,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo
de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez,

¢) para a dlienacdo de bens maveis ou iméveis ao seu possuidor,
focatdrio, promitente comprador, cessiondrio ou ao anterior proprietdrio do bem,
desde que a posse, a locagdo, a promessa de venda ou a cessdo de direitos
decorram de fato ou ato anterior a aquisi¢do do bem pela sociedade,

d) para a aquisigdo de bens ou servigos produzidos ou prestados por
swas empresas subsididrias, controladas ou coligadas, desde que a participagdo
nestas ndo seja inferior a trinta por cento do capital, bem como para a prestagio
de servigos e aquisicdo ou aliena¢do de bens mdveis ou iméveis das mesmas
empresas;

e) para a confratagdo de auditor independente.

§ 3° Qualquer que seja o seu objeto ou vc;/()l'. os contratos poderdo ser
Sformalizados por carta-contrato, autoriza¢do de compra, ordem de execugéo de
servigos o outros instrumentos hdbeis, e realizados por prazo de até 5 (cinco)
anos, permitida sua prorroga¢do até que se perfaca esse prazo quando
‘expressamente previsto no edital, se maior prazo ndo for admitido pelas normas
gerais de licitagdo,

§ 4° I dispensada a publicagdo de resultado de julgamento de propostas
e de deciséio de recurso, desde que os licitantes deles sejam comunicados por
qualquer meio que comprove, de maneira inequivoca, o recebimenio.

§ 5° Aplicar-se-do subsidiariamente as normas gerais de licitagdo, no
que ndo colidirem com as presentes disposigoes.

JUSTIFICATIVAS

Como ¢ sabido, a partir da vigéncia da Lei n. 8.666, de 21.6.1993, todas
as sociedades de economia mista estdo obrigadas a observar os mesmos
procedimentos de licitagdo . aplicaveis aos orgdos da Administragdo Direta,
contrariamente ao que acontecid na vigéncia do Decreto-Lei- n. 2,300, de
21.11.1986, que admitia utilizassem procedimentos simplificados de li¢itagdo. .
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2. Porém, aquela determinagio legal coioca as referidas empresas em
desvantagem, em relagio as demais empresas privadas, em especial no caso do
Banco do Brasil S.A.

3. Nesse contexto, transparece, nitidamente, o tratamento desigual ‘dado
ao Banco do Brasil S A, que: P

- . : . o ey
eexerce atividades econdmicas em regime de livre concorréncia; \[;av

edeve competir em igualdade de condigdes com as empresas privadas,
de modo a gerar lucros para atingir sva finalidade e, assim, satisfazer o
interesse coletivo que autoriza sua criagdo,

efica sujeito, além da supervisdo ministerial e demais controles ptiblicos,
a fiscalizagdio dos seus acionistas;
mas ¢ tolhido pelas regras de licitagdo apliciveis & Administragio Direta, que,
sabidamente, sdo incompativeis com a agilidade do mercado, o que opera em seu
desfavor.

4. Assim, com vistas a corrigir essas distorgdes, busca-se simplificar os
procedimentos licitatorios adotados pelo Banco do Brasil S.A., o que, porém,
dependera da assinatura de contrato de gestdo com aquela instituigdo financeira
oficial, a fim de, inclusive, proporcionar maior autonomia de gestdo administrativa e
empresarial.

5. De qualquer forma, a Emenda ora proposta ndo impede a adogdo dos
procedimentos normais de licitagdo pelo Banco do Brasil S.A., mas faculta a
utilizacdo dos procedimentos simplificados nela previstos.

6. Temos a convicgdo de que, com essa simplificagdo dos procedimentos

licitatorios, o Banco do Brasil S.A. tera melhores condigbes de atingir seus
objetivos sociais e, assim, satisfazer o interesse coletivo que o movimenta.

DETALHAMENTO DA EMENDA

O primeiro dos artigos autoriza o Poder Executivo a realizar o contrato de
gestio com o Banco do Brasil S.A. e o segundo, uma vez firmado o contrato,
flexibiliza as normas de licitagdo, a saber:

O § 1° trata, especificamente, da realizagdo de licitagdo. W
A alinea “a” amplia a possibilidade de adogdo das modalidades de

convite, tomada de pregos ¢ leildo e regula a faculta a utilizagdo do tipo
técnica ¢ preco para a aquisi¢io de bens de informatica e automagdo.



Margo de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO Sexta-feira 21 00327

O convite passa a ser admitido para contratagdes de até R3
500.000,00, e a tomada de pregos para quaisquer contratagdes.

Note-se que o convite equivale, mufatis mutandis a pesquisa de
mercado realizada pelas empresas privadas e, sem divida ¢ um procedimento
4gil € que ndo impede a participagio de outros fornecedores, além dos
convidados. Suas caractéristicas unem, a um tempo, a facilidade da empresa
privada e a exigéncia de controle dos atos das sociedades de economia mista.

A tomada de contas presta-se, com mais adequagdo, as contratagdes
que exijam maior capacitagio técnica, permitindo ao licitador conhecer,
profundamente, os produtos e servigos fornecidos, bem como as_instalagdes
do fornecedor. Isso porque o cadastramento — requisito basico pata haver
tomada de pregos — é realizado previamente ¢ ¢ aberto a quaisquer
interessados.

O leildo passa a ser admitido para a aliena¢io de quaisquer bens,
moveis ou imoéveis. Sendo um procediinento extremamente simples, tem,
como vantagem sobre a concorréncia, a possibilidade de os licitantes
aumentarem o valor de suas propostas, o que pode gerar maior vantagens a
sociedade.

Embora os bens de informatica ¢ automagdo sejam daqueles em que a
capacitagdo técnica do fornecedor e a qualidade técnica do produto ou
servigo sejam fundamentais, nem sempre o tipo fécnica ¢ prego é o mais
indicado para a sua aquisi¢do, wma vez que, atualmente; ha .uma gama
infindavel de programas e equipamentos disponiveis, de qualidade
incontestavel.

Assim, o tipo fécnica e prego fica reservado para a contratagio de
sevigos de desenvolvimento de programas e equipamentos personalizados.

E necessdrio, ainda, flexibilizar os critérios de julgamento das
propostas técnicas, objeto do Decreto n. 1.070, de 2.3.1994.

A alinea “b” restringe as informagdes que devem constar do
instrumento de convocagido do certame dquelas estritamente necessarias a sua
realizacdo.

Além da evidente facilitacdo na elaboragdo dos instrumentos
convocatorios, a medida elimina os expedientes, muitas vezes utilizados por
pessoas de ma-fé, de impugnar editais de licitagdo em pontos que ndo afetam
o seu andamento, apenas para procrastinarem o feito.
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Na alinea “c” sdo reduzidas as publica¢des de avisos de licitagdo a
apenas uma, a ser realizada no Didrio Oficial da Unidio, e eliminada a
necessidade de audiéncia publica.

Além da redugdo de custos que se visa a proporcionar, a medida
coaduna-se com as modalidades de licitagdo tratadas na Emenda, ao mesmo
tfempo em que permite a participagdo de maior niunero de interessados, ndo
impedindo a utilizagdo de outros meios de comunicaggo. 7

Wy

Com a simplificagdo da fase de habilitagdo nas licitagdes, também se
busca uma maior agilidade.

Note-se que, para a habilitagdo em licitagdes, a Let 8.666/93:
ena modalidade de convite, j& permite a dispensa de apresentacdo de
qualquer documento (art. 32§ 1°), uma vez que o convite pressupde que a
Administragio conhega o convidado;
ena modalidade de tomada de pregos, faculta a dispensa da maiona dos
documentos exigidos (art. 32, § 2°), ¢
ena modalidade de leildo, exige, apenas, a apresentagdo do comprovante de
deposito da caugdo (art. 18). _

Assim, a rigor, a Emenda ndo altera os procedimentos da fase de
habilitagdo, mas consolida uma prética que agiliza, em muito, as licitagdes, ao
mesmo tempo em que amplia a concorréncia,

Embora na fase de habilitagio seja dispensada a maioria dos
documentos, para a contratagdo a alinea “e” exige a apresentagdo daqueles
previstos no instrumento convocatério (que variam em fungdo da modalidade
de licitagdo e do seu objeto) e, em especial, os comprovantes de regularidade
fiscal, sob pena de desclassificagdo da proposta.

A alinea “f” estende a quaisquer licitagdes uma medida hoje ja
admitida pela Lei de Licitagdes, no seu art. 51, § 1° porém como excegdo.

Pela Emenda, as licitagdes de pequena complexidade poderdo ser conduzidas

por um empregado da sociedade apenas. ’
Assim, cabera a administragdo da sociedade estabelecer a composigdo

da comiss#o de licitagdo, conforme a sua complexidade.

A redugdo dos prazos de recursais trazida pela alinea “g” também visa
a agilizagdo do processo licitatorio. Por sua vez, a atribuigdio de efeito
suspensivo apenas aos recursos interpostos face ao julgamento de propostas
vem ao encontro da simplificagdo da fase de habilitagdo. De qualquer forma,
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. . - . . sy . .
o licitante nfio iica impedido de recorrer, nas hipGteses previstas na Lei de
Licitagdes.

O § 2°, de um lado, traz inovagdes em relagdo a Lei de Licitagdes ¢, de
outro, amplia algumas das hipdteses de dispensa e inexigibilidade nela
previstas. Mas as novidades justificam-se pela propria difereriga existente
entre aquela instituigio financeira publica federal e as demais entidades da
Administragdo Publica.

Como primeira movag:ao a dispensa de licitagdo, nas hipéteses
arroladas na Emenda, exige a comprovagdo da compatlblhdade do prego do’
bem ou servico adquirido, mediante levantamento prévio de pregos, ¢
introduz o critério de igual qualidade; a fim de evitar que o menor prego

implique desvantagens para o licitador. /
”

Na alinea “a”, ¢ aumentado o valor para dispensa de licitagdo para a
contratagdo de obras e servigos de engenharia, mantidas as demais condigGes
da Lei,

Igualmente, na alinea “b” é aumentado o valor para a contratagdo de
outros bens ou servigos ¢ para alienagdes.

Nos dois casos, 0 aumento dos valores tem por finalidade adequar a
hipotese de dispensa a realidade de mercado, sem prejuizo do controle dos
gastos, vez que se explicita a obrigatoriedade de levantamento prévio de

precos.

Quanto & alienagdio de bens, a alinea “c” trata da hipétese de venda de
bens ao seu possuidor, locatirio, promitente comprador, cessionario ou
anterior proprietario.

Essa hipotese decorre da constatagdo de que havendo posse, promessa
de venda ou cessdo de direitos sobre bens, anteriores a aquisi¢do do mesino
pela sociedade, a principio somente as pessoas arroladas no dispositivo t€ém
interesse na sua aquisi¢io. Da mesma forma, muitas vezes o anterior
proprietario do bem € o Unico interessado em compra-lo.

Convém acrescentar que as situagdes arroladas no dispositivo revelam
relagdes juridicas que, ndo raro, podem gerar embates juridicos pela posse ou
desocupagdo do bem, podendo, até mesmo, ser reconhecida a prevaléncia do
direito do possuidor efc. frente ao direito de propriedade da sociedade. Isso
afasta, evidentemente, 0s pretendentes a aquisi¢do do bem.
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A situagdo poderia configurar hipdtese de inexigibilidade de licitagdo,
porém, nem sempre ha a inviabilidade de competigdo, mas se realizada esta,
ou resultara nula, ou o valor da alienagdo sera muito baixo. Em um e outro
caso, ha desvantagens para a administragdo.

Assim, admitida como hipotese de dispensa de licitagdo — que pode, ou
ndo ser adotada — a sociedade pode, presente a situagdo fatica e juridica do
bem, optar entre realizar a licitagdo, ou vender o bem diretamente ao seu
possuidor efc. 7

\FJ

Na alinea “d”, busca-se corrigir uma impropriedade da Lei de
Licitagdes, pois:
ese a Constituicdo Federal exige autorizagdo legislativa para a criagdo de
subsidiarias de sociedades de economia mista, ou para a participagdo destas
em outras sociedades — donde se pressupde exista um interesse coletivo a ser
satisfeito com a sua criagdo ou com a participagdo societaria;
ese a criagdo de subsidiarias e a participagdo em outras empresas ¢ utilizada
para diminui¢8o de custos da sociedade, dentre outros aspectos,
¢ incorrefo e ildgico pensar que ndo possa a sociedade adquirir ou alienar
diretamente bens ou servigos a suas subsidiarias, controladas ou coligadas.

De qualquer forma, para efeito de dispensa de licitagdo, a coligacdo
devera ser com participagio de, no minimo, 30% do capital da coligada.

Por dltimo, a alinea “e” esclarece que a confratagdo de auditor
independente, exigido nas sociedades de capital aberto pela CVM -
Companhia de Valores Mobiliarios, pode ser realizada independentemente de
licitagdo, pois se trata de poder outorgado pela Lei n. 6.404, de 15.12.1976,
ao Conselho de Administragdio, na forma do seu art. 142, IV, Nesse caso, o
auditor independente deve ‘gozar da confianca daquele Conselho, o que ndo
pode ser medido através do procedimento licitatorio.

O § 3° vem permitir que na formalizagdo dos contratos possam ser
utilizados instrumentos simples, o que é proprio do Direito Privado, regime
ao qual estdo sujeitas as sociedades de economia mista.

" De outro lado, fixa o prazo maximo de duragdo de contratos em 5 anos
- dado que, exceto quanto a investimentos, as sociedades de economia mista
ndo estdo sujeitas a lei orgamentaria ¢, INESMO nesse ¢aso, operam com Seus
proprios recursos — permitindo prorrogagdes até que se perfaga tal prazo.
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O § 4°, dispensa a publicagdo do resultado da licitagdo ¢ de recursos,
condicionada a comunicagdo desses atos aos licitantes.

E bom notar que somente tém interesse no conhecimento dos atos de
que frata o dispositivo, os proprios licitantes, visto que a contratagdo ¢
noticiada ao publico através da publicagéo do resumo do contrato ou do aviso
de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

Assim, permite-se a supressdo de uma formalidade desnecessaria, sem
prejuizo da publicidade da contratagio.

Por ultimo, a Emenda determina a aplicagdo subsididria das normas
gerais de licitagdo, expressas na Lei 8.666/93, em sua redagdo atual, naquilo
que ndo colidirem ¢om as suas disposigdes.

Sala das Sessdes, em 17 de margo de 1997,

e (}
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TEXTO
EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, os seguintes dispositivos:

Art. Fica o Poder Executivo, por meio do Ministério da Fazenda autorizado a firmar contrato de
gestio com o Banco do Brasil S.A visandoe a aumentar sua eficiéncia assegurando-lhe maior autonomia
de gestiio administrativa ¢ empresarial.
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Art. Firmado o contrato de gestdo a qué se refere o artigo anterior, o Banco do Brasil S.A podera
utilizar, a seu critério os procedimentos simplificados de licitagdo previstos neste artigo para as
contratacdes de obras, servigos, exclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes. ‘

§1° Na hipotese deste artigo .
a) serdo utilizados nas licitagdes:
1. a modalidade de convite, para a contratagdo de obras, servigos, compras e locagdes até o valor de

R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), ou a modalidade de tomada de pregos, quaiquer que seja o seu
valor; '

2'. a modalidade de leildo, inclusive por teleprocessamento de dados (leildo eletronico), para aj
alienagdo de bens; : : '

3. precipuamente 0 tipo técnica ¢ prego nas contratagdes de bens e servigos-de informatica e
automacdo;

b) os intrumentos convocatdrios da licitagdo indicardo dia, hofa e local para recebimento da
documenta¢fio e conterdo as informagGes necessarias a elaboragdo da proposta, os critérios de
Julgamento e a minuta do instrumento de contrat

¢) 0s avisos de leilido ¢ de tomada de pregos serdo publicados apenas uma vez no Didrio Oficial da
Unido. dispensada, em qualquer caso, a realizagdo de audiéncia publica previa:

d) para a habilitagio nas licitagdes sob a modalidade de convite ¢ dispensada a apresentagdo de
qualquer documento: sob a modalidade de tomada de pregos. < pbrivatoria a apresentagio do|
certificado de registro cadastral emitido pela sociedade encarregada da licitagio: 5

¢) qualquer que seja a modalidade de licitagdo, o licitante vencedor deverd apresentar. no ato da
contratagdo. os documentos refativos a regularidade fiscal ¢ demais documentos cxigidos no
instrumento  convocatorio. a talta de apresentagiio dos documentos importa desclassificagiio da
proposta. tacultado & sociedade encarregada da licitagdo convocar os licitantes remanescentes ou
reyvogar o certame:

f) os processos de licitagdo serdio conduzidos por. pelo menos. um empregado do licitador, sendo
homologado o resuitado ¢ decididos os recursos pelo seu superior hierarquico; nos processos serdo
conservados apenas os documentos Necessarios a comprovagio da regularidade ¢ legalidade da
despesa:

i) somente tera efeito suspensivo o Iecurso INterposto quanto ao julgamento de proposta. sendo de
3 (trés) dias 0 prazo para recorrer ¢ impugnar o recurso ¢ de 2 (dotsh dias para exercer a facui-ade duey
reconsiderar a deeisiio de julgamento da proposta e para decidir o recurso: :

$2° AKm das hipoteses de dispensa ¢ de inexigibilidade de licitagio previstas ha Icgislu(;ﬁol

- pertinente. as sociedades a que se refere este artigo poderdo dispensar a licitagiio nos seguintes ¢asos. |
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desde que o prego-seja compativél com o praticado no mercado pura bens ¢ servigos de igual
qualidade. segundo tevantamento prévio de pregos;

a)para as obras ¢ servigos de engenharia de vaigt ate RS 100.000.00 (eem mit reais), desde que nio
se refitam a parcelas de uma mesima obra ou serviCo ou anda a obras fservigos da mesma natureza ¢
no mesmo local que possam ser realizadas conjt} 1a e concomuamente,

b) para outros servigos ¢ compras de valor até R$ 50.000 (cinquenta mil reais), ¢ para alienagdes,
nos casos previstos nas normas gerais de licitagdo, desde que ndo refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagfio de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez,

c) para a alienagdio de bens moveis ou imdveis ao seu possuidor, loeatario, promitente comprador,
cessiondrio ou ao anterior proprietario do bem, desde que a posse, a locagio, a promessa de venda ou a
cessio de direitos decorram de fato ou ato anterior & aquisi¢fio do bem pela sociedade;, '

d) para a aquisi¢iio de bens ou servigos produzidos ou prestados por suas empresas subsididrias,
controladas ou coligadas, desde que a participagdo nestas ndo seja inferior a trinta por cento do capital
, bem como para a prestagiio de servigos e aquisi¢iio ou alienaglio de bens moveis ou imoveis s
mesmas empresas;

¢) para a contratagdo de auditor independente. ' .

§3° Qualquer que seja o seu objeto ou valor, os contratos poderfio ser formalizados por carta-
contrato, autorizagdo de compra, ordem de execugdo de servigos 6u outros instrumentos hdbeis, ¢
realizados por prazo de até 5 (cinco) anos, permitida sua prorrogagio até que se perfaga esse prazo
quando expressamente previsto no edital, se¢ maior prazo ndo for admitido pelas normas gerais de
licitag#&o.

§4° |2 dispensada a publicagdo de resuitado de julgamento de propostas e de decisdo de recurso,
desde que os licitantes deles sejam comunicados por qualquer meio que comprove, de maneira
inequivoca, o recebimento, ’

§5° Aplicar-se-do subsidiariamente as normas gerais de licitagdo, no que ndo colidirem com as

presentes disposigoes.

JUSTIFICATIVAS

Cowo ¢ sabido, a partir da vigéncia da Lei n® 8.666, de 21.06.1993, todas as sociedades de
economia mista estdo obrigadas a observar os mesmos procedimentos de licitagio aplicdveis aos
orgdos da administrago direta, contrariamente ao que acontecia na vigéncia do Decreto Lei n® 2300,
de 21.11.1986, que admitia utilizassem procedimentos simplificados de licitagdo.

2. Porém, aquela determinagfio legal coloca as diferidas empresas em devastagem, em relagio as
demais empresas privadas, em especial no caso o Banco do Brasil 3.A.
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3. Nesse contexto, transparece, nitidamente, o tratamento desigual dado ao Banco do Brasil S A,
que:

exerce atividades econdmicas em regime de livre concorréncia;

deve competir em igualdade de condigdes com as empresas privadas, de modo a gerar lucros para
atingir sua finalidade € , assim, satisfazer o interresse coletivo que autoriza sua criagéo,

fica sujeito , além da supervisdo ministerial ¢ demais controles publicos, & fiscalizagio dos seus
acionistas ;

mas & tolhido pelas regras de licitagdo aplicaveis a Administragdo Direta, ¢, sabiamente, sio
incompativeis com a agilidade do mercado, que opera em seu destavor.

4. Assim, com vistas a corrigir essas dirtogdes, busca-se simplificar os procedimentos licitatorios
adotados pelo Banco do Brasil S.A., o que , porém, dependera da assinatura de contrato de gestdo com
aquela instituigdo financeira oficial, a fim de, inclusive, proporciongr maior autonomia de gestdo
administrativa e empresarial. /

$.De qualquer forma, a emenda ora proposta ndo impede a adogdo dos procedimentos normais
de licitagdo pelo Banco do Brasil S.A., mas faculta a utilizagdo dos procedimentos simplificados nela
previstos.

6. Temos a convicgdo de que , com essa simplificagdo dos procedimentos ficitatorios , o Banco
do Brasil S.A. tera melhores condicdes de atingir seus objetivos sociais ¢, assim satisfazer o intercsse
coletivo gue o movimenta.

DETALHAMENTO DA EMENDA

O pritneiro dos artigos autoriza o Poder Executivo a realizar o contrato de gestdo com o Banco
do Brasil S.A. ¢ o segundo, uma vez firmado o contrato flexibiliza as normas de licitagdo, a saber:

O § 1° trata, especificamente, da realizagdio de licitagdo.
. A alinea “a” amplia a possibilidade de adog#o das modalidades de convite, tomada de pregos ¢
leildio ¢ regula a faculta a utilizagdo do tipo técnica ¢ prego para a aquisigio de bens de informatica ¢
automacdo;,

O convite passa a ser admitido para contratagdes de até R$ 500.000,00 , e a tomada de prego para
quaisquer contratagées;

Note-se que o convite equivale, mutatis mutandis a pesquisa de mercado realizada pelas empresas
privadas ¢, sem duvida é um procedimento 4gil ¢ que ndo impede a participagdo de outros
fornecedores além dos convidados. Suas caracteristicas unem, a um tempo, a facilidade da empresa
privada e a exigéncia de controle dos atos da sociedade de economia mi%a;

A
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“A tomada de contas presta-se , com mais adequagdo, as contratagdes que exigem maior
capacitagdo técnica, permitindo ao licitador conhecer, profundamente, os produtos e servigos
fornecidos, bem como as instalagdes do fornecedor. Isso porque o cadastramento - requisito basico
para haver tomada de pregos - ¢ realizado previamente e ¢ aberto a quaisquer interessados:

O leilfio passa a ser admitido para a alienagfio de quaisquer bens, méveis ou iméveis. Sendo um
procedimento extremamente simples, tem , como vantagem sobre a concorréncia , a possibilidade de
o0s visitantes aumentarem o valor de suas propostas, o que pode gerar maior vantagens a soc1edade

Embora os bens de informatica e automagdo sejam daqueles em que a capacitagdio técnica do
fornecedor ¢ qualidade técnica do produto ou servigo sejam fundamentais, nem sempre o tipo técnica ¢
preco é o mais indicato para a sua aquisi¢do, uma vez que, atualmente, hd uma gama infinddvel de
programas e equipamentos disponiveis, de qualidade incontestavel.

Assim, o tipo técnica e prego fica reservado para a contratagiio de servigos de desenvolvimento
de programas e equipamentos personalizados.

F necessario, ainda, flexibilizar os créditos de julgamento das propostas técnicas, objeto do
Decreto n® 1070, de 02.03,1994.

A alinea “b” restringe as informagdes que devem constar do instrumento de convocagio do
certame aquelas estritamentes necessarias & sua realizagio;

Além da evidente facilitagfio na elaboragio dos instrumentos convocatérios, a medida elimina os
expedientes, muitas vezes utilizados por pessoas de ma-fé, de inpugnar editais de licitagio em pontos
que ndo afetam o seu andamento, apenas para procrastinarem o feito.

Na alinea “¢” so reduzidas as publicagdes de avisos de licitagdo a apenas uma, a ser realizada
no Diario Oficial da Unidio, ¢ eliminada a necessidade de audiéncia piblica.

Além da reducfio de custos que se visa a proporcionar, a medida coaduna-se com as modalidades
de licitacdio tratadas na emenda, a0 mesmo tempo em que permite a participagdo de maior nimero de
interessados, niio impedindo a utilizagfio de outros meios de comunicagio.

Com a simplificacdo da fase de habitagdo nas licitagdes , também se busca uma maior agilidade.

Note-se que , para a habilitagdio em licitagdo a Lei 8.666/93 .

Na modalidade de convite, ja permite a dispensa de apresentagdo de qualquer documento (art.32 § 1°),
uma vez que o convite pressupde que a Administragéio conhega o convidado;

Na modalidade de tomada de pregos, faculta a dispensa da maioria dos documentos exigidos (art. 32 §
2) e

Na modalidade de leildo, exige , apenas , a prestagdo de comprovante de depdsito da caugiio, (art. 18),
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Assim, a rigor, a emenda ndo altera os procedimentos da fase de habilitagdo , mas consolida uma
pratica que agiliza , em muito, as licitagdes, a0 mesmo tempo que amplia a concorréncia. -

Embora na tase de habilitagfio seja dispensada a maioria dos documentos, para contratag¢o a alinea
exige apresentagfio daqueles previstos no instrumento convocatorio {que variam em funcgio da
modal:dade de licitagdio ¢ do seu objeto) e, em especial, os comprovantes de regularidades fiscal, sob
pena de desclassificagio da proposta;

‘6 53

A alinea “f” estende a quaisquer licitagdes uma medida hoje ja admitida pela Lei de Licitagdes, o
seu artigo 51,§ 1°, porém com excegdo. Pela emenda, as licitagdes de pequena complexidade poderdo
ser conduzidas por um empregado da sociedade apenas;

Assim, cabera a administragéio da sociedade estabelecer a composi¢do da comissdio de licitagdo,
conforme a sua complexidade;

A redugdo dos prazos de recursais trazida pela alinea “g” também visa a agiliza¢do do processo
licitatério. Por sua vez, a tribuigdo de efeito suspensivo apenas aos recursos interpostos face ao
julgamento de proposta vem ao encontro da simplifica¢do da fase de habilitagdo. De qualquer forma, o
licitante ndo fica empedido de recorrer, nas hipoteses previstas na Lei de Licitagdes;

0§2° de um lado, traz inovagdes em relagdo a Lei de Licitagdes e, de outro, amplia algumas das
hipoteses de dispensa e inegibilidade nela previstas . Mas as novidades justificam-se pela propria
diferenga existente entre aquela institui¢do ‘financeira puiblica federal e as demais entldades da
Administragdo Piblica, / 4

Como primeira inovagio, a dispensa de licitagio, nas hipdteses arroladas na emenda, exige a
comprovagdo da compatibilidade do prego do bem ou servigo adquirido , mediante levantamento
prévio de pregos , € introduz o critério de igual qualidade, a fim de evitar que o menor prego implique
devastagens para o licitador.

Na alinea “a”, ¢ aumentado o valor para dispensa de licitagdo para a contratagio de obras e
servigos de engenharla, mantidas as demais condi¢des da lei.

Igualinente , na alinea “b” ¢ aumentado no valor para contratagéo de outros bens ou servigos ¢
para alienagdes.

Nos dois casos o aumento dos valores tem por finalidade de adequar a hipdtese de dispensa &
realidade de mercado, sem prejuizo do controle dos gastos, vez que explicita a obrlgatonedade de
levantamento prévio de pregos.

Quando a alienagdo de bens, a alinea “¢” trata da hipdtese de venda de bens ao seu possuidor,
locatario, promitente comprador, cessionario o anterior proprietario.

Essa hipotese decorre dd constatagio de que havendo posse, promessa de venda ou cessdo de

direitos sobre bens , anteriores & aquisi¢dio do mesmo pela sociedade, a principio somente as pessoas
i
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arroladas no dispositivo tém interesse na sua aquisi¢iio. Da mesma forma, muitas vezes o anterior
proprietario do bem ¢ o Unico interessado em compra-io.

Convém acrescentar que as situagdes arrotadas no dispositivo revelam relagdes juridicas que, ndo
raro podem gerar embates juridicos pela posse ou desocupagdo do bem, podéndo, até mesmo, ser
reconhecida a prevaléncia do direito do pOSSUIdor etc. frente ao direito de proprnedade da sociedade.
Isso afasta, evidentemente os pretendentes a 71u131gao do bem. /

A situacﬁo poderia configurar hipdtese de inexigibilidade de silitagdo, porém, nem sempre hd a
inviabilidade de competigdo, mas se realizada esta, ou resultara nula, ou o valor da alienagio sera
muito baixo. Em um € outro caso, a desvantagens para a administragio.

Assim, admitida como hipodtese de dispensa de licitagdo - que pode, ou ndo ser adotada - a
sociedade pode, presente a situagdio fitica e juridica, optar entre realizar a licitagdo, ou vender o bem
diretamente ao seu possuidor etc.

Na alinea “d” , busca-se corrigir uma impropriedade da Lei de Licitagdes, pois:

Se a Constituigio Federal exige autorizagdo legislativa para a criagio de subsididrias de sociedades de
economia mista, ou para participagdo destas em outras sociedades - donde se pressupde exista um
interesse coletivo a ser satisfeito com a sua criagdo ou com participagdo societaria;

Se a criagfo de subisidiaria ¢ a participagdo em outras empresas ¢ utilizada para diminui¢fio de custos
da sociedade, dentre outros aspectos, ¢ incorreto ¢ ilogico pensar que ndo possa a sociedade adquirir
ou alienar diretamente bens ou servigos a suas subsididrias, controladas ou coligadas.

De qualquer forma, para efeito de dispensa de licitagdo, a coligagdo devera ser com participagio de
no minimo de 30% do capital da coligada.

Por ultimo, a alinea “e” esclarece que a contrata¢io de auditor indenpendente exigido nas sociedades
de capital aberto pela CVM-Companhia de Valores Mobiliarios, pode ser realizada indepedentemente
de licitagdo, pois se trata de poder outorgado pela Lei n® 6.404 de 15.12.1976, ao consetho de
administragdo de forma de seu artigo 142, [V. Nesse caso , o auditor independente deve gozar da
contianga daquele Conselho, o que ndo pode ser medido através do procedimento licitatorio.

0O § 3° vem permitir que na formalizag¢do dos fontratos possam ger utilizados intrumentos simples, o
que € proprio do Direito Privado, regime ao qugy estdo sujeitas as gociedades de economia mista.

De outro lado, fixa o prazo maximo de duragfio de contratos em 5 anos - dado que, exceto quanto
a Investimentos, as sociedades de economia mista ndo estdo sujeitas a lei orgamentaria e, mesmo nesse
caso, operam com seus proprios recursos - permitindo prorrogagdes até que se perfaga tal prazo,

O § 4°, dispensa a publicagio do resultado da licitagdo ¢ de recursos, condicionada a
comunicagdo desses atos aos licitantes,
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£ bom notar que somente tém interesse no conhecimento dos atos de que trata o dispositivo,
os proprios licitantes, visto que a contratagéo ¢ notificada ao piblico através da publicagdio do resumo
do contrato ou do aviso de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

Assim, permiti-se a supressdo de uma formalidade desnecessaria, sem prejuizo da publicidade
da contratagfo.

Por ultimo, a emenda determina a aplicagio subsidiaria das normas gerais de licitagfio, expressa
na Lei 8.666/93, em sua redagiio atual , naquilo que néio colidirem com as suas disposigdes.

MP 1553-13
000012
() Proda
MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-13
EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte artigo, onde couber:
Art. A pequena propricdade rural, a micro ¢ pequena empresa,

pessoas tisicas ou juridicas, bem como 0s utensilios, as maquindrias € 0s INSLTUMENLOS de
trabalho, serio impenhoraveis para pagamentos de débitos decorrentes de suas atividades
produtivas.

Sala das Sessoes, 17 de margo de 1997.
H. -
DEPUTADO LUCIANO ZICA
PT/SP
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MP 1553-13
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-13
EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

Art. O Conseiho Diretor do Banco do Brasil S.A. sera composto
por:

I - Presidente do Banco, nomeado e demissivel “ad nutum pelo
Presidente da Republica;

Il - seis diretores, eleitos pelo Consetho de Administragio;

IIT - um diretor, eleito pelos funcionarios.

JUSTIFICATIVA
A medida tem o objetivo de permitir a participagdo dos funcionarios

nas decisoes concernentes aos objetivos sociais ¢ & pratica dos atos’ necessarios ao
funcionamento do Banco,

Sala das Sessoes, 17 de margo de 1997,

DEPUTADO LUCIANO=

PY/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.333-13

EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte artigo, onde couber:

Art.  As operagoes de crédito de qualquer natureza ou modalidade
concedidas por instituigdo financeira que estejam vencidas, so poderdo ser repactuadas efou
ajuizadas com base na taxa de juros, encargos financeiros ¢ multas fixados no instrumento
de credito original.

Paragrafo Unico. Na repactuagio de débitos vencidos junto a
instituicdes financeiras, o Conselho Monetario Nacional determinara a concessio de
tratamento favorecido em relagdo a prazos, taxas e encargos Ioratorios para:

a) mutuario pessoa lisica, nas operagdes de credito de valor igual ou
inferior a R$ 30 mil:

b) mutuario pessoa juridica, nas operagoes de credito de valor igual
ou inferior a R$ 060 mil.

JUSTIFICATIVA

Em sua primeira ¢ segunda edigdo, a presente Medida Provisoria
continha alguns artigos que conferiam aos bancos instrumentos mais efetivos e rapidos para
executar o correntista inadimplente, bem como permitiam a formalizagdo e repactuagio de
operagdes de crédito mediante a capitalizagio mensal, semestral ou anual de juros, a adogdo
de encargos financeiros com base em taxas flutuantes ¢ encargos financeiros substitutivos
para incidirem a partir do vencimento da operagdo, se prejuizo dos juros de mora, da
multa ou de outros encargos legalmente exigiveis. Em outras palavras, em caso de
inadimpiéncia, os bancos passariam a deter poderes paia cobrar taxas moratorias nao
previstas no contrato e, assim, ampliar ainda mais o débito dentro de critérios definidos
unilateralmente pelo credor. As enormes dificuldades vivenciadas por grande parte dos setor
produtivo nacional, por obra e graga de um plano econdmico baseado no cambio valorizado
e taxas de juros escorchantes, sdo as mais claras demonstragao de que as medidas propostas
inicialmente na medida provisoria certamente levariam a um agravamento do quadro geral
de inadimpléncias.
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O PT-nio poderia se-miariter allicio a tais aspectos, tendo- em vista o efeito -

perverso da medida sobre segmentos essenciais do setor produtivo, em especial o micro e
pequeno empreendimento. Contudo, a simples supressio da medida imposta pelo governo
pode envolver um tipo de favorecimento indesejavel para o inadimplente contumaz, que se
vale das brechas da legislagdo e de favores politicos para se evadir de suas obrigagdes.
Assim, diante destas constatagdes, julgamos necessario apresentar a presente emenda , que
confere maior refinamento ao texto original da MP, ao estabelecer tratamento diferenciado
por categoria de devedor na cobranga de dividas vencida junto a instituigdes financeiras.

Sala das Sessoes, 17 de margo de 1997.

|l
e )

DEPUTADO LUCIANO ZICA
PT/SP

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°.1.555-8, DE 13 DE MARCO DE 1997, QUE "
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ABRIR AO ORCAMETNO
FISCAL DA UNIAO, EM FAVOR DO MINISTERIO DOS
TRANSPORTES, CREDITO EXTRAORDINARIO ATE O LIMITE DE
R$ 106.000.000,00 PARA OS FINS QUE ESPECIFICA". -

DEPUTADO ROGERIO SILVA 001

{ DEPUTADO MARCELO TEIXEIRA _ 002, 003, 004
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MEDIDA PROVJISORIA N2 1555-8

Inclua-se onde couber no Programa de Trabalho do Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem - DNER, ous recursos necessario
para Construgio da ER-163/M7, no trecho Travesia de Sinop no

valdr de R$ 5.000.000,00 ( cinco milhBes de reais).
ACRESCIMNU:

- UNIDADE ORGAMENTARIA: 39201 - Departamento Nacional de Estrada
de Rodagem - DNER

- SUBPROGRAMA/SUBATIVIDADE: 16.088.0537.1204.XXXX

- TITULD: Construgdo da BR-163/MT - Travesia de Sinop

- META: Construgdo de Rodovia (KM)

~ VALOR: R$ 5.000.000,00

CANCELAMENTO

- UNIDADE ORGARMENTARIA: 39201 - Departamento Nacional de Estrada
de Rodagem -~ DNER . '

- FUNCIONAL PROGRAMATICA: 16.088.0539.3363.0010 - RS 5.000.000,00

JUSTIFICATIVA

A emenda & de suma importdncia para o Estado e o Municipio de

Sinop, pois além das melhorias de trafegabilidade com seguran-

‘g& ans usuarios e redugio de acidentes. A Construgdo desta Ro-
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dovia trard vantagens para o grande escoamentac da produgio

agricola do Estado.
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1555-8

Inclua-se onde couber no Programa de Trabalho do Departamento Nacional de Estradas dsd
Rodagem-DNER, os recursos necessarios para Restauragdo da BR-020/CE, no trechd

Fortaleza-Canindé, no valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

ACRESCIMO:

- UNIDADE ORCAMENTARIA: 39201 - Departamento Nacional de Estradas de Rodagem-DNER

- SUBPROGRAMA/SUBATIVIDADE: 16.088.0539.1205 XXXX
- TITULO: Restauragao da 8R-020/CE - Fortaleza-Canindé.

- META: Reslauragéo de Rodovias (km)

-VALOR: R$ 2.000.000,00
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CANCELAMENTO:

- UNIDADE ORGAMENTARIA: 39201 - Departamento Nacional de Esiradas de Rodagem-DNER
- FUNCIONAL PROGRAMATICA: 16,088.0539.3363.0009 - R$ 500.000,00
16.088.0539.3363.0012 - RS 700.000,00
16.088.0539.3363.0013 - R$ 800.000,00
TOTAL ..ot R$ 2.000.000,00

JUSTIFICATIVA:

Tem por finalidade a presente emenda, restabelecer as condigdes originais de {rafegabilidade da -
BR-020/CE - Fortaleza-Canindé, visando proporcionar seguranga aos usudrios e redugdo de|

acidentes. —e

o R R
e

/ TS\ i o 1

/D'\,NMMA/ \ \ R _J.:, =T

k { e f\,‘i,?.n_.;».»

. —
MP-1.555-8
000003 kegd Prodasen

L—-—— Catry G4 tormases § Procattamerto da Dndon 42 Brasdo fadsry -

2 c 3 B PROPOSIGAQ ——
14703 /97 | MP 1555-8, de 13/03/97
—— AUTOR 5 52 PRONTUARIO — —
Deputado_Marcelo Teixeira 099

€

Ty

14 ] - supressva 2 1 l - SUBSHTUITIVA 3 ! l - mooiricarve 4 B - apiEvR @ 1| k - SUBSTITUITEVO GLOBAL

;;;G'lik

(NCIED wWNER

01/01

g — = ARTIGD -—————l— SLRAGRAFD
}
| i

Inclua-se onde couber no Programa de Trabalho do Departamento Nacionai de Estradas de

TEXTH

MEDIDA PROVISORIA N° 1565-8

Rodagem-DNER, os recursos necessarios para Restauragdo do Anel Rodoviario de Fortaleza, no
vator de R$ 2.000.000,00 ({dois milhdes de reais}.
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ACRESCIMO: )

- UNIDADE ORCAMENTARIA: 39201 - Departamento Nacional de Estradas de Rodagem -DNER
- SUBPROGRAMAISUBATIVIDADE 16.088.0539.1205.1406

- TITULO: Ane! Rodoviério de Fortaleza.

- META: Restauracdo de Rodovias (km)

- VALOR: R$ 2.000.000,00

CANCELAMENTO:

- UNIDADE ORCAMENTARIA: 39201 - Departamento Nacional de Estradas de Rodagem-DNER-

- FUNCIONAL PROGRAMATICA: 16.088.0539.3363.0009 - R$ 900.000,00
16.088.0539.3363.0010 - RS 500.000,00
16.088.0538.3363.0012 - R$ 600.000,00
TOTAL.....covveree R$ 2.000.000,00

JUSTIFICATIVA:

Esla emenda é de suma importancia para o Estado do Ceard e para a Cidade de Fortaleza, haja
vista a importancia desta via para o desafogo do frafego da cidade e para a redugéo do tempo de
viagem das cargas que circulamynas BR-020/222/116, no entorno de Fortaleza.
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1555-8

Inclua-se onde couber no Programa de Trabalho do Departamento Nacional de Estradas dg
Rodagem-DNER, os recursos necessarios para Restauragdo da BR-222/CE, no trechd
Croata-Sobral, no valor de R$ 2,000.000,00 (dois milhdes de reais).

ACRESCIMO:

- UNIDADE ORGAMENTARIA: 39201 - Departamento Nacional de Estradas de Rodagem-DNER
- SUBPROGRAMA/SUBATIVIDADE: 16.088.0539.12056 XXXX

- TITULO: Restauragao da BR-222/CE - Croata-Sobral.

- META: Restauragdo de Rodovias (km)

- VALOR: R$ 2.000.000,00

CHNGELAMENTO:

- UNIDADE ORCAMENTARIA: 39201 - Departamento Nacional de Esiradas de Rodagem-DNER
- FUNCIONAL PROGRAMATICA: 16.088.0539.3363.0009 - R$ 600.000,00
16.088.0539.3363.0010 - RS 600.000,00
16.088.0539.3363.0012 - R$ 800.000,00
TOTAL. .l R$ 2.000.000,00
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JUSTIFICATIVA:

Objetiva-se com a presente emenda restabslecer as condigdes originais de trafegabilidade da
BR-222/CE - Croata-Sobral, visando proporcionar seguranga ans usuarios e reducio de acidentes.

O

/1 ‘ Servitn de Comlssées Mistar
e .
L [ |
N (Lf/v \;.: ...... e
. _ T .
\______,/ —

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1.556-8, DE 15 DE MARGO
DE 1997, QUE ‘ESTABELECE MECANISMOS OBJETIVANDO
INCENTIVAR A REDUGCAO DA PRESENCA DO SETOR
PUBLICO  ESTADUAL NA  ATIVIDADE  FINANCEIRA
BANCARIA, DISPOE SOBRE A PRIVATIZAGAO DE
INSTITUICOES FINANCEIRAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™:

Deputado LUCIANO ZICA.................o. .. 001 002.

MP 1556-8
000001

' g Prodasen
Carera dy Srkormten # Frochessmanto r indcd B0 S44840 Fadornl

MEDIDA PROVISORIA N 1.336-8

EMENDA MODIFICATIVA

Inctua-sc. onde couber o scguinic dispositivo;
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Arl  As instituiges financciras estaduais que forem beneficiadas com os instrumentos
previslos nesta Medida Provisoria deverdo allerar scus cstalulos soctals, visando assCgurar que , 1o INnmoe, wn
dos membros do Counsclho Dircior da instiuigdo scja cicito pelos cmpregados.

Jusiilicativa

A medida em o objclivo de penmnilir a parieipagio dos empregados nas decisocs
concernenics a0s objetivos sociais ¢ a pratica dos alos necessdrios 40 funcronamcino da instituigdo Gnanceira
cstadual.

Sala das Scssocs, 18 de margo de 1997,

MP 1556-8
000002

bgd Prodaser

Carmmp B¢ vFormhzca v Pmuu‘w\-.-« & Daaceda Senndo Feders

MEDIDA PROVISORIA N° 1.556-8
EMENDA MODIFICATIVA
Inclua-se, onde couber o seguinte dispositivo:

Arl. Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a firmar contrato de gestdo com a
instituigAo financeira beneficiada com os instrumentos previstos nesta Medida Proviséria, visando aumentar sua
eficiéneia, assegurando-lhe maior autonomia de gestdo administrativa ¢ empresarial.

JUSTIFICATIVA

Entre os instrurmnentos listados na MP 1.556-8 destinados a reformulagiio do sistema
financeiro estadual incluimos os contratos de gestdo, como aqueles aptos a tornar mais eficientes, produtivas ¢,
portanto, competitivas, as instituigdes financeiras estaduais que tenham condigdes de continuarem suas atividades
na esfera piblica. Casos hd em que estas instituigdes podem continuar suas larefas de agéncias de fomento ao
desenvolvimento estadual, sem que seja necessario que venham a ser privatizadas, onerando em contrapartida as
finangas do Estado, como & proposto na MP pelo esquema de financiamento da Unifio. O objetivo da emenda,



Marco de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 21 00349

portanto, ¢ o de oferecer uma solugdo menos traumatica financeiramente para o tratamento da questdo da redugiio
da presenga do Estado no setor piiblico.

Sala das Sesstes, 18 de margo de 1997,

. UTADO LUCIANO ZICA

PT/SP

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°. 1.558-5, ADOTADA EM 13 DE MARCO
DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 14 DO MESMO MES E ANO, QUE
“ALTERA A REDACAO DOS ARTS. 14, 18, 34, 44 E 49 DA LEI N°
9.082, DE 25 DE JULHO DE 1995, DO ART. 35 E § 4° DO ART. 53 DA
LEI N° 9293 DE 15 DE JULHO DE 1996, QUE DISPOEM,
RESPECTIVAMENTE, SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA OS EXERCICIOS
DE 1996 E 1997”.

CONGRESSISTAS
{DEPUTADO FERNA

EMENDAS NUMEROS

ﬁfi;iﬁbﬁélf”mmm

MP 1558-5
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1

Texto: )
Suprimam-sc os arts. 1°. 2° ¢ 3° da MP em referéneia.

JUSTIFICATIVA
Prefiminarmente. a MP cm epigrafe é flagrantemente inconstitucional.

As rubricas introduzidas pela MP na LDO/96 propiciam a utilizagdo de mais R 7.7 bilhdes. alem
dos R$ 224.5 bilhdes que, cxcepcionalmente, pedem scr utilizados sem a aprovagiio do orgamento.
Isso eleva o percentual de utilizagdo mensal do orgamento pelo Exccutivo sem a aprovagio do
Congresso Nacional de 72% para mais de 75%. :

As excepcionalidades previstas no art. 49. que permitem ao Exccutivo. no caso da ndo aprovagio do
orcamento at¢ 31 de dezembro. utilizar cotas do orgamento na proporgio de 1/12 a cada mds.
aumentaram de  seis na |? edigdo para quinze na atual rcedigio. Também. na versdo primeira.
apenas o artigo 49 se fazia presente. Na altima. siio ¢inco os artigos modificados. ...
O Executivo. usando ¢ abusando da faculdade de editar Medidas Provisérias . numa das sucessivas
reedigdes dessa MP, alterou ainda a LDO/97 (Lei n® 9.293/96) em scus arts, 35¢53.

O Relator da matéria. afirma que "admitir-se a alteragdo na LDO upes cluborado e executado o
orgamento seria destituir de sentido aquela lei ¢ permitir que o Execudve inverta a logica,
adeguando as diretrizes ao objeto a ser direcionado, ou seja. a politica econdmico-finauiceira
estabelecida pelo Governo em comum acordo com o Congresso Nacional ¢ cxpressa na lei
orcamentaria”.

Por cssas razdcs. propomos a supressdo dos artigos citados ¢ a rejeigdo da MP em aprego.

Wi
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Subsecreraria de Edighes Téonicas
do Senado Fedeaal

CoNsTITUICAO FEDERAL ATUALIZADA COM TODAS AS MUDANGCAS EFETUADAS
DESDE A SUA ELABORACAO EM 1988, INCLUIDAS, INCLUSIVE, TODAS AS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS DE REVISAO.

Os pedidos a
. Subsecretaria de Edigoes Técnicas — Senado Federal
Praca dos Trés Poderes, Anexo 1, 22 ®andar — 70165-800 — Brasflia — DF

Telefones: (061)311-3678, 3579 e 3589
Fax: (061) 311-4258 e 321-7333 — Telex: {061) 13567

Central de venda direta a0 usuéario;

. Vie N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do CEGRAF, pelo estacionamanto &
esquerda)
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