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“Medida Provisoria n”" 934, de I{ de maio de 1995,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
interno & de Planejamento e de Orgamento do .
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao "caput" do art. 4°, a segninte redaciio;

"Anl. 4°. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo tem como drgdo centrat
o Ministério do Planejamento e Or¢amento, € compreende:"

TUSTIFICACAO

O fortalecimento institucional do Sistema de Controle Interno é fandamental para que
se recupere minimanlente o controle sobre os gastos publicos, atendendo ao mandamento
conslitucional ¢ as necessidades constatadas e reafirmadas pelas recentes CPIs Collor-PC e do
Organento,

Todavia, ¢ evidente que ndo se poede subordinar o drgdo de controle 3 mesma
autoridade responsavel pela administragdo linanceira, O Ministério da Fazenda nio ¢ o orgio
apropriado para controlar os gastos pablicos, em vista de sua miss3o histérica de responder pela
arrecadacdo, pela administraggo financeira e pela contabilidade publicas. A SEPLAN, atualinente
Ministério do Planejamento e Orgamento foi, até 1985, o orgio central do Sistema de Controle
Interno, fungdo que exercia por meio da Secretaria Central de Controle Interno - SECIN. A panir de
1985, contudo, a SECIN foi transferida para o Ministérie da Fazenda, e em 1936 foi extinta, tendo
suas competéncias sido absorvidas pela entdie criada Secretaria do Tesouro Macional. Este processo
redundou no desmonte do Sistema de Controle Inteme, na sua relegacio a um plano hierdrquico
inferior € no seu enfraguecimento institucional. A permanéncia da fungio controle interno na orbita
da Fazenda nio permitira superar a situagdo, ac passo que sua vinculagio ao Ministério do
Planejamento, além de desafogar a Presidéncia da Republica - o que ocerreria com a inclusio do
orgdo como Secretaria diretamente ligada ao Presidente - permite sua inser¢io num orgdo
estratégico, de acordo com a MP 813, de 1994, e a prapria ConstituigZo Federal,

Além destes aspectos historicos, ¢ necessirio manter a propria coeréncia com o
modelo preposto: a fungdo controle é indissocidvel da fung3o planejamento, a qual inclui a
programagio orqamentdria ¢ a avaliagio das politicas piiblicas. Da mesma forma, a criacio da
Secretaria de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais, inserida pela Medida Provisoria como
orgio do Min. do Planejamento, reforca a tese de que deve-se a este Ministéto o controle e a
avaliagio da gestao dds politicas e dos gastos piiblicos. Nestes termos, propomos que seja o Min. do
Plangjamento o érgdo central do Sistema, a0 qual ficara subordinada, hierarquicamente, a Secretaria
"Federal de Controle, ao passo que a Secretaria do Tesouro Nacional, embora também integre o
Sistema. sujeitando-se & integragio definida pelo Consetho Consultive do Sistema de Controle
Internto, devera permanecer como 6rgéo integrante da estrutura do Ministério da Fazenda,

Sala das Sessoes, \T/r/er
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Dé-se a0 "caput” do art. 4° a seguinte redagdo
"Art. 4°, O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo tem como orgdo
central a Secretaria Central de Controle Interno, diretamente vinculada zo)

Presidente da Replblica, compreendendo:

JUSTIFICACAO
O fortalecimenic e a autonomia do Sistema de Controle Interno séo

indispensaveis para a efetividade da fiscalizagio dos gastos publicos, cabendo, pois, a vinculagio do
Grgdo central 4 autoridade maxima, como nas organizagdes modernas.
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Dé-se ao inciso 1V do art."4° a seguinte redagio:




IV - na quatidade de orgdo seccionais, as unidades de auditoria interna das
autarquias ¢ fundagoes publicas, respeitada a vinculagdo ao respectivo orgdo da
Administragio Federal Direta, e assepuradas aos seus integrantes as mesmas

prerrogativas ¢ vantagéns dos demais integrantes das Carreiras do Controle
Interno.”

JUSTIFICACAQ

Nio tem o menor sentido a existéncia de uma estrutura sistémica de controle
interno excluindo os Ministérios militares, de Relagdes Exteriores ¢ a propria Presidéncia da
Repiblica. Todos devem estar sujeitos i fiscalizacdo de seus gastos dentro dos mesmos critérios, pois
se trata de dinheiro piiblico.
Por outro lado, o Sistema se articula através das unidades de auditoria das
entidades vinculadas, preservando-se a autonomia administrativa~destas, mas com tratamento
isondico ao pessoal exercendo as mesmas atividades.
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I Dala; 5.05.95 I I Proposicdo: Medida Proviséria n° 94

fAu!or: Deputado Marcio Reinaldo Maoreira l !N" Prontudrio: 247
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Dé-se ao inciso | do art. 5° 3 seguinte redacio: o

“Arl. 5°(..)

I - Av unidades seccionais do Sistema de Controle intermo, denominadas

Secretarias de Controle Interno dos Ministérios Civis, exceto do Ministério das
Relagdes Exteriores:”

]
_1

JUSTIFICATIVA

Inclusio da patavra “sistema™ no inciso, em virlude da necessidade de adequar
a terminologia deste dispositivo a adotada na ementa da Medida Proviséria,

Sala das Sessdes, em 15 de maio de 1995
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1 Drata; 15.05.95 ; Proimsicﬁo: Medida Proviséria n® 994 ;
| Aufor: Deiutado Marcio Reinaldo Moreira ‘ N* Prontugrio: 247
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Dé-se ao inciso !l do art. 5° a seguinte redagfo:

ED Supressiva zD Substitutiva Jg Moditicativa 4E| Aditiva

“Art. 5°1(..)
Il - As unidades regionais de Sistema de Controle lnterno nos Eslados,

denominadas Delegacias Federais de Controle; ™

JUSTIFICATIVA

Inclusio da palavra “sistema” no inciso, em virtude da necessidade de adequar
a terminologia deste dispusitivo & adotada na ementa da Medida Provisoria.

Sala das Sessdes, em 15 de maio de 1995
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Dé-se ao inciso 111 do art. 5° a seguinte redagdo;

AL 50 ()
1l - A Corregedoria-Geral do Sistema de Controle Interno.”



JUSTIFICATIVA
Inclusfio da palavra “sistema” no inciso, em virtude da necessidade de adequar
a terminologia deste dispositive & adotada na ementa da Medida Provisoria.

Sala das Sesstes, em 15 de maio de 1995
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Medida Provisdria n® 994, de E1 de maio de 1995,
Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle

Intemno ¢ de Planejamento e de Orcamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MOBDIFICATIVA

Altere-se a redag@o do art. 5° para a seguinte:

"Art. 5° Integram a Secretaria Federal de Controle:

I - os Orgdos setoriais de controle interno:

a) dos orgiios da Presidéncia da Republica;

b) dos ministérios civis;

11 - as unidades sectionais do controle interno nos estados, denominadas Delegacias
Regionais de Controle;

HI - a Corregedoria-Geral do Controle Interno.

Paragrafo dnico. Os ministérios militares manterdo estruturas proprias para as
atividades e controle interno, ficando subordinadas normativa ¢ tecnicamente ao
Sistema de Controle Interno."

JUSTIFICACAO

A cmenda que ora propomos visa superar dois problemas contidos na redagiio original. O

primeiro ¢ que ndo se justifica asscgurar a integragdo sistémica sem assegurar a autoridade hierarquica da
Sceretaria Federal de Controle sobre as unidades de controle dos Ministérios. Para o conjunto dos ministérios.
a regra ¢ valida. mas a redagdo excetua os Ministérios Militares. o Ministério das Relagées Exteriores ¢ a
Secretaria-Geral da Presidéncia. Entendemos que. face as peculiaridades da hierarquia militar e de sua
situagio funcional. ¢ compreensivel - pelo menos no momento - gue os Ministérios Militares continuem a ter o
comando dos seus drgdos seccionais de controle. mantendo para tanto estnitura propria ¢ que nio se confunda
com a do Sistema, Mas. ne tocante aos demais, especialmente o MRE, ¢ plenamente cocrente com a Mgica do
sistema que as unidades seccionais de controle sejam integradas ao orgdo central. O outro problema é que o
inciso [ se refere a "érgdos scccionais”, formulagdo que € incorreta. ja que ndo identifica as Secretarias de
Controle iniemo dos Ministérios. como pretende. mas as auditorias ¢ érgdos similares das autarquias ¢
findagdes por cles supcrvisionadas.
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TEXTO

Dé-se a0 art, 5° a seguinte redagio:

"Art. 5° Integram a Secretaria Federal de Controle:

I - as unidades setoriais de controle interno;

a) dos drgdos da Presidéncia da Repiiblica, ressalvado o caso do Ministério!
Pablico da Unido;

b} dos ministérios;

N - as unidades regionais do controle interno nos Estados, denominadas
Delegacias Federais de Controle,

111 - a Corregedoria-Geral do Controle Interno.”

JUSTIFICACAO
De acordo com & estrulura sisiémica preconizada para o Controle Interno, as

unidades de cada Ministério ou érgdo, inclusive da Presidéncia da Republica, se integram como
Grgios setoriais, integrantes da estrutura central. A Unica excegdo diz respeito a0 Ministérin Pablico
1a Unido, por ja dispor de autonomia administrativa e or¢amentaria no plano constitucional.
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Dé-se ao Paragrafo Unico do art. 6° a seguinte redagiio:

“Art, 6°4(..)
Paragrafo Unico. Os representantes do Tesouro Nacional nos Conselhos Fiscals
deverdo ser, prelerencialinente, servidores integrantes da Carreira Finangas €



Controle, que nio eslejam em exercicio nas dreas de audiloria do ministério oy
orgdo equivalente ao qual a entjdade esieja vinculada.”

JUSTIFICATIVA

A supressfio da palavra “liscalizagfio™ justifica-se pelo fato de que apenas aos
servidores em exercicio na 4rea de auditoria aplica-sec a restrigdo deste
dispositivo, em face de os mesmos emitirem manifestagio nos processos de
tomada de contas, tanto quanto os Conselhos Iiscais,

Sala das Sessdes, em 1S de majo de 1995
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Dé-se ao inciso 1V do art. 7°a se uiitle redacdo:
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AL 70 ()
IV - Estabelecer normas e critérios
Sistema de Controle Interno,”

JUSTIFICATIVA

O temo “Definir” ¢ menos consistente que “Estabelecer” e este traduz com
mais clareza a competéncia do Conselho.

A inclusiio da palavra “critérios” justifica-se em razdo de nio ser apenas por
meio de normas que o Conselho disciplinard a quesliio relativa aos recursos
humanos e quanto a substituigio de “distribui¢do™ por “utilizagao™ decorre do
o de ser o sepundo termo muilo mais abrangente que o primeiro, pois,
inclusive, “distribuico” csté contida em “utilizagfo”,

para a wlilizagdio dos recursos humanos do

Sala das Sessies, em 15 de maio de 1995
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Medida Provisoria n” 994, de 11 de maio de 1995,
Organiza e discipina os Sistemas de Controle

Interno e de Planejamento e de Or¢amento do
Poder Executivo e di outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 8°, paragrafo {inico a seguinte redagio:
"Art, 8.

Paragrafo anico. A Presidénsia do Conselho Consultivo serd exercida pelo Ministro
do Planejamento e Qrgamento, com direita a voto de qualidade.”

JUSTIFICACAQ

Em vista de outra emenda por 1nos oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Controle ao Ministério do Planejamento, impde-se atribuir a0 Ministro de Estado deste 6rgdo a
competéneia originalmente atribuida ao Ministro da Fazenda.

I
Sala das Sessoes. {\'( ‘{{?\“ \
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APRESENTACAQ DE EMENDAS

DATA PRO POSICAO
MEDIDA PROVISORIA N°994, DE 1995

AUTOR PRONTUARIO

Deputado JACKSON PEREIRA
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TEXTO
Dé-se ao paragrafo tmico do ant. 8% a sepuinte redagio:
LS LU TRV PY PR PSS SRS B s s -
Paragrafo dnico. A Presidéncia do Conselho Consultivo serd exerslda pelo
Secretario Central de Controle Interno, com direito a voto de qualidade.




JUSTIFICACAO

Como se pretende que o Sistema de Controle Interno ganhe autonomia e se
vincule diretamente ao Presidente da Repiiblica, ndo ha por que manter um dos Ministros de Estado
como Presidente do Consefho Consultivo.
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Dé-se ae inciso | do arl, 9° g seguinte redagiio:
AL 99U (L)

I - Realizar auditorias nos sistemus contabil, financeiro, orgamentdrio, de
pessoal ¢ demais sistemas administrativos:™

JUSTIFICATIVA

e e Ao . . P
A maléria “sistema orcamantario™ olerece maior amplitude de sentido, uma vez
que “execuglio orgamentdria™ discipling do-somente a realizagiio de despesas.

Sala das Scssoes, em 15 de maio de 1995
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| Data: 15.05.95 ] [ Proposicio: Medida Provisoria n® 994 ]
F Autor: Deputado Marcio Reinaldo Moreira | [ N° Prontudrio: 247 ]
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Dé-se ao inciso 1l do art. Y° a seguinte redagfio:

“Ar. 99¢..)

| - Promover a normalizagdo, o acompanhamenlo, a sistematizagdo ¢ a
padronizagiio dos procedimentos de auditoria, fiscalizaglio e avaliagho da
gestdo.”

JUSTIFICATIVA

O sentido que se quer imprimir ao dispositivo ¢ de expedir nonma, ¢ ndo de
regulacizar, Assim, hi que se substituir a cexpressdo “normalizagdo” por
“normalizagio”.

Sala das Sessoes, em 15 de maio de 1995
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TEXTO

Dé-se aos incisos VI ¢ X1 do art. 9° a seguinte redagio:
AL, O% oo oo eeeie b s eemen s e
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VI - realizar o acompanhamento ¢ a avaliagio dos programas de governo e
prestar informagdes sobre a situacio fisico-financeira dos projetos e alividades
constantes dos or¢amentos da Unido.

XIT - fornecer todos os meios ¢ informacdes disponiveis s entidades da
sociedade civil em todos os niveis, possibilitando-lhes a participagdo efeliva no
acompanhamento e fiscalizacio de programas executados com recursos dos
Orgamentos da Unido.

JUSTIFICACAO
A relevancia das fungdes da nova Secretaria Federal de Controle pressupde muito

mais que a prestagio de informagées sobre o andamento dos programas governamentais, cabendo-lhe
inclusive a avaliacio do desempenho.

Por outro lado, a responsabilidade dos 6rgios de controle deve ser plena, ativa,
efetiva, no sentido de dar a sociedade civil condigdes de fiscatizar por seus proprios meios os gastos

publicos.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA PROFOSICAD
MEDIDA PROVISORIA N°994, DE 1995
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
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TEXTO
Acrescente-se o inciso X1V zo art, 10, com a seguinte redagio:

XIV - autorizar e possibilitar, por todos os meios, acesso irrestrito as
entidades da sociedade civil, em todos os niveis, aos dados sobre a execucio)
orcamentaria e financeira da Unido, bem como sobre sua sitwacdo patrimonal "

JUSTIFICACAO
Néo ha mais como omitir o direito a Sociedade Civil de acessar irrestritamente os
bancos de dados relativos a execugdo do orgamento e s finangas publicas. E o exercicio da cidadania

¢ a contrapartida do voto de confianca que a populacio confere com o pagamento dos impostos.
Y
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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Acrescente-se 0 paréérafo {ifico ao art. 10, com a seguinte redago:
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Paragrafo tnico. No exercicio das fungdes previstas neste artigo, o Secretario
Central de Controle Interno e o Secretério do Tesouro Nacional terdio como
drgiio consultivo a Comissio de Programagiio Financeira, da qual participardo na
quatidade de Presidente ¢ Secretario-Executivo, respectivamente, * € cuja
composigio serd definida em ato do Poder Executivo, dentro de 60 (sessenta)

dias da aprovagdo desta Lei."
JUSTIFICACAO

Propde-se, aqui, o retorno da Comissio de Programagdo Financeira, de fungdo
muito mais transparente e agio muito mais efetiva. A fungic ganha responsabilidades mais definidas e
passa a ser exercida pela alta hierarquia institucional do Sistema de Controle [nterno.
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" APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N°994, DE 1995

AUTOR PRONTUARIO

Deputado JACKSON PEREIRA
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PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA
0101 11 1° "Ryt g "
TEXTO

Suprimam-se no art. 11, § 1°, das alineas "b" e "f*, a palavra "controle”.
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JUSTIFICACAO

A utilizago do termo "controle” contrapde os Sistemas de Planejamento e de
Orgamento com o de Controle Interno. A bem da racionalidade administrativa, convém definir
claramente as respectivas competéncias,

50161402014
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA ‘ PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 994, DE 1995

AUTOR PRONTUARIO

{Deputado JACKSON PEREIRA
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
01/01 11 5°
TEXTO

Substituz-se na expressio " o acompanhamento ¢ a avaliagio dos planos.." a
palavia "avaliagio® por "divulgagio™,

JUSTIFICACAO

Uma das razdes do mau funcionamento da Administracio Piablica é a
superposi¢io das fungdes de seus diferentes érgdos, O § 5 doart. 1l da MP n°9%4, de 1995, se
refere a "avaliagio”, que ¢ fungdo precipua do Sistema dé Controle Interno.

Por outro lado, ¢ essencial a divuigagio do que esta sendo proposto ¢ realizado,

de modo a conscientizar a populagio, tornando cada individuo um participante critico do processo
politico do Pais,

30161403.014

i ]

AV (R
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Medida Provisoria n° 994, de 11 de maio de 1995,

Organiza e discipina os Sistemas de Controte
Intermno ¢ de Planejamento ¢ de Orgamento do
Poder Executivo ¢ d& outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, aos paragratos 1° e 6° do art, 11, a seguinte redagdo:
parag it

"Art 11

§ 1°. Integram os Sistemas de Planejamento e de Orgamento do Poder Executivo da
Unito:

1 - os drgaos especificos ¢ eomuns integrantes da estrutura basica do Ministério do
Planejamento ¢ Orgamento;

11 - a Fundagdo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA;

111 - a Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE;

IV - na qualidade de Orgios sefoniais, as unidades sctoriais de planejamento &
or¢amento dos ministérios civis, militares e argios da Presidéncia da Repiblica;

V - os érglos regimentalmente sesponsaveis, na Presidéncia da Repitblica e nos
miristérios civis, pela formulagio de politicas setariais:

VI - na qualidade de drgios seccionais, as unidades de planejamento € orgamento das
entidades da Admininistragio Publica Federal indireta e fundacional, respeitada a
vinculagio ao respectivo orgio da Administracio Federal Direta.

§ 6°. Sem prejuizo do disposto no § 2° deste artigo, os Orghos integrantes dos
Sistemas de Plancjamento ¢ Or¢amento realizardo ou subsidiardo, através dos
instrumentos proprios, o acompanhamento e avaliagio dos planos, programas e aqdes
de Governo, conto parte do processo de avaliagio da gestio de recursos publices, na
forma a ser regulamentada pelo Poder Executivo.

JUSTIFICAGCAO

A formulagio original dos paragrafos ora emendados explicila, como integrantes dos
Sistemas de Planejamento, as Secretarias de Planejnmento e Avaliagdo ¢ de Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento e Orcamento, bem como o IPEA. Deixa de fora, no entanto, os demais
- érglos integrantes da estrutura do Ministério do Plancjamento, especialmente a Secretaria de
Assuntos Internacionais, a Secretaria de Politica Urbana, a Secretaria Especial de Politicas
Regionais, ¢ o [BGE. Ignora, também, os orgéos responsaveis pela formulagio de politicas setoriais,
1o Ambito da Presidéncia e dos ministérios, como a Casa Civil, responsavel pela gestdo das Camaras
do Conselho de Governo, e as Secretarias de Politica Cultural, de Politica Comiercial, etc. E da
historia e da esséncia desses 6rgdos integrarem O Processo de planejamento e or¢ameniagdo, o que
exige reformulagio do artigo para que sejam considerados. Quanto ao IBGE, ¢ sempre importante
lembrar que sua missdo institucional ¢ a de promover a pesquisa, produgdo, analise e difusio de
informagdes e estudos, em sua drea de competéncia, refacionados com os programas ¢ projetos de
desenvolvimento nacional - ou seja, voltados para o processo de planejamento governamentat.
Relativamente ac inglso 1V, promovemos correqio redacional, methor ajustada & nomenclatura dos
respectivos orudos,

Sala das Sessdes, \{ { T/ v

A\--‘)CLV \-(:"'-' - .\);)»k,\.ﬁ- O N ~& ~.
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APRESENTACAO DE EMENDAS _J

DATA PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 994,DE 1995

AUTOR PRONTUARIO
Deputado JACKSON PEREIRA

li) SUPRESSIVA 2 ( ) SUBSTITUTIVA 3 { ) MODIFICATIVA 4¢X)ADITIVA 9 ( JSUBSTITUTIVO GER.AL—I

PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA
01/01

TEXTO
Inclua-se no Titulo 1V, onde couber, o seguinte arntigo:

"Art. O Poder Executivo encaminhara zo Congresse Nacional, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, projeto de lei dispondo sobre o sistema de remuneragio
dos integrantes da Carreira de Finangas ¢ Controte, de modo a compatibiliza-lo
com o aplicado 4 Carreira Financas e Controle Externo do Tribunal de Contas da
Uni#o,

Pardgrafo imico. Aplica-se aos servidores inalivos e aos pensionistas o
disposto neste artigo, na forma do art, 40, §§ 4° e 5° da Constiluigdo.

JUSTIFICACAOQ

E vexatoria a situagio a que estio submetidos os servidores do Controle Interno.
Pela natureza de suas fungdes, impde-se tomar como referencial a Carreira de Controle Externo, por
uma questdo de dignidade ¢ isonomia.

\I

Assinatﬁ}a \ /‘ |

i

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N°994, DE 1995

AUTOR PRONTUARIO

Deputado JACKSON PEREIRA

ll( ) SUPRESSIVA 2¢ ) SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA ${X}ADITIVA 9 { )SUBSTITUTIVO GERAL ;

PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA
01/01
TEXTO
Inclua-se no Titalo 1V, onde couber, o seguinte anligo:
"Art. Até a implementagio definitiva das mudangas estabelecidas nesta
Medida Provisora, os orgdos existentes e os servidores 4 sua disposigdo
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conservardo suas respectivas competéncias & manteréo as atuais prerrogativas €

responsabilidades.”

JUSTIFICACAO

A providéncia ¢ indispensavel, para evitar solugdo de continuidade ao

funcionamento normal. ainda que precirio, do Sistema de Controle [nterno.

50661404034

AN
’ B Assin;turé ~ \‘/

Iy *,
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APRESENTACAO DE EMENDAS

PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 994,DE 1995

DATA

AUTOR PRONTUARIO

Deputade JACKSON PEREIRA

Il( y SUPRESSIVA 2 (X ) SUBSTITUTIVA 3¢ 3 MODIFICATIVA 4( JADITIVA 9 ({ JSUBSTITUTIVO GERAL J

PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO | _INCISO ALINEA

01/01 12

TEXTO

Dé-se ao art. 12 a seguinte redagio:
"Ast, 12. Os cargos da Carreira Finangas ¢ Controle integram a estrulura de

recursog’ humanos do Sistema de Controle Interno do Poder Exceutive, cujo
exercicio sera definido por ato do Secretario Central de Controle Interno.™

JUSTIFICACAO

Com a autonomia preconizada para o novo Sistema de Controle Interno, o
exercicio dos cargos da respectiva carreira deve ser definido por ato de seu dirigente maximo.

30161403.034

A

T

-t )/ !
‘ \ ‘

Assinalur(J
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Medida Proviséria n” 994, de 11 de maio de 1995,

Organiza e discipina os Sistemas de Controe
Interno e de Plarejamento e de Orcamento do
Poder Executivo e da outras providéucias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 12 a seguinte redagio:

"Art. 12. Os cargos da Carreira Financas e Controle integram a estrutura’de recursos
humanos do Sistema de Controle Intemo do Poder Executivo, cujo exercicio sera
definido por ato do Ministro do Planejamento e Orgamento, obedecidos os
quantitativos fixados com base no disposto no art. 7°, inciso IV desta Lei."

JUSTIFICACAO

Em vista de outra emenda por nos oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Controle ao Ministério do Plancjamento ¢ Orgamento, impde-se atribuir a0 Ministro deste orgio a
compeléneia para definir o exercicio dos ocupantes de cargos da Carreira de Finangas e Controle.
Contudo, o exercicio deve ser condicionado a quantitativos a serem fixados, em cada orgio do
Sistema, de acordo com as normas definidas pefo Conselho Consultivo de Controle Interno, a quem
incumbe promover  inlegragio dos mesmos e articular as agdes sistémicas.

Sala das Sessdes, \5/5’/9\“
Ty S
%‘L--.,Q It &\F{L\.,k(‘\,. K

U ke

dedida Provisoria n” 994, de {1 de maio de 1995,

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Bé-se. ao artigo, 13 e seu paragrato Gnico. a seguinte redagiio:

"Art. 13. Os cargos permanenies das carreirasde Planejamento e Or¢amento ¢ de
Especialista em Politicas Piblicas e Gestio Governamental, dos niveis intermediario e
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superior do [nstituto de Pesquisa Econdmica Apficada - IPEA e da categoria
funcional Téenico de Plangjamento - T8 1500, criado pelo Decreto n® 75.461, de 7 de
margo de 1975, inegram a estrutura de recursos humanos do Sistema do
Planejamento e de Qr¢amento do Poder Executivo.

§ 1°. O exercicio dos servidores a que se referem os art. 12 ¢ 13 dar-se-d na de
acordo com as atribuigdes dos respectivos cargos, € sera definido pelo Ministro
de Estado a que esteja subordinado o 6rgdo ent que estejam lotados.

§ 2°. Ficam lotados no Ministério da Administracio Federal ¢ Reforma do
Estado 960 cargos da Carreira de Especialistas em Politicas Piiblicas e Gestdo
Governamental, criados pel Let n° 7.834, de 6 de outubro de 1989, cujo
exercicio dar-se-& em quaisquer orgdos, entidades e sistemas da Administraciio
Piblica Federal direta, autdrquica e fundacional, observado o disposto no § 1°

JUSTIFICACAQ

Os artigos 12 e 13, a0 determinar aos orgos centrais a defini¢do do 'exercicio dos
servidores Cujos cargos que integram 0S Sistemas de Cont_mle Interne e de Planejamento & de
Coordenagio, ndo deve sef entendido como forma de restringir o seu €5pago _de atugqi_o profissional
dos mesmos. Especialmente no <aso da Carreira de Espectalistas em Politicas Pubhcas & Gestdo
Governamental, instituida pela Lei i° 7.834/89 como um instrumento-de melhoria da quahdade' <‘ie
gestdo para toda & administragdo direta € autarquica, ¢ dotac_la, para lanto, de cond‘iqées de exercicio
amplo em orgios de direcdo superior e de formulagho, unplememqa_o € avahagéo de p?lltlcas
publicas, ¢ paragrafo unico da redagdo da MP ja assegura este dnren.o._ T'o‘dawa, o paragrafo.
definindo a lotagio no Min. da Administragdo atribui ao titular deste Ministério a prerrogativa de
definir o exercicio dos servidores, mas ¢ conflitante com o "caput” que determina gue o Ministro do
Planeiamento e Or¢amento definira o exercicio dos recursos humanos do Sistema de Planejamento e
Orcamento. A emenda tem como proposito ajustar a redagio do artige de modo a dar-lhe redagdo
tecnicamente melhor e deixar explitica a vinculagdo genérica do exercicio dos cargos referidos na
contormidade das soas atribuigdes. de modo a que, do disposto na Lei, ndo decorra restrigio ao
exercicio profissional dos servidores, com evidentes vantagens para o conjunto da Administrago e
sua maior eficiéncia e eficicia.

Sala das Sessdes, | '.)h/QI‘

“r%,’:/u\_,Q_,L IA\\\L,S(—'\.\«L(\_\ . CSL -

R
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D 4 D 25
MEDIDA PROVISORIA N° 994, DE 1995

Qrganiza e disciplina 0s Sistemas de Controle Interno @
de Planejaménto e Or¢amento do Poder Executivo e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
Acrescenie-se 0 seguinte arligo, renumerando-se 05 demais:

"Arf. 13. Ficam lransformados em cargos  da
Carreira de Financas e Controle 03 cargos das categorias funcionais
de Auditor, Contador e Técnico de Contabilidade, integrantes do
Plano de Classificagdo de Cargos a que se refere a Lei n° 5.645, de
10 de dezembro de 1970, ocupados por servidores que, em 23 de
dezembro de 1986, esfivessem lotados no Ministério da Fazenda,
assegurados os efeitos desla transformagdo aos servidores  que
naquela data ja se encontrassem em Iinalividade. "

JUSTIFICAGAO
A presente emenda tem o propdsito de aperfeigoar o texto da
Medida Provisoria sob exame e dar tralamenio adequado a siluagdo de
servidores que, injustamente. ndo foram considerados na oportunidade da criagéo
dos cargos de Analista de Finangas e Controle e de Técnico de Finangas e
Controle pelo Decreto-Lei n° 2,346, de 23 de julho de 1987.



o Com efeito, o referido Decrefo-tei, em seu arligo 2°
condicionou a classificagio nos novos carqos a aue os servidares, integrantes ou
n&o do Grupo de Atividades Especificas de Controle Interno,  se encontrassem
lotados, em 23 de dezembro de 1986, na Secrelaria do Tesouro Nacional - STN

ou nos 6érgéos setoriais ou equivalentes de Controle Interno,
LY

Como consequéncis,  independentemente de formacéo
tecnica mais adequada s fungdes de conlrols, servidores de outros érgdos, pelo
simples fato ds, na data estabelecida, estaram em exercicio em drgdos setoriais
ou equivalentes de conlrole interno obtiveram o enquadramento previslo no
Decrsto-Lei,

Dois grupos, compostos par auditores, contadores e técnicos
de coniabilidade, nao foram considerados pelo diploma legal e por tal razéo
exciuidos:

a) aqueles que, com formagao especializada, embora
exercendo atividades relacionadas com contabilidade,
finangas e orcamento no Ministério da Fazenda, ndo se
ancontravam lotados na Secretaria do Tesouro Nacional,

b} os que, em razéo mesmo de notéria especializagdo e
exceléncia de seus servigos, estivessem, por isso mesmo,
cedidos a oulros érgdos onde prestavam assessoria,
justamente em assunlos relacicnados com finangas e
controle interno.

E esta situagdo de injustica com servideres de alla
capacilagio e desempenho comprovado na area de finangas e conirole que a
emenda, inspirada no preceito constitucional da ischnomia pretende reparar,
carrigindo uma lacuna somente explicivel por um Japso do legislador.

Acolhida & alteragdo proposta ela beneficiaria lambém os
servidores ja aposentados, por forga do que dispde o arl. 40, § 4° da Consliluigéo
Federal.

Sala da Comissdo, em 1+ de/ . omie o de 1995
4 A

Depulado RUBEM MEDINA

Ik e
Dala; 15.05.95 1 [ Proposicaor Medida Provisaria n° 994 ]
[ Autor: Deputado Marcio Reinaldo Moreira ] [N* Prontuario: 247 |

tID Supressiva 2D Substilutiva .1 Modifteativa 4D Aditiva SD Substititiva
tilohal

I Pigina; IA,"gD: 15 ’ Parigrafo: l Incho: | I Alinca:

Dé-se ao inciso { do art. |5 a seguinte redugio;

AL ES (L)

[ - Responsdveis por atos julgados irrcgulares, de lorma definitiva, pelo
Tribunal de Contas da Unidio, por Fribunal de Contas do Estado, do Distrito
Federal ou de Municipio, ou ainda, por Consetho de Contas de Municipio;”
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JUSTIFICATIVA

apresenta “listado™ ¢ “Municipio™ no singnlar.

Sala das Sessdes, em 15 de maio de 1993

DEPUTADD

A fim de manter a uniformidade da Torma de aprcscnlm;ﬁﬁ do disposilivo, que

-

| Data: 15.05.95 l | Proposicio: Medida Provisoria n° 994 E

| Autor: Deputado Marcio Reinatdo Moreira l EN" Prontudrie: 247 §

ig Supressiva 2D Substituliva 1 Modilizativa JD Additiva SD Suhstifutiva 4‘
Litohaf

| Paginat l,\rﬂgo: 15 I Pardgrafo: l Inclso: 1 ‘ Alinca; i

é-se ao inciso 11 do arl, 15 a seguinte redagdo:

AL 150

{l - Punidas, em processo disciplinar, mediante decisio da qual ndo caiba
recurso ¢y imbito administrativo, por alo lesivo ao patrimédnio pblico de
qualquer esfera de governo.”

JUSTYIFICATIVA

A redagio proposla scguc @ linha de sedagiio do incise 1. propde-sc a

g

substituigio de “esfera administrativa™ por dmbito administralivo”™ para evitar
a repetigiio do termy eslera,

Sala das Sessdes, em 15 de maio de 1995
C\Da
RI:

DEPUTADO MRRTIO T SO MORLTRA
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.y

I Data: 15.05,95 ] E I’roimsl;ﬁo: Medida Proviséria n° 994 ]

i Autors Deputado Marcio Reinaldo Moreira ] fF Prontudrio; 247 ]

‘TD Nuprewiva ZD Substintiva *’E Madifivaliva 4D Aditiva SD Subslitutive ’
tilobal

I Pigina; ] Artlgot 1§ l Paragrafo: Unico l Inchin: l Alinca: '

Dé-se ao Pardgralo Unico do art. 15 a seguinte redagio:

“ARL15(.)

Pardgralo Unico - As vedagdes estabelecidas neste artigo aplicam-se¢ também as
nomeagdes para cargos em  comissilo que impliquem gestdo de dolagties
orgamentirias, de recursos linanceiros ou de patrimbnio, na adminisiragdio

direta ¢ indireta dos poderes da Unidio, bem como de membros de comissaes de
licilagdo.”

JUSTIFICATIVA
As nomeagies sito “de membros™ e nio “para os membros™,

Sala das Sessdes, em 15 de maio de 1995

_ — F

PR -
[Data: 15.05.95 } { Proposigie: Medida Provisoria o° 994 i
{Autor: Deputade Mircio Reinaldo Moreira ] {N° Prontudirio: 247 ]

ID Supressivi ZD Substitutiva 3@ Modificativa 4D Aditiva SD Subslitutiva

Glohal

I Pigina: . ] Artige: 16 , Pardgrafo: I laclvo; l Alineas l

Dé-se ao caput do art. 16 a seguinte redagiio:

“Art. 16 - Os Secretdrios Federal de Controle e do Tesouro Nacional serio
nomeados peio Presidente da Republica,”
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JUSTIFICATIVA

As duas Secretarias integram o Sistema de Controle Interno; sendo assim, 0
dispositivo pode ter como destinatarios os dois cargos, conforme proposto
acima.

Sala das Sessdes, em 15 de maio de 1995

DEPUTAWRCIO REIN

L
O MOREIRA™

ur

Sl 5 BN

Medida Provisoria n” 994, de 11 de maio de 1995,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
interno e de Planejamento ¢ de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao artigo 16, a seguinte redacio:

"Arl 16.0 Sec'retério Federal de Controle tera mandato de dois anos, renovavel uma
tnica vez, e serd nomeado pelo Presidente da Repitblica apés aprovagdo do seu nome
pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal. -

o . !

g1 - A destltulqﬁq c.lo Secretaflo Federal de Controle ocorrera mediante iniciativa do
Presidente da Repulica submetida A aprovagiio, pelo voto secreto, da maioria absoluta
dos membros do Senado Federal.

§ 2° Os titulares da.s unidades setoriais a que se refere o art. 4° inciso 1V, serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos em lista triplice elaborada pelo

Secre.!étrio Federal de Controle e encaminhada pelo Ministro de Estado do
Planejamento e Or¢amento.”

JUSTIFICACAO

A fim de que se assegure ao titular da Secretaria Federal de Controle as condigdes
ideais para o exercicio do cargo, sdo necessirias trés condigdes: estabilidade, isengdo ¢ respaldo
politico. Embora ocupante de cargo comissionado, o seu titular deve ser da confianca deste. E
necessario, contudo, que tenha garantias para o exercicio do cargo, nio podendo ser afastado a
qualquer tempo. A principal garantia se materializa num mandato fixo, mas o respaldo politico para
que atue de forma autdnoma se consolidara pela aprovagio de seu nome pelo Senado Federal. No
tocante zos orglos setoriais e controle interno, supera-se, pela emenda ora apresentada, o problema
atualmente existente de ser o titular do érgao setorial escothido pelo Minisiro da pasta que devera
controlar, o que o coloca numa situagio de subordinagdo tanto hierarquica quanto funcional.
Assegurar maior autonomia a este "controlador”, que sera indicade pelo Ministro do Planejamento
(conforme outras emendas oferecidas por nos) e nomeado pelo Presidente da Republica ¢, portanto,
também fundamental para assegurar a eficicia da sua atuagio.

Sala das Sessdes, \6{{;‘ .
ﬁ\pc&\; ?;LK\J\ Cee & 4
w/eR
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAQ
MEDIDA PROVISORIA N°994, DL 1995

AUTOR PRONTUARIO
Deputado JACKSON PEREIRA

!I_( JSUPRESSIVA 2 {X) SUBSTITUTIVA 3¢ )} MODIFICATIVA 4(X ) ADITIVA % { )SUBSTITUTIVO GERAL I

PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO [ INCISO ALINEA
01/01 T

TEXTO

Dé-s¢ ao art. 16 a seguinte redagio:

"Art. 16, O Secretario Central de Controle Interno serd indicado pelo
Presidente da Republica. devendo seu nome ser aprovado pefa majoria absoluta
dos membros do Senado Federal, para mandato de 2 {dois) anos, permitida uma
{inica recondugio.

§ 1% O Secretario Centrat de Controle Interno so podera ser destituido, por
iniciativa do Presidente da Repiblica ou de qualquer bancada ou grupo de
partamentar do Senado Federal. pelo voto da maioria absoluta dos membros do
Senado Federal,

§ 2° O Secretério Federal de Controle e o Secretario do Tescuroc Nacional
serfo designados pelo Secretario Central de Comtrole Interno, depois de
sabatinados pelo Senado Federal *

JUSTIFICACAOQ

Trata-se de conferir autonomia ¢ estabilidade aos dirigentes do Sistema. a
exemplo do que j& ocorre com o Ministério Publico. Ha co-responsabilidade entre os Poderes
Executivo e Legistativo. A duragio do mandato, de dois anos, ¢ a permissio para apenas thina
reconducio evitam a pcrpelu.acz'to no poder

50161403.03%

e

\:.

) F
Assinatura / ( :
\

[

Medida Provisorin n* 994, de 11 de maio de 1995,

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle
nterno ¢ de Planejamento e de Orcamento do
Poder Executivo e da outras providéncias



25

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 17, a seguinte redagdo:

"Ar. 17. Os cargos em comissio no dmbito do Sistema de Controle Interno ¢ dos
Sistemas de Planejamento e Orgamento serdo providos, preferencislmente. por
ocupantes dos cargos permanentes constantes dos artigos 12 e 13, devendo as
fungdes de direg3o e chetla ser preenchidas, em carter privativo, por estes servidores.

Paragrafo unico. Para os fins do "caput" consideram-s¢ cargos em comissdo os cargos
de diregdo ¢ assessoramento superiores dos dois niveis hierarquicos mais elevados da
estrutura organizacional dos érgdos de estrutura especifica ou comum integrantes do
Sistema."

JUSTIFICACAO

A redacio original do art. 17 estabelece a preferéncia para o exercicio de cargos de
confianga, no sistema, por parte das carreiras integrantes do "ciclo de gestao”. Contudo, & nolém'o_ o
fato de que tal "preferéncia” resulta indcua, devendo ser buscada formula que assegure de maneira
mais eficaz a profissionalizagio dos cargos de confianca. O PL n® 4.467/94, do Poder Executivo,
atualmente em tramitagdo na Cémara dos Deputados, ¢ a Lei n° 8.91 1/94 indicam ¢ caminho: ¢
necessario definir, como cargos de livre provimento, apenas os dos dois niveis hierarquicos
- superiores, a fim de que os demais sejam exercidos. em carater exclusivo, por proﬁssion?is de
carreira. E com o objetivo de sistematizar € integrar o texto da MP a tais iniciativas e necessidades
que propomos & presente emenda.

Sala das Sessdes, \S /S/Yf

BY
“\-—Jr‘::_‘.‘,‘-’l- \ o

cae .

| patas 15.05.95 i | Proposiciio: Medida Provisoria n° 994 ]

| Autor: Deputado Marcio Reinaldo Moreira | EN° Prontudrio: 247 1

ID Supressiva ZD Substifutiva 3 Maditieativa 4D Aditive SD Sulstilutiva
Lilohal

I Pigins: IA,ﬂRo, 18 IPlrigrnro: l Tnclso: lMlnc-:

Dé-se ao caput do art. 18 a seguinte redagfio:

“Arl. 18 - Observadas as disposi¢des contidas no artigo $17 da Lei 0” 8.112, de
Il de dezembro de 1990, ¢ vedado ao Secretdrio Federal de Conlrote ¢ ao
Secretario do Tesouro Nacional exercer: ...”

JUSTIFICATTIVA

A boa técnica redacional desaconseilia 0 uso do tenmo “além” em inicio de
pardgralo, desvinculado, portanio, de wm texie anlerior, por er o voedbulo o
sentido de aerescer.

Sala das Scssdes, en 15 de maio de-1993

+

DIPUTADPO MARCIO RINNALDO MOREIRA™
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APRESENTACAO DE EMENDAS
' “PATA PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 994, DE 1995
[ AUTOR PRONTUARIO
Deputado JACKSON PEREIRA

L )SUPRESSIVA 2( }SUBSTITUTIVA 3 ( YMODIFICATIVA 4(X)ADITIVA 9 ( }SI{BSTITUTWO GERAL

PAGINA ARTIGO | PARAGRAFOQ INCISO ALINEA
01/01 18
TEXTO

Interno”. .
JUSTIFICACAO

Trata-se de adequar a redagdo ao conjunto de emendas apresentadas.

\/- ]

Acrescente-se 20 "caput” do art. 18 a expressio "Secretrio Central de Centrole

Assinafira ' \

U AT T
_— b
[Pata: 15,0505 I

i Proposigdo: Medida Provisoria n° 994

b ey

| Autor: Depulado Marcio Reinaldo Moreira . I

[N* Prontudrio: 247 j

IID Supressiva ZD Subslitutiva alxd Mudilicaliva 4D Aditiva SD Substiltiva

Cilohat

Eiglm.' I,\ﬂ;gm 19 l Parigrafo; 1° l Inclro: lMinn:

—

Xé-se ao paragralo 1° doart. 19 4 seguinte redagio;
AR 19 - ()

I* - Quando a documentagio ou informago prevista neste

assuntos de cardler sigiloso, devera ser dado tratamento especial
0 estabelecido em regulamento proprio.”

de acordo com

AUSTIFICATIVA

No pardgralo acima “no™ ¢ igual a “em + 0" ¢, nesse caso, ¢ dispensavel o uso
do artigo. que empobreee a redagio,

Sala dus Sessdes, em 15 de maio de 1995
s

l);‘sl’ll'l'/\i)@q/\n(';o RIEI Y0 MOREIRA

arligo envolver




[ Batay 15.05.95 | [ Proposicdo: Medida Provisora n® 994 ]

{ Autor: Deputado Mércio Reinaldo Moreira 1 { N Prontuario: 247 ]

ID Suprosaiva ID Kphtitutiva 3@ Maoditicativa 4D Aditiva SG Suhatiluliva b

%ilohal
[ Paglna: lArllgo: 1o

Pardgrafo: 2° 1 Tnclsor ] ‘Alinca: i

Dé-se ao paragrafo 2° do art. 19 a seguinte redagdio:
“Ar. 19 -(..) :
2° - O servidor, exercendo fungdes de controle inteno, deverd guardar sigilo
sobre dados e informacdes perlinentes aos assuntos sob sua fiscalizagho,
obtidos em decorréncia do  exercicio de suvas [ungdes, utilizando-os,
exclusivamenle, para a elaboraglo de pareceres ¢ relaldrios destinados & chefia
imediata.”
JUSTIFICATIVA

Substituigao da expressiio “que exerce™ por “exercendo”, com sentido mais
dindmico. A cexpressiio “pertinentes aos assuntos sob sua {iscalizaglio” loi
trazida para muis proximo de “dados ¢ informagdes”™ por ser complemento
nominal destes termos e, na versdo anlerior, mais proximo de “fungbes”
prejudicava a clareza,

Sala das Sessdes, em 15 de maio de 1995

n /{ L‘M%—f«{_}——__
DE!’U'I‘/\DQ{I\?ARC!() REINALDO MOREIRA
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APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 994, DE 1995
AUTOR PRONTUARIO

Deputado JACKSON PEREIRA
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PAG_INA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
01/01 20

TEXTO

Dé-se ao art. 20 a seguinte redagdo:

"Ar. 20. A Secretaria Central de Controle Interno estabelecerd, em
regulamento, a forma pela qual qualquer cidaddo podera ser informado sobre os




dados oficiais do Governo Federal relativos a execugdo or¢amentaria, financeira e
4 situagdo patrimonial da Unido."

JUSTIFICACAO

Com a autonomia de que podera dispor o Sistema de Controle Interno, cabera a
seu proprio corpo téenico operacionalizar as melhores farmas de divulgar amplamente todas as
infarntagdes de natureza econdmice-financeira que interessem aos cidadios.

50161405.034
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[Dalﬂ: 1505958 MI ) maposig{w: Medida Provisatia n° 991 ,
[ Autor: Deputado Mascio Reinatdo Maoreira ] IN" Prontudrio: 247 )
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IPlgizu: IA";E‘,, 21 ]ps.nxgnrn: l!nclm:

Alinca: !

Dé-se ao caput do art. 21 a seguinie redagie:

“Art. 21 - Acs dirigentes das unidades seloriais, seecionais e regionais da
Secretarin Federal de Controle, no exercicio de suas atribuicdes, ¢ facultado
impugnar, mediante representaglio ao responsavel, quaisquer atos de gestdo
realizados sem a devida lundamentagfio fegal ou em desacordo com a
classificagio funcional-prograridtica constante do orgamento geral da Unido,”

JUSTIFICATIVA

A inclusdio proposta deve-se ao fato de que quemn exerce atribuigdes no sdo as
unidades ¢ sim os agenles ¢, nesse caso, a competéncia ¢ dos diripentes das
unidades seloriais, seccionais ¢ regionais.

A supressiio do tlermo “fundamentada’ justifica-se em razdio de ser redundante
dizer-se  “representagdo  [undamentada™,  pois,  representagdo  signilica
“exposicio escrita de motivos™ o que por sio 86 alende a idéin de
“fundamentada™.

Sala das Sessies, em 15 de maio de 1995

DEPUT D'O_ l\/}/"\R(‘IO REINATNIO MOREIRA
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA ’ PROFOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N°994, DE 1995

AUTOR PRONTUARIO

Deputado JACKSON PEREIRA
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PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA
01/02

TEXTO

Incluir ro Tituto V, entre as disposi¢des Gerais e Transitorias, onde couber, o

seguinte artigo:
"Art. O Sistenta Nacional de Auditoria, resultante da extingio do INAMPS
e subordinado ao Secretario Executivo do Ministério da Saiide, fica incorporado
a Secretaria Federal de Controle, com todo o pesseal nele lotado e respectivos
acervo, recursos financeiros € materiais.”

JUSTIFICACAO

Com a extinggo do INAMPS, pela Lei n°3.689/93, instituiu-se¢ o Sistema
Nacional de Auditoria - SNA, ji interado - inclusive seu pessoal - a Administragio Direta,
subordinado ao Secretario Executivo do Ministério da Saide.

O Sistema de Controle Inteino do Poder Executivo exige uma estrutura nica,
para que seja efetiva e eficiente a fiscalizagdo da despesa publica.

Entre as fungdes mais nobres atribuidas ao novo Sistema, destacam-s¢ a

avaliagdo da gestdo, do desempenho dos dirigentes, o controle de qualidadg dos servigos prestados e
do grau de satisfagdo da populagio.

Parcela consideravel dos recursos transferidos pefa Unido as unidades federadas e
Municipios se destina a0 Programa de Saude, unaimemente constderado como de responsabi!id'at?e
precipua do Estado. A autonomia ¢ fortalecimento do orgio incumbido da fiscalizagdo do et:erc:cm
rdessa fungiio do Poder Publico, com seu pessoal especializado, sio de relevante interesse publico e se
imptem  sobretudo em razdo da cronica escassez de recursos disponiveis para a :’area.- das
necessidades prementes por que passa a maior parte da populagio ¢ pelo historico de desvios e
desperdicios que sio de amplo cophecimento piblico.
Assim, a integragio do SNA ao Sistema de Controle Interno € de toda

conveniéncia administrativa, técnica, social ¢ politica.

30165404034

H \ !I
Assinatural, . ’
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Medida Proviséria n” 994, de 11 de maio de 1995,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orcamento do
Poder Executivo e d4 outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 22, a seguinte redagio;

"Art. 22 Os candidalos pretiminarmente aprovados em concursos publicos para
provimento dos cargos de que tratam os art. k2 ¢ 13 fardo jus, durante o programa de
formagdo, a titulo de auxilio financeiro, a até 80 % (oitenta por cento) da
remuneragio do cargo a que estiverem concorrendo, conforme definide em
regulamento.”

JUSTIFICACAQ

Por uma falha aparente de redagfo, foi assegurada pela redagao original do artigo o
auxitio financeiro apenas aos candidatos a cargos deas carreiras de Finangas e Controle e
Planejamento e Orgamento, deixando de ser alcangados os Especialistas em Politicas Piblicas.
Técnicos de Planejamento e do IPEA. Como medida de isonomia, impde-se estender este benet'icio,
de forma explicita, a todos os cargos que integram a estrutura de recursos humanos dos Sistemas
alcangados pela M.

Em segundo lugar, propomos que o valor do auxilio seja de até 80 % da remuneragio
do cargo, assegurando, assim, o mesnio tralamento j& previsto no Projeto de Lei n® 4.407/94, de
autoria do Poder Executivo ¢ atualmente em tramitago na Camara dos Deputados,

Sala das Sesses, \\ l \']'Q\h

ep. pflindo Chinaglia ~ PT/SP

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 994, DE 1995

AUTOR PRONTUARIO

Deputado JACKSON PEREIRA
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01/01 25

TEXTO

Dé-se ap art. 25 a seguinte redagio:

"Af. 25. O Poder Executivo encaminfiari ao Congresso Nacional, no prazo
de 120 (cento e vinte) dias, projeto de lei dispondo sobre a competéncia,
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estrutura e o fincionamento dos Grglos componentes do Sistema de Controle
Interno bem como sobre as atribuigdes de seus titulares e demais integrantes.”

JUSTIFICACAO

O assunto é tdo relevante para o Pais que se considera essencial a discussio do
projeto de lei sobre a competéncia, estrutura ¢ funcionamento do Sistema , bem como sobre as
atribuigdes e seus responsaveis.

$016£405.034
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APRESENTACAQ DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 994, DE 1995

AUTOR PRONTUARIO
Deputado JACKSON PEREIRA
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PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA
o1/01 26
TEXTO

Dé-se ao "caput" do art. 26 a seguinte redagio:

"Art. 26, Ficam transferidos para a Secretaria Central de Controle Interno os
cargos em comissio do grupo DAS e as fungdes gratificadas-FG da estratura
organizacional das Secretarias de Controle Interno dos Ministérios Civis, bem
como dos orgdios de atribuigdes equivalentes dos Ministérios militares, das
Refagdes Exteriores e da Presidéncia da Republica.”

JUSTIFICACAOQ

Com o reposicionamento proposte para o Sistema de Controle Interno. os cargos
e as fingdes de todos os seus Orglos integrantes devem ficar a disposigio da Secretaria Central, e nio
do Ministério da Fazenda.

10161405034 . [ /\\
A

v
Assinatura J /
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Medida Provisoria n® 994, de 11 de maio de 1995,

Organiza ¢ discipina os Sistenas de Controle
tnterno ¢ de Plancjamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 26, a seguinte redacio;

"Arl. 26. Ficam transferidos para o Ministério do Planejamento ¢ Orgamento os
cargos em comissdo do Grupo DAS e as Fungdes Gratificadas - FG da estrutura
padrdo das ateais Secretarias de Controle Interno, em cada Ministério Civil.

§ I°. Fica o Poder Executivo autorizado, no prazo de 120 dias, a transformar,
mediante alteragio de denominagdo e especificagdo, sem aumento de despesa, os
cargos em comissdo do grupo DAS e as Fungdes Gratificadas - FG exisientes no
ambito do Sistema de Controle Interno.

§ 2° Al€ a sua instalagdo em carater definitivo, nos termos do art. 25, fica o
Ministério da Fazenda incumbido de prestar o apoio necessario 4 instalagio ¢
manutencio das Detegacias Regionais de Controle.”

JUSTIFICACAO

Em vista de outra emenda por nos oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Controle a0 Ministério do Planejamento, impde-se transferir a este orgdo os cargos em comissio dos
orgdos setoriais, a fim de assegurar a awtonomia das CISETs. Em consequéncia, é necessario
atribuir, até a instalagiio definitiva das Delegacias Regionais de Controle, ao Ministério da Fazenda,
que ja conta com as Delegacias Regionais do Tesouro Nacional, a tarefa de olerecer condigdes
materials imediatas para scu funcionamento.

Trata-se das mesmas medidas adotadas pelo Executivo ao promover a instalagio, em
carater provisorio da AGU, de modo a assegurar condigdes nunimas ao nove 6rgio para que possa
estrufurar-se, € cujas despesas correrdo a conta das dotagdes or¢amentarias dos dois orgaos -
SEPL.AN e Ministério da Fazenda, nos termos do art. 29.

Sala das Sessdes, yjlbﬁ l—e\T 3 . - k

. .,

APRESENTACAQO DE EMENDAS
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TEXTO

"Secretaria Central de Controle Interno."

Substitua-se, no paragrafo nico do art. 26, a expressio "Poder Executivo™ por
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JUSTIFICACAO

= " 1%
A modificagdo € decorrente da alteragiio proposta no “caput .

S0161406.054 /\
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Medida Provisoria n” 994, de (1 de maio de 1995,

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e d4 outras providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, g0 art. 27, "caput” a seguinte redagio:

"Art. 27. Ficam (ransferida do Ministério da Fazenda para o Ministerio do
Planejamento ¢ Orgamento a Secretaria Central de Controle. e alterada a sua
denominagio para Secretaria Federal de Controle,”

JUSTIFICACAQ

Em vista de outra emenda por nos oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Controle a0 Ministério do Planejamento, impde-se alterar a redagio do ant. 17, promovendo a
transferéncia do 6rgdo. A Secretaria Federal de Controle estava prevista deste novembro de 1992,
pela Lei n° 8.490/92, como érgio da estrutura do Ministerio da Fazenda, sem nunca ter chegado a
entrar em funcionamento.

Sala das Sessdes, || {f /ef




APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N°994, DE 1995
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TEXTO

Dé-se ao arl. 27 e seus pardgrafos a seguinte redagio:

"Art. 27. Ficam extintas a Secretaria Central de Controle e a Secretaria do
Tesouro Nacional, na estrutura do Ministério da Fazenda,

Parigrafo dnico. Ficam criados os cargos de Secretdrio Central de Controle
Interno, com status de Ministro de Estado, e de Secretario Federal de Controle,
DAS 101.6."

JUSTIFICACAO
Procura-se adequar a redagio as modificagdes proposias. Os orgios do Sistema

saem da estrutura do Ministerio da Fazenda. Evita-se, por outro lado, a proliferacio de cargos em
comissdo, criados pela Medida Proviseria, com consideravel aumento de despesa.

~
0161406014 /\
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Medida Provisorin o 994, de 11 de maio de 1995,

Oryaniza e discipina os Sistemas de Controle
interno e de Planejamento ¢ de Orcamento do
Poder Executivo e d& owtras providéncias
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EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o arligo 28,

JUSTIFICACAO

O artigo 28 da Medida Provisoria taculta ao Executivo requisitar, até 31 de dezembro
de 1995, servidores publicos de empresas estatais para atuar na Secretaria do Tesouro Nacional,
independentemente da ocujpagdo de cargos de confianga. :

Embora a principio esta regra possa contribuir para conferir 20 orgio condigdes
operacionais mais adequadas, na verdade mascara o problema mais grave que € a evasio e
insuficiéncia de quadros da Secretaria do Tesouro Nacional em vista da baixa remuneragio atribuida
20s seus servidores de carreira. Conferir um prazo para que, contrariando a regra geral do ant, 93 de
Lei n°® 8.112/90, possam ser liviemente requisitados empregados de estatais, contribui apenas para
adiar a necessiria solugio para o problema real, para afastar a necessidade emergencial de
profissionalizar com servidores de carrcira este drgio estratégico da Administragio Federal e para
permitir a formagdo de equipes de trabalho por critérios puramente discricionarios e transitérios.

Sala das Sessdes, \Y, t'/Qr

%f’ﬁ(éﬂ}/

Dep. ArlindoChinaglia - PT/SP

APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 924, DE 1995
AUTOR PRONTUARIO
Deputado JACKSON PEREIRA '
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TEXTO

Suprima-se o art. 28.
JUSTIFICACAD

“ Com a presente reestruturagdo proposta, caberia  Secretaria Central de Cantrole

PR Sy . saa e Ly .. . s
[nterno, como-argdo integrante da Presidéncia da Repiblica requisitar pessoal, para isso havendo ja
fegislagdo especifica.

$0161406.034 /\
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO
MEDRIDA PROVISORIA N°994, DE 1995

AUTOR PRONTUARIO

Deputado JACKSON PEREIRA
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
0101 29

TEXTO
"Suprima-se, nos incisos do "capui” e nos pardgrafos do art. 29, a palavra
"Controle” das expressdes "Secretaria de Coordenagic e Controle das Empresas Estatais",
"Secretario de Coordenagdo ¢ Controle das Empresas Estatais” e "Consetho de Coordenagio e

Controle das Empresas Estatais”.
JUSTIFICACAO

A exclusiio do termo “"controle” se justifica em razdo da competéncia propria do
Sistema de Controle Interno, que nio deve superpor-se, e detrimento da raciomalizagio e
efetividade das fungdes da Administracio Pablica.

S0161407.034 /\\
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APRESENTACAQ DE EMENDAS

DATA PROPOSICAQ
MEDIDA PROVISORIA N° 994, DE 1995

AUTOR PRONTUARIO

Deputado JACKSON PEREIRA
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TEXTO

Suprima-se a palavra "controle” do "caput” do art. 31
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JUSTIFICACAOD

A mudanga de redagiio ¢ compativel com as demais que foram propostas, para
caracterizar a responsabilidade precipua pelo gontrole no dmbito da administragio Federal.

30161406024 /\ \
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APRESENTACAO DE EMENDAS TAn L

DATA PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N°994, DE 1995

AUTOR PRONTUARIO

Deputado JACKSON PEREIRA
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TEXTO

Suprima-se do "caput” do art. 32 ¢ de seus pardgrafos a palavra "controle”,

JUSTIFICACAO

A mudanga decorre da adequagdo da redagio as demais modificagdes propostas.

50161467034
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APRESENTACAO DE EMENDAS

PROPOSICAQ
+5 2R VISORIA N°ggg, DE 1995

DATA

PRONTUARIO

AUTOR

Deputado JACKSON PEREIRA
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO (INCISO ALINEA

01/01 33

N TEXTO - |
" "Dé-se ac arl. 33 Ts‘eﬁuihle redagio;
"Art. 33, As despesas decorrentes desta Medida Proviséria correrdo a conta
das dotagdes orgamentarias da Presidéncia da Repiblica e da Secretaria de
Planejamento, Orgamento ¢ Coordenagio da Presidéncia da Repiblica.”
JUSTIFICACAO

Trata-se de adequagdio do texto as demais alteragbes propostas. O Sistema de

Controle Interno passa a vincular-s¢ diretamente & Presidéncia da Republica.

AW Wi

\ +— \
Assinaturaﬁ # :
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APRESEN’A AO DE EMENDAS o

PROPOSICAO
- MEDIDA PRQVISORIA N°994, DE 1995

DATA

PRONTUARIO

AUTOR

Deputado JACKSON PEREIRA
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01/01 34

TEXTO

Suprima-se o art, 34
JUSTEFICACAC

Pretende-se, com a supressiio, desautorizar pritica contumaz de convalidar atos
praticados com base em Medidas Provisorias nio aprovadas pelo Congresso Nacional. S6 a este
Poder compete disciplinar os efeitos decarrentes da aplicagio de Medidas Provisorias.

56161403.034 ( v \
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Medida Provisoria n® 994, de 1§ de maio de 1995,

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"An. (s cargos vagos integrantes das carreiras de que tratam os artigos 12 e 13
serdo preenchidos. mediante concursos plblicos de provas ¢ ttulos realizados
anualmente, ou sempre que o nomero de vayas exceda dez por cento dos respeciivos
cargos, ou, ¢om menor numero, observado o interesse da Administragdo. Js
disponibilidades orgamentarias e o disposto nas Leis de Diretrizes Orcamentarias.”

JUSTIFICACAO
Os quantitativos dos cargos de carreira de que tratam os artigos 12 e £3 devem ser
administrados de forma continua. de modo a dotar os respectivos sistemas de recursos humanos em
quantidade suficiente para o exercicio pleno de suas atividades. A forma de se assegurar a
continuidade 1to recrutamento destes quadros € a fixacdo de uma regra de concursos publicos anuais.

ou sempre que o nimero de vagas exceda a 10 % do total dos cargos. a exemplo do que se dispds
em relagio aos cargos da Advocacia Geral da Unido.

Sala das Sessdes. \YJ Y}Rf '
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Dep. nrlinﬁid"Ch’inaqlia . PT/5P

Medida Provisdria n’ 994, de 11 de maio de 1995,
Organiza e discipina os Sistemas de Controle

interno e de Plangjamento ¢ de Or¢amento do
Poder Executivo ¢ da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se. onde couber, o seguinte artigo:

"Art . As tabelas 4. 6 e 14 do Anexo VII da Lei n° 8.400. de 1992, ficam
substituidas pelas constantes do Anexo.
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ANEXO.
4. SERVIDORES DAS CARREIRAS DE PLANEJAMENTC E ORGAMENTO E DE FINANGAS E
CONTROLE
NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMEDIARIO
3IH0R92 NOVA 317082 NOVA
CLASSE/PADR. CLASSE PADRAO CLASSE/PADR. CLASSE PADRAC

B 1

n 1
D 111 D H
v v

Vv v
vi Vi

I I

AJt 1] ASl . 1]

Al C [¢] Al C 1E
Al v AN v

ANV v AV v

AV VI AV Vi

AVI i AVI i

B/l e BT il B¢ B 1
B ¢ BIY B 11 Bl e BAV B 1]
BV v BIY v
ClleCit v ClieCll v
CAlte CNV Vi CAlle CAV V1

CVcEN | CVcEN !
Efl A i EAl A i

EM) 1] EMI A

6  SERVIDORES DA CARREIRA DE ESPECIALISTA EM POLITICAS

PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL

SHUACAC
31108192 NOVA
CLASSE CLASSE PADRAO
]
1 B i
il
1l v
Y
[T} Vi
]
W A [
v Hl

14. SERVIDORES DO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA

NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMEDIARIO NIVEL AUXILIAR
SITUACAO SITUACAQ SITUACAQ
31/08/92 NOVA 3116892 NOVA 31/U8/92 NOVA
Class’Padr | CLASSE | PADRAO | Class/Padr | CLASSE | PADRAO | Class/Pad | CLASSE | PADRAO
r
1 1 t
1t 1 I
[Tl D 1l D i
v v v
Y v v
Vi Vi vi
1 1 ]
Adl H AJE 1 Al H
Al 1 AL C 11 s C n
AT v AT v A v
ANV v MY v -- v
-- V1 - Vi AT V1
Bil i B/l i |
B/il 1 B - - |- T ANV ]
BAI i Bl B Hi - B ]
BAV v BAV v B v
- v - v - v
[ Vi il Vi ] N VI
- i - 1 - 1
EAl i CAl A if B A i
[ i Cll m BY i}
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JUSTIFICATIVA

Em vista do fato de que trata 2 Medida Provisoria da situagio dos servidores das carreiras
do chamado "ciclo de pestdo dos gastos publicos”, relativantente it sua inserqdo nos Sistemas de
Planejamento ¢ Orgamento ¢ de Controle Interno, mas se omite 1o tocante # questiio remuneratoria,
€ importante resgatar, assim como no tocanie i proposta de instituicdo de retnbuicio adicional,
equivocos ocorridos quando do enquadramento das carreiras e categorias na tabela de vencimentos
do Anexo 11 da Lei ® 8.460492. A vista das medidas posteriormente adotadas pelo Poder Executivo e
pelos Poderes Legislativo e Judiciario relativamente aos vencimentos, € necessario atribuir
vencimento inicial mais digno as carreiras,

A proposta, entdo, ¢ no sentido alterar a regra de correspondéncia entre as classes e
padrées das Carreiras ¢ a Tabela de Vencimentos do Anexo Il da Lei n° 8.460/92, atribuindo as
classes iniciais vencimento mais adequado ao perfit e requisitos de ingresso, colocando-as em
patamar de remuneragio compativel com sua natureza e com a das que lhe sio assémelhadas, em
especial a Carreira Diplomatica (cujo cargo inicial equivale ao padrio B [ da mesma Tabela),
Carreira de Gestdo, Infraestrutura e Planejamento em Ciéncia e Tecnologia (vencimento inicial
equivalente ao do padrio C IV da mesma Tabela de vencimentos). A medida € plenamente
justificivel em face dos requisitos para ingresso nas carreiras do "ciclo de gestio”. Ouiras categorias,
como Fiscais Previdenciirios, Médicos, ete,, integrantes do PCC, tém como vencimentos iniciais os
do padrio C-I, C-1li, sem que necessitem submeter-se a cursos de longa duragdo em Escolas de
Govemo. No caso das carreiras de Planejamento ¢ Orcamento e Finangas ¢ Controle, a data de sua
criagio {1987) o vencimento inicial correspondia ao do padrio NS - 10 do PCC. Ne caso dos
Gestores Governamentais, equivalia ao dobro do tltimo nivel do PCC. Assim, € mais do que justo
que se resgate a posicio relativa dos vencimentos inicials, assegurando retribuicdo justa aos
servidores, -

Sala das Sessdes, ﬁ[ ﬂ &
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Medida Provis6ria n" 994, de 11 de maio de 1995,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Plangjamento ¢ de Orgamento do
Poder Executivo e da owtras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . A Gratificagde de Desempenho‘e Produtividade devida aos servidores

ocupantes dos cargos de que tratam os artigos 12 e 13 desta Lei. atributda mediz‘mle a aferi¢io do
desempenho individual, setorial ¢ global, nos termos do regulamento a ser baixado p}:!o Poder
Executivo, observara o limite estabelecido para as vantagens de que tratam o art. 1° da Lei n° 8.477,
de 29 de outubro de 1992, valendo cada ponto 0,0477 % deste limite, a partir de 1° de fevereiro de
1995, e o disposto no art. 1° da Lei n° 8.852, de 21 de dezembro de 1992,

§ 1° A partir da instituig@o do limitel a que refere este artigo, cessara‘a percepc&o;
pelos servidores referidos no “caput”, da Gratiticagdo de Atividade de que trata a Lei Delegada L
13, de 28 de agosto,de 1992, bem assim da Gratificagio de que trata o art. 7° da Lei n® 8.538, de 31
de dezembro de 1992

§ 2° A Gratificagiio de Desempenho e Produtividade calculada na forma prevista no
"caput” deste artigo sera devida no percentual de 50 % (cinquenta por cento) do seu teto até a

AR

regulamentagdo referida no “caput”.
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JUSTIFICATIVA

. Ao editar 2 Medida Provisoria n® 480, da qual a presente ¢ reedigio, o Poder
Executi¥o assumiu, na Exposi¢do de Motivos que a acompanha, o compromisso de promover, por
meio de Medida Provisoria, até novembro de 1994, melhoria salarial para os servidores das carreiras
do chamado "ciclo de gestdo dos gastos piiblicos” com base em critérios de estimulo & produtividade
e o desempenlto.

O compromisso, bem como a edigio da propria Medida Proviséria, que reestrutura os
sisteinas de plancjamento, or¢amento e controle interno, resultou de demoradas e desgastantes
negociagdes entre os servidores e o Govemo, tendo sido assumido apds o encerramento de uma
greve que mobilizon os servidores durante mais de 40 dias. Todavia, vencido 0 prazo, somente em
dezembro de 1994 foi editada a Medida Provisoria que instituiu a Gratificagio de Desempenho e
Produtividade, cujo valor fixado, no entanto, ndo ¢ suficiente para resolver o problema a que s¢
destina.

Em face disso, os setores de plangjamento, pofiticas pubiicas, or¢amento e finangas e
controle, considerados estratégicos para o bom funcionamento ¢ para a capacidade de gestdo do
Estado, vdo sofrendo esvaziamento ¢ sucateamento acelerado: técnicos qualificados e experientes,
mas cujos salarios estio aviltados, vdo abandonando o servigo pablico, ou transferindo-se para
outsos orgdos - inclusive no Congresso Nacional e Tribunal de Contas da Unido - em busca de
remuneragio digna.

A fim de que se impega o agravamento deste quadro, ¢ relevante rever os valotes
fixados para a GDP, atribuindo-se ao Poder Executivo condigies para que, de imediato, atenda ao
que a greve recém-encerrada reivindicava, instituindo mecanismos de retribui¢io adequados aos
servidores encarregados da gestdo, do planejamento e do controle dos gastos piblicos, equiparando
suas remuneragdes as atribuidas aos servidores encarregados da arrecadagdo de tributos e
contribuigdes, por meio vantagens isondmicas atribuidas em funcgo do desempenho, como declara a
Exposigio de Motivos da MP 480.

Sala das Sessbes, § /\’ b ’ .
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. EMENDA SUBSTITUTIVA
A MEDIDA PROVISORIA N° 994, DE 11/05/95 (1D2.0.11. de 12/05/95)

Substitua-se pelo seguinte texto o da supracitada proposigiio lepisfativa:

Institui # Auditornia-Geral da Presidéncia
da Republica, ¢ dd outras providéncias.

Arl. 1° 11 instituida a Auditoria-Geral da Presidéncia da Repiiblica,
muediante transformagdo da Seerctaria Central de Conbrole Interio criada pelo
art. 19, inciso 11, da Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992,

Pardgealo dnico, A Auditoria-Geral da Presidéncin da Repablica
terit wm orpdo diretivo subordinado diretamente ao Presidente da Repblica ¢
argdos regionais para descentralizaglio das agdes, conforme dispuser o decreto
de vrganizagio e funcionamento na forma do arl. B4, inciso VI, da Constitui¢iio
Federal.

Ard. 2° Compete 3 Auditoria-Geral da Presidéncia da Repiliblica
excreer a fiscalizagfio superior da gestio financeira, patrimanial ¢ operacional
na administragho federal, especialmente:
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1 - auditar a execugfio das despesas ¢ a realizagfo das receilas
lederais, noladamentc no que concente 4  legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade, veracidade, produtividade ¢ eficdcia, inclusive na
aplicagio de recursos federais por entidacdes de direito privado;

1i - audilar os controles sobre bens, dircitos ¢ obrigagdcs
patrimoniais, inclusive sobre operagdes de erédito, avais ¢ garantias da Unido;

1 - fiscalizar o comprimento das melas e dos objetivos dos
planos phurianuais ¢ a execugdo dos programas de governo ¢ dos orgamentos
federais, sem  prejuizo dos controles perenciais a cargo  dos  Grgfios
responsiveis pela elaboragdo ¢ réalizagfio daqueles;

1V - apoiar o controle cxterno de compeléncia do Congresso
Nacional.

§ £° Nenhum processo, decumento ou informagio poderd deixar
de ser apresentado ao exame da Auditoria-Geral da Presidénein da Repablica.

§ 2° Quando o objcto da fiscalizagfio tiver sido classificado como
sipifoso, a auditagem serd efetuada com as caultelas necessarias, e se o Gredo
de conlrole considerar inadequada aquela classifivagiio propord sua retilicagio
¢ providénelas decorrentes.

§ 3% Sempre que a Auditaria-Geral da Presidéncia da Repiblica
wlentilicar a existéneia de crime, remeterd & Procuradoria din Repiblicn, no
prazo de sessenta dias, as informagdes ¢ copia dos documentos necessirios ao
olerecimento da denvincia.

§ 4° No mesmo prazo citado no pardgeafo precedente, a
Auditoria-Geral da Presidéncia da Repiblica enviard ds respectivas comissies
temdticas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal capia dos refatdrios
de audiloria que acusem cometimenio de infragiio a fei, em prejuizo do erdvio.

Ari. 3* O Auditor-Geral da Presidéncia da Replblica serd
nomeado pelo Presidente da Republica apds aprovada sua escotha pelo Senado
Federal na forma do disposto no art. 52, inciso HL, alinca "[", da Conslitui¢io,
para periado de dois anos, permitida a recondugio, dependendo de autorizagio
do Senado Federal a destituigdo antes do {érmine do mandalo,

Pardgrafo dmico. Os Auaditores Repionais dn Presidéneia da
Repiiblica seriio nomeados pelo Presidente da Repiblica, por indicagio do
Auditor-Geral.

Art, 4° A medida que for implamtada a Auditoria-Geral da
Presidéncia da Repiblica e nos limites das necessidades, serfio transferidos
para aquela os cargos de diregio ¢ assessoramento superior € as [ungaes
pratificadas das absorvidas Seerelarias de Controle Intero,

§ 1° Serd preservado om cada Ministério ¢ instiluigiio de igual
pivel o oredo contabil necessiirio § pestiio ¢ & prestagdio das espectivas
conlas.

§ 2° O Presidente da Repiblica podera também transleric para a
Auditoria-Geral da Presidéncia da Repblica, segundo a necessidade ¢ cona
carreiras em extingiio, os cargos octipados de Analista de Controle Interno e de
Técnice em Controle Intemo. -~ £/



$ 3" 17 antorizado o Presidente da Repablics a extingui os demais
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enpos que forem considerados desnecessirios, assit coma a, sem aumenta de
despesa, alterar a denontinagio ¢ distribuigio dos cargos (ransferidos.

§ 4° Enquanto niio absorvidas as alividades atribuidas 4 Auditoria-
Geral da Presiddncia da Repiblica, continiarfio sendo executadas na forma da
lepistagiio cm vigor.

Art. 5° G crado o cargo de Auditor-Geral da Presldéncia da
Repablica, com as prerrogativas de Ministro de Eslado.

Arl. 6° O Presidente da Repiblica organizari a carrcira de Auditor
Interno, nivel superior, ¢ propord a criagiio dos cargos necessirios ao
funcionamento da Auditoria-Geral da Presidéncia da Repiblica.

Art. 7° Observado o processo licitatorio, a Auditoria-Ceral da
Presidéncia da Reptiblica podera contratar sociedades de auditores habilitados,
para suprir suas deficiéncias em situagdes emergenciais ou excepcionais,

Art. 8° Os cargos em comissiio nas atividades de auditoria ¢
tinangas seriio providos por ocupanies de cargos das respeelivas carreiras.

Arl. 9° As despesas decorrentes desla Lei correrdio a conta de
dolagdes orcamentdrias da Prgsidéncia da Repiblica.

Art. 10. Bsta lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

Art. 11. Revogam-se as disposigdies cm contrario.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva corrigir ou climinar basitares
deformactes concermnentes ao controle interno,

O principal conscrio consiste e instiluir wna  instiluigiio
auditorial revestida de requisitos para exercer efcliva ¢ imparcial auditoria
solwe loda a administragiio fcder’ll 0 que exipe seu posicionantento debaixo da
maier autoridade do Poder E\:cculwo agregando-lhe a descentralizagio

»

geogrifica devido 4 dimensdo do ?’lfs Optou-se, onlrossim, por uma

denominagdo de respeito ¢ inconfundivel com outros orgios do préprio
Governo Federal ou de outros Poderes da Uniflo ¢ mesmeo dos Estados.

Alastou-s¢ a emnea ¢ formal eriagfio de um conluso "sistema de
conlrole” que, descabidamente, mistura na auditoria interna diversos érpios
rerenciais ¢ servidores seus sO porque também fazem conlroles especificos a
sirits atividades ¢ que precisam atender a si ¢ aos superiores. T4 que assegurar
tolal separagiio entre o controle auditorial e os confroles hierfrquicos.

Explicitaram-se com precisfio as  afribuigdes superiores da
aperfeivonda instituighio, excluindo daquelas as que sio proprias dos controles
inercites s chelias administrativas,

Foi autorizado o Presidenie da Repiiblica a organizar a necessdria
carreira dc Auditor Interno, sem confusfio com carreiras de administragdo
{ihanceira, recomendando, concomitantemente, a propositura de projcto de e
pia criagio do todos os cargos necessirios d novel Auditoria-Geral.



Paralelamente admitin-se, desde que obedeci.l.s as disposicacs conslitucionais
apliciveis, o aproveifamento dos ccupantes de cgrpos das canrciras de Analista
¢ Téenico em Controle Interno, as quais permancéeriam em exlingdo.

Foram expungidas da Medida Provisoria disposigdes especificas a
organizacdo ¢ ao funciomamento dos Orgfios administrativos, porgue de
cempeténeia privativa do Chefe do Poder Exceutivo (CF, arl. 84, V1)

Exeluiram-se mesmo as vedagdes especilicadas para a nomeagio
de wfratores ¢ delingiientes para cargos em comissiio no conlrole interno (art,
F5), porquanta sequer pode-se supor que o Governo indicasse pessoas com tais
defeitos, afém do que os impedinenios estariam incompletos ¢, por exelusin,
autorizariam interprefar que poderiam ser nomeadas aquclds pesseas nas
ungdes de planciamento, orgamento e oulras da adninistragio.

~ Na verdade, observa-se que a Medida Proviséria conslitui versio

mais ampla do deformade subslitutivo do anlerior Governo a seu préprio

Projete de Lei n® 2,180, de 1991, lucidamente retirado do Congresso Nacional

em [17/08/93 mediante 2 Mensagem n® 487 ¢ Aviso 0° 1.632-SUPAR (DCN,
Segiio 1, pag. 16306). ;
I

LEsla emenda regula c\dusivamentc a auditoria interna no Poder

Exeeutivo Tederal ¢ foi efaborada em ' cdnsondneia com a doulrina ¢ a pratica

cm organismos de grande porte. No. ’pm{_cqqo lepisiativo, aperfeigoa o Projeto

de Lei do Scnado n® 350, de 1991, Limita-se ao essencial, objetivando suprir

cfetiva deficiéncia ¢ grave disfungiio no sistema em vigor ¢ que vém impedindo

a prevengiio ¢ a apuragio de vullosas fraudes cometidas contra o erdrio federal,

ao lado de outras Drcgularidades, comprovadas em sucessivas Comissies

Parlamentares de Inquérito.

Q bom senso ¢ o dever de bem legislar recomendam que as
incocrenles ¢ corporativistas disposiges objeto da Medida Provisdria sejan
reduzidas & criagfo de um orgfio de auditoria interna, imprescindivel a niwﬁ
presidencial, para averiguar com suporte na anloridade maior e bem informar o
Presidente da Repiablica ¢ demais moridades responsitveis.

Em proposigiio que cuide da fiscalizagdo administrativa ndo cabe
sequer nusturar disposigées referenles ao plancjamento ¢ ao orgamento, nem
reputar detathes disponiveis em decreto e atos normativos do Poder Executivo,

Sala das Comissdes, 16 de maio de 1995
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Senador PEDRO SIMON
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