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CONGRESSO NACIONAL

EMINDAS APRESENTADAS PERANTE A CCMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EM.TIR PARECER SOBRE A MEDILA PROVISORIA N' 891, DE 14 DE
MAIO DE 199t QUE " ESTABELECE NORMAS PARA OUTORGE £ PRORROGAGAD
. DAS CONCESSHES £ PERMISSOES DE SERVIGOS PUBLICOS. E DA QUTRAS

PROVIDENCIASY

T eurprererereeeee T SSYPYE IR T INTIS IS LA LL AL AA A b At b bt

RS Rrerprrpprrreapepee e SIS STV ETTL T ER LI RIS S AL A bt it

Senedor ADEM:R ANDRADE

Deputrde ALOYSIO NUNES FERREIRA

Deputsdec ANTONIO FEJAO
Deputado EDISON ANDRINO
Senador EDUARDO SUPLICY

Deputede FERNANDD FERRO

Deputade GERSON PEREZ
Deputade JOAQ ALMEIDA

Deputedc MAGNO BACELAR

Deputadc NARCIO FORTES

Deputads MARIA LAURA
Deputade MATHEUS SCHMIDT
Deputade MAX ROSERNMANN
Deoutado MUSSA DEMES

Deputadc PAULO BERNARDO
Deputadc PAULO BORNHAUSEN.
Deputadc RENATO JORNSSON
Deputade RONEL ANIZIO JORGE
Deputado SERGIO GUERRA
Deputade SERGIO MIRANDA
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Deputado WERNER WANDERER
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Emenda a M 99105

([ue passi & ter & segunte redacio:

3 autorize ¢ Hlb fixe 03 le1mnos.

processo de "desesiatizagio”.

Suprima-se a expressdo "outras murlahdades de do lexto do \] do art, 1*

Justificacio

A ¢ te'ﬂo mi qual proposto pelo Governo € bastante vago, yt que 1o ha como' '
i preclsar o smmﬁm:lo do termo ” outra.s modahdadeb" de aervn;o pllb]lw

. A redagio pode resultar na concessdo sem_limite des <em¢;os pubhco.s
Esta Casa deve precisar o ‘texto. ¢ exdgir autorizagdo legisativa éspecifica para o
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Emenda g MP 99§/95

Suprimir o inciso I do arl. 1°




-Jusﬁficacﬁo

A geragdo, tmnsrmssao ¢ distribuigio de energia elétrica sio regidas por leis
especificas, sendo necessirio, porianto. guie o regime de concessdo e prestaqﬁo dq seus
' servicos tenita cardter pecutiar, nde podendo este selor ficar regido pelas mesmas regms
, estabelecidas para. por exemplo, o8 servigos funeririos. G e
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Emenda a MP 99195

Suprimir & alinea "¢" do inciso I do at. 17

Justificagio

A prefenté Medida Provisoria esiBElete em seryartigo 1% inciso 1L o regime
de concessdo e permissdo de servigos piiblicos para a {;rea de transpories.

O ineiso "¢" trata do s¢rvigo de tnnspone ferrovidrio que & regido por leis
especiticas, sendo necessario ressalvar o cardter peculiar de concessdes para esle setor.
A importancia do nodal ferrovirio justifica que este Servico seja regldo por regras que !
fevem em consideragdo as suas particutaridades.
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Euenda a MP 99195

Suprimir 1 glinea "e” do inciso II do . 17,

Jusﬁﬁca_cz‘io

A presente Medida Proviséria estabelece em sen artigo 1°, inciso IT o regime
de com:essﬁo e permissdo de servigos publicos para a drea de transportes:

0 inciso "e" trata da concessdo de {ransporte aéreo gue & 1egido por leis
especificas como o Cédivo Brasileiro da Aerondutica, § necessario salientar o carhter
pecuha.r de concessdes de linha aéreas. nio podendo esta modalidade de transporte ficar

‘ remda pelas mesmas’ repras estabelocidas para transporles coleu»os municipais,
rodovmnos !errowanos ol aquavidrios.
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Emends a M 991/0
Suprimir o incise {7 do an. 1°
Jusfificacio

03 sistema de telecomunicagdes é regido por leis especificas (como o Cédigo

|
i

Brasileiro de Telecomunicacies),  sendo necessirio. portanto. que o regime de
concessde de seus servicos respeite as peculiaridades deste setor. que ndo pode ser



tratado pelas mesmas repras estabelecidas para servigos oo, por exemplo, o8 servigos

lunerarios.

A propria Comissio Especial que analisa a Proposia de
Constitucional - PEC 1° 3 votou neste sentido. estabelecende a necessidade de uma

fegislagdo especifica para o sctor.
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Ewenda a MP 991 B
Suprimir a alinea "b" do incise 1V do at. 17
- Justificacdo

. o ©) Sistemma de infra-estrutura aeroporfudria € um setor esﬁ“aiégico. A

pasticularidades.

supervisio das For¢as Armadas estabelece enquanto atribuicdo subsidiéﬁa da mesma ©
disposto no atigo 9° da Lei Complementar 69/91. Assim sendo. a regulamentacdo do
regime de outorga deste selor deve merecer um iratamento que lie reconhega as

10 ASKRITYRL

A b M !

APRESENTACKO DE EMENDAS

L.

— P AOPOIIG

rATA

rn /05 /9L|

[ie e91/95

AgTOR

‘T)ep. Séroin Miranda

R

ey

r - 1] memana 2 E] cspmrarne 3[ ] worcima & {J-serm 9 D - SUASNITURIYO GLDBAL l

5 AL 5 [LLE Y] (GRS O L 1 e

[ ] [ e ‘ | 1 ‘ c |
rone -

Emenda a NP 99§

\ Suprimir a alinea “¢” do inviso TV do ant, £



Justificagio

O Sistema de infra-estrutira ‘atroéspicial ¢ um seior estratégico. A
sipervisdo das Forgas Armadas estabelece enquanto atribuigdo subsididria da mesma
estabelecer. equipar e operar. dirctamente, ou mediante concessio, a infia- es!rulum'
acroespacial. Assim sendo. a regulamentagdo do regime e Olorga deste .56101' “deve
merecer um iratamento que the reconheca as particularidades,
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Emenda a MP 929105

Suprimir o incise V do am, 1°

Justificacio

O servico de distribuigdc local de gis canalizado é regido por leis
especificas, inclusive lepistacods estaduais. sendo assim, ¢ necessdrio que o regime de
concessdo e prestacio deste servico priblico tenha wmn cardter diferenciado dos demais
Servigos que constam no artigo 1° desta Medida Proviséria. ndo podendo, portanto, esta
modalidade fcar sob 4 égide das mesmas regras estabelecidas. por exemplo, para
servigos funerdrios.

Além deste aspecto. temos que analisar que este servico. justamente por ser
um servico especializado. deve ser repularizado por lei especifica e ndo através de
Medida Proviséria. sendo um expediente hoje empregadn de maneira indiseriminada e
abusiva pelo Governo,

3 ABBMATURA
r

-*-”?r P ,%'ap——-"‘




FEEY D G 0P S L

~ APRESENTAGEO OE EMENDAS . . BaEeaw
. [t? /.05;/ 95J rt_fif’ 91 o ) '._‘-_- :' J
o — ]
[T Qe 20 30 Cvem 4 (R 9[- memvmosonn ]
r_ “m_._j I__— {Z“ ‘ u;!smo ‘ sy ‘ ke J
- ;

Emenda a MP 99193
inclua-se § 3° ao art, ©°

§ 3. exclua-se das atividades de geragdo de energia elétrica, prm}'isms noe.
inciso acima, as que recorTam 4 exploragdo de instalagdes micleares de ‘competéncia
exclusiva da Uni&o, : :

Justificacdo

0 apige 21. inciso XX da Constituigio Federal cstabelece que 2

compeléncia para a exploragio dos servicos ¢ instalagdes nucleares de qualquer natureza

¢ do competéneia exclusiva da Uniio, nio podendo. pois uma medida proviséria
aftontar a Constituigio Federal. Esfa eplendn visa corrigir esta facuna. L .
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Fmenda a MP 991
Inclua-se 37 no art. 1” da MP 991193

$3% - 08 processos ficitatorios par a voncesssdo & permissiio de preslamo de
servigos pubhtos enumerados neste artigo serdo regulamentados  por dispositivos
distintos para cada atividade economica que deverdo estabelecer. denire outros fatores. ¢

seguinte:




&) s parameiros para o diagnéstico da adequada prestagio dos servigns, nos
termos do §1° do Art, 6° da Lei 0° 8,987, de 13 de fevereiro de 1995:

b) a forma com que o poder concedente ¢ os usudrios exercerio a
liscalizagdo prevista ne Art, 5° da Lei n° 8.987, e 1995

<} a forma com que o poder concede ird garantir a concomencia entre as
<mpresas concessiondrias destes servigos:

d) a forma como serd coibido o abuso de poder ccondmico’ quie vise 3
dominagio do mercado. a eliminacdo da concoréncia e o aumento arbritario dos licros.

Justificacdo
A inclusdo deste §3° a0 art. 1° faz-se necessdrio wma vez que a MP 966/95
ol a:Lei 1* 8.987/95 niio determinam de forma clara como serd feita -.(regulamenmcﬁo
dos servigos que cstdo sendo ilades em concessio. Por entro lado. as atividades
economicas determinadas 10 caput deste artige sio muito diversas entre si ¢, admitem
diferentes graus de complexidade justificando a sua regulamentagio em separado,
Para a clicdcia do processo de fiscalizagdo ¢ necessatio que se estabelecam
O parametres minimos ¢ os mecanismos que possibilitem ao poeder concedente ¢ aos
ustidrios avaliar o bom desempenho dos  servigos prestadog.  Obvinmente. ¢ste
procedimento deve preceder ao processe licitatério.-
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" EMENDA SUPRESSIVA L

A Medida Proviséria n® 991, de 12 de maio de 1985,

Suprima-se do artigo 1%, osincisos il e V,

JUSTIFICACAQ

Esles incisos nada significam porque: conforme expresso, ficam

mantidos os preceilos constitucionais.

Sala das Sessdes, 16 de maio de 1995

Députado FERNANDO FERRO
PT/PE




EMENDA SUPRESSIVA

A Medida Proviséria n° 991, de 12 de maio de 1995.
Suprima-se do § 1°, do artigo 1°, a express&o "de outras modalidades”.

JUSTIFICACAD

O principio disposto naste parégrafo é extremamente importante ao processo
de outorga da prestagdo de servigos publicos, porque torna transparente a delegacéo
de poderes, permite a adequagio de normas gerais as especificidades do servigo a
ser delegado, além de introduzir o poder legislativo na apreciagao da matéria.

Este dispositivo constava do arligo 3° do prejeto de lei originalmento
apresentado, pelo entdo Senador Fernando Henrique Cardoso. Equivocadamente, a
Céamara dos Deputados suprimiu tal artigo.

O que se esiranha no texto desta Medida Provisria é a exigéncia de lei
especifica apenas para 0s servigos nao elencados no “capul" do artigo 1° que tendo
caraler essencial, deveriam ser tratados de forma privilegiada. O gue se pretende,
portanto, com esta emenda é dar igual tratamento a lodos oS servigos, lirando o
aspecto discricienério embutido no paragrafo.

Sala das Sessdas, 16 de maio de 1995

Députado FERNANDO FERRO
PTIPE

MEDIDA PROVISORIA
N° 991, de 13 de abril de 1995 G g 2

Do Senador Ademir Andm_de

Suprime a alinea ¢} do inciso I
do art. 1°da Medida Provisoria.

TEXTO

Suprima-se a afinea e) do inciso 11 do art. 1° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

O art. 122 da lei 8.666 estabelece que as concessdes de linha aéreas
serdo regidas pelo Codigo Brasileiro de Aerondutica. Parece, portanto que o
Governo Federal, ao editar esta medida provisoria, tenta inverter as prioridades
do processo legislativo estabelecida no art. 59 da Constituigio Federal.



Além deste aspecto téenico & importante ressaltar o cardter peculiar da
concess#o de linhas aéreas, niio podendo esta modalidade de transporie ficar sob
a égide das mesmas regras estabelecidas para transportes coletivos municipais,
rodovidrios, ferrovidrios e aﬁuavié_rips. O estabelecimento das rotas, escalas e
trechos operados pelas companhias aéreas nio podem ser definidos com a mesma
rigidez com que se estabelece duas estagdes de uma ferrovig, havendo inclusive
tratados internacionais para o estabelecimentos desses parfimetros,

Sala das Sessdes, 17 de maio de 1995

Senador - PSB/Pari
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EMENDA MODIFICATIVA Noo - -

: ‘Dé-sa a alihéa‘é_dn iﬁciéd 11 do art. 12 da fMedida Prdﬂisﬁria
a seguinte redagéo: R . . .
B
L
" &) coletivo municipal e intermunicipal;
Ll

° 7--;.----'-;-’-'-;'l-ﬁ-u---q.nonn-------u.cnocln--

JUSTIFICATIUA
- & modificagdo ora proposta visa a eliminar qualquar dvida
ouanto 3 sujeig8e ¢o transporte intermunicipal dg passageiras ao regime de

concessdo e permissiio de préstagdo de servigos piiblicos instituidos pela Lei
n? 9,987, de 1995,

:Esse tipo de transporte, gue consists em servigo piiblice de
rgsponsabilidade dos gouernos estaduais, guando circunscrite aos limites de
um mesmo Estado, deve tambBm ser regulade -pelas normas gerais de cancesséo
e permissdo de servigos piblicos, tanto quanto as demais formas de transporte
coletive, inclusive o municipal, ao qual o inciso IT do art, 12 da Medida
Provistria faz meng&c expressa,

Sala das Comiss@ies, om f7#de malo de 1995,

Deputadn YSIO NUNES FERREIRA
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" EMENDA h MEDIDA PROVISORIA N2 991,
' o " 'DE.11 DE MAIO DE 1995

EMENDA MODIFICATIVA 2

fcrescente-se o Pardgrafo 32 ao Artlgo 1° da Medida proviséria n@
991 de 11 de malo de 1995. ... - o

pardgrafo 32 - £ vedado '3 cdncesséo de privilédgios tarifarios nd
prestagéo dos sggv1Q03‘ppblicos de transportes coletives de  pas

sageliros, salvo em atendimgnto a dispositivo constituciecnal e a
iel que especi?iddé-fohtes-de-recursos extra tarifédrios.

Justificativa:

0 preceito org_prquto visa estabelecer limites nas concessbes de
privilégios tarifdrios a determinadas'categoriaS'de usudrios que
na maioria das vezes possuem condigbes de custear o seu préprio
transporte didrio, contudo utiliza um beneficio que serd page pe
los demais usudrios do transporte urbano, principalmente por ' tra
. balhadores assalariados de baixa renda. ceees

A concess3o de tais priviléglos indigeriminadamente, ndo avalian-
‘do as reals necessidades dos possivels beneficiados e sem '3 “indi
cagdo das fontes de custelo poderd comprometer o funcionamento de
um sistema gue ‘atende com objetividade a maloria da populagfo bra
sileira. C ot Trs ’

Considerando que a Lei n2 8.987/95 regulou o institubo da conces
s@o e permissfo para tpdos os servigces pablicos existentes no ‘pa
{s, o Poder Executivo Federal vetou o disposto no Art. 12 do - ¢l
‘tadg diplama legal, cgm recelo gue o dispositivo ora vetado fosse
convertido em lei teris o poder de prejudicar os beneficios conce
didés aos usudrios de energia elétrica e de gis liquefeito,partin
do da premissa que a'supressdo do privilégic tariféris jgualaria
classes de usudrios.de baixa renda aos de renda elevada., Porém,
tal entendimento prejudicou os servigos plblicos de transporte ur,
bano de gaqsageiros, uma vez gue a premissa suscitada ndo se apli
‘'3 ao mesmo,-face as suas particularidades e as tondiglies econdmi
cas dos seus usudrios que ndo estdo englobados na.camada da :popu-
lag#o brasileira que possuem uma renda salarial elevada.

-Assim,- torna-se necessdrios a correcdo do lapso supra cltado atra
vés da- inclus@o do Pardgrafo 30 cohsiderando a finalidade para &
qual foil conceblida, -de estabelecer normas especificas para as ati
vidades econdmicas envolvidas, quanto a aplicagdo da Lei ng
8.987/95. S : :

'Podemos observar ainda, qua a, justificativa preéﬁdencial n3o aten
tou para o‘pnipcipio gonstitucional basico expresso no Art. 52 ,
finciso XXXVI da Constituigdo Federal, em que a Ldi nova ndo preju
dicard o direito adquirido. O que permitiria, que o entendimento

expresso . no-Art. 12 do aludide diploma legal fosse aplicado a
partir de sua publicagéai‘respeitando as legislagBes vigentes ,
verdadeiramente de cunho social. o

Por oportuno, vale lembrar do atributo concedido :aos servigos de
transporte urbanc de passageiros pelos constituintes de 1988, que
devide a sua importénclia para ¢ contexto nacional, o classifica -
ram de "essencial’. '

Sala das Sessbes, em 17'de malo de 1995.

Deputado MAGNO BACELAR
POT - MA

11
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EMENDA..ADITIVA
A Medida Provisérid he 991, de 1995,

Acrescente-se ao artigo 12 da Medida Provisdria ne 991
de - 12 05 95, o seguinte paragrafo.

......... L "§ .0 disposto no capitulo V da Lei. ne g8, 957/95 ndo

se aplica aos serVLQos de dlstrlhulqﬁo de energia eletrlca; no
Distrito Pederal, cuja concessio serd .de responsabilidade do Go

verno ‘do pistrito Federal." -
JUSTIFICAGAO.

O Distrito Péderal, 'para efeito da prlvatxzagﬁo dos

\seb01cds de disttibuicﬁo de energ1a~e1etrica, nﬁo pode s€r. subme-
'tido E meamas normas apllcadas aoa dema;s Estados da Fedéragao.
Sua condlgao e localizag3o estrateglcas, bem‘como o elevad@ grau

de responsabxlidade, decorrente da atrxbu1gao de oferecer as con

"dlqﬁes fecessiribs ao funclbnamento normal das’ institulqﬁes do

g iy

Govp;np Federa;,,dos tres poderes da Republlca e da ma1oria das
representagdes dos paisés ‘estrangeiros, . bem COmo manter-a‘ ordem
no territdrio onde se localizam a sede  das ‘mesmas - Cinstituicses,

governos e organismos internacionais, legitima o tratanmento dife

rentiado. LU

Por abrigar a sede _dos trés poderes da Republica e de
todas as representaqaes estrangelras instaladas no pais, tem ele
4 responsabilidade precipua e irrenuncidvel de oferecer os servi
G0s piblicos, espec1a1mente de seguranga piblica, de modo incondi
cional, Sy : T P

Esta responsabllldade praticamente condiciona que a titu

laridade da concessdo do servigo de distribuigio de energia elétri
Ca permanega com:;0 Governg dq DP, de Jmodg.-a . se garantir o absoluto
controle sobre este essencial elemento ao funcionamento normal dos
poderes e instituigdes, mas fundamentalmente de seguranga publica,

* i
LN
As institulqﬁes publlcas na010nals, bem comoe as represen

tagBes estrangeiras sediadas no territdério do Dlstrlto Federal, ndo
podem ser expostas a situagBes de inseguranga decorrente da inexig-
téncia de controle direto sobre a admxnlstragéo do servigo, o que
sé acontecera com a manutenqﬁo da concessdo com exc1u51v16ade para
o Governo do Distrito Federal, pelo que espera-se apo;amento e
aprovagdo da preggnte emenda,

o
Sala das sessdes, ﬂ;,q\uyu¢¢'1995.

dé??
DEPUTADA LAURA

PT/DF
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L lD_Suprnsi\'a 2_D Substitutiva J' Modificaiva 4 D Aditie 8 D cs}“&i:mi“
pigtnai; 11 - ‘ . ' ’ 5‘.1{.0} 1 gt Jinsst Dagmint
Texto: '

Dé-se ao inciso | do art. 1° a seguinte redagio: °

#1 - geragdo, transmissdo e distribuigdo de energia elétrica, observado o § 1°do Ant. 176
da Constituicdo Federal”

JUSTIFICATIVA Co

.. 10§ 1P doart 176 da Constituigio Federal-assegura que o aproveitamento dos potenciais de
energia hidraulica - que de pertencerem & Unido - “somenie poderdo ser efetuados mediante
aittorizagdo on concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasifeiros ou empresa
A brasiléira de capaital nacionals - -+ - < R

[T - L]

A redagio proposta, nal prespni¢ Me&ida Provisoria da por ay;trqvada a Proposta de Emenda

Constitucional (PEC n® 5) que elimina o conceito de empresa brasileira de capi:la’l 'ru}cfmnal.
permitindo que-a parceria com o capital ‘esttangeivo, que ja ¢ possivel minoritariamente, em

. liermos de capital votante, venha toinar-se majoritaria. o Sra
. . .
JAsinatura; . .. A2 :A R
991-1 : - .

., 4 e -EMENDAMODIFICATIVA, - . .

e S e AN R AR
A Medida Proviséria n® 991, de 12 de maio de 1995. SRR
t ok * . - N
fooee b Dé-se a0 inciso V: do artigo 2°, a $equinte'redacao:
ol S o

ERFR

V - uso racional dos bens «coletivos, em especial 05 recursos naturais e
N ' hidficos”," ‘ B
‘ o JUSTIFICAGAO
. Os recursos hidricos e naturais nao podem ser olimizados em fungéio de um
{inico uso: geragdo de energia. O uso da agua, considerada como bem essencial a

vida, precisa ser submatido a regulamentacio especifica, para que uma atividede
hurmana nio se schreponha as demais, It

Sala das Sessdes, 16 de maio de 199';5"

%g //{; /<

Deputado FERNANDQ FERRO
PT/IPE
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EMENDA MODIFICATIVA

A Medida Proviséria n® 991, de 12 de maio de 1995,

Dé-se ao inciso |I, do artigo 2°, a seguinte redagéo:

it - atendimento as necessidades de expansdo do sistermna.”

JUSTIFICAGCAQ
e A redagio proposta visa traduzir de forma mais efetiva a. inl'engéo do
disposiliva, consoante com o acordo feito entre as empresas do setor energético e o
governo federal.

Sala das Sessdes, 16 de maio de 1995

Ay~

Deputado FERNANDO FERRO
O PTPE :

EMENDA ADITIVA ol

A Medida Proviséria n° 991, de 12 de maio de 1995,

Acrescente-se ab anigo 2° os seguintes paragrafos:

§1° - O editaf de licitacéo, bem como os conlratos a que se refere
este artigo  deverdo obrigatoriamente conter cléusuias que definam os
pardmelros necessarios & consecucdo das diretrizes conslanies do
"caput" deste artigo.

§ 2°- No caso do ndo cumprimento do disposto neste arligo se
aplicam os artigos 35, inciso Iil e 38, da Lei 8.987, de 1995,

JUSTIFICACAD
O arigo 2° tal como apresentado nesta Medida Provisdria, se rastringe

apenas a um discurso de intengéio, que em nada garante a aplicag3o das direlrizes
propostas,

A emenda que apresentamos visa efstivar as inten¢des expressas.

* Sala das Sessdes, 16 de maio de 1995

eputado FERNANDO FERRO
PTIPE
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MEDIDA PROVISORIA REE PG
N° 991, de 12 de maic 2 195,

G G I B

Do Senador Ademir Andrade

Dé-se ao § 2°do art. 1°du medida
provisoria 991, a seguinie
redacdo:

TEXTO

"0 disposto neste artigo nio impedé a execugiio direta dos servigos publicos
afravés dag empresas componentes da administragdo direta e indircta, desde que
n#o haja vencedor a licitag#o que trata a 1ei n°8.987, de 1995, garantidos s’
recursos niecessérios pelo poder piiblico.” o

JUSTIFICACAO

£ de fundamental importancia que todos as concessdes de servigos
sejam através de Iicita¢ﬁ6, o que se coaduria coin o espirito da propria Lei
8.987/95. Em nifo havendo vencedor os servigos piiblicos poderdio ser efetuados
através de empresas do setor piiblico, nfio se limitando & execuglo direta, que ,
neste caso, por limitagdes muitas das vezes impostas & administragfo dircta,
implicaria na criaglio de novas estruturas ligadas ao poder piiblicos,
diretamentamente, Juiga-se que, nos casos de néo haver vencedor, a bem do
interesse piiblico, o poder piiblico poder4, a seu critério, executar 0§ servigos
piiblicos através de suas empresas. o

Sala das Sessdes, em 17 de_maio de-1995 .. "

ANDRADE
enador - PSB/Pard

EMENDA MODIFICATIVA Gl Al L

>N
kSRR & i

A Medida Proviséria n® 991, de 12 de maio de 1985

Dé-se ao arligo 3° a seguinte redagéo:

A, 3° . A Unido poderd, segundo critérios estabelecidos em
fel especifica ou no regulamento, visando garantir a qualidade do
alendimento aos consumidores a custos adequados, profrogar pelo
prazo de até vinte anos as concessdes da geracdo de energia elélrica
alcangadas pelo artigo 42 da Lein® 8. 087, de 1995, desde que requerida
a prorrogagéo, pelo concessiondrio ou litular de manifesto ou de
declaracdo de usina termelétiica, ohservado o dsiposto no art. 9° desta
Megida Provistria e as disposigbes do regulamento.”
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JUSTIFICACAO

O dispositivo delega todo o poder discricionario & Unidio, sem fixar qualquer
limite a esse poder. A Unio decidira sozinha sobre interesses qua envolvem
praticamente toda 3 populacdo brasileira, como também, os demais entes
federativos: Estados o Municipios,

A emenda visa torpar transparente o processo da determinagiio das
prorrogagGes das atuais concessfes de geracio.

Sala das Sessdes, 16 de maio de 1985

. /'ﬁ; /
ﬁlﬁ:ERNANDO FERRO

PTIPE -

PEE i 5

Emenda Aditiva a Madida Proviséria N°391
Incluir 0 seaulnte narjarafo ands o.§ 2° do aifleo 1% oo

" § - Exclusm-se das athidades de geracho de energla elétrice, previstas
no inciso acima, as que recorram 4 exploragdo de instalagdes nucieares, de
competéncia exclusiva da Unido,”

JUSTIFICATIVA

Q adlap 21., incdsn XXiH. da. Canstluicin Fedaral, asrah.nJa_m
compéfencia piivdtiva da "Uifao bara exploragao dos serigos ¢ ‘inftdiagoes
nudieares-de quiliquer ndtureza, : ’

. - ( l(‘\“(
Sala das Sessdes g ti  veiws : '

Senador Eérdo &4&0, plicy

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA 891
Dé-se a sgainte redgcdo ao inciso i1l do arfjao 2°;

i - aumento da eficiéncla das empresas concesslonarias, visando a
elevagio da competitividads giobal da economia, vedada, na sucessio de
concessionario, conforme previsto em edita! de lictagdo, a apresentagio de
proposta que estabelega condicbes de prestagio dos servigos publicos em
termos de prego, adequagdo do servico e direitos do usudrio, menos favoraveis
a0 consumidor dq aue as oraticadas pelo concessiondio sticedido.”
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JUSTIFICATIVA

A pjonosicio de modificac§o. ,em consonincla com a dietriz i
oxis'fente_de aumento da eficincia, objeliva assegurar que, nas lictagbes para
concessoes revartidas, sefam garantidas ao consumidor, no mininio, as mMesmas
condigbes de prestagdo dos servicos piblgicos em termos de prego, adequaglo
do servigo e diretos do usuirio, praticadas pelo concessionario sucedido.

. nml,a_. ff\nna,, atendesse, A TACIAMAR. A, sowledase, (YRR A,
exclusio da possibiidade de deteriorizagho dos servigos hoje prestados, bem
como de elevacio de seus brpcos.

Gala das Sessbes, . .t v CRRRRN

sl AL

razzo,Su

Emenda Aditiva a Medida Provisdria N° 991

Inclua-se 0 sequinte artigo 2pos o artigo 2° renumerando-se os demais:

»art. - O Poder Executho enviars ao Congresse Nacdlonal o orazo
maxime de noventa dias apbs 2 promulgagdo desta lei, projeto de lel
regulameniando a geragao, operagho, transmissdo e distribuicfio de energia
slétrica no Pais.

svl'Jnlco - A [ef n° 8987 e medidas provisdrias a efd referentes s¢
gerho aicadas para o sor te energia dlguica apos @ sangao 4o projewo be'lel
de qua trata o caput deste artlge.”

JUSTIFICATWA

A primelia luminagdo inaygurada no frasil data de 1879, Nossa
primelra hidrelétrica foi inaugurada em de 1883. Em 1934 surgie o0 Cdadigo de
Aguas, que dentre outras disposigdes estabeleceu @ sisternalica dos
aproveilamentos hidrelélricos e a competéncia da Unido para outorga de
aulorizagéo € CONCOsSSao para o aproveitamento da energia hidraulica.

A qgraco. Hransmisséo. oneracio e distribuiciio de eneraia plétrica
no Fals nasceu privada diraves 0as empresas Ligrt e 4z hmencan & Toregn
Power Company {AMFORP}. As tarifas eram reguladas pela chamada “clausula
auro®, que determinava © pagamento metade em moeda corrente e metade
acompanhando a fltuagio do ouro, 0 que stgnificaya aumentos permanenies €
automaticos.

N.n_inTnin_da,.década..de-1950_havia..um..ennuna_deseouilihrjn.na._
dishibuigho das instatagbes e dos sevigos de energia elétriica. Do totat de 1.975
Mw instalados no Pals 1 371 Mw ficavam no Rio e em SAo Paulo. Visando criar
nstrymentos que viahifizassem © desenvdlvimento do selor de energia elétrica o
Governo Federal enviou a0 Congresso Nacionat projeto de lei propondo a criagio
da ELETROBRAS o qual foi aprovado e sancionado em 1962. Gragas ac
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poderoso drioy Oa represeriaaries g0 caphdl eswrangsiro a "6 Yo sancionada
sem sua parte mais importante a qual atualizava o Cddige de Aguas
estabelecendo as regrag para geraglio, distribuigdo, operagio e transmissio de
energia olélrica.

No.immemﬂ.munue.oﬁnyemo_denlamsmuunnnsﬂo_Pmmivaﬁmr.
¢ setor didthco, Visande resguardar o iteresse plidhco, pdils cono todos
sahemos este & um setor de monopdlio natural, urge que antes sejam
estabelecidas pelos representantes de povo regras claras para o selor, ¢aso
conlrdrio como aconteceu num passado recente a iniciativa privada que tem
tomo objelivo o lucro s6 investira nos grandes centros consumidores e
retornaremos a situagdio de 1977/78 quando o Governo Federal foi obrigado a
encampar a Light para evitar o risco de blackout nas cidades do Rio de Janeiro e
5&o Paulo. '

Sala gas Sessdes
777 10
Senador Edvardo Matdrazzo Suplic

THIT e iy
R

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° de 12 de abril de 1995,
REEDITADA PELA MP N2 991, BE 11 DE MAID DE 1995,

Estabalece normas para oulorga ©
prorrogacdo e permissées de servicos,
8 dé outras providéncias. N

EMENDA

_Dé-se a seguinte redagéo ao caput do art, 30, _ ) .-,

Art. 3° - A Unifo poderd, a seu exclusivo critério, visando garantir a
qualidade do atendimento aos consumidores a custos adequados, prorrogar por
prazos de até vinte anos as concessdes de geragBo de energia elétrica
aleangadas pelo arl. 42 da Lel n® 8.987, de 1995, desde que fequerida a
prorrogacéo, pelo concessiondrio ou tilular de manifesto ou de declaracdo de
usina lermelétrica, ohservado o disposto no art. 9° desta Medida Proviséria @ as
disposigdes do reguiamento. -

= JUSTIFICAG AQ

Pretande-ss g substiluigio da expressao “velo prazo®, no caput do art. 3°,
peia exprassao *por prazos”. ’

Com a alteracdo proposta poderdo permanecer as condigdes que,.no
interesse poblico, justiiquem ao final da mencionada prorrogacde, novas
prorrogagdes.

A redagBo atual inviabilizaria e pior, recriaria a situagdo de vérias

concessdes indefinidas. .

LA
Deputado MARCIO FORTES

PSDB/RJ
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Texto:

Artigo: 3° Pardgrafo: Tnclse! Alineas

Dé-se ao art. 3° a seguinte redagior

" Art, 3° - A Unidio deverd prorrogar, visando garanfir a quafidade do atendimento aos
consumideres a custos adequados, pelo prazo de 20 anos, a pariir da data do ato de
prorrogagdo, as cancessies de geracdo de energia elétrica alcancadas pelo artigo 42 da
Lei n° 8,987, de 1995, desdé’que requerida a prorrogagdo, pelo concessiondrio ou titular
de manifeste ou de declaragdo de usina termeléirica, observado o disposte no an. 9°
desta Medida Proviséria e as disposigdes do regulamento.”

JUSTIFICATIVA

O paragrafo unico do inciso 1 do art. 175 determina que a lei dispora sobre a prorrogagio
do contrato de comcessio. Ndo ha porque deixar & iniciativa do Poder Executivo a
prorrogagio ou ndo da concessio, nem lambém que fique a seu critério conceder essa
prorrogagio em até 20 anos.

e I
Assinatura i [L
991-2 -
151 :
IR EMENDA SUPRESSIVA M

A pdida Proviséria n 991, de 12 de maio de 1995.
éubrima.‘sa no inciso I, do Artigo 4%, a exprésséo:"supfé;ior a um fergo™.
JUSTIFICACAQ
A obrigago de aporte, na proporgéo de um lergo de investimentos privados no

total de recursos necessarios & concluséo da obra e a colocagéo das unidades em
operagéo é, na realidade aleatoria. S

A proporgéo indicada pode ser insuftciente ou mais que suficiente, por isso
optamos por deixar em aberto este percantual. '

Sala das Sessdes, 16 de maio de 1895

Depufado FERNANDO FERRO

PTIPE
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Data: 16/05/95 l leposicﬁo: MP 991/95
| Autor: MATHEUS SCHMIDT l !N'Pmn!usirlo: 503
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Texto: . L

Dé-s¢ ao "caput” do art, 4° 4 segu'inte re;iigﬁo:

"Art. 4° - As concessdes de-geracdo de.energia elétrica, alcangadas pelos artigos 43,
pardgrafo inico, ¢ 44 da Lei n° 8.987, de 1995, exceto aguelus eujos empreendimentos
ndo tenham sido iniciados até a conversdo em lef da presente Medida Proviséria, serdo
prorrogadas pelo prato necessdrio & anmoriizagdo do capital investide, observado o
disposto do artigo 9° desta Medida Provisdria,"

JUSTIFICATIVA
O parégrafo vinico do inciso I do art. 175 determina que a lei dispora sobre a prorrogagio

do contrato de concessio. Nio hd porque deixar a critério do Poder Executivo a
prorrogagio do prazo necessario & amontizagio do capital investido,

+

Assinatura: : 2y of '—/-- .
9914 e

[
AP Y L

R

M@ e e g

A 4B Iy

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA 991

Dé&-se a sqguinte redagéo ao caput do artigo 4°;

... At.4°- As concessBes de qeracio de energla eiélrica alcancadas nelos
alrs. 43. pardgrafo dnico, o 44 da lel 8.987, de 1995, exceto aquelas cujos
empreendimentos ndo tenham side Iniclados até a edicdo desta Medida
Proviséria, poder8o, conforme autorizado em loi espacifica, ser prorrogadas pelo
Prazo necessario & amortizagiio do capital investido, observado o disposto no
art. 9° dasta Medida Proviséria desde que apresentado peio interessado.”

. JUSTIFICATIVA
Egla emenda visa preservar o interesse piiblico pols a exigéneiz de

lei espacifica para autorizar a prorregacio de concessdes impedird o uso de
podor discricionario pela Unido.

Sala das Sessbes, [ A swaewe AC PG

!
A7
Senadéiugg)g/z’z/oiu/@{?'
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA 931 SIS R L

H

R O R

P

inciia-ge o saquinte artigo ap0s 0 artigo 4°, renumerando-se os demals:

« AR, - £ vedada a subconcessfo, 2 autoriragdo e a pemﬁssﬁfo_para

prestagiio de servigos ptivlicos sem prévia licitagéo piiblica.”

JUSTIFICATIVA

o Esta emenda visa garanllr o disposto na lei 8987 e em lei
especifica sobre o setor elétrico que dever ser aprovada @ sancionada antes da
aplicagio desta Medida Proviséria. Nada podera resguardar melhot 038
interagses do povo brasileiro que a licitagio plblica para outorga de concessao,
autorizag#o ou permrissio de servigas plblicos. _ '

Toored

PRI .. S PIPEPIN R R l(f‘;u.l')‘l
s e e Dl das Sessbes [ oML oAy e U
i . . b e e N .. b :‘(.‘__"‘\
S : t T o b § Z'\ AR AR Y
. <o
Yl et
Sepador Eduardb Matafazzo Sup!
gapeen e T R b PR @ B
o 'EMENDAMODIFICATIVA 7 Sk
[ f o T
AL TsUT

A Medida Provisoria n® 891, de 12 dg maio dt__.=_.1 895,
D&-se ao arligo 5°, & seguinte redagio:

"Af, 5° - As concessGes € autorizagdes de fransmisséo de energia
elétrica poderdo ser prorrogadas, corm ou sem agrupamentas, segundo
critérios estabelecidos no regulamento, implicando em ambos 0S
casos e observado o disposto no artigo 8° desta Medida Provisoria, a
assinatura de contrato de concesséo que assegure condigbes de
acesso aos sislemas:

L A

| - aos produtores; ‘

Il - a consumidores com carga igual ou maior e 10 MW e alendidos
em fensdo igual ou superior a 69 KV. a

.. Pardgrafo Unico - Os contratos de concesséo deverdo contemplar 08
. cniférios de acesso. e de valorago dos cuslos r}a;{(apsmisséo, conforme
dispuser o regulamenio.” o o e

- il A

JUSTIFICACAG F o
. . St

A emenda visa assegurar transparéncia ao estabelecido no artigo.

A supressdo da referéncia ao artigo 9° combina-se com outra emenda que

apresentamos.
~"Suprimimos também a expresséo "livie acesso” porgue 8 incoerente com ©
dispesto no parégrafo Gnico: R

Sala das Sessoes, 16 de maio de 1995

u"/{r A

Depufado FERNANDO FERRO
PTIPE
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EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA 999
Suvrima-se o pardgrafo unico do artigo 5°. L
JUSTIFICATIVA
Considerando a necessidade de lei esnecifica vara reuylanientar a
geragao, a ‘ransniissio, a operacao ¢ a digifodicao de enerdia ditica | edie

dispositivo torma-se dispensdvel pois a lel ¢ que estabslecera os critérios de
acesho e de valoragdo dos custos de ransmissio.

. f . PR -:,_ ’
Sala das Sessdes (> (bt vwul- AU AT

L7 el

Senador Eduardo Malarazo 8

: o SEE G4y AT 4
|' APRESENTAGEO DE EMENDAS e l

’

o Gave e 5 . raopascho
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mrp

Né-s0 en art. 62 da Meoida Provisbria no 291 a seouinte redagic:

. "Art. 69 fs concessBes de tistrivuig®s do snorgia slétrice alcanga-
daa pelo art, 42 da Lei no 2.987, ds 1995, inclusive as permissdes em regime de
uso exclusivo e os servigos piblicos de distribuigBo de energia elétrica que gste-
Jam sendo prestados por cooperativas e demais entidades desde data anterior & wvi-
g8ncia da Constituigdio de 1988, poderdo ser prorredades, desds que agrupadas  se-
gundo critério de racionalidade cperacional e econBmica, por solicitagBe das  con-
cessionfirias, des cooperativas, ou iniciativa do poder concedenta, ohasrvados  os
arts, §9 s 99 destaz Medida Proviséria o o dgisposto no rasgulemento,”

JUSTIFICATIVA:

Este smenda modificativa Faculta ao poder concedente poderes para,
querendo, prorrogar as Permissfes conferidess as Cooperativas. Note-se que & o mos-
mo tratamente que a {ledida Proviséria pretende conferir a#s Concesstise, Através da
emenca poderd ser legalizads a atueg8o de centenas de cooperativas que atuam de
fato como prastadores dp servigos e que, em muitos €ases, ndc possuem  permissdo,
autorizaghc ou concessBo do Poder Aiblica.

’F ASENATURS S—
"-J{‘fj b
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA 991

g5 45 o 3T

ncluir o sequinte artiqo anps o artlgp 6°, renumerande-se 08
demais:

* gt - E vedado, ao poder concedente estabelecer priviléglos
barifarios que beneficlem segmentos especificos de usuarios do servigo
concedidy, exceto se no cumptimento de lei que espetifique as fontes de
recursos.”

JUSTIFICATIVA

Sem entrar no mérto do significado do *gocial’, entendo que seria
mais adequado, além de discutis abertamente uma pélitica tarifaria coerente com
os olletivos do Pals. excetuar qualquer distorcdo ao cumprimento de lel que
espachicasse as yortes de recursos. Bt enjenda Visa 'wazer para o Longresso
o controte de qualquer subsidio recuperando a transparéncia indispensavel a
prestagio dos servios piiblicos.

Caso ola Ja eslivesse em vigor teria sido evitado 2 perpeptuagao de
desproposilados {ayorecimentos a grandes consuridores  eletrointensivos
responsdvels em boa parie pelo enomne desfalque ao Tesouro Nacional {algo
comu USH 26 bilhdes de Insuficiéncta {arifada acumulada em uma década.
consupyanciado, @nda recalfiemenite, com & edicao Ou IE BIIING.

Nio nos parece sensato que 0 Egtado continue a custear a
- ineficiénecia anergética de quem muito leva e, proporcionatmente, pouco gera de
produtos, empregos ou retome iributario sem que isto seia aprovado pelos
tegitimos representantes da sociodads.

Y S
Sala das Sessfes. em (G (L& Yy LEg P
S eyt
Senador Ed_t'iardo/ atarazzo 9upl
TR kT
EMENDA MODIFICATIVA EREE =

A Medida Provisoria n® 991, de 12 de mdio de 1995.

Dé&-se ao "caput” do arligo 6% a seguinte redagao:

PSRN T AR

A 6° - As concessfes de distribuigdo de energia elélrica
alcangadas pelo art. 42 da Lei n° 8987, de 1995 poderdo ser
prorrogadas, observado o artigo 8° desta Medida Provisdria e ©
disposto no regufamento.
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JUSTIFICACAQ

A emenda visa dar redagdo adequada ao disposilivo e as supressdes
propostas devemn dar coeréncia ao texto.

Sala das Sessdes, 16 de maio de 1995

%5//4

Deputado FERNANDO FERROQ
PT/PE

EMENDA MODIFICATIVA

- A Medida Proviséria n® 991, de 12 de maio de 1995.
Dé-se ao "capul” do arligo 8°, a sequinte redago:

"Art. 8° - As concessées de distribuicdo de energia elétrica
alcancadas pelo artigo 42 da Lei n® 8.987, de 1995, poderdo ser
prorrogadas, desde que reagrupadas, segundo acordo entre as
concessiondrias: e o poder concedente, por solivitagdo das
concessiondrias ou inicialiva do poder concedente, observado o
disposto no regulamento.”

JUSTIFICACAO

A emenda substitlui a expressdo "segundo critérios de racionalidade
operacional e econdmica”, par “"acordo entre as concessiondrias”. Entendemos qus,
08 crilérios de racionalidade operacional e econdmica dsverdo conslar no
regulamento, eslando porlando este condicionante ja contemplado no artigo.

Sala das Sessdes, 16 de majo de 1985

P At

DdpGiado FERNANDO FERRO
' PTIPE

APRESENTAGAO DE EMENDAS

N rana 5 [LE T
[15 /g5 /95 I [ MEDIDA PROVISORIA N® 091 DE 11 OF MAID DE 3995 |
; - auTpa —I F— nanmin——,
[i_ RENATO JGHNSSON LA, Ahd
. e
!L 1 D - erisse P LI'X.‘ SOt 3 :I wbrcame 4 D St B B TUBSTUTLTIve SuopaL 1
: 1RGN T ARTCY i FARAERLIG Ny P
l | 6o 1 3e ' I l
‘r’ Toare

D&-se ao pardgrafo 3° do Artigo 62 s seguinte redagéo;

"Paragrafo 32. Para os fins do disposto neste artigo serd conside-
rado termo inicial aquele Fixado no contratc de concessdoc ou, na
ausénecia deste, do sto de outorga ou, se omissc em amboes, o do

inicio efetivo da amortizag&o do investimento.”




JUSTIFICAGAD

A redagfo original apresenta incorregies que impossibilitam inkeg

£ J

t
: pretagio correta do texto.
)

3 ] } nvan
) , RS, /U] '
T
PEEY @ up GG o, ’
EMENDA SUPRESSIVA

KD D 17 G

A Medida Proviséria n® 991, de 12 da maio de 1995.
Suprima-se os artigos 7°, o0, 12° e 17°

JUSTIFICACAO

Os arligos citados estdo eivados de inconstitucionalidade, pois interferem nas
competéncias de Estados e Municipios.

Sala das Sesstes, 16 de maio de 1985

o
Deputado FERNANDO FERRO
PTIPE

PP R O I

i A2 4 D

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 966, de 42 de abrll de 1995,
REEDITADA PELA MP Ne 991, DE 11 DE ﬂnli] pE 1995,

Estabelece norma para cutorga
prorrogagdo das concessdes @
permissdes de servigos publicas,
e da outras providéncias.

EMENDA

Eliminar do § tnico do Art. 8°a palavra "novos’.
JUSTIFICAG AO

A expressao “novos’ no § anico, inviabliiza & aplicago do digposto na
Caput do Art. 8° aos atuais consumidores.
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o P s o g
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 966, de 12 de abril de 1995,
REEDITADA PELA MP NOo 991, DE l; DE MAID DE 1995,

Estabelece normas para outorga . . :
& proirogagio das concessdes

.- ) permissGes de servigos plblicos,

‘ . . . @ dé-outras providéncias.

EMENDA

Substituir, no capul do artigo 8° da MP 99195, a palavra *produtor” pela
expressao "produtor independente ou distribuidor”.

Toma a compelicho maior pois permilird, por exemplo. uma empresa
concessionéria, mesmo que néo produza (a CERJ, por exemplo, que adquire
95% da energla em grosso de lerceiros) se habilite a fornecer a um consumider
na &area da Light, o que & vidvel caso a CERJ esteja adquirindo energla de
: terceiros a um “mix’de pregos convenientes, ou o consumidor Jhe {raga algum
R lipo de beneficio (proximidade da linha de transmissdo, etc.). . ... .

o Depulado-MARCIO FORTES. . . .
~ PSDBIRJ

A R

ofr ;
i

VR e e I

' APRESENTAGAO DE EMENDAS

raorosls -

T AT 5 - . - ]
ﬁS/DS /a5 ] l MEDIDA PROVISORIA N® 991 DFE 11 DE MAIO DE 1995, ﬁl
'y — . ._ autox - : — 3 M OPASRTUAR

[T RENATO JOHNSSON | I 464 I
) -~ LELI -
r 1) smmessn 2 - sasmurea 3 {3 worame 4 -wra 8 ) somsrmumic suonne j

" [Ten 3 — gy ——~j——~ﬁ PARLERLFD - nesy LenEs
i I l ao ! iinico l_ . l I
. .

TEaro

Dé-se ao parégrafo finico do Artigo BP? & seguinte rodagédo:

"PerBgrafo finice: Ficea sssequrado aos consumidores referenciados
no caput dests artigoc e respectivaos Fornadedures, livre acesso
808 sistemas de distribuigdo de energia elétrica, dos concessio
nérios de saruién piblico, mediante ressarcimento do custo d;
transportes envolvide, calculado com base em critérios Fixados
em regulamento.” ’




JUSTIFICAGAD

A redagi@o prnposf& pretande tornar claro gque os fornecedores 2]
consumidores referidos no paragrafo sho de fato os mesmos entes

refapidos no oaput do-artigo.

|
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- APRESENTAGAO .DE .EMENDAS - -

pata raoratitio

T 3
{;5 /o5 /s i [47 MEDIDA PROVISORIA Ne 991 DE 11 DE RAlIG DE 1995

]

. auton - 3 . W PAsATuiN D
r RENATOD JOHNSSON - ] I 464 l
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"paragrafo 29: A vigéncia do puntratu da fornecimento a gue s8e
refere sste artigo se dard a' partir 'de guatro anos do data de

prorrogagac ou raagiﬁbémentn das concessfies, salvo acerdo entre

JUSTIFICACAD
0 parhgrafo prnpného pretende compatibilizar as disposigies des-

as partes.”

' ta MP para escolha de' novos fornecedores por parte dos consumido
! res com carge e tensio definidos no caput do artigo com os
prazos contratuais entre empresas concessionarias supridoras -}

distribuidoras provistos na Lei nt 8.631/93:

L

e_—ﬂ
~

Acrescente-se ac Artigo 8¢ um _parégrafo 22 com & ssguinte redag@o:

.. ' ) ;})wm.u- P { T T "'*_|
. . ;;:§<\ _;,fi? ..hmﬂq .

EMENDA SUPRESSIVA

im0 o

A Medida Proviséria n° 991, de 12 de maio de 1995.

Suprima-se o artigo 9° e seus paragrafos

JUSTIFICACAD

O texto do arligo ndo é claro. Exige a renuncia a “eventuais direitos
preexistentes" que contrariem a Lei B.987, de 1995. Ora, se novos conlralos serdo
feilos, cbedecerdo naturalmente: a legisiago em vigor. Porlanto, ndo hé porque fazer
referéneia a clausulas atuais que irfo se tornar ilegais.

'
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-0s pardgrafos suprimidos exigem requisitos minimos de desempenho técnico
e de gestdo, que devero ser malhor tratados no regulamento,

Sela das Sességs,' 18 de maio de 1995 -
""" Deputado FERNANDO FERRG - -~ - ..,
TN . . PT’PE, | . . ; f Vo,

+ - APRESENTAGAO DE EMENDAS» - -- ...

l,,.,',"ﬂ"" Fa - 0 - _»Moﬂo!__’qo" -— :"r';_
I 167 05/95—1 I MEDIDA PHOVISORIA'NY '991' DE' 12/05/95 ]

™ -
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D8-se ao artigo 99, parégrafo 29, da Medida Provisdria n? 991/95

e . Ve e

a seguinte redagfo:
Paragrafo Segundo - As deficiéncias lécnicas e de gestdo. por nde atendimento
dos requisitos minimos Teferides 1o paragrafe 1 deste artigo, estarGo sujeilos a
penalidades progressivas, Que quardaro proporcionalidade com o prejuizo efelivo
causado go mercado.,

4 Ve by,

JUSTIFICATIVA

A referéncia a prejuizo potencial deve ser eliminada, pols, a redagdo original
canstanle do Medida Proviséric torna demasiado ampla e, até cerio ponio
discriciondria, o aplicag&o dos penatidades por deficiéncia técnica o de gestao,

T A R e B B e e
e ey

B ST TR T
B F{’mm .ﬂ_Dw_»:L‘«ci"—'-'v' Do oS e
. “. MEDIDA PROVISORIA S
N°® 991, 12 de maig de 1995 O gD S
DPa Sehadoi Ademiy Andrade
o Tt C 0 Suprima-se o artigo 10 da Medida
B . Proviséria,
TEXTO‘ 7

NRRS

Suprima-se o artigo 10 da Medida Proviséria,

P JUSTIFICACAO
)

Este artigo introduz um novo custo para os consumidores dos servigos
pablices concedidos, em particular para consumidores do setor elétrico. A sua
criagiio implica em dispéndio adicional., para o qual néio hd qualquer destinagio
especifica que pudesse justifica-lo. Por ndo disfinguir concessdes antigas e novas,
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- entende-se que esta taxagiio incide.sobre todos 0s concessionarios, implicando

£m novos custos para serem-transferidos para as tarifas de energia elétrica.
Com o advento da Lei 8.631/93, foi criada a Reserva Global da

Reversiio para todos 05 concessionérios do setor elérico. Tal encargo significa
um dispéndio anual equivalente ao que representar o menor valor entre 3%do
valor do ativo remuneravel ou 12 % do faturamento anual. Tal encargo vem
trazendo enormes dificuldades para-os concessionarios, uma vez que as tarifas
cobradas pelos servigos, na maioria’das vezes, niio é suficiente para cobrir 03
custos do servigo, tal qual previa a Lei 8631/93, gerando significativa
inadimpléncia para com este encargo. Tal fato aliado 3 criagfo deste novo

© encargo significa mais um motivo para o aumento das tarifas de cnergia elétrica,
podendo trazer prejuizos para o plano de estabilizaglo econdmica, caso venha a

et ser imediatamente repassado 4 tarifas; o0, ehi ¢aso contvério, prejudicar, ainda

thais a performance financeira das concessiondrias. -

: s Imputar novo fardo a0 concessiondrio, €, por consequéncis, 408

-consurnidores de energia eléfrica, que, em dltima andlise arcarh com este . . .
* - dispéndio, é de todo incongebivel, raziio pela qual apelo aos jlustres pares para
~ corrigir esta injustica, aprovando esta emenda. R

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N¢ 968, de 12 de abrii de 1996,
REEDITADR PELA MP e 991, DE 11 DE MAIO DE 1995.

Estabslece normas para outorga @ pror-

. rogagbes das concessées e permissfes

""" de servi¢os plblicos, e d& oulras provi-
déncias. - -

... EMENDA -
- uprimir o artigo 10 e dar ao inciso 111 do anigo 12 a seguinte redagao:

" - Cobrar pelo direito de oxploragéo dos servicos @ instalagbes de
energia elétrica @ do aproveitamento energélico dos cursos d'agua,
reconhecendo o8 énus corréspondentes na fixagdo das tarifas, nas cindigbes

preestabelecidas no edital de licitagio”. NN
JUSTIFICAGAOC

Esse tipo de encargo, que nunca foi cobrado e onerarg o servigo, d'everia
ser restrilo &s novas concessies, e ser explicitaments reconhecido nas tarifas.

(——’_ :,:ﬁ-’ '/’:‘, _ ‘ /‘) ot
Deputado MARCIO FORTES i
PSDBIRJ .

-
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EMENDA MODIFICATIVA

O by ey £y
A Medida Proviséria ne 991, de 12 de maio de 1995,

Dé-se ao artigo 10, a seguinte redacéo:

At 10 - A Unido fica autorizada a cobrar pelo dirsifo. de
exploragdo dos servigos e instalagdes de energia elétrica. e do
- aproveitamento ensrgélico dos cursos de dgua, cbservado Q,qug_dispﬁ_e
o Cédigo das Aguas ou qualquer oulra legistagdo que venha a lhe
Suceder.” :

JUSTIFICACAO

A emenda visa aprimorar o texto.

Sala das Sessdes, 16 de maio de 1995

Deputado FERNANDO FERRO
PTIPE

T 0 g TR A
MEDIDA PROVISORIA N°. 991, de 11 de MAIO de 1995

A 4 o
Classificagdo: [ JSupressiva [ x ] Substitutiva [ ] Aditiva de
[ ] Aglutinativa [ 1 Modificativa

TEXTO
Dé-se ao artigo 10 da Medida Proviséria 9891, a seguinte redagso:

" A Unifio fica autorizada a cobrar pelo direito de exploragsio de servigos e
instalagdes de energia elétrica e de aproveitamentos energético dos cursos d'agua,
com obfetive, dentre outros, de prover recursos para o Fundo de Pesquisa do
Potenclal Hidrelétrico Brasilelro (FPPHB)."

JUSTIFJCATI\_IA

Ao instituir a cobranga de uma taxa aos concessionérios de energia slétrica ndo fol
felta qualquer mengao a destinagfio a ser dada a0s recursos afrecadados.

Com a sangfio da lei 8.987/95, que regulamenta as concessdes de servicos
publicos, a realizaco de estudos de inventérlo, viabllidade e projeto basico dos
aproveltamentos hidrelétricos passam a ser afribuiglo do poder concedente, uma
vez que nenhum concessiondrio se disporia a fazer tals estudes com recursos
préprios, sem a garantia de qua terla no futuro a concesso. Deste modo, hd uma
facuna na legislagao pertinente as concessdes, no que diz respeito A fonts de
recurses necessarios para a consecugdo deste importantes estudos técnices.
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Para melhor compreenséo da dimensao do problema, vale dizer que o potencial
hidrelétrico brasilelro ainda née explorado cofresponde a cerca de 205.000 MW, o
que equivale a 4 vezes a atual poténcia instalada no Brasil, Deste potencial a
explorar cerca de 50 % situa-se na Amazonia Legal, grande parte deste potencial
no estado do Para, Para a utilizagdo deste potencial, & mister realizar estudos
técnicos de grande amplitude (geclbgicos, ambientals, hidrolégicos, energéticos,
etc) visando dotar o poder concedente das informagdes necessarlas para a meihor

decistio no que diz respeito a implantagao de novas usinas hidrelétricas. No
passado, as concesslondrias federals de geragto realizavam estes estudos, uma
vez que tinham praticaments & garantia “de Virem a construir  estas
empreendimentos. Com'o fim dosta *reserva de mercado”, e com as dificuldades de
recursos financelros, estas concesslonafias se viram obrigadas a paralisar estudos

deste tipo.’

Nada mais justo e importants para o pais do que ctiar um fundo que permita dar
continuidade aos estudos necessérlos para o aproveitamento do imenso potencial
hidrelétrico do Brasll, A energia hidrelétrica mostra-se como a opglo mals barata deo
energla elélrica o o Brasil corre o fisco da ficar impedido-dae utilizar seu potencial
pela auséncla destes estutes basicos, due demandam prazos expressivos (em
média 6 anos). :

Ao pedir apolo dos demais parlamentares para a aprovagdo desta emendo finalizo
registrando que a criagho deste fundo, sem divida contribulra para que a0 longo
das préximas décadas ¢ Brasil possa continuar langando mao de sua energia
hidrelétrica abundante e de custos uzidos, Insumo fundamental para ©
desenvolvimento de nosso pals. . .

Sala das sessdes, em {6 de MAIQYde 19

Depumﬁtom“és SPPRIPA

e adigh

' EMENDA'A MEDIDA PROVISORIA N° 988, de 12 de abrll de 1995,
-Rl;l-:nnnpa PELA’ MP N2 991, DE 11 DE MAID DE 1995. "\

" Estabelece normas para outerga
e prorrogagdo das concess0es e
permossdes de servigas publicos,
@ dé oulras providéricias,

EMENDA

-+ -+ Dé-se a seguinte rédagéo ao caput do art. 10 da MP 991195;-'

sart 10 - A Unidio fica autorizada a cobrar pelo direito de exploragao de
servicos e instalagies de energia elétrica e do aproveitamento energélico dos
cursos de agua, reconhecendo 0s 6nus correspondentes na fixagao das tarifas
desse servigo plblico”. i



JUSTIFICAGAO

Esse tipo de encargo nunca foi cobrado, onerard o servico e poderd
prejudicial aos concessionarios e empreendedores caso ndo explicitamm
reconhecido nas tarifas. .

O ideal mesmo era excluir esse artigo. A idéia, de cobranga, faz,
sentido, e é usual para o selor de lelecomunicagdes, na forma de uma “oobrw
pela concesséo”. '

C C‘ }(_/ W g}
Deputado MARCIO FORTES ,
-PSDB/RJ

APRESENTAGAO DE EMENDAS
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Acresconte-ass na Madida Proviséria n® 991 de 12/05/95, nove H?NW
com a seguinte redagdo: RN ;

“a
At - O arligo 10 da Lei 8987, de 13/2/95. Passa o ler a sequinfe fedagqo; ,

Art, 10 -Sempre que forem atendidas as condigoes iniciais do contrala, consichgy L3
s6 mantido o sev equifibrio econém'rco-ﬁnonceiro. .

JUSTIFICATIVA

A alual redagdo pode dar margem a equivocos, porgue nQo deixa clarg aug o
equilibiic econdémice-financelra a ser maniido & o inicigl, Como esta, urna iaritq
defasada, mas formaimente de acorde com o cenlrato, ndo daria morgam 4
revisdo. O equilibrio econdmico financeiro & um fato econdmico, e ndo imsqicq-
formai.

.
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA gy~ i

AR R e ’

Incluir o seguinte artigo 4pos o artigo 11, renumerando-se os demals:

‘At - A concessdo, pemilssdo ou autorizagio para aprovetamentn -
energético dos curses de dgua respettars, obrigatériamente, condi¢das w
maximizagio do potencial de energla hidraulica a eles Intrinseco.

§ 1°- O editai de licitagdo e o contrato de concessdo de servigo piblice
e energia efétrica, envolvendo exploragiio de potencial hidroenergético, devarke
conter disnosjcdo gue assgaure o atendimento ao estabelecido nesle arllop,

MNRAANLARLAE D (il in  uatas o
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) ; § 22 - A nfc observéncia desta condigdo por proponente  OU
: concegsiondira jmportard na desclassificagio da respectiva proposta oul na
; - -wlingAo automatica da concessao.
H w2k 8
Cgrpte §9° - O disposto neste artigo aplica-se as concessdes, permissbes
‘“autonzag"ées novas, proitogadas ol transferidas para novo concessionario,
*";_bannissionéﬁo ou aulorizado, de acordo com @ 16} 8987/95 e com esta lei.

Y

i . JUSTIFICATIVA :

£ indispensavel que se assegure a utilizagio plena dos bens da
Unlio e dos Estados Federacos, seja sua exploragio concedida ou permitida a :
antidades plblicas ou a lerceiros, noladamente quando esles recursos sfo :
- gestinados a §6MMgos publicos. .

Assion., cahp VASAL QURLA. CANCASRARN NATA. axqiaracio drRSAS NANS.
possa impoitar em préjiizos para 0s que yefam sua prophiedade - okstalo - e,
por consequéncia, para 4 socledade. ‘

g importante notar que, ao término da concessio, os bens €
IR instalagdes a ela vinculados retornam poder concedente { Capltulo X da lel !
L A R
,. c aeg7195 ) ¢, se estes foram subdimensionados para 0 potenclal do .
yoes o dproveitamento hidroenergetico, por exemplo, isto implicara no complementares
{quanto possivel) paara seu dimensionamento 6timo ot a compieta reconsirugdo

" dag Instalag@es, com enormes prejuizes para Unido.

aba aladan NUg i3, se fam.aalicas fle sibiches Aessa nshreza.na. "
~ Belro Giétrico, em yue estudos do DNAEE e de Concessiondrias de Servigo
{yai o oo Plblico indicam potencial superior ao que autoprodutor, detentor de concessdo, |
- gstaria considerando em seus planos' de aproveitaniento energético de Cursos
<+ d'agua. ‘
. Caar

Saia das Sesdes .o A4 v T

L sy
‘ Senador Eduarde Mat azdo Suplicy ) )

. APRESENTAGAO DE EMENDAS
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_cf_ﬂﬂ't\hacante-se ap artigo 11 da Madida Provisdria n? 991 de 12/05/98

:: @ paragrafo com & saguinte redagho!
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W
Paragrafo tnico - o disposto no caput deste artigo sa aplica ags conséreios
hemologados pelo poder toncedente em conformidade com as normas legais
vigentes, :

JUSTIFICATIVA

em coriformldade com o Decreto 915, de 6/9/93, que de forma pioneira se
Propuseram a contribuir para a solucdo da potencial crise energética do Pals.

M‘_“ AISRATURS ——— l
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

T -pare 5 NP PROPOSCIG i . :
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Introduza-ss o sequinte paragrafo Gnica no-artigo 11.da I"‘led:ida
Provisdria n2 991 de 12/05/95:

Pardgrafo Gnico - £ lacuitado acs infegrontes da conséreio negociarem enlie si a
redistribuicdo da Producdo de energia etétrica do empreendimento,

JUSTIFICATIVA

A.emenda visa deixar claro que os consorciados padem negaciar enfre si as syas
quolas, sem se prender as respeciivas percentagens de participagdo, e sem
interterir no mercado da concessionaria,
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ACRESCENTE-SE o seguinte dispositivo a0 Artigo 11 da Hedida Proviseg
ria Negg) » del? de maio de 1.995, conforme a seguir:




e
e

npardgrafo Unico - serd admitida a formago de consdrcilos entre 0%

concessiondrios de servigo publico, e entre es-
ses e os auto-produtores de energia elétrica para aproveitamentos
hidrelétricos que tenham sido objeto de processos 1jcitatérios ini
clados anteriormente 4 publicagdo desta Medida Provisoria e autori
zados pelo pepartamento Nacional de Aguas e gnergia Elétrica (D NAEE},
como também flcam mantidos os consérecios anteriormente constituidos
e homologados por este mesma drgdo”.

JUSTIFICAGRO

Justifica-se o acréscimo deste pardgrafo pela necessidade de se apro
veitar os processos licitatérios € consércios jé formades e autori-

zados pelo pepartamento Nacional de figuas € energla Elétrica - DNAEE

uma vez que, confomre amplamente divulgado: T

- @ escassez de Tecursos piblices para & viabilizaglo e desenvolvi-
mento de um modelo.de geragio energética ndo pode prescindir do -

parceiro com G setor privado;

- o desenvolvimento e aprimoramento do sistema produtor energético’
nacional corre risco iminente de colépso. :

pesta forma, 8 inclusdo desta emenda justifica-s¢ pelo aproveitamen

to e economia de toda © esforgo relativo aos procedimentos~licitatg
rios e demais atos decorentes até entdoc desenvolvidos. Evite-se,
assim, um atraso na implementagio do projeto de desenvolvimento

do Setor Elétirico Nacional.

"';wa’ 17 de maio de 1.995

—
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MEDIDA PROVISORIA N°.991, de 11 do maio de 1955
Classificagdo: [x] Supressiva - | ] Substihutiva - [ ] Aditiva de
{ ) Aglutinativa  { ) Modificativa -

1

TEXTO | | |
- Suprima-se o inciso Il do art. 12 da medida provisoria 991,

R A e TV i

JUSTIFICATIVA

O disposto neste Inciso faculta & Unio, a seu exclusivo critério promover cisdes,
fusbes e transferénclas ds concessbes de servigos publicos, contrariando o préprio
esplrito da lej, anulando todas as garantias oferecidas & participaghio da iniciativa
privada para participagao em Investimentos de Infra-estrutura. Co

LR

Ainda dentro deste aspecto, deve-se ressaltar que a prépria Lei 8987 em seous
capltulos IX (DA 'INTERVENGAQ) o X (DA EXTINGAO DA CONCESSAO)
estabelece um conjunito amplo de regras para atuagfio do poder, concedente junto
as concessdes outorgadas, Este Inciso quebra todag as fegras estabelecidas,
dando plenos poderes & Uni4o e retirando todas as garantias das concesslonarias,
necessérias, Inclusive, para estimular o investimento privado.

Além disso, este Inclso fere princlplos constituclonais na medida em que autoriza a
Unido a promover cisdes, fusdes e transferéncias de concesses de servigos

publicos, incluindo, por omissao, aguelas concessdes de responsabilldade dos
Estados, Munlcipios 'e do Distrite Federal,

Beste modo, o Coh'gresso hiaclohal ao ratificar este artigo estaria passando uma
autorizagfio ampla'e irrestrita ao executivo para que o mesmo promova reformas
nas concessdes de servigos plblicos.

Sala das sessdes, em 7Sde MAIO de 1

Deputado @erson Peres - PPR/ PA

MEDIDA PROVISORIA
. N°991, de 12 de mato de 1995

Do Senador Ademir Andrade

Suprima-se os incisos 1 ¢ If do arl,
{2 da Medida Proviséria,

TEXTO

Suprima-se os incisos I ¢ II do artigo 12 da Medida Proviséria,

JUSTIFICACAQ-

Nio se pode entender no Brasil de hoje a existéncia de atos do Poder
Executivo que atinjain Unidades da Federagito, sem que a sociedade, através de

Seus representantes, seja ouvida, quando se trata de uma reestruturago que atinge
a totalidade dessa comunidade,



Agsim, na edificagiio de uma Lei Regummentar de um Dispositivo
Constitucional para concessdes € permissdes de servigos pablicos, onde 0
conjunto da sociedade participa através de seus representantes, onde siio medidos
¢ sopesados s interesses diversos relativos do conjunto da sociedade, nifo pode
como esses dois incisos permitirem que © executivo desfaga ou refaga todoo
trabalho legislativo contido na Lei.

Assim, nfio & s uma intromissfio do executivo no tegistativo, € muito
mais, é o retorno para o executivo ao arrepio do conjunto da legislagiio de um Ato
Imperial € contraditério com ¢ esplnto da lei pois em Gltima instancia 0s Theisos |
¢ Ti permitem ao executivo fazer ¢ desfazer tudo o que a futura lei emanda da MP
em questio venha normatizar, ou seja, 580 dispositivos contrérios a0 espin(o

e

dessa lei.

PR _.Além das implicagdes descritas anteriormente, o Inciso 1 do ar(igo 12
da MP em ret‘eléncia ¢ria uma enorme instablilidade admnmsrratwa. ‘econbmica €
fmancelra para a3 empresas da Admmtstraqﬁo Piblica diteta e indireta, pois a

ualquer mstante a empresa pode desapareccr enquanto responséve\ direta pelos

A L T Se¥ondve
R *.;;g;-'_, . seus deverese obngaqﬁes, '.gl_ para
E assumir compromlssos. notadamente para cam mststulqﬁes ﬁnanceuas qoe.vé na
-1 ‘.

o sohdez do tomador o malor aval como garanna da relagﬁo cconomlca S

[N

[REETEH [ R T ‘.‘Fiu.‘ ~'55-.‘

ot 1 Sala das Sessdes, em 17 de mato de1995 SRR SRR
T SRR :

2385

. EMENDA MODIEICATIVA

A Medida Proviséria n® 991, de 12 de maio de 1995.

Dé-se ao inciso 1li, do artigd i2, a seguinte redagao;

“Art. 12..

m - oobrar pelo direito de exploragéo de servigos publicos, nas
condfgées eslabelecidas no reguarnento.

JUSTIFICACAC
A emenda visa dar uniformidade aos procedimentos a‘ éérem adotados.
Sala das Sessdes, 16 denaio de 1995¢

12
Deputado FERNANDO FERRO
PTIPE

37
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MEDIDA PROVISORIA N°, 991, de 11 de maio de 1995 AR s e s

Classificagio: [x] Supressiva [ ] Substitutiva [ ] Aditiva de
[ Aglutinativa [ ) Modificativa L

TEXTO
Suprima-se o inciso | do art. 12 da medida proviséria 991,
JUSTIFICATIVA

C disposto neste inciso faculta a Unl&o, sem qualquer interveniancia do Congresso
Nacional, a promover cisdes, fusdes, incorporagtes ou transformagdes das
concessionarias de servigos publicos sob o seu controle direto ou indireto. -

Deste modo, o Congresso Nacional, ao ratificar este artigo, estaria passando uma
autorizaglo ampla e irrestrita ao executivo para que o mesmo promova reformas
nas suas concessiondrias de servigo publico. Fatos desta nalureza, qus inserem
aspectos de carater estratéglco, social & econdmico, exigem a devida autorizacio
legislativa especifica, devendo merecer detida @ minunciosa analise no ambito das
duas casas do Congresso Nacional. A clsfio e fusfio de concessiondrias poderia

detrimento de outras mais favorecidas, podendo ainda acarretar em uniformizagio
indesajavel da prestagdo dos servigos pablicos, * desconslderando  as
especificidades reglonais o estaduais; N80 deve ser esquecida a necessidade da
unidio atuar no sentido de reduzir a$ desigualdades regionals conforma preceitua o
artige 43 de nossa carta magna. A prestagio de sorvigos publicos, provendo a
necessdria Infra-estrutura, Fepresenta um Jmportante fator para o desenvolvimento
das regldes menos favorecidas..

Nio se pode aiegar relevancia e urgéncia Para tratar da cisfio o fusfio de
concessionarias que justifique dar ampla autorizagdo, fazendo com que o
Congresso Naclonal abdique deste difeito para o Poder Executivo.

Depytado Gerson Peres - PPR/ PA

EMENDA SUBSTITUTIVA A MEDIDA PROVISORIA 994

D8-se a sgauinte redgcdo ao caout do altiao 12;

" A 12 - A Unilo podera, apds aprovagio em lef especifica €aso a
cago."



JUSTIFICATIVA

£sta emenda visa garantir o disposto na lel 8987 e em lel

especifica sobre o selor olétrico que devera ser aprovada e sancionada antes da
aplicacho dests Medida Proviséna, O- eslabslecimento de regras especificas

para cada €aso preservara o enteresse publico num selor onde © monoepolio

natural faz comg aue ele se tome estralgaico.

o Lo
Sala das Sessbes [+ «fn e At

[0
2044 r%
senacor Equarde it rarze. Suplic

MEDIDA PROVISORIANo. 991

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao “caput’ do artigo 12, a seguinte redagao:
Art. 12. Poder4 a Unigo, medlante autorizaghio do Congresso Nacionsl :

JUS"'!FICAGAO

A implementagdo de maodificagdes nas concessionarias de servigos publicos
o nas concessbes & um assunto de tal relevancia que exige uma malor discusséo
a nivel da sociedade. Na audléncia publica realizada por iniclativa da Comisséo de
Minas ¢ Energla da Camara dos Deputados para discussao das normas para
outorga © profrogagéo das concessdes @ permissbes do setor efétrico, em 15 de
margo de 1995, fol pastante ciiicada a exclusdo de setores como o dos
consumidores nas discussbes sobre o tema.

A axemplo do que ocorre no seotor de telecomunicagbes, para © qual os atos
relacionados & concessio de emissoras do radio o televiséo sao apreciados pelo
Congresso Naclonal (inciso XlI, do artigo 49 da Constituigio Federal), a
reestruturaglio dos servigos publicos concedidos deve ser precedido de um debate
mals participativo. Pormitic que as defiberagbes sobre {ema tio complexo fiquem a
cargo somente do Poder Executivo é concordar com um processo autoritario e
centralizador,

Ademals, a aprovagho do texto na sua forma original efeta a establlidade das
concessbes pois admite que o poder concedente proceda a modificagbes a
quaiquer tempo no regime das concessdes, representando uma ameaga constante
ao concesslonario do servigo publico.
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E fundamental, pols, para o aperfeicoamento das declsdes que envolvem tio
relevante assunto, a participagio do Congresso Naclonal, instituiglio que
representa os diversos segmentos da sociedade braslleira,

Pela rolevancta e portinéncia da questzo, sollcito o apolo dos llustres pares
para o aprimoramento  desta emenda que vem a apetfeicoar o texto proposto pslo
peder executivo, ' ‘

Sala das Sesses, em (@:!_e malo de 1995

Depuu:a Anion:s Feljio

MR SO g

e rn ey
- R O N

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA 991

Incluir o seguinte arligo apos o artigo 12, renumerando-se o8 demais:

“Art. - As concessdes permissdes & auterizacles de geragfo de energia
hidrelétrica respeftardo, além do disposto nos artigos anteriores, os seguintes
princlpios e condigdes:

a) planejamento de implantagio e operagio que considera a otimizagio
do uso dos recurses lidncos do Pdis e a compatibitidade da disponibilidade de
orergla com a expectaliva de sua demanda;

b) preservacio do melo ambiente ecologicamente equilibrado;

€) obrigatoriedade da destinagiio ao servigo plblico dos aproveitamentos
hidrelétricos que resuttem em energia de menor custo;

Pardgrato inice. O disposto neste artige apiica-se 45 concessbes,
pamisyEtes e autoirzagoes NoYas, proirogadas ou ‘transteddas para novo
Concessionario ou auterizado, de atordo cont a Lei n® 5.937, de 1985, e com
asta Medida Provisdiia.

JUSTIFICATIVA

Compete a loj assegurar que o desenvolvimento do Pajs se faga de
forma ordenada.

ARs'lm..,seudo-ns_npteoniais-de-euﬂcaia,J1idc;'3ulir.a..hees-da.'.lIniﬁn.,
cabe estabelecer que sua oxploragio, mediante concessio ohecega a
plangiamento que leve em conta as peculiaiidades da hidroeletricidade, sug
utilizacdo détima, beni como garanta a disponibilidade de energla na coreta
mepor¢io que esty seja demandada para o desenvolvimento,
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NS¢ e pode admitir racionamento de energia, de nefaslas
consequéncias para a sociedade, nem considerar a hipdtese de construgdes
extomporaneas de usinas que impiiquem em um crescimento desequitibrado do

selor,

Ao mesmo tempp cumpe qavantic o atendimento acs fundamentos
constitiicionals de preservagdo do aquilihrio do mefo ambiente ( artigo 225 da
Conslituigio Federal) e de prevaléncia da interesse pliblico sobre “os de:
tarceiros. . )

A ) (" i
Gala das Sessdes i6 Ax e T

Senador Ed\é%%ﬁs\;p/{cg ?

oy 24 5 g T

EMENDA ADITIVA

) U
Fr R

A Medida Proviséria n® 991/95.
Acrescente-se ao artigo 13 da MP 1 991/95 o sequinte paragrafo:

YA 1. ...

"§ 3° Os so6cios minoritérios que discordarem dos termos do novo
conlrate de concesslo poderdo solicitar que a venda de suas
participagfes sefa efetuada simultaneamente a alienagdo das cotas ou
agbes de propriedade direta ou indireta da Unifo."

JUSTIFICAGAD
Nao hd molives para a supressado deste disposilivo que constava da

redagéo original, salvo se para prejudicar eventuais socios minoritarios. P

Brasilia, 16 de maio de 1995.

A, =

Deputado FERNANDO F ERRO
PT/PR

EMENDA SUPRESSIVA

A Madida Provisoria n° 991, de 12 de maio de 1995

Suprima-se o artigo 13.

JUSTIFICACAQ

As privatizacbes de empresas publicas sdo reguiadas pela Lei n° 8.031, de 12
de abrit de 1990,que cria o Programa Macional de Desestatizagdo.

Ademais, este artigo néo prevéAa definigdo das tarifas no processo de venda
de a¢bes, com transferéneia do controle societério. A Lei n® 8.987/95 estipula como
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ri9 para julgamento das propostas, no procaesso iicitatério, a oferta da mener
ifa, como forma de promover a concorréncia e beneficiar o usuério. Na licitagéo
de d¢bes ou no na venda em leildo a tarifa a ser ofertada n3o sera considerada,
infringindo, portanto, frontalmente o disposto na Lei n° 8.987.
Considéramos a situagdo apontada da maior ‘gravidade. A venda pura a

simples de acdes permitirs a delegacdo da prostagéio da servicos a tercsiros, sem
nenhum controle sobre tal transferéncia,

Sala das Sessdes, 16 de maio de 1995

lfpﬁ:emando Ferro

PTIPE

it

EMENDA ADITIVA "7 5 ©

A Medida Proviséria n° 991, de 12 de maio de 1995.

Acrescente-se ao arligo 13, o seguinte paragrafo ‘!"’, enumerando-se os demals:
At 13 ..

§ 1°- O edital de licitagdo devers prever a cidusuia da “Golden Share”.

JUSTIFICACAD

O expedients do "Goiden Share" foi amplamente utilizado no processo de

" privatizago ocorrido na Inglaterra. No Brasil, também j4 se recorreu a ele, como no

caso da EMBRAER.

Trata-se de inserir no processo de privatizagde um minimo de controle do
poder concedente, como acicnista minoritério, -que poders garantir o interesse
publico, inclusive aquelss relacionadss ao meio ambiente.

Sala'das Sessdes, 16 de maio de 1995

POy e

Deputade FERNANDO FERRO
PT/PE

EMENDA SUBSTITUTIVA A o
MEDIDA PROVISORIA 09+

Dé-se a sgauinte redgco ao Canut do artjoo 13;

- A 13- Nos casos em que 05 servigos piblicos sejam de competéneia
da Unido e prestados por pessoas juridicas sob sey conlrole direto ou indireto,
para promover a privatizagio simultineamente tom a outorga de nova
concessio, a Unido poderi, apés aprovacdo em lej ospecitica Caso a caso:”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa garantir o disposto na lel 6987 e em lei
especifica sobre o setor elétrico que conforme estamos propondo deverd ser
aprovaila @ sancionada anteg que asta medida prowséra seja aplicada no seltor



alétrico. Tal proposigao tem o objetvo de estabelecer regras claras e detalhadas
© para cada concessdo visande preseryal 0 interesse publico num setor num onde
o mongpolio natural faz com que seja estratéalco.

. Nio se pode admitir, por exemplo, o racionamento de energia, de
nefastas consegquéncias para a sociedade, nem considerar a. hinGtese de
construcdes exienpordneas de usinas que impliguem em um crescimento
tesequilibrado do setor. ‘[ais fatos demonstram a oportunidade desia emenda.

Sala das Sessbes . - o - S

Senadorérdd

EMENDA ADITIVA

A Medida Provisoria n® 991/95.

Acrescente-se ao artigo 14 da MP n® 991/95 o seguinte paragrafo:
Pt 14. .

"Pardgrafo tnico. Os séclos minontérios que discordarem do acordo de
gtie lrata o capul poderdo solicitar aos majoritarios que realizem a
venda de suas parficipacbes simultaneamente & alienagdo do conjunto
de cotas o acdes que garantam o controle societério.” ‘

s

JUSTIFICAGAO
N&o ha motivos para a supressado deste disposiiivo que coﬁ,s_iéva da

redaco original, salvo se para prejudicar evenluais s6¢ios minoritarios.

Brasilia, 16 de maio de 1995.

ot

Députado FERNANDO FERRO
PT/FPR

EMENDA SUPRESSVA. '

A Medida Provisoria r° 991, de 12 de méio de 1995.
Suprima-se o artigo 16.

JUSTIFICACAO

Segundo este arligo, no processo de privatizagdo das empresas
concessiondrias a concesséo nao retorna ao poder concedente, nao havendo,

43
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portanto, avaliagdes g liquidagoes necessarias, nem reversio de bens, direitos e
privilégios, Assim, ndo havera determinag:ao qs.indenizagéo a0 concessiondtio atuai,
nem mesmo de parcelas dg |

 investinieniog vinculadas a bens;.reversiveia,:ainda.nao
amortizadas ou depreciadas . -

* Areinenda visa garantir 808 Estad

&l rantir & 08, acionistas majoritarios, no minimo, o
ressarcintento do capital investido, -

Sala das Sessdes, 16 de maio de 1995

’ //)(:///;/(M_A’ui“ FERSTER L

Deputado FERNANDO FERRO
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Dé-se ao artige 16 da Madida Proviabria ne 991 de 12/05/95, a
saguinte redagio:

ter AN . L e
S . wh LY LR St

' ncessdo. de acordo com os
Arl. 16- Quando do oulorge de nova <o : do com
procedimentas previstos nos artigos 13, 14 e 15 desia Medido P:awsor:a(.j nao. ie
aplicam G antiga concessac o arigos '35, pordgratos 12, 2° @ 4° e 34 da Lei n.
8987, de 13/2/95.

LT

JUSHFE(;ATIVA . o . .
A redacgdo proposia torna clara a néo aplicqbiﬁdgde dos disposllivps menﬁfl:;csi:a;
4 antiga concessae e evita o fisco de qualquer 1f1ferg{rerc¢qo emdnea, qdos osia
estander essa conditdo a nova concessdo. Qu seja. ndo hovera reversgp fos bans
do antigo cancassienario ao peder cancedente , sendo fepassados dire wmente
ao novo concessionaro, A redagdo atual . permiie SUpOr que

reversabilidade dos bens seja aplicavei 4 nova concessao,
. i

AyuRATYRL
[}

]
5 ; JELA AT
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DN ‘ : M @S
. EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 886, de 12 de abril de 1885, o A
"RESOITADA PELA*MP Ne 991, DE 11 DE RAID DE 1995, T

Estabalece nommar para oulorga

e prorrogagAo das concessdes @
permissdes de servigos publicos,

o d4 outras providéncias,

CEMENDA

" "Dé-se & seguinte redagio ao artigo 17 da MP 991/95.
R FRE L
*Art. 17 - O disposto nos Arts.-10 e 12 inciso il e pardgrafo Unico, aplica-
se, lambém, no que couber, as prorrogagdes a que se refare os Arts. 3%, 4%, 5% e
6° desta Medida Proviséria, observado o digposto em regulamento.”

P

JUSTIFICAGAO

no art. 17 da MP, é parte do art. 12

Mera acerto de redacho, |4 que o art. 1Q no possul e, o inciso I, referido,

Deputedy’ MARCIO FORTES

B E G S )

AR g

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA H2 991,
DE 11 DE MAIC DE 1995

P

EMENDA MODIPICATIVA ...

Altare-se o Artigo 18 da Medida Provisdria ng 991, de 11 de malo de
1995, que terd a gseguinte redagdo:

Art. 18 - O disposto no Art. 43 da Lei 8.987, de 1995, ndo se apli-
ca . quande a concassio de servigos piblicos: e
I - ;iver_énvolvido, por forga de_dispositivo‘:qustituciohal, ex-
clusivamente, pessoas juridicas-de'direito”ﬁublico interno, ou
antidades paraestatais ou, ainda aquelas sujeitas ac seu con-
trole ; ¢ : Cencd

S
11- ndo tenha podido, constitucionalemnte, ser outorgada a empresas
privadas.

JUSTIFICAGRO

0 Artige 18 com a atual redaciio deve ser suprimido por ser indquo:
o8 processos de dispensa ou inexigilidade s#o previstos na lagigla-
¢lio pertinente. Por sua vez, a Constituigdc Federal no inciso RXRI
do Art. 37 reza textualmente:



"Art. 37~ .,....... e

XXE ~ ressalvados os casos especificados na legislagso, as obras,
serv;ggs, compras e allena¢des serio contratados mediante Processo
de licitacdo piblica,. ., "

A inexigibilidade e a dispensa de’ licitagdo nas hip6teses previstas
em lei sio exatamente os €asoes ressalvados na legislagio, Assim, o
Art. 43 da lei ne 8987, de 1995, nfio se aplica aos casos de dispen-
5& & lnexigibilidade formalizados nos termos da lei,

Alguns outros casos, entretanto, devem sar mantidos fora do alcance
do Art. 43 da Lei no 8987 de forma expressa. 580 os casos em que a
licitagdo nio deveria ser feita em virtude da inviabilidade de uma
competigdo que asgegurasse igualdade de condigSes a todos .08 con-.
correntes (principio constitucional congiderado o primordial em 1i-
citagdes). o PO :‘- » o )

Referimothos aos' Casos ém que' o Féder Publico incumbe-se, em fungio
de mandamento constitucional, da Presta¢io ou exploragio direta do

tituto da concessio como atribuicio de empresas estatais. Ora, ain-
da- que .admit{ssemos uma Licitagdo entre empresas estatais, numa
compstigdo capenga, essa.licitagdo j4 nasceria viciada, visto que a
Administracio teria que julgar: uma licitagdo da qual poderia parti-

- ¢lpar.uma empresa, sua ou a propria Administracio diretamente. Que

isengdo poder-se-iga esperar?

Assim, é melhor que, nesses casos, ndo tenha havido licitagdo. Pelo
ménos o principio de igualdade que deve reger a licitagdo ndo ficou
agredido. Observa-se quea legislagio pertinente  define 8Xpressa-

- mente:qus & inexigivel a 'licitagdo ‘quando houver a inviabilidade de
- coppetigdo. iy ] e .

De qualquer forma tomou-se o cuidade nesta emenda de citar o manda-

mento constitucional como condigdo "sine gua nop" para nio se apli-
car .a Artigo 37 da Lei 110.8,987, . .

Sala das Sessbes, en 16/05/95

/ . "/.7
Dep. MAGNO BACKLAR A

PDT - MA A AT

Ve

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA NQ 997. :iys syonece
DE 11 DE MAIO DE 1995

e

N

EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se o Artigo 18 da Medida Provisdria ne 991, de 11 de maio de
1995, que tersa a seguinte redagdo:

Art. 18 - 0 disposto no Art. 43 da Lgi 8.987, de 1995, nfdo se apli-

JUSTIFICACAO

O Artigo 18 com a atual raedagdo deve ser suprimide por ser - indquo:
0S processos de dispensa ou inexigilidade s3o previstos na legisla-



3o pertinente. Por sua vez, a Constituigdo Federal no inciso XiI
do Art. 37 reza textualmente:

" oArt, 37 - ... e

¥X1 - ressalvados o8 Casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienag¢des seréo contratados mediante processo
de licitagio publica..." :

A inexigibilidade e a dispensa de. licitagdo nas hipéteses previstas
em lei sic exatamente os casos ressalvados na legislagde, Assim, o
Art. 43 da Lei no 8987, de 1995, ndc se aplica aos casos de dispen-
sa e inexigibilidade formalizados nos termos da lel.-

Alguns outros casos, entretanto, devem ser mantidos fora do alcance
do Art. 43 da Lei. ng 8987 de forma expressa, S&0 os casos em que a
licitagdo néo deveria ser feita oem virtude da inviabilidade de uma
competigdo dque assegurasse.igualdade de condigfes a todos os con-

correntes {principio constitucional considerado o primordial em li-
citagdes). .

Referimo-nos aos c¢asos em que © Poder Pdblico incumbe-sé, em fungdo
de mandamento constitucional, da prestagdc ou exploragio direta do
.; servigoe publico e aos casos ém qué a constituig¢#o estahelece o ing-
. tituto da concessdo COMO atribuigdo de empresas estatais. Ora, ain-
da que admitissemos uma licitagdo entre empresas estatais numa com-
petigdo capenga, essa licitacdc ji nasceria viciada, visto gque a
Administragio teria que julgar uma licitagdo da gqual poderia parti-
cipar uma empresa sua ou a prépria Adiministragdo diretamente. Que
isencio poder-se-ia esperar? !

Aodim, & melhor que, nesses casos, nio tenha. havido licitagdo. Pelo
- menos o principic de jgualdade que deve reger a licitacdo ndo ficou
agredido, Chbserva-se que a legislacéo pertinente define expressa-
mente que é inexigivel a ticitagio quando houver a inviabilidade de

competigdo.

De qualguer forma tomou-se o cuidado nesta emenda de citar o manda-
mento constitucional como condigio "sine qua non" para nio se apli-
car o Artigo 37 da Lei ne 8.987.

aala das Sessdes, em 15/03/95 .

i
s oo

)
e

Dep. MAGHO BACELAR }
POT - MA R

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA He 991,
DE 11 DR MAIO DE 1995

EMRNDA MODIFICATIVA

Altere-se o Artigo 18 da Medida Proviséria ne 991, de 11 de maio de
1995, que. terd a seguinte redagdo:

Art. 18 - 0 disposto no Art. 43 da Lei 8.987, de 1995, ndo se apli-
ca as concessdes de servigos piblices constitucionalmente atribui-
das a empresas qstatais e que a elas tenham sido outorgadas atée a

data da publicag¢do desta lei.

JUSTIFICAGRC

0 Artigo 18 com a atual redagic deve ser suprimido por ser indguo!
os processos de ‘iispensa ou inexigilidade sio previstos na legisla-
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¢do pertinente. Por sua vez, a4 Constituigio Federal no in¢iso XXI
do Art. 37 reza textualmente:

" Art. 37 - ..... e e e

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licita¢do publica..."

A inexigibilidade ¢ a dispensa de licitagdo nas hipdteses previstas
em lei sd0 exatamente os casos ressalvados na legislagio. Assim, o
Art. 43 da lei ne 8987, de 1995, ndo se aplica aos casos da dispen-
sa e inexigibilidade formalizados nos termos-da lei. - -

Alguns outros casos, entretanto, devem ser mantidos fora do alcance
do Art. 43 da Lei nQ 8987 de forma expressa. 380’64 cdsos em qua a
licitagdo ndo deveria ser feoita em virtude da ‘inviabilidade de uma
competicdo que assegurasse igualdade de condigdes a todos o8 con-
correntes ‘(principio constitucional coneiderade o primordial em 1i-
citagdes), : o c

Referimo-nos aos casos enm que o Poder Publico incumbe-se, em- fungdo
de mandameénto constitucional; da prestagdo ou exploragio direta do
servigo pUblico e-aocs casos em que a Constituigdio estabelede o ins-
tituto da concessio como atribuigdo de empresas estatais. Ora, ain-
da que admitissemos uma licitagdo entre empresas estatais . numa
competi¢do capenga, essa ticditag¢do j& nasceria viciada, visto que a
Administragdo teria que julgar uma licitagdo da qual poderia parti-
cipar uma empresa sua ou a prépria Administragio diretamente. Que
isengdo poder-se-igd esperar? .

Assim, é melhor que, nesses casos, ndo tenha havido licita¢do. Pelo
menos’ o principio de igualdade que ‘deve reger a licitacdo ndo ficou
agredido, Observalse que ‘a legislagio pertinente define expressa-
mente que & inexigivel a licitagdo quando houver a inviabilidade de
competicio.

"De qualquer forma’ tormou-&e ¢ ‘Cuidade nesta emenda de ‘citar o' man-
damento ‘constitucional come condigdo "sine qua non" para ndo se
aplicar o Artigo 37 da Lei no 8,987. )

Sala das Sessdes, em 16/05/95

. S SR
Dep. MAGKO BACELAR L
PDT - MA Tev e -
FEER e
“wReE EMENDA & MEDIDA PROVISORIA NQ 991,

DE 11 DE MAIC DE 1995

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o Artigo 18 da Medida Proviséria no 991, de 11 de maio de
1895, gque terd-a seguinte redagéos

Art. 18 - 0 disposto no Art, 43 da Lei 8.987, de 1995, nio se apli-
ca quando:

I - o0 Poder Piblico incumbir-se diretamente da exploragio ou pres-
tagldo do servigo pdblico; oy

1I~ as concessBes de servigos publicos forem, por forg¢a de disposi-
tivo constitucional, atribuidas exclusivamente a empresas esta-
tais e tenham sido outorgadas a entidades que integrem a esfera
politico-administrativa do Poder Concedente até a data da pu-
blicagfo desta Lei.



JUSTIPICACRO

U Artigo 18 com a atual redagdo deve ser suprimido por ser indéquo:
os processos de dispensa ou inexigilidade sdo previstos-na legisla-
¢80 pertinente. Por sua vez, a Constituigdo Fedaral no inciso AXI
do Art, 37 reza textualmente:

AR, 37 - iiiieiaas i .

_XXI - ressalvados o8 casos espacificados na legislagdo, as obras,
. servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processc
de licitacg#o publica..." :

A inexigibilidade e a dispensa de licitag8o nas hip6teses previstas
~em lei sdo gxatamente os casos ressalvados na legislagdo. Asaim, o
Art, .43 da .lei. ng 8987, de 1995, no se aplica aos casos de dispen-

'._ sa @ ipexigibilidade formalizados nos termos da lei.

Alguns outros casos, entretanto, devem sor mantidos fora do alcance
do Art. 43 da Lei nQ 8987 de forma expressa. 830 08 Casos ém que a
. licitagdo ndo deveria ser feita em virtude da jnviabilidade de uma
.competi¢do que assegurasse igialdade de condigbes a todos o8 con-—
. correntes {principio constitucional considerado o primordial em 1li-
, citagBes). . . . -

Heforimo-nos aos casos em que o Poder Publico incumbe-se, em fungdo
de mandamento constitucional, da prestagio ou exploragdo direta do
servigo publico e aos €asos em qué a Constituigfo estabelece o ins-
titute da concessdc como atribuicio de empresas estatais. Ora, ain-
da gue admitissemos uma licitacio entre empresas estatais, numa
~ competigdo capenga,.ass3 licitagdo j4 nasceria viciada, visto que a
_Administracdo teria, que julgar uma licitagHo da qual poderia parti-
‘cipar uma empresa, sua .ou a prépria Administragdo diretamente. QuUs
_‘isengHo poder-se-ja esperar?. ‘ . :

Agsim, ¢ melhor que, nesses <€asos, nio tenha havido licitagdo. Pelo
_ menos o principio de igualdade que deve reger a licitagido. ndo ficou
,agredido. Observa-se que a legislagdio pertinente define ; expressa-
mente que é inexigivel a ticitagdo .quando houver a inviabilidade de
competigdo.

Da qualguer forma tomou-se O cuidado nesta emenda de citar o manda-

mento constitucional como condiglo “sine qua'non" para ndo se apli-

ecar o Artige 37 da Lei ng 8.987.
Sala das Sessdes, em 16/05/95 -

Dep. MAGNO BACELAR | /(; T g\//

PDT - H.A rs ~ A\ (v

e

EMENDA SUPRESSIVA

e w

A Medida Provistria n® 991, de 12 de maio de 1995.

Suprima-se o artigo 18.
JUSTIFICACAQ

O artigo propoe excegdes, sem que se conhega suas repercugdes.
Sala das Sessdes, 16 de maio de 1995

Deputado FERNANDO FERRO
PT/PE
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MEDIDA PROVISORIA No 991, g N
DE 11 DE MAIO DE {995

B T

"Estabelece formas para outurga ¢
prorrogagido -das concessdes e
permissdes de servigos pibficos,
e dd outras providéncias,”

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 18 da Medida Proviséria no 991, de 11 de maio de 1995, passa-
rd a ter a redagdo abaixo: .

Art. 18 - O disposto no Art. 43 da Lei 8.987, de 1995, ndo se aplica
ds coucessdes de servigos pibflicos constitucionalmente atribuidas a
etipresas estatais, que tenfam sido outorgadas sem ficitacdo em wir-
tude de dispensa ou inexigibiflidade fegafmeste previste no momento
da outorga.

JUSTIFICATIVA

O Art. 18 da MP no 991 estd muito abrongente e pode ser motive de
descontrofe. A auséncia de licitacdo 56 tem sentido quando ¢ presta-
vdo-ou a exploracde do servico piblico mediante concessdo 356 posse
ser outorgada 4 empresa estatal, pols ndo terin sentido promover~se
{icitacdo sem a presenca das empresas privadas, :

A Coustituicdo determinag que a exploracdo de atividade econdmica sé
serd permitida em razdo de seguranca nacionafl ow refevante interesse
cofeiivo, Uma ficitaecdo entre esteatais poria por terra o principio
constitucional ¢ o principio de iguafdade que deve reger os procedi-
mentos {lecitatdrios, visto que o Administracdo jufgard uma (icitacdo
em que ume entidede a efa {igada & concorrente,

Sala das Sessdes, 16 de wmaio de 1995,
?iq}«,—~»f )

Deputado SSA DEMES ~ PFL/PI

v
=
0
Pl
g

€2 g
R R Ry
EMENDA A MP N0 991, BE 11 DE MAIO DE 1995

EMENDA MODIFIOCATIVA

3

Wdifique-se v artive 13 dy Medida Provisdria n® 991, de 11 de maio
de 19850 gue tera oo se2ninte redagio:

ML 8 - F inaplticavel o disposio o Art. 43 da dei opo 2,987, (e
LOOS . guamdo:

T

I o Pader Piblico iacumbir-<e diretamente da prestacio ow explo-
racao abo o wervico pablico:
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{1~ a prestacio ofou expivracio do servico publico forem. par farga
Jde dispositive constitucional, menopdiia da tosaoe < delegados,
Lautorizados. permitides cfan cancedidos. atd oo data Jda publica-
Cae desta tei. o ooaprs
controladas, direta o
sals o ou

f piblica ou socivdage Je economia mista
indivetamente. peio Foder dhlive TFede-

1{1-as permissdus ¢/ou concessdes de  servigo pibtico forem. por
forga de dispositivo constitucional. Atributdas wexciusivamente
4 =mpresas vestatals e cujas onravgas tenham se dado até a data
da publicagdo desta Ly,

JUSTIFICAGAC

A lleitagfio ndo pode ser axigivel ou aplicdvel guando hd a impossi-
hilidade de competigdo. A fmpessibilidade ou inviabilidade de com-
petigido ndo existe. ao contrdrio do yue se pensa, quando somente

"e¢xiste um fabricante ou um prestadbr -de servigo em fungio da paten-

te. Existe. sobretudd. quando ¢ impossivel manter o= printipios ba-
silares da licitagdo. Entre eles o principal que. se nido  observado.
nio haverd licitagdo com lisura: o da igualdade entre os competido-

res {inciso XXf do Art. 37 da Censtituigao Federal de 1988}.

Existem trés hipdteses para-que=hajh‘a‘inviabilidude (e competigic
por ofensa ao principio de igualdade:

- 0 Poder Piblico imcumbir-se diretamente da prestagio ou explora-
gdo dos servigos: RE

- Quando constitucionalmente os servigos a serem - explorados « forem
monopolio da Unido mesmo que delegados,  autorizados, permitidos
ou concedidas a empresas estatais controladas pela préopria Unifio}

- permissia o convssan o Cert fyn, publtices Yoy Coatribuidas
conslilucianalmenty o ccwpres s LAl i e

i squa bgue r fessas hipdteres. ha 4 coviabs idade die Compet iAo, poi-
as cupresas privadas nao noder i campetis o orinda ametmit i Admi-
nistracian juleard wmie Ticitagdo gyng Poaartroipante olirslaowd indi-
rela atraves de entidode T osuwe exiora politiea-mdministrativa.

sala a0 @ '::.H'\“\,":‘.. ll"] le il the 100
"l 1 -
\
W“VQQAHHvﬂﬁké\Q'G!ERRR‘*‘-—-,
- PSR - PE A

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA NQ 991;, .
DE 11 DE MAIO DE 1995

EMENDA MODIFICATIVA

pé-se ao arf. 18 da MP 991, de 11 de maio de 1995, a seguinte
redagéo:

Art. 18 — Nio s#o consideradas jincursas no "ecaput® do art. 43 da
tei nQ 8987/95 as concessfes e permissdes contratadas com
dispensa ou inexigibilidade de liecitagdo, promovida  com
observéincia das formalidades previstas no art. 26 da lei nQ
8666/93, ou na legislagdo vigente a época.
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JUSTIFICAGEO
Dar uma redag¢do mais precisa ao dispositivo.
Sala das Sessdes, em 15/05/95
‘ Dep. MAGNO BACELAR ;o

PDT - MA R s .

EMENDA A M o wa ! 1 1 piowato DK tans

PMENI MO IO VA

Jodilique-ne o wrtiug by Medrda Ty o
PUOSL LU Turd i osenuinte Lol

R N0 85 a0 1 e maio

LAt IR - Acrescente-se dods pardurafo- Art. 14 fa Ted ope 1,987,
de 1nuE . . - '
P LN -’-3-‘......................

LA Tuaplisivel 4 s itacio quanda” @ -

oo Fader abbice incuinhir-«o dirvetamente Yu presiaciae ou explio-
rav e sl rEvige pablioag

o F o eipbaragitg o seEvice oakiioa tarem, por forges

de dispoaic Ve canstitacianad. abapat o sl P e leleyadas,

ot ados . perntE ] s o sneeaneed] idoe “Mprsea publica ou

Siedide o voonomin mista sontroladas. sireta cu inniretamen-

e peto Poder Pablicc foderal: au

L 0 prestayd

N L TE

THi-permissiio v/fon conces<io do serviga’miblico forem. por forga ds
dizpositiveo constitucionn vigente no momento da outorga. atri-

befdas exclusivaments a empresas wstatais,

Tk b e s CE e L
§ 20 - 3 dispusto an ineisa TE do pardgrafo anterior nao impede, se
admitido constitucionalmente. que a Unids aulorize, permita  ‘ou
concedn 4 exploaragion . da monapdlio i, vmpresas  privadas. nesta
Bipdtese selpre stravés .le Hivitugdo. /oy qgue dosmpresa. esta-
tal detentdth da viorea subconceda ou uhconttile us servigos,
parcial wa totalmente, mediante Pivitavio, o empresas’ privadas.

L .

JUSTTEF{CATIVA,

A licitagdo npio pode ser exigivel ou uplicdvel guando ha 4 impossi-
bilidade e competicion, A impussibilidade ou inviabilidade de cam-
petigio nio existe, a0 conlririo do que se  pensa.  guando  somente
existe um fabritinte ou um prestador de servigo em fungio de paten-
te., Existe. sub¥etudo. gquande ¢ [mpossivel! manter os principios ha-
silares da licitagdo, Znire eles o principal gque. se nio observado.
ndo haverd licitagio com lisura: o da igualdade entre os competido-
res {inciso XXI do Art. 37 da Constituigio Federal de 1988),
. .

Fxistem trés hipdleses para que hajn a inviabilidade de competig¢do
por ofensa ao principio de igualdade:
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EMENDA MOD[F!CA_TIVA

O anigo i8 da MP 966/95, passa atera segl;in!e redagdo;

]

"Aﬂlgo 18-0 dlsposto no caput do artigo 43 da Lei 8.987, de 1995,
nio se aplica s concessdes que tenham sido legalmente outorgadas com Tespaldo
 constiticional.” .

JUSTIFICATIVA

A Lei 8.987/95, i]uc dispde sobre o regime de concessdes e
permissdes de prestagdo de servigos publicos, conforme comando do artige 175 da Carta
Magna, regulamenta de forma universal a matéria.

i

Neste enfoque amplo, o artigo 43, da citada Lel indiscriminadamente,
atinge todas as concessdes oulorgadas em todas as esferas. de Poder Publico,
retroativamente, descrilas em seu texto, "in verbis":

"Artigo 43 - Ficam extintas todas as concessdes
de servtcos piblicos otxtorgadas sem licitagdo

na vigéncia da Constitui¢io de 1988."

g3



Este imperativo lepal, se aplicado, nio fosse a edicio da Madida
Provisora 966/95 (anteriores 890/95 e 937/95). com seu artigo 18, podenia ocasionar
inumeras consequéncias Iuridico-legais. tais como:” arbitrariedade de Poderes Concedentes
que. discricionariamente, poderiam iniciar o3 processos de extingdo das concessdes, de suas
algadas, sem critérios ou com critéiios “politicos",” cavsarido com isto: prejuizos aos
usuarios-consumidores com a possivel descontinuidade, desadequacao ¢ perda de qualidade
na prestacdo dos servigos, intimeras agdes judiciais por descumprimento de Contrate entre
Concessionario e Poder Concedenté e quésiionamentos sobre o principio constitucional do
artigo 18, da Constituicio Federal, com relagio 4 autonomia politico-administrativa dos
Estados, Distrito Federal e Municipios ete. R .

Faw .o e e e

. [

+ PR IEY

) Por outro lado, o referido adigo, o 43 da Lei 8.987/95, tem os
vbnﬁj‘et_j\fo_s de norteaf a matéria e dlavancar o desenvolvimento, .ofertando opornidade de
reiniciar obras e servicos que estejam estagnados efou estabelecer a legalidade do protesso
concedente. e i o T
- Ce e Vara.

f ¢

< 4

Pesando os dois aspectos, o Presidente da Repiiblica, pa edi¢io da
Medida Provisoria em tela, apropriadamente, excluiv da extingdo linear, imposta pelo artigo
3 da 'Lei 8.987/95 as conceésspes outgrgadas ou delepadas com-amparo legal, isto ¢ as

. concedsdes outorgadas anterioriuente & 1oi e posieriormente - ConstituigZo de 88, sem
ticitagho, ficam. mantidas nos termos da estrita prévisdo legal que as Téspalda; evitando-se:

» ferir direilos -e garantias ﬁjndamem_ais, dispostos no artigo’ 5°; incise ‘XXXVI da Carta
" Magna e, consequentemente, longas -demandas judiciais” e possiveis . liminares, que

dificultariam o processo de privatizatio e desestatiza¢io das empresas € servigos priblices.

tas e b

Portanto, 2 manutengio do principio do ‘artigo’ {8, ‘da Gitima MP "
966/95. se impde. por imperativos legails de: continnidade dos servicos, direito dos
consunitdores ¢ principios coristitutionals da autonomia da Federagdo (Unido, Estados, D F.

| e Municipios) e dos  direitos e garantias. Nio significando con1 isso'a exciusdo destas
concessdes a nova reura geral, mas sim. suas preservagdes de prazos e prorrogagdes, i
conforme Leis regulameniadoras de artigos constitucionais que as disciplinam.

Assim, a presente proposta visa idéntificar com clareza as concessdes
insertas no presente dispositive, definindo-as pelas suas leis outorgantes e subsequente
amparo constitucional.
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Emende-se & Medida Proviséria ne 991 de 11/05/95 nos seguintes
tarmos:

i Incluir art}gn 1B das Dispasigﬁes Finais e Transitériss ds Ma-
1 dida proviséiria 937 da 15/03/95 e remunerar os demais artigos;




"Artigo 18 - O disposte no art. 11 desta lei, aplica-es
tamhdm aos procadimentos licitatdrins iniciasdos ocu conclufdos
com bese no Decreto 915 de 6 da setambro de 1993 e - aprovados
pelo Departamento Nacional de flguas e Energia E1Btrica - DHAEE."

JUSTIFIEHTIUA"

A inciusio deste art. 18, justifica-se pela nacsssidade de se
aprovaitar os procasssos licitatérios e consfircios j& Fformados
com base no Dacrata 915 de 06/09/93, que ragulamenta o art.z201
do Codige ds fguas. : .

Os prbcedlméntqs_;icitatérins antariorments iniciados ou con-

--gluitbs com basa no- decreto 915/93 estdo em plena conformidade

com-a politica governamental da dessnvolvimento do setar elBtri
co através da composigio com o setor privado. -
0 dispostoc no art. 1B esti am cenformidade com o diaposto palo
art, 11 desta lei, uma vez que ambos tratam da formagBo de con
sbrocios entre concessionarios de servigos plblicos e auto-pre-

dutores de anergia al8trica.

- Atenda-ss, dasta forms = politica governamental de desenvolyi-
. mento do setor eldtrico através de composiglo com o setor pri-

vado, -dentro' do curto prazo da tempo sestabelecideo para ‘implan-
taglo .da meema. Vale reasaltar que o -aprovaitamsnto dos proce-
. dimentos licitatérios j& realizados evitariam danos e prajul-
zos ac sator elftrice nacional, j& abalado s com graves riscos
de racionsmanto, ’ B :

— 3 g /
SN "]'!}'L-rx st L
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. EMENDA MODIFICATIVA SRCE T P

A Medida Provistria n® 991, de 12 de maio de 1995.

Dé-se ao artigo 19 a seguinte redagao:

"Art. 19 - Além das hipdteses previstas no artigo 25 da Lei n°
8.666, de 21 de janeiro de 1983, ¢ ainda, inexigivel a licitagdo nas
concessdes e permisstes de servigos plblicos de:que trata a Lei n°
8.987, de 1995 e esta Medida Provisria, quando se tratarem ds
servicos de uso restito do ouforgado, conforme . estabelecido no
regulamento.” . - S P R

JUSTIFICACAD

A expressao usada pelo artigo, "uso restrito do oulorgado”, & vaga, pof iss0
consideramos mais apropriado delegar ao regutamento a definigéo do termo.

Sala das Sessdes, 16 de maio de 1995

P ey

Deputado FERNANDO FERRO
PT/PE
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Bé-se ao Artigo 20 a seguinte redagéo:

"Art. 20: As entidades estatais que participarem ds licitag8o para
concess#io de servigo plblico ficam dispensadas de realizar licita
G8o, tanto para fim de apresentagéie da proposta, como para contra
tagdo de obras, servigos e compras pertinentas 2 concessdo objeto
da licitagéo.”
JUSTIFICAGAD

A redag@o original do Art. 20 restringe a dispensa de licitagdo
tdo somente & "fase de elaboragdo das propoastas o até o ato de
adjudicagfo®, o que retira das entidades estatais a possibilida

de de participar das concorréncias em igualdade de condigBaes. Pa
ra sanar esta grave distorgdo da NP sugere-se ao artigo redagéo
qus sfetivamente assegura a atodos os concorrentes plens isono

mia.

i
( lhrors 2D _
Ay

f
’ REEY sy oase
. ! SRRl A
APRESENTAGAO DE EMENDAS ; |
[ o ¥ - PREPO3Ehe -

‘ [ 15/ os/ 95] I MEDIDA PROVISORIA NY 991 DE 11 DE AAID DE 1995, 44]

. e 0 LT TSP —
[T RENATO JOHNSSON 41 l 464 1
[‘ 1 l’:] YT SCVE ) C] LR L IPAE VI § D C NS 4 @ it 9 D SURSTIIUMTIVE §ioka; _A]

T

FTIRYY T FrLrey T Bielsaug - ™) ar 1'\u—l

r'

Texyo

Acrescente-se ao Art. 32 um paragrafo 52 com a seguinte raedagéo:

"Parfgrafo 59 - Para os Fins do disposto neste artigo seré consi-

derado terme inicial aquele Fixado no contrato de concessao ou,



na auséncia deste, D do inicic efstivo da amortizag@o do ~investi

mento.”

JUSTIFICAGAC

0 artigo 32 da PP autoriza a Unido a prorroQar pelo prazo de atdé

20 {vinte)} anos as conoessbas de gersgdo de energia alétrica ' al
cangadaa pelo Art. 42 da Lei n? B,.987 de 1995, n#io indicando en
tretanto, o critbrio para contegem do prazo de vigéncia das con

cessbes (se a partir da publicagio do ato de outorga ou a partir
do inicio da amortizagfo do investimento). Para tornar clara B

questio sugere-se @ presents emenda.

M\

;l asyeargns
-— l-r)' ﬁf)im/\, .
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA Ne 991,
DE 11 DE MAIO DE 1995 .

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redaglo ac art. 20 da MP no 991 de 11 de maic de
1995: ’ :

Art, 20 - A empresa publica ou a sociedade de economia mista <que
participe, na gqualidade de licitante, de concerréncia para
concessic ou permissdc de servigo publico, precedida ou nfo de
obra publica, poderd, para compor .sua proposta, colher pregos de
pens ou servigos fornecides por-terceiros e assinar pré-contratos
ou compromisso de constituigdo de consércio, através de
procedimento licitatérid simplificado.

paridgrafo Unico - Pica o Poder Executivo autorizado a
regulamentar o procedimento licitatério simplificado mencionado
no "caput" desta artigo, mantidgos os principios basilares da lel
8.666, de 21 de junho de 1993, inclusive no que 35e€ refere a
publicidade, a izonomia entre concorrentes, a objetividade no
julgamento das propostas e a vinculagdo ao instrumento
convecatdrio.

JUSTIFICAGRO

0 art, 20 da forma que egtd redigido tanto na MP 991 quanto no
ante-projeto de jei de conversdo abre um precedente hastante
perigosc, Por mais transparente que seja O processo de selegdo,
se nio for formal, haverd sempre questionamento por parte da
sociadade & de fornecedores preteridos pela digpensa de
licitagdo. As demandas judiciais poderdo entravar as concessdes.
Agsim optames por oferecer uma emenda que permita para o caso, um
procedimento licitatério simplificado, mas gue, Por sSer um
processoc formal, evitaré guestionamentos legais ou, paeloc manos,
os tornardo objetivos, visto que, havera uma gistemética na
escolha de fornecedores.

sala das Sessdes, em 15/056/95

P
Dep. MAGNO BACELAR /
PDT - MA :

57



A med

O artigo que se
da lei de concessdes, r
@ autoprodutores para
licitatério.

EMENDA SUPRESSIVA
ida proviséria n° 951. de 12 de maio de 1995,

Suprima-se o artigo 24.

JUSTIFICACAO

pretende suprimir convalida os alos praticados até a edi¢do
elativamente a formac4o de conséreios entre concessionarias
geragio de energia elélrica, precedido ou ndo de processo

Pela primeira leitura j& foi possivel verificar que se trata de arranjos de Gitima
hora. Uma andlise mais delalhada e o coiheita de informacées correntes levaram a
suspeitas de beneficiamentos de autoridades, da Reptblica o empreileiras muilo

conhecidas.

A propésito, & INTERSUL - Intersindical dos Eletricitarios do Sul do Brasil,

" prolocolou nesta data
Republica onde retemb

correspondéncia n°® 020/95 ao Exmo Sr. Presidente da
raram as irreguiaridades constantes no processo licitatério e

ha.concepgdo do consdreio da Usina de{llé, ne Estado de Santa Calarina, adotado

psla ELETROSUL.

Siderurgicas Nacional,
Hambé, cujos pontos d

Poliolefinas S.A., indstria de Propileno e Cia de Cimento
@ consumo se localizam nas regides Sul, Sudeste e contro-

Osste, fora da drea da acA0 da concessionaria original.

Além disso o Presidente foi lembrade que o Tribunal de Contas da Unigo
 alraves de inspegdo realizada no Procassa ficitatgrio, encontrou “infragées a Lef n°
8.866/93, verificadas no edital e no julgamentd da licitag@o & demonstra, ponto
Por ponto, que os arglmentos arolados pelo responsdvel ndo elidem as graves
imegularidades e ltegalidades identificadas no edital," Daf concluiu a necessidade

de anulag#o da conco

P

rréncia.

Lembrou também que a Advocacia Geral da Unido analisando o caso conciuiu

que o procedimanto adotado pela ELETROSUL "est4 eivado de vicios insanaveis",
Tal parecer foi aprovado pefo préprio Presidents da Republica e, contra o qual
insurgiu-se a empreiteira Norberto Odebrecht, por interesse na Hidrelstrica de it4 ou
em outras obras, requerendo sua anulagéo, o que, ao que se sabe, foi realizado,

Por dllimo a mesma entidade sindical lembrou o Presidente que a propria
ELETROSUL recentemente divulgou pela imprensa do Estado de Santa Calarina que



a proxima edigéo da Medida Provisdria N® 966/85 traria um disposilivo para "dar
suporle legal ao processe licitatério",

MBo ha duvida, o suporie legal € © arigo 24 que, no minimo interessa a
empreiteira Norberto Odebhrect e a CSN-Companhia Siderurgica Nacional e, muito
provavelmente, &s personalidades a elas vinculadas.

Ante o exposto, a supresséo do referido artigo 24 & imperioso.

Brasilia, 16 de maio de 1995.

Emtma fyen e /Q-'\;

Deputado PAULO BERNARDO
PTIPR

EMENDA MODIFICATIVA
A Medida Provistria n® 991, de 12 de maio de 1996,

Dé-se ao artigo 24, a sequinte redagao: S

Art. 24 - O Poder Executivo devera, no prazo de'90 dias, enviar ao Congresso
Nacional a estrulura de funcionamento dos drgdos reguladores & de

respectivos regulamentos, relalivos &s concessdes de servicos publicos de que
Irata a Lei n® 8.987, de 1995 e esta Medida Proviséria. ‘ o

°- A L'ei ° 8.987 e os atos relalivos a'esta Medida Provisbria s6 sefdo
convalidados apés a aprovacdo pelo Congresso Nacional da astruttira de
funcionamento dos 6rgdos reguladores. o s

Parégrafo Unico - Os Estados, 0 Distrito Federal & os Municipios, no dmbito de
suas competéncias, deverdo adotar pracedimenio simitar. " Co

JUSTIFICACAO

Aprovada a Lei 8,987, de 1995, que trata dos principios gerais que devem
norlear a concessao de servigos publicos, torna-se imperioso disculir a questdo da
regulamentagdo dos selores envolvidos. O desmonte. da administragio publica
federal, ocorrido  durante o Governo Collor, fragilizou ainda mais 6rgéos publicos
encarregados da regulacéo do interesse publico. Os concessionarios passaram a tet

mais poder e prestigio politico do que o poder concedente.

A proposta de aberlura ao capital privado néo devera acarreiar, segundo o
discurso oficial, a troca dos monopdlios puiblicos por monopdlios privados. Para tanto
& necessario que o Estado exerga seu papel regulatério e fiscalizador do interesse
publico {Estado regulador}. -

A desregulamentagdo imprevidente ou irresponsavel, ocorrida em oulres
paises, levou ao abuso do poder econdmico por parte dos novos protagonistas
privados, seja pela pratica de tarifas elevadas ou pelo suprimento deficiente dos
servigos nas areas de populagdo de baixa renda, principalmente em setores de
servico sujeitos a manopdlios naturais,

59"
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Por estas e ouiras razées, a regulamentagao, bem como, a garanlia de sua
aplicagdo por entidades regulatérias fortes, que defendam de fato o interesse

publico, nde pode ser adiada. Lembramos que, esta Medida Provisdria trata de

servicos essenciais a vida o que qualquer falha devida na sua prestaglo causard
prejuizos imensuravsis.

Sala das Sessdas, 16’de majo de 1895

d //Z‘) =
Deputsido FERNANDO FERRO
PTIPE

PEE™ 4B i o )
EMENDA ADITIVA BB i

S NTE

A Medida Proviséria n° 991, de 12 de maio de 1905,
Suprima-se o artigo 26, da Lei n® 8.987, de 1995

JUSTIFICACAO

O artigo 26 permite a subconcessao de sarvicos publicos. Este artificio,
“bastante utilizado na formacgdo dos monopélios privados, havia sido exclufdo pela
" Cémara dos Depulados. Sua volta ao texto & danosa, pois permite a que grupos
* ganhadores de licitagdes répassem & suas préprias -empresas as concessdes

conseguidas, mantendo assim total controle sobre a prestacéo dos servicos.

N < Sala das Sessdes, 16 de maio de 1995

B

Depufado FERNANDO FERRO

P PTIPE

N o .'e"if:’-‘@s;_.}r:gq_;;‘
S K : e

M
o , L BOmge
EMENDA SUPRESSIVA AQ PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 28
. .1, DA LEIN® 8.987/95.

. el -} £ o : P et
-+ REEDITADA PELA MP N® 991, DE 11 DE MATODE 1995. '

b
T

: EMENDA oo
Suprima-se o Parégrafo Unico, do Artigo 28 da Lei n® 8.987/95

JUSTIFICAGAOD

A supressdo da Pardgrafo Unico da referido Artigo, vai assegurar g
agiliadade operacional das instituigdes  financeiras piblicas, impedindo
restrigbes ao credito a longo prazo, sendo uma alternativa de extrema
iméporténcia 808 projetos de infra-estrutura, em particular ap sstor de- energia
olélrica,

As entidades de crédito publicas deverao ter a itberdade para dinamizar a
peragbes, avaliando o risco s o julgamento das garantias oferecidas.

CETL
Deputado.MARCIO FORTES
PSDB/RJ

3uas o
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EMENDA ADITIVA S T g

A Medida Proviséria n° 991, de 12 de maio de 1995.

\

Inclua-se onde couber:

Arl. As "idrifas deverdo ser diferenciadas segundo as
necessidades de atendimento a0s usuArios de baixa renda.

" parégrafo Unico- - £ vedads subsidios taliférios, exceto sé no
cumprimento de lei que especifigue as fontes de rqcurSos.

JUSTIFICACAO
st L S EOR, ML PR B NC L NN T [

: 0 Projeto de Lei aprovado pelo Congresso. Magcional, & previa em seus artigos
.12 @ 13, privilégios tarifarios desde que o cumprimento de lei que especificasse as
 fontes de recursos e:larifas diferenciadas para atendimento de distintos segmentos

dGUSUéfiDSL‘ T R R N L L IR o -

H

O Presidente da“Républica,” 80 sanciériar'a Lai n°® 8,987, de 1995, vetou o
artigo 12, elegando que, tais privilégios representam, na totalidade das vezes,
medida de cunho eminentemente social e yisam garantir & populagdo de baixa renda

cos de uso coletivo.

o acesso, mediante tarifa adequada, ags bens e servi
LR L SN T SR

A preocupagdo expressa na justificativa do veto &, sem divida, nobre. No
antanto, se dirigiu ao anigo equivocado. A garantia de atendimenio aos usuérios de
baixa renda se da airavés das tarifas diferenciadas. Alias, esla tem sido a maior
critica a0 processo de privatizagao inglés, que ndo previu iarifas diferentes para 08
diferentes segmentos de ususfios. Nao se fala em subsidio, a nao ser, do subsidio
cruzado, e oinn b O T R W '

Os beneficidrios de tarifas privitlegiadas 839 08 consumidores intensivos, cOmMo
& de conhecimentd pliblico. Désde 1979 a ELETRONORTE é dutorizada a Cetebrar
contrato de fornecimento &s empresas de aluminio de forma a que © dispé&ndio
destas empresas ¢om energia elétrica néo majorasse o prego do aluminio além
daquele praficado pelo mercado internacional. jsto representou um desconto  de
cerca de 50%' 'do valor da tarifa, Com a ALUMAR, o descontou fol de 10%.
Certamentie, sdo estes 08 subsidios a serem vetados, ja que toda a sociedade arca
com lais 6nus.

LIRS B

Se o Presidente da Repﬂbliéa quer de fato nao sacrificar famiiias que teriam
que arcar com ¢ pagamento de tarifas de energia elétrica e gas liquefeito de pelroieo
As mesmas larifas pagas pelos usudrios de renda mais elevada, deve garanlir a
existéncia das larifas diferenciadas.

. No. exemplo seguinte, de pessoas portadoras de -déficiéncia fisica e
aposentados ({que néo sio necessariamente necessitados) poderao continuar a ter
suas tarifas privilegiadas (néo necessariamente gratuitas) de transporte coletivo.

. . . . 3
Sala das Sessdes, 16 de maio de 19855 .

A<
Deputado FERNANDO FERRO

PT/PE
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EMENDA ADITIVA St o

A Medida Proviséria n° 991, de 12 de maio de 1995,
Inclua-se onde couber:

"Art. O padrdo de atendimento do servigo prestado tem que ser
publico.

Pardgrafo Unico - O nao cumprimento do disposto no “caput”
desle artigo serd passivel de compensagdo.”

JUSTIFICACAQ

" A Lei n° 8987, de 1995, exige ‘que & concessiondria comunique os
procedimentos que tomou para correclo das deficiéncias apontadas pelo ususrio. No
entanto, o prejulzo causado pela interrupcao da prestagdo do servigo, ou pela
prestagio inadequada ndo é passivel de punicéo, :

A emenda visa aprimorar o lexto da Lei, propondo que os padrdes de
atendimento sejam conhecidos, bem como as compensagbes por eventuais falhas,
Este; alias, j& & um procedimento adotado pelas companhias aéreas,

" Sala das Sessdes, 16 de maio de-1995

eputado FERNANDO FERRO

PTIPE

EMENDA ADITIVA

A Medida Proviséria n° 994; de 12 de maio de 1995

Inclua-se onde couber:

"Art. Fica criado o Conselho Nacional de Energia Elétrica, com as
fungbes de normatizar, fiscalizar, esatbelecer os critérios de ouforga e
adotar as demais providéncias cabiveis relacionadas a prastagdo dos
servigos de energia elétrica. '

Paragrafo ,U;m'co - Terdo assento no Consefho de que trata o caput
deste arligo- representantes de lodos os segmentos envoividos na
prestagdo do servigo, em especial os concessionérios de producdo,
transmissdo e distibuido de energia e das diversas categonas de
USuArios.”

JUSTIFICACAQ

) Dada a importancia dos servicos aqui iratades consideramos que a
forma mais {ransparente o eficaz de normatizagio e fiscalizagdo é alravés de um
Plenario, onde participem os principais agentes envolvidos com os servigos.

S;ala das Sessdes, 16 de maio de 1995

A, T
e

DEPUTADO FERNANDO FERRO
PTIPE
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APRESENTAGAO DE EMENDAS
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TEXTS

Introduza-se na Medida Provisbria n® 991 de 12/05/95, novo artigo

com s seguinte redagdo:

Arl, - AlndenizagGo no advenio do termo coniratual, referida no artigo 36 da Lei
g987. de 13/2/95. deveréd contemplar, se for o caso. lados os  créditos do
concessionario apurados No lechamenio de conias. que incluird o capital ndo
amoitizado e respectiva remuneracao, conferme estipulado no confrato de

concessao.

JUSTIFICATIVA

Esie novo dispositive visa garantir, com cloreta, a rgmunefucéo do capital
empregado, com O objslivo de asssegurar a continvidade e atualidade do sefvigo
concedido, Por oulio lado, esta remuneracde ndo fica ao arbifrioc  do
concessionaro, mas deve estar previamente eslipuiada no contrato. ‘

APRESENTACAO DE EMENDAS
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introduza-se na Madida proviséria n? 991 de 12/05/95, novo artigo

com a saquinte redagao:

Art. - Converla-se © paragrafo ynico do arfigo 28 da tei 8987. de 13/2/95. em

paragrafe 17. e acrescentem-se os seguinfes trés novos paragratos:

2+2° A garanlia adiclonai ¢ que e retere o paragrofo anterior sera feita na
modalidode segure-garantia. fianga bancaria ou caugdo em litulos da divida
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publica, de modo a proleger o financiador conira o descumprimento de cldusuias
do contralo de concessdo, sspecigimenie as relalivas G execugdo de obras e a
aquisicdo de bens pora a operacaoc da concessdo.

# 3°  Nos conlratos de financiamento mencionados no capul deste artige o poder
concedenie. por si. ou insfituicao financeira publica, poderdc. mediante prestagao
de confragarantia, na forma aoc paragrafo anterior, conceder aval a filulos emilidos
pelo. concessiondrio ov a emprésiimo. por ele lomado para obler recursos
necessarios a execucdo de obras ou 4 aauisicdo de bens,

#4° - Os bens vinculados a concassdo. mediante anuéncia do poder concedente,

pederdo ser oferecidos em aniicrese para garantia do financiamento.

JUSTIFICATIVA

A introducdo de garantios e confragdrantias, fal como contemplam os novos
pardgralos propostos, proporciono abertfura de espacos seguros de parcetia gnire
goyégn'o e inicialiva privada. De falo, esiabelecem-se as bases para a infroaugaan
de mecanismos hoje disponiveis no sistema financeiro mundial, em pariicular o
obtengao de recursos mediante “project finance”, oferecendo. por oulro lado,
oporiunidade qo concessiondrio para o coptagde de recursos no mercado
privado, : ‘

A anticrese € um inslitulo previsio no Cédigo Civil {art, 805 e saguintes), que permite
ao credor huir diretamente..o bem. qé ser rpago. devolvendo-o. depols ao
concessicndrio,

asdATUAL ———

L N TV Y S
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MEDIDAPROVISORIAN® §9{ ... ., .\,

EMENDA ADITIVA ’ P e

inclua-se, onde couber, no capttulo I *Das disposigdes iniclais * o seguinte artigo :

Art. E vedado ao poder concedente estabolecer descontos tarifarios que
bensficiem segmentos especificos de usudrios do servige concedido,
excelo se no cumprimento de lei que especifique as fontes de recurses oy
para o atendimento a populagSes de baixa renda e das dreas de baixa
densidade: populacional, sempre preservande o equiltbrio econdmico-
financeiro da concessao através de mecanismos compensatorios. -

Paragrafo dnico - Fica o poder concedente obrigado a estabelecer num
prazo de 90 dias, a conlar da publicagio desta medida proviséria,
mecanismos de compensaglo para os descontos taritarios praticados por
Sua expressa autorizago pelos concessionérios a segmentos especificos
de usudrios do servigo concedido, visando manter a adequada prestagao
deste servigo e o equilibrio econdmico-financeiro da concessao,

JUSTIFICACAO

Ao sancionar a Lei 8987, de 1995, o poder executivo vetoy o
artigo 12 do projeto de lei aprovado pelo Congresso Naciona! , que continha a
seguinte redagdo:




65

“f vedado ao poder concedente estabelecer privilégios
tarifdrios que bengficlem segmentos especificos de usudrios do servigo
concedido, excelo se no cumprimento de lei que especifique as fontes de
recursos.

. O poder executivo justificou o veto afirmando que este artigo
estaria atingindo “na fotatidade das vezes medidas de cunho eminentemento

social, que traduz formas compensatbrias de distribuigdo de tenda através de

pregos plblicos™,

Da forma orginslmente proposta estariam atingidos os .
" yubsidios concedidos a consumidores d¢ baixa renda, uma vez que a lei do. .

criaglo nfio traz especificadas as fontes de recursos, cxigidas pelo artigo
revogado,

O que se pretende, ma verdade, ¢ buscar mecanismos
compensatérios para os concessiondios, obrigados a estabelecer descontos
tarifirios, ds modo a que estc {enha preservado o cquilibrio econdmico-:

financerro de sua concessdo. Este equilibrio ¢ fiundamental para a adequada
- prestagdio do servigo piblico ¢ o cumprimento do suas obrigaglies como
- concessiondrio. '

S0 diversos o8 mecanismos compensaidrios que poderiam ser

adotados pelo poder concedente, que, sem prejudicar concessiondrios e

. consumidores, permitém a justa oferta de encrgia, distinguindo os consumidores
qus necessitarem de tarifas diferenciadas por peculiaridades edcio-econdmicas,

Sem a pretensio de esgotar mecanismos de ressarcimento, -

entendemos que o cstabelecimento de subsidios cruzados, transferéncia de
recursos do poder concedente para o concessiondrio, fransferéncia de receita

.intra-setorial, assungdo de obrigagbes do concessiondrio por-paite do poder -

concedente, poderiam ser algumas das formas que permitiriam o justo
ressarcimento do desconto concedido. '

Nio so pode conceder descontos ¢ privilégios a grupos
especificos de consumidores em prejuizo de outros consumidores, que poderdo
ser privados do adequada prestagio do servigo piblico.

Como exemplo, mercce mengio o desconto tarifarios

. concedidos 2os consumidores eletro-intensivos da Amazdnia, -atendidos pela -

energia hidreléirica da usina de Tucurul,

L Estes descontos foram idealizados, em 1984, quando no setor

‘clétrico existia um. mecanismo de compensagio das insuficiéneias tariférias,
denominada Conti. de Resultados a Compensar (C.R.C.). Este mecanismo
¢contabilizava os descontos concedidos. Com o advento da lei 8631/93, que em
‘muito boa hora, trowxe um novo ordenamento tarifirio para o selor ¢létrico, este
mecanismo foi extinto, tendo a Unifio reconhecido os créditos da CR.C.
anteriormente acumulados at$ a sangiic da referida I¢i. Desta forma ficou a
concessiondria ¢, por conseguinte, 03 consumidores por ela atendidos, com a
obrigagio de arcar com os descontos tariférios e a insuficiéncla de receita deles
advindos. . .
Cabe deslacar que 08 recursos que os concessiondrios deixardo
de receber em virfude dos descontos e privilégios concedidos a grupos
especificos de consumidores sem 0s mecanismos de ressarcimento representardo
recursos que podetiam ser reinvestidos na ampliagio da oferta do servigo
pliblico.

Sals das Sessbes, em {0 do maio de 1995

Deputa nid Feijio |
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 966, de 12 de abril de 1995.
REEBITADA PELA MP N2 991, DE 11 DE MAID OE 1995,
o Estabelece normas para outorga e
prorrogacao das concessfes de servigoes
publicos, e dé outras providéncias.

EMENDA

" Inclua-se, onde couber, novo arligo, com a seguinte redagao:

“Art. < O inciso V do art. 23 da lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995
passa a vigorar com a seguinte redacéo’.

V - aos direitos, garanlias & obrigacoes do poder concedente e da
concessiondria, inclusive os relacionados 4 adequada compensacdo da
concessiondria por beneficios tariférios estabelecidos pslo poder concedente no
interesse social e os relaclonados as previsiveis necessidades de fulura
alteragdo e expanséo do servigo e conseqiente modernizagdo, apsrfeicoamento
e ampliagdo dos equipamentos e das instalagbes:

o

JUSTIFICACAO

0 Poder Executivo tem tomado medidas de cunho eminentemente social,
que Waduzem formas compsnsatorias de dlslnburg;ao de rendas alravés de
pregos piblicos tendo por motivagdo os elevados principios de justiga soclal
que dimanam da Constiluigio.

Nzo admitir tais medidas poderia implicar ém grave prejuizo as ciasses
menos favorecidas da populagéo

Assim, essas pessoas teriam, de inopino, sacrificadas suas rendas
famifiares, ao ter que arcar, por exempfo com o pagamento de larifas de energia
elélrica e gas Iiquefeito de pelréleo 4s mesmas larifas pagas pelos usuarios de
renda mais elevada; pessoas portadoras de deficidncia fisica o aposentados se

~ veriam privadas da gratuidade das tarifas de lansportes coletivos.

Ora, a seds mais adequada para regular os limites do uso discriciondrio
que o poder concedente precisa ter sobre -aquelas medidas de cunho social é o
préprio contrato de concessdo, e mais premsameme na Lei n® 8.987/95, o item

"V do ar, 23, que Irata dos direitos, obngag:ées <] garanllas dé concedente ]

.concessionaria.

Daf a emanda proposta, que se limita a indicar que, enire tais direitos,
obrigacdes e garanhas deve o conlrato regular previamente o efeito econémico
de tais beneffcios sobre a prépria concesség,,med:an(e a fivre negocaag:éo enlre

o poder concedenle e a concessiondria, __,,7 %

Pondne
Deputad;ffm O FORTES
DB/R

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N* 966, de 12 de abril de 1995. -

REEDITADA PELA MEDIDA PROVISORIA He 991, DE i1 DE HATO DE 1995,

Estabelece normas para outorga

_ e prorrogacao das concessoes

o permissdes de servigos publicos
' e d4 oulras providéncias,

EMENDA
Acrescente-se, onde couber, 0 seguinle arigo: .

“Arl. - Podera ser enquadrada na alividade de produgéo independente a
geragdo de energia elélrica resultante da- ampliagdo ds instalagfes de
concessiondrio de servigo plblico e de autoprodulor, observada no primeiro
caso exclusividade para investimentos de terceiros”.

R AT
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JUSTIFICAGAO

A intengao desta emenda ¢ acresceniar 4 MP 966/95 o ‘exto do b’réprio
Executivo, apresentando como Projeto de Lei, referente as regras para producao

independente de energia elélrica.

A vantagem é Gbvia por que a MP trata em grande parte de temas afins -
legislagdo do setor eléirico - & tudo recomenda que G processo de aprovagdo
das normas atinentas ao Produtor Independente seja o mais expedito possivel.

—_— .

FET G IR 1

* EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 966, de 12 de abril de 1995.

AEEDITADA PELA MP N2 D91, DE 11, DE MAIO DE 1995. o
' - Estabelece nofmas para outorga e
proffogagho das concessdes < @
© permissdes de servigos plblicos,
... . adaoutras providéncias.
EMENDA . o

.r~ G

- Acrescente-se, onde couber, 0s seguintes artigo e incisosy

“Art. - A venda de energia elélrica por produtor independete podera ser
faita para: o

| - concessionérios de sarvigo pliblico de energia slétrica; S

- II - consumidor de energia elélrica, atendido em tensao igual ou supsriof a
69 KV, com carga mairo ou igual a 10 MW, e o
: Bl - consumidor . de energia. elétrica, ao qual o prqdpldr'indepandante
forneca servigos e utilidddes associados,a produgdo de engfgia elétrica, em
complexo industrial ou comercial, . = .. '

IV - conjunto dé donsumidores de ‘energia elélrica, indepandentements de
tensdo e carga, nas condigbes priviamente ajustadas com o concessiondrio local
de disiribuigdo, ou por. autorizagdo do 6rgao compelente da Administragdo
Plblica Federal, . :

V - qualquer consumidor qué néo tenha assegurado contratualmente seu
atendimento pelo concessiondrio local de distribuigdo, em até 180 dias a contar
da respectiva solicitago.

Paragrafo Gnico - A venda de energia elélrica na forma prevista nos
incisos |, IV e V devera ser exercida a precos sujeitos aos critérios gerais fixados
em Regulamento.” L

_ JUSTIFICAGAOD

A inlengdo desta emenda & acrescentar 4 MP 966/95 o texto do préprio
Executivo, apresentade como Projeto de Lei, referente as regras para produgéo
independente de ensrgia elétrica.

A vantagem é &bvia por que a MP trata em grande parte de temas afins -
lagislagdo do setor elélrica - e tudo recomenda-gue-o processo de aprovagéo
das normas atinentes ao Produler Endapgrld_anfe saja 0 mais expedito possivel,

CErdf o s d)

Deputado MARCIO FORTES
. PSDB/RJ
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. EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N°.966, de 12 de abril de 1995, . -
REEDITADA PELA MP No 1,
N2 99 DE 11 %Esta"l)ﬂﬁ

eceD normas para outorga e
o : v, prorrogaco das concpssdes e
LRI ] . >+ - permissdes de servicos publicos,
- -© da outras providéngias. . ..

EMENDA -, .

Acrescenle-se onde couber, 0s: seguantes artigo e parégrafo-
e “Ari. - Entgnde se por produgao an!ependenle da energla ejélncq a
garac;éo dessa energia, seja qua] for a fonte prlména utilizada, inclugivg ,a
decorrente de processo de co-geraqéo para ‘a venda' a concessionario ou a
consumider, efetivada em reglme de livre concorréncia, nos termos desta
Medida Proviséria,

Paréagrafo Gnico - Conmdera-se produlor independente de energia elétrica
a pessoa fisica ou juridica.que teceba hahilitaggo, para comercializar parte da
energia elétrica que produza, nas ¢ondighes fixadas em regulamento, para fins
de exploragéo da atividade de produgdo independente de energia elélrica, por
sua conta e risco”.
JUSTIFICAGAOQ

A intengéo desta emenda € acrescentar 8 MP 966/95 o texto do préprio
Execulivo, apresentado como Projeto de Lei, referente as regras para produgéo
independente de energia elétrica,

A vantagem & dbvia par que a MR trala. -em grande parte de temas afins -
legistagéo do selor elétiico -, ¢ tudo recomenda que.0 processo de aprovag:éo
das normas atinentes ao Produtor independente seja o mais expedito possivel.

Além da inclus8o, pretende-se também a alleraghio do arligo 17 proposto

- palo Projeto de Lei do Executwo, _excluindo-se a palavra “preponderante” tanto

do caput como do, parégrafo Unico; .

‘Esta alteragdo se faz necesséna po:s um grande autoprodutor podera
desejar se transformar em produto; |ndependente e, eveniuaimente, até reduzir
a parcela de consumo proprio. Ndo ha razfio para se manter a palavra
"preponderante”, que dificultaria esse tipo de transformagio e limitaria a
flexibilidade da comercializagdo de exced de energia de auloprodutores.

Debu{ado r G e B B
b S, ¥

SE i .. . L S i r

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 966, de 12 de abril de 1995,
REEDITADA PELA MP N© 991, Bf 11 DE MAIQ DE 1995,

Estabelece normas para oulorga

s S -+ - @ prorrogagéo das concossdes e
© - permissGes de servigos publicos,
’ e dWas prqwdéneias
DA EMEND A

P S .

Acrescente-se, onde couber, os seguintes arligo o pardgrafo & MP
991/85;

“Art. - Entende-se por transmisséo independente de energia slétrica a
transmiss8o de energla para o suprimento a concessiondrio ou fornecimento a
consumidor, efeliva em regime de livre concorréncia, nos termos desta Medida
Provisdria.



Paragrafo 1° - Considera-se fransmissor independente de energia elétrica
a pessoa flsica ou juridica que receba habilitagdo para exercer a atividade de
fransporle de energla elélrica, nas condigdes fixadas em regulamento, por sua
conta e risco. ‘ . :

* ‘paragrafo 2° - ‘Aplicam-se & transmisséo independente de energia 0s
digpasitivos desta Medida Proviséria e da regulamentagfo em vigor, referentes a
produgfio independente de energia elétrica,

JUSTIFICAGAO

A intengdo desta Emenda  acrescentar a MP 966/95 a definiglo e regras
_para, o_exércicio da atividade de transmissdo independente de energia,
_necesséria para que fique completa a modalidade de produgdo e transmisséo
_independente de energia'elétrica, ‘em regime de livre toncorréncia. S

]
cv w2 d

. T I A ]

o . PR T
! vo re. .-+ oo Depulado MARCIO FORTES .« . cae
T ’ T .', PN s P’SDB!RJ . . 1 . '_."_.'.'.’

_EMENDA A MEDIDA PROVISORIA Ne 968, de 12 de abril ds-1995. '

" REEDITADA 'PELA MP' N# '991,° DE'11 DE MATODE 19985 - et

""" Estabalece notmas para oulorga e prof-
rogag@o das concessdeés e ' permissdes
de seivigos publicos, Q'Hé outras provi-

3 R

| déncias.

I

woa i

L V. B T T T e ; ) .

TEMENDA  © Sy

Acrascente-se, onde couber, o seguinte arligo & MP 99195,

“Art. - O aproveilamento de poténcia! hidréulico, para fins de produgdo
independents, dar-se-a mediante concesséo de uso do bem piiblico, na forma da
legistagdo em vigor'.

.. JUSTIFICAGAOD. . PR

1

. " Aintengdo desta emenda.é acrescentar a MP 966195 o texto do proprio
Executivo, apresentade como Projeto de lei, referente s regras para produgio
independente de energia elélrica.

A vantagem e 6bvia por que a MP trata em grande parte de temas afins -
legislaglo do setor elétrico - e tudo recomenda que o processo de aprovagho
das normas atinentes ao Produtor Independsnte seja o mais expedito possival.

7
A /
LE’%& &’
Deputado MARCIO FORTES
<" PSDB/R)



. EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 966, de 12 de abril de 1896,  +* 7
REEDITADA PELA MP N2 991, DE 11 DE MAIO DE 1995, - -

T
S g i

. Estabelece normas para outorga e pror-
rogagéo das concessies e peimissdes

EMENDA

. de servigos plblicos, e d4 outras provi-
déncias. o

Acrescente-se, onde cb’uber. os seguintes ériigos e incisos 4 MP 991/95:

. “Art. - Respeitados os contratos de fornecimento vigentes e no prazo
© previsto no arl. 42, § 2° da Lei n° 8.087; de 13 dg..feyersiro.de 1995, as

concassiondrias deverso;

I - rever os valores de carga e tenséo de qus trata o art. 2%, inciso il, desta

produtores; .

il - derrogar a exclusividade de fornecimento pela concessionaria

Il - fixar os iimites de carga o tensdo que asegurem o direilc ds livre-
' 'dcesso aos sistemas de transmissdo de energia elélrica a consumidores e

del

distribuicfio local aos consumidores-de que tratam os incisos-anteriores.”

& e .

- -JUSTIFICAGAO

[

' " Executivo, apresentado como Projsto de Lei, referente as regras para produgdo |

independsnte de energia elétrica,

Nty

A inlengdio desta emenda é acrescentar 4 MP 966195 o texto do préprio

A vantagem é Gbvia por que a MP irata em grande pare de temas - -

... legislagdo do setor elélrico - e tudo recomenda que o procasso ' de aprovagdo '
das normas atinentes ao Produto Independente seja o mais expedito possivel.

4 T . BN
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S -~ Deputadd MARCIO FORTES .. .. .,

APRESENTACAO OF EMENDAS
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[} TEXTO

Introduza-se na Medida Provisdria n?9

com a seguinte redagio:

Art,
unico:

991 de 12/05/95, novo artigo

Acrescente-se ao orh. 7° da Lei 8987, de 13/2/95, o seguinte poragraro




Paragraio unico - Os direitos previsios no item Hl deste arfigo ndo impedem a
goncessoo ou a permissdo com cardder de exclusividade, caso em que a
liberdade de escolha fica reshila ao uso ou ndo do servigo.

JUSTIFICATIVA

Cémo o drligo 16 permile o outorga de concessdo ou permissdo com carater de
exclusividade, nos casos de inviabilidade lécnica ov econdmica do servigo. esla
emenda vise afasior qualquer possibilidade de contradicdo enire o disposio no
arfigo 7°. Il & a referido artigo 16,

i) ASGMATUAS

O ot ol O,

T ars 3 i
riﬁ/ 05/ QEJ ! MEDIDA PROVISORIA 991 de 12/05/95
e ) e
[ DEPUTADG - J0AD ALMETDA | T l
. . . L. R .
r H}wmar 2 [ - womsmrares 3 -worcana - 4 [} 0ot 9 4 TRV aLoELL J
- yery 5 mrees | LI wey arihes
il R L | | J
T TEATO

991 ds 12/06/95, novo artigo
. T h A
com a seguinte redagdo: :

Arl. - Afecusa pélo podei concedente. a que se rafere o pdfdgm!o segundo do
arfigo 15'da'tei 8987, de 1372195, apoi{.:r-se-d,pé:si_comenie nos seguintes critérios:

i- talia de coeréncia enfre a expeciafiva de demanda dos servigos objelo da
concessdo e a copacidade e caracieristicas lisicas dos bens relacionados com
asse objelo: . B

- incompaofibiidade ‘entre os-custos- financeiros e de insumos odotados na
proposia e aqueles praticados no mercado:

it incompalibilidade entre os coeficienles de preodulividade adolados na
proposia e agueles aue a torma de execugdo especificada no edital de licitagao
considere, plausivelmente, viaveis: ’ s ! '

W.  incompolibiidade enfre as quaniidades de servigo adoladas na proposta e
as indicadas rio edital de licitacdo du deduliveis de suas eslipulogdes:

Ve mxd inierna do empreendimenio nuia. negativa, ou ainda com vaior positivo
simbalico;

Vi croncgramo de implontagdo da obra ou servico manilestomente
inexequivel

vi-  folia de medidas de preservag@o do meio ambiente.

JUSTIFICATIVA

A adocdo desse disposilive tem por abletivo eliminar a subjetividade do
julgamente. garantindo transparéncia ac processo licildrio.

£ ABRMATYRY

/4« EVE 72 YONCY
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 986 de 12 de abril de 1985. Fhor dveraz s

REEDITADA PELA MP N2 951, DE 1 DE MAIC DE 1995, RE RS

Estabelece normas para outorga e
‘prorrogagdo das concessdes e
permissdes de servigos publicos,
e dé outras providéncias.

EMENDA

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

‘Art. - Poderéo ser declaradas de utilidade publica, para -fins de

‘desapropriacéo e de instituigo de serviddo administrativa, &reas necessérias ao

exércicio da alividade de produgao independente de energia elétrica”.
JUSTIFICAGAO

A intengdo desta emenda é acrescentar & MP '891/95 o lexto do préprio
Executive, apresentado como Projeto de Lei, referente as regras para produgsio
independente de energia elélrica, '

A vantagem é dbvia por que a MP tratla em grande parte de temas afins -

legislacio do selor elétrico - e ludo recomenda que o .processo de aprovagao

das normas alinentes ao Produtor Independsnte seja 6 mais expedito possivel.

T .
- ,(_'—”7 Z ) LD
Deputado'ﬁ’/‘\?c‘/:o. ORTES
PSDB/RJ

B AL e e g,

TE A L
MEDIDA PROVISORIA No 991, DE 11 DE MAIO DE 1995

" Estabelece normas pare outorge e
prorrogacde das concessdes e
permissdes de servicos pidblicos,
e dd outras providéncias.,"”

EMENDA ADITIVA

Adite-se, onde couber, no Cap. IV " DAS DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS " da AP 991, de 11 de wmaio de 19935, o seguinte
artigo:

" Art... - .0 contrato de concessdo dos servigos pubficos, desde
que previsto expressamente no Editafl de Licitagde, po-
derd estabelecer que 0s eventunis conflitos entre o
Poder Concedente e a Coucessiondria, inclusive duante
a revisdo tarifdria, sejam resoflvidos mediante proces-
so de arbitragem.

§ 1¢ - O juizo Arbitral jufgard segundo o direito constituido
e suas decisdes terdo for¢n Hormative para @ coRces-
séo, independentemente de fiomologacdo judicial.

O i)
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§ 20 - Ao Juizo Arbitrafl aplicar-se-d, supletivamente, onde
couber, o disposto nro CPC - Cédigo de Processo -Civif
sobre o assunto.

JUSTIFICATIVA

O Tribunal de Contes de Unido — TCU, na sus Decisdo n? 763/94 -
Plendrio reconendoun no DNER no acompanfiamento de procedimentos da
concessdo de exploracde da Ponte Rio - Niterdi a seguinte
providéncie corretiva!

* p) exclfuir as disposicdes dos iteus 204 e 208 do Edital de
Propostas d¢ Tarifa que estabelecem a arbitragem como método
para ‘a resofucdo de conflitos entfe a Concessiondria ¢ o
DNER, ante o fnexisténcia de fundamento fegal para adogdo de
taf .institufto em conlratos administrativos, consoante
decisio do Tribunal de 15/07/83 (Ata n2 23/93, Decisdo
286/93 - Plendriol,

Tais decisdes inviabilizarem, no dmbito federal, a wtifizacdo do
Juizo Arbitral em contratos administrativos, Cremos due [
entendimento do TCU quante o questdo foi sumamente conservadora,
pois efetivamente a Lei 8.666/93 comblinada ecom o Cédigo do
Processo Civi{ constituemrse fundamento {egal pare = adocdo do

Juize Arbitral em contratos rdministrativos.

O Art, 54 da Lei 8.666, de 21/06/1993, estabelece que:

" s controtes administratives de gque trata esta fel regufan-se
pefas suas cldusulas e pelos preceitos de direito pibfico,
aplicando-se~{fies, supfetivamente, 05 principios da teoria
geral dos contratos ¢ as disposicdes do direito privado."
{grifo nossel

Ora, se os preceitos de dircito piblico quants ao assunto ¢ ¢ Lei
8.666/93 que os incorpora para instituir normkas para ficitacdes e
contratos da Administragde Pibfica néo veden, direta ou
jadiretamente, < ndo [(imitam a utif{izacdo do Juizo Arbitral nesse
contratos, tal instituto pode ser adotade fivremente, jd que estd
previsto expressamente nas disposig¢des do direito privado: wno
ceso o que dispde o artige 1072 ao artige 1102 do Cédige do
Processo Civif {Titufo I - Capitufo XIV -~ DO JUEZO ARBITRAL).
Serd o contrato edmiuistrativo regulando-se pelas suns cldusufas
{previsdo do Juizo Arbitraf no Edital) e, supletivamente, pefos
principios de teorie geral dos contratos ¢ 4s disposicdes do
divetto privado, conferme determina a Lei 3.666/93,

A persistir no entendimento conservador do TClU'de gue ndo Ad base
fegal{ para o adoedo do instituto do Juize Arbitral, as concessdes
serdo prejudicadas: como cofnvencer investidores a realizarem
vultosas npficacdes de eapital, com retoruo a {fongo prazo, para
depender de wmha justice morose o desapare{fiada, para a resofluddo
de conflitos entre Poder Concedente ¢ Concessiondria sobre
revisdo tarifdria? Provavelmente a Concessiondrin ird n
insofvéncia antes do decisdo judicial,

Vamos cscolfier agora entre @ instituicdo do Juizo Arbitval para
as roncessdes ou o supervalorizagdo tarifdria que, cerfamente,
tcabdare sendo-praticadqa_para fezer 'f;}gxg__n ~possivels {ongas
demandes judiciais. e T

Ndo ¢ possivel dque o Cougresso continue cvesso & modernizacdo duas
instituigdes ¢ o desregulementacdo do setor pibfico.

safa das Sessoes, 16 de maio de 1995

/_/’L/ (" \_—-4/‘)-‘ m——rd

' Deputado MISSA DEMES - PFL/PT
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CoOPRE b oy

" Estaebelece normas para outorga e

prorregagde das concessdes e

! permissbes de servigos piblices,
e dd outras providéncias, "

EMENDA ADITIVA

.o

Adite-se, onde couber, no Cap. IV " pAS _DISPOSICORES FINAIS E
TRANSITORIAS " , o seguinte artigoe: t .

o Art... - O contrato de concessio de seriigds Biblicos, ~ desde

,due previsto no:EditaI,#g Licitacdo, poderd .estabele-

cer que os cventuais copf[itos entre o poder conceden—
L ¥ - M L " N v - .
te' ¢ a concessidndaria, especinlmente quanto & revisdo

e Cotarifdria, sejam resof{vidos POT processo  de afbfprn—

genm. .

§ 1¢ - Firmado o compromisso arbitral ndo serd edmitida o de-
' sisténcian de quuquerldas partes,

§ 20— processo de arbitropem dir=se-d ptravés de’ Jiizo. Ar-
o ‘ 6itruf;qne serd COMpEsS Lo por trés membros, dois jomea—
dos rcspactivamey;g vor cada ume das partes ¢ o | ter-

‘éuiro_k§§6(hido de comum acordo pefos drbitros que as
partes' tibderem designado, devendo a escolfa reecair em
profissiofial de itivef superior com comprovade expe-
Midncia Ra dren deicoidessdo o ecxploracio de servigos
piblicos c/ou wa drep de vontratos de direito adminis-—
trative,

‘

o P P f -

o . P S, g e . [
§ 32 - Considerar-se-d constituido o Juizo Arbitral na  data
eHl qite o terceiro drlitro aceiter a sug indicacio ¢

, gomunicar, formalmente as partes,

L}

§ 42 - O Juizo Arbitraf serd assistido pefos peritos tédenicos
que achar conveniente,

§ 50 - 0 Juizo Arbitrafl juflgardi seguundo o direito constituido
¢ suas decisdes terdo forea mormativae para  a coitees-—
sdo, independentemente de fiomofogacdo judiciaf,

§ 860 - Ao Juizo Arbitraf aplicar-se-d, quands couber, supfe-
tivamente, o disposto no Cédigo de Processo Civif{ do
artigo 1072 ao artigo 1107.

JUSTIFICATIVA

Q Tribunal de Contas da Hnido - TCU, na sua Decisdo n¢ 763/94 -

Plendrio recomendont ao DNER no acompanfamento de procedimentos da
coneessdo de expforagdo de Ponte Rio - Niterdi a seguinie
providéncia corretiva:

" e) excluir as disposicdes dos itens 204 ¢ 208 do Edital de

ke Propostas de Tarifa que estabelecem o arbitragem como método

. para & resolugdo de conffitos entre a Concessiondria e o

DNER, ante o fnexisténcia de Sundamento fegafl para adogde de

tal instituto em controtos administrativos, consoatite

decisdo do Tribunal de 15/07/23 {(Ata 1o 29/93, Decisdo
286/93 - Pfendrial, "

Tais decisdes itviabilizaram, mno dmbito federaf, a utifizagio do

Juizo Arbitral em contrates edministratives. Crenmos que ]



I

entendimente do TCU quanto o questdo foi sumanente conservedora,
pois efetivamente. a . Lei '3.666/93 coembivada coii’ o Cédigo do
Processo Civif{ constituem-se fundanmento {fegaf pare o adocio do
Juizo Arfitraf em contratos. administrativos.

O Art. 54 da Lei 8.666, de 21/06/1993, estabelece que:
" 0s contratos administratives de que trata este fei regulam-se
pefas suwas cldusufas ¢ pefos preceltos de direlito pablico,
apli{cando-se-{fies, supletivamente, o5 principfos da teorlia
geral dos coutrates e as disposicdes do direito privade.”
{grifo nossol o ’

. i

Ora’ se ‘os preceifos de direito pdblico quanto ac assunto ¢ -a Lei
8.666/93 qug os incorpora para instituir normas para {icitacdes e
contratos de Administracdo  Pdblica ndo,  vedam, . direta ou
indiretamente, e pdo (imitam ap utifizacdo do Juize Arbitral nesse
contratos, taf instituto pode ser adotado filvremente, jd que estd
previsto expressamente nas disposi¢des dg,_direitp privado: no
caso o que dispde o artigo 1072 aoe artige 1102 " do Cédigo do
Processa Civil{ (Titefo I - Capitufo XIV - DO JUutzo  ARBITRAL).
Serd o contrato administrative regufando-se pelas suas cldusulas
(previsdo do Juizo Arbitral no Editafl) e,  supletivamente, pelos
principios da teorie gerafl dos contratos ¢ as disposigdes do
direito privado, confoTHe determing a Lei 8.666/93.

A persistir no gutendimento conservedor do TCU de que ndo, Ad fase
{égal pava 4 adocdd do institieto (p Jufzo Arbitraf, as concessdes
cserde prejudicadas: como convencer a fuvestidores, a realizarem
vultosas eplicacdes de capita(, com retorno o fongo praze, para
depender de nma justige morosa € desaparel{fhade, pore a resoflugdo
de 'conffitos entre DPoder Concedente ¢ Concessiondrie sobre
revisds tarifdria? Provave(mente a Concessiondria ird a
jsofvéncia anteés da decisdo, judicial,

Vamos escoffier agore entre a instituicdo do Juize Arbitral para
as concessdes ou a supervaforizacio tarifdria aque, certamente,
acabard sendo praticaede para fazer frexte a possiveis (ongas
“demianda’s’ judidiais,’ N o :

Nie ¢ possivel gque o Congresso continue aveésso a modernizagdo das
instituicdes ¢ a desregulamentagdo do setor giablico.

safn dos Sessdes, 16 de meioc de 1995
e
/ﬁpumdo MISSA DE " -~ PFL/P!
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Inclua-se, onde couber, no Capilulo 1f o seguinte artigo:

"Art. - As concessdes de geragdo de energla eldtrica, a que se referem os artigos 3 ¢
e 4° poderdo ser prorrogadas, com ou sem reagrupamento, segundo critérios e
racionalidade operacional e econémica.
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Pardgrafe inico - Atendido ao disposte no Ycaput", o prazo da prorrogagdo serd igual |
ao Malor entre as eoncessdes a serem extintas ou vinle anos a contar da-data do aio da
prorrogagdo, prevafecendo sempre o mafor.”

JUSTIFICATIVA . R K
Torma-se necessaric uniformizar critérios, dispensando-se &s concessdes de 'geraﬁ'o. de

energia elélrica 0 mesmo tratamento que o5 artigos 5° e 6° dio as concessdes de| -
transmissio e de distribuigdio,

exigem maior prazo de amortizagio. O reagrupamento, envolvendo usinas mais anligas,
cerfamente serd fator para maior racionalizagio deste prazo.

Assinatura; T < ,-{_,
991-3 _ —
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Inclua-se onde couher o seguinte artigu e parégrafos;

'

"Ari..,, Depentdem de psrmissao fedaral, dotada de utilidads plnlica,
outorgedes por atn co do Onder Concedente, os serviges e instolagies de anargia
elétrice que ssro realizados ou implantades por cooperativas de eletrificagin,
canstituides na forms da lef, guends destinedos exelusivaments & seus agsdciados,

§ 12 0s titulos de permissdn serds autorgados por confjquragin geo-
gréfica dos sistemas elétricos da cooperativa interessada, devidamente registrada
& acompanhade pelo Poder Concsdente, casa s caso, vedads a construgBc de instala-
¢lies de distrituigic ronflitentas com as j8 existentes de concessionérias de ser-
vigos piblicos, ’

§ 20 Pzra a outorga das parmiss@ias, o Poder Concedente instruird o
processe especifico de requerimento da cooperativa, conaultendo as concessiondrias
de servigos pGblicons envolvidas, cebendo resolver sohro os casos em que ndo hauver
8 prévis concerdancia por parts dastos.

§ 32 £ ifcito & outorga de concessfo de garagdo slétrica a coopera-
- tiva de eletrificaglio, cam delsgagBo de Poder Piblico, para fins da  Fornecimento

& ssus sasocledes au a vends parciz! da eletricidads a cencessiondria de  servigos

pinlices ds ensrgis slétrice, desde que os beneficies do negfeic sejem distriboi-

dos & saus associados, na forma da lei,

§ 42 As tarifas dp fornecimento das enargie sl8trica serfio cohradas
de cooperativas de eletrificagBoc de Forma a garantir a permanente viahilizaglo
das mesmas, ssndo svas vantagens rspassadas aos sssociados.

§ 52 Depands da sutorizagBo faderal a execuglo de servigos s |,  im-
plantaglio de inatzleglies de ensrgia elétrica para fins de utilizaglo individual de
anargia legalmente produzida ou cuimprada,
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» §.6% Ds casns omissos sobre & aplicegio do que d‘spae asta artfga

aqraq d;rinidos pale Roder Concedants.

ZKJSTgf ICATIVA:

A emanda aditiva regulard casos de emissfio futura de permiss@ss pa-
re uso exclusivo, Faculta ao Poder Concedsnts conferir Pecmiss@es para uso exclu-
"sive nBo restritivas & consumidores turais, smpliando portanto seu alcance para

|_aiém do previstn pslo Dscroto 62,655/68,

N

¥
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ASENATURE
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'EMENDA A MEDIDA PROVISORIA NO 991,
DE 11 DE MAIO DE. 1995 O Lo

..... I EMENDA ADITIVA ’ e

Adite ~za, onde’ couber, ha MP 991, de 11 de maio de .1993, o

ssguinte artigo:

Art... - 0 Podar Publico anqedente} qualquer . que seja sua
esfera, declarard, ne prazo . de ‘noventa- dias, por ato

administrativo, todas as concessdes outorgadas; relacionando, &
" parte, as que estdc incursas nos artigos 42, § 20, 43, ;parégrafo‘l

Anico e 44, "caput", da lei n2 8987, de 13 de feverelro ‘de 1995.

* 8 10 - O prazo estabelecido neste artigo ndo prejudlca a contagem

dos prazos previstos no artigo 42, pardgrafo segundo, e ‘“caput”
do artigo 44 da lei nQ 8987/95, que independe da publicagdo da
declaragio prevista no "caput" deste artigo.

§ 28 - A, declaraqao de que trata ¢ "caput" deste artigo, dentro
do prazo ali referido, serd publicada no Didrie Oficial da algada

‘do Poder Concedente e em, pelo menos, um  jornal de grande

circulagédo.
§ 3¢ - O prazo estabelecido no "caput" deste - artigo poderd ser
renovado por uma dnica vez. . .

JUSTIFICAGEQ

1 - & preciso que a sociedade conhega todas  as concessfes de
servi¢o piblico outorgadas e as que estio em situwagdo irregular.
$6 assim haverd fiscalizagio por parté da sociedade civil;

2 - Se a declaragdo ndo for publicada para conhecimento geral,
para gque a declara¢io ? S6 com a publicagde, o processo da

aplicagdo da lai no 8987/95 4as copcessdes existentes ficard
transparenté.

Sala das Sessdes, em 15/05/95

Dep. MAGNO BACELAR //’
PDT - MA ;7//
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i ek o EMENDA ADITIVA

Dy
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Lt

Adite-se, onde couber, na MP 991 de 11 de maio de 1995, o
seguinte artigo:

© Art... - Sem prejuizo da aplicacdo dos demais preceitos légais,
! nag concessies de servigos publicos precedidas de obra ptblica,
' serao observados os seguintes.procedimentos;...A .

I - quando a licitante for uma " entidade ‘'estatal, serd exigida
para a outorga da concessdo a  comprovagio de gue o8 recursos
necassdrios ao empreendimento estdo incluides no Plano Plurianual
de Investimentos e no Orgamento &anual de investimentos das
empresas controtadas pelo Poder Piblico;

. II. - no uso da faculdade prevista no art, 28, "caput", da lei ng

. 8987/95, quando a concessiondria for entidade egtatal, a mesma

. gozara de' isonomia em relagdo as- empresas privadas, ndo se

. &plicando-. decretos, resolugdes, portarias. ou .circulares que
impegam a jigualdade de tratamento na obtencao da financiamento
junto aé sétor publico ou privado. oo

Pardgrafo Unico - Caso a comprovagdo prevista no incisc I deste
artigo néo seja efetivada no prazo mdximo de cento e citenta dias
apés o julgamento final : da -+ licitagHo, a licitante serd
automaticamente desclassificada, n#o. cabendo qualguer vrecurso
administrativo. .
= R 'JUSTIFICAcxo Y

. Sy

‘1o~ sa 08 recursos necassarios ao investimento da egtatal ndo

‘dstiverbm nos orgamentos; ‘os mesmos nd3c poderfo. legalmente ' 'ser
R xeallzadqs, R e s o e . PN
"2 -~ As Q&citanteszestatais devem gozar .de -isonomia .com relacfo . as
empragas, prxvadas para a obtengdc de flnanc1amento quando  a
garantia’for os diteitos emergéentes da concessdo. Nio' h& - sentido
contingenclamento do C.M.N, ou Banco fentral, Se for para o
gozar desta isonomia é melhor vedar a participagiio de empresas
estatals has llcltacaes para concessﬁo.

e - 8ala das Sessoes, am 15/05/95

. Dep. HAGHO BACELAR e, ‘l'//;7
. BDT - MA ’ . 2/::;;:;fé?’;:} o

APRESENTACAO DE EMENDAS
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ll TEXTQ

Inclulr novo artigo, onde couber, nas Disposigdes Transitédria, {

t Art... Na aplicagdo do art. 44, da Lei n® 8987/95, aos servigos
orevistos no Inclse I, art. 12 fica facultado a concessio-
nériz incluir no plano de retomada ou conclus3o das obras,



nn intuita de viabilizd-la, proposta de sua assoclaglo ccﬁ
terceiros, inclusive ra hbdallidade de consdrclio  empresa-
rial do qual seja a empresa lider, mantido ou n3o a forma
de uso previsto originalmente’para a energia produzida.

[

?a*ﬁg~a ‘o Primelrog Aplica-se o dJsposto neste artigo ao0s canséﬂ
'A"‘ps enprosaf;ais cu*a formacﬁo estejam em curso na, data

de publicagfo desta lei, -ainda gue eventualmentz - 'submetl-

. #os a apreolagie de Roder Exscuiivo. )

[ o . 4 [ P SR T Y N 4
deo L e . P

v e e A e ta
Parégrafo Segundo: NAs obras refer¢das ‘neste artigo teTHo svas con
' cessfes’. p:orrogadas por 20-3n0S,: acresavdos do mesmo per-

=~entuyal de participacéo dé'fécursos privados no. plano . de

- JUSTIFICATIVA ST

i e - o L

ER I Lt
f inclusdo desie artigo just*f*ca sg para permi“i" que as atuals’’

......

Eletrobrés 550 17 usinas, possibilltando em um certo espago - de
tempo .a entrada .em operagao dessas:usinas, possibiiitando em . um
" .cetrts espaqb de‘tbmbo a entrada enm operagéo dessas usiﬁas.. '*

[
i e e C e e e PRV -~

A inclusdo do pardgrafo primeiro justffica-se pela necessidade de
aproveitamenteo de procedimentos- iniciados ou:concluidos, no Ambj
to do DNAEE, e que evitariam atrasos na conclusfio de empreeendl-
mentos importantes gque evitarlam o colapso no sistema de ' geraglo
de energia eléirica, uma vez que qualquer procedimento licitard-
rio, desta complexidade envolve um longy tempo de maturagHo,

Cr

Quanto ao acréscimo do parédgrafo segundo, este representa um in-
centivo & malor participagfio do capitel privado na viabillzacHo

dos consércios, uma vez gue conforme divulgado pelo préprio Poder
gxecutivo, este n3o dispde de recursos suficigntes para os inves-
timentos necessadrios para suprir as demandas necessérias do setor
elétrico. B

/
/U

.
&
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Ewmenda 5 MP 99195

Emenda Adiliva
In¢lua-se onde couber:

Art. As tarifas a seremn cobradas pelo use dos servicos piblivos observardo
a0 Principio da Progressividade de modo a respeitar a capacidade economica do
consumidor,

Justificacao

Os servigos piblicos se prestam também a uma fungio social, #Bm que
alender as conjunto dos cidadfos. inclusive os de baixa renda,

A fnica forma de parantiv esta quesife ¢ o estbelecimento da
progressividade e da garantia do atendimento ao consumidor de baixa renda.

" Publicadas no DCN (Seciio IE, Suplemento /3 ) de 19.05.95
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