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[ﬂalavras iniciais do Relator Senador Jutahy Magalhﬁes:]

Coube-me relatar os trabalhos,
sugestbes e conclusdes da CP! da Evasédo Fiscal.
Acredito que a importancia maior desta CP! seja o
despertar de uma nova consciéncia nacional, o
empenho em que cada cidad&o brasileiro assuma o
seu pape! de contribuinte.

Ao trazer a publico o Relatério
Final da CPI da Evasdo Fiscal, experimento a
mesma satisfagio que tive ao apresentar a proposta
do Cédigo de Defesa do Consumidor, amplamente
difundido e divulgado por este Pais afora. Semeado
em terrreno fertil, o Cédigo serviu para que o
brasileiro aprendesse a defender os seus direitos de
consumidor.

Em defesa das eleicdes diretas,
tive a oportunidade de iniciar no meu partido o
movimento de apoio a luta pelas Diretas-J4, aquele
vibrante clamor civico que resultou na restituicdo ao
povo brasileiro do direito ao voto.

Hoje, estou convicto de que ¢ a
partir da consolidacdo dessas trés fungdes -- de
consumidor, de eleitor e de contribuinte -- que
podera emergir entre nés uma nova concepcgido de
cidadania, guiada pela soberania popular. Af, entdo,
0 cidaddo brasileiro podera ser consagrado como
um verdadeiro cidadio democrata.

‘ Sonegar ¢ crime, e isso deve ficar
bem claro na mente de cada um. Todo sonegador
merece ser punido, pelos prejuizos que traz a
sociedade.

Sonega o pequeno contribuinte, ao
deixar de exigir a nota fiscal, ao manipular recibos
de médicos e dentistas, ao declarar como
dependentes pessoas que ndo sdo da familia.
Sonega o grande empresario, assessorado por
especialistas em falhas na legislacgo que se utilizam
de qualquer meio para reduzir a carga tributaria,
inclusive langando gastos pessoais como despesas
operacionais da empresa.
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A divulgacgo, pela midia, do grau
e das formas de sonegacéo no Pais pode contribuir
para a conscientizagao do contribuinte. Entretanto,
nao & suficiente. E preciso mais. E preciso acabar
de uma vez por todas com essa cultura nacional
injusta que atribui apenas a classe media,
especialmente aos assalariados, a -obrigagéo de
pagar impostos. A partir da idéia de que todos
somos interdependentes, a integragéo social se
impde como o caminho para a ampliagdo das
oportunidades individuais e a realizacdo do bem
comum, a fim de que se generalizem beneficios
para o conjunto da sociedade.

A maioria da populaggo brasileira
ainda ndo se deu conta de que as benfeitorias que a
comunidade recebe dos governantes provém dos
impostos recolhidos ao Estado. Quando perceber
isso, certamente passard a fiscalizar methor a
emissdo de notas fiscais, combater sonegadores,
exigir justica fiscal e transparéncia na utilizagéo dos
recursos ptiblicos. Também neste setor a educagao
se faz imprescindivel. E preciso formar desde cedo
os futuros contribuintes, introduzindo nas escolas
nocbes de educacao tributaria, para que todos
aprendam os direitos e deveres tributarios do
cidadao.
o O tributo & necessario para que o
governo possa orientar, coordenar, estimular. e
promover atividades e empreendimentos, suprindo
eventuais deficiéncias setoriais.

Economicamente, o} tributo
pressupbe uma geragao de riqueza a ser
parcialmente utilizada para o custeio dos fins do
Estado. Deve, no entanto, respeitar as
necessidades individuais dos cidaddos e o exercicio
da liberdade de iniciativa, inclusive no campo
econdmico. Assim, o direito a uma vida pessoal

digna esta, hierarquicamente, a frente do direito do
Estado de ter suas despesas custeadas. .

Limitar as tarefas do' Estado €,

portanto, uma forma de se evitar que o tributo. -



excessivo esmague o desenvolvimento responsavel
dos cidad&os. O tributo ndo pode ser um fim em si
mesmo, nem o Estado pode assumir dimensées tais
que esgote os recursos da sociedade, reduzindo
nao sb as oportunidades de trabalho, mas também
as condicdes de alimentacdo e moradia, e
comprimindo salérios.

E incontestavel que, com a
reducfio dos impostos sobre salarios e sobre bens
essenciais, desfaz-se a dependéncia resultante da
concessao de beneficios criados para suprir salarios
baixos, tais como o salario-educagéo, vale-
transporte, auxilio-alimentacéo e outros tantos, que
podem ser substituidos pela dignidade de um salario
mais decente.

Tampouco pode o Estado refugiar-
S€ no argumento de que os tributos sdo elevados
porque nem todos pagam. Nio se justifica, sob a
alegagéo de sonegacao, cobrar imposto abusivo dos
que pagam, seja por critérios individuais, setoriais
ou. regionais, ou, ainda, penalizar aqueles que néo
tém como afastar os abusos, como os assalariados.

Criar impostos é uma tentacdo
para governantes que se deparam com os cofres
publicos vazios. Ocorre que o imposto abusivo
produz o efeito negativo. que |he & contrario: a
sonegacao e o ndo-cumprimento das obrigacées
tributarias. E exatamente para evitar tais abusos
que, para ser legalizada, a cobranca de tributos tem
que ser aprovada pelos representantes do povo, ou
seja, direta ou indiretamente, pelos contribuintes.

As principais funcdes do Governo,
como um sistema econdmico, sdo as de promover a
melhor alocagéo possivel dos recursos, minimizar a
desigualdade na distribuicdo da renda, reduzir o
desemprego, a inflacdo e o déficit publico. A
realidade social dos setores de saude, educacio,
habitacdo, saneamento e seguranga publica nos
diversos municipios e estados brasileiros necessita
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de investimentos muitas vezes inviabilizados por
causa da sonegagdo de impostos. Sem que se
reconheca a importancia do tributo para a funcao
governamental, sem uma nogéo de solidariedade
social, nenhum sistema tributario sera
suficientemente justo nem eficaz,

E evidente gue, se 0s governos
nao tiverem a credibilidade decorrente dos principios
de moralidade administrativa, a consequéncia
imediata sera o divorcio- entre as instituicbes
governamentais e a sociedade. A tendéncia do
contribuinte sera de fugir aos compromissos
tributarios, indiferente aos problemas administrativos
dos governantes.

A concentracdo excessiva da
carga tributaria sobre determinados segmentos
sociais & uma injustica que precisa ser corrigida,
urgentemente, por meio de um combate sistematico
e eficaz as principais causas da evaséo fiscal. A
certeza da impunidade, a ma gestao dos recursos
publicos, as deficiéncias da maquina tributaria e as
falhas na legislacao vigente séo alguns dos fatores

que levaram a populacdo brasileira a perder a nogéo
da funcdo social do tributo.

Os empresarios  brasileiros
queixam-se da quantidade de impostos que lhes séo
cobrados, enquanto o trabalhador sente 0 peso da
carga excessiva que Ihe é atribuida em fungéo da
esperteza de alguns e da omissdo sistematica de
outros.

Na verdade, importa menos &
quantidade de tributos estabelecidos, € mais 0
reaparelhamento de uma estrutura fiscal eficiente,
capaz de acompanhar © comportamento  do
contribuinte e de reprimir a sonegagao, para que
cada vez mais contribuintes colaborem com 0
equilibrio do setor publico, aliviando a carga
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tributaria  global,  principalmente para o0s
assalariados, e dispensando outras obrigactes
acessoérias, em beneficio de todos.

A legislacdo tributaria brasileira
tem sido apontada como excessivamente complexa,
incoerente e inadequada, de dificil interpretacédo e
aplicabilidade duvidosa. Os recentes planos de
estabilizacdo econdmica contribuiram para introduzir
sucessivas alteracdes nessa legislacdo. Mudancas
constantes nas normas vigentes tém a desvantagem
de serem dificilmente assimiladas pelo contribuinte,
além de impedirem o planejamento fiscal das

empresas e de servirem de pretexto para os maus
cumpridores das obrigacées tributarias.

_ Dentre as conseqiiéncias de uma
le:gls!ar;éo dificil de ser aplicada, a mais injusta é a
diferenca de tratamento aos contribuintes
depgndendo do acesso que cada um tenha aoé
Servicos especializados. Assim, contribuintes mais -
ricos podem vir a ser tributados e multados em
menor porcentagem da sua renda do que os mais
pobres.

A sucessd@o de truques utilizados
pelos sonegadores tem amparo nas falhas da
legislacéo atual. Artificios legais s&o utilizados para
burlar o fisco. Como conseqiiéneia, a declaracéo
pode estar tecnicamente correta e de acordo com a
lei, embora haja visivel incompatibilidade entre o
que pagam e o patrimdnio apresentado.

‘ Recentemente, constatou-se a
existéncia de verdadeiras fortunas rendendo
divideﬁndos sem gerar impostos. Declarando
_receblmento de acdes ficticias e doagbes
inexistentes, os contribuintes tentam justificar o
aumento de patriménio obtido ilegalmente. E comum
encontrarmos  diretores de empresas e altos



executivos utilizando tiquetes para pagar refeigbes,
ou recebendo saldrio-educacio e vale-transporte,
programas dirigidos ao trabalhador de baixa renda e
deturpados pela utilizagfo inadequada da lei.

Ao contrario do que se pensa, € no
Municipio que se inicia o combate & evas&o fiscal.
Quem nAo paga tributo ao Municipio, ndo vai pagar
ao Estado e muito menos & Unido, que esta mais
distante. A  conscientizagdo  popular, com
campanhas locais para exigéncia da nota fiscal
deve, portanto, ser intensificada, assim como a
divulgacio transparente da aplicagdo dos recursos
publicos. O esforco de combate a evaséo tem que
ser comum e coletivo, para que se faga justica
tributaria. \

Qutro ponto que precisa ser revisto
no sistema tributario brasileiro € a questdo dos
incentivos fiscais. Urge uma reformulagéo criteriosa
da atual estrutura de concessdo de incentivos.
fiscais. Na sua origem, esses incentivos
constituem-se  em estimulos concedidos pelo
Governo, na area fiscal, para viabilizar -
empreendimentos  considerados de interesse
econdmico ou social, bem como promover melhoria
na distribuicdo de renda pessoal e regional.

A legislagio’ brasileira foi prodiga
na concessio de beneficios tributarios, nos ultimos
anos, aplicando incentivos fiscais que abrangem os
mais diversos setores econdmicos e areas
geograficas do Pais. Esse fato, embora revele que
o Estado tenta cumprit com.as suas fungdes
classicas de apoio as necessidades de
desenvolvimento e melhor distribuicdo da renda
nacional, amenizando as desigualdades regionais,
mostra também como o setor privado ¢ dependente
desses estimulos, por vezes adotados visando 3,
dispensa e & redugdo do pagamento de tributos,
como meio de aliviar situacdes conjunturais de
dificuldade em determinados setores econdmicos.



Na pratica, em inimeros casos, os
incentivos fiscais no seu conjunto vieram agravar a
concentracao de renda, principalmente no Nordeste,
onde a maioria dos projetos aprovados pelos érgéos
governamentais representam interesses de grandes
grupos econdmicos. Tanto a complexidade quanto a
diversidade dos incentivos fiscais tém dificultado o
seu acompanhamento e controle, e facilitado a sua
utilizagcdo como forma de evasao fiscal.

A recessdo implica aumento
significativo da evaséo fiscal. No atual contexto, as
empresas em dificuldade procuram saldar primeiro
seus debitos junto aos bancos, e langar mao de
todos os meios para pagar menos impostos. A partir
da implementagdo do |PMF, abriu-se uma
possibilidade de avaliacdo da evasdo fiscal,. pelo
cruzamento de informagfes da declaragde do
contribuinte com dados sobre sua movimentagéo
bancaria. Contudo, a recente exigéncia de
autorizag&o judicial para se ter acesso as contas
bancarias veio dificutar a comprovacdo de
sonegagdo fiscal com informagdes colhidas nos
bancos. Outro indicador .da evasdo fiscal provém
dos valores autuados pela fiscalizacio da Receita

Federal. , .
Ha pessoas que s6 pagam seus

tributos quando temem ser apanhadas em flagrante.
Da mesma forma, ha empresas que retardam
sistematicamente o pagamento dos tributos,
apelando para recursos judiciais protelatérios. O
Brasil ndo pode mais tolerar o descaso de centenas
de contribuintes e empresarios para com suas
obrigagdes tributarias.

E  preciso  conscientizar a
populacéo brasileira da necessidade de contribuir
com o Estado. E preciso, ainda, refutar o falso
argumento de que, sonegando, as pessoas estdo
deixando de dar ao Governo um dinheiro que eles,
sonegadores,  aplicariam melhor, pois o©
converteriam em produgdo, salario e crescimento.
Mesmo porque o combate & sonegagdo fiscal
permite corrigir situagdes de iniqliidade causadas



pela dificil convivéncia, num mesmo ramo
econdmico, de empresas que pagam com outras
que sonegam, perturbando o grau de concorréncia.

Por outro lado, ndo se pode ficar
esperando que o contribuinte resolva pagar seus
impostos espontaneamente, movido  pela
generosidade ou por acreditar no Estado. E preciso
ir buscar cada tributo. Um bom acompanhamento
dos contribuintes, além de reduzir a evaséo fiscal, €
um fator inibidor da corrupgdo. Nesse sentido, a
Receita Federal precisa sofrer uma mudanca
estrutural urgente, Para um efetivo controle fiscal
dos contribuintes, faz-se necesséario um cadastro
atualizado e que integre todas as informagdes de
interesse fiscal, um sistema Unico contendo todas as
informacdes prestadas pelo contribuinte.

Os trabalhos da CPl da Evaséo
Fiscal buscaram ‘investigar a situacdo atual da
evaséo fiscal no Pais, tanto no que concerne a uma
possivel quantificagdo dos valores evadidos e a
conscqiiente perda da receita publica, quanto as
principais causas da evasdo fiscal, em suas
diversas modalidades, e os mecanismos utilizados
com esse fim. Nas conclusdes finais, buscou-se
estabelecer algumas medidas a serem tomadas na
sistematizacdo do combate a evaséo fiscal no Pais.

Acredito que s6 o trabalho
eficiente e produtivo abre oportunidade a novos
empregos e melhores saldrios. S0 a atividade
econdmica lucrativa atende a fungéo social de suprir
as necessidades de consumo das populagdes e de
aumentar a riqueza global, através de dividendos,
salarios e impostos.

Entretanto, ha que se fazer justica.
A justica fiscal € o primeiro passo para a justica
social. Nesse sentido, e apenas nesse, defendo a
idéia de uma reforma tributdria, que seja
suficientemente racional, a ponto de reforgar os
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orgamentos da Unido, dos Estados e dos
Municipios, porém que seja igualmente humanitaria,
a fim de garantir a aplicagc&o dos recursos publicos
nos diferentes setores, minimizando caréncias e
multiplicando beneficios para toda a populagio.

O Brasil ndo suporta mais a
deterioragao das infra-estruturas = sob a
responsabilidade do Estado, geradoras da fome, da
miseria e da inseguranga na quase totalidade da
populagdo. O caos social em gue nos encontramos
coloca em risco a retomada do desenvolvimento
econdmico. No campo politico, a saida & a
conscientizagio do eleitor quanto a importancia do
voto. No &mbito social e econdmico, ha que se
promover a formagdo e a atuacdo consciente do
consumidor e do contribuinte. E, especificamente,’
no setor tributario, 0 combate as causas da evasao
fiscal, condenando sonegadores e controlando
efetivamente o recolhimento de tributos e a
aplicagéo dos recursos publicos, em nivel municipal,
estadual e federal.

Senador JUTAHY MAGALHAES
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REQU
Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Fe-
deral,

Nos termos do art. 58, § 3.9 da Constitulcao,
combinado com 03 arts. 145 e 152 do Regimento In-
terno, requeremos seja constituida Comissdo Parla-
mentar de inguérito, destinada a investigar a situa-
¢io atual da evasido fiscal no Pais, sob 03 seguintes
aspectos:

a) extensio e profundidade de sua ocorréncia,
guanto & perda de recetta publica, sobrstude tribu-
tiila e de contribulgdes parafiseais, sociais e es-
peciais;

b) na modalidade de evasfo licita, ou ellsio,
abrangendo rentinelas de receita, como imunidades
e isencdes tributarias além de outros inecntives
fiscais:

¢} na modalidade de evasdo il'cita, ou evasio
propriamente dita, abrangendo ilicitos tributdrios,
tipificados, como fraude, sonegacdo, descaminho ete,,
ou ndo, como a chamada economia informal;

d) suas causas, de nabureza legal, -administrati-
va, cconomica e sociologlea; S

e} seus valores, Inclusive quanto 4 nao co-
br;qu, adminisirativa e judicial, da divida ativa,
iributaria e nio tributaria;

) .i‘) seus efeitos na distribuicio da éarga tribu-
}élt'l‘la, no deélicit em relacio ao PIB e na divida pa-
hlica;

g} responsabilidades apuradas nas ocorréncias
verificadas; ' ’

h) providéncia a adotar, em face das conclusdes.

A Comissao serd integrada por ftreze membros
litulares, com os respectivos suplentes, e terd o pra-
7o de dozes meses para a realizagio de seus iraba-
lhus, devendo as despesas serem indicadas oportu-
ramente, dentro do limite das disposinibilidades or-
vumentirias do Programa “2021/0002 — Funciona-
moento do Senado Pederal”.

A fim de assegurar o desempenho de suas atri-
huigdes, a Comissao devera dispor de gssessoramen-
to e apolo técnico-administrativo, de servidores dos
quadros de pessoal do Senado Federal, e, observada
a legislagio especifica, poderd requisitar, em cara-
tor transitdrio, por intermédio da Mesa, a colabo-
raciao de especialistas de qualqguer d6rgio ou entida-
de da administragdao piblica direta, indireta ou fun-
davional de qualquer dos Poderes, necessarios aos
vens trabalhos.

Justificagio

Hi quase unsnimidade entre os especialistas
aceren da queda, na década de 80, da carga Eribu-
tirin bruta, no Brasil, nio chegando heoje nos 25%
do PIB.

Esse percentual ¢, aproximadamente, a metade
do existente nos paises do Norte da Europa, muily
inferinr an dos paisvs integrantes da OCDE 1442'%
na TFranca, 39.0¢% no Reino Unido, 28,9% nos EUA
— dados do FMI/OUDEY e, mesmo, a0 da maijoria
de nossos vizinhos tatino-americanos. Isso deve-se,
principalmente, 4 riuminuigio do ritmo de crescimen-
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to da economia (em relacac ao qual a variacio de
arrecadaciio é mals do que proporcional), ao efeito-
Tanzi (decorrente do itnervalo entre o fato gerador
e o pagamento do tributo, apesar da indexagdo pro-
gressiva @ generalizada) e & sonegaglo, ou melhor,
evasio tributdria,

A evasio fiscal, por outro lado, estd fortemente
associada ao recrudescimento da crise econdmica.
A experiéncia tem demonstrado que a informalidade
se expande como um mecanismo de abrandamento
dos impactos negativos sobre os nivels de atividade
econdmica, quando caem o emprego ¢ o saldrio real.

A maioria das afirmagdes sohre indices de sone-
gacio ou evasio tributaria reflete opinides, intuigdes.
Poucas tentativas sérias foram feitas no sentido de
mensura-los. Métodos existern que ainda nic foram
suficientemeénte estudados e aplicados no Brasil. Mas,
quaisquer que sejam as posigdes das partes envolvi-
‘das, nao é nada desprezivel o seu efeito, mesmo que
se ignore a transcendéncia daquelas atividades Lipi-
camente clandestinas: triafico de drogas, venda de
armas, jogo do bicho, intermediacdo de verbas pu-
blicas, comissdes para obtengdc de contratos, "imndus-
trias” do seqilestro, contrabando, grupos de exter-
minio etec.

Segundo o Departamento de Contas Nacionais do
IBGE, a economia informal! representaria 13% do
PIB (nele j& computada), Mas a pesquisadora Beatriz
Iima, da FGV — Rio, a estiina em 40%. Estimativa
mais conservadora, do Prof. Paulo Renato de Souza,
da Unicamp, é de wma participagio entre 5 ou 10%.

Entretanto, Nelson Barrizzelli, professor .da FEA —
USP, estima-a em 50% do PIB, a partir de trabalho
que realizou (apud Carta de Conjuntura do Conselho
Regional de Economia — DF, ano 3, n.? 19, jun./jul.
de 1989}, ' '

O tributarista Eivany Antonio da Silva, ex-Secre-
tirio Adjunto da Receita Federal e hoje integrante
de conhecida empresa de consultoria e auditoria, fala
em evasao de tributo s da ordem de 50% da-arrecada-
¢ao. J& em 1986, técnicos da Receita Federal conclui-
ram que para cada um cruzado de imposto-arrecada-
do correspondia um cruzado de imposio scnepado —
sepundo entrevista do entio Coordenador do Sistema
de TFiscalizacdo (apud Involugio da mao-de-obra
fiscal da Receita Federal, in Série Estudos Técnicos
n® 1, Brasilia, Sindifisco, 1590, p. 12). A 'mesma ré-
lacio vem de ser mencionada por Nelsoh Pessuto,
Presidente da Unafisco, no recente Férum Nacionhl
sobre Reforma Fiscal, realizado ro audifésio Felrd-
nio Portella do Senado Federal, em & e 7-11-91.

No ambito ecstadual e rnsnicipal, nfo se conhe-
cem dados a respeito. Eniretanto, a inadimpléncia
com o ICMS no Estado de Sio Paulo serie. hoje de
129 (7% em 1990), deixando aguela unidade federatis
tiva de arrecadar cerca de USS00 milhdes por més,
segundo Clévis Panzarini, assessor de polil:ca tr.bu-
tdaria da Secretaria de Fazends, que atribul o aumen-
to da inadimpléncia a crise atual e as dificuldades
de capital de giro das empresas, provocadas pelos
juros altos {apud Folha de S. Paulo, 12-10-91,
p. 3.4). -



O economista André Franco Montoro Filho, pro-
fessor da FEA — USP ¢ Presidente da Fipe, estima
em 43% do PIB a arrecadaciio potencial de tributos,
como o Imposto de Renda — 10%, encargos so-
ciais com INSS, FGTS, Finsocial, PIS/Pasep etc. —
169, ICMS e ISS — 0%, IPI, IOF, IPTU, IPVA, II,

IE etc. — 8%. Segundo ele “... quase metade dos
mwnstos e contribuicdes Ao sdo pagos, ou sejr ¢
scneguda. Em oubras pawvrys, camprmdo a lei, o

arrecadugdo trivaldria vo Brasid quase dehraria. Coin
isto, o déficit publico, que ... poderia atingir 2% do
PIB, desaparicecia’ (“Sonegacdo — relimao nacio-
nal”, in Folha de 8. Paulo, 7-10-91, p. 3.2},

O jornal Fotha de S. Paulo, em recente eritorial
("Arrecadacio em queda”, 4-11-91, ». 12), refere-se
a dados da Receita Federal que confirmam a gieda
real de 225% na arrecadacaoc de tributos federais,
verificado de janeiro a setembro deste ano em rela-
¢io a ijgual periodo do anoc passado. Aponta,
como resultado, o agravamento do déficit publico,
estimado em 2,4% do PIB para o término deste exer-
cicio. Dentre as causas da queda da arrecadacio,
ressalta o “aumento da evasiio fiscal, em grande par-
te consegiliéncia da perda de credibilidade do Go-
verno”. E prossepue: “especialistas estimam que, se
todos os impostos fossem pagos, a carga tributdria
bruta alcangaria cerca de 439 do PIB. Como o valor
efetivamente arrecadado tem sido de 25%, conciui-se
que qguase a metade dos impostos e confribaigoes
sio sonegados”.

Mesmo adotando-se uma estimativa modesta —
de 25% — e considerando-se o PIB nas suas men-
suragdes mais conservadoras, em torno de US$330
bilhGes, chegariamos a numeros assustadores, de
crrea de guase US$85 bilhdes!

Ainda que a inclinacao da sociedade se dirtja para
uma participacao decrescente do Estado na economia,
e que houvesse um desinvestimento publico global,
com abandono da infra-estrutura econdmica, podem-
se avaliar as consegiiéncias desta situacio quando se
tem a perspectiva do agravamenio acelerado dos
problemas sociais e a deterioracio nas condicdes de
funcionamento dos préprics drgaos e entidades que
exercem fungdes tipicas de governo: reparticoes pri-
biicas, hospitails, escolas, seguranga piblica, achminis-
tracio da justiga, diplomacia, fiscalizacio tributd-
ria @ muitas outras.

E entio que nos deparamos diante do paradoxo
de que, para enfrentar a cronica crise fiseal. o Go-
verno recorre, sistematicamente, 3 criaciio de novos
tributos. a novas modaiidades de inecidéncia. ao au-
mento de aliquotas.

Tal “politica” eria um circulo vicioso. Agrava o
qitadro de inigilidades, pois sobretaxa os que sao
contribuintes cativos, e provoca aumento da evasio:
alguns, que pagavam o tributo voluntariamente, dei-
xam de fazé-lo; os outros, que ji estavam & margem
da contribuicdo pecunidria, ficam ainda mais es-

quivos,

Ou seja, em vez de aumentar a bLase tributdvel,
aumenta-se & carga tribufdria de um mesmo e re-
duzido contingente de contribuintes, afetando parti-
cularmente assalariados, consumidores finais e de-
terminados segmentos empresariais que nio logram
efetuar repasses automiticos aos pregos.
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A proposta de “Reforma Fiscal de Emergineia”,
receém-encaminhada ao Congresso Nacional, nao dife-
re, substancialmente, de proposigdes anteriores: tra-
ta-se da tradicional “operacao tapa-buracos”, do Go-
verno Federal. em fim de ano; que deve ser engn-
lida pelo Legislativo antes do inicio do préximo exer-
cicio financeiro.

86 para se ter uma idéia do guadro atual no
iocante ac Imposts Jde Renda, hasta dizer que a
Receita Federal previu, pera o exercicio de 1991, ape-
nas cerca de 55 milhoes de declaragbes de pessoas
fisicas — numero que jd foi mais de 9 milthCes em
1988 —, pouco mals de 3% da populaciio, menos de
10% da populacio economicamente ativa.

No que se refere as pessoas juridicas, de um
total estimado em dois milhdes de empresas, apenas
329 800 apresentariam declaragido pelo regime de
tributacio com hase no lucro real, isto &, com es-
crituracio regular e compiela. FEste nmimero € insig-
nificante, se comparado ao de declaragdes previstas
de microempresas, 1.355 600, isentas. Surpreendente
€, também, o creseimento do nimero de pessoas ju-
ridicas que apresentam declaragio com base no lucro
presumido oun arbitrado, ou seja. porque nio querem
ou rao podem tributar-se com base no lucro real:
neste exercicio de 1991, devem corresponder a cerca
de 2,5 vezes o que representavam em 1987,

Trata-se de dados do proprio Departamento da
Receita TFederal,

O Deputado César Maia, economista e professor
da UERJ, afirma que menos de 0,5% da populacio
economicamente ativa e apenas 27% dos dois mi-
lhdes de empresas pagam imposto de renda (Folha
de S, Paulo, 12-7-81, p. 1.3).

0O Coordenador do Sistema de Fiscalizagio, jd
em 1987, afirmava poder-se mais do que dobrar a

arrecadacdo do Imposio de Renda (in Relatério Re-
servado no 1.051, 16 a 22-2-87). ¥ um estudo, ela-
borndo pela Secretaria da Receita Federal tsubsidios
para exposigdo do Ministro Dilson Funaro no Con-
gresso Nacional, em- 2-4-87), conchuitt que os rendi-
mentos brutos deciarados correspondiam a 529 do
total dos rendimentos da populacio ocupada, segundo
o PNAD/85.

H4 uma infinidade de associagdes, fundagdes e
outras entidades, nacionais e estrangeiras, imunes
ou isentas. que movimentam somas considerdvels —
especialimente de “ensino”, “saude”, “culturais”, “as-
sistenciais” ete. — jamais wisitadas pelo Fisco o que
se limitam a uma “declaracdo” formal anual.

Pesquisa efetuada em 1981, pelo Prof. Roberto
B, Piscitelli, da UnB (sintese in Revista de Admi-
nistracdo da USP, vol, 18, n?® |}, jan./mar. de 1983},
no Ambito da Delegacia da Receita Federal em Bra-
silia, levantou todos os processos de fiscalizacdo do
imposto de renda — pessoas fisicas e juridicas, cujas
autuacdes representavam, 4 época, 949% do total
langado pela fiscalizacho tributdria da Unidoc no
Distrito Federal. A acao fiscal tem-se concentrado
nesse imposto. Tanto assim que a Receita Federal,
em seu ultimo concurso, quer selenionar fiscais
apenas para os demais tributos, por se ter prati-
camente ahandonado o trabalho em relacAc aos
mesmos.
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Os resultados da pesguisa foram surpreendentes,
sobretudo porque englobaram todos 0s processos, in-
clusive aqueles de cuja agfio fiscal ndc resultou auto
de infragao.

Em resumo, para as pessoas fisicas, a relagdo
global de renda liguida (base de célculo) acrescida
com a deelaracio fol de 1,27; e a relagdo entre im-
posto devido acrescido com o declarado — a que se
chamou de taxa média de evasfo — fol de 232 {sem
os acréscimos legais). Como a tabela é progressiva, o
acréseimo do tributo devido é mais que proporcional
a0 acréscimo de renda liguida.

No tocante a pessoa juridica, a relagdo global
entre lucro real/presumido/arbitrado acreseido e lu-
ero declarado fol de 1,029, e a respectiva taxa de
evasio fol de 0,929.

Enquanto Isso, o quantitativo de auditores fis-
cals do Tesouro Nacional — cuja queda se acelerou
com as aposentadorias em massa a partir de margo
de 1990 -— se situa hoje em tomo de 5.000, € 0 con-
curso pablico recém-aberto ird selecionar 500. Ora,
o Canada tinha, em 1988, 8.435 fiscais s0 de im-
postos internos, e os EUA, em 1087, contavam com
123.198 servidores em repartigdes de hmpostos inter-
nos. S6 nas alfandegas, a Gra-Bretanha, em 1987,
tinha 25.457 funcionarios (apud Involugao da maéo-
de-obra fiscal da Receita Federal, loc, cit, pp. 13 e
17 .

O problema se estende a todos os tributos e con-
tribuicoes, de um modo geral, inclusive dos que nao
estdo sob administracio do Departamento da Recei-
ta Federal, Pars que a lista ndo figue muito mals
extensa, basta citar dados de um recente levanta-
mento mandadoe realizar pelo Conselho Curador do
TGTS, em que S€ apurou que apenas 18% das em-
presas recothiam regularmente, 28% depositavam
com atraso e 53% cram inadimplentes, Estes dados
sdo consistentes com as estimativas, conflrmadas
pela Associacio dos Fiscals de Contribuigdes Prevl-

dencidrias, segundo as quals quase 50% dos empre-
gados nao tém carteira assinada,

1350 tudo se alia ao grau de ineficacia no julga-
mento, cobran¢a e execugdo dos débitos flscals. Pes-
quisa realizada pelo referide Prof. Roberto B. Pisci-
teill ,junto a Coordenagac do Sistema de Tributagio
(in Informativo Dindmico — IOB, Anexo XIII, n.°
97, ed. de 3-4-89, pp. 420-423), revelou a “falta de
solucae” dos processos fiscais, sobretudo os de maior
valor; os prazos sio praticamente ilimitades. meor-
mente no ambito judieial, os feitos vao-se tornando
guase insoliveis.

A situagio chegou a tal ponic gue “ninguém
mais reeolhe imposto, a sonegagdo aumentou” — no
dizer de Carlos Edurrdo Moreira Ferreira, candidato
virtual 4 presidéncia :ia Fiesp, em entrevista recen-
te 4 Folha de S. Paulo (18-11.91, p. 1.8). Mas. o que
é pior, “nem por isso se teve noticia de que alguemn,
em toda a vasta equipe econdmica, adotasse gual-
quer iniciativa contra a sonega¢io declarada”, como
lembra o jornalista Janio de Freitas, em sua coluna
diaria na mesma Fotha (3-12.91, p. 1.5),

H4, por conseguinte, problemas que vao desde a
esfera constitucional — como é o caso da falta de
regulamentacado do dispositivo que facilita o acesso
4s informacdes sobre o contribuinte (CF, art. 145, 3

1.2y — passando pela esfera administrativa -— auto-
nomia ¢ funclonamento adequado dos orgaos fisca-
lizadores e julgadores —, até a esfera funclonal ——
de que decorre g necessidade de adaptar métodos de
trabalho, sistemas de informacées e tecnologia dis-
ponivels, ‘

Todos estes fatores sho mals do que justificaveis
para a constitul¢do de uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito, que Investigue, seriamente, em pro-
fundidade e a longo prazo, a questdo fiscal do Pais
sob o prisma da perda de arrecadacfo, decorrente
de omissio ou da acio frouxa e conivenie do poder
piiblco, diante da evaséo tributdria, crescente e ge-
neralizada, que corrol a capacidade de poupanga e
investimento do Pais, privilegla os poderosos, deses-
timula e sobrecarrega o setor produtivo formal, a
ciasse assalariada, e desmoraliza as instituigoes.

Simplificar e tornar mals eficiente o sistema
tributario nacional é mais do que eliminar impostos
e taxas; é acabar com o vicio de criar outros tribu-
tos & continuar aumentando as aliquotas dos con-
tribuintes que ja estao sacrificados, para justificar
a necessidade de estar sempre cobrindo rombos pro-
‘ér;)cados pela falta de Imaginacic e de vontade poli-

ca.

Por outro lado, é pertinente e oportuna a ins-
tauracdo de tal CPI no Ambito do Senado Federal.
Casa revisora, por exceléncia, no Congresso Naclo-
nal, dos projetos de let de iniciativa do Executivo,
cuja disecuss&o e votacdo se iniclam na  CAmara dos
Deputados (CPF, art. 64), tem, ademals, atribuicoes
privativas de grande relevincia no campo das fi-
nancas pliblicas (CF, art. 52). :

Para bem exercer essa competéncia legislativa,
deverda o Senado Federal informar-se tanto quanto
possivel, valendo-se até, se necessarlo, dos “poderes
de investigacao proprios das autoridades judiciais”,
como lhe faculta a Carta Magna (§ 3.2 do art. 53).
Afinal, jA prelecionava Themistocles Brandio Ca-
valeanti que as CPI ... sdo de compreensdo muito
ampla e se destinam ndo sd & apuracdo dos fatos
que merecem repressio legal, mas ainda ao exame
de problemas de importancin para a vida econdomi-
cn ou social do Pais”. 1A Constituicio Federal Co-
mentada’. ed. Konfino, Rio de Janeiro, 1956, 3.2 ed,,
v. TL, p. 69.}

Por tais motivos, é gue se justifica a constituigiio
de:ta CPI sobre o evasdo fiscal no Brasil

Sala das Sessdes, 12 de dezembro de 1991, —
rernando Hemigue Cardoso — Humberto Lucena —
Aurco Mello - . Cid Sabcia de Carvalho — Alexandre

Costa — Coutinho Jorge — Antonic Mariz — Elcio
Alvares — Valmir Campelo — Jonas Pinheiro — Amir
Lando — Alfredo Campos — Magno Bacelar — Man-
sueto de Lavor — Almir Gabriel — Garibaldi Alves
Filho — Beni Veras — Carlos De'Carli -—— Nabor
Junior — Jutahy Magalhdes — Moisés Abriao — Car-
los Patrocinio — Ronaldo Aragio — Epitdcio Cafe-
teira — Mauricio Corréa — Eduardo Suplicy — Joao
Calmon — uleira Filho - Lucidio Portella — Jodo
Franca -— Dario Pereira — Ronan Tito — Ney Ma-
ranhan — Jo:zé Richa — Chagas Rodrigues — Dirceu
Carneiro — Teotdnio Villela Filho.
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Segundo projegées idoneas, a carga iributdria potencial, defluente do
_ sistema tributdrio brasileiro, deveria folgadamente ultrapassar os 40% do PIB. A real
mal extrapola os 20%.

Essa diferenga entre a teoria e a prdfica, ou seja, enlre 0§ recursos
teoricamente esperados e os efetivamente conseguidos, ocasionando déficits piblicos
suscessivos, tem sido a principal causa da insolvéncia do Estadoe ¢ de suas terriveis
conseqiiéncias - politicas, econdmicas, socials, morais - qiee infelicitam a Nagdo.
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Inflagdo desenfreada, dividas pitblicas interna e externa em expansdo,
servigos piiblicos em continua deterioragdo, tudo poderia ser sanado com acréscimo,
na receita piiblica, de nada mais do que 10% do PIB.

Estacionada em patamar muito aquém das possibilidades do sisiema
fnsito na Constituigdo de 1988, a arrecadagio sinalizava wma evasdo fiscal muito
além dos histéricos padrées nacionais. Veio a saber-se depois, com espanto, que ela
mal atingia a metade do que deveria ser: para cada cruzeiro arrecadado, outro era
sonegado,

_ Era preciso fazer algo para débeld-la. Antes, porém, impendia conhecer-
the as exatas proporgdes, seus mecanismos, suas causas - e, se possivel, apontar
meios de combaté-la.

Foi assim que surgin, a requerimento do Senador FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, a CPI da Evasio Fiscal, da qual viria -a ser o primeiro
Relator,

Com os nossos agradecimentos a todos os que colaboraram nos
trabalhos desenvolvidos ao longo desses quase trés anos, seja-nos permitido renovar
nossa especial homenagem ao ilustre Senador JOAO CALMON, gue jamais deixou de
honrar, com sua presenga e sua participacdo emusidstica e ativa, as atividades da -
CPI por ele considerada a mais relevante do Congresso Nacional, até porque a
evasdo fiscal & em grande parte responsdvel pela falta de recursos para & Educagdo,
que tem sido sua principal bandeira de Iwia em toda a sua fulgurante carreira
parlamentar.

Sala das Comissfes,em  de novembro de 1994,

Senador RONAN TITO, Presidente
Senador JUTAHY MAGALHAES, Relator
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CPI DA EVASAO FISCAL

INTRODUCAO

A Comissio Parlamentar de Inquérito destinada a "investigar a situagdo atual da
evasio fiscat no Pals" foi instalada em reunido-de 25 de margo de 1992, tendo em vista o
requerimento n® 935, do Senador FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, lido na sessdo do
Senado Federal de 13 de dezembro de 1991,

2. Para compor a Comissio foram designados os seguintes Senhores Senadores:

a) do PMDB: ANTONIO MARIZ, JOAQ CALMON, RONAN TIO e
RUY BACELAR (titulares), e IRAM SARAIVA, ONOFRE QUINAN e WILSON MARTINS
(suplentes); . .
b} do PFL.: MEIRA FILHO, GU]LHERMI:Z PALMEIRA ¢ RAIMUNDO
LIRA (titulares), e ELCIO ALVARES e CARLOS PATROCINIO (suplentes); .
c) do PSDB: FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (titutar) e CHAGAS
RODRIGUES {suplente); )
d} do PTB: JOSE EDUARDO (litular) e MARLUCE PINTO (suplente);
" ¢)do PDT: MAGNO BACELAR;
" f1do PRN: ALBANO FRANCO:;
g) do PI3S: ESPERIDIAO AMIN;

- h}do PDC: AMAZONINO MENDES,

. 3. No curso dos trabathos, houve as seguintes substiuigdes nos membros
tituiares: do Senador ANTONIO MARIZ pelo Senador CESAR DIAS (PMDBY); do Senador
RUY BACELAR pelo Senador RONALDO ARAGAO (PMDB_); do Senador FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, pelo Senador JUTAHY MAGALHAES (PSDB); suplentes: do
Senador BENI VERAS, pelo Senador CHAGAS RODRIGUES ¢ depois pele Senador

" REGINALDO DUARTE (PSDB),

4. Foram designados: Presidente, Senador RONAN TITO; Vice-Presidente,
Senador MEIRA FILHO; Relator, Senader FERNANDO HENRIQUE CARDOSO,
subslitufdo pelo Senador JUTAHY MAGALHAES. :

5. Em junho de 1992, foi aprovado o Plano de Trabalho da CPl (ANEXO I},
definindo os seus bbjetivos, anteriormente indicados no requerimenio de sua criagio e
transcritos a seguir, bem como detathando a forma dos trabalhos:

“.investigar & situagio atwal da evasio fiscal no Pafs, sob os seguintes
aspectos: |

a) extensdio ¢ profundidade de sua ocorrénicia, quanto 4 perda de receita
piiblica, sobretudo de impostos e de contribuigcdes sociais;
b) modalidade de evasio licita, ou elisdo, abrangendo remiincias de receita,
como imunidades ¢ isengdes tributdrias, além de outros incentivos fiscais;
¢} modalidade de evasdio ilicita, ou evasdo propriamente dita, abrangendo
ilfcitos tributdrios, tipificados como fraude, sonegagdo descaminho etc. ow ndo, como a
chamada economia informal;
d) causas, de natureza legal, administrativa, econdmica e socioldgica;
" #) valores, inclusive quanto 3 nie-cobranga, administrativa e Jjudicial, da divida
ativa, tributdria e nio tributdria; :
J) efeitos na distribuig@io da carga tributdria, no déficit em relagiio ao PIB e na
dfvida puiblica;
' &) responsabilidades apuradas nas ocoméncias verificadas;
I} providéncias a adotar, em face das conclusdes.”

As invesligagdes, conforme o subitem 1.2.2 do referido Plano, se restringirfio
aos tributos (inclusive contribuigdes) de competéncia da Unigo.

Nos termos 'do subitem 2.4.1, "para inteirar-se efetivamente dos fatos ¢ da
realidade que envolvem o problema a Comissio devera valer-se das formas usuais de atvagio
das CPIs, especiaimente: | -
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4y Teyuisigio de informagbes 3s autoridades piiblicas;
b) depoimentos, 3 Comissdo, ou tomados a termo.pelas equipes de trabalho, de
_ocupantes e ex-ocupantes de cargos na administragio piiblica, de professores universitirios €

outros profissionais das reas tributdria ¢ afins;

¢) resultados de sindicAncias ¢ diligéncias em tomo de fatos ¢ situagfies cujo
conhecimento e andlise sejam opornunos ou necessaros;

d} estudos e levaniamentos. estatfsticos necessirios ou entendidos como dleis
para os procedimentos da Comissio."

6. A fntegra do PLANO DE TRABALHO ¢ transcrita no ANEXO I deste
Relatério

7. Este Relatério foi precedido de um impropriamente denominado "Relat6rio
Parcial”, editado ao final de 1992, em que-se consolidaram os-dito primeiros depoimentos e
subsidios extrafdos de publicagBes diversas. Segundo tiveram conhecimente membros desta
CPI e se manifestararm alguns dos novos depoentes, aquele despretensioso documento B
produziu alguns resullados, tendo servido de subsfdio para ‘o proprio (ovemo, no
encaminhamento de medidas de combate 3 evasdo fiscal.

8. Aproveitou-s¢ aquele trabalho ¢ seguiu-se a mesma metodologia. ‘Embora
final, deve-se dizer que o presente Relatério ainda ndo constitui um pleno equacionamento do
problema, pois deixaram de ser ouvidos importantes segmentos da sociedade e do Estado,
podendo-se citar o Poder Judicidrio, o Ministério Piblico & o préprio Poder Legislativo, onde
o Tribunal de Contas da Unido teria muito a oferccer, Na Previdéncia Social, o elogliente
depoimento do Ministro Anténio Britto deveria ter sido secundatlo por administradores ¢
servidores do INSS, embora o setor nfio estivesse previsto no Plano de Trabalho da CPIL.

9. Tudo decorren das vicissitudes que abalaram o Congresso nacional na atual
fegislatura, entre as quais sobressafram as investigagdes que culminaram no impeachment e a
CPI do Orgamento, esla afetando sobremaneira o normai desenvolvimento de seus trabathos; e
a concentragio em cventos importantes do cilendario politico, como o plebiscito, 2 revisio
constitucional e emendas constitucionais de natureza financeira. ’

10. Ainda assim, pelos valiosos subsfdios nele contidos, acredita-se venha a ser este
Relatério de grande utitidade para o equacionamento de solugdes para o grave problema que ¢
a evasdo fiscal no Pais.

1. DEPOIMENTOS E SUBSIDIOS

SUMARID

1 - DEPOIMENTOS

2- SuBSIDIOS
2.1 - Informagdes solicitadas
22 - Qutros subsidios

1. DEPOIMENTOS

Esta Comisso ouviu os seguintes depoentes:

I

1) Dr. LUIZ FERNANDO WELLISCH, Secretdrio da Fazenda Nacional, nos

dias 1 2 e 8 de junho de 1992;
2) Prof, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, em 15 de junho de 1992;

3) Df* MARIA IZABEL AUGUSTA DE FIGUEIREDO MOTA DE

ALMEIDA, Presidente do Sindicato nacional dos Auditores Fiscais, em 6 de jutho de 1992;
4) Dr. ISAIAS CUSTODIO, Presidente do SERPRO, em 14 de jultho de
1992 '

5) Dr. NELSON PESSUTO, Presidente da Unido Nacional dos Auditores
Fiscais do Tesouro Nacional, em 21 de jutho de 1992 . .

6) Dr. TERCIO SAMPAIOQ FERRAZ, Procurador-Geral da Fazenda Nacional,

em 30 de julho de 1992,
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7) Dr* MARIANGELA REIS VARISCO, Coordenadora do Sistema de
Informagdes Econémico-Fiscais do Departamento da Receita Federal, em 11 de agosto de
1992,

8) Dr. TARCIZIO DINOA MEDEIROS, Diretor-Adjunto ¢ Substituto do
Departamento da Receita Federzl, em 27 de agosto de 1992,

9 Sr. LUIZ FELIPE KUNZ NETTO, empresdrio, em 10 de novembro de
1992;

10) Sr. ABILIO DOS SANTOS DINIZ, em 12 de novembro de 1992;
11) Deputado ROBERTO CAMPOS, em 25 de margo de 1993;

12) Deputado LUIZ ROBERTO PONTE, em 30 de margo de 1993;
13) Deputade DELFIM NETTO, em 1°. de abrit de 1993;

14) Minisiro ANTONIO BRITTO, em 11 de malo de 1993;

15) Dr, OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO, Secretirio da Receita Federal,
em 17 de aposto de {993;

16) Jomalista JOELMIR BETING, em 7 de abril de 1994;

17) Dr. ALCIDES LOPES TAPIAS, Presidente da FEBRABAN, em 27 de
abril de 1994;

I8) Dr. DEONE BRESSAN, Chefe da Divisio de Arrecadagio da 8* Regifo
Fiscal, da Secretaria da Receita Federal, em 11 de maio de d1994,

2. A fntegra dos depoimentos ¢ wanscrita no VOLUME i, deste Relatério.

3. Todavia, ne bloco i, sdo eles consolidados, juntamente com subsfdios
colhidos por esta CPL. A consolidagio €, por sua vez, apresentada em codificagio numérica,
refletindo a freqiéncia de abordagem por assunto,

2. SUBSIDIOS
2.1 - INFORMACOES SOLICITADAS

Relacionam-se, em seguida, as informagdes solicitadas a terceiros, com
indicagfio das respostas obtidas e de providéncias posteriores, quando foi o caso.

2.1.1 - Oficio n" 15/92, de 14.07.92, reiterado pelo Offcio n° 28/92, de 22.10.92, dirigidos a0
Sr. Ant6nio Eduardo de Carvalho Brigagdo, Presidente da CREDICARD S$/A Administradora
de Cartdes de Crédito, Offcio n° 16/92, de 14.07.92, dirigido ao $r. Mircio Souza, Presidente
da BRADESCO Administradora de Candes de Crédito, Oficio n° 17/92, de 14.07.92, dirigido
ao §r. Jean Roswadowski, Presidente da AMERICAN EXPRESS do Brasil Turismo S/A,
Oficio n° 18/92, de 14,07.92, dirigido ao Sr. Luiz Cezar Moreira Cruz, Gerente da BB
Administradora de Cartdes de Crédito $/A. e Oficio n° 19/92, de 14.07.92, dirigido ao Sr.

. Nuhan Sprinck, Presidente do Cartao Nacional Ltda., solicitando informagbes cadastrais de

pessoas fisicas usudrias de cartdo de crédito, especificamente: a) relagio de clientes; b) CPF ou
CGC dos usudrios; ¢) movimentagZo, més a més, de 1988 a 1991, de suas contas.

A resposta constou dos Oficios CL 1981/92, de 06.08.92, ¢ CL*2753/92, de
16,11.92, por infermédio dos quais ¢ Sr. Antdnio Eduardo de Carvalho Brigagio se declara
impossibititado de atender 4 solicitaggo da CPI, em virtude da determtinagdo expressa pelo ari.
5°, inciso XII, da Constituigio, relativa 2 manutencio de sigilo por parte de depositiios de
dados de terceiros. Informou, ainda, o referido senhor, que, por se tratar a matéria de interesse
de todos o5 carides de crédito, a ABECS - ASSOCIACAQ BRASILEIRA DAS EMPRESAS
DE CARTOES DE SERVICO assumiu a conduggo do assunto, em razio do {ue se juntou, ac
Offcio 2753/92, supra mencionado, documento de responsabilidade da ABECS, firmado por
seu procurador, advogado Ives Gandra da Silva Martins, no qual se postula o ponto de vista da
inconstitucionalidade da quebra do sigilo. Anexaram-se, ainda, ac mesmo Oficio, trés pareceres
da autoria do Prof. Dr. Geraldo de Camargo Vidigal, a respeito do tema em questio,

2.1.2 - Offcio n® 13/92, de 14.07.92, dirigido ao Sr. Roberto Faldini, Presidente da Comissio
de Valores Mobilidrios, solicitando relagio dos intervenientes, pessoa fisica e jurfdica, por CPF
¢ CGC, que operaram em cada uma das bolsas de valores e mercadorias, nos exercicios de
1988 a 1991, discriminando o tipo e o valor de cada operagio,
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A resposta constou do Offcio CVM/PTE, n° 278, de 16.09.93, em que o Sr.-

Liiiz Carlos Piva, Presidente da Comissio ‘¢ Valores Mobilidrios 4 época, declara nio dispor
das informagdes soliciladas, que sfo armazenadas direlamente nas bolsas de valores onde se
realizam as operagoes. Acrescenia o Oficio que o pleito da CPI foi encaminhado as bolsas de
valores, negando-se estas a prestar as informagdes solicitadas com'base em razdes de ordem
legal exposias no parecer anexo " O sigilo e as Bolsas ", de autoria do advogado Nelson A.
Jobim,

2.1.3 - Oficio n® 1292 de 09.07.92, dirigido ao Sr. Luiz Femando Gusméo Wellisch,
Secretiro da Fazenda Macional, solicitando: a) demonstrativos consolidados de dados
especificos referentes 3s declaragoes do Imposto de Renda Pessoa Fisica, por exercicio, de
1972 a 1992; b) informagbes individualizadas sobre os contribuintes pessoas fisicas que
apresentaram declaragio do Imposto de Renda nos perfodos de 1989 a-1992; ¢) relagiio de
contribuintes que apresentaram declaragio do Imposto de Renda pelo menos uma vez nos
exercicios de 1972 a 1992; d) informagdes especificas sobre o Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF).

A resposta constou do Oficio MEFP © 716, de 16,09.92, do Sr. Marcilio
Marques Moreira, Ministro da Economia Fazenda e Planejamento, que anexa listagem dos
dados consolidados e esclarece que as informagdes individualizadas deverdo ser encaminhadas
A CPI, em fitas magnéticas, peto Servigo Federal de Processamento de Pados,

2.1.4 - Officio n° 08/92, de 11.06.92, dirigido ao Sr. Tércio Sampaio Feraz Jdnior,
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, solicitando relagao nominal das agdes ajuizadas contra
os maiores devedores do Fisco, discriminando as agdes fiscais.

A resposta constou do Offcio PGFN/PG/n° 649, de 06.08.92, por intermédio do
qual o Sr. Tércio Sampaio Ferraz Jiinior encaminha 4 CPI a relagdo das 300 maiores dividas
inseritas, com os débitos em cobranga, discriminando se feram ou ndo ajuizados.

2.1.5 - Offcio n° 04/92, de 09.06.92, reiterado ‘pelo Oficio n® 11/92, de 09.07.92, dirigidos ao
Sr. Luiz Femando Gusmio Wellisch, Secretdrio da Fazenda Nacional, solicitando as
declaragdes de Tenda ¢ bens das pessoas fisicas que tiveram seus nomes publicados pelas
revistas Forbes e Fortune, na qualidade de biliondrios, conforme veiculado pela Folha de Sdo
Paulo de 07.07.92, a saber: Roberto Marinho, Anténio Ermirio de Moraes, Cecllio do Rego
Almeida, Sebastifo Camargo e a famflia Andrade Gutiemrez.

A resposta constou do Oficio MEFP n® 615, de 04.08.92, do Sr. Marcilio
Marques Moreira, Ministro da Economia Fazenda e Planejamento, que encaminha & CBI as
declaragdes solicitadas, considerando, no caso da famflia Andrade Gutierrez, 08 nomes de
Gabriel Donato de Andrade e Robento Gutlerrez. As declaragdes estdo sendo encaminhadas 3
Secretaria da Receita Federat, com sugestdes para posteriores providéncias.

2.1.6 - Oficio n°® 05/92, de 09.06,92, dirigido ao Sr. Luiz Femando Gusmdo Wellisch,
Secretdrio da Fazenda Nacional, solicitando a relagfio das empresas ligadas ou coligadas ao
Grupo do Sr. Paulo César Cavalcante Farias, que estavam sendo objeto de fiscalizagio pela
Receita Federal.

A resposta constou do Offcio RE n® 906, de 11.06,92, por intermédio do qual o
$r. Luiz Fernando Gusmio Wellisch encaminha 4 CPI a relagdo solicitada.

217 - Officio n° 03/92, de 09.0692, dirigido ao Sr. Aristides Junqueira Alvarenga,
Procurador-Gera] da Reptiblica, solicltando relagdo nominal das agdes ajuizadas contra os
maiores devedores do Fisco, com discriminagio das agdes fiscais e penais.

A resposta conston dos Offcios PGR/GAB n° 712, de 13.08.92, n° 758, do
26.08.92, e n°® 865, de 24,09,92, por intermédio dos quais o Sr. Aristides Junqueira Alvarenga
encaminha 4 CPI a relagdo solicitada.
2.18 - Offcio n° 14/92, de 14.07.92, dirigido ao Sr. Francisco Gros, Presidente do Banco
Ceniral do Brasil, reiterado pelo Oficio n® 34/93, de 10.02.93, dirigtdo ao Sr. Gustavo Forge
Laboissi¢re Loyola, Presidente do Banco Central do Brasil, solicilando, relativamente aos
exercicios de 1988 a 1991, informagbes individualizadas de pessoas fisicas, referentes a
depésitos bancérios, em conta cotrente e cademelta de poupanga, € 8 aplicagdes (CDB, RDB,
Ouro, e Fundos de Renda Fixa ou Varidvel), bem como relagdo de clientes que realizaram
operagdes com moedas estrangeiras ¢ respectivas quantidades wansacionadas.

A resposta constou de extensa correspondéncia, discriminada a seguir:

. Offcio PRESI-92/2536, de 19.12.92, em que ¢ Presidente do Banto Central
do Brasi! encaminha 2 CPI fitla magnética contendo as informagdes sobre clientes que
realizaram operagdes com moedas estrangeiras.
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- Oficio PRESI-93/00384, de 18.02.93, e Oficio PRESI- 93/00604; de
19.03.93, por intermédio dos quais 0 Presidente do Banco Central do Brasit informa 2 CPI a
tespeito das providéncias tomadas pelo Banco junto as instituigdes financeiras do Pafs, com
vistas ao atendimento: das solicitagbes constantes dos Oficios n® 14/92 e 34/03, supra
mencionados.

- Oficio GAPRE. 93/1471, de 04.05.93, e Officic GAPRE. 93/1654, d¢
14.05.93, por intermédio dos quais o Sr. Anténio Amaldo de Menezes, Presidente em
exercicio do Banco do Nordeste do Brasil S/A, encaminha 2 CP1 fitas magnéticas contendo as
informagdes solicitadas.

- Oficio n® 93/425, por intermédio do qual o Sr. Anivaldo Juvenil Vale,
Presidente do Banco da Amazénia S/A, encaminha 3 CPI fila magnética contendo as
informagbes solicitadas.

- Oficio A.AJ-007/93-E, de 30.03.93, por intermédio do qual os Srs, José
Augusto Trdpia Reis ¢ Francisco José de Oliveira, respectivamente Superintendente da Area
Einanceira e Superintendente da Area de Assuntos Jurfdicos do Banco de Desenvolvimento do
Bstado de Minas Gemis , encaminham A CPI fita magnética contendo as informagdes
solicitadas,

- Oficio DEPRO/DICOT 93/211, de 01.04.93, por inlermédio do qual o-Sr.
Darival Darci Resende, Chefe do Departamento de Processamento ¢ Controle Financeiro do
CREDIREAL - Banco dé Crédito Real de Minas Gerais $/A encaminha 2 CPI fita magnética
contendo as informagoes solicitadas.

- Oficio DIREX-215/93, de 22.11.93, por intermédio do qual o Sr. Rivaldo
Martins da Silva, Vice-Presidente do BEG - Banco do Estado de Goiss S/A encaminha i CP1
[fitas magnéticas contendo as informagbes solicitadas.

- Oficio PRESI-090/93, de 17.03.93, por intermédio do qual o Sr. Rivaldo
Martins da Silva, Presidente do Banco de Pesenvolvimento do Estado de Goids responde 3
solicitagdo da CPI, .infermando que o.Banco niie fez nenhuma captagio de recursos junto a
pessoas fisicas no'periodo de 1998 a 1992, _

- Telex .n® 93/555, de 09.03.93, do Banco de Desenvolvimento do-Estade da

Bahia, informando que o Banco nio opera nas medalidades de depdsitos e investimentos
constantes da solicitagio da CPI.

- Oficio n® 93/1335, de 30.04.93, por intermédio do qual o Sr. Anivaldo Juvenil
Vale, Presidente do Banco da Amazénia S/A, informa & CPI que, face a dificuldades técnicas

do sistema de processamento de dados, o Banco s6 tem condigbes de atender parcialmente §s
informagdes solicitadas.

.. - Oficio DIFIS-93/00859,1; de 23.04.93, por intermédio do quat o S, Sérgio de
ludicibys, Diretor de Fiscalizagio do Banco: Central’ do Brasil encaminha i CPI
comrespondéncia recebida do Banco Vetor S/A, Vetor - Corretora de Valores e Cimbio SIA,
Banco Ourinvest S/A, Qurinvest Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios S/A e Gerval
distribuidora de Tftulos e Valores Mobilisrios Etda., expondo razdes de ordem técnica-e ou
legal para o nio atendimento as solicitagdes da CPL

- Oficio B.B. 007/93, de 01.06,93, da EBADIVAL - E, Baggio Distribuidora de
Titulos: & Valores Mobilidrios Ltda., encaminhando listagens das informagbes solicitadas,
referentes ao ano de 1992, ¢ informando a impossibiiidade do atendimento, por razdes de
ordem técnica, relativamente aos anos de 1988 a 1991,

- Offcio do Banco Losange /A, de 11.06.93, encaminhando 4 CPI listagem das
informagdes solicitadas.

- Officio da Onocrédito S/A - Crédito, Financiamento e Investimento, de
05.11.93, contendo lisia dos CPFs de investideres em letra de cAmbio telativamente a 1992,
ano em que a empresa comegou a operar com essa modalidade de operagio financeira.
Informa, ainda, o Oficio, que a empresa ndo opera com depdsitos em conta-corrente e
cadermeta de poupanga, nem com aplicagbes em fundos de renda fixa ou varidvel,

- Oficios da Santos Cormetora.de Cambio e Valores S/A, ¢ do.Banco Santos
S/A, ambos de 11.10.93, informando que as entidades nada tém a declarar em virtude de ndo
ter sido realizada nenhuma- operagio de valor superior a US$10,000.00, limite minimo
estabelecido na solicitagZo da CPI,

) + - Oficios dd'Banco American Express S/A ¢ da Amex Distribuidora dé Titulos e
Valores Mobilidrios S/A, ambos de 09.09.93, informando que as instituigdes nada tém a
declarar relalivamente a solicitagio da CP1.



-Oficio do Banco de la Repiiblica Oriental del Uruguay, de 09.09.93,
informando que nada tem a declarar relativamente 2 solicitagdo da CPI porque, das operagbes
solicitadas, opera exclusivamente com depositos em conta corrente €, no periodo considerado,
os dep6sitos recebidos ndoe atingiram o equivalente A cifra de US$ 10,000.00. .

- Oficio do Grupo Diplomata - Distribuidora de Titos ¢ Valores Mobilidri
Ltda,, de 14.04.93, informando que nada tem a declarar relativamente 4 solicitagio da CP1.

. Offcio da Oliveira Bastos - Distribuidora de Titlos ¢ Valores Mobilidrios
Ltda,, de 13.04.93, informando que nada {em a declarar relalivamente 4 solicitago da CPI.

- Oficio da Terramar - Corretora de CAmbio e Valores Mobiliirios S/A, de
14.03.93, informa que nada tem a declarar relativamente 2 solicitagio da CPL

-Offcio da Associagio de Poupanga ¢ Empréstimo POUPEX, de 06.04.93,
declara que a empresa ndo tem condigdes de atender ao solicitado pela CPI por razdes
operacionais.

- Oficio da CORP Distribuidora de Titulos ¢ Valores Mobilidrios Ltda., de
30,03.93, informa que a empresa nada tem a declarar relalivamente A solicitagio da CPL

- Oficio da Menphis Distribuidora de Tilos e Valores Mobilidrios Ltda. -

informa que a empresa nada tem a declarar relativamente 3 solicitagio da CPL

- Oficio da Futuro Distribuidora de Titulos ¢ Vatores Mobilldrios Ltda., de
26.03.93, informa que a empresa nada tem a declarar relativamente 4 solicitagao da CPIL.

- Offcio do Banco Safin S/A, de 22.03.93, informa que o Banco nada tem a
declarar relativamente 4 solicitaglo da CPL

. Oficios da Economisa - Distribuidora de 'Iitﬁlos e Valores Mobilidrios Lida. e

da Economisa - Crédito, Financlamento ¢ Investimento S/A, ambos de 15.03.93, informam que - '

as empresas nada 16m a declarar relativamente 2 solicitagio da CPL

- Offcio da Metrocap S/A - Distribuidora de Titulos ¢ Valores Mobilidrios, de
11.03.93, informando que a empresa nada tem a declarar relativamente 4 solicitagdo da CPL '

- Dficio da Fator 5/A - Corretora de Valores e Cambio, de 19.03,93, alega nfio

dispor de condigdes para atender A solicitaglio da CP1 pos dificuldades operacionais, Oficio do
Banco Fator S/A, de 22.03.93, informa que o Banco nada tem a declarar relativamente &
solicitagzo da CPL

- Oficios da Maxinvest - Distribuidora de Titulos ¢ Valores Mobilidrics Ltda. e

do Banco Maxinvest S/A, ambos de 25.02 93, informam que as instituigbes nada tém a
declarar relativamente a solicitagio da CPL

- Oficio do Grupo Morada, de 11.03.93, informando que as empresas do Grupo
nada 18m a declarar relativamente 4 solicitagio da CPL

As informagdes forany encaminhadas & Secretaria da Receita Federal, com
sugestdes de providéncias posteriores. ’

2.1.9 - Offcio n® 35/93, de 10.02.93, dirigido ao Sr., Alcir Augustinho Calliari, Presidente do
Banco do Brasi! S/A, solicitando relativamente aos exercicios de 1988 a 1991, informagdes
individualizadas de pessoas fisicas, referentes a depsitos bancérios, em conta comente e

cademeta de poupanga, ¢ a aplicagdes {CDB, RDB, Ouro, ¢ Fundos de Renda Fixa ou

Varidvel).
A resposta constou do Oficio PRESI 93/1248, de 26.11.93, por intermédio do

qual o Sr. Alcir Augustinho Calliari encaminha & CPI fitas magnélicas contendo as informagdes

solicitadas.

As informagdes foram encaminhadas 4 Secretaria da Receita Federal com

sugestdes de providéncias posteriores.

2.1.10 - Oficio RE n° 874, de 08.06.92, do Sr. Luiz Femando Gusmao Wellisch, Diretor do
Departamento da Receilfa Federal, o qual, em atendimento a solicitagfio que lhe feita por
ocasido de scu depoimento 4 CPL, apresenta copias das relagdes de aqutos de represemtagio
encaminhadas pela Receita Federal ao Procurador-Geral da Repiblica, referentes a fatos que,

em tese, configuram ilicito penal, apurados no desempenho da fungdo fiscalizadora de-
Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional, Com base nas informagdes do Sr, Wellisch, a CPI -
diripiu o Offcio n® 47/93, dc 24.06.93, ao Sr. Arnstides Junqueira Alvarenga, Procurador-Gerdl

da Repiiblica, solicitando relagdo das agdes ajuizadas contra os maiores devedores do Fisco,
comespondente aos exercicios de 1992 e 1993,
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Offclo n® 47/93, de 24.06.93, dirigido ao Sr. Aristides Junqueira Alvarenga,
Procurador-Geral da Repiblica, solicitando retagao nominal das agdes ajuizadas contra os
maiores devedores do Fisco , referente aos exercicios de 1992 e 1993, discriminando as agdes
penais,

2111 - Offclo n® 48/93, de 24.06.93, dirigido ao Sr. Edgard Lincoln de Proenga Rosa,
Procurador da Fazenda Nacional, solicilando relagdo nominal das ages ajuizadas conira os
maiores devedores do Fisco, referente aos exercicios de 1992 e 1993, discriminando as agdes
fiscais,

A resposta constou do Oficio n° S42PGFN/PG, de 16.08,93, por intermédio do
qual o Sr. Wagner Pires de Oliveira, Procurador-Geral da Fazenda Nacional substituto,
encaminha 4 CPI a relagdo solicitada, :

2.1,12 - Offcio n® 24/92, de 02.09.92, dirigido a0 Sr. Marcilio Marques Moreira, Ministro da
Economia Pazenda e Planejamento, reiterado pelo Oficio n° 25/92, de 16,10.92, dirigido ao Sr.
Gustavo Krause Gongalves Sobrinho, Ministro da Fazenda, solicitando, relativamente s
pessoas fislcas que tiveram scus nomes publicados pela revista Fortune, de 07.09.92, na
qualidade de biliondrios, as declaragOes de renda ¢ bens nfio constantes do Oficio MEFP ne
615, de 04.08.92, supra mencionado.

A resposta constou do Oficio MF n® 793, de 29.10,92, do Sr. Gustavo Krause,
Ministro da Fazenda, que encaminhou 2 CPI as declaragdes de renda e bens dos Srs, Ermitio
Pereira de Moraes, Olacyr Franclsco de Moraes, Joseph Yacoub Safra e Moise Yacoub Safra.

2.1,13 - Oficio n® 59/94, de 10.03,94, dirigido ao Sr, Sérgio de Otero Ribeiro, Diretor-
Presidente do Servigo Federal de Processamento de Dados, solicitando rol de informacdes
relativas ao levantamento procedido pelo érgdo nas declarages de Imposto de Renda Pessoa
Fisica referentes ao exercicio de 1993, ano-base 1992,

: A resposta constou do Oficio B.DP n° 092, de 15.04.94, do Sr. Sérgio de Otero
Ribeiro, que encaminha 2 CPI as informagdes solicitadas,

2.1,14 - Requerimento de Informagdes n® 665493 ao Banco Central do Brasil, 4 Comissio de
Valores Mobilidrios e 25 Empresas de Cantdes de Crédito, cobrando o fomecimento de
informagdes solicitadas anteriormente e ainda no atendidas.

O Requerimento de Informagdes foi atendido por intermédio do Aviso n°
T38/MF, de 22.09.93 do Sr. Femando Henrique Cardoso, Ministro de Estado da Fazenda, que
encaminhou & Primeira Secretaria do Senado Federal os Oficios CYM/CGP/n® 278, de
16.09.93, do Presidente da Comissdo de Vatores Mobilidrios, e PRESI-93/2058, de 01.09.93,
do Presidente do Banco Centrat do Brasil, respondendo ao requerido pela CPL

2.2 - QUTROS SUBSIDIOS

A seguir, relacionam-se documentos recebidos de vérias fontes, que podem
servir de subsidios para elucidagdo de' questdes reletivas A evasdo fiscal:

2.2.1 - Evasdo de Contribuigdes Soclais: A Face Perversa da Previdéncia Social {Tese de
Mestrado em Administragdo) - Mério Alves - Universidade Federal do Rio Grande do Norie,

222 - Uma Proposta de Reforma Fiscal para o Brasil (Sumdrio Executivo) - Celso L.
Martoni, Carlos A. Lombo, Ivo Tomes, Juan H. Moldau e Simao Davi Sitber - FIPE -
Fundagdo de Estudos Econdmicos da USP,

2.2.3 - Conslideragdes sobre a Reforma Revisional n°, 008227-7 para o Sistema Tribut4rio e a
Seguridade Social - Deputado Lufs Roberto Ponte,

2,2.4 - Proposta de Emenda Revisional n°, 008227-7 - Deputado Luis Roberto Ponte.
2.2,5 - Superintendéncia Regional da Receita Federal na 8* Regido Fiscal - Dedne Bressan.

22,6 - Depoimento na CPI da Evasio Fiscal - Alcides Lopes Tapias, Presidente da
FEBRABAN - Federagfio Brasileira das Associagdes de Bancos,

2.2.7 - Uma Radiografia de Evas#o Fiscal dos Grandes Contribuintes-no Brasil - Secretaria da
Receita Federal - Coordenagio do Sistema de Amecadagio,

2,28 - Opinides Doutrindrias sobre FINSOCIAL, inflagio, sigilo bancério, etc, - Advogado
José Carlos Graga Wagner,

2.2,9 - Bvaslo Fiscal dos Grandes Contribuintes no Brasil - Secretaria da Receita Federal -
Coordenagio Geral do Sistema de Amecadagio.



2.2.10 - Nota COGET n°, 24/93 - Secretaria da Receita Federal - Coordenagio Geral de
Estudos Econdmico-Tributédrios,

2.2.11 - Atrecadagio da Receita Administrada - Julho de 1993 - Secretaria da Receita Federal
- Coordenacio Geral do Sistema de Arrecadagio.

2.2.12 - Requerimentos referentes 3 CUT e a Orestes Quércia - Senador Esperidizo Amin.

2.2.13 - Documento referente a Contas Bancérias de Trés Doleiros Brasileiros - Deputado
Paulo Ramos.

2.2,14 - Sonegagio de Impostos no Setor de Bebidas (dumping predatério) para Eliminagio e
Queda das Empr .as Concorrentes - Luls Felipe Kunz Netto.

2.2.15 - Sumdrio de Depoimentos perante a CPI, do Dr, Tarcizio Dinod Medeiros,
2,2.16 - Documentos Apresentados durante o Depoimento & CPI por Nelson Pessuto.

2.2.17 - Documentos Apresentados durante o Depoimento & CPI por Ives Gandra da Silva
Martins.

2.2.18 - Incentivos Fiscais ¢ Rendncia de Receita - Hélio Sckolik - Artigo publicado.

2.2.19 - Evasio Fiscal dos Grandes Contribuintes no Brasil - José Alves da Fonseca - Artigo
publicado.

2.2.20 - A Proposta de Reforma Tributéria do Depulado Lufs Roberto Ponte: Uma Avaliagio
Técnlca - Joio Rogério Sanson - Anigo publicado. ‘

2,221 - Apuragdes Estatisticas Relativas ao Imposto de Renda (Resposta o Oficio n°, 058/94,
de 10 de margo de 1994, 3 CPI) - SERPRO - Servigo Federal de Processamento de Dados.

2.2.22 - NOTA COGET N° 005, de 27 de abril de 1992, do Depariamento da Receita Federal,
sobre ORCAMENTO DE INCENTIVOS FISCAIS.

2.2.23 - O Milagre de Amansar o Ledio - Reportagem na revista Veja, de 9 de novembro de
1994,

2224 - Virios - Correspondéncias Diversas de Apoio & CPI de Vérios Sindicatos, Baricas de
Advogados, Recortes de Jornais, Publicagdes sobre Evasdo e Fraude Fiscal, bem como
Correspondéncias Encaminhadas 2o Presidente da CPL.

Os documentos aqui referidos foram encaminhados ag arquivo,, paya;eventual
consulla,

e
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Passa-se 4 consolidagio dos depoimentos e subsfdios.

I — QUANTIFICACAQ DOS VALORES EVADIDOS
1.1 — QUANTIFICAGAO DA ELISAQ

Entende-se por elisio a evasio licita, ou seja, a decomente de lacunas e
imperfeigdes da lei, anistias e remissdes, incentivos fiscais e tratados e convengdes sobre dupla
tributagdo,

A perda de recelta, em vinude de LACUNAS E IMPERFEICOES DA LEI,
pode ser dimensionada, em parte, através das agbes judicials interpostas contra a Fazenda

- Nacional, -

Noticia da imprensa (Correio Braziliense de 26/07/92) revela que o Tesouro
Nacional deixaré de arrecadar pelo menos Cr$50 trithdes por causa de mais de 300,000 agdes
apresentadas contra a Fazenda Nacional. Ouvida a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

sobre tal noticia, fomos Informados de que em 17 de setembro do corrente 2no j4 teriam sido
registradas naquele 6rgio 350,000 agdes.

Quanto ao valor, a PGFN nros remeten 4 Receita Federal, onde fomos
informados serem os Cr$50 wuilhdes (dado fomecido pelo Banco Central) referentes a
depdsilos decorrentes de agdes de toda espécie, ndo s6 fiscals, propostas contra a Unifio.

Com relaglo a agdes de natureza tributdria, no mesmo artigo se publicou a
tabela abaixo tendo como fonte a Coordenadoria de Defesa da Fazenda Nacional da PGEN.

ACOES PROPOSTAS CONTA A UNIAQ (UNIDADES)
TRIBUTOS -~ EXERCICIOS
1990 1991 1992(%)
Finsocial ‘ 2.569 9,749 11.962
Empréstimo Compuls6rio 10910 11.132 13.796
Contribuicfio Sobre o Lucro 2.516 2.387 1.844
Imposto de Renda Pessoa Juridica 1,800 1930 1.193
PIS/PASEP - 1,818 2252 2374
TOTAILS 19.622 27,450 31.169

{*) janeiro a junho

. Como decoméncia de “imperfeicoes da lei" hd que se destacar, ¢ dar como
exemplo do quie vem ocorrendo no Pals, as conseqiléncias da Lei n® 8,200, de 28 de junho de
1991, que "dispde sobre a comregdo monetdria das demonstragbes financeiras para efeitos
fiscais e socictérios". -

A referida Lei, no seu artigo 3° permiliu uma corregdo monetéria
complementar, refativa ao perfodo-base de 1990, correspondente 2 diferenga verificada no ano
de 1990 entre a variagio do Indice de Pregos ao Consumidor — IPC (1.794,7%) e a variagdo
do BTN Fiscal (869,52%). Tal permissio acarretou para as empresas duas situagdes distin:. -

a) obtengo de lucro inferior ao apurado, iniciatmente em 1990, com direito a
redugdo do Lucro Real e conseqfientemente do IRPJ, durante 4 anos, a partir de 1993, nos
termos do inciso 1 do art. 3% supracitado;

b} obtenglo de lucro superior ao apurado inicialmente em 1990, permitido,
Aeste caso, o diferimento da diferenga de lucro resultante para fins de apuragio do Lucro Real
a partir de 1993, por um perfode de até 20 anos (percentval minimo de realizagdo do lucro
diferido de 5% ao ano, nos termos do inciso II do mesme artigo 3°).

Em estudo realizado em agosto de 1992, sobre os efeitos da lei em questio, o
Auditor-Fiscal LUIZ JORGE DE OLIVEIRA constatou que grande parte das empresas com
direito a redugio do Lucro Real ji conseguiu liminar judicial permitindo a compensagdo das
diferengas apuradas ainda no exercicio de 1992, Tal fato contribuiu para a redugdo de 15,5%
na arrecadagio do IRPJ no primeiro semestre de 1992 em relagdo a igual perfode de 1991, Diz
ainda que as instituigdes financeiras foram as maiores beneficidrias dessas liminares e sua
arrecadagiio no 17 semestre de 1992 sofreu wm decréscimo de 40,5% em relagdo ac mesmo
perfodo do ano anterior, -
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Por sua vez, segundo ele, as empresas com diferenga de¢ imposto a pagar, em
viftude da correg@o, poderdo entrar, a pariir de 1993, com agGes judiciais para nio recolherem
a diferenga apurada, alegando para tanto o.principio da irretroatividade da lei. Nessa situagdo,
as maicres empresas sio as estatais (siderdrgicas, hidrelétricas e de telecomunicagdes).

O Auditor LUIZ JORGE estima- uma perda total de armrecadagdo, em
decorréneia da citada lei, da ordem- de US513,2 bilhdes. Essa estimativa foi exatamente a
mesma a que chegou a Coordenagdo de Estudos Tributérios do Departamento da Receita
Federal; através da NOTA CELn” 009, de 26/03/92,

Sobre a mesma lei, o Departamento da Receita Federal havia expedido uma
NOTA, em 25/02/92, na qual, além de analisar os scus possiveis efeitos, relata a forma como o
Projeto de Lei tramitou no Congresso, apés grande empenho da CVM ¢ do Banco Central
(Diretoria de Fiscalizaglio} junto ao Executivo,

Assim diz a NOTA:

0 Projeto (PL 473/91) foi aprovado na Cimara em- 26/06/91 (4* feira) com
base no "“poder lerminativo das Comissdes' requerido regime de urgéncia, foi votado em
plendrio,

Em 27/06/91 (5* feira) foi lido no Senado.

Em 28/06/91 {6* feira) foi aprovado no Senado e, na mesma data, encaminhado
4 sangdo presidencial,

Em 29/06/91 (s4bado) foi transformado na lei n? 8.200 —~ Disrio Oficiat de
- 29/06/91".

Nessa mesma NOTA foi dito:

"No hé. registro-no MEFP de qualquer consuita feita pela Presidéncia da
Repiiblica sobre. VETOS. No entanto, consta do Didrio do Congresso que os parlamentares
envolvidos nos debates mantiveram entendimentos com representantes do Poder Exetutive. O
§ 52 do art, 2% ~ que dava iratamento especial para as empresas concessiondrias de servi¢o
pliblica (problemas do setor elétrico) — foi suprimido por proposta do deputado LULZ
ROBERTO PONTE (PMDB-RS) ¢ foram incluidos os artigos 3% ¢ 47, pelo Relator da
Comissdo de Finangas e Tribulagio, Deputado JOSE LOURENCO, que criaram grandes
problemas para 0 Tesouro Nacional",

Em 02/04/92, a Secretaria da Fazenda Nacional expediu também uma NOTA e,
ap6s discorrer sobre os efeitos da Lei, conclui pela sua inconstitucionalidade, nos seguintes
termos:

wI. Na verdade, as alteragles introduzidas nos critérios de indexagdo
mdificario batangos ji encerrados, alcangando retroativamente ¢ proprio fate gerador, que a
esta altura ji se constitui em ato jurfdico perfeito, em flagrdite agressio ao disposto no art. 5°
da Constituigio.

8. Acredita-se, também, que, ao esiabelecer a corregdio  monetdria
complementar, a Lei reconhece, expressamente, a defasagem do fndice de comeglo dos
balangos até entdo utilizado. Como tem sido este o motivo de incontiveis agées na Justiga,
existe a possibilidade de essas agbes serem bem sucedidas.

11. Por wda isso, flagrante a inconstitucionalidade principalmente do art. 3°da
Lei n® 8.200, ainda mais por visar alterar critérios de atualizagio monetéria incorporados a
balangos i4 encerrados ¢ a fato gerador j4 consolidado”.

OSIRIS LOPES FILHO -~ Atendendo a questionamento do Senador JOAQROCHA, o
depoente declarou que o indice apurado de evasio ¢ de 70% com relagio 2o FINSOCIAL e ao
COFINS. Os Bancos estio discutindo na Justica ¢ nio fazem o depésito. Isto motivou
resisiéncia-das montadoras em pagar o tributo; elas obliveram liminares para dar fianga como
garantia.

Por sua vez, a reniincia de receita decorrente da concessdo de INCENTIVOS
FISCAIS ¢ dimensionada pela Receita Federal, por canslituis-orgamento especifico. Acontece,
entretanto, conforme esclarece NOTA COGET n° 005, de 27/04/92, do antigo Depanamento
da Receila Federal, que a proposta orgamentdria & encaminhada pelo Executivo ao Legislativo
no:ano anlerior; ocarrendo, portanto, muilas vezes, alteragdes posterfores da legislagio que
ocasionam uma estrutura efetiva dos incentivos fiscais bastante diferente da submetida A
aprovagiio pelo Congresso Macional.

Assim, o valer da rentncia fiscal orgada para 1992 significava 1,88% do PIB
estimado, quando se fez a proposta. As alteragdes posteriores ocorridas na legistagio ndo
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foram com'empladas 1o valor orgado e, de acordo com a referida NOTA, seus efeitos
financeiros agravario sobremaneira o comprometimento da receita federal na rendncia fiscal
em 1992, superando, cerlamente, o percentual de 2% do PIB,

O mesmo expediente fez uma andlise dos valores dos Incentivos Fiscals orgados
por imposte no periedo de 1989 a 1992, verificando que, de 1989 a 1991, houve uma
tendéncia decrescente no valor da rentincia fiscal que passou de 1,5% do PIB em 1986 para
L,11% em 1991. Em 1992, conforme j4 assinalamos, a tendéncia foi revertida e, em 1993, de
acordo com a proposta orgamentdria, voltard a haver um decréscimo e o montante dos
incentivos deverd passar de 2% do PIB em 1992 parz 1,13% em 1993,

1.2 — QUANTIFICAGCAQ DA SONEGACAQ

Segundo seu Diretor Dr. WELLISCH, o Departamente da Receita Federal nio
tem desenvolvido estudos sisteméticos sobre o nivel da evasdo fiscal no Pafs, ndo havendo,
portanto, nenhum critério oficial para estimé-lo; por conseguinte, o 6rgdo nio dispde de dados
estatisticos oficiais a respeito.

Ha, entretanto, alguns estudos realizados por Auditores-Flscais com base em
metodologias diversas, cuja confiabilidade ¢ relativa, Aquele titular reconhece, todavia, a
necessidade de ser implantando um processo de dimensionamento da evasio fiscal, dentro do
6rgiio, calcado em métodos cientificos.

Niio tem divida, entretanto, de que a sonegagio é muito alta, tendo em vista
que, através da atividade fiscalizadora de declarantes, tem-se verificado que, num universo
fiscalizado mals de 90% apresentam resultados ﬁscais’(langamento’ suplementar). Segundo -
informagdo do Diretor-Adjunto Substitute, Dr. TARCIZIO DINOA MEDEIRQS, e¢m seu
depoimento na CP1, esse indice ocorren em 1991, Em 1992, até Jjunho, estava em 70%,

Posteriormente, o Diretor Dr. WELLISCH, complementando seu depoimento
encaminhado a esta CPI, ofereceu algumas Tespostas sobre os niveis da EVASAO FISCAL,
afimando:

"A evasdo fiscal usuaimente tem sido estudada a partir da maior ou menor
importincia que assume a economia informal no produto brito. A partir da quantificagfo dessa
economia informat pode-se definir nfveis de vazamento fiscal.

“Distintos s3o os métodos que permitem a mensuragdo da evasdo fiscal, As
Informagdes bésicas tradicionalmente wtilizadas sio as seguintes:

a) Inconsisténcia de rendas e gastos;
b) Movimentos do Mercado Financeiro;

<) Resultados detectados pela Administragio Tributdria na Auditoria Fiscal de
tributos e contribuigdes’,

"Dados referente ao Imposto de Renda de Pessoas Juridicas para 1930
apontaram evasdo de aproximadamente 36% do imposto declarado (informagdes lavantadas
pelo Sisterna de Fiscalizagio)"

"No que se refere 20 mercado financeiro os ndmeros que s¢ obtém sdo mais
inquietantes",

Essa segunda afirmativa se baseia em estudo comparativo feito entre o valor
agregado das operagtes financeiras, registradas nas contas-correntes dos Bancos comerciais e
as receitas de pessoas fisicas informadas A Receita Federal e 2 Pravidéncia Social e de pessoas
Jjurfdicas informadas & Receita Federal, chegando-se A conclusiio de que a relagfo enire
operagdes formais e ndo formais € de, aproximadamente, 47%. Assim, considerando-se que a
receita do poder piiblico, no periodo examinado (12 meses, encerrado em margo de 1992),
montava a US$90 bilhbes, as operagdes informais dardam origem a um adicional de receita da
ordem de US3$42 bilhdes, se tributados a uma carga fiscal equivalente aquela a que se sujeitam
as receitaz/rendimentos declarados A Receita Federal,

No depoimento prestado a esta CPI, o tributarista [VES GANDRA MARTINS
disse que, quando se fala em sonegagdo, entra-se no campo da especulagdo, Para uns, 30%,
35%, para outros, 40%, 50%, o que no Pafs & um mero palpite, pois ninguém pode quantifics-
la, apesar de saber-se clevada, Podemos quantificar a inadimpléncia, mas néo a sonegagio,
principalmente em momentos de crise, quando o contribuinte verifica que ndo tem "caixa" e
lem que pagar juros bancérios para honrar compromissos junto a fomecedores e empregados.
Como conseqiténcia, os tributos ndo sdo recolhidos,
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Na mesma linha de pensamento, a depoente MARIA IZABEL AUGUSTA
FIGUEIREDO MOTA DE ALMEIDA, Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais (Sindifisco) afirma que, no Brasil de hoje, ndo se faz nenhuma avaliagdo cientifica do
que s¢ja a sonegagdo fiscal, Todas as avaliagbes sdo feitas sempre em fungio de parfmetros
macroecondmicos que nifo podent, portanto, determinar com precisio como £ssa SOREEAGAO se
Processa,

Diz estar propondo a realizagio de um seminario sobre sonegagdo fiscal, onde
trarfamos especialistas de outros pafses para que nos pudéssemos, através da divalgagio dos
meios de combate 4 sonegagdo, estabelecer métodos que se adequassem A realidade brasileira
que pudessem oferecer como contribuigio 4 Receita Federal. Por exemplo, nés entendemos
que nfio se pode afirmar simplesmente que a senegagio no Brasil estd em 40%, 80%, 50% ou
30%. Por qué? Porque deveriamos adotar uma metodologia que, efetivamente, fosse calcada
nia experiéncia da fiscalizagio. Ndio se pode comparar, por exemplo, a inddstria do vestudrio
com a inddstria quimica, ou com a construglio civil. S3o coisas distintas. As suas receitas
brutas sdo distintas, os seus custos sio distintos, a sua margem de lucro ¢ distinta, Portanto, a
forma e a quantidade de sonegago seriam extremamente diferenciadas.

Na nossa proposta de discussio de novos métodos clenficos, diz cla,
pretenderemos estabelecer parimetros que possam fazer com que a Receita Federal, ao prever
a sua arrecadagio, ndo o faga como hoje, ji assumindo que a sonegagio existe e tem que ficar,
nada podendo ser feito para eviti-1a. Isto porque a previsio da arrecadagio, hoje, nio leva em
conta o potencial de arrecadagio. E feita simplesmente em cima de uma receita anterior, com
comregdo dos parkmetros inflaciondrios.

O Sindicato, segundo IZABEL, 6 se preocupa com €sses assuntos exatamente
porque a administragio da Receita Federal tem deixado esse espago em aberto e "nés", como
uma categoria séria, entendemos que temos que forgar para que o Govemno olhe para a Receita
Federal como 6rgao estratégico que £."

O Senador FERNANDO HENRIQUE CARDOSO indagou 4 depoente se,
apesat da precaricdade apontada, disporia o Sindicato de alguma possibilidade de avaliar a
sonegago, Declarou S, Ex® saber da exisiéncia de trabalhos produzidos no Distrito Federat,
um deles h4 alguns anos, sobre a avaliagio da sonegagdo nesta Unidade da Federagio.
Perguntou se o Sindifisco j4 teria feito alguma estimativa do percentual sonegado, se seria
possivel, por exemplo, awavés do cruzamento de dados, conhecer qual o nivel de sonegagio
do 19 mais rice do universo de contribuintes, comparativamente 3 renda auferida.

Em resposta, disse a depoente que na época em qué ora Coordenador do
Sistema de Fiscalizagdo da Receita Federal, o Sr. ALDO MEDEIROS DE CARVALHO, com
profunda experiéncia, declarou que para cada cruzéito amrecadado um era sonegado.

Segundo a depoente, esse pardmetro foi utilizado de uma forma muito simples:
considerou-se um determinado segmento econdmico e, por amostragem, foram analisadas
declaragdes de cinco empresas grandes, cinco médias e cinco pequenas, as quais foram
fiscalizadas. Comparando-se o que elas declararam com o que foi constatado pela fiscalizagiio
chegou-se a esse percentual de sonegagio. Niio &, entretanto, este, parimetro definitivo, Diz
ela. :

NELSON PESSUTO, Presidente da UNAFISCO (Unifo Nacional dos
Auditores Fiscais do Tesauro Nacional) — A UNAFISCO NACIONAL tem divulgado, h4
algum- tempo, que a evaso fiscal se situa na casa de 50%, ou seja, para cada cruzeiro
arrecadado, outro ¢ sonegado. Na verdade, existem alguns estudos que sdo meramente
especulativos e que serfam mais para chamar a atengdo da sociedade para esse problema, A
UNAFISCO NACIONAL faz esta afirmagio baseada, principalmente, na experiéncia de
Auditores-Fiscais que exerceram fungdes de chefias na fiscalizagto da Receita Federal, nos
encontros e reuniocs que sao realizados pela UNAFISCO com Auditores-Fiscais recentemente
nomeados, vindos de grandes empresas e dagueles que, ao se aposentarem, vio trabaihar nas
empresas particutares. Também, essa opinido esth baseada nos resultados alcangados pela
fiscalizagio da Receita Federal, ou seja dos 100% de empresas que sio fiscalizadas, 97% delas
sio, na verdade, autuadas, e essas autuages sdo significativas. Nés tomamos o cuidado de
fazer uma pequena estatistica e muitas dessas empresas que sdo autuadas, na verdade, naquele
perfodo da autuago, nada pagaram ou, praticamente pagaram muito pouco de imposto. Daf,
entdo. a relevaneia ¢ a consisténcia, também precérias, dos nossos dados. '

ROBERTO PISCITELLI (AUDITOR FISCAL) —. Desenvolveu, em 1982, um
estudo sobre a evasio fiscal no Ambito do Distrito Federal, Tomando por base contribuintes
fiscalizados e exarmes realizados nas declargfes observou que:



— dos 102 coniribuintes pessoas fisicas, 92,2% sofreram langamento
suplementar , tendo sido apurada 1,27% unidade monetiria suplementar de- renda liquida
(1279 além da declarada) ¢, em consequéncia para cada CrS1,00 de imposto devido declarado
havia uma cvasiio calculada de Cr$2,32, ou seja de 232% em média;

~ dos 100 contribuintes pessoas juridicas, 88.9% sofreram langamento
suplementar. O lucro apurado pela fiscalizagio, comparado- ac lucro ou prejulzo declarado,
mostrou que, para cada unidade de lucro declarado, foram apuradas 1,029 unidades
suplementares de lucro (102,9%); conseqiientemente, em média, para cada Cr$1,00 de imposto

* declarado havia uma evasgo de Cr$0,93, ou seja 93% do IRPJ declarado,

Com relagiio aos resultados obtidos, Piscitelli entende que sua importincia é
secunddria, nfo existindo a mener inten¢do em extrapolar suas conclusdes para o restante do
Pais, porquanto Brasilia & atipiea, peculiar por sua natureza e caracteristica. O que Ihe parece
fundamental ¢ a possibilidade de aplicar-se metedologia similar no ambifo de qualguer outra
jurisdigdo da Receita Federal do Pafs. Diz ¢le: "obviamente a pesquisa — se empreendida em
Ambito nacional, compreendendo todos os tributos e periodos mais amplos — poders ser
realizada através de uma amostra das fiscalizagdes afetuadas (e com auxilio de processamento
de dados). Conhecendo-se as taxas e os montantes de evasio, segundo diferentes critérios {de
estratificagdo), serd posstvel estabelecer uma programacgio que leve em conta 0s montantes
recuperar de que tributos, de quantos e de que tipos de contribuintes, quantos exercicios onde,
quandg".

Essa é a metodologia que Piscitelli propde para agquilatar-se o nivel de evasdo
fiscal no Pais.

O AFTN JOSE RUI GONCALVES ROSA, Coordenador de Projetos Bspeciais
da SEPE/MEFP, em artigo publicado na Revista Tributag3o, ano Of, n® zeto, editada pelo
SINDIFISCO, quando aborda as tentativas de quantificagio da evasio fiscal no- Brasil,
concorda com a opinido dos diversos especialistas que jo se pronunciaram sobre o assunto, a0
confirmar a inexisténcia de pesquisa estat(stica economicamente confisvel, Ele proprio estima a_
evasdo em 3,7% do PIB, levando em conla apenas que a cconomia informal do Pafs ests
situada na casa dos 13% do PIB, segundo dados do IBGE.

Diz que a evasio, no Ambito intemacional, pelo menos nds, pouco a:
conhecemos. Entrelanto, em outro trabalho publicado faz registrar que pesquisas realizadas em
alguns paises informam que o grau de evasdo fiscal se situa, mais ou menos, nestes niveis:
Japio 1%; Alemanha 2%; Estados Unidos 4%; Reino Unido 7,5%; tilia entre 30 ¢ 40% do
Produto Nacional Bruto. Verifica-se, portanto, que os ilalianos também estio mais ou menos
na linha dos nossos contribuintes,

Sobre a evasio fiscal no Brasil, cita diversos estudos interessantes,
desenvolvidos por técnicos e estudiosos, a saber:

I} A. MEDEIROS DE CARVALHO {ex-AFTN e, A época, Coordenador de
Fiscalizacio da SRF), em entrevista A Revista Manchete, em novembro de 1986, estimava que
a evasfio alcancaris uma marca da ordem de 100% do gue era arecadado ou de 50% do
potencial de arrecadagiio, dados os pardmetros legais de cada lributo ¢ resultado de
fiscalizagdes tealizadas. O autor considera, porém, a existéneia de certa dose de exagero na
afirmativa acima. pois pode ocormer evasio igual ou maior em alguns tributos, mas em outros
essa evasio ¢ minima ou nula, citando como exemplo a tributagdo na fonte dos CDB e saldrios.
Extrapolar, assim, essa experiéncia para o universe de contribuintes sera um procedimento
POMCO Figoroso em termos estatisticos,

2) R.B.PISCITELLI (AFTN. Chefe da Se¢io de Fiscalizagio da DRF Brasilia
em £982), a cujo trabalho ji nos referimos anteriormente neste relatério.

3) AFMONTORO FILHO, em artigo publicado no Jomal “Folka de Sio
Paulo", em 7/10/91. foi mais abrangente, pois estimou a evaso fiscal e o potencial: de
arrecadagio da economia brasileira, Vale transcrever a parie do artigo que expde os métodos
adotados.

"A partir do PIB de US$420 bilhdes e tendo em conta que 10% da populagio
do Pafs {15 mithdes de pessoas) detém 509 da Renda Nacional, Montoro Filho calcutou uma
renda "per capita” deste sepmento social no valor de US$14.000 anuais. Suponde uma famflia
de 4/5 pessoas, com dois declarantes, ¢ considerando as aliquotas do IR aplicivel 25 pessoas
juridicas e fisicas, ele concluiu ser razofvel admitir uma aliquota média de 20%. Destarte, 20%
de IR sobre metade da Renda Nacional produziria uma arrecadagio potencial de 10% do PIB,
Em 1990 a arrecadagio efetiva foi 3,.96%,
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Para os encargos sociais (INPS, FGTS, FINSOCIAL, PIS/PASEP,
Contribuigdo sobre Lucro) supds que somam 30% da remuneragio do trabalho (esta
compreendendo os saldrios mais 0s rendimentos auténomos), que deve montar a 50% da renda
nacional. Isto possibilitaria uma receita da ordem de 15% do PIB (1als contribuigdes em 1990
representariam 8,73%).

0 ICMS foi supesto para incidir.sobre a metade dos bens e servigos produzidos,
a uma aliquota de 17% ou 18%. Juntando a isto a arrecadagao do 1SS, admitiu que deveriam
representar 10% do PIB em 1990 (o ICMS nresse ano alcangou 6,77% do PIB e todos os
impostos municipais somados sdo estimados em 0,84%). -

Os demais tributos como ¢ 1 (2,16% do PIB em 1990), o IOF (0,5% do PIB
em média), o IPTU (0.5% do PIB), 0 IPVA, os impostos sobre a importago (a alfquota média
de 20% significaria 1% do PIB), poderiam dar, admite o atticulista, 8% do PIE.

Em assim procedendo concluiu gue a soma de todos esses itens acarvetaria uma
receita potencial de 43% do PIB, o que, perante uma carga tributéria inferior a 25% do PIB,
indicaria uma sonegagio da ordem de 18% do PIB, eqilivalente a 42% da receita potencial ¢ a
72% da arrecadagio efetiva,

. Comentando essa tentaliva de quamificaglio da evasdo fiscal, JOSE RUL
esclarece que, embora s¢ entenda iratar-se de um mero exercicio, por falta de uma pesquisa
profunda, os valores apurados causam impacto por serem extremamente elevados, mesmo
considerando-se que a sonegagio sejam um esporte, ou melhor, uma religido nacional (a
proptsito do titwlo do artige de Montoro Filho — “Sonegagio — Religiio Nacional').
Continuando em '1as observagdes sobre o citado artige, o autor esclarece que "a} € crucial

- para os resultados obtidos as dimensdes supostas para as aliquotas médias e para as bases de
célouto empregadas; b) embora o exercicio refira-se 3 renda nacional uliliza dados do PIB a
pregos de mercado e ndo a cuslos dos fatores; ¢} a estimativa do item relativo aos-demais
tributos ndo estd bem explicada®,

4) S. DOS S. CUTCLO, em nota de circulagio interna — SEPE/MEFP, de
9/10/91, seb o Iftuio 'O Ajuste Fiscal na Sepuridade Social: Uma Avaliagio", utilizando como
dados para o seu estudo a extingdo em 1987 do teto de contribuigBo das empresas sobre o
méximo de 20 saldrios minimos ¢ do aumento das aliquotas em 1989 e ¢ cruzamento, pela
DATAPREY, das informagdes contidas na Relagio Anual de Informagdes: Sociais ~ RAIS
com as dos documentos de Arrecadagiio Previdencidria — DARF, chega 4 seguinte conclusiio;

a} quanto aos primeiros dados citados, ocorreu uma trajetéria declinante em
relagdo A amecadagio, passando de 6,59% do PIB em 1982, para 4,99% em 1990, o que
significa uma queda real de 24,3% da arrecadagdo ou 1,6% do PIB. Esse fato, segundo
CUTOLO, toma-se mais preocupanie quando s¢ observa que a massa salarial, embora numa
trajetéria oscilante, ao final de 1990 encontrava-se ligeiramente acima da registrada em 1982,
Sugere, assim, que os pesados encargos sociais, que podem atingir 125% da folha, estariam
favorecendo wm aumento da evasio fiscal (subfaturamento gos saldrios ¢ aumento da
informalidade) j4 que o aumento do nimero de empregados ocupados, com carteira assinada,
decrescew em 57% em junho de 1982 para 54% em dezembro de 1990,

b) quanto aos segundos dados citados, o cruzamento fornece uma estimativa
parcial da evasio das receitas previdencirias pois, de uma apuragZo de 1 milho de empresas
{o cadastro da Receita Federal registra o universo de 1,8 mithdo de empresas) foram apontadas
205,199 que tém fothas de pagamento mas que nunca contribufram para a previdéncia social.
Dentre as demais havia 690,646 que, embora pagassem regularmente, o faziam em valor cerca
de 15% inferior ao devido. Conclui, entZo, que se todas pagassem a receita aumentaria em
US$200 milhdes mensais ou US$2,4 bilhdes anuals, eqitivalentes a 0,.57% do PIB.

Desse estudo, o autor 3. RUI propde outro’ exercicio pratico para estimar a
evasdo fiscal a nivel macroecondmico, ao se arbitrar um percentual de evasio para o conjunto
.dos tributos e contribuigdes, tomando por base o diferencial apurado por CUTQLO, Assim,
relacionando-se a queda de 1,6% do PIB & afrecadagfio previdencidria de 4,99% do PIB em
1990, 1e1-se-ia uma evasio da ordem 32% do que é arrecadado. Se em 1982 a arrecadagio
atingiu 6,59% do P1B, com um certo grau de evasdo, poder-se-ia admitir, com prudéncia, que
o total evadido giraria em torno de 30% do que hoje & arrecadado, mesmo porque o graw de
‘evasio deve ser diferente para cada tributo.

5) Finalmente, o autor indica com ressaivas uma ientativa de estimativa da
evasiio fiscal quanto A questio da economia. Se a carga wributdria bruta € ainda maior que os
25% do PIB registrados, esta emagrecida da economia informal passa a representar uma carga
tributéria bruta efetiva de 28,7%. Aplicando-se ¢ssa allquota sobre o montante da economii
nio registrada, ter-se-4 uma evasio de receita da ordem 3,7% do PIB,



36

Como fecho dos exemplos de tentativas de medir a evasio fiscal, 0 autor aleria
que existiria para a economia brasileira um variado conjunto de medidas de evasio fiscal, todas
derivadas de procedimentos ainda em fase embriondria de desenvolvimento metodotégico.
Qual deles escolhier € uma questdo a ser respondida, peta administrago tributéria, se tiver

interesse em s¢ engajar num projeto de pesquisas que possibilite uma melhor avallagio da
questio,

Outro Auditor-Fiscal, MARCO FABIO MOURAO, elaborou, em julho de
1992, um trabatho sebie MEDIDAS DE EVASAQ FISCAL, no qual trata dos diversos
métodos para mensurd-la, dos montantes de ¢vaso no Brasil e no mundo, bem como faz uma
proposta de estudo da evasio para a Receita Federal.

Sobre os METODOS, descreve todos aqueles utilizados nos estudos
desenvolvidos no Brasil, quais sejam:

1) Abordagem monetaria;

2) Insumo f¥sico;

1) Mercado de mito-de-obra;

4) Medidas através de varidveis tributirias;

a) Defasagem imposto deciarado x contas nacionais;
b) Métedo da carga tributéria;

¢} Método do potencial imposto; ¢

d) Auditorias especiais,

Sobre a quantificagiio dos valores evadidos no Brasil MOURAQ resume as
tentativas j4 feitas para estimé-los, conforme quadro abaixo:

ANO | TECNICA QBJETO AVALIACAQ FONTE OBSERVACOES
81 Auditoria Nosmal | Renda Liquida-PF 126% R.L.-PF Declarads | SRF-Piscitelli § Dados de Brasilia
Auditoriz Normst | IRPF 232% IRPF Declarado Nio sdmite
Lucyo {Real, Presum.} | 102,9% Lucro extrapolagio
IRPI- 93% IRPJ Declarzdo
g0 Auditoria Normal | IRV 36% IRPJ SRF-Mourdo | Amostra do Pals
Admite extrupolagio,
possul viés
90 Ajustes da Renda | IRPF 6,i4% PIB Montoro Filho | Bstimativas
Nacional e cutros | Contr.Soc.Prey. 6.27% PIB
indicadores ECMS7SS Oures | 2.3% FIB
Impostos 38% PiB
Totak 18% - PiB
12% Anvcadagio
S0 Cruzam.Rais x| Contrib.Prev. 057% P18 DATAPREY Avaliagho Parcidl
Darp
90 Anilise  Folhas | Contrib.Prev. 1.6% FIB Cutolo
Pagamenlo 32% Arrecadagdo
(B90)
20 Expansze da | EvasioGlobaj 15% PIB J. Rui
Evas. Previd. 30% Anccadagio
{Cutelo)
90 Exo.Informal Evasio Glebal 37% PIB J. Rui
IBGE x Carga
Tribut, (25%)

Finalizando seu  trabatho, MOURAQ apresenta a seguinte proposta de estudo
da evasiio, para a Receita Federal:

Observa-se, tanto pela multiplicidade de método quanto pela sua aplicaglo em

diversos pafses, uma variagdo muito grande quanto aos resultados e A qualidade da informago
sobre a evasio tiscak.

Para a Receila é importante dominar alguns métodos e aplici-los com o possivel
rigor metodolégico. As avaliagdes assim obtidas devem servir aos objetivos gerais de orientar
estrategicamente as atividades da prépria Organizagio com um enfoque mais técnico em geral
sobre o desempenho do setor.

Propde, assim, a utilizagio de dois métodos de maneira persistente e
sistemdética:

o) avaliagio du evasio mediante anditorias especiais; e
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b} avaliagio do potencial do imposto com a utilizagiio das contas nacionais
desagregadas,

Tustifica a escotha dessas duas técnicas por atingirem os objetivos que & Receita
Federal deve visar. A pesquisa perseverante e sistemitica levard ao aperfeioamento dos
métodos e & melhoria da qualidade da informagio. Nio se pretende, entretanto, cercear
iniciativas que se¢ proponham utilizar outros métodos que podem servir como elementos de
comparagio.

Depulado LUIZ ROBERTO PONTE — H4 uma forma bastante singela de se
estimar o nivel de sonegagio. Sc todos os brasileiros cumprem, rigorosamente, todas as leis
relacionadas A questdo fiscal, em termos de tributos, a carga fiscal arrecadada ficaria em tomo
de 50% do PIB. Ora, como estamos arrecadando 22% de 23% do PIB, verifica-se que estd
havendo cerca de 50% de evasfo fiscal,

JOELMIR BETING - H4, no Brasil, 360 mil pessoas juridicas para o Imposto
de Renda e 3,5 milhdes de pessoas jurfdicas na Previdéncia, Como pode ser isso? E,
praticamente, 1 para 10. Onde estdo os outro nove? Nos dltimos dez anos, o PIB cresceu e o
quadro da Receita caiu. O nosso quadro representa wm décimo do guadro da Receita francesa,

Deone Bressan, Chefe da Fiscalizagio da Receila Federal em Sao Paulo,
realizou uma pesquisa inédita, durante um ano, em 214 mik empresas de quase todos 08 ramos
industriais. Comprovou que metade do PIB fiscal anda sendo sonegado. O caso extremo & o da
construgdo civil. De 7 mil empresas, apenas 1.800 estiio recothendo o Imposto de Renda de
Pessoa Juridica. Somente 12 recolheram IP1 em 1993, 56 2.600 pagaram o COFINS,

Alguns outros resultados: evasio mais sonegagio de indistria quimica ¢ igual a
58% do IR, 59% do IPI ¢ 68% do INSS; inddstria téxtil, 55% do IR, 54% de IP1 ¢ 94% de
INSS; indistria farmacéutica, 54,55% do IR; indistria metalirgica, 34% do IR, 52% do TPl e
59% da Previdéncia; inddstria de alimentagiio, 53% do IR e 98% do IPI; higiene e limpeza,
53% do IR.

ALCIDES TAPIAS (FEBRABAN) — Sobre questionamento do Senador
JUTAHY MAGALHAES a respeito do nivel de sonegagdes do 10F, tesponden o depoente:

V. §% se referiu também, em outro ponto, 2o fato de que pessoas viermm agui e
fataram do alto nivel de sonegagio da cobranga de IOF. Isso € uma inverdade, Os bancos t6m
a sua escrituragio aberia ao Banco Central e & Receita Federal 24 horas por dia, para que eles
verifiquem se de fato hd essa senegagio. Eu ndo posso dizer de outra forma. Todas as
possibilidades de verificagdo do recothimento dos impostos, especialmente o 10F, estdo 14,
disponiveis, Isso & feito on line, real time. Essas informagdes inclusive sdio o simples de
serem obtidas ¢ o imposto é tio simples de calcular que, pelo terminal do SISBACEN,
qualguer pessoa de mediania inteligéncia sabe fazer essa conta,

1.3 — QUANTIFICACAO DA INOPERANCIA ADMINISTRATIVA

Sobre a morosidade na solugiio dos processo fiscais na esfera administrativa,
NELSON PESSUTO, Presidente da UNAFISCO, nos trouxe os seguintes dados de jutho de
1992

. Na RECEITA FEDERAL, Sistema de Arrecadagio, existiam 26.450 processos
4 julgados, em fase de cobranga, no valor correspondente a 1 bilio e 760 milhdes de UFIR.
No Sistema de Tributagiio, 46,000 {quarenta e seis mil) processos aguardando julgamento,

NOS CONSELHOS DE CONTRIBUINTES, havia o total de 17695 processos,

assim distribufdos: 1® Consctho {Imposto de Renda), 12.060; 29 Conselho (IPI e Tributos

© diversos), 3.795; 3 Conselho (tributos do comércio exterior), 1,200, ¢ Cimara Supetior de
Recursos Fiscais, 600.

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional nos fomeceu os dados constantes no
quadro que se segue relativo ao estoque de processos fiscals inscritos na Divida Ativa da
“Unido, até jutho de 1992,



Crédito Tributério da Divida Ativa da Unldo por Série
— Total Brasil até Jutho de 1992
SERIES PROCESSOS | VALORINSCRITO | VALOR EM COBRANCA
(UFIR) (Cr§)
URPF 17.432 32.765.476.584,46 2.548.361.890,262,08
IRPJ 31.887 . 72.608.239.405,73 15.208.697.332,185 54
Pl 27.169 52.061.327.083,39 2,892.583,056,341,07
TD 5.136 9.310.825.880,95 680.485.851,178,45
TOTAIS 87.622 166,745.868.954,53 21.330.130,129.967,14

Sobre os ndices de inadimpléncia que refletem em parte a defickéncia da
cobranga, o Diretor-Adjunto da Receita Federal, TARCIZIO DINOA MEDEIROS, trouxe os
seguintes dados:

indices de inadimpléncia -- Brasil (%)
Exerciclos
Tributos 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

10F - - - - - 1,60 18,14 6,96
i - . 19,57 16,96 4,18 23001 12,67
IRPF.

- Lanca normal - - 11,33 13,94 3,75 5,84 9,88
- Langa Suple. - - 44,12 50,39 43,93 - -
IRPJ: )

Lan¢a normal 0,76 0,62 - 1,60 5,79 946 | 50,76
- Langa Suple. 31,88 44,31 - 89,161 81,07 83,82 -
IRF - - 39,33 43,18 4,87 20,80 11,27
FINSOCIAL - - 33,83 15,26 4,18 16,76 | 31,91

Ministto ANTONIO BRITTO — Quando foi langada a campanha de
parcelamento da divida previdencidria, h4 cinco meses o montante atingia 100 trilhdes de
cruzeiros. Destes, 25% eram dividas do setor piiblico e 75% do setor privado.

2 — CAUSAS DA EVASAO FISCAL

Dentro deste titulo identifica-se quatro espécies de causas:
2.1 — CAUSAS LEGAIS

22 ~ CAUSAS ADMINISTRATIVAS NOS PODERES
EXECUTIVG E JUDICIARIO

2.3 — ECAUSAS ECONOMICAS
© 2.4 —~ CAUSAS SOCIO-CULTURAIS
2.5 — CAUSAS ILICITAS

Antes de passar-se A descri¢iio das informagdes obtidas relativamente a cada
uma dessas quatro espécies de causas, relata-se abaixo o que, em finhas gerais, disseram os
depoentes, bem como o que, também em linhas gerais, foi oferecido por estudos e publicagdes
sobre o tema,

WELLISH (SFN) ~ Confessou n2o existir na Receita Federal, um estudo
sistemdtico scbre as causas da evasdo. Entretanto, segundo diz, o exercicio da “fungéo
fiscalizadora permite que se identifiquem diversas causas da evasdo fiscal, sempre ocorrendo
em conjunto, sendo as mais importantes:

— o sentimento difuso dz impunidade generalizada;

— a crenga de que os recursos arrecadados nio se reverterdo integralmente em
proveito da sociedade, pela mé gestio do dinheiro piblico;

— a elevada carga tributdria individual, por estar excessivamente concentra
sobre reduzido universo de contribuintes efetivos; ’



— o elevado grau de complexidade do sistema trilanério,

'"Tais fatores contribvern para a formagdo ou mesmo deforinagdo de wina
cullura em que se perde a nogdo da fungdo social do tributo ¢ o evasor é plenamente aceito
pela sociedade, infundindo respeito e, até, admiragzo.”

Prof, IVES GANDRA — Cita como principais causas da evasio a legislagio
complexa, o sisterna complexo, alta carpa Uribwtéria sobre o segmento nio govemnamental da
sociedade, baixo nfvel dé moralidadi fiscal quando a carga wibuidria & muito elevada ¢
desestruturagio do sistema tributdrio (Receita Federal),

NELSON PESSUTO (UNAFISCO) - Dentre as causas da avasfo iiscal
poderiamos citar a evasdo lcita, através dos incentivos fiscais, que segundo previsio do
orgamento deste ano, seria de 1,8 do PIB e, pelos dados que acabei de obier, isso poderd
chegar, talvez, cm tomo de 3% do PIB. A pouca capacidade da Receita Federal em combater a
sonegagdo também & uma das causas. A mda gesido do préprio dinhiciro arrecadads, segundo so
coloca, também seria uma das causas que, realmenie, concorrem para a evasio fscal. A
complexidade da legislacio tiscal ¢ swas constantes alteragdes, pratlcamente nuais, tambsm
iss0 € fator importante. A elevada carga tributéria para os que cfetivamente a pagam, a
morosidade do processo fiscal-administrativo somado 4. morosidade na esfera judicial sio
fatores que na nossa visio, [ambém elevam a evaso fiscal.

JOSE RUI GONCALVES ROSA (AFTN) — Em artigo j4 mencionado diz que
num processo selvagem de acumulagio de capital, tal como o Brasil experinientou em perfodo
recente de sua hist6ria, a evasfio fiscal exercew, num primeiro momento, importante papel na
maximizagio do aumento do estoque de capital privado, e, conseqiientemente, do crescimento
econdmico. Num segundo momento, porém, perante a falta de credibilidade do Bstado em se
financiar junto ao mercado, essa mesma evasio tem-se tornado fator coadjuvante i formiagio
de obsticulos A continuidade desse crescimento.

Assim, o caso brasileiro, o aumento da evasio fiscal, associado a0 empiego
desordenado dos incemtivos tribuldrtos, & desaceleragio do crescimento econdmico ¢ &
elevagio da taxa de inflagio, responde, do lado da receita, pela geragiio da crise financeira do
Estado, a despeito da criagio de novas incidéncias, como, por exemplo, a Contribuigio para b
FINSOCIAL e os adicionais do IRPJ, ou pelo aumento de incidéncias entio existentes, como
$80 os casos do IPT sobre bebidas e supérfluos ¢ do ICMS sobre combustiveis, energia elétrica,
comunicaghes, minerais ¢ transpories,

O repistro disso pode ser observado na evolugio da carga tibutdria bruta,
medida pela relagdo entre a soma das receitas tributdrias e contribuigdes parafiscais com o PIR,
que decresceu de 25,90% em 1970 para 21,94% em 1989, Para 1990, descontanda-se o 10F
sobre os ativos financeiros, estima-se que tenha ficado uvm pouco abaixo de 25% do P13,

Do lado dos dispéndios, o vigoroso aumento dos desembolsos com os encargos
financeiros, primeiro como consequéncia e, depois, como causa do crescente endividamento
{de uma participagio de 0,57% do PIB em 1970 para 3,4% em 1989) e dos subsidios (de
0,52% do PIB em 1970 para 1,98% em 1989}, associado 2 prodigalidade com os gastos de
pessoal dos Estados e Municipios (de 4,07% do PIB em 1970 para 5,619% em 1989 ¢ 6,86 em
1990), compdem os principais itens que explicain a erosdo da capacidade dg poupanga do setor
publico. Vale assinalar que, no mesmo perfodo, os gastos do governo central com pessoal
estiveram sob controle, chepando em 1989 a apresentar niimeros aproximados nos existentes
em-1970 (4,11% contra 4,18% do PIB), Para 199 a cstimativa deste item ¢ ainda menos:
3,63% do PIB.

2.}'— CAUSAS LEGAIS

211 — Legislagio complexa, inconstitucional, incocsente, inndequads, do
interpretagio ¢ aplicabilidade duvidosas, sofrendo constantes alteragoes;

2.1.2 — Mudangas constanies da legislagiio mbutfria (na maioria das vezes,
visando a0 aumento da arrecadagiio);

2.1.3 — Constantes elevagdes de aliquotas com vistas ao suprimenlo de caixa do
ZOVErno; ‘

2.1.4 — Falhas quanto & cominggio de penalidades:

2,15 — Inerpretagio estritiva da lepis
favorecendo a vonesigio:

sabre o sipily e dados
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2.1.6 — Excessivo nimero de tributos,

21,7 — Elevada carga tributiria e sua concentragio excessiva sobre
determinados segmentos sociais.

2.1.8 — Dificuldades operacionais no cumprimento das obrigages tributdrias
principais e acessdrias.

2.1.9 - Renvincias de receita; imunidades, isengdes e outros incentivos fiscais,
anistias ¢ tratados sobre dupla tributagao.,

Dos depoimentos prestados ¢ de estudos e publicagdes, sobre as causas legais
supramencionadas, extrai-se, resumidamente, 0 que se segue:

2501 — LEG!SLACF\(') COMPLEXA, INCONSTITUCIONAL,  INCOERENTE,
INADEQUADA, DE INTERPRETACAQ E APLICABILIDADE DUVIDOSAS,
SOFREND(Q CONSTANTES ALTERACOES.

WELLISCH (SFN) ~ H4 grande confusiio, complexidade e inadequagfo na
legislagfo tributdria, provocando continuada contestacio judicial das normas. A complexidade
toma-se um fator indutor de senegaglio. Os sucessivos planos de estabilizacio econmica,
sobretudo a pantir de 1986, contribufram de forma determinante para acelerar a dinimica desse
processo de alteragdes na legislagio, obrigando o contribuinte a conviver com essas mudangas,
o que lhe exige um acompanhamento constante do assunto, Essa situagio ndo & desgjivel —
ocorre, e af tal responsabilidade, principalmente depois da promulgagiio da Carta de 1988, vem
sendo compartilhada entre Executivo e Legistativo — mas tampouco pode servir de pretexto
para aqueles que fogem ao cumprimento de suas obrigagdes tributirias,

Nos . illimos anos, a Receita Federal elaborou quatro anteprojetos do
Regulamento do Imposto de Renda, incorporando as alteragdes introduzidas na legislagdo, de
modo a atualizd-lo. Isto demandow um enorme esforgo e um trabaiho de f8lego por paste da
Coordenag@o do Sistema de Tributagio, dado o alentado mimero de anigos que o compde.
Em virlude, porém, dos diversos planos econdmicos que, como & do conhecimento de todos,
repercutem sobremodo na drea tributdria, a atvalizagio ndo pdde ser editada aé hoje.
Esperamos seja definida a reforma tributdria que, certamente vird 3 luz, para consolidarmos o
Regulamento e o colocarmos 4 disposi¢io do contribuinte,

] Questionado sobre a emissdo de uma verdadeira enxurrada de atos normativos
come portarias, instrugbes normativas ¢ outros que mais parecem complicar a legislagio €

-sobre qual motivo de a Receita Federal ndo ter ainda consolidado e simplificado fais atos

respondeu:

As normas complementares, tais como Portarias e Instrugdes Normativas, nio
complicam a legislagdo, Esia ¢ uma visfio-equivocada do assunto. Na verdade, sua expedigio
decorre da necessidade de esclarecer dispositivos legais que ndo se mostram auto-explicativos,
ou de regulamentar aqueles que nfio so de eficicia plena. Ora, sé'a legislagdo é alterada com
freqiéncia, naluralmente que haverd um maior nimero de atos complementares a serem
produzidos.

A Receita Federal trabalha diwturnamente tentando alcangar esse obijetivo,
porém tem-se deflrontado com dificuldades relacionadas com a prépria dindmica da legislagio e
com a redugdo de seu quadro técnico. A formago de profissionais experientes exige mais do
que © simples recrutamento por concurso piblico, requer vivéncia, requer um perfodo de
investimento do 6rg&o nos seus quadros, E por isso que se pretende uma ampla reformulagio e
fortificagdo da Receita Federal, que permitird aumentar a sua eficiéncia.

Enfim, embora a RECEITA Ienha procedido a diversos estudos visando a
simptificar a legislagao tributdria, estes sio encaminhados as esferas superiores na estrutura do,
MEFP, sendo evidente que o grau de influéncia do 6rgio, no tocante 3s decisdes do governo,
merece ser rcavaliado, a fim de que retome o seu sfaius antesior, de Secretaria e, com isso,
adquira maior peso politico ¢ maior autonomia de agio.

“rof. IVES GANDRA — O C&digo Tributdrio Nacional, tendo eficicia de lei
complementar, contempla os principios da estrita igvaldade, da tipicidade fechada e da reserva
absoluta da let. Assim, por ser uma "nomwa de rejeigio social", ao contribuinte tudo €
permitido, menos o que a lei proibe e, ao Estado 56 ¢ permitide o que a lei possibilita,



Como exemplo, cita a Lei 8021/90, que dispse sobre langamento de oficio com
base em sinais exteriores de riqueza, a qual, sepunds o Secretdrio WELLISCH, d4 fraco
suporte s fiscalizagdes efetuadas com base nesses indfcios, De fato essa Lei, bem como a
anterior (Lei 4.729/65), d4 pouquissima protegdo a esse tipo de agio fiscal, porque fere os
principlos da tipicidade fechada, ndo admite que o fato-gerador da imposi¢io mibutdria ndo
esteja expresso dentro da lei que o defina, pois presungdes nfo podem ser utiizadas como
forma de s tributar, Portanto, se ndo houve previsio legal, a nive) constitucional ou de lei
complementar, n3o estard caracterizado o fato gerador para esse tipo de agao fiscal, ensejando,
ao coniribuinte, ficil defesa, ao demonstrar que o sinal exterior de riqueza ndo pode ser
utilizado como instrumento de imposigio tributdria. Cita ainda, como exemplo de legislagio
inconstitucional, a do FINSOCIAL e da contribuigao sobre o faturamento das Empresas (Let
complementar n® 70),

A legislagio de aplicabilidade duvidosa permite, por exemplo, que se aproprie
cormo despesa das empresas aqueta que & efetuada com seus diretores no desempenho de suas
fungBes. Hoje, no Brasil, os empresérics, normalmente, ndo registram, em sua declaragio

“como pessoas fisicas, iméveis, automévels, tinhas telefonicas etc. A legislagio ndo ¢é boa para
ninguém, nem para o auditor-fiscal, nem para o contador,

TERCIQ FERRAZ (PGN) ~ Os fatores de ordem culioral, que influenciam
negativamente os contribuintes, refletem-se na prépria legislagdo. A reforma wributdria de 1966
trouxe racionalidade ac sistema. Todavia, inclusive por causa das dificuldades econSmicas,
cste se fol deteriorando.

Hoje hd uma verdadeira multidio de normas no setor, o que toma
extremamente dificil o pagamento, de um lado, ¢ o controle, de outro. E o encontro dessas
duas dificuldades produz um efeito de evasio monumental. Ou seja, é muito dificil — e agora
me¢ permito fatar, em parte, como advogado de empresa, que também era até vir para a
Procuradoria — para o empresrio ¢ para’o seu advogado fazer plangjamento fiscal nesse
emaranhado de normas. O imposto de renda, por exemplo, estd a merecer urgéntemente uma
consolidagio, Niio sabemos mais que normas estio ou ndo vigentes em muitos casos, Ora, essa
dificuldade, que existe do lado do planejamento fiscal da empresa, existe ambém do lado da
Receita. O auditor-fiscal também tem dividas. A existéncia dessas ddvidas provoca
desencontros de toda natureza, inclusive de cormupgiio, cria condigdes para os dois lados.

Portanto, diria que a complexidade da nossa legistagio € algo que tem que ser
combatida imediatamente, E a complexidade da legislagio da seqiiéncia, nos decretos
regulamentares, nas portarias etc. Tudo merece uma urgente mudanga, )

A modificagio da legislagio do FINSOCIAL para ¢ nove FINSOCEAL fez com
que muitas empresas ingressassem na Justiga, Cdleulo da Coordenagdo de Amecadagiio da
Receita: existem hoje no Pafs 350 mil agdes conira a Receita Pederal. Nio digo que sejam 350
mi} pessoas juridicas; sio 350 mil agdes. Isto &, € possivel que algumas dessas tenham mais de
um interessado, contra o FINSOCIAL e a Lei n® 8200, Esse é um ntimero assombroso. Isso é
um cilculo, Por que um calcuto? Porque ¢ um nimero tio volumoso, tio assombroso que,
pelo que nos consla, a Procuradoria da Fazenda nacional tem conhecimento de apenas 10 mil
agdes; e nem terd meios de atender essas 10 mil, muito menos as 350 mil.

Penso que, hoje, cerca de metade das empresas niio estd pagando a contribuigdo
do FINSOCIAL, ou ingressou na Justiga, ou simplesmente nfio estd pagando, Em termos de
Banco, virios nio recolhem o scu PASEP, Estd havendo um entendimento com eles, pols
nenhum estd recothendo o FINSOCIAL. Evidentemente, esta questio lem de ser estudada,
porque a legislagdo diz que o FINSOCIAL ¢ descontado em cima do faturame . », Ora, Banco
nio é uma empresa comercial que tenha faturamento,

Beputado ROBERTO CAMPOS — quarto efeito a evilar € o “efeito papiro",
que quer dizer a proliferagio de documentos ¢ livros de arrecadagiio. J4 dei uma indicagdo da
tragédia escritural envolvida no atual sistema fiscal. Os papiréfitos ndo se dio conta, talvez, da
gravidade do problema. Em 1990, para citar apenas um dado, a complexidade do nosso
sistema chegou ao ponto de termos baixado 1.062 instrumentos fiscais entre leis, decretos,

-portarias e pareceres normativos, 3 razdo de 4,6 instrumentos fiscals por dia Gtil. O atuat
sisterna fiscal exige 33 livros de escrituragdo, dos quais oito contdbeis, seis socletdrios, nove

- fiscais, wés trabalhistas, além de 24 declaragbes tributdrias, ¢ hi 25 obrigagdes bésicas
trabathistas e previdencidrias,

OSIRIS LOPES FILHO — Quem cxaminar os litigios hoje existentes no
Judicidrio constatard um fato interessante: existern mais agbes contra o Poder Publico,
basicamente a Unifio, do que agBes de cobranga. Existe uma série de liigios ainda ndo
resolvidos que decorreram da legislagdo que tenton dar eficdcia ao sistema tributdrio constante
da atual Constituigdo. Os grandes problemas foram transferidos para a lei comptementar.

+1
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Como era inviavel elaborar as varias leis complementares previstas para 0 ICMS
nas Disposigdes Transitrias da Constitigo, estabeleceu-se que o CONFAZ - Conselho de
Politica Fazenddria, por meio de Resolugao, fasia as adaptagoes necessarias 3 implantagio do
ICMS. Enwretanto, o CONFAZ ultrapassou as medidas ¢ os balizamentos previstos e criou
novos fatos geradores, nio em relagio aos servigos de transportes ¢ comunicagdes, que eram a
novidade no ICMS, mas na rea das mercadorias, ingressado numa drea cinzenta de
inconstilucionalidade, Esta matéria ndo chegou, ainda, ao Supremo Tribunal Federdl, e pode
significar uma perda substancial de recursos para o8 Estados.

Grandes inovagdes feitas na Conslituicao, principalmente com o deferimento de
novas compaténcias, novas previsbes de incidéncias tributarias, vio suscitar litigios na 6tbita
judicidria,

De outra pae, atendenda a gquestionamento do Senador GILBERTO
MIRANDA, o depoente declarou, ainda, que hé, na-indistria automobilistica, empresas que
desejam fazer exportagio lempordria de-pantes ¢ pegas, montar 0 Carro no exterior e depois
vollar, sem que aquelas pares ¢ pegas componham.o pregoe do carro na importagio do Brasil.
Em principio, considerarianios que essa nio € matéria de exportagio tempordria e sim de
exportagio definiliva, para que o camo ndo chegue aqui com o prego -diminuido dos
componentes brasileiros. A tese que se defende € a de que uma vez exportada definitivamente a
mercadoria, ela se nacionaliza no outro pafs e perde a nacionalidade brasileira; emao, quando é
wimportada vai sofrer incidéncia definitiva de tributos.

DEONE BRESSAN (SRF) — Com a safda da Lei n® 8.541, percebemos que os
comtribuintes nio haviam assimilado as mudangas no pagamento do Imposto de Renda Pessoa
Juridica, que passou a ser mensal ¢ ndo mals anwal como anteriermente. O contribuinte poderia
papar peto balango mensal, por estimativa-ou -pelo presumido, e ndo sabia qual opgio fazer.
Mandamos corespondéncia parta todos os contribuintes — 214 mil — explicando-lhes como
proceder.

2.1.2 — MUDANCAS CONSTANTES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA (na maioria das
veres, visando apenas ao aumento da arrecadagio)

Senador EDUARDO VIEIRA — A questio fiscal no Brasil vem sendo discutida
hd muitos anos, cada vez com mais dificuldades, Como mencionou o Dr. TARCIZIO, chega-se
a cada fim de ano improvisande-se uma série de projetos de lei, buscando aumentar a
afrecadagao do ano seguinte, para que o Estado garanta os investimentos minimos necessarios
para a gestio da coisa piblica. Ano a ano, essa situagio agrava-se, e cada vez mais nos vemos
improvisando de forma amadoristica.

A-lei 8,200 ¢ um excmplo disso. Ela foi editada com visias a aumentar a
arrecadagio, e o tire. Ao que parece, saiu pela culatra, E uma dei tremendamente injusta,
porque, como mencionou o Dr. TARCIZIO, beneficiou alguns grupos e prejudicou outros.

Fico intaginando agora: se o Supremo der ganho de causa 4 questdo interposia,
inveiig-se a situagho. Aquetes que foram beneficiados passam a ser prejudicados e o5 que
foraw piejudicados passam a ser beneficiados. E uma péssima solugio.

: Nesse sentido, 0 Governo, ao alimentar a inflaglo, criod um imposto também
wemendamente injusto. Nao preciso me estender, pois tedos sabemos dos maleficios que a
inflago acareta para a soviedade.

TARCIZIO DINOA (Receita) ~ No Brasil, a legislatio é Ao mutdvel que os
meus grandes especialistas 1ém wma dificuldade terrivel de se manterem atualizados. Ressalvo
agui que, se 0 meu pessoal, que em a obrigagio de estar atualizado, lem dificuldade de se
awalizar, imaginem, do outro tado, a situagio do contribuinte. Sao sinagdes dramdticas.

Uma praxe — todos os anos tenho acompanhado isso, por mais que ndo
concorde ~ no fim do ano, todos ficarent na expeclativa das mudangas que vamos ter no
Imposto de Renda. Parece-me, 3s vezes, que se muda simplesmente por mudar. E f6gico que
suitas dessas mudancas tém a finalidade de arrecadar mais, 16m eomo finalidade maior justiga
fiscal, mas duvido que se tenha aqui, no Brasil, a cstabilidade de formuldrios de Imposto de
Renda de Pessoa Fisica como tém os Estados Unidos. Todo o ano, o formulério € diferente por
necessidade legal. Nio se bolam formuldrios diferentes para serem mais ou menos bonitos,
bolam-se porque o que antes era abatimento, este ano, sai para, no proximo ano, entrar de
novo. Isso cria uma complicagid, um custo administrativo para a Receila, para o
processamento desses dados, se se conseguisse medir isso, ficar-se-ia estarrecido.
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OSIRIS LOPES FILHO — A partir da Revolugio de 1964 introduziu-se, no
Brasil, um sistema perverso de obtengdo de receita tributdria, mediante a manipulacio da lei
tributdria, principalmente das aliquotas e bases de célculo, com a utilizag@o dos decretos-lei ¢,
posteriormente, das medidas provisérias. O que se teve fol uma concentragio da carga
tributédria em determinados setores, mais perversa do que a concentragdo da renda neste Pals,

Atendendo a questionamento do Senador MAGNO BACELAR, o depocnte
declarou que tem didvidas sobre a eficécia de um sistema tributdrio que, a cada ano — em
dezembro — & totalmente medificado por uma nova lei de imposto de renda. As ltimas duas
leis, que tinham cerca de cem artigos, foram editadas em 31 de dezembro, para ter eficicia no
dia seguinte, -

JOELMIR BETING — O nosso sistema tributério & a tal ponto esotérico que,
hoje, a Advocacia-Geral da Unifo encara, s6 sobre questdio tributiria, mais de seiscentas mil
agdes judiciais.

DEONE BRESSAN (SRF) — A legislagio muda muito e rapidamente nio se

conseguindo, no tempo necessdrio, que cla seja assimilada pelo comtribuinte, Um dos nossos -

objetivos é inform4-lo com mais precisio.

2.1.3 - CONSTANTES ELEVACOES DE ALIQUOTAS

TARCIZIQ DINOA (Receita) — Ao longo dos Gltimos anos, tentou-se resolver
o problema da arrecadagio no Brasil simplesmente pelo acréscimo das aliquotas, O Decreto-
Lei era para fazer isso mesmo, Tinhamos pessoas especializadas, na Receita, em preparar
decreto-lel de aumento de alfquotas. Aumentava-se a alfquota do Imposto de Renda,
aumentava-se a aliquota do IP1, ¢ assim sucessivamente.

JOSE RUI GONCALVES ROSA (AFTN), em seu artigo EVASAQ FISCAL —
Qutro -procedimento tributério perverso, muito empregado na histéra tributdria recente do
Pafs, e com péssimos reflexos no meio econdmico-social, consistia na elevaglo das alfquotas
nominais dos impostos ¢ contribuigdes, como meio mais ficil de preservar o nfvel de receita
fiscal desejado.

2.1.4 — FALHAS QUANTO A COMINACAO DE PENALIDADES

WELLISCH (SFN) — H um sentimento difuso da impunidade generalizada,
As medidas coercitivas previstas na legislagdo vigente sio frégeis e inadequadas.

A realizaglio efetiva do crédito tributrio, apesar da instituigio da medida
cawtelar fiscal, que se aplica apenas a casos extremos, é por demais desgastante e morosa, pois
© executivo fiscal ndo funciona com a agilidade ¢ presteza necessérias.

As medidas coercitivas de natureza penal ainda nfo produziram resultados
préticos, apesar de a Receita Federal j4 ter encaminhiado ao Ministério Péblice, apss o advento
do Decreto 325/91, mais de duzentas representagdes.

Prof. IVES GANDRA - A legislagio penal brasileira é boa, mas de dificil
aplicagdo. Tivemos a Lei n® 4.729/65, que nio era aplicada e, agora, estamos com a Lei n?
B.138/90. Ambas sio de dificit aplicagiio, porque nem todo crédito wibutdrio constituido &
confirmado como lal. Os advogados sabem que o Governo perde mais de 50% das questies
tributdrias discutidas em jufzo. Entdo, pessoas taxadas de sonegadoras pelo fisco, ndo o sio,
significando dizer que cada vez que o Govemo perde ele violou a Constituigio, $6 serg
sonegador aquele que o juiz declarar ou quando a sonegagiio ficar caracterizada,

TERCIO FERRAZ (PGEN) — Nossa legislagio ¢ muito falha. Exemplificou
com os lipos penais da Lei n® 8.137 (sobre a ordem tributdria), que séo multo amplos. TZo
amplos e contendo tantas brechas que fica dificil para o juiz condenar — nito haverd
possibilidade de caracterizar completamente o delito. Primeiro problema; os (ipos estio mal
caracterizados. Segundo problema; as penas s3o exageradamente amplas, nas margens de um a
quatro anos, sio pesadas, de prisdo, Minha impressio é de que esse lipo de pena — voltando ao
nosso problema cultural — acaba inibindo o juiz.

O Senador JOSE EDUARDO VIEIRA lembra, também, que hd penas irrisérias,

Exemplifica: "nos roubos do INSS, em que sc fala em 300 milhdes de ddlares, as penas foram
de dois anos. Entdo o crime compensa. Vale a pena',



2.1.5 — INTERPRETACAO RESTRITIVA DA LEGISLACAO SOBRE O SIGILO DE
DADOS, FAVORECENDO A SONEGACAO

Prof. IVES GANDRA — Nio se pode fomecer qualquer tipo de dado, pelo que
se depreende da lettura do art. 57, inciso X1l, da CF. Existem cinco casos, cntretanto, em que
a Receita teria direito de exigi-los; segilestro, sonegagio, narcotrifico, cornupglio ¢ casos que,
permitam instaurar detenminados processos. Somente para essas hipbteses, as empresas de
cartio de crédito 1m que colaborar com a Receila e ndo como ela pretendia, ou seja, o
fomecimento de todos os seus cadaswos. Conslituindo-se os cadastros em uma espécie de
fundo de comércio, que valesse dinheiro, estariam abrindo mao desse fundo, ¢aso o
fornecessem. Parece-me que, senda esse sigilo invioldvel, os dados s6 poderiam ser fornecidos
através de ordem judicial, Fato semelhante, para exemplificar, ocorren quande um escritério de
advocacia foi invadido pela fiscalizagio, sem autorizagio judicial, Os prejudicados, aclonando
a Justiga, conseguiram sustar o prosseguimento da agdo fiscal, pois entendeu a autoridade
judicial que louve destespeito & Ceastilvigae, Ndo podemos discriminar. Aquilo que ¢ uma
garantia constitucional deve ser respeitado.

Além disso, dos dados constando apenas CPE, nome e enderego do
contribuinte, nfo wariam resultado nenfim 4 Recelia e teria sido feito um esforgo invtil,
Haveria, sim, o perigo de que esses dados migiassem da empresa A para a B ou C, dada a
atual desestruturagiio que se verifica na Receita Federal.

Por esses movivos, fizemos propostas aos nosses clientes, empresas de cartio de
crédito, para que ndo fomecessem os dados solicitados pela Receita. Se o Govemno exigir,
iremos A Justica, Sobre o possivel choque enire os textos dos arts. 5°, inciso XIi, e 145, § 1°,
da Constitaigio, parece niio ocorrer, pois a prépria Constituigio manda respeitar os direitos
individuais, prevalecendo, no caso, o texto do inciso XTI citado, 56 sendo possivel a aplicagfo
do § 7 do ant. 145 através de mandado judicial, A doutrina entende que o estabelecimento é
uma extensdo da casa, asito individual do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito, desastre, ou para prestar S0CorTo
ou, ainda, durante o dia por determinagao judicial.

Todo dispositivo constitucional pode ser objeto de regulamentagio mas, no
caso do art. 145, § 1 7, nio, porque ji existe legislagio que foi recepcionada pelo principio da
fecepedo do direito comstitucional que, por quiro lado, é um principio vinculadoe a todo
sistema de garentias individuais,

MARIA 1ZABEL (SINDIFISCO) — O mibularista Ives Gandra, 3 guisa de
defender a questdo do sigilo do contribuinte, ¢std provocando uma grande confusio, Deve-se
separar, na questdo de sigilo:

— o sigilo fiscal, que é a garantia que o contribuinte tem de que nio seja dada a
divulgagdo de sua vida privada sem uma razdo maior; ¢

— o fato de o sigilo fiscal ¢ o sigilo bancirio.estarem sendo adotados e
divuigados como algo que se sobrepde a uma causa maior que € o bem do Pafs.

Importante é que nZo se dé, através da fachada do sigilo fiscal ¢ bancdrio a
protegio a sonegadores, a criminosos glc, B

Essa protegio que os sigilos vém colocando tem que ser revista, éntdo
chegaremos a um-momento em que o sigilo fiscal protegerd tudo e nos transformarcmos nuhi
paraiso fiscal. o
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No caso da Receita Federal, a legislagio diz que, a partir do momento em due :
h4 abertura do processo fiscal, sutomaticamente o sigilo bancArio estd quebrado para a Recgita
Federal, Entretanto, o sigito bancArio passa a ser também urn sigilo fiscal, O Prof. Ives Gandra |
entende que a inviolabilidade do sigilo de dados estd amparada pelo inciso XII do art, 57 da
Constituigio quando nés entendemos que os "dados" a que se refere o inciso sio aqueles
relativos zos do sistema de comunicagdes.

NELSON PESSUTO (UNAFISCO) — Nio 56 o sigilo bancério aposto contraa. ..
Receita Federal € um dos fatores de sonegagio. O préprio sigito fiscal, da forma estanque-¢m
que ele estd, tambdm & uma das causas, porque ele mantém no anonimato pessoas & empresas
ilustres, que vio & televisfo e passam como beneméritas, mas esido constantemente senegando
tributo & Nagito brasileira. Entdo, o sigilo fiscal, nesse particular, se fosse permitido divulgar o
nome dessa pessoa ou dessa empresa, nés entendemos que J4 seria um fator pelo menos moral
de coergio para que nio se voltasse a sonegar, : L

L Y
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Sendo quebrado no interesse da Receita Federal, o sigito bancério, em relagio a
toda a sociedade, estard, obviamente, mantido porque o auditor, detentor também do sigilo
fiscal, nd0 vai poder mostrar para ninguém qual € o saldo de conta comente de cada um. E se o
fizer, serd punido pela legislaglio, que prevé até a sua demissdo a bem do servigo piblico, Em
relagdo & Receita Federal, o sigilo bancério deveria ser quebrado, deveria porque tem impedido
até uma apuragdo maior da receita anual dos préprios bancos. Se ndo se consegue sclicitar
todas as operagdes realizadas petos seus clientes, como € que se vai chegar uma receita inual?
De ¢nde veio o dinheiro do Banco? Veio das comissdes, dos empréstimos, er®m, dt tudo
aquilo que ele operou com cada cliente. Entdo, € vma diftculdade.

Entendemos que os cidadios de bem nada (6m a temer com a quebra do sigilo
bancédrio em relagdo A Receita Federal, porque aqueles que pagam seus tribulos em diy, que
estdo em ordem com o fisco terdo, obviamente, o seu sigilo bancério preservado em reli ¢ip 3
sociedade, e nada pode ser feito contra ele. Na verdade, hoje, o sigilo bancario estd proteiendo
quem? Estd protegendo o caixa dois das empresas ¢ dos profissionais liberais, o dinheis que
vem do narcotréfico, dos bicheiros, dos senegadores, dos contrabandistas. Creio qu: ndo
interessa 4 sociedade como um todo manter esse sigilo bancdrio estanque em relagiio ao
préprio Fisco. Entdo, até faremos aqui uma solicitagio flo sentido de que esse assynto sejr
examinado com mais carinho, com mais profundidade, quem sabe, para, em algum momento,
permitir realmenie a quebra do sigilo bancdrio em relagio A Receita Federal e no interesse da
administragiio fiscal.

H& um caso recente de um cerealista de Contagem que foi autuado por dois
auditores por sonegagio de impostos, Ele operava trés armazéns na CEASA em nome de
pessoas diferentes mais que, na realidade, era ele quem comandava tudo, atavés de
mercadorias, Os fiscais solicitaram os dados de sua conta corrente no Banco Rural e,
efetivamente, lavrou-s¢ auto de infragio significalivo contra esse cerealisia, Qual a nossa
surpresa? Dias depois, ele intenta uma agio indenizatéria contrz o Banco Rural e contra os
dois auditores, alegando que os auditores ndo poderiam ter solicitado esses dados, mesmo com
o processo instaurado — que € o que nos autoriza a quebrar o sigilo - com base no art. 52, no
seu inciso XII da Constituigdo, contido no capitulo “das’ Comunicagdes”. Ele alegou que
aquela expressio “de dadns" estd na Constituigio e nem o Banco paderia ter fornecido aqueles
dados 4 Receita Federal, quer dizer: se a moda pega... .

Senador FERNANDOQ HENRIQUE CARDOSO (Relator) — A expressio 'de
dados" sobrou no texto constitucionat e "estd servindo para uma enorme exploragio'. Tendo
sido Relator-Adjunto na Assembléia Nacional Constituinte, nio me tecordo de ter havido uma
discussdo sobre essa expressao "de dados”. A questdo é de interpretagio do texto magno, pois
existe uma lei sobre o sigilo bancério regulamentando a matéria mas, estd-se alegando que,
sobre & lei, existe a Constituigio. Portanto, s6 hd um recurso: & uma interpretagio pelo
Supremo Tribunal Federal. Fora disso, ¢ esperar a revisio constitucional e uma bataiha
legislativa grande para modificar o assunto.

Senador ELCIO ALVARES — Em qualquer momento, diante de um fato

concreto, a Receita pode requerer, através do Juiz, dados sobre os contribuintes. O importante
seria que o juiz desse celeridade ao processo, para ajudar a Receita,

Senador FERNANDQ HENRIQUE CARDOSO, durante o depoimento de
TERCIO FERRAZ {PGFN) — V. 8*sabe, melhor que todos nés, dos efeitos do art. 59, inciso
XII, da Conslitigdo, que menctona a palavra "dados”, As empresas responsiveis por carides
de crédito negam-se, ampasadas nesse dispositivo, a contribuir com informagdes para a Uniio,
Gostaria de saber qual a sua interpretago, pois, uma interpretagio literal do texto poderia
levar as pessoas a nio informarem sequer a sua tenda, com base no sigilo de dados, Como V.
S.analisa o assunto? Como serd possivel & administragio tribwidria identificar o patriménio, o
rendimento e as atividades econdmicas do contribuinte? Reza a Constituigo que isso & uma
obrigago. Por fim, ¢ 0 que nos interessa como demtocralas que SOmos, como se garanle o
direito individual? Como se equilibra esse sistema'?

TERCIO FERRAZ (PGFN) — Em relagdio & inviolabilidade do sigilo de dados,
sd0 duas as principais inovagdes da Constituigdo de 1988. Em primeiro lugar, porque se
caraclerizon, como um dos direitos fundamentais, a privacidade, que ji estava mplicita na
Carta antetior, mas agara flcon bem claro o direito 2 privacidade: o que se fala, intimidade,
vida privada, honra ¢ imagem das pessoas. Mas, j& estava, nas nossas Constivigdes, a
inviolabilidade da casa. Novo & a inviolabilidade, talvez, de- alguns dados, porque a
inviolabilidade do sigilo da correspondéncia, por exemplo, também Jj& constava. A palavra
"dados",-de fato, tem criado alguma dificuldade. Existe pouca bibliografia sobre esse assunto
no Brasil. Foi pouco estudado, ¢ existem comentérios, as vezes, de pigina e meia, De modo
que ¢ ainda assunto pouce explorado, Estd faktando ambém jurispradéncia sobre isso. O que
vou falar € opinigo pessoal e nio tundada em decisoes judiciais.
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O primeiro aspecto que deverfamos observar a esse respeito € que a
inviolabilidade do sigilo de correspondéncia, de dados elc., que estd no inciso X1, tem que ser
interpretada comrelatamente mas, a0 mesmo tempo, separadamente da questio da privacidade.
Nin & a mesma coisa. Ouando se garante 2 intimidade. avando se parante a vida nrivada.
estamos garantindo algo que ¢ diferente de garantia do  sigilo da correspondéneia. No inciso
que se refere ao sigilo de comespondéncia, comunicaglo telegrifica, de dados ¢ das
comunicagdes felefonicas, o que se protege ¢ o momento da comunicaciio, ndo
necessariamente o dado que consta da comunicagio. Para isso tem-se que ver a questdo da
privacidade. Isso € muito imporiante. Se alguém colocar um artigo de jomal que saiu ontem,
publicado no Pais ¢ lido por milhares de pessoas, dentro de uma carta e mandar para um
amigo, se, no trajeto de comunicagdo, a comespondéngcia for violada, foi violado esse inciso,
ainda que o contetido seja piblico, Todo mundo-sabia daquilo que saiu no jomal, mas sdo
coisas distintas. A protegdio nesse inciso, onde aparece essa palavra "dados”, que tem causado
polémica, ¢ da comunicagdo",

Senador FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — A palavra "dados" surgiu no
texto constitucional como uma emenda de redaglo, invertendo a redagfio. Era muito nitido que
eram “dados" na comunicagio, Pareceu 2queles que analisaram o seu teor que era uma emenda
que nio mudava o sentido; e mudou.

Senador RONAN TITO (Presidente} — Nio houve, naquele momento, um
questionamento sobre a quais dados se referia o texto, se dados pessoais, dados do SNI.
Quando votei, pensava, que estava protegendo os dados individuais, othando um pouco para o
que se havia passado no Brasil nos dltimos anos.

Senador FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — O artigo que protege a
individuatidade, o artigo que protege a imagem, nos o discutimos nessa perspectiva. Esse nio.
Era uma parte relativa a comunicagbes. Nio estou nem dizendo que o autor da emenda de
redaglio tivesse feito de ma-fé,.ndo estou dizendo isso, estou dizendo simplesmente que, se a
redagdo livesse sido outra , ficaria muito claro que eram "dados na comunicagdo”, porque esse
artigo ndo foi feilo para proteger a intimidade, foi feito para dar inviolabilidade 2 comunicagio,

TERCIO FERRAZ — E exatamente assim que eu penso, Isso, para mim, tem
wina seqiéncia importante. Tenho visto interpretagdes com as quais nioc concordo, por
exemplo, do Prof. CELSO BASTOS e do Prof, IVES GANDRA, no livro deles, a respeito
desse inciso, Quando se diz que ¢ inviol4vel o sigilo da comrespondéncia ¢ vem aguela ressalva
no dltimo caso, que é & hipdtese, na forma que a lei estabelecer para fins de investigagio
criminal ¢ instrugfio processnal penal, eles dizem que, contrario sensw, ¢ absolutamente
invioldvel a comunicagiio no que se refere ao sigilo da commespondéncia, da telegrafia e desses
dados. Creio que ndo ¢xiste nenhum direito absoluto. Toedos eles tém cera relatividade,

Nio me parece que foi isso ¢ que se desejou, mas interpreto a questio da
seguinte maneira: por que sc faz uma ressalva 4 telefonia? Vamos deixar de fado o problema
tecalizado na época. De fato tinha aparecido o problema nos jomais; mas vamos deixar o
acontecimento magueie momento, O momento” da comunicagio telefbnica € fluido, A
comunicagio telefdnica € algo que acontece e que se perde, a nfo ser que se grave. No existe
documento do que se falou a ndo ser que seja gravado,

Exemplifico: se eu entrar sub-repticiamente no momento da comunicagio ¢
gravi-la grampeando o telefone, estarei ferindo esse direito. Por isso entendo que o
constituinte esteve certo em dizer que para fazer isso, s6 com a autorizagfo judicial; ¢ nesses
casos especificos. Nos outros, 4 inviolabilidade ao sigilo da comespondéncia, da telegrafia, ndo
preciso fazer essa ressalva, porque, para obter o dado de uma carta, de um telegrama, desde
que se 05 conserve, posso exigi-los depois num processo, A protegio especifica para o telefone
se d4 porque, das quatro formas de comunicagio, é a tnica que nio deixa vestigios, é a dnica.
Para poder entrar af, de fato, eu precisaria de uma autorizagio, Como as outras deixam
vestigios, alguém pode rasgar a carta, mas hd testemunhas, alguém viu, entdo, realmente,
pode-se deixé-las de lado. Mas isso nfo significa que dados fiquem absolutamente fora de
qualquer investigagio, Niio ¢ isso que se diz aqui. O que s¢ protege & apenas o momento da-
comunicagdo. Agora, o acesso aos dados comunicados, se exisie a carta e se efa foi arguivada,
se os dados eletronicos constam de um arquivo de Banco, se h& a possibilidade, se eles
existem, 0 acesso estd garantido. Nio € isso que se estd proibinde. O inciso, reatmente, ndo
proibe ¢sse acesso. Temos que ter muito cuidado em relagio a dados que se referem 3
privacidade, mencionada em outro inciso da Constituigio.

E aqui também ew me permitiria dizer que a questdo do dirito A privacidade, a
meu ver, envolve 1E€s atributos fundamentais, E uma explicagio tebrica, mas talvez nos facilite
entender o problemma. Sio trés os atributos fundamentais. O primeire é o atributo da soliddo; ¢
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-0 direito de estar 56, o sentido bisico da intimidade ¢ se reflete na inviolabilidade da casa.
‘Ninguém pode entrar em minha casa. Eu tenho o direito de estar s6. Esse € o primeiro atributo
da privacidade: a solidio.

O scgundo atributo da privacidade — ¢ esse tem uma ligagdo direta com o
direito da privacidade ¢, também, como lem ela que ser ponderada no controle judicial. Veja-se
o caso do sigilo bancério e do sigilo da Receita. Vamos 1ambém alongar a nossa reflexdo: o
Banco ¢ detentor do seu arquivo; esl4 arquivado com ele, € problema de propriedade; ninguém
pode ir 4 sua vontade — nesse inciso s protege a casa. Nio posso entrar 14 ¢ querer mexer nas
coisas que estZo i deniro. Mas ndo ¢ o problema, porque naquele arquivo ha dados que se
referem a terceiros, outro aspecto da privacidade ¢ o do segredo, O problema da privacidade
de dados, nesse caso, ¢ que o banco ou a Receita detém dados sobre cuja autonomia hé um

 terceiro, o detentor do segredo, ¢ que nio envolve o problema de propriedade; ele € apenas
detentor do segredo. Parece-me que, em termos de protegio, temos que tomar cuidado no
sentido de que aguele que detém dados de’ terceiro s6 seja obrigado a fazé-lo ou com
autorizagio -do lerceiro ou — ¢ af estd toda a garantia do direito fundamental — com
autorizagdo judicial e o seu dleance no minimo de um-processo legal.

Na defesa do direito individual deveria ficar muito claro na legislagio e para o
Poder Judicidrio, portanto, para a prépria administrag3o, que a Receita, quando ¢ntra numa
;empresa financeira, num Banco, para examinar o que se refere aos seus objetivos tendo em
vista a renda, o luero do Banco, ela, pode entrar com trangiilidade, porque tem o respaldo na
let, que a lei permite Fazer isso, Claro, se ela nfio tem como investigar, um dos artigos, o 145
da Constituicdo, fica sem efeito. Agora, quando ela simplesmenie se dirige ao Banco para pedir
coisas de lerceiros, entra o problema do segredo, ndo é mais propriedade; nesse caso, ela
precisa do devido respaldo judicial peta Constituigio. Se nio ocorrer isso, comega a existir um
problema sétio. E-0 que acontece? Qual € a queixa, ndo s6-da Receita, da Policia? No tempo

.em:que eu estava no Ministério da Justiga, ouvi isso de policiais-federais, todos eles dizem a”

mesma coisa: "Doutor, desse jeito é impossivel investigar, ndo se conscgue. 86 se fizer
secretamente”, Isso ¢ miim. O que faita, infelizmente, é o devido aparelhamento de um Poder
Judicidrio, que funcione ‘ad hac ¢ onde reatmente o policial que precisa dessa autorizagdo
possa-consegui-la imediatamente. A grande dificuldade de conseguir uma autorizagio dessas
acaba inviabilizando, is vezes, as investigagdes ¢ acaba acontecendo o que nfio deve acontecer
4 revelia dos direitos fundamentais, ou scia, criam-se condigdes para que a condigio acabe nio
se-cumprindo. Também af faliam alguns instrumentos. Teericamente parece a mim que hé
distingfio entre o aspecto propriedade, que envolve solido, e o segredo, que envolve terceiros;
:e, ai, hi necessidade desse terceiro institucional que ¢ o juiz. Isso seria uma luz para o que
estamos examinando.

Senador FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Por que a Fazenda nio
propde uma jei que regule o § 17 do ant. 145 da Constituigio?

TERCIO FERRAZ ~ De fato, estd sendo necessério, Se bem que, em relagio a
esse pardgrafo a tepislagio j4 fornece elementos suficientes no que se refere 2o pariménic em
geral, ou seja, o problema da soliddo, de entrar na empresa ¢ verificar seus livros etc, Isso o
préprio CTN autoriza. A dificuidade ndo estd af, O problema estd quando ¢la entra para pegar
dados de terceiros., Essa lepislagio de fato estd faltando. Isto estd sendo discutido, no que se
refere, por exemplo, a Bancos, em termos de uma lei complementar. A lei complementar
relativa ao Sistema Financeiro ter4 que esclarecer isso. Por enquanto, contamos com a Lei n”
4.595/64, que regula a matéria, mas cria uma porgdo de dificuldades. Hé .gente dizendo que
nio foi tecepcionada; eu acho que foi, porque, antes do Eslado, existe o cidaddo. Se isso
protege o cidaddo, seguramente a Constituigio deve té-la.recepcionado, parecc-me um
argumento fundamental, Mas, de fato, o que se refere a sigilo bancdrio precisa ser repensado,
nio hi divida. Quanto ao sigilo da Receita, a parte relativa a informagdes a terceiros, hd uma
protegiio no que diz respeito ao Cédigo Penal, ¢ um problema penal e estd razoavelmente
protegido.

) Senador FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Até que ponto uma CPI tem
direito de quebrar o sigilo? V. §* nos explicou, de maneira brilhante, a necessidade da
interferéncia do juiz, num dado momento, porgue nio se trata simplesmente dd privacidade em
termos de soliddo, mas de segredo, V. §* disse que nesse caso hd necessidade de wm terceiro
interveniente. Eu concordo, hi que se resguardar o direito individual. Entio, pergunto a V. 8%
uma CPI nesse caso, funciona como se fosse o juiz?

. TERCIO FERRAZ — Esse €_putro termo que estd no § 3% do art. 58 da
Constituigio ¢ que talvez merecesse mais explicagdes. Ndo sei, ndo conhego a historia da
introdugio dessa cxpressio, mas me lembro de que no correr de 1987 houve uma grande luta



em torno da chamada, naquela época, CPI da Corupgiio. Um parecer do entdo Consultor-
Geral da Repiiblica, Dr. Saulo Ramos, sobre esse assunlo, envolvia exatamente os limites de
agdo da CPL Inclusive essa expressio foi colocada em fungiio daquela discussio, Novo
realmente aqui ¢ "poderes de investigagiio proprios das autoridades judiciais”, além de outros
previstos etc. A pergunia ¢ o que sfio esses poderes proprios das autoridades judicials? Qual &
o limite? No regime da Constituigiio anterior, ficava claro que havia uma série de poderes da
autoridade judicial a que a CP! tinha que recorrer zo Suiz para exercer. Podia realizar
diligéncias, podia mandar os seus funciondrios realizarem diligéncias etc., mas havia uma série
de aividades em que ela precisava do juiz, era o juiz que requisitava o documento, que
arrestava o documento etc. Essa atividade realmente era tipica do juiz.

Quando se fala aqui que tem poderes de investigag@io prépria das autoridades
judiciais, esse limite ndo fica claro. Porque a palavra investigagho, de um lado parece limitada,
mas de outro lado também pode ser interpretada de uma forma lata ¢ dizer que € igual & do
juiz. Entdo pode até mandar prender etc., mas nio estd clara,

Aqui, en acho, tipicamente, um caso que mereceria, numa legislagio inferior,
um esclarecimento. Pelo menos os regimentos deveriam esclarecer o que significa isso e até
onde vai, onde comega. A legislagio deveria esclarecer até onde o poder da CPI s¢ equipara ao
do juiz, Niio estd claro. Que € bastante amplo, ndo tenho divida, mas s¢ pode chegar até 14 é
até um consenso polftico que tem que ser atingido. A CPI é um érgdo colegiado, ¢la decide de
forma colegiada, Ela tem, portanto, diferengas em relagio até ao juizo individual, embora
existam tribunais onde o juiz também, Entlo, isso é uma questdo que mereceriz uma reflexiio”
lepislativa, de ordem politica. Do icito que estd colocada podemos levar a uma equiparagio
quase total o sugerir que a palavra investigagdo nio avanga até certos poderes atribuidos ao
juiz.,

Em segundo lugar, por exemplo, a questdo do sigilo, que é complicada também
¢ envolve a Lei 4.595. De acordo com a lei, a quebra do sigilo & permitida em relagfo s CPIs,
mas aqui existe apenas uma limitagio de ordem formal. A CPI tem que, para pedir a quebra do
sigilo, decidir por maioria absoluta dos seus membros. Também tenho sentido essa dificuldade,
as CPIs se poderiam resguardar melhor no que diz respeito a isso, Freqientemente, vejo que o
Executivo é obrigado a perguntar, no caso do sigilo bancdrio, ao Presidente da CPI, se a
decisio fol por maioria absoluta. Claro, podemos sempre presumir que deve ter sido, mas por
resguardo de quem vai fornecer, porque £ crime, cle tem de saber, tem de tomar todas as
precaugdes, Entdo, um cuidado seria que a CPI, quando encaminha o pedido, sempre diga" por
decisdo de maioria absoluta de seus menbros”, Cutro cuidado importante € que Isso conste
sempre na ata, € tem que se ler essa ala até para amanhd, quando alguém, um terceiro,
protestar que nio autorizou, que houve quebra, a ata seja exibida.

Senador RONAN TITO — H4 1ambém uma discussio sobre a possibilidade de;
mesmo o juiz ou a CPI, admifindo-se que esta tenha todo o poder de um juiz, de pedir a
quebra do sigilo sem nenhum indicio de crime, de dolo ou mé-f¢,

TERCIO.FERRAZ — Houve recentemente uma decisio do Supremo em relagéo
a0 caso do ex-Ministro Magri, em que a Policia pediu a quebra do sigilo baseada nas notfclas
dos jomais ¢ o Supremo negou. St isso ndo basta, disse ele, € preciso haver fortes indicios.
Nio é em qualquer circunstincia, mesmo para um juiz. A decisfio do Supremo & bem clara
neste sentido.

Senador RONAN TITO — A CPI esti requisitando, neste momento, a relagio
de todos os assinantes de carides de crédito no Brasil, todos! Eles estdo se negando a formecer
sob o pretexto de que, generalizando esse pedido para todos os cartdes, estamos lgualando
aqueles que #m algum ilicito com aqueles que nio t8m nenhum, ¢ essa quebra a prépria
Conslituigdo ndo permite,

TERCIO FERRAZ — Essa questio me exige talvez um outro lipo de
consideragio a sespeito dos dados em lermos de privacidade. Tivemos esse problema na
prépria Receila, essa discussdo }4 aconteceu 4 em relagio zos bancos ¢ aos carides, 4 fomos
obrigados até a elaborar um parecer sobre esse assunto, Af, diria o seguinte: a Lei
Complementar n° 70, no seu ast. 12, autorizou a Receita a pedir determinados dados sem
prejuize do disposto na Conslituiglo, ds instituigdes financeiras, sociedades corretoras ¢
distribuidoras de ttulos e valores mobilidrios, sociedades de investimento ¢ de rendimento
mercantil. Os agentes do sistema financeiro de habitagdo, bolsas de valores etc, assemelhados,
cartdes de crédito fomecerio 4 Receita Federal, nos termos estabelecidos pelo Ministro da
Economia, informagdes cadastrais sobre usudrios dos respectivos servigos relativos ao nome,
filiagdo, enderego, ndmero de inscrigio do cliente no cadastro de pessoas fisicas, CPF, ou no
Cadastro Geral de Contribuintes, CGC.



‘Tanto o5 bancos como as empresas de carldes de crédito, em principio, se
recusaram a aceilar isso ¢ disseram que a Lei seria inconstitucional. Num estudo que
realizamos, pessoalmente chieguei 4 conclusao, como Procurador e tendo de informar ao
Ministro, que, na apreciagio da privacidade e dos dados privativos tinhamos de fazer algumas
diferengas. No capitulo da Constiluigio que se refere a esse assunto fata-se em intimidade, fala-
se em vida privada, fala-sc em honra, fala-se em imagem; ou scja, quando protegemos a
intimidade e a vida privada — vamos ficar nesscs dois aspectos -~ © que se protege é
basicamente, numa palavra, principalmente em 1ermos de honra, em termos de imagem, 0
miicleo da protegio € 2 integridade psico-moral do individuo. B isso que estamos protegendo, é
o sujeito ndo ser devassado. Porgue a possibilidade de a pessoa sé sentir devassada, néo s6

perante o Estado, mas perante o mercado, & uma colsa terrivel e ¢ um dado da era modema.

Aconteceu na era moderna o devassar ser perigoso, ndo s6 em relagdo 2o Estado, mas em
relagiio 4 sociedade também. Enlio, essa protegio € para a integridade psico-moral do
individuo. Ora, existem certos dados que embora sejam do individuo — o problema da soliddo
e da sua intimidade — sdo tipicamente dados que criam a condigio da comunicagdo. Bsses
dados sio dele, mas para a comunicagio. £ o caso do nome. Ninguém tem um nome para si
mesmo, para guardar para si Mesmo; e um nome para 0s outros, até eu diria. S30 08 oulros
que usam o nome para poder se comunicar com ele, B o taso, também, s vezes, de certos
dados cadastrais do tipo do ntimero da carteira de identidade ou do CPF. Esses siio dados que
facilitam a comunicagio para o sujeilo se apresentar is vezes, em circunstincias para obter
crédito e mesmo para enfrentar 08 seus eventuals problemas com a Receita. Portanto, sdo
dados que estao a servigo da comunicagiio, que estio para fora ¢ ndo estiio para dentro,

Esses dados — e a mew ver era exalamente o caso do art, 12 da Lei

Complementar — nome, liliaglo, enderego, niimero de inscrigdo no CPF ou no CGC, nfio me
parece que s¢jam submatidos a qualquer forma de sigilo; a0 contrinio, Esse tipo de dado eu
nio tenho divida de que & possivel pedir de uma forma genérica, sem necessidade de que haja
a detectagio de qualquer forma de ilicito.

Lembro-me de que, naguela ocasido, tanto os Bancos quanto as empresas de

candes s¢ TCCUSAram & enepar esses dados e a questdo ficou parada, sujeita a discussoes, e
estd ainda em discussdo. Agora, o problema & Jevantado a partir desses dados, quando nés

entramos em centas relagdes da vida privada. Um dos argumentos, por exemplo, das empresas

de candes de crédito, era de que a revelagdo do nome ¢ do CGC era, implicitamente, uma
revelagdo do seu cadastro de clientes — & af havia até o problema de concorréncia, uma nido
queria que a oulra soubesse, ou que ninguém soubesse, quem gram 08 clientes de uma e de
outra. E verdade quc esse & um péssimo argumento. E verdade que & pritica nos mostra que
esses dados sio comercializados por muitas dessas empresas. A mala direta & um exemplo
disso; eles vendem isso. Um antigo meu, advogado, chegou até a brincar comigo e perguntou-
me porque a Receita estd brigando por isso, se ela pode comprar. Eles vendem! E s6 pagar!
Tirando de lado essa questio, — acho que a mala direta é algo perigose, que deveria ser
pensado, tem muita gente que se importa em receber cartas de quem niio sabe como obteve 0
seu endereco ~ tenho a impressio de que aqui & possivel, &s vezes, eliminarmos essa relagio de
vida privada, de que falaa Constituigio, que é, por exemplo, a relagio de clientela, os Bancos
ém condigio de fazer isso; ndo sei se 05 carides de crédito tém, No sistema dos Bancos, é
perfeitamente possivel, sem revelagdo das relagdes de clicntela, porque essa relago avanga
mais. A relagao de clientela pode envolver, num arquivo, num banco de dados, juizo de valor,
se o cliente & bom pagador, s¢ € mau pagador, quem £ ¢le; hd quanto tempo. Bssas sdo as
caractersticas de uma relaglo de clientela que, de fato, a privacidade pode proteger, mas pura
¢ simplesmente dados que sio objetivos no sentido de que a subjetividade fica protegida.
Tenho a impressio que ¢ possivel pedin desde que a subjetividade fiqoe protegida. ’

Senador FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — No caso em tela, o objetivo
da CPI & meramente de refazer a legislagio ¢ 0s dados gue queremos sdo globais, niio estamos
interessados na individualidade; viriam sob sigilo.

TERCIO FERRAZ — Tenho a impressdo de que €sse ¢ tipicamente um dado
que ndo estaria limitado pot sigilo, porque nio fere a subjetividade na relagio de clientela. No
caso de se solicitarem valores da movimentagdo de cada individuo, entra-se na relagio de
clientela, Al seria preciso umd anorizagao, caracterizagio do ilicito ete.

TARCIZIO DINOA (Receita) — A partir de 1990, comegamos a ler mais
dificutdades com o5 Bancos para acesso s cOntas bancdrias. A legislagdo vigente diz que,
constituldo um processo fiscal, isto ¢ aberta uma fiscalizagdo conlra uma pessod, faz-se o
protocolo, e entdo, pode-sc pedir individualmente essas contas ao banco. A partir daf ¢ da
nova Constimigao, com o arligo que fala da privacidade, 0s bancos passaram Quase
sistematicamente a nos negar os pedidos de informagao.
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Houve um entendimento de fortalecimento do sigito bancdrio, do qual vou dar
um exemplo concreto. Eu era Coordenador do Sistema de Fiscalizagdo, ¢ resolvemos fazer

uma fiscalizago sobre aplicadores dos prandes Fundos e da Bolsa de Futuro

s. Intimamos as

administradoras de Fundos ¢ a Bolsa de Futuros a nos prestarem informagio, ¢ o primeiro que
ingressou na Justiga contra a Receita foi a Distribuidora de Titulos do Banco do Brasi),
Evidentemente, se o préprio Banco do Brasil ingresson na Justiga contra a Receita, jAseviuo

resultado: todas as outras ingressaram. Lembro-me de que na oportunidade o

Ministro — esse

assunto foi levado dirctamente pelo Secretsrio da Receita Federal & por mim ao Ministro
Mailson — chamou ¢ direior do Departamento Juridico do Banco do Brasil e exigiu a retirada

dessa agdo na Justia. Foi prometido, nunea se retirou, mudou-s¢ o Governo
conseguimos acesso a esses dudos,

¢, até hoje, ndo

Entre as vérias possibilidades que temos de fiscalizar, e a Receila est4 investindo
pesadamenie para reconquistar. o tempo perdido, estd o cruzamento de informagdes. Na
formaggo desse tipo de cruzamento de dados da Recelta € muito importante o abastecimento

de dados extemos, de fontes exlemas 4 Receita, B claro que a Receita nio

pode s¢ basear

somente nos dados declarados pelo préprio contribuinte. Entao, temos feito virias experitncias
¢ vérios programas no scatido de conseguir dados extemos relativos a gastos de contribuintes
para cruzar com os que cles declaram. Entra, ai, a necessidade de a Receita cruzar, por

exemplo, entre autros, os pastos de cartdes de crédito.

Passamos desde o meio do ano passado até mais ou menos 0 fim do primeiro
trimestre deste ano, a discutir o assunto com as administradoras, com os setores bancérios, que
tém, lambém, candes, e a6 hoje ndo conseguimos, Respondem cxpressamente que nio
alendem os nossos pedidos de informag&o por julgarem inconstitucionais os pedidos. Foi
expedida a Lei Delegada n® 70, que, no sew ant, 12, prevé que sejam dadas informagdes
cadaslrais 4 Receita. Quero frisar que se restringiu as informagdes cadastrais, Mesmo assim, h4
um Bance ¢ administradora de cartdo que dizem que ndo atendem porque julgam a Lei n® 70
inconstitucional. Tenho v6pia desse documento, de Junho deste ano, em resposta 3 Fiscalizagdo

da Receita Federal,
ALCIDES TAPIAS (FEBRABAN) — A legislagio sobre

sigilo bancdrio

existente no Brasil néiio impede, de forma alguma, o combale a sonegagdo ou a apuragio de
- delitos, sejam eles fiscais ou nio, A legislagho brasileira é semelhante A existente nos demais
paises, segundo dirigentcs de bancos estrangeiros com os quals temos conversado a respeito

do assunto.

Os resultados das CPIs recentes deste Congresso, as investigagdes procedidas
pela Palicia ou a pedido da Justiga e as Apuracdes feitas pela prépria Receita apés instauragdo
de processos, comprovam que a legistagdo possibiliton  amplo acesso As conlas bancirias,

permitindo descobrir as contas frias e apurar a movimentagio bancdria daqueles que

.cometeram crimes. O volume de informages - e documentos que vem sendo
bancos, j& referido anteriormente, confirma plenamente essa possibitidade legal

O que se depreende, pelas declaragbes de pessoas ligadas

fomecido pelos

4 Secrefaria da

Receita nos depoimentos dados a esta CPI, ¢ que 03 representantes do Fisco gostariam de ter
acesso irrestrito 3 movimentagio financeira das pessoas fisicas e juridicas do Pafs e usufruir

plenamente e sem custos dos bancos de dados ¢ dos sistemas de informitica
leis em vigor prevéem acesso & movimentagio financeira dos clientes quando

dos bancos. As
k4 de fato uma

suspeita e ¢ instaurado um processo, Nfio admite, em hipStese alguma, a possibilidade de

devassa permanente sobre u vida das empresas e dos cidadios.

Pessoalmente, nio conhego pafs algim que permita issd, uma vez que os riscos

increntes a uma dévassa desse tipo sio muitos e envolvem questdes polflicas, de direitos
humanos, de segredo de negéeios, de privacidade e até criminais, como riscos de extorsio,

afetando a vida de toda a sociedade sobre diferentes aspectos.
O que as leis brasileiras hoje exigem do sistema bancirio,

em termos de

procedimentos para evitar agdes criminosas de lerceiros também, & muito semelhante 2
modema legistagio dos paises desenvolvidos, preccupados nio s6 em combater a sonegagio,
mas também em evitar lavagem de dinheiro e apurar agdes criminosas ligadas ao narcotrafico

¢ do contrabando,

. Dispositivos legais para evitar préticas, como os da Resolugao n® 1.946 do
Banco Central, de 29 de julho de 1992, sio quase idénticos aos existentes nos Estados Utiidos,
Bsso normativo obriga as instituigdes tinanceiras a identificar ¢ a informar a0 Banco Central os
dados das pessoas responsdveis Por pagamenios e recebimentos em moeda nacional ou
estrangeiras equivalentes & 10 mil délares ou mais, A inobservincia desse ‘dispositivo &

considerada falta grave e sujeita os administradores das instituigdes financeiras

4 penas severas.



A questio do IPMF, do sigilo e se, evenmalmente, essa questio poderia
representar uma evenlual cobertura a sonegadores, fraudadores, de um modo geral, traficantes,
bicheiros. etc. A nOssa preocupagio cm relagdo ao entendimento desse assunto deriva do fato
de que, quando a solicitigdo & feia em cardter geral ¢ ndo envolve a instauragio de um
processo adminisirativo na Receila Federal, a legislagio que prevé esse ritval — e prevé
necessariamente a abertura do processe — leva-nos ao entendimento de que estamios impedidos
de atender. '

No tocante & relagdo do IPMF, a informagdo apresentada pela Receila de que
necessita dos nomes para proceder & devolugdo, do ponto de.vista técnico, ndo ¢ procedente,
até pelo simples fato de que, quando houve o recolhimento, no se soube quem foi que pagou.
Quando a ddvida fof levamada, gquando recebemos a Instrugio Normativa n® 99, o pessoal da
frea de consuitoria juridica levantou a probabilidade de que os bancos, em atendendo aquela
informagio, pudessem estar cometendo um crime contra os seus clientes, pelo fato de abrir
informagdes que dependeriam de autorizagdo de cada cliente para serem abertas, Entdo,
tivemos o cuidado, como cssa foi uma opinido manifestada pelo pessoal da nossa casa, de
ouvir as melhores cabegas do Pafs em relagiio a esse assunto, que nos deram pareceres no
sentido idéntico de, se alendéssemos um pedido desse tipo, estarfamos cometendo um crime,

- Ponderamos isso 4 Receita, mas int‘cl_izmchtc a Receita manteve um entendimento, que &
legitimo, quer dizer, em sentido contrrio. A Gnica chance foi de Tecotrer zo Poder Judicidrio
porque essas questoes vinham sendo levantadas com alguma freqiéncia.

Gostariamos que houvesse uma interpretagio judicial a propdsito desse
assunto, de modo a evitar © constrangimento que freqiientemente temos enconirado.

Por tltimo, eu gostaria de fazer ambém uma observagio, Senador. O
Presidente RONAN TITO trouxe & informagdo divulgada a propésito de contas do Deputado
José Lourengo, nuata ocorréncia que se tomou piblica. Como eu disse aqui, quem divulga
essas informacoes comete crime. Eniao, ndo sei a quem competiria dar a noticia-crime: se &
Promotoria, se ao Delegado, ou ao Juiz aqui de Brastlia, no sentido de que os bancérios que
fizeram essa diveigagio fossem punidos exemplarmente pela lei, conforme comentério que
fizemos aqui. Isso & necessirio. Na medida em que se verifica que o crime ocorrey — € isso &
wit crime — que se dé notfcia a0 Ministério Piblico, para que ele promova, entdo, 0 exame
desta matéria.

2.1.6 — EXCESSIVO NUMERQ DE TRIBUTOS

WELLISCH (SFN) — Existe um excessivo ndmero 'de impostos ¢ um
emaranhado de taxas.

TERCIO FERRAZ (PGEN) — A simplificagdo legislativa, que se faz necesséria
¢ urgeate, deve vir acompanhada de uma diminuigio das exagoes fiscais, que as.lemos
demasiadas. Paga-se imposto por qualquer coisa e isso torna difici! o controle e complicado o
pagamento, principaimente numa cultura ndo acostumada a pagar. O sujeito, podendo escapar
¢ vendo que a todo momento tem que pagar ¢sla ot aquela taxa, aquele imposto, aquela
contribuigio, tenla escapar. O namero excessivo de exagdes acaba contribuindo para ¢ nio-
pagamento ¢ para a evasio fiscal. Niio lenho a menor diivida quanto & isso.

ABILIO DINIZ — Nilo concordo em que haja uma industria de evasdo fiscal,
fundamentada em recursos juridicos. interpostos por notérios tributaristas. O que ocorre & a
énfase ao plancjamento fiscal, ou seja, usar a fei para obter 0 menor pagamento de impostos.
Isso acontece em muitos puiscs, coim mais razio no Brasii que tem um nimero de impostos 3o
grande. Em determinados sclores, isso € ainda mais importante, devido a concorréncia desleal
daqueles que nao pagam tributos, COMO 08 que exercem atividades na economia informal.

Deputado ROBERTO CAMPOS — Quanto a0 imposto sobre grandes fortunas,
acho que seria um imposto exiremamente interessante para o desenvolvimento do Uruguai, de
Miami e do Caribe. Péssimo pard 0 desenvolvimento do Brasil. Infelizmente, estd no texto

_constituctonal, Quando no Senado, tive até o desprazer de relatar uma proposta do entdo
... Senador Femando Henrique Cardoso, para regulamentar o Imposto sobre Grandes Fortunas,
. .". Fiz o possivel para atenuar ¢ Seu impacto. Nao fiz um relatério negativo, pelo simples fato de
que era um disposilivo constitucional que tinha que ser cumprido. Havia o receio de uma
regulamentagio punitiva ¢ maluca, por isso, fiz uma regulamentagio preventiva de um mal
~maior, que chamei de "besteira preventiva®, Felizmente, €55¢ imposto tem ficado esquecido.
Num pafs que j4 sofre de fuga de capitais, onde hi enorme desconfianga ¢m refagio &
. estabilidade  monetdria, a quase possibilidade de sc alingir a estabilidade financeira ¢
‘econdmica, num pais com ¢ss¢ grat de instabilidade, onde o problema é reter capilais, criarmos
" um imposto que estimula a fuga de capitais, parece-me loucura total. Por iss0, ¢spero que o
dispositivo regulamentar nio s6 ndo seja incrementado, como seja, efetivamente revogado.
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2.1.7 ~ ELEVADA CARGA TRIBUTARIA E CONCENTRACAO EXCESSIVA DESTA
SOBRE DETERMINADOS SEGMENTOS SOCIAIS

WELLISCH (SEN) - A carga tributéria é muito elevada individualmerite por
estar excessivamente concentrada sobre reduzido universo de contribuintes efativos,

Prof. IVES GANDRA — A carga tributdria ¢ normalmente alta no mundo
inteiro, O grande problema da carga tributdria brasileira reside em duas falsidades que n#o
tivemos ainda coragem de enfrentar. A primeina, que ela € leve, da ordem de 25% do PIB, fato
que ndo condiz com a realidade, pois nunca se verificou qual a carga tribwtdria incidente sobre
0 segmento ndo govemamental do Pafs, que se calcula seja da ordem de 60% do produto
privado bruto. Na formagio do PIB, segundo a maior parte dos economistas, o Estado
compde de 50 a 66% desse produto ¢, nio sendo pagador de tributos ou pagando
pouquissimo, como as estatais que 16m regimes privilegiados, onera o setor privado, ou seja, a
sociedade. Por esse motivo, pode-se projetar que a carga tributéria que incide sobre o
segmento privado (pessoas fisicas, juridicas e empregados) é da ordem de 50 a 609,

. A segunda falsidade é que temos de reconhecer que a Federagdo brasileira nio
cabe no PIB Nacional porque a sociedade nio tem como resistir ¢ controlar essa Federagdo do
mundo civilizado que d4 ao Municipic status federativo, com competéncia impositiva em nivel
constitucional e de multiphicagio do seu mimero. Tem, ainda, 5 mil poderes lepistativos e
executivos, 27 poderes judicirios e 120 mil legisladores. Por esses fatos, parece que temos de
repensar a Federagdo, porque a carga tributéria, por maier que seja, € sempre insuficiente para
sustentar a Federagio,

O Senador RUY BACELAR manifestou sua crenga de que a elevada carga
tributdria seria a principal causa da sonegagdo ¢, inclusive, do crescimento da economia
informal que aumenta ainda mais 4 evasio,

NELSON PESSUTO (UNAFISCO) ~ De maneira genérica, a carga tributdria
do Brasil nio é elevada, é menor se comparada a outros paises, Entretanto, se consideramos
que apenas metade estd pagando aguilo que ¢std sendo computado a todos, afimamos — [
tivemos oportunidade de dizer agui —- que a carga estd elevada para aqueles que estdo pagando
os tributes da forma como estio previstos na lei. E evidente que se, em algum momento,
conseguimmos trazer todos o que estdo na informalidade, somegando, para o rol dos
contribuintes ¢ cles passarem efetivamente a contribuir, tenho a impressio de que até alguma
revisio nas aliquotas poderd ser feita. Na fossa avaliagdo, a carga tributdria, de forma
genérica, niio ¢ alta. Passa a sé-lo para aqueles que estio pagando porque a outra metade
evidentemente nio est4 pagando. ‘

Senador RUY BACELAR - Nio concorda V. §* que wma menor carga
tributéria ¢ a seriedade na aplicagfio dos recursos provenientes da arrecadagio fariam com que
o contribitinte fiscalizasse o seu concorrente, havendo uma fiscatizagio minia?

. NELSON PESSUTO — Em tese, poder-se-ia dizer que a carga tributéria menor
awmentaria a arrecadagio, mas a sonegacio hoje no Pafs estd, como j4 tivemos oportunidade
de afirmar, muite mais incrustada na populagdo, no- contribuinte por um problema de
educago, como a "Lei de Gerson™ onde todos querem levar vantagem em tudo ¢ também &
um problema, de certa forma, moral, Os contribuintes, os sonegadores nio querem pagar nada,
MESMo qué s¢ reduza a carga tributdria. Na nossa avatiagdo, ndo haver4 significativo aumento
de arrecadacio.

Senador RUY BACELAR - Creio que, em face de uma clevada carga
tributdria, um contribuinte, quando vé o seu colega sonegar, procura imitd-lo, pois entende que
© seu colega € inteligente. ¢ sabido, No entanto, se baixarem os iributos e fizerem uma
campanhta motivando todos a pagaren: — contanto Que esses recursos sejam bem aplicados,
que haja seriedade na sua aplicagdo — ¢ mostrando que o seu vizinho estd trabathando
-deslealmente numa concorréncia desigual, nio lenho diivida nenhuma de que todos os
-contribuintes irdo pugar, irdo contribuir. Discordo de V. S nesse ponto,' de que todo
“contribuinte deseja lesar ~ atualmente sim mas, se' motivado, acredilo que possamos
‘Uansformar este Pafs, " ' o

NELSON PESSUTO - Em tese, em acontecendo essa redugiio, seria alargado
o universo de contribuinte e com isso, arrecadar-se-ia mais, Mas, como n3o h4 nenhum
exemplo prético; come o espifito dominante no sistema atual & o de pagar o minimo possive),
esse fato leva-nos a njio concordar plenamente com a colocagdo de V. Ext :



TARCIZIO DINDA (Receita) — Antigamente, até (rés anos ateds, ©
FINSOCIAL tinha uma aliquota sobre o fawramento, Subiu para 0,6%, para 1%, para 12%e¢,
finalmente, 265, Calculamos que o Imposto de Renda, na realidade, representa cerca de 1,6da
receita bruta das empresas. Entdo, emoes 0 imposto de Renda como aiiquota de 30% seobre 0
lucro, o que significa 1,65 da receila bruta das empresas e 1mos uma laxa de FINSOCIAL de
295 sobre a mesma receita bruta das cmpresas, Iss0, sem considerar a Lei n® 8200, Resultado,
A PeSSOA passolt A Pagar mais do que o dobro real de imposto na soma do Imposto de Renda
com o FINSOCIAL. Temos umg carga tributdria coletiva nominalmente néo muito alta, mas
efetivamente muito alta, porque (emes umd quantidade pequena de contribuintes pagande uma
carga tributéria muito alla. A preocupagio no mundo inteiro ¢ tentar fazer uma faixa menor de
wibutos, com uma base, a mais amplinda possivel, de contribuintes, Para vencermos esse
problema de tributagio, soncgagdo, convém conhecermos alguns aspectos a respeito da
fragilidade — niio s¢i se 0 (Crmo seria este — econdmica do nosso pafs,

Amrecadamos mensalmente das pessoas fisicas cerca de 80 milhdes de dblares, ¢
3 bilhdes e 210 milhoes das pessoas juridicas, Na pior das hipéteses, sem levar em conla as
demandas judiciais e a Lei n% 8.200, essa arrecadagio de 3 bilhdes e 210 mithdes deveria ser
de 3 bilhbes & 820 milhides, isto €, estamos perdendo, mensalmente, cerca de 610 milhdes de
délares por problemas gue cu chamo de questdes dg kegislagdo.

Se fizermos um corte dos pagamentos mensais vetificados na arrecadagiio,
teremos o seguinte quadro; 103 mil empresas pagam mais do que mil délares por més, 46 mil
empresas pagam mais do que cinco mil d6lares; e s6 21 mil empresas pagam mais do que dez
[mil délares — isto vai de dez mil e um dolares até o infinito. Separando as empresas eim grupos
de dez mil; o primeiro grupo paga 2 bithoes ¢ 670 milhdes de dolares, representando 83,7% a
R4% de toda a arrecadagio, mas uma delas paga 124 milhdes de délares, O outro grupo, as
segundas dez mil maiores, arrecada 176 milhdes de dotares, e a maior delas s6 paga 24 mil
délares por més. Depois vem um grupd enorme, com milhares de empresas que pagam 90 mil
délares, e a maior delas paga 11 mil délares por niés. 1sso eu chamo fragilidade da economia.
No meu entendimento, quando cerca de 25 a 35 mil empresas pagam 80% de todos o8
impostos, incluindo o das pessoas fisicas, dentro de um universo de quase quatto milthdes de
empresas, cniendo que isso se chama Fragilidade da economia. Logico que existem os grandes
bancos ¢ as grandes empresas, Os demais sio de um poder contributivo quase tendendo a zero,
de uma pequencz eslarrecedon!, Acredito que s dados que 1ém de ser levados em conta para
estudarmos o complexo tributirio, sonegatbrio etc.

Repito agui que numa populagio de 140 milhdes, dos quais 70 milhdes devem
ser adultos, termos 20%, cu seja, 14,5 mithoes. que tm interesse para administragiio tributéria,
isso & uma pobreza generalizadi. fo o

JOSE RU! (AFTHN), em arligo citado - Do ponto de vista distributivo, o
panorama §e lomou mais deteriorado, Além de a citada estagnagdo econdmica acarretar um
agravamento no perfil da distribuicao interpessoal da renda, a subslituigiio prolongada, ainda
que parcial, da arrecadagdo de impostos por endividamento ou emissio de moeda ajudou a
piorar esse quadro. No primeiro ¢aso, porque 0% tomadores de trulos sio justamente agueles
que maijor possibilidade tém de sc evadir dos impostos ou que estdo nominalmente sendo
subtributados em relagio A sua real capacidade contributiva. No segundo, porque a inflagio é
sobejamente conhiccida como © mais infquo dos tributos, penalizando relativamente mais 08
individuos que auferem rendas contratuais, notadamente os baixos e médios assalariados, que
sequer dispdem de acesso #0s modernos meios financeiros que permitem a protegiio real dos
rendimentos. Nesta linka, quando hi a evasiio de um imposto direto ocorre, na prética, uma
troca para um tributo indireto — 0 imposto inflaciondrio —~ acentuando a regressividade do
sistema impositivo e favorecendo a concentragiio da renda.

LUIZ F. KUNZ NETTO - Quanto maior a aliquota, maior a sonegagio.
Dependendo do produto, as bebidas estio na faixa de 100% a 144% entre Pl ¢ ICMS. A
_sopega@ﬁo 0COITE POrqUe a taxa ¢ muito alta,

‘ ABILIO DINIZ — Creic que, para nosso Pais, uma carga tributéria da ordem de
<24, 25% do PIB seria adequada. No entanto, o elenco de impostos que possuimos elevaria essa
carga, dentro de circunsidncias normais e razodveis de evasio, a cerca de 34%, o que seria
muito para uma economia em desenvolvimento. Sem evasdo fiscal a carga tributdria passaria
de 20% para 40% do P1B. ' . o .
. .. :+. Deputado ROBERTO CAMPOS — Informando que nossa arrecadagio
corresponde a 23% do PIB. @ Senador CESAR DIAS indagou qual o percentual do PIB atinge
a arrecadagdo nos Estados Unidos, 20 que respondeu o depoente: P

53



Dizem que a arreeadig@o 14 € bem maior: eerea de 36% do PIB, mas os dados
ndo sdo compardveis, porque, no Brasil, o universo produtivo € dividido em trés segmentos: o
informal, o estatal ¢ o formal, privado, da economia, A carga tributdria aqui incide apenas
sobre o segmento formal, privado, d4 economia e representa mais ou menos 30% do PIR. O
segmento informat paga muito pouco imposto, e o segmento cstaral ambém nfo € um
contribuinte submisso ¢ ficl, Todos sabemos da grande delinqaéncia do aparelho estatal. Entio,
05 nossos 23% incidem sobre um tergo do universo produtivo. A carga de impostos é muito
pesada: chega a 60%, se computarmos todos os impostos. Os dados, na realidade, ndio sio
compardveis. O PIB privado nos Fstados Unidos & cnoerme; aqui ¢ enomme o PIB estatal, que
paga pouco imposto. O cilculo relevante é a percentagem do PIB privado, porque esse 6,
realmente, o grande contribuinte.

OSIRIS LOPES FILHO ~ Hoijc, a resisténcia fiscal no Brasil, a inconformidade
da populagio com & cargit sributiria que the & atribufda, estd altamenie sofisticada,
principalmente pelas entidades representativas de classe, pelas empresas grandes existentes no
Pafs e pelos escritérios de advocacia, que fazem uma advocacia de massa, e, uma vez feila a
petigdo inicial, comegam a angariar clientes, de forma que o Judicidrio tem mais matéria contra
o Fisco do que cobrangas cxecutivas fiscais,

H4 poucos dius l uma entrevista de um ex-Ministro da Fazenda onde ele dizia
ane e~ a carea tribatdria hraciloira & de 24%  eroncidaradng tndng ns Antes Iihutdrioe e oo g
Receita Federal declura que « evasio é de 50%, de um cruzeiro pago um € evadido, entiio a
nossa carga tributdria ideal. abstrata, seria equivalente a de um pafs escandinavo, isto ¢, 48%, o
que ele considerava absurdo. Acho que a carga ributéria abstrata & até maior do que essa, s6
que poucos pagam tributos. Na wmedida em que forem incorporados ap universo de
contribuintes dreas significativas, hoje evasoras, vai ter que haver uma mudanga qualitativa do
sistema tributdrio para a diminuigio da carga tributéria existente.

Atendendo a questionamento do Senador MAGNO BACELAR, o depocnte
declaron que os assalariados vém suportando uma carga tributdria fantdstica em relagio ao
Imposto de Renda — 70% da carga tributdria do Imposto de Renda ¢ derivada de saldrio, Os
assalarizdos nio #m como fugir ao pagamento do ibuto, A centrapartida do bom
contribuinte € exigir que a Receila Federal sgja eficiente e cumpra efetivamente suas fungdes,

JOELMIR BETING — Uma pericia da Consultoria Trevisan concluiu, entre
outras coisas: a construgdo pesada, cujo maior cliente & o setor piblico, estd recothendo uma
carga fiscal de 20,45%; & consirugio civil, que alcanga a populaglio pobre, que tem barraco
para construir e reformar, recolhe 34,30%; a agropecudria, 29,7%, um recorde mundial; os
alimentos industrializados da cesta basica. 58,3%; supermercados, 47,7%:; remédios, 40,29%:
compras; 46,4% bebidas, 73,6%; fumo, 75,4%: ¢ transporte coletivo, 32,5%.

Ora, uma ninguenzada de 70 milhdes de exclufdos, que ndo tem sequer emprego
fixo e salirio em carteira, portanto, sem direito a protegdo, indexagio ou corregioe, estd sendo
tributado na comida, na roupa, no remédio, na casa, no barraco ¢ no 6nibus, acima de 30, 40,
50 e 70%. A estrutura tributdria nasce ¢ cresce a partir de uma iniquidade fiscal monstrosa,
Os que menos (ém pagam tanto quanto os que tém., '

O que conta nito ¢ a carga fiscal em relagdo ao PIB — isso pode ser uma simples
ilus@o estatfstica — e sim o que cada contribuinte estd realmente pagando. No caso brastleiro, &
carga tribuldria & muito mal distribuida, ou s¢ja, poucos estdo pagando por muitos.

Em um estudo realizado na Universidade de Harward, sobre a indistria quimica
americana, observa-se que da receita lfquida, depois de efeuados 1odos os pagamentos de
fornecedores e outros vusteios, 7,6% sio remetidos ao Fisco e 48% para o saldrio,

*Estudo semelhante, realizado pela Fundagdo Getdlio Vargas sobre a inddstria
quimica fluminense, concluiu que a receita liquida tinha o seguinte destino: 42,4% para o Fisco
& 17% para o saldirio. Um dos dois est4 errado, ou os Estados Unidos ou © Brasil,

Em 1973, com aliquotas meneres, tinhamos uma carga tributdria de 27% do
PIB. Alualmente, com cargas bem maiores nio chegamos a 24% do PIB. No entanto, nesse
periodo a contribuicio sociat da pessoa juridica cresceu de 22,4 para 39%, o imposto de renda
sofreu um acréscimo de 74%, o ICMS cresceu 43% ¢ a contribui¢io previdencisria saitou
1025,

A Consultoria Emest Yang estabelece uma comparagic metédica e pertinente
entre a pessoa fisica do Imposto de Renda no Brasil & nos EUA, A comparagio derruba o mito
de que 'o brasileiro piga menos imposto que o americano, Ela demonsira que, na faixa da

- ‘¢lasse média, o americano paga menos porque 14 hd um negécio que funciona, chamado

dedug&o e abatimerito; gue, aqui, o coisas ficticias.



2.i,.8 ~ DIFICULDADES OPERACIONAIS NO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES
TRIBUTARIAS PRINCIPAIS E ACESSORIAS

MARIA IZABEL (SINDIFISCO) — As obrigagdes tributdrias sfo tantas ¢ 3o
complexas que exigem das empresas a contratagio de grande nimero de funciondrios para
atendé-las.

Senador ELCIC ALVARES — A mutagio constante nos documentos
controladores da Receita ¢-sua grande complexidade, principalmente da declaragiio do imposto
,de renda, pessoa fisica, razem grande prejuizo para a Receita e para os contribuintes.

TARCIZIO DINOA (Receita) — Usavam-se, as vezes, alé certos apelos. Por
exemplo: fica Isento do imposto de renda quem vende um imével para comprar outro; paga-se
imposto de renda se esse iméve! ndo for comprado dentro de tantos dias. Isso era um embuste,
Na realidade, as pessoas ndo vendem um imével para comprar outro dentro de trinta dias, ou a
grande maioria faz negociagdes comuns. Cria-se também uma legislagio que no papel € muito
efetiva, mas de fato nido funciona. Por exemplo, sobre qualquer venda de bens acima, hoje, de
10 mil UFIR — eram 10 mil BTN — hi que se pagar imposto de renda, Quil € a pessoa que
vende um automével usado ¢ paga imposto de renda, meu Deus! Isso ndo funcional No Pals
nio funcional o

Deputado ROBERTO CAMPOS — Os papiréfilos acham que o Brasil ndo se
pode afastar do modelo tradicional que envolve a burocracia declaratéria, envolve impostos
declaratérios, O problema com o8 impostos declaratérios & que m um custo de controle e um
custo de obediéncia. O custo de controle se traduz na enorme documentagdo emitida pelos
agenles govemameniais ¢ na multiplicagio de mdquinas de contrale e fiscalizagdo. O custo
burocritico da manutenglio desse sistema tradicional é enorme, eu diria quase MeESmO
insuportével, donde minha afeicio pela postira dos exGgenos. A diferenca eptre ex0genos €
papirsfilos ¢ basicamente que 03 exdgenos aboliriam todos 0s impostos declaratérios de
finalidades arrecadatérias. Portanto, 0 imposto de renda, o imposto sobre servigo, 0 imposto
sobre circulagio de mercadorias tenderiam a desaparecer porque siio impostos deciarat6rios,
basclam-s¢ numa declamgiio do contribuinte, seja declaragio de renda, seja declaragio de’
venilas, seja declaragio de servigos prestados,

O quinto efeito € o “efeito toga”, isto €, 0 entupimento do Poder Judicidrio por.
querelas fiscais. Realmentc, s vezes, 0 {ribunais deixam de administrar a justica importante
para administrar a justiga adjetiva, resullante de indmeras querclas fiscais que fazem a
prosperidade de advopados fiscalistas,

Deputado LUIZ ROBERTO PONTE — O ICMS, implantado em 1967,
apresenta enormes complicagdes para sey aplicado na Federagao."O Prof. Roberto Campos diz
que foi um bom imposto para aquela época. Hoje, surgiram novos hébitos e procedimentos.

ALCIDES TAPIAS (FEBRABAN) —~ A um questionamento do Senador
MEIRA FILHO, sobrc come & possivel explicar a existéncia de contas fantasmas, em face do
rigor da legislagio sobre 0 assunto, respondeu o depoeite:

Essa existéncia acaba se explicando pelo fato de que, quando as pessods

comparccem s apéncias para fazcrem a abertura da conta, regra geral comparecem com -

documentos Falsificados: a Carteira de Identidade com dados falsos ou pertencentes a uma
outra pessoa & com a fatoprafi da pessoa que estd se apresentando e awravés da obtengio de
outros documentos de identiticagao igualmente falsificados.

H4 uma diticuldade extrema em saber s aquela pessoa que est4 se apresentando
no guiché para fazer a abertura dc conta &, realmente, a pessoa fisica que estd 14 ou éaquela
que estd relacionada apenis nos documentos.

219 — RENUNCIAS DE  RECEITA: IMUNIDADES, ISENGOES E OUTROS
INCENTIVOS FISCAIS, E TRATADOS SOBRE DUPLA TRIBUTAGAO

Prof. IVES GANDRA — Para o Brasil, ¢m termos de receitd, 2 elisio fiscal é
mais funesia do que a evasio, Existem hoje escritbrios de planejamento intemacional que 08
investidores contralam para examinar guais os sistemas vigoranies mals vantajosos em relagio
a menor incidéncia tributéria sobre o capital a ser aplicado. O Brasil de hoje ndo atrai capitais
pois, no entendimento desses experts. esse dinfieiro vai ser redistribuido. Por esta razio a
progressividade entrou em franco declinio no mundo inteiro que hoje vive a proporcionalidade.
Para manter determinada empresa no pas, esi¢ impunha 4 empresa tributagao progressiva até
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um determinado nivel de lucros: a partir daf, haveria um prémio a qQuem o superasse, traduzido
muma tribulagéio regressiva, mantendo, consequentemente, esses empreendimentos nio Pais, ou
seja, aplicandq a elis#o fiscal,

Outro tipo de elisio fiscal ¢ o que decorre dos tratados contra a dupla
tributagdo, onde'cada signatdrio se compromete a respeitar os respectivos sistemas tributérios,
Nesle caso, os lucros ou rendimentos sio tributados em um dos pafses, com aceliaglo, pelo
outre, dos valores assim definidos para todos os efeilos fiscais,

NELSON PESSUTOQ (UNAFISCO) — As anistias 1ém concorrido, ¢ muito,
para a evasdo fiscal,

Indagado pelo Senador FERNANDO HENRIQUE CARDOSO sobre sua
posi¢dio quanto 2 anistia, 0 PROCURADOR TERCIO relatou experiéicia que hauriv quands
chefe juridico da FIESP — A anistia tem efeito deletério sobre o empresariado. Nas diversas
que houve, entre 1980 ¢ 19585, percebeu-se a revolta dos que haviam pago, desmotivados para
continuarem cumprindo suas obrigagGes fiscais. A anistia, contudo, ndo deve ser descartada
quando a cobranga do crédito fiscal se tome antiecondmica,

JOSE RUI (AFTN), em artigo citado — Essa distorgZo, associada a outros
elementos caracteristicos do chamado “capitalismo sem risco”, como, por exemplo, as
concessbes sem critérios ¢ muitas vezes por tempo indeterminado, das reservas de mercado,
dos incentivos fiscais e dos subsfcios financeiros, terminou por premiar a esperteza e a
acomodacio, em detrimento do avango tecnolSgico e do crescimento da produtividade da
economia, Mutatis mutandis, esse tipo de concepglio equivocada ¢ parente proximo da
sitvagio vivida no mercado de capitais, onde a fragilidade financeira do setor piblico &
refletida na obtengfto de Iucros elevados em operagbes de curto prazo, desestimulando 0s
Investimentos produtivos na cconomia real.

Senador JOSE EDUARDO VIEIRA, no depoimento do Diretor-Adjunto da
Receita Federal, TARCIZIO DINOA — Os incentivos fiscais, Que nio dito retomo nenhum, sto
uma "sonegagic consentida’, porque com cles a Receita Federal perde receita, além de nio
trazerem benetieio nenhum, Durante mais de umna década — acho que durante vinte anos - o
Tesouro nfo tem essa arrecadaglo. Semana atrasada, assistimos ag desespero do Ministro
Marcilio Marques Moreira atrés de tostdes, enquanto o Sr. ANGELO CALMON DE SA
liberava bilhdes viz SDR, recursos que fogem ac controle do Ministro, que nfo podem ser
administrados por ele. '

Deputado ROBERTO CAMPOS — Quanto 2 possibilidade de evaszo do IPMF,
depende muito do tipo de regulamentagdo que for adotada, Minha impressdo & que, com a
proposta de regulamentagio atual, haverd a possibilidade de evasio. Sio 28 diferentes buracos
na mahha fiscal, ¢ nio se deve subestimar a capacidade brasileira de manipuld-los
adequadamente. Na Argentiny, esse imposto, que originalmente teve uma receila expressiva,
acabou se deteriorando gravemente, exatamente pela multiplicidade de aliquotas e de isencdes,
Esse imposto tem que ser aplicado de” forma simples. Por isso ¢ que as aliquotas devem ser
baixas para se tomarem desnccessirias as isengoes,

OSIRIS LOPES FILHO — Atendendo a questionamento do Senador JOAQ

-CALMON, o depoente declarou que a dlite, principalmente a empresarial, quando faz

refvindicagdes nlo leva em consideragto todo o elenco de beneficios tributirios existentes a
seu favor. Obieve-se um grande avango no tocante aos beneficios tributdrios, com o disposto
o art. 165, §6°, da Constituigio Federal, que determina seja incorporado ao Orgamento
Piblico o demonstrativo das rentincias tributdrias,

2.2.- CAUSAS ADMINISTRATIVAS NOS PODERES EXECUTIVO E JUDICIARIO
Dentre as causas administrativas da evasio fiscal, destacam-se;

2.2.1 = Deficiéncia da Receita Federal;

2,22 — Deficiéncia dos COnsc_I[aos de Contribuintes:

2.2.3 = Deficiéneiu da Provuradoria Geral da Fazenda Nacional;
2.2.4.~ Deficiéncia do Poder Judicidrio,

Dos depoimentos prestados e de publicagbes e estudos sobre a matéria, extrai-
se, resumidamente, o gue se seguer . S
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2.2.1. DEFICIENCIAS DA RECEITA FEDERAL

A deficiéncia da Reccita Federal como causa de evasio fiscal decotre,
principalmente, dos seguinies fatofes:

a) descontinuidade administrativa, provocando, muitas das vezes, ineficiéncia
gerencial;
b) falta, desvio, ou inadequagio de recursos humaros materiais e tecnol6gicos;

¢) falta de entrosamento sistemético ¢ rotineiro com os demais érgdos que
participam do processo,

d) deficiéncia do setor de processamento de dados (falla de informaghes
confidveis ¢ disponiveis tempesti ;amente, de conta-comentes dos contribuintes, recursos ete.)

e) dificuldade de acesso a fontes extemnas de dados;

f) inconsisténcia dos cadistros de pessoas fisicas e juridicas (CPF ¢ CGC)
g) entraves 4 fiscalizagao;

h) baixa remuncragdo dos agentes do fisco;

i) inseguranga dos agentes do fisco devida, inclusive, 3 ameagas 4 sua
integridade fisica ¢ de sua familia;

j} ineficiicia da tiscalizagio, da cobranga e da aplicagdo de penalidades, gerando
um efeito-demonstragio ncgativo, ;

k) inexisténcia de defesa promovida pelo governo, nas agoes Judiciais contta os
agentes do fisco quando atwando no esirito cumprimento de seu dever legal;

1) rebaixamento hierdrquico do érgo na estrutura do governo federal e sen
desmonte;

m) morosidade na execugdo dos processos administrativos fiscais.

n) discriminagio da Receita Federal por ocasiio da elaboragiic de estudos,
projetos € tomada de decisdes relativos a assuntos tribt_ltarios e correlatos;

Os Presidentes dos 6rgaos representativos da classe de Auditores Fiscais do

Tesouro Nacional assim sc manifestaram, em linhas gerais, sobre a deficiéncia da Receita”

Federal,

MARIA IZABEL (SINDIFISCO) — A maior causa de evasdo fiscal no Pajs éa
desorganizagio da Receita Federal, em virtude de:

— fatta de profissionalizagdo dos técnicos da Receita; -

— falta de equipamcntos;

— mé4 geréncia da administragio tributdria;

— ndmero insuficiente de fiscais,

— deficiéncia no scior de processamento;

— falta de contas correntes do Tmposto de Renda desde 1991,

NELSON PESSUTO (UNAFISCO) — Hoje, a Receita Federal possul uma
unidade centra!, dez entidades regionais, quinhentas e sessenta-entidades sub-regionais e locais.
Mantém, em seu cadastro de pessoa fisica, oitenta milhdes de inscritos, dos quais vinte milhdes
deveriam ser trabalhados pela Receita Federal porque, de alguma forma, J4 apresentaram
declaragio de Imposto de Renda ou jé tiveram imposto retido na fonte, Desses vinte miihdes,
apenas cerca de sete milhes apreseniam declaragio de rendimento,

No Cadasiro Gerai de Contribuintes Pessoa Juridica (CGC), ha dois mithdes e
quinhentos mil inscritos, que podem ser dividido em ués grandes grupos: em tomo de
trezentas ¢ cinqiienta mil grandes empresas, aquelas que pagam com base no lucro real;
trezentas e cingdienta mil empresas médias: e um milhdo ¢ quatrocentas mil, que agruparfamos
COMO pequenas & microcmpresas.

Os dados que eu tenho de 1991 registram trezenlas e cingienta mil que
recotheram o Imposto de Renda, com base no tucro real.

Existem, ainda, cerca de setecentas mil pessoas jurfdicas, entidades sem fins
lucrativos: sindicatos, associagdes de classe, associagbes filantrépicas e outras.
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Na verdade, essas entidades sem fins lucrativos também estio sujeitas 2
fiscalizagdo da Receita Federal, porque elas sfo obrigadas a reter o Imposto de Renda de seus
funciondtios, de profissionais auténomos que contratam, o PIS sobre a follia de pagamento,
sem falar na contribuigdo ao Instituto Nacional de Seguridade Social, que & sobre a folha de
pagamento da prépria empresa. -

H4, sob a responsabilidade da Receita, que fiscalizar cerca de dez tributos:
Imposto de Renda da Pessoa Juridica, Imposto de Renda da Pessoa Fislea, Imposto de Renda
retido na fonte, Imposto sobre o Lucro Liquido, IPE, PIS, PASEP, contribulgio social sobre o
lucro, que substituiv o FINSOCIAL, imposto Temitorial Rural, Imposto de Imporiagio,
Imposto de Exportagiio, sem falar nos controles de todas as loterias e lambém em todos os
sorteios que séo divulgados pela televisio, Temos que apreciar os processos ¢ fiscalizar se
realmente ¢ss¢s sorieios correspondem aquilo que realmente é anunciado,

Para combater e fiscalizar tudo isso, hd apenas, hoje, cinco mil e duzentos
Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional, contra trinta e ¢inco mil fiscais de ICMS dos Estados,
que, basicamente, fiscalizam um tributg.

Além desses encargos de que nés j4 falamos, h4, sob a responsabilidade da
Receila, que fiscalizar quinze mil quildmetros de costa maritima, cerca de oito mil de fronteiras
secas, 05 portos, aeroportos, onde sc controla toda a entrada e safda de mercadoria e, também,
a vistoria das bagagens que sio acompanhadas na chegada de véos internacionais, de navios
etc.

Na nossa avaliagio, se fossemos alocar toda essa mao-de-obra — cinco mil e
duzenlos Auditores-Fiscais - s& para atender o setor aduaneiro, j& seria insuficiente, como
também seria insuficiente s¢ ela ficasse toda na 4rea dos impostos intemos,

Para se ter uma idéia. parcce-me que a Dinamarca, que tem apenas uma
fronteira de cem quitdmetros de mar com Alemanha, 56 para vistoriar essa #rea, conta com
cerca de cinco mil funciondrios, inclusive o faz com embarcagiio torpedeira ete.

No Brasil nio temos praticamente nenhumd lancha em funcionamento, nio
temos uma acronave, ¢nfim, nde temos condigo nenhuma de patrudhar todo esse nosso
territério,

Senador JOAO CALMON — V. $* fez uma revelagio aqui que, por si s6,
bastaria para explicar o alifssimo fndice de sonegagio fiscal em nosso Pals: foi a comparagio
com a Dinamarca, um pafs miniiscule, em relagio ao Brasil, que é um pais-continente, tem 5
mil e 200 auditores fiscais. A Dinamarca ter § mil funciondrios nessa 4rea, para fiscalizar umn
pequeno teritério ¢ fantdstico! Os motivos desse nosso nimero de funciondrios tio reduzido
sdo 6bvios: ndo convém aprimorar muito a méquina fiséal do Pas,

Eis, resumidamente, e catalogados item a item, os subsidlos recolhidos dos
depoimentos prestados e de publicagdes ¢ estudos sobre 4 natéria:

) Deputado DELFIM NETTO — O Brasil j4 teve, nos idos de 1973/79, um dos
mais sofisticados sistemas de tributagio entre os pafses em desenvolvimento. Em 1977/78
estava exigindo uma reforma que nao veio. O sistema foi inteimmente destruido, em 1986,
quando se intreduziv o Plano Cruzado, que teve como uma de suas conseqiiéncias o
desviruamento ¢ reutralizago da Receita Federal. isso foi oblido através da indicagdo politica
de seus delegados. '

A reconstrugiic do sistema vai demorar alguns anos, em tomo de cinco anos. O
cistema IhitArin vioenta ndo tem maic futire Nan & arerfricadval

‘Nosso Imposto de Renda, hoje. tem defeitos enormes. Ele foi ficando velho e
sem conirole. na realidade, as pessoas pagam porque sdo honestas. Aqueles que omitirem sua
declaragdo, provavelmente, nunca serio descobertos.

221 - "t — DESCONTINUI.DQ\DE ADMINISTRATIVA, PROVOCANDO, MUITAS
VEZES, INEFICIENCIA GERENCIAL

Senador JOAQ CALMON — A descontinuidade administrativa & deplordvel
para a fiscalizagio — & isso acaba sendo fator de maior sonegagdo fiscal. Registra-se a
rotatividade dos cargos na Receita — vada titular dura um ano, um ano e meio. De outro lado,
os bons especialistas, muitos deles com vasta experiéncia na Receita, vdo servir aos grandes



£IUPOS eCOROMIcos, Capazes de pagar os melhores honorérios, Por isso, recrutam entre ex-
funcion frios, os especialistas de maior qualificagdo

MARIA IZABEL (SINDIFISCO) — Evidentemente, basta nés pararmos para
pensar que, na medida em gue a designagio do hoje Dirctor da Receita Federal, dos
Superintendentes, dos Delegados sio designagdes que ndo esto sujeitas a nenhum pardmetro
objetivo, ndo hd um plano de carrcira estabelecendo que, para ocupar determinada fungio
dentro da Receita Federal, tenha-se que cstar 14 tantos anos exercendo determinado tipo de
atividade, enfim, pardmetros objetivos de determinagio, Essas nomeagdes sempre 1m caréter
politico, ndo significando que todos os nomeados para aquelas fungdes sejam pessoas
despreparadas. Pode-se ter pessoas extremamente preparadas, ocupando determinados cargos
mas, em todos os casos, foram designados porque alguma autoridade, eventualmente,
determinou que aquela pessoa ¢ um candidato.’ ’

Ora, s¢ se tem um Governo que nomeia o Chefe da Administragio Tributdria da
Unidio e se esse Govemno lem poder para nomear ¢ para demitir, ele terd poder lambém para
interferir na fiscatizagdo.

Deputado DELFIM NETTO — Nzo temos mais sistema tributério; néo temos
mais sistema de arrecadagio tribukdria; Rio temos mais organizago tributdria.

221 — %" = FALTA, DESVIO, OU I;NADEQUAC.;\O DE RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E TECNOLOGICOS

WELLISCH ($FN) — O Ministério da Economia tem um centro importante &
instalagdes fisicas (ESAF), mas nfo dispde de recursos suficientes para treinar o seu pessoal na
quantidade e quatidade exigidas para COMpEnsar a caréncia de pessoal a nivel de gerentes,

Hé necessidade de recompaosigiio dos'quadros de auditores ¢ técnicos, Por uma
série de circunstancias, entre clas, mudangas constitucionais, aspectos ligados a aposentadoria
¢ questdes de remunerago, houve grande éxodo nos quadros da Receita Federal. Perdemos
em potco tempo nimero expressivo de profissionais, muitos deles técnicos de alta qualidade
estdo aqui no Congresso Nacional, J4 aposentados dos quadros da Receita trabathando como
consultores, que fazem falia A Receita Federal porque s3o profissionais que estiveram trinta
anos em processo de formagio, o tendo sido suficiente o processo de reposigio, Nio se
repde por concurso piblico a experiéncia acumulada de vinte ou triqta anos.

No inicio do awal govemo, existiam aproximadamente 6.500 auditores fiscais.
Hoje esse niimero gst em lomno de 5.500.

O corpo cnice do Departamento € constitufdo por Auditores-Fiscais do
Tesonro Macionat, de nivel superior, ¢ Técnicos do Tesouro Nacional, de nivel médio, .que
compdem a compor a Carreira "Auditoria do Tesouro Nacional".

Relativamente aos Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional, a forga de trabatho
encontra-se assim distribulda:

— Nas alividades que se relacionam direfamente com a fiscalizagio do
contribuinte, com o incremento da arrecadagiio, inclusive vigilincia aduancira, estio alocados
3,021 Auditores-Fiscais;

— Nas atividades de sustentagio dos autos de infragao, ais como julgamento €
claboragiio de pareceres, enconiram-se cm exercicio 581 Auditores-Fiscais;

_ Nas atividades da drea de processamento de dados estio alocados 35
Auditores-Fiscais, aos quais sao0 atribuidos os encargos de elaboragio das .informagdes
econfmico-fiscais e o desenvolvimento de sistemas;

— Nas atividades de plancjamento ¢ administragdo encontram-se alocados 338
Auditores-Fiscais;

— Para a diregiio e a supervisio de um total de 571 6rgaos, a Receita utiliza 980
Auditores-Fiscais, alguns dos quais ainda envolvidos diretamente com a agko fiscal, vez que
sd0 supervisores de grupos d¢ fiscalizagio.

Portanto, os scrvidores em exercicio na Receita Federal sio 4.975, que,
somados aos 380 afastados {Licengas médicas ¢ outros afastamentos regulamentares, tais
como cessio) perfazem 5.355 Auditores-Fiscais" o . :

59



60

MARIA JZABEL (SINDIFISCOY - (concordando com o Senador
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO), A Receita est4 assim porque ¢ bom que esteja assim.
H4 condigdes de melhord-ta, mas faha vontade polftica para tanto,

A pergunia do Senador RONAN TITO sobre o desmonte da méquina
arrecadadora  por alguns govemos anleriores ¢ com mals eficiéncia por este, a depoente

concursos, entraram 90 novos Auditores no ano passado e agora estio entrando 500, A
Receita era composta por auditores com profunda experiéncia, pante deles ndo tinha a menor
intengiio de sair, tendo-se aposentado diante da ameaca da disponibitidade, Hoje conta

com 5.500 auditores para um volume de contribuintes muitas vezes maior que 03 existentes em
1969,

TERCIO FERRAZ (PGFN) - Do lado da Receita, o nimero de fiscalizagdes ¢
muito pequens. A pessoa conta com o fato de que, fiscatizada uma vez, ela s6 voltard a ser
fiscalizada daqui 2 quatro cinco ou dez anos. Tudo isso provoca ou d4 chance para a pessoa
contar com aqueles cinco anos prescricionais ¢ Supor que ndo serd importunada pelo menos
durante os ¢inco anos seguintes, E isso acaba alimentando o intuito de fraude,

TARCIZIO DINOA (Receita) — Peinso que ¢ dispensdvel dizer qual € a missio
da Receila, mas, legalmente, ela age como um instrumento de politica econdmica, aravés da
execugio da parte tributdria ¢ fiscal. ¢ como o 6rgiio central da Unifo relativamente 3 parte
tributdria,

Ao longo do tempo — e ji tenho bastante tempo de casa - a Receita passou por
momento de piques de atuagio ¢ momentos de baixa aluagdo, decorrentes de fatores diversos,
endégenos ¢ cxbgenos, Antipamente, Unhamos uma administragio tributdria bastante
complicada no Pafs, Em cidades como Belo Horizonte e como Uberldndia, por exemplo,
problemas de imposto de renda eram tratados numa reparticio; problemas de imposto de
CONSUMO, em outra; se s¢ queria pagar o imposlo, era numa lerceira; ¢ se se queria uma
informagdo sobre uma importagdo, tinha-se que ir a uma quana repanticio,

Em 1968, foi feita a modermizaglo desses 6rgios, Transformaram-se 05 virios
depantamentos especificos em Secretaria da Receita Federal - eu j4 era funciondrio e participei
dessa reforma. A partir daf, em vez dessa multiplicidade de 6rgios, de carreiras e de interesses
dentro da Receita, partiu-se para um corpo tinico, com uma novidade no mundo inteiro:
Jjuntou-se a administragio aduaneira 2 administrago de impostos intemos,

Na realidade, alguns paises — ¢ cito aqui o México e a Espanha — toje ¥
adotam esse modelo brasileiro, por uma questdo de economia de recurscs. Explico: em 1969, o

quadro de pessoal da Receita era maior do que o de hoje. Entdo, simplesmente com a junggo

desse servigo, houve maior maleabilidade de movimentagdo do pessoal da Receita Federal,
Quer dizer, hoje eu posso estar fiscalizando o Imposto de Renda e amanha, por necessidade,
Posso ir para uma frontelr.

Tem fundamento a reclamacfio de algumas pessoas quanto ao fato de termos
perdido um pouco a profundidade da especializagiio. Aqui no érgdo Central, temos pessoas
altamente especializadas, mas um funciondrio-que estd em Roraima, on g Acre, tem que
entender do tedo, ou seja, de Imposto de Renda, de IPI. Felizmente, s3o lugares menores, sem
muitos problemas. Mas nosso Fiscal, inicialmente, tende a ser um generalista. Tsso é um
problema sério.

Tinhamos, em 1985, uin quadro previsto de 12 mil auditores fiscais na Receita e
de 18 mil de nivel médio, auxiliares, Mas, na realidade, tnhamos, de nivel superior, somente 9
mil e 200 ¢, de nivel médio, por volta de 8 mil e 500. Toda vez que Sai algum deereto
extinguindo, querendo corrigir distorgbes no servigo piblico, proibindo-s¢ novas nomeagdes,
MEsmo para as vagas dos aposentados, sempre u Receita estd incluida,

Temos hoje, na Receita Federal, cerca de 5 mil ¢ 300 auditores. A Argentina
tem, na Receita Federal, entre tiscais e auxiliares, 35 mil funcionarios, Ha no Brasil — entre
auditores, técnicos de nivel médio, dalitégrafos, motoristas ~ 17 mil, incluinde 3 mil e 500
funciondrios do SERPRO, que realizam trabatho especifico desse brgido.

Enquanto Washington tem, no érgio central da Alfindega, 3 mil ¢ 500
funcionfrios, temos 950 fiscais trabalhando em todo o Brasil em cerca de 8 mil quildmetros de
orla marftima ¢ 12 mil quildmetros de fronteira lerrestre. Acresga-se a isso que devernos ter o
bom senso de tirar o meihor uso possivel da fiscalizagio, porém sem esquecer alguns



pormenores, Por exem, io, s¢ Sio Paulo representa 50% da economia do Pafs, ¢ a cidade de

S0 Paulo gera cerca de 30% da arvecadagio do Pais, precisamos, efetivamente, ter quase toda

a fiscalizagio em Sio Paulo. Entretanto, hi o Oiapoque, o Chui, a Basiléia ¢ outros lugares
mais onde nio podemos deixar de ter uma miio-de-cobra fiscal, ndio por ser mio-de-obra fiscal
em si, mas porque alguém estd fazendo importagio por ali, & compete ao Estado estar
permanentemente naquele lugar para, além do fiscalizar, propiciar que seja feila essa
fiscalizacdo, .

Houve, dusante cerlo tempo, uma tendéncia de se dizer que, no futuro, o5
impostos indiretos ndo iriam ler grande importincia, porque o Primeiro Mundo estava partindo
para isto; os impostos diretos scriam os dnicos, Nos dltimos dez anos, nossas turmas, que
fizeram concurso ¢ foram formadas na ESAF, foram de 1al modo conduzidas para a
fiscatizagio do Imposto de Renda que hoje temos dificuldade em fiscalizar o IP1. Quando cu
era coordenador de fiscalizagio, precisamos fazer uma operagio em S3o Paulo e livemos que
deslocar cem auditores especialistas em IPE. Conseguimos, no Brasil inteiro, sessenta.
Antigamente, os principes da Repiblica eram o5 velhos fiscais de consumo. Dispdnhamos de
sessenta, Entio removemos pessoas que queriam ir para o Rio ¢ Sio Paulo, com a obrigagio
de fazerem um curso ¢ frabalharem com IPL, porque, felizmente, achei que nio podia deixar
que essa fiscalizagio, que & a mais dificil de fazer, momesse.

Recentemente, estive em um desses encontros internacionais, ¢ um professor de

Harvard falou que a tendénoia do Primeire Mundo ¢ voltar a descobrir que o IVA, imposto

indireto, vai suplantas o imposte dircto, até por ser mais fAcil para eles ~ cuja feigdo salarial,

. feigdo da distribvigio de renda € diferente da nossa — a arrecadagio e a fiscalizagho. As vezes,

temos esses probiemas dramdticos de ter que colocar o maximo de pessoas em Sio Paulo, sem

abrir a retaguarda em um lugar gue ¢ zero em termos de arrecadagio, Mas & uma obrigaggo de
o Bstado eslar presenie.

Ministro ANTONIO BRITTO ~ A Previdéncia Social tem 2.600 fiscais e 0
universo potencial a fiscatizar € de 2 milhdes ¢ 500 mil empresas.

OSIRIS LOPES FILHO — O sistema tributdrio brasileiro ¢ razovel; o que lhe
falta, entretanto, & eficdcia. Ele ndo tem cficicia, basicamente, por causa de alguns problemas
estrulurais e histéricos; mas também porque iAo 1em uma boa administragdo tributiria, Nfio se
ihe deram os instrumentos necessrios para que funcionasse; faltou, por outro lado, umas visio
de globalidade no sentido de unir os csforgos das vérias administragdes tributdrias, Hi uma
participagdo dos Municfpios em tributos estaduais, basicamente o IPVA ¢ o ICMS, e dos
Estados ¢ Munic{pios em relagio ac Imposto de Renda e ao IP1, mas nio hi'uma solidariedade
das administragdes tributérias nesses objetivos.

Atendendo a questionamento do Senador JOAO CALMON, o depoente
dectaron que o quadro previsto para a Receita Federal é de 15.000 auditores, mas ela dispde
de apenas 5.500, devendo-se, 4o longo dos anos, incorporar mais pessoas através de concursos
pitblicos que se pretende sejam realizados semestralmente.

Atendendo a questionamento do Senador ESPERIDIAQ AMIN, o depocnte
declarou que houve, em govemos anteriores, uma tendéncia de se utilizar a Receita Federal
para objetivos distintos do controle tributdrio, como 6rgio controlador de pregos ou Como
instrumento de ameaga de fiscalizaglio a setores empresarials que nAo €m o comportamento
previsto pelo Governo, isso configura um desvio de poder. A Receita Federal s6 deve atar
onde ha indicios de pritica de infrago A legistagio tributéria. -

Atendendo a guestionamento do Senador JUTAHY MAGALHAES, o depoente
declarou que, na drea de formaglo de pessoal, 2 grande deficiéncia da Receita Federal é nfio
dispor de um servigo de inteligéncia. A fiscalizagio do caso PC Farias mostrou que 2 auditoria
tributdria tradicional & insuficiente para enfrentar os desafios da criminalidade tributéria,

DEONE BRESSAN (SRF) — O quadre de funcionérios da Receila Federal estd
muito reduzido e hoje é insuficiente para atender as demandas do diz-a-dia. N%o existe tempo
para o aperfeigoamento € @ aualizagio desses funciondrios, que ficam, portanto,
impossibifitados de enfrentar o desenvolvimento tecnotégico. A Receila Federal tem hoje. em

$do Paulo, 1.700 fiscais. Metade esth sendo aproveitada para trabalho de fiscalizagdo ¢ a
outra, talvez, para trabalhos burocrdticos, tributagdo. O que podemos fazer com 700 fiscais ¢
130 mil contribuintes para serem liscalizados? : b C

Atendendo a questionamento do Senador JOAQ CALMON, o depoente
declarou que a causa da evasdo fiscul € a md administragio wibutdria, & incapacidade da
administragao tributdria, as condigdes em que € feito Siseu trabalho, ‘praticamente sem
condi¢io alguma. [sso provoca, realmente, a evasio fiscal. O contribuinte sabe que a
administracdo tributdtia niie tem condigdes de controlar essa situagiio; a tendéncia, assim, ¢ a
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¢vasdo aumentar cada vez mais. Hoje, a Receita Federal nio tem condigdes de agir com
inteligéncia. Praticamente t1odo seu pessoal cstd absorvido pelos grupos que estio fazendo
fiscalizagdes especiais. Ndo se tem a minima condigio de fiscalizar as 500.000 microempresas
que existem em Sfo Paulo, Provavelmente mais da metade delas nem sio microempresas,

2.2,1 — "¢" — FALTA DE ENTROSAMENTO SISTEMATICO E ROTINEIRO COM 0S8
DEMAIS ORGAOS QUE PARTICIPAM DO PROCESSO

WELLISCH (Receita} — H4 fortes divergéneias entre a equipe da Receita
Federal € a do prestador dos servicos de informética — SERPRO, divergéncias essas que vém
de hd muitos anos com insatisfagdes e reclamacdes de ambos os lados.

£ muito baixo o nivel de integragio entre a Receita Federal e os fiscos estaduais
¢ municipais,

Ministro ANTONIO BRITTO = Em 1991, a Previdéncia Social no dispunha
de uma lista atualizada de cmpresas ¢ sequer linha idéla de como poderia dispor. Nio tinha
também convénios com juntas comerciais, Sceretarias Estaduais e Municipais de Fazenda,
visando a acompanitar a evolugio do Surgimento e desaparecimento d¢ empresas.

Mais grave foi constatar que o Governo Federal $¢ recusara a frabalhar com o
Governo Federal, na montagem de uma estruturd que ajudasse o Governo Federal a cobrar,

Alé hoje, inexiste um Cadasiro Nacional do trabalhador, Parece que o primeiro
grande problema a entrentar para cvitar a sonegagdo tem enderego conhecido; a Esplanada dos
Ministérios. E a dificuldade, quase impossibilidade, de os diversos setores do Governo Federal,

* afticvlarent-se ¢ ‘modemizarem-se, para , num segundo estigio, estenderem seu exemplo as

estruluras estaduais € municipais de cobranga de tributos.,

2.2.1 ~ "¢" — DEFICIENCIA DO SETOR DE PROCESSAMENTO DE DADOS (falta de
informagdes confidveis e disponiveis tempestivamente, de conta-correntes dos
contribuintes, recursos elc.)

WELLISCH (SFN) — Uma das grandes reclamagdes do corpo técnico da
Receila Federal ¢ 4 precaricdade do sistema de informéatica. Como o 6rgio trabalha com
diversos tipos de tributos, & indispensdvel que disponha daquilo que chamam "dossié do
contribuinte”. Atualmente, diante da precariedade dos sistemas, pode-se fevar de um a dois
meses para montar um dossié do contribuinte.

A.tecnologia do SERPRO ¢ defasada ao utilizar equipamentos de grande porte,
adequados para a década de 70 e infvio dos anos 80, Hoje, porém, 0 modelo de informatizagio
adequado seria apoiado em redes de equipamento da pequeno porte, com estagdes de trabatho,
¢quipamentos concentradores. Uma cultura totatmenie diferente daquela que foi a experiéncia

-do SERPRO z0 longe dos anos.

MARIA [ZABEL (SINDIFISCO) - E fundamenial que a Receita administre
seus proprios sisterras. Ela hoje tem dados suficientes para fazer um trabalho com muito maior
profundidade do que faz. A grande dificuldade & que esses dados estio e sistemas de
processamento isolados, independentes, 3s vezes em linguagens diferentes, o que muito
dificutta o sew cruzamento. E uma aberragio a Receita ficar nas mios do SERPRO e nio ter
urm sistema préprio de processamento de dados.

Néo estou entrando no mérito da competéncia do SERPRO para fazer seu
trabatho ou nfio, diz cla. O que nilo consideramos cometo, adequado do ponto de vista fiscal, ¢
haver um intermedifrio para fazer um servigo que poderia ser feito de forma mals simplificada,
melhor administrada dentro da prépria Receita Federal,

NELSON PESSUTO (UNAFISCO) — Sou pela autonomia da Receita Federal,
em termos de informética. Sabemos que hoje 0 SERPRO presta esse servigo para a Receita
Federal cuja forma de pagamento, a nosso ver. nio d muita margem de negociagdo para a
Recelta Federal. Parece que do orgamento do SERPRO, sio destinados a trabalhos para a
Receita Federal, Entretanto, nie se tem af possibilidade de calcular a quantidade ¢ a qualidade
do trabalho. Antigamente era muito melhor o servico prestado pelo SERPRO 2 Recéita
Federal, pelo fato de que o SERPRO recebia alravés da emissio de notas fiscais de s,‘erviqo;
o scja, para cada relagio, para cada servigo que se solicilava ao SBRPRO, havia um’



administrador da Receita Federal responsivel-para assinar a respectiva nota fiscal. Entao havia
um interesse maior do SERPRO em prestar melhores servigos para receber o, "OK" na nota
- fiscal e, com isso, fazer o scu pagamenio.

Portanto, af cstd a nossa deficiéncia na médquina fiscal, o que ndo permite,
reaimente, que possamos combater o nivel elevado de evaslo que hoje temos,

ISAIAS CUSTODIO (SERPRO) — Os grandes investimentos feitos, a nfvel de
Receita Federal, datam do infcio da década de 80, quando foram macigos nos sisiemas a ela
dedicados.

Quanto ao relacionamento com a Receita, cabe esclarecer que o SERPRO é um
érgfio prestador de servigos, pois 4 informdtica & essencialmente uma atividade-meio, ou seja,
existe para cumprir uma finalidade gerencial. Assim sendo, o SERPRO tem que ter
competéncia para disponibilizar essa tecnologia & Receita ¢ capaciti-la para seu uso, Para que

. iss0 ocorra ¢ preciso sermos pré-ativos na definigio do que & possivel para ajudar a melhoria
da arrecadagio. A definigio das informagdes, dos cruzamentos necessirios, € uma fungdo do
cliente (Receita), do usudrio dos servigos. Hoje, mercé do préprio crescimento do modelo
tecnolégico, da defasagem em termos de investimento nesse modeto, tanto a Receila como o

_SERPRO foram operando com bases de dados menos integradas, o que tem dificuliado,
tecnicamente, recuperar informigdo ou dados, agregd-los e produzir a informacdo

Atribuir somente 10 SERPRO a responsabilidade por falhas na administragdo
tributéria est4 um pouco distante da realidade objetiva. Admitimos que temos deficiéncias,
necessitamos atualizar mas, para isso, a Receita tem que definir quais s#o suas prioridades ou
quais decisdes querem ver tomadas, abrangendo que regites ou gue prupos de interesses dos
contribuintes.

Oulro’ ponte “extfemaniente relevante” € o que diz respeito a recursos. O
SERPRO, durante boa parie de sua vida. teve autonomia orgamentiria, quando negociava seus
contratos com os clientes. Num passado nio muito distante (87 ou 88) ocorreu uma
desagregagio serissima no refacionamento com seus clientes, que comegaram a parar de pagar
ou a atrasar 0§ pagamentos, ¢ a situagilo ficou tao dramdtica que o entio Presidente nio viu
outra saida a niio ser agregar o SERPRO ao Orgamento Geral da Unilo. Essa vinculagho
colocou-nos diante de uma situagdo de perda de identidade do prego do servigo ou de o cliente
nfio saber quanto custa, nio especificar claramente 0 que quer, perdendo-se essa relagio sadia
que deve existir enire uma cmpresa ¢ um clicnte. Hoje, quando a Receita nos demanda, ndo hi
um vinculagio clara cntre o servigo prestado ¢ o contratado, Com o Secretirio Wellisch,
aSSUMimos um compromisso de parceria, de explicitarmos esses contratos, ainda que
simbdlicos, para assegusar parfimetros de quatidade.

Com relagio aos servigos prestados Receita, ocorreu alguns casos de demora,
decorrentes, principdmente, do modelo tecnoldgico em que eslamos, que & centralizado, onde
as demandas sio feitas em lotes. Isso implica nuimn processo em gue o cliente nos solicita, nés

- desenvolvemos o programa, operamos so computador ¢ damos a 1esposia, diferentemente do
estégio que pretendemos atingir, que & & descentralizagio. Hoje, a Receita, para obter qualquer
dado, tem que demandar ao SERPRO. Existem hoje cerca de 350 sistemas implantados em
operagdo para a Receita, Entretanto, emos uma diftculdade em operacionatizar o ¢ruzamento
das informagdes neles contidas, por falta de defini¢io do que se quer.

No que diz respeito a funciondrios, cerca de 4.500, foram contratados para
atender 2 Receita como suporte administrativo, ¢ 0 SERPRO se prestou a esse papel, hd anos.
Esse pessoat ¢ pago pelo SERPRO. mas o seu controle gerencial € feito pela Receita, além de
outro contingente distribuido por outros érgdos. O custo da manulengio desse pessoal
representa 40% dos recursos destinados o atendimento da Receita Federal.

O SERPRO vem adotando & lereeirizagho, o seja, subcontraiando a transeriglio
de dados, que & um tendéncia de grandes "burcaux” de processamedto de dados. Também sio
transcritos dados da Receita, havendo sempre o risco de as pessoas responsiveis por essa
transcrigio ndo guardarem o devido sigio, mas nio se conhece caso de quebra desse sigilo,

Sobre a suspensiio i emissiio de comtas-correntes, ela decorreu das indefinigdes
referentes As contestagdes judiciiis pelos contribuintes, com referéncia A corregio dos débitos
fiscais, o que vem retardando a emissfo de contas-corrcntes relativas aos débitos apurados no
processamento das declaragdes do exercicio de 1991, Toda essa situaglo agravou-se com 4
ocorréncia de uma evasio signiticativa de téenicos de primeira linha que o SERPRO possufa,
mercé da caréncia de recursos para investimento, das restrigdes legais para contratagio de
téenicos ¢ da politica salarial. Em Slo Paulo ocorreu uma evastio dramética a nivel de analistas
e programadorcs.
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Muitas dessas deficiéncias apontadas decorrem da vinculagio do SERPRO ao
Orgamento Geral da Unifo, que nos impossibilita de definirmos pHoridades € ter um
dinamismo préprio de uma empresa, seia a nivel de estabelecimento de prioridades, s¢ja a nfvel
de tratamento das questdes que envolvem recursos humanos,

Houve, com o passar do lempo, uma degradagio da méquina administrativa
piblica de forma muito acelerada, 1anto nas empresas quanto na administragio direta, daf
decorrendo incapacidade para tralamento dos dados, nio 56 sob o ponto de vista da tecnologia
da informagdo, mas também da competéncia gerencial, e isso em todos os niveis do servico
piblico em geral.

Relativamente #0s custos que tem o SERPRO, verifica-se que chega a 300
mithtes de délares, o que nio ¢ muito para uma empresa que presta servigo a diversos érgéios,

" ¢ levando-se em conta que o PIB nacional chega a, aproximadamente, 400 bithdes de détares,

Isso significa, calcula o Senador RONAN TITC, que desse monfante sio utilizados, para fazer
face 35 demandas da Receils Federal, 120 mithdes de délares (41% do orgamento do
SERPRO).

ISAIAS CUSTODIO (SERPRO) — Sobre os erros cometidos pelo SERPRO,
hd Pelo menos. seis tipos de emos: |} no preenchimento do documento-fonte; 2) na
transcrigio dos dados, hoje, em torno. de 1%; 3) na operagdo, ou seja, nos programas de
computadores wratando desses dados, eventwalmente pode ocorrer uma incidéncia de baixa
qualidade do dado final; 4) de programiagio, ou seja o programa do computador est4 errado; 5)
ha especificagio fégica do sistema. E uma questdo de papel ¢ lpis, atiados 2 inteligéneia
humana; e 6) na especificagdo, por falta de clareza. Exceto sobre os erros de transcrigio dos
demais o SERPRO niio tem estalfstica,

O SERPRO modelou a-informética no Brasil nos idos de 1964, tendo inovado a
ndvel até de kardware. Enfim, foi um modelo de informética no Pals e o que se percebe € que,
nos dltimos doze anos, foi cnvelhecendo e, & continuar assim, seré melhor ser fechado, levando
4 situagdo de termos, no minimo, {3 mil pessoas sem umo.

MARIANGELA REIS (CIEF) - No momento, os administradores estio
necessitando de informagdes mais rdpidas, mais seletivas, e os sistemas existentes ndo as
fomecem, pois foram construfdos na década de 70, encontrando-se defasados, ultrapassados,
estando sua vida itil praticamente esgotada, que somente paderd ser revigorada por outros
sistemas mais modemos e elicazes, O SERPRO, como prestador de servicos na frea de
informitica, pode ser considerado co-responsdvel por fathas ocorridas na administragio
tribiitaria, twlvez pelo ndo-formecimento das informagdes desejadas nos prazos e com a
qualidade requerida,

Existe uma defasagem clara entre os recursos (41% do orgamento do SERPRO)
destinados  Receita ¢ u sua real necessidade, gerando atraso no fomecimento de informagdes.
A refagdo comercial SERPRO/Receita, awaimente, é feita de uma forma inadequada, pois a
Recella néio pode administrar por resultados, ndo pode contratar os servigos e nio pode saber
exatamenie quanto paga por esse servigo, Conseqiieniemente, os pagamentos sio feitos por
antecipagdo e, a partir do momento em que o servigo ¢ prestado com qualidade aquém da
demanda e deficiente, ndo temos instrumentos para exigir mals, pois o pagamento j4 foi
efetuado, Para a Receita, por exemplo, a utilizagdo, pelo SERPRO, da subcontratagio
(terceirizagdo) teve um resultedo aguém do esperade, com queda na qualidade do servigo
prestado. Houve distorgdes de dados e informagdes, demandando, de parte da Receita, um
trabatho adicional no sentido da recuperagio desses dados, Além disso, preccupa-nos o sigllo
fiscal, pois os documentos percorrem um longo caminho até chegarem aos arquivos da
Receita, pois entram pela rede bancéria, vio para o SERPRO, passam para as subcontratadas,
retornam a0 SERPRO c, finatmente, para a Receita.

Quanto & incidéncia de erros no processamento, situa-se acima de 10%, em
relagdo aos documentos processades no ano passado (1991),

Entre os 350 sistemas e subsistemas existentes na Receita, é dificil o cruzamento
das informagdes que cles contém pois siio absolutamente estanques. Para que seja possivel,
teremos que mexer com virias bases de dados, o que demandars muito lempo, Uma apuragio
especial leva, em média, 30 dias para ficar completa, dentro dos padrdes solicitados,

TARCIZIO DINOA (Receita) — Um outro assunto que mc parece deva ser ¢
estd sendo bastante discutido € o problema Receita-SERPRO, este criado em 1965, com a
obrigatoriedade de servir ao Ministério da Fazenda. Pelo fim dos anos 60 ¢ 70, 0 SERPRO se
transformou, no Brasil, na empresa de informdtica mais modemna que dnhamos. Lembro-me de
que, por ess¢ lempo, ji era um grande avango quando conslatei a existéncia do caixa



execulivo. Era algo modemissimo, porque, antes de ocomerem todos aqueles descontos, J
havia um citixa execulivo que me atendia, E nds, da Receita, j4 estdvamos informatizados, sé
que, de repenie. os bancos passaram a trabalthar — ainda na década de 70 — prevendo os anos
90 ou ano 2000, ¢ 0 SERPRO ficou estabilizado.

Problemas de investimento no SERPRO: a mio-de-obm que o SERPRO
preparou para si mesmo e que depois scrviu para abastecer todo o mercado do Brasit foi a
melhor mio-de-obra possivel, $6 que, enquanto hoje o mundd inteiro estd partindo para redes
tocais, p SERPRO ainda trabalha com grundes main frames.

Por outro lado, a Receita, com os dltimos concurses, comegou a receber um
contingente de concursados que vinha nio mais das tradicionais Escolas de Direito ou de
Economia, mas das Escolas de Informética, Entdo, comegou a haver, intemamente na Receita,
wma grande demanda, por parte dos fiscais novos. por informatizagio. A medida em que se
tentol atender a cssa informatizagio, a geragdo mais antiga, inclusive a minha, descobriu que,
realmente, ndo pedia mais sair fiscalizando com 1pis e bloco, pois, na realidade, o dnico
caminho era a informatizagéo.

QGerou-se, dessa forma, hd cerca de quatro anos, um grande embate SERPRO-
Receita, Efetivamente — e até hoje reclamo disto — se, num Banco, em menos de um segundo,
qualquer alteragito que fago em minha conta passa a constar do terminal ali do lado, por que
levo oito ou nove meses para conscguir recebor de volla a copia da declaragio do Tmposto de
Renda?

A confiabilidade dos dados do SERPRO, dependendo do setor, vai de 30% até
100%, ou por crros de digitugiio, ou por md cngenharia — niio sou especialista — ou por ou mid
formatagdo de aplicativos ete. De vez em guando, fazemos emissdes de langamentos e
constatamos erros d¢ 50% a 60%. o yue & inimagindvel no mundo inteiro. Em compensagio,
temos séries de langamento cm que o erro ¢ de 195, o que & totalmente aceitfvel no mundo,

Um sltimo lembretc ainda no relactonamento Receita/SERPRO: entendemos
que se deterioraram as relagdes cliente/usudrio, cliente/prestador de servigo, a partir de 1989,
porque, alé entifo, fazfamos contrato com o SERPRO para prestagdo de servigo. Quando o
SERPRO processava as declaragoes de Imposto de Renda ¢ os milhdes de DARFS, a Receita
pagava ao SERPRO, Porém, por motivos vérios, um presidente do SERPRO, entre 88 ¢ 89;
resolveu lram.form.\ lo em unidade supervisionada, isto é, o 6rgdo deixou de depender de
contratos e passou & fazer parte do Orgamento da Unidio,

A partir Jaf, deterioraram-se as relagGes prestador de servigofusudrio. Por qué?
Porque, hoje, 5implcsmcme nfio hi nenhum contrato, nenhum ajuste entre Receita, SERPRO
¢ prestagdo de servigo. O SERPRO presta por obrigagiio, como puder, se puder, e s¢ houver
recurso no Orgamento.

Recentemente, mudou a presidéncia do SERPRO. O atual presidente pareceu-
me pessoa muito intcligente, pois viu que cssa situaglio ndo poderia permanecer e estd
" tentando, junto conosco na Recelta, fazer reverter esse mau relacionamento SERPRO/Recelta,

Vou confessar algo aqui abertamente, e talvez alguns colegas ndo concordem
comigo: durante algum tempo, o SERPRO serviu até de desculpa para nés, a fim de
encobrirmos certas deticiéncias ou ineficiéncias. Cada vez que ndio podiamos conseguir realizar
integralmente a missio ¢ 4 competéncia da Receita, o bom bode expiatério era 0 SERPRO.

Hoje, Iclizmente, ji se vé que um servigo de processamento de dados que
trabathe com & Receita niio pode estar separado dela. Parte-se na Receita para ter, a médio ¢ a
longo prazo -- discute-se ainda s¢ sozinha ou com assisténcia do SERPRQ — o seu prépric-
parque de informdtica.

Tenho pesquisado em alguns paises, conversado com o pessoal, e soube que os
Estados Unidos tém sua administragdio direta, e o IRS tem 1 o seu sistema de informética; jd o
Canad4 contrata empresas particulares. Ela faz contratos para processamento de declaragbes,
disso, daquilo, por trés, quatro, cinco anos, conforme a legislagio permilir,

‘ No Brasil, estamos obrigados a trabalhar apenas com o SERPRO, que, por sua
vez, nessa Ansia de se modemnizar, felizmente estd descobrindo o que hoje se chama de
"erceirizago", isto ¢, est4 repassando alguns servigos para "bureaux" especializados. Parece-
me que isto & positivo. mas a Receita também poderia partir para a utilizag2o de bureauy e de
consultorias especializadas nessa drea.

Enquanto ¢ parque industriat de informdtica do Ministério — SERPRO/Receita
~ estabiiizou-se no tempo, os Bancos brasileiros avangaram na sua informatizagio, iniciada
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depois da nossa, ¢ perdemos a velocidade do trem. Enquanto os contribuintes, hoje, em
qualquer pafs do mundo, tém acesso 4 sua conta comente imediatamente, via cartdes, via
terminais de Bancos, teva-se, no Brasil, algum tempo para obter informages comriqueiras.

O Relatério do Senador Amir. Lande, por exemplo, reclamou que a Receita
Federal ndo lhe mandou as declaragbes de alguns contribuintes relativamente a 1992, Fui eu
que preparci a resposta, Ndo mandamos porque ndio as temos, estio em processamento.
Recebemos milhdes de decharigdes ¢ as encaminhamos para a CT1 do SERPRO para serem
processadas. B lmposxivc] em 6 ¢ meio milhdes de declaragBes achar-se a declaragiio de
Fulano de Tal. Por sorie. ji haviamos tirado c6pia, antes de mandar para o processamente, das
de alguns contribuintes que nos tinham chamilo mais a atengfio. E vai levar mais 3 ou 4 meses
até que o SERPRO provesse todas essas declaragbes e devolva fisicamente aqueles
formutdrios.

E lamentdvel, mas ainda ndio wiilizamos scanners. Nos Estados Unidos ou no
Canadd, qualquer contribuinte que tiver uma reclamagfio a fazer chega ao-balcio da Receita '
Federal, qualquer funciondrio olha no computador a sua situagdo e a corrige na hora, Nio
temos isso ainda. Temos feito um esforge muito grande na Receita para uma atualizagdo
tecnoldgica, Mas os recursos sfo limitados.

E temos alguns problemas legais, Evidentemente, pensamos em um plano
tecnolégico que se traduza pela wilizagio da informética, mas que passe por uma
restraturago interna da propria Receita,

Quanto o informilica, hd uma lei que d4 especificidade ao SERPRO para
trabathar conosco. Na parte da estratura, dependemos de outros 6rgdos do Ministéro, de
outros érgiios extra-Ministério, que nito entendem, 4s vezes, de administragdo piblica, mas que
ditam as lels em administragio. Vou dar um cxemplo prético: na Inglaterma, o Minlstério da
Fazenda tem uma estratura ¢ um saldrio para o ministro diferente ‘dos do Ministério da
Ecologia. No Brasil. cxiste um organograma-padrio. O Ministério da Economia, Fazenda ¢
Planejamento e a Secretaria de Esporntes tm que ter exatamente 0 mesmo organograma, Nio
consigo entender essa iguatdade,

OSIRIS LOPES FILHO — Atendendo a questionamento do Senador MAGNO -
BACELAR, o depoente dectarou que grande pante da fragilidade da Receita Federal estd na
matéria prima da administragho tributdria, que & a informagio. O Grgiio que propicia essa
matéria prima A Receita Federal € o Servigo de Processamento de Dados Federat — SERPRO.,
Para que se tenha uma i¢¢ia da amplitude das dificuldades, o conta-corrente do Imposio de
Renda Pessoa Juridica relativo a 1992, ndo foi processado ainda. Essa &€ uma limitagio
fantdstica da administragilo tributéria, o que obriga a adogdo de uma série de medidas de
controle elipticas, aito tio diretus quanto o sistema de conta-corrente. Por exemplo, estamos
controlando 30.000 dus maiores empresas do Brasil, cujo faturamento mensal é acima de
150.000 d6lares, e que correspondem a 80 4 90% da receita atrecadada. Trabalhamos com a
nogio de faturamento, Temos o taturamento da empresa e lhe atribufmos, em fungio da média
do setor, um nivel de normalidade ou anormalidade. Esse exercicio estd sendo felto por
deficiéncia da obtenygio do dade bésice, que ¢ o do conta-corrente. As deficiéncias do

relacionamento com o SERPRO comprometem muito a agdio efetiva ¢ eficaz da Receua
Federal.

DEONE BRESSAN (SRF) — O acompanhamento do contribuinte € feito a uma
distdncia muito grande da ocorréncia do fato gerador porque os dados necessirios para a
cobranga s6 se tomam disponiveis-apés um longo periodo de lempo. Hoje estamos cobrando
débitos de 1990 e 1991. Nio se tem nenhum controte de cobranga referente & 1992, porque o
contribuinte néo leve possibilidade de declarar, tendo em vista as mudangas da legislagio e da
sisterndtica das declaragdes. A cobranga relativa a 1993 somente agora estd comegando,

2.2.1 — """ — DIFICULDADE DE ACESSO A FONTES EXTERNAS DE DADOS,

WELLISCH (SFN) — A Receita Federal tem tido restrigdes, fundamentalmente,
no dmbito do Sistemu Financeiro, ¢, ultimamente, tem ocorrido resisténcia até por parte de

6érgios do préprio governo temerosos de uma interprelago bastante extensa do conceito de
sigilo de dados,

Considerou que o abrige do produto da sonegagio ou estd no sistema
financeiro, out estd nas transagdes de bens, por isso que preconiza que a Receita Federal
deveria ter amplo acesso s informagBes financeiras, sendo obrigados os auditores a guardar o
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sigilo fiseal. Do ponto-de-vista econdmico ¢ administrativo, o acesso a essas informagdes €
indispensivel s¢ quisermos, realmente, combater a sonegagio em nosso Pafs.

0OSIRIS LOPES FILHO ~ Atendendc a questionamento do Senador
GILBERTO MIRANDA, o depoente declarou que a Receita Federal depende, basicamente, de
informagdes a serem fomecidas pelo Banco Central do Brasil para & fiscalizagio das dos
chamados CDBs carceas, Os panhos financeiros sio tributados na fonte sobre o lucro real.
Alguns bancos estto operando abaixo do ganho real, ndio dde nenhum ganho para a empresa e,
portanto, ela niio paga Imposto de Renda na fonte. Através de um mecanismo eliptico o banco
transfere 0 ganho 3 empresa por meio de outra negociagdo, O Banco Central ficou de, em
funglio da taxa média apurada cm cada dia, identificar os bancos que estéo operando abaixo
das taxas de mercado. A Receita Federal vai alegar simulagio, porque nemhuma empresa
manteria uma aplicagfo com ganho negativo.

Atendendo a questionamento do Senador JUTAHY MAGALHAES, o depoente
declarou que, com relagito 2o IPMF, sendo a matéria tributdvel a transagio financeira, entende
que o fisco tem todo o poder de exigir dos bancos o acesso A conta corrente das operagdes
praticadas a partir de sua vigéncia, € fazer os estudos e pesquisas que julgar necessdrios,
examinar todas as transagdes realizadas num determinado dia, como faz em relagio 3 renda das
pessoas, 4 contabilidade de custo na produgio industrial etc» Certo que haverd uma grande
discusso a respeito, que ird terminar no Judicidrio. A Lei Complementar n? 70, de dezembro
de 1991, previu que erd possivel o fisco solicitar 4s institigdes financeiras o fomecimento do
nome dos correntistas, sua fikiagio, seu CGC ou CPF, sua residéncia, Os bancos resistiram,
durante muito tempo, a fomecer essas informagbes para as quais foram intimados, mas se
comprometeram a cntrega. esses dados até 30 de outubro deste ano.

221 - " - mpONSlSTéNcm DOS CADASTROS DE PESSOAS FiSICAS E
_ JURIDICAS.

ISAIAS CUSTODIO (SERPRO) ~ Sobre a atuagdo dos Cadastros da Receita,
quanto a0 CPF, houve desviruamento de seu acompanhamento e finalidade. A idéia original
previa renovagio periodica do scu prazo de validade; entretanto, na fala de wm mecanismo
identificador universal, ele passou a ser um Instrumento identificador do cidaddo. Isso fez com.
que ¢ volume de sua emissio crescesse drasiicamente, abandonando-se gradativamente o
processo de ‘triagem e de renovagho peribdica, providénciss essas que eram religiosamente
tomadas, até o ano de 1982, Os fatos expostos contribufram para que, ocorresse uma
degradagho do sistema de controle do CPF, Atialmenie, com a autorizagio para que os bancos
fomegam CPF, qualquer cidadio pode cadastrar-se em mais de um deles. Aumenlado o
volume de inscrites (81.500.000), tornou-se invidvel a aplicagdo, ao sistemna, do controle
chamado malha "Palme", que identificava homénimos ¢ cruzava dados relativos 3 pessoa,
como data de nascimento, residéncia, filiagio etc.

Quantc a0 cadastramento de pessoas jurfdicas, dos 7 milhGes e meio, hd 2
milhdes ¢ meio de declarantes. Entre os declarantes, incluem-se isentos e empresas que
encerraram suas atividades, ndo tendo o SERPRO idéia do montante em cada uma dessas
situagdes.

MARIANGELA REIS (CIEF) — Em relagfio aos Cadastros administrados pela
Receita, com a'abértura 'da possibilidade da inseriglo pela rede bancéra, sew volume
agigantou-se de tal forma que, awalmente, sao tratadas sem prioridade, ou seja, néo vém sendo
processadas de imediato. Somente o sio aquelas que tém interesse para a Receila e
comespondem aos contribuintes que apresentam declaragdo de rendimentos.

O aparccimento de fantasmas deve corresponder, possivelmente, 2 uma
inscrigdo no CPF feita através da rede bancéria, ndo estando, como ji foi exposto, sob rigoroso
controle, Por falta de uma conselidagio desse cadastro, que ndo € feita desde 1982, vém
ocorrendo essas distorgdes.

Da mesma forma, no cadasiro de pessoas juridicas, CGC, dos 7,5 milhdes de
inscritos, mais ou menos 3,8 milhdes sio de empresas inativas, nio tendo, também, esse
cadastro sido deputado, -

TARCIZIO DINOA (Receitay — Estabelecidos nos anos 60, mais precisamente
em 1966 ¢ 1967, espectivamente juridica ¢ fisica, os cadastros, ao longo do tempo, vieram
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sofrendo algumas implicagdes ndo tributdrias que os tornaram ndo muito confisvels. Bu vou
dar um exemplo. E fato certo que, hoje, todas as pessoas ndo se sentem cidadios se ndo
tiverem um CPF. N6s temos problemas nas cidades fronteiricas, com o fato de argentines,
uniguaios, venezuelanos ¢ pertdnos virem para o lado de ¢4 das nossas cidades porque fazem
questdo do CPF, porque dé stafus, A pessca, mesmo residente na outra fronteira, tem o CPF,
Hé uma série de pequenas legislagbes, atos infralegais no Brasil que exigem a apresentagiio de
CPE.

Ainda que criado com a finalidade estritamente fiscal e tributdria, o CPF passou
a ser o grande cadastro nacional. A minkia empregada doméstica tem CPF, porque precisou
comprar um fadinho a prestagio e a loja nio lhe venderia se ela nio tivesse CPF. No més
passado, eu fui & cidade de Macei6. Para que eu pudesse me hospedar, o hotel exigiu o nimero
do meu CPF. Evidentemente, eu protestei ¢ o rapaz do baledo disse: "Doutor, parece que o
senhor tem razdo, mas se eu nilo anotar o seu CPF o gerente pode até me chamar a atenglio”,
Acho que siio fatos absurdos. Resultado: hoje, o cadastro de pessoas fisicas tem cerca de 81
mithdes de componentes, quando se sabe que, na realidade, apenas cerca de 14,5 mithdes #m
interesse iributdrio. Temos uma demanda anual de 5 milhdes de novas inscrigdes no CPF.
Sabe-se que o crescimento da populagio, em termos de mio-de-obra empregada, ndo cresce
nesse mesmo ndmero absokito. Chegou-se a um ponto tal, a um custo tal que, hoje, hé certo
problema operacional dentro- da Receita. Embora o Cadastro me permila pesquisar qualquer
contribuinte por qualquer dos seus nomes, o SERPRO teve que gerar um dispositivo, um
comando, para que s¢ pudesse pesquisar a partir do préprio mimero do CPF, porque todas as
pessoas faziam pesquisas, Passou a haver um nimero tdo grande de pesquisas dentro desses 80
milhes, com uma perda de tempo to grande, que se chegou 4 seguinte conclusdc: bloqueia-se
ess¢ acesso -~ s6 se fomece o nimero do CPF para, a partir dele, procurar a pessoa. O
cadastro era tao sofisticado no infcio, que séveu colocasse, por exemplo, contribulnte Tito,
relacionar-se-iam todas as pessoas que tivessem prenome ou sobrenome Tilo no Pafs. E, dali,
eu escolheria, conforme a regido, qual era a pessoa que eu gueria, .

Tivemos experifncias dramdticas recéntemente,” Pessoas inexistantes, com
niimero de CPF falsificado, mimero de CPF de terceiros ¢ nimero de CPF tirado adredemente
para essas pessoas inexistentes.

Explico: no anc de 1979 tivemos uma excelente: campanha de desburocratizagiio
no Pafs, A Receita Federal fol muito elogiada porque no tempo se dizia que haviamos acabado
com a circutagio de 400 milhées de¢ documentos dentro da Receita. 56 que, nessa
desburocratizaglo, a Receita passou para os bancos a preparagio da inscrig@o do cadastro das
pessoas flsicas. Isto €, se ja permitiamos que as pessoas eniregassem a sua declaraglo via
Banco, nada mais c6modo para as pessoas que, ao invés dé virem a cerca de 500 reparticdes
da Receita no Brasil, irem aos bancos que simplesmente conferem a carteira de identidade com
os dados expressos e de uth canhoto daquele papel que tem o mimero do CPF,

- Acontece que, embora a propria regra estabelecida pelo Banco Central, preveja
uma série de responsabilidades para o Banco sobre isso, detectou-se que, ou por relaxamento
ou imesponsabilidade, ou por camaradagem, existem pessoas até com mals de’ cinco CPFs
neste Pafs, para fazer mau uso deles. Henhuma pessoa bem intencionada tira cinco CPFs,

O CGC, cadastro das pessoas juridicas, que é immio do CPF, dadn o seu préprio
volume de abrangéncia, é bem mais confidvel, embora muilas empresas déem baixa na Junta
Comercial sem dar a baixa junto 3 Receita, mas ¢ mais confidvel, ’

JOELMIR BETING — H4 hoje em circulagdo oitenta milhdes de CIC's e CGC's,
mas, para o Imposto de Renda, sdo s6 360 mil pessoas jurfdicas e 13 milhdes de pessoas
fisicas.

ALCIDES TAPIAS (FEBRABAN) — Segundo depoimentos prestados a essa
Comisséo, existiam 81,5 milhdes de inscritos no cadastro de contribuintes, embora a Receita
tenha imeresse fiscal em apenas 14,5 milhGes, Essa situagio & ainda mais grave se
considerarmos as informagdes de que a demanda anual alcanga 5 milhdes de novas inscrigbes,
quando todos sabem que o nidmero de contribuintes nfio cresce nessa proporgio,

A proliferagdo exacerbada desse documento ocorrer em fungfio das exigéncia
estabelecidas pela propria Secretaria da Receita Federal, que tomou obrigatérias as mengdes
do nimero de inscri¢do no CPF para todos os paricipantes do PIS, do PASEP e na RAIS —
Relagdo Anual de Informagdes Sociais preenchidas pelas empresas. Logo, todos aqueles que
recebem obrigados a ter o documento. Além disso, todos aqueles que transacionam iméveis,
vefculos, que fazem remessas de recursos ao Bxterior e todos os profissionais liberais ou
contribuintes individuais da-Previdéncia Social também foram obrigados a ter seu CPF, O
Manual com todas essas exigéncias foi elaborado pela Secretaria da Receita Federal ¢ enviado
a0s bancos como crientagdo a ser cumprida,
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2.2.1 - "g" — ENTRAVES A FISCALIZAGAO

MARIA IZABEL (SINDIFISCO) — O auditor-fiscal 56 pode fiscalizar a partir
de uma determinagio superior, sob a forma-de uma "ficha multifuncional" que especifica o
contribuinte a ser fiscalizado, o tipo e os limites da fiscalizagio.

Muitas vezes o fiscal sofre interferéncia de autoridades superiores em seu
trabatho, sem nenhuma prova dessa ecorréncia. E muito ficil a autoridade pressionar por
telefone, fazer ameagas de remogdo, de mudanga de setor, etc, Nio se pode provar nada
porgue é uma palavra contra outra,

OSIiRIS LOPES FILHO — Atendendo a questionamento do Senador
GILBERTO MIRANDA, o depoente declarou que grande panie do contrabando,
principalmente de brinquedos, equipamentos de informitica ¢ eletrocletrOnicos € feito através
do trinsilo aduaneiro aberto em favor do Paraguai, Muitos dos containers ndo chegam ao
porto de destino no Brasit ou chegam esvaziados. Houve o caso de uma demiincia de que
chegaria ao porto de Santos um conjunto de containers com conteddo distinto do que estava
na decumentagio. Quando foram verificar, 0s containers estavam cheios de café, O que tinha
ocorrido & que o contrabando j4 havia sido desovado, ¢ linham colocado café brasileiro para Ir
até o Paraguai, fugindo, também, i cota de contribuigio existente, na época, para o produto.
Uma das primeiras medidas que se estd examinando, ainda que aumente o custo, € pesar o
container; ele seria pesado em Santos ¢ 20 chegar em Foz do Iguagu, E um conirole minimo
que se pode Tazer; & quantidade de containers & famdstica e o porto de Santos estd desprovido
de auditores, O acordo de livre trnsito internacional, sem prejufzo das boas relagdes com o
Paraguai, deve ter uma vigilincia maior do Brasil,

O depoente declarou, ainda, que niio considera que se consiga combater,
efetivamente, o contrabando no Pafs s6 atuando nas alfdndegas. Sua idéia € que se deve atuar,
principalmente, com informanites ¢ a colaboragio de setores interessados, indistrias nacionais,

para determinar. nos erandes centros de distribuicio., os locais onde se ammazena o

contrabando. Deve-se atuar, também, permanentemente, em batidas nas estradas de circulagio,
com a coberiura da Policia Federal.

JOELMIR BETING - Scbre os bancos, que sio presumidos com uma taxa de
sonegagio muito grande, lembraria o seguinte: € proibido por lei fiscalizar banco ou instituigao
financeira, Suspeito, como contribuinie ¢ cidadio, que nessas reas pode estar havendo uma
sonegagiio espantosa.

2.2.1 — "h" — BAIXA REMUNERAGCAO DOS AGENTES DO FISCO

WELLISCH (SFN) — Os Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional tm
vencimento correspondente a apenas 1/4 do salario dos agentes do fisco do Estado de Minas
Gerais.

NELSON PESSUTO (UNAFISCO) — O Congresso aprovou, em dezembro de
1988, a Lein® 7.711 ¢ ela traz um incentivo aos Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional € aos
Téenicos do Tesouro Nacional, decorrente do pagamento de muitas, Estd previsto nessa Lei
que as multas ammecadadas dos tributos administrados pela Receita Federal constiluem um
fundo, que é posteriormente distribuido a todos esses servidores por critérios de avaliagdo: um
& o critério da avaliagio plural, em que ¢ levado em conta o desempenho da unidade da Receita
Federal em niveis local e nacional; e o outro, & levado em conta o desempenho individual de
cada servidor., que ¢ avaliado numa pontuagio de 0 a 70, ou scja, desse incentivo, 30% vém
“em fungio dé uma eficiéncia plural e 70% de uma eficiéncla individual,

Esse fundo também excepciona as multas quando siio decorrentes daqueles

impostos que constituem o Fundo de Partivipagiio dos Estados ¢ Municipios. Entlo, naqueles

_percentuais a mulia segue junto para esse fundo ¢ nilo vem para 08 Auditores-Fiscais, Isso foi
" excepcionado pelo Congresso Nacional,

‘ Eu diria que ¢la § relativamente significativa 3 medida em que o saldrio de todo
) servidor piblico esid totalmente defasado. Hoje, os vencimentos dos servidores representam
exatamente 20% daquilo que deveria ser pago. Entdo, considerados nesse universo de
servidores, todos mal pagos, ndo sel, poderiamos havé-los como razodveis.

. Diante dessa exposicdo, o Senador JOAO CALMON pediu mais explicagoes
sobre o percentual que bereficia os fiscais, E Pessuto esclarece que o percentual ndo € o total



da multz recothida. Quando se faz um auto de infragio, excetua-se aquele valor que &
destinado ao Fundo de Participagio dos Estados ¢ Municipios, Aquilo que sobra, a titulo de
multa, vai para esse fundo que ¢ dividido segundo os referidos critérios de avaliagfio. E ela é
uma retribuigdo adicional varidvel, Ou seja, se num més nés cobramos muita multa, esse fundo
aumenta; se no més seguinte ingressar menos mulita, aquete valor cai também, Entio, esse
valor ¢ varidvel. N6s nito temos um valor fixo mensal. Ele tanto pode subir como pode descer.

Estranhou o Senador que ndc houvesse um estimulo individual para quem
detectou a sonegacio,

Pessuto explica que tivemos esse lipo de estimuto até 1969 e acrescentou:

Ele acabou porque, naquela ocasiio, me parece que dois fiscais da Receita
Federal que falavam fluentemente alemdo, estavam fiscalizando numa saletinha, acho da
Volkswagen do Brasil, ou coisa assim, ¢ dois diretores alemdes olharam ¢ devem ter dito
assim: “Esses dois fiscais ndo vio catender nada do que‘estamos falando”,

E comegaram a falar entre si alemdo, e deram de mio beijada um valor
significativo em sonegagao.

Entiio, esses dois fiscais autuaram a empresa naquele memento, e parece que foi
uma soma astrondmica que eles ganharam, porque, naquela ocasido, parece que era em tomo
de 15% a participagdo detes. Yeio depois a Junta Militar € aquilo foi molvo para acabar com
aquela participagio direta.

E. hoje, nés estamos aié satisfeitos com essa forma de participagio, porque ela
contempla todos que participam do processo fiscal, pois a Receita Federal, hoje, lem diversas
atividades-fim, nao apenas a fiscalizagfio. O fiscal autua, mas precisa da Divisdo de Tributagio
para julgar o processo, pira obter um crédito cobravel. Al, vai o processo para o Sisteria de
Arrecadagio, para que a arrecadagiio também se empenhe ¢ cobre esse crédito.

Entdo, hoje. esse sistema nos agrada, inclusive por haver afistado aquela
conotagiio, até pejorativa, de que o fiscal ia qual um co doido em cima do contribuinte,
porque ele participava diretamente do produto da sua autagio.

Isso felizmente, hoje nio acontece, 0 que tem dado sustentagéio A manulengéo
dessa vantagem, aqui no Congresso.

O Senador RONAN TiTO, Presidente da CPI, divulgou, em scguida, os dados
contidos no contracheque do Presidente da UNAFISCO, correspendente a0 més de junho de
1992, "Vencimentos: Cr51.941.470,02. Adicional por Tempo de Servigo — Lei n® 8.112: 388
mil, 294 cruzeiros, Quer dizer, em saldrio, seriam 2 milhdes 300 ¢ poucos, Com um tempo de
servigo bastante grande, por concurso, que exige inclusive curso superior, e outras coisas mais.

-._Ai.;como retribuicdo Adicional Varidvel — RAV, 5 milhdes 897 mil, 215, Depois vem o
Imposto de Renda, os descontos, ¢ ¢ Dr. Nelson Pessuto recebe, Hquidos, 6 milkdes, 266 mil,
027 cruzeiros ¢ 67 centavos.”

O Senador JOAO CALMON, diante dessa realidade e considerando que os
Auditores Fiscais 18m “altamente elogidvel senso de responsabilidade®, cré que uma das
primeiras conclusdes & que chiegaremos serd a mudanga do sistema de remunerag3o dos
auditores fiscais.

NELSON PESSUTO (UNAFISCO) - Isso nos incentiva e nos anima muito,
realmente, embora a imprensa tenha anunciado e até num determinade momento ¢ Diretor-
Geral da Camara chegou a divulgar, algum tempo atras, que o saldrio dos auditores estaria por
volta de 20 milhdes de cruzeiros. N30 sei com que intengdio a Secretaria de Administragio
Federal trouxe essa planilha ao Diretor-Geral da Cimara, com remuneragfo de; 17 milhes, 56
que, ao analisarmos o contracheque verificamos o seguinte: aquele auditor estava em férias,
entdo, recebey um més antecipado, recebels S50% do 137 saldrio, porque, também, ao requerer
as férias, o funciondrio requer isso, e vendeu 10 dias de suas fédas. Além do mais, era final de
carreira, finha os qiinqiiénios, através de uma aglo na Jusli¢a, incidentes sobre toda a
remuneragie, Porque, como foi lido aqui, eu recebo de anuénios trezentos € poucos mil
cruzeiros, com mais de 20 anos de servigo.

N6s recebemos s6 sobre o vencimento-base, mas alguns funciondrios piblicos
ganharam, em algum momento, na justica, o direito de ter esse anuénio incidente sobre toda a

remunerago. Entdo, csse contracheque tinha todas essas remuneragdes embutidas, quer dizer,
na nossa avaliagiio s6 pode ter vindo aqui de forma dolosa, Nio sabemos com que significagdo.

Na verdade, nés estamos muito mal remunerados, no contracheque — eu sou
uma pessoa de meio de carreira — meu vencimento ¢ de 1 milthio e 900 mil cruzeiros. Para



quem tem 35 anos de servigo o mator vencimento ¢ 2 milthdes 600 ¢ poucos mil, A RAV, que
foi lida aqui, de 5 mithdes ¢ 900 nilo leva em conta o tempo de carreira,

Ela ¢ uma reiribuicio p:fga iguakinente a todos, Se todos produzem,
independente da situagio na carreira, ela € um valor uniforme a todos independetemente de
estar no infcio ou no final da camreira. Ela varia da segointe maneira: o méximo que tivemos até
hoje foi o valor gue eu recebo pela Coordenagdo de Tribwtagko, a média de todo o Biasil.
Iseladamente entre uma Delegacia e outra efa pode ficar em termos de 4 milhdes, 4 mithdes e
pouco, ¢ chegar em alguns casos a 7 ¢ meio ¢ 8 milhdes depeadendo da situsgio de cada
Delegacia.

H4 um ranking, quer dizer, um més uma Delegacia estd cmt primeiro lugar
noutro més, ocutrd. Por qué? Porque cla estd muito em fungio daquilo que se fiscalizou,
daquito que se arrecadou,

ALein® 7.711/88 obriga a Receita Federal a duas prestages de conias ot ano
ao Senado. Como eu estava alirmando, instituida essa gratificagio, os levantamentos que estio
nesta Casa podem comprovar que a receita arrecadada em fungdo do trabatho da mio-de-obra
fiscal aumentou 300%, quer dizer, ela ji foi um significative incenlivo,

Na imprensa, quando alguns, nio.sabendo como ela funciona, acham que isso é
uma forma até imoral de retribuir dada 2 participagiio de produto da multa, nds sempre
defendemos o seguinte: quando o Ministro Maflson encaminhou ao Congresso o projeto de fei
do incentivo, ele tinha em mente melhorar a remuneragiio, mas, com naior relomo ao proprio
Tesouro Nacional, Ele atrelou wma methoria 3 nossa’remuneragio a win efetivo aunuwnto da
arrecadagio federal, E digo mais: quem cstd nos pagando essa methoria nflo € o contribuinte
honesto, sadio, porque ele, pagando em dia, ndo papa multa, Quent estd pagando esse nosso
incentivo — vamos assim dizer — & contumaz sonegador, aquele que € piliiado pela fiscalizagio.
Por qué? Se entrar multa, nés recebemos, se em wm mEs ndo entrar nada, f6r z¢10, nbs vanos
receber zero aqui de retribuigiio hdicional, ¢ o meu saldrio serd 2 mithdes e 300 mil cruzeiros.

Questionado peto Senador JOAQ CALMON sobre os auditores fiscais que se
aposentam precocemente ¢ vdo atuar e¢n empresas privadas por motivo do baixo saldrio,
PESSUTO, respondeu:

Para complementar aguela questio do saldrio, lembraram-me muito bem, que
haje nés, como servidores do Poder Executivo, estamos limitados ao teto salarial de Ministro
de Estado, que ¢ de nove mithdes de cruzeiros. Porlanto, nenhum Auditor-Fiscal ¢ nephum
outro servidor do Exceutivo poderd receber mais do que nove milhoes, Eu asseguro a V, Ex®
que realmente na nossa carreira de auditores nenhum de nés estd watmente recebendo acima
de nove milhdes, principalmente se alguém tiver alguia vantagem a mais em deconéneia de
exercer uma fungdo, qualquer outra coisa, cle estd limitado a esse teto de nove milhdes de
cruzeiros, Esse & um desestimulo gue, sem divida algiema estd aliado a essa polltica, que foi
implementada no infeio do Govemo Collor e da qual fez parte a Ministra Zétia, que no
Ministério da Economia, na nossa avaliagio, subjugou e até perseguiu de forma impiedosa a
Receita Federal. Naguele momento, fez com que pessoas que j4 estavam em condiges de se
aposentar, mas quc continuavam lrabalhando na Receita Pederal, basicamente porque
gostavam do exercicio do mister da profissdo de Auditor-Fiscal, estavam ali trabathando e
dando a sua contribuigio para o Governo, praticamente de graga, porque j4 tinham condigdo
de se aposentar.

Com esse avango, com a ameaga de disponibilidades, com aquela polflica dz que
todo servidor piblico era um marginal, quer dizer, tudo isso fez com que pessoas birihantes,
como ¢ nosse Agenor Manzano, que assessora a Comissio de Finangas aqui na Cimaia ¢
outras mais, $¢ AposCRIAssem sem estarem, o que € pior, preparados para a aposentadoria,

Muitos deles se aposentaram e hoje estio realmente trabalhando e defendendo
interesses de grandes empresas ¢ naturalmente por mais honestos (ue sejun esiiio atendendo &
politica da empresa. Se evidentemente for uma empresa que cumpre rigorosamente a legislagio
fiscal, serd cumprida rigorosamente, Agora, se a empresa tei uma politica de sonegar, en acho
que, na condigo de funciendrio, out ele se demite ou ele entra no rito da empresa, ngo tenho
diivida nenhuma, o que é muito prejudicial para o Estado, para a Nagdo, porque cle ronhece
formas, brechas na legislagiio, lacunas que podem evidentemente transformar em econoinia de
tribulos para essas cmpresas. ’

Também temos uma preocupacio muito grande. Quando V. Ex? falou sobie o
ajuste fiscal, a reforma que o Govemo propde, temos af também uma temerosidads muito
grande, por niio-sabermos s¢ realmente o Governo quer aumentar as receitas, simphficar os
wibutos, ou se ele quer economizar através do avango, danedificagio brwal que ely a2 no
sistema de aposentadoria, principalmente do servidor pitleo, ravogando o wl, a' b B
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no capitulo dos servidores, quer dizer, ali, sem davida nefnuma, haverd um grande prejuizo
para todos os servidores, sc estes, depois de teinta ¢/cinco, quarenta ancs, ndo tiveram
garantida a sua aposentadoria de acordo com o saldrio/que recebia em atividade, esse ¢ um
dado que tem de ser considerado.

OSIRIS LOPES FILHO — Atendendo a questionamento do Senador MAGNO
BACELAR, o depoente declarou que, com relagio A remuneragdo dos agentes do Fisco,
estabeleceu-se, no Brasil, um sistema que se refere tanto a conduta individual quanto 2
coletiva, a remuneragio adicional varifvel. 56 que, em vez de ser um adiclonal, ela se
transformou no_principal mode de remunerigio, O chamado vencimento béisico ndo supera
20% da remuneragdo total de um Auditor Fiscal. Isso é wma anomalia fantdstica. Por outro
1ado, criou-se um teto, que corresponde ao vencimento do Almirante de Esquadra, Além do
teto constitucional, que ¢ o vencimento do Ministro de Eslado, criou-se esse outro. Os
funciondrios da Receita Federal estio muito mal remunerados em termos de equivaléncia no
mercado, ainda que estejam bem remmnerados ‘em relagdo A miséria do restante do
funcionalismo publico brasileiro. H& uma degradagio do nivcl de bem-estar e do padrdo de
vida dos auditores.

JOELMIR BETING — A corporagio da Fazenda fol praticamente massacrada
nos tltimos anvbs, Gostaria que o fiscal, no Brasil, fosse o funciondrio mais bem pago do setor
piiblico, como, alids, acontece na Alemanha ¢ na Suécia. A atual idéia, criada peta midia, de
que todo fiscal é cormupto, desencoraja ¢ desmotiva os profissionais da drea.

22,1 — "i" — INSEGURANCA DOS AGENTES DO FISCO DEVIDO A AMEACAS A
SUA INTEGRIDADE FiSICA E DE SUA FAMILIA

WELLISCH (SFN) — Essa inseguranga é um risco incrente 3 Tungio, cabendo
contudo ao poder pdblico oferccer-lhe assisténcia juridica quando seja processado no
cumprimento do dever. Essa assisténcia hoje niio Ihe é prestada.

MARIA IZABEL (SINDIFISCO) — Os auditores ndo s¢ sentem amparados
pela Unidio, nem do ponto-de-vista legal, nem adminisirativo quando, no exercicio de sua
fungdio, contra ele s¢ insurge o contribuinte e interpde uma agéo de ordem pessoal.

NELSON PESSUTO (UNAFISCO) — "Agora, na questdo, propriamente, da
intimidagfio do trabalho fiscal, essa é uma questdo que a gente jd vem enfrentando hd algum
tempo.

Eu estou na associaghio basicamente hé seis anos, e hi seis anos nés estamos,
réalmente, contratando advogados para defender colegas que s#io processados civil ¢
criminalmente por empresas, Enido, nds, evidentemente, até agora, arcamos com {odo esse
Onus, e eu vou, depois, passar aqui & CPI alguns documentos. Porque eu quero me alongar um
pouco nesta questdio, e dizer que a intimidagdo n&o vem s6 direlamente aos Auditores, ela vem
até, propriamente, contra instituigdes.

Eu ndio sei se os senhores tomaram conhecimento de reportagem no O Globe,
de 17 dé julho sobre a Secretaria de Fazenda de Sio Paulo: A empresa Termomecinica, 11a.
no ranking das metakirgicas, com faturamento de tantos mithSes de délares, ameagou revelar
nos jomais de domingo fatos sobre a cobranga de impostos pela Secretaria da Pazenda do
Estado de Siio Paulo, caso o 6rgdo insista em cobrar os vinte mithdes que a empresa deve por
sonegagio.

Quer dizer, estd ai, ela encaminhou um fax ameagando a prépria Secretaria da
Fazenda do BEstado de SZo Paulo. Entio, imaginem nés, moriats Auditores-Fiscais do Tesouro
Nacional!

Nesses casos de intimidagdo, hi o risco de vida do préprio Auditor, de sua
familia, as ameagas constanles através de telefonemas e carias anbnimas — isso acontece com
freqiiéncia. Em Goifinia, h4 alguns anos, um fiscal, ds sete horas da manhi, foi chamado por
uma pessoa desconhecida, em sua residéncia. Ele compareceu ao portio de sua casa e a pessoa
perguntou: "0 senhor & o fiscal fulano de wi?" Quando assentiu, o sujeito levantou uma
escopeta e deu-The um tiro. Felizmente, o tiro pegou no ombro. Hoje, ele estd vivo mas sem o
brago esquerdo, na altura o ombro.

Uma colega de Vitdria — ES. fiscalizando selo falso numa indistria de bebida
naquela cidade, acompanhada de um colega, o colega foi a um saldo e ela ficou no outro, Com
um apareliipho que, 4o detectar um selo falso, acende uma luzinha, enido ela, ingenuamente,
quando a luz acendeu, fatou: "6 futano, agui tem selo falso."
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O dono da empresa, que estava por perto, num ato impensado, pegou
simplesmente uma garrafa ¢ qutebrou-a na cabega dessa Fiscal. Houve lesdo, foi para o hospital,
al abrimos um inquérito policial e, naquela ocasifio, o Secretdrio da Receita, que era o Dr,
Guilherme Quintanitha, encaminhou o assuato 3 Procuradoria da Repiiblica, e, pouco tempo
depois, qual a nossa surpresa: o indusirial ndo foi preso, nio se fez nada e o inquérito foi
arquivado na fase policial, quer dizer, nio andou. :

Temes um caso recente de um Fiscal que foi morto no estacionamento do Rio
de Janeiro, em frente ao Ministério da Fazenda., Ndo se apuraram, até agora, os molivos.
Alguns acham que foi questio de iraficante, e tal.

Recenlemente, tivemos um colega assassinado em S#o José dos Campos, o Rui.
Ele trabalhava no acroporto de Cumbica, em Guanilhos, S7o Paulo.

Dois meses, mais ou menos, antes de ser assassinado, ele telefonou para nossa
fillada, a UNAFISCO Regional de S#o Paulo, e para o colega que o atendeu, o Banim, ele
explicou que estava sendo ameagado de morie, mas nio mencionou ¢ molivo.

O Diretor da UNAFISCO/SP instou-o: “"Olha, d& um pulo agui na
UNAFISCO/SP, vamos esclarecer isso, vamos ver o que é possivel a gente fazer para ihe dar
garantia". Ele nio comparecen 4 UNAFISCO/SP ¢ dois meses depois foi enforcads e jogado
num rio, ali em S#o José dos Campos.

N6s contratamos um advogado de S3o Paule, que procurou fazer com que o
inquérito policial caminhasse, que hoje estd numa delegacia de policia do Estado de Sio Paulo,
emn Siio José, e a coisa ndo andou. Parece aié que a coisa estd sendo levada, cu tentada levar
para um campo mais ou menos passional, para descaracterizar aquela ameaga.,

O Senador MEIRA FILHO lembra muito bem do Fiscal que se chamava Carlos
Roberto Glathald Alves. Ele saiu em missio de fiscalizar aqueles motéis Mon Amour,
Albatroz, que ¢ram de propriedade, me parece, de Alfredg Ribeiro, e encontrou 14,
naturalmente, ilicitos fiscais ¢ outros. Ele se desentendeu com o proprietdrio, voltou 2 sua
repartigio para iniciar o seu trabalho de lavratura de auto etc., ¢ naquels tarde ele pegol 0 seu
carro e foi embora, Tudo indica que ele foi seqiiestrado no caminho do Ministério para casa e
0 seu carro amanheceu na po.ta do Ministério. A tnica coisa que encontraram foram os dculos
com uma das lentes trincadas — dava a impressio que alguém tinha sentado em cima da fente,
uma luta cerporal. Enfim, b4 oito anos, contratamos o advogado Aidano Farias para tentar
levantar o case — sei que vrias pessoas foram ouvidas, mas pelo que conhego do inguérito,
que esté parado aqui na Policia Federal de Brasilia, nos ‘parece que cada pessoa que depds até
hoje $6 conheceu uma parte da histéria. D4 a enlender que foi uma coisa feila por
profissionais, que nem todos participaram de toda etapa. Quer dizer, um grupo leria
participado do seqlestro, entregaram-no a um owire grupo questeria se encasregado, talvez do
seu exterminio, e, em seguida, outro grupo terla se encamregado de dar sumico ao seu caddver,
que até hoje ndo conseguimos encontrar,

Agora, além desses que sfio casos mais sérios, de agressdes fisicas, com perda
de vidas, lemos as agGes clveis ¢ eriminais qié as empresas e contribuintes intentam contra os
nossos colegas e que, Infelizmente, a Receita Federal ndo dispde, segundo 4 se verificou, de
* menhuma possibilidade legal de contratar-advogado especialisfa para defender o seu servidor,
que estd no exercicio estrito do cumprimento do dever legal. Sdo agdes de indenizagdio, por
quebra de sigilo, e agdes penais, também nessa drea.

Tenho dois casos que vou relatar ¢ deixar 3 Comissfo — existe uma série de
outros — mas um que julgamos importante, ¢ o caso da empresa Campiglia, Bianchessi &
Auditores. E uma empresa de auditoria do Rio Grande do Sul, que atualmente transferiu seu
domicttio para S#o Paulo, foi autuada pela fiscalizagio da Receita Federal num Processo, cujo
erédito tributério, parece-me, hoje, seriz em torno de trés bilhtes de cruzeiros. Ela 4 estd,
inclusive, com um processo comendo pa Policia Federal do Rio Grande do Sul, por crime de
sonegacdo fiscal, ¢ esse processo ¢std na Polfcia Federal,

Nosso Presidente anterior da UNAFISCO, Femando Marsillac, a0 tomar
" conhecimento desse falo e ao descobrir que essa empresa de auditoria prestava — parece-me

que ainda presta servigos 20 Banco do Brasil ¢ 4 PETROBRAS — dirigin um offcio a esses
presidentes, na condigio de cidadio brasileiro, fazendo um resumo do ocomido com a
empresa, dizendo que ela ndo tinha mais idoneidade moral para continuar prestando servios a
essas instituigdes, que sfo de certa forma perlencentes a todo povo brasileiro, jA que a Unido &
a acionista maior das ditas, .

e

Da PETROBRAS, nunca obtivemos resposta. No caso do Banco do Brasil,
temos aqui wma comrespondéncia assinada pelo Presidente Lafayete Coutinho, que passaa ler;



“Respondendo sua carta do dia § de junho de 1991, informo-the que o contrato
dp mwestaein de cerviea asednadn neln Ranen com a entesa Camniclia Rianrhesse &
Companhia Auditores, prevé prazos e vigéncia, direitos ¢ obrigagoes reciprocas, constitvindo
ato juridico perteito.

A existéncia de processo fiscal, a que alude V., 5% nio € suficiente a sua rescisio
unilatera), segundo nanifestagiio de nossa Consuitoria Jurfdica do Banco...”

Ainds tem mais. Foi detectado também que 28 empresas, clientes dessa
comsalioria, ou foram autuadas, o pagaam cspontancanente ao saber do fato, todas elas
mansitham em sua comabilidade notas frius, com a \inica finalidade de reduzir seu lucro
iributdvel, para efcito de Imposto de Renda, Parcce-me que a auditoria até orientava nesse
sentido, daf a nossa indignacio realmente, pois nao poderia prestar esse servigo a essas duas
empresas que ciamos.

Tamlém em relagiio a esse caso, encaminhamos um oficio ao Secretdrio do
Tesoure Nacioral, porque cabe & Secretatia do Tesouro Nacional credenciar determinadas
ernpiesas de anditaiia para poder prestar entio £sses servigos a3 entidades que a conltratam.
Vesificantos que a Secrstaria do Tesouro nacional havia aprovado o nome dessa empresa.

Nesss offcio, a resposta que nos foi dada € que a Secretaria do Tesouro
Nacional se Hmita a analisar tecnicamente os dados, Quer dizer, as outras alegagbes ndo

" envolvem, nem podem ser objeto para o nio credencizmento,

: Von deixar estes docusnentos. Estd aqui o inquérito policial dessa empresa que
enlron com mma aga0 da indenizagio ¢ uma agio penal contra 08 dois auditores, que autwaram
a erpiesa, lisses processos corem, hoje, wa Justiga Federal do Rio Grande do Sul. O Dr. Ney
Fayel é o nosso advopado contratado.”

O owire caso, mais recente, acho que ¢ do conhiecimento de todos os Sts.
Senadores, aqui, ¢ de muito dos preseates, ¢ essa ilima fiscallzagdo que a Receita estd
realizando contra @ pessea Gisica do Sr. Paulo César Farlas e empresas a ele ligadas e de
pessoas supostamente sefacionadas com ele, No Grupo de Trabatho, estio cerca de 17 colegas,
dois forant designados a ir & Maceid para fiscalizar a empiesa Pauwlo Jacinto ¢ Associados,
Advopados ¢ Conseltores Legais, que supostamente teria relagdes de negdelos com o Sr, PC,
Abeita @ Fscalizagilo, os anditores Jorge Corte Real & Melson Mallmann requisitaram, de
praxe. o8 docwmentos para iniciarem a liscalizagio, no que foram promamente atendidos pelo
proprio Sr. Paulo Jacinto, que teve gue sc ausentar rapidaniente, porgue me parece que lera
que depor na Policia Federal naquele dia, e deixon, parece-me, a gerenie do escritério, sua
filha, ¢ os auditores foram muitd bem-atendides. Todos os documentos que pediram nos foram
eatrcgues para tirarem xerox, Estranhamente. poucos dias depois, o escritério contrata o
advopado Anténio Nabor Arcia Bulboes, também de Maceid, e oferece uma representaciio
criminal 2o Ministéeio Pablico de Macei6, que a encaminha A Policia Federal e abre-se um
inquérito policial contra os dois colegas para apurar se, reaimente foi forgada essa retirada dos
documentos. E 03 nossos colegas, também nesse caso, ndo puderam ser defendidos pela
Receita Federal, Acabamos de contratar o mesmo advogado, que & um especialista na drea
criminal, que estd defendendo os owtros colegas que jA cited, Dr. Ney Fayet — conirato pode
chegar 4 uifia  de 290 milhdes de  cruzeitos., Quer dizer, as  entidades,
UNAFISCOSINDIFISCO, que siio as entidades dos Auditores-Fiscais, estio bancando as
despesas através de mensalidades. Estamo-nos cotizando para podermos contratar um
advogado A aliwra e dar wm troco a esse Sr. Paulo Jacinto, porque ndo se val apresentar
queixa-crime contiat qualquer pessoa que estd 5o exercicio do dever legal de fiscalizar, E,
também, j& aracou essa fiscatizagio na Justiga de Maceis, que lhe conceden liminar no sentido
de que os Auditores nfio poderdo se utilizar desses documentos para a lavratura do auto de
infragio. :

Agora, nos perguntamos: estd havendo, de alpuma forma, alguns vazamentos de
informagoes que supostamente seriam do conhecimento do empresario ¢ dos auditores que
fiscalizam a empresa. Mas ninguém nos garanie que o préprio contribuinte, interessado na
causa, possa, ele mesmo, divulgar um desses documentos para, em seguida, debitar toda essa
divulgacio aos colegas que 14 fiscalizaram, ¢, com isso, querer beneficiar-se da lei, de que uma
prova conseguida de wia forma ilegal nio pederia, evidentemente, fazer parte do auto de
infragzo.

Além desse caso, cu teria outros para citar. Tenho o do Delegado da Receila
Federal de Foz de Iguagu, que institain um sistema de controle de todos os caminhdes de soja
que chegam do Paraguai para descarregar ¢m Paranagud. Bntdo, o caminhio chega, entea, h
os dados do caminhio, da tenclagem, ete., que identificam o caminhdo, ¢ isso imediatamente,
por rede de computador, € comunicado i nossa reparti¢o 1o porto. -



Entdo, no hd como se desviar. S6 com esse fato, parece-me que o Paraguai B
diminuiu a sva exportagio de soja quase que em dois tergos. Esse Delegado estd sendo
processado por autoridades locais, por interesses de empresarios porque parece-me que nio
teriam os trdmitcs legais para contratar um servico de controle dos caminhdes: rapido,
emergente. NGs, tamb¢m, tlivemos que colocar dinheiro nisso. Hi o caso, aqui, de um
empresirio de Brasfiia — na DISBRAVE — que, ao ser fiscalizado por um colega nosso, o
agredic fisica ¢ moralmente. Saiu a sentenga condenatéria, agora, Parece-me que ¢le foi
condenado neste caso; mas € aquela condenagho com sursis, € fica udo por isso mesmo,

Esclareceu Pessuto q-E-IE, neste ¢aso, o agressor, proprictrio da DISBRAVE, foi
condenado,

E hi outros como um colega na fronteira do Rio Grande do Sul. LA, os
caminhdes, ao chegarem, tém que entrar no Armazém da COBEC, e pagar uma taxa, ¢les ndo
queriam pagdr essa taxa, porque a Receila fiscaliza por amostragem, e se ela for fiscalizar
todos os caminhes ndo hd quantitativo suficiente e essa amostragem beneficia muito mais o
importador, o caminhoneiro do que a propria Receita.

A pessoa se nega a pagar uma pequena taxa, O caminhio era pesado para que
fosse conferido a tonelagem com o que estava especificado. Parece-me que um Juiz da regiio
concedeu uma liminar em que ela, realmente, nio desobrigava b pagamento da taxa, Em
fungdo disso, eles processaram o colega, nés tivemos que defende-1o ¢ vai por af afora, Creio
que a intimidagdo realmiente existe ¢ hi ¢sse aspecto agora em legislagbes mais recentes que
até abriram mafor possibilidade para os contribuintes nos acicnarem, Realmente, & preciso que,
através de um projeto de lei, o proprio Congresso Nacional possa aprovar algum artigo que
permita & Receita Federal contratar Advogados especialisias para defenderem as pessoas
naquelas agdes em que estdo envolvidas, realmente, em fungio das suas atividades,

221 = '§* - INEFICACIA DA FISCALIZACAO, DA COBRANCA E DA APLICACAO
DE PENALIDADES., GERANDO UM EFEITO DEMONSTRACAO
NEGATIVO

MARIA 1ZABEL (SINDIFISCO) — E um acinte aos assalariados que nio
poedem sonegar nem que queiram, Um acinte também aos pequenos ¢ médios empresérios que,
embora lendo condigdes de soncgar, comparccem ¢ cumprem suas obrigagdes, na medida em

que os sinais exteriores de riqueza aparecem ¢ a Receita Federal nio toma providéncias
imediatas, o que vai aumentando a certeza da impunidade.

Assim também, a falta de emissio de nolificacdes, em virude do nio
provessamento dos conta-corentes, estimula a sonegagio na medida em que aquele que
declarou e ndo pagou ndo é cobrado.

A fiscalizagio ¢ ineficaz na medida em que ndo se tomam providéncias frente
20s contribuintes com sinais exteriores de riqueza,

O Senador JOAG CALMON questionou o depoente NELSON PESSUTO
sobre 05 mecanismos utilizados, com razodvel grau de eficisncia, para g tributagdo através de
sinais exteriores de riqueza

Disse ele que, tendo dirigide a mesma pergunta 2 Presidente do SINDIFISCO
cla declarou que existem alguns que estdo sendo tributados, através de sinais exteriores de
riqueza, mas cré que num percentual extremanmente modesto,

NELSON PESSUTO (UNAFISCO) — "V, Ex* estd perfeilamente cometo. A
fiscalizagio pefa Receita Federat de sinais exteriores de riqueza, ou seja, bstentagio de
patrimdnio a descoberto, ¢ feita de maneira muito incipiente. Eu diria até mesme que ela
acontece ~ quando acontece — muito mais por denincias que particulares encaminham
Receita Federal descrevendo determinadas situagdes. Realmente, af a Receila vai fiscalizar e
também, quando h4 uma dentincia muito gencralizada, como no caso da CPl do Sr. PC Farias.
Enifio, os sinais exteriores de riqueza, basicamente, estio sendo impulsionados por esses
mecanismos. Ndo existe uma polflica, ndo existe um corpo funcional — que nds chamarfamos
de uma "intcligéncia” na Receita Federal - preparado para trabalhar com esses sinais e
recomendar as fiscalizagGes, fazer as apuracdes necessérias.,,”,

Falo de pessoas mais bem preparadas do que outras para esse tipo de fato, para
esses acontecimentos, de fazer com que isso pudesse ser uma coisa mais profissionalizada, para
que todos pudessem, realmente, passar por esse crivo. Infelizmente, alé agora isso nfo
acontecen. Nio podemos deixar de registrar, novamente, o nosso quadro reduzido de
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Auditores-Fiscais gue, realmente, neste momento, o teria nem condigdo de formar um grupo
para trabathar com esse sistema. Nio h4 pessoal suficiente. N6s estamos encontrando
dificuldades. No caso da prépria CPI ¢ das fiscalizacdes que estao sendo tealizadas em fungdo
do Sr. Paulo César Cavalcante Farias e suas empresas, A medida em que se chiega nas
eipresas, vai-se encontrando o envolvimento de outras, Isso, entio, vira uma bola de neve.
Nio h4 pessoal suficiente para percorrer todas. Fntdo, vai chegar o momento de se pegar
aquelas que $e tem, parar ¢ fazer os autos de infragio ¢, em algum ouiro MOmMENto, dar
prosseguimento a isso. O nosso problema, nesse momento, ¢ a falta de miio-de-obra fiscal para
poder, realmente, desempenhar minimamente esse tipo de atividade.

Ministro ANTONIO BRITTO - Se o Pafs ndo tiver coragem de investir no
aparelho de fiscalizagio ¢ arrccadagio, reaparelhando-os ¢ profissionalizando-0s, dando-lhes
cada vez mais o carfter estatal e cada vez menos o govemamentat, e retirar da indicagdo para
esses selores qualquer critério que nio seja a profissionalizagdo, jamais leremos condigdes de
fiscalizar ¢ arrecadar. A cobranga deve comegar pelo préprio setor piblico, que parece ter
especial predilegao pelo centavo privado e absoluta alienagdo em relaglio 2o centavo piblico.
Niio conhego a diferenga entre eles.

LUIZ F. KUNZ NETTO — Mesmo ap6s seguidas denvincias, a Secretaria da
Receita Federal nio adotou providéncias capazes de enfrentar a sonegagfo, principalmente do

IP1 incidente sobre bebidas. A maior empresa sonegadora do Rio Grande do Sul & também a
maior produtora de bebidas alcodlicas. Ela praticamente inviabilizou todo o setor e forgou
outras empresas a praticarem a songgagio para viverem. Ela e mais duas grandes empresas do
interior do Estado praticam o drmping, baseado nos descontos dos impostos quando vendem a
mercadoria sem nota. Isso representa, no final, 30% a 40% do prege. A Receita Federal estd
completamente liquidada na drea da fiscalizagio. Nio existe fiscalizaglo de rua, entlo as
empresas podem vender suas mercadorias sem selo de controle, Fizemos um esforgo grande
junto a0 ICM do Rie Grande do Sul para que atuassem 03 caminhdes que néo ivessem o selo.
No inicio, os fiscais de selo diziam-me simplesmente: "o rosso interesse ¢ pela nota fiscal; se a
empresa tem nota fiscal, se 0 caminhfio passa no posto fiscal ¢ tem nota, nio nos importamos,
porque o nosso 1CM esté garantido. O Federal, que fagam eles a fiscalizagio™, Mas eles nio se
aperceberam de gue uma Lransaglo permite a outra. Uma mercadoria vendida com nota fiscal e
sem selo permile uma ouwira transaglo, isto €, com selo e sem a nota fiscal, Quer dizer, £ débito
e crédito. Dessa forma comegaram a reconhecer gue estavam cometendo erros ¢ houve vinas
apreensdes de caminhoes; na €poca eram chamados na Receita Federal. Teve uma época em
quie a Receita Federal ndo podia mais fazer apreenstes de mercadorias porque nio tinha nem
mais deposito para colocar os produtos. Entdo, pararam com €554 pritica, Ndo adianta fazer
isso quinze dias ¢ depois nio dar continuidade ao trabalho.

A uma pergunta do Senador BENI VERAS, sobre se poderia haver conivéncia
da Receita Federal no caso, ante a evidéncia da fraude, disse o depoente gue a Receita ndo
tifha condigdes, ndio tinha fiscais, que a méguina da fiscalizagio estd completamente
desmontada, a Receita completamente desaparelhada. .

JOELMIR BETING — A primeira das causas de sonegagdo & um ‘aparetho
tributdrio que & um convile, alé uma justificativa, 3 sonegagio,

221 - "K' - lNE_XIS"['ENClA DE DEFESA PROMOVIDA PELO GOVERNO, NAS
ACOES JUDICIAIS CONTRA OS AGENTES DO FISCO, QUANDO
ATUANDO NO ESTRITO CUMPRIMENTO DE SEU DEVER LEGAL

MARIA-IZABEL (SINDIFISCO) — Essa matéria vem, hd muitos anos, sendo

questionada ‘e munca houve proposta de uma legislagdo que permita 4 Recelta Federal essa
defesa. : o

'Hoje o SINDICATO ¢ a UNAFISCO tém arcado com parte dos custos d¢
defesa dos colegas que no exercicio da fun¢io sio, na maioria das vezes, acusados
injustamente, Quande as duas entidades nio podem suporiar as despesas, faz-se um rateio-

entre os colegas a nivel nacionat. Como exemplo, lembrou ¢ caso da fiscalizagio do Sr. Paulo -~ - -

Jacinto cm Maceid, cujos dois auditores fiscals foram acusados indevidamente de estarem
invadindo seu escritério. A Receita Federal acionou a Procuradoria da Fazenda para que
fizesse sua defesa no sentido de cassar a liminar'que impedia utilizagio dos documentos na
Fiscalizagiio. Mas a defesd dos colegas estd sendd feita pelas entidades de clsse. " o

© " Senador ELCIO ALVARES disse que "o cidadio que pratica’uT ato no
exercicio db emprego ou flahigdio, para a justica do trabalho. evidentemente. a responsabilidade
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recai sobre o scu patrdo. Da mesma maneira, se alguém dirigir 0 meu automovel, e cometer um
dano civil, a responsabilidade é minha. A tese & perfeitamente sustentével, Quando o auditor &
um agente do Estado, exercendo uma aglio para o Estado, € até impudico admitir-se que a
defesa daguele cidadiio oue praticou o ato em razdo da tarefa. do encareo aue the foi chincudo

pelo Estado, passa a ser paurocinado em cardter pessoal”, E necessario que haja um dispositivo
obrigando a Advocacia Geral da Unido a atuar nos casos em que comprovadamente o auditor
comparega em juizo, para se defender de um ato decorrente de uma agdo fiscal.

Esse assunto da Advocacia Geral da Unidio ¢ uma das teses do Gove o que
estd enfitico no sentido de vold-lo imediatamente pois temos um volume de questdes e
precisamos aparelhar a Advocacia Geral da Unifio que ndo pode passar desapercebida, ou de
forma obscura, o dever do Estado em relagdo ao seu servidor, quando no exercicio d) pleno
ato.

22,1 - 'I" — REBAIXAMENTO HIERARQUICO DO ORGAO NA ESTRUTURA DO
GOVERNO FEDERAL E SEU DESMONTE

Prof. IVES GANDRA - O Govemo Collor cometen, logo no infcio de sua
gestho, um erro fundamental ao desmontar a miquina da Receita Federal, apds ter sido
duramente trabalhada, a partir de 1979, no sentido de implantar gradativamente a informética e
contar com mao-de-obra de alta especializagio em seus quadros e, principalmente, em Brastlia,
Com a informalizagio, puderam ser elaborados programas de fiscalizagio que tiraram a
possibilidade de uso do arbitrio fiscal e sua liberdade de escolha do contribuinte a ser
fiscalizado, reduzindo, com isso, a ocorréncia de pressixes.

Além disso, socorreu-se da ESAF para ministrar treinamentos voltados para o
aprimoramento profissional do auditor-fiscal. Desmontou-se no infcio do novo ZOvemo, como
dlto, a tnica equipe que emendia de fiscalizagio, com o afasiamento da administragio dos
auditores-fiscais. E hoje, 0 que existe na Receita € uma tentativa do Secretario Wellisch de
recuperar todos aqueles que foram afastados e que entendiam de Direito Tributdrio e foram
marginalizados, sob a alegagdo de que vinham de administracdes anteriores.

A Receila, hoje, encontra-se desapareihada e terd que reciclar e atualizar, em
matéria de Direito Tribuldrie, toda a mao-de-obra que foi marginalizada e voltou a colaborar
com ela.

MARIA IZABEL (SINDIFISCO) — A reforma administrativa foi danosa para a
Receila Federal. Além disso, o rebaixamento do staius da Receita de Secretaria para
Departamento colocou um intermedirio na relagio entre a Receita e o Ministro da Beonomia,
o que dificuliou ma's ainda as j& precérias relagdes do corpo funcional com a administragio
maior do Ministério. Isso sem contar com uma ameaga que permaneceu durante muito tempo,
de separacio da drea aduaneira da Receita (idéia defendida pelo Sr. Jo3o Santana, entio
Secretério da Administragio Federal), sob a alegagio de ser esse o procedimento existente nos
palses mais avangados.

Acredito que os danos dessa reforma administrativa vio perdurar a menos que
acontega reaimente algem dado novo que faga com que essa méquina retome o seu vigor para
que possamos chiegar a methores niveis da administragio tributdria,

2.2.1 - "m" - MOROSIDADE NA SOLUGAO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
FISCAIS

WELLISCH (SFN) — muitas vezes a Réceita funciona, produz os autos mas os
processos levam anos para serem solucionados porque o contribuinte recorre 2o Conselho de
Contribuintes e passam-se anos até o assunto retomar para a Receita Federal para cobranga.
No caso de a Receita niio conseguir efetuar a cobranga os processo vie para a Procuradoria
da Fazenda a fim de serem inscritos na divida ativa da Unido. Em seguida envia a juizo € estes
levam, ainda muitos anos para serem resolvidos,

"0 esforgo tiscal € anulado pele Conselho de Contribuintes e pelo Judici4rio"
MARIA IZABEL (SiNDIFISCO) — Deu o exemplo de um processo de cinco
anos atrds que somente este ano serd julgado pelo Conselho de Contribuintes.

.. Temos irés instincias administrativas, disse ¢la, o que ¢ muito. E uma Jentidio
grande na iramitagio do processo de uma para outra instdneia, “"Alé o préprio. fiscal
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interessado em acompanhar o resultado de seu auto, chega até wm deierminado ponto e se
cansa, porque jamais atinge o objetivo.”

NELSON PESSUTO (UNAFISCO) — um advogado razodvel pode jogar uma
causa por doze anos ou mais nas esferas administrativas e judicial.

Entdo, na fase administrativa, vocé tem o contribuinte autuado, que tem 30 dias
para impugnar, Julgado pelz Divisio de Tributag2o, ele tem também, 30 dias para pagar ou
recorrer ao Conselho de Contribuintes. Julgado na Consetho, ele pode alepar divergéncia de
jurispridéncia entre uma CAmara e outra e recorrer & Camara Superior de Recursos Fiscais, e
esse recurso pode até ser protelatério, porque a Cimara terd que examinar para ver se hé
divergéncia na jurisprudéncia.

Questionado pelo Senador RONAN TITO sobre o mimero de apelagdes que
podem ser teitas na instdncia judicial, respondeu:

Na fase administraliva tivemos trés, Mas se ele tem um advogado razodvel,
como eu disse, ele poder recorrer 4o an, 724 do Regulamento do Imposto de Renda, que d4
possibilidade de o processo ser levado 4 apreciagio do Ministro para pedir a relevagio das
penalidades. Se isso também for negado, ainda existe uma portaria do Ministro da Fazenda, a
de n® 649/79, que diz:

Se o crédilo uibutdrio langado nio tem a vinculagio legal do art. 142 do
Cédigo Tributdrio, o Minisiro, através de delegagdo ao Secretdrio, pode cancelar o auto de
infragiio, o crédito tributério. v

Entio, o advogado ird recorrer também desse expediente. Assim, temos cinco
protelat6rios que, evidentemente, poderd levar até 8 anos na fase administrativa, sem recolher,
sem depositar nada, ¢ com uma substancial redugfio na multa depois dessas fases todas.”

NELSON PESSUTO (UNAFISCO) — Interpelado pelo Senador ELCIO
ALVARES sobre as multas, se estas sio compensatérias pelo tempo que a Unifio fica
desfalcada de seu tributo, respondeu; Na verdade, V. Ex* afirmou que as mullas ¢ as comegdes
poderiam estar corrigindo o wributo langado. Mas, acontece que, ullimamente, com esses
seguidos planos econdmicos, onde sio expurgados na corregdo oficial todos esses percentuais,
nés poderfamos dizer que quem ndo pagou um débilo tributério em 85 e vai pagd-lo agora, tem
uma vantagem enorme. Parece-me que ele reduziun seu débito tributdrio para o valor real, em
torno de 25%, em funglo desses expurgos, porque nds cobramos pela cormegdo oficial, Daf
porque também os contribuintes ficam protelando os pagamentos, pois em algum momento, 1
na frente, poderd ser beneficiado com a anistia ou com esses expurgos da inflaglio oficial.
Ainda namiele men rmacinctnin  conclnfda essa fase administrativa. cinco recarsns: vai o
processo A cobranga no sistema de arrecadagio e pela legislagdo, a empresa, ao ser cobrada
pode oplar por parcelamentos que antes chegavam a até cem meses. Hoje esse prazo estd
sendo reduzido para um pericdo proximo dos wrinta meses. Mas o cidadio, querendo protelar,
faz um parcelamento e paga a primeira prestagio, depois nio paga mais. No minimo vai ficar
sendo cobrado por mais um ano, até a administragio entender que ele ndo estd cumprindo o
contrato, Af faz-se o levantamento do débito, encaminha-se para inscrigio na divida ativa na
Procuradoria, Chegando 3 Procuradoria, esta ainda tenta mais wma vez uma cobranga
amigdvel. Quer dizer, o cidadio vai 14, faz um novo parcelamento, paga a primeira prestagio e
nio paga mais, Mais uma protelagio. O processo € inscrilo na divida aliva e vai, entdo, 3
exccugo fiscal. Na execugo, ela s6 comega a correr aps a empresa ser citada judicialmente.
E af ¢ um problema, perque os advogados da Unido ndo dispdem de dinheiro para dar uma
caixinha suplementar. Infelizmente ssso acontece com algum Oficial de Justica, aqui ndo
estamos falando nada do que ndo acentece na realidade, Entdo, a citagio desse empresirio,
desse sonegador, acaba n#o acontecendo. Eu, quando trabalhei em Sdo Paulo, tive um caso em
que pude perceber o scguinte;'em Sdo Paulo a numeragiio da rua € por metro, quer dizer, a
cada metro hd um numero, Entlo, uma empresa devedora do fisco muddu uma porta dois
metros adiante da outra. Quer dizer, do nimero 45 ele passol para o nimefo 47, Depois de
dois anos ele acabou sendo citado, na mesma rua, no mimero 47, Entdo, sdo os retardamentos
naturais. Bom, uma vez cilado, ele tem um prazo oy para 'pagar o tributo ou oferecer.bens &
penhora e continuar na impugnagio do crédito tributdrio, Af vai depender de peritos...

2.2.2 ~ DEFICIENCIAS DOS CONSELHOS DE CONTRIBUINTES . . . .

' NELSON PESSUTO ‘(UNAFISCO) - "Hoje temios, no_ Ministério. da
Economia, trés Cénselhos de Contribuintes ¢ uma Cimara Superior de Recursos Fiscdis. No'*
Primeiro Consclho, que apuri, basicamente, as infragdes decorrentes do' imposto de renda,
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temos um estogue de 12,100 processos. Esse Conselho funciona com seis Cémaras, cada uma
com oito conselheiros, sendo quatro indicados pela Fazenda ¢ quatro por parte dos
contribuintes, E paritdrio. A média de entrada de processos nesse Coenselho, segundo
informag®es de sua presidente, & de 1.200 por més, e a salda em tomo de 800. £ um dado
relevante, porque nféio tlemos previsio de baixar o estogue, mas, sim, de aumenté-lo. $6 para
concluir o raciocinio. O Segundo Conselho tem 3.795, o Terceiro pouco mais de 1,200, a
Camara Superior, 600 processos, Quer dizer, s6 nos Conselhos 'temos 17,720 processos em
estoque.”

TARCIZIO DINOA (Receita) — Os Conselhos de contribuintes, no meu
entendimento, sdo entidades necessirias por uma questio de garantia de justiga ao
contribuinte, embora entenda que deveriamos partir — como j4 o fez S3o Paulo — para que a
Justiga Federal tivesse varas tributdrias especiﬁcas ou, quem sabe, que tivéssemos uma Justiga
Tributdria especifica. Quanto mais aciono a fiscalizagfio, mais processos tenho para serem
Julgados, ¢, conseqilentemente, mais processos impugnados pelos contribuintes vém afogar Os
Conselhos de Contribuintes. Temos trés Conselhos de Contribuintes: um que cuida do Imposto
de Renda, outro que cuida do 1P1¢ outro que cuida de importagio ¢ outras coisas,

No Primeiro Conselho de Contribuintes, a situagio ¢ a seguinte: hd doze mil
processos pendentes de julgamento. Formamos um grupo que chamamos de "mutirio’;
durante seis meses — comegou hd dois meses — pegamos trinta fiscais experientes em
julgamento de processo ¢ 0s colocamos para trabalhar s6 no Conselho. Eles vio ao Conselho

no comego do més, pegam uma carga de trabalho, voltam para suas bases, preparam o
julgamento, e um conselheiro, depois, faz o seu volo em cima. Foram distribufdos a esses trinta
auditores um trilhiio ¢ duzentos bilhdes de cruzeiros, em crédito tributirio abrangendo uma
quantidade aproximada de 900 processos. B verdade que muitos desses processos sio antigos,
e acredito que a possibilidade de seu pagamento ¢ restrita hoje, pois se muitos referem a
empresas que ndo mais existem, de pessoas que j4 momreram, etc.

Por que ecsse afogamento do Conselho de Contribuintes? QO Conselho &
composto de representantes da Fazenda, em geral, Auditores da Receila e representantes de
entidades de contribuintes: FederagBes de Inddstrias, Federagbes de Coméreio. Cada
Federagdo dessas indica representantes para as Cimaras do Conselho — cada Consetho tem
vérias Cimaras — s6 quc esses representantes, de maneira geral, vivem no Rio ou em Sio
Paulo. O deslocamento para as sessdes mensais — e em cada més hé uma semana de sessdo -
corre por conta deles. O jeton tolat que pago para um conselheiro desses gue vem do Rio de
Janeiro para oito sessoes, e que se hospeda em hotel durante uma semana, & 26 mil cruzeiros.
Resultado: no més passado, quatro representantes de entidades pediram demissfio, porque
acham — ¢ concordo com ¢les ~ injustificivel que comprem sua passagem, que paguem hotel,
que gastem alguns milhdes para receber 26 mil cruzeiros. Nio sfo 20 milhdes: sdo 26 mil
cruzeiros! Eles pagam para trabalhar.

Vem-me o seguinte questionamento: ou esse candidato ao Conselho, que
aceitou ser indicado e assumiu, é um idealista ¢ quer aprender legislagio wibutaria, até para, no
futuro, trabathar como advogado, ou ele esté sendo mantido por um escrit6rio de advocacia ou
de alguma outra forma menos honrdvel. Isso € um problema serfssimo, que resulta no acimulo
de processos, com um custo aterrador para o contribuinte, Se um processo meu for julgado
hoje, posso ter condigdes de pagar; mas daqui a seis meses, com a corregZo monetdria ¢ com
o5 juros, & possivel que ndo lenha mais condigdes. Vejo isso quase como uma
irresponsabilidade do servigo piblico em relagio ao contribuinte.”

2.2.3 — DEFICEENCIAS DA PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL

a) Falta de Recursos Humanos, materiais ¢ tecnoldgicos
b) Morosidade na solugiio dos processos administrativos fiscais
¢) Ineficdcia da cobranga administrativa

2.2.3 - "2"— FALTA DE RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E TECNOLOGICOS -

TERCIO FERRAZ (PGFN) — Enire as causas da evasio fiscal estfo as
deficiéncias do 6rgdo em termos de recursos humanos, materiais ¢ teenol6gicos, Atém do mais,
apenas parte desses escassos recursos sio empregados na cobranga do crédito tributério,

S0 as seguintes as tarefas desempenhadas pela PGEN: de assessoria consultiva

do Ministério da Economia, de defesa da Unifio nas questdes fiscais de modo geral e de

cobranga da divida ativa,

b

ot o
o

e b
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Como 6rgdo consultivo, expede pareceres € nolas ao Ministro de Estado ¢ aos
Secretdrios do Ministério, tendo em vista questoes juridicas ligadas a0 Ministério, bem como
projetos de lei, decrelos e portarias de maior relevincia que examina, Faz, enfim, uma espé:f:e
de controle prévio da lepalidade, Também responde normativamente, no ambito do Ministério,
4s questdes formuladas pela Receita Federal, sobre tributagio; e outras increntes aos demais
Departamentos, como o do Tesouro.

A defesa da Unido, por sua vez, ocupa a maior parte dos Procuradores em todo
o Pafs, nas proje¢des estaduais ou seccionais,

Por dltimo, o restante dos Procuradores cuida da cobranga da divida ativa — af
ocome o inverso: a Unido promove suas agdes conlra o5 contribuintes. '

A primeira {assessoria consultiva) e a idltima (cobranga da divida ativa) sdo as
mais importantes atribuigdes do Srgio. A primeira € a mais importante porque o controle
prévio da legalidade s6 inibe as agdes contra a Fazenda; sem esse controle, que € fundamental,
cresce o pimero de agdes contra a Unido.

Para executar essas tarefas, ¢ muito deficiente o aparelhamento da
Procuradoria, deficiéncia que se aceniua no curso do tempo, principalmente quanio
diminuigdo de sew quadro.

Em 1987, quando a Procuradoria nio tinha atlvidade contenciosa — da qual se
encarregava a Procuradoria Geral da Repiblica — havia 236 Procuradores: hoje, com mais essa
atividade, temos apenas 182, HA Estados, como o Amazonas, em que hd um s6 procurador,
que € chefe de si mesmo. Pode-se imaginar a dificutdade de se fazer quatquer cobranga e até
fazer a defesa da Unifio, sobretudo em Manaus, onde as empresas tém bons advogados, que
vio de Sie Paulo, do Rio etc.

Assim, s3o os principais motivos da deficiéncia da Procuradoria:
— insuficiéncia de recursos humanos, materiais e tecnolégicos;

— falta de quadro préprio de funciondrios de apoio (o pessoal de apoto € cedido
por outros 6rgios principalmente pela Receita).

Qutro prave problenta é o da informatizagiio, cuja falta ¢ sentida em todas as
regides, a partir do 6rglo central, Ha um sistema ji pensado pelo SERPRO, ainda em fase de
implantagdio, mas, por uma série de dificuldades, inclusive orgamentdrias, n¥o se consegue
implantar. Esse talvez seja um dos problemas maiores em termos de instrumentalidade da agZo;
enquanto os grandes escritérios tém, com grande facilidade, acesso 4 legislaglio, acesso &
informética, a processos etc,, a Procuradoria ndo tem. E verdade que também ndo teria gente
para alimentar esse l&o esperado sistema de Informdtica — procuradores, digitadores,
funciondrios especiatizados. A informatizagio € necessdria: hd Estados com carga de dez mil
PIOCessos,

Sobre os servigos prestados pelo SERPRO, hi certo desencontro. Embora o
sistema proposto & Procuradoria seja considerado pelo préprio SERPRO o mais desenvolvido,
até o final do ano passado nio havia os computadores comespondentes; depois nde havia
digitadores, que deveriam ser treinados pelo SERPRO, e essa questdo € bastante falha.
Portanto, em relagiio & Procuradoria, hé deficiéncias. O sistema de pagamentos, via orgamento,
evidentemente, dificulta pressdes para uma melhora,

Ministro ANTONIO BRITTO - Discute-se, b4 mais de cinco anos, a quem

cabe a competéneia de representar em jufzo o sator piiblico, no que diz respeito ao Fundo de
Garantia.

Enguanto niio formos eficientes na instincia do Poder Judicidrio, nés
estimularemos a precrastinugho.

Quando houver certeza de que o Executivo e o Judicidrio sio eficientes em
matéria de execugiio fiscal, estaremos criando poderoso estimulo para que as pessoas €
empresas paguem seus débitos com pontualidade.

2.2.3 - "b" — MOROSIDADE NA SOLUCAQ DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
FISCAIS

Em resposta a indagagdo do ilustre Relator, Semador Femando Henrique
Cardoso, o depoente informou que em maio de 1992 existiam. inscritos na divida ativa,
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169.103 processos com créditos de toda a natureza, totalizando cerca de 10,4 trilhdes de
cruzeiros, representando mais ou menos 4 bilhdes de dblares; eram 134,430 em dezembro de
1991 e 128.929 em 1990. Em julho de 1992, apenas dois meses depois, conforme informagdes
da prépria Procursdoria, somente o Crédito Tributdrio da Divida Ativa da Unifio, decomrente
de 87,622 processos inscritos, montava em 166.745.868.954,53 UFIR que, a pregos do
comente més {novembro/92), correspondem a Cr$80,013.599.656.054,60, Tais ndmeros

significam que a divida vem crescendo progressivamente, 0 que atesta a grande morosidade de
sua cobranga.

Apora, peganios recentemente, os 300 malores processos e, desde logo, vimos
que muita coisa all & brecuperdvel, porque, 2 essa altura, o empresario j4 sumiu com os bens e
serd impossivel alcangd-lo, pelo menes, do ponto de vista de execugio judicial, fica muito
dificit, ndo ¢ operacional, H4 um contingente sobre o qual temos esperangas de obter um bom
resultado, mas, do ponto de vista pritico, femos que separar um pouco o sonho da realidade.
Se todo esse valor tivesse sido pago, ndo. estarfamos nesta sitwagio. Agora, além desta

situagio, temos outras. Quer dizer, esse & um contencioso de sonegagio que resultou de
Processo.

DEONE BRESSAN (SRF) — Muitos empresdrios inadimplentes sugerem,
ironicamente, que a Regeita Federal deve mandar inscrevé-los na Procuradoria da Fazenda
Nacional. Eles tém interesse na demora da cobranga cxecutiva. Ld podem protelar. Para
executar 30 mais de dez anos,

223-"¢" - INEFICACIA DA COBRANCA ADMINISTRATIVA

TERCIO FERRAZ (PGEN) — B apenas parcial e minoritéria a dedicagdo do
érgho A cobranga do crédito tributdrio pois "M também uma heranga de processos (350.000)
agdes) que ocupam a Procuradoria na defesa da Unidio, provocados por deficiente controle
prévio da legalidade. Por isso, somos obrigados a alocar boa parte deles na defesa da Fazenda,
em detrimento da arrccadagio.

Em resposta a pergunta 4o Senador FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, o
depoente afirmou que diretamente envolvidos na cobranga tributdria estdo aproximadamente
25% (cérca de 45 Procuradores em todo o Brasil) do quadro, estando a grande majoria
ocupada com a defesa da Unido, por isso que o controle da legalidade & fundamental, colocada
como tarefa prioritiria pelo depoente.

Ha rambém a necessidade de controle mais eficiente dos feitos garantidos por
deptsitos. tornando o preenchimento dos DARFs correto, Isso causa imensa dificuldade, As

vezes o controle dos depésitos, feitos na Caixa, por deficiéncia do preenchimento dos DARFs,
acaba criando dificuldade para saber-se gue ¢ depbsito feito para o Fisco.

Postulamos, em cada Estado, uma conversa direta com 08 presidentes dos
Tribuniais Regionais no sentido de facilitar a nossa agho. Em alguns Estados, como o de Sio
Paulo — que criou quatro Varas — nio tém funcionado a conatento por falta de Jufzes,
fuhciondrios e até de méiquina de escrever,

— Nao obstante us deficiéncias apontadas, a Procuradoria se tem esforgado para
conseguir melhorar o scu desempenho em termos relativos: em 1990, o total inscrito da divida
ativa era de aproximadamente Cr$6 trilhides, tendo sido arrecadados durante o ano 369
mithdes, sendo 216 o nimero de Procuradores; em 1991, com o mesma total de divida inscrita
e 197 Procuradores, foram arrecadados 14 bilhdes, E de janeiro a maio de 1992, com Cr$10,4
withoes de divida inscrita e apenas 182 Procuradores, foram arrecadados 53 bilhtes, Esses
niimeros ndo sio corrigidos.

P Esse crescimento da arrccadagio em  sentido inverso a0 nimero de
procuradores serve para demonstrar 0 esforgo desenvolvido pelo 6rgdo, que todavig nio é
suficiente para reverter a distincia entre o total arrecadado € o total inscrito.

Senador FERNANDQ HENRIQUE CARDOSO, durante o depoimento de
TERCIO FERRAZ (PGEN) — V. § expds os avangos havidos, 110 pequeninos, mas o que é
possivel fazer, siio chocanies o3 dados entre a divida inscrita e o que se consegue cobrar. E
quando se obtém um pouco mais, fica-se feliz. Tem-se que ficar feliz, porque, em propor¢do
aos meios disponivels para cobranga, ¢ isso mesmo. Eis af outra dimensio do
subdesenvolvimento: nio se consegue ter expectalivas mais grandiosas.
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2.2.4 — DEFICIENCIAS DO PODER JUDICIARIO
&) Fulta de Recursos Humanos;
b) Inctiuicia da cobranga;
¢} Morosidade na solugao dos Processo de Execugdo Fiscal;
d) Comupgiio,

Dos depoimentos, publicagbes e estudos extrai-se, resumidame..te sobre cada
item, o que se segue:

2.2.4 —"a" — DEFICIENCIA DE RECURSOS HUMANOS

TERCIO FERRAZ (PGFN) —~ "O Poder Judiciirio também nio tem quadros.
Entdo ¢ muito freqiiente que os tribunais pecam A Procuradoria que fornega elementos para
servigo de xerox de documentos que deveriam fomecer-nos."

Ministro ANTONIO BRITTO — O Govemo Federal perdeu a condigio de
freqlientar a Justiga com eficiéncia. Em $3o Paulo, para 400 mil agbes, grande parte em
execuclio fiscal, hi apenas 59 procuradores. Que niio comtavam, até 8 meses atrds, com o
auxilio de computadores,

2.2.4 —"b"— INEFICACIA DA COBRANCA

WELLISCH (Receita) — "O Brasil nio teria déficit o ano passado e nfio tera
esle ano s¢ tivesse tido oportunidade de executar 50% de todas as agdes ajuizadas.”

224 — "¢" - MOROSIDADE NA SOLUCAO DOS PROCESSOS DE EXECUCAOQ
FISCAL

WELLISCH {Receita) ~ "O esforgo fiscal ¢ anulado pelo Conselho de
Contribuintes ¢ pelo Judicidrio®

Segundo ele, os processos enviados a jufzo levam anos e anos a serem
resolvidos.

MARIA 1ZABEL (SINDIFISCO) ~ A morosidade na solugiio dos processos
na via administrativa é scguida pela morosidade na via jedicial e diante disso duvida-se que a
mudanga no Sistema Tributdrio possa resolver os problemas da arrecadagio, se ¢ Judicidrio
continuar da mesma maneira,

LUIZ F. KUNZ NETTQ — Hi virias empresas, do setor de bebidas,
processadas, hd tanto tempo, sem que nada lhes acontega, £ preciso retirar de circulagio os
bandidos; nao adianta multar ¢ deixd-los solios. E necessério encontrar meios de retiri-los de
circulagdo, através do CADE, do Ministério da Justica, © CADE tem condigdes de fazer isto;
ele pode, por lei. até fazer inlervengdo dentro das empresas. E a dendncia j4 fof feita em
dezembro de 1989,

2.2.4 — "d" ~ CORRUPCAO

TERCIO FERRAZ (PGEN) — Existem outras dificuldades na relagio da
Procuradoria e, portanto, da Receita, via Procuradoria, com os processos judlcials, diante das
grandes empresas ¢ com grandes escrilérios de advocacia. Por todo seu Instrumental de
trabalho, a Procuraderia fica em situagio desvantajosa e, embora tenha 182 advogados pelo
Pafs inteiro, ela tem instrumental inferior. além de outras dificuldades conhecidas por quem
advoga dentro da Justiga brasilebra, As vezes, para fazer uma penhora, o oficial de Justica
trabdlha mais para o penhorado do que para quem exige o penhor. 1350 acontece e nesse ¢aso o
Poder Piblico ndd tem como fazer. Talvez owros escritérios possam fazer outras ‘coisas, njio
sei, mas o Poder Piblico ndo pode fazer o que os outros fazem: e disso resultam, 3s vezes,
grandes diferengas no equilibrio de forgas, com resuitados negativos. Exemplifico: manda-se
fazer uma penhora, o Oficial vai 14 ¢ penhora um livie, um eademo uma caneta e pronto,
Depois, na hora do leilfio, ndo hd nada para arrccadar, Isso acontece ¢ nio hd como exercer



controle, ainda mais com 1o pouca gente, E csse lipo de dentincia & dificil de ser feita, Esses
problemas que conheeemos, tamentavelmente espalhados na cultura brasileira e que estio
localizados também nu administragio judicidria, sem divida nenhuma, acrescidos de outros
decorrentes da atuat conjuntura nacional.

Em resposta a indaglio do Senador MEIRA FILHO, sobre a afirmagdo de que o
Poder Publico nio pode fazer o que os oulros podem, disse o depoente que se referia aos
problemas relacionidos com a administragdo da justiga, tendo observado que 08 advogados
que defendem scus clientes privados podem ¢ até t&m verbas para “azeitar a administragio",
fazer cOm que 05 processos andem mais depressa, fazer que o oficial de justica funcione
melhor, fazer com que a penhora recaia exatamente sobre aqueles bens que interessam
realmente 2 quem estd pedindo a penhora. E isso o Poder Piiblico ndo pode fazer, primeiro,
porque ndo dispde dessa verba € mesmo que dispusesse seria incompativel que assim agisse,
Néo me passa pela cubega que o Estado, enfim, os Procuradores, comecem a dar dinheiro para
os oficlais que conseguirem isso ou aquilo. Nio fica bem! Repugna-me isso! Também acho que
nio fica bem o advogado fazer isso. Sei que fazem. E posso dizer, em si consciéncia, que nio
gosto da parte processual desse lado, E ndo fago porque nfio aprendi, ndo consigo Yenfiar"
dinheiro na mao de uma pessoa, ndo consigo, ndo fago iS50 Mesmo COMo advogado privado.
Mas sei que fazem isso. E o pior € que todos dizem: voeé 6 louco, porque assim néo funciona.

2,3 - CAUSAS ECONOMICAS
' Dentre as causas econdmicas da evasio destacamos:
2.3.1 — Inflagio e Recessio
2,3.2 — Economia Informal
2.3.3 ~ Evasfo de Divisas

_ 2.3.4 - Deturpagio da concorréncia entre as empresas provocadas pela
sonegagdo.

Dos depoimentos, publicagdes e esludos extrai-se, resumidamente, sobre cada
ilem, o que se segue:

2.3.1 — INFLACAO E RECESSAO

WELLISCH (Secretaria) — "A inflagio provoca uma erosio na arrecadagio”

TERCIO FERRAZ (PGFN) — Com relagio A INFLAGAQ declarou a sua
impress#o de que a demora dos processo — eles s3o muito demorados — & muito vantajosa
para o coniribointe, Depois de muito tempo de vencida a sua obrigagdo, ele ird tentar o
parcelamento, e, conseguindo-o, saird ganhando. Por isso os contribuintes, embora
conscientemente devedores, protelam os pagamentos. A respeito, ha estudos mostrando essa
vantagem, ¢laborados por escritdrios de advocacia.

Culpou a inflagio, que gerou distorgdes enormes no sistera tributdrio brasileiro
¢ & um dado que niio tem sido levado em conta. A politica monetdria, por exemplo, € levou 08
juros nesses diltimos dez anos, muitas vezes, a fndices de 40, 50 ¢ até 60% ao ano. Entlo o
empresirio sobretaxado por alfquoias elevadas, sofrendo intervengdes na sua atividade pelos
pacotes econdmicos, muitas vezes, sendo surpreendido em situagdes adversas, deixando de
recother seus impostos, deveria pagar uma muita de dez, quinze, no miximo vinle por cento,
pois aplicande no mercadc financeiro, vai obter 50% a 60%; € uma tentagio muito grande para
quem estd em dificuldades, para quem teve queda em suas vendas, para quem tem obrigagdes a
- cumprir ¢ ndo vé perspectivas de realizar renda necesséria na sua atividade produtiva, Esse &
um faso que considero da mator relevincia. Cito como exemplo a Lei n® 8.200, aprovada no
final do ano passado, que criow distorgdes enormes, Depois da sua regulamentaglio, sei de
casos. de empresas (uc foram repulados de maneira a pagar alguns bilhdes de imposto, e
. regulados de outras muneira receberiam devolugao de alguns bithoes. Isso & conseqiiéncia do
alto.indice inflacionario ¢ de mudangas constantes na regulamentagio do imposto de renda.
Entdo, o component¢ inflagdo, que £ o ponto de minha intervengdo, levou a Receita Federal a
- propor:lepisiagbes que. por sUa vez, crizram outras distorgdes na medida em que essa inflagdo
sobe ou. desce, Esse & um ponto que deve ser levado em conta.

it Por-ocasiio do depoimento de. TARCIZIO DINOA MEDEIROS, o Scnador
facrescenfols! - - -0 : C e
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Eu diria que a deterioragio da moral ¢ do cariter do povo brasileiro deve-se A
inflagdo. Tatvez nilo se possa atribuir 100% 2 inflagio, mas em grande pane é causada por ela.

ABILIO DINIZ - A recessio agravou muito a evasiio fiscal nesses tiltimos dois
anos. Nos 1iltimos dois anos a recessdo provocou uma diminuigio da arrecadagfio tributdria,
em relagio ao PIB, de 28% para cerca de 20%. A recessio e as dificuldades financeiras
decomentes tém sido tio grandes, nesses dltimos anos, que as empresas preferem saldar seus
dtbitos com os baneos e langar mao de todos os mejos para pagar menos impostos. A crise
econdmica (inflagio) leva o consumidor de produtos de supermercado a comprar, iniciaimenie,
© mais barato e depois o absolutamente necessério.

Deputado ROBERTO CAMPOS — O terceiro € o 'efeito Tanzi', Tanzi
comesponde ao nome de um economista do Fundo Monelério, que estudou longamente o
desgaste da receita fiseal, devido a inflagdo, no perfodo entre a coleta dos impostos e sua
disponibilidade final para o beneficifrioo Governe Federat, Estadual ou Municipal, Esse
desgaste inflacondrio pela defasagem entre a coleta e a disponibilidade ¢ chamado de "efeito
Tanzi",

Deputado DELFIM NETTO — Em 1984, o Brasil gastava com custeio e pessoal
nos irés niveis de govemno, 8% do PIB, Em 1992, gastou 17% diminuindo, por isso,
consideravelmente o investimente. Quando & Unifo diminui seu investimento, todo o sistema
produtivo € atingido. Por essa mesma razio, relaglo dircta entre o desempenho da economia e
o investimento do Estado, o Presidente Clinton vem fazendo ‘pesados investimentos em
energia, em estradas ¢ na adaptagio do homem #s novas condig®es sécio-econémicas,
originadas da diminuigiio de oferta de postos de trabalho em atividades tradicionais,

Ministro ANTONIO BRITTO — Grande parte da evasdo se d4 em €asos, onde a
empresa, devido A recessiio ¢ A crise, em algum momento deixou de pagar. A lei exige o
pagamento das etapas vencidas e vincendas. Isso e a falla de negociagdes vinha levando a
empresa a perder as condigdes de retomar o fluxo de pagamento,

OSIRIS LOPES FILHO — A maior deterioragio da amecadagdo se devia ao
fato de tributagio ocorrer num determinado perfodo e o pagamento se estender para meses
depois, principatmente na legislago do Imposto de Renda, h§ muito tempo. No dia em que fol
indexado o valor do tributo (na realidade, hoje, o tributo ndo £ pago em cruzeiros reais, mas
cm UFIR}, fez-se a maior reforma tributdria deste Pais, impedindo que a corrosdo da inflagio
funcionasse no sistema tributdrio. Vive-se, porém, uma situagdio meio surrealista porque os
débilos tributdrios federais tém um determinado indice de cormregiio, os estaduais, outro, ¢,
finalmente, os municipais, cutro, E a competéncia para fixar e disciplinar o valor da moeda ¢ s6
do Governo Federal; é uma competéncia privativa, e nfo concorrente.

2.3.2 — ECONOMIA INFORMAL

JOSE RUF GONCALVES ROSA (Auditor-Fiscal) — no artigo "Evasio Fiscal",
publicado na revista TRIBUTACAQ ~ Durante o primeiro semestre de {989 até meados desse
ano ganhow forga na imprensa brasileira uma calorada discussio-acerca do tamanhe da
economia ndo-registrada no Pafs,

Naquela oportunidade, houve quem defendesse que a informalidade chegaria a
30% do PIB oficial e que essa cconomia subterrinea, que deveria ser acrescida ao PIB
normalmente divulgado, ¢ que havia sustentado o suposto aquecimento da atividade
econdmica de 1988. Alegava-se, na época, que o crescente consuro de energia elétrica, em
contraste com o aumcento do desemprego, era um forte indicador da expansiio da economia
informal(11).

Esta questdo foi abordada por Cliudio M, Considera, entdo chefe do
Departamento de Contas Nacionais da FIBGE, em artigos na imprensa (12). Além de alinhar
argumentos de naturcza técnica que se contrapunham aquela proposigio, Considera, com
respeito & informalidade argumentava:

"E falso afirmar que os dados do PIB calculado pelo IBGE nio registram essa
parcela da ecohomia: cerca de 13% do PIB de US$352 bilhdes de 1988 referem-se s
atividades ndo-reglstradas nas fontes estatfsticas tradicionais (estrutura do ano-base de 1980).
Isso fepiesenta US$46 bilhdes, o que equivale aproximadamente ao PIB da Coldmbia no
mesmo ano," ) C '

<+ . Ademuis, aponlava a Inadequagio do emprego do- termo informal para
caractetizar a parcela da economia nio captada pelos respeciivos centros de estatisticas.



Segundo ele, o termo mais spropriado & economia niio-registrada, que envolveria tanto o
produto gerado pelo sctor informal de rabalho, como aquele produzido pelo mercado
formalizade mas nioc comunicado aos organismos de controle como: sonegagdo fiscal e
previdencidria, trabalhadores por conta propria, ete.

Qutro ponto levantado pelo articulista, € que de certo modo ji era esperado, &
que 2 economia nilo-registrada mostrava grande variagio de um para outro setor, sendo de
destacar os setores de Transporte e Construgio Civil onde chegava a 3% do P1B setorial.

Certamente, o tamanho da economia nfo-registrada deveria também variar de
acorde com a diregio do ciclo econdmico. Em perfodos de declinio prolongado do produto e
aumento do desemprego seria de se esperar um crescimento maior desse tipo de economia,
Claudio Considera, porém, argumenta que apesar das microcmpresas acompanharem ©
desempenho da economia a sua panticipagio € insignificante. Segundo ele, embora representem
80% das empresas do Pais 1ais respondem por apenas 3% da receita ¢, em assim sendo, mesmo
que houvesse uma explosdo informal delas, da ordem de, digamos, 20%, o reflexo disso seria
apenas de 0,6% do PIB.

De qualquer modo, ainda que ndo haja um aumento significativo da
informalidade & razodvel admitir que pelo menos a sonegagio fiscal aumente diante de uma
prolongada r¢eessio.

De resto, cibe apontar que a polémica sobre a quantificagio da economia
paralela nio € peivilégio brusileiro. No campo intemacional a controvérsia é considerivel e
sujeita As mais variadas  especulagdes.  As estimativas  divergem  amplamente,
independentemente do 1cor de sofisticagio metodoldgica emprepada, Assim, vdo desde de
30% a 40% do PNB pura a ltélia {DeGrazia, 1980) até 1% do PNB para o Japfo (Intersocial,

1980), passando por 2% do PNB para a Alemanha (Wirtschaftswoche, 1980), 7,5% do PNB
para o Reino Unido (Sir W. Pile) e 4% para os Estados Unidos (Park, 1979)."

JOELMIR BETING — Qual o tamanho da economia informal?; Sabe-se que é
muito grande. Em certos setores ultrapassa dois tergos ¢ em outre chega a 9% do PIB
setorial,

2.3.3 — EVASAO DE DIVISAS

JOSE RUI (AETN, em artigo citado) — A acentuada queda da receita — para a
qual, conforme apontada, muito contribuiu o descaso para com 08 nfveis crescentes de evasio
fiscal ~ e o forte crescimento dos dispéndios levaram 3 necessidade de ajustes na economia,
com o objetivo de reduzir o déficit do setor piiblico, uma vez que foram se esgotando as fontes
tradicionais de financiamento. A compressio dos gasios com investimentos e o controle dos
dispéndios com custeio, de forma linear ¢ generalizada, acabou por comprometer capacidade
do Estado em atender satisfatoriamente as necessidades bésicas da populagio, no que se refere
aos bens piblicos, e de prover o sistema econdmico com obras de infra-estrutura, criando
gargalos A realizagiio dos investimentos privados. A perda de bem-estar € de crescimento
econdmico ficaram ainda mais reforgados, uma vez que substancial parcela da receita fiscal
evadida teria sido transterida para parafsos fiscais no exterior."

23,4~ CONCORRENCIA ENTRE AS EMPRESAS

TERCIO FERRAZ (PDGN) — Nossos contribuintes muitas vezes nio pagam
imposto porque os scus concorrentes ndo pagam. Exisie geate especializada em mostrar para a
empresa como $e faz, como & piethor ndo pagar. "Isso ouvi até de empresirios estatais: tenho
que fazer isso porque meu concorente faz também, ¢, se eu ndo fizer, vou 2 faléncia."

~ JOSERUI{AFTN, em artigo citado) ~ No plano microeconbmico, a pritica em
larga escala e ‘em difercntes graus de evasdo fiscal acabou sendo fator determinanie na
competigdo gntre as empresas, anlando a desejada neutralidade da tributagéo que deve estar
presente em um' sistemp lributdrio eficiente, Com efeito, num quadro como esle, o poder
comgetilive da firmia no mercado ¢ fungdo, em grande parte, de sua habilidade em evadir-se
das obrigagdes tributdrias, com 2 disputa sendo lambém definida pela sua capacidade em
maximizar, a-taxa de evasdo fiscal € ndo apenas.pelo seu esforgo em produzir bens com
eficdciae eficiéncia.” -
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LUIZ F. KUNZ NETTO - Estamos denunciando s autoridades federais e
estaduais a intensa sonegagio que estd ocorrendo no setor de bebidas no Estade do Rio
Grande do Sul, inviabilizando totalmente o setor. Dez empresas j& fecharam, oulras
amrendaram o estabelecimento e outras estio sendo vamidas do mercado consumidor, haseado
num violento e criminoso dumping predatsrio que estd sendo patrocinado por intensa
soncgagdo de IPI e ICMS. A empresa sonegadors, ao ser muliada, sonega mais ainda para
pagar a multa, isto quando paga, porque normalmente nao paga. O Senador BENI VERAS
Informou que as lojas organizadas de confecglio sofrem com a conconéncia daqueta produzida
marginalmente no Brds ou por coreanos ete, vendida sem imposto,

Deputado ROBERTO CAMPOS ~ A intensidade da sonegagio em Sfdo Paulo

se explica provavelmente pelo alto nivel de atividade econdmica num sistema deformado. Se o
sistema € deformado, quanto mais intensas as Iransagdes, maior o exercicio da deformagio,

Uma outra coisa que deveria preocupar os paulistas — meas, apareniemente, n3o os

preacupa tanto — € o fato de que o atual sistema fiscal, precisamente por causa da senegagio,

introduz elementos de distorgdo na competi¢io. O empresdrio brasileiro tem, aldm das

- diftculdades habiwis de planejzmento - ou seja, avaliar os custos dos insumos, misturar os

insumos adequadainente ~ tem que calcufar como um insumo o custo da sonepagio dos
competidores. Se ele sonega menos do que os competidores, estd simplesmente perdido — &
um complicador adicionat na vida empresarial,

Por isso, um sistema como o que foi proposto, um sistema nio declaratério
objetivo, praticamente insonepivel, melhoraria enormemente as condicdes de competigio,
Centas inddstrias brasileiras, realmente, estfo ameagadas de desaparccer do setor formal,
porque ¢ 1al o ndice de sonegagie que, ou marcham para o setor informal ou simplesmente
ndo sobrevivemn. Esse aspecto ndo tem sido muito acentuado a deterioragio do clima
competitivo pela facilidade de sonegago dos impostos convencionais.

OSIRIS LOPES FILHO - Nos dias atuais, 56 pode suporiar a carga tibutdria,
efetivamente estabelecida a nivel das empresas, as grandes empresas, porque elas ¥m uma
posigio oligopolista no mercado e 16m condigles, portanto, de transferir a carga tributdria que
lhes ¢ atribuida para os consumidores finais, via mecanismo de prego. Ja a pequena e média
empresas t#m pouquissimas possibilidades de Suponiar essa carga tributdria, donde se pode
concluir que a pequena ¢ a média empresas sdo as que mais evadem, Por que isso ocotre?
Porque efa estd em competigio. Se o seu concorrente, no mercado, ndo paga o tributo e ela
continua pagando, ckt ¢ deslocada do mercado a curtfssimo prazo, considerando-se o nivel de
inflagio em tomo de 30%,

Atendendo a questionamento do Senador MAGNO BACELAR, o depoente
declarou que o parcelamento de débitos fiscais tem sido muito utilizado para a obtengio de
uma certidio de quitagilo com o Fisco, para a realizaglio de negécios com o Poder Piblico,
mas, na realidade, nio em funcionado a contento. Os parcelamentos feitos pela Receita
Federal tiveram, a partir do més de junho, um incremento de 80%. Ao analis-los, verificamos
que 10% das empresas beneficiadas com essa pritica depois param de pagar o parcelamento
modificam sew CPF pura que a firma comece a ser desativada, modificam a 1azio social ¢
abandonam os paganicntos. :

A empresa qué estd em concorréncia no mercado, quando deixa de pagar
tributos transfere grande parte do beneffcio da evasio para o consumidor final, via redugio de
pregos. Ela ndo wiliza a evasiio para se capitalizar, porque estd enfrentando uma grande
concorréncia. Se o Fisco ndo for presente no sew controle, quando eventualmente vier a ser
feita uma autvagio. dois ou trés anos depois de a empresa ler iniciado a prdlica de nio pagar
adequadamente o iributo, essa empresa s¢ toma invidvel, pela impossibilidade de gerar lucros
suficientes para pagar o seu débito tribtério. Emiio, ou ela se deteriora gradativamente ou, a
cxemplo do que ocorreu com wm prande alacadista de Brasilia, apropria os recursos da
empresa aos seus dirigentes e, quando possivel, transforma a razio social da empresa,
transferindo 05 scus estoques para 4m novo empreendimento, Daf a importncia da agie do
Fisco a tempo ¢ a hora,

: © A Receita Federal tem uma tarefa fundamental a ser exccutada no Pafs, que € a
de garantir a lisura na concorréncia. Existindo duas empresas, uma cumpridora do seu dever
ributdrio e outra que nio paga o tributo, concorrendo no mercado, a médio prazo a boa
Ppagadora vai sair do mereado, E dever da Receita Federal ser eficiente para garantir que a boa
pagadora ndo scja prejudicada na concoméneia. E um direito do contribuinte bom pagador
exigir que.a Receita Federal funcione efetivamente. E, ao Estado brasileiro, cumpre fornecer os
meios para que ela funcione. Os instrumentos efetivos, contudo, ainda sio muito primérios ¢
insuficientes. '



DEONE BRESSAN (SRF) — Quando uma parte das empresas comega a
sonegar, 0 processo s¢ afastra de 1al forma que, pouco tempo depois, ndo se pode mais
controld-lo; aliss, ji nio o controlamos hoje. A senegagdo de uma empresa leva outra a ser
obrigada a soncgar porjue existe a concorréncia; ou ela sonega ou quebra. Este 6 um mal que
se precisa resolver com urgéncia, porque sua tendéncia é aumentar, ’

2.4, — CAUSAS SOCIO-CULTURAILS

2.4.1 — Falta de educagdo e consciéncia tributaria, perda da nogdo de funglo
social do tribwio e conscqilente indifercnga da  sociedade, inclusive, de empresas
govemameniais;

2.4.2 — Falta de vontade politica para combater a sonegagdo. Interferéncia
politica ou de grupos poderosos da economia, impedindo determinadas fiscalizagdes; '

2.4.3 — lmposigio tributéria sem um minimo de consenso da seciedade, (fala de
transparéncia na ributagao) aliada 2 falta de credibilidade do govemo e a falta de transparéncia
na aplicagio do produto da arrecadagio.

Dos depoimertos, publicagdes ¢ estudos. extrai-se, resumidamente, sobre cada
jlem, 0 que se seguc:

2.4.1 — FALTA DE EDUCACAO E CONSCIENCIA TRIBUTARIA, PERDA DE NOGAQ
DE FUNCAOQ SOCIAL DO TRIBUTO B CONSEQUENTE INDIFERENCA DA
SOCIEDADE, INCLUSIVE, DE EMPRESAS GOVERNAMENTALS;

WELLISCH (SFN) — A legislagio complexa € falha no que diz respeito 2
punibilidade, a elevada carga wibutdria ¢ sua concentragio excessiva sobre determinados
segmentos sociais, bem como a mi aplicagdo dos recursos orgamentdrios ¢ a falta de
austeridade nos gastos do Governo contribuem para & formagiio, ou mesmo deformagio, de
uma cultura em que se perde a noglo da fungdio social do tribulo e o cvasor & plenamente
aceito pela sociedade, infundindo respeito ¢ até admiragao,

O Scnador JOAQ CALMON durante o depoimento de NELSON PESSUTO,
Presidente da UNAFISCO, fez a seguinte observagio: . o

“Acompanhei o Sr. Presidente da UNAFISCO, Neison Pessuto, na sua objetiva
exposigio, destacando vérias causas da sonegagdo; incentivos fiscais, mé gestdo dos IECUTS0S
arrecadados, elevada carga tributéria, morosidade no processo fiscal, sigilo bancério, sigllo

fiscal, freqientes anistias, deficiéncia da méquina arrecadadora, mas faltou uma causa, que ta
principal: a falta de educagio.

“Se o nosso povo fosse educado, se ndo livéssemos 1o alto nivel de
analfabetismo, lantas pessoas que ndo saberm ler, nem esCICVEr. nem contar, ¢ analfabetismo
funcional de pessoas que nio Wm o ensino fundamental completo, com a duragdo de oito anos
— apenas 9% dos brasileiros terminam a escola de 12 grau — a situagdo, obviamenie, seria
muito melhor do gue a amal. Entre 0s povos de mais akto indice educacionat, a sonegagio &
muito menor do que ¢m paises em desenvolvimenio."

NELSON PESSUTO (UNAFISCO) - A sonegagio tem basicamente fatores
morals, porque o sentimento de impunicade reinante no Pafs na questdo fiscal, vamos dizer. a
degradag@o da cducagio no Pais, isso leva & um sentimento de ndo solidariedade ¢ de pouco
civismo. A degeneragio da moral plblica ¢ privada, tudo iSs0 concorre para que oS
fraudadores soneguem, independente de suas peculiaridades financeiras. Ou seja, estd bastante
comprovado que, no Brasil, sonegam aqueles que supostamenie tenham  dificuldades
financeiras ¢ aqueles que nao tém nenfruma, ¢ simplesmente sonegam para enriquecerem o mais
rapidamente possivel.”

TERCIO FERRAZ (PGFN) — Incluo, entre as causas de sonegaglio a falla de
educagiio do povo pira 0 pagamento de imposto, problema decorrenie de nossa culra, A
propdsito, julga intraduzivel, entre nés, a expressio inglesa T am a 1ax payer". Quando alguém
compra alguma coisa, prefere que seja sem nota, por ficar mals barato, sem saber exatamente
por qué. B quando sabe que & para nio pagar imposto, concorda, embora ndo s¢ preocupe em
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saber quanto de TP ou de ICMS estd sendo sonegado. E ndo 6 tici saber, porque ndo ha
visibilidade tributdria nos impostos indiretos. Essa falta de visibilidade & um problema sério.

O Sr. Relator, Senador FERNANDO HENRIQUE CARDIOSO, especulou poder
a religido catélica haver contribufdo pela indiferenga cultural do nosso povo relativamente ao
pagamento de impostos: ajuda muito nfio ser necessiria uma relagdo direta com Deus ou ter-se
o sentimento da responsabifidade morat, que pode ser, enfim, atribufda & Igrefa. "Confessa o
crime e estd perdoado."

Em resposta a observagio do Senador JOSE EDUARDO VIEIRA, de que nio
encara a sonegacio como questio cultural, "porque o brasileiro é um excelente pagador de
suas obrigagtes", o Procurador Geral da Fazenda reafirmou que a nossa ¢ultura nfo encara o
imposto do mesmo modo que a cultura americana, do mesmo modo COMO CNCaramos os
deveres para com a comunidade e para com a propria famita, E sublinhou que o privado tem
uma preponderdncia para nés sobre o piblico, por isso que a expressiio "l am a tax payer” nio
tem uma tradugéo direta em portugués.

JOSE RUI (AFTN, em artigo citado) — Uma Pesquisa empreendida pelo Servigo
de Estudos de Atitudes dos Contribuintes do IRS em 1984, para avaliar o comportamento dos
contribuintes. As respostas foram analisadas tentando achar um padrio de caracleristicas
similares entre os contribuintes faltosos. As varidveis com alia correlagio com o ndo
cumprimento espontinec das obrigagdes fiscais eram aquelas associadas aos valores sociais
dos contribuintes: aqueles que achavam que fraudar era um comportamento aceitdvel ¢ aqueles
que achavam que a maioria das outras pessoas fraudavam eram os que mais provavelmente
fraudariam os seus préprios impostos. Por outro lado, o IRS nio encontrou evidéncia de que
as fraudes estariam relacionadas a percepgio individuat do risco de ser pego por sonegagio
niio mostrou relagio com o fato de se o contribuinte havia fraudado ou nio: aqueles que

acreditavam que o risco de ser pego frandando era pequeno nde eram ©s mais proviveis
de fraudar do que aqueles que achavam que o risco era alto, Outros autores, como Dubin
& Wilde, também apontam para a imporidncia de fatores s6cio-econdmicos em influenclar o
cumprimento voluntfrio da obrigagio iributéria, como, por exemplo, 0 aumento do
desemprego ou do percentual de declarantes nio brancos nas classes de renda média e
baixa (9.

Nesta mesma linha, outro indicador comentado por Davidson & Davidson
relaciona-se 4 Suéeia, Este pafs, que no incio dos anos 80 tributava em 55% a renda de um
trabalhador ganhando US$10.800, apresentava basicamente a mesma proporgio de
fraudadores de imposto que os Estados Unidos, cuja aliquota se encontrava em torno do 15%
para rendimento similar, A iilia que possuia tributagdo ainda mais inferior detinha um
percentual maior de niio cumprimento das obrigagSes tribuldrias. Mesmo nos Estados Unidos
as diferentes regides mostravam diferengas significativas de niveis de cumprimento voluntirio
do dever fiscal. A nccessidade de maior atengdo 2s varidveis politicas, sociais e culturais
refletém-se nos mais diversos aspeetos;

— ¢ de conhecimento, por exemplo, que jovens contribuintes sio mais criticos em
relagio 20 govemo ¢ A sociedade e, desse modo, mais suscetfveis a0 comportamento
fraudador;

— estudo realizado no estado de Oregon em 1931 revelou que a fraude fiscal era
vista como uma infragdo ligeiramente superior a dirigir sem licenga e muito menos séria do que
furtar mercadorias em lojas; e .

— em Carolina do Norte sonegar foi considerado um pouco mais sérla do que
furtar bicicleta, “t

Todas essas consideragdes nio significam que medidas coervitivas, inclusive
aquelas visando o efeito-demonstragdo, associadas a penalidades fixadas em nfvel adequado de
serém aplicadas, no sio importantes para manter um elevado grau de cumprimento voluntério
das obrigagdes tributdrias, Esse comportamento, afinal, ¢ também fortemente dependente da
eqilidade percebida no sistema tributdrio e se as autoridades nio se interessam ou s#o
Incapazes de detectar ¢ combater a evasdo fiscal muito provavelmente aquela voluntariedade
ird diminuir (10).

Se o risco de ser pego auditado & baixo, o grau de cumprirnento espontineo do
dever fiscal declina, Nos EUA, segundo Davidson & Davidson, de 1976 para 1982, o risco de
ser auditado, além de baixo, caiu de 2,59% para 1,55%, sendo acompanhado por um declinio
no grau de cumprimento espontineo da obrigagio tributdria. Lembram, a propdésito, as
palavras do Comissirio do IRS: "nosso sistema irabatho melhor quando trabalha
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automaticamente e desobstruido... atividades coercilivas nlio alcangam sozinhas niveis
aceitdvels de cumprimento fiscal. O nosso sistema &, sobretudo, um sistema de cumprimento
volun.ario suplementado por medidas coercitivas."

Depmtado ROBERTO CAMPOS - O instinto de sonegagdo, no Brasil, estd
altamente desenvolvido a ponto de destruir a ética fiscal, E pouco roméntico imaginar que se
pode resolver o problema com a contratagdo de novos fiscais, com o aumento da fiscalizagdo,
até porque a cuitura fiscal, no Brasil, estd degradada, Nao temos mais agentes do fisco;
somente s6¢ios, O problema brasileiro, hoje, no estd em melhorar a arrecadagio por
intensificagio da fiscalizagfio, estd em adotar impostos que dispensem fiscalizaglo, que a
tornem supérflua e desnccesséria, como nas propostas dos Deputados Flivio Rocha e Luiz
Roberto Ponte.

Deputade LUTZ ROBERTO PONTE — As pessoas s0 pagam seus tributos
quando temem ser apanhadas em flagrante, Néo move mais a consciéncia da necessidade de
contribuir com o Estado,

. Ministro ANTONIO BRITTQ - Esta Casa delerminou que houvesse
parcelamento de todas as dividas para com a Previdéncia Soclal € 0 perddo, no ato, de 30%
delas, Isto vigen entre 5 de outubro de 1988 e maio o junho de 89. Todas as Prefeituras se
apresentaram, confessaram suas dividas, receberdo o perddo de 30%. parcelaram as dividas,
sem oferecimento de garantias e, a partir do dia seguinte, deixaram de pagé-las. Ao devedor
privado ndo se parcela sem oferecimento de garantia, A devedor piiblico vamos oferecer a
possibilidade do uso do Fundo de Participag@o.

OSIRIS LOPES FILHO — Mais importante do que a estrita legalidade da matéria
wributdria ¢ a questio da legitimagdo do tributo, quer dizer, a adesdo da populagio ao
pagamento do tributo. Hi duas fungGes bésicas da administragio tributdria que 56 podem ser
exercidas em relagho A exceglio: a fiscalizag®o ¢ a cobranga administrativa ou judicial de
tributos. Quando o universo de contribuintes, majoritariamente, necessita de fiscalizagio ou
cobranga administrativa ou judicial, o sistema tributdrio € invidvel, porque nfo hd possibilidade
nem de controle tecnolégico nem de controle humano individualizado em relaglo a cada
contribuinte que se recuse a pagar o tributo ou que pratique infrigdes. O sistema iributdrio
brasileiro caminhava neste sentido, A Receita Federal estd conseguindo inverter esse quadro ¢
tem contado com a adesio da populagdo que demonstra desejar prevalega no Pafs ndo 56 o
Bstado democritico, mas, também, o Estado do cumprimento da lei. )

JOELMIR BETING — A pessoa quando se descobre cidaddo, descobre-se
contribuinte. 86 agora esté se dando o desperiar do contribuinte no Brasil.

JOELMIR BETING — Finalmente, embora tardiamente, ¢std nascendo, em nosso
Pafs, o contribuinte deniro do cidad3o, dentro do consumidor, dentro do eleitor.

2.42 - FALTA DE VONTADE POLITICA PARA COMBATER A SONEGACAO.
INTERFERENCIA POLITICA OU DE GRUPOS PODEROSOS DA ECONOMIA
ACOBERTANDO A SONEGACAO

MARIA 1ZABEL (SINDIFISCO) — perguntou-s¢ & depoente se hi
interferéncias politicas ou econdmicas impedindo que sejam fiscalizadas determinadas pessoas
ou empresas. Disse ela que a desorganizagio e falta de autonomia da Receita protegem as
pessoas dessas fiscalizagdes e, na medida em que ndo se tem parimetros bem definidos de
fiscalizagho, facilita-sc a protegdo dessas pessoas. Entretanlo, quando alguma autoridade
impede um auditor fiscal de dar prosseguimento a determinada fiscalizagdo, ela néio escreve
isso. Portanto, nio hi como provar que tais interferénclas aconteceram, Temos tido
conhecimento de que muitos casos aconteceram, mas, dificilmente, com provas.

Nio hd interesse, por parte da adminisiragio, em que se fagam fiscalizagdes no
mercado financeiro. Hoje temos como arrecadagdo proveniente dos impostos devidos pelo
mercado financeiro 30% da arrecadagiio federal. Temos apenas 10 auditores preparados para
trabalhar nesse sistema, o que demonstra que a Receita Federal esté, realmente, precisando de
uma reformulagiio adminlstrativa,

Senador FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Esid sendo formada a idéia
de que em grande parte a sonegagio € desejada, nio pelos auditores, mas € desejada porque,
sendo 1o simples buscar métodos mais objetivos para s¢ medir qual € a sonegagdo e encontrar
mecanismos oficazes de combaté-la, parece haver uma falia de vontade polilica reiterada. "B
quando a falta de vontade politica € reiterada, diz ele, sempre h4 uma conexdo com a
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sociedade; niio € s6 o Estado ¢ nem sO os partidos; ¢ nem é sé o govemo, 6 algo mais
complicado.” ’

Ministro ANTONIO BRITTO — A Previdéncia tem, historicamente, percorrido,
com muito mais facilidade, o caminho do aumento de alfquotas, do que buscar a cobranga de
quem deve,

Quante & evasio fiscal, no que diz respeito & Previdéncia, posso dizer que ndo
falta legislagdo para coibi-la. E preciso cumpri-la,

No Goeverno Federal, nove ministérios, as eslatais, sociedades de economia
mista, fundagbes, autarquias, tinham dividas para com a Previdéncia Social. As negociagbes
tém sido positivas.

243 — IMPOSIGAO TRIBUTARIA SEM UM MINIMO DE CONSENSO DA
SOCIEDADE, ALIADA A FALTA DE CREDIBILIDADE DO GOVERNO E A
FALTA DE VISIBILIDADE NA APLICACAO DO PRODUTO DA
ARRECADACAQ

WELLISCH (SEN) - Apés elencar todos os motivos da deficiéncia da Receita
Federal, WELLISCH, apontou ainda comeo causa de cvasfio "a crenga de que 08 recursos
arrecadados ndio s¢ reverterdo integralmente em proveito da sociedade, pela m4 gestio do
dinheiro piiblico, Os contribuintes ndo pagam seus impostos porque se julgam mais capazes
para gerenciar os recursos do gue o préprio setor piblico."

Prof. IVES GANDRA — No mundo inteiro a carga tributéria é superior 4 real
necessidade do poder pibtico e deveria servir para a prestagiio de servigos piiblicos mas, ao
longo da histéria os contribuintes entenderam que apenas uma parcela dessa carga retoma
como servico puiblico, sendo a outra parcela wiilizada de forma incorrela em beneficio dos
proprios detentores do poder,

O tributo & considerado uma norma de rejeigdo social pois a cidkdania sempre
procura forma de pagar menos porque niio visualiza o retorno em nfveis de servigo piblico na
medida em que paga.

MARIA 1ZABEL (SINDIFISCO) — Faz-se a imposigio trbutdria sem o
minimo consentimento da sociedade e, inclusive, nz maiora das vezes, sem conhecimento da
Receita Federal.

Esse fato, diz cla, € lamentével porque temos a convicgio de que a legislagio
tributéria estaria cm melhores condigdes se fossemos ouvidos, porquanto temos a experiéncia
daqueles que executam.

TERCIO FERRAZ (PGFN) — A falta de visibilidade dos tributos &, causa de
evasdio, em virude de sua complexibilidade e multiplicidade que nfio permitem saber o que se
estd pagando.

E fundamental, para evitar ou diminuir a sonegagio, o govemo devers observar
austeridade em seus gastos. "Se o governo ndo & austero, iss0 & um convite para a empresa
fraudar, tentar escapar de alguma maneir. A propria transparéncia naquilo que € recolhido me
parece fundamental.”

Nio ki visibilidade, para o grande piblico, da relagio gastos-arrecadagdo. Ele
ndo vé, ou vé com dificuldade, onde vai para o imposto que paga. Nio existe transparéncia no
Pais, O controle £ muito dificil para o povo. Isso provoca inibigio para o pagamento.

Senador RONAN TITO (Presidente) — Ndo conhego nenhum pafs civilizado
onde o imposto sobre vendas ndo seja arrecadado no local de compra, E relatou que, na
compra de um simples canivete, cujo prego eram dez délares, acabou pagando onze, com o
acréscimo, visivel, do tax. Julga que deverfamos também no Brasil incluir na nota fiscal o valor
do imposto incidente sobre a mercadoria, para ciéncia ¢ consciéncia do comprador.

ABILIO DINIZ ~ Os dltimos acontecimentos que abalaram a Nagio,
desgastando a credibilidade do governo, fazem com que as pessoas adquiram o direito moral
de ndo pagar seus tribulos.

Deputado LUIZ ROBERTO PONTE - Muitos incomrem nesse erro
(sonegagio) porque entendem ser uma forma de fazer jusliga com as préprias méos, contra um

+ govemo inepio e incapaz de gastar bem os recursos que recebe. A sonegagdo nfio cra 6 o



fato de o Governo perder receita. H4 wm subproduto perverso. J& ndo fere mais as
consciéneias dagueles que sonegam. Imaginam que, sonegando, deixam de dar ao Govemno um
dinheiro que eles, sonegadores, ceriamente aplicariam melhor, pois © converteriam em
produgio, salario e crescimento.

Deputado DELFIM NETTO - No Brasil, hoje, as pessoas sentem que ndo vale

a pena pagar impasto, porque sabem que o governo desperdiga recursos de maneira espantosa,

Para cada délar investido em educagio, ¢ aluno aproveita 30 cents, Em cestas basicas, somente

20 cenls chega ao estémago do cidadio. Além disso, se fizermos uma reforma tributdria, sem

construirmos um mecanismo diferente de elaboragio do orgamente, s6 vamos dumentar as
i

despesas e nEo vamos solucionar, nunca, o problema fiscal. /

Ministro ANTONIO BRITTO — Uma sociedade exaurida em sua Lapacidadc de
contribuir recusa-sc, justificadamente, a examinar a possibilidade de novos tributos.

T 1982 até hoje, as alfquotas cobradas sobre contribuigbes, em folhas de
saldrios cresceram 60%%. No entanto, até recentemente, a arrecadagio continuava estdvel, aos
mesmos niveis de 1982, A sociedade brasileira parece ter definido, em matéria de previdéncia
social  revelia do Estado, sua capacidade de contribuiglo. O Govemo pode estabelecer a
aliquota que quiser; a contribuigio permanece entre 4,5% e 5,5%, do PIB.

JOELMIR BETING — Depois da CPI do Orgamento, a consciéncia de que a
sonegagio é uma reagio polflica ¢ nio um dever moral, comega, perigosamente, & contaminar
as pessoas. Tem genle dizendo isso de cara limpa. ’

O retorno do imposto lem muilo a ver com o valor cobrado. Se eu pago pela
saude, pela sepuranga etc. ¢ nio recebo seguranga, satide, escola, habitagdo e saneamento,
entio é muito caro o valor do imposto. Uma aliquota de 1%, sem retomo, ji € uma extorsdo,
Em sadde estamos recebendo em retomo de 50 d6lares "per capita®. Nio hd condigiio!

ALCIDES TAPIAS (FEBRABAN) — Ante comentdrio do Senador RONAN
TITO de que o nivel de arrecadagio de fato seria entre nés muite menes do que permitiria a
legistagdo, respondeu o depoente:

Tenho a impressio de que o proprio relatério aborda essa questio de uma
maneira muito prépria, quando verifica que boa parte das pessoas fazem isso, porque percebem
que o dinheiro que pagam com impostos nio est4 sendo bem aplicado. O préprio tamanho do
Estado em relagio A economia acaba representando uma série de ineficiéncias e uma série de
desperdicios.

A propésito da informagio que o Presidente RONAN TITO deu sobre a
capacidade de contribuiglo etc., gostaria somente, seim criar polémica sobre o assunto, de dizer
que a Alemanha e a Suécia tm uma siluagdo de compromisso social diferente, onde o préprio
Estado sustenta, por exemplo, a sadde piiblica, a educagdo, ¢ d4 condigdes aos contribuintes,
as quais, nos dias alais, o Estado brasileiro niio pode dar. O nivel de contribui¢io nesses
pafses & maior, porque a retribuicfo do Estado acs contribuintes ¢ 3 populaglo é muito maior
do que a que lemos hoje no Brasil.

Tsso aconteee na condi¢io social do momento em que estamos vivendo. Na
Alemanha e na Suécia, hé contribuigio porque existe uma contraprestagio do Estado em
relagao aos contribuintes, diferente da contraprestagio que existe, por exemplo, aqui no
Brasil, onde somos obrigados a pagar a savide, a pagar boa parte da educagfo ¢tc,, e nio temos
uma espéeie de outros servigos piiblicos que 14 sdo fomecidos com uma maior eficiéncia do
que aqui. Na verdade, os niveis de participagio da receita fiscal no PIB tém que ser
comparados também relagio a essa reciprocidade ou a essa retribuigdo de servigos.

2.5 — CAUSAS ILICITAS

2.5.1 — Infraches 3 Legisligio por parte do contribuinie, pessoa fisica ou
jurfdica, muitas vezes com a conivéncia o cumplicidade do setor financeiro, do consumidor ¢
até de 6rgios do governo)

2.5.2 — Prevaricacio ¢ corrupdo de adminisiradores dos poderes execulivo ¢
judicifirio, bem como de agentes do fisco,

2.5.1 — INFRAGOES A LEGISLAGCAO POR PARTE DO CONTRIBUINIE, PESSOA
FISICA OU JURIDICA, MUITAS VEZES COM A CONIVENCIA OU
CUMPLICIDADE DO SETOR FINANCEIRO, DO, CONSUMIDOR E ATE DE
ORGAOS DO GOVERNO.
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NELSON PESSUTO (UNAFISCO) — "Na nossa avaliagio, ndo sei se poderia
ser dada uma certa importdncia, mas h# que s¢ registrar que as pessoas que sonegam tributos,
sonegam basicamente, por que? Porque t8m a quase cerieza de que n3o serdo colhidas pela
fiscalizagdo, devido a esse quadro cadtico de deficiéncia que colocamos da Receita Federal,
Esse é o fundamental. Ele sonega porque os riscos de ele ser pilhado € muito pequeno.”

Ministro ANTONIO BRITTO — O setor piblico pode crescer o que quiser,
abrir o concurso que quiser comtratar quem quiser, mas, num pafs com 4,900 municipios, serd
sempre ausente em 2 ou 3 mil municipios. A terceirizagdo da cobranga deve ser discutida.

JOELMIR BETING — Atualmente, a Receita estd exigindo explicagbes a cssas
214 mil empresas. O retomo, até a semana passada, niio chegou a 45%. Dois tergos das
explicagbes falam em prejuizos contibeis,

2.5.2 — PREVARICAGCAC E CQRRUPCAO DE ADMINISTRADORES DOS PODERES
EXECUTIVO E JUDICIARIO BEM COMO DE AGENTES DO FISCO.

MARIA IZABEL (SINDIFISCO) — Cormupgiio nito é causa de sonegagio, ela
decorre da mesma malriz da senegagdo. O Sindicato recontiece que hi cormipgiio fiscal dentro
da Receita Federal mas em nfvels muito pequenos, entretanto, causando grande
constrangimento dentro da categoria. Diante disso entendemos ser necessdrio brigar
publicamente contra isso, porque sendo & maioria de nGs serd penatizada, Nunca houve, por
parte da Receita, o menor interesse em discutir a cormupgdio preventivamente, suas causas,
verificar a legistagio. Sempre que se fala em cormupgao no Brasil se diz que foi editada a lei il
que agora impede a compgdo. Corrupgio ndo é problema puramente legat, mas gerencial,
problema de mudanga de mentalidade.

A cormupgiio € uma via de mio dupla. Para se ter um corrupto deve-se ter
aquele que corrompe.

Aqueles que mais falam contra a corupgfio entre os auditores ou sio
empresdrios ou sdo advogados de grandes gripos empresariais e estes jamais procuraram
trabalhar junto ao Congresso Nacional para modificar uma legislagio no sentido de simplificar
essa legislagiio, de reduzir a carga tributéria e.de aumentar o mimero de contribuintes. Para
eles & mals fécil pagar o Auditor Fiscal do que lutar por uma mudanga na legislagZo, Diffcil um
servigo piiblico honesto, decente, funcionandoe bem numa sociedade que tlambém nio o seja,

NELSON PESSUTO (UNAFISCO) — "Volitando 2 questio do item cormepgio,
basicamente, como foi demonstrado, caso a Receita Federal fizesse um planejamento e ficasse
determinado que daqui para a frente irfamos fiscalizar todos os contribuintes, pessoa juridica,
sem falar na pessoa [isica, o que aconteceria?

Ne momento em que iniciamos o rodfzio, aquele que fisealizarmos hoje s6
poderfamos voltar nele dagui a 50 anos. Entlo, o risco de ele ser pego, como estou afirmando,
€ muito pequeno.

Sendo um sonegador, ele pode, inclusive, ao ser pithado pela aglio da Reeeita
Federal, tentar ou pensar que pede negociar aquela infragio com o agente fiscal. Ele pode
tentar que essa infragio ndo seja apontada, ou gue scja apontada em menor grau, Essa & uma
realidade, est4 nesse contexto todo.

Entretanto, a cotrupgiio, na nossa avaliagéo, no cxiste s6 nas carreiras fiscais,
elz existe em todas as carreiras. Entdo, ocorrem casos isolados de cormupgio,

Na Receita Federal, infelizmente, também temos casos isolados de cormupgio;
quando identificados, os culpados s3o imediatamente demitidos a bem do servigo piblice.

A cormupglo, como dizem, ¢ uma via de mio dupla, isto e, tem que haver
necessariamente um swjeilo alivo ¢ um sujcito passive para que ela se concretize,
Considerantos os dois como infratores e ambos devem ser punidos: o fiscal que porventura
tenha aceito a propina ¢ o contribuinte que a tenha oferecido. Os dois devem pagar por essa
distorcio.

TERCIO FERRAZ (PGFN) — A dificuldade de se saber quais normas estejam
em vigor, em virude do emaranhado em que se encontra a legislagio {ributdria, cria
dificuldades e duvidas tanto para os empresdrios ¢ seus advogados quanto para os auditores-
fiscais, E que o saneamento dessas dividas provoca, s vezes; desencontros de toda natureza,
inclusive de cormupgiio, cria condigdes para os dois lados. oo



Deputado LUIZ ROBERTO PONTE - As deformagbes éticas e rurais da
sonegagXo acabaram se alastrando a outro hébito. Surge a extorsio praticada petos fiscais. J&
corrompidas em seus conceitos, as pessoas acabam concordando com a extorsdo ¢ 0 processo
se alastra, indefinida* .cnte.

3, MECANISMOS DA EVASAO FISCAL

3.1 — Inadimpléncia intencional:

3.1.1 — Fala de pagamento do débito vencido;

3.1.2 — Falta de recolhimento do imposto retido (crime de apropriagdo indébita)
3.2 — Omissdo documental:

3.2.1 — Falta de emissfio de recibo ou nota-fiscal de operagio tributada;

3,2.2 — Falta de apresentagfio de declaragio de rendimentos, ou informagdes;
3,2.3 — Falta de cadastramentoss

3.3 — Falsificagdo documental:

3.3.} — Emissio de nota fria, nota calgada, meia-sola, eic.

3.3.2 — Escrituracfio falsa ou incompleta (caixa 2);

3.3.3 — Depositos ou aplicagbes em nome de terceiros;

3,3.4 — Utilizagio de mais de um nimero de cadastro de pessoal fisica (CPF)
pessoa juridica {CGCY

3.3.5 — Superfaturamento ou subfaturamento; .
3.3.6 — Imputago 4 pessoa juridica de despesas de pessoas fisicas ligadas.

3.4 — Qulros meios

1.1 — INADIMPLENCIA INTENCIONAL
3.1.1 = FALTA DE PAGAMENTO DO DEBITO VENCIDO

0$IRIS LOPES FILHO ~ Atendendo a questionamento do Senador MAGNO
BACELAR, o depoente declaron que 10% das empresas beneficidrias de parcelamento de
débitos fiscais param de pagar as parcclas e modificam a razdo social e o CPF, visando a
desativagfio da firma ¢ & constituigio de uma nova.

DEONE BRESSAN (SRF) — Em determinadas situagdes, o contribuinte faz sua
contabilidade corretamente; os langamentos estdo certos, Porém, apura 1.000 ¢ paga 10 ou
100, Ao se examinar essa cmpresa verifica-se que ela estd pagando. Esta € uma forma de
desviar a atengio do Fisco. E a Receita Federal acaba sendo enganada, J4 foram constatados
vArios casos desse tipo. H4, ainda, situagbes em que o contribuinte dectara tudo certo, mas nio
faz o pagamento ou recolhimento ao Tesouro Nacional. Aplica o dinheiro em capital de giro,
no mercado financeiro ou em alguma outra opgio, Ele sabe que a Receita Federal nao terd
condigdes de cobrd-lo por, pelo menos, dois anos. Se for acionado peto Fisco, ainda lhe cabe o
recurso ao parcelamento do débilo em cinco anos,

3.1.2 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTC RETIDO (crime de apropriagdo
indébita}

WELLISCH — Temos tido inclusive casos de apropriagéo indébita, retengiio de
Imposto de Renda na Fonte, A empresa nao pagou ¢ releve na fonte, ou seja, descontou do
saldrio do empregado e ndo pagou. Depois, pedit um parcelamento. As pessoas com mais
tempo na Receita Federal disseram-me que, no passado, houve experiéncia até no sentido de
que ndo adianta formalizar aquele processo, porque ¢ pagamento ¢ra entendido como extinglo
da punibilidade do ponto de vista juridico.
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A meu ver, trata-se de uma silvagio extremamente delicada. Ndo podemos
aceitd-ta. Parece que a lepislagio recente mudou essa figura. Independentemente do
pagamento, permanece a razic de punibilidade. Portanto, independentemente de pagar, &
obrigagdo do Fisco informar ao Ministério Piblico para que ele tome as providéncias legais.

3.2 — OMISSAC DOCUMENTAL

3.2.1 - FALTA DE EMISSAO DE RECIBO OU NOTA FISCAL DE OPERACAQ
TRIBUTADA

Prof. IVES GANDRA — Os mecanismos de sonegagio sio utilizados por quem
vende sem nota, aduliera nota, faz uma nota acompanhar diversas vezes um mesmo tipo de
mercadoria, sendo tanio mais ficeis de serem utilizados quanto mais complexa a legislagio.
Quando s¢ compra determinado bem, para os quais haja valores diferenciados com ou sem
imposto, o consumidor prefere pagar menos, ndo exigindo nota, negoeciando com o imposto,
para obter uma redugfio de prego. E o caso, lambém dos profissionais liberais, que negociam
seus honordrios ao estipular pregos diferenciados para fornecer ou nio recibo do servigo
prestado.

Deputado ROBERTO CAMPOS — O primeiro efeito é o que chamaria de
“efeito PF", ou seju, pagamento por fora, como achaques fiscais e sonegagdo — extremamente
abundantes, hoje — nos servigos de profissionais liberais, por exemplo,

Deputade LULZ ROBERTO PONTE ~ Quando se ransporia combustivel, de
um estado para outro, nfio hd cobranga de ICMS, No entanto, no interior de um estado h4 essa
cobranga, O que fazem as empresas distribuidoras? Enviam uma nota fiscal de um estado para
outro. para terem isencio € vendem o oroduto no estado de orieem. com acréscimo do ICMS.

DEONE BRESSAN (SR¥) — A falta de emiss3o da nota fiscal é uvm fato
generalizado, principalmente da média para a pequena e 2 microempresa. Esse & o problema
central , somado ao fato de que muitas empresas sio registradas como micro ¢ ndo o sdo de
fato. Mantém a condigiio de microempresas pela falta de emissio de nota, Este procedimento &
muito comum ntos setores de restaurantes, lanchonetes ¢ hotéls, onde o indice de sonegagiio &
muito alto. Nio € de 1 para 1, nio; éde | para 10

3.22 — FALTA DE APRESENTACAQO DE DECLARAGAO DE RENDIMENTOS OU
INFORMACOES

ABILIO DINIZ ~ Os impostos que o contribuinte mais sonega sdo os
declaratérios,

3.2.3 — FALTA DE CADASTRAMENTO
3.3 - FALSIFICAGAO DOCUMENTAL
3.3.1 — EMISSAO DE NOTA "FRIA", NOTA "CALGADA", "MEIA-SOLA", ETC.

WELLISCH (SFN) — Sdo diversos casos com situagio perfeitamente dpificada
de delito — notas calgadas, notas frias, omissdo de receita, intimeros casos".

TERCIO FERRAZ (PGFN) — Para de uma forma genérica, em geral 05
problemas giram ¢m tome de frauds documental, o mais freqiente. A niota que nio existe, uma
nota fria, contrato frio, prestago de servicos que ndo ocorreram e, portanto, a dedugio que
ndo deveria ocorrer. Como evitar a fraude documental, ¢ um problema da simplificagiio da

legislagdo ¢ da redugiic do nimero de impostos."

NELSON PESSUTO (UNAFISCO) — Na cconomia formal um dos mais
conhecidos € a nota fiscal, que chamamos "fria", ocorre quando se recebe a nota fiscal, mas o
servigo ndo chegou a ser realizado, & mercadoria que consta, ndo foi destinada dquela empresa,
Darei um exemplo cldssico, Existem grandes atacadistas de cimento, de ferro, em determinadas
tocalidades, onde as pessoas viio comprar em pinga-pinga, dois sacos de cimento, cinco, sete, e
niio se d4 costumeiramente nota fiscal. Mas, ao final de uma quinzena ou de alguns dias, foi 14
vendido um estoque de dois, trés mil sacos de cimento. Entdo, aquela nota que deixou de ser
entregue a cada um dos que compraram acaba saindo numa nota s6 de dois, trés mil sacos para
uma constritora, para que cla jogue essa nota fiscal grande na sua contabilidade e, com isso,
reduza o seu lucro, o seu Imposto de Renda a pagar, A maioria dos mecanismos $30 esses.
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Pega-se uma nota de um servigo que nio fol executado e a mercadoria no foi realizada, Na
4rea de consultoria, sabe-se que existe muito isso. Recebe-se uma nota de servigos de
consultoria e na verdade essa consultoria ndo existiu ou pelo menos nio existiv daquela monta
que consta.

Existem também, as chamadas "notas calgadas”,, muito uiilizadas para se
receber contas do servigo piiblico dos ieés niveis. A "nota calgada” € o seguinte: a empresa que
fez a prestagdo de servigo ou que vendeu a mercadoria registra na primeira via que vai ao
érgio para empenhar e receber, cem milhdes de cruzeiros, Entlo, sdo pagos os cem milhdes.
$6 que nas vias que ficam no 1alio de nola, que vio para a contabilidade da empresa, que vio
compor o seu rendimento tributdvel, eliminam-se 1rés zeros. Entdo, uma nola de cem milhes
passa ser uma nota de cem mil cruzeiros. Esse mecanismo da "nota calgada” é utilizado
largamente no servigo piblico.

H4 a nota "meia-sola", quer dizer, transperta-se uma guantidade enorme de
mercadorias, mas consta apenas 1/3, 172 do valor daquelas mercadorias que estio sendo
transportadas. H4 simplesmente a venda de mercadorias sem a fiota fiscal. A€ o pagamento
dessas notas, para cvitar que o Fisco os apanhe, ¢ feito de maneira correta. No caso da "nota
meia-sola®, um chegue no valor da nota da mercadoria ou a fatura € paga contabiimente 2
empresa, ¢ O restanic ¢ depositado ou pago em dinheiro, por fora, numa conta fria do
empresdrio, de um testa-de-ferro, entdo, ¢ muito dificil realmente conseguirmos pegar numa
empresa o Caixa 2. Sabemos, s vezes, que existe tudo, por isso & que na hora que defendemos
o fim do sigilo bancdrio com a Receita Federal é porque as operagdes bancdrias, por si, 20
serem analisadas por nés, ela jA nos daria um contingente enorme de sonegadores que
poderiam ser trabalhados. Dai entdo haveria uma facilitagio, sem divida nenhuma no servigo
de auditagem da Receita Federal.

] LUIZ F. KUNZ NETTQ - As empresas de bebidas se utilizam de todas. as
fraudes possiveis, como notas frias, taldes duplos, notas de compras "frias”, para gerar
créditos, emitdas por firmas fantasmas ou empresas ji desativadas, vendas sem o selo de
controle ou a sua reutilizagdo, e, inclusive a utilizagio de selos de controles falsos (...). A
Policia Federal descobriu uma gréfica fria, que emitia taldes frios.

Deputado ROBERTO CAMPOS — O imposto sobre vendas e consignagdes era
altamente sonepdvel, Introduzimos o imposto sobre o Valor Adicionade — ICM ~ e
transformamos o IPI também no Imposto sobre o Valor Adicionado antes que & Europa o
fizesse, Existiam 14 experimentos na Franga ¢ na Finlandia, Fol enorme ousadia nossa
passarmos a esse tipo de imposto que tinha pouca experimentagdo mundial, Depois 0 Mercado
Comum Europeu adotou como formula padrio o VAT — Value Added Tax — imposto sobre 0
valor adiclonado. Hoje podemos abandonar esse imposto, que foi sujeito a imimeras
deturpagdes, pois j se criou uma tecnologia de evasio desse imposto. 53o conhecidas as notas
frias, as notas a limpo etc. Toma-se necessdrio, realmente, marchar para sisiemas
automatizados de voleta de impostos.

O scpundo ¢ o "efeito PCY, ou "efeito Paulo César”, que & a corrupgio na
intermediagfo de verbus,

DEONE BRESSAN (SRF) — Um problema scrissimo que a Receita Federal tem
enfrentado é o da cmissfio de notas frias. HA empresas que montam outras crpresas, até
mesmo em outros Estados, simplesmente para programarem & emiss3o de notas frias, A meia
nota constitui um caso interessante, As empresas emitem notas fiscais, porém com um valor
programade, correspondente a uma pequena parte do valor da transagdo, 10%, por exempio.

3,3.2 — ESCRITURACAO FALSA OU INCOMPLETA
3.3.3 — DEPOSITOS OU APLICACOES EM NOME DE TERCEROS

TARCIZIO DINOA MEDEIROS (Receita) — Apds a extingdo dos ttulos ao
portader, no inicio do Govemo Cellor, surgiram outros mecanismos de sonegagio fiscal; como
sucintamente se descreve;

Antcriormente ao ano de }990, o anonimato fiscal consentido as aplicagbes nos
fundos ¢ ttulos ao portador movimentava cerca de 10 bithdes de d6lares, que carreavam ao
Tesouro cerca de 1,5 bilhdo de délares, Havia um sutil apelo a uma possivel fuga do
pagamento devido ao Tesouro, através do Imposto de Renda — Pessoa Fisica e Jurfdica. Os
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recursos assim aplicados estavam mais ou menos protegidos da fiscalizagio ¢ provinham
totalmente do "caixa 2" das empresas,

Na medida em que acabou o anonimate, com o Plano Collor 1, mas continuaram
sendo feitos os pagumentos ilfcitos, houve wma necessidade de se emitic documentagio para
registro na contabilidade dessas empresas, ou para justificar esses pagamentos, Ocorreu, enido,
um acréscimo considerivel na emissio de "nolas frias" e, também, o surgimento de "laranjas" e
de contas bancérias movimentadas por "fantasmas” no Pafs,

Ainda quando se decretow o fim do anonimato, convém se ver o seguinte: na
primeirc momento de surpresa, ficaram retidos, nos diversos fundos, 4 disposigdo dos bancos,
cerca de 10 bithdes de délares, Dez bilhdes de dflares! Desses 10 bithdes de délares, hoje,
restam, pelo que se 1€ em relatérios € na imprensa, apenas cerca de 500 milhdes de délares.
Houve, entdo, a possibilidade de as pessoas legatizarem aqueles recursos, ou retirarem os seus
fundes, com o pagamento ae 25% de Imposto de Renda mals uma taxa de 8% de 10F; sendo
livessem feito a inclusiio desses valores na sua declaragio do Imposto de Renda, Entdo, havia
duas situagdes: lepalizar-se-ia essa panticipagdo nos fundos com o pagamento do Imposto de
Renda e ¢ IOF, ou s declarava no banco que se havia feito constar aquele valor na declaragio
de bens. -

Chegava-se ao climulo de, no primeiro momento, simplesmente a pessoa
declarar aos gerentes dos bancos que ele J& havia declarado aquele valor ac imposto de Renda
¢ assim tinham os lundos liberados parcialmente. Ficavam retidos cerca de 47% ¢ o restante
eles liberavam. Criou-se entdo, uma situagio antagnica. Quer dizer, no primeiro momento
houve esse crescimento de imposto, mas surgiu daf também, como falei, uma tendéncia a
criagiio de fantasmis, porque uma grande parcela dos possuidores desses recursos em fundos
ndo queriam que se soubessem a sva origem.-Entdo, foi muito comum, por serem fundos ao
portador, que os proprietdrios desses fundos encarregassem tercelros, que hoje chamamos de
"aranja", a irem nos bancos pagar o IR ¢ o JOF, ou declarar simplesmente que j4 tinham
declarado os valores ao IR, e, que essas pessoas liberassem os recursos como sendo delas.
Come ndo era muis permitido o anonimato, os verdadeiros titulares reaplicavam esses valores
em contas bancdrias frins utilizando-se de diversos mecanismos (CPF frio, de terceiros, de
"laranjas'’ etc). A Revista Veja chegou a citar as diversas modalidades dessa fraude tendo, o
préprio Presidente mandado o artigo 4 Receita, para adotar as providéncias cabiveis,

ALCIDES TAPIAS (FEBRABAN) — Para resolver a quesifo das contas
fantasmas, contudo. nilo basta apenas a existéncia da legistagio. Os bancos 1€m tido muilas
dificuldades para confirmar a awtenticidade dos documentos de clicntes que vBm 4s suas
agéneias abrir contas, Enquanto ndo existir um cadastro informatizado que permita a consulta
imediata para verificar a autenticidade do documento e conferr seus dados, os bancos se
arriscam a receber documentos falsificados. O sistema bancério abre diariamente cerca de 50
it contas, As poucas consuitas que hoje estdo sendo feitas por alguns bancos demoram entre
30 € 43 dias para serem respondidas pela Delegacia da Receita Federal, E impossivel atender a
essa demanda da socicdade com o sistema atual. ’

3.3.4 - UTILIZACAO DE MAIS DE UM NUMERO DE CADASTRO DE PESSOA FiSICA
{CPF) OU PESSOA JURIDICA (CGC)

DEONE BRESSAN (SRF) — Hoje existem CGC's j4 identificados como abertos -
56 para fins de emissio de notas frias, contribuintes que no pagam seus tributos.

3.3.5 — SUPERFATURAMENTO OU SUBFATURAMENTO

NELSON PESSUTO (UNAFISCO) — Quanto 2 importagdo: as empresas
podem importar produtos sub ou superfaturados. Se se subfatura, por exemplo, um Mercedas
Benz custa 200 mil ddlares e chega aqui por 20, niio & bemn o caso, porque no carro, conhece-
s¢ bem ou mal o prego, entdo nao poderia ter uma diferenga 30 grande; mas uma méiquina,
enfim, quando chega aqui ao temitério nacional para fiberar aquela mercadoria estd sujeita a
pagamento de IP1. de ICMS, se for o caso. Numa operagfio em que se estd pagando 200 mil
délares acaba-se wibutando 20 mil. E o inverso da superfaturada, se se estd remetendo os
délares para o exterior. quer dizer, esti-se exportando divisa cambial,

E também no caso das exportagdes, quando elas saem do Brasil subfaturadas,
porgue na sua contabilidade que vai gerar o Imposto de Renda durante o exercicio, quer dizer,
um produto que valia 100 foi exportador por 20, Eatdo, logo 56 20 vai constituir o seu bolo a
ser tributado que. ds vezes, € aé inferior ao seu préprio custo de produgdo. Quer dizer,
economiza-se tribulo interno e acaba a diferenca ficando em alguma conta bancéria 1o exterior.



Tem ainda outras, por exemplo, compras de agdes, de titulos, de bens, que sio
feitas por empresas com operagbes casadas, para posteriormente serem vendidas por lestas-de-
ferro, para parerites, cl¢. Yocé compra um imével por um valor até acima do mercado, quer
dizer, o beneficidrio ¢ a pessoa que se deseja, e vende aquele imével amanhi ou depois por um
prego bem inferior 1o do mercado. Entdo a empresa & que vai assumir na sua contabilidade o0s
prejuizos que houve. B no caso da pessoa fisica o mais comum hoje & passar a escritura de um
imével que vale 200 milhdes por 20 ou 30, porque ndo h4 nenhum controle; quer dizer, entlo,
que af vocé estd atendendo a quem vende e a quem compra que, ¢videntemente, ndo deve ter
wm caixa para suportar aquela compra legal e quem vende, ndo vai pagar o lucro imobilidrio
que ele poderia ter nessi operagao.

3.3.6 — IMPUTACAO A PESSOA JURIDICA DE DESPESAS DE PESSOAS FiSICAS
LIGADAS

WELLISCH (SFN) — O contribuinte sonega por diversos caminhos. Um deles:
despesas de pessoas fisicas ligadas a empresas, assumidas por pessoa jurfdica, Exemplos:
aluguéis de antomévels, lovaglo de imdveis, despesas de combustivel, restautante, transporics
{inclusive jatos) cte.

3.4 — QUTROS MEIOS DE EVASAO rISCAL

_ Senudor ELCIO ALVARES — "Agora, dentro de seu raciocinio, que me parece
perfeito, o fato mais grave ¢ quando, realinente, a Unifio & credora de um vator muito elevado,
as empresas nesse intercurso desaparecem através de vdrios expedientes. Expediente de cisgo
de empresas & um assunto que tem de ser examinado, D¢ repente quando a agio judicial vai ser
realizada. CORstata-s (ue A CMpresa nio existe mais.

Eu cito o cxpediente da cisto, que ¢ muito comum. O cidadio deve uma
fortuna, faz wma visiio ¢ dai a pouco a empresa continua de uma outra maneira e quando o

Fisco vai executar. % Unido vai executar, 3 nio tem mais nenhum respaldo. Isto & incrivel,
realmente, neste Pals hd uma imesponsabilidade que tem de ser apurada. Esses cidadios ficam
inteiramente & vontade, continuam comm seus oulros negécios, s¢ multiplicam em outros
negdcios e ninguém nunca foi para a cadeia porque fraudou através de maneir, diria, quase
que de mé-fé absoluta aquele crédito privilegiado do Fisco.

NELSON PESSUTO (UNAFISCO) — O nobre Senador tem razdo exatamente
no que coloca. O expediente da cisio tem sido utilizado para realmente repartir a empresa, € 2
melhor parte acompanha aqueles que vao permanecer no negéeio e a pior fica, exatamente,
para responder a execugio fiscal da divida. Além desse expediente existe a dilapidagZo do
patriménio, quer dizer, a pessoa. sabendo que ndo vai escapar ao pagamento ao Fisco, se
desfaz de seu patriménio. Podemos citar um case célebre, Aquela Corretora Mério Tieppo, me
parece, que ¢ra de Sdo Paulo, tinha bens, tinha tudo no Pafs. Simplesmemie ao ser pithada, ao
iniciar 0 processo de execugdo, fiscal ndo possufa mais qualquer bem. Parece-me que se mudou
para o Uruguai, Quer dizer, hoje, numa aglo de execugio de 6,7, 8 bithdes, a Procuradoria tem
meia diizia de prateleiras velhas que nem compensa fazer o leildo porque vai se gastar muito
mais, do que se vai arrecadar,

OSIRIS LOPES FILHO — Atendendo a questionamento do Senador MAGNO
BACELAR, o depoenie declarou que, sentindo-se impossibilitada de quitar seus débites com o
Fisco, & empresa tende a simular desativagio de suas atividades, modificando sua raziio social e
seu CPF ¢ transferindo seu acervo para um novo empreendimento,

_ALCIDES TAPIAS (FEBRABAN) — Ante a pergunta do Scnador JUTAHY
MAGALHAES do que seja "CDB careca’, respondeu o depoente que ele teve a sua
condenagfio pibtica. E mals:

- N6s tizemos uma circular — fizemos pela FEBRABAN e fiz questdo de assinar

— e consideramos, na nossa Comissdo de Etica, que este era um procedimento condengve! do
ponto de vista morai ¢ ético, embora do ponto de vista meramente jurfdico le seja verdadeiro
¢ absolutamente legal, Eu considero que essa operagdo € uma operagdo momada com o
‘intuito de diminuir o pagamento de impostos. E digo mais; nés prevenimos a Receita Federal
quando pensou em cstabelecer ¢ssa regea de cobranga de impostos. Nés dissemos: "Nio faga
esta regra.” Por qué? "Porque vio acontecer tais e tais operagdes.” Nao obstante. a Receita
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decidiu fazer aquela regra, ¢ as operagdes acabaam surgindo. Na ocasiio em que esse assunto
foi levannado, cu, publicamente, critiquei operagdes dessa natureza, que ndo tinham nenhum
espirito concorrencial entre 05 bancos, ou no utilizar recursos de poupanga de clientes como
uma operagiio de intermediago financeira, mas que tinkam, Unica e exclusivamente, o objetivo
de diminuir o pagamento de impostos. .

Sio operagdes que tém significado no volume geral das operagdes. Eu nio sel
exalamente quais bancos 8m esse procedimento. Tenho noticias, a propésito, dadas muito
mais pelos clientes do que propriamente pelos bancos. N¥o acredito que elas tenham
significdncia no contexto geral da arrecadagio.

A respeito de questionamento do Senador JUTAHY MAGALHAES sobre
operagdes financeiras reguladas pela carta-circular n® 5, do Banco Central, CC-5, destinadas
ao fluxo de recursos oriundos do exterior ¢ de propriedade de n#o-residentes — o que estaria
sendo desvirtuado, pois estaria servinde de instrumento seguro para evasio de verbas,
inclusive envolvendo recursos oriundos de atividades ilicitas ¢ mantidas 4 margem de
tributagdo, respondeu o depoente), dizendo ndo considerar-se especialista na drea de cambio,
A conhecida CC-5 & uma conta feita em moeda brasileira oriunda da venda de moeda
estrangeira, sempre para cliente nfo-residente no Pafs, mas que tem movimenta¢do de recursos
aqui. Essa movimentagdo ¢ feita ¢ € prevista no sentido de permitir a sua volta a partir do
momento em que esse cliente deseja repatriar esse dinheiro, ¢ the é permitido, entdo, a compra
de divisas aqui, fruto da converso dos seus cruzeiros reais pela taxa do cambio do dia.

Tedas essas informagdes sio ransmitidas via SISBACEN ao Banco Central. O
Banco Central tem conhecimento de toda ¢ssa movimentagdo, e eu acredito que ele possa,
através do exame das pessoas envolvidas na ida e na volta, ou das pessoas que estdo
declaradas ali, verificar se hi ou nilo alguma irregularidade,

Eu. pessoalmente, tenho notfcias apenas pelos jomas de que alguma
irregularidade estaria ocorrendo af, Tambén: sobre elas existe a obrigagio de comunicagdo, a
partir de 10 mil dolares, quando tem que se preencher um formulério especial elc,

4 — MEDIDAS DE COMBATE A EVASAO FISCAL
Dentro desse titulo identificaram-se cinco espécies de medidas:
4.1, Legais
4.2. Administrativas nos Poderes Executivo e Judicifrio
4.3. Econdmicas
4.4, Sécio-Culturais
4.5, Repressivas
4.6, Outras medidas

Sobre tais medidas, de maneira geral, o AFTN }OSE RUI GONCALVES, em
artigo ja citado, faz o scguinte comentfrio:

Felizmente, ainda que de forma lenta ¢ gradual, a posigio do governo ¢ da
sociedade vem-se alterando nos Gltimos anos, caminhando no sentido de se criar — e com

disposigio de aplicar — um sistema tributdrio mais equinime no Pafs. As sucessivas medidas
legishativas que reduziram ou eliminaram incentivos fiscais e o tratamento favorecido que até
fecentemente gozavam os delentores de rendimentos e ganhos de capital; a criagdo de
condigies instilucionais para se passar a tributar os contribuintes infratores com base nos sinais
exteriores de riqueza; a instituigio da cautelar fiscal como forma de garantir o crédito
tributdrio; o maior acesso da fiscalizagio a informacGes cadastrais do sistema bancirio e
finaneciro; a claboragiio de convénios, com os Estados e Municipios visando 2 troca de
informagdes scbre intragbes fiscais e a manifesta vontade de modemizar a administragiio
tributdria, inclusive recompondo ¢ seu quadro de auditores-fiscais, sio indicadores que
denotam um maior ineresse na recuperagio da credibilidade institucional da acdo
govemamental junto a populugiio e que, sem divida, seriio de grande valla para a criago de
um clima propicio ao iumento da voluntariedade no cumprimento da obrigagio fiscal,

Seobre o assunto, assim s¢ manifestou o Prof. IVES GANDRA:

Para se enfrentar a evasdo fiscal, creio que o caminho é a simplificagio, a
universalizagio de base e redugio de alfquotas com o que teremos muito mais a arecadar,
Com uma legisligio simplificada ¢ com um novo sistema tributdrio rigido para o futuro,
porque o sistema hoje ¢ 1@0 complexo que, muilas vezes, até a soncgagiio se justifica, e com



esse sistema simplificado ¢ uma anistia para comegar vida nova auxiliando a repatriago de
recursos hoje mantidos no exterior, talvez consegufssemos a alavancagem necessdria para que
o fisco tenha receita, gerando o desenvolvimento € 0 progresso para o Pals.

Para essa ampla anistia 0S recursos teniam que ter aplicagio aqui. Entfo,
quantos empresérios, com isso, ndo poderiam vollar a aplicar no Pals, desde que ¢sse dinheiro
ficasse, digamos, ¥és, quatro, ou ¢inco anos no sek neg6eio, Estariamos gerando emprego no
Brasil, em vez de estar gerando emprego em Miami, Portugal, onde for."

4.1 — MEDIDAS LEGAIS DE COMBATE A EVASAO - Aperfeigoar a legislagZo uributdria.

4.1.1 —~ Reduzir o nimero de tributos, simplificar ¢ estabilizar a legistagio
tributéria,

4.1.2 — Rever a legislagio que facilite a elisfo ou a evaslio fiscal e estabelecer
critérios mais rigorosos para a concessio de anistia. - ‘

4.1.3 — Rever a legislagio sobre os sigilos bancirio ¢ fiscal, de tforma a

possibilitar o pleno exercicio da fiscalizaglio auavés de sinais exteriores de riqueza,

4.1.4 — Rever a legislagio sobre o processo administrativo fiscat (Decreto n°
70.235/72). : :

4.1.5 — Rever a legistaglo sobre infragBes e penalidades tributarias.

: 416 ~ Rever as atuals alfquolas e adotar mecanismos que evilem suas
constanles elevagdes. : .

4.1.7 — Racionalizar as obrigagdes tributdrias principaise accsséri_as.

4.1.8 — Ampliar o universo de contribuintes ¢, em conseqiiéncia, reduzir a carga
tributdria relativa,

: 4.1.9 — Promover, quando da edigio de normas tributrias, amplo debate com a
populagio visando & aceitagdo das novas imposigdes. .

- Dos depoimentos prestados ¢ dos demais estudos ¢ publicagdes sobre a matéria,
extrai-se, resumidamente, 0 que se SCEUE

41.1 — REDUZIR O NUMERQ DE TRIBUTOS, SIMPLIFICAR B ESTABILIZAR A
LEGISLAGAO TRIBUTARIA

o \_VE_I_:LISCH (SFN) — Essa redugio poderd desonerar o contribuinte ¢ também
simplificar a atagiio da Receila Federal na medida em que ela, com um ndmero menor de
tributos a acompanhar, terd 4 sua agio fiscalizadora realizada com maior eficiéncia.

: . Acredito, porém, que nenhum pais 1o mundo s¢ arriscon a susteniar toda a
despesa pablica com um imposto ¥nico. Imagino como poderia ficar vulnerdvel o Estado se o

imposto (inico se Apoiasse nas ransagoes financeiras e se, por qualquer raziio, os programas de
computagdo nio fizessem o seu trabalho direito. ‘ '

Creio que, A curto prazo, o mais sensato seria fazer uma redugio do mimero de
impostos, uma reavaliagdo eplre o que deve ficar como impostos da competéncia federal, da
competéncia estadual e municipal, respeitada naturalmente as responsabilidades de cada um na
realizagdo das despesas: quem deve fazer o que ¢ de quanto precisa para fazer.

" Questionado pelo Senador RONAN TITO sobre qual seria o nimero ideal de
tributos, considerando o3 existentes nos pafses desenvolvidos, WELLISCH respondeu:

_ Em relagio ao nimero de tributos, tenho a impressiio de que uma vez reduzido
esse nimero, considerando que a tributagao resuliante atende as necessidades das despesas,
deveremos ter {acredito que a maior paric dos paises tenha a mesma configuragio) alguns
tipos de impostos que ndo sio arrecadadores, mas sim impostos necessérios & formulagio, ac
manejo da politica econdmica. O imposto de importagdo e de exportagio ¢ mais ou menos
isso. Quer dizer, nio administramos €sses impostos para gerar receila, mas sim para evilar a
transferéncia de renda para o exterior.

" "No qQug diz réspeilo aos outros impostos amecadadores, terfamos que ler uma
configurigio que se assemélhasse & da maloria dos pafses, o imposto de renda, que, por mais
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complexo que seja, dele ndo se pode abrir mao pefos seus aspetos de eqitidade, justiga ete. A
nivel estadual, parece-me que o cometo ¢ ter um (ipo de imposto como o imposto de
circulagio de mercadorias.

o Fala-se, na proposta da Comisséio de Reforma Tributdria, reforma fiscal, em um
tipo de IVA, com a cobranga no destino ¢ nfio na origem, Creio que essa & uma dlscussio
antiga e que interessa muito & questdo da redistribui¢do da renda inter-regional,

O Senador RONAN TITO sugeriv fosse adotada, no Brasil, a sistemdlica
utiizadz nos Estados Unidos de se dar o prego da mercadoria sem o imposto, que $6 &
calculado ne momento do pagamento. Tal prética, segundo o Senador, é pedagégica porque
transforma todas as pessoas, desde o mais pobre, em cidaddo e "cidadfio € aquele que sabe que
contribui e por isso passa a exigir.”

WELLISCH — Até onde estou informado, a idéia é exalamente essa. Agora, acho
que h uma certa dificuldade no nosso caso. Nos produtos em que se tira a nota fiscal, isso nio
¢ problema, e s6 a nota ¢ o imposto passa a ser calculado por fora, porque, na reatidade,
infelizmente, 0 1CM & caleulado por dentro, ou seja, quando uma pessoa paga 21% ou 22%,
pois ¢ imposto € calculado por dentro, sfio 17% sobre 83,

Acho que essa € uma previdéncia salutar, muito salutar. Num pafs onde hd uma
inflagdo tdo renitente, quase histérica, £, porém muito dificil. A menos que na nota de caixa
saia o prego por dentro ¢ por forz, no tiquete de caixa, Nio sei se essas méquinas teriam
condigdo de fazer isso, com essa simplificagio,

Nos paises em que & inflaglo € muito baixa, o destaque vem impresso na
embalagem do produto. No Brasil, em fungio da inflagdo, dessa desgraga que permanece em
nosso pals, acho que esses procedimentos opsracionais simples aqui se tormam complicados.
Mas concordo perfeitamente com essa idéia, e a comissdo, pelo que sei, trabalha nessa linha,
Acho que aquilo ¢ pedugbgico, a pessoa sente que estd contribuindo e, ao fazé-lo, passa a
exigir mais,

Por isso, sou favordvel a que se coloque o valor do IVA — Imposto de Valer

Apregado — destacado da mercadoria. O comerciante deveria ser obrigado a destacar o valor
do imposto ao da mercadoria,

Nessa linha parece que uma trégus, do ponto de vista tributdrio, é uma
necessidade para o Pafs, uma trégua que significa simplificar o sistema tribut4rio. Entendo que
ela ¢ necesséria até para que se possa aplicar a legistagio sem questionamentos. E hora de se
buscar uma trégua nesse assunto e lentar, pela viz da pacificagio, definir o que realmente &
devido aos cofres piiblicos para que se saiba o que pode ser-sustentado com os tributos
arrecadados. Parece-me que a partir desse momento val ser possivel uma administragio
tributéria, um gerenciamento mais eficiente.

Entdo, a questdo da simplificagio e da aceilagio pacifica da legislago tributdria
constituem pontos indispensiveis a uma maior effciéncia do gerenciamento. tributério e, por
conseguinte, do combate 4 sonegagio.

Creio que a agdo da Receila Federal jamais seda no sentido de procuray
complicar a legislagio. Eu, pessoalmente, acho que, quanto menos atos normativos, melthor.
Agora, h4 circunstincias em que é preciso baixar atos normalivos, Baixamos o minimo
possivel, mas quando & necessdrio procuramos fazé-lo da forma mais objetiva e precisa. Mas a
questdo da legislagio tribwdria & realmente complexa e quando h4 necessidade de baixar atos
normatives, ndo hi como escapar deles.

O imposto de renda ¢ complexo em todo lugar do munde, Dias atrds, conversava
com alguns especialisias, inclusive um téenico da Receita Federal j4 com larga experiéncia na
questiio de acordos intemacionais, ¢ ele me dizia que a nossa legislagio, perto da norte-
americana, € extremamenie simplificada. Se olharmos o manual de imposto de renda do
sistema americano, veremos que o nosso ¢ de extrema simplicidade; o deles & muito mals
complexo. B a questdo da pessoa fisica lambém. Penso que, como a sociedade brasileira nfio
est4 habituada, 1alvez tenha essa repulsa pela questao do imposto de renda. Como a legislaggo
tem mudago com muita freqiéncia, as pessoas se véem atormentadas por freqilentes mudangas
na rogra da tributagio. Uma das coisas que considero importante ¢ estabilizar-se a legi lagdo,
Tendo uma legistagdo cstabilizada, as pessoas irfo acestumar-se com © mecanismo do?:lposto
de renda, com o ajuste anual ¢ serdo menos resistentes A apresentagio de suas declaragdes
anuais,

: Prof, IVES GANDRA - Como reduzir a sonegagio? Fazendo um sistema
simplificado, de ficil controle e de controle sobie o contribuinte, que ndo vai estar mais
estimulade a sonepar. porque as alauotas sio menores e, 4o mesmo tempo, sobre aqueles que,



encarregados de fiscalizar, muitas vezes sdo tentados, pelos altos valores, a se compor com os
contribiintes.

Dentro dessit linha, entendo que nfio é a lepislagio penal severa que vai obter
resultados, mas ¢ uma simplificagiio racional do sistema, verificando, nos pafses que
simplificaram, qual foi @ forma de atuagho. Estou convencido de que, no Brasil, 0 nosso
sistemna € muito complexo,

O caminho ideal € o que consia no anteprojeto de reforma tributéria entregue &
CPI, e apresentado hi mais de dois anos, tendo a cobertura da FIERGS e do Instituto dos
Advogados de Sio Paulo. A idéia bsica contida nesse anleprojelo € a de universalizar o
sistema wibutério, simplificando-o e racionalizando-o, para permitir uma redugdo sensfvel da
sonegagdo, sem a utilizagio de medidas punitivas para o contribuinte, pois ji se demenstrou
que tal pritica ndo vem fuacionando, principalmente quando a sonegaglo passa a ser um
mecanismo para a sobrevivéncia. O sistema tributdrio hoje € irracional, com quase uma centena
de tributos, com impostos disfargados como o FINSOCIAL e o PIS, para exemplificar. Com
menos tributos ¢, além disso, simplificados, serta mais ficil a sua fiscalizagio ¢ menor a
despesa do contribuinte.

O sistema ideal deveriz levar em conta apenas os quatro fatos geradores
cMissicos: um imposto sobre a renda; um imposto sobre a circulagdo de bens ¢ servigos, no
estilo do VA europeu; um imposto sobre o comércio exterior; e um Unico imposto sobre a
propricdade imobilidria, que ¢ estdtica. Os bens dindmicos, automével, por exemplo, nio
deveriam ser tributados pelo IPVA, pois o seu combustivel, a gasolina ou dlcool, j& o €. Sio
dois sisternas de arrecadagiio, duas leis especificas, duas fiscalizagdes e duas complexidades
para as empresas que possuem frotas.

Dentro dessa linha de raciocinio, deveria existir uma tnica contribuigio social,
financiada pelo imposto proposto por Marces Cintra e Fldvio Rocha, pois a Constituigio, no
art, 195, declara que o seguridade social deve ser financiada por toda a sociedade. Esse
imposto seria justo s& para o efeito citado, nilo podendo ser adotado come imposto inico,
porque complicaria as relagbes internacionais, os sistemas existentes em tedo ¢ mundo. Assim,
nada mals jusio que um imposto incidente sobre o cheque, pois toda a sociedade estd
financiando. Ao mesmo tempo, elimina-se a tribwtagio sobre folha de pagamento, sobre lucro
de empresa, sobre o faturamento, Por oulro lado, niio leria efeito inflaciondro, pois
universalizado, o efeito seria praticamente nenhum, além do mérite de incidir também sobre
todas os pagamentos efetuados pelo Poder Piblico, que nio precisaria girar sua divida, porque
diariamente estartam sendo retirados os recursos para efeito de quitar seus débitos com o0s
segurados da previdéncia. Com 0,4% de aliquota, isto daria em tomo de 25 bilhdes de dolares,
consideradas as transagoes de 1991, Teriamos um sistema mais racional, de controle répido e
sem possibilidade de sonegagio ¢ corrupeiio, necessitando a mAquina administrativa controtar
apenas o sistema financeiro.

Accita a proposta de simplificagio do sistema tributério contida no referido
anteprojeto ¢ explicitada no livro entregue a essa CPI, restaria definir a partitha dos quatro
impostos e uma contribuigio entre a Unido, Estados ¢ Municipios. A nossa proposta indica
40% para & Unido, 35% para o Estado e 25% para o Municipio, baseada em andlise contida no
livio "Democracies” sobre seis federagdes do mundo: Austria, Austrilia, Alemanha, Canadi,
Suiga ¢ Estados Unidos, Esses percentuais, entretanto, teriam que ser examinados em fungio
da realidade brasileira ¢ pelo Congresso nacionat. A Federagdo seria responsivel pelos quatro
impostos e o Municipio cobraria o imposto predial, territorial urbano ¢ rural, mas teria que
partilhar esse imposto com os Estados e a.Unidio. Se os t€s niveis de govemio pariicipassem de
tudo, ninguém poderia abrir mao da tributagdo, porque estaria abrindo mio de algo que nio
Ihe pertence por inteiro.

. Por fim, scriam acrescentados ués tributos de proteg&o ao contribuinte, definidos
através de lei. A taxa serin s6 para servigos piblicos, eliminade o regime de prego piblico
determinado liviemente por qualquer estatal, por exemplo, quando o govemo tem o monopdlio
de qualquer atividade. O mesmo principio valeria para a taxa judicidria, que seguiria o regime
de protegido do contribuinte, ou seja, ser aprovada por lei, no ano anterior A sua vigéncia,
prevendo corregiio monetdria ete. -

) O empréstimo compulsorio, 6 em cases de iminéncia de guesrra ¢ 'g:_illamjdade
fiiblica, postd em vigor somente através de lei complementar.
P

. A contribuigdo de melhoria, definindo que o custo do servigo seria o nifiximo gque
se poderia cobrar a esse titulo, para que ela niio se confundisse com o imposto porque, hoje, o
Governo gasta dez e cobra mil, dizendo que novecentos e noventa se referem a valorizagiio

© que o servigo piblico prestado provocou. _ i

R - ., Em TRSUMD, COM eSSeS qUAtre impostos, uma contribuicdp. ¢ trés trbutos

especiais de  protegdo  de  contribuinte, simplificariamos o sistema  tributdrios,
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universalizarfamos a base, possibilitando, dessa forma, o combate mais efcaz 4 sonegagio. O
contribuinte gastaria menos ¢ o governo poderia fiscalizar methor pois toda a sua méquina
seria dirigida para um universo mais ficil de ser examinado,

Voltando a4 comentar a possivel instiluigio da contribuigio sobre transagdes
financeiras, o depoente reafirma a necessidade de manter-se a tributaglio em nivel baixo
(alfquota méxima de 0.4%) para evitar-se o ocorrido na Argenltina que, com o aumento da
aliquota, passou a desintermediar as operagdes financeiras, provocando a demasiada
moneiariza¢io da cconomia (pagamento em d6lar, "tijolazos" — dinheiro prensado lacrado,
etc.). A adogiio desse tributo eliminaria vinte contribuigdes como o PIS, FINSOCIAL, PASEP,
FGTS, contribuigdes previdencidria, social, por exempto, que atvalmente o govemo nio tem
condigbes de fiscalizar plenamente. Paga quem quiser, quem desejar,

Sobre o assunto, diz o depoente que j& trocou idéias com Flavio Rocha, Roberto
Campos ¢ Marcos Cintra, tendo a sensagfio de que relirardo a proposta original da criagio de
um imposto tinico, por saberem que ela contém um risco muito grande, principaimente em
relagdo a0 MERCOSUL. Em operagles intemacionais terfamos todos os produtos nacionals
tribufados, enquante os produtos estrangeiros que aqui entrassem 6 teriam a tributagdio na
circulagio finak,

Discorda da proposta de criagiio do Imposto sobre o Patrimdnio Liquido das
empresas, por absurdo, uma vez que terfamos esse imposto ao lado do IR, mantende uma
espécie de JOF que s¢ faka om retirar e depois guer-sé manter, Se existe o [R-Fonte no sistema
financeiro, por que ter duas incidéncias sobre a mesma operagio? Bastaria um fato gerador
cléssico a incidir na operagiio. Critica, também, na proposta de ajuste fiscal, a manutengio das
contribuigbes de cmpregado e empregador e a ndo-retirada das receitas dos Estados e
Municipios, ou scja, querem tirar 12 bilhdes de délares através de tributos federais. Isso
acarretard mais complicagio para o sistema tributdrio, aumento da carga wibutfria e da
sonegagdo, gerando mals inadimpléncia ¢ mais inflagio. Vale alertar para o exemplo da
redugdo de aliquota do IRPF, de 55% para 25%, em 1987. A critica na época foi violenta, ao
presumir que haveria uma queda brutal na arrecadagdo. Porém, nada disso ocormreu, pois uma
alfquota mais baixa evitou o aumento da soncgagdo e nio prejudicou a arrecadagio. Isso
Justifica o principio de quc todo sistema tem que ser simples ¢ universal, porque, quando ndo
hd uma universalizagiio da base, quando a carga iribuldria é elevada, cria-se o campo ideal para
o trabalho de planejadores, provocando o afastamento de investimentos necessdrios 2o Pals,

Instado pelo Senador JUTAHY MAGALHAES a opinar sobre a institigio do
imposto sobre grandes fortunas, o depoenie manifestou-se contra, por experiéneia mundial,
onde estdio em franca decadéncia, pois desestimular investimentos no préprio Pafs. Franga e
Espanha ainda mantém, gerando receita de pouca monta e sendo ponto de permanente atrito,
de desestimulo para agucles que possuem bens. Atualmente, ji temos ¢ IPTU, o [TR e o de
Imposto de Transmissio (causa moriis € inter vivos), além do TPVA, portanto, a maioria dos
bens ji sdo tribulados. Difici] seriz, ainda, caracterizar ¢ valorar ¢ que seria grande fortuna,
existindo mais a probabifidade de uma tributagio em cascata. Pensando no futuro do Pafs,
parece mais légico trazer cipitais extemnos ¢ repatriar os nacionais, providéncias que esse tipo
de imposto possivelimente inibiria.

Sobre a simplificagio da legistaglo tributdria, & possivel fazer-se sem alteragdes
constitucionais, como, por cxemplo, os regulamentos do ICMS, sem mudar a estrutura
constitucional. o mesmo podendo ser feito com o regulamento do IR. Entretanto, paa
simplificar o sistemit com grande impacto, sé através de emenda conslitucional (eliminar
tributos e criar outros),

MARIA IZABEL (SINDIFISCO) — A tabela do imposto de renda para pessoa
fisica ndo foi comigida, enquanto os ativos financeiros ¢ os ganhos de capital o foram. Como é
possivel fazer isso? Entendo que a resposta cabe mvito mais ao Congresso. Quanto a noés,

evidentemente. no momento adequado terfamos indmeras sugestoes a apreseniar para se fazer
uma simplificagiio dessa legislagfio,

Senador ELCIO ALVARES — Evidentemente, ¢ texto publicado pelo Congresso
¢ a norma-matriz. mas o Brasil hoje estd vivendo mais de regulamentos ¢ portarias do que a da
prépra norma legal. Tenho, portanto, a impressio de que, independentemente da legisl'_agao
editada pelo Congresso nucional, seria muito importante que os regulamentos ~ geralmente os
regulamentos diio umi interpretagdo que servem, praticamente, de norma para a fiscalizagio ~
fossem mais rigidos nessa interpretagio,

MARIA IZABEL (SINDIFISCO} — Nossa proposta versa sobre direirizes de
reformas tributdrias. E wn dos primeiros pontos que defendemos é que a reforma tributéria se
dé na reforma constitucional prevista para 1993. Por que razdo? Porque, como disse



anteriormente, os 1écnicos da Receita federal ndo sdo os responsdvels pela legistagdo, Essa
adaptagdo dos formutdrios que se toma necessiria a cada ano, das normas de execugdo, das
portarias ¢ regulamentos, ¢ decorrente da mudanga de legislagio que a cada ano, quando nio
ocorre mais de uma vez por ano, acontece através do encaminhamento do Executivo para o
Congresso Nacional, E se inalisarmos ao longo do ano, todas as vezes que ¢5sas proposlas,
chamadas propostas de reforma tributdria, chegam ao Congresso, em geral, chegam num
momento em que o Govemo necessita de fazer caixa; elas ndo chegam para serem uma
reforma tributérin aprofundada, que possa estabilizar essas normas — concordamos com V., Iix®

— que também fazem partc do nosse objetivo, do nosso projeto de ter um corpo de leis do
Estado, '

Esse corpo de leis, complexo como ¢, favorece a sonegaglo, a cofrupgio ¢,
inclusive, 0s argumentos que siio utiizados, coma: "Eu nio cumpro a lei porque € imnpossivel
cumpri-la'. A colocagiio de V. Ex?® € perfeita na nossa opinifio ¢ estd de acordo com o que
propomos. Portanto, cnendemos que uma reforma tributdria tem que ser feita com muita
consisténcia, com leis que decorram de um grande acordo social; ndo leis que scjam impostas,
porque ndo sdo as leis que transformam os costumes; sio oS costumes que fazem as fels. V.
Ex* ¢ jurista, eu nio sou; muite mais do que eu, V. Ex® sabe disso.

Na medida em que se fazem “reformas tributdrias” de acordo com a necessidade
do Executivo de fazer caixa, evidentemente, ndo haverd estabilidade, Caberia, entfio, uma
discussio aprotundada, anulisando-se paralelamente a necessidade de o governo faver caixa,
mas nio confundindo uma coisa com a outra. Necessidade de fazer caixa € uma coisa, reforima
tributdria é outrs. Na medida em que isso for feito, temos certeza, que, sim, poderemos ter wn

corpo estdvel de leis, disewtido amplamente; quem sabe, um dia haverd um formulirio de

imposto de renda gue passe de um ano para outro,

. Entendo ambém que se impde uma-restrigho para as nossas autoridades que,
como disse, mudam com wma constdncia maior do que seria desejdvel para o Pafs; deveria
haver restrigiio no sentido do que s6 pudessem ser editados regulamentos, portarias, nosmas de
execugio, dentro de determinados parimetros,

Quantas vezes depiramo-nos com normas de execugio, poriarias e regulamentos
na fiscalizagio, contraditérios, conflitantes. Essa legislagio ndo € boa para ninguény, nio & boa
para o contsibuinte; ndo ¢ boa para o auditor-fiscal, nio tem pardmetro; ndo ¢ boa para o
contador da empresa. Entendemos (ue os pardmetros devem sex mais restritos,

NELSON PESSUTO (UNAFISCQ) — Sobre a reforma fiscal, podemos fatar com
relagiio ao projeto que estd af, do qual ndo conhecemos ainda os detathes mas coniecemos as
grandes linhas. Evidentemente, um sistema tributirio que busque simplificar tributos nos
parece. num prinieiro momento, (ue poderia, de centa forma, combater a sonegagio,

Fntretanto, se formos analisar a reforma proposta, temes algumas dilvidas que
queremos transmitir. Por exemplo, quando se fala na criagio do imposto sobre ativos — como
foi dito aqui — 3.50.000 cmpresas, hoje, possuem contabilidade, tém ativos registrados. Ainda
n&o ¢ questio a nivel constitucional, mas vai fer que sc cbservar sc se vai querer cobrar o
imposto sobre ativos de todas as empresas, inclusive das microempresas, AT seriam 2,100,000,
Entdo terfamos que legislar sobre essa matéria, uma maléria complexa, ¢ as empresas teriam
que (er sistemas contibeis contidveis, para se poder cobrar o imposto. Ao invés de simplificar,
talvez possa ser uma medida que venha a1é criar mais complicagdes. B ainda mais; um dado
que é relevante nessa questio do ativo € que — segundo informagdes que possuimos — o
sistena estatal detém 54% dos ativos hoje conhecidos. Entdo, o Estado e suas empresas seriam
praticamente os majores contribuintes desse imposto. E o que € mals relevante € que mie parcce
que a Rede Ferrovifria Federal é a cstatal que possui o mador ativo neste Pafs, sabidamente
uma empresa deficitiria hd muito tempo.

Na questio do IVA, em que se busca agregar o IPE, o ICMS ¢ o 1SS, da formi
como estd colovado, cle vai incidir — parece-me — ne destino de consumo da mercidoria, O
que, obviamente, vai levar os Estados a eriarem verdadeiras barreiras alfandegdrias para cuidar
desse produto: se realmente cle foi industrializade no Estado e se esid sendo efeiivamente
enviado ¢ vai ser mesmo consumido num owtro Estado. Todos os truques pxdem ser
utilizados, quer dizer, tita-se a nota fiscat para wm contribuinte de um Estado diferenie daquele
que ndo é o seu, ¢ a mercadoria acaba ficando no proprio Estado. Qu cla entra numi froateia
do Estado de Siio Paulo com Minas Gerais e volta por outra, Enfim, vai naturalmente exigir
um controte methor. hoje. dos Estados.

Hi a vontribuigio sobre tramsagbes fimanceiras. Admite-sc que ela possa
combater, em parte, a soncgagio porque, de ceria forma, vai atingir a economia informal,



104

Entretanto, ela acaba penalizando aqueles contribuintes que j4 pagam os seus impostos em dia,
porque serd uma coniribuicio cumulativa. Talvez fosse possivel encontrar uma forma de
creditar, para aquele que ji paga os seus impostos em dia, aquele valor que the ¢ descontado
nas transagdes tinanceiras, pars deduzir da sua propria contribui¢fio pessoal ao INSS ou da
prépria empresa, Porém, sem um esiudo mais aprofundado, € diffcil, neste momento, afiemar se
esta reforma que estd af eolocada vai aumentar a arrecadagio tributdria, pois no temos ainda
dados estatisticos ¢ nem projegdes confidveis. B, de toda mudanga no sistema tributdrio, por
mais estatisticas que se fagam antes, s6 se vai poder realmente sentir resultado um ano ou dols
depois, porque principitlmente quanto ao imposto sobre transagiio financeira, pode haver uma
evasZo muito alta.

A pessoa pode passar a exigir, ac vender uma mercadoria, que se fagam dois ou
trés cheques ¢ niio depositd-los na sua conta para pagar o scu fomecedor, o empresério. Quer
dizer, ela acaba pagando as suas faturas com o cheque do préprio cliente. Num momento de
inflagao alta, a pente sabe que poucos irdo adotar esse sistema de receber um cheque, segurar
dois ou trés dias na gaveta, para pagar o préprio fomecedor, Mas & medida que esperamos e
desejamos que a intlaydio se estabitize numa taxa muito baixa, isso pode, realmente, acontecer,

Senador FERNANDQ HENRIQUE CARDOSO (Relator) — Seria uma boa
contribuigio s 1 UNAFISCO pudesse, depois, fazer uma andlise mais consistente sobre a
reforma fiscal, porque cu também tenho mustos temores. Essa observagho que V, 8 fex de
que, na pritica, 0 imposto sobre o ativo vai recair sobre o Estado, é verdadeira. E, também, a
questdo da modificagio do [CMS, no caso de Sfio Pauls, haverd uma perda de mais ou menos
14% da receita. Quatorze por cento é algo poderoso, que vai induzir, obviamente, o Estado a

tributar de alguma maneira, sendo vai ficar desarmado para as suas-fungdes. E nada disso &
muito convincente,

V. 5% tocou num ponto muito importanie. Eu tenho visto observagdes de pessoas
que entendem da questio tributidria, no sentido de que ¢ muito discutivel que haja um zumento
efetivo da arrecadagiio, .

Com toda essi encenagio que se faz, hoje, no Brasil, de que ou se faz a reforma
fiscal, ou 0 Brasil vai a pique, nflo se sabe qual é a reforma fiscal, nio se tem uma analise
efetiva das conseqiiéncias dela ¢ ndio se tem certeza sobre se existe efetivamente um aumento
de arrecadagiio,”

TERCIO FERRAZ (PGFN) — Sobre a proposta tributdria elaborada pela
Comissio presidida pelo Sr. Ary Oswaldo: As fusdes ali previstas, dos impostos sobre servicos
com uma parie bos do iPL vio facilitar; diminuem as exagdes. A pessoa nfo vai ter que
calcular o 185, o ICMS, o IPL E se ¢ feito de uma maneira 56, sem poucas normas, o controle
se toma muais cficicnte, Nessa linha, tenho a impressdio de que a reforma fiscal se faz
necesséria,

Relativamente ao Imposto Unico, tenho uma impressio nio favordvel, Ele
provoca distorgdes, ¢ um imposto com tendéncin regressiva; acaba sendo um imposto de
esteutura suim ¢, por outro lado, me parece que a grande virtude que ¢ atribuida a ele estd,
lalvez, na facilitagio do controle. Pode-se .dizer; ndio precisaremos mais da Receita, de
auditores-fiscais, Tenho « impressdo de que ndo ¢ nem isso que val acontecer, Nio vou jogar
nada para cima de ninguém, mas suponhamos que ele seja sobre as transagbes financeiras, £
inevitdvel que vamos ter que olhar as transagdes financeiras, A CPI estd falando tanto detas;
que acontecem & revelia da Reeeita... O que garante que elas vdo ser absolutamente legitimas,
E claro que vai ter que haver fisealizago.

Deputado ROBERTO CAMPOS ~ Dentro do grupo dos exégenos existem
basicamente wrés férmulas, Uma das fémulas, a aventada pelo Deputado Flavio Rocha, € a
mals radical: o nico imposto arrecadatério seria o impaosto sobre transagdes financeiras, o
chamado ITF. Haveris outros impostos, mas nio de propésito arrecadatério e sim e

- principalmente de polftica cconBmica, que seriam, por exemplo, o IPTU, cujo propdsito, em

tese, seria disciplinar & ocupaglo do solo urbano; o ITR, cuja proposta, em [ese, seria
disciplinar a ovupigio do solo mral; e o imposto sobre o comércio exterior, que é,
essencialmente um instrumento de politica econdmica.

Uma segunda versiio € a do Deputado Renato Johnson que adicionaria ao ITE,
imposto sobre transigdes financeiras, um imposto sobre o vicio, que abrangeria cigarros e
bebidas, 1ambém impostos praticamente nio declaratérios, eles poderiam ser cobrados na fonte
de producio.

Finalmente. uma terceira f6rmula que estd encontrando bastante apoio na Cimara
€ a férmula do Deputado Luiz Roberto Ponte, que cria o ITF e também um imposto seletivo
sobre grandes produtos ¢ servigos. O imposto seletivo teria trés subclasses: a primeira



subclasse & a dos impostos ecolégicos, que teriam também uma fungio 1itil de desencorajar o
desperdicio de encrgit — seria um imposto sobre combustiveis, sobre energia elétrica e sobre
velculos.

Estimu-se que esses impostos, a rigor, j4 existem, pagos indiretamente sob forma
dos variados tributos que hoje existem; entre tributos e taxas, h4 51 imposigdes. Bstima-se que
cerca de 11% do PIB ji cxista embutido nos diferentes impostos, O Deputado propde que se
acresga algo como cerca de 4% do PIB para elevar o rendimento desse imposto a 15%.

A outrt subclasse seria o imposto sobre o vicio e, finalmente, h4 um imposto
isolado, que ¢ aquele sobre comunicagbes, que nio & bem um imposto ecolégico, ndo & bem
um imposto sobre ¢ vicio, conquanto eu seja propenso z inclui-lo na categoria do vicio, porque
seria um imposto sobre  tagarelice,

Dentro da sistemética tradicional, existem vérias propostas simplificadoras. A
mais interessante € u do ilustre jurista Ives Gandra Martins, que confinaria toda 2 estrutura
fiscal a quatro impostos e umit contribuigio social.

Na sistemdtica Luiz Roberto Ponte, desapareceriam o Imposto de Renda, o
Imposto sobre Circulagio de Mercadorias, 0 Imposto sobre Servigos, ficando apenas os
Impostos que ji indiguei ¢ mais uma contribuigio de 10% do empregado para a Previdéncia
Social, A contribuigio do empregader também desaparcceria, porque seria absorvida no
imposto geral.

Nas discussdes da Camara, os exégenos, quer dizer, o3 que favoreciam os
impostos ndo declaratdrios, admitiam algumas férmulas conciliatérias, Se realmente quisessem
manter alguns elementos da atal arquitetura fiscal, pelo menos deviam viabilizar que o
imposto sobre transaybes financeiras simplificasse um segmento da 4rea fiscal, Uma proposta,
por exemplo, seria a de quc o Imposto sobre Transagdes Financeiras substitulsse os impostos
que oneram a contraligdo da mio-de-obra: FINSOCIAL, PIS, PASEP, contribuigXo sobre o
luero, contribuiydio do empregader sobre a folha.

Nito seria a f6rmula ideal, ndo seria uma simplificagio global, mas pelo menos a
frea social teria sua estrutura Iributdria vastamente simplificada. Essa forma de COMpromisso
parecia atrzentc. O Governo vonsidercu-a durante certo tempo, mas acabou propondo nio a
substiluigio dessus contribuigdes peto ITF, mas por um novo imposto, que seria a contribuigo
sobre o valor agrepado. Tal contribuigo criaria inimeros problemas burocrétices ¢ transferiria
para a tributagilo di dircu social toda a tecnologia de sonegagio que j4 foi desenvolvida para o
ICMS. Essa proposta, rejeitada na Camara, acabou substitufda pelo ITF, mantidas as
contribuiges da drea sovial. O Imposto sobre Transagdes Financeiras Passou a ser apenas mals
um imposto, 0 que ¢ deplordvel. Gerou uma enorme reagio piblica — popular ¢ do
empresarizdo — ¢ ainds desmoralizou uma boa idéia. O tiro taivez sala pela culatra, porque o
animo de sonegar, que dificilmente encontra vazio neste tipo de imposto — vollar-se-4, com
maior intensidade, para s sonegagiio dos impostos tradicionais. E possivel, o entanto, que o
Govemno adquira receita adivional considerdvel com a arrecadacgdo do IPMF, mas perde a
receita dos impostos tradicionais para os quais se dirigird com mais forga e vigor o instinto de
soncgagio.

Esqueci-me de mencionar, duranite a exposigio, algumas das outras objegdes que
se fazem 2 esta sistemitica simplificada no imposto sobre transagdes financeiras. Nfo & a
desintermediaglo dos bancos. Falaram muito no perigo da desintermediagdo. Esse perigo, a
meu ver, & muito limitado no Brasil, principalmente pelo fato de nfo termos moeda manual,

Um ciduckio que, para fugir ao imposto de 0,23, 0,50 ou 1%, tire o seu dinheiro
do banco, € atacado por dois Nagelos: na esquina, o ladrio, que cobra imposto de 100%. Se
ele recorrer ao colchiio. # inflagiio lhe tira 30% ao més. Estamos vinculados, portanto, por bem
ou por mal, 2o sistem financeiro, que € 0 dinico capaz de nos prover a moeda indexada,

Essa situagdo ¢ bem diferente da sitluagdo da Argentina, onde a economia era bem
mais monetizada do que no Brasil, e monetizada em d6lares, que é um instramento de troca
bem mais interessanic do que os habituais papéis-manteiga da América Latina,

Em scpundo lugar, o sistema bancério argentino & muito menos desenvolvido:
compensagdo lenta — nito havia compensagio nacional, agora que estio instatando, a
compensagio era regional, De modo que o atrativo da moeda eletrénica na Argentina & muito
menor., E eles cometeram um erro que agora, me parece, estamos cometendo também, na
regulamentagio do IPMF. yue ¢ o de muitiplicar alfquotas ¢ dar isengdes. Quando se comegaa
dar isengdes, crin-se umit peneira, ¢ a produtividade do imposto diminui muito. Parece-me que
na regulamentag o que esti sendo submetida ao Congresso Nacional pelo Executivo hé vinte e
oito diferentes isengdes, [sso tomna o imposto de baixissima produtividade ¢ quase nio vale a
pena implantd-lo.
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Fali-se. nos Bstudos Unidos, na introdugio do imposto sobre valor adicional, LA
existe 0 Impasto sobre venda no varejo, que tem urn grave defeito: a dificuldade de fiscalizagio
& enorme. Mesmo Ji, um pais de ética Fiscal bastante severa e tradigio punitiva em matéria
fiscal, & ampla a soncgagdo do imposto de renda. Os que ji visitaram Nova York sabem que
freqiientemente os fornevedores de produtos eletrbnicos teriam objegdes a que os produtos
fossem faturados a partir de New Jersey, ¢ nio a pastir de Nova York, porque em New Jersey
o imposto ¢ menor. E uma forma de sonegaglo. Muita gente prefere comprar na Fldrida,
porque, 14, o imposto ¢ mais baixo. Mesmo os residentes em Nova Yotk fazem compras na
Fi6rida para escapar do imposto. E um imposto facilmente sonegdvel. Acredito que, no Brasil,
seria wina tarefa descsperador teptar dar atguma vigéneia ao Imposto sobre Vendas a Varejo,

Deputado LUIZ ROBERTO PONTE — ‘Trago para os Senhores Senadores uma
nova forma de arrecadagdio em que todos os tributos so transferidos para o custo dos bens
produzidos. Se fosse verdade que o bmposto de Renda no vai para ¢ custo dos bens, que tem
um cardter e justiga social. porque ¢ progressivo, pois € o rico quem paga, nio iria cogitar de
procurar umi fornu ributiriin diversi.

O rivo emprosirio paga muite menos fmposto de Renda, primeiro porque o
aumento de st rendit pessoul € reinvestido na empresa, ende nio‘incide o imposto. Segundo,
poique o empresirio recebe saldrio indirelo na forma de carros, hospedagem, bilhete de
viagem ele., coisas gue o individuo comum Lem que pagar para usufrir.

O prande ussalasiado pouco sofie com esse imposto (IR), Se seu satfrio ¢ de 40
milhdes de cruzeiros. seu empregador entrega a ele 30 milhdes ¢ ao Ministro da Fazenda 10
mithdes. Se a slividude ¢ a fibrica de fogdes, por exemplo, o saldrio do grande assalariado €
embutido no preve do prodito, Quem paga o imposto, finalmente, ¢ o servente de pedreiro,
que mora na Taveki ¢ compra o fogio. Este, sim, sente o peso do imposlo.

A sociedade vir mecamismo de pseudo justica tributdria, imaginando que o
grande funcioniio estd pagando, quando, na verdade, o imposto estd sendo cobrado do
consumitdcer.

Ora. se 1odos os impostos estdo embutidos nos custos dos bens, por que nao,
tributarmos dirctamente ox bens?

Devemos selecionar bens que sejam de uso, predominante, de pessoas présperas.
Bens que teian impoTtntes pira a8 pessons que oS consomem, como aqueles ligados ao vicio:
ciganos e bebidas. Devemos. sambém, tributar bens escassos ou Cuja escassez esleja préxima,
como os combustiveis féxseis, ¢ agueles cujo consumo gera poluigio. Devemos, ainda tributar

bens de produgito cura ¢ que, se forem economizadas, ndo fardo falta 4 populagdo, como a
energia. Desperdiga-se, hoje, 25% a 30% da energia disponivel,

0O Prot, Marcos Cintra imaginou transferir todos os tributos para um dnico
servigo: o uso banvirio. Se cle for oneroso as pessoas procurario fugir dele reduzindo a
intermediagiio banciria. Além disso, esse tipo de tributo atinge o pobre também. Setenta por
ceto dos brasiteiros nito usam o banco diretamente, mas pagardo uma parte nos pregos que
embutirdo esse tributo,

Precisumos chegar a uma carga tributdria de 24% do PIB. Como chegar 147

Hi seis utibidides hoje, que praticamente inexistiam ha 100 anos, que respondem
por 265 do P13, Sio clas: cnergia, combustiveis, comunicagdes, veiculos, cigarmos ¢ bebidas,
Todas &m mportanies pecubinridades: além de atenderem a tudo que buscamos no sistema
tributdrio Gustiva tribusiria), sio produzidas em sére ¢ oferecem possibilidade de fécil
mensuragdo a nivel de produgio. Com essa categeria de tributos arrecadariamos 15% do PIB,

O imposto sobre Operagbes Financeiras, com alfquota de 0.2%, permitiria uma
arrecadagho de 4% do PIB. Ninguém vai deixar de usar banco por causa de 0,2%, menos que
o valor de um taliie de cheques.

14 temos 209 do PIB. Precisamos chegar a 249, Ora, h4 dois impostos que tém
politica econdmica: Imposto sobre Comércio Exterlor ¢ Imposto sobre Propriedade Imobilidria
Utbana e Rural. Os dois responderiam por 1% do PIB.

Lisse novo desenho tribwtdrio substituiria toda a parafemdlia tribuldria, hoje
existente,

Unifo, Estados ¢ Municipios deixariam de gastar tudo o que hoje gastam com
snas méquinas arrecadadoras. Nio haveriz anualinente necessidade de novos formuldrios, e

campanhas de eschirecimento sobre Imposto de Renda, Estima-se que esse gasto chegue a 3%
do PIB. ‘
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Sobre & transmissiio. nio acho que caiba imposto algum, além de ser um imposto
de arrecadaglo oncrosi. O que ¢ mais justo: cobrar de uma vitiva um imposto de 40% sobre
uma heranga que. talvez cla nfio possa pagar, porque a importiincia estd toda aplicada em bens
de produgiio. ou cobrar de combustivel e vefeulos que a burguesia ¢sid se servindo? Seria
melhor inviabifizar it produgdo de uma empresa estd funcionando?

Os impostos arrecadados devem pertencer A Federagdo e nfio A Unidio, Estados e
Municipios.

O Brasil gastt | mithfo ¢ 400 mil baris/dia de combustivel. Se multiplicarmos
¢ssa quantia por 365 dias, cncontraremos o total de 511 mithfes barriv/ano. Se eu quiser
arrecadar 15 bithdes de d6lares, nesse item, devo dividir 15 bithoes de délares por 511 milhdes
de barris, o que darka 29 délares de imposto, por barril, Nio h4 dificuldads de arrecadar.

Deputido DELFIM NETTO — A reforma fiscal & parte do que chamo a mie de

todas as reformas — i rctormu adminisirativa do Pafs. Ao longo dos dllimos anos fomos
destruindo o Estado que. atualmenie, estd cego e maneta,

Nesta Casit. nasceyt uma interessante proposta de um sistema de impostos nio
declaratérios. A principal objegiio u esse sistema € que ele desconsidera os pregos relativos,
panicularmente. dos insumos universalmente tilizados, o que pode produzir modificagdes no
sistema produtivo. Por outro fado, menor énfase em impostos declaratérios conduz a um
menor processo de fiscalizagilo, Precisamos estudar essa proposta mais profundamente,

A relorma fistat ¢ fundamental, para que 2 concoméneia justa se possa
eslabelecer € se possit retirar o méximo proveito do sistema competitivo, Precisamos de uma
reforma onde o lmposto de Renda sobre pessoas fisicas seja uma pega impornante, porque €
um mecanisme justo.

Unna retorma tributdria eficiente deveria influir, o menos possivel, nos pregos
relativos dos produtos. de tat forma que o mercado pudesse maximizar a produgio e depois
recolher, do miximo produzido, 0s recursos bisicos necesssrios 4 Nagdo, sem desestimular o
trabalho.

O Congresso deverd convidar eminente tributarisia para ajuda-lo a produzir um
sistema tributirio modemo e inicgrado. Apds isso, deveriamos consultar profissionais
eminentes de paises lederativos, O sistema tributdrio numa federagio & extremamente
complicado. Precisumos ouvir pessoas que tenham experiéncia nesse processo, em andamento,
por exemplo, pa Austrdlia ¢ no Canad4,

Acho o Imposto de Renda, basicamente, bom. Pode ser bem ou mal aplicado,
Deve ser ligeiramente progressivo. Nio precisa ser fortemente progressivo. Deve dar énfase &
pessoa fisica € nio inibir a oferta de trabalho, penalizando, exageradamente, quem ganha mais,
desestimulando, dessa forma, quem quer aplicar sua energia para que a sociedade progrida.

Ministro ANTONIO BRITTO — Uma redugdo da legistagio nos ajudaria muito,

OSIRIS LOPES FILHO ~ Atendendo a questionanmento do Serador MAGNO
BACELAR, o depoente declarou gue, com relagio a revisio constilucional, o ponlo central
ndo ¢ o sistema tributdrio mas sim a questio do federalismo, E preciso definir que tipo de
federalismo o Pais deseja ¢ quais serdio as competéncias e atribuigdes de cada um dos entes
pdblicos, determinunde-se os recurses para que cumpram suas finalidades, O depoente v& com
alguma preocupagiio s reforats tributdrias isoladas, sem que se pense na competéncia de cada
ente e na atribuiglio dos recursos necessrios e suficientes para que desempenhem suas
atividades. No Brasil, scementos importantes da populagio estfio na contramio dos sistemas
tributdrios. HA uma campanha muito grande contra os impostos declaratérios. No mundo
inteiro, a tendéncix ¢ no sentido de que os imposlos sejam declarai6rios. Nio h sisterna
tributdrio que possa ser vidvel sem o que se chama espontaneidade ou volumtariedade do
cumprimento do dever tributdrio. J& se atingiu um grae acentuado de resisténcia fiscal no
Brasil, tendéneii que a Receita Federal estf tentando inverter,

Falu-sc em imposto énico. Ora, os franceses, no século XVIN, tinkam uma frase
interessante: "L'impdr wnigre. impét inigue”, ou seja: "Imposto dnico, imposte infguo™. E
impossivel uma base tributdria global que contenha em si os principios da capacidade
contsibutiva, du eqilidade. da personalizagio do tributo. Tributar igualmente quem ganha
salirio minimo ¢ yuem ganha milhdes de cruzeiros seria uma inigidade. Além de tudo, o
imposto unice efetiva ¢ um atentado ao federalismo, O federalismo fiscal & a atribuigdo de
competéncia tributdria a ciuda enie. o que se toma invidvel com um iinico imposto.

Unit reforma tributdria substancial é waumdtica na economia. H4 ainda hoje uma
série de litigios judiviais cm relugio A reforma da Constituigio Federal de 1988, que ndo foi
uma reforma 1o profunda, mas, ainda assim, implicou uma gama de discussdes no Judicibrio
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que inviabiliza alpuns tribwtos. O setor bancdrio privado, inegavelmente aquele que tem tido
mais lucro com a inflagio, até hO_jC niio paga o PIS/PASEP, na realidade sequer o deposita
judicialmente. A reforma pode criar problemas a nivel da estrutura econdmica do Pafs ¢
resultar em um periode de instabilidade em termos de arrecadagio. Em vez de se Jutar para a
mudanga a lepislagiio tributdria, deve-se fazer cumprir o que existe. Elevar os indices de
cumprimento da kel signitica uma modificagio substancial na realidade,

Atendendo » questionamento do Senador JOAG CALMON, o depoente declarou
que o ponto de vista fundamental; de uma administragio tributéria, ndo € s6 o combate &
evasio, mas tratar bem o contribuinte. Para realizar isso. faz-se necessdria uma simplificagio
das obrigagdes tributirius, uma simplificagdo da legislagao tributdria.

JOELMIR BETING — Temos que mudar nosso modelo tributdrio que, como diz
o Prot Gandra, ¢ wm manicomio fiscal para todos, até para a Receita, Temos que simplificar,
redistribvinde a carga, rebaixando a aliquota por unidade de contribuigdo, facilitando a
fiscalizagdo ¢ a arrecadagiio.

Como estamos discutinde uma emergéneia nacional, entendo que a primeira
prioridade, para ndo dizer Gnica, numa revisio ou emenda constimcional, seria a reforma
tributéria,

ALCIDES TAPIAS {FEBRABAN) — Deixei com o Presidente desta Comissdo
um trabatho elaborado pela FIPE como uma maneira de trazer a nossa coopera¢io lambém na
discussio dessa matéria, visando, acima de tudo, uma simplificagdo e uma racionalidade do
sisterna iributério, a fim de que ¢le proprio ndo tivesse a complexidade que tem hoje,
facilitando a todos os contribuintes o cumprimento de sua obrigagdo.

DEONE BRESSAN (SRF) ~ Atendendo a questionamento do Senador CBSAR
DIAS, o depoente dectarou que & redugio do nimero de tributos € necessdria mas ndo
suficiente. Niio importit sc existem dez ou cinco tributos, do estrilo ponto de vista do controle
da arrecadagio. Importa que o Fisco tenha estrutura para acompanhar os ¢inco tributos a nfvel
de contribuinte. Se nilo tiver exsa estrutura a evasio fiscat vai continuar; a reforma fiscal 56 iria
atingir o contribuinie que paga o imposto, aquele que estd acostamado a pagar, Para aquele
que estd habituado o soncgar, nilo importa a quantidade de tributos; ele estd acostumado a ndo
pagar nada mesmo.

4.1.2 - REVER A LEG[SLACAO QUE FACILITA A GELISAQ OU A EVASAQ FISCALE
ESTABELECER CRITERIOS MAIS RIGOROSOS PARA A CONCESSAO DE
ANISTIA:

WELLISCH (SFN) — Entendo que preéisamos desonerar um pouco a pessoa
jurfdica, procurar simplificar um pouco onde for posstvél, mas precisamos evitar que os
capitafistas, séeios dessas pessoas juridicas, tenham privilégios em relagio is demais pessoas
fisicas. Privilégios no sentido de que tenham os séus ihdvels, O seu consumo suntvario, os seus
quadros, 0s scus cquipamentos domésticos, todos financiados pela pessoa jurfdica, desfrutando
desse patrimdnio ¢ niio papando nada de imposto de renda, porque na hora da declaragdo de
renda aparece uma renda irriséria. Isso nio pode eventuahinente ser caracterizado como
sonegagio, mas simplesmente como plangjamento tributdrio, dentro de limites nebulosos em
que a lei coloca i questiio dos fringle benefits.

 Prof. IVES GANDRA — Hé doi$ tipos de discussbes que estdo sendo
colocadas ‘em religilo & Lei 8.200/91. A primeira, do Procirador-Geral da Repiiblica, que nio
obleve a médida Hminar da agio direta de mconsmuuonahdade. ¢ o fisco nio podena criar

uma benesse a favor dos contribuintes, pcnmlmdo que eics pudcsscm ter aquéla correqﬁo ?!cna '
do passado hos préximos quatro anos. Entdo. ele entrol com uma agdo direfa dizendo que’

nio podena dar efcito retroativo de um lado, e de omm lado, ndo poderia dar uma com’,qao
monetéria que a lei niio dera no passado.

' :El it outrd discussio que esid sendo co!ocada na primeira instdncia, ;a com |
decistes ﬁwor‘ivcs\ cm diversos Eslados, da Jusnga Federal, de que se 0. Govemo reconhece

que ele mamputop a correglio monetéria e a conegac monel{ma ndo é sendo a reposigio do,
valor da mﬂdg{gq du, perda de subsl?mma da moeda se o Govcmo utilizou a comegdo . .

monetiria plcn.a pitrat i remuneragdo de praticamente todos 05 seus titulos etc, s¢ 0 Govcrno. N
utilizou nas. ! Stiay” dobrungis, a corrggdo. monetdria p]ena. 103 lena senudo manter. aque]a_»
comegio monel.\rm manipuldda

[} ' e

+O quo & Governo fez fol pura ¢ simplesmente, rcconhecer um chrcno que, em - -
juizo, j4 estava scndo reconhecido, Ora, se ele feconhece, ele ndo pode dizer: ”reconhego o

direito, mas g3 Senhores s6 vio compensar fios proXimos quatrg anos™. o P



Entiio, a scnsagfio que ey tenho é que, hoje, em fungiio da Lei n® 8,200, todas
as empresas podem entrar em juizo para obter a comregdo monetdria neste momento, Mais do
que isso, entendo que a agdo direta de inconstitucionalidade do Procurador-Geral da
Repiiblica, que ji ndo obteve liminar, deverd nZo ser aceita pelo Supremo, porque s ¢le
aceltar, val aceitar uma tributagdo sobre uma nfio-renda, isto é, o Govemo recebeu sobre uma
n#o renda, reconhece que 4 comregio monetiria deveria ser outra, mas tributou como se fosse
receita algo que nflo era receita, porque era uma mera comegdo monetédria. E o Cddigo
Tributdrio, no art. 43, declara o seguinte: "sé a aquisicfo de disponibilidade econdmica", e 2
jurfdica € uma disposigRo necessariamente econdmica, quer dizer, que represenia um flu o, um
acréscimo, ¢ que pode ser objeto de receita. Se o Governo tributou uma ficgdo, que nfo
representou renda, cvidentemente, na Lei n® 8,200 eles deram um beneficio, que deveriam ter
sido dado de imediato, mas que, na prética, por jogarem para quatro anos deveriio peder na
Justiga, porque as empresis que entrarem vio poder compensar de imediato,

. MARIA IZABEL (SINDIFISCQ) - Respondendo a pergunta sobre as
providéncias necessdrias para “que ndo cstendéssemos muito o manto da elisio fiscal,
prejudicando sobremancira i arrccadagio:

A primeira coisa que gostaria de colecar € a questio dos incentlvos.
Entendemos gue todos os incenlivos devem ser tempordrios, No Brasil se déd incentivo por
qué? Porque num determinado momento a situagdo econdmica do Pafs exige, para o seu
crescimento, para que cle entre o mercado Internacional ou por outras razdes que se incentive
determinado setor. Mis os incentivos t8m tempo para comegar e {empo para acabar,

ABILIO DINIZ -~ Devemos priorizar os impostes arrecadados,
independentemente de declaragio do contribuinte, e evitar, o quanto possivel, 0s que carecem
de declaragio, O Imposto Provisério sobre Movimentagio Financeim — IPMF,
inequivocamenic, alarga a base de arrecadaglio, Por ser provisdrio, deveria terminar em
dezembro de 93, até pura obrigar a que se faga uma ampla reforma fiscal,

Deputado LUIZ ROBERTO PONTE ~ H4 impostos que ninguém sonega, Uma
carteira de cigarros carrega quase 90% do imposto. Nio hd como sonegar. O mesmo ocorre
em relagéo a ‘dutros produtos como a energia eléirica, Na minha visdo, com as conquistas
tecnol6gicas clettdnivas. prescinde-se do fiscal para arrecadar, :

Ministro ANTONIO BRITTO — H4 alguns poucos casos onde a lei ndo bate
com & realidade ou a realidude ndo tem se subordinado a lei. Os clubes de futebol sio um
exemplo. Com uma atividade sazonal, um custo fixo mensal independente de estar ou nio

havendo jogos, resultow em dificuldades de pagamento de dividas liberatérias que foram se
acumulando, até a auséncin de pagamento. Tivemos que passar a cobrar sobre a renda dos
Jogos. Para os hospitais acertamos o desconto na fonte, Recebern snas parcelas descontadas do
que devem. © sclor rural com uma demanda de 8,8 wilhdes de cruzeiros por més e
coniribuindo com menos de 2% de arrecadagiio de Previdéncia, passamos a cobrar sobre a
produgdo comercializada, ndo sobre a folha de pagamento.

OSIRIS LOPES FILHO ~ Atendendo a questionamento do Senador JOAQ
CALMON, o depocnic declarou que, numa revisio constitucional, dever-se-ia criar realmente,
a figura do orgamento com regras Kcnicas especificas para o dimensionamento do que a Unilio
perde com as remincias tributdrias, coisa que nio é muito considerada ao se examinarem 1. vas
reivindicagdes de reduydio de aliquotas ou reduglo de incidéncia wibutria. H4 programas
BENErosos em sui concepgiio, mas que estdo totalmente desviados de seus objetivos, como por
exemplo, o Programa de Alimentagdo do Trabalhador. Hoje, em qualguer restaurante da elite,
de luxo, podem-se ver dirigentes de empresa pagando refeigio com tiquetes. Quer dizer, um
programa dirigido a6 trabalhador, 3s pessoas de baixa renda, estd beneficiando, agora,
dirigentes de empresa. E a deturpagiio total, E, na realidade, esse programa & muito mais
-benéfico para as pessoas de renda clevada do que para as de baixa renda. -

Alguns paises da OCDE adotaram a concepgto do imposto de renda riegatlvo, o
mesmo que ¢ Senador Eduardo Suplicy eata introduzir no Pafs. Enquanto no imposto de
renda positivo pagi-se o tributo exatamente por ter renda, no imposto de renda negativo
distribul-se renda exutamente  pessoa que ndo a tem suficiente para pagar o imposto. O que s&
tem visto, a0 longo <u histéria financeira e wibutdria do Pafs, € que o sistema de subsfdio, 0
sistema de isenglo esti mais cheio de distorgdes e afasta-se do objetivo inicial da eficdcia, A
medida que’o tempo passd. Este sistema deveria ser condenado; é muito mals importaite dar
dinheiro ao trabalhader, aumentar seu poder aquisilivo para que ele tome suas decisdes de
gastos, do que ficar com \rcmendas organizagdes burocréticas voltadas para a administraglio
dos beneficios fiscais. Avalluglo feita pelo Banco Mundial mostrou que, de todos esses
programas sociais, apenas 20% atingiram sua tinatidade. O restante dos recursos terminou
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sendo consumido pela burocracia. A idéia do imposto de renda negativo ¢ muito mais generosa
¢ eficaz do que o sistema de subsidios, de isengdics existente no Pafs, porque estes §6 criam
distorgdes em sua implementayiio. O programa de distribuigio de leite, por exemplo, fol muito
mais utilizado do ponto de vista politico, com deturpagdo dos seus objclivos, do que,
realmente, em beneticio dis possoas de renda mais baixa.

Atendendd a questionamento do Senader ESPERIDIAQ AMIN, o depoente
declarou que a ltdlia tentow. na Conslituigio de 48, acabar com lodos os incentivos tributarios
¢ fazé-tos via orgamento. E muito mals importante que se eliminem essas rendncias tributirias
existentés na (écnica do tributo e se dé o dinheiro, claramente, via or¢amento, na forma de uma
despesa. Estar-sc-ia cumprindo o requisito da transparéncia nos gastos miblicos. Nio sei,
porém, se a cultura brasilcira, principalmente a das elites politicas, aceltaria uma mudanga tho

substancial,

Atendende a questionamento do Senador JUTAHY MAGALHAES, 0 depoente
declaron que, cntre #s diversas Tormas de evasdo tributdria, hé a evasio facilitada peto sistema
de incentivos existentes no Pass, Combaté-la é a grande tarefa de revisio das nossas leis.

JOELMIR BETING - Hoje, no mundo todo, a coletoria é o computador. A
economia de informagiio chegou ao sistema tributdrio, que ¢ compacto, com meia dizia de
impostos preferencistmente nfio declaratérios. de recolhimento automélico, O prdprio sistema
financeiro se transtormy em uma coletoria automdtica, restando a0 govemo a ﬁscahzagﬁo do
Drocesso

DEONE BRESSAN (SRF) — Atendendo a pergunta do Senador MEIRA
FILHO, o depoente questionou o tralamento dado pelo Judicidrio & questio da argligio da
constiticionalidade do FINSOCIAL e da COFINS. Com relagdo & parte da decisdo que foi
favoravel aos contribuintes, wqueles que haviam feito depdsito judicial do valor do ftributo

" foram dutorizados & levanti-los. Empresas que haviam recolhido normalmente aqueles tributos

recorreram 3 Justia solicitindo a compensagio, com oitros tributos, dos valores efetivamente
pagos, e estio obtendo senicngas favordvels, Os que pagaram, no entender do depoente, ndo
deveriam ter esse dircito de compensar, porgue o dinheiro dos tributos foi pago pela prépria

. sociedade, no custo du mercadoria vendida. Assim, o contribuinte estd pedindo uma

compensagio de wm dinheiro que, na verdade, ndio é da empresa. Sugere, 0 depoente, que
sejam feitos ajustamentos fegislativos, de modo que as discussdes de inconstitucionalidade nio
impedissem o pagamento do - tributo, Todos pagariam até 2 decisdo final. Havendo

*inconstitucionalidade, dali para a frente ninguém mais pagaria, mas nio se gerarlam direitos
sobre as parcelas que foramyou deveriam ser pagas até o momento da decisio final, Dever-se-

ia, também, extinguir o institnto do depdsito judicial para as questdes tributdrias. A dlscussao
judmal deveri exipir o pagamento e, nﬁo o depéstlo -

s

413 - REVER A LEGISLACAO SOBRE OS SlGlLOS BANCARIO E FISCAL, DE
FORMA A POSSIBILITAR O PLENO EXERCICIO DA FISCALIZAGAO
ATRAVES DE SINAIS EXTERIORES DE RIQUEZA, .

4.1.4 — REVER A LEGiSLACAO SOBRE O PROCESSO ADMLNISTRATIVO FlSCAL
(Decreto n® 7(1.235172) -

NELSON PESSUTO (UNAFISCO) — Estude-se uma nova legislagio para o
processo administinivo fiscal.. Entendemos que muitas fugas desses recursos devem ser
climinadas ¢ guem sibe até omo defende o Senador Elcio Alvares ou o Scnador Esperidido

“Amim, uma caugio pari ¢ poder recorrer, hlvcz ndo ma pnmen'a lmpugnaqao, mas ém nivel
de Conselho de Conmbumlcs

Deputado DELFIM NETTC — Suspe:lo que nio gastamos menos dc 3% ou 4%
do PIB para recelher 25% do PIB como imposios. ‘

415 — REVER A |EGISLACAO SOBRE INFRACGES E PENALu;ADEs
“TRIBUTARIAS A i

Senuder ELCIO ALVARES em depotmento de WELLISCH (SFN) .Pens,o
que um dos pontos mais grives seria um exame das penalidades para os integrantes da empresa
que adotassen expedientes outros que burlassem a execuglo, o momentoem que-ele passasse
a ser devedor da Unifo. Isso, através de um proccdlmemo administrativo, teria de haver um
proced:memo penal paralelo no morniento em que a diwda s matenahzada na, fasc _;pdlcml
fosse inexeqiiivel.



WELLISCH (SFN} — As medidas coercitivas previstas na legislagio vigente sio
frigeis € inadequadas. A realizagfo efetiva do crédito tributdrio, apesar dz instituigio da
medida cautelar fiscal, que se aplica apenas a casos extremos, ¢ por demals desgastante e
morosa, pois o executivo tiscal ndo funciona com a agilidade e presteza necessérias,

Senador ANTONIO MARIZ, ¢m depoimento de MARIA IZABEL

{SINDIFISCO) — Eu gostaria de fazer uma pergunta, relativa A legislagio vigente, sobre a
extingio da punibilidade do crime de sonegagio fiscal. O Senador Femando Henrique Cardoso
apresentou um projcto de lei ao Senado, redefinindo o crime de sonegagdo fiscal, Tive
oportunidade de ser o Relitor na Comissdo de Constitwigdo, Justica e Cidadania dessa matéria,
e apresentei uma emenda que foi afinal derrotada. Essa emenda admitia a extingfio da
punibilidade somente quando o ressarcimento dos impostos devidos se desse antes da primeira
decisfio administrativa, Na lepistacdo em vigor, o sonegador pode extinguir a punibilidade do
crime de sonegagfo fiscal, desde que pague os impostos ¢ multas devidas antes da denincia do
Ministério Publico. Isso significa que ¢ vantajoso sonegar. O crime se d4 quando h4 doto, isto
¢, quando hé a consciéneia ¢ a vontade de praticar o ato, Nessa hipStese, parece-me claro que
se deva acrescentar & pena pecunidria puramente administrativa a de privagio de liberdade, por
se tratar de wm crime socialmente muito mais grave do que o furto de um pio.

MARIA 1ZABEL (SINDIFISCO) — No Sindicato, estamos dispostos a fazer
um estudo mais aprofundado da questdo da sonegagio, inclusive no que se refere s punigdes.
Nesse caso, J& propusemos, em mals de uma ocasido, que houvesse a indisponibilidade
imediata dos bens assim que fosse lavrado o auto de infragio para garantia do pagamento dos
tributos.

NELSON PESSUTO (UNAFISCQ) — Nés poderiamos sugerir a aprovagdo de
legislagiio que pudesse, se nilo acabar, pelo menos, reduzir a impunidade fiscal. Uma legistagio
mals severa, naturalmente, poderia ajudar nesse sentido.

Penso que um dos pontos mais graves seria um exame das penalidades para os
integrantes da empresa’ que adotassem expedientes outros que burlassem a execugdo, no
momento em que cle passusse a ser devedor da Unido. Isso, através de um procedimento
administrativo, teria de haver um procedimento penal paralelo no momento em que a divida, se
materializada na fase judicial, fosse inexeqiivel em razio exatamente dos virios expedientes.
Eu clto o expediente da cisfio, que € muito comum. O cidadio deve uma fortuna, faz uma cisio
e daf a pouco a cmpresa vontinua de uma outra maneira e quando o Fisco vai executar, a
Unido val executar, ji nio tcm mais nenhum respaldo. Isto ¢ incrivel, realmente, neste Pafs h4
uma irresponsabilidade que tem de ser apurada. Esses cidadios ficam inteiramente A vontade,
continuam com scus cutros ncgéeios, se mulliplicam em outros negéeios e pinguém nunca foi
para a cadeia porque frawdou através de maneim, diria, quase que de m4-fé absoluta aquele
crédito privilegiado do Fisco.

Temos defendide neste Congresso, j4 hd algum tempo, a indisponibitidade de
bens no instante em que a pessoa € autuada porque entendemos que a indisponibilidade de bens
naquele momento nlo vai trazer prejuizo nenhum ao contribuinte, porque ele vai continuar
utilizando a sua miyuina, o scu imével, o seu caminhilo, se ele quiser trocar um caminho mais
velho por um mais novo cle substitui aquela indisponibilidade por outra. Daf o Congresso ter

/ aprovado a Lei n¥ 8.397 que institoi a medida cautelar no processo administrativo fiscal, Essa

! medida cautelar veio, de centa forma, nos atender nessa reivindicagio da indisponibilidade de

" bens, 56 que ela trouxc um complicador: o Fisco 6 pode requerer a indisponibitidade de bens
ainda na fase administrativa. desde que, através da Procuradoria da Fazenda Nacional, consiga
provar 2o Juiz Federd que o contribuinte est4 dilapidando seu patrimdnio,

Parcee-me que, no Tesowro americanc hi a figum do fiscal que segilesira,
arresta bens no momento da imposicdo do auto de infragdo. Talvez tivéssemos que estudar
alguma coisa mais cu menos proxima disso, sabendo que o contribuinte brasileiro realmente se
utiliza de todos csses melos para acabar ndio pagando ¢ wributo. E, como ninguém pode ser
preso por divida civil, ficamos nesse situagio.

TERCIO FERRAZ (PGFN) — Noés precisamos aperfeigoar a nossa ]egislagﬁo
penal fiscal. Como cu disse agui, ela estd mim, precisa ser modificada e nés ndo precisamos de
penas graves, nds precisamos € de penas. Ela ¢ ruim tecnicamente ¢ hi penas graves que o juiz
acaba ndo aplicando.-Entdo nés precisamos criar condigdes para que elas sejam aplicadas. O
imponiante € o-cariter exemplar, para que as pessoas. percebam que serio pumdas Isso me
parece, para modiftear essa situagdo de paraiso, um dado fundamental

OSIRIS LOPES FILHO — Atendendo a questionamento do Senpador JOAO
CALMON, o depoenie teecl comentérios sobre a possibilidade, prevista na !eglslagﬁo do Pafs,
de prisdo administrutiva do depositdrio infiel. No Direito Civil, h4 duas possibilidades de prisio
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administrativa, ndo penal: do devedor de pensties alimenticias ¢ do depositério infiel, No caso
deste dltimo, hi possibilidade de prisio principalmente na 6rbita do IPI, de quem, repassando o
tributo para o adquirente de um produto industrializado, nao recolhe o valar correspondente
ao Tesouro Nacional, ¢ no caso do Imposto de Renda retido pa fonle, daquelas pessoas que
desconiam o imposto. dos trabalhadores que Ihes prestam servigos e nio o recolhem ao
Tesouro Nacional, Ao tempo dos Governos da Revolugio de 1964, previu-se que essa prisdo
fosse feita pelo Minisiro da Fazenda. A nova Constituigio, porém, s6 prevé a hipétese de
prisdo por ordem judicial ou no caso de flagrante delito. H4, entdo, certa divida se subsiste
ainda o instituto da prisio administrativa na 6rbita do Direito Tributdrio. O depoente acha que
ele subsiste. Em alpuns casos, ji sob a nova Constituigdo, a prisio foi decretada com uma
pequena muganga quatitativa, em que o Ministro da Fazenda solicita ao juiz que declare a
prisio preventivi.

Atendendo @ questionamento do Senador ESPERIDIAO AMIN, o depoente
declarou que @ Receita Federal nito tem sido ameagadora ao buscar o cumptimento da lei
tributéria. As préprias prisdes (ém sido solicitadas 2o Poder Judicidrio por intermédio da
Procuradoria-Geritt (a Repiiblica, e tém sido determinadas por decisdes judiciais.

DEOME BRESSAN (SRF) — Dever-se-ia ter uma legislagio mais séria sobre o
contribuinte que soncga. quc n¥o paga os seus tributos durante um determinado perfodo de
tempo. Podem-se cstudar formas de se obter essa informagdo. Pode-se, ambém, proibir que o
contribuinte inidéneo possu operar no mercado, comprando ou vendendo,

4.1.,6 — REVER AS ATUAIS ALiQUOTf\S E ADOTAR MECANISMOS QUE EVITEM
SUAS CONSTANTES ELEVACOES :

Prof. IVES GANDRA — Entendo que nio se pode deixar aliquotas para cada
poder tributante definir. Tivemos, recentemente, a decisgo do Supremo Tribunal Federal, na
semana passada, no caxo do IPTU de Sio Paulo; essa decisio foi porque o Tribunal de Sio
Paulo considerou confiscatdrio, porque foi estabelecida a alfquota livremente pelo Municipio.

. Como doveria ser? As alfquotas dos quatro impostos seriam estabelecidas pela
casa da Federagdo. Qual ¢ a Casa da Federagdo? O Senado Federal. O Senado representa os
Estados, n2o representa os Municipios de cada Estado, Hoje, o Senado j& tem essa fungio.

Nas aliquotas interestaduais e nas do ICMS, o Senado, pelos incisos IV, V ¢ VI do art, 155, §
2°, da Constitnigie. ¢ quem estabelece. S6 que desta vez estabeleceria para todos, Untdo,
Estados e Municipios. Deixaria para lei complementar, ¢ ndo para a Constituigdo, regular o
nivel de panticipagito da Unido, Estados ¢ Municfpios para termos a tranqiilidade de algo que
seria flexivel de acordo com a realidade, ¢ ndo algo imutdvel, como ¢sta na Constituigio atual.

No ecntanto, a Constituinte aprovou um  dispositivo, nas DisposigBes
Transitérias {o art. 34, § S“)f que diz o seguinte: "Se em 60 dias ndo for promulgada a lel
complementar sobre o ICMS, os Secretdrios de Estado pederdo fazer, por convénio, toda a
tegutamentagio de lei complementar,” .

A lci complementar é algo que s6 pode ser feito em nivel legislativo méximo.
Porgue a Iei complementar expticita a Constituigdo, quando em nfvel de normas gerais. Agora,
passar para Secretirio de Fazenda, que tem a tinica fungio de gerar a receita para o Governo ¢
sempre tem uma inswiiciéneia de geragdo, era pedir para Herodes ser o Presidente da Fundaglo
do Bem-Estar dos Menores, porque € evidente que era a fungio dele. Ento, criaram um
convénio, 66/88, cxtremamente inconstitucional, regulando tudo, quando isso era matéria e
passaram a nfio ser, legistadores complementares ¢ sim regulamenteiros. '

O que se tem verificado, internacionalmente, € a tendéncia de uma
predominancia para os impostos indiretos, que criam menos impacto, menos problemas, muito
menos atrito entre os contribuintes. no fisco modemo, que os impostos pessoais que incidem
diretamente sobre aquilo que as pesseas }i ganharam — mais ricas ou mais pobres,

Qual ¢ o principio que eles adotam? Para compensar a injustiga.social, que de
certa forma o principio da progressividade compensaria nos impostos diretos, eles estdo
valorizando o chamado principio da seletividade, aplicivel nos impostos indiretos, onde cada
vez mais h& uma seletividade de tribulagiio. :

Dessa forma. em pafscs onde o sistema fiscal € evolufdo, carro de luxo paga
muito tributo, carro popular ndo paga quase nada, alimentagdo ndo paga quase nada, Mas
bebidas de luxe, alimentagiio de luxo, como caviar etc., pagam uma tributagio maior, Entdo, o



principio da seletividade Turia dos impostos indiretos, que ndo criam lanto IMpacto, o efeito
que o principio da progressividade deveria fazer, e na pratica nio fez, com relagio aos
impostos diretos,

Parcce-me que o caminho justo € exatamente este. N#o vejo, por exemplo, por
que razio termos uma al{yuotu praticamente com pequena diferenga entre 0 Carro popular e o
carro de luxo. E, mais, em nivel de ICMS ¢ a mesma aliquota. Se adolarmos um sistema de um
tinico imposto de circulagio de bens e servigo, o carro de luxo tem que ter uma tributagdo
maior. B faci} ter uma tributagiio maior, porque esse contribuinte pode pagar. O carro popular
deveria ter o minimo de tributagdo, com o que, automaticamente, estaria gerando mais
mercado, mals venda, E # prépria multiplicagio da performance econfmica geraria mais

tributos com alitjuotas menores.

A sensacio que tenho € a de que podemos fazer justiga social através do
principio da setetividade em relagio aos impostos indiretos.

. Hoje cstd acontecendo algo intercssante. A evolugio de 80 para 90, na
Comunidade Econdmica Européia, no Japio e nos Estados Unidos, tem sido no sentido de
uma redugiio dos impostos diretos e ndo do aumento dos impostos indirgtos,

Por cxemplo. nos Bstados Unidos, eles chegaram a alfquotade 15 a28% paraa
pessoa fisica ¢ 34% para a pessoa juridica. H4 propressividade para a pessoa fisica e
progressividade para a pessou juridica em nimeros elevados,

TFoda a Comunidade Econdmica Buropéiz, os 12 paises que a compdem,
reduziram a progressividade sobre os impostos diretos € praticamente eliminaram os impostos
sobre o patriménio, A Suécia, gue tem o mais alto imposto incidente sobre a renda de toda
Europa, este ano estd fazendo uma reforma tributdria para fazer essa redugio.

JOELMIR BETING — O professor James Mead, prémio Nobel de 1977,
observa que o intclipente ¢ Iributar menos sobre mais ¢ ndo mais sobre menos. Eis a verdadeira
sabedoria fiscal.

" Numa reforma tributdria, temos que pensar em coletoria eletrbnica no lugar da
burocritica, Temos que lembrar que a empresa, na verdade, ndo paga impostos, Ela transfere
o que recolhen do consumidor. A empresa nio ¢ uma pagadora de impostes, € uma coletora.

O Professor Arthur Lafer, da Universidade de Stanford, desenvolven uma )

curva que demonstra que, num certo ponato da escala ou do aclive tributério, comega um
declive fiscal. Uma unidade @ mais de imposto pode resultar em uma unidade a menos de
receita,

: Confirmando isso, o recente acordo setorial sobre redugio do ICMS do carro
popular, de 18% para 12% ¢ do IP1 de 35% para 27%, fez subir a receita tributdria sobre esse
tipo de automével. !

. " " ALCIDES TAPIAS (FEBRABAN) - Outra razio que também vem sendo
colocada é a capacidade de sobrevivéncia das pessoas frente a uma taxaclio excessiva em
relagdo ao valor ¢ no montanie de seus negdcios. Se tivéssemos uma tributagiio muito mais
realista, muito mais rucional, ¢ que indicasse alfquotas de percentuais menores, isso nflo faria as
pessoas ficar tementes do risco de sonegar, pois entenderiam que aquilo, no minimo, € uma
recriminagio social {rente 4o seuy concorrentd; que sabe Como €ssas colsas acontecem, quem
sonega e quem niio sonega. Havera, entdo, essa recriminagio piblica no seu meio, na sua
comuntdade, ndo permitindo que essas pessoas fossem tentadas a sonegar,

' Tenho a impressiio de que o problema da sonegagio ¢é muito mais social, muito
mais profungdo do que meramente uma questdo operacional do fiscal da receila versus
contribuinte, como se ambos estivessem permanentements num ringue, lutando para ver quem
ganha.

4,17 ~ RACIONALIZAR AS OBRIGACOES TRIBUTARIAS PRINCIPAIS E
ACESSORIAS: ‘

. Prof. iVES GANDRA — Sc levarmos em comta' que cada principio
constitucional gera wma legislagio em nivel de lei complementar ¢ lef ordindria e, depois, a
legislagio infra-ordindria, portarias, resolugdes, chegaremos & conclusio que é impossivel a0s
contribuintes as seguirem, :

Entiio, a forma de combater, parece-me que seria muito mais a de procurarmos
uma legislaglo simptiticada. segundo a sv}xgestao j4 apontada quando abordamos o aspecto da
simplificagio da legislagdo tributdria {conclusio . !
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Deputido ROBERTO CAMPOS — Quais siio a5 objegdes a uma atitude mais
ousada? Uma objegito inivial ¢ o receio de que isso nfio gere receita suficiente. Ndo hi
resposta completamente segura para esse tipo de objegdo, porque o sistema ndo foi
experimentado. Mas podem-se fazer simulagdes, que indicam que seria possivet extrair, através
da férmula Fldvio Rocha, ou «a férmula Luiz Robeno Pomte, algo em torno de 24% do PIB,
que ¢ o que geralmente sc objetiva nas reformas fiscais em curso, Na realidade, essa recelta
seria maior, porque existiria a economia no custo de arrecadagdo, que é estimado em 3% do
PIB, no tocante zos custos da burocracia govemamentat em todos os seus niveis, e mais o
menos 5% do PIB. no tocante as despesas de obediéncia das cmpresas, Para as empresas, a
burocracia fiscal e a fiscalidade defensiva, ou seja, os recursos fiscalistas para se defenderem
do Fisco, atingem algo em torno de 30% do custo administrativo, o que & simplesmente uma
brutalidade.

Essias enormes economias perarfam aquilo que a economia brasileira mais
precisa para combater a intlagio, que & margem de flexibilidade para um choque da ofena,
Diminuiriam para os empresdrios os custos diretos da contratagdo da mio-de-obra, diminuiria
a burccracia, ¢ isso criaria uma margem de flexibilidade para a diminuicio de pregos,

4.1.8 — AMPLIAR O UNIVERSO DE CONTRIBUINTES E, EM CONSEQUENCIA,
REDUZIR A CARGA TRIBUTARIA RELATIVA

WELLISCH (SFN) — Deverfamos ter, através de uma legistagio tributdria mais
adequada, a carga do imposlo de renda concénirada na pessoa fisica e a carga tributdria da
pessoa juridica menos acentuada. Porque o Imposto de renda deve ser um mecanismo de
taxagio direta. Ele deve fazer com que aquele que tem renda maior pague mais, nio s6 porque
a renda maior com a mesma alfquota j4 o fara pagar mais, mas se tivermos uma escala
progressiva de aliguotas, cle deve ser mais tributado. E deverfamos ter muito menos
possibilidade de utitizagio desse mecanismo de fringle benefits, onde a pessoa fisica, em lugar
de se deixar tributar, lem 0 mesmo consumo suntudrio, mas est§ disfargada nas contas da
pessoa juridica, o que é extremamente injuslo com a pessoa fisica que nio pode usufriir desse
beneficio,

: Vejo i questdo dos assalariados vis-d-vis 2 questdo dos administradores de
empresa. O assaluriado & taxado com extremo rigor ¢ justia por que taxado na fonte. Aquele
que tem uma fonte s¢ priicamente nilo tem nada a fazer em sua declaragio de ajuste anual,
Tenios duus situagbes: aquele que desconta na fonte e depois acumula todo o desconto na
fonte para fazer uma prestagdo de contas anual e aqueles demals rentistas, os que tim
rendimentos provenicntcs de outras fontes. Para os que tém rendimentos provenientes de
outras fontes au aqucle assalariado que tem Imposto de Renda retido em mais de uma fonte, a
declaragio de ajuste no final do ano ¢ indispensivel. E ela é complexa, lamentavelmente,
porque as situagdes sio complexas,

Creio que se conseguirmos, mediante o projeto de reforma fiscat que est4 vindo,
simplificar a tegislagio ¢ horizontalizar o universo de contribuintes, acho qué seria mais
interessante, de forma que onde todos paguem, todos pagardo menos, acho que isso & uma
verdade. -

Creio  que a tributagio indireta é a pior possivel. Precisamos ter mais a
tributagiio direta. A indireti onera igualmente o rico ¢ o pobre. A tributagiio correta £ a direta,
&, até onde sei. € # filosofix do grupo que estd trabalhando na proposta de reforma tributdria,
Precisamos concentrar muito mais a tributagdo na pessoa fisica e, por af, procurar fazer o mais
possivel a justica fiscal. Precisamos de instrumentos melhores para fazer bem essa justiga fiscal

e, panticularmente, refiro-me a essa questdo da pessoa fisica que se vale da legislagio, das

zonas cinzentas na legislagio da pessoa juridica para ndo ser iributada na pessoa fisica e jogar

todo o seu consumo suntuirio na pessoa juridica, Creio que se deve concentrar a tributagio na
pessoa fisica.

Prof. IVES GANDRA - Para se enfrentar a evasio fiscal, creio que o caminho
¢ a simplificaglo, & universalizagio da base, que proponho no anteprojeto, ¢ redugio de
afiquotas com o que teremos muito mais amecadagio com alfquotas menores. '

ABILIO DINIZ — B fundamental aumentar a arrecadagio de maneira
inteligente: No Brasil, 60% du contribuiglo vém das empresas, atingindo, indiretamente, toda a
sociedade. Now' paises desenvolvidos, 30% vém das empresas e 70% originam-se nno Imposto
de Renda de ganhos de pesson fisica. C ce
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Precisamos claborar uma reforma fiscal profunda que abranja no apenas receita
e despesa, mas também o aspecto soctal da carga tributdria. O sistema tributdrio brasileiro &
extremamente regressivo.

. O imposte sobre consumo, existente nos Estados Unidos, por ser declaratério e
recolhido no comércio, considerando-se nossa cullurd, serla menos eficiente que o imposto
sobre valor agregado. Devemos awmentar a base de arrecadagdo, através de uma ampla
reforma wributdria de emergéncia.

Deputado ROBERTO CAMPOS —~ O segundo lipo de objegdo tem a ver com 2
questio da progressividade. A nogdo da progressividade, que esteve muito em vopa, hoje estd
sendo seriamente reconsiderada. A progressividade aplica-se, sobretudo, ao caso do Imposto
de Renda. Se meditarmos profundamente, verificaremos que h4 uma profunda injusti¢a na
progressividade. O que ¢ justo € a proporcionalidade: cada um paga de acordo com as suas
rendas. A progressividade ¢ uma forma clegante ¢ disfargada de confisco. Significa que a
sociedade diz a certos cidadios: "porque vood foi mais criativo, mais ousado, mais inovador,
ol madis sortudo, lem que pagar uma contribuigio adicional; assim, parte do seu esforgo serd
entregue ao Govermno, presumivelmente porque o Govemo é melhor gastador”,

Hoje. no mundo, hd a consciéncia de que o Governo, em geral, ¢ mau gastador.
H4 uma-preccupagiio universal, por exemplo, com a diminuigdo de abusos assistencialistas ¢
com a privatizagio, para retirar o Governo de 4reas onde sua eficiéncia & baixa ¢ sua presenga
desnecessiria. Mas o principal problema com a progressividade é que ela afela negativamente
os incentivos. [nstaurada a progressividade, haverd a imediata busca de parafsos fiscais ¢ um
redobrado esforco de "engenharia fiscal de sonegagio"

A justiga Fiscal deve ser feita muito mais do lado da despesa. E awravés da
despesa que se pode dirccionar o apoio govemamental para o8 SCIOFES Menas privilegiados da
sociedade, abolindo subsidios as classes média e abastada. Um exemplo de incentivo oferecido
a essas classes ¢ 0 subsidio embutido nas Nossas reservas de mercado. A justiga social deve ser
imputada através do controle da despesa ¢ ndo com o sacrificio dos incentivos, como se
pretende com o principio da progressividade.

Curiosamente, o Imposto sobre Transaghes Financeiras, tal como originalmente
concebido — niio estou falimdo desse horrivel nibrido que agora emergiu da Cimara: o IPMF
mals 0§ imposios convencionais — prevé o principio da proporcionalidade, ou seja, ¢ imposto
ser4 proporcional ao volume ¢ 3o valor das transagdes. Como as classes abastadas s&o as que
mais transagdes finunceiras realizam, pagariam proporcionalmente mais impostos, Pode-se
dizer que hi um certo grau de progressividade embutida, ndo afetando a estrutura de
incentivos. As clusses de renda mais elevada sio também as classes de maior consumo,
pagariam mais por cada transagdo de consumo. Em conseqiiéncia, haveria uma progressividade
indireta embutida, au scja, proporcionalidade. que — parece-me & um principio correto,

Persiste, cntretanto, entre nos — Camara € Senado .— wna romantica afeigio
pélo Imposto de Renda. Trata-se de um imposto perverso, deflagra toda uma engenharia de
sonegagdo, representd uma enorme perda de tempo. Toda a comunidade gasta semanas
preparando a declaragiio do Imposto do Renda, mas medita o ano todo sobre meios, maneiras
de evils-lo. Os tnicos que no evitam Imposto de Renda sio os assalariados, j4 descontados na
fonte. A clisse média ¢ as classes de renda mais alta beneficiam-se dedugbes, isengdes ¢ usam
amplamente os reeursos de engenharia fiscal, :

o OSIRIS LOPES FILHO — Atendendo a questionamento do Senador JOAO
ROCHA, o depoente declarou que fanto nos paises desenvolvidos quanto naqueles em vias de
desenvolvimento, apenas 5% da renda nacional ¢ 55 do nivel de emprego sdo gerados pelas

. grandes empresas, Quem redlmente gera a renda nacional sio as pequenas & méchas empresas
pela sua quantidade fantdstica, e o pivel de absorgdo da mio-de-obra & definido também por
elas e, ndo, pelas grandes empresas. Enlre quarenta ¢ duas ¢ quarenta & sels empresas, no
Brasil, representam 50% da arrecadagio do Imposto de Renda, e cerca de 150 em?resas
represcntam $0% da arrecadagio do IPL. 1sso mostra que hd uma concentragio fant{isL!ca da
_ amrecadagio federal, que nio corresponde 3 estitura e & diversidade da nossa economia. l?«la
realidade, isto estd fizendo que & participagio relativa seria diferente s¢ as pequenas e médias
empresas também pagassen 08 impostos correspondentes. Essa concentragdo tio declsiva da
arrecadagio tributdria ndo reflete a realidade da geragfio da renda nacional ¢ dlo emprego, mas
apenas a capacidade de as prandes empresas suportarem a Carga tributéria, posto que a
ransferem- aos adquirentcs de seus produtos. A diminuigio da carga. ributéria €, assim,
scondiglo sirte qea Mo Pard que a administragio tributéria encontre meios de cobrar 0 ributo
das pequenas ¢ médias cmpresas.

o
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Atendendo a questionamento do Senador JUTAHY MAGALHAES, o depoente
declarou que a grande reforma talvez scja a di legislagdo tributdria, principalmente da carga
tributdria. E preciso alocd-t com dosimetria, levando em consideragdo as peculiaridades do
Pafs. A pequena ¢ a médiz empresa nilo 1¥m condiges de suportar a carga tributdriz. Nosso
assalariado, que nilo tem como fugir ao pagamento do tributo, estd sendo apenado por uma
carga tribuidria brutal. enguanto as pessoas tisicas com possibilidade de pagé-lo, com
capacidade contributiva, cmitem-se vergonhosamente.

DEONE BRESSAN (SRF) - Atendendo a questionamento do Senador MEIRA
FILHO, o depacate dechirou que, enquanio o empregado assalariado ndo dispde de meios de
sonegar, os profissionais liberais, especificamente médicos, dentistas e advogados, tém toda a
liberdade para fazé-lo. Em pesquisa realizada pela Receitz Federal de So Pauto, verificou-se
que a média anval de rendimentos dectarados por médicos, na faixa de idade até 30 anos, ¢ de
20,000 UFIR por ano. sendo de 45.000 UFIR por ano, na faixa de idade acima de 30 anos,
Entre os dentistas, & média abaixo de 30 anos ¢ de 14.000 UFIR, passando a 20.000 UFIR na
faixa de idade acima de 30 anos. Com relagio aos advogados, a média & de §8.000 UFIR, para
a faixa de idade inferior a 30 anos, e de 43.000 UFIR, para os que tém mals de 30 anos, O
menor nivel médio de readimentos anwais declarados, correspondente aos dentistas, € de
14.000 UFIR, valor equivatente a cerca de 7.000 délares ac ano ou um pouco menos de 600
dlares por més. O maior nivel, assccindo aos advogados, & de 43.000 UFIR,
aproximadamente 20.000 d6lares ao ano ou um pouco menos de 1.700 délares por més. Além
destas médias, w0 menos aparentemente muito baixas, deve haver um nivel muito elevado de
profissionais liberais que nilo apresentam declaracio de rendimentos. Assim, supde-se que
existam, hoje, em Sio Paulo, 30.000 advogados; deste total, apenas 20,000 apresentaram
declaragio de rendimentos.

4.1.9 — PROMOVER AMPLO DEBATE COM A POPULACAO ANTES DE QUALQUER
MUDANCA NA LEGISLACAQ TRIBUTARIA :

Senador EDUARDO VIEIRA (por ocasiio do depoimento de TARCIZIO
DINOA) — Eu nito teria a preocupagio de zerar o déficit piblico com uma reforma. Se ela for
feita com scriedade, ndo vai ter impontdneia nenhuma se o déficit € mais ov menos um, O
importante € que sc criem mecanismos que estimulem a todos, a partir daquele momento, a
pagarem imposto. Este ¢ o lado positivo da reforma, Se nio for assim, & melhor nio se fazer
reforma nenhuma.

Deputado ROBERTO CAMPOS — O Brasil nfio curard sua inflagio se ficar
preocupado unicamente com compressio da demanda, fazendo choques depressivos da
demanda. E preciso fazer um choque positivo da oferta, o que poderia ser atingido com uma
reforma fiscal desse tipo, suplementada por um programa dindmico de privatizagio. E, como f
disse, nfio hd solugiio para saneamento do setor piiblico por vias estritamente fiscais, Uma das
reformas mais importantes ¢ a reforma patrimonial. O Govemo tem que ligaidar as suas dividas
pela venda do patriménio,

Ministro ANTONIO BRITTO - Era preciso trazer de volta ao pagamento
quem se colocou fora dessa eondigio. Com o auxflio do Congresso Nacional, langamos uma
campanha de parcelamento da divida e conseguimos que 44 mit empresas parcelassem uma
divida de Cr$ 62 (rilkdes. O parcelamento 10 visa a privilegiar quem n#o quer pagar, Quem
tem divida deve confessi-la para que ela sejdl parcelada, A facilidade §6 sers mantida para
quem permanecer adimplentc; caso contrdrio a divida volta ao ponto inicial,

4.2 ~ MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

421 - REORGANIZAR A RECEITA® FEDERAL PARA TORNA-LA UM ORGAO
' EFICIENTE DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, TENDO EM VISTA:

a) Assegurar cstabilidade 4 sua administragiio, de maneira a tomé-la infensa a
mudangas de governo;

_ _)'I?omr 0 6rgdo de recursos humaros, materiais e tecnoldgicos, suficientes
para que possa cumprir seu pnp)ej institucional; :

¢} Promover o seu endrosamento sistemilico e rotineiro com os demais érgios
que participam do processo;

d)- Potar & Receifa Federal de setor de-informética eficiente, préprio ou em
parceria COm ereeiros: .
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¢) Depurar ¢ manter alualizados os cadastros de pessoas fisicas ¢ juridicas (CPF
e CGC);

#) Ampliar e intensificar a agio fiscalizadora com base em pardmetros objetivos,
eliminando os possiveis entraves & fiscalizagio]

g ) Propor a corregdo da remuneragio dos agentes do fisco, de forma a estimul4-
\os a dar o méximo de si no cumprimento de suas obrigagdes;

/) Dar seguranga aos agentes do fisco quando, no exercicio de suas atribuigdes,
sofraremn ameagus e qualquer naturcza;

i) Propor & edigiio de legislagao que preveja a defesa promovida pelo govemo,
nas agdes judiciais intentadas pelos contribuintes contra os agentes do fisco, quando estes
atuam 1o estrito cumprimento de seu dever funcional; .

j) Tomar célere ¢ eficaz a cobranga e aplicar rigorosamente as penalidades, de
modo a possibilitar efcito-demonsiragio positivo; '

&} Rever o posicionamento do 6rglo na estrutura do governo federal e, s¢
possivel, conceder-lhe maior autonomia de atuagio; '

421 ~ "a" — ASSEGURAR ESTABILIDADE A ADM[N!STRAC?\O DA RECEITA
FEDERAL, DE MANEIRA A TORNA-LA INFENSA A MUDANCAS DE
GOVERNO, '

WELLISCH (SEN) ~ Como $io utilizados os recursos humanos da Receita
Federal? Creio que cada gestor usa de acordo com 4 sua filosofia. Creio, também, que sio
recursos escassos e dependem muito da forma como o gestor procura direciond-los.

MARIA IZABEL (SINDIFISCO) — Evidentemente, basta nés pararmos para
pensar que, na medida em que @ designagio do hoje Diretor da Receita Federal, dos
Superintendentes, dos Delepados sio designagtes que ndo estdo sujeitas a nenhum pardmetro
objetivo, ndo hé um planc de carreira estabelecendo que, para ocupar determinada funglo
dentro da Receita Federal, tenha-se que estar i tanlos anos exercendo déterminado tipo de
allvidade, enfim, parimetros objetivos de determinagiio. Essas nomeagdes sempre tém cardter
politico, ndo signifivando que iodos os nomeados para aquelas fungdes sejam pessoas
despreparadas. Pode-se ler pessous extremamenie preparadas, ocupando determinados cargos
mas, em todos os vusos, foram designados porque alguma avloridade, eventualmente,
determinou que auuell pessoa & um candidato.

Ora, se s¢ tem um Governo que nomeia o Chefe da Administrag#o Tributdria da
Unido e se esse Govemo tem poder para nomear € para demitir, ele terd poder também, para
interferir na fiscalizagiio,

42.1 ="~ DOTAR A RECEITA FEDERAL DE RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS
E TECNOLOGICOS SUFICIENTES PARA QUE POSSA CUMPRIR SEU
PAPEL INSTITUCIONAL.

WELLISCH (SEN) — Do ponto de vista do reequipamento, consideramos que a
Receita Federal precisa investir pesadamente na “reconslmqﬁo dos seus sistemas de
informatizaglo. O sistema de informética da Receita Federal tem uma arquitetura da década de
70 ¢, infelizmente, @0 longo dos anos, nig foram'l feitos investimentos ¢ esforgos de
modernizagdo que se faziam necessdrios, Hoje, temos um _sistema defasado no tempo.
Precisamos investic pesadamente na informdtica, na modemizagio dos sistemas, para que
possamos, com mais cficiéneia, exercer a nossa fungao na Receita Federal,

. A informdtica & um instrumento indispensével para a administragdo tributdria. A
Receila Federal estd investindo muito na sua informatizagio ¢ precisamos que €58as rEgras
sejam claramente colocadas, de modo que ndo tenhamos a recusa por pare do contribuinte de
nos dar as informagdes por meios magnélicos. /

O Ministério da Economia tem um centro importante, tem instalagoes fisicas,
mas nio dispde de rceursos suficientes para treinar o seu pessoal na quantidade e qualidade
exigidas para compensar a caréncia de pessoal com qualidade de gerenciamento.’ ‘
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A recomposigioe dos quadros de auditores e téenicos de apoio & necesséria. Por
uma série de circunstincias que envolvem desde decisdes do Ambito da Constituigio — das

mudangas constitucionais — a aspectos ligados a aposentadoria, houve um grande éxodo nos
quadros da Receita Federal. Perdemos em pouco tempo uma quantidade expressiva de
profissionais. Muitos deles, técnicos de alia qualidade, estdo aqui no Congresso Nacional, B
aposentados dos quadros”’da Receita Federal ¢ trabathando como consultores, alguns
concursados, outros comissionados, no préprio Poder Legislativo.

Naturalmente, estamos todos contribuindo para o melhor desempenho do
Govemno como um todo, seja no Poder Executivo, Legislativo ou Judicirio. Porém, esses
técnicos fazem falta na Receita Federal, porque sdo profissionais que estiveram 30 anos em
processo de formagdo e, infelizmente, o sistema de 1eposiciio ndo foi o ideal. E preciso haver
uma programagao de reposicio dos quadros de pessoal, Nio se repde por concurso piiblico,
trazendo funciondrios, com pouca experiéneia na fungdo de auditoria; nio s¢ consegue repor a
experiéncia acumulada em 20 ou 30 anos dos funciondrios da Receita Federal, Entdo, temos
necessidade, mas jit estamos trabalhando nessa linha para repor 05 quadros da Receita Federal.

No infcio do atval Govemno existiam aproximadamente 6.500 Auditores Fiscais
¢ hoje esse ndmero estd em tomo de 5.500. Além do concurso para nomeagio de mats 500,
cuja segunda etapi estd em andamento.

Panie dos Auditores Fiscais esta na fisealizaglo, outra na aduana e, a dllima na
drea administrativa, Creio que o fiscal que estd na drea aduancira estd fazendo um trabatho de
fiscalizagdo como um outro fiscal qualquer, assim como os de campo. Aqueles que estio na
administragio, muilas vezes estio na drea de tributagéo, na 4rea de normas tributdrias, de
fiscalizagdo indireta, quer dizer, no preparo dos trabaihos de fiscalizagio,

A Bisealizaglo tem a ago de campo ¢ a agdo de retaguarda. Esses profissionajs
sfo iguais aos oulros e o fato de estarem atuando na retaguarda ndo significa que nio estejam
atuando na sua fun¢fio especifica, na soa fungdio nobre, Se tivéssemos um grande contingente
de Auditores Fiscais trabalhando na parte administrativa de protocolo, de processes
administrativos, compra de material elc, seria realmente wm grave desvio. Mas, até onde eu
conhega — j& perguntei isso diversas vezes — o contingente de Auditores Biscais trabalha no
assunto nobre da Receita Federal,

Senador JUTAHY MAGALHAES (Relator) — Talvez seja em relagio a
quantidade, ndo tem proporgiio, quer dizer, quase a metade estd em trabalho infeme, quando,
na realidade, estd havendo falta de fiscalizaclio na parte externa, Inclusive na parte aduaneira
esse mimero j& nilo seria suficiente. Nessa parte intema, embora reconhega que o trabatho
também & importante, parcée-me que hi uma distorgdo em termos numéricos apenas.

WELLISCH (SFN) - Acho que & aparente, nobre Senador, porque das
discussbes que tive com loda a equipe da Receita Federal — e penso até que os atormento
muito por teabathar sempre em cquipe, em discussdes, fudo o que ¢ feilo na minka

administragdo ¢ feito com uma grande interagdo com a cquipe — os técnicos, os profissionais
dos quadros da Receita e a opinifo gencralizada desses profissionais ¢ de que 2 distribuigio
¢5té comela, o Auditor Fiscal ndo tem que estar somente fiscalizando empresa, ele faz também
trabatho interno, de auditoria fiscal.

Nio temos duas carreiras, como existem em outras fungdes, um que seja auditor
de campo, que vai dirctamente a0 domicilio do contribuinte para fazer um levantamento, mas
todo o trabatho tanto extermo, quanto interno, é préprio do Auditor-Fiscal, e para isso ele &
recrutddo. Desvio de fungfo seria termos um grande contingente de Auditores-Fiscais
trabathando na Secretiria Nacional de Economia, na Secretaria de Politica Econémica ou em
outros Ministérios.

: Hd casos, ¢ verdade, de auditores que foram convidados para trabathar como
técnicos em outros ministérios, mas ndo é uma quantidade que possa comprometer o trabalho
da Receita Federal. Acho que realmente existe precariedade, precisamos aumentar o
contingente de profissionais da Receita, mas para fazer os dois tipos de fungdo: a fungio
intema e a fungio de campo. Pelo menos é a opinido que tenho,

Em 1969, quando foi criada a Secretaria da Receita, a organizaglo contava com
doze mil funciondrios, o chamado grupo fisco, isto €, pessoal encarregado da 4rea de
tribwtagdo, arrecadacio, fiscalizagio e hoje, como J4 expus, sdo 5,500 que precisam fiscalizar

um niimero muito maior de contribuintes,

’ Como se ﬁfe‘;ende resolver esse problema a curto prazo sem usar a
argumentagio do nimere de _fx"ncionﬂrios? ' ‘

i



Acho que nio se trala exatamente de aumento do mimero de funciondrios, mas,
peto menos, a recomposigiio do quadro minimo, aquele que existia na Receita Federal em
1950, :

Temeos de investir, mas também exigir da Receita Federal melhor qualidade e
maior produtividiade com 0s rECUTSOS humanos ¢ malcriais de que dispomos. Esse € um esforgo
necessério. Tenho. na medida de minhas possibilidude, me esforgado ao miximo para que a
Receita Federal possa dar resposias 2os desafios a que tem sido submetida.

NELSON PESSUTO (UNAFISCO) — E necessirio que, acompanhado da
devolugio do status de Secrelaria, se dote a Receita Federal dos recursos humanos mifnimos
necessirios, para que ela possa, sealmente, melhorar o seu desempenhio, porque na forma em
que esté, a devolugio, apenas, do status, vai sim, trazer uma injegdo de dnimo a todos nés, mas
56 1580 nio serd suticienle para combater a sonegagdo. Quer dizer, haverd, sim, uma melhoria
no espirito de todos nés que, sem divida, nos esforgaremos ainda mais.

ABiLlO DINIZ — A melhoria da maquina arrecadadora, através do acréscimo
de pessoal, instmeitos & reeurses de informéltica, ajudar a diminuir a evas#o fiscal. '

) OSIRIS LOPES FILHO — Atendendo a questionamento do Senador JUTAHY
MAGALHAES, o depoente declarou que a Receits Federal est4 negociando a colaboragdo
para a criagio de uma inteligéneia fiscal no Brasil. Nio ¢ tanto por causa do setor de
investigagdes, € sim do acesso a Cestos sistemas modemos de apuragdo de dados. Nao hi
possibilidade de cvasiio de divisas ¢ fraudes intemacionais’' sem a inlerveniéncia de uma
institigio financeiri. Bastcamente, todos os palses avangados — as duas melhores tecnologias
sio as dos Estados Unidos e da Alemaniia — tém sistemas computacionais cfiticos, aptos a
determinar, em face de certos fluxos de dinheiro, qual a instimigio financeira ‘que € o centro
daquela atividade criminosa, sob o pemto de vista tributdrio. As negociagdes com o3
americanos implicam no envio ao Brasil de dois a quatro funciondrios agora em outubro. Para
a Alemanha vao dois técnicos agora €, no ano que vern, abriremos 14 um treinamento de
brasileiros para essa partc de investigagdes criminais € inteligneia no setor do Imposto de

" Renda. Estd-se, também, em negociagdo com 4 Franga e com 2 Espanha na 4rea de repressio
a0 contrabando que também demanda uma inteligéncia tipica.

Com relagdo A evasio fiscal. 3 Receita Federal dispde de um setor de estudos
que tem produzido ndo 6 estimativas. Ha varios métodos de cAlculo, mas todos tém limitagdes
que fazem chegar & conclusio de que, realmente, a evasio estd meic a meio — metade da
matéria tributéria tem correspondéncia em pagamento de tributo e metade & omitida,

ALCIDES T APIAS (FEBRABAN) — Por outro lado, os bancos entendem gque
nig pode ser ignorade o problema da sonegagdo, que lomou proporgdes alarmantes ¢m nosso
“Pafs. A conlribuigdo que os bancos podem dar, ¢ estdo dando, s autoridades para reduzir a
evasio fiscal vem se materializando em atitudes objetivas como a entrega do cadastro de 91
milhides de contas A Reccita; o fomecimento de milhdes de informagdes requisitadas por
autoridades federais e estaduais e pelo cumprimento figoroso das normas sobre abertura €
movimentagio de contas correntes e de identificagao e informagio a0 Banco Central sobre os
responséveis pela movimentagdo de quantias elevadas,

Nesse sentido, cabe cstabelecer uma relagio de equilibrio que dé 2 Receita
Federal condigdes de realizar um combate A somegagdo, sem que da sua agdo decorra uma
agressio 3 sociedade, sobre direitos universalmente, mas oS membros desta Comissdo j
demonstraram que conhecem O assunio em profundidade ¢ estdo aptos a apresentar propostas
de mudangas com esse objetivo.

42,1 —“¢"- PROMOVER O ENTROSAMENTO _ROT_INEIRO E SISTEMATICO. DA
RECEITA COM 0S5 DEMAIS ORGAOS QUE PARTICIPAM - DO
PROCESSO.

WELLISCH (SFN) — A questio da sonegagio num pais e num contexto de
elevada inflagdo ndio permite a qualguer sonegador deixar os seus recursos eptesourados nos
cofres da propria ¢mpresia ou no s€u ambiente doméstico, O produto da sonegagdo estd
aplicado no mercado financeiro, € 0 cruzamento de informagdes da Receita Federal con as de
outros 6rgios de govemo seria da maior importancia, Infelizmente, por. razdes de gestrigio
legal, 0 cruzamento € bastante limitado ¢ ndio pode nem tem,sido feito, Mas cmos de procurar,
na medida do possivel, pelo menos a trocd de conhecimentos entre profissionais da Receita
Federal e os profissionais do Banco Central e da CVM, assim como os da Previdéncia Social.
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E muito claro que quem sonega Imposto de Renda retido na fonte, cenamente

estard sonegando recursos da Previdéncia. No caso da troca de informagdes com o Banco
Central, estas seriam extremamente importantes porque o Banco Central tem acesso a
informagdes do sistema bancdrio ¢ freqilentemente se depara com indicios de sonegagio de
IOF, por exemplo. Este imposto j4 foi administrado pelo Banco Central, onde, inclusive, se
formaram técnicos ma drea de fiscalizagio voltados 2 qucstie do IOF. Hoje, o IOF & de
competéncia da Receils Federal, mas o know how, a experiéncia foi adguirida por téenicos do
Banco Central. Precisumos dessa fransferéneia de tecnologia. Precisamos investir nisso, E
precisamos, mais ainda, que os técnicos do Banco Central pudessem fazer fiscalizagdes
conjuntas com o apoio, com a troca de experiéncia e informages de que os dois Grgdos
dispdem. E, como disse, por restrigdes de natureza legal, temos dificuldades em obter essas
informagdes,
Outro ponto que me parcce importante ¢ o da integragio das fungdes
fiscalizadoras. A mdquina pdblica tem um razodvel contingente de agentes fiscalizadores, mas
que trabaiham de forma independeiite, nio integrada, Pensamos que & um desafio impontante
mudar essa cullura ¢ integrar as fungdes de fiscalizago nos diversos niveis de governo:
federal, estadual ¢ municipal, atg porque guando hd sonegagio de um determinado tribute —~
por uma questdo de coeréneia matemética ou contdbil — 3 sonegagdo se d4 também em outros
iributos de outras esferas de competéncia, em qualquer dos niveis govemamentais, Também
devemos ter um esforgo grande de integrar as agbes da Receita Federal com as agdes, no
&mbito federal, da Previdéncia Social, agdes do Banco Central e agies da Comissio de Valores
Mobilidrios.

Outra questdo que me parece extremamente importante ¢ uma legistagdo que
obrigue ss pessoas fisicas ¢ juridicas que fazem Telengéo de imposto na fonte, que recolhem
tributos e que sdo, por assim dizer, guardifes da arrecadagio tributdria, a fornecerem as
informages & Receita Federal mediante meios magnéticos. Porque, hoje, nada se faz sem
processamento de dados. Essas questdes tém que ser colocadas e temos que modemizar o
relacionamento fisvo-contribuinte. Precisamos das informagtes em meios magnéticos, plo
menos a nvel dos grandes contribuintes. Do contrério, & muito dificil dispor de um sistema de
fiscalizagdo eficiente,

Ministro ANTONIO BRITTO - Implementaremos o sistema "fila a fita",
através da qual, em 48 horas a Previdéncla passard a saber quem pagou seu débito, No
entanto, mesmo sabendo quem pagou, continuaremos sem saber guem deveria ter pago, Para
tanto, € necessario estabelecer um cadasiro nacional de informagdes sociais e listar as empresas

. existentes. H4 virios cadastres que, cntretanlo. nio se comunicam, alé porque ndo se

conhecem,

Quando & empresa X paga Y, s6 podemos descobrir se ela pagar o que devia se
deslocarmos até cla um tiscal, Por isso, precisamos definir em relagiio aos principais setorés da
economia, qual €, vis-a-vis. seu lucro, ou seu faturamento, 0 peso de sua folha. Isso nfo terd
conseqfiéncia legal, mas serd um indicador de onde fiscalizar primeiro,

OSiRIS LOPES FILHO - Atendendo a questionamento do  Senador
GILBERTO MIRANDA, o depocnte declarou que a Receita Federal, no combale ao
contrabando, deve atuar com o apoio de informantes e a colaboragio de industriais nacionais
interessados, para determinar, nos grandes centros de distribuigao, os locais onde se armazena
o contrabando. Deve, ninda. awar, permanentemente, em batidas nas estradas, com a cobertura
da Policia Federal,

JOELMIR BETING - E importante, para o combale 2 evasio ¢ 2 sonegacdo,
que se realize a integragio operacional, instrumentat e juridica, da Receita, do Banco Centrat,

. da Policia Federal e da Magistratura. Essa integragho fangaria mio, largamente, da informética.

4.2.1 -"d"- DOTAR A RECEITA DK SETOR DE INFORMATICA EFICIENTE, PROPRIO
OU EM PARCERIA COM TERCEIROS

_ WELLISCH (SFN) — O que se discatiu quando eu estava assumindo a Receila
Federal foi a questio do modelo de informatizagio. O SERPRO & uma organizagio com
longos anos de experiéncia. Desenvolveu um grande conhecimento em tecnologia de
equipamento de grande porte que vem dos anos 70. infcio dos anos B0. Essa tecnologia foi
adequada para essa fase; mus niio hoje, com a modemnizagio da informdtica, com A velocidade
enorme da evolugio dos equipamentos, T

- Discutiv-se um modelo de informatizagio. apoiado em redes de equipamentos
de pequeno -porte. com estagdes de trabalho, equipamentos concentradores, uma cuitura
totalmente diferente daquela que foi a cxperiéncia do SERPRO a0 longo dos anos.



Antes de tomar uma decisiio e comprar equipamentos caros, COmo monitores,
micros, redes, estagoes, concentradores, ji havia uma proposta de licitaglo para comprar uma
grande quantidade de equipamentos, enquanto que, para mitn, como gestor, a opgiio ndo
estava clara,

De um momento para outro, estivamos fazendo um grande investimento em
-equipamentos, treinamentos, compra de softwares, enfim, uma série de investimentos vultosos,
e como ficaria a questio SERPRO?

A meu ver, precisamos ter uma fase de transigio tranqilila e ¢ preciso dizer o
que vai acontecer com o SERPRO, porque & dinheiro do contribuinte, & dinheiro do pdblico.
Nio podemos jogar todo esse conhecimento, toda essa tecnologia, todo esse equipamento pela
Janela, Mesmo que contrariasse inleresses corporativos, na ccasiiio, era necessério fazer uma
investigagao se isso era razodvel ou ndo.

O que fizemos desse tempo até aqui? Procuramos fazer uma grande pesquisa.
Consultei técnicos nacionais e estrangeiros sobre ¢ssa opgdo. Convenci-me de que a opglo que
a Receita Federal estava fazendo era a correta, contrariamente s minhas preccupagdes naguele
momento.

Hoje, defendo, onde for necessdrio, a implantagio do modelo tecnolégico da
Receita Federal, que deve ter uma ¢volugio no tempo que, acredito, deva durar uns dois ou
trés anos. No meu cntender e no da equipe que comanda o Ministéric da Economia, Fazenda e
Plancjamento, isso seria lempo suficiente para um processo adaptativo no SERPRO. Fara isso,
o Ministério da Economia constituiu um comité Assessor de Informdtica, E preciso que aquele
6rgdo transmita claramente para o SERPRO o que deseja dele. O usuério do servigo precisa
dizer o que quer daquela organizagio. Do contririo, teremos uma erganizagio que estard
sempre trabalhando de maneira sempre atabalhoada. Temos que ter uma clareza muito grande.
E esse comilé foi constitufdo, estd funcionando, e a opinido da Receita Federal € de que o
modelo que estd mencionado aqui vai ser implantado, mas de forma gradativa.

E o projeto de grandes contribuintes que eslamos montando, inicialmentc em
Bele Horizonte, desejando estendé-lo a todas as regides do Pafs, nas principais delegacias, de
maneira a abranger pefo menos os trinta mil maiores contribuintes num prazo muito curto de
tempo, tem exatamente a filosofia de equipamentos de pequeno porte agregados em rede, Ele
serd, entdo, o embriio do grande modelo de informatizagio da Receita ¢, acredito que num
prazo de trés anos, doverd estar inteiramente implantado, se tudo der certo, e desejo que dé.

MARIA 1ZABEL (SINDIFISCO) —~ Nio estamos enirando aqui no mérito da
competéncia do SERPRO para fazer o scu trabaiho ou nlo; nio € essa a nossa colocagio. O
que nio consideramos correto, adequado do ponto de vista fiscal, & a necessidade de ter um
intermedidrio para fazer um scevigo que poderia ser feito de forma simplificada, de forma
muito melhor administrada dentro da prépria Receita Federal, Concordamos que quem
demanda ¢ o cliente. Nio estamos responsabilizando o SERPRO pelo falo de existirem ou nio
cruzamentos, CITos no processamento, programas mal formulados etc.

O que estamos cotocando, fundamentalmente, € que a Receita Federal tenha os
seus préprios sistemas, que trabalhe com 0s seus proprios sisiemas e que nlo figue,
necessariamente, dependendo da disponibilidade do SERPRO, porque fiscalizagdo tem que ser
muito mais 4gil, muito mais ripida do que o controle 4o que j4 entrou, que é o caso do
Tesouro, :

ISAJAS CUSTODIO (SERPRO) — Vivemos um momento de transigdo que s¢
caracleriza pelo esgotamento dos modelos da administragio Tributéria e Informética,

; :H4 algam tempo, SERPRO e Receita vém buscando, em conjunio, novos
modelos que sejam adequados 3 realidade.

Dada a complexidade da matéria, existem naturalmente divergéncias sobre as
solugdes propostas.

A tlendéncia atual da informdtica preconiza a adoglio de arquitetura aberta gue
contemple equipamentos de diversos fomecedores. Essa tendéncia elimina os problemas
decoirenies da dependéncia de um finico fomecedor, entretanto, exige adogdo de softwares
que possibilitem essa interconexdo. ,

Awalmente, 0 SERPRO realiza a interconexdo de equipamentos diversos,
através de softwares emuladores, o que, a principio, ndo condiz com o modelo dos anos 90.

A adoglo de linguagens que permitam a execucio fAcll e transparente de
cruzamento de dados contidos em diferentes arquivos, comandados pelo préprio usuério, o
que & a realidade que veio para ficar, obrigam & migragdo para os novos softwares 0 que se
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viabiliza através de investimentos, principatmente na sua aquisigiio, treinamento de pessoal do
SERPRO e dos uswirios, além, & claro. dit exisléncia dos ecquipamentos junto a esses usufrios.

Temos, hoje, um medelo teenol6gico predominantemente centralizade e hd o
nosso esforgo, em conjunto com a Receila, da implantagio de um modelo tecnoldgico
descentralizado, onde teremos as grandes bascs de dados, operadas nos computadores centrais
¢, a nivel das unidades operativas da Receita, equipamentos de menor porte que disponibilizem
informagtes ou fugam cruzamentos de dados, e, portanto, operacionalizem um conceito de
descentralizagio ¢ autonomia decisorial. Obviamente, o modelo tecnolfigico ndo pode
compreender apenis um conjunto de equipamentos interligados — vem junto com ele o modeto
gerencial da Receita de descentralizagio,

A nivel de algumas methorias a curto prazo, estamos em fase de implantagio do
sistema que chamiria "Dossié do Centribuinte®, que permite uma visao integrada dos dados do
contribuinte, tanto pela Receita come dos dados a respeito do préprio contribuinte. Quer dizer,
integramos esses dados fomecidos pelo contribuinte com dados coletados em outras fontes, em
outras bases de dados cxtemas.

A nivel de suponie A fiscalizagio, lem o sistema SIGA que permite uma
avaliagfio de indicios sebre contribuintes que seriam mais suscetivels de uma averiguagiio mais
aprimorada da Receita Federal. Esse sistema estd em fase de implantagio ¢ em agosto o
teremos o ar. Isso desenvolvido sempre junto com a Receita Federal,

Da partc do Sistenta Tributdrio Federal, estamos em fase de concepgio o
implantagio, em outubro, do sistema chamado SISCOMEX, cujo langamento estd ocorrendo
exatamente hoje, numa owtra localidade paralela a esse evento, que vai permitir wina agilizaggo

dramdtica, vma mudanga dramdtica no sistema de importagdo e exportagio do Pals, de
implantaglo de documentos Gnicos, mexendo com toda infra-estrutura ligada ao setor,
envolvendo a Aduana, ¢ DECEX o Banco Central, o Banco do Brasil, a Receita Federal,
integrando bases de dados existentes nessas institiicdes com as do SERPRO e uma
capilarizagio do sistema a nivel dos agentes importadores e exportadores, ligando micros
dessas entidades ao nosso main frame, S6 para os senhores terem uma idéia, o volume de
investimentos previstos para esse sistema ¢ da ordem de vinte a trinta milhes de délares,
inclufda a parte de mobilidrios para equipar os diversos pontos onde leremos os terminais e
microcomputadores instalados,

Esse modelo teenol6pico comega com o pé direito. Nito faz muito tempo, em
um passado recentc. um esforgo conjunto que permitiv a definigio daguele que, num linguajar
um pouco técnico, chamarfamos de modelo de dudos da Receita, Quer dizer, uma definigdo do
conjunto de dados a serem mantidos nas nossas bases de dados, como eles vio se interligar,
para concebermos os diferentes arquivos no computador, e recupera-los,

Senador FERNANDO HENRIQUE CARDOSQ — Mas, de qualquer forma, a
Receita poderia dirctamente fazer cruzamentos ot informar das suas necessidadas serm passar
pelo SERPRO o niio? '

ISAIAS CUSTODIO (SERPRO) — lsso pode e deve ser melhorado com a
mudanga da questio tecnol6gica. No mundo inteire a tecnologia vinha caminhando numa
diregio de grandes computadores, grandes bases de dados. Aqui, nos Estados Unidos, na
Europa. De repente, num curto espago de tempo, surgem pequenas méquinas poderosas ¢ se
tenta transferir para clas essa capacidade de processamento. Entretanto, essas méquinas,
sozinhas, ndo sio capazes de operar essas grandes bascs de dados, Temos que fazer uma
conexdo entre o grande porte e o pequeno porte. Bssa conexdo, essa comunicagdo, tem
tecnologia para isso, mas uma parte dessa tecnologia ainda ndo estd resolvida 2 nivel mundial,
Temos os chamados padroes de comunicagiio,

Senador FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Mas V. S antevé a
possibilidade de umit intercomunicagio entre computadores de grande porte e de menor porte
€, por conseqiiéneia, nilo havendo a necessidade de um servigo isolado do SERPRO?

ISAIAS CUSTODIO {SERPRO) ~ Continuo convicto de que nio s6 é possivel
como necessdria, uma convivéncia do proccssamento distribuido, como chamamos, para a
Receita em cada Delegacia, em cada Superinteadéncia, para que possam fazer os seus
tratamentos de dados. ripidos, mas tendo as grandes bases de dados em computadores de
grande porte. Isso, Senader, acontece com o SERPRO, com a Dupont, enfim, acontece com
qualquer grande empresi que opera grandes bases de dados.

Esse modelo de informatizagio centralizado 6 um modelo em desaparecimento
no SERPRO, na PRODESP, na PRODERJ, enfim, em todas as empresas estatais de
processamento de dados. E-um modelo em extingio em todos os grandes birds do
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processamento de dilos das prandes empresas. Recentemente, tivemos uma empresa de
consultoria intemaciomst fazendo semindrio aqui, em Brasilia, chamado Gardner Group que
analisam o que aconicec i informatica no mundo inteiro ¢ mostravam claramente que este
modelo estd em extingdo no mundo inteito, A evolugio da informdtica piblica, & no qual o
SERPRO se insere, pressupde nio umv jogar fora da tecnotogia acumulada, ndo significa
destruir, tirar pedra sebre pedra ¢ comegar do zero. Pode até se fazer isso, mas creio que ndo
seria uma medida cconomicamente sauddvel e nem tecnologicamente recomendével.
Entretanto, essa evolugiio pressupde, Senador, uma convivéncia entre grandes bases de dados,
operados por grandes computadores ¢, a0 MESNIo 1EMpo, uia pulverizagZo, uma capilarizagio
do tratamento de dados, nos pontos onde 08 dados sio consumidos. Em termos {ecnolégicos,
isso significa uma integragdo de equipamentos de grande porte ¢om equipamentos de médio e
pequeno porte, onde o tratamento do dado deixasse de ocorrer 15 no 6rgio central do
SERPRO. Isso deveria estar 18 na ponta, capilarizado para, lalvez, 0s préprios funciondrios do
SERPRO, colocados hoje 2 dispesigio da Receita, operando 14 nas delegacias regionais ou nos
6rgaos mais distanies da Receita, ou em outros 6rgdes. E 14 na ponta, entdo, temos a
inteligéncia necessiria pira fazer um watamento ad hoc do que é necessrio naguele momento.
E isso interligado com o computador centrat que & o gestor da grande base de dados.

O modelo de informitica gue cu imagino, Senador, pressupde, sem divida
alguma, uma descentralizagdo do tratamento dado. E af nés estamos absolutamente coerentcs
com o que vem sendo apregoado pela Receita Federal. Pressuponho uma capacidade do
SERPRO de ser mais do que uma fdbrica de tratamento de dados, ser uma empresa de
inteligéncia a nivel de pestio da informagdo, uma empresa com intelipéncia para recomendar
servigos, recomendar solugdes para a Receita e outros Grpios do govemo, a nivel de seleclio
de tecnologias disponiveis no mercado para cscother a melhor, a nfvel de treinamento €
formagio dessa mio-de-obra, 14. na ponta, ¢ mais, a nivel de auxiliar na concepglo dessa
complexidade tecnoldgica que & fazer um sistema.

No futuro nfio leremes uma empresa de processamento de dados, nés teremos
uma empresa de "servico de informdtica” operacionalmente ¢ eonceintalmente diferente, Entdo,
existindo ow nio o SERPRO, vamos ter que ter alguém, uma personalidade jurfdica que faga
isso e que tenha inteligéneia € competéneia para desenvolver € manler essas grandes bases de
dados em operagiio; Gbvik ¢ possivelmente cam um contingente menor de pessoal com perfil
diferente do que temos hoje. Mas essa evoluglo, Senador, considero absolutamente inevitdvel,
quer queirimos ou ndo. cla vai acontecer por causa da gvolugio tecnol6gica, Para cumprir a
sua fungo, a empresa que tenbo 4 honra de dirigir hoje, com certeza, vai caminhar nesse
<entido. Para tanto, foi criado um instrumenio 4 nivel do Ministério da Economia que & um
comité estratégico de informdlica composto par 1odos os secretdrios nacionais e pelo
Presidente do SERPRO. E uma medida recente, data de poucos meses, mas € extremamente
pertinente exatamentc para viabilizarmos agdes do lipo dessa que © Senador Femando
Henrigue Cardoso weve oportunidade de destacur.

Scnudor FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, durante o depoimento de
NELSON PESSUTO (UNAFISCO) - Gostaria que V. S* fosse mais longe no seu raclocinio,
porque ouvi, com muita aenglo ¢ até com deleite, a exposigio do Presidente do SERPRO
aqui, e pelo que ele nos cxpds, a iitosofix dele. pelo menos, & a de uma descentralizagio.

Pelo que entendi, se se prosseguir o sistema de descentralizagfio, mesmo sendo
o SERPRO o detentor dos contratos ¢om a Receita, ela teria uma autonomia suficiente para,
manipulando os scus computadores, ligados ao0s do SERPRO, verificar 08 cruzamentos
necessrios,

Digo isso porque me pareceu {6gico o que disse o presidente do SERPRO, que
& um trabalho que ji cstd feito. E o dificit manter wna base de informagdes, que talvez fosse
redundante ter outra mt Receita; em vez, digamos assim, de ter uma independéncia
organizacional total, tatvez fosse melhor, patecc-me, pergunto a sua opinido, seguir na linha da
descentralizagdo, dundo & Reeeita a Auntonomia necessiria para fazer 0s cruzamentos que V.5
mencionou.

NELSON PESSUTO ~ Na drea de informdlica, evidentemente, nio conhego
bem o assunto. Croio que, de acordo com cssa colocagdo, talvez fosse redundante ter um
sistema proprio pard i Receita Federal, ¢ 0 mesmo sistema lambém mantido no SERPRO.E a
Receita Federat ter. entilo. um centro onde ela pudesse, realmente, ter maior liberdade para
gerar suas informugdes ¢ poder cruzar 0 Seus dados, porque esse fator, reaimente, é
fundamentai.

Sobre a drca de informdtica, eu ainda comtinuo afirmando que sera melhor que
livéssemos toda cla vinculada & propria Receita Federal, que os profissionals fossem
contratados alrdvés de cencurso piblico, quer dizer, direcionariamos os concursos de

123



124

Auditores-Fiscais para. também, conquistar pessoas da frea de informética, € do Técnico do
Tesouro, também, Ficamos com a nossa proposta primeira, ou seja, que tenhamos, a médio e
longo prazo, o servigo de informética préprio da Receita Federal, ou melhorando o que nés
temos, porque, em relaglo ao SERPRO, existe uma agravante, ji que ele detém o monopélio
da prestagio de servigo de informdtica para a Receila, impedindo-a de contratar uma
consultoria ou uma outri cmpresa nessa &rea.

MARIANGELA REIS (CIEF) — Questionada pelo Senador Fernando Henrique
Cardoso sobre o esgotamento do modelo tecnol6gico, a possibilidade e a forma possivel de se
fazer sua modemizagido, ¢ se j& existiam estudos a respeito do assunto, respondeu:

A partir de junho de 1990, o SERPRO e Receita, em conjunto, chegaram a
conclusio de que os sistema que estavam implantados j4 ndo mais atendiam, careciam de
qualidade ¢ necessitavam de uma revisio completa,

Em trabatho conjunto, a partir de junho de 1990, a Receita Federal e ¢
SERPRO se propuseram a fazer um trabalho para dar wma modemidade maior a isso; eu
gostaria, inclusive, de apresentar esse modelo.

WALTER GALLUF (Assessor da CIEF), Apresentando ¢ nove modelo
tecnolégico,

Em junho de 1990, numa iniciativa conjunta dos tilulares da Receita Federal e
do SERPRO, loi proposts, & Exm® Ministra da Economia, a realizagio de um trabalho
conjunto motivado por uma avaliagio da infra-estrutura de informética da Receita Federal,

Essa avaliagiio conjunta SERPRO/Receita revelou basicamente estes grandes
sintomas: havia, na épocy, uma defasagem média de 120 dias entre a ocorréncia do fato e a
dispenibilidade da informaglo para que a Recefta pudesse tratd-lo, havia um elevado volume
de documentos quc ndio eram processados por ermo de preenchimento; havia pouca
confiabilidade, em fungiio desses fatores 1ambém, no tratamento do regisiro de devedores e,
conseqiletemente, da cobranga, que era felta de forma pouco precisa e pouco confifvel, Nio
existia uma visiio dnicu do contribuinte, em face dos sistemas serem antigos ¢ enxergarem
apenas parclalmente os contribvintes, a Receita tinha dificuldade de uma visdo integrada do
contribvinte a ser conwolado, E havia, também, uma reduzida autonomia dos Orgdos
descentralizados, com reflexe negativo no desempenho das suas atividades. Esse diagnéstico
bem como as propostus dele decorrentes foram aprovados pela Exm?® Ministra da Economia,

Em um trubalho de levantamento extenso, técnicos ¢ dirgentes da Receita
Federal — na época foram ouvidos mais de 120 (&cnicos ¢ dirigentes da Receita Federal,
representantes da socicdade, inclusive instituigdes financelras, contribuintes, drgdos do
Govemo Federal —, procurou-se verificar quais scriam os requisitos bdsicos para a
modemizagdo da Receina Federal.

O trabatho proposto, o entdo chamado Modelo Tecnolégico da Receita Federal,
composto de mudangas organizacionais na Receita e de uma renovagio da infra-estrtura de
mfonn{ﬂica, il disposigiio da Receita, foi aprovado pela diregao das duas instituigdes: SERPRO

- e'Receita.

) As principais diretrizes aponndas pelo estudo sdo no sentido de que os 6rgios
de ponta da Receita Federal tenham mais aulonomia na administragio mibutéria; ou seja, eles
precisam de uma infra-cstratura que permita um trabalho centralizado, com mais eficiéncia e
mais eficicia,

A Reeeita precisaria também trabalhar no sentido de ter uma visiio integrada do
coniribuinte ¢ dela propriat teria que se basear na administragio coordenada dos dados que
estdo a sua disposigio, Uma direiriz fundamental era a qualidade no atendimento ao
contribuinte, de forma yue tosse imediato e conclusivo, que se baseasse na presungdo da
honestidade, de forma que o contribuinte também tivesse o conhecimento das informagdes que
a Receita dispde a seu respeito (¢ um principio constitucional lhe possibilitar o acesso 2
legislagio tributfiria, para compreender as suas obrigagdes).

Uma outra diretriz fundamental € que a captago e a avaliagio das informagdes
fossem feitas de forma imediata. Auditoria fiscal deveria basear-se em métodos cientificos,
destacando-se principalmente o cruzamento de informagdes externas, que é o que efelivamente
possibilitard que se ataque o problema da evasio fiscal com eficiéncia, ou scja, o fomecimento
ao auditor fiscal de todas as condigbes materiais e informagdes necessdrias ao seu trabatho,

A auvidude tributfiria necessitaria d2 uma padronizagio ¢ de uma melhor
divulgagao das decistes, de realimentagio da fiscalizagio — a fiscalizagio externa necessita ser
informada imediatamente de todo o andamento dos processos de conflito wibutdrio — um
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methor controle do fixo dos processos € umit divulgaco mais eficiente da legislagio e da
jurisprudéncia. E, por fim, destacaimos que ¢ra uma direlriz, também, a r(?formulagao do papel
da 4rea de administragio Ja informética demtro da organizagio Receila, melhora_nd&se 0
plancjamento € & coordenagio e estabelecendo-se wma melhor relagio entre o usuario, gestor
da informdtica dentro da Receita, e 0 prestador de servigos,

E. finalmente, uma necessiria panicipagho dos usudrios finais na definigio dos
sisternas para que POssite sor bem utilizados.

Em sintese. csse trabatho chamado de Modelo Tecnolégico contém uma _séric
de recomendagdes de mudingas ¢ modemizagio u nive de organizagio e tem uiitd sé_nc de
consideragtes sobre infra-estrutura de informdtica, que vamos destacar, aqui, como arquitetura
basica, ¢ também uma redefinigio dos papéis da administragiio da informética no ambito da
Receila.

. O ponto forte do novo modeto tecnolbgico se compde de uma séric de centros
de atendimento de scrvigos espalhados pela organizaglio Receita, que vio awar de forma
integrada, totatmentc interligados, E hd uma grande preocupaqﬁq em permitir a troca de

- informagdes com ¢rgies do Govemo, com as instituigoes financeiras, com contribuintes e,
principaimente, com os Fiscos cstadual e municipal.

O Centro Locat de Servigos ¢ o mus importante, porue é no 6rgio de ponla,
onde efetivamente se procede d agio fiscal, o controle do contribuinte, no que hojff sdo as
delegacias. Esses centros locais de servigos estariam, entdo, inslalados nesses 6rgaos cl
estariam residindo todos os dudos dos contribuintes daquela jurisdigo, onde sdo efetivamente
utilizados, Temos 0% cent{os regionais de servigos, ende ficam basicamente as informagdes,
agregadas a nivel regionil; temos o Centro Nacional dc.Scrvigos. onde rgsidem as '%nformaqces
gerenciais, que chamimos de agrepados nacionais, € alguns lipos de mfor_magbcs
necessariamente centritizadas, como © sistena de ‘legislagio, o sistema de indices de

contribuintes coisas do péncro. Temos, também, centros de atendimento ao contribuinte nos
é1gdos locais ou Agéneias da Receila Federal, que sho centros remotos para facilitar 0
atendimento ao contribuinte; e temos a ligagio com as entidades externas. Na realidade, s&o
apenas instalagdes com infra-estrutura de informdtica descentralizadas, espalhadas no &mbito
da Receita, para facilitar uma administragio fiscal mais efetiva, Essas instalagbes apenas
procuram seguir os padrocs estabelecidos de sistemas abertos, Sdo instalagdes que tém
equipamentos. E um ambiente heterogéneo de processamento de dados, com conectividade em
todos os niveis, que 1ém uma série de vantagens. E umia tendéncia mundial irreversivel
- existirem Tedes locais nas repartibes da Receita Federal, interconectadas em todos os niveis;
novamente a intepragio com enlidades em bases descentralizadas, ou seja, a informagdo val
estar na ponta, junto de que necessite usd-la.

E interessante destacar que, na construgio dos novos sistemas, deve-se observar
o modelo dinico com a visio integrada do contribuinte, que a informética, efetivamente, seja
redirecionada para atuar como uma efetiva ferramenta de trabalho. Que também se consiga
obter uma captagdo de dados correta. Com uma variagio imediata a nivel de automagdo
bancdria, e ufma entrada de dados modema, como hoje ocorre na entrega de declaragdes com
disquetes.

. Com relagiio & nova administragio da informética, a Receita Federal terd que
proceder ao plancjamento ¢ 4 coordenagido dos sisternas que deverdo ser construidos e
elaborados mediante atwaio de colegiados a niveis nacional, regional e local, A construgdo ¢ o
desenvolvimento dos sistemas serdo feitos em conjunio com a Receita ¢ o prestador de
sefvicos, destacando-se. principalmente, a participago do usudrio final.

" Por fim, gostufamos de destacar que o modelo teenotbgico contribui para o
combate & evasdo fiscal, principatmente no momenic em que ele disponibiliza uma infra-
escritura de tratamento da informagio a nivet de 6rgdo de ponta, que possibilita o tratamento
de informages com muito mais velecidade ¢ precisilo. Permite que se tenha um tratamento
adequado e rdpido, quase que imediato, das informagdes declaradas pelos contribyintes, e
possibilita, também, wma ugdo fiscal individual muito mais efetiva, porque uma infra-¢strutura
de informitica ¢ colocada i disposigio do fiscal que trabatha

TARCIZIO DINOA (Receita) — Estamos desenvolvimento junto aos bancos,
hoje, uma séric Je continos — ja em fase de contrato — para que, a0 invés de o Banco apenas
receber o DARF ¢ mandar csse DARF ser provessado no SERPRO, ele j4 digita na sua caixa
bancério,

Para s¢ ler uma idéia, emos hoje, anualmente, cerca de 70 mithdxs de DARFs
dando entrada em pagumentos nos vérios gulchés de Bancos. Entio, estamos partindo
juntamente com # FEBRABAN para que 0 Banco ji digite, evitando que toda essa massa de
papel tenha que passar pelo SERPRO. : :
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Ministro ANTONIO BRITTO ~ A lei diz que ndo h4 como modificar ou
inscrever ninguém nto rol dos devedores sc nfio touver a presenga fisica de pessoa credenciada
pela propria tei. O computador niio pode substituir o fiscal, apenas o auxilia,

DEONE BRESSAN (SRF) — Atcndendo a questionamento do Senador
JUTAHY MAGALHAES, o depoente declarou que, quanto A automatizagdo, a Receita
Federal deve pantir para uma automatizagio mais avangada do que a utilizada amalmente.
Hoje, ndo se tem, praticamente, automatizagio nenhuma. HA um anteprojeio de automatizagio
quase que total di parte da vobranga. Esse anleprojeto prevé que a automatizagdo tenha ‘infeio
a partir do momento ¢m que o contribuinte declare o tributo devido. As informagdes
constantes da declaraglo sio langadis no conta-corrente fiscal do. contribuinte, gerando um
débito para o comtribuime, A rede bancdria arecadadora tem acesso imediato a esse conla-
corrente, Por ocasifio do pagamento, ¢ caixa do banco acionz o conta-corrente ¢ vé quanto o
contribuinte tem de pagar: se ¢ pagamento estiver fora do prazo, os acréscimos legais j4 terio
sido calculados e atualizados automaticamente, O pagamento & regisirado no conta-comente, a

crédito do contribuinte. O sistema elimina o uso do DARF; o comprovante de pagamento do

tributo serd, simplesmente, o tquete de caixa, do qual constario todas as informagdes
necessrias para u contabilidade. O banco, também automaticamente, creditaria a conta do
Tesoure Nacional pelo valor pago pelo contribuinte. O contribuinte poderd, apenas acessando
08 terminais de saldo bancério, obler 0 extrato awalizade de seu conia corrente fiscal.

4.2.1 ~"¢"- DEPURAR E MANTER ATUALIZADOS 0S CADASTROS DE PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS (CPF E CGC)

WELLISCH (SFN) — As pessoas fisicas, em alguns casos, & exigida a
apresentagio do CPF para « realizagio de determinada transagdo e como cle ndo tem na hora,
ndo sabe onde guardou. vai no bance e obtém um novo registro de CPE, Creio que issondo &
razodvel e mesmo que dé tabatho, que seja mais dificil para as pessoas obterem o registro do
CPF, precisamos methorar o cadastro, quer dizer, a questio cadasiral ¢ essencial para
sabermos quem ¢ omisso e quem nio €. Se alguém tem trés, quatro, ¢inco ou seis registros de
CPF, fica muito dificil suber se ele apresentou declaragdes ou ndo, ou pelo menos de que CPF
ele fez uso.

Af temos outro problema: o cadastro da Receita Federal, Infelizmente, estd
muito aquém do que deveria ser, Nés precisamos sanear esse cadastro, precisamos ser muito
mais rigorosos ma questiio das inscrighes de pessons fisicas ¢ juridicas. Nesse sentido eun
espero, 1o logo possivel. apresentar propostas dentro do Ministério da Economia ¢, se houver
concordincia, aprovagiio dus autoridades competentes no Ambito do Poder Executivo, fazer
um trabaiho, ou de expurgo, ou de recadastramento,

E inadmissfvel que tenhamos um cadastro com 70 milhdes de inscritos € com
sete milhdes de ativos, Algurma providéncia muito séria precisa ser omada, mesmo que custe
trabatho, que incomode as pessoas, sejam elas fisicas ou Juridicas. Mas niio podemos admitir
que a mesma pessou tisica tenha quatro, cinco ou seis CPFs ac mesmo tempo,

ISAIAS CUSTODIO — Para de Fato assegurarmos a integridade do CPF, com
certeza terfamos que fuzer wm trabalho monstruoso a nivel de recadastramento de 80 milhdes
de potenciais contribuintes.

Senudor I'ERNANDO HENRIQUE CARDOSO (Relator) — Se nio fizermos
iss0, vamos ler tumbém o risco permancate de niimeros inventados de CPFs operando em
Bancos.

Scnudor FERNANDO HENRIQUE CARDOSO {Relator) no depoimento de
MARIANGELA REIS (CIEF) — Gostaria de insistir em perguntar a V.5* (Marangela Reis)
sobre a expectativi que podemos ter de uma reformulagio do sistema do CPF com a

depuragio, porque isso nile ocorre, como nos informaram, ha dez anos. Desde 1982 aié hoje,
ndo houve uma consolidigo desse cadastro,

MARIANGELA REIS (CIEF) ~ A Receita Federal instituiu dois grupos para
cuidar da reformuligio dos cadastros, HA um ano e meie, do cadastro geral de contribuintes
(pessoas jurigivas), CGC. ¢ outro, constitufdo recentemente. cuidando da reformulagio do
cadastro de pessoas tisicus. Hoje em dix, a primeira via do CPF é fomecida pela rede bancéria,
Talvez aé implicasse mudangas profundas na legislagio. No momento em que fizermos a
atualizagio dos cadastros ¢ estes passarem a afimentar alguns outros sistemas, a atualizagio
dele serd automdticu, .



TARCIZIO DINOA (Receita) ~ A Receita estd agora, neste semesire, com um
grupo estudando o recadastramento das pessoas ffsicas, Chegamos 3 conclusio de que €
impossivel manter um cudastro para §1 mithdes de pessoas, das quais somente 14,5 milhdes
tam Interesse para o tisco. Mas temos um problema: a maioria dessas pessoas tem conta
banchria, tem carleira de identidade, tem uma pequena prestagio, onde se exige o CPE. Entdo,
temos que estudar um reeadasiramento de maneira tak que se anule o ndmero atual, mas sem
criar wmn problemu para aquela pessea, sendio, cada vez que €s5a pessoa citar o ndmero velho
de cadastro, vl ter rechsada a sua conta bancéria, o seu cadastro de credidnio etc. Entdo, esse
¢ um problema que parcce simples, mas € sério.

Por owtro kado, femos que estudar o Momento Oportunc para chamar as pessoas
a se ecadastrarem, Seria cstiipido da parte da Receita convocar todas essas pessoas para irem
as suas delegacias se recadastrarem. Entlo, pensamos fazer, junto 4 préxima declaragdo do
Imposto de Renda, o proprio formulério do Imposto de Renda, no cabegalho, servir como
fonte para o recadasiramento, Esti-se estudando como se formardo os nimeros cadastrais,
para que se evite problema para a pessoa € para que, a0 MESMO empo, 0 cadastro se torme
mais eficiente nt Receita Federal. Temeos tido recentemente algumas reunides com o Banco
Central sobre como ter deesso 405 diversos bancos para conferéncia de ndmero cadastral.

Estmos estudando hoje, alguns bancos ji concordaram em eliminar essa
preparagiio de CPF, ¢ pretendemos. até o recadastramento, trazer isso para a Receita, mas af
me vem cyse problema; como € que vou utender 5 mithdes de pessoas-més, das quais, pelo
menos —garanto — ¥5% nio €m0 miniemo interesse tributario? Como & gue vou atender isso,
em filas gigantescis nas cidudes, para ter o cartdozinho de CPF? A ocupagio, o custo da mio-
de-obra para atender a essa questio, quando sel que essas essoas estdo procurando a Receita
por exigéncias nio ributirias? Para o seu pequeno credifrio, para a sua pensdo na Previdéncia
etc. S0 problemas que custam, em termos de recursos, aparcntemente pouco, mas custam
miifo Socidlmente para 4s pessoas. Custam miiitd para a imagem do Governo, imagem da
Receita Federal e isso ¢ uma preocupagiio muito s¢ria para nés.

ALCIDES TAPIAS (FEBRABAN) — J4 a emissdo de mais de um CIC para
uma mesma pessoa 56 poderia ser evitada se a Receita dispusesse de um banco de dados
informatizado pari & consulta automdtica e imediata pelos bancos. Assim, se o cliente ji tivesse
seu registro de contribuinte confimmado nesse banco de dados da Receita, ndo teria dircito a
outre, recebendo apenas uma segunda via. :

Se as autoricades desejam que o Cadastro de Pessoas Fisicas volte a ser uma
fonte sepura ¢ confifvel de informagdes sobre os contribuintes pessoas fisicas, devem rever as
normas de emissiio desse documento ¢ proceder a um recadastramento, como J4 estd sendo
anunciado nos jornals peia Receita Federal, E importante que esse recadastramento se faga
com o uso de edigos que combinem letras ¢ nimeros, de forma a impedir a falsificagio de
documentos ou scu uso por terceiros. Além disso, a Receita deve colocar as informagdes num
banco de dados en-tine real tine, que pode ser o do SISBACEN do Banco Central, para
possibilitar aos bancos conlerir automaticamente « autenticidade dos documentos. Dessa

forma, autoridades ¢ bancos terdo como coibir a ulilizagio de documentos falsificados ¢ a
existéncia de contribuintes com multiplos CPFs. A existéncia de uma fonte 4gil e segura de
consulta seré o grande crivo do sistema para evitar contas trias, "fantasmas” etc.

DEONE BRESSAN (SRF) — Com relagio 3s informagles referentes ao
contribuinte e disponiveis para a agilo fiscalizadora, € preciso reconhecer que, na verdade, ndo
se lem muita coisi, i mio ser o que é declarado pelo contribuinte. Muitas vezes os dados
declarados pelo contribuinte estio desatualizados, Hoje nilo se concelbe que 2 Receita Federal
nio tenita confecimento de seu contribuinte, que um fiscal vd 2 uma empresa sem um prévio
conhecimento de sui situagdo como contribuinte, Nesse sentido, se estd tentande montar um
dossié do contribuinte com informagaes atualizadas, um cadastro que informe qual a sua real
situagdo,

4.2.1 ="f"— AMPLIAR E INTENSIFICAR A AGAO FISCALIZADORA, COM BASE EM
]?ARAME’IROS_OBJETIVOS. ELIMINANDO POSSIVEIS ENTRAVES
A FISCALIZACAO

WELLISCH (STN) — No tocante 4 fiscalizagio, a Receita Federal tem adotado
as seguinles providéncius:

- melhoria dus atividades de selegio de contribuintes a serem fiscalizados;
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— intensificagdio da coleta e tratamento de Informagdes extemnas, objetivando
subsidiar a selegdio e a propria aglo fiseal, tomando-us mais dpeis ¢ eficazes;

= priotidade  das  {iscalizagbes em grandes contrbuintes, inclusive
conglomerados ccondmicos:

- intensificagdo das fiscalizagbes nos mercados financeiro e de capiltais;
— mutor uprofundamento nas agdes fiscais;

— informitizagiio da aglio fiscal, com o aperfelgoamento/desenvolviments de
sistemas voltados w0 apoio A auditoria fiscal ¢, inclusive, para emissio dos autos de infragio.

No novo Regimento Intemo da Receita Federal, que se encontra em fase de
conclusio, estd prevista a criaglio, no dmbito da Coordenagio Geral de Fiscalizagdo, de uma
Divislio de Pesquisa ¢ Investigagdo. Antes mesmo da aprovagio do novo Regimento, j4 foi
iniciada a estruturagio dessa Divisio, inclusive com proje¢des a nfvel de Superintendéncias e
Delegacias, com o cntoque da intelipéneia fiscal, ou seja, pela atenta observagio do
comportamento da cconamia e dos contribuintes ¢ pela intensa pesquisa, sempre na busca de
se identificar novas formas de evasdo, sua abrangéncia ¢ usudrios, J4 estdo alocados nessa
atividade mais de winta AFTN, a nfvel nacional, sendo que os primeiros resultados
produzidos sdio bastante promissorcs,

MARIA IZABEL (SINDIFISCO) — Muilas vezes o fiscal sofre interferéncia de
autoridades superiores em seu trabalho, sem nenhuma prova dessa ocorréncia, A manelra de se
evitar isso € terem-se purimetros objelivos de fiscalizagiio. Se tivéssemos parimetros objetivos
de fiscalizagdo ¢ fosse sclecionado um determinado contribuinte, o auditor fiscal que tivesse
recebido a ficha multifuncional sobre o contribuinte poderia representar contra a autoridade
que retirasse aguela ficha multifuncional daquele universo.

Na medidi em que ndo se tem esses pardmetros definides, fica muito ficil a
autoridade pressionar por telefone, fazer ameagas de remogiio, de mudanga de setor ete, Nio
se pode provar nada porgue ¢ uma palavra contra ouira, Entio nés entendemos que, enquanto
nde houver a institucionalizagio de pardmetros, & institucionalizagio de procedimentos fiscais,
n&o se terd condigdes de climinar esse tipo de pressio polftica. .

JOELMIR BETING - Dispomos, na UNAFISCO e na Receita, de um estudo
encorendado pelo FMI ¢ financiado pelo Banco Mundial, realizado por Vito Tanzi do FMI,
que oferece de miio beijuda um modelo de modemizago, capacitagio & melhoramento do
servigo de fiscalizagio ¢ arrecadagiio, sem reforma tributdria. Esse estudo, com reforma
tributéria. ganha dimensio muito maior ¢ aumentaria o potencial de combate A evasio ¢ 3
sonegagio.

DEONE BRESSAN (SRF) — E fundamental que a Recelta Federal marque
presenga junio ao contribuinte. Este tem que sentir o seu acompanhamento, a sua moniloragio.
A falta de acompanhamento & a responsdvel por esse quadro de evasio fiscal a que chegamos.
O cbjetive do Fisco niio deve ser apenas cobrar os débitos arasados, mas manter a receila a
um nfvel esperado. Para isso, tem-se de acompanhar o contribuinte o mais préximo possfvel do
acontecimento do fato gerador. Se o contribuinte tem uma obrigagdo a ser cumprida hoje, o
ideal € que, amanhi, j4 sc verifique se ele a cumprin, Niio se tendo essa condigdo, estar-se-4
contribuindo para a sua inadimpléncia, porque, se ele conhecer essa ineficincia, tenders a
pastergar o cumprimento de suas obrigagdes tributirias, priorizando outros tipos de
obrigagdes,

;A Receita Federal estd envidando csforgos para organizar wm dossié com
informagdes atuatizadas sobre cada contribuinte. Dispondo dessas informagdes, pretende-se
acompanhar o5 Gltimos 12 ou 24 meses de pagamentos e cstabelecer a média de pagamentos
mensais por tributo, As empresas que s mantiverem abaixo da média do setor deverio
merecer acompianhamento mais préximo.,
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8" PROPOR A CORRECAO DA REMUNERACAO DOS AGENTES DO FISCO,
, DE FORMA A ESTIMULA-LOS A DAR O MAXIMO DE SI NO
! CUMPRIMENTO DE SUAS OBRIGACOES

Scnador J AO CALMON — Minha primeira conclusio nesta CPlL, & ser
favordvel a mudingus de ;emunemgﬁo dos Auditores-Fiscais. Eles pertencem, como todos nos,

-



A miserdvel condigio humana. A faita de estimulo individual parece-me jamentdvel. Os
Auditores-Fiscais 1¢m, cu diria altamente elogidvel, senso de responsabilidade. Sao patriotas,
niio esquegamos de gue o regime capitalista, para aumentar a produtividade, cria estimulos.
Crelo que uma das primeiras conclusdes a que nés chegaremos vai ser esta: a mudanga do
sistema de remunenigdio dos Auditores-Fiscais,

NELSON PESSUTO — (UNAFISCO) — Sr. Senador, eu acho 6timo que essas
- palavras tenham vindo de V. Ex* Isso nos incentiva ¢ nos anima muito, realmente,

Scaador JOSE EDUARDO (em depoimento do Dr. Tércio Ferraz, Procurador-
Geral da Fazenda Nacional) — Apenas pira enriquecer as colocagdes, o Dr, Téreio lalvez
possa trazet & Juz informagdo sobre a remuneraglo dos agentes da receita no México. Tenho

em conta que sc os procurxdores, os fiscais da Receita ganhassem de 1 a 7% numa tabelz, em
fungdo dos valores. haveria um aumento e substancial na arrecadagfio e a corrupgio também
diminuiria muito. Nio sci como € nos outros pafses.

] TERCIO FERRAZ (PGFN) — Essa ¢ uma discussio doutrindria, conhego
pessoas, mesmo no Brasil, que chegam a ser favordveis & panticipagdo do fiscal na propria
arrecadagio, dirctamente, Nifo na multa; na multa, hoje, existe, mas na prépria arrecadagio.
Tenho dificuldades para dizer se esse seria o caminho. Agora, evidentemente, alguma forma de
incentivo & fund:amental,

42,1 — "h"~ DAR SEGURANCA AOS AGENTES DO FISCO QUANDO, NO EXERCICIO
DE SUAS ATRIBUICOES, SOFREREM AMEACAS DE TODA
NATUREZA

"MARIA I1ZABEL (SINDIFISCO) ~ Precisamos ter a garantia de
inamovibilidade: o auditor fiscal, no excrcicio da fiscalizago, nfo poderia ser removido
daquela fiscalizagilo ¢ nem de lugar onde ele estd lotado. Ele teria que ter garantias que
durassem ndo apcras o tempo do exercicio da fiscalizagdo como um lempo posterior, de
maneira a que nilo ficasse sujeito a retaliagdo, quando encerrasse aquela atividade.

421 ~'i"~ PROPOR A EDICAO DE LEGISLACAO QUE PREVEJA A DEFESA
PROMOVIDA PELO GOVERNO, NAS AGOES JUDICIAIS
INTENTADAS PELOS CONTRIBUINTES CONTRA OS5 AGENTES DO
FISCO, QUANDO ESTES - ATUEM NO ESTRITO CUMPRIMENTO DE
SEU DEVER FUNCIONAL

Scoador ELCIO ALVARES, durante o depoimento de MARIA IZABEL
(SINDIFISCO) ~ Quando o auditor ¢ um agenic do Estado exercendo uma agdo para o
Estado, & até injuriico admitie-se que & detesa daguele cidaddo — que praticou o ato em razio
da tarefa, do mutus que dhe foi cometido pelo Estado — passe a ser patrocinada em carditer
pessoal, Talvez fosse um dos ponles para comegarmos debater hoje, no momento em que a
Receita Federal se apressit em fiscalizar — até como decorréncia desse panorama que se
instalow no Brasil — ¢ previso que haja um dispositivo obrigando a Advocacia Geral da Unifo a
atuar nos casos om que comprovadamente o Auditor-Fiscal comparega em Jufzo, para se
defender de win ato decorrente de uma agilo fiscal. Ele tem toda a protegio do Estado, porque
essa & a questdo mais crucial, mais 6bvia, em favor da sua tranqdilidade.

Vumos admitir, por exemplo, que o cidadio aplicasse o valor da agio de wés
milhdes de cruzeiros. Sc o pobre do fiscal ou do auditor fosse condenado a 10 ou 5% sobre o
valor da causa, nunca mais iria se equilibrar, Esse ¢ um dos pontos que teremos a oportunidade
de debater no projeto da Advocacia Geral da UniZo e ¢ uma das teses do Governo que estd
enfitico no sentido d¢ votd-lo imediatamente. Precisamos aparelhar a Advocacia Geral da
Unido de forma a ndio passir desapercebida ou ficar obscuro o dever do Estado em relagio a
seu servidor, quindo no excreicio pleno do ato. Fago esses comentérios porque, no momento
em que hd essa énfasc no sentido da independéncia, nio se pode compreendé-la quando o fiscal
estd sujeito a pagar os custos de uma agio judicial quando ele representa a Unido.
. Senador RONAN TITO (Presidente) — Acredito que nic hi necessidade de lel.
Isso & uma atitude administrativa do Chefe da Receita Federal. Ela € t3o natural, como dlssc V.
Ex*, e independe e lei. Se o funciondrio esté a servigo da Receita, ele n20 esté a servigo seu,
mas da Receita. Existem, af. os dez mil advogados da Unido gue poderiam ser acionados nesse
sentido, nio? '
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Senador ELCIO ALVARES — Realmente. ndo & assim. Os Auditores tém
encontrado essi dificuldide porque nesse caso ndo € aglio no civel, ¢ ago penal. Creio que
seria obrigatério constar de lei.

Senador FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (Relator) — Mas o Senado
ainda nio votou essi questio,

Scnudor ELCIO ALVARES — Vamos volar agora, J4 foi votada na Cimara, H4
tempo, ainda. Na Justigu do Trabalhe, j4 existe isso, O patrdio responde por qualquer ato do
seu preposte. Na responsabilidade penal de um acidente, o dono do carro ¢ o tesponsével pelo
acidente. Ele responde penalmente. tem todas as obrigagdes. O Auditor, até certo ponto, tem
sempre a espada de Dimocles sobre a cabega: vou processd-lo se vocé fizer isso, diz o
contribuinte, E acontcee como aconteceu agora em Alagoas, como estamos vendo n
depoimento. . i

Nesse ponto seria um assunto a ser examinado. A protegio, exatlamente, do
agente fiscal do Governo, no momento em que ele estd na tarefa, Ele tem que ser protegido,
come de festo, o promotor, ¢ juiz. Tedos tém protegdo do Estado. B automdtica agueles que
t&m, realmente, independéncia para exercitar o minus piiblico, ou seja, da fiscalizagio ou do
julgamento. ‘

Este talvez, seja um dos assuntos que esta Comiss3o poderia examinar mais
profundamente nas suus conclusdes: € a protegao dos agentes fiscais no exercicio cabal da sua
missio,

421 -~ TORNAR CELERE E .EFICAZ .A COBRANCA..E APLICAR
RIGOROSAMENTE AS PENALIDADES, DE MODO A POSSIBILITAR
EFEITO-DEMONSTRACAO POSITIVO

WELLISCH (SFN) — O primeiro passo poderia envolver a selegio dos 10, dos
20, dos 50, dos 100 homens mais ricos do Brasil para apurarmos como eles acumularam essa
fortuna sem que, no decorrer desse tempo, tenham recolhido o imposto de renda eqiivalente a
um aumento espctucular de sew patriménio, embora haja os buracos da legislagio fiscal,

O dilema da Reccita Federal, hoje, ¢ de que precisamos fazer programas
especificos no atacado. de combate A sonegagdo, para gerar amecadagdo. Temos que fazer
algumas escolhas. ou vamos mobilizar nossa equipe, que & pequena, para fazer esse tipo de
apuragdo individual, ou vamos mebilizd-la para grandes processos e apuragic. Como temos
um programa fiscul ¢ precisamos cumpri-lo para resgatar a credibilidade da sociedade na
politica econbmica. estamos wacando a questiio da sonegagio em grandes blocos,

Yumos tazer um tipo de wabalho que ha alguns anos nio vinha sendo felto, que
¢ o de preocupaglio maior com o grande contribuinte. O principio era mais ou menos o
seguinte: "0 grande contribuime ndo sonega porque ele perde o controle™,

Achamos que esse principio ndo ¢ absolutamente verdadeiro. O grande
contribuinie também sonega e, quando o faz, soncga em grande escala, até por quesido de
coeréncia. Acho que ¢ importante distinguirmos um pouco o que & plangjamento tribuldrio
feito pelo contribuinte ¢ que produz aquela sitvagio iniqua a que o Senhor Senador JOAO
CALMON se referiu, em que um grande empresirio ndo paga imposlo como pessoa flsica,
Contudo, seguramente, deve estar destrutando um alto padrio de vida e com a empresa
pagando os scus vonforios. Acho que a Receita Federal precisa fazer alguns trabathos com
persisténcia, precisa msistir, )

V. Ex* se referiu a um fato que ¢ um exemplo para todo aquele qué administra a
Receita Pederal o citar Al Capone que, apesar de todos o seus erimes e suas barbaridades,
acabou sendo pilhido na questio da sonegagio do Imposto de Renda. A informagio que tenho
¢ a de que o Governo norte-americano levou quase dez anos para chegar a uma conclusio
final. Mas, infefizmente. aqui, nos cobram resuftado com seis meses e nenhum sonegador
competente vai deixar rastro, Quando dizem aqui: "0 patriménio £ de atguma pessoa, quando

vamos verificar, o pitrimdnio nao estd em nome dele, estd em nome de empresas, com uma.

drvore de participaydes ds mais complicadas do mundo. E um processo dessa natureza, de
investigagiio, ¢ demorado. :

Em relagiio a diversos casos, o que hi sdo verdadeiras agressbes ao contribuinte
de maneira geral, Wguns em mais evidéncia e outros em pouca evidéncia. Precisamos fazer um
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grande trabalho. E necessdrio mesmo. Agora, a Receita precisaria dispor de um contingente de
profissionais muito maior pira fazer, 40 Mesmo tempo, agdes especificas e agdes de espectro
mais aito, que ¢ v yue estamos tentando fazer, prioritariamente. Isso, entretanto, ndo quer
dizer que nfio vamos fazer os outros. Tinhamos que tomar uma decisdio, ou seguimos por um
caminho, ou sepuimos pelo outro. Resolvemos scpuir o caminho da agiio de espectro mais
amplo.

" Pessoalmente, eu procurei mudar o enfoque da fiscalizago. Tenho procurado
tevar ao comande da drea de fiscalizagdo, esse segmento que atua dentro da Receita Federal, a
orientagio de quc o cleite demenstragio ¢ mais importante do que o produto de arrecadagdo
mais imediato. A minhq opinido pessoal € de que conseguir fazer um auto fiscal importante, de
grande valor, & mais significativo do que aquelas agbes fiscals especificas que geram uma
arrecadagdo t6piva. concedendo-se um  parcelamento para gerar arrecadagio, Nio €
exatamente por essc caminho, Pessoalmente nito sou muito favordvel a parcelamento facititado.
Quando se estd parcetundo o débito fiscal encontrado através de uma agio topica, n6s estamos
privilegiando em tiltima instdncia aguele contribuinte que foi pithado em sonegagdo. Eu acho
que é. necessirio puniglo. a mais rigorosa possivel. Mas para isso, nés. precisamos de
agilizago no Consclho de Contribuintes e precisamos de agilizago nas solugdes que vio as
baras dos tribunais. .

: Bstamos tratando de cruzar informagdes que hd muitos anos estavam
disponfveis na Receita Federal, sem que fossem trabalhadas especificamente, Um programa
dessa natureza ¢ o cruzamento das informagoes do imposto de renda retido na fonte,
particularmente nas uplivagdes financeiras, com as declaragdes de renda. E os primeiros
resultados sio -+ preendentes. Pegando um yol dos maiores clientes do sistema financeiro,
alcangamos uma gprande quantidade de  pessoas, de beneficidrios, de pagamento e de
rendimento, que scyuer apresentanim declaragao, e tiveram rendimentos retidos na fonte, na
instituigdo financeirt, Num processo desse tipo, encontramos dezenas de milhares de situagdes.

Paru a Receita Federal, win trabalho dessa natureza produz muito mais resultado
do que trabatho cxpecitico, pegando este ou aquele contribuinte, até porque podem acusar a
atuagdo da Receiln Federal de atuagiio casufstica, de atuagio politica, ou 14 o que sgja. O que
queremos & atacar cm grandes lotes. Essa & a orientagio que temos dado. T

e Semdor JOAQ CALMON — Exemplo ilustrativo é o de Al Capone. Ele matou,
cle roubou, mas i para a cadeia como sonegador de imposto de renda. A penalidade que
envolve prisio ¢ twfo. ¢ absolutamentc essencial. E ¢ do pais l{der do mundo capitalista.

Prof. IVES GANDRA — Senador, eu gostaria de, a partir desse exemplo, estar
com o Senhor. Porque, efetivamente, se nos tivéssemos uma legislag@o inibidora, neste nivel,
para todos.., Nos Estados Unidos ndo ¢ isso 0 que acontece. Naquele Pais o nivel de
sonegagio também ¢ prande. O nivel de elisfo fiscal € muito grande, Pingaram um cidadio
chamado Mike Tyson. ¢ cle foi punido por crime gue, efetivamente, nfio me convence. Mas, eu
digo, pegaram ¢ Al Capone como sonegador de impostos ¢ s6 podiam pegar por ai. V. Bx*
acredita que, na época do Al Capone s6 ele merecia a prisio? Na verdade, quando se pingam
-determinados elementos, se considerarmos todos 05 OuETOS quE aluavam — essé ¢ um dado que
me preocupa — s¢ cit tivesse S0 mil Al Capones ou 10 mil processos, coin gente na cadeia, nos
Estados Unidos, cu diria que o sistema & eficiente, mas ndo quando eu tenho dois ou trés casos
apenas, cuja escotha fica & critério da justiga punir, como aconteceu com Mike Tyson, com Al
Capone ou com essa diretora de hotéis, porque afrontaram 0 Fisco. Esta disse que o fisco
americano nunca poderin pdr um if, entdo, evidentemente, colocou o fisco contra a parede, ¢
foipingada., - = - S - oo

S JAquel cundidata a Vice-Presidente dos Estados Unidos, que também sonegou
impostos, em agdo uc foi levantada durante a campinha e que fez o pagamento. Ela foi para a
¢adeia? Lembra-ie? Nilo foi. E que a legistagiio desses paises — abordo isso num pequeno livio
- meu, chamado Du Sangio Tributidria é utilizada para determinados casos, de exemplo, mas
nunca a tegislagto penal wibutiria deve ser utilizada para eliminar o contribuinte. Por essa
- raziio & que todas as leis tributfirias dizem o scguinte. "Extingue-se a punibilidade s¢ houver o
pagamento dos impostes ¢ multas antes da decisdo administrativa™, E a jurisprudéncia estenden
antes da decisdo judicidria nal™ Por qué? Porque o que interessa ao Fisco ¢ manter a fonte
produtora de tributos. ‘ . : . .

T PSSR

o " MARIA IZABEL (SINDIFISCO) — Determinade segmento econdmico,
'_s’abeﬁao gile deniro dele cstdo sendo fiscalizadas pequenas, médias e grandes empresas, (al
conhecimento serie para que os outros contribuintes daquete segmento, que n&o estdo sendo
fiscalizados, passem voluntariamente a oferecer A ributagio de todos os scus ganhos. Entdo, a
‘Receita Federal tem esic papel multiplicador, porque jamais ela poderd cobrir todo o universo
«de contribuintes. .
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TERCIO FERRAZ (PGEN) — No México, por exemplo, existiam grandes
problemas com relagfio ao contrabando nos principais portos e aeroportos do pafs. Criaram
uma espécie de grupo Eliot Ness da fiscalizaglo, ¢ esse grupo se aliou a sociedades femininas,
em cada canto, sc cocarrepavam de fazer a fiscalizagio dos fiscais, De repente, criou-se uma
consciéncia nacionul. As sociedades femininas, as donas de casa, faziam a fiscalizagio. Como
esforgo comunitirio trubathavam juntas com o grupo Eliot Ness. Aquilo funcionou de maneira
incrivel, Quando menos se esperava surglam as delagdes das corrupgdes € o grupo consegula
detectar e atuar positivamente. .

Aperfeigoaram, ainda ~ af é o outro lado — os instrumentos de puni¢io e de
apuragio da corrupyito, que no Brasil sdo complicados. As vezes, tenho visto processos de
pilhas de papéis que. wo final, acabam nio dando em nada por razdes de formalismo juridico,

. Néx precisamos mudar a legislagio: nio sei se com essa legislagdo, com a
Constituigo da mancira que cstd... No Supremo Tribunal Federal certamente perderemos
algumas coisas,

TARCIZIO DINOA (Receita) — Sobre as empresas que entraram na Justica,
contestando u cobrunga do FINSOCIAL tenho dois aspectos a ressaltar. Em alguns casos, o
Juiz concedeu liminar, mas determinou que a cmpresa fizesse depdsito judicial; noutros, o juiz
nilo solicitou e depdsito. Entre aquelas para os quais foi determinado que fizessem o depdsito
— estamos fazendo uma operagio em cima disso — a maioria depositou apenas no primeiro
més, Entdo, estamos fazendo um levaniamento empresa por empresa, que chamamos cobranga
domiciliar. Vai-se & empresa, verifica-se a situagio e, se ela informar que foi beneficiada peta
Justiga, exige-se a copia; feita a copia, exige-se o comprovante do recolhimento,

Estumos fazendo isso no Brasil inteiro, Em Porto Alegre, por exemplo,
tomamos cerca de dez empresas, das quais cinco ow seis eram beneficiadas pela Justiga,
Somente trés daguelas que o juiz tinha determinado que fizessem depésito o tinham feito; sé
que uma tinha feito recentemente, quando Ji beneficlada hd meses.

i LUIZ F.- KUNZ NETTO — A bebida tem uma tributagiio muito alta. Entiio, a
fiscalizagio deve orientar o seu trabalho preferencialmente para ela (opinido também do
Senador BENI VERAS), O Senador JOAG CALMON lembra: nos Estados Unidos hi trés
setores em que os fiscais atuam nas fabricas: de bebidas, de fumo e de armas de fogo. Talvez
no setor de perfumaria também. Isso poderia servir de inspiragéio (aos parlamentares) para
futuramente ou na primeira oportunidade. apresentarem emendz ou projeto de lei nesse
sentido,

Deputaddo LUIZ ROBERTO PONTE — Para se evitar a sonegagdo precisamos
aprimorar a miquimi arrecadadora, aumentar o ndmero de fiscais, punir os sonegadores ¢
escolher-se uma tuse tibutdria insusceptivel de sonegacio, que ndo seja por imposto
declaratério,

421 —k"- REVER O POSICIONAMENTO DO ORGAG NA ESTRUTURA DO
. GOVERNO FEDERAL, CONCEDENDO-LHE MAIOR AUTONOMIA
DE ATUACAQ

. WELLISCH (SEN) — Oulro ponto que consideramos importante & o da
Reposigdo da Receita Federat na cestrutura hierérquica do Ministério. A Reforma
Administrativa, 1o fundir diversos ministérios, dispds 6rgios que antes estavam numa posigio
higrirquica mais alta pitra uma posigao hierdrquica mais baixa. Isso, a experiéncia demonstra,
ndo ¢ a selugio wais adequada. A Receita, pelo papel que exerce, pela necessidade de
autonomia, pela necessidade de dar pronta resposta particularmente em momentos como o
atual, em que cstamos cavolvidos num grande esforgo de ajuste fiscal necessita de um padrio
hierérquico mais alto. ¢ temos que estudar aspectos ligados A autonomia da Receita Federal
para dar respostas aos desafios que se apresentam 2 organizagdo,

' O papel Institucional da administragio tributdria foi enfraquecido com o
rebalxamento da antiga secretaria para Deparlamento da Receita Federal,

Neste momento, o Secretdrio da fazenda Nacional estd acumulando a fungio de
Secretdrio com @ e Chete do Departamento da Receita Federal, Nesse particular entdo, o
stdtus da Recelta estit restabelecido implicitamente, porque a Secretariz da Fazenda, na minha
pessoa, estd acumulando as duas fungdes, sem vantagens financeiras, namraimente;,« .
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Estumos procurando examinar qual seria a posigio mais adequada na estrutura
do Ministério para a Receita Federal, Talvez a posigio mais adequada seja a de uma secrelaria
com status de Seretaria Nacional; ¢ af terfamos que fazer um ajuste de fato na estrutura,
porque hoje temos unl ajuste informal.

Na nossa avaliagio ¢ realmente necessdrio ter um comando da Receita Federal
sob uma pessoa que estivesse num nivel hierfrquico mais alto. Por essa razéo, houve uma
discussdo na equipe ceondmica ¢ a conclusio de que ¢ preciso deixar uma pessoa de nivel mals
alto cuidando especificamente dos problemas da Receila Federal.

A wssungiio, por parte do Secretério da Fazenda Nacionat na fungio de Chefe
do Depanamento da Receita, a acumulagio das duas tuagdes, tem a finalidade imediata de dar
3 Receita Federal uma solugio do pivel hierirquico da organizagdo que supere a polémica de
que a Receita havia sido rebaixadsa, que isso desmotivava os funciondrios etc,

Agora, ¢ intenglo do Minisiério da Economia, em particular, promover uma
mudanga organizacional. de sorte a, se possivel, criar Secretaria da Receita Federal em nivel
de Secretaria Nacional. com dois ou trés departamentos, dando novamente uma estrutura que
distribua melhor cssas fungdes em nivel de chefia de deparamento, Quer dizer, resgatar um
pouco essa questilo do srares da Receita Federal.

Entio, & situagio é transitéria, ndo € o que desejamos. Tio ripido quanto
possfvel, encaminhiremos uma solugio para essn questio que consideramos também
importante ¢, de futo. preeisa ser solucionada,

MARIA JZABEL (SINDIFISCO) — A Receila ndo poderia ter sido rebaixada 4
condigio do Departamento <k Receita Federal, como o fol no Govemo Collor. Foi rebaixada a
Departamento quando nds entendemos que o status anterior de Secretaria ainda ndo era
suficiente, ‘Tinka quc ser, o UMA autarquia especial, ou uma Secretaria com caracleristicas
préprias, de mancira que o seu titular fosse nomeado, através de uma indicagio. Essa
indicagdo, nés nilo temos posigho firmada exatamente como seria, mas uma indicagdo que
envolvesse critérios enicos, critérios de conhecimento da érea para evitar a chegada de
arrivislas, que nilo entendem nada de fiscalizagio e, simplesmente, vieram pela nomeagio
politica, como j4 ucontceeu, muitas vezes, na Receita. Através de critérios técnicos, seria feita
essa designagdo ¢ o titukar teria que ser sabatinado pelo Congresso Nacional, Teria um
mandato diferente do mandate do Presidente da Repiblica e ndo poderia, simplesmente, ser
demitido pelo Presicdente da Repiiblica como um simples cargo de confianga, porque a Receita
Federal 5o & um 6redo de Governo — isso tem que ficar muito clare — ¢ tom que passar a ser
um 6rgio de Estudo, o que cla, ainda, nio €. :

Sepudor FERNANDO HENRIQUE (RELATOR) — Queria fazer uma
consideragio sobre u autonomia da Receita que V. §* propde aqui, o stafus que ela deve ter.
Nos Estados Unidos. o gue aconiece ¢ que, efetivamente, existe um sistema polltico que
controla. Nio sou contrdrio 4 sugestdes e mator autonomia para a Receita. A autonomia em
st no resobve, porque ela também pode gerar um sistema burocrético perverso que pode,
eventualmente, cometer injusticas e desatinos contra a sociedade. 86 nio se comete desatinos
quando h4 o sistema, af stm, de checks and balances, isto &, dos pesos ¢ equilfbrios
necessdrios. E isso implica o que estamos fazendo: uma posigio, uma atividade mais vigorosa
do controle externo. Nos Estados Unidos, chama-se a categoria dos servigos de renda intema,
que lem um prestivio cnorme. Se algum chefe abusa, o sistema polftico penaliza. A Cimarae o
Senado, ma comissiu de receita, fiscalizam permanenicmente. Assim como devemos ser
fiscalizados pela opinido piblica, pela imprensa — © isso ¢ muito bom que acontega —. nés
também temos que fisvalizar permaneniemente. Sendo, qualquer que seja a forma engendrada

. prede levar a distorgdes. Hoje a distorgao, provavelmente, é clientelistica e tem a ver com &

privatizagio do Estado, setores da economia privada que se encastelam no Estado e af fazem
08 seus intercsses prevaleecrem sobre os interesses piiblicos. Mas amanhd, em tese, pode haver

“.um outro tipo e interesse. puramente burocrdtico, o que 1ambém nio resolveria. O sistema

precisa ser devassido ¢ prestigiado pela sociedade, na medida em que, ao prestar contas, ele
fambént ganhe o apoio da sociedade, Hé uma formula que foi sugerida & sobre a qual pergunto
sua opinide. Eventualmente, & nomeaglo do diretor ou do Secretdrio da Receita pode ¢ deve
ser a cargo do Exceutivo, que terin o voto, a legitimidade para indicar. Porém, talvez &
destituigio devesse passar pelo Senado, cOmo ocore Com o Procurador-Geral da Repiblica,
ol ‘com o Presilente do Banco Central, Pensemos em uma térmula intermedidria que
vinculasse ao Senado. E digo especificamente o Senado ndo s6 por ou sér Sénador fmas

* fAmb&m porque sou. ulém de Senador, parlamentarista, como muitos de nés aduii. Acredito

que, no futuro, o Senudo vai 1T que SC FEservar @ esse tipo de firigio, muito mais do que s
fungdes de legichigio ordindria. Mas acredito que vamos huscar uma forma de eatrosamento
enire o peder poiitico organizado nos partidos, que € o Congresso e i administragio, para que
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essa administragio possa ter a forga necesséria para sc contrapor a esses grandes interesses que
existem em qualquer sociedade, privados, estatais ou governamentais.

Entiio cu queria conhecer a rc_ﬁg;ﬁo do Sindicato a isso, Eu n#o gostaria que
crifissemos um sislemu demasiado fechado, sob uma forma que poede vir a ser corporativa, e
cujo mecanismo pari evitur isso implica uma ligagiio desses aspectos mais sensiveis da
administragio dirctamcnte com o Congresso, niio porque o Congresso s¢ substitua s decisdes
do administrador, mis que para que ele motive e incentive e controle e fiscalize. A medida em
que fizermos isso. o Pafs avanga. Por isso comecei dizendo que o momento & muito rico no
Brasil, porque é de uma mutagio da sociedade brasileim, Sentimos que por todos os tados
existe €ssa vontade: cla pode ndio estar ainda encamada no govemo, ou mesmo no Estado, no
Executivo, mas ji cuti disseminada no sociedade, A sociedade quer maior transparéneia, quer
que se prestem contus. E, na medida em que isso for avangando, as perguntas que fizemos agui
perdem sentido, porque na medida em que isso ocorrer quem vai ter coragem de ter uma lista
de pessoas intociiveis? Vo acabar sendo tocadus porque o poder polftico é maior do que o
poder burecritico ou sc tornard maior do que o pader burcerdtico ou dos que podem colocar
travas a ela. Entilo. <olicitaria 4 sua reflex@o no sentido de trabalhannos na diregdo de um
modeto que fosse mais aberto do que fechado,

MARIA 1ZABEL (SINDIFISCO)} — Senador, todas as vezes em que nos
referimos & autonomia da Receita Federal, nilo a estamos considerando como 6rgdo
burocrdtico imunc a quakquer tipo de fiscalizagio. Ndo concordamos com que ele seja um
érgio do Exccutivo. com nomeagdo exclusiva do Executivo. Pelo proprio fato de poder a
qualquer momento demitir ¢ nomear, por pressdes politicas, ele acabard sendo frdgil e sujeito
entio a um envolvimenio muilo maior ¢ com muito menor objetividade do que se tivéssemos
um organismo com autonomia administrativa, que livesse os seus proprios recursos e
fiscalizado permancnicmente  pelo Senadlo, E nossa proposta. Fizemos a proposta de que
houvesse essa nomeacilo ¢ de que houvesse essa fiscalizagio por parte do Legislativo, sempre

a fiscalizagio partindo de um Poder para outro Poder, ndo o mesmo Poder executando,
nomeando, com direito a vetar ¢ a escolher aqueles que prefere fiscalizar,

Enquanto 0s govemuantes ndo se conscientizarem de que a Receita Federal € um
6rgio estratégico para a administragdo federal, livrando-a assim das pressdes politicas e
manipulagoes por parie de 6rgios que nada tém a ver com a administragfo tributdria, dotando-
a, de auditores bem preparados tecnicamente ¢ em nimero suficiente para cobrir o universo de
contribuintes, nito s¢ poderd combater, com eficiéncia, a senegagio fiscal,

NELSON PESSUTO (UNAFISCO) — Sem diivida, a devolugdio A Receita
Federal do siatus de Secretaria ¢, quem sabe, acompanhada até de uma delegaciio de
competéncia do ministro, para uma certa autonomia financeira e administrativa, para que ela
possa realizar os seus concursos, para que eta possa fazer suas concorréncias para contratar 0s
seus bens ¢ servigos, isso i serd um motivo suficiente para, pelo menos, reanimar os
Auditores-Fiscais ¢ dar-lhes uma inje¢do de dnimo.

Hoje, o Diretor do Pepariamento da Receita Federal, quando quer levar um
assunto, ou alguma coisa que ele pretende instituir na Receita Federal, depende, primeiro, de
convencer o Secretdrio da Fazenda Nacional a quem o Departamento estd subordinado, Em
convencendo o Secretdrio da Fazenda, este tem gue levar o assunto ao Minisiro da Economia,
depois, volta do Ministro para o Depanamento.

Uma vez ransformada em Secretdrio da Receita se reportaria direlamente 4o
Ministro de Estado. Temos a impressdo que isso facilitaria, agitizaria, em muito, as decisdes
que viessem a ser lomadas,

Nesse exato momento, essa figura de que falei, a do Dirctor da Receila se
reportar a0 Secretdrio para ir ao Ministro,"estd um pouco prejudicada porque o atual
Secretfrio da Fazenda Nacional, o Sr. Lufs Femando Wellisch, detém, além do-cargo de
Secretdrio da Fazenda Nucional, o carpo de Dirctor-Geral do Departamento da Receita
Federal,

OSIRIS LOPES FILHO ~ Atendendo a questionamento do Senador JOAQ
CALMON, o depoenie sugeriu que, numa revisdo constitucional, se determine, 3o Secretfrio ¢
aos principais dirigentcs da Receita Federal, um tratamento igeal 2o que se d4 ao Presidente e
Diretores do Banco Central do Brasil, que seus nomes sejam, também, submetidos ao Senado,
para que tenham maior independéncia e possam cumprir com maior liberdade suas fungdes e
para que suas agdes possam ser, realmente, impessoais, apoliticas, apartidirias e objetivas.



42.2 — REAPARELHAR OS CONSELHOS DE CONTRIBUINTES, DOTANDO-OS DE
MELHOR ~ ESTRUTURA, RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS L
TECNOLOGICOS

NELSON PESSUT(Q (UNAFISCO) — Os nossos Conselhos de Confribuintes
deveriam ser elevados, a0 states de tribunat administrativo, em que os processos fiscais por
eles julgados pudesscm ser atacados na Justiga Federal, ao nivel de wm triburtal. Com isso j se
ganharia algum tempo, porque sendo os Conselhos de Contribuinies especializados, evitar-se-
fa que aquelas causas neles # julgadas o fossem também na 1* Insténcia. Elas seriany iacadas a
nivel de um ribunat.

" TARCIZIO DINOA (Receita) — Um outro assunto que gostaria de {ratar sio os
Conselhos de Coneribuintes. Os Conselhos de Contribuintes, no meu entendimento, so
entidades necessdrias por uma questio de garantia de justica ao contribuinte, emboia entenda
que deverfamos partir — como ji o fez Sko Paulo — para que a Justiga Federal tivesse varas
tributdrias especificas ou, quem sabe, que tivéssemos uma Justica Tributiria espectfica,

4.2.3 — REAPARELHAR A PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL, DOTANDG-
A DE RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E TECNOLOGICOS
SUFICIENTES PARA O EXERCICIO PLENO DE SUAS ATRIBUICOES, COM
VISTAS A ATIVAR A COBRANGA DA DIVIDA ATIVA DA UNIAO A NIVIL
ADMINISTRATIVO E O SEU ACOMPANHAMENTO A NIVEL JUDICIAL

WELLISCH (SFN) — A Procuradoria da Fazenda Nacional tem um quadro
reduzido de Procuradores, e a quantidade de processos € imensa. Até para defender aos
interesses da Fazenda Nacional a Procuradoria da Fazenda carece de recursos humanos ¢
materiais, Temos feito, desde que assumi a gestdo operacional da Receita Federal, o maior
empenho em articular as agdes entre a Receita Federal € a Procuradoria da Fazenda para tentar
dar solugo a esse contencioso enorme, '

Fiz uma reunito com a Procuradoria da Fazenda e a equipe da Receiia Federal,
para, 2o elencar os trezentos maiores devedores, definir uma estraégia de agho conjunta entre
a Receita Federal ¢ 1 Procuradoria da Fazenda, para que se possa, através da capilaiidade dos
pontos da estrutura operacional da Receita Federal, dar o apoio que a Procuradoria da Fazenda
Nacional necessita. Esse € um outro ponto complexo, Existe uma drca cinzenta, porque patle
dos assuntos ¢ tratada na Receita Federal ¢ outra parte na Procuradoria. O que estamos
procurando fazer, junto com o awal Procurador, Dr. Tércio, € uma aglo comjunta ente
Receita Federat e Procuradoria da Fazenda Nacional.

TERCIQ FERRAZ (PGEN) ~ No ano passado, conseguimos, finabente, vim
concurse piblico e esperamos que o nimero de procuradores salle de 182 para 600, Isso ¢
UMa eSperanga, poryue nem SEMPre 08 CORCUTSOS MOsiRun uma aprovagio total. As vezes
fazemos o concurso para 300 vagas ¢ consepuimos preencher 156, em fungio da leficiéneia
dos cursos superioreys do Brasil, o que ¢ outro problema.

Senador FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (Relator) - Ma sua fea de
atuagdo, quais sio os esforgos cfelivos pwra a cobranga da divida ativa da Undo, que €
avaliada entre US$3 u 4 bilhdes?

TERCIO FERRAZ — No final do ano passado, tentamos uma espéeie 2
projeto de cobranga dessa divida ativa. Enfim, o objetivo especifico era esse. Foram
implementadas algumas agdes no sentido de aumentar o sistema astomdlico, mais eficiente, na
liberagio dos processos para controle eletrénico dos prazos lepais implantados. Listamos
tentando fazer isso com 4 ajuda do SERPRO, com todas as dificuldades que isso traz.
Procuramos fazer também uma espécie de ¢squema operacional para coatrole espacifico dos
grandes débitos, isso tendo em vista a arrceadagdo, embora tenha, culluralmente, o efeito que
considero pemicioso, porque o pequeno pagador vé que ele nunce € cobrado, nito paga
mesmo. Tendo em vista a arrecadagiio. pelo fato de ternos sempre pouca genle, acaba-se
fazendo a sclegiio dos cem grandes devedores. que cobrem, ds vezes, 70 a 80% da divida,
Nesses casos & melhor ticar com ¢les. pelo menos para argecadar, embora tenha esse efeito que

135



136

180 me agrada, mas nio se tem salda. Em todo caso, esse aumento pequenino foi por causa de
agbes desse tipo. Estamos tentando um csquema de controle mais eficiente dos feitos
garantidos por depésitos, tomando mais cormreto o preenchimento dos DARF'S, Isso causa
imensa dificutdade. As vezes, o controle dos depésitos, feitos na Caixa, por deficiéncia no
preenchimento de DARF's, acaba criando dificuldade para saber-se que o depésito é feito para
o fisco. Estamos tentando corrigir isso,

Poswlamos, além disso, em cada Estado, uma conversa dircla com os
presidentes dos Tribunais Regionais no sentido de facilitar nossa agflo, Alguns Estados, como
o de 50 Paulo criou quatro Varas. que, lastimavelmente, nio tém funcionado a contento por
falta de juizes ¢ funciondrios.

4.2.4 — DAR CONDICOES AO PODER JUDICIARIO DE SOLUCIONAR, COM MAIOR
CELERIDADE E EFICACIA, O$ PROCESSO DE EXECUGAO FISCAL

WELLISCH (SEFN) — Eu creio que ¢ muito importante a ajuda da justiga na
solugo final dos cusos, Se o contribuinte tem razdo, que seja absolvido, mas se nio tem razdo,
que seja punido na forma da lei. A lei tem que ser igual para todos e a aplicagio dela deve ser a
mais rigorosa possivel. O que esté definido em lei deve ser cobrado ¢ os érgaos arrecadadores
precisam se aparelhar adequadamente para cumprir o seu papel,

Nas circunstincias em que vivemos, necessitamos de uma ampla colaboragio
entre os Poderes Exccutivo, Legistative e Judicidrio, Para que a lei seja bem cumprida
precisamos do apoio do Poder Judicidrio ¢ para que os desvios identificados na aplicagio da lei
possam ser, uma vez detectados, configurados ¢m delitos que sejam comunicados pela Receita
Federal ao Ministério Piblico, através da Procuradoria, ¢ este encaminhe ao Poder Judicifrio
para impor ¢ eumprinento da lei.

Se pudéssemos contar, a nivel do Judicidrio, com pelo menos Varas especificas
para execugiio desses cusos, para nds, scria o mais préximo do ideal. Talvez fosse mais
Inieressante que cxistisse Justiga especializada no assunto tributério e que pudéssemos ter uma
grande interago. Isso vale para o Fisco federal, como vale para o Fisco estadual e, taivez,
também para o municipal.

Precisumos de ajuda, porque realmente queremos chegar a um final ros
processos, que se arrastam, 35 vezes, anos a fio sem solugio, Por isso, pedimos a todos que
nos possam ajudar que o fagam no sentido de que possamos fer um rdpido final na Justiga. Se
possivel, tentem nos ajudar junto A Justica. Precisamos de solugdo final até mesmo para acabar
com a impunidade. No Ambito da Receita Federal e no relacionamento da Receita Federal com
os Conselhos de Contribuintes muitas vezes ficamos na situagdo delicada de nio encaminhar
Processos, porque tememos cntulhar a Justiga de uma quantidade enorme de processos que a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aié operacionalmente, tem dificuldades para
resolver.

Se pudéssemos chegar & decis?o final, a nivel de Judicidrio, e obrigdssemos os
devedores a pagar, obtcrfamos uma expressiva soma de recursos. Se considerarmos isso, a
nfvel federal, estadual ¢ municipal, tenho certeza que haveria um aumento brutal de
arrecadagio.

MARIA 1ZABEL (SINDIFISCO) ~ HA necessidade de uma Justica tributéria
péra que tenhamos a redugdo dessas instincias na esfera administrativa e para que tenhamos,
no Judicidrio, a possibilidade de uma discussdo da matéra tributdria, inclusive com uma
preparagdo mais adequada.

Para sc fesolver um tema dessa profundidade, como é o caso da sonegagio ¢ da
evaslio, teremos que cntrar em todas as dreas, teremos que entrar tanto no Judicidrio, como no

Executivo ¢ Lepistativo. A Receita € um 6rglo de tamanha importincia esiratégica para o Pafs.

que suas afinidades repercutem nos wés Poderes. Quando comegamos a propor, COmegamos
no &mbito que € nosso, com a esperanga de ‘que, se as coisas prosperarem da forma que nés

entendemos, num processe de mudanga deste Pafs, elas vdo, sucessivamente, acontécendo, até’

chegarmos a essc cstdgio que consideramos fundamental, quer seja, a existéncia de uma
legislagdo simples, o que vai depender do Legistativo; a existéncia de uma administragdo fiscal
¢ tributdria, independente ¢ auténoma, no Excculivo; e um corpo de leis que possa ser aplicado
por uma Justiga especial, que seria a Justiga Tributéria.

NELSON PESSUTO (UNAFISCO) — A criagio de Vams especificas no

Justi¢a Federal para julgar questdes relativas a tributos — tenho a impressdo — ajudaria multo,
agilizaria as execugdes fiscais, ¢ o8 jufzes passariam a entender muito mais do que eniendem
hoje de legislagiio tributdria porque eles seriam especializados.



Hole, ¢ dificil para um Juiz entender toda a parafemalia da legislagio fiscal, por
isso dependem muito dos peritos das partes. Assim, quem sabe, com a criagio de Varas
especificas, os julgamentos de questdes tibutdrias pudessem ser mais equinimes, mais corretos
& mais 4geis.

425 - FISCALIZAR COM MAIOR PROFUNDIDADE, ATRAVES DOS ORGAOS DE
CONTROLE INTERNO E EXTERNO, A APLICACAO DOS RECURSOS
ORCAMENTARIOS

WELLISCH (SFN) — A Receita Federal cabe gerenciar a tributagio e a
arrecadagiio tributiria. A destinagdo dos recursos se faz na forma do orgamento ¢ 0s controles
devem ser exercidos a nivel dos 6rpdos aplicadores através do controle intemno e, em outra
instdncia, através do préprios Tribunais dc Contas, da Unido e dos Estados,

Um outro ponto que me parece extremamente importante: colocarmos um fim
nesse argumento de que os contribuintes ndo pagam os seus impostos porque eatendem que
$i0 mais capazes, mais apetrechados, para gerenciar os recursos do que o préprio setor
piiblico. Creio que esse ¢ um argumento, uma justificativa, que precisam ser sepultados de uma
vez por todas.

Quanto & questio da fiscalizagdo na wtilizagZo de recursos publicos, creio que o
mais imporiante que emos hoje € a fiscalizagio do préprio piiblico. A imprensa est4 toda af,
vigilante e cumpre, neste sentido, ao que me parece, um papel importantissimo, de denunciar
imeguiaridades, dc apontar os desvios. Crefo que muito poucos, mais do que a prépria
imprensa, sdo capazes de fazer bem este papel. E 8m feite, A opinido piblica tem sido
permanentemente informada e, 3s vezes, hd equivocos, que se esclarecem, as vezes hd desvios,
erros mesmo, intencioniis. ¢ as punicdes vém, os processos sio abertos, as questdes sio
esclarecidas,

. Creio que mit democracia ¢ extremamente importante a liberdade de palavras,
para que esses pontos tiqucm claros. Talvez, no passado, existissem situagties até piores, e que
nio vinham ac conhecimento piblico. Neste sentido, a abertura democréitica & extremamente
importanie, mas hd. dentro do quadro instituional, os érgdios incumbidos da fiscalizagio,

Dentro do préprio Poder Executive os 6rgdos do controle interno setorial que
integram cada minisiério. Extamos alé em vias de ter uma modificagao, dando mais forga ainda
a0s mecanismos de controle intemo setorial, Além disso, o Poder Legislativo dispde do 6rgdo
auxiliar. que € o Tribunal de Contas da Unifio, a quem estd afeta 4 responsabilidade de verificar
como estdo sendo aplicados os recursos piblicos. )

Os mecanismos institucionais sio mais do que suficientes, se bem utilizados, A
meu ver, contudo, ¢ importante haver um entendimento mais preciso de qual o papel dos
ministérios da drca ccondmica, particularmente, o Ministério da Economia e dos demais. Se os
recursos serdo bemn aplicados na ponta & responsabilidade dos érgios executores das politicas
setoriais. Essa pereepgio precisa ser absolutamente clara, para que nio fique a idéia de que
cabe somente wc Ministério da Economia a boa gestdo dos recursos. mas também a0s
Ministérios setoriais.

Prof. IVES GANDRA — Pessoulmente, estou convencido de que o Estado tira
de quem panhou para, teoricamente, devolver, em nivel de servigos pdblicos, o que retiron
para toda a comunidade. Na prédtica, em todos os perfodos histéricos. repito, em todos os
espagos geogréfivos. o Estado tira mais do que necessita; uma parte ele devolve em Servigos
pliblicos; outra é dilapidada.

. Um sisterma de justica real tem que ser trabalhade no sentido de punir o
sonegador, mas. também, de punir o Estado quando nio aplica adequadamente. S6 dessa
forma, fazendo com que o Estado aplique bem, mediante fiscalizagio, fazendo com que o
contribuinte perccba que ¢std scndo bem aplicado, ¢ néo temha a valwla de escape
representada pela soneguglo, € que vamos poder ter uma sociedade justa.

4,26 — REORGANIZAR A ’ESAF — ESCOLA DE ADMINISTRACAO FAZENDARIA.
TOR-NI}NDO-A. ALEM DE CENTRO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOQAL,
TAMBEM UM CENTRO DE ESTUDOS E PES‘QUISAIS DE FINANCAS E
TRIBUTAGAO. -

i
WELLISCH (SFN) — Outro porto que me parece extremamente importante é a
questdo do treinumento. O Govemo, por razdes de economia, sublou o processo de
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Leinamento, Precisumos voltar a investir nessa drea, que € essencial para a formagio de
quadsos ¢ o sew apericiyomnento.

TERCHO FERRAZ (PGFN) — No que diz respeito ao apareihamento do Estado
— @ af a questao di educagdo e da ESAF € importante — ew proprio, talvez com um pouco de
timidez, ja tenha proposto no Ministério que se tentasse transformar & ESAF em algo, ndo no
modelo frincés, pensei no modelo espanhol. A Espanha tem um instituto fantéstico que recothe
do mundo inteiro informagdes a respeito de questdes fiscais,

E cles o s6 1€m esse sepentdrio, talvez um dos malores repertérios que se
corhaga de legislugiio de todos os pafses, como fazem periodicamente esses seminérios, levam
grandes especialistas do mundo inteiro, colhem informagdes, tém repistros fantisticos! Claro
que de uma hora para outra ndio podetnos transformar a ESAF nisso. Acho que deveriamos
comegar. Se o proprio Estudo i tivesse esse repertdrio de todas as legislagdes, do que se faz,
poder trazer gente, tazer depoimenios, af as reformas seriam mais bem pensadas e, talvez, mais
factiveis na swa praticil,

Penso que esge tipo de caminho no sentido educacional amplo também é uma
eoisa fundamental: casit idéia deveria prosperar; o Estado tem que se aparelhar nessas coisas, E
a BSAF talvez sejil o jugar ceno para se realizar um tipo de trabalho desse.

Deputado DELFIM NETTO - Para a reconstrugdo de um sistema tributdrio,
temos gue vomeyur vom @ preparagio do material humano. O poder de tributar ¢ algo muito
sofistivade para ser entregue a amadores, Devemos comegar dando & ESAF uma nova’
dimensio, preparando o pessoal que ainda resta — ¢ sdo muito poucos — do corpo de fiscais.

43 — MEDIDAS ECONOMICAS DE COMBATE A EVASAO
4.3.1 — Combater, com maior empenho, a intlagio e a recessio;
4.3.2 — Criar condigdcs propicias para a resolugo da economia informal;
4.3.3 - Rever os mecanismos de controle da remessa de divisa; para o exterior,

43,4 ~ Criar mecanismos que cvitem sejs a concorréncia afetada pela
sonegagio,

Dos depoimentos, publicagdes ¢ cstudos, extrai-s¢ resumidamente o que se
sepue: :

43,1 -~ COMBATER, COM MAIOR EMPENHO, A INFLACAQ F A RECESSAOQ.

Prof. IVES GANDRA — Quando Kennedy foi Presidente dos Estados Unidos,
urm ecenomisti fameso, prémio Nobel, Samuelson, propds o combate da inflagio pela redugio
de tributagdo. Nu épova. u inflaglio americana comegava a crescer por causa da guerra do
Vietnii, erabora cm niveis que para nés, seriamt extremamente confortdveis. Segundo ele, as
empresas que mantivessem scus pregos abaixo da inflagio tertam um incentivo fiscal de um
HRPOStO menor.

Acontecen que se combateu « inftiglio e a recessio naquele comego de gavemio,
porque as empresas. anunciando que vendiam mais barato, procuravam divulgar que estavam
colaborando com o poverno, Nio sei o nivel da aplicagio, sei apenas a proposta do Samuelson
que tive a oportanidade de ler. Mas basicamente a idéia era de que as empresas chamassem os
contributirites passando a vender mais, nilo havendo necessidade de recessfio para combater a
inflagdo, mas uma redugio da carga tributéria que resultou no aumento da arrecadagio e no
desenvoivimento ccondmivo. Esse combate que utilizon um congelamento pelas lels de
rercado.

Deputido DELFIM NETTO — Eslamos com 9 mithdes de desempregados que
1o voltario a trabilling, mesmo que o Brasit volte a crescer. Isso se deve a que a necessidade
da mio-du-obra, por unidade de produto, hoje, ¢ muito menor do que cra hi 8 anos, Desta
forma, wverifica-se como i reforma  fiscal estd implicada com todo o processo de
desenyolvimento do Pais,

A idéia de que se desenvolve a cconomia s6 com o mercade € falsa, Nenhum
economista jumais dJetender isso. O Estado € instrumento essencial no processo de
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desenvolvimento. Nao produzindo ago, bens ou servicos como petréleo, energia e
telecomunicagdes, mas satisfazendo as necessidades basicas da populagio em habitagio, satide
¢ educagio.

4.3.2 — CRIAR CONDICOES PROPICIAS PARA A REDUCAO DA ECONOMIA
INFORMAL,

Prol. IVES GANDRA — No momento em que a Constituigo foi aprovada,
acho que temos que a defender e, na interpretagao criativa, encontrar os verdadeiros caminhos
de adapta-la  realidide nacional.

A Constituiydo Americana, de scte arligos, foi feita por uma sociedade agricola
e hoje € a mesma, Elx serve para uma sociedade allamente avangada, gragas 3 interpretagio
criativa que, durante 200 anos, tol sendo dada aos seus diversos dispositivos.

Ora, o an. 170, inciso IX, e o art, 179, da Constituigio me levaram a esse
anteprojeto, que reconhego criativo, o sentido de que nés temos que dar uma interpretagio
extensiva ao dispositivo constitucienal. O que diz o ant. 179?

"Art. 179, A Uniio. os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensario
ds microempresas ¢ ds empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, ratamento juridico
diferenciado, visando @ incentivi-las pela simplificagio de suas obrigagdes administrativas,
tribwtdrias, previdencidrias c crediticias, ou pela eliminago ou redugiio destas por meio de lei."

Entilo, tenho um principio constitucional aplicado 2 Unido, Hstados, Distrito
Federal ¢ Municipios. que mands simplificar a vida dessas empresas nas suas obtigagdes
administrativas, tributdrias. ctc. e, inclusive, climinagdo ou redugio destas.

A climinigio tem que ser a tributdria, daqueles tributes que afetam dirctamente
essas empresas, que 53¢ os impostos de relagbes econdmicas: Venda, IPL, ICMS e Imposto
sobre Servigos, no mesmo estilo que a Hilix utilizow em 79, O que a Iidlia fez em 797 Diziam
que a sonegagdo nu Idlia era de 30%, 35%, 40%... Em plena crise, a segunda crise do
petrdleo, isto ¢, quando em Viena, em junho de 79, a OPEP tinha definido pular de 12 a 13
d6lares o barril para 30 délres, cles deram liberdade total s microempresas, Por que? Porque
inam tributar as médias ¢ grandes empresas. ¢ raziam as micro da informalidade para a
formalidade, facilitundo o scu contrele. E a economia italiana passou na freate da economia
inglesa, gragas o talcato italiano.

Ora, se n6s dependemos de Estados, do Distrito Federal e dos Municfplos, para
que cada um defing, no seu territério, qual é benesse dard, qual incentivo deva dar, é evidente
que nbs vamos continuar com o mesmo estatuto da microempresa que ndo funcionou até
agora, Os "regutamenicires”, a que fez menglo o Senador Meira Filho, quer dizer, na pritica, a
burocracia-cstrutura, ndo quer perder os seus privilégios e cada Municfpio val dar um
tratamento, sdo cinco mil Municipios, 26 Estados e nés niio vamos ter nenhum estatuto da
microempresi,

Entito. 0 que o Constituinic pretendeu? Se ele declarou que tem que haver um
tratamento diferenciudo ~ & um principio constitucional —, e se fala em eliminagdo, esta s6
pode ser dos tributos incidentes, porque daf passa a ser uma regra aplicvel a todos: Unifio,
Estados, Distrito Federal ¢ Municfpios, prevista no art. 170 que trata dos principios gerais da
atividade econdmica. O nono principio diz o seguinte: "IX — tratamento favorecido para as
empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.” Portanto, sendo matéria de ordem
econdmica, esti no dinbito federal.,

Ora. sc nds temos yue dar um tratamento diferenciado ao art. 179 hi o
caminho: o projeto & de uma lei complementar, porque obriga a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, e matdria tributdria, por forga, também, do art. 145,

Dessi muncin. essa lei estabeleceria os critérios que todos teriam que seguir, e
nés trarfamos pura o formalidade aquelas empresas, microempresas, que estio na
informalidade. Com wm controle melhor do fluxo  ccondtnico — como aconteceu na

experiéncia itatiami - ¢ evidentemente possivel nio 56 combater melhor a sonegagio, porque a
lei complementar explivitaria uma imunidade implfcita da Constituigio e estariamos com um
setor poderosissimo sob controle reat de lodas as esferas de Govemo, pois nio haveria
fributagio,

O que caberia o Congresso fazer? Era definir o que & microempresas, o que 6
empresas de pequeno porte. Porque uma vez detinido, isso estaria obrigando a Uni%o, Estados,
Distrito Federal e Municipios,
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Entiio. foi essa a linha do mew anteprojeto, gue, na minha opinio, estaria dentro
do espirito da Comissiio. pois uma das formas de combaler a sonegaglo € wrazer a
informatidade para a formalidade, mesmo que A custa de uma imunidade constitucional,

Senador RONAN TITO (Presidente) — E o impacto?

Prof, IVES GANDRA — Tenho a impressio de que seria positivo, porgue o que
est4 na informatidae 3 nilo cstd pagando tributo. E as empresas que pagam tributo erminam
saindo necessariamente ou encontrindo solugdes.

O que nés cstamos propondo no projeto de lei complementar € explicitar um
amgo da Constituicio. Nio ¢ a Unidlo que vai dizer: Os Estados ¢ Municipios s#o obrigados a
dar isengio para microcmpresas. H4 um dispositivo consiitucional que tem que ser
interpretado e que terd guc ser cxpltumdo por lei complementar e ndo lei da Unido, que € a
tese que vem ganhando, cindit voz maior dimenso. A Unido empresta o seu aparelho legislativo
para que a Federaglo lepisle para uma lei que explicita a Conslituigio e obrigue,
simuitaneamente. 1 Unilo. os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Esta ¢ a
interpretagiio juridica mais adequada. A lei complementar € uma lei nacional, ndo € uma lkei
federal. E sendo uma lei nacionat, explicitande os dispositivos, cla explicita uma imunidade,
que & implicita, na Constituig o, e passa 4 ser nela explicita, E a vinica justificagdo juridica pars
que 1és possamos trazer A formualidade # informalidade da microempresa.

4.3.3 — REVER 0$ MECANISMOS DE CONTROLE DE REMESSA DE DIVISAS PARA
O EXTERIOR

WELLISCH (SFN) — No que conceme a remessas de¢ recursos para o exterior,
dependemos, igualmente, de informagdes que deveriam ser prestadas, ou pelos destinatirios
dessas remessas, ou por informagdes que poderiam ser obtidas dentro do Banco Central; mas o
Banco Central, igualmenie, cstd submetido aos principios de sigilo sobre informagdes
bancdrias. Dependemos de certa boa-vontade de 6rglios e controle sebre transagdes com bens
no exterior.

Acredito gue. com esses instrumentos de combate & sonegacdo ~ naturalmente
selecionados os grandes valores movimentados e, a partir daf, verificando se os grandes valores
guardam coeréncia com as informagdes das declaragdes de pessoas fisicas no Pafs —, podeimos
fazer um trabatho de combate 3 sonegagiio, independentemente de qualquer avaliagio prévia de
indfcios de soncgagiio neste ou naquele scgmento empresarial, ou de pessoas fisicas,

43,4 — CRIAR MECANISMOS QUE EVITEM SEJA A CONCORRENCIA DAS
EMPRESAS AFETADA PELA SONEGAGAQ

LUIZ F..KUNZ NETTO — Portanto, estamos aqui, perante o Governo, para
solicitar que seju organizado imediatamente um grupo de trabalho com as empresas que
querem auxiliar. gratuitamente o Governo a solucionar esse problema, contando com  cinco,
seis, dez ot:cmxs do Estado do Rio Grande do Sul que estio sendo prejudicados, mais a
presenga de um representante da Receila Federal e do CADE, Nas dificuldades de fiscalizagio,
os fiscais de ICM poderiam auxiiiar. A situagfo. realmente, estd tio grave que ndo lemos outra
saida a ndo ser donungiar — o que fiz ontem — na Procuradoria-Geral da Repiiblica, como
crime dé prevdricagiio, ou condescendéncia criminosa, as seguintes autoridades (..)." Todas

cssas amtoridddes souberam c mada fizeram; omitiram-se (olalmente, ndo fofmafam as
providéncias que deverium ser tomadas. Por isso, fago essas dendncias (..) O 'Grupo dé

Trabatho faria uma reuniilo com os indusiriais interessados. Decidiriam o prego minimo
baseado nos uit.los csse Lrupo de trabalho iria auxiliar na ﬁsca]nzagﬁo. inclusive denunciar as

empresas quc, |‘mo &umpn‘:\cm esse acordo, pois temos as informagdes que o Govemo nfo,

tem. O QUc elc md levar quatro anos para resolver, podercmos resobver em sessenta dias.

OSIRES LOPES FILHO - ‘Atendendo a questionamento do  Senador
ESPER[DIAO AMIN. o depoente declarou yue hd um grande desejo de certos setores da.”
inddstria de que a Recetta Federal. principalmente por intermédio de sua fungio a]fandeg&na,- S

proteja os seus interesses contra o contrabando. Agora ¢ impossivel, pois o 6rgdo conla com
apenas 2. 000" wuditores mi” altandega: ' 1,400 ‘estacionados, 600 trabalhando nas fun;bes

burocratichd €600 na hsé.ﬂrhagdo Como vamos ¢ontrolar a faixa de fronteira do Pafs, que &
enomie, o ritdr wrritorial 187 Nio hd 4 ménor possibilidade. Entdo, estamos tentando , juntoa "

Polfcia - Fédetl,’ trabalir Yintegradamente - no -fluxo de impoftagds,” no contrabando de*
Importago, nos ventros de distribuigdo, porque & 14 que se estocam os fomecimentos,

B
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descobrindo onde sc realizam as ¢stocagens nas esiradas principais do Pafs, quer dizer, fazer
uma fiscatizaclio permimente, A Polfcia Federal € muito importante, porque a Receita Federal
consegue Nscalizar durante o dia, mas A nolle. como & um organismo desarmado, ndo dispée
de guardas anmados. precisa da cobertura da Polfeia Federal, senfo vio matar muitos
auditores, pois o vontsabundo, hoje, ¢ significativo e armado, Todos os pafses dispem de
gugrda aduancira ou puarda financeira armada, Aqui elegeu-se a Policia Federal para essa
fungio, mas ¢la ¢ u Receita Federal s30 duas instituigdes independentes que, 3s vezes, ¢m
problemas ao trabalhurem juntas,

4.4 — MEDIDAS SOCIO-CULTURAIS DE COMBATE A EVASAQ

4.4.1 — Couscicntizar a sociedade sobre a impontncia do cumprimento das
obrigagdes kribuldrias ¢ da participagdo no controle fiscal, através de educagio tributdria nas
escolas e nos meios de comunicagito de massa;

4.4.2 — Conscientizar a administragfio publica sobre a necessidads de se
combaler a evasio, inclusive a de dwixas. sem a interferéncia politica ou de grupos poderosos
da economia;

443 — Tomar trunsparente a imposigio tributéria, com o consenso da

- sociedade, aliuda & credibilidade no governo e ficit visio da aplicagio do produto da

arrecadagio.

Dos dcpoinicnm, publicagdes ¢ estudos extrai-se, resumidamente, o que se
segue:

441 — CONSCIENTIZAR A SOCIEDADE SOBRE A IMPORTANCIA DO

- CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS E DA PAR'I'ICIPACAO

NO CONTROLE FISCAL. ATRAVES DE EDUCACAOQ TRIBUTARIA NAS
ESCOLAS E NOS MEIOS DE COMUNICACAQ DE MASSA.

. WELLISCH (SFN} - Voltando & questdo de educagio, a sociedade precisa se _
convencer de que o cumprimento da obrigagio tributdria é um requisito da cidadania, e isso 6
extremamente importante, Quer dizer, € uma questiio que precisa mudar no pais. Temos que
sair da lei de Gerson para @ Lei da Cidadania.

No terreno que cabe 4 mim discutir, que € a questdo fiseal, creio que o Pafs

precisa de um pouco de cducaglo fiscal, educagiio tribitdria — a questdo de ¢idadania — em
diversos niveis da sua aplicugdio.

MARIA IZABEL (SINDIFISCO) - Niao pode existir um servigo pﬂbhco
honesto, decente, funcionando bem, numa socicdade que nao seja honesta, que ndo seja
decente. Uma colsa é decorrente da omra. Nio se faz isso isoladamente. Essa tentativa de
mudanga, de trabalhar ¢ dc discutir a sonegagko fiscal, para n6s, é fundamental, porque nos
permite mostrar que u queskio tem vdrios lados e que se ndo forem trabathadas conjuntamente,
poderemos chegar o um resultado que nos parecerd menor do que aquele que estamos
esperando, .

- Seador RUT BACELAR, durante o depoimento de PESSUTO — V. §* nio
concorda que uma menor carga Isibutéria ¢ seriedade na aplicagio dos tecursos provenientes
da arrecadagiio levarium a uma fiscalizagio do contribuinte mutuamente? Ter-se-ia o
contribuinte tiscalizundo o sen concomente,

NELSON PESSUTO (UNAFISCO) — Em tese, poder-se-ia dizer que a carga
tributéria menor uumentaria a arrecadaclo, mas a nossa sonegagdo hoje no Pafs estd como #
tivermos oportunidade de wfirmar — muito mais incrustada na populagio, 1o contribuinte por
um problema de cdicayiio, como a "lei de Gerson™ onde todos querem levar vantagem em
tudo ¢ também ¢ um probiema, de certa forma, moral. Os contribuintes, os sonegadores nio
querem pagar nada. mesmo que se'reduza a carga tributdria. Na nossa avaliagdo, n#o haverd
significativo aumento de anceudagio.

Senador RUY BACELAR — Permita-me discordar de V. §* Creio que, em face
de uma elevada vurea tribuiiria, um contribuinte, quando vé o seu colega sonegar, procura
imité-lo, pois cntende que 0. seu colega ¢ inteligente, € sabido. No entanto, se balxarem os
tributos e fizerem uma campanha motivando todos a pagarem - contanto que esses reCursos

e . t :
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sejam ben aplicados. que hitja sericdade na sua aplicagio — e mostrando que o seu vizinho estd
trabalhando deslealmente numa concorréncia desigual, ndo tenho divida nenhuma de que
todos os contribuinics irio pagar, irfo contribuir. Discordo de V. §* nesse ponto, de que todo
contribuinte deseja lesar — wualmente sim mas, se motivado, acredlto que possamos
transformar esse Pais.

TERCIO FERRAZ (PGFN) — Com respeito a esse ponto espectﬁco da

Educagiio, nito tenho divida de que é um processo lento - e nio € talvez uma sugestdio dé uma

praticidade imediaty — nilo hil divida de que a Educagdo na escola, desde pequeno, do future
contribuinte. ¢ importamte. A idéia do tax payer ¢ algo a ser pensando, embora seja uma
sugestdo que talvez se vi perder no tempo, porque ela nio ¢ factivel a curto prazo. E algo
sobre ¢ que podiamos pensar nilo ser impossivel. Na hora em que se pensa na formagio do
cidaddo, a idéin de wmnsmitir A crianga desde o infcio os seus direilos, os direitos fundamentais,
também incutic esses deveres fundumentais. Acho que deveria fazer panie da Educagio, tendo
em vista o papel do Estudo. a relagiio mbutolconmbumlelEs{ado Mas isso num plano mais
genérico.

. MARIANGELA REIS (CIEF) — Diria que as melhorias possiveis neste ambito
seriam: a educagie <o contribuintc em primeiro lugar, uma legislacio favordvel ao acesso s
informagdes: e lmmmcmo &ail nos julgamentos das questdes tributdrias,

JOSE RUl {AFTN, em an, citado) — A questdo do aumento da evasio ﬁscai
est4 ligada nio apenus & wumentos de alfquola, mas, também, a fatores socials, econdmicos e
culturais; se o {amuanho relativo da carga fiscal fosse o idnico determinante do grau de evasio, a
Suécia, Dinamarca. Noraega ¢ Holanda teriam as maiores estimativas enquanto que os EUA,
hiAlia ¢ Espanbia devertant MOSERAF s MCROTES,”.

O csthimule wo cumprimento voluntério da obrigagiio fiscal pelos contribuintes
deve ser uma priilivy permunente da administragdo tributdria; -as med1das coercitivas devem
atuar de forma suplemeniar nesie provesso. -

OSIRIS LOPES FILHO — Atendendo a questionamento do Senador JOAO

CALMON, o depoente declirou ser um ponto fundamental, para uma administragﬁo tributéria,

a adogiio de um amplo programa de educagho tributdria, Sem que se ensine 2s criangas a

lmponénu.i do tributo para o fungio govemamental; sem uma nogéo de solldanedade soc:a]
dlﬁcﬂmeme o sistema iributiirio terd a necessiria eficicia.

JOELMIR BETING — A maioria da populagio ainda nfo se deu conta de gue é
contribuinte, guando simplesmente consome. Pensa que contribuinte € aquele que ganha muito.
Se ele quando se descobrir contribuinte ndio souber qual o destino da sta contribuigio,
certamente sentir-sc-i revoltalo. Se, ao contrério, souber, vai tomar-s¢ um democrata feroz
um cidadio cobrador ¢ utivo.

ABILI) DINIZ — Para que os 1mpostos s¢jam pagos dcvc -se constmu uma

cultura, uma 1r.tdtg.1o

4.42 — CONSCIENTIZAR A ADMIN!STI}ACAO PUBLICA SOBRE A NECESS[DADE
DE-SE COMBATER A EVASAQ, INCLUSIVE A DE DIVISAS, SEM A

INTERFERENCIA POLITICA OU DE GRUPOS PODEROSOS DA ECONOMIA, -

~JOSE RUL {AFTN, em an, citado} —- A questio da evasio fiscal-deve ser

encarada com o maior rigor possivel pelo governo e a sociedade, ndo apenas pelos perversos

efeitos alocativos.c distributivos que tem provocade, como 1ambém, por ser coadjuvante na

erosio da poupangi Jo Estado c. ussim, estar comprometendo a sua capacidade de assistir a |

populagiio ¢ ¢e prover o sistema ccondmico com a infra-estrutura necessdria, a0 sew-

desenvolvimeito, .
© No curto pritzo. i reduglo da evasao ﬁsca] ¢ 3 altemativa mais vmve] do !ado

da receita, pira a solugio do desequilibrio financeiro do Estado, uma vez que estio”

praticamente csgoladas todus s possibilidades cldssicas de aumento nominal ‘das ‘alfquotas
sobre o segmento formal ¢u coonomia.

Ministeo ANTONIO BRITTO - Creio que a aglio mals importante & 2 decnsao-_

de romper o circulo viciosp. Devemos cobrar mais e aumentar menos as alfquotas,

OSIRIS LOPES FILHO — Atendendo a questionamento do Senador JOAQ
ROCHA, o dcpocaatc devlafou que os pequenos municipios , hoje, rio Pafs, sdo 'parafsos fiscais,

porque o municipe Jispde de servigos que o Municipio he proporciona, mas nio confribui'con .
quase nada; hi. ai, um reflexo em cadeia, pois quem ndo paga tributo ao municipio nio vai'

-
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pagar para 0 Estado ¢ muito menos para a Unido, que estd muito distante, O esforgo de
combate 4 evasdio tem «ue ser comum. H4 propostas de lel complementar que incluem uma
contrapartida na distribuiyio do Fundo de Participagdo, premiando o esforgo fiscal de cada
Municipio, para que nilo fique passivamente a receber dinheiro sem que se efetive nenhum
esforgo do Poder Municipal,

4.43 - TORNAR TRANSPARENTE A IMPOSICAQ TRIBUTARIA, COM O CONSENSO
DA SOCIEDADE, ALIADA A CREDIBILIDADE NO GOVERNO E FACIL
VISAO DA APLICACAQ DO PRODUTO DA ARRECADAGAO

WELLISCH (SFN) — O que precisamos € ter o cidaddo, perante a tributagio,
da forma mais cquilibraci possivel. Nio é ficil! Al a crise do Estado e as mudangas
freqlentes nos remos di polilica econdmica tém causado essa grande inquietagio e
descontentamento, no ue coneeme A pessoa fisica.

MARIA 1ZABEL (SINDIFISCO) — Um dado que me parece poderia ser muito
mais utilizado €. a cila Jei. a cada projeto que o Governo mandasse em matéria tributéria,
fossemn levados ds sessdes pliblicas, ds dudiéncias piblicas, com a entrega dos anteprojetos e
pedido de sugestdes. Se a vada projeto de Govemo se convidassem grandes tributaristas para
discutir e J& trazer o que cles acham inconstitucional, isso Facititaria consideravelmente a
meihoria do texto, yuando discutido no Congresso,

Tenho a impressito de que nessa drea — ¢ sei que a assessoria do Congresso é

sempre muito boi — um especiulista, que viveu a vida inteira com aqueles problemas, tem uma
contribuigio muito virkiosu u dar.

Senudor FERNANDO HENRIQUE CARDOSQ (Relator) — O momento ¢
muite rico no Brasil. porque ¢ d¢ uma mutagiio da socledade brasileira. Sentimos que por
todos os lados existe cssit vontade: cla pode ndo estar ainda encarnada no govemo, ou mesmo
no Estado, no Exccutivo. mas Ji estd disseminada na sociedade. A sociedade quer maior
transparéncis, Yuer yue se prestem contas,

TERCIO FERRAZ (PGFN) — No decorrer da discussio eu j4 havia apontado
alguns problemas ¢ as vorrespondentes sugestdes. JA4 havia falado da necessidade da
simplificagfio dit complexidicle normativa; tomar mais transparentes 0s impostos, os tributos de
um modo gerl. mads visivel aguilo que se paga.

Senudor RONAN TITO {Presidente) — Nio conhego nerthum pafs civilizado em
que o imposto de venda nilo scju arrecadado no local do esforgo para a compra, tanto que nos
Estados Unidos hil wme taxa em cada estado, Na primeira visita que fiz aquele Pafs, fui
surpreendide por wm Ko interessante: Bu estava com dez délares no bolso e vi um canivete.
Ao compré-lo. passei por win vexame, que acabou para mim sendo pedagégico. Pedi o
canivete ¢ fui pagar dez dolares, mas cram onze délares que en tinha que pagar, Pois bem,
acho que também deveriames incluir na nota, colocar o prego da mercadoria ¢ ¢ imposto.

Senador EDUARDO VIEIRA (em depoimento de TARCIZIO DINOA,
Receita) — Outra questio. pura cacermrar. Como bem colocou o Senador Ronan Tito, a Receita
quer dinheiro para. hospituis. para escolas, para educaglio; mas esta € uma questio que
preocupa muilo. .quando se fitk em reforma, porque toda visde é no sentido de aumentar a
arrecadagfio, mas a socicdade brasileira hoje rejeita a maneira como siio gastos esses recursos,

Nio ki um’ucordo sobre as prioridades. Se se aumentar a arrecadagio para
continuar gastando dessa forma, essa reforma também ndo vai merecer o apoio da sociedade,
A FIESP quer u reforna pura reduzir impostos, a Receita quer a reforma para aumentar a
armrecadago, o Govemo quer 4 reforma para gastar mais, Entdo, primeiro & preciso que haja
um eatendimento sobre e que Serilo gastos 5SCs recursos; €aso contririo, hd um risco muito
grande de promevermos i reforma ¢ nos frustrarmos depois, porque mnguém vai aceitar
conviver com a nova férmuls,

4,5 — MEDIDAS REPRESSIVAS DE COMBATE A EVASAQ

4.5.1 ~ Mdentificur, apurar ¢ reprimir os mecanismos de sonegagao fiscal, tanto
ativos quanio ommwox de iniciativa _dos contribuimtes, bem como a Jarticipagdo, por
conivéncia ou cumplicidade. do consumidor: .
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4582 — Aporteigonr e ampliar os instrumentos de apuragio e punigio de
COTTUPIO ¢ COTTUPLOE:

4.5.3 — Criar mecanismos de controle que penalizem o setor financeiro por sua
cumplicidade dolosa na abertura de contas-correntes e aplicagdes de "fantasmas”, "laranjas”,
"estas de ferro” e,

Dos depoimenios, publicacdes e estedos extrai-se, resumidamente, o que se
segue!

4.5.1 — IDENTIFICAR. APURAR E REPRIMIR OS MECANISMOS DE SONEGACAQ
FISCAL. TANTO ATIVOS QUANTO OMISSIVOS, DE INICIATIVA DOS
CONTRIBUINTES. BEM COMO A PARTICIPACAO, POR CONIVENCIA QU
CUMPLICIDADE. DO CONSUMIDOR. '

WELLISCH (SFN) — Sc é produto de transagdes com bens, a Receita Federal
estd procurando dispor do maior volume de informagbes possivel. H& um sistema de
informética que estd procurando reunir o miximo de informagdes sobre compra de iméveis .
através dos cantorios de registro de iméveis. transagges com bens de mator valor, na forma de
aeronaves, embarcayocs, objetos de arte em leildes ¢ automéveis; enfim, uma gama enorme de
informagdes sobre transagdes com bens. Com base no acesso a esse cadastro, poderemos fazer
um razodvel programa de combate 3 sonegagdo, mediante cruzamente de informagdes entre
dectaragdes ¢ informugdes obtidus no cadastro das transagdes com bens.

Recentemente B wm urtigo na revista "Veja" sobre o fisco italiano, a questlo fiscal
na Itdlia. Creio yuc. wé por forga da implantagio do mercado comum, na Europa inteira uma
série de ajustcs foram necessdrios na legislagio tributdria de cada pafs. O tipo de imposto que
trard malor volume de recurso ¢ o IVA, algo parecido com o nosso ICMS. O ponto decisivo
foi a aplicagiio rigorosa dit lei. que, na Itdlia, tanto o consumidor quante o comerciante
industrial, entim. o comprclor ¢ o vendedor devem estar com a sua nota fiscal na méo. Se o
consumidor s de uma Lofit. wt¢ uma determinada distdncia dessa loja, ele tem que estar com a
nola-fiscal no bolso. se for interpelddo pela — algo que talvez, aqui no nosso Pafs, fosse
inimaginivel — poifvia fiscal. L4, na Lidlia, hid uma organizagdo, com homens fardados, o
policial da tributagiie. O consumidor sai da loja ¢ € obrigado a eslar com a nola na mio,
Conversando com um funciondrio do Banco do Brasil que foi gerente daquele estabelecimento
em Milfio, durante muilo tempo, ouvi dele como as coisas funcionam: sio extremamente
rigorosos.

Algumas  modangas  de  procedimento sio imporiantes, Precisario ser
implementadas, para que o processo funcione. Uma delas é a mudanga do relacionamento
fisco/contribuinte. Como vamos tratar de ‘grandes contribuintes, precisamos fazer uma
alterago na linhu do twad relacionamento, Hoje, o contribuinte leva 2o Banco a swa
declaraglo, que ¢ 0 dovwmento onde cle informa dever um determinade tributo, que serd
quitado mediante pagamento por cheque, débito em conta, ou o que for, Ele vai ao Banco, que
transfere cssas informauctes uo SERPRO: o SERPRO processa-as ¢ as coloca disponiveis para
a Receita Fedoral, Quercmos inverter e5se processo,

Senidor ELCIO ALVARES — O processo da cisio teria de ser melhor
examinado pelo Fisco. Toda vez que wma empresa faz cisio, inevitavelmente, ¢std acobertando
qualquer coisi.

Deputado DELFIM NETTO — Em 1970/71/72 nés prendfamos, regularmente,
nas sextas-feirus, para aumentir o lempo necessério ao sonegador de encontrar um advogado.
Normalmente, o filtose s6 consceuia liberar-se na 2° feira. O Imposto de Renda aperfeigoou-se
devido a um vontrole muito sério. Sem uma enérgica fiscalizac#o nfio se constréi a ética de
pagar imposto.

Ministro ANTONIO BRITTO — A Lei concedeu 4s Prefeituras 20 anos para
pagar o que devimm & Previdénciu, desde que oferecessem, como garantia, seus "Fundos de
Participagio™. A fei niio vinhi sendo cumprida. Entio blogueou-se as contas de quem tendo
aceitado a caréneia de 20 anos, ndio campriu com sua parie de negociagio. Resultado: de 4.900
prefeituras, s6 hi de 150 a 250 <om problemas de divida previdencidria. A cada més
blogueiam-se is contas dos devedores ¢ constata-se na manhd seguinte que eles pagaram. A
legistagdo aprovada por oste Cusit, cm dezembro passado, estendeu o mesmo sisterma aos
govemos axtaduais, O resutiule fol muito bom.



A Wi & upcrtar o cerco om relagio a quem, dado o exemplo ¢ oferccidas novas
condigdes, reitera a wtitude de ndo pagar. Cumprindo o que determina a lei, cortar o acesso de
qualquer catidiule o secursos pablicos, desde que ndo aprescntasse centificado de regularidade
com a previdénciu. revelow-se um santo remédio. Foergow, por exemplo, pela primeira vez nos
dltimos anos. que imporsmie setor agroindustrial-produtores de agticar e 4lcool — buscasse
saldar seu débito junto i Previdéncia,

0 cinecliumento de 628 mil aposentadorias fraudulentas nos permiliu recuperar,
sem nenhum mumento de aliquotss, dos cinco bilhdes e setecentos milhdes de délares de
dividas, trés bilhdes ¢ yiratrecentos ¢ selenta ¢ cinco milhdes de dblares,

Na Zoma Frines de Manaus havia vérias empresas em situagio de inadimpléncia
com & Previdéncin. Anwnciamos que u Previdéncia exigiria o cancelamento do repasse de
qualquer subsidio ou incentivo a quem ndo estivesse em situagao regular, Em dols meses, mals
de 60 empresis nos procurarin para repularizar suas situagdes.

452 — APERFEICOAR E AMPLIAR 0§ INSTRUMENTOS DE APURAGAO E
PUNICAO DE CORRUPTC E CORRUPTOR

MARIA IZABEL (SINDIFISCO) ~ A corupgio decorre, no nivel em que ela
estd em qualquer sclor do servigo piblico, fundamentalmente, do gerenciamento. Nunca
houve, por paric da Receita Federal, o menor interesse em discutir a corrupgio
preventivamente. discuir as suus causas. verificar a legislagio,

Sempre que se faka em corrupgiio no Brasil se diz: — Foi edilada a lei tal, que
agora impede # corrupsiv. Corrupgio ndio € um problema puramente legal, mas gerencial, é
um problema de mudanga;de mentalidade. E um problema de uma concepgdo da propria
geréneia do servigo piiblico, no sentide de cstabelecer meios — novamente vollamos aos
pardmetros objetivos — yhe permitam trabalhar de maneira a inibir aqueles que, pela sua
prépria vontade. goMariui Jo estar na corrupio, e valorizar agucles que a estdo combatendo
e pdo tém meios. Entdo. cniendemos gue. no momento em que a Receita Federal,
preventivamente. se <edicur  deseobrir a corrupglo que existe intemamente, cla estard, ao
mesmo tempo. cstabelecendo os seus sistemas de geréncia adequados para gerir todo o resto
da receita. Uma coisi nao e isolu da outra, E mecanismos para isso ela tem,

NELSON PESSUTO (UI}IAFISCO) — Para prevenir e reprimir 0s ¢asos isolados
de cormupydo gue acontecem na Recéita Federal — nfio sei s¢ outros aconiecem — estamos
sugerindo e trabalhando junto 4 Receita Federal para que se crie uma corregedoria 1€cnica mais
ou menos nos moldes duguelas’ do Poder Judicidrio. Essa comegedoria técnica teria
funciondrios profissionalizados nessa drca com os objetivos de fazer auditorias no sistema de
tributagdo, onde sio julpados os processos; no sistema de arrecadagio ¢, no sistema de
fiscalizagio, instituindo-xc vm eritério téunico para que se pudesse alé refiscalizar algumas
fiscalizagdes.

b0, Nit sossi avaliagdlo, scrii ji um intimidador psicolégico, porque o proprio

agente fisval. uo saber que a sva fiscalizagio pode a qualquer momento ser novamente

fiscalizada. licatia apreensivo. Seria desestimulante ndo $6 para ele mas lambém: para o
empresério, que poderia ter gasto uma determinada quaitia e que terrinaria por pagétla, num
determinado momento, com juros ¢ correglo monetdria.

TERCIO FERRAZ (PGFN) — Outros pafses que passaram por este processo —
no que diz reapeito :os unpectos culturais, pelo menos a informagio que nés recebemos com
visitas de autoridudes mexicams ~ o México também tem um problema muito parecido com o
brasilelro, até em fermos cuiturais — foi de que o aspecto exemplar das punigdes funcionou de
uma maneira bustinic ripida.

O cxpositor mexicano reconhecit isso na sua exposi¢3o. Ele nos disse, nessa
ocasido, que realmente o aspecto exemplar funcionou ne espago de um ano, um pafs que nunca
havia punido ninguém por zoneguglo. e repente comegava a ter um namero de 200 num ano,
£ No ano seguinte passiva para ik, De repente. isso tem um efeito multiplicador muito grande.
E mais, em cinnt disso a publicidade criouw uma consciéncia nacional d¢ que o imposto era para
SET PAZO, POt SONID aConlecia mesmo u prisdo. lsso foi um dado fundamental, mexeu com a
cultura do pais.

OSIRIS 1LOPES FILHO — Atendendo a qucstiénamen[o do Senador GILBERTO
MIRANDA. o depoeme dechiron que hd, com relagio a prestadores de servigo ao Poder

/
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Pidblico Federut. um sistemu de eqixa tnico, o SIAFI ~ Sistema Integrado de Administragio
Financeira, em yue todas as despesas do Governo sio centralizadas, sendo mais de 80% dessas
despesas fomceidas diariamente pelo sistema de computagio. A Receita Federal estd
trabalhando com exsu fita para saber o nivet de pagamentos que o Govemo Federal e suas
entidades descentralizadas tizem aos prestadores de servigo, para cotejar com a declaragiio de
Imposto de Rendiv da pesson juridica no que se refere A receita obtida, Isso deve ser altamente
auspicioso. ponjue vii moser diferengies entre o que o Govemo pagou & essas empresas e o
que elas decliiim como receita bruta, nio considerando oulras receitas obtidas de terceiros,
Isso Ji foi feito 1o Distrito Federad com relagio a alguns Ministérios e o resultado fol muito
bom,

Atcitdendo i yuestionamento do Senador JUTAHY MAGALHAES, o depoente
declarou «que o Receita Federal estd vivenciando uma nova fase de acordos intemacionais,
agora nio somonte puta evitar i dupla iributagio. A tendéitcia dos novos acordos
intemactonuis ¢ a wocu de informagdes entre os fiscos, em especial quanto ao trifico de
mercadorias ¢ recursox. Os organismos intemacionais estio muito criticos em relagio aos
parafsos Niscais. As empresas multinicionais depositam seus Iucros nos paraisos fiscais. Ainda
nae se instituiv. porém, aenhum programa destinade a combater as FEMESSas para os paraisos
fiscais.

4.6 — OUTRAS MEDIDAS

Deputiio ROBERTO CAMPOS — Um dos graves problemas brasileiros & a
falta de uma visio plobub holistica <o processo econdmico. Isso nos leva, freqilentemente, 4
busca de t6rmulas salvacionistus setoriais, Na angiistia provocada pelo fendmeno inflaciondrio,
agravado pela cstugnagio ccondimica, surgem receitas mdgicas de vez em quando.

Umy delas. por exemplo, foi o confisco de ativos com férmula saneadora, De
vez em quando emeree a idéin de Gue o baixa da taxa de juros seria a solugdo. Falou-se durante
muito tempo ue nossos problemas poderiam ser resolvidos, substancialmente, com a
moratdria da divida extemi, o que cconomizaria dispéndios cambiais e fiscais. Agora, a
férmula salvacionisti ¢ u reforma fiscal,

O problentt & muito mais complicado e tem que ser encarado dentro de uma
visdo holistici. Ji existe « lilragem de yma lenga experiéncia acumulada, particularmente nas
organizigdes interacionais e Washington sobre o receitudrio adequado para aquilo que se
chama ¢ desenvolvimento sustentado. Dessa experiéicia filtrada da andlise da histéria de cerca
de sessentit paixcs, chegou-se a duas sinteses: a primeira & chamada a grande sintese e figura,
sobretudo, em documentos do Banco Intemacional. Os pases que tiverant éxito em alcangar o
desenvolvimento sustentindo sio aqueles que satisfizeram quatro requisitos:

o) estitbiidude mucroccondmicy, razodvel estabilidade de pregos;
frycompetitividude & microeconomia;

i ubertura internacionit, sob scus dols aspectos: abertura comercial & aberfura
para investimenios:

«fj concentrugio de investimentos em educagio e satide,

Bepois - dessi grande  sintese, veio . aquilo que se chama Consenso de
Washington. Chama-se Consenso de Washington simplesmente porque essas organizagdes
intemacioniis ostiio sediadis cm Washington: o FMI, o Banco Mundial e o BID, que
colaborarami nessi experiéneia de filtragem dos diferentes modelos em busca de certas
constantes gue explicanm o sucesso de alguns paises e o insucesso de outres. :

O consenso de Washington acabou sendo catalogado em 10 preceitos: diseiplina
fiscal, corte de desposas como caminho para reduzir o déficit, sistema tributdtio simples ¢
amplo, liberdude Ffinanveira. laxas de cimbio realistas e competitivas, abertura comercial,
liberdade para investimentos estrangeiros, privatizagio, desregulamentagio ¢ leis decentes para
propriedade intefectual.

O Brasil. s¢ cuiser realmente alcangar desenvolvimento com estabilidade, ndo
pode fugir a esses pamdigmas. Como se vé nesses paradigmas, a reforma e a disciplina fiscal
s&0 apenas alguns dos uspectos g serem abordatlos,

Nu reafidade, o problema do suneamento do setor pidblico brasileiro & insoldve)
por via apemas fiscal. A ruziio 6 que a divida brasileira intema e a externa significam um peso
considerdvel em relugio ao PIB, ¢ o déticit nominal & muito elevado.

Habitahmenie, téangiilizamo-nos citando como -figuta - relevante o déficit
operacional, (ue ¢ o 1[&ricit nas operavdes correntes do Governo descontando-se a inflac3o ¢ a
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corregio cambiil, Exte déficit € arbitrado om torno de 3 ou 4%, Isso seria uma magnitude
administravel auguck de outros paises como ¢ Japlo ¢ 08 Estados Unidos, cujo déficit situa-se
na ordem de 2 & 5% ao ano. Scria algo menor que na Italia, onde o déficit se situa ao nivel de
1196 a0 ano.

A questio ¢ que se comparam coisas heterogéneas: o nosso déficit, ao ser
comparado com v déticit dois paises desenvolvidos, & o déficit nominal que inclui ndo §6 o
déficit operacionitl, mas também o custo da rolagem da divida intema e externa. Isso, em vista
da taxa dy inflagdo. ¢ algo quc uscende a 35 a 40% do PIB, dependendo da taxa de inflagdo.
Esse percentual ¢ 0 ue representd realmente a demanda de recursos do Govemo sobre a
sociedade. Um deélicit dossa magnitude nilo & soldvel por ajustes fiscais que, na melhor das
hipéteses, rendem 3 4% do PIB.

Eintilo. qual seriw a soluglo? A privatizagio ¢ a solugdo que o México, o Chile e
a Argentina tém recorrido como paric do seu programa de sancamento do setor piblico.
Unicamente a privitizigdo permitinia o redimensionamento do sctor piblico ¢ a redugio
substancial du dfvida piblica. gerando, entdo, o circuto viruoso, ao invés do circuto vicioso em
que agora CsRUNos.

O que sucederii com um programa agressivo de privalizagio? Cancelar-se-ia
grande panc. ~endo todi. i divida piblica intema, que hoje ¢ algo mais usgente € mais
premente que a divida plbliva externa, porque os credores externos consentem a rotagem a
prazo de 3} anos, A0 S0 Yue o8 credores internos insistem na rolagem da divida a curifssimo
prazo. Reduzida a dividi o Governo teria menos necessidade de recorrer a emissdcs (que sio
inflagdo dircta} ou i vendit de titulos no mercado {que sio inflagio direta).

Nio vendendo titalos no mercado e com a confianga restaurada na comunidade,
em virtade da abstencilo de emissdes, as taxas de juros no mercado baixariam. A baixa das
taxas de juros no merado ubvilria 0 setor ccondmico privado. A ativagdo da economia privada
geraria mitior Teceita de IMPOstos. 0 que permitira a0 Governo novamente cortar a divida ou
methorar 1 estrutusa e mvestimentos. Isso acarretaria nova queda das taxas de juros e nova
onda de ativagilo ceondmicit.

E o yuc csté ocorrende no momento, por exemplo, no Chile, que é o mais bem
sucedido dos paises Tatino-americanos. A Argentina ¢ o México ainda enfrentam ¢ problema
do desequilibrio cumbial ¢ do suldo negativo nas exportagdes.

No Brasil. 0 que temos € um cfreulo vicioso, como nio se privatiza, toma-se
impossivel, através d¢ meras reformas fiscais, resolver o problema da divida recorrendo-se
macigamente o mercado de tittos. Isso provoca uma expulsio no setor privado, através da
elevaglio da taxa do juros. Essa expulsdo no setor privado diminui a receita, 0 que leva ao
aumento da necessidide de endividamento do Governo. E um circulo vicioso, em vez de um
circulo vinuose, '

Tomundo-se. cutretanto, o segmento retorma fiscal, que € apenas um segmento
do problema de sancamento do setor piiblico, o que se pode fazer? Hi basicamente duas
alternativas. Ui dokas ¢ manter o sistema Tiscal cléssico, tradicional, procurando dar-the
alguns methoramentos. Essit ¢ i solugfio tradicionalista.

A outra solugio & reconhecer que o Brasil € um pais diferente, ndo & um pafs
classico ao quil 50 s deve, portanio. aplicar um sistema tibutdrio cldssico. Porque o Brasil
nio & um pais clissico? Porque em ués caracteristicas bastante esquisitas: € um grande Pafs
sem moedd: com exeecilo Jit Rissia, que também ndo tem moeda. o Brasil é ¢ tnico grande
Pafs sem mocdit, AlE v proprio Governo nio aceita a moeda oficial, o cruzeiro, ele quer UFIR,
portanto, uma mocd difereme. uma mocda indexada.

Scpundo. vuriosamente, em se tratando de um pafs subdesenvolvido, tem um
sistema bancirio altimente informatizado, com comxnsagao nacional, com projegdo nacional.
Trata-se de um'sistein atamenie eletroniticado. Em terceiro lugar € um pafs que viu destrufda
a sua ética fiseal, Tsso ovorreu. em parie, pela prépria complexidade do sistema fiscal que toma
a evasio um questiv de sobrevivéneia, ¢ em parte também pela auséncia de contrapartida de
servigos do Govemno: ¢ aindit. pela cormupeio da prépria maquina arrecadadora,

Se meditarmos sobre essas trés caractersticas, veremos que ¢ importante para o
Brasit inovar Odsadamente, B possfvel inovar ousadamente? Acredito que sim, gragas ao
surgimento i idade elewonici Foi scmpre um sonho de vdrias economias, a0 longo da
Histéria, chegar a uma férmuta de imposto {inico. Havia, com os fisiocratas franceses, a idéia
do imposto sobre i ter uma iéia depois ressuscitada por Henry George, no Estados Unidos,

[otive vl tentativas de se adotar, como dnica base tributdria, a energia, O
problema ¢ que nunhus dussis buses iributdrias & suficientemente abrangente para possibilitar
um sistema jibutdrio bascido cm aliguotas suficientemente baixas para tomar desinteressante
a indexagito. . . =
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A possibilidicle dessa tributagio sobre uma base tnica surgiv com a informdtica,
que € a moedi eletréniva, No Brasil, isso ¢ panticularmente possivel porque aqui ndo se usa a
moeda manual. Os micios de pagamento, moeda manual mais depésitos 4 vista, representam
1,5% do PIB. O restunte se trata de moeda eletrdnica, que é processada através do sistema
bancdrio. Por isso. ¢std se estabelecendo uma crivagem de dois grandes grapos, aqueles que eu
chamo os papiréfilos ¢ iqueles quc cu chamo o5 exégenos,

Ewso & wmit consideragiio muito importante, pois um dos elementos que levam 3
crescente informulizayio u cconomia brasileira & o exagerado custo direto para a empresa das
contribulcdes soviais. £lis vile percebidas como um custo direto da empresa. O mais racional
seria & assisténcia sociut ¢ u seguridade social fossem financiadas por impostos genéricos sobre
a comunidide ¢ nito dirctimente sobre o empresdrio. Isso o encorajaria a contratar mais,
diminuindo u informalizagio da economia, que outra origem de circulos viciosos. Impde-se
gravames tributirios. estimulwndo a economia informal e, conseqilentemente, decrescendo a
receita tribuieia,

I abstraction. yuais sio as caracteristicas de um sistema fiscal ideal? Penso que
seriam quatro. Primeire, um fato perador suficicntemente abrangente para elidir a barreira
entre a economiit informal. que nio paga impostos, a economia estatal, que paga muito pouco
imposto, ¢ i cconomiu formal, sobre a quat incide o énus principal, Segundo, allquotas baixas
para converter 4 soncgagie de uma csperieza numa safadeza. Terceiro, arrecadagio
automitica ¢ nito aresamal. O nosso sistema &, basicamente, artesanal. Quarto, repasse
automdtico aox benelicidrios: Unido, Estados, Municipios e Previdéncia Social.

O monopdlio de telecomunicagdes, Serd relevante tocarmos nesse monopdlio?
Acredito que sim. Nos trés paises mais bem importantes ¢ rdpidas foi a das telecomunicacdes.
Sende um sctor de crescimento  explosive g mundo, ¢ particularmente atraente quer para
capitais micionads. quer para capitais cstrangeiros. ¢ o Brasil tem um sistema de
telecomuniciwoes bastuste razodvel, Com pouco dinamismo tecnolégico, em termos de
absorgdo de inovigdes. mus bustante intenso e medianamente satisfatério, A privatizagio da
Telmex, no México, permitiv erormes receitas 20 Governo mexicano resolvendo, inclusive,
pane do problemut sociul. porque o programa de solidariedade foi derivado, em parte, de
privatizagdes. principalmente da mais bem-sucedida das privatizagdes, a da Telmex, cujas
ag0es $80 hoje cotasdus mt Bolsa de Nova York,

Quanto o Brusil poderia obter, se privatizasse as telecomunicagdes? Vinte oy
trinta bithdes de ddlures, se a privatizagdo fosse bem conclufda. Isso significa, mais ou menos
€inco vezes o yue e esperd obiler tom o imposto de renda e teés vezes o que s¢ espera com a
implementagiio do 1PMF.

A forc de magniwde -indiva que estamos  sacrificando a possibilidade de
solugdes brilhintes para o problem fiscal brasileiro, porque ndo queremos fazer a reforma
patrimonial nos sciores mais dinfimicos,

Thviamos privatizado alpumas empresas em seteres apenas medianamente
atraentes. O ago ¢ medianamente  atracnte, porque existe superprodugio mundial, A
petroquimica estih mundiaimente em dificutdades, e, no Brasil, o modelo adotado foi um
modelo imprinfente. Adotamos o chamado modelo tripartite, mas de forma horizontal, A
organizagiio du iklisiria petroyuimica, no mundo, & vertical, Vai-se obter, da produgio de
petrdleo, de matka wtd os derivados. O nosso modelo € horizontal, por causa do monopdlio da
PETROBRAS. mx ¢ tempo de reconsiderarmos esse modelo, que se est4 provando invidvel
longo prazo.

A cletrividide seria um outro setor de renda relativamente modesta, mas
garantida.

Nio ocamos nos wds setores principais. Em dois deles h4 inibicdes
constitucion:tis — petréleo ¢ telecomunicagdes. No tocante 2 eletricidade, ndo existem inibigdes
constitucionius. ¢xiste cnorme resisténcia corporativista, que eu e3pero que seja superada,

Sob certos aspectos. a nossa posigio de grande endividado extema e
internamente ¢ melhor o yue @ dos Estados Unidos, por paradoxal que parega, Para eles, o
problemia ¢ mais swave no tocante 3 divida extema, porque pagam na sua prépria moeda, Em
compensagio. o divida publica ¢ gigantesca, de quatro tilhdes de délares, e eles ndo tem
patrimonio a vender. A solugito tem quer fiseal, seja pelo corle de gastos, seja por aumento de
receita, Portuanto, a solugido tem que ser gradual. O Brasit tem oportunidade de uma solucio
muito mais dramdticu. porque tem uma divida grande, ms tem patriménio também expressivo,
que pode ser privatizido it yuithguer momento, £, talvez, o tinico aspecto sobre © qual o Brasi
tem hoje vantagem em rekagiio aos Estados Unidos.
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Deputado LUIZ ROBERTO PONTE — Mudar o sistema tributdrio é sempre
yraumatico. Envolve redistribuigio de renda. Numa federagdo, significa rediscutir a
redistribuigiio entre Estado. Municipio e Unido, 1550 & um contencioso sério.

IOELMIR BETING — A classe média comegou a perceber que o ajuste fiscal
ado & 56 reforma tributiria, $30 quatro as patas desse animal esquisito, chamado ajuste fiscal:
reforma tributiriz, reforma previdencidria, reforma administrativa e reforma patrimonial.

ALCIDES TAPIAS (FEBRABAN) — Entendemos que o trabalho feito pelo
economista Brito Alves, que tivemos oportunidade de encaminhiar a esta Cormissio no passado
¢ que me parcee friduzia, wilizando as informagdes dos préprios boletins do Banco Central,
todas as informagdes macroccondmicas disponiveis publicamente.

Ante perzunta do Senador MEIRA FILHO, relativamente s contas fantasmas,
sobre se niio estark nas cogitugdes do sistema bancdrio encontrar um meio de "coibir, de ndo
liberar a comt”. de vonferir as impressdes digitais, enfim, s6 liberar a conta depois de
realmente certificar-se sobre quem ¢ 4 pessoa, respondeu o depoente;

Upia dis questdes que colocimos, para evitar esse assunto, foi & de exigir a
identificagdo datiloscopica dis pessous. Quorre que, analisada essa questiio do ponto de vista
técnico, el eshamava cm akeuns problemas como a tinta — o sujeito abre a conta e fica com a
fima nos dedos cie. O outro aspecio era notadamente de ordem politica: poder-se-ia estar
estabelecendo um controle sobre as pessoas, uma espécie de totalitarismo ou alguma coisa
atém daquilo yue i moderma socicdade possa entender dentro da liberdade que os cldaddos tfm
que ter. Enfim. cogilou-s¢ isxo,

D minha piute, considero essa a tinica maneira de efetivamente controlar isso,
porque nio cxiste a pssibilidude de duas pessoas terem oS dados (e suas impressdes digitais
iguais. Entdo, 4 pessoil (e comparecer 1o banico para abrir a conta colocaria a sua impressio
digital. Eu consideraria exsa @ Gnica mancira de evilar o que vem acontecendo, 56 que hé um
problema, quid seju. b decorréneia verilica-se que determinada conta ¢ falsa, muito bem
entdio, vamos provurar suber it quem pertence agucla impressio. E fomos verificar no
Departamento de Scpuzanga da Sio Paulo, que & um dos mais desenvolvides, que,
infelizmente, nem Ji oxisic o possibilidade de se fazer essa verificaglo de uma forma mais
avangadit.

Nios abundonamos # idéia, por eaguanto, até que através de um processo que s¢
chama "processo e Imugem ont computador” esse procedimento  possa ser feito de maneira
muito mais veloz o cficiz. No exterior ji exisiem  processos desse tipo. Acredito que 08
americanos lentum possibilidade de possuir programas de computador processando imagens
de modo que e~ veritivagio possy ser feita de uma forma muito mais veloz,

£ muito proviivel gue & Receita tenha encontrado um bom caminho, qual sejz, 0
de combinar ivtras ¢ nimeros com o nome dit pessoa, aliados a sua data de nascimento. Se a
Receita consceuir produzir um nimero # partir desses elementos que ICPrESEnle um fOVo
nimero de cudistro de pessoa Hisica ¢ possa disponibilizar do arquivo essas informagdes, por
exemplo, no SISBACEN. todis a8 vezCs que o8 bancos forem procurados para a abertura de
uma conta, imediasamente, consultarizm o SISBACEN para ver s¢ 0 nome ¢ o nimero daquele
cliente que st no baicdo seapsesentando confere com o niimero dado pela Receita.

Acredito que i Receita estd no caminho correto 2o combinar letras, nimeros,
letras do nome Wit pesson, data do nascimento € alguma outra caracteristica que permita’uma
coincidéncin muito remoti de wima pessod com oulra de modo & compor um niimero. Bsse é 0
caminho possivel dentio da teenclogid disponivel hoje.
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IIT - CONCLUSQES

MA

Ct = CONCLUSOES SORRE O NIVEL DA EVASAG
CL.I ~ Svbre a quantificagdo da elisio
C1.2 ~ Sobre a quansificagdo da sonegagdo e da inadimpléncia
Cl.3 - Sobre a quantificaglio dos litigios fiscais .
€2~ CONCLUSOES SOBRE 0OS MECANISMOS DA EVASAO
C2.1 = Sobre a inadimpléncia
2.2 - Schre a omissia documental
CL3 ~ Sabe a fabsificagdo documental
C2.4~ Subre outros meios de evasio i
Ci - CONCLUSOES SOBRE AS CAUSAS E MEDIDAS DE COMBATE A
EVASAO FISCAL
C3.1 ~ Sobre # legislagio
C3.LE = Instabilidade, complexidade e inadequagdo legislativas e
excessivo pimero de ributos
C3.L.2 ~ Renincia dé recrita
C3.1.3 ~ Divergdocias quanto ao sigilo de dados
C3.14 — Falhas quanto & lipificagio de infragdes e cotinagio de
penalidades
C3.1.3 ~ Carga mibuthria excessiva ou mal distribufdz
C3.2— Sobre a administraglo tribotdria
C3.3 — Sobre a Economia
€3.4 ~ Sobre a culuma e a sociedade

As conclusdes ort apresentadas decorrem tio somente dos depoimentos e
subsidios reunidos no presente texto, sumarizadas agora em irés grandes grupos: (1)
CONCLUSOIS SOBRE O NIVEL DA EVASAQ FISCAL; (2) CONCLUSOES SOBRE 0§
MECANISMOS DA EVASAO: ¢ (3) CONCLUSOES SOBRE AS CAUSAS DA EVASAO B
MEDIDAS DI COMBATE PROPOSTAS.

Deve ressaltur-se que as presentes concluses abrangem apenas os tributos
administrados pclu Seeretarin di Receita Federal,

Cl1 - CONCLUSOES SOBRE O NiVEL DA EVASAQ

Cumpre registrar, em primeiro lupar, ndo haver, no Pals, nenhuma instituigio
qQue se preocupe em dimensionar. de forma sistematica e contfnua, a evasio fiscal enire nés,
Nem a prépris Sverctaria da Receita Foderal dispde de aigum 6rgio com a atribuigio de
estudos & pesyuisis de fal jacz ¢ imporiancia. Pode-se registrar, como dnica excegdo, as
estimativas feitus pofa Receita Federal, para efeito de orgamento, da perda de receita em
decorréncia dit coiicessio de incentivos fiscais.

O fiato. por si s6, revela a nenhuma alengdo que o assunto jamais mereceu das
sucessivas administrigdes do Ministério ds Fazenda, o que poe A evidéneia o desconhecimento
oficial sobre it nossa realidade fiscal, B, apesar de lamentdvel, acaba projetando uma réstia de
luz sobre o problema do cronico déficit or¢amentdrio, da crescente divida piiblica intema e
extema ¢ dit incomrokivel inflagiio que assolam e infelicitam os brastieiros,

Aleric-sc. portanto: o que estas conclusdes mosiam € o que se extrai de
depoimentos, pesyuisas ¢ estudos 5parsos, sem compromisso com métodos cientificos, ou,
pelo menos, submetidos 4 algum rigor enico confidvel,

Por conseguinte, as quantificagdes aqui registradas nio séem guardar, entre si,
correspondénciie ou proporcionalidade. Apesar disso — ¢ até por sua elogiiéncia — niio podem
ser desprezadas. '

Essas quantilicagdes s#0 aqui resumidas em trés grupos: na modalidade legal
(elisdo), na modalidade ilfcita (evasio, propriamente dita); num terceiro Erupo procurou-se,
através de indicadores, chegar a0 nivel de evasio cuja existéncia decorre da inoperincia
administrativa no Poder Exceutivo ou da lentiddo ou letargia das agdes no Poder Judicidrio,
CL.1 - SOBRE A QUANTIFICACAO DA ELISAQ

Entemde-se por clisho a evasao lcita, ou seja a decorrente de lacunas e
imperfeigdes da lei, bem como os incentives ou rendncias fiscajs — subsidios, isengdes,
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redugdes de base de cllvelo. convessdes de crédito presumido, anistias e remissdes (CF, art,
150, § 6°) — previstos em Ici ou em tralados e convengoes.

CL.1.1 - PERDAS DECORRENTES DE FALHASE IMPERFEIGOES DA LEI

~ Lei n* 8.200/91 {que dispde sobre a corregdo monctdria para cfeitos fiscais e
societdrios) — A Receita Federat consiatou uma perda de 14,5% de arrecadagdio do IRPJ, no
1® semestre de 1992, comparativamente a 1991, Considerando-se apenas o IRPJ devido pelo
setor financeiro. o maior benelicidrio da Lek, o decréscimo de arrecadagio, no mesmo periodo,
foi de 40,5%. Em virtude dessu Lei, estima-se uma perda tolai de arrecadagio da ordem de
[J5$13,2 bithées.

— Agdes de toda paturcza proposias contra a Unido (inclusive referentes 3
contribuigio a0 FINSOCIAL ¢ # empréstimos compulsérios), em nimero de 350.000: h&
aproximadamente Crs50 trilhdes em depésitos, para parantia dessas agdes, segundo dados do
Banco Centrat do Brasil.

— Scpundo Osfris Lopes Filho, o fndice de evasio do FINSOCIAL ¢ do
COFINS atingiu 0%, em decorréneia de liminares concedidas,

CL.1.2 — RENUNCIA DE RECEITA

A rentincia fiscal & dimensionadapela Receita Federal, para efeito de
orgamento. Como it proposta orgamentdria ¢ encaminhada pelo Executivo ao Legislativo no
ano anterior, nio fordm nchus inseridas as mudangas de legislagio que ocasionaram alteragdes
na estrutura de jncentivos. submetida anteriormente & aprovago do Congresso, Assim, o valor
da rendngia fiscal orgada pira 1992 correspondia a 1,88% do PIB quande, na realidade, deve
superar o pereentuak de 2%, Para 1993 fez-se uma estimativa de 1,13% do PIB; ¢ para 1994,
1,35%.

‘Yais provisoes, todavia, sfio incompletas: computam apenas os "beneficios"
tributdrios {incentivos). Camo rentincia de receila, deve-se entender todo o rol do art. 150, §

6° (apos w EC n* /93y "yuaiguer subsldio ou isengdo, redugdo de base de cdlculo,
concessido de crédite presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas oH
contribuigdes”, E i Reeeita cingiu-se aos impostos sobre a importagio, a renda, os produtos
industrializados ¢ operagdes financeiras, ¢ wo adicional de renovagio da Marinha Mercante.

C1.2 - SOBRE A QUANTIFICAGAO DA SONEGAGAQ E DA INADIMPLENCIA

:Embora nio haja ncnhum critério oficial, desenvolvido no Pafs, para estimar-se
a sonegagao, existem estudos realizados por auditores-fiscais, com metodologias diversas, cuja
confiabilidade ¢ relativa, segundo Wellisch (SFN).

O Prof. Ives Gandra disse que, quando se fala em sonegagio, entra-se no campo
da especulagiio. Ninguém pode quantifica-la, apesar de saber-se elevada.

Tarcizio Dinod (Receita) ndo tem divida de que a sonegagio & muito alta,
tendo em vista que. trvés da atividade fisealizadora de declaranics, tem-se verificado que,
num -universe fiscalizado. mads de 90% apresentaram em 1991, resultados positivos
(langamento suplementir).

Enms julhio de 1992, o Auditor-Fiscal Marco Fibio Mourao elaborou um trabalho
sobre MEDIDAS DE EVASAQ FISCAL, no qual trata dos diverses métodos utilizados para
mensurd-la, dos montuntes de evasio no Brasil ¢ no mundo, fazendo um quadro-resumo,
abaixo reproduzido. bem vomo, das tenlativas jA feitas sobre a quantificagio dos valores
evadidos no Brasil:
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AVAI.L;\CA-\(){‘)

ANO/TECNICA OBIETO FONTE OBSERVACOES
81 Audilori.al\:nmml Remd Liguida — PF 126% R L. PF SRF-Piscitelli Dadf.\s de Brasilix nfo
Auditoria Nomnat ooy g;; h%ul‘ﬁPF Drctda admitem exirapolegio

Fuvaw (Realdheson) 2.9% Lucro
kP 93% IRPI Declarado
80 Auditeria Nooal | 11001 W% 1RES SRE — Mourzo Amostra do Pafs admile
extrapolagio, Possui
Vids
90 Afustes da Rends | IRDS 6.14% PiB Montoro Fitho Edlimativas
Nacional e oo ComteSoe ey, 6.21% Pl
Indicadores 1CMS-1SS 23% PIB
Ouiros hnpostes 38% pIB
Toael 8% P8
% Anmecadacio
90 Cruzamenta Contab. Prev. 0.57% PIB DATAPREY Avaliago Parciat
RAIS x DARP
90 Apilise folhas | Contrib, Prev. 1.6% PIB Cuiclo
Pagamento (82/%h} 32% Amecadagio
90 Expansiiv  di | Bvaxio Glubid 1.5% PiB J. Rui
Evas, Previt. 30% Anveadagio
Cutolo)
‘| Eco.Informul Evuniia Global 3.7% PIB 1. Rui
BGE x Curgs
Tribut. (25%)

(*) Indices do Songagin

Nao inclufdos nesse quadro-resumo hi ainda:

— i estimativa feita
legais de cada tributo e nos
ordem de 100% Jdo ¢
estimativa tom sido adotid
arrecadado veritica-se que um 6 sonegado”,
Ponte, tendo em vist gue a

perto de 50%: -

— unt cstudo mais recente,
estatisticas do valor apregado d
Jjurfdicas informadas 3 Receit

que a receits do Poder Piiblico. no

montava a USHY0 bithaes,
ordem de US$42 bilhocs,

fetivamente arrecadudo

. O sgja 50%
i ¢ virias vezes citada pela

por Alde Medeiros de Carvalho, com base nos v ardmetros
resultados de fscatizagdo realizados, de que a evasdo setia da
do potenctal de arrecadagdo, Tat
imprensa: "para cada cruzeiro
A mesma conclusio chega o Dep. Luiz Roberto
arrccadagiio cstd entre 23% e 23% quando a legislac@o permitiria

feito por técnicos da Receita Federal com base nas
ils operagdes financeiras e das receitas das pessoas fisicas e
L Federal e & Providéncia Social, mostra
operagbes formuix ¢ 4 operaydes no formais & de, aproximadamente,
periodo de 12 meses (abril de 1991 a margo de 1992)
4s operagdes informais representariam um zdicional de receita da
s¢ tributados s alfquotas médias & que se sujeitam os rendimentos

que a relagio entre as
47%. Considerando-se

declarados. o yue representa uma perda de arrecadagdo da ordem de 10% do PIB (estimado no
periodo em USSJ20 bilhoes);

— ot vonseqiéneia se conclui que,
21% do PIB, & carga tributdri

pesguisa de Deone Bressan {s

53% e 98%, conforme o tribuio.

C1.3 ~ SOBRE A QUANTIFICAGAQ DOS LITIGIOS FISCAIS

— Nat Reeeita Federal, em jutho de 1992, havia mais d
presenitindo cerca de | bilhito e 760 milhdes de UFIR, Na
s de Tributagito do drado, 46.000 processos aguardavam jutgainentp:

fase de cobringit wlministrativa, re
Coordenagio do Sive

— Nu Procuradoria da Fazenda Nacional: mais de 180
natureza relativos A divida
da PGFN (até ugostor |9
de outubro de 1992: 8oL

- NoQ Consclhos de Contribuintes do Minisiério da Fa

processos aguardiviim julgamento (nfo hd estimativas do valor);

= No Poder Judicidrio: mais de 115 mil processos ajuizados,

no valor de Cri1 3 writhes. sepundo informagoes Ja PGEN;

— Ny Previdéngj
.

sendo a carga tributéria efetiva da ordem de
4 potencial serd de cerca de 31%:

egundo Joelmir Beling) a sonegacdo varia entre

e 26.000 processos em

000 processos de toda
ativa inscrita, correspondendo a Cr$26 trilhies, segundo informagio
92). Com relagdo ao crédito tributdrio inscrito, a PGFN fornece dados
U6 processos inscritos, ne valor de cerca de Cr$23 trilhdes,

zenda: mais dg 17.000

alé agosto/1992,

A. por ocusido da campanha de parcelamento, a divida do setor

piblico era de 732 a do sctor privado 25%, segundo o Dep, Anténio Britto,
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2 — CONCLUSOES SOBRE 0S MECANISMOS DA EVASAQ

Os mecanismos  utilizados pelos maus contribuintes para escaparem 2o
cumprimento de suas obrigigdes fiscais podem ser classificados em quatro grandes grupos:
inadimpléncix inencionat, omissdo documental, falsificagio documental ¢ outros.

C2.1 — SOBRE A INADIMPLENCIA

Consiste i Inadimpléncia: {1) na simpies falla de pagamento do débito langado ¢
vencido, ou, (2} mt fulla de recolhimento do imposto retide. Cabe-lhe o adjetive “intencional”
porque o comribuinic. sem vontestar o crédito fiscal, do que se depreende reconhecé-lo, se
nega, em qualquer Jis hipdteses, a satisfuzé-lo. Sua negligéneia decorre de sua prépria
vontade. Ele simplesmente opta por descumprir o seu dever fiscal.

Nus duus hipdteses, a inadimpléncia ¢ grave, porque sffo muitos os fatores que
influem na vontude de nilo pagar, a maioria detectada e registrada no capftulo das CAUSAS,
neste relatério. E todavia pravissima, paniicularmente na segunda hiptese — falta de
recolhimento do imposto retido — por configurar crime de apropriagio indébita. O contribuinte
falloso, no caso. xe apropria de imposto pago por outro contribuinte, gue, portanto, sofreu o
dnus tributdrio. niio em proveito da sociedade, mas dz quem the reteve o tributo,

C2.2 ~ SOBRE A OMISSAQ DOCUMENTAL

Geone o omissiio documental nos seguintes casos; falta de emissio de recibo ou
nota fiscal de operagdo tributada, faita de apresentagio de declaragio de rendimentos ou
informagdes ¢ fitlta de cadastramento, .

Aqui 0 trago comum € a omissiio quanto ao registro da operagfo tribuiada, nos
documentos fiscais criudos cxatamente para permitir a arrecadago ou a fiscalizagdo de modo
que o pagamento do tributo possa ser averiguado e estimulado. Saliente-se que o8 registros
fiscais € a prestglo de informagdes pelos coniribuintes caracterizam-se como obrigagées
acessérias exigidis por lei ¢ previstas no Cédigo Tributdrio Nacional (art, 113, § 2%), "no
interesse da arrceadugho ou du fiscalizagdo dos tributos”. Por circundarem 4 obrigagio
principal, distiplinando e facilitindo o scu cumprimento, essas obrigagbes sdo auténticos
"deveres de vontorno”. segundo a melhor doutrina, nas pegadas do que preleciona o
tributarista italiine Alessi. Daf a sua imporidncia, O descumprimento das obrigagles acessérias
€ sinal evidente Jd¢ sonegaito fiscal,

A omissio dovumental ¢ 0 meio mais comum de que langam mdo os maus
contribuintes park evitarem que o Fisco tenha acesso aos fatos tributdveis de sua vida
econdmica, caxo om quc seriem autuados,

Scgundo o depocnte Abilio Diniz, sio declaratérios os lmpostos mais
sonegados. Tém i mesma opinidio os Deputados Roberto Campos ¢ Lu1z Roberto Ponte e o
técnico da Receita Federat Deone Bressan,

C2.3 — SOBRE A FALSIFICACAQ DOCUMENTAL

A fulsificagiio documental, meio criminoso de gue se valem os maus
contribuintes part iludir ¢ fraudar o Fisco, lamentavelmente se vem tomando cada vez mais
frequente.

Brevitaris cansa, ¢ingir-nos-cmos a enumerar, sem esgoti-las, as diversas
espécies de falsilicigdes documentais:

«} emissiio de nota "fria'!, nota "calgada", "melc\ nota" ou "meta sola'!, recibo
faiso (inclusive de pagamento de tributos) eic. -

B escrituragdo taisa ok incompleta ('eaixa 2%
‘ Lo .
¢ <depositos ou aplicagdes cm nome de terceiros {"fantasmas");

of ) miiis de wma inserigdo no (__:,ad&fslro de PessoaélFisicas {CPF) ou nno Cadastro
de Pessoas Juridicas (CGQC) ¢ utilizag@o dos varios ntimeros de Inscrigio obtidos;
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1 sublawramento ou superfaturamento, ¢m operagdes inlemas ou exiemas
{(importagio ou eaportigiio);

SHimades em caixas registradoras;

¢/ talsiticagdes de operagoes isentas na Zona Franca de Manaus;
Jirdecluragio falsa de bens:

i) imputitgdo. A pessea juridica, de despesas de pessoas fisicas ligadas,

O depoente Luiz Felipe Kunz Netto denuncia que as grandes empresas de
bebidas do Rio Gramde do Sul utilizam 10dos os meios possfveis para fraudarem o Fisco
federal. Deone Bressun assevera ser a emissio de notas frias uma pritica generalizada, fraude
que leva a owtra; oblengilo de CGCs fantasmas. Emissio de CIC’s fantasmas também & pratica
freqitente, scpundo o depoenie Alcldes Tdpias, que também confimma a emissio de CDB’s
“carecas” pelox bancos,

C2.4- SOBRE OUTROS MEIOS DE EVASAQ

O Semador ELCIO ALVARES chamou a alengdo particularmente para um tipo
de expediente de que se wtilizam as empresas para fraudar o Fisco: simplesmente
"desaparecem”. «urarndo a Unido ¢ credora de importdncia muito elevada. Assim, no momento
em que a aydo de exeeugilio ¢ intentada, verifica-se que a empresa niio mais existe, extinguju-
se, ¢ a Unidlo nio tem yuem executar, :

O anificio da cislo também ¢ muito comum: quern fica para responder pelas

- exigéncias fiscais & a parte di cmpresa esvaziada de-seu-patriménio.

A difpidavio do patriménio ¢a empresa & outro expediente escuso também
muito utitizado, Pari Frustrar & execugdio fiscal, os seus proprietarios simplesmente alienam os
bens da empresin muitas vezes até transterindo para o exterior o produte da alienagio, como

‘aconteceu com a untig Corretora Mirlo Tieppo, que se mudou para o Uruguai ~ exemplo

lembrado por Nelson Pessuto (UNAFISCO), que sugeriu a indisponibilidade dos bens do

-devedor, em termios diferontes dos da Lei p® 8.397, de 06-01-92. Esse diploma instinii medida

cautelar fiscal, cuja deeretagfo judicial produzird a indisponibitidade dos bens do requerido,
Para Pessuto. wdaviu, i um complicador: a decretagdo da indisponibilidade dependerd de a
PGFN consepuir provar que o contribuinte estd dilapidando o seu patrimdnio. Suas palavras:

"0 Fisvo nio tem pessous para ficar de otheiros nos negéeios de €mpresas ou

" pessoas para saber se estio dilapidando ou vio dilapidar seus bens. Mas sabemos que, bem

assessorada, urmt pessow que fiver meia dizia de iméveis pode contratar um corretor de
iméveis, marcar dia ¢ hora, ir & um canério e lavrar a escrilura de venda dos mesmos, Daf (1]
Fisco fica novamente a ver nivios. No conseguiu indispor os bens, porque nio chegou a
perceber a intenydo di pessou. No entanto, ela dilapidou, véndeu tudo o que tinha, naquele
momento e nio tem arais nudit para responder”,

C3 ~ CONCLUSOES SOBRE AS CAUSAS DA EVASAO E MEDIDAS DE COMBATE

Os depoimentos tomados ¢ os subsidios recolhidos revelaram a CPI um extenso
rol de causis da evusiio fiseal ¢ apontaram medidas para sand-las.

Parit um entendimento integrido de umas e outras, em cada t6pico em que se
sumarizam as diversas cspéeies de causas catalogadas, registram-se, resumidamente também,
as medidas sancudoras que thes correspondam,

Por se¢ tratir de trabalho de sintese, alguma causa ou medida poders ter sido
omitida, ¢aso cm que haveremos de nos reportar ao item correspondente do capltuto da
consolidagiio,

- As presentes conclusdes, distribuidas em quatro grandes grupos, versam ¢obre a

legislagdo, & administragfio. 1 cconomia ¢ a cultura e a sociedade, relativamente A tributagdo,

C3.1 - SOBRE A LEGISLACAO

C3Ll - iNST:\BlLIEDA[_)E.ICOMPLEXIDADE.E INADEQUACAO LEGISLATIVAS E
‘ EXCESSIVO NUMERQ DE TRIBUTOS .
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Hed excessivo ndimere de wribwos, cwju imposigdo se far através de uma
legistagdo  cxrcmumente  complexe,  inconstitucional,  incoeremte,  inadequada, de
interpretagdo ¢ uplicabilidade duvidosas; swjeita a constantes alteragdes, principalmente
elevagdo de ulignotas com vistas ao suprimenio de caixa do Governo, dificultando o
cumprimento dus obrigagides wilwtdrias principais e acessérias.

A confusio, vomplexidade ¢ inadequagdo da legislagiio tributéria provocam
continuadi conestagio judicial das normas (350.000 agdes Interpostas contra a Fazenda
Nacional}.

A lepislagiio de aplicabilidade duvidosa € um fator indutor de sonegagio, A
multiplicidade de nonnas ¢ o excessivo nimero de tibutos tomam penose o pagamento, de um
lado, e o controle Jc oulro,

O suvessivos planos de estabilizago econdmica contribufram de forma
determinante para acelerar a dinfimica do processo de alteragbes na legistagdo.

Buscando aumentar a arcecadagito, improvisa-se, ao final de cada exercicio, uma
série de projotos e Jei. Essat situagilo ano a ano se agrava.

A alteragdes constantes da lepislayiio, implicando por sua vez na edigio de uma
profusio de atos administativos normativos (portarias. instrugdes normativas, ordens de
servigo etc.). dificultam cnormemente o trabatho do fisco e desorienlam o contribuinte, A
propria Reccita confessa gue seus Auditores sentem enorme dificuldade em se manterem
atualizados,

Aindit dentro desse assunto {(instabilidade da legislago), hd que se mencionar o
fato de que, nos Gliimos anos, se tentou resolver o problema da arrecadagio no Brasil através
de constantes acréscimos de ilguotas. Recurso perverso que, de acordo com o Auditor Fiscal
José Rui Gongulves, foi muito cmpregado na histéria tributdria recente do Pals, com péssimos
reflexos no meio ceondmico-sociak, incentivando u sonegagio.

Em deconéncin, as obrigagdes tributdrias sfio tantas ¢ tio complexas e as
mudangas dos documentos controladores da Receita ¢ tdo fregiiente que exigem das empresas
a contralagfio de grinde ntmero de funciondrios para atendé-las.

A compleaidide de nosso sisterma chegou ao ponto de termos baixado 1062
atos normativos lscais em F990 — média de 4,6 por dia qtil. E sfo exigidos 33 livros de
escrituragio, 24 declamgoes tributirias. além de 25 obrigagdes bisicas trabalhistas ¢
previdencidrins, E cnorme o custo dessa burocracia de controle, lanto para os contribuintes
como pard 0 Fisco. Além disso, s indmeras querelas fiscais decorrentes da legistagio
imperfeita produzem o cutupimento do Peder Judicidrio, Impostos como o [CMS e o IPI sio
altamente soncgiveis, defeito da maioriu dos 51 tributos (Dep. Roberto Campos).

Quinto & evausio fiscal. no que diz respeito & Previdéncia, posso dizer que néo
falta legislagdo para coibi-li. E precise cumpri-Ix (Min. Anténio Britto),

Os litigios no Judicidrio revelam fato interessante: existem mais agdes contra o
Poder Piiblico (basicamenic & Unido) do que agdes de cobranga, Sdo litigios nio resolvidos
decomrentes da legislagdo que temtow dar eficdcia 2o sistema tributdrio da atual Constituigio,
(Osfris Lopes Filha),

A lepishgdo muda muito rapidamente, nio se conseguindo, ne tempo
neeessdrio, que ol scji ussimitada peto contribuinte. Por exemplo, editada a Lei 8541, que
determinou o pagamente mensal do IR das empresas, em vez do anual, ele ndo sabia qual
opsio fazer — por estimativa ou pelo presumido (Deone Bressan),

MEDIDAS DE COMBATE — Para sanar esses problemas, foram apontadas as
seguintes medidas; REDUZIR O NUMERO DE TRIBUTOS, SIMPLIFICAR E
ESTABILIZAR A LEGISLACAO TRIBUTARIA, ATRAVES DE AMPLO
CONHECIMENTO E DEBATE PELA SOCIEDADE, ADOTANDO MECANISMOS QUE
EVITEM AS C(ONSTANTES ELEVACOES DE ALIQUOCTAS E FACILITEM O
CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES TRIBUTARIAS PRINCIPAIS E ACESSORIAS.

Algo deve ser feito para desonerar o contribuinte e sinplificar a atuagdo do
fisco. Quando v vomo. howve concordingia. quase geral em que seria por ocasizo da revisfo
constitucional ¢ 1993, ¢ atrevés de legislagio, de preferéncia complementar. Um dos
depoentes — o Prot. Ives Gundrit — entregou 4 CPI anteprojeto de reforma tributdria, onde
salienta que o sistema tributitrio ideal deveria levar em coma apenas 05 quatro fatos geradores
clssicos: um imposto sobre a renda; um imposto sobre a‘dirculagdo de bens e servigos (no

et ey
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eslilo do FVA curopen); um imposto sobre 0-coméreio exterior; e um vinico imposto sobre a
propriedade imobiifiria. Além disso, uma dnica contribui¢o social, através de aliquota {0,4%)
incidente sobre 1 movimentagiio Nnenceira nos Bancos, destinada exclusivamente a atender 2
seguridade social, Empréstimo compulsério, s6 ¢m casos de iminéncia de guerra e calamidade
ptiblica, posto em vipor através de lei complementar; ¢ contribuigo de melhoria, cobrada até o
limite do custo s obra, Por fim, & taxa seria s6 para financiar o servigo piiblico, deixando de
incidir sobre o excrvicio do poder de policia,

Comentirios também foram  feitos sobre a proposta de reforma fiscal
apresentada. o infcio deste ano. pelo Governo, tendo recebido eriticas as mais variadas,
tendendo parx a rejeiciio quase uninime. Criticou-se, ainda, a proposta de criagio do imposto
tinico sobre tansuydes finarceiras, o qual, apesar de tributo de controle ficil, fol havido como
regressivo e passivel de ciusar distorgdes, Entretanto, o Prof, Ives Gandra © considercu ideal
nao como imposto finico, mas como tributo excelente para o financiamente da seguridade
social, responsabilidade de toda a socledade, sendo virtudes desse imposto insonegével
exatamente alargar o Uiiverso de contribuintes,

Sobre i questdo do nivel das awais aliquotas incidentes sobre 0§ impostos
indiretos, enteide o Prof, Gandra que nilo s pode deixd-las no nivel em que estio, além de ser
necessdrio rever o permissivo lepal quc autoriza cada poder wibutante 3 elevar ¢ reduzir
aliquotas de acordo vom interesses polfticos ou ccondmicos, Sugere que essas aliquotas
deveriam ser fixadas pelo Senado, ampliando a funcio 2 ele cometida nos incisos IV a VI, do
art. 155, § 2%, da Constitnicio, ou sejit, estabeleceria as alfquotas para a4 Unisio, Estados e
Municipios. A Lei Complementitr, ¢ ndo a Constiwigo, regularia o nivel de participagio dos
Fundos, para maior tlexibilizagio. de acordo com realidade. Haveria que ser revisto oy
revogado o texio do arl, 34, § 8%, do ADCT, que d4 competéncia ao CONFAZ. (que editou o
convénio n* GG/RKY para ropular o ICMS, Scguir a tendéncia intemacional de aplicar o
principio da selctividade nos impostos indiretos, segundo o depoente, seria um dos caminhos a
ser adotado pelo sistemu tributirio do Pafs fixando-se as alfquotas com progressividade, de
forma que um earro de luxo, por exemplo, tenha tributaglo mais forte que um popular. Assim
também com bebidas, alimentagdo, vestudrio cte. Ao mesnto empo, deveria ser reduzida a
progressividade dos impostos diretos, como, alis, 4 o fizeram a Comunidade Européia, o
Japdo e os Estados Unidos,

Outro aspecto importante. gque 1o levantado pelo Senador JOSE EDUARDO
VIEIRA, ¢ 0 quc iz respeito A criagiio de mevanismos que estimulem os cidadiios a pagarem
seus impostos, i partir de wina reforma que scja feitz com seriedade e com pleno conhecimento
da sociedade. lsso ¢ muis importante do que ter-se 4 preocupagilo de, com a reforma, apenas
zerar-se o déficit piblico,

A legislagilo tibutdria deve ser simplificada de forma a tornar racionais as
obrigagdes tributdrias principais ¢ weess6rias,

Devemos preferir os impostos o declaratérios ¢ evitar 08 que reguerem
declaragio (Abilio Diniz).

O problema brasifeiro, hoje, nido esté em melhorar a arrecadagdo por
intensificagiio «fu fiscalizagio, esti cm wdotar impostos que a dispensem, a tomem supérfiua e
desnecessdria. Formulu que cstd cacontrando bustante apoio na Cimara € a do Deputado Luiz
Raberto Ponte. que cria o imposto sobre transagoes financeiras ¢ um imposto seletivo sobre
grandes produtos ¢ servigos, abrangendo ués subclasses: imposicio ecolégica (combustiveis,
energia elétrica ¢ veiculos), imposiiic sobre o vicio (fumo e bebidas) e imposigio sobre as
comunicagdes. Hi aincdu uma contribuicio de 10% do empregado A Previdéncia Social,
Desaparecem  contribuiyiio do cmpregador, o IR, o ICMS & 0 158. O hibrido IPMF, tal como
foi eriado — com 28 isengdes — desmoralizon uma boa idéta (a do imposto vnico). Quando se
Q%0 isengdes. criu-se uma peneira ¢ o produtividade do imposto diminui muito. Simulages
indicam que o Krmula Ponte peraria arrecadigio eqitivalente a 24% do PIB, além de
proporcionar 3% e ceonomin no custo da arrecadagdo e 5% na burocracia governamental,
Essas economias proporcionariam margem de fexibilidade para um choque de oferta. £
preciso ousar, ¢riwmdo-se um imposto sobre a moeda eletronica (o ITF), pois entre no6s & baixo
o uso de mocdi mimual — perfazendo apemtts 1.5% do PIB com os depdsitos 3. vista,
Caracteristicas e um sistema tributdrio ideal seriam quatro. fato gerador suficientemente
amplo para abrasger i ceonomia informal e a estatal; aifquotas baixas; arrecadagio automdtica
€ ndo antesamt! (comto & A nossa); e repasse automdtico aos beneticidrios: Unido, Estados,
Municipios ¢ Previdénciu Social {Dep, Roberto Campos).

Hi seis wilidades hoje, incxistentes hd cem anos, que tespondem por 26% do
PIB: energia, combustiveis, comunicagacs, vefeulos, ciparros e bebidas, Sao produzidas em
série e possibilitam fiieit mensuraglio de swa produgiio. Imposicio sobre elas renderia 15% do
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:

PIB. O imposto sobrc (rinsagdes financeiras, a wma aliquota de 0,2% permilinia uma
arrecadagio de 4'¢ do PIB. Os impostos sobre o comércio exterior ¢ sobre a propriedade
imobiliria durkemt muis [%. Essc novo desenho tributdrio substituinia a parafernilia tributaria
existente, proporciommdo cnorme cconomiy wo Fisco e aos contribuintes. O Brasil gasta 1
milhZo e 400 mil barrivdia de combustivel. Para arrecadar 15 bilhdes de délares por ano, basta
cobrar 29 d6lares de imposto por barril (Dep. Luiz Roberte Pone).

A reforma fiseal ¢ fundamentl para gque a concorréncia justa se possa
estabelecer e s¢ possa retirie o mdximo proveito do sistema competilivo e onde o IR —~ pessoa
fisica, ligeiramente propressivo, seji peca imponante, porque € um mecanismo justo. O
Congresso deveri convidir eminente tributarista para ajudé-to a produzir um sistema tributério
modemo e intcgrado. Apds isso. deverfamos consultar profissionais eminentes de pafses
federativos, gue tenhum experiéneia no processo, como, por exemplo, da Ausirdlia e do
Canad4, O sistema tributiirio numa federaglio é extremamenie complicado, Nesta casa nasceu
interessante propostt e impostos ndo decluratérios. A principal objecio & que ele
desconsidera ox preyos relutivos, particulurmente dos insumes universalmente utilizados, o que
pode produzir modificaydes no sistema produtivo. Por outro lado, menor énfase em impostos
declaratérios conduz a um menor provesso de  fiscalizagfio. Precisamos estud4-la
profundamente (Dep. Delfim Netto),

Quinto A revisfio constitucional. o ponto central ndo € o sistema tribuldrio, mas
sim a questilo do federalismo, E preciso definir que tipo de federalismo o Pafs deseja e quais
serdio as compoténeias o atribuigdes de cada um dos entes piblicos. determinando-se os
recursos para que cumpraum suas fnalidades. No Brasil h§ uma campanha muito grande contra
05 impostos deckiratérios. No mundo inteiro & tendéncia € que sejam declaratérios. Nio hd
sistema vidvel sem a cspontancidade ou voluntaricdade no cumprimento do dever tributério, J4
se atingiu um graw acentuudo de resisténeia tiscal agui, que a Receita Federal ests tentando
inverter (Osiris Lopes Filho),

A clusse médie comegou a perecber que o ajuste fiscal ndo 8 s6 reforma
tributdria ~ ¢ reforma tributdria, reforma previdencidria, reforma administrativa ¢ reforma
patrimonial. O nosso medelo ¢ um manicomio fiscal para todos: temos que simplificar,
redistribuindo & carga, rebuixando a aliquota, facilitando a fiscalizagdo e a arrecadagdo. Hoje,
no mundo mdo a coletoria € o Lompundor A cconomia de informagio chegou ao sistema
tributdrio, que ¢ vompacto vom meia dazia de impostos preferencialmente ndo declaratdrios,
de recolhimenio muiomitivo. O préprio sistema financeiro se transforma em uma coletoria
automética, restundo wo poverno it fiscalizagdo do provesso (Joclmir Beling).

Deived vomr o Presidente desta Comissiio um trabatho elaborado pela FIPE, que
visa, acima de tudo, wnra simplificagio ¢ uma racionalidade do sistema tributdrio, para que nio
tinha a complexidade de hoje, fucilitaindo a todos os contribuintes o cemprimente de sua
obrigagio (Alcides Tidpius).

Devemos sumentar a base da arrecadagio, através de ampla reforma tributiria
de emergéncia. O imposto sobre consumo nos BUA. por ser declaratério e recolhido no
comércio, seria munos cliciente gue o imposto sebre vittor agregado (Abflio Diniz).

C3.1.2 - RENUNCIA DE RECEITAS

IMUNIDADES, ISENCOES E OUTROS INCENTIVOS FISCAIS E
TRATADOS SOBRE DUPLA TRIBUTACAO REDUNDAM EM GRANDES PERDAS
FISCAIS.

Alguns dizem «que para o Brasil. em termos de receila, & elisao fiscal € mais
funesta que a sonegagdo.

Assin, por exemplo, as anistias ¢ remissdes, como formas de elisdo, concorrem
também para a soncggio quande sc percebe @ reagio daqueles que haviam cumyndo suas
obrigagdes fiscais. que se mostram revoltados ¢ desmotivados para continuarem a cumpri- -las.

f ) Por sua vez, as concessdes, algumas por tempo indeterminado, dos incentivos
flsca:s. nao ém trazido ncnhum retorno on beneficio, mas €m premiado a esperteza ¢ a
acomodagao, em detrimento do avango teenol6gico e do crescimento da produtividade, |,

Também o tratados contra a dupla incidéncla reduzem o ni‘.e] da anecadagﬁo
decorrente de rendimentos. guando tributados cm outros paises.

MEDIDAS DE COMBATE — REVER A LEG[$LACAO QUE FACILITA A
ELISAO OU A EVASAO FISCAL E ESTABELECER CRITER]OS MAIS RIGOROSOS
PARA A CONCESSAQ DE ANISTIA, G

Kiad
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hnpde-se liscalizagho, em profundidade, da utilizagio, pelos empresarios, dos
"fringle benctits”, bem como uma revisdo imediat — ¢ rigorosa — da legislagdo concessiva de
incentivos fiscais. de mancin a tomd-los, sempre, tempordrios, sejam eles de cardler geral,
regional, setoriul ou locul,

Sobwe  concessiio de anistia (perdio de multa na cobranga de créditos
tributdrios) o Prof. Ives Gandra entende que, com a Implantagdo de um novo sistema
tributdrio, muis rigido. caberia essi concessiio para que os contribuintes comegassem vida nova
€ promovesscit it repatiiglo de recursos, hoje mantidos no exterior, para aplicagio em
empreendimentos produtives, o que perarin urrecadaglio para o fisco, desenvolvimento e
PIORIesso pard o Pafs.

Entende, ainda, que a Lei n® 8,200/91 & constiwcional, pois ndo é pémlilida a
tributagdo sobre uma nilo-renda, §i que a correglio monetdria ndo pode ser considerada uma
receita para finy fiscais,

{OBSERVACAQ — Essa posigiio do Prof. Ives Gandra, sobre & anistia, nos
parece um pouce lorgidit, O repatrfamento de rendimentos mantidos no exterior, mediante
anistia, j& foi entado. sem sucesso, apds & implantagio do Plano Cruzado, alravés do DL n®
2.303/86 — ans. I8 ¢ scpuintes — que permitia, em resumo, dar coberiura a zeréscimo
patrimonial # descobero. mediunte tributaglio A aliquota especial de 3% e anistia total de
multas. Vale fembrar que i alfquota maxima aplicada para o citeulo do imposto de renda de
pessoas fisicus toi. no exercivio de 1987, de 50% sobre o rendimento lfguido. A "benesse®,
como se vé, envolvin remissto ¢ anistia mas, mesmo assim, poucos dela se wtilizaram, sendo
minimo ou nulo o seu reflexo nn cconomia). :

Numa  reviso constitucional, dever-se-ia eriar a figura do orgamento com
regras téenicas expecificas para o dimensionamento do que & UniZo perde com as rentincias
tributdrias, coisu \ue ndo ¢ levadi em conta no exame de reivindicagses de redugfo de
alfquotas ou de incidéncia tributdria. Ha programas generosos em sua concepso, mas que
estio totalmente desvindos de sets abjetivos, como por exemplo o Programa de Alimentagdo
do Trabalhador. Hoje, em qualquer restaurante da elite, de luxo, podem:se ver dirigentes de
empresa pagande refeighio com tiquetes. Quer dizer, um programa dirigido ao trabalhador, as
pessoas de baixa renda. beneliciam dirctores de empresa. E a deturpagiio totat (Osiris Lopes
Fitho).

C3.13 — DIVERGENCIAS QUANTO AO SIGILO DE DADOS. INTERPRETACAO
RESTRITIVA DA LEGISLAGAO SOBRE O SIGILO DE DADOS FAVORECE
A SONEGACAO

Os sigilos fiscat ¢ bancidrio estdo sendo considerados como algo que se
sobrepde 4o bem do piis e sob sew manto cstio sendo protegidos sonegadores,
narcotraficantes ¢ outros criminosos. Nio se pode dizer que $6 o sigilo bancério imposto
contra a Reccita Federal seja fator de soncgagio. Também o é o sigilo fiscal, énquanto
mantém, no wNENIMALC, Pessols ¢ empresas que sio soncgadores contumazes.

O »igilo buncdrio, se quebrado no interesse da Receita Federal, sers mantido em
relago a toda «t socicdude perque, nesse momento, cle passa a ser também sigilo fiscat e a
Fazenda Pdblica, bem como scus funciondrios. estio impedidos de divulga-los, nos termos do
disposto no ast. 198 do Cédigo Tributdrio Nucional, -

Assim, @ publicagilo, pela Receita Federal, em 1989, do nome dos 500 maiores
devedores, o que toria switido excelente cefeito repressivo sobre os inadimplentes e efeito-
demonstragio para os soncgudores. toi objeto de mandado de sepuranga com liminar
concedida.

Ale o promuigagio da Constituigfio de 1988, ao fisco eram nommalmente
fomecidos pelo sistert tianiceiro dados relitivos a contribuintes que houvessem sofrido agdo
fiscal, com provesso ji instaurado. Nio existia impedimento ao fomecimento desses dados.

Hoje. ‘com base no art, 5%, inciso XII, da Constituigio, surgin toda uma

polémica em torno do sigilo de dados, ¢ os Bancos, sepundo o Sceretdrio-Adjunto da Receita
Federal, Tarcfzio' Dinod Medeiros, passaram a ncgar quase que sistematicamente g3
informagdes requisitadas pelo ériio,

Com base cm tal dispositivo, o Prof. Ives Gandra entende que néio se pode
fornecer qualcuer tipo de dado & Receila Federal a niio ser nos casos de segilestro, sonegaclio,
narcotrafico ¢ conupyiio. Afirma também ndo existir colisio entre os textos dos arts, 52, inciso
Xil, e 145, § 17, du Constituigiio, pois ela prépria manda respeitar os direitos individuais,



preva]ecendo no caso o lexto do citado art. 5, inciso X11, s6 sendo possivel a aplicagio do §
19 do art. 145 aravés de numdado judicial,

Invocando 1l ingiso. determinado contribuinte j4 intentou agio indenizat6ria
contra um Banco por hiver este fomecido ao fisco dados de sua conta-corrente, apesar de
haver processo fiscul contra ele instaurado,

{OBSERVACAO — Sc u teorin do Prof. Ives Gandra prosperasse, o § 1° do
art. 145 ndo tcria ruziio & ser e a Receita Federal cstaria impedida de desempenhar suas
atribuigdes).

O Scnador FERNANDO HENRIQUE CARDOSO esclarecen que a palavra

' "dados" surgiu no 1exlo constitucional como uma emenda de redagio, Era muito nitido de que

eram dados da "vomunicagio” ¢ parccen dqueles que analisaram seu or que a emenda ndo
mudava o sentido. Se  redagdo tivesse sido outra, ficaria muito claro que eram "dados da
comunicagio™, porque esse artigo nilo foi feito para proleger a intimidade mas a inviolabilidade
dd comunicaydo.

O Procurador-Geral da Fazenda Nacional, Tércio Ferraz, concorda com a
opinido do Senudor Femando Henrigue Cardoso ¢ acrescents nfio perfilhar as interpretagdes

" dos Professores Celso Bastos ¢ Ives Gandrit ¢ explica que a Receita, quando entra numa

empresa financeira parg examinr sui renda ¢ scu lucro, tem o respaldo do proprio Cédigo
Tributirio Nacional; ¢, se cla niio tivesse como investigar, cstaria sem efeito o ant. 145 da
Constituigio. A diticuldade ndo estd o, O problema € quando ela entra para apanhar dados de
terceiros: nesse cuso ela precisa do devido respaldo judicial. A disciplina do assunto estd, de
fato, a depender de tei complementar. Contamos hoje com a Lei n® 4.595/64 que, tendo sido
recepeionada pela Constitniiio de 1988, repula a matéria, mas crin uma série de dificuldades,

Por sua vez, 4 Lei Complementar n® 70/91, no seu art. 12, autoriza a Recelta a
pedir determinadox dados. iy instiluiydes financeiras, sociedades cormetoras ¢ distributdoras de
titulos e valores mobilidrios. sotiedades de investintento ¢ de rendimento mercantil, Tais dados
se referem a nome. filiuglo. endereyo, nimero de inscrigo no Cadastro Gerat de Contribuintes
{CGC). Bancos ¢ cmpresas de cantdes de erédito a principio se recusaram a acalar o referido

- dispositive, alepumlo sua inconstitucionafidade. Entretanto, segundo o Procurador, existem
certos dades que, cmbor sejam do individuo, siio tipicamente dados que criam a condiglio da
comunicagdo, (que cstio # servigo dela. Bsses dados, a scu ver, siio exalamente aqueles
contemplados pelo urt, 12 da Lei Complementar n® 70/91, s3o dados objetives ¢, uma vez
protegida a subjetividude. niio hi imnpedimemo cm fomeeé-los & Reeeita Federal,

MEDIDAS DE COMBATE - REVER A LEGISLACAO SOBRE Os
SIGILOS BANCAR]O E FISCAL. DE FORMA A POSSIBILITAR O PLENO EXERCICIO
DA FISCALIZACAQ ATR AVES DE SINAIS EXTERIORES DE RIQUEZA.

Dos depoentes que abordaram o assunto apenas o Prof, Ives Gandra entendeu
que o sigilo bancirio deve ser mantido, com respalde no art. $7, inciso X, da Constituigio,
quando o interesse ni suit quebra eavolva o FISCO, Somente em situagdes especialissimas e
individualizadas, poderia o Fisco obier extratos de movimentagiio bancdria do cidadio ou da
empresa. E contririo. ainda. que seia efctuado langamento de crédito tributério decorrente de
presungdo bascudi em sinais exteriores de riguezat.

JA para os demais depoentes it Reeeita Federal deveria ter amplo acesso 3s
informag@es (o sistema financeiro, obrigando-se, em contrapartida, & guardar sigilo sobre essas
¢ as tribwdrias. Além disso. deixam claro que se deve separar e entender bem o significado do
sigilo: o fiscal, que ¢ i garantia do contribuinte quanto & nio-divulgagdo de sua vida fiscal, ¢ o
bancério que ¢ 1 sua garantin de que nito terd violada e divalgada a sua vida financeira. Para a
Receita, como dito, ¢ imporlante. cm certas circunstdncias, o acesso 3 movimentagio
financeira do contribuinte, mas este, mesmo investigado, tem a garantia da ndo-divutgagao dos

fatos assim apuridos pelo Fisco, que tem de observar o sigilo fiseal, sob pena de arcar com as
sangdes penais cabivels. Em sintese, entendem csses depoenies que o sigilo bancdrio nio pode
servir de escudo parni proteuer sonegadores e criminosos.

Quinto & agito fisead by l\C.ldd em sinais exteriores de riqueza, formulam critica e
propdem a revisio do wrt, 67, da Lei n™ 802191, por apresentar vérias impropriedades que
dificultam, e até inviabilizm.  suu aplicagio. Deve ser revista a legislagio para que fique
muito claro que simkiy exleriores de ricueza sio presungdes legais que permitem ao Fisco
arbitrar o valor dos tributos devidos por um cidudio. Medidas administrativas nesse sentido ji
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estdo sendo tomidas, com a implantagito PChi Recetti, via informauca, €o sistema StGA, que
permite 0 cruzamento dis informagdcs decliradas pelo contribuinte com aquelas prestadas a
Receita por diversas fontes extermis. quer scfum: DAC (aeronaves); DETRAN {vefculos);
Capitania dos Portos (embarcugdes e fuxoj; Polfcia Federal (viagens ao exterior). A essas
medidas devemn somar-se us de ordem legal, definindo, com clareza os termos e limites da
atwagio da Reccit relacionados com os sigitos bancdrio, fiscal e de dados, atém da
possibilidade de se tributar vom base em fortes indicios de sonegaciio apurados através de
slnais extefi_orcs de riqueza. E preciso, ainda. que o Banco Central informe 4 Receita as
movimentagdes financeirus de pessoas Tesponsdveis por pagamentos ou recebimentos, em
espécie, acima de Cr$45 milhdes ou USS$10 mil, conforme Resolugiio n® 1.946, de 29/7/92,
Seriam dados importantcs que, juntamente com os demais J& mencionados, possibilitariam a
Receita detectar com mator sepuranga indicios de sonegagdo,

Sou contra que se quebre o sigilo bancario de diguém, sem abertura do
competente processo. A umerga de yuebrs de sigilo, sem critério, nio me parece medida
adequada, nem eficiente pari combater & cvasfio fiscal {(Abilio Diniz),

No Brasit tem-se o fetichismo do sigilo bancirio, do sigilo fiscal, em
dédscompasso com o mundo inteiro, Mesmo na Sufya, que ¢ o parafso do sigilo fiscal, ele jdesid
bastante relativizado, principadmente cm relagiio & corrupglio de funciondrios pablicos, pois,
havendo provi disso. 0 Governo ¢ os bancos quebram o sigilo fiscal, Nos EUA, o principio
bisico ¢ o da yuchra do sigilo baneirio, desde que haja indfcios de um processo
significativamente consistente contra a pesson (Osiris Lopes Fithe), '

Vumos uproveitar o apoio du opinido piblica, que tem aplaudido a quebra de
sigilo bancirio, purn aperfeicour seus mecanismos fegais (Joelmir Beting),

Sem derrubar o sigito bancdrio para & Receita Federal, nao vai acabar a evasfo
fiscal. Ela tem de ter autonomia ¢ liberdade para obter qualquer tipo de informagdo, por isso &
necessdrio quebrar o sigilo bancirio para fins de fiscalizagio. Alids, operagdes acima de
determinade valor deveriam ser, obrigatoriamente, informadas 3 Receitas Federal (Deone
Bressar), :

C3.1.4 — FALHAS QUANTO A TIPIFICACAO DE INFRACOES E COMINACAO DE
PENALIDADES

A Lei n® 8. 390, que define os crmes contra a ordem tributdria, ¢ de
aplicagio muito dificil porque nem todo crédito tributdrio constitufdo & confimado como tal.
De acordo com o Prof, Ives Gandri 0 Governo perde mais de 50% das questdes discutidas em
juizo,

O Procurador-Geral Tércio Ferraz diz que a legislagio ¢ muito falha, Que os

- tipos penais da Lot B.137 sio tio amplos ¢ contém lanlas brechas que fica dificil caracterizar

completamente o delito ¢, portante, dificil para o juiz condenar.

Por suu vez, as medidas cocritivas de natureza penal ainda ndo produziram
resultados prdticos. apesar de a Receita Federat j& ter encaminhado ao Ministério Piblico da
Uni&o mais de duzentus representagdes, apss u ediyfio do Decreto n® 325/91, que disciplina a
comunicagdo dquch: instituigiio da pritics de ilicitos penais previstos na legislago tribuldria e
de crime funciomil contra u ordem tributdria,

Hi. assim, seguirdo WELLISCH (SFN). um sentimento difuso da impunidade
generalizada poix as medidas coorcitivas, previstas na legistagio vigente, sao frigels e
inadequadas.

Per outro lado, a realizagio efctiva do crédito tribuidrio, apesar da Instituigio
da medida cavtclar fiscal de que trata & Lei n® 8.397/92, que se aplica apenas a casos
extremos, ¢ por denais desgastante ¢ morosa, pois o processo de execugdo fiscal ndo funciona
com a agilidade ¢ prestcza necessdrins. De acordo com essa lel, o fisco s6 pode requerer a
indisponibilidade e bens ainda na fase administrativa, desde yue, através da Procuradoria da
Fazenda Nacional. consiga provar wo Juiz Federal que ¢ contribuinte estd dilapidando seu
patriménio. Ors. tl prova ¢ praticamente impossivel diante dos parcos recursos humanos de
que dispde o fisvo.

MEDIDA DE COMBATE - REVER A LEGISLAGAO SOBRE INFRACOES
E PENALIDADES TRIBUTARIAS

A indisponibilidade de bens, prevista na Lei n® 8.397/92, haveria que ser
imediata, no momcento em yuc fosse favrado o auto de infragiio, para garantia dos tributos,
segundo MARIA 1ZABEL {SINDIFISCO).



PESSUTO (UNAFISCO), concordando com essa proposigdo, acrescenta que a
indisponibilidade Jde bens, waquele momento, o traria nenhum prejufzo ao contribuinte
porque ele poderii continuar utitizando scus bens, até a decisdo final do processo fiscal,

O Procurador-Geral, Tércio Ferraz, entende que nossa legislagio penal fiscal
deve ser aperfeiouda. Segundo cle, nilo hé necessidade de penus graves, nés precisamos € de
penas que possitm ser apticadis. Muito importante € o cardter exemplar, para que as pessoas
tenham a certeza de que seriio puntdas,

C3.1.5 - CARGA TRIBUTARIA EXCESSIVA OU MAL DISTRIBUIDA.

A curga tributiitia ¢ muito elevada individualmete por estar excessivamente
concentrada sobre reduzido universo de contribuintes (WELLISCH),

O Senudor RUI BACELAR cnlende gue cssa seria a principal causa da
sonegaglo no Brasil, inclusive do ¢rescimento da economia informal,

TARCIZIO DINCA (Receita) de acordo com essa premissa, acrescenta que a
preccupagiio, no mundo inteiro, ¢ tentar tazer um feixe menor de tribiitos, com uma base a
mais ampliadi possive! de contribuintes,

{OBSERVACAO — Mudida através da arrecadagdo efetiva, a carga tributaria
no Brasit é apurentemente leve — cm termos do PIB, cerca de 20%. Entretanto, se
considerarmos vomo corrett ¢ wfirmagio de que a arrecadagdo efetiva representa apenas 50%
do potencial du wrrecadagio. cheparemos A conclusto de que ¢ elevadissima, pois, se ndo
houvesse sonegaciio, chepariu petto dos 40% do PIB. Diante desse raciocinio, haveremos de
reconhecer que a carga iributiria &, individualmente, muito clevada, nio s6 por estar
excesslvamente concentriadit sobre seduzido universo de contribuintes, em virtude da
sonegagfio, mas mbém ponyue, considerada cm si mesma. & excessivamente alta. Assim,

- mesmo lncidindo sebre wmt base mutto mais ampla de contribuinies, continuaria muito elevada
individualmente. vaso nio fossem reduzidos o mimero de tributos e as alfquotas incidentes,
tanto dos imposivs diretos quanto dos indirctos).

Ox depoimentos sio acordes: quanto maior a aliquota, maior a sonegagio.

Nos Estados Unidos, u carga & de 36%. Aqui & de 23%, mas incide apenas
sobre o segmento formal. privado, da cconomia, ou seja, em um tergo do universo produtivo,
por isso que chega u 60% se computarmos todos os impostos (Dep. Roberto Campos).

Hit resistéacia fiscal no Brasil, inconformidade da populagio em face da carga
fiscal abstrata, quc deve sor maior que 48%, ji que a efetiva € de 24%; os assalariados
suportam 70% do imposto de rends (Osfris Lopes Filho).

Sobre alimentos industrializados i cesta biisica, incidem 58,3%, supermercados
47,7%, remédios 40.2%, compras 46,4%, sendo mal distribufda a carga fiscal, Dos pagamentos
da indistria quimica nos BUA, 7,6% vio para o Fiseo ¢ 48% para o satério, enquanto que no
Brasil 42,4% viio pard o Fisco e 175 para o saldrio. O imposto de renda americano € mais
barato que o brasilciro. porque 14 as dedugdes ¢ abatimentos funcionam {Joelmir Beting).

Num certe pontto de aclive tributdrio comega o declive fiscal, segundo Arthur

Lafer; uma unidinde @& mais de imposto pode resultar numa unidade a menos de receita. Por

iss0, a verdadeira sabedorii fisvil ¢ tributar menoy sobre mais ¢ no mais sobre menos, observa

James Mead. Contirmindo isso. o recente avordo setorial de redugiio de aliquotas do ICMS e
. do IPI sobre o virto popular fez subir a receita correspondente (Joclmir Beting).

A Previdénein tem, historicamente, pereorrido com muito mais facilidade o
caminho do aumento <de aliquotas do que buscar 4 cobrunga de quem deve, Uma sociedade
exaurida em suax capacidade de contribuir recusi-se, justificadamente, a examinar a
possibilidade de novos tributos, De 1960 até hoje s aliquotas cobradas em contribuiges sobre
folha de salirios cresceram 60%. No entanto, até recentemente, a arrecadagiio conlinuava
eslével, nos mesmos nivels de 1982, A socledade parecer ter definido, 4 revelia do Estado, sua
capacidade de contribuigio previdencidris, Seja qual for a alfquota, a contribuigdo permanece
entre 4,5% e 5.5¢¢ o PIB (Min. Antdnio Britto).

A purtir de 1964 introduziu-se no Brasit um sistema perverso de obtengdo de
receita mediante o manipukugio das .1|Ec|umd\ ¢ bases de céleulo. resultando na concentragdo da
carga tributdria cen diversos sctores, mais perversa que a concentragiio de renda (Ostris Lopes
Filho).
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MIDIDAS DE COMBATE - AMPLIAR O UNlVERSO’ DE
CONTRIBUINTES E, EM CONSEQUENCIA, REDUZIR A CARGA TRIBUTARIA
RELATIVA,

As medidas propostas petos depoentes que abordaram o assunto parecem
divergentes. Enqguanto Wellisch (SFN) propde que a carga tributdria do imposto de renda s¢ja
concentrada mi pessou Hsica ¢ a lepislagio impossibilite o contribuinie de utilizar os
mecanisintos dus vuntagens indiretas, 1o jogar suas despesas para a pessoa juridica, o Prof,
Gandra propugm por uma taxagie menor na pessoa fisica, como m maioria dos pafses do
primeiro mundo. ¢ a adoyio em escala maior dos impostos indiretos, com seletividade e
progressividade.

Ambos, porém. silo concordes em que, para enfrentar a evasio fiscal, seja
definida uma leiskigio simplittcada universatizadora da base para que seja possivel distribuir,
de forma mais justi ¢ cquiime, 4 carga tributéria relativa,

Uma carga legal em tormo de 25% seria adequada, desde que efetiva (Abflio
Diniz).

A lormls do Deputado Luiz Robeno Ponte produziria arrecadagio equivalente
a 24% liquidos. do PIB, além da cconomia de 3% correspondente a0s custos da burocracia
oficial. A justiva esti na proporcionalidade: us classes abastadas sio as que mais consomem e
mais transacionum. pagando. assim, proporcionaimente mals impostos, A justi¢a social deve
realizar-se através du despesa {Dep. Roberto Campos).

Nos paises desenvolvidos, apenas 5% da renda nacional e 5% do nivel de
emprego sdo perudos pelas grandes empresas. Quem realmente gera a rends nacional sfo as
pequenas ¢ médias cmpresus pela sua quantidade ¢ o nivel de absorgio de mio-de-obra é
definido 1ambém por clas. Entre 42 ¢ 46 cmpresas, no Brasil, representam-50% da arrecadagio
do imposto de reiky e 250 represeatam 50%  do IPL. Tsso mostra que hi uma concentraglio
fantdstica da arrecadagdo federal, que ndo coriesponde & estrutura ¢ A diversidade da

economia. A dininuigio da carga tributdria ‘6, assim, condigio sine qua non para que & -

administragdo cncontre meios de cobrar o tributo das pequenas ¢ médias empresas (Osfris
Lopes Filho),

_ Ponto it se considerar ¢ a capacidade de sobrevivéncia das pessoas frente a2 uma
taxagho excessiva om refigdo ao valor de seus nepéeios. Se tivéssemos uma tributagio mais
realista, mdis raciomal, com alfquotas menores, as pessoas ndo assumiriam o risco de sonegar
(Alcides Tépias).

C3.2 - SOBRE A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA .

Rezistrine-se neste subtitulo as conclusdes sobre as deficiéncias dos 6rgdos que
participam dit administracic wibutdria federal em suas vérias tases — tributagio, arrecadagio,
fiscalizagio ¢ conencioso — tendo sido localizadas deficiéneias administrativas na Receita
Federal, nos Con~clhos de Contribuintes, na Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e no
Poder Judicidrio.

C3.2.1 — DEFICHINCIAS DA RECEITA FEDERAL

Um extenso rol de fatores & responsavel pela mé Auagio da Receita Federal
€omo principal 61200 dit administeagio tiibuedria da Unido, Ap6s o registro sucinto de cada um
desses fatores, justpocm-se s medidas sugeridas para corrigi-los.

Nao wemos miis sistema tributdrio, ndo temos mais arrecadagio, ndo temos mais
organizagiio tributiria {Dep. Pelfim Netto).

a) FALTA, DESVIO OU INADEQUACAOD DE RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E TECNOLOGICOS, REBAIXAMENTO HIERARQUICO DO ORGAO NA
ESTRUTURA DO GOVERNO FEDERAL E SEU DESMONTE,

A Reccitn esti assim porque € bom que esteji assim. HA condigdes para
mefhord-lu, mus talte vontade politica para tanto” (MARIA 1ZABEL — SINDIFISCO).

Em 1969, segundo PESSUTO (UNAFISCOY, a Receita dispunha de 12.000
agentes para fiscalizar 380 mil cmpresas em um Brasil eom coméreio exterior de 1rés bilhdes de
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dolares. Hoje s 3,500 auditores pura dois milndes ¢ 100 mil empresas cadastradas e um
comércio exterior nacional de 50 bilhdes de délures, .

(OBSERVACAQ — Em face dessa realidade e do fato de que, dos 5.500

- auditores existentes. apenas cerca de 3,000 estdo diretamente alocados is atividades de

fiscalizagio cxternu. nclusive na drea aduaneira, chega-se 3 conclusio de que, para uma

" empresa ser fiscilizada uma vez por ano, cada auditor teria que tiscalizar 700 empresas em 365

- dias, seja qual For o scu porie. Quase duas empresas/dia, o que ¢ humanamente impossfvel. Por

isso, se afirma, insistentemente, através da imprensa, que uma empresa 6 serd fiscalizada de

. cingilenta em cinyiientit anos. supondo-se que um auditor fiscalize em média uma empresa por
més). ;

No inivio do Governo Collor, existiam ainda cerca de 6.500 auditores-fiscais, A
pretensa:reformu udminisicativa desse govemeo causou tal impacto sobre o servidor piiblico,
com a ameagi ¢ disponibilidade daqueles que tivessem tempo suficiente para se aposentarem,
que provowu a uposentudorix precoce de mais.de mil auditores-fiscais,

. Nessit siwagiio, ot Receita corre o tisco de se tornar um drgio sem meméria, Niio
$€ CONSERUE Fepor. T concurso piblice. a cxperiéncia acemulada de vinte ou trintz anos,

~Por izvu. o Prof, Ives Gundra sc referiu & tentativa do Secretdrio Wellisch de
recuperar aqueles que foram afustados. Embors conhecedores do Direito Tributério, foram
marginalizados pelo simples Fato de pertencerem a wdminisiragoes passadas.

Embora o Ministério da Fazenda tenha um centro importante e instalagdes fisicas
{ESAF), no dispdx de reeursos suficientes para treinar seu pessoal na quantidade ¢ qualidade
exigidas, pira comspensar i st caréneia a nivel de gerentes.

Por outro kado. o servigo de informdrica prestado A Receila pelo SERPRO € tio
deficiente ¢ & situigio nessi drea tio problemdtica que serd objeto de uma andlise posterior,
" especifica.

Diante desse panorama, tica muito charo ter havido uma destruigio deliberada da
méquina fiscalizadont ¢ surecadadora da Unijo, A reforma administrativa do Govemo Collor
foi danosa particulurnente para a Receita Federal. O sen rebaixamento de Secretaria, para
Departamente, cofucost um intermedkirio na relaglo entre o chefe da Receita e o Minisiro da

-Economia, o yuv Jificubion winda mais as ji precdrias relagdes do corpo funcional com a

~administragio maior do Ministério. Some-se a isso a ameaga de se separar da Receila a drea
aduaneira sob 31 alepagilo de assim ter ocorrido nos pafses mais adiantados (idéia defendida
pelo Sr. Jodo Sununi. entito Sceretdirio di Administragio Federal).

A cuusa dit evanilo fiscal ¢ a md wdmunstﬂgao tributdria, sem qualquer condiclo.
0 quadro da Recvita Federat esid muito reduzido — € insuficiente para atender 3s demandas do
dia-a-dia. Nio hi tempo para  aperfeigoamento  ou . atualizagio, ficando, portanto,
impossibilitado parx cntrentar o desenvolvimento tecnoldgico. O acompanhamento do
contribuinte ¢ fvito o grancde distincia remporal do fato gerador, porque os dados $6 se tormam
disponfveis apds lonyo periodo de tempo. A cobranga de 1993 estd s6 agora comegando.
Muitos inadimplentes ironicamente sugerem que & Receita os inscreva na-Procuradoria da
Fazenda Nacienul. onde podem proteli-los — pars exccutar serdo mais dez anos (Deone
Bressan).

) MLBIDAS b1z COMBATE — DOTAR A RECEITA FEDERAL DE
RECURSOS HUMANOS. MATERIAIS E TECNOLGGICOS SUFICIENTES PARA QUE
POSSA CUMPRIR SEU PAPEL INSTITUCIONAL. REVER O POSICIONAMENTQ DO
ORGAO NA ESTRUTURA DO GOVERNO FEDERAL. CONCEDENDO-LHE MAIOR
AUTONOMIA DE ATUACAO RECRGANIZAR A ESAF - ESCOLA DE
 ADMINISTRACAQ FAZENDARIA. TORNANDO-A, ALEM DE UM CENTRO DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, TAMBEM UM CENTRO DE ESTUDOS E
. PESQUISAS DL FINANCAS E TRIBUTAGAO.

Os depoentes concordum que é urpente a necessidade da recomposigio dos

~ quadros de auditores ¢ éenivos de apoio do drgio, E mals, que o novo contingente, recrutado

- através de concurso piiblico. possa ser adequadamente treinado, de forma a poder imprimir
qualidade na exccuyiio de suas futuras tarefas. Essa recomposiclo deve atingir, de imediato e
no minimo, ¢ quantitilivo (ue existin em 1990, ano em que se deu o grande "€xodo" de
profissionais com mitis de 20 ou 30 anos de experiéncia.

Sob o ponto-de-vista tecnol6gico, ¢ necessirio que a Receita Federal invista
*‘pesadamente nat reconsteugiio dos scus sistemas de informéltica, j& que o awmal modelo data da

© dfcada de 70 ¢, a0 longo dos anos. nito foram feitos os investimentos e desenvolvidos os
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esforgos de modemizagio que se faziam nccessdrios, Isso viria minimizar a gritante falta de
recursos humeanos de que o se ressente o Orgio.

Foi uniinime também o reconhecimento da neeessidade de ser revisto o
posicionamento hicriirquico i Receita Federal, o que acabou sendo feito pela recente reforma
administrativa, guando foi recrinda & Sceretaria da Receita Federal, ainda que provisoriamente,
pois a Lei n® 8.490, de 19-11-92, dispds que sejam eferados esmdos no sentido de sua
transformago om entidade autdrquica de naturcza especial subordinada ao Ministério da
Fazenda. :

Tércio Ferraz tPGEN) recomendou a reformulagio da ESAF, dotando-a de
condigdes para cumprir as suas fungdes de treinamento e aperfeigoamento do pessoal do
Ministério, chepando ainda a preconizar, até, & sua transformag@io em centro de estudos
especializados semelnie a instituto existente na Espanha, Este recothe, do mundo todo,
informagdes sobre guestdes fisvais, realizando, com grande proveito, semindrios periédicos
intemacionais pura trocat v idéias ¢ conhecimentos, dos quais participam os melhores
especlalistas, dedica-se w estudos ¢ pesquisas de finangas e tributagio, além de reunir o
repertdrio de todas as legislagbes fiscais e manter awalizado o ordenamento tributdrio
nacional, Poderii o ESAF, assim transformada, prestar realmente grandes servigos ao Pafs, na
pesquisa de formulas de imposigio mais adequadas A nossa cultura e a0 noOsso
desenvolvimento.

A melhoria da miquina arrecadadora, com acréscimos de pessoal e recursos de
informdtica ajudard i dimineir i cvasio fiscal (Abilio Diniz),

Pura se evitar a sonegaglio precisamos aprimorar a mdquina arrecadadora,
aumentar o smimero de fiscais, punir os sonepadores e escolher uma base tributiria
insusceplivel de sonegaglo. que niio seja imposto declaratério (Dep. Luiz R. Ponte),

Para a reconsitug@o de um sistema tribuldrio, temos que comegar com a
preparagdo dos recursos humanos. O poder de tributar € algo muito sofisticado para ser
entregue a amintores. Devemos comegar dando A ESAF uma nova dimensio, preparando o

pessoal que aindit Testn — ¢ sito muito poncos — do corpo de fiscais (Dep, Delfim Netto),

Quando tiverem a certeza de que o Execulivo ¢ o Judicidrio sdo eficientes em
matéria de exceugdo fiscal. us pessoas voltarao a pagar seus débitos. Creio que a a¢gio mais
importante ¢ & decisio de yomper o cireulo vicioso, Devemos cobrar mais e diminuir as
alfquotas (Min, Anidnio Britto),

Pura matior independéncia du Receita Federal, seria bom que se desse ao
Secretdrio e aos principuis dirigentes do rgdo tratamento igual ao que se dd ao Presidente e
Diretores do Bunvo Centrul: scjum seus nomes submetidos ao Senado (Osiris Lopes Filha),

. &) DESCONTINUIDADE ADMINISTRATIVA E, EM CONSEQUENCIA,
INEFICIENCIA GERENCIAL

A descontinuitkude administrativa € deplordvel para a fiscalizagio e acaba sendo
fator de sonegiilo. contorme disse o Senador JOAO CALMON, Registra-se a rotatividade
dos dirigentes Ja Receita, Cada titular dura um ano, um ano e meio. De outro lade, 0s bons
especlalistas, com vasta experiéncia, silo absorvidos petos grandes grupos econémicos, capazes
de pagar os methores honoririos.

Concordando com esse ponto-de-vista, MARIA TZABEL (SINDIFISCO)
acrescenta que u designaglio dos dirigentes da Receita nio estd sujeita a nenhum parimetro
objetivo, Nao hi pluno de curreira estabelecendo requisitos ¢ critérios para o provimento de
determinadas fungdes. As nomeagdes (m sempre cardler politico. Ora, se se tem um govemo
que nomeia 0 Chefe da Administragiio Tributdria ¢a Unifio ¢ s esse govemno tem poder para
nomear ¢ para demitiv, tord poder também para interferir na fiscatizagio. '

MLEDIDAS DE COMBATE - ASSEGURAR ESTABILIDADE A
ADMINISTRACAC DA RECEITA FEDERAL, DE MANEIRA A TORNA-LA INFENSA A
MUDANCAS DE GOVERNO

O assunto foi wbordado de forma mais clara e objetiva pela Presidente do
SINDIFISCO. Maria {zabel. que apontou a necessidade de a Receita Federal eslabelecer
parimetros objetivos para a desigeagiio de administradores tributérios, e nio, como ocorre
atualmente, buscackus em critérios politicos: pode haver pessoas extremamente preparadas
ocupando determimulos cargos mas, em todos os casos, foram designadas porque alguma
autoridade as tenha indivado.

(OBSERVACAO — Em miuéria publicada na Revista "Veja", edigio de
29711492, fol registrika essa interferéneia na fiscalizagdo, com a citagdo de fatos ocorridos com
o entdo Sceretirio dit Receita Federal, Reinaldo Mustafia, ¢ a inexpliciyel manutengfio, no
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cargo de Delegiudo Jda Reeeita Federal no Rio de Janciro, do Auditor-Fiscal Brduiio Caft,
Deve-se acrescentar Jue um orgdo como a Recelta niio pode ticar ao sabor das mudangas de
governo que, via de rearit, provociam i st desestrutursgdo ¢, como conseqiiéncia, o abandono
de planos e metas em andamento, vom reflexos pemiciosos nit fiscalizagio e na arrecadagfio de
tributos).

Cugitou-se uinda de tornar o dregdo independente. considerado de Estado € nio
de governo, dida a sui Tungdo cstratégic ma administragfio piblica, Assim, o Senador

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO aventou a possibilidide de que 2 demissiio do dirigente
do drgio passisse pelo Senado,

L ¢1 FALTA DE ENTROSAMENTO SISTEMATICO COM OS5 DEMAIS
ORGAOS QUE PARTICIPAM DO PROCESSO E PIFICULDADE DE ACESSO A
FONTES EXTIERNAS DE DADOS

£ muito baino v nivel de integragfio entre 4 Receita Federal e os fiscos estaduais ¢
municipais. Apesar de eaistitem alguns convénios firmados. de acordo com © disposto no art.
199 do Cédigo Tributario Naciomah, entre a Receita e oy reteridos fiscos, eles ado sio
devidamente observitdos. tikvez porque i entrepa de informagoes sobre sonegadores ao Fisco
Federal traga prejuizo aos demais, uma vez gue o crédito da Unifio tem preferéncia,

Por sia vez. em virtude da interprefagiio dada & questdo do sigilo de dados, em
decorréncia do que coniém o inciso X1 do ant. 57 da Conslituicio, a Receita nio tem sido
atendida, principalmente por pirte do sistema financeiro, na requisigio de informagdes.

Além dos problemas com csses setores. a Receita passa também por uma séria
crise com o seu prestador de servivos de informitica, o SERPRO, Divergéncias entre suas
equipes, bem como deticidneiu no servige prestado (i questiio Receita/SERPRO ser4 tratada
separadamente}.

Quase impossivel se loma, portanto, o combate & sonepagiio em larga escala,
quando se entende que o suu realizagiio depende do batimento dos dados gerados intermamente
com os obtidos ¢ tontes externas. principalmente do setor financeiro.

A hoje inexiste wm cadasiro macional do trabalhador. A primeira grande
dificuldade a cnirentir jrtra cvitar a soncpaglo ¢ a dificuldade, quase impossibilidade, dos
diversos setores do Guverno Federal de se articulurem ¢ modernizarem, para, num segundo
estigio, estenderom seu exemplo ds estraturas estaduais ¢ municipais de cobranga de tributos,
O Govemno Federal perdeu it vondigdio de freqlentar a Justiva com eticiéneia, Em S&o Paulo,
para 400,000 ayoos, prande pade de exeeugio Ascal, b aperas 59 procuradores (Min, Antdnio
Britto).

MEDIDA DE COMBATE ~ PROMOVER O ENTROSAMENTO ROTINEIRO
E SISTEMATICO DA RECEITA COM 08 DEMAIS ORGAQS QUE PARTICIPAM DO
PROCESSO

Nl opinilo do Scerctirio Wellisch, no centexte inflaciondrio em que vivemos, o
sonegador niio pade deisar scus recursos nos colres da empresa ou em casa. O produto da
sonegagdo cstd aplicado no mereado tinanceiro. Nesse sentido, € importante que a Receita
Federal tenha condigdes de proc. ér ao cruzamento de informagdes com as de outros 6rgios
do governo, b necessdrio procurar. mta medida do possivel, pelo menos a troca de
conhecimentos vntre profissionais di Receita ¢ ayueles de Banco Ceniral, CVM ¢ Previdéncia,
pois quem soncwl o imposto de renda mr fonte, por exemplo, certamente estard sonegando a
contribuigio previdencidiriv. Particutsrmente impertante serid a troca de costhecimentos com o
Banco Centril. yuc tom acesso a informagdes do sistema bincirio ¢, freqiientemente, se depara
com indicios dv sonewagio o FOF, A competéncia de fiscalizagio desse tributo passou a ser
da Receita Federal, mas 0 bnes fiowe wdquirido pelos téepicos do Banco Central, ndo. Essa
tra.nsferéncna de weenoloyia ¢ extremamente necessdria e urgente.

Ouwne ponto importante refere-se & integracio das 1ung6es fiscalizadoras. A
méquina piblica. nos niveis estudual ¢ municipal, tem razodvel contingente de agentes
fiscalizadores, mas que wabalhim de forma independente, nio integrada. A sonegagio,
‘geralmentc. se Ji em todos os aiveis de poverno. Por isso, é import'mlf;'inlcgmmm se as
V funt;oes de fiscadizagio. avavés di utivaglio ¢ ampliagdo de convénios, pom os que. es!«’to em
' vigor no tém sido implementados de formu a atingir os resutados espcmdos

IR
Finalmente. ressente-se a Receits Federal da falta de uma !eglslagao que facilite o
seu acesso a foures externas de dados, de outros orglos ¢ entidades piblicas e privadas, ou
que obrigue, pur exemplo. s pessoas fisicas ¢ juridicas relentoras do IR- Fome a formecerem as
" informagdes mediinte meios magnéticos, pelo menos a nivel dos grandes cohmbumles que
possibilitern o seu aso mediido.
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Parit 0 combale i sonegayilo ¢ importunte que s¢ realize a integragio operacional,
instrumentat ¢ juridica do Banco Central, da Polivia Federal ¢ da Magistratura, A Receita
Federal dispde <o estudo. realizado por Vito Tunzi, que ofercce modelo de modemizagao,
capacitagio ¢ melhoramenio de servigo de fiscalizagdo ¢ arrccadagilo sem reforma tributdria
(Joelmir Beting),

d) ENTRAVES A FISCALIZACAO. INEFICACIA DA FISCALIZACAO, DA
COBRANCA E DA APLICAGAO DE PENALIDADES; E MOROSIDADE NA SOLUGAO
DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS, TUDO RESULTANDO NUM
EFEITO-DEMONSTRAGCAO NEGATIVO

A inicitiva du fscalizagilo sdo depende do Auditor-Fiscal: s6 se faz a pantir de
uma determinaviio superior sob @ formit de uma “ficha multifuncional" que identifica o
contribuinte a ser fiscatizado, o tipo ¢ os limites da fiscalizaglo. O Auditor deve ater-se a esses
limites. Além disxo, no exercieio dessi atividade, sofre interferéncia de autoridades superiores,
sem nenhuma prova dessi ovorréacia, As pressocs sfo feitay pessoatmente, ou por telefone,
como também as ameicis veladas de remogfo, mudanga de setor etc., sem que se possa
provar; fica unta paluvra contra i owra. E o qug afirmou MARIA IZABEL (SINDIFISCO).

Por suit vez. 4 liscatiziglo se toma ineficaz na medida em que a Receita ndo toma
providéncias frewte wos contribuintes com sinais exteriores de riqueza. Na realidade, tais
indicios s6 moyvimentium a fiscalizagio mediante as dentineius que lhe sio encaminhadas. Nio
existe uma politica. M0 exisiem critérios que determinem fiscalizagdes da espécie, ndo existe
um corpo funcional preparido pard tribalhar com csses sinais,

Essu sitnigiio € win acinte wos assaluriwdos que nio podem sonegar nem que
queiram; aos poquenos ¢ médios empresirios que cumprem suas obrigegdes, enguanto os sinais
exteriores de riguezit sdwo ignoridos pela Receita Federal, o que vai aumentando a certeza da
impunidade,

Por cutro hado. a fukta de cobranga, em virude do nilo-processamento das contas
correntes, estimuli a sonceagdo na medidi em que aguele que declarou e ndo pagou ndo é
cobrado,

Muitis vezes, entretamto, a fiscatizagio externa funciona bem, produz uma
infinidade de wutos de intragio. wkis 08 provessos levam anos pira serem solucionados,

Nu esfera administeativa sio trés as instncias, O contribuinte autuade tem um
prazo de trintit Jias, contiudos a partir da duti de ciéneia para pagar ou impugnar. Apresentada
a impugnagiio ¢ decidide o processo pelo Delegado da Receita Federal (1° instincia),
novamente comtam-s¢ os trinta dias, da data de ciéncia dessa decisito, para pagar ou recorrer
aos Conselhos de Contribuintes. Julpado nos Conselhos, pode-se alegar divergéncia de
jurisprudéncia viire wn Clunar ¢ outes ¢ recorrer & CAmara Superior de Recursos Fiscais.

Um bom advogado. scgundo PESSUTO (UNAFISCO), poderd ainda, como
instrumento prowcksdriv. wilizar-se do dispositive contido so art. 4% do Decreto-lei n®

1042169, que s de pedido de retevagiio de penatidades e, ainda, alegar quanto ao crédito
langado a inexiséacia s vineutagiio tegal prevista no art. 142 do Cédigo Tributdrio nacional,
solicitando o seu cancelimento.

Assim, consideradas as wés instdncias ¢ mais esses dois expedientes, pode-se
dizer que siio cinco os protelutdrios. Dessy forma. poder-se-d levar um processo durante uns
oito anos, na fuse administrativie, sem se cletuar nenhum depésito,

“0 propriv fscal. interessado em acompinhar o resuliado do seu auto, chega até
um determinido ponko ¢ se cipsih, porque jamais atinge o objetivo”, disse MARIA IZABEL
(SINDIFISCO). dundu o cxemplo de um processo instaurado hd cinco anos que somente
agora, em 1992, xeri julgado no Consetho de Contribuintes.

Conclufde essa Fuse administrativa, cinco recursos, val o processo A cobranga, no
Sistema de Arrccadagiio, Entretanto, 2o ser cobrado, pode ainda o contribuinte optar pelo
parcetamento de seu débito. Querendo protelar, autorizado o parcelamento, por até 30 meses,
o cidadiio paga a primeira parceli. ¢ ndo paga mais. No minimo vai ser cobrado durante um
ano, até o administragio cwtender ue cle nio estd cumprindo ¢ contrato ¢ encaminhar o
processe & Procuradoria < Fazenda Nacionak. para inscrigiio do débite na Divida Ativa da
Unifio,

Antes, porém. de efetuar cssa inscrigio, o Procuradoria temta ainda uma
“cobranga amiwivel”. Faz novo parcclamento, o individuo. novamente, paga apenas a 1*
parcela. Finalmente, o débito € inserito na Divida Ativa da Unido ¢ o processo vai para a
execugdo fiscal.

SR SPPa—.
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Mesmo apés scpuicdas dentneias. a Secretaria da Receita Federal ndo adotou
providéncias capitzes de eniventar i souncgagio, principalmente do 1P sobre bebidas, Ha virias
empresas do scior, processadis hil o empo, sem que pudit thes acontega (Luiz F. Kunz
Netto),

MEDIDAS DE COMBATE - AMPLIAR E INTENSEICAR, SEM
ENTRAVES. AS ACOES FISCALIZADORAS, DE COBRANCA E DE APLICACAO
RIGOROSA DE PENALIDADES, BEM COMO ACELERAR A SOLUCAQ DOS
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS, COM VISTAS A POSSIBILITAR LFELTO-
DEMONSTRACAO POSITIVO

Ao discorrer sabic o assunio, o Secretirio Wellisch, em seu depoimento, eleacos
as medidas que vém senddo adotadas pelit Receita Federal, nadrea da tisealizagiio ¢ bibmtos;

— methor sefegiio de contribuintes a serem fiscakizados;

— aumente da colets ¢ tratumento de informagdes externas, com o objetivo de
subsidiar @ sekevo e a propraa agilo Fscal, visando o sua agilidade e eficiicia;

— proferéncin das fiscalizagSes voltadas para os grandes contribuintes e
conglomerados veondmicos:

— intensiticagio das fiscalizagdes nos mercados financeiro e de capital;

— waior aprelindamento das agdes fiseais e sua informatizagdo, com a finalidade
de desenvolvey sistenmis (ue apdicm i suditorin-fiscal, com a emissio, inclusive, dos awos de
infragio.

Pasa stibsidian casis agoes estd prevista no novo Regimento Interno da Reeeita a
criag@o de uma Divisiw Jo Pesduisi ¢ favestigagilo, cujit estruturagio, ainda gue em cardier
informal, ji toi.inicidi. ostando alevados nessa atividude mais de trima ATTN, que
produziram resubtidos bastinite promissores,

Mk kzabe! (SINDIFISCO) enfatiza o - necessidude de serem wtilizados
pardmetros chjctivos para i seleglio de contribwintes a serem Liscalizados, de modo a evitar
interferéncia de awtoridudes superiores (gue ovorre A8 vezes até por telefone) no sentido de
sustar a agdo scal ow evitur que cla seja iniciada, Numa selegiio aleatdria, feita através de
pardmetros objetivos, emitida a fichie multifuncionak. se a awsoridade superior quiser intervir,
poderd ter contrt sb unwt wepresentagiio do Auditor-Fiscal & quem coube dar andamento &
determinagito contidi na relerida el

As aydes no sentido de intensificar u tiscalizigito gue os depoentes preconizaram,
parece estarem-w trinsformando em readidade, com a implementagio, em Sio Palo, do SIGA
(Sistema de Informugdes Geradoras de Agiio Fiscal — Pessou Fisica), Fal sistema possibilitard
cruzar informicoes de contribuintes do IRPFE, perande indicadores de possivel sonegagio de
tributos, Abrangerd os eacreicios de 19848 a 1991 ¢ terd como base de dados, a seremn cruzados
com os das declaragOes de bens dos contribuintes sclecionados, o IRPE, uansagdes
imobilidrias, lucros financciios, padicipagdes aciondrias ce.. pertazendo 19 bases j& e poder
da Receita, além de mids 12 bases oxtemas de dados, como, por exemplo, RAIS, veiculos,
embarcagdes, iromves, constimo de combustiveis destas cie,

Sob o aspecto da cobrangi dos crédites wibuidrios, Wellisch (SFN) e Maria
Izabel (SINDHISCO). cnwendem que o efeito-demonstragio é muis cficaz que o preduto de
arrécadagio mais imediio. a0 se fazer uma sutuagio fiscal importante contra contribuinte de
um setor econduiico, Miis dia, menos die esse setor tonn conhecimento da astuagio e
procura acertir stils contus com o fisgo, principalmente aqucle conuibuinte que sabe ter
incotrido em intrayiio di mesmie paturezit. prevista ny Jegiskwdo tributiria, Pessoalmentce,
Wellisch diz nio ser muito favordvel a parcclamento de débitos fiscais muito {acilitado.
Quando sc estd purcclundo esse débito. esta-se privileptando, em dltima instilncia, o
contribuinte que 1oi pilhicdo sencpando. em detrimento daguele yue estd em dia com o fisco,
Por isso, 4 ponabidide ao ~onegader tem que ser aplicada da forma mais rigorosa possivel.
Enfim, precom . o nio-abandono < cobramga, mas um cquilibrio entre a agdo fiscalizadora ¢ »
de cobranya.

Jit e 0 Prot. Tves Gundra, a lepistugiio penal tributdria nunca deve ser utilizada
para eliminar o contribuiste, Por essu raziie ¢ que todas as leis tribuidrias prevéem « extingio
da punibilidade com o pagamento dos imposios e multas apurados em agao fiscal antes da
decisdo administngivit swabmente estendids pela jurisprudéneia dos Tribunais para "antes «a
decisdo judicial”. Nem mesmo os exemplos citados pelo Semador JOAQ CALMON (Al
Capone, Myke Tyvson ¢ uma candidate & Vice-Presidéncia dos EUAY conseguiram demover o
Prof. Ives Guadri de sua opinido por enterder que ao fisco interessa manter & fonte produtora
de tributos.
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{OBSERVACAO — A Lei 8.383/91, através de seu art. 98, revogou todos os
dispositivos legis g permiitiam o pagamento de tribatos com vistas A extingio da punibilidade
dos crimes contril it ordem tributiria. Sobre o assunto a PGEN claborou o Parecer CAT n®
1.344/92 cuja ementa diz: "0 pagamento do tributo, ainda que efetuado apés a vigéncia da Lei
n® 8.383/91 tem o cleito de extinguir a punibilidade, desde que o delito tenha sido cometido
antes de editado ¢sse diplom tegal'').

Téreio Forne (PGFN) cita exemplo do México que poderia, adaptado, ser
utilizado no Pais. reluctoniklo com o contrabando. L4 fol eriado um grupo tipo "Ellot Ness” de
fiscalizagdo, alinlo ds secicdudes fomininas, que se encarregam de fazer a fiscalizagio dos
fiscais, criando wmit conscieneia nacional sobre o assuato. E o sistema funcionou de maneim
incrfvel pois, quindo menos se csperavi, surgiam as delagdes de cormupgio, possibilitando ao
grupo eficaz repressio, Com essas aydes, foi possivel aperieigoar os instrumentos de apuragio
e punigio de vorruptos ¢ corruptores, instrumentos esses que no Brasit sio de dificii aplicaggo.
E preciso, pois. que a nossa legistagio sefi allerada no sentido de que a sua aplicagdo nio
encontre 6bices em razdes de formalismo juridico.

Sob v aspecie da cobranga, Tarcizio Dinod (Receita) informa que estd sendo
intensificada . cobrunga Jomiciliar dos inadimplentes do FINSOCIAL, no Brasil inteiro.
Nessas visitas, 0 ugente o fisco procura esclarecer a simagiio do contribuinte em relagdo ao
tributo {s¢ foi ou nito beneliciado pela Justiga, se fez ou nio depésito etc.), exigindo o
comprovante do recothimento quando nito estd por ela amparado,

Fimitmente, a grande maioria dos depoentes enfatiza a necessidade urgente de se
estudar uma novit fogislagio para o processo administrativo fiscal, que, da forma como s¢
encontra, tem perado prande atraso no recolhimento dos créditos tributdrios langados.

E preciso retivar de circulagfio os bandidos: nio adianta multar e dzix4-los sotos,
O CADE tem condigdes de Fazer isso: a lei lhe permite até intervir nas empresas, E a dendncia
j& foi feita em devembro de 1989, A bebida tem uibutagfio muito alta, Entdo, a fiscalizagio
deve dirigir-sc preferencinlmente pira cla. Para solucionwr esse grave problema, sugiro
organizagdo de prupo de bubalho com representantes sctoriais do Rio Grande do Sul (Luiz F,
Kunz Netto}.

O Scnador JOAO CALMON fembra que nos EUA h4 trés setores em que 0s
fiscals atuam nas fibricas: hebidas, fumo e ammas de fogo. E parece que perfumaria, também,
Que isso sirva de inspiraciic wos parlamentares para apresentagdo de projeto ou emenda nesse
sentido.

) ¢} INCONSISTENCIA DOS CADASTROS DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS (CPPF ¢ CGCy

Os vinliustros de pessoas fisicas e jurfdicas foram impl'?mados pela Receila
Federal, respectivanienie, e 1967 ¢ 1966.

O cadustro da~ pessoas fisicas {CPF), embora crizdo com finalidade estritamente
fiscal, sofreu ao longo do tempo um desvirtuamento, passando a Ser um instrumento
identificador do cidudiio. uma espéeic de vadastro nacional. Tal fato ocorreu, principalmente,
depois que o3 bancos formm autorizados a exceutir o serviyo de cadastramento,

Em 1979, dimnte de uma campanha de desburocratizagdo no Pafs, a Receita
julgou por bem. para facilitar & vida das pessoas, permitir que os Bancos procedessem 2
inscrigio dos cuntribuintes no CPE. Assiim, mediante o preenchimento do formuldrio de
inscrigdo, gue o Bunco ~implesmente contere com os dudos da carteira de identidade, se
fomece A pessou isic tn niimero de CPF, aposto no canhoto do referido formuldrio, que lhe
€ entregue,

Embor wenhw o Banco Central, em suas normas, previsto uma série de
responsabilidades para ox Bancos, nio se institeiu um instrumento de controle eficlente que
pudesse impedir gue algunias pessois se cadastrassem através de vdrios Bancos, Assim, a
facitidade do cadusirameniv. guando se tem toda uma rede bancdria A disposigo, aliada A falla
de controle. pelos Buneos, fizenun com que o volume de emissfo aumentasse
assustadoramente. contands- hoje, o cadastro, com 81,5 milhdes de inscritos.

Diante disso, ox processos de triagem ¢ de renovagio periédica, que eram feitos
pelo SERPRO wé 1982, luram abandonados gradativamente, Tomou-se invidvel a aplicagdo
do sistema de comrale que identiticava os homdnimos e cruzava dados relativos A pessoa.
Houve, realmente. wma desradacito dos sisternas de controle, possibilitando, ainda mais, o
aparecimento de inscrigden e fantusmas”,

Atuglmente. i inserivdes no CPF ndo silo processadas imediatamente e passaram
a ter interesse, puri ot Recesta, somente aquelas cujos contribuintes entregaram as declaragdes



ae renaimenios. ek sittaglo cadtica de se ter um cadastro hd dez anes sem depuragdo, a
Receita confessit yue, dos 1.5 milhdes de inscritos, apenas 14,5 milhdes 6m interesse fiscal
dircto. HA demandit wnual de 5 milhdes de novas insericdes. quando se sabe que o crescimento
da populagilo, em termos e milo-de-obra empregada, nto cresee nesse mesmo nimero,

Quinlo a0 cadastro dus pessoas jurfdicas — CGC, informa-se que também nio
tem sido depurado, Deatre 7.5 milhoes de inscritos, exisiem 2.5 milhoes de declarantes e 38
mithdes de empresas inutivas.

O sistema tanciirio abre diariamente cerca de 50.000 contas. As poucas consuitas
que hoje s3o teitus por algens Bancos demoram entre 30 ¢ 45 dias para serem respondidas pela
Delegacia da Receita Federah, E impossivel atender 2 essa demanda da sociedade com ©
sistema atual (Alvides Tipins).

MEDIDAS DIz COMBATE - DEPURAR E MANTER ATUALIZADOS 0S8
CADASTROS DI: PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS (CPF E CGC)

Algo deve ser fiekto para tomar mais confidvels os Cadastros de que se utiliza a
Recelta, Na situavio em que se encontram, sem mesmo oferccerem condigies de depuragio
imediata ~ ndo hi depurugio desde 1982 ~ ndo se prostam A finalidade para a qual foram
erfados. As mudingas., fi vim estudo. deverdio envolver desde & inscrigo das pessoas {fisicas e
Juridicas) até a orientagio sobre su utilizagio.

Existem. no ambito da Reeeita, grupos de trabalho examinando o assunto para
propor as medidus w serem adotadas, que deverdo ir até o nivel de alteragdo legistativa, Uma
proposta bastante cocrente. possivelmente u ser posta em prética, & a de iniciarse o
recadastramento uiravés Ju ntrega das declaragdes do excreicio de 1993 (ano-base de 1992),
Outra idéia ¢ a de se retirar dos Bancos a1 farcfa de fomecimento de CPF, devolvendo.a 2
Receita.

DA wdininistrgio tributdria estd tentando solucionar o problema sem causar
Maiores Custos ol Iranstomos as pessoas, 4 imagem do govermno €, A propria Recelta, eis que
nfio s2o signifivativox os recamsos necessdrios A implantagiio de um novo cadastro,

J} DEFICIENCIA DO SETOR DE PROCESSAMENTO DE DADOS (FALTA
DE INFORMA(OES CONFIAVEIS E DISPONIVEIS TEMPESTIVAMENTE, DE
CONTAS-CORRIINTES DOS CONTRIBUINTES, DE RECURSOS ETC),

Uma das grandes reelamagdes do corpo téenico da Receila Federal € a
precarigdade do ~istema de informdtica. reconhecida pclo sen préprio dirigente ISAIAS
CUSTODIO. em Jdepoimento prestado a esta CP, bem como pelos demais depoentes ligados a
Receita.

A tecnologia do SERPRO & defasada, por utilizar equipamentos de grande porte
usuais na década de 70 ¢ infcio dos anos 80, quando foram feilos o5 grandes Investimentos
para a su implantaglio. O 6rgdo modelou a informética no Brasil nos idos de 1964, tendo
inovado a nivel até de hardware. Nos tltimos doze anos, porém, o que era modelo de
informdtica no Pafs foi envelhecendo e, a continuar assim, serd melhor fechd-lo. A situaglio do
SERPRO agravou-s¢ com a ocornéncia de uma evasio significativa de técnicos de primeira
linha, em decorréncia de falla de recursos para investimento, das restrigdes legals para
contratag2o de técnicos e da polftica salarial. Particularmente em $io Paulo, ocorreu uma
evasio dramdtica de analisias e programadores,

Muitas das deficiéncias apontadas derivam da vinculagto do SERPRO o
Orgamento Geral da Unido, 0 que o impossibilita, segundo Custédio, de ter o dinamismo
préprio de uma empresd, seja a nivel de definir prioridades, seja a nfvel de oferecer adequado
tratamento as questdes que envolvem recursos humanos.

Durante muito tempo o 6rgo teve autonomia orgamenidria, quando negociava
seus contralos com os clientes. Em 1987/88 ocoreram sérios desencontros com os clientes,

QUE COREArAM a NAO PAgAr ou a atrasar oS pagamentos. A situagdo ficou tio dramdética queo -

entio Presidente nio viu oulra safda sendo agregar o SERPRO ao Orgamento Geral da Uhido,
0 que ocorreu a partir de maio de 1989, Com essa-vinculaglo, perdeu-se a identidade de custos
& o cliente ficou sem nenhum instrumento para exigir cumprimento de prazos ¢ qualidade dos
servigos prestados, 4

Implantada essa sistemdtica, 3 Receita Federal, como o maier cllente ou “cliente
prioritdrio" sdo destinados 41% do orgamento, ao Tesoure Nacional 17%, & SAF 15%, 2
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Caixa Feonmica Federal 10%, ao Ministério da Justiga 49, A Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional 395, ¢ 109 acs demais clientes.

Dos recursos deslinados aos servigos da Receita Federal (316 bilhtes de
cruzeiros em 1992), aproximadamente 130 bilhdes, ou seja 40%, sio relativos a despesas com
pessoal do quadro do SERPRO (cerca de 4.500 funciondrios), alocados ¢ sob a administragdo
direta daquele Orgiio,

Segundo o SERPRO o fato de a Receita niio ser bem atendida por ele se deve 3
falla de deiinigio, por parte dela, do que quer, Isso vem dificuliando a operacionalizagio do
cruzavaento das informagtes contidas nos 350 sistemas 3 implantados, ‘

A Receita, por sua vez, afirma que entre tais sistemas ¢ diffcit o cruzamento das
informucacs, porquanto eles sio absolutamente estanques. Para tomar possfvel um
eruzamento, hd que serem acionadas vdrias bases de dados, o que demanda muito tempo. Uma
apuragio cspecial leva, em média, 30 dias para ficar completa, Hoje, os administradores
tributdrios estic necessitando de informagdes mails ripidas, mais seletivas, que os sistemas
existentes nio podem fornecer,

Intende, ainda, a Receita que 0 SERPRO, como prestador de servigos na érea de
informftics, pode ser considerado co-responsével por fathas ocorridas na administragio
fibmidis, i medida e qua as informagées desejadas nfo sio fornecidas nos prazos e com a
guslidade requerida.

O SERPRO vem adotando a "terceirizagio", ou seja, subcontratande a
lranémi(;im'dc dados que, segundo ecle, é uma fendéncia dos grandes "burcaux™. A Receita
enlende qiie a subcontralagiio acarretou queda na qualidade dos servigos prestados com
distorgdes de dados e informiagdes, demandando, por parie dela (Receita), um trabatho
adicional de recuperagiio desses dados, além de estar em jogo o sigilo fiscal,

Com relagdo A incidéncia de erros no processamento, MARIANGELA REIS,
Ceordenndora da CTEF, aponta um Indice de 10% em relagio aos documentos processados em
1991, Taccizio Dinod, Secretdrio da Receila Adjunto, disse que a confiabilidade dos dados do
SERPRO, dependendo do setor, vai de 30% até 100%, HA emissoes de langamentos nas quais
se constatam ervos de 50 a 609, o que é inimagindvel no mundo inteiro. Em compensagio,
outras vezes obtém-se langamentos corm erro de. 1%, aceitbvel,

O SERPRO, por sua vez, relaciona seis tipos mais freqfientes de erros cometidos
ne processamento de dados, mas apenas quaritifica 'erros na transcri¢io de dados" que, em
1992, estaniam em torio de 1%,

Finalmente cabe a informagio de que, por forga de lei, o SERFRO tem a
exclusividade dos servigos de processamento de dados da Receita Federal, ’

(OBSERVAGAO ~ Apés tudo o que fol dito pode-se afimar que algo estd
absurdamente eriado, quando se constata que, dos 316 bithdes de cruzeiros destinados 2
Receita Federal, em 1992, 130 bithes de cruzeiros se referem a pagamento de pessoal. Os
restantes 136 bilkdes de cruzeiros, que cormespondem a cerca de 25% do orgamento do 6rgio,
& que se destinam & manutengio dos 350 sistemas j4 implantados, 4 implantagio de novos
sistemas & s cinissdes especiais, Assim, ao maior clieate, "cliente prioritdrio”, exelusivo, 6rgio
esiratégico do Governo Federal, destinam-se 25% do orgamento, enquanto 2o Tesouro
Nacional cabs o percentual de 17%, para atender 4s despesas de apenas um sistema implantado
- 0 SIAFL Nio se sabe quais os critérios adotados pelo SERPRO nessa destinagdo. Cabe
ainda esclarecer, com retagdo ao pessoal contratado peto SERPRO e alocado 3 Receita, que
essa distor¢io vem ocorrendo hi anos. Entretanto, a Receita ndo pode prescindir desse pessoal
sob pena de se extinguir todo o seu seivigo de mécanografia, pois se sabe que, também hé
anos, ndo se faz, no servigo piblico federal, um concurso para datilégrafo e nunea se fez para
operadores de microcomputadores).

~ MEDIDAS DE COMBATE - DOTAR ‘A RECEITA DE SETOR DE
INFORMATICA EFICIENTE, PROPRIO OU EM PARCERIA COM TERCEIROS.

As medidas preconizadas para a solugio dos problemas de informétjca na Receita
Federal siio todas convergentes, no sentido de dotar o 6rgio de instrumentos mals 4geis, que
possibiliters o pleno exercicio da fiscalizagko ¢ o controle mais seguro da arrecadagio
tributaria, . | .

Ha divergéncias quanto A forma de atingir esses objetivos, Wellisch (SFN), Isaias
Custédio (SERPRQ) e Maridngela Reis (CIEF) concordam em que SERPRO e Receita
trabathem ¢m parceria, aproveitando toda a tecnologia até agora desenvolvida, em termos de



informética, Concordam, ainda, com a elaboragio de win novo modelo tecnolégico de
informética a scr implantado na Receita, Os primeiros passos j4 forsm dados, com a instalagiio
de um Comité Assessor de Informdtica, composto de representantes de vdrios 6rgios
integrantes do Ministério da Fazenda ¢ os primeiros resultados comegam a aparecer, Com um
projeto-piloto em Belo Horizonte que, se aprovado, devers ser estendido a todo o Brasil,

Na sua concepgio, o modelo niio prescindird da parceria com o SERPRO como
prestador de servigos, utilizando seu equipamento e sua tecnologia acumulada h4 quase trinta
anos, sem necessariamente dele depender para elaborar e executar sens programas e projetos
nas dreas-fins, ou seja, flscalizagio e arrecadagio, Pretende-se que esteja plenamente
implantado nos préximos trés anos,

Paralelamente 25 agdes que vém sendo desenvolvidas em prol do modelo
tecnolbgico, gestdes estdo sendo feitas SERPRO/RECEITA, para que seja alierado o sistema
de pagamento dos servigos prestades, de forma a possibilitar critica de qualidade & até recusa,
se for-o caso, como j4 ocorren e ndo aconlece agora, jA que o prestador de servigos &
destinatdrio direto de dotaglo no Orgamento Geral da Unido, Esse compromisso foi assumido
pelos dirigentes dos dois Grglos, para que os contratos de prestagio de Servigos sejam
explicitados e, ainda que por ora simbélicos, possam assegurar a instituigio de parimetros de
qualidade,

Segundo Tarclzio Dinod (Receita), que também apbia o modelo conforme vem
sendo concebido e implantado, estd em andamento e funcionando junto a alguns Bancos o
processamento dos DARFs por cles recebldos, o que evitard que o SERPRO tenha que
manusear & processar cerca de 70 milhdes de documentos.

Discordando, em parte, do Modelo Tecnol6gico elaborado ¢ em implantagio,
Maria Jzabel (SINDIFISCO) e Nelson Pessuto (UNAFISCO) entendem que n#o seria
necessdrio um intermedidrio (SERPRO) para executar um servigo que poderia ser feito de
forma mais simples ¢ methor na prépria Receita Federal, possibilitando maior agilidade ¢
rapidez da fiscalizagdo e do controle da arrecadagho, Vai mais longe Pessulo ao sugerir a
contratagdo, pela Receita, de profissionais da drea, através de concurso peiblico para a Carreira
Auditoria do Tesouro Nacional (AFTN e TTN), direcionando parte dos aprovados para a drea
da informdtica,

E preciso dotar o Fisco de estrutura para acompanhar os tributos a nivel de
contribuinte. Sem estrutura administrativa adequada, serd indtll uma reforma tributdria. Esse
acompanhamento pressupde um eficiente sistema de informética, para que seja automitico
(Deone Bressan),

(OBSERVAGOES: | ~ O "Coreio Braziliense", caderno "Cidades", que circuloun
no dia 01/12%/92, em reportagem de primeira pAging, d4 conta de como anda o servigo prestado
pelo SERPRO A Receita Federal, Registra mais de 3 mil notificagdes do IRPF emitidos com
erro, disso resultande grande transtorno aos notificades, que enfrentaram filas e demora no
atendimento. 2 — Em extensa entrevista ao mesmo jomal, edigio de 13/11/94, OSIRIS LOPES
FILHO, ex-Secrelério da Receila Federal, afirmou: ™., temos o plor servico de processamento
de dados disponivel em um pafs das dimensdes do Brasil, que é o oferecido pelo SERPRO, E
péssimo. Poderfamos compensar a falta de pessoal com o desenvolvimento da informética, s6
que isso ¢ impossivel com o SERPRO. Por exemplo, o Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas de 93 até hoje ainda ndo foi processado. Em relagio 2 devolugdo de impostos das
pessoas fisicas somente quem entregou a declaragdo em disquetes de computador estd
recebendo, porque ndo é preciso digitar, Vai demorar", Perguntado sobre se estava dizendo,
indiretamente, que & ficil sonegar porque ndo hi meios de se cruzarem informagdes no
SERPRO, respondeu: "Exatamente”,

2) BAIXA REMUNERACAOQ E INSEGURANGA DOS AGENTES DO FISCO
DEVIDO A AMEACAS DE TODA NATUREZA E INEXISTENCIA DE DEFESA
PROMOVIDA PELO GOVERNO, NAS ACOES JUDICIAIS CONTRA ESTES, QUANDO
ATUANDO NO ESTRITO CUMPRIMENTO DE SEU DEVER LEGAL

O Presidente da CPI, Senador RONAN TITO, divulgou os dados contidos no
contracheque do Presidente da UNAFISCO, NELSON PESSUTO, Auditor-Fiscal que estd no
meio da carreira, correspondente ao més de junho de 1992: vencimentos 7r$1.941.470,00;
Adicional por Tempo de Servigo Cr$388.294,00; e Gratificagio Adicional Varifvel — RAY
Cr$5.897.251,00.

(OBSERVACAO - No més de dezembro de 1992, apés a publicagdo da
chamada "Lei da Isonomia" — n® 8,448/92 —, o maior vencimento de um Auditor Fiscal seria
de Cr$4.700.000,00, caso n3o houvessem, todos aqueles que se encontravam no final de
carreira, sido "reenquadrados" peta Lei n® 8.460/92, ndio se sabe através de que critérios, no
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#ltimo padrio da peniiltima classe, "B", fazendo jus a um vencimento fixo de Cr$3.610.000,00.
Sabe-se que esse fato ndo ocorrew com os integrantes da carreira diplomacia, com os
servidores do Legistativo, Judicidrio ¢ Tribunal de Contas da Unifio, que foram posicionados
no tltimo padrdoe da dltima classe "A" da tabela correspondente).

Ameniza a siagio financeim do Auditor-Fiscal a Giratificagio Adicional
Varidvel — RAYV, criada em dezembro de 1988, através da Lei 7.711. O incentivo concedido
aos AFTNs tem como objetivo ndo s6 a melhoria da remuneragdo, mas também um efetivo
aumento da amecadagio, Previn-se na lei que as multas langadas petos Auditores-Fiscais
constituiriam um fundo a ser distribufdo aos integrantes da carreira Auditoria do Tesouro
nacional mediante determinados critérios. Lembra bem o Presidente da UNAFISCO que essa
melhoria nio onera ¢ contribuinte que cumpre regularmente suas obrigagdes, mas o contumaz
sonegador que & pilhado pela fiscalizagio. Além do mais, o aumento efetivo da arrecadagdo
que se pretendeu, em virtude da concessio dessa gratificagdo, vem ocorrendo, 0 que pode ser
confirmado pelo prépric Congresso Nacional a quem, nos termos da Lei, a Receita Federal
estd obrigada a prestar conlas duas vezes ao ano.,

Com relagio & inseguranga dos agentes do fisco, WELLISCH (SEN) entende que
esta ¢ um risco inerente A fungdo, cabendo contudo ao Poder Publico oferecer-thes assisténcia
juridica, quando sejam processados no cumprimento do dever. Essa assisiéncia hoje nfio lhes é
prestada,

Maria Izabel (SINDIFISCO) e Nelson Pessuto (UNAFISCO) sio acordes em que
os auditores nio s¢ sentem amparados pela Uni%o, nem do ponto-de-vista legal, nem
administralivo, quando sofrem ameagas & sua integridade fisica e de sua famflia ¢ quando, no
exercicio de sua fungio, contra eles se insurge o contribuinte ¢ interpde uma ago de ordem
pessoal.

Pessuto vai mais longe e afirma que a intimidagfo nfo se faz somente contra os

Auditores, faz-se até contra instituigdes e d4 o exemplo de empresa que ameagou revelar fatos:

sobre a cobranga de impostos pela Secretaria de Fazenda do Estado de Sdo Paulo, caso essa
insistisse em cobrar vinte milhdes sonegados pela empresa.

Segundo afirmam os seus dirigentes, o SINDICATO ¢ a UNAFISCO tém arcado
com os custos de defesa judicial dos colegas processados civil e criminalmente por
contribuintes fiscalizados. Quando as duas entidades nio podem suportar as despesas, faz-se
um rateio enkre os colegas a nivel nacional.

Como exemplo dessa sitwagiio, PESSUTOQ cita, dentre outros, caso recente
ocorrido em Alagoas, quando a Receita fiscalizava Paulo César Farias ¢ as empresas e demais
pessoas fisicas a ele lipadas. Para essa fiscalizagdo, foi constitufdo um grupo de 17 audilores,
tendo sido dois deles designados para, em Maceid, fiscalizarem a empresa "Paulo Jacinto ¢
Associados, Advogados e Consultores Legais”, que supostamente teria relagdes de negécios
com Paulo César Farias. Aberta a fiscalizagio, os auditores requisitaram, como de praxe, os
documentos necessirios ao seu infcio. Foram atendidos, na empresa, pelo préprio Paulo
Jacinte, o qual, tendoque se ausenlar para depor na Policia Fedetal, deixou os auditores com a
gerente do escritério, 'que os atendeu muito bem, entregando-thes os documentos requisitados
para tirarem cOpia- Estranhamente, alpuns dias depois, o escritbrio enirou com uma
representagdo criminal no Ministério Publico de Macei6, que a encaminhou 2 Polfcia Federal,
abrindo-ge entZo um inquérito policial conlra os dois colegas para apurar se & retirada dos
documentos foi forghda. A Justiga de Macels conceden liminar no sentido de que os auditores
nio poderiam’ uuhzar se desses 1ocumentos pa.ra a lavratura do auto de mfrar;ao

També,rh fesse caso, como.em vérios ouiros, os colegas ndo - pudcram ser
defendidos pela Receita Federal: a UNAFISCO e o SINDIFISCO estio arcando com as
vitltosas despesas, aLravés das mensalidades secebidas de seus associados,

Qs funciondrios da Receita Federal estZo muito mal remunerades em termos de
eqilivaléncia no mercado. Hé uma degradagio do padrio de vida dos auditores. Outra grande

fragilidade do érgao é a informagdo, e quem 2 propicia ¢ o SERPRO, extremamente deficiente, -

atrasadlssimo sempre no processamento da conta-corrente do imposto de renda. Essa ¢ uma
limitagio fantdswca da administragdo tributéria, ¢ que obriga a adoglio de uma série de medidas
de controle clipncas nio tio duetas como o sistema de conta-corrente (Ostris Lopes Fllho)

A pnmgua das caysas de sonegagio € o aparelho wibutdrio; um convite e até uma
justificativa & sonegagdo. A corporagdo da Fazenda foi praticamente massacrada nos- dltimos.
anos. A idéia, criada pela midia, de que todo fiscal & corruplo, desencoraja ¢ desmotiva oy -

profissionais da &rea. Na Alemanha ¢ na Suécta. 0 ﬁscai é o funcmné.no mais bem pago do
setor piiblico Goelrﬂn‘ Bctmg')f‘
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MEDIDAS DE COMBATE -~ PROPOR A CORRECAO DO VENCIMENTO
DOS AGENTES DO FISCO, DAR-LHES SEGURANCA PARA ENFRENTAREM
AMEACAS DE QUALQUER NATUREZA.E PROPOR A EDICAO DA LEGISLACAO
QUE PREVEJA SUA DEFESA, PELO GOVERNO, NAS ACOES INTENTADAS PELOS
CONTRIBUINTES,

A conclusio do Senador JOAO CALMON sobre esse tema na CPI fol
inteiramente favordvel a que se fagam mudangas na remuneragio dos Auditores-Fiscais, para
estimutd-los a produzirem cada vez mais, j4 que todos sdo patriotas e thw senso de
responsabilidade. No mesmo sentido pronunciou-se o Senador JOSE EDUARDO VIEIEA, a0
sugerir que os Auditores-Fiscais percebam, a titulo de remuneragio, um percentual sobre a
arrecadaglo de tributos, como ocore no México. Concordaram com essas colocagtes 0s
depoentes Nelson Pessuto (UNAFISCO) e Tércio Ferraz (PGFN).

E claro que a RAV (remuneragfio adicional varidvel), por incidir sobre a multa,
evolui correspondentemente & arrecadagdo, cujo crescimento & por ela incentivado, 4
estario parcialmente atendidas as sugestdes dos Senadores JOAD CALMON e JOSE
EDUARDO VIEIRA, quanto aos estfmulos aos Auditores-Fiscais. Entio, a sua manutenglio &
de todo conveniente, Resta, entretanto, restabelecer o stafus quo ante, relativaments ao
vencimento bésico, que, inexplicavelmente, foi rebaixado,

Segundo Maria Izabel {SINDIFISCO) o Auditor-Fiscal necessita da garantia da
inamovibilidade, quando nas fungdes de fiscalizagdo. Essa garantla deveria ser estendida até
um determinado tempo ulterfor, de maneira & que ndo ficasse sujeito a ameagas e retaliagbes,
durante e depois de encerradas aquelas fungdes.

Para o Senador ELCIO ALVARES, o Auditor exerce uma agio para o Estado ¢
¢ at¢ injurfdico admitir-se que a defesa daquele cidaddo — que praticon o ato em raziio da
tarefa, do munus que lhe foi cometido pelo Estado — passe a ser patrocinada em cardter
pessoal. B preciso que haja um dispositivo obrigando a Advocacia Geral da Unidio a atuar nos
casos em que, comprovadamente, o Auditor-Fiscal comparega em jufzo para se defender de um
ato decorrente de uma : ;Ao fiscal. A ele o Bstado deve toda a protegéo,” para que possa
cumpsir sua tarefa com tanqiilidade. Ndo se pode compreender a independéncia da
fiscalizagdo quando seu agente, no pleno exercicio de suas atribuigdes, agindo em nome da
Unido, tenha de estar sujeito a pagar os custos de uma a¢do judicial. E ainda tempo de se
inserir, no projéto de lei que trata da Advocacia Geral da Unido, que se encontra em
tramitagdo no Senado, dispositivo que obrigue o Estado a defender seu servidor, para evitar-se
0 que aconteceu recentemente em Alagoas,

C3.2.2 — DEFICIENCIAS DOS CONSELHOS DE CONTRIBUINTES

Vinculados ao Ministério da Fazenda existem trés Conselhos de Contribuintes e
uma Cimara Superior de Recursos Fiscais, No 1% Conselho sio Jjulgados os processos
rlativos ao Imposto de Renda, bem como adicionais e empréstimos compulsérios a ele
vinculados. No 2° Conselho os relaivos ao IPI, inclusive adicionais ¢ empréstimos
compulsérios a ele vinculados, salvo quando s¢ referirem a imporntagio e apreensio de
mercadoria estrangeira, IOF, ITR, FINSOCIAL, PIS/SFATURAMENTO, atividades de
distribuigdo gratuita de prémios e de captagio de poupanga popular, bem como os tributos
estaduais que competem 2 Unido nos Territérios, No 32 Conselho os impostos de Importagdo
e IPl a ele vinculado, Exportagiio ¢ Contribuigdes, taxas e infragBes cambiais relacionadas com
a ImportagZo e a exportagio. Os Consethos sio compostos de Cimaras, cada uma com olto
conseiheiros, sende quatro indicados pela Fazenda ¢ quatro representantes de entidades de
classe, .-

© Na Cimara Superior de Recursos Fiscais, se decidem os recursos interpostos
pelos contribuintes em virude de divergéneia de jurispredéncia entre as Cimaras de um
mesmo Consetho,

Em julho do corente ano, no i Conselho de Contribuintes, conforme
informagao de sua presidente, havia um estoque de 12.100 processos sendo 1,200 processos a
média de entrada, e 800, a de-safda, Niio havia, portanto, previsio de baixar esse estoque, No
2° Conselho, na mesma época; um estoque de 3.795, no 3° cerca de 1,200, & na Cimara
Superior de Recursos Fiscais, 600, num fotat de 17.720 processos,

Os Conselhos, na opinido de Tarcizio Dinod (SRE), sio entidades necessirias
por uma questfo de garantia de justica ao contribuinte. Segundo ele o seu ""afogamento” se
deve ao fato de que os conselheiros, extrafazendérios principalmente, niio moram em Brasitia e
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o custo do deslocamento para as sessocs mensais (uma semana por més), corre, praticamente,
por conta deles, pois o jefon pago a um conselheiro era de Cr$26.000,00 em agosto do
corrente ano, Como resultado, no més anterior, quatro conselheiros, representantes de
entidades de ¢lasse, pediram demissdo, pois estavam pagando. para trabalhar. Quanto aos que
ficaram, questiona-se: ou sio idealistas que pretendem especiatizar-se em legislagio tibutdria,
o estdo sendo mantidos por algum grande escritério de advocacia.

MEDIDAS DE COMBATE — REAPARELHAR OS CONSELHOS DE
CONTRIBUINTES, DOTANDO-OS DE MELHOR ESTRUTURA, RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E TECNOLOGICOS. :

Abordam o assunto Nelson Pessuto (UNAFISCO) ¢ Tarcizio Dinod (Receita),
ambos concordes em que os Conselhos sdo necessirios por uma questio de garantia de justi¢a
a0 contribitinte. Entendem, no entanto, que esses 6rgdos julgadores deveriam ser elevados ao |
ngatus” de tribunal administrativo, em que os processos fiscais por eles julgados pudessem ser
atacados na Justiga Federal, ao nivel de um tribunal (TRF). Com isso }4 se "economizaria" uma
instAncia (jufzo singular, 1? instincia), Também foi sugerida a criagdo de Varas especializadas,
a exemplo do que se fez no Estado de S0 Paulo, onde foram institofdas, na Justiga Federal,
Varas exclusivas para julgamento de agbes intentadas contra atos ds fiscalizagdo federal. .

(OBSERVACAQ — Em artigo publicado no Jomal "Folha de S. Paulo", edigio
de 11710/92, o jomalista Aloysio Biondi transcreve trechos de entrévista com o Ministro
Krause, ‘onde este relata sua atagio como Secretirio da Fazenda de Pemambuco, L4,
reorganizou o sistema de fiscalizagio e, principalmente, de cobranga judicial de dividas,
inclusive as confessadas e nunca pagas pelos contribuintes, E para dar apoio a esse trabalho,
foi montado um TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO do Estado que, com o
seu funcionamento, amplicu 0 mimero de processos julgados de quatro por més para mais de
100, inibindo a tlica usada por empresdrios de todo o Brasil que apostam na demora dos
juigamentos na Justiga para ndo pagar impostos. Como resultado, o governo pemambucano,
pela primeira vez na Histéria, pdde entrar com pedidos de faléncia, na Justiga, contra
sonegadores). ' T '

C3.2,3 — DEFICIENCIAS DA PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

. FALTA DE RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E 'I'ECNOLOGIC(_)S.
INEFICACIA DA COBRANCA ADMINISTRATIVA E MOROSIDADE NA SOLUCAQ
DOS PROCESS0S ADMINISTRATIVOS FISCAIS

O préprio Procurador-Geral da Fazenda Nacional, TERCIO FERRAZ, insere,
dentre as causas da evasdo fiscal, as deficiéncias da Procuradoria em termos de recursos
humanos, materiais e tecnol6gicos, aliads ao fato de que apenas pare desses e50assos recursos
sio empregados na cobranga do crédito tributdrio. Bxplica ele que a PGEN desempenha as
tarefas de assessoria consulliva do Ministério da Fazenda, de defesa da Unido nas questdes
fiscais de um modo geral e de cobranga da divida ativa, '

Para execular essas {arefas, € deficiente o aparemarnénio da Procuradoria. Em -,

1987, quando ndo desempenhava ainda a atividade de cobranca, da qual s¢ encarregava a
Procuradoria Geral da Repiblica, contava com 256 Procuradores. Hoje, com mais essa
afividade, ters apenas 182, H4 Estados, como o Amazonas, que dispdem de apenas um
procurador. R . . . A

apoio. O pessoal de apoio ¢ cedido por-outros drgios, principalmente pela Receita

* Outfo grave problema ¢ o da informatizagho, Embora. haja um sistema ji,
pensado pelo SERPRO, ndo se consegue implantd-lo por deficiéncias de recursos e de,pessoal, .
Enquanto os grandes escrit6rios, diz o Procurador Geral, tém com facilidade, via computador,
acesso 4 legislagdo atualizada e controle de processos; a Procuradoria n3o tem génte para

. ‘Ndio existe, lambém, na Procuradoria, um quadro préprio de funciondrids de

alimentar o (3o esperado sistema de informética, nem procuradores, rem digitadores oh

funciondrios especializados ¢ tamponco os computadores necessérios. :
.+ Diante dessa caréncia de pessoal, € apenas parcial e mineritiria a dedicggip do

Orgio a cobranga do crédilo tributdrio, pois, ao. lado" de 180,360 “processos inscritos = "

(agosto/92) com um crédito tributdrio de 26 trilhdes de cruzeiros, existem 350,000 agdes -
(correspondendo a Cr$5Q trithBes), que ccupam a Protcuradoria na defesa da Unigo, - > =+

. Nessa situagdo, hs qué se alocar a maior parte dos Procuradores na defesa dd |
Unido, em detrimento da-arrecadagio. Assim, ém todo o Brasil; apenas 25% (cerca de 4$ )

" L]

procuradores) do quadro estao envolvidos diretantente na cobranga. Além do mais, diante

desse niimero assustador de agbes intentadas contra a Uniio, normalinepite, sob a alepagio dg.

[
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inconstitucionalidade da lei, o Procurador-Geral entende que a atividade de assessoria
consultiva da PGFN passa a ser a sua mais importante atdbuicdo porque o controle prévio da
lega]idade"iuibc tais agoes.

MEDIDAS DE COMBATE — REAPARELHAR A PROCURADORIA DA
FAZENDA 'NACIONAL, DOTANDO-A DE RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E
TECNOLOQICOS  SUFICIENTES PARA O EXERCICIO PLENO DE SUAS
ATRIBUICOES, COM VISTAS A ATIVAR A COBRANGA DA DIVIDA ATIVA DA
UNIAO A NIVEL ADMINISTRATIVO E O SEU ACOMPANHAMENTO A NIVEL
JUDICIAL.

A
= No seu depoimento, Wellisch (SFN) esclareceu que vem mantendo com a
Procuradoria da Fazenda estreitos contatos, a fim de definir uma estratégia de agdo conjunta
Receita/PGFN, para que seja possivel, através das unidades de ponta da Receita, dar o apoio
de que aquele 6rgdo necessita para a ativaglo da cobranga de eréditos tributdrios, tendo-se
conseguido etencar os trezentos maiores devedores do fisco,

Tércio Ferraz (PGFN) informou que est4 em andamento concurso piiblico para
preenchimento de 600 cargos de Procurador.

Quanto A cobranga da divida ativa da Unido, que se situa entre 3 ¢ 4 bilhdes de
ddlares, esclarece que estio sendo implementadas medidas com o auxilio da informética, tendo
em vista methor controlar o5 prazos legais e a evolugdo dos grandes débitos, tudo visando ao
aumento da arrecadaglo. Esté-se, também, tentando controlar, com maior eficiénciz, os feitos
garantidos por depésitos, inclusive pelo preenchimento correto dos documentos de
arrecadagiio, '

‘ H4 necessidade, ainda, de um malor entrosamento com ¢ Poder Judicidrio. Com
esse objetivo, o Procurador-Geral tem mantido, em cada Estado. uma "conversa direta" com
08 Presidentes dos Tribunais Reglp_nais no sentido de facilitar a agfo da Procuradoria,

- . \ ]
C3.2.4 ~ DEFICIENCIAS DO PODER JUDICIARIO

FALTA DE RECIEllRSOS HUMANOS, INEFICACIA DA COBRANCA,
MOROSIDADE NA SOLUCAQO DOS PROCESSOS DE EXECUCAQ FISCAL E
CORRUPCAD '

O Poder Judicidrio também ¢ deficiente em quadros. B freqiente os tribunais
pedirem & Procuradoria que formega dlementos para servigos auxiliares, informa o Procurador-
Geral TERCIO FERRAZ,

Segundo WELLISCH (SFN), o Brasil nio teria déficit no ano passado nem
neste ano se houvesse executado 50% de todas as agdes ajuizadas, Os processos enviados a
juizo levam anos para serem resolvidos e o esforgo fiscal ¢ anulado pelos Conselhos de
Contribuintes e pelo Judicisrio,

No mesmo sentido, MARIA 1ZABEL (SINDIFISCO) diz que a morosidade na
solugio dos processos na via administrativa € seguida pela morosidade na via judicial e diante
disso duvida-se que a mudanga no sistema tributdrio possa resolver os problemas da
arrecadagdo, se o Judicidrio continuar assim.

3 Outro problema serfssimo é o da corrupgdo. Segundo afima o Procurador
TERCIO FERRAZ, o oficial de Justiga trabatha mais para o penhorade do que para quem
exige o penhor, em se tratando da Unido como credora. Isso acontece porque o Poder Piiblico
ndo pode fazer o que os escritérios particulares de advocacia fazem, Eles dispdem de verbas
para “azeitar" a administragio, fazer com Que 05 processos andem mais depressa, com que o
oﬁc{al ‘de justica funcione melhor, com que a penhora recaia exatamente sobre aqueles bens
que interessam realmente a quem est4 pedindo a penhora. : s

MEDIDAS DE COMBATE — DAR CONDIGCOES AO PODER JUDICIARIO
DE SOLUCIONAR, COM MAIOR CELERIDADE E EFICACIA, OS PROCESSOS DE
EXECUCAO FISCAL. \ X

Os deposntes Wellisch (SFN), Pessuto (UNAFISCO) ¢ Mariz Izabal
(SINDIFISCO) foram unfnimes em sugerir a criagdo, na Justica Federal, de Varas
especializadas em assuntos tributérios, necessitando, para tanto, da colaboraciio dos trés
poderes da Repiblica, num verdadeiro processo de mudangas no Pafs, quer seja, a existéncia
de uma legislagio mais simples, o que vai depender do Legislative; uma administraglo fiscal e
tributdria independente ¢ auténoma, no Executivo; e um corpo de leis que possa ser aplicado
por uma justica especial, ou seja, a Justi¢a Tributéria. Enquanto isso nzo ocotre, a criagdo de
Varas especializadas ajudaria muito, pois agillzaria as exccugoes fiscais, ¢ os julzes que nelas
dtuassent passariam a enlender muito mais da legislagio tributdria por terem, forcosamente,
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que se especializar, Wellisch, ao encerrar seu depoimento, fez um apelo aos Senhores
Senadores, no sentido de que possamos ter um rédpido fma! dos processos na Justica, até
mesmo para acabar com a impunidade,

C33 —~ SOBRE A ECONOMIA .

DENTRE AS CAUSAS ECONOMICAS DA EVASAO DESTACAM-SE:
INFLACAO E RECESSAO, ECONOMIA INFORMAL, EVASAQ DE D]VISAS E
DETURPAGAQ DA CONCORRENCIA ENTRE AS EMPRESAS

C3.3.1 — INFLAGAO E RECESSAOQ

Segundo WELLISCH (SFN), a inflagio provoca uma erosio na arrecadagio, O
Senador JOSE EDUARDO VIERA afirmou que a inflagiio gerou distorgses enormes no
Sistema Tributdrio Brasileiro, dado ¢sse que ndo tem sido levado em conta, e di como
exemplo a edi¢o da Lei 8,200/91, Em decorénceia dessa Lei, houve casos de empresas que se
viram na iminéncia de pagar bilhdes de imposto, outras receberiam devolugiio de bilhdes,

(OBSERVACAO — A referida Lei, através de seu artigo 3°, permitiu uma
corregdo monetiria complementar relativa ao perfcdo-base de 1990, correspondente 3
diferenga verificada entre a variagio do IPC (1,794,7%) e a variagiio do BTN Fiscal
(869,529%). As empresas que se sentiram prejudicadas, que pagaram IRPJ a mailor ¢ que,
segunde a Lei, poderiam reduzir o seu lucro ral durante quatro anos consecutivos,
conseguiram liminar judicial permitindo a compensago de teda a diferenga, no exercicio de .
1992, Assim, em decorréncia da Lei, a Receila Federal prevé uma perda (otal de amrecadagio
da ordem de US$13,2 bilhdes).

Afirma ainda o Senador que a deterioragio da moral ¢ do cardter do povo

brasileiro deve-se em parte A inflagdo. A politica monetéria, disse ele, elevou os juros

nos tiltimos dez anos a fndices de 40 a 60% ao ano, Diante disso, ¢ empresirio sobretaxado
por aliquotas elevadas, sofrendo interveng&o na sua atividade pelos pacotes econdmicos, deixa
de pagar seus impostos sujeitos a multa de mora de 10 a 20%, no m4ximo, e aplica no mercado

financeiro. A tentagiio ¢ grande para quem estd em dificuldades, para quem teve queda nas
vendas, para quem tem obrigagdes a cumprir e ndo vé perspectivas de realizar renda necesséria
na sua atividade produtiva.

Em artigos na imprensa, Cliudio M. Censidera, como chefe do Departamento
de Contas Nacionals da FIBGE, corrobora esse ponto-de-vista quando, o tratar da economia
informal afirma que, ainda que ndo haja auvmento significativo da informalidade, é razofvel
admitir-se que pelo menos a sonegagio fiscal aumente diante de wma prolongada recessiio.

TERCIO FERRAZ entende que a inflagio pode ser responsive! pela
morosidade dos processos fiscais. Os contribuintes, conscientemente devedores, protelam os
pagamentos, H4 estudos elaborados por escritérios de advocacia mostrando que, num perfodo
inflaciondrio, essa situagio € vantajosa,

A recessio apravou muito a evasdio fiscal nos iltimos dois anos. Leva o
consumidor a comprar 0 majs barato ¢ o absolutamente necessério, As ¢mpresas procuram
saldar primeiro seus débitos junto aos bancos. E langar mio de todos 0s meios para pagar
menos impostos (Abilio Diniz).

Em 1984 o Brasil gastava com custeio de pessoal nos tr€s nivels de govemno 8%
do PIB; em 1992, gastou 7%, diminuindo, por isso, consideravelmente, o investimento.
Quando a Unidio diminui sew investimento, todo o sistema produtivo ¢ atingido (Dep. Delfim
Netto).

O efeito Tanzi é o desgaste inflaciondrio decorrente da despesa entre a coleta e
a disponibilidade do imposto. O Brasil ndo curard a inflagdo se ficar preocupado unicamente
com a compress3o da demanda. E preciso fazer um chogue positivo da oferta, com uma
reforma fiscal que a possibilite, suplementada por um programa dindmico de privatizagio, O
govemo liquidard suas dividas pela venda do patriménio, Um dos graves problemas brasileiros
€& a falta de uma visdo global, holistica, co processo econdmico, o que leva 4 busca de férmutas
salvacionistas setoriais (Dep. Roberto Campos).

O Eslado ¢ instrumento essenciat no processo de desenvolvimesto. A idéla de
que se desenvolve a economia 6 com o mercado & falsa. A reforma fiscal estd implicada com o
processo de desenvolvimento do Pafs (Dep. Delfim Netto).

C3.3.2 — ECONOMIA INFORMAL
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Em discussoes acerca do tamanho da economia nfo registrada no Pafs, chegou-
s¢ a afimnar que a informalidade chegaria a 50% do PIB oficial ¢ que essa economia
subterrinea teria resuitado no suposto aquecimento econdmico em 1988, Alegava-se que o
crescente consumo da energia clétrica, em contraste com o aumento do desemprcgo, era um
forte indicador desse Indice (José Rui, em artigo citado).

Contraponde-se, Cliudio M. Considera (articulista) entende ser falsa a
afirmativa de que os dados do PIB calculado pelo IBGE ndo registram essa parcela da
economta. Cerca de 13% do PIB referem-se a atividades no regisiradas nas fontes estatisticas
tradicionais.

Acrescenta que o termo apropriado para o fendmeno seria Yeconomia nio
registeada”, por envolver tanto o produto gerado pelo setor informal de trabalhio como aquele
produzido pelo mercado formalizado mas ndo comunticado 2os organismos de controle, como
sonegagdo fiscal ¢ previdencidria, trabathadores por conia prépria etc. Observa ainda
Considera que o tamanho da economia ado registrada varia de um para outro selor, Varia
também de acordo com a diregio do ciclo econdmico. Em perfodes de declinio prolongado do
produto ¢ aumento do desemprego, seria de s¢ esperar um crescimento maior desse tipo de
economia, As microempresas, embora representem 80% das empresas do Pafs, respondem por
3% da receita e, assim sendo, mesmo que houvesse uma explosio informal detas da ordem de
20%, por exemplo, o reflexo disso seria de 0,6% do PIB. :

Qual o tamanho da economia informal? Sabe-se que € muito grande, Em certos
setores ultrapassa dois tergos, noutro chega a 90% do P1B setorial (Joetmir Beting).

(OBSERVACAQ — Em estudo recente, @ Secretaria da Receita Federal faz uma
avaliagiio do montante da receita informal, para efeito de estimar © potencial da base de célculo
do Imposto sobre Transagdes Financeiras, chegando & conclusdo de que 32% das receitas
seriam informais).

C3.3.3 — EVASAOQ DE DIVISAS

Sobre o assunto, JOSE RUI (AFTN, em artigo citado), conclui que substancial
parcela da receita fiscal evadida teria sido transferida para parafsos fiscais no exterior,
reforgando a perda de bem-estar ¢ de crescimento econdmico.

3.3.4 - DETURPACAO DA CONCORRENCIA ENTRE AS EMPRESAS

Os contribuintes muitas vezes nio pagam impostos porque 0§ seus concorrentes
4o pagam. Existe gente especializada em instruir a empresa sobre 0s mecanismos de evasio e

convencé-la a utiliz4-los (TERCIO FERRAZ — PGFN).

JOSE RUI (em antigo citado) afirma, no mesmo sentido, que, no plano
microccondmico, a prética ¢m larga escala e em diferentes graus de evaséio acabou sendo fator
determinante na competigio entre as empresas anulando a desejada neutralidade da tributagto
que deve estar presente em um sistema tributdrio. Num quadro como este, 0 poder competitivo
da firma no mercado & fungdo, em grande parte, de sua habilidade em evadir-se das obrigagdes
tributérias, com a disputa sendo também definida pela sua capacidade em maximizar a taxa de
evasdo fiscal & ndo apenas pelo seu esforgo em produzir bens com eficécia e eficiéneia.

(OBSERVACAO — Cabe citar aqui a dendncia feita a esta CPI, pelo empresdrio
gaiicho Luiz Felipe Kunz Netto, de que as empresas regionais do setor de bebldas, que
pretendem cumprir suas obrigagdes fiscais, estdo em situagio desesperadora dianfe da intensa
sonegacio praticada por algumas de suas concorrentes, 0 que iiies permite conceder descontos
de 40 a 60%, uma vez que os impostos das bebidas alcodlicas ultrapassam a casa dos 100%).

_ MEDIDAS DE COMBATE — ENFRENTAR, COM MAIOR EMPENHO, A
INFLACAO E A RECESSAQ, CRIANDO CONDICOES PROPICIAS PARA A REDUCAQ
DA ECONOMIA INFORMAL, BEM COMO PARA REVER OS MECANISMOS DE
CONTROLE DA REMESSA DE DIVISAS PARA O EXTERIOR

- O Prof. Tves Gandra, para ilustrar seu depoimento, contou o sucedido nos EUA,
ao tempo da puerra do Vietnd, quando a inflagdo americana comegava a Crescer. Na ocasifio,
Samuelson, Prémio Nobel de Economia, propds o combate da inflagio pela redugdo da
tributagfio; as empresas que mantivessem scus pregos abaixo da inflagdo teriam o incentivo
fiscal de um imposto menor, Aconteceu, entdo, que se comtbatel, a0 mesmo tempo, & inflago
& a recesso, pois as empresas, com a redugiio do prego, venderam mais, tendo necessidade de
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ampliar sua produgdo. Isso resultou no aumento da arrecadagio ¢ no desenvolvimento
econdmico. Esse combate duplo (da inflagio e da recessdo) serviu-se do mecanismo natural de
congelamento pelas leis de mercado.

Sobre a economia informal, o Prof. Gandra falou de um anteprojeto de lei
complementar de sua autoria, onde propde a regulamentagdio do art. 179, da Constitutigdo, que
dispde sobre o tratamento juridico a ser dispensado, pela Unido, Estados & Municipios, is
microempresas, Expde a necessidade de simplificar o cumprimento de suas obrigages fiscais ¢
adminisirativas, principalmente relacionadas com o imposto de renda, IP1, ICMS e ISS.

Citou, para justificar sua proposigdo, a Iidlia, que, praticamente, tirou os
empresdrios da informalidade, ao adotar providéncias nesse sentide. Com isso, fol possivel
exercer o seu controle. E a economia italiana passou A frente da inglesa. O anteprojeto propde
critérios a serem seguidos nos trés niveis de govemo para a concessio de beneficios
administrativos ¢ tributérios 4s microempresas, explicitande uma imunidade implfcita da
Conslituigio. Poder-se-ia assim, ter um setor poderosissimo sob controle real nos trés nivels
citados, pois ndo haverd quase tributagio. Ao Congresso caberia estabelecer definiges de . .
microempresa e empresa de pequeno porte, adotadas obrigatoriamente pela Unifo, Estados,
Municipios e Distrito Federal, O impacto, acredita o depoente, seria positivo pois, apesar de -
continuarem pagando tributos, aquelas unidades produtivas emergeriam para 2 formalidade,
poskibilitando um melhor controle.

Quanto 4o controle de remessas de divisas para o exterior, Wellisch (SFN)
entende imprescindivel sejam fomecidas 4 Receita Federal as informagdes prestadas patos
destinatirios dessas remessas, ou serem estas obtidas dentro do Banco Central, para ser
possivel colbir a pritica do subfaramento, do superfaturamento e, por conseqiéncia, da
sonegacio.

(OBSERVACAQ — Sobre a dentincia feita a esta CPJ pelo empresdrio Luiz
Felipe Kunz Netto, foi cientificada a Secretaria da Receita Federal, para adotar as providéncias
que lhe competem, mesmo porque seu Secretdrio Adjunto, Tarcizio Dinod Medeiros, esteve
presente por ocasido do depoimento do denunciante, em sessio desta CPI).

(3.4 - SOBRE A CULTURA E A SOCIEDADE

C3.4.1 - FALTA DE EDUCACAO E CONSCIENCIA TRIBUTARIA, PERDA DA NOCAO
DA FUNCAO SOCIAL DO TRIBUTO E CONSEQUENTE INDIFERENCA DA
SOCIEDADE, INCLUSIVE, DE EMPRESAS GOVERNAMENTAIS

A legislagio complexa ¢ falha no que diz respeito 3 punibilidade, a elevada
carga tribuliria e sua concentragdo excessiva sobre determinados segmentos sociais, bem
como a mé aplicagio dos recursos orgamentérios e a falia de austeridade nos gastos do
governo contribuen: para a formagiio, ou mesmo deformagio, de uma cultura em que se perde
& nogdo da fungdo social do wributo e o evasor & plenamente aceito peta sociedade, infundindo
respeito e até admiragio (WELLISCH - SEN).

O Senador JOAQ CALMON aponta a falta de educagdio como a prineipal causa

da sonegagio, dizendo que, entre os povos de mais alto indice de instrugdo, a sonegacio &
menor.

TERCIO FERRAZ (PGFN) considera, como uma. das causas, a falta de
educagiio do povo para ¢ pagamento do imposto, problema decorrente de nossa cultura.
Compra-se sem nota fiscal por ficar mais barato, sem se saber exatamente a razio do desconto.

Quando se sabe que & para ndo pagar imposto, concorda-se sem saber o que ¢ quanto estd

sende sonegado. Aljss, diz ele, ndo & ficil saber porque ndo hd visibilidade tributdria nos -

impostos indiretos,

PESSUTQ (UNAFISCO) j4 entende que os fatores que levam 2 sonegacio sdo
ntorais, porque hd um seatimento de impunidade reinante no Pafs. A degeneragio da monal
piiblica e privada concorre para a sonegacio, independentemente da situagdo financeira dos
fraudadores. Sonegam aqueles que, supostamente, 16m dificuldades financeiras, como também
aqueles que nio as tém, visando a um enriquecirento mais ripido.

JOSE RUI(AFTN, em artigo citado) relata resultado de algumas pesquisas feita
nos Estados Unidos, para avaliar o comportamento dos contribuintes e encontrar umpadriode - -
caracteristicas similares entre o5 faltosos. As constatagdes foram as seguintes: S

= as varidveis de alta comrelagio com o nao-cumprimento espontineo das
obrigagdes fiscais cram associadas-aos valores sociais dos contribuintes: aqueles que achavam

que fraudar era comportamento aceitdvel e aqueles que achavam que a maioria das outras

pessoas fraudavam eram os que, provavelmente, mais fraudariam;
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— niio houve evidéncia de que as fraudes estivessem relacionadas 3 percepgdo
individual de custos e beneficios com relagio A questdo tributdria;

_ — niio houve evidéncia de que as fraudes estivessem relacionadas & percepgio
individual do risco de ser pego por sonegagio. Aqueles que acreditavam ser pequeno o risco
de serem apanhados fraudando ndo eram, provavelmente, os que mais fraudavam;

— nfio houve comelagiio entre as aliquotas e a proporgdo de fraudadores.
Constatou-se a mesma proporgdo de fraudadores do imposto de renda na Suécia e nos Estados
Unidos, onde as aliquotas eram respectivamente de 55% e 15%,

. Diante dessas constatagdes, chegou-se A conclusio de que a necessidade de
malor atengo 3s varidvels polfticas, sociais ¢ cullurais reflete-se nos mais diversos aspectos,
ndo significando, entzetanto, que medidas coercitivas, inclusive aguelas visando ao efeito-
demonstragio, associadas & penalidades fixadas em nivel adequado de serem aplicadas, nio sio
importantes para manter um elevado grau de cumprimento. Esse comportamento, afinal, €
fortemente dependente da eqilidade percebida no sistema tributdrio ¢ se as autoridades nio se
interessam ou sio incapazes de detectar e combater a evasio fiscal, muito provavelmente a
voluntariedade vai diminuir.

Os iiltimos acontecimentos que abalaram a nagfio, desgastando a credibilidade
do governo, fizeram as pessoas crer que adquiriram o direito moral de niio pagar seus tributos.
Para que 0s impostos sejam pagos deve-se constir uma cultura, uma tradig@o (Abflio Diniz),

As pessoas s6 pagam seus (ributos quando temem ser apanhadas em flagrante.
Nio move mals a consciéncia da necessidade de contribuir com o Estado. A sonegagio nao
cria s6 a perda da receita, H4 um subproduto perverso: ja n¥o fere mais a consciéncia dos que
soncgam, Imaginam que, sonegando, deixam de dar 20 Governo um dinheiro que eles,
sonegadores, certamente aplicariam methor, pois o converteriam em produglio, saldrio ¢
crescimento (Dep. Luiz R, Ponte).

- MEDIDA DE COMBATE — CONSCIENTIZAR A SOCIEDADE SOBRE A
IMPORTANCIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E DA
PARTICIPAGAO NO CONTROLE FISCAL, ATRAVES DA EDUCACAQ TRIBUTARIA
NAS ESCOLAS E NOS MEIOS DE COMUNICAGAO DE MASSA. IDENTIFICAR,

APURAR E REPRIMIR OS MECANISMOS DE SONEGACAQ FISCAL, TANTO ATIVOS
COMO OMISS0S, DE INICIATIVA DOS CONTRIBUINTES, BEM COMO A
PARTICIPACAQ, POR CONIVENCIA OU CUMPLICIDADE, DO CONSUMIDOR

A sociedade precisa convencer-se de que o cumprimento da obrigagio tributiria
& requisito da cidadania. Nessa importante questio, o Pafs precisa mudar (Wellisch, SFN}.

Nio pode existir um servigo piiblico honesto, decente, funcionando bem, numa
sociedade que ndio seja honesta, que ndo seja decente, Uma coisa ¢ decorrente da outra, Essa
tentativa de mudanga, de trabalhar ¢ de discutir a sonegagdo fiscal, € fundamental, porque nos
permite mostrar que a questio tem virios lados, que devem ser trabalhados conjuntamente, se
quisermos chegar a algum resultado (Maria Izabel, SINDIFISCO).

A sonegagao estd incrustada na populagio, no contribuinte, por um problema de
educagio e de moral. Os contribuintes, os sonegadores, ndo querem pagar nada, mesmo que se
reduza a carga tributdria (Nelson Pessuto, UNAFISCO).

- B face da elevada carga tributdria, um contribuinte quando vé o-seu colega
sonegar, procura imité-lo, pois entende que este & inteligente, € sabido. No entanlo, se

baixarem os iributos e se s& fizer uma campanka motivando todos a pagarem — contanto que

esses recursos sejam bem aplicados, que haja seriedade na sua aplicagio — ¢ mostrando que
seu vizinho esté trabalhando deslealmente numa concoméncia desigual. ndo hé diivida nenhuma
de que todos os contribuintes irfo pagar, irdo contribuir. B, motivados, poderemos transformar
este Pafs (Senador RUY BACELAR).

Nio h4 divida de que a educagio do futuro contribuintes na escola, ¢
importante. A idéia to tax payer € algo a ser pensado, factivel a longo prazo. Na hora em que
s pensa na formaglo do cidadao, a idéia de transmitir A crianga, desde cedo, os diretos
fundamentais, & também de incutir os deveres fundamentais. Acho que deveria fazer parte da
educagdo, tendo em vista o papel do Estado, a relagio tributo/conitribuinte/Estado (Tércio
Ferraz, PGEN).

: A questio do aumento da evasgo fiscal estd ligada nio apenas aos aumentos das
alfquotas, mas, tampém a fatores sociais, econdmicos ¢ culturais. O estimulo ao cumprimento
voluntirio da obrigagio fiscal pelos contribuintes deve ser uma: pritica permanente da
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administracio tributira; as medidas coercitivas devem atuar de forma suplementar nesse
processo (José Rui, AFTN),

A propésito destas, Wellisch (SFN) informa que a Receita esid procurando
dispor de malor volume de dados sobre o contribuinte, 1ais como, compra ¢ venda de iméveis,
transagdes com bens de maior valor (aeronaves, embarcagdes, ohjetes de arte adquiridos em
leittesy compra e venda de automéveis etc, As informagbes assim obtidas, serfio cruzadas,
através da informdtica, com os dados declarados pelo contribuinte, possibilitando, assim, a
elaboragdo de programa mais confidvel de combate 3 sonegagio, Fato interessante foi narrado
pelo depoente, ao cllar como & felto o controle da incidéncia do IVA sobre o consumo de
mercadorias, na Itdlia, L4, o comerciante & obrigado a emitir a nota fiscal, ao transacionar um
bem, ¢ 0 consumidor deve sair do estabelecimento com essa nota na mio, pois se for
interpelado pela policia fiscal e nio a possuir estars sujeito a pesadas sangdes, o mesmo
acontecendo com ¢ vendedor,

(OBSERVAGAO - Quanto  coleta de dados sobre os contribuintes, referida
pelo Dr. Wellisch, anote-se gue um sistema foi recentemente implantado pela Receita em S#o

Paulo, como experiéneia-piloto que, se considerada vilida, seré imediatamente estendida para
todo o Pafs, E o programa SIGA, j4 detathado em conclusdes anteriores).

E ponto fundamental a adogio de amplo programa de educagio tributdria. Sem
que se ensine 3s criangas a importincia do tribitto para a fungio governamental, sem uma
nogdo de solidariedade social, dificilmente o sistema tributdrio terd a necesséria eficdcia, Os
pequenos Municipios, hoje, no Pafs, sio parafsos fiscais, porque o municipe dispde de servigos
que o Municipio lhe proporciona, mas ndo contribui com quase nada; hd, af, um reflexo em
cadeia, pois quem paga tributo a0 Municipio nio vai pagar para o Estado ¢ muito menos para
a Unido, que estd muito distante. O esforgo de combate 2 evasdo tem que ser comum, H4
propostas de lei complementar que incluem uma contrapartida na distribuigio do Fundo de
Participagdo, premiando o esforgo fiscal de cada Municipio, para que no fique passivamente a
receber dinheiro sem que se efetive nenhum esfor¢o do Poder municipal (Osiris Lopes Filho).

A pessoa, quando se descobre cidado, descobre-se contribuinte, Finalmente,
embora tardiamente, estd nascendo, cm nosso Pafs, o contribuinte dentro do cidadio, do
consumidor, do eleitor, A maioria da populagiio ainda no se deu conta de que é contribuinte,
quando simplesmente consome. Pensa que contribuinte & o que ganha muito, Se ele, quando se
sentir contribuinte ndo souber o destino do que paga, certamente sentir-se-4 revoltado. Se, ao
contrdrio, souber, vai tomar-se um democrata feroz, um cidado cobrador e ativo (Joelmir
Beting).

€342 — FALTA DE VONTADE DE POLITICA PARA COMBATER A SONEGACAO,
INTERFERENCTA POLITICA OU DE GRUPOS PODEROSOS DA ECONOMIA
ACOBERTANDO A SONEGAGAQ

A desorganizagdo e a falta de-antonomia da Receita protegem as pessoas do
fisco, na medida em que nZo se tém parimetros bem definidos de fiscalizagzo. Assim, quando
alguma awtoridade impede um auditor de dar prosseguimento a determinada fiscalizaglio, ndo
hé como provar que tal interferéncia ocorreu ([zabel — SINDIFISCO).

Nio h4 interesse, por parte da administragdo, em que se fagam fiscalizagdes no
mercado financeiro, Embora se saiba que a arrecadagdo proveniente dos impostos devidos por
esse selor reprosenta 30% da arrecadagdo federal, a Receita mantém apenas 10 (dez) auditores
preparados para fiscalizd-lo (JZABEL),

Apbs esse depoimenio, o Senador FERNANDO HENRIQUE (Relator)
observou que estd sendo formada a idéia de que, em grande parte, a sonegagio é desejada, ndo
pelos auditores, mas porque, sendo tio simples, para buscar métodos mais objetivos de,se
medir a sonegag¥o e encontrar mecanismos eficazes para combaté-la, parece haver falta de
vontade polftica reiterada. E quando a falta de vontade poiftica € reiterada, sempre h4 uma
conexdo com a sociedade; nio € s6 ¢ Estado e nem sé os partidos, e nem é s6 o Govemo, &
algo mais complexo.

] MEDIDAS DE COMBATE — CONSCIENTIZAR A ADMINISTRACAO
PUBLICA SOBRE A NECESSIDADE DE SE COMBATER A EVASAQ, INCLUSIVE A’
DE DIVISAS, SEM A INTERFERENCIA POLITICA OU DE GRUPOS PODEROSOS DA
ECONOMIA : ' ‘

“José Rui (APfIfN. em arligo citado) diz que a questdo da evasio fiscal deve ser
encarada com o malor rigor possivel pelo govemo e pela sociedade, pelos perversos efeitos .
alocativos e distibutivos QUE provoca, como também por ser coadjuvante na erosio.da

poupanga do Estado, com funlestas conseqiiéncias econdmicas e sociais,
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A curto prazo, a redugdo da evasio fiscal ¢ a altemativa mais vidvel, do lado da
receila, para a solugiio do desequilfbrio financeiro do Estado, uma vez que estdo praticamente
esgotadas todas as possibilidades cidssicas de aumento nominal das alfquotas incidentes sobre
o segmento formal da cconomia.

C3.43 - FALTA DE CONSENCO NA IMPOSIGAO TRIBUTARIA E DE
CREDIBILIDADE DO GOVERNO.

Faz-se a imposigio tributdria sem o minimo consentimento da sociedade
(ISABEL, SINDIFISCO).

A faita de visibilidade dos tributos & causa de evasio, em virude de sua
complexidade ¢ multiplicidade, que ndo permitem saber o que se estd pagando (TERCIO
FERRAZ — PGFN}.

Julge que deverfamos, também no Brasil, incluir, na nota fiscal, o valor do
imposto incidente sobre a mercadoria para ciéncia e consciéncia do comprador (Senador
RONAN TITOQ — Presidente).

Os depoentes WELLISCH, IVES GANDRA, TERCIO FERRAZ ¢ o Senador
EDUARDO VIEIRA foram acordes em considerar, dentre as causas da evasdo, a falta de
credibllidade do govemo e de visibilidade na aplicagéio do produto da arrecadagio, fazendo as
sepuintes observagdes: '

— a crenga de que 0 recursos arrecadados ndo se reverterdo integraimente em
proveito da sociedade, pela mé gestdo do dinheiro piblico, ¢ causa (¢ evasio (WELLISCH),

— o tributo & considerado norma de rejeigio social, pois a cidadania sempre
procura forma de pagar menos porque nio visualiza o retormo em niveis de servigo piblico na
medida em que paga (IVES GANDRA),

— nfio b visibitidade para o grande pablico na relagio gastosfarrecadagio. Ble
ndo v&, ou vé com dificuldade, onde val parar o imposto que paga. Ndo existe transparéncia no
Pafs. O controle & muito diffcil. Isso provoca inibigio no pagamento (Tércio Ferraz).

_ MEDIDAS DE COMBATE ~ TORNAR TRANSPARENTE A IMPOSICAO
TRIBUTARIA, COM O CONSENSO DA SOCIEDADE, ALIADA A CREDIBILIDADE NO
GOVERNO E FACIL VISAO DA APLICACAO DO PRODUTO DA ARRECADACAO.
FISCALIZAR COM MAIOR PROFUNDIDADE, ATRAVES DOS ORGAOQS DE
CONTROLE INTERNO E EXTERNO, A APLICACAO DOS RECURSOS
ORCAMENTARIOS.

O5 depoentes, bem como os Senhores Senadores foram undnimes em afirmar
que € extremamente necessirio que o Govemo, a0 propor a edigZo de uma lei de exigéncia ou
aumento de tributo, ou no aplicar os recursos arrecadados, o faga com absoluta transparéncia,
para que a sociedade possa apoiar, criticar ou propor alteragdes.

Observa o Senador FERNANDOQ HENRIQUE CARDOSQO, que o momento &
muito rice no Brasil, de mutagio da sociedade. Por todos os lados existe essa vontade, que
pode ainda nio estar encamada no govemo, noe Estado ou no Executivo, mas ja estd
disseminada na populagio, que quer maior transparéncia, que sejam prestadas contas,

Particularizando, Tarcfzio Dino4 (Receita) encarece a necessidade de um acordo
sobre as prioridades do governo, pois, sem isso, a reforma fiscal ora em discussdo no
Congresso ndo irf merecer o apoio da sociedade. A FIESP quer a reforma para reduzlr

impostos, a Receita para aumentar a arrecadaglo ¢ o Goveme para gastar mais, Um acordo

sobre como, quando e onde podem ser arrecadados ¢ gastos os recirsos, deve ser tentado, sob

pena de a reforma tomar-se frustrante, porque a sociedade néo ird aceitd-la. Co

LI I

WELLISCH (SFN) cré ser ne:cgs‘sario colocar-se um fim no argurﬁénto de que
os contribuintes nio pagam os impostos porque entendem que sio mais capazes, mais

apetrechados, para gerenciar 0s recursos, do que o setor piblico. Hoje, sente-se que a prépria

populagiio, através de uma imprensa atuante e vigilante, tem fiscalizado a aplicago das verbas
piblicas. Denunciam-se as irregularidades e'0s desvios sio apontados. E de s¢ crer que muito
poucos, além da imprensa, so capazes de desempenhar bem esse papel. A opinido piiblica tem
sido permanentemente informada e os desvios ¢ erros intencionais tém sido punidos; Tudo isso
estd sendo possivel pragas ao estado democritico em que estamos vivendo. Assim, os
mecanismos institucionais vigentes sdo mais do que suficlentes para prevenir ¢ reprimir a md

aplicaglo dos tecursos piblicos, através dos Tribunais de Contas da Unldo e dos Estados, com

o auxilio dos.érgdos setoriais de controle interno que integram ¢dda um dos Minisférios. Ha'
necessidade, somente, de definir ¢ divulgar, com clareza, a respdnisabitidade dé .cada 6rgio’
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executor de politicas seloriais, Essa clarcza é necessdria para que nio fique a idéia de que cabe
somente ao Ministério da Fazenda a boa gestio dos recursos,

J4 o Prof. Ives Gandra entende que, em todos os perfodos histéricos, o Estado
tira do contribuinte mais do que necessita, develvendo uma parte em servigos e dilapidando
outra, Propugna por um sistema de justi¢a real no sentido de que ndo s6 o sonegador ¢ o
malversador de recursos piblicos sejam punidos, mas também o Esiado, quando nfo aplica
estes adequadamente. Somente fazendo com que o Estado aplique bem os recursos
arrecadados, forgado por uma fiscalizagio eficaz, dando conia zo contribuinte desse fato, ¢ nio
s¢ tendo vélvula de escape representada pela sonegagiio, ¢ que poderemos ter uma sociedade
justa, ;

C3.4.4 ~ PREVARICACAO E CQRRUPCAO DE ADMINISTRADORES DOS PODERES
EXECUTIVO E JUDICIARIO, BEM COMO DOS AGENTES DO FISCO

MARIA IZABEL (SINDIFISCO) ¢ PESSUTO {UNAFISCO) afirmam que a
cormupglio € uma via de mio dupla. Tem que haver necessatiamente um sujeilo ativo e um
sujeito passivo para que ¢la sc concretize, Ambos devem ser punidos.

Nunca houve, por parte da Receita, o menor interesse em discutir a corrupgio
preventivamente, suas causas, verificar a legislagio, Sempre que sc fala em corupgio no
Brasil, diz-se que foi editada a lei que impede a corrupglto, Cormuipgdo ndo & problema
puramente legal, mas gerencial, & problema de mudanga de mentalidade. Aqueles que mais
falam contra a corrupgito entre os auditores ou sio empresérios ou advogados de grandes
grupos empresarials, jamais procuraram trabathar juato zo Congresse Nacional para modificar
a legislaggo no sentido de simplifics-la, de reduzir a carga tributdria ¢ aumentar o nimero de
contribuintes. Para ¢les & mais fAcil pagar o Auditor-Fiscal do que lutar por uma mudanga na
legislagio. Dificil um servigo publico honesto, decente, funcionands bem numa sociedade que
ndo o seja (IZABEL),

Na Receita Federal, infelizmente, temos também casos isolados de corrupgdo;
quando identificados, os culpados nio imediatamente demitidos a bem do servigo publico
(PESSUTO).

A dificuldadz de se saber quais normas estejam em vigor, em virude do
emaranhado em que s encontra a legislagio tributria, cria dificuldades e diividas, tanto para
05 empresdrios e seus advogados, quanto para os Audilores-Fiscais, O saneamento dessas
dividas provoca, ds vezes, desencontros de toda natureza, inclusive de cormupgdo, cria
condides para os dois lados {TERCIO FERRAZ, PGEN).

MEDIDAS DE COMBATE — APERFEICOAR E AMPLIAR OS
INSTRUMENTOS DE APURAGAO E PUNIGAO DE CORRUPTO E CORRUPTOR

A corrupgio decorre, em qualquer setor do servigo publico, fundamentalmente,
do gerenciamento. Nunca se sentiu, na Receita Federal, o menor interesse em se discutirem
mélodos preventivos de combate A cormupgio, suas causas e a validade da legislagdo aplic4vel.
Corrupgio n3o ¢ um problema puramente fegal, mas também gerencial. E um problema que
envolve mudanga de mentalidade, tanto gerencial quanto da sociedade. Com instrumentos
preventivos na mio, ao gerente, no dmbito da Receita, serd possivel detectar a intengo e inibir
a lempo os agentes que, pela sua prépria vontade, gostariam de estar na cormupgio ¢, ao
mesmo tempo, valorizar aqueles que a esido combatendo, fomecendo-lhes meios para atingir. .
tal fim. (MARIA IZABEL, SINDIFISCO})

Complementando essas colocagdes, NELSON PESSUTO {UNAFISCOQ) vai
aiém, ao propor a criagio de uma comregedoria técnica, mais ou menos nos moldes da ‘que
funciona no Poder Judiciério. Ela seria composta de funcion4rios profissionalizados nessa 4reg,
com o objetivo de auditar os principais sistemas que compdem a Receita Federal, em especial -
0s de tribulago, de arrecadagdo e de fiscalizagdo, instituindo-se, neste tltimo, critério 1écnico
que possibilitasse até a refiscalizag¥o, como fator que inibisse o préprio agente de desviar sua
condula a0 executar uma fiscalizagdo, Seria desestimulante até para o empresirio corruptor
tentar corromper o agente do fisco pois, mesma logrando éxito, poderia ter gasto determindda
quantia em vio, tendo em visla a possibilidade de ser refiscalizado, o e

TERCIO FERRAZ (PGFN]) cita o ocorrido no México, onde as leis punitivas
funcionaram contra a corrupgio, Foi o aspecto exemplar das punigdes que possibilitou a sua
drastica redugio. No espago de um ano, num pafs que nunca havia punido ninguém por -
sonegacio ¢ corrupgio, de repente pune 200 e, no ano seguinte, passa a punir mais de mil. Q
efeito muitiplicador da medida funcionou, bem como a publicidade, criando uma consciéneia
nacional baseada no fato de gue imposto ¢ para ser pago, sob pena de priso,
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FISCAL

Quase todos os depoentes se manifestaram para condenar o atual sistema
tributério brasileiro; um ou outro para aplaudi-lo - ¢ COm reservas. Ele, no cnlanto, € o
resultado que parecia ser a aspiragdo nacional manifestada antes e depois dos trabathos da
Assembléia Nacional Constituinte. Essa aspiragio poderia ser traduzida numa palavra:

descentralizagio.

2. Portanto, niio poderia ser diferente do que € o produto do sistema que velo a
jume no bojo da Constituigio de 1988: fortalecimento fiscal dos Estados e Municipios, de um
lado, e conseqiiente debititagio fiscal da Unido, de outro.

3 O enfraquecimento do Poder Central, todavia, ndo decorreu apenas da nova
discriminagio de rendas. Para ele concorreu lambém, € substancialmente, a nio-efetivagdo da
transferéncia, para os Estados e Municipios, de uma série de 6rgos e encargos administrativos
e sociais do Govemo Federal, conforme havia sido preconizado, como contrapariida do
aumento, que para eles adviria, como de fato adveio, da descentralizagdo do sistema tributdrio,

4 Destarte, a grave e crescente insolvéncia da Unido certamente nio serd um
problema exclugivamente tributério, mas fiscal, no sentido que esse lermo alberga em Ciéncia
das Pinangas. E fiscal, porque € um problema do Estado brasileiro enquanto gestor de sua
atlvidade financeira, nlo s6 na obtengdo, mas também na aplicagdo dos recursos piblicos.
Trata-se, enfim, ndo apenas de um problema tributdrio, como, e até mais, de um pfoblema

orgamentério.

S5, Assim sendo, sua solugdo deve ser pensada ¢m termos do que os alemiies
designam (e praticam) de Finanzausglefch - equalizagio financeira - aplicdvel, oiro e fio, a0
complexissimo modelo de Estado Federal, que & a Repiblica Federativa do Brasil. Em nossa
Repiiblica, convivem wés ordens de competéneias tributdrias — a federal a estadual ea
municipal, todas elas instituindo ¢ administrando tributos, sendo beneficidrias de um sofisticado

mecanismo de partilha de receitas,

6. A rigidez do sistema ¢
entre as Unidades Federais componentes

a assimetria geografica, econdmica e sacial patente
das ordens estadual e municipal dificuliam ¢ mesmo

impedam politicamente a adogio de medidas ou mecanismos capazes de restaurar o equilibrio

perdido.

7 H4 que se encontrar, todavia, uma solugdo — que nﬁo‘-.d‘cpcnde. apenas, de

uma reforma fiscal to insistentemente apregoada, .

i A
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1.2 -CRITICAS AO SISTEMA ATUAL

g Com tais observagdes, ndo se quer afirmar a desnecessidade de um amplo
ajusie tributdrio. Ndo. Até porque o sistema vigente deixa muito a desejar, em vista de suas
indmeras fathas, a primeira delas sendo a sua inconclusio.

9. Com efeito, apesar de sua rigidez, nosso sistema tributdrio ainda nio se
consotidou, Cinco anos passados, muito h4 ainda para ser regulado por leis complementares ¢
leis ordindrias, sem falar da legislagdo infralegal e adminisirativa, Por exemplo, sequer se
cogitou de projeto de lei revisando e atwalizando o Cédigo Tributdrio Nacional, cujo texto
bésico é ainda o de 1966, :

10, Outra falha que o sistema enverga 4 a superposigao de incidéncias sobre uma
mesma base tributdvel, principalmente sobre o faturamento e o tucro, onerando as atividades
produtivas, Citem-se como exemplos de incidéncias miltiptas o IPI, o ICMS, o PIS/PASEP, a
COFINS, o 88, 0 ex-IVVC; ¢ sobre o luero: o imposto de renda e seu extinto adicional
estadual, a contribuigio social.., Esse grave defeito compromete a racionalidade do sistema,
tendo sido defeito de tal jaez o principal motivo invocado para 4 nossa primeira reforma
tributdria com o timbre da racionalidade - a da Emenda Conslitucional n® 18, de 1965,

il Outra caracterfstica pejorativa do nosso sistema ¢ a instabilidade da
legislagdo, aliada A sua complexidade, J4 diziam os portugueses que imposto bom ¢ imposto
velho. Em sendo assim, somente um ou dois impostos entre nés merecem o qualificativo de
bons, mesmo assim com ressalvas, pois sempre em metamorfose, Haja visia o imposto de
renda, cada ano com sistemdtica diferente e diferentes regras de imposig#o. Sem divida, nossa
legislagio é multo complexa, confusa, instivel, provocando cada vez mals numerosas
contestagbes nas esferas administrativas ¢ judiciais. Ao que sabemos, a Secretaria da Receita
Federal, sem éxito, j& havia tentado quatro vezes atualizar o Regulamento do Imposto de
Renda de 1985, conseguindo-o, finalmente, somente no infcio deste ano de 1994,

12 Além das falhas legislativas de que s¥o pdlidos exemplos as mencionadas, sio
ainda mais gritantes as falhas do Fisco como administrador, Das deficiéncias administrativas
decorre grande parte da ineficécia do nosso sistema tributirio, Ndo & sem razio, pois, que a
evasdo fiscal atinge niveis alarmantes em nosso Pafs. Chegou-nos 3 mio o seguinte quadro
concemente a perdas de receita (embora nio mais atual - sdo dados de 1992): (a) Contribuigio
para o FINSOCIAL (COFINS): 9,4 bithdes de d6lares (até 1992 (b} PIS: Indice de evasio de
85% no setor financeiro: (c) IR/Fonte, sobre rendimentos do trabaiho, tndice de evasio de
50%; (d) IOF das empresas de seguro; ndice de evasio de 82%: {e) IR/Pessoa Juridica
decorrente do art. 3° da Lei n° 8.200/91: 2,7 bilhdes de délares/ano durante quatro anos; (f)
FINSOCIAL de janeiro de 1991 a outubro de 1992: 9 bithdes de détares: (g) resultado da
inadimpléncia ¢ sonegagdo, relagio entre cruzeiro recolhido e ndo recolhido: COFINS: 2.4,
PIS/PASEP: 1,3, IRPI: 1,1, Contribuigio social sobre o lucro: 0,70, IR/Fonte Trabalho: 0,50,
IPI (bebidas, fumo e refrigerantes): 2,0, IOF: 4,6; (k) hd em tramitagdo, no contencioso fiscal
administrativo ¢ judicial: em primeira instdncia administrativa; 50 mii Pprocessos, representando
4.5 bilhdes de dblares; em segunda instAncia administrativa; 18 mil processos: prazo médio de
trimite administrativo dos processos: 1,8 a 3,2 anos; hd na Justi¢a Federal 350 mil processos.

13. Em conseqdtncia da evasio fiscal, outro procedimento perverso muito
empregado na histéria tributdria recente do Pafs, com péssimos reflexos no meio econdmico-
social, consistia na elevagio das alfquotas nominais dos impostos ¢ contribuigdes, como melo
mais ficil de preservar o nfvel de receita desejado. Isso trouxe como resultado a concentragio
de elevada carga tributdria sobre cada vez menor universo de contribuintes. : ‘

14. Pesquisar ¢ apontar outras falhas de nosso sistema seria fatigar a evidéneia,
como diria Ruy Barbosa, Nem seria preciso. Basta lermos a consolidagio dos depoimentos ou
as conclusbes, sumarizadas no tépico anterior, onde se alinham também os ajustes necessarios,
na opinifo dos depoentes. '

i5, Do exposto, € ficil depreender: um sistema necessitado de tantos ajustes, em
todas as fireas — legislativa, administrativa, econdmica, financeira, politica - para poder
legitimar-se, impor-se e ser acatado pela sociedade, desenganadamente, ndo ¢ um sistema
adequado A Nago,

16. Como se sabe, ¢ sistema tribuldrio ndo ¢ um sistema-fim, mas um sistema
meio, um sistema instramental, E ele serviente, instrumento dos demais sistemas nacionais -
sistemas politico, econdmico, financeiro, social, administrativo - estes, embora sistemas-fins em
relagio ao tributdrio, tenham, também; por sua vez, cardter instrumental relativamente ao fim
ditimo do Estado - o bem comum - qué é & sua prépria rafio essendi.



17. A Inadequagdo do sistema tributrio em relagio 208 objetivos dos demais
sisternas do Hstado brasileiro e ao seu fim witimo, que ¢ o bem-estar dos individuos ¢ da
coletividade nacional, po e ser definida e resumida numa palavra: IRRACIONALIDADE,

18. Isto posto, o grande objetivo (embora possa ele ser desdobrado em outros,
espectficos) que deve informar qualquer proposta deverd ser, indubitavelmente, conferir
RACIONALIDADE 2o sistema.

1.3 - ALGUMAS PROPOSTAS

19. . Como bem notou Gilberto de Uthda Canto, "todos os projetos e sugestdes
que tém vindo a piblico sio marcados pela preocupagZo de simplificagdo, ndo s6 no que toca A
quantidade de tributos, mas precipuamente, ao automatismo de sua determinagdo e cobranga.
Segundo se ouve ¢ se 18, o objetivo fundamental perseguido & a adogdo de wibutos "ndo
declaratérios”, neclogismo que identifica aqueles cuja apuragdo e arrecadagio nio dependem
do contribuinte nem da fiscalizaggo, O propdsito dessa orientagdo ¢, mals do que tudo,
eliminar do processo o elemento volitivo, tanto do conuibuinte, como do funciondrio fiscal,
juma feniativa de evilar a sonegagio e corrupgio passiva. (.. E lamentével que se tenha de

delinear o sistema wibutdrio de um pafs com base, principalmente, na cenveniéncia da adogio
de impostos cujo maior mérito seja & dificuldade de serem sonegados. A simplicidade, um dos
eAnones de Adam Smith, sempre teve valor como atributo de impostos ideais. Mas ndo se
deveria ter de levd-la a pontos extremos de glorificagdo, porque geralmente ela ndo atende ao
principio constitucional da capacidade econdmica dos coniribuintes."

20. - Na verdade, data venia, ndo haverd inconveniente na busca e na glorificagio
da simplicidade, desde que acompanhada dos outros trés cinones de Smith - a comodidade, a
economia e a justica - quase sempre presentes em todas as propostas tendentes 3 simplificagio
tributéria. :

21, Uma das primeiras foi ¢laborada pela Comisszo Executiva de Reforma Fiscal
(CERP), constituida no Govemo antefior, que previa a substitnigio dos onze impostos e
contribuigdes de competéncia da Unido por apenas cinco; imposto de renda, imposto seletivo
(sobre bebidas, vefculos, combustivels, cigarros, energia, ¢ telecomunicagdes), imposto sobre
alivos, imposto sobre comércio exterior ¢ contribuigio sobre transagdes financeiras. No imbito
dos Estados, em lugar dos quatro atuais surgira o imposto sobre valor agrepado e
permaneceria o imposto sobre a propriedade de vefculos automotores, Na 6rbita municipal,
haveria apenas um imposto sobre a propriedade (englobando a urbana ¢ a rural, ¢ as
transmissoes infer vivos e causa morts),

22, Fora do govemo, surgia como novidade revoluciondria o imposto sobre
transagGes financeiras, designado de imposto dnico, idealizado pelo economista Marcos Cintra
e posteriommente apresentade em projeto do Deputado Flavio Rocha.

23, Por sua vez, o Prof. Ives Gandra Martins defendeu o seu projeto nesta CPl,
revelando que a idéla bdsica que o ensejou foi a de universalizar o sistema (ributdrio,
simplificando-o e racionalizando-o, para permifir uma reduglo sensfvel da sonegagdo, sem
utilizagdo de medidas punitivas para o contribuinte. Inquinou de irmacional o atual sistema, com
grande ndmero de tributos. O sistema ideal devena levar em conta apenas os quatro fatos
geradores clissicos: um imposto sobre a renda; um imposto sobre a circulagiio de bens e
servigos, no estilo TVA europeu; um imposio sobre o coméreio exterior; e um Unico imposto
sobre a propriedade imobilldria, que ¢ estdtica. Os bens dindmicos, automével, por exemplo,
ndo deveriam ser tributados pelo IPVA, pois o seu combustivel, a gasolina ou élcool, j& o é.
Sio dois sistemas de arrecadagio, duas leis especificas, duas fiscalizagbes, e duas
complexidades para as empresas que possuem frotas. Dentro dessa linha de raciocinio, deveria
existir uma tnica contribuigio social, financiada peto imposto sobre ransagdes financeiras,
pols a Constituigao, no seu art. 195, declara que a seguridade social deve ser financiada por
toda a sociedade. Esse imposto seria justo s6 para o efeito citado, néo podendo ser adotado
como imposto tnico, porque complicaria as relagdes internacionais. Ao mesmo (empo,
elimina-se a tributagio sobre folha de pagamento, sobre lucro da empresa, sobre o
faturamento. Por outro lado, néo teria efeito inflaciondrio, pois, universalizado, o efeito seria
praticamente nenhum, além do mérito de incidir também sobre todos os pagamentos efetuados
pelo Poder Piblico, que ndo precisaria girar sua divida, porque diariamente estariam sendo
retirados 0s recursos para efeito de quitar seus débitos com os segurados da previdéncia. Com
0,4% de alfquota daria em torno de 25 bilhdes de dolares, consideradas as transagdes de 1991,
A receita recebida com os quatro impostos e a contribui¢io seria assim partithada: 40% para a
Unido, 35% para o Estado ¢ 25% para o Municipio. A Federago seria responsgvel pelos
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quatro impostos e o Municipio cobraria o imposto predial, territorial urbano e rural, mas teria
que partilhar esse imposto com os Estados e a Unifio. Se os tés niveis de. govermno
participassem de tudo, ninguém poderia abrir mio da iributagiio, porque estaria abrindo mio
do que nio the pertence por inteiro. Por fim, seriam acrescentados trés tributos de protegio ao
contribuinte, definidos através de lel. A taxa seria s6 para servigos pdblicos, eliminado o
‘regime de prego pilblico determinado liviemente por qualquer estatal, por exemplo quando o
govemo lem o monop6lioc de qualquer atividade. O mesmo principio valeria para a taxa
Judicidria, que seguiria o regime de protegdo do contribuinte, ou seja, ser aprovada por lei, no
ano anterior & sus vigéncia, prevendo corregdo monetdria ete, O empréstimo compulsério 56
em casos de iminéncia de puerra ¢ calamidade piiblica, A contribuigZo de melhoria, definindo o
custo do servigo, seria 0 méximo que se poderia cobrar a esse tulo,

24, Emenda que vem conseguindo boa acolhida e prestigio & a apresentada pelo
Deputado Luiz Roberto Ponte, como substitutivo ao Projeto de Emenda Constitucional n® 17,
do Deputado Fldvio Rocha, que dispde sobre o imposto tinico, ¢ da qual € relator, sendo a
mais radical de todas, salvo, naturalmente, a do imposto tinico, Em resumo, a Emenda propde:

a} manutengdo das laxas e da contribuigio de melhora na competéncia
comum. limitando-se as taxas 4 prestagdo de servigos piblicos, nio podendo
exceder o seu custo;

b} manutengio da competéncia da Unido para instiluir empréstimos
compulsérios, mediante lei complementar e somente para atender a despesas
extraordindrias decorrentes de calamidade piblica, guerra externa ou sua
iminéncia;

€) manutengdo da  competéncia da Uniio para instimir  as contribuigdes
soclais, ¢ dos Eslados, Distrito Federal ¢ Municipios para instituir
contribuigdo de seus servidores para o custeio, em beneficio destes, de
sistemas de previdéncia e assisténcia social;

d) limitagdo dos impostos aos seguintes, todos de competéncia da Unido:

(1) imposto sobre operagdes relativas A movimentago ou transmissio de
tivlaridadz de numerdrio e de créditos e direitos, através de
instituigdes financeiras;

(2) imposto sobre  produgio, circulagio distribuicio ou consumo de
bebidas, vefculos, energia, tabaco, petréleo e combustiveis, assim
como seus derivados e servigos de telecomunicagdes, imposto que
incidirt uma dnica vez sobre esses bens ou servigos, e qualquer dessas
operagoes;

(3} imposto sobre o comércio exterior;
(4) imposto sobre o lucro;
(5) imposto sobre a propriedade imobiliiria,

e) poderd a Unifo instituir ainda outros impostos, nio especificados,
desde que no cumulatives; bem como, na iminéncia ou no caso de guerra
extema, impostos extraordindrios;

f) a partilha da arrecadagio dos impostos serd: winta e qQuatro por cento 3
Unifio; quarenta por cento ao Fundo de Participago dos Estados e do
Distrito Federal; ¢ vinte e cinco por cento ao Fundo de Participagdo dos
"‘Municipios.
25, . A nosso ver, as propostas apresentadas s30 um bom comego, especialmente as
de Ives Gandra ¢ Ponte. Nenhuma porém, estd a salvo de criticas, o que significa que h4 ainda
um longe caminho a percorrer, muito a conslderar, pensar ¢ meditar, até que se chegue A
férmula ideal, ou, pelo menos, aceitdvel, por todas as partes envolividas - o Poder Pdblico’
(Unigo, Estados-membros, Distrito Federal e Municfpios) e os contribuintes, sujeitos passivos
da tributagio.

i

1.4 - CRITERIOS PARA UMA REFORMA TRIBUTARIA

26. Cremos, 16da_v§a. possamos (er em vista alguns pontos a ponderar sobre a
atividade tribuidria num Estadd da complexidade do Brasil, para estabelecer (ou pelo menos
considerar) critérips que fundaméiitem um sistema fiscal adequado, dotado de um' minimo de -

racionalidade e eficiéncia.



27 Voltando s propostas, chamou-nos a atengdo o substitutivo Pomte,
panticularmente pelo elenco de principios que ele considera devam estar presentes num bom
sistema tributdrio, Ei-los:

a) impossibilidade de sonegagdo;

b) eqiidade;

¢) neutralidade, no sentido de ndo afetar os processos produtivos;
d) redistribuigio de renda;

¢) simplicidade;

f) rendimento econdmico;

g) exigéncia de lel, anterioridade e anualidade;
h) nio ser ibuto declaratério;

i) universalidade;

j) proporcionalidade aos beneficios;

k) proporcionalidade ao consumo;

1} certeza de amrecadagio;

m) possibilidade de isengio nas exponagdes;
n) seletividade por caréncia;

1) seletividade por razdes comunitdrias;

m) seletividade por preservagdo ecoldgica:

n) limitagdo da carga tributdria; '

0} Isengo da poupanga;

p) amplitude da base tributdria.

28, Jgualmente bem concebidos sio os pressupostos de um sistema tributério
ideal, na visdo do Deputado Roberto Campos, apresentadas nesta CPL

a) fato gerador suficientemente abrangente para elidir a barreira entre a
economia informal, que ndo paga impostos, a economia estatal, que paga pouco, e a economia
formal, sobre a qual incide o 6nus principal; :

b) aliquotas baixas para converter a sonegaglo de uma esperteza numa
safadeza;

¢) arrecadagZo automética e nio artesanai;

d) repasse automdtico aos beneficidrios: Unido, Estados, Municipios e
Previdéncia Social.

29. Tals caracteristicas, embora procedentes e atuais, ndo desbancam os célebres
¢ j4 citados cAnones de Adam Smith: economia, justiga, simplicidade e comodidade.

30, Insista-se; o Estado federal brasileiro é extremamente complexo, estando o
sistema tributdrio plasmado rigidamente na Constituigdo ¢ complementado verticalmente por
outros quatro graus hierdrquicos de categorias legislativas - leis complementares, leis
ordindrias, decretos e normas complementares, Suas disposigdes, além da necessdria integragio
verticai, devem ainda harmonizar-se horizontalmente tanto com a ordem geral (nacional) como
com as ordens parciais dos entes federados (Unio, Estados, Distrito Federal e Municipios).

31, Assim, serd util e necessdrio que as competéncias tributdrias permeiem todo 6

sistema, seja quanto ao poder de legislar (instituir tributos), seja quanto & capacidade tributdria ’

ativa de administri-los (arrecadd-1os e fiscalizd-los).

32 E ¢ importante & imprescindivel que lais competéncias sejam estabelecidas de
forma a impossibilitar dupla ou multipla incidéncia sobre a mesma base imponivel — a chamada
bitributagio ou pluritributagdo; e ainda de sorte a abreviar ¢ simplificar ¢ cumprimento, pelos
sujeitos passivos, de suas obrigagdes principais ¢ acessorias,

33, ... . Outradiretrizimportante, aconsclhada pela experiéncia universal e confirmada
pelo abuso tupiniquim: & necessdrio eliminar (ou pelo menos reduzir ao minimo) as imunidades

{nfo incidéncias previstas no texto magno) e dificuliar ao maximo o estabgl:eclim_ento de.

187
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isengdes pela legislagio ordindria. Tais desoneragdes, além de consubstanciar os chamados
"gastos tributdrios" por serem rendncias fiscais, atentam contra a justica fiscal e sdo porta
aberta & fraude e & sonegagio. Sobremais, complicam ¢ dificultam a aplicagio da legislagio e
impedem uma fiscalizagdo mais efetiva e eficienie dos tributos. A propésite, & inconveniente,
nesse aspecto, o projeto do Deputado Ponte, por manter, incompreensivelmente, todo o elence
de imunidades do art. 150, VI

34, No seu aspecto formal, o novo sistema constitucional tributdrio deverd
apresentar-se conciso, objetivo ¢ claro, 2o contrdrio do awal, extremamente prolixo e prenhe
de mindcias inconvenientes num texto constitucional. Também nesse aspecto, ndo ¢ feliz o
texto de Ponte.

35, Como resultado, a reforma deve permitir uma arrecadagio de pelo menos
30% do PIB, sem maiores resisténcias dos contribuintes, No elenco dos impostos, porianto,
devem predominar 0s ndo declaratérios ou de arrecadagdo automética. A propésito, o IPMF
deverd ser substitufdo por simitar aperfeigoado, apds os ajustes que a experiéncia hd de indicar,

36. E aconselhével a manutengdo do imposto de renda, por seu cardter extrafiscal
de redistribuidor de renda ¢ por tratar-se de tributo de grande rendimento para o erdrio,

37, O imposto seletivo do Deputado Ponte tem sido muito ¢logiado, merecendo
ser implantado, todavia sem impedir que os Estados possam instituir um imposto sobre o
consumo, a exemplo do safes tax americans ou do TVA curopen, a alfquota mosdesta, porém,
devendo o aprofundamento dos estudos indicar a melhor opgio.

38. A nosso ver, é correto outorgar-se a competéncia dos impostos imobilifrios
ao0s Municipios, A excegdo, porém, do ITR, que deveria permanccer na competéncia legislativa
da Unifio, sendo, no ¢ntanto, sua administragdo (cobranga e fiscalizagio) entregue aos
Municipios. Sva receita, como é agora, partithada entre estes (50%) ¢ a Unido (50%),
constitiria Fundo Especial para assentamento de colonos e seu preparo técnico,

39. Brevitatis causa, sugere-se, por fim, mecanismo de estabilizagio da legistagio
tributdria, restaurando-se desde logo, como medida inicial para tanto. o antigo principio da
anualidade, ou seja, além de sujeitarem-se a instituigio ou o aumento de imposto ao principio
da anterioridade do exercicio, deveria, o novo imposto ou o aumento dos existentes, estarem
previstos no orgamento anual correspondente.

40, Nio seria demais salientar-se: a sonegagdo é desencorajada quando as
alfquotas slo modestas, Portanto, o novo texto deveria prever {ou deixar a cargo de lei
complementar, expressamente) allquotas maximas para todos os tributos. As alfquotas dos
impostos patrimoniais, por exemplo, nio poderiam jamais exceder a 2%; as dos impostos sobre
a circulagdo jamais suplantariam 10%; as do imposto de renda {eriam o teto constitucional de
25%, prevendo-se piso minimo realista de isengdo e dedugdes e abatimentos efetivos (ndo
apenas simbdlicos, como os atuals); a contribuigdo social também o poderia exceder a 10%,
Excegdo de liberdade, para a Unifo, seria para o imposto seletivo.

41 Acrescente-se, nralmente, que, seja qual for o rol de tributos previstos para o
novo modelo, serio imprescindfveis as seguintes providéncias:

a) simplificagio imediats da legislagdo wibutdria, em lodos os niveis,
precedida de amplo debate com a sociedade, recolhendo-se sugestdes de todos os selores
interessados, inclusive com a participagio de técnicos e especialistas em tributagdo, com vistas
a obter-se a ades#o ¢ o compromisso nacionais para com o novo sistema:

b) diminuigio do ndmero de impostos, taxas e contribuigdes, redistribuindo
racionalmente as competéncias tributdrias entre a Unido, os Estados e 0s Municipios, de moide
a assegurar-se arrecadagdo em torno de 30% (trinta por cento) do PIB;

€) substituigio, tanto quanto possivel, dos impostos declaratérios por
impostos automiticos ou nio declaratérios, e alargamento de suas bases de imposicgo;

d) simplificagio das obrigagtes principais e acessérias dos sujeitos passivos,
desburocratizando-s¢ 0 seu cumprimento,

e} cancelamento de todas as imunidades, isenges e incentivos fiscais,
substituindo-os por ajustes ou subsidios do lado da despesa; '

f) revisio da discriminagio de rendas, no sentido de uma equalizagio
financeira que possibilite a2 compatibilizagio enire as receitzs, de um lado, e as
responsabilidades financeiras de outro, em cada nivel de govemno;

g) do lado da despesa, criagio da possibilidade de acompanhamento, por
toda a socledade, dos gastos piiblices, instimuindo-s¢ mecanismos de controle que os tomem.
cada vez mais transparentes;
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h) reorganizagio da adminisragdo tributéria, de modo a toma-la eficiente,
4gil e infensa & manipulagdo polllica.

1.5 - CANCELAMENTOQ DA RENUNCIA FISCAL

Entre as providéncias suges las para a reforma fiscal, estd o cancelamento de
todas as imunidades, isengdes e incentivos fiscais, ¢ a sua substituigdo por ajustes ou subsfdios
do lado da despesa.

Isso porque, conforme se insiste, lais desoneragbes atentam contra 4 justia
fiscal, sio porta aberta & sonegagdo, complicam ¢ dificuitam a aplicagdo da legislagdo ¢
diminuem a eficicia da fiscalizagdo dos tributos. Por exemplo, as isengfes ¢ imunidades do
[PMF tomaram-no uma peneira, na expressio do Deputade Roberto Campos, e reduziram 2
metade a amrecadagdo que poderia produzir.

Ora, as desoneragies, sejam elas folais (como as isengdes ¢ imunidades),
sejam elas parciais (como as redugdes de base de cdleulo, de alfquota ou de imposto, ou a
concessio de anistias e remissoes), redundam em rendneia de receila, ou sefa, arrecadagdo de
que o Estado abre mio em razio de um objetivo social, econdmico ou financeiro, para
beneficiar regido, atividade, setor, segmentlo social ou pessoas que Se encontrem em
determinada situagdo. Por constitufrem o que Stanley Surrey denominou de “gastos
tributdrios", despesas, portanto, embora ndo contabilizadas no orgamento, devem ser medidas,
justamente para sc avaliar se estdo cumprindo sva finalidade.

Ocorre que sia mensuragdo, além de incompleta, nzo € suficiente para
possibilitar uma avaliagdo qualitativa, de resuitados, quanto ao aspecto teleotégico de sua
instituigho. Isso, somado aos ponderdvels inconvenientes apontados, aconselha a sua
eliminagdc e sua substituigdo por subvengdes do lado da despesa, que possibilitam melhor
controle e avaliagio,

1.6 - ELIMINACAO DAS LACUNAS E IMPERFEICOES DA LEI

As lacunas e imperfeigoes da lei, como se relatou no bloco 11, € responsdvel
por substancial perda da receita, porque d4 azo 2 interposigio de agdes conmtra a Fazenda
Nacional, cujo nimero ji chegou a suplantar o das de execugdo fiscal, como assinalou o ex-
Secretério Osiris Lopes Filho.

2, Sobre os litigios existentes, o remédio serd intensificar gestdes junto a0
Poder Judicidrio para que se agilizem os processos e se acclerem as decisdes.

3. Providéncia concomitante, obyiamente, seria a revisio da legislagio nos
pontos em que os litigios sejam mais freqdentes. Para identificar tais fontes e sugerir solugdes,
o Poder Executivo constiluiria grupo de trabalho, podendo deles participar, como
observadores ou imterloculores, os contribuintes interessados. As sugesides propugnadas
seriam de imediato apresentadas ao Congresso Nacional,

. 4. O aperfeigoamento formal da legislagio existente, alids, envolvendo a sua
simplificagio, consolidago ¢ codificagio deverd ser tarefa de toda a sociedade. O Poder
Execuiivo, porém, através de seus drgdos especializados, deflagaria o processo. Relevante
papel nessa matéria estaria reservado & ESAF.

5 . SUGESTOES SOBRE A REORGANIZAGCAO DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

Nenhum dos depoentes deixou. de registrar deficiéncias dos orgdos que
participam da administrago tributdria federal em suas vérias fases - tribulagiio, arrecadagio,
. fiscalizacdo e contencioso - tendo sido localizadas deficiéncias administrativas na Secretaria da

/Receita Federal, nos Conselhos de Contribuintes, na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

* e ng Poder Judicidrio. A€ mesmo um drgdo-meio do sistema - Escola de Administragdo

Fazendéria (ESAF) - merecen criticas.

Das conclusdes constam extenso 7ol de fatores responsveis pelas
deficiéncias apontadas. Para sand-las, sugerem-se as seguintes providéncias, relativamente a
cada Grgdo.

2.1- S]ECR.ETARIA DA RECEITA FEDERAL (SRF}

A Secretaria da Receita Federal deve ser fortalecida institucionalmente ¢
reorganizada adminisrativamente. '

‘
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2. Fortalecé-la significa dotd-la de maior independéncia, obviamente nio no
sentido de erigi-ta em novo poder do Estado, mas de assegurar-the autonomia gerencial, ou
seja, transmud-ta de drgao de govemo ou dos governos em 6rgde de Estado, livre, portanto,
de manipulagtes ou influéneias dos eventuais detentores do Poder, de injungdes poltticas on de
pressdes corporativistas, no cumprimento de suas importantes fungdes institucionats,

3. Sugere-se, para tanto, o que foi aventado por diversos depoentes: que o
Secretdrio e principais dirctores sejam nomeados para exercer um mandato por tempo
determinado, ap6s aprovagdo do Senado Federal, somente pdendo efetivar-se sua demissio,
antes do fim do mandato, na hipdtese de irreguiaridades administrativas previstas em lei, Além
da independéncia para o exercicio do cargo, essa medida asseguraria, de infcio, a indicagdo dos
melhores nomes para 4 alta dirego do 6rgéo,

4. A reorganizagio administrativa da SR¥F deverd ser profunda, para
possibilitar-lhe uma atuagdo dindmica, em compasso com a evolugio dos fatos econdmicos e
sociais de relevancia para a realizagdo da receita tributdria. Sendo a informagio matéria-prima
fundamental para tanto, ¢ imprescindivel que o érgdo disponha de um sistema eficiente de
processamento de dados. Os depoimentos nito deixaram margem a déivida: esse sistema deve
pertencer 4 prépria administragdo tributdria, pois cla nie pode depender do servigo de drgio
que the seja estranho, independente, como £ o caso do SERPRO, cuja deficiéncia foi satientada
por todos os depoentes que the fizeram referéncia. A informdtica tributéria & um problema de
suma gravidade, que demanda urgente solugio,

5. Uma reforma da estrutura da prépria SRF deve ser, ambém, desde logo
equacionada, para que possa desincumbir-s¢ com mais eficiéncia de suas atribuicdes - entre
elas devendo-se destacar a repressdo ao contrabando e descaminho,

6. Para 1anto, além de servigo préprio de informdiica, & preciso dotar a
administrag@o tributdria de recursos humanos, materiais e tecnotégicos em qualidade e
quantidade compativeis. Quanto aos recursos humanos, a qualidade serd mais importante do
que a quantidade, a comegar pelo critério de seleqdo de seus dirigentes. A SRF, de resto, como
todo o setor piblico, sofre os efeitos do provimento dos cargos de chefia apenas pela
indicagdo subjetiva da confianga pessoal. A escolha deveria ser objetiva, sendo amplo o
recrutamento, com 2 divulgagio dos requisitos do cargo e a candidatura acesstvel a todos os
membros da carreira, possibilitando a concorréncia entre os interessados. A selegdo, impessoat,
levaria em conta a folha de servigos dos candidatos, o seu cumiculo, as impressdes colhidas na
entrevisia. E a remuneragiio deveria ser alrativa, em consondncia com as atribuigdes e
responsabilidades do cargo. :

7. Os depoentes foram undnimes em profligar a inadequada remunerag¥o dos
auditores-fiscais, muito aquém dos padrées do mercado, como assinalou o Deputado DELFIM
NETTO. O vencimento bisico & infimo, em relagio A RAV {remuneragio adicional varidvel),
como acentuou o Senador RONAN TITQ, E para rebaixar ainda mais o padrio, hd o

obstdculo de um subleto a contrair aquela gratificagdo, que & calculada em termos de

produtividade. Para estimular a produtividade fiscatl, & inadidvel uma corregdo de tais valores,

2.2 - ESCOLA DE ADMINISTRAGAO FAZENDARIA (ESAF)

Entidade de suma impontancia & a ESAF, para a qual foi sugerido papel mais

saliente, como 6rgdo de aperfeigoamento profissional e como centro de pesquisas, voltadas
para os objetivos do Ministério da Fazenda, em geral, ¢ da SRF em particular.

2, Como 6rgio de ensino, a ESAF nio pode restringir-s¢ aos cursos de
formagdo de¢ auditores, onde predomina o estudo teGrico de legislagdo tributdria. Deve
pesquisar rotinas dos diversos servigos desenvolvidos pelos auditores e demais funclondrios, de
maneira a aperfeicoar a organizagio ¢ os métodos operacionais no 4mbito do Ministério,
visando, de um lado, a otimizagio da produgdo, e de outro a prestagio de bons servigos aos
contribuintes. Vasto campo de ensino estaria reservado 3 ESAF na preparagio de dirigentes,
gerentes ¢ assessores para a administagdo tribufdria, Ndo pode ser descurada a formagio de
police-makers, através de cursos de politica e economia da iributagdo, por exemplo,

3. A ESAF deveria funcionar, ainda, como centro de altos estudos ndo
apenas tributdrios, mas também fiscais, abrangendo, pois, a administragdo financeira
{orgamento, despesa, receita, crédito pdblico, fiscalizagdo financeira), ou seja, matéria objeto
de disciplinas diversas (Ciéncia das Finangas, Direito Financeiro, Direito, Tributdrio e Direito

Administrativo e outras), em nivel de exceléncia, como séi acom?cct -com - institetos

semethantes existentes na Europa. Por exemple, como centro de pesquisgs, poderia a ESAF
incumbir-se, em parceria com a SRF, da mensuragio continua da evasio fiscal e da pesquisa
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permanente de suas causas ¢ mMECanismos, para se poder preveni-1a ou reprimi-la com maior
eficdcia. Poderla, ainda, voltar-se para a simplificagio, a consolidagio ¢ a codificagdo da
legistagio tributdria e financeira, e elaborar proposias para o scu aperfeicoamento,

4, Para isso, deveria manter em seus quadros professores e pesquisadores, ou
poder contraid-los, a exemplo do que faz a Fundagio Getilio Vargas. Imprescindivel, pois,
seja conferida 3 ESAF flexibilidade operacional, nos lermos, aligs, preconizados pelo Decreto-
lei n°. 200467 para as instituigdes de ensino e pesquisa - condigio de autonomia, portanto.

2.3 - CONSELHOS DE CONTRIBUINTES

No imbito do contencioso adminisirativo, funcionam os trés Conselhos de
Contribuintes ¢ uma Cimara Superior de Recursos Fiscais, Os Conselhos julgam em segunda
instAncia os processos administrativen fiscais. Em primeira instincia, o julgamento compele aos
Delegados da Receila Federal. A administragio do ex-Secretério Osfris Lopes Filho, em boa
hora, criou as delcgacias especializadas de juigamento, promovendo, assim, a necessinia
separagdo entre a autoridade julgadora e a autoridade autuadora. Em implantagio, portanto,
uma verdadeira primeira insidncia administrativa - o que ¢ salutar - € 0 primeiso passo para a
instituigio de um auténtico sistema de contencioso administrativo.

2. O passo seguinte serd transformar os Conselhos (segunda instancia
administrativa) em primeira instdncia judicial. Isso, entretanto, requererd sua reorganizagdo
estrutural e administrativa, além de sua informatizagio integrada. Els aqui novamente o
problema da informatizagio, Mais uma vez, saliente-se: a administragdo tributdria hd que
dispor de um sistema proprio de processamento de dados - integrande a SRF, a PGFN ¢ 0s
érgdos do contencioso administrativo fiscal.

3. Requererd, ainda, alteragdes no processo administrativo fiscal. entre as
quais deveriam estar a reinstituigo do depdsito para recurso ¢ o incentivo da redugio da
multa, no ¢aso de o contribuinte desistir de recorrer, soivendo o sew débito. Consubstanciam
ambas as medidas, fatores de desestimulo 2 resisténcia fremte & cobranga dos crédito
tributdrios.

4, Depara-se novamente com o problema da remuneragio: também a dos
consetheiros deverd ser condigna,

2.4 - PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL (PGFN)

. Das trés fungBes desempenhadas pela PGFN - assessoria consultiva do
Ministério, defesa da Unido nas questdes fiscais e cobranga da divida ativa - as duas ditimas
deveriam exercitar-se em estreita cooperagio com a SRF.

2. Um dos principais prablemas da SRF, hoje, ¢ a falta de entrosamento entre
os dois 6rgiios. Deveriam, os delegados da Receita, poder contar com o pronto atendimento
dos procuradores, por exemplo, para promoverem o seqilestro administrativo dos bens dos
credores do Fisco, Embora a legislagio preveja apenas medida cautelar - ngo prevé o seqliestro
adrministrativo, existente nos pafses desenvolvidos - a sua instituiglo se.faz. necessdria,
Promovide o seqilestro, seria ele imediatamente comunicado ao Poder Judicidrio, para o seu
devido controle.

3, Uma agio mais enérgica da cobranga da divida, inscrita em quase 200,000
processos, impde-se como prioridade absoluta do contingente de procuradores, reforgado com
o ingresso dos aprovados no dltimo concurso.

4, Observe-se, por fim, ser necessirio reaparclhar o 6rglo também com
recursos materiais ¢ tecnolégicos compativeis com os objetivos colimados,

2.5 - PODER JUDICIARIO

Ponto de estrangulamento da cobranga dos créditos wibutdrios € o Poder
Judicidrio, sepundo depoentes. Deficientes em seus quadros, 0s Tribunais demoram anos para
julgarem as agdes de execugdo fiscal. WELLISCH (SFN) chegou a declarar que em 1991 nio
teria havido déficit orgamentario se 50% delas tivessem sido decididas. A morosidade do
processo ¢ o punctum dolens da cobranga do c¢rédito fiscal. : -
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2. Para sand-lo, foi sugerida - o que consideramos de bom alvitre - a criagdo
de Varas especializadas, que imprimiriam maior celeridade e efic4cia 4 execugdo fiscal,

3. Serd imprescindivel também a proposigio de medida legislativa alterardo
o rito processual, no sentido dé abreviar procedimentos e acelerar as decisdes.

3 - OUTRAS SUGESTOES
3.1 - PROGRAMA ESPECIAL DE FISCALIZACAO

Conforme relacionado no primeiro bloco, esta Comissio recebeu da
Secretaria da Receita Federal c6pias de declaragdes de contribuintes detentores de grande
fortuna, Logo de infelo verificou-se que o exame de cada uma delas dependeria da requisicdo
das copias das declaragdes de todas as pessoas jurfdicas de que participassem os seus titulares,

2. Também ponderou-se que ndo havia motivo especial para que o exame se
limitasse as declaragdes daquelas pessoas - cujos nomes haviam aparecido nas Revistas
"Forbes" e "Foriune". Por uma questio de critério, o exame deveria estender-se is declarages
de outros contribuintes que estivessem na mesma situago. :

3. Tudo somou-se aos objetivos da CPI - caleular as dimensdes da evasio
fiscal, desvendar os seus mecanismos, pesquisar as suas causas e encontrar as medidas de sua
contengdo, Ndo se tinha em vista, portante, assumisse ela as fungdes da Secretaria da Receila
Federal, promovendo uma grande auditagem fiscat nas declaragdes dos contribuintes de maior
expressdo na economia nacional.

4. Por conseguinte, recambiaram-se as cOpias das declaragtes A Secretaria da
Receita Pederal, com a recomendagio de ser estabelecido um programa especial de fiscalizacdo
dos detentores de grandes forfunas. Tal programa deverd ser priorildrio e continuvado, até por
uma raz3o de justica fiscal: nio se deve assistir passivamente ao escandalo, recentemente vindo
a piblico, de os mais ricos contribufrem com coniribuigdes ridiculas para o erdrio, justamente 3
guisa de imposto de “renda”, Isso constitui um escdmio para a sociedads e uma vergonha para
o Estado, principalmente sabendo-se que 70% do imposto de renda provém dos assalariados.

5. Programa coroldrio e concomitante deverd ser o da fiscalizagdo das
despesas das pessoas jurfdicas, pois supde-se que elas estejam assumindo os gastos dos seus
sécios, deduzindo-os indevidamente de sen tucro tributdvel,

3.2 - APERFEICOAMENTOS TOPICOS

No desenvolver de seus trabalhos, a Comissdo foi sedimentando algumas
percepgdes que demandariam estudos especificos e defalhamentos técnicos, cujo alcance foge
a0 seu escopo. Sho pontos, aliss, que freqlientemente vém 4 baila na imprensa didria ou -
emergem como constatagdes em conversas até mesmo informals guando o tema ¢ evasdo
tributéria,

2. A Comissilo, a propésito, formula recomendagdes em dois niveis, A nfvel
administrativo, ¢ recomendado que a Secretaria da Receita Federal envide esforges mais
consistentes no sentido de aperfeigoar o controle fiscal e busque estancar os pontos de fuga
representados pelos itens a seguir expostos. Mesmo reconhecendo a necessidade de
aperfelgoamento legislativo, nio hi motivos senfo para redobrar os esforgos tendentes 4 busca
da justica fiscal. A opinifio piblica reclama urgentemente ¢ tratamento rigoroso, igual para os
contribuintes de todos os tipos e faixas de fiqueza.

3. Paralelamente, € urgente a introduglio de aperfeigoamentos a nivel
legislativo, tipificando e especificando com mais precisfio e clareza - seja com a finatidade de
melhorar o entendimento (¢ conseqilente cumprimento) pelos contribuintes, seja com a
finalidade de tomar mais objetivo e efetivo a fungio de fiscalizagio da Secretaria da Receita
Federal,

4. Mencionan-se, nio exaustivamente, os seguintes pontos objeto da
recomendagio acima:

- tipificar com mais detalhe e rigor os crimes contra a ordem wributdria, em
especial no relacionado com as omissdes e fraudes contibeis;

- aperfeigoar as normas contdbeis e, em especial, as apresentagdes ‘de . -

demonstrativos patrimoniais e de resultado;
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- redefinir despesas operacionais, despesas de propaganda e outras passiveis
de manipulagio;

- redefinir despesas dedutiveis na apuracio do lucro das pessoas juridicas, em
especial no relacionado com salédrios indiretos de seus administradores e controladores.

- aperfeigoar as normas sobre sigilo bancério, de maneira a tomar indiscutivel
o acesso da Administragdo Tributdria aos dados, inclusive de massa, relativos aos
contribulntes. :

3.3 . ATUSTE FISCAL TRANSITORIO

O Dr, Dario de Souza Clementino, Vice-Presidente da Assoclagio Comercial
do Distrito Federal, Diretor da Federagio das Indisirias do Distrito Federal e Dirgtor do
SINDUSCON, em expediente de 31/10/94, encaminhou a esta Cormssao um projeto de
"reforma tributdria sem modificagde nos preceitos constituclonais”,

2. Sua idéla consiste na institnigo de recolhimento, & guisa de-empréstimo
compuls6rio nos termes do art, 148, 11, de 1% na conta credora ¢ 1% na devedors, em
qualquer transagdo financeira bancéria de toda pessoa fisica ou juridica, que ficaria retido em
sua conta-corrente especial, com rendimentos normais. Por ocasifo do pagamento de qualquer
imposto, a guia, levada ao banco, seria quitada, caso o contribuinte tivesse saldo suficiente, ou
seria complementada, em espécie, caso o saldo ndo fosse suficiente. Nas palavras do
proponente, "este simples artifficio aumentaria a base tributdria, quebraria toda a evasdo
fiscal, direcionaria uma grande poupanga para o5 bancos ¢ daria ao Gaverno o crédito
dagqueles que, por qualquer motivo, ndo pudessem ou ndo quisessem receber os seus créditos,
Isto traria uma enorme soma de recursos para o Governo, acabarla com a sonegagdo no
Pafs, resolveria o probilema dos bancos e poderia ser posto em prdtica imediatamente™,

l Megra da proposta estd no ANEXO I,
¢ ,‘ REGINALDO DUARTE

-~
ESPERIDIZO AMIN

™

g'fl—f——-: JUTAHY MAGALHAES
: Relator

ANEXO 1
CPI DA EVASAO FISCAL
PLANO DE TRABALHO
SUMARIO
1 — OBJETIVOS
1.1 = Gerais
1.2 — Especfficos

1.2.1 — Quanto ao aspecto operacional
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1.2.2 — Quanto & extensio
1.3 — Subsididrios

2 — DESENVOLVIMENTO
2.1 - Consﬁmiéﬁo das equipes de trabalho
2.2 — Fixaglo dos objetos de investigagdo
2.3 — Montagem de cadastros _ B ¢ o
2.4 — Metodologia de atuaglio |
2,4.1 — Formas A
242-Roteiro .
2.5 — Cronograma de atividades
2.5.1 —~ Fase preparatoria
25,2 — Inquérito (detalhamento no item 3)
2.5.3 — Conclusées |
‘ 2.5.4__— Eﬁcenamento

3 - INQUERITO :
3.1 - Requisigéio de informagdes preliminares
3,2 — Tomada de depoimentos -
3.2.1 — Lista inicial de depoentes

a) Autoridades da 4rea e afins
b) Ocupantes ¢ ex-ocupantes de cargos técnicos e administrativos
¢) Dirigentes de entidades classistas ¢ empresas '
d) Professores e espe}:ialistas dadreae a.ﬁns

3.2,2 — Mapeamento das hipélesés de pergunias a serem apresentadas a cada
depoente C

3.2,3 — Acompanhamento dos depoimentos
3.2,4 — Anilise € critica dos dados obtidos em cada depoimento

3.2.5 — Sugestio de investigagdes e depoimentos complementares sobre o3
temas tratados

4 - RECURSOS FINANCEIROS
DETALHAMENTO

1 - OBJETIVOS
1.1, GERAIS
Nos termos do requerimento de criagio da CPl foram esiabelecidos o3 segulntes
objetivos: - : _
", Investigar a situagio atval da evasto fiscal no Pafs, sob 03 seguintes aspectos:

a) exiensdo e profundidade de sua ocorréncia, quanto & perda de receita pdblica,
sobretudo de impostos e de contribuigdes socials;

b) modalidade de evasio licita, ou elis3o, abrangendo rendncias de receita, como
imunidades e isen¢des tributérias, além de outros incentivos fiscals;

¢} modalidade de evas3io ilicita, ou evasio propriamente dita, abrangendo iliche
tributdrios, tipificados como fraude, sonegagfio, descaminho, etc., ou nlio, como a chamada
economia informal;



d) causas, de natureza legal, administrativa, econdmica e sociolégica;

e} valores, inclusive quanto A ndo-cobranga, administrativa ¢ judicial, da divida ativa,
tributdria e ndo tributéria;

£ efeitos na distribuigio da carga tributdria, no déﬁcit em relagfio ao PIB ¢ na divida

phiblica,
2) responsabilidades apuradas nas ocorréncias verificadas;

k) providéncias a adotar, em face das conclusdes,”

1.2 - ESPECIFICOS
Os objetivos assim enunciados podem ser:
1.2.1 = QUANTO AO ASPECTO OPERACIONAL
a}quantificagdo dos valores evadidos:
{1) na modalidade legal (clisio);
(2) na modalidade ilegal (evasio);
(3) por falta de cobranga adminisrativa e judicial;
b) identifi cag:io da nalureza das causas da evaséo
(1) legals.
(2) adnumslrr“was.
(3) judiciais,
{4) econdmicas
(5) socioldgicas;
(&) ﬂegass
c} dimenslonamento dos efeltos da evas@o:
(Iyra distnbuigéo da carga mbulana.
{2) no daficit piblico;
(3) na divida piblica;
{4) na competigio empresarial;
d) identificagdo de responsabilidades;
¢) mapeamento das incidéncias dos tipos de iticitos. , .
Tendo em visia 3 amplitide da matéria e o cardter do trabalho parlamentar — inquérito
— concentrar-s¢-8o os esforgos principalmente na identificagdo das causas administrativas e
judiciais das divérsas Thodatidades de evasiio fiscal, bem como no mapeamento das Incidéncias
dos tipos de ilfcitos, valendo lembrar, por exemplo, a omissZo da administraglio tributéria na

sua prevengio & represséo. bem como a delonga judicial na solugio das pendéncws entre (]
Fisco e os contribuintes. -

1.2.2 - QUANTO A EXTENSAO . ’ ’ RE
As investigagdes se restringirdo aos tributos de competéncia da Unido, concentrando-

(1) principalmente, nos seguintes:

a)imposiederenda (TR);=. - oo 0% wl i

b) imposto sobre produtos industrializados (IPT);

¢) imposto de importago (IImp.Y; + .+ " rv s 1 .

d) contribuicdes - soclais, (INSS,. FGTS FINSOCIAL PlSIPASEPp salé.no educagao .
contribiicdo social sobre o lucro); Y P e

(2) e, subsidiariamente, nos segumtes‘ C e e s B
e k. )

¢} imposto sobre operagdes financeirds {HOF); o ' "

b impogto sobre é propnedade terntona] mrai (I‘I'R)u; ‘zj;v‘;%“” | "i L;

)lrnposto dc exporlacﬁo ([Ex) ) . o RN TR RO
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1.3 — SUBSIDIARIOS

Levando-se em conta os objetivos operacxonals (precipuamente a identificagio das
causas da evaso, a quantificagio dos valores evadidos ¢ o dimensionamento dos seus efeitos),
objetivar-se-4 ainda obter, como subproduto, elementos para uma avahagﬂo da polfiica fiscal,
especialmente guanto aos seguintes aspectos::

aj impacto da tributagiio na vida econdmica ¢ social do Pals;

b) complexidade da legislagZo tributéria; ‘

¢/ eficiéneia e eficicia da adminisiragdo tributdria;

d} situagio do contencioso tributdrio (administrativo e judicial).

2 — DESENVOLVYIMENTO

Para a consecugdio dos seus objetivos, a CPI desenvolverd as seguintes atividades:
2.1 - CONSTITUICAO DAS EQUIPES DE TRABALHO

Prevé-se a necessidade minima de seis profissionais lotados na Casa: dois tributaristas,
uin cconomista, um advogado (para a 4rea de direito processual penal e outros procedimentos
jurfdicos), o secretdrio da CPI ¢ um técnico para.organizago dos cadastros € dos arquivos de
documentos. Um tributarista exercerd a coordenagio, coadjuvado, tecnicamente, por um
economista, que terd a seu cargo a elaboraglio da avaliaglio global da politica tributdria. O
outro fributarista  ficard responsivel pelos csmdos particulares na drea dos tributos
selecionados, e colaboraré nas demais tarefas. O advogado, o secretirio ¢ o técnico em
organizacio prestariio servicos a todos da equipe. Serd de toda a conveniéncia ainda a
alocagdo, aos wabalhos da CPI, de tributarista do quadro da Assessoria Legislativa da Cimara
dos Deputados, Dever-se-4 cuidar, também, para que integrem a equipe, técnicos do
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, lotados no Departamento da Receita Federal
¢ na Procuradoria da Fazenda Nacional.

Para prestagio de colaberaglio tempordria, a Comissdo valer-se-4 de outros técnicos a
serem recrutados nos referidos érgfos da administragdo fazenddria, na Previdéncia Soclat, no
TCU, no SERPRO, no BACEN, na Assessoria Legislativa da Cimara dos Deputados, e nas
entidades representativas de (ais técnicos, entre as quais podemos citar a UNAFISCO, o
SINDIFISCO, a ANFIP. Scus membros deverdo cumprir tarefas especificas, voltadas para os
abjetivos da CPI, em tempo nio superior 3 metade da duragiio dos trabalhos da Conussﬂo sob
a coordenagio geral do tributarista da equipe permanente.

A equipe se completa com a alocagio de pessoal administrativo para servigos de
escritério ndo providenciados pela Secretaria da CPl, !

Independentemente da origem do pessoal técnico, todos deverio colaborar na
elaboragio de perguntas (precedendo os depoimentos e sindizincias), na constituigio dos
cadastros, nas avaliagdes Internas rotineiras da CPI e em outras tarefas a cles atribufdas.

2.2- FIXACAO DOs OBJETOS DE !NVESTIGACAO

a) ldentificar, nas atmdades mdusmms, comercials, extrativisias, agricolas ¢ de
prestagio de servigos, onde hé incidéncia maior de evasdo fiscal, tributo a tributo, af inclufdas
as pessoas fisicas dos proprietarios, sécios ou acionistas. Por exemplo, investigar o setor dis
empresas locadoras de mio-de-obra ¢ as de construgio civil, no caso do FGTS.

b) Investigar as atividades previamente selecionadas, por sur impondncia na
arrecadagdo e no universo dos contribuintes;

) Elaborar uma tipologia da evasfo fiscal (pessoas fisicas ¢ juridicas, tributo a tributo),
visando identificar as mais comuns e caracterizd-las quanto s causas, conseqiéncias e melos
corretivos,

2,3 — MONTAGEM DE CADASTROS

Proceder-se-4 3 montagem de¢ cadastros (o que implica, preliminarmente, reunido,
seteclo, classificagdo e ordenamento de informagdes de jomais, revistas, relatérios de govemo,
resultados de sindicincias, etc), conforme segue:

@} cadastro-agenda (nonies e enderegos de informanies e depoentes),
b) cadastro estatistico (informagdes quantitativas);

¢} cadastro documental (documentos recebidos e expedidos ¢ nrotas taquigrdficas de
depoimentos);
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d) cadastro de hipdteses de perguntas (classificadas por temas e subtemas)

Os cadastros serlo montados de maneira que, em qualquer circunstincia, os Senhores
Senadores possam aliar & sua convicgio informagtes factuais decisivas.

2.4 - METODOLOGIA DE ATUAGAO

2.4.1 —FORMAS

Para inteirar-se efetivamente dos fatos e da realidade que envelvem o problema, a
Comissio deverd valer-se das formas usuais de atuagio das CPI, especialmente:

a) requisigio de informagdes as autoridades piiblicas,

b) depoimentos, 3 Comissio, ou tomados a termo pelas equipes de tabalho, de
ocupantes e ex-ocupantes de cargos na administragio piblica, de professores universitdrios e
outros profissionais das dreas tributéria e afins;

c) resultados de sindicincias e ditigéncias em tomo de fatos e situagdes cujo
conhecimento e anlise sejam Oporunos ou necessarios;

d) estudos e levantamentos estatisticos necessdrios ou entendidos como dteis para os
procedimentos da Comissdo.

Especial atengdo deverdo merecer os depoimentos. Eles deverdo ser precedidos de um
mapcamento das questdes que serio apresentadas a cada depoente. No decurso, serdo
atentamente acompanhados ¢ minuciosamente registrados, Apds, serd efetuada andlise crtica
dos dados hauridos em cada qual. Essa anflise oferecerd substdios que, se for o caso, poderdo
sugerir investigagdes ou depoimentos complementares sobre 0§ temas tratados,

2.4.2 - ROTEIRO

O rol de providéncias abaixo orientard a seqiiéncia de agdes das equipes de trabalho,
apds colhidos os dados expostos em 2.4.1:

a} levantamento da situagao;
&) confronto do ocorrido com as normas ou padrdes desejdveis de aferigio;

¢) levantamento das provas ¢ das evidéncias da distorglio ("desvio em relagdo ao
padrio fixado"),

d) elaboragdo das conclusdes: legais, econdmico-fiscais, administrativas ¢ outras {v.g.,
politico-partidérias);

e) formulagio de recomendagdes: identificaco de novas polfticas (que poderdo ou nio
demandar nova legislagiio) e, se for o caso, dos responsdveis pelos desvios. Neste caso, sugerir
penalidades cabiveis.

2.5 — CRONCGRAMA DE ATIVIDADES

Antes de mais nada, a diregiio da CPI deve trabathar com duas hipiteses: (1) cumprir
os objetivos no prazo inicialmente atribufdo, qual seja o de um ano (na verdade,
aproximadamente, sete meses) ou (2) estendé-lo até o fim do primeiro semestre de 1993, antes
da reviso constitucional, Na primeira hipétese, ter-se-io;

a) dois meses iniciais para:
(1) constituiglio da equipe;
«.-.-(2) montagem dos cadastros;
" (3) identificagio de hipbleses de investigagdo;
(4) eleigdo de prioridades no tempo;
{5) mapeamento dos depoentes,
' )(6) méq,is‘iqéo de informagaecs;
(75 listagem de setores para sindicancias e diligéncias ppelinﬁnares. e
(8) montagem definitiva do restante do calenddrio;
b) seis meses concomitanies para; it
“te we (9 cumprir os-obietivos centrais da CPT, ‘ T
c)um més final para:
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(10} dltimas revisdes, elaberagdo do relatério ¢ deliberagio final da ComissZo.

Numa seqfiéncia l6gica, os trabalhos poderdo ser divididos nas segulntes fases: fase
preparatéria {trabalhos intemos), inquérito propriamente dito (preponderantemente trabathos
externos), elaboragio das conclusbes e encerramento, como assim discriminadamente;

2,5.1 — FASE PREPARATORIA
a) Constitui¢io das equipes de trabalho
b) Elaboragio de¢ programa e cronograma de trabatho

(1) Coleta de dados e informagdes preliminares
(2) Definigio de outras tarefas imediatas

(2.1) Definigdo de hipbteses de investigagio

a) Setores (da atividade econdmica)

b} Tributos

¢) Outros

(2.2) Identificagio dos depoentes

(3} Definigdo de (arefas de curto e médio prazos
(3.1} Listagem de outras hipdteses de invesligaglo
(3.2) Montagem do restante do calenddrio

¢) Distribuigiio e atribuigfio de tarefas:

(1) aos membros da equipe

(2) A Secretaria da CPI

(3) a outros 6rgdos de apoio ou vinculados

2.5.2 — INQUERITO

(Detalhamento no item 3)

2,5.3 — CONCLUSOES

a) Apuraglo dos resultados parciais

b} Critica dos resuitados parciais

¢) Formulagdo de conclusdes

dj Avaliagio das conclusdes

¢} Reformulagdo das conclusdes, se for o caso

f) Elaborag2o do relatério

2.5.4 — ENCERRAMENTO

a) Divulgago das conclusdes finais

b) Elaboragiio de proposta para a solugdo do problema da evasdo fiscal
¢} Providéncias decorrentes

d) Encerramento da CPl

3 — INQUERITO

O desenvolvimento dessa alividade se constituird, principalmente, das seguintes
providéncias; requisigdo de informagdes a awtoridades ¢ empresas, coleta de depoimentos de
pessoas que possam contribuir para o cumprimento dos objetivos da Comissiio, e outras que se
fizeremn necessérias, L o
' '-’J.‘: l.'l.\'.f'l.n

3.1 — REQUISICAO DE INFORMAGOES ot

Numa primeira versdo, sujeita, portanto, a aperfeigoamentos que o desenvolvimento
dos trabalhos ird sugerindo e possibilitando, apresentam-s¢, nesia oporminidade, sugesides para
(1) uma coleta de dados e informagdes preliminares atinentes ao imposto de renda, pessoa
fisica, especificamente; ¢ (2) uma lista inicial de depoentes:” "7 "7 - .




31,1 - REQUISICAQ DE DADOS E INFORMAGOES PRELIMINARES
A = AD MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLAMEJAMENTO

Al - DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DA FAZENDA
NACIONAL

1. Das declaragdes do Imposto de Renda Pessoa Fisica

1.1 = Demonstrativo consolidado por exercicio, de 1972 a 1992, dos dados relativos
aos seguintes itens; discriminados por declaragdes com imposto a pagar, declaragdes
isentas e declaragdes com imposto a restituir.

L.1.1 = Quantitativo de declaragdes
1,1,2 — Valor dos rendimentes declarados:

a) Tributdveis

b) Isentos e nio (ributdveis

c} Tributdveis exclusivamente na fonte
1.1.3 — Valor da renda liquida declarada
1.1.4 — Valor do imposto devido
1.1.5 = Valor do imposto retido na fonte
1,16 — Valer do imposto lfquido devido
1,1.7 —~ Valor do impo.slo a restituir

1.1.8 ~ Valor do imposto a pagar

1.2 ~ Demonsirativo consolidado por exercicio de 1972 a 1992, dos dados relativos as
revisbes internas, autuagbes (fiscalizagdo extema) ¢ inadimpléncias,

1.2,1 — Das Revisdes Internas
a) Quantitativo de declaragdes revisadas
b) Valor dos_langamemos efetuados {totﬁl de reiiﬁéaqf}{-s)
¢) Valor do langamento declarado (original)
d) Valor do langamento suplementar (diferenca entre b a ¢}
1.2.2 - Das Autuagdes
a) Quantitativo de declarantes fiscalizados

b) Quantitativo de declarantes autuados
¢) Vator do imposto declarado {original)
d) Valor do imposto langado (processado)
) Valor do langamento retificado
S} Valor da diferenca {e — c).
1.2.3 — Das Inadimpléncias — Valor do Imposto Langado e ndo pago.
a) Nas declaragoes
b) Nas revistes intemas
¢) Nas autuagdes

1.3 ~ Informagdes individualizadas sobre os contribuintes, pessoas  fisicas, que
apresentaram declaragdes de imposto de renda nos exercicios de 1989 a 1992, relativas
208 seguintes itens:

1.3.1 — Identificagio (CPF}
1.3.2 —~ Exercicio . s

1.3.3 — Natureza do rendimento _




1.3.4 — Valor dos rendimentos brutos

1.3.5 ~ Valor das dedugdes e abatimentos

1.3.6 — Valor da renda liguida )

1.3.7 — Valor do imposto devido

1.3.8 = Valor do imposto total

1.3.9 — Ocupa¢io principal

1.3.10— Natureza da ocupagdo principal

1.3.11— Unidade da Federagio

1.3.12— Rendimentos nio tributdvels

1.3.13~ Rendimentos tributados exclusivamente na fonte,

1.4 — Relagio de contribuintes que apresentaran{ dectarégao pelo menos uma vez, nos
exercicios de 1972 a 1992, com as seguintes informagdes: -

f.4.1 — Identificacdo (CPF)

1.4.2 — Exerclcio em que apresentaram ¢ ¢xerciclos em que ndo apresentaram
declaragdes :

1.4.3 — Nos exercicios em que apresentaram declaragdo
a) Valor dos rendimentos brutos
b) Valor da renda liquida

2 — Cadastro de pessoas flsicas (CPF)

— Informagdes completas dos contribuintes inscritos no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
@ damais recursos necessirios ao seu processamento.

A2 — DE RESPONSABILIDADE DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

1. Listagem dos depositantes da Rede Bancdria, relativo aos exercicio de 1988 a 1991, com
informagdes por CPF dos seguintes itens, identificando os estabelecimentos de crédito e
respectiva agéncia.

1,1 — Saldo médio em conta comente
1.2 — Satdo médio em conta d¢ poupanga

1.3 — Somatério dos rendimentos das demais aplicagdes.
Os valores informados deverdo estar expressos na moeda vigente em cada exercicio,

2. Relagio dos clientes que realizaram operagdes com mocdas estrangeiras durante os
exercicios de 1988 a 1991, identificados por CPF, moeda e quantidade transacionada,
subdividida em:

2.1 — Clientes que adquiriram moeda;

2.2 — Clientes que efetuaram remessa de moeda,

A3 ~ DE RESPONSABILIDADE DA COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
A3.]1 — BOLSAS DE VALORES
A3.2 — BOLSAS DE MERCADORIAS

De ambas, deverio ser requisitadas relagdes dos intervenientes, por CPF, que operaram
nos exercicios de 1988 a 1991, contendo o tipo ¢ o valor de cada operagdo expressos ma

moeda vigente em cada exercicio,
[

it
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RelagZo dos clientes, por CPF, que cfervaram pagamentos nos exercicios de 1988 a
1991, com valor total efetivamente pago.

Os valores informados deverdo estar expressos na moeda vigente em cada exercicio.

3.1.2 - Qutras informagbes

Numa fase posterior, esquemas semelhantes, relativos aos demais tributos federais,
serdo desenvolvidos, para solicitagio de informagdes a eles concemnentes.

3.2- TOMADA DE DEPOIMENTOS

A selego e o ordenamento dos deposntes deve ser produto de INVESTIGACOES
PRELIMINARES (diligéncias e sindicincias) que permitam montar wma “irvore de
causalidade”, 0 que evita tomada apressada de depoimentos, especialmente de autoridades de
nivel hierirquico mais elevado.

Todavia, para que os trabalhos da CPI ndo sofram atraso ou interrupgdes, apresenta-se,
a titwlo de sugestio preliminar, wma primeira lista de nomes, para serem convocados
oportunamente, Tal lista, subdividida em quatro blocos, serd complementada 2 medida em que
0s trabalhos se desenvolvam.,

3.2.1 — LISTA INICIAL DE DEPOENTES

a) AUTORIDADES DA AREA E AFINS

- i\darcﬂio Marques Moreira, Ministro da Economia, Fazenda e Plangjamento

— Luiz Fernando Wellisch, Secretério da Fazenda Nacional

— Carlos Roberto Guimares Marcial, Diretor do Departamento da Receita Federal
- Tarclzio Dinod Medeiros, Diretor do Departamento da Receita Federal, em exercicio
- Romeu Tuma, Secretério da Policia Federal

— Aristides Junqueira, Procurador Geral da Repiiblica

— Tércio Ferraz Sampaio Jinior, Procﬁr'é:&or Geral da Fazenda Nacional

— Marian Seiff, Presidente da Cimara Superior de Recursos Fiscais

- Reinhold Stephanes, Ministro da Previdéncia Social

— Jodo de Lima Teixelra, Secretdrio Nacional do Trabalho

- Alvaro Mendonga, Presidente da Caixa Econdmica Federal

— Lafajete Coutinho, Presidente do Banco do Brasil

— Francisco Gros, Presidente do Banco Centrat do Brasil

— Roberto Faldini, Presidente da Comissio de Valores Mobilidrios

- Eurico Andrade Borba, Presidente do IBGE

b} OCUPANTES E EX-OCUPANTES DE CARGOS TECNICOS E
ADMINISTRATIVOS .

— Mafison Ferrcira da Nébrega, Ex-Ministro da Fazenda
— Luiz Carlos Bresser Pereira, Ex-Ministro da Fazenda ‘
— Z£lia Maria Cardoso de Melo, Ex-Ministra da Economia, Fazenda ¢ Planejamento

~ Cid Herdclito de Queiroz, Ex-Procurador Geral da Fazenda Nacion
' — Reinaldo Mustafa, Ex-Secretdrio da Receita Federal - .

— Eivany Antdnio da Silva, Ex-Secretdrio-Adjunto da Receita Federal
— Osiris de Azevedo Lopes Filho, Ex-Secretdrio-Adjunto da Receita Federal



-~ Anténio Asmilcar de Oliveira Lima, Assessor Legislativo da Cimara dos Deputados,
Lx-Secretfrio da Receita Federal

- smador Oatorello Fernandez, Advogado Ex-Presidente da Cdmara Superior de
Recursos Fiscais

— Urgel Pereira Lopes, Ex-Presidente da Cimara Superior de Recursos Fiscais

— Ary Silva Fillio, Assessor da Presidéncia do IBGE, Ex-Assessor da SEAP (Secretaria
de Abastecimento e Pregos)

- Ary Oswaldo Mattos Filho, Presidente da Comjssﬁo de Revisio Tributdria, MEFP
- Arminio Fraga, Diretor da Area Externa do BACEN
~Ricardo Varssano, Superintendente do JPEA, Rio de Jangiro

- bosd Ruy (idngalves Rosa, AN, Sec;eta_riai de Assuntos Especiais da Secretania de
bolitica Beendmica, MEFP -

- Amamy Maciel, stapcnmendeme Reglonal da Receita Federal, 8* Regio Fiscal, 8.
Paulo {59)

- l’du!o Jobim Filho, SRRFE, 7* RF, Rio de Janeiro (RJ)

- Pe (ho Dario Coelho Sampaio, SRRF, 3* RF, Fortaleza (CE)

- Geratdo Magela Pinto Garcia, SRRF, 6' RF, Belo Horizonte (MG)
- Norten Jost Siqueira Silva, SRRF, 9* RF, Curitiba (PR)
- buiz Jair Cardoso, SRRF, 10* RF, Porto Alegre (RS}

¢) DIRIGEN TS DE ENTIDADES CLASSISTAS E EMPRESAS
- hfatia Isabel A. F. Mota de Almeida, Presidente do SINDIFISCO
- Melson Pessuto, Presidente da UNAFISCO

- Pedio Augnsto Sanches, Presidente da ANFIP — Associagio Nacional dos Flscais de
Conwibuig@es Previdancidrias

- Lourengo Ferreira do Prado, Presidente da CONTEC

- Mério Amato, Presidente da FIESP

— Amonio Enmirio de Moraes, Presidente do Grupo Votorantin

- Natan Blanche, Vice-Presidenie do Banco Goldmine

- Lenine Fidza Lima, Advogado, Fiscal da Previdéncia, aposentado, ex-Presidente dg
entidades da classe '

) PROFESSORES E ESPECIALISTAS DA AREA E AFINS

-- Geraldo Alatiba, PUC ~ Sio Paulo

- Ives Gandia Martins, Universidade Mackenzie — S0 Paulo

-- José Souto Mayor Borges, Universidade Federal de Pemambuco

- Marcos Cintra Cavalcante, FGV - S3o Paulo o

— Paulo Renato de Souza, UNICAMP : ‘ e

- Beatriz Lima. FGY, Rio de Janciro -

~ André Tranco Montoro Filho, FEA/USP, Presidente da FIPE

- Nelson Barrezzelll, FEA/USP

— Femando Bulhdes Pedreira, Advogado

- Tecdomiro Cruz, Jomalista, Joma] do Brasil

- José Eduardo Albuquerque e Farias, Auditor-Fiscal do 'I‘esouro Naclonal.
Coordenader Técnico do Férum de Reforma Fiscal da- UNAFISCO :
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A CPI seria enormements enriquecida se pudesse contar, ma qualidade de convidados,
com os vallosos testemunhos de lustres parlamentares que j4 tiveram, na Unido ou em seus
Estados, 0 comando da polftica fiscal, ou de cuja elaboragio paniciparam, podendo-se
destacar os scguintes: Senador Roberto Campos, Ex-Ministro do Plangjamento; Deputado
Antonio Delfim Netto, Ex-Ministro da Fazenda e do Planejamento; Deputado Francisco
Domeiles, Ex-Secretdrio da Receita Federal e Bx-Ministro da Fazenda; Deputado José Serra,
Ex-Secretdrio da Fazenda do Estado de S#o Paulo; Deputado César Maia, Bx-Secretério da
Fazenda do Estado do Rio de Janeiro; Deputado Pedro Novaes Lima, ex-Integrante da equipe
instaladora da Secretaria da Receita Federal,

3.2.2 — Mapeamenio das hip6teses de perguntas a serem apresentadas a cada depoente -
3,2.3 — Acompanhamento dos depoimentos
3.2.4 — Andlise ¢ critica dos dados obtidos em cada depoimento

3.2.5 - Sugesido de investigagdes ou depoimentos complementares sobre os temas
tratados.

4 — RECURSOS FINANCEIROS

A Comiss#o deverd proceder da mesma forma que as anteriores, no Senado Federal: 3
medida em que forem surgindo as necessidades especificas, a CPI promovers as requisigdes de
didrias e passagens (para custear despesas, em Brasflia, dos depoentes, e, fora de Brasflia, de
membros ¢ assessores em diligéncla que daqui se deslocardo para ouiros pontos do territdrio
nacionat),

ANEXO 11
AJUSTE FISCAL TRANSITORIO

"REFORMA TRIBUTARIA SEM MODIFICACAO NOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS"

Podemos dizer que o Plano Real se sustenta em quatro pilares fundanmentais:
1-) Equitfbrio Orgamentdrio, que se conseguin (+1-) com o Fundo Social de Emergéncia:
2-) Nivel de Reservas Cambiais: hoje da ordem de 40 bilhdes de détares;

3-) Quebra da inflagdo inercial: conseguida, magistraimente, com a criagdo da URV, tirando
do dia a dia da economia a necessidade de se repor a inflagdo passada,

Entretanto, o quarto pilar ainda ndo estd estruturado: depende de reformas da Constituigdo,
constando de Reforma. Tributdria, Reforma da Previdéncia, Quebra de Monopdlios e
Oligopdlios e maior abertura da economia.

Para que o Governo de Fernando Henrigue Cardose dé sustentagdo ao Plano Real ¢
necessdrio que se promova o mais rdpido possivel a estruturagdo do quarto pilar porgue,
caso contrdric. a espiral inflaciondria retornard inapelavelmente. Das reformas necessdrias
vemos que a Tribuwdria, uma das mais necessdrias e complicadas, poderia ser feita numa
condigdo de grande singeleza. -

Para que esta reforma tivesse validade, para 1995, seria necessdrio que ela se completasse
ainda este ano, o que, materialmente é impossivel, considerando a necessidade de 2 voragées
nas duas Casas do Congresso com quorum de 315, Lei Complementar de Regulamentagdo,
etc. Outra hipdiese, seria a mudanca de data do inicio do Ano Fiscal, o que, de qualguer
maneira, perder-se-ia lempo e tumultuar-se-ia a contabilidade empresarial,

Mas a reforma é fundamental. De td0 fundamental que, quebrando a cabega e conversando
com amigos, acabamos descobrindo o "Ovo de Colombo":

1-) De imediato, ndo se mexeria no awal quadro tributdrie, ndo se fazendo qualguer
modificagdo que dependesse de emenda constitucional,

2-} Através de Lei-Complementar seria modificada a maneira de cobranga, ou melhor, o
sistema de recolhimento ou pagamento dos diversos impostos,



O pagamento seria feito através de um recolhimento compulsério de 1% na conta credora e
1% na confa devedora em qualquer transagdo financeira bancdria de toda pessoa fisica ou
jurldica, que ficaria retido em sua conta corrente especial, com rendimentos normais. Por
ocasido do pagamento de qualquer imposio, a guta, levada ao banco, seria quitada, caso o
contribuinte tivesse saldo suficiente, ou seria complementada, em espécie, case o saldo ndo
Josse suficiente.

Este simples artificio aumentaria a base ributdria, quebraria toda evasdo fiscal, direcionaria
uma grande poupanga para s bancos e daria ao Governo o crédito daqueles que, por
qualquer motivo, ndo pudessem ou ndo quisessem receber os seus créditos.

Isto traria uma enorme soma de recursos para o Governo, acabaria com a sonegagdo no
Pafs, resolveria o probilema dos bancos e poderia ser posto em prdfica, imediatamente,

Com relagdo a sua exequibilidade, fica aqui a idéia para que a intelectualidade econdmica-
juridica nos dé a resposta.

De qualguer maneira, teremos dado uma contribuicdo 4 solugdo de um dos mais sérios
problemas nacionais.

Dando certo, o Governo poderia vir baixando alfquotas, efiminande imposios, até o dia de
termos um dos mais simples sistemas triburdrios do mundo.

oBSs:

1-) O sistera proposto equivale a um Empréstimo Compulsdrio, com devolugdo toda vez que
o contribuinte lenha algum imposio a pagar;

2-) O Empréstimo Compulsério é previsto no Art. 148, 11, da Consiituigdo Federal, para
investimento piiblico de cardter urgente ¢ de relevante interesse nacional (é ¢ caso, pois a
satide, a seguranga, a educagdiio, eic, etc, no Pals, estdo precisando de recursos urgentes), e
Art, 150 - § 3°"Db",

3-) Todas as defesas programadas para o Sistema do Imposto Unico, como cheques ndo
endpssdvels, prazos curtos, elc, eic, teriam que ser colacadas em agdo;

4.} A violagdo ao Principio da Isonomtia, que poderia ser alegada, seria invalidada com o5
recolhimentos remunerados.

5-) O Fundo Nacional de Desenvolvimento, criado com o compulsdrio sobre os carros ¢

combustiveis poderia ser realimentado e redirecionado como um Eupdo de Reservas que

pudesse ser utilizado pelos seus credores, com o intuito de fazer wna concifiagdo de contas

com o Tesouro, em relagdo aos impostos devidos."
;! 4
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