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"Nem plantando maconha irrigada seria
possivel pagar os empréstimos agricolas,
- com os custos financeiros entfo praticados..."

Alcir Calliari, & imprensa.

""Tao logo recebamos os resultados dessa CPMI, se ela
concluir pela procedéncia das ilegalidades aqui
levantadas, determinaremos urgentes providéncias para
corrigi-las. O Governo nio ficara indiferente..."

Fernando Henrique Cardoso, a imprensa.

"Diante da realidade em que a questdo foi imposta
ou se mudam as condicdes dos financiamentos
de maneira que eles possam ser pagos,
ou a que situaciio se chegara ? Insolvéncia coletiva
ou abandono da agricultura ? A situaco ja é
extremamente grave, agravar-se-a sem proveito
para ninguém e com prejuizo para todos"

Paulo Brossard de Souza Pinto - Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal, 8 imprensa.

"...esta me parece a Comissdo mais importante
que o Congresso Nacional j4 teve."

Aristides Junqueira - Procurador Geral da Repiblica, por ocasidio de seu depoimento.
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ta 92 , bz 1.995-x
(Do Deputado vx;dn FACCIOHI e outros

Bagquer a counstituigio ds COMIBERO
PARLAMIWTAR MISTA DB INQUERITO destinada
& investigar em ceusas do endividsmento

esus finano tos e as ocondigSem de
importecio de alimentoe nos exsrcicion
ds 16880 a 1893.

8enhor Presidente do Congréseo Nacional;

Requeremon & Vopsa Exceléncia, nos termos do
parégrafo 3n do art. 58 da Constituicko Federal e na forma
do disposto no apt. 21 do Regimento Comum a criaclo da
COMISSHO PARLAMENTAR MISTA DE  INQUERITO constituida de 15
(quinge) Daeputados Federais e igudl. nimero de Senadores
para, no prazo de 45 (quarenta e cinco) diae, investigar as
caugas do endividamento do egotor agricola, o elevado custo
dos esus finanolementos e a8 condigSes que determinaram as
importaces do alimsntos nos exercicios de 1.880 a 1.993 o
&8 congeqlibnoles destas operacBes para o eetor agropecuério
naoional,

@v-x/(:n. (\:0\9""“’\:5

A agricultura brasileira tem aidol'fpenauzadn. de
véries formes, nos Ultimos anos, principalmente pela beixa
remunoraclio dos precos pagos eos produtores o pelos altos
eacargos financeiros inoidsnten mobre o orédito rural.

Esta situsclio de cries esth 1lovando o smetor
egropecudirio a viver momentos de epreensic e sem vislusbrar,
& curto praso, no contexto da economie de norcado, unma saida
para & orles que tends a es aprofunder com o perspactiva de
@ longo ciclo recemsivo, associedo ao recrudescimento do
processo inflacionério.

A nivel do produtor, os precos dos produtos

egricolas estéc, ceda ves maie, rebaixados. Na maioria das’

Veres, a reamuneraslo do produtor nlo cobre sequer os custos
de produco. Enquanto oe oncargos financeiros disparam em
eoelerada eleveclo, os precosm dos produtos agricoles tém
roduolio em termop reale.

Esta eitusclo tem lwﬂo o8 agricultores a um
nivel de endividsmento inguportével, abafendo, inclusive,
eualquer perspectiva deo genho, principalmente por parte E!o-
P e eédioe prod e8 rurais.

A experidnola nos mostra qus se torna irreacional
qlarer atreler o correclio monetéria plena, pais taxas de
durcs reale, nas operacBes de finenolemento agropecudrio
POXque oB precos. 8o nivel do prod » nio h
eoguer e verieclo noaminal de qualequer dos indexadores
utilisaedoa. Com o oorreco monetdria plena e taxas de juros
reainc, o eator produtivi é levedo, inevitavelmente, a uma
inedimpléncie genoreliseda. E ocomum nos deperareos ocoa
produtores rureis que realizem operecSes do orédito rural o,
@@ pouso tempo, o ealdo devedor passa a oxoedsr, ea valor
ecainal, o £4 | to contratedo.

A ocorrecko monstéria, que foi instituida como
férmula de neutralizacko das distorcdes ceusadan pala
inflaclo, passa a ser um realimentador do ritmo de ascenafio
dos precos. E, ao sé tornar um mecanismo realimentador da
inflag8o, a ocorreclio monetAria favarare A ‘nipands
financeira" e promove nitidas transferéncias de renda !-
sstor produtivo em favor dos especuladores e compradorea de
titulos de crédito.

Esta situagio que na tornou eréni~=. a0 ‘ongn do
tenpo, mersceu uma atencéo especial em doin momentopr

a) Plano Cruzado/Plano Bresner/Plan~ e-go

Com a adoglio de um plano heterodoxo, a aorregir
monstdria fora eliminada, o que incentivou os produtores
rurais a contratarem empréatimoe Junto & . inetituicdaa
financeiras. 0Os produtores acreditaram = irvesti-ar -om
vistas ao aumento da producdo » da produtivids.

NEG demorou. a ¢ Planc Cruzado ~orecat. v fracnenas
com o recrudescimento do proceaso inflacionéric. No inici:
de 18987, fol reintroduzida a correciio monetdria. As dividare
contraidas Jjunto aom bancos, em pouco tempo, J& n&-
conseguiram ser liquidadas

Surgiu, em 1987, um novo Plano Econdmire - Plar:
Bresser. Restabeleceu-se » carrecho  menetAris plens qee
financiamentos a agricultura, sob 4 promessa de que -
inflaclo seria controlada. Acontece que esta taxa d=e
inflaclo n¥o. caiu. Ao contréric, elevsu-ac & Apaca. A
Sooiedads Rural Brasileira estimos qu= 3p  {'vHdas os
produtores rurais contraidas junto ane Bancas. ‘nrqced_no:
e até agiotas atingiu a quantia de 'I bilh@es d¢ Jilaree

No Plano Verd#io, em 1989, ‘o produtor, além de ter
asu produto congelado novamente na hora da comercializagc
teve ssus financiamentos onerados em 14,83X, em janeiro dn
1889, em face da aplicagdc da correcdio monetaria integrel ~
nlo ‘pro-rata dia‘, até o dia 15 de jareiro“.

b) Plano Collor:

Com a implementacdo do Planc Collor, em margo dr
1880, as distoreSen parmaneceram, ou melhor, se
sprofundaram. Os contratos de oparacdes de crédi@p rural s&-
onerados com a aplicago do findice de correcso de 84,32%.
enquanto os precos agricolas tiveram veajuste %&o-somm-¥e
de 33%. fu “

Os bancos foram fachados no dia 14 de marco. A
inflagko fol zerada e o cdmbio ficou congelado. Entretanto,
os bancos debitaram nas contae a partir desta data a
correcko inicial de 84,32X, baixada depois para 74,02%. Eate'
fato, na verdade, foi Que onerou, em progresedo, os débitos
dos agricultorss.

Ho Plano Collor II, a Let ng 8.177, de 01.03.91,
determinou a substituicko psla TR de indexadoree da correcio
J& previstos em contratos celebrados. Isto acarretou
prajuizos incalculéveim ace produtores rurais que tiveram
seus débitos ‘unto a instituicdes financeiras senaivelmente
elevados, até que o Judiciério decidiu considerar
inconstitucionais os arts. 21 e 26 da Lei ng B.177, de
01.03.8%, por contrariar o art. 5@, inciso XXXVI da
Constituiclo Federal.

Com relagBo ao PROAGRO, hA& que considerar qQue oa
bancos recolheram os créditos ne ato da assinatura dos
contratos; entretanto, nfo indenizaram os agricultores. Por
tutro lado, as taxas cobradas hoje, de 11,08% do valor do
ompréstimo  tormam os  bancos “sécios"” diretos  dos
agricultores.

. Existe hoje subsidio a agricultura; mas quem de
fato o recebs é o mstor financeiro.

Tudo isto tem gerado momentos de apreensiio e
contribuido para a instalaco de um clima de perplexidade no
weio -rural. E, no nosac entender, a cada dia que paasa, o
quadro de crise apresenta ainaia de maior intensidade, dado
[ recrudescimento da inflacionéria 8 o

4

espiral

aprof do pr o receesivo.




O aetor agropscuério, que sempre deu smua
contribuiclo nas horas de crise, aceitando congslamento de
precos, ampliando sua capacidades produtiva, multiplicando
sous investimentos, agora ss sente Jogado & sua prépria
sorte. Impera um quadro de incerteza. de intranqlilidade, de
perplexidade e de instabilidade no campo. A politica
financeira, hoje, praticada coloca em risco toda a atividade
produtiva porque, numa economia de mercade, 6‘ Xmsa!vel -3
\pleno desenvolvimentc de qualquer atividade produtiva ’ com
sufoco fiscal, com aperto monstério, com elevadds ocustos
financeiros e juroam paralisartes.

Nosso pensamento & compartilhado no Congresso
Nacional por outros Parlamentares que, também, se
pronuncisram a favor de alteragdes profundas na politica de
apoio ao setor agropecuario. E coneenso a neceasidade de se
criar mecaniemcs e implementar modalidades psrmanentes de
apoic & atividade produtiva no meio rural.

A guipa da informag3es, extraimos alguns
argumentos da Justificacio aos Projetos de Decreto
Legislativo ng 95/91 e 182/92, de autoria dos nobras
Deputados Valter Pereira e Hugo Biehl, respectivaments., que
mostram toda a trajetéria de implementagBo do sistema de
crédito rural:

1. desde 1985, o Crédito Rural é regulado pela Lei
np 4.828, através da qual foi instituido o Sistema Nacional
de Crédito Rural;

2. o Projeto de Lei na 3.125/65 - do Executivo -
que deu origem ao referidc diploma legal, previa a cobnnen
de correcfo monetéria dos financiamentos agricolas;

3. em sua tramitacHo, entretanto, foi aprovada uma
emenda supressiva que acabou por excluir o dispositivo que
autorizava a cobranca deste encargo monetério;

4. inepirou o legislador a idéia des que o alto
risco a que estd expoata a atividade agricola, nilo
comportava sobrecarregé-la com ancargos tinmcslrou
dacorrentes da inatabilidade e da imprevisko da moeda;

5. desta forma, a corregio monetéria para o
Crédito Rural, uma vez empancada no seu n cedouro,
tranaformou-se em mero fantasma no universo juridico.

Certo & que, nas obri 5 de on
dinheiro a correcéic monet&ria aé pode mer acrescidas ao
débito se lei autorize fazé-lo na espécis de nuboié. Pois
ninguém esté obrigado a fazer ou deixar de fazer algo.senlo
em virtude da lei. (Conat. Fad., art. 5g, II)

Nesta circunsténcia, a validade Jurigica desee
anfmalo instituto criado pela Lei ng 4.537/84, condiciong-se
4 existdncia, em cada caso, ds permissivo legal, oomo
atestam o inciso 3a do pardgrato 4o do art. 182 da
Constituicdo Federal de 1988; o parédgrafo 22 do artigo 153 e
o artigo 181, da Conscituic!o de 1867, o paridgrafo 1o da Lei
4.357/84, as Leis 4_350/64. 4. (14/64,. 4.691/64, 4.688/65,
4.862/85, 6.205/75, 6.515/77, 8.648/79, 6.899/81 e 7.730/69
e os Dedretos-Lei ng 18/66 e 70/68 e, ainda, a Medida
Proviséria na 266/80, convertida na Lei 8.131, de ‘24 12.90,
eata autorizando a incidéncia do coxretivo nas faldncips e
concordatas.

Sobre’ a 1legalidade da cobranca da correclo
monetéria no Crédito Rural J& ss fron\mcik_m notéveis

Juristas, como Washington de Barros Honto‘ro. Geraldo’

Ataliba, Fernando Jorge Schneider, JoKo Leitlo de Abreu's

outros. No mesmo sentido tem se pautado o Supremo Tribuzu),l.

Federal, em recuracs que tem Julgado.

A despeito de sua ugualidade e da imoralidade de
qQue a reveete'. a cobranga da correclio monetAria continua
saendo praticada livremente no Crédito Rural, sob o manto dos
atos normativos do Conselho Monat&rio Nacional,

No caso dos créditos rurais, além ds o Congresso
Nacional ter expungido o art. 15 do projeto que deu origem &
vigente Lei 4,829, de 05.11.85, o préprio Presidents da
Repiblica ressalvou a aplicaclo da correcko monetéria no

para plantar, os ‘“lavourairos"

editar o Decreto Lei 70, de 21.11.68: ,-. com exceclo dos que
consubstanciam operacSes de crédito, rural. .

Do exposto, infere-se que, juridicamente, é ilegal
a cobranca de atualizagko monetédria dos devedores de
quaisquer financiamentos rurais, enquanto o Congresso
Nacional nko dispuser em contrério.

Sob o aspecto seocial, jA foram perdidas centenas
de milhares' de pequenas propriedades rurais cujos
proprietérios n¥o conseguiram aaldar' seus ,&ébitos. sendo que
86 no Bstado do Parank foram 52.800 pequenoe agricultorea
{Jornal "O Eatado de Minas" de 07.05.91, pég.12)..

Apssar da ausbncia de lei que autorize a
atuslizaclo monetdria dos créditos ruraia e, de sus
perniciosidade social e moral, o Conselho ﬂ'onetério Nacional
decidiu legislar &m sentido permiasivo; conforme dooumencam
as ResolucBea 1.5768 e 1.577, ds 1889, e 1. 73&‘ de 1880,

extrapolando flagrantemente de sua compaténcia
administrativa, em que invoca amparo, fixada na Lei 4.695,
de 31.12.84:

"Art. 4o - Compete privativamente ao Conselho
Monstério Nacicnal: '

VI - Dieciplinar o crédito em tadas aa s\.m’s
modalidades o as operagSes craditiclas em todas as uuas
formas, inclusive aceites, avais o prestacaea ‘de quaiequar
garantias por parte das instituicSes financeiras;"

A origem - das insuperadae  dificuldades da
agricultura brasileira & o descumprimentc da Leil ng 4.829 de
1985, a do Crédito Rural, ainda em vigor.

Slo ssusm transgrasmores o Conselho Honetério
Nacional, o Banco Central e a FEBRABAN.

0'Senador Espiridifc Amin apresentou no Congresso
Nacional o Projeto de Decreto Legislativo ng 50, de 1882,
con a seguinte uda'clo en sua ementa: "Sueta os atos
norgatives do -Poder Executivo que emtabeleceram atualizaglo
monetéria nos financiamentos rurais mediante recursos do
Tesouro Nacional ou de dapéasitos bancérios n¥o remunerados”.

De sua - justificacZo destacamos os ssguintes
pardgrafos: ‘

. Ao ‘gl;mitar~_sob Frojeto de Lei no 3.125, de 1865,
a proposiclo originiria do Poder Executive pretendia
Autox‘-lzn:r a ‘ntuAlizicxp dos créditos rurais, verbis:

' _"Art. 15. Oa débitos resultantes de operagBes.de:
orédito rural poderlnl .ter seu valor monetArip . corrigido,
tendo em viata o dhposco do item V do art. 4p, da acopdo.
com critérios que o Canulho Nacional indicar.*

Contudo, o Ccmm\auo Nacional suprimiu . o,
dispositivo, scb a Justificacfo de que o lavrador J&
suportava frequentes percalgcoa decorrentes de adversidades
climiticas & de maleficios de ordem econdmica.

Assimn, ' foi necessério que a- 731 @, 4.357, de
16.07.64, criasse a atualizaco monetéria da ept!o Obiigeclo
Reajustével do Tespuro Nacional e mandasss ,utilizar sua
variaclio para neullizci} os oréditos tributérios..

A imperiosidade de restabelecer a ordem juridica,
g-convuni‘lncu de baratear os custos doe alimentos e a
l'uonnidldo de impadir [ agravamento financeiro dos
devedores ruvais exigem que sejam wustadas as resolucles
administrativas que instituiram, sem lai pernmissiva, a
atualizaglio nonour.inv nos financiamentos rurais, ac manos
quanto aqueles feitoe ocom recursos oriundos do Tesouro
Nacional ou de depdsitos no remunerados.

Precisamos pedir acs nossos deputados faderais e
senadores apoiarem esta iniciativa.

Se razlo tem o ex-diretor Luis Antdnio Fayet, da
Carteira Agricola do Banco do Brasil, e nés concordamos, em
considerar demasiado caro um “arrozeiro" entregar até 35
sacos por hectare ao parceiro, quando racebe terra e Agua
vio pedir de volta a




diferenga entre o0as 81 saccs por hectare que pagaram ao
parceirs, o Banco do Brasil, pelo dinheiro tomado.

Bfetivamente, 5 que teria levado a orizicultura do
Rio Grande do Sul o »a agricultura em geral e nacional A
crise atual e a uma situago de crescente endividamento? Até
onde vai a capacidade de endividamento da agricultura
brasileira?

Alinharemos a seguir alguns fatos que, a noaso
ver, contribuiram para a formac8o do quadro castico em que
&8 encontra a agricultuva nacional, cbme & o caso da cultura
do arroz:

1.'a aclic oscilante do Governo Federal sobre o
mercado do produto, com a politica de controle de pregos no
atacado e no varejo e falta de regras definidas para as
importactes e vendas de estoques por precos inferiores ao
ssu rsal cuuto,. en momentos inoportunos e sem respeitar a
legislacHo vigente, bassado em artificice e flexibilidade
das atuais regras, com o objetivo maior e imediatista de
controlar os precos acs consumidores, viabilizando mlo-de-
obra barata e permitindo a manutencio ' do \ processo "d-
transferdnoia de renda do setor primério para o> setor
industxtul;

2. redug¥o do volume de recursos aplicados no
setor e afastamento do Governo Federal do proceaso de
sustentacdo da rsnda agricola nos lUltimos anos;

) 3. a falta de uma politica clara e definida para
as importacdes, e o sistem&tico ingresso de produto norte-
apericano, europsu s asiético subsidiado, sem a necessdria
aplicacko des mecanismos pProtecionistas ao sstor interno,
ocomo a legitima tarifagio compsnsatéria, ainda nlio definida
pelo governo;

4. a exceesiva ocarga tributéria no setor
produtivo, uma das maiores do mundo e exprezsivanente
supsriores aa aplicadas noa paises signatérios do Mercomul,
reduzindo, assim, a compstltividade do produto nacional e
viabilizando o ingresqo de produto subsidiado a terceiros
mercados;

B. o ingrgeso crescente de arroz dos pafses
signatérios do Mercoeul - Uruguai e Argentina - com ocustos
de producfio inferiores ac do arroz nacional, em dedorréncia
da menor carga tributéria, maior custo dos arrendamentos e
manor ousto financeiro; a .

8. a politica econdmica opressiva, com custos
firanceiros incompativeis com a produgso agricola;

7. o setor privado que, pela alta produtividade e
manor risco, poderia investir e aumentar a produgfo, sem
recursos adicionais do governo, passou a enfrentar um
pr de cr endivid & di pitalizaclko, que
levou ao fim da auto-suficidnoia desse produto eassncial da
ceasta bisica. O arroz irrigado proporciona uma safra anual,
exige eleavados investimentos o impede a utilizaclo de terras
on outras atividades alternativas.

Aduziriamos, ainda, a necessidade de a8
implementar na politica em formulagkoc pelo governo federal,
o chamado "trooca-troca®, que vem a ser a equivaldnocia entre
© preco minime e o custo do financiamento agricola, além da
extinglo da “TR" nom finsnciamentos rurais, mnedidas as

quals, segundo estamos informados pela 'imprenu, J& estarian
eendo objeto de estudos. :

Por asmim entendsrmos, estamos “gubscrasvendo a
proposta de conatituicio de Conissko Parlamentar de
Inquérito, destinada a investigar o endividamento do astor
agricola, o elevado custo dos seus financiamentos e as

condicBes de importaclio de alimentos nos anos da 1.980 a
1.983.

Sala das Sesa3es, en 47‘ e Ao de 1,893 .
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INTRODUGAO

A criagao do Conselho Monetério Nacional e do Banco
ientral {Letr 4.%59%/44. jassando este a ser dirigido por banqueiros ou
na realidade, um

SHUS Prepostos, e res de ditar normas criou,

novis poder na Reput.iica: o PODER, BANCARIO, o mais forte -com

com g

competéncia de legislativo e executivo.

Com o ft:m da conta-movimento, no Banco do Brasil, o

sistema Financeiro passou a ter lucros e grandes lucros, enguanto os

demais setores da economia passaram a amargar o descontrole. A

- .- e e PETR

inflagdo ndoc teve mais travas, passou a viver o FPais na era da
especulagde financeira e na estimulada corregac moreiar.s, rv;-l.egdndo
as atividades produtivas, resultando no desemprego e na fome vivida
pela populagdo brasileira.

Na legislagao ndo hé autorizagac para aplicegédo de
corregdo monetdria no crédito rural, alids, como pode ser observado,
tencionava o Governo, de onde originava-se o Projetc de Lel que uma
4.829, que

legislativa para tal incidéncia, mas depois de ampla e peftinente

vez aprovado levou o ne@ houvesse essa autorizagdo
discussdo, através de emenda supressiva do ilustre e sgudoso relator,
o Deputado ULYSSES GUIMARAES, pelo principio da Reserva Legal, ficou
totalmente afastada tal autorjzagao. ’

A imoralidade

evidente na aplicagdo dos recursos obrigatérios dos depdsitos a

da cobranga da corregdo monetaria fica

vista, captados a custo zero pelos bancos, que O©s repassam aos
agricultores com corregdo monetaria e juros, transferindo ao Sistema
Financeiro em torno de dois bilhdes de délares/ano de lucros.

Nos depoimentos a CPM! pode-se constatar a situagao
de caos e desrespeito A agricultura brasileira. }fxemplificamos com
declaragdes insuspeitas, como as a seguir:

- ALCIR CALLIARI - Presidente do Banco do Brasil:
“Concordo totalmente,

os banqueiros foram os que ganharam

mais nisso. E verdade. Inclusive o Banco do Brasil. Uma

parte do lucro do Bsnco foi para a Fundagdo Banco do
Brasil, para mil coisas, voltou para o préprio governo, foi
distribufdo em agdas: na verdade, o Sistema ¥inanceiro, fol
quem mais se apropriou.~

"Sobre se eu pagaria na forma que esté a1, creio que nem eu
nem ninguém pagaria. Se alguém se endividou num determinado
valor, aplicadas aquelas taxas sobre aquele valor, a divida
torna-se incobrével. E, plor do que tudo, assustador,
porque cada vex que o clliente pede Lnformagdes ele fica
apavorado ainda, outras
contratuais.”

porque se incorporam taxas

"Temos certeza de que a forma, em detorminadas Areas dos
custos financeiros que estdo se {ntrcdusindo é como dar uma
injegio de vaneno na veia da quem est4 tomando crédito.”

"Entdo, os chlculos feitos na ponta
contratos, contratos verdadeiramente malucos. O ideal seria
que e

sio aqueles dos

8 contratos pudessem ser revistqs e ostabalecidos
dentro de uma racionalidade econdmica.*

- Pedro Halan - Presidente do Banco Central:
“Mio preciso ser um especialista em agricultura para saber

que esta seqiiéncia de planos a partir de 1986, com
interferdncias am contratos, mudangas de indexadores,
congelamentos, mudangas de fndices teve efeitos

-desastrosos.*

- Aristides Junqueira Alvarenga .- Procurador Geral da Repiblica:s
"J& ful promotor em zona rural e conkego... "omissis...
Assitia-se a produgdo, a alegria daquele que produsiu, ao
desespero daquele que perdis tudo. Kssa é a minha vivéacia
pessoal, & essa carga toda de vida é qus trago para afirmar
que esta =me parece a Comisgio mais importante que o
Congresso Nacional j4& teve."

"0 Supremo declarouy en agdo direta de
ioconstitucionalidade - e é bom que se frise o instrumsato
~ que é incontitucional a aplicagéo' da TR nos contratos
passados, porque ela nio é ind dor, 6 ! a de

¢
capital e, portanto, néo pode servir de indexador.”

"Aqui ndo vou ter que esconder nada: nio conhego nenhum
Pafs mais avangado do que o nosso, no mundo civilixado, que
ndo subsidia a agricultura. 0 que se chama calote talves
seja subsfdio e ninguém quer se conformar com isso... nio
sei s sa terminologia j& € para espantar.”




"A’conclusdo a que cheguei, ha& muito tempo, hoje reafirmada
pelo trabalho deste Comisrdn, ¢ de que é muito walhor
produxir alimentos do que produzir dinheira."

~ Senadot Fernando Henrique Cardoso - Ministro da Fazenda:
"Respondende sobre a questdo da espoliagdo através da
cobranga de juros. g Preciso que essa ilegalidade seja
reconhecida. Em sendo, como vou eu me opor, como vou
defender o que ¢ cootra a lei? Isto 6 invikvel."~
"Todos sabem que o Sistema Financeiro tem lucros
exo:bltiutel, e, portanto, que medidas devem ser tomzdas
‘para reaquilibrar,~

*€ o que de fax con o compulsério am qeral, e , mais ainde,
Com 08 recursos captados a custo zero emprestados a juros
de marcado. Qualquer madida que eu tome nessa diregio -
estou com cdcegas na mio Para tomi-la - afetaré diretamante
os bancos oficiais, que movem a maior parte destes
recursos.”

"86 h& uma safda: recolocar s agricultura em um nivel de
produtividade e de pregos que permita resolver a questio do
endividamento. "

- Alyson Paulinelli - Secretdrio dx Agricultura de Minas Gerais e Ex-
Ministro da Agricultura:

"Sou um secretério que tenho a obrlgagéo de ir aos meus
produtores e dizer: o dinheiro que esti sendo oferecido, se
o8 ssnhoxes nido tiverem alta produtividade, nio o tome,
Porque os senhores vido s6 dar mal,*

“Aquela tentativa de 'ngularhar o8 crédites anteriores com
18,.2% 6 absurda, ¢ absolutamente irreal. Juros de 12% em
moeda real nenbum pais sério do mundo cobra, haja visto que
os juros correntes nos paises chamados competidores, sio os
seguintes: na Comunidade Européia, cerca de 3% ao ano, suem
contar a desvalorizagio da moeda. Se, no ano passado este
foi realmante de 4,5% o8 juros foram até negativos,”

= Anténioc Barros Munhgz - Ex- Ministyo da 'Agricnltura:
“HA pessoas dentro do Ministério da Fazenda, qua defendem
mais o5 bancos privados brasileiros do que a FEBRABAN."

‘"Has serd que os Estados Unidos, a Yranga, o Canad4, sio
paises burros? Afinal todos eles subsidiam. Temos que
deixar de.pensar que ns agricultura nidc se gasta, investe-
S8, o que isso reverte na indistria, no comércio, no
servigo. Mas, sobretudo, na saide de nosso povo.*

- Francisco Urbano Aradjo Filho - Presidente da Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura:
“S8e iss0c efetivamante estiver ocorrendo, mesmo que se tirem
todos os encargos na chamada inadimpléncia, uma
reneagociagéo num prazo de 5 ancs, com Juros de 18.2%
praticamente consoms s6 de juros, o pagamento que for feito
anualmente, *

- Antonio Ernesto Werner de Salvo - Presidente da Confederacao
Nacional da Agricultura:
08 Paisss desenvolvidos gastam US$ 246 bilhdes com
subsidios agricolas. Cerca de 40% da renda dos produtores
rurais dos Pafses desenvolvidos provém de subsidios. 0
custo do contribuinte pev da manut da agricultura -
esté orgado em US§ 900 Por contribuinte. Nos Gltimos §
. anos, os Suropeus receberam em média pregos de 30 a 38%
mais elevados que os pregos internacionais.”

"Outros Pafses, contudo, que possuem uma agricnltura do
m&. da brasileira desenvolvem um verdadeiro arsenal de
madidas de protegéo As suas agriculturas que vigam, em
dltima insténcia, proteger os pregos e as rendas Internas=."
"R  agricultura é um getor protegido nos paises
industrializados, O nivel de protegiéc médio da agricultura
passou de 20% para 46\ da 2% guerra Mundial até os anas 90,
snquanto o nivel de protegdo da indistria caiu de 40 para
6%, "

~ Paulo Brossard de Soura Pinto - Vice-Presidente do Supremc Tribunal

Federal ( matéria publicada no jornal zero Hora, Porto Alegre, sob o

titulo “E Nlo Acontece Nada*)i
"Ouvido pela Comissdo Parlamsntar de Inquérito, que
investiga o endividamento dos agricultores, o Presidente do
Banco do Brasil prestou informagées da maior significagéo o
importincis, capax E28%0 de justificar o encerramento dos
trabalhos da CPMI, pois o que deveris ser investigado e
quigé apurado foi confessado lisamente por autoridade
competente... omissis... As suas declaragées séo tdo claras
® peremptérias que em qualquer pais do mundo teriam nmudado
& face das coisas em 24 bhoras. ‘Aqui ‘nio aconteceu nada, foi
como se nada tivasse declarado, ou até se tivesse dito o
contrario do que efetivamente disse... omisais... Diante da
realidade em que a questdo fol imposta ou se mudam as
condigdes dos financliamantos de maneira que eles posuam ser
Pagos, ou a que situagio se chegar&? Insolvéncia coletiva
ou abandono da agricultura? A importagdo sistemftica de
alimantos? O fato & que nido pode permenecer o status que
oem prolongar-se Por mais tempo. A situagio J& ¢
extremzmante grave, agravar-se-4 sem proveito para ninguém
© com préjuizo para todos,"

Além disso, a imprensa nacional divulgou, & larga,
que o Presidente do Banco do Brasil teria declarado, tdo logo assumia
a fungdo, que “nem plantando ®maconha irrigada seria possivel pagar os
empréstimos agricolas, com os custos financeiros entio praticados”.

Por sua vez, o Ministro da Fazenda, Fernando Henrique
Cardeso, declarou a esta CPMI que, tdo logo tivesse seus resultados -
com indicagdo das corregdes a realizar - tomaria as necessdrias
providéncias no sentido de dar solugdo ao grande impasse criado,
objetivando a retomada do desenvolvimento agricola e a confianga da
meio rural.

Enquanto o Governo e a
reconhecerem a agricultura, como parte de seu préprio proceasc de
sobrevivéncia e bem-estar, nada mudard. Assim como se o habitante da
cidade ndo percebar que o alimento que chega a sua mesa ndo nasceu na
géndola do supermercado, mas que alguém cultivou a terra, investiu
dinheiro e muito trabalho, administrou, colhev e comercial fzon,
poucas mudangas serdo operacionalizadas no campo. A agricultura corre
o risco, cada ver major, de sucat

sociedade urbana ndo

to e de bracimento.

[ 4 fundamental, que eese entendimento, que asss
percepgdo seja estendida a toda a sociedade, para que se compreenda a
grave situagdo que hoje envolve a agricultura e, por conseguinte,

amaaga a sociedade brasileira.

P

A crise econdémica, a recessao, os planos econdmicns
que foram implantados nos Gltimos anos e as ilicitudes cometidas no
crédito rural sdo os majores responsdveis por um durc cendrio que se
desenha na realidade brasileira: a agricultura que, a despeito de ter
ampliado o ganho de produtividade pela incorporagdo de tecnologia, vé
sua renda cair em média 40V nos dltimos 5 anos .

O empobrecimento da agricultura é consegiidncia,
também, do descaso de Governos quanto a aplicagdo dos instrumentos de
Politica Agricola Nacional, criados para sustentarem a renda da
agricultura.

As interferéncias governamentais no mercado agricola,
por congelamentos, tabelamentos, importagées, tornam a atividade
absolutamente insegura, necessitando, mais do que nunca, nestes




momentos, a observancia dos dispositivos legais que asseguram a renda
minima do produtor.

Neste sentido, os inatrumentos de Prego Minimo de
Garantia, Proagro e Tributagdo Compensatéria, sdo fundamentais para a
seguranga da oferta de produtos destinados aos centros urbanos e A
protegdo da renda do agricultor, porque:

- Prego Minimo - segundo decisdo do Tribunal de
Justica do RS, este & um direito subjetivo reflexo da sociedade, ou
seja, ndo & um direito do agricultor, pois visa assegurar a produgdo
de alimentos, devendo por isso o prego minimo ser compativel com os
custos da lavoura, traduzindo-se em seguranga para a populagio. Na
mesma decisdo judicial, o prego minimo foi equiparado ao direito
irrenunciével que possui o trabalhador em relagdo ao salério minimo.
Portanto, o prego minimo est& para o agricultor como o sal&rio minimo
estd para o trabalhador, ndo podendo ser praticado em valor inferior
ao fixado pelo Governo. O prego minimo, nos dltimos anos, tem sido
eatabelecido abaixo dos reais custos de produgdo, além disso, faltam
recursos para garantir os E:mpx'éatimos do Governo Federal,

- Proagro - toda a atividade empresarial - suscetivel
a0 rlsco. A agricultura, tem um agravante, faz seu contrato de riscos
com a natureza.

Aparece o Proagro neste gquadro, como tema importante
porque, além de n&o cumprir com o pagamento das indenizagdes &
cobrado dos agricultores de forma ilegal e em duplicidade,

Segundo o Banco Central o Programa deve aos
agricultores, na forma de indenizagdes 34 &éiaridas, 444 milhdes de
délares,

~ Tributagdo Compensatéria ~ as importagses
intempestivas realizadas desde 1986, além de ndo terem reduzido o
prego final ao consumidor, contribufram para desestruturar o sistema
de comercializagio da agricultura brasileira, O ndo acionamento dos
instrumentos de polftica de tributagio compensatéria, vem propiciando
uma concorréncia desleal e predatéria A agricultura. Acontece que
estes produtos saem com subsidios na origem, enquanto os brasileiros
enfrentam elevada carga tributéria, pregos de frete excessivos e
custos portudrios ndo competitivos, Em realidade, ao internarmos
produtos subsidiados, estamos favorecendo o agricultor estrangeiro e
penalizando produtores e consumidores brasileiros. Agrava-se a
situagdo, ainda mais, pela perspetiva da importagdc recorde de,
aproximadamenta, 10 milhdes de toneladas de grdos em 1993, o que
representa 14,3V da produgdo brasileira.

Com relagdo ao MERCOSUL, estudos feitos pelo Sub-
Grupo de Trabalho - 8, apontam que os impostos agraegados A produgdo
agricola mos paises membros variam de 15 a 17%, enquanto no Brasil
alcangam de 25 a 42W,

A situagdo de endividamento & grave e toma contornos
socials tdo sérios que, passa a preocupar a sociedade pelos seus
reflexos em futuro imediato. N&o h& como fechar os olhos para esta
realidade, expressa pelas legides do produtores que sdo compelidos.a
transferirem-se da agricultura para o meio urbano, acelerando o &xodo
rural, registrado com menor intensidade em outros Paises adiantados."

Foi este o contexto que motivou a instalagdo da
‘Comissdo’ Parlamentar Mista de Inquérito, através do Requerimentc ne
92, de 1993-CN", -destineda a investigar as do endivid
do setor agricola, o elevado custo dos seus financiamentos e as
condigdes de importagio de alimentar nos exercicios de 1990 o 1993%.
A partir de sua instituigdo foram realizadas: 31 sessdes da Comisslio;

4 diligéncias abrangendo as regides Sul, Centro-Oeste, Nordeste e
Norte; gquebra de sigilo bancério de agricultores comprovando

irreqularidades do Sistema Financeiro nos contratos de financiamento

do Crédito Rural: depoimentos de agricultores, representantes de
entidadqs de classe ligadas ao setor e autoridades governamentais,

. Sem deixar de atender a todo o espectro de assuntos
conexos a seus objetivos, a CPNI, centrou suas investigagSes nas
quescées ligadas ao crédito rural abrangendo: falhas na formulagdo de
3ua politica especifica, nas ilicitudes . cometidas, na exorbitante
:wbranga de encargos financeiros. Enfim, um conjunto de averiguagdes
acerca da agricultura, concluindo-se que houve uma transferdncia
lesiva e nde autorizada em lei de recursos para o Setor Flnanceiro
gue ulrrapassou a casa dos 20 bilhdes de délares.

Com efeito, & preciso ressaltar que ao longo dos
Gltimos vinte anos, houve uma clara inversdo dos papéis representados
no PIB brasileiro pelo setor produtivo da agricultura e pelo setor da
intermediaglo financeira, numa evidente distorgdo de prioridades
conferida pelas Politicas de Governo. O Sistema Financeiro detém,
hoje, significativa parcela do PIB brasileiro, ao-redor de 28V, num
claro indicio de favorecimento e de benesses que recebeu neste
perfodo, Essa grandeza & melhor compreendida, quando se sabe que a
agricultura representa hoje 10% do PiB.

B importante registrar que, as investigagdes da CPMI
analisaram t:odo © Sistema Financeiro, agentes do Sistema Nacional de
Crédito Rural. Entretanto, dada a inquestiondvel hegemonia do Banco
do Brasil nas aplicagdes de crédito rural, constituindo-se, em
passado recente, no “maior banco rural do Mundo®, aa apuragSes
apresentaram natural concentragdo nas operagdes daquele agente
financeiro, mesmo porque, a maloria das dendncias A CPMI a ele dizem
respeito,

Igualmente 8e estende A rede privada integrante do
Sistema Nacional de Crédito Rural as ilicitudes levantadas, masmo
porque a fiscalizagdo do Banco Central nestas instituigdes
identificou graves irregularidades praticadas no crédito rural.

O resultado da CPMI, expresso neste Relatério,
evidencia sériae lrregularidades cometidas pelo Setor Financeiro e
pelos formuladores da politica econdmica, contra a agricultura
nacional, Assim sendo, propdem a {licitos e
irregularidades que provocaram o endividamento, bem como, encaminha

corregdo dos

medidas que venham a corrigir os rumos futuros, embasados na Lei
4.829/65, que institucionalizou o Crédito Rural e nos instrumentos de
politica da Lei Agricola (Lei ne 8.171/91)
PARTE I - ABPECTOS METODOLOGICOS

Lido o inicio as
investigagdes, no Plendric do Congresso Nacional, em 20 de maio de
1993, a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito s6 veio a ser
instalada na data de 8 de junho seguinte. A Comisséo contou com 30
parlamentares, sendo 15 Deputados Federais e 15 Senadores " ‘para
"investigar as causas do endividamento do setor agricola, o elevado

Requerimento gque veio dar

custo dos seus financiamentos e as condigdes de importagdo de
alimentos nos exercicios de 1990 a 1993-,

Ao término dos trabalhos, a Comissio tinha completado
6 meses de intenso trabalho. Neste perfodo foram ouvidas 78 pessoas,
30 das quais em Brasflia, e as restantes 48, em diligéncias
conduzidas nas macrorregides Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste.

Nas diligéncias regionnls_foram tomados depoimentos de
48 agricultores e representantes de instituigGes pablicas e privadas,
assim distribuidos:

= Regido Sul (POXto Alegre) ....viv.oeveesqe. 12
~ Regifio Nordeste (Natal).iseeevoeeveeraresss 10
* Regilo Sudests (Belo Horizonte)............ 11
- Reglio Centro-Oeste (Rondonépolis)......... 15

Em Bras{lia, foram realizadas indmeras diligéncias
junto ao Banco do Brasil, Banco Central, CONAB, Secretaria da Receita
Federal, do Hiniotério'du Fazenda e Secretaria de Comércioc Exterior,
do MICT.

. .Volumosa documentagdo foi autuada ao longo dos
trabalhos, contabilizando 24 pastas com relatérios, quadros de
produgdo, contas gréficas, contratos, c¢édulas rurais, extratos
bancérios, normativos, regulamentos e legislagdo vinculadas ao tema,
totalizando mais de 5.000 folhas. J4 a transcrigdo dos depcimentos
ultrapassa a casa das 3.000 folhas.

A cronologia dos trapalhos da CPMI est& detalhadamente
discriminada a seguir.

REUNIAO DATA ASSUNTO

18 08/07/93 Instalagido

2 10/08/93 Asmuntos Administrativos

3 12/08/93 Depoimente: Anténio Alvares da Silva

4s M7/08/93 Depoimento: Wilson Thiesen (OCB)
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54 19/08/93 Depoimento: Pedro de Camargo Neto (SRB)

68 20/08/93 Diligéncia A Regido Sul - Porto Alegre/RS

78 24/08/93 Depoimentos: Biramar Nunes de Lima (BB}, Luiz
Antdnio Rossetti(MAARA) e Carlos Correa Assi(BACEN)

- 26/08/93 Depoimentos: Alcir Augustinho Calliari (BB) e Renato
Marques (MICT)

98 27/08/93 Diligéncia A Regido Nordeste - Natal/RN

Dapoimento: Anténio Ernesto Werna de Salvo (CHA)
Depoimento: Francisco Urbano Araijo Filho' (CONTAG)
Diligéncia A Regido Centro-Oeste: Rondonépolis/MT
Depoimentos: Paulo Fernando Nunes da Cruz (CEPLAC)
Armando Teixeira Soares -Pres.Associagdo Produtores

108 31/08/93
118 09/09/93
122 10/09/93
i3s 14/09/93

de Borracha Natural .,
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Para o desenvolvimento de seus trabalhos com
asgessoramento técnico permanente, em temas ligados aos assuntos que
foram tratados. Atuaram um Assessor Legislativo da Camara dos
Deputados e outro do Senado Federal, que ocuparam-se do planejamento
do p » acompanh dos trabalhos e elaboragdo do Relatério

Final,

Também foi desiynado pelo Tribuned de Contas da Unido
um analista externo que - cedido A& CPMI - atuou na anélise dos
aspectos financeiros envolvidos na documentagdo em poder da, Comissdo
@ colaborou, também, na redagdo do Relatério.

Da mesma forma, atuou de formd per o
de gabinate 90 Presidente da Comissio.

Além desses, atuaram de forma manosa pcxnanentc mas
igualmente vinculados aos objetivos do assessorgmento t ico A CPHI,

um dssessor da Secretaria de Agricultura do Rio Grande dﬁ Sul (IRGA),&

outro da FEDERARROZ e outro da FARSUL.

De outra parte, na fase de oitiva dos depoentes e’ne
acompanhamento As diligéncias efetuadas em Rondonépolis e em Belo
Horizonte, acompanharam os trabalhos da CPMI dois procuradores da
Repiblica, designados para esse fim pelo Sr., Procurador Geral da
Repablica. ) ! '
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Secretaria de Comissdes da Secretaria Legislativa do Senado Federal.
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PARTE II - APURAGOES DA CPMI SOBRE O ENDIVIDAMENTO DA AORICULTURA
1 - BREVE ANALISE DA EVOLUGAO RECEZNTE DA AGRICULTURA BRASILEIRA

UKA ABORDAGEH GERAL
Desde o inicio de 1990 a economia bras:iesira vem sendo
exposta a orientagdc mais liberal, a qual
importantes modificagdes no dia a dia da sociedade.
En relagdo a agricultura, de um maneira particuliar, a
orientagdo liberalizante d- se trabalhar no sentido de

uma vam operando

mais mercado
6 inenos intervengdo® ‘ndc ‘vem sendo acompanhada de uma desejivel
redugdo da carga fiscal, tampouco de garantia de pregos livres ou de
adogdo de medidas compensatérias que viessem a minimizar vs subsidios
concedidos por outros paises. Na prética, correspondeu a eliminagdo
de alguns b-noficial, antes assegurados pelo Estado A agricultura e A
manutengdo da malor parte das penalidades.

Para um melhor entendimento da atual situagdo por que
passa a agricultura é de todo interessante que se apreseiite uma breve
andlise do dcltnvoly&nonto da agricultura nos ultimos anos e das
medidas de politica agricola que foram adotadas, sob a orientagdo do
Governo Federal.

' De maneira geral, duas grandes
desenvolvimento do setor agropecudrioc brasileiro nos ultimos quarenta
anos. A primeira, correspondendo ao final dos anos 50 ac inicio da
década de 70; € conhecida como a fase de subordinagdo da agricuitura
A inddstria de miquinas, implementos e insumos. A partir de meados da
década de 70, a expansdo do complexo agroindustrial caracteriza a
nova fase, Chllldl de agroindustrializagdo, em que diversos niveis de
P da de produtos agricolas, smpliando a
pauta de exportagSes e agregando valor A produgdo primaria. Desde
entdo a agropecudria tende a assumir uma posigdo cada vez mais ativa
na dinamizagio das relagdes inter-setoriais da economia brasileira.

HNo entanto, a essa mudanga de qualidade nas relagdes
inter-setoriais nlio correspondeu igual inflexdc no conteido das
astratégias macro-econdmicas, de modo a reorientar a politica
agricola para eatimylar,'aob novos pardmetros, o deseavolvinentu da
agropecuéria e seu potencial dinamizador do conjunte da econumia.

Afora uma ou outra modificagdo superficial, até o
final dos anos oitenta, prevaleceram as estratégias intervencionistas
e a adesdo ao modelo de substituigdo de importagdes, vem como os
mecanismos e instrumentos tradicionais de politica agricola, gue nao
fomentavam as regras de mercado nas relagdes entre a agricultura e os
demais setores, .

Dessa expanu&o da agricultura nesses
quarenta ands Apoiph #e num modelo de financiamento que cowbinava mn
forte dirigismo estatal com a concessio de crédito rural, sobretudo,
através do Banco do, Brasil. Deve-ge, portanto, buscar no esgotamento
desse modelo, que funcionou razoavelmente bem até a década de 70, mas
se exauriu completamente durante a década de 80, a origem dos
problemas atuais de financiamento da agricultura brasjleira.

Analisando as origens do crédito rural, observa-<se que
eles rcnontan a0 final dos anos 30, com a criagdo da Carteira de
Crédito Rural do Banco do Brasil, visando captar recursos sob a forma
de bdnus, e revert8-los para financiar a agricultura. Nio conseguindo

fases englubam o

am a d

maneixa, a
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colocé-los, basicamente devido a auséncia de um mercado de capitais,
o Banco do Brasil passou a captar recursos do Governo, primeiro
utilizando-se dos do SUMOC e depois da “Conta de
Movimento" do Banco Central, no Banco do Brasil.

redescontos

Surgia acsim um sistema de crédito através do qual o

Estado fomentava a agricultura, valendo-se do Orgamento Piblico. Com

a crtagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR, por meio da

Lei 4,829, de 05.11.1965, consolidou-se o modelo de financiamento que
alavancou a capitalizagdo da agricultura nas duas primeiras décadas,.

* O sistema parecia perfeito. O Banco do Brasil concedia

ampréstimo  aoe saques geravam créditos

0 uso do recursos injetava

agricultores, cujos

correspondentes na -Conta de Movimento-.

empréstimos do Banco do Brasil, além de gerir a formagdo dos estoques
governamentais. Ressalte-se a correlagio dessa expansio e a formagdo
dos estoques publicos, com o escoamento da produgdo agricola para o
processamento agroindustrial, assim, o suprimento de
matérias primas.

No passado, a

garantindo,

agricultura brasileira também foi

penalizada com a politica de industrializagdo, através da protegao

tariféria e ndo tarifdria desmedida. Até hoje, a exposigdo A
competi¢do internacional, sem protegdo, a que a4 agropecudria
brasileira estd& submetida ndo tem paralelismos com o setor
industrial,

De qualquer modo, uma anAlise dos fatores que

liquidez na economia, que o Banco Central, por sua vesz, '
vendendo papéis do Tesouro Nacional. Corrigida a expanedo monetéria,
0 processo poderia ser reiniciado. A ilusdo residia, entretanto, na
aparente capacidade do Banco do Brasil em financiar a agricultura com
déficit no sistema e com Eecursou préprios.

Julgava-se que o sistema ndo seria inflacioné&rio por

ndo gerar expansdo monetaria. Na prética, os recursos se originavam
de um erndividamento ndo declarado do Tesouro Nacional, obscurecendo-
se a concessdo de subsidios. Os empréstimos eram resgatadgs abaixo do
valor real e, com a inflagao, os novos financiamentos para as safras
0 diferencial dos
custos ndo era contabilizado no Tesouro e nido se explicitava no
Alias,

gerando, a

seguintes requeriam maior volume de recursos.

Orgamento da Uniao. © mesmo mecanismo se repetia em outras

4reas da economia, médio e longo- prazo, déficits
crescentes no Tesouro Nacional.
Também importante fonte de recursos para o crédito

rural, eram o8 recursos
captados com facilidade & época e depois
infcio da década de 80.

Em 1986 foi extinta a Em 1987
acabou o subsidio implicitc nas taxas de juros de crédito rural. Em
1988 o Orgamento da " exigéncia de
autorizagdo legislativa Essas
mudangas, combinadas com dificuldades na captagdo de poupanga externa

levou as autoridades

sobretudo para investimento, externos,

suspensos, a partir do
‘Conta de Movimento~.
Unido foi wunificado,
para o aumento da divida padblica.

com a

e o agravamento do processo inflacionario,
governamentais a substituir o modelo cradicional de financiamento da

agricultura. £ importante observar gue a extingdo da Conta-Movimento'

foi realizada na presungdo de que, com isso, diminuir-se-ia o déficit
piblico, Ndo sé ndo ocorreu tal fato, como até mesmo aumentou.

’ Deasa maneira, a gestdo da politica agricola no Brasil
crédito rural de custeio e de

baseou-se principalmente no

comercializacdo, superando os estimulos e incentivos a peequisa
agropecudria, a incorporagdo de tecnologia, a adogdo de uma politica
de seqguros rsalista e compativel com o nivel de risco da atividade, A
modernizagdo da rede de armazenagem, comunicagdes e transportes, e ao
desenvolvimento de formas de comercializagdo mais modernas.

Em realidade, o subsidio concedido & agricultura,
indiretamente através do crédito rural, era uma forma de compensagdo
aos mecanismos de extragdo de renda da agricultura, entdo em vigor.
Entretanto, esse sistema compensatéric ndo era neutro do ponto de
vista da reparticio da setor. O conjunto dos

renda dentro do

produtores sofria perdas de receita através de confiscos, restrigdes
as importagées, cambial, tributos indiretos,
tabelamentos etc,

0 Governo Federal também interveio

mercados agricolas, objetivando a estabilizacd8 da renda através de

sobrevalorizagao
fortemente nos
mecanismos de empréstimos para comercializagao, ‘centrados na Polftica

PGPH. instrumentos de
empréstimos para sustentagdo dos pregos na entressafra, transferindo

de Garantia de Pregos Mfnimos - Assim, os
parte dos riscos de pregos para o Estado, contribufam para deprimir
os pregos de mercado e
democréticos de estabilizagdo. No limite, a prética sistemética de

inibir o aparecimento de mecanismos mais

compras, armazenagem e remogdes, distorceram a politica de formAgéo
dos estoques publicos, propiciando a base para o contingenciamento
das exportagdes e os tabeslamentos de pregos.,

O suporte estratégico e-técnico.para a grande expansio
verificada na produgdo agricola nos anos 60 e 50, foi construido na
CFP,
para a concessdo dos

Companhia de Financiamento da Produgdo - a guem competia

estabelecer os parametros e especificagdes

draram a crise atual da agricultura e o seu alto grau de
elementos além dos
problemas pelo sistema de crédito. Os baixos niveis de
competitividade da economia brasileira como um todo, expresso nos
tributdria excessiva, na
armazenamento, classificagdo,

comprometer , o desempenho das

endividamento precisa levar

criados

em conta outros

altos pregos dos
deterioragdo ‘dos
transportes, portos,
cadeias produtivas agro-alimentares no Brasil.

insumos, na carga
- sistemas de

etc, ajudaram a

Possivelmente, o aumento de produtividade da
agricultura no nivel da fazenda - em torno de 56% nos anos 80 - ndo
foi potencializada-devido a existéncia de estrangulamentos, a jusante
montante da produtos
agropecudrios brasileiros ndo sdo competitivos a nivel mundial, a

estd mais fora do que dentro da

e a agricgltura, “strictu-senso’'. Se os
resposta,
propriedade rural,

0s vérios
em 1986,

congelando os pregos dos produtos agricolas no nivel mais baixo do

na maioria das vezes,

Econdmicos, a Plano
implantados em épocas de safras,

Planos partir do

Cruzado, sempre foram

ciclo sazonal, descapitalizande ainda mais os agricultores e
diminuindo as possibilidades de autofinanciamento de suas atividades.
A queda do fndice de pregos recebidos peloa

agricultores, em cerca de 40%, no periodo 86/93, as dificuldades para
o auto-financiamento, a descapitalizagdo ¢ o endividamento do setor,
demonstrada na gqueda nos investimentos ¢ no desmantelamento
depreciagdo do crédito rural, manifestam a crise estrutural do modelo
faléncia do modelo de

de desenvolvimento e, particularmente, a

crédito rural adotado nos dltimos S0 anos no Brasil.

A RECESSAO E A AGRICULTURA

A primeira onda recessiva .a atingir o
agroindustrial brasileiro aconteceu em 1987. Muitos investimentos mal
direcionados, realizados durante a fase de euforia do Plano Cruzado,
ndo deram os resultados esperados. Muitos produtores foram forgados a
"economizar® na implantagdo e condugdc de suas lavouras. Algumas
empresas produtoras de insumos para a agricultura haviam se preparado
para a continuidade de boas vendas e ocorreu um forte desequilibrio
entre a oferta e procura de insumos agricolas.

Contudo, foi nos dois anos seguintes, ou seja, em 1988
e 1989, que o enfraguecimento no ritmo dos negécios das empresas que
indicando

complexo

atuam “antes da porteira" ganhou contornos mais niticos,
que a queda de demanda por insumos e maquindrios agricolas ndo era um
fendmeno meramente passageiro, como alguns haviam imaginado.

Uma das principais movimentagdo
descendente, além da queda da renda dos produtores, foi o brutal

esvaziamento da politica de crédito rural, onde os recursos passaram

causas dessa

a se concentrar na linha de custeio.

em 1970, quando o sistema de crédito
rural ainda se estruturava, foram concedidos financiamento no valor
de cerca de US$ 4,5 bilhdes, o que dividido pela é&rea plantada de
entdo correspondeu a 1.665 d6élares por hectare. Em 1980, quando o
sistema movimentou pouco mais de US$ 20 bilhdes, o financiamento por
hectare plantado atingiu 511 délares. Nos anos noventa, o crédica'por
hectare plantado ficov entre 140 e 189 délares e, particularmente em
1992, em US$ 155 por hectare plantado, menos do que h& vinte anos
atrés. .

Por exemplo,

Assim, diante do contexto de baixa capacidade de auto
financiamento e de restrita disponibilidade de crédito, o agraicultor
ficou com insuficiéncia de capital de giro, a despeito de se terem
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desenyolvido formas alternativas de financiamento, como bolsas,
mercado futuro, soja verde, etc. Empreendeu profundo e perigoso
rebaixamento do padrdo tecnolégice entdo dominante.

Esse fato ¢é claramente evidenciado pela queda das
vendas de insumos e equipamentos, bem como pelo alto grau de
cciosidade das inddstrias. Em 1990, a ociosidade do segmento de
calcério, por exemplo, chegou a 80%, no de fertilizantes a 50%, no de
tratores e equipamentos a 70% e no de sementes de milho a 45%.

A segunda onda se inicia a partir de 1990, quando o
“efeito dominé" das dificuidades econémicas finalmente aparecia sob a
forma de queda de produgdo. £ interessante notar que, em 1990, tanto
c findice de relagdo de trocas, quanto a taxa real de cambio,
apresentam o8 resultados mais desfavordveis de todo o perfodo
considerado.

Assim, depdis de um diffcil processo de
descapitalizagdo, no qual a agricultura perdeu, entre 1986 a 1990,
cerca de US$ 12,4 bilhdes do Produto Interno, privado de suas fontes
tradicionais de financiamentos e tendo realizado dramético
rebaixamento do padrdo tecnolégico, finalmente a crise apareceu sob a
torma de queda da produgdo, gue ndo foram mais profundas pelo fato
das condigdes climdticas terem sido, em geral, satisfatérias, o que
ninimizou os efeitos do processo.

Em 1990, o abastecimento interno de alimentos somente
foi assegurada com a utilizagdo de produtos importados., As reservas
de cereais do‘Pals cairam de 9,7 milhdes de toneladas, em 1988/89,
para 2,9 milhbes, na estagao seguinte.

Assim, o mercado sinalizou a conjuntura da escassez,
Em 1990, o Indice Geral de Pregos da Fundagdo Getilio Vargas subiu de
.-476% enquanto o fndice de Fregos de Atacado dos Produtos Agricolas
avangou 2,164%.

A terceira onda recessiva do complexo agroindustrial
brasileiro & caracterizada por dois fatores que se auto-alimentam. O
padrido tecnolégico hoje dominante na agricultura brasileira, mesmo
entre os chamados produtores profissionais e inovadorea, ¢ aitamente
poupador de insumos, que, naturalmente, eleva, ainda mais, a
exposicdo da atividade aos riscos de quebra de safra. De outro lado,
o endividamento do setor junto ao sistema bancério vem aumentando
aceleradamente. A cada renegociagdo, quando o8 bancos impSem
condigdes ainda mais duras e leoninas, o produtor & fdrqndo a
‘economizar” ainda mais em insumos, fazendo crescer, em conseqiiéncia,
© risco de quebra de safra.

Em 1992, perdeu-se a oportunidade de ao menos atenuar
esse perigoso processo recessivo. Por ocasido do Plano de Safra, as
autorjdades concederam pequena melhoria na disponibilidade de
crédito. Muitos produtores, escaldados pela evolugdo desproporcional
de -suas dividas comparativamente as suas receitas operacionnii,
tomaram apenas recursos estritamente necessirios. Pela primeira vez,
em muitos anos, sobrava dinheiro nos bancos. As condigdes climéticas
foram favordveis e a colheita de grdos ficou em patamar préximo a 70
milhdes de tonaladas.

As autoridades alardearam, no entanto, a obtengdo de
uma super-safra. HMuitos agricultores acreditaram no discurso de
marketing de entdo @ venderam suas safras logo apés a colheita. Como
resultado, no segundo semestre, quando se descobriu que a tdo
propalada super-safra nao passava de uma resultado apenas
satisfat6rio, o0s gpregos agricolas subiram. Mds a maioria dos
produtores jd havia se desteito de seus estogues.

Mesmo considerando os fatos apontados, a agricultura
soube dar resposta positiva, em termos de produgao, aos investimantos
feitos na década de 1970, principalmente em infra-estrutura e em
mecanismos de apoio governamental A tecnologia e A comercializagdo.

Lamentavelmente, esse crescimento na agricultura se
deu de forma desordenada, concentrande renda e terras e provocando
forte é&xodo, com agricultores e trabalhadores sendo expulsos de suas
tegiéés tradicionais para as cidades, para os garimpos ou outras
regiGes. ) . ’

Uma breve andlise ‘do comportamento dos principais
predutos agricolas do pais (algoddo, arroz, feijdo, milho e soja)
mostra que, no per:>dc de 1981 a 1991, a sua produgdo cresceu-d taxa
de 2,4V ao ano e a produtividade fisica a 2,05% ao ano., E mais,

apenas 0,35V ao ano do. aumento da produgdo foi devido ao‘crascimento
de Area.

Entretanto, os resultados econdmicos ’dos produtos
agricolas, dentro do desempenho em geral mediocre. da economia, €
tr&gico. Apesar da produgdo e da produtividade fisica ter registrado
crescimento cénsidet&vel, o8 pregos médios destes produtos desabaram
a taxa média de 8,76% ao ano. Assim, a predugdo cresce: 331 e a renda
caiu 42%,

Os efeitog da conjuntura adversa, vivida pelo setor
agricola no perfodo 1986/93 aparecem, da foram cjara, na evoiugdc do
produto agrfcola. Somente entre 1986 e 1990 a agropecvdxia perdev
cerca de US$ 12,4 bilhdes, ou seja, o equivalente a 24% de seu
Produto. A perda foi de cerca de US$ 7,5 bilhées nas lavouras e de
USS 4,9 bilhdes na pecuéria. Dessa maneira, o setor perdev guase um
quarto de seu tamanho.

£ importante ressaltar, ainda, que a queda do produto
da agropecudria foi muito mais forte do gue a do PIB total da
economia, cuja variagio negativa no periodo foi de 17%. Ou seja, os
efejitos do processo recessivo foram bem mais intensos no setor
agropecudrio, ao contrério do que se alardeia, quando afirmam que 2
agropecudria deveria atenuar a queda do PIB,

Uma andlise global do ambiente que cerca a agricultura
nacional mostra que ele tem sido extremamente adverso. Do lado
interno, a adminiatragdo das polft:cas fiscais, cambiais, e
monetérias penalizam a atividade produtiva Primiria. No front
externo, aparece a concorréncia dos paises ricos no mercado das
commodities agricolas, com suas radicais poiiticas protecicnistas.

A6sim, no mesmo periodo =2m que o Brasil reduzia o

financiamento e acabava praticamente com o subsidic A sua

agricultura, o protecionismc nas politicas agricolas dos paises
desenvolvidos crescia de forma inusitada. Os 24 paises da OCDE tem
dispendido, anualmente, em nome da seguranga alimentar, mais de US$
260 bilhdes em subsidios para estimular a produgdo agriccla interna.
Isto gera grandes excedentes e acdimulos nos estcques, o gue deprime
os pregos das commodities agricolas no nercado’ internacional. 0
Brasil, na condigdo de importante pais agro-exportador, precisa
melhor analisar o impacto destas poiiticas e ter uma £osigdo bem
firme nas negociagdes do GATT e do MERCOSUL.

A relagio de trocas na agricultura brasileira
entendida como a quantidade de produtos para comprar determinada
quantidade de insumos - tem aemonstrado um quadrs dszrdavoravel ac
setor, *

Estudo reiizadc com hase em dados da CONAB wostrou gue
a quantidade de produto para adquirir 1 tonelada de adube, 1
automotriz ou 1 trator de 75 HP, para alguns produtos selecxﬂnadNS.
cresceu, entre a safra 85/86 e a safra 9:/32.

QUADRO 1 - lvox.:u;no DOS PREGOS RECEBIDOS E PAGOS PELOS PRODUTORES DE
RELAGAO DE TROCA

| PRPO RECEBIDO |
PERIODO | POR SACO 60 KG | PARA PAGAR
| em 1000 Cr$ [=m-—mmommmmm e -

35,9 17 4.300 1.317
85/87 22,0 26 6.314 2.370
87/88 24,1 33 8.157 3.641

FONTE$ CONAB/DIPLA
Valores atualizados pelo IGP-DI - maio/92 = 100
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QUADRO 2 - EVOLUGAO DOS PREGOS RECEBIDOS E PRGOS PELOS PRODUTORES DE
MILHO
_RELAGAO DE TROCA

QUADRO § - mmgo 008 PREGOS RECEBIDOS E PRGOS PELOS PRODUTORES DS
ALGOD.
RELAGAO DE TROCA

| PREGO RECEBIDO |  QUANTIDADES SACOS NECESSARIOS

| PREGO RECEBIDO | QUANTIDADES SACOS NECESSARIOS
PERfODO | POR SACO 60 kg | PABA PAGAR PERIODO | POR SACO 60 kg | PARA PAGAR
| em 1090 - cCrs |-- | em 1000 crs |
| | t DE ADUBO | AUTOMOTRIZ | TRATOR 75 HP ) | t DE ADUBO | AUTOMOTRIZ | TRATOR 75 HP
85/86 | 26,0 | 37 | 6.550 | 2,007 85/686 | 24,8 | 42 | 8.044 | 2.478
95787 | 14,6 | 56 | 8.812 | 3.294 85/87 | 11,9 | 45 | 8.112 | 2.967
87/88 I 19,2 | 52 { 10.113 | 4.529 87/88 | 20,2 | 51 | 11.606 | 5.200
88/89 | 19,0 | 52 | 11,215 | 4,529 88/89 I 19,1 | 53 | 13.134 | $.226
89/90 | 13,4 | 54. | 9.303 | 5.297 89/90 | 12,1 | 56 | 10.712 | 6.070
90/91 | 16,3 | 44 | 8.143 | 3.799 90/91 | 15,5 | 48 | 10.174 ] 4.7172
91/92 | 13,2 ] 48 | 12.526 | 5.618 91/92 | 10,9 | 53 | 15.982 | 7.209
91/92 | | | | 91/92 | | | |
LR I (50,0) | 29,7 | 91,2 | 179,9 LIETEE | (44,0) | 26,2 | 98,7 | 150,9
85/86 | | i | 85/86 | | | |

FONTE: CONAB/DIPLA
Valores atualizados pelo IGP-DI - maio/92 = 100

&
QUADRO 3 - EVOLUGAO DOS PREGOS RECEBIDOS E PAGOS PELOS PRODUTORES DE

RELAGAO DE TROCA R

| PREGO RECEBIDO | QUANTIDADES SACOS NECESSARIOS
PERIODO | POR SACO 60 kg | PARA PAGAR
| em 1000 Cr$ |[--------s-

85/86 | 42,2 | 23 | 4.184 i 1.283
45/87 | 32,9 | 26 | 4.258 i 1.589
87/88 | 40,4 | 21 | 4.303 | 1.936
98/89 | 36,7 | 29 | " 6.157 | 2.493
89/90 | 19,2 | 36 | 6.260 | 3.555
90/91 | 24,0 | 27 | s.192 | 2.425
91/92 i 26,0 | 25 | 6.764 | 3.039

91/92 | | I ]

----- | (62,0) ] 8,7 ] 67,7 | 136,9

85/86. | | | |

FONTE: CONAB/DIPLA .
Valores atualizados pelo IGP-DI - maio/92 = 100

QUADRO 4 - EVOLUGAO DOS PREGOS RECEBIDOS E PAGOS PELOS PRODUTORES DE
TRIGO
RELAGAO DE TROCA

| PREGO RECEBIDO | QUANTIDADES SACOS NECESSARIOS

PERIQDO | POR SACO 60 kg | PARA PAGAR
| em 1000 Cr$ |------=--c-wemcoman m———
| | t DE ADUBO | AUTOMOTRIZ | TRATOR 75 HP
85/86 ) 36,6 ! 16 | 2.763 | 847
85/87 | 28,5 | 26 | 4.062 | 1.517
87/88 | 28,3 T I” s.539 |  2.956
88/89 | 27,2 | 39 | 8.384 t 3,355
89/90 | 19,2 | 48 |  8.043 | 4,586
90/91 | 21,6 | 43 | 8.018 | 3.749
91/92 | 21,8 } 35 | 8.935 | 4.040
91/92 | | | |
LR | (59,0) | 118,8 | c223,4 | 376,9
85/86 | | ] |

FONTE: CONAB/DIPLA
Valores atualizados pelo IGP-DI - maio/92 = 100

A desestabilizagdo derrubou a renda da agricultura,
estagnou a Area de cultivo, dificultou a renovaglo tecnoldgica do
capital de produgio e o pior, submeteu a agricultura breeileira, como
um todo, a um processo de endividamento, hoje crénico, incepaz de ser
resolvido a lux dos instrumentos de politica crediticia e de mexcado
que af estlo postos. .

A9 perdas ocorrides nos pregos agricolae confrontados
com os ganhos do  setor fndustrial, através dos insumos ~
fertilizante, automotriz e trator - revelam & verdadaira situegeo de
descompasso nas relagdes de troca, frovocada por uma politice
agricola que submete a agricultura a um processo de espolieglo,

enquanto que, deveria proteger a renda conforme determina a Lal
Agricola no item Politica de Garantia de Pregos Hinimos.

DESCAPITALIZACM DA AGRICULTURA

A deficitéria relagdo de trocas da agropecudria tem
trazido conseqliéncias concretas e apreensdas generalizaedan quento ao
futuro do setor. X

HA uma inquestionavel degcapitalizeglo dos
agricultores, cada vet mais oprimidos por pregos mais baixos de seus
produtos, em relaglo aos pregos que pagam para manter a atividade.
Dai gera-se uma situagio de, em nldo havando nobrae de recursos,
consumirem-se as reservas ou diminuirem-se os erpreandimentos. De
qualquer forma, como fruto da descapitalizaglo hé, jl', uga clera
redugAdo do nivel dos investimsntos privadas ns agriculture e, mesmo,
falta de recursoe para o custeio adequado das safras.

Dai decorre que - pela falta desses recursos proprios,
para custeio, reduza-se o nivel de tecnologia utilizado e colpxo-.-n-
se a produtividade e a produgdo agricola.

Este endividamento, de grande magnitude, ainda mais
considerando a baixa rentabilidade histérica e atual da agropecuéria,
6 o maior problema a ser equacionado pelos formuladores da politica
agricola, no campo econdmico, j& que ndo poderd, de forma nenhuma,
ser re;olvit{o pelo regultado de uma ou de poucas safras, havendo que
conduzix sua solugdo para o longo prazo.

2 - ABFECTOS CORCEITUAIS DO ENDIVIDAMEYTO DA AGRICULTURA

¢ fundamentel que se compresnda o conceito de
endividamento do setor agrop ério, ido pela CPHI: nlo se
trata, apenas de um valor total de contratos inadieplentes junto acs

TUNTE: CONAB/DIPLA
‘aiores atualizados pelo IGP-DI - maio/92 = 100

g do Sistema Nacional de Crédito Rural.
Deve-se considerar, tapbém, o montante represshtado
por débitos vencidos que foram repactuados através de novos
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contratos, os quais hoje se apresentam como de “curso normal”, ndio
vencidos, mas que representam parte substancial da divida dos
agricultores.

O valor total dos contratos inadimplentes representa
cerca de 1,7 bilhdo de délares. O montante global do débito,
inclufdos os vencidos e repactuados ndo foi possivel a essa CPMI
identificar, por falta de informagées dos bancos, mas foi referido
como muito superior ao valor de inadimpléncia.

HA que considerar a maior fonte de financiamento da
agricultura, esta pouco estudada, ques se refere aos contratos
eminentemente privados, entre cooperativas e seus associados, entre
as agroindistrias e seus “integrados”, entre as, empresas fornecedoras
de insumos e prestadoras de servigos e seus clientes. A Organizagio
das Cooperativas Brasileira estima que essa fonte gire em torno de 30
bilhdes de dblares e que, atualmente, em fungdo da descapitalizagio
dos agricultores, hptqnnta alto grau de inadimpléncia, sem que se
possa precisar o montante.

As raxdes do endividamento a que chegou o setor
agropecudrio nacional estdo identificadas neste Relatério: elas se
referem As inconsisténcias das politicas econdmica e agricola, ao
descumprimento da Polftica de Garantia de Pregos Minimos, aos Planos
Econdémicos, As ilicitudes comatidas pelos agentes do crédito rural, a
alta tributagdo de produtos e insumos, As importagdes de produtos
subsidiados, A recessio econémica, A descapitalizagdo progressiva dos
agricultores, :

. A descapitalizagdoc continua, " potencializada pelas
indevidas taxas de corregio monetdria e acs altos juros praticados
pelos agentes financeiros, lavou os agricultores a uma situagio de
insolvéncia generalizada., Muitas vezes, devem mais do que aquilo que
possuem. A face mails perversa reflete-se, exatamente, no segmento
mais vulnerdvel, os pequenos produtores: informagdo prestada pelo
Banco do Brasil A CPMI (Of .PRESI 93/1168, de $/11/9) - Pasta 13 -
doc. 9), demonstra que, em 30/9/93, apresentavam débitos vencidos
junto aquela instituicdo financeira, nada menos do que 35.500 mini e
pequencs agricultores. Como visto anteriormente, além desse nimerc hé
que considerar aqueles que j4 recompuseram seus débitos - a taxas
elevadissimas, impostas pelos bancos - e aqueles que j& pagaram seus
débitos, muitas vezes A custa da venda de seus bans e, mesmo, de sua
propriedade agricola, bsm como aqueles que, por isso, deixaram a
atividade agricola. ’

A situacdo de inadimpléncia atingiu a nada menos de
18,75% do montante de recursos aplicados em crédito rural em junho de
1993, no Banco do Brasil (¢f. depoimento do Sr. Alcir Calliarxi,
Prasidente da instituigdo, pdg. CC-26). Os dados de agosto indicam
ter havido um crescimento dessa taxa de inadimpléncia, que j& superou
os 21%, '

NBo se pode interpretar de forma simplista tal fato,
argumwentando que os agricultores ""ndo pagam - porque ndo quc'ro-,
esperam uma anistia", como querem fazer crer alguns setores ligados
20 sistema financeiro.

Este argumento ndo somente faz “olhos de cego" para as
reais causas do endividamento - reais, concretas - como desconhece a
histéria dos agricultores no crédito rural. O préprio Presidente do
Banco do Brasil r h isto, quando diz (cf. depoimento, pAg. CcC-
26)s :

"Pago questlo de destacar ‘spenas ao longo dos dltimos
anos’, porquanto a tradiglo demonstra que 'u ruralistas sio
bons pagadores. Com efeito, até julho de 1988, nunca na
histéria do Banco se ultrapassou o {ndice de 5% de
inadimpléncia, em relagéo ao total de . empréstimos
efetuados. Temos constatade no -Banco, através de sua
hlltdrin, que o produtor rural é o mais sério dos tomsdores
de empr¢stimo, Até ocorrer o conjunto dessas crises, os
valores nunca cheg a ult a média de 1 a 2%, Nos
meses de junho e dexembro de 1985 e junko de 1986, o indice
nunca ultrapassou ‘1%, E naquela época os recursos do
FROAGRO @ as composigSes de dividas eram muito mesos
utiliszados,”
Aspecto dos mais relevantes nsasta questdc é o que
coloca frente 3 frente, as diferentes "moedas" do crédito rural: de
.ul lado o setor financeiro - com ssus indexadores, OTN, BTN, TR e

.

outros, que expressam uma abstracdo para o produtor - e de outro o
agricultor, que tem como referéncia légica o seu produto.

Das diferengas praticas entre essas duas "moedas® - e
néo ap das difereng conceituais - emerge um constante conflito
entre os setores, de um modo geral absorvido pelo lado mais fraco - o
agricultor - ou, entdo, como & o caso dos dias de ﬁoje, gera-se um
impasse ‘de diffcil soluglo.

Entende-se, portanto, que o adequado equacionamento
dessa questdo passa pela adogdo, nos financiamentos aqricoh-,:dn
“moeda" do agricultor, o que significa adotar-se a sistemitica , de
equivaléncia-produto,

‘Pelo que foi apurado, transpareceu a essa CPMI, ‘a0
longo dos depoimentos colhidos e das propostas recebidas, que a
questio do endividemento do setor agropecudrio deve ser tratada qm
ssu Amago, em suas raizes, equacionando solugées que passam pe1a
puniglio dos responséveis por ilegalidades cometidas, por devolugdo do
que foi apropriaglo indébita pelo setor financeiro e por substanciais
mudangas na politica agricola.

3 - FONTRES DX RECURSOS DO CREDITO RURAL

A andlise dos recursos aplicados no financiamento do
setor agropecuério por meio do crédito rural, ao longo dos Gltimos
anos d: ¢ uma sensivel redugdo dos montantes e uma
substancial mudanga no perfil das fontes e das destinagdes.

Registra-se uma substancial redugio dos recursos. O
Anuério Estatistico do Crédito Rural - 1992 - aeditado pelo Banco
Central do Brasil, demonstra que em 1991 aplicou-se, em crédito
rural, no Brasil, o mesmo vaior real aplicado em 1970, Verifica-se,
ainda, que ao final do periodo 90-92, a despeito das fantasiosas
P gover ais, nada evoluiu no sentido de se retomarem os
niveis anteriores de apoio crediticio & agropecudria.

tra, cl

(Cr 1.000,00)

Variagdo % (1980=100)

1970 32,403.502.429 25
1975 118.137.689.956 90
1980 130.947.272.649 100
1985 72.316.544,174 55
1990 31.291.700.965 24
1991 32,275.520.220 25
1992 35.799.339.489 27

Fonte: BACEN
1980 = 100
Daflator: IGP-DI

Claro estd que a situzgdo do Pais em 1970 era outra. A
brasileira somava 90 milhSes de habitantes e,
g . & d d por produtos oriundos do setor
agropecuério era substancialmente menor. Ainda assim, vinte anos
apés, sob a #&gide de um Governo “modernizador*, i‘etornou-u aos
patamares de antes, no que se refere ac volume de crédito concedido A
agricultura,

populagio

Do final dos anos 70 em diante, registra-se um
constante declinic dos montantes aportados ao financiamento das
atividades agropecuérias. Aas estatisticas feitas em dblaras
demonstram que ‘a agricultura brasileira j& foi contemplada com
tlnnﬁpimnto- que, numa safra, totalizaram mais de 16 bilhSes de
délares. Atualmente, fixa-se ao redor dos 5 bilhdes de dblares,
quando o custeio da safra se faz com cerca de 55 bilhdes de délares..

Preocupante que estes dados atupis referem-se quase
que exclusivamente ao custeio e comercializaglo, }& que os recursos
para investimento de h4 muito reduziram-se a niveis despreziveis., Com
isso, sucateia-se o parqus de mfquinas, diminuem-se os investipentos
eR consexrvagho e ‘mn‘pcnqlé de solos e os i:olativ'c:-"l infra-
estrutura produtiva das propriedades, Prevé-se qus, quando for
Possivel ao Brasil alavancar um hovo surto de desenvdlvimento da
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&; haverd que se esperar muito tempo, apenas para recuperar
8. wNRo observado nos ultimos anos.

Com o fim da conta-movimento do Banco do Brasil, que
‘.nanciava a agricultura sem limitagio de dotagées, houve uma gradual
iedugdo do volume de crédito rural, principalmente da fonte Tesouro
Nacional. Da mesma forma, com o recrudescimento da inflagdo, perdeu
importdncia relativa a fonte de Recursos Obrigatérios, fundadu nos
iepésitos A vista,

A partir de 1987, com a criagdo da Poupanga Rural - ou
seja a obrigatoriedade de aplicagdo em crédito rural, de recursos
- aptados em Caderneta de Poupanga, pelos Bancos Oficiais Federais,
passou essa fonte a constituir-se em uma das principais dotagdes
aplicadas em crédito rural, A tal ponto que, em junho de 1993,
representou, no Banco do Brasil, cerca de 70V do total aplicado em
crédito rural.

De outra parte, os recursos obrigatérios, que eram a
principal fonte de financiamento da agricultura, quando da edigio da
Lei 4.829, diminufram sensivelmente, em fungdo do
inflacion&rio que, de um lado, faz diminuir o volume de depésitos a
vista e, de outro, permite que formas dissimuladas de registro
favoregam a aplicagio de valores reais inferiores ao determinado,
como demonstrado no item 4.1.1 deste Relatério.

Em seu depoimento A CPMI, o Dr. Alcir Calliari,
Presidente do Banco do Brasil, bem esclareceu essa importante mudanga
no perfil das fontea que financiam o Crédito Rural (p&g. CC~20):

precesso

-"Esses recursos estiéo lastreados pelas seguintes foates -
aqui 6 Llport-nn pcrc-h r _quem sustenta conjunto:

‘-0 Tesouro l-ulonnl, qu- participa com 1,07 bilhio de
délares, correaspondendo a 14.45% do total de recursos que
sustentam a agricultura, para atender a mini e pequencs
o8 valores oriundos do

agricultores. Mouve tempo em que
Tesouro chegavam a quasd 90V do total do crédito rural.
-conts prépria (obrigatérios, DER e livres), participa com
1,76 bilhdio de d6lares correspondendo a 23,81\ dos recursos
que o Banco aplica.

-Poupanga-Ouro - 3,66 bilhio de dﬂhro'-, correspondendo a
49,28v"

Disse ainda, o Sr. Presidente que, em 1986, a
participagdo do Tesouro Nacional no crédito rural era de 80%. Em 1988
raduziu-se a 46% e em 1992 ests em 20%.

Disse "mais: ‘a Poupanga Rural, na época ‘do auge da
safra, apresentou uma participagdo de 77% dos valores alocados pelo
Banco ao setor rural, em 1992 {p&g. CC-21),

Da andlise desse novo perfil de financiamento da
agricultura, h& que concluir que o modelo anterior eagotou-se,’ por
falta de determinagio politica, pela faléncia do Estado e por falta
de recursos financeircs. Entretanto, em seu lugar, ndo foi implantado
um modelo alternativo nem se buscaram formas de compansar a dréstica
mudanga de fontes de origem de recursos.

0 que se constata & que a Poupanga Rural, a despeito
‘de se tdr constituido em importante fonte d& recursos para ‘a
agricultura, & insdficiente e, principalmente, muito cara para as
ceracteristicas econdmicas do setor rural. i

E fundamental registrar que, conf a redugdo dos
recursos de crédito rural, outras formas alternativas impcrtantes
lurgiran, dr form espont&nen . e totalmente privadux o auto-’
financiamento, o financiamento inter-setores e o ctédit
Hoje h& expressivo montante da recursos gque gitn
ailtel\al privados .~ cooperativu que ﬂnanciam seus™ associados,.’

coperativo.

agroindistrias que financiam seus "Lntegradou", empresas que compram
“produto verde”, for dores de i
safra, etc,”’

que venden para receber’ ha¥

Um estudo da 0OCB indica que tais fontes possam
representar nada menos de 12 puhéau de délares, numa safra. )

Entretanto, esne sistema somente 8e viabiliza e se
mantem esté&vel, quando as condi¢des de comercializagdo, de mercado e
econdémicas em geral se mantiverem estdveis e capazes de asgegurar
- adequada ramunéraqao aos.'agricultotel. Caso contrério, trazem o risco
de comprometer a saide financeira desses setbres, tanbém.

~ambito dos .

A despaito desse sistema, o crédito rural .ainda

representa o mais forte instrumento da politica agricola
governamental e, como tal, merecerd da parte da sociedade e das
autoridades, adequado tratamento no sentido de instrumentalizar-se em

condigdes de apoiar significativamente o setor agropecudrio,

¢ - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PARA O SETOR FINANCEIRO
4.1 - ASEUNGAO DE ONUS SISTEMATICOS

4.1.1 - A COBRANCA DE CORRECAO MONETARIA KO CREDITO RURAL.

Esse 6, sem divida, o tema mais polémico quando se
trata de crédito rural e agricultura.

Basicamente trés vertentes fazem fluir a discussio do
tema: uma juridica, outra econémica e, finalmente, uma ética.

a) A QUESTAO SOB O ENFOQUE JURIDICO

A questdo juridica decorre do fato - defendido
ardorosamente por insignes advogados, dentre os quais notabilizou-se
o Dr. Anténio Alvares da Silva, depoente dessa CPMI - de que a Lei
4.595, de 31/12/64, que instituiu o instituto da corregdo monetéria
no Brasil, exigiu que, para cada caso, houvease lei especifica
autorizativa. E que a Lel 4.829, de 5/11/65, que institucionalizou o
crédito rural, ndo previu a cobranga de corregdo monetéria nos
financiamantosa concedidos 3 agropecudria.,

- Allds, como ilustrativo do desejo do legislador em ndo
permitir essa cobranga, demonstra-se que o Projeto de Lei que deu
origem A Leli 4.829, quando enviado pelo Poder Executivo, previa a
correcio monetéria, afastada, entretanto, pelo Congresso Nacional,
que julgava n3o ser compativel tal cobranga com a atividade
agropecuéria.

. Entretanto, por meio de

Monetdrio Nacional passou a corregdo a fazer parte dos contratos de

Resolugdées do Conselho

crédito rural,

Primeiramente através da Resolugdo CMN n? 590, de
07/12/79, foi ela inclufda nos encargos do crédito rural. Naquele
primeiro momento apenas como referencial de encargos fixos, para o
custeio, mas j& comoc parte variavel dos encargos quando fosse o
crédito destinado a investimento. Esta Resolugdo estabelecia que os
ent':azqos para o crédito de custeio, em determinado ano, seriam
estabelecidos’ em fungdo da variagdo das ORTN's no periodo anterior.

Estava, naquele momento, introduzido o cbncelto de
corregdo monetdria como parte dos encargos do crédito agricola muito
embora ndo houvesse lei autorizativa. Mesmo ndo havendo expressa
autoriza¢lo legislativa, o Conselho Monet&rio Nacional entendeu que
poderia estefder esse fator aos contratos de crédito rural. Embora
por essa forma parcial, a corregdo monetdria nio mais sairia dos
financiamentos agricolas,

Posteriormente, o Conselho Monetdrio Nacional, por
meio da Resolugdo nf Bi7, de 9/6/83 introduziu, definitivamente a
corregdo monetéria no crédito rural, caracterizando-a como encargo
varidvel dos contratos de crédito rural. Essa Resolugdo, em seu item
I, assim. dizias

"I - Os créditos rurais e agroindustriais ficaric sujeitos
a jurar

vessees @ A corregdo monetéria equivalente' aos
saguint .

~“centuais da variagdo das ORTN:"

-'~Questionada em jufzo, tal dsclsio vem sendo objeto de
ampla polémica jur.(dica onde se digladiam argumentos embasados na
doutrina do direito paltivista, do nominalismo monetério, do direito
alternativo, da realidade econémica.

O tema segue, entretanto, em discussic em variados
foruns e busca-se uma solugdo definitiva. H& oito recursos para
julgamento no STF. .Quando de seu depoimento a essa CPMI, disse o Or.
Anténio Alvares da Silva:

;'...On dois Trlbunlh (STF e STJ) também criaram uma série
do procedimentos regimentais, que impadem o acesso dos recursos
espaciais @ extraordinérios. Depois de muita luta, conseguimos levar

nadsa
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oito recursos para o Supremo. LA, temos a certeza da vitéria. H&

vinte e sete anos que julga nesse sentido.”

b) A QUESTAO SOB O ENFOQUE ECONOMICO

E fundamental que se analisem, detidamente, as
condigdes que imperavam na époci. Se por um lado a inflagdo nio
assumira os valores de hoje, também & verdade que ndo havia -
destinados ao crédito rural - recursos com custos de captagdo que
embutissem a corregdo monetiria, como é o caso, hoje, da Poupnhqa.
Naquela época, a quase totalidade dos recursog financeiros do crédito
rural provinham de fontes cujo custo de captagdo era zero - exceto as
despesas administrativas para captar - como era o caso dos recursos

do Tesouro Nacional e das exigibilidades bancérias.

Portanto, a decisdo de permitir a corregdo monetéria,
se significava tornar equanime o tratamentc ao setor agropecudrio com
o8 demais setores da economia - fazendo nele incidir a corregio
monetsria gque j& incidia sobre os demais - significou também, uma
absurda concessdo ao sistema financeiro, j4 que ndo previa nenhuma
forma de reduzir ganhos absolutamente ilegitimos por parte dos
bancos, que nada pagavam pelo dinheiro que aplicariam com atualizagido
monetéria.

£ de se registrar que a cébran&;a de corregdo monetéria
no -crédito rural significa aumento dos riscos da atividade
agropecuéria, que ndo tem adequados mecanismos compensatérios para
ajustar seus pregos as flutiagdes da moeda e do custo financeiro da
atividade. Assim, torna-se imprevisfivel o resultado final com que se
defrontard o agricultor, ao final do contrato de crédito.

Oa sucessivos ~descasamentos” de (ndices - como
decorréncia dos Planos Econdémicos ou como decorréncia da politica de
indiferenga para a queda de renda da agricultura - comprovam essa
assertiva e tornam a corregdo monetdria - ao invés de apenas um .fator
de recuperagdo do valor da moeda, em espada sobre a cabega do
agricultor,

c) A QUESTAO ETICA

H& que se analisar.a questdo, também, pelo lado ético.
Conquanto os bancos tenham sido autorizados {e obrigados) a cobrar a
correcdo monet&ria no crédito tural, pela autoridade superior - o
Conselho Monet&rio Nacional - nao restam dividas de que se apropriam
de valores expressivos, sem correr riscos correspondentes ao lucro.

Em realidade, os bancos, nesse caso espac{fico, ganham
dinheiro tdo f&cil, tdo sem esforgo, que se torna inacreditavel que
possam estar orientados e autorizades pelo Governo Federal, que
deveria zelar pela justeza na distribuigdo dos ganhos da economia.
Trata-se, inquestionavelménte, do mais rentavel dos negécios jamais
vistos na face da Terra.

Recolher dinheiro a custo zero e aplic&-~lo com
correcdo monetAria plena (veja-se que se chegou a atingir 84% de
corregdo dos ativos, num 86 més) além de juros As vezes exorbitantes,
é algo que fere ndo apenas a lei, mas, sobretudo, atinge os bancos
enquanto entidades prestadoras de servigos A comunidade, corporagdes
que tém unn‘funqlo social,

Bem ilustra essa situagdo o competente depoimento do
Presidente do Banco do Brasil & CPMI {pdg. CC-35):

"...Nasss pais, houve transferéncias de renda pesada entre
grupes. E concordo totalmente com o Deputado, quando fala
que os banqueiros foram os que ganharam mais nisso. ¢
verdade. Inclusive o Banco do Brasil. '

Uma parte do lucro do Banco foi para a Fundagiéo Banco
do Brasil, para mil colsas) voltou pars o préprio Governo,
fol distribuida em agdes. Ma verdade, o sistema financeiro
fol quem mais e apropriou - {sso se sabe gque 6
vexdadeiro.”

O Sr: Francisco Urbano Araijo Filho, Presidente da
CONTAG, quando de seu dapoimento A CPMI, assim se axpreuoﬁ sobre o
tema (cf. depoimento, p&g. CC-6)1
"0 que se fax, atualmente, com a agricultura brasileira ¢
umn transferéncia de renda para o setor que menos Ajua’g,
que menos pensa efetivamente na agricultura, que & o setor
banqueiro. £ o banco que leva, de fato, a maior parte, 6 o
vildo da agricultura; depois, vem o setor de intermirdiagio,

que 6 o smegundo maior vildo da agricultura. Mas o banco 6 o
principal. O mais grave disso 6 que ndoc sdo apenas os
bancos particulares, porque os préprios bancos oficials tém
a mesma politica."

Estudo apresentado a esta CPMI, pelo Deputado Hugo
Biehl, mostra que: -

"No més de junho de 1993, o saldo médio dos depésitos
A vista fol de US$ 4.846.717.000,00 que, segundo o BACEN, resultaria
em US$ 648.645,000,00 de exigibilidade a ser aplicada em crédito
rural. Ous seja, os bancos contaram com uma disponibilidade diéria de
US$ 650.000.000 de dolares e ao cobrar corregio monet&ria sobre estes
recursos de custo zero, transformaram essa corregdo em lucro,
vantagem que a Lei 4.829/65 assegura ao produtor rural.

Com isso, os bancos obtiveram lucro diiric de USs
8.432.38%, o que equivale, na cotagéo do milho a US$ 7,5/saco a
1.124.318 sacos de milho. Ou seja, o lucro dos bancos permitiria
comprax 67.459 toneladas de milho por dia."

A Confederagao Nacional da Agricultura, en
circunstanciado estudo (Doc. S-A, Pasta 3) demonstra que os ganhos
dos -bancos com essa decisdo alcangou a 5,7 bilhdes de délares, nos
dltimos trés anos.

O Ministério da Agricultura, ha tempos identificou que
essa transferdncia possa ter alcangado a mais de 20 bilhdes de
dSlares, como decorréncia da cobranga da corregdo monetéria no
crédito rural.

O Banco Central defende tal apropriagdo, buscando
justificar que quem perde sdo os depositantes - ou seja que a
agricultura nada teria a ver com isso - e, dessa forma, seria
aceitével que os bancos ganhem com a operagdo. £ o que se pode
depreender da resposta dada pelo Sr. Pedro Malan, Presidente daquela

autarquia, por meio do Of, PRESI-93/02847, de 17/11/93, dirigido a
CPMI em resposta a questionamentos que lhe haviam sido feitos quando
de seu depoimento em 6/10/93 (40 dias antes}. No item C do citado
expediente, como resposta 2a questdo “E quem se beneficiou com a
inflagdo?", escreve o depoente:
"Quanto as relagies diretas entre o setor agricola e o
financeiro, & de se notar a destinagido obrigatéria de 25%
dos deptsitos A vista para o crédito rural. Sendo os
depésitos A vista nio remunerados e os empréstimos ao setor
agropecuério remunerados a taxas acima da TR (v'lritvoh
conforme o tipo de aplicagdo, o porte do tomador, etc.), ha
um efetivo ganho para o setor bancArioc. Tal ganho,
evident , corr de a uma perda dos depositantes,

P

que por motivos de transagéo, principalmente, precisam
manter recursos em depdsitos A vista. O setor agropecuéric
tem também um ganho proveniente dessa determinagac legal,
na medida em que obtém crédito a taxas inferiores Aas
cobradas dos demais setores.”

0 Sr. Pedro Malan compara, dessa forma, os "ganhos do
setor agropecudrio” (juros de 6, 9 e 12\, atualmente e corregéo
plena) com os indevidos ganhos do sistema financeird, que recebe os
recursos a custo zero e os aplica a corregido plena e mais juros.

Quer fazer crer que os agricultores deveriam se dar
por satisfeitos. Caberia aos correntistas reclamar pela apropriagdo
indébita pelos bancos., Em se tratando de uma autoridade pGblica,
poder-se-ia esperar uma resposta que incluisse uma proposta mais
justa aos tré&s setores.

0 depoimento do Dr. Franklin Mendes Thame, Diretor de
Crédito Rural da FEBRABAN, bem ilustra esta situagdo. Disse Sua
Senhoria que o crédito rural era a razdo de existéncia de muitas
agéncias, pelos altos lucros que permitia {p&g. CC~-19):

"Digo para V.Exa. o seguinte: que o crédito rural realmente
representa uma fonte importante de receita para os 'bu:co-.
Mo posso negk-lo. Agora, o que eu estava mencionindo na
remposta, com relagdo A pergunta do Deputado Ronaldo
Calado, era quantc A transferéncia da corregio monetairia
dos produtores para os bancos., Isso realmente constitui uma
fonte de renda importante. Diffcil serd a explicagio, eu
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concordo, de que muitas agéncias, hoje existentes também em
preagas extremamente agricolas, nlo poderiam existir se ni>
fosse essa receita da corregiio monetdria cobrada em cima
dos recursos obrigatérios. Posso dizer a V.Exa,. que
realmonte ela ¢ importante a ponto de viabilizar até a ’
existéncia de determinadas agéncias.”

"...A carteira rural é rentével para os bancos. ....a
captagio do depésito A vista representa um custo para os
bazcos, mas, sem ddvida alguma, d& bons resultados.”

*...a visculagio com o setor agricola é muito rentével para
os bancos.”

Nic se pode admitir, entretanto que um setor J& tdo
rentével como o financeiro, busque aumentar seus lucros apropriando-
se dos recursos de um setor que, sabidamente ndo tem adequada
lucratividade e que apresenta o maior nivel de instabilidade dentre
todos os setores da economia, como é a agricultura., E essa
apropriagdo dé-se ndo apenas pela prestagio de servigos, mas pala
indevida e imoral cobranga de correglo monetdria sobre recursos pslos
quais os bancos nada paganm. :

Disse o mesmo representante da FEBRABAN, ao justificar
a cobranga de corregdo monetéria no crédito rural:

“...se nlo fosse cobrada essa corregloc monstéria dos
tomadores do crédito rural, estarfamos, a meu ver, criando
para aqueles beneficisrios do crédito rural, uma condiglio

pcional de produgh @ o orédito rural seria
extremamante elitizado e com risco de & P
a determinados clientes,....Privilegiaria determinados
clientes.”
Aparentemente a FEBRABAN aesquece que, com a

sistemstica atual, o que se elitizou foi outro setor - o financeiro.
Bsqueace que, a c¢ondigido poional de produgdo, ndo desejada,
transformou-se em condiglo excepcional de intermediaglo, pois o

beneficio da n#o corregdo monetdria, que é negado ao agricultor, ¢
dado, por seu pagamento, ao sistema financeiro. )

Dessa forma, cai por terra o argumento ético embutido
nas palavras do representante da FEBRABAN, Configura-se argumento de
usa s6 mio.

DE COMO OS5 BAMCOS LUCRAM COK A CORRECAO MOWETARIA MO CREDITO RURAL
Os absurdos h dos b - bertados pelo

Conselho Honet&rio Nacional e pelo Banco Central - com a cobranga da

corregdo monetdria nos contratos de crédito rural, se dio por trés
mecanismos diferentes, a saber:
a) Cobranga de Corregio Monetiria nos empréstimos agricolas
Abordado anteriormente, esse mecanismo é o de valor
identificivel forma de
transferédncia de recursos para o saetor financeiro. Por ele, houve
apropriagdo de mais de 20 bilhdes de d6lares pelo Sistema Financeiro.
Esse valor significa 3 a 4 vezes o moptante de
recursos destinados ao financiamento da agricultura brasileira, em um

mais expressivo e a mais facilmente

ano.

Nio se tem noticia de que, de alguma formi, os bancos
estejam devolvendo A agricultura, esse montante apropriado, cabando 3
sociedade. @ As autoridades, encontrar mecanismos que possibilitem ndo
somente sustar essa drenagem de recursos, como fazer retornar ao
setor produtivo esse montante dele subtraido, em nome de altos lucros
do setor financeiro.

b) A meacdnica de célculo dos Recursos Obrigatériod

O Dr. Alyason Paulinelli - Secretdrio da Agricultura
de Hinas Gerais, quando depdés nessa CPMI apontou essa forma
dissimuladsa de célculo do cumprimento das exigibilidades dos

depdsitos A vista.
As apuragdes levadas a efeito pela CPMI confirmaram

essa ocorréncia.

Pela sistemdtica de célculo utilizada pelo Banco
Central, para ajustamento das posigdes de cada Banco, em relagdo &o
cumprimento da exigibilidade de aplicdgdo de recursos de depésitos &
vista em crédito rural, o Banco compara sua posigdo de aplicagdes em
crédito rural com o valor da posigdo de depésitos A vista levantado
30 dias antes.

Tal sistemdtica leva a que - em tempos de alta
inflagdo - © Banco cumpra a exigibilidade com o valor origlnal 'jl
corrofdo por até um més de infiagdo (mais de 30% nos dias de hoje).

A diferenga esté, naturalmente, aplicada md mercado
financeiro, rendendo juros reais e corregdo monet&ria ao Banco que -
forsalmente - esté cumprindo a exigibilidade legal. )

£ de se registrar que, para efeitc de ajustamento do
depésito compulsério - por decorréncia da politica monetdria e nlo
aplicado em crédito rural - o Banco Central utiliza outra mecAnica,
pela qual essa corrosdo fica reduzida A metade, pois os ajubtamentos
sdo realizados a cada quinze dias (cf., Of. DEBAK/DIREB/SURES-I-
93/046, de 26/10/93, do DEBAN ao DEORF, constante do doc 1 - Pasta
15~E, enviado pelo BACEN A CPMI).

Nio h& uma explicagdo _plausivel para que assas
mecdnicas sejam diferentes. Se operacionalmente & possivel reduzir o
prazo de lju'ltanm:o, ndo h& porque ndo fazé-lo para o cunprﬁanto
das exigibilidades do crédito rural, a ndo ser que se queira manter
menores as dotagdes de recursos para financiar 'a agricultura e
aelevados os lucros dos bancos.

¢) O desvio de Recursos Obrigatérios para outras fontes

Finalmente, 4 de se registrar que os Bancos tém uma
forma de ganho de dinheiro com base nos
obrigatérios: por meio de uma dissimulada forma de registro, o
sistema permite comparar os saldos devedores em crédito rural,

terceira recursos

corrigides por jurcs e corregdo monetdria, com ox :'nldo! nominaie de
depésitos A vista, para efeito de aferir a aplicagdo de 25% em
crédito rural.

Como, naturalmente, a primeira parcela cresce muito
mais do que a segunda, com menos de 25% reais aplicados, o banco estd
enquadrado na Lei, j& que comparou "moedas" diferentes, uma corrigida
e outra nominal.

Por esse artiffcio, mesmo quando h& ~"sobreaplicaglo
das exigibilidades” de menor expressdo, sobram recuréps financeixos
de grande monta, sem que ninguém perceba e que sdo desviados para
aplicagio no mexcado financeiro, aumentando substancial e
indevidamente o-lucro do sistema financeiro, redusindo, no entanto, o
montante real que deveria der destinado a financiar o setor-
agropecuério.

d) A nlo {dcluslo dos depésitos governamsntais no célculo das
exigibilidades.

Ao permitir que o Banco do Brasil, enquanto agente do
Tesouro Nacional e depositério compulsério dos recursos das empresas
piblicas, nlo inclua o valor desses depésitos no célculo das
exigibilidades, conforme informado A CPMI pelo Banco Central, essa
autarquia ' est& reduzindo os ‘recursos disponiveis no Sistema
Financeiro para o financiamento agricola, .além de, eventualmente,
permitir um ganhg extra ao Banco.

4.1.2 - AS ALTAS TAXAS DE JUROS PRATICADAS NO CREDITO RURAL

Estudos demonstram que a rentabilidade da agricultura
6 das mais baixas, em relagio aos demais setores da economia, como
decorréncia das pecullaridades préprias do setor.

Este ¢ um fato incontestdvel, em qualquer parte do
Mundo, -

Por essa raslo, a majoria dos palses trata o setor
agricola de forma diferenaiada, mais sob a Otica da estratégia
nacional de seguranga alimentar ou de geragio de empregos do que como
uma simples atividade econdmica.

As alteragdes introduzidas na politica brasileira de
crédito zuxll,_ a partir do inicip dos anos 80, consolidadas na gestio

do Ministro Mailson da NéSbrega, nio levaram em conta esta verdade,
fazendo vistas grossas As especificidades do setor agropecuério.

Assim, pouco a pouco, a agricultura fof pcrd.ndi
recursos de crédito rural a taxas subsidiadas e passando a ter que
€inanciar suas atividades a taxas. cada vex mais préximas das de
mexcado.
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Para isgo, ¢ fundamental entender que, mesmo quando
aparentemznte as taxas de juros siko subsidiadas, na realidade ni3o o
slo no nivel anunciado, j& que .0 montante de crédito a gque tém
direito os produtores, em geral estd longe do valor efetivamente
gasto na ptoduqllo,‘ seja porque a linha de crédito j& an:nbol.cq um
_ percentual baixo a ser financiado, seja pelo baixo valor estabelecido
para o VBC.

. Assim, a produgdo agropacudria brasileira tem ocorrido
ém ambiente de altissimos custos financeiros, .ipimagindveis enm
qualquey ocutro pais do Planeta.

' Um estudo da Universidade de Cruz Alta (Doc.3-A -
Pasta 2) demonstra que a rentabilidade da lavoura de soja - que é das
mais rentéveis - alcanga a 16,7'\. Comop pansar em finantis-la a juros
reais de 18,2% a.a.,; como pretende o Banco do Brasil?
Alén disso, é importante considerar.as espacificidades
de cada regilfo e cateaoru de produtores. H& que se considerar que a
rentabilidade da agropecudria no Semi-Arido nordestino é naturalasnte
mais baixa, dados os efeitos climiticos e problemas estruturais que
afetam aquela regilo.
Estudo apresentado a essa CPMI pelo Dr. Everaldo Rocha
Pgtto, quando de seu depoimento em Natal-RN, demonstra assa
inequivoca verdade. Ao longo de sua exposig3o disse o Dr. Everaldo:
“Entéio conclufmos que a mailoria des propriedades nio
suportariam pagar uma taxa de juros existente no mercado,
de até 8%, com prazo de 15 anos para pagamento © rebate (na
corregio monetdria) de 30%. .... 72,5% das propriedades da
regilio do semi-frido ndo teriam condigSes de se viadilizar .
economicamente e pagar a taxa de juras existente no
mercado. Este trabalhd foi realisado em 1992."

O Dr. Everaldo demonstrou que, a despeito de o Fundo
Constitucional do Nordeste emprestar a 8% de juros a.a., ainda assim,
a maioria das propriedades ndo se viabiliza, havendo necessidade de
#e redimensionar o custo do dinheiro para essa atividade.

Mesma constatagdic foi feita pelo depoante HManoel
Dantas Vilar, na mesma diligéncia em Natal. Disse:

“Enquanto a discussio agora é em cima da inflagio, esquece-
se da taxa de juros. Mko acredito que a atividade rural do
semi-frido do Nordeste seja capaz de rﬁnornr cipltll no
nivel de 0% a0 anc e nem por isso deixa de ser vidvel."

O Presidente da CONTAG, Sr. Francisco Urbano Araidjo
Filho, depondo perante a CPMI, aponi:ou também o problema scb a Stica
dos pequenos agricultores, demonstrando que, apesar.da menor procura
por crédito, por parte’ dos pequenos produtorss, a questdo do custo
dos gos estd p entre as preocupagdas desta categoria:
"es.a CONTAG entends que, efetivamente, o setor agricola
brasileiro, seja pequeno qu grande, nlo tem condigdes de
bancar a alta taxa de juros e a corregio cobrados do setor
agricola."

Os juros do crédito rural atingiram niveis
e}ltratosﬂ:tcob. Apa o8 b pretendem matar a galinha
dos ovos de buro, tamanha a gandncia, a avidez por dinheiro. Na safrs
de 89/90, por exemplo, praticaram-se, A larga, juros no custeio
agricola, c[n 1,968 ao mds, o que significa 26,238 aoc ano, além da
corregdo monetéria indevida.

Na pmesma safra, contratos analisados pela CPMI
mostraram a cobranga de juros de 1,64% a.m., ou seja, 21,56% a.a.
(Dossié ne.1 - Pasta 16-E - RS) @ até de 2,60 a.m, ou seja, 36,07V
8.4, (Dossié n® 2 - pasta 16-E - PR): A major taxa encontrada pola
CRMI foi na CRPH ne 0319.90.0018.0.6, do UNIBANCO, no RS, para o

custeio de soja, quando foram aplicados nada mencs de 42,3V a.a.,

reais, Em lugar nenhum do Mundo a agricultura pode produzir a esse
custo financeiro. Tem razdo o Sr. Alcir Calliari, quando disse que
“nem maconha irrigada paga estes custos”.

E necessério também entender que o elevado custo
financeiro incidente na agricultura brasileira limita, sobremaneira,
sua compatitividade frente aos paises concorrentes.

Sério problema 6 que se observa uma acomodagdo das
idéias. A tal pontv que, hoje, pensa-se como razoAdval que a

agricultura seja financiada a 12,5V a.a. - taxa absurda em qualquer
pais que incentive sua agricultura.

Aparentemente, entende-se como normal taxas de tal
ordem, porque mascaradas por inflagdo que atinge 308 e quase 40V ao
eds. Em seu depoimento a essa CPMI, o Sr. Alysson Paulinelli,
Secretério da Agricultura de Minas Garais chamou a atengdo pars essa
questdo (P&g.CC-10):

"...Quando so fala em juros de 12% em uma woceda que se
desvaloriza tanto, mssmo com corregio monetéria, ainda se
admite) mas, quando se fala em produto, espacialmente
quando todos os indicadores estdo af a nos dar posigdes de
que os 'jvru;ol agricolas estéo em baixa, isso sigoifica que
& equivaldncia vai tender a dar juros positivos para o
produtor?

1osJuros de 12V em moeds real nenhum pafs sério do Mundo
cobra, haja vista que o3 juros correntes nos paises que
hoje efeti sdo chamad “competidores” ‘sic os
seguintes: as CEE, cerca de 3% a0 amo, sem contar a
desvalorisagio da mosda; e nos EUA 4% aoc ano, sem contar a
desvaloriszagio da wmoeda. 8¢, no ano passado, esta foi
Tealnsate de 4,54, os juros foram até megativos." (pg. CC-
14)

Conquanto se possa discordar do conceito econdmico afi
embutido, J& que, mesmo em alta inflagdo, desde que h& corregdo
monetdria, a taxa real de juros serd de 12,5V, & importante ressaltar
que o absurdo econdémico dessa taxa serd mais ostensivo e mais sentido
pelos agricultores na medida em ’'que se atuar em ambiente ndo
intlaciondrio, seja por ndo haver inflagdo ou seja por implantar-se
um sistems de equivaléncia-produto no crédito rural,

O préprio Presidente do Banco do Brasi{l, Sr, Alcir
Calliari, em seu depoimento A CPMI declarou, sobre o assunto (pdg.
CC-43)s

"A minha frase que ainda continus & ser usada ¢ a [ Y]
ndo hé condigSes de o setor produtivo aguentar taxas de
juros ‘que sejam superiorss a toda a possibilidade de
retorno da atividade produtiva...."

A mentalidade de busca de lucros financeiros,
entretanto, sempre presente nas instituigdes bancérias, levou a que
Be extrapolassem, nos Gltimos anos, toda e qualquer razoabilidade na
fixaglio de juros no Crédito Rural. ’

Assim, as Resolugdes do Conselho Monetério Nacional
determinaram juros de 12,5V a.a., com a maior naturalidade, ou seja,
Coko se isso fosse compativel com a atividade agricola. E quando se
sabe qug as fontes de recursos do Crédito Rural sdo fontes de baixos
custos financeiros na ponta da captagido..

Os .depésitos A vieta nada pagam aoe depositantes. A
poupanga paga 6,17% a.a. efetivos. Os recursos do Tesouro Nacional, o
Banco do Brasil devolve a juros reais de 6% a.a, (cf. depoimento de
Alcir Calliari, pg. CC-43).

Por que, entdo serja necessério os bancos cobrarem tio
alto o financiamento agricola, se niao para obter sempre maiores
lucros? .

0 Sr. José Erlanio de Alencar, em depoimento prastado
A CPMI, om Natal, assim se expressous

“HE elevadas taxas de Juros no crédito. Mio consigo
cowpreondor Como, numa captagko de TR mais 6%, que seria o
piso, se cobra TR mais 12,58, Os Ssrs, sabem que nas-
operagdes de custelo agricola - custeio normal - cobram-se
12,5%) mas oparagdes de renovaglic - que ¢ custeio, nlo b4
explisgho de Grea cultivads - estio cobrando 18,5%. £ o
erddito complemsntar? Ora se o setor estd descapitalizado,
haveria necessidade de recursos complemsntares. Qual a taxa
de juros de crédito complessntar cobrada pelo Banco do
Brasil em 23 de sgosto? Exatamaents 23,1t ao ano, real,
efetiva.”

A questdo torna-se mais dramitica quando se analiga . a
mora e a inadimpléncia. Veja-se que o Banco do Brasil instituiu,
atualmente, por meio da Carta-Circular 92/704, taxa de juros de 18,2%




a.a. (além da correglo monetdria, naturalmente} para a recomposiglo
das dfvidas dos agricultores. Com isso dificulta sobremaneira a
solugdo do impasse, prolonga o sofrimanto dos agricultores e engorda
seus lucros, extorquindo facilmente dinheiro de um setor produtivo.

E mais. A CPMI apurou que, nos Ultimos anos, os
contratps impunham uma mudanga de taxa, ss houvesse a Lnndilplﬁnéia,
passando os juros para valores absolutamente absurdos, que chegavam
(Of.PRESI 93/1134, do Banco do Brasil A CPMI) a 14\ ao més, o que
significa juros reais de 381,79% a.a., além da multa de 10% e da mora
de 1% a.a., o que foi comprovado pela anlise da CRP 90/000006-4,
pela CPMI.

Em poder da CPMI h4 uma cédula que prevé, na
inadimpléncia, juros de 24V ao més (1.221% xo ano), reajis. Nenhuma
atividade econémica honesta consegue se pagar com tamanho peso
financeiro. Entretanto, era um banco oficial, que se intitula o maior
banco agricola do Mundo, gue estava cobrando dos agricultores,
exatamente daqueles que integram o sempre falado setor prioritério da
Nagao.

0 Presidente do Banco do Brasil declarou a essa CPMI,
sobre’ o assunto (p&g. CC-35):

"0 contrato do paquenc agricultor wostrado 6 aquele caso’
tipico de que falei. Se ele fosse liquidado durante o praso
de normalidade, ele seris visto como um processo normal. Na
hora em que ele ficou anormal, eivado de multas, de taxas
de inadimpléncie, de cobrangas contratusis, eafim, de uma
enormidade de taxas aplicdveis umas sobre as outras -
chegaram a colocar a ANBID e mais 4% - um negécio
simplesmante malucol Isso ¢ algo que ndo di para enteader,
a nlo ser por quem tenha vivido as circunstincias da época.

Portanto, qualquer célculo que se faga sobre esse valor ¢
um absurdol"

Se tudo isso decorre da avidez por dinheiro que
apresenta o sistema financeiro h4 que s@ analisar as condigées legais
para que se instituam tais cobrangas. .

A atenta leitura do Par&grafo inico do Art. 59 do
Decreto Lei n® 167, de 14/2/67 mostra que ndc se poderia alterar a
taxa de juros, em caso de inadimplemento e, sim, cobrar os juros
previstos mais os juros de mora de 1V a.a. Diz esse dispositivo:

"Parégrafo dnico. Em caso de mora, a taxa de juros
constante da cédula seré elevdvel de 1% (um por cento) ao
ano,”

Entretanto, os bancos, contrariando a lei, e ndo sendo
fiscalizados pelo Banco Centrsl, incluiram nos
contratos Cléusulas de Inadimplemento que previa-.taxu de juros
elevadissimas, como visto anteriormente. Dessas o produtor, uma vex
pego por fatores alheios a sua vontade (as politicas nldo cumpridas,
os Planos Econémicos, custos financeiros, etc.) ndo tinha como

adequadamente

escapar e tornou-se para sempre um devedor da instituigdo financeira
~ a ndo ser que vendesse seus bens, o que ocorreu com muita
freqiiéncia.

A voracidade é td3o grande que, quando h& limitagdes
politicas ao ganho exorbitante, a instituigdo financeira encontra
meios de manter seus altos lucros. Veju-u' o caso dos recursos da
Poupanga, captados e aplicados em crédito rural pelo Banco do Brasil.
A captagdo dA-se a 6,17V a.a. e o Banco pretends aplicd-los a 18,2%
a.a. Limitado pelas disposigdes politicas do Governo, que estabeleceu
como teto juros a 12,5% a.a,, obteve a garantia do Governo Faderal de
que o Tesouro Nacional providenciard indenizagdo da diferenga 'de
jureos, nos montantes que ultrapassarem a exigibilidade da Poupanqn.‘

5 Veja-se que, nesse caso, O custo de captagho ndo fol
alterado, mas a Sociedade pagaré ao Banco por ele. aplicar esse
. dinheiro em crédito rural e nio na "ciranda" financeira.

Para se ter uma idéia de como o Banco do Brasil encara
a questdio da taxa de juros, veja-se a Carta-Circular 92/00061, de
1992, que previa medidas espatiais para atendimento ao setor
cacaueiro, no reescalonamento de dividas. A taxa de juros prevista
neste instrumento, puA os débitos repactuados, era de 18,2% a.a. se
com recursos oriundos da Poupanga e também de 168,2% a.a. se com

\

recursos livres. Veja-se quae o Banco do Brasil considerava, nc
caso, iguais as fontes Livre (que captava a pregoa de marcade)
Poupanga (que captava a 6,17V a,a.). Isto significa que pretondiz
ganhar o méximo possfvel, com recursos que poderia aplicar a taxaz
inferiores. :

4.1.3 - PRATICAS BANCARIAS PREJUDICIAIS AOS AGRICULTORES

Un relevante fator do incremento da diviga

agricultores para com o sistema financeiro reside na execugdo, pol
Bancos, de diferentes praticas ilégais, indevidas, dissimulades, au:
levam a0 aumento dos desembolsos efetuados pelos mutudrios
qil , a dos lucros da instituigdo financeira.
Tal fato tem sido possfvel poi‘ diversas razdas: .
complexidade d.n questdes financeiras envolvidas; o emarznhads da
legislagdo e normas que regem o assunto; 'a pouca capacidade o
mutudrio em compreendé-las, vis-a-vis a especializagdo dos bancos; o
busca, pelos bancos, de mais e mais lucros sob todos os pratcxtas; &
postura psicoldgica de colonizado, do cidaddo submisso freniz & uwma
instituigdo que lhe empresta dinheiro, ‘

. As A[iunqdcn levadas a efeito pela CPMI iadic:
haver consideravel ndmero de ‘irregularidades praticadas peloc bas
no &mbito do crédito rural. Tais irregularidades - As vezes pu.am>
classificadas como selvagem ganancia, As vezes tipificacas
ilegalidades - tém como pano de fundo o aumento do lucro do Siwvt
Financeiro e, como conseqiléncia mais dramdtica, a diminuigdo =3 reuaz
do agricultor, além do inegdvel sentido de impunidade que se fixa ...
sociedade.

Nessa sentido, essa CPMI buscou identificar av
principais ocorréncias neste campo, tanto para indicar aspectos du

punibilidade como de corregdo futura dos rumos.

4.1.3.1 - PRATICAS ILEGAIS

a) CAPITALISAGAO DE JUROS

) Importante fator de ampliagdo das dividas «u.
agricultores junto ao sistema financeiro & o tratamento dain
questdio da capitalizagdo dos juros dos empréstimos agricolas.

A capitalizagdo deve- ser entendida por “qui
calcular os juros e incluir o valor dai decorrente no salde duv
do empréstimo, sobre o qual, numa outra data, serd aovamint:
calculada a taxa de juros-.

Dada uma taxa nominal dé juros, quanto menor & poiict
de capitalizagio, maior ser& a taxa efetiva de juros do empré:zuimc.

O tema & regulado, originalmente, pelo Decreto 2
de 7/4/33 (Lei da Usura), que proibe a cobranga de juros sobro jus

. Para o crédito rural, especificamente, houvs
determinagio clara., O Decreto-Lei 167, de 14/2/67, em scu Axt. =&~
estabelece o seguinte:

“Art, 5t As importéncias fornecidas pelo financlador
vencerdo juros As taxas que o Conselho Monetério Nacionul
fixar e serko exigiveis em 30 de junho e 31 de dezembiv cu
‘no vencimento das prestagdes, se assim acordado entro &d
partes; no vencimento do titulo e na liquidagdo, ou pow
outra forma que vier a ser ‘dsterminada por aquele Conmsclhu,
podendo o financiador, nas datas previstas, capitalizar za
conta vinculada ‘aa operxagio”

N

Atendendo ao disposto no DL 167/67, o Manwal Jdo
Crédito Rural do Banco Central, estabelece 'a capitalizacdo gemestrai
don_Juxos. ’

Na prética bancéria, < a interpretagio
dispositivos sempre foi aplicada de tal forma que - em havanda
célculo semastral - a taxa efativa, real, era maior do que aguula
nominal, divulgada como sendo a taxa de Juros dos empréctimos
agricolas. Por essa metodologia, o. juro' nominal de 12,5% a.a. torndu-
se, sempre, juro efetivo de 12,89% a.a.' Nio h&, aqui, dnlo d2»

dors o
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bancos, j4 que se trata de uma interpretagdo aceita nos meios
financeiros, embora, 4 ldglco, que fol utilizada de modo a favorecé-
los, em detrimanto do produtor e n&o aplicando-se o8 valores
divulgados pela politica agricola.
H&o houve lei que raevogasse o DL 167. Além disso,
a Stmula 121 do STP estabslace: "¢ vedada a capitalizagio de ju'x'os,
ainda que expressamente convencionada*. Portanto, o que & autorizado
legalmenta, até hoje, & a capitalizagio semestral de juros, no
crédito rural,
Para ilustrar, transcreve-se ementas do STJ, en
Julgamantos referantes ao tema:
“CALDITO RURAL. JURGS. CAPXTALYZAGRO.
2 ipedmissivel a capitalisaglo mansal dos juros previstos
ez cédula rural”
B%J. Relat., Hirlstro Peates de Alencar. Proc. 91.0002086-9"

"CRBULA RURAL. CAPITALIZAGHO DE JUROS. CORREGAO MOMETARIA.
A eapitalizegéo de juros, masmo que prevista no contrato, ¢
obatads pela lei~

T8%J., Relat. Miaistro Fontee de Alencar. Proc. 90.0006182-2"

EBntretanto, com a criaglo da Caderneta de Poupanga
Rural, em 1987, passou o Banco do Brasil, sem norma que o
autorizasse, a adotar a capitalizegdo mensal dos juros.

A juscificativa dada pelo Banco do Brasil para esta
decislio (items IVb e IVc do Of.PRESI 93/1139, de 1/11/93 do
Presidente do Banco do Braeil A CPMI) 6 a do que, como ndo. houve
requlasentaglo do ragime de capitalizagio de juros, pelo Banco
Central, no que se refera 3s fontes “Poupanga” e "DER", optou por

capitalizar nas moszas épocas utilizadas na ponta da captagdo, ou
geja, menscalmaente. .
Ora, esse arguesnto torna-se cof.almnte indevido, um
sofisma, 4o se considerar que a taxa paga na ponta da captagdo ('0,‘5\
a.m.) & expressivamente manor do que a taxa de aplicagdo (1 ou 1,5 @
até 2% a.m.) o quo toenas irrelevante a colncldlncla de periodos de
capitalizagéo.

Caba, ainda, para bem ilustrar o errado procodtunto‘ e
o8 capclosos argumentos apresentados pelo Banco do Brasil, no que se
refere 3 capitalizaglio de juxos, tranecrever e anslisar trecho do j&
citado Of.PRESI 93/1139, da 01/11/9) do Banco do Brasil:

“IV...Quente h pacto final da qu"tlo, caho-ms eeclarecer
que o Banco do Brasll seap &0 Lei 167/67
20 tezanto h capienuuqlc docs ezcargos deo cperagdes com
recursos do Tescuxo Heciomal, des enigibilidades do MCR-
Wanusl de Crddito Mural do Bamco Castral do Brasil 6-2 e de
direcionados para o wegmento
informo o

y Zund,
-]

tural. Rolativemsnte A&s demale oporegdas,
seguinte:

8) com recursos do MCR 6-8 (Dapbeitos & vista-Livres) -
nugea tiveram capitalisaglio semsstral, j& que o préprio
Baneo Ceatral do Brasil estehaleceu, por Eeio da Clrculsr
Bé 2, 15!, de 18/4/92, ce do livee ajuste Qgatre as partes,
a Bpocn de edluulo e b go dos ¢ finenceiros,

28 as p da doy

. o
cecenass

1Iato é outro sofisma. ‘A Lai 4.829, , que
institucionalizou o cx&d!,to rural, assim cozo ° HCR, no item 6-1.1.h,
estpbaleces ‘Gue os chamados recursos Livees slo recursos 1nuqnntel
do Crédito Rurel. Asgsim, estlo eujeitos l- luul no ‘que o regem
@, portanto, de regras estaebalecidas para ° :aqL- de c Lnunqlb.

HEo- podaeria o Bem:o do Bgasil, portanto, excluir.av

seu ‘ arbitrio, e¢ssa fonte da recursos da nprma de cnpinuni;lo‘

semgotral, como quer feger crer no texto acima. Além do mais, nlo
poderia diger que amn foran capitnltudo- sezaetralmente “"porque &
Rasoluglio do Banco Conenl permitiu roqiu diferente" se a Resolugio

é de abril de 1992 e o CrMLto Rurel ¢ da 1965. Incorre o Banco em
inverdade ou em grave “equivoco” temporal. .

Ko havendo lei que revogue ;. DL, 167/67, nlo poderiam
gerx cobndos jurpe capitelisados uonnlmntt, ®/IBEO qUe pagos com
(1713 poriodlcidlda na ponta da. cnpt.m;lo e ainda que o Banco Central

ndo tivesse regulamentado. Somente com a mudanga da Lei, seria
permitido alterar o perfodo de capitalizacao.

Alids, nesse sentido o Presidente do Banco d» Brasil,
em seu depoimento, contradiz-se sobre o cumprimento das leis: para
justificar a cobranga de corregio monetiria, questionada por néo
haver autorizagdo legal, disse que "independentemente de ser legal ou
ilegal, algo mais importante do que isso é a realidade” (pdg.CcC-37)
como se cada um, individualmente, pudesse estabelecer qual & a
realidade, de acordo com’ suas conveniéncias. Em outro momenio,
manifestou indignagdo com o fato de que ha leis que “pegam” e leis
que nd3o “pegam”t "Que vdo para a cadeia todos os que descumprem a
lei. Se as leis estéo erradas, vamos cumpri-las 'assim mesmo, até que
se alterem, Has niéo podemos admitir, como brasileiros, nenhum
descumprimento de lei” (p&g.CC-48).

o Tem-seé a impressdo de que, quando & para garantir
lucros maiores aos bancos, pode-se afrouxar o cumprimento das leis.

Caberia, ainda, questionar se o Banco Central tem
competé&ncia para estabalecer - como o fez pela Circular 2.159 - a
capitalizagdo em épocas -“de livre ajuste entre as partes”. A
interpretagdo mais correta do DL 167/67 estabelece que ele ndo teria
esta’ compaténcia. Mesmo assim, é importante frisar que esta Circular
refere-se aos "Racursos Livres" e, aqui, trata-se dos recursos da
“Poupanga”. E mais. A Circular & de abril de 1992 e o Banco do Brasil
pratica a capitalizagdo de juros mensal, desde a instituigdo da
Poupnﬁqn, em 1987,

) Aseim, o Banco do Brasil optou, A revelia da Lei, pela
capitalizagdo mensal dos juros nos créditos concedidos com recursos
da Poupanga e Livres, obtendo considerdvel aumento dos lucros, a
custa dos agricultores.

O célculo do diferencial de remuneragdo obtida por
essa forma, comparada com a forma autorizada em lei indica que os

bancos possam se ter apropriado de expressivo valor, que ndo pode ser
lavantado, pela grande variagdo das taxas de juros adotadas pelo
sistema manbério.

A partir de 1991, o Manual de Crédito Rural do Baaco
Central passou a adotar a expressio taxa aefetiva de Juros, nas normas
de crédito rural com o que, qualquer que seja o regime de
capitalizagdo, a taxa de juros cobrada do agricultor, efetiva, real,
8erd aquela estipulada no contrato.
b) MEO PRORROGACAD AUTOMATICA DE DEBITOS DO CREDITO RURAL

A Lei n® 7,843, de 18/10/89, que tratava sobre

aspectos relativos, ainda, ao Plano Verdo, editado em janeiro daquele
ano, dispunha especificamente sobre a atualizagdo monetdria das:
"obrigagdes que menciona”. O Art. 4¢ dessa Lel trata das obrigagoes
decorrentes de operagdes de crédito rural e, em seu pardgrafo unico,

estabelece:
"Paré&grafo dnico. Fica assegurada a prorrogagio dos
venci da dées de crédito rurais, obedecidos os

P ¢
cnclr&ol vigentes, quando o rendimento propiciado pela
atividade objeto de financiamsnto for lnsuficlente para o
reegate da divida, ou a falta de pagamsnto tenha decorrido
de frustraglio de safras, falta de mercado para os produtos
ou outros motivos alheios 2 vontade o diligéncia do
devedor, assegurada a mosma fonte de recursos do crédito
original” :

Por sua vez, e como dacorréncia, o Manual de Crédito
Ruxal, do BACEN obtiguva os bancos gque, 3 época em que ocorriam -as
lnudinpldnchl dos aqricultoreu, considerassem apenas prorrogados os
débitos yancidos, apl..lcando lhes, portanto, encargos de
“normalidade”, gess multas, taxas de inadimpléncia ou mudangas nas
taxae do. juros,

Em “seu Capitulo 2 (Condigdes BéAsicas), Segdo 6
{Reambolsos), item 9, o MCR estabelece:

“9 - Independentemente de consulta ao Banco Central, ¢
devida a prorrogagio da divida, aos masmos encargos
financeiros antes pactuados no instrumento de crédito,
desde que se comprove incapucidade de pagemsnto do

tubrio, em ia de:

8) dificuldade de cozercializagdo dos produtosa;
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b) frustragiio de safras, por fatores adversos;
¢) eventuais ocorréncias prejudiclals ao desenvolvizanto

das exploragdes.”

As condigdes com que se defrontaram os agricultores
nos Gltimos anos, sufocados por diversos Planos Econémicos - em
especial o Plano Collor I - que diminuiram o prego de seus produtos @
ampliaram sua descapitalizagdo, além da ocorréncia de perfodos de
expressiva estiagem no Centro-Sul, bem como a mais persistente seca
na Regidoc Nordeste e, além do mais, o expressivo nimero de contratos
a serem cobertos pelo PROAGRO seriam motivos mais do que suficientes
para que os bancos considerassem apenas prorrogados os débitos dos
agricultores.

A Nagdo inteira percebia o quanto havia sido
prejudicado o setor agropecuéxio - e as apuragdes dessa CPMI bem o
comprovam, consubstanciadas neste Relatério - de tal forma que ndo
havia que se decidir- de outra forma que ndo o aplicar a Lei e o MCR
para enquadrar as operagdes de crédito rural em suas determinagdes o
prorrogar o#- débitos dos agricultores na forma dos contratos
originais. ’

Tal interpretagdo justificava (e ob:i.q,va) que os
bancos os considerassem amparados pelo disposto na Lei 7. 843 e nas
alineas a e h do. MCR.

Ao contrdrio, o que se apurou foi que o Banco do
Brasil nio obadacen a essa disposigdo da Lei e do MCR e ndo enquadrou
os produtores rurais nestas cléusulas de protegdo, exigindo o
pagamento quando ndo podiam fazé-lo ou, entio, langando em seous
débitos multas, taxas de inadimpléncia e elevagdo criminosa da taxa
de juros, incluindo a Taxa ANBID, sob o argumento de que, se eram
inadimplentes, deveriam pagar taxas de mercado. Por al justifica-se o
Banco, em cobrar taxas de juros que chegaram a 14% ao mds.

Para ilustrar, transcréve-se parte da Cédula Rural
Pignoraticia e Hipotecdria, de um agricultor de Diamantino-MT, a qual
encontra-se documentada nos autos da CPMI:

"DESCLASSIFICAGAO - declayo-me ciente de que o
ipadimplemsnto de gualquer patureza pode, s critério do
Banco e sem prejuizo de outras implicagdes lagais ou
convencionais, acarretar, cumulativamentet :

a) a minha interpelagio fprmal acerca das irregularidades
verificadas)

b) a DESCLASSIFICACAD e a EXCLUSAD do finabcismento do
crédito rural;

c) a incidéncia do Imp sobre Op gSes de Crédito."

Ora, aqui se constata claro desrespeito 3 Lei. Nio é
inadimplemento de qualquer natureza @ a critério do Banco, £ a
critério da Lei e do MCR, que especificam de que natureza pode (e
portanto, por exclusdo, ndo pode) ser considerado o inadimplemento,
para efeito de possiveis sangdes. A redagio dada a suas cédulas
permite ao Banco considerar que faltas de pagamento que estariam
cobertas pela Lei, para prorrogagdo automédtica, sejam consideradas
inadimpléncias por parte do agricultor.

A propésito, 6 importante transcrever trechos do of.
PRESY 93/02847, de 17/11/93, do Banco Central A CPMI

“Hos financismentos de crédito rural, a inadimpléncia ¢
caracterizeds de duas maneiras: a) a simples falta de
pagapanto nas datas previstas, que nlio afeta as condigSes
do. financlamento; e b) inadimpléncia que alters os
objetivos d.'leghhgin e regulamentagio pertineate e,’
conseqientemente, modificadio’ de cléusula

contratual,
¥Ma primaira situagio, podem ser aplicadas duas providéncias

no caso de inadimplemento. Uma seris a cobranga dos
encargos financeiros previstos no imstrumento de crédito
com acréscimo do 1% a.a. de juros de mora, como previsto no
parégrafo Gmico do art. 5* do Decreto-Lei ot ‘167, de

acarreta

14/02/67. A outra providéncia a adotar seris a pron-oq,qlo
do praxo do finencismento, como descrito no item lmtuto.'
As normas do crédito rural determiram prorrqgagio de divida
nos casos de falta do pagamsnto decorreate de problemas na
atividede finsnciada, independente de consulta so Baaco
Contral do Brasil. As prorrogages devem ser concedidas sos

uesmOS encargos financeiros previstos no lnstrumento
original de crédito.....”

- A informagdo do Banco Central é clara. A prorrogagdo
dos débitos deveria ser feita - exdeto nos casos de dolo por parte do
produtor, o que ndo & um fato generalizado - automaticamente e ndo
sob a forma de congratos inadimplentes, nos quais se substituiriam as
taxas originais por outras, muito mais altas. ’

Outro fato & que o Banco do Brasil nio deixou de
cobrar (e masmo de executar judicialmente) 'agricultores gque tém
crédito de indenizagdo do PROAGRO, o que se configura nid apenas’ €m’
crueldade mas, sobretudo em acintoso descumprimento da Lei @ do que
manda o MNCR-2-6-9-b (cf. depoimento de agricultor, colhido na
diligéncia em Rondonépolis, pag. CC-85) ’

Obasrve-se que a Lei ndo autoriza a prorrogagdo. Ela a
asssgura 2o produtor. Da meema forma, o MCR estabelece que é devida,
portanto - obrigatéric .ao Banco ‘fazer' ' a simplés prorrogagido dos
débitos, nos casos ali previstos, -ndo ihe cabendo'detidir'se prorroga
ou ndc prorroga, nem alterar taxas de juros.

Assim sendo, transparece A& CPHMI que ‘o8 procadimentos
do Banco do Brasil foram mais orientados para a elevagio de seus
lucros - via cobranga de juros de inadimpléncia e multa e mora - bem
como a répida recuperagioc do capital emprestado do que pela
possibilidade legal de manter seus mutuérios em condigdes de
adimpléncia e viabilizar um processd ‘que os levasse a manter suas
atividades, adequadamente capitalizados para o cumprimem:o de seus’
principais objetivos de produgdo agricola.

<) OPRRAGOES “MATA-MATA"
O Art., 29 do Decrgto-Lei n® 167, de 14/2/67,
estabelecet . ’ !

“Art., 28 O emitente da cédula fica obrigado a aplicar o
financiamento nos fins ajustados, devendo comprovar essa splicagio no
prazo e na forma oxlgmol pela Lnltitutgio !Lnlnchdon. . '

Assim, a finalidade precipua ‘do financxamento agricola
& proporcionar recursos financeiroa para que o agrlcultor produza.
Ndo se pode, de modo algum, admitir que o recurso assim obtido tenha
outra finalidade, mesmo que seja para pagar um financiamento 54
vencido. .

Isso ocasiona implicagdes jui:idlcu graves, ja'que
podem ser considerados nulos os contratos de crédito submetidos a
essa i{rregulacnidade, conforma atestam as decisGes da Quinta e da
Segunda CAmaras Civeis do Tribunal de Algada do R.G.Sul,
respsctivaments, a seguir transcritas (P&g. 9 e 10 'do Doc. 3, do Sr.
Ricardo Barbosa Alfonsin)t

“Apelagio Civel’n® 190031393:

DmARGOS A EXRCUGAO. CEDULA DE CREDITO RURAL. Se o valor do
empréstimo obtido através de cédula’ de’ crédito rural tem destinagdo
sspeci{fica, conforma all comsignado, o desvio de sua aplicagéo, por
ato do credor, implica nulidade do tf{tulo crediticio.”

"Apelagio Civel n¢ 188005151 .

CEDULA RURAL PIGNORATICIA - WULIDADE A EXECUGED. So' o
aumerdrio, derivado do financiamsnto, garsntido por cédula rural
pignoratfcia que tem destinaglo espscificamente definida em lei (art.
28 do Dl._'lﬂlﬂ), ~ & desviado pelo ageate financizdor, para outra
destinagio que ndo a contida na CRP, hé fraude d lei e a exscugio 6
nula.”

O Anexo 1V do Of. encaminhado pelo Banco Central em
sposta A CPMI (doc 1 - Pasta 15-F) esclarece definitivamente tal
suntos

“A legislagdo dc orédito rural niéo prevé e nunca previu o
artiff{cio desominado ‘mata-mata’.

A legislagio de que se trata estabelece que nio constitul
funglo do crldl.)f.o rural financiar o pagamento de dlvi?‘.’
(par. daico do art. 14 do Decreto n? 58.380/66). Tal
preceito legal estd reprodusido no NCR 1-1-3-‘b’,

Por definigho legal considera-se crédito rural o suprimento
de recursos para aplicagio exclusiva em atividades que se
enguadrem nos objetivos indicados na legislagio em vigor
(art. 2¢ da Lei n® 4.829/68) Ea decorréncla, 8




riwlascutagho poriinente prevé que o crédito rural deve

. dide ra forma de financlamanto, que tem finalidade
L7¢c, uma operagdo do tipo ‘mata-mata’ nio pode
furcala coms de crédito rural por que ndo dl-p6->

W operagdo do tipo ‘mata-mata’ estaria em
% 3eguiates itens em destaque do MCR:

Teokes 3 oetu', ‘bY@ ‘e’

WL sacs, Lo invés de prorxrrogar operagées na forma do
9%, uwvilizeese da tal expediente, a rigor estaria

v i & sevdsds do STF que suspendeu a eficécia do art,
W& “udont 1.177, de 1/3/91, na medida em que, liquidando

ceantirrancos anteriores Adquela Lei, aplica aos novos a

coniedal ("A‘R)."

A resposta do Banco Central faz referdncia a outro
}CLO gue poderia ter presidido a orientagdo bancéria de
28 "mata-~mata“: a intengdo de fugir da contestagio
e tndaxadores ocorrida no Plano Collor II, com a
TR
Ll rasposta a questionamentos apresentados pelo
x faccioni, o Presidente do BACEN informou, também, por

secursos do crédito rural pars pagamento
é sxprossamentoe vedada pelo art. 14, parégrafo
~+y, aliews ‘b', do regulamento aprovado pelo Decreto

arvdueia dosss preceito  pelas instituigdes
Lcar, sob & forma do procedimento denominado ‘mata-
-ecw’, zujeits as opuragbes A declassificagéo como da
TS aive auszl, wediante oxclusdo dos respsctivos saldos das

RS - cGatabedis destinadas ao registrq desses
#to3 ¢ o infrator As penalidsdes previstas no
-~ 48 di Led 4.595/64."

“Jutretanto, esta parece ser uma pritica que foi
@08 procedimentus do Banco do Brasil, provavelmente
alto indice de inadimpléncia que se observou nos
“riditc onerados pelos “descasamentos“ dos Planos
f.¢im, gara resolver a situagdo da divida dos
f£4r¥a com o Banco, tratou a instituigdo financeira de
. créditos - para novas safras - mas embolsando o
* 47 2 titulo de resgata da divida da safra anterior e deixando
¢iunol iesolvesse como fundar a nova lavoura, fazé-la
2. <om ig3o, pagar & divida que contraira mas pela qual ndo
Y ul Lo Centavo.
No  mais das vezes, isso significou um maior
rawzare do agiicultot que, -para conduzir sua atividade

-/o teve que raecorrer a financiamentos a juros de mercado, ao
-upecial ou a financiamentos concedidos por terceiras pessoas,
YR 4 juros mais exorbitantes ainda, caindo nas garras da

am e tornandc-se insolvente.

Clizgou-s@ ao cumulo de - acerca de uma prética que &
Lel - corpar-se ostensiva sua execugdo. Exemplo mais
. - 24 comunicacdo enviada por uma Agéncia do Banco do Brasil a
eoT¢riculter (conf. Doc, ne 6 - Pasta 13), onde a agéncia solicita o
~7.tlmenco do agricultor para assinar seu contrato de “MATA-

«s3im gscrito na carta.

Tambem da andlise dos casos concretos ressalta-se
tipico de oparagdo “mata-mata*. No 34 citado Doc. n® 3, as
43, 2s8tdo registrados trés casos ilustrativos:

Um ayricultor possuia dividas de crédito rural, junto
an Lasto do Brasil, relativas A safra 89/90, representadas por ¢
:loc cujar zoma era de Cr$ 22,260.219,00. Em 23/11/90 - 34,

roaskaste, n2 ospoca da concessdo de financiamentos para a safra 90/91
!

- © masmo agricultor obteve financiamento de custeio de lavoura da
arroz irrigado, no valor de, "coincidentemente" , Cr$ 22.260.219,00.

Outro agricultor tinha dividas represantadas por 10
cédulas de 1984, 1965, 1987 e 1988, cuja soma do valor final de 7
delas mais’ a‘amortizagdo que fez em 3 delas, em janeiro de 1990,
totalizava NCz$ 624.227,62. Obteve, em 17/1/90 empréstimo para
custeio de lavoura de soja no valor de
624,227,62.

“coincidentemente” NCz$

Da masma forma, outro agricultor devia ap Banco do
Brasil o 1Lqu1dou 4 cédulas relativas aos anos gle 1987 e 1988 e
amortizou parte de uma cédula de 1989, cuja soma totalizou Cr$
7.279.668,55 exatamonte o valor do seu novo financiamento obtido en
28/11/90.

Claro estd que, em todos esges c;ssos, observou-se a
prética do “Mata-Mata“, {legal e caracterfstico desvio da finalidade
do crédite rural. Os valores iguais, ao centavo, identificam,
irretorquivelmente qua, em realidade, o crédito mais novo foi
concedido ndo para realizar nova produgéao agricola mas, sim, para que
o Banco do Brasil recuperasse rapidamente seu Capxtal, transferindo
a0 produtor todos os problemas daf decorrentes.

0 procedimento dos bancos, neste caso, foi tho
ostensivo e amplo que gerou dois processos que bem demonsr.raﬁ a
gravidade da {licitude que cometeu: o Banco Central do Brasil, em sua
agdo fiscalizadora das instituigdes financeiras, abriu processo
administrativo contra o Banco do Brasil (Pt. 9200032469) e contra o
Banco Econdmico  (Pt, 9200072374)7 préticas
irregulares na execugdo do Crédito Rural, especificamente no que se

por identificar

refere 3 exigéncia de reciprocidade e a execugdo de operagdes “"Mata-
Mata~ (cf. Of.PRBSI-93/02§47, de 17/11/93, do BACEN A CPMI) .

De outro lado, o Departamento de Policia Federal de
Belo Horizonte conduz inquérito - em fase de indiciamento de gerentes
e funcion&rios do Banco do Brasil, por préticas do ~"Mata-Mata“®,
conforme informagdes do delegado responssvel contidas em fax enviado
4 CPMI pelo Secretdrio de Policia Federal (doc. 5 --Pasta 14), com o
sequinte teor:

“IPL’'s scbre Operagido Mata-Mata. Em 1990 o Governo Federsl
liberou verbas do Tesouro Macional para custelo da safra agricola
90/91, a ser aplicada pelo Banco do Brasil S.A.

Os juros foram subsidiados e houve isengdo de IOF. O Banco
4 t -] al, destinando o dicheiro a clientes

que tinham dividas vcnuidll para com o Banco, caracterizando apenas
rolagem ds divida e abandonando a finalidade da verba, fato
tipificado no artigo 20 da Lei 7.892/86 (Colarisho Branco) .

O Banco Central do Brasil fex a apuragdo interna o aplicou ao
Banco do Brasil SA as sangdes administrai:lvas.

0 Ministério Pdblico Pederal vequisitou a abertura dos.
inquéritos, que eatdo na fase de indiciammento dos eavolvidos®

Dessa forma, ndo caberd a esta CPMI outra conclusdo
que ndo a de qua, se nido comé polftica definida e orientada pelo
Banco do Brasil, pelo menos com o afrouxamento das rigidas normas de
conduta que devem pautar a instituigdo, o Banco executou, por virios
de seus agentes, uma flagréinte e inequivoca ilégalidade tratando-se
de cddula "emitida em fraude e simulagdo, com prejufzo aos
agricultores e com vantagens para a instituigdo financeira.

As operagdes mata-mata, citadas pelos deputado, sao
operagdes proibidas pelo Banco Central. Se uléu‘- as executa, as
vezes premido pela necessidade de reduxir inedimpléncia, estéd agindo
errado. (cf, depoimento do Sr. Alcir Calliari)

d) FLOAT DOS RECURSOS LIBERADOS NO ‘CREDITO; RURAL

Com aparente . ‘motivaqdo ho aumento do movimento
financeiro da agéncia e da elevaqao do ludro da instituicdo, o float
dos recursos liberados nos contratos de crédito rural constitui-se em
grave irregularidade, prejudicial ao agricultor, podendo . ser
caracterizada como de apropriagdo indébita por parte da Ainstituicdo
financeira,

Trata-se do fato de que o Banco langa na conta grafica
do cliente a liberaqéo dos recursos, cobrando, a partir da data desse
langamento os engargos contratuais sem, no entanto, colocar o
dinheiro disponivel na conta do agricultor ou do fornecedor.
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S g

dado o volume da
“trabalha-

Prética
denuncias apresentado,

&parentaemante
significa que o
dinheiro durante alguns dias dez ou mais)
mercado financeiro, para 86 entdo colocé-lo disponivel ao agricultor
que, entretanto, estd pagando juros e corregdo monetéria desde a data
da liberagdo ra,qigtrudn em sua conta-grafica e, cumulativamente,
fornecedores, relativabente ao

comum,
Banco com o

(cinco, aplicando-o no

pagandc encargos financeiros
periodo do float..

A damora em liberar o dinheiro tanto se dé& por simples
dﬁsimulaq&o e justificativas e sofismas sem fundamento, como por
artimanhas contratuais como demonstrado em contrato do Rio Grande do
‘sul, em poder da CPMI, que estabelecia que o dinheiro seria liberado
‘apos ragistro sem cartério, do contrato de crédito”, muito embora j&
estivesse sendo contabilizada, desde a data da assinatura, a cobranga

aos

dos encargos financeiros.
0 Sr, Manoel CAndido da Costa, Presidente da Federagao
B

dos Trabalhadores da Agricultura do Rio Grande do Norte, em
depoimento a essa CPMI, confirmou a existéncia de um caso, ocorrido
no Banco do Nordeste _do Brasil, envolvendo recursos do FNO em

tinanciamento a uma cooperativa de pequenos produtores, em Touros-RN
(cf. depoimento em Natal, pdg. CC-64 e CC-66)1

“...0correu que no dia marcado para a cooperativa
osse crédito, o banco pegou o dinheiro e ilnvestiu-o juante
fex um determinado tipo de aplicagdo. O

eu: nem estava na conta da cooperativa,
o dinheiro tinha sido aplicado

pelo banco junto ao Banco Central e,

receber

a0 Banco Central,

dinheiro desagmr
nom no Fundiéo; quer dizer,
cinco dias depois,
apareceu, Este é apenas um exemplo, mas hd viérics outros,

Somando-se todos os
s 5 dias,

os didos estéo aqui.

conforms demonstram esses extratos.

outros, o bnn;:o obteve, durante e um lucro de
wais de um bilhio -

produtores,

Os pequenos
tiveram prejuizo, primeiro porque
rendimsntos;

por sua ves,

ndo foram beneficiados com esses ssgundo,

porque estavam pagando a

recebido o dinheiro."

partir daquele dia sem ter

Trata-se, portanto, de prética totalmente itteguiar,
haja vista que significa um prejuizo expressivo ao agriculto, do
ponto de vista financeiro, pela desvalorizagdo da moeda e pelo
pagamento dos encargos indevidos, bem como pela falta de recursos em
taempo oportuno para as préticas agricolds - e um indevido aumento do
‘faturamento do Banco, que se apropria deste rendimento.

(Pasta 16-E), CRP n@
88/01521-1, ‘toi identificado por essa CPMI que, no financiamento de

Na andlise do Dossié ne 1

60 ha de lavoura de arroz irrigado, para semente, o Banco reteve
indevidamente, por 5 dias (do dia 6/10 ao dia 11710},
liberado.

o dinheiro
Em outro caso (Dossié ne® 8 - Pasta 16-B - CRPH n®
88/00331-0), a conta gr&fica do mutudrio acusa cobranga de juros e
corregdo a partir da data da assinatura da cédula (8/3/88) mas os
recursos s6 foram liberados na conta corrente a partir de 16/3/88,
proporcionandé 7 dias de livre aplicagdo (indevida) para o banco.
Indagado se identificado tipo de
procedimento, " o Departamento de Fiscalizagdo do Banco
respondeu afirmativamente. {0f. DEFIS/GABIN-93/559 - Anexo V do doc.
1 - Pasta 15-E).
4.1.3.2 - PRATICAS IRREGULARES

havia asse

a) SISTEHA BMDES-FINAHE

A CPMl constatou sérios problemas nos financiamentos
FINAME-BNDBS, destinados 3 aquisigdo de m&quinas e equipamentos, que
sdo agenciados pelos bancos. As manobras de corregdo monetdria e
aplicagdo de findices, mas as altas taxas de juros e o float, tém
resultado em dividas distanciadas da realidade dos pregoaz dos bens
financiados.

As distorgées de cét:eqao foram solucionadas a partir
de junho de 1993, para os novos financiamentos, permanecendo os
Naqueles era adotado fndice cheio de
da data de

antigos com todos os vicios.

corregdo monetéria, independentemente liberagdo dos
financiamentos. ’
Nos Planos Verdo e Collor I, foram aplicados em cheilo

os diferenciais objeto de an&lise no item 4.2 deste Rala,t&rio e ndo

. epeware e mem e eyt rteemes o

Central

86 houve a incidéncia dos 84.32% em abril de 1990, como de mais 44,8%
em malo, quando a inflagdo foi "zero", resultando numa diferenga de
mais de 100%. A Lei 8.088/90, art. 59 determinava a aplicagao do BTN;
inobastante, foi cobrado o IPC.

O Presidente do Banco do Brasil,
{p&g. CC-55) ndo d4
continua cobrando os valores indevidos:

reconhece a distorgdo mas solugdo a ela e
“FIMAME 4 um processo complicado também; o Banco do Brasil

tentou agilisar criando o FINAME-balcido,
condigdas de reciclagem do parque de méquinas brasileiro: 6
uma linha do BNDES.
processo complicadissimo que se chama TR cheia. Ele, quando
liberado ao final do més,
recursos.

que é para dar
Acontece que ela vem eivada de um

onera violentamente o tomador de
Negociamos com o BNDES e conseguimos que, de
nido se onere.

agjora para a frente, Existe um residuc, um

estoque no passado, que estd sendo duramente negociado,
para saber quem fica com o prejuizo. Estio discutindo isto
entre o BNDES e Banco do Brasil:

morto na origem. Afinda texemos problemas para a frente.

trata-se de um processo

H&, ainda, A origem de recursos
do FINAME é o FAT - Fundo de Assisténcia ao Trabalhador e o‘'PIS/PASEP
para o produtor &

a questao dos juros.
que tém custo de 3V a 6% ao ano. Entretanto,
repassado, entre juros e comissido "del-credere” a 11% 3.a., as vezes
mais, o que & abusivo. 0s custos desses financiamentos poderiam ser
menores. Na inadimpléncia, & cobrada a taxa ANBID e outros encargos,
Fonf.tatiando, neste ponto, também o paragrafo inico do art. 5% do
bacreto-Lei 167/67.

Por fim,
float, que resulta em varios prejuizos ao financiado.
dinheiro est& “parado”,
sofre custos financeiros junto ao fornecedor do equipamento, peld ndo
Além do mais,
alteragdo do prego da maquina,

constata-se neste caso também, a prética do

Enquante o
além de estar correndo juros da operagao,
neste periodo ocorre a

agamento. ndo raras vezes,
P

que termina sendo absorvida pelo
mutudrio, desnaturando integraimente o financiamento inicial, j& que
financiada bem menor: se antes do aumento

a parte torna-se

reprezentava 90%, ap6s esse pode resultar em 60%, j4& que ndo hé

reposigdo da diferenga, pelo financiamento.

b) EXIGENCIA DE RECIPROCIDADE

Tornou-se pr&tica comum no relacionamento do Banco do
Brasil com o8 mutudrios do crédito rural, a exigéncia de aplicagdes
financeiras por parte desses, com origem nos recursos liberados.

Aparentemente motivado pela politica do Banco de buscar aumentar suas

aplicagdes e lucros - com vistas a possibilitar bons acordos
trabalhistas (vide carta do Presidente do Banco do Brasil ao
funcionalismo acerca da assinatura do acordo coletivo de 1993), os

tém recursos
liberados sejam aplicados na prépria agéncia em CDBs,

outras aplicagées financeiras, de forma a aumentar o movimento da

funcionédrios do Banco feito exigéncia de que os

poupanga ou

aqénc.l‘u, o “"status® do gerente e o lucro da institujgédo.
£ uma préAtica que contraria a legislagdo do crédito

rural (Lei 4.829, de 5/11/65 e DL 167, de 14/2/1967), constituindo-se
em flagrante desvio da finalidade do crédito que se destina 2

produgdo e ndo A& “ciranda” e A especulagdo financeira.

Além do mais,
aplicagdo financeira significa demora na efetiva disponibilidade de
ocasionando prejufzos a

quando ndo aceita pelo agricultor, a

recursos para as atividades produtivas,
implantagdo das lavouras ou as demais prdticas agropecudrias.

’ O problema é tdo evidente e ndo recente, gque quando do
anincio do Plano Nacional Agricola, para a safra 91/92 (Publicagdo da
CONAB- nov/91 “Plano Nacional Agricola ~ Medidas Complementares”), o
Ministério da Agricultura fez inserir uma.medida que previa coibir a
exigdncia de reciprocidade. Dizia referida publicagdo, a pagina 15:

\
“Serdo coibidas as agdes dos agentes financeiros no sentido

de exigir raciprocidade dos produtores no momento da
obtengdo dos empréstimos, O Banco Central do Brasil
exerceré rigorosa fiscalizagido a respeito.”

em seu depoimento
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Ndo se tem noticias, até hoje, se foram tomadas
providéncia efetivas para cumprir a disposigdo inscrita no Plano,
embora o Departamento de Fiscalizagdo do Banco Central por meio do
citado Of. DEFIS/GABIN-93/559, haja confirmado haver identificado tal
prética, executada pelos agentes financeiros,

A par de inimeras dendncias recebidas pela CPMI -~
relativas entre outras, A Agéncia do Banco do Brasil em Espumoso-RS,
sabe-se que o Banco Central instaurou inquérito administrativo contra
© Banco do Brasil e o Banco Econdmico, por irregularidades cometidas
por ‘exigéncia de reciprocidade e por "mata-mata” Embora as evidéncias
e deniincias de tais atos, estes sdo generaljizados, '

©) FALTA DE IMPORMAGOES A0S MUTUAR1OS

O comportamento autoritério do Banco do Brasil no
trato com seus clientes levou, talvez, o Banco a dascuidar de
importante aspecto da relagdo empresa-consumidor: a transparéncia das
informagdes. Talvez para camuflar as inumeras irregularidades - como
as aqui apontadas - e confundir o cliente, o Banco, de acordo com
inimeras denincias apresentadas A CPMI, ga informagé iais
ao cliente, relacionadas a melhor compreensdo de seus débitos, de sua
origem e das formas de corregdo, além de adotar cédulas leoninas e
unilaterais.

Sob o pretexto de que o processamento das contas-
gréficas & feito de forma centralizada, em centros préprios, os
gerentes apresentam apenas os valores ou and‘taqéas com os débitos,
sem qualquer comprovagdo ou explicitagio da matodologia utilizada,
trazendo, aos mutudrios, sérias dividas acerca da precisdo e
veracidade dos dados apresentados.

H& denincias de que isso esconda irregularidades como
débito em dobro, float dos recursos, etc. (conf. Doc.3, pig. 49).

Existe, nesse caso, um claro e flagrante desrespeito a
Lei 8.078, ou seja, o Cédigo de Defesa do Consumidor.

d) RETALIAGSES DO BANCO DO BRASIL A DEVEDORES DO CREDITO RURAL

Um importante aspecto cjue ‘marca as relagdes dos

agricultores com o Banco do Brasil, especificamente, & o tratamento
que este concede Aquelas que reagem, por diferentes razdes, A
inadimpléncia para com o Banco.
: Nesse particular, torna-se claro que o Banco do Brasil
utiliza seu poderio e prestigio para chantagear os devedores,
atezrorizanélo-os e tornando-os mal-vistos junto A comunidade, o que,
para o agricultor em geral, & por demais vergonhoso & inibidor.

N O Banco do Brasil vem se utilizando do processo de
declaraglo de inidoneidade previsto no MCR (Cap. 1 - Segdo 6), para
coagir os produtores patn. assumirem os débitos independente de
estarem em juizo ou ndo. ’

O BACEN tem exclufdo os produtores de, nacionalmente,
atuar no crédito rural, antes que o Judicidrio se pronuncie scbre as
razdes pelas quais nido pagaram seus débitos.

Com isso, consegue o Banco impedir que o produtor
obtenha financiamento em outras instituigdes financeiras,
inviabilizando-o, ’

Esaa CPMI recebeu depoimentos de pessoas que tém 30
anos de relacionamento com o Banco do Brasil, sem qualquer registro
de ato desabonador e hoje estdo na ~lista negra”, tendo seu crédito
cortado (cf., diligéncia em Rondonépolis-NT). .

O Sr. Hugo Glidice Paz, Presidente da FARSUL, deponde
perante a Comissdo (p&g.CC-24), declarou que o Banco do Brasil
promove :atal}pééal contra seus devedores e contra aqueles que entram
com acdo na Justiga, contra o Banco. Nio 86 ele, Outros também, o
declararam. Relatos de corte do "cheque-ouro”, 'de servigos de
informaglo, de novos créditos foram vérios, indicando que a polftica
do :Bcnco, nesse caso é usar seu péde:xo para intimidar o agricultor a
assinar uma confissdo de divida, uma repactuagdio ou mesmo o
paq'uunto, ‘mesmo que a custa de sua éropriedadn @ de outros bens.

NEo é de duvidar que essa seja a politica, na medids
‘em que isto pain a4 ser transparente nos normativos do préprio Banco
do Brasil, como o demonstra a Carta-Circular 88/820, de 11/11/88, do

Banco do Brasil, que trata da forms de relacionar-se com os
agricultores que tenham sido beneficiados pela “anistia“ concedida
pelo Art. 47 do Ato das Disposigdes Transitérias da Constituiglio
Pederal. O trecho abaixo, transcrito daguela Carta-Circular bem
demonstra o mé-politica do Banco do Brasil neaste campo.
“9. Serdo transcritos no boletim cadastral do nutuério
beneficiado pela anistia os valores correspondentes b
correcdo xonetérie ndo ,recebida, discriminando-se os
respectivos empréstimos, com a seguinte expressio:

*O(A) titular foi beneficiado(a) com a anistia da
corregiio monetéria de que cuide o Art. 47 das
Disposigdes Transitérias da Constituigdo Federal, pelos
seguintes valoresi........’

10, Esclarecemos, ainda, que:

a) futuras pretensdes de mutuérios beneficiados pela
isenglio da corregdo monetdris seréo ocbjetos de rigoroso
examo para verificacgio de sua real idede de pag ’
devendo os plelitos ser enceminhados 2 Pireglo Geral....”

Fica claro, para essa CPMI que o Banco do Brasil vem
utilizando seu poder acondmico e institucional para retaliar contra
o8 agricultores inadimplentes ou agueles que buscam na Jusziga seus
direitos, objetivando intimid&-los, numa atitude que caracteriza
abuso econémico.

@) DESCUMPRIMENTO DA RESOLUGAD cMi 2.003

Conforme detalhado no ftem 4.1.4 deste Relatério, a
Resoluglo CMN 2.003, de 1/7/93, autorizou a consolidagdo deas dividas
dos produtores de .arrosz irrigado e sua repactuagdo, nos ssguintes
termos: i

"Art. 19. Autorizar as instituigdes financeires a connolidaxem
até 10.10.93 dividas oriundas de financlementos de crédito rural
dido a prod de arrox irrigsde, uediante exems caso & cano,

Pardgrato dnico, O saldo devedor consolidado por foate de
recurso pode ser utilizado para cumprimento da respective
exigibilidade de splicagio em crédito rural,-

A Resolugdo ndo foi explicita quanto aos encargos a
cobrar, mas ao mandar “consolidar as dividas* e manter e
clll‘liﬂcnglo como "crédito rutral* & de se interpretar que seriam os
encargos originalmente pactuados. .
Esta foi, mesmo a interpretagdo do Banco do Brasil,
quando, através de sua Carta-Circular 93/1517, de 29/7/93 orientou a
sua Superintendéncia em Porto Alegre:
" item 2.0.XII - os encargos financeiroe & serem pactuados
deverdo ser os originalmente contratados.”

-Entretanto, tﬁdo indicando que movido por interesse en
obter o mixiso de lucro das opsragdes - volta o tema da ganAncis
indiscriminada do setor tinanceiro, 4vido por aumantar seus ganhos a
custa de recursos subtraldos dos agricultores - o Banco do Brasil,
através do expediente DETER/ACORP-ACOND - neo 1.740, de 13/8/93,
alterou sua determinagdo anterior, estabalecendo algo que a Repolugldo
do CMN nido estabelacia: uma diferenciagio entre dividas vencidas
antes e apds 31/12/91, "

Assim, para as divida vencidas apés aquela data,
manteve o8 encargos originais. Para as que venceram antes, passou a
cobrar juros rmais 80 18,2% a.a. apés a repactuacglo, ao enquadré-las
nas diretrizes de sua Carta-Circular 92/704, de 3/12/92.

Nio p—n.lru ddvidas de que tal decislo teve o claro
objetivo de elevar o ganho do Banco do Brasil com as operagdes de
repactuaglo - determinadas pelo Conselho Monetério Mecional. E,. mais
grave, criaram declsdes que ndo constavam da Resolugdo, o que
caracteriraria, antes de mais nads, uma exorbitdncia do poder de
regulamentar, pois o Banco do Brasil nio pode se nobripor ao Conselho
Monetério Nacionhl. '




25

Por essa decisdo exorbitante, o Banco do Brasil ao
repactuar parte das dividas dos arrozeiros, ao lnvés de fazé-lo a
juros de 12,5% o faz a juros de 18,2V a.a, com inegével lucro para a
instituig@o e & custa de mais descapitalizagdo da lavoura.

4.1.4 - POLITICA DE RENEGOCIAGAO DE DEBITOS

ANALISE DO TEMA

A bueca de, formas de recomposigdo das dividas & um
imparativo em qualquer situagdo em que se torne ampla e profunda a
crise de endividamento de um credor, seja individual seja setorjal.

Ao se considerarem os elevados indices de
inadimpléncia atuais no Créditc Rural (junto ao Banco do Brasil), que
alcanq'nm, em 30/8/93, a 23,54\ do valor total aplicado, represestando
uma divida “ea abarto* de CR$ 169 bilhdes (equivalentes a US$ 1,7
bilhio) sem contar as operagdes j4& repactuadas, percebe-se,
claramente, que a questdo da recomposigdo deverd aflorar por inteiro
no préximo momanto.

HAo ser& possivel manter-se integral e sauddvel a
atividade agricola sem um adequado equacionamento das dividas (“em
ser” e repactuadas), em bases aceitéveis 2as peculiaridades da

Agricultura. A nd3o ser feito isso, corre-se o risco de comprometer.

sariamente o processo produtivo na agropecuéria.

A repactuagdo, em diferentes momentos, tem sido
profundamente prejudicial ao agricultor. Com efeito, muitos dos
depoimentos colhidos por essa CPMI indicam gque, submetido A vergonha
do estar inadimplente, A pressdo do gerente @ A necassidade de obter
novos créditos para novas lavouras, o agricultor acaba por assinar
uea recomposigio em bases totalmante adversas, tornando-a impagével.
Para ilustrar isso, vale a pana transcrever um texto constante de
documento entregue A CPHMI pelo depoente Ricardo Barbosa Alfonsin,
assessor juridico da FEDERARROZ e advogado de agricultores no Rio
Grande do Sul:

“Entretanto, nos finsnciasentos eram aplicadas taxas
de atéd %% ao mAs, ou mals, capitalizados disria om
smnsalesnte, o que 6. plor, pois em caso de descumprimento
80 vencimsnto, alteram-se OB encargos para até 17% a.m.,
@ais TRD, e a inadimpléncia nfio se 44, na quase totalidade
das vozos, por desidia ou desonestidade, mas porque o
sisteza econémlco no curso da contrataglo desvirtua de tal
ordem a bzse sobre a qual foli formalizada a operagio que
impedo seu cusprimento, obrigando entéo A repactuaglo, 34
que on némaros egravem-se significativamente com os juros
de inedimpléncia, impossibilitando o pagamento. :

HaBte caso vem O womento mais grave. Premido psla
divids vencida, e¢m valoree monstruosos, acrescids de juros
moratérios que vlo até a 17V a.m., lgm da inflagho, mais
salta de 108 e jurcos de mora de "1\ .a.a., .a soluglio ¢
cmbu€ir tudo 1isto ea .novo instrumentd®y npormalmsnte
escritura pdblica de confissdo de divida, agora com
gerantiae reasis, flengas dos parentes,- amigos, visinhos e
com juros eam patemares ainde =ais elevados, e com mora
aormaleente pela Taxa ANBID, -q\atvlhnto‘ a 10V deo juros
reals eobre a un.q&o, que 86 para upncl-h gestam duas
pégines de qncruurl, correndo tod as dnpnu deata e do
ragistro palo matuério, que aceits o pacta’ .ltmm.o por
um perfil maioxr de praso e cardncia o na expectativajde que
se opore o tho sonhado milagke brasileiro.

Pergunta-sa; se ¢ tho leonino, qual a rasdo de
aspina¢? Assina porque sabe que se for executado naquele
mo@anto j& nlio paga e no tempo poderd surgir usa soluglo,
eléa do que necessits manter seu crédito, como dnica forma
de sobrevivéncia. Tudo isso -'unuic-, infelizments, o
egravemanto da doenga ¢ & morte futura.

€ o Bamco, como fica .em tudo 1ss0? Ssuddvel, pois .
assegurou-se de todas as garaptias e sabe que de seus
eutufrios uma percentageam l-(n‘.ll', quase insignificante, irs
b justige buscer a guarida a seus direitos.

Pode-se falar entlo em pacta sun servanda, em livre
manifesteglo de vontede, em igualdade ns hora da
aglo? Evident

¢

que n#o.”

Em seu depoimento A CPMI, na diligéncia em Natal-RN, o

Sr. Erldnio de Alencar, ex-funciondrio do Banco do Brasil » hoje
agricultor, abordou o mesmo tema, desta forma (pAg. CC-54):

".. A pequonez do homem do campo, quendo chege ao gabinete

do gersnte do Benco do Brasil é impressionante. Confesso-

lhes queé tive a oportunidade de me senter nos dois lados do

bureau o sentir a diferenga do tratamsnto, a perda de

‘confianga, exigéncias descabidas.,.”. !

Também é de destacar as palavras proferidas pelo Sr.
Francisco Urbano Aradjo Filho, Presidente da CONTAG, quando dapds
perante a CPMI (p&g. CC-3)1t
"0 pequenoc agricultor nio tem, na maloris das veses, &
senor condiglo, em pé de igualdade, de negociar com o
gerente do banco a prorrogagdo de divida, que é uma morte
lenta, uma morte anunciada para algum tempo mais tarde,

PN N ko, "
a prorrogagio.

A andlise da escritura de Confissdo de Divida relativa
As cédulas §8/01521-1 e 90/00006-4 (Dossié n® 1 - pasta 16-E)
efotuada pela CPMI indica um caso tipico: uma divida que, com
encargos de inadimplemento, em janeiro de 1990, somava Cr$ 371
milhdes foi recomposta por Cr$ 38 milhdes, ou seja, 10,32% da divida
"GOm encargos”. Nesse caso o Banco tirou o “"vento". Entretanto, se
houvesse novo inadimplemento, a df{vida voltaria ao valor original e
seriam cobrados mais 108 de multa e juros de 41,198V ao ano. Ai do
produtor que ndo tivesse a totalidade do dinheiro (em espécie, porque
en cheq muitos g ndo aceitam) no dia do vencimento. Veria
sua divida multiplicar-se por 1l e, ainda, dobraria, em termos reais,
a cada dois anos.

Sobre o caré&ter leonino das rapactuagdes, valem as
palavras do Sr. Alcir Calliari, Presidente do Banco do sn-u, e seu
depoimento (pkg. CC-30):

"...cartas aplicagdes das vérias cléusulas dos contratos
leoninos {mpostos polos bancos aos mutuérios, desde que
calculados, seguramante levaram a coisas absurdas.”

Mais adiante, disse o masmo depoente (pdg. CC;JG)I

“Bobre se eu pagaria na forma que estd af, creio que nem eu
nesm ninguém pagaria, Se alguém se endividou num determinado
valor, aplicadas aquelas taxas sobre aguele valor, a divida
torna-se incobrével”,

HISTdRICO DAS PROPOSTAS GENERICAS
Reconhecendo a
buscando recuperar os

gravidade da situagdo e,

principalmente, recursos empregados na

‘Mncultura, os bancoe tln tratado da guestdo com frequéncia e com

diferentes cn!oqun e formas mas com o mesmo cbjetivo.

Assim, o Bamarindus - referido palo Hiniltro Interino
da Agricultura, Sen. Andrade Vieira - negociou com seus mutuédrios os
percentuats aecorrontu de “descasamentos” observado rnos Planos
Econdmicos.

Também a FEBRABAN, através de seu Presidente - dado
confirmado pelo Dr. Alcir Calliari em seu depoimento - informou qlie &
rede btlvadn apresentava reduzido nivel de \inadimplaunto' dos
aqticulton-'ﬂ"ﬂ\ 'do total aplicadb em crédito rural), devido &’
renegociagdo dos débitos realizada junto a seus mutudrios.

No Bagco do B:nu a questdo & tratada h& muito tempo.
A preocupagdo com a inadimpléncia, por parte do BB, & antiga. Em
diferentes momentos, propds a recomposigio de dividas.

J& em 25/10/90, através da Carta-Circular 90/7%8, o
Banco do Brasil orjentava seus gerentes para a renegociagdo dan
dlvldu, prevendo a retroagio dos indexadores As datas em que, apés o
Plano Collor, foi suspensa a divulgaglo dos f{ndices. Embora falasse
em "para facilitar a renegociaglo..." asse normativo oricr.lga a
utilizagdo de Taxa ‘ANB!D ou juros elevadissimos nas rapactuu}deu,
conforme abordado no item 4.1.2 deste Relatério.




26

A Carta-Circular 91/230, de 20/3/9i, da mesma forma,
reconhecia a divida dos agricultores como uma preocupagdc importante
do Banco do Brasil, ao incentivar a renegociagdo de dividas e
estabelecer condigdes especiais para a atualizagdo de débitos, para
efeito de propor-se a repactuagio. »

Vale a pena transcrever partes da referida Carta-
Circular, de forma a ilustrar a filosofia e a interpretagio que fazia
o Banco acerca das dividas dos agricultores:

“2. Dentro dessa premissa lembramos que deve
madidas enérgicas na cobranga das operagdes em curso

1, exigind op to das d{vidas atualizadas, a
partir da data do vencimento, ' com base nos seguintes

critérios:

or adotadas

a) vo.

b) demais operagées de abertura de crédito, inclusive as
transferidas para CL ou compensadas como prejui{zo -
mediante aplicagko dos encargos financeiros estipulados nos
respectivos instrumentos de crédito, adotando-se as
cominagdes previstas para os casos de inadimplesmbnto,
observado o seguinte com relagio As operagdes de crédito
rurals

I - se a falta de pagamsnto decorreu de motivos alhejos A
vontade e diligéncia do financiado, admitir-se-4 que &
atualizagéo seja efetuada com base nos encargos financeiros
pactuados para a litunggo de normalidade;

--+3, Tfodavia, quandc houver absoluta convicgio de que o
cliente nko dispde de recursos suficientes para liquidar a
divida atualizada na forma do item anterior, admitir-se-4,
exclusivamente para efeito do recebimento A vista,
NEGOCIAGAO casc a caso, podendo ser flexionado o montants
a sor exigido até o piso obtido-com a aplicagio da Tabela 2
constants do Anexo I,

4. A faculdade prevista no item precedente estd restrita:
a) ... )

b) independentemante do vendimento, As operagdes de custeio
agricola da safra 1989/90 e As de investimento rural,
vencidas, que deveriam ser pagas com o produto das
comsrcializagio da referida safra. :
6) Na hipétese de nfo ser possivel o recebimanto integral
da df{vida na forma do item 3, devario ser snvidados todos
o3 esforgos no sentido de se obter amortizagioc até o valor
das disponibilidades financeirss do devedor, adaitindo-ss,
com relagho As operagées relacionadas no item 4, a
composigio do débito remanescente nas seguintos condigdes:”

Mais adiante, surge outro importante aspecto a ser
analisado, no contexto da proposta. No anexo n® 1 A Carta-Circular,
item "Metodologia de CAlculo”, s3o dados esclarecimentos sobre as

Finalmente, h& um importante registro na pégina 13 do
‘Anexo 1 da Carta-Circular 91/230: o exemplo de uma divida a ser
renagociada nos termos deste normativos
“Bxeuplo:

Seja uma divida cujo valor devido pelo cliente (VD) ¢ igual
a Crl'l.!OO-OO0,0D. Suponhamos que o valor .minimc a receber seja
igual a Cr$ 300.000,00 mas que no curso das NEGOCIAGOES, o Banco
admitiu receber a divida pelo valor deo Cr§ 1.,200.000,00 e que o
cliente disponhs de apanas Cr$ 200.000,00 para smortizagho. Entdo:

Valor devido pelo cliente: Cr$ 2.000.000,00

Valor flexionado pelo Gerente: Cr$ 1.200.000,00

Valor a ser amortissdo; Cr$ 200.000,00

Valor a compor: Cr$§ 1,666.666,67"

Ser& importante registrar alguns aspectos que emergem.
da andlise de referida Carta-Circular. .
O Banco reconhecia que, na “possibilidade de a falta

de pagamento decorrer de motivoas alheios 2 vontade e diligéncia do
financiado", sey atualizado o débito ~com base nos encargos

financeiros pactuados para a situagdo de normalidade”. Cumo
demonstrado A exaustdo, neste Relatério, talvez a excegdo tenha sido
o agricultor que ndo pagou por vontade prépria, tantos e tantos foram
os fatores que, naqueles anos, influenciaram negativamente 08 pregos,
a comercializaglio e os custos da atividade agricola. Isto significa
que, para efeito de renegociagdo, o Banco prometia aceitar o
conceito de “situagdo de normalidade” para o calculo de atualizagdo
de débitos dos agricultores,. mesmo que vencidas as dividas.
O Banco admitia flexionar o montante a ser exigido até
-] p.no obtido com a aplicagdo da Tabela 2 para as uvperagdes de
crédito rural que dependiam do produto da safra 89/90 para serem
pagas. Aqui estd a admissdo de que houve sérios problemas para os
agricultores _naguela safra, a tal ponto que seria necessério
ion ""l.‘ll até entdo rigidas.
Era tdo profundo o teconhecimento' do Banco da
impossibilidade de serem pagas as dividas - tantos e tantos eram o8
, multas e mora - que propds uma substancial redugdo -

P

encargos, tax
sem paralelo em qualquer outro tipo de renegociagdo - de tal maneira
que poderia aceitar em dar quitagdio de uma divida Cr$ 2 milhdes por
Cr$ 300 ail, conforme ragistrado no "Exemplo~.

Essa diferenga deve ser o que o Presidente do Banco do
Brasil, em seu depoimento, classificou como "entulho” e "vento' que o
Banco abria mlo (cf. depoimento do Sr, Alcir Calliari, pAdg. CC-30).

Entretanto, somarte havia vantagem para o agricultor
quo.'uvnl. disponibilidade de recursos para pagar A vista, ndo se
esquecendo que o cdlculo do débito com encargos em situagdo de
normalidade incluia a correglo em 74,6% do Plano Collor I. No caso de
nic ser paga A 'Vl.ltl, fazia-se a recomposigdoc de tal forma que,

duas tabelas que seriam usadas palo gerente - ou pessoa resp 4vel -
para negociar com o mutuério de forma a estabelecer o montante da
dfvida que seria pago A vista ou que - medlante o pagamento de parte
- seria recomposto.

Os "esclaracimantos sobre as tabslas 1 ¢ 2" constantes
do Anexo n2? 1 A Carta-Circular dizem:
“a) Os multiplicadores constantes da tabela 2 foram
construidos segundo critérios fixados pelo Conselho Dirstor
do Banco, os quais visam oferecer margem de NEGOCIAGAO aos
8rs. Administradores. Nio g dsm, pois, necessariaments
correlagio com indices ou taxas de juros observadss nos

meses a que se referesn;

b) Sobre o uso das tabelas 1 e 2:

Tabela 1 i deverd ser utilisada na atualizagko de dividas
oriundas de tf{tulos descontados ..... @ operagSes de.
abertura de crédito cujos encargos de inadimplemanto
preveajam apenas juros A taxa de morcado. ’

Tabala 2: devers ser utilizada para determinagio ‘do VAIOR
MINIMO a receber das dividas relacionadas no- item 4 desta
Carta-Circular.”

pagando 17% do valor “negociado” o produtor ainda ficaria
devendo cerca de 140% daquele valor.

Porquutl:4lc'-d que razdes levaram os produtores a nio
utilizar-se desta oferta. De uma parte, a resposta estd no argumento
apresentado acima - s6 vantajoso a quem, porventura tivesse recursos
para pagamento A vista - e de outra, porque se, aparentemente havia

vantagens no célculo da atualizagdo dos débitos, ndo as havia gquanto
aos q a serem brados, a partir da repactuagdo: juros de 2%

a.m. (26,82% a.a., reais) e corregio (poupanga, TRD ou IGP-M, conforme
O caso).

B de se registrar, ainda, gque, aparentemente, o
processo de rensgoclagdas amparados por essa Carta-Circular tinha um
potencial fator de desvios e possibilidades de fraudes: embora
estabelecesse um “valor minimo a receber” e um “valor devido palo
cliente" que seria a divida total, com todos os encargos e taxas,
dava aos , superintend e dirx a capacidade de
negociar um valor entre esses dois extremos, de forma -a *fechar- um
acordo que fosse aceito pelo mutudrio e fosse o mais vantajoso para o
Banco. Como nlio eram necessariamente transparentes tais .negociagges,
presune-se que poderiam descambar da faixa da moralidade, j& que
apenas "alguna’ eleitos" poderiam ser beneficiados” por  redugbes
maiores.




A Carta-Circular 91/230 teve vida curta. A Mensagem
PRESI 9192, do Presidente do Banco do Bresil, datada de 30/7/91
(revogada 1 ano apés) veio a substitui-la, com ot masmos propésitos,
o8 mesmos objetivos de incentivar a repactuagdo dos débitos e a
norma)izagdo das operagdes, mas com condigdes diferentes.

As operagdes repactuadas por essa Ménsagem o seriam da
saguinte forma:

a) Atualizaglo do débito:

Para pagamanto A vista: pelo menor valor obtido
apurado utilizandor encargos pactuados pirn a situagdo de
nox:mal'.ldade, atuvalizagdo pela poupanga e jurns de 12% a.a ou tabela
prépria, j& utilizada em negociagbes anteriores.

Para composiglo: pela , aplicagdo do
atualizagldo da poupanga e juros de 12% a.a.

b) Composiglo:

Sobre o valor assim calculado aplicar-se-iam, para o
periodo seguinte, correglo pala Poupanga e juros de 18,2%, Por essa
proposta, ndio seriam cobradas taxa de inadimpléncia e multa.

Aqui, também o Banco do Brasil admite a atualizagdo
dos débitos pelos encargos de normalidade, embora restrinja-os ao
pagamanto A vista,

indice de

Da masma forma, ao propor, na composigio, juros
elevados (18,2% a.a.)} parece ter inviabilizado a adesdo em larga
escala dos mutuérios,

Finalmente, mais recentemente e em vigor até 31/12/93,
fol inetitufda nova condigdo de renegociagdo, através da Carta-
Circular 92/704, de 3/12/92, revigorada em 5/8/93.

Nesse caso, faz-se o cllculo da divida pendente
aplicando-se a correglo da Poupanga (ou o IGP-M, para as demais
fontes) e juros de 1y a.m. (que equivalem a juros efetivos de 12,68%
a.a.) e mals juros de mora de 1V a.a. Sobre o valor assim calculado,
aplica-sae, para o pericdo seguinte, juros de 18,2% a.a,

Mais desvantajosa do que as anteriores, a recomposigido
assim proposta demonstra que, ac invés de flexibilizar, de tornar
mais vidvel, da ajustar-se a uma realidade inelutdvel, o Banco do
Brasil anrijece, torna mais diffcil e complicada a possibilidade de
equacionar o grande impasse em que estdo imersos os dois setores - o
agropacudrio e o financeiro. '

ko ndo propor atualizar os débitos aplicando os
encargos como se em situaglo de normalidade estivessem as operagdes -
6 que nfo levaria o Banco a prejufzo - e ao estipular juros de 18,2%
a.a. para o futuro, a partir da recomposigdo, o Banco est& tornando
inviével qualquer repactuagdo ou por ndo atrair o produtor para a
renegociagdo ou por fazéd-lo asseinar um termo - por pressdes e
dif%culdadeu momenténeas incontorniveis - que sabe ndo ter como pagar
no fuaturo.

A propésito, vale repaetir as palavras do Praesidente do
Banco do Brasil em seu depoimento a essa CPMI, divergentas das normas
de repactuaglo:

“Temos certess de que a forma, em determinadas &rxeas, dos
custos financeiros que esto se introduxindo 6 como dar uma
injegdo de veneno na vela de quem est4& tomando o crédito”
(phg. CC-50), ’

A POSSIBILIDADE QUE HAVIA DE PRORROGAR AS DIVIDAS
O Manual de Crédito Rural, do BACEN permitia que os
bancos, 3 época em que ocorriam as inadimpléncias dos agricultores,
considerassem apenas prorrogados os débitos vencidos, aplicando-lhes,
portanto, encargos de “normalidade”, sem multas, taxas de
inadimpléncia ou mudangas nas taxas de juros.
Em seu Capftulo 2 (Condigdes Bésicas), Segdo 6
(Reembolsos), item 9, o MCR estabelece:
"9 - Independentemsante de consulta ao Banco Central, 6
daevida a prorrogagio da divida, gos masmos encargos
financeiros antes pactuad no instr de crédito,
desde que se comprove incapacidade de pagamanto dbl
mutuério, em conseqiiéncia de:

a) dificuldade de comercializagido dos produtos;
b) frustragio de safras, por fatores adversos;

. mantendo os encargos originais.

¢) eventuais ocorrénclas pnjudxel.nu. "o daganveels ot
das explorsgdes.”

Alés disso, seria fundamental at=zntax =era o gl e o
Pardgrafo dnico do Art. 49 da Lei ne® 7,842, da 12/14,20
CArt. 40 .,
Pardgrafo daico. Fica assegurada £ oo Ao
4 da op ¢o de crédito ruwaln, ok Ancfl n av
gos vigentes, quando o rendimente proml fi~i. -alb

‘atividade objeto de financiamente for iosy
resgate da divida, ou a falta de pagamento tnalic -
de frustragiio de safras, falta de marcado prvr on n
ou outros motivos alkeios A vontade e AJVipo-t S
devedor, assegurada a mesma fonte de rocurnes 3
o::lginll'

As condigdes com que se defrontavam ou nyricoliowea, o
época dos Planos Econdmicos - em especial o Plane Cellue T - -
expressivo ndmero de contratos a serem cobizies !
justificavam (e obrigavam) que os Bancos os congiderasss
pelo disposto na Lei 7.843 e nas alineas a) e b} co ®uni.

Ao contrdrio, o que sa apurou fo. qu-, :
Banco do Brasil nlio cbedeceu a essa disposiglo da Loi o . iRt
enquadrou os produtores rurais nestas cléusulas ce rowag 2,
© pagamento quando ndo podiam fazéd-lo ou, cn:do, laig
débitos multas, taxas de inadimpléncia e elowv
de jurcs, sob o argumento de que, se erar ir
pagar taxas de mercado. Por al justifica-se o Bemc>, wn -

de jurcs que chagaram a 14% ao més.

Da masma forma, o Banco do Brasi) nic Fnis : . oo
(e mesmo executar judicialmente) agricultoz:s
indenizagAo do PROAGRO, o que se configura nl:
mas, sobretudo em acintoso descumprimento do qus i ¢

Observe-se que a Lei nlo ¢ culow’
impositiva assim como o MCR que estabelere gue ¢ ‘v
obrigatéria para o Banco fazer a simples ptorzygage‘u

Dessa forma, transparece a CPMI que oo
do Banco do Brasil foram mais orientados para a obtowy
mais lucros e pela répida recuperaglo do capital ceozn . e
pela possibilidade de viabilizar uma negociagic gque luo
os vultosos pPrejuixos que os agricultores registrenin,

A PROPOSTA GERAL DO BANCO DO BRASIL, ATUALMENTE

No momento, com a Carta-Circular 92/704, o Singo 2e
Brasil fex involuir sua poBigdo em relaglo A reccmpocighic o
A CPMI conclui que essa recomposiglo pode ser
substancialmente diferentes daguelas ‘atualmente pro
longo dos trés dltimos anos o préprio Banco propie
de recomposigio que evidenciam que poderiam, ==
ativos, atualizar os débitos dos agricultores de fou:ao

or

divida “pagdvel” e adequada A situagdc econdnirn-figia.
agricultura.

Embora essa posigdo, o Bance do Brasil - ~ur
respaldado ou pressionado pelo Governo Fadaral - paxe -
divida de alguns setores da agropecuéria brasileira,
medidas de renegociagdo que foram mais vantajosss do ouc - .
na citada Carta-Circular 92/704 'e que s&o a saculr v«

EXCEGOES A, REGRA - CASOS CONCRETQS
CACAU

Pressionado pela profunda rrise quo s5-
cacauicultura - a qual tem raszes na queda dos prigos e oo
e na perda de competitividade da lavoura brasilci
uma recomposigdo das dividas dos cacavicultores ~eoe
nt 2,018, do CMN, de 23/9/93,

O Banco do Brasil, com base nects faiw.
da Carta-Circular nf® 93/sem nfmero, oriantm: aucs -. . .
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recomposigdo- das dividas de cacau, cujas principais caracteristicas
L1.CH

a) Atualizaglo dos débitos: encargos originais, pela
situagio de normalidade e sem multa e mora.

b) Encargos, apbée a- aéuuliuqlox TR + 9% (mini e
pPequenos) e TR + 12,5% (demais produtores)

C) Prazo: até 10 anos, com 2 de caréncia.

. d) Equivaléncia-produto, com residuoc.

PRODECER - Prograga de Desenvolvimesnto dos Cerrados, executado com
apoio financeiro do Governo do Jap#o.

Pressionado pelos agricultores beneficiados pelo
Programa e por meus representantes, o Governo Federal autorizou o
Banco do Brasil a renegociar -as dividas pend deste prog y R
condigdes mais vantajosas do que o previsto para o crédito rural em
geral, que & renegociado nas normas da Carta-Circular 92/704, do
Banco do Brasil,

O normativo principal desta renegociagdo 6 a Resolugdo
do CHN n2 2017, de 23/9/93

0 assunto fol detalhado e orientado, internamente,
pelo Banco do Brasil através dos Offclios DETER/ACORP-ACOND 93/1517,
de 29/7/93 e DETER/ACORP-ACOND 1740, ds 13/8/93.

As condigdes dessas repactuagdes sldo as seguintes:

a) Atualizaglo dos débitos calculados pela situaglo de
normalidade, ou mpja, sem considerar multas.e taxas de inadimpléncia
e com o8 encargos ‘originais (no Gltimo semestre, juros de 6%; SV e
12,5% -a.a., para mini, pequenos e médios/grandes produtozin,
respectivamente).

b) Encargos a partir da repactuagdo: TR e juros de 7%
a.a. (sendo 5% dé juros e 2% de remuneragdo do Banco)

¢) Prazo de até 10 anos.

ARROE IRRIOGADO

Prepgeionado’ pelos agricultores, suas organizagles e
representantes, o Governo Federal, em nagociagio que envolveu o
préprio Palécio do Planalto, determinou uma repactuagdo especial da
‘divida dos arrozeiros, cuja origem remonta ao Plano Cruzado & tem
mbncaqlo‘ com a politica de implantagio do Mercosul e de importagdes
de produtos subsidiados, de outros palfes.

O normativo principal & a Resoluglo-CMN ne 2003, de
1/7/93 editgda com base no Voto n® 076/93.

Internamente, o Banco do Brasil regulamentou e
orlentou a operaglo através dos oficios DETER/ACORP-ACOND 93/1094, de
4/6/93; DBT!R/ACORP-AZ:OND 93/1517, de 29/7/93 e DETER/ACORP~ACOND
1740, DE 13/8/93.

Aqui pode estar um exemplo de resisténcia do Banco A
determinagio governamental, ndo aceitando por inteiro a decislo e
criando formas de interpreté-la de acordo com suam conveniéncias.

A Resoluglo do CHN mantém a classificagio dos débitos

reduzir o passivo da Agricﬁltura junto ao Sistema Financeiro. Isto
dar-lhe-& condigdes de r seu pr de produgdo sem que
represente, apenas, a postergagdo do problema, isto &, que se
caracterisze, portanto, em uma verdadeira recomposigdo, criteriosa,
racional e cujas dfvidas resultantes sejam "pagéveis" no futuro, como
decorréncia da prépria atividade agropecuéria.

4.1.5 - PAVORECINENTO AO SISTEMA FINANCEIRO, PELO CONSELHO MONETARIO
. HACIONAL E PELO BANCO CENTRAL

Se um dos aspactos mais importantes do endividamento
do setor agricola é aquele que se refere ao alto custo dos
financiamentos, que gera elevado nivel de endividamento dos
agricultores junto aoc setor bancério e, por sua vez, impasse entre os
sstores agropecuério e financeiro, com negativos reflexos no setor
produtivo, nlo se pode deixar de considerar a responsabilidade que
tém as autoridades econémicas do Poder Executivo, por meio do

Conselho MonetArio Nacional e do Banco Central do Brasil, nas
decisSes que afatam o setox.

Com efeito, afora os casos
irregularidades de prédticas bancérias e de decisGes internas dos
bancos que afetaram seus contratos com os agricultores, na maioria
dos casos os agentes financeiros agiram, na operacionalizagdo do
Sistema Nacional de Crédito Rural, atendendo a normas emanadas do CHN
e do BACEN, devidamente divulgadas e registradas. ' -

Caberia, aqui, apontar trés origens de influéncia que,
evantualmente, estdc acontecendo para a geragdo de normas que
protegem o sstor financeiro com prejuizos ac setor agricola:

a) a sampre denunciada influéncia do setor financeirc
nacional junto ao Banco Central do Brasil, ocasionando o que tem sido
visto como uma relagio “incestuosa”, eivada de protecionismos em
certos momentos. Tal influéncia ocorre, fundamentalmente, junto aos
q\udml. de direglo - cuja escolha pode ter base na referida
influéncia - a despeito da respsitivel qualificagio e idoneidade do
funcionalismo dd BACEN.

b) a natural influéncia do Banco do Brasil - enquanto
poderocso 6rglo vinculado ao Governo Federal - nas decisbes do
Ministério da Fazenda, do Governo Pederal como um todo e no préprio
Conselho Monetério Nacional, De destacar que parte dos quadros do
Banco do Brasil estd cedida a 6rgéos do Governo Federal, ocasionando
que algumas das decisdes tomadas neste campo possam ndo ter a
necesséria  imparcialidade, quando esteja em Jjogo interesses
cofpbutb’m- do Banco do Brasil.

c) a presenca e influéncia dos bancos privados - e de
ssus parceiros, membros empresariais da iniclativa privada comercial
e industrial - no Conselho Meneté&rio Nacional.

Sobre © tema, vale a transcrigdoc de trecho da

agdo colocada pelos eminentes Procuradores da Repiblica, na

apontados de

como "crédito rural”. NAo aborda a questdo dos encargos. Entr ¢
a ‘Interpretagiio direta que se pode faxer é de que deveriam ser os
.originais, pois manda consolidar as dividas existentes, sem referir-
50 a mudanga de encargos.

Esse foi o entendimento do BB, num primeiro momanto.
Através da Carta-Circular 93/1517 manteve os encargos originais das
oparagdes, qUando da repactuaglo. Entratanto, apés, através da Carta-
Circular 1740 sé os manteve para renegocisgdo de dividas vencidas
apés 31/12/%91 e estabeleceu as condigdes da Carta-Circular  92/704
(juros de'18,2\ a.a) pa:: as operagdes vencidas anteriorments.

Com isso, o Banco do Brasil buscou aumentar sua
iemunei-ng&o sobre os contratos antigos, interpretando de forma
forgada a Resoluglo, com vietas a locupletar-se com jurcs mais altos
do que o que indica o normativo do CMN.

PERSPECTIVAS )

Da andlise da situagdo e do que J& fol feito para
¢quacionar os problemas decorrentes da existéncia de alto grau de
inadimpléncia, emarge a necessidade de se tragar uma . estratégia
dafinitiva de renegociagdo das dividas dos aqzicultoro(, de modo a

Aglic Civil Pptéblica que propuseram, junto & Justiga Federal de
Brasilia, em defesa dos agricultores, acerca da utilizaglo da TR como
indexador dos contratos:

"28. A preccupagio das autoridades governamantais, nos
Gltimos tempos, porém, é de preserver e satisfazer, em
primeira ordem, os interesses das entidades financeiras. O
produtor......., na medida em que pas
endividamento cada ves maior, néo assimilével pela
rentabilidade da produgdo, tudo ex fungdo dos desmandos e
distorgSes que fazxem com que o3 interesses do sistema

a acumular um

financeiro sejam preservados, mesmo que Aas custas da
sobrevivéncia da produgio.”

Dentre as decisGes do Conselho Monetério Nacional e do
Banco Central do Brasil que afetaram a Agricultura Brasileira, pode-
se destacart

a) A INTRODUGAO DA GA DE GAO MONETARIA MO CREDITO RURAL.
NBo prevista na Lei 4.829, que instituciorilizou o
Crédito Rural - conforme abordado no item 4.1.1 deste Relatério - a




Corre¢dd Monetdria ndo constava dos contratos de crédito rural deede
1965 até 1979. ’

Naquele dltimo ano, através de Resolugdo do Conselho
Monet4drio Nacional, sem basear-se em lel autorizativa, foi incluida,
pela primeira vez a corregdo monaetéria como parte does encargos
dagqueles contratos. A Resolugdo CMN n@ 590, de 07/12/79, detalhada e
divulgada pela Carta Circular do BACER n® 379, de 14/12/79,
estabeleceu que "os oncargos financeiros em crdéditos rurais e©
ﬂgx‘o‘luduutrla;n sejam estabelecidos em fungho da variagbes das ORTH's
no perfedo de d bro a d bro imadiat anterior”.

Embora ndo previsse, ainda, para o custeio agricola a

introdugdo de uma taxa varidvel - de vez que as taxas assim
calculadas, em fungdo da inflagio passada, permaneceriam fixas por
todo o perfodo do contrato - j& se introduziu, al, o conceito de

corragdo monetfria como fator de célculo dos ancargos do crédito
rural.

E mais grave. A masma Resoluglo, em seu item 1V,
estabelece “que as taxas de custeio e de comerclalizagio serlo
inalterédveis na vigéncia do crédito, ao passo que nas operagdes de
investimento a taxa da corragio monetéria ficard sujeita aos
reajustameantos aprovadoe palo Consolho Monetério Naclonal”.

Dassa forma - sem emparo de lei - o CMN introduziu a
corregio monetéria no crédito rural. Embora de forma parcial ela veio
para ficar. Resolugdes posteriores aumentaram esses percentuais,

Assim, a Resolugdo n¢ 827, do CHMN, de 9/6/83
introduziu, definitivamente a correglo monetiria no crédito rural. Em
seu ftem I, dizia:

“Y - OB créditos rurais e agroindustriais ficardo sujeitos
a jures ........ e A corregiio monetéria equivalente aos
seguintes porcentuals da variagdo das ORTH:"

A decisdo - &4 de se repatir - foi tomada num momento
em que nem se pensava na possibilidade de obter recursos da Poupanga
para o Crédito Rural - a qual paga corregdo monetéria, na ponta da
captagio. Foi tomada num momento em que as principais fontes de
racursos do Crédito Rural eram os racursos do Tesourc Nacional e os
Obrigatérios, captados a custo financeiro zero pelo Sistema Bancério.

Isto causa prejulzo indireto ao agricultor, uzma vesm
que, transferindo aoe Bancos o rendimanto financelro desees recure#es,
reduz o montante disponivel na conta PROAGRO no BRACEW toraando-a,
dessa forma, mals deficitéria.

Com egpas decisbes, o3 Bancos - clera e
insofiseavelmsnte - obtiveram eoxpressivos luczos Us custas do
PROAGRO, com base, exclusivemante, em normas préprias do CiSl o BACER.

0 valor preciso do montante dessa proteglida
transferdncia ao seotor bancério nlo & conhscido. Plea claxo,
entretanto, para esea Coelaplo que houve Indsvido e imoral
favorecimento ao Sistema Financeiro, pelo (31 o BRCBH, cea asérlos
prejuizos ao setor agropacudrio nacional.

c) A CAPITALIZACRO DE JURGSS

Como abordado no item 4.1.3.,1 deste Relatdério, o Bance
Central do Brasil tomou, também, redida em favor do sistema
financeiro, ao arrepio da Lsi, no caso o DL 167, de 14/2/67.

Por melo da Circular no 2.169, deo 15/4/92, o BACER
determinou que seria “ds livre ajuste & dpsce de cBleulo e cshrasga
dos emcargos fimsacelirea®, nos contratos oom recurgos oriundos do
recurgos “"livres”.

Ora, o DL 167/67 nEo dietingue fontaes de recuraos
quando traga as  normas de capitalizaglo de juros, eendo
indistintamente para tede o crédito rural.

Trata-ge, no cago, de outro claro favoreciesnto do
Banco Central eao oaistema ﬂnnﬁcoim, eo axgeplo da lef o em
detrimento do sator produtivo da agricultuyra.

d) O PAGAMENTO DE FROAGRO APGS A LIBEZRACAD DE RECUREOS PELO FEEOURD
Por meio da Resocluglo n¢ 1.676, de 10/1/90, o Conselho
Konetério Macional fecultou aos bancos agentes do Sistema Wacional de
Crédito Rural P d a0 pag das indenigl¢den
devidas de PROAGRO apds taia re do Kacional.
Conquanto tenha légica tal decislo, aocb o ampacto de
que os bancos alilo apsnas intermedidrics em uma oparagfo, a Rasoluglo
caracteriza .o | ea p vaxr © sistema financeiro do Onue

A decisdo tomada permitiu dar-se inicio A p Ga,
até hoje, da corregdo do capital emprastado & Agricultura, com todos
os problemas decorrentes, conforms abordado no item 4.1.1.

Esse foi, inquestionavelmente, um flagrante ato ilegal
de ‘favorecimento do Conselho Monetdrio Nacional ao Slstema

Financeiro.

b) FLOATS DO PROAGRO

Outras racentes decisdas do Conselho Monetério
Nacional e do Banco Central trazem inquestiondveis prejuizos aos
agricultores.

Trata-se da Resoluglo 1.856, de 14/8/91, do CMH, que
autorizou os Bancos a aplicar no marcado financeirc os recursos
racolhidos dos agricultores como adlcional do PROAGRO, determinando-
lhes, também, recclher tais racursos no primsiro dia do m8e

subsegilente ao recebimento, mediante pagamento de correglo mais juroe
de 9% a.a., ou saeja, jures de crédito rural.

Isto representava que o Banco "trabalharia” no mercado
financeiro com o dinheiro recolhido do agricultor durante, em média,
15 dias, obtendo taxas de - talvez -~ 20% a.a.,, 30% a.a ou mais e o
recolheria ao BACEN (na conta PROAGRO) com jurcs-de 9% a.a.

Logo em saguida, em 10/10/91, através da “Circular
2.059, o BACEN, talvez percebendo que estava por demais osteneiva a
protegdo ao Sistema Financeiro, alterou o prazo de recolhimento para
o primeiro dia subsegiiente A gquinzena de recebimento, o que redusiu
para’a média de 7 dias a aplicagio autorizada no mortado.

Alnda assim, permanace a taxa de recolhimento a juroms
favorecidos de 9% a.a. (embora o BACEN tenha autorizaglio do CHMN -~
pela Resolug&o 1.856 para alterar para mais ou para menos essa taxa).

Presumindo-se qua a decisido do CHH tenha por objetivo
proporcionar uma remuneragho dos custos administrativos dos bancos,
pelas operagdas de registro,’ consolidagdo e recolhimento dos
Adiclonala, alnda assim consi&eu—-se excessiva tal remuneraglo,
excedendo a todo e qualquer critério de razoabillidade.

d dos tant ds libsraglo dos do
Tesouro Nacional.

Desna forma, esse Onus fol transferxido dos bancos paga
os produtores rurais, j4 que, com isso, nfo se agillzou a liberaglo
dos recursos. Talves, &o contrério. Houvesse f£icado coa o sistema
financeiro o 8nus do atraso, muito provavelmente teria éle condigbes
de proporcionar mais rdpidas libaragéwa.

Entretanto, jogado nas costas do agzicultor este Onus,
naturaleente que a presslo sobre o . por 1ib glo 6 manox
devido b natural dispersfo ¢ & menor orgenisaglo do setor.

Assim, a agricultura estd, emargando, até' hoje osn
prejuizos da nlo libsraglo do PROAGRO pslo Tesouro Haclomal, engquanto
que o sistema financelro, favorecido psla decislio do Consalho
Monetério Nacional, passa ao largo do problesa.

4.2 - nssuEGho D2 OMUB OCABICEAIS - FLANDZ ECOEOMICHZ

4.2.1 - PLARO VERLD

Plano Econémico’ destinzdo a establlizar & economia
brasileira, o dencaminzdo Plano VerBo, implentado no Gltimo ano do
Governo Sarney, data de 15‘/1/89, caracterizendo-ge por - a enemplo do
Plano Cruzado - prop & desinderag da da, a danga da
indexad ~ aband do o principal qua estava em ugo, alda ds
medidas fiscais e de contzole doa pregos. ,

A base legal em que ge Lleplaentou o Pleno Vezfo fols a
Medida Provigéria n® 32, do 15/1/89 que dau origem B Lai 7.730 da
31/1/89, as Leis 7.737 de 28/2/89; 7.747 da 4/4/89) 1.76% de 26/5/69;
7.774 de 8/6/89 @ 7.777 da 19/6/89.

Para o setor agricola trouze prejuises ecapscificos.
Talves o malox, & enemplo dos demalp Planos,  tanha sido sda.




V]

wuorortunidade, j4 que foi implantado em plena fase de safra, com @s
‘zvouras todas plantadas e, mesmo, em fase de colheita.
AlteragSes substanciais na politica de pregos e do
. indoxes da economia nassa fase tém, sempre, resultedo ea
-<njuizcs ao setor produtivo.
Pontualmente, o Plano Verlio trouxe dois tipos de
“1ajuizos aos agricultores que haviam recorrido ao crédito rural, a

o

anzrd
#) UTILIZAGAO DA OTN *CHEIA" COMO INDEXADOR DOS CONTRATOS DE CREDITO.

Para os contratos de crédito rural sustentados pelas
varias fontes, ex a poupanga, o indexador era a OTN. Aplicando-
<}, em situaglo de normalidade, a variagio da OTN de deszesbro, em
Janniro de 1989, os contratos seriam corrigidos em 28,79%.

Ocorre que, como o Plano foi implantado em 15 de
janeiro, ndo havendo mais inflagdo na segunda quinzena do més, havia
yue se tratar de forma diferente op contratos.

A interpretagio primeira da legislaglo, feita pelos
".ancos foi, de “pro-ratear* a taxa mensal, de tal sorte qus os
wontratos foram corrigidos em somente 13,93% (que correspondia A
variagdo da OTN aplicada aos 14 dias anteriores ao Plano).

Entretanto, por raxdee insonddveis e nlo explicadas
‘6i determinado, pelo Art. 75 da Lei 7.799, de 10/7/89 e,
womplementarmente, pala Circular n® 1.518, do BACEN, que os Bancos
~ubrassem dos agricultores (sem que houvesse imflagho que
juntificasze), a OTN "cheia” de janeiro, ou seja, os 28,79V ao invés
03 13,93%  que haviam sido cobrados, (Observe-se que a Lei 7,799
:rata sobre legislaglo tributéria em 74 artigos; o Gltimo, sem
z:lzgBo direta ou indireta a esce tema, trata da correglio de
~antratos, autorizando a cobranga da OTN "cheia®.

Com tal decisio, evidentements que respaldados em
+utorizagdo legal, os Bancos receberam dom agricultores valores acima
«d que seria justo, légico ¢ racional receber, por terem cobrado
corregdo monetéria integral num mis em que a inflaglo ocorrsu apenas
Juranta 13 dias. Isto ocasionou um prejuizo aos agricultoxes - e um
vonho adicional aos -Bancos - da ordem de 13% sobre os saldos
73vedures do arédito rural, exceto os contratos lastreados pela
Ioupanga, os quais tiveram um trateamento diferenciado, como adiante
. pa9to.

q 4 a £

Como os saldos em janeiro de
%399, totallzavam mais de 2,5 bilhdes délares, poder-se-ia estimar
i@, npanaf® com esta decislio, o Sistema Pinanceiro Nacional ganhou
=arca de 325 milhSes de dSlares.

Tal fato demonstra, cabalmente, que mals uma ves os
«4entee econdmicos mais fortes e mais protegidos, - no caso o Sistema

anceiro - conseguem transferir 4 outros setores os problemas
>¢orrontes do "corte” que os Planos dio na Economia, resguardando
ius ativos e, mesmo, lucrando em cima da balbirdia econfmica que

tnds Planos trazem.
Caracteriza-se, ai também, mais uma transferdncia de

-Aa do setar rural para o setor financeiro.

*7) DIFERENGA DE INDEXADORES DA FOUPANGA.
. Outro caso a estudar, rafere-se 2 diferenga de taxas
in corregdc monetéria aplicadas aos financiamantos congadidos ao

-rmano dos recursos da Poupanga.

Este 6 um caso tipico da contullo criado pelos Planos

:r:nrumicos ®a falta de’'clareza das normas deles ¢manados.

‘A Let 7. 730, de 31/1/89, que Lnu!.tulu L Plano Verlo,
aotebelecia, em seu Art. 15, que, para as op e
3+ o perfodo de congelamento, seria apucmu a vnt&qlo do ch A
:ir de 19 de fevereiro como ‘indexador da corregio monetdria, A Led

Lustantd, a uqra b&sica agui citada.

Além disso, por seus aftigos 16 e 17, estabelecia que

2~ contratos de crédito rural lnltundon com recursos da Poupanga
=~ iam corrigidos de acordo com a vuiaqlo que se estabalecia para os

de 4/4/89 deu nova redagdo a esse Art. 15, nntondp,.‘

DE calnl'u;

o
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QUADRO 7 - PLANO VERAO - I{NDICES DE
KURAL

Més Corregdo da Poupanga
(depésitos e contratos)

Corregdo dos contratos
com outras fontes

Janeiro-89 28,798 (OTN) 28,79% (OTH)
Fevereiro 22,35 (LFT) o
Margo 18,358 (LPT) 3,68 (IPC)
Abril 19,818 (LPT) 6,098 (IPC)
Nalo 10,968 (LPT) 7,318 (IPC)
Junho 9,948  (1IPC) 9,948 (IPC)
Entretanto, a Lei 7.737, de 28/2/89 deu nova redagdo
ao Art. 16 da Lei 7.730, referindo-se, agora, exclusivamente aos

contratos do S8FH - retirando da redaglio os contratos de crédito rural
lastreados com recursos da poupanga - que constavam da redagio
origianl do Art. 16. Com isso, a Lei possivelmente quis dizer que aos
contratos de crédito rural nlc se aplicariam os encargos de captagio
da poupanga.

Nlo aparece nenhusa outra determinagdo legal sobre o
assunto, exceto a Lel 7.868, adiante referida.

Portanto, nlo havia respaldo legal 3 cobranga que o
Banco do Brasil queria feser pela correglo da poupanga, nos contratos
de f.'rddito rural. Havia um vaszio legislativo. Assim meemo, o Banco,
por nagociagbes no Congresso Nacional, logrou propor e aprovar duas
leis (n®7.868 e ne©7.869, de 7/11/8%) por meio das quais foi
autorizada a emisslio de Titulos Pblicos Pederais, a serem entregues
aos Bancos -~ diga-se Banco do Brasil - a titulo de indenizagdo, para
que nlo cobrassem a correglo pelo {ndice da Poupanga e, sim, pelo
IPC, masmo nos contratos lastreados pela Poupanga.

Isto representou uma indenizaglo, ao Banco do Brasil,
da ordem de aproximadamente 1,6 bilhlo de délares, os quais foram
pagos ao longo do periodo compresndido entre 9/11/89 e 2/1/92, sendo
90% liberados na primeira data. Por determinagdo da Lei, emses

recursos deveriam ser destinados "ao financiamento das atividades
rurais e agroindustriais, observadas as diretrizes de aplicagdo dos
recursos da Cadernsta de Poupanga Rural®.

Os recursos oriundos dessa indenizagdo representaram
quase metade do total das aplicagdes em crédito rural oriundos da
fonte Poupanga, na safra 09/90, assumindo, portanto, lnquestionével
importAncia na composiglo desta fonte, naquela safra.

Fica a ddvida sobre como fol o tratamanto do ‘Banco do
Brasil aos mutuérios qus, quando promulgada a Lei 7.868 (7/11/89), j&
haviam pago seus débitos: se o Banco do Brasil colocou esses débitos
entre os valores a serem indeniszados pelo Tesouro ou nlo e, em caso
atirmativo, se com essa indenizaglo recebida reembolsou, pnlo que
haviam pago a mais, os mutuérios que haviam quitado seus débitos.

4.2.2 - PLARO COLLOR 1

INTRODUGKO

O Plano Collor I constituiu-se, sendo na principal
causa, em um dos principais agravantes do endividamento do setor
agricola. Até sus ediglio, as relagses entre os agricultores e o
Sistema Nacional de Crédito Rural eram permeadas per relativo
equilfibrio financeiro, pois tanto os depdsitos em caderneta de
pcmpnnq-, que constitufam o principal lastro para as opongbcl de
c:mca runl., como os saldos devedores dos ampréstimos aqucolul,
eram reajustados Pelo mesmo {ndice - o IFC, calculado pelo IBGE.

. Completando o oquulbrlio, oa Pregos Minimos eram
reajusthdos segundo a variagio do BTN, o qual, por sua vex, também
era indexado pelo IPC. X

ApSs a decretagdo da Medida Proviséria n® 168, de 1§
de n:qo de 1990, esse equilibrio foi bruscamente rompido. As contas
de . poupanga, hos primeiros 30 (trinta) dias subseqiientss,

woiprdorer, o qua significava uma indexaglo em valorss absolut
elovades se comparados com a corregdo dos contratos com outra origem
G2 fontos, conforme demonstrado no'qundro abaixos

ﬂm\ﬂ sendo uljultndll pelo IPC, enquanto os Pregos lunlno.
mantiveram sua leﬂqlo vinculada ao resajuste do BTN. Este, po:lq,
ndo foli reajustado segundo a variagldo integral do IPC de mar¢o de
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1suitedo fol desastroso para os mutulrios do crédito rurals
(.- davedores dos seus empréstimos foram reajustados em 84,32%,
om abril de 1990, enquanto os pregos minimos dos produtos agricolas,
no sEsp0 porfodo, foram acrescidos em apenas 41,28%.
A boa compreenslo dos fatos que suscitaram
"descasamento" de (ndicee requer andlise sob doie pontos de vista: o
econdmico-financeiro e o legal.

ANALISE ECONONICO-PINANCEIRA

Antes do Plano Collor I, o IBGE coletava os pregos
usados no cédlculo do IPC no dia 15 de cada més. Nos guinze dias
restantes, os célculos eram processados, e, no final de cada més,
divulgava-se o percentual de variaglo do IPC, ques era a medida
oficial da inflaglo no pl'h. No mds seguinte, os saldos das contas de
poupanga eram reajustados monstariamsnte por esse percentual, nas
respectivas datas de aniversério.

Rassalte-se que a_inflagdo divulgada ao final de cada
m8s nko correspondia A variaglo dos pregos ocorrida . exatamante
nagquele més, tendo em vista o perfodo de coleta dos pre¢os. Assim, a
defasagem entre o perfodo inflacionério medido pelo IPC e a
atualizaglio das contas de poupanga variava entre 15 dias (contas com
aniversirio no dia 19) e 4% dias (contas com aniversério no dia 30).

Se as taxas de inflagdo fossem crescentes, essa
defasagem implicaria em perda para o poupador. Caso a inflaglo
e, asse obteria ganhos,

O Plano Collor I, ao trazer a inflaglo de 84,32V para
zero- (fol d ol 1 i ndo- tnal do o -critério <e-:
ajuste das contas de pouplnqn até o primeiro aniversirio -ubnquont-,
proporcionou ganhos exorbitantes aos _poupndonl, conforme se exple a
ssguir.

As contas de poupanga com aniversério nos dias 10 a 13
‘oram atualizadas, em margo de 1990, 72,788. O primeiro
niversdrio dessss contas apés o Plano se deu em abril, guando entlc
iveram seus saldos integralumente’ atualizados pelo Lndice de 84,32%
(IPC de margo), s sd entlo fol procedida a conversda de cruzados

novos em cruzeiros, até o limite de NCz$ 50.000,00, sendo o restante
bloqueado A ordem do Banco Central, passando a parceber atualizagdo
pela variagdo do BTN-fiscal e juros de 6% a.a.

Um exemplo sers Llustrativo:

Uma conta de poupanga aberta em 12.03.90 sofreria
perdas, em decorréncia do processo inflacionério, durante apenas trés
dias, tendo em vista o congalamento instituido no dia 15 de margo. No
dia 12 de abril, tendo sofrido apenas trés dias de inflagAo, recebsu
correglio monetdria do §4,32% e juros de 0,5% ao mds. £ evidente a
exorbitAncia do ganho. O indice de 84,32% s6 poderia ter sido
aplicado proporciconalmante ao nimero de dias contados entre a d.l.tﬂ de
aniversdrio da conta e o dia da decretaglo do congelamento.

J& as contas de poupanga com aniversario nos dias 14 a
30 tiveram tratamento em parte diferenciado. O primeiro aniversério
dessas contas ocorreu ainda no més de marge de 1990, quando foram
corrigidas em 72,78%, e seus saldos convertidos em cruzeiros, até o
limite de NCx$ 50.000,00. Q d ficou blog do A ordem do
Banco Central. Em AbkL.l, os saldos em cruzeiros receberam correglo de .
84,32V, mas os valores retidos receberam atualizagio correspondente
A variaglo do BTN-fiscal no mds de margo, ou seja, "zero”.

Temos aqui claramente ilustrade uma diferenciagio no
tratamento das contas. Uma parte do ealdo das contas desce periodo
(14 a 230/04) fol atualizado pelo IPC (a fragdo em cruseiros),
enguanto outra parte do saldo das pmesmas CONLAR foi atualizado,
tlnb‘n om abril, pela variagdo do BTNF.

Va-se que as Medidas Provisdérias baixadas em 15 de
margo de 1990 nlo continham dispositivos que adaptassem adequadamente
as aplicaglss em poupanga A nova realidade.

Do ponto de vista financeiro, a concesslo do {ndice de
84,32% aos poupadores constituiu-se em ato de liberalidade do poder
pdblico. B inadmissivel que os _putuérios db crédito - rural sejam
obrigados a arcar com o custo dessa qunn:iontvo.l genercsidade. Se o
Estado quer conceder ganhos, que o faga a8 suas expensas, © nio 2s
custas dos produtores.

AMALISE LEGAL

A partir de margo de 1989, o 1IPC passou a ser
calculado "com base na média dos pregos apurados entre o infcio da 2#
quinzena do més anterior e o término da 1% (primaira) quinzena do més
de refer@ncia" (art. 10 da Lei n® 7.730, de 31.01.89).

O mesmo diploma legal determinava, no inciso III do
art. 17, que os saldos das Cadernetas de Poupanga, a partir de maio
de 1989, passavam a ser atualizados com base na variaglo do IPC
verificada no m#s anterior.

A Lei 9o 7,777, de 17 de junho de 1989, no seu art,
%, autorizou a emisslo de *“BOnus do Tesouro Nacional-BTN". O
parégrafo 28 desse artigo estabeleceu que o valor nominal dos BTN
teria atualizaglio mensal pelo IPC. O BTN passou, entdo, a ser o
indexador oficial da economia, por forga do art. 6% da mesma lei, que
dizs "08 contratos e as obrigagdes expressas em moeda nacional, com
prazo superior a noventa dias, poderdo conter cléusula de referéncia
ronetéria pactuada com base no valor dos BTN".

Em 10 de julho de 1989, entrou em vigor a Lei ne
7.799, a.qual, dentre outras providéncias, cria o BTN fiscal, cujo
valor era divulgado diarfamente pela Secretaria da Receita Federal,
"projetando a evolug#io da taxa mensal de inflagdo”, e refletindo a
variagio do BTR em cada wds (art. 1%, §18).

O valor do BTN fiscal no primeiro dia dtil de cada més
equivalia aco B"l'l! para o mesxo wis (§ 28, art. 1%),

. ) Aldn disso, o BTN fiscal também podia ser utilizado
comd refersncial, para atualizagio monetéria de contratos ou
obrigagbes oxpn"o- em mooda mclonll ($32, art. 1le), ’

A lai .n% 7.801, de 11 de julho “de 1989,
doﬂ.nlttvn—nto o BTN como indexidor oficial da economia brasileira,
20 converter as obrigagbes legalmente ainda atreladas As OTN para
valores calculados em BTN (artigos 5* e 682).

BEm sintess, a sistemitica de
vigente A época do Plano Collor I consagrava a utilizagBo do BTN como
referencial para atualizagio monetéria e este era corrigidc'_f)'ola
variagio do IPC.

consagrou

correglo monetéria

Em 15 de margo de 1990, foram adotadas, dentre outras,
as Medidas .Provisérias ndmeros 154 e 168, as quais introduziram
drésticas d na ia nacional. No que concerna
objativos desta CPHI, alguns aspectos dessas medidas sdo de especial
interesse,

aos

O art. 69 da MP n% 168, posteriormente convertida na
Lei ne 8.024, aseim determinava, quanto aos depésitos em poupanga:
“Os saldos das cad as de poup serxdo wertidos em cruzeiros
na_data do préximo crédito  de rendimento, segundo a paridade
estabelecida no § 2% do art, 1%, observado o limite de NCz$ 50.000,00
{ci a mil cr dos novos)" (grifo noseo).

A Lei no 8.024 nada dispés quanto ao f{ndice a ser
utilizadoc na atualizaglo das de poupanga, no primeiro
aniversério posterior a 15.03.90, A princ{pio, estaria implicitamente
mantida a sistem&tica anterior até essa primeira atualizacdo.

As - quantias excedentes a NCz$ 50,000,00 ficaram
bl das, sbendo atualizag#o monetaria igual A variagdo do BTN-
ﬂlcn)., verificada "entre a data do préximo crédito de rendimentos e
a data da converslo, acrescidos de juros equivalentes a 6% (seis por
cento) ao ano ou fragXo pro rata" (§ 29, art. 6% da Lei n® B8.024, de
12.04.90).

contas

No seu art. 20, a Lei n® 8,024 conferiu ao Banco
Central do Brasil competéncia para expadir -“regras destinadas a
adaptar as.normas disciplinadoras do mercado financeiro e de capitais
«++ ao disposto nesta lei-,

’ Com suporte nesse fundamento legal, o Banco Central,
através da Circular n? 1.606, de 19.03.90 e do Comunicado ne 2,067,
de 30.03.90, fixou a correglo monetéria das contas de poupanga como
ge descreve a seguirs

a) Contas com aniverasric de 01 a ‘14t foram
integralmente reajustadas, em abril/90, pslo IPFC de 84,32V. Procedeu-
se entlo a conversio de cruzados novos em cruzeiros, e a partir daf
tanto os cruseiros como os -c:uzadcl ser
corrigidos pela variaglo do BTN-fiscal.

bloqueados passaram @
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b) Contas _com _aniversfrio de 15 _a_ 3l: foram
reajustadas, em margo/90, pelo IPC de 72,28%. Procedsu-se entlo a
converslo de cruzados novos em cruzeiros, Em abril/90, as parcelas em
cruzeiros dessas contas foram corrigidas em 84,32% (Comunicado ns®
2.067), e os cruzados bloqueados foram corrigidos pela variaglo do
BTN-flscal.

c) Contas novas, abaxtas de 19 . .a 28.03,90t foram
corrigidas pela variaglo do BTN-fiscal, a partir do primeiro
aniversério,

Vé-se que nem as contas novas de poupanga, abertas
apés 19.03.90, nem os cruzados retidos nas contas com aniversdrio
posterior a 14.03, receberam a correglo de 84,32V. Ou seja, nem todos
o8 poupadores receberam tal fndice.

Assim, ndo poderia o Sistema Financeiro cobrar dos
agricultores os 84,32V, uma vez que nem todos os poupadores o
recebsram. Ademais, como ficou demonstrado na anélise financeira
retro, nlo era cabivel o reajuste integral de 84,32¢ para qualquer
poupador; aqueles que o receberam foram beneficiados por um atg de
likeralidade do Estado.

Isto significou uma transferéncia de recursos, da
agricultura para o setor financeiro, da ordem de US$ 1,1 bilhSes de
délares (ct'. depoimento de Wilson Thiesen, da OCB).

Ademais -~ e mais grave, ainda - nos financiamentos
concadidon pelo BNDES fol cobrada, além dos J& citadom 84,32%, uma
correglo de 44,84, no més de maioc, totalmente d bida, e dria
a0 Art. 59 da Lel 8,088/90. )

O mesmc ocorreu com o8 financiamsntos com foates da
exigibilidede b éris e do T - que nio fossem 208 pequencs
produtores. Foram atualizados em 84,]2% em abril e também em 44,00 em
ul.o., o que sigaificou mais do que dobrar a divida do agricultor, em
2 mases, quando a inflagio estava, entlo serada.

A CPMI comprovou, pela andlise de uma CRP (Doc. 8 -
Pasta 7), denGncia contra o BRADESCO por aplicar esses dois
percentuais sobre um financiamento.

E importante registrar que o Banco do Brasil, a patt:!:r

de um estudo de custo do “mix* dos recurscs de poupanga rural -

utilizados em financiamentos A agricultura na época, decidiu - e
depois foi respaldado por Lei - cobrar 74,2%, ao invés dos 84,32%.
Entretanto, a matodologia de cAlculo desse percentual nlc estd
explicita - ainda mais porque decorre de valores declaratérios, do
Banco do Brasil ao Banco Central - podendo haver ddvidas quanto A
corregio dos dados. As informagdes prestadas A CPNI nlo foram
suficientes para se comprovar a validade dos célculos.

De qualquer modo, reitera-se que 84,32V ou 74,2t sido

oriundos de uma mesma decis#o errada, pela qual o sistema financeiro.

- incluindo-se af os poupadores - se beneficiou em detrimento dos
mutuérios do crédito rural,

P!.nall'-nto, cabe ressaltar que o indexador oficial do
pais, Aquela época, era o BTN, seja por forga dos dispositivos legais
J& citados, seja pelo seu uso generalizado. Uma vex que o BTN em
sargo de 1990 fol reajustado em 41,28%, entio sase foi o Sndice
aficial da inflagio naquele més.

Para ilustrar, transcreve-se parte de uma decisio da
34 Turma do Superior Tribunal de Justiga, no Agravo Regimental ao
Agravo de Instrumento né 33,101-0%

"II - Ko Plano Collor I, quanto aoc crédito rural, ado pode
o credor exigir do & dor p } perior ao dobro da
variagio do BTH, quando ndo pagou para todos os depésitos
aquele masmo indice, posto que quabraria o manto da
‘bilaterslidade, usando indexador =no mais empregado
genericamsnte, para tods a ocaptagio, mesmo para as

dernt de poupanga. Tal entendimento tem o esdosso da
jurisprudéncia do 81J, q 4 na g das
ineeridas na Lei 6.024/90."

Os graves erros na formulagho do Plano, cometidos
pelos formuladores da politica dmica, redundaram em uma das majis
brutais extorsdes perpetradas contra os agricultores, significando

expressiva transferéncia de recursos desse setor paxa o, setor
financeiro, nilo restando outra conclusdo a esta CPMI ds que ¢

necessério reparar os erros cometidos, fazendo-se estornar das contas
dos mutuérios dos crédito rural, os diferenciais de .corregio cobrados
a mais, devolvendo-se-os, também, Aqueles que - em muitos casos A
custa da venda de seu patrimdnioc - j& hajam quitado seus débitos.

4.2,3 - PLANO COLLOR II

Por meio da Lei 8.177/91, foi desindexada” a economia,
criando-se a Taxa Refersncial-TR, como indexador dos financi
bancérios. Posteriormente, foi criada a Taxa Referencial Didria - a
TRD. Ambas tem por referéncia de . apuraglo, a média de taxas
bancdrias, entre os dex maiores bancos.

Naquele momento foram extintos todos .08 demais
ind d: da ia, medidores de inflaglo, como BTN, IPC, etc.,
como atualizadores de contratos. '

Resultou isto, em grave agressdo acs contratcs
existentes, pois trocou um {ndice medidor da inflagdo por cutro que
reflete o mercado financeiro, com a aplicagic destes custos em
duplicidade, pois }& h& a cobranga de jurcs nas taxas que determinam
a TR.

O fato resultou no ingresso de grande ndmero de
processos judiciais, contestanto esse {ndice por ferir o ato juridico
perfeito e o direito adquirido, resuitando na declaragio de
INCONSTITUCIONALIDADE DA° TR pelo Supremo Tribuhal PFederal em ‘duas
Ages Diretas de Inconstitucionalidade. Uma ‘delas, de ne 493,
proposta pelo PROCURADOR-GERAL DA REPOBLICA, em decisdo definitiva
plt.l' os financiamentos anteriores sua criaglo, permanecendo o vasio
legal, pois até hoje nlo foi criado outro indice. Entretanto,
continuam .os banco a cobré-la., Outra, promovida pela UDR, teve
deferimento liminar.

Agora, ingressou a Procuradoria com mais duas agdes
contra outros nrthq- da Lei 8.177/%1.

Essa Taxa Referencial, espscialmente a didria, tem
criado terriveis distorgles, pois os pregos minimos sko indexados
pesla TR (indice cheic do més) e os financiamentos pela TRD, que
atualiza a poupanga. Como os empréstimos so uma poupanga invertids,
obedecem o indice da data ‘de sua formalizagho. 'Au!.-, muitas vezes,

como ocorreu no dia 13/11/93, o findice da poupanga fol de 419,
enquanto que a TR do més & de 35V, Com isso, os prsgos dos produtos
aumentaram, no més, 35% enquanto que o financiamento sublu 41%, fora
os juros, transferindo-se um diferencial de 6 pontos parcentuais que,
somados a outros, no curso de seu cumprimento, resultar& em diferenga
consideridvel.

A prépria Unilo, ao ver declarada inconstitucional a
TR para os impostos criou, ao final de 1991, a UPIR para estes,
determinando a devoluglio das importAncias cobradas a titulo de TR,
por meio da Lei 8.383/91.

No ano de 1991, os financiamantos de custeio, por este
mecanismo, significaram um custo real ds 26V a 30V ea délar, conforme

dentncia feita pela FEDERARROZ - Pederaglo das Associagdes de
Arroxeiros do Rio Grande do Sul, A prépria Procuradoria-Geral.
Agsim, continua [ vagio legal, quanto aos

financiamentos antigos, sem a criagdo de novo indexador para estes.
Quanto acs novos, permanecem as questdes que impedem a utilizaglo da
TR, por nlo ser ela medidora de inflagdo e, sim, fndice financeiro
como declarou o Supremo Tribunal Federal.

3 - IRREGULARIDADES E INCONSISTRNCIAS DA POLTICA AGRICOLA

A partir do inicio da década de 80, a faléncia do
Estado provedor, llocndo; de recursos cortou, gradual .
continuamente, os subsidios que eram concedidos A agricultura, num
processo scentuado pela prética neoliberal desenfreada que assolou o
Brasil nos dltimos trés anos. Nio leva em conta, essa politica, a
desigualdade de tratamento que estsé sendo dada A agricultura
nacional, na medida em que ¢ sabido que os paises dessnvolvidos
apresantam pesada carga de subsidios a sua agricultura, sob um
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enfoque estratdgico, de seguranga alimantar e de manutengio do nivel
de emprago.

Desga forma, a aqriculturav brasileira vé-se compelida
a produzir, cada vez mais a custos reais de produgdo - agravada tal
situagfo pela cardncia de infra-estrutura do Pais - enquanto seus
competidores internationais produzem com efetiva ajuda econdmica de
suas respactivas sociedades, traduzida em bilhSes de dblares na forma
de subsidios -A produgdo.

Embora dotado de uma Lei Agricola especifica (Leis
8.171 e 8.‘174 - promulgadas em janeiro de 1991), o' Brasil ndo conta
com uma politica agricola consistente. Aparentemente as dificuldades
econbmicas e a prépria instabilidade das politicas macro-econdmicas
tém sido fatores preponderantes para as ipdefinigdes e idas e vindas
da politica enpac[ﬂcn‘pata o setor agropacudrio.

Tal sitpdgdo tem ocasionado
agropacuéria nacional, de ver que, ou ndo tem um NOrte, um rumod, uma
d‘ﬂniqln minima de estabilidade ou, entd3o, sobrepdem-se a ela
decisdes contraditérias, elvadas de inconsisténcias.

Também sdo causadores dessa situagho a ambigiiidads do
centro decisério da politica agricola. Embora dotado de um Ministério
especifico e de um Conselho Nacional de Polftica Agricola, o Poder
Executivo Federal define suas "politicas" agricolas mais no ambito do
HMinistério da Pazerda do que em qualquer outro.

Na realidade, a politiéa agricola nacional tem-se
caracterizado muito maie por ser feita por "espasgos”, por pacotes
especfficos - no mais das vezes de cunho quase que totalmante
crediticio - ao invés de estar plancjada no longo prazo, assentada em
bases q\n‘lavnn em conta o diveérsos aspactos estratégicos e
operacionais caracteristicos da athult\iu.

Esta vislo miope, acentuada no governo passado e de
cunho dramético enquanto a Sra. zélia Cardoso de Mello foi Ministra
da Bconomia, levou a uma acentuada falta de credibilidade do setor
produtivo agricola em relagio ao setor piblico e sua capacidade de
formular e implementar politicas. HNaquele momento, negando-se a
concedar recursos pa:’a o crédito rural, o Governo foi obrigado a
dispender, com importagho de alimentos, valor majior do que o gque
aplicaria na producdo interna. '

sérios - danos 2

Por diversas vezes promasses feitas nlo foram
cuepridas. Em 1990 o Hinistro exortou os produtores a "engraxarem
suas rAquinas", “"colocar seus tratores para roncar”, anunciando
crédito e preges minimos. O que se viu, posteriormente, foi falta de
recursos nas agéncias bancérias - levando o agricultor a endividar-se
com outros agentes ou, entlo, obrigando as cooperativas a socorrerem
seus associados - bem como, apés a safra, faltarem recursos para
operacionalizar a politica de pregos minimos.

Aspim, por detré&s da "fachada” favorédvel, dos antncios
marketizados, escondia-se uma realidade que empurrava os agricultores
para mais e mais endividamanto.

A par disso, no mesmo periodo, desmontou-se O Setor
piblice Agricola. Sob o pretexto de sequir as ordens entdo
dominantes, o Ministério da Agricultura sofreu td3o duros golpes em
seu quadro de pessoal e em sua estrutura organizacional que, até os
dias de hoje, ndo readquiriu nem parte de sua tradicional capacidade.

Por fim, no perfodo do neoliberalismo desenfreado que
dominou o Pafs nos dltimos tempos, esqueceu-se, na prética, dos
pequencs produtores, quando da ibmulu;lo das politicas agricolas.

Em vArios depoimentos prestados A CPMI assas questdes
foram levantadas. Dastacaram-se, para apuragbes levadas a efeito,
alguns dos instrumentos de politica agricola que, adiante, sdoc a
sequir analisados.

5.1 - PROAGRO

0 seguro agricola no Brasil resume-gse, na prética, a
expariénciae localizadas. Alnda que ndoc possam servir de exexmplo,
citsm-se os da COSESP, em SBo Psulo, do BEKGE, em Minas Gerais, do
BANERJ, no Rio de Janeiro e da AFUBRA, no Rio Grande do Sul. Em
termos nacionais, traduz-se no Programa de Garantia da Atividade
Agropaeculria - Proagro, instituido pela Lal 5,969, de 11 de, dexembro

de 1973, conquanto haja previsdo legal de um seguro rural diferente
do Proagro no cap, XV da Lei 8.171, de 1991. De infcio, cobria apenas
os recursos de empréstimos rurais "tomados pelo agricultor para
custeic e investimento, Posteriormente, a Lei 6.685, de 3 de setembro
de 1979, permitiu que os gastos com recursos préprios vieasen,
também, a ser cobertos pelo programa. Ainda assim, o Proagro néo
cobre a produgdo esperada, garante apenas o seu custo.

Sua existéncia pode ser dividida em dois pericdos. O
primeiro, efetivamente, vai de 12 de janeiro de 1975 a 14 de agosto
de 1991 (data da Resolug#o CMN 1855), e compreende o chamado "Proagro
Velho". A partir desta data, com base na Lei 8.171, no Decreto 175 e
na referida Resolugdo, ficaram alteradas suas fontes de financiamento
e sua administragldo, com o que foi dado inicio ao "Proagro Novo".

para fornecer uma idéia das dimensdes do Proagro,
informa-se que na safra de 1990/91, foram cobertas as exploragdes de
900 mil agricultores, dos quais 90 mil tiveram danos em suas lavouras
e solicitaram a devida cobertura do Programa. Deste total, 78 mil
tiveram seus processos resolvidos nas préprias agéncias dos bancos
comerciais, tendo 12 mil subido A consideragdo da Comissdo Especial
de Recursos. Por fim, foram atendidos 5400 pleitos e denegados os
restantes 6400, (Tudo cf. depoimento do sr. Luiz Anténio Rossetti 2
CPMI, p. 25)

"PROAGRO VELHO"
Durante o "Proagro
recolhidos ao Tesouro Nacional que se encarregava de repassar 08

velho", os adicionais eram
recursos aos agentes financeiros para o devido pagamento das
indenizagdes aos agricu'ltm:el. Nesta fame, a administragdo do
Programa ficava a cargo da Diretoria de Crédito Rural e Industrial do
Banco Centrgl, cabendo 4" uma Comissdc Nacional o papel de dirimir
pendéncias sobre solicitagdes ndc aceitas pelas agéncias dos bancos
comerciais.

Oos d tes conv d por essa CPMI revelaram

P

d h od ho financeiro do *Proagro Velho". O sr. Biramar

P

Nunes de Lima, reprasentante do Banco do Brasil, assim se expressout

“Ma vigéncia do Proagro velho, a principal fonte de raeceita
era o adicional cobrado do produtor, que era recolhido ao
Tesouro e nlo havia um controle, e o Tesouro ia fazendo os
pagamentos, de tal sorte que convivemos com o Proagro de 73
a 91 e nlc sabfamos se ele era um programa superavitirio
ou deficitério, havia falta desse controle, porque essas

receitas eram incluidas juntc ds demals, de modo que ficava
extremamente dificultado saber como é que era esss
programa.” (p. 8)

J& o sr, Luiz Antonio Roseetti, representante do
Ministério da Agricultura, Abastecimento e Reforma Agréria disaes
"Ekm 1988, as alf{quotas dos adicionais recolhidas pelos
produtores rurais cafam em um fundo Gnico do Tesourc
Nacional para que depolis fossem pagas as diversas dllp.lll‘
do Governo. Isso fex com que o Tesourc nio trabalhasse

[ 1]

s nimoros e comegasse com dificuldade no pagamento de
cobertura do produtor rural."(p. 12).

A despeito desse desconhecimento, a CPMI identificou
um exemplar do "Relatério Internd” do IPEA de junho de 1991 (CPA-n2
03/91), portanto editado as vésperas do fim do “Proagro valho*, que
1973/87., Em 13
anos, apenas em 1985 o programa foi superavitério; nos outros 12
anos, deficité&rio. No total, foram US$ 324 milhdes de receitas contra
US$ 2,681 bilhSes de despesas, o que produziu um déficit de US$ 1,756
bilhdio, valor este transfarido do Tesouro Nacional aos agricultores 2
base de US$ 135 milhSes/ano.

para fins de estabelecer o desempenho financeiro do
“Proagro Velho®, o perfodo de sua vigéncia deve ser dividido em duas
fases, a saber 1973/88 e 1988/91. Na primeira, a despeito da
dependdncia total do Programa As disponibilidades do Tesoure
Nacional, néo h& registros de dificuldades financeiras
significativas. A sua condigBo deficitAria tornou-se critica com o
fim da “conta-movimento", A partir de 1988, crescendo de intensidade

apresenta o fluxo de suas receitas e despesas para
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© controle do déficit publico e tendo infcio a vigéncia da Nova
Constituiglo, o Proagro veio a enfrentar seguidas dificuldades
tinanceiras: .

"...8 partir da criegio da Lei de Diretrises Orgamantériss,

que a gonte chama de LDO, tornou-se obrigatéria a previsio

da dospesas de capital para o exercicio -nquln't.y o fluxo

de caixa do Proagro ficou extremamente prejudicado, porque
a gente nlo tinha como estimer o que ria pago de Proagro

00 ano saguinte, e, normalmente, os recursos colocados,
quando eram colocados, eram insuficientes...” (depoimento
do sr. Biramar Nunes de Lima, do Banco do Brasil a esta
CPMI, p. B)

J& em 1989, o Banco do Brasil, por interrupgio no
tluxo de transferéncias do Tesouro Nacional, chegou a cancelar as
~:oberturas dos sinistros., No infcio de 1990, ainda sob o Governo
“arney (Resplugdo CMN n® 1.676, de 30/1/90), aos agentes do Pragrama
tor  facultado efetuar coberturas somente apdés transferdncia de
Titarsos do Tesouro Nacional, o que dificultou, ainda mais, o acerto
2as contas. Com isso, o CMN desonerou os bancos de lutarem pelos
Tecursos transferindo os "8nus" para os agricultores. J4 no segundo
«88 do Governo Collor, sob a orientagdo da Ministra Zélia Cardoso de
#ello, o Tesouro Nacional interrompeu o fluxo de pagamentos e, em
smaeqliéncia, cessaram os pagamentos realizados pelos bancos
wrivados. Logo em seguida, no fim do més de junho de 1990, tentando
wslhorar seu parfil financeiro, o Banco do Brasil suspendeu os
rzcolhimentos do Proagro ao Banco Central. A situagdo no principal
agente do Programa chegou a se deteriorar de tal maneira que se viu
na obrigatoriedade-.de interromper -a cobertura dos. sinistros em-agosto
de 1990.

No ano seguinte, e tendo presente o fraco desempenho
da =afra agricola 90/91, a equipe €condmica do Governo Collor, agora
gob ‘o comando do sr. Marcilio Harques Moreira, resolveu inaugurar
Wovas regras para o Programa (que veio a ser conhecido como "Proagro
Novo~) @ retomar os pagamentos como forma de estimular os
agricultores para a safra esaguinte (91/92).

Assim, em fins dae 1991, 0 Tesouro Nacional retomou as
transferéncias para pagamento do "Proagro Velho". Consta que foram
repassados Cr$ 294,37 bilhdes, ficando pendentes Cr$ 106,92 bilhdes.
Como parte deste acerto, o Banco do Brasil recebeu um aporte de US$
©3:37 milhdea no dia 2 de janeiro de 1992, com o que realizou
g%jaeentos da USS 57,87 milhSes. Desta data até o dia de hoje nada
wals fol repassado ao Banco do Brasil para quitar dividas do “"Proagro
velhis . Como parte das providéncias para resolver as pendéncias junto
325  agricultores, foram previstas despesas da ordem de Cr$ 600
rdes, no Orgamento de 1992 que, entretanto, ndo foram aplicados na
*irulidade .prevéutu. Naste sentido, informou o sr. Luiz Anténio
Rossatcl A CPMI:

"Has 86 para V. Ext ter uma idéia, havia, no Orgamanto de
1992, orgados para o pagamento do Proagro, 670 bilhdes de
cruzeiros, e a divida com o Proagro, no inficio de 1992, era
de 130 a 140 bilhSes de cruxeifos. (+++) O que disse foi o
seguinte: ndo se Pagou nem di{vidas dos produtores no inicio
de 1992. 0 que disse fol o saguinte: ndo se pagou nem um
tostdo do Proagro antigo em 1992; o Governo niio liberou, E,
o fim do ano, esses 640 ou 670 bilhdes de cruxzeiros, que
estaven no Orgamanto, foram desviados para outra rubrioa;

perfaito? Fol isso o que nds falamos. Isso aconteceu e os
produtores nio foram Pagos.” (p. 42)

Embora o sr. Rosgetti tenha atribuido a
restmnaabilldude do desvio a "...alguns '?élemem:os da equipe
econdmica® - (p. 12 de seu depoimento), ele préprio admite, mais A
fronte, que houve reprogramagio orgamentdria, o que sugeriria
8¢iravagdo legislativa (p. 43 de seu depoimento).

A versdo mais conhecida da divida atual do "Proagro
Velho* - constante.da E.M. ne 139/93, de 24/4/9) e fornecida A CPMI

- v2.v depoente sr. Biramar Nunes de Lima - & de US$ 190 milhdes,
sendo a.pnrcela do Banco do Brasil de US$ 102,590 milhdes (sendo US$
92 milhdes de culturas financiadas e US$ 10,5 milhSes de culturas com
#Lvursos dos préprios agricultores). JA& o Presidente do Banco
Lentral, sr. Ppedy~ Malan, tanto em seu depoimento quanto em

correspondéncia a esta A CPHI (OF. PRESI-93, de 17/11/93), sustenta
que a divida do "Proagro Velho" atingiu, em 31/10/93, a impoxténcia
de US$ 21) milhéas,

KRaste particular, em 24 da abril P.pP.; ©8 Hinistros da
Agricultura e da Fazenda, em Exposigdo de Motivos ao Sr. Presidente
da Repiblica (ne 139/93), propuseram o seguinte esquema para resolver
a divida do "Proagro Velho*:

a) securitizar US$ 171 milhdas, correspondentes a
dividas vinculadas a projetos de créadito rural; e,

b) obter crédito espacial, por meio de projeto de lei
a0 Congresso Nacional correspondente a US$ 15 milhdaes para soms-los
aos US$ 4 nmilhdes j4 orqnlnnt;!dos, de forma a compor o total de US$
19 milhSes de dividas junto aos agricultores que cultivaram suas
lavouras com recursos préprios,

“PROAGRO NOVO*

O "Proagro Novo" tem sua base legal na Lel 6.171 e no
Decreto 175 e infcio em 14 de agosto de 1991, com a ediglo da
Resolugdo CMN ne 185s, que divulga o novo -regulamento do ‘Programa,
Neste, os recursos financeiros Passaram a ser recolhidos a uma conta
no  Banco  Central, na  qualidade de gestor do Programa.
Mministrativamente, pPasgsou a vincular-se 2 Diretoria de Normas do
Banco Central, sando que o8 recursos a pleitos ndo atendidos pelos
agentes do Programa continuam afetos a uma Comissdo Nacional, que
conta, hoje, com 6 turmas regionais de julgamento.

A despeito das rodificagdes implemantadas, o
resultado, de diferentes pontos de vista, & pobre e preocupante.
Neste sentido, tanto o representante do Ministério da Agricultura,
Abastecimento e Reforma Agréria quanto o do Banco Central
recdnhicnum, perante esta CPMI, que a adninistragdo do “Proagro
Novo" sofre de uma sfrie de problemae, O primeiro e mais
significativo deles ¢ que tal administraglo ndo & corpativel cdom a
natureza das fungbes do BACEN. Na Diretoria de Normas, a que esté
afetos

"+.++ O Proagro pasgoy a2 ser eadministrado por ua
departazanto, que mais tarde tambdm fol extinto e, hoje, o
Proagro & adainistrade, no Banco Central, por divissas
compartimentadas dentro de um departamanto de
operacionslizagho.” (depoidento do sr. Luiz Antdsio
Rossetti b CPMI, p. 12).

Em depoimento A CPMI, o sr, Carlos C_orrea Assi, Chefe
do Departamento de Organizaglo do_ Sistema Financeiro, do Banco
Central, disse:

"0 Proagro, depois dausa reforea administrativa, com a
extinglio da Diretoria de Crédito Rural, ficou esparramado,
vRBOS dizer assim, por quatro departamsntos
dl!.nntcu.(...) Como diese, sou Chefe do bepartamento de
Organizagio do sistema Financaeiro, que possui 6 divisdas,
com 120 funciondrios. Doesas 6 divisdesn, uma delas, com
aponas 14 funcionérios, 6 que cuida, entre outras colsas,
do Froegro.”

Mais adiante, reforgou seu ponto de vista:

"... a micha preocupagdo, logo no infcio da exposicdo, fol
Gxatamente mostrar para os senhoras que o Banco Central nio
tem estrutura para administrer © Prongro.” (...) "Quanto A
questio normativa, nosso Depart to de N desdobra-se
pars desenvolver a malhor forma possivel, mas niéo tem
estrutura suficiente para pasquisar, desenvolver, buscar
inforsagses © sralisar coistantemsnte com vistas a evoluglo
das normas.” (p. 18)

Dave, tapbém, ser chamada a atenglo para o aparente
excesso de entidades de coordenagio: Conselho Monetario Nacional,
Conselho Nacional de Polftica Agricola, Banco Central, Comisslo
Espacial de Recursos e Comité Permanente de Avaliagdo e
Acompanhamento do Proagro.

Relativamente aos atos tomados pelo Banco Central para gbrir o
Programa, em sua nova versdo, selecionamos alguns para fornecer uma
idéia do processo adotado:

- 02/02/92 - Carta Circular BACEN ns 2,292 requlamenta recolnimento
dos recursos
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- 30/07/97 - BACEN encerra recebimento de informagdes sobre dividas
pendentes

- 02/09/92 ~ BACEN inicia pagamento dos processos credores

- N5/11/92 - Encecvrada & primeira fase dos pagamentos

- 12/92 e 1/93 - Novo prazo para captar informagdes sobre novas
atyidea
- P8/u2s Encerrada a segunda fase dos pagamentos

2173, "2 - 59 revela ao BACEN dados novos da divida do Proagro
3 BACEN comunica ao MAARA e MF a dificil situagdo do
1257)

A situagdo financeira do "Proagro Novo~ & traduzida
velos cageintes nimeros trazidos ao conhecimento desta CPMI (em

milhda= da dflarer apericancs):

(22 milhdes de US$)

nhe verséol Versdo2
(30/06/93) (30/09/93)

a - Rogritas e rendimentos 345,242 336,0

b - Paguwrpras 277,805 330,0

< - Zaldo 7 poder do BACEN (a - b) 67,437 6,0

d - Couprvumissos conhecidos a saldar 164,479

= - Cowpromissoe ndo registrados 157,000

{ Usepromixsos brutos (d + e) 321,471 182,0

q - “c ~igsos liquidos (f - c) 254,034 176,0

versdo ! - depoimento do sr. Carlos Correa Assi
3 - depcimento do sr. Pedro Malan
e processos submetidos A CER

Dados do “Proagro Novo”, encaminhados pelo Banco
Canty; !l o ~sta CPMI, permitiram as seguintes constatagdest

- O BICEN fexr o primeiro desembolso do "Proagro Novo®
em setembro de 1992, quando sua regulamentagio 6 de 14 de agosto de
1991, p=la Resolugio CMN 1855. Como o Manual do Crédito Rural (vide
cap. 7, magdo 7, item 17a) manda pagar ao fim da safra, ¢ forgoso
constatar que os recursos ficaram imobilizados pslo gestor durante,
pelc munos, quatro meses (vale dizer, do fim da safra até setembro).
Daf e pode devveender gue os problemas de milhares d¢ agricultores
foram colocades om plano de importéncia inferior A “da organizaglo
admiriatcotis doy gestor;

o BACEN arrecadou, a
administragdo, a guantia correspondente a US§ 19,815,318.30 entre
agesto de 1991 e junho de 1993, Segundo seu Presidente, no depoimento
3 CPMI, este valor j& era correspondente a US$ 21 milhdes em setexbro
p.p. Informa, ademais, o BACEN que a taxa é de 1,5 das despesas
organizacionais ocorridas no més anterior ao de cobranga, conforme
Voto BCB ne 376, de 15/6/92 (Of. SECRE/SUPAR-93/02948, de 23/11/93 -
Pt. 9300246348). Ao lado disfo, podemos dizer que a referida taxa de
administragéio osgila entre 4 e _SV sobre o saldo dos recursos. A
prop6sito, conquanto o Presidente da Autarquia tenhs, .também,
asposado o pensamento de que‘ a administragio do Programa  saja
astrapha 3 natureza do Orgdo, disse A CPMI qdes

(ees), vem destinando significativos recursos materiais e
na dugdo do F , de forma a adainistri-lo da

molhor maneira possivel.”
Para a CPMI & diffcil aceitar a verpcidade de tql
assertiva, 34 que o sx. Carlos Correa ‘Assi, funciondrio do BACI!I,

ou\ildo‘peln Comisslo, disee dispor de apenas 14 funcionérios Amgpt

antre outras coisas, cuidar do Programa.

Por fim, informa-se que a Sociedade Rural Brasileira,
zonfotme copsta da correspondéncia SRB-398, de 10/11/92, fe:
sepresantagdo ao Ministério PGblico’ contra a atuagdo do Banco Central
voro  gestor do  Proagro. Neste processo, que leva o n?
£8100.004420/92-11, a SRB aponta os seguintes problemas em curso:

a. atrasos nos pugm}:éos devidos aos agricultores;
b. falta de fornecimento’de informagbes;
c, aumant.o das aliquotas do Programa sem justiticativa;

titulo de taxa de.

d. alteragldo das normas ao arrepio do regulamantos; €,
e. atraso na regulamentagdo de “eventos climfticns
generalizados”, cf. Dac. 175/91.

PRINCIPAIS PROBLEMAS IDENTIFICADOS

Divida do Proagro e Atrang nos Pagamentos Devidos

A agricultura nacional tem a haver junto ao siste
financeiro, recursos da ordem de US$ 444 nilhdes, base 30 de junho d
1993. Esse total, apurado por esta CPMI, é o resultado conjugzde <o
que se conhece como “Proagro Velho” (US$ 190 milhdes) e “Proagro
Novo® (US$ 254 milh&es).

Recentemente, novas solugdes vieram a ser aventadas
para resolver os débitos do "Proagro Velho", com débitoa cemontandc a
1988. Neste caso, s6 h& solugdo institucionalmente encaminhada para’
2,1% do valor, vale dizer, os US$ 4 milhdes presentes no Orgamentc da
Unido para 1993. Tudo indica, -...cetanto, 4uv -_enas a metade desta
parcela fol efetivamente liberada atf setembro p.p. (cf. depoimento
do sr. Barros Munhoz A CPMI). A complementagdo est& concretizadaz na
remessa do projeto de lei do Poder Executivo, ao Congressc Nacional,
que tomou © n@ 26, de 1992-CN, solicitando crédito espacial
correspondante a US$ 15 milhdes. A isso se somaria uma operagdo do
crédito para securitizar outros US$ 171 milhdes, o que ainda ndo foi
providenciado.

No &mbito da CPMI, o sr. deputado federal Aldo 2into
insistiu, com muita énfase, no caso do “Proagro Novo", no
esclarecimento da diferenga entre recursos arrecadados e pagos, com a
psrgunta-sintese: "onde estd o dinheiro dos agricultores?".
respond a0 questi , O rep tante do BACEN, sr. Czxzlos
Cortea Assi quraritiut

"0 senhor coloca uma grande questfo: onde esté o dinheirc?
Com relaglo ao Proagro, pods haver algumas deficiéncias - «
se ma for dada a oportunidsde, podemos conversar schre ales
- no gerenciamento do Programa. Podemos oferscer-lia
explicagdes onde elas existam. Mas uma coisa ¢ sagrada.
posso garantix, dinheire que satra ¢ dinheixo
contabilizado, 6 dinheiro corrigido diariamente, é dinheirz
aplicado em titulos pfblicos conforme manda o Conselho
Monetdrio Nacional, E & resgatado a valores atualizador
para pagamento das coberturas quando foram valorizades. &

Buscando

Tribunal de Contas ests no Banco Central verificando isso;
a CISET jA esth verificando.” (p. 29)

Ainda assim, o préprio funciondrio do BACEN levanta &
possibilidade, ainda ‘que pequena, da existéncia de irregularidades
ao afirmar, em resposta a uma indagag&o do deputado Aldo Pintos

"Ric sel se existe, 14 na ponta, algum banco cobracdo
adicional de tukric e nio P do ao Banco Central.
Pode ser que exista, mas nlo acredito que isso posea

existir, porque os bancos sio muito sérios e conhecem o
processo. £ uma contabilidade que tem que fechar, e-a
contabilidade ‘fecha. Entdo, como slo nGmeros contéhbeis, tem
que fechar.” (p. 30)

Com relagdo a este mesmo assunto, atendendo a uma
loncltn'qlo do sr. deputado federal Valdir Colatto, o mesmo depoente
voltou a afirmar: . '

"0 nosso temor ¢ que muitos bancos nem tém interessé ea
passar para o Banco Central, porque \jl cobraram do
agricultor. O. agricultor nio tem essa informagio se o banco
passou p.r.‘o Banco Central. Pode ser uma negligéncia da
aghncia, do bnnnu, e ele nio passou pars o Banco Central
esna lnlnmglo. Mas diz, simplesmente, que o Banco Central
nio pagou, nfo repassou o disheiro. Entio, epsa preoccupagido
o tenho, e acho que por af ss pode rastrear algums colse,
pol‘quo tem “boi na linka’, como falamos na giria.” (p. 40).

. Restaria, como alternativa, explorar a ponn?l.udade
de os célculos dos adicionais ndo ter obedscido ao rigor atuarial
exigido para estas(situagdes. Neste 'sentido, © sr. Pedro Halan,
Presidente do BACEN, disse & CPMI:.
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"Destaca-se, também, A vista do déiicit:aprelentadn (US$
176 milhées), que o Programa, deede o squ iniclo, sempre
foi dofieltario. (...) Referido déficit nao constituiu
surpresa para o Banco Central, pois a simples aplicagio dos

recursos nfo ¢ suficiente para suprir a complementagio que
se faz nccessdria.“

Tal desempenho pode estar cencrade no fato de que,
como constatado pela CPMI, ndo ha processo de cidlculo atuarial formal
para a fixagdo dos adicionais, o que & objeto do préximo tépico,

O Alto Prego do Proagro

O sr. Luiz Anténio Rossetti disse ‘& CPMI nao ter
havido cé&lculo atuarial nos 17 anos do programa, certamente
referindo-se ao chamado "Proagro Velho", A evolugdo dos adicicnais
pode estar mostrando esta situagdo. Assim &, que a Lei 5.969, de
1973, ao instituir o Programa, decretou adicional de até 1% a.a.sobre
operagoes de crédito, cobrindo no maximo 80% do financiamento de
custeio e investimento concedido por instituigdo Einanqgita (art, 29
e 42). Em 1979, a Lei 6.685, alterou esta regra, deixando a fixagdo
dos percentuais a cargo do CMN,

J& as ResolugSes CMN n® 1.855, de 1991, e n2 1.955, de
1992, estabeleceram as seguintes alfquotas de adicionais:

CIOHAIS COBRADOS KO PROAGRO

Discriminagdo Res, CMN 1.855, de 1991 Res. CMN, 1,955, de 1992

com AT sem AT com AT sem AT

Custeio Pecudrio 1% 1% 1,28 1,2
Culturas Permanentes:

~ cana 2% 2% 2,3% 2,3%
- café 4% 4% 4,7% 4,78
~ outros 3% 3% 3,5% 3,5%
Culturas Irrigadas 4% 6% 4,7% 6,7%
Culturas de Sequeiro:

-algoddo, milho, soja 6% -1} 7,08 9,0%
-arroz,feijdo,cult, ipv. 10% 12% 11,7% 13,7%
-outras 8% . 108 9,48 11,48

NOTA: épm AT - com prestagdo de assisténcia técnica; sem AT - sem
prestagdo de assisténcia técnica

O quadro mostra que apenas o adicional do custeio
pecudrio manteve-se no mesma ordem de grandeza dc valor estipulado hé&
vinte anos, vale dizer, 1%. Todos o8 demais valores afastaram-se do
parametro inicial entre 2 e 11 vezes. as taxas mais altas, aplicaveis
as culturas de sequeiro, poderiam ser entendidas ndo como adicionais
de seguro propriamente dito - decorrente de correapondente cé&lculo
atuarial - mas como “taxas de dissuasdo”, tdo altos 880 seus valores,

global de US$ 21 milhdes (cf. depoimento do sr. Pedro HMalan,
Presidente do BACEN).

A  taxa de
corresponde ao percentual da participagio de seus funcionérios a
servigo do PROAGRO, em relagdo ao total do quadro funcional da

remuneragdo informada pelo Gestor,

instituigdo, o que equivale a 1,5% de toda a

organizacional.- Relativamente ao

manutengdo
valor do fundo, a taxa de

admlnistraéio corresponde a 4,S5%,

b) Cobrangas Maltiplas de Adicionais no "Proagro Velho"

Embora o comprometimento dos agricultores com os
adicionais do *Proagro Velho" estivesse contratualmente fixado em
determinado valor para uma dada taxa nominal, a anédlise de contas
gréficas entregues A CPMI revelou que o valor pago, a tftulo de
cobertura, fol muitas vezes maior do que esta taxa. Ho documento "CPI
- Causas do endividamento do Setor Agricola”, editado em Cruz Alta,
RS, em agosto de 1993, e entregue a Comissdo pela APASUL, durante
reunido para tomada de depoimentos em Porto Alegre, & esclarecido
que, até agosto de 1991, os adicionais eram cobrados na data da
liberagdo do crédito e, dependendo do caso, em outras ccasides,
especialmente, ao fim dos semestres civis. Para materializar a
denincia, o documento reproduz o caso de um agricultor que contratou
o crédito am 58/11189, tendo liquidado a operagdc em 15/07/90. Haste
periodo, foi onerado pelo adicional de 5% do Proagro (o "Velho") em
28/11/89, em 31/12/89, en 30/06/90 e em 15/07/90. Convertidue os
valores da planilha para dblares amasricancs, rscalculou-se o 6nus do
Proagro como.gendo de 13,79% sobre o valor contratado inicialmante.
contribultadfparn isso, a miltipla incidancia dos adicionais sobre os
saldos anehoraa, acrescidos de juros e corragdo, expurgados apenes
dos adicionais nominais 34 cobrados.

Ealta de avaliaglo do Proagro

Pagsados 20 anos da instalagdo do Programa nanhuma
aglo delibarada do Poder Exacutivo fol tomada, de forma plenejada,
para avaliar a efetividade do Proagro. Na medida em que o8 problemas
vio se uvolpnando, ©o Governo Federal extingue o Programa e reabre um
novo. Assim, o Proagro j4 teve a versdo “valho”, tem a "nova" e ji se
fala na "novissima-.

alizados” (Dec.

175, de 1991)

X deficiéncia histérica de recursos para fazer face as
coberturas de sinistros fez com que o Decrato 175, de 1991, previsse
a participagdo do Tesouro Nacional para sustentagdo do Programa (art.
39, 1IV), o que se concretizaria com a remessa de projeto de lei ao

c Hacional, solicitando suplementagio orgamentéria. Esta

Ainda assim, permanece crénico o déficit apresentado pelo Prog .
desde seu infcio. Heste particular, se se inaistir na busca do
equilibrio pelo aumento das alfquotas, o Proagro vai literalmente ser.
inviabilizado.

A este respeito, em resposta 3 pergunta da CPM! vazada
nos seguintes termos: "Qual o critério pera célculo de taxa dos
adiclonais e quem o determina?*", o Panco Central raapondeu com a fria
letra do normativo (Resolugdo CMN n® 1855, de 14/8/91) para concluir,
de forma vazia ‘e lacénica, que "cabe ao Banco, Central do Brasil, de
conformidade cod delegagic do Conselho Mopetario Nacional, e ao
préprio CHMH baixar alfquotas do Proagro”. Assim, a uma pergunta de
mérito, o BACEN opés o formal e o acessério. Tergirverasou e néo
colaborou no esclareciments do problema colocado.

Vazamento.de Recursos
A} Taxa de Administragdo do Proagro Novo

As estatisticas fornecidas pelo BACEN a esta CPMI
indicam que, entre agosto de 1991 e jﬁnho de 1993, o Programa pagou 2
Autarquia, na condigdo de gestor, importAncia corresporidente a US$
19,815,318.30 o que fornace a média mensal de US$ 861,5 mil ao longo
do perfodo, e de US$ 568,8 mil noa dltimos seis mases . ?Alozes aesta '
taxa, atualizados até setembro de corrente ano, qpontam'pata o valor

providéncia estaria, entretanto, sujeita A ocorréncia de
"adversidades climéticas generalizadas" {art. 32, § 19). Como até a
data presente, aste fendmano ndo fol regularantado, as deficiéncias
de cu}xu do Proagro ndo sho cobertas, deixando os agricultores de

usufruir do servigo que contrataram junto ao Banco Central, gestor do

Programa,

= 20 2 o g Aoh *. 2 a:ishNAe XA

Exclufida a situagdo estrutural de desvantagem do
agricultor que, diante de sinistro em sua erploragéo, délxu de contar
com a renda que dali proviria para quitar seus compromissoes junto ao
sistema nacional de crédito rural, mesmo tendo crédito junto ao
Proagro, é de ressaltar, no caso do “Proagro Hovo" que o BACEN sé
vaio a realizar as primairas transferéncias de recursos aos agentes
financeiros para as devidas coberturas no més deo satembro de 1992,
quando tinha sido investido na condigdo de gestor dos fqndos do
Programa em agosto de 19%1. A norma correspondente, ao qual se apega

a Autarquia (MCR, capitulo Proagro, scgdo Daspesas), garante-lhe:

"Rs cobarturas devidas pelo programa sho pagas pelo Ranco

Central, madiante transferdncla dos recarsos oo agento apén

no  eago Qs custalo

-1

encerremanto: a) de cada safra,
sagricola: b) do ane civil, no caso do cuntaio pasués
o .

2.
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Se é assim, nZo havia porque esperar o mds de setaembro
para proceder 3s primeiras transferéncias. A cada lavoura corresponde
data especifica de encerramento de sua safra éua, no Centro-Sul, de
modo geral, ocorre, ainda no primeiro semestre de cada ano.

Irrequlaxidades na concessfo de cobarturas

Desconsiderando a verdadeira “troca de tiros" que, h&
tempo, se estabeleceu entre o Banco Central e a Comissdo Espacial de
Recursos, por conta da geat3o do Programa, devemos chamar a atengdo
para os tépicos da correspondéncia BACEN/Presi 92/1897, de 7 de
outubro de 1992, do ex-Presidente da instituig¢do, sr. Francisco Gros,
ao sr. Ministro da Agricultura, Abastecimento e Reforma Agréria, que
tratam de eventuais irregularidades, detetados pela Autarquia, na
concessdo de coberturas a eventos sinlstrosos. Esta correspondéncia,
é verdade, mereceu detalhada resposta da CER (5 Notas e um Parecer
Juridico), mas ndo motivou o MAARA a apurar as acusagdes de forma
generalizada, o que talvez devesse ser feito por entidade
independente.

As apuragdes da CPHI conduziram A formagdo do jufzo de
que vem sendo dedicada &nfase exagerada As reformulagdes do Proagro
apenas no &mbito de sua administragdo. O episédio que se convencionou
denominar de "Proagro novissimo", ainda por sofrer desdobramantos, &
apenas mais uma face desta constatagio. De outro lado, da agdo de
fiscalizagdo do BACEN depreende-se que nos anos de 1991, 1992 e 1993
foram constatadas irregularidades em 16,55%, 29,7% e 24,83% das
operagdes de coberturd, respectivamente (BACEN, OF., PRESI-93/02847,
de 17/11/93 a esta CPMI). A propésito, o inquérito 92.0014362-8,
correndo na Policia Federal, 104 Vara da Justiga Federal e Ministério
Piblico materializa investigagdo sobre corrupglo praticada por
integrantes.da CER, e investigada,ladministrativamente, em primeiro
lugar, pela prépria Comissdo. Chama-se a atengdo para a Representagio
do Deputado Federal Jackson Pereira, a ele apansada, que aponta a
existéncia de fraude em 30V das coberturas concedidas. Tendo em vista
a grandeza da acusagdo, compativel ali&s com os dados do Banco
Central, & de todo urgente que a reformulagio do Programa se dé& em
sua concepgdo e ndo em arranjos institucionais afastados da realidade
de campo.

5.2 - TRIBUTAGAO COMPENSATORIA APLICADA A IMPORTAGCAO

ASPECTOS GLOBAIS
A inadimpléncia e o endividamento recentes a que foram
levados centunas de milhares de agricultores brasileiros tém como uma

de suas causas, j& assentada nesta Comissdo por diversos
depoentes, a queda do prego dos seus produtos provocada pela
importagio -‘de congéneres estrangeiros, em gquantidades e épocas

incompativeis com o perfil da demanda nacional e, muitas vezes, em
.
condigles de concorréncia desleal com o produtor nacional.

De modo geral, a depressdo dos pregos e, portanto, da

renda agricola, ora aparece como um evento ocasional, ora como um
processo sistemético, sendo que esta, ‘no pericdo mais recente,
vinculou-se A prédtica do programa governamental reoliberal do ex-
Presidente Fernando Collor.
adiglo dos planos econémicos, especialmente com o Plano Cruzado-1, de
fevereiro de 1986, o Plano Verdo, de janeiro de 1983, o Plano Collor-
1, de margo de 1990, e o Plano Collor-2, de janeiro de 1991, por
estimularem importagdes com vistas a controlar os pregos
produtos. A outra ordam de perdas vincula-se ao processo sistemético

0s eventos ocasionais traduziram-se na

dos’

de decisSes do Poder Executivo FPederal, caracterizado pelo seu applo
a medidas de curto prazo que ndo dispensam medidas” de impacto com
vistas a criar imagem favorAvel para. o governo e, freqiientemente,
permedveis’ ao poder de lobby do capital comercial -
importagdo, no armazenamento e no abastecimento -
caﬁttul industrial. .
0 processo das perdas ocasionais, naquilo que decorreu
das importagdes, ocorreu, em geral, da seguinte maneira: o Governo
Federal langou os mencionados planos econémicos na época em que as
lavouras estavam plantadas na regilo Centro-Sul - responsével por 95%
da safra de grios -~ congelando 08  pregos agricolas - -
caracterizadamante estacionais - entdo em seus pontos mais baixos.
Esta medida, em geral, foi associada a facilidades para a importagéo
de commodities agricolas, tendo em vista eventuais previsdes de
quebra de safra e, no limite, movimentos de retengdo da produgdo. Sob
o resguardo de medidas voltadas para o cumprimento de tais objetivos,

atuante na
e do préprio

muitas vezes, atuaram lobbies situados fora da agricultura que
pressionaram no sentido de verem atendidos interesses nitidamente
interesse

QUADRO 10 - CROKOLOGIA DE LEIS, REGULAMEKRTOS E XORMAS DO PROAGRO

Instrumento Legal Data Ementa

-Lei 5.969 11/12/73 -Institui o Proagro

Res. CMN 301 09/10/74 -Regulamento o Programa
Circular 241 23/12/74 -Divulga as regras do Programa
CC. BACEN 128 24/03/75 -Normas do Programa

-bacreto 77.120 10/02/76 -Cria a Comiss3o Especial de Recursos (CER)
-Lei 6.685 03/09/79 -bDispde sobre fontes de recursos do Proagro
-Dacreto 94.444 12/06/87 -Transfere fundos e Programa para o BACEN
-Lei 7.890 23/11/89 -Proagro contempla racursos préprios safra 83/90°

-Res. CHN 1.676 30/01/90 -Normatiza oe reembolsos pelo Proagro

-Dacreto 99.364 03/07/90 -Reformula CER (1 Especial +12 turmas
regionais)

-Lei 8,171 31/01/91 -Estabelece novas condigdes paxra o Proagro

(Hovo)
-Regulamanta Lei 8.171 (Proagro’ Novo)
~Regulamenta Dacreto 175
-Estabalece critérios aplicagio recursos
Proagro

-~Decreto 175 10/07/91
-Res. CMN 1855 14/08/%1
-Res. CHN 1856 14/08/91

~CC. BACEN 2059 10/10/91° -Altera prazo para recolhimento do
adicional do Proagro

-CC. BACEN 2.292 26/02/92 -Trata dos macanismos de recolhimento
do Proagro

~Portaria ne 87 10/04/92 ~ Aprova Regimento Interno Comit& Aval.
do Proagro

-Res. CHN 1.955 07/08/92 -Fixa alfquotas do Proagro

-E.M. 139 24/04/93 -Proposta para liquidar débito do "Proagro Velho*

-0f. Presi 1557 07/06/93 -BACEN comunica ao MAARA e MF situagio
do Proagro

-Portaria 227 30/06/93 -Portaria MAARA/MP para reformular o

Proagro

iais e privados, distantes do
compatibilizar o abastecimento com a manutengdo/crescimento da renda
rural. Com isso, o prego recebido, j& estacionalmente baixo, encontra
razdes complementares para  permanecer em patamar deprimido. As
conseqiiéncias sdo de dois tipos: o custo de
transferido do produtor estrangeiro para o nacional e, ademais, o
Governo Pederal se v& obrigado a financiar e comprar porgdes muito
maiores da safra nacional do que em outras circunstancias faria, o
Ario de di

armazenamento &

que, fatalmente, nao

previstas.

provoca impacto, oOrg

Do ponto de vista politico, o ambiente institucional
mais recente, favordvel As importagdes, modelado pela implantagdo da
ideologia neoliberalizante,
de 1990 que buscou obter maior absrtura comercial com o exterior por
meio da reduglo gradual e seletiva de tarifas de importagdo,
aeliminagio de cotas e extingdo de listas de produtos com importagdo
suspensa (entre elas, a ellm&ﬂaq!o do "Anexo C", da extinta CACEX e
de Resolugdes do CMN que condicionavam a importagdo 3 existéncia de
financiamentos externos por prazos superiores a 180 dias). Antes de
1990, a alfiquota média era de 37%. J& em 1993, a tarifa méxima caiu
de 105V para 85% e a média, para 32% e, depois, para 25%. Em julho de
1993 a alfquota média era de 14,2V, esperando-se para o fim desse
processo um intervalo de vaiinqao entre zero e 40%. Para miquinas e
equkbulnnton sem similar nacional, as alfquotas de importagdo, desde
julho de 1991, tinham caido a zero. Hais de 2,000 itens tarifdrios
tiveram suas alfquotas reduzidas. Estruturalmente, esta politica foi
complementada com a privatizaglo dos portos.

. Esta maior eprligio ao comércio
tratada como um dos itens-bésicos da proposta neoliberal, e executada
sem critério de salvaguardas A economia nacional, teve seu
antecedente ilustre no Programa de Integragic e Cooperagdo Econdmica
com a Argentina, mais tarde ampliado o Mercosul,
abrangendo, também, Uruguai e Paraguai.

concretizou-se com a reforma tributdria

internacional,

para formar

piblico de
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A}\teu masmo da deliberada opglio da abertura do mercado
interno para produtos importados, o Brasil havia assumido, desde h&
muito, se bem que apenas formalmente, compromisso de defender e
salvaguardar suas instituigdes econémicas contra atos atentatorios A
concorxéncia e A livre disputa de mercados. HNeste sentido, como
produto da "Rodada Tégquio* do GATT - Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e de Comércio - o Pals aseinou o Cédigo Anti-Dumping @ o
C6digo de Bubsfdies, em 12 da abril de 1979, A aeqliéncia de atos daf
decorrente ¢ mutrgda no quadre a seguir.

s

QUADRO 11 - ATOB FORMATIVOS RELATIVOS A TRIBUTAGAO COMPENSATORIA

12/04/79 Braeil aesina o Cédigo Anti-Dumping e Cédigo de Subsidios

do GATT .

04/06/80 o©s c6digos entram om vigor

05/12/86 Congresso Macional ratifica a adesdo do Brasil (Dec. Lag.

20 a 22)

16/01/87 Decretos 93.941 e 93,962 promulgam os Acordos

14/05/97 Resoluglio 0-~1.227 da CPA estabalece normag @ procedimentos
complemantares

25/08/90 Dec 99.546 outorga compaténcia ao Ministro do MEFP para
alterar alfquotas I.I.

23/10/90 Lei 8,085 dispSe sobre o imposto de importagdo

30/01/91 Lei 8.174 estabalece a tributaglo compensatéria nas
h@portmfden agricolas

10/07/31 Decreto 174 disciplina Lei 8174

16/10/91 PRT MEFP 974 define regras para calcular montante de
subsidios

17/16/91 PRT SHE 444 define condigGes para aplicagio da tributagio
corpensatéria

Ha safra 90/91, a quebra decorrente - da estiagem no
Centro-Sul chegou a 6,6 milhdes~ de toneladas de gréos,
corraespondentes a um prejuizo de US$ 900 milhdes (cf, depoimento do
8r. Wilson Thieue‘n, P.4). Com base nestas informagdes, o Plano

Collor-11 congelm‘._l 08 pregos dos produtos e permitiu que o Pafs
importasse em larga escala. Neste caso, congelamanto e importagdo
impediram a recuperagdo da perda de renda da agricultura j& combalida
com as madidas adotadas em planos anteriores.

A8 importagdes de produtos agricolas’ nestes trée
dltimos anos Suparam, inclusive, os des nd d poloj
Plano Cruzado, época em que foi concedido abono salarial, responsédvel
pelo incremanto do consumo. Dados de sete produtos, fornacidos pelo
Ministério da Fazenda o trabalhados . por esta CPMI apontam para os
saguintes montantes de importagéo: 1991, 6;7 milhdes de toneladas;
1992, 5,9 milhdas de toneladas; e, 1993 (até outubro): 6,7 milhdes de
toneladas. Para o total, a estimativa da COMAB chega a 8,5 milhSas de
toneladas (ver anexo a eate capitulo). H& estimativas, entretanto, de
que se venha a importar uma quantidade  reorde de 10 milhdez de
toneladas, em 1993,

A partir da edigdo da Resolugdio CPA ne 0-1227, de
1987, o .adicional ao imposto de importaglio j4 poderia ter sido
.t}pliCddc, 238 ndo o foi. Tornou-se neceasdria a mobilizagdo do
Congresso Nacional para a aprovaglo da Lai 8.174, de janeiro de 1991
@ sua ragulamentagdo pelo Decreto ne 174, de julho do mesmo ano, ag
vésperas do plantio da safra 91/92 e, por fim, a sBua normatizagio
pala Portaria MEAF ne 444, de outub:o,' para que tal instrumanto
pudesse sor exercitado em defesa da agricultura nacional. Ainda
assim, palo mancs até fevereiro de 1992, o Governo Federal ndo havia
ﬂpl_lcado o imposto companuatbrio ura Gnica ves, mmb com o8 volumas
excepcionals de importaglio verificados durante a vigéncia dos Planos
de Estabilizaglio Econémica (Conjuntura Agropecuéria CONAB, de 17~
21/2/92),

Desde entéo, as entidades representativas da
.agricultura nacional fizeram sucessivas pathben para garantir a
aplicagéo de imposto compensatério seja por conta de subsidios seja
Por conta da pratica de dumping. A tftulo de exemplo listam-se as
seguintes iniciativas:

a- Em fins de 1990, a SRB protocolou patiglo junto 2
ox~CIT para gravar a importaglo de arroz proveniente dos Estados
Unidos. A petigdo fol rejeitada pela CTT, em 23/04/91., /

-da  América.

b- em 12/3/91: SRB e Amsociaglo Brasileira de
Produtores de Leite B protocolaram petigio de investigagdo nos moldes
do roteiro da Rep-CPA 00-1227, referente a importagdes de leite em pé
provenientes da Comunidade Europdia. Durante o restante do ano de
1991 apresentarem informagbes complementares. Somente a 16/3/92, com
a Circular DECEX ne 083, fol formalizada a abartura de Anvastigagio
sobre a existéncia de subefdios nas erportagies de leite em pé pala
CEE para o Brasil, estimados em US$ 2,300/t base p6 (cf. Conjuntura
Agropeculria COHAB de 16-20/3/92). Em 9/4/92, a Portaria MEFP 297
estabeleceu direitos provisérios e a 10/8/92, a Portaria MEFP 56.
veio a estabalecer direitos compansatdérios em cardter definitivo,
encerrando aseim a investigaglio. Mesmo com esta vitéria inicial, as
seguidas importagbes de laito eom pS, da Comunidade Européia, durante
1993, atestam ser comprovadamente inauficlente a alfquota de imposto
de ieportagBo adicional por direitos compenmatorios de 20% {Portaria
HEPP 569) para inibir a concorréncia desleal do produtor nacional.

¢- EBa julho de 1991, SRB, OCB e CNA entraram com
eandado de geguranga contra ato dos Ministros da Agriculture e da
Economia, no Superior fTribunal de Justiga - STJ, no cago da
importagio de trigo emericano. Em setembro de 1991, o STJ denagou o
pedido por entender que os triticultores nlo estavam lagitimamente
representadcs no pedido. As peticiondrias recorreram ao Supremo
Tribunal Pederal - STP, contra decisBo do STJ. Em abril de 1993, o
STP entendsu que o Processo estava corretamente instruido,
devolvendo-o ao S?J para julgamento. Até o dia do depoimento do Sr.
Pedro de Camargo Keto, Presidente da SRB nesta CPHI, o STJ néo navia
8@ pronunciado sobre a matéria.

d- Em julho de 1991, 8RB, OCB @ CHA, em inicial ao
STJ, eolicitaram providéncias contra a importagdo de carne bovina da
Comunidade Européin, sem obter nenhuma delibaraglo até o nomento em
que esta CPHI conclufa seus trabalhos.

- Em 3/4/92, SRB @ FEDERARROZ - Federagdo das
Asgociagdes de Produtores de Arrog, peticionaram pela imposigio de
tributaglo compensatéria sobre arroz proveniente dos Estados Unidos
A CTT/HICT negou a abertura da correspondente
investigaglo sob o argumsnto dg que o volume importado, nos Wultimos
12 meses, tinha sido inferior ao {*gatilho” estabalecido na Portaria
ne 444 {qual seja a de que a “quantidade significativa~ de importagéao
deve ser superior, nos Gltimos doze meses, a 2,08% da média de
produgdo ou do nacional para os 3 anos anteriores ao inicio
do perfiodo de apuraglo da existéncia de subsidio ou dumping). A
prépria existéncia deste "gatilho*, genérico e. indistinto merece
novas consideragdes. Segundo explicagdas fornecidas pela Secretsria
de Comércio Exterior ( (fax de 17/11/93), representa o consumo de Uma
semana (100%/12/4). HMeemo sem questionar o principio, precério, ao.
que tudo indica, seu valor mais correto seria 1,92% (100%/52),

- Ea 15/5/92, o Governo Brasileiro, por meio da
Portaria MEFP ne 417, aplicou imposto compansatério, pelo perfodo de
4 megses, b sacaria de juta originaria da fndia {adicionais de 43% e
57%) e de Bangladesh (adicionais de 728 e 79%), por ter sido
comprovada a prética de dumping, com dano A indastria nacional, em
processo de investigagldio solicitado pelo IFIBRAM, que vem a ser o
Instituto de Fomento 2 Produgdo de Fibras Vegetais na Amazénia
(Conjuntura Agropecuéria da CONAB, 25-29/5/92).

g~ Em 4/6/91, a SRB protocolou pedido de investigagdo
sobre subsidios concedidos pelo governo norte-americano aos
exportadores de trigo, no contexto do Export Enhancement Program de
1992/93, para o };unl fol deetinado US$ 1 bilhdo a ser distribuido
entre 29 milhSee de toneladas, das quais 500 mil destinadas ao
Brasil,  com lublldiov estimado on us$ 40.00/t {Processo
10768.019.821/91-11). A paticlo nlio recebeu atanglo durante o ano de
1991, sendo a investigaglio formalmente inicisda somente no dia
21/9/92, por meio da Circular SNE 317. Enm 17/11/92, a Pportaria ne%
711 gravou, por 4 B2888, portanto, provisoriamente, o trigo em gri3o
do EEP em 27,9%. Haquela altura, quase 200 mil das 500 mil dastinadas
2o Braell j& heviam ingressado no ©ais. A aste propdsito, o Ministro
da Agricultura da época, Anténio Cabrera, expadira o Aviso n® 486/GM,
ems 3/9/92, para comunicar a sra. Carla Hills, chefe do USTR - United
States Trading Daparteasnt, o seu desapontamento com a instituigédo do
subsidio. Por fim, em 8/9/93, a SRB retornou ac DT? para solicitar a
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ieposigio definitiva da tributaglo compensatéria sobre o trigo do
EEP @ do Marketing Loan Program.

h- Em abril de 1993, OCB, CNA e SRB peticionaram para
que fosse investigada a existéncia de eubsidios de origem no trigo
canadense, em grdo, adquirido pelo Pais (proceseo MEFP nf
10768,008293/93-55). A resposta do Departamsnto Tdcnico de Tarifas,
do Ministério da Indastria, do Comércio e do Turismo - DTT/MICT,
dapandia do fornacimento de indmeras informagdes complemantares. 0
prazo para a conclusdo das investigagdes era da 21 de setembro de
1993. Até a data om que Be encerrava a praparagido deste Relatério ndo
havia sido formalizado o infcio das investigagdes por masio de
competente Circular.

i~ A partir de msados de outubro de 1993, deu entrada
no DTT/HMICT petigdo da SRB, OCB e CNA solicitando investigaglo para
levar A aplicagido da alfquota de 35,46% de imposto compansatério
aobre cevada e malte provanientes da Comunidade Européla.

TRREGULARIDADES NA IMPORTAGAO DE ALIMENTOS JA IMVESTIGADAS PELO
COHGRESSO HACINNHAL

Os planos econdmicos, no passado recente, de forma
geral, instituiram tebslamento @ congalamento de pregos aliedos &
importagio de ptodutos agricolas. Como o perfll da importagio se
procaseou fora do. clrcuito da diucuuubﬂn_\)&in amplas, inGmeras
descontiangas foram langadas eobre o processo como um todo. Para
ataender a. inimeras denincias de ereqularidhdo, o Congresso Hacional
pde-se a campo com vistas a exercer fiscalizagdo eobre oe atos do
Poder Enacutivo, Heste sentido, em -1987, apés o fracasso do Plano
Cruiudo, o Senado Fedsral, por meioc da Resolugdd n2 59, inatitGiu uma
3 para apurar as irregularidades na ano:f.aqr!o de alimentos por
6rgéos governamantais. Por sus vez, o Congresso Hacional, em 1991, en
uma CPHI tratou de investigar a importaglo da carne bovina

As principais conclusdes da CPI do Senado Federal,
sobre as importagdes do Plano Cruzado foram as seguintest

- entre janeiro de 1986 ¢ margo de 1987, o Brasil
importou USS 2 bilhées em alimentos, sendo de destacar as 614.000
toneladas de carna‘ o pescados, 275.000 toneladas de lécteos,
2,425,000 tonelades de milho e 1.548.000 toneladas de arros;

- importamos milho em excesso. Tal quantidade
correspondeu a 426.000 tonsladas, avaliadas ~e,m‘ US$ 40 milhSes. A
denastrada compra do milho argentino, originalsisnte destinada ao Sul
@, depois, repassada ao HNordeste, ocaasionou prejuizo de US$ 9,7
milhdes. Do milho repassado da extinta Interbrés a ax-CFP, o Servigo
Oficial de Classificagho do Brasil constatou que 3/4 do produto
estava abaixo dos padrées e, em alguns casos, desclassificado. Neste
caso, o praejufzo eptimado foi de US$ 5 milhdes;

- a compra de carna bovina da CEE foi entregue, por um
processc tortuoso, a apenas duas empresas: Sogeviandes e Socopa.

- as decisdes colegiadas, no Ambito do CINAB, foram
toudu em 780 das veses ad referendum do plenArio. Ao encapsulamsnto
da decislo neste forum some-se o fato de pelo manos a metade dos

votoe ali aprovados ndo terem sido dados A publicidade. A falta de
transparéncia das decisdes no plano das decisdes frequentou, também,
o &mbito dos procedimentos de aquisigdo das mercadorias, reduzindo em
grande escala a frequdncia com que ocorreram as licitagdes. Heste
sentido, houve investigados que buscaram justificar suas agdes A
margem da lei, tentando justificar licitagdes “"informais" e tomadas
"espaciais” de pregos;

- foram frequentes as usurpagées declisérias praticadas
por burocratas, extrapolando limites quantitativos de compra de
produtos l&cteos; realizando compras antes mesmo da deliberaglo do
CINAB; subscrevendo votos como se ministros fossem.

J& as conclusdes da CPMI sobre a importagdo de carne
bovina europdia, em 1991 mostram quei

- a compra de 100.000 produto
caracterizou-se como uma operaglio danosa acs cofres piblicos e &
sociedade, tendo beneficiado os setores interessados na exportaglo de
carne nacional, que pbdde manter ininterrupto o fluxo de suas
operagdes;

toneladas do

. - o prejufizo estimado, incluidas despesas de
corretagem, estiva e desestiva; fiscalizaglo, demourrage, entre
outras, elevou-se a US$ 19 milhSes;

- a aceitagdo do uso incorreto da taxa de cidmbio, por
parte da CONAB, representou prejufzo de, no‘'minimo, US$ 10 milhdes;
-~ a autorizagdo para a importagdo desconheceu,
cabalmante, os mandamentos legais aestabslecidos na Lei Agricola ‘(Lel.
8174, de 1991).
2:?:30“! PARA ALGUNS DOS PRODUTOS MAIS PREJUDICADOS COM A XHPOR'K‘ACNJ

Dados do Ministério da Agricultura (“Fundamantos
Técnicos A Reorientacdo da Triticultura Nacional®, relatério do grupo
de trabalho instituido pela Portaria MAARA 239, de 8/7/93), citados
por Pedro de Camargo Neto, Presidente da SRB, em depoimento & esta
CPHI, dio conta da eliminagdo de 400 mil postos de trabalho por conta
das politicas que acabaram por fazer da jimportagio o instrumanto
principal do abastecimento. AliAs, a queda na &rea plantada durante
os anos de 1990 e 1991 se deveu, mais do que nada, As importagdes de

trigo subsidiado. Na safra de 1992, © Pafs produziu 2,8 milhSes de
toneladas ou 40% do consumo nacional (cf. depoimento do ar, Wilson
Thiesen, Presidente da OCB, a esta CPMI). Ademais, o desestimalo &
cultura afetou a soja, por ffnlt a vantagem econdmica da maximizagio
do uso de fatores de produgdo observada na “dobradinha trigo-soja“,
fazendo elevar em 15% o custo da produgdo dl’ soja nacional.

Por via de déncia, ind é

Nesta episddio, a Interbrés foi conivente com o p , colab d

para retirar o minimo de concorréncia que deveria ser preservado. A
questdo da qualidade e da sanidade do produto ficou a rebogque dos
interessas comerciais, O Brasil comprou a carne que a CEE quis
vander. Havia ddvida sobre a sanidade da carne ltaliana, que o
Ministério da Agricultura mostrou conhecer mas nada péde fazer a nio
esr dobrar-se disnte do fato consumado da compraj

- no cago do @x~CACEX 1ibarou,
indiscriminadamante, guias ‘de importagho. Foram 500.000 toneladas
importadas em excesso., Queimamos US$ 100 milhSes em divisas, de forma
desnacesséria. Como se ndo bastasse, o excesso estrangeiro obrigou o

arroz, a

Governo Federal a adquirir produto que, normalmente, néo o farta. A
falts de equalizagdo de pregos permitiu aumentar a margem de 8% para
até 80% om favor do capital comercial. Em valores, isso representou
us$ 25 milhden;

~ & emissdo descontrolada de guise de importaglo de
pepcados elevou, no exterior, o prego dos produtos. Em funglio da
erpactativa gerada pelas compras brasileiras, o bacalhau aumantou,
aciea das previsbes, entre 23 .e 30%; os da merluza, usualmente
fornecide pela Axgentina, em 330, ‘Ko total, gastamos, para O EQSEO
volues comprado, US$ 29 milhSes a mals;

- 0 encesso de lmportagdo de. leite em pé foi da ordem
de 50.000 tonelades e do butter-oil, 20.000 toneladas;

vazios, j& que, por conta da localizag8o, se prastam a
quudn- o produto no interior e ndoc nas proximidades do litoral, onde
estdc os portos maritimos. O prejufzo para seus proprietérios, dos
quais os mais significativos sdo as cooperativas, & ailt{ssimo (idem,
sx, Wilson Thiesen).

Os volumes de importagdc de trigo pelo Brasil, deede a
safra 86/87 s3o, por si mesmos, reveiadores da politica de
abastecimento adotada para o Pafs, especialmente quando confrontados
com a produgdo nacional, sistematicamente desestimulada.

FUADRO 12 - PRODUGAO R INPORTAGAO DE TRIGO

Ano/Safra

Produgho (1.000 t) Importagio (1.000 t}
86/87 5.663 2,863
87/80 6.127 2.028
88/89 5.847 852
, 89/90 5.487 2.060
 s0/91 3.304 2,350
oo 91/92 3.078 4.478

92/93 2.740 3,747

FONTE: CONAB




Dados oficlais do Ministério da Pazenda indicam que
até outubro dests ano, inclusive, 34 haviam sido importadas 5.092.698
tonaladas do produto, o records de todos o8 tempos!

No processo de luta contra a destruigio que os
subsidios e dumpings causam A agricultura nac'onal, merece destaque o

cago da inadequagdo de p dimentos, atestado pelc encaminhamanto
dado a peticlio da OCB, CNA e SRB para que o Governo Brasileiro
investigasse a presenga de subsidios de origem no trigo canadense, em
gréo, adquirido pelo Pafs (processo MEPP n® 10768.008293/93-55).
Nele, consta o offcio DTT ne¢ 142, de 22/04/93, do diretor do
Deaartamsnto Técnico de Tarifas do Ministério da Indéstria, do
Comércio e do Turismo, que entendeu, com amparo no Cédigo de
Subsidios e Medidas Compensatérias do GATT, que a investigagio
somente poderia prosseguir mediante o fornecimento de indmeras

informagBes entre as quais o “noms, endereco e telefons dos
produtoras _canad . que  estariam sendo beneficiados palo(s)

subsfdio(s) " (grifo nosso), especificagdo exigida tanto pelo art. 2@
quanto pelo art. 68 do Cédigo de Subsidios. Ao fim de sua
déncia, acr ta o citado diretors

"Lembramos que todas as informagdes acima solicitades
deverfo ser fornecidas para os anos de 1990, 1991, 1992 ¢
atuslizadas até o mis de fevereiro de 1993, considerando

que o perfodo de investigagio serdé de margo de 1992 a
fevereiro do 1993 (dome meses imedistementsc anteriores ao

de registro da petigio), se ovuntualmente for acolhido o
pleito de V.8a. © praszo para o fornecimsnto das informagdas
adicionais acima wolicitadas, de acordo com a Resolugdo CPA
00-1227, artigo 5%, 6 de 20 (vinte) dias, contado a partir

da data de expedigio deste oficio.”

COrr

Tal exigéncia eomente pode ser cabivel para produtos
industriais, por trazerem marca prépria e identificagdo do fabricante
em suas embalagens. No caso dos produtos agricolas & simplesmenta
impossivel identificar o produtor que tenha absorvido subsidio em
cada uma das partidas dos griocs vendida ao exterior. Neste
particular, deve ser ressaltado que, a despeito do diretor do DTT
dizer, em seu oficjo, que as especificagSes estdo conforme o artigo
2¢ do Cédigo de Subsidios, sabe-se que o mesmo estipula em seu
parégrafo primeiros

"(++) Uma investigaglo visendo determinar a existéncia,
grau e efeito de qualquer subsidio alegado devers

normalmente ser 4iniciada através da formulagio de uma
solicitagiio,” emcrita, de uma inddstria afetada ou foita em
feu noma. A solicitaglio deverd conter suficiente evidéncia
da existénecia (2) de um subsfdic e, se possivel, geu
sontante, (b) de deno, nos termos do Artigo VI do Acordo
Geral cemo interpretado por este Acordo, e (o) de um
vincule causel entre a importagho subsidiada e o dano
alagado. (...)"

Por outro lado, *l§-se na Resolugda 00-1227, da extinta
CPA, de 14/05/87, sinda em vigor e invocada pelo diretor do DTT que,
nos casos de investigagdo da existéncia de dumping ou subsjfdios, "a
petigdo dever4 ser apresentada de acordo com roteiro elaborado pela
Secretaria Técnica da CPA" (art. 42, § 19), Sendo assim, a abstrusa
exigéncia daya @star ‘no-rxoteiro da prépria CPA e ndo no Cédigo 'ci.
Subgidios. .

Saliente-se, igualmente, a trgnicaqlog;go processo
10768.019.821/91-11 referente a investigagdo do sublidfé}'no tripo dos

Estados Unidos da América. Acolhendo indfcios de subsidios, decidiu-

se pela abertura de investigagho por melo da Circular n® 371,;d.
21/9/92. Tendo concluldo pela existéncia de subsidios e ameaga de
dano ao sator doméstico, fol estabelecido o imposto provisério sobre
as importagdes por meio da Portaria 711, de 17/11/91, Justificou-se a
concessdo do imposto provisério ao argumento da existéncia de
subs{dios As importagbes realizadas ao amparo do :proqrm de
subsidios EEP. A Portaria vigorou pelo prazc de quatro maEes. Até o
romento de preparagdo deste Roi-.to‘no, nlo "havia concluséo formal
desta investigaglo. A Nota Técnica MAARA 069/1993, de 29/10/93,
relata que o Conselho Técnico Consultivo da Secretaria de Comércio

Exterior teria recomsndado ndc mais sobretaxar o trigo norte-
amgricano pois o programa EEP ndo vigorava no ano de 1993, Oa
produtores questionam esta posigdo em fungdo da existéncia de outros
programas de subsidios em especial o Marketing Loan Program na
exportagio e o Deficiency Payment na produgdo. A mesma Nota Técnica
justifica-se em “jurisprudéncia do GATT" o que, em principio, ndo
corresponde ao Cédigo de Subsidios ratificado pelo Congresso

Nacional. Chama-se a atengdo para a demora na realizagho da
investigagio. O préprio Cédigo de Subsidios coloca que uma
investigaglo 86 deve ultrapassar 12 meses em casos excepcionais. O
pedido inicial dos produtores foi protecolado eh setembro de 1992
mas, até hoje, ndo foi formalmente conclufda a investigagdo.

ARROZX

Ho perfodo que compreende a edigdo: dos Programas de
Estabilizagdo Econdmica - do Plano Cruzado até o Plano Collor-2 - a
importagdo de arroz pelo Pais teve o seguinte comportamento:

QUADRO 13 - IKPORTAGAO DE ARROI

Ano Quantidade Importada (1000 t)

1985 2.074
1986 235
1987 235
1988 190
1989 200
1990 800
1991 1.153
1992 370
1993 608 ()

Fonte: CONAB - (*) Ponte: Min. Fazenda, até out/93

A importagdo de arroz em 1991 foi tado exagerada, que
prejudicou ' ndo somente os agricultores mas também os préprios
importadores, em principic os que imaginavam ganhar com a importagdo.

A politica tariféria implantada em 31 de janeiro de
1991, pelo Governo Collor havia reduzido a aliquota do imposto de
importagdo do arroxr de 20% para 15% para o ano de 1991. Estudos
feitos A época pela CONAB indicavam que com a aliquota em 15%, o
arros Lupon:ldﬁ”' ainda seria de 4,5 a 6% mais barato do que o produto
nacional. '

A abrupta decisio do MEAF, de isentar a importagdo,
tomada com a edigio da Portaria da Secretaria Nacional de Economia n®
119, de 10/5/91, em plena época da colheita, quando os pregos estavam
em queda, raevelou os seguintes problemas:

- desconfianga na redugdo gradativa das aliquotas como
o préprio Governo anunciaraj

- absorgio de arroz de baixa qualidade, disponivel no
mercado internacional;

- queda’ do prego do produto nacional a niveis
inferiores ac do congelamento, criando margem li{quida de ganho para
os intermediirios, prejufzo para os agricultores e aumento de gastos
orgamentArios do Governo Federal na compra da produgdo;

' - por fim, tendo em vista que a Portaria fol aseinada
pelo titular da Secretaria Nacional de Economia, sr. !dqit Pereira,
we dia depois da exoneragdo da Ministra Zéllia Cardoso de Mello, e que
sua revogaglo ocorreu 32 dias depois (Portaria MEFP n® 486, de
12/6/91y, lenanta-se a uu-p'cu;lo de .a isengdo ter beneficlado poucas
empresas que possufam arroz alfandegado e ndo internado, o que
constituiria favorecimento ilfcito a determinadas pessoas e smpresas
por funciondrios q’uau!icados do Ministério da Economia. Porque o
MEFP voltou a zerar a aliquota da importagdo a partir de outubro de
1991 (Portaria n® 967, de 10/10/91), quando o msrcado passava por um
perfodo de *calmaria~? A

' Este iltimo aspecto aponta para uma critica de caréter
qc_n‘rico, de grande impacto para a agricultura, qual seja a de que ao
BQSRO temPO em que o Governo Pederal anuncia que a do!l.niqlo de
importagfes de produtos agricolas 6 feita pelo mercado (cf.
depoimentos a esta CPMI do Ministro da Fazenda, sr, Fernando Henrique
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Cardoso; do Ministro Interino da Agricultura, Sr. José Eduardo da_

Andrade Vieira e do Secretério de Comércio Exterior do Ministério da
Indistria e Comércio e Turismo, sr. Renato Marques),
aliquotas do imposto de importagdo continua a ser da competéncia do
Secretério Nacional de Economia, :
beneticios
nacional,

a lisengdo de

o que d& margem para conferir
setores, em detrimento da agricultura
0 que coloca sob suspeigio tais medidas de ajustamento

conjuntural,

a determinados

de terceiros paises eram
importagdes dos pafses do

a alfquota foi reduzida para 10%,

Em 1992, as importagdes
tributadas em 15% contra isengdo para
Mercosul. A partir de 12/7/93,
cumprindo a dltima etapa do cronograma de desgravagdo tariféria do
Governo Federal, iniclada em janeiro de 1990. Ainda assim, o Plano de
safra 93/94 promoveu o retorno da alfqudta para os mesmos 15V, sob o
argumento de que 10% ndo protege adequadamente o produto {ocorreu, na
verdade,
semsutre ‘de 1993,
18/2/92).

a prorrogagdc da validade do cronograma vélido para o 19
conforme estabelece a Portaria MEAF n2? 131, de
Por fim, observe-se, também, que os dou'pedldou de
investigagdo dos 1990 e 1991, referentes As
importagdes de dos Estados Unidos da América ndo
considerados apesar do aumento de 350% nas importagdes
depoimento de Padro de Camargo Neto, Presidente da SRB, A CPMI),

produtores, em
foram
(cf.

arroz

ALGODAO

Na safra 92/93 o algoddo teve o pior desempenho dos
dltimos 16 anos. A 4Area fol reduz;lda em 40%, ficando em 1.183,300
hectares. Estima-se que a quada de &rea nos estados de Sdo Paulo e
Parand tenha desalojado, aproximadamente, 45 mil pequenos produtores.
Outros 70.000 trabalhadores avulsos ficaram sem ocupagio. No total,
foram eliminados 300 mil postos de amprego (Conjuntura Agropecuéria,
da CONAB, de 12-16/7/93 e dlpoinm:lto do sr. Pedro de Camargo Neto,
prcﬂd-nta da SRB, A CPMI, p.19). Atualmente, o Pais produz apenas
60% do consumo interno (depoimento do sr. Wilson Thiesen, presidente
da OCB, A CPMI, p. 6). Estes dados caracterizam, de maneira clara, o
dano causada a este setor da economia rural nacional.

Em conseqiiéncia, espera-se que a importagdo venha a
participar com 42% do suprimntb nacional de algoddo, contra 10-12%
no final dos anos 80 e 22%,.em 1992. Para isso, contribuiram dois
tipos de fatores. Em primeiro lugar, a redugldo da aliquota do imposto
de importaglo que passou de 55V, em 1986; para 10%, em 1988 e para
Q%, em 1990, antecipando-se A assinatura do Tratado de Assungdo e A
implantagdo Jda TEC - Tarifa Externa Comum - no Ambito do Mercosul. Em
segundo lugar, ao longo periodo de entorpecimento dos mecaniamos para
imposigéo do tributo compensatério para obstar préticas de subsi{dios
e de dumping. Neste camo, segundo a CONAB , na safra 91/92, o
Paraguai alocara recursos da ordem de US§ 70 milhdes para fins de
subvencionar a comercializagdo, o que caracterizaria subsidios a
serem combatidos por meio de imposigdo de imposto compensatério, o
que nfo aconteceu, apesar da manifestagdo formal dos produtores
nacionais. Outra dendncia foi formulada, pela mesma fonte, no caso
de uma operaglo de dumping, praticada por uma empresa da CEI que, sem
nenhuma tradigdc no mercado, internalizou no Brasil mais de 40.000
toneladas de algoddo em pluma, negécio viabilizado por meioc ds troca
de mercadorias (Conjuntura AgropecuAria da CONMB, ano II, n® 23, 13-
17 e 20-24/7/92). Problemas. assemalhados estariam ocorrendo com o
algoddo proveniente da Grécia, Turquia e Estados Unidos. A
diversificagdo no abastecimento desqualifica o argumento de que ndo
se pode aplicar imposto compensatério As importagdes por provirem do
Mercosul e, portanto, isentas de taxagdo. J& o argumeanto de que a
ieportagdo est& vinculado a operagdes de draw-back a,'portanto, néo
deve ser taxada, s6 pode prosperar na medida em que as estatisticas
vierem & permitir uma clara visualizagdo desta declarada destinagio
da matéria-prima importada, o que Rdo vem se dando (Conjuntura
Agropecubria da CONAB, 12-16/7/93) '

Registre-se que a Comissdo de Agricultura e Polfitica
Rural de Cimara dos Deputados solicitou A" secretaria de Comércio
Exterior investigaglo referente ao algodio, Esta CPMI procurou saber
do andemento desta investigaglio, mas ndo logrou sucesso.

ANEXO

QUADRO 1¢ - IKPORTAGOES BRASILEIRAS. Em toneladas

ANO
Produto  (TAB) 1991 1992 1993 (até out)
Borracha Natural(4001) 98.026 88.439 89.521
~ do Uruguai 174 342 261
Arroz (1006) 1.071.899 519.185 608.413
- do Uruguai 270,441 246.881 309.866
Algod3o (5201) 103.803 165.113 444.463
- do Paraguai 80.673 85,252 109.363
Leite (0402) 95.548 31.146 56.345
- do Uruguai 6,231 1.616 8.166
Trigo (1104) 4.672.380 4.436.801 5.032.698
Cevada (1003) 146,767  199.711  108.249
Malte (1107) 506,019 424,986 305.524

TOTAL (7 produtos)  6.694.442 5.865.381 6.705.813

FONTE: Ministério da Fazenda

- -
QUADRO 15 - IKPORTAQORS BRASILEIRAS MEWSAIS DE ARROX (Posigéo 1006).
Em 1000 ¢

MRS 1991 1992 1993

Janeiro 123,7 83,1 69,8

Pevereiro 61,3 8,1 62,8

Hargo 77,2 15,4 33,9

Abril 48,7 18,4 38,5

Malo 6,4 20,4 36,1

Junho 74,3 26,9 56,2

Julho - 85,0 33,6 76,8

Agosto 31,3 40,3 79,3

‘Setembro 64,1 48,0 76,1

Outubro 80,8 75.4 78,9

Novembro 188,8 69,3 e

Dezembro 170,3 80,2 e

FONTEt Ministério da Fazenda

5.3 -~ TRIBUEAGAO WA AGRICULTURA

J& é fato conhecido e not6ric que a carga tribut&ria
sobre as atividades agropecuirias, no Brasil, é muito alta. De um
lado, isso reduz a capacidade de consumo produtivo pelo agricultor e,
de outro, aumenta os custos dos alimentos basicos. Ademais, no plano
internacional, dificulta a posigio competitiva do Pais, num mercado
muito disputado.

Esta constelagdo de brablems terhina por comprometer
a rentabilidade das atividades agropecudrias e cria o ambiente
propicio para a instalagdo e o aprofundamento do endividamento da
agricultura brasileira.

A exagerada incidéncia de impostos e contribulgdes
acaba produzindo as condigdes propicias para a margem alta de
sonegaglo. Informam diversos estudos chegados ao conhacimento desta
Comiss¥o que a arrecadagdo de tributos com feijdo, carne e até arroz
pode ser encarada como uma verdadeira "ficgdo fiscal", tamanha é a
margem de sonegaglo. Alis, estq ¢ um dos motivos que tém inpedido as
cooperativas de participarem mais ativamente do beneficiamento e
comercializagio de feijlio e arroz, jA que ao pagarem integralpente
ssus compromissos tributdrios, tiram a compatitividade de
produtos. BEstima-se que no Estado de Sio Paulo, a sonegagdo seja
superior a 908 no caso do feijko e puperior a 70% no caso da carne.

De longe, o principal tributo que recai sobre o
consumo de produtos essenciais & o ICKS, De modo geral, o ICHS
co;n-pondo 4 21,75% do prego dos alimentos consumidos pelo povo
brasileiro, o que deveria ser npuclviol apanas a produtos de menor
essencialidade. Como no Pals nio se aplica em toda sua inteireza o
principlo da seletividade, o ICHS acaba apresentando
regressividade, ou seja, pesa mais para as familias de mais baixa
renda. Assim, ‘o Bstado Brasileiro pratica, de forma sistemdtica e
programada, por maio da cobranga do ICHS, uma flagrante injustica
social, muito mais poderosa do que suas agdes com vistas a combater a
miséria e a foma., A prética de cobranga injusta do ICMS revela,

seus

elevada




C€ruamente, o desequilibrio que persiste no federalismo brasileiro,
protagonizado numa luta entre estados economicamente fracos e fortes.
A titulo do resumo, pode-se dizer que as atuais regras tributérias
ancoram a comaercializagdo em estdgio rotréqzado e arcaico,
incompativel com a demanda por modernidade, eficléncia e redugio de
custos, demandada por toda a sociedade nacional.

M Constituigdo de 1988 agravou alguns aspectos nesta
4rea de interesse da agricultura. A melhor repartigdo das receitas enm
favor de estados e municipios, levou a Unido a aumentar a aliquota
das contribuigdes, ndo repassadas por transferéncias constitucionais.
Naste sentido, o aumento 'de tais alfiquotas pode ser considerado um
“choque tributério" desfavordvel A agricultura.

O agravamento desta situagdo se deu com a incidéncia
do ICHS sobre fretes e insumos A agricultura, apés a promulgagdo da
Constituigde de 1988, recaiu, também, sobre servicos de frete e
armazenagem. Acresga-se o fato de também ser cobrado sobre insumos e
equipazentos destinados A produgdo agropecuéria.

Com o fim dos convénios que garantiam a isengio do
ICHS sobre os insumos agricolas e com as dificuldades prACLcal para
que o8 produtoras possam utilizar-se das possibilidades dos
respactivos créditos fiscais e, também, pela corrosdo inflacionéria
sobre esses eréditos, a agricultura passou a ter um severo aumento
na sua carga tributfria. Nic h& a menor ddvida de que as atuais
aliquotas de ICMS estdo fixadas em niveis extremamante elevados e se
constituem num enorme atrativo A sonegagio.

Convém destacar que a bitributagdo que foi introduzida
com o fim da isengdo dos insumos, geram, em m&dia, uma carga
adicional de 6% sobre os custos, chegando mesmo a 10,8% no caso do
trigo. Este dltimo caso flagra as condigdes desvantajosas do Pafs
frenta aos pafses do Mercosul, de forma dramética. .

- A carga tributérid sobre os custos de produgéo,
conforma documanto da FAEMG, datado de setembro de 1993, e anexado
aos autos desta Comissdo, 6 a sequinte, produto a produto:

- arroz de saqueiro.........32,2%
L= L. B & 0 § ¥
S Rho . a0l 32,10
~ algoddo....... ceers s 30,18
a3 - 1 U 1 1
-8 {1 78 §

Na exportagdo, a incidéncia do ICMS recai sobre
matérias priélau @ semi-elaboradas, com alfquota b&sica de 13%. A
titulo de ilustragio, a tributagic no complexo soja, conforme
informagdas da ABIOVE, respaldadas em estudos do IPARDES, é a
saguinta: . .
- 6leo enlatado......vivavreia.. 26,38
iexpottuqlo de grdo.............19,28% sobre valor FOB
= exportagdo de farelo.......... 21,530 sobre valor FOB
- exportagdo de Sleo bruto...... 20,21% sobre valor FOB
Outros eltudoi localizados, como o elaborado pela
APROSHAT (Aseociagdo dos Produtores de Sementes de Mato Grosso), em
setembro de 1993, e entregues A Comissdo, revelam, para uma cultura
de 600 ha de soja, desenvolvida entre os anos de 1989 a 1991,
canlidsi‘undo a4 incidéncia de IPI, ICMS, IPVA, PIS/FINSOCIAL, INSS,
SENAI, FGTS, FUNRURAL, IMPOSTO SINDICAL, uns na produgio, outros na
cogarcializagio, uma carga tributéria de 138,16% a 46,72V sobre o
prego recebido, .
Em indméros féruns, congresscs e seminArios, voxes tém
86 lavantado contra o critério da unanimidade para klgun- decisdes
do CONPAZ. Esta faculdade tem permitido que alguns estados votem num
Ou noutro sentido ndo por conta do mérito das matérias em causa mas
per conta de seu relacionamento politico com o Governo Federal, come
foi o caso das medidas tomadas contra alguns bancos estaduais.
Ademais, o CONFAZ deve ter sua estrutura revista j& que foi moldado
na época autoritéria dos governos militares, onde predominava o
sentido de centralizaglo, principio contrdrio ao estabelecido na
Carta Hagna. ’
8.4 - A DEFICIENTE EXXCUGAOD DA POLITICA DE GARANTIA DOS PRECOS
HERNIHOS (PGPM)

Institufda h§ 5 décadas, palo DL 5.220, de 22/1/43, a
PGPH constituiu-se em um dos mais importantes instrumentos da
‘politica agricola brasileira.

Kos anos 70 e B0 foi ela que sugtentou, am grandg
madids, © increwento das safras de grdos, aquurar:do a
comercializaglo da produgio @ a manutengéo de uma ronda minima ao
produtor.
Como parte, entretanto, do procasso de faléncia do
Estado e da redugdo dos racursos flnanceiros, bem como dog
descaminhos da politica agricola dos ltimos txds anos, a PGPH
tornou-se, de sustent&culo da produgdo, em algoz do agricultor, ha
wadidas em que, por sua nko implemantaglo, ocasionou sérioe pgejulzoa
a4 quem dela dependia.
Em seu depoimento, digse acerca do tema, o §r. Alecir
Calliari, Presidente do Banco do Brasil (pAg. CC-22):
"Bouve um porfcdo de perfaita ércls na e ¢éo da
politica de pregos minimos, até que fol bruscomsote
iaterrompida o, nes Gltimos 3 anos, praticemsnte ineuintiu
politica de pregos minimos no Pais."

Outros dapoimantos colhidos por essa CPMI sempre
apontaram a deficiente execugdo da PGPH como fator de desaquilibrio
da renda dos agricultoraes @, consegllentemante, do aumsnto de seu
endividamento.

As promessas ndo cumpridas pelo Governo Pederal que,
na época da safra, ndo comparecia com o recurgo necessério A
tormalizagiio dos EGP e para operagio dom AGF, trouxeram fortes
prejulzos aos agricultores, principalmente os pequenos e etdios que
ndo ‘possuiam condigdes de bancar s safra até quae o Governo decidisse
o que fazer.

: Pax encaminhado A CPMI palo Ministério da Agricultura,
Abastecimanto @ da Reforma Agréria, em 10/11/93 informa quai

"Safra 91/92 - Por faltas de recursos as oparagbas deo EQF 86
tiveram infcio no mis do junho. Este atrago contribulu paxa

ag dificuldedes de coemarcializagdo daquela safra.

Safra 92/93 -''Davido d falta do crédito orgemsntirio, as
operagdes de EOP ndo puderam seor convertidas em AGF. ostae
situegBo forgou o Qoverao & prorrogar o vencimanto dos
citados EGFe atd 15 de dezembro de 1993."

1.

Qutro fator da né aplicagio da PGPH & a atualizagdo
mansal dos pregos, enguanto 6! financiarentos sofrem reajustes
disrios, resultando daf{ graves prejufzos aos agricultores, por
ocasido da formalizagdo e da liquidagdo dos financlamentos.

Sobre o assunto PGPM, assim abordou o Sr. Franklin
Hendes Thama, da FEBRABAN:

“80 a politica de pregos wminimos ‘o;ntivanﬁa rezlueante
funcicnando) se a indezagdo dos pregos ccorressa em datas,
ea dias estezbelecidos, eequecendo-se essas divergéaclas de
quinze, des dias, um mde; se houvesse & garentia para o
produtor de que ele receberia no ssu produto cseas
transferéncia, ndo esteria nesses 12,58 ou nagsas 6% o
grande paoo do negéoio.”

5.5 - O DESMAMTRLAMKENTO DAS IMBTITUIGUES DE PEEQUIBA AGROPRCUARIA B
DE EX?7ENSLO RURAL

Bmbora nlo possa ser considerada raz@io direta do
endividamento da agricultura, numa perspsctiva de curto prazo, a
reduglo do esforgo de melhoria tecnolégica do metor insere-ge na
paerda de competitividade, da produtividade fisica & econdmica e na
conseqilente reduglo da renda dos agricultores, ocasionando, a médio e
longo prazos, novas crises de endividamento,

Com & crise do Estado e, principalmente, da Unido,
instalou-se eam algueas cabe‘qas do staff burocrdtico do Coverno
Pederal a idéia de quo este ndo deve atuar na Pesquisa Agropacuéria e
na Extenslo Rural.

A partir da tal posiclonamanto, observa-se uma
indesejével flutuagio - ano a .ano - nos recursos orgasentirios
destinados a wesees dois fundementais instrumsntos da politica
agricola.

A andlise dos montantes destinados bem demonstra tal
aesertiva, mas nlo diz tudo. Havers que se dimensionar quanto desses
recursos chegaram a tempo da execugldo das atividades. De um modo
geral, o Tesouro HNacional que am custeia libera a maior parte ao
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tinal do eano, ocesiohando inquestionével prejuizo 2 execuglo dos:
projetos.

QUADRO 16 - MOGRANTE DE RECUNS08 FPINRNCEIROS APORTADOS PELA UmIAD A .
EVBRAPA E R0 SISTEMA EMBUATER (Ea mi) d6laxes).

EHBRAPA SISTEMA
BMBRATER
1982 246.374 *
1985 152.698 96.145
1986 166.523 80,365
19687 181,741 114.011
1248 193.822 98.461
1989 434.636 73.46%
1990 242.000 40,177 ¢¢
1991 237.264 35,963 #¢
1992 260.210 20,047 e+

¢ - pado inexistente

et - A partir de 1990, com a extinglo da EHMBRATER, o orgamento de
Extensldio Rural paseou a ser inclufdo no da EHBRAPA,

Pontae: EMBRAPA

A partir de 1988 observou-ge clara intenglo de reduzir
a forga entlo apresentada pelo Servigo de Extenslo Rural. Com 40 anos
de existéncis no Brasil, esta inetituiglo, entfo representada pela
EHBRATER e suas cmpresae esteduais associadss, constitufa-se no mailor
.8 uwalhor estruturado sistema de Extenelio Rural do Kundo.

A irresponmabllidade, incompeténcia ‘@ falta da visko
egtratégica entldo imparanten no. Governo Pedaral {niclou, através da
Operaglo D % do Org , um p de aniquilamsnto da
Extenséo Rural brasileira.

0 golps de morte fol dado pelo Governo Collor que, &o
se instalar, sem qualquer andlise de conveniéncia técnica, resolveu
extinguir a EMBRATER o, com igso, dar inficio a um proceseo de total
d 1 to da Ext 80 Rural, também nos Estados.

Em geu depoimsnto a essa CPMI, o Sr. Prancisco Urbano
Aradjo Filho, Presidente da COMTAG, referiu-se aoc assunto (p8g. CC-
11)s

'Intntlnnto, 8¢s. Darlemsntares, Ro Coverno Sarvay

¢ ] h do' 4 , @ destruigio do sistemn
EHBRATER ccmo esesisténoia téenlea o, o Coverno passado, que
é bom nlio citar o nome, todo munrdo 34 pabe, =nlo &
roferénoia lnteressante citar-ee o nomas, soabou'de destruir
por cozmpleto o sistema do assisténcia ttca!.cn:;‘

Comn 6 quo esses paguanos agricultoreg teriem acaeso A
assisténcla técnica, mesmo tendo o crddito, se desmoatarem
o sistemn de assisténcim téonica, que eeria raespoasével
pole malhora nos niveis de produglo e de produtividede? Ble
ebo tem suporte suficlente para eleo E2BED COEPrar &
assisténcda tdcnica. Os grendee talvex. teshsm, mas a
pequens produglo nlo. £ obrigagio do Estado, esté na
Constituiglio, garantir a ansistdéneia tdonica, porém nlo hé
efetivamente assisténcis téecnica para a pequens produglo
neste Pafse."”

Os depoimantos colhidas por essa CPHI deixaram claro
haver grave crise assolando.as instituigdes de Extenslo Rural nos
'Bstados, comprometendo fortemente a capacidade de elas apoiarem o
agricultor, em especial os pequenos produtores @ suas familias.

Da mesma forma, obteve-se .inimaros. depoimsntos que
indicam haver crise semelhante no Sistema de Pemquisa Agropecuéria.
Ea seu depoimento, disse o Sr. Alcir Calliari, Presidente do Banco do
Bresil (pdg. CC-25):

“Teiste verificar que a EMBRAPA, desenvolvida ¢@ ROSSO
Paefs, rospeitada no Hundo inteiro, posse estar pascando pox
dificuldedes que egul teadezos a
sucatear tedss as veatogens cosparativas Que coaseguises
erlar. Daverfomes, sim, investir po isceativo b pesgquisa,
der tedo apolo o aestidedes cems & ES@RAPA o fazer dal o
ceminko da competitividede.”

dxian. P

Entretanto, nfo ¢ o Qque se vem observando ao longo dos
anos. Bm 1991, perante a Comiesfo de Agricultura e Polftica Rural da
CAmaxa doe Daputados, o entlo Hinistro Ant8nio Cabrera .docllrou ser
aqguele ano o que a EMBRAPA tinha o maior o:qu;to de sya histéria.

0s dedos do quadro anteriormente apvesentado
dezonstram nlo ser verdade tal aseertiva. O exercicio de 1991 foi o
que apresentou o mais reduzido orgamento dos dltimos 5 anos. Alids,
naquele ano, o8 recursos em sua maior parte, foram libarados quase ao
final do ano, compromstendo seriamante a execuglo de um grande nimero
de projetos de pasquisa.

Desea forma, com ou sem falsas informagdes, a cronica
falta de recursos -financeiros vem comprometendo de forma inexorévael,
a goraglo @ a difusio de novas tecnologias para a agricultura, o que
compromete eua rentabllidade e competitividade, tornando-a cada vez

mais vulnerével ds crises finadnceiras.

$.6 - A FALTA DE UMA POLITICA PARA O PEQUEHO RORICULTOR

A falta de uma politica de apoio ao pequenc agricultor
tem sido a maior responsével pelo intenso éxodo rural observado no
Brasil, nae dltimas décadas. Embora considerado um processo
irreversivel, como detorréncia do apelo representado pela cidade e
pelo emprego urbano, o &xodo rural no Brasil nlo tem sido algo capaz
da promover a malhoria de bsm-estar da populaglo. 2o contrérfio, as
populagbes gue se deslocam do campo para & cidade ndo conseguem
salhorar seu padrlio de vida e - oi'grnndn contingentes - passam a
Ber um problema social a eer resolvido pela socledade.

Ka Regilio Sul do Pais, em 1970, moravam no campo mais
de 50% da populaglo. Hoje, moram cerca de 25%, somente.

Ainda asein, 08 pequenos produtores s@c os
niponl!voh pela malor parcela da produglo de alimentos basicos no
Brasil. Entretanto, dado o é&xedo rural e as faltas de perspactivas
cas, d a p ar, cada ver mals intensamante,
problemas de viebllidade:

A aplicaglo das polfticas de incentivo A agricultura
postas em prética - principalmente na década de 1970, baseadas em
subsfdios ao crédito rural ¢ ao uso de insumos moderfios - a despaito

da  produgd agricola, foram

Ami

de promoverem real |
responséveis por uma oexpressiva concentragdo da renda no campo,
discriminando negativamente o estrato dos pequenos produtores, que
ficaram alijados do processo de acumulagdo de rigueza entdo
proporcionado,

A falta de polfticas espacificas ou, pelo menos, a
falta de normas que possibilitassem o acesso dos pequenos produtores
acs beneficios das politicas entdo empreendidas, limitaram
consideraveleante as condigées deata categoria de produtores.

Com ' isso, a despeito do crescimento econémico
observado no setor - e o inquestionével progresso tecnolégico
alcangado - ampliou-se a categoria dos pobres no campo e nas cidades,
como decorréncia da obtusidade das politicas em relagdo as
espacificidades dessa categoria. .

Todos os representantes de Faederagdes de Trabalhadores
na Agricultura ouvidos por essa CPMI, assim como o Presidente da
COKTAG, forae unAnimes quanto 3 necessidade de uma politica agricola
diferenciada para o psqueno produtor, como solugdo para og problema
dessa categoria. hd :

Alids, a Constituigldo Federal d& um c\iebcaque eapaeclal
&0 tema, no inciso XXVI, do Art. 5¢ - Capitulo I -~ Dos Direitos e
Daveres Individuais e Coletivos:

“XEVI - a pequéna propriedada rural, aseim definids em lel,
desde que trabalhada pala faemilia, nfo serd objeto de
penh pdra  pag de débitos decorrentes de sgua
atividade produtiva, diespondo a lel sobre os meios de
financiar sou desenvolvimentoj”.

6 - REPECICS BETORIAIS E REGIOMALS DO DRSEMVOLVIMEETO
6.1 - DUAS QUESTOES ESPECIFICAS: P SEMI-ARIDO E O CENIRO-OESTE.
Das diligéncias realizadas pela CPMI ficaram maxcados

dois casos que, por sua especificidade e relevancia, mareceriam um
estudo mais aprofundado, quando Be analisa a questdo do endividamento




da agricultura: o Semi-Arido nordestino e a grande regilo do Centro-
Oeste brasileiro.

0 SEMI-AR{DO NORDESTINO
. A Reglio Nordeste, vista isoladamente e comparada as

nagdes latino-americanas, & maior do que o México e a Argentina.

O seu Semi-Arido se estende por, pelo menos, 600 mil
xm? e abriga uma populagdo estimada em 24 milhSes de habitantes.
Quando comparado com regides semi-A&ridas do resto do mundo é tido
como um dos mais chuvosos. Entratanto, & o . que apresenta maior
irregularidade quanto 3 precipitagio pluviométrica e, também, maior
incidéncia de ciclos secos superiores a dois anos. )

Esses dois fatores - elevada densidade populacional e

irregularidade pluviométrica - tornam essa regiio uma das mais
dificeis de se promover um pr da d lvimento auto-
sustentado.

Em relatério raecente, -apresentado a esta CPMI na
diligéncia em Natal, a EMBRAPA, por meio do Centro de Pesquisa do
Trépico Semi-Arido, constatou que a economia agropecudria de sequeiro
da regido apresenta uma taxa anual negativa de crescimento da ordem
de 13,5%, ou seja, em 7 anos e meio uma unidade produtiva consoma
todo o investimento que tiver sido realizado no ano primeiro.

Como fatores determinantes desse cenirio, aestio os
ciclos secos de 1979 a 1984 e de 1990 a 1994 e o crédito rural
inadequado 2 realidade do trépico seco. Nesse perfodo, do ponto de
vista econdémico, o crédito rural transferiu renda de produtores
paupérizudos da regido seca para o SKCR, invertendo os objetivos do
crédito e agravando o estado de pobreza daquelas populagdes.

O atual ciclo seco de quatro anos j& determinou a
redugdo do efetivo bovino da raegifio em 70V, arrasando a principal
atividade econdmica do Semi-Arido. Parte significativa do rebanho foi
vendida para outras regides do Pais a pregos aviltados.

O sucesso das politicas poblicas voltadas para a
implantagdo da Infra-estrutura b&sica e da industrializagdo,
implementadas nas Gltimas décadas nl# tiveram a forga de alcangar o
espago semi-&rido, transformando a sua dura realidade.

As apuragbes dessa CPMI' constataram que o crédito
rural no sertlo do Nordeste chega através dos  bancos oficiais,
inexistindo gualquer participagdo da rede bancdria privada na oferta
de crédito. ’

Mesmo assim, nesee ciclo seco, os bancos oficiais
ofereceram custejo pecudrio a juros de 24% a.a., além da corregio
monetdria plena.

A divida acumulada pelos produtores da regilo 6,
portanto, irresgat&vel, quer pelo seu custo oxo:bltuni:c, quer pela
destruigdo de sua economia ocasionada pelos efeitos das secas
cont{nuas e rapetidas. Nos Gltimos 14 anos, 9 foram anos secos.

Com base nas intoma'qdu colhidas, a CPMI formou a
convicgdo de que a desastrosa politica de altos custos do crédito
rural, no caso especifico, soma-se aos efeitos das secas, definindo,

para o Semi-Arido, a origem e causa do seu endivid o. E ’

cobranga de ICMS sobre os fretes contribul, ainda mais, para elevar
e8se custo e reduzir a compatitividade e a renda do produtor.

também reduzem a
desregulamantagdo

As despoesas
competitividade do setor. HMesmo com a nova
portuéria essa ainda ndo se refletiu na redugdo dos. custos.

Baem equacionadas estas relevantes questdes, a regido

portuérias

Centro-Oeste apresenta condigées de alavancar sua diversificada
produgdo agropecudria e contribuir para elevar sobremaneira, a
produgdo nacional de alimentos e de matéria-prims para a indistria, a
par de inc ar a d ralizagdo do desenvolvimento brasileiro.

6.2 - ALGUKS ASPECTOS RELATIVOS AOS FUNDOS COMSTITUCIOMAIS

Ao longo de seus trabalhos, esta CPMI
int ¢S e d 08 relativos aos Fundos Constitucionais, que
hoje representam importante fonte de financiamento para as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Dadas suas limitagdes de tempo e oparacionais, ndo foi
possivel realizar um adequado aprofundamento do estudo dasses
importantes mecanismos - que por sua relevéncia e expressdo, estdo a
marecer andlise especifica, que aprofunde o conhscimento acerca dos
macanismos, politicas e préticas adotados.

. Das apuragbes realizadas, fica a certeza de que foi
acert;da a dacisdo do Congresso Constituinte, ao instituir os Fundos
Constitucionais e que os masmos devem sofrer corregdes de rumos com
vistas a melhor orienté-los como £ adores do d olvimento.

Dentre as corregdes que se apontam, carecedoras,
entretanto, de melhores estudos, estd a relativa ao processo de
planejamento e controle, O Tribunal de Contas da Unido, em Relatério
de Inspegdo Ordinéria Setorial aponta:

“"A leitura dos autos deixa transpmracer que os Fundos e@m

comanto, apesar de institufdos recentemente (l?t!lhto/'9),

j& evidencian desvirtuamento dos fins a que inicialmente se

propuseram, cujas distorgles tém como causa principal a

' auséncia de controle, fato que se revela nfio scmente na
, equivocos e descuramsnto

recebeau

existéancia de normas inmadequad
no que tange 2 sua splicagio, ...."

Outro aspecto a corrigir - também apontado pelo TCU -
refere-se A classificagio de poquohol produtores. OB trés agentes
gnto;w do Pundo, a seu arbitrio, adota-ran tatos de classificagdo de
pequetiol produtorss 4 veres maiores do que os adotados palo Banco
Central para o Crédito.Rural. Com isso, parmitiram que um némero
muito maior de produtores que, pelos critérios do Banco Central néo
seriam pequenos sejam como tal classificados e, portanto,
beneficidrios do crédito diferenciado concedido a aessa oategoria.
Claro esté que, por esse artificio, fica limitada a participaglo dos
verdadeiros pequenos agricultores nos beneficios dos Fundos,

Cabe, ainda, registrar que o TCU, no citado Relatério,
P irregularidades na gestdo do Pundo Conetitucional do Norte,

também, que ser& impomsivel pretander-se cobrar as dividas contraidas
pelos agricultores da regidio semi-&rida, se forem mantidas as atuais
bases e condigdes contratuais e, finalmente, que as solugdes de
‘ambito nacional que se do endividamento
rural, deverdoc ser adaptadas as peculiaridades da regilo.

rem para o trat

QUESTOES ESTRUTURALS DO CENTRO-OESTE

A incorporagdo do centro-ceste A produgdo agricola:
nacional, somente ocorreu pala polftica agricola, com crédito
subsidiado e disponibilidade tecnolégica.

. “Aliados aos problemas gerais j& wmancionados, os
estados do centro-ceste sfo penalizados por problemas estruturais,
que reduzem a competitividade e comprimem a renda do setor. Tomando,
por exemplo, a cultura da nsoja, que tem malor representatividade
econdmica, observa-se que, em funglo da elevada Elhtlncil A08 portos
e centros de consumo, o frete é importante colpo:nontc de custos e
redutor de receitas, j& que representa cerca de 208 da receita
liquida do produtor, o que faz com que, comparativamente a outros
paises, seja um dos fatores de perda de competitividade liquida. A

pelo BASA, relativas a falta de prestagdes de contas e outras.
Destaca-se, dentre aelas, como aspecto de falta de apoio &
agropecuéria, o fato de que o BASA niéo vem direcionando os recursos
para as atividades produtivas - para financiar projetos - nos
wmontantes que sdo colocados A disposiglo.

Chega a tal ponto esta situagdo que o somatério dos
ingressos no periodo 90-92 foi de- 784 bilhdas de crureiros enquanto
que as aplicaglas foram de 75 bilhdes de cruszeiros. A receita
identificada como .doco'rrcnto de aplicagdo no - mercado financeiro
supera, o valor recebido e indica que, ao invés de aplicar nas
atividades produtivas, o BASA pode estar -trabalhando" com o dinheiro
no mercado finmanceiro. Os agentes financeliros recebem taxas de
administraglio para aplicar o Pundo nas atividades produtivas, ndo
pax.a utilizd-los na ciranda financeira.

Esmas © outras questSes poderlo ser oportunamshte
aprimoradas, no sentido de fasxer dos Pundos o eficlente instrumanto
de desenvolvimento previsto na Constituiglio brasileira.

A titule de maior compreenslo, reglistra-se, & seguir,
a situaglo do FCO e FKE, trazida A CPHI como contribuiglo de
entidades vinculadas 2o setor rural das respactivas regidas.
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FUNDOS CONSTITUCIONAIS DE FINANCIAMENTO DO CENTRO-OESTE E DO NORDESTE

A Constituigdo Federal estabelece, em seu art. 159,
que a Unido, do produto da arrecadagido dos lmpostos sobre a renda e
proventos de qualquer natureza sobre produtos industrializados,
entregard trds por cento para aplicagdo em programas de financiamento
ao setor produtivo das RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Essa fonte de recursos constitui-se, portanto, a bas:
dos Fundos Constitucionais que representam, atualmente, o principal
instrumanto de financiamento vinculado as pdli:icus de
desenvolvirento regional para o setor privado das Regides Centro-
Oeste e Nordeste.

0 financiamento com recursos do FCO e FPNE sdo
operacionalizados no Aambito dos ' Desenvolvimento
Industrial, Infra-estrutura Econdmica, Desenvolvimento do Turismo
Regional, Desenvolvimentc Rural e Apoio A Polftica de Reforma
Agréria.

programas de

No Programa de Apoio 2 Polftica de Reforma Agréria,
para o qual s&o destinados atualmente 10% dos recursos dos Pundos,
sdo aplicados recursos nos financiamentos a colonis e assentados nos
projetos de colonizagio e assentamento aprovados pelo INCRA.

No Programa de Dasenvolvimento Rural sdo financiados
construgdo de armazéns nas propriedades rurais, drenagem, protagdo e
recuperagdo da solo, aquisigiio de reprodutores e matrizes bovinos e
suinos de alta linhagen, recuperagdo de pastagens, construgldo de
instalagdes necessérias & exploragdo de bovinccultura de leite,
suinocultura, avicultura, sericicultura e outros animais de porte
mé&io, atc. SAo beneficidrios degte Programa os produtores rurais,
eppresas brasilelras de capital nacional, compreendendo cooperativas
de produtores rurais, associagdo de produtores e produtores rurais
passoas juridicas.

Os financiamantos sdo concedidos madiante apresentagio
de projeto técnico, com exigéncia de assisténcia técnica e em
condigéec e limites de montantes, prazos, caréncias e encargos
verifvais segundo o porte dos mutudrios, sub-regides onde ase
localizam os empreandimentos e finalidades,

Inicialmente, e até 31,12.1992, foram fixados encargos

financairos normais basicos de 100% da TRD e encargos adicionais de
8% ao ano para as operagdes consideradas normais. Para os

empreendimentos considerados prioritérios e para todas as operagdes
com associagdas e cooparativas de mini-produtores rurais, foram
fixados encargos bAsicos de 50\ da TRD e encargos adicionais de 5,6%
ano.

A partir de 1993 foi definido um novo critério para
aplicagdc dos bésicos e adicionais
empraendimsntos realizados por mini, pequenos e médios produtores
rurais, e associados e cooperativas de pequenos e médios produtores
rurais, em sub-regides espacificas, um rebate de 35%¢ e de 30% para o=
localizadon nas demais sub-regides, sendo que, neasas depais .sub-
}egiéeu o rabate para os médios produtores rurais, suas associagdes e
cooparativas restringe-se a 208. 08 gtandoh prgdutores ndo foram
Baneficiados com a cqncaaeéo de reﬁata dos encargos.

0 montante total de racursos do FCO aplicagol, no
perfodo de 1989 a junho de 1993 fol da ordem de US$ 225.000.000 nos
Programas de Desenvolvimento Rural ¢ de Apoio ¥ Polftica de Refozma
Agrédria, sendo 36,8% em Hato Grosso, 30,9% em Goli&s, 26,9% no Mato
Grossq do Sul & 5,4% no Distrito FPederal, .

FPoram realizadas, no perfodo de 19?9 a juniy de 1993 e
nos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids a’bb Distrito

encargos concedendo a

Federal um total de 18.114 operagdps, sendo .que 80,7% destinaram-se a’

alni e paguenos produtoras, 11,1% a médios produtores, 3,7% qund§
produtores e 4,5% a cooperativas.

J& o PNE congrega valor gm torno de 300 milhdes de
d6lsres, atualmente, alocados em inimeros programas,

Eszta CPHI nlio pdde, pelas suas limitagSes, realizar um
levantaranto mais detalhado e diligéncias especf{fices com o objetivo
de analisar, com profundidade as operagSes do FCO vinculadas aos
Programas de Desenvolvieanto Rural’ e de Apoio A Politica de Reforma
Agréria e, sobretudo, Lnvestiger as reais condigdes oferecidas pelo
Fundo em relagdio A naturera dos ezpreendimentos e quantificer & real

‘adicionais.

inadimpléncia existente e potencial, bem como os problemas mais
graves que afetam‘o seu desempenho.

Sobre o assunto, limiton-se, portanto, a analisar
documentos a ela apresentados, bem como o8 depoimentos dos
produtores, liderangas do setor, agentes financeiros e técnicos e
autoridades vinculadas aos 6rgios governamentais.

Apurou-se que ¢ elevado o indice de inadimpléncia por
parte dos mutudrios, com os saldos devedores atingindo cifras
preocupantes,
empreendimentos e, como consegiiéncia, os objetivos do Fundo.

Aiiés, por esta mesma razdo, foram a partir de 1993
efetuadas - alteragées nas normas do FCO, criando condigdes mais
favoriveis para os mlﬁL, pequenos e médios mutudrios e para sub-
ragides especificas, reduzindo o rebate dos encargos bésicos e

que podem colocar em risco a viabilidade dos

R Relativamente ao FNE, esta CPﬁI obteve informagdes que
© Banco do Nordeste do Brasil induz as cocperativas candidatas a
crédito rural do }undq a aplicarem, de cada operagdo, 20% no mercado
financeiro, como forma de garantir os respaectivos resgates. Qualquer
que seja a razdo aﬁtgientada pelo BNB, o ato consg}tui~se em desvios
das finalidades dos empréstimos e em incentivo 2a especulagio
financeira, configurando-se mais uma clara flegalidade.
6.3 - O FIBAMCIAMENTO DE COTAS-PARTES DAS COOPERATIVAS

0 problema de endividamento de agricultores junto ao
setor bancério ndo é a dnica face do problema em andlise.

Como decorréncia de todos os fatores que levaram a
agricultura ao endividamento atual, também houve um rebatimento do
problema em relagdo ao relacionamento cooperativas-agricultores.

A forte contengdc do crédito rurél para a safra 90/91,
allada ao umhiente'jé desfavordvel no sistema financeiro, induziu os
agricultores a buscai’ recursos em fontes alternativas.

Dentre essas, surgiu, para o agricultor, a cooperativa
como . entidade que possibilitaria uma nova forma de fipanciar a
produgdo sendo, também, um parceiro mais conflével do que o Banco.

DesAA forma, em 1990, as cooperativas agropecuérias
forneceram volumes significativos de insumos a seus produtores, via
programas de 'ttocé-troca' e "soja verde". No infcio de margo de
1991, estimava-se que o volume daquelas operagdes, somente no Rio
Grande do Sul equivalia a cerca de 400 mil toneladas de soja.

Entretanto, além do Plano Collor I, que os havia
castigado um ano atrds e os fustigou ao longo do ano, os agricultores
sofreram lamentével frustragdo de safra, pela ocorréncia de uma longa
estiagem, responsdvel pela quebra de 59% da safra de soja, para ficar
no exemplo mais significativo.

Raturalmente que tal
prejuizos acs agricultores mas,-também, a toda a cadeia produtiva e -
como ndo poderia deixar de ser - As cooperativas que, havendo
adiantado recursos para a produgdo, ndo recebersm os pagamentos
devidos.

fato *ocasionou nido apenas

Estimou-se, A epoca, que o total dos débitos dos
produtores para com an cooparativas gaichas alcangava a 66,8 milhGes
de délares.

O grave problema, que ameagava a sobrevivéncia do
sistema cooperativista e que fazia langar sombras de dividas sobre a
condigido de se realizar a safra '91/92 a contento, ,dada a
descapitalizagdo do agricultor e de suas entidades cooparativas, foi
en; parte solucionado com a concessdo de empréstimos do Bance do
Brasil As cooperativas, na forma de financiamento de cotas-partes dos
agricultores. C

O financiamento foi concedldo a taxas de juros de
18,2% a.a. .e cor}eglo.monstarin, com prazo de 3 anos e 1 de caréncia,

Nos depoimsntos colhidos por esea CPMI em Porto Alegre
aflorou esse problema, como condicionante a uma melhor desempenho da
agricultura naquele Estado, no préximos anos.

) Como -j& demonstrado ao longo deste Relatério, a-
agricultura nlo suporta juros tdo elevados, beirando as rafas do
absurdo e ds selvageria. Oprimidos por vArios problemas estruturais ~
reflexos dos Planos Econdmicos, pala persistente recessdo e pela
renitente inflagio - os agricultores nio tém condigdes de pagar esten
débitos a taxas de juros tdo elevadas, permanecendé o problema que




deu origem ao primeairo empréstimo, havendo necessidade de se

equacionar adequadamente ensa situagdo, reduzindo os encargos
financeiros desses empréstimos. '

6.4 - CREDITO DE EMERGEECIA A MINI I PEQUENOE PRODUTORES DA REGIAO
SUL ’ )

Em 1991 ocorreu intensa éltingon na regido sul do
pals, em plena é4poca de safra, ocasionando quebra da produglo e
trazendo sérios prejuizos aos agricultores, em especial os =mini e

paquenos. ]
O fendmeno atingiu tal intensidade que ensejou gestdes

voltadas a amparar - sob a forma de ajuda de “assisténcia social® -~ .
essa cacegoria de produtores que, em visty dos profundos prejufzos,

ndo tinham condigdes le, nem mesmo, fundar a lavoura de inverno
daquele ano. L.
bada a dificuldade, na época, de providenciar recuraos
de emergéncia do Orgamento da Unidc para a concessdo - -a fundo
perdide - .de ajuda de ;anuunqlo As familias envolvidas, .foi
oferecida uma soluglo alternativa, - a concesslo de financiamento de
macutengdo, por meio do Banco do Brasil. R

Assim, a Resolugdo n® 1.814, de 9/4/91, do Conselho
HonetSrio Nacional estabaleceu madidas de amparo aos produtores
rucais da regifo sul do Pais, prejudicados pela estiagem, autorizando
o deferimento de crédito de nnunnqlo; a0 amparo do MCR 6-2 (crédito
rural ds fonte Recursos Obrigatérios) para mini e pequenos produtores
que hcuvessem sofrido os efeitos da estiagem, . ‘

Esse crédito foli limitado a Cr$ 140.000,00, com prazo
de 'pagamen:o em 18 meses @ encargos financeiros de TRD mais juros de
9% a.a. '

Como se vd, a ajuda proundlda‘ como verba de
“assistncis social®, para apoiar a sobrevivéncia de flagelados de
uma parsistente estiagem, transformou-se o financiamento a correglo
plena e alta taxa de juros. '

Foram, A época, contratadas 38,718 operagdes. .

Como nio seria de eatranhar, em 1992 ndc houve
condigdes de haver quitaglo total das dividas, j& que o= prabldn-
estruturais permaneceram afetando os mini e paguenos produtores, que
n¥o tiveram condigdes da se recuperarem economicamente.

ilaquaia ano, o Banco do Brasil, respaldado em decisdo
‘do Conselho Monet&rio Nacional, prorrogou os débitos e providenciou
novo crédito de manutenglio para aqueles que dele necessitassem.’

Assim, em 31/3/93, ainda restava grande ndmerc de
contratos em abarto,. conforme informado pelo Banco do Brasil ao
Deputado Addo Prato, por weio do Of. DIRUR 93/342, de 6/5/93. Tais
contratos, em nimero total de 18.153, nos tré&s Estados, montavam a
aproximadamente 6,7 milhdes de délares, sem tontar aqueles que haviam
sldo repactuados e, desta forma, deixaram de ser considerados
“inadimplentes~, ’

O problema foi apontado perante essa CPMI pelo Sr,
Prancisco Urbano Aradjo Filho, Presidente da CONTAG e por outros
depoentes ouvidos na diligéncia realizada no Rio Grande do Sul. -

A caracterizagdo desses financiamentos como “subvengio
social", para subsistdncia das familias - como era a idéia original
quando das negociagdes e -gestdes que deram origem A questdo - & o
mais adequado tratamento a ser dado, de tal forma a ndo se exigir o
pagamonto dos débitos, considerando-os quitados * e, assinm,
proporcicnando as necessirias condigdes de que e 8 produtores
voltem ao sistema produtivo na agricultura, sob pena de, em assim nlo
sa fazondo, aumentar-se, ainda mais, o é&xodo rural e a favelizagio
das cidades.

6.8 - A TERCEIRIZAGKO DOS SERVIGOS JURDICOS DO BAMCO DO BRASIL

Embora ato préprio da administragdo do Banco e respaldado
em modernas teorias da administragdo de empresas - hoje em moda em
diferentes segmentos empresariais - a terceirizagio dos servigos
juridicos do Banco do Brasil veio a constituir-se, também, em fator
de geragio de tensSes entre os agricultored e o Banco e em vetor do
aumento das despemas dos mutudrios do crédito rural.

Ao transferir a terceiros - d iados g
especificas - os servigos de assisténcia juridica, o Banco do Brasil
inclui um terceiro ator nas suas relagdes do crédito rural.

d

Ocorre que a norma do Banco aestaboiece que. em n2e: Ao
negociaglo de dfvida, o acerto dos honordri~s da =adg:aqers ¢ ¢~ e
serd feito diretamente pelo mutuério.

Ora. Isso remste ao mutudrio o &nus ds azgo-.
a’ submeter-se As imposigdes que lhe faz ¢ '.:‘dvog:'
alcangar a renagociagdo com o Banco qﬁe, nes';a‘c:;ic, lroo o
fazendo vistas grossas aos fatos. '

A CPlﬂ'pouuL em seus autos, docwsencs Tew Lolt
dentincias contra a agéncia do Banco do Brasil de Lboozba, po.
qual um agricultor relata graves desvios i proccdla
mereceriam desta instituiglo profunda apuragas ¢ i ve i

acusagles referem-ge a ligagdes familiares do aavogad e dtedss Ok

o gerente da agéncia e a procedimentos que levar a amplius &L ¢ 900

do escritério de advocacia, com despesas demasiadssente a.ts . .
mutuério, ' ' '
- outros depoimentos tomados peli Uik i Ce

prejudicial ao mutudrio esta decisdo do Banco 4o dvaairi, O
pelo aumento dos custos a que fica submatido ¢ .yiicil
em tal situacio pela omissdo do Banco em atuar €m Sua prégoit 0.0 .d
preferindo o caminho f&cil da terceirizagdo sem preccupas

custos dai advindos, j& que serdo pagos pelo agriculio. & ..
onsrardo o Banco, nldo diminuindo-lhe os lucros.

6.6 - O KERCOSUL

O TRATADO E SUA ESTRATEGIA.

O MERCOSUL, cuja data de infc:o . mirirman «
foi concebido como idéia de bloco capaz de es:timular « ¢ rrzl ared-
da democracia, a modernizagdo dos meios produtivos, além as -
a inserqdo competitiva de seus paises membros na
internacional.

O MERCOSUL como bloco, & psrta wan &8 vaedy
nacionais, com fito de tornar competitivc caaa paf:; 4 e
marcados - nos planos interno, regional e no uwindo,

O MERCOSUL EM ANDAMENTO

A implantagdo a marcha forgada do H™wCer e
criando desconfidngas e enormes polémicas, principalmears, ;o0 o -
de ag da produgdo agrop 4ria e segmentos agraing.
brasileiros, que se julgam parte de um esforgo de ot
inflagdo, via importagdo de géneros alimenticios em gue, YL
aeles, foram os convidados para o sacrificio de bancar a conra

A bem da verdade, sentem-se ameagados .o W
capacidade de resistir ao Governo em seu projeto de abezturs

ia, cuja co qiéncia primeira no setor agricolz

desorganizacdo do sistema de precgos.

A evolugdo dos volumes
imp.ctados pelo Brasil nos Gltimos trés anos, dos paises paru ':
Tratado de Assunglo, induzem a preocupagdes aqueles satore. awid.
dindmicos e resistentes A& inversdes que possibilitem maicr quuiidad:
e competitividade.

' E importante ter presente a conjuntura recessiva da
economia pru'ileira e também da regido, a redugdo no podar aquivib:ve
e, o endividamento da agricultura nacional, fendémenc qu¢ .niiw
qualquer iniciativa mais arrojada de buscar novos investimentor uni
a mudanga tecnolégica. Estes fatos arrolados sac  ele.sato

alimentadores de uma celeuma delirante, capaz de colocar o Tratade
sob suspeigdo, a ponto de ser dito que ndo pode vingar dentre do

prazo estabalecido.

A reagdo & compreensivel, na medida que a recessac
afeta a demanda pelos produtos agropecudrios do bloco e, tedas
voltam-se para o major mercado, o brasileiro, abrindo-se enorme
disputa entre produtores nacionais e os demais parceiros-
competidores. A outra alternativa, a dos mercados das nagées do
primeiro mundo, ndo possibilita abertura alguma para a entrada de
matérias primas e manufaturadas agricolas de npsso bloco, pgor rndo
possulrmos capacidade orgamentdria para competir com aqueles,
sabidamente  altamenta subsidi}doul por tesouros nacjonais gt

de produtos agrop Tuac:

fortes,
A abertura abrupta e generalizada parxa que se piocesse
um livre comércio, dificulta, via de regra, a posaibilidode de
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planejamento estratédgico de uma integragdo que deve repousar na
existéncia de mercados amplos e previsiveis e na escolha de
atividades-setores cujo desenvolvimento permita elegé-lo para o &xito
da integragdo.
Na anélise das trocas que estdo sendo realizadas nas
transagdes comarciais entre o Brasil e o MERCOSUL é cristalino o
avango que o Brasil vem tendo no perfodo 1990-93. Enquanto o Brasil
exporta principalmente produtos industrializados, a Argentina,
Paraguai e Uruguai tém a maior parte de suas vendas concentradas nos
produtos agropacudrios.
) A composigio do comércio entre o Brasil e os trés
paises integrantes do tratado do MERCOSUL, revela que as exportagdes
ram-se em produtos

brasileiras, contorme o grau de elaboragdo,
manufaturados, enquantc as importagleas concentram-se em matérias
primas e produtos alimentares.

Os importados entram no Brasil, de forma competitiva
ou ndo, por imposigdo do préprio equilfbrio da balanga comercial,
para abastecerem basicamente:

. as indistrias téxteis (algoddo e lA) e as inddstrias
calgadistas (couros e peles);

+ as agroindistrias de cereais (arroz e trigo), de

grdos oleaginosos (soja e girassol), de frutas de clima temperado
(macd @ para), de doces e compotas (I1g0 ¢ pubowyo), de vinhos e

sucos e de horticolas (alho e ceboia).

O MERCOSUL, nesta fage de transitoriedage,” impacta a
alguns setores da agricultura, por estar sendo operacionalizado sobre
um cendrio de economia recessiva em todo o bloco &, por estar nosso
setor agricola, altamente endividade e descapitalizado. '

O que deveria. ser complementar entre as economias,
pelo grau de compatitividade tecnoldgica e de eficidncia econémica,
ndo pode ser nagociado por que a recessido do bloco e o bloqueic
internacional pela ndo solugdo da rodada do Uruguai-GATT, impedem que
$& processe uma integragdo nos moldes que se deseja.

O marcado brasileiro , com 150 milhdes de consumidores
contra 40 milhdes dos demais, embora enfrente uma tremanda recessio,
¢ incapaz de inserir 32 milhdes de brasileiros famintos no seu
copdrcio e, além de enfrentar uma queda na renda da massa
assalariada, ainda ¢é a melhor alternativa para os produtos
alimentares dos paises membros do Tratado, que através de
financiamentos - reintegros - nas exportagdes conseguem pregos que
remuneram suas atividades. .

O resultado desses artificios é uma enormé;px‘elléo de
oferta de produtos alimentares, capaz de desorganizar atividades ao
longo de sua cadeia produtiva como é o caso do arroz, alho, cebola,
maga, carne bovina, leite e derivados, e borracha natural, elevando
custos de estocagem, com isto, afetando a competitividade do produto
nactonal e onerando os cofres publicos. '

Outra conseqiiéncia provocada por essa pressio de
oferta é o desestimulo de 4&reas de cultivos, como & o caeo do
algodlo, trigo, arroz de sequeiro e péssego, culturas importantes
para o emprego no maio rural.

Em sintese, a quem exporta concede-se estimulos e
incentivos A competitividade, a quem recebe o produto penaliza-se com
desemprago rural, queda de renda e endividamento. £ esta simples
aguagdo que tem de ser analisada com prof\indidade no amkito do
HERCOSUL, sob pena de desorganizar-se por completo a agricultura
brasileira, e o pior, néo ter. no futuro seguranga sobre a
potencialidade de producdo dos demais participantes do Tratado.

POLITICA COMUM PARA A AGROPECUARIA NO MERCOSUL

A abertura dos marcados no bloco MERCOSUL, cria
necessidades de redirecionamentos e de polfticas agricolas capazes de
adaptar a economia agricola s novas realidades e fatos promovidos
psla integragdo.

O caminho a ser estabelecido, para dar curso a uma
Politica Comum Agropecuéria passa, iniéialmnte, por uma qualificada
quantidade de informagdes das cadeias produtivas por produto, dos
segmentos cooperativos e das agroindistrias, no tangente As suas
potencialidades de competigdo. :

e e b e e e

.Naste sentido, até o presente momanto, sdo poucas as
infornagdes disponiveh,‘ o gque de certa maneira, diticulfa um;
andlise mais aprofundada sobre os impactos da integragéo.

0Os produtos agricolas importados, por terém menor
custo de produglo -acabam inundando o mercado brasileiro de arroe,
algodlo, trigo entre ocutros. Quando se registra a existéncia de menor
custo do importado, a principio poder-se-ia dizer ique é o desejével
en uma integragldo, onde se busca novos produtos a menores pregos.

Entretanto, é bom que se diga com toda a forga que o
argumento permita que, essa disparidade se deve fundamentalmente as
diferentes cargas ' tribut&rias, valor do juro d; capita! de
empréstimo, custo do transporte, da armazehagem . e da astiva
portudria, que o produtor brasileiro paga a maior que os demais
parceires do bloco. NRo se pode atribuir este diferencial 2’
incompeténcia da agricultura brasileira que, diga-se, & bastance
oficiente se avaliade per indicadores fisicos.

Colocada a integragdo sob este anfoque, pode-re
afirmar que estamos submetendo o agricultor brasileiro » «ma
concorréncia desleal e a uma competigdo predatéria, que na atua!icade
j& & bsm visivel nos casos do algoddo, arroz e trigo, onde se ‘ten
elevada reduglo de &rea de cultivo, desemprego rural e endividamente
das lavouras. :

Madiante o que se colocou antezlctn'\en.te, é urgente e R
necessario que os Governoé dos quatro Paises integinnte;l do Tratado
de Assungdc fagam um grande esforgo pafa definirem a Politica Comum
da Agropecuéria do Mercosul, como forma de promover uma integrajio
que fortalega a agricultura para o mexcado regional e a tocrne
compatitiva para o mercado inter blocos.

A concorréncia predatéria dentro do MERCOSUL, se
admitida for, sers o contra-ponto daquilo que o economista Schumperer
2o tratar de raconversdo denominou de - destruigdo criativa *, que
consiste no abandono de velhos produtos e métodos de trabalho em
substituigdo por outros novos. ) ’

A base da discussdo para a reestruturagio ou
raconversdo agricola e agroindustrial, deve assentar-se na real
situacdo dos distintos segmentgs produtivos, de modo a prepara-ios
para as mudangas estruturais de um mercado novo em um mundo mais
dindmico.

€.7 - O SEGHENTO DE ARMALEMAGEM

APRESENTAGAO

0 setor privado ligado ao segmento de armazenagem vea
p do, r + . por sérias dificuldades financeiras. Essa
situagdo é resultado da redugdo drdstica da demanda por armazenagen e
da defasagem do valor monetdrio das tarifas pagas . por O6rqdos
governamentais.

Esta CPMI ndo pode, pelas limitagdes, aprofundar as
anélises globais desse sugmento vinculado & agricultura nacional,
limitando-se a4 fazé-10 a nivel-da regilo Centro-Oeste.

A DEMANDA E A OFERTA DE ARMAZENAGEM

A evolugdo crescente e acelerada da produgdoc de graos
no centro-este passou a exigir, como conseqgiiéncia, a ampliagdo da
capacidade instalada de armazenagem de cereais, sobretudo, a partir
da safra de 1985. Naguele ano, e até 1989, a produgdo de grdos
apresentou crescimentos expressivos, passando de 9,5 milhdes de
toneladas para 16,3 milhdes da toneladas, em 1989,

A ampliagio da capacidade de armazenagem era entao
indispensével para que as col'heit.as fossem realizadas sob condigdes
seguras de comercializagdp, sobretudo pelas caréncias de infra-
estrutura viéria e a distAncia dos principais centros de
industrializaglo e consumo e dos portos.

Em resposta A nova situagdo, inversdSes substanciais
foram feitas para qua! o crescimento da demanda por servigos de
armazenagen fosse oportunamente atendido. Em 1980, antes, portanto,
do inicio do croscime@‘to acelerado do volume de produgdo a .regido
centro-este possuia uma capacidade instalada de cerca de 3,2 milhdes
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‘de toneladus,'pusando,' de uma situaaio deficit4ria em matéria de
estocagem de grdos para uma condigdo syperavitadria, na década de 90,
Assim, em 1990, para uma produgdo de gréos de 10,9
milhSes de toneladas, apresentava uma capacidade instalada de
armazenagem de 25,6 milhdes de toneladas, com um superdvit da ordem
de 14,7 milhdes, de toneladas, ou seja, de 1348,
. O crescimento mais acelerado da oferta de armazéns
ocorreu na perfodo de 1985 a 1990, cnincidente com a fase de répido
_‘j_,ncremanto no volume de produgdo de cereais ‘e & entendida pelo
segmento, como uma resposta do setor privado A propaganda
. goverm;rgentu que anunciava, permanentementeé, o ‘apoio do Governo para
viabilizar safras recordes que, evidentemente, demandariam a
ampliagdo da capacidade de armszenagem na- ragido.

i Paralelamente, a imprensa ‘divulgava a crise no

segmento de amu'naqom, noticiando o uso de igrejas, piscinas e
outras edlficaqé.a cprio unidades armazenadoras, conforme documentos
racolhidos pala CPMI.
. Ainda, registra-se que o esforgo realizado na regiio
para Smpliar a capacidade ds aestocagem foi apoiado pelo Governo, na
medida em que a quase totalidade das inversdes feitas em armazenagem
contou com empréstimos de bancos oficlais e de: empréstimos
administrados palo Banco Central, oriundos de programas como
PRONAGRI, PNDA, POC/FINAME e outros.

!
0S USUARIOS DE ARMAZENAGEM

A rede de armazéns privados na regido tem prestado
servigos tanto As empresas privadas como ao préprio Governo. Contudo,
o setor piblico ‘6 o grande usuério desses servigos, através da
Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, 6rgdo responsével pela
aquisigdo e manutengdo dos el:oqués governamentais de produtos
agricolas.

Documento entregue a esta CPMI, pelo SINDIMAG, em sua
diligéncia realizada em Rondondépolis-MT, informa que nos idltimos
anos da década de 80, o Governo ocupou cerca de 95V da capacidade
utilizada dos nmaz'énu da Regido Centro-Oeste.

E deduz, “que os investimentos do setor privado, para
dotar a Regido Centro-Oeste de uma rede de armazenagem que atendesse
as necessidades da regido, foram feitos, basicamente para atender as
politicas oficiais de estf{mulo A - produgdo, de seguranga na
comercializagdo dos produtos agricolas e de manutengdo de estoques
estratégicos e requladores de cereais".

A.OCUPACAO DA CAPACIDADE INSTALADA

LA quebra na safra de grados 1989/90 no Brasil Central,
fez com que a utilizagdo da capacidade instalada caisse a niveis
extremamente baixos.’ Segundo estimativas dos Sindicatos de Armazéns
da regido, em 1990, os armazéns foram utilizados em cerca de 40% de
sua capacidade. ‘

EVOLUGAO DOS CUSTOS E TARIFAS

O Governo Faderal é o principal e, em muitos casos, o
finico comprador de servigos de armazenagem junto A rede privada de
armazéns e quem, em realidade, fixa os valores das tarifas pagas
pelos servigos. .
Essa situagdo tem provocado longas discussdes, sempre
relacionadas, com o realismo das tarifas normalmente consideradas
defasadas pelas empresas privadas ligadas aco sagmento.

Como os armazéns foram construidos, em sua maioria,
com financiamentos obtidos junto a agentes financeiros
governamantais, verificou-se um descasamento entre a corregdo dos
saldos dos empréstimos e A das tarifas fixadas-pelo Governo.

Em realidade, os saldos dos empréstimos foram
corrigidos a partir das variagdes da OTN/BTN/TR, o masmo nio
acontaceando com a corregdo das tarifas, fixadas em niveis inferiores.

De janeiro de 1988 a agosto de 1993, a tarifa de
armazenagem foi reajustada em 10.679.212,8%, enquanto que os saldos
dos financiamentosr atingiram 24.190.124.9%, de reajuste, com uma
defasagem da ordem de 60%.

A andlise geral dos dados aobro:a evolugao dos valoraes
da tarifa em comparag8o com a OTN/BTN/TR e ‘com a in;iaq!o (IGP)

permite concluir que o segmento tem sofrido pesadas perdas com a
dafasagem dos valores tariférios.

A situagio se agrava ainda mais quando se considera
que o Governo efetua os pagamantos As empresas armazenadoras com
atrasos significativos,

6.8 - O ENDIVIDAMENTO EM ALGUWS PRODUTOS ESPEC{FICOS
a) O SUB-SETOR DE BORRACHA NATURAL

O Segmanto do Seringal Extrativista

A atividade extrativista da borracha
desenvolvida pelos seringueiros da regifo amazénica, ainda hoje,
constitui-se em uma das mais importantes, significando tradicional
elo para a organizagio dae populagdes extrativistas, sobretudo por
rep ar fonte fund tal de emprego e de renda.

Com o advento da Politica Econdmica da Borracha, no
perfodo 1967/72, foram implementados programas de fomento ao cultivo
da seringueira (PROBOR I, II e IIX), visando ao aumerto da é&rea
plantada, ao cultivo da seringueira, quando se alcangou a implantagdo
da cerca de 200.000 hectares., Apesar de ndo ter atingido o objetivo
de tornar o Brasil auto-rsuficiente na produgdo de borracha natural,
assegurou-se, em boa parte do tempo, o escoamento da produgdo interna

natural,

a prego diferaenciado.

No entanto, essa politica ndo trouxe beneficios ao
setor extrativista, principalmente em razéo da existéncia, entre seus
beneficidrics de uma série de agentes, seringalistas, usineiros e o
“regatdo”, dificultando ao seringueiro o acesso aos beneficios por
ala protagonizados. Além disso, os programas de auxilio implemantados
sob as diretrizes da polftica econdmica da borracha, na maioria das
vezas, ndo lavaram em consideragido a realidade das populagdes
tradicionals da regido amazdnica, nela incluindo os seringueiros. Com
isso comprometeu-se a qualidade da borracha produzida na Amazénia,

"com conseqiiente limitagdo de seu escoamento para um mercado cada vez

mais exigente, além de reduzir o seu prego e produtividade, que se
ancontra em patamares inferiores Aqueles verificados no seringal dd*
cultivo.

Presentemente, o uegfnento extrativista de borracha
natural da Amazdnia est4 com a sua produgdo em queda, contribuindo
com apenas 1/3 (um tergo) da produgdo nacional, em torno de 8.000
toneladas por ano, no entanto, ainda com peso relevante na {ormagdo
de prego interno.

Os depoimantos colhidos nessa CPMI indicam que a
reestruturagio do segmento extrativista de borracha natural da
Amazdnia implica na criagdo de bases, que permitam a sua viabilizacao
econémica, passando pela organizagdo e desenvolvimento de projetos
nas 4reas de reservas extrativistas e pelo sistema de manejo .
sustentado. Além disso, deve estar condicionado A manutengdo de uma
politica sub-setor, que  assagure  pregos
remuneradores e impecam as transferdncias dos efeitos naqa'tivoa dos

global para esse
subs{dios concedidos em outros paises produtores,

O Segmento de Seringal de Cultivo

A Lei n9 5.227/67 implementou a Politica Econémica da
Borracha, com o objetivo de tornar o Brasil auto-suficiente e criar
mecanismos de protegio ao produtor nacional, tendo em vista que os
produtores mundiais tradicionais do sudeste asidtico e Africa
subsidiam pesadamente a produgdo de borracha natural.

O Brasil produz, atualmente, cerca de 30V do .que
consome anualmente, com perspectivas de redugdo da importagdo pela
entrada em produgdo de seringais que se encontram em fase de
desenvolvimento., No entanto, isto somente ocorrerd se o produtor
nacional obtiver remuneragdo ¢ompativel com o8 investimentos
éfetuados e os custos de produglo assim o permitirem. Mas, segundo se
apurou a partir dos depoimentos nesta CPMI, isto ndo vem ocorrendo,
poia ao longo do perfodo 1985/1991, o segmento de cultivo ndo
conseguiu indices de produgéo e produtividade esperados, por falta de
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investipantos en pesquisa 3 desenvolvimanto tecnolégico,

especialmente no que diz respeito ao desanvolvimento de novos clones,

métodos de sangria e explotagdo de seringais, o que vem ocasionando
grande desestimulo.

0 consumo de borracha natural no Brasil é de cerca.de
115 mil toneladas/ano, com a indistria de pneum&ticos absorvendo
cerca de B85V e a indistria de artefatos leves os 15% restantes.

As indistrias consumidoras vem, ao longo do :ei\po,
pressionando o Governo para estabelecer os pregos da borracha natural
aos niveis praticados pelos principais produtores do marcado
internacional. Entretanto, fatos notérios tém contribuido para que
isto ndo venha a ocorrer no curto ou médio prazos, a saber:

a. significativos , subsidios C] incentivos

praticados pelos principais
principalmente do sudeste asi&tico, onde a produgéo
se concentra em Agéncias Governamentais;

b. os custos comparativos de produgdo no Brasil sdo
consideravelmente mais altos do que nos principais
paises produtoreas do sudeste asiitico e,

c. a 'produuvidado média no Brasil alcanga 800
kg/ha/anoc, enquanto nos paises do sudeste asidtico
varia de‘1,100 a 1,500 kg/ha/ano.

produtores,

0s Custos de Implantagio e Exploragdo de Seringais

A implantagdo de um swringal envolve elevados
investimentos, longo perfodo dp maturagdo e retorno distribufdo por
varios anos. E

outra dificuldade
brasileiros team sido as altas taxas de juros. Os empréstimos de
bancos privados tem sido faito a taxas e pelo manos 18% reais ao ano,
scbre a Taxa Referencial. Com a suspensdo de recursos liberados via
PROBOR, a unica facilidade proporcionadas aos plantadores tem sido o
FINAME Rural automAtico, para miquinas e implementos agricolas.

Ainda assim, os juros "facilitados"” estdo bem acima da
média internacional, de 2V reais 3o ano, com base na série histérica
de 70 a 91 de juros pagos para bonus do tesouro americanc, corrigida
pelo deflator implicito do PIB dos EUA, com dedugdo de 30% no imposto
de renda. -

enfrentada pelos plantadores

Simulagdes feitas indicam que o "sobre-juro”, ou seja,
o montante pago anualmente a mais pelo produtor, por conta da
diferenga entre cada taxa indicada e os 2\ ~histéricos” pode chegar a
mais de US$ 1.000 anuais por hectare, no caso de 18% de jurcs reais
anuais. . .
Dessa forma, os custos adicionais com juros podem
dobrar os custos totais de um seringal, o que denota a sensibilidade
da  heveicultura ao fator financeiro, tanto gquanto ao fator
fitossanitério.

0 Sr. Carlos Alberto Brito, em depoimentoc nesta CPHI
(p&g. CC-15) disse, sobre esse assunto:
t de financi , por nio

‘"Hoje, a0 nivel dos
estarmos enquadrados em uma politica agricola decente, ndo
temos condigSes de pegar dinheiro a juros quigé de 12% ao
ano mais TR, Quando um heveicultor praciss de dinheiro psra
sua cultura, ele toma empréatimo em banco a 18%, 20% « até
22% de juros reais,. 20 ano."

A Atuagdo do Governo

No presente, a normatizagdo da borracha passou para a
competéncia do Ministério do Meio Ambiente, permanecendo o IBAMA como
6rgho executor da polftica da borracha.

O Ministério da Fazenda e o Ministério da Indistria,
do Comércio e do Turismo, também atuam no setor de borracha natural.
-0 primeiro é responsdvel pela publicagdo das portarias de pregos e o
d de pela coordenagldo.da CAdrmara Setorial da Borracha.
J& o Ministérioc da Agricultura, do Abastecimento e da
Reforma Agréria ndo tem nenhuma atuagldo definida no sub-setor de
borracha natural.

r

9 P

Em depoimento nesta CPMI, o Presidente da Maoclaqia
dos Produtores de Borracha WNatural do Brasil e o Diretor de
Heveicultura da Sociedade Rural Brasileira denunciaram que a
permandncia da administragdo da politica de borracha dentro do IBAMA
ndo permite a seguranga e estabilidade desse segmento produtivo
nacional e que deve ser transferida para o Ministério da Agricultura,
do Abastecimento e da Reforma Agréria (cf. depoimento, pag. CC-1}1,
cc-13, CC-15 e €C-16).

A Legislagso

A administragdo governamental do sub-setor de Borracha
pauta-se por uma legislagdo intrinsecamente econbmica, formada por um
elenco de Leis, Portarias, que orientam ‘e
regulamentam um conjunto de procedimentos.

A Polftica Nacional da Borracha, institufda no perfodo
1967/1972, ainda em vigor, surgiu com a miesdo de se tornar
instrumento eficaz para se organizar a cadeia produtiva. Para tanto,
foram estabelecidos créditos para compra de borracha, subsidios ao
preco interno, formagdo de estoques e fundos e desenvolvimento de
programas para o plantio de seringueiras.

Evidencia-se a urgente exigdncia de um realinhamento
que dever& ser feito para uma nova Polf{tica Nacicnal da Borracha,
também voltada para o prisma ecolégico e social, com o objetivo de
rasgatar a atividade extrativista da borracha, e com isso, manter os
seringueiros como guardides dos ecossistemas dos seringais da regido
amazdnica.

Decretos-Leis e

A TORMB, O CONTINGENCIAMENTO E A POL{TICA DE PRECOS .

Estabelecida pela lei 5.227, de 1967, a politica de
pregos do governo tem oscilado entre as pretensSes da indistria em
obter um suprimengo de borracha natural e alntéuca, a0 menor prego
possivel, e as reivindicagdes do sub-setor gumifero nacional ‘para
protegdo do instrumento mais importante para
operacionalizar a politica de pregos foi a Taxa de Organizagio e
Regulagdo do Mercado da Borracha - TORMB.

A TORMB foi concebida como uma taxa de equalizagdo de
pregos, tendo como base o custo de produgdo da borracha natural
produzida no pais e ¢ aplicada sobre todas as Dborrachas
comercializadas em territério nacional, tanto sintéticas q;unto
naturais, nacionais e importadas.

Sobre o prego de comercializagdo da borracha incide a
TORMB. O Prego de Comercializagdo mais a TORMB é equivalents ao Prego
de Referéncia.

mercado, o

O prego da borracha importada internalizada, até junho
de 1991, era o prego CIF-Santos adicionado de- uma aliguota de TORMB
suficiente para completar a diferenca do Prego de Referéncia. Em
1989, 82% da receita da TORMB vieram da berracha natural importada.

Atualmente, de acordo com a Lei ne 81.178, de 19 de
margo de 1991, compste aoc Ministério da Fazenda reajustar o prego da
borracha natural. Ao IBAMA, conforme acordo estabelecido com o
Ministério. da Fazenda, em CAmara Setorial, compete encaminhar,
periodicamente, Aquele Ministério proposta de reajuste de pregos. A
prética, a partir de 1992, tem sido a de repassar a variagdo cambial
nos pregos, sem uma andlise mais agurada em relagdo aos custos de
produgldo ou outras varidveis, apresentando-se com uma considerdvel
defasagem, segundo os produtores.

0 contingenciamento, ao lado do controle de prﬁqos tem
aido o mais contundente instrumento de ptouc;!:; da borracha natural.
Apssar de mer prética corrente, ndo existe documento legal que
regulamente o contingsnciamento. As proporgdes entre borracha
importada e, nacional tem sido de sete pirn trés, ou seja, a guia de
importagio 86 6 liberada apés a comprovagdo - através de guia dae
comercializagdo - da compra de trés quilos de borracha natural
nacional para cada sete quilos de importada. .

Os recursos da TORMB arracadados pelo IBAMA no periodo
de janeiro de 1989 a setembro de 1993, segundo informagdes daquele
instituto, so da ordem de 60 milhdes de dblares e verificarse um
acentuado declinio em sua arrecadagdo, no curso desse periodo.

. Em 1990 a arrecadacdo foi de cerca de 42,5 milhdes de
délares; em 1991, de 7,3 milhdes; em 1992, de 4,8 milhées e em 1993
(até setembro), de 3,1 milhSes de délares,
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Ainda, em depoimento nesta CPMI, foi levantada foj
levantada a suspeita de que 08 recursos’ oriundos dessa taxa estariam
sendo “"desviados de suas verdadeiras finalidades e nao chega 2a
Amazonia, ao seringueiro, ao setor produtivo, nem nativo nem de
cultivo” (depoimento do Presidente da Associagdo dos Produtores de
Borracha Natural do Brasil (péAg. cc-11).

' Esta CPMI ndo pdde, pelas limitagées,
diligéncias no érgéo, para comprovar a veracidade de tal denincia e,
tampouco, péde concluir a partir das informagdes fornecidas pelo
IBAMA.

efetuar

b) CAFE
DIAGNOSTICO DO SETOR

A crise da cafeicultura brasileira trouxe graves
prejufzos econdmicos- -sociais, a nivel das propriedades cafeeiras, nas
comunidades, nos estados produtores e ao pais.

O parque cafeeiro j& se reduziu em 800 mil hectares,
desempregando 250.000 trabalhadores atingxndo diretamente 1 milhdo de
pessoas.

Atualmente a situagdc das lavouras & de 10% em boas
condigdes, 35% em estado médio e 55% em condigées ruins.

O montante da divida da cafeicultura & estimada em
US$350 milhdes de délares lastraados em 21V nos Bancos Particulares;
29% no Fundo do Café; 25% na Poupanga Ouro; 9% no Tesouro Nacional;
16% nos Recursos Préprios do Banco Brasxl, FDO/Diversos, (Fonte GT 41
- Jasn¢/92). e g

CAUSAS DO ENDIVIDAMENTO NO SETOR CAFEEIRO
CONFISCO

Durante décadas o setor produtivo fol confiscado,
‘ocasionando enorme transferéncia de renda do setor para o Estado.
‘Nos dltimos anos, j& com baixos pregos internacionais, ® FUNCAFE -
Fundo de Defesa dS\Economxa Cafeeira - criado a partir de Nov/BG,
confiscou recursos na ordem de 1,3 bilhdes de délares.

POLITICAS
Politicas equivocadas, rompimento do Acordo

Internacional do Café, extingdo do IBC e os mais baixos pregos

internacionais da histéria cafeeira, atingiram mortalmente o setor

produtivo,

ENCARGOS FINANCEIROS

Os encargos dos financiamentos entré abril de 90 a
julho de 93 variaram em 95,317%, enquanto que o prego do café variou
63,269\.“ Esta anélise demonstra que o café atingiu apenas 66% dos
encargos do financiamento. Durante este mesmo periodo, para que os
fininciamentos fossem quitados, o, prego da saca de café deveria ser
de US$102,54 (P/TR + 9%) e US$112,17 (TR % 18%). No entanto o
produtor recgbeu no mesmo periodo, abril: de 90 a julho de 93, a média
de Uss67,82.

PLANQS- ECONOMICOS
Agravando o quadro, a crise
brasileira aliado as sucessivas mudangas pas  regras financeiras

politico:sconOmica

impingidas peloa pacotes. econdmicos, tornaram o produtor rural alvo "’

facil das atmadilhas impostas pelo Sistema Financeiro Nacional.

c) CANA-DE-A¢UCAR E O SETOR SUCRO-ALCOOLEIRO

A produgdo brasileira de agicar e Alcoel é tenlizadu

pox ‘396 empresas de capital - genuinaménte nacional, distribuido
estrategicamente por quase todas as regides do'pais,

Na 'safra 1990/92, absorveram as indistrias, ao redor

de 1,100,000 trabalhadores, geraram bsuto de produgdo de US$ 6,00
bilhbes, € um recolhimento de ICMS de USS 1,2 bilhao,

Além do abastecimentd interno de aglicar e de &lcool,
rombustivel pouco agressivo ao meio ambiente, de baixo custo e
produzido a base de matéria prima renovdvel, o setor contribui de
forma significativa para a bulanga comercial, através de suas
erportagdes.

A crise que o setor vem entrentando ao tongo do tempo,
agravado neste ano, por seca sem precedentes na regidc do Nordeste,
J& esta cobrando um alto preco A sociedade brasileira: as exportagoes
de agicar que no inicio dos a4nos 70 vhegaram a4 1t milhdes e
toneladas, cairam para 2,3 milhées nos anos 80, chegando na sarra
1990/91 a apenas 1,3 milhdes.

A reagdo favoradvel dos
associada A desorganizagido quase completa da produgdo cubana n ao
tradicionais de abastecimento, desde &

pPregos  internaciouais,
realinh to dos q

diluigdo da antiga Unido Soviética e a redefinigdo da geogratia
‘Cortina Jde Ferro-,

politica e econdmica na regido da extinta
encontra o Brasil despreparado para ocupar o espago que sempte lhe
coube neste mercado, ensejando, talvez, a consolidagido da pbsigio e
outros pafses produtores, cujo desalojamento no futuro poders torna -
se muito diffcil.

A crise crénica do setor ndo pode ser atribuida apenas
aos desvios de comportamento do empresariado, comumente apontados
como causa inica dos problemas enfrentados pela industria agucareira.
Também, eatd associada a um processa continuo de descapitalizagao,
que gercu o endividamento atual do setor.

A descapitalizagdo, decorre do s13temdtico
descumprimento por todos os Governos de legislagdo especifica, lei
4.870, em vigor desde 1965, praticamente ignorada pelo Poder
Executivo. A Lei 4.870/65 disciplina a forma de calcule do preco da
cana-de-agicar e dos seus derivados,

O Poder Executivo mobilizou a Fundagdo Getulio varqgas
e desde entdo, conta com a clara :ndicagao dos pregos que deveriam
ser praticados de aco;dq‘qpm”as disposigdes daquele diploma legal
Entretanto, isso nido impediu que os pregos fossem sempre ({ixados
abaixo dos célculos da Fundagdo, em desconformidade, portanto. -om A
exigéncia da lei.

Eaga nefasta politicQ de pregos, mantidas av longo dos
decénios, erodiu implacavelmente a capitalizagao do [atar,
sucroalcooleiro nacional, provocando seu endividamento, que n&o twuria
se verificado, fosse a Lei cumprida.

A CPMI registrou no depoimento do Sx. Geraldo José de
Melo que a perda de renda dos produtores, em apenas {0 do 20 anos de
vigéncia da Lei 4. 870, ultrapusa a US$ 10 bilhdes. Estima que o
endividamento global dasi-Usinas’ e Destilarias é da ordem de US$ ?
bilhdes, o que fica evidente que, somente pela via, de prego, essa
atividade perdeu mais de cinco vezes o valor do seu passivo exiqivel.

No depoimento do Sr. Jodo Eudes Soares, Presidente da
Comisséo Técnica Nacioral da cana-de-agicar da CNA, colheu a CPM! Jue
a causa do endividamento do setor fornecedor de cana, s6 tem um nome:
defasagem de pregos. Nao temos um prego de cana-de-agicar que
remunere os custos de produgdo. A planilha de custos da Fundacdo.
Getilio Vargas, base para orientar o Governo em sua politica de
preqos, demonstrou, em 31 de agosto, uma defasagem de 50% no pregn da
cana’ do Nordesté™e,.de 20% no Centro-Sul.

Em suma, pode-se concluir que:

- o endividamento do setor sucro-alcooleiroc nacional 6
© resultado direto .da politica de pregos predatéria e iniqua
praticada pelo Poder Executivo, ferindo disposigdes expressas da
Legislagdo em vigor (Lei 4.870/65) além de outras causas Jue,
associadas a esta, somaram-se para promover a descapitalizacdo dessa
atividade;

T © custo das operagées de crédito praticadas com
fornecedores e indastrias pelo sistema bancério, inclusive: e
especialmente bancos oficiais, & insuportével, estando essas
operagdes -oentaminadas pelas mesmas legalidades que estdo hoje
incorporadas ao crédito no Brasil: aplicagdo indevida de mecaniamos e
de corregdo monegatia, como a TR, ostensiva ou disfargadamente
incorporada aos contratos como padrdo de reajuste: cobranga de juros
cumulativos capitalizados mensalmente e, agora, até diariamente ndo
podsndo o gistema produtive absorver esges custos financeiros;

- .a dependdncia total do Governo, no tocante As
decisdes cruciais dessa atividade, desde os pregos dos insumos e dos
produtos, ao processo de comercializagdo, impade os produtores e
terem o masmo desempenho esperado dos agentes produtivos em um
economia de mercado; ’
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- uma visdo preconceituosa evoluiu os produtos da cana
da cesta bAsica de toda a politica agricola (pregos minimos, EGF,
AGF, crédito rural) sob o pretexto de que ha uma legislagéo
especifica para o setor, estando entretanto essa legislagdo
completamente esquecida e ignorada pelo Governo;

- além das dificuldades comuns ao setor no pais, a
indistria e os fornacedores do Nordeste enfrentam dificuldades
agravadas pelo ndo recebimento de créditos legitimos contra o Governo

Federal e pela seca,

CONCLUSOES

A CPMI concluiu gque o ENDIVIDAMENTO DA AGRICULTURA
deve~se, principalmente, aos altos custos dos empréstimos contrafdos
junto ao Sistema Financeiro e pelas dividas com fornecedores de
insumos e prestadores de servigos, isto, pela dréstica redugdo do
volume de recursos para o crédito rural (que apresentou queda de 18
bilhdes para 5 bilhdes de délares em menos de 15 anos), aliada a
elevagde violenta de seus custos.

H& constatagdo de que a aplicagdo de alltas taxas de
juros e outras ilegalidades no crédito rural se deram por conivéncia
entre o Conselho Monetario Nacional e o Banco Central do Brasil e o
Sistema Financeiro e, ainda, pela omissio do Banco Central na
tiscalizagdo. Tal fato contribuiu para o aumento de 6% para 28% na
participagdo do Sistema Financeiro no PIB bxasileiro, em duas
décadas. . '

£ fundamental que se compreenda que o endividamento
junto ao Sistema Financeiro ndo é s¢ aquele apresentado como
inadimpiente (1,7 bilhdo de délares) mas, principalmente, o volume
ainda maior (cerca de 5 bilhées de délares) que se acha embutido nas
fraudulentas operagées mata-mata e nas renegociagdes altamente
onerosas, cuja impossibilidade de pagamento ¢’ reconhecida pelo
pPresidente do Banco do Brasil - em seu depoimento a essa CPMI (CC-
36). .

Além disso, resta-um passivo relativo a contratos
junto a fornecedores de insumos e prestadores de gervigos,
cooperativas e seus associados, agroindistrias e seus “integrados” a
custos financeiros As vezes mais onerosos do que o8 bancdrios, tudo
isto resultado da insuficiéncia do crédito oficial a custos
compativeis e estimuladores da atividade primaria..

Tudo isto resultou numa descapitalizagdo dos
agricultores, obrigando-os a vender seus bens para ndo sé cobrir a
deficiéncia de capital como para atender aos extorsivos custos
financeiros.

Questao fundamental ainda, cujo _ passivo é
inquantificavel é a divida dos agricultores com suas familias.e com
aqueles que mais diretamente estdo .igados a sua atividade, os
empregados, eis gque o agravamento da crise impede-os de cumprir com
ambos o atendimanto das necessidades b&sicas para uma vida digna.

Alerte-se, finalmente, que este grave quadro formou-se
apesar de ‘terem decorrido em condigdes normais de produtividade e de
produgdo as udltimas safras, ndo havendo condigées de antaver as
conseqiiéncias que resultardo de uma frustragdo, mesmo que parcial de
safra, espscialmente considerando-se a inefic&cia do PROAGRO.

O fato relevante e inadmissivel & que esta grave crise
decorre do dascumprimento de lagisiaqio espacffica, discutida e
aprovada no Congresso Nacional, em pleno vigor, especialmente a Lei
4.829/65 e o Decreto-Lei 167/67, Lei 8.171/91 e 8.174/91 e a
Constituigdo Federal que, enquanto ndo contrariadas por Circulares,
Resolugdes e Portarias do Sistema Financeiro, cumpriram seu papel,
mantendo a agricultura em condigdes vidveis.

A prépria Lei 4.595/64, do Sistema Financeiro, no
Artigo 49, Inciso XI, quanto aos juros prevé sua limitagdo para a
agricultura, o que ndo vem sendo cumprido:

“Art. 42 Inciso XI - Limitar, sempre que n.c.ul:ib as

taxas de jurcs, descontos, comissdes e qualquer outra forsa

de remuneragio de opsrages e servigos bancérios ou

financeiros, ianclusive os prastados pelo Banco Central do

Brasil, assegurando taxas favoreceidas aos financiamentos
destinem a investimentos
indispensiveis hs atividades agropecuidrias.”

que e promover: e

v

Imperiosa e inadidvel a necessidade de que sejam
varridas as distorgdes, ilegalidades, fraudes e jirregularidades
comprovadas por esta CPMI, no crédito rural, bem como na Polfitica da
Garantia de Pregos Minimos, nas importagdes de produtos agricolas,
questdes que, exaustivamente, estdo
examinadas no corpo do Relatério e que aqui passa-se, resumidamente a
alinhar.

alta tributagde e outras

NUMEROS DA CPMI DO ENDIVIDAMENTO AGRICOLA
1 - PROAGRO - DIVIDA COM AGRICULTORES
PROAGRO VELHO.....ovtssntrtnasacrnanescroinsreare USS 190 milhdas
PROAGRO NOVO. .. :oirtvavnanonnnessaonsnssnaerans. USS 254 milhden
88 444 milhdes

ADMINISTRAGAO BACEN.

(14 Funciondrios de 8/91 a 6/93)....ccvvvvrennss . USS 21 milhOes
US$ 465 milhdes

2 - BENEPICIOS ACS BANCOS
- FLOATS DO PROAGRO NOVO (*)
3 - EXIGIBILIDADE

- CORREGAO MONETARIA (Cobrada de 1988 a 1992)..US$ 20.000 milhdes

4 - CAPITALIZA(;AO MENSAL DE JUROS
~ (Cobrado de 1/88 a 12/93) (*)

5 - PLANO VERAO

~ Ganho na aplicagdo financeira
(13% s/saldo devedor de agricultores)...........US$ 325 milhdes

- Caderneta de PoupanGa x IPC.....c.vvuvvescnnsnnes {**)

6 - PLANO COLLOR I
- Descasamento de fndices

(74,60 de corregdc da Poupanga x
41,28% corregdo Pregos M{nimos)..............US$ 1,100 milhdes

TOTAL: US$ 21,890 bilhdes

Obs: PROAGRO: representa 30% da divida inadimplente

{*) Valores nio levantados, dada a diversidade de taxas de
juros aplicadas no crédito rural,

(**) Valor ndo apurado, relativo ac pagamento feito por
agricultores, entre-a data de edigdo do Plano (janeiro) e a
data da Lei 7.868 (novembro), os quais ndo foram
ressarcidos.

TRAMSFERENCIA DE RECURSOS AO SETOR FINAKCEIRO
A - ASSBUNGAO DE ONUS SISTEMATICOS
A.1 - ASPECTOS LEIGAIS E ECOMOMICOS
a) Do lucro dos Bancos com os Recursos obiigntért;l
As apuragdes dasta CPMI indicam ter -havido expressiva

obtengdoc de lucros por parte dos Bancos, ao aplicarem, no Crédito
Rural,’ os Recursos Obrigatérios, oriundos dos depdsitos A vista,

_sobre os quais nio pagam juros e corregio monetéria, dando-se esses

ganhos por trés mecanismos diferentes:

a.l) Cobranga de Corragio Monetéiria nos empréstimos agricolas

Os dados indicam que, por esse mecanismo, houve
transferéncia de nada menos do que 5,7 bilhdes de d6lares, nos
dltimos 3 anos, do setor agropecudrio para os bancos. Outro cdlculo
indica que nos ultimos anos, essa transferéncia atingiu a mais de 20
bilhdes de délares.

a.2) Favoridvel mecinica de célculo dos Recursos Obrigatérios
Apurou-se, também, que a sistemidtica de cAlcule dos
Recursos Obrigatérios, para efeito do ajustamento junto ao Banco
Central, favordce aos Bancos, na medida em que, quando se procede a0
célculo das exiﬂibllldadcl, a posigldo informada de depésitos & vista
significa um Culor j& corroido em cerca de 30\ de seu valor original,

- considerando-se a alta inflagdo atualmente existente. O montante




52

. -3
obtido por essa diferenca, deixa de ser dirigido ao Crédito Rural, e
. '
¢ aplicado, pelos Bancos, no mercado finpnceiro, aumentando seus
lucros,

a.3) Desvio de Recursos Obrigatérios para outras fontes

Apurc\i-se, ainda, que os Bancos, através de um dissimulado
sistema de registro, em que comparam saldos devedores corrigidos com
saldos de depé.sicos ndo corrigidos, nado aplicam em crédito rural,
verdadeiramente, os 25% dos depésitos a vista que estariam obrigados
a aplicar. Assim, além de reduzir substancialmente as dotagdes
financeiras que deveriam ser colocadas a -disposigdo da agricuitura,
os bancos obtiveram lucros indevidos, na medida em que aplicaram o
diferencial no marcado financeiro, a taxas muito mais elevadas.

b) Definigcdes da Justiga acerca' do €rédito Rural

Persistem trés grandes aspectos -~
manifestagdo da Justiga, . na interpretagio de dispositivos legais e
Constitucionais que afetam o GCrédito Rural. H4& que se obter - répida
¢ urgentemente - definigbes quanto a:

pendentes de

b.1) DPeclaragdo da ilegalidade da cobranga da Corregdo Monet&ria no
Crédito thal, na medida em que a Lei 4.829 nédo a prevé e que a Lei
4.357, de 16/7/64 que instituiu a corregdo ‘monetdria determina que
ela somente sera cobrada se houver Lei especifica que a autorize.
b.2) A auto-aplicabilidade do § 32 do Art. 192 da Constituigdo
Federal que estabelece a cobranga maxima de juros em 12% a.a.

b.3y A ilegalidade da utilizagdo da TR como Lﬁdexadot nos contratos
de crédito rural e, principalmente, de sua utilizagdo como indexador
dos contrdtos vigentes em fevereiro de 1991, quando foi instituida.
c) Das altas taxas de juros

c.1) As taxas de juros cobradas no crédito rural (1,96% a.m. em 1989,
18% a.a. em 1990 e, atualmente, 6% a.a., 9% a.a. e 12,5% a.a. para os
mini, pequenos e médios/grandes produtores, respectivamente - aléin de
18,2% a.a. para pré-custeio e 21% a.a. na complementacdo do
financiamento)

incompativeis com a rentabilidade do setor agropecudrio,

€.2) A taxa de juros Banco do Brasil, apés os
inadimplementos e quando das recomposigdes e confissdes de dividas,
devem ser consideradas totalmente inadmissiveis e 1legais, alcangando
até 24% a.m. (ou seja 1.221% a.a.) reais, além da corregdo monetéria,
0 que caracteriza uma burla ac Pardgrafo unico do Art. 5¢ do DL
167/67, por instituir mora superior a 1% a.a.,' como determina esse

diploma legal,

cobrada pelo

€.3) A taxa de juros cobrada atualmente pelo Banco do Brasil,_pata
aceitar repactuagées de dividas {18,2% a.a., cf. Carta Circular
92/704 e carta do Sr, Alcir cCalliari & CPMI, retificando o que
dissera em seu depoimento) &, também, totalmente
atividade agropecuaria, pautada em filosofia usuréria,
qualquer conceito racional de produtividade econdémica e aprofundando
o impasse entre os setores agropecudrio e financeiro.

inadequada a
exorbitando

c.4) O Banco do Brasil eleva por demais a taxa de juros cobrada em
aplicagGes oriundas da Poupanga - a titulo de "Custo Administrativo-,
"Custo Tributdrio*, “Risco* e "Margem de Ganho" - captando a 6,17%
a.a. e aplicando a 18,2% a.a. e até mais. Torna-se evidente que o
diferencial ¢ injustificado, obrigando ao agricultor sua cobertura,
para atender a voracidade pelo lucro.

¢€.5) Quanto ao montante que excede A exigibilidade da Poupanga e &,
também, aplicado em Crédito Rural, o Banco do Brasil, embora capte a
6,17% a.a. e cobre do agricultor juros de 12,5% a.a., se reasarce,
junto ao Tesouro Nacional, da diferenga entre 6,17% e um valor enm
torno de 21% a.a. (arbitrado por €le como o verdadeiro custo do
dinheiro) o que representa, em realidade, uma indevida transferéncia
de recursos da socledade para a instituicao finincelra clevar seous
lucros,

sdo abusivas em relagido ‘aos custos de captagdo e’

d) Da utilizagéo de indexador disrio

Ao passar a utilizar a TRD - criada pele Plano Collo-
II, em janeiro de 1991 - como indexador dos contratos de crédito
rural, o Sistema Financeiro colocou em praticé ‘um  continuc Y]
persistente “descasamento de indices, 3}i que os Pregos Minimos sdo
corrigidos pelo fndice “cheio”, no caso, estapelecido para o dia
primeiro do més. Assim, os centratos quitados ap6s o Jia primeiro
(dnico momento em que os indices sao iguais) sofrem um “descasamento”
em prejufzo do agricultor, inflagdo do periqdo, -~ jue
significa - outra vez - O ganho do setor financeirs vom a pratica e
com a existéncia da inflacdo.

igual a

R.2 - PRATICAS BANCARIAS PREJUDICIAIS AOS AGRICULTORES

Ao longo de seus trabalhos de investigagdo esta CPMI
pdde apurar varios e diversos atos praticados pelos Bancos em
especial o Banco do Brasi] - que s& caracterizam por ferirem a lei ou
por conterem irregularidades na aplicagdo dos contratos de credito
rural. Dentre estas, destacam-se: '

A.2.1 - PRATICAS ILEGAIS

a) Capitalizagio Mensal de Juros - Contraria ao DL 167/67.

O Banco do Brasil, por seu livre arbitrio e cometendo
clara ilegalidade, estabaleceu a capitalizagdo mensal dos juros na
fonte P_o_upanqa, “'recebendo, portanto, 13,24% a0
invés d4, taxa que, legalmente dever.a cobrar, de 12,5% a.a., para o
caso dos grandes produtores. Tal decisdo contraria fréntnlxun:e o
Decreto-Lei 167/67 e as Resolugoes do Conselho Monetério Hacional

juros efetivos de

b) Nio prorrogacdo de débitos - Contraria a Lel 7.843

Ao nao
agricultores, de
Crédito

prorrogar automaticamente os débitos Jos
1989 em diante,

Rural, os

mantendo cs mesmos <Ncargos do

bancos incorreram em ilegaliadade, pois tal

Prorrogagio estava assequrada pelc Paragrafo unico 20 Art i da
7.843. Além digso, nao atenderam ao que preceitua o item 9 da segac ¢
do Capitulo 2 do MCR, que determina ser devida tal prorrogagac As
proxtc,ga:;ées levadas a efeito, o foram com alteragdo da taxa da

juros, elevadas a até 4% ao més .

C) Operagées "Mata-Mata" - contrérias ao DL 167

Prdtica fraudulenta que contraria os principios do
Crédito Rural, conatituindo-se em claro desvio de sus finalidade e
absolutamente ilegal, pois contraria o Art. 29 do Decreto-Lai 167/67.
Objetiva resolver o problema do Banco, fazendo a quitagdc da divida
antiga A custa dos recursos para fundar nova safra. Pratica também
comprovada pela CPMI e pela Fiscalizacao do Banco Central, que para
esse caso e para a exigénqia de reciprocidade, instauro. processo
administrative contra o Banco do Brasil (Pt.9200032460) < contca
Banco Econémico (Pt.9200072374) (cf, of. PRESI-93/02847, ae 17/11,93,
do Presidente do BACEN a CPMI - doc. 3 - Pasta 14).

d) rloat dos recursos aprovados no Crédito Rural

Comprovou-se a ocorréncia de indevida cobranga de
juros e corregdo monetdria a partir da data de assinatura uu .ontrats
de Crédito Rural, sem que S dinheiro estivesse efetivamente iiberado,
4 disposigdo do agricultor. Tal pratica caracterizou-se por obtengio
de lucro pelc Banco a custa de racursos subtraidos, na pratica, do

agricultor.

@) Cobranga de atualizagho monetaria de recursos das Exigibilidades
BancArias e Tesouro Nacional.

Descumprindo ao estabelecido na Lei 4.829/65, :e
© Art. 39 quanto aos obijetivos do crédito rural e Art. i>e
que destinam recursos nao remunerados para garantir o. JLJEL. o
preconizados., -

v
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A2.2 - PRATICAS IRREGULARES

a2y Ixigancia de Reciprocidade
A reciprocidade e<igida dos mutudrios de crédito rural
- especialmente aquela que 44 crigem as aplicagées financeiras
‘compulsérias”, para que o zxéditc seja .iberado - constitui-se em
priatica indaevida e extremamente prejudicial aos agricultores. Inclui-
- se entre a8 préticas destinadas a elevar o lucro do Banco, ©
movimento da agéncia bancdria e o "status® do gerente, As custas do

;1tpr. Sua prética foi comprovada rpelas zpuragdes levadas a
o por sssa CPMI e pela riscallizagac <¢c Banco Certral.

5) ralita de informacées aos mutuirios

Constantemente denunciada, tal pratica caracteriza um
prozedimento inadequade por parte do' Banco do Brasil, ao negar-se a
fornecer as necessArids informagdes acerca do contrato - extratos,

tas-craficds, etc. - a seus mutudrios de credito rural.

<) Retaliagdes do Banco do Brasil aos mutuarios

Fica claro, para essa CPMI que o Banco do Brasil vem
ilizardo seu poder econdmico e institucional para retaliar contra
agricultores inadimplentes ou agueles que buscam na Justiga seus
itos, azcmovendo a retiraaa de servigos até entdo prestados,
corte de “cheque-guro”, ndc  Icnces3ao de novos  ampréstimos,
.mpedimento de operar e outras atitudes, com a clara intengdo de
intimidd-loz. numa atitude que caracteriza abuso do poder econémico.

dy bescumptimento da Resolugao CMN 2,003

Ao interpretar gpr sua conta o determinado na
tesolvgdo ns 2,003, de 1,7,/93, - Benco 3o bBrasil defipiu juros de
"£.2% a.a. ~a recomposigdc de débitos relativos 2 lavoura do arroz
de dezembro de 1991,

¢ astabelecendo algc ndo

irrigade, om operagoes venc.das  =2n
cescumpraindc o wspirito da cite

PrevirIo em sevs termos. COm 0s agricultores a pagar

juros de .8,2% a.a. sobre o <cebite consolidado, aumentando

indevidamentz o lucro do Bancc.

B - ASSUNCAO DE ONUS OCASIONALS

Talvez a razdo ~aior do endividamento dos agricultores
tunto ao Sistema Financeirc, os rlanos tcenomices implantados a
partiz de 1986, <com ¢ intuit> de @astabilizar a economia,
constituiram-se em importante fator de desestabilizagdo do setor
agropecudrio, por serem ‘implantados em época de colheita e por ndo
levarem em conta as especificidades do setor.
2.1 - PLANO VERAO - Janeiro de 1989

As apuragdes da CPMI inaicam gue a implantagdo do
Tlane Verdo, pelo Governo Federai, em 15/1/89, acaxretou prejuizos de

rrés crdens 4c3 agrac:ltoress:
a) Comtrole do cambio e cchgelamento de pregos dos produtos.

k) Utilizagdo da OTN “cheia”, como indexador dos contratos de crédito
rural

O Art. 75 da Lei 7.799, e as Resolugdes CHN 1.518 e
1.319 ao detazminaren que os bancos cobrassam a diferenga do indice
“cheio” que haviam ccbrado “pro-ratezado”, nos contratos de todas as
fontes - exceto da Poupanga - trouxa prejuizos de 13% sobre o valor
ios saldos deveaores Jos agricultores e ganhos aos Bancos de valor
aproximado de 32¢ milhdes de délares.

c) Diferenga de indexadores nos contratos com racursos da Poupanga

A autorizagdo dada pelas Leis 7.868 e 7.869 para que o
sanco do Brasil cclculasse a corregdo monetdria dos contratos de
crédito rural lastreados pela Poupanga, de acordo com os fndices
determinados pelo Plano e nio pelo indexador até entdo utilizado
/IFC) - com caracteri.tico °"descasamento” - ndo trouxeram prejuizos a
todos s agricultsres, 3j4 que as mesmas lers proporcionaram a
:ndeni1zagado desta d_f-renga pelo Tesouro Nacional ao Banco do Brasil,

num montante de 1,5 -ilhdes de dolares.

Entretanto, os ag}icultcres que j& haviam pago suas
dividas sofreram prejuizo, 3}& que as citadas Leis impediam ©
reembolso neste caso, cabeﬁdo a Unido Federal - que implantou o
Plano - a responsabilidade por esse prejufzo.

B.3 - PLANO COLLOR I.~ Margo de 1990

Principal fato gerador do aumento do estoque da
divida, o Plano Collor 1, dentre outras distorgées que causou A
Agricultura, proporcionou “descasamento” de grande magnitude entre os
indices de corregdo .dos saldos davedores (74,6%) e dos indices de
corregdo dos Pregos Minimos (41,28%), penalizando os agricultores,
constituindo-se em verdadeira extorsao.

O "descasamento” significod uma transferéncia de, a
valores de hoje, cerca de 1,1 bilhdo de délares, do setor agricola
para o setor financeiro (Ef. depoimento do Sr., Wilson Thiesen -~
Presidente da OCB, pAg. CC-3). Em realidade, desta transferéncia
também beneficiaram-se os poupadores, j& que o Banco Central, através
do Comunicado 2.067, interpretando a Lei 8.024 que implantara o Plano
mas fora omissa gquanto a esse aspecto, autorizou a aplicagido' indevida
da corregdo plena, aos poupadores.>

AiQm disso, nos financiamentos formalizados com
recursos do Tesouro e do BNDES, além do diferencial de 84,321 de
margo, foram aplicados mais 44% em abril, quando a inflacdo foi zero.

As épurcqées empreendidas pela CPMI indicam ser esse o
fator de explosdo da divida do setor agricola. €, sem ddvida, o fato
criador do impasse maior em éue estdo envolvidos os dois setores.

. Ademais, os agricultores que pagaram seus débitos logo
apés o Plano, ' quahdo ndo havia sido definida corregdo de 74,6%,
tiveram prejuizo major, posto que foi-lhes cobrada corregdo de
84,329, - )

Ndo restam dividas de que a responsabilidade pela
criacdo deste impasse é da .Unido, responsdvel pela implantagdo do
Plano e que permitiu o citado "descasamento”, proporcionando indevida
transferéncia de recursos para o setor financeiro.

B.4 - PLAMO COLLOR II ~ JANEIRO DE 1991

A instituigdo da TR, por esse Plano, trouxe prejuizo
aos agricultores, posto que mudou unilateralmente o findice de
corregdo dos contratos, O STF j4 reconheceu, em.duas Agées Diretas de
Inconstituciondlidade, ndo caber a utilizagéo desse novo indice nos
contratos antigos. Ainda assim, os bancos mantém a cobranga.

De outra parte, a instituigdo da TRD cria distorgdes,
na medida em que indexa - diariamente - os financiamentos, enquanto
o8 pregos minim&n sdo corrigidos pela TR "cheia".

B.4 ~ vxlcuzanoé AO PROAGRO

a) Os PROAGRO "Velho* e "Novo* devem, aos agricultores brasileiros, a
quantia em cruzeiros reais correspondente a US$ 444 milhdes, base 30
de junho de 1993, 1sso representa cerca de 30% do valor dos contratos
inudimplentes‘no crédito rural.

b) O PROAGRO tem ab fa extr
incidéncia de tipos de eventos sinistrosos muito variadoes, o que nio

te elevada bem como ampara

g

condiz com a patureza do servigo e Ggausa desequilibrio em seu esquema
de sustentagdo financeira.

c) Reconhecem o Banco Central, a CER e esta CPMI que a aarinistragédc
do Programa ndo deve ficar com o Banco Central.
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d) Reconhecem, também, que 08 recursos humanos e materiais colocados
4 disposigdo do Programa, pelo Banco Central, a partir de 1991, sdo
inadequados e insuficientes, a despeito de o Banco Central haver
racebido mais de US$ 21 milhdes a t{tulo de Taxa de Administragao.

@) As equipas do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento do
Governo Collor devem ser réaponubiliudas . por se furtarem a
autorizar destinagdo de recursos do Tesouro Nacional para o pagamento
do PROAGRO "Velho".

B.5 - VINCULADOS A IMPORTAGAOC DE COMMODITIES AGRICOLAS

a) 0 Pais perdeu toda a década de 80 para implementar os instrumentos
legais e normativos para aplirar o metanismo da tributagas
compensatéria: foram 13 anos desde a assinatura dos Cédigos Anti-
Dumping e de Subsidios, até o ano de 1992, quando foi aplicado, pela
primeira vez, um imposto de importagdo de defesa das instituigdes
produtivas nacionais.

b) As sucessivas importagdes que o Pals experimentou a partir da
edicdo do Plano Cruzado, em fevereiro de 1986, foram excessivas em
quantidade, inoportunas por serem internalizadas na época da colheit.
€ causaram grandes prejuizos A agricultura nacional, seja em termos
de produgdo, arrecadagdo de tributos, emprego e renda.

c) A Portaria SNE/MEAF ne 119, de 10 de maio de 1991, caracterizou
uma arbitrdria concessido de favorecimento ilicito a importadores de
arroz.

d) O critério estabelecido pela Portaria SNE/MEAF n® 444, de 17 de
outubro de 1991, de definir como "quantidade sigpificativu“ de
imporctagidc volume de mercadorias superior a 2,08% da média de
produgdo ou consumo nacional para os } anos anteriores ao inicio do
periodo de apuracdo e 1,04% da média anterior num p;n'cdo de até 30
dias, para caracterizar a existéncia de concorréncia desleal ou
predatéria, decorrente  da importagdo de produtos agricolas
subsidiados ou a pregos de dumping, ndo contém elementos técnicos
reconhecidamente capazes para tornar genérica a aplicagdo de tal
regra e, neste sentido, deve ser revista.

B.6 - VINCULADOS A INCONSTAMCIA/INCONSISTENCIA DA POLITICA AGRICOLA

a) A Lel Agricola e a Politica Agricola

Em realidade, a despeito de haver sido promulgada uma
Lei Agricola (Leis n® 8.171 e 8.174), o Brasil ndo conta com uma
politica agricola consistente. De um modo geral a "polftica agricola“
vem sendo feita por “espasmos”, por pacotes, fortemente alicergados
em madidas ligadas ao Crédito Rurail.

A irresponsabilidade governamental para com a
agricultura atingiu seu méximo no ano de 1990, quando era Ministra da
Economia a Sra. Zélia Cardoso de Mello,

Hos 2 anos seguintes, ao lado de medidas que se
constituiram em efetivo apoio a agricultura, implantou-se, também,
uma Politica Agricola de “fachada“, em que mais valiam os anincios
bombdsticos, com ampla repercussdo na midia sem que, entretantc,
fossem concretizadas as medidas, ao nivel do agricultor. As promassas
feitas pelo Governo Federal criaram expectativas e induziram a
decisdes por" parte dos agricultores e, quande ndo cumpridas,
ocasionaram prejufzos de grande expressido aos agricultores.

b) A Deficiente Execugio da Politica de Garantia de Pregos Hinimos-
(PGPH)

A deficiente exacugdo da PGPH - obrigagdo legal, desde a
edigdo do ‘Estatuto da Terra - foi, também, fator preponderante no
éndividamento do setor agricola, sobretudo nos dltimos trés anos.
Dentre os principais aspactos apurados, destacam-se:

b.l1 - o *de
porque vélida para um més inteiro - e a corregdo dos contratos ae

amanto” entre o valor do preco minimo - TR “cheia-

custeio, para os quais se adota a TRD. Tal procedimento ocasiona aos
agricultores prejuizos que alcangam até a quase 10 dias de corregao
monetdria;

b.2 - a falta e o atraso na liberagdc dos recursos financeiros, por
parte do Tesouro Nacional;

b.3 - .a falta de decisces politico-administrativas, como a
autorizagdo para transformagdd do crédito de custeio em operagdes de
EGF, que foi tomada tardiamante, quando muitos agriculcvores 34 haviam
vendido suas safras;

b.4 - a falta de recursos financeiros para execugdo das oparagdes de
EGF e de AGF, prejudicou os agricultores que ndo haviam recorrido :zo
Crédito Rural, j& que foram obrigados a vender sua produgdo pelos
deprimidos pregos do mercado.

€) O desumantelemanto das inetituigdes de¢ Pesguisa Agropecuéria e da
Extenséo Rural

Embora ndo seja um fator que possa ser causador direto
do endividamento dos agricultores, no curto prazo, entende-se que
asse fator seja relevante na an&lise da questdo da queda de renda da
agricultura, no médio e longos prazos.

A extingdo da EMBRATER, no kojo do Plano Collor I, foi
o inficio de um processo de desmantelamaento dos Servigos Oficiais de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Extensao Rural brasileira,
que persiste até os dias de hoje, com falta de recursos financgiros
(reducdo de mais de 50V dos recursos £edex‘ais)‘:e total indefinigdo
politica por parte do Governo Federal,

De outra parte, os problemas institucionais que
passaram a afetar a EMBRAPA e sua crénica falta de recursos (com
flutuagdes que alcangam a 45V entre um e oucrro ano, ao perfodo 89-
92), compromete sobremaneira o estoque futuro de tecnologia
agropecudria, indispensével a alavancagem da produgéo agricola
nacienal.

Estes dois fﬂEOl configuram uma inadequada politica de
desenvolvimsnto tecnolégico para a agricultura nacional e um descaso
do Governo Federal para com aln'- dols impcreantes instrumencos da
Polftica Agricola,

d) Agodamento na Implantagéo do MERCOSUL

M definiglo autoritéria do calendirio de' Las Lefas
implicou - inquestionavelmente - em prejuizo ao setor agropecuério
nacional. A falta de debate interno e a clara troca de vantagens -~
para o setor industrial nacional em detrimento do setor agropecuério
- levam a concluir que o MERCOSUL deve ser melhor avaliado sob o
dngulo desse setor, quanto a seus prazos e seus mecanismos da
salvaguarda.

A implantagdo do MERCOSUL significa sérios prejuizos
para a Agropecudria nac.'lonal - que pagard com is80, 08 lucros e
vantagens que advirdo para outros setores da Economia - numa
flagrante injustica para com o setor primério, mais uma vez chamado a
“pagar a conta" do dnnnvolvimnéo dos demais setores,

O processo de negociagdo conduzido pelo Srasil - no
dmbito do Sub-Grupo-8 (Agropecuéria) - ndo levou em conta os
inter especificos do setor, mais se-notabilizando por submeter-
86 As teses neoliberais que orientaram a pelitica brasileira nos
iltimos anos e que levaram a maiores ganhos o setor industrial e
financeiro.

Importante registrar, também, que ndo se pdde
perceber, até o momanto, como se conpaub'uizaum as politicas
agricola nacicnal e de integragdo regional. NBo h& registro de
programas de apoio aoe setores- sensiveis da agropacudria, de
reconversio de atividades e de uma pol,it.:(cl de reconverséo desses
satores e dos pequenos agricultores.
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€ ~ OUTROS ASPECTOS
Outros aspectos analisados pela CPMI merecem registro,
em suas conclusdes:

€.1 - FAVORECIMEWTO AQ SISTEMA FINAMCEIRO PELO CHM E BACEN

Ro menos quatro aspectos foram levantados. pala CPMI
que indicam haver um excessivo favorecimento do CMN e do BACEN aos
Bancos, em detrimento do setor agropacuério nacional;

a) Institulgdo da Corragdo MonetéAria no Crédito Rural, em 1979

Sem a existéncia de lei autorizativa, através da
Resclugdo CMN n® 590 (e, posteriormente pela Resolucdo 827, de
9/6/83), introduziu-se novo fator de desequilibrio nas relagées
agricultura-sistema bancério, iniciando um processo de transferéncia
de renda (no caso dos Recursos Obrigatérios), que atendeu aos
interesses exclusivos dos Bancos.

b) Instituigdo da Capitalizagdo Livre de Juros

Embora o DL 167/67 estabelega que a capitnliquéo dos
juros, no crédito rural, deva ser semastral, a Circular n? 2.159, de
15/4/92, do BACEN, estabelece que & de livre ajuste entre as partes o
periodo de capitalizacdo. Essa norma foi tomada de forma contréria a
Ler e constituiu-se em ilfcito favorecimento aos Bancos.
c) Float do PROAGRO

Apurou-se na CPHMI que a Resolugdo do CMN ne 1. 956,. de
14/8/91, modificada pela Circular do BACEN n® 2.059, de 10/10/91,
constitui claro -e- vergonhoso 'instruments’ de favoracimerito ac sistema
bancério. Provavelmente, a pretexto de permitir remuneragio palos
servigos prestados, na realidade esconde a possibilidade de os Bancos
obterem altos lucros com a aplicagdo de recursos financeiros oriundos
do adicional de PROAGRO pago pelos agricultores.

d) Pagamanto do PRORGRO apés a libaeragho de recursos pelo Tesouro

A Resolugdo n®¢ 1.676, de 10/1/90 do CHN facultou aos
agentes do SNCR somente procederen ao pagamento das indenizagdes
devidas de PROAGRO, aos agricultores, apés receberem tais recursos do
Tesouro Nacional. .

Com isso, transferiu aos agricultores "o o4nus  pealos
constantes atrasos de liberagdo dos recursos do ’ie'souro, livrando,
por sua vez, os bancos de tal situagao.

C.2 - FOWTES DE RECURSOS PARA O CREDITO RURAL

Conclui-se que os problemas relativos ao crédito rural
tem origem no fim da Conta-Hovimento no Banco do Brasil, mecanismo
pelo qual o- Tesouro HNacional, Atfuvés' desse Banco financiava a
agricultura praticamente sem 1{mite de dotagédo, =

Com o fim daquela conta ndo foram criadas alternativas
adequadas ao financiamento do setor, cabendo aos recursos d® Pdupanga
' £inalidade
crescentemente a maior parte das dotagdes do c‘tédito rural.

sabidamente pouco adequados a essa prover

¢.3 ¢ POLI{TICA DE RECOMPOSIGAO DE DEBITOS

Pelo que se apurou, a polfiticg de tem)npoa.lq!o de
débitos levada a efeito pelo Banco do Brasil foi inconsjante, eLvadA
de inconsisténcias e casufsmos,

Em determinados momsntos, as repactuagdes tornaram-se
exenplo vivo de atitudes usurérias do Banco, selvagens meemo, tal a
caracterizagéo leonina da confissdo de divida e as taxas draconianas
1mpostas ao mutudrio.

Em razdo disso, somente aderiram as propostas agueles
agricultores que se viram forgados.,a tal, sem que isso signifique que
terdo condigdes de pagar,' dados os gontratos leoninos que lhes foram
impostos.

Nio se percebeu uma real intengdo de dar adequada
solugdo ao passivo dos agricultores sem que o Banco viesse a obter
lucros ainda cobrando  juros

maiores com as repactuagdes,

demasiadamente altos e nldo autorizados.

Se, por um lado, a acei:aqio' de expressiva redugdo nos
débitos - proporcionada, principalmente, pelas disposigoes da Carta-
Circular 91/230, vigente de 20/3/91 a 30/7/91 - reconhecia que os
débitos poderiam ser substancialmente reduzidos (porque indevidos)
sem risco de maiores prejuizos ao Banco, de outra parte a exigéncia
de juros elevados para a recomposigdo (18,2% a.a.) era umn forma de
obter altos lucros, atraindo o mutudrio para a racomposigdo qua nada
mais & do que um adiamento de sua faléncia.

C.4 - DAS COBRANCAS E EXECUGOES JUDICIAIS

a) Da promessa nido cumprida do Presidente do Banco do Brasil

0 Presidente do Banco do Brasil, em carta ao Ministro
da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agréria, e em
depoimento a essa CPMI (pag. CC-37) declarou haver determinado a
suspensdo, por 45 dias, das execugdes judiciais de agricultores
inadimplentes. Tal determinagdo, entretante, ndo encontrou guarida na
Area operacional do Banco, j& que chegaram A Comisado, denuncias de
que, ao contrArio, os gserentes intenliflcaram a cobrunqu e exaecugdo
de mutuérios, talver com receio dos resultados .a que chegaria a
Comissdo.

b) Da cobranga de agricultor com crédito de PROAGRO

Apurou-se que © Banco do Brasil cobrou e executou
judicialmente agricultores que, A época, teriam indenizagdo a receber
do PROAGRO. Portanto, a divida do mutudrio seria anulada - ou
reduzida - se fosse cumprido o disposto na Lei e no Regulamento do
PROAGRO, ndo cabendo a cobranga por parte do Banco.

PARTE 1V - RECOKENDAGOES

Com base nas conclusdes obtidas, a CPMI requer as seguintes
providdncias:

1 - AO PODER EXECUTIVO, AO CKN, AO BACEN, AO BANCO DO BRASIL E DENALS
AOENTES FINAMCEIROS

1.1 -~ Que seja adotada a seguinte sistemAtica para a renegociagido dos
débitos e recdlculo dos contratos de crédito rural assinados desde
19863

1.1.1 = Determinar aos agentes flnnnceirol que promovam,
Ludiaumente, o recdlculo dos contratos orlglnain de“cada uma
das operagdes de créditc rural de custeio e investimento, em
todo o Pafs, quitadas ou ndo, contratadas desde janeiro de
1986 e até o ano de 1993, transformando todos os langamentos de
créditos e débitos em equivalente-produto objeto de cada
financument.o, na data de seu efetivo langamento em conta-
corrente do mutuério, tendo por divisor e multiplicador o8
preqon minimos nominau e mensais divulgados pela CFP/CONAB e
vigantu a cada dia do langamento respectivo, calculados. sempre

pelo critério “pro-rata" dia.

a) Determinar gwe, para propriedades 'agricolas com mais de uma
atividade agropecuéria, no caso de investimentos, seja
computado, para fins de determinagdo da equivaléncia-produto, o
produto mais | representativo das receitas auferidas pela
propriedade;

R [ag

b) ~Determinar que, na inexisténcia de prego
governamental, seja utilizado o prego médic nominal mensal
racébtdo palof p;odutox‘ca turaisj’. no Estado onde fica a

minimo
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propriedade rural objeto do financiamento, divulgados por
érgdos governamentais, entre os quais, SUNAB, CFP/CONAB,

SIMA/MAARA, IEA/SP, IBGE/SEPLAN e FGV.

1.1.2 - Determinar sejam excluidas todas as ilegalidades e
irregulatidades apontadas neste “Relatério, em especial a
cobranga de juros de mora aldm daqueles permitidos por forga de
lei, encargos adicionais por inadinpléncia ou por repactuagdes
de dividas: capitalizagdo mensal da taxa‘' de juros, sempre a
partir dos instrumentos de crédito originais contratados desde
janeiro de 1986. .

a) Determinar que nos recdlculos definidos nos itens 1.1 e 1.2
4s taxas percentuais anuais de juros sejam as seguintes:

REGIAO
PRODUTORES NORTE E SUL E
RURALS NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE
MINI E
PEQUENOS - 0 1 2
MED1OS 1 2
GRANDES 2 3 4

b} Determinar que, ‘existindo saldo credor do recdlculo dos
itens acima, a favor do produtor rural, seja imediatamente
creditadc na conta corrente de cada mutudrio os valores
apurados através da ‘equivaléncia-produto, ao preco minimo
vigente no dia do efetiyc'ctédlto em conta,

¢) Determinar que, existindo saldo devedor do recélculo dos
itens acima, contra o produtor rural, sejam consolidados todos
0s débitos em equivalente-produto existentes em cada agente
financeiro, concedendo-se prazos de pagamento de 10 (dez) anos,
com 2 (dois).de caréncia, as taxas de juros referidas acima,
sem quaisquer residuos ao final.

d) Determinar que o pagamento ao agente financeiro, mediante o
critério da equivaléncia-produto, seja feito por meio »da
multiplicagdo da quantidade’ de produto relativo ao débito ou
parcela a pagar, pelo‘prego minimo do més, corrigido

1.2 - nDeterminar que, até que sejam implantadas as decisdes
constantes deste Relatério, os agentes do Sistema Nacional de Crédito
Rural suspendam tada e qualquer execugdo judicial e cobranga
administrativa relativa ao Crédito Rural,

1.3 - Instituir o Sistema de Financiamento por Equivaléncia no
crédito rural, em todos os niveis de produgdo.

1.3.1 - 0 sistema de Financiamento por Equivaléncia ser&
amparado por um Fundo Financeiro, constitufdo pelo resultado da
autorizagdo em lei, da remuneragdo dos recursos previstos no
artigo 15, Inciso I, alfineas "d" e “g", da Lei 4.829/65.

1.3.2 - 08 recursos da fonte prevista na alinea "d" sé serao
utilizados quando a outra destinacdo se mostrar insuficiente,

1.4 - Determinar que todas as corregdes monetérias cobradas em todas
as operacdes de crédito riral contratadas desde 1979 e até 31 de
dezembro de 1985, com os recursos das exigibilidades determinados
pela Lei 4.829/65 e regulamentados pela Resolugdo CMN 69 - parte dos
depdésitos compulsérios sobre os depésitos A vista - sejam estornados
dos balancetes e balangos de todos os agentes financeiros e tenham a
seguinte destinagdo:

= Sejam imediatamente recolhidos ao Tesouro Nacional e somente

possam ser utilizados para compor o Fundo de Financiamento da

Equivaléncia-Produto, operacionalizado conforme proposta
constante do item 1.3,
1.5 - Dpeterminar que os Agentes Financeiros’ do Sistema Na~ional de

Crédito Rural estornem das dfvidas ou devolvam, cbnforme © caso, o
valor correspondente as diferengas de indices observades no Plano

Collor 1 (de 84,32V e 74,6% para 41,28% e expurgo dos 14,8%), ias
contas~gr&ficas dos mutudrios do crédito rural - das - speragues
inadimplentes e em curso normal - e das que hajam side quitadas.

1.6 - Encaminhar Projeto de Lei autorizando a emissdo de Pitulos
Piblicos Federais para indenizar os bancos oficiais federais noc valox
corraespondente A diferenga de indices observados no Plano Verao, para
ressarcir os agricultores que, a partir de janeiro de 1989 ¢ avé 4
data da edigdo da Lei 7.868, J& haviam pago seus débitos.

1.7 - Creditar aos produtores os créditos celativos A Ladenizagdo e
coberturas do PROAGRO, nao pagos pelo BACEN e pelo Tesouro Nacional
.por falta de recursos, de forma a ser liquidada a divida relativa a
este crédito, repassando imediatamente as instituigdes tipanceiras
integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural.

1.8 - Reestruturar o PROAGRO, com a participagao do setos agricola,
reformulando-o a fim de tornd-io mais simples, visando sua correta
aplicagdo por meio de agéo fiscalizadora e viabiliza-lo
financeiramente, providenciando os adequados cdlculos atuariais 4 fim
de identificagdo correta e comprovada dos adicionais ou prémics «
serem cobrados dos produtores, adotando, ainda, as seguintes iedidas
especificas;

4) Regulamentar o Decreto-Leij 175/91, inclusive, ro sentido
dekaafinir “fenémenos naturais de larga escala” (hoje renomi nacos
de eventos climiticos
circunstancias, seja responsabilidade do Tesouro tacionai 4
indenizagdo;

generalizados), paxa que, am L1

b) reduzir para 3 (trés) dias, no madximo, © prazo pacta s
agentes financeiros recolherem os adicionais, aebitado: 408
produtores, ao BACEN, aumentando de 9% ao ano para i2% auv 140
taxa de juros a ser paga pelos Bancos nesse periodo;

c) Proibir ao agente do PROAGRO que cobre dos produtores
rurais quaisquer débitos de operagées com julgamento de pedidos e
coberturas pendentes, quer junto aoc banco como & CER, bem :romo =m
caso de indenizagdo ainda nao paga, prorrogando-se - shito
porventura existente, nos termos da Lel 7.843/89.

1.8 - Encaminhar Projeto de Lei concedendo crédito =28pecial 1o
Programa PROAGRO, para atender as indenizacdes do PROAGRO devidas aus’
agricultores, no montante de US$ 444 milhdes,

1,10 - cancelar a cobranga da taxa de administragdo 4o <ROAGRO
"Novo", pelo BACEN, estornando para o Fundo do programa <s =tursos
34 arrecadados a este tf{tulo.

1.11 - Estornar as cobrangas. diplices sobre a rubrica f.emic
PROAGRO" lanqadn! nas contas gra&ficas que atestam . evotuca 5
saldos dos financiamentos correspondentes.

1.12 - peterminar que, enquanto ndo houver o pagamentc da Lndenizagao
do PROAGRO - e, se for o Caso, o julgamento dOS reCUrSOS LNte.prs:yas
- ndo podero os bancos cobrar os débitos referentes - cradits vucal,
do mesmo agricultor,

1.13 - Apurar as irregularidades apontadas pelo 4gestor do PROAGRO
(BACEN), por meio do Of. BACEN/Presi
Ministério da Agricultura, Abastecimento e da Keforma Agrar.a.

92/1897 encaminnado

1.14 - Determinar ao Ministério da Agricultura, do Abastecimento o -{a
Reforma Agraria, A Comissao Especial de Recursos (CER) e aos Argaos
#ae integram a referida Comissio que adotem imediatas orovidéncias
para agilizar o julgamento de processos de PROAGRO a =la submeL£Sos.
Na revisdo estrutural do PROAGRO, deve-se prever prazo maxxmo‘eara
julgamento pala :CBR, findo o qual seria o process¢ ancaumiihado para
decisdo do' administrador do programa.
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t.15 - Egtabelecer que os juros praticados pelas instituigdes
financeiras que operam no crédito rural com recursos da poupanga,
famaisz ultrapassem a 9% ao ano, descabendo qualquer forma de
indenizacdo do Tesouro Nacional, mesmo nos valores que excedam a
axigikilidade.

1.16 - Cumprir & proibiglo de exigéncia de reciprocidade bancéria no
dmbitc das operagdes de Cré&dito Rural e intensificar a fiscalizagdo
para coibir esta prética.

1.17 Estender & todos os agentes financeiros do Sistema Nacional de
Crédjto Rural a permissdo para .captar recursos através Ja Cadernata
de Poupanca Rural e aplic&-los no financiamento agropecuério.

+ 18 - Determinar que o Banco do Brasil revogue sua Carta Circular
'.740 = mantenhs os ‘termos da Carta-Circular 93/1,517 para a
venegcciagdo dos débitos da lavoura de arroz irrigado, atendendo ao
disposto na Resolugdo CMN 2.003.

e Determinat aos agentes financeiros do crédito rural que
fornecam todas as informagdes solicitadas (extratos, contas-gr&ficas,
?tc., & que implantem sistema informatizado que permita o acesso
rapide « direto dos mutudr.os a essas informagdes, em cumprimento ao
Cédigo deo Consumidor .

'.20 - Proibir os agentes financeiros que operam em crédito rural, de
faze: gqualquer tipc de retal iagdo a seus mutudrios, eliminando
quaisquer restrigdes cadastrais enquanto agdes judiciais penderem de
decisdo transitada em julgado.

'.2! - Proibiz o BACEN de tomar decisdes administrativas que impegam
> acesso dos mutudrios de crédito rural ac sistema, enquanto pendente
de manifestacdo final do Poder Judiciario.

'.22 - Determinar que o Banco do Brasil reformule o sistema de
assessoramentc juridico prestado por terceiros, estruturando-o de tal
torma a que ndc recaia sobre o agricultor a negociagdo de honordrios
~ pagar.

'.23 - Rever ¢ Decreta 174/9) tornando a tributagdo compensatéria
compativel com as normas internacionais, por ato exclusivo do Poder
Executivo, através de proposta do Conselho Nacional de Polftica
Agricola - CNPA.

1.24 - Rever os prazos de implantagdo e ox procedimentos relativos s
listas de excegio do MERCOSUL, com vistas a salvaguardar os
interasses do seto: aaropecuétio nacional, em especial os paquenos
agricultores.

1.28 Determinar que o Banco Central faga uma fiscalizagdo
especifica no Banco do Brasil, com vistas a conferir o valor do custo
das deficiéncias de cruzados novos apontade pelo mesmo e que foram
por wle utilizados para compor o indice de 74,6% utilizado no Plano
Collor :, por contratos lastreados com recursos da ‘caderneta de
poupanca.

+26 - Determinar que o Banco Central exerca, com eficiéncia e
determinacdo politica, sua atribuicdo de controlar e fiscalizar as
instituicdes financeiras no que se refere as operacdes de crédito
rural, recriando a Diretoria de Crédito Rural para este fim.

1.27 Que seja estabelecida uma politica agricola que objetive a
estabilidade e sequranga para o setor agropecuirio, levando em conta,
entre outros fatores:

ay Oporrunidade de implantagdo, levando-se em conta a
sazonalidade da atividade agropecuéria.
b} Recursos financeiros suficientes - e em momento oportufio -

para o cumprimento da Polftica de Garantia dos Pregos Minimos.

c) Estabelecimento de Pregos Minimos plurianuais.

d) Corregdo didria dos Pregos Minimos.

e) Fortalecimento institucional e financeiro das entidades de
Pesquisa Agropscudria e de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.
f) As especificidades dos pequenos produtores e a necessidade de
uma politica diferenciada.

1.28 - Determinar a {mediata realizagio de estudo para efetiva
implantagdo de um PLANO AGRICOLA DECENAL, para desenv.olvimen:o
sustentado da agricultura, que tenha como fundamento a plena
aplicagdo das disposigdes do Estatuto da Terra e da vigenta Lei de
Politica Agricola.

1.29 - par ao Conselho Nacional de Politica Agricola - CNPA fungoes
deliberativas na condugdo da Politica Agropecudria Nacioral. -

1,30 - Transferir do IBAMA para o Ministéric da Agricultura,
Abastecimento e Reforma Agréria, as fungdes de coordenagidoc e
formulagdo da politica de produgdo de borracha natural.

1.31 - Conferir prioridade na implementagdo das propostas e medidas
de agdo governamental apresentadas pela Comissdo Interministerial,
criada pela Portaria Conjunta n® 003/93 - MMA/MF/MICT/SEPLAN-PR,
relativas ao setor de borracha natural.

1.32 - Agilizar o proc#¥8 de estruturagdo da coordenacdo nacional da
Extensdo Rural, no Aambito do Ministério da Agricultura, dc
Abastecimento e da Reforma Agraria.

1.33 - pend o p o de regionalizagdo dos pregos minimos,
eliminando a difereficiagio de pregos para as regides Centro-Oesté e
Norte.

1.34 - fTransformar os débitos contraidos por mini e pequenos
produtores, derivados de créditos contraidos para sua"manucem;io, ao
amparo da Resolugdo 1.814, de 9/4/91, do CMN, em responsabilidade do
Tesourc Nacional.

1.35 - Alocar recursos da ordem de 500 milhdes de délares para °
financiamento de cotas-partes, em complementagdo ao processo de
capitalizagdo de cooparativas agropecudrias.

- No tocante a fixagdc dos juros para recursos anteriormente
alocados e para os que vierem a ser deferidos, que as taxas de
juros ndo ultrapassem o percentual de 9% ao.ano.

1.36 - Determinar que os agentes financeiros do crédito rural
recolham, ao Banco Central, os recursos ilicitamente recebidos na
forma de corregdo monetAria, decorrentes da aplicagdo dos recursos
oriundos das exigibilidades de depésitos A vista.

1.37 - Determinar ao BACEN e a Procuradoria Geral da Repiblica que
instaurem processos de responsabilizagdo civil e criminal dos agentes
financeiros e seus diretores’ que realizam a concessdo -“cruzada” de
financiamentos rurais, com Racursos Obrigatérios (exigibnid}:des)
entre conglomerados financeiros e seus dirigentes.

1.38 - Possibilitar aos agricultores pagarem seus débitos de crédito
rural com Ti{tulos da Divida Agraria-TDA.

1.39 - Reformular as normas dos Fundos Constitucionais, concedendo um
rebate na corregidc m;:neta::‘ia e juros adicionais de 35% para as
regides deprimidas; de 30% para os mini e pequenos produtores, suase
associagdes e coopeintivu; de 20% para os médios produtores; de 10%
para os grandes produtores, inclusive para os contratos firmados,
retroagindo A sua data de assinatura e estornando os valores cobrados
a maior; ampliando os linitel‘dé crédito para médios produtores para
80%; e estabelecendo que o valor das liquidagdes dos contratos ndo
deve ser superior A equivaldncia-produto sobre o financiamento.

1.40 - Cumprir a legislagdo especffica que determina o célculo do
custo de produgdo da cana-de-agicar para apuragio do prego do
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preduto, o qua}, por sul defasagem causa ao setor fornecedor uma
divida de 360 milhSes de délares.

1.41 - Alongar o perfil da divida do setor sucro-alcooleiro, estimada
em 2 bilhAas de ddlares.

1,42 - Elevar para 50V das exigibilidades de que trata o MCR 6.2.12,
o limite minimo que deverd ser satisfeito com créditos aos mini e
p‘gquenos produtores.

2 - A PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

2.1 - Recomendar que se busque a agilizagdo das decisées do STF,
Justica Federal e STJ, ‘relativas  cobranga da corregio monetdria no
Créditc Rural, A auto-aplicabilidade do § 39 do Art. 192 da
Constituigho Federal e da utilizagio da TR como indexador do Crédito
Rural.” | .

2.2 - Recomesndar que sejam agilizadas as providéncias do Ministério
Pdblico e judiciais cabiveis, relativas as recomendagdes da CPI do
Senado Federal RSP 59/87 (Processo 08100002718/89-29) relativa A
importagio de alimentos em 1986 e da CPMI RCN 587/91, relativa A
importagdo de carneeem 1991 (Proceaso ‘n® 081000002254/92-65) .

2.3 - dar o aprofund

o indiciamento dam autoridades respons&veis pela edigdo da Portaria
SNE/MEAF ne 119, de 10/5/91.

d

2,4 =R dar o aprof u’dll investigagdes e, se for o caso,
o indiciamento dos Diratores e funciondrios de bancos que tenham
praticado as denominadas operagées “mata-mata” - em desacordo com o
DL n® 167/67 - e o "float" dos recursos do crédito rural, retardando
a liberagdo dos :ecurso-‘aq conta-corrente mas cobrando encargos a

partir da assinatura’do contrato.

2.5 - dar o aprofund o das investigagGes e, se for o caso,
o indiciamento dos responséveis por préticas de utilizagdo de taxas
abusivas de juros de mora, nas prorrogagdées e repactuagles de
débitos, em desacordo com o.eltabelecido no Art. 49 da Lei 7.843.

2.6 - Recopendar; a todos os integrantes da Procuradoria e do
Ministério Pdblico Federal que, dada a naturaza piblica da legislagdo
@ a necassidade de fiscalizagdo do dinheiro piblico no crédito rural,
intervenha em todas as agdes atinentes.

2.7 - Recomendar a abertura de processos civis e criminais de
rasponsabilizagio dos adllnilkradorai piblicos que provocaram,
autorizaram e permitiram as ilegalidades e irregularidades executadas
no crédito rural.

‘3 - AD PODER JUDICIARIO
3.1 - Que seja agilizado, no 4mbito do STF, o julgamento relativo 2
au:o-apllcabilidade do § 32 do Art. 192 da Constituigdo Federal,

relativo & cobranga mixima de juros de 12% a.a,.

3.2 - Que seja agilizado o julgamento, no Ambito da Justiga Federal
de Brasflia, da utilizagio da TR como indaxador do Crédito Rural.

3.3 - Que seja agilizado, no Ambito do STF, o julgamento relativo 2
cobrariga da corregdo monetdria no crédito rural.

4 - AD PODER LEGISLATIVO

4.1 -.Que saja conferido regime de urgéncia A tramitagdo dos Projetos
de Dacreto Lagislativo n® 95, de 1991, 182, de 1992 e 50, ,de 1992, os

o das investigagdes e, se for o caso, ~

dois primeiros em tramitagdo na Camara dos Deputados e o terceiro no
Senado Federal, que sustan os efeitos dos atos normativos gJue
autorizam & cobranga de corregdo monetdria no Crédito Rural.

4.2 - Que, na Revisdo Constitucional, seja tratada em profundidade a
questdo da tributagdo da agricultura, com vistas 4 diminuir s
incidéncia de impostos sobre os produtos agricolas - em espacial os
alimentares - e espscificamante para um adequado equacionamento do
ICMS, incluindo  sua produtos
agropacudrios.

isengdo nas exportacoes de

4.3 - Que seja elaborado Projeto de Lei que proporcione 4 criagac de
fontes permanentas e adequadas de recursos financeirros para ¢ Crédito
Rural ou, alternativamente, que seja conferido carater de urgencia a
tramitagho do PL n% 2.137, de 1991.

4.4 - Que seja conferido regime de urgéncia a tramitagdo do Projeto
de Lai n® 26, de 1993, que abre créditc especial, para pagamento das
dividas do PROAGRO.

4.5 ~ Que seja conferido regime de urgéncia a tramitagdo do Prnjeto
de Lei n@
compansatoria de produtos de origem agropecudria importados, prevista
na Lei 8.174.

2.868-A, de 1992, que dispde sobre a " tributagdo

4.6 - Que seja conferido raegime de urgéncia a tramitacédo do Projeto
de Lei n® 3.582, de 1993, que dispée sobre a estabilizagio dos
mercados na produgdo e dos precos dos produtos agricolas. )

4.7 - Que seja conferido regime de urgéncia a tramitacdo do Projeto
de Lei n? 1.314-A, de 1988, que dispbe sobre a concordata do produtor
rural.

4.8 - Que seja conferido ragime de urgéncia A tramitagdo do Projeto
de Lei 3.679, de 1993, que dispde sobre o Crédito Rural Espectal de
Investimento no Nordeste.

4.9 - Que seja conterido‘regime de urgéncia a tramitacao dos Projetcs
de Lei que tratam da implantagdo da equivaléncia-produtc.

4.10 - Que seja conferido regime de urgéncia a4 tramitacado de Projeto
de Lei que trata da obrigatoriedade de pagamentos dos produtos
agricolas ao prego minimo.

4.11 - Que seja conferido regime de urgéncia a tramitacao do Projeto
de Lei n® 962-A/91, com manifestagdo favordvel com Substitutivo da
Comissdo de Agricultura e Polftica Rural da Camara dos Deputados,

4.12 - Que seja elaborado Decreto Legislativo que obrigue a devolugdo

- pelo Sistema Financeiro - dos recursos obtidos ilegalmente,

relativos A cobranga da corregio monetdria no Crédito Rural

4.13 - Que seja elaborade pelo Senado Federal, com base no' Inciso ¥
do Art. 52 da Con;:itu&qéo %edarai, Dacreto Legislativo suspendendo a
axecugdo do artigo 21 da Lai n® 8,177, de 01/3/91, declarado
inconstitucional palo Supremo Tribunal Federal.

4.14 - Criar Comissdo de Alto Nivel, coordenada pela Comissdo da
Agricultura e Politica Rural da Cidmara dos Deputados e 3 Senadores da
Comissdo de Assuntos Econdmicos do senado Federal, composta de
representantes do BACEN, da PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA, da
CONTAG, da SRB, da CNA, da OCB, do BANCO DO BRASIL, da FEBRABAN, do
TCU, da ASBACE @ dos Ministérios da Fazenda e da Agricultura, além de
um representante .por regido geogrdfica dos produtores rurais
inadimplentes, nomeados até 22 de dezembro de 1993, para monitorar as

decisdes dasta CPMI.
5~ AO TRIBURAL DE COMTAS DA UWIAO

5.1 - Determinar que o Tribunal de Contas da Unido faga ums auditoria
especial no Banco do Brasil, com vistas a identificar a corregao dcs
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¢4lzukos e da critérios + utilizados para dimensionar o valor da
indenizacdo obtida junto ao Tesouro Nacional, relativa As Leis n®
".868 e 7.869, inclusive verificando se foi obtida indenizagdo
relativa a contratos quitados antes das Lais e cujos respectivos
mutudrios ndo foram indenizados.

5.2 - Peterminar que o TCU proceda a uma auditoria empacifica no
IBAMA,  acerca do recolhimento e aplicagdo da Taxa de Organizaglo e
Regulacdo do Mercado da Borracha - TORMB.

5.3 - Determinar que o TCU proceda a uma auditoria especial no Banco
Central do Braeil, no Bance do Brasil, no BNB, no BASA e no Banco
Meridional, com respeito A inobservincia da lagislagdo do crédito
rural, como a investigagdo e apuragdo de todas as modalidades de

ilfcitos, inconstitucionalidades e fraudes apontadas por esta
Comisslo, inclusive no que se cefere aos -recursos obrigatérios

degtinados ao ¢rédito rural, a partir de 1980,

5.4 - Daterminar que o TCU procaeda a auditoria espscifica no BACEN e
Ministério da Agricultura- (CER), para avaliar o PROAGRO e verificar c
destino dos recursos do programa devidos aos agricultores.

6 - A POLICIA PEDERAL

6.1 P Federal parz

encaminhramento

Daterminar a interferéncia da Policia
e apuragées de quaiquer modalidade de fraude contra
o crédito rural.

Pedro Abrido
bred o %144) Jonas Pinheiro

wprodutor turgl
Loy
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SECRETARIA LEGISLATIVA
Subsecretaria de Comissdes
Serviso de Cowtisades Especials ¢ de nqudrito

COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO, CRIADA
"ATRAVES DO REQUERIMENTO DO CONGRESSO NACIONAL N°
92/93, DESTINADA A "INVESTIGAR AS CAUSAS DO
ENDIVIDAMENTO DO SETOR AGRICOLA, O ELEVADO CUSTO
DOS SEUS FINANCIAMENTOS E AS CONDICOES DE
IMPORTACAO DE ALIMENTOS NOS EXERCICIOS DE 1950 A
l” H

1.PASTA1DOC1. Documento encaminhado pelo Sr. RICARDO BARBOSA
ALFONSIN, Advogado, por ocasifo de seu depoimento no Rio Grande do Sul.

2,PASTATDOC2- Documentos encaminhados & Mesa por diversas
entidades, por ocasigo de diligéncia no Rio Grande do Norte.

3.PASTA1DOC3- Parecer a respsito do endividamento da agricuttura,
entregue & Masa pela SAS Azevado e Associados (Gilberto Azevedo, Lenadro
Becker da Silveira e José Pedro Sparoni).

4, PASTA1D0C4-  Ministério da Agricultura, Secretaria do
Dasenvolvimento Rural - Nota Técnica n° 01/93, Secretaria do Desenvolvimento
Rural - Nota Técnica n° 02/83, Comissso de Recursos do PROAGRO - Relatério
de atividedes 1991,

8. PASTA1DOCS - Reportagens do jomal Zero Hora, por ocasiéo de
diligéncia ao Rio Grande do Sul.

6. PASTA1DOCS - Documento do Conssiho de Desenvolvimento
Agropecuério. Municipio de Lagoa Vermelha.

7.PASTA1DOC7 - Procuragdo do Sr. LOURENGO GONGALVES DA
SILVA, por ocasido de seu depoimento em Natal - RN.

8. PASTA1DOCS - Lelldes de estoque publico - Sindicato Rurel de

Pelotas.

9.PASTA1DOC S .

Carta da Federagdo das Cooperativas de Amoz do
Rio Grande do Sul. ‘ . '

10. PASTA 1 DOC 10 - Oficio n° 987/83 do Poder Judicidrio do Rio Grande do
Sul ao Prefeito de Encruzilhada do Sul (Agdes de execugso do Banco do Brasil -
Resposta).

11. PASTA 1 DOC 11 - Depoimento do Presidente da FARSUL - Dr. HUGO
EDUARDO GIUDICE PAZ.

12. PASTA2DOC 1- Diversos - Deputado Fetter Junior.

13. PASTA2DOC 2- Anélise Econdmica e Financeira da Lavoura de Amoz
Irrigado no Rio Grande do Sul. '

14.PASTA2DOC 3. Diversos - Dlligéncla a0 Rio Grande do Sul.
Documentos do Instituto Rio Grandense do Arroz sobre endividamento.

156. PASTA2DOC 4. Depoimento do Dr. Pedro de Camargo. [fformagles
sobre Cademeta de Poupanca Rural. Documentos da Sociedasde Rural
Bragileira.

16. PASTA3 DOC 1 - Diversos encaminhados pslo Deputado Hugo Blehl, por
ocasifio de sua palestra no 4mbito da Comissao,

17.PASTA3 DOC 2- Q Poder de Troca na Agricutura - 2° edicdo.

18. PASTA3DOC 3- Documento do Sr. Ricardo Barbosa Affonsin sobre
Agricuftura.

19. PASTA3DOC 4. Documentos encaminhados pslo .Dr. ANTONIO

ALVARES por ocasi#o de ssu depoimento.

20. PASTA 3 DOC 6 - Alerta aos Produtores Rurais sobre o pagamento da TR
nos empréstimos rurals.

21, PASTA 3 DOC 5A- Depoimento do Sr. Antdnio de Salvo, Presidente da
CNA.

22. PASTA3DOC 8 -. Ministério'da Agricultura: Commespondéncia ao Dr. Pedro
da Camargo Neto. Requerimento do Deputado Valdir Colleto ao Ministério da
Agricultura. PROAGRO - Demonstragao Financeira,




23, PASTA3DOC 7- Notas elucidativas sabre 0 PROAGRO.

24.PASTAIDOCS8 - Recurso & Comissso Especial de Recwsos - CER-
PROAGRO, Luiz Antonio Rossetti. '
25.PASTA4DOC1- RC Consultores - Burracha Natural (Dlagndstico do
Setor). .

28. PASTA4DOC 2- Documentos sobre a da bomacha

encaminhados pela Socledade Rural Brasileira.

situagdo

27. PASTA4DOC3 - Amazénia Brasileira & Venda (Orglo-SOPREN),

28, PASTA4DOC 4 - Diagnéstico do setor produtivo de boracha natwal e
sugestdes para uma nova politica econdmica da atividade (Orgic-SOPREN).

29, PASTA4DOC 5. Outros documentos sobre borracha,

30. PASTA4DOCG - Breve histérico sobre a atividade econdmica da agro-
indastria cacaueira, na Bahia, no Brasil e no mundo.

31. PASTA6DOC1- Documento encaminhado pelo Sr. ALCIR CALLIARI -
Presidente do Banco do Brasil.

32. PASTASDOC2- A CEPLAC e a crise da lavoura cacaueira. Probiemas
atuals da lavoura cacaueira. Rateiro do depoimento do Dirstor da CEPLAC.

33. PASTA6DOC 3- Documentos encaminhados pelo Sr. Anténio Alvares.

34. PASTAGDOC4- Depolmento de Murilo Carlos Paiva Carvalho
Presidente da Comissdo Nacional de Café da CNA,

35. PASTA § DOC 5A- Documento encaminhado pelo Dr. Anténio Alvares e
outros pelos Srs. José Silva Ramos - Diretor da Confins Agropecudria e Affonso
Manoel Werlang. ' :

36. PASTASDOC 5- Documento encaminhado pelo Sr. Pedro de Camargo
Neto, Presidente da SRB.

37. PASTA 6 DOC 6 - Documento da Federago da Agricultura do Estado de
Alagoas.

38. PASTASDOC 7 - Depoimento do Presidente da ASBACE.
39. PASTAGDOC 1- DILIGENCIA A RONDONGPOLIS - Sr. Carlos Cruvinel.

40.PASTABDOC2- idem - Sr. José Américo Amaral (PROAGRO).
41.PASTABDOC 3 - idem - Sr. Ardsio José Paquer.

42, PASTABDOC 4 - idem - Sr. Carmélio Romano.
43. PASTA6DOC 5 - idem - Sr. Afranio Santana de Oliveira (FAMATO).

44, PASTA8DOC6 - idem - Sr. Antdnlo Rocha Vital.
45. PASTAB8DOCT7 - idem - Sr. Rul Chardon. |

46. PASTA8 DOC 8 - idem - Sr. Clévis Ve(o_rato.‘

47. PASTA6D0OC9 - idem - Deputado Estadual Homero.:

48. PASTA 6 DOC 10- idem - Sr. Antdnio Huber,

49, PASTA 6 DOC 11- idem - Sr. Valnir Anténio Bervian.

50. PASTA 6 DOC 12- idem - Sr. Sérglo Ramos e outros.
61. PASTA 6 DOC 13- idem - Sr. Antdnio Mendes Canale Filho.
52, PASTA 6 DOC 14- idem - Sr. Homero Alves Pereira.

§3. PASTA7DOC1- Documento encaminhado peio "Deputado Wiison
Moreira.

84, PASTA7DOC 2- Documento encaminhado pelc} Deputade  Wilson
Moreira.

88. PASTA7DOC 3- Parecer do Ministro José Eduardo Vieira.
66. PASTA7DOC 4- Complementagio de informacdes - Dz, Anidnic Aivaves.
87.PASTA7DOC 5. Documento referente a “olano ecordmics™ - CNA.

§8.PASTA7DOC6- Documentos encaminhados oaia AdvoqSia - Pricke de
agricultores.

§9. PASTA7DOC 7- Diversos encaminhados pelo Assessor Paule Fames:.

80. PASTA7 DOC 8- Divrsos encaminhades pe'o Depttado Vietss “acten.

81. PASTA 7 DOC 9. Processo Judicial - Prisdc de Aaric.iisres.

62.PASTABDOC 1- Forum de Secretdrios da Agricultura - C: Allyson
Pautinelli.

€3, PASTA8DOC 2- Parecer sobre proposta de mudanca ~os s <o
crédito rural.

84, PASTATB DOC 3. Depoimentc do Dr. Roberto Radrigues

18 PAs:I'A 8DOC 4 - Diversos de entidades rurais - CCAMC - SNA - CNC.
868, PASTA8DOC §- Diversos encaminhados peis Assassar S=yte Zamesi.
67. PASTA8DOC 6 - Documentos da diligéncia de Belo Horizonte.

88, PASTA9DOC 1 - Complementagdo de dados por parte do 3¢ Ozias

Momgim Rodrigues - Presidente da ASBACE.

69. PASTA9DOC 2. Estudo de Custo de Produc3c. e Lavouras
Mecanizadas - FECOTRIGO.

70.PASTA9DOC 3. Projetos de Lei encaminhados pelo Presiderte g
Camara dos Deputados, Inacéncio Oliveira.

74. PASTA 10 DOC 1- Documentos encaminhados pelo Presidente ¢ 2anco
Central do Brasil, Pedro Malan.

72, PASTA 10 DOC 2- Documento comprovando envolvimento ilicite da
Agéncia Centro do Banco do Brasil em Uberaba.

73. PASTA 10 DOC 3. Diversos - Tribunal de Algada do Rio Grande do Su.
74. PASTA 10 DOC 4. Matérias jomalisticas.
78. PASTA 10 DOC 6- CNA - Conclusdes referentes a "Plano Econdmicz’

76. PASTA 10 DOC 8- Secretaria de Planejamento. Qr¢amento e Coordnnacac
- Resposta ao oficio n° 16 da Comiss&o.

77. PASTA 11 DOC 1- Certiddo do Cartorio do 1° Oficio da Comarca ¢z 345
Félix do Araguaia.

78. PASTA 11 DOC 2- Resposta ao oficio da Comissao n° 82/93. dirigiss
Banco do Brasil.

9]
[

79. PASTA 11 DOC 3- Informagdes requeridas a CONAB, através do oficio n®
15/83.

80. PASTA 11 DOC 4. Expediente do Dr. Geraldo José Melo, encaminhadz ao
Senador Garibaldi Alves Filho.

n
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81. PASTA 12DOC 1- Diversos do Conselho Monetario Nacional e -
Central do Brasil.

82, PASTA 12 DOC 2- Mandado de Execugdo do Sr Antdnic Jarlos “re. 32
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83. PASTA 12 DOC 3- Histérico da Fazenda Mutamba LTDA,

84, PASTA 12 DOC 4- Histérico do Produtor Rural Rufino Molina Sanches.

85. PASTA 13 DOC 1- Resposta do Ministério da Industria, do Comércio e do
Turismo ao oficio 70793,

88. PASTA 13 DOC 2- Resposta ao oficio n° 114/93, origindria do Banco do
Brasi-SIGILO BANCARIO.

87. PASTA 13 DOC 3- Resposta ao oficio n° 130/83, originaria do Banco do
Brasil

88. PASTA 13 DOC 4- Resposta do Banco do Brasil ao oficio da Comissdo n°
82/93 INFORMAGOES A RESPEITO DE NORMAS E PROCEDIMENTOS
PARA FINANCIAMENTOS.

88. PASTA 13 DOC 5. Oficio PRESI 93/1139 do Banco do Brasil, em resposta
a0 oficio 14/93 da Comissdo. A documentagio foi apresentada pelo Banco do
Brasil em 5 pastas cinzas assim classificadas:

+ CPMI - AGRICOLA - ANEXOS 1 E 2
« CPMI - AGRICOLA - ANEXOS 3 E 4
» CPMI - AGRICOLA - ANEXOS 5 E 6
+ CPMi - AGRICOLA - ANEXO 7
« CPMI - AGRICOLA - ANEXO 8

90. PASTA 13 DOC 6- lrregularidédes -ITabeIionalo da
Comarca de Santa Viléria de Palmar {Diversos)
91. PASTA 13 DOC 7- Dossié do Sr. Ronildo Floriano Lopes.

92. PASTA 13 DOC 8- Informagdes complementares do Sr. Algir Calliari,
Presidente do Banco do Brasil

93. PASTA 13 DOC 9- Resposta do Banco do Brasil ao oficio 129/93 da
Comissao.

94. PASTA 13 DOC 10- Informagdes complementares do Presidente da CONAB.

95. PASTA 13 DOC 11- Diversos CONAB. T

98. PASTA 14 DOC 1 - Resposta do BNDES ao oficio da comissdo n° 138/93
(empréstimos concedidos pelo sistema BNDES).

97. PASTA 14 DOC 2 - Resposta do Banco do Brasil ao offcio 71/93
(informagdes sobre o teor das comespondéncias DEAFI/TAXAS 1884),

98. PASTA 14 DOC 3 - Documentos encaminhados pelo Presidents do Banco
Central, em resposta ao Deputado Victor Faccioni,

99. PASTA 14 DOC 4 - Oficio 672/93 da FETAEP. Assunto: PROAGRO.

100. PASTA 14 DOC 5 - 15t 'S s0bre operagdo MATA-MATA (Pollcia Federal).

101. PASTA 14 DOC 6 -
agricultores da regido Norte).

Of. 364/93 do Senador César Dias (angustia dos

102, PASTA 14 DOC 7 - Correspondéncia do deputado Anténio Morimoto.
103. PASTA 14 DOC 8 - Contratos da Cafeeira Parana LTDA.

104. PASTA 14 DOC 9 - Legisiag#io encaminhada pelo Instituto Rlograndense do
Arroz.

105. PASTA 14 DOC 10 - Sentenga proferida pefo Juizo de Direito da Comarca
de Correntina e outros, encaminhados pelo Senador Garibaldi Alves Filho.

108. PASTA 14 DOC 11 - Resposta ao oficio 144/93 (Ministério da Industria, do
Comércio e do Turismo - Secretaria de Comércio Exterior)

107. PASTA 14 DOC 12 - Dossié do'SIndi‘catq Rural de S&o Francisco - MG

108. PASTA 14 DOC 13 - Certid#o do Poder Judiciario do Rio Grande do Sul
(Alfredo Rudell). Diversos do Sindicato Rural de Franca - SP.

109. PASTA 14 DOC 14 - Resposta do Ministério da Industria, do Comércio e do
Turismo ao oficio da Comissao 144/93.

110. PASTA 14 DOC 15 - Documento denominado "TRIBUTAGAQ",
encaminhado pela Associagao dos Produtores de Sementes de Mato Grosso.

. s X
PASTAS 18A, 168B, 15C, 18D, 15E ¢ 15F

kes‘posﬁ ao oficlo 13/83 da Comissdo,
originéria do Banco Central do Brasil,

¢

RESPOSTA AO OFiCIO 137/93. QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO. BANCO DO BRASIL S.A.

DOCUMENTAGCAO
SIGILOSA

PASTA 18A - Dossié n° 6 5 Jacarezinho 5>

PASTA 16B - Dossiés n° 7 e 8 » SINOP e Sta, Vitéria do Palmar 5>
PASTA 16C - Dossié n° 9 > Itaqui >

PASTA 16D - Dossiés n° 4 e 5 5 S, Paulo das Missdes e Dlamantino 5>
PASTA 16E - Dossiés n° 1 e 25> Alegrete e Eng. Beltrio 5

PASTA 16F - Dossié n° 3 > Barra da Estiva e Mucugé >




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRE(;O DE ASSINATURA
(Inclusas as despesas de correio via terrestre)
' SECAO I (Camara dos Deputados).
sémestral .......... CRS$ 3.620,00
SECAO II (Senado Federal)

Semestral ........... CR$ 3.620,00

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagével
em Brasflia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento pela
Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRAF, con-
ta corrente n° 920001-2 e/ou pelo Banco do Brasil - Agéncia
0452-9 - CENTRAL, conta corrente n° 55560204/4, a favor do

' CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Super-
visdo de Assinaturas e Distribui¢do de Publicagdes - Coordenagdo de Atendimen-

to ao Usuério.




CODIGO DE PROTECAO E
DEFESA DO CONSUMIDOR

- Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Disp&e sobre
a protec¢io do consumidor e dé outras providéncias

- Dispositivos vetados e razdes dos vetos

- Legislagio correlata

- Indice temético

Langamento
Cr$ 800,00

CEP 70160 - Brasis, DF - Telefones -
311-3578 ¢ 3113579,

Os pedidos a serem atendidos através da ECT deveréo ser acrescidos de 50% (cinqbents por
cento) de sew valor para a cobertura das respectivas despesas postais ¢ acompanhados de cheque
nominal b Subsecretaria de EdigSes Técaicas do Senado Federal ou de vale postal remetido b Agéa-
cia ECT do Sensdo CGA 4T775. ‘




Ceatro Grifico do Senado Federal
Caixa Postal 07/1203
Braslis — DF
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