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Relatorio Geral sobre o Projeto de Lei n® 7, de
2015-CN, que “estima a receita e fixa a despesa da
Uniao para o exercicio financeiro de 2016”.

RELATOR-GERAL: Deputado RICARDO
BARROS

RELATORIO

Em atendimento ao disposto na Resolugédo n2 1, de 2006-CN, submetemos ao
plenario da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) o
Relatério Geral sobre o Projeto de Lei n? 7, de 2015-CN, que “estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2016”, enviado a apreciagdo do
Congresso Nacional por meio da Mensagem n2 325/2015 (na origem).

Por indicacao da lideranca partidaria e designacao da ilustre Presidente desta
Comissao, coube-nos a honrosa tarefa de exercer as fungdes pertinentes a relatoria geral
do citado Projeto. Desde logo, aproveitamos o ensejo para expressar nOSSoOS
agradecimentos a Presidente desta Comissdo, nobre Senadora Rose de Freitas, ao
conjunto de relatores setoriais, aos representantes de lideres na Comissao € ao conjunto
de parlamentares que compartilharam do esforgo de conciliacdo necessario a elaboragao
do presente Substitutivo.

Nesse contexto, vale também consignar que o trabalho desta Comisséo e das
relatorias, com o auxilio dos comités, pautou-se pela observancia das normas pertinentes
a matéria.

O presente Relatorio foi elaborado em consonancia com os critérios, condigbes
e parametros fixados, pela CMO, quando da edi¢do do Parecer Preliminar ao projeto de lei
em apreciacéo.

APRESENTACAO GERAL

O presente relatorio é resultado do esforgo coletivo empreendido no ambito
desta Comissdo, tendo contado com a colaboragédo valiosa de todos os membros do
Congresso Nacional. Muitos foram os desafios enfrentados na montagem do Substitutivo
que ora apresentamos, o qual busca atender a necessidade de assegurar a higidez das
contas publicas e, ao mesmo tempo, alocar os recursos indispensaveis a retomada do
crescimento sustentavel.

Cumpre lembrar que o PLOA 2016 foi encaminhado inicialmente com um déficit
de R$ 30,5 bilhdes. Posteriormente, o Poder Executivo propds redugdes de despesas num
montante de R$ 26,9 bilhdes. Por sua vez, as avaliages realizadas pelo Comité de
Receitas, com base na revisdo dos pardametros econémicos, apontaram um acréscimo
liquido de receitas de R$ 39,5 bilhées para 2016.

Deparamos, portanto, com a dificii missdo de equacionar as demandas
apresentadas no ambito do Congresso Nacional, com a necessidade de cumprimento da
meta fiscal constante do Substitutivo ao PLDO 2016, que prevé um superavit primario de
R$ 34,4 bilhdes no ambito da Unido. Diante desse quadro restritivo, impds-se a
necessidade de promover ajustes nas programacdes constantes da proposta orcamentaria
enviada pelo Poder Executivo. Ciente da necessidade de preservar recursos essenciais ao

2

*CD159617196437=*




Dezembro de 2015

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP

Sexta-feira 18

11

CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGCAO
RELATORIO GERAL AO PL Ne 7, DE 2015 — CN (PLOA 2016)

funcionamento de o6rgaos entidades e ao atendimento de despesas prioritarias, esta
relatoria foi extremamente criteriosa na selegdo das dota¢des que foram objeto de cortes.

O atendimento das emendas, por sua vez, levou em conta primeiramente as
restricdes impostas pela legislacdo vigente, e as regras do Parecer Preliminar e da
Resolugdo n® 1, de 2006-CN. Em seguida avaliamos o mérito de cada demanda,
verificando o potencial para contribuir para a solugdo de gargalos de desenvolvimento
econdmico. Nesse sentido, esforcamo-nos para acomodar multiplos interesses e
demandas, conciliando divergéncias e promovendo o entendimento.

Com respeito as atividades desta relatoria, ressaltamos a transparéncia do
trabalho realizado. Todas as decisGes foram submetidas a apreciagdo da CMO, com a
devida publicidade, em documentos como o Parecer Preliminar, os relatérios dos comités,
os relatérios setoriais e, agora, o relatério geral. Trata-se de documentos publicos, que o
Congresso Nacional, por intermédio da CMO, divulga tempestivamente, oferecendo a
qualquer interessado a oportunidade para acompanhar os trabalhos desenvolvidos.

Por fim, registramos o esforgo continuado e coletivo de todos os membros desta
Comissdo, notadamente das liderancas partidarias, no sentido de se obter nivel de
entendimento que possibilite a aprovagao do orgamento. O Congresso Nacional, ao
cumprir seus deveres constitucionais tempestivamente, da contribuicdo essencial ao
desenvolvimento do Pais.

I-VISAO GERAL DO SUBSTITUTIVO AO PLOA 2016 E QUADROS
COMPARATIVOS

O valor total do orcamento da Unido para 2016, nos termos do Substitutivo
apresentado, € de R$ 2.488,9 bilhdes, dos quais R$ 654,7 bilhdes referem-se ao
refinanciamento (rolagem') da divida publica. Em razdo do disposto no art. 52 da LRF,
receitas e despesas referentes ao refinanciamento devem ser distinguidas das demais
receitas e despesas financeiras.

Desconsiderando-se esse valor, o orgcamento da Unido, formado pelos
orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas estatais, soma R$
1.834,1 bilhdes. Desse total, R$ 105,7 bilhdes correspondem ao orgamento de
investimento e R$ 1.728,4 bilhGes aos orgamentos fiscal e da seguridade social.

A tabela 1, abaixo, apresenta uma sintese da composicdo basica do
orcamento da Unido para 2016, comparando-se os totais do presente Substitutivo com a
proposta do Poder Executivo:

TABELA 1 - ORCAMENTO DA UNIAO PARA 2016 - GRANDES NUMEROS

RS$ Bilhdes
Descrigdo PLOA 2106 Substitutivo

Receitas Despesas Receitas @ Despesas
1. Orgamento da Unido 3.000,3 3.000,3 3.050,3 3.050,3
2. Refinanciamento da Divida Publica 885,0 885,0 8850 885,0
3. Orgamento Efetivo da Unido (21 21153 21153 21853 21653
3.1. Orgamento de Investimento 96,9 96,9 96,8 9.8
3.2. Orcamento Fiscal e da Seguridade Social 2.018,4 2.018,4 2.068,5 2.068,5

10 refinanciamento ocorre pela amortizagdo dos titulos vincendos com a utilizagdo de recursos obtidos com a emissao de novos titulos. Assim, receita

*CD159617196437=*

de operagdo de crédito e despesa com amortizagdo tém o mesmo valor, ndo afetando de imediato o montante da divida publica. O efeito incremental

ocorre posteriormente em fungao de juros e encargos incidentes.
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3.2.1. Orgamento Fiscal

3.2.2. Orcamento da Seguridade Social

1.376,2

642,3 ‘

1.177,0
8414

1.425
643

4 ‘
A

1

.230,3

838,2

Fontes: PLOA 2016 e Substitutivo

(1) Nao inclui refinanciamento da divida
(2) Inclui reestimativas de receitas

A tabela 2 traz a evolugédo dos valores entre o projeto e o Substitutivo, por
Grupo de Natureza de Despesa.

TABELA 2 - ORGAMENTO DA UNIAO PARA 2016 POR GND
Orgamento Fiscal e Seguridade - Em R$ bilhdes

GRUPO NATUREZADADESPESA|  PL | Acréscimo | Cancelamento | Substitutivo
1 Pessoal e Encargos Sociais 287,54 1,31 -11,55 277,30
2 Juros e Encargos da Divida 304,10 0,00 0,00 304,10
3 Outras Despesas Correntes 1.100,72 139,27 -145,26 1.094,73
4 Investimentos 134,54 17,98 -10,03 142,49
5 Inversdes Financeiras 88,31 6,69 -8,17 86,82
6 Amortizag&o da Divida 1.044,81 0,00 0,00  1.044,81
9 Reserva de Contingéncia 40,30 138,01 -78,25 100,06

Subtotal 1 3.000,32 303,26 -253,27  3.050,31

Orgamento de Investimentos - Em R$ bilhdes

GRUPO NATUREZADADESPESA |  PL | Acréscimo | Cancelamento | Substitutivo
4 Investimentos das Estatais 96,90 0,21 -0,34 96,77
Subtotal 2 96,90 0,21 -0,34 96,77

Total 3.097,22 303,47 -253,61  3.147,08

II - CENARIO MACROECONOMICO

As hipoteses sobre as principais variaveis econdémicas sdo determinantes na
elaboracdo do orgamento. Quando consistentes, reduzem o risco da nao realizagdo de
receitas cujo comportamento esta vinculado a determinados indicadores e da insuficiéncia
de recursos para a execugdo do conjunto da programagao?®. Essas hipoteses sdo também
importantes na determinagao das despesas, sobretudo daquelas sujeitas a algum tipo de

indexacéo.

A tabela 3 contém os principais parédmetros empregados na elaboragéo do
PLOA 2016 e do Relatério da Receita, comparados com os realizados de 2013 e 2014, os
adotados em 2015 desde o PLOA e as previsdes mais recentes do mercado.

TABELA 03 - PARAMETROS E INDICADORES MACROECONOMICOS, 2013-2016 ()
Valores Estimados e Realizados

Realizado 2015 2016

Paramet N Aval Aval Oficio Oficio Rels;ério

s | o |98 |, 5P, | [P0 | o5 | 5 | S, || 08 | O |
@ BPE 08/07 ISPE9/09| (3) (3) SPE

1111@
Variagéo real do PIB (%) 2,74 0,15 3,00 077 | (1,50) | (1,80) | (2/40) [ (2,80) 31 (35 0,20 | (1,00) (1,9) | (2,31)
PIB (R$ bilhdes) ¢ 5.157,6 (5.521,3 | 5.756,5 | 5.522,8 | 5.831,4 |5.820,9 | 5.797,2 | 5.753,9 | 5.762,0 .. |6.2532 | 6.150,2 | 6.116,9
IPCA acum (%) 591 6,41 5,00 6,49 9,00 9,25 9,29 9,53 999 | 1044 540 5,94 647 | 6,70
IGP-DI acum (%) 552 3,78 5,50 5,69 737 7,67 775 1044 | 11,04 5,50 6,00 | 6,17
INPC acum (%) 5,56 6,23 5,00 585 9,26 9,67 9,77 10,37 | 10,77 520 552 [ 527
Massa salarial nominal (%) 10,31 9,94 | 1035 10,60 1,74 320 | (463) 3,82 . 2,32 1,95
Taxa Selic média (% a.a.) 8,18 | 10,86 [ 10,91 1207 | 1312 | 13,31 13,40 . 1329 | 13,63 | 13,42 1399 | 14,25
Taxa Selic-meta fim de periodo (% a.a.) | 10,00 | 11,75 [ 11,00 12,00 | 1400 | 1425| 1425| 1425| 1425| 1425| 12,00 1250 | 1325 | 14,25

2\er, a proposito, o Anexo de Riscos Fiscais, em informagdes complementares.

4
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Cambio médio (R$/USS) 216 | 235| 245 259 | 307| 315| 325 .| 335| 339 339 409 | 4,10
Cambio fim dez (R$/USS) 234 266 | 250 267 | 320| 335| 360| 400| 395| 395| 349| 400| 419 420
Petroleo-prego médio (USS) 107,15 | 104,78 | 107,44 | 86,02 | 66,50 | 6049 | 6022 .| 59,78 55,94 52,16
Importagdes © em USS (%) 6,00 | -483| 469 469 | 17,39 | 1445 | -20,22 .| 2059 597 791
Memorando:

Variagao real do PIB na Lei (%) 4,50 3,80 0,77

Fonte: Relatérios de avaliagdo; Relatérios de cumprimento de metas quadrimestrais; LDO e projetos de lei citados; SOF/MPOG; STN/MF e Banco
Central/Focus.

Elaboragédo das Consultorias.

)'%' representa variagdo em relag&o ao ano anterior, a menos que indicado de outra forma.

@ Alteragdo da LDO 2015

@ Oficio Interministerial 093/2015/MF/MPOG, de 27/10/2015.

4 Atualizagao de parametros, conforme Oficio 230/2015-MP

© Valores em itélico estimados.

© Exclui petroleo e derivados combustiveis.

De acordo com os dados acima, a expectativa oficial de crescimento econémico
para 2015 enfraqueceu durante o ano, chegando a 2,4% negativos no Relatério de
Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 4° bimestre. Para o exercicio de 2016,
esperava-se melhor desempenho da economia, com crescimento de 0,2% do PIB. Porém,
mesmo esse crescimento modesto ja foi descartado.

O préprio Poder Executivo, no Oficio interministerial 093/2015/MF/MPOG, de
27/10/2015, no qual propés alteragdo do PLN n2 5/2015, que trata da redugdo da meta de
resultado primario constante da LDO 2015, reviu a estimativa de queda do PIB para 1,0%.
Informagbes complementares relativas as projegbes oficiais das principais variaveis
ficaram disponiveis em 15 de setembro e foram atualizadas pelo Poder Executivo em 20
de novembro, por meio do Oficio n? 230/2015-MP, indicando queda de 1,9% do PIB,
parametro que foi adotado no Relatério da Receita.

A expectativa de inflagéo para 2015 vem se deteriorando ao longo do exercicio,
estimulada pelo realinhamento dos pregos administrados, especialmente tarifas de energia
e pregos de combustiveis, e pela desvalorizagdo cambial. Para 2016, a projegdo do PLOA
para o IPCA era 5,4%, tendo sido revista, no Oficio n? 230/2015-MP, para 6,47%. O
Relatério da Receita estima IPCA de 6,5%,enquanto o mercado prevé 6,7% (Boletim Focus
de 04/12/2015).

Relativamente ao mercado de trabalho, ha uma crescente preocupagdo em
virtude do aumento da taxa de desemprego verificado ao longo de 2015. No trimestre
encerrado em setembro essa taxa atingiu 8,9%, o que representa aproximadamente 9
milhdes de pessoas desocupadas — maior patamar desde que a série foi iniciada em 2012.
Para 2016, o PLOA estima crescimento da massa salarial nominal em apenas 2,32%.

A evolugdo negativa dos parametros comentados reforgca a necessidade de
tratar de maneira conservadora quaisquer previsdes de receitas para 2016 e de ajustar de
maneira rigorosa o tamanho das despesas a serem autorizadas. Basta mencionar que o
relatério Focus de 04/12/2015 ja prevé retragao do PIB de 3,5% para 2015 e de 2,31% para
2016.

III — METAS FISCAIS

A mensagem presidencial que acompanha o PLOA 2016 silencia sobre a
importancia da coordenagéo nas esferas fiscal e monetaria, depois de cita-la seguidamente
nas mensagens anteriores, até a de 2015.

Para 2016, o resultado implicito na proposta é déficit primario de 0,34% do PIB
para todo o setor publico. Com taxa de juros muito elevada e baixo crescimento econémico,
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a economia primaria negativa representaria mais um importante componente para o
agravamento em curso do endividamento publico. De acordo com a mensagem,
consideradas suas premissas, a divida bruta do governo geral devera atingir 68,4% do PIB
em 2016 (aumento de 9,5 pontos percentuais em relagdo a 2014) e a divida liquida do setor
publico, 39,0% do PIB (aumento de 4,9 pontos percentuais em relagéo a 2014). Quanto ao
déficit nominal do setor publico, estima-se que alcancara 5,9% do PIB em 2016 e, em
funcao de redugao acentuada, embora sem explicacao clara, dos juros liquidos incorridos,
de 5,6% do PIB. No oficio 093/2015, mais atualizado que a proposta orgamentaria, projeta-
se para 2016 divida bruta de 71,1% (aumento de 12,2 pontos percentuais em relagéo a
2014), devido a admisséao de pior resultado em 2015.

TABELA 04 - RESULTADOS FISCAIS DO SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO, 2013-2015
(% do PIB, observado em 12 meses)

2015 2016
Realizado MSG 325/ Substitutivo/ PLDO Substitui
Item 2013 | 2014 | LDO até PLN 5/2015 PLN 5/2015 ™ | Focus | 2016/ | PLOA vo PLN 5 Focus
2015 | Setembro | Gheio | Minimo | Cheio | inimo | 201 | FLY | 2018 150150 | 201
Superavit Primario 1,77 0,59 | 1,20 -045| 0,15 -030| -085| -203| -100( 0,70| -0,34 0,70 0,61
Unido 145| 041 1,00 042 0,0 -035| -090| -2,08 .| 055] -049 0,55
Governos Regionais 0,32| -0,18 | 0,20 -0,03| 0,05 0,05 0,05 0,05 0,15 0,15 0,15
(-) Juros Liquidos -483| -5,64 | -5,30 -889| -7,15 .| -8,62 .| -850| -528| -556 -5,71 -7,09
(=) Resultado Nominal -3,05| -6,23 | -4,10 9,34 | -7,00 | 947 .| 950 -458| -590 -5,01 -1,70
Divida Liquida 31,53 | 34,11 37,40 33,20 | 36,10 .. | 3540 ..| 3550 | 38,00 39,00 38,60 40,00
Divida Bruta (Gov. Geral) | 53,28 | 58,91 | 64,10 66,00 | 65,50 .| 6830 66,40 | 68,40 71,10

Fonte: Mensagem presidencial, PLOA/2016; Banco Central do Brasil; boletim Focus; PLN 5/2015 e substitutivo. Elaboragéo da Consultoria de Orgamento/CD.
(1) Substitutivo apresentado na CMO. Ver ainda Oficio Interministerial 093/2015/MF/MPOG.

Os analistas do setor financeiro consultados pelo boletim Focus sdo mais
pessimistas com relagdo a 2016 e prognosticam déficit primario igual 0,61% do PIB e
nominal de 7,7% do PIB. Para 2015, os agentes de mercado esperavam em 20/11/2015
déficits primario e nominal para o setor publico consolidado de, respectivamente, 1,0% do
PIB e 9,5% do PIB.

Para os orgamentos fiscal e da seguridade social, a proposta orgamentaria de
2016 contempla déficit primario de 0,49% do PIB (R$ 30,5 bilhdes). Juros nominais serio,
segundo a mensagem, de 4,26% do PIB (R$ 266,1 bilhdes) e o déficit nominal de 4,74%
do PIB (R$ 296,6 bilhdes). Todos esses indicadores representam piora em relagéo aos
exercicios anteriores.

Considerando, porém, que o Substitutivo ao PLDO 2016 prevé meta de
superavit primario de 0,7% do PIB, e que a busca desse objetivo é de fundamental
importancia para a recuperacéao da credibilidade do governo, em nosso trabalho buscamos
preservar 0s recursos indispensaveis ao atendimento de agdes governamentais
essenciais, mas tendo como parametro essencial a geragdo do superavit primario que se
requer.

IV — PROCESSO LEGISLATIVO ORGAMENTARIO

O processo de elaboracdo do orgamento para 2016 observou os principios, as
normas e os procedimentos contidos na Resolugdo n® 1/2006-CN, com os
aperfeicoamentos introduzidos pela Resolucdo n2 3/2015-CN.Um  desses
aperfeicoamentos é a ampliagdo de 10 para 16 o numero de areas tematicas, o que
certamente incentiva maior especializagao e participacao dos membros da CMO.

*CD159617196437=*
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Outra importante medida foi a revogac¢ao do anexo que previa areas e subareas
tematicas para as quais as comissdes deveriam apresentar emendas, prevalecendo
entendimento, que ja vinha sendo adotado no ambito da CMO, de que se deve observar
as competéncias regimentais de cada comisséo.

Outro avanco fundamental foi a fixacdo de prazo para apresentacdo de
emendas ao projeto, sem a necessidade de prévia aprovagao do parecer preliminar, o que
pdde proporcionar melhores condigdes para discussao e definicdo da alocagéo de recursos
pelos parlamentares, bancadas e comissdes, evitando-se o agodamento gerado pelo
exiguo espacgo de tempo disponivel apds aprovagao tardia do parecer preliminar.

Cabe ressaltar que o parecer preliminar continua a revelar-se um instrumento
fundamental da organizagao dos trabalhos, incluindo, além da definicdo de atribuigbes e
competéncias das relatorias, a fixagdo de parametros de reparticdo dos recursos
geralmente obtidos a partir do cancelamento da reserva de contingéncia e de
programacgdes constantes do projeto de lei, bem como da reestimativa da receita.

O item 9 da Parte Especial do Parecer Preliminar listou taxativamente as
hipéteses em que a CMO, com fundamento no art. 144, lll, da Resolugcédo n2 1, de 2006-
CN, autoriza o Relator Geral a incluir ou suplementar programagdes no PLOA.

Uma vez segregado o montante de recursos compativel com o atendimento
das emendas individuais e das programacgdes cuja analise ficou a cargo da relatoria geral,
as demais disponibilidades foram destinadas ao conjunto das emendas coletivas,
distribuidas rigorosamente de acordo com os percentuais previstos na Resolugéo n? 1, de
2006-CN, a saber: 55 % para as relatorias setoriais; 25% para as bancadas estaduais; 20
% para a relatoria geral.

Coube aos relatores setoriais parcela da reserva de recursos para o
atendimento das emendas coletivas. Além disso, o Parecer Preliminar autorizou os
relatores setoriais a efetuarem cancelamentos em dotagdes da proposta encaminhada pelo
Poder Executivo, nos seguintes percentuais, aplicaveis as dotagdes do Orgamento Fiscal
e da Seguridade Social (consoante o item 22 da Parte Especial): limites globais de 20% e
10% do total programado em GND 4 e GND 5, respectivamente, limitado a 50% da dotacéo
de cada subtitulo, no caso de programacdes com identificador de resultado primario igual
a dois (RP 2); e 10% (dez por cento) da dotagdo de cada subtitulo, no caso de
programagodes com identificador de resultado primario igual a trés (RP 3).

A definicdo de cancelamentos exigiu dos relatores setoriais a avaliagdo da
importancia das programacdes e da repercussao dos cortes. De acordo com o item 22 do
Parecer Preliminar, 10% desses cancelamentos destinaram-se a formacgao de reserva para
atendimento da meta de superavit primario.

Esta relatoria procurou corrigir erros e omissdes apontados pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG, comunicados ao Congresso Nacional com
amparo no paragrafo unico do art. 28 da Resolugao n® 1, de 2006-CN. Esse procedimento
teve o propdsito de construir uma peca orcamentaria exequivel e adequada as
necessidades econdmico-sociais. Todas as corregdes feitas exigiram a apresentagéo de
emendas de relator, que se fez com base no item 8, |, da Parte Especial do Parecer
Preliminar e ndo implicaram a utilizagédo da reserva de recursos. Os documentos por meio
dos quais esses erros e omissdes foram apontados ao Congresso encontram-se

*CD159617196437=*
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publicados no portal da CMO, na internet, estando a disposi¢cao de todos os interessados
para analise®.

Cumpre ressaltar que os Oficios n2 236 (seguro-defeso), 238 (Ministério da
Defesa) e 242 (Ministério do Meio Ambiente), datados de 26/11/2015, ndo foram acatados
em funcdo de ndo apontarem fontes viaveis para o seu atendimento ou inseridas no
Relatorio da Receita.

Quanto a atuagédo dos comités permanentes criados pela Resolugédo n® 1, de
2006-CN, tecemos as seguintes consideragdes:

a) Comité de Admissibilidade de Emendas: a experiéncia revela, a cada ano,
que suas atribuicdes, claramente delimitadas pela Resolugdo n® 1, de 2006-
CN, tem carater técnico-juridico. Seu principal papel foi o de instar e de
promover junto aos respectivos autores os ajustes necessarios das emendas
coletivas apresentadas, de modo a torna-las adequadas do ponto de vista
constitucional, legal e regimental. A CMO aprovou tempestivamente o relatério
do CAE com a indicagado das emendas que deveriam ser inadmitidas;

b) Comité de Avaliagado das Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios
de Irregularidades Graves: mostrou-se oportuno e necessario diante da tarefa
da CMO de analisar caso a caso as recomendagdes do TCU, ouvir os 6érgaos
executores, promover encontros e audiéncias publicas conciliatorias e deliberar
sobre a listagem de obras que devem ter sua execugdo orgcamentaria e
financeira suspensa;

c) Comité de Avaliagao, Fiscalizagdo e Controle da Execugdo Or¢camentaria:
tem a competéncia de acompanhar, avaliar e fiscalizar a execugao
orcamentaria e financeira, decretos de contingenciamento, além do
acompanhamento da execucdo das metas fiscais;

d) Comité de Avaliagdo da Receita: a existéncia de uma fase de relatoria de
receita, segregada da relatoria da despesa, tem como objetivo conferir maior
imparcialidade ao processo decisorio e garante uma discussao especifica
sobre a matéria. De sua parte, cabe ao Comité, como 6rgao colegiado, efetuar
a analise da evolugédo da receita, propondo relatério que, votado na CMO,
garante ampla participacao na definicdo do comportamento das variaveis que
repercutem na receita.

Por fim, cabe registrar o esforgo realizado por esta relatoria no sentido de
incentivar a participacdo das comissdes tematicas no processo orgamentario. Ao longo do
processo, foram realizadas reunides com os membros de diversas comissées da Camara
e do Senado, com o objetivo de apresentar os detalhes e aspectos mais importantes das
programacgdes orcamentarias afetas as competéncias regimentais de cada comisséo.

V — COMPATIBILIDADE DO PROJETO E DAS EMENDAS COM AS NORMAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O presente Relatério foi elaborado em consonadncia com as normas
constitucionais, legais e regimentais que regem a matéria. De acordo com a Constituicao
Federal (inciso | do § 3° do art. 166) e a LRF (art. 52), o projeto de lei orcamentéaria anual

*CD15961719 6437 =*

3 As solicitagdes encaminhadas pelo MPOG, que resultaram em atendimentos, foram encaminhadas por meio dos oficios de nimeros: 211, 213, 221,
222,244 e 248.
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devera ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual, assinalamos que encontra-
se em tramitagado o Projeto de Lei n® 6/2015-CN, que propde PPA para o periodo de 2016
a 2019. No Relatério Geral, buscou-se respeitar a estrutura proposta, no sentido de garantir
a compatibilidade.

Quanto a compatibilidade do PLOA 2016 com a LDO 2016, destacamos que
encontra-se em tramitagdo o Projeto de Lei n® 1/2015-CN. A fim de garantir a
compatibilidade entre as mencionadas normas, buscamos tanto quanto possivel
harmonizar os dispositivos do PLOA as determinagdes do projeto de LDO.

1. SAUDE - CUMPRIMENTO DA EC N2 29/2000

A forma de apuragéo dos recursos minimos a serem aplicados pela Unido em
agoes e servigos publicos de saude (ASPS) foi significativamente alterada com a Emenda
Constitucional do Orgamento Impositivo (EC n® 86, de 2015). Segundo a citada EC, o piso
passou a corresponder a 15% da receita corrente liquida (RCL) do respectivo exercicio
financeiro; podendo, contudo, ser alcangado progressivamente ao longo de cinco anos
com, no minimo, 13,2%, em 2016.

As programagoes classificadas como ASPS no PLOA 2016 totalizam R$ 100,2
bilhdes. Tal montante, em principio, atenderia a determinagdo constitucional, visto
representar 13,2% da RCL prevista para 2016. No entanto, R$ 52,2 bilhdes estéo
financiados com recursos oriundos de operagdo de crédito (fonte “144 - Titulos de
Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras Aplicagdes”).

A utilizagao dessa fonte de financiamento (operagao de crédito, que constitui
receita financeira) refoge tanto ao espirito da LC n2 141, de 2012, quanto da EC n® 86, de
2015, as quais indicam que a apuragao do piso deve considerar dispéndios custeados com
receitas primarias. De fato, das citadas normas depreende-se que nao devem ser
consideradas para fins de apuragdo dos minimos constitucionais as operagdes de crédito
contratadas para essa finalidade ou quaisquer outros recursos nao considerados na base
de calculo da receita*.

Dessa forma, considerando que a fonte 144 ndo integra a receita corrente
liguida, base de calculo para a definigdo do minimo constitucional na Unido, e que é
expressamente excluida da apuragdo pela Lei Complementar n2 141, de 20125 para
garantir que o piso constitucional® seja formalmente atendido, foi necessario efetuar
ajustes para que as despesas passassem a ser atendidas por receitas correntes primarias.

Além de determinar nova base de apuragéo, a EC n® 86, de 2015, determinou
que metade do montante alocado por meio de emendas individuais (0,6% da RCL) seja
destinada a ASPS e computada para fins do atendimento do valor minimo a ser aplicado
pela Unido. Com isso, o montante alocado em ASPS alcancga, consideradas as emendas
individuais, R$ 104,6 bilhdes. Considerando-se as emendas coletivas, chega-se ao valor
total de R$ 108,5.

4 Vide Art. 24, § 49, 1, da LC n®141, de 2012.

5 Art. 24. Para efeito de célculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serdo consideradas: ...§ 42 N&o serdo consideradas
para fins de apuragéo dos minimos constitucionais definidos nesta Lei Complementar as agdes e servigos plblicos de saude referidos no art. 32: | - na
Uni&o, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, referentes a despesas custeadas com receitas provenientes de operagdes de crédito...” (LC
141, de 2012)

6 \er Técnica Conjunta n® 9, de 2015 (CONOF-CD/CONORF-SF), Secéo 4.1.2. Saude - Piso Constitucional (pags. 27-28):
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/estudos/2015/ntc09_2015#27
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2. EDUCAGAO — MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

A receita de impostos, deduzidas as transferéncias constitucionais, esta
estimada para 2016, em conformidade com os relatérios da receita e geral, em R$ 299,0
bilhdes. Desse valor, R$ 53,8 bilhdes (18%) vinculam-se constitucionalmente a
manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE). Além disso, como fontes adicionais de
financiamento da educagdo basica atrelada a MDE, ha R$ 7,9 bilhdes referentes a
arrecadacgao do salario-educacao, liquidas de transferéncias a estados e ao Distrito Federal
e R$ 4,4 bilhdes oriundos do Fundo Social, decorrentes da exploragéo de petréleo e gas
natural (Lei n® 12.858, de 2013). Assim, a arrecadacéo, estimada para o exercicio de 2016,
vinculada @ manutencéo e desenvolvimento do ensino, é de cerca de R$ 66,1 bilhdes.

O PLOA 2016, com alteragbes promovidas pelas relatorias setorial e geral,
prevé a aplicacdo de cerca de R$ 79,1 bilhées em despesas referentes a manutencgdo e
desenvolvimento do ensino.

Com relagao ao Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino - Fundeb,
as receitas estimadas, no PLOA 2016, totalizam R$ 125,4 bilhdes. Desse total, R$ 35,5
bilhées sao oriundos de receitas federais repartidas com os demais entes da federagao e
sdo calculados por meio da aplicacdao da aliquota de 20% sobre os montantes que
constituem os valores inicialmente apurados para o FPM, o FPE, o IPI-Exportacéo, o ITR
(quota-parte municipal) e transferéncia da Uniao com base no art. 91 do ADCT (Lei Kandir).
A parcela estadual que compde o Fundeb, de R$ 90,0 bilhdes, é oriunda da aplicagdo da
aliquota de 20% sobre o IPVA, o ITCD e o ICMS.

O valor da complementagéo da Unido foi estimado em R$ 12,5 bilhdes, e
corresponde a 10% do total da receita do fundo, nos termos do inciso VI, alinea d, do art.
60 do ADCT.

A atualizagdo da receita prevista na proposta orcamentaria, constante do
Relatorio da Receita e do Parecer Preliminar, projeta acréscimo de R$ 10,3 bilhées nas
receitas federais que compde a base de calculo do Fundeb, o que implicaria acréscimo de
recursos do Fundo de R$ 2,1 bilhdes e de R$ 205,9 milhdes na complementagéo da Unigo.

Entretanto, levando-se em consideracdo expectativas de arrecadacdo das
receitas estaduais, em 2016, inferiores aos estimados, quando da elaboragdo das
informagdes complementares (R$ 449,8 bilhdes)7, consideramos adequada a previsao de
recursos que compde o Fundo, assim como a dotagao destinada a complementacao da
Unido, de modo a ndo promovermos corregdes nos respectivos valores constantes do
PLOA 2016.

Para a area educacional, ha a necessidade de se verificar a compatibilizagao
do projeto de lei orcamentaria com as diretrizes, metas e estratégias estabelecidas no
Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-2024 (Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014),
politica de Estado que orienta a agdo de Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no
exercicio da competéncia comum pela oferta educacional de qualidade.

Conferimos tratamento prioritario a area educacional, preservando-a dos
cancelamentos autorizados no Parecer Preliminar, com vistas ao alcance da meta fiscal
estabelecida no substitutivo do PLDO 2016 (item 28.11l) e ao atendimento de emendas de
apropriagao (item 26). Dessa forma, o programa tematico de responsabilidade do Ministério

*CD159617196437=*

7 A série historica de arrecadagéo desses tributos, em especial do ICMS, demonstra correlagdo com o produto intemo bruto. Com a queda da projegéo
do PIB nominal para 2016, de R$ 6.253,2 bilhdes para R$ 6.116,9 bilhdes, espera-se redugao de cerca de 2,18% na arrecadagéo dos tributos estaduais
que compde a base de calculo do Fundeb.
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da Educagao, 2080 — Educacédo de qualidade para todos — sofreu, apos atuacdo das
relatorias, acréscimo de R$ 1,5 bilhdo, em despesas primariass.

Verificamos a omissao do PLOA 2016 quanto a implantagao do Custo Aluno
Qualidade inicial - CAQi, principal mecanismo de financiamento da educagdo basica
publica criado no PNE. Procedemos a correcdo dessa omissao por meio de inclusdo de
reserva, de natureza financeira, para sua implantagado, no valor de R$ 2,6 bilhdes.

80 Programa 2109 - Gest#o e Manuteng&o do Ministério da Educagéo — sofreu redugéo de R$ 835,2 milhdes em decorréncia de solicitagéo do Ministério
do Planejamento (Oficio n® 213/2015-MP, item 28.1 do Parecer Preliminar) para adequagéo nas dotagdes previstas para pagamento de pessoal ativo no
ambito do MEC.
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VI — TOPICOS ESPECIAIS

1. GASTOS COM PESSOAL

O PLOA 2016 prevé gastos totais com pessoal e encargos sociais® (grupo de
natureza de despesa — GND 1) da ordem de R$ 287,5 bilhGes, correspondendo a
incremento de 12,1% sobre as projegdes atuais dessas despesas na lei orgamentaria para
2015, ou de R$ 31,0 bilhdes nominais.

O Anexo V do PLOA 2016 prevé uma expansdo de R$ 17,8 bilhdes. Somando-
se a esse valor aproximadamente R$ 2,8 bilhdes do residuo do Anexo V da LOA vigente,
diferenca entre o valor anualizado e a expanséo de despesa prevista no Anexo V da LOA
2015, e R$ 4,9 bilhdes relativos @ mudanca na classificagéo nas transferéncias de recursos
do Fundo Constitucional do Distrito Federal para a realizagdo de servigos nas areas de
educagcdo e saude, que em 2015 estava classificada como GND 3 (outras despesas
correntes), estima-se um crescimento vegetativo de R$ 5,5 bilhdes.

O Anexo V do PLOA 2016 contém autorizagdo e dotagdo para aumento de
remuneragdo dos servidores do Poder Judiciario e do MPU no percentual de 4,1% em
janeiro de 2016 e outros 4,1% em julho de 2016. Para os demais poderes, bem como para
os membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico h& previsao de reajuste de 5,5% a
partir de janeiro de 2016. Com base nessa autorizagao, o teto remuneratério para a
administragdo publica passaria a ser de R$ 35.619,97.

Os gastos dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo (inclusive Defensoria
Publica da Unido - DPU) e do Ministério Publico da Unido - MPU - representam,

respectivamente, 3,20%, 10,51%, 84,77% e 1,52% da despesa total, conforme
demonstrado na tabela 5.
TABELA 05 - GASTOS DE PESSOAL E ENCARGOS
PROJECAO PARA 2016 E COMPARAGAO COM LIMITES DA LRF
R$ milhdes
PLOA 2016 1 Participag RCL %hdaRcL | miesdalRF
Poder aricipacao ’ (% da RCL)
(@) Relativa (%)(b) (c) (d=alc) @)
Legislativo 9.208,13 3,20 1,21 2,50
Judiciario 30.220,62 10,51 3,98 6,00
759.450,5
Executivo + DPU 243.740,16 84,77 32,09 40,90
MPU 4.373,28 1,52 0,58 0,60
Total 287.542,19 100,00 759.450,5 37,86 50,00

Fonte: PLOA 2016/Informagdes Complementares e SIGA Brasil
(1) Inclui ativos, inativos, pensionistas, encargos sociais e sentengas judiciais.

9 Classificados como GND 1, essas dotagdes compreendem gastos de responsabilidade da Unido com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido,
inclusive encargos sociais (a contribuigao patronal para o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos, classificada como despesa financeira
no PLOA 2016, alcanga R$ 20,6 bilhdes) e pessoal ativo de empresas estatais dependentes. Abrange ainda os seguintes gastos: i) pessoal civil e militar
do Distrito Federal, na area de seguranga (ativos, inativos e pensionistas); ii) inativos e pensionistas de estados e territdrios extintos; iii) quadro em
extingao dos servidores civis e militares oriundos do ex-territério federal de Ronddnia e do estado de Rondbnia; iv) inativos e pensionistas da extinta Via
Férrea do Rio Grande do Sul; v) complementagdo de aposentadorias e pensdes da RFFSA,; vi) encargos previdenciarios com aposentados e pensionistas
do extinto Instituto de Previdéncia dos Congressistas — IPC; vii) pensdes decorrentes de legislagdo especial e/ou decisdes judiciais; e viii) indenizagao
a anistiados politicos.
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Conforme apresentado na tabela 5, para 2016, a despesa total com pessoal e
encargos sociais do Poder Legislativo, incluido o TCU, representa 1,21% da RCL estimada
para o exercicio; a do Poder Judiciario, 3,98%; a do Poder Executivo e DPU, 32,09%; e a
do MPU, 0,58%. O total que se projeta para a despesa de pessoal da Unido equivale,
portanto, a 37,86% da RCL prevista para 2016.

Nessas condigdes, observa-se que os limites globais estabelecidos nos arts. 19 e
20 da LRF sao respeitados, mesmo sem computar as dedugdes a que se refere o § 12 do
art. 19 da LRF.

O Anexo V do projeto prevé impacto de R$ 1,95 bilhdo em 2016 e, posteriormente,
desconsiderado o crescimento vegetativo, de R$ 3,73 bilhndes ao ano, decorrente da
criagdo e/ou provimento de cargos, empregos e fungbes na esfera federal. Nesse valor
estdo incluidos os relativos a substituicdo de terceirizados, que envolve R$ 13,9 milhdes
em 2016 e R$ 17,1 milhdes em cada ano subsequente.

No que se refere a alteracoes de estruturas de carreiras e aumento da remuneracgéo
dos servidores da Unido, o impacto é de R$ 15,86 bilhdes para 2016, correspondendo a
R$ 15,94 bilhdes anualizados. A quase totalidade dessas previsdes refere-se a um reajuste
médio de 5,5% para 2016, proposto pelo Poder Executivo.

No total, o PLOA 2016 prevé aumento de R$ 17,8 bilhdes nas despesas de pessoal
em 2016, equivalentes a R$ 19,6 bilhdes anualizados.

Entre as proposicdes legislativas referentes a concessdes de vantagens, aumentos
de remuneragdo autorizadas no Anexo V do PLOA 2016, citam-se: Projetos de Lei n%
4.372, de 2012; 2.646, 2.647, 2.648, 2.742 e 2.743, de 2015; Projeto de Lei do Senado n?
553, de 2015 e Projeto de Lei da Camara n2 41, de 2015.

No intuito de reduzir o déficit fiscal apresentado no PLOA/2016, o Ministério do
Planejamento encaminhou por meio do Oficio n® 213/2015, de 4 de novembro de 2015,
proposta de redugdo das despesas de pessoal que totalizam R$ 10,5 bilhdes.

Em relagdo ao anexo V do PLOA/2016, o ajuste proposto consiste na supressao
das dotagdes previstas para a criagdo de cargos e fungdes, bem como para contratagdes
de novos servidores. Ficaram ressalvadas desse corte apenas as dotacdes existentes para
a admissdo de militares, contratacdo de servidores para substituir terceirizados e
contratacao de servidores pagos com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal.
A economia primaria a ser gerada com essa medida totaliza R$ 1,4 bilhdo para 2016.
Adicionalmente, propde-se a reducéo de R$ 7,0 bilhdes no limite destinado ao atendimento
dos projetos de lei relativos a reestruturagdo ou aumento de remuneragdo de cargos,
fungdes e carreiras no ambito do Poder Executivo.

Ha também um corte de R$ 2,1 bilhdes nas dotagbes para pessoal ativo do Poder ==
Executivo, previstas para 2016, em decorréncia da nova estrutura administratva —
estabelecida pela Medida Proviséria n°® 696, de 2 de outubro de 2015, que extingue e
transforma cargos publicos e altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispbe
sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da economia
proveniente da regulamentacdo do teto remuneratério e da extincdo do abono de
permanéncia.

Esses cancelamentos foram efetuados pelo Parecer Preliminar. Desses cortes
estamos recompondo R$ 1,2 bilhdo relativo & proposta de extingdo do abono de
permanéncia, uma vez que sua tramitagéo enfrenta resisténcias no ambito do Congresso
Nacional, especialmente pelo fato de constituir uma medida de economia de custo prazo,

*CD159617196437=*
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mas com potencial de ampliagdo de despesas no futuro, em funcdo da necessidade de
contratacao de novos servidores para substituicdo dos aposentados.

Apds esses ajustes nas dotagbes para pessoal, a expansdo nas despesas
constantes do Anexo V em 2016 esta prevista em R$ 362,3 milhdes, em decorréncia de
contratagbes, e em R$ 8,1 bilhdes devido a reajustes salariais. Desse total, R$ 1,9 bilhdo
destina-se a aumento de remuneragao no dmbito do Poder Judiciario, a ser implementado,
caso ocorra a aprovagao dos Projetos de Lei n°® 2.646/2015 (subsidio de ministro do STF)
e 2.648/2015 (plano de carreiras dos servidores do Poder Judiciario).

2. OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

O Anexo VI do PLOA 2016 trata da relacdo das obras e servigos nos quais o
TCU identificou indicios de irregularidades graves (art. 96, § 1°, IV, do PLDO/2016'°), ou
seja, aqueles atos e fatos materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado
com potencialidade para ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que
esta submetida a administragao publica.

O Anexo VI do PLOA 2016 contempla trés empreendimentos (no PLOA 2015,
eram dois) que poderao ter a execugao fisica, orgamentaria e financeira suspensa pelo
Congresso Nacional caso os respectivos gestores ndo adotem as providéncias necessarias
para sanear ou esclarecer as pendéncias até a aprovagao do projeto.

Os programas de trabalho referentes (i) a construgcdo da Vila Olimpica em
Parnaiba/PI e (ii) ao Controle de inundagdes, urbanizagéo e recuperagdo ambiental das
bacias dos Rios Iguacu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense/RJ ja constam do Anexo
VI da LOA 2015, enquanto o referente as obras de implantagdo e pavimentagdo na rodovia
BR-448, no Rio Grande do Sul, constou do PLOA 2015, mas nao da lei orcamentaria
aprovada para esse exercicio.

Segundo registrado no Relatorio n2 1/COI/CMO, de 2014' (p. 23), a BR-
448/RS teve indicagdo de paralisagao por parte do TCU durante a apreciagdo do PLOA
2015. Contudo, alegando tratar-se de “obra ja concluida, com 100% de execug&o e com 0s
contratos expirados, conforme informado pelo préprio TCU (TC 009.388/2012-5)", o
Congresso Nacional deliberou por nao incluir o programa de trabalho correspondente no
anexo de obras paralisadas da LOA 2015.

N&o ha impedimento legal para que programagdes relacionadas a obras e
servigos com indicios de irregularidades graves recebam dota¢ées orgamentarias no PLOA
2016. Entretanto, se isso ocorrer, as programagbes deverdo ficar bloqueadas até a
regularizacao das pendéncias. O desbloqueio deve ser autorizado pela CMO, nos termos
estabelecidos no § 2° do art. 96 do PLDO 2016.

Cumpre informar que a relagdo constante do Anexo VI do PLOA 2016 foi
atualizada pelo TCU em novembro de 2015, conforme previsto no art. 98, inciso Il, do PLDO
2016, nela inserindo trés novas obras: BRT — SP — Itaim Paulista/Sdo Mateus e Corredor
de 6nibus/SP — Radial Leste — Trecho 1 e Trecho 3. Na atualizagao da relagédo, o TCU
retirou o programa de trabalho referente ao Controle de inundagdes, urbanizagdo e
recuperagdo ambiental das bacias dos Rios Iguagu/Botas e Sarapui na Baixada

*CD159617196437=*

10 Deve-se ressaltar que, ndo tendo sido aprovada a LDO 2016, o regramento utilizado para a matéria nesta exposicao é o contido no PLDO 2016.
1 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/internet/comissaol/index/mista/orca/comites/2014/coilCOI-Rel_01_2014.pdf. Acesso em 03/09/2015
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Fluminense/RJ, que constava no Anexo VI do PLOA 2016 e da LOA 2015. Posteriormente,
por meio do Acordao n° 2957/2015-Plenario, de 18 de novembro de 2015, o TCU identificou
indicios de irregularidades com recomendagéo de paralisagdo no Trecho 5 do Canal do
Sertdo, em Alagoas, atualizando, novamente, a relagdo constante do Anexo VI do PLOA
2016.

Cabera ao Comité de Avaliacao das Informagdes sobre Obras e Servigos com
Indicios de Irregularidades Graves (COIl) examinar as informacgdes prestadas pelo TCU e
apresentar relatorio para deliberagédo da CMO, nos termos previstos nos arts. 24 e 123 da
Resolugdo n° 1, de 2006-CN.

3. ABERTURA DE CREDITOS POR DECRETO AUTORIZADAS NO TEXTO DA LEI

E do Congresso Nacional a prerrogativa de autorizar créditos orcamentarios
diretamente na LOA. Como regra geral, quaisquer alteragbes da lei orgamentaria
dependem da aprovacdo de projetos de créditos adicionais enviados ao Legislativo e
devidamente aprovados. No entanto, com base no art. 165, § 8°, da Constituicédo, o texto
da lei orgamentaria pode autorizar, de forma antecipada, que a abertura de créditos
suplementares seja promovida diretamente pelos Poderes, pelo MPU e pela DPU,
mediante ato préprio.

Essa delegagao justifica-se pela ocorréncia de diversas situagdes na qual a
administracdo publica, para atuar, ndo pode aguardar o pronunciamento do Poder
Legislativo, ou nas quais ndo seria necessario mobilizar o Congresso Nacional, para
efetivar apenas pequenos ajustes no orgcamento, especialmente nos casos das despesas
obrigatdrias ou naqueles em que a finalidade do gasto permanece preservada.

A autorizacdo prévia, sem a necessidade de envio de projeto de lei ao
Congresso Nacional, € adequada até o ponto em que permite flexibilidade razoavel para a
execucao eficiente das politicas publicas. No entanto, verifica-se que o rol de casos para
0s quais se autoriza a abertura de créditos suplementares tem aumentado a cada ano.

Observamos a tendéncia de crescente flexibilizagdo do papel da LOA na
definicao de limites orgamentarios, uma vez que podem ser ampliados em fungédo de
inumeras disposi¢cbes que, muitas vezes, sob o argumento da flexibilidade, permitem ao
gestor redefinir completamente as prioridades definidas na LOA.

O inciso | do art. 4° do PLOA permite que qualquer programagdo seja
suplementada em até 20% de seu valor, a partir de cancelamentos de outras programacdes
(cada uma podendo contribuir com até 20% de sua dotag&o) ou outras fontes ali indicadas.
Adicionalmente, conforme o inciso | do § 1° do mesmo artigo, se as programagdes situam-
se em um mesmo programa, o limite do remanejamento é ampliado em mais 10%; e, se os
subtitulos estdo localizados em uma mesma agdo do érgdo orcamentario, o limite &
ampliado em 80% (inciso Il do § 1° do art. 4°).

Diante disso, resolvemos reduzir a possibilidade de ampliagdo genérica do
inciso | do art. 42, de 20% para 10%, resgatando o percentual que vigorava antes de 2013.
Ademais, excluimos a disposicdo que permitia a ampliagdo em 80% dos subtitulos
localizados sob a mesma agao.

Em relagdo as fontes de recursos para abertura dos créditos, estamos
restringindo, no inciso | do art. 4°, o uso de excesso de arrecadacao de receitas do Tesouro
Nacional, exceto se por conta de receitas proprias e receitas vinculadas.

*CD159617196437=*
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programacdes do PAC até o montante correspondente a 30% (equivale a cerca de R$ 12,7
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bilndes) dos recursos destinados ao programa (R$ 42,4 bilhdes). Essa disposigéo faz com
que, em tese, uma programagao pode ser aumentada varias vezes em relagdo a dotagéo
inicial. Igualmente, n&o existe limite para o cancelamento dessas programacgoes.

A margem de flexibilidade torna indcua a apreciagdo das programagdes do
PAC no Legislativo. Diante disso, estamos propondo que os acréscimos e cancelamentos
de programagdes do PAC sejam promovidos com base no valor de cada subtitulo, e ndo
do montante global.

Estamos propondo também percentuais menores de remanejamento (de 30%
para 20%), no inciso XIX do art. 4°, que trata das possibilidades de remanejamento de
GNDs no ambito de subtitulos de agdes relativas as contribuicbes e anuidades de
Organismos e Entidades Nacionais e Internacionais.

Estamos propondo também que a suplementagdo, por decreto, de
indenizagdes, beneficios e pensdes indenizatérias deve decorrer de legislagdo especial
e/ou de decisdes judiciais transitadas em julgado.

Reduzimos a margem de suplementagao, de 30% para 10%, no inciso XXV do
art. 4¢, das dotagdes para remuneracgao de agentes financeiros pelo Ministério da Fazenda.

Propomos a retirada do inciso XXVI do art. 4° (e a renumeragao dos incisos
subsequentes), referente a suplementagdo da acdo “000B — Auxilio a Conta de
Desenvolvimento Energético, Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013”, ante a auséncia, no
projeto de lei orcamentaria, dessa programacao.

Foi incluido novo inciso (que assumiu o n2 XXXIl) ao art. 4° para autorizar a
suplementacao por Decreto, se necessaria a recomposicéo de dotagdes integrantes da
LOA, até o limite dos valores que constaram do respectivo projeto, a conta de excesso de
arrecadacao de receitas proprias e vinculadas. A medida se justifica diante dos cortes que
podem ter comprometido agbes especificas, no ambito do processo legislativo, o que
permite readequar o orgamento mesmo sem ampliagado dos limites totais de empenho e
pagamento. Disposicao semelhante foi incluida pelos relatores gerais sempre que houve
cortes severos, no Legislativo, do PLOA original (exercicios de 2008, 2011 e 2012).

Por fim, incluimos no caput do art. 4° a vedagao ao cancelamento por Decreto
de emendas coletivas. O art. 4° prevé numerosas (32) possibilidades de abertura de
créditos por decreto. Todas essas hipéteses garantem flexibilidade na gestéo
orcamentaria. No entanto, estdo condicionadas as seguintes premissas, de forma
cumulativa:

a) necessidade de compatibilidade do crédito aberto com as metas fiscais, ou
seja, as metas e respectivos limites devem estar sendo observados;

b) a observancia do art. 8° da LRF, que trata das vinculagdes legais; e

c) a proibicdo de reduzir dotagbes incluidas ou acrescidas por emendas
individuais e também coletivas.

4. MEDIDAS NECESSARIAS AO AJUSTE FISCAL

A proposta orgamentaria para 2016 (PLOA 2016) encaminhada pelo Poder
Executivo apresenta déficit primario para o Governo Central de R$ 30,5 bilhdes. No
entanto, o substitutivo ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias para 2016 (PLDO 2016)
estabelece meta de resultado primario superavitario de R$ 34,4 bilhées. Logo, observa-se
uma diferenca de R$ 64,9 bilhdes para alcance da meta fixada no substitutivo do PLDO
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2016. Nesse sentido, ajustes relacionados com receita e despesa se mostraram
necessarios para a realizacdo da meta.

Com referéncia a receita, o relatério apresentado na CMO, em 05 de novembro
de 2015, contém estimativa de possibilidade de aumento de arrecadagdo em R$ 50,1
bilhdes. Considerando que parte desses recursos pertence aos estados € municipios
segundo a reparticdo de receita definida no texto constitucional, o aumento liquido de
receitas da Unido resulta em R$ 39,5 bilhdes.

Quanto as despesas, o Poder Executivo propds, por meio do Oficio n®
213/2015-MP, de 4 de novembro de 2015, redugdes de despesas da ordem de R$ 26,9
bilhdes. Desse montante, R$ 25,9 bilhndes sdo em despesas primarias, sendo R$ 15,5
bilhdes em obrigatdrias, R$ 2,1 bilhdes em discricionarias e R$ 8,3 bilhdes no PAC. Essas
medidas estavam alinhadas com as medidas de ajuste fiscal anunciadas pelo governo e
apresentadas pelo Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestao na Comissao Mista de
Planos, Orgcamento Publico e Fiscalizagdo em 29/09/2015.

A conjugacéo dos dois movimentos, aumento de receita e corte de despesa,
contribui para o alcance da meta de resultado primario constante do PLDO. Contudo, tal
esforco ainda nao foi suficiente. Em razdo disso, fez-se necessario que os relatores
setoriais e o relator-geral promovessem medidas que viabilizassem o atingimento da meta
fiscal fixada no substitutivo do PLDO 2016.

Em fungéo disso, estamos propondo ajustes em programacgdes que contribuem
de maneira significativa para os gastos publicos federais e que necessitam de adequacgdes
face a uma nova realidade orgamentaria, assim como em decorréncia de aprimoramentos
na legislagdo e nos sistemas de fiscalizagdo. Cumpre mencionar aqui os ajustes
promovidos no Programa Bolsa Familia e nas despesas de investimentos e custeio dos
Poderes Judiciario e Legislativo.

O Bolsa-Familia € um programa altamente meritério, que tem efeito positivo
nas familias carentes (familias em situagéo de extrema pobreza e de pobreza, com renda
familiar per capita de até R$ 77,00 e entre R$ 77,01 e R$ 154,00, respectivamente), na
medida em que contribui para a manuteng¢do das criangas nas escolas, para o cumprimento
do calendario de vacinagao, e para a realizagdo de exames pré-natais, especialmente
neste momento em que ha grande preocupagao com os casos de microcefalia relacionados
a ocorréncia do Zika virus.

Porém, & preciso mais rigor na fiscalizagdo do cumprimento das exigéncias
legais. As familias incluidas no Bolsa-Familia séo selecionadas a partir do Cadastro Unico
do Governo Federal (CadUnico), com base nas informagdes nele inseridas. Existem hoje
cerca de 81 milhdes de pessoas no CadUnico. No entanto, a maior parte das informacdes
sao autodeclaradas e os mecanismos de confirmacgao das informagdes sao frageis, o que
favorece em muito a fraude.

A Controladoria Geral da Unido — CGU realiza fiscalizacbes especiais em
municipios, definidas em sorteios publicos, nas quais sempre dedica um capitulo ao Bolsa
Familia. Os relatérios dessas auditorias, onde se identificam a ocorréncia de fraudes, estdo
disponiveis na pagina eletronica da GCU. Em varias fiscalizagbes, a Controladoria
identificou beneficiarios com renda familiar superior a prevista para acesso ao programa,
inclusive aposentados do INSS e servidores das prefeituras municipais. Resultados de
auditoria confirmaram apenas 61,3% das familias com renda per capita compativel com a
legislagdo em vigor, sendo que 9,1% apresentaram evidéncias ou indicios de renda
superior ao autorizado, conforme grafico a seguir.
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Também foram identificadas pela CGU situagbes de ndo atendimento das
condicionalidades do programa. As condicionalidades sao exigéncias de cumprimento de
frequéncia escolar (no minimo 75% de frequéncia) e acompanhamento na area de saude.
Em algumas das fiscalizagbes, a CGU encontrou irregularidades nos registros do Sistema
Projeto Presenga — sistema de acompanhamento da frequéncia escolar do Programa
Bolsa-Familia. Houve casos em que 30% dos alunos auditados estavam com presenga no
diario de classe incompativel com a frequéncia informada pela diregdo da escola.

Além disso, existem situagdes, com aparéncia de legalidade, que efetivamente
infringem regras previstas na Lei de Criagdo do Bolsa-Familia. E o caso da Regra de
Permanéncia regulada na Portaria MDS n® 617, de 2010, com base em autorizagao prevista
no § 12 do art. 21 do Decreto n25.209, de 2004, com a redagao dada pelo Decreto n® 7.013,
de 20009.

Em esséncia, a Regra de Permanéncia possibilita as familias cuja renda
familiar per capita seja superior a renda para acesso ao beneficio (R$ 77,00 e R$ 154,00)
continuarem recebendo o Bolsa-Familia durante um periodo de 2 anos, desde que a renda
familiar per capita ndo exceda a meio salario minimo. Isso significa que uma familia
composta por pai, mae e trés filhos, com renda mensal de R$ 2 mil, pode permanecer no
programa. Com isso, permite-se o pagamento do beneficio a familias que nao estejam em
situagao de pobreza ou extrema pobreza, em desacordo com limites de renda previstos na
Lei n®10.836/2004.

Além disso, tem-se verificado um volume expressivo de recursos que nao esta
sendo sacado pelos beneficiarios. Estima-se que em 2014, cerca de R$ 2,0 bilhdes tenham
sido depositados, mas nao foram retirados de suas contas pelos beneficiarios.

Em face do exposto, e como parte do esforco fiscal para equilibrar o orgamento,
efetuamos um corte de 35% no Programa Bolsa-Familia. A dotagdo orgamentaria prevista
pelo governo federal para o programa é de 28,1 bilhdes'. Com o corte, a proposta foi
reduzida em R$ 10,0 bilhdes, e passou para R$ 18,1 bilhdes. A redugéo ndo representara
a precarizagdo do programa, uma vez que, segundo publicagdo do Ministério do

120 Valor da proposta orgamentaria ¢ de R$ 28,2 bi. Ocorre que o Poder Executivo, por meio do Oficio n® 213, de 4.11.2015, solicitou a redugéo da
dotagdo em R$ 100,0 milhGes, resultando no valor de R$ 28,1 bi.
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Desenvolvimento Social e Combate a Fome'®, 75,4% dos beneficiarios declaram-se no
mercado de trabalho e, assim sendo, possuem renda propria.

E importante lembrar que, em relagéo aos valores orcados para 2015, o préprio
Poder Executivo promoveu substanciais redugdes em outros programas relevantes do
Governo. O Poder Executivo reduziu, por exemplo, em 35% a previsdo de gastos no ambito
do PAC (inclusive o programa Minha Casa Minha Vida), em 16,4% nos gastos no Ciéncia
sem Fronteiras, e em 55,1% nas despesas no Pronatec. Além disso limitou o acesso de
novos estudantes aos financiamentos concedidos com recursos do FIES.

Em face da delicada situacao fiscal vivida pelo pais, o corte também se destina
a impedir novos ingressos no programa € a promover a continuidade do pagamento do
beneficio aqueles que efetivamente dele necessitam, reduzindo drasticamente o nimero
de beneficios ndo sacados na rede bancaria. Pretende-se que nao haja prejuizo para
nenhum dos beneficiarios do Programa e que estejam enquadrados na lei. E uma quest&o
de melhoria de gestao e adaptacéo ao atual cenario de deterioracéo fiscal.

Assim sendo, em razdo do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Lei n°
10.836/2004, o Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de beneficiarios e de
beneficios financeiros especificos do Programa Bolsa Familia com as dotagdes
Orgcamentarias existentes.

Estamos promovendo ajustes também nas despesas de custeio e investimento
do Poder Judiciario. No caso da Justica do Trabalho, propomos o cancelamento de 50%
das dotagbes para custeio € 90% dos recursos destinados para investimentos. Tal medida
se faz necessaria em funcdo da exagerada parcela de recursos destinados a essa
finalidade atualmente.

Na proposta para 2016 o conjunto de 6rgaos que integram a justica do trabalho
prevé gastos de R$ 17,8 bilhdes, sendo mais de 80% dos recursos destinados ao
pagamento dos mais de 50 mil funcionarios, o que demanda a cada ano a implantagao de
mais varas, e mais instalagoes.

As regras atuais estimulam a judicializagdao dos conflitos trabalhistas, na
medida em que sdo extremamente condescendentes com o trabalhador. Atualmente,
mesmo um profissional graduado e poés-graduado, com elevada remuneragdo, é
considerado hipossuficiente na Justica do Trabalho. Pode alegar que desconhecia seus
direitos e era explorado e a Justica tende a aceitar sua argumentacéo.

Algumas medidas sdo essenciais para modernizar essa relagdo, tais como:
sucumbéncia proporcional; justica gratuita s6 com a assisténcia sindical; e limite de
indenizacao de 12 vezes o ultimo salario. Atualmente as causas sdo apresentadas com
valores completamente desproporcionais.

Outra regra que precisa ser ajustada refere-se a possibilidade de
reapresentacdo do pedido por parte do trabalhador, mesmo que ndo compareca a
audiéncia, dentro de dois anos. De outra parte, a auséncia do empregador, normalmente
tem consequéncias graves com possivel condenagao a revelia. Entendemos que o proprio
prazo de dois anos é excessivo, uma vez que estimula o ex-empregado, que ja havia
recebido sua rescisao, a buscar ganhos adicionais diante de dificuldades financeiras.

Além disso é importante coibir a possibilidade de venda de causa, estabelecer
que o acordo no sindicato tem que valer como quitagdo, ampliar a arbitragem e mediacao

1 Disponivel em  http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/05/bolsa-familia-75-4-dos-beneficiarios-estao-trabalhando. Ultimo acesso em
11.12.2015
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com quitagao, e definir que os honorarios periciais, quando houver a condenacéo, tém que
ser pagos pelo empregado.

Cabe refletir que a situacdo existente em 1943, quando foi instituida a
Consolidagao das Leis do Trabalho, em que havia um elevado percentual de trabalhadores
analfabetos, ja ndo ocorre mais, o que torna urgente o envolvimento da sociedade num
debate sobre a modernizagdo dessas normas, onde deverao exercer papel essencial a
Associagao dos Magistrados da Justica do Trabalho, o Conselho Nacional de Justiga, a
Associacao de Magistrados do Brasil e o préprio Tribunal Superior do Trabalho.

E fundamental diminuir a demanda de litigios na justica trabalhista. Dados do
Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho mostram que, em 2014, as diferentes instancias
receberam 3.544.839 de processos, dos quais 3.396.691 foram julgados, restando um
residuo de 1.576.425 processos. Em 2015, até o presente momento, ja foram recebidos
3.156.221 processos, havendo um residuo de agdes nao julgadas de 2.044.756. Sem a
revisao e reforma dessa legislagdo, continuaremos alimentando esse ciclo em que ha cada
vez mais demandas, que exigem cada vez mais magistrados e servidores, que necessitam
de cada vez mais instalagdes e equipamentos, tendo um custo exorbitante para o Pais .

Tais medidas implicam alteragdes na legislagdo, mas é preciso que seja dado
inicio a esse debate imediatamente. A situagao atual € danosa as empresas € ao nosso
desenvolvimento econémico, o que acarreta prejuizos aos empregados também.

Nesse sentido, estamos propondo cancelamentos de despesas de maneira
substancial, como forma de estimular uma reflexdo sobre a necessidade e urgéncia de tais
mudangas. O objetivo final € melhorar a justica do trabalho, tornando-a menos onerosa e
mais eficiente, justa e igualitaria.

Outros 6rgaos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo, assim como o
Ministério Publico também estdo tendo cortes nas programagdes para investimentos e
custeio da maquina administrativa. Considerando as atuais restrigoes fiscais, € imperioso
contar com a compreensao e contribuigdo de todos os érgaos na busca do equilibrio fiscal.
No caso do Judiciario e do Legislativo, o corte médio ficou em 15% das dotagbes para
custeio. Ja o Ministério Publico da Unido, considerando o papel fundamental que tem
desempenhado nos recentes escandalos de corrupgéo, teve cortes de apenas 7,5% das
dotagbes para custeio, como forma de nao prejudicar o andamento de seus trabalhos,
especialmente no que diz respeito ao as atividades relacionadas a Operagéo Lava Jato.
Nesses 6rgao o corte médio nas previsdes de investimentos ficou em 40%.

Além disso, cumpre reiterar a necessidade urgente de se aprimorar a legislacéo
sobre alguns temas fundamentais, tais como o teto remuneratério do servigo publico e o
auxilio-reclusao.

O Projeto de Lei n® 2.646, de 2015, que disciplina as regras sobre a aplicagdo
do teto constitucional encontra-se em tramitagdo na Camara dos Deputados. O governo
estima uma economia de R$ 800 milhées anuais com a aprovagio da norma. Porém, com
as alteragdes introduzidas na Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico
ha potencial de aumento de despesa de cerca de R$ 1,5 bilhdo. Entendemos que ndo esta
sendo dada a atencdo adequada a esse tema.

Os membros do Poder Judiciario, por exemplo, contam com o seguinte rol de
beneficios:

1 - retribuicdo pelo exercicio, enquanto este perdurar, em comarca de dificil
provimento;

*CD15961719 6437 =*
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2 - exercicio da Presidéncia de Tribunal e de Conselho de Magistratura, da
Vice-Presidéncia e do encargo de Corregedor;

3 - investidura como Diretor de Foro;

4 - exercicio cumulativo de atribuicbes, como nos casos de atuagcdo em
comarcas integradas, varas distintas na mesma Comarca ou circunscrigao,
distintas jurisdi¢des e juizados especiais;

5 - substituices;

6 - diferenga de entrancia;

7 - coordenagao de Juizados;

8 - direcéo de escola;

9 - exercicio como Juiz Auxiliar na Presidéncia, na Vice-Presidéncia, na
Corregedoria e no Segundo Grau de Jurisdigéo;

10 - participagdo em Turma Recursal dos Juizados Especiais;

11 - ajuda de custo para mudanca e transporte;

12 - auxilio-moradia;

13 - diarias;

14 - auxilio-funeral;

15 - indenizagao de transporte;

16 - outras parcelas indenizatérias previstas na Lei Organica da Magistratura
Nacional de que trata o art. 93 da Constituicdo Federal,

17 - remuneracgao ou provento decorrente do exercicio do magistério;

18 - beneficios percebidos de planos de previdéncia instituidos por entidades
fechadas, ainda que extintas;

19 - auxilio pré-escolar;

20 - beneficios de plano de assisténcia médico-social;

21 - gratificagao pelo exercicio da fungao eleitoral,

22 - gratificacdo de magistério por hora-aula proferida no ambito do Poder
Publico;

23 - bolsa de estudo que tenha carater remuneratdrio;

24 - abono de permanéncia em servigo;

25 — auxilio alimentacgao;

26 - conversao de férias em abono pecuniario;

27 - adiantamento de férias;

28 - décimo terceiro salario;

29 - terco constitucional de férias.

Os membros do Ministério Publico, por sua vez, contam com os seguintes
beneficios equivalentes:

1 — diferenga de entrdncia ou substituigdo ou exercicio cumulativo de
atribuicoes;

2 — gratificagao pelo exercicio da fungao de Procurador-Geral, Vice Procurador-
Geral ou equivalente e Corregedor-Geral, quando ndo houver a fixagdo de
subsidio proprio para as referidas fungoes;

3 — gratificagao pelo exercicio de fungéo de diregao, chefia ou assessoramento
nos gabinetes do Procurador-Geral, Vice Procurador-Geral ou equivalente,
Corregedor-Geral ou em outros 6rgaos do respectivo Ministério Publico, do
Conselho Nacional do Ministério Publico e do Conselho Nacional de Justica, na
forma prevista no inciso V do art. 37 da Constituicao Federal;

4 — exercicio em local de dificil provimento;

5 — incorporagao de vantagens pessoais decorrentes de exercicio de fungao de
direcéo, chefia ou assessoramento e da aplicagdo do paragrafo Unico do art.
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232 da Lei Complementar 75 de 1993, ou equivalente nos Estados, aos que
preencheram os seus requisitos até a publicacdo da Emenda Constitucional n2
20, em 16 de dezembro de 1998;

6 — direcao de escola do Ministério Publico.

7 - gratificagéo pelo exercicio de fungao em conselhos ou em 6rgaos colegiados
externos cuja participacdo do membro do Ministério Publico decorra de lei;

8 - ajuda de custo para mudanca e transporte;

9 - auxilio-alimentacéo

10 - auxilio-moradia;

11 - diarias;

12 - auxilio-funeral;

13 - indenizagéo de férias ndo gozadas;

14 - indenizagao de transporte;

15 - licenga-prémio convertida em pecunia;

16 - outras parcelas indenizatérias previstas em lei.

17 - beneficios percebidos de planos de previdéncia instituidos por

entidades fechadas, ainda que extintas;

18 - beneficios percebidos do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS em
decorréncia de recolhimento de contribuicdo previdenciaria oriunda de
rendimentos de atividade exclusivamente privada.

19 - auxilio pré-escolar;

20 - beneficios de plano de assisténcia médico-social;

21 - bolsa de estudo que tenha carater remuneratério

22 — adiantamento de férias;

23 — gratificagéo natalina;

24 — adicional constitucional de férias;

25 - remuneracgdo ou provento decorrente do magistério, nos termos do art.
128,

inciso I, alinea d, da Constituicao Federal;

26 - gratificagéo pela prestagédo de servigo a Justiga Eleitoral de que trata o art.
50, VI, da Lei n2 8.625/93 e a Lei n2 8.350/91;

27 - gratificagdo pela participagdo, como membro, em sessdo do Conselho
Nacional do Ministério Publico ou do Conselho Nacional de Justica;

28 - gratificacdo de magistério por hora-aula proferida no &mbito do Poder
Publico;

29 - abono de permanéncia em servigco, no mesmo valor da contribuicdo
previdenciaria, conforme previsto no art. 40, § 19, da Constituicao Federal,
incluido pela Emenda Constitucional n? 41, de 31 de dezembro de 2003.

Em ambos os casos, pelas regras atuais, cerca de dois tergos desses
beneficios constituem parcelas que podem se somar ao subsidio mensal, sem incidéncia
do teto constitucional. O mais grave é que boa parte desses auxilios sao instituidos por
decisdo dos proprios poderes.

No caso do auxilio-moradia, a Associacdo dos Juizes obteve liminar cujos
efeitos foram estendidos pelo Ministro Luiz Fux a todos os juizes e promotores do Brasil.
No Estado de Goias, os membros ja estdo recebendo valores retroativos relativos a cinco
anos. Causa perplexidade o fato de que uma deciséo, ainda em carater liminar, provoque
despesas dessa ordem, gerando duvidas sobre a devolugéo desses valores caso essa
decis&do nao seja confirmada posteriormente.
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E, portanto, necessario regular definitivamente essa questdo, de modo a evitar
que remuneragbes com valores de até R$ 90 mil sejam pagas mensalmente, como
facilmente se pode constatar por meio de consulta ao Portal da Transparéncia de cada
orgao. No nosso entendimento, a mudanca de postura com relagéo a ocorréncia de abusos
deve permear a acao do poder publico, tanto no uso do dinheiro publico para o atendimento
de programas sociais, quanto no pagamento dos mais bem remunerados servidores da
Unido.

Com relacao ao auxilio-reclusdo, tramita na Camara dos Deputados o Projeto
de Lei n® 3.942/2015, de nossa autoria, que altera as regras de concessao desse beneficio.
De acordo com a legislagéo atual, a duragdo minima do beneficio depende do niumero de
contribuicdes mensais vertidas a previdéncia social, do tempo de casamento ou de unido
estavel e do tipo e idade do dependente, podendo variar entre 4 meses e todo o periodo
em que o segurado permanecer recluso. O que propomos € vincular o tempo de
recebimento do beneficio ao periodo de contribuicdo do segurado. Pelo citado projeto de
lei, a concessao do auxilio-reclusao sera por um periodo maximo variavel de 3 a 5 meses,
sob condigdes semelhantes as do seguro-desemprego. O recebimento a que os
dependentes do preso terdo direito sera, assim, procedente da sua contribuicdo
previdenciaria, o que tornara o sistema brasileiro mais justo.

Ha diversas propostas em tramitagdo que sugerem a extingao desse beneficio.
Optamos, porém, por uma medida menos extrema que aperfeicoa o auxilio-reclusao,
mantendo-o por um periodo limitado. A familia ndo ficara desamparada de imediato e tera
um periodo para encontrar um meio de sustento.

O direito ao auxilio, pelo regime que propomos, continuara a ser somente dos
dependentes do segurado preso, nas mesmas condigdes dos beneficiarios da penséo por
morte, ou seja, do cdnjuge ou companheiro, do irmao, do filho, ou pessoa a ele equiparada,
com idade até 21 anos ou invalidos. O valor pago mensalmente também continuara a ser
independente do numero de beneficiarios do segurado e calculado pela média dos seus
salarios, limitado atualmente a R$ 1.089,72.

No sistema atual, o preso, além de representar um alto custo de internacéo
(mais de R$ 3 mil por detento), ainda incorre em despesas adicionais para os cofres da
previdéncia. Nos Ultimos quatro anos, o gasto acumulado com o auxilio-recluséo superou
a cifra de R$ 2 bilhdes. Em 2014, o gasto foi de R$ 572,043 milhdes e, até setembro de
2015, totaliza R$ 417,81 milhdes. A expectativa de gasto em 2016 é de R$ 636,7 milhdes.
A aprovacao do PL 3.942/2015 contribuira para a redugéo dessa despesa em 50% do valor
estimado no atual regime, representando uma economia de R$ 318,3 milhdes.

Por fim, destacamos demanda do Ministério do Planejamento, no sentido de
ampliar em R$ 1,5 bilhdo as dotagdes destinadas ao Seguro-Desemprego do Pescador
Artesanal (Seguro-Defeso).

Recentemente, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
suspendeu, por meio da Portaria Interministerial n2 192, de 5 de outubro de 2015, a
concessao desse beneficio de modo a promover o recadastramento dos pescadores
artesanais e a revisdo dos periodos de defeso, por meio dos comités permanentes de
Gestdo e Uso Sustentavel de Recursos Pesqueiros. Segundo o MAPA, a evolugao
acelerada do total de recursos aplicados no programa nos ultimos anos, que chega a R$
3,4 bilhdes em 2015, indica um numero de beneficiarios proximo a um milhdo de
pescadores artesanais, o que diverge do censo oficial e implica a revisdo dos critérios de
elegibilidade. Ha também casos de beneficiarios que tém no programa uma segunda
remuneragao, o que é vedado pela legislagdo. No entanto, a Portaria teve seus efeitos
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suspensos, em razéo da edigdo do Decreto Legislativo n2 293, de 2015, publicado no Diario
Oficial da Uniao de 11.12.2015.

A despeito da autorizagao para retomar os pagamentos, verificamos que, assim
como no caso do Programa Bolsa-Familia, a evolugdo dos gastos com esse auxilio nos
ultimos anos indica inobservancia de critérios minimos de avaliagdo e controle, o que
permitiu um crescimento explosivo das despesas. Em fungéo disso, ndo consideramos
razoavel o incremento das despesas previstas para essa finalidade. Também nesse caso
devem ser aprimorados os aspectos de gestdo e controle, para garantir que sejam
atendidos apenas os beneficiarios que atendam aos requisitos legais.

5. EXCESSO DE AUTORIZACAO ORCAMENTARIA

A importancia do orgamento publico, e da sua aprovagao pelo Legislativo,
decorre da credibilidade e da legitimidade desse instrumento de planejamento. O
planejamento orgamentario eficaz implica uma diligente previsdo do fluxo de recursos
financeiros, ao longo do exercicio, que possam efetivamente ser utilizados no pagamento
das despesas autorizadas. Trata-se de otimizar a previsibilidade orgcamentaria, uma das
condi¢des para assegurar a transparéncia das agdes governamentais.

Contudo, € comum a avaliagdo de que o orgamento constitui “peca de ficgao”.
Essa critica em geral refere-se a distancia entre o que consta da lei orgamentaria e o que
o governo efetivamente acaba realizando em cada exercicio.

No ambito dos orgamentos fiscal e da seguridade social, o montante das
despesas autorizadas (lei orcamentaria + créditos adicionais) costuma extrapolar a real
disponibilidade financeira que se verifica ao longo do exercicio, revelando o que se
denomina “excesso de autorizacdo orcamentaria” em relagao a disponibilidade de recursos
que se espera sejam arrecadados até o final do exercicio financeiro.

O excesso de autorizagdo conduz a duas alternativas indesejaveis:
contingenciamento de gastos, caso isso seja possivel, ou 0 descumprimento da meta de
resultado fiscal.

Ocorréncia que deveria ser atipica, o contingenciamento ja se tornou etapa
natural do ciclo orgamentario da Unido, o qual atinge tanto a despesa orgamentaria
(limitagao de empenho e de pagamento) quanto a inscrita em restos a pagar (limitagao de
pagamento).

Neste ponto chamamos a atencdo para uma das principais causas que
conduzem ao excesso de autorizagdes orcamentarias: as superestimativas de receitas.

A estimativa a maior da receita na elaboragao do orcamento cria a ilusao de se
poder ampliar a autorizagdo de despesas sem afetar a meta fiscal nele implicita. Essa
superestimativa, mantida a meta fixada na LDO, provoca excesso de autorizacao
orcamentaria.

Existe uma relag&o causal entre exagero na projecéo das receitas, excesso de
autorizagédo de despesas e necessidade de contingenciamento orgamentario. Portanto, o
caminho prudente € elaborar um orgamento que permita um diagnéstico confiavel das
finangas publicas, de modo que se evite o contingenciamento ou, se este se impuser diante
de circunstancias adversas da economia, que ocorra apenas residualmente.

A superestimativa da receita pode resultar de decisdo do Executivo e/ou do
Congresso Nacional, quando se recorre a projecbes de variaveis macroecondmicas
demasiadamente otimistas e a estimativa de receitas atipicas de improvavel realizacao.
Uma razdo para agir assim seria a possibilidade de acomodar programacgdes para as quais
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estimativas mais conservadoras seriam insuficientes, ou evidenciar um resultado fiscal

implicito no orcamento adequado as disposicdes da lei de diretrizes orgamentarias.

a efetiva arrecadacao a cada exercicio financeiro.

A tabela 6 mostra a evolucéo da receita primaria de 2009 a 2016, tanto no que
se refere as projecgdes, constantes dos projetos e das respectivas leis orgamentarias, como

TABELA 6 - RECEITA PRIMARIA LIQUIDA DE TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS (

(R$ milhdes)
Diferengas Memo:
Proposta Lei Realizado Realizadoe  Realizado e Acréscimo
Proposta Lei Congresso
2004  398.554 411.133 420.550 21.996 9.417 1 12.579
2005  457.404 482.454 490.737 33.333 8.283 | 25.050
2006  526.219 545.902 545.630 19.411 -272 1 19.683
2007  603.411 618.272 620.357 16.947 2085  14.862
2008  682.723 687.577 717.442 34.719 29.865 | 4.855
2009  808.884 805.286 740.628 -68.256 -64.658 : -3.598
2010  853.606 873.895 846.247 -7.359 -27.648 1 20.289
2011 967.626 990.475 991.038 23.412 563 | 22.849
2012 1.097.341 1.127.323 1.058.455 -38.886 -68.868 | 29.982
2013 1.214.292 1.238.145 1.169.968 -44.324 -68.177 : 23.853
2014@  1.298.354 1.314.613 1.282.708 -15.645 -31.904 | 16.259
2015@)  1.447.658 1.447.800 1.260.310
2016*)  1.425.874 1.451.945

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal. Elaboracéo da Consultoria de Orgamento da Camara dos Deputados.

(1) Exclui receitas decorrentes da cessao onerosa de barris de petréleo a Petrobras.

@) Realizado se refere a estimativa constante da 42 Avaliagdo Bimestral.

) Realizado corresponde ao estimado no Relatorio de Avaliagéo do 5° Bimestre SOF/MP
@ Lei Corresponde ao Relatorio da Receita aprovado na CMO

grafico que

Examinando a tabela, verifica-se claramente a significativa discrepancia entre
receitas estimadas e efetivamente realizadas nos ultimos exercicios financeiros. Observe-
se que, em muitos casos, 0os numeros alusivos as receitas primarias encontram-se
superestimados desde a elaboracdo do PLOA. Esses dados sao melhor visualizados no

segue.

GRAFICO - RECEITA PRIMARIA LIQUIDA DE TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS
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A adogao de parametros irrealistas para a elaboragdo das propostas
orcamentarias e a consequente disparidade entre as receitas previstas e realizadas
motivou a realizagédo de levantamento de conformidade pelo Tribunal de Contas da Unido
destinado a “identificar os critérios de previsado de indicadores macroeconémicos utilizados
para elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) da Uniao, comparar os valores preditos
com os realizados e verificar possiveis discrepancias e possiveis efeitos sobre a execugao
orcamentaria e as finangas publicas”.

Conforme o Acérdao 1723/2015-Plenario, proferido nos autos do processo TC
020.367/2014-7:

“Em vista da utilizagao de indicadores inadequados, mesmo com uma inflagdo maior do que
a prevista, a arrecadacgéo foi sistematicamente superestimada nos exercicios de 2011, 2012
e 2013, nos valores de, respectivamente, R$ 265 bilhdes, R$ 201,2 bilhdes e R$ 281,3
bilhées.

Vinte e trés fontes de recursos tiveram erro de previsdo superior a casa do bilhdo de reais
no exercicio de 2013. Sete dessas fontes arrecadaram R$ 46,3 bilhes a mais do que os
valores previstos, com média de R$ 6,6 bilhdes e desvio-padrio de R$ 5,3 bilhdes. As outras
dezesseis fontes arrecadaram R$ 331,2 bilhdes a menos do que os valores preditos, com
média de R$ 20,7 bilhdes e desvio padrao de R$ 45,9 bilhdes.

Vinte e trés fontes de recursos tiveram erro de previsdo superior a casa do bilhdo de reais
no exercicio de 2012. Treze dessas fontes arrecadaram R$ 187,2 bilhdes a mais do que os
valores previstos, com média de R$ 14,4 bilhdes e desvio padrdo de R$ 28,4 bilhdes. As
outras dez fontes arrecadaram R$ 387,5 bilhGes a menos do que os valores preditos, com
média de R$ 38,8 bilhdes e desvio padrao de R$ 84,2 bilhdes.

Dezenove fontes de recursos tiveram erro de previsdo superior a casa do bilh&do de reais no
exercicio de 2011. Dez dessas fontes arrecadaram R$ 35,5 bilhdes a mais do que os valores
previstos, com média de R$ 3,6 bilhdes e desvio padrdo de R$ 3,4 bilhdes. As outras nove
fontes arrecadaram R$ 304,9 bilhées a menos do que os valores preditos, com média de
R$ 33,9 bilhdes e desvio padrao de R$ 66,2 bilhdes.

Como resultado da ndo realizagdo da arrecadagdo prevista e da manutencdo e até
expansao da despesa, os resultados primarios foram insuficientes para auxiliar a politica
monetaria no controle dos pregos dos respectivos periodos."
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Essas ocorréncias sistematicas levam a varios efeitos nocivos para o
planejamento publico. Para evitar descumprimento da meta fiscal estabelecida na lei de
diretrizes orgcamentarias, o excesso de autorizagdo orgamentaria conduzira ao
contingenciamento e/ou a reducdo da meta de resultado fiscal. Mas o fenbmeno produz
outros efeitos indesejaveis no campo da gestao publica e da transparéncia.

A aprovacdo de orcamentos inflados leva a suposicdo de haver cobertura
financeira suficiente para as programacdes incluidas na lei orcamentaria e em créditos
adicionais. A sociedade e, muitas vezes os agentes publicos, ficam com a ideia equivocada
quanto a capacidade do governo de entregar os bens e servigos previstos no orgamento.
Assim, o excesso de autorizacdo orgamentaria cria uma ilusdo quanto a existéncia de
recursos e acena para uma expectativa equivocada quanto aos investimentos publicos.

A ilusdo quanto a existéncia de recursos pode ser sucedida por um efeito
colateral: a falsa impressao de austeridade nos gastos quando da edigao dos decretos de
contingenciamento na execugdo orgamentaria, para fins de cumprimento da meta fiscal.
De fato, ao se promover a limitagdo de empenho, ndo é a necessidade de corregao de
falhas na elaboragcao do orgamento e em suas alteragdes que se destacam, mas sim o
animo de responsabilidade fiscal, que nao significa necessariamente auténtica iniciativa de
austeridade.

O contingenciamento estabelece limites de empenho por 6&rgaos
orgamentarios, sem especificar as programacées. Isso permite ao governo selecionar
unilateralmente, com ampla liberdade, as programacgdes que vai executar entre as que
estdo autorizadas. A lei orgcamentaria deixa de ser um plano de trabalho e passa a
configurar um rol de escolhas, aumentando a margem de liberdade do gestor de escolher
as programagdes. Isso reduz a importancia do orgamento publico como instrumento de
planejamento, bem como do Congresso Nacional na definicdo da utilizagdo dos recursos
publicos.

Isso é agravado pelas alteragdes promovidas na meta estabelecida na LDO.
Sobre essa questao, cabe registrar conclusdo constante do Acérdao 1723/2015-Plenario,
do TCU:

“para adequar a despesa primaria a realizagéo da receita primaria e alcangar a meta fiscal
estabelecida em cada exercicio, tem o Poder Executivo aprovado alteragdes de resultado
fiscal, inclusive no ultimo trimestre do ano. Essas modificagdes intempestivas langam duvida
sobre a capacidade institucional de entregar o resultado projetado e maculam a credibilidade
da politica fiscal, com impacto sobre o custo de financiamento da divida.”

Desse modo, o excesso de autorizagdo n&o permite conhecer antecipadamente
que agdes governamentais estdo programadas para serem efetivamente implementadas
ao longo do exercicio financeiro, o que implica redugdo da previsibilidade e da
transparéncia.

Esses efeitos danosos recaem especialmente sobre a execugdo das
programagdes modificadas ou inseridas na lei orgamentaria pelo Congresso Nacional, por
intermédio de emendas. Até um passado recente atingia todas essas proposicdes,
independentemente da inciativa. Com o advento do orgamento impositivo (Emenda
Constitucional n¢ 86, de 17/03/2015) espera-se que esse problema seja minimizado em
relagdo as emendas de inciativa individual.

Com relacao as emendas coletivas, cumpre incialmente chamar a atengao para
o fato de que, atualmente, ndo estdo a disposicdo instrumentos de transparéncia que
permitam acompanhar a execucéo dessas proposicoes individualmente.

*CD1596
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Desse modo, podemos apenas estimar a média de execugdo dessas
proposicdes, tomando por base a execucdo de programacdes que decorreram
exclusivamente de emendas de bancadas e de comissdes, conforme a tabela 7.

TABELA 7 - EXECUGAO ORGAMENTARIA DE PROGRAMAGOES DECORRENTES
EXCLUSIVAMENTE DE EMENDAS COLETIVAS (2013 A 2015)

R$
ANO Grupo Autor Autorizado Liquidado % Execugéo
2013 Bancadas Estaduais 9.961.659.406 96.819.010 0,97
Comissdes 389.200.000 38.487.089 9,89
2014 Bancadas Estaduais 7.621.242.352 164.725.541 2,16
Comissdes 428.389.188 2.379.000 0,56
Bancadas Estaduais 7.647.895.635 1.416.470 0,02
2015 Comissdes 261.107.049 - -
Total 26.309.493.630 303.827.109 1,15
Fonte: PLOA 2016, SIGA Brasil e SIAFI.
"Lei + Créditos

2 Valores atualizados até 06/11/2015.

Dos valores constantes da tabela 7, infere-se uma média de execucgao
orcamentaria das programagdes decorrentes de emendas coletivas (bancadas e
comissdes) de apenas 1,15% nos trés ultimos exercicios. A reversao dessa situagéo passa,
certamente, pela adogao de postura fiscal mais prudente por parte do Congresso Nacional,
especialmente na aprovagao do orgamento (lei orgamentaria e créditos adicionais) e de
proposicdes que aumentem gastos publicos. Caso contrario, a cada exercicio financeiro
faltardo recursos para atender a totalidade das despesas programadas e, dada a meta
fiscal, o contingenciamento sera inevitavel e prejudicara dotagdes incluidas ou acrescidas
pelo Poder Legislativo.

6. CORRECOES E AJUSTES

Em alguns casos, observadas as normas legais e regimentais que concernem
a matéria, os pareceres das emendas comportam corregdes e ajustes realizados pelos
Relatores Setoriais e por este Relator Geral, com o propdsito de adequa-las a boa técnica
orcamentaria e sanar erros ou defeitos de elaboragdo que eventualmente pudessem
constituir dbice a sua aprovacao ou ulterior execucao.

Nas emendas, as corre¢des e ajustes foram promovidas por iniciativa dos
relatores, conforme as competéncias conferidas pelo Parecer Preliminar e pela Resolugao
n2 1/2006-CN. Em muitos casos os ajustes foram solicitados pelos proprios autores das
proposigdes, por meio do Sistema de Solicitacées de Ajustes a Emendas ao PLOA — Sisel,
sendo que a analise dos pedidos levou em conta sempre a viabilidade técnica e a
preservacao da intengao original do autor. As solicitagbes de ajustes constam do Anexo
3.3.

Esclarecemos ainda que a redagao final decorrente das decisdes da CMO ou
do Plenario do Congresso Nacional incorporara os seguintes ajustes para:

a) alteragdo da estrutura e organizagédo dos 6rgaos do Poder Executivo, em
decorréncia da edicdo da Medida Proviséria n2 696, de 2015;

b) cumprimento da meta de superavit primario da LDO 2016 e substituigdo de
fontes vinculadas constantes da reservas de ajuste fiscal, na medida das
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disponibilidades, por fontes ordinarias utilizadas para o atendimento de
emendas individuais e coletivas, sem implicar alteracdo nos valores
alocados;

c) reclassificagdo do auxilio-moradia.

7. EMENDAS DE RELATOR GERAL

Conforme o parecer preliminar, as emendas de relator foram destinadas a
corregao de erros, omissdes ou inadequacgdes de ordem técnica ou legal, verificados no
PLOA 2016 ou no processo de emendamento. Especificamente com fundamento no art.

144, 1ll, da Resolugédo n2 1, de 2006-CN, o relator-geral foi autorizado a apresentar
emendas para as finalidades previstas no item 9 da parte especial do Parecer Preliminar —
Parpre.

Cumpre ressaltar que a versao inicial do Parpre, submetida a apreciacdo da
CMO, restringia a apresentagcdo de emendas por parte da relatoria geral a corregdo de
erros e omissdes, assim como ajustes e adequacdes indispensaveis. Nosso objetivo, ao
limitar o papel das relatorias, estd em sintonia com o espirito da Resolugdo n® 1/2006 e tem
por objetivo maior valorizar o papel de Bancadas e Comissbes na apresentacdo das
proposicoes. Entendemos que essa é a forma mais adequada de estimular e melhorar a
atividade parlamentar.

Vale salientar que, na elaboracdo da lei orgamentaria, por determinacao
regimental, todos os langamentos e altera¢gdes promovidas no projeto de lei orgamentaria
devem ser objeto de emenda especifica, gerada pelo sistema de elaboragcéo. Por esse
motivo, o relatério mostra um elevado numero de emendas de relator relacionadas a
ajustes técnicos para cancelamento de dotagdes em razao de redugao da receita, troca de
fontes, adequagéo da classificagao institucional, funcional ou programatica, e corre¢ao de
erros e omissdes informadas pelo Executivo nos termos do art. 28, paragrafo unico, da
Resolucdo n® 1, de 2006-CN.

De modo a tornar nosso trabalho o mais transparente possivel, a tabela 8
demonstra, de modo resumido, as finalidades de emendas de relator geral apresentadas,
segundo a finalidade especifica.

TABELA 8 - EMENDAS DO RELATOR-GERAL

R$ 1,00
Emendas do Relator-Geral - Finalidades Acréscimos Cancelamentos

RESERVA DE RECURSOS x
Constituicdo da reserva de recursos - reserva de contingéncia 9.097.010.733 (9.097.010.733) ~
Reserva de recursos - devolugéo para a reserva de contingéncia 1.502.505.554 (1.502.505.554) :
Reserva de recursos - reestimativa positiva 61.413.447.082 - ©
Cancelamento de despesas - reestimativa negativa - (11.136.146.884) o
Recomposicéo de dotagdes - canc. em face de reest. negativa 10.819.010.512 (10.819.010.512) :
Transferéncias constitucionais e legais 10.744.673.851 (10.744.673.851) -
Transferéncias constitucionais e legais - cancelamento por reest. negativa - (155.962.231) ©
Corte prévio - atendimento das prioridades das bancadas 3.252.000.000 (3.252.000.000) o
Corte prévio - complementagéo para atendimento de emendas individuais 1.502.505.554 (1.502.505.554) :
Corte prévio - distribuigéo para atendimento de emendas coletivas 5.000.000.000 (5.000.000.000) a
Cortes - meta fiscal e atendimento do RG 16.520.570.660 (16.520.570.660) ©
Usos "

Emendas autorizadas - item 9.V do parpre 980.338.348 (980.338.348)
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AJUSTES TECNICOS
Atendimento MAC 2.600.000.000 (2.600.000.000)
Beneficios vinculados ao SM - revisao dos parametros 1.814.000.000 (1.814.000.000)
Fundos Constitucionais 497.601.487 (497.601.487)
Ajuste técnico - Oficio 248-MP/2015 500.000 (500.000)
AJUSTE TECNICO - ORGAMENTO DE INVESTIMENTOS
Ajuste no Orcamento de Investimento - Telebras 33.041.218 (120.294.614)
Aumento de capital da Eletrobras 5.950.000.000 (5.950.000.000)
Aumento de capital na Infraero 18.707.538 -
OUTRAS EMENDAS
Corte prévio - Oficio 213-MP/2015 23.118.373.517 (23.118.373.517)
Abono Permanéncia 1.199.940.568 (1.199.940.568)
Apoio a alimentagao escolar na educagéo basica 2.614.881.147 (2.614.881.147)
Manutencéo de série histdrica - Educagao 3.899.900.000 (3.899.900.000)
Reserva - Custo Aluno Qualidade inicial 2.614.881.147 (2.614.881.147)
Troca de fontes 116.192.911.534 (116.192.911.534)

Obs.: Autorizagéo constante do item 9.1V do parecer preliminar, no montante de R$ 3,2 bilhdes: i) MAC: R$ 2.600,0 milhdes; ii) Farmacia Popular:
R$ 500,0; iii) FUNASA: R$ 100,0 milhes. Tudo conforme indicago do relator setorial da satde.

8. PARECERES AS EMENDAS
Um total de 217 emendas foram apresentadas ao texto, sendo 44 aprovadas
integralmente e 173 rejeitadas.

No que se refere as emendas a despesa, foi apresentado um total de 7.846
emendas, das quais 7.228 individuais e 618 coletivas. As emendas individuais
consideradas admitidas foram acolhidas em sua totalidade, representando um volume de
recursos de, aproximadamente, R$ 9,09 bilhdes. A tabela 9 apresenta os dados gerais de
atendimento das emendas a despesa, segundo suas diferentes modalidades.

TABELA 9 - EMENDAS AO PLOA 2016 - DESPESA

Tipo de Autor / Tipo de Emenda / Decisao do Parecer N° Emendas Valor ::f:::lnemo Valor Aézr::limento
Total Geral 7.846 17.587.816.265 21.304.705.999
Bancada Estadual 449 6.808.272.210 8.925.661.944
Apropriagao 424 6.635.016.075 8.737.391.892
Aprovada 26 2.718.872.991 2.817.000.000
Aprovada Parcialmente 396 3.908.493.084 5.920.391.892
Rejeitada 1 N
Retirada Pelo Autor 1 7.650.000 5
Remanejamento 25 173.256.135 188.270.052 -
Aprovada 1 1.200.000 1.200.000 :
Aprovada Parcialmente 24 172.056.135 187.070.052 <
Comissédo 169 1.682.533.322 3.282.033.322 :
Apropriagao 156 1.567.685.977 3.142.185.977 ©
Aprovada 1 2.173.725 2.173.725 :
Aprovada Parcialmente 152 1.565.512.252 3.140.012.252 -
Rejeitada 3 e
Remanejamento 13 114.847.345 139.847.345 :
Aprovada Parcialmente 1 114.847.345 139.847.345
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Rejeitada 2 - -

Individual 7.228 9.097.010.733 9.097.010.733
Apropriagdo 7.228 9.097.010.733 9.097.010.733
Aprovada 7.228 9.097.010.733 9.097.010.733

Cumpre destacar o aprimoramento do processo orgcamentario, ao incorporar
para 2016 o regime de impositividade de execugdo de uma emenda coletiva por bancada,
constante do Substitutivo da LDO 2016. Espera-se, com isso, que as programagdes
modificadas ou inseridas por emendas coletivas tenham sua relevancia cada vez mais
reconhecida na pega orgamentaria, do mesmo que ja vem ocorrendo com as emendas
individuais.

VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagao do PLN n¢ 7, de 2015 (Projeto de
Lei Orgcamentaria Anual para 2016), na forma do Substitutivo apresentado por esta
relatoria, que contempla as alteragcdes decorrentes das propostas de parecer pela
aprovacao e pela aprovacao parcial das emendas apresentadas.

Brasilia, 13 de dezembro de 2015.

ol 2o

Deputado RICARDO BARROS
RELATOR-GERAL

*CD159617196437=*
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Relatdrio Geral sobre o Projeto de Lei n® 7, de 2015-
CN, que “estima a receita e fixa a despesa da Unido
para o exercicio financeiro de 2016".

RELATOR-GERAL: Deputado RICARDO BARROCS

RELATORIO

Em aftendimento ao disposto na Resolugdo n2 1, de 2006-CN, submetemos ao
plenario da Comissdo Mista de Planos, Crcamentos Pliblicos e Fiscalizagdo (CMO) o
Relatério Geral sobre o Projeto de Lei n? 7, de 2015-CN, que “estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicic financeire de 2016, enviado a aprecia¢do do Congresso
Nacional por meio da Mensagem n® 325/2015 (na origem).

Por indicacac da lideranga partidaria e designagio da ilustre Presidente desta
Comissdo, coube-nos a honrosa tarefa de exercer as fungdes pertinentes & relatoria geral
do citado Projeto. Desde logo, aproveitamos ¢ ensejo para expressar nossos
agradecimentos & Presidente desta Comisséo, nobre Senadora Rose de Freitas, ao
conjunto de relatores seforiais, aos representantes de lideres na Comisséo € ao conjunto de
parlamentares que compartiiharam do esforco de conciliagio necessério a elaboragéo do
presente Substitutivo.

Nesse contexto, vale também consignar que o trabalho desta Comisséo e das
relatorias, com o auxilio dos comités, pautou-se pela observancia das normas pertinentes a
matéria.

O presente Relatério foi elaborado em consonancia com os critérios, condigdes
e parametros fixados, pela CMO, quando da edigdo do Parecer Preliminar ao projeto de lei
em apreciacao.

APRESENTACAO GERAL

O presente relatdrio & resultado do esforgo coletivo empreendido no ambito
desta Comisséo, tendo contado com a colaboragio valiosa de todos os membros do
Congresso Nacional. Muitos foram os desafios enfrentados na montagem do Substitutivo
que ora apresentamos, o qual busca atender & necessidade de assegurar a higidez das
contas publicas e, ac mesmo tempo, alocar os recursos indispensaveis a retomada do
crescimento sustentavel.

Cumpre fembrar que o PLOA 2018 foi encaminhado inicialmenie com um déficit
de R$ 30,5 bilhdes. Posteriormente, o Poder Executivo propds redugbes de despesas num
montante de R$ 26,9 bilhdes. Por sua vez, as avaliagbes realizadas pelo Comité de
Receitas, com base na revisio dos pardmelros econdmicos, apontaram um acréscimo
liquido de receitas de R$ 39,5 bilhées para 2016.

Deparamos, portanto, com a dificil miss&o de equacionar as demandas
apresentadas no ambito do Congresso Nacional, com a necessidade de cumprimenio da
meta fiscal constante do Substitutive ao PLDO 2016, que prevé um superavit primario de R$
34,4 bilhdes no ambite da Uni&o. Diante desse quadro restritivo, impés-se a necessidade de
promover ajustes nas programagdes constantes da proposta orcamentaria enviada pelo
Poder Executivo. Ciente da necessidade de preservar recursos essenciais ao
funcionamento de 6érgécs entidades e ao atendimento de despesas prioritérias, esta
relatoria foi extremamente criteriosa na selegéo das dotagbes que foram objeto de cortes.
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O atendimento das emendas, por sua vez, levou em conta primeiramente as
restrices impostas pela legislagdo vigente, e as regras do Parecer Preliminar e da
Resolugao n® 1, de 2006-CN. Em sequida avaliamos o mérito de cada demanda, verificando
o potencial para contribuir para a solugdo de gargalos de desenvolvimento econdmico.
Nesse sentido, esforgamo-nos para acomodar multiplos interesses e demandas, conciliando
divergéncias e promovendo o enfendimento.

Com respeito as atividades desfa relatoria, ressaliamos a transparéncia do
trabalho realizado. Todas as decisGes foram submetidas a apreciagdo da CMO, com a
devida publicidade, em documentos como o Parecer Preliminar, os relatorios dos comités,
os relaidrios setoriais e, agora, o relatério geral. Trata-se de documentos plblicos, que o
Congresso Nacional, por intermédic da CMO, divulga tempestivamente, oferecendo a
qualquer interessado a oportunidade para acompanhar os trabalhos desenvolvidos.

Por fim, registramos o esforgo continuado e coletivo de todos os membros desta
Comissao, notadamente das liderangas paridarias, no sentido de se obter nivel de
entendimento que possibilite a aprovagao do orgamento. O Congresso Nacional, ao cumprir
seus deveres consfitucionais tempestivamente, da contribuicdc essencial ao
desenvolvimento do Pafs.

I-VISAO GERAL DO SUBSTITUTIVO AO PLOA 2016 E QUADROS
COMPARATIVOS

O valor total do orgamento da Unido para 2016, nos termos do Substitutive
apresentado, ¢ de R$ 3.050,3 bihdes, dos quais R$ 8850 bihdes referem-se ao
refinanciamento (rolagem') da divida pdblica. Em razdo do disposto no art. 52 da LRF,
receitas e despesas referentes ao refinanciamento devem ser distinguidas das demais
receitas e despesas financeiras.

Desconsiderando-se esse valor, 0 orcamento da Unido, formado pelos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas estatais, soma R$
2.165,3 bilhdes. Desse total, R$ 96,8 hilhdes correspondem ao orgamento de investimento
e R$ 2.068,5 hilhdes aos orgamentos fiscal e da seguridade social.

A tabela 1, abaixo, apresenta uma sintese da composicéo basica do orgamento
da Unigo para 2016, comparando-se os totais do presente Substitutivo com a proposta do
Poder Executivo:

TABELA 1 - ORCAMENTO DA UNIAC PARA 2016 - GRANDES NUMEROS

R$ Bihdes
Descrigio PLOA 2016 Substitutivo

Receitas Despesas Receitas @ Despesas
1. Orgamento da Unido 3.000,3 3.000,3 3.050,3 30503
2. Refinanclamento da Divida Pislica 885,0 885,0 8850 885,0
3. Orgamento Efetivo da Unizo 0-20) 24153 2.115,3 21853 2.1853
3.1, Orgamento de Investimento 9%.9 96,9 96.8 %8
3.2. Orgamento Fiscal e da Seguridade Social 20184 20184 20885 20885
3.2.1. Grgamento Fiscel 1.376,2 14770 14254 12303
3.2.2. Orgamento da Seguridade Social 842,3 8414 6543,1 838,2

Fonles: PLOA 2016 e Subslitulivo
{1) Néo inclui refinanciamento da divida
(2) Inclui reestimativas de receitas

1 0 refinanciamento ocorre pela amortizagdo dos titulos vincendos com a ufilizagdo de recursos obtides com a emissdo de noves fitulos, Assim, receita de
operagdo de crédito e despesa com amortizagdo 1ém o mesmo valor, ndo afetando de imediato o montante da divida pliblica. O efeito incremental ocomre

posteriormente em fungdo de juros e encargos incklentes.
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) A'tabela 2 traz a evoluglo dos valores entre o projeto e o Substitutivo, por Grupo
de Natureza de Despesa.
TABELA 2 - CRGAMENTO DA UNIAO PARA 2016 POR GND

Qrgamento Fiscal e Seguridade - Em R$ bithdes
GRUPO NATUREZA DA DESPESA|  PL | Acréscimo | Cancelamento | Substitutivo

1 Pessoal e Encargos Soclafs 287,54 1,3 -11,55 277,30
2 Juros e Encargos da Divida 304,10 0,00 0,00 304,10
3 Outras Despesas Carrentes 1.100,72 138,27 -145,26 1.094,73
4 Investimentos 134,54 17,98 - -10,03 142,49
5 Inversdes Financeiras 88,31 6,69 8,17 86,82
6 Amortizagdo da Divida 1.044,81 0.00 0,00  1.0448%
9 Reserva de Conlingéncia 40,30 138,01 78,25 100,08

Subtotal 1 3.000,32 303,26 253,27 3.050,31

Orgamento de lnvestimentos - Em R$ bilhdes
GRUPO NATUREZA DADESPESA|  PL | Acréscimo | Cancelamento [ Substitutivo

4 Investimentos das Estatais 96,20 0,21 0,34 98,77
Subtotal 2 96,580 6,21 -0,34 96,17 -
Total 3.097,22 303,47 253,61 3.147,08

II — CENARIO MACROECONOMICO

As hipdteses sobre as principais varidveis econdmicas sfo determinantes na
elaboragdo do orcamento, Quando consistentes, reduzem o risco da ndo realizagdo de
receitas cujo compaortamento esta vinculado a deferminados indicadores e da insuficiéncia
de recursos para a execugio do conjunto da programacio”. Essas hipdteses s&o também
importantes na determinagdo das despesas, sobretudo daquelas sujeitas a algum tipo de
indexacgéo.

A tabela 3 contém os principais parametros empregados na elaboracdo do
PLOA 2016 e do Relatério da Receita, comparados com os realizados de 2013 & 2014, cs
adotados em 2015 desde o PLOA e as previsfes mais recenies do mercado.

TABELA 03 - PARAMETROS E INDICADORES MACROECONOMICOS, 2013-2016
Valores Estimados e Realizados

Rezfeato 2015 ] 2016
- : S mval | Ofico R :
e 2013 | 201 PLOAZIS| ST | ey | DO ey | s | P | | L0 | g5 pesens | FOCUS
SPE 0307 SPEOT| () o | seE
@ i1
Variago realda PIB (%) 24| o]  am| or| sl v o] ge| wo| s em| pe| owl e
PIB (RS bhdes) & 51576 55213 | 57585 | 55228 | 58314 |samg |s7orz | 57539 | 5oz | .. (o283 | ess0z|ersee|
1PCA acum (%) . 591| 64| s500| 6d9| 9ee| sos] 929 953| 9% |f044| se0| 5| s47| 670
6P-Dl acum (%) ss2| s78|  sse| see| 7a7| wer| was| .| toae|nipa| s o8| 617
INPC 2cum () 556| 62| so0| s85| em| ser| err| .| 037 |wyr| s s52| sar
Massa satarzl noatinel (5) 03| set| 3| tws| | aw| wey| .| as| .| 2% 165 .
Taxa Sefe média (5 a2.) 18| 1086 108r| 1207 1a12] wai| 40| .| 1328 |1383| 14z 1399 | 1425
Tass Sess-meta fm de perioda (5 a.a) w000 | s | 1! 1200| o W2s| 25| 1425 | 1425 | 125 | 00| 20| 1325|1435
Camio méda (RSUSS) o8| 23|  zas| 258| so7| sas| 82| .| 335 33| am 40| 110
Cambio fm dez (R$USS) 234 | 268 2,50 267 320| 335| 380 400| 395 395 343 | 400 419| 420
Petsien prego médo RSS) 107,15 | 10476 | 10744 | 8602 6650 | 6049 | B022| .| 5978 5594 52,18
InportzgBes & e US3 (%) so0| 483 | 4ge| 469| s | -ias| 2| | 2058 597 791
Memorando:
Veriagao rezl do PIB na Lei (%) 450 | 380 0.77

Fonte: Relatorios de avaliagio; Relatorios de cumprimento de melas quadimestrals; LDO e projetos de lel citades; SOFMMPOG; STNME ¢ Banco
CentraliFocus.

2Ver, a propésito, 0 Anexo de Riscos Fiscais, em informagtes complementares.
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Elaboragdo das Consulterias.

1'% representa variagdo em relagdo ao ano anferior, a menos que indicado de outra forma.
@ Alteraggo da 1L.DXO 2015

@ Offcio interministerial 093/2015/MFMPOG, de 27/10/2015.

4 Atualizacao de pardmetros, conforme Oficlo 230/2015-MP

8 Valores em italico estimados.

& Exclui petrélea e derivados combustivels.

De acordo com os dados acima, a expectativa oficial de crescimento econdmico

© para 2015 enfraqueceu durante o ano, chegandoc a 2,4% negativos no Relatério de

Avaliacdo de Receitas e-Despesas Primarias do 4% bimestre. Para o exercicio de 2016,

esperava-se melhor desempenho da economia, com crescimento de 0,2% do PIB. Porém,
mesmo esse crescimento modesto ja foi descartade.

O proprio Poder Executivo, no Oficio interministerial 093/2015/MF/MPOG, de
27/10/2015, no gual propds alteragdo do PLN n2 5/2015, que trata da redugio da meta de
resultade primario constante da LDO 2015, reviu a estimativa de gqueda do PIB para 1,0%.
Informac8es complementares relativas as projecdes oficiais das principais variaveis ficaram
disponiveis em 15 de setembro e foram atualizadas pelo Poder Executivo em 20 de
novembro, por meio do Oficio n2 230/2015-MP, indicando queda de 1,9% do PIB, parametro
guie fol adotado no Relatério da Receita.

A expectativa de inflagdo para 2015 vem se deteriorando a0 longo do exercicio,
estimulada pelo realinhamento dos precos administrados, especialmente tarifas de energia
e precos de combustiveis, e pela desvalorizagio cambial. Para 2016, a projegdo do PLOA
para o IPCA era 54%, tendo sido revista, no Oficio n2 230/2015-MP, para 6,47%. O
Reiatério da Receita estima [PCA de 6,5%,enqguanto o mercado prevé 6,7% (Boletim Focus
de 04/12/2015).

Relativamente ac mercado de trabalhe, hd uma crescente preocupacio em
virtude do aumento da taxa de desemprego verificado ao longo de 2015. No trimestre
encerrado em setembro essa taxa atingiu 8,9%, o que representa aproximadamente 9
mithdes de pessoas desocupadas — maior patamar desde gue a série foi iniciada em 2012.
Para 2018, o PLOA estima crescimento da massa salarial nominal em apenas 2,32%.

A evolugio negativa dos pardmetros comentades reforga a necessidade de
tratar de maneira conservadora quaisquer previsdes de receitas para 2016 e de ajustar de
maneira rigorosa o tamanho das despesas a serem autcrizadas. Basta mencionar que o
relatorio Focus de 04/12/2015 ja preveé retragdo do PIB de 3,5% para 2015 e de 2,31% para
20186. .

IIT — METAS FISCAIS

A mensagem presidericial gue acompanha o PLOA 2016 silencia sobre a
importancia da coordenacé@o nas esferas fiscal e monetaria, depois de citd-la seguidamente
nas mensagens anteriores, até a de 2015.

_ Para 2016, o resultado implicito na proposta é déficit primario de 0,34% do PIB
para todo o setor piblico. Com taxa de juros muito elevada e baixo crescimento econdmico,
a economia priméaria negativa representaria mais um importante componente para o
agravamenta em curso do endividamento puUblico. De acordo com a mensagem,
consideradas suas premissas, a divida bruta do governo geral deverg atingir 68,4% do PIB
em 2016 (aumento de 9,5 pontos percentuals em relagio a 2014) e a divida liquida do setor
publico, 39,0% do PIB (aumento de 4,9 pontos percentuais em relagdo a 2014). Quanto ao
déficit nominal do setor publico, estima-se que alcangard 5,9% do PIB em 2016 e, em
fungic de redugdo acentuada, embora sem explicago clara, dos juros liguidos incorridos,
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de 5,6% do PIB. No oficio 093/2015, mais atualizado que a proposta orgamentaria, projeta-
se para 2016 divida bruta de 71,1% (aumento de 12,2 pontos percentuais em relagao a
2014), devido a admissao de pior resuitado em 2015.

TABELA 04 - RESULTADOS FISCAIS DO SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO, 2013-2015
(% do PIB, observade em 12 meses)

] 2015 2016
. MSG 325/ Substitutivo/ PLDO -
tem . (2013|2014 | o | REAE | pinspots | pLnspotst | Focus | 20160 | PLOA [SUBSHUL | pogyg
wis | 28 . ) 201 | PN | 2016 |WOPNO 1 o
Selembro | Cheio | Minimo | Cheio | Minime 5/15 12015 W
Superavil Primario 1,77 059 1,20 45| 015 030 085 203 -100| 070 0,34 0,70 0,61
Unigo 145 041| 1,00 42| 010 035 080 208 w| 055] 049 0,55
Govemas Regienais 032(-018| 020 0,03 0,05 005 005| 005 w| 045 0,15 0,15
() Juros Liquidos 4,831 584 530 8881 7,15 .| B62 ~| 850| -528| 558 5,71 7,09
(=) Resultado Nominal 305 623 4,10 -834| 7,00 w| 947 .| -950| 458 520 -5,01 7,70
Divida Liquida 31,53 | 34,11 | 3740 33,20 | 36,10 .| 3540 .| 3550 3800 3900 38,60 40,00
Divida Bruta (Gov. Geral) | 53,28 | 58,91 | 64,10 86,00 | 6550 68,30 . | 66,40 | 8840 7110
Fonte: Mensagem presidencial, PLOAZ2016; Banco Ceniral do Brasil; bolebm Focus PLN 5f2015 [ substltunvo Elaboragan da Con Gonsuliora de de ;

Crgamento/CD.
{1) Substitutiva apresentado na CMO. Ver ainda Oficio Interministerial 093/2015MEMPOG.

Os analistas do setor financeiro consultados pelo boletim Focus sfdo mais
pessimistas com relagdo a 2016 e prognosticam déficit primario igual 0,61% do PIB e
nominal de 7,7% do PIB. Para 2015, os agentes de mercado esperavam em 20/11/2015
déficits primario e nominal para o setor piblico consolidado de, respectivamente, 1,0% do
PIB e 9,5% do PIB.

Para os orgamentos fiscal e da seguridade social, a proposta orcamentaria de
2016 contempia déficit primario de 0,49% do PIB (R$ 30,5 bilhdes). Juros nominais seréo,
segundo a mensagem, de 4,26% do PIB {R$ 266,1 bilhdes) e o déficit nominal de 4,74% do
PIB (R$ 2968 bilhdes). Todos esses indicadores representam piora em relac8o aos
exercicios anteriores.

Considerando, porém, gue o Substitutivo ao PLDO 2016 prevé meta de
superavit primario de 0,7% do PIB, e gue a busca desse objetivo ¢ de fundamental
importancia para a recuperacio da credibilidade do governo, em nosso irabalho buscamos
preservar os recursos indispensaveis ao atendimento de agbes governamentais essenciais,
mas tendo como pardmetro essencial a geracio do superavit primario que se requer,

IV — PROCESSO LEGISLATIVO ORCAMENTARIO

O processe de elaboragio do orgamento para 2016 observou os principios, as
normas e os procedimentos contidos na Resolugdo n® 1/2006-CN, com os aperfeicoamentos
introduzidos pela Resolugio n® 3/2015-CN.Um desses aperfeicoamentos é a ampliacdo de
10 para 16 o nimero de areas tematicas, o que certamente incentiva maior especializacgio e
participagdo dos membros da CMO.

Outra importante medida foi a revogagéo do anexo gque previa dreas e subareas
tematicas para as quais as comissdes deveriam apresentar emendas, prevalecendo
entendimento, que ja vinha sendo adotadc no &mbito da CMO, de que se deve cbservar as
competéncias regimentais de cada comissao.

Cutro avango fundamental foi a fixagdo de prazo para apresehtagio de
emendas ao projeto, sem a necessidade de prévia aprovagio do parecer preliminar, o que
péde proporcionar melhores condigbes para discusséo e definicdo da alocagio de recursos
pelos parlamentares, bancadas & comissfes, evitando-se o agodamenic gerado pelo exiguo
espago de tempo dispenivel apds aprovacio tardia do parecer preliminar.

6




46 Sexta-feira 18 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Dezembro de 2015

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
RELATORIO GERAL AO PL N® 7, DE 2015 — CN (PLOA 2016)

Cabe ressaltar que o parecer preliminar continua a revelar-se um instrumento
fundamental da organizagdo dos frabalhos, incluindo, além da definicio de atribuicbes e
competéncias das relatorias, a fixacdo de pardmetiros de -reparticido dos recursos
geralmente obtidos a partir do cancelamerito da reserva de contingéncia e de programagdes
constantes do projeto de lei, bem como da reestimativa da receita.

O item 9 da Parte Especial do Parecer Preliminar listou taxativamente as
hipéteses em que a CMO, com fundamento no art. 144, [il, da Resolugdo n? 1, de 2008-CN,
autoriza o Relator Geral a incluir ou suplementar programagdes no PLOA.

Uma vez segregado o montante de recursos compativel com o atendimento das
emendas individuais e das programagdes cuja analise ficou a cargo da relatoria geral, as
demais disponibilidades foram destinadas ao conjunto das emendas coletivas, distribuidas
rigorosamente de acordo com os percentuais previstos na Resolugo n? 1, de 20068-CN, a
saber. 55 % para as relatorias setoriais; 25% para as bancadas estaduais; 20 % para a
relatoria geral.

Coube aos relatores setoriais parcela da reserva de recursos para ©
atendimento das emendas coletivas. Além disso, o Parecer Preliminar autorizou os relatores
setoriais a efetuarem cancelamentos em dotagbes da proposta encaminhada pelo Poder
Executivo, nos seguintes percentuals, aplicaveis as dotagSes do Crgamento Fiscal e da
Seguridade Social {consoante o item 22 da Parte Especial): limites glcbais de 20% e 10%
do total programado em GND 4°e GND 5, respectivamente, limitado a 50% da dotagéo de
cada subtitulo, no caso de programagtes com identificador de resultado primaric igual a
dois (RP 2); e 10% (dez por cento) da dotagdo de cada subtitulo, no caso de programagdes
com identificador de resultado primaric igual a trés (RP 3).

A definicAo de cancelamentos exigiu dos relatores setoriais a avaliacdo da
importancia das programacdes e da repercussdo dos cortes. De acordo com o item 22 do
Parecer Preliminar, 10% desses cancelamentos destinaram-se a formacéo de reserva para
atendimento da meta de superavit primario.

Esta relatoria procurou corrigir erros e omissdes apontados pelo Ministério do
Planejamento, Crgamento e Gestdo — MPQOG, comunicados ao Congresso Nacional com
amparo no paragrafo Unico do art. 28 da Resolugio n2 1, de 20068-CN. Esse procedimento
teve o -propésito de construir uma peca orgamentaria exequivel e adequada as
necessidades econémico-sociais. Todas as corregdes feitas exigiram a apresentagio de
emendas de relator, que se fez com base no item 8, |, da Parte Especial do Parecer
Preliminar e ndo implicaram a utilizacdo da reserva de recursos. Os decumentos por meio
dos quais esses erros e omissdes foram apontados ao Congresso encontram-se publ:cados
no portal da CMO, na internet, estando a disposigédo de todos os interessados para analise®.

Cumpre ressaltar que os Oficios n? 236 (seguro-defeso), 238 (Ministério da
Defesa) e 242 (Ministério do Meio Ambiente), datados de 26/11/2015, ndo foram acatados
em funcdo de n&o apontarem fontes vidveis para o seu atendimento ou inseridas no
Relatério da Receita.

Quanto 2 atuacdo dos comltes permanentes criados pela Resolugao n? 1, de
2006-CN, tecemos as seguintes considerages:

a) Comité de Admissibilidade de Emendas: a experiéncia revela, a cada ano,
que suas atribuicdes, claramente delimitadas pela Resolugdo n2 1, de 2006-CN,
tem carater técnico-juridico. Seu principal papel foi o de instar e de promover
junto aos respectivos autores os ajustes necessarios das emendas coletivas

% As solicitagGes encaminhadas pelo MPCG, que resultaram em atendimentos, foram encaminhadas por mefo dos oficios de nimeros: 211, 213, 221, 222,
244 e 248,
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apresentadas, de modo a torna-las adequadas do ponto de vista constitucional,
legal e regimental, A CMO aprovou tempestivamente o relatério do CAE com a
indicacdo das emendas que deveriam ser inadmitidas;

by Comité de Avaliacdo das Informagdes sobre Obras e Servicos com indicios
de Irregularidades Graves: moestrou-se oportuno e necessario diante da tarefa da
CMO de analisar caso a caso as recomendagdes do TCU, ouvir os orgaos
executores, promover encontros e audiéncias ptiblicas conciliatérias e deliberar
sobre a listagem de obras que devem ter sua execucdo orcamentaria e
financeira suspensa;

¢) Comité de Avaliagio, Fiscalizagéo e Controle da Execucdo Orgamentaria: tem
a competéncia de acompanhar, avaliar e fiscalizar a execuco orgamentaria e
financeira, decretos de contingenciamento, além do acompanhamento da
execucao das metas fiscais;

d) Comité de Avaliagdo da Receita: a existéncia de uma fase de relatoria de
receita, segregada da relatoria da despesa, tem como objetivo conferir maior
imparcialidade ao processo decisdrio e garante uma discussio especifica sobre
a matéria. De sug parte, cabe ao Comité, como dOrgéo colegiado, efetuar a
analise da evolugéo da receita, propondo relatdrio que, votado na CMO, garante
ampla participagdo na definicdo do comportamento das varidveis que
repercutem na receita. ,

Por fim, cabe registrar o esforgo realizado por esta relatoria no sentido de
incentivar a participagio das comissdes tematicas no processo orgamentario. Ao longo do
processo, foram realizadas reunifes com os membros de diversas comissdes da Camara e
do Senado, com o objetivo de apresentar os detalhes e aspectos mais importantes das
programagcdes orgcamentarias afetas as competéncias regimentais de cada comisséo.

V — COMPATIBILIDADE DO PROJETO E DAS EMENDAS COM AS NORMAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O presente Relatério foi elaborado em consonéncia com as normas
constitucionais, legais e regimentais que regem a matéria. De acordo com a Constituicao
Federal (inciso | do § 32 do art. 166) e a LRF (art. 5%), o projeto de lei orgamentaria anual
devera ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Quanto & compatibilidade com ¢ Plano Plurianual, assinalamos gue encontra-se
em tramitagio o Projeto de Lei n® 8/2015-CN, que propbe PPA para o periodo de 2016 a
2019. No Relatério Geral, buscou-se respeitar a estrutura proposta, no sentido de garantir a
compatibilidade.

Quanto & compatibilidade do PLOA 2016 com a LDO 2016, destacamos que
encontra—se em ftramitacao o Projeto de lei n® 1/2015-CN. A fim de garantir a
compatibilidade entre as mencionadas normas, buscamos tanto quanto possivel harmonizar
os dispositivos do PLOA as.determinagbes do projeto de L.DQ,

1. SAUDE - CUMPRIMENTO DA EC N2 29/2000

A forma de apuragio dos recursos minimos a serem aplicados pela Unifio em
acdes e servigos publicos de salde (ASPS) foi significativamente alterada com a Emenda
Constitucional do Orgamento Impositivo (EC n® 86, de 2015). Segundo a citada EC, o piso
passou a corresponder a 15% da receita corrente liquida (RCL} do respective exercicio
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financeiro; podendo, contudo, ser alcangado progressivamente ao longo de cinco anos com,
no minimo, 13,2%, em 2016.

As programacées classificadas como ASPS no PLOA 2016 totalizam R$ 100,2
bilhbes. Tal montante, em principio, atenderia a determinagdo constitucional, visto
representar 13,2% da RCL prevista para 2018. No entanto, R$ 52,2 bilhfes estio
financiados com recursos oriundos de operagdo de crédito (fonte “144 - Titulos de
Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras Aplicages™).

A utilizacdo dessa fonte de financiamento (operagéo de crédito, que constitui
receita financeira) refoge tanto ac espirito da LC n2 141, de 2012, quanto da EC n2 86, de
2015, as quais indicam gue a apuragéo do piso deve considerar dispéndios custeados com
receitas primarias, De fafo, das citadas normas depreende-se que nfo devem ser
consideradas para fins de apuragdo dos minimos constitucionais as operagdes de crédito
contratadas para essa finalidade ou quaisquer outros recursos nao considerados na base de
caleulo da receita®.

Dessa forma, considerando que a fonte 144 nado integra a receita corrente
liquida, base de céalculo para a definicdo do minimo constitucional na Unido, e que é
expressamente excluida da apuracdo pela Lei Complementar n® 141, de 2012° para
garantir que o piso constitucional® seja formalmente atendido, foi hecessario efetuar ajustes
para gque as despesas passassem a ser atendidas por receitas correntes primarias.

Além de determinar nova base de apuracgdo, a EC n? 86, de 2015, determinou
que metade do montante alocado por meio de emendas individuais (0,6% da RCL) seja
destinada a ASPS e computada para fins do atendimento do valor minimo a ser aplicado
pela Unigo. Com isso, o montante alocado em ASPS alcanga, consideradas as emendas
individuais, R$ 104,58 bilhdes. Considerando-se as emendas coletivas, chega-se ao valor
total de R$ 108,5.

2. EDUCAGAO — MANUTENCAQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

A receita de imposios, deduzidas as transferéncias constitucionais, esta
estimada para 2018, em conformidade com os relatorios da receita e geral, em R$ 299,0
bilhdes. Desse valor, R$ 53,8 bilhdes (18%) vinculam-se constitucionalmente & manutengéo
e desenvolvimento do ensinoe (MDE). Alem disso, como fontes adicionais de financiamento
da educacio basica atrelada a MDE, ha R$ 7,9 bilhdes referentes a arrecadacgéo do saldrio-
educacgdo, liquidas de transferéncias a estados e ao Distrito Federal ¢ R$ 4,4 bilhdes
oriundos do Fundo Social, decorrentes da exploracio de petrdleo e gds natural (Lei n?
12.858, de 2013). Assim, a arrecadag&o, estimada para o exercicio de 2018, vinculada a
manutencao e desenvolvimente do ensino, € de cerca de R$ 66,1 bilhdes.

O PLOA 2016, com alteragbes promovidas pelas relatorias setorial e geral,
prevé a aplicagdo de cerca de R$ 79,1 bilhdes em despesas referentes a manutengao e
desenvolvimento do ensino.

Com relagédo ao Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensine - Fundeb,
as receitas estimadas, no PLOA 2016, totalizam R$ 125,4 bilhdes. Desse total, R$ 35,5
bilhdes sao oriundos de receitas federais repartidas com os demais entes da federagéo e
sdo calculados por meio da aplicagdo da aliquota de 20% sobre os montantes que

* Vide Art. 24, § 42, |, da LC ne141, de 2012,

5 At 24. Para efeio de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lel Complementar, serdo consideradas: ...§ 4e Nao serdo conskieradas para

fins de apuragdo dos minimos constitucionais definidos nesta Lef Complementar as agdes e semvicos pliblicos de salide referidos no art 3« | - na Uniéo,
- nos Estados, no Distrito Feders] e nos Municiplos, referenles a despesas custeadas com recsitas provenientes de operagbes de crédito..” (LC 141, de

2012)

& Ver Técnica Conjunta n2 9, de 2015 (CONOF-CDICONORF-SF), Secdo 4.1.2. Salde - Piso Constitucional {pégs. 27-28):

hitp:fensn? camara leg. bifatividade-legislativa/orcamentobrasifestudos/20 15/tc08_20154#27
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constituern os valores inicialmente apurados para o FPM, o FPE, o |Pl-Expariagéo, o ITR
(quota-parte municipal) e transferéncia da UniZo com base no art. 91 do ADCT (Lei Kandir).
A parcela estadual que compée o Fundeb, de R$ 90,0 hilhdes, € oriunda da aplicagio da
aliquota de 20% sobre ¢ IPVA, o ITCD e o ICMS.

O valor da complementagdo da Unido foi estimado em R$ 12,5 bilhdes, e
corresponde a 10% do total da receita do fundo, nos termos do inciso VI, alinea d, do art. 60
do ADCT. :

A atualizagdo da receita prevista na proposta orgamentdria, constante do
Relatério da Receita e do Parecer Preliminar, projeta acréscimo de R$ 10,3 bilhdes nas
receitas federais que compde a base de calculo do Fundeb, o que implicaria acréscimo de
recursos do Fundo de R§ 2,1 bithdes e de R$ 205,9 mithdes na complementacao da Unido.

Entretanto, levando-se em considerag@o expectativas de arrecadagio das
receitas estaduais, em 2016, inferiores aos estimados, quando da elaboragdo das
informacgdes complementares (R$ 449,8 bilhdes}7, consideramos adequada a previsdo de
recursos que compde o0 Fundo, assim como a dotagio destinada & complementagdo da
Unido, de modo a nido promovermos corre¢des nos respectivos valores constantes do PLOA
20186,

Para a area educacional, ha a necessidade de se verificar a compatibilizagéo do
projeto de lei orgamentaria com. as diretrizes, metas e estratégias estabelecidas no Plano
Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2024 (Lei n® 13,005, de 25 de junho de 2014}, politica de
Estade que orienta a acao de Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no exercicio da
competéncia comum pela oferta educacional de qualidade.

Conferimos tratamento prioritario & area educacional, preservando-a dos
cancelamentos autorizados no Parecer Preliminar, com vistas ao alcance da meta fiscal
estabelecida no substitutivo do PLDO 2016 (item 28.1ll) e go atendimento de emendas de
apropriagdo (item 28). Dessa forma, o programa tematice de responsabilidade do Ministéric
da Educagdo, 2080 — Educagdo de qualidade para todos — sofreu, apods atuagfo das
relatorias, acréscimo de R$ 1,5 bilh&o, em despesas primariass.

‘Verificamnos a omissdo do PLOA 2016 guanto a implantacéo do Custo Aluno
Qualidade inicial - CAQI, principal mecanismo de financiamento da educacgéo béasica plblica
eriado no PNE, Procedemos a corregace dessa omissio por meio de incluso de reserva, de
natureza financeira, para sua implanta¢éo, no valor de R$ 2,6 bilhdes.

7 A série historica de amrecadagio desses tibulos, em espacial do ICKS, demonsira comelagdio com o produto interno brutp. Com a queda da projecdo do
PiB nominal para 2016, de R$ 6.253,2 bihdes para RS 6.116,9 bilhdes, espera-se redugdo de cerca de 2,18% na amecadagdo dos tibutes estaduals que
compde a base de calculo do Fundeb,

80 Programa 2109 - Gestéo e ManutengZo do Minfstério da Educago - sofreu redugdo de RS 835,2 milhdes em decorréncia de solicitagio do Ministério
do Planejamento (Oficie n® 213/2015-MP, item 28.1 do Parecer Prefiminar) para adequagiio nas dolagbes previstas para pagamento de pessoal aiivo no
ambito do MEC. :
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VI - TOPICOS ESPECIAIS

1. GASTOS COM PESSOAL

O PLOA 2016 prevé gastos totais com pessoal e encargos sociais® {grupo de
natureza de despesa — GND 1) da ordem de R$ 2875 bilhdes, correspondendo a
incremento de 12,1% sobre as projegdes atuais dessas despesas na lei orgamentéaria para
2015, ou de R$ 31,0 bilhdes nominais.

O Anexo V do PLOA 2016 prevé uma expansaoc de R$ 17,8 bilhdes. Somando-
se a esse valor aproximadamente R$ 2,8 bilhdes do residuc do Anexo V da LOA vigente,
diferenca entre o valor anualizado e a expansio de despesa prevista nc Anexo V da LOA
2015, e R$ 4,9 bilhées relativos 8 mudanga na classificagio nas transferéncias de recursos
do Fundo Constitucional do Distrito Federal para a realizagédo de servigos nas areas de
educacgdo e salde, que em 2015 estava classificada como GND 3 (outras despesas
correntes), estima-se um crescimento vegetativo de R$ 5,5 bilhdes.

O Anexo V do PLOA 2016 contém autorizagdo e dotacio para aumento de
remuneracio dos servidores do Poder Judicidrio e do MPU no percentual de 4,1% em
janeiro de 2016 e outros 4,1% em jutho de 2016. Para os demais poderes, bem como para
0s merbros do Poder Judicidrio e do Ministério Publico ha previsio de reajuste de 5,5% a
partir de janeiro de 2016. Com base nessa autorizagdo, o tefo remuneratdrio para a
administracéo plbiica passaria a ser de R$ 35.619,97.

Os gastos dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo (inclusive Defensoria
Publica da Unido - DPU) e do Ministério Publice da Unido - MPU - representam,
respectivamente, 3,20%, 10,51%, 84,77% e 1,52% da despesa total, conforme demonstrado

na tabela 5. .
TABELA 05 - GASTOS DE PESSOAL E ENCARGOS
PROJEGAQ PARA 2016 E COMPARAGAO COM LIMITES DA LRF
RS milhGes
Limites da LRF
oner PLOA 2016 Parlicipaczo RCL % da RCL. j(T/' iz F?CL)
() Relativa {%)(b) © (d=akc) ’ @
Legislativo 9.208,13 3,20 121 2,50
Judicirio 3022062 10,51 398 8,00
759.450,6

Executivo + DPU 243.740,16 84,77 32,09 40,80
MPU 437328 1,62 058 0,60
Total 287.542,19 100,00 759.450,5 57,86 50,00

Fonte: PLOA 2016/ informagies Complementares e SIGA Brasil
{1} Inclui alivds, inatives, pensionistas, encargos socials e septencas judiciais.

9 Classificados como GND 1, essas dotagfes compreendem gastos de responsabilidade da Unifio com pesseal ativo e inativo e pensionislas da Unids,
inclusive encarges sociais {a contribuicdo patronal para o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Pitlices, classificada como despesa financeira
no PLOA 20186, alcanca RS 206 bilhdes) & pessoal ativo de empresas estatals dependentes. Abrange ainda 0s seguintes gastos: i} pessoal civil e mililar
do Distrito Federal, na &rea de seguranga (atives, inativos & pensicnistas); 1i) inativos e penslonistas de estados e temitdrios extintos; i} quadro em
extingdo dos servidorss civis e militares oriundos do ex-teritorio federal de Ronddnia e do estade de Rondénia; iv) inativas e pensionistas da exfinla Via
Férrea do Rio Grande do Sul; v) complementagéo de aposentadorias e pensbes da RFFSA; vi) encarges previdenciarios com aposentadcs e pensionistas
do extinto Institutc de Previdéncia dos Corgressistas — (PG, vii) pensSes decorrentes de legislagdo especial efeu decistes judicias; e vif) indenfzacio a

anistiados politicos.
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Conforme apresentado na tabela 5, para 2016, a despesa total com pessoal e
encargos sociais do Poder Legislativo, incluido o TCU, representa 1,21% da RCL estimada
para o exercicio; a do Poder Judiciario, 3,98%; a do Poder Executivo e DPU, 32,09%, e a do
MPU, 0,58%. O total gque se projeta para a despesa de pessoal da Unido equivale, portanto,
a 37,86% da RCL prevista para 2016. ]

Nessas condigbes, observa-se que os limites globais estabelecidos nos arts. 19 e 20
da LRF sdo respeitados, mesmo sem computar as dedugdes a que se refere o § 12 do art.
19 da LRF.

O Anexo V do projeto prevé impacto de R$ 1,95 bilhdo em 2016 e, posteriormente,
desconsiderado o crescimento vegetativo, de R$ 3,73 bithdes ao ano, decorrente da criagao
efou provimento de cargos, empregos e fungdes na esfera federal. Nesse valor estéo
incluidos os relativos a substituicio de terceirizados, que envolve R$ 13,9 milhdes em 2016
e R$ 17,1 milhdes em cada ano subsequente.

No que se refere a alteragbes de estruturas de carreiras e aumento da remuneragio
dos servidores da Unido, o impacto &€ de R$ 15,86 bilhGes para 2016, correspondendo a R$
15,94 bilndes anualizados. A quase totalidade dessas previsGes refere-se a um reajuste
médio de 5,5% para 2018, proposto pelo Poder Executivo.

No total, o PLOA 2016 prevé aumento de R$ 17,8 bilhdes nas despesas de pessoal
em 20186, equwalentes a R$ 19,6 bilhdes anualizados.

Entre as proposices legislativas referentes a concessdes de vantagens, aumentos
de remuneragdo autorizadas no Anexo V do PLOA 2016, citam-se: Projetos de Lei n*™
4.372, de 2012; 2.646, 2.647, 2.648, 2.742 e 2.743, de 2015; Projeto de Lei do Senado n2
553, de 2015 e Projeto de Lei da Camara n® 41, de 2015.

No intuito de reduzir o déficit fiscal apresentado no PLOA/2016, o Ministério do
Planejamento encaminhou por meio do Oficio n® 213/2015, de 4 de novembro de 2015,
proposta de redugéo das despesas de pessoal que totalizam R$ 10,5 bilhdes.

Em relagéo ao anexo V do PLOA/Z0186, o ajuste proposto consiste na supressao das
dotagdes previstas para a cria¢gao de cargos e fungdes, hem como para coniratag@es de
novos servidores, Ficaram ressalvadas desse corte apenas as dotagdes existentes para a
admiss8o de militares, contrataclo de servidores para substituir terceirizados e contratagio
de servidores pagos com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal. A economia
priméria a ser gerada com essa medida totaliza R$ 1,4 bilhdo para 2016, Adicionalmente,
propde-se a reducdo de R$ 7,0 bilhées no limite destinado ao atendimente dos projetos de
lei relalivos a reestruturagdo ou aumento de remuneragao de cargos, fungbes e carreiras no
ambito do Poder Executivo,

Ha também um corte de R$ 2,1 bhilhtes nas dotagbes para pessoal ative do Poder

~ Executivo, previstas para 2018, em. decorréncia da nova estrutura administrativa

estabelecida pela Medida Proviséria n? 696, de 2 de oufubro de 2015, que extingue e

transforma cargos publicos e altera a Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde

sobre a organizagdo da Presidéncia da Replblica e dos Ministérios, e da economia

proveniente da regulamentagio do teto remuneratério & da extincdo do abono de
permanéncia.

Esses cancelamentos foram efetuados pelo Parecer Preliminar. Desses cortes
estamos recompondo R$ 1,2 bilhdc relativo a proposia de exiingdo do abono de
permanéncia, uma vez que sua tramitagdo enfrenta resisténcias no dmbitc do Congresso
Nacional, especialmente pelo fato de constituir uma medida de economia de custo prazo,
mas com potencial de ampliagdo de despesas no futuro, em funcio da necessidade de
contratagéo de novos servidores para substituicdo dos aposentados.
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Apbs esses ajustes nas dotagdes para pessoal, a expansio nas despesas
constantes do Anexo V em 2016 estd prevista em R3$ 362,3 milhdes, em decorréncia de
contratages, e em R$ 8,1 bilhdes devido a reajustes salariais. Desse total, R$ 1,9 bilh&o
destina-se a aumento de remuneragac no ambito do Poder Judiciario, a ser implementado,
caso ocorra a aprovagéo dos Projetos de Lei n? 2.646/2015 (subsidio de ministro do STF) e
2.648/2015 (plano de carreiras dos servidores do Poder Judiciario).

2. OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

O Anexo VI do PLOA 2016 frata da relagdo das obras e servigos nos quais o
TCU identificou indicios de irregularidades graves (art. 96, § 12, IV, do PLDO/2016"), ou
seja, aqueles atos e fatos materialmente relevantes em relagio ac valor fotal contratado
com potencialidade para ocasionar prejuizos ao erario cu a terceires e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatdrio ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que
esta submetida a administragdo publica.

O Anexo VI do PLOA 2016 contempla trés empreendimentos (no PLOA 2015,
eram dois} que poderdc ter a execugéo fisica, orgamentéria e financeira suspensa pelo
Congresso Nacional caso os respectivos gestores nlo adotem as providéncias necessarias
para sanear ou esclarecer as pendéncias até a aprovacio do projeto.

Os programas de trabalho referentes (i) a construgdo da Vila Olimpica em
Parnaiba/Pl e (ii) ao Controle de inundagdes, urbanizacdo e recuperacdo ambiental das
bacias dos Rios Iguacu/Botas e Sarapuf na Baixada Fluminense/RJ ja constam do Anexo VI
da LOA 2015, enquanto o referente as obras de implantagéo e pavimentagdo na rodovia
BR-448, no Rio Grande do Sul, constou do PLOA 2015, mas ndo da lei orgamentéria
aprovada para esse exercicio.

Segundo registrado no Relatério n® 1/COICMO, de 2014" (p. 23), a BR-448/RS
teve indicagio de paralisagfo por parte do TCU durante a apreciagdo do PLOA 2015,
Contudo, alegando tratar-se de “obra ja concluida, com 100% de execugio e com os
contratos expirados, conforme informado pelo prépric TCU {TC 009.388/2012-5)",
Congressc Nacional deliberou por no incluir o programa de trabalho correspondente no
anexo de obras paralisadas da LOA 2015.

Nao ha impedimento legal para que programagdes relacionadas a cbras e
servigos com indicios de irregularidades graves recebam dotagfes orgamentarias no PLOA
2016. Entretanto, se isso ocorrer, as programacdes deverdo ficar bloqueadas até a
regularizaglo das pendéncias. O desblogueio deve ser autorizado pela CMO, nos termos
estabelecidos no § 22 do art. 96 do PLDO 2016.

Cumpre informar que a relaglo constante do Anexo VI do PLOA 2016 foi
atualizada pelo TCU em novembro de 2015, conforme previsto no art. 98, inciso |, do PLDO
2016, nela inserindo trés novas obras: BRT -- SP — ltaim Paulista/Sao Mateus e Corredor de
dnibus/SP — Radial Leste — Trecho 1 e Trecho 3. Na atualizacao da relagao, o TCU retirou o
programa de trabatho referente ao Controle de inundagdes, urbanizagio e recuperagio
ambiental das bacias dos Rics Iguacu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense/RJ, que
constava no Anexo VI do PLOA 2016 e da LOA 2015. Posteriormente, por meio do Acdrdao
ne 2957/2015-Plenario, de 18 de novembro de 2015, o TCU identificou indicios de

10 Deve-se ressallar que, ndo tendo sido aprovada a LDO 2016, o regramento ulilizado para a maléria nesta exposicao & o contido no PLDO 20186,
11 Disponivel em: hitp:fwvav.camara gov. briinterneticomissao/indesimista/orcalcamites/20147coliCOI-Rel_01_2014.pdf. Acesso em 03/09/2015
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irregularidades com recomendacdc de paralisagdo no Trecho 5 do Canal do Sertdo, em
Alagoas, atualizando, novamente, a relagéo constante do Anexo Vi do PLOA 2016.

Cabera ao Comité de Avaliagio das Informacdes sobre Obras e Servigos com
Indicios de lrregularidades Graves {COl) examinar as informagbes prestadas pelo TCU e
apresentar relatério para deliberagdo da CMO, nos termos previstos nos arts. 24 ¢ 123 da
Resolugéo ne 1, de 2006-CN. '

3. ABERTURA DE CREDITOS POR DECRETO AUTORIZADAS NO TEXTO DA LEI

E do Congresso Nacional a prerrogativa de autorizar créditos orgamentarios
diretamente na LOA. Como regra geral, quaisquer alteragbes da lei orgamentaria dependem
da aprovacio de projetos de créditos adicichais enviados ao Legistativo e devidamente
aprovados. No entanto, com base no art. 165, § 8%, da Constituicdo, o texto da lei
orcamentaria pode autorizar, de forma antecipada, que a abertura de créditos
suplementares seja promovida diretamente pelos Poderes, pelo MPU e pela DPU, mediante
ato prépric.

Essa delegagéo justifica-se pela ocorréncia de diversas situagbes na qual a
administracio plblica, para atuar, ndc pode aguardar o pronunciamento do Poder
Legislativo, ou nas quais néo seria necessario mobilizar o Congresso Nacional, para efetivar
apenas pequenos ajustes no orgamento, especialmente nos casos das despesas
obrigatdrias ou naqueles em que a finalidade do gasto permanece preservada.

A autcrizacdo prévia, sem a necessidade de envio de projeto de lei ao
Congresso Nacional, é adequada até o ponto em que permite flexibilidade razoavel para a
execucao eficiente das politicas pdblicas. No entanto, verifica-se que o rol de casos para os
quais se autariza a abertura de créditos suplementares tem aumentado a cada ano.

Observamos a tendéncia de crescente flexibilizagdo do papel da LOA na
definicao de limites orgamentdrios, uma vez que podem ser ampliados em fungéo de
inimeras disposicfes que, muitas vezes, sob o argumento da flexibilidade, permitem ao
gestor redefinir completamente as prioridades definidas na LOA.

O inciso 1 do art. 42 do PLOA permite que qualgquer programagio seja
suplementada em até 20% de seu valor, a partir de cancelamentos de outras programagdes
{cada uma podendo contribuir com até 20% de sua dotagio) ou outras fontes ali indicadas.
Adicionalmente, conforme o incisc | do § 12 do mesmo artigo, se as programacgdes situam-
se em um mesmo pregrama, o limite do remanejamento é ampliado em mais 10%; e, se os
subtitulos estdo localizados em uma mesma acic do orgdo orcamentdrio, o limite é
ampliado em 80% (inciso Il do § 12 do art. 42). '

Diante disso, resolvemos reduzir a possibilidade de ampliagdo genérica do
inciso | do art. 42 de 20% para 10%, resgatando o percentual que vigorava antes de 2013.
Ademais, excluimos a disposigdo que permitia a ampliagdo em 80% dos subtitulos
localizados sob a mesma acio. '

Eni relagdo as fonies de recursos- para abertura dos créditos, estamos
restringindo, no inciso [ do arf. 49, o uso de excesso de arrecadacio de receitas do Tesouro
Nacional, exceto se por conta de receitas proprias e receitas vinculadas.

O inciso XVIl do art. 4¢ do PLOA 2016 possibilitava remanejamentos entre
programacdes do PAC até o montante correspondente a 30% (equivale a cerca de R$ 12,7
bilhtes) dos recursos destinados ao programa (R$ 42,4 bilhdes). Essa disposicio faz com
gue, em tese, uma programagéo pode ser aumentada varias vezes em relagédo a dotagéo
inicial. igualmente, nao existe limite para o cancelamento dessas programagdes.
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- A margem de flexibilidade torna indcua a aprecia¢io das programagées do PAC
no Legislativo. Diante disso, estamos propondo que os acréscimos e cancelamentos de
programagdes do PAC sejam promovidos com base no valor de cada subtltulo e nao do
montante global.

Estamos propondo também percentuais menores de remanejamento (de 30%
para 20%), no inciso XIX do art. 42, que trata das possibilidades de remanejamento de
GNDs no ambito de subtitulos de acdes relativas as contribulgoes e anuidades de
Organismos e Entidades Nacionais e Internacionais.

Estamos propondo também que a suplementagdo, por decreto, de indenizacdes,
beneficios e pensdes indenizatorias deve decorrer de legislacio especial efou de decisdes
judiciais transitadas em julgado.

Reduzimos a margem de suplementagfo, de 30% para 10%, no inciso XXV do
art. 4%, das dotagGes para remuneragéo de agentes financeiros pelo Ministério da Fazenda.

Propomos a retirada do inciso XXVI do art. 42 (e a renumeragdo dos incisos
subsequentes), referente a suplementagic da agdo "000B - Auxilio a Conta de
Desenvolvimento Energético, Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013”, ante a auséncia, no
projeto de lei orgamentaria, dessa programacgao.

Foi incluido novo inciso {que assumiu o n® XXXII} ao art. 42 para autorizar a
suplementacdo por Decreto, se necessaria a recomposigio de dotagbes infegrantes da
LOA, até o limite dos valores que constaram do respectivo projeto, a conta de excesso de
arrecadacao de receitas proprias e vinculadas. A medida se justifica diante dos cartes que
podem ter comprometido acgBes especificas, no dmbito do processo legislativo, o que
permite readequar o crgamento mesmo sem ampliagéo dos limites totais de empenho e
pagamento. Disposicdo semelhante foi incluida pelos relatores gerais sempre qus houve
cortes severos, no Legislativo, do PLOA original {exercicios de 2008, 2011 e 2012).

Por fim, inclulmos no caput do art. 42 a vedagao ao cancelamento por Decrefo
de emendas coletivas. O art. 4% prevé numerosas (32) possibilidades de abertura de
créditos por decreto. Todas essas hipoteses garantem flexibilidade na gestdo orgamentaria.
Nao entanto, estjo condicionadas as seguintes premissas, de forma cumulativa:

a) hecessidade de compatibilidade do crédito aberto com as metas fiscais, ou
seja, as metas e respectivos limites devem estar sendo cbservados;

b) a observancia do art. 82 da LRF, que trata das vinculagdes legais; e

c) a proibigdo de reduzir dotagdes incluidas. ou acrescidas por emendas
individuais e também coletivas.

4, MEDIDAS NECESSARIAS AO AJUSTE FISCAL

A proposta orgamentaria para 2016 (PLOA 2016) encaminhada pelo Poder
Executivo apresenta déficit primaric para o Governo Central de R$ 30,5 bilhdes. No entanto,
0 substitutivo ao ‘projeto de lei de diretrizes orgamentarias para 2016 (PLDO 2016)
estabelece meta de resultado primario superavitario de R$ 34,4 bilhdes. Logo, observa-se
uma diferenca de R$ 64,9 bilhées para alcance da meta fixada no substitutivo do PLDO
2018. Nesse sentido, ajustes relacionados com receita e despesa se mostraram
necessarios para a reahzat;ao da meta,

Com referéncia a receita, o relatéric apresentado na CMO, em 05 de novembro
de 2015, contém estimativa de possibilidade de aumento de arrecadacdo em R$ 50,1
bilhdes. Considerando que parte desses recursos pertence aos estados e municipios
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segundo a reparticdo de receita definida no texto constitucional, o aumento liquido de
receitas da Unido resulta em R$ 39,5 bilhdes.

Quanto as despesas, o Poder Executivo propds, por meio do Oficio n® 213/2015-
MP, de 4 de novembro de 2015, redugdes de despesas da ordem de R$ 26,9 bilhGes.
Desse montante, R$ 25,9 bilhdes sdo em despesas primarias, sendo R$ 15,5 bilhées em
obrigatérias, R$ 2,1 bilhdes em discricionarias e R$ 8,3 bilhdes no PAC. Essas medidas
estavam alinhadas com as medidas de ajuste fiscal anunciadas pelo governo e
apresentadas pelo Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestdo na Comissdo Mista de
Planos, Orgamento Pdblico e Fiscalizag&o em 29/09/2015.

A conjugagéo dos dois movimentos, aumento de receita e corte de despesa,
contribui para o alcance da meta de resultado primario constante do PLDO. Contudo, tal
esforco ainda nao foi suficiente. Em razéo disso, fez-se necessario que os relatores setoriais
e o relator-geral promovessem medidas gue viabilizassem o atingimento da meta fiscal
fixada no substitutivo do PLDO 2018, '

Em fungZo disso, estamos propondo ajustes em programacdes que contribuem
de maneira significativa para os gastos publicos federais e que necessitam de adequacées
face a uma nova realidade or¢camentaria, assim como em decorréncia de aprimoramentos
na legislacao e nos sistemas de fiscalizagac. Cumpre mencionar aqui os ajustes promovidos
nc Programa Bolsa Familia e nas despesas de investimentos e custeic dos Poderes
Judiciario e Legislativo.

O Bolsa-Familia & um programa altamente meritdrio, que tem efeito positivo nas
familias carentes (familias em situagdo de extrema pobreza e de pobreza, com renda
familiar per capita de até R$ 77,00 e entre R$ 77,01 e R$ 154,00, respectivamente), na
medida em que contribui para a manutengio das criangas nas escolas, para ¢ cumprimento
do calendario de vacinagéo, e para a realizagdo de exames pré-natais, especialmente neste
momento em que ha grande preocupacgio com o0s. casos de microcefalia relacionados a
ocorréncia do Zika virus.

Porém, é preciso mais rigor na fiscalizagdo do cumprimento das exigéncias
legais. As familias incluidas no Bolsa-Familia s&o selecionadas a partir do Cadastro Unico
do Governo Federal {(CadUnico), com base nas informagdes nele inseridas. Existem hoje
cerca de 81 milhdes de pessoas no CadUnico. No entanto, a maior parte das informagdes
sdo autodeclaradas e os mecanismos de confirmacéo das informacdes séo frageis, o que
favorece em muito a fraude.

A Controladoria Geral da Unido — CGU realiza fiscalizagfes especiais em
municipios, definidas em sorteios publicos, nas quais sempre dedica um capitulo ao Bolsa
Familia. Os relatérios dessas awditorias, onde se identificam a ocorréncia de fraudes, astio
disponiveis na pagina eletronica da GCU. Em varias fiscalizagdes, a Controladoria
identificou beneficiarios com renda familiar superior a prevista para acesso ao programa,
inclusive ‘aposentados do INSS e servidores das prefeituras municipais. Resultados de
auditoria confirmaram apenas 61,3% das familias com renda per capita compativel com a
legislagdo em vigor, sendo que 9,1% apresentaram evidéncias ou indicios de renda superior
ao auterizade, conforme grafico a seguir.
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A EAMILIA BEREFICIARIA POSSUI RENDA PER CAPITA
COMPATIVEL COM A ESTABELECIDA NA LEGISLAGAD DO
__ PROGRAMAY

= 5im {61,3%}

B Rip, evidéncias de renda superior {2,4%)
< N30, indicios de renda superior (6,7%)
8 mposshe! Ava¥ar {29.6%)

Também foram identificadas pela CGU situagdes de nio atendimento das
condicionalidades do programa. As condicicnalidades séo exigéncias de cumprimento de
frequéncia escolar (no minimo 75% de freguéncia) e acomparthamento na area de salde.
Em algumas das fiscalizagbes, a CGU encontrou irregularidades nos registros do Sistema
Projeto Presenca — sistema de acompanhamento da frequéncia escolar do Programa Bolsa-
Familia. Houve casos em que 30% dos alunos auditados estavam com presenga no didrio
de classe incompativel com a frequéncia informada pela dire¢do da escofa.

Além disso, existem situagdes, com aparéncia de Iegalidade, que efetivamente
infringem regras previstas na Lei de Criacdo do Bolsa-Familia. E o caso da Regra de
Permanéncia regulada na Portaria MDS n® 617, de 2010, com base em autorizagéo prevista
no § 1° do art. 21 do Decreto n® 5.209, de 2004, com a redacéo dada pelo Decreto n? 7.013,
de 2008,

Em esséncia, a Regra de Permanéncia possibilita as familias cuja renda familiar
per capifa seja superior a renda para acesso ao beneficio (R$ 77,00 e R$ 154,00)
continuarem recebendo o Bolsa-Familia durante um periodo de 2 anos, desde gue a renda
familiar per capita ndc exceda a melo salario minimo. Isso significa que uma familia
composta por pai, mae e trés filhos, com renda mensal de R$ 2 mil, pode permanecer no
programa. Gom isso, permite-se o pagamento do benéficio a familias que ndo estejam em
situacéo de pobreza ou extrema pobreza, em desacordo com limites de renda previstos na
Lei n® 10.836/2004.

Além disso, tem-se verificado um volume expressivo de recursos gue nao esta
sendo sacado pelos beneficiarios. Estima-se que e 2014, cerca de R$ 2,0 bilhdes tenham
sido depositados, mas ndo foram retirados de suas contas pelos beneficiarios.

Em face do exposto, e como parte de esforgo fiscal para eauilibrar o orgamento,
efefuamos um corte de 35% no Programa Bolsa-Familia. A dotagdo orgamentaria prevista
pelo governo federal para o programa é de 28,1 bithdes'. Com o corte, a proposta foi
reduzida em R$ 10,0 bilndes, e passou para R$ 18,1 bilhdes. A reducéo n&o representara a
precarizagdo do programa, uma vez que, segundo publicagdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome', 75,4% dos beneficiarios declaram-se no
mercado de trahalho e, assim sendo, possuem renda propria. Os cortes propostos foram
realizados conforme quadro abaixo.

2.0 Valor da proposta orgamentaria é de R$ 28,2 bi. Ocorre que o Poder Executivo, por meio do Oficio n® 213, de 4,11.2015, solicitou a redu¢do da
dotagao em R§ 100,0 mihdes, resultando no valor de RS 28,1 bi.
# Disponivel em hifp://wwny. brasil qov.bricidadanta-e-lustica/?014/05/olsa-familia-75-4-dos-beneficiarios-estac-trabalhando. Uttimo acesso em 11.12.2015
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PROPOSTA DE REDUGAO DE GASTOS NO BOLSA-FAM?L!A

RS Bilhdes
PLOA 2016 ' 28,22
Cancelamento solicitado pelo Poder Executivo {Oficio n® 213/2015-MP) 0,10
Cancelamentos do Relator Geral -10,00
- Eliminagéo da Regra de Permanéncia prevista na Portaria n® 617/2010 2,55

- Cancelamento de beneficios cuja renda familiar per capita apreserile evidéndlas ou indicios de ser superor &
renda para acesso ao Programa Bolsa-Familia =257
- Ndo substituigao de famflias que saem do Programa Bolsa Familia -1,41
- Cancelamento de benefisios ndo sacados iuhto a rede bancaria 1,41
- Cancelamento de beneficios para ajuste  disponibilidade orcamentria ¢ finarceira 2,08
Situagio apés cancelamentos 18,12

E importante lembrar que, em relagéo aos valores orgados para 2015, ¢ proprio
Poder Executivo promoveu substanciais reducbes em outros programas relevantes do
Governo. O Poder Executivo reduziu, por exemplo, em 35% a previsdo de gastos no dmbito
do PAC (inclusive o programa Minha Casa Minha Vida), em 16,4% nos gasios no Ciéncia
sem Fronteiras, e em 55,1% nas despesas no Pronatec. Além disso limitou o acesso de
novos estudantes aos financiamentos concedidos com recursos do FIES.

Em face da delicada situagio fiscal vivida pelo pais, o corte também se destina
a impedir novos ingressos no programa e a promover a continuidade do pagamenio do
beneficio aqueles que efetivamente dele necessitam, reduzindo drasticamente o numero de
beneficios ndo sacados na rede bancaria. Pretende-se que n&o haja prejufzo para nenhum
dos beneficiarios do Programa e que estejam enquadrados na lei. E uma questdo de
methoria de gestdo e adaptagdo ac atual cendrio de deterioragéo fiscal.

Assim sendo, em razdo do disposto no paragrafo tinico do art. 6° da Lei n°
10.836/2004, o Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de beneficiarios e de
beneficios financeiros especificos do Programa Bolsa Familia com as dotagdes
Orgamentarias existentes, :

Estamos promovendo ajustes também nas despesas de custeio & investimento
do Poder Judiciario. Nc casa da Justica do Trabalho, propomos o cancelamento de 50% das
dotacdes para custeio e 90% dos recursos destinados para investimentos. Tal medida se
faz necessaria em fungio da exagerada parcela de recursos destinades a essa finalidade
atualmente. ’

Na proposta para 2016 o conjunto de érgéos que integram a justica do trabalho
prevé gastos de R$ 17,8 bilhdes, sendo mais de 80% dos recursos destinados ao
pagamento dos mais de 50 mil funcionarios, o que demanda a cada ano a implantagao de
mais varas, e mais instalagdes.

As regras atuais estimulam a judicializag@o dos conflitos trabalhistas, na medida
em que sdo extremamente condescendenies com o trabalhador. Atualmente, mesmo um
profissional graduado e pés-graduado, com elevada remuneragdo, & considerado
hipossuficiente na Justica do Trabalho. Pode alegar que desconhecia seus direitos e era
explorado e a Justica tende a aceitar sua argumentacio.

Algumas medidas s8o essenciais para modemnizar essa relagdo, tais como:
sucumbéncia proporcional; justica gratuita sé& com a assisténcia sindical; e limite de
indenizacio de 12 vezes o Gltimo saldrio. Atualmente as causas sfo apresentadas com
valores completamente desproporcionals.
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Outra regra que precisa ser ajustada refere-se a possibilidade de
reapresentacdo do pedido por parte do frabalhador, mesmo que n&c compare¢a 3
audiéncia, denfre de dois anos. De outra parte, a auséncia do empregador, normalmente
tem consequéncias graves com possivel condenagéo a revelia. Entendemos que o proprio
prazo de dois anos é excessivo, uma vez que estimula o ex-empregado, que j& havia
recebido sua rescisfo, a buscar ganhos adicionais diante de dificuldades financeiras.

Além dissc é importante coibir a possibilidade de venda de causa, estabelecer
que o acordo no sindicato tem que valer come quitagio, ampliar a arbitragem e mediacgao
com quitagdo, e definir que os honorarios periciais, quando houver a condenagso, t&ém que
ser pagos pelo empregado.

Cabe refletir que a situaglo existente em 1943, quando foi instituida a
Consoclidagio das Leis do Trabalho, em que havia um elevado percentual de trabalhadores
analfabetos, j4 ndo ocorre mais, 0 que torna urgente o envolvimento da sociedade num
debate sobre a modernizac8o dessas normas, onde deverio exercer papel essencial a
Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho, 0 Conselho Nacional de Justiga, a
Assocciacio de Magistrados do Brasit & o préprio Tribunal Superior do Trabalho.

E fundamental diminuir a demanda de litigios na justica trabalhista. Dados do
Conselho Superior da Justiga do Trabalho mostram que, em 2014, as diferentes instancias
receberam 3.544.839 de processos, dos quais 3.396.691 foram julgados, restando um
residuo de 1.576.425 processos. Em 2015, até o presente momento, ja foram recebidos
3.156.221 processos, havendo um residuo de ac¢es ndo julgadas de 2.044.756. Sem a
revisdo e reforma dessa legislagio, continuaremos alimentando esse ciclo em que ha cada
vez mais demandas, que exigem cada vez mais magisirados e servidores, que necessitam
de cada vez ma’s instalagdes e equipamentos, tendo um custo exorbitante para o Pais .

Tais medidas implicam alteracdes na legislacfio, mas € preciso que seja dado
inicio a esse debate imediatamente. A situacdo atual é danosa as empresas e ao nosso
desenvolvimento econdmico, o que acarreta prejuizos aos empregados também.

Nesse sentido, estamos propondo cancelamentos de despesas de maneira
substancial, como forma de estimular uma reflex3o sobre a necessidade e urgéncia de tais
mudancas. O objetive final é melhorar a justica do trabalho, torhando-a menos onerosa e
mais eficiente, justa e igualitaria.

Cutros érgdos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo, assim como o
Ministério Puablico também estdo tendo cortes nas programagbes para investimenios e
custeio da maquina administrativa. Considerando as atuais restrigdes fiscais, € imperioso
contar com a compreenséo e contribuicdo de todos os drgdos na husca do equilibrio fiscal.
No caso do Judicidrio e do Legislativo, o corte médio ficou em 15% das dotagtes para
custeio. Ja o Ministério Plblico da Unide, considerando o papel fundamental que tem
desempenhado nos recentes escandalos de corrupglo, teve cortes de apenas 7,5% das
dotagbes para custeio, como forma de ndo prejudicar o andamento de seus frabaihos,
especialmente no que diz respeilc ac as afividades relacionadas a Operagéao Lava Jato.
Nesses orgéo o corte médio nas previsdes de investimentos ficou em 40%.

Além disso, cumpre reiterar a necessidade urgente de se aprimorar a legislacio
sobre alguns temas fundamentais, tais como o teto remuneratdrio do servico publico e o
auxilio-recluséo.

O Projeto de Lei n? 3.123, de 2015, que disciplina as regras sobre a aplicagéo do
teto constitucional encontra-se em tramitag&o na Camara dos Deputados. O governo estima
uma economia de R$ 800 milhdes anuais com a aprovagdo da noyma. Porém, com as
alteragbes introduzidas na Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Pdblico ha

g/
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potencial de aumento de despesa de cerca de R$ 1,5 bilhdo. Entendemos que nic esta
sendo dada a atenc¢io adequada a esse tema.

Os membros do” Poder Judiciario, por exemplo, contam com o seguinte rol de
beneficios: .

1 - retribuigdo pelo exercicio, enquanto este perdurar, em comarca de dificil
provimento; _

2 - exercicio da Presidéncia de Tribunal e de Conselho de Magistratura, da Vice-
Presidéncia e do encargo de Corregedor;

3 - investidura como Diretor de Foro; ,

4 - exercicio cumulative de atribui¢cSes, como nos casos de atuagdo em
comarcas integradas, varas distintas na mesma Comarca ou circunscrigio,
distintas jurisdicbes e juizados especiais;

5 - substituicdes;

6 - diferenga de entrancia;

7 - coordenacao de Juizadoes;

8 - direcdo de escolg;

9 - exercicio come Juiz Auxiliar na Presidéncia, na Vice-Presidéncia, na
Corregedoria e no Segundo Grau de Jurisdicéo;

10 - participagdo em Turma Recursal dos Juizados Especiais;

11 - ajuda de custo para mudanga e transporte,

12 - auxilio-moradia;

13 - diarias;

14 - auxilio-funeral;

15 - indenizagdo de transporte;

16 - outras parcelas indenizatdrias previstas na Lei Orgéanica da Magistratura
Nacional de que trata o art. 93 da Constituigdo Federal,

17 - remuneragao ou provento decorrente do exercicio do magistério;

18 - beneficios percebidos de planos de previdéncia instituidos por entidades
fechadas, ainda que extintas;

19 - auxilio pré-escolar;

20 - beneficios de planc de assisténcia médico-social;

21 - gratificagdo pelo exercicio da fungéo eleitoral;

22 - grafificacdo de magisiério por hora-aula proferida no ambito do Poder
Publico;

23 - holsa de estudo que tenha carater remuneratério;

24 - abono de permanéncia em servico;

25 — auxilio alimentagao;

26 - conversdo de férias em abono pecumarlo

27 - adiantamento de férias;

28 - décimo terceiro salario;

29 - tergo constitucional de férias.

Os membros do Ministério Plblico, por sua vez, contam com o0s seguintes
beneﬂctos equivalentes:

1 — diferenca de entrancia ou substituicdo ou exercicio cumulativo de
atribuicées;

2 — gratificagBo pelo exercicio da funglo de Procurador-Géral, Vice Procurador-
Geral ou equivalente e Corregedor-Geral, quando ndo houver a fixagdo de
subsidio proprio para as referidas fungées;

3 ~ gratificac&o pelo exercicio de fungio de direcdo, chefia ou assessoramento
nos gabinetes do Procurador-Geral, Vice Procurador-Geral ou equivalente,
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Corregedor-Geral ou em outros- érgéos do respectivo Ministério Publico, do
Conselho Nacional do Ministério Plblico e do Conselho Nacional de Justica, na
forma prevista no inciso V do art. 37 da Constifuicdo Federal

4 — exercicio em local de dificil provimento;

5 — incorporagdo de vantagens pessoais decorrentes de exercicio de fungio de
direcéo, chefia ou assessoramento e da aplicagio do paragrafo tnico do art. 232
da Lei Complementar 75 de 1993, ou equivalente nos Estados, aos que
preencheram o0s seus requisitos até a publicagfo da Emenda Constitucional n®
20, em 16 de dezembro de 1998;

6 — direcdo de escola do Ministéric Publico.

7 - gratificacéo pelo exercicio de fungéc em conselhos ou em 6rgéos colegiades
externos cuja participagio do membro do Ministério PUblico decorra de lei;

8 - ajuda de custo para mudancga e transporte;

9 - auxilio-alimentagao

10 - auxilio-moradia;

11 - diarias;

12 - auxilio-funeral;

13 - indenizagao de férias nao gozadas;

14 - indenizagdo de transporte;

15 - licenga-prémio convertida em pectnia;

16 - outras parcelas indenizatérias previstas em lei.

17 - beneficios percebidos de planos de previdéncia instituidos por

entidades fechadas, ainda que extintas;

18 - beneficios percebidos do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS em
decorréncia de recolhimento de contribuicdo previdenciaria oriunda de
rendimentos de atividade exclusivamente privada.

19 - auxilic pré-escolar;

20 - beneficios de plano de assisténcia médico-social;

21 - bolsa de estudo que tenha carater remuneratdrio

22 — adiantamento de férias;

23 — gratificagdo nataling;

24 - adicional constitucional de férias;

25 - remuneragao ou provento decorrente do magistério, nos termos do art. 128,
inciso Il, alinea d, da Constituicio Federal;

26 - gratificagdo pela prestagdo de servigo a Justica Eleitoral de que trata o art.
50, VI, da L.ei n® 8.625/93 ¢ a Lei n° 8.350/91;

27 - gratificagdo pela participagédo, como membro, em sessioc do Conselho
Nacional do Ministério Publico ou do Conselho Nacional de Justiga;

28 - gratificacdo de magistério por hora-aula proferida no ambito do Poder
Publico;

29 - abono de permanéncia em servigo, no mesmo valor da contribuigéo
previdenciaria, conforme previsto no art. 40, § 19, da Constituicdo Federal,
incluido pela Emenda Constitucicnal n® 41, de 31 de dezembro de 2003,

Em ambos 0s casos, pelas regras atuais, cerca de dois tercos desses beneficios
constituem parcelas que podem se somar ao subsidio mensal, sem incidéncia do teto
constitucional. O mais grave é que boa parte desses auxilios sfo instituidos por decisfo dos
proprios poderes.

No case do auxiiio-moradia, a Associacdo dos Juizes obteve liminar cujos
efeitos foram estendidos pelo Ministro Luiz Fux a todos os juizes e promotores do Brasil. No
Estade de Goids, os membros j§ estdo recebendo valores retroativos relativos a cinco anos.
Causa perplexidade o fato de que uma decisdo, ainda em carater liminar, provoque
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despesas dessa ordem, gerando dlividas sobre a devolucio desses valores caso essa
decisdo ndo segja conftrmada postericrmente.

E, portantc, necessario regular definitivamente essa questio, de modo a evitar
que remuneragbes com valores de até R$ 90 mil sejam pagas mensalmente, como
facilmente se pode constatar por meio de consulta ao Portal da Transparéncia de cada
orgac. No nosso entendimento, a mudancga de postura com relagio a ocorréncia de abusos
deve permear a agdo do poder pablico, tanto no uso do dinheiro publico para o atendimento
de programas sociais, quantc no pagamento dos mais bem remunerados servidores da
Uni&o.

Com relagio ao auxilio-reclusio, tramita na Camara dos Deputades o Projeto de
Lei n® 3.842/2015, de nossa autoria, que altera as regras de concess&o desse beneficio. De
acordo com a legislagdo atual, a duragfo minima do beneficio depende do numero de
contribuigdes mensais vertidas a previdéncia social, do tempo de casamento ou de unifo
estavel e do tipo e idade do dependente, podendo variar entre 4 meses e todo o periodo em
que o segurado permanecer reciuso. O que propomos & vincuiar o tempo de recebimento do
beneficio ac periodo de contribuigdo do segurado. Pelo citado projeto de lei, a concessfo do
auxilio-reclusdo serd por um periodo maximo variavel de 3 a 5 meses, sob condigbes
semelhantes as do seguro-desemprego. O recebimento a que os dependentes do preso
terdo direito serd, assim, procedente da sua contribuicdo previdenciaria, o que tornara o
sistema brasileiro mais justo.

H& diversas propostas em tramitago que sugerem a extingdo desse beneficio.
Optamos, porém, por uma medida menos extrema que aperfeicoa o auxilio-reclusio,
mantendo-o por um periodo limitado. A familia néo ficara desamparada de imediato e tera
um periodo para encontrar um meio de sustento.

C direito ao auxilio, pelo regime que propomos, continuara a ser somente dos

dependentes do segurado presc, nas mesmas condigdes dos beneficiarios da pensio por

~ morie, ou seja, do cdnjuge ou companheiro, do irméo, do filho, ou pessoa a ele equiparada,

~ com idade até 21 anos ou invélidos. O valor page mensaimente também continuara a ser

independente do nimero de beneficiarios do segurado e calculado pela média dos seus
salarios, limitado atualmente a R$ 1.089,72.

No sistema atual, o preso, além de representar um alto custo de internagéo
(mais de R$ 3 mil por detento}, ainda incoire em despesas adicionais para os cofres da
previdéncia. Nos Gltimos quatro anos, o gasto acumulado com o auxilio-recluséo superou a
cifra de R$ 2 bilhdes. Em 2014, o gasto foi de R$ 572,043 milhdes e, até setembro de 2015,
totaliza R$ 417,81 milhdes. A expectativa de gasto em 2016 é de R$ 636,7 milhdes. A
aprovagao do PL 3.942/2015 contribuira para a redugdo dessa despesa em 50% do valor
estimado no atual regime, representando uma economia de R$ 318,3 milhdes.

Par fi'm destacamos demanda do Ministério do Plansjamento, no sentido de
ampliar em R$ 1, 5 bilhdo as dotagles destinadas ao Seguro-Desemprego do Pescador
Artesanal {(Seguro-Defeso). :

Recentemente, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
suspendeu, por meio da Portaria Interministerial n® 192, de 5 de outubro de 2015, a
concessio desse beneficic de modo a promover o recadastramento dos pescadores
artesanais e a revisdo dos perfodos de defeso, por meio dos comités permanentes de
Gestdo e Uso Sustentave! de Recurscs Pesqueiros. Segundo o MAPA, a evolugio
acelerada do total de recursos aplicados ne programa nos ultimos anos, que chega a R$ 3,4
bilhGes em 2015, indica um nimero de beneficidrios proximo a um milhdo de pescadores
artesanais, o que diverge do censo oficial e implica a revisfo dos critérios de elegibilidade.
Ha também casos de beneficiarios que ¥&m no programa uma segunda remuneragéo, o que
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é vedado pela legislagfo. No entanto, a Portaria teve seus efeitos suspensos, em razéo da
edicdo do Decreto Legislative n® 293, de 2015, publicado no Diario Oficial da Unido de
11.12.2015.

A despeito da autorizagio para retornar os pagamentos, verificamos que, assim
come ne caso do Programa Bolsa-Familia, a evolugdo dos gastos com esse auxilio nos
Ultimos anos indica inobservancia de critérios minimos de avaliagdo e controle, o que
permitiu um crescimento explosivo das despesas. Em func&o disso, ndo consideramos
razoavel o incremento das despesas previstas para essa finalidade. Também nesse caso
devem ser aprimorados os aspectos de gestdo e contrele, para garantir que sejam
atendidos apenas 0s beneficiarios que atendam aos requisitos legais.

5. EXCESSO DE AUTORIZAGAO ORCAMENTARIA

A importancia do orgamento publico, e da sua aprovagdo pelo Legislativo,
decorre da credibilidade e da legitimidade desse instrumento de planejamento. O
planejamento orcamentario eficaz implica uma diligente previsdo do fluxo de recursos
financeiros, ao longe do exercicio, que possam efetivamente ser utilizados no pagamento
das despesas autorizadas. Trata-se de otimizar a previsibilidade or¢armentaria, uma das
condi¢des para assegurar a transparéncia das agdes governamentais.

Contude, € comum a avaliagdo de que o orcamento constitui “peca de ficgao”.
Essa critica em geral refere-se a distancia entre o que. consta da lei orgamentana eocqueo
governo efetivamente acaba realizando em cada exercicio.

No ambito dos orgamentos fiscal e da seguridade social, o montante das
despesas autorizadas (lei orgamentaria + créditos adicionais) costuma extrapolar a real
disponibilidade financeira que se verifica ao longo do exercicio, revelande o que se
denomina “excesso de autoriza¢@o crgamentaria’ em relacdo a disponibilidade de recursos
que se espera sejam arrecadados até o final do exercicio financeiro.

O excesso de autorizagdo conduz a duas alternativas indesejaveis:
contingenciamento de gastos, caso isso seja possfvel, ou o descumprimento da meta de
resultado fiscal.

Ocorréncia que deveria ser atlipica, o contingenciamento j& se tonou etapa
natural do ciclo orgamentario da Unifo, o qual atinge fanto a despesa orgamentaria
(limitagdo de empenho e de pagamento) quanto a inscrita em restos a pagar (limitacio de
pagamento).

Neste ponto chamamos a atencdo para uma das principais causas que
conduzem ao excesso de autorizacfes orgamentdrias: as superastimativas de receitas.

A estimativa a maior da receita na elaboragio do orgamento cria a ilusdo de se
poder ampliar a autorizagdo de despesas sem afetar a meta fiscal nele implicita. Essa
superestimativa, mantida a meta fixada na LDO, provoca excesso de autorizagdo
orgamentaria.

Existe uma relag&o causal entre exagero na projecio das receitas, excesso de
autorizacdo de despesas e necessidade de contingenciamento or¢amentaric. Porfanto, o
caminhc prudente € elaborar um orgamento que permita um diagndstico confiavel das
finangas pdblicas, de modo que se evite o contingenciamento ou, se este se impuser diante
de circunstancias adversas da economia, que ocorra apenas residualmente.

A superestimativa da receita pode resuitar de decisfo do Executivo efou do
Congresso Nacicnal, quando se recotre a proje¢des de varidveis macroecondmicas
demasiadamente otimistas e a estimativa de receitas atipicas de improvavel realizacéo.
Uma razéo para agir assim seria a possibilidade de acomodar programacées para as quais
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estimativas mais conservadoras seriam insuficientes, ou evidenciar um resulfado fiscal

implicito no orcamento adequado as disposicdes da lei de diretrizes orgamentarias.

A tabela 6 mostra a evolugdo da receita primaria de 2009 a 2018, tanto no que
se refere as projecdes, constantes dos projetos e das respectivas leis orcamentarias, como

a efetiva arrecadagéo a cada exercicio financeiro.

TABELA 6 - RECEITA PRIMARIA LIQUIDA DE TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS )

Proposta Lef
2004 398554 411133
2005 457,404 482454
2006 526.219 545.802
2007 603411 618.272
2008 682.723 887,577
2009  808.884 806.286
2010  853.608 873.89%
2011 967626 990.475
2012 1097.341 - 1.127.323
2013 1.214.292 1.238.145
2014@  1,298.354 +.314.613
20158 1,447.658 1.447.800
20164 1.425.874 1.451.945

(RS milhoes)

Diferengas Memo:

Realizado Reglizadoe  Realizadoe | Acréscimo

Proposta Lei Congresso
420.550 21,996 9417 1 12,579
480.737 33.333 8.283 | 25.050
545,630 19.411 -272 1 19.683
620.357 16.947 2.085 | 14.862
717.442 34,718 20.865 | 4.855
740.628 68,256 _-54.658 7 -3.508
846,247 -7.358 -27.648 | 20.28%
991.038 23.412 563 | 22.849
1.068,455 -38.886 -68.868 | 29.982
1,169,968 44,324 68477 | 23.853

1.262.708

-15.645

-31.804

16.259

Fente: Secretaria de Orgamento Federal. Elaboraggo da Consultoria de Orgamento da C&mara dos Deputades.
0 Exclui receitas decomentes da cessao onercsa de banis de petroles a Petrobras.

¥ Realizado se refere a estimativa constante da 4° Avallagdo Blimestral.

& Realizado corresponde ao estimado no Relaldéio de Avaliagdo do 5° Bimestre SOF/MP

1 Lei Comesponde ao Relatdrio da Reczita aprovade na ChO
Examinando a tabela, verifica-se claramente a significativa discrepéncia entre

receitas estimadas e efetivamente realizadas nos Gltimos exercicios financeiros. Observe-se

qgue, em muitos casos,

0s numeros alusivos as receitas primarias encontram-se

superestimados desde a elaboragio do PLOA. Esses dados sdo melhor visualizados na
grafico que segue.

GRAFICO - RECEITA PRIMARIA LIQUIDA DE TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS
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A adogdo de parametros irrealistas para a elaboracdo das - propostas
arcamentarias e a consequente disparidade entre as receitas previstas e realizadas motivou
a realizagdo de levantamento de conformidade pelo Tribunal de Contas da Unido destinado
a “identificar os critérios de previsdo de indicadores macroecondmicos utilizados para
elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) da Unido, comparar os valores preditos com
0s realizados e verificar possiveis discrepancias e possiveis efeitos sobre a execugfio
orcamentaria e as finangas publicas”.

Conforme o Acordéo 1723/2015-Plenario, proferido nos autos do processo TC
1020.367/2014-7:

“Em vista da utilizagdo de indicadores inadequados, mesmo com uma inflagio maior do que
a prevista, a arrecadacéo fci sistematicamente superestimada nos exercicios de 2011, 2012
e 2013, nos valores de, respectivamente, R$ 265 bithdes, R$ 201,2 hilhdes e R$ 281,3
bilhées.

Vinte e trés fontes de recursos tiveram erro de previs&o superior 4 casa do bilh&o de reais no
exercicio de 2013, Sete dessas fontes arrecadaram R$ 46,3 bithdes a mais do que os valores
previstos, com média de R$ 6,6 bilhdes e desvio-padrac de R$ 5,3 bilhdes. As oulras
dezesseis fontes arrecadaram R$ 331,2 hilhdes a menos do que os valores preditos, com
meédia de R$ 20,7 bilhdes e desvio padrdo de R$ 45,9 bilhdes.

Vinte e trés fontes de recursos tiveram erro de previsfo superior & casa do bilh&o de reais no
exercicio de 2012, Treze dessas fontes arrecadaram R$ 187,2 bilhées a mais do que os
valores previstos, com meédia de R$ 14,4 bilhdes e desvio padrao de R$ 28,4 bilndes. As
outras dez fontes arrecadaram R$ 387,5 bilhdes a menos do que os valores preditos, com
média de R$ 38,8 bilhdes e desvio padrao de R$ 84,2 hilh&es.

Dezenove fontes de recurscs tiveram erro de previsédo superior a casa do hilhdo de reais no
exercicio de 2011, Dez dessas fontes arrecadaram R$ 35,5 bilhdes a mais do que os valores
previstos, com média de R$ 3,6 bilhdes e desvio padrdo de R$ 3,4 bithdes. As outras nove
fontes arrecadaram R$ 304,9 bilhdes a menos do que os valores preditcs, com média de R$
33,9 bilhdes e desvio padrdo de RS 66,2 bilhdes.

Como resultado da n&o realizacéo da arrecadagado prevista e da manutengéo e até expanséo
da despesa, os resultados primarios foram insuficientes para auxiliar a politica monetaria no
controle dos pregos dos respactivos periodos."

Essas ocorréncias sistematicas levam a varios efeitos nocivos para o
planejamento publico. Para evitar descumprimento da meta fiscal estabelecida na lei de
diretrizes orgamentarias, o excesso de autorizagdo orgamentaria conduzird ao
coniingenciamento efou a redugio da meta de resultado fiscal. Mas o fendmeno produz
outros efeitos indesejaveis no campo da gestéo publica e da transparéncia.

A aprovacdo de orgamentos inflados leva a suposigdo de haver cobertura
financeira suficiente para as programacdes incluidas na lei orgamentéria e em créditos
adicionais. A sociedade e, muitas vezes os agentes pUblicos, ficam com a ideia equivocada
quanio a capacidade do governo de entregar os bens e servigos previstos no orgamento.
Assim, o excessc de autorizaco orgamentaria cra uma ilusfce quanfo a existéncia de
recursos e acena para uma expectativa equivocada quanto aos investimentos ptiblicos. .

A ilusdo quanto 3 existéncia de recursos pode ser sucedida por um efeito
colateral: a falsa impressdo de austeridade nos gastos quando da edicfo dos decretos de
contingenciamento na execucio orgamentaria, para fins de cumprimento da meta fiscal. De
fato, ac se promover a limitagdo de empenho, ndo é a necessidade de corregdo de fathas
na elaboragdo do orgamento e em suas alteracdes que se destacam, mas sim o animoe de
responsabilidade fiscal, que n&o significa necessariamente auiéntica iniciativa de
austeridade.

O contingenciamento estabelece limites de empenho por érgaos orgamentarios,
sem especificar as programacgdes. Isso permite ao governo selecionar unilateralmente, com
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ampla liberdade, as programagdes que vai executar entre as que estio autorizadas. A lei
orgamentdria deixa de ser um plano de trabalho e passa a configurar um rol de escolhas,
aumentando a margem de liberdade do gestor de escolher as programacgdes. Isso reduz a
importancia do orgamento pudblico como instrumentc de planejamento, bem como do
Congresso Nacional na defini¢éo da utilizagho dos recursos publicos.

Isso & agravado pelas alteracbes promovidas na meta estabelecida na LDO.
Sobre essa questdo, cabe registrar concliséo constante do Acordao 1723/2015-Plenario, do
TCU:

“para adequar a despesa primaria a realizacdo da receita primaria e alcangar a meta fiscal
estabelecida em cada exercicio, tem o Poder Executivo aprovado alteragfes de resultado
fiscal, inclusive no Gltimo trimestre do ano. Essas modificagbes intempestivas langam divida
sobre a capacidade institucional de entregar o resultado projetado e maculam a credibilidade
da politica fiscal, com impacto sobre ¢ custo de financiamento da divida.”

‘Desse modo, ¢ excesso de autorizagde ndo permite conhecer antecipadamente
gue agdes governamentais estéo programadas para serem efetivamente implementadas ao
longo do exercicio financeiro, o que implica reducio da previsibilidade e da transparéncia.

Esses efeitos danosos recaem especialmente schre a execugdo das
programagdes modificadas ou inseridas na lei orcamentaria pelo Congresso Nacional, por
intermédio de emendas. Até um passado recente atingia todas essas proposicdes,
independentemente da inciativa. Com o advento do orgamento impositivo (Emenda
Constitucional n® 86, de 17/03/2015) espera-se gue esse problema seja minimizado em
relacéo as emendas de inciativa individual.

Com relagdo as emendas coletivas, cumpre incialmente chamar a atencéo para
o fato de que, atualmente, nfo estdo a disposicdo instrumentos de transparéncia que
permitam acempanhar a execucio dessas proposices individualmente.

Desse modo, podemos apenas estimar a média de execugdo dessas
proposigdes, tomando por base a execugdo de programacgbes que decorreram
exclusivamente de emendas de hancadas e de comissdes, conforme a tabela 7.

TABELA 7 — EXECUCAO ORCAMENTARIA DE PROGRAMAGOES DECORRENTES
EXCLUSIVAMENTE DE EMENDAS COLETIVAS (2013 A 2015)

R$
ANO Grupo Autor o Autorizado® i Liquidado % Execugao
2013 Bancadas Estaduals 9.961.659.406 96.819.010 0,97
Comissbes 389.200.000 38.487.089 9,89
2014 Bancadas Estaduais 7.621.242.352 164.725.541 2,16
Comissas 428.389.188 2.379.000 0,56
Bancadas Estaduais 7.647.895.635 1.418.470 0,02
2015 Comissdes 261,107.049 - -
Total 26.308.493.630 303.827.109 1,15
Fonte: PLOA 2016, SIGA Brasil e SIAFI.
" Lei + Créditos

*Valores atualizados até 0671172015,

Dos valores constantes da tabela 7, infere-se uma média de execucio
orgamentaria das programagoes decorrentes de emendas coletivas (bancadas e comissdes)
de apenas 1,15% nos trés Ultimos exercicios. A reversfo dessa situagio passa, certaments,
pela adocfio de postura fiscal mais prudente por parte do Congresso Nacional,
especialmente na aprovagao do orgamento (lei orgamentaria e créditos adicionais) e de
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proposi¢des gque aumentem gastos publicos. Caso contrario, a cada exercicio financeiro
faltar@o recursos para atender a totalidade das despesas programadas e, dada a meta
fiscal, o contingenciamento sera inevitavel e prejudicara dotacbes incluidas ou acrescidas
pelo Poder Legislativo.

6. CORRECOES E AJUSTES

Em alguns casos, observadas as normas legais e regimentais que concernem a
matéria, os pareceres das emendas comportam corre¢des e ajustes realizados pelos
Relatores Seforiais e por este Relator Geral, com o propésito de adequa-las a boa técnica
orgcamentaria e sanar erros ou defeitos de elaboragdo que eventualmente pudessem
constituir ébice a sua aprovacgio ou ulterior execugao.

Nas emendas, as corregdes e ajusies foram promovidas por iniciativa dos
relatores, conforme as competéncias conferidas pelo Parecer Preliminar e pela Resolugaoe
n® 1/2006-CN. Em muitos casos os ajustes foram solicitados. pelos proprios autores das
proposicdes, por meio do Sistema de Solicitagdes de Ajustes a Emendas ao PLOA - Sisel,
sendo que a andlise dos pedidos levou em conta sempre a viabilidade técnica e a
preservagao da intencio original do autor. As solicitagbes de ajustes constam do Anexe 3.3,

Esclarecemos ainda que a redacao final decorrente das decisées da CMO ou do
Plenaria do Congresso Nacional incorporara os seguintes ajustes para:

a) alteragdo da estrutura e organizacio dos drgdos do Poder Executivo, em
decorréncia da edjcao da Medida Proviséria n? 696, de 2015;

D) cumprimento da meta de superavit primario da L.DO 2016 e substituicido de
fontes vinculadas constantes da reservas de ajuste fiscal, na medida das
disponibilidades, por fontes ordinarias ufilizadas para o atendimento de
emendas individuais e coletivas, sem implicar alteragdo nos valores
alocados;

¢) reclassificacédo do auxilio-moradia.

7. EMENDAS DE RELATOR GERAL

Conforme o parecer preliminar, as emendas de relator foram destinadas a
correcdo de erros, omissbes ou inadequagdes de ordem técnica ou legal, verificados no
PLOA 2016 ou no processc de emendamento. Especificamente com fundamento ne art.
144, 111, da Resolugéo n® 1, de 2008-CN, o relator-geral foi autorizado a apresentar emendas
para as finalidades previstas no item 9 da parte especial do Parecer Preliminar — Parpre.

Cumpre ressaltar que a verséo inicial do Parpre, submetida a apreciacdo da
CMO, restringia a apresentagao de emendas por parte da relatoria geral a correcéo de erros
e omissdes, assim como ajustes e adequagdes indispensaveis. Nosso objetive, ao limitar o
papel das relatorias, esta em sintonia com o espirito da Resolugdo n® 1/2006 e tem por
objetivo maior valorizar o papel de Bancadas e Comissbes na apreseniagio das
proposigées. Entendemos que essa é a forma mais- adequada de estimular e melthorar a
atividade parlamentar.

Vale salientar que, na elaboragdo da lei orgamentaria, por determinagéo
regimental, todos 0s langamentos ¢ alteragdes promovidas no projeto de lei orcamentaria
devem ser objeto de emenda especifica, gerada pelo sistema de elaboragdo. Por esse
motivo, ¢ relatério mostra um elevado nimero de emendas de relator relacionadas a
ajustes técnicos para cancelamenio de dotagdes em razéo de reducéo da receita, froca de
fontes, adequacéo da classificag&o institucional, funcional ou programética, e corregio de

//
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erros e omissbes informadas pelo Executivo nos termos do art. 28, paragrafo Unico, da
Resolucdo n? 1, de 2006-CN.

De modo a tornar nosse trabalho o mais transparente possi\}el, a tabela 8
demonstra, de modeo resumido, as finalidades de emendas de relator geral apresentadas,
segundo a finalidade especifica.

TABELA 8 - EMENDAS DO RELATOR-GERAL

"~ R§ 1,00
Emendas do Relator-Geral - Finalidades Acréscimos Cancelamentos
RESERVA DE RECURSOS
Consfituicgo da reserva de recursos - reserva de conting&ncia 9.097.010.733 (0.097.010.733
Reserva de recursos - develugie para a reserva de confingéncia 1.502,505.554 {1.502.505.554)
Reserva de recursos - reestimativa positiva 61.413.447.082 -
Cancelamento de despesas - reestimativa negaliva - (11.136.146.884)
Recomposizao de dotagBes - canc. em face de reest. negativa 10.819.010.512 (10.819.010512)
Transferéncias constitucionals e legais 10.744,673.851 (10.744.673.851)
Transferéncias constifucionais e legals - cancelamenio por reest. negativa - {165.962.231)
Corle prévie - atendimento das prioridades das bancadas 3.252.000.000 {3.252.000.000)
Corle prévio - complementagdo para atendimenio de emendas individuais 1.502.505.554 (1.802.505.554)
Corle prévic - distribuigao para atendimento de emendas coletivas 5.000.000.000 (5.000.000.000)
Cortes - meta fiscal e atendimento do RG 16.520.570.660 {16.520.570.660)
Usos
Emendas aulorizadas - item 9.V do parpre 080.338.348 {980.338.348}
AJUSTES TECNICOS '
Atendimenio MAC .2.660.000.000 (2.600.000.000)
Beneficios vinculades ac SM - revis&o dos paramelros 1.814,000.000 (1.814.000.000)
Fundos Constifucionais 497.601.487 (497.601.487)
Ajuste {écnico - Oficio 248-MP/2015 500.000 {500.000)
AJUSTE TECNICO - ORGAMENTO DE INVESTIMENTOS ‘
Ajuste no Orcamento de [nvestimento - Telebras 33.041.218 {120.294.614)
Aumento de capital da Eletrobras 5£.950,000.000 {5.850.000.000)
Aumento de capital na Infraero : 18.707.538 -
OUTRAS EMENDAS _
Corte prévio - Oficic 213-MP/2015 23.118.373.517 (23.118.373.517)
Aboro Permanéncia 1.199.940.568 (1.199.940.568)
Apolo a alimentagdo escolar na educagio bisica : 2.614.881.147 (2.614.881,147)
Manutengao de série histérica - Educagdo 3.899,800.000 (3.899.900.000)
Reserva - Custo Alune Quaiidade inicial 2.614.881.147 (2.514.881.147)
- Troca de fontes 116.192.911.534 {116.192.911.534)

Obs.: Autorizagdio constante do item 9.1V do parecer prefiminar, no montante de R 3,2 bilhges: i) MAC: RS 2.600,0 mihdes; ii) Farmécia Popular. R$
500,0; i) FUNASA: RS 100,0 milhes. Tudo conforme ind'cagio do relator setorial da satide.

8. PARECERES AS EMENDAS
Um total de 217 emendas foram apresentadas ao texto, sendo 44 aprovadas
integralmente e 173 rejeitadas.

No que se refere as emendas a despesa, fol apreciado, apds o exame de
admissibilidade, um total de 7.846 emendas, das quais 7.228 individuais e 618 coletivas. As
emendas individuais consideradas admitidas foram acolhidas em sua fotalidade,
representando um volume de recursos de, aproximadamente, R$ 9,09 hilhdes. A tabela 9
apresenta os dados gerais de atendimento das emendas & despesa, segundo suas
diferentes modalidades.
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TABELA S - EMENDAS AO PLOA 2016 - DESPESA

Tipo de Autor | Tipo de Emenda / Decisdo do Parecer N° Emendas Valoréﬁ:g]r?ai:nemo Valor Afendimento Geral
Totat Geral 7.846 17.587.816.265 21,304.705.939
Bancada Estadual 449 £.808.272.210 8.925.661.944
Apropriagao . - 424 6.635.016.075 8.737.391.892
Aprovada % 2.718.872.991 2.817.000.000
Aprovada Parcialmente 395 3.908.493.084 5.920.391.892
Rejeitada 1 - -
Retirada Pelo Autor i 7.650.000 -
Remanejamento 25 173.256.135 188.270.052
Aprovada 1 1.200.000 ' 1.200.000
Aprovada Parcialmente 24 172.056.135 187.070.052
Comisséo 189 1.682.533.322 3.282.033.322
" Apropriagao 156 1.567.685.977 3.142.185,977
Aprovada 1 2473725 2473725
Aprovada Parcialmente 152 1.565.512.252 3,140.012.252

Rejeitada 3 -
Rentanejamento 13 114.847.345 139.847.245
Aprovada Parcialmente 11 114.847.345 139.847.345

Rejeitada 2 -
Individuat 7.228 9.097.010.733 9.097.010.733
Apropriagdo 7.228 9.097.010.733 9.097.010.733
Aprovada 7.228 9.097.010.733 9.097.010.733

Cumpre destacar o aprimoramentc do processo orgamentario, ao incorporar
para 2016 o regime de impositividade de execugao de uma emenda coletiva por bancada,
constante do Substitutive da LDO 2016. Espera-se, com isso, ue as programacdes
modificadas ou inseridas por emendas coletivas tenham sua relevancia cada vez mais
reconhecida na pega orcamentaria, do mesmo que ja vem ocorrendo com as emendas
individuais.

VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacio do PLN n? 7, de 2015 (Projeto de
Lei Orgamentaria Anual para 20186), na forma do Substitutivo apresentado por esta relatoria,
que contempla as alteragbes decorrentes das propostas de parecer pela aprovagio e pela
aprovacao parcial das emc;:;néas apresentadas. L

]
/

, } Brasilia, 13 de dezembro de 2015.

X i oLa Q><bf\

Bepufado RICARDO BARROS
RELATOR-GERAL
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Relatorio Geral sobre o Projeto de Lei n? 7, de 2015-
CN, que “estima a receita e fixa a despesa da Unido
para o exercicio financeiro de 2016".

RELATOR-GERAL: Deputado RICARDO BARROS

RELATORIO

Em atendimento ao disposto na Resolugdo n? 1, de 2006-CN, submetemos ao
plenarioc da Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos Pdblicos e Fiscalizagdo (CMO) ¢
Relatério Geral sobre o Projeto de Lei n? 7, de 2015-CN, gue "estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2016°, enviado a apreciagado do Congresso
Nacional por meio da Mensagem n2 325/2015 (na origem,.

Por indicagado da lideranca partidaria e designag¢ao da ilustre Presidente desta
Comissao, coube-nos a honrosa tarefa de exercer as fungdes pertinentes a relatoria geral
do citade Projeto. Desde loge, aproveitamos o0 ensejo para expressar nossecs
agradecimentos a Presidente desta Comissao, nobre Senadora Rose de Freitas, ao
conjunto de refatores seteriais, aos representantes de lideres na Comissao e ao conjunto de
parlamentares que compartiiharam do esforgo de conciliacao necessario a elaboragéo do
presente Substitutivo.

Nesse contexto, vale também consignar que o trabalho desta Comissao e das
relatorias, com 0 auxilio dos comités, pautou-se pela observancia das normas pertinentes a
matéria.

O presente Relatério fot elaborado em consonancia com os critérios, condicdes
e parametros fixados, pela CMQO, quando da edigdo do Parecer Preliminar ac projeto de lei
em apreciagao.

APRESENTACAO GERAL

O presente relatorio & resultado do esforgo coletivo empreendido no ambito
desta Comissao, tendo contado com a colaboragdo valiosa de todos os membros do
Congresso Nacional. Muitos foram os desafios enfrentados na montagem do Substitutivo
que ora apresentamos, o qual busca atender a necessidade de assegurar a higidez das
contas publicas e, a0 mesmo tempo, alocar os recursos indispensaveis a retomada do
crescimento sustentavel.

Cumpre lembrar que o PLOA 2016 foi encaminhado inicialmente com um déficit
de R3 30,5 bilhdes. Posteriormente, o Poder Executivo propds redugdes de despesas num
montante de R$ 26,9 bilhdes. Por sua vez, as avaliacbes realizadas pelo Comité de
Receitas, com base na revisdo dos parametros econdmicos, apontaram um acréscimo
liquido de receitas de R$ 39,5 bilhces para 2016.

Deparamos, portanto, com a dificil missdo de equacionar as demandas
apresentadas no ambito do Congresso Nacional, com a necessidade de cumprimento da
meta fiscal constante do Substitutivo aoc PLDO 2016, que prevé um superavit primdrio de R$
34 4 bilhdes no dmbito da Unido. Diante desse quadro restritivo, impds-se a necessidade de
promover ajustes nas programacgdes constantes da proposta orgamentaria enviada pelo
Poder Executivo. Ciente da necessidade de preservar recursos essenciais aoc
funcionamento de ¢rgaos entidades e ao atendimento de despesas prioritarias, esta
relatoria foi extremamente critericsa na selecdo das dotagdes que foram objeto de cortes.
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O atendimento das emendas, por sua vez, levou em conta primeiramente as
restricbes impostas pela legislagdo vigente, e as regras do Parecer Preliminar e da
Resolugdo nf 1, de 2006-CN. Em seguida avaliamos o mérito de cada demanda, verificando
o potencial para contribuir para a solu¢do de gargalos de desenvolvimento econdmico.
Nesse sentido, esforgcamo-nos para acomodar multiplos interesses e demandas, conciliando
divergéncias € promovendo ¢ entendimento.

Com respeito as atividades desta relatoria, ressaltamos a transparéncia do
trabalho realizado. Todas as decisbes foram submetidas & apreciagdo da CMO, com a
devida publicidade, em documentos como o Parecer Preliminar, os relatérios dos comités,
os relatdrios setoriais e, agora, ¢ relatdrio geral Trata-se de documentos publices, que o
Congresso Nacional, por intermédio da CMO, divulga tempestivamente, oferecendo a
qualguer interessado a oportunidade para acompanhar os trabalhos desenvolvidos.

Por fim, registramos o esforgo continuado e coletivo de todos os membreos desta
Comissdo, notadamente das liderancas partidarias, no sentido de se obter nivel de
entendimento gque possibilite a aprovagao do orgamento. O Congresso Nacional, ao cumprir
seus deveres constitucicnais tempestivamente, da contribuicdo essencial ac
desenvolvimento do Pais.

I1-VISAO GERAL DO SUBSTITUTIVO AO PLOA 2016 E QUADROS
COMPARATIVOS

O valor total do orgamento da Unjao para 2016, nos termos do Substitutivo
apresentado, & de R$ 3.050.3 bilhdes, dos quais R$ 8850 bilhdes referem-se ao
refinanciamento (rolagem') da divida publica. Em razdo do disposto no art. 52 da LRF,
receitas e despesas referentes ao refinanciamento devem ser distinguidas das demais
receitas e despesas financeiras.

Desconsiderando-se esse valor, o orgamentc da Unido, formado pelos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas estatais, soma R$
2.165,3 bilhtes. Desse total, RS 96,8 bilhdes correspondem ao orgamento de investimentc
e R$ 2.068,5 bilhdes aos orgcamentos fiscal e da seguridade social.

A tabela 1, abaixo, apresenta uma sintese da composi¢cao basica do orcamento
da Unido para 2016, comparando-se os totais do presente Substitutivo com a proposta do
Poder Executivo:

TABELA 1 - ORGAMENTQ DA UNIAQ PARA 2016 - GRANDES NUMER(S

- B R$ Bilhaes
Descricao PLOA 2016 Substitutivo

Receitas Despesas Receitas @ Despesas
1. Orgamento da Unido 3.000,3 30003 3.050,3 3.050,3
2. Refinanciamento da Divida Publica 8850 885,0 8850 8850
3. Orgamento Efelivo da Urigo -0 2153 21153 21653 21653
3.1. Orgamento de Inveslimento 6.9 969 9.8 6.8
3.2. Orcamento Fiscal e da Seguridade Social 20184 20184 20885 2068,5
3.2.1. Orgamento Fiscal 1.376,2 1.177,0 14254 1.230,3
3.2.2. Orcamente da Seguridade Sccial 6423 8414 643,1 838.2

Fontes: PLOA 2016 e Subslitutive
{1) N&o inclui refinanciamento da divida
(2} Inclui reestimativas de receitas

1Q refinanciamento ocorme pela amortizagao dos litulos vincendas com a utilizagae de recursos oblidos com a emissao de novos lituios. Assim, receita de
operagio de crédito e despesa com amorizagdo tém o mesmo valor, ndo afelandc de imediato o montante da divida publica, G efeito incrementai ocorre

posteriormente em fungac de juros € encargos incidentes.
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A tabela 2 traz a evolugao dos valores entre o projetc e o Substitutivo, por Grupo
de Natureza de Despesa.

TABELA 2 - ORGAMENTO DA UNIAD PARA 2016 POR GND

Orgamento Fiscal e Seguridade - Em R3 bilhfes

_GRUPO NATUREZA DA DESPESA | PL | Acréscimo | Cancelamento | Substitutivo
1 Pessoal e Encargos Sociais 287,54 1,31 -11.55 27730

2 Juros e Encargos da Divida 304,10 0,00 0.00 304,10
3 Quiras Despesas Correntes 1.100,72 139,27 145,26 1.094,73
4 |nvestimentos 13454 758 -10,03 14249
8 Inversbes Financeiras 88,31 6,59 8,17 86,82
& Amartizagio da Divida 1.044 81 0,00 000 104481
9 Reserva de Conlingencia 40,30 138 -718,25 100,06
Subtotal 1 3.000,32 303,26 _-253,27  3.050,31

) _n= e Orgamento de Investimentos - Em RS bilhdes
_GRUPO NATUREZA DA DESFESA | PL | Acréscimo | Cangeizmenta | Substiutivo

_4 _ Investimentos das Estatais 56,50 021 D34 96,77
Subtotal 2 96,90 0.2 -0,34 96,77
Total 3.087,22 303,47 -253,61  3.147,08

II - CENARIO MACROECONOMICO

As hipéteses sobre as principais variaveis eccndmicas sdo determinantes na
elaboracdo do orgamento. Quando consistentes, reduzem ¢ risco da nao realizagio de
receitas cujo comportamento esta vinculado a determinados indicadores e da insuficiéncia
de recursos para a execucéo do conjunto da programacgdo’. Essas hipdteses sdo também
importantes na determinacdo das despesas, sobretudo daquelas sujeitas a algum tipo de
indexagao.

A tabela 3 contem os principais parametros empregados na elaboracdo do

PLOA 2016 e do Relatdrio da Receita, comparados com os realizados de 2013 e 2014, os
adotados em 2015 desde ¢ PLOA e as previsGes mais recentes do mercado.

TABELA 03 - PARAMETROS E INDICADORES MACROECONOMICOS, 2013-2016 11
Valores Estimados e Realizados

|7 Realfzade | ) ) 2135

Parimedoe

oy | BTE2.0 52532 | 1502 | BI1ED
9.5¢ | 1044 | 540 594 647 | BT

1044 | 1104 | 550 | 00

10.77 20 552
38 2.32 | 35 :
| 1320|1383 | 1342 [ tase| 1a2e
1456 | 1425 | 425 | 1200 1250 3| 145
i3 130 4.[0a & 10
o ] 48 ] ¢ | 420

459 464 ST 1448

prmento de metas quadrimestrais; LDO e projedos de led citados, SOFMPOG, STNAF e Banco

A o iy P

“Fonte: Relatorios de avaliagso, Relatirios de cu
CantralFocus.

*¥er, a propdsito, 0 Anexo de Riscos Fiscais, em informagdes complementares
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Elaboragao das Consultorias.

1'%’ representa variagdo em relagao ao ano anteror, a menos que indicado de outra forma.
@ Alteragdo da LDO 2015

@ Oficio Interministerial 093/2015/MFMPOG, de 27/110/2015.

“ Atualizagao de parametros, conforme Cficio 230/2015-MP

9 Valores em italico estimados.

19 Exclui petrdieo e derivades combustives.

De acordo com os dados acima, a expectativa oficial de crescimento econdmico
para 2015 enfragueceu durante o ano, chegando a 2,4% negativos no Relatério de
Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias do 42 bimestre. Para o exercicio de 2016,
esperava-se melhor desempenho da economia, com crescimente de 0,2% do PIB. Porém,
mesmo esse crescimente modesto ja foi descartado.

O proéprio Poder Executive, no Oficio interministerial 093/2015/MF/MPOG, de
27/10/2015, no gual propds alteracdo do PLN n2 5/2015, que trata da reducfo da meta de
resultado primario constante da LDO 2015, reviu a estimativa de queda do PIB para 1,0%.
Informagdes complementares relativas as projecdes oficiais das principais variaveis ficaram
disponiveis em 15 de setembro e foram atualizadas pelo Poder Executivo em 20 de
novembro, por meio do Oficto n2 230/2015-MP, indicando queda de 1,9% do PIB, parametro
que foi adotado no Relatorio da Receita.

A expectativa de inflagdo para 2015 vem se deteriorando ao longo do exercicio,
estimulada peio realinhamento dos pregos administrados, especialmente tarifas de energia
g pregos de combustiveis, e pela desvalorizacdo cambial. Para 2016, a projecao do PLOA
para o IPCA era 5,4%, tendo sido revista, no Oficio n? 230/2015-MP, para 6,47%. O
Relatério da Receita estima IPCA de 6,5%,enquanto o mercado prevé 6,7% (Boletim Focus
de 04/12/2015).

Relativamente ao mercado de trabalho, hd uma crescente preocupacdo em
virtude do aumento da taxa de desemprego verificade ao longo de 2015, No trimestre
encerrado em setembro essa taxa atingiu 8,9%, o que represenia aproximadamente 9
milhdes de pessoas desocupadas — maior patamar desde que a série foi iniciada em 2012,
Para 2016, o PLOA estima crescimento da massa salarial nominal em apenas 2,32%.

A evolugdo negativa dos pardmetros comentados refor¢ga a necessidade de
tratar de maneira conservadora quaisquer previsdes de receitas para 2016 e de ajustar de
maneira rigorosa o tamanho das despesas a serem autorizadas. Basta mencionar que o
relatério Focus de 04/12/2015 ja prevé retragao do PIB de 3,5% para 2015 e de 2,31% para
2016.

IIT — METAS FISCAIS

A mensagem presidencial que acompanha o PLOA 2016 silencia sobre a
importancia da coordenagao nas esferas fiscal e monetaria, depois de cita-la seguidamente
nas mensagens anteriores, ate a de 2015.

Para 2016, o resuitado implicito na proposta & deficit primario de 0,34% do PIB
para todo o setor publico. Com taxa de juros muito elevada e baixo crescimento ecendmico,
a econgmia primaria negativa representaria mais um importante componente para o
agravamento em curse do endividamento puablico. De acordo com a mensagem,
consideradas suas premissas, a divida bruta do governo geral devera atingir 68,4% do PIB
em 2016 (aumento de 9,5 pontos percentuais em relagéo a 2014} e a divida liquida do setor
publico, 39,0% do PIB (aumento de 4,9 pontos percentuais em relagdo a 2014). Quanto ao
déficit nominal do setor publico, estima-se que alcangara 5,9% dc PIB em 2016 e, em
funcéo de reducdo acentuada, embora sem explicagao clara, dos juros figuidos incorridos,
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de 5,6% do PIB. Ne oficio 093/2015, mais atualizado que a proposta orgamentaria, projeta-
se¢ para 2016 divida bruta de 71,1% {aumento de 12,2 pontos percentuais em relagdo a
2014), devido a admissac de pior resultado em 2015,

TABELA 04 - RESULTADOS FiSCAIS DO SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRQ, 2013-2015
(% do PIB, observado em 12 mﬁs}

2015

| I [ [ MSG325 | Substiutivol FLDC | e . -
femn |<r 3 | 2014 |Lpo | RealZade | piyeenis | PLNEROIS ! | Foeus | 2016/ | pLow |Substuli | po
iy alg e [ TRSELS [ TORR e e v PLNE | Lo
5 | - " | 2011 | PLN | 2016 | . .c M1
Setembro | Chedo | Minima | Cheio | Minimo rie 2015
l Superavit Primarno .07 D58 1.20 - 4—‘-4_:__ 015 030| 085 1,00 0.70 ;:-i 1 Ji=
Unido 145 047 1.00 .42 0,10 | 035 080 a i
Governos Regionais 032| 018] 020 003 005 ‘ 0,05 | 0,05 0,05
{-) Juros Liquidos 4 83| -564(-5230 f8a| -T15 .| 862 |
1=} Resulado Nomna 3068| 6,23 4,10 934 | -7.00 . 2.47
37,40 33,20 | 36.10 36,40
31 | 64,10 ) 86,00 a3
B Han&- entral do Brasil letim Focus, PLM A20

(1] Zubstitutivo apresentado na CMO. Ver ainda Oficio Interministerial 093/2015/MF/MPOG.

Os analistas do setor financeiro consultados pelo boletim Focus sdo mais
pessimistas com relagdo a 2016 e prognosticam déficit primario igual 0,61% do PIB e
nominal de 7,7% do PIB. Para 2015, os agentes de mercado esperavam em 20/11/2015
déficits primario e nominal para o setor publico consclidade de, respectivamente, 1,0% do
PIB e 9,5% do PIB.

Para os orcamentos fiscal e da seguridade social, a proposta orcamentaria de
2016 contempla déficit primario de 0,49% do PIB (R$ 30,5 bilhoes). Juros nominais serao,
segundo a mensagem, de 4 26% do PIB (R$ 266,1 bilhdes) e o déficit nominal de 4 74% do
PIB (R$ 296,6 bilhdes). Todos esses indicadores representam piocra em relagdo aocs
exercicios anteriores.

Considerando, porém, que o Substitutivo ao PLDO 20186 prevé meta de
superavit primario de 0,7% do PIB, e que a busca desse objetivo &€ de fundamental
importancia para a recuperagac da credibilidade do governo, em nosso trabalho buscamos
preservar 0s recursos indispensaveis ac atendimento de agbes governamentais essenciais,
mas tendo como pard@metro essencial a geragao do superavit primario que se requer.

IV — PROCESSO LEGISLATIVO ORCAMENTARIO

O processo de elaboragao do orgamento para 2016 observou os principios, as
normas e ¢s procedimentos contidos na Resolugac n? 1/2006-CN, com os aperfeicoamentos
introduzidos pela Resolugdo n? 3/2015-CN.Um desses aperfeicoamentos € a ampliagdo de
10 para 16 o numero de areas tematicas, o que certamente incentiva maior especializagio e
participacao dos membros da CMO.

Cutra impertante medida foi a revogacgac do anexo que previa areas e subareas
tematicas para as quais as comissdes deveriam apresentar emendas, prevalecendo
entendimento, que ja vinha sendo adotado no ambito da CMO, de que se deve observar as
competéncias regimentais de cada comissac.

Outro avango fundamental foi a fixagdo de praze para apresentagao de
emendas ao projeto, sem a necessidade de prévia aprovagio do parecer preliminar, ¢ gue
pbde proporcionar melhores condi¢gdes para discussao e definicdo da alocagdo de recursos
pelos parlamentares, bancadas e comissdes, evitando-se 0 agodamento gerado pelo exiguo
espaco de tempo disponivel apés aprovagdo tardia do parecer preliminar.
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Cabe ressaltar que o parecer preliminar continua a revelar-se um instrumento
fundamental da organizagdo dos trabalhos, incluindo, além da definicdo de atribuigdes e
competéncias das relatorias, a fixagdo de parametros de reparticdo dos recursos
geralmente obtidos a partir do cancelamente da reserva de contingéncia e de programacgdes
constantes do projete de lei, bem como da reestimativa da receita.

O item 9@ da Parte Especial do Parecer Preliminar listou taxativamente as
hipdieses em gue a CMQO, com fundamento no art. 144, Ill, da Resolugao n2 1, de 2006-CN,
autoriza o Relator Geral a incluir ou suplementar programagdes no PLOA.

Uma vez segregado o montante de recursos compativel com o atendimento das
emendas individuais e das programacées cuja analise ficou a cargo da relatoria geral, as
demais disponibilidades foram destinadas ac conjunto das emendas coletivas, distribuidas
rigorosamente de acordo com os percentuais previstos na Resolugdo n? 1, de 2006-CN, a
saber: 55 % para as relatorias setoriais; 25% para as bancadas estaduais; 20 % para a
relatoria geral.

Coube aos relatores setoriais parcela da reserva de recursos para o
atendimento das emendas coletivas. Além disso, o Parecer Preliminar autorizou os relatores
setoriais a efetuarem cancelamentos em dotagdes da proposta encaminhada pelo Poder
Executivo, nos seguintes percentuais, aplicidveis as dotagdes do Orgamento Fiscal g da
Seguridade Social (consoante o item 22 da Parte Especial): limites glcbais de 20% e 10%
do total programado em GND 4 e GND 5, respectivamente, limitado a 50% da dotagdo de
cada subtitulo, no caso de programacgdes com identificador de resultado primario igual a
dois (RP 2); e 10% (dez por cento) da dotagd@o de cada subtitulo, no caso de programagdes
com identificador de resultado primario igual a trés (RP 3).

A definicdo de cancelamentos exigiu dos relatores setoriais a avaliagdo da
importancia das programag¢des e da repercussao dos cortes. De acordo com o item 22 do
Parecer Preliminar, 10% desses cancelamentos destinaram-se a formacao de reserva para
atendimento da meta de superavit primario.

Esta relatoria procurou corrigir erros e omissdes apontados pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento & Gestac — MPOG, comunicados ao Congresso Nacional com
amparo no paragrafo Unico do art. 28 da Resolugdo n? 1, de 2006-CN. Esse procedimento
teve o propOsito de construir uma pega orgamentaria exequivel e adequada as
necessidades econdmico-sociais. Todas as corregdes feitas exigiram a apresentagdo de
emendas de relator, que se fez com base no item 8, |, da Parte Especial do Parecer
Preliminar e ndo implicaram a utilizacdo da reserva de recursos. Os documentos por meto
dos quais esses erros e omissdes foram apontados ao Congresso enconfram-se publicados
no portal da CMO, na internet, estando a disposicédo de todos os interessados para analise®.

Cumpre ressaltar que os Oficios n? 236 (seguro-defeso), 238 (Ministério da
Defesa) e 242 {Ministério do Meio Ambiente), datados de 26/11/2015, nao foram acatados
em fung@o de ndo apontarem fontes viaveis para o seu atendimentc ou inseridas no
Relatdrio da Receita.

Quanto a atuacdo dos comités permanentes criados pela Resolugdo n? 1, de
2006-CN, tecemos as seguintes consideracdes:

a) Comité de Admissibilidade de Emendas: a expenéncia revela, a cada ano,
que suas atribuigdes, claramente delimitadas pela Resolugao n? 1, de 2006-CN,
tem carater tecnico-juridico. Seu principal papel foi o de instar € de promover
junto aos respectives autores os ajustes necessarios das emendas coletivas

z gncaminhadas pelo MPOG, que resultaram em aiendimentos, fomm encaminhedas por meio dos oficios de nimeres: 211, 213, 2
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apresentadas, de modo a torna-las adequadas do ponto de vista constitucional,
legal e regimental. A CMQ aprovou tempestivamente o relatorio do CAE com a
indicagéc das emendas que deveriam ser inadmitidas,

b) Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre Obras e Servigos com [ndicios
de Irregularidades Graves: mostrou-se opcrtuno € necessario diante da tarefa da
CMO de analisar caso a caso as recomendagdes do TCU, ouvir os orgdos
executores, promover encontros e audiéncias publicas conciliatérias e deliberar
sobre a listagem de obras que devem ter sua execugao orgamentaria e

financeira suspensa;

¢) Comité de Avaliagdo, Fiscalizagao e Controle da Execucdo Orgamentaria: tem
a competéncia de acompanhar, avaliar e fiscalizar a execugao or¢amentaria e
financeira, decretos de contingenciamento, aléem do acompanhamento da
execucdo das metas fiscais;

d) Comité de Avaliagdo da Receita: a existéncia de uma fase de relatoria de
receita, segregada da relatoria da despesa, tem como objetivo conferir maior
imparcialidade ao processa decisério e garante uma discussao especifica sobre
a matéria. De sua parte, cabe ao Comité, como érgdo colegiado, efetuar a
analise da evolugaa da receita, propondo relatério gue, votado na CMQC, garante
ampla participacdo na definicdo do comportamento das variaveis que
repercutem na receita.

Por fim, cabe registrar o esfor¢o realizado por esta relatoria no sentido de
incentivar a paricipagdo das comissdes tematicas no processo orgamentario. Ao longo do
processo, foram realizadas reunides com os membros de diversas comissdes da Cémara e
do Senade, com o objetivo de apresentar os detalhes e aspectos mais importantes das
programagdes orgamentarias afetas as competéncias regimentais de cada comissao,

V — COMPATIBILIDADE DO PROJETO E DAS EMENDAS COM AS NORMAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O presente Relatorio foi elaborade em consonancia com as nomas
constitucionais, legais e regimentais que regem a matéria. De acordo com a Constituicio
Federal (inciso | do § 32 do art. 166) e a LRF (art. 52), o projeto de lei orgamentaria anual
devera ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

Quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual, assinalamos que encentra-se
em tramitagcdo o Projeto de Lei n2 6/2015-CN, gue propde PPA para o pericdo de 2018 a
2019. No Relatério Geral, buscou-se respeitar a estrutura proposta, no sentido de garantir a
compatibilidade.

Quante a compatibilidade do PLCA 2016 com a LDO 2016, destacamos que
encontra-se em tramitacdo ¢ Projeto de Lei n2? 1/2015-CN. A fim de garantir a
compatibilidade entre as mencionadas normas, buscamos tanto guanto possivel harmonizar
os dispositivos do PLOA as determinagées do projeto de LDO.

1. SAUDE - CUMPRIMENTO DA EC N2 29/2000

A forma de apuracio dos recursos minimos a serem aplicades pela Unido em
acoes e servicos publicos de saude (ASPS) foi significativamente alterada com a Emenda
Constitucional do Orcamento Impositivo (EC n? 86, de 2015). Segundo a citada EC, 0 piso
passou a corresponder a 15% da receita corrente liquida (RCL) do respectivo exercicio
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financeiro; podenda, contudo, ser alcangada progressivamente ao longo de cinco anos com,
no minimo, 13,2%, em 2016.

As programacdes classificadas como ASPS no PLOA 2016 totalizam R$ 100,2
bilndes. Tal montante, em principio, atenderia a determinacdo constitucional, visto
representar 13,2% da RCL prevista para 2016. No entanto, R$ 52,2 bilhdes estio
financiados com recursos oriundos de operagdo de credito (fonte “144 - Titulos de
Responsabilidade do Tesouro Nacicnal - Cutras Aplicacbes™).

A utilizagdo dessa fonte de financiamento (operagdc de crédito, que constitui
receita financeira) refoge tanto ao espinto da LC n? 141, de 2012, quanto da EC n2 86, de
2015, as guais indicam gue a apuracao dc piso deve considerar dispéndios custeados com
receitas primarias. De fato, das citadas normas depreende-se que nao devem ser
consideradas para fins de apuragdc dos minimos consfitucionais as operagdes de crédito
contratadas para essa finalidade ou quaisquer oufros recursos nao considerados na base de
célcuio da receita®.

Dessa forma, considerando gue a fonte 144 nao integra a receita corrente
liquida, base de calculo para a definicdo do minimo constitucional na Unifo, e que &
expressamente excluida da apuragdo pela Lei Complementar n2 141, de 2012°, para
garantir que o piso constitucional® seja formalmente atendido, foi necessario efetuar ajustes
para que as despesas passassem a ser atendidas por receitas correntes primarias.

Além de determinar nova base de apuragdo, a EC n? 86, de 2015, determinou
que metade do mentante alocado por meio de emendas individuais (0,6% da RCL) seja
destinada a ASPS e computada para fins do atendimento do valor minimo a ser aplicado
pela Unido. Com isso, o montante alocadc em ASPS alcanca, consideradas as emendas
individuais, R$ 104,6 bilhdes. Considerando-se as emendas coletivas, chega-se ao valor

total de R$ 108,5.

2. EDUCAGAO — MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

A receita de impostos, deduzidas as transferéncias constitucionais, esta
estimada para 2016, em conformidade com os relatérios da receita e geral, em R$ 299,0
bilhdes. Desse valor, R$ 53,8 bilhdes (18%) vinculam-se constitucionalmente a manutencio
e desenvolvimento dc ensino (MDE). Além disso, como fonies adicionais de financiamento
da educacao hasica atrelada a MDE, ha R$ 7,9 bilhdes referentes a arrecadacéo do salario-
educacdo, liquidas de transferéncias a estados e ao Distrito Federal e R$ 4,4 bilhdes
oriundos do Fundo Social, decorrentes da exploragio de petrdleo e gas natural (Lei n?
12.858, de 2013). Assim, a arrecadacglo, estimada para o exercicio de 2016, vinculada a
manutencie e desenvolvimento do ensino, € de cerca de R$ 66,1 bilhdes.

O PLOA 2016, com alteracdes promovidas pelas relaterias setorial e geral,
prevé a aplicagdo de cerca de RF 79,1 bilhdes em despesas referentes a manutengéo e

desenvolvimento do ensino.

Com relagac ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - Fundeb,
as receitas estimadas, nc PLOA 2016, totalizam R3$ 125,4 bilhdes. Desse total, R$ 35,5
bilhdes sdo oriundos de receitas federais repartidas com os demais entes da federagdo e
sdo calculados por meio da aplicagdo da aliguota de 20% sobre s montantes que

* vide Anl. 24, § 42,1, da LC n2141, de 2012.
5 Ar. 24, Para efeito de calcuio dos recursos minimos a que sé refere esta Lei Complementar, serdo consideradas: ...§ 42 Nao serdo consideradas para

fins de apuragao dos minimos constitucionais definidos nesta Lei Complementar as agGes e servigos plblicos de salde referidos no art. 321 - na Unido,
nos Estados, no Distrilo Federal e nos Municipios, referentes a despesas custeadas com receitas provenientes de operagdes de crédito...” (LC 141, de
2012)

& Ver Tégnica Conjunta n? 9, de 2015 (CONCF-CO/CONORF 5F), Se¢do 4.1.2. Saude - Piso Constitucional {pags. 27-28):

hitp:/lwww? camara.leg.brfatividade-legislativa/orcamentobrasilfestudos/2015/mtcd9_ 2015427
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constituem os valores inicialmente apurados para o FPM, o FPE, o IPI-Exportagao, o ITR
(quota-parte municipal) e transferéncia da Unido com base no art. 91 do ADCT (Lei Kandir)
A parcela estadual que compge ¢ Fundeb, de R$ 90,0 kilhdes, é oriunda da aplicacao da
aliguota de 20% sobre 0 IPVA, 0 ITCD e 0 ICMS.

O valor da complementacdo da Unido foi estimado em R3$ 12,5 bilhdes, e
corresponde a 10% do total da receita do fundo, nos termos do inciso VI, alinea d, dc art. 60
do ADCT.

A atualizacdo da receita prevista na proposta orgcamentaria, constante do
Relatéric da Receita e do Parecer Preliminar, projeta acréscimo de R$ 10,3 bilhdes nas
receitas federais que compde a base de céalculo do Fundeb, o que implicaria acréscimo de
recursos do Funde de R$ 2,1 bilhdes e de R$ 205,9 mithdées na compiementagac da Uniao.

Entretanto, levando-se em caonsideragac expectativas de arrecadacdo das
receitas estaduais, em 2016, inferiores aos estimados, quando da elaboragdo das
informagdes compiementares (R$ 449,8 bilhées)?, consideramos adequada a previsido de
recursos que compde o Fundo, assim como a dotacdo destinada a complementagao da
Uniao, de modo a ndo promovermos corregdes nos respectivos valores constantes do PLOA
2016.

Para a area educacional, ha a necessidade de se verificar a compatibilizagao do
projeto de lei orcamentaria com as diretrizes, metas e estratégias estabelecidas no Plano
Nacional de Educagéo (PNE) 2014-2024 {Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014), politica de
Estado que crienta a agdo de Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no exercicio da
competéncia comum pela oferta educacional de qualidade.

Conferimos tratamento prioritaric & area educacional, preservandc-a dos
cancelamentos autorizados no Parecer Preliminar, com vistas ao alcance da meta fiscal
estabelecida no substitutive do PLDO 2016 (itern 28.1l1) e ac atendimento de emendas de
apropriacao (item 28). Dessa forma, ¢ programa tematico de responsabilidade do Ministério
da Educacio, 2080 — Educagio de qualidade para todos — sofreu, apés atuacido das
relatorias, acréscimo de R$ 1,5 bilh&o, em despesas primariassg.

Verificamos a omissdo do PLOA 2016 quanto a implantagcao do Custo Aluno
Qualidade inicial - CAQI, principal mecanisme de financiamento da educagao basica publica
criado no PNE. Procedemos & corregdo dessa omissao por meio de inclusao de reserva, de
natureza financeira, para sua implantacao, no valor de R$ 2,6 bilhdes.

a0 com o produto memo bruto
de cema de 2,16% na armecadacs

" & séri histdrics de amecs o desses iribulos, em espec
FIB nominal para 20 1.2 bilhdes para R 6.11
compdie a base de calculo do Fundeb.

hies em decorréncia de &
5 previsias para ['Z-JE‘Z-'IFI I O

B0 Programa 210

do Planejamento {Ofic

;ao do Ministé
pess0al alwo no
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VI — TOPICOS ESPECIAIS

1. GASTOS COM PESSOAL

O PLOA 2016 prevé gastos totais com pessoal e encargos sociais” (grupo de
natureza de despesa - GND 1) da ordem de R$ 287.,5 bilndes, correspondendo a
incremento de 12,1% sobre as proje¢des atuais dessas despesas na lei orgamentaria para
2015, ou de R% 31,0 hilhdes nominais.

O Anexo V do PLOA 2016 prevé uma expansao de R$ 17,8 bilhGes. Somando-
se a esse valor aproximadamente R$ 2,8 bilhdes do residuo do Anexc V da LOA vigente,
diferenga entre o valor anualizado e a expansdo de despesa prevista no Anexo V da LOA
2015, e R$ 4,9 hilhoes relatives a mudanca na classificagio nas transferéncias de recursos
do Fundo Constitucional do Distrito Federal para a realizagdo de servigos nas areas de
educacdo e saude, que em 2015 estava classificada como GND 3 (outras despesas
correntes), estima-se um crescimento vegetativo de R$ 5,5 bilhoes.

O Anexo V do PLOA 2016 contém autorizagdo e dotacdo para aumento de
remuneracido dos servidores do Poder Judiciario e do MPU nc percentual de 4,1% em
janeiro de 2016 e outros 4,1% em julho de 2018. Para os demais poderes, bem como para
os membros do Poder Judiciario e do Ministerio Publico ha previsdo de reajuste de 5,5% a
partir de janeirc de 2018. Com base nessa autcrizagdo, o teto remuneratério para a
administrac&o publica passaria a ser de R$ 35.619,97.

Os gastos dos Poderes Legislativo, Judiciaric e Executivo (inclusive Defensoria
Publica da Unido - DPU) e do Ministério Pudblico da Unido - MPU - representam,
respectivamente, 3,20%, 10,51%, 84,77% e 1,52% da despesa total, conforme demonstrado
na tabela 5.

TABELA 05 - GASTOS DE PESSOAL £ ENCARGOS
PROJECAD PARA 2018 E COMPARACAC COM LIMITES DA LRF

R$ mindes
PLOA 2016 ! P RCL wdaroy | HiesdelR
articipagao 0 da ; -
Poder o it f?_ . ) (% da RCL)
(a) Relativa (% )b) () | {d=alc)
(e}
— — |
Legislativo 9.208,13 | 3,20 } Fy 250
Judiciario 30.220,62 | 10,51 — 3,98 6,00
759.450,5
Executivo + DPU 24374018 BATT 32,09 40,90
MPU ' 437328 152 0,58 0,50
Total ' aarse218] 1000 759 450 e
el =y S 1
Fonle; FLOA 2016/Informagdes Complementares e SIGA Bras
1) Inchs atives, matvos, pensionisias, encangos 50035 e sentendas jdiciais.

¥ Clzssificados como GND 1, essas dotagdes compreendem gastos de responsabibidade da Lino com pessoal ative e inative e pensionistas da Uinido,
mclusive encanos socas (a contribuicdo patronal para o Regima Proprio da F ]

no PLOA 2016, alcanga RS 20,6 bihdes) e pessoal ativo de ampresas esla
de Distvio Federal, na area de seguranga |stivos, inalivos e pensionisias)
exfingd 5 servidores civis e militares orundos do ex-temithao federal de Rondénma & do estado de Ronddnia; iv) inatvos & pensionis
Rig Grande do Sul; v) complementagso de aposentadarias e pensdes da RFFSA, v encargos previdenciarios com aposentad
nsfiuto de Previgéncia dos Congressistas = IPC; vil) pensies decomentes de legislagio especial elou decisdes judiciais: e vil

gnistiados politicos
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Conforme apresentado na tabela 5, para 2016, a despesa total com pessoal e
encargos sociais do Poder Legislative, incluido o TCU, representa 1,21% da RCL estimada
para o exercicio; a do Poder Judiciario, 3,98%; a do Poder Executivo e DPU, 32,09%; e a do
MPU, 0,58%. O total que se projeta para a despesa de pessoal da Unido equivale, portanto,
a 37,86% da RCL prevista para 2016.

Nessas condigdes, observa-se que os limites globais estabelecidos nos arts. 19 e 20
da LRF sao respeitados, mesmo sem computar as dedugées a que se refere ¢ § 12 do art.
19 da LRF.

O Anexo V do projeto prevé impacto de R$ 1,95 bilhdo em 2016 e, posteriormente,
desconsiderado o crescimento vegetativo, de R$ 3,73 bilhdes ac ano, deccrrente da criagao
efou provimento de cargos, empregos e fungdes na esfera federal. Nesse valor estdo
incluidos os relativos a substituicdo de terceirizados, que envolve R$ 13,9 milhédes em 2016
e R$ 17,1 milhdes em cada ano subsequente,

Nc que se refere a alteragbes de estruturas de carreiras e aumento da remuneracéo
dos servidores da Unido, o impacto € de R$ 15,86 bilhdes para 2018, correspondendo a R$
15,94 bilhdes anualizados. A quase totalidade dessas previsdes refere-se a um reajuste
médio de 5,5% para 2016, proposto pele Poder Executivo.

No total, o0 PLOA 2016 prevé aumento de R$ 17,8 bilhdes nas despesas de pessoal
em 2018, equivalentes a R$ 19,6 bilhGes anualizados.

Entre as proposigbes legislativas referentes a concessbes de vantagens, aumentos
de remuneragio autorizadas no Anexo V do PLOA 2016, citam-se: Projetos de Lei n®®
4,372, de 2012; 2.646, 2.647, 2.648, 2.742 ¢ 2.743, de 2015; Projeto de Lei do Senado n?
553, de 2015 e Projeto de Lei da Camara n2 41, de 2015.

No intuito de reduzir o déficit fiscal apresentado no PLOA/Z016, o Ministéric do
Planejamento encaminhou por meio do Oficio n? 213/2015, de 4 de novembro de 2015,
proposta de reducdo das despesas de pessoal que totalizam R$ 10,5 bilhdes.

Em refagdo ao anexc V do PLOA/2016, o ajuste proposto consiste na supressao das
dotacdes previstas para a criacdo de carges e fungdes, bem como para contratacdes de
novos servidores. Ficaram ressalvadas desse corte apenas as dotagdes existentes para a
admissao de militares, contratagao de servidores para substituir terceirizados e contratagao
de servidores pagos com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal. A economia
primaria a ser gerada com essa medida totaliza R$ 1,4 bilhdc para 2016. Adicionalmente,
propde-se a reducao de R$ 7,0 bilhdes no limite destinado ao atendimento dos projetos de
lei relativas a reestruturacdo ou aumento de remuneracdo de cargos, fungdes e carreiras no
ambito do Poder Executivo.

Ha também um corte de R$ 2,1 bilhdes nas dotagdes para pessecal ativo do Poder
Executivo, previstas para 2016, em decorréncia da nova estrutura administrativa
estabelecida pela Medida Proviséria n? 636, de 2 de outubre de 2015, gue extingue e
transforma cargos publicos e altera a Lei n2 10683, de 28 de maio de 2003, que dispde
sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da economia
proveniente da regulamentacdc do teto remuneratdric e da extingde do abono de
permanéncia.

Esses cancelamentos foram efetuados pelo Parecer Preliminar. Desses cortes
estamos recompondc R$ 1,2 bilhdo relativo a proposta de extingdo do abono de
permanéncia, uma vez gue sua framitagdo enfrenta resisténcias no ambitc do Congresso
Nacional, especialmente pelo fato de constituir uma medida de economia de custo prazo,
mas com potencial de ampliagac de despesas no futuro, em funcéo da necessidade de
contratagio de novos servidores para substituicdo dos aposentados.
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Apos esses ajustes nas dotagdes para pesscal, a expansic nas despesas
constantes dc Anexo V em 2016 esta prevista em R$ 3623 milhdes, em decorréncia de
contratagtes, e em R$ 8,1 bilhbes devido a reajustes salariais. Desse total, R$ 1,9 bilhdo
destina-se a aumento de remunera¢do no ambito do Poder Judiciario, a ser implementado,
caso ocorra a aprovacgio dos Projetos de Lei n2 2.646/2015 (subsidio de ministro do STF) e
2.648/2015 (plano de carreiras dos servidores do Poder Judiciario).

2. OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

O Anexo VI do PLOA 2016 trata da relagcéc das ohras e servigos nos quais o
TCU identificou indicios de irregularidades graves (art. 96, § 12, IV, do PLDO/2016'%), ou
seja, aqueles atos e fatos materialmente relevantes em relagac ao valor total contratado
com potencialidade para ocasionar prejuizos ao eraric ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a gue
esta submetida a administrac&e publica.

O Anexo VI do PLOA 2016 contempla trés empreendimentos (no PLOA 2015,
eram dois) gque poderdo ter a execugdo fisica, orgamentaria e financeira suspensa pelo
Congresso Nacional caso os respectivos gestores nao adotem as providéncias necessarias
para sanear ou esclarecer as pendéncias até a aprovacao do projeto.

Os programas de trahalho referentes (i) a construgéo da Vila Climpica em
Parnaiba/Pl e (i) ao Controle de inundacgdes, urbanizacdo e recuperagdo ambiental das
bacias dos Rios fguagu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense/RJ ja constam do Anexo VI
da LOA 2015, enquanto o referente as obras de implantacdo e pavimentacao na rodovia
BR-448, no Rio Grande do Sul, constou do PLOA 2015, mas n&o da lei argamentaria
aprovada para esse exercicio.

Segundo registrado no Relatorio n2 1/COI/CMO, de 2014 (p. 23), a BR-448/RS
teve indicagdc de paralisagdo por parte do TCU durante a apreciagdo do PLOA 2015.
Contudo, alegando tratar-se de "obra j& conciuida, com 100% de execuc¢do e com o0s
cantratos expirados, ccnforme informade pelo préoprio TCU (TC 009.388/2012-5)", o
Congresso Nacional deliberou por ndo incluir o programa de trabalho correspondente no
anexoc de obras paralisadas da LOA 2015,

Nao ha impedimento legal para que programacées relacionadas a obras e
servicos com indicios de irregularidades graves recebam dotagGes orgamentarias no PLOA
2016 Entretanto, se isso ocorrer, as programactes deverdo ficar bloqueadas até a
regularizacado das pendéncias. O desblogueio deve ser autorizado pela CMO, nos termos
estabelecidos no § 2¢ do art. 96 do PLDO 20186.

Cumpre informar que a relacdo constante do Anexo VI do PLOA 2016 foi
atualizada pelo TCU em novembro de 2015, conforme previsto no art. 98, inciso 1, do PLDO
20186, nela inserindo trés novas obras: BRT — SP — Itaim Paulista/Sao Mateus e Corredor de
onibus/SP — Radial Leste — Trecho 1 e Trecho 3. Na atualizagio da relacéo, o TCU retirou ¢
programa de trabaiho referente ac Controle de inundagbes, urbanizagdo e recuperagao
ambiental das bacias dos Rios Ilguagu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense/RJ, gue
constava no Anexo V! do PLOA 2016 e da LOA 2015. Posteriormente, por meio do Acordao
ne 2957/2015-Plenario, de 18 de novembro de 2015, o TCU identificou indicios de

W Deve-se ressallar que, ndo tendo sido aprovada a LDO 2016, o regramento utilizado para a matéria nesta exposicao & o conido no PLDO 2016
! Disponivel em: hitp /Awww.camara gov.brfintemet/comissao/indeximistaforcatcomites/2014/coifCOI-Rel_01_2014.pdf. Acesso em 03/09/2015
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irregularidades com recomendacio de paralisagdo no Trecho 5 do Canal do Sertdo, em
Alagoas, atualizando, novamente, a relagcac constante do Anexo V1 do PLOA 2016,

Cabera ao Comité de Avaliagao das Informactes sobre Obras e Servicos com
Indicios de Irregularidades Graves (COl) examinar as informagbes prestadas pelo TCU e
apresentar relatério para deliberacao da CMQC, nos termos previstos nes arts. 24 e 123 da
Resolugde n? 1, de 2006-CN.

3. ABERTURA DE CREDITOS POR DECRETO AUTORIZADAS NO TEXTO DA LEI

E do Congresso Nacional a prerrogativa de autorizar créditos orgamentarios
diretamente na LOA. Como regra geral, quaisquer alteragées da lei or¢amentaria dependem
da aprovagdo de projetos de créditos adicionais enviados ao Legislativo e devidamente
aprovados. No entanto, com base no art. 165, § 8?2, da Consfituigdo, o texto da lei
orcamentaria pode autcrizar, de forma antecipada, que a abertura de créditos
suplementares seja promovida diretamente pelos Poderes, pelo MPU e pela DPU, mediante
ato proprio.

Essa delegacgac justifica-se pela ocorréncia de diversas situagtes na gual a
administragdo publica, para atuar, nado pode aguardar o prenunciamento do Poder
Legislativo, ou nas quais nao seria necessario mobilizar ¢ Congresso Nacional, para efetivar
apenas pequenos ajustes no orgamento, especialmente nos casos das despesas
obrigatorias ou naqueles em que a finalidade do gasto permanece preservada.

A autorizagdo prévia, sem a necessidade de envio de projeto de lei ao
Congresso Nacional, & adeguada até o ponto em que permite flexibilidade razoavel para a
execucao eficiente das politicas publicas. Nc entanto, verifica-se que o rol de casos para os
quais se autoriza a abertura de créditos suplementares tem aumentado a cada ano.

Observamos a tendéncia de crescente flexibilizacao do papel da LOA na
definicac de limites orgamentarios, uma vez que podem ser ampliados em fungao de
inumeras disposi¢cbes que, muitas vezes, sob o argumento da flexibilidade, permitem ao
gestor redefinir completamente as prioridades definidas na LOA.

Q inciso | do art. 42 do PLOA permite gque qgualquer programagao seja
suplementada em até 20% de seu valor, a partir de cancelamentos de outras programacgdes
(cada uma podendo contribuir com até 20% de sua dotagao) ou outras fontes ali indicadas.
Adicionalmente, conforme o incisc | do § 12 do mesmo artigo, se as programagdes situam-
se em um mesmo programa, o limite do remanejamento é ampliado em mais 10%; e, se os
subtitulos estdo localizados em uma mesma acdo do ¢rgdo orgamentario, ¢ limite €
ampliado em 80% (inciso |t do § 19 do art. 49),

Diante disso, resolvemos reduzir a possibilidade de ampliacdo genérica do
inciso | do art. 4°, de 20% para 10%, resgatando o percentual que vigorava antes de 2013
Ademais, excluimos a disposicdo que permitia a ampliagdo em 80% dos subtitulos
localizados sob a mesma agao.

Em relacdo as fontes de recursos para abertura dos créditos, estamos
resiringindo, no inciso | do art. 42, o uso de excesso de arrecadagado de receitas do Tesouro
Nacional, exceto se por conta de receitas proprias e receitas vinculadas.

O inciso XVIlI do art. 49 do PLOA 2016 possibilitava remanejamentos entre
programacgdes do PAC até o montante correspondente a 30% (eguivale a cerca de R$ 12,7
bilhdes) dos recursos destinados ac programa (R3$ 42 4 bilhdes). Essa disposicio faz com
que, em tese, uma programacao pode ser aumentada varias vezes em relacdo a dotagéo
inicial. Igualmente, n&o existe limite para ¢ cancelamento dessas programacées.
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A margem de flexibilidade torna indcua a apreciacdo das programagdes do PAC
no Legislativo. Diante disso, estamos propondo gue 0s acréscimos e cancelamentos de
programagbes do PAC sejam prcmovidos com base no valor de cada subtitulo, e nac do

montante global.

Estamcs propondo também percentuais mencres de remanejamento (de 30%
para 20%), no inciso XIX do art. 42, que trata das possibilidades de remanejamento de
GNDs no ambito de subtitulos de agdes relativas as contribuiges e anuidades de
Organismos e Entidades Nacionais e Internacionais.

Estamos propondo também que a suplementagao, por decreto, de indenizagdes,
beneficios e pensdes indenizatdrias deve decorrer de legislagao especial e/ou de decisdes
judiciais transitadas em julgado.

Reduzimos a margem de suplementagdo, de 30% para 10%, no inciso XXV do
art. 4°, das dotagdes para remuneragao de agentes financeiros pelo Ministério da Fazenda.

Propemos a retirada do inciso XXVI| do art. 42 (2 a renumeracgdo dos incisos
subseguentes), referente & suplementagdoc da agado “000B - Auxilio a Conta de
Desenvolvimento Energético, Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013", ante a auséncia, no
projeto de lei orcamentaria, dessa programacgao.

Foi incluido novo inciso {que assumiu o n® XXXII} ao art. 42 para autorizar a
suplementacdo por Decreto, se necessaria a recomposicdo de dotagbes integrantes da
LOA, até o limite dos valores que constaram do respectivo projeto, a conta de excesso de
arrecadacado de receitas préprias e vinculadas. A medida se justifica diante dos cortes que
podem ter comprometido agdes especificas, no ambito do processo legistative, ¢ que
permite readequar o orgamento mesmo sem ampliacdo dos limites totais de empenhe &
pagamento. Disposicdo semelhante foi incluida pelos relatores gerais sempre que houve
cortes severos, no Legislativo, do PLOA criginal (exercicios de 2008, 2011 e 2012).

Por fim, incluimos no caput do art. 42 a vedacao ao cancelamento per Decreto
de emendas coletivas. O art. 42 prevé numerosas (32) possibilidades de abertura de
creditos por decreto. Todas essas hipdteses garantem flexibilidade na gestao argamentaria.
No entante, estdo condicionadas as seguintes premissas, de forma cumulativa:

a) necessidade de compatibilidade do crédito aberto com as metas fiscais, cu
seja, as metas e respectivos limites devem estar sendo observados;

b) a observancia do art. 82 da LRF, que trata das vinculagoes legais; e

c) a proibigdo de reduzir dotagbes incluidas ou acrescidas por emendas
individuais e também coletivas.

4. MEDIDAS NECESSARIAS AO AJUSTE FISCAL

A proposta orcamentaria para 2016 (PLOA 2016} encaminhada pelo Poder
Executivo apresenta déficit primaric para o Governo Central de R$ 30,5 bilhdes. No entanto,
0 substitutivo ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias para 2016 (PLDO 2016)
estabelece meta de resultadc primario superavitario de R$ 34,4 bilhées. Logo, observa-se
uma diferenga de R$ 64,9 bilhdes para alcance da meta fixada no substitutivo do PLDO
2015. Nesse sentido, ajustes relacichados com receita e despesa se mostraram
necessarios para a realizacio da meta.

Com referéncia a receita, o relatoric apresentado na CMO, em 05 de novembro
de 2015, contém estimativa de possibilidade de aumento de arrecadacdo em R$ 50,1
bilhdes, Considerando que parte desses recursos pertence aos estados e municipios

15



Dezembro de 2015 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Sexta-feira 18 85

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS F FISCALIZACAO
RELATORIO GERAL AO PL N° 7, DE 2015 — CN (PLOA 2016)

segundo a reparticdo de receita definida no texte constitucional, o aumento liquido de
receitas da Uniao resulta em R$ 39,5 bithdes.

Quanto as despesas, o Poder Executivo propds, por meio do Oficio n® 213/2015-
MP, de 4 de novembro de 2015, reductes de despesas da ordem de R3 26,9 bilhdes.
Desse montante, R$ 25,9 bilhdes sao em despesas primarias, sendo R% 15,5 bilhdes em
obrigatdrias, R$ 2,1 bilhdes em discricionarias e R$ 8,3 bilhdes no PAC. Essas medidas
estavam alinhadas com as medidas de azjuste fiscal anunciadas pelo governo e
apresentadas peilo Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestao na Comissao Mista de
Planos, Orcamento Publico e Fiscalizagdo em 29/09/2015.

A conjugagdo dos deois movimentos, aumento de receifa e corte de despesa,
contribul para o alcance da meta de resultade primaric constante do PLDO. Contudo, tai
esforgo ainda nao foi suficiente. Em razic disso, fez-se necessario que 0s relatores setoriais
e o relator-geral promovessem medidas que viabilizassem o atingimento da meta fiscal
fixada no substitutivo do PLDO 2016.

Em fungdo disso, estamos proponde ajustes em programagdes gue contribuem
de maneira significativa para os gastes publicos federais e que necessitam de adequagdes
face a uma nova realidade orgamentaria, assim como em decorréncia de aprimoramentos
na legislagao e nos sistemas de fiscalizagdo. Cumpre mencionar aqui 0s ajustes promovidos
no Programa Bolsa Familia e nas despesas de investimentos e custeioc dos Poderes
Judiciario e Legislativo.

O Bolsa-Familia € um pregrama altamente meritério, que tem efeito positivo nas
familias carentes (familias em situagdc de extrema pobreza e de pobreza, com renda
familiar per capita de até R$ 77,00 e entre RS 77,01 e R$ 154,00, respectivamente), na
medida em que contribui para a manutengdo das criangas nas escolas, para o cumprimento
do calendario de vacinacao, e para a realizacac de exames pré-natais, especialmente neste
momento em que ha grande preocupagdc com os casos de microcefalia relacionados a
ocorréncia do Zika virus,

Porém, e precisoc mais rigor na fiscalizagdao do cumprimento das exigéncias
legais. As familias incluidas no Bolsa-Familia sdo selecionadas a partir do Cadastro Unico
do Governo Federal (CadUnico), com base nas informagdes nele inseridas. Existem hoje
cerca de 81 mithGes de pessoas no CadUnico. No entanto, a maior parte das informacgdes
sdc autodeclaradas e os mecanismaos de confirmagao das informagdes sdo frageis, ¢ gue
favorece em muito a fraude.

A Controladoria Geral da Unido — CGU realiza fiscalizagbes especiais em
municipios, definidas em sorteios publicos, nas guais sempre dedica um capitulo ao Bolsa
Familia. Os relatérios dessas auditorias, onde se identificam a ocorréncia de fraudes, estdo
disponiveis na pagina eletrénica da GCU. Em varias fiscalizagbes, a Controiadoria
identificou peneficiarios com renda familiar superior a prevista para acesso ao programa,
inclusive aposentados do INSS e servidores das prefeituras municipais. Resultados de
auditoria confirmaram apenas 61,3% das familias com renda per capita compativel com a
legislagdo em vigor, sendo que 9,1% apresentaram evidéncias ou indicios de renda superior
ao autorizado, conforme grafico a seguir.
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A FAMILIA BENEFICIARIA POSSUI RENDA PER CAPITA
COMPATJVEL COM A ESTABELEGIDA NA LEGISLACAC DO
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Tambem foram identificadas pela CGU situagdes de ndo atendimento das
condicionalidades do programa. As condicionalidades sdo exigéncias de cumprimento de
frequéncia escolar (no minimo 75% de frequéncia) e acompanhamento na area de saude.
Em algumas das fiscalizagbes, a CGU encontrou irregulandades nos registros do Sistema
Projeto Presenca — sistema de acompanhamente da frequéncia escolar do Programa Bolsa-
Familia. Houve casos em que 30% dos alunos auditados estavam com presenca nc didric
de classe incompativel com a frequéncia informada pela diregdo da escola.

Além disso, existem situagbes, com aparéncia de legalidade, que efetivamente
infringem regras previstas na Lei de Criacdo do Bolsa-Familia. E o caso da Regra de
Permanéncia regulada na Portaria MDS n2 617, de 2010, com base em autoriza¢&o prevista
no § 12 do art. 21 do Decreto n® 5209, de 2004, com a redacéo dada pelo Decreto n? 7.013,
de 2009.

Em esséncia, a Regra de Permanéncia possibilita as familias cuja renda familiar
per capita seja superior & renda para acesso ac beneficio (R$ 77,00 e R$ 154,00)
continuarem recebendo o Bolsa-Familia durante um periodo de 2 anos, desde que a renda
familiar per capita nao exceda a meio salario minimo. Isso significa gue uma familia
composta por pai, mae e trés filhos, com renda mensal de R$ 2 mil, pode permanecer no
programa. Com isso, permite-se o pagamento do beneficio a familias que nfo estejam em
situacgdo de pobreza ou extrema pobreza, em desacordo com limites de renda previstos na
Lei n® 10.836/2004.

Alem disso, tem-se verificado um volume expressivo de recursos que nao esta
sendo sacado pelos beneficiarios. Estima-se que em 2014, cerca de R$ 2,0 bilhdes tenham
sido depositados, mas nao foram retirados de suas contas pelos beneficidrios.

Em face do exposto, e como parte do esfor¢o fiscal para equilibrar o orgamento,
efetuamos um corte de 35% no Programa Bolsa-Familia. A dotag&o orgamentaria prevista
pelo governo federal para o programa ¢ de 28,1 bilhdes'?. Com o corte, a proposta foi
reduzida em R$ 10,0 bilhdes, e passou para R$ 18,1 bilhdes. A redugio nao representara a
precarizagdo do programa, uma vez que, segundo publicagdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome™, 75,4% dos beneficidrios declaram-se no
mercado de trabalho e, assim sendo, possuem renda propria. Os cortes propostos feram
realizados conforme quadro abaixo.

12O Valor da proposta orgamentaria & de RS 28,2 ol. Ocorre que o Poder Executivo, por meio do Oficio n® 213, de 4.11.2015, solicilou a reducao da
dotagéio em R$ 1000 milhes, resullando no valor de RS 28,1 bi.
13 Disponivel em hilp./iwww.brasil.gov.bricidadania-e-justica/2014/05¢bolsa-familia-75-4-dos-beneficiarios-estao-trabalhando. Uitimo acesso em 11.12.2015
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PROPQSTA DE REDUGAQ DE GASTOS NO BOLSA-FAMILIA

PLOA 2016 . . | 0
Cancelamento solicitado pelo Poder Executivo {Oficio n® 213/2015-MP) -0,10
Cancelamentos do Relator Geral -10,00
Eminagac da Regra de Permanénci: oriana n® 61772010 2,55

- Cancelamento de ben )5 Guja renda familiar per capita apresente evidéndias ou indicios de ser supencr 3
renda para gcesso 3o Programa Bolsa-Familia -2.57
- N3o subslituigao de familias que saem do Programa Belsa Familia 141

- Cancelamento de beneficics ndo sacados junto a rede bancaria

-~ g A

- Cancelamenio de beneficics para ajusle 4 disponibilidade orgameniaria e financeira -2,

Situagao apos cancelamentos — - _ = — =L

E importante lembrar que, em refacdo acs valores orcados para 2015, o proprio
Poder Executivo promoveu substanciais redugdes em outros programas relevantes do
Governo. O Pader Executivo reduziu, por exemplo, em 35% a previsao de gastos no dmbito
do PAC (inclusive o programa Minha Casa Minha Vida), em 16,4% nos gastos no Ciéncia
sem Fronteiras, e em 55,1% nas despesas no Pronatec. Além disso limitou o acesso de
novos estudantes aos financiamentos concedidos com recursos do FIES.

Em face da delicada situagéo fiscal vivida pelo pais, o corte também se destina
a impedir novos ingressos no programa e a promover a continuidade do pagamento do
beneficio aqueies. que efetivamente dele necessitam, reduzindo drasticamente o numero de
beneficios ndo sacados na rede bancaria. Pretende-se que nao haja prejuizo para nenhum
dos beneficiarios do Programa e que estejam enquadrados na lei. E uma questdo de
melhoria de gestdo e adaptacéo ac atual cenario de deterioracéo fiscal.

Assim sendo, em razdo do dispostc no paragrafo Unico do art. 62 da Lei n®
10.836/2004, o Poder Executivo deverad compatibilizar a quantidade de beneficiarios e de
beneficios financeiros especificos do Programa Bolsa Familia com as dotacdes
Orgamentarias existentes.

Estamos promovendoc ajustes também nas despesas de custeio e investimento
do Poder Judiciario. No caso da Justica do Trabalho, propomos ¢ cancelamento de 50% das
dotagbes para custeio e 90% dos recursos destinados para investimentos. Tal medida se
faz necessaria em fungao da exagerada parcela de recursos destinados a essa finalidade
atualmente.

Na proposta para 2016 o conjuntc de ¢rgdos gue integram a justica do trabalho
prevé gastos de R$ 17,8 bilhdes, sendo mais de 80% dos recursos destinados ao
pagamento dos mais de 50 mil funcionarios, 0 gue demanda a cada ano a implantacao de
mais varas, e mais instalagdes.

As regras atuais estimulam a judicializagao dos conflitos trabalhistas, na medida
em que sio extremamente condescendentes com o trabalhador. Atualmente, mesmo um
profissional graduado e pos-graduado, com elevada remuneragdo, e considerado
hipossuficiente na Justica do Trabalho. Pode alegar que desconhecia seus direitos e era
explorado e a Justica tende a aceitar sua argumentagao.

Algumas medidas sdo essenciais para modernizar essa relagdo, tals como:
sucumbpbéncia proparcional; justica gratuita sO com a assisténcia sindical, e limite de
indenizagdo de 12 vezes o Ultimo salario. Atualmente as causas sao apresentadas com
valores completamente desproporcionais.
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QOutra regra Qque precisa ser ajustada refere-se a possibilidade de
reapresentacdo do pedido por parte do trabathador, mesmo gue ndo comparega a
audiéncia, dentro de dois anos. De outra parte, a auséncia do empregador, normalmente
tem conseqguéncias graves com possivel condenacio a revelia. Entendemos que o préprio
prazo de dois anos € excessivo, uma vez que estimula o ex-empregado, gue ja havia
recebido sua rescisdo, a buscar ganhos adicionais diante de dificuldades financeiras.

Além disso é importante coibir a possibilidade de venda de causa, estabelecer
que o acordo no sindicato tem que valer como guitacao, ampliar a arbitragem e mediacao
com quitacdo, e definir que os honcrarios periciais, quandc houver a condenacgéo, tém que
ser pagos pelo empregado.

Cabe refletir que a situagdo existente em 1943, quando foi instituida a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, em gue havia um elevado percentual de trabalhadores
analfabetcs, ja ndo ocorre mais, o que torna urgente o envolvimento da sociedade num
debate sobre a modernizagdo dessas normas, onde deverdo exercer papel essencial a
Associagdo dos Magistrados da Justica do Trabalho, o Conselho Naciconal de Justica, a
Associacado de Magistrados do Brasil e o prépric Tribunal Superior do Trabalho.

E fundamental diminuir a demanda de litigios na justica trabalhista. Dados do
Conselho Superior da Justica do Trabalho mostram que, em 2014, as diferentes instancias
receberam 3.544.839 de processos, dos quais 3.396.691 foram julgados, restando um
residuo de 1.576.425 processos. Em 2015, até o presente momento, ja foram recebidos
3.156.221 processos, havendo um residuo de agdes nao julgadas de 2.044.756. Sem a
revisdo e reforma dessa legislacdo, continuaremos alimentando esse ciclo em gue ha cada
vez mais demandas, que exigem cada vez mais magistrados e servidores, que necessitam
de cada vez mais instalacdes e equipamentos, tendo um custo exorbitante para o Pals .

Tais medidas implicam alteragbes na legislagdo, mas € preciso que seja dado
inicio a esse debate imediatamente. A situaco atual é danosa as empresas e a0 nosso
desenvolvimento econdmico, o que acarreta prejuizos aos empregados também.

Nesse sentido, estamos propondo cancelamentos de despesas de maneira
substancial, como forma de estimular uma reflex@c sobre a necessidade e urgéncia de tais
mudancgas. O cobjetivo final € melhorar a justica do trabalho, tornando-a menos onerosa e
mais eficiente, justa e igualitaria.

Qutros ¢rgaes do Poder Judiciario e do Poder Legislativo, assim como o
Ministério Publico também estao tendo cortes nas programagdes para investimentos e
custeio da maquina administrativa. Considerando as atuais resfrigdes fiscais, € imperioso
contar com a compreensdo e contribuicdo de todos os érgées na busca do equilibrio fiscal.
No caso do Judiciaric e do Legislativo, o corte médio ficou em 15% das dotagbes para
custeio. Ja o Ministeric Publico da Unido, considerando o papel fundamental que tem
desempenhado nos recentes escandalos de corrupgao, teve cortes de apenas 7,5% das
dotagbes para custeio, como forma de nao prejudicar ¢ andamento de seus trabalhos,
especialmente no que diz respeitc aa as atividades relacionadas a Operacgac Lava Jato.
Nesses orgdo o corte médio nas previsdes de investimentos ficou em 40%.

Com relagio ao auxilio-reclusie, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de
Lei n? 3.942/2015, de nossa autoria, que altera as regras de concessao desse beneficio. De
acordo com a legislagdo atual, a durag&o minima do beneficio depende do numero de
contribuicées mensais vertidas a previdéncia social, do tempo de casamento ou de unido
estavel e do tipo e idade do dependente, podendo variar entre 4 meses e tcdo o periodo em
gue o segurado permanecer reciuso. O que propomoes € vincular o tempo de recebimento do
beneficio ao periodo de contribuicdo do segurado. Pelo citado projeto de lei, a concessac do
auxilio-reclusao sera por um periodo maximo variavel de 3 a 5 meses, sob condicbes

19



Dezembro de 2015 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Sexta-feira 18 89

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
RELATORIO GERAL AO PL N2 7, DE 2015 — CN (PLOA 2016)

semethantes as do seguro-desemprego. O recebimento a que os dependentes do preso
terdo direito sera, assim, procedente da sua contribuicao previdenciaria, o que tarnara o
sistema brasileiro mais justo.

Ha diversas propostas em tramitagdo que sugerem a extingdo desse beneficio.
Optamos, porém, por uma medida menos extrema que aperfeigoa o auxilio-reclusao,
mantendc-o por um periodo limitado. A familia ndo ficara desamparada de imediato e tera
um periodo para encontrar um meio de sustento.

O direito ao auxilio, peloc regime que propomos, continuara a ser somente dos
dependentes do segurado preso, nas mesmas condi¢des dos beneficiarios da pensio por
morte, cu seja, do cdnjuge au companheiro, do irmao, do filho, ou pessoa a ele equiparada,
com idade até 21 anos ou invalidos. O valor pago mensalmente também continuara a ser
independente do nimero de beneficiarios do segurado e cafculado pela média dos seus
salarios, limitado atualmente a R$ 1.089,72.

No sistema atual, 0 preso, além de representar um alto custo de internagao
{mais de R$ 3 mii por detento), ainda incorre em despesas adicionais para 0s cofres da
previdéncia. Nos Gltimos quatro anos, o gasto acumulado com o auxilio-reclusao superou a
cifra de R$ 2 bilhdes. Em 2014, o gasto foi de R$ 572,043 milhdes e, até setembro de 2015,
totaliza R$ 417,81 milhdes. A expectativa de gasto em 2016 € de R$ 636,7 milhdes. A
aprovagao do PL 3.942/2015 contribuira para a reducac dessa despesa em 50% do valor
estimado no atuaf regime, representando uma economia de R$ 318,3 mithdes.

Por fim, destacamos demanda do Ministéric do Plangjamento, no sentido de
ampliar em R3 1,5 bilhdo as dotagdes destinadas ao Seguro-Desemprego do Pescador
Artesanal (Segurc-Defeso).

Recentemente, o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento
suspendeu, por meio da Portaria Interministerial n® 192, de 5 de outubro de 2015, a
concessdo desse beneficio de modo a promover o recadastramento dos pescadores
artesanais e a revisdo dos periodos de defeso, por meio dos comités permanentes de
Gestdo e Uso Sustentdvel de Recursos Pesqueiros. Segundo o MAPA, a evolugao
acelerada do total de recursos aplicados ne programa nos ultimos ancs, gue chega a R3 3,4
bilhdes em 2015, indica um numero de beneficiarios proximo a um milhdo de pescadores
artesanais, o que diverge do censc oficial e implica a revis8o dos critérics de elegibilidade.
Ha também casos de beneficidrios que tém no programa uma segunda remuneragio, o que
& vedado pela legislacdo. No entanto, a Portaria teve seus efeifos suspensos, em razao da
edigdo do Decreto Legislativo n? 293, de 2015, publicado no Didrio Oficial da Unido de
11.12.2015.

A despeito da autorizagao para retomar os pagamentos, verificamos que, assim
como no case do Programa Bolsa-Famiha, a evolugdo dos gastos com esse auxilio nos
ultimos anos indica inobservancia de critérios minimos de avaliagdo e controle, o gue
permitiu um crescimento explosivo das despesas. Em fungdo disso, ndo consideramos
razoavel ¢ incremento das despesas previstas para essa finalidade. Também nesse caso
devemn ser aprimorados os aspectos de gestdo e controle, para garantir que sejam
atendides apenas os beneficiarios que atendam aos requisitos legais.
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5. OUTRAS MEDIDAS NECESSARIAS AO AJUSTE FISCAL DE LONGO PRAZO

5.1 Previdéncia, Assisténcia e Trabalho

£m 31 de agosto, quande o Poder Executive encaminhou proposta orcamentaria
com déficit primario de R$ 30,5 bilhdes, entendemos desde o inicio que essa decisao traria
graves consequéncias para o Pais, sendo a mais visivel a perda do grau de investimento
junto as principais agéncias de classificagao de risco.

Em fungdo disso, solicitei 4s Consultorias de Orcamento da Camara e do
Senado elaboragdo de estudo com o objetivo de aprofundar a analise da proposta
apresentada e ampliar ¢ debate no amb#o do Congresso Nacional, buscando alternativas
que contribuam para o alcance do equilibrio fiscal,

O Estudo Técnico Conjunto n® 3/2015 (ETC 3/2015)", intitulado "Alternativas
para o Ajuste Fiscal - 47 Medidas para Redugdo do Déficit no PLOA 2016: Emergenciais e
de Longo Prazo” oferece subsidios e lista afternativas para reduzir o déficit, o que inclui
medidas com impacto direto no orgamento de 2016 e outras de ordem estrutural, com efeito
de longo prazo. O enfoque principal desse trabalho & o ajuste fiscal sob a o¢tica da redugao
das despesas orgamentarias, sejam discricionarias ou obrigatérias. Entretanto, foram
apreseniadas alternativas no ambito das contribuigbes previdenciarias (sem instituicdo de
novos tributos), gque impactam positivamente as receitas tributarias, contribuindo também
para equilibrar as contas publicas.

Importante ressaltar que o trabalho é de inteira responsabilidade de seus
autores, nao representando necessariamente a opiniao da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal ou de partamentares, nem da Comissdo Mista. Foi elaborado a partir de
contribuigées de Consultores de Orgamento das Consultorias e constitui um rol de
sugestdes que devem ser apreciados levando em conta ndo sé as questdes econdmicas,
mas também a conjuntura politica e social.

No sentido de equacionar os problemas mais urgentes e encontrar o equilibrio
necessario entre receitas e despesas para 2016, o ETC 3/2015 aponta medidas
emergenciais orientadas para reducao de gastos em despesas selecionadas, consideradas
“menos essenciais”, bem como em despesas discricionarias e obrigatorias com maiores
impactos nas despesas federais previstas no PLOA 2018,

Dentre os cortes sugeridos, estdo despesas com diarias de pesscal civil e
militar, passagens e despesas de Ilecomogdo, locagdc de mao-de-obra, servigos de
terceiros, beneficios a servidores, auxilio moradia, material permanente e material de
consumo. Além de reducao nessas despesas, o Estudo propde ainda ajustes seletivos em
outros tipos de despesas, como as inversdes financeiras (aquisicdo de imoveis), as
transferéncias voluntarias a estados e municipios, os subsidios, o programa de aceleracao
do crescimente (PAC), remuneragio dos servidores e provimento de cargos publicos, e na
area de saude.

O Estudo em referéncia foi objeto de discussao junto a diversos orgaos do
Poder Executivo que, com base em afgumas sugestdes, anunciou em 15/08/2015 uma
relagdo de medidas, prevendo aumento de receitas e reducdo de despesas, visando
convenrter o déficit de R$ 30,5 bilhdes em um superavit primaric de R$ 34,4 bilhdes. O
quadrc a seguir apresenta cocmparativo entre as propostas.

s 201 Bleste - H115

" Dispanived para consulta e fitp S camara leg briatividede-easlativaforcamenlobrasilestudos
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MEDIDAS DE AJUSTE - PLOA 2016

- RS Bilndes
ITEM Coiﬁjﬁgga—s . Executivo Dispositivo Lega

| ESFORGO FISCAL POR MEIQ DO AUMENTO DA ARRECADAGAO DA UNIAO (+) | 90 | 457 | )
a) Redugfo de renuncia de recgitas . - . 59

Reintegra - I 20
-F' SiCofins (REIQ) [ - 08 [

ICP (IRP(CSLL) : |t | meemmnss
7|::L:."n'¢fi-25- Tecnoldgicas - I - [ 20 . MFP G82/2015

b) Aumento decomente de alleracao na kegisiacao (inclusive mudanga de aliquotas por meic de | a0 | 108

o)

CPMF (valor Bquido espesado, considerando-se redugdo no 10F) -

Imposto de Renda sobire Ganho de Capisl o 1.8
EU% das C-émnbu'ﬂces para o Sistema 5 + Corn‘ﬁbmcf-ao Previdenciana score a Folna de 1 ) h 50
Empregados [ [
li- ESFORGO FISCAL POR MEIO DE CORTES DE DESPESAS ( +) 324 26,0
a) Gastos com Pessoal l 14,5 | 10.5
Adiamento de Reajuste . ' 119 ' 7.0
Cumprimanto do teto remunaratdnio - 08 | 18
Eliminag2o do abono de permanénecia I - . 12
Suspensao de u:.:;:nca , 18 . 15
b} Programa de Acelerac3c do Crescimenio p PAC a ! 8,0 4B
‘.‘.ulr‘;.-‘: Casa ‘dulr::'-.-'l:!u V N - ‘ 8,0 45 PLP 3282013
Demais Programas do PAC - , 3.8 . BLDO
c) A?es e Servigos Publicos de Saude | 3.1 I 3.8 I
| |
d) Custeio Administrativo | 7.7 20
&) Subsicios do Programa de Garantia de Pregos Minimos . 1.1 | 1.1
Il - ESFORGO FISCAL PARA 2016 (1 +11) 414 1,7

(1} Anuncio do Peder Executive am 15032018
{2) Estudo Conlunto: “Altemalivas para o ajuste fiscal - 47 medidas para redugao do deficit no PLOA 2016. Emergencias & de Longo Prazo” - CONCF/CD

L
& COMDRFISF

Entre as propostas anunciadas pelo Poder Executive, verifica-se que varias
medidas nao atingiram na fotalidade os cbjetivos pretendidos ou simplesmente nac foram
implementadas pelo préprio Governo.

Do lado da despesa, a PEC 139/2015, que extingue o abono permanéncia, por
exemplo, esta com a tramitacido parada. De outro lado, varias medidas que visam ampliar a
arrecadacao de receitas, encontram forte resisténcia. A proposta inicial de instituir a CPMF
e obter receita liquida de R$ 32,0 bilhdes foi reduzida para R$ 10,2 bilhdes. O Poder
Executivo também anunciou a redugdo de 30% nas aliquctas pagas pelas empresas
diretamente ac Sistema $§ e Sebrae, com concomitante oneragac da tributagdo da
contribuicdo previdenciaria incidente sobre a folha em 0,9%. Porém, essa proposta sequer
foi envidada a apreciacéc do Congresso Nacional.

22



92 Sexta-feira 18 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Dezembro de 2015

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
RELATORIO GERAL AO PL N° 7, DE 2015 — CN (PLOA 2016)

O Estudo alerta que um equilibrio fiscal duradouro sé sera alcangade com a
adogdo de um conjunto de reformas que busquem a solugdo de problemas estruturais,
especialmente nas areas de previdéncia, assisténcia e trabalho.

As areas de Previdéncia, Trabalhc e Assisténcia Social apresentam uma
despesa de R$ 691 bilhGes de reais no PLOA 2018, representando 57,1% do total, sem
considerar o pessoal ativo nos respectivos ministérios, mas contando todos os aposentados
e pensionistas da Unido. A relevancia dos numeros demonstra a importancia do controle
dos gastos publicos nessas areas.

No Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o deficit mais que dobrara em
apenas dois anos, avan¢ando de R$ 56,7 bilhdes (1,03% dc PIB) em 2014 para R$ 1248
bilhdes em 2018 {2% do PIB), representando um aumento de 120%. Conforme o Estudo
das Consultorias, no longo prazo ¢ problema se agravara ainda mais, podendo o déficit
chegar a 9,24% do PIB em 2080.

O RGPS esta fundamentado em um regime de reparticao simples, no qual as
contricuicdes dos trabalhadores da ativa financiam © pagamento dos aposentados e
pensicnistas. Aspectos demograficos da populagdo influenciam, portanto, os resultados do
sistema no longo prazo. Segundo registrado no ETC 3/2015, a expectativa de sobrevida da
populagdo aumentou consideravelmente nas Ultimas décadas, principalmenie entre as
mulheres. Em 1930/40 a expectativa de sobrevida de um homem e uma mulher com 60
anos era de 13 e 14 anos, respectivamente. Em 2010, de 20 e 23 anos, representando uma
variacio de 54% e 64%.

Evolucdo-da-expectativa-de-sobrevida-no-Brasil-- 1830/20109

- 'r'-|"‘ 19307400 1970/80m 20000 2010z o
o ‘ Homemz Mulher: | Homeme  Mulhers | Homemn Mulhers | Homemz Mulhera =
Qo 30o 43n I 5bn Gla . Gda 720 T0a ¥io T
10a 450 480 530 57 58n 650 (S P%s] 00 T
20m J8a 400 450 48n 4fn 55u 53c 590 .
30 31a 33m 3in 40 400 460 d4n 50n L
40u 24n 26u 29m 32n 31a 36e 350 40m =
50 180 200 220 24n 23u 27 27 31u
55u 16u 17a 18o 21u 193 23n 23n 27n C
60 13a 140 160 170 160 19x 20 230 L
G50 11m 11m 130 14n 13a 150 16 100 T
o 8o Ou 11n 1o 100 120 130 162 L
Fonte:Projectes-F rg".-:?-'az ;ﬁt:..e'u.-: s-Para-o-RegimeGeral-de-Pr -.-'.':;'--_-:.-1-.&-.:-.:’5: —RGP5.-Margo-de-20150 "
Elaboracio:-MPSH r
CT}? Valores-arredondsdos-para .-i'.J"L'.-iJ“ malsproxima.s =

No que se refere & taxa de fecundidade, esta declinou rapidamente nos ultimos
anos. Em 1960 as mulheres tinham em media 6,3 filhos, em 2010 esse indicador era de

1,86.
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Evolugdo-da-Taxa de Fecundidade --Brasil--1940-2010
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De acordo com o Estudo, conviveremos futuramente com um grande
contingente de pessoas idosas. Segundo dados do Institute Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2050, havera 66,4 milhdes de idosos. Em 2000 haviam 14,2 milhdes.
Em 2050 havera para cada idosol15 1,9 pessca em idade produtival6. Em 2000 essa
proporgdo era de 7,3. Consequentemente, havera um menor universo de contribuintes
conjugado com um maior universo de beneficiarios, ¢ que agravara ainda mais ©
desequilibrio do RGPS.

Pirdmide Etaria da Populagdo Brasileira

2000 2050

LU

14,2 milhdes de pessoas > 60 anos 66,4 milhdes de pessoas > 60 anos

de dados primdrios: IBGE_Projecfies 2013

For

[http:f fwaneibge gov. brfhome/estatistica/populacan/projecan_da_populacas/2013/default_tab.shtm)
Outros estudos demonstram que o sistema previdenciario brasileiro é bastante
complexo € nac ha uma integracdo adequada entre os beneficios o que desestimula a
formaliza¢do, além de criar privilégios e injustigas. O allo montante de gastos e a
perspectiva de manuten¢io de uma trajetdria crescente e problematica desses gastos para
as contas publicas fatalmente comprometera a garantia de pagamento de beneficios para

'8 Foi considerado come idoso todas as pessoas com idade igual ou superior a 60 ancs.
18 Foi considerado como pessoa em idade produtiva fodas as pessoas com idade enlre 16 & 53 anos
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as geragdes futuras. Portanto, adiar a resolugdo do problema apenas trard maiores custos
financeiros e emocionais para a populagac brasileira.

Com o intuito de equilibrar o orgamentc para 2016 e, principalmente, resolver o
problema fiscal estrutural que emperra o crescimente do pais, foi proposto pelas
Consultorias um conjunto de medidas que, caso fossem implementadas em sua
integralidade, representariam um impacto de R$ 73,7 bilhdes na LOA de 2016 e R$ 1,32
trilhdo de reais ao longo de 10 anos. Esse impacto positivo se daria tanto pela redugéo de
despesas (R$ 38,22 hilhées) quanto pelo aumento das receitas (R$ 35,5 bilhdes). Todavia,
n&o seria criade nenhum novo tributo.

A ampla reforma previdenciaria proposta estd baseada em sete pilares: (i)
aumentar a idade média de aposentadoria pregramada; (ii) igualar lentamente a idade de
aposentaria de homens e mulheres; (iii) reduzir as aposentadorias por invalidez; (iv) corrigir
as distor¢cbes da previdéncia rural e gradativamente igualar as regras de aposentadoria as
dos trabalhadores urbanos; (v) adequar as regras de pensao por morte ao padrido mundial;
(vi) igualar os criterios de aposentadoria dos servidores publicos aos dos demais
trabalhadores e cobrar uma centribuigdo maior daqueles que tem privilégios; e (vii} melhorar
a gestdo do RGPS, reduzindo fraudes e derrotas no judiciario, cancelando beneficios
indevidos, integrando com outros orgaos governamentais e aumentando a eficacia da
reabilitacdo profissional.

Além da reforma previdenciaria, foi proposta uma integragao entre os beneficios
contributivos da previdéncia e nio contributivas da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), aumentando dessa forma o Incentivo & contribuicdo, reduzindo os custos
operacicnais e fazendo justiga a quem contribuiu.

Na area trabalhista propde-se reduzir a rotatividade no mercado de trabalho,
aumentar a produtividade e ter um modelo de relagdes de trabalho mais flexivel, que dé
instrumentos aos sindicatos, em momentos de crise, para negociar ajustes temporarios com
0s empregadores que minimizem o desemprego.

O Poder Executivo optou por nde tratar dessas questdes no bojo da discussao
crgamentaria, mas instituiu o Forum de Debates sobre Politicas de Emprego, Trabalho e
Renda e Previdéncia Social, cuja primeira reunido ocorreu em 02 de setembro deste ano.

Sabemos que medidas de tamanha envergadura nao s&o plausiveis de serem
implementadas dentro de uma discussao politica de curto prazo, tampouce no curto espacge
de tempo de tramitagdo da lei ocrgamentaria anual. Espera-se aqui langar luz sobre um sério
problema brasileiro e apresentar propostas para sua solucdo. Certamente, durante o
caminho, serdo realizados aprimoramentos nas propostas apresentadas, o que permitira o
equilibrio entre o atendimento das demandas sociais e a capacidade do Estado para
pagamento dessas demandas.

5.2 Teto remuneratério do funcionalismo

O Projeto de Lei n® 3.123, de 2015, que disciplina as regras sobre a aplicagio do
teto constitucional encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados. O governo estima
uma economia de R$ 800 milhdes anuais com a aprovagdo da norma. Porém, com as
alteracdes introduzidas na Comissdo de Trabalho, de Administrag&o e Servigo Publico ha
potencial de aumento de despesa de cerca de R$ 1,5 bilhdo. Entendemos que nao esta
sendo dada a atencaoc adequada a esse tema.

Os membros do Poder Judicidrio, por exemplo, contam com o seguinte rol de
beneficios:
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1 - retribuigdo pelo exercicio, enquanto este perdurar, em comarca de dificil
provimento;

2 - exercicio da Presidéncia de Tribunal e de Consetho de Magistratura, da Vice-
Presidéncia e do encargo de Corregedor,

3 - investidura como Diretor de Foro;

4 - exercicio cumulative de atribuigdes, como nos cases de atuagdo em
comarcas integradas, varas distintas na mesma Comarca ou circunscrigao,
distintas jurisdi¢des e juizados especiais;

5 - substituigtes;

6 - diferenga de entrancia,

7 - coordenacao de Juizados;

8§ - direcac de escola;

9 - exercicio como Juiz Auxiliar na Presidéncia, na Vice-Presidéncia, na
Corregedoria & no Segundo Grau de Jurisdigao;

10 - participagdo em Turma Recursal dos Juizados Especiais;

11 - ajuda de custo para mudanga e transporte,

12 - auxilo-moradia;

13 - diarias;

14 - auxilio-funeral;

15 - indenizagao de transporte;

16 - outras parcelas indenizatérias previstas na Lei Organica da Magistratura
Nacional de que trata o art. 93 da Constituicao Federal;

17 - remuneragac ou provento decorrente do exercicio do magistério;

18 - beneficios percebidos de planos de previdéncia instituidos por entidades
fechadas, ainda que extintas;

19 - auxilio pré-escolar;

20 - beneficios de plano de assisténcia medico-social;

21 - gratificagao pelo exercicio da funcao eleitoral;

22 - gratificacdo de magistério por hora-aula proferida no ambito do Poder
Publico;

23 - bolsa de estudo que tenha carater remuneratdrio;

24 - abono de permanéncia em servigo;

25 - auxilio alimentacao;

26 - conversao de férias em abono pecuniario;

27 - adiantamento de fénas;

28 - decimo terceire salario;

29 - tergo constitucional de férias.

Os membros do Ministério Publico, por sua vez, contam com os seguintes
beneficios equivalentes:

1 - diferenga de entrancia ou substituicao ou exercicic cumulativo de atribuicdes:
2 - gratificacao pelo exercicio da fungéo de Procurador-Geral, Vice Procurador-
Geral ou equivalente e Corregedor-Geral, guando ndoc houver a fixagao de
subsidio proprio para as referidas fungdes;

3 - gratificacao pelo exercicio de fungdo de diregdo, chefia ou assessoramento
nos gabinetes do Procurador-Geral, Vice Procurador-Geral ou equivalente,
Corregedor-Geral ou em outros 6rgdos do respectivo Ministério Puablico, do
Conselho Nacional do Ministério Publico e do Conselhc Nacicnal de Justiga, na
forma prevista no inciso V do art. 37 da Coenstituicdo Federal;

4 - exercicic em local de dificil provimento;

5 - incorporacic de vantagens pessoais decorrentes de exercicio de funcao de
direcao, chefia ou assessoramento e da aplicacio do paragrafo Gnico do art. 232
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da Lei Complementar 75 de 1993, ou equivalente nos Estados, aos gue
preencheram os seus requisitos até a publicagde da Emenda Constitucional n®
20, em 16 de dezembro de 1998; '

6 - direcdo de escola do Ministério Publico.

7 - gratificag@o pelo exercicio de fung2o em consefhos ou em 6rgaos colegiados
externos cuja participagdo do membro do Ministérto Publico decaorra de lei;

8 - ajuda de custo para mudanga e transporte;

9 - auxilic-alimentacaoc

10 - auxilio-moradia;

11 - diarias;

12 - auxilio-funeral;

13 - indenizacgao de férias ndo gozadas;

14 - indenizagao de transporte;

15 - licenca-prémio convertida em pecunia;

16 - outras parcelas indenizatorias previstas em lei.

17 - beneficios percebidos de planos de previdéncia instituidos por

entidades fechadas, ainda gue extintas;

18 - beneficios percebidos do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS em
decorréncia de recolhimento de contribuicdo previdenciaria oriunda de
rendimentos de atividade exclusivamente privada.

19 - auxilio pré-escolar,

20 - beneficios de plano de assisténcia médico-social;

21 - bolsa de estudo que tenha carater remuneratério

22 - adiantamento de férias;

23 - gratificacao natalina;

24 - adicional constitucional de férias;

25 - remuneragao ou provento decorrente do magistério, nos termos do art. 128,

inciso |, alinea d, da Constituigdo Federal;

26 - gratificaglo pela prestagdo de servigo a Justica Eleitoral de que trata o art.
50, VI, da Lei n? 8.625/93 e a Lei n® 8.350/91:;

27 - gratificagdo pela participagdo, como membro, em sessdo do Conselho
Nacional do Ministério Publico ou do Conselho Nacional de Justica;

28 - gratificacao de magistéric por hora-aula proferida no ambito do Poder
Pubilico;

29 - abonc de permanéncia em servigo, no mesmo valor da contribuicdo
previdenciaria, conforme previsto no art. 40, § 19, da Constituicao Federal,
incluido pela Emenda Constitucional n® 41, de 31 de dezembro de 2003.

Em ambos os casos, pelas regras atuais, cerca de dois tergos desses beneficios
constituem parcelas gque podem se somar ac subsidio mensal, sem incidéncia do teto
constitucional. O mais grave & que boa parte desses auxilios sdo instituidos por decisao dos

préprios poderes.

Nc caso do auxilio-moradia, a Asscociag@o dos Juizes obteve liminar cujos
efeitos foram estendidos pelo Ministro Luiz Fux a todos os juizes e promotores do Brasil. No
Estado de Goias, os membros | estdo recebendo valores retroativos relativos a cinco anos.
Causa perplexidade o fato de que uma decisdo, ainda em carater liminar, provoque
despesas dessa ordem, gerando duvidas sobre a devolugdo desses valores, caso essa
decisdo ndo seja confirmada posteriormente.

Em juigamento recente (18/11/2015), sobre o Recurso Extraordinario 606358, o
STF estabeleceu que as vantagens pessoais que compdem os salarios de servidores
publicos devem respeitar o teto do funcionalismo. Por 8 votos a 1, ¢s ministros entenderam
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gue devem ser cortados os valores decorrentes dessas vantagens que superarem c limite
legal, aplicando-se essa regra inclusive aos beneficios incorporados antes da Emenda
Censtitucicnal n® 41 de 2003. Os ministres sustentaram que a Constituigdo estabelece que
as remuneragdes e vencimentos nos Poderes Executive, Legislativo e Judiciaric ndo podem
ultrapassar o subsidio mensal de ministro do STF e criticaram medidas aprovadas para
burlar o teto.

O Ministro Teari Zavascki afirmou: "no Brasil, precisamos colocar um ponto final
nessa guestdo do teto. Estamos saindo por subterfugios para fugir do comando do
estabelecimento de teto remuneratério. Nao chamamos mais de verba pessoal, mas de
verba indenizatoria. Esta na hora da sociedade brasileira respeitar a Constituicao".

O Presidente do STF, Ministro Ricardo Lewandowski, também afirmou que estao
combatendo excessos e considerou que a decisdo ndo fere direitos adquiridos pela

incorporagdo das verbas.

O Ministro Gilmar Mendes cobrou um amplo debate sobre verbas que nao séo
consideradas no teto, especialmente no Judiciario, como o adicional para juiz que acumula
processos ou varas e o auxilio moradia: "é urgente a discussdo scbre esse tema. E claro
gue se deve pagar um salario adequado, mas que seja legitimo e nao fruto de concessoes.
E chegada a hora de discutirmos.”

O Ministro também criticou as verbas instituidas pelo Ministério Publice: "o
Ministerio Pdblico também se excedeu. O pais imerso numa crise, discutindo se paga ou
ndo o Bolsa Familia, ai a gente discute se procurador pode ou ndo andar de primeira classe.
Nés perdemos os paradigmas, perdemos os referenciais e precisamos sofrer um choque”.

Segundo ¢ Ministro Gilmar Mendes, "temos que fazer uma profunda autocritica,
porgue estamos obviamente dandoc mau exemplo e ficamos sem condigdes de olharmos
para 0s nossos servidores e para os jurisdicionados diante dessas gambiarras que estamos
produzindo, com liminares, decisdes e portarias.”

E, portanto, necessario regular definitivamente essa questao, de modo a evitar
que remuneracoes com valores de até R$ 90 mil sejam pagas mensalmente, como
facilmente se pode constatar por meio de consulta ao Portal da Transparéncia de cada
6rgdo. No nesso entendimento, a mudanca de postura com relagio a ocorréncia de abusos
deve permear a a¢ao do poder publico, tanto no uso do dinheiro publice para o atendimento
de programas sociais, quanto ng pagamento dos mais bem remunerados servidores da

Unigo.

6. EXCESSO DE AUTORIZACAO ORCAMENTARIA

A importdncia do orcamento publico, e da sua aprovagao pelo Legislativo,
decorre da credibilidade e da legitimidade desse instrumento de planejamento. O
planejamento orgamentario eficaz implica uma diligente previsao do fluxo de recursos
financeiros, ao longe do exercicio, que possam efetivamente ser utilizados no pagamento
das despesas autorizadas. Trata-se de otimizar a previsibilidade or¢gamentaria, uma das
condigdes para assegurar a transparéncia das agbes governamentais.

Contudo, & comum a avaliagde de que o orgamento constitul “pega de ficcao”
Essa critica em geral refere-se a distancia entre o que consta da lei orgcamentaria e o que o
governo efetivamente acaba realizando em cada exercicio.

No ambito dos orgamentos fiscal e da seguridade social, ¢ montante das
despesas autorizadas {lei orgamentaria + créditos adicionais) costuma extrapolar a real
disponibilidade financeira que se verifica ao longo do exercicio, revelando o que se
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denomina “excesso de autorizagdo orgamentaria” em relagao a disponibilidade de recursos
que se espera sejam arrecadados até o final do exercicio financeiro.

O excesso de autorizagdo conduz a duas alternativas indesejaveis:
contingenciamento de gastos, caso isso seja possivel, ou o descumprimento da meta de
resultado fiscal. Ocorréncia que deveria ser atipica, o contingenciamento ja se tornou etapa
natural do cicio orgamentario da Unido, o qual atinge tanto a despesa orgamentaria
(limitagao de empenho e de pagamento) quanto a inscrita em restes a pagar (limitagdo de
pagamento).

Neste ponto chamamos a atengdo para uma das principais causas que
conduzem ac excesso de autorizagdes crcamentarias. as superestimativas de receitas. A
estimativa a maior da receita na elaboragao do orgamento cria a ilusdo de se poder ampliar
a autorizacao de despesas sem afetar a meta fiscal nele implicita. Essa superestimativa,
mantida a meta fixada na LDO, provoca excesso de autorizacdo orcamentaria.

Existe uma relacdo causal entre exagero na projecao das receitas, excesso de
autorizagao de despesas e necessidade de contingenciamento orcamentario. Portanto, o
caminho prudente € elaborar um orgamento que permita um diagnéstico confiavel das
financas publicas, de modo que se evite o contingenciamento ou, se este se impuser diante
de circunstancias adversas da economia, que ocorra apenas residualmente.

A superestimativa da receita pode resultar de decisdo do Executivo efou do
Congresso Nacional, quandc se recorre a projegdes de variaveis macrcecondmicas
demasiadamente otimistas e a estimativa de receitas atipicas de improvavel realizagao.
Uma razao para agir assim seria a possibilidade de acomodar programacdes para as quais
estimativas mais conservadoras seriam insuficientes, ou evidenciar um resultade fiscal
implicito no orgamento adequado as disposigdes da lei de diretrizes orgamentarias.

A tabela 6 mostra a evolugdo da receita primaria de 2009 a 2016, tanto no que
se refere as proje¢bes, constantes dos projetos e das respectivas leis orgamentarias, como
a efetiva arrecadacdo a cada exercicio financeire.

TABELA & - RECEITA PRIMARIA LIQUIDA DE TRANSFERENCIAS A ESTADOS € MUNICIPIOS ()

(R$ milhdes)
Diferengas C Memo:
Proposta Lei Realizado Redlizadoe  Reslizadoe | Acréscimo
Propesta Lei i Congresso
2004 398.554 411133 420.550 21.996 9.417 | 12.579
2008 457 404 482.454 490.737 33333 8,283 25.050
2006 526.219 545,902 545.630 18411 272 19.683
2007 603411 618.272 620.357 16.947 2.085 14.862
2008 582,723 687577 717.442 34719 29.865 4855
2008 808.884 805.286 740.628 -88.256 -64.658 -3.598
2010 853.606 873.895 846.247 -7.358 -27.648 20.289
2011 867 626 990.475 991038 23.412 563 22 849
2012 1.087.341 1.127.323 1.058.455 -38.886 -658.868 29.982
2013 1.214.282 1.238.145 1.168.968 -44.324 68177 23.853
2014@ 1.298.354 1.314.613 1.282,708 -15.645 -31.904 16.259
20150 1.447 658 1.447.800 1.260.310
20164 1.426 874 1.451.945

Fonte: Secrataria de Crgamento Federal. Elaboragdo da Consuitoria de Orgamento da Camara dos Deputados.
11 Exclui receitas decomentes da cessdo onerosa de baris de petrdleo & Petrobras.

1 Realizado se refere a estimativa constante da 4* Avaiiagéo Bimestral,

@ Realizado corresponde ao estimado no Relatdrio de Avaliagdo do 5° Birestre SOF/MP

1 Lei Corresponde ac Relatério da Receita aprovado na CMO
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Examinando a tabela, verifica-se claramente a significativa discrepancia entre
receitas estimadas e efetivamente realizadas nos ukltimos exercicias financeiros. Observe-se
gue, em muitos casos, 0s numeros alusivos &s receitas primanas encontram-se
superestimados desde a elaboragdo do PLOA. Esses dados sdo melhor visualizados no

grafico que segue.

GRAFICO - RECEITA PRIMARLA LIQUIDA DE TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS

GRAFICU -R
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A adocdo de parametros irrealistas para a elaboragdo das propostas
orcamentarias e a consequente disparidade entre as receitas previstas e realizadas motivou
a realizacdo de levantamento de conformidade pelo Tribunal de Ccontas da Unizo destinado
a “identificar os critérios de previsdo de indicadcres macroecondmicos utilizados para
elaboragao da Lei Orcamentaria Anual (LOA)} da Unido, comparar os valores preditos com
os realizados e verificar possiveis discrepancias e possiveis efeitos sobre a execucgdoc
or¢amentaria e as finangas publicas”™

Conforme o Acorddo 1723/2015-Plenario, proferido nos autos do processo TC
020.367/2014-7:

“Em vista da utilizac&o de indicadores inadequados, mesmo corm uma inflagao maior do que
a prevista, a arrecadacao foi sistematicamente superestimada nos exercicios de 2011, 2012
e 2013, nos valores de, respectivamente, R$ 265 bilhdes, R$ 201,2 bilhdes e R$ 2813
bilhdes.

Vinte e trés fontes de recursos tiveram erro de previsdo superior a casa do bilhdc de reais no
exercicio de 2013. Sete dessas fontes arrecadaram R$ 48,3 bilhdes a mais do que os valores
previstos, com media de R$ 6.6 bilhdes e desvio-padrdo de R$ 53 bilhdes. As outras
dezesseis fontes arrecadaram R$ 331,2 biih6es a menos do gue os valores preditos, com
meédia de R$ 20,7 bilhdes e desvio padrao de R$ 45,9 bilhdes.

Vinle e trés fontes de recursos tiveram erro de previsdo superier a casa do bilhdo de reais no
exercfcio de 2012. Treze dessas fontes arrecadaram R$ 1872 bilndes a mais do gue os
valores previstos, com média de R$ 14,4 bilhdes e desvio padrdo de R$ 28 4 bilndes. As
outras dez fontes arrecadaram R$ 387.5 bilhdes a menos do gue os valores preditcs, com
média de R$ 38,8 bilhdes e desvio padrao de R$ 84 2 bilhdes.

Dezenove fontes de recursos tiveram erro de previsdo superior @ casa do bilhdc de reais no
exercicio de 2011. Dez dessas fontes arrecadaram R$ 35 5 bilndes a mais do que os vaiores
previstos, com média de R$ 3.6 bilhGes e desvio padrdo de R$ 3,4 bilhdes. As cutras nove
fontes arrecadaram R$ 304,38 bilhGes a menos do gue os valores preditos, com média de R$
33,9 bilhdes e desvic padrdo de R$ 66,2 bilhGes.

Como resultado da ndo realizagdo da arrecadacac prevista e da manutengao e até expansao
da despesa, os resultados primarios foram insuficientes para auxiliar a politica monetana no
controle dos pregos dos respectivos pericdos.”
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Essas ocorréncias sistematicas levam a varios efeitos nccivos para o
plangjamento publico. Para evitar descumprimento da meta fiscal estabelecida na lei de
diretrizes orgamentarias, 0 excesso de autorizagdo orgamentaria conduzirda ao
cantingenciamento e/ou a redugéo da meta de resultado fiscal. Mas o fenémenc produz
cutros efeitos indesejaveis no campo da gestdo publica e da transparéncia.

A aprovacao de orgcamentos inflados leva & suposicdo de haver cobertura
financeira suficiente para as programagdes incluidas na lei orgamentaria e em créditos
adicionais. A sociedade e, muitas vezes 0s agentes publicos, ficam com a ideia equivocada
guanto & capacidade do governo de entregar os bens e servicos previstos no orgamento.
Assim, o0 excesso de autorizagdao orgcamentaria cria uma ilusdo quanto a existéncia de
recursos e acena para uma expectativa equivocada quanto aos investimentos publicos.

A ilusdo quanto a existéncia de recursos pode ser sucedida por um efeito
colateral: a falsa impresséo de austeridade nos gastos guando da edigdo dos decretos de
contingenciamento na execugdo orgcamentaria, para fins de cumprimento da meta fiscal. De
fato, ao se promover a limitagdo de empenho, nao & a necessidade de corre¢do de falhas
na elaboracao do orcamento e em suas alteragdes gue se destacam, mas sim o animo de
responsabilidade fiscal, que nao significa necessariamente auténtica iniciativa de

austeridade.

O contingenciamento estabelece limites de empenho por érgdos orcamentarios,
sem especificar as programacdes. Isso permite ao governo selecionar unilateraimente, com
ampla liberdade, as programacgdes que vai executar enire as que estao autorizadas. A lei
orgcamentaria deixa de ser um plano de trabalho e passa a configurar um rol de escolhas,
aumentando a margem de liberdade do gestor de escolher as programagdes. Isso reduz a
importancia do orgamento publice como instrumento de planejamento, bem como do
Congresso Nacional na definicao da utilizagao dos recursos publicos.

Isso & agravado pelas alteragbes promovidas na meta estabelecida na LDO.
Sobre essa questéo, cabe registrar conclusio constante do Acérdao 1723/2015-Plenario, do

TCU:

“para adequar a despesa primaria a realizagio da receita primaria e alcangar 2 meta fiscal
estabelecida em cada exercicio, tem o Poder Executivo aprovado alteragdes de resultado
fiscal, inclusive no ultimo trimestre do ano. Essas modificagdes intempestivas langam duvida
sobre a capacidade institucional de entregar o resultado projetado e maculam a credibilidade
da politica fiscal, com impacte sobre o custo de financiamento da divida.”

Desse modo, o excesso de autorizagdo ndo permite conhecer antecipadamente
que acdes governamentais estdo programadas para serem efetivamente implementadas ao
longo do exercicio financeiro, o que implica reduco da previsibilidade e da transparéncia.

Esses efeitos danosos recaem especialmente scbre a execugdo das
programacdes modificadas ou inseridas na lei orgamentaria pelo Congresso Nacional, por
intermédio de emendas. Até um passado recente atingia todas essas proposi¢des,
independentemente da inciativa. Com o advento do orcamento impositivo (Emenda
Constitucional n® 86, de 17/03/2015) espera-se que esse problema seja minimizado em
relacdo as emendas de inciativa individual.

Com relagdo as emendas coletivas, cumpre incialmente chamar a atengio para
o fato de que, atualmente, ndo estdo a disposigdo instrumentos de transparéncia que
permitam acompanhar a execucao dessas proposicdes individualmente.

Desse modo, podemos apenas estimar a media de execugdo dessas
proposigbes, tomando por base a execugdo de programacgdes que decorreram
exclusivamente de emendas de bancadas e de comissdes, conforme a tabela 7.
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TABELA 7 - EXECUCAQ ORCAMENTAR}A DE PROGRAMACOES DECORRENTES
EXCLUSIVAMENTE DE EMENDAS COLETIVAS {2013 A 2015)

RS

ANO Grupo Autor Autorizado’ Liquidado % Execugdo
s Bancadas Estaduais 9.961.659 406 "~ 96.819.010 097
2018 | Comissdes 389.200.000 38.487.089 .85
014 | Bancadas Estaduais 7.621.242 352 164.725.541 2,16
Comissdes | 428.389.188 2379.0000 056
- Bancadas Fsladuais 7.647.895.615 . 1.416.470 0,02
| Comissdes 261.107.049 - -
— [to | 300493630 303827.108] 115
Forte: PLOA 20186, SIGA Brasil e SIAF

Sins

" Valoms stuakzados ale 0 120035,

Dos valores constantes da tabela 7, infere-se uma média de execucdo
orgamentaria das proegramacdes decorrentes de emendas coletivas (bancadas e comissdes)
de apenas 1,15% nos trés ultimos exercicios. A reversao dessa situagdo passa, certamente,
pela adog3c de postura fiscal mais prudente por parte do Congresso Nacional,
especialmente na aprovacadc do orgamento (lei orcamentaria e créditos adicionais) e de
proposicbes que aumentem gastcs publicos. Caso contrario, a cada exercicio financeiro
faltardo recursos para atender a totalidade das despesas programadas e, dada a meta
fiscal, o contingenciamente sera inevitavel e prejudicara dotagdes incluidas ou acrescidas
pelo Poder Legislativo.

7. CORRECOES E AJUSTES

Em alguns casos, observadas as normas legais e regimentais que concernem a
matéria, 08 pareceres das emendas comportam corregdes e ajustes realizados pelos
Relatores Setoriais e por este Relator Geral, com o proposito de adequa-las a boa técnica
orcamentaria e sanar erros ou defeifos de elaboragdo gue eventualmente pudessem
constituir dbice a sua aprovagio ou ulterior execugéo.

Nas emendas, as corregbes e ajustes foram promovidas por iniciativa dos
relatores, conforme as competéncias conferidas pelo Parecer Preliminar e pela Resolugao
n* 1/2008-CN. Em muitos cascs os ajustes foram solicitados pelos proprios autores das
proposicdes, por meio do Sistema de Solicitagdes de Ajustes a Emendas ao PLOA — Sisel,
sendo que a analise dos pedidos levou em conta sempre a viabilidade técnica e a
preservacao da intengdo original do autor. As solicitagdes de ajustes canstam do Anexo 3.3.

Esclarecemos ainda que a redacao final decorrente das decisdes da CMO ou do
Plenario do Congresso Nacional incorporara os seguintes ajusies para:

a} alteragao da estrutura e organizagao dos orgaos do Poder Executivo, em
decorréncia da edicao da Medida Proviséria n® 696, de 2015;

b) cumprimento da meta de superavit primario da LDO 2016 e substituicdo de
fontes vinculadas constantes da reservas de ajuste fiscal, na medida das
disponibilidades, por fontes cordinarias utilizadas para o atendimento de
emendas individuais e coletivas, sem implicar alleragdo nos valores
alocados;

¢) reclassificacdo do auxilioc-moradia.
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8. EMENDAS DE RELATOR GERAL

Conforme o parecer preliminar, as emendas de relator foram destinadas a
correcdo de erros, omissoes ou inadequagdes de ordem técnica ou legal, verificados no
PLOA 2016 ou no processo de emendamento. Especificamente com fundamento no art.
144 [ll, da Resolugdo n® 1, de 2006-CN, o relator-geral foi autorizado a apresentar emendas
para as finalidades previstas no item 9 da parte especial do Parecer Preliminar — Parpre.

De modo a tormar nosso trabalho o mais transparente possivel, a tabela 8
demenstra, de modo resumido, as finalidades de emendas de relator geral apresentadas,
segundo a finalidade especifica.

TABELA 8 - EMENDAS DO RELATOR-GERAL

R3 1.0
Emendas do Relator-Geral - Finalidades Acréscimos Cancelamentos
RESERVA DE RECURSOS
onstituigao da resenva d G.097.010.733
F-'l:‘; [BCUrsns - z’(-_-r_! ncia 1802 505 554

/a de recursos - reestimativa positiva £1.413.447 082 -

PR (11.135.146.884)

s - a negaliva

Recor ¢io de dotacdes - ¢ : 10.819.010.572 (10.819.010.812)
Transferéncias consti tu01on= 5e |=g=|\‘3 10.744.673.851 (10.,744.673.851)
[ransferéncias constitucicnais e legals - cancelamenlo por reest, negativa - {155.962.231)
C e prévio - atendimento das prioridades das bancadas 3.252.000.000 (3.252.000.000)
Corte prévic - complementagac para atendimento de emendas individuais 1.502.505.554 {1.502.506. 554)
1] IbUJgBO para atendimenio de emendas coletivas 5.000.000.000 {5.000.0C 1
Cortes - mela fiscal e atendimento do RG 16.520.570.560 (16.520.570.650}
Usos
Emendas sulorizadas - item 5.V do parpre - 980.338.348 (580.338.348)
AJUSTES TECNICOS

"\.- "fl ‘. -Iv

» Orgamente de Investimento - Telebras

=
L]
=
[=]
™

1al da Eletrobras

[2.614.881.147
{3.899.900.000)
2 614 881.147)

O O A

1A (116.192.911.534)
e de RS 3.2 bilhdes: i) MAC: RS 2.600,0 milhées; §) Farmacia Pepuiar RS

B Dretmings, no m
iharre indeacio do re

Obs: A

500, i) FUNASA: &% 100,0 milhdes, Tuw forial da saide.

Cumpre ressaltar que a versdo inicial do Parpre, submetida a apreciagao da
CMO, restringia a apresentacio de emendas por parte da relatoria geral & corregao de erros
e omissdes, assim como ajustes e adequacgdes indispensaveis. Nosso objetivo, ao limitar o
papel das relatorias, estad em sintonia com o espirito da Resolugdo n® 1/2006 e tem por
objetivo maior valcrizar o papel de Bancadas e Comissbes na apresentacdc das
proposigdes. Entendemos gue essa & a forma mais adequada de estimular e melhorar a
atividade parlamentar.
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Vale salientar que, na elaboracdo da lei crcamentaria, por determinagio
regimental, todos os langamentos e alteragbes promovidas no projeto de lei orgamentaria
devemn ser objeto de emenda especifica, gerada pelo sistema de elaboragao. Por esse
motivo, o relatorio mostra um elevadc numero de emendas de relator relacionadas a
ajustes técnicos para cancelamento de dotagdes em razao de reduc¢do da receita, troca de
fontes, adequacao da classificag@o institucional, funcional ou programatica, e correcao de
erros e omissdes informadas pelo Executivo nos termos do art. 28, paragrafo Unico, da
Resolucdo n® 1, de 2006-CN.

9. PARECERES AS EMENDAS
Um total de 217 emendas foram apresentadas ao texto, sendo 44 aprovadas

integralmente e 173 rejeitadas.

No que se refere as emendas a despesa, foi apreciado, apdés o exame de
admissibilidade, um total de 7.846 emendas, das quais 7.228 individuais e 618 coletivas. As
emendas individuais consideradas admitidas foram acolhidas em sua totalidade,
representande um volume de recursos de, aproximadamente, R$ 9,09 bilhdes. A tabela 9
apresenta 0s dados gerais de atendimento das emendas a despesa, segundo suas
diferentes modalidades.

TABELA 9 - EMENDAS AQ PLOA 2016 - DESPESA

Tipo de Autor/ Tipo de Emenda / Decisao do Parecer N° Emendas b Atem?llmento Yalor e mant

| Setorial Geral
Total Geral 7.846 17.587.816.265 21.304.705.999
Bancada Estadual h I 449 5.808.272.210 | £.925.661.944

8.737.391.892

2 B47 00

Apropriagao 424

Ln P

Rejeitada

Relirada Pelo Autor -
Remanejamento 25 188.270.652
Aprovada 1 1.200.0 1.200.000
Aptovada Parcialmente | 24 172056135 187.070.052
Comissao 168 1.682.533.322 3.282.033.322
Apropriagao | 156 | 1.567.685.977 3.142.185.977
. I 1 217 5 2173725
Remanejamento 13 114.847.345 139.847.345
: \ 1 114.847 345 135 347 345

e Bl R R 2| —
Individual 7.228 9.097.010.733
Apropriagao 7278 9047 010733
Aprovada | 7228 1097 010,733 S097 010.733

Cumpre destacar o aprimecramento dc processo orgamentario, ao incorporar
para 2016 o regime de impositividade de execugao de uma emenda coletiva por bancada,
constante do Substitutivo da LDO 2016. Espera-se, com isso, que as programacgdes
modificadas ou inseridas por emendas coletivas tenham sua relevancia cada vez mais
reconhecida na pec¢a orgamentaria, do mesmo que j2 vem occorrendo com as emendas

individuais.

34
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAD MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAQ
RELATORIO GERAL AO PL N° 7, DE 2015 — CN (PLOA 2016)

VOTO
Em face do exposto, somas pela aprovacdo do PLN n® 7, de 2015 (Projeto de
Lei Orcamentaria Anual para 2016), na forma do Substifutivo apresentado por esta relatoria,

que contempla as alteragdes decorrentes das propostas de parecer pela aprovacéo e pela
aprovacgao parcial das emenda,azgresentadas.

- \ Brasilia, 13 de dezembro de 2015.

[ ﬁ ~ | _
A u!: LN Ega,-\,- \
eputado RICARDO BARROS

RELATOR-GERA

35



Dezembro de 2015 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Sexta-feira 18 105




Planos f._;:’rlu ;\lll;:".l"ﬂ CPHGRESSO |
Publicos l Fiscalizacao NACIONAL

PROJETO DE LEI ORGCAMENTARIA

PARA 2016
(Projeto de Lei n° 7/2015-CN)

RELATORIO FINAL
APRESENTADO

ADENDO/ERRATA AO SUBSTITUTIVO
de 16/12/2015, as 19h

Presidente: Senadora ROSE DE FREITAS (PMDB/ES)
Relator-Geral: Deputado RICARDO BARROS (PP/RR)



A

Congresso Nacional
Proposta Orgamentaria da Unido para 2016 — PL n® 7, de 2015-CN

Adendo/Errata ao Parecer da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo - CMO

ADENDO/ERRATA AO RELATORIO APRESENTADO SOBRE O 3
PL N°7/2015-CN, QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DA UNIAO
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016

ITEM 1 — Adendo para suplementar a Subvengao ao Prémio do Seguro Rural

UO: 22101 — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Funcional: 20.608.2077.099F.0001 — Concessao de Subvengao Econémica ao Prémio

de Seguro Rural (Lei n® 10.823, de 2003) - Nacional

Valor: R$ 350.000.000,00
Nos termos do Oficio 266/2015 — MP, de 16/12/2015

Sala das Sessoes, 16 de-dezembro de 2015.

S

|

eputado RICARDO BARROS
Relator-Geral
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Congresso Nacional
Proposta Orgamentaria da Unido para 2016 — PL n? 7, de 2015-CN

Adendo/Errata ao Parecer da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo - CMO

y

A

&

ADENDO/ERRATA AO RELATORIO APRESENTADO SOBREO
PL N2 7/2015-CN, QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DA UNIAO
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016

ITEM 1 — Errata referente a disposigées do texto da lei que constaram do
Substitutivo apresentado a CMO.

1.1) No caput do art. 22

Onde se lé:

e—um—reais)R$ 2.068.546.057.004 (dois trilhdes, sessenta e oito bilhdes,
quinhentos e quarenta e seis milhdes, cinquenta e sete mil mil e quatro
reais), incluindo a proveniente da emissdo de titulos destinada ao
refinanciamento da divida publica federal, interna e externa, em observancia ao
disposto no art. 52, § 22, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, na forma detalhada nos Anexos a que se
referem os incisos | e VIl do art. 10 desta Lei e assim distribuida:

Leia-se:

Art. 22 A receita total estimada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é

~ ~ -~

de RS Q03 425 049 34400 do hoe novecento e a hilhde

o) o Spe s ~ - oo

e-um-reais)R$ 2.953.546.387.308 (dois trilhdes, novecentos e cinquenta e trés
bilhdes, quinhentos e quarenta e seis milhdes, trezentos e oitenta e sete mil
e trezentos e oito reais), incluindo a proveniente da emissao de titulos destinada
ao refinanciamento da divida publica federal, interna e externa, em observancia
ao disposto no art. 5° § 22 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, na forma detalhada nos Anexos a que se
referem os incisos | e VIII do art. 10 desta Lei e assim distribuida:

1.2) No caput do art. 3¢
Onde se lé:

Art. 32 A despesa total fixada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social é de

=Lk () 4 .A.. V4 ATANFara a¥a¥a) novacantn a = NilhAao a acanto -
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Congresso Nacional
Proposta Orgamentaria da Unido para 2016 — PL n? 7, de 2015-CN

Adendo/Errata ao Parecer da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo - CMO

quarenta e seis milhdes, cinquenta e sete mil e quatro reais), incluindo a
relativa ao refinanciamento da divida publica federal, interna e externa, em
observancia ao disposto no art. 52, § 22, da LRF, na forma detalhada entre os
4rgdos orcamentarios no Anexo |l desta Lei e assim distribuida:

Leia-se:

Art. 32 A despesa total fixada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social & de

2.953.546.387.308 (dois trilhdes, novecentos e cinquenta e trés bilhdes,
quinhentos e quarenta e seis milhdes, trezentos e oitenta e sete mil e
trezentos e oito reais), incluindo a relativa ao refinanciamento da divida publica
federal, interna e externa, em observancia ao disposto no art. 52, § 22, da LRF, na
forma detalhada entre os 6rgdos orgamentarios no Anexo |l desta Lei e assim
distribuida:1.3) No § 22 do art. 4%

ITEM 2 — Errata referente a indicador de uso

Altere-se a identificagdo de uso (IU) das programagdes orgamentarias relacionadas as
emendas 3733.0002 (“1” para “0") e 6005.0003 (“2" para “0").

ITEM 3 — Errata de alteracao de classificagbes orgamentarias

No Anexo | deste documento, apresentam-se alteragdes incidentes sobre programacoes
constantes do Substitutivo ao PLOA 2016 com vistas a corrigir classificagdes
orcamentarias.

ITEM 4 — Errata de troca de fontes da Reserva de Contingéncia

Troca de fontes, no &mbito da Reserva de Contingéncia (sequencial 023459), de 112
para 100 no valor de R$ 1.749.363.061 (emendas 81000035, 81000482 e 81000483).

ITEM 5 — Adendo para viabilizar a erradicagdo do Aedes Aegypti

Emenda para melhor viabilizar a erradicagdo do Aedes Aegypti (vetor da dengue, zika e
chikingunya)

UO: 36901 — Fundo Nacional de Salde

guncionalz 10.305.2015.20YJ — Fortalecimento do Sistema Nacional de Vigilancia em
aude

Esfera: Seguridade Social
Subtitulo: Apoio as A¢des de Combate e Erradicagéo do Aedes Aegypti — Nacional
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Congresso Nacional
Proposta Orgamentaria da Unido para 2016 — PL n2 7, de 2015-CN

Adendo/Errata ao Parecer da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao - CMO

GND: 3

MA: 90

RP: 2

IU: 6

Valor: R$ 500.000.000,00

eputado RICARDO BARROS .
Relator-Geral—"
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Publicos e Fiscalizagio NACIONAL ‘

PROJETO DE LEI ORGAMENTARIA

PARA 2016
(Projeto de Lei n°® 7/2015-CN)

RELATORIO FINAL
APRESENTADO

ADENDO AO PARECER DA CMO

Presidente: Senadora ROSE DE FREITAS (PMDB/ES)
Relator-Geral: Deputado RICARDO BARROS (PP/RR)
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ADENDO AO PARECER DA CMO SOBRE O PL N°7/2015-CN,
QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DA UNIAO
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016

Emenda de Relator Geral ao Orcamento de Investimento 2016 da Empresa
Telebras.

Ampliagdo do orgamento de investimento da Empresa Telebras no montante de R$
326.517.000,00 (trezentos e vinte e seis milhGes, quinhentos e dezessete mil reais),
conforme programagao seguinte:

PROGRAMATICA | ACAO ESF | GND RP MQOD 18] FT | VALOR (r$)
2025.120F.0010 Impl. Infraestrutura da RNBL- NO 1 4-INV 3 90 0 495 | 38.612.167.00
2025.120F.0020 Impl. Infraestrutura da RNBL- NE 1 4-INV 3 90 0 495 | 98.124.933.00
2025.120F.0030 Impl. Infraestrutura da RNBL- SE 1 4-INV 3 90 0 495

81.341.117,00
2025.120F.0040 Impl. Infraestrutura da RNBL- S 1 4-INV 3 90 0 495

35.023.241,00
2025.120F.0050 Impl. Infraestrutura da RNBL- CO 1 4-INV 3 20 0 495

73.415.542,00

A presente emenda fundamenta-se no artigo 144, inciso |, da Resolugéo n° 1, de
2006-CN, e atende a solicitagdo constante no Oficio n® 264/2015-M, de 15 de dezembro
de 2015, que trata da necessidade de suplementagdo das despesas com Agbes do
Plano Nacional de Banda Larga - PNBL.

Os recursos para o financiamento das despesas decorrerdo de contratagédo de
operagdo de crédito de longo prazo — natureza 6.3.0.0.00.00 — por parte da propria
empresa.

De acordo com o Relatério da Receita aprovado no plendrio da Comisséo Mista de
Orgamento de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo - CMO - em 1° de dezembro
de 2015, o Relator-Geral esta autorizado a promover a adequagao de fontes de recurso
do orcamento de investimento em-virtude de aprovagao de emendas a despesa.

Sala das Comissoes,

De acordo:

or da Receita
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' CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO, na continuagdo da Décima Quinta Reunido Extraordinaria,
realizada em 16 de dezembro de 2015, APROVOU, por unanimidade, o Relatério Final
do Relator, Deputado RICARDO BARROS, ao Projeto de Lei n° 7/2015-CN (LOA
2016), nos termos do Substitutivo apresentado, bem como dos Adendos e
Adendos/Erratas. O relatério, ainda incorpora 486 (quatrocentos e oitenta e seis)
emendas de Relator. Ao Projeto foram apresentadas 8.085 (oito mil, e oitenta e cinco)
emendas.

Quanto aos 304 (trezentos e quatro) destaques apresentados, a
Comissao concluiu conforme relatério anexo.

Compareceram os Senhores Senadores Rose de Freitas, Presidente,
Acir Gurgacz, Angela Portela, Benedito de Lira, Eduardo Amorim, Gleisi Hoffmann,
Hélio José, Ivo Cassol, Lucia Vania, Paulo Bauer, Raimundo Lira e Valdir Raupp; os
Senhores Deputados Atila Lins, Caio Narcio, Carlos Henrique Gaguim, César Halum,
Danilo Forte, Domingos Séavio, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Elmar Nascimento,
Evair de Melo, Expedito Netto, Flavia Morais, Genecias Noronha, Giuseppe Vecci,
Givaldo Carimbdo, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Lelo Coimbra, Jhonatan de
Jesus, Hildo Rocha, Hissa Abrahdo, Hugo Leal, lzalci, Jaime Martins, Jodo Arruda,
Jodo Fernando Coutinho, Jorge Solla, José Airton Cirilo, José Nunes, José Rocha,
Julio Lopes, Kaio Manigoba, Lazaro Botelho, Leo de Brito, Leonardo Monteiro,
Leopoldo Meyer, Luiz Carlos Busato, Marcelo Aro, Mauro Lopes, Nilto Tatto, Nilton
Capixaba, Orlando Silva, Paes Landim, Paulo Pimenta, Pedro Fernandes, Professora
Dorinha Seabra Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Ricardo Barros, Ricardo
Teobaldo, Samuel Moreira, Vitor Valim, Wadson Ribeiro, Washington Reis, Wellington
Roberto, Zé Geraldo e Zeca Dirceu.

Sala de Reunides, em 16 de dezembro de 2015.

Senadora ROSE DE FREITAS
Presidente

Deputado RICARDO BARROS
Relator
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

PROJETO DE LEI ORGAMENTARIA PARA
2016

(Projeto de Lei n° 0007/2015-CN)

1.2 Destaques apresentados por AUTOR DO DESTAQUE,
COM PARECER DA COMISSAO

RESUMO GERAL

RELATORIA GERAL

Presidente:Senador Rose de Freitas (PMDB/ES)

Relator:Deputado Ricardo Barros (PP/PR)
17/12/2015
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RELATORIA GERAL - PLOA 2016

1.2 RESUMO GERAL por AUTOR DO DESTAQUE

DESTAQUE TIPO DE DESTAQUE DESP'IA":;I;EDA PARECER DA COMISSAO
AUTOR DO DESTAQUE: Abel Mesquita Jr.
5 Destaque a Emenda 71240001 Rejeitado
6 Destaque a Emenda 71240002 Rejeitado
7 Destaque a Emenda 71240003 Aprovado parcialmente
8 Destaque a Emenda 71240004 Rejeitado
9 Destaque a Emenda 71240005 Aprovado parcialmente
10 Destaque a Emenda 71240006 Aprovado parcialmente
11 Destaque a Emenda 71240007 Aprovado parcialmente
12 Destaque a Emenda 71240008 Rejeitado
13 Destaque a Emenda 71240010 Rejeitado
14 Destaque a Emenda 71240011 Rejeitado
15 Destaque a Emenda 71240012 Rejeitado
16 Destaque a Emenda 71240013 Rejeitado
17 Destaque a Emenda 71240014 Rejeitado
18 Destaque a Emenda 71240015 Rejeitado
AUTOR DO DESTAQUE: Acir Gurgacz
150 Destaque ao PL 003271 Rejeitado
151 Destaque ao PL 003214 Rejeitado
196 Destaque ao PL 000934 Aprovado parcialmente
197 Destaque ao Substitutivo 001738 Aprovado parcialmente
301 Destaque a Emenda 71230015 Aprovado parcialmente
AUTOR DO DESTAQUE: Alex Canziani
294 Destaque a Emenda 50250003 Aprovado parcialmente
AUTOR DO DESTAQUE: Benedito de Lira
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RELATORIA GERAL - PLOA 2016

1.2 RESUMO GERAL por AUTOR DO DESTAQUE

DESTAQUE TIPO DE DESTAQUE DESP¢:;II-EDA PARECER DA COMISSAO

143 Destaque ao PL 000808 Aprovado parcialmente

227 Destaque ao PL 003301 Rejeitado

228 Destaque ao PL 003296 Rejeitado
AUTOR DO DESTAQUE: Cabo Sabino

234 Destaque a Emenda 71070013 Rejeitado

235 Destaque a Emenda 71070008 Aprovado parcialmente

236 Destaque a Emenda 71070002 Aprovado parcialmente
AUTOR DO DESTAQUE: Caca Leéo

135 Destaque ao PL 000018 Rejeitado
AUTOR DO DESTAQUE: Caio Narcio

128 Destaque ao PL 000971 Rejeitado

129 Destaque ao PL 003688 Rejeitado

130 Destaque a Emenda 50110004 Aprovado parcialmente

AUTOR DO DESTAQUE: Carlos Henrique Gaguim

134 Destaque a Emenda 71280008 Rejeitado

255 Destaque ao PL 000018 Rejeitado

AUTOR DO DESTAQUE: César Halum

300 Destaque ao PL 003161 Aprovado
302 Destaque ao PL 003162 Aprovado
303 Destaque ao PL 003158 Aprovado parcialmente

AUTOR DO DESTAQUE: Chico Lopes

224 Destaque a Emenda 71070007 Rejeitado
225 Destaque a Emenda 71070011 Aprovado parcialmente
226 Destaque a Emenda 71070004 Rejeitado
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RELATORIA GERAL - PLOA 2016

1.2 RESUMO GERAL por AUTOR DO DESTAQUE

PARTE

DESTAQUE TIPO DE DESTAQUE _
DESTACADA PARECER DA COMISSAO

AUTOR DO DESTAQUE: Clarissa Garotinho

198 Destaque a Emenda 50240001 Rejeitado
199 Destaque a Emenda 50240002 Rejeitado
200 Destaque a Emenda 50240003 Rejeitado
201 Destaque a Emenda 50240007 Rejeitado
202 Destaque a Emenda 50240004 Rejeitado
214 Destaque a Emenda 50240005 Aprovado parcialmente
215 Destaque a Emenda 50240006 Aprovado parcialmente

AUTOR DO DESTAQUE: Danilo Forte

1 Destaque a Emenda 71070013 Aprovado parcialmente
2 Destaque a Emenda 71190011 Aprovado parcialmente
120 Destaque ao PL 000018 Rejeitado

AUTOR DO DESTAQUE: Dario Berger

289 Destaque ao PL 000720 Aprovado parcialmente

AUTOR DO DESTAQUE: Davi Alcolumbre

28 Destaque ao PL 000655 Rejeitado
103 Destaque ao PL 000033 Aprovado parcialmente
104 Destaque a Emenda 60110004 Aprovado parcialmente

AUTOR DO DESTAQUE: Domingos Savio

138 Destaque ao PL 003690 Rejeitado
139 Destaque ao PL 000572 Aprovado parcialmente
140 Destaque ao PL Anexo V Rejeitado
252 Destaque ao PL 000250 Aprovado parcialmente

AUTOR DO DESTAQUE: Edmilson Rodrigues
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RELATORIA GERAL - PLOA 2016

1.2 RESUMO GERAL por AUTOR DO DESTAQUE

DESTAQUE TIPO DE DESTAQUE DESP'IA":;I;EDA PARECER DA COMISSAO
115 Destaque ao PL 000655 Rejeitado
122 Destaque ao PL 000653 Rejeitado
123 Destaque ao PL 000656 Aprovado parcialmente
AUTOR DO DESTAQUE: Eduardo Amorim
136 Destaque ao PL 000845 Aprovado parcialmente
142 Destaque ao PL 000833 Aprovado parcialmente
281 Destaque ao PL 000820 Rejeitado
AUTOR DO DESTAQUE: Elmano Férrer
22 Destaque a Emenda 71190004 Rejeitado
191 Destaque ao PL 003296 Rejeitado
AUTOR DO DESTAQUE: Evair De Melo
106 Destaque a Emenda 71090012 Aprovado parcialmente
107 Destaque a Emenda 71090013 Aprovado parcialmente
108 Destaque a Emenda 71090014 Aprovado parcialmente
109 Destaque a Emenda 71090011 Aprovado parcialmente
110 Destaque a Emenda 71090010 Aprovado parcialmente
111 Destaque a Emenda 71090001 Aprovado parcialmente
112 Destaque a Emenda 71090004 Aprovado parcialmente
113 Destaque a Emenda 71090007 Aprovado parcialmente
121 Destaque a Emenda 71090008 Aprovado parcialmente
AUTOR DO DESTAQUE: Expedito Netto
102 Destaque ao PL 000745 Rejeitado
AUTOR DO DESTAQUE: Ezequiel Fonseca
203 Destaque a Emenda 71120011 Aprovado parcialmente
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RELATORIA GERAL - PLOA 2016

1.2 RESUMO GERAL por AUTOR DO DESTAQUE

DESTAQUE TIPO DE DESTAQUE DESP¢EEEDA PARECER DA COMISSAO

AUTOR DO DESTAQUE: Fabio Ramalho
26 Destaque a Emenda 71140001 Rejeitado
276 Destaque a Emenda 71140015 Rejeitado
277 Destaque a Emenda 71140006 Rejeitado
278 Destaque a Emenda 71140012 Rejeitado
279 Destaque a Emenda 71140014 Rejeitado
280 Destaque a Emenda 71140021 Aprovado parcialmente

AUTOR DO DESTAQUE: Felipe Maia
170 Destaque a Emenda 71210001 Aprovado
171 Destaque a Emenda 71210002 Aprovado
172 Destaque a Emenda 71210003 Aprovado
173 Destaque a Emenda 71210004 Aprovado
174 Destaque a Emenda 71210005 Aprovado
175 Destaque a Emenda 71210006 Aprovado
176 Destaque a Emenda 71210007 Aprovado
177 Destaque a Emenda 71210009 Aprovado
178 Destaque a Emenda 71210010 Aprovado
179 Destaque a Emenda 71210011 Aprovado
180 Destaque a Emenda 71210012 Aprovado
181 Destaque a Emenda 71210018 Aprovado
182 Destaque a Emenda 71210013 Aprovado

AUTOR DO DESTAQUE: Félix Mendonga Junior
270 Destaque a Emenda 50040001 Rejeitado
271 Destaque a Emenda 50040002 Rejeitado
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1.2 RESUMO GERAL por AUTOR DO DESTAQUE

DESTAQUE TIPO DE DESTAQUE DESP'IA"EgEDA PARECER DA COMISSAO

272 Destaque a Emenda 50040003 Rejeitado

273 Destaque a Emenda 50040004 Rejeitado

274 Destaque a Emenda 50040002 Aprovado

275 Destaque a Emenda 50040004 Aprovado
AUTOR DO DESTAQUE: Flavia Morais

208 Destaque ao PL 003689 Rejeitado

209 Destaque ao PL 003691 Rejeitado

210 Destaque ao PL 003692 Rejeitado
AUTOR DO DESTAQUE: Giuseppe Vecci

124 Destaque ao PL 002402 Rejeitado

125 Destaque ao PL 000797 Rejeitado

126 Destaque ao PL 000796 Rejeitado
AUTOR DO DESTAQUE: Givaldo Carimbao

240 Destaque ao PL 000809 Aprovado
AUTOR DO DESTAQUE: Gonzaga Patriota

249 Destaque ao PL 000018 Rejeitado

250 Destaque ao PL 000633 Aprovado parcialmente

251 Destaque ao PL 003303 Rejeitado
AUTOR DO DESTAQUE: Gorete Pereira

141 Destaque ao PL 000483 Aprovado parcialmente

148 Destaque a Emenda 71070003 Rejeitado

149 Destaque a Emenda 71070005 Rejeitado

216 Destaque a Emenda 71070006 Aprovado parcialmente
AUTOR DO DESTAQUE: Hélio José
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1.2 RESUMO GERAL por AUTOR DO DESTAQUE

DESTAQUE TIPO DE DESTAQUE DESP'IA"EEEDA PARECER DA COMISSAO
183 Destaque ao PL 000033 Aprovado parcialmente
184 Destaque ao PL 000886 Rejeitado
218 Destaque ao PL 000934 Rejeitado
AUTOR DO DESTAQUE: Hildo Rocha
70 Destaque ao PL 000771 Aprovado parcialmente
7 Destaque ao PL 000772 Rejeitado
72 Destaque ao PL 000773 Rejeitado
AUTOR DO DESTAQUE: Hissa Abrah&o
237 Destaque a Emenda 50070001 Aprovado parcialmente
238 Destaque a Emenda 50070003 Aprovado parcialmente
239 Destaque a Emenda 50070002 Aprovado parcialmente
241 Destaque a Emenda 50070004 Rejeitado
242 Destaque ao PL 003688 Rejeitado
243 Destaque ao PL 003689 Rejeitado
244 Destaque ao PL 003690 Rejeitado
AUTOR DO DESTAQUE: Hugo Leal
260 Destaque ao PL 003296 Aprovado parcialmente
261 Destaque ao PL 003301 Aprovado parcialmente
295 Destaque 4 Emenda 71200002 Aprovado parcialmente
AUTOR DO DESTAQUE: Ivo Cassol
79 Destaque ao PL 000745 Aprovado parcialmente
119 Destaque ao PL 000707 Aprovado parcialmente
131 Destaque ao PL 000690 Aprovado parcialmente

AUTOR DO DESTAQUE: Izalci

Elaboragao: CONOF/CD CONORF/SF CENIN Emissdo:17/12/2015 09:10:49 Pagina 8



Dezembro de 2015 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Sexta-feira 18 203

RELATORIA GERAL - PLOA 2016

1.2 RESUMO GERAL por AUTOR DO DESTAQUE

DESTAQUE TIPO DE DESTAQUE DESP'IA"EEEDA PARECER DA COMISSAO
117 Destaque ao PL 000048 Rejeitado
118 Destaque ao PL 003259 Aprovado parcialmente
220 Destaque ao PL 003301 Rejeitado
AUTOR DO DESTAQUE: Jaime Martins
186 Destaque ao PL 000886 Aprovado parcialmente
187 Destaque ao PL 000898 Rejeitado
190 Destaque ao PL 000893 Rejeitado
259 Destaque a Emenda 71140019 Aprovado parcialmente
AUTOR DO DESTAQUE: Joao Arruda
195 Destaque ao PL 000667 Aprovado parcialmente
287 Destaque a Emenda 71170008 Aprovado parcialmente
288 Destaque a Emenda 71170005 Rejeitado
AUTOR DO DESTAQUE: Joao Carlos Bacelar
217 Destaque ao PL 000622 Rejeitado
219 Destaque ao PL 000857 Aprovado parcialmente
267 Destaque ao PL 003699 Aprovado parcialmente

AUTOR DO DESTAQUE: Joao Fernando Coutinho

152 Destaque ao PL 003690 Rejeitado
153 Destaque ao PL 003689 Rejeitado
154 Destaque ao PL 000633 Aprovado parcialmente
282 Destaque a Emenda 71180009 Aprovado parcialmente
283 Destaque a Emenda 71180013 Aprovado parcialmente

AUTOR DO DESTAQUE: Jorge Solla

304 Destaque ao PL 002401 Rejeitado
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RELATORIA GERAL - PLOA 2016

1.2 RESUMO GERAL por AUTOR DO DESTAQUE

DESTAQUE TIPO DE DESTAQUE DESP'?E;EDA PARECER DA COMISSAO

AUTOR DO DESTAQUE: José Airton Cirilo

144 Destaque ao PL 000642 Aprovado parcialmente

145 Destaque ao PL 000644 Aprovado parcialmente

147 Destaque a Emenda 71070005 Rejeitado

263 Destaque ao PL 003429 Aprovado
AUTOR DO DESTAQUE: José Maranh&o

25 Destaque a Emenda 60030005 Rejeitado
AUTOR DO DESTAQUE: José Rocha

19 Destaque ao PL 002405 Aprovado parcialmente

20 Destaque ao PL 000621 Aprovado parcialmente

21 Destaque ao PL 000622 Aprovado parcialmente
AUTOR DO DESTAQUE: Jovair Arantes

53 Destaque a Emenda 71100001 Rejeitado

54 Destaque a Emenda 71100002 Rejeitado

55 Destaque a Emenda 71100003 Rejeitado

56 Destaque a Emenda 71100004 Rejeitado

57 Destaque a Emenda 71100005 Rejeitado

58 Destaque a Emenda 71100006 Rejeitado

59 Destaque a Emenda 71100007 Rejeitado

60 Destaque a Emenda 71100008 Rejeitado

61 Destaque a Emenda 71100009 Rejeitado

62 Destaque a Emenda 71100010 Rejeitado

63 Destaque a Emenda 71100011 Rejeitado

64 Destaque a Emenda 71100012 Rejeitado
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RELATORIA GERAL - PLOA 2016

1.2 RESUMO GERAL por AUTOR DO DESTAQUE

DESTAQUE TIPO DE DESTAQUE DESP'IA"EEEDA PARECER DA COMISSAO

65 Destaque a Emenda 71100013 Rejeitado

66 Destaque a Emenda 71100014 Rejeitado

67 Destaque a Emenda 71100015 Rejeitado

68 Destaque a Emenda 71100016 Rejeitado

69 Destaque a Emenda 71100018 Rejeitado
AUTOR DO DESTAQUE: Julio Lopes

262 Destaque a Emenda 50230001 Aprovado parcialmente
AUTOR DO DESTAQUE: Lazaro Botelho

116 Destaque a Emenda 71140009 Aprovado

127 Destaque ao PL 003222 Rejeitado
AUTOR DO DESTAQUE: Leonardo Monteiro

105 Destaque a Emenda 81000086 Rejeitado
AUTOR DO DESTAQUE: Leopoldo Meyer

248 Destaque ao PL 000621 Rejeitado
AUTOR DO DESTAQUE: Lucia Vania

285 Destaque ao PL 000797 Rejeitado

286 Destaque ao PL 000796 Rejeitado
AUTOR DO DESTAQUE: Lucio Vale

155 Destaque a Emenda 71150001 Rejeitado

156 Destaque a Emenda 71150002 Rejeitado

157 Destaque a Emenda 71150003 Rejeitado

158 Destaque a Emenda 71150005 Rejeitado

159 Destaque a Emenda 71150006 Rejeitado

160 Destaque a Emenda 71150007 Rejeitado
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RELATORIA GERAL - PLOA 2016

1.2 RESUMO GERAL por AUTOR DO DESTAQUE

DESTAQUE TIPO DE DESTAQUE DESP'IA"EEEDA PARECER DA COMISSAO
161 Destaque a Emenda 71150008 Rejeitado
162 Destaque a Emenda 71150009 Rejeitado
163 Destaque a Emenda 71150010 Rejeitado
164 Destaque a Emenda 71150011 Rejeitado
165 Destaque a Emenda 71150014 Rejeitado
166 Destaque a Emenda 71150015 Rejeitado
167 Destaque a Emenda 71150016 Rejeitado
168 Destaque a Emenda 71150017 Rejeitado
169 Destaque a Emenda 71150018 Rejeitado

AUTOR DO DESTAQUE: Luiz Carlos Busato
211 Destaque ao PL 000595 Rejeitado
212 Destaque ao PL 000600 Rejeitado
213 Destaque ao PL 000589 Aprovado parcialmente

AUTOR DO DESTAQUE: Milton Monti
80 Destaque a Emenda 71250002 Rejeitado
81 Destaque a Emenda 71250003 Rejeitado
82 Destaque a Emenda 71250004 Rejeitado
83 Destaque a Emenda 71250005 Rejeitado
84 Destaque a Emenda 71250006 Rejeitado
85 Destaque a Emenda 71250007 Rejeitado
86 Destaque a Emenda 71250008 Rejeitado
87 Destaque a Emenda 71250009 Rejeitado
88 Destaque a Emenda 71250010 Rejeitado
89 Destaque a Emenda 71250011 Rejeitado
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RELATORIA GERAL - PLOA 2016

1.2 RESUMO GERAL por AUTOR DO DESTAQUE

DESTAQUE TIPO DE DESTAQUE DESP'IA"EEEDA PARECER DA COMISSAO

90 Destaque a Emenda 71250012 Rejeitado
91 Destaque a Emenda 71250013 Rejeitado
92 Destaque a Emenda 71250014 Rejeitado
93 Destaque a Emenda 71250015 Rejeitado
94 Destaque a Emenda 71250016 Rejeitado
95 Destaque a Emenda 71250017 Rejeitado
96 Destaque a Emenda 71250018 Rejeitado
97 Destaque a Emenda 71250019 Rejeitado
98 Destaque a Emenda 71250020 Rejeitado
99 Destaque a Emenda 71250021 Rejeitado
100 Destaque a Emenda 71250022 Rejeitado
101 Destaque a Emenda 71250023 Rejeitado

AUTOR DO DESTAQUE: Nilto Tatto
231 Destaque ao PL Rejeitado
232 Destaque ao PL Rejeitado
233 Destaque ao Substitutivo I(I:Ia:r.t!I 4$°ei$1?: Rejeitado

XXX

AUTOR DO DESTAQUE: Nilton Capixaba
221 Destaque a Emenda 81000100 Rejeitado
222 Destaque a Emenda 81000069 Rejeitado
223 Destaque a Emenda 81000064 Rejeitado

AUTOR DO DESTAQUE: Odorico Monteiro
192 Destaque a Emenda 71070001 Rejeitado
193 Destaque a Emenda 71070012 Rejeitado
194 Destaque a Emenda 71070010 Rejeitado
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1.2 RESUMO GERAL por AUTOR DO DESTAQUE

DESTAQUE TIPO DE DESTAQUE DE;?:&EDA PARECER DA COMISSAO

AUTOR DO DESTAQUE: Orlando Silva

32 Destaque ao PL 000757 Aprovado parcialmente

33 Destaque ao PL 000561 Aprovado parcialmente

34 Destaque ao PL 000759 Rejeitado
AUTOR DO DESTAQUE: Otto Alencar

296 Destaque a Emenda 60080004 Aprovado parcialmente
AUTOR DO DESTAQUE: Paes Landim

188 Destaque ao PL 000099 Rejeitado

189 Destaque ao PL 000161 Aprovado parcialmente
AUTOR DO DESTAQUE: Paulo Pimenta

23 Destaque ao PL Rejeitado

24 Destaque ao PL Rejeitado

27 Destaque a Emenda 81000086 Rejeitado

265 Destaque ao PL 001587 Aprovado parcialmente

268 Destaque ao PL 001532 Aprovado parcialmente

269 Destaque ao PL 001637 Aprovado parcialmente
AUTOR DO DESTAQUE: Pedro Fernandes

35 Destaque a Emenda 71110001 Rejeitado

36 Destaque a Emenda 71110002 Rejeitado

37 Destaque a Emenda 71110003 Rejeitado

38 Destaque a Emenda 71110006 Rejeitado

39 Destaque a Emenda 71110004 Rejeitado

40 Destaque a Emenda 71110008 Rejeitado

41 Destaque a Emenda 71110009 Rejeitado
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RELATORIA GERAL - PLOA 2016

1.2 RESUMO GERAL por AUTOR DO DESTAQUE

DESTAQUE TIPO DE DESTAQUE DESP'IA"EEEDA PARECER DA COMISSAO
42 Destaque a Emenda 71110010 Rejeitado
43 Destaque a Emenda 71110011 Rejeitado
44 Destaque a Emenda 71110012 Rejeitado
45 Destaque a Emenda 71110013 Rejeitado
46 Destaque a Emenda 71110014 Rejeitado
47 Destaque a Emenda 71110015 Rejeitado
48 Destaque a Emenda 71110016 Rejeitado
50 Destaque ao PL 002402 Rejeitado
51 Destaque ao PL 002479 Rejeitado
52 Destaque ao PL 000796 Aprovado parcialmente
73 Destaque a Emenda 71110007 Aprovado
AUTOR DO DESTAQUE: Pompeo de Mattos
256 Destaque ao PL 003691 Rejeitado
257 Destaque ao PL 000589 Rejeitado
258 Destaque ao PL 000538 Rejeitado

AUTOR DO DESTAQUE: Professora Dorinha Seabra Rezende

245 Destaque ao PL 004053 Aprovado parcialmente
246 Destaque ao PL 004051 Aprovado parcialmente
247 Destaque ao PL 004056 Rejeitado

AUTOR DO DESTAQUE: Raimundo Gomes de Matos

137 Destaque ao PL 003689 Rejeitado

AUTOR DO DESTAQUE: Ricardo Teobaldo

206 Destaque ao PL 001459 Aprovado parcialmente

207 Destaque ao PL 000018 Rejeitado
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RELATORIA GERAL - PLOA 2016

1.2 RESUMO GERAL por AUTOR DO DESTAQUE

PARTE

DESTAQUE TIPO DE DESTAQUE -
DESTACADA PARECER DA COMISSAO

284 Destaque ao PL 000009 Aprovado parcialmente

AUTOR DO DESTAQUE: Rose de Freitas

49 Destaque ao PL 000784 Aprovado parcialmente
290 Destaque ao PL 004053 Rejeitado
291 Destaque ao PL 004051 Rejeitado

AUTOR DO DESTAQUE: Samuel Moreira

204 Destaque ao PL 003692 Rejeitado

205 Destaque ao PL 003691 Rejeitado

AUTOR DO DESTAQUE: Valdir Raupp

74 Destaque ao PL 003265 Rejeitado
78 Destaque ao PL 003300 Rejeitado
146 Destaque ao PL 003223 Rejeitado

AUTOR DO DESTAQUE: Valtenir Pereira

114 Destaque a Emenda 50310004 Rejeitado

264 Destaque a Emenda 50310003 Rejeitado

AUTOR DO DESTAQUE: Vitor Valim

266 Destaque ao PL 000868 Aprovado parcialmente

AUTOR DO DESTAQUE: Wadson Ribeiro

4 Destaque ao PL Rejeitado
29 Destaque a Emenda 50220004 Rejeitado
30 Destaque ao PL 000538 Aprovado parcialmente
31 Destaque ao PL 000549 Aprovado parcialmente
185 Destaque a Emenda 81000086 Rejeitado

AUTOR DO DESTAQUE: Waldemir Moka
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RELATORIA GERAL - PLOA 2016

1.2 RESUMO GERAL por AUTOR DO DESTAQUE

DESTAQUE TIPO DE DESTAQUE DESP'IA":;EDA PARECER DA COMISSAO

75 Destaque a Emenda 71130004 Aprovado

76 Destaque a Emenda 71130004 Aprovado
AUTOR DO DESTAQUE: Wellington Roberto

229 Destaque ao PL 000538 Rejeitado

230 Destaque ao PL 002383 Aprovado

253 Destaque ao PL Anexo V Rejeitado

254 Destaque ao PL 000250 Rejeitado
AUTOR DO DESTAQUE: Wilson Filho

77 Destaque a Emenda 71160002 Aprovado parcialmente

292 Destaque a Emenda 71160012 Aprovado parcialmente

293 Destaque a Emenda 71160009 Aprovado parcialmente
AUTOR DO DESTAQUE: Z¢é Geraldo

3 Destaque ao PL 000655 Rejeitado

132 Destaque ao PL 000655 Aprovado parcialmente

133 Destaque ao PL 000656 Rejeitado
AUTOR DO DESTAQUE: Zeca Dirceu

297 Destaque ao PL 003685 Aprovado parcialmente

298 Destaque ao PL 003698 Aprovado parcialmente

299 Destaque ao PL 000733 Aprovado parcialmente
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SUBSTITUTIVO

Negrito = incluido em relacdo ao PLOA
TFachade = excluido em relacdo ao PLOA

Obs. Os valores finais podem sofrer ajustes em fungdo da aprovagdo de emendas e destaques

PROJETO DE LEI

Estima a receita e fixa a despesa da
Unido para o exercicio financeiro de
2016.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a receita da Unido para o exercicio financeiro de 2016
no montante de R$ 3.050.620.896.078,00,00 (trés trilhdes, cinquenta bilhdes, seiscentos e
vinte milhdes, oitocentos e noventa e seis mil e setenta e oito reais) e fixa a despesa em igual
valor, compreendendo, nos termos do art. 165, § 5%, da Constitui¢do:

I - o Or¢camento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

II - 0 Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos
a ela vinculados, da Administracdo Publica Federal direta e indireta, bem como os fundos e
fundagdes, instituidos e mantidos pelo Poder Publico; e

III - o Orcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO II
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secao I
Da Estimativa da Receita

Art. 2° A receita total estimada nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social é
de R$ 2.953.546.387.308,00 (dois trilhdes, novecentos e cinquenta e trés bilhdes, quinhentos
e quarenta e seis milhdes, trezentos e oitenta e sete mil e trezentos e oito reais), incluindo a
proveniente da emissdo de titulos destinada ao refinanciamento da divida publica federal,
interna e externa, em observancia ao disposto no art. 5°, § 2°, da Lei Complementar n® 101, de
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4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, na forma detalhada nos Anexos a
que se referem os incisos I e VIII do art. 10 desta Lei e assim distribuida:

I - Orgamento Fiscal: R$ 1.425.398.520.951,00 (um trilhdo, quatrocentos e
vinte e cinco bilhdes, trezentos e noventa e oito milhdes, quinhentos e vinte mil e novecentos
e cinquenta e um reais), excluida a receita de que trata o inciso III deste artigo;

IT - Or¢amento da Seguridade Social: R$ 643.147.536.053,00 (seiscentos ¢
quarenta ¢ trés bilhOes, cento ¢ quarenta e sete milhdes, quinhentos e trinta e seis mil e
cinquenta e trés reais); €

IIT - Refinanciamento da divida publica federal: R$ 885.000.330.304,00
(oitocentos e oitenta e cinco bilhdes, trezentos e trinta mil e trezentos e quatro reais),
constantes do Or¢gamento Fiscal.

Secao 11
Da Fixacdo da Despesa

Art. 3% A despesa total fixada nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social é
de RS 2.953.546.387.308,00 (dois trilhdes, novecentos e cinquenta e trés bilhdes, quinhentos
e quarenta e seis milhdes, trezentos e oitenta e sete mil e trezentos e oito reais), incluindo a
relativa ao refinanciamento da divida publica federal, interna e externa, em observancia ao
disposto no art. 5°, § 2°, da LRF, na forma detalhada entre os 6rgdos orgamentarios no Anexo
IT desta Lei e assim distribuida:

I - Orgamento Fiscal: R$ 1.219.830.893.954,00 (um trilhdo, duzentos e
dezenove bilhdes, oitocentos e trinta milhdes, oitocentos ¢ noventa e trés mil e novecentos e
cinquenta e quatro reais), excluidas as despesas de que trata o inciso III;

IT - Orgcamento da Seguridade Social: R$ 848.715.163.050,00 (oitocentos e
quarenta e oito bilhdes, setecentos ¢ quinze milhdes, cento e sessenta e trés mil e cinquenta
reais); €

I - Refinanciamento da divida publica federal: R$ 885.000.330.304,00
(oitocentos e oitenta ¢ cinco bilhdes, trezentos e trinta mil e trezentos e quatro reais),
constantes do Or¢amento Fiscal.

Paragrafo tinico. Do montante fixado no inciso II deste artigo, a parcela de R$
205.567.626.997,00 (duzentos e cinco bilhdes, quinhentos e sessenta e sete milhdes,
seiscentos € vinte e seis mil e novecentos e noventa e sete reais), sera custeada com recursos
do Or¢amento Fiscal.

Secao 111
Da Autorizacio para a Abertura de Créditos Suplementares

Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares, restritos aos
valores constantes desta Lei, excluidas as alteragdes decorrentes de créditos adicionais abertos
ou reabertos, desde que as alteragdes promovidas na programacdo orgamentaria sejam
compativeis com a obtencao da meta de superavit primario estabelecida para o exercicio de
2016 e sejam observados o disposto no paragrafo unico do art. 8° da LRF e os limites e as
condicdes estabelecidos neste artigo, vedado o cancelamento de valores incluidos ou
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acrescidos em decorréncia da aprovacdo de emendas individuais e coletivas, para o
atendimento de despesas:

I - em cada subtitulo, até o limite de 10% (dez por cento) do respectivo valor,
mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

a) anulagdo parcial de dotagdes, limitada a 10% (dez por cento) do valor do
subtitulo objeto da anulacdo;

b) reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e vinculados,
observado o disposto no art. 5°, inciso III, da LRF;

c¢) excesso de arrecadacdo de receitas proprias e de receitas vinculadas, nos
termos do art. 43, §§ 1°, inciso II, 3° e 4°, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

d) excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro Nacional; e

e) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2015,
nos termos do art. 43, §§ 1°, inciso I, e 2%, da Lei n® 4.320, de 1964;

IT - nos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 -
Investimentos™ e “5 - Inversoes Financeiras”, mediante a utilizacdo de recursos provenientes
da anulacdo de dotacdes consignadas a esses grupos, no ambito do mesmo subtitulo, objeto da
suplementacao;

III - relativas as transferéncias aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, decorrentes de vinculagdes constitucionais ou legais; aos fundos constitucionais
de financiamento do Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, nos termos da Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989; ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT; e ao complemento da
atualizacdo monetaria do saldo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, mediante
a utilizacdo de recursos decorrentes de superdvit financeiro apurado no balango patrimonial
do exercicio de 2015 e de excesso de arrecadagdao de receitas vinculadas as respectivas
finalidades previstas neste inciso;

IV - decorrentes de sentengas judiciais transitadas em julgado, inclusive
aquelas consideradas de pequeno valor nos termos da legislagdo vigente, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes de:

a) reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e vinculados,
observado o disposto no art. 5°, inciso III, da LRF;

b) anula¢do de dotagdes consignadas a grupos de natureza de despesa no
ambito do mesmo subtitulo;

c¢) anulagdo de dotacdes consignadas a essas finalidades, na mesma ou em
outra unidade orcamentaria;

d) excesso de arrecadacdo de receitas proprias € do Tesouro Nacional; e
e) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2015;

V - com servigo da divida, mediante a utiliza¢do de recursos provenientes de:
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a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2015;
b) anulacdo de dotacdes consignadas:
1. a essa finalidade, na mesma ou em outra unidade orcamentaria; e

2. aos grupos de natureza de despesa “2 - Juros e Encargos da Divida” ou “6 —
Amortizagao da Divida” no &mbito do mesmo subtitulo;

c) reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e vinculados;

d) excesso de arrecadacdo decorrente dos pagamentos de participagdes e
dividendos pelas entidades integrantes da Administragdo Publica Federal indireta, inclusive os
relativos a lucros acumulados em exercicios anteriores;

e) resultado do Banco Central do Brasil; e

f) recursos decorrentes da emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro
Nacional;

VI - de pessoal e encargos sociais, inclusive as decorrentes da revisdo geral
anual de remuneragdo dos servidores publicos federais e dos militares das For¢as Armadas
prevista no art. 37, inciso X, da Constitui¢do, mediante a utilizacdo de recursos oriundos de:

a) anulacdo de dotacdes consignadas a esse grupo de natureza de despesa;

b) Reserva de Contingéncia - Recursos para o atendimento do art. 169, § 1°,
inciso II, da Constituicao Federal e para o pagamento do abono permanéncia;

¢) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2015; ¢
d) excesso de arrecadacao de receitas do Tesouro Nacional;

VII - nos subtitulos aos quais foram alocadas receitas de operagdes de crédito
previstas nesta Lei, mediante a utilizagdo de recursos decorrentes da variacdo monetaria ou
cambial incidentes sobre os valores alocados;

VIII - nos subtitulos aos quais possam ser alocados recursos oriundos de
doacbes e convénios, inclusive decorrentes de saldos de exercicios anteriores ou de
remanejamento de dotacdes a conta dos referidos recursos, observada a destinagao prevista no
instrumento respectivo;

IX - das acgdes destinadas a execuc¢do da Politica de Garantia de Precos
Minimos, Formagdo ¢ Administracdo de Estoques Reguladores e Estratégicos de Produtos
Agropecuarios, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de anulacdo de dotacdes
consignadas a essas despesas;

X - constantes do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes de:

a) anulacdo de dotacdes consignadas a essas despesas no ambito do Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social;
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b) excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro Nacional; e
¢) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2015;

XI - da agdo “0413 - Manutencao e Operagdo dos Partidos Politicos” no ambito
da unidade orcamentaria “14901 - Fundo Partidario”, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes de:

a) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do referido Fundo do
exercicio de 2015; e

b) excesso de arrecadagdo de receitas proprias ou vinculadas desse Fundo;

XII - classificadas nos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas
Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras”, sendo:

a) no ambito da Fundacdo Joaquim Nabuco, do Instituto Nacional de Educacao
de Surdos, do Instituto Benjamin Constant, do Colégio Pedro II, das Instituicdes Federais de
Ensino Superior, dos Hospitais Universitarios, da Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares, ¢ das instituigdes que compdem a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, integrantes do Ministério da Educacdo, mediante a utilizacdo de
recursos provenientes de:

1. anulacdo de até 50% (cinquenta por cento) do total das dotacles
or¢amentarias consignadas a esses grupos de natureza de despesa no ambito das referidas
entidades e de seus respectivos hospitais;

2. excesso de arrecadagdo de receitas proprias geradas por essas entidades, de
convénios ¢ de doagoes; e

3. superavit financeiro, relativo a receitas proprias, convénios e doagoes,
apurado no balango patrimonial do exercicio de 2015, de cada uma das referidas entidades;

b) no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq, do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT, das Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas, assim definidas no art. 2°, inciso V, da
Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e das instituigdes de pesquisa integrantes da
administragdo direta do Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovacao, mediante a utilizagao
de recursos provenientes de:

1. anulac@o de até 30% (trinta por cento) do total das dotacdes or¢amentarias
consignadas a esses grupos de natureza de despesa no ambito de cada uma das unidades
orcamentarias;

2. excesso de arrecadacdo de receitas proprias geradas por essas entidades;

3. superavit financeiro, relativo a receitas proprias e vinculadas, apurado no
balan¢o patrimonial do exercicio de 2015, de cada uma das referidas entidades; e

4. reserva de contingéncia a conta de recursos vinculados a ciéncia, tecnologia
¢ inovagdo constantes desta Lei; e
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¢) no ambito do Ministério do Esporte, restrito as a¢des relacionadas aos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, vinculadas a subfung¢do “811 - Desporto de
Rendimento”, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

1. reserva de contingéncia;

2. anulagdo de dotagdes consignadas a esses grupos de natureza de despesa no
ambito do mesmo subtitulo;

3. excesso de arrecadacao de receitas do Tesouro Nacional; e
4. superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2015;

XIII - relativas a subtitulos de projetos orcamentarios em andamento, até o
limite de seu saldo or¢amentario apurado em 31 de dezembro de 2015, para alocacdo no
mesmo subtitulo, com recursos provenientes do superavit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2015;

XIV - classificadas nos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas
Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 - Inversdoes Financeiras”, até o limite do saldo
orgamentario de cada subtitulo apurado em 31 de dezembro de 2015, nos referidos grupos de
natureza de despesa, desde que para aplicagdo nas mesmas finalidades em 2016, sendo:

a) no ambito do Ministério da Educagdo, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes de superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2015,
relativo a receitas vinculadas a educagéo;

b) no ambito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, os concernentes
as acgOes constantes das subfung¢des “571 - Desenvolvimento Cientifico”, “572 -
Desenvolvimento Tecnologico e Engenharia”, “573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e
Tecnoloégico” e “753 - Combustiveis Minerais”, mediante a utilizagdo de recursos
provenientes de superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2015,
relativo a receitas vinculadas a ciéncia, tecnologia e inovagao; ¢

¢) no ambito do Ministério do Esporte, os constantes das acdes relacionadas
aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, vinculadas a subfungdo “811 - Desporto de
Rendimento”, mediante a utilizagdo de superavit financeiro apurado no balango patrimonial
do exercicio de 2015;

XV - da ag@o “0E36 - Complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB”, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2015;
b) excesso de arrecadacgdo de receitas vinculadas; e
¢) anulagdo parcial ou total de dotagdes alocadas aos subtitulos dessa acdo;

XVI - com pagamento dos beneficios auxilio-alimentagdo ou refeicdo,
assisténcia médica e odontologica, assisténcia pré-escolar, auxilio-transporte, ou similares, a
militares, servidores, empregados, e seus dependentes, auxilio-natalidade, auxilio-funeral,
auxilio familiar no exterior, de fardamento de militares das Forgas Armadas pago em pecunia
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e da indenizacao de representacdo no exterior, mediante a utilizagdo de recursos provenientes
de:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2015;
b) excesso de arrecadagdo de receitas do Tesouro Nacional; e
¢) anulagdo de dotacdes relativas a essas despesas;

XVII - das programacdes contempladas no Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC, classificadas com o identificador de resultado primario “3”, até o limite
de 30% (trinta por cento) das dotacdes orcamentarias de cada subtitulo, mediante o
remanejamento de até 30% (trinta por cento) das dotacdes dos demais subtitulos desse
Programa constantes desta Lei;

XVIII - com o pagamento do abono salarial e do seguro desemprego, inclusive
o beneficio da bolsa-qualificagdo, mediante a utilizacao de recursos provenientes de:

a) anulacdo de dotagdes consignadas a essas despesas no ambito do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2015; ¢
¢) excesso de arrecadagdo de receitas do Tesouro Nacional;

XIX - nos subtitulos das agdes relativas as contribui¢gdes, anuidades e
integralizacdes de cotas, constantes dos programas “0910 - Operacdes Especiais: Gestao da
Participacdo em Organismos e Entidades Nacionais e Internacionais” e “0913 - Operagdes
Especiais - Participagdo do Brasil em Organismos Financeiros Internacionais”, mediante a
utilizag@o de recursos provenientes de:

a) excesso de arrecadagdo de receitas do Tesouro Nacional;
b) anulacdo de dotagdes orgamentarias:
1. contidas em subtitulos das referidas acoes; e

2. constantes dos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas
Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras” de outros subtitulos, até o limite
de 20% (vinte por cento) da soma dessas dotagdes, no ambito de cada subtitulo; e

¢) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2015;

XX - com beneficios assistenciais da Lei Organica de Assisténcia Social e
Renda Mensal Vitalicia, mediante a utiliza¢ao de recursos provenientes de:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2015;
b) excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro Nacional; e

¢) anulagdo de dotagdes orgamentarias alocadas as finalidades previstas neste
Inciso;
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XXI - com o pagamento de indenizacdes, beneficios e pensdes indenizatdrias
decorrentes de legislagdo especial e/ou de decisdes judiciais transitadas em julgado, mediante
a utilizacao de recursos provenientes de:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2015;
b) excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro Nacional;

¢) anulacao de dotacdes consignadas a essas despesas; €

d) reserva de contingéncia;

XXII - no ambito das agéncias reguladoras, do Fundo Nacional de Cultura -
FNC na categoria de programagdo especifica do Fundo Setorial do Audiovisual - FSA, do
Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunica¢des - FUST e do Fundo para o
Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicagdes - FUNTTEL, mediante a utilizacdo dos

respectivos:
a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2015;
b) excesso de arrecadagdo de receitas proprias e vinculadas; e
¢) reserva de contingéncia a conta de recursos proprios e vinculados constantes
desta Lei;

XXII - com o projeto de Desenvolvimento e Implantacdo do Sistema de
Processo Judicial Eletronico - PJe, no ambito dos 6rgdos do Poder Judicidrio, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes da anulacdo de dotagdes consignadas a essa finalidade, na
mesma ou em outra unidade orgamentaria;

XXIV - relativas a assisténcia médica e odontolégica a militares e seus
dependentes, mediante utilizagdo do excesso de arrecadagdo de receitas decorrentes da
contribui¢do do militar para a assisténcia médico-hospitalar e social e da indenizagdo pela
prestacdo de assisténcia médico-hospitalar, por intermédio de organizagdo militar, previstas
no art. 15, incisos II e 111, da Medida Proviséria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001;

XXV - relativas a remuneragdo de agentes financeiros, no ambito da Unidade
Orcamentaria “71.104 - Remuneracdo de Agentes Financeiros - Recursos sob Supervisao do
Ministério da Fazenda”, limitada a 10% (dez por cento) do subtitulo, mediante a utilizacdo de
recursos provenientes de:

a) excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro Nacional; e
b) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2015;

XXVI - no ambito dos Fundos de Desenvolvimento da Amazonia - FDA, do
Nordeste - FDNE e do Centro-Oeste - FDCO, mediante a utilizagdo de recursos provenientes
de:

a) excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro Nacional; e

b) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2015;
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XXVII - dos subtitulos das a¢des voltadas a realizagdo de grandes eventos a
cargo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios da Justica e da Defesa, mediante a
utilizag@o de recursos oriundos de:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2015;
b) excesso de arrecadagdo de receitas do Tesouro Nacional;
c) reserva de contingéncia; e

d) anulagdo de dotagdes dos grupos de natureza de despesa “3 - Outras
Despesas Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras” de outros subtitulos,
até o limite de 30% (trinta por cento) da soma dessas dotagdes, no ambito de cada subtitulo;

XXVIII - com a distribui¢do, aos respectivos beneficiarios, dos recursos do
petroleo, inclusive constantes do superavit financeiro apurado no balango patrimonial do
exercicio de 2015;

XXIX - no ambito da unidade or¢amentéria “73901 - Fundo Constitucional do
Distrito Federal - FCDF”, mediante a utilizacdo de recursos provenientes da anulagdo de
dotacdes orcamentarias consignadas a esse Fundo;

XXX - com movimentagdo ¢ fardamento de militares das Forgas Armadas,
exceto pago em pecunia, a que se refere o inciso XVI, mediante a utilizacdo de recursos
oriundos de:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2015;
b) excesso de arrecadagdo de receitas proprias e de receitas vinculadas; e
¢) anulacdo de dotacdes relativas a essas despesas; e

XXXI - incluidas nesta Lei a conta de fonte de recursos condicionada a
aprovagao de proposta de desvinculagao de receitas, que tenham sido canceladas em fungao
da ndo aprovagdo da referida desvinculagdo, mediante a utilizagdo de recursos oriundos de:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2015;
b) excesso de arrecadagdo de receitas do Tesouro Nacional; e
¢) anulacdo de dotagGes or¢amentarias.

XXXII — para a recomposi¢ao das dotagdes integrantes desta Lei até o limite
dos valores que constaram do respectivo projeto, mediante a anulagdo de dotagdes
or¢amentarias, exclusive oriundas de emendas, ¢ a utilizagdo do excesso de arrecadagdo de
receitas proprias.

§ 1° Os limites de que trata o inciso I e respectiva alinea “a” deste artigo
poderdo ser ampliados em até 10% (dez por cento), quando o remanejamento ocorrer entre
acoes do mesmo programa no ambito de cada 6rgdo orgamentario, podendo ser considerado
como integrantes do referido 6rgéo as unidades orgamentarias sob a sua supervisao.
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§ 2° A autorizagdo de que trata este artigo fica condicionada a publicagéo, até o
dia 15 de dezembro de 2016, do ato de abertura do crédito suplementar, exceto para as
despesas previstas nos incisos III, IV, V, VI, X, XV, XVI, XVIII, XX, XXI, XXIV, XXVIII,
XXIX e XXX do caput deste artigo, em que a publicagdo poderd ocorrer até 31 de dezembro
de 2016.

§ 3° As despesas de que tratam os incisos relacionados no § 2° poderdo ser
atendidas com amparo no inciso I, e respectivas alineas, deste artigo.

§ 4° Entende-se por saldo orgamentario, para fins do disposto nos incisos XIII
e XIV deste artigo, a diferenca entre a dotacdo autorizada e o valor empenhado no exercicio
findo.

§ 5° Na abertura dos créditos de que trata este artigo, poderdo ser incluidos
grupos de natureza de despesa, além dos aprovados no respectivo subtitulo, desde que
compativeis com a finalidade da agdo orcamentdria correspondente.

§ 6° Nao se aplica a vedagdo de cancelamento, por ato proprio no dmbito de
cada Poder, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, de valores
incluidos ou acrescidos em decorréncia da aprovacdo das emendas mencionadas no caput,
nem os limites percentuais fixados neste artigo, quando cumulativamente:

I - houver solicitagdo do parlamentar autor da emenda ou indica¢dao do Poder
Legislativo;

IT - suplementar programagdo que, constante desta Lei, tenha sido incluida ou
tenha sofrido acréscimo em decorréncia de emenda individual apresentada pelo autor referido
no inciso [ deste paragrafo;

I - houver impedimento técnico ou legal a execugdo da programacdo
or¢amentaria que se pretenda cancelar, ou, na auséncia de impedimento, promover-se o
remanejamento entre grupos de natureza da despesa, no ambito da mesma emenda; e

IV - for preservado o montante de recursos or¢amentarios destinados a agdes e
servicos publicos de saude.

§ 7° Se ndo houver deliberagdo no prazo legal de projeto de lei de crédito
adicional sobre programacéo incluida ou acrescida por emenda individual, as programagdes
constantes do projeto de crédito que integrem esta Lei poderao ser remanejadas nos termos do
§ 6° devendo a solicitagdo a que se refere o inciso I do citado paragrafo ocorrer até 30 de
novembro de 2016.

§ 8% Os remanejamentos decorrentes do disposto nos §§ 6° e 7° deverdo
possibilitar, na execugdo, a identificacdo original do autor ¢ da emenda objeto de
cancelamento.

§ 9° No caso de comprovado impedimento de ordem técnica ou legal,
devidamente justificado pelo 6rgdo executor, os cancelamentos de que trata o inciso XVII
deste artigo ndo estardo sujeitos a limitacao referida no dispositivo.

CAPITULO 111
DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
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Secao I
Das Fontes de Financiamento

Art. 5° As fontes de recursos para financiamento das despesas do Orgamento
de Investimento somam R$ 97.074.508.770,00 (noventa e sete bilhdes, setenta e quatro
milhdes, quinhentos e oito mil e setecentos e setenta reais), conforme especificadas no Anexo
IIT desta Lei.

Secao 11
Da Fixacio da Despesa

Art. 6° A despesa do Orgamento de Investimento ¢ fixada em
R$ 97.074.508.770,00 (noventa e sete bilhdes, setenta e quatro milhdes, quinhentos e oito mil
e setecentos e setenta reais), cuja distribuicdo por 6rgdo orgamentario consta do Anexo IV
desta Lei.

Secao 111
Da Autorizagao para a Abertura de Créditos Suplementares

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares,
observados os limites ¢ condigdes estabelecidos neste artigo, desde que as alteragdes
promovidas na programacdo orgamentdria sejam compativeis com a obtencdo da meta de
superavit primario estabelecida para o exercicio de 2016, para as seguintes finalidades:

I - suplementagdo de subtitulo, exceto os relativos as programagdes de que
trata o inciso IV deste artigo, até o limite de 30% (trinta por cento) do respectivo valor,
constante desta Lei, mediante geracdo adicional de recursos, anulacdo de dotagdes
orcamentarias da mesma empresa ou aporte de recursos da empresa controladora;

IT - atendimento de despesas relativas a agdes em execucdo no exercicio de
2016, mediante a utilizacdo, em favor da correspondente empresa e da respectiva
programagao, de saldo de recursos do Tesouro Nacional repassados em exercicios anteriores
ou inscritos em restos a pagar no ambito dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social;

III - realizacdo das correspondentes alteragdes no Orgamento de Investimento,
decorrentes da abertura de créditos suplementares ou especiais aos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social; e

IV - suplementagdo das programagdes contempladas no PAC, classificadas
com os identificadores de resultado primario “3” ou “5”, mediante geragdo adicional de
recursos ou anulacdo de dotagdes or¢camentarias desse Programa com os respectivos
identificadores constantes do Orgamento de que trata este Capitulo, no ambito da mesma
empresa.

Paragrafo unico. A autorizacdo de que trata este artigo fica condicionada a
publicacdo, até 15 de dezembro de 2016, do ato de abertura do crédito suplementar.

CAPITULO IV ,
DA AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO DE OPERACOES DE CREDITO E
EMISSAO DE TiTULOS DA DiVIDA AGRARIA
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Art. 8 Em cumprimento ao disposto no art. 32, § 1°, inciso I, da LRF, ficam
autorizadas a contratagdo das operagdes de crédito incluidas nesta Lei e a emissdo de Titulos
de Responsabilidade do Tesouro Nacional para o atendimento das despesas previstas nesta
Lei com essa receita, sem prejuizo do que estabelece o art. 52, inciso V, da Constituigdo, no
que se refere as operacdes de crédito externas.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a emitir até 27.623.774 (vinte e sete
milhdes, seiscentos e vinte e trés mil, setecentos e setenta e quatro) Titulos da Divida Agraria
para atender ao programa de reforma agraria no exercicio de 2016, nos termos do § 4° do art.
184 da Constituicdo, vedada a emissdao com prazos decorridos ou inferiores a 2 (dois) anos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Integram esta Lei os seguintes Anexos, incluindo os mencionados nos
arts. 2°, 3%, 5% e 6° desta Lei:

I - receita estimada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, por
categoria econdmica, discriminadas segundo a origem dos recursos;

IT - distribuicdo da despesa fixada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, por 6rgdo or¢amentario;

III - discriminagao das fontes de financiamento do Orgamento de Investimento;

IV - distribuicdo da despesa fixada no Orcamento de Investimento, por 6rgao
or¢amentario;

V - autorizagdes especificas de que trata o art. 169, § 1° inciso II, da
Constituicdo, relativas a despesas com pessoal e encargos sociais;

VI - relagdo dos subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de
irregularidades graves, informada pelo Tribunal de Contas da Unido;

VII - quadros orcamentarios consolidados;

VIII - discriminagdo das receitas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social;

IX - discriminag@o da legislag@o da receita e da despesa dos Or¢amentos Fiscal
e da Seguridade Social;

X - programa de trabalho das unidades orcamentarias e detalhamento dos
créditos or¢amentarios dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social; e

XI - programa de trabalho das unidades orcamentarias e detalhamento dos
créditos orgamentarios do Orcamento de Investimento.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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fla COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS — PLOA 2016

RELATORIO DE ATIVIDADES DO COMITE DE ADMISSIBILIDADE
DE EMENDAS

EXAME DE ADMISSIBILIDADE DAS EMENDAS APRESENTADAS AO PLOA 2016

Exame de Admissibilidade das emendas
apresentadas ao PLN n° 07/2015 - PLOA
2016

1. RELATORIO

1. Conforme art. 25 da Resolucao n°® 1/2006-CN, cabe ao Comité de
Admissibilidade de Emendas - CAE propor a inadmissibilidade das emendas
apresentadas, inclusive as de Relator, aos projetos de lei orcamentaria anual, de
diretrizes orcamentarias e do plano plurianual. Os relatérios de admissibilidade
devem ser votados pela CMO antes da apreciacao do mérito das respectivas
matérias, salvo deliberacao em contrario do Plenario da CMO.

2. O exame de admissibilidade de emendas corresponde ao exame
preliminar, anterior ao de mérito, que verifica a compatibilidade da proposicao
com as normas constitucionais, legais e regimentais, nos termos do art. 146 da
Resolucao n° 1/2006-CN. Esse dispositivo determina que a emenda a
proposicao em tramitacdo na CMO, que contrariar norma constitucional, legal
ou regimental, sera inadmitida, caso aprovada na CMO a proposta do Comité de
Admissibilidade (arts. 15, XI, e 25 da Resolucao n° 1/2006-CN).

3. O Comité, no uso de suas atribuicoes, levou em consideracao o
Relatorio de Atividades — Diretrizes e Orientacoes disponibilizado no site da
CMO, diretrizes que integram e preenchem as lacunas de modo a permitir uma
interpretacdo sistematica do conjunto de normas de admissibilidade
(Constituicao Federal, Plano Plurianual, LDO, Resolucao n°1/2006-CN).

4. Além de orientar a elaboracao de emendas quanto a sua
admissibilidade, o Comité tem como papel analisar as emendas apresentadas e
sugerir solucoes capazes de sanear os vicios que tornam a emenda inadmissivel.

S. Do exame preliminar de admissibilidade das 629 emendas (455
emendas de bancada estadual e 174 emendas de comissao) foram identificados,
inicialmente, inadmissibilidade em 184 emendas, cerca de 30 % do total.

6. O problema mais comum verficiado na apresentacao das emendas
coletivas dizem respeito ao cumprimento das disposicoes da Resolucdo n°
1/2006-CN que tratam da proibicao de programacoes genéricas que permitam
multiplas obras ou que possibilitem beneficiar mais de um ente federado ou
entidade.
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7. As inadmissibilidades foram devidamente comunicadas aos
Coordenadores de Bancadas e Presidentes de Comissdes permanentes,
acompanhadas de alternativas e sugestdes de ajuste técnico, quando possivel.
Os pedidos de correcao foram apresentados no sistema informatizado da CMO.
Na maioria dos casos, com base nos pedidos, desde que viaveis, houve a
possibilidade de correcao dos problemas identificados.

8. No decorrer dos trabalhos encontramos ainda inconsisténcias que,
pela sua natureza, podem ser saneadas diretamente pelos Relatores Setoriais.
Citamos como exemplo o exame de requisitos que devem constar da Justificacao
de emendas, ajustes de funcional programatica e situacodes relativas ao valor
solicitado.

9. A Resolucao 1/2006-CN privilegia a continuidade das obras de
carater plurianual com objeto determinado incluidos pelas bancadas. No que se
refere a necessidade de repeticio das emendas de bancada estadual
apresentadas ao orcamento de 2015, este Comité diligenciou no sentido de
informar previamente aos Coordenadores de Bancada sobre quais emendas
deveriam ser, em principio, reapresentadas. Coube as respectivas bancadas
estaduais alegar as excecoes de que trata o art. 47, § 2°, da Resolucdao n°
1/2006-CN. Cumpre salientar que a cada exercicio € menor a taxa de execucao
das programacoes incluidas por emendas de bancada, o que reduz a eficacia
dessa disposicao.

10. Quanto a analise de admissibilidade das emendas de Comissao,
consideraram-se viaveis os casos analisados onde se concluiu pela correlacao
das competéncias regimentais das Comissdes com a acao proposta.

11. Depois de um intenso trabalho na busca de solucoes saneadoras
reduziu-se consideravelmente o montante inicial de emendas coletivas com
problemas de inadmissibilidade. O Anexo ao presente Relatéorio mostra as
emendas coletivas que permaneceram com parecer pela inadmissibilidade,
concluida a analise e realizados os ajustes possiveis.

12. Saliente-se, dentre as correcoes e ajustes efetuados para a
admissibilidade de emendas, caso cujo equacionamento exigiu a permuta de
categoria de emenda, de “apropriacdo” para “remanejamento”, e vice-versa
(emendas 71100003 e 71100010 da bancada de Goias). Esse ajuste foi levado
em conta tendo em vista nao ter havido alteracdo do objeto das emendas
envolvidas, bem como pelo fato de a solicitacdo ter sido encaminhada pelo
coordenador e documentada com a ata da bancada.

13. Outros casos atipicos requereram, para sua admissibilidade, ajustes
quanto a unidade responsavel pela execucdo. E exemplo disso a emenda n°
71160001, da bancada da Paraiba, originalmente relativa a implantacao,
ampliacao e melhoria de sistemas publicos de abastecimento de dgua, exceto em
regides metropolitanas, com execucao a cargo do Ministério da Saude, ajustada
para “implantacdo de obras de infraestrutura hidrica”’, a cargo do Ministério da
Integracao Nacional. A mudanca da UO, com a adequacao da acao, foi efetuada
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para tornar possivel a indicacdo de Regiao Metropolitana, uma das alternativas
de ajustes propostos pelo CAE para sanear a emenda.

14. No mesmo sentido, a emenda 71200008, da bancada do Rio de
Janeiro, fazia mencao originalmente a “implantacao, ampliacdo e melhoria de
sistemas publicos de esgotamento sanitdrio em municipios com populacdo até
50.000 habitantes”, com execucao reservada ao Ministério da Saude;
posteriormente ao ajuste, a emenda trata de “apoio a implantacao, ampliacdo ou
melhorias em sistemas de esgotamento sanitdrio em municipios com populacao
superior a 50 mil habitantes”, a cargo do Ministério das Cidades, o que
possibilitou especificar um determinado municipio, o que tornou a emenda
admissivel.

15. No caso das emendas voltadas ao atendimento de trechos rodoviarios
ou ferroviarios, foram examinadas as hipoteses dos mesmos se encontrarem sob
regime de concessao, promovendo-se, quando possivel, ajustes na programacao
em atendimento a legislacao vigente. Em algumas situacoes a descricao genérica
do programa de trabalho pode abrigar trechos concedidos ou nao. Sendo assim,
a Unica forma de verificar a viabilidade de alocacdo de recursos publicos
pleiteados pelas emendas € o exame detalhado das obrigacoes contratuais da
concessionaria, o que requer diligéncias de cada caso junto ao 6rgao executor.
Por cautela, essa analise pode ser aprofundada pelos relatores setoriais, quando
do juizo do mérito e oportunidade da alocacao de recursos para tais emendas.
Identificado quaiquer impedimentos, seja de ordem legal ou técnica, a emenda
nao deve ser aprovada.

16. A maior parte das emendas que nao puderam ser corrigidas refere-se
aquelas emendas de bancada estadual da modalidade “emenda de
remanejamento” cuja fonte de financiamento nao era proveniente de
cancelamento de programacao do mesmo estado/DF.

17. O exame da admissibilidade das emendas individuais, como ja
ocorreu em anos anteriores, foi delegado aos relatores setoriais. As propostas de
parecer pela inadmissibilidade dessas emendas deverdao constar dos respectivos
Relatoérios Setoriais, conforme art. 70, III, "c", da Resolucéao.
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II-VOTO

18. Diante do exposto, propomos que, dentre as emendas de bancada
estadual e de comissao apresentadas ao PLOA 2016, sejam consideradas
inadmitidas apenas aquelas que integram o Anexo ao presente Relatorio. As
demais emendas coletivas devem ser consideradas admitidas, observados os
ajustes solicitados pelo CAE.

Brasilia, 24 de novembro de 2014.
COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS:

COORDENADOR: Deputado GENECIAS NORONHA

DEMAIS MEMBROS:

Deputado VITOR VALIM Deputada GORETE PEREIRA
Deputado NILTON CAPIXABA Deputado JORGE SOLLA
Deputado ATILA LINS Deputado CACA LEAO
Deputado GONZAGA PATRIOTA Deputado HISSA ABRAHAO

Senadora ANGELA PORTELA
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Parecer do Comité de Admissibilidade de Emendas - PLOA 2016

RELATORIO DAS EMENDAS INADMITIDAS POR AUTOR - Emendas Coletivas

Etapa da analise:  COMITE

Autor: Bancada de Alagoas

Emenda: 71030004 Tipo da Emenda: Remanejamento
Uo: 53201 - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba -
CODEVASF
Programa: 2029 - Desenvolvimento Regional e Territorial
Acao: 7K66 - Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado

Subtitulo: No Estado de Alagoas

Acréscimos indicados pela Emenda:

GND MA RP Valor (em R$ 1,00)

4 30 2 15.000.000

Cancelamentos indicados pela Emenda :

Subtitulo: No Estado de Alagoas

Uo: 53101 - Ministério da Integracdo Nacional - Administragao Direta
Programa: 2084 - Recursos Hidricos
Acao: 10CT - Construgdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano

GND MA RP Fonte Valor (em R$ 1,00)

4 30 3 100

15.000.000

Critérios

Assinalados: 2.3 A emenda de Bancada conflita com o disposto nos arts. 46, 47, | a IV, e 48 da Resolugdo n°

1/2006 - CN.

Obs./Ajustes: O art. 47, Il, veda a designacao de subtitulos genéricos. Ajuste: indicar no subtitulo uma obra
especifica, ou um municipio, ou uma Regido Metropolitana, ou uma RIDE. O ajuste também

pode consistir na indicagéo do termo "aquisicdo de equipamentos" no subtitulo.

Ajuste néo efetuado até(04/11/2015)

SISTEMA DE APOIO A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA - SELOR (setorial rel051)

Emissdo: 27-11-15 16:09:46

Pagina 1 de 8
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RELATORIO DAS EMENDAS INADMITIDAS POR AUTOR - Emendas Coletivas
Etapa da analise: COMITE

Autor: Bancada de Sao Paulo

Emenda: 71250021 Tipo da Emenda: Remanejamento

uo: 56101 - Ministério das Cidades - Administragao Direta
Programa: 2048 - Mobilidade Urbana e Tréansito

Acao: 10SS - Apoio a Sistemas de Transporte Publico Coletivo Urbano
Subtitulo: Sao Bernardo do Campo - SP

Acréscimos indicados pela Emenda:

GND MA RP Valor (em R$ 1,00)

4 40 2 50.000.000

Cancelamentos indicados pela Emenda :

Uo: 56101 - Ministério das Cidades - Administragéo Direta
Programa: 2040 - Gestao de Riscos e de Desastres
Acao: 10SG - Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais em

Municipios Criticos sujeitos a eventos recorrentes de inundacdes, enxurradas e
alagamentos

Subtitulo: Na Regido Sudeste

GND MA RP Fonte Valor (em R$ 1,00)
4 40 3 100 50.000.000

Critérios
Assinalados: 2.4 A emenda de remanejamento ndo atende o disposto nos arts. 38, 45, 48 e 147, paragrafo
unico, da Res. n°1/2006 - CN, e demais normas da CMO.

Obs./Ajustes: O cancelamento proposto na emenda conflita com o art. 48 da Resolugéo n° 1/2006 - CN, por
beneficiar municipio do Estado de S&o Paulo com cancelamento de programacéo destinada a
Regido Sudeste.

Sisel n° 25 - desfavoravel (o autor ndo promoveu mudangas)/
EMENDA para SP cancelando do Sudeste

SISTEMA DE APOIO A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA - SELOR (setorial rel051) Emissdo: 27-11-15 16:09:46 Pégina 2 de 8
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Parecer do Comité de Admissibilidade de Emendas - PLOA 2016

RELATORIO DAS EMENDAS INADMITIDAS POR AUTOR - Emendas Coletivas

Etapa da analise:

COMITE

Autor: Bancada do Distrito Federal

Emenda: 71080016 Tipo da Emenda: Remanejamento
uo: 26298 - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
Programa: 2080 - Educacgéo de qualidade para todos
Acao: 20RP - Infraestrutura para a Educagao Basica
Subtitulo: No Distrito Federal

Acréscimos indicados pela Emenda:

GND MA RP Valor (em R$ 1,00)
4 90 2 10.000.000
Cancelamentos indicados pela Emenda :
Uo: 26101 - Ministério da Educacao - Administragéo Direta
Programa: 2109 - Programa de Gestdo e Manutengao do Ministério da Educagao
Acao: 2000 - Administracdo da Unidade
Subtitulo: No Distrito Federal
GND MA RP Fonte Valor (em R$ 1,00)
4 90 2 112 8.000.000
Uo: 26298 - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
Programa: 2109 - Programa de Gestédo e Manutengao do Ministério da Educagéo
Acao: 2000 - Administragédo da Unidade
Subtitulo: No Distrito Federal
GND MA RP Fonte Valor (em R$ 1,00)
4 90 2 112 2.000.000
Critérios

Assinalados:

Obs./Ajustes:

3.7 Outras inadequagdes sanaveis (preencher obrigatoriamente o item 4.1 OBSERVACOES).

EMENDA DE REMANEJAMENTO. O cancelamento proposto, embora seja no subtitulo "No
Distrito Federal", tem alcance nacional, de acordo com o descritor do Cadastro de Agdes do
Ministério de Planejamento/SOF constante do Siop (trata-se de um centro de custo e
manutencao da unidade da Unido, com mod.apl.90). A localidade da agao "Administragao da
Unidade" possui localidade "No Distrito Federal" tdo somente pelo fato de sua sede estar

localizada fisicamente no DF. Portanto, o cancelamento de uma agéo de alcance nacional para

beneficiar localidade do DF favorece apenas o Distrito Federal em detrimento de dotagdes que

beneficiam todo o territério nacional.
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CONGRESSO NACIONAL - COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
Parecer do Comité de Admissibilidade de Emendas - PLOA 2016

RELATORIO DAS EMENDAS INADMITIDAS POR AUTOR - Emendas Coletivas
Etapa da analise: COMITE

Autor: Bancada do Distrito Federal

Emenda: 71080017 Tipo da Emenda: Remanejamento

uo: 26298 - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéao
Programa: 2080 - Educacgéao de qualidade para todos

Acao: 20RP - Infraestrutura para a Educagao Basica

Subtitulo: No Distrito Federal

Acréscimos indicados pela Emenda:

GND MA RP Valor (em R$ 1,00)
3 90 2 30.000.000

Cancelamentos indicados pela Emenda :

Uo: 26101 - Ministério da Educacao - Administragéo Direta
Programa: 2109 - Programa de Gestdo e Manutengao do Ministério da Educagéo
Acao: 2000 - Administracdo da Unidade

Subtitulo: No Distrito Federal

GND MA RP Fonte Valor (em R$ 1,00)
3 90 2 112 18.000.000
Uo: 26298 - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
Programa: 2109 - Programa de Gestédo e Manutengao do Ministério da Educagéo
Acao: 2000 - Administragéo da Unidade

Subtitulo: No Distrito Federal

GND MA RP Fonte Valor (em R$ 1,00)
3 90 2 112 12.000.000

Critérios
Assinalados: 3.7 Outras inadequagdes sanaveis (preencher obrigatoriamente o item 4.1 OBSERVACOES).

Obs./Ajustes: EMENDA DE REMANEJAMENTO. O cancelamento proposto, embora seja no subtitulo "No
Distrito Federal", tem alcance nacional, de acordo com o descritor do Cadastro de A¢des do
Ministério de Planejamento/SOF constante do Siop (trata-se de um centro de custo e
manutencao da unidade da Unido, com mod.apl.90). A localidade da agao "Administragcao da
Unidade" possui localidade "No Distrito Federal" tdo somente pelo fato de sua sede estar
localizada fisicamente no DF. Portanto, o cancelamento de uma agéo de alcance nacional para
beneficiar localidade do DF favorece apenas o Distrito Federal em detrimento de dotagdes que
beneficiam todo o territério nacional.

SISTEMA DE APOIO A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA - SELOR (setorial rel051) Emissdo: 27-11-15 16:09:46 Pégina 4 de 8



Dezembro de 2015 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Sexta-feira 18 237

CONGRESSO NACIONAL - COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
Parecer do Comité de Admissibilidade de Emendas - PLOA 2016

RELATORIO DAS EMENDAS INADMITIDAS POR AUTOR - Emendas Coletivas
Etapa da analise:  COMITE

Autor: Bancada do Para

Emenda: 71150012 Tipo da Emenda: Apropriacdo
uo: 36211 - Fundagao Nacional de Saude
Programa: 2068 - Saneamento Basico
Acao: 10GD - Implantagdo, Ampliagdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua

em Municipios com populagao até 50.000 Habitantes, Exclusive em Regides
Metropolitanas (RM) ou Regibes Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDE)

Subtitulo: No Estado do Para

Acréscimos indicados pela Emenda:

GND MA RP Valor (em R$ 1,00)
4 90 2 100.000.000
Critérios
Assinalados: 2.3 A emenda de Bancada conflita com o disposto nos arts. 46, 47, | a IV, e 48 da Resolugéo n°
1/2006 - CN.
3.6 A despesa foi programada em GND/Modalidade de Aplicacédo inadequada para a finalidade
pretendida.

Obs./Ajustes: O art. 47, I, da Res. n® 1, de 2006/CN, veda a designagéo genérica de programagéo que possa
contemplar obras distintas. O subtitulo da emenda conflita com o citado dispositivo e com as
orientagdes do Comité de Admissibilidade de Emendas ao nao identificar a obra de forma
precisa (municipio beneficiado).

AJUSTES POSSIVEIS:

1) Restringir o alcance da emenda a um municipio (cf. itens 31 e 38 da Parte Geral e 27 a 31
da Parte Dispositiva do Rel. CAE), grafando no subtitulo:

a) MUNICIPIO — UF.

SISEL 121 - NECESSARIO INDICAR MUNICIPIO ESPECIFICO.
ajuste SISEL nao afasta a inadmiss&do, uma vez que mantém municipios da Regido Nordeste
do Estado.

SISTEMA DE APOIO A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA - SELOR (setorial rel051) Emissdo: 27-11-15 16:09:46 Pagina 5 de 8



238 Sexta-feira 18 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Dezembro de 2015

CONGRESSO NACIONAL - COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
Parecer do Comité de Admissibilidade de Emendas - PLOA 2016

RELATORIO DAS EMENDAS INADMITIDAS POR AUTOR - Emendas Coletivas
Etapa da analise: COMITE

Autor: Bancada do Para

Emenda: 71150013 Tipo da Emenda: Remanejamento
uo: 68101 - Secretaria de Portos
Programa: 2074 - Transporte Maritimo
Acao: 9999 - Agéo Atipica

Subtitulo: Construgéo do Porto de Espadarte - No Estado do Para

Acréscimos indicados pela Emenda:

GND MA RP Valor (em R$ 1,00)

4 90 2 1.000.000

Cancelamentos indicados pela Emenda :

uo: 68101 - Secretaria de Portos
Programa: 0909 - Operagdes Especiais: Outros Encargos Especiais
Acao: 0A90 - Participacdo da Unido no Capital - Companhia Docas do Para - Melhoria da

Infraestrutura e da Operagéo Portuaria
Subtitulo: No Estado do Para

GND MA RP Fonte Valor (em R$ 1,00)
5 90 2 100 1.000.000

Critérios
Assinalados: 2.4 A emenda de remanejamento ndo atende o disposto nos arts. 38, 45, 48 e 147, paragrafo
unico, da Res. n°1/2006 - CN, e demais normas da CMO.

Obs./Ajustes: Emenda de remanejamento propde acrescimo e cancelamento em GND diverso.
Ajuste: ndo é possivel efetuar o remanejamento pretendido por ndo existir programagéo no PL
que atenda as restrigdes do art. 48 da Resolugao n° 1/2006.

Nao houve solicitagdo da Bancada. Manter a decisao pela inadmissao
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CONGRESSO NACIONAL - COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

Parecer do Comité de Admissibilidade de Emendas - PLOA 2016

RELATORIO DAS EMENDAS INADMITIDAS POR AUTOR - Emendas Coletivas

Etapa da analise:

COMITE

Autor: Com. Desenv Regional e Turismo

Emenda: 60110005 Tipo da Emenda: Remanejamento
uo: 54101 - Ministério do Turismo - Administragao Direta
Programa: 2076 - Desenvolvimento e Promog&o do Turismo
Acao: 10V0 - Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica
Subtitulo: Nacional

Acréscimos indicados pela Emenda:

GND MA RP Valor (em R$ 1,00)
4 40 2 89.970.000
Cancelamentos indicados pela Emenda :
Uo: 54201 - EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo
Programa: 2076 - Desenvolvimento e Promogéo do Turismo
Acao: 20Y5 - Promocgao Turistica do Brasil no Exterior
Subtitulo: Nacional
GND MA RP Fonte Valor (em R$ 1,00)
3 90 2 100 89.957.712
Uo: 54201 - EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo
Programa: 2076 - Desenvolvimento e Promogé&o do Turismo
Acao: 20Y5 - Promogéo Turistica do Brasil no Exterior
Subtitulo: Nacional
GND MA RP Fonte Valor (em R$ 1,00)
3 80 2 100 12.288
Critérios

Assinalados:

Obs./Ajustes:

2.2 A emenda de Comisséao conflita com disposto nos arts. 43 a 45 da Resolugao n° 1/2006 -
CN.

A emenda de remanejamento conflita com o art. 45 da Resolugédo 1/2006: o acréscimo foi
proposto no GND4 e o cancelamento no GND3. Ajuste sugerido: compatibilizar os GNDs.
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CONGRESSO NACIONAL - COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
Parecer do Comité de Admissibilidade de Emendas - PLOA 2016

RELATORIO DAS EMENDAS INADMITIDAS POR AUTOR - Emendas Coletivas
Etapa da analise: COMITE

Autor: Com. Desenv. Urbano

Emenda: 50230001 Tipo da Emenda: Apropriacdo
uo: 56101 - Ministério das Cidades - Administragao Direta
Programa: 2048 - Mobilidade Urbana e Tréansito
Acao: 10SS - Apoio a Sistemas de Transporte Publico Coletivo Urbano
Subtitulo: Subvencao econdmica para ressarcimento pela gratuidade do transporte coletivo urbano de

pessoas idosas e com deficiéncia - Nacional

Acréscimos indicados pela Emenda:

GND MA RP Valor (em R$ 1,00)

4 90 2 200.000.000

Critérios

Assinalados: 1.3 A emenda conflita com o art. 17, VI, do PLDO/2016, por destinar recursos a agdes tipicas
de estados e municipios;
2.2 A emenda de Comisséao conflita com disposto nos arts. 43 a 45 da Resolugdo n° 1/2006 -
CN.
2.6 A emenda conflita com outro artigo da Resolugao, item do Regulamento Interno da CMO ou
do Relatério de Atividades do CAE (apontar o dispositivo no campo 4.1 OBSERVACOES ) .
Nao marcar o item 2.6 se a situagédo se enquadrar em outro subitem especifico
3.1 A emenda foi proposta em unidade orgamentaria que ndo tem atribuigao legal sobre a
matéria.

Obs./Ajustes: A emenda conflita com os arts. 44, Ill, da Resolugdo n° 1/2006 - CN.

A LDO 2015 (art. 18, inciso VI), bem como o PLDO 2016 (art. 17, inciso VI) veda a destinagéo
de recursos a agdes que nao sejam de competéncia da Unido, nos termos da Constituigcdo
Federal.

O art. 30, inciso V, da Constituigao firma que compete aos Municipios organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, os servigos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

A emenda destina recursos para a subvengao econémica a cidadaos idosos que utilizem o
transporte publico.

Essa despesa aparentemente deveria se caracterizar como assisténcia social, e ndo como
mobilidade urbana, devendo portanto ter sido proposta em outro 6rgéo.

Mesmo assim, desconhecemos legislagdo que autorize a Unido a arcar com esse encargo.

SISTEMA DE APOIO A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA - SELOR (setorial rel051) Emissdo: 27-11-15 16:09:46 Pégina 8 de 8



Dezembro de 2015 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Sexta-feira 18

241

ANEXO VI

SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS
DE IRREGULARIDADES GRAVES - IGP - 2016

UF Programa de Trabalho Subtitulo

Objeto Descri¢ao do Objeto

51101 Ministério do Esporte

PI

27.812.2035.5450.0001/2015 - IMPLANTAGAO E MODERNIZACAO DE INFRAESTRUTURA PARA ESPORTE EDUCACIONAL,
RECREATIVO E DE LAZER - NACIONAL

Obra / Servigo:  Construgdo da Vila Olimpica - Parnaiba/PI % EXECUTADO: 1

Contrato de repasse 645528 Elaboragdo de projeto para construgdo de estadio olimpico de
futebol, no municipio de Parnaiba-PL

Valor RS: 1.483.508,00 Data Base: 30/12/2014

- Implantagdo de empreendimento sem realizagdo de estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira da

obra.
Contrato de repasse 743253 Construgdo da Primeira Etapa da Vila Olimpica de Parnaiba-PI
(inclui projetos e obras)
Valor RS: 16.250.000,00 Data Base: 17/12/2010

- Implanta¢do de empreendimento sem realizagdo de estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira da

obra.
53101 Ministério da Integraciao Nacional
18.544.2051.10CT.0027/2015 - CONSTRUCAO DO CANAL ADUTOR DO SERTAO ALAGOANO - NO ESTADO DE ALAGOAS
Obra / Servigo:  Canal do Sertdo, Trecho 5, Alagoas % EXECUTADO: 0
Contrato 58/2010-CPL/AL Execugdo das obras e servigos de Construgdo do Canal Adutor do
Sertdo Alagoano, entre o km 123,4 e o km 150,00, correspondendo
ao Trecho 5.
Valor RS$: 447.034.870,74 Data Base: 30/6/2010
- Sobrepreco.
56101 Ministério das Cidades
15.453.2048.10SS.0001 / 2015 - APOIO A SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO URBANO - NACIONAL
Obra / Servico:  Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 1 % EXECUTADO: 1
Contrato 043/SIURB/13 Execugdo de obras do programa de mobilidade urbana,

compreendendo a elaboragdo de projetos executivos e execugdo
das obras do empreendimento 1 - Corredor Leste - Radial 1

Valor RS$: 438.978.639,75 Data Base: 1/2/2013

- Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

Edital 01/2012 Edital de Pré-qualificacdo para o Corredor Leste Radial 1 - Trecho
1

Valor RS: 333.596.000,00 Data Base: 10/5/2012

- Restri¢do a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de habilitagdo e julgamento.

- Restrigdo a competitividade da licitagdo decorrente de adogdo indevida de pré-qualificago.
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