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ANEXO DO PARECER N° 133 DE 2015-CN
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN° 1, DE 2015-CN
Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e

execucdo da Lei Orgamentaria de 2016 e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo
Federal e na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, as
diretrizes or¢amentarias da Unido para 2016, compreendendo:

I - as metas e prioridades da administragdo publica federal;

II - a estrutura e organizacdo dos or¢amentos;

III - as diretrizes para a elaboragdo e execugdo dos orcamentos da Unido;

IV - as disposicdes para as transferéncias;

V - as disposigdes relativas a divida publica federal;

VI - as disposigoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais e beneficios aos
servidores, empregados e seus dependentes;

VII - a politica de aplicag@o dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento;
VIII - as disposigdes sobre alteragdes na legislagcdo e sua adequagdo orcamentaria;

IX - as disposi¢cdes sobre a fiscalizagdo pelo Poder Legislativo e sobre as obras e os
servigos com indicios de irregularidades graves;

X - as disposi¢des sobre transparéncia; e
XI - as disposigdes finais.

CAPITULO I ,
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Art. 2° A elaboragdo e a aprovagdo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2016, bem como a



6 Sexta-feira 18 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Dezembro de 2015

execucdo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obteng@o da meta de superavit primario para o
setor publico consolidado ndo financeiro de R$ 30.554.000.000,00 (trinta bilhdes, quinhentos e cinquenta
e quatro milhdes de reais), sendo a meta de superavit primario dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social de R$ 24.000.000.000,00 (vinte e quatro bilhdes de reais), e R$ 0,00 (zero real) para o Programa
de Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV desta
Lei.

§ 1° As empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras ndo serdo consideradas na meta de
resultado primario, de que trata o caput, relativa ao Programa de Dispéndios Globais.

§ 2° A meta de superavit primario estimada para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios é de R$ 6.554.000.000,00 (seis bilhdes, quinhentos e cinquenta e quatro milhdes de reais).

§ 3° Podera haver, durante a execugdo orgamentaria de 2016, compensagio entre as metas
estabelecidas para os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa de Dispéndios Globais
de que trata o art. 10, inciso VI, desta Lei e para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Art. 3° As prioridades ¢ metas da administracdo publica federal para o exercicio de 2016,
atendidas as despesas contidas na Se¢do I do Anexo III e as de funcionamento dos 6rgaos e das entidades
que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem ao Anexo de Prioridades e
Metas e aquelas estabelecidas na Lei do Plano Plurianual 2016-2019.

§ 1° Incluem-se entre as prioridades da administragdo publica federal para o exercicio de
2016 a adequada alocacdo e efetiva execucdo de recursos orgamentarios em politicas publicas que,
efetivamente, tragam geragdo de emprego e renda, tendo como meta a redugdo das atuais taxas de
desemprego.

§ 2° As prioridades e metas a que se refere o caput e o § 1° terdo precedéncia na alocagdo
dos recursos no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2016, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programagcdo da despesa.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - subtitulo, o menor nivel da categoria de programagao, sendo utilizado, especialmente,
para especificar a localizagao fisica da acdo;

II - unidade orcamentaria, o menor nivel da classifica¢do institucional;

Il - orgdo orcamentario, o maior nivel da classificacdo institucional, que tem por
finalidade agrupar unidades orcamentarias;

IV - concedente, o 6rgdo ou a entidade da administragdo publica federal direta ou indireta
responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os decorrentes de descentralizagdo de
créditos orgamentarios;

V - convenente, o 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal direta ou indireta
dos governos federal, estaduais, municipais ou do Distrito Federal e as entidades privadas, com os quais a
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administragdo publica federal pactue a execucdo de agdes com transferéncia de recursos financeiros;
VI - produto, bem ou servigo que resulta da agdo orgamentaria;

VII - unidade de medida, utilizada para quantificar e expressar as caracteristicas do
produto;

VIII - meta fisica, quantidade estimada para o produto no exercicio financeiro;

IX - atividade, um instrumento de programagao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta
um produto necessario & manutencdo da agdo de governo;

X - projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansao ou aperfeicoamento da agdo de governo; e

XI — operagao especial, as despesas que ndo contribuem para a manuten¢ao, expansao ou
aperfeicoamento das acdes do governo federal, das quais ndo resulta um produto e ndo gera
contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas no Projeto de
Lei Orcamentaria de 2016 e na respectiva Lei, bem como nos créditos adicionais, por programas,
projetos, atividades ou operagdes especiais e respectivos subtitulos, com indicagdo, quando for o caso, do
produto, da unidade de medida e da meta fisica.

§ 2° Ficam vedadas na especificagio dos subtitulos:

I - alteragdes do produto e da finalidade da agdo; e

II - referéncias a mais de uma localidade, 4rea geografica ou beneficidrio, se determinados.

§ 3% A meta fisica deve ser indicada em nivel de subtitulo e agregada segundo o respectivo
projeto, atividade ou operagao especial, devendo ser estabelecida em funcdo do custo de cada unidade do
produto e do montante de recursos alocados.

§ 4° No Projeto de Lei Orgamentaria de 2016, deve ser atribuido a cada subtitulo, para fins
de processamento, um codigo sequencial, que ndo constard da respectiva Lei, devendo as modificagdes
propostas nos termos do § 5° do art. 166 da Constituigdo Federal preservarem os codigos sequenciais da

proposta original.

§ 5% As atividades que possuem a mesma finalidade devem ser classificadas sob um unico
codigo, independentemente da unidade executora.

§ 6° O projeto deve constar de uma unica esfera orgamentaria, sob um tinico programa.

§ 7° A subfungdo, nivel de agregagdo imediatamente inferior a fungdo, devera evidenciar
cada area da atuag@o governamental.

§ 8% A agdo orgamentaria, entendida como atividade, projeto ou operagdo especial, deve
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identificar a funcéo e a subfungdo as quais se vincula e referir-se a um nico produto.

§ 9° Nas referéncias ao Ministério Publico da Unido - MPU, constantes desta Lei,
considera-se incluido o Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP.

Art. 5° Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo o conjunto das
receitas publicas, bem como das despesas dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido, seus fundos, 6rgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dela
recebam recursos do Tesouro Nacional, devendo a correspondente execugdo orcamentaria e financeira, da
receita e da despesa, ser registrada na modalidade total no Sistema Integrado de Administragdo Financeira
do Governo Federal - SIAFI.

Pardgrafo unico. Excluem-se do disposto neste artigo:

I - os fundos de incentivos fiscais, que figurardo exclusivamente como informacdes
complementares ao Projeto de Lei Orcamentaria de 2016;

II - os conselhos de fiscalizagdo de profissdo regulamentada, constituidos sob a forma de
autarquia; e

III - as empresas publicas ou sociedades de economia mista que recebam recursos da Unido
apenas em virtude de:

a) participagdo acionaria;
b) fornecimento de bens ou prestacao de servigos;
¢) pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos; e

d) transferéncia para aplicacdo em programas de financiamento, nos termos do disposto na
alinea “c” do inciso I do caput do art. 159, e no § 1° do art. 239, da Constitui¢do Federal.

Art. 6° Os Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento discriminardo a
despesa por unidade orgamentaria, com suas categorias de programagao detalhadas no menor nivel, com
as respectivas dotagdes, especificando a esfera orcamentaria, o grupo de natureza de despesa, o
identificador de resultado priméario, a modalidade de aplicacdo, o identificador de uso e a fonte de
recursos.

§ 1° A esfera orgamentaria tem por finalidade identificar se o orgamento ¢é Fiscal (F), da
Seguridade Social (S) ou de Investimento (I).

§ 2° Os Grupos de Natureza de Despesa (GND) constituem agregacdo de elementos de
despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir discriminados:

I - pessoal e encargos sociais (GND 1);

II - juros e encargos da divida (GND 2);



Dezembro de 2015 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Sexta-feira 18 9

III - outras despesas correntes (GND 3);
IV - investimentos (GND 4);

V - inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constitui¢do ou ao
aumento de capital de empresas (GND 5); e

VI - amortizagdo da divida (GND 6).

§ 3° A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 12, sera classificada no GND 9.

§ 4° O identificador de Resultado Primario (RP) tem como finalidade auxiliar a apuragdo
do superavit primario previsto no art. 2°, devendo constar no Projeto de Lei Orgamentaria de 2016 ¢ na
respectiva Lei em todos os grupos de natureza de despesa, identificando, de acordo com a metodologia de
calculo das necessidades de financiamento, cujo demonstrativo constard em anexo a Lei Or¢amentaria de
2016, nos termos do inciso IX do Anexo I, se a despesa é:

I - financeira (RP 0);

II - primaria e considerada na apuracao do resultado primario para cumprimento da meta,
sendo:

a) obrigatoria, quando constar do Anexo III (RP 1);
b) discricionaria nao abrangida pelo PAC (RP 2);
¢) discriciondria abrangida pelo PAC (RP 3); ou

d) discricionaria decorrente de programagdes incluidas ou acrescidas por emendas
individuais e de execug¢do obrigatoria nos termos do art. 166, §§ 9° e 11, da Constitui¢do (RP 6); ou

IIT - primaria constante do Orgamento de Investimento e ndo considerada na apuragdo do
resultado primario para cumprimento da meta, sendo:

a) discricionaria e ndo abrangida pelo PAC (RP 4); ou
b) discricionaria e abrangida pelo PAC (RP 5).

§ 5° Nenhuma agdo contera, simultaneamente, dotagdes destinadas a despesas financeiras e
primarias, ressalvada a Reserva de Contingéncia.

§ 6° Os subtitulos enquadrados no PAC ndo poderdo abranger dotagdes com identificadores
de resultado primario diferentes de 3, 5e¢ 6 (RP 3, RP 5 ¢ RP 6).

§ 7° A Modalidade de Aplicagdo (MA) destina-se a indicar se os recursos serdo aplicados:
I - diretamente, pela unidade detentora do crédito orgamentario ou, em decorréncia de

descentralizacdo de crédito or¢amentario, por outro 6rgdo ou entidade integrante dos Or¢camentos Fiscal
ou da Seguridade Social;
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II - indiretamente, mediante transferéncia, por outras esferas de governo, seus Orgaos,
fundos ou entidades ou por entidades privadas, exceto o caso previsto no inciso III deste paragrafo; ou

IIT - indiretamente, mediante delegacdo, por outros entes da Federa¢do ou consorcios
publicos para a aplicacdo de recursos em agdes de responsabilidade exclusiva da Unido, especialmente

nos casos que impliquem preservacao ou acréscimo no valor de bens publicos federais.

§ 8° A especificagdo da modalidade de que trata o § 7° observara, no minimo, o seguinte
detalhamento:

I - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal (MA 30);

I - Transferéncias a Municipios (MA 40);

III - Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos (MA 50);
IV - Transferéncias a Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos (MA 60);
V - Aplicagoes Diretas (MA 90); e

VI - Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (MA 91).

§ 9° O empenho da despesa ndo podera ser realizado com modalidade de aplicagdo “a
definir” (MA 99).

§ 10. E vedada a execugdo orgamentaria de programagio que utilize a designagio “a
definir” ou outra que ndo permita sua identificacdo precisa.

§ 11. O Identificador de Uso (IU) tem por finalidade indicar se os recursos compdem
contrapartida nacional de empréstimos ou de doagdes, ou se sdo destinados a outras aplicagdes, constando
da Lei Orcamentaria de 2016 e dos créditos adicionais, no minimo, pelos seguintes digitos, que
antecederdo o codigo das fontes de recursos:

I - recursos ndo destinados a contrapartida, exceto para identificacdo dos recursos
destinados a aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de satide (IU 0);

II - contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento - BIRD (IU 1);

III - contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID
(TU 2);

IV - contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque setorial amplo (IU 3);
V - contrapartida de outros empréstimos (IU 4);
VI - contrapartida de doagdes (IU 5); e

VII - recursos ndo destinados a contrapartida, para identificagdo dos recursos destinados a
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aplicacdo minima em agdes e servigos publicos de saude (IU 6).

§ 12. O identificador a que se refere o inciso I do § 11 deste artigo podera ser substituido
por outros, a serem criados pela Secretaria de Or¢camento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, com a finalidade de identificar despesas especificas durante a execucdo
or¢amentaria.

Art. 7° Todo e qualquer crédito orgamentario deve ser consignado diretamente a unidade
orcamentaria a qual pertencem as agdes correspondentes, vedando-se a consignacgdo de crédito a titulo de
transferéncia a outras unidades orcamentarias integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 1° Nido caracteriza infringéncia ao disposto no caput, bem como a vedagio contida no
inciso VI do caput do art. 167 da Constituicdo Federal, a descentralizagdo de créditos orcamentarios para
execugdo de agdes pertencentes a unidade orgamentaria descentralizadora.

§ 2° As operagdes entre 6rgios, fundos e entidades integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social, ressalvado o disposto no § 1° serdo executadas, obrigatoriamente, por meio de
empenho, liquidagio e pagamento, nos termos da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, utilizando-se a
modalidade de aplicacdo 91.

Art. 8% O Projeto de Lei Or¢amentaria de 2016, que o Poder Executivo encaminhara ao
Congresso Nacional, e a respectiva Lei serdo constituidos de:

I - texto da lei;

II - quadros or¢amentarios consolidados relacionados no Anexo I;

III - anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:

a) receitas, discriminadas por natureza, identificando as fontes de recursos correspondentes
a cada cota-parte de natureza de receita, o orcamento a que pertencem e a sua natureza financeira (F) ou

primaria (P), observado o disposto no art. 6° da Lei n® 4.320, de 1964; ¢

b) despesas, discriminadas na forma prevista no art. 6° e nos demais dispositivos
pertinentes desta Lei;

IV - discriminagdo da legisla¢do da receita e da despesa, referente aos Or¢camentos Fiscal e
da Seguridade Social; e

V - anexo do Orgamento de Investimento a que se refere o § 5° inciso II, do art. 165 da
Constituigdo Federal, na forma definida nesta Lei.

§ 1% Os quadros or¢camentarios consolidados e as informagdes complementares exigidos
por esta Lei identificardo, logo abaixo do respectivo titulo, o dispositivo legal a que se referem.

§ 2° O Projeto de Lei Orgamentaria de 2016 e a respectiva Lei conterdo anexo especifico
com a relagdo dos subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves, cujas

execucoes observardo o disposto no Capitulo IX.

§ 3° Os anexos da despesa prevista na alinea “b” do inciso III do caput deverdo conter, no
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Projeto de Lei Orgamentaria de 2016, quadros-sintese por 6rgdo e unidade orgamentaria, discriminando
os valores por fung¢do, subfun¢o, grupo de natureza de despesa e fonte de recursos:

I - constantes da Lei Or¢amentaria de 2014 e dos créditos adicionais;
II - empenhados no exercicio de 2014;

III - constantes do Projeto de Lei Or¢camentaria de 2015;

IV - constantes da Lei Or¢amentaria de 2015; ¢

V - propostos para o exercicio de 2016.

§ 4° Na Lei Orgamentaria de 2016, serdo excluidos os valores a que se refere o inciso I do
§ 3° e incluidos os valores aprovados para 2016.

§ 5% Os anexos do Projeto de Lei Or¢amentaria de 2016, do seu autografo e da respectiva
Lei, terdo as mesmas formatacdes dos correspondentes anexos da Lei Orcamentaria de 2015, exceto
quanto as alteragdes previstas nesta Lei.

§ 6° O Orcamento de Investimento devera contemplar as informagdes previstas nos incisos
LIIL, IV e V do § 3° e no § 4° por fungdo e subfuncio.

Art. 9° O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional até quinze dias apos o
envio do Projeto de Lei Orgamentaria de 2016, exclusivamente em meio eletronico, demonstrativos,
elaborados a precos correntes, contendo as informagdes complementares relacionadas no Anexo II.

Art. 10. A Mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Or¢amentaria de 2016 contera:

I - resumo da politica economica do Pais, analise da conjuntura econémica e atualizagdo
das informag¢des de que trata o § 4° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, com indica¢do do
cenario macroecondmico para 2016, e suas implicagdes sobre a proposta or¢camentaria de 2016;

II - resumo das politicas setoriais do governo;

IIl - avaliagdo das necessidades de financiamento do Governo Central relativas aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, explicitando receitas e despesas e os resultados primario e
nominal implicitos no Projeto de Lei Orcamentaria de 2016, na Lei Orcamentaria de 2015 e em sua
reprogramagao e os realizados em 2014, de modo a evidenciar:

a) a metodologia de calculo de todos os itens computados na avaliacdo das necessidades de
financiamento; e

b) os parametros utilizados, informando, separadamente, as varidveis macroecondmicas de
que trata 0 Anexo de Metas Fiscais referido no inciso IT do § 2° do art. 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, verificadas em 2014 e suas proje¢des para 2015 e 2016;

IV - indicagdo do oOrgdo que apurard os resultados primario e nominal, para fins de
avaliacdo do cumprimento das metas;
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V - justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, dos principais agregados da
receita e da despesa; e

VI - demonstrativo sintético, por empresa, do Programa de Dispéndios Globais,
informando as fontes de financiamento, com o detalhamento minimo igual ao estabelecido no § 3° do art.
40, bem como a previsdo da sua respectiva aplicacdo, e o resultado primario dessas empresas com a
metodologia de apuracdo do resultado.

Art. 11. O Projeto ¢ a Lei Orgamentaria de 2016 discriminardo, em categorias de
programacao especificas, as dotacdes destinadas:

I - as acdes descentralizadas de assisténcia social para cada Estado e respectivos
Municipios e para o Distrito Federal,;

II - as ac¢des de alimentagdo escolar;
III - ao pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS;

IV - ao pagamento de beneficios assistenciais custeados pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS;

V - as despesas com auxilio-alimentagdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia
médica e odontologica e auxilio-transporte, inclusive das entidades da administracdo publica federal
indireta que recebam recursos a conta dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, ainda que prestados,
total ou parcialmente, por intermédio de servigos proprios;

VI - a concessdo de subvencdes econdmicas e subsidios, que deverdo identificar a
legislagdo que autorizou o beneficio;

VII - a participac@o em constitui¢do ou aumento de capital de empresas;

VIII - ao atendimento das operagdes relativas a reducdo da presenca do setor publico nas
atividades bancaria e financeira, autorizadas até 5 de maio de 2000;

IX - ao pagamento de precatorios judiciarios, de sentengas judiciais de pequeno valor e ao
cumprimento de sentencas judiciais de empresas estatais dependentes;

X - ao pagamento de assisténcia juridica a pessoas carentes, nos termos do § 1° do art. 12
da Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, do art. 3° da Lei n® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, e do art. 5°,
inciso LXXIV, da Constitui¢do Federal;

XI - as despesas com publicidade institucional e com publicidade de utilidade publica,
inclusive quando for produzida ou veiculada por 6rgao ou entidade integrante da administragdo publica
federal,

XII - a complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, nos termos da legislagéo

vigente;

XIII - ao atendimento de despesas de pessoal e encargos sociais decorrentes da concessao
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de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, inclusive resultante de alteracdo de estrutura de
carreiras, cujas proposicdes tenham iniciado sua tramitacdo no Congresso Nacional até a entrada em vigor
desta Lei, e do provimento de cargos, empregos ¢ fungdes, observado o disposto no inciso I do caput do
art. 96, que, no caso do Poder Executivo, constara do orcamento do Ministério do Planejamento,
Or¢amento ¢ Gestao;

XIV - ao auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios para fomento das
exportagoes;

XV - as transferéncias aos Estados, Distrito Federal e Municipios para compensagdo das
perdas de arrecadacdo decorrentes da desoneragdo das exportagdes, nos termos do art. 91 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias - ADCT;

XVI - aos pagamentos de anuidades ou de participagdo em organismos e entidades
nacionais ou internacionais, acima de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), ou o equivalente na moeda
estrangeira em que o compromisso for estipulado, conforme taxa de cambio utilizada como parametro na
elaboragdo do Projeto de que trata o caput, que deverdo identificar nominalmente cada beneficiario;

XVII - a realizacdo de eleigoes, referendos e plebiscitos pela Justica Eleitoral,

XVIII - a doacdo de recursos financeiros a paises estrangeiros e organizacdes
internacionais nominalmente identificados;

XIX - ao pagamento de despesas decorrentes de compromissos firmados por meio de
contrato de gestdo entre 6rgdos e entidades da administragdo publica e as organizagdes sociais, nos termos
da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998;

XX - a capitalizagdo do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas - FGP;

XXI - ao pagamento de beneficios e pensdes especiais concedidas por legislagdes
especificas e/ou sentencas judiciais, ndo classificadas como “Pessoal e Encargos Sociais”, nos termos do
§ 4° do art. 93;

XXII - ao pagamento de cada categoria de despesa com saude relacionada nos arts. 3° e 4°
da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, com o respectivo Estado e Distrito Federal,
quando se referir a agdes descentralizadas;

XXIII - ao pagamento do seguro-desemprego;

XXIV - ao pagamento da indeniza¢do devida a ocupantes de cargo efetivo das Carreiras e
Planos Especiais de Cargos, em exercicio nas unidades situadas em localidades estratégicas vinculadas a
prevengdo, controle, fiscaliza¢do e repressio dos delitos transfronteirigos, nos termos da Lei n® 12.855, de

2 de setembro de 2013; ¢

XXV — as despesas com ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia, no &mbito dos
Poderes, do Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da Unido.

§ 1° As dotagdes destinadas a finalidade de que trata o inciso XVI do caput:

I - deverado ser aplicadas diretamente pela unidade detentora do crédito or¢amentario ou,
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em decorréncia de descentralizagdo de crédito or¢amentario, por outro 6rgdo ou entidade integrante dos
Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social, na forma do inciso V do § 8° do art. 6° desta Lei; e

II - restringir-se-30 ao atendimento, respectivamente, de obrigacdes decorrentes de atos
internacionais ou impostas por leis especificas.

§ 2° Quando as dotagdes previstas no § 1° deste artigo se referirem a organismos ou
entidades internacionais:

I - deverdo ser destinadas exclusivamente ao repasse de recursos com a finalidade de
cobertura dos orcamentos gerais dos respectivos organismos e entidades internacionais, admitindo-se
ainda:

a) pagamento de taxas bancarias relativas a esses repasses;

b) pagamentos eventuais a titulo de regularizagdes decorrentes de compromissos
regulamentares;

¢) apoio a projetos, com execugdo acima de 90% no pais ou fronteiras contiguas, com foco
nas areas de protecdo ¢ defesa civil, meio ambiente, saide e educagdo; e

d) situagdes extraordinarias devidamente justificadas;

II - ndo se aplicard a exigéncia de programacdo especifica quando o valor referido no
inciso XVI do caput for ultrapassado, na execucdo orgamentaria, em decorréncia de variagdo cambial ou
aditamento do tratado, convencdo, acordo, ou instrumento congénere;

III - cabera ao o6rgdo responsavel pelo pagamento da despesa realizar a conversdo para
reais da moeda estrangeira em que o compromisso for estipulado, a fim de mensurar o valor previsto,
tanto para a elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2016 quanto para as solicitagcdes de créditos
adicionais; e

IV - caberd a Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, no ambito do Poder Executivo, estabelecer os procedimentos necessarios para os
pagamentos decorrentes de atos internacionais de que trata o inciso XVI do caput.

Art. 12. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso III do caput do art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sera constituida, exclusivamente, de recursos do Or¢amento Fiscal, equivalendo
no Projeto e na Lei Orcamentéria de 2016 a, no minimo, 2,2% (dois inteiros e dois décimos por cento) e
1% (um por cento) da receita corrente liquida, respectivamente, sendo pelo menos 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da Reserva, no Projeto de Lei, considerada como despesa primaria para efeito de
apuragdo do resultado fiscal.

§ 1° Nao sera considerada, para os efeitos do caput, a eventual reserva:

I - & conta de receitas proprias e vinculadas;

II - para atender programagao ou necessidade especifica; e

Il - para compensar a expansdo de despesa obrigatoria de carater continuado ou a

11
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desoneracdo de receita ndo consideradas no projeto de lei orgamentaria.

§ 2° O Projeto de Lei Orcamentaria de 2016 ¢ a respectiva Lei destinarfo recursos, no
montante de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida, a constituicdo da reserva a que se
refere o inciso III do § 1° deste artigo, considerada como despesa primadria para efeito da apuracido do
resultado fiscal.

§ 3° A reserva constituida nos termos do § 2° deste artigo sera considerada como
compensagdo, durante o exercicio financeiro de 2016, pelo 6rgdo colegiado legislativo permanente com a
atribuicdo de examinar a adequacdo orcamentdria e financeira das proposi¢des em tramitacdo no
Congresso Nacional, ndo se constituindo em limite para aprovacdo de proposi¢des com impacto
orcamentario-financeiro compensadas por outros mecanismos.

§ 4° A apropriacdo da reserva constituida nos termos do § 2° deste artigo observara critérios
previamente fixados pelo 6rgdo mencionado no § 3° deste artigo, que comunicard ao Poder Executivo as
proposicdes que vierem a ser consideradas adequadas, para fins de abertura do crédito adicional
correspondente, se necessario.

§ 5° Somente serdo compensadas, nos termos do § 3° deste artigo, as proposi¢des
compativeis com as normas financeiras, em especial o plano plurianual e esta Lei.

§ 6° No minimo metade dos recursos consignados a reserva constituida nos termos do
inciso III do § 1° deste artigo sera apropriada na compensagdo de proposi¢cdes de iniciativa do Poder
Executivo.

Art. 13. O Poder Executivo enviard ao Congresso Nacional o Projeto de Lei Orcamentaria
de 2016 com sua despesa regionalizada e, nas informagdes disponibilizadas em meio magnético de
processamento eletronico, apresentarad detalhamento das dotagdes por plano orcamentério e elemento de
despesa.

Art. 14. Até vinte e quatro horas apds o encaminhamento a san¢do presidencial do
autégrafo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2016, o Poder Legislativo enviara ao Poder Executivo, em
meio magnético de processamento eletronico, os dados e as informagdes relativos ao autdgrafo,
indicando, de acordo com os detalhamentos estabelecidos no art. 6%

I - em relagdo a cada categoria de programacgao do projeto original, o total dos acréscimos
e o total dos decréscimos, realizados pelo Congresso Nacional; e

II - as novas categorias de programacdo com as respectivas denominagdes atribuidas.
Paragrafo unico. As categorias de programagdo modificadas ou incluidas pelo Congresso
Nacional por meio de emendas individuais deverdo ser detalhadas com as informagdes a que se refere a

alinea "e" do inciso Il do § 1° do art. 132.

CAPITULO 111
DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DA UNIAO

Secao I
Diretrizes Gerais
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Art. 15. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo dos
recursos na Lei Orcamentaria de 2016 e em créditos adicionais, e a respectiva execucdo, deverdo
propiciar o controle dos valores transferidos e dos custos das agdes e a avaliagdo dos resultados dos
programas de governo.

Paragrafo tnico. O controle de custos de que trata o caput serd orientado para o
estabelecimento da relagdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a analise da
eficiéncia na alocagdo dos recursos, permitindo o acompanhamento das gestdes orcamentaria, financeira e
patrimonial.

Art. 16. Os 6rgdos e as entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social
e de Investimento deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais -
SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, no que couber,
informagoes referentes aos contratos e aos convénios ou instrumentos congéneres firmados, inclusive com
o georreferenciamento das obras, e a identificacdo das respectivas categorias de programacao e fontes de
recursos quando se tratar de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as normas estabelecidas
pelo Poder Executivo.

§ 1° As normas de que trata o caput deverdo prever a possibilidade de os orgios e as
entidades manterem sistemas proprios de gestdo de contratos e convénios ou instrumentos congéneres,
desde que condicionada a transferéncia eletronica de dados para o SIASG e o SICONV, para viabilizar o
acesso gerencial de dados.

§ 2° Os projetos técnicos cadastrados no ambito do SICONV, aptos para execugdo € ndo
conveniados, integrardo um banco de projetos, mantido no Portal de Convénios, no qual poderdo ser

disponibilizados projetos basicos e de engenharia pré-formatados para adesao.

§ 3° A transferéncia de dados prevista no § 1° deste artigo devera ocorrer a0 menos uma
vez a cada trimestre e de forma a possibilitar a integracao das bases de dados.

§ 4° O banco de projetos a que se refere 0 § 2° devera permitir consultas por unidades da
Federagao.

§ 5° O disposto no § 1° serd implantado de forma gradativa, devendo possibilitar o acesso
gerencial dos dados, nos niveis de amplitude, abrangéncia e detalhamento concedido pelo SICONV.

Art. 17. Nao poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com:

I - inicio de construc¢do, ampliagdo, reforma voluptuaria, aquisi¢do, novas locagdes ou
arrendamentos de imovelis residenciais funcionais;

Il - aquisi¢do, locagdo ou arrendamento de mobiliario ¢ equipamento para unidades
residenciais funcionais;

III - aquisicdo de automoveis de representacao;

IV - celebragdo, renovagdo e prorrogacdo de contratos de locagdo e arrendamento de
quaisquer veiculos para representacao pessoal;

V - acdes de caréater sigiloso;

13
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VI - a¢des que ndo sejam de competéncia da Unido, nos termos da Constituicdo Federal,
VII - clubes e associagdes de agentes publicos, ou quaisquer outras entidades congéneres;

VIII - pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa por servigos prestados,
inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos;

IX - compra de titulos publicos por parte de entidades da administragdo publica federal
indireta;

X - pagamento de diarias e passagens a agente publico da ativa por intermédio de
convénios ou instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado ou com o6rgios ou
entidades de direito publico;

XI - concessdo, ainda que indireta, de qualquer beneficio, vantagem ou parcela de natureza
indenizatoria a agentes publicos com a finalidade de atender despesas relacionadas a moradia,
hospedagem, transporte ou atendimento de despesas com finalidade similar, seja sob a forma de auxilio,
ajuda de custo ou qualquer outra denominagao;

XII - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario servidor publico da ativa, ou empregado de empresa publica, ou de sociedade de economia
mista, do orgdo celebrante, por servigos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou
assemelhados;

XIIT - transferéncia de recursos a entidades privadas destinados a realiza¢ao de eventos, no
ambito dos Ministérios do Turismo e da Cultura;

XIV — pagamento de diaria, para deslocamento no territorio nacional, em valor superior a
R$ 700,00 (setecentos reais), incluido no limite o montante pago a titulo de despesa de deslocamento ao
local de trabalho ou de hospedagem e vice-versa;

XV — concessdao de ajuda de custo para moradia ou de auxilio-moradia e auxilio-
alimentacdo, ou qualquer outra espécie de beneficio ou auxilio, sem previsdo em lei especifica e com
efeitos financeiros retroativos ao més anterior ao da protocolizagdo do pedido; e

XVI — aquisi¢do de passagens aéreas em desacordo com o disposto no § 7°.

§ 1° Desde que o gasto seja discriminado em categoria de programagdo especifica ou
devidamente identificado em natureza de despesa especifica na execugdo, excluem-se das vedagdes
previstas:

I - nos incisos I e I do caput, as destinagdes para:

a) unidades equipadas, essenciais a acdo:

1. das organizagdes militares; e

2. da policia federal,;
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b) representagdes diplomaticas no exterior;
¢) residéncias funcionais, em Brasilia, dos Ministros de Estado, do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores, do Procurador-Geral da Republica, do Defensor Publico-Geral

Federal e dos membros do Poder Legislativo; e

d) residéncias funcionais, em faixa de fronteira, quando necessarias a sua seguran¢a no
exercicio de atividades diretamente relacionadas com o combate ao trafico e ao contrabando, para:

1. magistrados da Justi¢a Federal;

2. membros do Ministério Publico da Unido; e

3. delegados da Policia Federal e seus agentes;

II - no inciso III do caput, as aquisi¢des de automodveis de representagao para uso:

a) do Presidente, Vice-Presidente e dos ex-Presidentes da Republica;

b) dos Membros das Mesas Diretoras da Camara dos Deputados e do Senado Federal;

c¢) dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos Presidentes
dos Tribunais Regionais e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios;

d) dos Ministros de Estado;

e) do Procurador-Geral da Republica;

f) dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

g) do Cerimonial do servigo diplomatico;

h) das representac¢des diplomaticas no exterior, com recursos oriundos da renda consular;

i) do Defensor Publico-Geral Federal; e

j) do Diretor-Geral da Policia Federal;

III - no inciso V do caput, quando as a¢des forem realizadas por 6rgdos ou entidades cuja
legislagdo que as criou estabeleca, entre suas competéncias, o desenvolvimento de atividades relativas a
seguranca da sociedade e do Estado e que tenham como precondigdo o sigilo;

IV - no inciso VI do caput, as despesas que ndo sejam de competéncia da Unido, relativas:

a) ao processo de descentralizagdo dos sistemas de transporte ferroviario de passageiros,
urbanos e suburbanos, até o limite dos recursos aprovados pelo Conselho Diretor do Processo de

Transferéncia dos respectivos sistemas;

b) ao transporte metroviario de passageiros;
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¢) a construcdo de vias e obras rodoviarias estaduais destinadas a integracdo de modais de
transporte;

d) a malha rodoviaria federal, cujo dominio seja descentralizado aos Estados e ao Distrito
Federal;

e) as acdes de seguranca publica nos termos do caput do art. 144 da Constitui¢ao Federal;

f) a assisténcia técnica e cooperagdo financeira, mediante a utilizacdo de recursos oriundos
de operagdes de crédito externas:

1. aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para modernizagdo das suas fungdes
de planejamento e administracdo; e

2. aos respectivos Tribunais de Contas, com vistas ao fortalecimento institucional para
cumprimento dos dispositivos e atribui¢gdes estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal;

g) ao projeto Desenvolvimento e Implantagcdo do Sistema Processo Judicial Eletronico —
Pje, desenvolvido e implantado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, nos 6rgdos judiciarios, federais

e estaduais, localizados nos Estados; ou

h) construg¢do, manutengdo e conservacao de estradas vicinais destinadas a integra¢do com
rodovias federais, estaduais e municipais.

V - no inciso VII do caput:

a) as creches; e

b) as escolas para o atendimento pré-escolar;

VI - no inciso VIII do caput, o pagamento pela prestacdo de servicos técnicos profissionais
especializados por tempo determinado, quando os contratados se encontrem submetidos a regime de
trabalho que comporte o exercicio de outra atividade e haja declaracdo do chefe imediato e do dirigente
maximo do o6rgdo de origem da inexisténcia de incompatibilidade de horarios e de comprometimento das
atividades atribuidas, desde que:

a) esteja previsto em legislacdo especifica; ou

b) refira-se a realizacdo de pesquisas e estudos de exceléncia:

1. com recursos repassados as organizagdes sociais, nos termos dos respectivos contratos
de gestdo; ou

2. realizados por professores universitarios na situagdo prevista na alinea “b” do inciso
XVI do art. 37 da Constituigdo Federal, desde que os projetos de pesquisas e os estudos tenham sido
devidamente aprovados pelo dirigente maximo do orgdo ou da entidade ao qual esteja vinculado o
respectivo professor;

VII - no inciso IX do caput, a compra de titulos publicos para atividades que foram
legalmente atribuidas as entidades da administragao publica federal indireta;
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VIII - no inciso X do caput, o pagamento a militares, servidores e empregados:
a) pertencentes ao quadro de pessoal do convenente;

b) pertencentes ao quadro de pessoal da administragdo publica federal, vinculado ao objeto
de convénio, quando o 6rgdo for destinatario de repasse financeiro oriundo de outros entes da Federacao;
ou

¢) em atividades de pesquisa cientifica e tecnologica; e

IX - no inciso XI do caput, quando:

a) houver lei que discrimine o valor ou o critério para sua apuragio;
b) em estrita necessidade de servico, devidamente justificada; e

c¢) de natureza temporaria, caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo desempenho de
acdo especifica.

§ 2° A contratacdo de servigos de consultoria, inclusive aquela realizada no 4mbito de
acordos de cooperagdo técnica com organismos e entidades internacionais, somente sera autorizada para
execucdo de atividades que, comprovadamente, ndo possam ser desempenhadas por servidores ou
empregados da administragdo publica federal, no &mbito do respectivo 6rgdo ou entidade, publicando-se,
no Diario Oficial da Unido, além do extrato do contrato, a justificativa e a autorizag@o da contratagdo, na
qual constardo, necessariamente, a identificacdo do responsavel pela execucdo do contrato, a descri¢dao
completa do objeto do contrato, o quantitativo médio de consultores, o custo total e a especificagdo dos
servigos e o prazo de conclusao.

§ 3% A restrigdo prevista no inciso VIII do caput ndo se aplica ao servidor que se encontre
em licenga sem remuneragdo para tratar de interesse particular.

§ 4° O disposto nos incisos VIII ¢ XII do caput aplica-se também aos pagamentos a conta
de recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com
orgaos ou entidades de direito publico.

§ 5° A vedagdo prevista no inciso XIII do caput ndo se aplica as destinagdes, no Ministério
da Cultura, para realizagdo de eventos culturais tradicionais de carater publico realizados ha, no minimo,
cinco anos ininterruptamente, desde que haja prévia e ampla sele¢do promovida pelo 6rgdo concedente ou
pelo ente publico convenente.

§ 6° O limite de que trata o inciso XIV do caput aplica-se a qualquer agente publico,
servidor ou membro dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, até
que lei disponha sobre valores e critérios de concessao de diarias e auxilio deslocamento.

§ 7° A aquisi¢do de passagens aéreas para servidor ou membro dos Poderes, do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido sera feita exclusivamente em classe econdmica,

exceto:

I - para o Presidente e o Vice-Presidente da Republica, bem como os Presidentes da
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Céamara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, cujas passagens poderdo ser
de primeira classe; e

II - para os Ministros de Estado, Deputados Federais, Senadores da Republica,
Desembargadores Federais, Ministros de Tribunais Superiores, Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
Procurador-Geral da Republica, Subprocuradores-Gerais da Republica, Defensor Publico-Geral Federal e
Comandantes das Forgas Armadas, cujas passagens poderdo ser de classe executiva.

§ 8° Somente serdao concedidas diarias e adquiridas passagens para servidores e membros
dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, no estrito interesse do
servigo publico, inclusive no caso de colaborador eventual.

§ 9° Até que lei especifica disponha sobre valores e critérios de concessdo, o pagamento de
ajuda de custo para moradia ou auxilio moradia, a qualquer agente publico, servidor ou membro dos
Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido fica condicionado ao
atendimento cumulativo das seguintes condi¢des, além de outras estabelecidas em lei:

I - ndo exista imovel funcional disponivel para uso pelo agente publico;

II - o conjuge ou companheiro, ou qualquer outra pessoa que resida com o agente publico,
ndo ocupe imovel funcional nem receba ajuda de custo para moradia ou auxilio moradia;

III - o agente publico ou seu conjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido proprietario,
promitente comprador, cessiondrio ou promitente cessionario de imovel no Municipio aonde for exercer o
cargo, incluida a hipdtese de lote edificado sem averbagdo de construcdo, nos doze meses que
antecederem a sua mudanga de lotacao;

IV - o agente publico deve encontrar-se no exercicio de suas atribui¢cdes em localidade
diversa de sua lotagdo original;

V - a indenizacdo destinar-se-4 exclusivamente ao ressarcimento de despesas
comprovadamente realizadas com aluguel de moradia ou com meio de hospedagem administrado por

empresa hoteleira; e

VI - natureza temporaria, caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo desempenho de
acdo especifica.

Art. 18. O Projeto e a Lei Or¢amentaria de 2016 e os créditos especiais, observado o
disposto no art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal e atendido o disposto no art. 22 desta Lei, somente
incluirdo agdes ou subtitulos novos se:

I - tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:

a) as despesas mencionadas no art. 3% e

b) os projetos e respectivos subtitulos em andamento;

II - os recursos alocados, no caso dos projetos, viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a
obten¢do de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas de que trata o § 1° do art. 77; e
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III - a acdo estiver compativel, no que couber, com o Projeto ou com a Lei do Plano
Plurianual 2016-2019.

§ 1° Serdo entendidos como projetos ou subtitulos de projetos em andamento aqueles,
constantes ou ndo da proposta, cuja execucdo financeira, até 30 de junho de 2015, ultrapassar 20% (vinte
por cento) do seu custo total estimado.

§ 2° Entre os projetos ou subtitulos de projetos em andamento, terdo precedéncia na
alocacdo de recursos aqueles que apresentarem maior percentual de execugdo fisica.

Art. 19. Somente poderdo ser incluidas, no Projeto de Lei Or¢camentaria de 2016, dotacdes
relativas as operacdes de crédito externas contratadas ou cujas cartas-consulta tenham sido recomendadas
pela Comissdo de Financiamentos Externos - COFIEX, no ambito do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, até 15 de julho de 2015.

Paragrafo tinico. Excetuam-se do disposto neste artigo a emissdo de titulos da divida
publica federal e as operagcdes a serem contratadas junto aos organismos multilaterais de crédito
destinadas a apoiar programas de ajustes setoriais.

Art. 20. O Projeto de Lei Orgamentaria de 2016 devera estar compativel com o Projeto de
Lei do Plano Plurianual 2016-2019, em observancia ao disposto no art. 166 da Constitui¢ao e no caput do
art. 5° da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 21. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2016 incluird recursos suficientes a atualizagdo
dos valores transferidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios relativos ao Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar - PNAE e ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE.

Art. 22. A alocagdo de recursos na area de Educacdo tera por objetivo, no Projeto e na Lei
Orcamentaria de 2016, o cumprimento das metas previstas no Plano Nacional de Educacdo, Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014.

§ 1° Incluem-se entre os recursos de que trata o caput aqueles destinados:

I - a ampliagdo do atendimento e melhoria da qualidade da alimentacdo servida na rede
publica de ensino;

II - a iniciativas de comunicagdo alternativa que promovam a inclusdo social e oferecam
aos alunos com deficiéncia comunicativa ferramentas e condigdes para ampliar suas habilidades de
expressao e compreensao; €

III - a producdo de material didatico e pedagogico para prevencdo ao consumo de drogas e
reducdo de violéncia nas escolas.

§ 2° Para fins de aplicacdo do caput, a Unido promovera agdes, em regime de colaboragdo
com os demais entes federados, com vistas a que 6,6% (seis inteiros e seis décimos por cento) do Produto
Interno Bruto-PIB do pais sejam aplicados em investimentos publicos em Educacdo, nos termos do art.
5°, § 4° da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, especialmente para o cumprimento das metas
estipuladas para o exercicio de 2016.

Art. 23. Nas programacdes destinadas a infraestrutura para educacdo basica, no ambito do
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Ministério da Educagdo, a execugdo da Lei Orgamentaria de 2016 deverd priorizar a reforma, a
recuperacdo e a adaptagdo dos espagos escolares.

Secao 11
Diretrizes Especificas para os Poderes Legislativo e Judiciario, o0 Ministério Publico da Uniéo e a
Defensoria Publica da Uniao

Art. 24. Os orgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e
da Defensoria Publica da Unido encaminhardo a Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - SIOP,
até 15 de agosto de 2015, suas respectivas propostas or¢amentarias, para fins de consolidacdo do Projeto
de Lei Orcamentéria de 2016, observadas as disposigdes desta Lei.

§ 1° As propostas orgamentarias dos 6rgdos do Poder Judiciario e do Ministério Publico da
Unido, encaminhadas nos termos do caput, deverdo ser objeto de parecer do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que tratam os arts. 103-B e 130-A da
Constitui¢do Federal, respectivamente, a ser encaminhado a Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art.
166 da Constituigdo Federal, até 28 de setembro de 2015, com copia para a Secretaria de Orgamento
Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestao.

§ 2° Nio se aplica o disposto no § 1° ao Supremo Tribunal Federal, ao Conselho Nacional
de Justica, ao Ministério Publico Federal e ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

Art. 25. Para fins de elaboragdo de suas respectivas propostas or¢gamentarias para 2016, os
Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido terdo,
como pardmetro, no que se refere as despesas classificadas nos GNDs 3 - Outras Despesas Correntes, 4 -
Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras, excluidas as despesas com auxilio-alimentagdo, assisténcia pré-
escolar, assisténcia médica e odontoldgica, auxilio-transporte, beneficios e pensdes especiais concedidas
por legislagdo especifica ou sentengas judiciais, auxilio-funeral e auxilio-natalidade, a média entre o valor
autorizado até o final do exercicio financeiro de 2014 e o valor autorizado até 31 de maio de 2015,
incluindo as alteragcdes decorrentes de créditos suplementares e especiais, exceto aqueles abertos a conta
de superavit financeiro.

§ 1° Serdo excluidas do conjunto das dotagdes a que se refere o caput aquelas destinadas:

I - a construcdo e a aquisi¢do de imodveis, desde que ndo tenham sido provenientes de
cancelamentos de dotacdes de outras despesas correntes dos Poderes e dos Orgaos referidos no caput;

Il - a implantacdo de varas, inclusive do trabalho e da Justica do Distrito Federal e
Territorios, e juizados especiais federais;

III - a implantagdo das agdes previstas na Lei de Organizaggo Judiciaria do Distrito Federal
e Territorios;

IV - ao planejamento e a execucdo de programas de modernizagdo no ambito do Poder
Legislativo financiados com recursos de operagdes de crédito externas, e respectivas contrapartidas;

V - a prestagdo de assisténcia judiciaria a pessoas carentes, nos termos da legislagdo
propria;
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VI - a promogdo da prestacdo jurisdicional itinerante federal e trabalhista;
VII - a realizagdo de eleigdes pela Justiga Eleitoral; e
VIII - a prestacao de assisténcia juridica itinerante pela Defensoria Publica da Unido.

§ 2° Aos valores estabelecidos de acordo com o caput € o § 1° serdo acrescidas as dotagdes
destinadas as despesas:

I - da mesma espécie das mencionadas no § 1° € pertinentes ao exercicio de 2016, exceto as
de que trata o inciso I do referido paragrafo;

II - de manuteng@o de novas instalagdes em imoveis cuja aquisicdo ou conclusdo esteja
prevista para os exercicios de 2015 e 2016, inclusive em imoveis cedidos por outros entes da Federagao;

III - decorrentes da implantacdo e do funcionamento de:

a) novas varas e juizados especiais federais criados pelas Leis n® 10.259, de 12 de julho de
2001, 12.011, de 4 de agosto de 2009, 12.762, de 27 de dezembro de 2012, e 13.088, de 12 de janeiro de
2015;

b) Procuradorias da Republica e Oficios do Ministério Publico do Trabalho criados pela
Lein®10.771, de 21 de novembro de 2003;

¢) varas do trabalho criadas e aprovadas por Lei;
d) novas zonas eleitorais; e

e) novos Orgdos da Defensoria Publica da Unido decorrentes da Lei n® 12.763, de 27 de
dezembro de 2012; e

IV - de manutencao de cartorios eleitorais, decorrente de assunc¢do de gastos em imoveis
cedidos por outros 6rgaos ou entes, ou da extingdo da cessdo.

§ 3° A compensagdo de que trata o § 2° do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
quando da criagdo ou aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, no ambito dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, do Ministério Ptblico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, podera ser
realizada a partir do aproveitamento da margem de expansdo prevista no inciso V do § 2° do art. 4° da
referida Lei, desde que observados:

I - o limite das respectivas dotagdes constantes da Lei Orgamentaria de 2016 ¢ de créditos
adicionais;

II - os limites estabelecidos nos arts. 20 e 22, paragrafo tnico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal; e

III - o anexo previsto no art. 99.

§ 4° Os parametros de que trata o caput serdo informados aos orgidos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico da Unido e a Defensoria Ptblica da Unido até 29 de junho
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de 2015.

Secao IIT
Dos Débitos Judiciais

Art. 26. A Lei Orcamentéria de 2016 somente incluird dotagdes para o pagamento de
precatérios cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da decisdo exequenda e pelo
menos um dos seguintes documentos:

I - certiddo de transito em julgado dos embargos a execugdo; e

IT - certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnagido aos
respectivos calculos.

Art. 27. O Poder Judiciario encaminhara a Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art.
166 da Constitui¢do Federal, a Secretaria de Or¢camento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, a Advocacia-Geral da Unido, aos 6rgaos e as entidades devedores e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional a relagdo dos débitos constantes de precatorios judiciarios a serem incluidos
no Projeto de Lei Orgamentaria de 2016, conforme determina o § 5° do art. 100 da Constituigdo Federal,
discriminada por 6rgdo da administragdo publica direta, autarquia e fundagdo, e por grupo de natureza de
despesa, conforme detalhamento constante do art. 6°, especificando:

I - ntimero da agdo originaria;

II - data do ajuizamento da agdo originaria;

IIT - nimero do precatdrio;

IV - tipo de causa julgada, com especificagdo precisa do objeto da condenagao transitada
em julgado;

V - data da autuagdo do precatorio;

VI - nome do beneficiario e nimero de sua inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF
ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, do Ministério da Fazenda;

VII - valor individualizado por beneficiario e valor total do precatorio a ser pago;
VIII - data do transito em julgado;
IX - identificacdo da Vara ou Comarca de origem; e

X - natureza do valor do precatdrio, se referente ao objeto da causa julgada, a honorarios
sucumbenciais fixados pelo Juiz da Execug¢éo ou a honorarios contratuais.

§ 1° As informagdes previstas no caput serdo encaminhadas até 20 de julho de 2015, na
forma de banco de dados, por intermédio dos seus respectivos orgdos centrais de planejamento e

orgamento, ou equivalentes.

§ 2° Cabera aos Tribunais Estaduais e do Distrito Federal encaminhar a Secretaria de
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Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo ¢ a Procuradoria Federal
Especializada junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, no prazo previsto no § 1°, a relagdo
dos débitos constantes de precatorios acidentarios a serem incluidos no Projeto de Lei Orgamentaria de
2016, com as especificagdes mencionadas nos incisos I a X do caput, acrescida de campo que contenha a
sigla da respectiva unidade da Federagao.

§ 3° Os orgdos e as entidades devedores, referidos no caput, comunicardo a Secretaria de
Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, no prazo maximo de dez dias
contados do recebimento da relagdo dos débitos, eventuais divergéncias verificadas entre a relagdo e os
processos que originaram os precatdrios recebidos.

§ 4° A falta da comunicagdo a que se refere o § 3° pressupde a inexisténcia de divergéncias
entre a relacdo recebida e os processos que originaram os precatorios, sendo a omissdo, quando existir
divergéncia, de responsabilidade solidaria do 6rgdo ou entidade devedora e de seu titular ou dirigente.

Art. 28. O Poder Judiciario disponibilizard mensalmente, de forma consolidada por 6rgao
orcamentario, a Advocacia-Geral da Unido, aos 6rgdos e as entidades devedores e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, a relacdo dos precatorios e das requisicdes de pequeno valor autuados e pagos,
considerando as especificacdes estabelecidas nos incisos do caput do art. 27, com as adaptagdes
necessarias.

Art. 29. A atualizagdo monetaria dos precatorios, determinada no § 12 do art. 100 da
Constituicdo Federal, bem como das requisi¢des de pequeno valor expedidas no ano de 2016, inclusive
em relacdo as causas trabalhistas, previdenciarias e de acidente do trabalho, observara, no exercicio de
2016, a variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - Especial - IPCA-E do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, da data do calculo exequendo até o seu efetivo deposito,
salvo disposicao superveniente que estabeleca outro indice de correcao.

Art. 30. As dotagdes orcamentarias destinadas ao pagamento de débitos relativos a
precatorios e requisigoes de pequeno valor, aprovadas na Lei Orcamentaria de 2016 e em créditos
adicionais, deverdo ser integralmente descentralizadas aos Tribunais que proferirem as decisdes
exequendas, ressalvadas as hipoteses de causas processadas pela justica comum estadual.

§ 1° A descentralizagdo de que trata o caput devera ser feita de forma automatica pelo
orgdo central do Sistema de Administracdo Financeira Federal, imediatamente apds a publica¢do da Lei
Orgamentaria de 2016 e dos créditos adicionais.

§ 2° Caso o valor descentralizado seja insuficiente para o pagamento integral do débito, o
Tribunal competente, por intermédio do seu 6rgdo setorial de or¢amento, devera providenciar, junto a
Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdao, a complementacao
da dotacdo descentralizada, da qual dara conhecimento aos 6rgdos ou entidades descentralizadores.

§ 3° Se as dotagdes descentralizadas referentes a precatdrios forem superiores ao valor
necessario para o pagamento integral dos débitos relativos a essas despesas, o Tribunal competente, por
intermédio do seu o6rgdo setorial de or¢amento, deverd providenciar a devolugdo imediata do saldo da
dotacdo apurado e, se for o caso, dos correspondentes recursos financeiros, da qual dara conhecimento
aos orgdos ou as entidades descentralizadores e & Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo e ao Ministério da Fazenda, respectivamente, salvo se houver
necessidade de abertura de créditos adicionais para o pagamento de precatorios e requisi¢cdes de pequeno
valor.
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§ 4° As liberagdes dos recursos financeiros correspondentes as dotagdes orgamentarias
descentralizadas na forma deste artigo deverdo ser realizadas diretamente para o 6rgdo setorial de
programacado financeira das unidades orgamentarias responsaveis pelo pagamento do débito, de acordo
com as regras de liberacdo para os o6rgdos do Poder Judicidrio previstas nesta Lei e a programacgao
financeira estabelecida na forma do art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e serdo informadas aos
beneficiarios pela vara de execugao responsavel.

Art. 31. Até sessenta dias apds a publicacdo da Lei Or¢amentaria de 2016 e dos créditos
adicionais, as unidades or¢amentarias do Poder Judiciario discriminardo, no SIAFI, a relagdo dos
precatorios relativos as dotagdes a elas descentralizadas de acordo com o art. 30, especificando a ordem
cronoloégica dos pagamentos, valores a serem pagos e o 6rgdo ou a entidade em que se originou o débito.

Paragrafo inico. As unidades orgamentarias do Poder Judiciario deverdo discriminar no
SIAFI a relagdo das requisi¢des relativas a sentencgas de pequeno valor e o 6rgdo ou a entidade em que se
originou o débito, em até sessenta dias contados da sua autuacdo no tribunal.

Art. 32. Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, os 6rgdos e as entidades
da administrag@o publica federal direta e indireta submeterdo os processos referentes ao pagamento de
precatérios a apreciagdo da Advocacia-Geral da Unido, pelo prazo de noventa dias, antes do atendimento
da requisicao judicial, observadas as normas e orientagdes daquela unidade.

Paragrafo tinico. Sem prejuizo do disposto no caput, o Advogado-Geral da Unido podera
incumbir os 6rgdos juridicos das autarquias e fundagdes publicas, que lhe sdo vinculados, do exame dos
processos pertinentes aos precatorios devidos por essas entidades.

Art. 33. Aplicam-se as mesmas regras relativas ao pagamento de precatdrios constantes
desta Secdo, quando a execucdo de decisdes judiciais contra empresas estatais dependentes ocorrerem
mediante a expedicdo de precatorio, nos termos do art. 100 da Constitui¢ao Federal.

Art. 34. Para fins de definicdo dos limites or¢amentérios para atender ao pagamento de
pensdes indenizatorias decorrentes de decisdes judiciais e de Sentengas Judiciais de empresas estatais
dependentes, os 6rgdos dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido,
por intermédio dos oOrgdos setoriais de planejamento e orgamento ou equivalentes, encaminhardo a
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, até 15 de junho de
2015, informag¢des contendo a necessidade de recursos orcamentarios para 2016, segregadas por tipo de
sentenga, unidade or¢amentaria, grupo de despesa, autor, nimero do processo, identificacdo da Vara ou
Comarca de tramite da sentenga objeto da acdo judicial, situacdo processual e valor.

§ 1° Para a elaboragdo das informagdes requeridas no caput, deverdo ser consideradas
exclusivamente:

I - sentengas com transito em julgado e em fase de execucdo, com a apresentacdo dos
respectivos documentos comprobatorios; e

11 - depositos recursais necessarios a interposi¢ao de recursos.
§ 2° A apresentacdo de documentos comprobatorios para as pensdes indenizatorias

decorrentes de decisdes judiciais s6 sera necessaria quando se tratar da concessdo de indenizacdes ainda
ndo constantes de leis orgamentarias anteriores.
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Secao IV
Dos Empréstimos, Financiamentos e Refinanciamentos

Art. 35. Os empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, com recursos dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, observarao o disposto no art. 27 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

§ 1° Na hipotese de operagdes com custo de captagdo ndo identificado, os encargos
financeiros nao poderao ser inferiores a Taxa Referencial e a apuracdo serd pro rata temporis.

§ 2° Serdo de responsabilidade do mutuario, além dos encargos financeiros, eventuais
comissdes, taxas e outras despesas congéneres cobradas pelo agente financeiro, exceto as despesas de
remuneragdo previstas no contrato entre este ¢ a Unido.

Art. 36. Nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, as categorias de programacao
correspondentes a empréstimos, financiamentos e refinanciamentos indicardo a lei que definiu encargo
inferior ao custo de captagdo.

Art. 37. As prorrogacdes e composicoes de dividas decorrentes de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social dependem de autorizag@o expressa em lei especifica.

Secao V
Do Or¢amento da Seguridade Social

Art. 38. O Or¢amento da Seguridade Social compreendera as dotagdes destinadas a atender
as acoes de saude, previdéncia e assisténcia social, obedecera ao disposto no inciso XI do caput do art.
167 e nos arts. 194, 195, 196, 199, 200, 201, 203, 204 € 212, § 4°, da Constitui¢do Federal e contara, entre
outros, com recursos provenientes:

I - das contribui¢des sociais previstas na Constitui¢do Federal, exceto a de que trata o § 5°
de seu art. 212 e as destinadas por lei as despesas do Orgamento Fiscal;

II - da contribuigdo para o plano de seguridade social do servidor, que sera utilizada para
despesas com encargos previdenciarios da Unido;

III - do Or¢amento Fiscal; e

IV - das demais receitas, inclusive proprias e vinculadas, de 6rgdos, fundos e entidades,
cujas despesas integrem, exclusivamente, o or¢amento referido no caput, que deverdo ser classificadas
como receitas da seguridade social.

§ 1° Os recursos provenientes das contribui¢des sociais de que tratam a alinea “a” do inciso
I e o inciso II do caput do art. 195 da Constituicdo Federal, no Projeto de Lei Or¢amentaria de 2016 e na
respectiva Lei, ndo se sujeitardo a desvinculacio e terdo a destinacdo prevista no inciso XI do art. 167 da
Constituigdo Federal.

§ 2° Todas as receitas do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, inclusive as financeiras,
deverdo constar no Projeto e na Lei Or¢amentaria de 2016.
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§ 3° As despesas relativas ao pagamento dos beneficios assistenciais a que se refere o
caput do art. 40 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, mantidas as suas fontes de financiamento,
serdo realizadas a conta do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

§ 4° Sera divulgado, a partir do primeiro bimestre de 2016, junto com o relatorio resumido
da execugdo orgamentaria a que se refere o art. 165, § 3°, da Constituigdo Federal, demonstrativo das
receitas ¢ despesas da seguridade social, na forma do art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal, do qual
constara nota explicativa com memoria de calculo das receitas desvinculadas por for¢a de dispositivo
constitucional.

§ 5% As estimativas e projecdes de receitas correntes liquidas utilizadas para apuragdo dos
recursos minimos de que trata o art. 198, § 2°, inciso I, da Constitui¢do Federal, e as datas de publicagdo
serdo registradas no Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Satde - SIOPS e
disponibilizadas na respectiva pagina na internet.

§ 6° Independentemente da opgdo de custeio ou investimento, as emendas parlamentares
que adicionarem recursos a transferéncias automaticas e regulares a serem realizadas pela Unido a ente
federado serdo executadas, segundo normativo a ser publicado respectivamente pelos Ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da Satude, como acréscimo ao valor financeiro:

I - per capita destinado a Rede do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
constituindo valor a ser somado aos repasses para cumprimento de metas por integrantes da Rede; ou

II - dos tetos transferidos a Rede SUS, constituindo valor a ser somado aos repasses para
cumprimento de metas contratualizadas por integrantes da Rede, inclusive em relacdo as acgdes de
assisténcia farmacéutica para aquisicdo de medicamentos basicos, os destinados ao controle e tratamento
de programas especificos como asma, rinite, hipertensdo e diabetes, bem como para o tratamento
ambulatorial e domiciliar dos casos positivos de HIV/DST/AIDS.

§ 7° Compordo a programac¢do do Ministério da Saude eventuais recursos decorrentes de
medidas judiciais da Unido para ressarcimento de despesas com o tratamento de usuarios de fumo e
tabaco.

§ 8° Durante o exercicio de 2016, o montante a ser aplicado em agdes e servigos publicos
de saude de que trata o § 2° do art. 198 da Constituigdo ndo podera ser inferior ao valor resultante da
aplicacdo da regra constante do art. 5° da Lei Complementar n° 141, de 2012.

§ 9° A lei orgamentaria podera consignar dotagdes especificas destinadas & administragdo
publica para quitagdo de débitos decorrentes de contratos de gestdo firmados com organizagdes sociais,
nos termos da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998.

§ 10. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2016 contemplardo recursos para o Programa
Bolsa Familia em valor suficiente para assegurar o reajuste de todos os seus beneficios financeiros, de
acordo com a taxa de inflagdo, medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA do
IBGE, acumulada entre maio de 2014 € dezembro de 2015.

§ 11. Fica autorizada a aquisi¢ao de equipamentos para transporte de pacientes do Sistema
Unico de Saade situados em regido ribeirinha e/ou do interior, nos termos da Lei n® 8.080, de 1990.
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Art. 39. No Projeto e na Lei Orgamentaria para 2016 os recursos destinados aos
investimentos do Sistema Unico de Saude deverdo, preferencialmente, priorizar as conclusdes dos
projetos em andamento, a funcionalidade ¢ a efetividade da infraestrutura instalada, e, em caso de
investimentos voltados a conclusdo de novas unidades de satde, observar vazios assistenciais € o
planejamento da oferta regional de agdes e servigos de saude.

Secao VI
Do Orcamento de Investimento

Art. 40. O Org¢amento de Investimento, previsto no inciso II do § 5° do art. 165 da
Constituicdo Federal, abrangera as empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo, e dele constardo todos os
investimentos realizados, independentemente da fonte de financiamento utilizada.

§ 1° Para efeito de compatibilidade da programagio orgamentaria a que se refere este artigo
com a Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e suas atualizagdes, serdo consideradas investimento,
exclusivamente, as despesas com:

I - aquisicdo de bens classificaveis no ativo imobilizado, excetuados os que envolvam
arrendamento mercantil para uso proprio da empresa ou de terceiros e os valores do custo dos
empréstimos contabilizados no ativo imobilizado;

II - benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas estatais; e

I1I - benfeitorias necessarias a infraestrutura de servigos publicos concedidos pela Unido.

§ 2% A despesa sera discriminada nos termos do art. 6°, considerando para as fontes de
recursos a classificagdo 495 - Recursos do Or¢amento de Investimento.

§ 3% O detalhamento das fontes de financiamento do investimento de cada entidade referida
neste artigo sera feito de forma a evidenciar os recursos:

I - gerados pela empresa;

II - de participag@o da Unido no capital social;

IIT - da empresa controladora sob a forma de:

a) participagdo no capital; e

b) de empréstimos;

IV - de operagdes de crédito junto a instituicdes financeiras:
a) internas; e

b) externas; e

V - de outras operagoes de longo prazo.

27



32 Sexta-feira 18 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Dezembro de 2015

§ 4° A programagio dos investimentos & conta de recursos oriundos dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social, inclusive mediante participagdo aciondria, observard o valor e a destinag¢do
constantes do orgamento original.

§ 5° As empresas cuja programagdo conste integralmente do Orgamento Fiscal ou do
Orgamento da Seguridade Social, de acordo com o disposto no art. 5% ndo integrardo o Orgamento de
Investimento.

§ 6° Nido se aplicam as empresas integrantes do Or¢amento de Investimento as normas
gerais da Lei n® 4.320, de 1964, no que concerne a regime contabil, execugdo do orgamento e
demonstragdes contabeis.

§ 7° Excetua-se do disposto no § 6° a aplicagdo, no que couber, dos arts. 109 e 110 da Lei
n°4.320, de 1964, para as finalidades a que se destinam.

§ 8% As empresas de que trata o caput deverdo manter atualizada a sua execugdo
or¢amentaria no SIOP, de forma on-line.

Secao VII
Das Alteracoes da Lei Orcamentaria

Art. 41. As classificagdes das dotagdes previstas no art. 6°, as fontes de financiamento do
Org¢amento de Investimento e os codigos e titulos das agdes e dos subtitulos poderdo ser alterados de
acordo com as necessidades de execu¢do, mantido o valor total do subtitulo e observadas as demais
condicdes de que trata este artigo, em conformidade com disposto nos paragrafos abaixo.

§ 1° As alteragdes de que trata o caput poderdo ser realizadas, justificadamente, se
autorizadas por meio de:

I - ato proprio de cada Poder, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido, para abertura de créditos autorizados na lei or¢amentaria, no que se refere a:

a) GNDs “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 - Inversdes
Financeiras”, no ambito do mesmo subtitulo; e

b) GNDs “2 - Juros e Encargos da Divida” e “6 - Amortiza¢do da Divida”, no &mbito do
mesmo subtitulo;

II - portaria do Departamento de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais do
Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestao, no que se refere ao Or¢amento de Investimento:

a) para as fontes de financiamento, os identificadores de uso e de resultado primario e as
esferas orcamentarias;

b) para os titulos das ac¢des e subtitulos, desde que constatado erro de ordem técnica ou
legal; e

c) para ajustes na codificacdo orgamentaria, decorrentes da necessidade de adequagdo a
classificagdo vigente, desde que ndo impliquem em mudanga de valores e finalidade da programagéio; e
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IIl - portaria da Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, no que se refere aos Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social:

a) para as fontes de recursos, inclusive as de que trata o art. 115, observadas as vinculac¢des
previstas na legislagdo, para os identificadores de uso e de resultado primario e para as esferas
orcamentarias, exceto para as alteragdes do identificador de resultado primario 3 (RP 3) ¢ 6 (RP 6),
observado o disposto no § 5°

b) para os titulos das ac¢des e subtitulos, desde que constatado erro de ordem técnica ou
legal; e

c) para ajustes na codificacdo or¢amentaria, decorrentes da necessidade de adequagdo a
classificagdo vigente, desde que ndo impliquem em mudanga de valores e finalidade da programagao.

§ 2° As modificagdes a que se refere este artigo também poderdo ocorrer na abertura de
créditos suplementares autorizados na Lei Or¢amentaria de 2016, observado o disposto no art. 53, bem
como na reabertura de créditos especiais e extraordinarios.

§ 3% As alteragdes das modalidades de aplicagdo serdo realizadas diretamente no SIAFI ou
no SIOP pela unidade orgamentaria.

§ 4° Consideram-se como excesso de arrecadagdo, para fins do § 3° do art. 43 da Lei n®
4.320, de 1964, os recursos disponibilizados em razdo das modificagdes efetivadas nas fontes de
financiamento e nas fontes de recursos, nos termos da alinea “a” do inciso II e alinea “a” do inciso III,
ambos do § 1° deste artigo, sendo consideradas receitas financeiras as modificagdes que envolverem
fontes de recursos dessa espécie.

§ 5° Ficam autorizadas as alteragdes do identificador de resultado priméario 3 (RP 3),
limitadas, para inclusdo ou exclusdo, em cada caso, a 10% (dez por cento) do quantitativo de subtitulos
constantes da Lei Or¢amentaria de 2016 com esse identificador, vedada a alteracdo das programagdes
constantes no Anexo de Prioridades e Metas.

Art. 42. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serdo
encaminhados pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, também em meio magnético, por Poder, sem
prejuizo do disposto no § 11 deste artigo, e, preferencialmente, consolidados de acordo com as areas
tematicas definidas no art. 26 da Resolu¢do n® 1, de 2006-CN, ajustadas a reformas administrativas
supervenientes.

§ 1° Cada projeto de lei e a respectiva lei deverdo restringir-se a um tnico tipo de crédito
adicional, conforme definido nos incisos I e II do art. 41 da Lei n® 4.320, de 1964.

§ 2° O prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos no caput é 15 de outubro
de 2016.

§ 3° Acompanhario os projetos de lei concernentes a créditos suplementares e especiais
exposicdes de motivos circunstanciadas que os justifiquem e indiquem as consequéncias dos
cancelamentos de dotagdes propostos sobre a execugdo de atividades, projetos, operagdes especiais e

respectivos subtitulos e metas.

§ 4° As exposi¢des de motivos as quais se refere o § 3° relativas a projetos de lei de

29



34 Sexta-feira 18 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Dezembro de 2015

créditos suplementares e especiais destinados ao atendimento de despesas primdrias, deverdo conter
justificativa de que a realizagdo das despesas objeto desses créditos ndo afeta a obtencdo do resultado
primario anual previsto nesta Lei.

§ 5% Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadagio, as exposi¢des de
motivos conterdo a atualizagdo das estimativas de receitas para o exercicio, comparando-as com as
estimativas constantes da Lei Or¢camentaria de 2016, apresentadas de acordo com a classificagdo de que
trata a alinea “a” do inciso III do caput do art. 8°, a identificagdo das parcelas ja utilizadas em créditos
adicionais, abertos ou cujos projetos se encontrem em tramitagao.

§ 6° Nos casos de abertura de créditos adicionais a conta de superavit financeiro, as
exposi¢des de motivos conterdo informagdes relativas a:

I - superavit financeiro do exercicio de 2015, por fonte de recursos;

II - créditos reabertos no exercicio de 2016;

III - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitacao; e
IV - saldo do superavit financeiro do exercicio de 2015, por fonte de recursos.

§ 7° Para fins do disposto no § 6° serd publicado, junto com o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria referente ao primeiro bimestre do exercicio financeiro de 2016, demonstrativo do
superavit financeiro de cada fonte de recursos, apurado no Balango Patrimonial da Unido do exercicio de
2015.

§ 8% No caso de receitas vinculadas, o demonstrativo a que se refere o § 7° devera
identificar as respectivas unidades orcamentérias.

§ 9° Os projetos de lei de créditos suplementares ou especiais solicitados pelos orgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Pablico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, com
indicagdo dos recursos compensatorios, exceto se destinados a pessoal, beneficios aos servidores e seus
dependentes, sentengas judiciais e divida, serdo encaminhados ao Congresso Nacional no prazo de até
trinta dias, a contar do recebimento, pela Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, do parecer a que se refere o art. 44.

§ 10. Os créditos de que trata este artigo, aprovados pelo Congresso Nacional, serdo
considerados automaticamente abertos com a sang¢do e publicacdo da respectiva lei.

§ 11. Os projetos de lei de créditos suplementares ou especiais, relativos aos 6rgdos dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido,

poderao ser apresentados de forma consolidada.

§ 12. Serdo encaminhados projetos de lei especificos, quando se tratar de créditos
destinados ao atendimento de despesas com:

I - pessoal e encargos sociais e os beneficios auxilio-alimentacdo ou refeigdo, assisténcia
pré-escolar, assisténcia médica e odontologica e auxilio-transporte;

II - servi¢o da divida; ¢
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III - sentencas judiciais, inclusive relativas a precatdrios ou consideradas de pequeno valor.

§ 13. As despesas a que se refere o inciso I do § 12 poderdo integrar os créditos de que
trata o inciso III do referido paragrafo, quando decorrentes de sentencas judiciais.

§ 14. A exigéncia constante do § 12 ndo se aplica quando o crédito decorrer da criagdo de
unidades orcamentarias ou envolver apenas um 6rgao or¢amentario.

§ 15. A exigéncia de encaminhamento de projetos de lei por Poder, constante do caput, nao
se aplica quando o crédito se destinar ao atendimento das despesas de que tratam os incisos I e Il do § 12
ou forem integrados exclusivamente de dotacdes or¢amentarias classificadas com RP 6.

Art. 43. As propostas de abertura de créditos suplementares autorizados na Lei
Orgamentaria de 2016, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 5% serdo submetidas ao Presidente da Republica,
acompanhadas de exposi¢do de motivos que inclua a justificativa e a indicagdo dos efeitos dos
cancelamentos de dotagdes, observado o disposto no § 5° do art. 42.

§ 1° Os créditos a que se refere o caput, com indicagdo de recursos compensatorios dos
orgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido, nos termos do inciso 1II do § 1° do art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964, serdo abertos, no 4mbito
desses Poderes ¢ Orgdos, observados os procedimentos estabelecidos pela Secretaria de Orgamento
Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo e o disposto no § 2° deste artigo, por atos:

I - dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Tribunal de Contas
da Uniao;

II - dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional de Justi¢a, do
Conselho da Justica Federal, do Conselho Superior da Justica do Trabalho, dos Tribunais Superiores e do

Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios; e

IIT - do Procurador-Geral da Reptiblica, do Presidente do Conselho Nacional do Ministério
Publico e do Defensor Publico-Geral Federal.

§ 2° Quando a aplicagdo do disposto no § 1° envolver mais de um 6rgdo orgamentario, no
ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido, os créditos serdo abertos por ato conjunto dos dirigentes dos o6rgdos envolvidos, conforme
indicado nos incisos I, II e III do referido paragrafo, respectivamente.

§ 3° Na abertura dos créditos na forma do § 1°, fica vedado o cancelamento de despesas:

I - financeiras para suplementagdo de despesas primarias;

II - obrigatérias, de que trata o Anexo III, exceto para suplementacdo de despesas dessa
espécie;

III - discricionarias, conforme definidas na alinea “b” do inciso II do § 4° do art. 6°, para
suplementagdo de despesas obrigatorias, de que trata o Anexo III; e

IV - destinadas ao projeto Desenvolvimento e Implantagdo do Sistema Processo Judicial
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Eletronico - Pje, salvo para atender despesas com a mesma finalidade.

§ 4° Os créditos de que trata o § 1° serdo incluidos no SIAFI, exclusivamente, por
intermédio de transmiss@o de dados do SIOP.

§ 5° O Presidente da Republica podera delegar, no ambito do Poder Executivo, aos
Ministros de Estado, a abertura dos créditos suplementares a que se refere o caput.

§ 6° Os decretos de abertura de créditos suplementares autorizados na Lei Orgamentaria de
2016, decorrentes das solicitacdes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico
da Unido, com indica¢do dos recursos compensatorios, exceto se destinados a pessoal, beneficios
assistenciais e divida, deverdo ser publicados no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias, a contar do
recebimento, pela Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao,
do parecer a que se refere o art. 44.

Art. 44. As propostas de abertura de créditos especiais ¢ suplementares, em favor dos
orgaos do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido, deverdo ser encaminhadas a Secretaria de
Orgamento Federal, com o parecer de mérito emitido, respectivamente, pelo Conselho Nacional de Justica
e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, como forma de subsidio a analise das referidas
solicitacdes.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica ao Supremo Tribunal Federal, ao
Conselho Nacional de Justica, ao Ministério Publico Federal e ao Conselho Nacional do Ministério
Publico.

Art. 45. Na abertura dos créditos suplementares de que tratam os arts. 42 e 43, poderdo ser
incluidos grupos de natureza de despesa, além dos aprovados no respectivo subtitulo, desde que
compativeis com a finalidade da a¢do orgamentaria correspondente.

Art. 46. Na abertura de crédito extraordinario, € vedada a criagdo de novo cddigo e titulo
para agdo ja existente.

§ 1° O crédito aberto por medida proviséria devera ser classificado, quanto ao identificador
de resultado primario, de acordo com o disposto no § 4° do art. 6° desta Lei.

§ 2° Os grupos de natureza de despesa decorrentes da abertura ou reabertura de créditos
extraordinarios durante o exercicio, destinados, exclusivamente, ao atendimento de despesas relativas a
calamidade publica, poderdo ser alterados, justificadamente, por ato do Poder Executivo, para adequa-los
a necessidade da execugao.

Art. 47. Os Anexos dos créditos adicionais obedecerdo a mesma formata¢do dos Quadros
dos Créditos Orgamentarios constantes da Lei Orgamentaria de 2016.

Art. 48. As dotacdes das categorias de programagao canceladas em decorréncia do disposto
no § 9° do art. 42 ¢ no § 1° do art. 43 ndo poderdo ser suplementadas, salvo se por remanejamento de
dotacdes no ambito do proprio 6rgdo ou em decorréncia de legislacdo superveniente.

Pardgrafo unico. Excetuam-se do disposto no caput as dotacdes das unidades

or¢amentarias do Poder Judicidrio que exergam a fun¢do de setorial de orgamento, quando canceladas
para suplementag@o das unidades do préprio 6rgao.
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Art. 49. Os recursos alocados na Lei Or¢amentaria de 2016 para pagamento de precatorios
somente poderdo ser cancelados para a abertura de créditos suplementares ou especiais para finalidades
diversas mediante autorizacdo especifica do Congresso Nacional.

Art. 50. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no § 2° do
art. 167 da Constituicdo Federal, sera efetivada, se necessaria, mediante ato proprio de cada Poder, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, até 15 de fevereiro de 2016, observado o
disposto no art. 47.

§ 1° Os créditos reabertos na forma deste artigo, relativos aos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, serdo incluidos no SIAFI, exclusivamente, por intermédio de transmissdo de dados do
SIOP.

§ 2° O prazo de que trata o caput serd 28 de fevereiro de 2016, quando se tratar do
Orgamento de Investimento.

§ 3° A programagdo objeto da reabertura dos créditos especiais podera ser adequada a
constante da Lei Orcamentaria de 2016, desde que nio haja alteragdo da finalidade das respectivas agdes
orcamentarias.

Art. 51. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos especiais ao Orcamento de
Investimento para o atendimento de despesas relativas a acdes em execugdo no exercicio de 2015,
mediante a utilizacdo, em favor da correspondente empresa estatal e da respectiva programagao, de saldo
de recursos do Tesouro Nacional repassados em exercicios anteriores ou inscritos em restos a pagar no
ambito dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social.

Art. 52. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orcamentarias aprovadas na Lei Orcamentaria de 2016 e em
créditos adicionais, em decorréncia da extingdo, transformagdo, transferéncia, incorporacdo ou
desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias ou atribuigdes,
mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programac¢io, conforme definida no § 1° do
art. 4°, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por
esfera orcamentaria, grupos de natureza de despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicagdo e
identificadores de uso e de resultado primario.

Pardgrafo unico. A transposigdo, a transferéncia ou o remanejamento nao podera resultar
em alteragdo dos valores das programagdes aprovadas na Lei Or¢camentaria de 2016 ou em créditos
adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequagdo da classificacdo funcional e do Programa de
Gestdo, Manutengao e Servigo ao Estado ao novo 6rgao.

Art. 53. As dotacdes destinadas a contrapartida nacional de empréstimos internos e
externos, bem como ao pagamento de amortizagdo, juros e outros encargos, ressalvado o disposto no
parédgrafo Unico deste artigo, somente poderdo ser remanejadas para outras categorias de programagao por
meio da abertura de créditos adicionais por intermédio de projeto de lei.

Paragrafo inico. Os recursos de que trata o caput poderdo ser remanejados para outras
categorias de programagdo, por meio de decreto ou de ato dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, observados os limites
autorizados na Lei Or¢amentaria de 2016 e o disposto no art. 43, desde que mantida a destinagdo,
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respectivamente, a contrapartida nacional e ao servigo da divida.

Secao VIII
Da Limitacdo Or¢camentaria e Financeira

Art. 54. Os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido
deverdo elaborar e publicar por ato proprio, até trinta dias apo6s a publicagdo da Lei Orcamentaria de
2016, cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgdo, nos termos do art. 8 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com vistas ao cumprimento da meta de superdvit primario estabelecida nesta
Lei.

§ 1° No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput e os que o modificarem conterdo,
em milhoes de reais:

I - metas quadrimestrais para o superavit primario dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social, demonstrando que a programagéo atende a meta estabelecida no art. 2%

IT - metas bimestrais de realizagdo de receitas primarias, em atendimento ao disposto no
art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, discriminadas pelos principais tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, as contribui¢cdes previdenciarias para o Regime Geral de
Previdéncia Social e para o Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico, a contribuicdo para o
salario-educagdo, as concessdes e permissdes, as compensagdes financeiras, as receitas proprias das
fontes 50 e 81 e as demais receitas, identificando-se separadamente, quando cabivel, as resultantes de
medidas de combate a evasdo ¢ a sonegagdo fiscal, da cobranca da divida ativa e da cobranca
administrativa;

IIT - cronograma de pagamentos mensais de despesas primarias a conta de recursos do
Tesouro Nacional e de outras fontes, excluidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou
legal da Unido, constantes do Anexo III, ou custeadas com receitas de doagdes e convénios, e, incluidos
em demonstrativo a parte, os restos a pagar, distinguindo-se os processados dos ndo processados; e

IV - metas quadrimestrais para o resultado primario das empresas estatais federais, com as
estimativas de receitas e despesas que o compdem, destacando as principais empresas ¢ separando, nas
despesas, os investimentos.

§ 2° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, precatorios e sentengas
judiciais, os cronogramas anuais de desembolso mensal dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido terdo como referencial o repasse previsto
no art. 168 da Constituicdo Federal, na forma de duodécimos.

Art. 55. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira de
que trata o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo apurard o montante necessario e
informard a cada 6rgdo orcamentario dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo segundo dia apds o encerramento do bimestre,
observado o disposto no § 4°.

§ 1° O montante da limitagdo a ser promovida pelo Poder Executivo e pelos Orgdos
referidos no caput sera estabelecido de forma proporcional a participagdo de cada um no conjunto das
dotagdes or¢amentarias iniciais classificadas como despesas primarias discricionarias, identificadas na Lei
Orcamentaria de 2016 na forma das alineas “b”, “c” e “d” do inciso II do § 4° do art. 6° desta Lei,
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excluidas as:

I - atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de 2016; e

II - custeadas com recursos de doacdes e convénios.

§ 2° No caso de a estimativa atualizada da receita primaria liquida de transferéncias
constitucionais e legais, demonstrada no relatorio de que trata o § 4° ser inferior aquela estimada no
Projeto de Lei Or¢camentaria de 2016, a exclusdo das despesas de que trata o inciso I do § 1° sera reduzida
na propor¢do da frustracdo da receita estimada no referido Projeto.

§ 32 Os Poderes, o Ministério Pblico da Unido e a Defensoria Piblica da Unifio, com base
na informag@o a que se refere o caput, editardo ato, até o trigésimo dia subsequente ao encerramento do
respectivo bimestre, que evidencie a limitacdo de empenho e movimentagao financeira.

§ 4° O Poder Executivo divulgara na internet e encaminhara ao Congresso Nacional e aos
orgaos referidos no caput deste artigo, no prazo nele previsto, relatdrio que sera apreciado pela Comissdo
Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituigdo Federal, contendo:

I - a memoria de calculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias e a
demonstragdo da necessidade da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira nos percentuais e
montantes estabelecidos por 6rgdo;

II - a revis@o dos pardmetros e das proje¢des das variaveis de que tratam o inciso XXI do
Anexo II ¢ 0 Anexo de Metas Fiscais;

IIT - a justificativa das alteragdes de despesas obrigatorias, explicitando as providéncias
que serdo adotadas quanto a alteracdo da respectiva dotagdo orcamentaria, bem como os efeitos dos
créditos extraordinarios abertos;

IV - os célculos relativos a frustragdo das receitas primarias, que terdo por base
demonstrativos atualizados de que trata o inciso XI do Anexo II, e demonstrativos equivalentes, no caso
das demais receitas, justificando os desvios em rela¢do a sazonalidade originalmente prevista; e

V - a estimativa atualizada do superavit primario das empresas estatais, acompanhada da
memoria dos calculos referentes as empresas que responderem pela variagdo; e

VI - justificativa dos desvios ocorridos em relagdo as projecdes realizadas nos relatorios
anteriores.

§ 5° Aplica-se somente ao Poder Executivo a limitagio de empenho e movimentagio
financeira cuja necessidade tenha sido identificada fora da avaliagdo bimestral, devendo o relatério a que
se refere o § 4° deste artigo ser divulgado na internet e encaminhado ao Congresso Nacional no prazo de
até 7 (sete) dias tteis, contados a partir da data em que entrar em vigor o respectivo ato.

§ 6° O restabelecimento dos limites de empenho e movimentagdo financeira podera ser

efetuado a qualquer tempo, devendo o relatério a que se refere o § 4° ser divulgado na internet e
encaminhado ao Congresso Nacional e aos 6rgdos referidos no caput deste artigo.
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§ 7° O decreto de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, ou de
restabelecimento desses limites, editado nas hipdteses previstas no caput € no § 1° do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal e nos §§ 5° e 6% contera as informagdes relacionadas no § 1° do art. 54 desta Lei.

§ 82 O relatdrio a que se refere o § 4° sera elaborado e divulgado na internet também nos
bimestres em que ndo houver limitagdo ou restabelecimento dos limites de empenho e movimentagéo
financeira.

§ 9° O Poder Executivo prestara as informagdes adicionais para apreciagéo do relatorio de
que trata o § 4° no prazo de cinco dias tteis do recebimento do requerimento formulado pela Comissio
Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituigdo Federal.

§ 10. Ndo se aplica a exigéncia do art. 9%, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, de
restabelecimento dos limites de empenho e movimentacdo financeira proporcional as reducdes
anteriormente efetivadas quando tiver sido aplicado a essas redugdes o disposto no § 2°.

§ 11. Os orgdos setoriais de planejamento e or¢amento ou equivalentes manterdo
atualizado no respectivo sitio da internet demonstrativo bimestral com os montantes aprovados e os
valores da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira por unidade or¢amentaria.

§ 12. Os prazos para publicacdo dos atos de restabelecimento de limites de empenho e
movimentagdo financeira, quando for o caso, serdo de até:

I - trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, quando decorrer da avaliagdo
bimestral de que trata o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal; ou

II - sete dias uteis apds o encaminhamento do relatorio previsto no § 6° se ndo for
resultante da referida avaliagdo bimestral.

§ 13. A execugdo das despesas primdrias discricionarias dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, decorrente da
abertura de créditos suplementares e especiais ¢ da reabertura de créditos especiais, no exercicio de 2016,
fica condicionada aos limites de empenho ¢ movimentacdo financeira estabelecidos nos termos deste
artigo, exceto, no caso dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido ¢ da
Defensoria Publica da Unido, quando as referidas abertura e reabertura ocorrerem a conta de excesso de
arrecadacdo de recursos proprios financeiros e nio financeiros, apurado de acordo com o § 3° do art. 43
da Lei n® 4.320, de 1964.

Secao IX
Da Execucio Provisoria do Projeto de Lei Orcamentaria

Art. 56. Se o Projeto de Lei Orgamentaria de 2016 ndo for sancionado pelo Presidente da
Reptblica até 31 de dezembro de 2015, a programagdo dele constante podera ser executada para o
atendimento de:

I - despesas com obrigagdes constitucionais ou legais da Unido relacionadas no Anexo III;

II - bolsas de estudo no ambito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - MCTI,

da Fundagdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada - IPEA, bolsas de residéncia médica e do Programa de Educacao Tutorial -

36



Dezembro de 2015 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Sexta-feira 18 41

PET, bolsas e auxilios educacionais dos programas de formacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educag@o - FNDE, bolsas para a¢des de saude da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares -
EBSERH e do Hospital de Clinicas de Porto Alegre - HCPA, bem como Bolsa-Atleta, bolsas do Programa
Segundo Tempo, bolsas do Programa Nacional de Apoio ao Desenvolvimento da Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - Pronametro e Bolsa Verde, instituida pela Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011;

III - pagamento de estagidrios e de contratagdes temporarias por excepcional interesse
publico na forma da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

IV - agdes de prevencdo a desastres classificadas na subfun¢ao Defesa Civil;

V - formagdo de estoques publicos vinculados ao programa de garantia dos pregos
minimos;

VI - realizagdo de elei¢des e continuidade da implantagdo do sistema de automagdo de
identificagdo biométrica de eleitores pela Justica Eleitoral;

VII - importag@o de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnologica, no valor da cota
fixada no exercicio financeiro anterior pelo Ministério da Fazenda;

VIII - concessdo de financiamento ao estudante;

IX - agdes em andamento decorrentes de acordo de cooperagdo internacional com
transferéncia de tecnologia;

X - dotagdes destinadas a aplicacdo minima em acdes e servigos publicos de saude,
classificadas com o Identificador de Uso 6 (IU 6);

XI - outras despesas correntes de carater inadiavel, até¢ o limite de um doze avos do valor
previsto, multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a publicagdo da respectiva Lei;

XI1I - agdes relacionadas aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016; e
XIII — aquisi¢cdes em Empresas Estratégicas de Defesa.

§ 1° Considerar-se-a4 antecipag¢do de crédito a conta da Lei Or¢amentaria de 2016 a
utilizagdo dos recursos autorizada neste artigo.

§ 22 Os saldos negativos eventualmente apurados entre o Projeto de Lei Orgamentaria de
2016 enviado ao Congresso Nacional e a respectiva lei serdo ajustados, considerando-se a execugdo
prevista neste artigo, por decreto do Poder Executivo, apds a sangdo da Lei Orcamentaria de 2016, por
intermédio da abertura de créditos suplementares ou especiais, mediante remanejamento de dotagoes, até
o limite de 20% (vinte por cento) da programacao objeto de cancelamento, desde que ndo seja possivel a
reapropriacdo das despesas executadas.

§ 3° Aplica-se, no que couber, o disposto no art. 41 aos recursos liberados na forma deste
artigo.

§ 4° A execugdo a que se refere este artigo observara a necessidade de cumprimento da
meta de superavit a que se refere o art. 2° desta Lei.
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§ 5° A autorizacao de que trata o inciso I do caput ndo abrange as despesas a que se refere
o art. 99 desta Lei.

Secao X
Do Regime de Execuc¢io das Programacées Incluidas ou Acrescidas por Emendas Parlamentares

Subsecao I
Normas Gerais

Art. 57. O regime de execugdo estabelecido nesta Se¢do tem como finalidade garantir a
efetiva entrega a sociedade dos bens e servigos decorrentes de emendas parlamentares,
independentemente de autoria.

Pardgrafo unico. Os orgdos de execucdo devem adotar todos os meios ¢ medidas
necessarios a execugdo das programacdes decorrentes de emendas de que trata esta Segao.

Art. 58. E obrigatoria a execu¢do orgamentaria e financeira, de forma equitativa, das
programacdes decorrentes de emendas de que trata esta Secao.

§ 1° Considera-se execugdo equitativa a execugdo das programagdes que atenda de forma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

§ 2° A obrigatoriedade de execucdo orcamentiria e financeira de que trata o caput
compreende, cumulativamente, o empenho e o pagamento, observado o disposto no § 3° do art. 64 e no §
3°do art. 68.

§ 3° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no nao
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida no art. 2°, os montantes previstos nos arts. 64 e 68
poderdo ser reduzidos em até a mesma propor¢ao da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas
discriciondrias.

Art. 59. As programacdes de que trata esta Secdo ndo serdo de execugdo obrigatéria nos
casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 1° Néo afasta a obrigatoriedade da execugao:

I - alegacdo de falta de disponibilidade or¢amentaria ou financeira, observado o disposto
no § 3°do art. 58;

I - obice que possa ser sanado mediante procedimentos ou providéncias de
responsabilidade exclusiva do érgdo de execugdo; ou

III - alegacdo de inadequag@o do valor da programacao, quando o montante for suficiente
para alcangar o objeto pretendido ou adquirir pelo menos uma unidade completa.

§ 2° Inexistindo impedimento de ordem técnica, e observado o disposto no § 3° do art. 58,

os orgaos deverdo providenciar a execucdo orcamentaria e financeira das programagdes de que trata esta
Secao.
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Art. 60. Os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido
deverdo elaborar e publicar, no prazo referido no art. 54, cronograma anual de desembolso mensal, por
orgdo, para as programagoes de que trata esta Secdo.

Art. 61. Os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido
manterdo atualizada na internet relagdo das programacdes de que trata esta Se¢do, detalhando o estagio
da execugdo e indicando os impedimentos, caso existentes, com a respectiva caracterizagdo do vicio.

Paragrafo unico. A relagdo publicada na forma do caput contera:

I - classificac¢do funcional e programatica da programacao;

II - nimero da emenda;

IIT - nimero e beneficidrio dos respectivos convénios ou instrumentos congéneres;

IV - execugdo or¢amentaria e financeira;

V - eventuais impedimentos e bloqueios, ou outras ocorréncias, com a devida justificagdo.

Art. 62. O identificador da programagdo incluida ou acrescida mediante emenda
parlamentar, que constara dos sistemas de acompanhamento da execugdo financeira e orgamentaria, tem
por finalidade a identificagdo do proponente da inclusdo ou do acréscimo da programacdo, e serad
composto por doze digitos, correspondendo os quatro primeiros ao cddigo do autor da iniciativa no
Congresso Nacional, os quatro seguintes ao numero sequencial da emenda aprovada e os demais ao ano.

Art. 63. O contingenciamento de programagdes de que trata esta Se¢do, observado o
disposto nos termos do disposto no § 17 do art. 166 da Constituigdo Federal, e no § 3° do art. 58 desta
Lei:

I - ndo constitui impedimento de ordem técnica, mas suspende a execuc¢do no valor
contingenciado;

II - ndo afasta a necessidade de verificacdo de eventuais impedimentos de ordem técnica; e
III - incidira necessariamente sobre a eventual parcela impedida.

Subsecio II
Das Programacées Incluidas ou Acrescidas por Emendas Individuais

Art. 64. A obrigatoriedade de execugdo referente a programagdes incluidas ou acrescidas
por emendas individuais aprovadas na lei orcamentaria compreende, no exercicio de 2016, o empenho e o

pagamento correspondentes a 1,2% da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2015.

§ 1° O empenho a que se refere o caput restringe-se ao valor global aprovado por meio de
emendas individuais.

§ 2° O pagamento a que se refere o caput restringe-se ao montante efetivamente liquidado.

§ 3° Os restos a pagar relativos a programagdes decorrentes de emendas individuais
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inscritos até o exercicio de 2015 poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucgdo
financeira prevista no caput, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no mesmo exercicio.

Art. 65. No caso de impedimento de ordem técnica no empenho de despesa que integre as
programacdes de que trata esta Subsegdo, serdo adotadas as seguintes providéncias:

I - até cento e vinte dias apds a publica¢do da lei orgamentaria, os Poderes, o Ministério
Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento;

II - até trinta dias apds o término do prazo previsto no inciso I deste pardgrafo, o Poder
Legislativo, por intermédio do Presidente do Congresso Nacional, consolidara as propostas individuais
para corregdo das programagdes e informara:

a) ao Poder Executivo, o remanejamento da programa¢do cujo impedimento seja
insuperavel; e

b) aos Poderes, ao Ministério Publico Da Unido ¢ a Defensoria Publica da Unido, as
demais alteragdes necessarias a corre¢do dos impedimentos, que independam de aprovacdo de projeto de
lei.

III - até 30 de setembro, ou até trinta dias apds o prazo previsto no inciso II, o Poder
Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programagdo cujo impedimento seja
insuperavel; e

IV - se, até¢ 20 de novembro, ou até trinta dias ap6s o término do prazo previsto no inciso
III, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento serd implementado por ato do
Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.

§ 1° Os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido
implementardo, até a data prevista no inciso III, os atos e as medidas necessarios solicitados pelo Poder
Legislativo, nos termos do inciso II, salvo nos casos que dependam de aprovagdo de projeto de lei, cuja
iniciativa cabera unicamente ao Poder Executivo.

§ 2° Para o cumprimento dos prazos previstos nos incisos III e IV do caput, prevalece a
data que primeiro ocorrer.

§ 3° Nao se aplica o disposto no § 2°, relativamente ao inciso I, se a Lei Orgamentaria de
2016 for sancionada ap6s 31 de margo de 2016.

§ 4° Os demais Poderes, Ministério Publico da Unido ¢ Defensoria Publica da Unido
exercerao, no ambito de cada qual, por ato proprio, o remanejamento previsto no inciso IV.

§ 5° Decorrido o prazo previsto no inciso IV sem que tenha havido deliberagdo
congressual, proceder-se-a ao remanejamento das respectivas programagdes, na forma autorizada na lei
orcamentaria, a contar do término do prazo para deliberagdo do projeto de lei, considerando-se este
prejudicado.

Art. 66. Independentemente do procedimento previsto no art. 65, os Poderes, o Ministério
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Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido poderao editar atos proprios para viabilizar a execugao
das programagdes de que trata esta Subsegao.

Pardgrafo unico. No processo de elaboragdo e execu¢do das emendas individuais podera
haver, em carater indicativo:

I — a vinculagdo de emendas a projetos técnicos cadastrados no SICONV ou demais
sistemas similares, nos termos do § 2° do art. 16, desde que compativeis com as politicas publicas e aptos
para execucao;

II — a identificacao de beneficiarios especificos e da ordem de prioridade, na justificagdo da
emenda, para efeito de aplicacdo dos limites de execugao.

Art. 67. Serdo ressalvadas da limitagdo de empenho e pagamento prevista no § 3° do art. 58
as dotagdes acrescidas por emendas individuais as programacgdes orgamentarias relativas ao PAC ou as
Acgoes e Servigos Publicos de Saude abrangidas pelo Anexo VIII, nas localidades definidas de acordo com
as diretrizes, critérios e parametros das respectivas politicas publicas, conforme detalhamento divulgado
pelo Poder Executivo e encaminhado a Comissdao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizaggo.

§ 1° O montante das programacdes ndo abrangidas pela ressalva referida no caput ndo
sofrera redugdo proporcional superior aquela de que trata o § 3° do art. 58.

§ 2° Para fins de atendimento da execucdo orcamentaria equitativa prevista no art. 58 desta
Lei, ndo serdo computados os acréscimos resultantes da aplica¢do do caput.

Subsecao IIT
Das Programacées Incluidas ou Acrescidas por Emendas de Bancada Estadual

Art. 68. A obrigatoriedade de execugdo referente a programagdes incluidas ou acrescidas
por emendas de bancada estadual constantes da Segdo I do Anexo de Prioridades e Metas e aprovadas na
lei orcamentaria compreende, no exercicio de 2016, cumulativamente, o empenho ¢ o pagamento
correspondentes a 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio de
2015.

§ 1° O empenho a que se refere o caput restringe-se ao valor global aprovado por meio de
emendas de bancada estadual.

§ 2° O pagamento a que se refere o caput restringe-se ao montante efetivamente liquidado.

§ 3° Os restos a pagar relativos a programagodes decorrentes de emendas de bancada
estadual inscritos até o exercicio de 2015 poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execugéo
financeira prevista no caput.

Art. 69. A obrigatoriedade de que trata o artigo anterior limita-se as programagdes
correspondentes a obras e empreendimentos de carater estruturante, em andamento ou com projeto
executivo aprovado, bem como a programas vinculados a politicas publicas em execugao.

Art. 70. As programagdes de que trata esta Subse¢do, cuja execugdo tenha sido iniciada,

deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, anualmente, até a conclusdo da obra ou
empreendimento.
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CAPITULO IV
DAS TRANSFERENCIAS

Secao I
Das Transferéncias para o Setor Privado

Subsecao I
Das Subvencdes Sociais

Art. 71. A transferéncia de recursos a titulo de subvencdes sociais, nos termos do art. 16 da
Lei n® 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que exer¢am atividades de
natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude ou educacdo, observada a legislagdo em vigor,
quando tais entidades:

I - sejam constituidas sob a forma de fundagdes incumbidas regimental e estatutariamente
para atuarem na producdo de farmacos, medicamentos e insumos estratégicos na area de satude; ou

II - prestem atendimento direto ao publico e tenham certificagdo de entidade beneficente de
assisténcia social, nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009.

Paragrafo unico. A certificagao de que trata o inciso II podera ser:

I - substituida pelo pedido de renovacgao da certificagdo devidamente protocolizado e ainda
pendente de andlise junto ao 6rgdo competente, nos termos da legislagdo vigente;

Il - dispensada, para execucdo de agdes, programas ou Servigos em parceria com a
administragdo publica federal, nas seguintes areas:

a) atengdo a saude dos povos indigenas;

b) atencdo as pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de
substancias psicoativas;

c¢) combate a pobreza extrema;
d) atendimento as pessoas com deficiéncia; e

e) prevengdo, promog¢do e aten¢do as pessoas com HIV - Virus da Imunodeficiéncia
Humana, hepatites virais, tuberculose, hanseniase, malaria e dengue; ou

IIT — dispensada, desde que a subvencdo seja concedida por lei especifica e a entidade
tenha seu funcionamento autorizado e estatutos homologados por ato do Poder Executivo Federal.

Subsecao 11
Das Contribuicdes Correntes e de Capital

Art. 72. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente sera

destinada a entidades sem fins lucrativos que ndo atuem nas areas de que trata o caput do art. 71,
observada a legislagdo em vigor.
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Paragrafo tnico. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente, nao
autorizada em lei especifica, dependera de publicagdo, para cada entidade beneficiada, de ato de
autorizacao da unidade or¢amentaria transferidora, o qual contera o critério de selec¢do, o objeto, o prazo
do instrumento e a justificativa para a escolha da entidade.

Art. 73. A alocagdo de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de
contribui¢des de capital, fica condicionada a autorizagdo em lei especial anterior de que trata o § 6° do art.
12 da Lei n® 4.320, de 1964.

Subsecao 111
Dos Auxilios

Art. 74. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no § 6° do art. 12 da Lei
n® 4.320, de 1964, somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos e desde que
sejam:

I - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de educacdo, atendam ao disposto no
inciso II do caput do art. 71 e sejam voltadas para a:

a) educagdo especial; ou
b) educagdo basica;

I - registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA do Ministério
do Meio Ambiente e qualificadas para desenvolver atividades de conservagdo, preservacdo ambiental,
incluidas aquelas voltadas para aquisicao e instalacdo de sistemas de geracdo de energia elétrica solar
fotovoltaica, desde que formalizado instrumento juridico adequado que garanta a destinagdo de recursos
oriundos de programas governamentais a cargo do citado Ministério, bem como aquelas cadastradas junto
a esse Ministério para recebimento de recursos oriundos de programas ambientais, doados por organismos
internacionais ou agéncias governamentais estrangeiras;

III - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de saude e:
a) atendam ao disposto no inciso II do caput do art. 71; ou

b) sejam signatérias de contrato de gestdo celebrado com a administracdo publica federal,
ndo qualificadas como organizagdes sociais nos termos da Lei n® 9.637, de 1998;

IV - qualificadas ou registradas e credenciadas como instituicdes de apoio ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e tenham contrato de gestdo firmado com o6rgaos
publicos;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para a
capacitacdo de atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas e paraolimpicas, desde que seja
formalizado instrumento juridico adequado que garanta a disponibilizacdo do espago esportivo
implantado para o desenvolvimento de programas governamentais e seja demonstrada, pelo 6rgdo
concedente, a necessidade de tal destinacdo e sua imprescindibilidade, oportunidade e importancia para o
setor publico;
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VI - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia social € cumpram o
disposto no inciso II do caput do art. 71, devendo suas ac¢des se destinarem a:

a) idosos, criancas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social, risco pessoal e
social; ou

b) habilitacdo, reabilitacdo e integragdo da pessoa com deficiéncia;

VII - voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de material reciclavel,
desde que constituidas sob a forma de associagdes ou cooperativas integradas por pessoas em situagdo de
risco social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo ao 6rgdo concedente aprovar
as condigdes para aplicagdo dos recursos;

VIII - voltadas ao atendimento de pessoas em situagcdo de vulnerabilidade social, risco
pessoal e social, violagdo de direitos ou diretamente alcancadas por programas e agdes de combate a
pobreza e geragdo de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado o interesse publico;

IX - colaboradoras na execugdo dos programas de protegdo a pessoas ameacadas
promovidos pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, com base na Lei n® 9.807,
de 13 de julho de 1999;

X - voltadas diretamente as atividades de extrativismo, manejo de florestas de baixo
impacto, pesca, aquicultura e agricultura de pequeno porte realizadas por povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares, desde que constituidas sob a forma de associagdes € cooperativas
integradas por pessoas em situagdo de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder
Executivo, cabendo ao 6rgao concedente aprovar as condi¢des para aplicacdo dos recursos; ou

XI - voltadas diretamente a atividades humanitarias, desenvolvidas por entidade
reconhecida por ato do governo federal como de natureza auxiliar do poder publico.

Subsecao IV
Disposicoes Gerais

Art. 75. Sem prejuizo das disposi¢des contidas nos arts. 71 a 74 desta Lei, a transferéncia
de recursos prevista na Lei n® 4.320, de 1964, a entidade privada sem fins lucrativos, nos termos do
disposto no § 3° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, dependera da justificagdo pelo
orgdo concedente de que a entidade complementa de forma adequada os servigos prestados diretamente
pelo setor publico e ainda de:

I - aplicagdo de recursos de capital exclusivamente para:

a) aquisicdo ¢ instalacdo de equipamentos ¢ obras de adequagdo fisica necessarias a
instalagdo dos referidos equipamentos;

b) aquisi¢@o de material permanente;
¢) aquisi¢do de hospitais mdveis de campanha, veiculos adaptados para atendimento

médico-ambulatorial e equipamentos destinados para atuagdo nas acdes de socorro em desastres e apoio
no pos-desastres;
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d) aquisi¢@o de veiculos destinados para operagdes em areas de desastres, transporte de
pacientes com dificuldade de locomogao e veiculos destinados para transporte de dgua com estacdo de
tratamento de dgua; e

e) realizacdo de obras fisicas em unidades de oncologia pertencentes a entidades privadas
sem fins lucrativos prestadoras de servigos de satude, observadas as limitagdes da legislacdo vigente;

Il - identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio ou
instrumento congénere;

III - execucdo na modalidade de aplicagdo 50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem
Fins Lucrativos;

IV - compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidaddo, na sua pagina na
internet ou, na falta desta, em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou instrumento congénere,
contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade e o detalhamento da aplicagdo dos recursos;

V - apresentagdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos e
nas condi¢des fixados na legislagdo e inexisténcia de prestagdo de contas rejeitada;

VI - publicacdo, pelo Poder respectivo, de normas, a serem observadas na concessdo de
subvengoOes sociais, auxilios e contribui¢des correntes, que definam, entre outros aspectos, critérios
objetivos de habilitacdo e selegdo das entidades beneficiarias e de alocacdo de recursos e prazo do
beneficio, prevendo-se, ainda, clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade;

VII - comprovagao pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria, inscrigdo no
CNPJ e apresentacdo de declaragdo de funcionamento regular nos ultimos trés anos emitida no exercicio
de 2016;

VIII - clausula de reversdo patrimonial, valida até a depreciacdo integral do bem ou a
amortizagdo do investimento, constituindo garantia real em favor do concedente em montante equivalente

aos recursos de capital destinados a entidade, cuja execugdo ocorrerd caso se verifique desvio de
finalidade ou aplicacdo irregular dos recursos;

IX - manutengdo de escrituragdo contabil regular;

X - apresentagdo pela entidade de certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de
negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
divida ativa da Unido, certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e
de regularidade em face do Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal -
CADIN;

XI - demonstragao, por parte da entidade, de capacidade gerencial, operacional e técnica
para desenvolver as atividades, informando a quantidade e a qualificagao profissional de seu pessoal;

XII - manifestagdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica do o6rgdo
concedente sobre a adequagdo dos convénios e instrumentos congéneres as normas afetas a matéria; e

XIII - comprovagdo pela entidade privada sem fins lucrativos de efetivo exercicio, durante
os ultimos trés anos, de atividades referentes a matéria objeto da parceria.
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§ 1° A transferéncia de recursos publicos a instituigdes privadas de educagdo, nos termos
do art. 213 da Constituicdo Federal, deve ser obrigatoriamente vinculada ao plano de expansdo da oferta
publica no respectivo nivel, etapa e modalidade de educacao.

§ 2° A determinagdo contida no inciso I do caput ndo se aplica aos recursos alocados para
programas habitacionais, conforme previsdo em legislacdo especifica, em ag¢des voltadas a viabilizar o
acesso a moradia, bem como na elevagdo de padroes de habitabilidade e de qualidade de vida de familias
de baixa renda que vivem em localidades urbanas e rurais.

§ 3° A exigéncia constante do inciso III do caput nfo se aplica quando a transferéncia dos
recursos ocorrer por intermédio de fundos estaduais, distrital e municipais, nos termos da legislacao
pertinente.

§ 4° A destinagdo de recursos a entidade privada ndo serd permitida nos casos em que
agente politico de Poder ou do Ministério Publico ou Defensores Publicos da Unido, tanto quanto
dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera governamental, ou respectivo
conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,
seja integrante de seu quadro dirigente, ressalvados os casos em que a nomeagdo decorra de previsao legal
ou que sejam beneficiados:

I - o Conselho Nacional de Secretarios de Satide - CONASS, o Conselho Nacional de
Secretarias Municipais da Satide - CONASEMS, os Conselhos de Secretarias Municipais de Saude -
COSEMS ¢ o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo - CONSED, a Unido Nacional dos
Dirigentes de Educagdo - UNDIME, o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social -
CONGEMAS e o Forum Nacional de Secretarias de Assisténcia Social - FONSEAS;

II - as associacdes de entes federativos, limitada a aplica¢do dos recursos de capacitacdo e
assisténcia técnica; ou

IIT - os servigos sociais auténomos destinatarios de contribuigdes dos empregadores
incidentes sobre a folha de salarios.

§ 5 O disposto nos incisos VII, VIIL, no que se refere a garantia real, X e XI do caput nio
se aplica as entidades beneficiarias de que tratam os incisos VII, VIII e X do art. 74.

§ 6° As entidades qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP poderio receber recursos oriundos de transferéncias previstas na Lei n® 4.320, de 1964, por meio
dos seguintes instrumentos:

I - termo de parceria, caso em que devera ser observada a legislacdo especifica pertinente a
essas entidades e processo seletivo de ampla divulgagdo, ndo se lhes aplicando as condi¢des constantes
dos arts. 71,72 e 74; ¢

Il - convénio ou outro instrumento congénere, caso em que deverd ser observado o
conjunto das disposi¢des legais aplicaveis a transferéncia de recursos para o setor privado.

§ 7° Para a garantia da seguranga dos beneficidrios, as exigéncias constantes dos incisos II,

IV e V do caput devem observar as especificidades dos programas de protecdo a pessoas ameagadas
executados pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica.
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§ 8% Aplicam-se as transferéncias para o setor privado, no que couber, as disposigdes
relativas a procedimentos previstos no art. 78.

§ 9° E vedada a destinagdo de recursos & entidade privada que mantenha, em seus quadros,
dirigente que incida em quaisquer das hipdteses de inelegibilidade previstas no art. 1°, inciso I, da Lei
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990.

§ 10. A comprovacédo a que se refere o inciso XIII do caput:
I - serd regulada pelo Poder Executivo;

IT - alcangara, no minimo, os trés anos imediatamente anteriores a data prevista para a
celebragdo do convénio, termo de parceria ou contrato de repasse, devendo esta data ser previamente
divulgada por meio do edital de chamamento publico ou de concurso de projetos; e

) III - sera dispensada para entidades sem fins lucrativos prestadoras de servigos ao Sistema
Unico de Saude - SUS, habilitadas até o ano de 2014 no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde
- CNES.

§ 11. As entidades privadas sem fins lucrativos na area de saude concluidas com recursos
publicos até 2013 ficam dispensadas das exigé€ncias previstas no inciso III do art. 74, bem como das
condigdes previstas nos incisos IV, V e VII a XIII do caput deste artigo, para o recebimento de recursos
destinados a aquisicdo e instalagdo de equipamentos em oncologia, desde que garantido o atendimento
direto e gratuito ao publico na area de saude.

§ 12. O disposto no inciso X do caput, no que se refere a regularidade economico-fiscal,
poderd ser apresentado por filiais ou entidades vinculadas aos Orgdos centrais, que atuard como
interveniente, aplicando-se essa exce¢do somente para transferéncias voltadas aos projetos e programas
para atuacdo na area de protecdo ¢ defesa civil, meio ambiente, satde, assisténcia social e educagio.

Art. 76. Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para as transferéncias
previstas na forma dos arts. 71, 72 e 74 desta Lei, facultada a contrapartida em bens e servicos
economicamente mensuraveis, ressalvado o disposto em legislacao especifica.

Secao 11
Das Transferéncias Voluntarias

Art. 77. A realizagdo de transferéncias voluntérias, conforme definidas no caput do art. 25
da Lei de Responsabilidade Fiscal, dependera da comprovacédo, por parte do convenente, de que existe
previsao de contrapartida na lei orcamentaria do Estado, Distrito Federal ou Municipio.

§ 1° A contrapartida, exclusivamente financeira, serd estabelecida em termos percentuais
do valor previsto no instrumento de transferéncia voluntéria, considerando-se a capacidade financeira da
respectiva unidade beneficiada e seu Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, tendo como limite
minimo e maximo:

I - no caso dos Municipios:

a) 0,1% (um décimo por cento) e 4% (quatro por cento) para Municipios com até cinquenta
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mil habitantes;

b) 0,2% (dois décimos por cento) e 8% (oito por cento) para Municipios acima de
cinquenta mil habitantes localizados nas areas prioritarias definidas no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia - SUDAM e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO;

¢) 1% (um por cento) e 20% (vinte por cento) para os demais; e

d) 0,1% (um décimo por cento) a 5%(cinco por cento) no caso de Municipios com até 200
mil habitantes, situados em areas vulneraveis a eventos extremos, como: secas, deslizamentos,
inundacgdes, incluidas na lista classificatoria de vulnerabilidade e recorréncia de mortes por desastres
naturais fornecida pelo MCT]I;

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) 0,1% (um décimo por cento) e 10% (dez por cento) se localizados nas areas prioritarias
definidas no ambito da PNDR, nas areas da SUDENE, SUDAM e SUDECO; e

b) 2% (dois por cento) e 20% (vinte por cento) para os demais;

Il - no caso de consorcios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e
Municipios, 0,1% (um décimo por cento) e 4% (quatro por cento).

§ 2° Os limites minimos e maximos de contrapartida fixados no § 1° poderdo ser reduzidos
ou ampliados, mediante critérios previamente definidos ou justificativa do titular do 6rgdo concedente,
quando:

I - necessario para viabilizar a execugdo das agdes a serem desenvolvidas;

II - necessario para transferéncia de recursos, conforme disposto na Lei n® 10.835, de 8 de
janeiro de 2004; ou

IIT - decorrer de condi¢des estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos
internacionais.

§ 3° Sem prejuizo dos requisitos contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, constitui
exigéncia para o recebimento das transferéncias voluntarias a observancia das normas publicadas pela
Unido relativas a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras, inclusive na modalidade pregao,
nos termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, devendo ser utilizada preferencialmente a sua forma
eletronica.

§ 4° Para a transferéncia de recursos no ambito do SUS, inclusive a efetivada mediante
convénios ou similares, ndo sera exigida contrapartida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 5° As transferéncias voluntarias ou decorrentes de programagdo incluida na lei

orgamentaria por emendas poderdo ser utilizadas para os pagamentos relativos a elaboracdao de projetos
basicos e executivos, além das despesas necessarias ao licenciamento ambiental.
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§ 6° E vedada a transferéncia de recursos para obras e servios de engenharia que nio
atendam ao disposto na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

Art. 78. O ato de entrega dos recursos a outro ente da Federacao, a titulo de transferéncia
voluntaria, nos termos do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ caracterizado no momento da
assinatura do respectivo convénio ou contrato, bem como na assinatura dos correspondentes aditamentos
de valor, ¢ ndo se confunde com as liberagdes financeiras de recursos, que devem obedecer ao
cronograma de desembolso previsto no convénio ou contrato de repasse.

Pardgrafo tnico. A demonstragdo, por parte dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, do cumprimento das exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria dar-se-a
exclusivamente no momento da assinatura do respectivo convénio ou contrato, ou na assinatura dos
correspondentes aditamentos de valor, ¢ devera ser feita por meio de apresentacdo, ao 6rgdo concedente,
de documentagdo comprobatoria da regularidade ou, a critério do beneficiario, de extrato emitido pelo
Servigo Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias - CAUC, o qual terd validade minima de
120 (cento e vinte) dias, ressalvadas as exigéncias contidas em lei complementar, sendo dispensado para
os municipios inclusos no programa Territorios de Cidadania, conforme a Lei n® 12.249, de 11 de junho
de 2010, ou por sistema eletronico de requisitos fiscais que o substitua, disponibilizado pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, para os itens nele previstos.

Art. 79. A execu¢do or¢amentaria e financeira, no exercicio de 2016, das transferéncias
voluntarias de recursos da Unido, cujos créditos or¢amentarios ndo identifiquem nominalmente a
localidade beneficiada, inclusive aquelas destinadas genericamente a Estado, fica condicionada a prévia
divulgacdo na internet, pelo concedente, dos critérios de distribui¢do dos recursos, levando em conta os
indicadores socioecondmicos da populagdo beneficiada pela respectiva politica publica.

Art. 80. A entrega de recursos aos Estados, Distrito Federal, Municipios e consorcios
publicos em decorréncia de delegagdo para a execucdo de agdes de responsabilidade exclusiva da Unido,
especialmente quando resulte na preservagdo ou acréscimo no valor de bens publicos federais, ndo se
configura como transferéncia voluntaria e observara as modalidades de aplicacdo especificas.

§ 1° A destinacdo de recursos nos termos do caput observara o disposto nesta Secdo, salvo
a exigéncia prevista no caput do art. 86.

§ 2° E facultativa a exigéncia de contrapartida na delegagdo de que trata o caput.

Art. 81. Quando houver igualdade de condi¢des entre Estados, Distrito Federal e
Municipios e os consorcios publicos para o recebimento de transferéncias de recursos nos termos desta
Secdo, os 6rglos e as entidades concedentes deverdo dar preferéncia aos consorcios publicos.

Art. 82. O concedente comunicara ao convenente quaisquer irregularidades decorrentes do
uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem técnica e suspendera a liberagdo dos recursos, fixando
prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias para saneamento ou apresentacdo de informacdes e
esclarecimentos, que pode ser prorrogado por igual periodo.

§ 1° Caso o convenente adote medidas saneadoras ou apresente esclarecimentos e
informagdes sobre as irregularidades no prazo previsto no caput, o concedente ou mandatario decidira

sobre a regularizacao no prazo de até 30 (trinta) dias, prorrogaveis por igual periodo.

§ 2° Nao adotadas as medidas saneadoras das irregularidades ou ndo encaminhadas as
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informagoes requeridas no prazo previsto no caput, o concedente ou mandatario:
I - realizara a apuracdo do dano; e
II - comunicara o fato ao convenente, para que seja ressarcido o valor referente ao dano.

Secao 111
Disposi¢coes Gerais sobre Transferéncias

Art. 83. As entidades publicas e privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo estardo submetidas a fiscalizacdo do Poder Publico, com a finalidade de verificar o cumprimento de
metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo adotard providéncias com vistas ao registro e a
divulgacdo, inclusive por meio eletronico, das informacdes relativas as prestacdes de contas de
instrumentos de parceria, convénios ou instrumentos congéneres.

Art. 84. As transferéncias financeiras para 6rgdos publicos e entidades publicas e privadas
serdo feitas preferencialmente por intermédio de instituigdes e agéncias financeiras oficiais, que, na
impossibilidade de atuagdo do orgdo concedente, poderdo atuar como mandatirias da Unido para
execugdo e supervisdo, devendo a nota de empenho ser emitida até a data da assinatura do respectivo
acordo, convénio, ajuste ou instrumento congénere.

§ 1% As despesas administrativas decorrentes das transferéncias previstas no caput poderdo
constar de categoria de programagdo especifica ou correr a conta das dotagdes destinadas as respectivas
transferéncias, podendo ser deduzidas do valor repassado ao convenente, conforme clausula prevista no
correspondente instrumento celebrado.

§ 2° A prerrogativa estabelecida no § 1°, referente as despesas administrativas relacionadas
as agoes de fiscalizagdo, ¢ extensiva a outros 6rgaos ou entidades da administra¢ao publica federal com os
quais o concedente ou o contratante venha a firmar parceria com esse objetivo.

Art. 85. Os pagamentos a conta de recursos recebidos da Unido, abrangidos pelas Secdes 1
e II deste Capitulo, estdo sujeitos a identificacdo do beneficiario final da despesa, por CPF ou CNPJ.

§ 1° Toda movimentagio de recursos de que trata este artigo, por parte de convenentes ou
executores, somente serd realizada observando-se os seguintes preceitos:

I - movimentacdo mediante conta bancaria especifica para cada instrumento de
transferéncia,

II - desembolsos mediante documento bancario, por meio do qual se faga crédito na conta
bancaria de titularidade do fornecedor ou prestador de servigos, ressalvado o disposto no § 3% e

IIT - transferéncia, em meio magnético, a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, pelos bancos responsaveis, na forma a ser regulamentada por aquela Secretaria, das informagdes
relativas @ movimentagdo nas contas mencionadas no inciso I deste pardgrafo, contendo, pelo menos, a
identificagdo do banco, da agéncia, da conta bancaria e do CPF ou CNPJ do titular das contas de origem e
de destino, quando houver, a data e o valor do pagamento.
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§ 2° O Poder Executivo podera estender as disposigdes deste artigo, no que couber, as
transferéncias da Unido que resultem de obrigagdes legais, desde que ndo configurem reparticdo de
receitas.

§ 3% Ato do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade concedente podera autorizar, mediante
justificativa, o pagamento em espécie a fornecedores e prestadores de servigos, desde que identificados no
recibo pertinente.

§ 4° A exigéncia contida no inciso I do § 1° podera ser substituida pela execugio financeira
direta, por parte do convenente, no SIAFI.

Art. 86. As transferéncias previstas nesta Secdo serdo classificadas, obrigatoriamente, nos
elementos de despesa “41 - Contribui¢des”, “42 - Auxilio” ou “43 - Subven¢des Sociais” e poderdo ser
feitas de acordo com o disposto no art. 84.

Paragrafo tnico. A exigéncia constante do caput ndo se aplica a execugdo das acgdes
previstas no art. 80.

Art. 87. Para efeito desta Lei, entende-se como obras e servigos de engenharia de pequeno
valor aquelas apoiadas financeiramente por convénios ou contratos de repasse cujo valor total a ser
repassado seja inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhéo de reais).

§ 1° Para as obras de que trata o caput, sera adotado procedimento simplificado de
contratacdo, execucao e acompanhamento mediante a adogao das seguintes medidas:

I - liberag¢do dos recursos pela concedente na conta vinculada do convénio ou contrato, de
acordo com o cronograma de desembolso e em no maximo trés parcelas de valores correspondentes a
50% (cinquenta por cento), 30% (trinta por cento) e 20% (vinte por cento) do valor total a ser repassado
pela Unido, respectivamente;

IT - desbloqueio de recursos apos apresentagdo do relatorio de execugdo de cada etapa do
objeto do convénio ou contrato de repasse devidamente atestada pela fiscalizagdo do convenente;

III - aferigdo, pelo concedente, da execucdo do objeto do convénio ou contrato de repasse
ap6s o recebimento da documentagdo descrita no inciso anterior, mediante visita aos locais das
intervengdes, nas medi¢des que apresentarem execucdo fisica acumulada de 50% (cinquenta por cento),
80% (oitenta por cento) e 100% (cem por cento) do objeto do contrato de repasse;

IV - dispensa do aporte de contrapartida financeira obrigatoria;

V - devolugdo de todos os rendimentos provenientes da aplicagdo dos recursos das contas
correntes dos contratos de repasse a conta inica do Tesouro ao final da execug@o do objeto contratado.

§ 2° Na hipédtese de a contrapartida corresponder a, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
do valor do convénio ou contrato de repasse, o valor total a ser repassado pela Unifo devera ser liberado

em uma Unica parcela, na conta vinculada do convénio ou contrato.

§ 3° O concedente somente poderd autorizar o inicio de execu¢do do objeto contratado
apos a liberagdo dos recursos referentes a primeira ou unica parcela de repasse da Unido.

51



56 Sexta-feira 18 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Dezembro de 2015

§ 4° Nos convénios e contratos de repasse, as providéncias para liquidacdo da despesa
relativa a parcela a ser transferida serdo adotadas no prazo maximo de 60 (sessenta) dias da notificacao,
por parte do beneficiario, do cumprimento das condi¢gdes necessarias a respectiva liberagio.

§ 5° O acompanhamento da execug¢do sera orientado pelo alcance das metas ou etapas, de
acordo com o plano de trabalho aprovado, e ndo por custos unitarios de servigos ou insumos.

CAPITULO V
DA DIVIDA PUBLICA FEDERAL

Art. 88. A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliéria refinanciada da Unido
ndo podera superar, no exercicio de 2016, a variagdo do Indice Geral de Precos - Mercado - IGP-M da
Fundagdo Getulio Vargas.

Art. 89. As despesas com o refinanciamento da divida publica federal serdo incluidas na
Lei Orcamentaria de 2016, em seus anexos, € nos créditos adicionais separadamente das demais despesas
com o servico da divida, constando o refinanciamento da divida mobiliaria em unidade or¢amentaria
especifica.

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, entende-se por refinanciamento o pagamento do
principal, acrescido da atualizagdo monetaria da divida publica federal, realizado com receita proveniente
da emissao de titulos.

Art. 90. Sera consignada, na Lei Orgamentdria de 2016 e nos créditos adicionais,
estimativa de receita decorrente da emissdo de titulos da divida publica federal, para fazer face,
estritamente, a despesas com:

I - o refinanciamento, os juros e outros encargos da divida, interna e externa, de
responsabilidade direta ou indireta do Tesouro Nacional ou que venham a ser de responsabilidade da
Unido nos termos de resolugdo do Senado Federal;

II - o aumento do capital de empresas e sociedades em que a Unido detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e que nao estejam incluidas no programa de
desestatizagdo; e

III - outras despesas cuja cobertura com a receita prevista no caput seja autorizada por lei
ou medida provisoria.

Art. 91. Os recursos de operagdes de crédito contratadas junto aos organismos multilaterais
que, por sua natureza, estdo vinculados a execugdo de projetos com fontes or¢amentarias internas deverao
ser destinados a cobertura de despesas com amortiza¢do ou encargos da divida externa ou a substituicdo
de receitas de outras operagoes de crédito externas.

Paragrafo tnico. Aplica-se o disposto no caput as operagdes na modalidade Enfoque
Setorial Amplo (Sector Wide Approach) do BIRD e aos Empréstimos por Desempenho (Performance
Driven Loan) do BID.

Art. 92. Serdo mantidas atualizadas, na internet, informagdes a respeito das emissdes

realizadas de titulos da divida publica federal, compreendendo valores, objetivo e legislagdo autorizativa,
independentemente da finalidade e forma, incluindo emissdes para fundos, autarquias, fundagdes,
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empresas publicas ou sociedades de economia mista.

Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica a emissoes de titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional, para a realizagdo de operagdes de crédito por antecipagcdo de
receita, nem a opera¢des com o Banco Central do Brasil para a permuta por titulos do Tesouro Nacional
em poder da autarquia ou para assegurar-lhe a manutencdo de carteira de titulos da divida publica em
dimensdes adequadas a execucdo da politica monetaria.

CAPITULO VI
DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS E BENEFICIOS AOS SERVIDORES,
EMPREGADOS E SEUS DEPENDENTES

Secao I
Das Despesas de Pessoal e Encargos Sociais

Art. 93. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido terdo como base de proje¢do do limite para elaboragdo de suas propostas
orcamentarias de 2016, relativo a pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha de pagamento vigente
em margo de 2015, compatibilizada com as despesas apresentadas até esse més e os eventuais acréscimos
legais, inclusive o disposto nos arts. 99, 101 e 102, ou outro limite que vier a ser estabelecido por lei
superveniente.

§ 1° Aos limites estabelecidos, na forma do caput, serdo acrescidas, na Justiga Eleitoral, as
despesas necessarias a realizagdo de eleicdes.

§ 2° O limite de que trata o caput serd informado aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido no prazo previsto no § 4° do
art. 25.

§ 3° Ndo constituem despesas com pessoal € encargos sociais as relativas ao pagamento de
assisténcia pré-escolar de dependentes de servidores civis, militares ¢ empregados publicos, satde
suplementar de servidores civis, militares, empregados publicos e seus dependentes, didrias, fardamento,
auxilios alimentacdo ou refei¢do, moradia, transporte de qualquer natureza, ajuda de custo relativa a
despesas de locomog@o e instalagdo decorrentes de mudanca de sede e de movimentagdo de pessoal e
quaisquer indenizagdes, exceto as de carater trabalhistas previstas em lei.

§ 4° As despesas decorrentes da concessio de pensdes especiais previstas em leis
especificas so serdo classificadas como pessoal se vinculadas a cargo publico federal.

Art. 94. Os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Puablica da Unido
disponibilizardo e manterdo atualizada, nos respectivos sitios na internet, no portal “Transparéncia” ou
similar, preferencialmente, no link destinado a divulgacdo de informagdes sobre recursos humanos, em
formato de dados abertos, tabela, por niveis e denominagao, de:

I - quantitativo de cargos efetivos vagos e ocupados por servidores estaveis e ndo estaveis e
postos militares, segregado por pessoal ativo e inativo;

II - remuneragdo e/ou subsidio de cargo efetivo/posto/graduacio, segregado por pessoal
ativo e inativo;
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IIT - quantitativo de cargos em comissdo e fungdes de confianga vagos e ocupados por
servidores com e sem vinculo com a administragdo publica federal;

IV - remuneragdo de cargo em comissdo ou fungdo de confianca; e

V - quantitativo de pessoal contratado por tempo determinado, observado o disposto no §
12 do art. 105.

§ 1° No caso do Poder Executivo, a responsabilidade por disponibilizar e atualizar as
informagdes previstas no caput, sera:

I - do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, no caso do pessoal pertencente aos
orgaos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

II - de cada empresa estatal dependente, no caso de seus empregados;
III - do Ministério da Defesa, no caso dos militares dos Comandos das Forcas Armadas; e

IV - da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN e do Banco Central do Brasil - Bacen, no
caso de seus servidores.

§ 2° A tabela a que se refere o caput obedecera a modelo a ser definido pelas Secretarias de
Orcamento Federal e de Gestdo Publica, do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, em
conjunto com os 6rgdos técnicos dos demais Poderes, do Ministério Publico da Unifo e da Defensoria
Publica da Unido.

§ 3° Nio serdo considerados como cargos e fungdes vagos, para efeito deste artigo, as
autorizagdes legais para a criagdo de cargos efetivos e em comissdo e fungdes de confianca cuja
efetividade esteja sujeita a implementagdo das condigdes de que trata o § 1° do art. 169 da Constituigdo
Federal.

§ 4° Cabera ao Conselho Nacional de Justica editar as normas complementares para a
organizagdo e disponibiliza¢do dos dados referidos neste artigo, no &mbito do Poder Judicidrio, exceto o
Supremo Tribunal Federal.

§ 5° Cabera aos Orgdos setoriais de orgamento das Justigas Federal, do Trabalho e Eleitoral
e do Ministério Publico da Unido, consolidar e disponibilizar em seus sitios na internet, as informacdes
divulgadas pelos tribunais regionais ou unidades do Ministério Publico da Uniao.

§ 6° Os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido
informardo a Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, até
30 de abril de 2016, o enderego no sitio da internet no qual foi disponibilizada a tabela a que se refere o
caput.

§ 7° As informagdes disponibilizadas nos termos do § 6° compordo quadro informativo
consolidado da Administragdo Publica Federal a ser disponibilizado pelo Ministério do Planejamento,

Orgamento e Gestdo, em seu sitio na internet, no portal “Transparéncia” ou similar.

§ 8° Os quantitativos fisicos relativos ao pessoal inativo, referido no inciso I deste artigo,
serdo segregados em nivel de aposentadoria, reforma/reserva remunerada, instituidor de pensdes e
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pensionista.

Art. 95. As empresas estatais dependentes disponibilizardo nos respectivos sitios na
internet, no portal “Transparéncia” ou similar, os acordos coletivos de trabalho, convengdes coletivas de
trabalho e/ou dissidios coletivos de trabalho aprovados.

Art. 96. No exercicio de 2016, observado o disposto no art. 169 da Constitui¢do Federal e
no art. 99 desta Lei, somente poderdo ser admitidos servidores se, cumulativamente:

I - existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que
se refere o art. 94;

II - houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para o atendimento da despesa; e
I1I - for observado o limite previsto no art. 93.

Art. 97. No exercicio de 2016, a realizacdo de servigo extraordinario, quando a despesa
houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, exceto para o caso previsto no inciso II do § 6° do art. 57 da Constituigdo
Federal, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos
decorrentes de situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo unico. A autorizac¢do para a realizagao de servigo extraordinario, no ambito do
Poder Executivo, nas condigdes estabelecidas no caput, ¢ de exclusiva competéncia do Ministro de
Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Art. 98. Os projetos de lei e medidas provisorias relacionados a aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhados de:

I - premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme estabelece o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

II - demonstrativo do impacto da despesa com a medida proposta, por poder ou d6rgio
referido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, destacando ativos, inativos e pensionistas;

III - manifestacdo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, no caso do Poder
Executivo, e dos orgaos proprios dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e
da Defensoria Publica da Unido, sobre o mérito e o impacto orcamentario e financeiro; e

IV - parecer ou comprovagao de solicitagdo de parecer sobre o atendimento aos requisitos
deste artigo, do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que
tratam os arts. 103-B e 130-A da Constituicdo Federal, tratando-se, respectivamente, de projetos de lei de
iniciativa do Poder Judiciario ¢ do Ministério Publico da Unido.

§ 1° Nao se aplica o disposto no inciso IV do caput aos projetos de lei referentes
exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, Conselho Nacional de Justiga, Ministério Publico Federal e
Conselho Nacional do Ministério Ptblico.

§ 2% Os projetos de lei ou medidas provisorias previstos neste artigo, € as leis deles

decorrentes, ndo poderdo conter dispositivo com efeitos financeiros anteriores a entrada em vigor ou a
plena eficacia.
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§ 3° Excetua-se do disposto neste artigo a transformagio de cargos que, justificadamente,
ndo implique aumento de despesa.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos militares das For¢as Armadas.

Art. 99. Para atendimento ao disposto no inciso II do § 1° do art. 169 da Constitui¢do
Federal, observado o inciso I do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as despesas com pessoal relativas a
concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo, criacdo de cargos, empregos e fungdes,
alteracdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes a qualquer titulo, de civis ou
militares, até o montante das quantidades e dos limites or¢amentarios constantes de anexo especifico da
Lei Orgamentaria de 2016, cujos valores deverdo constar da programacdo orgamentaria e ser compativeis
com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° A repartigdo dos limites das despesas de que trata o caput entre os Poderes, o
Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido tera como diretriz a distribui¢do
proporcional de acordo com a base de proje¢do de despesas com pessoal de que trata o art. 93 desta Lei,
excluidas as sentencas judiciais constantes do Programa 0901 - Sentencas Judiciais, sendo que os
montantes serdo divulgados pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento ¢ Gestao até o dia 14 de agosto
de 2015, acompanhados da respectiva metodologia ¢ memoria de calculo da distribuicdo, justificando-se
eventuais diferencgas.

§ 2° O anexo a que se refere o caput conterd autorizagdo somente quando amparada por
proposicao, cuja tramitacdo tenha sido iniciada no Congresso Nacional até a data da publicagdo desta Lei
e tera os limites orgamentarios correspondentes discriminados, por Poder, Ministério Publico da Unido e
Defensoria Publica da Unido e, quando for o caso, por o6rgdo referido no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com as respectivas:

I - quantificagdes para a criacdo de cargos, fungdes e empregos, identificando
especificamente o projeto de lei, a medida provisoria ou a lei correspondente;

II - quantificagdes para o provimento de cargos, fungdes e empregos; e

Il - especificagdes relativas a vantagens, aumentos de remuneracdo e alteracdes de
estruturas de carreira, identificando o projeto de lei, a medida proviséria ou a lei correspondente.

§ 3° O anexo de que trata o caput considerara, de forma segregada, provimento e criagdo
de cargos, fungdes e empregos, indicard expressamente o crédito orgamentario que contenha a dotagdo
dos valores autorizados em 2016 e serd acompanhado dos valores relativos a despesa anualizada,
facultada sua atualizacdo pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, durante a apreciacdo do
projeto no Congresso Nacional, no prazo fixado pelo § 5° do art. 166 da Constitui¢do Federal.

§ 4° Para fins de elaboragdo do anexo previsto no caput, os Poderes Legislativo e
Judiciério, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido apresentardo, até 21 de agosto
de 2015, a Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, o
detalhamento da programagio pretendida, compativel com o limite estabelecido no § 1°.

§ 5% O Conselho Nacional de Justi¢a e o Conselho Nacional do Ministério Publico deverdo

manifestar-se, previamente a aprovacao pelo Congresso Nacional, sobre os projetos de lei decorrentes do
disposto no § 4°, os quais deverdo ser encaminhados ao Congresso Nacional acompanhados de
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comprovacao de solicitacdo da referida manifestacado.

§ 6° Os Poderes, 0 Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido publicario
no Diario Oficial da Unido, até trinta dias apds a publicagdo da Lei Orcamentaria de 2016, demonstrativo
dos saldos das autorizagdes para provimento de cargos, empregos e fungdes, mencionadas no caput,
constantes do anexo especifico da Lei Orgamentaria de 2015, que poderdo ser utilizadas no exercicio de
2016, desde que comprovada a existéncia de disponibilidade or¢amentdria para o atendimento dos
respectivos impactos orgamentarios no exercicio de 2016.

§ 7° Na utilizagdo das autorizagdes previstas no caput e na apuragio dos saldos de que
trata o § 6°, deverdo ser considerados os atos praticados em decorréncia de decisdes judiciais.

§ 8% A implementagdo das alteragdes nas despesas de pessoal e encargos sociais, previstas
no art. 98, fica condicionada a observancia dos limites fixados para o exercicio de 2016 e desde que haja

dotag@o autorizada, nos termos deste artigo, igual ou superior a metade do impacto orcamentario-
financeiro anualizado.

§ 9° Os projetos de lei e as medidas provisorias que criarem cargos, empregos ou fungdes a
serem providos apos o exercicio em que forem editados deverdo conter clausula suspensiva de sua
eficacia até constar a autorizacdo e dotacdo em anexo da lei or¢amentaria correspondente ao exercicio em
que forem providos, ndo sendo autorizado o provimento ou a contratagdo enquanto ndo publicada a
respectiva lei orgamentaria com dotagao suficiente.

§ 10. O disposto no inciso I do § 2° aplica-se a transformagdo de cargos vagos que
implique aumento de despesa.

§ 11. As dotagdes correspondentes ao anexo de que trata o caput deste artigo, quando
relativas a Projetos de Lei e similares, serdo alocadas na proposta e na lei or¢amentaria em reserva de
contingéncia e serdo remanejadas quando da implementagdo da autorizagdo ali contida.

§ 12. As admissdes autorizadas no caput ficam restritas:

I - aos saldos das autorizagdes constantes do Anexo V da LOA-2015, nos termos do § 6°;

II - as despesas do FCDF;

III - a substitui¢do de terceirizacao;

IV - aos militares das Forgas Armadas;

V - aquelas decorrentes de concursos publicos cujos editais tenham sido publicados até 31
de agosto de 2015, limitadas a quantidade de vacancias que venham a ocorrer em 2016, ¢ até o respectivo
numero de vagas previstas ou com prazo improrrogavel vincendo em 2016; e

VI — aos cargos e fungdes previstos na Lei n® 13.150, de 27 de julho de 2015.

§ 13. No Poder Executivo, os aumentos de remuneragdo ou altera¢cdes de estruturas de

carreiras que acarretem aumento de despesa somente poderdo ter vigéncia, e produzir efeitos financeiros,
a partir de 1° de agosto de 2016.
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Art. 100. Os atos de provimentos e vacancias de cargos efetivos e comissionados, bem
como de fungdes de confianga, no ambito dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido, deverdo ser, obrigatoriamente, publicados em oOrgdo oficial de imprensa e
disponibilizados nos sitios dos respectivos 6rgdos na internet.

Paragrafo tinico. Na execucdo orgamentaria, devera ser evidenciada a despesa com cargos
em comissdo em subelemento especifico.

Art. 101. Fica autorizada, nos termos da Lei n® 10.331, de 18 de dezembro de 2001, a
revisdo geral das remuneragdes, subsidios, proventos e pensdes dos membros de Poder e dos servidores
ativos e inativos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, das autarquias e fundagdes publicas federais, cujo percentual
sera definido em lei especifica.

Art. 102. Fica autorizada a revisdo da remuneracdo dos militares ativos ¢ inativos e
pensionistas, cujo percentual sera definido em lei especifica.

Art. 103. O pagamento de quaisquer aumentos de despesa com pessoal decorrente de
medidas administrativas ou judiciais que ndo se enquadrem nas exigéncias dos arts. 93, 97, 99, 101 ¢ 102
dependera de abertura de créditos adicionais.

Art. 104. O relatério bimestral de execugdo orgamentaria de que trata o § 3° do art. 165 da
Constituicdo Federal conterd, em anexo, a discriminagdo das despesas com pessoal e encargos sociais,
inclusive o quantitativo de pessoal, de modo a evidenciar os valores despendidos com vencimentos e
vantagens fixas, despesas variaveis, encargos com pensionistas e inativos e encargos sociais para:

I - pessoal civil da administracao publica direta;

II - pessoal militar;

III - servidores das autarquias;

IV - servidores das fundacodes;

V - empregados de empresas que integrem os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social;

VI - despesas com cargos em comissao; e

VII - contratado por prazo determinado, quando couber.

Paragrafo unico. A Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento,
Org¢amento ¢ Gestdo unificara e consolidara as informagdes relativas a despesas de pessoal e encargos
sociais do Poder Executivo.

Art. 105. Para apuragdo da despesa com pessoal, prevista no art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deverdo ser incluidas as despesas relativas a contratagdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da Lei n®

8.745, de 1993, bem como as despesas com servigos de terceiros quando caracterizarem substituicdo de
servidores e empregados publicos.
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§ 1° As despesas relativas a contratagdo de pessoal por tempo determinado a que se refere o
caput, quando caracterizarem substitui¢do de servidores e empregados publicos, deverdo ser classificadas
no GND 1, salvo disposi¢do em contrario constante da legislacdo vigente.

§ 2° O disposto no § 1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal aplica-se
exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal, ndo se constituindo em
despesas classificdveis no GND 1.

Art. 106. Aplicam-se aos militares das Forcas Armadas e as empresas estatais dependentes,
no que couber, os dispositivos deste Capitulo.

Secao 11
Das Despesas com Beneficios aos Servidores, Empregados e seus Dependentes

Art. 107. O limite relativo a proposta orcamentaria de 2016, para os Poderes, o Ministério
Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido, concernentes ao auxilio-alimentagdo ou refeigdo, a
assisténcia pré-escolar, a assisténcia médica e odontologica, nesta incluidos os exames periddicos, € ao
auxilio-transporte, correspondera a projecdo anual, calculada a partir da despesa vigente em marco de
2015, compatibilizada com as despesas apresentadas até esse més e os eventuais acréscimos, na forma da
lei.

§ 1° A inclusdo de recursos no Projeto € na Lei Or¢amentaria de 2016 para atender as
despesas de que trata o caput fica condicionada a informagdo do niimero efetivo de beneficiarios nas
respectivas metas, existentes em marco de 2015, acrescido do numero previsto de ingresso de
beneficiarios oriundos de posses e contratacdes ao longo de 2015 e 2016.

§ 2° O resultado da divisdo entre os recursos alocados nas agdes or¢amentérias relativas
aos beneficios relacionados no caput ¢ o numero previsto de beneficiarios devera corresponder ao valor
per capita praticado no ambito de cada 6rgdo ou unidade or¢gamentaria.

§ 3° O limite de que trata o caput serd informado aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Ptiblico da Unido e da Defensoria Piblica da Uni&o no prazo previsto no § 4° do
art. 25.

Art. 108. Os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido
disponibilizardo e manterdo atualizadas, nos respectivos sitios na internet, no portal “Transparéncia” ou
similar, preferencialmente, no link destinado a divulgacdo de informagdes sobre recursos humanos, em
formato de dados abertos, tabela com os totais de beneficiarios e valores per capita, segundo cada
beneficio referido no art. 107, por 6rgdo e entidade, bem como os respectivos atos legais relativos aos
seus valores per capita.

§ 1° No caso do Poder Executivo, a responsabilidade pela disponibilizagio das
informagdes previstas no caput sera:

I - do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, no caso do pessoal pertencente aos
orgaos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e seus dependentes;

II - de cada empresa estatal dependente, no caso de seus empregados e seus dependentes;

III - do Ministério da Defesa, no caso dos militares dos Comandos das For¢as Armadas e
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seus dependentes; e

IV - da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN e do Banco Central do Brasil - Bacen, no
caso de seus servidores e dependentes.

§ 2° A tabela referida no caput obedecera a modelo a ser definido pelas Secretarias de
Orcamento Federal e de Gestdo Publica, do Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo, em
conjunto com os o6rgdos técnicos dos demais Poderes, do Ministério Publico da Unifio e da Defensoria
Publica da Unido.

§ 3° Os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido
informardo a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo, até
30 de abril de 2016, o endereco no sitio da internet no qual foi disponibilizada a tabela a que se refere o
caput.

§ 4° As informagdes disponibilizadas nos termos do § 3° comporido quadro informativo
consolidado da Administracdo Publica Federal a ser disponibilizado pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, em seu sitio na internet, no portal “Transparéncia” ou similar.

§ 5% Cabera ao Conselho Nacional de Justiga organizar e disponibilizar os dados referidos
neste artigo, no que se refere ao Poder Judiciario.

§ 6° Cabera aos Orgdos setoriais de orgamento das Justigas Federal, do Trabalho e Eleitoral
e do Ministério Publico da Unifo, consolidar e disponibilizar em seus sitios na internet, as informagoes
divulgadas pelos tribunais regionais ou unidades do Ministério Publico da Unido.

Art. 109. As eventuais disponibilidades de dota¢des orgamentarias classificadas como
despesas obrigatdrias, relativas aos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar,
assisténcia médica e odontoldgica de civis e militares, fardamento e movimentagao de militares e auxilio-
transporte, somente poderdo ser remanejadas para o atendimento de outras despesas apos atendidas todas
as necessidades de suplementacdo das mencionadas dotagdes no ambito das unidades orcamentarias,
respectivamente, do Poder Executivo ou de cada 6rgdo orgamentario dos Poderes Legislativo e Judicidrio,
do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Uniao.

Art. 110. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2016, em percentual acima da variagdo,
no exercicio de 2015, do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA do IBGE, dos
beneficios auxilio-alimentag@o ou refeicao e assisténcia pré-escolar, quando o valor per capita vigente do
beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, for superior ao valor per capita da Unido, para cada um dos referidos
beneficios, praticado no més de margo de 2015.

Paragrafo tinico. Para fins de apuracdo dos valores per capita a que se refere o caput, os
orgaos dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido encaminhardo a
Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, quando do envio
das informagdes de que trata o inciso XII do Anexo I, copia dos atos legais relativos aos citados valores
praticados em seu ambito no més de marco de 2015, os quais servirdo de base, em conjunto com os
quantitativos fisicos constantes da Proposta Orgcamentaria para 2016, para a edicdo de portaria, pela
referida Secretaria, que divulgara o valor per capita da Unido de que trata o caput.

CAPITULO VII
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DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS DAS AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE
FOMENTO

Art. 111. As agéncias financeiras oficiais de fomento terdo como diretriz geral a
preservacdo e geracdo do emprego e, respeitadas suas especificidades, observardo as seguintes
prioridades:

I - para a Caixa Econdémica Federal, reducdo do déficit habitacional e melhoria das
condigdes de vida das populagdes em situacdo de pobreza, especialmente quando beneficiam idosos,
pessoas com deficiéncia, povos e comunidades tradicionais, mulheres chefes de familia e militares das
Forcas Armadas que moram em areas consideradas de risco, via financiamentos e projetos habitacionais
de interesse social, projetos de investimentos em saneamento basico e desenvolvimento da infraestrutura
urbana e rural;

II - para o Banco do Brasil S.A., aumento da oferta de alimentos para o mercado interno,
especialmente de alimentos integrantes da cesta basica e por meio de incentivos a programas de
agricultura familiar, e da oferta de produtos agricolas para exportacdo e intensificacdo das trocas
internacionais do Brasil com seus parceiros, incentivando a competividade de empresas brasileiras no
exterior;

IIT - para o Banco do Nordeste do Brasil S.A., Banco da Amazonia S.A., Banco do Brasil
S.A. e Caixa Econdmica Federal, estimulo a criagdo de empregos e ampliagdo da oferta de produtos de
consumo popular, mediante apoio a expansdo ¢ ao desenvolvimento das cooperativas de trabalhadores
artesanais, do extrativismo, do manejo de florestas de baixo impacto, das atividades desenvolvidas pelos
povos e comunidades tradicionais, da agricultura de pequeno porte, da pesca, dos beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma Agraria e das micro, pequenas e médias empresas;

IV - para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES:

a) desenvolvimento das cooperativas de producdo, micro, pequenas ¢ médias empresas,
incrementando as aplicacdes destinadas a esses segmentos, especialmente aquelas destinadas ao Programa
de Reforma Agraria, desde que haja demanda habilitada;

b) financiamento de programas do Plano Plurianual 2016-2019, especialmente as
atividades produtivas que promovam as politicas publicas de reducdao das desigualdades de género e
étnico-raciais;

¢) reestruturagdo produtiva, com vistas a estimular a competitividade interna e externa das
empresas nacionais, bem como o apoio a setores prejudicados pela valorizagdo cambial da moeda
nacional;

d) financiamento nas areas de satde, educag@o, meio ambiente, incluindo prevengéo,
reducdo e combate a desertificagdo, infraestrutura, incluindo mobilidade e transporte urbano, navegacao
de cabotagem e expansdo das redes urbanas de distribui¢do de gas canalizado, e os projetos do setor
publico, em complementagdo aos gastos de custeio;

e) financiamento para investimentos na area de geracdo e transmissdo de energia elétrica,

transporte de gas natural por meio de gasodutos, bem como para programas relativos a eficiéncia no uso
das fontes de energia, inclusive fontes alternativas;
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f) financiamento para projetos geologicos, geotécnicos e ambientais associados a
programas municipais de melhoria da gestéo territorial e de identificacdo de areas de risco;

g) reducdo das desigualdades regionais, sociais, étnico-raciais e de género, por meio do
apoio a implantagdo e expansdo das atividades produtivas;

h) financiamento para o apoio a expansao e ao desenvolvimento das empresas de economia
solidaria e agricultura familiar, da produgéo agroecolédgica e organica, dos arranjos produtivos locais ¢ das
cooperativas, bem como dos empreendimentos afro-brasileiros e indigenas;

1) financiamento a geracdo de renda e de emprego por meio do microcrédito, com énfase
nos empreendimentos protagonizados por afro-brasileiros, indigenas, mulheres ou pessoas com
deficiéncia;

j) desenvolvimento de projetos de producdo e distribuicdo de gas nacional e
biocombustiveis nacionais;

k) financiamento para os setores téxtil, pesqueiro, moveleiro, fruticultor e coureiro-
calcadista, incrementando as aplica¢des destinadas a esses segmentos, desde que haja demanda habilitada;

1) financiamento de projetos voltados para substituicdo de importacdo nas cadeias
produtivas nos setores de maquinaria industrial, equipamento moével de transporte, maquinas e
ferramentas, eletroeletronicos, produtos quimicos e farmacéuticos e de matérias-primas para a agricultura;

m) financiamento de projetos e empreendimentos voltados para a cadeia produtiva da
reciclagem de residuos solidos com tecnologias sustentaveis;

n) financiamento para o desenvolvimento tecnolégico nacional de insumos e equipamentos
voltados a area da saude; e

0) implantacdo ou modernizagdo de empreendimentos coletivos agroindustriais em
projetos de assentamento da reforma agraria, criados ou reconhecidos pelo Incra, em todo o territdrio
nacional — Programa Terra Forte.

V - para a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP e o BNDES, promog¢ao do
desenvolvimento da infraestrutura e da induastria, da agricultura e da agroindustria, com énfase no
fomento a pesquisa, ao software publico, ao software livre, 4 capacita¢do cientifica e tecnoldgica, a
melhoria da competitividade da economia, a estruturacdo de unidades e sistemas produtivos orientados
para o fortalecimento do Mercosul, & geracdo de empregos e a redu¢do do impacto ambiental; e

VI - para o Banco da Amazonia S.A., Banco do Nordeste do Brasil S.A. e Banco do Brasil
S.A., reducdo das desigualdades sociais, de género, étnico-raciais, inter e intrarregionais, nas Regides
Norte, Nordeste, com énfase na regido do semiarido, e Centro-Oeste do Pais, observadas as diretrizes
estabelecidas na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, mediante apoio a projetos voltados para
o melhor aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento econdmico-social e maior eficiéncia dos
instrumentos gerenciais dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO, do Nordeste -
FNE e do Centro-Oeste - FCO.

§ 1° A concessio ou renovagdo de quaisquer empréstimos ou financiamentos pelas
agéncias financeiras oficiais de fomento ndo sera permitida:
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I - as empresas e entidades do setor privado ou publico, inclusive aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como as suas entidades da administragdo publica indireta, fundagoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, que estejam inadimplentes com a
Unido, seus orgaos ¢ entidades das Administragdes direta e indireta e com o Fundo de Garantia do Tempo
de Servicgo;

II - para aquisicéo de ativos publicos incluidos no Plano Nacional de Desestatizacao;
III - para importagdo de produtos ou servigos com similar nacional detentor de qualidade e
preco equivalentes, exceto se demonstrada, manifestamente, a impossibilidade do fornecimento do

produto ou prestacao do servigo por empresa com sede no Pais; e

IV - para institui¢des cujos dirigentes sejam condenados por trabalho infantil, trabalho
escravo, crime contra o meio ambiente, assédio moral ou sexual ou racismo.

§ 2° Em casos excepcionais, 0 BNDES podera, no processo de privatizagdo, financiar o
comprador, desde que autorizado por lei especifica.

§ 3° Integrardo o relatorio de que trata o § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal
demonstrativos consolidados relativos a empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo perdido, dos
quais constardo, discriminados por regido, unidade da Federagao, setor de atividade, porte do tomador e
origem dos recursos aplicados, em consonancia com o inciso XIII do Anexo II:

I - saldos anteriores;

II - concessdes no periodo;

III - recebimentos no periodo, discriminando-se amortizagdes e encargos; €

IV - saldos atuais.

§ 4° O Poder Executivo demonstrara, em audiéncia ptblica perante a Comissdo Mista a
que se refere o § 1° do art. 166 da Constituigdo Federal, em maio e setembro, convocada com
antecedéncia minima de trinta dias, a aderéncia das aplicagdes dos recursos das agéncias financeiras
oficiais de fomento de que trata este artigo a politica estipulada nesta Lei, bem como a execugdo do plano
de aplicagdo previsto no inciso XIII do Anexo II.

§ 5° As agéncias financeiras oficiais de fomento deverdo ainda:

I - manter atualizados, na internet, relatorios de suas operagdes de crédito, detalhados na
forma do inciso XIII do Anexo II;

II - observar a diretriz de redug@o das desigualdades de género, raga, etnia, geracional,
regional e de pessoas com deficiéncia, quando da aplicacdo de seus recursos;

III - publicar, até o dia 30 de abril de 2017, em suas respectivas paginas de transparéncia na

internet, na Secdo a que se refere o art. 8% da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, relatorio anual
do impacto de suas operagdes de crédito no combate as desigualdades mencionadas no inciso II deste
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paragrafo;

IV - considerar, como prioritarias, para a concessdo de empréstimos ou financiamentos, as
empresas que desenvolvam projetos de responsabilidade socioambiental; que promovam a aquisi¢do e
instalagcdo ou adquiram e instalem sistemas de geragdo de energia elétrica solar fotovoltaica; que integrem
as cadeias produtivas locais; que empreguem pessoas com deficiéncia em propor¢do superior a exigida no
art. 110 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991; ou que adotem politicas de participagdo dos
trabalhadores nos lucros;

V - adotar medidas que visem a simplificacdo dos procedimentos relativos a concessdo de
empréstimos e financiamentos para micro € pequenas empresas;

VI - publicar bimestralmente, na internet, demonstrativo que discrimine os financiamentos
a partir de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) concedidos aos estados, Distrito Federal, municipios e
governos estrangeiros, informando ente beneficidrio, a execucdo financeira e, se disponivel, a execucio
fisica;

VII - publicar relatério anual da implementagdo das politicas de responsabilidade
socioambientais contendo o plano de ag@o e avaliagdo da sua execugdo ¢ as medidas adotadas para o
gerenciamento do risco socioambiental;

VIII — priorizar o apoio financeiro a segmentos de micro e pequenas empresas € a
implementagao de programas de crédito que favorecam a cria¢do de postos de trabalhos; e

IX — publicar, na internet, os valores pagos com recursos do Tesouro Nacional a titulo de
subveng¢do ou equalizacdo de taxa de juros, individualizados por exercicio financeiro e por beneficiario
final, identificando o nome e o niimero de sua inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF ou no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ do Ministério da Fazenda.

§ 6° E vedada a imposi¢do de critérios ou requisitos para concessdo de crédito pelos
Agentes Financeiros habilitados que ndo sejam delineados e fixados originalmente pelas Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento para as diversas linhas de crédito e setores produtivos.

§ 7° Fica vedada a concessdo ou renovacgao de quaisquer empréstimos ou financiamentos
pelo BNDES ou por suas subsidiarias a qualquer beneficidrio ou interessado, direta ou indiretamente, para
a realizacdo de investimentos ou obras no exterior.

Art. 112. Os encargos dos empréstimos e financiamentos concedidos pelas agéncias nao
poderdo ser inferiores aos respectivos custos de captagdo e de administragdo, ressalvado o previsto na Lei
n®7.827, de 27 de setembro de 1989.

CAPITULO VIII
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO E SUA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Secao I
Disposicoes Gerais sobre Adequacio Or¢camentaria das Alteracoes na Legislacio

Art. 113. As proposicdes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da

Constituigdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢do de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em
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que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de célculo respectiva e
correspondente compensagao, para efeito de adequagido orcamentaria e financeira e compatibilidade com
as disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria.

§ 1° Os orgdos dos Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da
Unido encaminhardo, quando solicitados por Presidente de orgdo colegiado do Poder Legislativo,
dispensada deliberagdo expressa do colegiado, no prazo maximo de sessenta dias, o impacto or¢amentario
e financeiro relativo a proposic@o legislativa, na forma de estimativa da diminui¢do de receita ou do
aumento de despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para realiza-la.

§ 2% Os orgdos mencionados no § 1° atribuirfo a 6rgdo de sua estrutura administrativa a
responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.

§ 3% A estimativa do impacto or¢amentario-financeiro previsto neste artigo devera ser
elaborada ou homologada por 6rgdo competente da Unido e acompanhada da respectiva memoria de
calculo.

§ 4° A remissdo a futura legislagdo, o parcelamento de despesa ou a postergagdo do
impacto or¢camentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente compensagio

previstas no caput.

§ 5° As disposi¢des deste Capitulo aplicam-se também as proposi¢des decorrentes do
disposto nos incisos XIII e XIV do art. 21 da Constitui¢do Federal.

§ 6° Sera considerada incompativel a proposi¢do que:

I - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos dos arts. 49, 51, 52, 61,
63, 96 e 127 da Constitui¢do Federal; e

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal,
concedendo aumento que resulte em:

a) somatorio das parcelas remuneratorias permanentes superior ao limite fixado no inciso
X1 do art. 37 da Constituigdo Federal; ou

b) despesa, por Poder ou drgéo, acima dos limites estabelecidos nos arts. 20 e 22, paragrafo
unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal; ou

III - crie ou autorize a criagdo de fundos contabeis ou institucionais com recursos da Unido
a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e o controle do
fundo; ou

b) fixem atribui¢cdes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura departamental da
administragdo publica federal.

IV - determine ou autorize a indexagdo ou a atualizacdo monetaria de despesas publicas,

inclusive aquelas tratadas no inciso V do art. 7° da Constitui¢do, sem estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro e correspondente compensagao.
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§ 7° As disposigdes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicdes legislativas mencionadas
no caput que se encontrem em tramitagdo no Congresso Nacional.

§ 8° As propostas de atos que resultem em criagdo ou aumento de despesa obrigatoria de
carater continuado, entendida aquela que constitui ou venha a se constituir em obrigacdo constitucional ou
legal da Unido, além de atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo,
previamente a sua edigdo, ser encaminhadas aos Orgdos a seguir para que se manifestem sobre a
compatibilidade e adequagdo orgamentaria ¢ financeira:

I - no ambito do Poder Executivo, aos Ministérios do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo ¢
da Fazenda; e

II - no ambito dos demais Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Piblica
da Unido, aos 6rgdos competentes, inclusive os referidos no § 1° do art. 24.

§ 9° Somente por meio de lei podera ser concedido aumento de parcelas transitorias, que
ndo se incorporem a vencimentos ou proventos, relativas a férias, abono de permanéncia, exercicio de
funcdo eleitoral e outras de natureza eventual como retribuigdes, parcelas ou vantagens com previsdo
constitucional.

§ 10. Para fins da avaliagdo demandada pela alinea “b” do inciso II do § 6° e célculo da
estimativa do impacto orcamentario e financeiro, sera utilizada a receita corrente liquida constante do
Relatério de Gestdo Fiscal do momento da avaliagdo.

§ 11. Os projetos de lei e medidas provisorias que acarretem renuncia de receita tributaria,
financeira e patrimonial ou reduzam transferéncias a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio deverao

ser acompanhados da estimativa do impacto orgamentario-financeiro dessas transferéncias.

§ 12. A proposicdo legislativa ou o ato normativo regulamentador de norma constitucional
ou legal, para constituir transferéncia obrigatdria, devera conter:

I - critérios e condic¢des para identificagdo e habilitacao das partes beneficiadas;
II - fonte e montante maximo dos recursos a serem transferidos;

IIT - defini¢do do objeto e da finalidade da realizagdo da despesa; e

IV - forma e elementos pormenorizados para a prestacao de contas.

§ 13. O disposto no inciso IV do § 6° ndo se aplica as despesas a que se refere o inciso IV
do art. 7° da Constitui¢do Federal.

§ 14. Fica dispensada a compensacdo de que trata o caput para proposi¢des cujo impacto
seja irrelevante, assim considerado o limite de 0,001% (um milésimo por cento) da Receita Corrente
Liquida verificada no exercicio anterior ao do inicio de tramita¢do da proposta no Poder Legislativo.

§ 15. O conjunto das proposi¢des aprovadas com base no § 14 deste artigo ndo podera

ultrapassar a 0,01% (um centésimo por cento) da Receita Corrente Liquida implicita na Lei Or¢amentaria
do exercicio em que ocorreu a aprovagao.
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§ 16. O disposto no § 14 deste artigo ndo se aplica as despesas com:
I —pessoal, de que trata o art. 99 desta Lei; e

II - beneficios ou servigos da seguridade social criados, majorados ou estendidos, nos
termos do art. 195, § 5°, da Constituicao.

Secao 11
Alteracdes na Legislacido Tributaria e das Demais Receitas

Art. 114. Somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a medida provisoria que
institua ou altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstragdo da estimativa do
impacto na arrecadacdo, devidamente justificada.

§ 1% A criagdo ou alteragdo de tributos de natureza vinculada sera acompanhada de
demonstragdo, devidamente justificada, de sua necessidade para oferecimento dos servigos publicos ao
contribuinte ou para exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeito passivo.

§ 2° A concessdo ou ampliagio de incentivos ou beneficios de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial, destinados a regido do semiarido incluirdo a regido norte de Minas
Gerais.

§ 3% As proposigdes que tratem de renuncia de receita, ainda que sujeitas a limites globais,
devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro e correspondente
compensac¢do, consignar objetivo, bem como atender as condi¢des do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

§ 4° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias que resultem em renuncia de
receita em razdo de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira,
crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter clausula
de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

§ 5° Para os efeitos deste artigo, considera-se incentivo ou beneficio de natureza tributaria
a desoneragdo legal de tributo, que excepcione a legislacdo de referéncia e conceda tratamento
preferencial ou diferenciado a determinado grupo de contribuintes, para o alcance de objetivo econdmico,
social, cultural, cientifico e administrativo, produzindo a redug¢do da arrecadagdo potencial e,
consequentemente, aumentando a disponibilidade econémica do contribuinte.

Art. 115. Na estimativa das receitas e na fixagdo das despesas do Projeto de Lei
Orgamentaria de 2016 e da respectiva Lei, poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteracdes
na legislacdo tributaria e das contribuigdes, inclusive quando se tratar de desvinculagdo de receitas, que
sejam objeto de proposta de emenda constitucional, de projeto de lei ou de medida provisoria que esteja
em tramitacdo no Congresso Nacional.

§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no Projeto de Lei Orgamentaria de 2016:

I - serdo identificadas as proposicdes de alteracdes na legislacdo e especificada a variagdo
esperada na receita, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos; e
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II - serd identificada a despesa condicionada a aprovacdo das respectivas alteragdes na
legislagdo decorrentes de desvinculagdo de receitas.

§ 2° A troca das fontes de recursos condicionadas, constantes da Lei Or¢amentaria de 2016,
pelas respectivas fontes definitivas, cujas alteragdes na legislagdo foram aprovadas, sera efetuada até
trinta dias apds a publicacdo das referidas alteragdes legislativas.

Art. 116. Sem prejuizo do disposto no art. 115, as estimativas de receita constantes do
Projeto de Lei Orcamentaria ¢ da respectiva Lei poderdo considerar as desoneragdes fiscais que serdo
realizadas e produzirdo efeitos no exercicio de 2016.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES SOBRE A FISCALIZACAO PELO PODER LEGISLATIVO E SOBRE AS
OBRAS E OS SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

Art. 117. O Projeto de Lei Orgamentaria de 2016 e a respectiva Lei poderdo contemplar
subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades graves, permanecendo a execugdo
fisica, or¢amentaria e financeira dos respectivos contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos
constantes do anexo a que se refere o § 2° do art. 8° condicionada a prévia deliberagdo da Comissdo Mista
a que se refere o § 1° do art. 166 da Constitui¢do Federal, observado o disposto no art. 71, §§ 1° e 2°, da
Constitui¢do Federal, e no art. 121, §§ 3% e 4°, desta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:
I - execugdo fisica, a realiza¢do da obra, fornecimento do bem ou prestagao do servigo;

II - execucdo orcamentaria, o empenho e a liquidagdo da despesa, inclusive sua inscri¢do
em restos a pagar;

III - execugdo financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar;

IV - indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisacdo - IGP, os atos e
fatos materialmente relevantes em relacdo ao valor total contratado que apresentem potencialidade de
ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta
submetida a administracdo publica federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendagdo de retengdo parcial de valores -
IGR, aquele que, embora atenda a conceituagio contida no inciso IV do § 1°, permite a continuidade da
obra desde que haja autorizagdo do contratado para retencao de valores a serem pagos, ou a apresentacao
de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erario, até¢ a decisdo de mérito sobre o indicio
relatado; e

VI - indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade - IGC, aquele que,

embora gere citacdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende a conceituacdo contida nos incisos IV ou V
do § 1°
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§ 2° Os ordenadores de despesa e os 6rgdos setoriais de orgamento deverdo providenciar o
bloqueio, nos sistemas proprios, da execugdo fisica, orgamentaria e financeira dos contratos, convénios,
etapas, parcelas ou subtrechos constantes do anexo a que se refere o § 2° do art. 8°, permanecendo nessa
situagdo até a deliberagdo em contrario da Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da
Constituigdo Federal.

§ 3° Nio estdo sujeitos ao bloqueio da execugdo, a que se refere o § 2° o0s casos para 0s
quais tenham sido apresentadas garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos potenciais ao
erario, nos termos da legislagdo pertinente, observado o art. 71, §§ 1° e 2%, da Constitui¢do Federal, sendo
permitido que as garantias sejam apresentadas a medida que os servigos sobre os quais recai o

apontamento de irregularidade grave sejam executados.

§ 4° Os pareceres da Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituigdo
Federal acerca de obras e servicos com indicios de irregularidades graves deverdo ser fundamentados,
explicitando as razdes da deliberagao.

§ 5° A inclusdo, no Projeto de Lei Orgamentéria de 2016 e na respectiva Lei, assim como
em créditos adicionais, de subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves
obedecerd, sempre que possivel, & mesma classificagdo orcamentaria constante das leis orcamentarias
anteriores, ajustada a lei do plano plurianual, conforme o caso.

§ 6° Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alteragdes decorrentes de créditos
adicionais ¢ a execugdo fisica, orcamentaria ¢ financeira de contratos, convénios, etapas, parcelas ou
subtrechos relativos aos subtitulos de que trata o caput, cujas despesas foram inscritas em restos a pagar.

§ 7° Os titulares dos 6rgdos e das entidades executoras e concedentes deverdo suspender as
autorizagdes para execucdo fisica, orgamentaria e financeira dos contratos, convénios, etapas, parcelas ou
subtrechos relativos aos subtitulos de que trata o caput, situacdo esta que deverd ser mantida até a
deliberagdo em contrario da Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constitui¢do Federal,
nos termos do art. 71, §§ 1° e 2°, da Constitui¢do Federal e do art. 121 desta Lei.

§ 8% A suspensdo de que trata o § 7° deste artigo, observado o art. 71, §§ 1° e 2° da
Constitui¢do Federal, podera ser evitada, a critério da Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da
Constituicdo Federal, caso os o6rgdos ¢ as entidades executores ou concedentes adotem medidas corretivas
para o saneamento das possiveis falhas ou se forem oferecidas garantias suficientes a cobertura integral
dos supostos prejuizos potenciais ao erario, nos termos do § 3%

§ 9° A classificagdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, das constatagdes de fiscalizagdo
nas modalidades previstas nos incisos IV e V do § 1°, dar-se-a por decisdo monocratica ou colegiada, que
deve ser proferida no prazo maximo de quarenta dias corridos a contar da conclusdo da auditoria pela
unidade técnica, dentro do qual devera ser assegurada a oportunidade de manifestagdo preliminar, em
quinze dias corridos, aos 6rgaos e as entidades aos quais foram atribuidas as supostas irregularidades.

§ 10. O enquadramento na classificagio a que se refere o § 9° podera ser revisto a qualquer
tempo mediante ulterior decisdo monocratica ou colegiada do Tribunal de Contas da Unido, em face de
novos elementos de fato e de direito apresentados pelos interessados.

Art. 118. O Congresso Nacional levard em consideragdo, na sua deliberacdo pelo bloqueio

ou desbloqueio da execucdo fisica, orgamentaria e financeira de contratos, convénios, etapas, parcelas ou
subtrechos relativos aos subtitulos de obras e servigos com indicios de irregularidades graves, a
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classificagdo da gravidade do indicio, nos termos estabelecidos nos incisos IV, V e VI do § 1° do art. 117,
e as razdes apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis pela execugao, em especial:

I - os impactos sociais, econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos
beneficios do empreendimento pela populacao;

II - os riscos sociais, ambientais e a seguranca da populagdo local decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do empreendimento;

III - a motivagao social e ambiental do empreendimento;

IV - o custo da deterioragdo ou perda de materiais adquiridos ou servigos executados;
V - as despesas necessarias a preservagdo das instalagdes e dos servigos ja executados;
VI - as despesas inerentes a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

VII - as medidas efetivamente adotadas pelo titular do orgdo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

VIII - o custo total e o estdgio de execugdo fisica e financeira de contratos, convénios,
obras ou parcelas envolvidas;

IX - empregos diretos e indiretos perdidos em razao da paralisacdo;

X - custos para realiza¢do de nova licitagdo ou celebracdo de novo contrato; e
XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagao.

§ 1° A apresentacdo das razdes a que se refere o caput ¢ de responsabilidade:

I - do titular do o6rgdo ou da entidade federal, executor ou concedente, responsavel pela
obra ou servico em que se tenha verificado indicio de irregularidade, no ambito do Poder Executivo; ou

Il - do titular do 6rgdo dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, para as obras e servigos executados no respectivo ambito.

§ 2° As razdes de que trata este artigo serdo encaminhadas ao Congresso Nacional, por
escrito, pelos responsaveis mencionados no § 1°:

I - para as obras e os servigos constantes da relacdo de que trata o inciso I do caput do art.
119, no prazo a que se refere o art. 9%

II - para as obras e os servicos constantes da relacdo de que trata o inciso II do caput do
art. 119, em até quinze dias da publicag@o do acérdao do Tribunal de Contas da Unido que aprove a forma
final da mencionada relagdo; e

IIT - no caso das informagdes encaminhadas na forma do art. 122, em até quinze dias a

contar do recebimento da decisdo monocratica ou da publicagdo do acoérddo a que se refere o § 9° do art.
117.

70



Dezembro de 2015 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Sexta-feira 18 75

§ 3° E facultado aos responsaveis mencionados no § 1% bem como ao titular do 6rgéo ou
da entidade responsavel pelas respectivas contratagdes, apresentar as razoes de que trata este artigo
também ao Tribunal de Contas da Unido durante as a¢des de fiscalizagdo do empreendimento.

§ 4° A omissdo na presta¢io das informagdes, na forma e nos prazos do § 2%, nio impedira
as decisdes da Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constitui¢do Federal e do Congresso
Nacional, nem retardara a aplicacdo de qualquer de seus prazos de tramitacdo e deliberagdo.

§ 5° Para fins deste artigo, o Tribunal de Contas da Unido subsidiara a delibera¢do do
Congresso Nacional, com o envio de informagdes e avaliagdes acerca de potenciais prejuizos econdmicos
e sociais advindos da paralisa¢do, abordando, dentre outros, os elementos relacionados nos incisos I a XI
do caput deste artigo.

Art. 119. Para fins do disposto no inciso V do § 1° do art. 59 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e no § 22 do art. 8° desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido encaminhara:

I - a Secretaria de Or¢camento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
e aos Orgdos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal, até 1° de agosto de 2015, a
rela¢do das obras e dos servigos com indicios de irregularidades graves, com o correspondente banco de
dados, especificando as classificacdes institucional, funcional e programatica vigentes, com o0s
respectivos numeros dos contratos e convénios, na forma do Anexo VI da Lei Or¢amentaria de 2015,
acrescida do custo global estimado de cada obra ou servigo listado e do respectivo estagio da execugdo
fisica, com a data a que se referem essas informacdes; e

II - a Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituigdo Federal, até setenta
dias ap6s o encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria, a relacdo atualizada de contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos nos quais forem identificados indicios
de irregularidades graves, classificados na forma disposta nos incisos IV, V e VI do § 1° do art. 117, bem
como a relacdo daqueles que, embora tenham tido recomendacdo de paralisacdo da equipe de auditoria,
ndo foram objeto de decisdo monocratica ou colegiada no prazo previsto no § 9° do art. 117,
acompanhadas de copias em meio eletronico das decisdes monocraticas e colegiadas, dos Relatérios e
Votos que as fundamentarem e dos relatdrios de auditoria das obras e dos servigos fiscalizados.

§ 1° E obrigatéria a especificagdo dos contratos, convénios ou editais relativos a etapas,
parcelas ou subtrechos nos quais foram identificados indicios de irregularidades graves, bem como da
decisdo monocratica ou acérddo ao qual se refere o § 9° do art. 117.

§ 2° O Tribunal de Contas da Unido mantera as informagdes sobre obras e servigos com
indicios de irregularidades graves de que trata este artigo atualizadas na sua pagina na internet.

§ 3° Para fins de atendimento do inciso I do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n° 101, de
2000, o Tribunal de Contas da Unido deve enviar subsidios a Comissdo Mista a que se refere o art. 166 da
Constituigdo acerca de fatos e situacdes que possam comprometer a gestdo fiscal e o atingimento das
metas previstas nesta Lei, em especial a necessidade de limitagdo de empenho e pagamento de que trata o
art. 9° da LRF.

Art. 120. A selecao das obras e dos servicos a serem fiscalizados pelo Tribunal de Contas
da Unido deve considerar, entre outros fatores:
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I - o valor autorizado e o empenhado no exercicio anterior e no exercicio atual;
II - os projetos de grande vulto;
III - a regionalizacdo do gasto;

IV - o historico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizagdes anteriores e a
reincidéncia de irregularidades cometidas; e

V - as obras contidas no Anexo VI - Subtitulos relativos a Obras e Servicos com Indicios
de Irregularidades Graves da Lei Or¢amentéria em vigor que ndo foram objeto de deliberagdo posterior do
Tribunal de Contas da Unido pela regularidade.

§ 1° O Tribunal de Contas da Unido devers, adicionalmente, enviar informagdes sobre
outras obras ou servicos nos quais tenham sido constatados indicios de irregularidades graves em outros
procedimentos fiscalizatérios realizados nos ultimos doze meses, contados da publicagdo desta Lei, com o
grau de detalhamento definido no § 2° deste artigo e observados os incisos IV, Ve VIdo § 1°e 0 § 9° do
art. 117.

§ 2° Da selecdo referida no caput constardo, para cada obra fiscalizada, sem prejuizo de
outros dados considerados relevantes pelo Tribunal de Contas da Unido:

I - as classificagdes institucional, funcional e programatica, atualizadas de acordo com a
Lei Or¢amentéaria de 2015;

II - a sua localizagdo e especificacdo, com as etapas, as parcelas ou os subtrechos e seus
respectivos contratos e convénios, conforme o caso;

III - o CNPJ e a razdo social da empresa responsavel pela execug¢do da obra ou do servigo
nos quais foram identificados indicios de irregularidades graves, nos termos dos incisos IV, Ve VIdo § 1°
do art. 117, bem como o nome do 6rgao ou da entidade responsavel pela contratacdo;

IV - a natureza e a classificacdo dos indicios de irregularidades de acordo com sua
gravidade, bem como o pronunciamento acerca da estimativa do valor potencial do prejuizo ao erario e de

elementos que recomendem a paralisacdo preventiva da obra;

V - as providéncias ja adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido quanto as
irregularidades;

VI - o percentual de execugao fisico-financeira;

VII - a estimativa do valor necessario para conclusio;

VIII - as manifestacdes prévias do 6rgdo ou da entidade fiscalizada aos quais tenham sido
atribuidas as supostas irregularidades, bem como as correspondentes decisdes, monocraticas ou
colegiadas, com os relatorios e votos que as fundamentarem, quando houver;

IX - o contetido das eventuais alegacdes de defesa apresentadas e sua apreciagdo; e

X - as eventuais garantias de que trata o § 3° do art. 117, identificando o tipo e o valor.
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§ 3° As unidades orgamentarias responsaveis por obras e servigos que constem, em dois ou
mais exercicios, do Anexo a que se refere o § 2° do art. 8 devem informar & Comissdo Mista a que se
refere 0 § 1° do art. 166 da Constitui¢do Federal, até trinta dias apds o encaminhamento da proposta
orgamentaria de 2016, as providéncias tomadas para sanar as irregularidades apontadas em decisdo do
Tribunal de Contas da Unido em face da qual ndo caiba mais recurso perante aquela Corte.

§ 4° Para efeito do que dispde o § 4° do art. 121, o Tribunal de Contas da Unido
encaminhara informagdes nas quais constara pronunciamento conclusivo quanto a irregularidades graves
que ndo se confirmaram ou ao seu saneamento.

§ 5° Sempre que a informagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos
do caput, implicar reforma de deliberagdo anterior, deverdo ser evidenciadas a decisdo reformada e a
correspondente decisdo reformadora.

§ 6° Os indicios de irregularidades levantados pelo Tribunal de Contas da Unido em
processo de auditoria delimitar@o o seu escopo, de modo que eventuais novos indicios deverdo ser objeto
de novo processo.

§ 7° Indicios de irregularidades ja tratados em decisdo transitada em julgado no Tribunal de
Contas da Unido ndo poderdo ser objeto de nova fiscalizagdo com a mesma finalidade, exceto na
ocorréncia de fatos novos.

Art. 121. A Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituigdo Federal
podera realizar audiéncias publicas com vistas a subsidiar as deliberagdes acerca do bloqueio ou
desbloqueio de contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos a subtitulos nos quais forem
identificados indicios de irregularidades graves.

§ 1° Serdo convidados para as audiéncias os representantes do Tribunal de Contas da Unido
e dos orgdos e das entidades envolvidos, que poderao expor as medidas saneadoras ja tomadas e as razdes
pelas quais as obras sob sua responsabilidade ndo devam ser paralisadas, inclusive aquelas a que se refere
o art. 118, acompanhadas da justificagdo por escrito do titular do 6rgdo ou entidade responsavel pelas
respectivas contratagdes.

§ 2° A deliberagdo da Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituigdo
Federal que resulte na continuidade da execugdo de contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos
relativos a subtitulos nos quais forem identificados indicios de irregularidades graves com recomendacao
de paralisa¢do ainda ndo sanados dependera da avaliagdo das informagdes recebidas na forma do § 2° do
art. 118 e de prévia realizacdo da audiéncia publica prevista no caput, quando deverdo ser avaliados os
prejuizos potenciais da paralisacdo para a administracao publica e para a sociedade.

§ 3% A decisdo pela paralisagdo ou pela continuidade de obras ou servigos com indicios de
irregularidades graves, nos termos do § 2° dar-se-4 sem prejuizo da continuidade das agdes de
fiscalizagdo e da apuracdo de responsabilidades dos gestores que lhes deram causa.

§ 4° Apos a publicagdo da Lei Orgamentaria de 2016, o bloqueio e o desbloqueio da
execugdo fisica, orgamentaria e financeira nos termos deste Capitulo dar-se-do0 mediante decreto
legislativo baseado em deliberagdo da Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constitui¢do
Federal, a qual cabe divulgar, pela internet, a relagdo atualizada dos subtitulos de que trata o caput.
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Art. 122. Durante o exercicio de 2016, o Tribunal de Contas da Unido remetera ao
Congresso Nacional e ao 6rgdo ou a entidade fiscalizada, no prazo de até quinze dias da decisdo ou
Acorddo aos quais se refere o art. 117, §§ 9° e 10, informagdes relativas a novos indicios de
irregularidades graves identificados em contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos a
subtitulos constantes da Lei Or¢amentaria de 2016, inclusive com as informagdes relativas as execugoes
fisica, orcamentdria e financeira, acompanhadas das manifestagdes dos oOrgdos e das entidades
responsaveis pelas obras que permitam a andlise da conveniéncia e oportunidade de bloqueio das
respectivas execucdes fisica, orcamentaria e financeira.

§ 1° O Tribunal de Contas da Unido disponibilizara a Comissdo Mista a que se refere o § 1°
do art. 166 da Constitui¢do Federal acesso ao seu sistema eletronico de fiscaliza¢do de obras e servigos.

§ 2° Os processos relativos a obras ou servigos que possam ser objeto de bloqueio nos
termos dos arts. 117 e 118 serdo instruidos e apreciados prioritariamente pelo Tribunal de Contas da
Unido, devendo a decisdo indicar, de forma expressa, se as irregularidades inicialmente apontadas foram
confirmadas e se o empreendimento questionado podera ter continuidade sem risco de prejuizos
significativos ao erario, no prazo de até quatro meses, contado da comunicagdo prevista no caput.

§ 3% A decisdo mencionada no § 22 devera relacionar todas as medidas a serem adotadas
pelos responsaveis, com vistas ao saneamento das irregularidades graves.

§ 4° Apos a manifestacdo do 6rgdo ou entidade responsavel quanto a ado¢do das medidas
corretivas, o Tribunal de Contas da Unido devera se pronunciar sobre o efetivo cumprimento dos termos
da decisdo de que trata o § 2° no prazo de até trés meses, contado da data de entrega da citada
manifestacao.

§ 5° Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos §§ 2° € 4°, o Tribunal
de Contas da Unido devera informar e justificar ao Congresso Nacional as motivacdes do atraso.

§ 6 O Tribunal de Contas da Unido encaminhard, até 15 de maio de 2016, & Comissio
Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constitui¢do Federal relatorio contendo as medidas saneadoras
adotadas e as pendéncias relativas a obras e servigos com indicios de irregularidades graves.

§ 7° A Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constitui¢do Federal podera
realizar audiéncias publicas, na forma do art. 121, para subsidiar a apreciagao do relatorio de que trata o §
6°.

Art.123. A Unido disponibilizara, na internet, cadastro para consulta centralizada de obras e
servicos de engenharia custeados com recursos publicos federais consignados na lei orgamentaria anual.

§ 1° O cadastro a que se refere o caput registrara:

I - as obras publicas com valores superiores a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) e
R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), conforme pertencam aos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social ou de Investimento das Empresas Estatais, respectivamente;

II - cada servigo, trecho, subtrecho, lote ou outra forma de detalhamento, com as

respectivas informacdes sobre custos, editais, contratos, aditivos, georreferenciamentos e coordenadas
geograficas, de forma a possibilitar visao individual e agregada de todas as etapas da obra;
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III - cronograma de execugdo fisico-financeira, inicial e suas atualizacdes; e

IV - programa de trabalho e respectiva execugdo orcamentaria e financeira em cada
exercicio.

§ 2° As informagdes de que trata o § 1° deste artigo poderdo ser incorporadas de forma
gradativa ao cadastro, cuja implantagdo devera iniciar-se no exercicio de 2016.

§ 3° Os orgdos e entidades que possuem sistemas proprios de gestdo de obras deverdo
efetuar a transferéncia eletronica de dados para o cadastro a que se refere o caput.

Art. 124. O Tribunal de Contas da Unifo enviara a Comissdo Mista a que se refere o § 1°
do art. 166 da Constituicdo Federal, até trinta dias apds o encaminhamento da proposta or¢amentaria de
2016, quadro-resumo relativo a qualidade da implementacdo e ao alcance de metas e objetivos dos
programas e acdes governamentais objeto de auditorias operacionais realizadas, para subsidiar a discussdo
do Projeto de Lei Or¢amentaria de 2016.

Art. 125. Com vistas a apreciacdo da proposta orcamentaria de 2016, ao acompanhamento
e a fiscalizagdo or¢amentaria a que se referem o art. 70 € o inciso IT do § 1° do art. 166 da Constituigdo
Federal, sera assegurado aos membros e 6rgdos competentes dos Poderes da Unido, inclusive ao Tribunal
de Contas da Unido, ao Ministério Publico Federal e a Controladoria-Geral da Unido, o acesso irrestrito,
para consulta, aos seguintes sistemas ou informacgdes, bem como o recebimento de seus dados, em meio
digital:

I - SIAFIL;

I - SIOP;

III - Sistema de Analise Gerencial da Arrecadagdo - ANGELA, bem como as estatisticas de
dados agregados relativos as informagdes constantes das declaragcdes de imposto de renda das pessoas
fisicas e juridicas, respeitado o sigilo fiscal do contribuinte;

IV - Sistema Integrado de Tratamento Estatistico de Séries Estratégicas - SINTESE;

V - Sistema de Informagao das Estatais - SIEST;

VI - SIASG, inclusive ComprasNet;

VII - Sistema de Informagdes Gerenciais de Arrecadagdo - INFORMAR;

VIII - Cadastro das entidades qualificadas como OSCIP, mantido pelo Ministério da
Justica;

IX - CNPJ;

X - Sistema de Informagdo e Apoio a Tomada de Decisdo - SINDEC, do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT;

XI - SICONV;
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XII - Sistema de Monitoramento do Programa de Aceleragdo do Crescimento - SISPAC;
XIII - Sistema de Acompanhamento de Contratos - SIAC, do DNIT;

XIV - CNEA, do Ministério do Meio Ambiente;

XV - Sistema de Informagao sobre Orgamento Publico em Satde - SIOPS;

XVI - Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Publicos em Educagdo - SIOPE; e

XVII - Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - SICONFI.

Paragrafo unico. Os cidaddos e as entidades sem fins lucrativos, credenciados segundo
requisitos estabelecidos pelos orgdos gestores dos sistemas, poderdo ser habilitados para consulta aos
sistemas e cadastros de que trata este artigo.

Art. 126. Em cumprimento ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal, o acesso irrestrito
referido no art. 125 desta Lei sera igualmente assegurado:

I - aos membros do Congresso Nacional, para consulta aos sistemas ou informagdes
referidos nos incisos I e V do art. 125, nos maiores niveis de amplitude, abrangéncia e detalhamento
existentes, e por iniciativa propria, a qualquer tempo, aos demais sistemas e cadastros; e

IT - aos 6rglos de tecnologia da informagdo da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, a disponibilizagdo, em meio eletronico, das bases de dados dos sistemas referidos no art. 125,
ressalvados os protegidos por sigilo legal, em formato e periodicidade a serem definidos em conjunto com
0 o6rgdo competente do Poder Executivo.

Art. 127. O custo global das obras e dos servigos de engenharia contratados e executados
com recursos dos orcamentos da Unido sera obtido a partir de composi¢des de custos unitarios, previstas
no projeto, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgdo Civil - Sinapi, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econdmica
Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e servigos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodoviarias - Sicro, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construgao civil.

§ 1° O disposto neste artigo ndo impede que a administracao federal desenvolva sistema de
referéncia de custos, aplicaveis no caso de incompatibilidade da adogdo daqueles de que trata o caput,
incorporando-se as composi¢des de custo unitario desses sistemas, sempre que possivel, os custos de
insumos constantes do Sinapi e do Sicro, devendo sua necessidade ser demonstrada por justificativa
técnica elaborada pelo 6rgdo mantenedor do novo sistema, o qual deve ser aprovado pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo e divulgado pela internet.

§ 2° No caso de inviabilidade da defini¢do dos custos consoante o disposto no caput deste
artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela
de referéncia formalmente aprovada por orgdos ou entidades da administracdo publica federal, em
publicagdes técnicas especializada, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de
mercado.

§ 3° Na elaboragdo dos orcamentos-bases, os 6rgaos e entidades da administragdo publica
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federal poderdo considerar especificidades locais ou de projetos na elaboragdo das respectivas
composi¢des de custos unitarios, desde que demonstrada, em relatério técnico elaborado por profissional
habilitado, a pertinéncia dos ajustes para obras ou servi¢os de engenharia a ser org¢ada.

§ 4° Devera constar do projeto basico a que se refere o inciso IX do caput do art. 6° da Lei
no 8.666, de 1993, inclusive de suas eventuais alteragdes, a anotagdo de responsabilidade técnica pelas
planilhas orcamentarias, as quais deverdo ser compativeis com o projeto e os custos do sistema de
referéncia, nos termos deste artigo.

§ 5° Somente em condi¢des especiais, devidamente justificadas em relatorio técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos recursos ou seu
mandatério, poderdo os custos unitarios do or¢amento-base da licitacdo exceder o limite fixado no caput
e § 1°, sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgaos de controle interno e externo.

CAPITULO X
DA TRANSPARENCIA

Art. 128. Os 6rgaos dos Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da
Unido divulgario e manterdo atualizada, na pagina do o6rgdo concedente na internet, relacdo das
entidades privadas beneficiadas nos termos dos arts. 71 a 76, contendo, pelo menos:

I - nome e CNPJ;

II - nome, fungdo e CPF dos dirigentes;

III - area de atuagao;

IV - endereco da sede;

V - data, objeto, valor e nimero do convénio ou instrumento congénere;

VI - 6rgao transferidor;

VII - valores transferidos e respectivas datas;

VIII - edital do chamamento e o respectivo instrumento celebrado; e

IX - forma de selecdo da entidade.

Art. 129. Os o6rgdos orgamentarios manterdo atualizados na internet a relacdo dos
contratados, com o0s respectivos valores pagos nos ultimos trés anos, ¢ a integra dos contratos e

convénios, termos ou instrumentos congéneres vigentes, exceto os sigilosos, nos termos da legislacdo.

Paradgrafo unico. Serdo também divulgadas as informagdes relativas as alteracdes
contratuais e penalidades.

Art. 130. Os instrumentos de contratagdo de servicos de terceiros deverdio prever o

fornecimento pela empresa contratada de informagdes contendo nome completo, CPF, cargo ou atividade
exercida, lotagao e local de exercicio dos empregados na contratante, para fins de divulga¢do na internet.
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§ 1° Os orgdos e entidades federais deverdo divulgar e atualizar quadrimestralmente as
informagdes previstas no caput.

§ 2% A divulgacdo prevista no caput devera ocultar os trés primeiros digitos e os dois
digitos verificadores do CPF.

Art. 131. Os sitios de consulta a remuneragdo e subsidio recebidos por membros de Poder e
ocupantes de cargo, posto, graduacdo, fungcdo e emprego publico disponibilizados pelos Poderes, pelo
Ministério Publico da Unido e pela Defensoria Publica da Unido devem permitir a gravagao de relatdrios
em formatos eletronicos abertos e ndo proprietarios de planilhas, contendo a integralidade das
informagdes disponibilizadas na consulta.

Pardgrafo tunico. Deverdo também ser disponibilizadas as informagdes relativas ao
recebimento de quaisquer vantagens, gratificagdes, ou outras parcelas de natureza remuneratoria,
compensatdria ou indenizatoria.

Secao I
Da Publicidade na Elaboracio e Aprovacio dos Orcamentos

Art. 132. A elaboracdo e a aprovagdo dos Projetos da Lei Orgamentaria de 2016 ¢ de
créditos adicionais, bem como a execu¢do das respectivas leis, deverdo ser realizadas de acordo com os
principios da publicidade e da clareza, promovendo-se a transparéncia da gestdo fiscal e permitindo-se o
amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 1° Serdo divulgados na internet:
I - pelo Poder Executivo:
a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3% da Lei de Responsabilidade Fiscal,

b) o Projeto de Lei Orcamentaria de 2016, inclusive em versao simplificada, seus anexos e
as informagdes complementares;

c¢) a Lei Orgamentaria de 2016 e seus anexos;
d) os créditos adicionais e seus anexos;

e) a execucdo orcamentaria e financeira, inclusive de restos a pagar, com o detalhamento
das acdes e respectivos subtitulos, identificando a programagdo classificada com identificador de
resultado primario 3 (RP 3), por unidade da Federagdo, de forma regionalizada, por 6rgdo, unidade
orcamentaria, fun¢do e subfun¢do, mensal e acumulada;

f) até o vigésimo dia de cada més, relatério comparando a arrecadagdo mensal, realizada
até o més anterior, das receitas administradas ou acompanhadas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, liquida de restitui¢des e incentivos fiscais, com as respectivas estimativas mensais constantes dos
demonstrativos de que trata o inciso XI do Anexo II, bem como com eventuais reestimativas realizadas
por forca de lei;

g) até o vigésimo quinto dia de cada més, relatdrio comparando a receita realizada, mensal
e acumulada, com a prevista na Lei Orcamentaria de 2016 e no cronograma de arrecadagao,
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discriminando as parcelas primaria e financeira;

h) até o sexagésimo dia ap6s a publicacdo da Lei Or¢amentaria de 2016, cadastro de agdes
contendo, no minimo, o c6digo, o titulo e a descrigdo de cada uma das acdes constantes dos Or¢gamentos
Fiscal e da Seguridade Social, que poderdo ser atualizados, quando necessario, desde que as alteragdes
ndo ampliem ou restrinjam a finalidade da acdo, consubstanciada no seu titulo constante da referida Lei;

1) até o trigésimo dia apés o encerramento de cada bimestre, demonstrativos relativos a
empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo perdido, consolidados por agéncia de fomento,
elaborados de acordo com as informagdes e critérios constantes do § 3% do art. 111;

j) até 15 de setembro, relatério anual, referente ao exercicio anterior, de impacto dos
programas voltados ao combate das desigualdades nas dimensdes de género, raca, etnia, geracional,
regional e de pessoas com deficiéncia;

k) até o sexagésimo dia apo6s cada semestre, relatdrio de avaliagdo das agdes do PAC e
respectivas metas consolidadas, bem como dos resultados de implementacdo e execucdo orcamentaria,
financeira, inclusive de restos a pagar, e, sempre que possivel, o estagio das agdes monitoradas,
discriminando os valores acumulados até o exercicio anterior € os do exercicio em curso;

1) demonstrativo, atualizado mensalmente, de contratos, convénios, contratos de repasse ou
termos de parceria referentes a projetos, discriminando as classifica¢cdes funcional e por programas, a
unidade or¢amentaria, a contratada ou o convenente, o objeto € os prazos de execugdo, os valores e as
datas das liberag¢Ges de recursos efetuadas e a efetuar;

m) posicao atualizada mensalmente dos limites para empenho e movimentacao financeira
por o6rgao do Poder Executivo;

n) demonstrativo mensal indicando a arrecadacdo, no més e acumulada no exercicio,
separadamente, relativa a depdsitos judiciais e a parcelamentos amparados por programas de recuperagao
fiscal da Secretaria da Receita Federal do Brasil; os montantes dessa arrecadagdo classificados por
tributo; os valores, por tributo partilhado, entregues a Estados e Municipios, relativamente a parcelas nao
classificadas; e os valores, por tributo partilhado, entregues a Estados e Municipios em carater definitivo;

o) demonstrativo bimestral das transferéncias voluntarias realizadas, por ente da Federacdo
beneficiado;

p) demonstrativo, atualizado trimestralmente, das agdes e respectivas despesas voltadas
para a realizagdo das Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016;

q) demonstrativo do fluxo financeiro do regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos federais, com a discriminacdo das despesas por categoria de beneficiario e das receitas por
natureza;

r) a execugdo das despesas a que se refere o § 1° do art. 17, por elemento de despesa;

s) até o vigésimo dia de cada més, a arrecadagdo mensal, realizada até o més anterior, das

contribui¢des a que se refere o art. 149 da Constituigdo Federal destinadas aos servigos sociais
auténomos, bem como sua destinagao por entidade beneficiaria;
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t) demonstrativo trimestral dos devedores constantes do Cadastro Informativo de Créditos
ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin, nos termos da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, por
nome do devedor e credor;

u) demonstrativo semestral, individualizado por estado e distrito federal, das dividas
refinanciadas com base na Lei n° 9.496, de 1997, ¢ na Medida Provisoria n°® 2.192, de 2001, contendo o
saldo devedor anterior e atual, atualizagdo monetaria, ajustes e incorporagdes, amortizagdes € juros pagos,
com valores acumulados nos Gltimos doze meses;

v) a relacdo das programagdes or¢amentarias do PAC, especificando o estagio da execucao,
a Unidade da Federacdo e o total da execucdo or¢amentaria e financeira, mensal e acumulada;

w) demonstrativo atualizado que possibilite identificar as programagdes orcamentarias
relacionadas com os principais programas governamentais que adotam denominagdo diversa da constante
dos elementos de classifica¢do da lei orgamentaria anual; ¢

X) posi¢ao atualizada mensalmente, detalhada por 6rgdo, programa e ag¢do orcamentarios,
dos limites de empenho e movimentacao financeira a que se refere o art. 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

II - pela Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constitui¢do Federal:

a) a relacdo atualizada dos contratos e convénios nos quais tenham sido identificados
indicios de irregularidades graves;

b) o relatério e o parecer preliminar, os relatdrios setoriais e final e o parecer final da
Comissdo, as emendas de cada fase e respectivos pareceres e o autografo, relativos ao Projeto de Lei
Orcamentaria de 2016;

¢) o relatdrio e o parecer preliminar, o relatdrio e o parecer final da Comissao, as emendas
de cada fase e respectivos pareceres e o autografo, relativos ao projeto desta Lei;

d) o relatdrio e o parecer da Comissdo, as emendas e respectivos pareceres € os autdgrafos,
relativos aos projetos de lei e as medidas provisorias sobre créditos adicionais;

e) a relacdo das emendas aprovadas ao Projeto de Lei Or¢camentaria de 2016, identificando
em cada emenda, o tipo de autor, o nimero e ano da emenda, o autor e respectivo codigo, a classificacao
funcional e programaética, o subtitulo e a dota¢ao aprovada pelo Congresso Nacional; e

f) a relagdo dos precatorios constantes das programacdes da Lei Orgamentdria, até trinta
dias ap6s a publicacdo da Lei Or¢amentaria de 2016; e

IIT - pelos Poderes, pelo Ministério Publico da Unido e pela Defensoria Publica da Unido,
no sitio de cada unidade jurisdicionada ao Tribunal de Contas da Unido, o Relatorio de Gestdo, o
Relatorio e o Certificado de Auditoria, o Parecer do 6rgdo de controle interno ¢ o pronunciamento do
Ministro de Estado supervisor, ou da autoridade de nivel hierarquico equivalente responsavel pelas
contas, integrantes das respectivas tomadas ou prestacdes de contas, em até trinta dias apds seu envio ao
Tribunal.

§ 2° Para fins de atendimento do disposto na alinea “h” do inciso I do § 1°, a Comisséo
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Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituigdo Federal devera enviar ao Poder Executivo, até
quarenta e cinco dias apos a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2016, as informacdes relativas as agdes
que tenham sido incluidas no Congresso Nacional.

§ 3° O ndo encaminhamento das informagdes de que trata o § 2° implicara a divulgagédo
somente do cadastro das a¢des constantes do Projeto de Lei Orgamentaria de 2016.

Art. 133. Para fins de realizag¢do da audiéncia publica prevista no § 4° do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, até trés dias antes da
audiéncia ou até o ultimo dia dos meses de maio, setembro e fevereiro, o que ocorrer primeiro, relatorios
de avaliagdo do cumprimento da meta de superavit primario, com as justificativas de eventuais desvios e
indicagdo das medidas corretivas adotadas.

§ 1° Os relatorios previstos no caput conterdo também:

I - os parametros constantes do inciso XXI do Anexo II, esperados e efetivamente
observados, para o quadrimestre e para o ano;

II - o estoque e o servico da divida publica federal, comparando a observada ao final de
cada quadrimestre com a do inicio do exercicio e a do final do quadrimestre anterior;

III - o resultado primario obtido até o quadrimestre, comparando com o programado e
discriminando, em milhdes de reais, receitas e despesas, obrigatdrias e discricionarias, no mesmo formato
da previsao atualizada para todo o exercicio; e

IV - o saldo dos valores devidos pelo Tesouro Nacional:

a) a instituicdes financeiras, em decorréncia de transferéncias constitucionais, legais ou
voluntarias antecipadas e demais subsidios e subvengdes, por instituigdo;

b) ao FGTS, relativo a arrecadagdo de contribuigdes previstas na Lei Complementar n°
110, de 2001, e a subvencao definida na Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009; e

¢) decorrentes de compromissos cujo fato gerador tenha ocorrido no exercicio e sejam
referentes a despesas ndo contingencidveis inscritas no Anexo III desta Lei.

§ 2° A Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituigdo Federal podera,
por solicitagdo do Poder Executivo ou por iniciativa propria, adiar as datas de realizacdo da audiéncia
prevista no caput.

Secao 11
Das Disposicdes Finais sobre Transparéncia

Art. 134. A empresa destinataria de recursos na forma prevista na alinea “a” do inciso III
do paragrafo tnico do art. 5° deve divulgar, mensalmente, pela internet, as informagdes relativas a
execucdo das despesas do Orcamento de Investimento, discriminando os valores autorizados e os
executados, mensal e anualmente.

Art. 135. As entidades constituidas sob a forma de servigo social auténomo, destinatarias
de contribuicdes dos empregadores, incidentes sobre a folha de saldrios deverdo divulgar,
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trimestralmente, na respectiva pagina na internet, em local de facil visualizagao:

I - os valores arrecadados com as referidas contribuigdes, especificando o montante
transferido pela Unido e o arrecadado diretamente pelas entidades;

II - as demonstragdes contabeis;

IIl - a especificagdo de cada receita e de cada despesa constantes dos respectivos
orcamentos, discriminadas por natureza, finalidade e regido, destacando a parcela destinada a servigos
sociais e a formagao profissional; e

IV - a estrutura remuneratéria dos cargos ¢ fungdes ¢ a relacdo dos nomes de seus
dirigentes e dos demais membros do corpo técnico.

§ 1° As entidades previstas no caput divulgardo também seus or¢amentos de 2016 na
internet.

§ 2° As informagdes disponibilizadas para consulta nos respectivos sitios eletronicos
devem permitir a gravacdo, em sua integralidade, de relatorios de planilhas, em formatos eletronicos
abertos e ndo proprietarios.

Art. 136. As instituicdes de que trata o caput do art. 84 deverdo disponibilizar, na internet,
informagdes relativas a execucdo fisica e financeira, inclusive identificacdo dos beneficiarios de
pagamentos a conta de cada convénio ou instrumento congénere, com os respectivos nimeros de registro
no SICONV e no SIAFI, observadas as normas de padronizacdo estabelecidas pelo Poder Executivo.

Art. 137. Os titulares dos Poderes e orgaos federais referidos no art. 54 da Lei de
Responsabilidade Fiscal disponibilizarao, por meio do SICONFI, os respectivos relatorios de gestdo
fiscal, no prazo de até 40 (quarenta) dias, apds o encerramento de cada quadrimestre.

§ 1° Em cumprimento ao disposto no art. 5%, inciso I, da Lei n® 10.028, de 19 de outubro de
2000, os titulares dos Poderes e orgdos referidos no art. 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal
encaminhardo ao Tribunal de Contas da Unido os respectivos relatorios de gestdo fiscal, no prazo de 40
(quarenta) dias ap6s o final do quadrimestre.

§ 2° O Tribunal de Contas da Unido encaminhara ao Congresso Nacional, em até 60
(sessenta) dias apds o final do prazo de que trata o § 1°, relatorio consolidado com a analise dos relatorios
de gestao fiscal.

Art. 138. O Poder Executivo informara ao Congresso Nacional sobre os empréstimos feitos
pelo Tesouro Nacional a Banco Oficial Federal, nos termos da alinea “f” do inciso VII do Anexo II desta
Lei.

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 139. A execugdo da Lei Orcamentaria de 2016 e dos créditos adicionais obedecera aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na
administragdo publica federal, ndo podendo ser utilizada para influir na apreciagdo de proposicdes
legislativas em tramitagdo no Congresso Nacional.
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Paragrafo unico. A fim de garantir os preceitos estabelecidos no caput deste artigo e em
obediéncia ao estabelecido no art. 166, §§ 9°, 10 ¢ 11 da Constituicdo Federal, ndo havera diferenciacdo
na execucdo das programagoes incluidas por emendas individuais na lei or¢amentaria, independentemente
do parlamentar, autor das emendas, encontrar-se em pleno exercicio do mandato.

Art. 140. A despesa ndo poderd ser realizada se ndo houver comprovada e suficiente
disponibilidade de dotacdo orcamentaria para atendé-la, sendo vedada a adogdo de qualquer procedimento
que viabilize a sua realiza¢do sem observar a referida disponibilidade.

§ 1° A contabilidade registrard todos os atos e fatos relativos a gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das responsabilidades e
demais consequéncias advindas da inobservancia do disposto no caput.

§ 2° A realiza¢do de atos de gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, no 4mbito do
SIAFI, ap6s 31 de dezembro de 2016, relativos ao exercicio findo, ndo sera permitida, exceto ajustes para
fins de elaborag¢do das demonstragdes contabeis, os quais deverdo ser efetuados até o trigésimo dia de seu
encerramento, na forma estabelecida pelo 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal.

§ 3° Com vistas a atender o prazo maximo estabelecido no § 2°, o 6rgdo central do Sistema
de Contabilidade Federal podera definir prazos menores para ajustes a serem efetuados por 6rgdos e
entidades da administragdo publica federal.

§ 4° Com vistas a assegurar o conhecimento da composigéo patrimonial a que se refere o
art. 85 da Lei n® 4.320, de 1964, a contabilidade:

I - reconhecera o ativo referente aos créditos tributarios e nao tributarios a receber; e

II - segregara os restos a pagar ndo processados em exigiveis e ndo exigiveis.

§ 5° Integrardo as demonstragdes contabeis consolidadas dos Org¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido somente os 6rgaos e as entidades cuja execucdo orgamentaria e financeira, da
receita e da despesa, seja registrada na modalidade total no SIAFI, conforme estabelece o caput do art. 5°.

Art. 141. Para os efeitos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

I - as exigéncias nele contidas integrardo o processo administrativo de que trata o art. 38 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os procedimentos de desapropriagido de imoveis urbanos
a que se refere o § 3° do art. 182 da Constitui¢do Federal;

IT - no que tange ao seu § 3°, entendem-se como despesas irrelevantes aquelas cujo valor
ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos I e II do caput do art. 24 da Lei n°® 8.666, de
1993;

III - no que se refere ao disposto no seu § 1°, inciso I, na execugdo das despesas na
antevigéneia da Lei Orcamentaria de 2016, o ordenador de despesa podera considerar os valores

constantes do respectivo Projeto de Lei;

IV - os valores constantes no Projeto de Lei Or¢amentaria de 2016 poderao ser utilizados
para demonstrar a previsao orcamentaria nos procedimentos referentes a fase interna da licitagao; e
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V - em atendimento ao disposto no inciso I do art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993, poderdo ser
utilizadas para demonstrar a compatibilidade com o Plano Plurianual a meta constante do Projeto de Lei
do Plano Plurianual 2016-2019.

Art. 142. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, considera-se
contraida a obrigacdo no momento da formaliza¢do do contrato administrativo ou instrumento congénere.

Paragrafo unico. No caso de despesas relativas a prestacdo de servigos ja existentes e
destinados & manutengdo da administragdo publica federal, consideram-se compromissadas apenas as
prestacdes cujos pagamentos devam ser realizados no exercicio financeiro, observado o cronograma
pactuado.

Art. 143. O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do Brasil
na execucdo de suas politicas serdo demonstrados nas notas explicativas dos respectivos balangos e
balancetes trimestrais, para fins do § 2° do art. 7° da Lei de Responsabilidade Fiscal, divulgados na
internet, e conterao:

I - os custos da remuneragio das disponibilidades do Tesouro Nacional;

Il - os custos de manutencdo das reservas cambiais, demonstrando a composicao das
reservas internacionais com metodologia de calculo de sua rentabilidade e do custo de captagdo; e

III - a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da Unido.

Pardgrafo unico. As informagdes de que trata o caput constardo também em relatdrio a ser
encaminhado ao Congresso Nacional, no minimo, até dez dias antes da reunido conjunta prevista no § 5°
do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 144. A avaliagdo de que trata o art. 9°, § 5% da Lei de Responsabilidade Fiscal sera
efetuada com fundamento no anexo especifico sobre os objetivos das politicas monetaria, crediticia e
cambial, os parametros e as projegdes para seus principais agregados e variaveis, bem como as metas de
inflagdo estimadas para o exercicio de 2016, conforme o § 4° do art. 4° daquela Lei Complementar,
observado o disposto no inciso I do caput do art. 10 desta Lei.

Paragrafo unico. A avaliagdo mencionada no caput incluird a analise ¢ a justificativa da
evolucao das operagdes compromissadas do Banco Central do Brasil no periodo.

Art. 145. O Poder Executivo, por intermédio do seu o6rgdo central do Sistema de
Planejamento e de Or¢amento Federal, devera atender, no prazo maximo de dez dias uteis, contado da
data de recebimento, as solicitagdes de informagdes encaminhadas pelo Presidente da Comissdo Mista a
que se refere 0 § 1° do art. 166 da Constitui¢do Federal, relativas a aspectos quantitativos e qualitativos de
qualquer categoria de programacao ou item de receita, incluindo eventuais desvios em relacdo aos valores
da proposta que venham a ser identificados posteriormente ao encaminhamento do Projeto de Lei
Orgamentaria de 2016.

Art. 146. O Poder Executivo incluira despesas na relagdo de que trata o Anexo III em razdo
de emenda constitucional ou lei que crie obrigagdes para a Unido.

§ 1° O Poder Executivo podera incluir outras despesas na relagdo de que trata o caput,
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desde que demonstre que constituem obrigacdo constitucional ou legal da Unido.

§ 2° A inclusdo a que se refere o caput € o § 1° sera publicada no Diario Oficial da Unido e
a relagdo atualizada sera incluida no relatorio de que trata o § 4° do art. 55, relativo ao bimestre em que
ocorrer a publicagao.

Art. 147. A retificagdo dos autdgrafos dos projetos da Lei Orcamentéria de 2016 e de
créditos adicionais, no caso de comprovado erro no processamento das deliberagdes no ambito do
Congresso Nacional, somente podera ocorrer:

I - até o dia 17 de julho de 2016, no caso da Lei Or¢camentaria de 2016; ou

II - até trinta dias ap6s a publicagdo no Diario Oficial da Unido e desde que ocorra dentro
do exercicio financeiro, no caso dos créditos adicionais.

Paragrafo unico. Vencidos os prazos de que trata o caput, a retificacao sera feita mediante
a abertura de créditos suplementares ou especiais, observado o disposto nos arts. 42 e 43, ou de acordo
com o previsto no art. 41, desde que ocorram dentro do correspondente exercicio financeiro.

Art. 148. Os projetos e os autografos das leis de que trata o art. 165 da Constituicdo
Federal, bem como de suas alteragdes, deverdo ser, reciprocamente, disponibilizados em meio eletronico,
inclusive em bancos de dados, quando for o caso, na forma definida por grupo técnico integrado por
representantes dos Poderes Legislativo e Executivo.

§ 1° A integridade entre os projetos de lei, de que trata o caput, € os respectivos meios
eletronicos ¢ de responsabilidade das correspondentes unidades do Ministério do Planejamento,

Orgamento e Gestao.

§ 2° A integridade entre os autografos referidos neste artigo e os respectivos meios
eletronicos é de responsabilidade do Congresso Nacional.

Art. 149. Para cumprimento do disposto no § 2° do art. 21 da Lei n® 13.001, de 20 de junho
de 2014, o Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma Agraria - INCRA divulgara na internet a relagdo
dos imdveis a serem alienados, no prazo de trinta dias ap6s a publicacdo desta Lei.

Art. 150. A Lei Or¢amentaria Anual assegurara recursos suficientes para o atendimento da
populacdo atingida, em toda sua extensdo, pelo desastre ocorrido em razdo do rompimento das barragens
de contengdo no municipio de Mariana — MG, sem prejuizo das obrigacdes impostas as empresas
responsaveis, inclusive consdcios, pela constru¢do e manutencao das referidas barragens.

Art. 151. Integram esta Lei:

I - Anexo I - Relagdo dos Quadros Or¢amentarios Consolidados;

II - Anexo II - Relagdo das Informagdes Complementares ao Projeto de Lei Orcamentéria;

III - Anexo III - Despesas que ndo serdo objeto de Limitagdo de Empenho;

IV - Anexo IV - Metas Fiscais, constituido por:
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a) Anexo IV.1 - Metas Fiscais Anuais; e

b) Anexo IV.2 - Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado;

V - Anexo V - Riscos Fiscais;
VI - Anexo VI - Objetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e Cambial,
VII - Anexo VII - Prioridades e Metas; e

VIII - Anexo VIII - Programacdes Integrantes do Programa de Acelerag@o do Crescimento
(PAC) e Relativas a A¢des e Servigos Publicos de Satide para Fins de Aplicagdo do Art. 67.

Art. 152. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,
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ANEXO T
RELACAO DOS QUADROS ORCAMENTARIOS CONSOLIDADOS

I - Receita e despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo I da Lei n® 4.320, de 1964;

II - resumo das receitas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado e
conjuntamente, por categorias economicas;

III - receitas de todas as fontes, por 6rgao e unidade or¢amentaria;

IV - resumo das despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado e
conjuntamente, por categorias economicas e grupos de natureza de despesa;

V - despesas dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntamente,
segundo o Poder, 6rgdo e unidade or¢gamentaria, por fontes de recursos e grupos de natureza de despesa;

VI - despesas dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntamente,
segundo a funcdo e subfung¢do e programa;

VII - fontes de recursos dos Orcamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, por grupos de natureza de despesa;

VIII - programag@o referente & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, nos termos do
art. 212 da Constituicao, em nivel de orgdo, detalhando fontes de recursos e valores por categoria de
programacao;

IX - demonstrativo dos resultados primario e nominal do Governo Central, evidenciando-
se receitas e despesas primarias e financeiras;

X - servico da divida contratual e mobiliaria por 6rgio e unidade or¢amentaria, detalhando
fontes de recursos e grupos de natureza de despesa;

XI - fontes de recursos que financiam as despesas do Orgamento da Seguridade Social,
destacando-se as transferéncias do Orgamento Fiscal,

XII - quadro com relagdo, em ordem alfabética, das agdes classificadas na esfera da
seguridade social, respectivo 6rgdo or¢amentario e dotagdo;

XIII - relagdo das agdes e respectivos subtitulos, discriminada por 6rgdo e unidade
orgamentaria, nos quais serdo apropriadas despesas de tecnologia da informac?o, inclusive hardware,
software e servigos, a qual devera ser mantida atualizada na internet;

XIV - demonstragdo da compatibilidade entre a programacao constante dos Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social, contendo a vinculagdo entre a¢des or¢amentarias e os objetivos dos
programas do Projeto de Lei do Plano Plurianual 2016-2019; e

XV - resumo das fontes de financiamento e da despesa do Or¢camento de Investimento, por
o6rgao, funcdo, subfuncdo e programa.
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ANEXO II
RELACAO DAS INFORMACOES COMPLEMENTARES AO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA
DE 2016

I - Critérios utilizados para a discriminagdo, na programagdo de trabalho, do cddigo
identificador de resultado primario previsto no art. 6°, § 4°, desta Lei;

II - detalhamento dos custos unitarios médios utilizados na elaboragdo dos orgamentos para
0s principais servigos e investimentos, justificando os valores adotados;

III - programacdo orcamentaria, detalhada por operagdes especiais, relativa a concessao de
quaisquer empréstimos, destacando os respectivos subsidios, quando houver, no ambito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social;

IV - gastos, por unidade da Federacdo, nas areas de assisténcia social, educacao, desporto,
habitacdo, saude, saneamento, transportes e irrigagdo, com indicagdo dos critérios utilizados;

V - despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder, 6rgdo e total, executada nos
exercicios de 2013 ¢ 2014, a execucdo provavel em 2015 e o programado para 2016, com a indicacdo da
representatividade percentual do total e por Poder em relagdo a receita corrente liquida, tal como definida
na Lei de Responsabilidade Fiscal, demonstrando a meméria de calculo;

VI - despesas liquidadas ¢ pagas dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
por acdo orcamentaria, executadas nos exercicios de 2013 e 2014, ¢ a execugdo provavel em 2015,
destacando os beneficios decorrentes de sentencas judiciais, a compensagdo financeira entre o RGPS e os
regimes de previdéncia de servidores da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e os demais;

VII - memoria de calculo das estimativas para 2016:

a) de cada despesa a seguir relacionada, més a més, explicitando separadamente as
hipdteses quanto aos fatores que afetam o seu crescimento, incluindo o crescimento vegetativo e do
numero de beneficiarios, os indices de reajuste dos beneficios vinculados ao salario minimo e dos demais
beneficios:

1. beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, destacando os decorrentes de
sentengas judiciais, a compensag¢do financeira entre 0 RGPS e os regimes de previdéncia de servidores da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e os demais;

2. beneficios da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS;

3. Renda Mensal Vitalicia;

4. Seguro-Desemprego; €

5. Abono Salarial;

b) do gasto com pessoal e encargos sociais, por 6rgdo, explicitando as hipdteses e os

valores correspondentes quanto ao crescimento vegetativo, aos concursos publicos, a reestruturagdo de
carreiras, aos reajustes gerais e especificos e demais despesas relevantes;
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c) da reserva de contingéncia e das transferéncias constitucionais a Estados, Distrito
Federal e Municipios;

d) da complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢ao - FUNDEB;

¢) do montante de recursos para aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino, a
que se refere o art. 212 da Constituicao;

f) dos subsidios financeiros e crediticios concedidos pela Unido, relacionados por espécie
de beneficio, identificando, para cada um, o 6rgdo gestor, o banco operador, a respectiva legislagcdo
autorizativa e regido contemplada, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 6° da Constitui¢do,
considerando:

1. discriminagdo dos subsidios orgamentarios € nao or¢amentarios, primarios e financeiros;
2. valores realizados em 2013 € 2014;
3. valores estimados para 2015 e 2016, acompanhados de suas memorias de calculo; e

4. efeito nas estimativas de cada ponto percentual de variacdo no custo de oportunidade do
Tesouro Nacional, quando aplicavel; e

g) das despesas com juros nominais constantes do demonstrativo a que se refere o inciso
XXVII deste Anexo;

VIII - demonstrativos:

a) das receitas de compensacdes, por item de receita administrada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, e respectivos valores, arrecadadas nos exercicios de 2013, 2014 e 2015, este
més a més, até junho; e

b) dos efeitos, por regido, decorrente de isencdes e de quaisquer outros beneficios
tributarios, indicando, por tributo e por modalidade de beneficio contido na legislagdo do tributo, a perda
de receita que lhes possa ser atribuida, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 6°, da Constituicdo,
considerando-se, separadamente, os valores referentes a renuncia fiscal do Regime Geral de Previdéncia
Social;

IX - demonstrativo da receita corrente liquida prevista na Proposta Or¢amentaria de 2016,
explicitando a metodologia utilizada;

X - demonstrativo da desvinculacdo das receitas da Unido, por imposto e contribui¢ao;

XI - demonstrativo da receita or¢camentaria nos termos do art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, incluindo o efeito da deducéo de receitas extraordinarias ou atipicas arrecadadas
no periodo que servir de base para as proje¢des, que constardo do demonstrativo pelos seus valores

nominais absolutos, destacando-se os seguintes agregados:

a) Receitas Primarias:
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1. brutas e liquidas de restituigdes, administradas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, inclusive aquelas referentes a contribui¢ao dos empregadores e trabalhadores para o Regime Geral
de Previdéncia Social, neste caso desdobrada em contribui¢do patronal sobre a folha de pagamento,
contribui¢do previdenciaria sobre a receita bruta, compensa¢do prevista na Lei n® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, e demais, com os exercicios de 2014 a 2016 apresentados més a més, destacando para
2016 os efeitos da variagdo de indices de precos, das alteracdes da legislacdo, inclusive das propostas de
alteracdo na legislagdo, que se encontrem em tramitagdo no Congresso Nacional, de iniciativa do Poder
Executivo, ¢ dos demais fatores que influenciem as estimativas;

2. Concessdes e Permissoes, por servicos outorgados, apresentados més a més;

3. Compensagdes Financeiras;

4. Receitas Proprias (Fonte 50) e de Convénios (Fonte 81), por 6rgdo; e

5. Demais Receitas Primarias; e

b) Receitas Financeiras:

1. Operagoes de Crédito;

2. Receitas Proprias (fonte 80), por 6rgio; e

3. Demais Receitas Financeiras;

XII - demonstrativo da previsdo por unidade orcamentaria, por 6rgido, por Poder, pelo
Ministério Publico da Unido e pela Defensoria Publica da Unido, bem como o consolidado da Unido, dos
gastos a seguir relacionados, contendo dotacdo or¢amentaria constante do Projeto de Lei Orgamentaria de
2016, nimero de beneficiarios, custo médio e valor per capita praticado em cada unidade or¢amentaria,
especificando o numero e a data do ato legal autorizativo do referido valor per capita:

a) assisténcia médica e odontoldgica;

b) auxilio-alimentagdo/refeigdo; e

c) assisténcia pré-escolar;

XIII - plano de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento,
contendo os valores realizados nos exercicios de 2013 e 2014, a execucdo provavel para 2015 e as
estimativas para 2016, consolidadas e discriminadas por agéncia, regido, unidade da Federacdo, setor de
atividade, porte do tomador dos empréstimos e fontes de recursos, evidenciando, ainda, a metodologia de
elaboracdo dos quadros solicitados, da seguinte forma:

a) os empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo perdido, deverdo ser apresentados
demonstrando os saldos anteriores, as concessdes, os recebimentos no periodo com a discriminagdo das

amortizagdes e encargos e os saldos atuais;

b) a metodologia deve explicitar, tanto para o fluxo das aplicagdes, quanto para os
empréstimos e financiamentos efetivamente concedidos, os recursos proprios, os recursos do Tesouro
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Nacional e os recursos de outras fontes; e

¢) a defini¢do do porte do tomador dos empréstimos levarda em conta a classificacdo
atualmente adotada pelo BNDES;

XIV - relagdo das entidades, organismos ou associagdes, nacionais e internacionais, aos
quais foram ou serdo destinados diretamente recursos a titulo de subvengdes, auxilios ou de contribui¢des
correntes ou de capital nos exercicios de 2014, 2015 e 2016, informando para cada entidade:

a) os valores totais transferidos ou a transferir por exercicio;

b) a categoria de programacdo, detalhada por elemento de despesa, a qual serdo
apropriadas as referidas transferéncias em cada exercicio;

c) a prévia e especifica autorizagdo legal que ampara a transferéncia, nos termos do art. 26
da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

d) a finalidade e a motivagao do ato, bem como a importancia para o setor publico de tal
alocacdo, quando a transferéncia ndo for amparada em lei especifica;

XV - relagdo das dotacdes do exercicio de 2016, detalhadas por subtitulos e elementos de
despesa, destinadas a entidades privadas a titulo de subvengdes, auxilios ou contribui¢des correntes e de
capital, ndo-incluidas no inciso XIV deste Anexo, especificando os motivos da ndo-identificacdo prévia e
a necessidade da transferéncia;

XVI - contratagdes de pessoal por organismos internacionais, para desenvolver projetos
junto ao governo, na situagdo vigente em 31 de julho de 2015 e com previsdo de gastos para 2016,
informando, relativamente a cada 6rgao:

a) Organismo Internacional contratante;

b) objeto do contrato;

¢) categoria de programagdo, nos termos do art. 4°, § 1°, desta Lei, que ird atender as
despesas em 2016;

d) nimero de pessoas contratadas, por faixa de remuneragdo com amplitude de
R$ 1.000,00 (mil reais);

e) data de inicio e fim do contrato com cada organismo; ¢

f) valor total do contrato e forma de reajuste;

XVII - estoque e arrecadacdo da Divida Ativa da Unifo, no exercicio de 2014, ¢ as
estimativas para os exercicios de 2015 e 2016, segregando-se por item de receita e identificando-se,
separadamente, as informagdes do Regime Geral de Previdéncia Social;

XVIII - resultados primarios das empresas estatais federais nos exercicios de 2013 e 2014,

destacando as principais empresas das demais, a execucdo provavel para 2015 e a estimada para 2016,
separando-se, nas despesas, as correspondentes a investimentos;
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XIX - estimativas das receitas e das despesas adicionais, decorrentes do aumento do salario
minimo em 1 (um) ponto percentual e em R$ 1,00 (um real);

XX - dotagdes de 2016, discriminadas por programas e acdes destinados as Regides
Integradas de Desenvolvimento - Ride, conforme o disposto nas Leis Complementares n®® 94, de 19 de
fevereiro de 1998, 112 e 113, ambas de 19 de setembro de 2001, ¢ ao Programa Grande Fronteira do
Mercosul, nos termos da Lei n°® 10.466, de 29 de maio de 2002;

XXI - conjunto de parametros estimados pela Secretaria de Politica Econdémica do
Ministério da Fazenda, utilizados na elaboragdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2016, contendo ao
menos, para os exercicios de 2015 e 2016, as variagdes real e nominal do PIB, da massa salarial dos
empregados com carteira assinada, do preco médio do barril de petroleo tipo Brent, e das taxas mensais,
nesses 2 (dois) exercicios, média da taxa de cdmbio do délar americano, da Taxa de Juros de Longo Prazo
- TJLP, em dolar das importacdes, exceto combustiveis, das aplicagdes financeiras, do volume
comercializado de gasolina e de diesel, da taxa de juros Selic, do IGP-DI, do IPCA e do INPC, cujas
atualizagdes serdo encaminhadas pelo Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo ao Presidente da
Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituigdo, em 21 de novembro de 2015;

XXII - com relagdo a divida ptblica federal:

a) estimativas de despesas com amortizacao, juros e encargos da divida publica mobiliaria
federal interna e da divida publica federal externa, em 2016, separando o pagamento ao Banco Central do
Brasil e ao mercado;

b) estoque e composi¢do percentual, por indexador, da divida publica mobiliaria federal
interna e da divida publica federal, junto ao mercado e ao Banco Central do Brasil, em 31 de dezembro
dos 3 (trés) ultimos anos, em 30 de junho de 2015, e as previsdes para 31 de dezembro de 2015 e 2016; ¢

¢) demonstrativo, por Identificador de Doagdo e de Operacdo de Crédito - IDOC, das
dividas agrupadas em operagdes especiais no ambito dos orgdos “Encargos Financeiros da Unido” e
“Refinanciamento da Divida Publica Mobilidria Federal”, em formato compativel com as informagdes
constantes do STAFTI;

XXIII - gastos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, por unidade da Federacdo, com
indicacdo dos critérios utilizados, discriminados por servicos de acgdo continuada, executados nos
exercicios de 2013 e 2014 e a execugdo provavel em 2015 e 2016, estadualizando inclusive os valores que
constaram nas Leis Or¢camentarias de 2013 e 2014 na rubrica nacional ¢ que foram transferidos para os
Estados e Municipios;

XXIV - cadastro de agdes utilizado na elaboragdo da proposta or¢amentaria, em meio
magnético, em formato de banco de dados para consulta, contendo, no minimo, cédigo, titulo e descrigdo
de cada uma das acgdes;

XXV - evolugdo da receita da Unido, segundo as categorias econOmicas € seu
desdobramento em fontes, discriminando cada imposto e contribuicdo de que trata o art. 195 da
Constituigao;

XXVI - evolucao da despesa da Unido, segundo as categorias econOmicas e grupos de
natureza de despesa;
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XXVII - demonstrativo dos resultados primario e nominal do Governo Central, implicitos
no Projeto de Lei Or¢amentaria de 2016, evidenciando-se receitas e despesas primarias e financeiras, de
acordo com a metodologia apresentada, identificando a evolugdo dos principais itens, comparativamente
aos 3 (trés) ultimos exercicios;

XXVII - demonstrativo com as medidas de compensagdo as renuncias de receitas,
conforme disposto no inciso II do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

XXIX - relacdo das agdes relativas ao Plano Brasil sem Miséria por 6rgdo e unidade
orcamentaria;

XXX - demonstrativo do cumprimento do art. 42 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias;

XXXI - diretrizes e critérios gerais utilizados na defini¢do e criacdo da estrutura de Planos
Orcamentarios - POs, bem como a relagdo de POs atribuida a cada a¢do orgamentaria;

XXXII - demonstrativo, por UO e projeto or¢amentario, contendo o custo total previsto, a
execugdo de 2014, o programado para 2015, o orgado para 2016 e as proje¢des para 2017 ¢ 2018; e

XXXIII - atualizagdo do anexo de riscos fiscais.

XXXIV - demonstrativo sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) contendo os
valores consolidados em 30 de junho e 31 de dezembro de 2014, 30 de junho de 2015 e os valores
estimados para 31 de dezembro de 2015 e de 2016 referentes as seguintes informacdes:

a) perfil da carteira do FIES, discriminando a quantidade de contratos e os respectivos
valores financiados e do saldo devedor, por fase em que se encontra o contrato (em desembolso,
suspensos, encerrados, em amortizagdo), e explicitando a inadimpléncia da carteira e os critérios

utilizados para classificar os contratos;

b) quantidade de financiamentos concedidos, distinguindo os novos contratos e os
aditamentos;

¢) quantidade de contratos referentes ao ensino superior (diferenciando os da graduagéo e
os da pés-graduacdo) e a educacdo profissional e tecnoldgica (diferenciando os contratos de estudantes e

os de empresas);

d) quantidade de contratos que se beneficiam do abatimento de 1,00% previsto no art. 6°-B
da Lei n® 10.260/2001, diferenciando os de professores e os de médicos;

e) valores de financiamentos concedidos, de amortizacdo de financiamento e de beneficios
ou subsidios crediticios;

f) informagoes sobre o Fundo de Garantia de Operagoes de Crédito Educativo (FGEDUC):
1. tipos de riscos garantidos e volume de recursos alocados;

2. perfil médio das operacdes de crédito garantidas e do periodo de cobertura;
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3. composicao dos cotistas ¢ valorizagao das cotas desde o inicio das operagoes pelo fundo;
4. alocacao dos recursos disponiveis do fundo, discriminado por tipo de aplicagao;
5. volume de honras realizado;

XXXV - demonstrativo de investimentos publicos em educagdo constantes do Projeto de
Lei Orgamentaria de 2016, nos termos do art. 5°, §4°, ¢ da meta 20 da Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014 (PNE 2014-2024), de modo a explicitar a metodologia utilizada, discriminando-se valores das agdes
orgamentarias, por 6rgdo, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicacdo e identificador de
resultado primario, bem como valores de incentivos e isengdes fiscais, subsidios e demais gastos
indiretos, agregados como propor¢ao do produto interno bruto.
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ANEXO III

DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART.
9° § 2° DA LRF

Segdo I - OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS DA UNIAO:
1. Alimentagdo Escolar (Lei n® 11.947, de 16/06/2009);

2. Atencdo a Saude da Populacdo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade (Lei
n” 8.142, de 28/12/1990);

3. Piso de Atengdo Basica Fixo (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

4. Atendimento a Populacdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de
HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente Transmissiveis (Lei n® 9.313, de 13/11/1996);

5. Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

6. Bolsa de Qualificagdo Profissional para Trabalhador com Contrato de Trabalho
Suspenso (Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/08/2001);

7. Cota-Parte dos Estados e DF Exportadores na Arrecadagio do IPI (Lei Complementar n®
61, de 26/12/1989);

8. Dinheiro Direto na Escola (Lei n® 11.947, de 16/06/2009);

9. Subvengio Econdémica no Ambito das Operagdes Oficiais de Crédito e Encargos
Financeiros da Unido;

10. Financiamento de Programas de Desenvolvimento Economico a Cargo do BNDES (art.
239, § 1°, da Constitui¢o);

11. Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo - FUNDEB (Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006);

12. Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos - Fundo Partidario, até
o limite minimo estabelecido no inciso IV do art. 38 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995;

13. Complementacgdo da UniZo ao Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB (Emenda Constitucional n® 53, de
19/12/2006);

14. Piso de Aten¢do Bésica Variavel - Satde da Familia (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

15. Promogdo da Assisténcia Farmacéutica ¢ Insumos Estratégicos na Atengdo Basica em
Saude (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

16. Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Execucao
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de Agdes de Vigilancia Sanitaria (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

17. Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios Certificados
para a Vigilancia em Saude (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

18. Indenizagdes e Restituigoes relativas ao Programa de Garantia da Atividade
Agropecudria - Proagro, incidentes a partir da vigéncia da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991;

19. Pagamento do Beneficio Abono Salarial (Lei n® 7.998, de 11/01/1990);

20. Pagamento de Beneficio de Prestagdo Continuada a Pessoa Idosa - LOAS (Lei n®
8.742, de 07/12/1993);

21. Pagamento de Beneficio de Prestagdo Continuada a Pessoa Portadora de Deficiéncia -
LOAS (Lei n® 8.742, de 07/12/1993);

22. Pagamento do Seguro-Desemprego (Lei n® 7.998, de 11/01/1990);

23. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal (Lei n® 10.779, de
25/11/2003);

24. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Doméstico (Lei n® 10.208, de
23/03/2001);

25. Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condi¢des de Pobreza ¢ Extrema
Pobreza (Lei n® 10.836, de 09/01/2004);

26. Pessoal e Encargos Sociais;

27. Sentencas judiciais, inclusive as consideradas de pequeno valor e débitos periddicos
vincendos;

28. Servigo da divida;

29. Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal da Cota-Parte do Saldrio-Educagdo (art.
212, § 5°, da Constituigdo);

30. Transferéncias constitucionais ou legais por reparti¢cdo de receita;

31. Transferéncias da receita de concursos de prognosticos (Lei n® 9.615, de 24/03/1998 -
Lei Pelé e Lei n® 11.345, de 14/09/2006);

32. Beneficios aos servidores civis e militares, empregados e seus dependentes relativos ao
auxilio-alimentagdo ou refeicdo, a assisténcia pré-escolar, a assisténcia médica e odontologica e aos

auxilios transporte, funeral e natalidade;

33. Subvengdo econdmica aos consumidores finais do sistema elétrico nacional interligado
(Lei n® 10.604, de 17/12/2002);

34. Subsidio ao gas natural utilizado para gera¢do de energia termelétrica (Lei n® 10.604,
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de 17/12/2002);
35. Contribui¢do ao Fundo Garantia-Safra (Lei n® 10.700, de 09/07/2003);

36. Complemento da atualizacdo monetaria dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo - FGTS (Lei Complementar n® 110, de 29/06/2001);

37. Manutencdo da policia civil, da policia militar ¢ do corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como assisténcia financeira a esse ente para execugdo de servigos publicos de satde

e educacdo (Lei n® 10.633, de 27/12/2002);

38. Expansio e Consolidagdo da Estratégia de Saude da Familia - PROESF (Lei n°® 8.142,
de 28/12/1990);

39. Incentivo Financeiro a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para A¢des de
Prevencdo e Qualificacdo da Atencdo em HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente Transmissiveis e
Hepatites Virais (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

40. Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Idade (Lei n® 6.179, de 11/12/1974);

41. Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Invalidez (Lei n® 6.179, de 11/12/1974);

42. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Resgatado de Condi¢do Andloga a
de Escravo (Lei n® 10.608, de 20/12/2002);

43. Auxilio-Reabilitacdo Psicossocial aos Egressos de Longas Internagdes Psiquiatricas no
Sistema Unico de Satde (de volta pra casa) (Lei n® 10.708, de 31/07/2003);

44. Apoio para Aquisicdo e Distribuicdo de Medicamentos Excepcionais (Componente
Especializado) da Assisténcia Farmacéutica (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

45. Bolsa-Educagdo Especial paga aos dependentes diretos dos trabalhadores vitimas do
acidente ocorrido na Base de Alcantara (Lei n® 10.821, de 18/12/2003);

46. Pagamento de Beneficios de Legislacdo Especial, envolvendo as pensdes especiais
indenizatorias, as indenizagdes a anistiados politicos e as pensdes do Montepio Civil;

47. Apoio ao Transporte Escolar (Lei n® 10.880, de 09/06/2004);

48. Despesas relativas a aplicacdo das receitas da cobranga pelo uso de recursos hidricos, a
que se referem os incisos I, III, IV e V do art. 12 da Lei n® 9.433, de 08/01/1997 (Lei n°® 10.881, de
09/06/2004, e Decreto n° 7.402, de 22/12/2010);

49. Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensacdo das
Exportagdes (art. 91 do ADCT);

50. Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegacao (Leis nos 9.432, de 08/01/1997,
10.893, de 13/07/2004, e 11.482, de 31/05/2007);

51. Financiamentos no ambito dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte -
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FNO, do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO (Lein® 7.827, de 27/09/1989);

52. Assisténcia juridica integral e gratuita ao cidaddo carente (art. 5% inciso LXXIV, da
Constitui¢do);

53. Ressarcimento a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensagio da perda de
receita decorrente da arrecadacdo de ICMS sobre combustiveis fosseis utilizados para geragdo de energia
elétrica (Lei n® 12.111, de 09/12/2009);

54. Imunobiologicos para Prevengdo e Controle de Doengas (Lei n® 6.259, de 30/10/1975,
e Lei n® 8.080, de 19/09/1990);

55. Indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGD (Lei n° 12.058, de
13/10/2009);

56. Concessdo de Bolsa Educacdo Especial aos Dependentes dos Militares das Forgas
Armadas, Falecidos no Haiti (Lei n® 12.257, de 15/06/2010);

57. Remissdo de Dividas Decorrentes de Operagdes de Crédito Rural (Lei n® 12.249, de
11/06/2010);

58. Compensagdo ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS (Lei n°
12.546, de 14/12/2011);

59. Fardamento dos Militares das Forgas Armadas (alinea “h” do inciso IV do art. 50 da
Lei n® 6.880, de 09/12/1980, art. 2° da Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31/08/2001, e arts. 61 a 64 do
Decreto no 4.307, de 18/07/2002) e dos ex-Territorios (alinea “d” do inciso I do art. 2° combinado com o
art. 65 da Lei n® 10.486, de 04/07/2002);

60. Indenizagdo devida a ocupantes de cargo efetivo das Carreiras e Planos Especiais de
Cargos, em exercicio nas unidades situadas em localidades estratégicas vinculadas a prevencao, controle,
fiscalizagdo e repressdo dos delitos transfronteirigos (Lei n® 12.855, de 02/09/2013);

61. Assisténcia Financeira Complementar e Incentivo Financeiro a Estados, Distrito
Federal e Municipios - Agentes Comunitarios de Saude/ACS (art. 198, § 5% da Constituigdo e art. 9°-C da
Lei n® 11.350, de 05/10/2006);

62. Assisténcia Financeira Complementar e Incentivo Financeiro a Estados, Distrito
Federal € Municipios - Agentes de Combate a Endemias/ACE (art. 198, § 5% da Constitui¢do e art. 9°-C
da Lei n® 11.350, de 05/10/2006);

63. Movimentagdo de Militares das For¢as Armadas (alineas "b" e "c" do inciso I do art. 2°
combinado com o inciso X e alinea "a" do inciso XI do art. 3° da Medida Proviséria n°® 2.215-10, de
31/08/2001) e dos ex-Territorios (alineas "b" e "c¢" do inciso I do art. 2° combinado com o art. 65 da Lei
n° 10.486, de 04/07/2002);

64. Distribui¢do de Medicamentos e Materiais aos Portadores de Diabetes (Lei n® 11.347,
de 27/09/2006); e

65. Auxilio-Familiar e Indeniza¢do de Representagdo no Exterior devidos aos servidores
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publicos e militares em servigo no exterior (art. 8° da Lei n® 5.809, de 10 de outubro de 1972).
Secgdo II - DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS:

1. Agdes de Pesquisa e Desenvolvimento e de Transferéncias de Tecnologia no ambito da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa;

2. Agdes relativas ao Programa Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres;

3. Despesas relativas a oferta de 4agua, reabilitagio de barragens, implantagdo de
infraestrutura hidrica e construcdo de cisternas no semiarido nordestino;

4. Despesas de desenvolvimento do Portal Unico de Comércio Exterior;

5. Acdes relativas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher;

6. Despesa com metrologia, inclusive a realizdvel ao abrigo da Rede Brasileira de
Metrologia Legal e Qualidade, especialmente com a fiscalizagdo de produtos e de instrumentos de
medic¢do, com a avaliacdo de conformidade dos produtos e com o controle de exatidao das indicagdes
quantitativas dos produtos pré-medidos;

7. Dotagdes incluidas ou acrescidas por emendas individuais nos termos do art. 67;

8. Despesas relativas ao Fundo Nacional de Seguranca Publica e ao Fundo Penitenciario
Nacional,

9. Despesas relativas a ciéncia e tecnologia classificadas na fung:ﬁo de governo "Ciéncia e
Tecnolo 1a"; e
g )

10. Despesas com a Logistica Militar Terrestre.
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Anexo IV
Metas Fiscais

IV.1 Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 4%, § 22, inciso lll, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o Anexo de Metas Anuais da Lei de Diretrizes Orgamentdrias
2016, LDO-2016, estabelece a meta de resultado primario do setor publico consolidado para o
exercicio de 2016 e indica as metas de 2017 e 2018. A cada exercicio, havendo mudangas no
cendrio macroeconémico interno e externo, as metas sdo revistas no sentido de manter a
sustentabilidade da politica fiscal.

O objetivo primordial da politica fiscal do governo é promover a gestdo equilibrada dos
recursos publicos, de forma a assegurar a manutencdo da estabilidade econémica, o
crescimento sustentado, a distribuicdo da renda e a prover adequadamente o acesso aos
servigos publicos universais. Para isso, atuando em linha com as politicas monetaria, crediticia
e cambial, o governo procura criar as condigdes necessdrias para a queda gradual do
endividamento publico liquido e bruto em relagdo ao PIB, a redugdo da estrutura a termo da
taxa de juros, a melhora do perfil da divida publica e o fortalecimento dos programas sociais.

Nesse sentido, anualmente, sdo estabelecidas metas de resultado primario no intento de
garantir as condi¢Ges econGmicas necessarias para a manutenc¢do do crescimento sustentado,
o que inclui a sustentabilidade intertemporal da divida publica. Ressalte-se que o resultado
fiscal nominal e o estoque da divida do setor publico apresentados sdo indicativos, pois sdo
impactados por fatores fora do controle direto do governo, por exemplo taxa de cdmbio.

Também é compromisso da politica fiscal promover a melhoria da gestao fiscal, com vistas a
implementar politicas sociais redistributivas e a financiar investimentos em infraestrutura que
ampliem a capacidade de producgdo do Pais, por meio da eliminacdo de gargalos logisticos. O
governo também vem atuando na melhoria da qualidade e na simplificagdo da tributagdo, no
combate a sonegacgdo, evasao e elisdo fiscal, na redugdo da informalidade, no aprimoramento
dos mecanismos de arrecadacao e fiscalizagdo. Tem também procurado aprimorar a eficiéncia
da alocagdo dos recursos, com medidas de racionalizagdo dos gastos publicos e de tarifas
publicas adequadas, com melhora nas técnicas de gestdo e controle, com maior transparéncia,
de forma a ampliar a prestagdo de servicos publicos de qualidade. O alinhamento de
estruturas de governanga publica as melhores praticas internacionais também fortalece a
politica fiscal.

Em 2014, o PIB real cresceu 0,1%, forte desaceleragdo ante a taxa de crescimento observada
em 2013 (2,7%). Concomitantemente, houve reducdo real na arrecadagdo, sem contraparte de
reducdo na despesa, para preservar o investimento e os programas sociais.

A meta de superdvit primdrio do Setor Publico para 2015 foi fixada inicialmente em 1,2% e a
de 2016 em 2,0% do PIB estimado a época para o ano, quando da revisdo da LDO em
dezembro de 2014. Naquele momento, o governo e o mercado trabalhavam com expectativa
de obtengdo de um superavit primario de 0,19% do PIB em 2014, crescimento de 0,80% do PIB
em 2015 e de 2,0% em 2016 (conforme apontado pelo relatério Focus de 21/11/2014).
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Para garantir que essas metas fossem atingidas, o governo adotou um conjunto inicial de
medidas para reduzir despesas e para elevar a arrecadagao.

No ambito do controle dos gastos, destacaram-se: (i) aumento das taxas de juros em diversas
linhas de crédito para reduzir os subsidios pagos pelo Tesouro Nacional; (ii) racionalizagdo dos
gastos de diversos programas de governo, com revisdo das metas; (iii) fim do subsidio a CDE no
valor de RS 9,0 bilhdes; (iv) proposta de revisdo das regras de pensdo por morte e auxilio
doenca; e (v) proposta de revisdo do seguro defeso, do seguro desemprego e do abono
salarial.

Adicionalmente, deve-se considerar o contingenciamento de gastos do poder executivo no
valor de RS 69,9 bilhdes. O governo também reviu as regras do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), anunciando novos limites de comprometimento, prazos e taxas de juros com
o objetivo de reduzir o subsidio dessa politica.

Com relagdo a receita, destacam-se as recomposicées dos seguintes tributos: (i) IPl para
automoveis, moveis, laminados e painéis de madeira e cosméticos; (ii) PIS/Cofins sobre
importagao; (iii) IOF-Crédito para pessoa fisica; e (iv) PIS/Cofins e CIDE sobre combustiveis.

Além disso, foram enviadas propostas legislativas que visam o aumento da arrecadacgdo: (i) o
projeto de Lei 863/2015, que reverte parte da desoneracdo da folha de pagamento e; (ii) a
Medida Provisdria 675, que aumenta a CSLL cobrada das instituicdes financeiras de 15% para
20%.

Todavia, em fung¢do de varios choques que ocorreram desde o final de 2014, o cenario
macroecondmico mostrou-se desafiador levando a grande frustracdo da estimativa de
receitas. O primeiro choque, que se deu ainda em 2014, foi a acentuagdo da queda do prego
das commodities. Pelo lado doméstico, a crise hidrica mais grave da histéria do pais
combinada com a crise do setor de construcdo civil produziu forte incerteza sobre o cendrio
macroecondmico e os indicadores de confianga continuaram a apresentar deterioragdo.Com
base neste cendrio, a economia se deteriorou ainda mais de forma que o mercado projeta
retracdao de 1,8% do PIB em 2015, elevagao da Selic para 14,25% e elevagdo da taxa de inflagao
para 9,23%, conforme apontado pelo relatério Focus de 24/07/2015.

A deterioragdo atingiu também as projecdes para 2016, com estimativa de crescimento de
0,2% do PIB, segundo o mesmo relatério Focus frente a estimativa de expansdo de 2,0%
conforme relatdrio Focus de 21/11/2014.

Assim, apesar de todas as medidas adotadas, teve-se que rever a meta de resultado primario
de 2015, conforme Projeto de Lei do Congresso Nacional n? 5/2015 (PLN 5/2015 CN) e as
metas indicativas para os anos de 2016 e 2017. Em termos nominais, a meta revista de
superdvit primdrio do setor publico ndo financeiro consolidado para 2016 fica fixada em RS
30.554 milhGes, equivalente a 0,5% do PIB. Para 2017 e 2018, define-se um cenario de
elevacio gradual do resultado primario para RS 1,3% do PIB e 2,0% do PIB, respectivamente.

Para a consecugdo dos resultados fiscais propostos, o cendrio macroeconémico de referéncia
(Tabela 1) pressupde recuperagdo moderada da atividade econémica atingindo crescimento de
2,1% em 2018. O cenario de inflagdo, por sua vez, prevé elevagdo temporaria da inflagdo em
2015, por conta da politica de realinhamento tarifario, mas com desaceleragdo nos anos
subsequentes, em consonancia com os objetivos da politica macroeconémica. Assim,
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terminado o ajuste nos preg¢os monitorados, hd convergéncia da inflagdo para o centro da
meta.

Com relagdo a politica monetdria, em julho de 2015, a taxa Selic atingiu 14,25% com elevagdo
de 7,0 p.p. desde o inicio do atual ciclo monetario em abril de 2013 quando a Selic estava em
7,25%.

O regime de cambio flutuante garante o equilibrio externo e, somado a elevada quantidade de
reservas internacionais, permite que a economia se ajuste de maneira suave as condigdes
externas. Diante deste arcabouco, o cenario de referéncia prevé que a taxa de cambio se situe
na faixa entre RS/USS 4,19 e RS$/USS 3,50.

As perspectivas para 2016 e 2017 sdo de melhora no cenario econémico internacional, com
crescimento de 3,8% em 2016 e 2017, e, de 3,9% em 2018 (WEO/FMI de abril de 2015), com a
recuperac¢do nos EUA, Alemanha, Franga e Reino Unido. Todavia, esse cendrio também embute
riscos como a elevagdo das taxas de juros nos EUA e o fortalecimento do Ddlar, desaceleracao
mais acentuada no crescimento chinés e problemas econémicos/financeiros na Area do Euro
em virtude dos ajustes na Grécia.

Tabela 1 — Cenario macroecondmico de referéncia

2016 2017 2018
PIB (crescimento real %a.a.) -1,9 1,8 2,1
Inflagdo (IPCA acumulado — var. %) 6,47 4,50 4,50
Selic (fim de periodo - %a.a.) 13,25 10,00 9,50
Cambio (fim de periodo — R$/USS) 4,19 3,40 3,50

Fonte: Ministério da Fazenda com base em proje¢des de mercado.

Para 2016, a meta de superdvit primdrio esta fixada em RS 30,554 bilh&es para o setor publico
nao-financeiro, o que equivale a 0,5% do PIB nominal estimado para o ano, e esta dividida em
RS 24,000 bilhdes para o Governo Central, RS 6,554 bilhdes para os Estados e Municipios e
RS 0,0 para as Estatais Federais.

Tabela 2 — Trajetoria estimada para a divida do setor publico

Variaveis (em % do PIB) 2016 2017 2018
Superavit Primario do Setor Publico Nao-Financeiro 0,5 1,3 2,0
Previsdo para o reconhecimento de passivos 0,2 0,2 0,2
Divida Liquida com o reconhecimento de passivos 37,8 38,4 38,0
Divida Bruta do Governo Geral 66,4 66,3 65,6
Resultado Nominal -4,58 -3,23 -2,36

Fonte: Proje¢do do Banco Central para Divida Bruta e Liquida, com base nas metas
fiscais e nos parametros macroeconémicos

O cendrio macroeconémico projetado, juntamente com a elevagdo gradual do resultado
primario, permitira a sustentabilidade da politica fiscal ja que a divida bruta do governo geral



Dezembro de 2015

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP

Sexta-feira 18

107

como propor¢do do PIB apresenta queda a partir de 2018. Assim, a trajetdria de superdvit
definida é suficiente para garantir a sustentabilidade da divida bruta no médio prazo.

(Art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo de Metas Fiscais

Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2015

Anexo IV.1.a - Anexo de Metas Anuais 2016 a 2018

Precos Correntes

2016 2017 2018
Discriminacéo
RS milhdes | % PIB RS milhdes % PIB RS milhdes | % PIB
I. Receita Primaria 1.423.185 23,27 1.531.906 22,73 1.642.482 22,73
I1. Despesa Primaria 1.399.185 22,87 1.457.762 21,63 1.523.234 21,08
I11. Resultado Primario 24.000 0,39 74.144 1,10 119.248 1,65
Governo Central (I - II)
IV. Resultado Primario 0 0,00 0 0,00 0 0
Empresas Estatais Federais
V. Resultado Primario 24.000 0,39 74.144 1,10 119.248 1,65
Governo Federal (II1 + IV)
VI. Resultado Nominal -217.297 -3,55 -148.689 2,21 -108.633  -1,50
Governo Federal
VII. Divida Liquida 1.506.933 24,64 1.660.649 24,64 1.749.715 24,21
Governo Federal
Precos Médios de 2015 - IGP-DI
2016 2017 2018
Discriminacao
RS milhdes RS milhdes RS milhdes
I. Receita Primaria 1.337.580 1.371.307 1.400.336
II. Despesa Primaria 1.315.023 1.304.936 1.298.668
III. Resultado Primario 22.556 66.371 101.668
Governo Central (I - IT)
IV. Resultado Primario 0 0 0
Empresas Estatais Federais
V. Resultado Primario 22.556 66.371 101.668
Governo Federal (II1 + IV)
VI. Resultado Nominal -204.227 -133.101 -92.617
Governo Federal
VIL. Divida Liquida 1.416.290 1.499.245 1.504.497

Governo Federal
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Anexo IV
Metas Fiscais
IV.2 — Demonstrativo da Margem de Expansiao das Despesas Obrigatorias de

Carater Continuado
(Art. 4, § 2°, inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

A estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado ¢
um requisito introduzido pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

O aumento permanente de receita ¢ definido como aquele proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo ou majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo (§ 3¢ do art.
17 da LRF). Além de medidas especificas descritas a seguir, considera-se como ampliacdo da base de
calculo nesta estimativa a expectativa de crescimento real da atividade econdmica, mensurada pela
expansdo marginal da arrecadagdo a ser provocada isoladamente pelo efeito quantidade sobre a
arrecadacdo ajustada e devidamente atualizada pelos efeitos legislagdo.

Desse modo, para estimar o aumento permanente de receita especifico do crescimento
real da atividade econdmica, que sera de R$ 29,8 bilhdes em 2016, considerou-se o acréscimo resultante
da variacdo real do Produto Interno Bruto — PIB, estimado em 1,3% para o periodo em pauta, do
crescimento do volume de importagdes, de 12,7%, e de outras variaveis com menor impacto no conjunto
das receitas.

Ja o aumento de receita proveniente de elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo ou
majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo respondera por R$ 8,1 bilhdes, conforme
detalhamento a seguir:

1) IPI-Automoveis: RS 254 milhoes

e Retorno dos patamares de aliquotas aos niveis anteriores a desonerac¢ao do setor, com
efeito no més de janeiro/16.

2) IPI-Outros: R$ 255 milhoes

e Retorno dos patamares de aliquotas aos niveis anteriores a desoneracao do setor, com
efeito no més de janeiro/16.

e Alteragdo na tributa¢ao do setor de cosméticos, com efeitos entre os meses de janeiro
a abril/16.

3) IOF: RS 622 milhdes

e Aumento da aliquota do IOF Crédito da Pessoa Fisica, com efeitos no més de
janeiro/16.

4) COFINS e PIS/PASEP: RS 3.888 milhoes e R$ 492 milhdes, respectivamente

e Alteragdo nas aliquotas do PIS/Cofins sobre Combustiveis, com impacto nos meses
de janeiro e fevereiro/16;

e Aumento da aliquota do PIS/Cofins Importacao, com efeito entre os meses de janeiro
a abril/16;

e Alteragdo na tributacdo das receitas financeiras, das empresas ndo financeiras.
Impacto na arrecadagdo entre os meses de janeiro a julho/2016.

5) CIDE-Combustiveis: R$ 2.580 milhoes
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e Restabelecimento das aliquotas.

Desse modo, o aumento permanente de receita total, descontadas as transferéncias aos
entes federados e ao Fundo de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo— Fundeb, sera de R$ 36,3 bilhdes.

Adicionalmente, foi calculado o aumento de outras despesas permanentes de carater
obrigatério que terdo impacto em 2016. Tal aumento sera provocado por dois fatores: (i) a correcao real
do valor do salario minimo, correspondente ao crescimento real do PIB em 2014 (0,15%), com impacto
de R$ 442,6 milhdes; e (ii) o crescimento vegetativo dos beneficios previdencidrios, do seguro-
desemprego, do abono salarial e dos beneficios concedidos com base na Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS, responsavel pela ampliagdo em R$ 19,9 bilhdes.

Por outro lado, foi contabilizada também a reducdo permanente de despesa, o que eleva a
margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado para 2016. Essa redugdo
permanente de despesa, no montante de R$ 40,4 milhdes, corresponde ao decréscimo vegetativo dos
beneficios da renda mensal vitalicia, uma vez que esse tipo de beneficio, ndo tendo mais novas
concessoes, vai sendo reduzido a medida que os beneficidrios vao a obito.

Importante ressaltar que o aumento nominal do salario minimo, correspondente a
variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC acumulada nos altimos doze meses que
antecedem o pagamento do salario-minimo, feito de forma a manter o poder de compra do salario em
questdo, conforme previsto no art. 72, Inciso IV, da Constituicdo Federal, ndo é considerado como
aumento permanente de despesa obrigatoria. Isso ocorre por analogia & ndo consideragdo da inflagdo
como aumento permanente de receita.

Dessa maneira, o saldo da margem de expansdo ¢ estimado em, aproximadamente,
R$ 15,9 bilhdes, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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Valor Previsto para

Eventos 2016
(RS milhoes)
Aumento de Receita Permanente 37.917
L. Crescimento Real da Atividade Econdmica 29.825
I.1. Receita Administrada pela RFB 26.927
1.2. Arrecadagdo Liquida para o RGPS 1.060
[.3. Demais Receitas 1.838
II. Situagdes descritas no § 3° do art. 17 da LRF* 8.092
IL.1. IPI - Automoveis 254
IL.2. IPI - Outros 255
11.3. IOF 622
I1.4. COFINS 3.888
IL1.5. PIS/PASEP 492
11.6. CIDE - Combustiveis 2.580
Deducoes da Receita 1.654
Transferéncias Constitucionais e Legais 1.588
Transferéncias ao FUNDEB 60
Complementagio da Unido ao FUNDEB 6
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I) 36.264
Reducao Permanente de Despesa (II) 40
Margem Bruta (IIT)= (I) + (II) 36.304
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 20.388
IV.1. Crescimento vegetativo dos gastos sociais 19.945
RGPS 16.302
LOAS/RMV 1.648
Abono e Seguro-Desemprego 1.995
IV.2. Aumento real do saldrio minimo 443
RGPS 287
LOAS/RMV 62
Abono e Seguro-Desemprego 93
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V) = (III - IV) 15.917

* Elevacgao de aliquotas, ampliagéo da base de calculo ou majoragao ou criagao de tributo ou

contribui¢&o.
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Anexo V

Riscos Fiscais
(Art. 4°, § 3°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)
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1 INTRODUCAO

Com o objetivo de prover maior transparéncia na apuragdo dos resultados fiscais dos
governos, a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, estabeleceu que a Lei de Diretrizes Orcamentdrias Anual — LDO deve conter o Anexo de
Riscos Fiscais, com a avaliagdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar as
contas publicas e a elaboragdo do orgamento.

Os riscos fiscais sdo classificados neste Anexo em duas categorias: riscos orgamentarios e de
divida, que serdo conceituados e estimados a seguir. O presente anexo contém ainda as
contingéncias ativas, aumentos de receita estimada ou reducdo de despesas orgadas que podem
ocorrer em determinadas circunstancias.

No presente Anexo, buscou-se adotar conceitos e regras sobre Provisdes, Contingéncias
Passivas e Ativas previstos na Norma e Procedimento de Contabilidade - NPC n°® 22, emitida pelo
Instituto dos Auditores Independentes do Brasil — IBRACON, entidade autorizada a traduzir as
Normas Internacionais de Relatorio Financeiro IFRS, emitidas pelo IASB -International Accounting
Standards Board. A referida NPC foi aprovada pela Deliberagdo n® 489/2005 da Comissdo de
Valores Mobiliarios - CVM.

2 RISCOS ORCAMENTARIOS

Os riscos orcamentarios dizem respeito a possibilidade das receitas e despesas projetadas na
elaboragdo do projeto de lei orgamentaria anual — PLOA ndo se confirmarem durante o exercicio
financeiro. Tanto do lado da receita quanto da despesa, os riscos decorrem de fatos novos e
imprevisiveis a época da elabora¢do do projeto de lei or¢amentaria, como a ndo concretizacdo das
hipoteses e parametros utilizados nas projecdes, as alteragdes nas decisdes de alocagdo de recursos
e/ou as mudangas na legislacao.

2.1 RISCOS RELATIVOS AS VARIAC()ES DA RECEITA
2.1.1 RiISCOS RELACIONADOS AOS PARAMETROS MACROECONOMICOS

Este risco advém de mudancas ocorridas, apos a elaboracdo do Projeto de Lei Orgamentaria,
na conjuntura econdmica interna e externa, alterando os pardmetros macroecondémicos observados
em relacdo aqueles estimados para projetar as receitas orgamentarias.

No que se refere as questdes metodologicas, cabe esclarecer que a projecdo das receitas para
a elaboragdo do Projeto de Lei Orcamentaria ¢ efetuada com base no modelo adotado pela Receita
Federal do Brasil — RFB, do Ministério da Fazenda -MF, considerando-se as estimativas de
variaveis macroecondmicas que afetam a arrecadagdo da Unido, como a variagdo do PIB, taxa de
inflagdo, taxa de cambio, taxa de juros e massa salarial, entre outras.

Para o presente Anexo de Riscos Fiscais, a avaliacdo do risco orcamentario das proje¢des de
impostos e contribui¢cdes administradas pela RFB ¢ realizada por meio de analise de sensibilidade
de cada tributo aos pardmetros utilizados para sua projecdo. Para tanto, ¢ feita uma simulag¢do do
impacto da variacdo (positiva ou negativa) de um ponto percentual em cada pardmetro na
arrecadacdo dos tributos.
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O quadro abaixo mostra o efeito da variacdo de 1 (um) ponto percentual dos principais
parametros sobre o total de tributos que compdem a receita administrada pela RFB, tomando-se
como base os parametros estimados pela Secretaria de Politica Economica — SPE, do Ministério da
Fazenda. A analise de sensibilidade mostra que a taxa de crescimento economico e de inflagcdo sdo
os parametros que mais afetam a receita total administrada pela Receita Federal. Observe-se que os
tributos sdo afetados ao mesmo tempo por mais de um parametro, e, portanto, o efeito da variagdo
destes pardmetros na receita € resultado da combinagao de dois fatores: preco e quantidade.

Efeito na Receita Administrada pela RFB pela varia¢do de 1 p.p. em cada pardmetro

PARAMETRO RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB
EXCETO ‘
PREVIDENCIARIA PREVIDENCIARIA

PIB 0,63% 0,16%

Inflagdo (IER) 0,58% 0,15%
Cambio 0,10% -

Massa Salarial 0,08% 0,77%
Juros (OVER) 0,04% -

A maior elasticidade encontrada foi da massa salarial sobre a receita previdenciaria. No
entanto, o maior efeito sobre as receitas administradas, exceto previdenciaria, ¢ de uma variacao na
atividade econdmica, medida pela taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto — PIB, pois
afeta diversos tributos: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social — PIS, Contribuigdo para o Programa de
Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico - PASEP, e o Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza — IR, particularmente o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ.

A inflagdo também possui impacto relevante na maioria dos itens de receitas. Para mensurar
seu efeito, utiliza-se uma combinag¢do de indices com uma ponderacdo que demonstra maior
correlagio com a arrecadacio realizada nos altimos exercicios. O indice de Estimativa da Receita —
IER ¢ composto por uma média ponderada que atribui 55% a taxa média do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA e 45% a taxa média do Indice Geral de Precos,
Disponibilidade Interna - IGP-DI.

A taxa de cambio possuiu impacto menor, pois a sua variagdo influencia diretamente apenas
o Imposto de Importagdo - II, o Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI, vinculado a
Importacdo, e o Imposto de Renda — IR, incidente sobre as remessas ao exterior. Da mesma forma,
a taxa de juros também tem impacto reduzido, pois afeta diretamente a arrecadag¢do do Imposto de
Renda sobre aplicacdes financeiras e os impostos arrecadados com atraso, nos quais incidem juros.

Para 2014, é possivel comparar o resultado efetivo da receita com a projecdo da Lei
Or¢amentaria (PLOA e LOA 2014) e as alteragdes por ocasido das revisdes da programacgao
orcamentaria e financeira nas avaliagdes bimestrais.
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Previsdo das Receitas Administradas pela RFB em 2014
R$ milhdes
RECEITAS PLOA 2014 LOA 2014| DEC. N° ]?];é‘.‘elilis T P;())gé.m;:ao Or%lglg“;?a T F“l])a];gllr\?" DEC. N° AEFR;?IC%;ESO
8.197/14 8.216/14 8.261/14 8.290/14 8.320/14 8.367/14

IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO 41.033 41.033 44.390 44.489 41.148 39.494 37.482 37.768 36.563

IP1 57.731 57.918 54.845 54.813 52.371 51.573 49.531 50.251 50.146

IMPOSTO SOBRE A RENDA 310.138 312,512 305.152 304.935 301.346 298.862 297.604 288.157 285.684

IOF 34.985 35.515 31.632 31.623 31.307 30.672 30.468 30.264 29.893

COFINS 209.211 210.811 202.200 203.304 205.484 203.283 199.973 197.475 198.742

CONTR]BUICAO PARA O PIS/PASEP 56.823 57.133 54.256 54.439 54.750 53.770 52.729 52.229 52.544

CSLL 68.551 69.062 67.784 67.441 67.485 67.525 67.675 63.916 64.808

CPMF 0 0 0 0 0 0 0 0 0

CIDE - COMBUSTIVEIS 0 0 1 2 4 6 24 24 30

OUTRAS ADMINISTRADAS PELA RFB 13.170 13.170 18.965 22.118 30.268 35.333 30.288 27.961 20.767

SUBTOTAL 791.642 | 797.155 779.227 783.164 784.163 780.518 765.775 748.045 739.178

RECEITA PREVIDENCIARIA 356.839 | 357.839 346.839 346.839 346.839 346.839 346.839 346.339 337.503

TOTAL 1.148.481 |1.154.995 1.126.066 | 1.130.003 1.131.002 1.127.358 1.112.614 | 1.094.384 1.076.681
Fonte: RFB.

Parte destas mudangas entre a LOA 2014, as projecdes revisadas durante o exercicio ¢ a
arrecadagdo efetiva, demonstradas no quadro acima, decorre da evolugdo das varidveis
macroeconOmicas, das mudancas ocorridas na legislagdo tributaria e de receitas extraordinarias

decorrentes de atipicidades.

Os fatores atipicos que contribuiram positivamente para a arrecadagdo das receitas
administradas pela RFB em 2014 estao explicitados no quadro a seguir. No caso, a arrecadagao teria
sido R$ 24,9 bilhdes menor do que o total efetivamente observado.

RECEITAS ATIPICAS
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014

UNIDADE: R$ MILHOES

RECEITAS VALOR PRINCIPAIS FATORES ORIGINARIOS
I.R. - PESSOA JURIDICA -3.500 Arrecadacdo extraordindria de ajuste do IRPJ;
CSLL- CONTRIBU,ICAO SOCIAL S/ LUCRO -1.500 Arrecadacdo extraordindria de ajuste de CSLL;
LIQUIDO
Parcelamentos instituidos por meio da Lei 12.996/14;
Quitagdo antecipada de débitos parcelados utilizando
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS -19.949 créditos de prejuizo fiscal e base negativa da CSLL,
mediante pagamento, em espécie de no minimo 30% do
saldo parcelado (Lei 13.043/14).
TOTAL -24.949

Fonte: RFB/MF.
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2.1.2  HAVERES FINANCEIROS DA UNIAO, ADMINISTRADOS PELO TESOURO
NACIONAL

A administragdo dos haveres financeiros da Unifo, por parte da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, esta focada no gerenciamento de cinco grandes grupos de ativos: 1) empresas
extintas, 2) operacdes estruturadas, 3) operagdes decorrentes de legislagdo especifica, e 4) haveres
rurais; os quais vém apresentando, em casos especificos, riscos de cobranca e inadimplemento no
pagamento de parcelas.

Inicialmente, no que tange aos haveres decorrentes da extingdo de Orgdos, Entidades e
Empresas Estatais, cujo saldo devedor perfaz o montante de R$ 5.825.770.690,71 (posigdo em
31/12/2014), 90% correspondem a créditos vencidos j& na entidade de origem. Cabe destacar que,
desse valor, R$ 4.959.455.164,29 referem-se as operacdes ajuizadas, originarias do extinto Banco
Nacional de Crédito Coorporativo — BNCC, acompanhadas pela Advocacia-Geral da Unido — AGU,
cujo recebimento depende de decisdes judiciais. Dessa forma, considerando o Principio Contabil de
Prudéncia, assim como o fato de que as chances de recebimento sdo reduzidas, sua provisao para
devedores duvidosos tem sido correspondente a 100% de seu saldo devedor vencido.

Ainda nessa categoria, a STN também administra o saldo decorrente das atividades da
extinta Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial — CBEE, relativo ao Encargo de
Capacidade Emergencial — ECE e ao Encargo de Aquisi¢do de Energia Elétrica Emergencial —
EAE, de aproximadamente R$ 250 milhdes, com posi¢do em 31/12/2014. Desses, cerca de RS 97
milhdes dizem respeito a valores em discussdo judicial acerca da legalidade da cobranga do
encargo. Em grande parte dos processos, a Unido vem obtendo éxito quanto ao mérito e os recursos
sdo revertidos ao Erario, ndo sendo possivel, porém, estimar fluxo de recebimentos, dada a
imprevisibilidade da tramitacdo das agdes judiciais. As partes envolvidas nos processos sdo: a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a Advocacia Geral da Unido — AGU e a ex-CBEE.
Ademais, cabe salientar que, em caso de recuperagdo, estas receitas serdo devolvidas aos
consumidores, conforme previsto na Lei n® 10.438, de 26/04/2002.

Relativamente aos haveres originados de operagdes estruturadas, merecem destaque os
recebiveis do Tesouro Nacional originarios das parcelas de arrendamento da extinta Rede
Ferroviaria Federal S/A — RFFSA, e que tem sido objeto de penhoras para atender a decisdes
judiciais decorrentes de acdes trabalhistas contra a extinta Empresa. Levando em consideragdo o
histérico dessas penhoras desde 2007, ano de extingdo da RFFSA, pode-se estimar o impacto
negativo de aproximadamente 16,8% do fluxo de pagamentos previstos para 2016.

Ja para os contratos firmados entre a Unido e a Companhia Docas do Rio de Janeiro —
CDRIJ, considerando a inadimpléncia observada nos exercicios anteriores, ha a probabilidade de
frustragdo de 35,7% dos pagamentos previstos e incluidos na proposta or¢amentaria de 2016. Vale
ressaltar que essa inadimpléncia decorre de questdes contratuais da concessdo do servigo portuario,
sendo a propria CDRIJ garantidora do crédito da Unido. Entretanto, como a referida Empresa
Publica ndo vem honrando a garantia prestada, os valores em atraso tém sido encaminhados a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN, para inscricdo em Divida Ativa da Unido - DAU.
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Haveres Originados de Operacoes Estruturadas: RFFSA e CDRJ

Contratos - Valor previsto Risco de nido Recebimento % de Risco Fiscal
operagoes 2016 (milhdes RS) (milhées R$)
estruturadas
RFFSA 468,6 78,7 16,8%
CDRIJ 58,3 20,8 35,7%

Fonte: GERAT/COFIS/STN/MF

Quanto a previsdo de recebimentos para 2016, de operagdes decorrentes de legislagdo
especifica, vale destacar aquelas vinculadas aos contratos com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Social — BNDES, a Centrais Elétricas Brasileiras — Eletrobras/Itaipu e a Caixa
Econdmica Federal — CEF. Esses contratos representam 93% dos recebimentos previstos para 2016,
com risco atrelado de inadimpléncia de 0%, conforme observagdes historicas.

Operagoes Decorrentes de Legislacio Especifica

Contratos - legislagdo Valor previsto 2016 Risco de nao % de Risco Fiscal
especifica (milhdes RS) recebimento
(milhoes RS)
BNDES 7.859,1 0,0 0%
Eletrobras/Itaipu 3.629,9 0,0 0%
CEF 1.585,6 0,0 0%

Fonte: GERAT/COFIS/STN/MF

No que se refere ao grupo das operagdes rurais, cabe destacar que existem financiamentos
decorrentes do crédito rural, transferidas a Unido no ambito da Medida Proviséria n° 2.196-3, de
24/8/2001, cujo instrumento para cobranca judicial tem inicio com a inscri¢do em Divida Ativa da
Uniao — DAU.

Com relacdo as operagdes rurais mais relevantes, destacam-se aquelas amparadas pelo
Programa Especial de Saneamento de Ativos — PESA e Securitiza¢ao/Lei n° 9.138/1995. Ha uma
expectativa de recebimento, em 2016, das operagdes vincendas de PESA, no valor aproximado de
R$ 195.899.439,60, ¢ de Securitizagdo, no valor aproximado de R$ 116.832.996,02 (valores
liquidos, isto ¢, ja deduzida a inadimpléncia), incluindo valores de Conta Propria, BNDES e
Operagoes Oficiais de Crédito.

Ainda de acordo com as informagdes prestadas pelo Banco do Brasil S.A. — BB, institui¢ao
responsavel pela administracdo das citadas operagdes, dentre aquelas vencidas de Securitizagdo e
PESA, estima-se que 12.177 operagdes (R$ 1,65 bilhdes) serdo encaminhadas para inscricdo em
DAU em 2015 e 2016, considerando a posi¢do em 31/12/2014.

A inscri¢ao em DAU ¢ a fase de cobranga dos créditos do Tesouro Nacional que precede a
execucdo judicial desses créditos, e seu ritmo de inscri¢do depende da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN, 6rgdo responsavel pelo procedimento em questdo. O impacto fiscal da
inscricdo em DAU ocorre pela reducdo no saldo do haver no Ativo da STN.

E importante ressaltar que a inscricdo em DAU corresponde a baixa do haver financeiro no
Tesouro Nacional e, dessa forma, equivale a uma despesa primaria. Por outro lado, quando hé o
recebimento do crédito inscrito, seu valor ¢ considerado como receita primaria.
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Vale também fazer mencdo aos haveres decorrentes dos Programas de Recuperagcdo da
Lavoura Cacaueira Baiana (PRLCB), de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), de
Financiamento as Exportacdes (Proex) e de Revitalizagdio de Cooperativas de Produgdo
Agropecuaria (RECOOP), assim como do Fundo de Financiamento as Exportagdes (Finex), que
constam da tabela a seguir:

Haveres decorrentes de Programas Especificos e do Fundo de Financiamento as Exportagoes —

Finex
Em RS mil
Programa Saldo da Risco de Nio % de nao Observacies
g Carteira Recebimento | Recebimento ¢
As operagdes com risco da Unido, em 31.12.2010,
CACAU — (68%) relativas aos financiamentos aos pequenos
Programa de produtores, excluido a fonte Banco Nacional de
Recuperagio da 34980 5350 15% Desenvolwmepto Econdémico e Social — BNDES, e
Lavoura Cacaueira aquelas com risco para o Estado da Bahia (12%) e
Baiana - PRLCB para o Banco do Brasil S.A. (20%). Percentual de
ndo recebimento apurados junto ao Banco executor
do Programa.
Somente operagdes com risco da Unido, posi¢do do
saldo e valores de inadimpléncia em 31.12.2014,
PRONAF — sendo: R$ 2.176.357 mil com o Banco do Brasil
Programa de S.A.; R$ 404.813 mil com Banco do Nordeste do
Fortalecimento da 2.627.776 1.031.883 39% Brasil S.A - BNB e R$ 46.607 mil com Banco da
Agricultura Amazdnia S.A — BASA. Em janeiro de 2008, foi
Familiar iniciado o processo de inscrigdo em DAU.
Percentual de ndo recebimento apurado junto aos
Bancos executores do Programa.
Fir]:r?%r;;nifea Historico recente indica baixo indice de
clamento as 2.111.638 49.953 2,37% inadimpléncia, convertidos para o Real a taxa de
Exportacdes —
« R$ 2,6562.
Proex
Fundo de Crédito de dificil recuperacdo, de paises que
Financiamento as 520 recorrem ao Clube de Paris, com possibilidade de
Exportagoes — 2.233.904 1.166.297 0 desconto de divida proxima a 100%, convertidos
Finex* para o Real 4 taxa de R$ 2,6562.
Somente operagdes com risco da Unido, posigdo
ﬁgcgmof(;e em 31.12.2014, assim distribuidos: R$ 12.795 mil
rogr: - com Banco do Brasil S.A; R$ 14.400 mil com
Revitalizacdo de
iy 53% Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo
Cooperativas de 27.220 14.323 . .
~ Sul — BRDE e R$ 25 mil com demais Bancos.
Produgio N . .
g Percentual de ndo recebimento apurado junto aos
Agropecudria
Bancos executores do Programa.

OBS: * Haver ndo passivel de inscrigdo em DAU por se tratar de devedores estrangeiros. A cobranga de haver de devedores do setor publico se da no
ambito do Comité de Avaliagdo de Crédito ao Exterior - COMACE e de devedores do setor privado nos termos da Lei n® 11.281/2006.

2.2 RISCOS RELATIVOS AS VARIACOES DA DESPESA

As principais despesas obrigatorias em termos de valor sdo: beneficios previdenciarios,
pessoal e encargos sociais dos servidores civis e militares da Unido, Seguro Desemprego e Abono
Salarial, beneficios previstos na Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, despesas com Bolsa
Familia e as a¢des e servicos publicos de saude.

Para as despesas de Pessoal e Encargos Sociais, ha risco de indice de preco, na eventual
possibilidade de ser concedida revisdo geral, nos termos da Lei n°® 10.331, de 18 de dezembro de
2001, a qual regulamenta o inciso X do art. 37 da Constitui¢do. Para cada 1% concedido a titulo de

7
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revisdo geral, estima-se acréscimo, sobre a folha de pagamento de pessoal da Unido, de
aproximadamente R$ 2,4 bilhdes. Ndo ha risco quantitativo, tendo em vista que o ingresso de novos
servidores € controlado pelo Anexo V da Lei Or¢amentaria Anual - LOA, em func¢do das
possibilidades fiscais projetadas.

Os beneficios previdencidrios e assistenciais obrigatorios tém como principal pardmetro o
Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor — INPC, que reajusta os beneficios previdenciarios e a
tabela para célculo do beneficio seguro-desemprego. Para o saldrio minimo, o reajuste a partir de
2016 sera dado por meio da Medida Provisoria n® 672, de 24 de margo de 2015, que se encontra em
tramitagdo no Congresso Nacional, ¢ manteria a mesma regra estabelecida pela Lei n° 12.382, de 25
de fevereiro de 2011. Essa regra determina que a corre¢do do salario minimo corresponda a
variacdo acumulada do INPC verificada no periodo de janeiro a dezembro de 2015, acrescida de
percentual equivalente a taxa de variag¢do real do Produto Interno Bruto - PIB de 2014, ambos os
indices apurados pelo IBGE. Com esse cendrio, estima-se que o salario minimo seja de R$ 854,02.

Quanto ao crescimento vegetativo desses beneficios, este decorre de estudos das séries
historicas e acompanha tendéncia demogréafica, apresentando assim, baixo erro nas projegoes.

Assim, tém-se na tabela a seguir os impactos na despesa dos gastos sociais, para cada R$
1,00 de acréscimo no salario minimo (apenas para os beneficios cujo valor ¢ igual ou inferior ao
salario minimo), assim como para cada 0,1 ponto percentual de variagdo no INPC. O impacto na
variagdo do INPC esta segregado entre os beneficios que recebem até um salario minimo e aqueles
acima desse valor. Ressalta-se que os impactos do aumento do saldrio minimo e do INPC ndo sdo
cumulativos, tendo em vista que tém conceito de apuracdo e unidades de medida diferentes. Para o
calculo de 2016, ja estdo considerados os impactos da Medida Provisoria n® 665, de 30 de dezembro
de 2014.

Impactos na despesa dos gastos sociais decorrentes de aumentos do Salario Minimo e do INPC

Emmilhoes
Aumento do SM Aumento do INPC
Descrigdo Impacto de R$ 1 Imp act9 O.lpp.
. . |Beneficios
nos beneficios |Beneficios ina d I to Total
, ] acima de | Impacto Tota
té 1 S.M. té 1 S.M.
e A ISM1 v

1. Arrecadacdo Previdenciaria 31,0 24.5 22,7 472
II. Despesa Previdenciaria 230,0 181,5 2344 4159
1I. 1 Beneficios Previdencidrios 223,4 176,3 2344 410,7
1I. 2 Efeito Arraste 6,6 52 - 52
II. Déficit (IL - T) 1989 1570 211,8 368,8
IV. RMV 1,7 1,3 - 1,3
V. LOAS 482 38,1 - 38,1
VI. FAT 448 453 - 453
TOTAL (III+IV+V+VI) 293,6 | 2416 | 2118 4534
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3 RISCOS DE DiVIDA

Estes riscos se subdividem em duas categorias: os riscos relativos a administragao da divida
publica e os riscos decorrentes dos passivos contingentes.

3.1 RISCOS RELATIVOS A ADMINISTRACAO DA DiVIDA
PUBLICA MOBILIARIA

Ha dois principais riscos que afetam a administragcdo da Divida Publica Federal (DPF): um ¢
o risco de refinanciamento, que é consequéncia do perfil de maturagdo da divida; e o outro é o risco
de mercado, decorrente de flutuagdes nas taxas de juros, de cambio e de inflagdo. Tais variagdes
acarretam impactos no or¢amento anual, uma vez que alteram o volume de recursos necessarios ao
pagamento do servigo da divida, afetando inclusive os orcamentos dos anos posteriores. Esses
riscos sdo especialmente relevantes, pois afetam a relagdo Divida Liquida do Setor Publico em
propor¢do do PIB Produto Interno Bruto (DLSP/PIB), considerada um dos indicadores mais
importantes de endividamento do setor ptblico.

O objetivo da gestdo da DPF ¢ suprir de forma eficiente as necessidades de financiamento do
governo federal, ao menor custo de financiamento no longo prazo, respeitando-se a manutengdo de
niveis prudentes de risco. Adicionalmente, busca-se contribuir para o bom funcionamento do
mercado brasileiro de titulos publicos.

E importante ressaltar que as analises apresentadas, neste Anexo de Riscos Fiscais, adotam
como premissas as diretrizes definidas no Plano Anual de Financiamento 2015 (PAF 2015), que
buscam, principalmente, maior participagdo dos titulos prefixados, a consolidagdo da atual
participagdo de titulos remunerados por indices de pregos, o aumento do prazo médio do estoque ¢ a
suavizacdo da estrutura de vencimentos, tendo em vista o alcance do objetivo supracitado.

Ressalte-se ainda que a analise aqui apresentada baseia-se na avaliagdo dos riscos de
refinanciamento e de mercado da DPF. O risco de refinanciamento representa a possibilidade de o
Tesouro Nacional ter de suportar elevados custos para se financiar no curto prazo ou, no limite, ndo
conseguir captar recursos suficientes para honrar seus vencimentos. O risco de mercado, por sua
vez, captura a possibilidade de elevacdo do estoque nominal da divida decorrente de alteragdes nas
condic¢des de mercado que afetem os custos dos titulos publicos, tais como as variagdes nas taxas de
juros de curto prazo, de cambio e de inflagdo, ou na estrutura a termo da taxa de juros.

Tais variagdes acarretam impactos no orgamento anual, uma vez que alteram o volume de
recursos necessarios ao pagamento do servigo da divida, afetando inclusive os orgcamentos de anos
posteriores. Esses riscos sdo especialmente relevantes, pois afetam a DLSP/PIB.

Particularmente importante para o Anexo de Riscos Fiscais ¢ a andlise de sensibilidade da
divida, que mede o possivel aumento nos valores de pagamento ou no estoque da divida publica no
ano, decorrente de flutuagdes nas varidveis macroecondmicas, especialmente taxa de juros, de
cambio e de inflacdo.

As diretrizes para a gestdo da DPF em 2015 s3o:

e Substituicdo gradual dos titulos remunerados por taxas de juros flutuantes por titulos com
rentabilidade prefixada;

e Consolidagdo da atual participagdo dos titulos remunerados por indices de pregos ¢ dos
vinculados a taxa de cAmbio, em consonancia com seus limites de longo prazo;

e Suavizacdo da estrutura de vencimentos, com especial atengdo para a divida que vence no
curto prazo;
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Aumento do prazo médio do estoque;

Desenvolvimento da estrutura a termo de taxas de juros nos mercados interno e externo;
Aumento da liquidez dos titulos publicos federais no mercado secundario;

Ampliacao da base de investidores; e

Aperfeicoamento do perfil da Divida Publica Federal externa (DPFe), por meio de
emissdes de titulos com prazos de referéncia (benchmark), programa de resgate
antecipado e operagdes estruturadas.

O perfil esperado para a DPF em dezembro de 2015 constitui a base sobre a qual se
elaboram as analises de riscos da divida neste anexo, pois tal perfil traduz as caracteristicas do
estoque e dos fluxos da DPF para o ano de 2016. Neste sentido, os resultados projetados para os
principais indicadores da DPF ao final de 2015 estao sintetizados na tabela a seguir.

Projecdo dos indicadores da Divida Publica Federal

Limites para 2015 Limites de longo prazo

Indicadores 2014* 2015**

Minimo Maximo Meta Intervalo
Estoque (RS bilhdes)
DPF 2.295,9 2.525,0 2.450,0 2.600,0
Composigao (%)

Prefixados 41,6 42,0 40,0 44,0 45,0 +/-2,0

{ndices de Pregos 34,9 35,0 33,0 37,0 35,0 +/-2,0

Taxa Flutuante 18,7 19,5 17,0 22,0 15,0 +/-2,0

Cambio 4,8 5,0 4,0 6,0 5,0 +/-2,0
Estrutura de vencimentos

% Vincendo em 12 meses 24,0 24,5 21,0 25,0 20,0 +/-2,0

Prazo Médio (anos) 4,4 4,4 4,3 4,5 5,5 +/-0,5

* Realizado; ** Proje¢des com base no PAF 2015.

Fonte: STN/MF

3.1.1 RISCO DE REFINANCIAMENTO

O risco de refinanciamento ¢ consequéncia do perfil de maturagdo da divida. Nesse sentido,
a redugdo do percentual vincendo em 12 meses ¢ um importante passo para a diminuicdo desse
risco, pois essa métrica indica a propor¢ao do estoque da divida que devera ser honrada no curto
prazo. Na figura abaixo, pode-se ver que o Tesouro Nacional tem trabalhado no sentido de reduzir
essa concentracdo, com uma queda praticamente continua do percentual vincendo em 12 meses
entre os anos de 2004 e 2011. Ressalte-se que, desde 2009, o Tesouro Nacional tem conseguido
manter esse indicador abaixo de 25% do total da DPF, valor considerado confortavel, especialmente
quando se leva em conta a politica do Tesouro Nacional que busca a manutengdo de “colchdo de
liquidez” equivalente a cerca de trés meses de vencimentos. Observa-se ainda uma queda na parcela
da DPF a vencer em 12 meses como propor¢do do PIB, que, ao final de 2014, encontrava-se em
torno de 10,7% do PIB. A expectativa ¢ de continuidade no processo de melhora deste indicador.

10
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DPF Vincenda em 12 Meses
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% da DPF -=-% do PIB

* Projecdes com base no PAF 2015.
** Proje¢des para 2016 com base em um cenario de continuidade do PAF 2015.

Fonte: STN/MF

Uma das diretrizes da gestdo da Divida Publica Federal prevé a substituicdo gradual dos
titulos indexados a taxas flutuantes por titulos prefixados. Considerando que os instrumentos
prefixados ainda apresentam prazo médio inferior ao dos demais titulos, espera-se que o percentual
vincendo em 12 meses da DPF apresente quedas marginais no proximo triénio, devendo o mesmo
convergir para patamares proximos a 20% do total no longo prazo.

Dada a importancia de reduzir a indexacdo a taxa Selic e, consequentemente, o risco de
mercado da DPF, essa trajetoria do percentual vincendo em 12 meses demonstra a preocupagao de
que a reducdo do peso da divida com taxas flutuantes ocorra sem que o risco de refinanciamento
seja comprometido. Além disso, a mudanga na composi¢do da DPF também ¢é um aspecto que se
traduz em reducdo do risco de refinanciamento, pois uma das principais caracteristicas dos titulos
prefixados é permitir previsibilidade aos fluxos futuros de pagamentos da DPF e evitar que esta
divida traga surpresas para a execugao da politica fiscal do Governo Federal.

Em adigdo ao percentual vincendo em 12 meses, o Tesouro Nacional tem dado cada vez
mais relevancia ao acompanhamento da estrutura mais completa de vencimentos, pois a analise da
concentragdo em 12 meses, apesar de util, apresenta limitagdo como indicador do risco de
refinanciamento, uma vez que ndo antecipa concentragdes de vencimentos em periodos superiores a
12 meses. Por esse motivo, ¢ desejavel que, além de minimizar a concentragdo de vencimentos do
curto prazo, ndo se permita que esta seja transferida para periodos posteriores, buscando suavizar o
perfil de maturagdo da divida.

A figura a seguir mostra que a reducdo do percentual vincendo em 12 meses da divida
publica tem sido acompanhada por melhor distribuicdo dos vencimentos nos demais periodos,
destacando-se a expectativa de continuidade no aumento da parcela de DPF a vencer acima de 36
meses.

11
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Perfil de vencimentos do estoque da DPF

100

M Até 3 anos B Acima de 3 anos

* Projecdes com base no PAF 2015.
** Projecdes para 2016 com base em um cenario de continuidade do PAF 2015.

Fonte: STN/MF

3.1.2 RISCO DE MERCADO

O risco de mercado captura a possibilidade de elevacdo no estoque da divida decorrente de
alteragdes nas condi¢des de mercado que afetem os custos dos titulos publicos, tais como as
variagdes nas taxas de juros de curto prazo, de caAmbio e de inflagdo, ou na estrutura a termo da taxa
de juros. A composi¢do da DPF ¢ o indicador mais imediato deste risco, pois seu estoque possui
titulos com diferentes caracteristicas, de acordo com o tipo de remuneragdo a que estdo
condicionados. Com o objetivo de reduzir riscos, o Tesouro Nacional tem priorizado a emissao de
titulos prefixados e remunerados por indices de pregos.

Dentre as vantagens dos titulos prefixados, destaca-se a garantia de maior previsibilidade
para os custos da divida, além de contribuir para o desenvolvimento do mercado de renda fixa do
pais. Quanto aos titulos remunerados por indices de pregos, o risco associado a este indexador
possui alguns atenuantes. Em primeiro lugar, flutua¢des nos indices de precos provocam alteragdes
apenas no valor nominal da DPF, mas nao no seu valor real, medido em relagdo ao PIB. Além disto,
parcela significativa das receitas do governo federal tem alta correlagdo com os indices de precos,
proporcionando, assim, protecdo ao balango do governo em contexto de maior inflagdo. Em terceiro
lugar, dado que o pais adota um sistema de metas para a inflagdo, espera-se que o indice utilizado
como referéncia’ permaneca dentro de uma faixa de valores limitada, com volatilidade bem inferior
a observada em outras variaveis financeiras, como as taxas de juros ¢ de cimbio.

O esfor¢o dos ultimos anos para redugdo da divida denominada em moeda estrangeira e da
divida indexada a taxa de juros de curto prazo propiciou uma melhora na percepgdo de risco da
DPF, por estar menos suscetivel ao impacto de variagdes no cenario macroecondmico. A figura a
seguir mostra que, considerando a realizacdo do ponto médio dos limites indicativos do PAF, a

! No caso do Brasil, o indice utilizado para monitorar a meta de inflacdo é o IPCA, que é o indexador de aproximadamente 90% da divida publica
remunerada por indices de pregos.

12
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soma das parcelas atreladas a juros prefixados ou indexadas & inflagcdo podera alcangar 77% do total
da composicdo da DPF nos anos 2015/ 2016, consolidando esfor¢cos de um longo periodo de
aperfeicoamento no perfil da divida, partindo-se de uma base, em 2002, tal que apenas 10% da DPF
correspondiam a essa parcela menos arriscada.

Composi¢ao da DPF: Prefixados mais remunerados por indices de precos
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* Projecdes com base no PAF 2015.
** Projecdes para 2016 com base em um cenario de continuidade do PAF 2015.

Fonte: STN/MF

Contudo, essa mudanga de composi¢do ndo ¢ condi¢do suficiente para a reducdo do risco de
mercado caso a divida nova se concentre no curto prazo. Um indicador de risco de mercado mais
conservador para refletir o conflito de escolha entre a substituicdo de divida a taxas flutuantes e os
prazos de vencimento dos novos titulos ¢ o risco de repactuacdo. Tal medida de risco ¢ calculada
como propor¢do da DPF, somando-se, ao volume de titulos indexados a taxa flutuante com
vencimento superior a 12 meses, toda a divida a vencer em 12 meses, o que corresponde a parcela
da divida que teria seu custo renovado em situagdes de alteracdo nas taxas de juros no horizonte de
um ano. Trata-se, portanto, de um indicador mais sensivel a mudancas de curto prazo na taxa de
juros.

Como pode ser observado na figura a seguir, ainda assim houve uma queda significativa na

exposicao ao risco de taxas de juros, tendéncia esta que podera ter continuidade nos préximos anos,
a depender das condi¢des para o refinanciamento da divida.

13
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Risco de Repactuacio: Parcela da DPF a Juros Flutuantes mais Divida a Vencer em 12 Meses

70
65
60
w 55
%
[=]
8 50
®
45
40

35

30

o~ o < L e} ~ 00 (2] o — o~ o < * *
o o o o o o o o - - - - - wn *
o o o o o o o o o o o o o pml X}

~N

* Projegdes com base no PAF 2015.
** Projecdes para 2016 com base em um cendrio de continuidade do PAF 2015.

Fonte: STN/MF

Outra forma de se avaliar o risco de mercado da divida ¢ estimar a sensibilidade do valor de
seu estoque a alteragdes marginais de varidveis macroecondmicas. Neste caso, para uma melhor
analise, toma-se como parametro a relagdo DPF/PIB. Para 2016, tomando-se como referéncia as
projecdes do estoque da divida para dezembro de 2015, estima-se que um aumento (reducdo) de 1%
na taxa de cambio real/dolar elevaria (reduziria) o estoque da divida em 0,02% do PIB. Da mesma
forma, uma variagdo positiva (negativa) de 1% na taxa de inflagdo provocaria uma variagdo positiva
(negativa) no estoque desta divida em torno de 0,16% do PIB. Para a divida indexada a taxa Selic,
um aumento (reducdo) de 1% sobre a taxa de juros elevaria (reduziria) a DPF em aproximadamente
0,09% do PIB.

Como se pode ver no quadro a seguir, o esforco na mudanca da composi¢do da DPF trouxe
reducgdes relevantes na sensibilidade da divida as variaveis cambio e juros. No periodo 2009 a 2016,
observa-se reducao de 50% na sensibilidade projetada da DPF a uma elevagao da taxa de cdmbio de
1%. Adicionalmente, destaca-se que a parcela da divida cambial ainda remanescente encontra
ampla protecdo no volume de reservas cambiais do pais.

Histdrico de Previsoes de Sensibilidade do Estoque da DPF a Choques de 1% nas Variaveis Macroecondmicas
(% PIB)

Varidveis Macroecon6micas 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Cambio 0,04 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Inflagdo 0,12 0,12 011 0,13 0,18 0,17 0,16 0,16
Juros 0,15 0,15 0,13 0,14 0,08 0,07 0,09 0,09

Fonte: STN/MF

Outro ponto que se observa na tabela anterior ¢ o aumento esperado da sensibilidade da DPF
a alteracdes nos juros no biénio 2015/2016 em relacdo a 2014. Essa possibilidade ¢ reflexo do
intervalo de metas do PAF 2015, que permite o aumento para a participagdo de divida com taxas de
juros flutuantes na DPF no curto prazo, em um cenario macroecondmico que ainda guarda

14
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incertezas quanto ao ritmo de retomada da atividade econdémica e a velocidade de reacdo do
comportamento dos pre¢os ao ciclo de aperto monetario. Ressalta-se que a composi¢do da DPF ja se
encontra proxima daquela desejada para o longo prazo. Nesse sentido, o ritmo de redugdo da divida
flutuante sera fungdo da evolucdo de outros indicadores da DPF, como o percentual vincendo em 12
meses, bem como de uma avaliacdo de custos, que dependera das condigdes de mercado. O Tesouro
Nacional garantird, assim, que a melhoria na composi¢ao da divida ndo implique em retrocesso de
outros indicadores, igualmente relevantes.

Apesar da possibilidade de aumento da sensibilidade da DPF a mudanga de 1% nos juros no
proximo biénio, observa-se que a exposicdo a juros ainda se encontra confortavel, identificando-se
reducdo de 40% na sensibilidade projetada para 2016 em comparacdo com a de 2009.

A alteracdo na composi¢cdo da DPF tem ainda influéncia direta na sensibilidade da despesa
or¢amentaria da divida as mesmas variaveis. Considerando os vencimentos de divida previstos para
2015 e 2016, tendo como referéncia proje¢des baseadas nos cenarios do PAF 2015, um aumento
(reducdo) de 1% na taxa de cambio real/ddlar elevaria (reduziria) os vencimentos da DPF em
0,002% do PIB em 2015 e em 0,001% do PIB em 2016. J4 um incremento (reducdo) de 1% na taxa
de inflagdo do pais provocaria um aumento (diminui¢do) nas despesas com pagamento de divida de
0,019% ¢ 0,022% do PIB em 2015 e 2016, respectivamente. Por ultimo, um aumento (queda) de 1%
na taxa de juros Selic causaria um acréscimo (decréscimo) de 0,023% e 0,003% do PIB em 2015 e
2016, respectivamente. A menor sensibilidade da despesa orcamentaria a taxa de juros Selic em
2016, comparativamente aos anos anteriores, deve-se ao pequeno vencimento de titulos
remunerados a taxa de juros flutuantes neste ano.

O quadro a seguir ilustra que essa sensibilidade a choques tem se tornado menor ao longo do
tempo, em decorréncia dos avancos descritos acima na composicdo da DPF. Note-se que, para
2016, uma elevagdo de 1% da taxa de cambio tem uma redugdo prevista de 73% do que era
esperado em 2009.

Historico de Previsoes de Sensibilidade da Despesa Orgamentaria a Choques de 1% nas Variaveis
Macroecondmicas (% PIB)

Varidveis Macroeconémicas 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Cambio 0,004 0,004 0,003 0,002 0,000 0,001 0,002 0,001
Inflagdo 0,028 0,016 0,017 0,018 0,023 0,018 0,019 0,022
Juros 0,048 0,040 0,040 0,022 0,029 0,022 0,023 0,003

Fonte: STN/MF

No que tange a sensibilidade da relagdo DLSP/PIB, projetando-se os ativos e passivos do
governo para dezembro de 2016, um aumento (reducdo) de 1% na taxa de cambio real/ddlar,
mantido ao longo de 2016, provocaria reducdo (aumento) de 0,16% na razdo DLSP/PIB. Estima-se
ainda que um aumento (redugio) de 1% ao ano da taxa de juros Selic geraria um aumento (reducgéo)
de 0,25% na razdo DLSP/PIB em 2016. Finalmente, no que se refere a variavel inflagdo, a analise
demonstra que o aumento (redug@o) de 1% na taxa de infla¢do eleva (reduz) em 0,15% a razdo
DLSP/PIB em 2016. O quadro abaixo resume a evolucdo dos impactos esperados de elevagdes de
1% nas principais varidveis macroecondmicas sobre a relacio DLSP/PIB.
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Histdrico de Previsoes de Sensibilidade do Estoque da DLSP a Choques de 1% nas Variaveis Macroecondémicas
(% PIB)

Varidveis Macroeconémicas 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Cambio 013 -013 -009 011 016 -016 -017 -0,16
Inflagio 0,11 0,11 0,11 0,12 0,15 0,15 0,17 0,15
Juros 0,18 0,18 0,17 024 021 0,21 0,27 0,25

Fonte: STN/MF

Importante ressaltar que o sinal negativo do impacto da variagdo cambial sobre a DLSP/PIB
deve-se ao elevado volume de reservas internacionais, que suplanta atualmente em mais de cinco
vezes o valor da divida atrelada ao cambio. Nesse sentido, um cenario de desvalorizagdo cambial
gera reducdo, e ndo aumento, da DLSP.

Outro ponto a destacar refere-se a sensibilidade tanto da DPF quanto da DLSP a variacdo da
inflagdo. A esse respeito, a parcela da divida indexada a inflagdo (em sua grande maioria, ao IPCA)
encontra hedge natural no fato de as receitas do governo apresentarem correlacdo positiva com
choques nas taxas de inflagdo, ndo devendo ser vista como um fator de risco relevante.

Por fim, o teste de estresse evidencia a evolugdo do risco de aumento no estoque da DPF em
situacdes de grandes e persistentes turbuléncias. O teste ¢ composto pela simulagdo do impacto de
um choque de trés desvios-padrdo sobre a média da taxa de juros Selic real e da desvalorizacao
cambial real acumuladas em 12 meses. Este choque € aplicado sobre as parcelas do estoque da DPF
remuneradas por taxas de juros flutuantes ou pela variagdo cambial. Por se tratar de uma avaliacao
do impacto de choques reais, diferentemente da analise de sensibilidade marginal, este teste nao se
aplica a divida indexada a inflago.

Considerando os estoques da DPF ao final dos anos de 2004 e 2016, o impacto de um
cenario de estresse nos juros ¢ no cambio corresponderia a um incremento da DPF em propor¢ao do
PIB em 8.6 p.p. em 2004 e de apenas 2,2p.p. em 2016, conforme podemos observar no grafico a
seguir, o que demonstra a expressiva reducdo desses riscos ao longo dos ltimos anos.
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Teste de Estresse de Juros e Cimbio sobre a DPF/PIB — Em p.p. do PIB

1,8 18 13 11

1,2

.l--IIIl
13 12 13 99 09 09 10 10

Selic ® Cambio

* Projegdes com base no PAF 2015.
** Proje¢des para 2016 com base em um cendrio de continuidade do PAF 2015.
Fonte: STN/MF

Novamente, cabe enfatizar que, do ponto de vista da DLSP, o risco cambial esta mitigado
pelo elevado volume de reservas internacionais. Como o estoque desta ¢ superior ao da divida
indexada ao cambio, em um cenario de estresse como o simulado acima, uma desvalorizacdo
cambial geraria redugdo da DLSP, e ndo aumento. Assim, do ponto de vista do risco de mercado, o
aspecto mais relevante decorrente de choques nas varidveis macroecondmicas atualmente € o risco
de taxa de juros que, por sua vez, vem sendo mitigado pelo aumento da participacdo das dividas
prefixadas e indexadas a inflagdo na DPF.

3.2 RISCOS DECORRENTES DOS PASSIVOS CONTINGENTES

As contingéncias passivas referem-se a possiveis novas obrigagdes cuja confirmacgao
depende da ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, ou que a probabilidade de ocorréncia
e magnitude dependem de condigdes exogenas imprevisiveis. S@o também consideradas
contingentes as obrigagdes que surgem de eventos passados, mas que ainda ndo sdo reconhecidas
por ser improvavel a necessidade de liquidagdo ou porque o valor ainda ndo pode ser mensurado
com suficiente seguranga.

Hé passivos contingentes que ndo sdo mensuraveis com suficiente seguranca, em razao de
ainda ndo terem sido apurados, auditados ou periciados, por restarem duvidas sobre sua
exigibilidade total ou parcial, ou por envolverem analises e decisdes que nao se pode prever, como €
o caso das demandas judiciais. Nestes casos, sdo incluidas no presente Anexo as demais
informagoes disponiveis sobre o risco, como tema em discussdo, objeto da acdo, natureza da acao
ou passivo e instancia judicial, conforme recomenda a norma internacional de contabilidade. Ainda
em relacdo as demandas judiciais, até o ano de 2014, a avaliacdo dos passivos contingentes da
Unido tomava por base parametros internos das Procuradorias. A partir do presente anexo, serdo
considerados os pardmetros definidos na recém publicada Portaria AGU N° 40, de 10 de fevereiro
de 2015, que estabeleceu critérios e procedimentos a serem adotados pela Advocacia-Geral da
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Unido na prestacao de informagdes sobre acdes judiciais ajuizadas contra a Unido, suas autarquias
ou fundagdes publicas, que possam representar riscos fiscais.

O mencionado normativo prevé que sejam informadas as ag¢des ou grupos de agdes
semelhantes com impacto financeiro estimado em, no minimo, R$ 1 bilhdo. Além disso, define
critérios para classificacdo dos processos quanto a probabilidade de perda (risco provavel, possivel
ou remoto), levando em consideracdo especialmente a fase processual das agdes.

Este anexo compreendera processos com probabilidade de perda considerada possivel, tendo
em vista que, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido (oficio n° 171/2014-TCU/SEMAG),
processos com risco considerado como provavel deverdo ser provisionados pela STN.

Com a edigdo da Portaria AGU n° 40/2015, espera-se alcancar maior harmonia nas
informagdes prestadas pelos orgdos de direcdo superior da Advocacia-Geral da Unido,
esclarecendo-se que a Procuradoria-Geral do Banco Central continuard a utilizar critérios proprios.

Por fim, ressalte-se que as agdes judiciais passam por diversas instdncias e tem longa
duracao e, portanto, constam do Anexo de Riscos Fiscais de varios exercicios. Por esta razdo podem
ser reclassificadas de acordo com o andamento do processo judicial, sempre e quando fatos novos
apontarem alteragdo das chances de ganho ou perda pela Unido.

Os riscos decorrentes de passivos contingentes podem ser classificados conforme a natureza
dos fatores que lhes dao origem bem como 6rgaos responsaveis pela sua gestdo, conforme se segue:

- demandas judiciais contra a administra¢ao direta da unido — PGU.

- demandas judiciais de natureza tributaria — PGFN.

- demandas judiciais contra as autarquias e funda¢des — PGF.

- demandas judiciais das empresas estatais.

- demandas judiciais contra o Banco Central - PGBC.

- dividas da unido em processo de reconhecimento pelo Tesouro Nacional.

- operagdes de aval e garantias prestadas pela unido e outros riscos, sob responsabilidade
do Tesouro Nacional.

- outros passivos da Unido.

3.2.1 DEMANDAS JUDICIAIS CONTRA A ADMINISTRACAO DIRETA DA
UNIAO - PROCURADORIA GERAL DA UNIAO - PGU

Compete a Advocacia-Geral da Unido -AGU, por intermédio da PGU, a representagdo
judicial e extra-judicial da Administrag@o Direta da Unido.

Importante destacar que parte consideravel das a¢des em tramite perante os Tribunais esta
pendente de julgamento final, ndo tendo ocorrido ainda o transito em julgado de possiveis
condenagoes. Além disso, deve-se considerar que as decisdes desfavoraveis a Unido sempre contam
com a possibilidade de reversdo em instancias superiores em decorréncia de mudangas dos
entendimentos jurisprudenciais ao longo do tempo. Nesse sentido, a AGU realiza intenso trabalho
para o fim de tentar reverter todas as decisoes judiciais que lhe sdo desfavoraveis.

Em que pese ser possivel tragar um panorama em instancias atuais dos processos, nao ha
precisdo em qualquer estimativa temporal a respeito do término e do pagamento das agdes judiciais,
haja vista que o tempo de tramitacdo de cada processo € variavel, podendo durar varios anos ou ser
resolvido em curto prazo.

Ressalta-se, ainda, que, na fase de execucdo dos processos judiciais, € normal que a Unido
venha a impugnar, mediante verificagdo técnica e juridica, os valores dela cobrados. Nestas
impugnagdes sdo questionados: a falta de atendimento pelos exequentes e dos preceitos legais que
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determinam a necessidade de prévia liquidagdo antes da execucdo; os parametros de calculos
utilizados; os indices de expurgos a serem aplicados; a incidéncia ou ndo de juros, seus patamares e
diversos outros aspectos que podem ocasionar consideravel variacdo nos valores finais a serem
pagos.

Cumpre esclarecer que, em se tratando de demandas judiciais, nem sempre € possivel
estimar com clareza o montante real envolvido, uma vez que ¢ normal que as partes que litigam
contra a Fazenda Publica subestimem os valores informados nas causas, visando reduzir as despesas
processuais ou mesmo os superestimem, nos casos de isencdo de despesas processuais, acarretando
um alto indice de imprecisdo de valores. Nas a¢des listadas, as fontes para informacdo a respeito
dos montantes sdo: os valores pedidos pelas partes, as estimativas dos 6rgdos publicos federais
envolvidos nas causas ou grupos de causas semelhantes e as estimativas da area técnica responsavel
pelos calculos na AGU.

E importante destacar que a listagem apresentada neste Anexo ndo implica qualquer
reconhecimento pela Unido quanto a efetiva sucumbéncia ou mesmo acerca das teses em debate,
mas apenas eventual risco que tais demandas possam, em face de seu elevado valor, oferecer ao
orcamento federal, caso a Unido ndo saia vencedora.

Por derradeiro, informamos que, como consequéncia da utilizagdo destes novos parametros
estabelecidos pela Portaria AGU n° 40/2015, a listagem abaixo apresenta significativas mudangas
em relacdo aquela enviada nos anos anteriores.

Tema: Servidor Publico.

Réu/érgao interessado: Unido.

Tipo de risco: civil-administrativa.

Objeto: Incorporagdo de gratificacdo relativa ao exercicio de fungdo comissionada e quintos.
Instincia atual: Superior Tribunal de Justi¢ga — STJ.

Estimativa de impacto (em RS bilhées): RS 1,1 bilhio.

Tema: Trabalhista.

Réu/drgao interessado: Unido.

Tipo de risco: Trabalhista.

Objeto: Responsabilidade subsidiaria da Unido em contratos de prestacdo de servicos.
Instincia atual: Superior Tribunal Federal — STF.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 1,0 bilhdo.

3.2.2 DEMANDAS JUDICIAIS CONTRA A UNIAO DE NATUREZA TRIBUTARIA,
INCLUSIVE PREVIDENCIARIA — PGFN

Compete a PGFN representar a Unido nas acgdes judiciais relativas a tributagdo federal
inclusive as referentes as contribuigdes previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS. No dmbito do STJ, a PGFN atua nas a¢des judiciais de natureza tributaria em que a Unido ¢
parte bem como nas agdes de seu interesse. JA no ambito do Supremo Tribunal Federal — STF, a
PGFN atua nos recursos extraordinarios ¢ agravos que tratam de matéria tributaria ¢ acompanha as
acoes originarias representadas judicialmente pelo Advogado Geral da Unido. Cumpre esclarecer
que, no STF, com o instituto de repercussdo geral, sdo eleitos recursos extraordinarios relativos a
temas tributarios, cujo julgamento poderd afetar a arrecadagdo da Unido.

Ressalte-se que as discussdes no STJ se referem aos questionamentos sob o enfoque da
legislagdo infraconstitucional, enquanto no Supremo Tribunal Federal versam sobre questdes
constitucionais. Por esta razdo, algumas agdes podem estar sendo discutidas simultaneamente nas
duas casas sob enfoques distintos.
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Por fim, ¢ importante ressaltar que, a PGFN atualizou seus riscos com base na Portaria AGU
n°® 40/2015. A estimativa de calculo é fornecida pela Receita Federal do Brasil e leva em
consideracdo a perda de arrecadagdo anual e uma estimativa de impacto de devolucao.

Acoes contra a Uniao no Ambito do STJ

Tema: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ).

Réu/érgao interessado: Unido.

Objeto: Julgar-se-a a legitimidade da incidéncia da CSLL e do IRPJ sobre os ganhos das entidades
fechadas de previdéncia complementar — equiparadas por lei a institui¢des financeiras — a partir de
mandado de seguranca coletivo impetrado por associa¢do que representa diversas dessas entidades.
As entidades contribuintes entendem ndo existir fato gerador quanto a CSLL e ao IRPJ, por
supostamente serem proibidas de ‘auferir lucros’.

Instancia atual: Superior Tribunal de Justiga.

Estimativa de impacto: R$ 19,98 bilhdes (Periodo de 5 anos — 2010 a 2014) e R$ 3,96 bilhdes
(2014).

Tema: Créditos de PIS e COFINS apurados no regime ndo cumulativo.

Réu/érgao interessado: Unido.

Objeto: Julgar-se-a acerca do aproveitamento de créditos de PIS e COFINS apurados no regime
ndo cumulativo (decorrente da venda ‘facilitada’ de aparelhos celulares) aos débitos existentes no
regime cumulativo de apuracdo daqueles tributos (decorrente da prestacdo de servigos de
telecomunicagdo).

Instincia atual: Superior Tribunal de Justica.

Estimativa de impacto: RS 1,1 bilhdo para 2014 e R$ 6,7 bilhdes para os tltimos 5 anos (2010 a
2014).

Tema: ISS na base de célculo do PIS e da COFINS.

Réu/6rgao interessado: Unido.

Objeto: Julgar-se-a acerca da possibilidade de exclusdao da base de calculo da COFINS e do PIS
dos valores referentes ao ISS.

Instancia atual: Superior Tribunal de Justica.

Estimativa de impacto: RS 3,9 bilhdes.

Tema: IRPF sobre 1/3 de férias gozadas.

Réu/6rgao interessado: Unido.

Objeto: julgar-se-a acerca da incidéncia do Imposto de Renda da pessoa fisica sobre o adicional de
um terco recebido pelo gozo das férias do trabalhador.

Instancia atual: Superior Tribunal de Justiga.

Estimativa de impacto: Estimativa de R$ 4,3 bilhdes em 2015, R$ 4,7 bilhdes em 2016 ¢ R$ 5,2
bilhdes em 2017 de acordo com a RFB.

Tema: Credito de insumos na base de calculo do PIS ¢ da COFINS.

Partes interessadas: Unido.

Objeto: Julgar-se-a sobre qual o conceito de insumos para fins de abatimento de crédito do valor a
ser pago de PIS/COFINS no regime ndo cumulativo.

Instéincia atual: Superior Tribunal de Justiga.

Estimativa de impacto: R$ 50,0 bilhdes em 2015.

Acoes de Repercussiao Geral Reconhecida no STF - PGFN.
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O instituto da repercussao geral passou a ser adotado pelo STF a partir de 2007, com suporte
na Emenda Constitucional n® 45/2004. Uma vez que um tema em discussdo da Suprema Corte por
meio de recurso extraordinario ¢ reconhecido como de repercussdo geral, sua decisdo final aplica-se
a todas as agdes judiciais em que essa mesma questio esteja sendo versada.

Tramitam atualmente perante o Supremo Tribunal Federal cerca de 122 temas tributarios
com repercussdo geral reconhecida. A classificagdo dos riscos, de acordo com a Portaria AGU n°
40, de 2015, leva ao resultado de que a probabilidade de perda da maioria absoluta ¢ remota. Com
isso, de acordo com os termos da referida portaria, pode ser considerado como risco o seguinte
tema:

Tema: PIS e COFINS. Base de calculo, inclusdo do ICMS.

Partes interessadas: Unido.

Objeto: questiona-se a inclusdo da parcela relativa ao ICMS na base de calculo da contribuigao
para o PIS e da COFINS (sistematica da tributagcdo por dentro).

Instancia atual: Superior Tribunal Federal.

Estimativa de Impacto: R$ 250,3 bilhdes.

3.2.3 DEMANDAS JUDICIAIS CONTRA AS AUTARQUIAS E FUNDACC)ES -
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

Compete a PGF exercer a representacdo judicial, extrajudicial, a consultoria ¢ o
assessoramento juridicos das autarquias e fundagdes publicas federais, bem como a apuracdo da
liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os
em divida ativa, para fins de cobranga amigavel ou judicial. Assim, as agdes que discutem os
beneficios previdenciarios pagos pelo RGPS/INSS estdo incluidas a seguir.

Para os efeitos da analise do risco fiscal dos passivos contingentes, foram considerados os
parametros fixados na portaria AGU n° 40, de 10 de fevereiro de 2015.

O impacto financeiro dessas acdes ¢ estimado e revela a expectativa da repercussdao
econdmica em caso de decisdo judicial desfavoravel, seja pela criagdo de despesa ou pela redugdo
de receita. Quando ndo especificado de forma contraria, os custos estimados computam nao so as
despesas iniciais com o pagamento de atrasados, mas, também, o impacto futuro da questdo nas
contas publicas. Assim, os impactos referidos podem ser diluidos ao longo do tempo, ndo sendo
necessariamente realizados em um tinico exercicio fiscal.

Por fim, nos casos em que ndo foi possivel estimar o impacto financeiro, por ndo haver
parametros judiciais disponiveis ou por haver um grande nimero de variaveis que trazem elevada
incerteza quanto ao impacto financeiro, consta a informagdo “ndo mensurado com suficiente
seguranga’”.

Tema: Pedido de desaposentagao.

Tipo de Risco: Previdenciario.

Parte: INSS (Instituto Nacional do Seguro Social).

Objeto: Em sintese, se discute a possibilidade de cancelamento da aposentadoria pelo RGPS
anteriormente concedida, a fim de assegurar a possibilidade de concessdo de nova aposentadoria,
considerando os salarios de contribui¢do relativos ao periodo trabalhado posteriormente a
aposentadoria original do segurado. Se a tese for acatada, podera ser necessario rever os valores das
aposentadorias e beneficios previdenciarios de um grupo de cerca de 480.000 pessoas.

Insténcia atual: STF.

Estimativa de impacto: R$ 49,1 Bilhdes, considerando-se o estoque de beneficios existente.

Tema: Juros Compensatorios da Desapropriagdo para Fins de Reforma Agraria.
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Tipo de Risco: Agrario.

Parte: INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria).

Objeto: Discussdo sobre o percentual dos juros compensatorios aplicaveis a desapropriacdo para
fim de reforma agraria. A controvérsia gira acerca da constitucionalidade do artigo 1° da Medida
Proviséria n°® 2.027-43, de 27 de setembro de 2000, na parte em que alterou o Decreto-Lei n° 3.365,
de 21 de junho de 1941, introduzindo o artigo 15-A e limitando os juros compensatorios em até 6%
ao ano. Ja existe medida cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2332 suspendendo a
Medida Provisoria e estabelecendo o uso do percentual de 12% ao ano. A Administragdo Publica
pretende a declarag@o da constitucionalidade do artigo em disputa, com a reducdo dos juros ao
montante maximo de 6% ao ano, fixado de acordo com a produtividade do imével desapropriado.
Instancia atual: STF.

Estimativa de impacto: O julgamento final desta acdo podera impactar tanto as despesas futuras
com desapropriagdo como podera alterar o custo das desapropriagdes em curso. No entanto, como
ha medida cautelar deferida, parte deste custo ja vem sendo realizado nas desapropriagdes em curso.
A estimativa ¢ que a elevagdo dos juros compensatorios respondera por um custo anual de R$ 500
milhdes, ou de RS 2,5 bilhdes nos proéximos cinco anos.

Tema: Legitimidade da Cobranca da Taxa de Fiscalizagdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - ANATEL.

Tipo de Risco: Direito Tributario.

Parte: ANATEL.

Objeto: Discussao acerca da legitimidade da cobranga por parte da ANATEL da taxa de
fiscalizagdo de instalag¢do, quando da renovacao de licencas. O caso ainda ndo tem pronunciamento
dos Tribunais Superiores. Ja, ha um caso-lider (leading case) em discussdo no STJ.

Instancia atual: STJ.

Estimativa de impacto: R$ 2,0 bilhdes, considerando o efeito multiplicador em outras a¢des
similares.

Tema: Desapropriacao.

Natureza da aco: Direito Agrario.

Tipo de Risco: INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria).

Objeto: Discussdo acerca do valor da indenizagdo da desapropriacdo para fins de reforma agraria.
Instancia atual: STJ.

Estimativa de impacto: RS 7,2 bilhdes.

3.2.4 DEMANDAS JUDICIAIS DAS EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES DA
UNIAO QUE FAZEM PARTE DO ORCAMENTO FISCAL

Segundo as informagdes prestadas pelo Departamento de Controle das Empresas Estatais —
DEST, o6rgao responsavel pela supervisdo e controle das empresas estatais federais, coletadas junto
as empresas, as acdes judiciais em que o risco de perda foi considerado possivel e, portanto,
classificadas como passivos contingentes totalizam R$ 2.099,0 milhdes.

Os passivos contingentes das Empresas Estatais que fazem parte do Orgamento Geral da

Unido sdo constituidos por demandas judiciais de natureza trabalhista, tributaria, previdenciaria e
civel.

22



134 Sexta-feira 18 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Dezembro de 2015

Demandas Judiciais das Empresas Estatais Federais

R$milhdes
Tipo de Risco

Empresa Trabalhista Civel Previdenciario|  Tributario Total
Empresa de Planejamento e Logistica - EPL 0,3 1,2 0,0 0,0 1,5
Empresa Brasileira de servigoes hospitalares - EBSERH 0,2 0,1 0,0 0,0 0,2
Empresa Pesquisa Energética EPE 0.4 0,2 0,0 6,7 73
Empresa Brasil de Comunicagdo EBC 42,3 9,1 10,7 1,3 63,4
Cia Bras. De Trens Urbanos CBTU 47,6 56,4 8,0 2,7 114,8
Cia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Industrias Nucleares do Brasil S.A. INB 94,5 59,9 1,9 0,6 156,9
Nuclebras Equipamentos Pesados S/A NUCLEP 11,0 11,0 0,0 0,0 22,0
Hosp. Clinica Porto Alegre HCPA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A - AMAZUL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S. A TRENSURB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria. EMBRAPA 6,3 2,4 0,0 0,0 8,7
Industria de Material Bélico do Brasil IMBEL 5,7 0,6 0,0 0,0 6,4
Cia Nacional de Abastecimento CONAB 416,8 275,0 0,0 572,8 1.264,5
Cia Desenv. V. S. Francisco e Parnaiba CODEVASF 40,3 574 0,0 8,7 106,3
Engenharia, Construi¢des e Ferrovias VALEC 31,0 183,5 0,0 0,0 214,6
Grupo Hospitar Conceigao GHC 111,1 3,0 0,0 0,0 114,1
Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada S.A CEITEC 0,8 0,4 0,0 17,0 18,2
TOTAL 808,3 660,3 20,6 609,8 2.099,0

Fonte: DEST

As reclamagdes trabalhistas totalizam R$808,3 milhdes. Em geral, estas acdes advém de
litigios por reivindicagdo de atualizag@o salarial ou recomposicdo de perdas decorrentes de indices
utilizados por ocasido dos Planos Econdmicos, como as agdes de reposicdo dos 28,8% do Plano
Bresser e dos 3,17% do Plano Real. Também estdo incluidas neste grupo as demais agdes relativas
aos empregados como solicitagdes de pagamento de horas-extras, descumprimento de dissidio
coletivo, pagamento de didrias, adicional noturno, adicional de periculosidade e insalubridade e
incorporacao de gratificagdo.

As lides da ordem tributaria somam R$ 609,8 milhdes e derivam de nao recolhimento de
impostos pelas Empresas, notadamente os devidos aos estados e municipios. As demandas
previdenciarias totalizaram R$ 20,6 milhdes e correspondem aquelas em que as Empresas sdo
acionadas pelo Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS pelo ndo recolhimento das
contribuigdes previdenciarias de seus empregados.

As agdes civeis se referem a pleitos de direito de natureza civil, ou seja, ndo-criminal,
podendo se tratar de conflitos nas areas familiar, sucessoria, obrigacional ou real. No caso das
empresas estatais federais, as agdes se referem a uma diversidade de questionamentos, como
indenizac¢des por danos materiais, acidentes, desapropria¢do, garantia de participacdo do impetrante
em contratos de opcdo e leildes eletronicos, acdo de cobranga, protesto de titulos, suspensdo dos
efeitos dos atos administrativos, suspensao de multa, dentre outros. Em fevereiro de 2014, as agdes
civeis das Estatais Federais somaram R$660,3 milhdes.

3.25 DEMANDAS JUDICIAIS CONTRA O BANCO CENTRAL DO BRASIL - BCB

O BCB era parte em 10.266 ag¢des em 31 de dezembro de 2014 (3.167 no polo ativo, 7.089
no polo passivo e 10 tendo o BCB como interessado) em fungdo de assuntos diversos, entre os quais
planos economicos, reclamacdes trabalhistas, liquidagdes de instituigdes financeiras e privatizacdes.
Em 31 de dezembro de 2013, o total era de 9.421 agdes, sendo 3.200 no poélo ativo, 6.212 no pélo
passivo e 9 tendo o BCB como interessado.
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A area juridica do BCB avalia todas essas a¢des judiciais levando em consideracdo o valor
em discussdo, a fase processual e o risco de perda. O risco de perda ¢ calculado com base em
decisdes ocorridas no processo, na jurisprudéncia aplicavel e em precedentes para casos similares.

Sdo contabilizadas provisdes de 100% do valor em risco (incluindo uma estimativa de
honorarios de sucumbéncia) para todas as agdes em que o risco de perda seja classificado como
provavel. Em 2014, foram contabilizadas provisdes para 945 ac¢des (1.003 em 2013). Os valores das
acdes judiciais sdo corrigidos pela taxa Selic.

As acdes judiciais em que o risco de perda foi considerado menor que provavel e maior que
remoto foram classificadas como passivos contingentes e assim ndo foram provisionadas. Em 31 de
dezembro de 2014, havia 897 a¢des (875 em 2013) nessa situagdo, totalizando R$68.668 milhdes
(R$66.016 milhdes em 2013).

Demandas Judiciais relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria —
PROAGRO, administrado pelo Banco Central

O Programa garante a exoneragdo de obrigacdes financeiras relativas a operagdo de crédito
rural de custeio, cuja liquidag@o seja dificultada pela ocorréncia de fendmenos naturais, pragas e
doengas que atinjam rebanhos e plantagdes, na forma estabelecida pelo Conselho Monetario
Nacional - CMN. Foi criado pela Lei 5.969/1973 e regido pela Lei Agricola 8.171/1991, ambas
regulamentadas pelo Decreto 175/1991.

O PROAGRO ¢ custeado por recursos alocados pela Unido, pela receita do
adicional/prémio do PROAGRO pago pelo produtor rural, bem como das receitas financeiras
decorrentes da aplicagdo dos recursos do adicional recolhido.

Cabe ao BCB a administragdo do PROAGRO e a operagdo aos agentes, representados pelas
instituigdes financeiras autorizadas a operar em crédito rural. Cabe aos agentes, a contratagdo das
operagdes de custeio, a formalizagdo da adesdo do mutuario ao Programa, a cobranca do adicional,
a analise dos processos e da decisdo dos pedidos de cobertura, o encaminhamento dos recursos a
Comissao Especial de Recursos — CER, e o pagamentos e registro das despesas.

Quando o pedido de cobertura do PROAGRO ¢ negado pelo agente financeiro, o produtor
pode recorrer a Comissdo Especial de Recursos - CER, tUnica instidncia administrativa do
PROAGRO, vinculada ao Ministério da Agricultura.

Na condi¢do de administrador do PROAGRO, o BCB ¢ acionado judicialmente por
produtores em relagdo a cobertura do Programa. O BCB contabiliza, entdo, provisdes de 100% do
valor em risco para todas as agdes em que a probabilidade de perda seja avaliada como maior que
50%.

As agdes em que o risco de perda foi considerado menor que provavel e maior que remoto
(probabilidade de perda avaliada como maior que 25% e menor que 50%) foram consideradas como
passivos contingentes ¢ assim ndo foram provisionadas. Em 31 de dezembro de 2014 havia 148
acdes nessa situagdo (140 em 2013), totalizando R$ 34,8 milhdes (R$ 33,1 milhdes em 2013).

3.2.6 PASSIVOS CONTINGENTES ORIUNDOS DE DIVIDAS DA UNIAO EM
PROCESSO DE RECONHECIMENTO PELO TESOURO NACIONAL.
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As dividas em processo de reconhecimento no ambito do Tesouro Nacional formam a sexta
classe de passivos contingentes, que pode ser subdividida em trés categorias, de acordo com a
origem da divida, quais sejam:

- extin¢do/liquidagdo de entidades e 6rgdos da Administragdo Publica;

- dividas diretas da Unido;

- subsidios concedidos.

O estoque desses passivos contingentes em 31/1/2015 foi estimado em R$ 117,2 bilhdes,
pela STN, conforme demonstra a tabela a seguir:

Dividas em Processo de Reconhecimento — Estimativas dos Estoques

Posigdo 31/1/2015
Ori Montantes
rigem
g Em RS milhoes Em %
Liquidagao/Extingio 7.291,50 6,22
Divida Direta 7.095,64 6,05
Diversos 3.838,35 3,27
VAF3 1.325,74 1,13
Criacdo Estados 1.931,55 1,65
Subsidios Concedidos 102.821,49 87,73
Novagdo FCVS — VAF’s 1 e2 97.096,75 82,84
VAF4 5.724,74 4,88
Total 117.208,63 100,00
Fonte: GEROB/COFIS/STN/MF e Caixa Econdmica Federal - CAIXA
3.2.6.1 Dividas Decorrentes da Extingao/Liquidacio de Orgdos e Entidades

Por forca da Lei n® 8.029, de 12/4/1990, e de outras leis especificas que extinguiram
entidades da Administragdo Publica Federal, a Unido sucedeu tais entidades em seus direitos e
obrigacdes decorrentes de norma legal, ato administrativo ou contrato. Estdo neste grupo, portanto,
os compromissos assumidos pela Unido em virtude da extingdo/liquidagcdo de autarquias/empresas,
como, por exemplo: Empresas Nucleares Brasileiras S/A (Nuclebras), Instituto do Acucar e do
Alcool (IAA), Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante (SUNAMAM) e Rede Ferroviaria
Federal S/A (RFFSA). A estimativa dos débitos referentes a esse grupo totaliza R$ 7,3 bilhdes, na
posicao de 31/1/2015.

3.2.6.2 Dividas Diretas

Esta categoria, cujo montante estimado ¢ de R$ 7,1 bilhdes, representa dividas de
responsabilidade direta da Unido, tais como o pagamento do VAF 3, as obriga¢des decorrentes da
criacdo de Estados e a subcategoria “Diversos”.

O montante do VAF 3 refere-se a autorizacdo concedida ao Tesouro Nacional, nos
termos do art. 15 da Lei n° 10.150, de 21/12/2000, para assumir ¢ emitir titulos em favor da Caixa
Econdmica Federal, para posterior repasse ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, em
ressarcimento ao valor das parcelas do pro-rata, correspondente a diferenca entre os valores do
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saldo devedor contdbil da operacdo de financiamento habitacional e o saldo devedor residual de
responsabilidade do Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais — FCVS.

3.2.63 Dividas Decorrentes de Subsidios Concedidos

Finalmente, os R$ 102,8 bilhdes restantes referem-se aos subsidios concedidos pela Unido
no contexto da politica governamental de habitagdo. Estdo neste montante as Novagdes do FCVS,
bem como o valor a ser pago pela Unido ao FGTS, denominado de VAF 4, relativo a diferenga entre
os saldos devedores dos financiamentos habitacionais apurados a taxa de juros contratual e os
saldos apurados com a taxa de juros de novagdo, 3,12% a.a., para contratos firmados até 31/12/1987
com origem de recursos FGTS, no periodo de 1/1/1997 a 31/12/2001, conforme estabelecido pelo
art. 44 da Medida Provisoria n°® 2.181-45, de 24/8/2001.

Fundo de Compensacao de Variag¢des Salariais (FCVS)

A regularizacdo, pela Unido, das obriga¢des oriundas do FCVS tem amparo na Lei n°
10.150/2000, e no art. 44 da Medida Provisoria n® 2.181-45/2001. Trata-se do maior passivo
contingente em reconhecimento e, para viabilizar a sua apuracdo e liquidacao, foi segregado em
quatro Valores de Avaliagdo de Financiamento - VAF’s 1 a 4. Devido a sua distinta natureza, o
VAF 3 ¢ classificado como Divida Direta da Unido, enquanto os demais constituem os Subsidios
Concedidos, conforme a Tabela “Dividas em Processo de Reconhecimento — Estimativas dos
Estoques”. As estimativas dos estoques a serem ainda pagos, relativos a esses VAF’s, apresentadas
na referida tabela, resultam de avaliagdes atuariais periddicas efetuadas pela Administradora do
FCVS, a Caixa Economica Federal.

No ano de 2014, ndo houve liquidacdo de dividas em processo de reconhecimento.
No caso do FCVS, principal passivo contingente da Unido, a securitizagdo ndo ocorreu em virtude
de apontamentos levantados pela SFC/CGU. Esfor¢os envolvendo 6rgaos do Ministério da Fazenda
(STN e PGFN), a AGU e a propria CGU culminaram em alterag@o na Lei n° 10.150, de 21/12/2000.
Essa alteracdo consta no art. 105 da Lei n® 13.043, de 13/11/2014, e consiste, basicamente, em
dispositivos interpretativos.

Para o triénio 2016/2018, a estimativa de liquidagdo dos débitos, por meio de
securitizacdo esta apresentada na tabela a seguir:

Perspectivas de Emissdo do Tesouro Nacional decorrente de Dividas em Processo de

Reconhecimento
Valores em R$ milhdes, posi¢do de 31/1/2015
Origem da divida 2015 2016 2017 2018
1 — Extingdo de entidades e 6rgios da adm. Publica 2.300 1.000 1.000 1.000
2 — Dividas Diretas da Unido 2.000 2.000 2.000 2.000
3 — Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais — FCVS 12.500 | 12.500 12.500 | 12.500
Totais 16.800 | 15.500 | 15.500 | 15.500

Fonte: GEROB/COFIS/STN/MF

3.2.7 PASSIVOS CONTINGENTES DECORRENTES DAS GARANTIAS E
CONTRA-GARANTIAS
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A sétima classe de passivos contingentes inclui as garantias prestadas pela Unido. No ano de
2014 foram concedidas garantias externas no montante de US$ 4.432,59 milhdes, destinados aos
Estados, Municipios ¢ Entidades Controladas., conforme tabela a seguir.

Concessao de Garantias Externas — 2010 a 2014

USS$ Milhdes

OPERACOES DE CREDITO

EXTERNO 2010 2011 2012 2013 2014

GARANTIAS CONCEDIDAS 7.401,63 2.188,93 11.266,72 | 6.297,71 | 4.432,59
- Garantias a entidades
federais 1.060,00 673,66 - -
- Garantias a estados,
municipios e entidades
controladas

6.341,63 1.515,27 11.266,72 | 6.297,71 | 4.432,59

Quanto aos Grupos de garantias e contra garantias internas, foram concedidas (formalizadas)
no ano de 2014 o montante de R$ 23.187,8 milhdes para cada grupo, sendo que, desse valor, 55,5%
foram destinados a Estados, 4% a Municipios e 40,5% a Entidades Controladas (Centrais Elétricas
Brasileiras S/A — ELETROBRAS e Companhia CELG de participagdes — CELGPAR) no total de

R$ 9.400,0 milhdes.
CONCESSAO DE GARANTIAS INTERNAS - 2014
R$ Milhdes
OPERAC()ES DE CREDITO INTERNO 2014

GARANTIAS CONCEDIDAS 23.187,81

- GARANTIAS A ESTADOS 12.865,81

- GARANTIAS A MUNICIPIOS 922,00

- GARANTIAS A ENTIDADES CONTROLADAS 9.400,00

No ano de 2014, ndo houve necessidade de a Unido honrar compromissos em razdo de
garantias prestadas a outros entes e entidades da administra¢do indireta. O comportamento dos
ultimos dez anos evidencia a auséncia de inadimpléncia frente aos compromissos garantidos, que
decorre da atual disciplina fiscal vigente no pais, da analise prévia de capacidade de pagamento e da
vinculaggo de contra garantias.

Operagoes de Seguro de Crédito a Exportacido — SCE, ao amparo do Fundo de
Garantia as Exportacdes - FGE

O SCE tem a finalidade de garantir as operacdes de crédito a exportagdo contra os riscos
comerciais, politicos e extraordinarios que possam afetar:

27



Dezembro de 2015 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Sexta-feira 18 139

I - a producdo de bens e a prestagdo de servigos destinados a exportagdo brasileira; e
II - as exportacdes brasileiras de bens e servigos.

O SCE podera ser utilizado por exportadores ¢ institui¢cdes financeiras que financiarem ou
refinanciarem a produgdo de bens e a prestacdo de servigos destinados a exportagdo brasileira, bem
como as exportacdes brasileiras de bens e servicos.

De acordo com a Lei n° 11.281, de 20.02.2006, a Unido podera, por intermédio do
Ministério da Fazenda, conceder garantia da cobertura dos riscos comerciais e dos riscos politicos e
extraordinarios assumidos em virtude do SCE, e contratar instituicao habilitada a operar o SCE para
a execuc¢do de todos os servigos a ele relacionados, inclusive analise, acompanhamento, gestdo das
operagdes de prestagdo de garantia e de recuperagdo de créditos sinistrados.

De acordo com a Portaria MF n° 416, de 16.12.2005, compete a Secretaria de Assuntos
Internacionais — SAIN, autorizar a garantia de cobertura do Seguro de Crédito a Exportagdo, ao
amparo do FGE.

Entre 2004 e 2013, o montante de operacdes aprovadas com cobertura do FGE totalizou
USS$ 61,7 bilhdes desde 2004, de acordo com a tabela a seguir.

Operacoes de Seguro de Crédito Lastreadas no FGE - Em US$ milhées

Ano Operacdes Aprovadas Operacdes Concretizadas Operacoes Notificadas*
2004 1.377,1 576,8 -
2005 1.329,4 646,6 -
2006 5.094,9 1.069,7 -
2007 2.514,6 1.512,9 -
2008 2.426,2 1.173,5 -
2009 8.966,8 2.376,7 -
2010 6.346,7 2.721,0 4,0
2011 8.335,0 4.005,8 2.541,6
2012 8.985,8 2.774,5 2.784,8
2013 9.061,0 5.713,3 1.823,6
2014 7.267,3 2.922,5 1.157,9

TOTAL 61.704,9 25.493,3 8.311,9

Fonte: Secretaria de Assuntos Internacionais/MF
* A partir de outubro de 2010, as operagdes que foram notificadas pela algada competente como novas concretizagdes, porém ainda néo tiveram suas
apolices emitidas, passaram a ser classificadas como Notificadas.

3.2.8 OUTROS PASSIVOS DA UNIAO

3.2.8.1 Passivos Contingentes Relativos aos Fundos Constitucionais Regionais
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Os riscos relacionados aos Fundos Constitucionais estdo provisionados de acordo com a
regulamentagdo vigente e impactam diretamente as contas publicas no momento de sua
contabilizacdo. Portanto, dada a definicdo de passivo contingente, ndo sdo considerados como riscos
fiscais.

Como informagdo adicional, a tabela a seguir mostra os valores provisionados nos anos de
2013 e 2014. Os valores provisionados seguiram a determinacdo da Portaria Interministerial n° 11,
de 28/12/2005, editada pelos Ministérios da Integracdo Nacional e da Fazenda.

De acordo com esta norma, nas operagdes em que os Fundos detenham o risco integral ou
compartilhado, o banco administrador de cada Fundo deve constituir provisdo para créditos de
liquidag@o duvidosa referente as parcelas do principal e encargos vencidos hd mais de cento e
oitenta dias. Conforme informado pela STN, com base no balango dos Fundos Constitucionais, as
provisdes para devedores duvidosos do FCO, FNE e FNO foram, respectivamente, R$ 79,4 milhdes,
R$ 661,7 milhdes e R$ 219,3 milhdes, totalizando R$ 960,5 milhdes em 31 de dezembro de 2014,
conforme tabela a seguir.

R$ milhdes

Riscos dos Fundos Constitucionais - R$ Milhdes - Provisao para
Devedores Duvidosos

31/12/2013 31/12/2014
FCO 76,6 79,4
FNE 797,2 661,7
FNO 172,0 219,3
TOTAL 1.045,8 960,5

Fonte: STN/MF

Por outro lado, os créditos baixados como prejuizo e registrados em contas de compensagao
podem ser futuramente recuperados, mesmo que em pequena fragdo. Com base nos balangos de
31/12/2014, os valores baixados como prejuizo relativos a operagdes com risco dos fundos foram de
R$ 2.956,6 milhdes para o FCO, RS 8.644,7 milhdes para o FNE e R$ 3.026,6 milhdes para o FNO,
totalizando R$ 14.628,0 milhdes.

3.2.8.2 Empréstimo compulsorio

O empréstimo compulsério sobre o consumo de combustiveis e aquisicdo de veiculos foi
instituido pelo Decreto-Lei n® 2.288/1986. A MP n°® 1.789/1998 (cuja ultima edi¢do foi a MP 2.179-
36/2001) estabeleceu que fossem transferidos para a Unido, até 31 de margo de 1999, os direitos e
obrigacdes decorrentes dos empréstimos compulsorios existentes no Banco Central do Brasil. Desde
entdo, o Tesouro Nacional controla o saldo dos empréstimos compulsérios em contas de passivo,
atualizado por meio de taxa equivalente ao das cadernetas de poupancga, conforme §1° artigo 14 do
Decreto-Lei n°® 2.288/1986.

Os empréstimos compulsérios sobre o consumo de combustiveis e aquisi¢do de veiculos, no
Passivo Exigivel a Longo Prazo em dezembro de 2014 totalizaram R$ 36,0 bilhdes, sendo R$ 29,0
bilhdes referentes ao consumo de combustiveis e R$ 7,0 bilhdes a aquisigdo de veiculos.

Cabe salientar que o Decreto-lei n® 2.288/1986 previa, em seu art.16, que o empréstimo seria
resgatado por meio de cotas do Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), criado no mesmo
Decreto-lei. A execugdo desse artigo, entretanto, foi suspensa por meio da Resolugdo n°® 50/1995, do
Senado Federal, que o declarou inconstitucional, com base em decisdo do Supremo Tribunal
Federal. Alguns contribuintes adquiriram o direito de restitui¢do em espécie por meio do ingresso
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de ag¢des judiciais, porém esse direito decaiu em 1997, de acordo com jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica. Dessa forma, a devolucdo do empréstimo compulsorio, bem como suas
condigdes, ndo estdo estabelecidas na Legislagdo vigente.

4 ATIVOS CONTINGENTES

Em oposic¢do aos passivos contingentes, existem os ativos contingentes, que sao direitos que
estdo sendo cobrados, judicialmente ou administrativamente, e sendo recebidos geram receita
adicional aquela prevista na Lei Or¢amentaria. A seguir sdo apresentados os conceitos e estimativas
dos ativos contingentes da Unido e Autarquias ¢ Fundagdes, de acordo com a seguinte classificagdo:

- Divida Ativa da Unido
- Depositos Judiciais
- Créditos do Banco Central

4.1 DIVIDA ATIVA DA UNIAO

A Divida Ativa constitui-se em um conjunto de direitos ou créditos de varias naturezas, em
favor da Fazenda Publica, com prazos estabelecidos na legislacdo pertinente, vencidos e nao pagos
pelos devedores, por meio de 6rgdo ou unidade especifica instituida para fins de cobranca na forma
da lei.

A inscrigdo de créditos em Divida Ativa gera um ativo para a Unido, sujeito a juros, multa e
atualizagdo monetaria, que segundo a Lei n° 4.320/64 serdo escriturados como receita do exercicio
em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias. Por esta razdo, considera-se a
Divida Ativa um ativo contingente.

Segundo a Lei n° 4.320/64, classifica-se, como Divida Ativa Tributaria, o crédito da
Fazenda Publica proveniente de obrigagdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais ¢ multas
e, como Divida Ativa ndo Tributaria, os demais créditos da Fazenda Publica. Estes Gltimos sdo, em
geral, provenientes de empréstimos compulsorios, contribuicdes estabelecidas em lei, multas de
natureza nao tributdria, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacdo, custas processuais, pregos
de servigos prestados por estabelecimentos publicos, indenizac¢des, reposigoes, restitui¢des, alcances
dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigagdes em
moeda estrangeira, de sub-rogacdo de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral
ou de outras obrigacdes legais.

A Lei n® 4.320/64 estabelece que compete a PGFN, apds analise de regularidade — liquidez,
certeza e exigibilidade — proceder a inscri¢do em DAU dos créditos tributarios — previdenciarios ou
ndo — ou nao tributarios, encaminhados pelos diversos 6rgdos de origem, bem como efetuar a sua
respectiva cobranca amigavel e/ou judicial. Também compete & PGFN, a competéncia pela gestao
administrativa e judicial da Divida Ativa da Unido.

De acordo com o levantamento elaborado pela PGFN e demonstrado a seguir, observa-se
que enquanto a arrecadacdo referente a Divida Ativa da Unido de 2014 apresentou queda nominal
de 18,5% em relagdo a 2013, o estoque cresceu 9,3% em termos nominais no mesmo periodo. Os
dados da tabela a seguir incluem os créditos nao tributarios e tributarios, inclusive dos relativos a
previdéncia social, bem como os parcelados e ndo parcelados.
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Evolu¢ao da Divida Ativa da Unido sob administragdo da PGFN - R$ milhoes

2013 2014 Variacio
Arrecadagdo 23.501,2 19.151,2 -18,5%
Estoque 1.270.948,6 1.389.137,6 9,3%

Fonte: PGFN/MF

Em 2014, ao se analisar o estoque previdenciario consolidado, parcelado e nao parcelado,
observa-se que este cresceu R$ 34,6 bilhdes, ou 12,7%. A participagdo dos ndo parcelados ja era
maior que a dos parcelados em 2013, este quadro foi acentuado com o crescimento do estoque nao
parcelado e a queda do parcelado, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Valor Consolidado do Estoque Previdencidrio - Em R$ bilhdes

2013 2014 Crescimento Nominal
Natureza dos Créditos N&o Parcelados Parcelados N&o Parcelados  Parcelados Ndo Parcelados Parcelados
Tributdrios previdenciarios 229,30 43,77 279,39 28,32 21,84 -35,30
Total 273,07 307,71 12,68

Fonte: PGFN.

Especificamente quanto ao estoque de créditos previdenciarios ndo parcelado, verifica-se
que houve acréscimo de R$ 50.088,23 milhdes, o que corresponde a um incremento de 21,84% em
relacdo a 2013.

Nota-se também que a PGFN elevou o montante de créditos previdenciarios ajuizados, que
ndo sdo objeto de parcelamentos. Em relagdo a 2013, o montante ajuizado cresceu 22,97% em
termos nominais, conforme tabela a seguir.

Valor Consolidado do Estoque Previdenciario ndo parcelado - Em RS bilhdes

2013 2014 Crescimento Nominal
Natureza dos Créditos N3ao Parcelados N3o Parcelados Em %
ajuizados ndo ajuizados ajuizados ndo ajuizados  ajuizados ndo ajuizados
Tributarios previdenciarios 218,81 10,49 269,06 10,33 22,97 -1,56
Total 229,30 279,39 21,84

Fonte: PGFN.

Quanto ao estoque ndo previdenciario, houve incremento de 8,37% em relacdo ao ano de
2013, alcangando o montante de R$ 1.081,43 bilhdes em 2014, conforme tabela a seguir.
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Estoque de Créditos ndo previdenciiarios - Em RS bilhdes

2013 2014 Crescimento Nominal
Natureza Parcelados Nio Parcelados Parcelados Nio Parcelados Parcelados Nio Parcelados

dos Créditos . . niio L nio TOTAL .. nio . nio TOTAL - nio . nio TOTAL

1 P 1] L ajuizados , . ajuizados . ajuizados , . ajuizados , .

ajuizados ajuizados ajuizados ajuizados

Nio Tributarios 3,71 0,63 7536 717 86,87 2,51 0,52 80,75 9.28 93,06 23232 1754 7,16 2935 7,13
Tributérios ndo g0 1o 1367 75120 5776 91101 5440 718 851,10 7570 98837 3832 4823 1330 31,05 849
previdenciarios
Total 91,89 14,50 826,55 64,94 997,88 56,91 7,70 931,85 84,98  1.081,43 -38,07  -46,89 12,74 30,86 8,37

Fonte: PGFN.

Com relagdo aos créditos parcelados, observa-se que, em 2014, houve queda na arrecadagao,
na ordem de 16,9% em relagdo ao ano anterior, notadamente em decorréncia da publicagdo da Lei
n°® 12.865 de 2013, que estabelece, além da reabertura do parcelamento especial instituido pela Lei
n°® 11.941 de 2009, a possibilidade de pagamento a vista e parcelamento com descontos.

4.2 DEPOSITOS JUDICIAIS DA UNIAO

Os depositos judiciais sdo efetuados a favor da Unido, com a finalidade de garantir o
pagamento de dividas inclusive as relativas as contribui¢des previdenciarias, que estdo sendo
discutidas judicialmente. Como estes depositos ingressam na conta unica do Tesouro Nacional, a
sua variagdo liquida, de um exercicio para o outro, afeta a apuragdo do resultado primario. Por esta
razdo, podem gerar um risco fiscal ativo ou passivo, dependendo do saldo liquido do exercicio.

Os depdsitos judiciais e extrajudiciais, referentes a receitas da Unido no ambito da Lei
9.703/1998, totalizaram R$ 157,4 bilhdes no periodo de 1998 até dezembro de 2014. Nesse periodo,
mediante ordem judicial ou administrativa, foram transformados em pagamento definitivo R$ 19,2
bilhdes e devolvidos aos depositantes R$ 17,1 bilhdes, representando, respectivamente, 12,2% e
10,9% do total depositado. Resta, portanto, um saldo de R$ 121 bilhdes de depositos judiciais e
extrajudiciais cujos processos ainda ndo possuem decisdo definitiva.

Em 2014, do total arrecadado até dezembro, de R$ 10,1 bilhdes, foi transformado em
pagamento definitivo R$ 1,4 bilhdo e devolvido R$ 1,3 bilhdo, representando, respectivamente,
14,1% e 13,0% do saldo de depositos.

4.3 CREDITOS DO BANCO CENTRAL

Referem-se basicamente aos créditos do BCB com as institui¢des em liquidacao, originarios
de operacdes de assisténcia financeira (PROER) e de saldos decorrentes de saques a descoberto na
conta Reservas Bancarias.

A correcao desses créditos ¢ efetuada a partir da aplica¢do do art. 124, paragrafo unico, da
Lei de Faléncias (Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005), pelo qual a parcela dos créditos
originada de operacdes com o PROER deve ser atualizada pelas taxas contratuais, até o limite das
garantias, ¢ o restante pela TR, ressaltando-se que as taxas contratuais sdo as decorrentes das
garantias das operacdes originais.

Sua realizagdo esta sujeita aos ritos legais e processuais definidos na Lei das Liquidacdes
(Lei n® 6.024, de 13 de marco de 1974) e na Lei de Faléncias, que determinam entre outros pontos:

- a suspensao dos prazos anteriormente previstos para a liquidacdo das obrigagdes;
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- 0 pagamento dos passivos observando a ordem de preferéncia estabelecida pela lei:
despesas da administragdo da massa, créditos trabalhistas, créditos com garantias reais,
créditos tributarios e créditos quirografarios;

- 0 estabelecimento do quadro geral de credores, instrumento pelo qual se identificam todos
os credores da institui¢do, o valor efetivo de seu crédito e sua posi¢do na ordem de
preferéncia para o recebimento;

- os procedimentos necessarios a realizacdo dos ativos, como, por exemplo, a forma da
venda (direta ou em leildo, ativos individuais ou conjunto de ativos).

Cabe mencionar que esses ativos sdo, desde 1999, avaliados pelo seu valor de realizagéo,
para efeitos gerenciais e contabeis.

O valor justo desses créditos ¢ avaliado pelo valor justo das garantias originais, constituidas
por LFT, NTN-A3 ¢ FCVS/CVS, excluidos os créditos preferenciais ao BCB (pagamentos de
despesas essenciais a liquidacdo, encargos trabalhistas e encargos tributarios). A posicdo em
31.12.2014 esta demonstrada na tabela a seguir.

Créditos do Banco Central*

Valor Ajuste a Valor
Nominal Valor Justo Contabil
Créditos parcelados 39.458,7 (14.933,6) 24.525,2
Banco Nacional - Em Liquida¢do Extrajudicial 28.773,3 (10.634,8) 18.138,5
Banco Econdmico - Em Liquidag@o Extrajudicial 10.262,6 (3.964,5) 6.298,1
Banco Banorte - Em Liquidac@o Extrajudicial 422.8 (334,2) 88,5
Empréstimos e Recebiveis 951,3 951,3
Empréstimos vinculados a crédito rural 257,7 257,7
Centrus 554,0 554,0
Outros 140,0 139,6
Total 40.410,0 (14.933,6) 25.476,5

Fonte: BCB
* Posigdo dez/2014. Em R$ milhdes

A cada apuracdo de balango do Banco Central, o valor destes créditos é atualizado de acordo
com as caracteristicas originais considerando-se as garantias e metodologia definida. Além disto,
realiza-se ajuste visando aproximar o valor atualizado do valor recuperavel. O confronto entre o
valor atualizado e o valor ajustado pode gerar um aumento ou redug@o do crédito recuperavel. Esta
variacdo afeta o resultado do Banco Central e representa risco fiscal.

Em 15 de julho de 2014, o Banco Bamerindus — Em Liquidagdo Extrajudicial efetuou a
quitagdo de sua divida junto ao BCB, que havia sido objeto de parcelamento no &mbito da Lei n°
12.249/2010. O valor atualizado do crédito na data do recebimento foi de R$1.969.632, o que gerou
um efeito financeiro positivo de R$729.421 no resultado da Autarquia. Este foi registrado em
Ganhos (perdas) com instrumentos financeiros classificados como Valor Justo por Meio do
Resultado, por designacdo da administragdo (Nota 25), decorrente basicamente da reversao do
ajuste a valor justo — uma vez que representava o ajuste a valor presente dos fluxos de caixa
apurado com base no diferencial entre as taxas contratuais e as taxas de mercado para o prazo do

parcelamento, compensada em parte pelo desconto concedido em funcdo da antecipacdo das
parcelas vincendas.
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Anexo VI

Objetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e Cambial
(Art. 4°, § 4°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo a Mensagem da Lei de Diretrizes Orc¢amentirias para 2016, em
cumprimento ao disposto no art. 4°, § 4° da Lei Complementar n° 101, de 2000: “A
mensagem que encaminhar o projeto da Uniio apresentara, em anexo especifico,
os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parimetros
e as projecoes para seus principais agregados e varidveis, e ainda as metas de

inflacio, para o exercicio seguinte.”

As politicas monetaria, crediticia e cambial tém como objetivo o alcance, pelo Banco
Central do Brasil (BCB), da meta de inflagdo fixada pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN); a manutengao das condi¢des prudenciais e regulamentares para que a expansao
do mercado de crédito ocorra em ambiente que preserve a estabilidade do sistema
financeiro nacional; e a preservacdo do regime de taxa de cAmbio flutuante. O alcance
desses objetivos deve observar a evolucdo da economia brasileira, em linha com as

medidas conjunturais implementadas.

A politica monetaria, nesse contexto, deve contribuir para a consolidagdo de ambiente
macroecondmico favoravel em horizontes mais longos. Embora outras a¢des de politica
macroecondmica possam influenciar a trajetoria dos precos, cabe especificamente a
politica monetaria manter-se especialmente vigilante, para garantir que pressoes

detectadas em horizontes mais curtos ndo se propaguem para horizontes mais longos.

Buscando alcancgar esses objetivos, o Comité de Politica Monetaria (Copom) do BCB
iniciou, em sua reunido de abril de 2013, processo de ajuste da taxa basica de juros
(Selic), elevando-a a 10% a.a. no final daquele ano. No inicio de 2014, ponderando que
a variacao dos indices de pregos ao consumidor ainda mostrava resisténcia superior ao
que se antecipava, o Copom decidiu elevar a meta para a taxa Selic para 10,5% a.a., na
reunido de janeiro e, posteriormente, para 10,75% a.a. em fevereiro ¢ 11% a.a. em abril.
Nas reunides seguintes, realizadas em maio, julho e setembro, o Copom manteve a taxa

Selic estavel, por considerar que os efeitos da elevagdo da taxa Selic sobre a inflagdo



146 Sexta-feira 18 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Dezembro de 2015

ainda ndo estavam integralmente materializados e que os niveis de confianga
relativamente modestos tendiam a potencializar o impacto das ag¢des de politica

monetaria.

Nas reunides de outubro e dezembro, o Copom, considerando, entre outros fatores, que
o balango de riscos para a inflacdo havia se tornado menos favoravel, em fungdo da
intensificagdo de ajustes de pregos relativos, e buscando garantir, a um custo menor, a
prevaléncia de um cenario futuro mais benigno para a inflagdo, decidiu elevar a meta

para a taxa Selic para 11,25% a.a (outubro) e 11.75% a.a. (dezembro).

Nas reunides de janeiro e fevereiro de 2015, ao avaliar que a continuidade do processo
de realinhamento dos pregos relativos continuava a comprometer o balango de riscos
para a inflagdo, o Copom decidiu elevar a taxa Selic para 12,25% a.a. (janeiro) e

12,75% a.a. (fevereiro).

Para 2015 e 2016, a politica monetaria continuara a ser pautada de forma coerente com
o regime de metas para a inflagdo, tendo como objetivo a manutengdo da estabilidade
monetéria. A meta para a inflagdo firmada para ambos os anos ¢ de 4,5%, com intervalo
de tolerancia de mais ou menos 2 p.p., conforme estabeleceram as Resolugdes 4.237, de

28.6.2013; e 4.345, de 25.6.2014, do CMN.

Os ganhos obtidos com o amadurecimento do regime de metas de inflacdo ¢ com o
alcance, pelo décimo primeiro ano consecutivo, da meta estabelecida, podem ser
sentidos na maior poténcia dos instrumentos de politica monetaria; na trajetéria de
reducdo das taxas reais de juros nas diferentes fases dos ciclos econdmicos; na redugéo
do custo de carregamento da divida publica, dados os menores prémios de risco e os
maiores prazos de financiamento; na expansdo do mercado de crédito; na maior
previsibilidade do cenario econdmico e na ampliagdo do horizonte de previsdo dos

agentes econdmicos; ¢ na melhoria das condi¢des sociais.

A programacdo dos agregados monetarios para 2015 considera o cenario esperado

provavel para o comportamento do PIB, da inflagdo, das taxas de juros e do cAmbio, ¢
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outros indicadores pertinentes, além de ser consistente com o atual regime de politica

monetaria, baseado no sistema de metas para a inflagao.

As projecdes dos meios de pagamento foram efetuadas com base em modelos
econométricos para a demanda por seus componentes, considerando-se o crescimento
esperado do produto, a trajetéria esperada para a taxa Selic e a sazonalidade
caracteristica daqueles agregados. Em consequéncia, a variagdo em doze meses da
média dos saldos diarios dos meios de pagamento foi estimada em 4,3% para dezembro
de 2015. Considerou-se ainda, para a projecdo dos meios de pagamento, como variaveis
exbgenas, a expansao das operacdes de crédito do sistema financeiro e a elevagdo da

massa salarial.

Tendo em vista as projegdes para as demandas por papel-moeda e por depositos a vista,
que sdo relacionadas a demanda por meio circulante e por reservas bancarias, e
considerando-se a atual aliquota de recolhimentos compulsérios sobre recursos a vista,
projeta-se elevacdo de 6,8% para o saldo médio da base monetaria em 2015. As
projecdes da base monetaria ampliada - medida da divida monetaria ¢ mobiliaria federal
de alta liquidez - considerando cenarios para resultados primarios do Governo Central,
operacdes do setor externo e emissdes de titulos federais, assim como estimativas de
taxas de juros e de cambio para projetar a capitalizagdo da divida mobiliaria federal,

apontam expansao de 8% em 2015.

Para os meios de pagamento ampliados, as previsdes foram baseadas na capitalizacao de
seus componentes e nos fatores condicionantes de seu crescimento primario, que
compreendem as operagdes de crédito do sistema financeiro, os financiamentos com
titulos federais junto ao setor ndo financeiro e os ingressos liquidos de poupanca
financeira externa. Como resultado, o crescimento projetado para o M4 ¢ de 11,9% em

2015.

No que diz respeito ao crédito bancario, o ritmo de expansdo em 2014 apresentou
desaceleragdo, compativel com o arrefecimento do ritmo de atividade econdmica,

afetando, principalmente, a demanda por operagdes com recursos livres pelas empresas
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e familias. O crédito direcionado também apresentou menor expansio, mas com
desempenho ainda significativo, impulsionado pela oferta de recursos para

investimentos das pessoas juridicas e pela sustentagdo do crédito imobiliario.

Nesse contexto, o saldo das operagdes de crédito do Sistema Financeiro Nacional (SFN)
atingiu R$ 3.018 bilhdes em 2014, expansdo anual de 11,3%, ante 14,5% em 2013 e
16,4% em 2012. Como resultado, a relagdo crédito/PIB atingiu 54,7%,
comparativamente a 50,3% e a 52,6%, nos finais dos periodos mencionados
(considerados os dados do PIB revisados pelo IBGE, no ambito do Sistema de Contas
Nacionais — SCN — 2008). Os empréstimos destinados as pessoas juridicas e as pessoas
fisicas alcangaram saldos respectivos de R$1.606 bilhdes ¢ R$1.412 bilhdes, com
incrementos anuais de 9,6% e 13,3%, na mesma ordem. A participacao relativa dos
bancos publicos no total da carteira de crédito do sistema financeiro elevou-se de 51,3%
em 2013 para 53,8% em 2014, em contrapartida as institui¢des privadas nacionais e
estrangeiras, cujas participagdes recuaram 1,6 p.p. ¢ 0,9 p.p., para 31,6% ¢ 14,6%,

respectivamente.

Ao longo do ano, o mercado de crédito apresentou aumento das taxas de juros,
repercutindo os efeitos da politica monetaria. Permaneceu favoravel o comportamento
dos indices de inadimpléncia, cuja média geral situou-se no patamar mais baixo da série

histdrica iniciada em margo de 2011.

A taxa média de juros das operagdes de crédito, computadas as operagdes com recursos
livres e direcionados, aumentou 1,3 p.p. no ano, situando-se em 23,7% em dezembro de
2014, com o custo médio do crédito concedido a familias e empresas alcangando 30,7%
e 16,5%, respectivamente. O spread bancario atingiu 14,9 p.p., ap6s elevagdo anual de
1,1 p.p. A taxa de inadimpléncia, equivalente as operacdes com atrasos superiores a
noventa dias, correspondeu a 2,7% da carteira total de crédito, com declinio anual de 0,1
p.p., registrando-se percentuais de inadimpléncia das pessoas fisicas e juridicas de 3,6%

e 1,9%, na ordem.
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No inicio de 2015, o mercado de crédito mantém desempenho moderado, condicionado
por fatores sazonais que impactam a demanda de recursos, sobretudo pelas empresas.
No crédito as pessoas fisicas, permanece significativa a expansdo do crédito imobiliario,
atualmente a maior carteira de crédito as familias. As taxas de juros e spreads seguem
em elevacdo, enquanto os indicadores de inadimpléncia se mantém estaveis nos

patamares minimos da série historica.

O deficit em transagdes correntes, que alcangou US$ 81,2 bilhdes, em 2013, ampliou-se
para US$ 91,3 bilhdes, em 2014. Essa trajetoria esteve fundamentalmente associada ao
resultado da balanga comercial, com a reversdo do superavit de US$ 2,3 bilhdes para
deficit de US$ 4 bilhdes. A corrente de comércio de bens com o exterior recuou 5,7%,
em decorréncia de redugdes tanto nas exportagdes, quanto nas importagdes. As
exportacdes de bens somaram US$ 225,1 bilhdes no ano, registrando decréscimo de 7%
comparativamente a 2013. As importagdes de bens totalizaram US$ 229,1 bilhdes, apds
reducdo de 4,4%. Contribuiram adicionalmente para o deficit em transagdes correntes,
os aumentos respectivos de US$ 1,8 bilhdo e de US$ 554 milhdes nas despesas liquidas
das contas de servicos e de rendas. A conta de servicos apresentou despesas liquidas de
USS$ 48,9 bilhoes, aumento de 3,9% em relagdo ao ano anterior, com elevagdo de gastos
liquidos com aluguel de equipamentos (18,8%), royalties e licencas (8,8%) e viagens

internacionais (2,3%).

A conta financeira registrou ingressos liquidos de US$ 98,5 bilhdes em 2014, ante US$
73,2 bilhdes no ano anterior. Os ingressos liquidos de investimento estrangeiro direto
(IED) para o Brasil totalizaram US$ 62,5 bilhdes, volume 2,4% inferior ao verificado
em 2013. Os fluxos liquidos de IED representaram 2,87% do PIB no ano e financiaram
68,5% do deficit em transagdes correntes. O investimento estrangeiro em carteira
liquido recuou 3,3% no ano, somando US$ 33,5 bilhGes, enquanto o saldo liquido dos
outros investimentos estrangeiros atingiu US$ 49,7 bilhdes, comparativamente a US$
19,7 bilhdes em 2013. O resultado global do balango de pagamentos foi superavitario

em US$ 10,8 bilhdes no ano.
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Ao final de 2014, as reservas internacionais totalizaram US$ 363,6 bilhdes no conceito
caixa, apos elevagao de US$ 4,7 bilhdes em relagdo ao ano anterior. No conceito
liquidez internacional, que inclui ativos decorrentes de operacdes de linhas com
recompra, o estoque recuou US$ 1,7 bilhdo no periodo, atingindo US$ 374,1 bilhGes.
Entre os principais determinantes da variagdo do estoque de reservas internacionais,
destacaram-se o retorno liquido de linhas com recompra, em que o Banco Central
readquiriu US$ 6,5 bilhdes; as receitas de juros que remuneraram as reservas
internacionais, US$ 3 bilhdes; as varia¢des de pregos dos ativos que compdem a carteira
de investimentos, com aumento de US$ 1,7 bilhdo; e por paridade, redugdo de US$ 7.8
bilhdes. O estoque de reservas internacionais, no conceito de liquidez, permaneceu
representando, em 2014, vinte meses de importacdes de bens, ou mais de trés vezes as

amortizagdes vincendas nos doze meses subsequentes.

As perspectivas para 2015 sdo de continuidade da retragdo da corrente de comércio com
o exterior ¢ de reversdo do saldo comercial, que devera tornar-se superavitario, em
virtude de contracdo mais intensa de importagdes, comparativamente ao declinio das
exportacdes. Nesse sentido, estima-se que o saldo comercial contribua para o recuo do
deficit em transagdes correntes. Na conta de servigos, a expectativa ¢ de ampliagdo
moderada do gasto com aluguel de equipamentos e de redugdo das despesas liquidas
com viagens e outros servigos, dada a evolug@o da taxa de cambio. Na conta de rendas,
as despesas liquidas de juros devem se manter em patamares proximos aos registrados
em 2014, enquanto as remessas liquidas de lucros e dividendos tendem a arrefecer,

afetadas pelo nivel da taxa de cambio e pelo ritmo moderado da atividade doméstica.

O balango de pagamentos continuard sendo financiado, em sua maior parte, por
ingressos liquidos de IED e, de forma complementar, por ingressos liquidos
direcionados aos mercados de renda fixa e varidvel e por empréstimos e titulos captados

em mercados internacionais.

Em 2014 o resultado primario do setor publico foi deficitario em 0,59% do PIB, ante
resultado superavitdrio de 1,77% do PIB no ano anterior (considerados os dados do PIB

revisados pelo IBGE, no ambito SCN 2008). O Governo Central, os governos regionais
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e as empresas estatais registraram, na ordem, deficits primarios de 0,37%, 0,14% e
0,08% do PIB. A evolugdo do resultado primério foi influenciada pelo impacto da
moderagdo no ritmo da atividade economica e pelas medidas de desoneracdo tributaria
adotadas nos ultimos anos. O deficit nominal do setor publico alcangou 6,23% do PIB,

elevando-se 3,17 p.p. quando comparado a 2013.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2015 fixou em R$ 66,3 bilhdes, equivalentes a
1,14% do PIB, a meta de superavit primario do setor publico consolidado, ap6s os
descontos permitidos, dos quais R$ 55,3 bilhdes correspondem ao resultado do Governo
Central ¢ R$ 11 bilhdes ao resultado dos governos regionais. A Lei restabeleceu
dispositivo que determina ao Governo Central compensar eventual insuficiéncia no

resultado dos governos regionais.

A Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) atingiu 34,1% do PIB em 2014, elevando-se
2,6 p.p- do PIB em relagdo ao ano anterior. Contribuiram para essa elevacdo, em
especial, a apropriagdo de juros nominais € o deficit primario, parcialmente
compensadas pelo efeito da desvalorizagdo cambial de 13,4% sobre a parcela credora
indexada a taxa de cambio, pelo crescimento do PIB nominal e pelo reconhecimento
liquido de ativos. As principais alteragdes na composi¢do da DLSP em 2014 ocorreram
nas parcelas vinculadas a taxa Selic (+6,6 p.p.), a TR (-4,1 p.p.), a indices de pregos (+3
p.p.) e na parcela credora vinculada ao cdmbio (+2,8 p.p.), que registraram, na ordem,

participagoes de 68,8%, 7,9%, 41,9% e -43,8%.

A composicao da divida mobiliaria federal alterou-se em 2014, principalmente em razao
do crescimento das operagdes de mercado aberto, cuja participagdo passou de 20% para
26,6% do total, ¢ da redugdo da parcela pré-fixada, que passou de 34,6% para 31,6%.
Os titulos publicos federais com vencimento em até doze meses, que representavam
22,5% do total do endividamento mobiliario ao final de 2013, reduziram sua
participagdo relativa para 21,5% em 2014. O prazo médio dos titulos federais manteve
tendéncia de elevagdo, alcancando 51,39 meses, apds aumento de 2,67 meses. A

estratégia de financiamento em 2015 visa otimizar a distribuicdo dos vencimentos ao
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longo dos proximos anos, de forma a reduzir o risco de refinanciamento no médio prazo

e a prover liquidez adequada aos titulos emitidos

O ritmo de crescimento econdémico registrou moderagdo em 2014. Do lado da oferta,
ressalte-se a expansdo do setor agricola, impulsionado pela safra recorde de graos, que
contrastou com o desempenho modesto do setor de servigos e com a retracdo na
atividade industrial. Pelo lado da demanda, destaque-se o recuo na Formagdo Bruta de
Capital Fixo (FBCF) e a expansdo moderada do consumo das familias, resultados
consistentes com as trajetdrias dos indicadores de confianca de empresarios e do

consumidor.

Prospectivamente, o crescimento em 2015 deve permanecer abaixo do potencial. A
evolucdo da demanda doméstica segue condicionada pela situagdo dos indicadores de
confianca; pela interrupcdo dos ciclos de expansdo robusta do emprego, dos
rendimentos e do crédito; e pelos efeitos defasados de politicas monetaria e fiscal mais
restritivas. Importa destacar que os ajustes de politica econdomica ora observados, ainda
que se traduzam em vetores contracionistas no curto prazo, constituem elementos
essenciais para a preservacdo do ambiente macroecondmico favoravel, a recuperacio da
confianca dos agentes e a retomada do crescimento sustentavel da atividade econdomica

no médio prazo.
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ANEXO VII
PRIORIDADES E METAS

Secao Il - Demais Programacgoes Prioritarias

Programa, Acoes e Produtos (unidades de medida)

Meta 2016

0569 Prestacao Jurisdicional na Justica Federal
12RE Construgéo do Edificio-Sede Il Da Se¢ao Judicidria em Goidnia - GO
Edificio construido (% de execug&o fisica)
2012 Agricultura Familiar
2100 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Agricultura Familiar
Agricultor assistido (unidade)
2013 Agricultura Irrigada
6566 Estudos para o Desenvolvimento da Agricultura Irrigada
Estudo realizado (unidade)
2014 Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacao
20zv Fomento ao Setor Agropecudrio
Projeto apoiado (unidade)
8606 Apoio ao Desenvolvimento e Controle da Agricultura Orgénica - Pré-Orgénico
Area de produgao controlada (ha)
2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satide (SUS)
20YL Implantagdo das Academias da Saude
Academia de saude implantada (unidade)
4525 Apoio a Manutengdo de Unidades de Satde
Unidade apoiada (unidade)
8535 Estruturagdo de Unidades de Atencdo Especializada em Satde
Unidade estruturada (unidade)
8581 Estruturagdo da Rede de Servigos de Aten¢do Bdsica de Saude
Servigo estruturado (unidade)
8585 Atengao a Saude da Populagao para Procedimentos em Média e Alta Complexidade
Procedimento realizado (unidade)
8735 Alimentag&o e Nutricdo para a Satde
Unidade da federag&o apoiada (unidade)
2016 Politica para as Mulheres: Promocao da Autonomia e Enfrentamento a Violéncia
14XS Construgao da Casa da Mulher Brasileira
Unidade implantada/ aparelhada/ adequada (unidade)
210B Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia
Servigo apoiado (unidade)
2017 Aviacao Civil
1F53 Adequacgéo do Aeroporto Internacional de Macapéd - Alberto Alcolumbre (AP)
Obra concluida (% de execugéo fisica)
14UB Construgao, Reforma e Reaparelhamento de Aeroportos e Aerddromos de Interesse Regional
Aeroporto adequado (unidade)
2020 Cidadania e Justica
10TN Implantagdo da Advocacia Publica Eletronica e-AGU
Sistema implantado (% de execugao fisica)
7W32 Fortalecimento dos Orgdos e Entidades de Defesa do Consumidor
Projetos implementados (unidade)

2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao

20

2.000

40

3.000

1.000

200

200

3.000

500

20.000.000

27

100

50

20

10

10

2/10
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ANEXO VII
PRIORIDADES E METAS

Secao Il - Demais Programacgoes Prioritarias

Programa, Ac¢oes e Produtos (unidades de medida) Meta 2016
200Q Apoio a Extensado Tecnoldgica para Inclusdo Social e Desenvolvimento Sustentdvel

Projeto apoiado (unidade) 10
20V6 Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento Voltados a Inovagdo e ao Processo Produtivo

Projeto apoiado (unidade) 50

2025 Comunicagdes para o Desenvolvimento, a Inclusédo e a Democracia

120F Implantagédo da Infraestrutura da Rede Nacional de Banda Larga

Rede implantada (municipio) 20
20v8 Apoio a Projetos de Inclusao Digital

Projeto apoiado (unidade) 20

2026 Conservacao e Gestao de Recursos Hidricos

20VR Recuperagao e Preservacao de Bacias Hidrogréficas
Sub-bacia com intervengéo realizada (unidade) 20

2027 Cultura: Preservacao, Promocéao e Acesso

1402 Implantacg&o, Instalacdo e Modernizagdo de Espacos e Equipamentos Culturais

Espaco cultural implantado/modernizado (unidade) 10
20KH Acbes Integradas de Cultura e Educagao

Programa implantado (unidade) 2
20ZF Promogé&o e Fomento a Cultura Brasileira

Projeto apoiado (unidade) 10
5538 Preservagdo do Patriménio Cultural das Cidades Histdricas

Projeto realizado (unidade) 2

2029 Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria

20NK Estruturagdo e Dinamizacao de Arranjos Produtivos Locais em Espagos Sub-regionais

Arranjo produtivo local apoiado (unidade) 10
20N7 Provimento de infraestrutura produtiva para arranjos produtivos locais - APLs - Plano Brasil sem Miséria

Arranjo produtivo local apoiado (unidade) 20
20YT Fomento e Fortalecimento de Empreendimentos Econdémicos Soliddrios e suas Redes de Cooperagdo

Empreendimento apoiado (unidade) 20
210X Apoio ao Desenvolvimento Sustentdvel de Territdrios Rurais

Territério apoiado (unidade) 20
8902 Promocéo de Investimentos em Infraestrutura Econémica

Iniciativa apoiada (unidade) 3

2030 Educacao Basica
0509 Apoio ao Desenvolvimento da Educagdo Bdsica
Iniciativa apoiada (unidade) 400
20RJ Apoio a Capacitagdo e Formacgao Inicial e Continuada para a Educagao Bdésica
Projeto apoiado (unidade) 100
20RP Infraestrutura para a Educagao Basica
Projeto apoiado (unidade) 1.000

20RS Apoio ao Desenvolvimento da Educagdo Bdsica nas Comunidades do Campo, Indigenas, Tradicionais, Remanescentes de
Quilombo e das Temadticas de Cidadania, Direitos Humanos, Meio Ambiente e Politicas de Inclusao dos Alunos com
Deficiéncia.
Projeto apoiado (unidade) 5
8790 Apoio a Alfabetizacao e a Educagao de Jovens e Adultos

Projeto apoiado (unidade) 200

3/10
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PRIORIDADES E METAS

Secao Il - Demais Programacgoes Prioritarias

Programa, Ac¢oes e Produtos (unidades de medida) Meta 2016
2031 Educacao Profissional e Tecnolégica
20RG Expanséo e Reestruturagado de Instituicbes Federais de Educagao Profissional e Tecnoldgica
Projeto viabilizado (unidade) 30
20RL Funcionamento de Instituicbes Federais de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
Estudante matriculado (unidade) 100.000
6358 Capacitagdo de Recursos Humanos da Educagéo Profissional e Tecnoldgica
Pessoa capacitada (unidade) 10
2032 Educacao Superior - Graduacao, Pés-Graduagao, Ensino, Pesquisa e Extensao
0048 Apoio a Entidades de Ensino Superior Nao Federais
Entidade apoiada (unidade) 10
156X Implantagdo do Hospital Universitdrio da Universidade Federal do Tocantins
Unidade com servigo implantado (% de execugdo) 2
2033 Energia Elétrica
14LF Implantagcdo de Unidade de Geragdo de Energia Elétrica Utilizando Energia Solar
Unidade implantada (unidade) 20
14L5 Implantacdo de Parques Edlicos de Geracao de Energia Elétrica
Parque implantado (% de execugéo) 2
14NC Implantagdo do Projeto Solar para Geragdo de Energia Elétrica, a partir de Painéis Fotovoltdicos, e de LT associada
Sistema implantado (% de execugao fisica) 50
7W31 Aquisicao e Instalacdo de Sistemas de Geragdo de Energia Elétrica a Partir de Fonte Solar Fotovoltdica em Equipamentos
e Prédios Publicos
Sistema implantado (unidade) 520
2034 Enfrentamento ao Racismo e Promocéao da Igualdade Racial
210Y Apoio ao Desenvolvimento Sustentdvel das Comunidades Quilombolas, Povos Indigenas e Povos e Comunidades
Tradicionais
Familia beneficiada (unidade) 100
2035 Esporte e Grandes Eventos Esportivos
14TR Implantagcdo dos Centros de Iniciagcdao ao Esporte — CIE
Espaco implantado (unidade) 10
20JP Desenvolvimento de Atividades e Apoio a Projetos de Esporte, Educacédo, Lazer, Inclusdo Social e Legado Social
Pessoa beneficiada (unidade) 50.000
5450 Implantagdo e Modernizag&o de Infraestrutura para Esporte Educacional, Recreativo e de Lazer
Espaco implantado/modernizado (unidade) 105
2036 Florestas, Prevencao e Controle do Desmatamento e dos Incéndios
20M4 Promocgé&o de Modelos Produtivos Rurais Sustentdveis
Projeto apoiado (unidade) 20
6307 Fiscalizagao de Atividades de Desmatamento
Area de risco monitorada (%) 10
2037 Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
2A60 Servigos de Protegdo Social Basica
Ente federado apoiado (unidade) 100
2B30 Estruturagdo da Rede de Servigos de Protegdo Social Bdsica
Ente federado apoiado (unidade) 20
2B31 Estruturagdo da Rede de Servigos de Protegdo Social Especial

Ente federado apoiado (unidade) 10

4/10
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Programa, Acdes e Produtos (unidades de medida)

Meta 2016

2038 Democracia e Aperfeicoamento da Gestéao Publica

20VE

2039
20Y9

2040
12L6

1490M

8348

2041
213y

2042
20Y6

8924

2044
20TM

2047
210C

2048
10SS

14TT

2D49

2049
108J

1083

2050
20VA

2051

Promog&o da Educacéo Fiscal

Iniciativa apoiada (unidade)

Gestao da Politica Econémica e Estabilidade do Sistema Financeiro Nacional

Supervisao e Organizagado do Sistema Financeiro Nacional
Fiscalizacdo realizada (unidade)

Gestao de Riscos e Resposta a Desastres

Desassoreamento e Recuperagdo da Bacia do Rio Taquari

Projeto executado (% de execucgao fisica)

Construgdo da Barragem Serro Azul no Estado de Pernambuco
Barragem construida (% de execug&o)

Apoio a Obras Preventivas de Desastres

Projeto apoiado (unidade)

Gestao Estratégica da Geologia, da Mineragao e da Transformacao Mineral

Levantamento Geoldgico e de Potencial Mineral de Novas Fronteiras

Area analisada (km?)

Inovagdes para a Agropecuaria

Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias para a Agropecuadria

Pesquisa desenvolvida (unidade)

Transferéncia de Tecnologias Desenvolvidas para a Agropecudria

Tecnologia transferida (unidade)

Autonomia e Emancipacao da Juventude

Coordenacéo e Articulagdo das Politicas Publicas de Juventude
Projeto apoiado (unidade)

Micro e Pequenas Empresas

Promocéao do Desenvolvimento de Micro e Pequenas Empresas

Empresa apoiada (unidade)

Mobilidade Urbana e Transito

Apoio a Sistemas de Transporte Publico Coletivo Urbano

Projeto apoiado (unidade)

Modernizagcao e Recuperagdo do Sistema de Trens Urbanos

Sistema modernizado (% de execucao fisica)

Apoio ao Desenvolvimento Institucional para a Gestdo dos Sistemas de Mobilidade Urbana

Projeto apoiado (unidade)

Moradia Digna

Apoio a Provisdao Habitacional de Interesse Social

Intervengao apoiada (unidade)

Apoio & Urbanizagdo de Assentamentos Precarios

Intervengao apoiada (unidade)

Mudancas Climaticas

Apoio a Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento Relacionados as Mudancas Climéticas

Projeto apoiado (unidade)

Oferta de Agua

100

10

100

10

100.000

10

10

50

100.000

50

40

10

500

10

5/10
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Programa, Acdes e Produtos (unidades de medida)

Meta 2016

10DC

109H

109J

14RP

14VI

140N

1851

3715

5910

Construgdo da Barragem Oiticica no Estado do Rio Grande do Norte

Obra executada (% de execugdo)

Construgdo de Barragens

Obra executada (unidade)

Construgdo de Adutoras

Obra executada (unidade)

Reabilitacao de Barragens e de Outras Infraestruturas Hidricas
Infraestrutura recuperada (unidade)

Implantagdo de Infraestruturas Hidricas para Oferta de Agua
Obra executada (unidade)

Recuperagao e Adequacéo de Infraestruturas Hidricas

Obra apoiada (unidade)

Implantagao de Obras de Infraestrutura Hidrica

Obra executada (unidade)

Construgdo da Barragem Berizal no Rio Pardo no Estado de Minas Gerais
Obra executada (% de execugao fisica)

Ampliagdo do Sistema de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de Aracaju no Estado de Sergipe
Obra executada (% de execugao fisica)

2052 Pesca e Aquicultura

20Y0

20Y1

Fomento a Produgao Pesqueira e Aquicola

Iniciativa de fomento implementada (unidade)

Desenvolvimento da Infraestrutura Pesqueira e Aquicola

Unidade da cadeia produtiva disponibilizada/mantida (unidade)

2054 Planejamento Urbano

1D73

1072

Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

Projeto apoiado (unidade)

Apoio a Projetos de Acessibilidade para Pessoas com Restricdo de Mobilidade e Deficiéncia

Projeto apoiado (unidade)

2055 Desenvolvimento Produtivo

210E

8636

Promogé&o do Desenvolvimento Industrial

Iniciativa implementada (unidade)

Inovagéo e Produgdo de Insumos Estratégicos para a Satde

Projeto apoiado (unidade)

2057 Politica Externa

2015

Servigos Consulares e de Assisténcia a Brasileiros no Exterior
Pessoa atendida (unidade)

2058 Politica Nacional de Defesa

13DB

14LW

14T4

Aquisigdo de Sistemas de Artilharia Antiaérea

Equipamento obtido (unidade)

Implantagdo do Sistema de Defesa Estratégico ASTROS 2020

Sistema implantado (% de execugao fisica)

Aquisigdo de Blindados Guarani

Viatura adquirida (unidade)

10

10

20

49

10

200

10

10

100

10

2.068

100

50

10.000

56

6/10
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Secao Il - Demais Programacgoes Prioritarias

Programa, Ac¢oes e Produtos (unidades de medida) Meta 2016
14T5 Implantagdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - SISFRON
Sistema implantado (% de execugao) 2
14T6 Implantagdo do Sistema Integrado de Protegdo de Estruturas Estratégicas Terrestres (PROTEGER)
Sistema implantado (% de execugao) 1
147F Implantagdo de Sistema de Defesa Cibernética para a Defesa Nacional
Sistema implantado (% de execugao fisica) 15
20XV Operacgao do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro - SISCEAB
Sistema mantido (unidade) 1
20X6 Desenvolvimento Sustentdvel da Regido do Calha Norte
Iniciativa apoiada (unidade) 10

2060 Coordenacéo de Politicas de Prevencio, Atencio e Reinsergao Social de Usudrios de Crack, Alcool e outras Droga

20IE Politica Publica sobre Drogas

Projeto apoiado (unidade) 50
20R9 Prevencao de Uso e/ou Abuso de Drogas

Projeto apoiado (unidade) 500

2062 Promocao dos Direitos de Criancas e Adolescentes
14UF Construgao, Reforma, Equipagem e Ampliagao de Unidades de Atendimento Especializado a Criangas e Adolescentes

Unidade apoiada (unidade) 100

2065 Protecdo e Promocao dos Direitos dos Povos Indigenas

20UF Fiscalizagdo e Demarcagéo de Terras Indigenas, Localizagdo e Protegéo de indios Isolados e de Recente Contato

Terra indigena protegida (unidade) 10
20YP Promogéo, Protecdo e Recuperagdo da Saude Indigena

Populagéo indigena beneficiada (unidade) 1.000

2068 Saneamento Basico

10GG Implantagdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Sdlidos em Municipios de até 50.000 Habitantes,
Exclusive de Regidées Metropolitanas ou Regibes Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDE)
Municipio beneficiado (unidade) 50

10SC Apoio & Implantacdo, Ampliagdo ou Melhorias em Sistemas de Abastecimento de Agua em Municipios com Populacéo
Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes de Regiées Metropolitanas ou de Regibes Integradas de
Desenvolvimento
Familia beneficiada (unidade) 100.000

116/ Apoio a Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Sdlidos em Municipios com Populacdo Superior a 50 mil Habitantes ou
Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenvolvimento
Familia beneficiada (unidade) 5.000

20AG Apoio a Gestdo dos Sistemas de Saneamento Bdsico em Municipios de até 50.000 Habitantes
Municipio beneficiado (unidade) 500
2069 Seguranca Alimentar e Nutricional
8695 Dessalinizagao de Agua - Agua Doce - Plano Brasil sem Miséria
Sistema implantado (unidade) 20

2070 Seguranca Publica com Cidadania

1551 Construgdo de Unidades do Departamento de Policia Federal
Unidade construida (% de execugéo) 9
20IC Estratégia Nacional de Seguranga Publica nas Fronteiras - ENAFRON
Projeto apoiado (unidade) 10
20ID ﬁpg;o a Estruturagdo, Reaparelhamento, Modernizagcao Organizacional e Tecnoldgica das Instituicbes de Seguranca
Ublica
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Programa, Ac¢oes e Produtos (unidades de medida) Meta 2016

Apoio a Estruturagdo, Reaparelhamento, Modernizagdo Organizacional e Tecnoldgica das Instituigbes de Seguranga
Publica
Projeto apoiado (unidade) 200

2071 Trabalho, Emprego e Renda

20Z1

Qualificagdo Social e Profissional de Trabalhadores
Trabalhador qualificado (unidade) 10.000

2072 Transporte Ferroviario

13ED

7526

7V58

7v80

Construgdo da Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste - Campinorte/GO - Lucas do Rio Verde/MT

Trecho construido (km) 20
Construgao de Trecho Ferrovidrio - Trecho Maracaju (MS) - Cascavel (PR) - Na EF-484 (Ferroeste)
Trecho construido (km) 20

Construgao da Ferrovia do Pantanal (EF-267) - Panorama (SP) - Brasilandia (MS) - Nova Andradina (MS) - Dourados (MS)
- Maracaju (MS) - Porto Murtinho (MS)
Trecho construido (km) 20

Construgdo da Ferrovia Transcontinental (EF-354) - Sapezal/MT - Porto Velho/RO

Trecho construido (km) 20

2073 Transporte Hidroviario

151H

Construgao de Terminal de Passageiros no Porto de Santana - AP

Terminal construido (% de execugao fisica) 50

2075 Transporte Rodoviario

1D02

110R

1302

13XG

13XL

13YK

132D

14UV

14X3

15BT

7E90

7H16

Construgado de Ponte sobre o Rio Madeira, no Distrito de Abuna, em Porto Velho - na BR-364/RO

Obra executada (% de execugao fisica) 50
Adequacgao de Trecho Rodovidrio - Divisa BA/SE - Entroncamento BR-235 - na BR-101/SE

Trecho adequado (km) 10
Construgao de Trecho Rodovidrio - Entroncamento TO-020 (Aparecida do Rio Negro) - Divisa TO/MA (Goiatins) - na BR-
?Zggv—c? construido (km) 10
Construgao de Trecho Rodovidrio - Divisa BA/MG (Salto da Divisa) - Entroncamento MG-406 (Almenara) - na BR-367/MG

Trecho construido (km) 2

Adequacgao de Trecho Rodovidrio - Divisa PB/PE - Santa Cruz do Capibaribe - na BR-104/PE
Trecho adequado (km) 30

Construgao de Trecho Rodovidrio - Laranjal do Jari - Entroncamento BR-210/AP-030 - na BR-156/AP

Trecho construido (km) 10

Adequacgao de Travessia Urbana em Primavera do Leste - na BR-070/MT

Trecho adequado (km) 6

Adequacgéo de Trecho Rodovidrio - Entroncamento BR-402/MA (Bacabeira) - Miranda do Norte - na BR-135/MA
Trecho adequado (km) 25

Construgdo do Arco Rodovidrio Metropolitano de Recife - na BR-101/PE

Trecho construido (km) 10

Adequacgéo de Contorno Rodovidrio em Curitiba - na BR-376/PR
Contorno adequado (km) 13

Adequacgéo de Trecho Rodovidrio - Carpina - Entroncamento BR-232 - na BR-408/PE
Trecho adequado (km) 100

Construgado de Trecho Rodovidrio - Itarana - Afonso Cldudio - na BR-484/ES

Trecho construido (km) 29
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7Jo7 Adequacgéo de Trecho Rodovidrio - Teresina - Altos - na BR-343/P|

Trecho adequado (km) 10
7L94 Adequacgéo de Trecho Rodovidrio - Barra do Gargas - Cdceres - na BR-070/MT

Trecho adequado (km) 10
7561 Construgdo de Trecho Rodovidrio - Novo Repartimento - Tucurui - Na BR-422/PA

Trecho construido (km) 10
7562 Construgdo de Trecho Rodovidrio - Viseu - Braganca - na BR-308/PA

Trecho construido (km) 10
7564 Adeqyag:a‘o de Trecho Rodovidrio - Entr BR-104 (Campina Grande) - Entr PB-393 (Cajazeiras) - na BR-230 - No Estado da

?raztsrgllvt;aadequado (km) 10
7875 Adequacgao de Trecho Rodovidrio - Entroncamento BR-226 - Entroncamento BR-101 (Reta Tabajara) - na BR-304/RN

Trecho adequado (km) 10
7uo07 Construgao de Trecho Rodovidrio - Colbnia Leopoldina - Ibateguara - na BR-416/AL

Trecho construido (km) 4
7vas5 Construgdo de Contorno Rodovidrio em Maringd (Abrangendo os Municipios de Maringd, Paicandu, Sarandi e Marialva) -

na BR-376/PR

Trecho construido (km) 10
7v28 Construgdo de Trecho Rodovidrio - Entroncamento BR-158 - Entroncamento SC-469 - na BR-282/SC

Trecho construido (km) 10
7V33 Construgdo da Ponte Internacional Brasil/Bolivia em Guajard-Mirim - na BR-425/RO

Obra executada (% de execuc&o fisica) 100
7W16 Adequacgéo de Trecho Rodovidrio - Taguatinga - Brazlandia - na BR-080/DF

Trecho adequado (km) 30
7W33 Construgdo do Anel Rodovidrio em Goidnia na BR-060

Obra construida (% de execugao fisica) 10
7W37 Adequacgéo de Trecho Rodovidrio - Divisa PA/MA - Divisa MA/PI - na BR-316/MA

Trecho adequado (km) 10
7W39 Construgdo de Contorno Rodovidrio em Campo Mour&o - trecho entroncamento BR-487/PR - entroncamento PR/558 -

entroncamento BR-158/PR - na BR 272/PR

Trecho construido (km) 9
7W55 Adequacéo de Trecho Rodovidrio - Entrocamento na BR-135 - Itapecuru Mirim - na BR-222 - no Estado do Maranh&o

Trecho adequado (km) 12
7W56 Adequacgao de Trecho Rodovidrio - Fortaleza (Km 0) - Divisa CE/PI - na BR-222 - no Estado do Ceard

Trecho adequado (km) 348
7530 Adequacgao de Trecho Rodovidrio - Navegantes - Rio do Sul - na BR-470/SC

Trecho adequado (km) 10

2076 Turismo

10V0 Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica

Projeto realizado (unidade) 103
152v Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica (Programa de Aceleragdo do Crescimento)

Projeto realizado (unidade) 1
20Y3 Promogé&o e Marketing do Turismo no Mercado Nacional

Iniciativa implementada (unidade) 10
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20Y5 Promocga&o Turistica do Brasil no Exterior

Divisa gerada (US$ milhdo) 1.000
W17 Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica na Faixa de Fronteira

Projeto apoiado (unidade) 10

2110 Programa de Gestado e Manutencéo do Ministério da Fazenda

1151 Assisténcia Técnica para Gestao dos Projetos de Modernizagdo da Gestao Administrativa e Fiscal dos Municipios

Contrato gerido (unidade) 20
2126 Programa de Gestado e Manutencao do Ministério dos Transportes

20UC Estudos, Projetos e Planejamento de Infraestrutura de Transportes
Estudo realizado (unidade) 5

2127 Programa de Gestao e Manutenc¢ao do Ministério do Trabalho e Emprego

2374 Fomento ao Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Empresas de Médio Porte
Projeto apoiado (unidade) 10
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