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REQUERIMENTO N."4J 2015

Requeiro, nos termos do art, 96-B do Regimento Interno do Senado Federal, que a
Comissio de Educagio, Cultura ¢ Esporte avalie as politicas pablicas desenvolvidas no
ambito do Poder Executivo, referentes aos seguintes temas: “Bolsa Atleta; Olimpiadas e
Paraolimpiadas de 2016; EducagBo de tempo integral (Programa Mais Educaglio); e
Propgrama Macional de Culturn, Educagiio e Cidadania — Cultura Viva™,

Sala das Sesstes, em  de maio de 201 5.
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SENADOR ROMARIO

Presidente da Comissiio de Educagfio, Cultura e Esporte



RELATORIO N* , DE 281>

COMISSAC DE EDUCACAQ, CULTUEA E ESPORTE
Avalincio de Peliticas Pabl
(Besolugiio »° 44, de 2013)

Proprama Nacional de Calinra, Educacas e Cidadania — Cultura Viva

Brasilia D de dezembro de 2015



1 CONTEXTO

O Congressa Nacional tem, nos termos do inciso X do art 49 da
Constitnicio Federal, competéncia exclusiva para fiscalizar, diretamente, oo
por qualguer de suas Casas, os atos do Poder Fxeoutive, incluidos os da
administrago indireta Além disso, 35 Comisses da Cimara dos Depatados
¢ do Senado Federal cibe, sepundo o inciso VL § 2° art 58, apeciar

programas de obras, planos naconais, Eonais e seionais  de
desenvolvimento, confoome 512 Jrea de commpeténcia

1.1 Introduciio

Este ano de 2015 fm1 0 “Ano Intermarional da Avaliagio de
Politicas Pablicas™ O Senade Federal dd 2 sna contmbuigio para avaliacio
das polibicas piblicas no pais desde o ano passado, em deconrencia da
introducio do art 96-B em seu Regmmento Interno, que estabelece goe cada
comssap permanenie avahard anmlmente poliicas piiblicas do Poder
Executivo desiiro da sua drea de competéncia

0 impeto que a avaliagio de polibcas pablicas gamha no pais

ncste momento constihi um movimento natoral, 3 medida qoe o Poder



Pablico fica mais transparente. Um mawo essencal neste sentidoe ongenon-
s¢ lambém deste Senado Federal” a Lei Capibenbe — a Lel de Acesso a
Informagso — que obriga o Poder Piblico a ser transparente com suas
despesas. A medida que a tramsparéncia em relacio ao pasto pablico se
forialece, cabe a sooedade e a0 Poder Lemslabvo inveshyar os resuliados
destes pastos buscands zempre aprimora-los e direcioni-los para o methor

fim possivel Assim, icmos mais insumos para podes delibesar sobie as
escolhas pilblicas feitas em nosso Conpresso Nacional.

Porém, avahar oma politica piiblica € uma tarefa tSo smportante
gquamtn dificil Na medicina wn nowo medicamento nao é comercalizaido
sem e seja devidamenie esindada e qoe sens efertos sejam compreendidos.
Da mesma forma, ao escolher como usar 05 escassos recursos da sociedade
devemos compeeender quais sao o5 efeitos, duetos e colaberais, de oma
poliica miblica No entanto, avaliagbes de politkas piiblicas ndo contam
politica, tomande o Poder Temslativo wm 16cus natoral para a realizacio

deste ipo de processo.



Uma das polibcas analisalas neste ano na Comissso de
Educagio, Cultora ¢ Esporie (CE) € 0 Proprama Nacomal de Cuoltura,
Edocacio e Cidadama — Culiora Viva, obelo deste Relatono Esta € wm
polibca especialmente complexa de s¢ avaliar, 4 que, confonme amincava o
eniSo Mmistro da Cuolhira Gilberto Gil, se propde a reahzar um “do-an
antropolagico™.

Oa seja, é uma poliica que se propoc a eshnmlar, de forma
desceniralizarda e por meso de Pontos de Caltura, as mais diversas micativas
culiorais do pais em milhares de cormmidades heteropeneas Neste senbdo, e
a titnle de insiragao, o ponto de coltora condemplade por esta politica que se
locahira mare proxmmo deste Conpresso Nacional é mn agougne. Sim, um

apouFne Mas o que parece ser n esiranbo, na verdade € a demonsiracio da

hdar com o encantamento da fala sobre o Brasil que este bpo de agao tem



Assim, o que uscamos fazer neste relaténo, apas didlopo com
a socpdade, ngo € de forma alpuma apreseniar 30 somenie oma critxa 3
poliica analisada, mas sim amalisar o sen desempenho & sugenr possivels
caminhos, sempre respeiande a complexatade da Poliben Nacional de
Cultura Viva. E isto que apresentamos objetivamente a segwir

Exte Relaténio estd estrotnrado da sepnte forma Imctalmente,
descoevernns a polibca piblica anabsada Fm sepmda, apreseniamos
relevamtes estisdos do Ipea sobre o Coltora Viva. Finahnesde, apresentamos
as contribmgbes recebadas para este Relatorio em andiéncia piblica reahizaita
por esta Comussan € conclnimos com recomendacbes aos Poderes
Legmislahvo € Exemotive, focadas nas qoosibes da celeridade dos repasses
envolvendo oz Pentos de Culiura ¢ de fimandamento dez Pentos de

Caliura.

1.2 A avaliacio de Politicas Pablicas ne Senads Federal

A Resplocso n® 44 de 17 de setembro de
nlocso ,

012 wviea a

mcorporal a dvaliagio como efetive msimoento para as prabics de



fiscahizacio promovidas pelo Senado Federal, no Smbito das polilicas
piblicas. A parbir desse foco, serd possivel prestar contas, de maneira mais
consistente, das polibecas adotadas no Pais, oo fonnaie e estoiora
prionzam, &m geral, oulras ciapas tals coune a formacio da apenda a
forrmilacio. a tomada de decisao € a mplementag3o propriamente dita

Com honrosas excegbes, &0 que sobiessaem as experiéncias de
amditoria operacional implementadas pele Tribinal de Contas da UmSo
{TCU), além do trabalho condurido pela Controladona-Geral da UniSo
{CGLN e por alpons pouwcos orpacs do Poder Execubivo e agencias
intemacionais, a cultwra da avaliacio amda nao faz parte da apenda de
alenchn para a etapa de avahacso e realivande processos avaliativos
realmenie arboolados is mecessidades € aos objetivos naconas, pode
piiblicas no Brasil

1.3 Descricas da politica



0 Proprama Cuoltora, Edusagse e Cidadamia — Coltura Viva fid
iado mictalmente pela Portaria do MmnC n® 156, de julbo de 2004,
repulameniam a celebracao de convenios.

A exisiEnca do proprama sc ustficon pela presenca, em
comumidades emn siinacio de volneralnlidade, de problemas relativos ds suas
caracierisheas coliirns e sooiais peculiares A parir da necessidade de
esthrmilar e valonzar a diversudade das expenéncias culhurais nos quadros de
oma politica cultiral, o proprama pretendea contriban para o enfrentamento
de problemas elabvos 38 carewias de instromentos e de estimilos para
prodocio ¢ anmlagio da expressio da coltora Jocal, bem come ao
1isolamente das cormumidades em relagio 35 novas iecnolopias e aos
mstrumentos de prodocan e edoagio artishco-cultorais disponivels em
Oulros mesns.

(s problemas enfientados referemse sepowdo o Ipea,
sinteticamente:

a} 4 nsPnria de ostimulos parm o oS0 das potenciabulades

arfishcas € cultorais locns como a expenéncia hiddica e de sntepracio socal;



b} i caréncia de meios para divalgagie das produgbes €

¢} a dificuldades de acesso das commidades 3 produgio
artistica, na condigio de piiblico fruidor de entretrnimento, conhecimento €
lazer,

d) a chificuldades de acesso 4 cuthera dipuial;, =

c) 2 Imtaghes de acesso a processos eduabvos goe respeitemn
as contmpencias coliorais locais.
Da elaboracio do modelo pxo surpem, sepondo o Ipea, os
sepnmies enunciados-sindese sobre o programa-
= {} problama: a desvaloracio da producin colinral de propos e
comemidades e sua exclusan dos melos de producan. fncao e
chfiixSo colinral-
= {}s objetivos: fordalecer o protapomismo cultoral da sociedade
brasileira, valonzando as micatvas coliorais de gnupos e

comemidades excluidos & ampliando o acesso 208 bens culbrais;



= {} pablico-alve: populagbes com baixo acessp ans meios de
prodncio, frngie e difisSo coltoral ou com necessidade de
reconbecimentos da idembdade colioral, embre o qus
atlolescenies £ jovens exposios a sibmgac de vulnerabshdade
social
Fm resomo, os enonciados do problema indicam por uwm 1ado.,
caréncia de instrumentos e de estimulos para a prodocio e ciculacan da
expressan da culiura local e, por oulro, apontam as dificuldades de acesso ds
tecnolopias e msinmnentos de prodncao artisico-culiorais prodozidas em
A estratéma para a resologSo do problema centrouse na
implantacio nacional de Pontos de Cultora, que, segondo o Mmisténo da
Culbra (Mmn(T), 50 imciativas colinrns da soosedade cl, cujos projetos
fimconem comoe mnstumente de pulsdo € arbiculacio de agbes {4 existentes
nas comumnidades, coninbumdo para a2 inchisao soctal € 4 construcho da
culadama, seja por meio da peracao de emprepe e mnda oo do



Aivda sepundo o Ipea, a vocacao do programa € naciomal e
objetivon 2 expansao da colinra, edoecacio e cadadania | dando oporhmidade 3
populagio exclokda de mostar & desenmvolver smas vocagdes artishcas em
todas as snas expressoes, de fonma a ampliar e estimolar mantfestagoes goe
]2 acontecem em tndas as regbdes do pais, envolvendo cormmdades carentes
a prdpnia producao cultural.

Dessa forma, os Pontes de Colinra boscaram o equacionamesrio

dos problemnas apontados pelos emmmoados, dotando as cormmidades com

arhcize aminentes adevmadns oara o Aorrscnento das conacdades cnghv

=1 S S I a T A NN ==

remnds 3 producio de bens e servigos coliurats & desenvolver hibiios coltorais

{como o da leitara). {F objetivo fo1 o de constibor wma rede honzonial de



Pontos de Cultura, espagos de pestio, apitagio, ciagio € difisio cultural,
que constibiniram axs referencias da Culbra Viva

A eshiat¥ga de implamtacio previn iniciabmente mn processo de
alesSo por meio de conveémos estabelecidos publcamente por meso de
editais, arboolado com a mplementacan do Sisterna Naciomal de Culiora €
fimanciado pelo Fumdo Nacional de Caltura

Os Poutos de Coltora, eixo central do programa, sao undades
de producan, mecepcao e disseminacio culhral em conmmidades goe se
enoontram 3 marpgem dos aroitios cultirais e arlishices cOnvenCionas.

O proprama parie de metodolopia de reconbecimento das
mcabivas associainnstas € commmitinas ja cxistemies. A parir desie
reconhecimento, passa-se 3 clapa de meentivo , por meio de transfeséncias
de recursos defimdas em editais e da doacio de lois de culhwra dipital —
composios de equipamenios de mfonndbwa, cimeras, Ioif nmliinmiha e
pequena ilha de edigio — qoe permitem que cada Ponto de Cultora estega
apin a realizar producan adiovisual propnia Os lats também #m objebivo

de interlipar os pontos em rede, via intemet banla larpa, contnbnunddo para



abrir canais de comumicagSo direta entre as agbes do poder piiblico e as
agbes da comunidade e destas entre si

Os Pontos de Cuoltora, os “Ponldes”™ — pomlos especiais
encarrepados de estabelecer articulagbes entre os diversos pontos — e as
Redes formadas pelo poder piblice municipal ou estadual aiuamde como
mediador das transferéncias federais para os pontos — 530 2s trés nnidades
fondamentais de agSb que Organizam os circuitos coltomis e ligam os
apentes culiurais com a administragio piblica

O Progama Culwa, Fducacio e Cidadania em termos
orcamentirios, ji em 2007, representava 15% do total do orgamento do
MinC, o que representava 28 7% dos dispéndios finalisticos.

Feita esta descngio, passamos a apresendacso das principais

pesquisas existentes na acaderma sobre o Culinra Viva, realizadas pedo Ipea.

2. AVANCOS E DESAFIOS NA EXECUCAO DO PEOGEAMA

SEGUNDCO FESQUISA IO IPEA

1.1 Descricis do estodo
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Pesquisis avaliativas do Proprama, apresentadas em 2010 pelos
pesquisadores do Ipea Fredenco Bartbosa e Herton Ellary  Araidjo,
evidenciaram qgoe os problemas envolvidos em sua implementacso eram do
conhecimente do Ministéno da Coltna & envoliam tanto a5 dificnldades
enfrentadas pelas entidades participantes quante os problemas que
acometiam a propria equipe do Mintcténo.

Por ocasiao do trabalho desenwolvido pelo Ipea, o objeto da
avahiacio foram os Pontos de Cuoltira e as sms relagbes com a politica
piiblica de coltora sintetizata no proprama Arte, Coltora e Cidadania —
Cuthra Viva (s pandos foram considerados espacos para onde converpem
aghes culturais gue (Eanizam processos de demoaahizacio e promogio da
democraria cultoral

Iniciahmente foram identificadas as dificnldades da avaliagao de
politicas culturais € compreendiam a delimitacio do objeto destas politicas e
a natureza dos processos e objetivos 1 serem avaliados, em especial os
problemas centrais da instincia arganizativa estatal Buscou-se responder, no
estndo do Ipea, pelo menos parciahnente, 2 nma questio bisica, qual scja, o

que & fozar politicn cultural & da qua forma o progrnoma Aris, Cultum &



Cidadania — Cultura Vive sa relacionn com as aspecificidades das agias

Numa segunda fase da pesquisa do Ipea, foram defineadas as
caracteristicas da instincia organizativa da sociedade civil (ou commmitiria),
a partir das quais foi identificada a necessidade de capacitagio em pestio,
planejamentn, institnico de protocolos de acompanhamento de agbes e
melhoria de recursos infizestruteris, entre outros.

Por mais goc 0 programa tenha entusiasmado aqueles que se

envolveram em soa implementacin, foram econentes. sepundo o estado, as

P ——— R, I p— - . ____ _____ a_______ 3_ ___ 1o ______ __"Li-____

CTilicas 205 aspecins basioos G0 progiaina em iennos de polincas piblicas,
Ol 5c3a, o qgoe 5¢ refina 3 sua capacdade de coordenar as agGes ¢ fazer oom

que 05 atores amassem em direghes comme e consistentes

] oz Ponins de

P b LT =

‘ultora amuda oue comsbbmidos pela

- i - -

poliba, temam adonomia melativa a ela, 0 que permibo manciras
diferenciadas de se relacionar as diversas agbes propostas pelo pader pitblico

federal



1.2 Comsideragoes e recomendacoes a partr das pesquisas do Ipea

0 Programa Cultwa, Fdicacao e Cidadania — Cultwra Viva
arbcula associacbes da zocedade ovil e tem consepuido, para o Ipea, com
cerio éxiio, proporcionar o acesse desies agenies a recorsos pubhcos,
facultando foralecmento e reconhecimentn de circwios anliurais com bases
comumitirias e associativistas.

0 Cultra Viva tena obisdo resuliados no processo de prodogao
culioral, na transmissio e na chculacio coltoral pots sua escala ndo € apenas
local, amplia-se & ultrapassa a propria commidade, skeancando e, por vezes,
também uliapassande, a propna mumicpalidade. Também consepum
fnucio de colinra & remineracho pelas atividades desenvolvidas no Smbito
do proprio programa.

Nao obstante, & necessane enfabizar que a polibca piblica
propoaments refere-se is aghes & a0 uso de mecanismos varnados de

Senacio disponiveis para



1} presiar mmfonmacoes claras a mespeito dos onienos de
finconamento do programa;

11} estabelecer marcos repulatonios goe ficliem as agbes,
semm desomdar da transparéncia desejavel no uso dos recorsos pitblicos; e

mquatificar as aghes adminstrativas ealizadas  por
associacoes € commmidades — omsos, oficmas, cpaciaghes em temas
diversos, mchsive gestio e prestacio de contas.

Nessas dimemsdes, 2 pesquiza do Ipea demonstron que hd
problemas com relagio s comdigbes estrolnrais da admimsiragao oendral do
programa, em relacio 3 inadequacio dos marcos lepais para uso de pequenas
associacoes o especiabmente, que havia anos abks prande confisio com
1elagao a mierpreiacso das nommas federas que discplinam tansferéncias €
prestacies de contas.

Com relacin aos dois objebvos do proprama. democrahizacio e

“fortalecer o protagonismo culiral da socedade trasilerra, valonzando as



mmcabvas culhrais de propos e commidades exclaidas e ampliando o

acesso a0s bens colurais™, & importanie destacar qoe:

a) {J proprama possibilitou acesso a recursos para que cenenas

b} O proprama fo1 responsivel direto pela ampliagio das
atividades culhirais realizadas pelos pontios;

c) Fm muntos estadns o programa deflapron ndo apenas om
processo de iacao € ealizagae de airndades artistxas & edocacionais, mas
também de rpanizagac de espagos miblicos coliurais, o que propicion certa
capacidade de desenvolvimenin e ampliacio do escopo de agio dos pontos.

d} O proprama ofcrecen importantes elemendos para o
amaturecimenin de politicas piblicas locis e de estratipias flexiveis com
vistas a ampliar os processos democrations relativos 20 mndo cuthiral;

c) As dificuldades da entSo Secetana de Propramas e Projetos
Culbirais do MinC na condigio do proprama se refenam a questocs

comparhilhadas por propramas similares, 1sto &€ agoecles voliados para



priiicas socias solidinas baseadas nos dinameemos commmitines e da

socedade anl

Extzx difirmlibdes relacionacram o= 3 albrasns nos

yarnmecer o
Aok TR R FOELAE - e L= ..‘1'““ L T

Tecursos & anséncia de informacdes padromrzadas. consemsuals € claras sobie
as exigenaas goe o Esiadeo bmasileiro faz para abender aos oniEnos de
lepahdade

A exsiénca do programa, na verdade, demamdana a
mmplantacio de processos parhapabvos na constrogae de mshmmentos
adequados e na quahificacao das instinoas atmimistrativas pitblicas estatats e
da =ociedade civil e exima 2 ampliacio da capacidade para coordenar, obier
cooperacan ¢ incenbvar as diversas msticias da sooecdade cwil

comumitinasg ¢ assocativistas para o desenvolvimento de ciromtos coltoras.

3. AVALIACAO DA POLITICA PUBLICA NA COMISSAO DE

EDUCACAQD, CULTURA E ESPORTE



A parbr desses diapnosticos prelimnares sobre o proprama
Cuthra Viva, esta Comissan prooaron aprofumndar e amphiar o debate. Dessa
fooma, em 4 de novembro de 2015, esta Comussan de Educagso, Cultara &
Esporte {CE) receben representantes do spovemn, da acadesma e da

socedade cal parm disootry o poprama Ressaliamos a sepnir as

conintmugoes provemientes desie debaie

31. Apresentacio de Culinra Viva na andiéncia piablica

0 Senhor Alexandre Sanbim, diretor da Secretana da Cidadamia
e da Dhversidade Coltral (SCDC) do MinC desiacom que a Polibica
Nacional de Coltira Viva, como hoje é chamado o programa, apesar de
exishr desde 2004 por meio de uma poriana, comverien-se em les em 23 de
julbo de 2014, guando a Presidente Dilma Ronsseff sancionon a2 La o*
13018, de 2014, transformando o programa em politica de Estado.

Em relacan a0 desenho onpinal do proprama; os dez anos entre

0 5e1 mideo & o seu novoe Siafus de polibca de Estado se beneficion de

Intense processo de parbcipacso social, escutando os Pontos de Colinra,



Legslahwn, pestwes dos Estados ¢ Momcipios, bemn como drpaos de
controle e imiversidades.

Para o Sr. Santiv, 0 conceiio de colhara do programa € um
concetie ampliado, que pensa a cuolla de manewma mais ampla,
antropologica, comemplande trés dimensoes” 2 simbohica, a cudwll e a
ccondimea Conforme emmeiava o entSo Mmistro da Cultara Gilbertor Gil,
trata-sc de nm “do-m antropaloEco”, tal comoe oma massapem que cshmula

pontos, os erxos colturais do pais.

A base social do proprama comeapla atmalmente todos os tipos
de lmpmagens arisbicas e coliorns inclondo mmonas como LGRT,
mmlheres, nepros; a producan cultwral wbana e jovem como as higadas ao
fink ¢ ac np hop; a collora digiial; a coliura de base commmiana; e as
culioras mdigenas, quilombolas, de matnz Africana, e dipital

Para o representante do MinC, mma das caracterisheas
fondamentals dessa polibca sena a dmenso da diversidade e a
possibilidade de trabathar com os mais diferenies grupos e recortes sociais,

que repesentariam a idenhidade da socsedade brasilena



0 diretor do MinC, St Samhm, ressation om aspecto qoe deve
ser considerado essencial na politc cultoral A nocio de que a culira € om
clemento de inchnsSo social e de transformagio a partr da base da socaedade.
Deve-se reconhecer que 2 colima alua no combate a violéncia, o
cnfientamento a0 eximimio da venbude nepra, bem como o
reconheciments das identidades. Nao se podernia dissooar a dmemsan
culiural do acesso a outros duettios, porque £la se elacona com o acesso a
terra e com a discussio do meso aminente mchigve. A coliura deve ser
entenduda como tramsversal a2 uma sére de poliica poblicas, comoe um
clemenio estuhwranie para goc refliia sobe as diversas dimensdes dos

Seondo o conmvidade, o proprama Colim Viva € uma das
polibcas mms capilanzadas do Mmisténe da Colhna, atngindo mais de
4 500 pontos, em todas as umdades da federagse, 1 (00 mumicipios € mais

de milhbes de beneficiados.

0 Senhor Santmi ressalton 2 defimcio de Ponto de Cultura,
essencial para que se proceda uma avahacao bem soceduts desta polibea

Tmia-se de embdades sem fins hacrabvos, podendo abranger propos oo



natimera oo finalidade cuthoal Estes pontos desenvolvem e arboolam
ahwidades culbrais em sma commnidade, ou mesmo &m rede.

No formatn ahial, os Pontos de Colhwra podem ser fomentados
consarcios, alem de ememnias parlamentares, que podem se destmar para
redes de pontos, projetos © cventos. Atmabmente, 2 meta 23 do Plano
Nacional de Cultnra € expamndit 2 rede de pontos para atingir a marca de 15

0 Mm({" ressation tambw'm qgoe a politica brasileira de Pontos de
Culbra mspira outros paises de Aménca latma Ji existe, molusive, no
amhio da Chpamracao dos Fsiados Amencanos ((OEA), o proprama

Ihercaltnra Viva

Feita esta apresemtacso do programa na awdéncia piblca,

passemos 205 diapnoshcos ¢ proposias a serem submetidos a esta Commssan.

3.2 Diarnisiicos ¢ Prapostas



3.2.1 Celeridade dos repasses envelvendo os Poniss de Caliura

3.2 1.1 Diagnistico

0 Mmistério da Coltura apresenton avangns. qoe jolgames
loovavess, em relagio a celendade e 4 deshwocrabzacao dos iramites
envolvendoe os Pontos de Culhima. Como explicitado antenonmente. o Ponto
de Culhira nao precisa mais estar hpade 3 enbidade com registro no Cadacto
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPT). e manesra que nos parece correta, o
representante do MinC afinmon haver o emendnnento de que existe na
sociedade om conjumio de imciativas colinrais que podem ser reconbecidas e
esimmmladas sem que haja necessanamente mma formalizacae urdica, e tal

conjunio de imciahvas nao poderia ser exchuidoe das polihcas de Estado.

Ouiro ponto memitone em relacio ac avango na celendade dos
processos envolvendoe os Pondos de Colhuira fo1 2 cnacao de doss novos
mstrumentos para participacan ma polibhca o Temmo de Compromisso
Culbral € 2 Agto Declaragio.

Com a aprowvagio da Les da

i Viva nearmhbhoes moe
e —— -1

¥ AN, e - ——

&

relagso entre Fstado e socedade, na drea culboal, saizse da lopica



convem Exta logica € certamende conela para oulras searas e para
abvidades goe hidam com oma quantudade sipmfcathvamente maor de
recursos, mas nao s& aplicana aos Pontos de Cullura, engessando

conhingente de Pontos de Cultwa vincnlados a0 esquesna amferior
Esperamos, portante, qoe 4 mediyda que novoes editais substiiam os editais
anieriores, mais Fontos de Colinra se beneficem dessa maneira mas flexivel
e menos barocatica de parhicipar da politiea O nowoe desenbo de prestagio
de contas, maix shmphficade, € mais adequado 3 realulade dax entwlades

cultorais.

Sepondo estodo do senhor Frederico Bartbozma, do Ipea,
apresentado na adiencia realizada em 4 de novembro, mais de 87% dos
pontos de cultra estavam com repasses atrasados. Este indwcador €
considerado pelo pesgmsador om indicador da propna mstentabshidade desta
polibca

Nesse sembido, cabe cbservar agni também oot imiciahva

meritina do Mmistério no sentido de simphificar o acesso das orgamizacoes



exisie aalmenie a Rede Collura Viva, que possimhiia goe enbidades on
coletivos colinirais possam se catachar e receber reconhecnento come wm

Ponto de Cultura, mesmo qoe nao seja para receber foanernin dhireto

de mmportanie valor ssmbohico e poliico. O dietor Alexamwdre Samtimi
apresenton, a titolo de ilostracae, 2 aneddbca mstona de uma inshbmgao,
higardas a0 candomible na peniferia do Recife, sendo periodicamente invaduta
por forcas pohicisis. A partr do momento que este centro pdde colocar a

placa do Ponin de Colhia, parou de ter suas mamifestagbes interrompudas.

Ouira importante quesiSo colocada pelo MmC em relacio an
alraso de recursos, bem como em relagso a desbomaabzacio € celendade
dos trimites dos Ponios de Coltra como um todo, se liga 4 estubhira
operacional e admumstrativa do Minesténe, que por diversas vezes se

masiron meapaz de hdar com a quanhdade de convemos existentes.

Tal arpumenin nos parece valido, ja que € sabsdo que o



contando com a realizagio de conoursos piblicos perisdicos. Fste porto foi
ressaltado n3o apenas pelo representante do Ministério da Cuoltura na
andiéncia priblica, mas também pelo representante do Tpea, o pesquisador
Frederico Barbosa. Por conta deste problema, os esforgos de simplificagio

na prestagio de contas apenas atenmaram o problema do alraso nos epasses.

Fmalmente o Sr Santimi ressalion que o airaso nos repasses
aconiece ambeém por comla do deposiio de coniraparhda a0 recmso do

Minsténe, que pode varia de um terge a até metade do valor

3.2.1.2. Prepostas

Ihanie do diagnéstico exposko, apresentamos as SeFmnies
proposias em relacao 4 questio da celendade dos repasses envolvendo os

Pontos de Coltura-

A Conbmuacan do processo de desburocratizacio,
flenimhzagao e smmplificagio das formalidades referentes a prestacio de
conias e apresentacio dos propeins dos Pontos de Coliura, como vem sendo



Cuthra, bem como realizacio de concurso pablico paa melhora do quadro
opcracinal dapoela mshibmcao;
C. Busca por mecanisimns que estimaolem maior eficsénoa nas

realizacies das contraparbdas aos recorsos do Mmistério da Cultara; e

D. Monioramenin constanic para idenbificagaoe das cansas por

ras dos atrasos de repasses relativos aos Pontos de Cultma.

Paszase a2 sepmr a anahise do ouho exo desta avahacan. o

fnanciamento dos pontos de culbora

321 Fimandcamento dos Pontos de Calinra

3.2.2.1 Diagnisiico



Sepondo o dirddor  Alexandre Sanbm, da Secelana de
Cidadamia e Dhiversidade Coltnral do Mm(C, a meta de chegar 2 15 mil
Pontos de Cultura até 20 deve ser considerada oma meta ossada, exipindo
esforgo do Governo e do Parlamento, bem como da socsedade para que seja

alcancala

Para o MinC, scriam necessino um orgamento de mais de RS
110 mlhdes aoc ano para que chepoe 4 meta, que € a Meta 23 do Plano
Nacional de Colhiwa No entanto, 0 orcarmenin da polibca estaria bern abaixo

desie patamar.

Atmlmente, 2 Searctana da Caladamia e da Dhversidade
Culbmal responsivel pela Meta, tena o maior orgamento dentre todas as
Searcianas do MinC. No entanio, sepumdo o 51, Sanbm, apesar de i3l de
orgamento ser grande relativamente a estas oulras secretanas, ele seria
pequent para oma palibica estrobmranie com a dos Pontos de Coliora e diamie

da demawhl vvw o anmharan Seomwlio o At o oreamenio da
= BLELSRSE R = SRSl LRSS U BRSO SR =2

Adminisiragio Direta seria hoje em tormo de RS 35 milhdes, que se soamam

aps recursos do Fundo Nacional de Cultura, em tomo de R% 20 milhbes. E



facil perceber que se trata, portanto, de om orgamento de apenas 2 metade do

necessano para abngr 2 Meta do Plano.

0 representante do Mmistério da Coliora pedm esforgos para
aprovagae de novos mecanismos de financtamenio da cultea, como o
Proaltra e a2 PEC da Cultora, esta dlbma parantindo 2% da mecetla da

Uni3o para a culbora.

Além desias proposigdes. o 3r. Sanhm destacou o papel goe as
cmendas parlamentares a0 orgamento podem exercer para o fortalecimento e
ianio para a fonmacan de redes quanio para apoios a evenios oo projelos
especificos envolvende a Rede de Pontos de Coliina Fmendas neste sentido
poderiam ser apresermtadas tmio individoabmente como também de forma
coketiva, por meso das emendas de comisstes ou de bancada

INa mesma foemna, 2 Senadora Fatima Bererra destacon que, no
micio da poliica de Pontos de Cultura, 0 MinC fama pramdde apelo aos

parlamentares paa que colaborassemn com emendas pam a efetivacan dos

Pontos.



0 epresentanie do MmC desiacon que desde 20082000 a
princapal forma de estabelecimenito de novos Pontns de Colira & via editaix,

realizads a partir de comemios do MinC com o= Estados & os Momcipios.

No mesmoe senbido do apelo do Mmmstério da Cultara estio os
indicadores apresentados a esta avaliacdo pelo pesqusador Fredenco
Barbozs, do Ipea Sepundo sen esindo, 30%% dos Poaios posspem problemas
para acessimhidade de portadores de necessidades especiais, enquanto 32%

Também concordande com este ponto esteve a fala da Senadora
Regina Sousa, que por oo anos foi Secretina de Admimistracio do Estado
do Piani. Sepundo a Senadora, ¢ grande problema qoe o= Pontos de Culhura
enfrentam € a goestan do abnpo, supenndo maior aproximagace dos Pondos
com as redes estatinal e meomicipal de escolas, ponto que nédo foi consensml
entre 05 participantes, contandp especialmente com a oposicio do Senhor
Yun Soares, convidado representando a Comis=o Nacional dos Pontos de

Culbma



3.2.2.2. Prepostas

Ihanie do diagnéshco exposio, apreseniamos as sepnmiles
proposias em relacio a questso do financamento dos Pontos de Coltura-

A Busca, pelo Poder Execairve, de maior relacio com outros
parcetros financeiros para os Pontos de Cultwra, como & ocone com 83%

dos Pontos sepumdo mdicador de estatnhidade apresentado pelo Ipea;

B. Colaboracao do Poder Legislabivo, por meswe de emendas
mwhvidoais, de comss=o ou de bancada, que permmtam a melhora da

Infraesirning dos Posos de Culbma:

C. Disoossio ¢ aprectachn. pele Poder Lemslabtve, das
proposipics que tramitam na Cimara dos Depotados € no Senado Federal
criando novos mecamsmos de financiamento para cultora, em especial as
SEFILES:

— Pojeto de Lea da Coamara (PFLC) n* 93, de 2014, &a

Pressdéncia da Repibhica, que “imstifwi 0o Programa



Nacional de Fomamic e Incamiive g Cultra - Proculira, &
dg owlres providincigs”, ahalmente tamande na
Comissio de Constiinicio. Jushca e Cidadania {CCT), sob
relatonia do Senaddor Robestn Rocha;

—  Proposta de Emenda 3 Constitaigso (PEC) n° 150, de 2003
{a “PEC da Cultura™), do entio Deputado Paulo Rocha, que
“acrescente o art 216-4 & Comstituicho Fedaral, para
destiracdo da recursos & cultura”, agmardando apreciagio
&0 Plendrio da Cimmara dos Deputados apensada 3 seguinte

PIOpOSK AN,

— Poposta de Emenda 3 Constihncan (PEC) o 324, de 2001,
do Deputado Inaldo Letao, que “fnsera 0 § 3°no art. 213

da Consiitniciio Fadaral ™.

4. RECOMENDACOES FINAIS

a0 Poder Execotivo e an Poder Legislahvo:



4.1. Recomendacses as Poder Executive

A Friorgo comtimny de simplifcacio e flexabilivzacin das
EXIPENCias na apresentacio de projeios para a ede de Pondos de Culhora,

bem como para sua prestacio de contas;

B. Estabelecomento de polihca de recorsos hwmanos soluda
para o MimsiEno da Cullora, capaz de pemmmibis o adequado desempenho

Culbma Viva;

C. Avahacio pennadica da evolgao dos repasses aos Pomdos de
Culhra, que permita idesbficacio e solncan de parpalos que causem atrasos

de repasses; e

D Disomsio € mpleentacao de fontes de financiamendos
altermativas envolvendo parcenos fnanceitos a0 Pontos de Coltora,
redonndo o quanto for possivel a dependénca dos Pontos dos reoorsos

federais, parantindo a sna estabilidade.



4.2 Recomendacies 20 Poder Lepislativo

A Atenchn dos pardamentares commssbes & bancadas da
Cimara dos Deputados e desie Semado Federal para colaboragso por meio de
emendas orcamentinas as redes, 205 projetos € 2o0s evenios abwanpudos pelos
Pontos de Coliura em todo o terrikdrio naconal; &

B. Esforgo de discussao para mmna tramutacio mais oflere das
proposigies capazes de ampliar o Gnancamento da cutbhora nacional, em
especial an FLC o® 9372014, o "Procultura™, que tramita neste Senado
Federal, e a FEC »° 150/2003, a “PEC da Colwra™, que tramiia na Camara

dos Deputados.

Por fm, sohiatamos dar conhecomento do presente relabonoe a
Mesa Dhretora, para postEfior eIessa a0s sEpnnies MpHo0s:

1}  Pressdénca da Repaablica;

n} Casa Cinl da Presidencia da Repriibhea;

1) Mmistério da Culbora;



i¥) Ministério do Planejamento; e
¥}  Trobunal de Contas da Unifio (TCU).
Requeiro ainda remessa 3s seguintes entidades que contribmiram
para esta avaliagio e outras entidades pertinentes:
i}  Secretarizs de Cultura das 27 unidades da Federago;
ii}  Instituto de Pesquisa Foondmica Aplicada (Ipea); €
iif) Comiss3o Nacional dos Patos de Cultura

Este ¢ o relatbno qoe sulmetemos i aprovacao das 1nsbes
Scnadoras € dos ilostres Senadores da ComissSo de Edoacao, Coliura e

Esporte (CE).

Sala da Comiss3o, 9 de derembro de 2015

Semador PAULO PAIM, Presidente em exercicio

Senadora LIDICE DA MATA , Relatora
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SENADO FEDERAL
COMISSAD DE EDUCACAD, CULTURA E ESPORTE
EECRETARIA DA CORI55A0
AMEND 2, ALA SEMADOR ALEXANDRE COSTA, 5aLA 1T/A
TOI65-900 — BEASILIA-DF
Fone: 3302-3498/2006 — e-mail: scomcef@senado,gov.br

Brasilia, 9 de dezembro de 2015

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
MNESTA

Assunto: Aprovagio de Relatdrio de Politica Pablica

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 96-B, § 3° do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou e aprovou, na 73" Reunido Extraordindria, realizada
em O8/11/2013, seu Relatdrio sobre a avaliagho de politica pablica referente ao tema “Programa
Nacional de Cultura, Educaghio e Cidadania — Cultura Viva”, requerida nos termos do
Requerimento da Comisslio de Educagiio n® 52, de 2015, e juntada ao processado da 3° autuacéio (fl.
3 a 36).

Atenciosamente,

SENADOR ROMARIO

Presidente da ComissBo de Educagdio, Cultura e Esporte
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