REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

DIARIO DO SENADD FEDERAL

ANO LXX SUP. AO N° 198 TERCA-FEIRA, 8 DE DEZEMBRO DE 2015

. SECRETARIA-GERAL DA M
12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARI

BRASILIA - DF




COMPOSICAO DA MESA DO SENADO FEDERAL

Senador Renan Calheiros (PMDB-AL)
Presidente

Senador Jorge Viana (PT-AC)
1°Vice-Presidente

Senador Romero Juca (PMDB-RR)
2°Vice-Presidente

Senador Vicentinho Alves (PR-TO)
10 Secretério

Senador Zeze Perrella (PDT-MG)
20 Secretario

Senador Gladson Cameli (PP-AC)
30 Secretario

Senadora Angela Portela (PT-RR)
4a Secretaria

SUPLENTES DE SECRETARIO

10 - Senador Sérgio Petecdo (PSD-AC)

2° - Senador Joao Alberto Souza (PMDB-MA)
3°- Senador Elmano Férrer (PTB-PI)

40 - Senador Douglas Cintra (PTB-PE)

N SENADO FEDERAL

EXPEDIENTE
Impresso sob a responsabilidade da Presidéncia do Senado Federal (Art. 48, RISF)
Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho llana Trombka
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal Diretora-Geral do Senado Federal
Rogério de Castro Pastori Florian Augusto Coutinho Madruga
Diretor da Secretaria de Atas e Diarios Diretor da Secretaria de Editoracdo e Publicacdes
Roberta Lys de Moura Rochael José Farias Maranhéao
Coordenadora de Elaboragao de Diarios Coordenador Industrial
Deraldo Ruas Guimaraes Quésia de Farias Cunha

Coordenador de Registros e Textos Legislativos de Plenarios Diretora da Secretaria de Registro e Redacao Parlamentar



Dezembro de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Terca-feira 8 3

RELATORIO N°18, de 2015

DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE - CMA

DE  AVALIACAO DE POLITICAS
PUBLICAS SOBRE O PROGRAMA DE
REVITALIZACAO DA BACIA

HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO.




4 Terca-feira 8 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Dezembro de 2015

SUMARIO

- Requerimento n°® 25, de 2015-CMA, que define a revitalizacao
do Rio Sao Francisco como politica publica a ser avaliada......... 1

- Requerimentos n°s 61, 63, 65 a 71, de 2015-CMA.................. 11

- Relatério de Avaliagcao de Politicas Publicas sobre o Programa

de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco, de



Dezembro de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Terca-feira 8 5

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N° 25, DE 2015

Requeiro, nos termos do art. 96- B do Regimento Interno do Senado
Federal, que a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle selecione, como politica publica a ser avaliada no

ambito do Poder Executivo, a revitaliza¢do do Rio Sido Francisco.
JUSTIFICACAO

O rio Sdo Francisco ¢ um dos mais importantes cursos d'agua do
Brasil e de toda a América do Sul. O Rio Sdo Francisco sempre foi
considerado o rio da integragéo nacional, por ser o caminho de ligagfo do
Sudeste e Centro-Oeste com o Nordeste do Brasil. Segundo informagoes
do Ministério da Integracdo Regional, desde sua nascente, o “Velho
Chico” percorre 2.700 km, banhando cinco Estados: Minas Gerais, Bahia,
Pernambuco, Sergipe e Alagoas. Sua bacia hidrografica, de 634 mil km?,
também envolve parte do Estado de Goias e o Distrito Federal. O Rio é
alimentado por 168 tributarios espalhados por esses sete Estados. No
total, a bacia hidrografica abrange 504 municipios, ou seja, 9% do total de
municipios do Pais, sendo que: 48,2% estdo na Bahia; 36,8%, em Minas
Gerais; 10,9%, em Pernambuco; 2,2%, em Alagoas; 1,2%, em Sergipe;

0,5%, em Goias; e 0,2% no Distrito Federal.
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O Velho Chico, como ¢ assim carinhosamente chamado, atravessa
regides com condigdes naturais das mais diversas e tem seis usinas

hidrelétricas.

Devido a severa estiagem na Regido Sudeste do Brasil em 2014, a
principal nascente do rio Sdo Francisco, localizada em Sdo Roque de
Minas, secou. Segundo o presidente do Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Sdo Francisco (CBHSF), Anivaldo Miranda, a situagdo ameaga o
nivel das barragens da usina hidrelétrica de Trés Marias e de usina
hidrelétrica de Sobradinho, além de comprometer a biodiversidade e a

qualidade da agua do rio.

As causas da queda acentuada na afluéncia do rio Sdo Francisco séo
bem conhecidas: desmatamento das nascentes, desmatamento das matas
ciliares do Rio e de seus fributarios, assoreamento dos leitos dos rios.
Urge, portanto, reverter esse quadro de iminente desastre ambiental em

toda a sua bacia hidrografica.

Pelo exposto, consideramos ser de extrema importancia a avaliagéo

das agdes de revitalizagdio do Rio S@o Francisco pelo Poder Executivo.

. y/ 9015
Sala da Comissio, e /4 de abul e 2015 .

"
OTTO/ALENCAR

Senador PSD/BA
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Avaliacio de Politicas Publicas
(Resolugéio n® 44, de 2013)

Proposta de Plano de Trabalho

Programa de Revitalizaciio da Bacia Hidrografica Rio Sio
Francisco

Presidente da Comisséo: Senador OTTO ALENCAR

1. APRESENTACAO

Avaliar politicas ptblicas tem como objetivo principal
aprimorar a gestdo do Estado, por meio da mensuragdo de sua eficiéncia,
eficicia e efetividade. O resultado da avaliagfo ¢ fundamental para orientar

as ag¢des do Poder Publico.

A Resolugiio do Senado Federal n® 44, de 2013, prevé que a
Casa Legislativa realize a avaliagdo de politicas piblicas. Por meio de tal
avaliago, o Legislativo Federal buscara, dentre outras medidas, adequar os

dispositivos normativos as necessidades sociais.

Nos termos do art. 1° da norma supracitada, “as comissdes
permanentes selecionardio, na drea de sua competéncia, politicas piblicas
desenvolvidas no dmbito do Poder Executivo, para serem avaliadas”. Com
base no dispositivo, no dmbito da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor ¢ Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA), sera analisado o Programa

de Revitaliza¢do da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco.
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Trata-se de programa governamental, coordenado pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA), por meio da Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU), em articulagio com o Ministério da
Integragdio Nacional, e diversos 6rgdos da Administragdo Publica Federal,
como Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba (CODEVASF), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(IBAMA), Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade
(ICMbio), Universidades Federais e o Comité da Bacia Hidrografica do Rio

{ Sé&o Francisco (CBHSF).

Com prazo de execugfio de vinte anos, ¢ uma politica publica
de articulagfio e integragéio permanente que envolve a populagio local e os

governos federal, estadual e municipal.

O Programa de Revitalizago da Bacia Hidrografica do Rio
Séo Francisco (PRSF) deve observar as disposi¢des da Politica Nacional de

Meio Ambiente ¢ da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

2. ATIVIDADES PROPOSTAS

A fim de estruturar a avaliagdo do Programa de Revitalizagdo
da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco (PRSF), propdem-se as

seguintes atividades:

e Requerimentos de informag¢des ao Poder Executivo,
notadamente Ministério do Meio Ambiente e Ministério

da Integragdo Nacional;
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e Obtencfio de dados de diversos orgios e entidades

publicos, incluindo Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
Tribunal de Contas da Unido (TCU), Comité da Bacia
Hidrografica do Rio S#o Francisco (CBHSF),
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo
Francisco e do Parnaiba (Codevasf), Universidades
Federais, bem como de instituigdes bancarias e
financeiras que atuem no fomento a projetos especificos

na bacia hidrogréfica;

e Andlise da legislagdio correlata;

¢ Realizagfio de audiéncias publicas e de diligéncias.

As atividades ora mencionadas deverfio abordar os seguintes

subtemas, dentre outros:

e Projetos de controle de eros@o do solo, reflorestamento ¢

recuperacgdo de matas ciliares;

Projetos de despoluigdo das dguas ¢ de saneamento
basico;

Avaliagéio da aplicagio dos recursos da cobranga pelo
uso de recursos hidricos, no ambito da Bacia
Hidrografica do rio Sdo Francisco;

Avaliagdo dos mecanismos e valores de cobranga pelo
uso da 4gua propostos pelos Comités de Bacias
Hidrogréficas;

Projeto de transposigéo de dguas do rio S#o Francisco e
de outros corpos hidricos para o semidrido;

Contlitos pelo uso multiplo das aguas;
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e Vulnerabilidade e respectiva adapta¢fio das populactes e

dos sistemas agricolas aos efeitos da escassez hidrica.

Sugere-se a realizacio de audiéncias publicas com

representantes do Poder Executivo Federal, das secretarias estaduais de

meio ambiente, do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, de

universidades federais e com atores sociais locais relevantes.

Propde-se ainda a realizag@o de pelo menos duas diligéncias da

CMA, em localidades da bacia hidrografica a serem selecionadas em

fungéio de sua relevéncia para o tema avaliado, podendo uma delas ser a

uma experiéncia internacional de sucesso em Programa de Revitalizagfo de

Bacia, como por exemplo, Tennessee Valey Authority, Vale do Tennessee,
Estados Unidos.

Finalmente, o Plano prevé a elaboragdo de um relatério

preliminar e de um relatério final da avaliagdo, a ser apreciado pela CMA

até o final desta sessdo legislativa.

3. CRONOGRAMA

Este Plano de Trabalho propde a seguinte programagdo para as

proximas reunides:

Data

Atividade Local Convidados
Audiéncia Piublica: |Brasilia, Senado Representantes do  Poder
Programa de Federal. Executivo Federal:
Revitalizacéo da Ministério da  Integracgio
Bacia Hidrografica Nacional;  Ministério  das
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do Rio S#o
Francisco:
avaliagiio ¢
perspectivas.

Cidades; Agéncia Nacional
de Aguas; Representante da
Companhia de
Desenvolvimento dos Vales
do Sdo Francisco e do
Parnaiba (Codevasf).

Audiéncia Publica;
A efetividade das
agdes do Programa
de Revitalizagfo
do Rio S#o
Francisco e a
participagiio social

Brasilia, Senado
Federal,

Representante do Comité da
Bacia Hidrografica do Rio
Séo Francisco;

Representante do Tribunal de
Contas da Unifio;

Representantes das
Secretarias Estaduais de Meio
Ambiente;

Pesquisadores de
Universidades Federais ou
estaduais que se dediquem ao
tema;

Atores sociais locais
televantes, relacionados ao
tema.

Diligénciaa uma | A designar Parlamentares e servidores
localidade da Bacia do Senado Federal;
Hidrografica, servidores de orgéos e
entidades locais, bem como
representantes da sociedade
civil ligados ao tema,
Diligéncia a uma | A designar Parlamentares e servidores

{ocalidade da Bacia
Hidrografica.

do Senado Federal;
servidores de 6rgos e
entidades locais, bem como
representantes da sociedade
civil ligados ao tema.

Dezembro | Apresentagfio e Votagio do Relatério Final.
de 2015.

Ficamos a disposigdo para esclarecimentos porventura
necessarios.

Sala da Comisséo,,gm 50 fj?»)\f V\LO g, 7[715

7 oy |
}{ﬂ/"/ Vég/ )\)E 2. z‘é{# K \{J
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido:26® Reunido, Extraordinaria, da CMA
Data: 30 de junho de 2015 (terga-feira), as 09h30
Local:Anexo 1l, Ala Senador Nilo Coelho, Plenéario n° 6

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE -

CMA FN
TITULARES | SUPLENTES [/ |
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Donizeti Nogueira (PT) 47)%//{//(/\ 2. Regina Sausa (PT) /”,"&‘ o
Reguffe (PDT) QL }ﬁ" 7 M/L - 3. Acir Gurgacz (PDT) Eo

Paulo Rocha (PT)

B\
W\/l/%wc/(,,fwk 4. Delcidio do Amaral PTMA I)l A«N

Em e (o=
lvo Cassol (PP) \ 5. Benedito de Lira (PR} — __—-——
Bloco da Maioria(PMDB, PSD) i
N
; aldir Raupp (FMDB) / 1. Jodo Alberto Souza (PMDB)
Jader Barbalho (PMDB) / 2. Romero Jucé (PMDB)
Otto Alencar (PSD) f // Lot 3. VAGO
AGO ) 4. Sandra Braga (PMDB)

MAGO A // 5. VAGO

/ , BlocoPariimeptar da Oposigao(PSDB, DEM)

Ronaldo Calado (DEM) / / / // W/% ) A Y~ {1. Alvaro Dias (PSDB) y

Ataides Oliveira (PSDB)/ //f/ﬁmé/ 2. Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) c{gz_.z//'

Flexa Ribeiro (PSDB) / /A%A}’j/ / M"‘“‘“ 3, Davi Alcolumbre (DEM) // (

7Blocy Parle(mentar Soclalismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, ,PSUE)’\ 4
i fdice da Mata (PSB) / 6]173{1‘5{3’(/{ 540 g 1. Vanessa Grazziotin (PCdoB) ijv\'%‘—,—,g/\

Jodo Capiberibe (PSB) PR & . 2. Roberto Rocha (PSB)
i /mloco Parlarqentar Unido e Forga(PTB, PSC, PR, PRB)

T = AN
Eduardo Amorim (PSC) W’y 1. Blairo Maggi (PR) I S»””
Douglas Cintra (PTB) y / )é 2. Fernando Collor (PTB)
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REQUERIMENTO N° .., DE 2015 - CMA

Requeiro, nos termos do art. 102-A, inciso I, alinea C, do Regimento Interno do

Senado Federal, a solicitacdo de informacSes & Codevasf, com o objetivo de

subsidiar a avaliacdio da politica publica aprovada por esta Comissio, Programa

de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco (PRSF).

As informagdes sfo:

Histérico de investimentos (previsto, empenhado e pago) desde o inicio do
Programa de Revitalizacfo da bacia do Rio S&o Francisco,

Relatério das acBes de esgotamento sanitdrio e controle de processos
erosivos. Apresentar os resultados dos projetos que visam conservar o uso
dos recursos florestais da bacia, demonstrando o resultados das agdes
voltadas para o manejo florestal, implantacfio de matas ciliares, floresta de
topo e a recuperacdo de dreas de recarga dos lengdis freéticos, protecfo de
nascentes, implantag@io de unidades de producdo de mudas e recuperacio
de dreas degradadas, demonstrando os resultados na reducfio da carga de
sedimentos na calha principal e do acréscimo de vazdo nos principais
afluentes.

Relacdo de critérios técnicos utilizados para o estabelecimento de
prioridades no PRST;

Apresentar plano operacional e de contingéncia da infraestrutura hidrica
em implantagio no dmbito do Projeto de Integracdo do Sdo Francisco
(PISF).

B4 Qomissto, <~ 4 4 auz'[o"a% S8

Senador PSD/BA

204X



14  Terca-feira 8 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Dezembro de 2015

REQUERIMENTO N° /55, DE 2015 - CMA

Requeiro, nos termos do art. 102-A, inciso I, alinea C, do Regimento
Interno do Senado Federal, a solicitagdo de informacdes ao IBAMA, com o
objetivo de subsidiar a avalia¢io da politica ptblica aprovada por esta Comisséo,

Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco (PRSF).

As informacdes séo:

e Relatério informando estigio atual do licenciamento
ambiental dos empreendimentos selecionados pelo
Programa de Revitalizacdo do Rio S&o Francisco em nivel

federal, estadual e municipal.

d 2ot

N
SaladaComissﬁo, 2vn 41 de agosTo

e

Senador PSD[BA
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REQUERIMENTO N° % , DE 2015 - CMA

Requeiro, nos termos do art. 216, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal combinado com o art. 50 §2° da Constituicdo Federal, a
solicitacdo de informacdes a Ministra do Meio Ambiente, com o objetivo
de subsidiar a avaliacdo da politica ptblica aprovada por esta Comissio,
Programa de Revitalizagio da Bacia Hidrogréfica do Rio S#o Francisco
(PRSF).

As informacdes sdo:

e Estrutura orgénica do Programa de RevitalizacZo das Bacias
Hidrograficas,

e Relatérios e atas de reunides realizadas das atividades
exercidas pelo Comité Gestor do Projeto de Conservacio e
Revitalizacéo da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco,

o Resultados e estigio de execucdo das acGes com relagdo as
metas quantitativas e qualitativas de curto, médio e longo
prazo considerando a divisdo de responsabilidades e estrutura
de pessoal responsével de todos os ministérios, autarquias e
empresas envolvidas oficialmente na execucfio do programa
desde seu inicio,

e Os critérios técnicos utilizados para o estabelecimento de
prioridades, demonstrando que as propostas apresentadas
valorizam a geracdo de emprego ou renda, reforcam a
capacidade institucional e operacional das entidades com
atuacio na DBacia que resultaram em redugdo de gastos

publicos com internagdes hospitalares decorrentes de doengas
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de veiculacdo hidrica e a despoluicdo dos corpos d'dgua
inseridos na bacia hidrografica em processo de revitalizagdo.

o InformacGes sobre os critérios técnicos de seleg8o dos
empreendimentos selecionados no admbito do Programa de
Revitalizag8o com vistas ao controle de poluicdo das 4guas
subterraneas por meio da implantacdo de sistemas coleta e
tratamento de residuos soélidos na bacia hidrogréfica do Rio

Sdo Francisco.

Sala da Comissdo, £~ 11 e

Alocge,wls’
=%

OTTU&/ &c AJ/\
Senador PSD/BA
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REQUERIMENTO N°4f , DE 2015 - CMA

Requeiro, nos termos do art. 216, inciso 1, do Regimente Interno do
Senado Federal combinado com o art. 50 §2° da Constituicdo Federal, a
solicitagdo de informacBes ao Ministro das Cidades, com o objetivo de
subsidiar a avaliacdio da polftica publica aprovada por esta Comisséo,
Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrogréfica do Rio S#o Francisco
(PRSF).

As informagcdes séo:

s Estrutura organizacional do Programa de Revitalizagdo das
Bacias Hidrogréafica;

» Relatérios de acdes atribuidas ao Ministério das Cidades, com
especificagdes das acdes ja realizadas e suas fases no PRSF;

o Histérico de recursos previstos, empenhados e pagos no
PRSF;

» Estagio das agdes preparatdrias, obras em andamento, em
concluidas e em operagéo no PRSE;

e Relagdo de critérios técnicos  utilizades para o

estabelecimento de prioridades no PRSE;

Sala da Comissdio, &m 44 c a’f&\’o o 2IE.

W

Senador PSD/BA
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REQUERIMENTGC N° 4, DE 2015 - CMA

Requeiro, nos termos do art. 216, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federa combinado com o art. 50 §2° da Constituicdo Federal, a
solicitacdo de informacBes ao Ministro da Defesa, com o objetivo de
subsidiar a avaliagfo da politica publica aprovada por esta Comissdo,
Programa de Revitalizac@o da Bacia Hidrografica do Rio S#@o Francisco
(PRSE).

Relatério com o histérico dos recursos investidos para projeto, cbras,
operacio e manutengio e custeio de pessoal com o detalhamento do estagio
atual e resultados quantitativos e qualitativos alcangados no curto e médio
prazo, das acdes executadas pelo Exército Brasileiro no &mbito do
Programa de Revitalizagdo da bacia do Rio Sdo Francisco e do Projeto de

Integracdc do Rio S&o Francisco.

Sala da Comissdo, e J1 e 29 osde de 2018

Senador PSD/BA
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REQUERIMENTO N°63 , DE 2015 - CMA

Requeiro, nos termos do art. 216, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal combinado com o art. 50 §2° da Constituicdo Federal, a
solicitacdo de informagdes ao Ministro da Integracdo Nacional, com o objetivo
de subsidiar a avaliacBo da politica publica aprovada por esta Comissio,
Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio S4c Francisco (PRSF).

As informacoes s&o:

» Estrutura organizacional do Programa de Revitalizacfio das Bacias
Hidrogréfica;

o Relatorios de acdes atribuidas ao Ministério da Integracfo, com
especificagles das acdes ja realizadas e suas fases no PRSF;

e Histérico de recursos previstos, empenhados e pagos no PRSF;

e Estdgio das acBes preparatérias, obras em andamento, concluidas
e em operacdo no PRSF;

o Relacio de critérios técnicos utilizados para ¢ estabelecimento de
prioridades no PRSF;

e Comprovaco da sustentabilidade financeira, operacional e hidrica

do Projeto de Integracéo do S&o Francisco - PISF.

i
Sala da Comissdo, &~ 1L de aﬁc&}fo de zotx
i
‘ !

Senador PSD/BA
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REQUERIMENTO N° £9 , DE 2015 - CMA

Requeiro, nos termos do art. 216, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, combinado com o art. 50 §2° da Constitui¢cdio Federal, a
solicitaco de informag¢des ao Ministro do Planejamento, com o objetivo de
subsidiar a avaliacdo da politica publica aprovada por esta ComissZo,
Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco
(PRSE).

Relatério com o histérico dos recursos investidos para projeto, obras,
operacio e manutencéo e custeio de pessoal com o detalhamento do estagio
atual e resultados quantitativos e qualitatives alcangados no curto e médio
prazo, das a¢des referentes ao Programa de Revitalizacfio da Bacia do Rio

S0 Francisco.

Sala da Comisséo, e Ji <k a.aq/cyic & 2015

Senador PSD/BA :
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REQUERIMENTO N° 70, DE 2015 — CMA

Requeiro, nos termos do art. 102-A, inciso I, alinea C, do Regimento Interno do

Senado Federal, a solicitacio de informacBes & ANA, com o objetivo de

subsidiar a avaliagdo da politica ptblica aprovada por esta Comisséo, Programa
de Revitalizaco da Bacia Hidrografica do Rio S#o Francisco (PRSF).

As informagses séo:

O estagio atual das agdes de tratamento de esgoto, controle e uso
racional de agrotéxicos, controle de poluicdo derivada das
atividades de mineragdo, em municipios que compdem a Bacia, e
as acdes e atividades necessarias realizadas para viabilizar a
participacdo desses municipios no Programa Nacional de
Despoluicio de Bacias Hidrograficas, objeto da Resolucéo n® 6, de

20 de margo de 2001, da Agéncia Nacional de Aguas.

O estdgio das acdes voltadas ao fortalecimento da gestfic ambiental
e do monitoramento de recursos hidricos na Bacia do Rio S&o
Francisco, por meio de planos ¢ atividades de monitoramento da
qualidade e quantidade da Agua, sedimentos e chuva, estruturacfo
da gest@io, efetivado com a participagdo de organizacdes

governamentais e nao-governamentais.

Os indicadores de qualidade da &gua dos principais affuentes
impactados na qualidade de suas aguas no inicio do Programa e

apos dez anos de seu inicio.

O enquadramento dos corpos d'dgua perenes e intermitentes no ano
de inicio do Programa e apds dez anos de implantagio do

programa.
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@ Os investimentos realizados com a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos na bacia do S&o Francisco desde o inicio do Programa de
Revitalizagdo da Bacia do Rie S#o Francisco, voltados para

conservagéo e despoluicfo de suas dguas.

Salﬂd lomissdo, 2 AL S QZGQPQ o 2015,

OTT } AN

Senador /%SD/BA \
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REQUERIMENTO N° ., DE 2015 - CMA

Requeiro, nos termos do art. 102-A, inciso I, alinea C, do Regimento
Interno do Senado Federal, a solicitagdo de informactes ao ICMBIO, com o
objetivo de subsidiar a avalia¢o da politica piblica aprovada por esta Comisséo,

Programa de Revitalizag@o da Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco (PRSF).
As informacBes sfo:

e Relatorio do histérico de investimentos realizados desde o inicio do
Programa de Revitalizagdoe quantidade deunidades de
conservacdo e preservagdo da biodiversidade criadas e projetos
propostos para a criacfo, conservacéo e o manejo sustentdvel de
parques e das areas de protecéo ambiental da Bacia Hidrografica do
S&o Francisco e de seus entornos, bem como a conservacdo € o uso

sustentavel da biodiversidade e dos recursos genéticos.

A

Sala da Comissdo, 2rn 14 &%O&l‘e de 20X

Senador PSD/BA
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SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

Relatorio de Avaliaciao de Politicas Publicas sobre o Programa de

Revitalizacio da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco

Comissiao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle (CMA)

Presidente da Comissdo e Relator: Senador OTTO ALENCAR
Vice-Presidente: Senador ATAIDES OLIVEIRA
1. Apresentacio:

Politicas publicas sdo programas de acdo governamental para
coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, no
sentido da realizag¢do de objetivos que atendam demandas sociais e resolvam
deficiéncias estruturais da realidade socioeconomica. Entretanto, ndo ¢
suficiente que as politicas publicas reflitam os anseios sociais, cabendo ao
Congresso Nacional — como representante da propria sociedade — analisar se

essas politicas de fato atendem tais demandas.

Isso pode ser feito, por exemplo, a partir da avaliagdo do
impacto dos programas de governo quanto ao atingimento das metas para os
quais foram criados. A Constitui¢do Federal prevé, no art. 49, inciso X, entre
as competéncias exclusivas do Congresso Nacional, a de “fiscalizar e
controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder

Executivo, incluidos os da administra¢do indireta”.
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Com o objetivo de tornar mais sistematica a acao fiscalizatoria
do Senado Federal sobre as a¢des finalisticas do Executivo, foi editada a
Resolugdo do Senado Federal n° 44, de 2013, prevendo que a Casa realize a
avaliagcdo de politicas publicas no sentido de buscar, entre outras medidas,
adequar os dispositivos normativos as necessidades sociais. Nos termos do
art. 1° da norma, “as comissdes permanentes selecionardo, na area de sua
competéncia, politicas publicas desenvolvidas no ambito do Poder

Executivo, para serem avaliadas”.

As comissdes tematicas sao o ambiente apropriado para essa
avaliacdo, pois nelas se conduz o debate especializado sobre os principais
temas de importancia nacional. No ambito da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA), serd avaliado o

“Programa de Revitalizag¢do do rio Sao Francisco”.

A revitalizagcdo da bacia hidrografica do rio Sao Francisco ¢
medida premente para a elevagdao da disponibilidade hidrica da bacia, em
quantidade e qualidade, a fim de assegurar a continuidade das atividades
econdmicas e a sobrevivéncia de milhdes de brasileiros que dependem desses
recursos hidricos. O Senado Federal exerce sua contribuicdo a sociedade ao
avaliar a execucdo do Programa de Revitalizagdo e propor medidas

legislativas no sentido de aprimora-lo.

O Plano de Trabalho para Avaliagdo da Politica Publica
aprovado na CMA contempla requerimentos de informacdo a Orgdos e
entidades do Poder Executivo responsaveis pela execugdo do Programa,
assim como a realizacdo de audiéncias pubicas e diligéncias no ambito da

Comissao.
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O relatério foi organizado em quatro partes, na forma do

seguinte sumario:

1. Introdugéo
1.1 Caracterizagdo da bacia hidrografica do rio Sao Francisco
1.2 Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas

2. Avaliagdo da gestdo e execucdo do programa de
revitalizacdo da bacia do rio Sdo Francisco

2.1 Gestdo do programa de revitalizagdo

2.2 Avaliagdo da Execugdo do Programa de Revitalizacdo da
Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco

2.3. Execugdo Orgamentaria do Programa de Revitalizacdo do
Rio Sao Francisco

2.3.1 Analise das principais A¢des Orcamentarias relacionadas
a Revitalizacao da Bacia do Rio Sdo Francisco

2.3.2 Analise orgamentaria de outras Ac¢des relacionadas a
Revitalizagao da Bacia do Rio Sao Francisco

3. Avaliacao da cobranga pelo uso de recursos hidricos no rio
Sao Francisco

3.1 Aspectos gerais

3.2 Estruturagdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco

3.3 Mecanismos ¢ valores de cobranca pelo uso de recursos
hidricos propostos pelos Comités de Bacias Hidrograficas

3.4 Montante arrecadado e aplicagdo dos recursos da cobranga
3.5 Consideragdes finais sobre a cobranga

4. Conclusio

4.1 Recomendagoes

4.2 Encaminhamentos aos Orgdos competentes para
conhecimento ¢ adogdo das providéncias necessarias

Esperamos que as informagdes levantadas no presente relatorio
e as respectivas conclusdes possam contribuir para o aprimoramento do

Programa de Revitalizagdo do Sao Francisco.
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1. Introducao

O rio Sao Francisco ¢ conhecido nacionalmente como o “rio da
integragao nacional” ndo s6 por permear as regides Sudeste, Centro-Oeste e
Nordeste, mas também pelo seu poder indutor de desenvolvimento nas
regides mais aridas do Pais, em especial semiarido nordestino. A bacia
hidrografica do rio Sdo Francisco tem sofrido intenso processo de
degradacdo ambiental, que pde em risco o funcionamento de atividades
econdmicas na bacia, como: agricultura, pecuaria, saneamento badsico,
geracdo de energia, navegacdo, industria, turismo e piscicultura. Com o
propdsito de contornar essa situacdo de fragilidade, em 2001, foi criado o
“Projeto de Conservacao e Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco”, que posteriormente recebeu outras denominacdes. O objetivo
deste trabalho ¢ estudar e avaliar o Programa de Revitalizacdo e, ao final,

apresentar contribui¢des para o seu aperfeicoamento.

1.1 Caracterizacio da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco

A bacia hidrografica do rio S@o Francisco ocupa area de
638.466 km? (7,5% do territério nacional) e banha sete unidades da
federagdo: Bahia, Minas Gerais, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Goias e
Distrito Federal. O rio Sao Francisco nasce em Minas Gerais, na Serra da
Canastra, e chega a sua foz, no Oceano Atlantico, entre Alagoas e Sergipe,

percorrendo cerca de 2.800 km de extensao.

Importante destacar que Bahia e Minas Gerais, além de
contribuirem com a maior superficie de drenagem da bacia — 48,2% e 36,8%,
respectivamente —, sdo os estados que detém os maiores indices de

precipitagdo pluviométrica. Embora sejam grandes consumidores de agua
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(em razdo de suas atividades econdOmicas), sdo os estados com maior

participagdo na producao de agua da bacia hidrogréfica.

A bacia do Sao Francisco compde-se de fragmentos de Mata
Atlantica, Cerrado, Caatinga, além de biomas costeiros e insulares. O bioma
predominante na bacia ¢ o Cerrado, que recobre quase metade da area da
bacia, de Minas Gerais ao oeste e sul da Bahia. A Caatinga predomina no
nordeste baiano, onde as condi¢des climaticas sdo mais severas. Parte da
Mata Atlantica em Minas Gerais, em areas de recarga de aquiferos, foi
devastada pelo uso agricola, pastagens e industrial, este Ultimo para o

fornecimento de lenha a industria siderurgica.

De acordo com o Comité da Bacia Hidrografica do rio Sdo
Francisco!, em termos quantitativos, em 1985, as atividades antrdpicas
ocupavam 24,8% da area da bacia. Desse total, as pastagens correspondiam

a 16,6%; a agricultura, 7%; o reflorestamento, 0,9%; e usos diversos, 0,3%.

Estudo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA)? comparou a area
de cobertura vegetal remanescente em relagdo a area original do bioma na
bacia do Sao Francisco, revelando os seguintes resultados: a) Caatinga
restam 51% da area original; b) Cerrado restam 55% da area original; e c)
Mata Atlantica restam 29% da area original. Portanto, praticamente a metade

da cobertura vegetal dos biomas da bacia foi removida.

Estratégia efetiva para a conservacao dos biomas € a instituicao
de unidades de conservacao e, indiretamente, a demarcag¢do de terras

indigenas na area da bacia hidrografica. O estudo da ANA indica que, na

! http://cbhsaofrancisco.org.br/a-bacia/

2 http://arquivos.ana.gov.br/mapa/Ficha RH SF.pdf
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bacia do Sao Francisco, unidades de conservagao e terras indigenas somadas
perfazem 11% de sua area total, percentual pouco representativo quando
comparado aos 43,9% protegidos na Amazonia Legal. Outra agdo importante
para a conservacao da biodiversidade, mas pouco observada na bacia, ¢ a
recuperacdo de areas de preservagdo permanente nas margens dos cursos
d’agua, a qual permitiria a interligagdo dos ecossistemas, por meio de
corredores ecoldgicos, além de outros beneficios esperados relacionados a

melhora da quantidade e qualidade da 4gua.

Para facilitar a sua gestao, a bacia do Sdo Francisco dividida em
quatro unidades hidrograficas: Alto Sdo Francisco, Médio Sao Francisco,
Sub-médio Sao Francisco e Baixo Sao Francisco. A figura abaixo ilustra essa

divisao:

Divisao fisiografica

Unidade hidrografica

Limite Estadual

Hidrografia

¢ X )/ v
Figura 1: Unidades hidrograficas da bacia do Sdo Francisco®

3 Fonte: Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil: Regides Hidrograficas Brasileiras - Agéncia
Nacional de Aguas, 2015.
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Observam-se elevadas precipitagdes no Alto Sdo Francisco e
menores precipitagdes no Baixo, Submédio e parte do Médio Sao Francisco.
Nas trés ultimas porgdes, predominam rios intermitentes e a
evapotranspiracdo ¢ elevada. Tal fato contribui para que a precipitacao média
na bacia do Sao Francisco seja baixa em comparagdo com a média nacional.
No Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco?,
constam informagdes mais detalhadas sobre as caracteristicas

hidrocliméaticas da bacia, como se observa a seguir:

Tabela 1 — Principais caracteristicas hidroclimaticas da Bacia do Sao Francisco.

Caracteristica Regides Fisiograficas

Alto Médio Submédio Baixo

Tropical timido e  Tropical semi-arido  Semi-arido e Sub-tmido

Clima predominante temperado de e sub-umido seco arido
altitude

Precipitagdo média anual 2.000a 1.100 1.400 a 600 (1.052) 800 a 350 (693) 350 a 1.500

(mm) (1.372) 957)
Temperatura média (°C) 23 24 27 25
Insolagdo média anual (h) 2.400 2.600 a3.300 2.800 2.800
Evapotranspiragdo média 1.000 1.300 1.550 1.500
anual (mm)

Fonte: ANA/SPR e Programa de A¢des Estratégicas — PAE (ANA/GEF/PNUMA/OEA)

Segundo dados do Inmet, a precipitagdo média anual na bacia
do Sao Francisco ¢ de 1.003 mm, muito abaixo da média nacional, que ¢ de
1.761 mm. O rio Sao Francisco responde por 70% da oferta de agua do

Nordeste e, de acordo com a ANA, sua vazao média é de 2.846 m3/s.

Ressalte-se que 58% da area total do semidrido nordestino
pertencem a bacia do Sdo Francisco. Essa regido apresenta balango hidrico
negativo, ou seja, a evapotranspiragdo ¢ superior a precipitacao
pluviométrica, o que faz com que o solo e os corpos hidricos, sobretudo

reservatorios, percam agua para o ambiente.

4 http://www.ana.gov.br/prhbsf/arquivos/Proposta/ResExec_Proposta.pdf
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A bacia do S3o Francisco possui uma significativa quantidade
de reservatorios para geragdo hidrelétrica e para regularizacao de vazoes. O
potencial hidrelétrico instalado na bacia, em 2013, era de 10.708 MW, isto
¢, 12% do total instalado no Pais. Destacam-se, em termos de potencial
outorgado, as usinas de Xing6 (3.162 MW), Paulo Afonso IV (2.462 MW),
Itaparica “Luiz Gonzaga™ (1.479 MW) e Sobradinho (1.050 MW). A figura

abaixo ilustra os principais reservatorios da bacia:

TRES MARIAS
Vioe = 19 bilndes m?
Vi =15 bilhdes m* SOBRADINHO
396 MW Viota = 34 bilhdes m*
Vi =28 bilhdes m’
1.050 MW
F MOXOTO

400 MW

PAUL O AFONSO

| -180 MW

Il -445 MW

111 - 8OO MW
ITAPARICA =~ —
Vio = 10 bilhdes m* _—— -
Vi =3 bilhdes m° _ __—— XINGO

- —r 3000 MW

1500 MW

PAULO AFONSO IV
2460 MW

Figura 2 — Reservatorios da bacia do Sdo Francisco®

Apesar da expressiva capacidade de reservacao de agua, os
principais reservatorios da bacia do Sdo Francisco estdo em niveis de agua
extremamente reduzidos, devido a escassez hidrica causada pela estiagem.

Em 17 de novembro de 2015, Sobradinho, principal reservatorio

3 http://www.ana.gov.br/prhbsf/arquivos/Proposta/ResExec_Proposta.pdf
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regularizador da bacia, estava com apenas 2.32% de seu volume util. A

situacao detalhada pode ser visualizada na tabela abaixo.

Tabela 2 — Situacdo de reservatorios da bacia do Sdo Francisco®.

Caracteristicas [ Situagao em 17/11/2015
Volume Volume - -
RESERVATORIOS ~ Maximo  Minimo  volume Ul cop () Vol Acum. - Vol UL o yo g
(hm?) (hm?) (hm?) (hm3) Acum. (hm?)

Trés Marias 19.528,0 4.250 15.278 552,88 5693 1442,6 9,44%
Sobradinho 34.117,0 5.448 28.669 381,07 6113 665,0 2,32%
taparica 10.782,0 7.233 3.549 299,56 7581 348,0 9.81%
Reservatério Equivalente  64.427,0 __ 16.931 47.496 19.387 2.456 5,17%
Queimado 477,97 88,51 389,46 821,11 250 161,48 41,46%
Total 64.9050  17.020 47.885 19.637 2.617 5,47%

A ANA atribui as baixas precipitacdes pluviométricas do tri€nio
2012-2014 como causa a atual crise hidrica. Aponta que as precipitagdes dos
anos de 2012 e 2013 foram tdo atipicas que apresentam tempos de retorno
superiores a 100 anos. Tal situacao forgou o uso da dgua armazenada, sem

que houvesse chuva posterior para efetuar a devida recarga.

Diante desse cenario, em 8 de abril de 2013, a ANA reduziu a

descarga minima defluente dos reservatorios de Sobradinho e Xingd de

1.300 m*/s para 1.100 m*/s. J& em 29 de junho de 2015, a descarga minima
foi reduzida para 900 m3/s. No momento, existe pedido da Companhia Hidro
Elétrica do Sao Francisco (Chesf), pendente de analise, que propde a reducao
da descarga minima para 800 m?/s. J4 no reservatorio de Trés Marias, a

descarga minima de defluéncia chegou a ser reduzida de 350 para 120 m?/s,

no periodo mais critico, quando seu nivel atingiu 2.58% do volume qtil.

Acerca dos usos de recursos hidricos, a demanda total dos usos

consuntivos’ na bacia do Sao Francisco é de 278,8 m?/s de vazdo de retirada,

6 http://arquivos.ana.gov.br/saladesituacao/BoletinsDiarios/SF_18-11-2015.pdf

7 Usos consuntivos: referem-se aos usos que retiram a agua de sua fonte natural diminuindo suas
disponibilidades, espacial e temporalmente.
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representando 9,8% da demanda nacional (ano-base 2010). A irrigacdo
prepondera em relagdao aos demais usos, com a retirada de 213,7 m?/s, que

corresponde a 77% do total de demandas. Em seguida, temos a demanda

urbana, com 31,3 m’/s (11%), concentrada principalmente na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte e a demanda industrial com 19,8 m?®/s (7%).

A demanda animal da regido ¢ de 10,2 m3/s (4%) e a rural, de 3,7 m*/s (1%).

De 2006 a 2012, houve um aumento de 39% na area irrigada da
bacia, em especial com o plantio de graos — como soja, milho e feijao — no
M¢édio Sao Francisco e de frutiferas Submédio Sao Francisco, notadamente
em Juazeiro (BA) e Petrolina (PE). Essa expansdo da irrigacdo elevou a
demanda por 4gua na bacia e suscitou disputas entre os usudrios,
notadamente nos afluentes: rio Paracatu, rio Verde-Grande, rio Grande e rio

Salitre.

Na figura abaixo, ¢ possivel visualizar o balanco hidrico quali-
quantitativo da bacia do Sao Francisco em 2013. No balanco, ¢ confrontada
a oferta hidrica da bacia, considerados aspectos da quantidade e qualidade
das aguas, com as demandas hidricas para as variadas finalidades. As areas
em amarelo, vermelho e laranja estdo em situagdo critica, enquanto que a
area em azul representa a situagdo satisfatoria, em que os usuarios de
recursos hidricos dispdem de dgua em quantidade e qualidade necessarias

para as respectivas demandas.
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D RH Sé&o Francisco
[ Unidades Hidrograficas
I-_-: Perimetro do Semiarido Nordestino)

SrRArg 22T / Principais rios
~Fonselheiro Lafnien? Balango hidrico quali-quantitativo
sP - satisfatorio

- criticidade qualitativa

criticidade quantitativa
- criticidade quali-quantitativa

Figura 3 — Balango hidrico quali-quantitativo na bacia do Sdo Francisco.®

A fim de ouvir os diversos usuarios da bacia, o CBHSF
promoveu oficinas regionais sobre “Usos Miltiplos das Aguas do Rio Sdo

Francisco”, nas cidades de Paulo Afonso/BA, Penedo/AL, Juazeiro/BA,

8 http://conjuntura.ana.gov.br/docs/regioeshidrograficas.pdf
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Barreiras/BA e Trés Marias / MG, entre 6 de maio ¢ 10 de junho de 2013.
Como resultado dos encontros, foi produzido relatério® que delimitou os

principais conflitos da bacia em trés regides:

a) Submédio e baixo Sdo Francisco: conflitos entre a
operagio'® dos reservatérios de hidrelétricas pela
Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco (CHESF)
e os demais usos: abastecimento humano, navegacao
para transporte (de cargas e de passageiros), irrigacao,
pesca, piscicultura, agricultura de vazante e turismo;

b) Médio Sao Francisco: o uso indiscriminado das aguas
(inclusive as subterraneas) e o manejo inadequado do
solo pela agricultura, provocando conflitos com os
outros usos;

¢) Alto Sdo Francisco: conflitos entre a operacio'! do
reservatorio de Trés Marias pela Companhia
Energética de Minas Gerais (CEMIG) e demais usos:
turismo, esporte, lazer, abastecimento humano,
irrigagdo, navegacao, pesca e piscicultura.

O relatorio destaca também que o servico saneamento basico
prestado na bacia do rio Sdo Francisco ¢ insuficiente, em especial o
tratamento de esgoto e o manejo dos residuos solidos, de maneira que causa
prejuizo a qualidade da dgua para o abastecimento humano, a dessedentacdo

animal e a reproducao dos peixes.

Nos ultimos anos, um novo desafio vem se somar as
dificuldades historicas da regido: as mudancas climaticas. De acordo com
relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC, em
inglés), citado por Cirilo (2008), a maioria dos cenarios de mudangas

climaticas, no semiarido, sinalizam para: 1) aumento da evaporag¢do nos

° Disponivel em: <www.cbhsaofrancisco.org.br>. Acesso em 20 de novembro de 2015.
10Sob determinagdo do ONS.
1 Sob determinagdo do ONS.
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corpos d’agua — devido ao aumento da temperatura — e, consequentemente,
redu¢do do volume de agua neles escoado; 2) redug¢do da recarga dos
aquiferos em até 70% até o ano 2050 e, portanto, da realimentagdo da vazao
dos rios; 3) concentracdo do periodo chuvoso em ainda menor espago de
tempo e com reducdo da precipitacdo (cendrio pessimista: aumento da
temperatura de 2 a 4° C e 15% a 20% a menos de chuva; cenario otimista: 1
a 3° C mais quente, 10% a 15% de redugdo de chuva); 4) tendéncia de
“aridizacdo” da regido, com a substitui¢do da caatinga por vegetacdo mais

tipica de regides aridas, como as cactaceas.

Esses cenarios de mudangas climaticas, somados a baixa
capacidade de adaptacdo da regido, tornam a regido do semidrido (que possui
58% de sua area na bacia do Sdo Francisco) altamente vulneravel ao

fenOmeno.

Além das mudancas climaticas, estd programada a destinagado
de parte das aguas do Velho Chico para o projeto de transposi¢cdo (ou
integracao) do rio Sao Francisco. Todos esses fatores prometem acirrar ainda
mais o conflito pelo uso de recursos hidricos na Bacia e, cada vez mais, o
Programa de Revitalizagdo da bacia do Sdo Francisco se impde como
iniciativa imprescindivel para a sobrevivéncia da bacia hidrografica e de sua

populacgao.

1.2 Revitalizacao de Bacias Hidrograficas

O conceito de revitalizagdo de bacias hidrograficas ainda nao
possui definicdo consolidada no Brasil. Surgiu por parte de liderancas
contrarias a transposicao do rio Sdo Francisco que, reconhecendo a fragil
condicdo do rio, exigiam a sua prévia “revitalizacdo”. Em resposta ao clamor

social, o governo federal, em 2001, editou Decreto que criava o “Projeto de
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Revitalizagao da Bacia do Rio Sao Francisco”. Desde entdo se oficializou a
revitalizacdo do Sao Francisco como politica publica, embora sua
implementagdo s6 tenha ocorrido posteriormente, com o objetivo de

promover a melhoria das condi¢des de oferta de agua da bacia.

Para o Ministério do Meio Ambiente (2005) e para Limeira
(2008), revitalizar significa renovar a vitalidade do territério como um
ecossistema integral, criando condi¢cdes favordaveis a convivéncia
harmoniosa entre o homem e a natureza a partir da realidade socioecondmica

do espago, com vistas a sua sustentabilidade.

A revitalizacdo de bacia hidrografica, segundo Machado (2008),
¢ o conjunto de acdes planejadas com o objetivo de adequar a gestao dos
recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas, demograficas,
econdmicas, sociais e culturais da bacia mediante a despoluicao da agua de
esgotos e agrotoxicos, a conservacao de solos, a convivéncia com a
diversidade climatica, o reflorestamento e recomposi¢cao de matas ciliares, a
gestao e monitoramento da bacia, a gestdo integrada dos residuos so6lidos, a
educacdo ambiental e a criacdo e manejo de unidades de conservagdo e

preservagao da biodiversidade.

Ao avaliar as politicas publicas de recursos hidricos para o
semiarido, Cirilo (2008) apresenta algumas consideracdes interessantes

sobre a revitalizacao da bacia do Sao Francisco:

Quanto a revitalizagdo da bacia, entre outras iniciativas, devem
ser estudadas as vazdes ecologicas, ou regimes de vazdes ecologicas,
especialmente na foz do Sdo Francisco, e implementar plano de
operagdo das barragens para atender a essas condigdes. As agdes de
saneamento dos municipios da bacia, ora em implantagcdo pelo
governo federal ora pelos Estados, precisam ser complementadas por
programas de revitalizacdo do territério: reflorestamento, protegéo
de nascentes, controle de erosdo e outras acdes.
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Para a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a permanéncia dos
recursos hidricos, em termos de regime de vazao dos corregos, ribeirdes e
rios, assim como da qualidade da agua que emana das sub-bacias
hidrograficas, decorre — entre outros fatores — da estreita relagdo que existe
entre a cobertura florestal e a 4gua, principalmente nas regides de cabeceiras,

onde estdo as zonas de recarga das nascentes. (ANA, 2010)

A saude de uma bacia hidrografica (ou sub-bacia), de acordo
com a ANA, constitui-se um estado sustentavel de equilibrio dindmico, que
seja compativel com a necessidade de uso dos recursos naturais para a
producdo de bens demandados pela sociedade. Esse equilibrio pode ser

avaliado a partir dos seguintes atributos ou indicadores:

e Perpetuagdo de seu funcionamento hidrologico (regime de

vazdo, quantidade e qualidade da agua),

e Manutencao do potencial produtivo do solo ao longo do tempo

(biogeoquimica e pedogénese)

Biodiversidade (mata ciliar, zonas riparias, reservas de

vegetagdo natural, etc.). (ANA, 2010)

Por fim, reputamos conveniente observar a acertada sintese,
elaborada pela ANA, que descreve a importancia das matas ciliares e das
zonas de recarga para a manutencao do “equilibrio hidrologico” na bacia

hidrografica:

A mata ciliar, isolando estrategicamente o curso de agua dos
terrenos mais elevados da sub-bacia, onde sio realizadas as praticas
de manejo, desempenha acdo eficaz de filtragem superficial dos
sedimentos, assim como reduz significativamente a chegada de
herbicidas e defensivos quimicos aos cursos de dgua. Similarmente,
tem também capacidade de filtrar superficial e sub-superficialmente
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nutrientes, que de outra forma poderiam chegar aos cursos de agua,
alterando a qualidade da agua.

Do ponto de vista quantitativo, a destruicdo da mata ciliar
pode, a médio e longo prazos, pela consequente degradacdo da zona
riparia, diminuir a capacidade de armazenamento de dgua da sub-
bacia, o que concorre para a alteracao do regime de vazao dos rios.
E importante salientar, entretanto, que o elevado impacto erosivo da
agua de chuvas a partir de topos de morros “pelados” e encostas sem
vegetacdo, com pastagens degradadas ou submetidas a plantio por
métodos convencionais, torna a mata ciliar (jA escassa em nossa
realidade) incapaz de cumprir, integralmente, seu papel.

Cabe ressaltar que, tdo importante quanto a protecdo das
nascentes, € proteger as zonas de recargas, tendo em vista que é nessa
regido que a agua de chuva se infiltra e alimenta o lengol freatico,
possibilitando a existéncia de nascentes. Uma nascente, que ndo
tenha seu lengol adequadamente alimentado, ainda que protegida por
vegetacdo em seu entorno, podera desaparecer em determinados
periodos do ano. (Grifo nosso) (ANA, 2010).

2. Avaliacdo da gestio e execucdo do programa de

revitalizacio da bacia do rio Sao Francisco

2.1 Gestiao do programa de revitalizacio

O Decreto (sem numero) de 2001 criou o Projeto de
Conservacao e Revitalizacao da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco,
constituido de acgdes concebidas e executadas, de forma participativa e
integrada, pelos governos federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal

e sociedade civil organizada (art. 1°).

Para a gestdo do Projeto, o Decreto cria o Comité Gestor do
Projeto de Conservagdo e Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco, responsavel pelo planejamento, a coordenagdo e o controle das
acoes a serem desenvolvidas no dmbito de suas atribui¢des e especialmente
as de natureza ambiental, no Rio Sao Francisco (art. 2°, caput). Em seguida,

estabelece que o Comité sera coordenado pelo Ministério do Meio

Ambiente, por intermédio de sua Secretaria Executiva, com a participagao
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de sua Secretaria de Recursos Hidricos, da Secretaria de Infra-estrutura

Hidrica, do Ministério da Integracdo Nacional, da Agéncia Nacional de

Aguas, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis e, ainda, das representacdes dos demais entes federados que

integram a Bacia.

Como vimos, a criagcdo do Programa de Revitalizagcdo de Bacias
Hidrograficas em Situacdo de Vulnerabilidade e Degradagdao Ambiental s6
ocorreu posteriormente, em 2004. Sua coordenacdo ficou a cargo da

Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente (MMA) de 2003 a

2007, conforme preconiza o Decreto de 2001.

Cabe observar que, 0 MMA, por meio da Portaria 318, de 31 de
outubro de 2005, instituiu os Nucleos de Articulagdo do Programa de
Revitalizagdao da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (NAP) na esfera
dos estados integrantes da Bacia e Distrito Federal. No entanto, a estrutura
proposta ndao obteve éxito no funcionamento, conforme observado por

Antonio Thomaz da Mata Machado, ex-presidente do CBHSF:

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) nos anos de 2004,
2005 e 2006 tentou viabilizar nucleos de acompanhamento do
projeto nos estados da bacia. A criagdo de possibilidades de acesso
a recursos financeiros por parte das organizacdes nao-
governamentais ¢ pequenas prefeituras resultou em fiasco politico e
grande desgaste ao Projeto de Revitalizagdo. A grande maioria das
instituicdes que pleitearam esses recursos ndo foi contemplada por
falta de estrutura do Ministério de Meio Ambiente para avaliar a
qualidade dos projetos, além das caréncias técnicas das entidades no
processo de elaboragdo e desenho destes.

Com a edi¢ao do Decreto n® 6.101, de 26 de abril de 2007, o
MMA foi reestruturado e o Programa de Revitalizacio de Bacias

Hidrograficas foi movido da Secretaria Executiva para a Secretaria de
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Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, especificamente para o recém-criado

Departamento de Revitalizagdo de Bacias (DRB).

As agdes do Programa foram reunidas de maneira estratégica

para desenvolver atividades para a revitalizacdo de bacias hidrograficas

brasileiras consideradas prioritarias em fun¢do do seu estado de

vulnerabilidade ou degradacdo ambiental. De acordo com o art. 25 do

Decreto n° 6.101, de 2007, compete ao Departamento de Revitalizacdo de

Bacias Hidrograficas:

I - subsidiar a formulac@o de politicas e normas ¢ a definigdo
de estratégias para a implementagdo de programas e projetos em
temas relacionados com a recuperagdo e revitalizagdo de bacias
hidrograficas;

II - promover a articulagfo intra e intergovernamental e com
0s atores sociais para a implementa¢do do Programa de Recuperacao
e Revitalizacao de Bacias Hidrograficas;

III - supervisionar e articular as agdes intergovernamentais
relacionadas a implementacdo do Programa de Recuperacdo e
Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas e do Programa de
Conservagdo de Bacias Hidrograficas com Vulnerabilidade
Ambiental;

IV - supervisionar e articular as agdes do Ministério
relacionadas ao Programa de Recuperacdo Revitalizacdo de Bacias
Hidrograficas;

V - propor, coordenar e implementar programas e projetos na
sua area de competéncia;

VI - acompanhar e avaliar tecnicamente a execucdo de projetos
na sua area de atuacio;

VII - assistir tecnicamente aos o6rgdos colegiados na sua area
de atuacdo;

VIII - executar outras atividades que lhe forem atribuidas na
area de sua atuacao.

A atuagao do DRB se da de forma descentralizada por meio das

acoes do PPA, em parceria com diversas instituigdes federais, estaduais e
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municipais numa acdo integrada de carater nacional. A figura abaixo,

disponivel no sitio eletronico do MMA, ilustra o funcionamento da estrutura:

CAMARAS TECNICO-TEMATICAS
[cTm)

Gestdo da Informagan

AT1- Planejamentoe Ordenamento Territorial CTT 1 - Planejamento Territorial e
5 ‘ Agenda 21 ‘ Desenvolvimento Sustentavel
Informacdo Planejamento T4tico e Operacional I

Manitoramento ambiental

Educacdo Ambiental

| AT 2 - Fortalecimento Fortalecimento Institucional CTT 2 —Fortaleci Instituci
Institucional Socioambiental - AC:‘;:":E% Interinstitucional - Socioambiental
ComunidadesTradicionaise Povosindigenas
Género "
CTT 3 - Conservagiio do Solo e Gestio
AT3- rotegio e ko Sl
Sustentdvel dos Recursos ‘ Unidades de Conservagéo : ) :
Naturais Conservagéo e Uso da Biodiversidade CTT 4 - Unidades de Conservagao e
Biodiversidade
Esgotamento sanitdrio
AT4 — saneamento, controle Residuos Solidos CTT 5 - Saneamento Ambiental e
dapoluicdo e Obras hidricas ‘ Controle da Poluigdo Controle da Poluigio
Obrashidricas

Turismo Sustentavel

o 5 Agricultura e Reforma Agraria Sustentavel P
Ats-Economia Sustentivel - Convivéncia com o SemiArido ‘ ELEe=Economi Sustomivel
Gestao sustentavel dos recursospesqueiros

Figura 4 — Funcionamento do Departamento de Revitalizagdo de Bacias'?

De acordo com o TCU (2008), o Ministério do Meio Ambiente
¢ oficialmente o coordenador do Programa de Revitalizacio do Sao
Francisco, contudo a maior parte das acdes, principalmente as estruturantes,
caracterizadas pela elaboragao de projetos e estudos necessarios a execugao
de obras ¢ realizada por outros 6rgaos. A principal parceira na conducao das
atividades ¢ a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco
e do Parnaiba (Codevasf), empresa publica vinculada ao Ministério da

Integragao (MI).

Como parceiros na execu¢ao do Programa, o intercambio de
informacdes entre as duas instituicoes (MMA e Codevasf) deveria ser

intenso. No entanto, o TCU indagou ao MMA sobre a forma de participagao

12 http://www.mma.gov.br/agua/bacias-hidrograficas/revitaliza%C3%A7%C3%A30-de-bacias-
hidrogr%C3%Alficas
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do Ministério no planejamento e priorizagdo dos investimentos realizados
pela Codevasf no ambito do Programa. A Codevasf respondeu que, embora
o MMA fosse o coordenador do Programa, sua atuagdo se limitou a
coordenar a elaboragdo do Plano Decenal, publicado em 2004, por meio da
ANA, e constituir os Nucleos de Articulagdo do Programa (NAPs), onde as

acoes e demandas foram discutidas a época.

O modelo de gestao do Programa de Revitalizagao tem sido alvo
de criticas nao sé pelo Poder Publico, devido ao grande numero de atores
envolvidos (6rgdos, entidades e empresas) e as dificuldades em sua
coordenacdo. Nesse sentido, impende registrar as manifestagdes do
presidente do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (CBHSF),
Anivaldo Miranda, no sentido de criar um Conselho Gestor da Revitalizacao,
que teria como funcdo melhorar a capacidade de articulacdo e de agdo

conjunta, no ambito do Programa de Revitalizagao.

Durante a reunido do Conselho Gestor da Transposi¢ao do Sao
Francisco, em 24 de setembro de 2015, o presidente do CBHSF se
pronunciou da seguinte forma: “Os estados da bacia tém projetos de
investimento e necessitam saber o que cada um estd fazendo. Precisamos
pensar coletivamente para uma acao articulada, planejada. O Conselho

Gestor da Revitalizagdo teria essa fungdo. A revitalizacao ¢ fundamental para

o futuro do rio e o futuro das proprias bacias receptoras. Precisamos
recuperar matas ciliares, estudar a questao dos aqiiiferos e das outorgas, lutar
pelo saneamento basico. Precisamos ajudar a natureza para que ela possa nos

ajudar”.
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Em novembro de 2015, na ocasido do XXI Simposio Brasileiro
de Recursos Hidricos, o presidente do CBHSF ponderou'? que “¢ necessaria
uma melhor gestao das dguas no Pais. Precisamos ter uma agenda estratégica
a médio e longo prazo para que o Sao Francisco se prepare para o futuro.
Nao podemos viver apenas a logica da demanda, onde todos retiram agua,
muitas vezes de forma ilegal. Temos que pensar na ldgica da oferta”. Por
fim, o presidente reforgou a “necessidade da assinatura do decreto de criagao

do Conselho Gestor de Revitalizacao da bacia do S3o Francisco, de posse da

Casa Civil da Presidéncia da Republica”.

Nado se tem conhecimento até o momento do contetido da
minuta de Decreto aventada pelo Presidente do CBHSF. No entanto,
observamos que esse modelo de gestdao, por meio de Conselho Gestor, ndo
resolve, per se, os problemas de descoordenagao do Programa. De todo modo
sera necessario haver um coordenador do Programa que disponha de
capacidade técnica, operacional e orcamentaria para realizar sua

coordenagao e o acompanhamento do cumprimento das metas.

Por fim, observamos que a multiplicidade atores para a
execucao do Programa de Revitalizagdo, em baixo nivel articulagao, e a falta
de um coordenador com capacidade operacional e orcamentaria para

gerenciar a sua execuc¢ao prejudicam o alcance dos resultados do Programa.

2.2 Avaliacao da Execuc¢ao do Programa de Revitalizacao da

Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco

A andlise da execu¢do do Programa de Revitalizacdo da Bacia

Hidrografica do Rio Sdo Francisco pressupde a analise de documentos que

13 http://cbhsaofrancisco.org.br/miranda-cobra-melhor-gestao-dos-recursos-hidricos-em-simposio-da-
abrh/
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contenham informacgdes sobre o Programa. Foram utilizados como referéncia

os seguintes:

a) Plano Plurianual Federal, periodo 2012-2014, Objetivo
0665, Programa 2026;

b) Acoérdao n° 1457/2012 — TCU — Plenario e o respectivo
relatorio de auditoria sobre o Programa de Revitalizacao
do Rio Sao Francisco, com foco nas agdes de recuperacao

e controle de processos erosivos;

c) Relatorio de Gestao do Exercicio de 2014 do Ministério

do Meio Ambiente (MMA);

d) Relatorio de Gestao do Exercicio de 2014 da Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do

Paranaiba (Codevasf); e

e) Respostas aos Requerimentos de Informacdo expedidos
por esta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) aos 6rgaos

e entidades executores do Programa.

Antes de qualquer avaliagdo, ¢ fundamental observarmos as

metas estipuladas no Plano Plurianual (PPA) federal, periodo 2012-2015,

para o Objetivo 0665, que representa “Promover a revitalizacdo de bacias

hidrograficas por meio de agdes de recuperacdo, preservagao e conservagao

que visem o uso sustentavel dos recursos naturais, a melhoria das condi¢des

socioambientais ¢ a melhoria da disponibilidade de dgua em quantidade e

qualidade”. Como se pode observar, o objetivo tem carater geral, isto &,
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aplica-se a todas as bacias hidrograficas brasileiras e ndo so a bacia do Sao

Francisco.

As metas desse Objetivo estabelecidas no PPA (2012-2015),

foram as seguintes:

e Conservar e recuperar 6.000 hectares de solos, matas

ciliares e areas de nascentes;

e Reduzir os niveis de poluicao hidrica em bacias criticas em

28.000 Kg DBO/Dia - média anual; e

e Revitalizar 60 sub-bacias (sendo 24 sub-bacias da Regiao

Hidrografica do Sao Francisco).

Associadas a essas metas o PPA (2012-2015) prevé quatro

iniciativas:

e 02GZ - Despolui¢do de bacias hidrograficas

e (02H1 - Preservagdo, conservacao, recuperagdo € UsoO

sustentavel dos recursos naturais em Bacias Hidrogréficas

e (02H2 - Preservacdo, conservacao, recuperacio € uso

sustentavel dos recursos naturais na bacia do Sio Francisco

MMA

e (2H3 - Recuperacido e Controle de Processos Erosivos em

Municipios das Bacias do S3o Francisco e do Parnaiba

(Codevasf)
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De acordo com o Tribunal de Contas da Uniao (TCU, 2012), a
meta de conservar e recuperar 6.000 ha para todas as bacias hidrograficas do

Brasil ¢ excessivamente modesta, quando comparamos a meta prevista no

PPA anterior (2008-2011), que previa recuperacao 800.000 ha de

microbacias do Sdo Francisco.

Cotejando os PPAs de 2008-2011 com o de 2012-2015, o
Tribunal observou que a acao 101P (02H2, no PPA mais recente), a cargo do
MMA, teve seu or¢camento anual reduzido de R$8.4 milhdes em média para

R$3.5 milhdes, enquanto a ac¢do 10ZW (02H3, no PPA atual), de

responsabilidade da Codevasf, teve seu or¢gamento anual mantido em R$35

milhdes na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de 2012.

Observe-se que o PIDF-SF (Plano Integrado de
Desenvolvimento Florestal Sustentavel de Suporte ao Programa de
Revitalizagao da Bacia do Rio Sao Francisco nos Estados de Minas Gerais,
Bahia, Goias e no Distrito Federal), publicado em abril de 2008, estimou que
existem aproximadamente 1.000.000 ha (um milhao de hectares) de areas de
preservagao permanentes (APPs) apenas nas margens dos rios e corregos nos
estados de MG, BA, GO e Distrito Federal. Desse total, 70% (700.000 ha)

necessitam ser recuperados. De acordo com o Plano', sdo quase inexistentes

as experiéncias exitosas que possam servir como modelos para um programa

de recuperacido de APPs em larga escala na bacia do S3o Francisco.

Na visdo do TCU, a auséncia de metas acuradas na condugao do
Programa de Revitalizagao pode ser identificada desde a elaboragao do PPA
2007-2010. Tomando como exemplo o PPA 2008-2011, lembramos que a

meta prevista era de recuperacao de 800.000 hectares de microbacias do Sao

14 http://www.cemac.ufla.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5&Itemid=3
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Francisco, com orcamento de R$ 387 milhoes, e previsdo de conclusdo em

30 de junho de 2011.

De acordo com o diagnostico PIDF-SF, temos diversos modelos
de recuperacdo de APPs e seus respectivos custos de implantagao, com
valores oscilando entre R$ 2.690,10 ¢ R$ 10.000,00 por hectare recuperado,
em empreendimentos com prazo de 18 anos de duragdo. O TCU estimou que,
em um célculo conservador, se utilizado o valor médio de R$ 4.172,74 por
hectare recuperado, a revitalizagao dos 800.000 hectares previstos no PPA

2008-2011 saltaria de R$ 387 milhdes para R$ 3,4 bilhdes.

Para o TCU, essa analise fica ainda mais critica se compararmos

o valor necessario para a revitalizacio (R$ 3.4 bilhdes) com o valor

efetivamente pago (R$127 milhdes) no periodo de 2004 a 2011 em acdes de

recuperacdo e controle de processos erosivos, nos estados da bacia do Sao

Francisco.

Portanto, os valores alocados ao Programa de Revitalizagdo, no
tocante a recuperagdo e controle de processos erosivos, sempre foram
absolutamente insuficientes para reverter a condi¢ao de degradagdo da bacia

do S3o Francisco.

Para fins de avaliagdo do Programa quanto a recuperagdo
hidroambiental da bacia, buscou-se ainda identificar, nesta area, informagoes
que pudessem revelar a quantidade de areas degradadas a recuperar e onde
se priorizar as acdes em fungdes de critérios técnicos como: suscetibilidade
a erosdo, producao e origem dos sedimentos (escoamento superficial,

margens e leito).
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Um estudo elaborado pela Codevasf em parceria como o Corpo
de Engenheiros do Exército dos Estados Unidos - USACE, desenvolveu um
modelo matematico reconhecido a partir de dados disponibilizados pela
Embrapa, NASA, LAND SAT e estagcdes pluviométricas, fluviométricas e

sedimentométricas da ANA.

Como resultado do referido estudo concluiu-se que 94% dos
sedimentos levados para o rio Sdo Francisco sdo causados pelo escoamento
superficial devido as atividades antropicas (agricultura, pecuaria, mineragao
e desenvolvimento urbano) e 6% vem das margens, mostrando que a
principal fonte dos sedimentos estdo nos principais afluentes e suas
microbacias onde estdo situadas as nascentes e areas de recarga dos
aquiferos. Além destas serem as areas mais frageis, sdo onde estd a maior

pressao exercida pela expansdo da atividade agropecuaria.

Dois cenarios foram desenvolvidos. No primeiro cenario foi
chamado de “pré-desenvolvimento”, ou seja, foram simuladas a hidrologia e
a carga de sedimentos considerando a cobertura vegetal intacta por toda a
bacia. Na sec¢ao transversal do rio Sao Francisco em Morpara foi calculado
um fluxo de sedimentos da ordem de 7.000.000 (sete milhdes) de toneladas
de sedimentos por ano sendo carreados para calha principal do rio Sao

Francisco. Este foi o cenario base (linha de base) para efeito de comparagao.

O segundo cenario foi chamado de “condigdes existentes”,
onde foi utilizado para modelagem o mapa de uso da terra referente ao ano
de 2006. Foram inseridas as barragens da calha principal (Sistema
CEMIG/CHESF) e os perimetros publicos de irrigagao da Codevasf. Para
este cenario constatou-se que na mesma sec¢ao do rio em Morpara calculou-
se uma carga de sedimentos da ordem de 27.000.000 (vinte e sete milhdes)

de toneladas por ano. Estes numeros revelam cientificamente o processo de
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assoreamento com um acréscimo de 20.000.000 (vinte milhdes) de toneladas

por ano no rio desde que as atividades humanas comecaram (navegacao,

pecuaria, agricultura, mineragdo e desenvolvimento urbano).

A figura abaixo mostra o incremento na produ¢do de sedimentos (erosao x
deposicao) e sua origem a partir do processo de desenvolvimento das agdes

antropicas na bacia.
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Outro estudo identificado, ainda nesta mesma parceria com o

USACE, revelou que a iniciativa de revegetagao das margens e estruturas

hidréulicas como os chamados “defletores de fluxo” implantados no trecho

médio do rio (maior parte do trecho baiano) nao irdo conter o processo de

assoreamento, tendo em vista a irrelevante parcela de contribuicdo de

sedimento que a erosdo das margens oferece naquele trecho (apenas 6% da

produgdo total de sedimentos em toda a bacia vem das margens). Foram

investidos recursos em agdes de protecao de margens no trecho do médio

Sdo Francisco que se mostraram ndo efetivas do ponto de vista da

Dezembro de 2015
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recuperacdo hidroambiental da bacia, pois a calha principal ¢ a grande

receptora das aguas e onde os sedimentos se depositam.

A distribuigdo espacial dos sedimentos pela bacia mostra a producdo média
de sedimentos por sub bacia reforcando a tese de que a causa do
assoreamento ¢ funcdo da contribuigdo dos principais afluentes

principalmente localizados em Minas Gerais.

Legend
Average Sediment Yield
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Nao obstante, identificamos iniciativas que merecem ser
empoderadas no ambito do Programa Revitalizagdao do Sao Francisco, como

os Centros de Referéncia em Recuperagdo de Areas Degradadas (CRADs).

Os CRADs incumbem-se de estimular pesquisas cientificas e
dar apoio aos componentes de “Recuperacdao da Cobertura Vegetal” e de
“Preservacdo da Biodiversidade” do Programa de Revitalizacdo. Esses

centros tém como objetivo promover a recuperacio e a conservacio da flora

de areas prioritarias da bacia do Sdo Francisco, pesquisando e desenvolvendo

técnicas de recuperacio dos biomas da Bacia, a fim de promover o

reflorestamento em grande escala e recuperar parte da diversidade bioldgica.

Suas atividades compreendem cultivo de sementes de espécies
nativas, desenvolvimento de tecnologias para otimizar os sistemas de
irrigacdo, adubagao e produgao de mudas, além de atividades de mobilizagdo

e sensibilizacdo das comunidades envolvidas no projeto

Foram criados, em 2007, quatro Centros de Referéncia em
Recuperacdo de Areas Degradadas (CRADs), nos Municipios de Arcos
(MG), Paracatu (MQG), Arapiraca (AL) e Petrolina (PE), com financiamento

do MMA e do MI e em parceria com universidades federais.

A multiplicagdo desses centros ¢ estratégia essencial para a
recomposicao da cobertura vegetal e a recuperagdo de areas degradadas na
bacia do Sdo Francisco. Nesse sentido, € essencial que haja maior alocagao

de recursos para a criagao desses Centros.

Passemos agora a analise da auditoria operacional realizada em
2012 pelo TCU, que avaliou o Programa de Revitalizagdo da Bacia

Hidrografica do Rio Sao Francisco, com foco nas a¢des de recuperagao e
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controle de processos erosivos. Em suas conclusoes, o Tribunal destacou os

principais gargalos do Programa, os quais julgamos oportuno mencionar:

No presente relatdrio foi apontado que a area de recuperagio e
controle de processos erosivos recebe pequena parcela dos recursos
destinados a revitalizacdo da Bacia, comparativamente as obras de
saneamento. Além disso, a maior parte das acdes apresenta baixa
execugdo orcamentdria, alto percentual de inscricdo em restos a
pagar e reduzida execucdo financeira, sendo que pouco ¢
efetivamente investido nas a¢des com potencial impacto sobre o
volume de agua disponivel na Bacia.

Além de as iniciativas de recuperacdo e controle de processos
erosivos receberem parcela modesta dos recursos empregados nas
acdes de revitalizagdo, as atividades estdo dispersas, sendo
insuficientes para reverter o quadro de degradagdo da Bacia, pondo
em risco os recursos hidricos devido ao assoreamento dos rios € o
comprometimento de mananciais.

(.)

Em contraponto aos esfor¢os insuficientes para deter a
degradagdo, intensifica-se o ritmo da deterioragdo do solo devido a
diversos fatores, como a precariedade da fiscalizacdo, favorecendo a
ocupacdo imobiliaria desordenada e estimulando mineradoras,
marmorarias, carvoarias, grandes agricultores e pecuaristas a
operarem em desacordo com a legislacdo ambiental; a auséncia de
alternativa econdmica para os pequenos proprietarios obrigados a
preservar margens, nascentes e encostas; e a caréncia de projetos
adequados para recuperagdo e controle de processos erosivos.

Caso o ritmo de degradacdo ndo seja revertido, haverd um
aumento das areas consideradas em processo de desertificacdo na
Bacia do S0 Francisco. Como exemplo de area em processo
avancgado de desertificagdo, cita-se o Nucleo de Desertificagdo de
Cabrobo, PE, com area aproximada de 850.000 mil hectares.

Quanto a avaliacao de resultados, o Programa de Revitaliza¢ao
do Rio Sao Francisco (PRSF) carece de indicadores claros e
objetivos. Apesar dos recursos ja empregados, os drgdos executores
ndo dispdem de informagdes a respeito dos impactos das atividades
de recuperacdo e controle de processos erosivos na Bacia,
prejudicando o planejamento das a¢des com consequente perda de
recursos publicos e desestimulando a participacdo da sociedade.
Indicadores consistentes devem ser elaborados para medir a
efetividade das agdes de revitalizacdo.

Para finalizar, observou-se que ndo ha uma efetiva
coordenacdo do PRSF, prejudicando o andamento do Programa. As
estruturas de coordenacao criadas desde o langamento do Programa,
em 2001, ndo foram adiante, ¢ as acdes carecem de orientacdo
centralizada para nortear os diversos envolvidos em sua execucdo.
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Apesar de todas as tentativas empreendidas para buscar um arranjo
institucional adequado, as fragilidades apontadas pelo Plano
Decenal, em 2004, persistem até os dias de hoje, com inimeros
organismos que tratam o desenvolvimento de forma desarticulada e
setorial contribuindo para o agravamento das condi¢cdes ambientais
da bacia.(Grifos nossos)

Diante das conclusdes do Relatério e das informagdes

apresentadas anteriormente, podemos aduzir que:

e 0s valores alocados no Programa de Revitalizagcao do Sao
Francisco, para agdes de recuperacao e controle de
processos erosivos, sao absolutamente insuficientes para

reverter a situagao de degradagdo ambiental da bacia;

e aauséncia de indicadores claros e objetivos a respeito da
implementagao das acdes prejudica a avaliacdo do

Programa;

e a falta de coordenagdo do Programa, com grande
multiplicidade de agentes executores, prejudica a sua
execu¢do e acompanhamento. O MMA, embora
coordenador do Programa, ndo dispde de or¢amento e
estrutura operacional suficiente para realizar suas

atividades.

Quanto aos projetos de despoluicao das aguas e de saneamento
basico selecionados € importante ressaltar a diferenga entre os objetivos que
se deseja alcangar com esses dois componentes. A componente despoluicao
ou controle de poluicao visa atacar as fontes de polui¢do difusa e pontual. A

fonte difusa ¢ representada pela poluicdo provocada uso excessivo de
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agrotoxico passando a carrear paras os corpos d’aguas compostos a base de
nitrogénio e fosforo, elementos que em concentracdes altas promovem a
eutrofizacdo dos rios e lagos. J4 a fonte pontual ¢ aquela produzida pelo
langamento de efluentes in natura aos corpos hidricos pelas aglomeragdes
urbanas e industriais. Nesse sentido o proposito de melhoria a qualidade das
aguas dos rios federais e estaduais deve estar ancorado na mudanca da classe
ou enquadramento do rio poluido onde o consumo humano ¢ intenso, ou seja,

onde as cidades ribeirinhas de jusante fardo suas captagdes de agua.

Do ponto de vista do saneamento bésico o objetivo principal &
alcancar melhoria na saude publica com a reducdo dos numeros de
ocorréncias de doengas de veiculagdo hidrica. Nesse componente do
programa a solu¢do de saneamento deveria contemplar além de solugdes
adequadas para cada localidade a avaliacao da sustentabilidade financeira,
ou seja, a existéncia ou ndo de disponibilidade/capacidade de pagamento da
nova tarifa a ser implementada com o inicio da operacdo dos sistemas de
esgotamento sanitdrio e abastecimento de agua. Tal andlise parece

secundaria, mas ¢ crucial para a sustentabilidade infraestruturas como estas.

Para o Programa de Revitalizacdo, observou-se que
praticamente ndo houve iniciativa que buscasse a despolui¢do das dguas da
bacia hidrografica nos trechos de classe inferior, mas a concentragao dos
esfor¢os na implantagdo de sistemas de esgotamento sanitario nos
municipios com menos de 50 mil habitantes. A baixa qualidade dos projetos,
muitas vezes sem considerar as ligacdes intradomiciliares, as questdes
fundiarias relacionadas as solu¢des locacionais das estacdes de tratamento
de esgoto, o licenciamento ambiental e a sustentabilidade financeira da

operacdo e manutencao dos sistemas propostos.
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2.3. Execucido Or¢camentaria do Programa de Revitalizacdo do Rio Sao

Francisco

2.3.1 Analise das principais Acdes Orcamentarias relacionadas a

Revitalizacdo da Bacia do Rio Sao Francisco

O “Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio
Sdo Francisco” ndo corresponde exatamente a um programa do Plano
Plurianual (PPA) ou a determinada a¢do or¢amentaria. A diminui¢ao do
numero de programas que sao detalhados nas leis orgamentarias e no PPA, a
partir da restruturagdo ocorrida no PPA 2012-2015, dificulta o
acompanhamento da aplicagdo dos recursos. A jun¢ao de programas e agoes
em novos, ou a exclusao desses ou mesmo modificagdo de nomenclaturas,
aliado com a pratica de se adotar nomes fantasia para os programas publicos
de maior visibilidade aumentam a complexidade de identificacdo das

diversas contas do orgamento.

Uma das acdes fortemente vinculadas com a revitalizagdo da
Bacia do Rio Sao Francisco corresponde a acdo “10ZW - Recuperagdo e
Controle de Processos Erosivos em Municipios das Bacias do Sdo Francisco
e do Parnaiba”. Essa a¢do tem ficado a cargo da unidade orcamentaria
“53201 - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do

Parnaiba — CODEVASF”.

No PPA 2007-2011, a acdo 10ZW encontra-se no Programa
“1305 - Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas em Situagdo de
Vulnerabilidade e Degradagdo Ambiental. No PPA 2012-2015, essa acao
situa-se, nas leis orcamentarias de 20012 a 2015, no Programa “2026 -

Conservacao e Gestao de Recursos Hidricos”.
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Tabela 3 — Agdo 10ZW: Recuperagdo e Controle de Processos Erosivos em Municipios
das Bacias do Sao Francisco ¢ do Parnaiba

Programa Ano LOA Empenhado Pago
1305 2008 93.000.000,00 24.603.010 4.639.069
1305 2009 90.290.352,00 57.012.610 9.645.886
1305 2010 104.422.399,00 30.488.456 6.832.918
1305 2011 11.050.000,00 10.966.065 7.058.094
2026 2012 35.197.389,00 34.601.092 23.563.971
2026 2013 22.800.000,00 18.507.007 5.995.191
2026 2014 20.888.220,00 12.030.167 1.136.653
2026 2015 19.800.000,00 12.984.416 913.451
Fonte: SIOP

Conforme observa-se na tabela 3, os recursos que visam a
recuperagao e controle de processos erosivos nas bacias do Sao Francisco e
Parnaiba apresentam baixa execu¢do orgamentaria e financeira, com grande
parte das autorizagdes orcamentarias inscritas em restos a pagar. No grafico
a seguir, comparando-se a execu¢do orcamentaria (valores empenhados
sobre valores previstos na LOA) com a financeira (valores pagos sobre os
valores empenhados), no periodo de 2008 a 2015, observa-se uma execucao
financeira da programacao abaixo do planejado, com alguns anos, como,

2008 a 2010, com execucao financeira inferior a 20%.



58 Terca-feira 8 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Dezembro de 2015

Grafico 1 — Execu¢@o Orgamentaria vs. Financeira da agdo 10ZW
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Fonte: SIOP

Outra agdo relacionada a Revitalizagdo do Sao Francisco ¢ a
“101P - Recuperagdo e Preservacdo da Bacia do Rio Sdo Francisco”. Essa
acdo tem ficado a cargo da unidade or¢amentaria “44101 — Ministério do

Meio Ambiente”.

No PPA 2007-2011, a agcdo 101P se encontra no Programa
“1305 - Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas em Situagdo de
Vulnerabilidade e Degradacdo Ambiental. No PPA 2012-2015, essa agdo
recebeu dotagdo somente em 2012, no Programa “2026 - Conservagdo e

Gestdo de Recursos Hidricos™.

De 2013 a 2015, essa a¢do nao voltou a constar das leis
orgamentarias. Parece que, por meio de andlises as bases de dados, que os
valores referentes a acdo 101P agora constam da acdo 20VR - Recuperacao

e Preservacdao de Bacias Hidrograficas. Para descobrir, no momento da
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execugao, quanto tem sido destinado a bacia do Sdo Francisco, analisou-se o

Plano Orcamentario. '°

Tabela 4 — A¢do 101P e 20VR: Recuperacdo e Preservacio da Bacia do Rio Sao Francisco

Programa Ano LOA Empenhado Pago
1305 2004 500.000 450.000 410.000
1305 2005 12.735.600 10.453.775 8.138.682
1305 2006 15.700.000 10.964.086 8.478.186
1305 2007 15.700.000 7.142.216 4.517.717
1305 2008 6.984.741 4.662.768 2.748.091
1305 2009 6.984.741 2.779.137 1.211.096
1305 2010 5.848.543 3.669.922 2.740.458
1305 2011 4.059.738 3.638.302 1.580.076
2026 2012 3.599.910 1.519.316 565.208
2026 2013 3.115.000 177.266 92.506
2026 2014 4.120.000 196.459 34.951
2026 2015 734.273 232.818 0

Fonte: SIOP

Como observa-se na tabela 4, os recursos que visam a

recuperacdo e preservacao da bacia do Sdo Francisco apresentam baixa

execucdo or¢camentaria e financeira, com grande parte das autorizagdes

or¢amentarias inscritas em restos a pagar. Também se observa uma queda

nos valores aplicados.

15 Plano Or¢amentario — PO é uma identificagdo orgamentaria, de carater gerencial (ndo constante da LOA),
vinculada a agdo orcamentaria, que tem por finalidade permitir que, tanto a elaboragdo do orcamento quanto
o acompanhamento fisico e financeiro da execugdo, ocorram num nivel mais detalhado do que o do
subtitulo/localizador de gasto. Fonte: Manual Técnico do Or¢amento de 2014.
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Em 2005, os recursos dessa agdo somavam R$ 12,7 milhdes,
atingindo R$ 15,7 milhdes em 2006 € 2007. De 2008 em diante, houve queda

do or¢amento dessa a¢do, conforme observa-se no grafico a seguir.

Grafico 2 — Evolugéo dos recursos empregados na agdo 101P e 20VR
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Fonte: SIOP (elaboragdo propria)

Conforme se extrai da andlise do grafico a seguir, a execucao
orcamentaria da acao 101P foi de mais de 80% ¢ em 2011 de 90%. Mas em
regra, a execucao orcamentaria € baixa, alcangando em 2013 ¢ 2014 cerca de
5%. A execugdo financeira também tem se mostrado inferior aos empenhos

efetuados, levando-se a inscrigdes excessivas em restos a pagar.
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Grafico 3 — Execug¢do Or¢amentaria vs. Financeira das a¢des 101P ¢ 20VR
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Fonte: SIOP (elaboracdo propria)

Outra acdo que contribui para a revitalizacdo das Bacia do Rio
Sao Francisco ¢ a 10RM - Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria de Sistemas
Publicos de Esgotamento Sanitario em Municipios das Bacias do Sao
Francisco e Parnaiba. Os esgotos despejados sem tratamento, diretamente
nos rios, provocam a morte da vida marinha e tornam a dgua inadequada para

diversos usos, como consumo humano, por exemplo.

No PPA 2007-2011, a agdo 10RM se encontra no Programa
“1305 - Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas em Situacdo de
Vulnerabilidade e Degradacdo Ambiental. No PPA 2012-2015, essa acdo
situa-se, nas leis or¢amentarias de 2012 a 2015, no Programa ‘2068 -

Saneamento Basico”.
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Tabela 5 — A¢do 10RM: Implantacdo, Ampliagdo ou Melhoria de Sistemas Publicos de
Esgotamento Sanitario em Municipios das Bacias do Sdo Francisco e Parnaiba

Programa Ano LOA Empenhado Pago
1305 2008  258.836.000 223.213.080 17.168.028
1305 2009  261.272.000 288.358.059 23.288.387
1305 2010 136.542.166 200.588.319 56.803.341
1305 2011 172.761.453 183.514.459 59.331.396
2068 2012 273.757.472 270.773.723 108.505.132
2068 2013 180.000.000 229.994.700 156.154.580
2068 2014 165.786.504 211.592.922 62.049.068
2068 2015 112.500.000 32.056.207 5.646.423
Fonte: SIOP

Conforme observa-se na tabela 5, os recursos que visam a

Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitario em Municipios das

Bacias do Sao Francisco e Parnaiba apresentam elevada execucgdo

orgamentaria, embora apresente execucao financeira baixa, com grande parte

das autorizagdes orgamentarias inscritas em restos a pagar.

Grafico 4 — Execugdo Or¢amentaria vs. Financeira da agdo 10RM
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A execuc¢do or¢camentaria da agdo 10RM apresenta-se superior
ao previsto de 2009 a 2014, tendo havido mais empenhos do que previsto
inicialmente na Lei Or¢amentaria, o que significa a aprovacao de créditos
adicionais para essas despesas. A execugdo financeira, por outro lado, ¢

baixa, havendo inscri¢ao de grande parte dos valores em restos a pagar.

A acdo “IORP - Implantagdo, Ampliacdo ou Melhoria de
Sistemas Publicos de Coleta, Tratamento e Destinacdo Final de Residuos
Sélidos em Municipios das Bacias do Sao Francisco e Parnaiba” também

engloba o conceito de revitalizagdo da Bacia do Rio Sao Francisco.

No PPA 2007-2011, a agdo 10RP se encontra no Programa
“1305 - Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas em Situagao de
Vulnerabilidade e Degradagdo Ambiental. No PPA 2012-2015, essa a¢do
situa-se, nas leis or¢amentarias de 2012 a 2015, no Programa ‘2068 -

Saneamento Basico”.

Tabela 6 — Agdo 10RP: Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria de Sistemas Publicos de
Coleta, Tratamento e Destinacdo Final de Residuos S6lidos em Municipios das Bacias do
Sao Francisco e Parnaiba

Programa Ano LOA Empenhado Pago
1305 2008  14.880.000 5.631.070 0

1305 2009 17.200.000 12.080.601 118.921
1305 2010  34.206.920 6.474.815 1.904.493
1305 2011 11.050.000 770.295 141.712
2068 2012 8.800.000 919.594 846.333
2068 2013 8.360.000 2.134.392 215.445
2068 2014 11.726.720 1.673.550 16.774
2068 2015 4.500.000 0 0

Fonte: SIOP
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Conforme observa-se na tabela 6, os recursos que visam a
Ampliacdo ou Melhoria de Sistemas Publicos de Coleta, Tratamento e
Destinacao Final de Residuos Solidos em Municipios das Bacias do Sao
Francisco e Parnaiba apresentam baixa execugdo orgamentaria e financeira,

com grande parte das autorizagdes or¢amentarias inscritas em restos a pagar.

Grafico 5 — Execugdo Orcamentaria vs. Financeira da acao 10RP
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Fonte: SIOP

A execucdo orcamentaria da acdo 10RP apresenta-se superior
ao previsto somente em 2008. De 2009 a 2014, a execucdo orcamentaria foi
extremamente baixa, ficando abaixo de 10% em 2012 e 2013, significando
empenhos bem abaixo do previsto inicialmente na Lei Org¢amentéaria. A
execuc¢ao financeira também tem sido bem abaixo do empenhado, havendo

inscri¢do de grande parte dos valores em restos a pagar.

Considerando o conjunto das principais agdes que englobam a
revitalizagdo da Bacia do Rio Sao Francisco, observa-se, conforme tabela a
seguir, que, de 2008 a 2015, somente 2% do valor de empenhos foram
destinados a recuperagao e preservacao da Bacia do Rio Sao Francisco (agdo

101P e 20VR).
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Os empenhos correspondentes a a¢ao destinada a esgotamento
Sanitario em Municipios das Bacias do Sdo Francisco e Parnaiba, acdo

10RM, correspondeu a 74% do total.

O somatério dos valores empenhados referentes a acdes
relativas a sistemas publicos de coleta, tratamento e destinacdo final de

residuos solidos, acao 10RP, de 2008 a 2015, correspondeu a 5% do total.

Ja a soma de valores empenhados referentes a Recuperagao e
Controle de Processos Erosivos em Municipios das Bacias do Sao Francisco
e do Parnaiba corresponderam, de 2008 a 2015, a 19% do total de recursos

gastos.

Tabela 7 - Comparagdo das Principais A¢des de Revitalizagdo do Sdo Francisco (valores empenhado em

milhdes)

10ZW 101P e 20VR 10RM 10RP
2008 93.000.000,00 6.984.741,00 258.836.000 14.880.000
2009 90.290.352,00 6.984.741,00 261.272.000 17.200.000
2010 104.422.399,00 5.848.543,00 136.542.166 34.206.920
2011 11.050.000,00 4.059.738,00 172.761.453 11.050.000
2012 35.197.389,00 3.599.910,00 273.757.472 8.800.000
2013 22.800.000,00 3.115.000,00 180.000.000 8.360.000
2014 20.888.220,00 4.120.000,00 165.786.504 11.726.720
2015 19.800.000,00 734.273,00 112.500.000 4.500.000
Total 397.448.360 35.446.946 1.561.455.595 110.723.640

Fonte: SIOP (elaboragao propria)

Considerando o somatorio dos valores pagos de 2008 a 2015,
conclui-se que a discrepancia entre os valores destinados a cada agao ¢ ainda
maior. No grafico a seguir, observa-se o somatorio pago de cada a¢ao dentro

dos programas de revitalizacao.

Grafico 6 — Execucéio Financeira de 2008 a 2015 das principais a¢des do Programa de Revitalizacdo da

Bacia do Sdo Francisco
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Fonte: SIOP (elaboragdo propria)

Resta claro que ha um desequilibrio orgamentéario entre as
principais agdes referentes ao programa de revitalizagdo da Bacia do Rio Sao
Francisco e Parnaiba. Todas as a¢des sdo relevantes para a revitalizagdo, mas
o alto investimento em esgotamento (acdo 10RM) em detrimento do
tratamento de processos erosivos (10ZW), da recuperagdo e preservagdo da
bacia (101P e 20VR) e de investimentos em sistemas de coleta de residuos

solidos (10RP) contribui para o insucesso da revitalizagao.

2.3.2 Analise orcamentaria de outras Ac¢odes relacionadas a Revitalizacdo da Bacia

do Rio Sao Francisco

A acao 10RF - Melhoria da Hidrovia do Sao Francisco Trecho
Ibotirama/Juazeiro também se relaciona a revitalizagdo. Ainda que a ideia
dessa agdo seja melhorar a infraestrutura de transporte, ¢ inegavel que
melhorar um trecho do rio com o objetivo de torna-lo navegavel acaba por
promover a recuperacao do rio. Essa acdo apresenta os seguintes valores de

investimento nos anos 2007 a 2010.
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Essa acdo apresenta valores significativos, mas ha baixa

execu¢ao or¢gamentdria e financeira.

Tabela 8 — Acao 10RF - Melhoria da Hidrovia do Sao Francisco/Trecho Ibotirama - Juazeiro

LOA EMPENHADO PAGO
2007 0 26.992.525 3.863.084
2008 8.500.000 12.419.168 8.891.205
2009 29.700.000 9.645.545 1.363.938
2010 36.828.308 16.085.523 1.642.822

75.028.309 65.142.761 15.761.050

Total
Fonte: SIOP (elaboragdo propria)

A acdo 12J1 - Melhoramentos no Canal de Navegacdo da
Hidrovia do Sao Francisco também se relaciona a revitalizagdo. Apresentou

os seguintes valores de investimento nos anos 2011 a 2015.

Essa agdo apresenta valores significativos, mas ha baixa

execucao or¢amentaria ¢ financeira.

Tabela 9 — A¢do 12J1 - Melhoria da Hidrovia do Sao Francisco/Trecho Ibotirama - Juazeiro

Programa LOA Empenhado Pago
2011 1460 - Vetor Logistico Nordeste  8.000.000  6.800.000 0,00
Meridional
2012 2073 - Transporte Hidroviario 10.200.0000 9.767.522 0,00
2013 2073 - Transporte Hidroviario 20.800.000 2.150.233 807.537
2014 2073 - Transporte Hidroviario 5.000.000 14.342.575 2.212.884
2015 2073 - Transporte Hidroviario 18.000.000 563.748 462.093

Fonte: SIOP (elaboracdo propria)

A agdo 12KE - Melhoramentos no Canal de Navegacao da
Hidrovia do Sao Francisco - Trecho Divisa BA/MG - Pirapora - no Estado
de Minas Gerais foi utilizada em 2011 e também contribui para revitalizagao.

Apresentou empenho de R$ 3.400.000 e zero de pagamentos.

A acdo 141]J - Ligacdes Intradomiciliares de Esgotos Sanitarios

e Modulos Sanitarios Domiciliares nas Bacias do Rio Sdo Francisco e
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Parnaiba também se relaciona a revitalizacdo. Apresentou os seguintes

valores de investimento nos anos 2012 a 2015.

Essa acdo apresenta valores significativos, com alta execugao

orcamentaria e financeira.

Tabela 10 — Acdo 12J1 - Melhoria da Hidrovia do Sao Francisco/Trecho Ibotirama - Juazeiro

Programa LOA Empenhado Pago
2012 2068 - Saneamento Basico ~ 10.000.000 15.799.996 0
2013 2069 - Saneamento Basico  28.000.000 24.697.823 5.861.499
2014 2070 - Saneamento Basico  5.000.000 10.380.565 190.487
2015 2071 - Saneamento Bésico ~ 5.000.000 789.899 0

Fonte: SIOP (elaboragdo propria)

Da analise orgamentaria do programa de Revitalizacdo da Bacia
do Rio Sao Francisco conclui-se que hd uma pluralidade de acdes que dizem
respeito a revitalizacdo, mas em razdo do uso de nomes fantasias no
orgamento, nao fica transparente quais seriam essas agdes. Ademais,
observa-se que o gasto orcamentario ndo ¢ acompanhado por indicadores
claros que permitam avaliar os resultados das diversas a¢des que contribuem

com a revitalizacao.

Também resta claro que as acdes voltadas a recuperacao e
preservacdo da bacia do S3o Francisco e a recuperagdo e controle de
processos erosivos contam com recursos bastante inferiores aos aplicados
para esgotamento, por exemplo. O esgotamento ¢ fundamental para garantia
da qualidade da area, mas os investimentos devem ser harmonizados de
modo que haja acdes mais consistentes que visem a recuperagao do rio Sao

Francisco e garantia de sua sobrevivéncia.

Outro encaminhamento pertinente diz respeito a Cobranga pelo
Uso de Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco. Cabe

um estudo que verifique se os valores arrecadados sdo razoaveis, além de
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direcionar esses recursos para revitalizagao, sobretudo como fonte adicional

que ndo concorra com as a¢des de esgotamento.

3. Avaliacdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos no rio Sao

Francisco
3.1 Aspectos gerais

A cobranga pelo uso de recursos hidricos leva em consideragao
o conceito de 4gua como bem publico dotado de valor econdmico, conforme
consolidado apds a Conferéncia Internacional de Agua e Meio Ambiente,
realizada em Dublin — Irlanda. Embora a agua ja fosse precificada em locais
urbanos, tanto pelo servigo de captacdo, tratamento e distribui¢do, quanto
pelo servico de esgotamento sanitario, ela era gratuita quando encontrada na
natureza, j4 que era excessivamente abundante. Entretanto, com o
desenvolvimento urbano, crescimento das populagdes rurais, expansao do
corpo industrial para areas ndo urbanas e intensificagdo da agricultura
irrigada, passou a existir conflito de uso da dgua, que foi gradativamente se

tornando mais escassa e de pior qualidade.

Assim, ndo ¢ mais possivel o livre acesso, a preco zero, aos
recursos hidricos. Diante desse contexto, cabe, portanto, ao Poder Publico
limitar o acesso, racionar e racionalizar o uso da dgua. Com esse intuito, ¢
util a aplicacdo do principio usudrio-pagador, que promove incentivos
econdmicos capazes de contingenciar o uso da agua, ao estabelecer precos
correspondentes a captacao e¢ ao consumo dos recursos hidricos, bem como

ao despejo de esgotos no rio (principio poluidor-pagador).

A fim de intervir nesse mercado e promover os estimulos

necessarios para que a agua seja utilizada de forma mais racional, o
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ordenamento juridico brasileiro foi dotado de varias entidades, que passaram

a compor o sistema de gestao de recursos hidricos. As principais sao:

* Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH): 6rgao
superior do sistema, ao qual compete articular os planejamentos nacional,
estadual e dos usuarios, além de formular a Politica Nacional de Recursos

Hidricos;

* Secretaria de Recursos Hidricos (SRH): propde a formulacao

da Politica Nacional de Recursos Hidricos e monitora sua implementagao;

« Agéncia Nacional de Aguas (ANA): agéncia reguladora criada
em 2000, que tem a incumbéncia de emitir as outorgas de direito de uso dos
recursos hidricos, realizar a cobranca pelo uso da agua, operar o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos, combater degradacao da

qualidade dos mananciais, entre outras;

* Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH): possuem
funcdo deliberativa de acordo com as normas instituidas pela Politica
Estadual de Recursos Hidricos. Compete-lhes, ainda, a aprovagao de comités

de rios sob seu dominio;

* Comités de Bacias Hidrograficas (CBH): 6rgaos colegiados

locais que gerem a bacia hidrografica da respectiva jurisdi¢ao; e

» Agéncias de dgua e entidades delegatérias: sdo entidades de
personalidade juridica, cuja principal atribui¢ao ¢ dar suporte administrativo,

técnico e financeiro aos CBH’s.

3.2 Estruturaciao do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco
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De acordo com o sitio do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Sao Francisco (CBHSF), este consiste em um 6rgao colegiado, integrado
pelo poder publico, sociedade civil e empresas usuarias de agua, que tem por
finalidade realizar a gestdo descentralizada e participativa dos recursos
hidricos da bacia, na perspectiva de proteger os seus mananciais e contribuir
para o seu desenvolvimento sustentavel. Para tanto, o governo federal lhe

conferiu atribuigdes normativas, deliberativas e consultivas.

Criado por decreto presidencial em 5 de junho de 2001'¢, o
comité tem 62 membros titulares e expressa, na sua composi¢ao tripartite, os
interesses dos principais atores envolvidos na gestao dos recursos hidricos
da bacia. Em termos numéricos, os usuarios somam 38,7% do total de
membros, o poder publico (federal, estadual e municipal) representa 32,2%,

a sociedade civil detém 25,8% e as comunidades tradicionais 3,3%.

Os membros titulares se reunem duas vezes por ano — ou mais,
em carater extraordinario. O plenario ¢ o 6rgao deliberativo do Comité e as
suas reunides sdo publicas. A diversidade de representacdes e interesses
torna o CBHSF uma das mais importantes experiéncias de gestdo colegiada

envolvendo Estado e sociedade no Brasil.

As atividades politico-institucionais do Comité sdo exercidas,
de forma permanente, por uma Diretoria Colegiada, que abrange a Diretoria
Executiva (presidente, vice-presidente e secretario) e os coordenadores das
Céamaras Consultivas Regionais — CCRs das quatro regides fisiograficas da

bacia: Alto, Médio, SubMédio e Baixo Sao Francisco. Esses sete dirigentes
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tém mandados coincidentes, renovados a cada trés anos, por elei¢do direta

do plenario.

Além das Camaras Consultivas Regionais, o CBHSF conta com
Camaras Técnicas — CTs, que examinam matérias especificas, de cunho
técnico-cientifico e institucional, para subsidiar a tomada de decisdes do
plenario. Essas camaras sdao compostas por especialistas indicados por

membros titulares do Comité.

No plano federal, o Comité ¢ vinculado ao Conselho Nacional
de Recursos Hidricos — CNRH, 6rgdo colegiado do Ministério do Meio
Ambiente, e se reporta ao 6rgdo responsavel pela coordenacdo da gestao
compartilhada e integrada dos recursos hidricos no pais, a Agéncia Nacional

de Aguas — ANA.

A funcdo de escritério técnico do CBHSF ¢ exercida por uma
agéncia de bacia, escolhida em processo seletivo publico, conforme
estabelece a legislagdo. A Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de
Bacias Hidrograficas — AGB Peixe Vivo opera como braco executivo do
Comité desde 2010, utilizando os recursos origindrios da cobranga pelo uso

da 4gua do rio para implementar as agdes do CBHSF!”.

3.3 Mecanismos e valores de cobranc¢a pelo uso de recursos hidricos

propostos pelos Comités de Bacias Hidrograficas
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No Brasil, a cobranga pelo uso de recursos hidricos foi proposta
pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional

de Recursos Hidricos.

De acordo com o art. 19 da referida lei, a cobranga pelo uso de
recursos hidricos objetiva reconhecer a 4gua como bem economico ¢ dar ao
usuario uma indicagdo de seu real valor; incentivar a racionalizagdo da agua;
e obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e

intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

O art. 22 da mesma lei afirma os valores arrecadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na
bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados no financiamento
de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos
Hidricos; e no pagamento de despesas de implantacdo e custeio
administrativo dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Com base em tais premissas, 0o CBHSF, mediante a Deliberagao
CBHSF n° 31, de 14 de julho de 2006'®, instituiu os mecanismos para
implantacao da cobranga pelo uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica
do Rio Sao Francisco, que passaram a valer a partir do ano de 2007. De
antemao, determinou que os valores arrecadados fossem aplicados
obrigatoriamente na bacia hidrografica, condicionados pelo Plano de

Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco.

A Deliberacao solicitou, ainda, que a ANA realizasse um estudo

prognostico acerca da viabilidade financeira da criacdo da Agéncia de Bacia
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Hidrografica ou de entidade delegatéria, a fim de que tal estudo subsidiasse
a decisao do CBHSF e dos comités afluentes na proposi¢ao de mecanismos

e valores de cobranca.

O estudo foi dividido em duas partes: [ — simulagdo do potencial
de arrecadagdo na bacia do rio Sao Francisco, e II — analise da
sustentabilidade financeira da entidade delegataria de fungdes de agéncia de

bacia hidrografica.

Como resultado da diligéncia, previu-se que a arrecadacdo com
a cobranga na bacia do Sao Francisco atingiria cerca de R$ 44,2 milhdes nos
anos seguintes ao inicio da cobranca, dos quais cerca de R$ 20,6 milhdes
correspondem a cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido
e R$ 23,6 milhdes correspondem a cobranga pelo uso de recursos hidricos
de dominio estadual. Desse modo, seria possivel custear uma entidade
delegataria de funcdes de agéncia de agua para o CBHSF, uma vez que
haveria cerca de R$ 1,6 milhdo ou 7,5% de R$ 20,6 milhdes disponiveis
anualmente para essa finalidade. Todavia, ndo seria possivel custear uma
entidade delegatéria para cada um dentre a maioria dos comités de bacias de

rios afluentes ao Sdo Francisco'®.

A proposta da CBHSF de estruturacao da entidade delegataria
unica de fung¢des de agéncia da bacia do Sao Francisco consiste em uma Sede
e de quatro tipos de secretarias executivas a serem adotados conforme o
potencial de arrecadacdo com a cobranca estadual em cada bacia de rios
afluentes cujo comité aderir a referida entidade. As simulagdes
demonstraram que, adotando-se este arranjo, assegura-se a viabilidade

financeira da entidade delegataria de fungdes de agéncia com os recursos da
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cobranga pelo uso de recursos hidricos, mantendo-se uma secretaria
executiva para cada comité bacia de rio afluente. Por outro lado, caso cada
comité deseje criar sua propria agéncia, somente ha potencial de arrecadagao

suficiente com a cobranca na Bacia do Rio das Velhas®.

Sobre o impacto da cobranga sobre os setores usudarios, os
estudos realizados demonstraram que sdo assimilaveis, a exemplo do que
ocorre nas bacias dos rios Paraiba do Sul e Piracicaba, Capivari e Jundiai.
Entretanto, quando se considera a cobranca somada as tarifas de adugdo de
agua bruta, os impactos tornam-se maiores, mesmo por que ainda podera
haver a incidéncia das tarifas das Entidades Operadoras Estaduais, bem
como a cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio estadual®'.

Com tais dados disponiveis, o CBHSF editou a Deliberag¢ao n°
40, de 31 de outubro de 20082%, que estabeleceu mecanismos e sugeriu
valores de cobrancga pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do

rio Sdo Francisco.

123

De acordo com o Anexo da Deliberagdo supracitada, a

cobranca pela captagao ou pelo consumo de agua sera feita de acordo com a

seguinte equacao basica:
Valor=Qx PPUx K

Na qual:

20 Idem

2! Ibidem

22 http://cbhsaofrancisco.org.br/?wpfb_dl=583
23 http://cbhsaofrancisco.org.br/?wpfb_dl=585
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Valor = Valor anual de cobranga pela captacao ou consumo de

agua, em R$/ano;

Q = volume anual de agua consumido ou captado, em m3/ano,
segundo valores da outorga ou verificados pelo organismo outorgante, em

processo de regularizacao;

PPU = Preco Publico Unitario para consumo ou captagdo

superficial de agua, em R$/m3; e

K = coeficiente que considera objetivos especificos a serem
atingidos mediante a cobranga pela captagdo de agua, o qual, por sua vez,
considera a classe de enquadramento do corpo d’agua no qual se faz a

captacdo e as boas praticas de uso e conservagao da agua.

Também existem formulas similares que precificam a cobrancga
pelo lancamento de carga orgéanica, pelo uso de recursos hidricos referente
aos volumes de agua outorgaveis para captacao e alocagdo externa de agua

de dominio da Unido na BHSF e pelo uso interno da agua.

Ja o Anexo II da Deliberacao n® 40, de 2008, estabeleceu valores
dos precos unitarios e de coeficientes multiplicadores de cobranca pelo uso

de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Sao Francisco.
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Tipo de uso PPU Unidade | Valor (RS)
Captagdo de agua bruta PPUcap m? 0,01
Consumo de agua bruta PPUcons m? 0,02
Langamento de carga orgénica - DBO PPUdbo kg 0,07

Tabela 1: Valores unitarios de cobranga PPUs para os rios de dominio da Unido.

3.4 Montante arrecadado e aplicacio dos recursos da cobranca

A cobranga pelo uso da dgua em rios de dominio da Unido pelo
CBHSEF iniciou-se em julho de 2010, apds a consolidag@o de um acordo entre
os poderes publicos, os setores usuarios € as organizagdes civis representadas
no ambito do CBHSF, com o objetivo de melhorar a quantidade e a qualidade

das aguas da bacia.

Estdo sujeitos a cobranga todos os usudrios (empresas de
saneamento e distribuicao de dguas, industrias e irrigantes, lagos € pogos que
devolvem efluentes ou esgotos para a natureza) que utilizam, consomem ou
poluem recursos hidricos em quantidades significativas, cujos limites sao
determinados a partir das caracteristicas de cada bacia hidrografica pelos

orgaos de gestao das aguas locais.

Segundo a base de dados da ANA, de julho de 2010 até abril de
2015 foram arrecadados cerca de 103 milhdes de reais®*. Tais valores sdo
integralmente repassados a Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de

Bacias Hidrograficas Peixe Vivo - AGB Peixe Vivo, entidade delegataria

24 http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sag/CobrancaUso/Arrecadacao/2015/AcumuladaSF_2015.pdf
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escolhida pelo CBHSF na Deliberacdo n° 47, de 2010%, e aprovada pela
Resolugdo n°® 114, de 2010,2° do CNRH.

A AGB Peixe Vivo ¢ uma associacao civil criada em 2006 para
exercer, inicialmente, as fungdes de Agéncia de Bacia para o Comité da
Bacia Hidrografica do rio das Velhas. Agéncias de Bacias, por sua vez,
consistem em entidades de personalidade juridica propria, sem fins
lucrativos, instituidas pela Lei n® 9.433, de 1997, que prestam apoio
administrativo, técnico e financeiro aos seus respectivos comités de bacia

hidrografica.

Uma vez que recebe os recursos captados pela ANA a partir da
cobranca pelo uso da agua na Bacia do rio Sdo Francisco, a AGB Peixe Vivo
cabe desembolsar os valores adequados nas acdes previstas no Plano de
Recursos Hidricos da bacia em conformidade com as diretrizes estabelecidas
no plano de aplicagdo, ambos aprovados pelos CBHSF. Assim, a agéncia
presta apoio técnico-operativo a gestdo dos recursos hidricos das bacias
hidrograficas a ela integradas, mediante o planejamento, a execucdo e o
acompanhamento de acdes, programas, projetos, pesquisas € quaisquer
outros procedimentos aprovados, deliberados e determinados por cada

Comité de Bacia ou pelos Conselhos de Recursos Hidricos Estaduais ou

Federais?’.

De acordo com o relatério de demonstracdes financeiras de
2014 da AGB Peixe Vivo, em tal ano foram recebidos repasses no valor de

26 milhdes de reais e foram gastos cerca de 2,5 milhdes de reais com

Zhitp://cbhsaofrancisco.org.br/download/DELIBERACOES/AN0%202010/DeliberacaoCBHSF _n_47.pd
f

http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sag/CobrancaUso/BaciaSF/CNRH/ResolucaoCNRH_n_114-
2010.pdf

YThttp://www.agbpeixevivo.org.br/index.php
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despesas de custeio e cerca de 14 milhdes de reais com agdes e programas
relacionados a investimentos®. Assim, podemos concluir que, em 2014,
cerca de 54% do total arrecado foi direcionado para investimentos na Bacia
e cerca de 10% foi destinado ao custeio da Agéncia de Bacia responséavel
pelo rio S@o Francisco, deixando uma sobra de caixa de aproximadamente
36% do total repassado pela ANA a partir da cobranga pelo uso dos recursos

hidricos na regiao.

Os principais gastos de custeio foram com folha de pagamento
(1,6 milhdes), contratos de aluguéis de iméveis (194 mil), renovagao do
Ourocap utilizado como cauc¢do do aluguel da sede (122 mil), servigos de
agenciamento de viagens (119 mil) e servicos de assessoria contabil (90 mil).
J& as despesas de investimentos foram principalmente direcionadas a
servicos de planejamento e elaboracao de programa de comunicagao para o
CBHSF (2,4 milhdes), elaboracdo de Planos Municipais de saneamento
basico para regido do Alto Sao Francisco (1,5 milhdes), passagens aéreas e
terrestres para atendimento a eventos (792 mil), execucdo do projeto
hidroambiental na Sub-Bacia do Rio Pajet - Microbacia do Corrego Onga -
em Afogados da Ingazeira/PE (667 mil), execucao projeto hidroambiental na
sub-bacia do Rio Santo Onofre em Paratinga/BA (657 mil), execugdo projeto
hidroambiental na Bacia do Rio Itapecerica, municipio de Divindpolis e
adjacéncias/MG (587 mil) e execucdo projeto de apoio ao Programa de

Fiscalizagao Preventiva Integrada — FPI (544 mil).

A execugdo das despesas e a gestdo dos recursos repassados a

AGB Peixe Vivo sdo fiscalizadas rotineiramente pela ANA?’, que

Zhttp://www.agbpeixevivo.org.br/images/2014/AGB/Relatorio_das_demonstracoes_financeiras do CG_
ANA_014_periodo_01_01_a 31_12 2014 _final.pdf

2 http://www.agbpeixevivo.org.br/index.php/contratos-de-gestao/agb-ana/contrato-no-
14ana2010/relatorios-de-auditoria.html
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recorrentemente faz recomendacdes de aprimoramento das atividades da

Agéncia de Bacia em relagdo ao contrato de gestdo firmado entre ambas>’.

O Plano de Aplicacdo Plurianual — PAP dos recursos da
cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Sao
Francisco, referente ao periodo de 2013 a 2015, aprovado pela Deliberagao
CBHSF n° 71, de 28 de novembro de 20123!, organizou a aplica¢do dos
recursos em trés ramos principais: agdes de gestdo, compostas pela
implantacao do sistema integrado de gerenciamento dos recursos hidricos e
do plano da bacia; acdes de planejamento, compostas pelo uso sustentavel
dos recursos hidricos, protecdo e recuperagdo hidroambiental e pela
qualidade e saneamento ambiental na bacia; e agdes estruturais, referentes
aos servigos e obras de recursos hidricos e uso da terra e a sustentabilidade

hidrica no semiarido.

As agdes de gestdo dedicariam recursos principalmente ao apoio
ao CBHSF e a planos de comunicagdo e mobilizagdo, com o intuito de
promover o fortalecimento institucional — seriam mais de 13 milhdes

dedicados a esse propdsito.

Por sua vez, as acdes de planejamento previram focar verbas: 1)
no programa agua para todos (8,9 milhdes), a fim de realizar projetos e
estudos acerca dos sistemas de abastecimento de agua e de elaborar planos
municipais de saneamento basico; 1i) em saneamento ambiental (9,3
milhdes), para elaborar estudos e projetos acerca de esgoto, residuos solidos
e drenagem urbana; iii) na elabora¢ao de estudos acerca de protecdo e

conservagao, especialmente, relativos a Termos de Referéncia de projetos de

3http://www.agbpeixevivo.org.br/images/arquivos/Contrato%20de%20Gest%C3%A30%20ANA%20n%
C2%BA%2014-%202010.pdf

3Thttp://cbhsaofrancisco.org.br/download/ DELIBERACOES/AN0%202012/Delibera%C3%A7%C3%A3
0%20CBHSF%20n%C2%BA%2071%20PAP%202013%202015.pdf
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revitalizagdo da bacia (4 milhdes); e iv) demais estudos e projetos (7,4

milhoes).

Por fim, as agdes estruturais tinham intencdo de dedicar 41,6
milhdes de reais para implantacio de: sistemas alternativos de
abastecimento, pequenos sistemas de esgotamento sanitario em area rural,
intervengoes e adequagdes de sistemas existentes, sistemas alternacdes de
controle e gestdo das aguas pluviais, projetos hidroambientais no Sao
Francisco, recomposicoes de APP e reserva legal, intervengdes relacionadas
aos impactos causados pelo uso e ocupagdo dos solos, fontes poluidoras,
biodiversidade, unidades de conservacgdo, lagoas marginais, servigos € obras

especiais, entre outros.

3.5 Consideracoes finais sobre a cobranc¢a

A cobranca pelo uso da agua ¢ valida e colabora para
aprimoramento da revitalizacao do rio Sao Francisco, uma vez que permite
tratar um bem tao valioso como item economico, condicionado a oferta e
demanda, em virtude de sua essencialidade ¢ escassez. Sendo assim, nao ¢é
possivel o uso gratuito e abusivo do bem, pois isso causaria efeitos perversos

na manutencao dos recursos hidricos da Bacia.

Apesar de o planejamento e da aplicagdao da metodologia de
cobranca feita pelo CBHSF ter sido amparada em vastos estudos e
recomendacdes, ¢ possivel que aprimoramentos sejam realizados com o
intuito de otimizar os recursos captados como contrapartida pelo uso da agua
do rio, a fim de aplicar tal verba na preservacao da Bacia, bem como de
valorar o uso da dgua, evitando desperdicios e polui¢des desnecessarias, que

tanto dano causam a regiao.
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Dessa forma, recomendamos uma revisao acerca dos critérios e
parametros utilizados na cobranca pelos usos dos recursos hidricos para que
passem a considerar de forma mais relevante o porte dos usuarios € o
principio do poluidor-pagador, que consiste em preceito do Direito
Ambiental que obriga o agente poluidor a arcar com os custos da reparagao
do dano ambiental por ele causado. Assim, retira-se das costas do Estado a
obrigacdo exclusiva de restaurar o meio ambiente danificado por agentes
especificos identificaveis, os quais passam a ser responsabilizados com mais
afinco por suas atitudes e, consequentemente, medem de forma mais racional

a utiliza¢do da dgua ou a degradacdao ambiental causada por suas acdes.

Nesse sentido, ndo basta apenas instituir uma taxa de cobranca
pelo uso da 4gua. E relevante que a construgdo de pardmetros métricos se
aproxime o maximo possivel dos diferentes usudrios e das multiplas fungdes
da agua numa mesma bacia hidrografica. Por exemplo, em relacdo ao setor
de irrigagdo, ¢ interessante que ocorra, além de uma revisdo salutar dos
mecanismos de cobranga ¢ elevagdo dos precos publicos unitarios, o
estimulo a praticas sustentaveis de reutilizagao da agua, bem como a adogao
de técnicas mais eficientes de irrigagao, como os sistemas de microaspersao

e gotejamento, a fim de minimizar o desperdicio de recursos hidricos.

Salientamos que ¢ preciso se dar especial atengdo a utilizagao
das verbas arrecadas. Ainda que a cobranga do usuario tenha sido
implementada com relativo sucesso, ¢ preciso que a aplicacdo desses
recursos seja feita de forma mais eficiente, uma vez que um montante
demasiadamente significativo ¢ aplicado na elaboracao de estudos e
programas em detrimento de obras e agdes que efetivamente contribuem para

a revitalizagdo e ampliagdao do volume de aguas do rio Sao Francisco.
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Conforme salientamos anteriormente, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos ¢ regulada pela Lei n° 9.433, de 1997. O art. 22 da referida
lei assegura, em seu § 1°, que o quantitativo de recursos destinados ao
pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6rgaos
e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos deve se limitar a 7,5% do total arrecadado. Todavia, a lei € silente
quanto ao percentual maximo que pode ser aplicado em estudos e no
planejamento de programas ou quanto ao percentual minimo que deve ser

destinado a obras concretas.

Dessa forma, com o intuito de solucionar a deturpagdo
anteriormente destacada — elevado percentual gasto com o planejamento
quando comparado aos recursos despendidos com as obras — propomos que
seja acrescentado paragrafo ao art. 22 da Lei n® 9.433, de 1997, com o intuito
de assegurar que ao menos 50% dos recursos arrecadados sejam destinados
as obras e servigos, ou seja, a toda construcdo, reforma, fabricagao,
recuperagao ou ampliacao, realizada por execucao direta ou indireta, e a toda
atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a bacia
do Sao Francisco, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem,
operagdo, conservagdo, reparagao, adaptacdo, manutencao, transporte ou

locacao de bens.

Por fim, a estrutura rigida dos contratos de gestao, a exigéncia
de programagdes anuais e plurianuais de acdes e liberagdo de recursos para
contratacdes indiretas contribuem para atravancar projetos com potenciais

exitosos para a bacia.

3.6 A experiéncia no Vale do Tennessee, nos Estados Unidos, e possiveis

adaptacoes do modelo a Bacia do Rio Sao Francisco.
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Ap6s a grande depressao de 1929 o Presidente Roosevelt criou
0 New Deal como estratégia para a recuperacao da economia frente a crise

que assolava os Estados Unidos.

O Vale do Tennessee em 1933 era uma das regides mais
degradadas e pobres dos Estados Unidos. Para recuperar esse vale e com o
objetivo de melhorar a qualidade de vida da populagdo, por meio do 7VA4
Act, o Presidente Roosevelt criou o Tennessee Valey Authority — TVA, uma
Autarquia Federal de atuagao regional, como estratégia para descentralizar o
funcionamento do Governo Federal, para inverter o sentido da tendéncia para
a centralizacdo dos poderes em Washington; para delegar, diluir e retirar tais
poderes da Capital Federal para as diversas regides geograficas no que se

refere ao desenvolvimento dos recursos naturais.

O resultado dessa decisdo levou a transformagdes
impressionantes referentes a TVA, ao vale e a vida de seus milhdes de
habitantes. O indice de crescimento e desenvolvimento econdmico sem
precedentes, registrados na primeira década de existéncia da TVA, provaram
ser eficaz a atuacdo de um Orgdo publico com autonomia financeira,

apresentando um servico de qualidade a sociedade.

Os produtores rurais comecaram a olhar as suas matas como
capazes de assegurar uma colheita continua de madeira, plantando novos
florestas a uma taxa de 8.000 hectares por ano. Os viveiros de plantas da
TVA produziram, desde 1934 a 1944, mais de 234 milhdes de mudas para o
reflorestamento de dareas degradadas ou, por outro motivo qualquer,
improdutiva. Muitas destas planta¢des de arvores, em 10 anos, comegaram a
produzir, fornecendo polpa de madeira extraida das arvores abatidas no corte
de beneficiamento. A propor¢do que cresciam essas arvores permitiu a

extragdo de outros produtos, inclusive madeira de construgdo. Tais
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plantagdes auxiliaram a conservar o solo e a reter a agua neste. Elas
aumentaram a renda do produtor rural, diminuindo a dependéncia do milho

e algoddo que sem o devido manejo empobreciam o solo para gerar renda.

Nao foram criadas novas TVAs em outras regides dos Estados
Unidos, segundo consta, em virtude da grande influéncia da burocracia de
Washington em ambos partidos politicos. Reparticdes se valeram de seu
prestigio politico para tornar impossiveis novas TVAs, e preservado,
consequentemente, os seus direitos adquiridos nas respectivas jurisdicoes e
prerrogativas. J4 haviam percebido que se fossem criados outros o6rgaos
regionais animados da concep¢do da TVA, muitas de suas funcdes,
centralizadas em Washington, passariam a ser unificadas e coordenadas no
ambito regional, e, em grande parte, seriam delegadas ou devolvidas aos
Estados e as localidades, conforme se passou no Vale do Tennessee, desde

1933.

A Autarquia do Vale do Tennessee representa uma consideravel
proeza técnica consignada numa vasta area, bem como na terra fortalecida e
nas matas rejuvenescidas. Pode-se constatar com a experiéncia da TVA que
a ciéncia moderna em poucos anos foi capaz de mudar a face da terra e os

dos seus cursos d’agua.

No sentido de resgatar o espirito do planejamento integrado, o

surgimento de uma Autarquia Federal de Desenvolvimento dos Recursos

Naturais da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, como agente

principal do planejamento e aproveitamento integrado dos recursos naturais
da bacia permitindo a implantagdo de uma solucao financeira sustentavel
onde a obtengdo de receitas operacionais proprias a partir da exploragdo

sustentavel dos recursos naturais, com vistas a melhoria da qualidade de vida
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da comunidade do vale do Sdo Francisco, ¢ um grande valor a se agregar ao

processo de salvamento do “Velho Chico™.
4. Conclusao
4.1 Recomendacoes

Com fundamento nas informagdes apresentadas neste Relatorio,
apresentamos as seguintes recomendacoes no sentido de fortalecer as acdes

relacionadas a Revitaliza¢do do rio Sao Francisco:

- A transformagdo da natureza juridica da Codevasf para uma
Autarquia Federal de atuacao regional com autonomia para o planejamento,
exploragdo dos recursos naturais e obtengao de receitas proprias por meio da
geragdo de energia elétrica em suas diversas fontes, o controle de enchentes
e secas, o abastecimento de agua, a irrigacdo, a navegacdo, a gestao de
parques, regularizagdo fundidria, assisténcia técnica, a recuperacao das
nascentes e o reflorestamento das areas degradadas e improdutivas para

garantir a sustentabilidade financeira de suas atividades;

- Priorizar investimentos do Programa de Revitalizacao da bacia
do Sdo Francisco na recomposi¢do da vegetagio nativa de Areas de
Preservagdo Permanente de nascentes, matas ciliares ¢ veredas, bem como
na prevencao e controle de processos erosivos por meio de técnicas de
conservagao do solo, como terraceamento, barraginhas, recuperagao de areas

degradadas, entre outras;

- Que a Codevasf instale, em cada sub-bacia do Sao Francisco,
um Centro de Referéncia em Recuperagio de Areas Degradadas (CRAD), a

fim de viabilizar a produ¢ao de mudas para a recomposi¢do da vegetagao
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nativa em dareas degradadas, com prioridade para o Alto e Médio Sao

Francisco, por representarem regides de maior recarga;

- Direcionar investimentos na construcdo de reservatorios de
agua, com vistas a elevar a capacidade de reservacao, sobretudo no Alto e
Médio Sao Francisco (regides com maior precipitacio € menor

evapotranspiracao);

- Elevar a previsdo de recursos orcamentarios no Plano
Plurianual e na Lei Or¢amentaria Anual para o Programa de Revitalizacao
da bacia do Sao Francisco, em especial nas agdes destinadas ao controle e

prevengdo de processos erosivos;

- Fortalecer o Departamento de Revitalizacao de Bacias (DRB)
Hidrograficas do Ministério do Meio Ambiente, com a elevacao do nimero
de servidores e das dotacdes or¢amentarias destinadas ao DRB, a fim de

fortalecer sua coordenacao;

- Caso a opcdo anterior nao seja possivel, transferir a
coordenacao do Programa de Revitalizacdo para outro 6rgao ou entidade da
Administragdo que disponha de maior capacidade operacional e
orgamentaria para o acompanhamento das agdes executadas no ambito do
Programa e para o desenvolvimento da articulacdo necessaria junto aos

orgaos executores do Programa;

- Que o ICMBIo que considere criar unidades de conservagao
na bacia do Sao Francisco, especialmente nas regides do Alto e Médio Sao

Francisco;
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- Que a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) considere
intensificar o programa “Produtor de Agua” na bacia do Sdo Francisco,

notadamente nas regides do Alto e Médio Sao Francisco;

- Caso ndo seja possivel implementar a recomendacao anterior,
que a ANA auxilie o 6rgdo coordenador e os 6rgaos executores do Programa
de Revitalizagdo a implantar, na bacia, programa de pagamento por servigos

ambientais nos moldes do “Produtor de Agua”;

- Que o orgao coordenador do Programa (atualmente 0 MMA)
elabore, implante e acompanhe indicadores que sejam capazes de medir a
efetividade das ac¢des do Programa de Revitalizacdo da bacia do Sao
Francisco, notadamente as voltadas a recuperagao e ao controle de processos
erosivos, ja que o desenho atual impossibilita a avaliacdo de resultados

parciais;

- Que o orgado coordenador do Programa inclua, nas ag¢des de
recuperagao e controle de processos erosivos, iniciativas concomitantes de

sensibilizacdo ambiental, tanto nas escolas quanto nas propriedades rurais;

- Revisar os critérios e parametros utilizados na cobranga pelos
usos dos recursos hidricos para que passem a considerar de forma mais
relevante o porte dos usudrios e o principio do poluidor-pagador e do

usuario-pagador;

- Construir parametros métricos que se aproximem ao maximo
possivel dos diferentes usuarios e das multiplas fungdes da dgua em uma

mesma bacia hidrogréfica;
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- Aplicar os recursos da cobrancga pelo uso de recursos hidricos
de forma mais eficiente, uma vez que um montante demasiadamente
significativo € aplicado na elaboracao de estudos e programas em detrimento
de obras e agdes que efetivamente contribuem para a revitalizacdo e

ampliacao do volume de dguas do rio Sao Francisco;

- Flexibilizar a estrutura rigida dos contratos de gestdo, a
exigéncia de programagdes anuais € plurianuais de agdes e a liberacdo de

recursos para contratagdes indiretas para a bacia;

Finalmente, em relagdo a medidas legislativas que poderiam
ser apresentadas pela CMA para aperfeicoar a execugdo dessas politicas
publicas, sugerimos alteracdo na Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, para incluir dispositivo
ao art. 22, a fim de determinar a aplicagdo minima em obras no percentual
de 50% dos recursos da cobranga pelo uso de recursos hidricos, na forma da

minuta de PLS anexa.

4.2 Encaminhamentos aos O0rgiaos competentes para

conhecimento e ado¢ao das providéncias necessarias

Diante do exposto, requeiro dar conhecimento do presente
relatério a Mesa Diretora, para posterior remessa aos seguintes 6rgaos do

Poder Executivo:
e Presidéncia da Republica;
e (asa Civil da Presidéncia da Republica;
e Ministério da Integracdo Nacional;
e Ministério do Meio Ambiente;

e Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao
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e Agéncia Nacional de Aguas;

e Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBio)

e Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco ¢
do Parnaiba (Codevasf);

e Comité de Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco;

e Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias
Hidrograficas Peixe Vivo (AGB Peixe Vivo).

Sala da Comissao,

Senador ATAIDES OLIVEIRA, Presidente

Senador OTTO ALENCAR, Relator
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ANEXO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° |, DE 2015

Acrescenta § 4° a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, para assegurar os recursos arrecadados
sejam destinados a obras que tenham por
finalidade a melhoria da quantidade e qualidade
dos recursos hidricos da bacia hidrografica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° No caso do inciso I, devera ser observado o percentual
minimo de aplicagdo de os recursos em obras que tenham por
finalidade a melhoria da quantidade e¢ qualidade dos recursos
hidricos da bacia hidrografica. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No Brasil, a cobranga pelo uso de recursos hidricos foi proposta
pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional

de Recursos Hidricos.

O art. 22 da lei afirma que os valores arrecadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na
bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados no financiamento

de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos
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Hidricos; além de no pagamento de despesas de implantagdo e custeio
administrativo dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Tal artigo assegura, ainda, em seu § 1°, que o quantitativo de
recursos destinados ao pagamento de despesas de implantagdo e custeio
administrativo dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos deve se limitar a 7,5% do total
arrecadado. Todavia, a lei € silente quanto ao percentual maximo que pode
ser aplicado em estudos e no planejamento de programas ou quanto ao
percentual minimo que deve ser destinado a obras concretas, o que tem

gerado algumas distorgdes.

Ainda que a cobranga do usudrio tenha sido implementada com
relativo sucesso, € preciso que a aplicagdo desses recursos seja feita de forma
mais eficiente, ja que um montante demasiadamente significativo ¢ aplicado
na eclaboragdo de estudos e atividades de apoio em detrimento da
implementagdo de projetos e agdes que efetivamente contribuem para a

revitalizagdao e amplia¢ao do volume de aguas do rio Sao Francisco.

Por exemplo, no ano de 2014, conforme o relatoério de
demonstragdes financeiras da AGB Peixe Vivo, associagao civil responsavel
pela prestagdao de apoio administrativo, técnico e financeiro ao Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF), as despesas de
investimentos foram principalmente direcionadas a: 1) servigos de
planejamento e elaboragao de programa de comunicagdo para o CBHSF (2,4
milhdes); i1) elaboracdo de Planos Municipais de saneamento basico para
regido do Alto Sdo Francisco (1,5 milhdes); e iii) passagens adreas e

terrestres para atendimento a eventos (792 mil).
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Ja a implementagao concreta de projetos e obras recebeu menos
aportes financeiros, tendo o maior montante de recursos sido direcionado a:
1) execu¢do do projeto hidroambiental na Sub-Bacia do Rio Pajet -
Microbacia do Corrego Onga - em Afogados da Ingazeira/PE (667 mil); i1)
execucdo projeto hidroambiental na sub-bacia do Rio Santo Onofre em
Paratinga/BA (657 mil); iii) execugdo projeto hidroambiental na Bacia do
Rio Itapecerica, municipio de Divinopolis e adjacéncias/MG (587 mil); e 1v)
execucao projeto de apoio ao Programa de Fiscalizagcdo Preventiva Integrada

— FPI (544 mil).

No mesmo sentido, o Plano de Aplicag¢do Plurianual — PAP dos
recursos da cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do
rio Sao Francisco, referente ao periodo de 2013 a 2015, aprovado pela
Deliberagdo CBHSF n° 71, de 28 de novembro de 2012, prevé um gasto total
de cerca de 92 milhdes de reais, sendo que apenas aproximadamente 45%
seriam aplicados na implementagdo de obras e sistemas hidricos. O restante,
cerca de 50 milhdes de reais, seriam gastos apenas em estudos, atividades de

apoio e de fortalecimento institucional.

Dessa forma, com o intuito de solucionar a deturpagdo
anteriormente destacada — elevado percentual gasto com o planejamento
quando comparado aos recursos despendidos com as obras — propomos que
seja acrescentado paragrafo ao art. 22 da Lei n® 9.433, de 1997, com o intuito
de assegurar que ao menos 50% dos recursos arrecadados sejam destinados
as obras que tenham por finalidade a melhoria da quantidade e qualidade dos
recursos hidricos da bacia hidrografica, ou seja, a toda construgao, reforma,
fabricacdo, recuperacdo ou ampliagdo, realizada por execucdo direta ou
indireta, ¢ atoda atividade destinada a obter determinada utilidade de

interesse para a bacia do Sao Francisco, tais como: demoli¢do, conserto,
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instalagdo, montagem, operagdo, conservagdo, reparacao, adaptagdo,

manutenc¢ao, transporte ou locagao de bens.

Assim, pretendemos solidificar em nosso ordenamento juridico
uma medida que confere probidade, transparéncia e eficiéncia na aplicagao
dos recursos advindos da cobranga pelo uso da dgua na Bacia do Rio Sao

Francisco.

Sala das Sessoes,

Senador OTTO ALENCAR
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i ; SENADO FEDERAL
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

Memo. n° 92/2015/CMA 2 ; Brasilia, 1° de dezembro de 2015.

A Sua Exceléncia 0 Senhor.
SENADOR RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Avaliacgo da Politica Publica de Revitalizagdo do Rio S&o Francisco

Senhor Presidente,

A Comissdo ‘de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiséalizag:io e
Controle aprovou, em 14/04/2015, a avaliagéo da politica publica “Revitaliza¢io do Rio Séo :

Francisco”, conforme determina o artigo 96-B do Regimento Interno do Senado Federal.

Em reunifo realizada na data de hoje, foi aprovado o relatério da avaliagéo da
politica publica,.nos termos do art. 96-B, §3°, do Regimento Interno, concluindo por diversas
recomendacdes, apresentacio de projeto de lei, bem como pela notificagio de diversos 6rgéos

publicos.

Nestes termos, encaminho o relatério para publicacdo e para tomada das
providéncias necessdrias ao cumprimento das recomendagdes previstas-na sua conclusio

(ponto 4).

Respeitosamente,

Presidente da Comisgao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
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