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damentaram, referentes a Representagdo contra o
Ministério da Integracdo Nacional e Instituto Brasi-
leiro dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
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N° 49, de 2009-CN, da Comisséo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao, sobre
o Aviso n° 46, de 2008, do Congresso Nacional,
que encaminha ao Congresso Nacional, copia do
Acdrdéo n°2.5624/2008 — TCU — Plenério, proferido
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da BR-381/MG compreendido entre Governador
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Acdrdao n° 415, de 2007 — TCU (Plendrio), bem
como dos respectivos Relatdrio e Voto que o fun-
damentaram, relativo a Levantamento de Auditoria
realizado na Secretaria do Tesouro Nacional e em
outros drgdos e entidades com o objetivo de apurar
0 montante e a composigao da divida publica fede-
ral, bem como o fluxo de incorporagdo de ativos e
passivos no demonstrativo da divida consolidada
do Relatdrio de Gestao Fiscal, entre o segundo e
terceiro quadrimestre de 2005, concluindo pelo ar-
quivamento da materia. ............ccceceeveeeeeceeesneennns
N° 61, de 2009-CN, da Comissao Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizac&o, sobre
o0 Aviso n° 18, de 2007, do Senado Federal, que en-
caminha ao Senado Federal cdpia do Acordao n°
1.188, de 2007-TCU-Plendrio, bem como dos res-
pectivos relatdrio e voto que o fundamentam, sobre
auditoria realizada com o objetivo de elaborar um
diagndstico sobre as obras inconclusas financiadas
com recursos da Unido, concluindo pelo arquiva-
mento da MatEri@............cccouceeeiieeiiiii e
N° 62, de 2009-CN, da Comissao Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizac&o, sobre
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Federal, o Relatdrio das Atividades do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), referente ao 2° trimestre
do exercicio de 2007, concluindo pelo arquivamento
08 MALBIIA. ..cooooeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeceee e
N° 63, de 2009-CN, da Comissao Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacéo, sobre
0 Aviso n° 13, de 2009, do Congresso Nacional, que
encaminha ao Congresso Nacional copia do Acor-
dao n° 642, de 2009 — TCU (Plenario), bem como
do Relatdrio e do Voto que o fundamentaram, re-
lativos a Auditoria realizada pela Secob nas obras
de construgdo da Refinaria Abreu e Lima, da Petro-
brds, em Recife-PE, concluindo pelo arquivamento
08 MALBIIA.......cccceeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeee e
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0 Aviso n° 18, de 2009, do Congresso Nacional,
que encaminha ao Congresso Nacional copia do
Acdrdao n° 3.065, de 2008 —TCU (Plenario), bem
como do Relatdrio e do Voto que o fundamenta-
ram em vista da constatacdo de irregularidades
em licitagcdo conduzida pela Prefeitura Municipal
de Vdrzea Grande-MT, com recursos do Programa
de Aceleragdo do Crescimento — PAC e tendo por
objeto a recuperagdo e melhorias de infraestrutura
urbanas diversas, concluindo pelo arquivamento da
MALEIIA.......eeeeeieeeieee e e
N° 65, de 2009-CN, da Comissao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo, sobre a
Mensagem n° 24, de 2009, do Congresso Nacional,
que encaminha ao Congresso Nacional, nos termos
do § 4°do art. 71 da Lei n° 11.768, de 14 de agos-
to de 2008, o Relatdrio de Avaliagdo de Receita e
Despesas, referente ao primeiro bimestre de 2009,
concluindo pelo arquivamento da matéria.............
N° 66, de 2009-CN, da Comissao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo, sobre a
Mensagem n° 49, de 2009, do Congresso Nacional,
que encaminha ao Congresso Nacional, nos termos
do § 4°do art. 71 da Lei n° 11.768, de 14 de agos-
to de 2008, o Relatdrio de Avaliagcdo de Receitas e
Despesas, referente ao segundo bimestre de 2009,
concluindo pelo arquivamento da matéria..............
N° 67, de 2009-CN, da Comissao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo, so-
bre a Mensagem n° 54, de 2009, do Congresso
Nacional, que encaminha ao Congresso Nacional,
nos termos do art. 126 da Lei n° 11.768, de 14 de
agosto de 2008, o relatdrio de avaliagdo do cum-
primento de meta de superavit primario, referente
ao primeiro quadrimestre de 2009, concluindo pelo
arquivamento da matéria..........c.....cccccevueeeeescnnnnn.
N° 72, de 2009-CN, da Comissao Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao, sobre
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(novecentos e vinte e um milhées, quatrocentos e
sessenta e oito mil, quinhentos e trinta e oito cen-
tavos), para reforgo de dotagbes constantes da Lei
Orcamentdria vigente. Aprovado, apds usarem da
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Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 704, DE 2009(*)

Aprova o texto do Acordo sobre Servi-
cos Aéreos entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica do Panama, celebrado
em Brasilia, em 25 de maio de 2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil
e a Republica do Panama, celebrado em Brasilia, em
25 de maio de 2007.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos & aprovagéao do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resul-
tar em revisao do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que, nos termos do inciso |
do caput do art. 49 da Constituicao Federal, acarre-
tem encargos ou compromissos gravosos ao patrimo-
nio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. - Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

(*) O texto de Acordo acima citado esta publicado no DSF de 28-
5-2009.

Facgo saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIIl do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 705, DE 2009(*)

Aprova o texto da Adocao de Emendas
a Convencao Internacional sobre Busca e
Salvamento Maritimos, de 1979, adotadas
por meio da Resolucdao MSC. 155(78) do
Comité de Seguranca Maritima da Organi-
zacao Maritima Internacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Adog¢ao de Emen-
das a Convencao Internacional sobre Busca e Salva-
mento Maritimos, de 1979, adotadas por meio da Reso-
lucdo MSC. 155(78) do Comité de Seguranca Maritima
da Organizag¢édo Maritima Internacional.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacao do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam re-
sultar em revisao das referidas Emendas, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patriménio
nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

(*) O texto de Adogao acima citado esta publicado no DSF de 24-
6-2009.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 706, DE 2009(*)

Aprova o texto do Acordo entre o Go-
verno da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica da Nicaragua so-
bre o Exercicio de Atividades Remunera-
das por Parte de Dependentes do Pessoal
Diplomatico, Consular, Administrativo e
Técnico, celebrado em Managua, em 8 de
agosto de 2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica da Nicaragua sobre o Exercicio de Ati-
vidades Remuneradas por Parte de Dependentes do
Pessoal Diplomatico, Consular, Administrativo e Técnico,
celebrado em Managua, em 8 de agosto de 2007.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacgéo
do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
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resultar em revisao do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos
do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acar-
retem encargos ou compromissos gravosos ao patri-
monio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéao.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

(*) O texto do Acordo acima citado esté publicado no DSF de 24-
6-2009.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIIl do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 707, DE 2009(*)

Aprova o texto do Acordo entre o Go-
verno da Republica Federativa do Brasil e
o Governo dos Estados Unidos da Améri-
ca para Programas Educacionais e de In-
tercambio Cultural, celebrado em Brasilia,
em 27 de maio de 2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Gover-
no dos Estados Unidos da América para Programas
Educacionais e de Intercdmbio Cultural, celebrado em
Brasilia, em 27 de maio de 2008.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos & aprovagéo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam re-
sultar em revisao do referido Acordo, bem como quais-
quer emendas ou ajustes complementares que, nos
termos do inciso | do art. 49 da Constituicao Federal,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Art. 2° O artigo X do referido Acordo sera promul-
gado com a seguinte redacao:

“Artigo X

Ambas as Partes pretendem isentar a
cobranca de taxas para concessao de vis-
tos, inclusive toda e qualquer taxa de pro-
cessamento, para cidadaos e nacionais dos
Estados Unidos da América e do Brasil e
seus dependentes, envolvidos em programas
realizados sob os auspicios da Comissao,
como descrito no Artigo Il deste Acordo. As
Partes pretendem iniciar a observancia des-

sa isencéo trinta dias apds o Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo dos Estados Unidos da América
para Programas de Intercambio Educacional
e Cultural entrar em vigor. Caso alguma das
Partes rescinda essa isenc¢ao, ela notifica-
ré a outra Parte com trinta ou mais dias de
antecedéncia.”

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

(*) O texto do Acordo acima citado esta publicado no DSF de 26-
6-2009.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 708, DE 2009(*)

Aprova o texto do Acordo de Coopera-
¢ao entre a Republica Federativa do Brasil
e a Republica Islamica do Paquistao sobre
Cooperacgao no Combate a Produgao, Con-
sumo e Trafico llicito de Drogas e Substan-
cias Psicotropicas, assinado em Brasilia,
em 29 de novembro de 2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Co-
operacao entre a Republica Federativa do Brasil € a
Republica Islamica do Paquistao sobre Cooperacao
no Combate a Producao, Consumo e Trafico llicito
de Drogas e Substancias Psicotrdpicas, assinado em
Brasilia, em 29 de novembro de 2004.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacgéo
do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos
do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acar-
retem encargos ou compromissos gravosos ao patri-
mdnio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

(*) O texto do Acordo acima citado esta publicado no DSF de 19-
8-2009.
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Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIIl do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 709, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao a
Associacao Comunitaria de Desenvolvimen-
to Artistico e Cultural de Corumba — ACO-
DAC para executar servigo de radiodifusao
comunitaria na cidade de Corumba, Estado
de Mato Grosso do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere
a Portaria n°® 381, de 10 de agosto de 2005, que
outorga autorizacdo a Associagdo Comunitaria de
Desenvolvimento Artistico e Cultural de Corumba
— ACODAC para executar, por 10 (dez) anos, sem
direito de exclusividade, servico de radiodifusao co-
munitaria na cidade de Corumba, Estado de Mato
Grosso do Sul.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagao.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. - Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIIl do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 710, DE 2009

Aprova o ato que outorga permissao
a Paraiba Comunicacao Ltda. para explorar
servico de radiodifusdo sonora em frequén-
cia modulada na cidade de SantaTeresinha,
Estado da Paraiba.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n® 492, de 13 de setembro de 2006, que outorga
permissdo a Paraiba Comunicacéo Ltda. para explorar,
por 10 (dez) anos, sem direito de exclusividade, servi-
¢o de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada na
cidade de Santa Teresinha, Estado da Paraiba.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. - Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
€ eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 711, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizagao
a Associacao de Radio Comunitaria Cristo
Rei — ARCREI para executar servico de ra-
diodifusdao comunitaria na cidade de Varzea
Grande, Estado de Mato Grosso.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n° 723, de 23 de outubro de 2006, que outorga
autorizagéo a Associagéo de Radio Comunitaria Cris-
to Rei — ARCREI para executar, por 10 (dez) anos,
sem direito de exclusividade, servico de radiodifuséo
comunitaria na cidade de Varzea Grande, Estado de
Mato Grosso.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacgéao.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 712, DE 2009

Aprova o ato que outorga concessao a
Fundacao Dom José Heleno para explorar
servico de radiodifusdo de sons e imagens
na cidade de Governador Valadares, Estado
de Minas Gerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere o
Decreto s/n°, de 13 de junho de 2008, que outorga
concessao a Fundagcédo Dom José Heleno para ex-
plorar, por 15 (quinze) anos, sem direito de exclusi-
vidade, servico de radiodifusao de sons e imagens
na cidade de Governador Valadares, Estado de Mi-
nas Gerais.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.
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Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 713, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Associacao Cultural, Esportiva e Prote-
tora do Meio Ambiente de Ladainha para
executar servi¢o de radiodifusdao comu-
nitaria na cidade de Ladainha, Estado de
Minas Gerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n°® 782, de 25 de outubro de 2006, que outorga
autorizagé@o a Associagéo Cultural, Esportiva e Prote-
tora do Meio Ambiente de Ladainha para executar, por
10 (dez) anos, sem direito de exclusividade, servico
de radiodifusdo comunitaria na cidade de Ladainha,
Estado de Minas Gerais.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. - Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 714, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Associacao Comunitaria do Rio Munim
para executar servi¢o de radiodifusao co-
munitaria na cidade de Axixa, Estado do
Maranhao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n° 40, de 17 de janeiro de 2007, que outorga
autorizagédo a Associagdo Comunitdria do Rio Munim
para executar, por 10 (dez) anos, sem direito de ex-
clusividade, servi¢o de radiodifusdo comunitaria na
cidade de Axixa, Estado do Maranh&o.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagao.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. - Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
€ eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 715, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizagao
a Associacao de Desenvolvimento Comu-
nitario de Centro do Guilherme para exe-
cutar servico de radiodifusao comunitaria
na cidade de Centro do Guilherme, Estado
do Maranhao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n® 342, de 28 de junho de 2007, que outorga
autorizagéo a Associacdo de Desenvolvimento Co-
munitario de Centro do Guilherme para executar, por
10 (dez) anos, sem direito de exclusividade, servico
de radiodifusdo comunitaria na cidade de Centro do
Guilherme, Estado do Maranhao.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 716, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Associacao Cultural do Povoado Pacas
para executar servi¢o de radiodifusao co-
munitaria na cidade de Pinheiro, Estado
do Maranhao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n° 149, de 16 de abril de 2004, que outorga
autorizagéo a Associacao Cultural do Povoado Pacas
para executar, por 10 (dez) anos, sem direito de ex-
clusividade, servico de radiodifusdo comunitaria na
cidade de Pinheiro, Estado do Maranh&o.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.
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Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 717, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Associacao Comunitaria do Municipio De
Urucuca — ACMUR para executar servico
de radiodifusdao comunitaria na cidade de
Urucuca, Estado da Bahia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n°® 726, de 23 de outubro de 2006, que ou-
torga autorizacao a Associagdo Comunitaria do Mu-
nicipio de Uruguca — ACMUR para executar, por 10
(dez) anos, sem direito de exclusividade, servico de
radiodifusdo comunitaria na cidade de Uruguca, Es-
tado da Bahia.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagao.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIIl do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 718, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Associacao Comunitaria Radio Coroa Ver-
melha para executar servico de radiodifu-
sao comunitaria na cidade de Santa Cruz
de Cabralia, Estado da Bahia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n° 730, de 23 de outubro de 2006, que outorga
autorizacdo a Associacdo Comunitaria Radio Coroa
Vermelha para executar, por 10 (dez) anos, sem di-
reito de exclusividade, servico de radiodifusdo comu-
nitaria na cidade de Santa Cruz de Cabralia, Estado
da Bahia.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagao.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. - Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 719, DE 2009

Aprova o ato que outorga permissao a
RGR - Rede Goiana de Radio Comunicagao
Ltda. para explorar servi¢co de radiodifusao
sonora em frequéncia modulada na cidade
de Nova Veneza, Estado de Goias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n° 239, de 24 de abril de 2006, que outorga
permissdao a RGR — Rede Goiana de Radio Comuni-
cacgao Ltda. para explorar, por 10 (dez) anos, sem di-
reito de exclusividade, servigo de radiodifusdo sonora
em frequéncia modulada na cidade de Nova Veneza,
Estado de Goias.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 720, DE 2009

Aprova o ato que outorga permissao
a Radio FM Mania Ltda. para explorar ser-
vico de radiodifusao sonora em frequéncia
modulada na cidade de Goianira, Estado
de Goias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n° 251, de 24 de abril de 2006, que outorga
permissdo a Radio FM Mania Ltda. para explorar, por
10 (dez) anos, sem direito de exclusividade, servico
de radiodifusao sonora em frequéncia modulada na
cidade de Goianira, Estado de Goias.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéao.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.
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Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 721, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Associacao Comunitaria de Boa Vista do
Tupim para executar servico de radiodifu-
sao comunitaria na cidade de Boa Vista do
Tupim, Estado da Bahia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n° 815, de 25 de outubro de 2006, que outorga
autorizacdo a Associagao Comunitaria de Boa Vista do
Tupim para executar, por 10 (dez) anos, sem direito de
exclusividade, servigo de radiodifusdo comunitaria na
cidade de Boa Vista do Tupim, Estado da Bahia.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. - Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 722, DE 2009

Aprova o ato que outorga permissao
a Radio Portal do Oeste FM Ltda. para ex-
plorar servico de radiodifusao sonora em
frequéncia modulada na cidade de Ibotira-
ma, Estado da Bahia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n°® 247, de 24 de abril de 2006, que outorga
permissao a Radio Portal do Oeste FM Ltda. para ex-
plorar, por 10 (dez) anos, sem direito de exclusividade,
servico de radiodifus@o sonora em frequéncia modulada
na cidade de Ibotirama, Estado da Bahia.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagao.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos

termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 723, DE 2009

Aprova o ato que outorga permissao a
Sistema Plug de Comunicacgoes Ltda. para
explorar servico de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada na cidade de Bom Je-
sus, Estado do Rio Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n° 510, de 13 de setembro de 2006, que ou-
torga permissao a Sistema Plug de Comunicagdes
Ltda. para explorar, por 10 (dez) anos, sem direito de
exclusividade, servico de radiodifusdo sonora em fre-
guéncia modulada na cidade de Bom Jesus, Estado
do Rio Grande do Sul.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 724, DE 2009

Aprova o ato que outorga permissao
a Radio Prado Ltda. para explorar servico
de radiodifusdo sonora em frequéncia mo-
dulada na cidade de Anténio Prado, Estado
do Rio Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n° 545, de 13 de setembro de 2006, que outorga
permissao a Radio Prado Ltda. para explorar, por 10
(dez) anos, sem direito de exclusividade, servi¢o de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada na cidade
de Antonio Prado, Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
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Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 725, DE 2009

Aprova o ato que outorga permissao
a Radio Oeste Ltda. para explorar servigo
de radiodifusdo sonora em frequéncia mo-
dulada na cidade de Ipora do Oeste, Estado
de Santa Catarina.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n° 605, de 21 de setembro de 2006, que outorga
permissao a Radio Oeste Ltda. para explorar, por 10
(dez) anos, sem direito de exclusividade, servigo de
radiodifusao sonora em frequéncia modulada na cidade
de Ipora do Oeste, Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Facgo saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIIl do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 726, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a ACAVI - Associacao Cultural Comunitaria
Amigos de Videira para executar servico
de radiodifusdo comunitaria na cidade de
Videira, Estado de Santa Catarina.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n° 228, de 28 de maio de 2007, que outorga
autorizacdo a ACAVI — Associagao Cultural Comuni-
taria Amigos de Videira para executar, por 10 (dez)
anos, sem direito de exclusividade, servi¢o de radio-
difusdo comunitaria na cidade de Videira, Estado de
Santa Catarina.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento

Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 727, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Associacao Comunitaria de Difusao Sul
de Nonoai para executar servi¢o de radio-
difusao comunitaria na cidade de Nonoai,
Estado do Rio Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n® 271, de 29 de maio de 2007, que outorga au-
torizacao a Associacdo Comunitaria de Difuséo Sul de
Nonoai para executar, por 10 (dez) anos, sem direito
de exclusividade, servigo de radiodifusdo comunitaria
na cidade de Nonoai, Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 728, DE 2009

Aprova o ato que outorga permissao
a Radio Alto do Vale Ltda. para explorar
servico de radiodifusdao sonora em onda
média na cidade de Lajeado, Estado do Rio
Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n® 21, de 3 de janeiro de 2007, que outorga per-
missao a Radio Alto do Vale Ltda. para explorar, por
10 (dez) anos, sem direito de exclusividade, servico
de radiodifusdo sonora em onda média na cidade de
Lajeado, Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Facgo saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte
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DECRETO LEGISLATIVO N° 729, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Associacao de Radio Comunitaria de Pro-
mocao Social de Canudos para executar
servi¢o de radiodifusdo comunitaria na ci-
dade de Canudos, Estado da Bahia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n° 857, de 27 de outubro de 2006, que outorga
autorizacao a Associacdo de Radio Comunitaria de
Promogéao Social de Canudos para executar, por 10
(dez) anos, sem direito de exclusividade, servigo de
radiodifusdo comunitaria na cidade de Canudos, Es-
tado da Bahia.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagao.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIIl do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 730, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Associacao Comunitaria Nova Dimensao
de Radiodifusao para o Desenvolvimento
Cultural e Artistico para executar servigo
de radiodifusdao comunitaria na cidade de
Barra do Choca, Estado da Bahia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n°® 149, de 12 de abril de 2007, que outorga au-
torizacdo a Associagdo Comunitaria Nova Dimenséo
de Radiodifusdo para o Desenvolvimento Cultural e
Artistico para executar, por 10 (dez) anos, sem direito
de exclusividade, servigo de radiodifusdo comunitaria
na cidade de Barra do Choca, Estado da Bahia.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 731, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao a
Associacao do Movimento de Radiodifusao
Renascer de Campo Novo — RS para exe-
cutar servico de radiodifusao comunitaria
na cidade de Campo Novo, Estado do Rio
Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n® 740, de 18 de dezembro de 2007, que outorga
autorizacao a Associacdo do Movimento de Radiodifu-
sao Renascer de Campo Novo — RS para executar, por
10 (dez) anos, sem direito de exclusividade, servigo de
radiodifusdo comunitaria na cidade de Campo Novo,
Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 732, DE 2009

Aprova o ato que outorga permissao
a Sociedade Radio Santa Felicidade Ltda.
para explorar servico de radiodifusdo so-
nora em frequéncia modulada na cidade
de Sao Domingos do Sul, Estado do Rio
Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n° 248, de 24 de abril de 2006, que outorga
permissao a Sociedade Radio Santa Felicidade Ltda.
para explorar, por 10 (dez) anos, sem direito de exclu-
sividade, servigo de radiodifuséo sonora em frequéncia
modulada na cidade de Sao Domingos do Sul, Estado
do Rio Grande do Sul.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
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Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 733, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Associacao Comunitaria Radio Vinhedos
para executar servico de radiodifusao co-
munitaria na cidade de Bento Goncgalves,
Estado do Rio Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n° 771, de 24 de outubro de 2006, que outorga
autorizacao a Associacdo Comunitaria Radio Vinhedos
para executar, por 10 (dez) anos, sem direito de exclu-
sividade, servico de radiodifusdo comunitéria na cidade
de Bento Gongalves, Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Facgo saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIIl do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 734, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Associacao de Radiodifusdao Comunitaria
De Mucum para executar servigo de radio-
difusdo comunitaria na cidade de Mugum,
Estado do Rio Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n° 79, de 7 de margo de 2008, que outorga
autorizagéo a Associacao de Radiodifusao Comu-
nitaria de Mugcum para executar, por 10 (dez) anos,
sem direito de exclusividade, servigo de radiodifu-
s&o comunitaria na cidade de Mugum, Estado do Rio
Grande do Sul.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento

Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 735, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Associacao Comunitaria da Radio Studio
De Curituva para executar servico de radio-
difusao comunitaria na cidade de Curitva,
Estado do Parana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n® 139, de 12 de abril de 2007, que outorga auto-
rizagéo a Associacdo Comunitéria da Radio Studio de
Curiuva para executar, por 10 (dez) anos, sem direito
de exclusividade, servigo de radiodifusdo comunitaria
na cidade de Curiuva, Estado do Parana.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 736, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Associacao de Radiodifusdao Comunitaria
Artistica e Cultural de Santa Carmem MT
— ARCASCA para executar servico de ra-
diodifusdo comunitaria na cidade de Santa
Carmem, Estado de Mato Grosso.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n°® 745, de 18 de dezembro de 2007, que outorga
autorizagao a Associacédo de Radiodifusdo Comunitaria
Artistica e Cultural de Santa Carmem MT — ARCASCA
para executar, por 10 (dez) anos, sem direito de exclu-
sividade, servico de radiodifusao comunitaria na cidade
de Santa Carmem, Estado de Mato Grosso.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
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Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 737, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Associacao Cultural Comunitaria Radio
Terra FM de Ribeirao Cascalheiras para exe-
cutar servigo de radiodifusao comunitaria
na cidade de Ribeirdo Cascalheiras, Estado
de Mato Grosso.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n°® 146, de 12 de abril de 2007, que outorga
autorizagdo a Associacao Cultural Comunitaria Radio
Terra FM de Ribeirdo Cascalheiras para executar, por
10 (dez) anos, sem direito de exclusividade, servigo de
radiodifusdo comunitaria na cidade de Ribeirao Cas-
calheiras, Estado de Mato Grosso.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIIl do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 738, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Associagcao Comunitaria de Desenvolvi-
mento Cultural e Artistico de Moreira Sa-
les para executar servico de radiodifusao
comunitaria na cidade de Moreira Sales,
Estado do Parana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n® 718, de 15 de dezembro de 2003, alterada pela
Portaria n°® 224, de 29 de abril de 2004, que outorga
autorizacdo a Associacdo Comunitaria de Desenvol-
vimento Cultural e Artistico de Moreira Sales para
executar, por 10 (dez) anos, sem direito de exclusivi-
dade, servigo de radiodifusdo comunitaria na cidade
de Moreira Sales, Estado do Parana.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagao.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. - Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 739, DE 2009

Aprova o ato que outorga autoriza-
¢ao a Associacao Comunitaria de Desen-
volvimento Cultural, Artistico e Social de
Cornélio Procdpio para executar servico
de radiodifusdao comunitaria na cidade de
Cornélio Procoépio, Estado do Parana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n® 329, de 7 de julho de 2006, que outorga autori-
zacgao a Associacdao Comunitaria de Desenvolvimento
Cultural, Artistico e Social de Cornélio Procopio para
executar, por 10 (dez) anos, sem direito de exclusivi-
dade, servico de radiodifusdo comunitaria na cidade
de Cornélio Procopio, Estado do Parana.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

DECRETO LEGISLATIVO N° 740, DE 2009

Aprova o ato que outorga permissao
a San Marino Radiodifusao Ltda. para ex-
plorar servico de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada na cidade de Capitao
Lednidas Marques, Estado do Parana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n° 325, de 19 de junho de 2007, que outor-
ga permissao a San Marino Radiodifusédo Ltda. para
explorar, por 10 (dez) anos, sem direito de exclusivi-
dade, servico de radiodifusédo sonora em frequéncia
modulada na cidade de Capitdo Lebnidas Marques,
Estado do Parana.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
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Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 741, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Associacao Comunitaria de Defesa dos
Cidadaos Castanheirenses - ACODEC para
executar servico de radiodifusdao comuni-
taria na cidade de Castanheiras, Estado de
Rondonia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n° 593, de 16 de outubro de 2007, que outorga
autorizacado a Associagdo Comunitaria de Defesa dos
Cidadaos Castanheirenses — ACODEC para executar,
por 10 (dez) anos, sem direito de exclusividade, servi¢o
de radiodifusdo comunitaria na cidade de Castanhei-
ras, Estado de Rondénia.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 742, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Associacao Comunitaria de Desenvolvi-
mento Cultural e Artistico de Sao Jorge
para executar servi¢o de radiodifusao co-
munitaria na cidade de Sao Jorge, Estado
do Rio Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n° 663, de 19 de outubro de 2006, que outorga
autorizagéo a Associagéo Comunitaria de Desenvolvi-
mento Cultural e Artistico de Sao Jorge para executar,
por 10 (dez) anos, sem direito de exclusividade, servi¢o
de radiodifusdo comunitaria na cidade de S&o Jorge,
Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagao.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 743, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Associacao de Radiodifusdao Comunitaria
Amigos de Sao Nicolau para executar ser-
vico de radiodifusdo comunitaria na cida-
de de Sao Nicolau, Estado do Rio Grande
do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n® 128, de 20 de margo de 2008, que outorga
autorizagéo a Associagao de Radiodifusdo Comunita-
ria Amigos de Sao Nicolau para executar, por 10 (dez)
anos, sem direito de exclusividade, servigco de radiodi-
fusdo comunitaria na cidade de Sao Nicolau, Estado
do Rio Grande do Sul.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
€ eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 744, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao a
Associacao Cultural Comunitaria Renascer
Radio FM para executar servico de radiodi-
fusao comunitaria na cidade de Lagoa da
Prata, Estado de Minas Gerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n° 405, de 24 de julho de 2007, que outorga
autorizacdo a Associacao Cultural Comunitaria Re-
nascer Radio FM para executar, por 10 (dez) anos,
sem direito de exclusividade, servi¢o de radiodifusdo
comunitaria na cidade de Lagoa da Prata, Estado de
Minas Gerais.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.
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Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 745, DE 2009

Aprova o ato que outorga permissao
a Amazonia Comunicacoes Ltda. para ex-
plorar servico de radiodifusao sonora em
frequéncia modulada na cidade de Almei-
rim, Estado do Para.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n° 216, de 28 de maio de 2007, que outorga
permissdo a Amazdénia Comunicagdes Ltda. para ex-
plorar, por 10 (dez) anos, sem direito de exclusividade,
servico de radiodifuséo sonora em frequéncia modula-
da na cidade de Almeirim, Estado do Para.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagao.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 746, DE 2009

Aprova o ato que outorga permissao
a Armacao dos Buzios Radiodifusao Ltda.
para explorar servico de radiodifusao so-
nora em frequéncia modulada na cidade
de Armacao de Buzios, Estado do Rio de
Janeiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n° 175, de 3 de abril de 2006, que outorga
permissdo a Armacéao dos Buzios Radiodifusao Ltda.
para explorar, por 10 (dez) anos, sem direito de exclu-
sividade, servi¢o de radiodifusédo sonora em frequéncia
modulada na cidade de Armac¢éo de Buzios, Estado
do Rio de Janeiro.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagao.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. - Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
€ eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 747, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizagao
a Associacao Comunitaria Monsenhor Da-
vid para executar servigo de radiodifusao
comunitaria na cidade de Coluna, Estado
de Minas Gerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n°® 487, de 24 de agosto de 2007, que outor-
ga autorizagao a Associagado Comunitaria Monsenhor
David para executar, por 10 (dez) anos, sem direito de
exclusividade, servigo de radiodifusdo comunitaria na
cidade de Coluna, Estado de Minas Gerais.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 748, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao a
Associacao Radio Comunitaria Nova Catuji
— FM para executar servico de radiodifusao
comunitdria na cidade de Catuji, Estado de
Minas Gerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n® 454, de 17 de agosto de 2007, que outorga au-
torizagdo a Associagdo Radio Comunitaria Nova Catuji
— FM para executar, por 10 (dez) anos, sem direito de
exclusividade, servico de radiodifusdo comunitaria na
cidade de Catuji, Estado de Minas Gerais.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéao.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
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termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 749, DE 2009

Aprova o ato que outorga permissao
a Radio Ipé Ltda. para explorar servico de
radiodifusao sonora em frequéncia modu-
lada na cidade de Arcos, Estado de Minas
Gerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n® 409, de 24 de julho de 2007, que outorga per-
missdo a Radio Ipé Ltda. para explorar, por 10 (dez)
anos, sem direito de exclusividade, servi¢o de radio-
difusao sonora em frequéncia modulada na cidade de
Arcos, Estado de Minas Gerais.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagao.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 750, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao a
Associacdao Comunitaria Cultural e Educati-
va de Araxa — ACECA para executar servigo
de radiodifusdao comunitaria na cidade de
Araxa, Estado de Minas Gerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n° 581, de 15 de setembro de 2006, que ou-
torga autorizacdo a Associagdo Comunitaria Cultural
e Educativa de Araxa — ACECA para executar, por 10
(dez) anos, sem direito de exclusividade, servigo de
radiodifusdo comunitaria na cidade de Araxa, Estado
de Minas Gerais.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéao.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento

Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 751, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Associacao da Emissora Segredo FM para
executar servico de radiodifusdao comuni-
taria na cidade de Campo Grande, Estado
de Mato Grosso do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n® 261, de 29 de maio de 2007, que outorga au-
torizacdo a Associacdo da Emissora Segredo FM para
executar, por 10 (dez) anos, sem direito de exclusivida-
de, servico de radiodifusdo comunitéria na cidade de
Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 752, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Associacao de Desenvolvimento e Inte-
gracao Comunitaria Nova Casa Verde para
executar servico de radiodifusdao comuni-
taria na cidade de Nova Andradina, Estado
de Mato Grosso do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n° 403, de 24 de julho de 2007, que outorga
autorizagéo a Associagao de Desenvolvimento e Inte-
gracao Comunitaria Nova Casa Verde para executar,
por 10 (dez) anos, sem direito de exclusividade, ser-
vico de radiodifusdo comunitaria na cidade de Nova
Andradina, Estado de Mato Grosso do Sul.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
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Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 753, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Prefeitura da Cidade do Recife para exe-
cutar servico de radiodifusdao sonora em
frequéncia modulada na cidade de Recife,
Estado de Pernambuco.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n® 423, de 4 de julho de 2008, que outorga autori-
zacgao a Prefeitura da Cidade do Recife para executar,
por 10 (dez) anos, sem direito de exclusividade, servi¢o
de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, com
fins exclusivamente educativos, na cidade de Recife,
Estado de Pernambuco.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Facgo saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIIl do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 754, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Associacao de Comunicacao Comunitaria
laras FM para executar servico de radiodifu-
sdo comunitaria na cidade de laras, Estado
de Sao Paulo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n® 257, de 29 de maio de 2007, que outorga au-
torizagéo a Associagao de Comunicagdo Comunitaria
laras FM para executar, por 10 (dez) anos, sem direito
de exclusividade, servigo de radiodifusdo comunitaria
na cidade de laras, Estado de Sao Paulo.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento

Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 755, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Associacao De Radiodifusdao Comunitaria
de Garrafao do Norte — ARCGN para exe-
cutar servico de radiodifusao comunitaria
na cidade de Garrafao do Norte, Estado
do Para.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n° 250, de 12 de maio de 2008, que outorga
autorizagéo a Associagao de Radiodifusdo Comunita-
ria de Garrafao do Norte — ARCGN para executar, por
10 (dez) anos, sem direito de exclusividade, servico
de radiodifusdao comunitaria na cidade de Garrafao do
Norte, Estado do Para.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 756, DE 2009

Aprova o ato que outorga permissao
a Radio Ultra FM Ltda. para explorar servi-
¢o de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada na cidade de Bom Jesus do Ita-
bapoana, Estado do Rio de Janeiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n° 167, de 4 de junho de 2003, que outorga
permissao a Radio Ultra FM Ltda. para explorar, por
10 (dez) anos, sem direito de exclusividade, servi¢o
de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada na
cidade de Bom Jesus do Itabapoana, Estado do Rio
de Janeiro.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéao.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
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termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 757, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Sociedade Cultural e Desportiva Vicentina
(S.C.D.V.) para executar servigo de radiodi-
fusao comunitaria na cidade de Sao Vicente,
Estado de Sao Paulo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n° 155, de 12 de abril de 2007, que outorga au-
torizagdo a Sociedade Cultural e Desportiva Vicentina
(S.C.D.V.) para executar, por 10 (dez) anos, sem direito
de exclusividade, servigo de radiodifusdo comunitaria
na cidade de Sao Vicente, Estado de S&o Paulo.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagao.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 758, DE 2009

Aprova o ato que renova a permissao
outorgada a Radio SP-UM Ltda. para explo-
rar servico de radiodifusdo sonora em fre-
quéncia modulada na cidade de Diadema,
Estado de Sao Paulo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n°® 213, de 18 de abril de 2006, que renova por
10 (dez) anos, a partir de 11 de margo de 2001, a per-
missao outorgada a Radio SP-UM Ltda. para explorar,
sem direito de exclusividade, servico de radiodifusdo
sonora em frequéncia modulada na cidade de Diade-
ma, Estado de Sao Paulo.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagao.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento

Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 759, DE 2009

Aprova o ato que outorga permissao
a Sociedade de Radiodifusao Antonelli e
Alves Ltda. para explorar servico de radio-
difusdo sonora em frequéncia modulada na
cidade de Itapolis, Estado de Sao Paulo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n° 217, de 28 de maio de 2007, que outorga
permissao a Sociedade de Radiodifusdo Antonelli e
Alves Ltda. para explorar, por 10 (dez) anos, sem di-
reito de exclusividade, servico de radiodifusao sonora
em frequéncia modulada na cidade de Itapolis, Estado
de Sao Paulo.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 760, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Associacao de Radiodifusdao Comunitaria
de Alcantil - ARCAL para executar servico
de radiodifusdo comunitaria na cidade de
Alcantil, Estado da Paraiba.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n® 269, de 20 de maio de 2008, que outorga auto-
rizacdo a Associagao de Radiodifusdo Comunitaria de
Alcantil — ARCAL para executar, por 10 (dez) anos, sem
direito de exclusividade, servigo de radiodifusdo comu-
nitaria na cidade de Alcantil, Estado da Paraiba.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
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Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 761, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Associacao Cultural para o Progresso e
Bem Estar da Comunidade De Tabatinga
para executar servi¢o de radiodifusao co-
munitaria na cidade de Maranguape, Esta-
do do Ceara.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n°® 647, de 21 de novembro de 2007, que outorga
autorizagéo a Associagéo Cultural para o Progresso e
Bem Estar da Comunidade de Tabatinga para execu-
tar, por 10 (dez) anos, sem direito de exclusividade,
servigo de radiodifusdo comunitaria na cidade de Ma-
ranguape, Estado do Ceara.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéao.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 762, DE 2009

Aprova o ato que outorga permissao
a Radio Trés Climas Ltda. para explorar
servico de radiodifusdo sonora em frequ-
éncia modulada na cidade de Icapui, Esta-
do do Ceara.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n°® 772, de 20 de dezembro de 2007, que outorga
permissao a Radio Trés Climas Ltda. para explorar, por
10 (dez) anos, sem direito de exclusividade, servi¢o
de radiodifusao sonora em frequéncia modulada na
cidade de Icapui, Estado do Ceara.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagao.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento

Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 763, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Associacao Cultural de Difusao Comuni-
taria de Rio Tinto para executar servigo de
radiodifusao comunitaria na cidade de Rio
Tinto, Estado da Paraiba.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
tarian® 12, de 3 de janeiro de 2007, que outorga autori-
zagao a Associacao Cultural de Difusédo Comunitaria de
Rio Tinto para executar, por 10 (dez) anos, sem direito
de exclusividade, servigo de radiodifusdo comunitaria
na cidade de Rio Tinto, Estado da Paraiba.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 764, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Fundacao Cultural Professora Analia Ro-
drigues para executar servico de radiodifu-
sao comunitaria na cidade de Itaporanga,
Estado da Paraiba.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n°® 834, de 20 de dezembro de 2007, que outorga
autorizacéo a Fundacéo Cultural Professora Andlia Ro-
drigues para executar, por 10 (dez) anos, sem direito
de exclusividade, servi¢o de radiodifusao comunitaria
na cidade de ltaporanga, Estado da Paraiba.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Facgo saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte
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DECRETO LEGISLATIVO N° 765, DE 2009

Aprova o ato que outorga permissao
a AMG Publicidade e Comunicacéao Ltda.
para explorar servi¢co de radiodifusao so-
nora em frequéncia modulada na cidade de
Sapezal, Estado de Mato Grosso.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n°® 336, de 11 de junho de 2008, que outorga
permissdo a AMG Publicidade e Comunicagao Ltda.
para explorar, por 10 (dez) anos, sem direito de ex-
clusividade, servico de radiodifusdo sonora em fre-
quéncia modulada na cidade de Sapezal, Estado de
Mato Grosso.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. - Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Facgo saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIIl do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 766, DE 2009

Aprova o ato que outorga autoriza-
cao a Associacao Beneficente e Assisten-
cial do Combinado para executar servico
de radiodifusdo comunitéaria na cidade de
Combinado, Estado do Tocantins.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n°® 421, de 4 de setembro de 2006, que outorga

autorizacado a Associagao Beneficente e Assistencial do
Combinado para executar, por 10 (dez) anos, sem direito
de exclusividade, servi¢o de radiodifusdo comunitaria
na cidade de Combinado, Estado do Tocantins.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéao.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento
Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 767, DE 2009

Aprova o ato que outorga autorizacao
a Associacao de Radiodifusdao Comunitaria
de Espirito Santo para executar servico de
radiodifusao comunitaria na cidade de Sao
Bento do Una, Estado de Pernambuco.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n® 101, de 16 de margo de 2005, que outorga
autorizagéo a Associagao de Radiodifusdo Comunita-
ria de Espirito Santo para executar, por 10 (dez) anos,
sem direito de exclusividade, servico de radiodifuséo
comunitaria na cidade de Sao Bento do Una, Estado
de Pernambuco.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 23 de outubro de 2009. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.
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Ata da 26® Sessao Conjunta (Solene),
em 29 de outubro de 2009

3% Sessao Legislativa Ordinaria da 532 Legislatura

Presidéncia da Sra. Serys Slhessarenko e do Sr. Raimundo Gomes de Matos

(Inicia-se a sesséo as 11 horas e 31 minu-
tos, e encerra-se as 13 horas e 40 minutos.)

A SRA.PRESIDENTE (Serys Slhessarenko. Blo-
co/PT — MT) — Sob a protegéo de Deus, iniciamos
nossos trabalhos.

Declaro aberta a sessao especial do Congres-
so Nacional que, em atendimento a requerimento do
nobre Senador Flavio Torres e outros Srs. Senadores,
destina-se a homenagear o 150° aniversario de nas-
cimento do jurista Clovis Bevilaqua.

Tenho a satisfacdo e a honra de convidar para
compor a Mesa o Exm® Sr. Senador Flavio Torres, o
Exm® Sr. Deputado Raimundo Gomes de Matos; a
Ilm# Sr? Fatima Catunda Rocha Moreira de Andrade e
as netas do jurista Clévis Bevilaqua: Sr* Maria Teresa
Bevilaqua e Sr® Maria Cecilia Bevilaqua.

Minhas senhoras e meu senhores, reverenciar a
memodria de brasileiros ilustres deve ser atitude cotidia-
na de uma nagéo que preza sua historia, que valoriza
suas raizes. Por acreditar nessa maxima, o Congresso
Nacional, representante maior da democracia brasileira,
promove homenagens como esta Sessdo Solene de
hoje, em comemoracao aos 150 anos de nascimento
do brilhante jurista Cldvis Bevilaqua.

Nascido em Vigosa do Ceara, cidade localizada
no sertdo cearense, em 4 de outubro de 1859, o ju-
rista sempre se revelou precoce nos estudos. Desde
crianga, seu pai — homem esclarecido e por diversas
vezes Deputado Provincial — lhe ensinara francés e
latim. Com apenas 17 anos, mudou-se para o Rio de
Janeiro, onde prosseguiu os estudos. Aos 19 anos,
ingressou na Faculdade de Direito do Recife, de onde
sairia bacharel em 1882, aos 23 anos. Nomeado em
seguida Promotor Publico na Comarca de Alcantara,
no Maranh&o, logo se desencantaria com o cargo, re-
tornando a Recife.

Na capital pernambucana, prestou concurso,
em 1889, para a cadeira de Filosofia da Faculdade
de Direito na qual se formara, sendo aprovado em
primeiro lugar. Republicano convicto, sua nomeagao
foi desaconselhada ao Imperador D. Pedro II, que,
homem notoriamente justo, decidiu nomea-lo apos

reconhecer o brilhantismo de suas respostas as pro-
vas do concurso.

Proclamada a Republica, elegeu-se por duas ve-
zes Deputado na Assembléia Constituinte do Ceara. O
apice de sua carreira, porém, nao se daria na politica,
mas no Direito. Jovem jurista e professor universitario
ja respeitado no Nordeste, Cldvis Bevilaqua foi con-
vidado em sigilo por Epitacio Pessoa, entao Ministro
da Justica do Presidente Campos Salles, a elaborar
o anteprojeto do Cédigo Civil, diploma legal que seria
sua maior contribuicdo ao Brasil.

Convite feito em 1899, o anteprojeto estaria pronto
ja em outubro de 1900, o0 que demonstra a enorme com-
peténcia e capacidade de trabalho desse homem que
muito contribuiu para as ciéncias juridicas brasileiras.
Consciente da importancia de seu trabalho, acompa-
nhou a tramitagéo do anteprojeto durante os 16 anos
em que foi discutido no Congresso Nacional.

Convertido na Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de
1916, o Cddigo Civil entrou em vigor no ano de 1917,
perdurando em nosso ordenamento juridico até o inicio
da vigéncia do novo Cédigo Civil, em janeiro de 2003.
Foram, portanto, 86 anos de validade, coisa rara em
se tratando de leis brasileiras.

A luz de Cldvis Bevilaqua nao brilharia apenas
na politica, no Direito e na catedra. Deixou ao Brasil e
aos brasileiros uma obra extensa e importante, de lei-
tura imprescindivel para os que abracam as ciéncias
juridicas como profissao ou por diletantismo.

O bidgrafo paulista Francisco de Assis Barbosa
em sua célebre obra Retratos de Familia, registrou em
alto relevo aspectos da vida de hosso homenageado,
o jurista Clovis Bevilaqua. Pobre e sem vaidade, nem
ambicdes, Clovis Bevilaqua recusou todos os titulos,
honrarias e situagdes: até mesmo a Academia deixou
de pertencer, desde que foi recusada a inscricao da
esposa no grémio dos imortais.

Na mocidade, quiseram fazé-lo presidente do Ce-
ara. Nao quis. Deputado, senador, também nao quis.
Hermes da Fonseca ofereceu-lhe uma cadeira no Su-
premo Tribunal Federal, convite reiterado por Washing-
ton Luis, vinte anos depois. Recusou as duas vezes. Em
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1920, o comité de juristas da Sociedade das Nacgdes
pediu-lhe que redigisse o projeto da organizagéo da
Corte Permanente de Justica Internacional. Fez o pro-
jeto, mas néao foi discuti-lo. O Presidente Hoover pediu
a sua cooperacao no conflito entre os Estados Unidos
e a Lituania ... mas é desnecessario enumerar todas
as recusas de Cldvis. Seria um nunca acaba. Dariam
para encher paginas inteiras de um livro.

Nunca foi & Europa. Nunca fez uma viagem ao
estrangeiro. Cldvis Bevilaqua, na sua modéstia, jamais
possuiu um smoking, uma casaca. Ao que parece, s6
uma vez na vida deixou-se enfarpelar para comparecer
a uma festa de estudantes, no Teatro Municipal, por
ocasido do centenario de Teixeira de Freitas, em 1916.
O episddio é interessante. E vale a pena ser recordado,
pois marcou a reconciliacdo com Rui Barbosa, depois
da azeda — e muito conhecida — discussdo em torno
do projeto do Cdédigo Civil.

O presidente da Associacao de Estudantes, Ed-
mundo da Luz Pinto, fora a casa de Cldvis Bevilaqua
convida-lo para fazer a conferéncia sobre Teixeira de
Freitas. Cldvis fez a conferéncia. A festa dos estudantes,
no Teatro Municipal, teve a presidéncia de Rui Barbosa,
que proclamou no adversario da véspera, o “maior juris-
ta brasileiro de todos os tempos”, entre as aclamacdes
dos jovens. No centro do palco, aturdido com tantos
aplausos. Clévis também batia palmas. Julgava que a
homenagem era dirigida a Rui, e n&o a ele.

Como se Vvé, a responsabilidade assumida por
Clovis Bevilaqua para elaborar o Cédigo Civil Brasileiro,
que foi promulgado em 1916, e que foi considerado o
maior monumento de codificacao juridica da América,
constituiu-se apenas num episodio de sua vida.

Sua verve literaria foi reconhecida ainda em vida,
tendo sido fundador da Cadeira n° 14 da Academia Bra-
sileira de Letras. Em 1906, foi nomeado pelo Barao do
Rio Branco consultor juridico do Ministério das Relagdes
Exteriores, cargo com o qual se aposentaria.

Clovis Bevilaqua foi, sem duvida alguma, um dos
maiores brasileiros de todos os tempos. Deixou-nos
uma obra brilhante em todos os aspectos e um exem-
plo magnifico que serve de horizonte para qualquer
cidadao de bem deste Pais. Morreu em 1944, aos 84
anos, pobre de bens materiais, mas rico de amigos e
admiradores.

Neste ano em que comemoramos 0 sesquicen-
tenario de nascimento do grande jurista, o Congresso
Nacional curva-se a sua memoria e reverencia este
brasileiro ilustre que foi Clovis Bevilaqua.

Mais uma vez, a nossa homenagem muito es-
pecial as Sr®s Maria Teresa Bevilaqua e Maria Ceci-
lia Bevilaqua, netas desta magnifica figura brasileira,
Clovis Bevilagqua.

Eu sou advogada. Quando estudante da Facul-
dade de Direito, estudei muito Cldvis Bevilaqua, mas
ndo conhecia determinados detalhes grandiosos de
sua vida. Como bem descrito em nosso discurso, o
Cadigo Civil foi grandioso, mas a vida de Clévis Bevi-
laqua foi muito maior, € um exemplo de grandeza para
brasileiros e brasileiras, especialmente para nossos
estudantes.

Mais uma vez, saudo o nosso Senador Flavio
Torres e ao Deputado Raimundo Gomes de Matos,
autores do requerimento solicitando a realizacao desta
sesséao solene em homenagem ao um jurista da gran-
diosidade de Clévis Bevilaqua.

Como Vice-Presidente do Congresso Nacional,
sinto-me honrada por estar presidindo esta sessao.

O Senador Flavio Torres nos informa que o Sena-
dor Tasso Jereissati, também subscritor do requerimen-
to para a realizacao desta sessdo de homenagem ao
grande jurista Cldvis Bevilaqua, ndo se encontra presen-
te porque é relator de uma projeto relativo ao ingresso
da Venezuela no Mercosul na Comissao de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional. Neste momento, S. Ex®
esta participando da reuniao da Comissao.

Concedo a palavra ao Senador Flavio Torres, re-
querente desta homenagem, e, logo apés, ao Depu-
tado Raimundo Gomes de Matos, Lider do PSDB na
Cémara dos Deputados.

O SR.FLAVIO TORRES (PDT — CE) — Exm? Sr
Senadora Serys Slhesssarenko, 22 Vice-Presidente
da Mesa do Congresso Nacional; Exm® Sr. Deputado
Federal Raimundo Gomes de Matos, que, junto comi-
go, assinou o pedido desta sessao especial; Exm? Sr?
Fatima Catunda, Secretaria do Trabalho; Exm® Sr. De-
putado Mauro Benevides, ex-Presidente desta Casa,
que nos honra com sua presenca; senhoras netas do
nosso jurista homenageado, Sr® Maria Teresa Bevila-
qua e Maria Cecilia Bevilaqua, muito obrigado pelo
comparecimento; Sr. Presidente, senhores presentes,
Sr®s e Srs Senadores, ha um sentido muito especial
na sessao que agora realizamos para prestar home-
nagem a um dos mais brilhantes intelectuais e juris-
tas da histéria do nosso Pais, Clévis Bevilaqua, pela
passagem dos 150 anos do seu nascimento. Ndo se
trata de uma simples efeméride, mas de oportunidade
para lembrarmos a imensa importancia, ndo apenas
histérica, mas politica, do projeto de Cddigo Civil de
1900, de autoria de Clévis Bevilaqua, que renovou o
Direito brasileiro, dentro de uma filosofia liberal, mas
permeada de nitidas preocupagdes sociais.

Com efeito, esse projeto representou uma con-
juncdo de solugdes brasileiras e estrangeiras, mos-
trando a atualizagédo e também a criatividade de sua
concepcao. Foi saudado pela critica nacional e inter-
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nacional como modelo de clareza e de boa técnica. A
doutrina de Cldvis Bevilaqua era a de seu tempo, de
liberalismo politico e econémico, mas ja incorporava
amplo sentido social.

Embora muitos o considerassem antiquado, im-
pregnado de individualismo, no seu texto original en-
contramos propostas extremamente importantes, nesse
sentido reformista que prenunciava novos tempos. Isso
pode ser percebido tanto no Direito de Familia quanto
no esboco de direitos sociais. Ao regular a locacao de
servigos, por exemplo, Bevilaqua mostrou a convenién-
cia de vir o Direito do Trabalho a constituir matéria de
legislacéo especial. O mesmo ocorreu com as normas
de Direito Econdmico, que se sucederiam. Além disso,
permitia interpretacdes mais ousadas por parte dos tri-
bunais, o que ocorreu, em especial, nessas areas.

No campo do Direito de Familia, admitiu o reco-
nhecimento dos filhos ilegitimos e a investigacao de
paternidade. Se as Ordenagbes impunham o poder
marital, o Cdédigo consagrou a definicdo de que, pelo
casamento, a mulher assume a condi¢éo de companhei-
ra e consorte, abrindo caminho para um processo de
liberagéo e de justica que a partir dai se acentuaria.

Em uma conferéncia sobre o Cddigo, proferida
em 1919, o jurista ja perguntava: “Por que ha de o di-
reito hodierno obstinar-se em restringir a aptidao juri-
dica da mulher?”

Varias de suas teses, prejudicadas na elabora-
¢éo final pelo Congresso, acabaram restabelecidas
plenamente na legislagdo posterior a revolugéao de
1930. Afinal, Clovis Bevilaqua propunha em suas proé-
prias palavras: “Desenvolver o elemento ético do Di-
reito com a seguranga de quem esta cumprindo um
dever social.” E acrescentava: “Fazendo penetrar mais
eficientemente a ética do Direito [...] seguiremos a cor-
rente da evolucéo, dando-lhe mais vigor e acentuando
a sua marcha da dire¢do do bem geral”

Procedeu as mudancas possiveis. A complexa e
conflitiva tramita¢do a que se submeteria explica essa
opcao. O professor Josaphat Marinho, que depois seria
duas vezes senador, avaliou: “Na criacdo do Cadigo
Civil Brasileiro dominou o espirito de compreensao.
Refletindo embora as aspiracdes da elite brasileira, ndo
é dogmatico. Se ndo o caracteriza a audacia, também
a reacdo nao o empolga”.

Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, Cldvis
Bevilagua nasceu no Sertao nordestino, na cidade de
Vigosa, no Ceara, no dia 4 de outubro de 1859. Seu
pai, José Bevilaqua, era um homem esclarecido e foi
deputado provincial em varios mandatos. Sua mae,
Martiniana Maria de Jesus Aires Bevilaqua, de origem
piauiense, Senador Mao Santa, mostrou-se sempre
uma mulher dedicada a familia.

Seu primeiro contato com os livros deu-se na
propria casa, onde o pai lhe ensinou as primeiras li-
¢cOes de francés e de latim, no préprio lugarejo em que
nasceu, a 378 quildbmetros de Fortaleza. Aos 13 anos,
estudou no Ateneu Cearense e, aos 16 anos, foi aluno
do Colégio Oficial de Fortaleza.

Em 1876 foi estudar no Rio de Janeiro e seguiu
estudos no Externato Gaspar e no antigo Mosteiro de
Sao Bento. L4, concluiu os preparatdrios juntamente
com Paula Ney e Silva Jardim, que se tornariam, pou-
co mais tarde, brasileiros ilustres do jornalismo, das
letras e da politica. Aos 19 anos, ingressou na Facul-
dade de Direito do Recife; morava em pensdes e dava
aulas em colégios primarios para custear os estudos
universitarios. Em 1882, aos 23 anos, concluiu o cur-
so de Direito e foi escolhido orador da turma. Logo foi
nomeado promotor publico na Comarca de Alcantara,
no Maranhao, mas, insatisfeito com o cargo, retornou
ao Recife.

A nomeacao de Cldvis Bevilaqua como professor
universitario constitui um episédio a parte e mostra-nos
como era o jogo politico da época. Bevilaqua alcangou
o primeiro lugar no concurso publico para o preenchi-
mento da vaga de docente de Filosofia na Faculdade
de Direito do Recife, mas seus ideais republicanos
quase puseram a perder a promissora carreira. Um
ministro de Estado do Império tentou convencer Dom
Pedro Il de que o segundo colocado, Virginio Marques,
era mais capacitado. O soberano, contudo, pediu para
ler as provas e concluiu que a de Bevilaqua era supe-
rior. Entdo, o ministro argumentou que a prova oral de
Marques sobrepujara a de Bevildaqua. Dom Pedro |l
ndo duvidou, mas disse que nada melhor do que uma
explanacgao por escrito para demonstrar o verdadei-
ro valor de cada candidato. Por fim, sussurraram no
ouvido de Sua Alteza que Bevilaqua era republicano,
mas Dom Pedro Il fingiu que ndo ouviu e confirmou
a nomeacao.

Logo depois se proclamou a Republica e Bevi-
laqua, a essa altura ja muito conhecido por seus ar-
tigos publicados na imprensa, elegeu-se duas vezes
deputado, participando da Assembléia Constituinte
do Ceara. No dia 25 de janeiro de 1899, chegou-lhe
as maos uma carta sigilosa de Epitécio Pessoa, en-
tdo Ministro da Justica do Presidente Campos Sales,
convidando-o para elaborar o anteprojeto do Codigo
Civil. “Quer pbr sua competéncia e patriotismo a servi-
¢o dessa grande causa?”, perguntou Pessoa. O jurista
cearense quis.

Em atencdo ao ilustre amigo que lhe reconhecera
competéncia para tal e disposto a enfrentar o enorme
desafio de redigir um documento que iria libertar o
Brasil das antigas Ordenagbes portuguesas, mudou-
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se imediatamente com toda a sua familia para o Rio
de Janeiro. Ao concluir o seu trabalho, em outubro de
1900, depois de seis meses de total dedicacao, Cldvis
Bevilaqua estava esgotado. Porém, sentia um grande
orgulho do dever cumprido e estava feliz por ter pres-
tado um importante servigo a Patria, a Republica e a
democracia.

As dificuldades, porém, apenas comecavam. Até
ser promulgado pelo Presidente Venceslau Bras, o tex-
to de Bevilaqua passou por uma verdadeira via-crucis.
Uma comissao incumbida de revisa-lo realizou 62 reu-
nides antes de fixar a redagéo final em 1900. O ante-
projeto foi, entdo, esmiugado pelos congressistas.

Apods ser aprovado na Camara, passou a apre-
ciagdo do Senado, onde o esperava Rui Barbosa. Em
1902, como relator do projeto, ele ofereceu um pare-
cer de 500 paginas. Apresentou um sem-numero de
emendas de redagao sobre os dois mil artigos do C6-
digo, corrigindo nuances gramaticais. A polémica en-
volvendo os dois juristas tomou conta das ruas, cafés,
saldes e rodas literarias. Bevilaqua chegou a escrever
um livro de 558 paginas, em 1905, para defender o seu
anteprojeto. Ao final, o Cadigo Civil foi aprovado com
1.027 emendas.

Com a serenidade que sempre o caracterizou e
confiante de que tinha produzido obra de grande di-
mensao juridica, Clovis Bevilaqua acompanhou com
atencéo durante 16 anos a tramitacdo do seu trabalho.
Ele foi aprovado na Lei n°® 3.071, de 1° de janeiro de
1916, e entrou em vigor em 1917, depois de dezessete
longos anos de discussdo no Congresso Nacional.

O Cadigo Civil de Clévis Bevilaqua vigorou durante
85 anos e o colocou definitivamente no cenario juridico
intelectual do Brasil. O projeto, observe-se, era consi-
derado em substancia superior ao Cddigo aprovado e
promulgado, embora as numerosissimas emendas de
redacéo lhe aprimorassem a forma.

Como disse um Jurista da época, Paulo de Lacer-
da, até a promulgacao do Cédigo, o Direito Civil Brasi-
leiro ndo passava de um aglomerado de leis, alvaras,
resolugdes e regulamentos que supriam, reparavam e
sustavam as Ordenagdes do reino, um monumento tao
veneravel quanto antiquado. Foi Clévis Bevilaqua que
criou um novo patamar legislativo, moderno, a ponto
de sobreviver por quase um século.

O Barao do Rio Branco nomeou-o consultor juri-
dico do Iltamaraty em 1906. Permaneceu no cargo até
1934. Foi fundador da Academia Brasileira de Letras e
seu membro titular. Escreveu dezenas de livros sobre
0s mais variados ramos do Direito, além de Filosofia
e Sociologia. Em 1920, foi convidado a fazer parte do
Comité dos Juristas no Conselho da Sociedade das

Nacdes. Com a condic@o de nédo se ausentar do Brasil,
aceitou, colaborando, assim, nesse processo.

Modesto, ndo se importava muito com o dinheiro,
tanto que so6 cobrava por seus disputados pareceres
juridicos a quem tinha recursos. Vivia de forma pecu-
liar. Morava em um casaréo na Rua Bardo de Mesqui-
ta, na Tijuca, acordando sempre as quatro e meia da
manha para entreter-se com os 20 mil volumes de sua
biblioteca. Vivia cercado de bichos. O jardim era refu-
gio de cachorros e gatos sem donos, que em horas
fixas do dia ele alimentava. Ainda dava colheradas de
remédios aos vira-latas. Nos fundos da mansao havia
dezenas de galinhas. Os pombos, alimentados pela
mao do Jurista, voavam pelos cdmodos aninhando-se
nas estantes de livros. Quando Bevilaqua sentava-se
na cadeira de balanco de madeira, na sala de jantar,
ficava logo rodeado pelas aves que entravam pela ja-
nela. Foi por tudo isso que Euclides da Cunha o ape-
lidou de “sabio e santo”. Quando a empregada fugiu
com as joias que comprara para a mulher e as filhas,
a reacao do jurista causou espanto geral: “se ela levou
as joias, é porque precisava”.

Clovis Bevilagua foi reconhecido em vida e me-
recidamente reverenciado apds a sua morte. Entre
elas, o forum de Fortaleza recebeu o seu nome, assim
como a praca fronteira a Faculdade de Direito da atual
Universidade Federal do Ceara. Essas homenagens,
registre-se, podem ser identificadas em todo o Pais. Em
Sao Paulo, por exemplo, chama-se Clovis Bevilaqua
uma das principais pragas centrais da cidade onde se
situa o férum paulistano.

Nada mais justo, Clévis Bevilaqua deixou uma ex-
tensa obra que é um legado valioso para o Brasil e para
0 ensino do Direito. Foi um exemplo de humildade. Nao
fez fortuna dado o seu desapego aos bens materiais e
morreu pobre em 26 de julho de 1944, aos 84 anos de
idade, em sua casa no Rio de Janeiro, com uma renda
de aposentado do Ministério das Relagbes Exteriores.
Admirado pela familia, pelos amigos e por todos que o
acompanharam em sua movimentada carreira.

Gostaria de terminar este breve pronunciamen-
to citando uma frase marcante desse grande homem
que nos engrandece e que, em vida, foi um exemplo
de competéncia e dedicagao, simplicidade e honesti-
dade: “a inteligéncia, irmanada com a for¢ca de vontade
e com a esperanca, produz uma idéia”.

Era o que tinha a dizer, Sr® Presidente. (Pal-
mas.)

A SRA.PRESIDENTE (Serys Slhessarenko. Blo-
co/PT — MT) — Obrigada, Senador Flavio Torres.

Eu tenho consciéncia de que vou fazer algo que
nao deveria fazer, principalmente na frente do Deputa-
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do Benevides, que é falar meio minuto, principalmente
estando na Presidéncia, o que n&ao nos € permitido.

Gostaria de dizer que, apds conhecer algumas
especificidades da vida pessoal de Clévis Bevilaqua,
Deputado Raimundo Matos, Senador Flavio Torres —
V. Ex®s que estao nos oferecendo essa oportunidade
tao grandiosa —, eu ndo sei 0 que devera ser feito além
desta sesséao solene pelo nosso Congresso Nacional.
Estudei muito Cldvis Bevilaqua; mas o estudei por in-
termédio da letra fria nos livros. Acho que o exemplo
de vida que ele nés da, a partir de pequenos conheci-
mentos que estou tendo neste momento, de vida téo
grandiosa, com certeza ha muitos outros exemplos
de vida. E é isso que as nossas criangas e 0S n0ssos
jovens precisam no nosso Pais.

Temos de encontrar meios de levar, Deputado
Raimundo e Senador Flavio Torres, ao conhecimento
da populagéo, principalmente aos nossos universita-
rios, aos estudantes de Direito e a tantas brasileiras e
brasileiros, que estédo carentes de muitos exemplos, as
licdes que nos dé a vida de Clovis Bevilaqua.

Com a palavra o Deputado Raimundo Gomes de
Matos, um dos subscritores desta homenagem.

(Palmas.)

O SR. RAIMUNDO GOMES DE MATOS (PSDB
— CE. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orador.) — Exm® Sr® Senadora Serys Slhessarenko, que
tao bem preside esta sessao, com quem tive a oportu-
nidade de conviver — ela representando o Mato Gros-
S0, e nos, o Ceara — na Comissao de Orgamento ano
passado, ela, como Senadora, defendendo também o
nosso Pais, compatibilizando os recursos orgcamentarios
do Orgcamento que esta em execugao hoje. Portanto,
€ uma alegria estarmos aqui sendo presididos por V.
Ex?, mulher que representa a forca politica, a forca de
trabalho neste Congresso Nacional.

Quero saudar o nosso companheiro Flavio Torres,
que, lado a lado com o Senador Tasso Jereissati — que
nao esta presente a esta sessao por estar relatando
a proposta de inclusao da Venezuela no Mercosul —,
também co-autor desse requerimento para prestarmos
esta homenagem ao nosso ilustre conterradneo Cldvis
Bevilaqua; também com grande alegria temos, aqui,
0 ex-Presidente desta casa, cearense, grande parla-
mentar do Estado do Ceara, ex-Senador e hoje De-
putado Federal, Mauro Benevides, ele que, no ano de
1992, eu Prefeito por Maranguape, e o Senador, aqui,
no Congresso Nacional, coordenando os avancos do
processo democratico brasileiro, fazendo com que pu-
déssemos ter hoje a democracia em que vivemos — e
€ uma honra para todos nds, cearenses —, termos o
Deputado Mauro Benevides como integrante da nossa
bancada do Estado do Ceara.

Saudo também a ilustre representante do Go-
vernador Cid Gomes, a nossa Secretaria de Trabalho
e Desenvolvimento Social, Fatima Catunda, que vem
fazendo com que 14, no Estado do Ceara, possamos
fortalecer o pacto federativo com os Municipios e com
a Unido, para que possamos diminuir as desigualda-
des regionais e municipais, ja que a Secretaria tem um
grande papel e um grande desafio em fazer a incluséo
social, e é o que a Dr® Fatima Catunda vem fazendo,
pelo seu conhecimento técnico, pela sua habilidade,
e o faz muito bem, junto com a equipe do Governador
Cid Gomes.

Saudo as netas do nosso ilustre Clévis Bevila-
qua. Foi um pouco dificil localiza-las, mas, através de
e-mails, fomos procurar a arvore genealdgica e tivemos
a grata satisfacao de localiza-las no Rio de Janeiro, e
creio que esta Casa faz essa justa homenagem, assim
como também outras instituicdes estdo homenagean-
do Cldévis Bevilaqua; portanto, a presenga de vocés re-
presenta, acima de tudo, o grande legado que Cldvis
Bevilaqua deixou para todos os juristas e para toda a
populacao brasileira.

Queremos também agradecer a toda a equipe
técnica aqui do Senado, que viabilizou todas essas
imagens, a partir de um material que a TV Diario, do
Sistema Verdes Mares do Estado do Ceara, nos libe-
rou; sdo imagens do casarédo, em Vicosa do Ceara,
por meio de matéria feita pela televisao, e também os
jornais da época, O Globo, o Jornal do Férum, que
apresentava artigos do Clévis Bevilaqua. Ha ainda a
escrivaninha dele e também a mesa em que ele fazia
as refeicdes — isso no municipio de Vigosa, no Estado
do Ceara.

Agradeco algumas correspondéncias internacio-
nais, que também foram preservadas. Ele foi, com a
esposa e os filhos, também a casa. Esse selo foi edi-
tado agora pelos Correios do Ceara. E um selo relativo
aos 150 anos.

Queremos agradecer a presenca dos demais
Senadores, Deputados e Deputadas Federais e dizer
que esta iniciativa partiu da necessidade que temos
de resgatar os filhos ilustres brasileiros. Nos precisa-
mos fortalecer o aspecto cultural, repassar, como bem
disse a nossa Senadora, para esses jovens, para to-
dos os brasileiros e brasileiras, os grandes vultos da
nossa historia.

Queremos, na data de hoje, aqui, no Congresso
Nacional, prestar homenagem a esse grande e ilus-
tre conterraneo, de Vigosa do Ceara, pelo aniversario
do seu nascimento, que foi no ultimo 4 de outubro, o
cearense Cldvis Bevilaqua, pela grande contribuicdo
que deu ao Direito, a democracia € a cultura brasilei-
ra. Autor do Cédigo Civil Brasileiro, que vigorou por
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85 anos, esse renomado jurista, que tanto orgulha
0 nosso Estado, é referéncia também no campo do
Direito Internacional. Obras publicadas de sua auto-
ria, naquela época, mostram a visao que tinha Clovis
Bevilaqua. Essa carreira brilhante foi aperfeicoada ao
longo dos anos.

Ele era natural de Vigosa do Cear3, filho de José
Bevilaqua com a piauiense Martiniana Maria de Jesus.
E aqui ressalto a presenca do Senador Mao Santa,
que representa muito bem, no Congresso Nacional,
o Estado do Piaui, lado a lado com o nosso estimado
Deputado Paes Landim, que representa também aque-
le Estado. Entdo, o nosso Bevilaqua teve como mae
uma conterranea do Estado do Piaui, a D. Martiniana
Maria de Jesus.

Clovis Bevilaqua mudou-se para Fortaleza, con-
cluindo os estudos no Ateneu Cearense e, aos 17 anos,
foi para o Rio de Janeiro, matriculando-se no Mosteiro
Sao Bento. Compds, naquela época, a mesma turma
de Paulo Ney e Silva Jardim. Ja, no Recife, concluiu o
curso de Direito em 1882 e foi o orador da turma.

Um ano depois de formado, foi aprovado no con-
curso publico na cidade de Alcantara, que pertence
ao Estado do nosso Presidente Sarney, o Maranhao.
Em 1888 passou a lecionar Filosofia na Faculdade de
Direito de Recife. Casando-se com Amélia de Freitas,
comecgou a escrever obras juridicas. Pelo rico conte-
Udo do material e pelo conhecimento do autor nessa
area, o Presidente Epitacio Pessoa rendeu-lhe o con-
vite para elaborar o anteprojeto do Cddigo Civil Brasi-
leiro. O ano era 1899, e, ja em margo de 1900, Clovis
Bevilaqua iniciou o trabalho, nao precisando mais do
que seis meses para terminar a obra.

Essa obra foi apreciada aqui no Congresso Nacio-
nal, e, como outras matérias nesta Casa, passaram-se
16 anos, para que fosse realmente aprovada.

Ficando Rui Barbosa responsavel pela relatoria
da matéria aqui no Senado, sua demora em dar o pa-
recer causou irritacdo entre os Parlamentares. Eles
ndo sabiam quais as alteragdes que Rui Barbosa iria
propor ao Codigo Civil Brasileiro. Ao se deter as ques-
tdes pragmaticas de toda ordem, deixando de lado o
conteudo juridico, Rui Barbosa chegou a travar grande
polémica com o filélogo Carneiro Ribeiro e levou o autor
do Cddigo Civil Brasileiro a defender exaustivamente
o seu trabalho. As discussdes perduraram 16 longos
anos, tendo sido o Codigo Civil Brasileiro aprovado
em 1° de janeiro de 1916 e entrado em vigor um ano
depois — data que pés fim as Ordenagdes do Reino,
que se arrastavam desde a época colonial.

Nao menos importante que o Cddigo Civil Bra-
sileiro foi a contribuicdo que Cldvis Bevilaqua deu no
campo do Direito Internacional. No Ministério das Re-

lagdes Exteriores, ele atuou por 28 anos seguidos, de
1906 a 1934. Redigiu centenas de pareceres sobre os
mais variados temas, fazendo com que pudéssemos
ter a transmissao de propriedade causa mortis e o
carater terminal desse imposto. E varias outras maté-
rias dignificam a obra de Cldvis Bevilaqua.

Dada a importancia dos pareceres juridicos, o
Senado Federal, juntamente com o Ministério das
Relagdes Exteriores e a Fundagéo Alexandre de Gus-
mé&o, publicou, no ano 2000, nove volumes, contendo
0s principais pareceres assinados pelos consultores
juridicos do ltamaraty. Esse conjunto de obras faz parte
da Colecao Brasil 500 Anos e contou com a organi-
zagao do consultor juridico Antonio Paulo de Medeiros.
Cabe ressaltar que ha um destaque, nesse trabalho,
para Clévis Bevilaqua, pois mais da metade das 150
paginas do primeiro volume tratam de seus pareceres.
O segundo volume da série, totalizando 650 péaginas,
também é de pareceres de Clévis Bevilaqua.

Na area da cultura, é inestimavel sua contribuicéo,
com inimeras obras, como Vigilia Literaria; A Filosofia
Positiva no Brasil; Estudos de Direito e Economia
Politica; Epocas e Individualidades; Teoria Geral
do Direito Civil; Licoes de Legislacdo Comparada
sobre o Direito Privado. Sdo inimeras obras que
contribuiram para a cultura no nosso Pais.

O Sr. Mauro Benevides (PMDB — CE) — V. Ex?
me permite, Deputado Raimundo Gomes de Matos?

O SR. RAIMUNDO GOMES DE MATOS (PSDB
— CE) - Pois nao, nobre Deputado e Senador Mauro
Benevides.

O Sr. Mauro Benevides (PMDB — CE) — Depu-
tado Raimundo Gomes de Matos, com a aquiescéncia
da nobre Presidente Serys Slhessarenko e dos demais
integrantes da Mesa, dos colegas aqui presentes e dos
visitantes, desejo apartea-lo, ja que V. Ex?, nesse ins-
tante, interpreta exatamente o pensamento da Casa
Legislativa a que nds pertencemos, para também exal-
tar a memoria imperecivel do grande brasileiro Cldvis
Bevilaqua. No ano passado — V. Ex? também estava
presente — nosso eminente conterraneo, hoje algado
as culminancias de Presidente do Superior Tribunal
de Justica, Ministro Cesar Asfor Rocha, fez publicar
uma monografia focalizando a figura notavel de Clo-
vis Bevilaqua. Naquele instante, numa manifestacao
que fiz da tribuna da Casa — e V. Ex® estava presen-
te — enaltecemos aquele repositorio de informacdes
privilegiadas sobre a vida, sobre a origem e sobre o
magnifico desempenho do extraordinario civilista Clévis
Bevilagua. No momento em que o Congresso Nacio-
nal, nesta sessdo conjunta, ja com a manifestagéo do
nobre Senador Flavio Torres e agora de V. Ex?, home-
nageia e realca o sesquicentenario do grande Bevila-
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qua, senti-me no dever de deixar a Mesa e o assento
ao lado da nossa Presidente, Senadora Serys, para
falar a V. Ex® e aos demais membros que aqui estao,
inclusive as duas representantes da tradicao de Clovis
Bevilaqua, da familia de Cldvis Bevilaqua, até trazendo
também para mim préprio essa presenga nessa tribuna,
Deputado Raimundo Gomes de Matos, essa tribuna
que ocupei tantas e seguidas vezes como Lider da
maioria. Depois de deixar a Presidéncia da Casa, os
companheiros do entdo PMDB me distinguiram com
a escolha de Lider da bancada, que era, realmente,
a bancada majoritaria naquela ocasido. Entao, se ha
esse sentimento de breve recuo ao passado em relagao
a mim na presenca desse microfone, o recuo € muito
maior na rememoracgao da vida desse extraordindrio
coestaduano, que honrou, dignificou e projetou nos-
so Estado e a consciéncia juridica nacional. Essa é a
homenagem que, nesse breve aparte, tributo a V. Ex?
e a essa figura preeminente dos fartos historiogréaficos
do Direito brasileiro. Portanto, a homenagem a Cldvis
Bevilagua e também o testemunho de admiracdo a V.
Ex?, que teve a iniciativa de pedir a realizagado desta
sessdo solene ao Presidente do Congresso Nacional.
Muito obrigado, nobre Deputado.

O SR. RAIMUNDO GOMES DE MATOS (PSDB -
CE) — Agradeco ao nobre Senador e Deputado Mauro
Benevides e solicito a incorporacao, neste nosso pro-
nunciamento, das palavras brilhantes do nosso ilustre
Parlamentar do Estado do Ceara.

Na Academia Brasileira de Letras, tendo como
patrono o também cearense Jo&o Franklin da Silveira
Tavora, Clévis Bevilaqua ocupou a cadeira n® 14. Embo-
ra 0 mundo das letras o atraisse, deixou de frequentar
a Academia pela recusa da inscricao de sua mulher,
a escritora Amélia de Freitas Bevilaqua. Ela pretendia
concorrer a uma vaga, mas, na época, a Academia
Brasileira de Letras ndo aceitava mulheres. Por isso,
ele renunciou a Academia Brasileira de Letras.

Foi ainda patrono da cadeira n° 7 da Academia
Cearense de Letras. O nome de Clovis Bevilaqua cons-
ta, também, em edi¢bes da Revista Contemporéanea,
do Recife, Revista Brasileira, do Rio de janeiro; € 0
Péo (publicacao do movimento literario Padaria Espi-
ritual do Ceara.

Como sempre se observa, a posigao firme e a
biografia de Clovis Bevilaqua engrandecem o Estado
do Ceara e o Brasil como um todo. No seu curriculo,
verifica-se que soube aproveitar as oportunidades que
Ihe apareceram, ocupando desde o mais simples ao
mais alto cargo publico. Além das ocupacdes ja citadas,
também trabalhou por cinco anos como bibliotecario
no Recife; foi Secretario de Governo no Estado do
Piaui e integrou a Assembleia Constituinte do Estado

do Ceara. Nesse ultimo, redigiu a primeira constitui-
¢ao republicana do Estado do Ceara. Nao concluiu o
mandato, renunciando ao cargo por ter sido voto ven-
cido na propositura de um referendo popular. Aquela
época, Clovis Bevilaqua ja preconizava o referendo, o
voto popular. Como os demais pares na Constituinte
republicana do Estado do Ceara nao acataram a sua
proposta, ele renunciou ao mandato.

Na década de 1920, trabalhando em casa, Clévis
Bevilaqua foi novamente requisitado pela Sociedade
das Nacdes para integrar um comité de juristas res-
ponsaveis pela elaboragdo de um projeto de criagéo
da Corte Permanente de Justica Internacional. Com
esse trabalho, foi editado um livro francés em que Clo-
vis Bevilaqua redigiu o prefacio.

Ao citar as inumeras contribuicdes e obras de
Clovis Bevilaqua, que o fago em nome de tantos outros
autores brasileiros, chamo a ateng&o para a situagéo
precaria em que se encontram os arquivos historicos,
arquivos publicos e as bibliotecas publicas deste Pais.
Também hipotecando solidariedade a Senadora Serys,
na visao de que temos que integrar os centros acadé-
micos, integrar mais a juventude nestes aspectos his-
téricos e culturais do nosso Pais. Fazemos, pois, essa
observacgéo sobre a necessidade que se tem de fazer
com que todos esses acervos sejam bem cuidados,
sejam bem adequados em termos de apresentacao,
para que possamos resgatar a histéria de grandes e
ilustres figuras do nosso Pais.

O Governo Federal precisa voltar mais a sua aten-
¢ao para a cultura, injetando recursos na recuperagao
de obras que contam a nossa histéria e enriquecem
o ser humano.

Por onde andam as inimeras obras de Clévis Be-
vilaqua? Talvez nessa data em que se comemoram 0s
150 anos de nascimento, venha despertar nas autori-
dades o compromisso de se resgatar todo esse patri-
mdnio cultural pertencente a Clévis Bevilaqua.

Sr? Presidente, Srs Parlamentares, Srs Senado-
res, convidados, Deputados presentes, nesta homena-
gem, queremos ressaltar aqui a presencga das netas do
homenageado, Maria Célia e Maria Tereza Bevilaqua
de Paiva, destacando assim a sua trajetoria também
em termos familiares.

Quero também ressaltar que, no Estado do Ce-
ara, leva o nome Clévis Bevilaqua o maior prédio pu-
blico da América Latina, o férum Clovis Bevilaqua, que
possui 75 mil m? de area construida e uma extensao
horizontal de 33m2. Aquela Corte de Justica tem como
Presidente o Desembargador Ernani Barreira. Diaria-
mente, cerca de 5 mil pessoas frequentam o Férum
do Estado do Ceara, que possui 106 Varas nas mais
diversas areas.
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O Clévis Bevilaqua ocupou, no passado, a Praca
da Sé, cujo prédio havia sido planejado em 1956, no
governo Paulo Sarasate. A primeira sede, no entanto,
foi inaugurada quatro anos mais tarde, em 1960, na
administragdo do Desembargador Péricles Ribeiro,
Presidente do Tribunal de Justica do Ceara e no Go-
verno de José Parsifal Barroso.

Atualmente, o Desembargador Ernani Barreira
relata que o sistema civil trabalhado por Clévis Be-
vilaqua, ainda hoje preservado no equivocadamente
chamado novo Cadigo Civil, é o mais importante feno-
meno juridico latino-americano, obra esta que enche
de orgulho todo o Judiciario cearense. O Tribunal de
Justica do Ceara, por sinal, mantém um museu em
memodria do grande jurista.

Enriquecendo também esse nosso pronunciamen-
to, o Ministro do Tribunal de Contas da Unido, Ubirata
Aguiar recorda-se de que a influéncia de Clévis Bevi-
lagqua foi marcante ja nos primeiros passos de sua vida
estudantil e politica, quando se dedicou a aprender seus
ensinamentos e, assim, exerceu a Vice-Presidéncia e
a Presidéncia do Centro Académico Clovis Bevilaqua
na Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Ceara (UFC), na qual nosso Ministro Ubirata foi alu-
no. Para o Ministro Ubirata, a histéria do Brasil passa
por esse brilhante jurista, legislador, fildsofo, literato
e historiador.

Mesmo com a entrada dos novos estudantes no
curso de Direito da UFC, a figura e o exemplo de Cl6-
vis Bevilaqua s&o sempre lembrados. No ultimo dia
02 de outubro, o Centro Académico Clévis Bevilaqua,
na UFC, organizou um evento para assinalar os seus
150 anos. A palestra de abertura foi proferida por Ale-
xandre Rodrigues. A programacao constou também da
mesa redonda “Responsabilidade Civil”, do minicurso
“Relatividade da Coisa Julgada nas Ac¢odes de Investi-
gacao da Paternidade” e da conferéncia “Sumula Vin-
culante e Democracia”. Neste ano, o Professor José
Albuquerque Rocha foi o agraciado com a Comenda
Clovis Bevilaqua.

Outro momento na vida académica cearense
que merece destaque é a formatura da Turma Clovis
Bevilaqua, no ano de 1959, que teve como orador o
ex-Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB — CE) e grande jurista Ernani Uchoa. Um dos
capitulos do seu livro Humanismo e Liberdade: a
Trajetoria de Ernani Uchoa é dedicado a essa épo-
ca. O autor disse:

Falar-se de Clévis Bevilagua € o mesmo
que se falar das grandezas do Universo ou das
profundezas do oceano. Dar-se-a sempre pou-
co mais do que se fala ou do que se escreva.
Sem duvida e sem favor, foi o egrégio filho da

grande terra cearense uma das expressoes
mais vigorosas e fulgurantes da cultura sul-
americana.

Na avaliagdo do Presidente da Ordem dos Advo-
gados do Brasil no Estado do Ceara (OAB — CE), Hé-
lio Leitdo, o jurista cearense Cldvis Bevilaqua é nosso
principal simbolo do saber juridico. Lembra que o ho-
menageado, quando saiu de sua terra natal, enfrentou
desafios e adversidades por querer servir ao seu Pais
e nos legar o primeiro Cddigo Civil Brasileiro, mesmo
sendo oriundo desse terrao nordestino. Completa Hé-
lio Leitdo que, em toda a sua vida, ele deu exemplo
de sabedoria, de humildade e de desapego aos bens
materiais. As palavras ditas por Euclides da Cunha,
que o nominou de sabio e de santo, devem sempre
ser motivo de reflexao de tantos quantos queiram co-
nhecer uma das principais personalidades do séc. XX.
Essa é a opiniao de Hélio Leitao.

O também renomado jurista cearense Hugo de
Brito Machado destaca que, mesmo com 0s escassos
meios de obtencao e divulgacao do conhecimento ju-
ridico em nosso Pais a época, Cldvis Bevilaqua supe-
rou todas as dificuldades e se tornou um jurista dos
mais notaveis, produzindo obras ainda hoje consulta-
das obrigatoriamente pelos operadores do Direito. Diz
ainda que ele nao foi apenas um civilista, mas, sim,
um jurista, na verdade acepc¢ao da palavra. Quanto
ao novo ao novo Cadigo Civil Brasileiro, de 2002, que
substituiu o de sua autoria, de 1916, Hugo de Brito
Machado, ressalta que as mudancas limitam-se aos
pontos aos quais a evolug¢do dos fatos impunha real-
mente novas regras.

Outro colaborador dessa homenagem, Francisco
Otavio de Miranda Bezerra, Diretor do Centro de Cién-
cias Juridicas da Universidade de Fortaleza (Unifor),
lembra que os trabalhos, os debates, as polémicas, as
criticas e as movimentacdes em torno da necessidade
de um novo Cddigo Civil acompanharam os debates
legislativos, juridicos e econdmicos desde a indepen-
déncia do Pais. E, exatamente nesse cenario de ex-
pectativas e impasses, a figura de Cldvis Bevilaqua
surgiu como o nome ideal para elaborar o anteprojeto
do Cédigo Civil para o nosso Pais. A escolha denota a
expressao do respeito a sua enorme capacidade como
jurista, erudito, literato e professor, além das contribui-
¢cOes e das atribuicbes incomuns entre aqueles que al-
cancam tamanho destaque: humildade, generosidade,
tolerancia e equilibrio.

Pela Academia Brasileira de Letras (ABL), na qual
Cldvis Bevilagua ocupou a Cadeira n° 14, seu Presi-
dente Cicero Sandroni relata que, ao longo do caminho
da humanidade, homens importantes se distinguiram
para defender a justica e honrar os direitos fundamen-
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tais do homem frente a sociedade e aos seus amigos.
No Brasil, temos a figura de Clévis Bevilaqua, jurista
emérito, fildsofo, historiador e um dos fundadores da
Academia Brasileira de Letras. De Vigosa do Ceara,
complementa, conseguiu algar voo e iluminar o Di-
reito brasileiro como dos livros sobre o Cédigo Civil
e Comercial. Até hoje, sua contribuicdo a cultura e a
Justica brasileira continua sendo importante para os
estudiosos do Direito.

Admirador, com muitos textos escritos sobre Cl6-
vis Bevilaqua e sobre sua obra juridica, o Ministro do
Superior Tribunal de Justica (STJ) o cearense Cesar
Asfor Rocha chama atencéo, em seu livro Clévis Be-
vilaqua — em Outras Palavras, para o fato de que ndo
temos o habito de reconhecer nossos herodis e que,
quando isso acontecer, teremos um pais — principal-
mente nordestino — ainda mais pujante. Publicado pelas
Edicdes UFC, o livro do Ministro Cesar Asfor Rocha,
de leitura leve, enfoca a figura do grande jurista fora
da moldura das suas gldrias e consagracdes nacio-
nais, realcando outros angulos de sua vida, aqueles
que mais diretamente compdem sua histdria pessoal.
Para essa homenagem, o Ministro nos conta que Cl6-
vis Bevilaqua foi contemporaneo e amigo pessoal do
grande poeta Paula Ney e de figuras exponenciais como
Capistrano de Abreu e Rocha Lima, ambos cearenses
e maranguapenses. Cercado da admiragdo nacional,
ele veio a falecer em 26 de julho de 1944, no Rio de
Janeiro, aos 85 anos de idade.

Ciente de toda a contribuicéo de Clévis Bevilaqua
para o Brasil é que, neste més de outubro, a agéncia dos
Correios na cidade Vigosa do Ceara também prestou
essa homenagem aos 150 anos de Clovis Bevilaqua,
e, em parceria com a Prefeitura municipal de Vigosa,
foi langado esse selo em comemoracéo a data alusiva.
A solenidade ocorreu no Memorial Clévis Bevilaqua na
cidade Vigcosa e contou com a presenca de diversas
autoridades: o anfitridao, o Prefeito de Vigosa, Pedro
da Silva Brito, assim como seu Vice-Prefeito, César
Rubens, e o Diretor Regional dos Correios no Esta-
do do Ceara, José Estevdo Tomaz. Também estavam
presentes a Secretaria Executiva do Municipio, Silvana
Fontenele, o Procurador-Geral da UFC e a estudante
de Direito Manuela Caldas, representando o Centro
Académico Cldvis Bevilaqua.

Por fim, convido todos os presentes nesta so-
lenidade para também prestigiarem o langamento de
um livro em homenagem ao jurista Cldvis Bevilaqua,
no dia 10 de dezembro, no Centro Cultural Banco do
Nordeste, em Fortaleza. Esse trabalho é composto
por depoimentos de varias personalidades do Direito
brasileiro, entre eles o Presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF), Ministro Gilmar Mendes; o Ministro do

Supremo Tribunal Eros Grau; advogados e juristas do
Estado do Ceara, de Pernambuco, de Sao Paulo, do
Piaui, do Rio de Janeiro. O livro conta com o apoio da
Escola de Advocacia-Geral da Unido e com a edicao
da Lettera.doc.

Era o que eu tinha a dizer.

Neste momento, em que nds, cearenses e brasi-
leiros, prestamos esta homenagem a Clévis Bevilaqua,
gueremos, mais uma vez, ressaltar o grande trabalho
feito pela nossa Senadora do Mato Grosso no Con-
gresso Nacional, ressaltando também a presenca do
Senador pelo Estado do Ceara Inacio Arruda, que aqui
também representa nosso Estado nesta sessao solene
em homenagem a Clovis Bevilaqua.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko. PT
— MT) — Obrigada, Deputado Raimundo Matos.

Pela auséncia do Senador Tasso Jereissati, que
se encontra na Comissado de Rela¢des Exteriores e
Defesa Nacional, como Relator do processo da en-
trada da Venezuela no Mercosul, e que, portanto, ndo
pbde aqui estar presente, convido a usar da palavra o
Deputado Paes Landim.

Aproveito para passar a Presidéncia desta sessao
ao Deputado Raimundo Matos. Solicito a S. Ex®, como
subscritor, que passe a presidir a sessao.

A Sra. Serys Slhessarenko, 22 Vice-Pre-
sidente, deixa a cadeira da presidéncia, que
é ocupada pelo Sr. Raimundo Gomes de Ma-
fos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Gomes de Ma-
tos. PSDB — CE) — Agradeco a designagao a Senadora
Serys e terei toda a cautela e o procedimento regimen-
tal para conduzir esta sessao.

Passo a palavra ao nobre Deputado do Estado
do Piaui, grande defensor do nosso Nordeste, Paes
Landim.

O SR. PAES LANDIM (PTB — PI. Pronuncia o
seguinte discurso. Com reviséo do orador.) — Sr. Presi-
dente desta sessao do Congresso Nacional, Deputado
Raimundo Gomes de Matos; Sr* Secretaria do Traba-
Iho e Desenvolvimento Social do Estado do Ceara, Sr?
Fatima Catunda Rocha Moreira de Andrade, que esta
representando o eminente Governador Cid Gomes;
netas do jurista Cldvis Bevilaqua, Sr* Maria Tereza Be-
vildgua e Sr® Maria Cecilia Bevilaqua; minhas senhoras
€ meus senhores, eu comegaria, nas minhas rapidas
palavras, lembrando aqui o depoimento de um grande
jurista — quando Clévis Bevilaqua adentrava o outono
da vida, ele emergia com toda forca de um grande ci-
vilista dos Ultimos cinquenta anos do século passado
no nosso Pais —, que foi San Tiago Dantas, que era
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Professor de Direito Civil da antiga Universidade do
Brasil. Por ocasiao do centendrio do nascimento de
Clovis Bevilaqua, a Camara dos Deputados de entéo
Ihe prestou homenagem, e San Tiago Dantas, como
nédo podia deixar de ser, foi um dos oradores naque-
la sessdo comemorativa. E o que San Tiago Dantas
disse, ao iniciar seu discurso, cinquenta anos depois,
parece-me adequado perfeitamente a solenidade de
seus 150 anos.

O grande Francisco Clementino de San Tiago
Dantas, em seu livro Figuras do Direito, homena-
geia os vultos do Direito brasileiro, Cairu, Rui Barbosa,
Lacerda de Almeida, Lucio de Mendonga, Francisco
Campos, entre outros, e, como nao poderia deixar
de ser, o nosso homenageado de hoje. Assim iniciou
suas palavras:

Poucas homenagens podem justificar-se
nesta Casa como a que hoje prestamos ao au-
tor do projeto do Cddigo Civil, ndo s6 porque
foi Clovis Bevilagua um dos maiores expoentes
da cultura brasileira, especialmente da cultura
juridica, como porque, no recinto da Camara
dos Deputados e dos trabalhos da Comissao
encarregada de estudar o projeto do Cddigo,
€ que sua vida de jurisconsulto estudioso atin-
giu a culminancia.

Sr. Presidente, San Tiago Dantas, retrata exata-
mente nesse discurso e na sua conferéncia sobre Clovis
na Faculdade Nacional de Direito, na mesma época,
de maneira objetiva e profunda, o significado de Cldvis
Bevildqua para a cultura juridica brasileira, analisando
as trés fases da sua vida, de jurisconsulto. Alias, ele
pertenceu a grande geracdo da chamada Escola do
Recife, que era formada por Tobias Barreto, por Silvio
Romero, por ele, entre outras figuras. Comenta San
Tiago que nomeado Professor lente da cadeira Legis-
lacdo Comparada, criada na reforma do governo re-
publicano que se inaugurava no Pais, aproveitou para
fazer um estudo comparativo de todas as codificacdes
do mundo inteiro, da legislagao civil do mundo inteiro,
e aprofundou exatamente sua cultura juridica. Essa é
a sua primeira fase.

Na segunda fase, ele se transporta para o Rio de
Janeiro, quando, a convite do governo do Presidente
Campos Sales, que tinha como Ministro da Justica
Epitacio Pessoa, foi discutir o seu projeto de Cédigo
Civil, que preparou ainda no Recife. Na Camara dos
Deputados, no Congresso brasileiro e na imprensa,
nos livros, ele ndo so6 defendia o projeto, justificava a
razao do projeto, como também, era o combatente das
suas idéias, das suas convicgoes.

O projeto, sabemos, demorou muito tempo no
Congresso. Antes da sua entrada em vigor, da sua
promulgacao, Clovis, em 1906, é convidado pelo Bardo
do Rio Branco — lidava com o que havia de melhor da
inteligéncia nacional, haja vista que, entre as pesso-
as a quem o Barao confiou missdes diplomaticas se
encontravam o grande Rui Barbosa e Joaquim Nabu-
co — para ser Consultor Juridico do Ministério das Re-
lacdes Exteriores, onde ficou até 1934, pontificando
como verdadeiro oraculo, segundo San Tiago Dantas,
dando contribuigdes juridicas nos seus pareceres so-
bre controvérsias diplomaticas que ainda hoje servem
e enriqguecem o acervo do ltamaraty.

A consultoria do Ministério das Relagbes Exterio-
res antes de Clovis Bevilaqua tinha sido ocupada, por
um breve tempo, pelo grande Amaro Cavalcanti, que
foi um grande professor de Direito, e Pimenta Bueno,
que foi um dos maiores constitucionalistas do nosso
pais e fez o melhor trabalho sobre a Constituicao Im-
perial, ele que foi 0 mais eminente estudioso de Direito
Constitucional no Império brasileiro.

Portanto, essa figura de Clovis Bevilaqua nao
poderia ficar esquecida, nem pode ficar esquecida na
memo©ria brasileira, até porque o modelo legislativo que
ele elaborou, que foi o Coédigo Civil, uma peca de rara
beleza e rara profundidade, é insuperavel na histéria
do pensamento juridico brasileiro.

San Tiago Dantas, do alto da sua autoridade, o
maior professor de Direito Civil do seu tempo — mor-
reu jovem, aos 53 anos de idade —, define o trabalho
magistral do nosso homenageado:

...Clévis Bevilacqua dotou nosso pais de
um Cadigo Civil com razao considerado um dos
monumentos tabulares de nossa cultura, um
dos titulos de que nos podemos orgulhar como
povo, porque nele se traduz nossa capacidade
de apreender a experiéncia alheia, sem rom-
permos a fidelidade a experiéncia propria.

E vale a pena aqui ler a concluséo de San Tia-
go Dantas:

O Cddigo Civil tornou-se, por isso, um
monumento no qual ndo podemos deixar de
ter os olhos sempre postos pelo que revela de
maturidade na nossa cultura e pelo exemplo
que nos da para outros empreendimentos le-
gislativos semelhantes.

Clovis, embora conservador por formagao, tinha
um espirito aberto as mutagdes do tempo e sabia
que a evolucdo do Direito era inexoravel, ele que foi
um grande adepto do evolucionismo, de Spencer, que
era um dos autores mais lidos e discutidos na Escola
do Recife.
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Mas queria apenas, para concluir, dizer da sua vi-
séo de futuro do Direito. E 0 que o Ministro César Asfor
Rocha, no seu recente livro publicado em homenagem
ao seu ilustre conterraneo Cldvis Bevilaqua, que nas-
ceu bem vizinho do nosso Piaui, porque Vigosa esta a
poucos quildmetros da fronteira do Piaui, & na regiao
de Cocal da Estacao, o Ministro César Asfor Rocha cita
aqui, ja na despedida dele do Itamaraty, nos seus anos
de plena maturidade, o seu pensamento genial:

A Historia mostra que a evolugéo do Di-
reito se tem efetuado:

a) pelo reconhecimento de um numero
mais avultado de direitos atribuidos a cada
pessoa;

b) pelo alargamento progressivo das ga-
rantias juridicas que sao concedidas ao maior
numero de pessoas;

¢) pela seguranga, sempre crescente,
dos direitos reconhecidos.

Esse é um raciocinio luminar desse homem que
Miguel Reale dizia, com muita autoridade, que era o
modelo de pesquisador objetivo e sereno.

Mas, Sr. Presidente, s6 para concluir. E impor-
tante registrar que na homenagem que o Instituto dos
Advogados do Brasil prestou, em 1916, a Teixeira de
Freitas, por ocasiao do centenario do seu nascimento,
Clovis Bevilaqua, o orador da solenidade — o Instituto
e a solenidade eram presididos pelo entdao Senador
Rui Barbosa —, disse de Teixeira de Freitas o que nos
podemos dizer dele préprio. E como se ele estivesse
escrevendo sobre o papel que ele iria representar no
Direito brasileiro.

Teixeira de Freitas, foi o responsavel, como sa-
bemos, pela primeira tentativa de sistematiza¢do das
leis civis em nosso pais, trabalho sobre o qual se de-
brucou durante muitos anos, mas morreu o deixando
incompleta. Foi também aluno da Faculdade de Direito
do Recife, como o também autor do Projeto de Cdédigo
Civil, posterior a Teixeira, Nabuco de Araujo, grande
Senador, pai de Joaquim Nabuco. Também o outro
autor do Projeto de Cdédigo Civil, que foi meu ilustre
conterraneo. Coelho Rodrigues, pertenceu a mesma
Faculdade.

Vejam a efervescéncia intelectual que era a Es-
cola do Recife!

Entdo, para concluir, Sr. Presidente, o que ele
dizia de Teixeira de Freitas, naquela belissima confe-
réncia, era como se ele estivesse escrevendo, sobre
ele proprio:

Guiou-o, depois, o destino para a capital
do pais, onde lhe reservava uma grave missao,
a de ser a energia organizadora do nosso di-

reito privado, unindo o que andava disperso,
iluminando o que se perdia na escuridade,
sistematizando o que era desconexo.

Muito obrigado Sr. Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Gomes de Ma-
tos) — NOs queremos agradecer a intervencgao, as pala-
vras do Deputado Paes Landim e, como ele bem res-
saltou, cada vez mais prezamos também, a partir do
livro do Ministro César Asfor Rocha, a magnitude com
que esse brasileiro, esse cearense contribuiu para a
area juridica no nosso Pais. Seus ensinamentos, ainda
hoje, prevalecem no mundo juridico.

O Deputado Paes Landim, representando o Es-
tado do Piaui, € sempre um defensor do Nordeste, é
sempre um defensor para que nés possamos diminuir
essas desigualdades regionais. E aqui o momento ndo
é especifico, mas, pelos relatérios que estdao sendo
apreciados na proposta do pré-sal, seria 0 momento
mais oportuno para que fizéssemos com que o Nordes-
te tivesse esse espaco para diminuir as desigualdades
regionais. N&o faltam homens ilustres que contribuiram
com o Brasil, ndo faltam cearenses, pernambucanos,
piauienses, demais brasileiros do Nordeste que, com
a sua forca de trabalho, com a sua sapiéncia e sua
contribuigao, fizeram este Pais. E isso a gente ressalta
no nome de Clévis Bevilaqua.

Com grande satisfacao, passo a palavra ao no-
bre Senador Mao Santa, esse médico que, apesar de
nao ser jurista, com o seu conhecimento humanitario
e como médico, através de suas maos, tem salvado
a populagdo do nosso Piaui. Teremos agora a grata
satisfacao de ouvi-lo nesta sessao solene em home-
nagem a Clovis Bevilaqua.

O SR. MAO SANTA (PSC — PI) — Pediria per-
misséo para saudar as liderancas aqui presentes e
autoridades. Sao tantas que eu poderia esquecer al-
guns nomes, e, mesmo involuntariamente, isso seria
imperdoavel. Por isso, saudo a todas na pessoa do
Sr. Deputado Federal que preside a nossa reuniao, o
Raimundo Matos.

Parlamentares presentes, encantadoras senho-
ras e meus senhores, é com grande satisfagdo que
uso da palavra neste auspicioso instante. Serei muito
breve, ja foi dito tudo.

O discurso do Deputado que preside esta soleni-
dade é um tratado que tem que ser conhecido nao sé
pelos cearenses, mas por nés brasileiros. Mas eu me
restringiria ao orgulho de ser piauiense, embora um
de seus legitimos representantes, o intelectual, jurista
Paes Landim ja falasse. Mas vou falar da proximidade.
Primeiro — Paes Landim, preste atencao, acorda—, é o
seguinte: o destino me fez estar no Partido Social Cris-
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tao. Entao, eu ia buscar esta filosofia de que o Brasil
precisa: de Deus.

A arvore boa da bons frutos. Ele é filho de uma
mulher do Piaui, uma senhora do Piaui, uma Nossa
Senhora do Piaui. Entao, a razéo — eu que sou médico
— da etiologia da origem da grandeza esta na méae. Eu
estou aqui, ndo sou mao santa, mas sou filho de mae
santa. Minha mae era terceira franciscana.

Queria dizer que o vulto é muito importante, e,
quanto ao Ceara e ao Piaui, ninguém melhor do que
eu para explicar esse relacionamento. Primeiro, o Piaui,
sem duvida nenhuma, somos, com permissao dos ce-
arenses e brasileiros, a melhor gente. Mas o Piaui foi,
por 300 anos, pedago de Pernambuco, da capitania
hereditaria. Ai nos libertamos, Paes Landim, e caimos
na mao dos maranhenses. E aquele imbréglio da ca-
pitania hereditaria, sesmarias que os portugueses de-
ram, 0s governos-gerais, a unidade de comando. Mas,
quando nos libertamos, Paes Landim, fomos cair no
dominio do Maranhao.

Entdo, este Brasil s6 criou jeito mesmo, quan-
do...

(Intervengbes fora do microfone.)

O SR. MAO SANTA (PSC — PI) — Nao, o Piaui é
maior. V. Ex® representa o Ceard, ndo é? O Piaui esta
no meio, com o Ceara de um lado e o Maranhéo, de
outro. A Biblia diz que, no meio, estao a verdade € a
virtude. E o Piaui.

Mas vamos a nossa histdria. Este Brasil s6 nas-
ceu mesmo quando o Napoledo Bonaparte invadiu a
Espanha, ia invadir Portugal e, numa esperteza —néo é
como contam na jocosidade, ndo, pois Dom Jodo Vl era
esperto e arrumou dinheiro dos ingleses, e ai comecou
a nossa divida —, Dom Joéao VI chegou aqui com 30 mil
portugueses, os melhores da época, que nos deram
este idioma, esta unidade, esta estrutura administrati-
va. Foi em 1808. Paes Landim, nds so6 nos libertamos
mesmo — nds somos é grande —em 1811.

E atentai bem, olhe a confusao. Em 13 de mar-
¢o de 1823, nds escrevemos a pagina mais bela des-
te Pais. Este Pais ia ser dividido em dois. Dom Joao
VI disse: “Filho, fica com o sul e eu vou ficar com o
norte”. O nome era pais Maranhao. Atentai bem. Os
portugueses mandaram o sobrinho, afilhado de Dom
Joao VI, Fidié um dos mais brilhantes comandantes
da histéria de Portugal. E ele veio tomar conta do pais
Maranhao, o norte.

O Chavez nao sabe essa histéria, mas o Dom
Jodo VI era sabido; ndo é como dizem ai, ndo. A gente
tem que acabar com isso de falar de portugués. Portu-
gués é gente boa; eles é que nos deram esse cristia-

nismo, a unidade da Patria, o Portugués, essa cultura
administrativa que nds temos.

Entao, Dom Joao VI ainda disse assim: “Filho,
coloque logo essa coroa na cabega antes que algum
aventureiro...” O aventureiro era o Simén Bolivar, que
era |la de Caracas. Esse que era o aventureiro que ia
adentrar aqui, estava derrubando tudo que era rei mun-
do afora, mas nds resistimos. Dai a nossa identidade e
eu estar aqui, numa gratiddo ao povo cearense.

Entao, Fidié foi, e minha cidade, muito rica — rica
de gente e rica de dinheiro na época —, tinha um por-
tugués que era o pai de Simplicio Domingos Dias da
Silva, o pai de Simplicio Dias, que estudou em Por-
tugal, em Porto, e depois na Espanha e com ideias
libertarias. Ele conviveu com Bolivar. Entao, Fidié — 6,
Paes Landim, vocé sabe mais do que eu isso, porque
vocé é politico ha muito tempo — mandou logo trocar
o delegado de Parnaiba. Essa histéria de delegado eu
Vi muito nos seis anos, dez meses e seis dias; 0 povo
quer logo é o delegado, Paes Landim, nao quer um
capitdo, um major, nao.

Mandou, em 5 de agosto — agosto é antes de se-
tembro, nds somos o maior povo do Brasil, nés piauien-
ses, depois vém os cearenses. E o povo de Parnaiba
e a Camara Municipal, com maior grandeza do que
este Congresso Nacional, que nao tem coragem de
derrubar um veto de um Presidente da Republica, ndo
aceitou a demiss&o do delegado brasileiro e piauien-
se, 0 Aquino Timaéteo, por um portugués. Nao aceitou.
Dai veio o dia 19 de outubro, uma data, os portugue-
ses vieram sufocar, invadiram Parnaiba, o Maranhao
mandou trés navios para invadir a minha cidade, e um
rico, dos maiores herdis dessa praga, Simplicio Dias
da Silva — Paes Landim sabe a igreja que ele cons-
truiu, visitou o tumulo, hoje ele tem grande votacéo
na cidade de Parnaiba e é testemunho desse dia 19
— foi, inteligente que era, e, quando chegou Fidié, ele
tinha se refugiado 14 na granja, em Vicosa. Dai estar-
mos aqui. Foi buscar cearenses. Entdo, aquela bata-
Iha sangrenta foi de piauienses e cearenses contra
portugueses e maranhenses. Nos fizemos a primeira
batalha sangrenta. Perdemos, tinhamos que perder,
mas o bravo povo do Piaui tomou, em 24 de janeiro,
Oeiras, a sede do poder de Fidié. Entao, ele foi para
o Maranhao afora.

Essa é a verdade.

Entao, esta é a nossa identidade, e eu venho
aqui, em nome do Piaui, primeiro, para reverenciar a
cidade de Vigosa. Grande Inacio Arruda, vocé tem ido
a Vigosa? Encantadoral Eu ouvi histéria da minha mae
de que o pai dela, Josias Benedito Moraes, irméo de
Luis Moraes Correia, que saiu para nao enfrentar a
politica que hoje nds enfrentamos, no Piaui, a minha
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familia... Inacio Arruda, ele foi, fugindo de enfrentar a
politica no Piaui, para o Ceara, para se entregar ao
Direito; Luis Moraes Correia. Olhe a destinagéo: duas
filhas dele... Porque a mulher é quem faz o homem.
Estou aqui e foi a Adalgisa quem me fez. Eu tenho co-
ragem de confessar, os outros nao tém. Duas mulhe-
res, filhas dele, fizeram dois governadores do Ceara:
a Luisa, que fez o Virgilio, e Nicia, que fez o intelectu-
al, o jurista Flavio Marcilio, piauiense de Picos, duas
vezes presidente desta Casa. Entéo, essa é a nossa
integracao, a qual represento.

Sou piauiense e cearense. A minha formacéao
cultural é toda de la. A primeira vez que conheci For-
taleza foi com minha méae rezando e nés acompanhan-
do, no jipe com o meu pai, Nossa Senhora de Fatima,
que chegava naquele bairro. Era um descampado. E
I eu fui interno no Colégio Cearense, fiz 0 CPOR, fiz
faculdade de Medicina e amanha estarei 4, como um
prémio de Deus, sendo padrinho de casamento de um
colega de turma, Fernando Maia. Entao, dai a identi-
dade que tenho com os Senadores do Ceara, que tao
bem representam o Estado.

E néo foi s6 na Batalha do Jenipapo. Eu, no mo-
mento mais dificil de minha politica, tive a solidariedade
€ 0 apoio desse bravo Senador que € o Inacio Arruda.
Entao, nossa identidade é histdrica, e eu estou aqui
para reverenciar a homenagem... E agradavel. Alias,
eu vou até passar uma nova lua de mel em Vigosa, ci-
dade civilizada, amena. Vocé ainda nao foi, ndo, Paes
Landim? Quando vocé casar, eu vou arrumar uma
piauiense. Dessa elei¢é&o vocé vai levar voto, mas vai
ter que casar com uma parnaibana la. E encantadora
a sociedade de Vigosa. O Vice-Prefeito, de que o se-
nhor falou ai, meu amigo pessoal, eu passo na casa
do pai dele, que teve um problema fisico e nao deam-
bula direito, 0 Sr. Rubem, é uma figura. A sociedade
de Vicosa é uma das sociedades mais cultas que eu
conheco. E agradavel, ja dizia meu avd, minha mae,
e eu digo agora. Olha, aquele filho do Dr. Joao Silva,
José Anchieta Moraes e Silva, esta morando 14, com o
irmao dele, Jodo Silva Neto. Ha uma admiragédo muito
grande pela vigosa natureza, a serra e a gente, que
a simboliza.

Entdo, nés queremos dizer aqui o significado
desta homenagem. Nos todos estudavamos no Cea-
ra. Inacio Arruda, eu era interno no Colégio Cearense,
faziamos time de futebol de saldao e ganhavamos do
Ceara, porque todo o Piaui estudava no Ceara. Isso
até bem pouco. Quando Deus me possibilitou governar
aquele Estado, 6, Paes Landim, nés fizemos a maior
obra, nds plantamos a semente mais importante, a
do saber. Eu criei naquele Estado quatrocentas facul-
dades, 36 campi universitérios. E muito dificil hoje um

piauiense estudar la. Hoje eles estudam no Piaui. E
o Padre Antbnio Vieira disse que um bem nunca vem
s6; é acompanhado de outro bem. Ai surgiram as fa-
culdades privadas, que enchem o Piaui.

Entao, nés queremos traduzir aqui o respeito do
povo do Piaui ao homenageado Clévis Bevilaqua. E
quero dizer que li Clovis Bevilaqua. Naquele tempo,
todos nds estudavamos. Eu tenho um irmao, Dr. Paulo
de Tarso Morais Souza, ele fez Direito, € mais velho
do que eu. Eu fazia Medicina e peguei na mao esse
livro de Cddigo Civil. E li, ainda me lembro, o Direito
€ igual para todos.

Entédo, eu quero e fui anunciado como médico
cirurgido que eu sou, orgulhoso, mas eu diria minhas
palavras como Padre Montaigne: A Justica é o pao de
que mais a humanidade precisa. E quis Deus... Re-
centemente eu fui designado pelo Presidente Sarney,
com muito orgulho, com muita honra. Qualquer um dos
81 Senadores — e eu comentei com o Paes Landim —
e dos 513. E era 4 o Ceara, la o Ceara brilhando e
colocando... O Clévis Bevilaqua nunca viajou para a
Europa, mas eu vi Paulo Bonavides. Eu vi, meninos,
Paes de Andrade lancado na capital portuguesa, na
qual, com muito orgulho, eu representava o Presiden-
te José Sarney, um livro publicado ha 10 anos numa
nova edig¢éo sobre as Constituicdes brasileiras e vi os
aplausos dos portugueses democratas e vi 0 aplauso
que me emocionou, da Tereza, neta da Princesa Isa-
bel, que estava la.

Entéo, eu quero testemunhar aqui a admiragéao
que, como piauiense e como brasileiro, nés temos aos
juristas do Ceara, hoje simbolizado nesta festa em que
o Congresso homenageia esse homem.

Para terminar, busco aquilo que chega da minha
assessoria, muito boa, bem melhor do que eu. Eu dizia
0 seguinte: tem que se ressaltar que, no lado juridico,
V. Ex? foi perfeito, atingiu a perfeicao, nosso querido
Deputado que esta presidindo esta sessao.

Mas, Paes Landim, Sécrates deu o ensinamento
da humildade. Ele, que era tido como o mais sabio, que
interpretava os sonhos, os caminhos e as luzes para
todos do mundo, os governantes, morreu dizendo: “Sei
que nada sei”. A humildade une os homens.

E o nosso Cldévis Bevilaqua teve essa particulari-
dade e terminou como Sécrates, 6 Inacio Arruda.

Ele, no dia 26 de julho de 1944, morreu de para-
da cardiaca. Antes, o autor do Cddigo Civil, que nunca
conheceu a Europa porque nao queria abandonar, nem
por um breve periodo de tempo, sua biblioteca, fechou
os olhos pobre. E deixou uma ligado de humildade difi-
cil de ser esquecida. Apesar de tudo, considerava-se
um aprendiz. Pouco antes de morrer, uma de suas fi-
Ihas perguntou-lhe: “Papai, por que motivo ndo para
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de estudar? O senhor ja sabe tanto, ja leu esses livros
todos”. Ao que ele respondeu: “E um engano, filha,
ainda nao aprendi tudo”.

Nesse instante, o ilustre filho do Ceara compara-
se ao pai da sabedoria: Sécrates. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Gomes de Matos.
PSDB — CE) — O nobre Senador Mao Santa realmente
nos deu uma verdadeira aula de histéria ndo so por falar
da época da nossa colonizagéo, mas por intermédio da
sua forca de trabalho, do seu carater humanitario.

E aqui, no Senado, na defesa do Nordeste, de-
monstrou também a integragao que existe entre o Ceara
e o Piaui na formagéo de grandes nomes, no aspecto
politico, no aspecto das demais areas, quando obser-
vamos que realmente ha essa perfeita sintonia ndo so
em relacdo ao aspecto geografico, mas também em
relagcéo ao aspecto cultural e ao aspecto do desenvol-
vimento dos dois Estados: Ceara e Piaui. Tanto é que o
pai da esposa de Cldvis Bevilaqua, que era justamente
0 Desembargador José Manoel de Freitas, também do
Piaui, fez com que essa integracéo no aspecto juridico
também se procedesse. E foi 0 Desembargador, pai da
esposa de Bevilaqua, quem integrou varias agdes nos
aspectos juridicos, fortalecendo o nosso Nordeste.

Com a aquiescéncia da Senadora Serys Slhessa-
renko e da Mesa, apds a palavra do nosso cearense,
Senador Inacio Arruda, vamos abrir um precedente
regimental para ouvirmos um representante da as-
sociagdo dos estudantes de Direito da Faculdade do
Estado do Ceara, do centro académico, mas antes
vamos ouvir o Senador Inacio Arruda.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB — CE.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, Sr?s e
Srs. Deputados que acompanham nossa sesséo de
homenagem pelo transcurso do sesquicentendrio de
Clévis Bevilaqua, o Congresso Nacional € dirigido neste
instante pelo Deputado Raimundo Gomes de Matos, au-
tor inicial, que ap6s a primeira assinatura consignando
a possibilidade deste evento, acompanhado do Sena-
dor Flavio Torres e do Senador Tasso Jereissati, que,
agora, tem de permanecer na Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, porque é o Relator da
matéria que estda em discussao neste instante.

Tive a satisfacao de dizer ao Senador Flavio Tor-
res que esta homenagem nao poderia deixar de ser
feita, que seria importante que S. Ex®, como um dos
professores da Universidade Federal do Ceara, na
Faculdade de Direito, onde esta o Centro Académico
denominado Clévis Bevilaqua, nao deixasse de, no
Senado, tomar essa iniciativa. E seu requerimento foi
subscrito por muitos colegas Senadores. Entao, é uma
homenagem absolutamente significativa.

O Senador Mao Santa, o nosso Presidente Rai-
mundo Gomes de Matos e 0 nosso colega Flavio Torres
se manifestaram sobre a personalidade, o trabalho e a
dedicacao de Cldvis Bevilaqua. O Senador Mao Santa
sempre faz uma trajetdria que termina pela Parnaiba,
mais ou menos perto das fazendas, da familia — sem-
pre termina por ali a histdria; isso € muito significati-
vo —, e se trata de figura politica muito interessante.
S. Ex® disse bem que, na hora em que foi assacado
no Governo, nao tive duvida de que lado estar: eu es-
tava no Ceara. Mas S. Ex? disse: “Governador, pode
me esperar que vou estar no aeroporto, com V. Ex?,
para fazermos uma caminhada histérica”. E a fizemos
desde o aeroporto de Teresina até a sede do Gover-
no piauiense, o Palacio Karnak. A caminhada foi feita
ao meio dia, sob aquele sol torrencial, mexendo com
as mentes de todos, porque, bem aquecidas, todas
as mentes poderiam perceber que ali também estava
sendo cometida uma injustica.

Entao, Sr. Presidente, cumprimento as senhoras
e 0s senhores convidados; a nossa colega, amiga,
Secretaria de Estado do Ceara, Dr? Fatima Catunda
Moreira de Andrade; as netas do jurista Clévis Bevi-
laqua, Sr* Maria Tereza Bevilaqua e Sr® Maria Cecilia
Bevilaqua, a quem quero dizer que é uma grande ale-
gria poder encontra-las, embora brevemente. Espero
que, depois, possamos nos encontrar de forma mais
duradoura. Vou falar e correr para a Comissao de Re-
lacGes Exteriores e Defesa Nacional, que, diga-se de
passagem, era um dos assuntos prediletos de Clovis
Bevilaqua, porque foi convocado pelo Barao do Rio
Branco exatamente para ser parte integrante daquele
Ministério. Era um dos principais consultores do Gover-
no brasileiro numa area especialissima, sensivel, que
€ a area das relacdes externas de um Pais continental,
ja aquela época com grande forga no cenario politico
da América do Sul. Era preciso que houvesse gente
de grande conhecimento e de grande capacidade para
desenvolver as atividades do Estado brasileiro.

Quero destacar a histéria de um homem com
muita simplicidade, mas com muito rigor naquilo que
fazia. Destaco a histéria da sua familia. Lembro o epi-
sédio de outro cearense brasileiro renomado, José de
Alencar, também filho de um padre, José Martiniano de
Alencar, Senador da Republica, que era discriminado
na sociedade, porque era filho de um padre. José Marti-
niano de Alencar, pai de José de Alencar, teve também
seis filhos, todos muito bem cuidados, e o resultado é
que todos se destacaram bastante nas suas areas de
atividade. José de Alencar exerceu atividade politica,
foi Deputado, concorreu ao Senado, foi vetado pelo
Imperador e era um homem da midia, da imprensa. E
um escritor ja renomado, fez a primeira opera brasi-
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leira, O Guarani, entregue a Carlos Gomes, que fez a
musica. Fundou cinco ou seis jornais, porque, a épo-
ca, era permitido fazer um jornal para responder aos
adversarios; hoje, isso nao é possivel. Hoje, no Brasil,
s6 ha trés jornais ou trés agéncias, de trés familias. E
eles falam que dizem a verdade e ainda formam nossa
opinido. Acho que formam nossa opiniao.

E o Bevilaqua também se transformou em um
homem de letras, como José de Alencar, e em um ho-
mem da imprensa, pois também escrevia aos jornais
da época. Quero destacar alguns episédios: seu nas-
cimento, em Vicosa; o padre, acolhedor, que cuidou
com muito esmero da familia, que teve cuidado com
a educacéo dos filhos, para formar bem os filhos. Era
tradicdo antiga das familias que chegavam ao Brasil,
especialmente no caso das familias italianas, as pes-
soas estudarem, formarem-se, prepararem-se. Entao,
ele foi bem cuidado. Foi para Fortaleza. Foi para Sobral,
para Fortaleza, para o Rio de Janeiro, para Recife.

Exerce um conjunto grande de atividades na area
juridica. Transforma-se em um defensor da Republica.
E essa é uma tradicao que envolve os cearenses des-
de muito tempo. Vamos nos lembrar de que Bérbara
de Alencar, com seus filhos, com os pernambucanos,
com 0s cearenses e com grande numero de nordes-
tinos, reivindicou a Republica em 1817. Depois, ja no
Império, com a insatisfagdo com o Império, chegamos
ao conflito da Confederagéo do Equador, que ficou
marcado pela ideia de separar uma parte do Nordes-
te brasileiro do Brasil. O problema nao era esse exa-
tamente. O problema central era que aquele setor da
sociedade considerado mais liberal defendia uma or-
ganizagéo politica para o Brasil mais avancada, que
nao era a Monarquia; defendia a Republica, queria a
Republica. Clévis Bevilaqua segue esse caminho, o
caminho dos defensores da Republica, de uma socie-
dade mais avancada, de uma sociedade nao monar-
quica, nao absolutista, de uma sociedade que nao se
encaminhasse para as ideias conservadoras que dei-
xaram o Brasil quase como uma das ultimas nagdes
a libertar os escravos.

Essa foi a trajetdria inicial do jovem jurista. O
jovem jurista abragou a causa da Republica, uma
tradicdo que muitos cearenses abragaram, que esta
irmanada com uma outra, que é fruto de um reconhe-
cimento — e nao poderia ser diferente — do Presidente
Lula, que vai instalar na cidade de Redencéo, no Es-
tado do Ceara, a universidade que, ao mesmo tempo,
é brasileira, africana e lusitana, a Universidade Luso-
Afro-Brasileira. Essa Universidade sera instalada em
Redengao, porque foi esta a primeira cidadezinha bra-
sileira a libertar os escravos. Entdo, estamos lidando
e tratando dessa tradicao.

Clovis Bevilaqua recebe, como ja respeitado ho-
mem das letras juridicas, das ciéncias juridicas, a in-
cumbéncia de produzir uma das pecas juridicas mais
importantes do Brasil. Clovis Bevilaqua vai tratar do Co-
digo, que é uma obra que exige um esforco grandioso de
estudo, de rigor com as ciéncias juridicas, deixando para
tras as travas do Direito brasileiro, muitas conservadoras,
carcomidas, que nao serviam mais a nossa sociedade;
Clovis Bevilaqua tratou, portanto, de liquida-las.

O Cadigo veio ao Congresso Nacional, e, agora
— vejam so6! —, tratamos, meu caro Raimundo Gomes
de Matos, do sesquicentenario de Cldvis Bevilaqua na
Casa de Rui Barbosa. E foi Rui Barbosa que recebeu o
Cadigo e o colocou debaixo do braco, e ndo quero crer
que tenha sido por inveja, pois um bom baiano nao tem
inveja de ninguém. Mas o certo € que se concluiu que
Rui Barbosa preparava outro texto, dando o chamado
traco da vaca, um arrodeio naquilo que foi produzido
com esmero, com atengéo, com dedicacao, e foi atras
de questiunculas linguisticas, gramaticais, verificando
se a virgula, o ponto ou a exclamagéo estavam no local
adequado, para questionar os fundamentos juridicos.
Ora, mas o que se estava tratando era dos fundamen-
tos juridicos, era do novo Cddigo; o mérito era esse. No
entanto, ao final, prevaleceu a ideia de Cldvis Bevilaqua.
Tempos depois, Rui Barbosa rendeu-se a Clévis Bevila-
qua, dizendo que ele tinha razdo, que seu texto era um
texto avangado, progressista. Por isso, hoje, a Casa de
Rui Barbosa, o Senado da Republica, unida a Camara
Federal, rende homenagem ao seu sesquicentenario.

Mas Bevilaqua néo tratou apenas das ciéncias
juridicas. E se tratou tdo bem das ciéncias juridicas é
porque estava diretamente ligado a filosofia, a histo-
ria, a realidade concreta da vida dos povos do nosso
Pais. E por isso que tratou bem das ciéncias juridi-
cas, porque tinha um conhecimento mais amplo, mais
avancado. E isso que o fez ir & Academia de Letras e
depois refuta-la, por uma questao também avancada,
progressista. E que ele reconhecia na sua esposa, na
sua companheira, uma literata maior do que ele mes-
mo, e, se alguém tinha de estar na Academia, era sua
companheira, era sua esposa, nao ele. Se o preconcei-
to patriarcal contra as mulheres se mantém até hoje,
imagine como era o preconceito no final do séc. XIX e
no inicio do séc. XX? Quantas décadas depois foi che-
gar a primeira mulher & Academia Brasileira de Letras,
também uma cearense, Rachel de Queiroz? Entao,
ele refutou, dizendo: “Nao. Se ndo cabe uma mulher
que tem capacidade, que tem conhecimento e que vai
ajudar as letras brasileiras, também ndao me cabe”. Foi
uma atitude corajosa do nosso Clovis Bevilaqua, que
seguiu sua trajetdria, especialmente convocado pelo
Bar&o do Rio Branco.
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Quero pedir, Sr. Presidente, que V. Ex® acolha o
teor do meu pronunciamento, que tem o objetivo de
sublinhar as palavras de V. Ex®s — na verdade, é isso
— e de deixar a sensacao nas nossas mentes de que
estamos homenageando um homem das ciéncias juri-
dicas que foi muito além, que foi um homem avancgado,
que foi um progressista na histdria do Brasil. Muitos
reconhecem seu papel destacado.

Clovis Bevilaqua, eu diria, para encerrar minhas
palavras, é esse homem fundador do Cédigo, mas vai
além: Bevilaqua é artifice incomparavel. Ele tinha o
dom da sintese.

O dom de sintese, que se estadeia em
todas as suas obras, desde as suas primeiras
monografias sobre o Direito da Familia, das
Sucessodes e das Obrigacgdes até o Direito das
Coisas, publicado aos 83 anos, derradeira, mas
nao menos valiosa pérola de um precioso co-
lar, atinge o seu momento culminante nos co-
mentarios limpidos e sucintos do Cadigo Civil,
exemplo admiravel de sacrificio do supérfluo,
para que nao houvesse sombras perturbando
0 pensamento essencial.

Penso que é nesse sentido que temos de home-
nagear esse gigante das letras juridicas, como diria
Miguel Reale.

Dessa forma, Sr. Presidente, é com orgulho que
o Congresso Nacional presta essa justa homenagem a
esse grande e meritdrio jurista, que deixou sua marca
no ordenamento juridico brasileiro e na vida cotidiana de
todos os cidadaos no séc. XX, porque o Codigo mexeu
com nossas vidas, foi uma pega para a vida cotidiana
do povo brasileiro. Tratava-se de um cearense, de um
“brasileiro da gema”.

Por isso, nossas homenagens a Clovis Bevilaqua;
as suas netas, que aqui estdo; aos cearenses, que
partem daquele torrdo para o Brasil inteiro, para cada
canto desta Nag&o e do mundo afora; e aos brasilei-
ros, que tiveram neste homem uma pessoa ligada ao
pensamento avangado na sua época.

Parabéns aos autores do requerimento, 0s nos-
sos colegas Raimundo Gomes de Matos e Flavio Tor-
res, que, em conjunto com todos nés, do Senado e
da Camara, prestam essa justa homenagem a Clévis
Bevilaqua. Um abraco!

Muito obrigado. (Palmas.)

SEGUE, NA I'I\,ITEGRA, DISCURSO DO
SR. SENADOR INACIO ARRUDA.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB — CE.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr® e Sr¢ Senadores, ao pres-
tamos homenagem aos 150 anos de nascimento de

Clovis Belivaqua queremos ressaltar sua importancia
e seu legado.

Todos os bacharéis em Direito, desde 1917 e
formados até, pelo menos, 2003, quando entrou em
vigor o chamado Caddigo Civil Reale, estudaram pelo
antigo Cadigo de 1916, cujo projeto surgiu do talento
e rigor de Clovis Belivaqua.

Seus comentarios ao Cédigo Civil Brasileiro, so-
bretudo, e sua defesa do Projeto de Cddigo Civil Bra-
sileiro tornaram-se obras célebres.

Clovis, porém, teve destacada produc¢éo juridi-
ca em muitos outros campos do Direito: Internacional
Publico e Privado, Constitucional e Legislagao Com-
parada de Direito Privado. E, homem eclético, produ-
ziu conhecimento em diversas outras areas do saber,
como a Histdria, a Filosofia, a Literatura, a Economia
Politica.

Segundo bidgrafos de Cldvis, a familia Bevilaqua
tem origem em uma nobre italiana. O avd paterno che-
gou ao Brasil ainda no século XVII, instalando-se no
Nordeste. O pai do jurisconsulto, o Padre José Bevila-
qua, foi vigario da cidade de Vigosa do Ceara, na serra
de Ibiapaba, onde se casou de fato com a piauiense
Martiniana Maria de Jesus.

Desta unido, entre outros filhos, nasceu Clovis,
em 4 de outubro de 1859, em Vigosa do Ceara, a cer-
ca de 350 Km de Fortaleza.

O menino Clovis viveu até os 10 anos na terra
natal, indo estudar depois em Sobral, Fortaleza e no
Rio de Janeiro.

Em 1878, embarcou para Recife, iniciando os
estudos juridicos na renomada Faculdade de Direito
do Recife (que mais tarde se integraria a atual Univer-
sidade Federal de Pernambuco). Com Martins Junior,
comegou a publicar o folheto Vigilias Literarias e, a
seguir, o jornal A Idéia Nova.

Ambos trabalharam no jornal Republica, nos
folhetos Escalpelo, Estenégrafo e O Crime de Vito-
ria. Ao concluir o curso, em 1882, foi escolhido para
orador da turma.

Trabalhou durante cinco anos como bibliotecario
da Faculdade, tornando-se, depois, professor de Le-
gislagdo Comparada e Filosofia do Direito. Filiou-se
a Escola do Recife, corrente filosdfica influente, co-
mandada por intelecutais do porte de Tobias Barreto
e Silvio Romero.

Iniciou a carreira de magistrado. E, 1883, ao ser
nomeado promotor publico de Alcantara, no Maranhao.
No jornalismo, fez campanha pela Republica e, apds a
proclamacao, foi eleito deputado a Assembléia Cons-
tituinte pelo Ceara, chegando, inclusive, a presidir os
trabalhos a época. Renunciou ao mandato, alegando
descontentamento por ter sido voto vencido na pro-
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positura de um referendo popular para aprovagao da
Carta (tema atualissimo, diga-se, que Clovis, visionario,
trouxe a baila ha 120 anos). Segundo artigo publicado
pelo editor e historiador Cassio Schubsky intitulado:
Clovis Belivaqua, um senhor brasileiro

Em 1884, ja casado com D. Amélia de Freitas,
prestou concurso para professor de Filosofia da Fa-
culdade de Direito do Recife. Iniciou, entéo, a série de
obras juridicas que o credenciariam perante o pais para
desincumbir-se da missao que lhe foi atribuida pelo Pre-
sidente Epitacio Pessoa, em 1899, convidando-o a ela-
borar o anteprojeto do Cédigo Civil Brasileiro. Aceitando
a empreitada, Clovis Bevilaqua mudou-se com a familia
para o Rio de Janeiro em marco de 1900, onde passou
a residir até sua morte, em 26 de julho de 1944.

Em 1906, o Barao do Rio Branco nomeou Clovis
Bevilacqua consultor juridico do Ministério das Rela-
¢Oes exteriores, onde se manteve até 1934. Em 1920
foi convidado a fazer parte do Comité dos Juristas no
Conselho da Sociedade das Nagdes. Com a condigao
de n&o se ausentar do Brasil, aceitou, colaborando, as-
sim, no importante convénio. Continou publicando novos
livros de literatura e direito, sobretudo os Comentarios
ao Cadigo Civil, em seis volumes. Em obras especiais
estudou diversas partes do Cddigo: Direito da Familia,
Direito das Obrigacgdes e Direito das Coisas.

Em apenas seis meses de trabalho, elaborou o
projeto de Cddigo Civil encaminhado ao Congresso
Nacional. A responsabilidade era enorme, porque algu-
mas tentativas de codificagao haviam sido malogradas,
incluindo as de autoria de grandes jurisconsultos, como
Teixeira de Freitas e Coelho Rodrigues. E mais: conti-
nuavam em vigor muitas normas juridicas anacronicas,
a reqgular a vida civil brasileira, incluindo antiquados
dispositivos legais que integravam as Ordenacoes do
Reino. Nao era, pois, tarefa simples sistematizar uma
nova legislagéo civil, ainda mais em prazo curto.

A matéria passou a ser estudada no Congresso
Nacional. No Senado, Rui Barbosa se encarregou de
estudar o projeto para dar um parecer mais aprofun-
dado. Contudo, o senador demorou para retornar com
suas avaliacdes, deixando Bevilagua impaciente. O que
ninguém sabia era que Rui Barbosa estava preparan-
do um parecer completo, examinando, particularmen-
te, tudo que dizia respeito a vernaculidade do projeto
de Clovis Bevilaqua, deixando de lado tudo que dizia
respeito a matéria juridica, para se langar em questoes
gramaticais de toda ordem. Para alguns, Rui Barbosa
foi movido por despeito, pois gostaria, ele mesmo, de
ter sido o autor do projeto. Para outros, o que motivou
o magistral jurista baiano, principal redator da Cons-
tituicdo Republicana de 1891, foi o zelo com elabora-
¢ao legislativa, procurando o debate amplo e detido

da matéria, para evitar uma aprovagéo acodada, que
comprometesse o conteldo de obra de tamanha en-
vergadura, a primeira codificagao civil do Pais.

A esse propésito travou-se uma longa polémi-
ca entre Rui Barbosa e o fildlogo Carneiro Ribeiro.
Em sessbes publicas memoraveis Clovis Bevilaqua
defendeu o seu trabalho. Também fez contundente
sustentagéo escrita do projeto, transformada em sua
oba Em Defesa do Projeto do Cddigo Civil Brasileiro.
Houve, entre os parlamentares, aqueles que fizessem
reparos ao conteudo do Cddigo, que consideravam
avangado, procurando reformar seus dispositivos, para
que tivessem tom mais conservador — com destaque
para Andrade Figueira.

Somente depois de dezesseis anos de discussoes,
em 10 de janeiro de 1916, o seu anteprojeto era trans-
formado no Cadigo Civil brasileiro, libertando o Brasil,
afinal, das Ordenacdes do Reino, oriunda desde a época
colonial e sobrevivendo até 2002, por 85 anos.

Miguel Reale, autor principal do projeto do novo
Céadigo Civil, aprovado em 2002 e que entrou em vigor
em 2003, fez questao de assinalar os méritos da vasta
producao bibliografica e legislativa do mestre cearense.
Disse Reale, por ocasiao de sua posse, em 1975, na
cadeira 14 da Academia Brasileira de Letras, a mesma
ocupada por seu fundador, Clovis Bevilaqua: “Bevilaqua,
artifice incomparavel de nosso Cédigo Ciivil. O dom
de sintese, que se estadeia em todas as suas obras,
desde as suas primeiras monografias sobre o Direito
da Familia, das Sucessdes e das Obrigacdes até o
Direito das coisas, publicado aos 83 anos, derradeira
mas nao menos valiosa pérola de um precioso colar,
atinge o seu momento culminante nos comentarios
limpidos e sucintos do Cédigo Civil, exemplo admira-
vel de sacrificio do supérfluo para que nao houvesse
sombras pertubando o pensamento essencial’.

Dessa forma, Sr. Presidente, é com orgulho que
o Congresso Nacional presta essa justa homenagem a
esse grande e meritorio jurista, que deixou sua marca
no ordenamento juridico brasileiro e na vida cotidiana
de todos os cidadaos.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Gomes de Ma-
tos. PSDB — CE) — N6s queremos ressaltar a impor-
tancia do pronunciamento do Senador Inacio Arruda,
pela vivéncia que ele tem nao s6 no aspecto juridico,
mas no aspecto também comunitario, e dizer a S. Ex®
que o seu pronunciamento ira abrilhantar os Anais
desta Casa.

A solicitacdo de V. Ex® sera atendida, na forma
do Regimento do Congresso Nacional.
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Como anteriormente tinha ja afirmado, por aquies-
céncia da nossa Senadora Serys, que estava presidindo
esta sessdo, nds vamos ouvir dois integrantes desta
sessao: o Dr. Julio, que representa a associacao dos
centros académicos da Universidade Federal, e, antes
de encerrar, também vamos ter a satisfagéo de ouvir,
representando o Governo do Estado do Ceara, a Dr?
Fatima Catunda.

Com a palavra, quebrando um pouco o protocolo
e 0 Regimento, o jovem Dr. Julio, que representa, com
sua jovialidade, os centros académicos, os estudantes
de Direito, que vao ter essa misséo de reproduzir nos
jovens a grande contribuicdo que Clévis Bevilacqua
deu e vem dando a nossa Constituicao e aos nossos
tratados judiciarios.

O SR. JULIO BRIZZI NETO — Boa tarde, Sr. Pre-
sidente, Deputado Raimundo Gomes de Matos; Secre-
taria Fatima Catunda, representando o Governador
do Estado do Ceara, nosso Estado; netas do nosso
conterraneo vigosense e cearense Cldvis Bevilaqua,
aqui presentes também.

Agradecemos ao Senador Flavio Torres, parabe-
nizando pela iniciativa, esse grande cearense, que mui-
to nos orgulha como representante no Senado, assim
como a Senadora Patricia Saboya, que aqui néo se
encontra, mas que, com certeza, estd conosco nesta
homenagem a Clévis. Da mesma forma, agradecemos
ao Senador Inacio Arruda, que, com seu brilhante pro-
nunciamento, péde nos trazer mais informagdes sobre
Clévis Bevilaqua. Forjado no movimento estudantil
da Universidade Federal do Ceara, o Senador Inacio
Arruda sempre nos auxiliou, enquanto Centro Acadé-
mico, enquanto Diretdrio Central dos Estudantes, nas
emendas para as reformas da Faculdade de Direito da
Universidade e do préprio DCE. Também ao Senador
Tasso Jereissati, grande lider do nosso Estado, que
também atendeu a um pleito dos estudantes da Fa-
culdade de Direito, através do seu Centro Académico
Clovis Bevilaqua, com a consecugao de um prédio novo
para a Faculdade de Direito, inaugurado neste ano, Sr.
Deputado, através da representacdo do Senador Tasso
Jereissati e da sua responsabilidade com os estudantes
cearenses da Universidade Federal do Ceara.

A Associagao de Ex-Alunos da UFC vem atentando
aos grandes nomes no nosso Estado e se organizando
recentemente, através de determinacéo do Magnifico
Reitor Jesualdo Pereira Farias, da UFC, capitaneada
pelo Professor Raimundo Holanda, pela jornalista Inés
Aparecida e pelo Sr. José Tarcisio Nogueira de Paula. Na
verdade, Deputado, o Sr. Tarcisio foi o grande idealiza-
dor, dentro da associagao, de alguns eventos que vém
sendo realizados em homenagem a Clévis Bevilaqua,
como o que tivemos no dia 12 de outubro na cidade de

Vicosa, ja bem relatado por V. Ex?, no Memorial Clévis
Bevilaqua, junto com a Prefeitura Municipal; como tam-
bém o que tivemos no dia 14 de outubro na Camara Mu-
nicipal de Fortaleza, pedido atendido pelo Presidente da
Casa, Vereador Salmito Filho; como o que deveremos
ter, também, na Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara; e como temos hoje, nesta sessao solene, que
foi um pedido nosso atendido pelo Senador Flavio, pelo
Deputado Raimundo Gomes de Matos e pelo Senador
Tasso Jereissati.

Entao, cabe frisar a lideranca do Sr. Tarcisio, in-
clusive na consecucgao do selo dos Correios, que foi
lancado em Vicosa — a gente teve a honra de fazer o
primeiro carimbo — e ficara para a histéria desse cea-
rense e vigosense tdo importante para a gente.

Em realidade, muito se falou da vida académica,
da vida do jurisconsulto Clévis Bevilaqua, nascido na
nossa Vigosa do Ceara. Mas, ao mesmo tempo, como
a nossa universidade tem em seu lema — na verdade,
ha muito se tem esta maxima — que “cantas a tua al-
deia e seras universal’, ou seja, fazendo o universal
através do regional, lema do nosso reitor, eterno reitor,
Martins Filho, ressalto que Clévis Bevilaqua, cénscio
de suas obrigacdes de cidadéo, apesar de toda a fama
nacional e internacional que teve, nunca faltou a sua
terra quando requisitado.

Entao, trouxe, para contribuir, Deputado — até
porque ndo ousaria, depois de excelentes pronuncia-
mentos, tratar mais do mesmo que ja foi dito e trazido
a esta Casa hoje em tao justa homenagem —, para
acrescentar a histéria de Clévis Bevilaqua, 0 nosso vi-
gosense, um trecho do livro chamado Chico Caldas, o
Patriarca de Vicosa do Ceard, em seu volume Il, que
trata justamente da contribuicao de Clévis Bevilaqua a
sua terra natal, que nao é tao trazida a lume, mas que
tem importéncia na histéria do Municipio e na histdria
do préprio Cldvis.

Entdo, vou ler o que esta relatado na histéria do
Chico Caldas, patriarca de Vigosa do Ceara, terra natal
de Clovis, e seu contemporaneo:

Em 5 de novembro de 1943, FRANCISCO
CALDAS DA SILVEIRA recebeu do Dr. Seraine,
do Departamento dos Correios e Telégrafos, de
Fortaleza, o seguinte aviso dirigido a seu co-
lega em Vigosa, telegrafista Anténio Urano de
Carvalho: “Humberto pede avisar Chico Caldas
essa cidade vai ter nome de Ibiapaba”.

No dia seguinte, 6 de novembro, a amplificadora
local trouxe o texto que segue:

Vicosenses! O Dr. Humberto Fontenelle,
no laconismo de um despacho telegrafico, diri-
gido ao nosso amigo Francisco Caldas, acaba
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de comunicar que vai ser mudado o nome de
nossa terra; que nossa querida Vicosa vai ter
0 nome de Ibiapaba. Essa mudanc¢a que néo
se justifica, que é um atentado aos nossos
direitos, esta sendo concertada em Fortaleza
pela Comissao nomeada pelo Interventor Fe-
deral, que nos termos do Decreto-Lei Federal
n°® 331 de 2 de margo de 1938 fara os estudos
de revisao do quadro territorial do Estado, de
acordo com as normas estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Geografia. Essa mudan-
¢a esta sendo preparada sem que tenha sido
ouvido o Prefeito de nossa terra e consultado
0 seu povo os quais foram relegados a plano
inferior. Segundo o critério dessa Comissao,
prevalecera a Vigosa de Minas, berco de Artur
Bernardes, criada em 1890, quando nossa Vi-
¢osa, que é berco de Clovis Bevilaqua, Gene-
ral Tiburcio e tantos outros brasileiros ilustres,
foi criada em 1759, sendo portanto 141 anos
mais antiga que sua homoénima mineira. Con-
tra esse acinte, contra essa injustica, devemos
protestar com veeméncia, e para isso ja foi or-
ganizada hoje uma Comisséao constituida das
autoridades, funcionarios e pessoas gradas
desta terra, que dirigiu diversos telegramas
para quem de direito, a fim de que permaneca
0 nome da nossa estremecida gleba.

Em verdade, foi um movimento levantado pela so-
ciedade vicosense, através do seu patriarca, Francisco
Caldas da Silveira, prefeito e demais liderancas locais,
conclamando o povo e a sociedade a se organizar, a
nao permitir que, por conta de uma regulamentacéo fe-
deral, Vigosa passasse a ter o nome de Ibiapaba, o que
contrariaria, na verdade, todo o seu histérico de Vila Vi-
¢osa Real, fundada em 1700 e, em 1759, emancipada,
como cidade mais antiga do que Vigosa de Minas. Por
determinacao federal, iriam mudar o seu nome €, con-
sequentemente, inevitavelmente, muito de sua histéria
seria relegada a plano inferior, seria esquecida.

A sociedade vigosense, entdo, manifestou-se,
Deputado e Presidente da sessao, contraria a essa
modificagdo do nome, e o grande personagem nacional
que fez a articulagao — isso de 1943 a 1944, ou seja,
pouco antes do falecimento de Cldvis — foi justamen-
te o grande jurisconsulto, aquele que saiu de Vigosa
ainda novo, que fez histéria no Direito nacional e in-
ternacional, reconhecido como o maior jurisconsulto
das Américas, € que ndo se esqueceu do seu povo.
Ao final da sua vida, seu povo e sua terra, com o peri-
go iminente de ter sua histéria modificada, ndo mediu
esforcos em articular, em se manifestar frente ao Pre-

sidente da época, frente a todo o Ministério da época
para poder manter o nome como Vigosa.

E eis que surgiu do proprio Cldvis uma proposta,
muito bem aceita pela sociedade vigosense — e nao sé
de Vigosa, mas de toda a Serra da Ibiapaba —, como diz
o livro, apds a conquista e a vitdria do povo vigosense,
conseguida com o empenho de Clévis Bevilaqua para
que a cidade tivesse mantido o nome de Vigosa, mas
como Vigosa do Ceara, ndo mais somente Vigosa.

Dessa forma, Cldvis esteve presente na historia
da sua terra, p6de cumprir 0 seu papel nao sé para
a sociedade, através do Cddigo Civil, de diversos pa-
receres, do exercicio da profissdo junto ao governo
brasileiro e a sociedade em geral, mas também para
sua gleba, para seu povo, para sua terra, distante 330
quilébmetros da capital do Estado, de onde ele saiu
quando novo e que nunca esqueceu, mesmo nos ulti-
mos momentos de vida.

Acredito que essa é uma mensagem que enal-
tece e engrandece ainda mais o conterraneo Cldvis
Bevilaqua, e que eu trouxe a solenidade como registro
histérico do seu compromisso, do seu grande interesse
publico e da responsabilidade com a sua terra.

Seria isso, Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Gomes de Ma-
tos. PSDB — CE) — No6s queremos parabenizar o jo-
vem Jdlio, ressaltando também a presenca aqui do
Sr. Tarcisio, que vem fazendo com que realmente os
centros académicos tenham espaco nao s6 no aspecto
juridico, mas integrando os estudantes de varias uni-
versidades, na visao que se tem de fazer com que os
centros académicos sejam um espago democratico de
discussao, sejam um espaco democratico dos debates
nao so dos aspectos educacionais, mas dos aspectos
legislativos do nosso Pais.

Para concluirmos esta sessao solene, passo,
com grande satisfacdo, a palavra, representando o
Governo do Estado do Ceara, a nossa Secretaria Fa-
tima Catunda.

Comunico aos nossos telespectadores e a todos
0S que estao nesta sessao solene que, infelizmente, o
Senador Tasso Jereissati ainda permanece na Comis-
sdo que trata da proposta de ingresso da Venezuela
no Mercosul. S. Ex? ainda continua no debate do seu
relatério e, infelizmente, nao vai poder comparecer a
esta sessao solene. Mas sua assessoria ja remeteu o
pronunciamento do Senador Tasso Jereissati, que sera
dado como lido nesta sessédo solene, para constar nos
Anais desta Casa. S. Ex? foi um dos autores do reque-
rimento desta sessao conjunta do Congresso Nacional
em homenagem a Clovis Bevilaqua.

Com a palavra, a Secretaria Fatima Catunda.
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A SRA. FATIMA CATUNDA ROCHA MOREIRA
DE ANDRADE — Um bom dia a todos e a todas pre-
sentes. Eu queria agradecer a deferéncia do Presidente
Raimundo Gomes de Matos de nos dar honra de po-
der fazer este pequeno pronunciamento, com orgulho
de ser cearense e de estar aqui, neste momento, em
uma sessao conjunta solene do Congresso Nacional
em homenagem a esse grande jurista cearense Cldvis
Bevilaqua pelos seus 150 anos de nascimento.

Eu gostaria, em primeiro lugar, de dizer ao Senador
Mao Santa, embora ele n&o esteja presente, que, entre
as duas terras irmas, Ceara e Piaui, esta Vicosa do Ce-
ara.Vicosa, no sentido amplo, é o ber¢o de nascimento
do jurista Clévis Bevilaqua, que hoje representa o que
€ o povo brasileiro, com homens e mulheres simples,
talentosos, determinados, guerreiros, que vivem num
Estado em que se busca uma sociedade mais justa em
meio a tantas dificuldades vivenciadas.

Clovis Bevilaqua representa, sim, e muito bem,
O povo cearense nessa busca e luta por um mundo
melhor.

Como falaram os que me antecederam, Cldvis
Bevilaqua foi um divisor de aguas no ordenamento
juridico do Pais, tendo um projeto do Cdédigo Civil de
1900 dentro de uma doutrina liberal, politica, social e
econdmica, mas, acima de tudo, dentro de uma visdo
social, na medida em que tudo o que foi dito aqui sobre
sua biografia denota a luta que ele teve pela igualdade
e solidariedade que prestou a sua esposa, pela igual-
dade pelos direitos da mulher.

E, com certeza, Teresa e Cecilia, vocés tém uma
responsabilidade muito grande de conduzir pelas ge-
racdes o talento e todo o resultado das acbes que
Clovis Bevilaqua deixou para a sociedade brasileira.
Nds também, como pessoas que exercemos cargos
publicos... Hoje eu vi, vivenciei aqui esta sessao solene
e tenho certeza de que, se nés fizermos a socializa-
¢ao, para as nossas criancas e jovens, do exemplo de
vida do jurista Clévis Bevilaqua, nés poderemos tentar
combater o que hoje nés temos na nossa sociedade
de quebra de valores, de banalizacdo da vida, da ba-
nalizagdo da morte também e da violéncia, por meio
do exemplo deixado por Cldvis Bevilaqua.

E gostaria, também, encerrando as minhas pala-
vras, de deixar aqui um pouco do que € 0 povo cearen-
se, espelhando-se em Clovis Bevilaqua e citando uma
analogia do nosso Hino do Ceara. Nessa analogia, eles
mostram que o Ceara pode ser um espago pequeno
de luta, mas representa, por intermédio desse verso
do Hino do Ceara, a forca que tem o povo cearense
no contexto geral do povo brasileiro. O verso que pra-
ticamente encerra o Hino diz o seguinte:

Que importa se o teu barco seja um
nada

[...] [no] oceano

Se a proa vao herdis e marinheiros

E [...] [se no coragdo vao verdadeiros]
guerreiros?.

Entédo, que a gente deixe para o povo brasileiro
esse exemplo que foi Clévis Bevilaqua.

Mais uma vez, ressalto o meu orgulho de ser
cearense e de estar aqui hoje, podendo dar esse de-
poimento. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Gomes de Ma-
tos. PSDB — CE) — Como ja anunciamos anteriormente,
o pronunciamento do Senador Tasso Jereissati sera re-
cebido pela Mesa e publicado no Diario do Congresso
Nacional, pela impossibilidade do seu comparecimento
a sessao, tendo em vista a Comissao em que ele esta
apresentando o seu relatério no tocante a inclusao da
Venezuela no Mercosul.

Encerrando esta sessao, quero registrar também
a presenca do nosso Senador do Estado da Bahia,
grande nordestino, ex-Governador, o Senador Cé-
sar Borges, que abrilhanta esta solenidade; dizer da
grande satisfacdo de ndo so ter presidido o final des-
ta sessdo, mas também quero enaltecer a presenca
de todos os Parlamentares, Senadores, Senadoras,
Deputados, Deputadas, membros da sociedade civil,
representantes de instituicdes, do mundo académico
que presenciou esta sessao.

Este momento € o momento de, realmente, prestar-
mos homenagem a esse grande cearense. E claro que ha
outros cearenses, outros nordestinos, outros brasileiros
tao importantes quanto Clévis Bevilaqua, que enaltece-
ram o Pais no aspecto juridico, que enalteceram, na suas
contribui¢des, a forga que tem o povo brasileiro.

Esta Casa prestou grande homenagem a esse
nosso grande jurista, que, com certeza, é exemplo para
as novas geracoes, para as futuras geragdes.

Antes de encerrar esta sessao, queremos agra-
decer a todos que nos honraram com sua presenca.

Muito obrigado.

Boa-tarde!

O SR. TASSO JEREISSATI (PSDB — CE. Sem
Apanhamento taquigrafico.) —

DISCURSO DO SR. SENADOR TASSO
JEREISSATI NA SESSAO DO DIA 29 DE OU-
TUBRO DE 2009, QUE SERA PUBLICADO
POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Gomes de Ma-
tos. PSDB — CE) — Esta encerrada a sessao.

(Levanta-se a sessao as 12 horas e 40
minutos.)
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Ata da 272 Sessao Conjunta, em 29 de outubro de 2009

3% Sessao Legislativa Ordinaria da 532 Legislatura

Presidéncia do Sr. Marco Maia

(Inicia-se a sessao as 12 horas e 4 minu-
tos, e encerra-se as 12 horas e 38 minutos.)
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Partido Bloco
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Presentes de Esplrito Samio; 7
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Partido Bloco
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Alexandre Sarntos FMIDE PrdbiPic
Antonic Caalas Biscaia PT
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Brizola Mebs FOT
Chico Dvnoso BT
ME}' PSC
Cx. Acilson Soamnss PR
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Rodrigo Maia OEM
Sandx Sessim PP
Presentas da Fio de Jangim: 21
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Artonio FPaloooi PT
Arindo Chnagika PT
Armalce Madewa PEDB
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Carles Zaradtini PT
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Dewvanis Ribeirm PT
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Dr. Mechar PP
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Duarbe Haogueira P38
Ebevrses Paiva DEM
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Jmar Tamo PT
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Lobdbe Men PSDB
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Melson Marguerdsli PTH
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Presantes de San Paalo: 39
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Pedro Henry PP
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Ainerio Fraga OEM
Jofran Frejat PR
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Tadeu Filippalk PMDE Pmuib P
Presontas do Distrito Federal: T
GOLAS
Jodn Campes PsDB
Leandne Wileta PRICE PmdbPLc
Lepnarida ileka PSDE
Luiz Bifenoo g PEE PrndbPrc
Maroein Meks PNIDOE PrndbPa:
Pedrg Chaves FMCE PmdbPec
Predre Wilson PT
Prafessora Ragurel Teikeira FP5E
Roberty Balestra PP
Fubens Ceoni PT
Sandes Mmior PP
Talco PTH
Presantes de Goids: 12
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Geraldn Resende PMDE Pt PiC
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Wander Logbhet FT
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PARAMNA
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Didceu Speraln PP
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Guslanst Froet PShB
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Ricarma Hamas PP
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Froesentes de Parank 13
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SANTA CATARINA
Acelio Casagrande PMDOB Pmeilo P
Aungeda Amin PP
Celtse M daner FMDB FmalbPic
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Edinduw Hez FPMDB Pl
Femando Comga FPS
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Partido Bloco

MO GRANDE DO SUIL
Eliseu Padilba P PrmdbfPac
Emiia Fermmandes PT
Emio Baco FPOT
Serald i n e P30l
Germang Banos DEM
Hermique Fontana T
b=en Pirdwaing PRI Fmhéhc
Josi TS G enmanrit PP
Luis Carles Heinee PP
1uiz Carkes Busals PTH
Miarco iaia PT
Maria e RpcSri0 PT
Pauk Pvmena PT
Paukr Rcdrextn Peresra FTB
Pepa Wargas PT
Professoe Ruy Pautetii P3DHE
Renato Malling PP
Weira da Cunha POT

Preszantes de Hio Granda do Suk 18

O SR. PRESIDENTE (Marco Maia. PT- RS) — A
listas de presenca acusam o comparecimento de 41
Sr¥s e Srs. Senadores e 255 Sr®s e Srs. Deputados. Ha
numero regimental, declaro aberta a sessao.

Aproveito o momento para proceder a leitura do
Expediente e também passar ao periodo das Breves
Comunicagdes que necessitam ser feitas.

Séo lidos os seguintes:

O Sr. 1° Secretario, Deputado Inocéncio Oliveira,
procedera a leitura do Expediente.
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VETO PARCIAL
N2 46, DE 2009

aposto ao

Projeto de Lei da Camara n° 137, de 2009 - Complementar
. (n” 28/2007 - Complementar, na Casa de origem)

(Mensagem n° 144/2009-CN — n" 802/2009, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Conwnico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12do art. 66 da Ccnstimic;?a‘ﬂ,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse pblico, o Projeto de Lei n* 137, de
2009 - Complementar (n® 28/07 - Cumplementar na Cimara dos Deputados), que “Altera
dispositivos da Lei Complementar n2 80, de 12 de janciro de 1994, que organiza a Defensoria
Publica da Uni%o, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua
Organizagio nos Estad-::-s, e da Lei n 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, ¢ da cutras providéncias™.

Ouvidos, os Ministérios da Justica e do Planejamento, Orgamento e Gestio
manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

Caput ¢ § 2° do art. 26 da Lei Complementar n® 80, de 12 de janciro de 1994,
alterado pelo art. 17 do projeto de lei complementar;

“Art. 26. O candidato, no momento da posse, deve comprovar ser bacharel em

direito e ter no minimo 2 {dois} anos de atividade juridica, devendo indicar sua opgdo por
uma das unidades da Defensoria Poblica da Unidio onde houver vaga.

..........................................................................................................................................

§ 2 (Revogado).”
Art. 16

“Art. 16. Ficam revogados os §§ 12, 22e 3% do art. 14,0 § 2°do art. 26e0 § 2°
do art. 71, da Lei Complementas a® 80, de 12 de janeiro de 1994.7

Razies dos vetos

“Or exercicio da atividade de advocacia no territdrio brasileiro ¢ condicionado a

i{m Ordem dos Advogados do Brasil. Por sua vez, a atuag:an da Defensoria
Pubhc.a, nos termos da Constituicdo, ocorre mediante o exercicio da atividade de
advocacia. Dessa forma, ao excluir a referida inscrigio dos requisitos exigios dos
candidatos participantes no concurso de ingresso na Carreira da Defensoria Piblica da
Unido, ¢ projeto afronta a sistematica vigente, abrindo a possibilidade para que bacharéis
em direito exercam a advocacia, independentemente de aprovagiio na Ordem dos
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Advopados do Brasil, dai a necessidade de vefo 2 alteragBo proposta para & vedagiio do
art. 26 da Lei Complementar n® 80, de 1994 ¢ do art. 16 do pmojete de Iei, cojo texto
revoga o § 2% do artigo mencivnado. fmpde-se, e consequéncia, b veto ac art, 16, a m
de se manter a vigéncia do § 2* da arr. 26, bem como do § 22 do ant. 71, em vista de sua
oconerdo temdtica™

Ouvido aindz, o Ministério do Plancjamenta, Orcamento ¢ Gestiio manifestou-se
peio veto aos seguintes dispositivos:

Art. 32 da ixi Complementay n® 89, de 12 de faneire de 1994, alterade pelo
art. 1° do projete de dol complementar;

_ "Art, 32, Sio facultadas 2 recusa € a rendnciz & promweie, sem prejuizo do
critério para o preenchimento da vaga recosada.

Pardgrafe dmico. A remiincia 3 promogdio poderd ocorrer uma dnica vez, a
quaiquer ternpo, precedida de coucurso de remogio ¢ promogio, desde gue exista cargo
vage ¢ uma das categorias anteriores.” (INR)

Raziies do veio

“A promwocio envolve mterasses que extrapolam 2 esfera do servidor promovido,
alcanganda também a administragiio piblica € os demais servidores preteridos. Dessa
forma, a promogio deve ser preeedida de uma série de atos gue assegurem sua
transparéncia, seguidos por ouira série de procedijnentos destinados a ascegucar o
exercicic das fugdes do zervidor oo nove cargo e a preenchimentc do cargo
anteriormentec scupado. A nclusio de permissivo para gue ¢ servidor, a8 gualquer lempe,
renvncie & promogio comprometeria todo esse processe, prejudicando o regular
funcionamento da administyago, em evidente prejuizo ao interesse ptiblics.”

§ 2% do art. 5S4 da Lei Complementar n® 86, de 12 de jancire de 1994,
alteradoe pele art. 1° do projeto de lei complementar:

“§ 2* Caso o Chefe do Poder Executivo nip ofetive a nomeagiio do Pefensor
Piblico-Geral nes 15 {gquinze) dias que se seguirem ao recehimento da fista triplice, serd
mvestido actomaticamente no carge ¢ Defensor Pabfico mais votado para exercicio do
mandato.”

Raziio do velo

“Awmda ndo bl instituida a Defensoria Poblica do Distrito Federal, porém
encontia-s¢ em tramitagic no Congresse Nacional, proposta de emenda & Constituigio
que transfere essa incumbébeia para o Distrito Federal, dai ser opertuno apaardar a
conchusan do tramste da referida proposta para dispor sobre as regras para a ndicagio do
Defensor Phiblico-Geral da ingtituicio em comento.”

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar os dispositivos acima

mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto i elevada apreciagio dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 7 de ro de 2009,
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(* PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 137, DE 2009 - Complementar
{n” 28/2007 - Complementar, na Casa de origem)

Altera dispositivos da Lei Complementar n°® 80, de
12 de janeiro de 1994, que organiza a Defensoria
Piblica da Unifio, do Distrito Federal e dos
Temitoérios € prescreve normas gerajs para Sua
organizagio nos Estados, e da Lei n® 1.060, de 5 de
fevereiro de 1950, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 1°, 4°, 5°,6°, 7°, 8°, 9°, 10, 15, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 26, 29,
31, 32, 38, 44, 54, 57, 58, 64, 89, 98, 99, 101, 102, 104, 105, 107, 108, 123, 128 ¢ 136 da
Lei Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994, passam a vigorar com a seguinte
redacio:

“Art, 1° A Defensoria Publica é imstituigdo permanente,
essencial 4 fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressdo e instrumento do regime democritico, fundamentalmente, 2
orientacdo juridica, a promogio dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim
considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituigio
Federal.” (NR)

AT, A% ireecciteiacsnrareeses s s e saesansm s mtmr et ar i s s e msane s e b anemenn e e

1 — prestar orientagic juridica e exercer a defesa dos
necessitados, em todos os graus;

Il — promover, prioritariamente, a solugiio extrajudicial dos
litigios, visando A composigdo entre as pessoas em conflito de
interesses, por meio de mediagfo, conciliagio, arbitragem e demais
técnicas de composicio e administragio de conflitos;

1l — promover a difusdo e a conscientizagio dos direitos
humaneos, da cidadania e do ordenamento juridico;

IV — prestar atendimento interdisciplinar, por meio de érgdos
ou de servidores de suas Carreiras de apoio para o exercicio de suas
atribuigdes;

V — exercer, mediante o recebimento dos autos com vista, a
ampla defesa e o contraditério em favor de pessoas naurais €
juridicas, em processos administrativos e judiciais, perante todos os
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6rgios € em todas as instincias, ordinarias on extraordindrias,
utilizando todas as medidas capazes de propiciar a adequada e efetiva
defesa de seus interesses;

VI — representar aos sistemas internacionais de protegio dos
dircitos humanos, postulando perante seus Grgdos,

VI - promover acdo civil pliblica e todas as espécies de agOes
capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos
ou individuais homogéneos ¢uando o resnltado da de.manda puder
beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes;

VIII — exercer a defesa dos direitos e interesses individuais,
difusos, coletivos e individuais homogéneos ¢ dos direitos do
consutmidor, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituigdo
Federal;

IX — impetrar habeas corpus, mandado de mmungao, habeas -
data ¢ mandado de seguranca ou qualquer outra acdo em defesa das
func¢des institucionais e prerrogativas de sens drgios de execugdo;.

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais
dos necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos,

- sociais, econdmicos, cuiturais e ambientais, sendo admissiveis todas
as espécies de acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva
hitela;

X1 — exercer a defesa dos interesscs individuais e coletivos da
crianca e do adolescente, do idose, da pessca portadora de
necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia domeéstica €
familiar e de cutros grupos sociais vulueraveis que meregam protegao
especial do Estado;

XV — acumpanhar mquentﬂ pnhmal inclusive com a
comunicaciic imediata da prisio em: flagrante pela autoridade policial,
quando o preso nido constituir advegado;

XV — patrocinar aciio penal privada e a subsidiaria da pablica;

XVI — exercer a curadoria especial 110s casos previstos em lei;

XVI[ — atuar nos estabelecimentos policiais, penitencidrios e
de internagfio de adolescentes, visando a assegurar as pessoas, sob
quaisquer circunstincias, o exercicio pleno de seus direitos e garantias
fundamentais;

XVIII — atuar na preservagiio e rcparagido dos dircitos de
pessoas vitimas de tortura, abusos sexuais, discriminagfio ou qualquer
outia forma de opressio ou violéncia, propiciando o acompanhamento
g o atendimento interdisciplinar das vitimas;
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X1X — atuar nos Juizados Especiais;

XX — participar, quando tiver assente, dos conselhos federais,
estaduais e municipais afetos as fungdes institucionais da Defensoria
Publica, respeitadas as atribuigdes de seus ramos;

XXI — executar e receber as verbas sucumbenciais decorrentes
de sua atuacio, Inclusive quando devidas por quaisquer entes
piiblicos, destinando-as a fundos geridos pela Defensoria Pablica e
destinados, exclusivamente, ao aparelhamento da Defensoria Pablica e
4 capacitagio profissional de sens membros e servidores;

XXII — consvocar audiéncias piblicas para discutir matérias
relacionadas as suas funcgdes institucionais.

§ 4° O instumente de tramsacio, mediagido ou conciliagcdo
referendado pelo Defensor Puiblico vaiera como titulo executivo
extrajudicial, inclusive quando ceiebrado com a pessoa juridica de
direito publico.

§ 5° A assisténcia juridica integral e gratuita custeada ou
fornecida pelo Estado serd exercida pela Defensoria Publica.

§ 6° A capacidade postulatéria do Defensor Pablico decorre
exclusivamente de sua nomeacio e posse no cargo publico.

§ 7° Aos membros da Defensoria Piiblica € garantido sentar-se
no mesmo plano do Ministério Puiblico.

§ 8° Se o Defensor Publico entender me}ustlr hipotese de
atuacio institucional, dard imediata ciéncia aco Defensor Puablico-
Geral, que decidira a controvérsia, indicando, se for o caso, outro
Defensor Piiblico para atuar.

§ 9° O exercicio do cargo de Defensor Publico € comprovado
mediante apresentagio de carteira funcional expedida pela respectiva
Defensoria Piblica, -conforme modelo previsto mnesta Lei
Complementar, a qual valerd como documente de identidade e tera fé
pablica em todo o territério nacional.

§ 10. O exercicic do cargo de Defensor Piblico é indelegavel
e privativo de membro da Carreira.

§ 11. Os estabelecimentos a que se refere o inciso XVII do
caput reservario instalagbes adequadas ao atendimenio juridico dos
presos e internos por parte dos Defensores Pablicos, bem como a esses
fornecerdio apoio administrativo, prestario as informagdes solicitadas
€ assegurario acesso a4 documentagio dos presos e internos, aos quais
& assegurado o direite de entrevista com os Defensores Publicos.”

(NR}
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a} os Defensnres Publicos Federais nos Estadus no -Distrito
Federal e nos Tesritorios.” (INR)

“Art. 6° A Defensoria Piblica da Unido tem por chefe o
Defensor Publico-Geral Federal, nomeado pele Presidente da
Repiiblica, dentre membros estaveis da Carreira € maiores de 35
(trinta e cinco)} anos, escolhidos em lista triplice formada pele voto
direto, secreto. plurinominal ¢ obrigatoric de seus membros, apés a
aprovagio de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado
Federal, para mandato de 2 (dois) anos, permitida uma recondugao,
precedida de nova aprovagio do Senado Federal.

Art. 70 Defenscnr Puablico-Geral Federal sera substituido,
em suas faltas, impedimentos, licencas e fénas, pele Subdefensor
Publico-Geral Federal, nomeado pelo Presidente da Republica, dentre
o3 integrantes da Categoria Especial da Carrcira. escolhidos pelo
Conselho Superior, para mandato de 2 (dois} anos. -

Paragrafo unico. A Unido podera, segundo suas necessidades,
ter miais de um Subdefensor Paiblico-Geral Federal.” (MR}

V- submeter ao Conselho Superior proposta de criagic ou de
alteragio do Regimento Interno da Defensoria Pablica-Geral da
Unido;

XIX — re-qmmtar forg:a pnllmal para assegurar a inceclumidade
fisica dos membros da Defenscria Publica da Unido, quandc estes se
enconiraren. ameagados em razdo do dcsempenhe de suas atribuigdes
institucionais;

XX — apresemiar planc de atuacio da Defensoria Publica da
Uniao ao Conselho Superior. '

Paragrafo inico. Ac Subdefensor Piblico-Geral Federal, além
da atribni¢ac prevista no art. 7° desta Lei Complementar, compete

......................................................................................... * (NR)

“Art. 9° A cnmpﬂsmau do Conselho Superior da Defensoria
Piblica da Unido deve incluir obrigatoriamente o Defensor Publico-
Geral Federal, o Subdefensor Piiblico-Geral Federal e o Corregedor-
Geral Federal, como membros natos, e, em sua maioria, representantes
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estaveis da Carreira, 2 (dois) por categoria, eleitos pele voto direto,
plurinominal, obrigatdrio e secreto de todos integrantes da Carreira.

§ 4° Sio elegiveis os Defensores Publicos Federais- gue nao
estejamn afastados da Carreira, para mandato de 2 (dois} anos,
permitida 1 {uma) recleigdo.

----------------------------------------------------------------------------------------------------

XII — organizar 0os concursos para provimento dos cargos da
Carreira de Defensor Publico Federal e editar os respectivos
regulamentos;

XIV — indicar os 6 (seis) nomes dos membros da classe mais
elevada da Carreira para que o Presidente da Repiablica nomeie, dentre
esses, 0 Subdefensor Publico-Geral Federal e o Corregedor-Geral
Federal da Defensoria Piblica da Unido;

XV — editar as normas regulamentando a eleigdo para

- Defensor Pablico-Geral Federal.

.......................................................................................

Paragrafo IO . .o e e e
[ — coordenar as atividades desenvolvidas pelos Defensores
Prblicos Federais que atmem em sua area de competéncia;

“Art. 18%. Aos Defensores Publicos Federais imcumbe o
desempenho das fungdes de orientagfo, postulagio e defesa dos
direitos e interesses dos necessitados, cabendo-lhes, especialmente:

----------------------------------------------------------------------------------------------------

VI — parhmpar com dlreltﬁ de voz e voto, do Conselho
Penitenciario;

IX — certificar a autenticidade de cépias de documentos
necessarios a instrugio de processo administrativo ou judicial, 4 vista
da apresentagio dos originais;

X — atuar nos estabelecimentos penais sob a administracdo da
Unifio, visando ac atendimento juridico permanente dos presos e
sentenciados, competindo 3 administragdo do sistema penitenciario
federal reservar instalacdes seguras ¢ adequadas acs seus trabalhos,
franquear acesso a todas as dependéncias do estabelecimento
independentemente de prévio agendamento, fornecer apoio
administrativo, prestar todas as informactes solicitadas, assegurar o
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acesso a documentagio dos presos ¢ interncs, acs quais nio podera,
sob fundamento algum, negar o direito de entrevista comn os membros
da Defensoria Piblica da Unido.” (NR)

~ "Art. 190 A Defensoria Piiblica da Uniio ¢ integrada pela
Carreira de Defensor Publico Federal, composta de 3 (irés) categorias
de cargos efetivos:

I — Defensor Piblice Federal de 2* Categoria (inicial);

17 — Defensor Phblico Federal de 1" Categoria (intermediiria);

ITI — Defensor Pablico Federal de Categporia Especial (final).”
{INR)

“Art. 20. Os Defenscres Publicos Federais de 2* Categoria
amardo junto aos Juizos Federais, aos Juizos do Trabalho, 4s Juntas e
aos Juizes Eleitorais, acs Juizes Militares, as Auditorias Militares, ao
Tribunal Maritimao e as instincias administrativas.” {INR)

“Art. 21. Os Defensores Publicos Federais de 1* Categoria
atuardo oos Tribunais Regionais Federais, nas Turmas dos Inizados
Especiais Federais, nos Tribunais Regionais do Trabatho e nos
Tribunais Regionais Eleitorais.” {NR)

“Art. 22. Os Defensores Pitblicos Federais de Categoria
Especial atuarfio no Superior Tribunal de Justiga, no Tribunal Superior
do Trabalho, no Tmbunal Superior Eleiteral, no Superior Tribunal
Militar & na Turma Nacional de Uniformizacgace dos Juizados Especiais
Federais.” (NR) 7

“Art. 24. O ingresso na Carreira da Defenscria Pablica da
Unido far-se-4 mediante aprovacio prévia em concurso publico, de
ambito nacional, de provas e titwlos, com a participacio da Ordem dos
Advogados do Brasil, no cargo inicial de Defensor Publico Federal de
2° Categoria. '

MCM@MMJM@MMMB
WFmdQ_Mcmemm_g
Defensonia Phblica da Unido onde houver vaga.

§ 1° Comsidera-se como atividade juridica o exercicio da
advocacia, o cumprimento de estagio de Direito reconhecido por lei e
¢ desempenho de cargo, emprego ou fungio, de nivel supenior, de
atividades eminentemente juridicas.

§ 2° (Revogado).” (NR}

“Art. 29. Os Defensores Publicos Federais serdo totados e
distribuidos pelo Defensor Publico-Geral Federal, assegurado aos
nomeados para os cargos iniciais o direito de escotha do orgio de
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atuacio, desde que vago e obedecida a ordem de classificagdo no
concurso.” (NR}

---------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° As promogdes serdo efetivadas por ato do Defensnr
Publico-Geral Federal.” {INR)

“Art. 32. Sdo_facultadas_a_recusa_e_a_renincia_3j promocio,
_sem prejuizo_do critéric para o preenchimento_ da_vaga recusada.

Pariagrafo ‘mico. A_remincia i promogio podera ocarrer uma
ninica_vez,_a_gualquer_tempo, . .precedida_de_concurse_de_remogcio. e
promogio, desde gue exista_cargo_vaga_em_uma_das_categorias
_anteriores.” (NR}

“Art. 38. Quando por permuta, a remocio sera concedida
mediante requerimento do interessado, atendida a conveniéncia do
servigo e observada a ordem de antigujdade na Carreira.” {NR)

11— receber mcluswe quandu necessario, me-dlante enh‘ega r.ios
autos com vista, intimacio pessoal em gualguer processo € grau de

. jurisdi¢io ou instincia administrativa, contando-se-lhes em dobro
todos 0s prazos;

W1l — comunicar-se, pessoal e reservadamente, com seus
assistidos, ainda quando esses se acharem presos ou detidos, mesmo
incomunicaveis, tendo livre ingresso em estabelecimentos policiais,
prisionais e de imternagdo coletiva, independentemente de prévio
agendamento;

VIII — examinar, em qualquer repartigdo piblica, autos de
flagrantes, inquéritos e processos, assegurada a obtenciio de copias e
podendo tomar apontamentos;

“Art. 54. A Defensoria Piblica do Distrito Federal € dos
Territérios tem por Chefe o Defensor Piblico-Geral, nomeado pelo
Presidente da Reptblica, dentre membros estaveis da Carmreira ¢
maiores de 35 (trinta e cinco) anos, escolhidos em lista triplice
formada pelo voto direto, secreto, plurinominal e obrigatdrio de seus
membros, para mandato de 2 (dois) anos, permitida 1 {(uma)
recondugio.

§ 2° C&Sﬂ_ﬂ_ﬂhﬁfﬂ.ﬂﬂ_ﬁﬁdﬂﬁxﬂﬁuhio_naﬁ_ﬂfﬂﬂlﬁ.a_ﬂmm
do_Defensor_Piblico-Geral_nos_15 (guinze)_dias_que se segunirem ag
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recebimento da lista triplice, serd investide automaticamente no cargo
o Defensor Ptiblico mais votado para exercicio do mandato.” (INR)

“Art. 57. A composi¢io do Consetho Superior da Defensona
Publica do Distrito Federal e dos Territérios deve. . incluir
obrigatoriamente o Defensor Publico-Geral, o Subdefensor Puablico-
Geral e o Corregedor-Geral, como membros natos, €, em sua maioria,
representantes estiveis da Carreira, 2 (dois) por categoria, eleitos pelo
voto direto, plurinominal, secreto e obrigatério, de todes os
integrantes da Carreira.

§ 1° O Conselho Superior é presidide pelo Defensor Pablico-
Geral, que terd voto de qualidade, exceto em matéria disciplinar.

§ 2° As eleigles serdo realizadas em conformidade com as
instrucdes baixadas pelo Conselho Superior.

§ 3° Os membros do Conselho Superior sio eleitos para
mandate de 2 {dois) anos, permitida 1 {uma) reeleicdo.

§ 7° O presidente da entidade de classe de &mbito distrital de
maior representatividade dos membros da Defensoria Piablica do

 Distrito Federal e dos Territorios terd assento € voz nas reunides do

Conselho Superior.” (NR)

.......................................................................................

XV — edltar as normas regulamentandn a elelgau para
Defensor Piiblico-Geral.

DX TR . s

VIII — parl:mea:r com dlre:ltc a voz ¢ voto do Conse]ho
Penitenciario;

1X — certificar a autenticidade de cépias de documentos
necessarios 4 instrugio de processo administrativo ou judicial, & vista
da apresentagio dos originais;

X — atuar nos estabelecimentos penais sob a administragio do
Distrito Federal, visando ao atendimento juridico permanente dos
presos e sentenciados, competindo 4 administragio do sistema
penitencidrio distrital reservar instalagfes seguras e adequadas aos
seus irabalhos, franquear acesso a todas as dependéncias do
estabelecimento, independentemente de prévio agendamento, fornecer
apoio administrativo, prestar todas as informagOes solicitadas e
assegurar o acesso i documentacgio dos preses € internos, aos quais
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n3o poderd, sob fundamento algum, negar o direito de entrevista com
os membros da Defensoria Piblica do Distrito Federal.” (NR)

I — receber, inclusive quando necessario, mediante entrega dos
autos com vista, inhhmagio pessoal em qualquer processo e grau de
jurisdi¢do ou instincia administrativa, contando-se-lhes em dobro
todos os prazos;

VI — comunicar-se, pessoal e reservadamente, com Seus
assistidos, ainda guando esses se acharem presos ou detidos, mesmo
incomunicaveis, tendo livre ingresso em estabelecimentos policiais,
prisionais € de internacio coletiva, independentemente de prévio
agendamento;

VIII — examinar, em qualquer reparticio pabiica, autos de
flagrante, inquéritos e processos, assegurada a obtengio de copias €
podendo tomar apontamentos;

XVI — ter acesso a qualquer banco de dados de carater
publico, bem como a locais que guardem perhinéncia com suas
atribuicdes.

IV — érgido auxiliar: Ouvidonia-Geral da Defensoria Piblica
do Estado.” (NR)

“Art. 99. A Defensoria Piablica do Estado tem por chefe o
Defensor Puablico-Geral, nomeado pelo Governador do Estado, dentre
membros estiveis da Carreira e maiores de 35 {trinta € cinco) anos,
escolhidos em lista triplice formada pelo voto direto, secreto,
plurinominal e obrigatério de seus membros, para mandato de 2 {dois)
anos, permitida uma reconducgac. '

§ 1° O Defensor Publico-Geral sera substituido em suas faltas,
licengas, férias ¢ impedimentos pelo Subdefensor Puablico-Geral, por
ele nomeado denire integrantes estiveis da Carreira, na forma da
legislagfio estadual.

§ 3° O Conselho Superior editara as normas regulamentando a
cleigio para a escolha do Defensor Pablico-Geral.

§ 4° Caso o Chefe do Poder Executivo ndo efetive a nomeagio
do Defensor Pablico-Geral nos 153 {quinze) dias que se seguirem ao
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recebimento da lista tnp]ice sera investido automaticamente no cargo
o Defensor Piiblico mais votado para exercicio do mandato.” (NR)

“Art. 101. A composi¢io do Conselho Superior da Lefensoria
Publica do Estado deve incluir obrigatoriamente o Defensor Pablico-
Geral, ¢ Subdefensor Pablico-Geral, o Corregedor-Geral ¢ o Ouvidor-
Geral, como membros natos, €, €m sua naioria, representantes
estaveis da Carreira, eleitos pelo voto direto, plurinominal, obrigatério
e secreto de seus membros, em mimero € forma a serem fixados em lei
estadual.

§ 1° O Conselho Superior € presidido pelo Defensor Publico-
Geral, que terd voto de qualidade, exceto em matéria disciplinar.

§ 2° As eleicdes serdo realizadas em conformidade com as
instrucgdes baixadas pele Conselho Superior da Defenseria Piablica do
Estado.

§ 3° Os membros do Conselho Superior sao eleitos para
mandaio de 2 {dois) anos, permitida uma reeleigio.

§ 4° S0 elegiveis os membros estiveis da Defensoria Pablica
que nio estejam afastados da Carreira.

' § 5° O presidente da entidade de classe de maior
representatividade dos membros da Defensoria Publica do Estado tera
assento e voz nas reunides do Conselho Superior.” (INR)

- T L 7 U

£ 1° Caberi ao Conselho Superior decidir sobre a fixacio ou a
alteracdo de atribuigdes dos orgdos de atuagiio da Defensoria Piblica
e, em grau de recurso, sobre matéria disciplinar e os conflitos de
atribuicbes entre membros da Defensoria Puablica, sem prejuizo de
outras atribuicdes.

§ 2° Caberi ao Conselho Superior aprovar o plane de atuacio
da Defensoria Phablica do Estado, cujo projeto sera precedido de ampia
divulgacio. '

§ 3° As decisdes do Conselho Superior serdo motivadas e
publicadas, e suas sessfes deveriio ser publicas, salvo nas hipdteses
legais de sigilo, e realizadas, no minimo, bimestralmente, podendo ser
convocada por qualquer conselheiro, caso nio realizada dentro desse
prazo.” (NR)

“Art. 104. A Corregedoria-Geral € exercida pﬂln Caorregedor-
Geral indicado dentre os integrantes da classe mais elevada da
Carreira, em lista triplice formada pelo Conselho Superior, € nomeado
pelo Defensor Publico-Geral para mandato de 2 (dois) anos, permitida
1 {uma) reconducio.
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§ 2° A lei estadual poderi criar um ou mais cargos de
Subcorregedor, fixando as atribuicdes e especificando a forma de
designacio.” {(NR)

B o T veerameannn

I¥ — baixar normas, no limite de suas atribuigdes, visando a
regularidade e ao aperfeicoamento das atividades da Defensoria
Publica, resguardada a independéncia funcional de seus membros;

X — manter atualizados os assentamentos funcionais € os
dados estatisticos de atsagio dos membros da Defensoria Piiblica,
para efeito de aferi¢cio de merecimento;

X1 — expedir recomendacgdes aos membros da Defensoria
Publica sobre matéria afeta 4 competéncia da Corregedoria-Geral da
Defensoria Pablica;

XII — desempenhar outras atribuigGes previstas em lei ou no
regulamento interno da Defensoria Pablica.” (NE)

“Art. 107. A Defensoria Pablica do Estado poderda atuar por
intermédio de nmicleos ou niicleos especializados, dando-se prioridade,
de todo modo, as regides com maiores indices de exclusdo social e
adensamento populacional.” {NR)

“Art. 108. Aos membros da Defensoria Piblica do Estado
incumbe, sem prejuizo de outras atribuigSes estabelecidas pelas
Constitui¢des Federal e Estadual, pela Lei Orgénica e por demais
diplomas legais, a orienta¢fio juridica e a defesa dos seus assistidos, no
ambito judicial, extrajndicial € administrativo.

Paragrafo 0nico. Sdo, ainda, atnbul-;:nes dos Defensores
Publlcos Estaduais:

1 — atender as partes e aos interessados;

II — participar, com direito a voz e voto, dos Conselhos
Penitenciarios;

11l — certificar a autenticidade de copias de documentos
necessarios a instrugio de processo administrative ou judicial, 4 vista
da apresentaco dos originais; '

IV — atuar nos estabelecimentos prisionais, policiais, de
internagio e naqueles reservados a adolescentes, wvisando ao
atendimento juridico permanente dos presos provisdrios, sentenciados,
internados e adolescentes, competindo a4 administragiio estadual
reservar instalactes seguras e adequadas aos seus trabalhos, franquear
acesso a.  iodas as dependéncias do estabelecimento
independentemente de prévio agendamento, fornecer apoio
administrativo; prestar todas as informacgdes solicitadas e assegurar o
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acesso a documentagio dos assistidos, aos quais nido poderd, sob
fundamento algum, negar o direito de entrevista com os membros da
Defensoria Publica do Estado.” (NR)

“Art. 123. Quando por permuta, a remogio serd concedida
mediante requerimento dos interessados, respeitada a antiguidade dos
demais, na forma da lei estadual.

Parigrafo unico. O Defensor Piblico-Geral dara ampla
divulgagio aos pedidos de permuta.” (NR)

CATE, E28. e e e s

I — receber, inclusive quando necessario, mediante entrega dos
autos com vista, intimagdo pessoal em qualquer processo e grau de
jurisdigio ou instincia administrativa, contando-se-lhes em dobro
todos 05 prazos;

V1 — copwmmicar-se, pessoal e reservadamente, com seus
assistidos, ainda quando estes se acharem presos ou detidos, mesmo
incomunicaveis, tendo livre ingresso em estabelecimentos policiais,
prisionais ¢ de internagdo coletiva, independentemente de prévio
agendamento;

VIII — examinar, em qualquer repartigdo publica, autos de
flagrantes, inquéritos e processos, assegurada a obtencio de copias e
podendo tomar apentamentos;

“Art. 136. Os Defensores Pablicos Federais, bem como os do

Distrito Federal, estio sujeitos ao regime juridico desta Lei

Complementar ¢ gozam de independéncia no exercicio de suas

fungdes, aplicando-se-lhes, subsidiariamente, o instituido pela Lei

n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.” (NR)

Art. 2° O Titulo I da Lei Complementar n® 80, de 12 de janeire de 1994,
passa a ser denominado “DISPOSICOES GERAIS” e a vigorar acrescido dos seguintes
arts. 3°-A e 4°-A:

“Art. 3°-A. Séao objetivos da Defensoria Publica:

I - a primazia da dignidade da pessoa humana € a redugio das
desigualdades sociais;

If — a afirmagdo do Estado Democratico de Direito;

111 - a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; €

IV — a parantia dos principios constitucionais da ampla defesa
e do confraditorio.”
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“Art. 4°-A. Sdo direitos dos assistidos da Defensoria Pablica,
além daqueles previstos na legislagio estadual ou em atos normativos
internos:

[ — a informag&o sobre:

a) localizagiio e horario de funcionamento dos Orgios da
Defensoria Pablica;

b) a tramitagio dos processos € os procedimentos para a
realizagdo de exames, pericias e outras providéncias necessarias a
defesa de seus interesses;

II - a qualidade e a eficiéncia do atendimento;

IIT — o direito de ter sua pretensdo revista no caso de recusa de
atuagio pelo Defensor Publico;

[V — o patrocinio de seus direitos e interesses pelo defensor
natural;

V - a atuacio de Defensores Pdblicos distintos, quando
verificada a existéneia de interesses antagdnicos ou colidentes entre
destinatarios de suas fungdes.” '

Art. 3* A Secdo [ do Capitulo [ do Titulo I da Let Complementar n® 80, de
12 de janeiro de 1994, passa a ser denominada “Do Defensor Piblico-Geral Federal e do
Subdefensor Publico-Geral Federal”

Art. 4° A Secio IV do Capitulo T do Titulo II da Lei Complementar n® 80,
de 12 de janeiro de 1994, passa a vigorar acrescida do segninte art. 15-A:

“Art. 15-A. A organizagio da Defensoria Pablica da Unido
deve primar pela descentralizacio, e sua atuacdo deve inchur
atendimento interdisciplinar, bem como a tutela dos interesses
individuais, difusos, coletivos e individuais homogéneos.”

Art. 5° A Secao VI do Capitule [ do Titulo I da Lei Complementar n® 80,
de 12 de j janeiro de 1994, passa a ser denominada “Dos Defensores Publicos Federais™,

Art. 6° A Segiio I do Capitulo I do Titulo £l da Lei Complementar n® 80, de
12 de janeiro de 1994, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 26-A:

“Art. 26-A. Aos aprovados no concurso devera ser ministrado
curso oficial de preparagic a Carreira, objetivando o treinamento
especifico para o desempenho das fungdes técnico-juridicas e nogGes
de outras disciplinas necessirias 4 consecugdo dos principios
institucionais da Defensoria Publica.”

Art. 7° A Seciio I do Capitulo IV do Titulo IT da Lei Complementar n® 80,
de 12 de janeiro de 1994, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 42-A:

“Art. 42-A. E assegurado o direito de afastamento para
exercicio de mandato em entidade de classe de dmbito nacional, de
maior representatividade, sem prejuizo dos vencimentos, vantagens ou
rmalnuer direitn inarente an caron
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§ 1° O afastamento serd concedido ao presidente da entidade
de classe e terd duragio igual a2 do mandato, devendo ser prorrogado
no caso de reeleigio.

§ 2° O afastamento para exercicio de mandato serd- contado
como tempo de servigo para todos os efeitos legais.”

Art. 8° A Secdio 1T do Capitulo IV do Titulo Il da Lei Comp]emsntar n® 80,
de 12 de janeiro de 1994, passa vigorar acrescida do seguinte art. 87-A

“Art. 87-A. E assegurado o direito de afastamento
para exercicio de mandato em entidade de classe de &mbito
nacional e distrital, de maior representatividade, sem prejuizo dos
vencimentos, vantagens ou qualquer direito merente ao cargo.

§ 1° O afastamento serd concedido ao presidente da
entidade de classe e terd duragdo igual 3 do mandato, devendo ser
prorrogado no caso de reeleigdo.

§ 2° O afastamento para exercicio de mandato serd
contado como tempo de servigo para todos os efeitos legais.”

Art. 9° O Capitulo I do Titulo TV da Lei Complementar n° 80, de 12 de
janeiro de 1994, passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 57-A e 97-B:

: Art. 97-A. A Defensoria Piblica do Estado ¢ assegurada
autonomia ﬁmcmna], administrativa e iniciativa para elaboragdo de
sua proposta orgamentdria, dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, cabendo-lhe, especialmente:

I — abrir concurso publico e prover os cargos de suas Carreiras
e dos servigos auxiliares;

I - organizar os servigos auxiliares;

INI — praticar atos proprios de gestdo;

IV — compor os seus orgios de administragao superior ¢ de
atuagao;

V — elaborar suas folhas de pagamento e expedir os
competentes demonstrativos;

V1 — praticar atos e decidir sobre situagdo funcional e
administrativa do pessoal, ativo e inativo da Carreira, ¢ dos servigos
auxiliares, organizados em quadros proprios;

VII — exercer oulras competéncias decorrentes de sua
autonomia.”

“Art. 97-B. A Defensoria Publica do Estado elaborard sna
proposta orcamentiria atendendo aos seus principios, s diretrizes e
aos limites definidos na lei de diretrizes orgamentarias,
encaminhando-a ao Chefe do Poder Executivo para consolidagdo e
encaminhamento ao Poder Legislativo.
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§ 1° Se a Defensona Publica do Estado ndo encaminhar a
respectiva proposta or¢amentania dentro do prazo estabelecido na lei
de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo considerars, para fins
de consolidagiio da proposta orgamentaria anval, os valores aprovados
na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites
estipulados na forma do caput.

§ 2° Se a proposta orgamentaria de que trata este artigo for
encaminhada em desacordo com os himites estipulados no capat, o
Poder Executivo procederd aos ajustes necessarios para fim de
consolidag¢do da proposta orgamentdria anual.

§ 3° Durante a execugdo orgamentiria do exercicio, nao
podera haver a realizagdo de despesas que extrapolem os limites
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, exceto se previamente
autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou
especiais.

§ 4° Os recursos correspondentes as suas dotagSes
orgamentirias proprias e globais, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, ser-lhe-do eniregues, até o dia 20 (vinte) de

. cada més, na forma do art. 168 da Constituigdo Federal.

§ 5° As decisOes da Defensoria Pitblica do Estado, fundadas
em sua autonomia funcional e administrativa, obedecidas as
formalidades legais, tém eficacia plena ¢ executoriedade imediata,
ressalvada a competéncia constitucional do Poder Judicidrio e do
Tribunal de Contas.

§ 6° A fiscalizagdo contibil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial da Defensoria Piablica do Estado, guanto a
legalidade, legitimidade, aplicagdo de dotagbes e recursos proprios €
renuncia de receitas, serd exercida pelo Poder Legisiativo, mediante
controle externo e pelo sistema de controle interno estabelecide em
lei.”

Art. 10. O Capitulo [ do Titulo IV da Lei Complementar n° 80, de 12 de
janeiro de 1994, passa a vigorar acrescido da seguinte Segfio 11I-A e dos arts. 105-A,
105-B e 105-C: '

“Secio 111-A
Da Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica do Estado

‘Art. 105-A. A Ouvidoria-Geral é 6rgio auxiliar da
Defensoria Piblica do Estado, de promogdo da qualidade dos servigos
prestados pela Institui¢io.



04134 Sexta-feira 30 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — SESSAO CONJUNTA Outubro de 2009

Paragrafo wvnico. A Ouwvidoria-Geral comtari com
servidores da Defensoria Piblica do Estado e com a estrutura
definida pelo Conselho Superior ap6s proposta do Quviidor-
Geral.’

“Art. 105-B. O Ouvidor-Geral sera escolhido pelo
Conselho Superior, dentre cidadfios de reputagio ilibada, nio
integrante da Carreira, indicados em lista triplice formada pela
sociedade civil, para mandato de 2 {(dois) anos, permitida 1
{uma)} recondugio.

& 1° O Conselho Superior editsrd normas
regulamentando a forma de elaboracio da lisia triplice.

§ 2° O Ouvidor-Geral sera nomeado pelo Defensor
Publico-Geral do Estado.

§ 3° O cargo de Ouvidor-Geral sera exercido em regime
de dedicagio exclusiva.’

cArt. 105-C. A Ouvidoria-Geral compete:

I — receber e encaminhar ao Corregedor-Geral
representacao contra membros e servidores da Defensoria
Puablica do Estado, assegurada a defesa preliminar;

I — propor aos &rgios de administragio superior da
Defensoria Pablica do Estado medidas e acdes que visem a
consecugido dos principios imstitucionais € ao aperfeicoamento
dos servigos prestados; .

III — elaborar e divulgar relatorio semestral de suas
atividades, que conterd também as medidas propostas acs 6rgios
competentes € a descrigio dos resultados obtidos;

IV — participar, com direito a voz, do Conselho Superior
da Defensonia Publica do Estado;

V¥V — promover atividades de intercidmbio com a
sociedade civil;

VI — estabelecer meios de commnicagio direta enire a
Defensoria Puiblica e a sociedade, para receber sugestdes e
reclamacoes, adotando as providéncias pertinentes e informando
0 resultado aos interessados;

VI — contribuir para a disseminagio das formas de
participacdo popular no acompanhamento e na fiscalizagido da
prestacio dos servigos realizados pela Defensoria Piablica;

VIII — manter contato” permanente com 08 varios Orgaos
da Defensoria Puablica do Estado, estimmulando-os a atuar em
permanente sintonia com os direitos dos usuarios:
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IX — coordenar a realizagdo de pesquisas periddicas e
produzir estatisticas referentes ao indice de satisfagio dosr
usuarios, divalgando os resultados. i

Parigrafo (nico. As representagdes podem -ser
apresentadas por qualguer pessoa, inclusive pelos proprios
membros e servidores da Defensoria Pablica do Estado, entidade
ou dorgao publico.””

Art. 11. A Segdo IV do Capitulo I do Titulo IV da Lei Complementar n® 80,
de 12 de janeiro de 1994, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 106-A:

“Art. 106-A. A organizacio da Defensoria Poblica do Estado
deve primar pela descentralizacio, e sua atuagdo deve incluir
atendimento interdisciplinar, bem como a tutela dos interesses
individuais, difusos, coletivos € individuais homogéneos.”

Art. 12. A Secgdo I do Capitulo 11 do Titulo I'V da Lei Complementar n® 80,
de 12 de janeiro de 1994, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 112-A:

“Art. 112-A. Aos aprovados no concurso devera ser
ministrade curso oficial de preparagio a Carreira, objetivando o
treinamento especifico para o desempenho das fungdes técnico-
juridicas € nogdes de outras disciplinas necessarias 4 consecugio dos
principios institucionais da Defensona Pablica.”

Art. 13. A Secio Il do Capitulo IV do Titulo I'V da Lei Complementar
n® 80, de 12 de janeiro de 1994, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 126-A:

“Art. 126-A. E assegurado o direito de afastamento para
exercicio de mandato em entidade de classe de imbito estadual ou
nacional, de maior representatividade, sem prejuizo dos vencimentos,
vantagens ou qualgquer direito merente ao cargo.

§ 1° O afastamento serd concedido ao presidente da entidade
de classe e terd duragio igual 4 do mandato, devendo ser prorrogado
no caso de reeleigio.

§ 2° O afastamento para exercicio de mandato serd contado
como tempo de servigo para todos os efeitos legais.

§ 3° Lei estadual poderd estender o afastamento a owtros
membros da diretoria eleita da entidade.”

Art. 14. O paragrafo unico do art. 104 da Lei Complementar n® 80, de 12 de
janeiro de 1994, fica renumerado para § 1°.

Art. 15. Os cargos de natureza especial de Defensor Piiblico-Geral e de
Subdefensor Puablico-Geral da Unifie, criados pelo disposto no art. 147 da Lei
Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994, passam a ser denominados,
respectivamente, Defensor Plblico-Geral Federal ¢ Subdefensor Piblico-Geral Federal.

Art. 16. Ficam revogados os §§ 1°.2°e 3°do art. 14, 0 § 2° do art. 26 e p
§.27 do art, 71,.da Lei Complementar.n® 80, de 12, de janeiro de 1994,
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Art. 17. O art. 3° da Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VII:

[14 L1}

VII -- dos depdsitos previstos em Iei para interposicdo de
recurso, ajuizamento de agiio e demais atos processuais inerentes ao
exercicio da ampla defesa e do contraditério.

Art. 18. O Poder Executivo fara publicar no Diario Oficial da Unido, apés a
publicacio desta Lei Complementar, o texto consolidado da Lei Complementar n° 80, de
12 de janeiro de 1994,

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagiio.

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS
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VETO PARCIAL
N2 47, DE 2009

aposto ao
Projcto de Lei do Congresso Nacional n°® 63, de 2009

(Mensagem n® 146/2009-CN — n® 822/2009, na origem)
Senhwor Presidente du Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituigio,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse puablico, o Projeto de Lei n® 63, de 2009
- CN, que “Altera os arts. 22 32 ¢ 72 ¢ 0 Anexo IV da Lei n? 11.768, de 14 de agosto de 2008,
que dispSe sobre as diretrizes para a elaborag¢io e execugio da Lei Orgamentdria de 2000 e da
outras providéncias”™.

_ Ouvido, o Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo manifestou-se pelo
veto ao seguinte dispositivo:

§ 22 do art. 3° da L.ein2 11.768, de 14 de agosto de 2008, incluido pelo art. 12
do projeto de lei

“§ 22 Para efeito do céilenlo do excesso de meta de que trata o incise 11, do § 12,
do art. 32 da Lei n? 12.017, de 12 de agosto de 2009, a redugiio do superavit a que se
refcre o art. 3° destn Lei sera limitada a R$ 15.567.000.000,00 (quinzc bilhdcs,
quinhentos e sessenta e sete milhdes de reais).”

Razies do veto

“A intengio do inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n® 12.017, de 12 de agosto de
2009, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2010, é considerar a economia extra de
recursos obtida pelo excesso de superavit primario apurado além da meta fixada, em
2002, como forma de compensagfio no exercicio seguinte. Procedendo desta forma, um
eventual esforgo fiscal excessivo em um ano devido a problemas de execugio de
despesas, especialmente investimentos, seria compensado no ano seguinte, possibilitando
a implementagio de agdes em beneficio da sociedade sem prejuizo da trajetéria da divida
no médio prazo originalmente pretendia.

A emenda modifica 0 montante para abatimento da meta de superavit primario de
R$ 28,5 bithdes para R$ 15,6 bilhdes, para fins de apuragio do excesso verificado em
2009. Tal procedimento altera a logica econdmica presente no texto original com o
resultado de retornar parcialimente o problema que 0 mesmo pretendia resolver, ou seja,
permitir a escolha pelo agente pubiico entre a redug¢io mais acelerada da trajetdria da
divida ou a geragio de bens os servigos para a coletividade.

Salienta-se ainda, que a emenda, injustificadamente impde um conceito hibrido,
que permitiria 0 abatimento do excesso de meta de um exercicio no seguinte porém em
volume inferior ao excesso de meta efetivamente apurado. Este limite ndo coaduna com o
objetivo do dispositivo e retrocede a um estado anterior da legislagio que o texto original
visa aprumnorar.”

) Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o dispositivo acima
mencichade do projeto em causa, as quais ora submeto A elevada apreciagio dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Rrasilia, 9. de oytubro de 2009,
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:
(*) PROJETO DE LEI DO CONGRESSO NACIONAL N* 63, DE 2009

Altera os arts. 22, 32 ¢ 72 e 0 Anexo IV da Lei
n® 11.768, de 14 de agosto de 2008, que
dispde sobre as diretrizes para & elabora¢do ¢
execucdo da Lei Orgamentaria de 2009 e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta;

Art, 12 A Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008, passa a vigorar com as
seguintes alteragfes:

“Art. 22 A execugdo da Lei Orcamentaria de 2009 devera ser
compativel com a obtengio da meta de superdvit primdrio, para o setor
publico consolidado, equivalente a 2,50% (dois inteiros e cinquenta
centésimos por cento) do Produto Interno Bruto - PIB, sendo 1,40%
(um inteiro e quarenta centésimos por cento) para os Orgamentos
Fiscal ¢ da Seguridade Social e 0,20% (vinte ceatésimos por cento)
para 0 Programa de Dispéndios Globais, conforme demonstrado no
Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV desta Lei.

§ 1° As empresas do Grupo Petrobras nio serdo consideradas na
meta de superdvit primario, de que trata o caput deste artigo, relativa
ao Programa de Dispéndios Globais.

§ 22 Poderi haver compensagio entre as metas estabelecidas para
os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social e para 0 Programa de
Dispéndios Globais de que trata o art. 11, inciso VI, desta Lei.” (NR)

“Art. 3 O superdvit a que se refere o art. 22 desta Lei serd
reduzido em até RS 28.500.000.000,00 (vinte e oito bilhdes e
quinhentos milhdes de reais), para o atendimento de despesas no
ambito do Programa de Aceleracio do Crescimento - PAC, cujas
programacdes serdo identificadas na lei orcamentiria de 2009 com o
identificador de resultado primério previsto no art. 72, § 4°, inciso IV,
desta Lei.

§ 12 O valor de que cata o caput deste artigo podera ser
acrescido do montante dos restos a pagar do PAC, identificados no
Sistema Integrado de Administracio Financeira do Governo Federal -
SIAFI nos termos do § 72 do art. 82 da Lei n 11.514, de 13 de agosto
de 2007, bem como dos relativos a despesas cujo identificador de
resultado primano seja ‘3", _

§ 22 Para efeito do cdlculo do excesso de meta de que trata o
inciso II, do § 1°, do art. 3° da Lei n° 12.017, de 12 de agosto de 2009,
a redugdo do superavit a que se refere o art. 3° desta Lei serd limitada
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a R$ 15.567.000.000,00 (quinze bilhdes, quinhentos e sessenta ¢ sete
milhdes de reais).” (NR)
AL, T e reee e nes resaneeesesrasesseeseneesarass e aessanemsanmeatenranses

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 62 Os subtitulos enquadrados no PAC nio poderio abranger
dotagdes com identificador de resultado primédrio diferente de
J(RP3).
....................................................................................................... ”(NR)
Art. 22 O item IV.1 do Anexo 1V da Lei n® 11.768, de 2008, passa a vigorar na
forma do Anexo desta Lei.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Anexo

(Anexo IV - Metas Fiscais da Lei n? 11.768, de 14 de agosto de 2008)

IV. 1 — Metas Fiscais Anuais
(Art. 4% § 1% inciso H do § 2° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, 0 Anexo de Metas Anuais da Lei de
Diretrizes Orgamentérias 2009, LDO-2009, estabelece a meta de resultado primério do
sctor plblico consolidado, como percentual do Produto Interno Bruto ~ PIB, pama o
exercicio de 2009 ¢ indica as metas de 2010 e 2011. A cada exercicio, havendo mudangas
no cendrio macroecondmico interno e externo, as metas s&o revistas no sentido de manter

politica tiscal responsével.

O objetivo primordial da politica fiscal do govemo £ promover a gestio
equilibrada dos recursos piblicos, de forma a assegurar 2 manutencio da estabilidade
econBmica e o crescimento sustentado. Para isto, atuando em lLinha com as polfticas
monetiria, crediticia ¢ cambial, o governo procura criar as condigdes necessérias para a
reducdo gradual do endividamento piblico lfquido em relagio ao PIB, a redugiio das taxas
de juros e a melhora do perfil da dfvida. Nesse sentido, anualments, sio estabelecidas
metas de resultado primério no intento de garantir a solvéacia intertemporal da divida
ptblica. Por sua vez, o resultado nominal ¢ o estoque da divida do setor piblice sio
meramentc indicativos, por sofrerem influéncia de uma séric de fatores fura do.controle

direto do governo.
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Também € compromisse da politica fiscal promover a melhoria dos
resultados da gestio fiscal, com vistas a implementar polfticas sociais redistributivas e a
financiar investimentos em infra-estrutura que ampliem a capacidade interna de producio
pelo setor privado, por meio da eliminagio de gargalos logisticos. O governo também vem
atuando na mclhora da qualidade ¢ na simplificacio da tributacio, no combate 3
sonegagio, evasio ¢ clisio fiscal, na redugiio da informalidade, no sprimoramento dos
mecanismos de arrecadagio e fiscalizagio, com objetivo de aumentar 0 universo de
contrihuintes e peamitir a redugio da carga tributfiria sobre os diversos segmentos da
sociedade. Tem também procurado aprimorar a eficiéncia da alocagio dos recursos, com
medidas de racionalizacio dos gastos piblicos, com melhora nas técnicas de controle e
com maior transparénciz, de forma a ampliar a prestagio de servigos piiblicos de
qualidade.

Por sua vez, as palfticas sociais redistributivas, como os programas de
transferéncia de renda ¢ a politica de recomposicio do saldrio minimo, tém contribufdo
para o desepvolvimento econémico com maior justica social ¢ para o aumento da demanda
interna. Esta dltima também tem se fortalecido por meio do aumento do investimento
publico federal, que passou de 1,7% do PIB em 2003 parz 3,2% do PIB em 2008,
perfazendo um crescimento acumulado de 92% no periodo. © sucesso da consolidagio da
estabilidade econdmica, levada a cabo nos Gltimos seis anos, combinado com o esforgo de
ampliagin dog investimentos na revitalizagio da infra-estrutura fisica no Ambita do Plann
de Aceleragio do Crescimento (PAC) e com a methora no rendimento das familias nas

camadas mais pobres, criou condigdes para crescimento mais acelerado da
ecopomia em 20038,

O produto intemo bruto cresceu 5,1% em termos reais em 2008, dando
continnidade 20 ciclo de crescimento sustentado iniciado em 2004, com média de 4,7% nos
dltimos cinco anos e com ampliacio significativa da capacidade produtiva (9,9% de
variagdo média do investimento no periodo). Essa trajetéria, countudo, sofreu forte
desaceleracio com ¢ aciramento da crise internacional a partir de setembro, a0 passar de
um crescimento de 6,8% no terceiro trimestre, frente a0 mesmo perfodo do ano anterior,
para 1,3% no nltimo trimestre. Ademais, as expectativas de inflagio para 2009 medida pelo
IPCA, que haviam se distanciado do centro da meta com a demanda interna aquecida e
pressies inflacionarias de origem extema, voltaram a se ajustar, devido: i) s medidas de
restrigio monetiria adotadas pelo Banco Central de abril a setembro de 2008; e ii) a partir
de setembro, aos efeitos da crise internacional sobre a atividade interna ¢ a externa, que
restringiu a oferta de crédito externo e afetou negativamente o prego das commodities.

Quaato As contas exiernas, as transagdes cotrentes apresentaram © primeiro
déficit e 2008 (1,78% do PIB) ap6s cinco anos de saldo positive, devido, pnnclpalmente,
ac elevado crescimento das importagdes, para atender a demanda aquecida, ¢ & maior
remessa de lucros ¢ dividendos, tendo em vista a elevagio dos lucros das empresas, a
valorizacdc do cimbio ¢ a necessidade de socorrer as matrizes com problemas financeiros.
O saldo ncgative em transagbes correates, contudo, foi financiado com folga pelo recorde
no ingresso liquido de investimentos estrangeiros diretos no Pais (2,84% do PIB). Os
superivits em conta corrente observados desde 2001 ¢ o forte fluxo de recursos de
estrangeiros para o Pais possibilitaram a redugio da dfvida externa bruta do governo
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central, com a quitagio dos empréstimos junto a0 FMI, o Clube de Paris ¢ outios, e o
crescimento expressivo das reservas internacionais, Como conseqiiéncia, o Pafs alcangou a
posicao de credor extemo liquide em janeiro de 2008, que juntamente com maputengio de
uma polftica econfmica responsével, levaram ao reconhecimento de grau de investimento
da divida externa de longo prazo pelas duas principais agéncias mundiais de risco em abril
€ maio do mesmo ano. A manutengio de contas externas equilibradas, aliada 2
responsabilidade fiscal & monetiria, contribuiu para que o risco-pafs se mantivesse abaixo
da média das principais economias emergentes. Mesmo ac final de 2008, quando o
agravamento da crise elevou o risco dos paises emergentes, 0 Brasil tem apresentado nfvel
e trajetéria de risco melhor que a média desse grupo de pafses.

Em 2008, em decorréncia do esforgo fiscal de todas as esferas de governo, o
sctor piiblico ndo-financeiro alcangou resultado primério de 4,07% do PIB, supcrior A mcta
fixada para o ano, perfazendo o menor déficit nominal da série histérica anual, de 1,5% do
PIB. Esse resultado incluiu o repasse de R$ 14,2 bilhdes (cerca de 0,5% do PIB) para o
Fundo Soberano, com a finalidade de promover o investimento, ampliar poupanga piblica,
mitigar os efeitos dos ciclos econémiccs e fomentar projetos de interesse estratégico do
Pafs. A redugio do déficit nominal, juntamente com o crescimento do produto ¢ 0 impacto
da desvalorizagio cambial sobre os ativos externos Mquidos do governo central, permitiu a
queda da divida liquida do setor piblico como propor¢gio do PIB, que passou do patamar
42,0% em 2ANY7 para 36,0% em 2008. Além disso, o governo tem conseguido diminuir os
riscos de refinanciamento ¢ de mercado da divida, ao melhorar o perfil de vencimentos,
bem como ao reduzir a vulnerabilidade da divida federal a flutsagdes nas varidveis
econdmicas (cdmbio ¢ juros). Assim, mesmo em ambiente de maior volatilidade no prego
dos ativos financeiros globais ¢ da elevacao dos prémios de risco, o Pafs conseguiu manter,
ermm 2008, a melhora na composigio da divida piblica federal (DPF),
alcangada nos idltimos anos, com menor propergac de titulos remunerados a indexadores
considerados mais voldteis. Verificou-se, também, a permanéncia da politica de
alongamento do prazo médio e de queda do percentual a vences em 12 meses, de 28.2% em

2007 para 25,4% em 2008.

As perspectivas para 2009 indicam crescimenio real do PIB de 2,0%. A
estimativa de crescimento positivo com desaceleragio, em um cenirio de retragiio
cconoruca mundial, decarre das caracteristicas especificas da cconomia brasileira ¢ dos
instrumentos de politica disponiveis pelo governo. O sistema bancirio brasileiro possui
regras prudenciais rigorosas em termos internacionais e manteve-se solvente durante todo
o periodo, 0 que minorou o impacto de uma crise financeira mundial sobre o sistema
financeiro doméstico. Por sua vez, a atuagio dos bancos pablicos tem possibilitado
compensar a redugio do crédito em alguns setores, por meio de politicas de govemno. Nesse
sentido, o governo aumentou a oferta de crédito de bancos piiblicos para investimento ¢
capital de giro de empresas, para financiamento das exportagdes (BNDES), do setor
imobilisrio (Caixa Econdmica Federal) e do setor agropecuirio, ¢ para as micro ¢ pequenas
cmpresas {Banco do Brasil).

A atuagio da politica monetdria até o més de setembro ¢ a queda acentuada
na demanda interna € externa ap6s esse perfodo reverteram as expectativas de inflacdo e,
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conscqiicatemente, ampliaram o espago da polftica monetdria para estimufar a atividade
econdmica. A previsio de menor variagio dos pre¢os n3o sé coatribuird para manter ©
poder de compra ¢ o consumo das famflias, como também permitirf que a autoridade
monetdria tenha mais graus de liberdade para incentivar a demanda domestica. Por sua vez,
o regime de cimbio flexivel permite um ajuste mais rdpido dos precos relativos e tende a
minorar os efeitos de crises intemacionais sobre o emprego ¢ a renda no Brasil. O
compromisso com a manutengio do ambicate de estabilidade monetiria elevou a confianca
do investidor externo no Brasil ¢, conseqiientiemente, a entrada de capitais estrangeiros, por
mecio de investimento direto e em carteira.” Apesar desse fluxo ter declinado apés o
agravamento da crise, espera-se uma ripida retomada com a expectativa de melhora no
cenfirio internacional, tendo em vista que a politica macroecondmica adotada unio foi

alterada.

O maior volume de reservas internacionais ¢ a coadigdo de credor liguido
em moeda estrangeira aurnentou a capacidade do Pafs de enfrentar perfodas com restrigio
de liquidez cxtema. Com basc nessa maior rescrva de recursos, a autoridade monetdrin tem
tomado as mcdidas necessérias para que a demanda por crédito externo seja atendida, ao
injetar liquidez no mercado A vista ¢ futurc ¢ a0 assegurar que 0S exportadores ¢
importadores, bem como 0s bancos € as empresas com dfvida exierna com vencimento cm
2009, tenham acesso 2 linhas de crédito.

Nesse contexto, a meta de superfivit primirio para o setor piblico nio-
financeiro em 2009 estd fixada em 2,5% do- PIB, além da vtilizagio adicional dos
investimentos constantes do Programa de Aceleracio do Crescimento - PAC no montante
méximo de R$ 28 5 bilhdes, de forma estimuiar 2 demanda domestica em um cendrio de
menor crescimento. Vale ressaltar duas modificagdes em relagio s metas vigentes até
2008: (i) uma mudanga metodol6gica ¢ permanente, que consiste na excluséo das empresas
do grupo Petrobras das estatais federais consideradas no cilcufo da divida do setor pablico

nio-financeiro ¢, consequentemente, da meta de superdvit primirio; e (ii)
uma mudanca tempordria, de forma a adequar a meta de 2009 a0 momento de crise
financeira internaciounal.

Em relagio ao tratamento conferido is emopresas do grupo Petrobris, a
exclusao proposta considera que a empresa esti plenamente orientada para o mercado,
concorrendo em igualdade com as empresas privadas no que diz respeito 3 exploragdo,
producdo, refino, transporte, importagio e cxportagio de gés natural, petrbleo ¢ seus
derivados. Em termos de priticas qualificadas de governangs, a cmpresa segue regras
idénticas as das demais empresas privadas de capital aberto, estando sujeita A auditoria
externa e publicando regularmente demonstrativos contdbeis junto a0 mercado doméstico
{Comissdo de Valores Mobilidrios) € ao mercado cxterno (Securities and Exchange
Commission — SEC, EUA), além de adotar boas priticas de relacionamento com acionistas
minoritirios. A Petrobris esti entre as 10 maiores empresas de petréleo do mundo com
agoes negociadas em bolsas de valores, possui ativos liquidos financeiros de cerca de 3,0%
do PIB ¢ tem auitonomia para captar recursoe no mercado financeiro nacional o

interoacional,
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Este conjunto de caracterfsticas configura-se como elemento distintivo da
empresa quanto 3 delimitacio da abrangéncia do setor piiblico brasileiro. Ademais, a
manuicngio das restrigdcs fiscais ao grupo Potrobras provoca distorgSes nas decisoes
gerenciais da empresa, em particular quanto 3 Limitagio das possibilidades de conduzir.
invesiimentos cm projetos ccopomicamente vidveis, comprometendo, assim, sua
capacidade competunva no Setor ém que arua.

Dessa forma, a composicao da meta fiscal serd alterada em 2009 em relagio
a 2008: i) de 2,15% do PIB para 1,40% do PIB no caso do governo central, em virtude da
necessidade de uma amagio anti-ciclica, via incremento dos investimentos publicos,
estimulo ao setor privado ¢ manutengio dos programas sociais; ii) de 0,75% do PIB para
0,20% do PIB no caso das estatais federais, pela exclusiio das empresas do grupo Petrobris
do canjunto das empresas; ¢ iii) revisio das estimativas de 0,95% do PIB para 0,90% do
PIB para os governos sub-nacionais, basicamente em fungio da menor arrecadagio
csdmada. Apesar do menor resuliado primdrio, 2 divida Hquida do setor pablico como
proporcao do PIB manter-se-§ relativamente estivel, passando de 39,1% em 2008 - ji
considerando o impacto da exclusio do grupo Petrobris do endividamento piiblico - para
cerca de 39,4% do PIB em 2009.

Cabe ressaltar que, em relagio & meta do governo central, serao priorizadas
2 realizagio dos investimentos previstos no Plano de Aceleracio do Crescimenta (PAC) e a
manutenciio dos programas sociais que elevam a renda de familias mais pobres {com maior
propensic ao consumo), como © Bolsa Familia, a valorizacio do saldrio minimao, o
Frograma de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Propaf), a ampliagio do tempo de
recebimento do seguro-desemprego para os frabalkadores demitidos dos sub-setores mais
atingidos pela crise e o programa habitacional de construgdo de casas populares (Minha
casa, minha vida).

ApoGs passar por um perfodo de desaceleracao em 2009, a economia deve
retomar a trajetdria de crescirnento sustentado no triénio 2010-2012, com recuperagio ji
no segundo semestre de 2009 (Tabela 1). Esperaz-se, também, uma
recuperacio relativamente mais rdpida do mercado interno, tendo em vista as politicas anti-
ciclicas adotades e a credibilidade alcangada ap6s longo periodo de compromisse com a
gestio fiscal responsdvel ¢ com a pelitica monetdria condizente com a estabilidade
econdmica. Desse modo, o crescimento real anual do PIB estd estimado em 4,5% para
2010 ¢ em 5,0% ao anc no biénio 2011-2012, com taxa de cimbio relativamente estivel no
periodo, queda progressiva das taxas de juros reais ¢ manutencdo das taxas de inflagio
consistente cormz 2 meta fixada peio Consetho Monetirio Nacional — CMN durante todo o

periodo.
Tabela 1 — Parimetros Macroecondmicos Projetados
Vanidveis 2009 2010 2011
PIB (crescimento real % a. a.) : 2,00 4,50 5,00
. 10,80 10,2F 10,07

Taxa Selic Efetiva (média % 2.a))
Cimbio (R$/USS - final de pericdo - dazembro)

Para 2010, a meta de superdvit primério cstd fixada em 3,3% do PIB para o
sctor phblico nio-financeiro e ¢ mantida nesse patamar nos dois anos seguintes. A meta
anual de superdvit primirio do Governo Central para o préximo tri€nic € de retorno A meta
prevista na lei de orgamento para 2009, de 2,15% do PIB, o que equivale 2 R$ 72,6 bilhGes
em 2010, A meta das empresas estatais federais, por sua vez, mantém-se em 0,20% do PIB
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para os préximos tr€s anos, equivalente a R§ 6,7 bithoes em 2010. Assim, o superfivit
primirio do Govemo Federal serd de 235% do PIB para o referido triénio,
comrespondendo, em 2010, a R$ 79,4 bilhSes. E de se mencionar que, segundo o
compromisso do governo com o equiltbrio fiscal, caso a estimativa de superavit primirio
de 0,95% do PIB prevista no dmbito estadual ¢ municipal pfio se verifique, serd
compensada pelo guverno federal, de forma a atingir a meta global de 3,30%.

Tabela 2 - Trajetéria Estimada para a Divida L{quida do Setor Pablico ¢ para o Resultado

Nominal
Varifveis {em % do PIB) 2009 2010 2011
Superdvit Primfiric do Setor Piblico Nao-
Financeiro 2,50 3,30 3,30
Previsdo para o reconhecimento de passivos 0,22 0,24 0,19
Divida Liquida com o reconbecimento de ' .
passivos 394 36,9 34,0
Resultado Nominal -2,12 0,76 -0,38

* Nio considers a reduglio relativa 2o Programa de Aceleracio do Crescimento —

PAC.

O superfvit primério de 3,3% do PIB, o crescimento projetado da economia
e a redugio do custo da divida pGbica permitirio a continuidade da trajetSria de gueda da
dfvida pfiblica Hquida do setor pfiblico nao-financeiro como proporgio do PIB ao longo
desse perfodo (Tabela 2). Mesmo considerando o reconhecimento de passivos contingentes
(basicamente por meio da emissio do CVS), a trajetSria da divida publica liquida como
proporgdo do PIB permanece com tendénmcia decrescente, passando de
39,1% em 2008 (excluindo os ativos liquides do grupo Petrobris) para 31,2% em 2012. As
projegoes também indicam que o Pafs podera alcancar resultade nominal préximo de zero
em 2012, ou seja, muito préximo da obtenglio de capacidade de pagamento da totalidade
dos juros liquidos devidos no exercicio. Essas metas confirmam, portanto, 0 compromissa
do governo com a responsabilidade fiscal, o que confribuirdi para a estabilidade
macroecondmica e para o crescimento sustentado com inclusio social.

Anexo IV.1 a— Anexo de Metas Fiscals Anuais
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(*) EM DESTAQUE, AS PARTES VETADAS

O SR. PRESIDENTE (Marco Maia. PT — RS) — De
acordo com o disposto no § 2° do art. 104 da Regimen-
to Comum e na Resolugdo n° 2, de 2000— CN, ficam
assim constituidas as Comissdes Mistas incumbidas
de relatar os vetos:

Veto Parcial n° 46, de 2009
(PLC 137/2009 — Complementar)

Deputados

Mauro Benevides
Valadares Paulo Rocha
Eduardo Barbosa
Marcelo Ortiz

Senadores
Flexa Ribeiro
Antonio Carlos
Gilvam Borges
Sérgio Zambiasi

Veto Parcial n° 47, de 2009 (PLN 63/2000)

Senadores Deputados
Gilberto Goellner Pedro Novais
Renato Casagrande Jilmar Tatto

Arnaldo Madeira
Chico Alencar

Gerson Camata
Osmar Dias

Nos termos do art. 105 do Regimento Comum, as
Comissoes Mistas deverdo apresentar relatorios sobre
os vetos até o dia 18 de novembro de 2009.

O prazo previsto no § 4° do art. 66 da Constituicao
Federal encerrar-se-a em 28 de novembro de 2009.

O SR. PRESIDENTE (Marco Maia. PT — RS) —
Sobre a mesa, Pareceres que serao lidos pelo Sr. 1°
Secretario, Deputado Inocéncio Oliveira.

Séo lidos os seguintes:
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PARECER
N2 38, DE 2009-CN

Parccer schme as Demonsimgbes Contdbeis,
referentes 20 exercicio de 2008, devidamente
auditadas, conforme ¢ disposto no parigrafo 4°, do
atigo 20, da Lei n® 7827, de 27 de setembro de
1989, que acompanham o Processo de Tomada de
Prestagdo de Contas do Funde Consttucional de
Financiamente do Norte - FNO, encaminhadas ao
Congresso Nacional, objeto do Oficio 20/2005-CM.

RELATOR: Deputade GERALDO RESENDE

|- RELATORIO

O Banco da Amazfinia encaminhou ao Congresso Macional cdpia do
Frocesso de Prestagio de Contas do Fundo Constilucionat de Financiamentoe do
Morte - FND, acompanhade das Demonsiragles Contdbess, devidamente auditadas,
referenles ao exercico de 2008, conforme ¢ disposto ne pardgrafo 42, do arligo 20,
da Le: n® 7 .82/, de 27 de setembro de 1589, objete do Oficio a® 20/2009-CN.

As demonsiragbes contibes compdem-se do Balanco Pafrimonial. a
Demonstragao do Resultade, a Demenstragdo do Fluxo de Caixa e a Demonstragdo
da Fvnlugio do Patriménia Liquido.

integram as demonsiragdes contibeis: as notas exphcativas a elas
pertinenies, o parecer dos auditores independentes, assinado pela BDC Trevisan
Auditores Independenies, além de cipia dos demais documentos infegrantes do
processo de prestacao de constas do referxdo Fundo.
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Designado pelo Mobre Presidente desta Comiss3o Mista, coube-me relatar
a mencionada matéria.

1. Os Audiiores Independenies, que examinaram as demonstacdes
contibeis do Fundo, informam que o exama Toi conduzide de acordo com as narmas
de auditcria aplicaveis no Brasi ¢ compreendeu: a) o planegjamento dos irabalhos,
considerando a relevancia dos saidos, o volume de irarsagies e o sisteyna contabil
de controdes internos do fundo; b} 8 constatacéio, com base em testes, das evidéncias
e dos registros que supartam os vaiores ¢ a5 informadtes confabeis divulgados; e ¢}
a avaliagao das prilicas e das estimativas contibeis mais representalivas adotadas
pela administragdc do Fundo, bem como da apresentac®c das demonstracies
financeiras Yomadas em conjunto. Concluiram os Auditores que as demonstragdes
financeiras: “...represeniam adequadamenie, emn lodos o5 aspeclos melkevantes, a
posicEo patrimomal € a financeira do Fundo Constiucional de Financiamento do
Morte — FNO em 31 de derembro de 2008, o resultado de suas operacdes, a
evolugao do seu palrimbnio liquide ¢ seu frixa de caixa referentes ao exercicio findo
naquela data, de acordo com as pralicas contdbets adotadas no Brasd para essa
attvidade, descritas na nota explicativa n® 2"
E o relatdrio.

1 -VOTO DO RELATOR

0O Fundo Conslilucional de Finantiamento do Norte — FMO, instiluido pelo
artigo 159, incise [, alinea “¢” da Consttuigdo Federal de 1988 e requlamentada pela
Lei n® 7.287, de 27 de setembro de 1389, com alteragdes através das Leis n® 9126,
de 10 de novembro de 1995 e n* 10177, de 12 de Janeiro de 200% e Medida
Provisdria n* 432, de 27/05/2008, & administrado pelo Banco da Amazinia S A_ e tem
por cbjetive principal promover o desenvolvimento econdmico e social da Regido
Morte em bases sustentiveis, mediante a execugdo de programas especificas de
financiamento aos setores piodulivos, en observ@ncia ao Planc Plurianual do
Goveno Federal {PPA), 3c oranlagies sstratégicaz da Paolltica Macional de
Desenvolviments Regional — PNDR, do Plano Amazbnia Sustentdwel (PAS), do
Ministério da Inteqracdo Nacional e dos Planos Estaduais de Aplicagio de Recursos.
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Os recursos do FNO se destinam, exclusivamente, ao financiamento de
atvidedes produtivas desenvolvidas na Regifio Norie que compreende os Estados do
Acre, Amapa, Amaronas, Para, Rendonia, Roraima e Tocaniins.

O Fundo disponibvlza os recursos através dos seguintes programas de
financamento: o Programa Macional de Fortalecimenio da Agricultura Familiar (FNO-
PRCNAF) ¢ o Programa de Financiameno do Desenvohimento Sustenidvel da
Amazbnia (FNO-Amazdnia Sustentivel].

No exercicio de 2008, conforme consta do Relattric de GesHio
encaminhado pelo Banco da Amazbnia junfc com as demonstracBes contibeis do
Fundo, foram financiadas 46.259 operages de crédito, no montante aprocdmado de
R$ 2,1 bilh&o. Dessas, 44.459 operaches, que representam cerca de 96,1% do total,
foram deslinadas aos segmentos produiivos de menor parte como os minifmicra,
Pequenos produtores e cooperalivas). Na tabela 1 a seguir enconbram-se
demonsiradas as operagdes contratadas por Estade e Porte de atvadade.

Tabala t - Uperaches Conlretadas Por Estedo & Poris - Exwecliclo 2088 (Valores am RS mil)

MindWicra Feguens Mt Grands Cooperatives Total

B | e Op.  R$mh |HOp P mE proe. msm ;__ RY n';. RSmd| KeCp. RS ma
Acre 808  TGIS 200 364M 62 JSIT 2 PSER 5 2300 119 95567
Porma pli e T M 13883 L - B2 | - - . 20121
SuTEET OGS 4. 452 053 114 Z2482 61 &1.48F 3 267454 - - 4592 JAZA5S
Pard 27286 IS4AT6 T2 4000 454 152B5D 182 MEIFT - - 20074 TTLM2
Ronctnla 2233 35961 T 48042 233 S4B 52 13S0 1 41 2835 7RG
Romsina 3050 TG S0 £2M 26 1393 3 5082 - - 213 32913
Tocartios 4650  BAMES 475 61565 454 125334 M2 19F2E2 - - 5Bl 4T2EM
ToTAL | 42578 s2e.558] 1572 238407 1.310 #43508] <90 oe20e0] v 25¢3] +6.258]2053566

Fonde: Rlatdeio de Gesiio a Demonsiracies Conlibets - FND - 2008

Verifica-se nessa Tabela, que a maioria das operaghes coniratadas
concentraram-se nas empresas de MintMicro poste, cerca de 92,7%. Em termos de
valor os financiamentes foram disibuidos da seguinte forma: 45.5% do tolal
deslinaram-se 4s empresas grandes; 21.8%, 20,8%, 11.5% e 0,1% 4s empresas de

meédic porte, as minimicra empresas; pequeno pote e cooperalivas,
respectvamente.
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A Tabela lambém mostra a distrivuicdo dos Fnanciamentos por unidade da
federacac, onde se verifica que as contratagdes, em 2008, tanto em quantidade de
operagdes, quanto em termos de valores concentraram-se no Estado da Para, com
28 274 operagBes condratadas e RS 771.302 mil. O Estado manos bensficiade foi o
Amapd, com 278 operagies contratadas e R$ 20,121 mil.

As operacbhes contratadas por porte e setor, visnaliza-se na Tabela 2 2
seguir

Tabels 2 - Opsrzciiee Conlratadas por Forta » Sstor - Exarcicla 2008 (Walores srm RS mil

s 30 Rural TOTAL
HOp. ™ REmdl {%) |WOp. (N} RSmi (%) [N"Op. (%) s mi )

PofSetor

e D 42,733 MO 4103TR 42 0 145 11.0% LI 99% 42878 9. A0 500 20T
Pequeno B33 19% BOTT0 5% T 60.2% 155637 ME% 1572 34% 236407 115%
Madio 1067 24% 207256 235% M3 199% 205043 158% 1310 ZE% 443599 216%
Grande 352 DS% PS50 Z59% S5 B0%  GAOSE0 GAMN 490 115 D42060 459%
Coopessiiva 3 0o% 2940 O3% - 0% - oO% 3 00% 2040 DI%
TOTAL 5009 '8 ssemas 0 12 1000 yoseem ! | 45250 0 zosises MO0

Fonle: Relattic da Gaatho & Demonsiracbes. Contibets - FHC - 2008

MNessa iebela podemos constatar que 94,9% das cperagies contratadas
no setor rural destinaram-se a minfmicro produtores, representando 42 0% do total
dos valones dessa modaldade em 2008, No selor n3o mural, ao coplrario, venfica-se
que o maior percentual do volume de recursos, 64,8% concenira-se nas empresas
grandes, embora essa parlicipagdo represente somente 8,0% da quantidade das
operaghes contratadas nesse setor. No que se refere 4 totalidade dos empréstimos
contratados, a maicria das operagies contratadas, 92, 7%, destina-s& a min¥micro
produtores. Mo que se refere a valeres apicados. 45.9% destinaram-se ans  grandes
produtoras.

Com refagac a inadimpencia, de acordo com as inkmaches constantes
do refaldrio de gestdo apresentado pele Banco da Amazfnia, em 31.12.2008, da
carleira de empréstimos, do FNO {R$ B.103.856 mil), RS 487485 mi referem-se a
parcelas vencidas & nio pagas, o que representa 50% de mnadenpléncia das
operaches tezliizadas com os recursos do FNO. As operagBes com risco integral do
Fundo, gque se encontram em atraso, representam 9.5% do seu lolal e os
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firanciamentos contratades com risco compartihado, em situag3o de inadimpléncia
anconiram-se em 49% do sen total. Segundo informa o Relatdrc de Gestla,
comparando-se a inadimplncia apurada em 31.12.2007, aprodimadamente 3,1%,
com: a inadimpléncia das operagbes reakzadas com recursos do FNO, referente a
31.12.2008, percebe-se expressiva majoragdo, cerca de 6,0% do total. Contude, ©
Banco da Amazdnia informa Gue em 2008 colocou em pratica nowos procedimentos
com ¢ objetivo de manter o5 niveis de inadimpléncia das operagies realizadas com
recursos do FNO em patamares aceitavels.

A situaclo Sa inadimp¥ncia no exercicio de 2008 verifica-se na fabela 3 a

seguir:
Tabala 3 - inadanpfincts das Operagiet por Extado & por ABco Assumico - Exerciclo J8E
RS mil
Kisco do Funde Risco Compastinhado
EalodaRicoq

Hommal Aesada Somz WTelsl | Nomwl  Mmaads Soms  RAUToN

Acre 056 40 4637 82 33800 4B 348619 42
Amapa 288 9% 26854 148 W21 35M 35,965 LT
Amazonas BT 18225 97.3%9 18,7 583071 18814 901835 21
Park BM5353 100154 §53547 113 2339317 120168 24TR4BS 58
Rondénis W2X  TT 140965 55 933 7584 960.979 28
Rorana JT.54) 1002 54 902 e 11399 1098 12521 ar
Tocanting 405196 255186 430 G0 1386111 08571 lamdew2 55
Total [ 1593256 175083 L7EAND 85 G014 M2AX  BRSS% 4.9

ania: Reletinic do Gertlio o Demorsinglics Contibels - PO - 2008

Com respeito 4 consfituicio de provisdo, o Banco da Amazima Informa,
nas Notas Explicativas, que “A provisio das aperagtes de crédito foi constituida com
base na Portaria Interministerial MFMMI n® 172005, que consiste no total das parcelas
de principal e encargos vencidas a parfir 180 dias, sendo baixadas como prejuizo
guando alingem 360 dias de atraso” Na movimentagio da provisde, foram
registradas baixas de parcelas de principal e encargos, vencidas hé mais de 360 dias
no valor de R$ 152.551 mil. A tabela 4 demonstra as operaghes em siluagdo normal e
vencidas no total da carieira de crédito.
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Tabeis 4 - Compoalgic de Cartsirs de Crdfo por Rtaco Asaum ido o Selor - Exsrciclo 2008

RS ol

- Risco da Funda Rizco Comparfnhado TOTAL
Pt | ormal  Woncidss  Soms | Womnsi Wencies  Sama | Mowml  Vencidas | Soma
Ancheairisis. 37144 2 G035 2 48179 ZIUT588 V0 ZIMIEE 2734742 43295 2 2TFOET
Ruwait 1556313 156027 1.7E2140 3841 KM 261823 4100740 S.397900 427550 S5825.889
Sublotal 1593257 175062 1.76831% EO0%8.424 2065113 6335537 TE3RE81 471175 100856
m 1271 - 12 - - - 12T - 1=
Tolai da Cortobm 150628  17S.062 1701000 GOSS424 296113 5305537 7645452 471.175 8116627
Frrniia 3 213599 [A72.08T) [133:2366) (20 E51] k) B M) T SO [1SATST) [0S0
ToelLiguido | 1584829 625995 1.547824] 62T 250429 6.266202] 7.507.602 G424 7914026

Fonle: Fetatinio de GestSo & Damonstracies Coatdsals - FHO - 2008

Ma tabela 4, noctamos que do total de B3 8.116.627 mithGes referentes a
operacies em carleira acham-se vencidas cperaghes no valor de RS 4712 mihdes,
represemando cerca de 5,8% do total. Nesse contexio, sdo de risco integrai do Fundo
R% 175,41 mithbes, representando 37,2% dos valores vencidos, restando a parcela de
R% 298, 1 mithbes, 62,8%, como risco compartihado com o Banco da Amazionia. Hos
emprésiimos industriais, as operapbes vencidas reprasentam 1,9% do velume iotal
desse selor op. Vencidas — RS 43,2 mihges; op. Tolais — R$ 2277.0 mihbes). Ja no
selor rural, o monante de operagbes vencidas tepresenta aproximadamente 7.3%
(op. Vencidas — R$ 428,0 mithSes; op. Totais — R$ 5.825,9 milhdes).

Por pitimo, vale ressalfar gue o Tribunal de Contas da Uinido, no ambilo de
suas abibuicies constilucionae e legais, axaminard a prestacadn de cantas do FNO &
anabsard as providéncias tomadas em decomdncia de fiscalizacies anteriores, a fim
de avaliar mais detelbadamente 8 gesifio dos recurans administrados.

Diante do exposto, tendo em vista que a presiagdo de conlas do FNO
devera ser avaliada pelo Tribunal de Contas da Uridp e, ainda, que ndo restam novas
providéncias a serem adoladas no romenis, vabo no sentido de que esta Comissaa
tormme canhecimento da matéria sob apreciagao e determine seu encamimhamenta ac
arquivo.

Sak das Sessdes, em 00 de
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Comissde Mista de Planos, Orgamentos Pidblicas e Fiscalizagao

CONCLUSAO

A COMISSAD MISTA DE PLANOS, ORGAMENTCS PUBLICOS E
FISCALIZAGAD, na Terceira Reunido Extraordinaria Rewnifio, realizada em 14 de julho
de 2008, APROVOU, por unmanimidade, o Relatério do Deputade PEDRO NOVAIS,
relator ad hoc [designadoe relater anteriormente ¢ Deputado Geraldo Resende), pelo
ARQUIVAMENTD do Oficlo n* 20/2003-CN, que "Encaminha ao Senado Federal em
cumprimento ao artigo 20, pardgrafo 4° da Lei n® 7.827, de 27.09.1988, cbpia do
processo de Tomada de Preslagho de Contas do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), referente ao exercicio de 2008°.

Compareceram os Senhores Senadores Almeida Lima, Presidente,
Jayme Campos, Segundo Vice-Pracidents, Augusto Boteho, Cicero Lucena, Efram
Morais, Francisco Domeles, Jodo Ribeio, Jodo Vicente Claudino, José Nery, Leomar
Quintandha, Roberto Cavalcanti, Romero Jucad e Sémgio Zambiasi; e 05 Senhores
Ceputados Bruno Rodrigues, Primeiro Vice-Presidenle, Joac Dado, Terceirn Vice-
Presidente, Antdnic Andrade, Assis do Couto, Carlos Melles, Claudio Cajado, Cleber
Verde, Darcisio Perondi, Dr. Mechar, Duarte Mapgueira, Edson Aparecido, Eduardo
Valverde, Eudes Xavier, Eunicio Oliveira, Francisce Rodrigues, Geraldo Resende,
Gonzaga Patriola, Gorete Pereira, Humbarto Souto, JerSnimo Reis, Jimar Tatto, Jodo
Carlos Bacelar, Jofo Ledo, Jodo Magalhdes, José Airon Cillo, José Chaves, Jose
Femando Aparecido de Oliveira, Laurez Moreira, Leandro Vilela, Magela, Marcelo
Teixeira, Marcio Franga, Marcio Reinaldo Moreira, Miguel Coméa, Narcio Rodrigues,
Mekson Meurer, Osmar Jinior, Otavio Leite, Paulo Rubem Santiago, Pedo Eugénio,
Pedro Movais, Ratinho Junior, Ricardo Bamros, Rodnigo de Castro, Rose de Freitas,
Rubena Otoni, Valtenir Pereira, Vilal do Ré&go Filho, Vitor Penido, Wallor Thoshi,
Welington Roberto e Z& Gerando.

Sala de ReuniGes, em 14 de julho de 2009.

) .
Senador AL LA
Presi
Deputade PEDRO NOVAIS

Relator ad hoc
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PARECER
N¢ 39, DE 2009-CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO -
CMO, sobre a Mensagem n° 39/2007-CN, que
“Encaminha ac Congresso Nacional, nos termns dn § 2°
do art. 39 da Lei n® 11.439, de 29 de dezembro de 2006,
a relagdo das operagoes de crédito incluidas na Lei
Orgarnentaria de 20077,

RELATOR: SENADOR JOSE NERY
I - RELATORIO

1.1. Histérico

Por meio da Mensagem n® 39/2007-CN (Mensagem n® 206, de 2007, na origem), de 29
de margoe de 2007, o Presidente da Repiblica encaminhou ao Congressc Nacional, nos termos
do § 2° do art. 39 da Lei n® 11.439, de 29 de dezembro dc 2006, a relagdo das operagdes de
crédito incluidas na Lei Orgcamentéaria de 2007 pendentes de contratagiio.

)} copur do art. 39 da Lei n® 11.439/2006 estabeleceu que somente poderiam ser
incluidas ne Projeto de Lei Orgamentaria de 2007 as dotagdes relativas as operagdes de
crédito contratadas ou cujas cartas-consulta tivessem sido recomendadas pela Comissdo de
Financiamentos Externos — COFIEX, no 4mbito do Ministério do Planejamento, Orgarmmento e
Gestio, até o dia 15 de julho de 2006.

Adicionalmente, o § 2° do art. 39 determinou que, no prazo de sessenta dias apés a
publicagio da Lei Or¢camentaria, o Poder Executivo deve encaminhar ao Congresso Nacional
a relagdo das operagbes de crédito incluidas nessa Lei. pendentes de contratagio,
especificando a finalidade, © valor da operagio, a respectiva programagio custcada com essa
receita e, quando possivel, o agente financeiro.

O Poder Executivo encaminhou a relagio das operagtes de crédito constantes na Lei n°
11.451, de 7 de fevereiro de 2007, Lei Orgamentaria Anual de 2007, pendentes de contratagao,
consoante o aludido dispositivo.

O detalhamento encaminhado ao Congresso Nacional engloba as programagdes dos
seguintes o6rgios: a) Ministério do Desenvolvimento Agrario, com R3$ 8,3 milhdes; b)
Presidéncia da Republica, com R$ 2,1 milhdes; ¢} Senado Federal, com R$ 6,7 milthdes; d}
Ministédo das Cidades, com R$ 3,0 milhdes; e) Ministério do Meio Ambiente, com RS 6.4
milh3es; f) Ministéric da Integragdo Nacional, com R$ 65,3 milhdes; g) Ministério dos
Transportes, com R3 5,9 milhdes; h) Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, com
R$ 2,2 milhSes; i) Ministério da Previdéncia Social, com R% 3,5 milhdes; e j) Ministério da
Saude, com R% 27,2 milhdes;

E o relatério.

I.1 — Analise da Matéria

As informagdes constantes na Mensagem n°® 39/2007-CN foram enviadas ao Congresso
Nacional para conhecimento. De fato, os dados que acompanham a Mensagem ndo
demandam, em principio, nenhuma providéncia.
iI - vOTO

Diante du expusto, votamos que a CMO tome conhecimento da maténa e o processado
seja cnviado ao Arquivo.

Sala da Comissio, de 2009,
Senador ALMEIDA LIMA
Presidente
Senador ERY

Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAGAO, na Terceira Reunido Extraordinaria, realizada em 14 de juiho de 2009,
APROVOU, por unanimidade, o Rclatério do Senador JOSE NERY, pelo
ARQUIVAMENTO do Mensagem n° 39/2007-CN, que “Encaminha ao Congresso
Nacional, nos termos do § 2° do art. 39 da Lei n® 11.439, de 29 de dezembro de 2006, a
relagao das operagdes de crédito incluidas na Lei Orgamentaria de 2007".

Compareceram os Senhores Senadores Almeida Lima, Presidente,
Jayme Campos, Segundo Vice-Presidente, Augusto Botelho, Cicero Lucena, Efraim
Morais, Francisco Domelles, Jodo Ribeiro, Jodo Vicente Claudino, José Nery, Leomar
Quintanilha, Roberto Cavalcanti, Romero Jucad e Sérgio Zambiasi: e os Senhores
Deputados Bruno Rodrigues, Primelro Vice-Presidente, Jodo Dado, Terceiro Vice-
Presidente, Antdnio Andrade, Assis do Couto, Carlos Melles, Claudio Cajado, Cieber
Verde, Darcisio Perondi, Dr. Nechar. Duarte Nogueira. Edson Aparecido. Eduardo
Valverde, Eudes Xavier, Eunicio Oliveira, Francisco Rodrigues, Geraldo Resende,
Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Humberto Souto, Jerdnima Reis, Jilmar Tatto, Jodo
Carlos Bacelar, Jodo Ledo, Jodo Magalhdes, José Airton Cirlo, José Chaves, José
Femando Aparecido de Oliveira, Laurez Moreira, Leandro Vilela, Magela, Marcelo
Teixeira, Marcio Franga, Marcio Reinaldo Moreira, Miguel Corréa, Narcio Rodrigues,
Nelson Meurer, Osmar Junior, Otavio Leite, Paulo Rubem Santiago, Pedro Eugénio,
Pedro Novais, Ratinho Junior, Ricardo Barros, Rodrigo de Castro, Rose de Freitas,
Rubens Otoni, Valtenir Pereira, Vital do Régo Filho, Vitor Penido, Walter thoshi,
Wellington Roberto e Zé Gerardo.

Sala de Reunioes, em 14 de julho de 2009.

Senador NERY
Relator
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PARECER
N° 40, DE 2009-CN

Da Comiss§o Wista de Planos,
Oncamentos Piblicos e Fiscalizagdo - CIHO, sobre 0
Aviso n* 4, do 2003-CN {1687-Seses-TCU-Flendia)
que encaminha ao Congresso Nacional cipia do
Acirdao sobre o Relatric de Gestio Fiscal dos
{1gacs e enlidades dos Podenes Execitivo, Legistabve
e Judiciin, e do Minisléna Piblico da Linido, referenie
20 segundo quadimesire de 2007, apensando oS
seguntes documertos: Mensagem n®. 13502007-CM
da Presidéncia da Repibica, Oficio n®. 26/2007 da
Cimara dos Depuiados, Dficic n®. 27/2007 do
Suprema Tribuna! Federal e do Conselhe Nactonal de
Justica, Oficio n® 2872007 do Superior Tribunal de
Justica, Oficio n®. 2872007 do Ministénic PubRco da
UniSo, Oficio n®. 2072007 da Justica Mtar da {ido,
Oficic n* 122067 do Trbunal Superior Eleitoral, Oficio
n® 3272007 do Tribunal Supericr do Trabatho, Oficio ®
3372007 do Senado Federal, AVN n° 3172007 do
Trbural de Confas da Unido, todos encaminhando os
respeciivas Relatérion.

Autor: Tribonal de Contas da Unidio ¢ Outros
Relator: Semador Efraim Morais

I - INTRODUCAD

Fui dasignado, peto nobre Presidente desta Comissao Mista de Ongamentas - CHO,
para examinar e emir parecer sobre 05 seguintes Refatérics de Gestio Fiscal, referentes ao
sequndo quadrimestre de 2007 do Poder Executivo, Mensagem n® 135/2007-CN da
Fr_esidén::'n da Repiblica (Mensagem n® 13522007, na ongem): Ofice n® 26f2007-CN, da
Camera dos Depulados {Oficio n®. 28022007, na crigem), Oficio n°. 27/2007 — CN, do
Supremo Tribunal Federal @ do Conselho Federal de Justica (Mensagem n® 7042007, na
unggm].ﬂl‘iciun‘. 282007 do Superior Trbunal de Justica (Oficio n® 581fGP, na ongem),
Offcio n®. 2972007 do Miniskrio Publico da Unifio (Oficic/PGRIGABS 2052007, na ongem),
Oficio n®. 3(¥2007 da Justica Miitar da Unide (Oficio n® 511/Pres-051/Sepla/GS. na origemn),
Oficie n® 3172007 oo Tribunal Superior Eleiteral [(Oficio r® 4097, na onigem), Oficip n® 3272007
do Tribunal Superior do Trabatho [OF. TST.GDGSET.GP n® 357, na origem), Oficio n® 3372007
do Senado Federal (Cficio do CN n® 3372007, na ongem), AVN n3. 3172007 do Tribunal de
g;r:?ﬁs da Unido (Aviso n° 1528-GPTCL), na erigem), fodos encaminhando os respeciivos

rios.
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Cs refabinos de geslio fiscal dos drgdos e enbdades dos Poderes Execulivo,
Legisiativo & Judicidrio e do Ministério Piblico da Uni3o devem ser encaminhados ao final de
cada qgusdrimesite ao Congreesa Macional @ ao Tribunal de Comas da Unilkc - TCU, caonformne
determina anl. 125 da LDOA00T {Lei n®. §1.4332007). Adicionaimanie, o § 3* do mesmo arfigo
aestabalece que competa a0 TCU elaborar Relzbnic conlendo andlse dos Relaldnios de
Zactio Fiscal recchidos, de forma a subsidiar & ChWO.

Assim, por el oo Awiso 0% 19 2008 CH ({T95-GPTCWN2008. na ongem) o TCU
encaminkau ac Cangressa Macional odpia do Achnd3o . 3SEN2008. e do Wiolo. aprovadns. pebo
Plenario sobre o RelattGrio de Gestho Fiscal dos 8rglos e entidades dos Podenes Exacultivo.
Legisialivo e Judiciario, e do Ministérs Pablico, referente ao sequrido quadrimesies de 2007

Terdo sido designado para apreciar também esse Helabbrn, mresohd adold-dD como
documerio central, por englobar todos os drglos e entilades da adminisiracio pablica, & nela
apensar os demais refatords de cuja apreciacio 50U resportsdvel

A matéria & discipinada pefos artigos S4 e 55 da Lei Complementar nf_ 101, de 2000
{Lei de Responsabiidacke Fiscal, pelo at 125 da Lei n*. 114392007 (Lei de Diretrises
Orgamentiria para 2007) 2 pelo increo 1 do arl. 5* da Lel 10 02852000 (Lef de Crimes Fiscais).

Sequndo informa o TCU no Relabivic, os Sg2os e entidades dos Fodenes Exeecutive,
Legisiativo & Judicidrio e do Ministéno Pablico da Unilo encaminharam seas reapectivos
relabicios de gesifo fiscal, referenles 50 segunco QUadrimastre de 2007 | geniro do razo egal,
berm como efetuaram a devida publicagso.

Em atendmenio &s exigdncas da LRF e da Portania 43 Secrelasia 30 Tesoura Maconal
~STH n" A70/2004, compdem o Relativio de Geslao Fiscal os segumtes demonsiralivos:

a] Demonstraiive da Despesa com Pessoal,

b Demonstrativos da Despesa com Pessoal — Recurses Transferidos da Unddo para o
Amapd, Roraima e Distrito Federal;

¢} Demonstralive da Divida Comsolidadz Liguida,

d} Demonstralive das Garantias e Conlragarantias da Valores;

e] Demonstrativo das Operaches. de Crédido.,

1 Demonsiratve dos Limites;

q) Wh&mmmmmmnmbwm
rscal.

2 - ANALISE
2 %- Exosme do Demonstyative das Despesas de Pessoal

D= acordo com 0s dados apresentados no Cuadio 1, no segundo guadiimestre de 2007
amwmmmmmwummmtmﬁ
billhGes, gue oquivale a2 28,8% da Receita Correrls Liquida (RCL) apurada no pericds {R$
FEZ2 5 bilhbes}.

O Poder Executive Federal, incluindo athwes, inatives e pensionistas, splicou o valor de
Rsﬂuﬁulmﬁ,qmmmazzﬁdaﬂf,LEssepemam-seammm
legal e pudencial estabelecidos pefa LRF, ou sefa, 37,9% e 35,0%, respeclivamente.
Considerando ©s repasses feitos para pagamento de pessoal dos eximbtos lemitdrios e ao
Cestric Fedesal, o walor olal do Poder Execitive alcanca 8 87,1 bilhGes (24,0% da RCL). Os
mmﬂemmmammh&nmmmmm
estabelacidos na LRF.

Mo mesme perindo, ¢ Poder Legisiative apiicoa RS 4,3 bilhdes, que coresponds a 1,2%
da RCL, zbaixn do limide legal de 2.5%; 0 Poder Judicidio 8 o Ministério Pdblico da Uniiio
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efefuaram gasios de pessoal na ordern de RS 11,8 milhdes {3.7% da RCL) € £% 1.3 mithdo
(37 % da RCLY

Cuadro 1 - Despesa com Pessoal

Rectitn Corrente Liqmida {RCLY = BY F6LE1LBM (em miffearer]

g et

Lismids Limite Liswite Limite [ Bealiceds’

com TAFACL | Mirisye | Peadencal’| Abris Limsite

Poder / Ovglic L TCu Mix o
MLE}

Ay =] Oesemy | Pwtcby | gowm

1-TDER EXE 1TV 7 T e B HSL SRR ML EEENRRAL M AMENNL B TGN GLECRIY. 68 BERSTEWL
11 Poder Exeoative Federnl  $UGT1706 FROOSHAG 37500000%  MEO0S0007% 34,1 OO0, SEASSEETH LM &5 IR
42 Castmees Civgiios Proierain & EAEE  LTOISHAS IIHNONME  2ESDBADE. LTDEN0MN R TIMOEY  SLEOTITW S8 U6ITIN

12T, Aseugh HLPZ RIS Q0. RITASM 0XSEDNN AXI9GEHMN S5 SISORAMW 4T LIEE

1.3 Segcxior Trilwcassd dc B4 M RIGIMY OXMIAE  RMIMOTS  LINGN TSN 4RRNBIW SR STIRH
Jurttinz

34 Coaschu da fimssica JAMSST  UMITITH  LAMMSEN LNk LMEITIIM TITOTWOLN  GOLTASIS0H 64, LI9NTN
Fodorl

3.5 Suesticn bEitar 14,07 LOMEOIY QAT OGS O0TASSTW 4119W0NN ST 53 ATENRR
3.5 Murtica Bl ITT QAN 0SMETTN OLTEESN  DAINGEW 51 SETR0TM.  SEADHMTH  55ARRSAN
2T irchapm i Trafodin SN AT LTINS LTINS PHOE0AN LAFHIEML TIITARCTR. 56 | ERAMM SO AN IRAW

LMENISTERFD FITRLICO L33 HE BRI 0% 2SO BSRG CLISETIT 54555 & J35ere

TOFTAL B IRERLC DOLSEISEN TRMMIANGG STAGNAME STS00em 45000
Foate: Relaibyios de Gestio Fiscal dos Podones © Orglion Foderais, —Pelatdric do TCU
Mokax:

L Artigeo 30 da 1T 1000

* Parigrafiy dmico, artigs 22 da LC DLZ003;

’llns-n-ﬂ,il‘ artign 59 da LT 10172000
mm:mmuummimbmFdnﬂ:tmﬂchMdclmb

Chstrrig Foedoal ¢ Tortdones

Conchi-se, zssim, qua o= Orgliog dos trés Poderes & o Minishirie Pablce da Unido
cumpriram o disposfve dax LRF no que se refsie acs Bmites pard a despesa da pesseal, no
Entreianmto, corfonme destaca o Relgtono do TCU, o imike de ateria previsio no § 1%
mcisn I, do at 59 da LRT, comespendents 2 90% da Foroike méximo de cada Poder e Srgo
mencionado no ark 20 da LRF, ndo foi lendido petc MPDFT. Ou sefa, fol observado que ©
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total das despesas com pessoal do MPDFT atingiu 0,059160% em refac®o 3 RCE da Unifio, ou
92 ,44% do seu mite maxano, fixado em 0,084% nos lermos da alinea 'c’, incisa |, do art 20 da
nmnﬂnnﬁ.nqmensqnuemeﬁndenmunm por parte do Tribunal

) S_EQWuuTm.admatmammpessnaimsnbimdnmPnFThm,
sistemalicamente, ulrapassado 90% do lmite midmo fixade para o Sigdo, com excegan,
apenas, da verificada no 3* guadrimestre de 2006, o que levou o TCU a expedis reiterados
alerias.

A evoigdo da despesa lquida com passoal do MPDFT esla demonstrada na tabela
apresentada a $aquir.

Evolwgiio da Dospezs Total com Pessond do MPINFTY - (ow £F

mailiores)
Despexs Kecerisx % &
Periodo Lipuids coma | Corrense | CORPRonesine
P ; I Guid i g Lisuire
o DL

1" Craackrizestre e
i ] 189377 ELL Tinkh )l 92 19%
I® Queadrmmestre de
ral o 193881 334601 602 B0,58%
3 Dhesfrimestre de
05 195364 4. 731433 88.55%
1° Quadramesie Jde
20 F 210,745 ST ILTH o1
2* Qmadrunestre: de
oo ry 214.5M JE2 A1) 800 A

Para o TCU o cendrio £ prenoupante, pois, akém do orescmento vegetaiivo da fotha de
pagamenio, o MPDFT encontra-se em processo de mplantacio escalonada do plano de
camreira aprovado pela Lef n® 11 4152006, com parcelas prewvistas para derembro de 2007,
julho & derembyo de 2008, fateres que, por si s, potenciaiizam o risco de descumprimento do
Emite mixirno fiado nos termos dx allrea ‘2, neso | doe at. 2043 LRF.

22 - Exasne dos Demonstrativos das Oparaghes de Cridinto, Divicda Consolidada Liguida,
Garantias ¢ Contragarantias de Valohes.

Apresenia-se, a seguir, um conjunts de quadros constanies do Relakdno de Gesiac
Frscal exdgidos pela LRF apenas ao Foder Execdivo Federal

a) Operagies de Crkdita
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o A parlir das i_nfnrmapﬁes encaminhadas, veriica-se que a realizagdo de operaches da
credio na 2 quadrimestre de 2007 foi maior que a realizada no mesmo perioco de 2006
L12.19%), reflexu da ampliagao nas coniratagbes de Qparactes de créodis emas {13,59%).

- D Quadre 2, elaborado pelo TCU a partr das informagoes recebidas, resume as
Mincipais infomaches sobee 3¢ operactas de cridiltn no periodo.
Cumpre deslacar que s percentuais apurados 530 apenas indicalivas, vislo que o limide
Para Unido contratar oparagdes de crédilo permanece pendente de regulameniacio. CQuanto &
Fegra og oo™ prevista ng inceso il do arl 167 da Constiuicio, esta somanie deve ser
apurada no I° quadnmesine, que coresponde 20 encemamento do exercicio, nes lermos do
ncise 4, & 1° doarl. 53 da LRF.

Quastro 2 - Dperacies de Crédito

e RS mulBores)
Receitas do Cagttn B e et 1. 0A0712006)
du BHkE Y
1 - Ahparapies de Cridits Exieraas [T XL, Tl "y LE]T SIZ TR
L1 Fefinanciaeento da Divida Fiblica Exsemna 43124934 MR 45 A%
1.2, Chatrass Chperagies Extormas SRS 692 5L m-LcL
II - Opeerupies de Cridite [niernas IR AT NTOET A 155
1.1. Refinawriamenia da Dhvida Pablica indema REETRER 264 &1 E5D L2 32%
X, Qutras Operagics Intcrnas I HIG 17 196 k53579 (L
IIl - Dperacies de Crddite - Swbomal IHE 614 154 FTP L. 1 NI
1V - Aniecipacties de Receiias " 0 -
¥ - Total das Operagies de Cridile ELTY AR ITP L 148 i 19
¥1 - Receits Carrente Ligmiva (R1C) EL A TR s Lo XoEE 3™
“a Opecracoes oe Croding £ RCL M 18, L ELLT.FN

Eonde: Boladimios dr Geestdi Fiscal do Podor Executive de 2006 © 2007 ~ Rekabdrio do TCL

b)] Divida Consolidada Liquida

Analisando os valores evidencados no Cuadio 3, observa-se gue, em LEnmaos nominas,
O monlante fa divida consalidada aumentou cerca de 5,0%, miluenciado peta divida mobiliaria
d¢ Tesouwro Macional, cujo sakdo soireu uma vanacho de 6,29% em relagao an exercicio 2006.
Ja a divida consolidada liquida aumentao 5, 259 .

O Relaldrio do TCU deslaca que 30 se comparar o saldo dos precatarios, verifica-se o
SreeGmeonto de mais de 1.600% em relegio oo fimal do 2006. Ressalia, parém, que o cOmpute
desse saldo na divida consolidada reflete, na verdade, 2 consideragso dos 1estos a pagar de
precatirios pdiciars nac-pagos duranke a execucdo argamentania a que se referemn, por forga
do & 7% do art. M) da Lei Complermentar n® 1012000, Mesac sentido, do mcsma forma que
OLOMe COmM oS resios 3 pagar comuns, o salde dos precatdrios em fanewo terwle a ser hem
makk do gue o verificade em dezembro de exercicio anterior, cuja redugdo daguele saldo
e o miedids que s Py e s vae serdo efelivados. Assim, & bastante cormal gque o
saldo dos precaldrios do prmeind quadiimestre demonsire-se Dem supenar ac verdicade o
encerrameanto do exercicio anlerior.
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Quadro 3 — Dividas Consolidada e Mobilidria Federal

fem KJ meithares)

Sakdo deo Sakdo da
Exereicio Exerckio Atual  (207/2006)
Anderigr {2088} (287T)

Discriminack

1. Divids Consclidada L540%2.400  Le32MBsT2 591%

L.1. Divids Mobiliiria LABLIILSSS 1 SBLGSZI2G 6,.29%%

12 Divida Cogtratus] 27.114.536 25407346 -5, 7%

13. Procatdoios (Posteriooes a S/ 20000 1989 34060 L5AL42%

1.4, Ouitras Dividas 25675276 24925.137 29%

1. Dedugbes B13581937 BGE51.028 &51%

2.1, Atve Dispondvel 227.105.150 204 593.074 7.3

22, Hawveres Fipanceiros 556.977. 146 500,934 854 2.29%

Aplicagdes Financeiras 186.031.299 196.01 8414 5.3

Hepegociachio das Dividas dos dopais Entes da 189,664, 9L 307 627284 0,78%

Demais Alivos Financeiros 10.B4LE565 11.2B9.156 4. 13%

3. Divida Consolidada Liguida (DCL) TITIZASA4 TES 490 T4 5.25%%

4. Reccita Correate Ligoids { RCL) 350731433 32812340 5190

5. Dirids Comsolidady Liqnids f RCL 209,097 211,180% 812 p.p.
%. Limitr da Divida Consalidada Liquida {ICL)

]i:rupoun pela Poder Executivo pars o Semado 350,00% 3150807 -

7. Divida Mob#gieia f RCL 431 A56% -

4. Limite da Divida Mobilidria Propesto pele Poder 50 E50%. -

Executivo ao Macional
Fonte: Belatdrios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo de 2006 £ 2007 — Relatéicic do TCO

¢) Garantias e Contragarantias

Asemi.ameserﬁa—senﬂuﬂo4qmmmmﬁamesapwadnsdas
garantias concedidas pela Unido, com as corespondentes contragarantias.

Considera-se concessao de garantia 0 compromisso de adimpléncia de cbrigacio
fmanceira cu coniratual assumida por ente da Federagio cu entidade a ele vinculada.

Os saldos das garantias tiveram decréecime no 2* guadrimestre de 2007 da 13,68%,
tomando-se por base as garantias agresentadas na mesmo periodo de 2005, Tais operagbes
representaram o comprometimsnic de 19.26% da RCL d2 Unido, percentual aferior ac
propasio so Senado Federal [B0°%)

J& no que tange ao saldo das confragarantias exigidas, verificou-se gqueda de pouca
mais de 11% no pericdo em anidkse, se confrontado com ¢ mesmo periodo de 20056, Quando
se comparam os saldes das garantias concedidas e as contragarantidas, identifica-se uma
diferenca de R$ 21,7 bihdes, decorments da dispensa da exigéncia destas, conforme previsto
no art. 44 da LC n® 10177000



Outubro de 2009 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — SESSAO CONJUNTA Sexta-feira 30 04161

Quadro 4 - Das Garantizs e Contagaantias

| fecn 3 e
11 GARANTIAS e e i
: dc IE . 08T
EXTERNAS (i) IRTI6A4 Febpre T -13,58%
LNTERMAS (I 1 Sy ALBEL 126 13 fik%
Aval o Fiangh can Oporagdes de Cradis I 16512712 LZ46.820 270
Crtrat Garantias : 6617104 31.816.305 .65
FOTAL DAS GCARANFTAS (MY = T + M) i $0.909.530 £9.541.350 -13,58%
BECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 3HLE0LEL IELEIZ.H0 LIT%
% de TOTAL DPAS GARANTIAS sobre » RCL | 24,005 19,26% - 497 pp.
LIMITE DEFINIDO PR RESOLUCAO DO SENADU I B ) -
1?7  CONTRAGABANTIAS o mmwm — 19072008
A LG i T
GARANTIAS EXTERNAS (TIf) 19,769 397 17.525.978 11,30%
A¥nl cu Fianga em Operaphes #e Cobfito . 19759397 17525578 L1,30%
Orgacismos Multilaterais [ 15679506 14.100.59 -1007%
Agtucios Goramancwtais : T541.007 21114309 AR
Bawcos Privados TH0A4 Lel. 141 “26.90%%
Owtros Crotores 2.7.629 150.208 -1G98%
GARANTIAS INTELNAS ([V]} 2199917 2054ITI | -1LEr%
Aval ou Flanga e Opcraghics de Crédito 16312712 V246 H20. Sl
Onntraa Gamuntia ) 6.787.155] 0300 955 | 25, 25%
TOTAL CONTRAGARANTIAS (TH + TV 4ann4al RIS | I15T%

3 — Conclusdag da Andlise do TCU

Numa parspectiva geral, 8 TCU considerou que os imites prévistos no § 1°do art. 1 da
LRF eslao sends cumprides na esiera federal. Registra, também, o alemdimentc da
obrigatoriedade de publicagio e de encamichamento ap TCU dos Relabinos de Gestdo Fscal
previsios nos artigos 54 e 55 da LRF, relativos ao 2° quadrimestre de 2007, pelas Poderes &
drgdos federais relacianados no art. 20 da LRF e disposigho do inciso ! do art. 5° da Lei
n.*10.024, de 18102000 {(Lef de Crimes Fiscais).

Conw a despesa liquida com pessoal eatiawia peio Minisléiv Pubice do Distnlo
Federal e dos Temidrios (MPOFT) ficau acima do imite previsto no inosa I, § 1° do ark 59 da
LRF, o Flendrio do Tribinal cedidiu por expedir alerta previsio no incise ¥ do § 1% do art. 59 da
Lei Complementar n® 1012000, nos (amos da minuta de aleria, ao Procurador-Geral da
Republica, titular do Ministéna Plblico da Unifio, pelo fatc do a despesa liquida com pessoal do
Ministérn Poblies do Distrito Federal e Tewitdnios ter atingido 92,44% do imite maxima fixado
para o o em 0,064% da recefia covente Aquida federal.
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4- ¥OTO DO RELATOR

Compele a esta Comissdo, nos temos do art 2% 1lI, da Resolugdo n® 1/2006 — CN,
examinar & emitir parecer sobre as maténas e documenios pertinentes a0 acompanhaments e
fiscalizacao da execucio argamentania e financeira e da gestdo fiscal de que fratam os arfigos
70 a72e 168, §1° inciso |, da Conslituigio Federal.

O Relatdrio de Gestdo Fiscal, institvido pelo art. 54 da LRF, deve ser elaborado e
publicado a cada quadrimestre pelos titulares dos Poderes e Ongdos da Administracio Piiblica.
Constitui-so em documento fundamental para a transparénca das contas poblicas, na medida
em que permite a0 Congresso Nacional, aos drgdos de fiscalizaco e a toda a sociedade o
acompanhament do cumprimento, pelos gestores plibkcos, dos lmites legais de despesas
com pessoal, operagio de orédito e concessfio de garantia, enlre gulras.

No caso em apreciaghio, a analise procedida palo Tribunal de Contas da Unido culminou
no AcHMa0 n*. 3522008 — TCU - Plenario, e no respectivo Veto, ne qual se consideram
atendidas as exigéncias da LRF.

Assim, com base nessa conclusdc e, pAncipaimente, levando £m conta a analise par
nés efetuada, VOTO no senlido de que esia Comissdo fome conhecimentc do comteldo do
Relatdrio de Gestdo Fiscal referenta 20 segundo quadnimestre de 2007, e demais documenics
que compdem o pIOCesso, €, Uma ver gue nio hd providérncias a tomar, defermine o seu
arquivamento.

Sala da Comiss3o, em
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Comiszae Mista de Planos, Orcamentos Pablicos e Fiscalizagio
CONCLUSAO

A COMISSAD MISTA DE PLANOS, GRGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAD, ma
Terceira feunido Extraondinidsa, malizada am 14 de o de 2005, APROVOLU. por imeninidads, o Redaldra do
Senador ROBERTO CAVALCANTI, rkator ad boc [designado relolor antedigrmente o Senador Efraim Morais), pelo
ARQUIVAMENTO das seguinies matérias: Aviso n® 42068-CH, que “Encaminha ao Congnesso Macional capla do
Auaﬂaunfaﬁz.thzlm-TCU{Phnﬁnlhanmdum:ﬁmﬂm:qunhmm.m
a0 Relativio da Gestio Fiscal dos Podores Exequtivo, Lagisiative & Judickina, referents ao 2* Guadrimesire de 2007 -
(11 D26 2T/2007-5)": Mensagem n® 1352007-CH. quo *Encaminha o Congressa Hacional, nos temnos da arl. 125
da L& n™ 11.439. de 29 de dazzmibn de 2006, 0 Relaldio de Gestio Fiscal mierema ac sequndo quadimestre dea
2007, Oficko n® 28200T-CN, qus "Encaminba ac Congresso Macional em cumgrimento @0 dieposio ne capul do art
125 Ja Lai of 11,439, de 23 de dezermnbro de 2008 {LDOVAITL, e no inciso | do art. 5* da Lei n* 10028, de
1a:ﬂm.ummmmmmmm reiorenia 30 periodo da Seamtan s 2006 a
agosto de 2007 ; Dficio n* 2TTT-CH, que “Enceminha a0 Congressa Mocional em vista do que estabelece o artigo
125 da Lel n* 11,438, ds 29 de dezembeo de 2006, o Ralakivic de Gestdo Fscal do 2* Cuadrimestne de 2007, de que
frata o artno 54 da Lei Complemnantar i 4041, de 2000, do Supremo Tribunal Federal 6 do Consalhe Mackonal de
W;mrmmmﬁmmﬂmw“mmmﬂmumm
n'101.&&04&@&32&00.&&%%11&&125&&fllm.miﬂdamd!m.nm
da Gestds Fscal do Superior Trbunal de Jusiica, selennie a0 7 Quadrimestre do exorcicic de 2007"; Ofcla n*
HJ;II]?—EH,QH'EIWMH mmmmmﬁomaﬁsummnﬁmuma
agosto de M7, demonstralivos que compden o Rslatirio do Geslio Fiscol do kiniskirio Pibtic da UniSo, reforente
a0 penipdd de salembm de 2006 2 agosi de 2007°; Oficle w® 3002007-CN, que “Encaminha aa Congresso Nacional
nos termos do ael 54 o Loi Complomontar n® 101 (Loi do Responsabiideds Fecall, do 04 de maio do 2000 o art,
1zsug|.ein-11.mn.mam?.Mmmmummrwmmﬂmmmm
da Unidc™; Oficic n® J12007-CH, que "Encaminka ac Congresso Necional em cumorimentc ao arigo 125 da Lef n*
11439, de 29 de dezambro de 2006 - LDO 2007, chpia do Relatirio de Gesiso Fiscal do Tribunal Superior Elelineal,
MmmmwmmMammmr;mmmmmﬁMmm
Nacional, es cumprimsnto ao art., 125 da Lei n® 71,439, da 29 da dezambrs de 2006 - LDO 2007, cdpia do Rakrdno
do Gesiho Fiscal do Tribunal Supsrior do Trabalho, referenie 20 periodo de selembro de 2006 a agosic de 2007
uﬁﬂan-aamnr—m.m "Cncamicha oo Congrasso Maecional, 0 Relsitnis da Cestio Fiacal do Senado Fedgrel,
referenie ao Segundo Cuadrimestre de 2007 o Asiso a* 3172007-CM, qua “Encaminha a0 Congressc Macional
Eu‘asui_manat125daLein'T1.439.ﬂazﬂmmmﬂm.nﬁ:nat?.iﬁsnlrchlﬂin“1&&2&'2(!30.0
Relatirio de Gestio Fiscal deste Tribunal de Contas da L. refarerie 80 2° quadrineesine oo exercido de 2007,

Compareceram 05 Senhores Senadores Amelta Lima, Presidents, Jayme Campos,
Segundo Vice-Presidents, Augusic Bolaiho, Cicem Lucena, Efaim Morals, Francisco Domelies, Joo Ribelro, Jodo
Vicente Claudino, José Nery, Leomar Crdelaniiha, Roberto Cavakcanll, Romaro Jucd e Sénglo Zambiasi; € os
MMWMMWMW.MMTMWM
Andrade, Assis do Coulo, Carlos Melles, Cleudls Cajado, Cisber Werde, Darcisio Perondi, Dr. Nechar, Duorts
Mogueita, Edson Aparecido. Eduardo Valvende, Fudes Xovier, Evnlcle Dihwira, Francisco Rodiigues, Geraldo
H@um.smam_smmumm.mmmnammcmmﬂm
Ledo, JoSa Magalhdes, José Alton Cillo, José Chaves, Josit Fernando Aparecido de Civeira, Lasrez Morela,
Leandro Vitela, Magela, Marce3o Teikera, Marsic Franga, Mdecio Reinaldo Moreirg, Miguel Comia, Mamio Rodrigues,
heison Meurer, Osmar Janior, Otavio Lede, Pauly Rubem Santiage, Pedro Eugénio, Padro Novais, Ratinho Jurior,
Ricario Bames, Rodripo de Casi), Rose de Frelias, Rubens Ctonk, Valtenir Pereira, Wikal 00 Régo Fiho, Vikor Pemicks,
Waller Ihoshi, Wollinglon Roberio & 74 (Gerando.
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PARECER
N° 41, DE 2009-CN

Da Comiasic Mista de Planos,
Orgcamentos Publicos e Flscalizagdio - CHO, sobre o
Avisa N* 7, ds 2008-CH (N° 345-Sases-TCLI2008, na
origem} que “sncaminha a0 Congresso Macional cépia
do Acbrddc n® 603, de 2008 - TCU - (Plendrio], bem
como dos tespecivos Relaltic e Volo que o
furdamentaram, refativo ao Relaldnio de Gestdo Fiscal
tas Poderes Erecutivo, Legishatvo & Judicidrio,
refefente 20 T Quadimeste de 2007 - {TC
002 S88U2006-5), apensando 05 seguites
gocomentos:  Mensagem * 41UNOSCH  da
Presidéncia da Repobfica, Oficic n® 1772008 do
Supremo Tribuna! Federal e do Consetho Nacional de
Justica, Oficia n* 182008 da CAmara dos Cepulades,
Oficio n* 192008 do Ministéric Piblico da Unido,
Oficie n® 22008 do Superior Tribunal de Justicz,
Offcic n® 2172008 do Tribunal Superior Eleitoral, Oficio
n* ZA2008 do Superior Tehonal Miklar, & Avisa n*
1572008 do Trbunal de Comdas da Unitdo, todos
encaminhando o5 respectivos Relalinos.

Autor; Tribazral de Contas da Unido ¢ Qutros.
Relator: Senador EFRAIM MORAITS

1 INTRODEICAD

Fu designado, pedo nobre Presidente desta Comessao Mista de Gramentos - CMO,
par2 examinar @ emitir panecer sobre os seguites. Relaldnics de Gestao Fiscal, referentes a0 1°
quadrimestre de 2007 do Poder Execulivo, Mensagem n® 41/2008-CN da Presidéncia da
Repiblica (Mensagem n® 33/2008, na onigem); Oficio n* 1772008 dn Supremo Trbunad Fedesal
€ do Conselho Nacional de Justica (Mensagem n® B/2008, na crigem), Oficio n® 1872008 da
Camara dos Deputados (Oficio GP-0 n®* 12372008, na onigem), Oficio n® 1812008 do Mitistésio
Piblico da Unido {Oficio PGRAGAB n* 47/2008, na origem), Offcio n* 2072008 do Superior
Tribunal de Jestica (Oficia n® 1604GP/2009, fia origem), Oficic n® 2442008 do Tribunal Superior
Hettaral (Oficio n® 2TE008, na ongem). Oficio n® 22/2008 do Superior Tribunal Metitar (Oficio
n® ZTR/PRES-017/SEPLA-GS/2008, na ongem), e Aviso n® 1572008 do Tribunal de Contas da
Unida {Aviso n® THGPITCU2008, na origem), todos encaminhando os respectivos Relatongs.

~ Us Relaténos de Gestdo Fiscal dos {Jacs & entdades dos Poderes Executhvo,
Legislativo & Judicidnio e do Ministéric Piblico da Unilto devem ser encammhados 2a final de
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cada quadnmesire a0 Congresso Nacional e a0 Tribunal de Contas da UniGo - TCU, confiomme
deternima art. 125 da LDOWZ007 [Lei n® 11.43592007). Adicionaimente, o § 3° do mesmo artigo
eslabelece que compete ac TCW elaborar Retalirio conlendo andlise dos Relatdnos de Gestiio
Fiscal recetidos, de formoe a subsidiar a CRO.

Tendo side desiyrddo para aprecar tambeém esse Relaldrio, resolvi adoeid-lo como
documenda central, por englabar iodos os dnglos e entidades da admioistracso pdblica, e nele
apensar os demais relakirios de cuja apreciacio sou responsdvel.

A matéria & disciplinada pelos artipos 54 e 55 da Lei Complemeantar n™ 107, de 2000 [Lei

de SBespensablidade Fiscal - LRF], pelo art. 125 da Let n® 11 4392007 [Lef de Direlrizes
Orcamantania para 2007) e pele inciso |, do art 5%, da Lei 100382000 {Lei de Crimes Fiscais).

Segundo infomna o TCU no Relatirio, 08 Srgios @ entidades dos Poderes Executivo,
legislatvo e Judicidrio e de Ministéric Pisblico da LUniSo encaminharam seus nespeclivos
relaténios de gesio fiscal, referentes a0 3° quadrimestre de 2007, dertro do prazo Jegal, bem
como efeluaram a dewvida publicacdo.

Emt stendimento s exigencies da LRAF e da Potaria da Secretada do Tesouro Naconal
- STH n® 470r2004, cormpiem o Relatdnic de Gestio Fiscal os seguintes demonstrativos:

at Demonstratwo da Despesa com Pessoal:

b) Demanstrativos da Despesa com Pesscal — Recursos Transferikdos da Unido para o
Amapd, Rorgima e Distrito Federal;

c) Demonstrativo da Divida Consolidada Liguida;

d) Demonsirstive das Garantias & Contragaramias de Valores;

e) Deminstalivo das Operaghes de Crbdiko;

fi Demonstrative dos Limites;

1 mhmmmmmwmmammm

2 ANALISE
r | Exame do Demonsirativo das Despesas e Peasoal

De acordo com os dades apresentados no Quadrs 1, o 3° quadrimestre de 2007, a
despesa liquide com pesscal total da Unifo alcangou o walor de R3 1025
binGes, que equivale 2 26.8% da Receita Comante Ciquida {RCLY apurada no periodo (RS
386,7 bihdes).

Q Poder Bxecutive Federal, induindo alivas, inafivos e pensionistas, aphcou o valor de
RS% 79,1 bilhies, que comesponde a 20.5% da RCL. Esse percentual situa-se abaixo dos limites
lkegal & prudencial estabelecidos pelz LRF, oir seja, 37 59% e 35.0%. respectvaments
Considerando 0s repasses feitos para pagamento de pessoal dos extintos temitdrios € do
Distrito Federal, o valor ictat do Poder Execulive alcanga RE 85,9 bihdes [22.2% da RCL),
também abatvo dos limites kegal (40,9%} e prudencial {38 6%

Mo mesmo peripdo, o Poder Legislativo despended RS 4.6 bilhSes, que comesponde o
1.2% da RCL, abapxr do limite jegal de 2,5%, e o Poder Judiciano e o Mnistkéro Phibkco da
Lo efetuaram gastos Je pessoal na ordemn de RS 11,7 mihdes (3.0% da RCL) e R3 1.4
mifhao (0,36 % da RCL)-

Conclii-se, aseim, que os Orglos dos trds Poderes o o Ministério Pobiice da Unitio
wmmmnmmmannmﬂsﬂmﬁmmmmammp&m neo
pericdo considerado.
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Quadro 1 - Despesa com Pessoal

Ee’_n.:-_lﬁiﬁ{!ﬂ.}—ﬂ!lﬁﬂl_mf _

Despesn Restisndal
Liguids Linste
Tod El 3 (= ] Adevte TULN
! Fesypal’ — )
DLYF RS
wilf Ay
v
TOFTAL DO PODER R P
1.1 Poxfer Exrrstivg Federal T 128 B |
1.2 Dl Cheahon Fosborss
Tt iy By i 1 B ) FAATINS
1.2.1 Amagd AT
123 Prrmien. 51, 515105
L4 Cheshrmn Federal (HOEM ) w7 e
124 MPDFTF S5 EMINTL
1253 THFH S5 AT
LIl et L) FIHER
LEGHLATIVD e il
21 e chors Dcpmaaaios: &30
F 7 Serumbe Fescral SHBERAS S
T3 Trrbwnel de Cortes da | knisn 45 18T
X FOTAL B PODER 116 S5 s
3.1 Consrlur Wacional de Resticn 3,129
3.1 Sepurroo Trilnal Foderad 45 S0RETT
1.2 Seporior Trilemal e ketticn. ; AEJI4ETF
1.4 Conselha da Jostica Federnd RE T s 51881113
3.5 Justicn Makitsr 39, 755003
3.5 Justics Eleinoral L% rfors
1.1, Fostice do Trshalbe SLEITI
4. FOTAL ) MENISTERM &5 A . S R &2862 5,501
TOTAL DA UINLLG ; e a,u-q usmq m =9, LTI

Fome: Felaiwie: de Gestlio Fiscal dos Podieres & Drglos Scoerais

* Corl oo g Kanites 2 pessoal defamides poke Decreso: i 6. T 120007
! Autipo 20 de LC 10072000

? Pardgrefo Genics, sriga T da L0 1L,

? Incire- L, § 1 artigo 35 da LC 200N

* Aunspd, Ronisos = Dstriss Fedoral;

* Miinkstirio Priblios o Distriso Fodersd « Tormistoiog,

* Tritaumd de fustica do Distrite Fedoal £ Temin'vies.

22 Exame doa Demonstrativos dos Oporacies de Crédite, Divida Consolidada
Liquida, Garantias » Contragarantias de Valores

Apresentia 58, 3 SegUEr. UM conjunic de quadmos consnfes oo Rebsténo e Gestin
Fiscal exigides pela L RF apenas a0 Poder Execulivo Federal.

a) Oneracdes de Crédito

infciaimenie. convém imformar que o Senado Fedem!. buscando ser coemende com 0S
aspecios inovadores rtroduridos pala LRF no campo do conirole do endividamento pobicso,
aprovou em 21 de dezambro, de 2007, a Resolucdo n" 482007, dispondo sobve os limites
globds pars ac operagbes de rfdith putemn & intemn da Lini&o, de suas autanuias e demais
efmtdades controladas pelc poder pldblico federal e sobre iimites e condighes para a concessao
de garantia da Lini#o am operacies de crédito externo 2 imlemo,
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0 Quadro 2, elaborado pelo TCU a patk das inforagles fecobidas, resume as
prncipais informagdes sobre as operaghas de crédito no periodo.

Quadro 2 - Operacdes de Crédito

o L L W5 millwres
OPERAOIES REALIZATAS
ESTECHICACAD ATE DI QUADRIMESTRE 087
Credios Vidor
OPERACOES DE CREDITCHT) 3503950
Extegnms TATIT
TI7. RESP. REFINAN. DRYIDA MURLICA FEDERAL Diwersos. (Fr.rdint]
OFERACOES DE CREDITOS FXTERMAS - ORITRATUALS Y
Itcznas 28053295
TIT RESP.T.H.-REFINANC INVIDA MUBLICA FEDER AL Divorsns I A SR
TITULOS DA DIVIDA AGRARIA - TDA Dieversex: 1106717
TIT. RESF. DO TES HAC, - OUTRAS APLICACDES Diveraos. 154531 9T
POR. ANTECTPALAD DA RECEITA (1T} o
TOTAL DAS OPFRADDES DE CREDMO (1IN = a4 + M) 515130 B2
TOTAL T DESPESA U0 EEFIN ANCTAMENTO DI PRINCIPAL. [ DIVIDA (1Y) I M IS
AECEITA CORREMTE LIQUIDA - RCL 325681 85T
e des CPERACOES DECRETITO EXTERNAS E INTERWAS sobw: L BCL il - IV F RCL) A1 50%
% das OPERACTES PE CREDITD PO, ANTECTP AL AD Dot RECETTA sobee 4 RCL M1 FRCLY i
LBJITE DEFINEDO PO BESOH DOSENADD FENERAL PARA A% DE
LREINTO EXTERMAS E INTERHAS SO0
LEMUTLE LAEHINHOL POG MESUUUE A LI SEMALN] FEBERAL FARA AS GPERACOES DE
POR ANTECIPAAC DA RECETA -

Foote- Relativio de Ces2io Fiseal du Py Exacotivo T (aadrimesire de 2037 — Tetsdrio 8o TOLF

A parir do quadro aoma, elaborado pelo TCLF a partir das idormagdes recebidas,
waiilica-se que o Pader Execulivo Faderal contratou em 2007 o montante de R$ 535,2 bihSes
em cperagbes de cnédito, dos gusis RS 7.2 referem-te & cperagbes de crddito exdernas e R%
328,1 bilnbes referem-se a opefagies de crédito imernas. Em relaghd a0 exercicio de 2006,
nota-se uma reducda de G1% (RE 11,0 bihdes) nas conbrataghea de operagies de crédiio
exiemnas e umn aumenta de 1% (R 4,0 bihGes) ne que tange &s contralagSes de operagbes de
cridito internas.

No que sa refers ao Gmite de 6O da receita comrente liquida, pama 2 contragao de
operacoes de crédito extemnas e intemnas, & de relevo destacar gue o § 2°, do art. 7°, da RSF n®
482007 ndo considera para efeitos de apuragio desle imite as operaghes de refinanciamento
de dividas @ nam estabslece um lmis prdprio para este tipa de operagiio de crédito. Sendo
assim, com base nas informagdes divuigadas no Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder
Executivo & a metodologia de ciculn estabelecida pela supracilada Resplucdo, as operagdes
de crécito imlemnas e externas slcangaram 41,5% da RCL, stendendo, portanto, o imie mésximeo
Totado em 60% da RCL.

b} Divida Consolidada Liquida

Anglisando 05 vaores evidenciades no Cuadro 3, observa-se que, Bm Ermos Nominass,
o montante da divida conschdada aumentou cerca de 109%, influenciado pela divida mobiliaria
do Tesouro Macional, cujo saldo sofreu uma variag3o de 11% em relagic aa exercicio 2008, Ja
a divida corsolidada liuida aumentou 11%.
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Quadra 3 — Dividas Conasclideda o MobiRiria Federal

IS mmibibes))
Salde do Extrcicio | Safts do Exarcicia | (D88
l— At riaT (20K Acaenll TOMNTY -
Difvidda Comsol ideds LML 0 [F T 1]
CHvida Miobiltalr EARRL NI 1 650 53F M40 1%
Dobridia Cprstrmseunl ITAMSSE pri LT -1
Procatbciet 1.9 173 -1
Chatrer: Divadens 5675216 24 W TR .13
Db ey TIASELEYT LIS L
Ao Drapoalec] TP HLE I AT LIRS e
Haxxoers Fognocims RS AT S A AN e
Db, Comraalighed s L Copuinda (X010 TIPS LTI 1%
Rrocite Corrests |iguids {ICL) LG SECSL3ST %
Divida CamalAeds Liuide § L % 2% -
Lissice s Divida Consalfidyda 1 550ide fOUL] Propmtr pebs Padtr
Exccnivn pare 4 Sesuds Frderal pete i e 358D -
Drbvida MEolilifiria 1 BCY, SFr% T -1%
Lisite o Divite Wichifiria Fropacs pabc Pader Exeowfiw uy
gy Ml [~ 8 SR -
Forve: Relatnins e Gostio Frvol G0 Poder Expcuting dic 20805 o 2007 — Belabiio do TCLL
c) Garamtias & Contragarantias
A geguir, apesoriz-ce o Ouadne 4 ques demonsita os monianbes apurados das
garantias concedidas pela Unido, com as comespendantes contragarantias.
Quadrs £ — Bas Garantias o Contragarantias
HE milleaes
SALS M ERERLCECED
GARANTIAS CONCEDAS b te 8
[T ] DE. W7
EXTERMNAS T T AN 158 P Bov el - B
Al ou Fisncs o Cpamaphes de Onidin I AT MEF T 20 -1
Dopivns, opramiig 1 wrs Tormmas da 1L EF 1] -} o
ENTERHAS {H) TIHLATT T8 IS s
Aval ou Fraecs om Dpcraghes de Cnidiso 15 2HLAEE 1L N6 LES -XT%
s Gasrweti ws mos T-crmns da LRF 35000 343 31593 130 A%
TOTAL DS CGARANT IS CONCEINDAS (WG =01 + IR TN [ R 1'%
BECETA CORRENTE LD - BCL [TV 3 TN | O FEEAR ST 1%
5 e TOTAL 35 GARANTIAS solee o WCL (111 ¢ IV) I3 10°% —EI'%
LYMIELE - .. -
SALD DO EXERCICW
CONTRAGABRANTIAS RECEBIDAS 2Tl
TE 8L e 2y
GARANTIAS EXTERMAS [V 0L N5 16560 57 1%
Al ow Fianca mm Dperapies de Crsldieo D100 155 16960578 -1
Organicaus bAcillaicrai 14, 157 S0 [ EX v 151 ] -1 P
AgFacies (owomamentais kR Rl 1. 150481 1%
Bt Privados 19N 1950 ]
Cmbgrs: Lordares: 135314 124855 b %
CARAMTIAS INFERRAS (WD) 103129 TR -n-
Supal om Fisoga coa Operaclies de: Cricie 15 THI SR 11 AW RS <XT
Cestrist Gasamtings nos T-ormmoy on LREF TEM RS ASILAYS 1%
TOTAL CONTRAGARANTLIAS (Vi ~ (¥ + ¥ AT TR 150

Os valores das garantiss veram um decndéscnne de 11% no exercicio de 2007,
omandc-se por base as garantias apresantadas no skercico de 2006, falo que, aliado ao
cresciments da receita comente Bguica de 12% O MBBITO PETIoOD, PFOPWCioL & TedugEt na
refacdo garantiasARCL de 21%, relac3n essa, da 17.59% em 2007, abateo do Fmite fxado pedio
Senado Federal de 60% da RCL.
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Ja no que tange a0 sakdo das contragarantias exigidas, verficou-se queda da 15% no
perioda em andfise, se confrontade com o mesmo perinde da 2006. Cuanda se companaem ©%

saldos das garantias concedidas e as contragarantidas, identifica-Se uma dilerenca de R$ 32 6
bihes, decomentes da dispensa da exiginoia destas, conforme prevista no art. 40 da LRF.

3 CONCLUSAQ DA ANALISE DO TCU

Muma perspectiva geral, o TCU considencu que os Emites previstos na § 1%, do art 1°,
da LRF e na RSF n® 4872007 estio sendo cumpnides na esfera federal. Regisira, também, o
atendimento da obrigatoriedade de publicacio s de encaminhamenda an TCU dos Relalfirios
de Gestdo Fiscal previstos nos artigos 54 e 55 da LRF, melativos ao 3° quaddinestre de 2007,
pelos Poderes e drodos federais relacignades no ait. 20 da LRF e disposic3a da incisa |, do adt.
o, da Lei n."10.028, d2 191042000 (Lei de Crimes Fiscaxs).

4 VOTQ DO RELATOR

Compete a esta Comiss30, nos termos do art. 2%, lIl. da Resolgio n® 1/2006 — CN,
examinar ¢ emilir parecer sobve 25 maténias ¢ documenios pertinentes an acompanhamento @
fscakzagdio da exacugSo orcamentisia  financeira € da gestlio fiscal de que tratam o artigos
70 a 72 e 168, §1?, inciso II, da ConstifuicAo Federal.

O Relatdrio de Gesido Fiscal, instihiido pelo art. 54 da LRF, deve ser elaborado e
publicado a cada quadrimesire pelos titulares dos Poderes & Orgdos da Administraciio Pablica.
Constitui-se em documents fundamental para a franspanineia das cortas pablicas, na medida
&M que permite ag Congresso Macional, aos ongdos de fiscalizac3o & a toda a sociedade o
acompanhamenic do cumprimerdo, pelos geslores poblicos, dos miles legais de despesas
com pessoal, operacio de crédite 2 concessin de garantia, entre oulras.

MO caso em apreciacan, a anakse procedida pelo Trbunal de Contas da Unido ctdminou
no Acdrdio N* 603/2008 - TCU - Pleniro, e no respective Voo, no qual se congideram
Mendidas as exigneias da LRF.

Assim, com base nessa conclus3o e, principalimente, levande em conda a andlise por
nés efetuada. WOTO no sentido de que esta Comiss3o tome conhecimente do conteddo do
Relatério de Gestdo Rscal referente ap 3° quadrimeasire de 2007, e demais documentos: que
COMpPOem ¢ processo, €, Lma ver que ndo hd providéncias a tomar, determine ¢ seu
amuivamento.

Sola da Comesslic, em

L]

s, o
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Comissdo Mista de Planes, Orgamentos Pablicos e Fiscalizapao

CONCLUSAO

A COMISSAD MISTA DE PLANDS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO,
rmaﬂeulﬁui::hardmﬂai:amunudejwndemm APROYOU, por unankmidade, o
Relakdnic do Senador JOSE MERY, relator ad koc (designade relator anleriomenie o Senador Efraim
Morais), pelo ARCUAVANENTO das sequries mablrias: Aviso n* 7I2808-CM, que ‘Encaminha ao
Congresso Macional cips o ACHMS0 M° 503, de 2008 -TCU Penddic), Dem como 60% respecivos
Retaténio 2 Volo que o fundamentaram, relativa 30 Relatico de Gest3o Fiscal dos Poderes Executive,
Legislative e Judicidrio, rsferente ac 3° Quadrimesire de 2007 {TC (02 536/2008-9)"; Mansagem n®
HIZEO-GM, que "Encanit i@ @ Congressn Maconsl, mos enmios do @l 125 da Lei 0® 11439, de 23 de
dezembeo de 2008, 0 Relatiwio de Gestan Fiscal referenta ao pariode de janeka a dezembic de 2007,
retificado pela Mensagen n® 74 de 25 de fevereiro de 20087, Oficlo a® 1T72008-CN, que “Encaminha ao
Congrossa Macionet, nos termos do et 125 da Lei n® 11828, de 20 de dezamiwo da 2006, o Folalnic do
Gest3o Fiscal do 3° Quadrimesice de 2007, de que trata o antigo 54 da Lei Complementar ri® 1012000, do
Supremo Tribunal Federal 5 de Comaelhe Nacioral de Justica™, Oficio n* 18200B-CN. que
“Encamimha ao Congresso Macional, em cumgrimanks a0 dicposts no caput do gt 125 da Led n® 11439,
de 29 de dezembro de 2006 (LOC2007), 8 no inciso | do art. 5°da Lei 10,028, de 191W2000, o Relatério
de Gestdo Fiscal da Camars dos Deputados, referente a0 periodo de janewro a dezembro de 2007
Oficio n* 19/HME-CN_ que “Frcamint: an Congresso Macional, nos termas da anl. 125 da Les a® 11,514,
de 13 de agosto de 2007, os demonsiraives que compiem o Relaliro de Gesl3o Fiscal do Binistério
Piblico da Uniao, referente 20 periodo de janairo a dezembro de 20077, Oficlo n® 2K2003-CN, que
"Encaminha ao Congresse Hacional. nos lenmes do art. 54 da Lei Complementar i 101, de 04 de maio
de 2000, e de acordo com o art. 325 da Lei n® 11,439, de 26 de dszembro de 2008, o Relatdic de Gestio
Fiscal do Superior Tribunal de Justica, referente ac 3* Quadimestre do exercicio de 2007", Dficio n®
21{2008-CN, que "Encaminha ac Congresso Nacional, nos lermmos do art. 125 da Lei n” 11 429, de 20 de
dezermnbro de 2006 - LDO 2007, coipia do Relakirio de Gestao Fiscal do Tribunal Superlor Elsfioral,
referante a0 periodo da janeiro a dezembne de 2007, publicada no Didrie Oficial da UniSo de 30 de janeiro
de 2008; Oficio n*® 2277008-CN, que "Encaminhz a0 Congresso Nacional, nos jermos do art. 58 da Lai
Complemesttar i° 101 Lel de Responsablidade Fiscal], de (4 ce maio de 2000, o Felatinio de 525120
Fiscal da Justica Miar da Unido, para ins de canhecimento d2 Comissdo Misla de Planos &
Orcamentos Prablicos e Fiscalizacao e Parecar Prévio por parie do Egeigho Tribunal de Contas da Unido”
# Aviso m* 15(2096-CN, que - Encaminha 20 Congresso Macionzl, nos termos do arl 325 Ja Lei n®
11.43%, de 2% de dezembro de 2008, cic 0 al. 5 inciso |, da Lei n* 10.028 de 2000, o Relatoric de
Geslao Fisca do Tribunal de Contas da Uniso, referenis ac 3" quadrimesine de 2007,
Compareceram os Senhores Senadores Almeida Lima, Presidende, Jayma
Campos, Segundo Vice-Presidente, Augusio Boleiho, Cicarn Lucena, Efraim Morais, Francisco Domelies,
Jozo Ribeiro, Jodo Vicenie Clanding, José Nery, Leornar Quintanitha, Roberto Cancalcanti, Romero Jucd e
Sérgio Zambiaei; @ oc Sanhores Deputades Bruno Rodiguee, Primoiro Vics-Presidents, Jodo Dado,
Tercekn Vice-Presiderde, Antbnic Andrade, Assks do Coule, Carlos Melles, Clawdio Cajado, Cleber
Verde, Dercisio Perondt, Dr. Mechar, Dmmmmﬁmmvmm
Hawier, Fimicio Oliveira, Francisco Rodrigues, Gesaldo Resendde, Gonrags Pakiota, Gorete Pareirz,
Humberto Souto, Jerfnimo Reis, Jimar Tako, JoSio Carlos Bacetar, Jodo Ledc, Jodo Magalhdes, José
Airton Cirilp, José Chayes, José Femando Aparecido de Cliveira, L aurez Moreira, Leandno Vilela, Magela,
Marcelo Teiceira, Marcio Franca, Marcio Reinaldo Moreirz, Miquel Coméa, Nardo Rodrigues, Nelson
Mewer, Osmar Jimior, Otavio Leite, Paulo Rubem Sanliago, Pedro Eugénio, Padro Mowals, Ralinho
Jussior, Ricarda Bames, Rodrigo de Caskeo, Rese de Fredas, Rubens Otoni, Valterir Pere#ra, Vital do Régo
Fillo, Witcr Penido, Wallar Thoshi, Wellington Fobarto ¢ Z& Gersrdo.
Sala de Reursdes, €m 14 g juho oe 2N,
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PARECER
N2 42, DE 2009-CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAQ -
CMO, sobre a Mensagem: n® 18/2009-CN, que
“Encaminha ao Cengresse Nacional, nos termos do § 2°
do art. 24 da Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 2008, a
relagdo das operagies de crédito incluidas na Lei
Orgamentaria de 2009 pendentes de contratagiio”.

RELATOR: SENADOR JOSE NERY

I-RELATORIO

L1. Histérico

Por meio da Mensagem n® 18/2009-CN (Mensagem n° 117, de 2009, na origem), de 26
de fevereiro de 2009, o Presidente da Repiiblica encaminhou ao Congresso Nacional, nos
termos do § 2° do art. 24 da Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008, a relaciio das operagies
de crédito incluidas na Lei Orgamentiria de 2009 pendentes de contratacio.

O capui do ani. 24 da Lei n° 11.768/2008 estabeleceu que somente poderiam ser
incluidas no Projeto de Lei Orgamentiria de 2009 as dotagBes relativas as operagdes de
crédito contratadas ou cujas cartas-consulta tivessem sido recomendadas pela Comissio de
Financiamentos Externos — COFIEX, no ambito do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestiio, até o dia 15 de julho de 2008.

Adicionalmente, o § 2° do art. 24 determinou que, no prazo de sessenta dias apds a
publicacao da Lei Orgamentdria de 2009, o Poder Executivo deve encaminhar ao Congresso
Nacional a relagio das operagbes de crédito incluidas nessa Lei, pendentes de contratacio,
especificando a finalidade, o valor da operagfio, a respectiva programaciio custeada com essa
receita €, quande possivel, o agente financeiro.
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O Poder Executivo encaminhou a relagiio das operagGes de crédito constantes na Lei n°
11.897, de 30 de dezembro de 2008, Lei Orgamentdria Anual de 2009, pendentes de
contratacao, consoante o aludido dispositive.

O detalhamento encaminhado ao Congresso Nacional engloba as programagbes dos
seguintes Grgdos: a) Presidéncia da Repiiblica, com R$ 1,6 milhdes; b) Ministério da Fazenda,
com RS 3,7 milhdes; ¢} Ministéno da Satide, com R$ 196,69 milhdes; d) Ministério do Meio
Ambiente, com RS 3,1 milhes; ¢ ¢) Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestio, com
R$ 27,1 milhdes.

E o relatbrio.

1.1 — Andlise da Matéria

As informagBes constantes na Mensagem n® 18/2009-CN foram enviadas a0 Congresso
Nacional para conhecimento. De fato, os dades que acompanham a Mensagem nZo
demandam, em principio, nenhuma providéncia.

H-vOTO

Diante do exposto, votamos que a CMC tome conhecimento da matéria e 0 processado
seja enviado a0 Arquivo.

Sala da Comissdo, de 2009.

Senador ALMEIDA LIMA
Presidente

Senador JDSH NERY
Relater
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CONCLUSAO

) A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, na Terceira Reuniio Exiraordindria, realizada em 14 de jutho de 2009,
APROVOQU, por unanimidade, o Relatério do Senador JOSE NERY, pelo ARQUIVAMENTO do
Mensagem n® 18/2009-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional, nos termos do § 2° do art.
24 da Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 2008, a relagic das operagdes de crédite incluidas na
Lei Crgamentéria de 2009 pendentes de contratagao™.

Compareceram os Senhores Senadores Almeida Lima, Presidente,
Jayme Campos, Segundo Vice-Presidente, Augusto Botelho, Cicero Lucena, Efraim
Morais, Francisco Domelles, Jodo Ribeiro, Jodo Vicente Claudino, José Nery, Leomar
Quintanilha, Roberto Cavalcanti, Romero Jucd e Sérgio Zambiasi; e os Senhores
Deputados Bruno Rodrigues, Primeiro Vice-Presidente, Jodo Dado, Terceiro Vice-
Presidente, Antonio Andrade, Assis do Couto, Caros Melles, Claudio Cajado, Cleber
Verde, Darcisio Perondi, Dr. Nechar, Duarte Nogueira, Edson Aparecido, Eduardo
Valverde, Eudes Xavier, Eunicio Oliveira, Francisco Rodrigues, Gerakio Resende,
Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Humberto Souto, Jerdnimo Reis, Jimar Tatto, Jodo
Carlos Bacelar, Jodo Ledo, Jodo Magalhdes, José Airton Cirilo, José Chaves, José
Fernando Aparecido de Oliveira, Laurez Moreira, Leandro Vilela, Magela, Marcelo
Teixeira, Marcio Franga, Marcio Reinaldo Moreira, Miguel Coméa, Narcio Rodrigues,
Nelson Meurer, Osmar Janior, Otavio Leite, Paulo Rubem Santiago, Pedro Eugénio,
Pedro Novais, Ratinhe Junior, Ricardo Barros, Rodrigo de Castro, Rose de Freitas,
Rubens Oftoni, Valtenir Pereira, Vital do Régo Filho, Vitor Penide, Walter lhoshi,
Wellington Roberto e Zé Gerardo.

Sala de Reunides, em 14 de julho de 2009.

Senador JOSE NERY
Relator



04174 Sexta-feira 30 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — SESSAO CONJUNTA Outubro de 2009

PARECER
N2 43, DE 2009-CN

Da Comissio de Mista de Pianos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagio, sobre o
Aviso n° 44, de 2008-CN (n® 1241-GPfTCU, na
origem), que ‘“Encaminha ao Congresso
Nacional, em cumprimento ao disposto no § 4°
do artigo 71 da Constituigho Federal, o
RELATORIO DAS ATIVIDADES deste Tribunal
referente ac 3° Trimestre de 2008."

Reiator: Deputado DUARTE NOGUEIRA

| - RELATORIO

Cuidam os presentes autos do exame do Relatdric de Afividades do
Tribunal de Contas da Unido referente ao 3° trimestre de 2008, encaminhado por
meio do Aviso n® 1.241-GP/TCU, de 28/11/2008.

A remessa do citado Relatério decore de mandamento constitucional
insculpide no art. 71, § 4°, da Constituigdo Federal, nos seguintes termos:

Art. 71. O controle extemno, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxitio do Tribunal de Contas da Unidio, ao qual compete:

...........................................................

§ 4° - O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatonio de suas atividades.

C Relatdrio foi encaminhado dentro do prazo de sessenta dias apds o
periode cotrespondente, conforme estabelecido no art. 293 do Regimente [ntemo do
TCU, e esta estruturado em cinco grandes blocoes de informagbes, a saber:

i. O Tribunal de Contas — competéncias, jurisdicao, estrutura,;

Il Atividades de Controle Externo — resuitados do conirole extemo e
atuagdo por Fungdo de Govemno ou Area envolvida;

{ll. Relatdrio das Obras Plblicas Fiscalizadas;

IV. Relacionamento com o Congresso Nacional, Sociedade & Gestores
Plblicos — solicitagbes do Congresso, atuagdo internacional, ouvidoria
do TCU e divuigagao institucional; e

V. Atividades administrativas — estratégias, planos, gestao de pessoas,
recursos orcamentarios e financeiros, racionalizagao.
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Segundo o Relatério, o beneficio potencial decorrente das atividades
desenvolvidas pelo TCU no 37 iimestre de 2008 pode alcangar R$ 8,2 bilhdes. Para
cada R$ 1,00 de Orgamento da Unido alocade ac TCU, o retome ac Pais foi de R$

36,93.

O TCU EM NUMEROS

BENEFICIO POTENCIAL TOTAL DAS ACOES DE CONTROLE R$ 8.2 bilhies
Medidas caulelares adotadas 39
Lisitages e contratos suspensos cautelarmente 13
Prejuizos e danos evitados com a adogio de medidas cautelares R3 658 mihdes
Responsaveis condenados em débito efou multados 634
Vator das condenaches R3$ 3604 milhdes
Processos de cobranca execuliva formalizados B69
Valor envolvido nos processos de cobranga execuliva R$ 595 milhGes
Responsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissao ou funcao 39
de confianga na Administracdo POblica Federal

Empresas declaradas niddneas para participar de licitagbes na Administracac 12
Piblica Federal

Licitacies e contralos com determinagio para anulacao/suspensioiapustes 19
Denuncias sobre indicios de imegularidades na aplicag2o de recursos plblicos 459
recebidas pela Ouvidoria do TCU

Processos julgados conclusivamente 2.802
Actrdacs proferidos 4105
Recursos julgados 378
Alos de pessoal apreciados 37.912 (76 ilegars)
FiscalizacHes concluidas 172

As principais agbes desenvolvidas no 3° trimestre de 2008 foram
sintetizadas pelo TCU da seguinte forma:

a} Auditoria em contrates de 6rgdos da Administracdo Publica Federal com empresas
terceirizadas de limpeza e seguranga identificou falhas no pagamento de encargos
sociais. Foi constatado que os percentuais pagos sio elevades e chegam até a 93%
do valor total das remuneragies, sendo que o perceniual razoavel seria proximo de
74%. O TCU determinou que o Ministério do Planejamento realize estudos para
atualizar os percentuais da planilha de formagic de pregos de servigos iercerizados
de limpeza e vigilancia. [...];

p) Foi aprovade com ressalvas 0 primeiro estagio de acompanhamento do processo de
concessio de trechos rodoviarios da BR-116 e da BR-324, na Bahia. As propostas
feitas pelo TCU, durante 0 acompanhamento, reduziram as tarifas de pedagio, que
passaram de R$ 3,20 para R$ 2,80 na BR-116 e de R$ 1,82 para R$ 1,60 na BR-324.
I

¢} O Tribunal aprovou, com ressalvas, o 1° estagio do leilio para concessao de servigos
de transmissic de energia ektrica no complexo hidrelétrico do Rio Madeira, em
Rondénia. [...];

dy O Tribunal geterminou & [..] Infraerc que reduza em R$ 70,9 milh&es o valor do
contrato, firmado com o consdrcio Queiroz Galvio/ConstranfServeng, para as obras
do aeroporto de Guaruihos, em Séo Paulo. [..],
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a) Aqtﬁturia do TCU identificou desvio de recursos do Fundo da Marinha Mercante. O
Tribunal condenou dois servidores e um sdcio da empresa FHS Servigos Maritonos a
devolverem mais de R$ 10,3 milhdes. [...];

f) Auditoria em 167 convénios firmados enire drgdos federais e 26 organizapbes
naogovernamentais — ONGs, distribuidas em nove estados, resultou na fiscalizacao

de cerca de R$ 256 milhdes e identificou inOmeras imegularidades nas transferéncias.
L

g) O TCU determinou que a Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria - Infraero
suspenda, cautelarmente, os pagamentos referentes as pbras de melhoramento e
ampliacéc do Complexo Aeroportisirio de VitGrialES. [ ];

h} Em decomréncsa de auditoria nas obras de duplicagao da BR-101, no trecho entre
Natal/RM e a divisa do Estado com a Paraiba, o TCU determinou que o [...] Dnit reduza
[...] os pregos de servicos contratados, suspendendo o pagamento da diferenca e
efetuando desconto dos valores pagos a maior has faturas a vencer. [...];

il Encontrase em fase de finalizagic, auditoria reafizada pelo TCU na Agéncia
Macicnal de Energia Elétrica — Aneel, com 0 objetivo de avaliar o impacto das
perdas de energia no sistema elétrico brasileiro. [...];

1.1. Atividades de Controle Externo

Segundo o Relatérioc sob exame, a diversidade e a abrangéncia de
atuagdo do TCU alcangam desde a avaliagio de desempenho de drgdos publicos e

da efetividade de programas governamentais a legalidade dos atos de receita e de
despesa.

O Tribunal também fiscaliza obras de engenharia, desestatizagfes e
concessdes de servicos piblicos, bem como outras dreas de atuacao governamental.
Examina atos de admissdo de pessoal e de concessao de aposentadorias, reformas
e pensdes, entre outros.

No trimestre, foram autuados 2.126 processos referentes a matéria de
controle externo e apreciados, de forma conclusiva, 2.802 processos da mesma
natureza. Foram, ainda, autuados 32 969 atos de pessoal e apreciados outros 37.912
para fins de registro e apreciagio da legalidade dos atos de admissio de pessoal €
de concessao de aposentadoria, reforma € pensao.

Do total de 37.912 atos referentes a admissio, aposentadoria, reforma e
pensio apreciados no trimestre, apenas 76 tiveram registro negado em razao de
ilegalidades. Nesses casocs, 0 oOrgdo de origem deve adolar as medidas
reguiarizadoras cabiveis, fazendo cessar fodo e qualquer pagamento decorrente do
ato impugnado.

1.2. Relacionamento com o Congresso Nacional

Durante o 3° trimestre, foram autuados dezoito processos de solicitagac
do Congresso Nacional. No mesme periodo, foram apreciados freze processas
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dessa natureza. Ao final do trimestre, estavam em tramitagdo, no Tribunal, 86
processos de solicitagdo do Congresso Nacional.

Ainda no periodo, foram autuados dois processos referentes a
denuncias e representagbes de paramentares e foram apreciados cinco
processos dessa natureza.

Ao final do trimestre, estavam em tramitagao, no Tribunal, 53 processos
referentes a denuncias e representagtes apresentados por parlamentares.

E o relatorio.

II-VOTO

Do exposio, observase que o TCU agiu dentro de suas
competéncias constitucionais € legais no periodo em exame, pelo que VYOTO no
sentido de que esta Comissio tome conhecimento do Relatério de Atividades
relativo ao 3° trimestre de 2008 daquela Corte de Contas e determine o seu
arquivamento.

Sala da Comissdo,em de de 2009

r

Deputado DUARTE NOGUEIRA
Relator
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CONCLUSAO

~ A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAQ, na Terceira Reunifo Extraordinéria, realizada em 14 de julho de 2008,
APROVOU, por umanimidade, o Relatério do Deputadc DUARTE NOGUEIRA, pelo
ARQUIVAMENTO do Aviso n.° 44/2008-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional, em
cumprimento ao disposto no § 4° do art. 71 da Conslituigio Federal, o0 RELATORIO DAS
ATIVIDADES do Tribunal de Contas da Unido, referente ao 3° trimestre de 2008."

Compareceram os Senhores Senadores Almeida Lima, Presidente,
Jayme Campos, Segundo Vice-Presidente, Augusto Botelho, Cicero Lucena, Efraim
Morais, Francisco Domelles, Jodo Ribeiro, Jodo Vicente Claudino, José Nery, Leomar
Quintanilha, Roberto Cavalcanti, Romero Jucad e Sérgio Zambiasi; e os Senhores
Deputados Bruno Rodrigues, Primeiro Vice-Presidente, Jodo Dado, Terceirc Vice-
‘Presidente, Antdnio Andrade, Assis do Couto, Carlos Melles, Claudio Cajado, Cleber
Verde, Darcisio Perondi, Dr. Nechar, Duarte Nogueira, Edson Aparecido, Eduardo
Valverde, Eudes Xavier, Eunicio Oliveira, Francisco Rodrigues, Geraldo Resende,
Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Humberto Souto, Jerénimo Reis, Jilmar Tatto, Jodo
Carlos Bacelar, Joao Ledo, Jodo Magalhdes, José Airton Cirilo, José Chaves, José
Fernando Aparecido de Oliveira, Laurez Moreira, Leandro Vilela, Magela, Marcelo
Teixeira, Marcio Franga, Marcio Reinaldo Moreira, Miguel Corréa, Narcio Rodrigues,
Nelson Meurer, Osmar Joanior, Otavio Leite, Paulo Rubem Santiago, Pedro Eugénio,
Pedro Novais, Ratinho Junior, Ricardo Barros, Rodrigo de Castro, Rose de Freitas,
Rubens Otoni, Valtenir Pereira, Vital do Régo Filho, Vitor Penido, Walter Fhaoshi,
Wellington Roberto e Zé Gerardo.
Sala de Reunides, em 14 de julho de 2009.

Senador A LIMA
Presidénte

Deputade DUJARTE NOGUEIRA
elator
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PARECER
N2 44, DE 2009-CN

Da Comissio de Mista de Planos, Orcamentos
Piblicos € Fiscalizagiio, sobre o Avise n® 10, de
2009-CN (n°® 326-GP/TCU, na origem), que “Em
cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 71 da
Constituigdo Federal” encaminha ao Presidente do
Congresso Nacional o RELATORIO DAS
ATIVIDADES do Tribunal de Contas da Unido
referente ac exercicic de 2008.

Relator: Deputade DUARTE NOGUEIRA

1 - RELATORIO

Cuidam os presentes autos do exame do Relatdrio de Atividades do Tribunal de
Contas da Unific referente ao exercicio de 2008, encaminhado por meio do Avisc n® 326-
GPfTCU, de 31/03/2009.

A remessa do citade Relatdrio decorre de mandamente constitucional insculpido
no art. 71, § 4°, da Constituigfio Federal, nos seguintes tenmos:

Art. 71. O controle exlerno, a cargo do Congresso Macional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unifio, ao qual compete:

§ 4° - O Tribumal encaminhard a0 Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de
suas atividades.

O Relatdrio foi encaminhado demiro do prazo de sessenta dias apds o periodo
correspondente, conforme estabelecido no art. 293 do Regimento Interno do TCU, e esta
estruturado em seis grandes blocos de informagdes, a saber:

. O Trbunal de Contas — competéncias, transferéncias constitucionais e legais,
estrutura, deliberagio dos colegiados;

I. Atividades de Controle Externo — resultados do controle externo ¢ atuagio por
Fungdo de Governo ou Area envolvida;

Fiscalizagio de obras ptblicas;
. Constas do Governo da Republica;,

.*‘32.5

Relacionamento com o Congresso Nacional, a sociedade e gestores piblicos;

VI. Atividades administrativas — estratégias ¢ planos, gcslan de pessoas, gestdo de
Tecursos orgamentérios e financeiros.
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Segundo o Relatédrio, o beneficio potencial decorrente das atividades desenvolvidas
pelo TCU no exercicio de 2008 pode alcangar R$ 31,9 bilhGes. Para cada RS 1,00 do
Orgamento da Unifio alocado ao TCU, o retorno ao Pais foi de R$ 27.8.

O TCU EM NUMEROS
BENEFICIO POTENCIAL TOTAL DAS ACOES DE CONTROLE R¥ 31,9 bilhdes
Medidas cautelares adotadas ‘ 127
Licitagdes e contratas suspensos cautelammente 106
Prejuizos ¢ danos evitados coin a adogdio de medidas cautelares R$ 1,76 bilkdio
Responsiveis condenados em débito e/fou multados 2.061
Valor das condenages R% 1,05 bilhic
Processos de cobranga executiva formalizados 2924
Valor envolvido nos processos de cobranga executiva R% 1,58 bilhda
Responsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissfo ou fungho de 127
confianga na Administragio Publica Federal
Empresas declaradas iniddneas para participar de licitagSes na Administragio 24
Piblica Federal
Licitagdes € contratos com determinagio para anulaciofsuspensiofajustes 70
Denincias sobre indicios de irregularidades na aplicagic de recursos piiblicos 6.104
recebidas pela Quvidoria do TCU
Processos juigados conclusivamente 8.200
Acirdios proferidos 13747
Recursos julgados 1.422
Alos de pessoal apreciados 111,643 (1.855 ilegais)
FiscalizagGes concluidas 570

As principais agdes desenvolvidas pelo TCU no exercicio de 2008 estdo
sintetizadas no Relatdrio da seguinte forma, resumidamente:

a) Auditoria na Companhia Energética de Pernambuco - Celpe verificou que a empresa vem
se apropriando de ganhos de receita sem que haja redugfio nas tarifas € melhoria dos
servicos para os consumidores. O Tribunal determinou que a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - Aneel corrija a metodologia de reajuste tarifirio usada pela Celpe, pots as falhas
ocasionam prejuizo de cerca de RS 1 bilhdo por ano para os usuarios.

b) O Tribunal verificou que nos contratos de terceirizagfio de servigos de T1 feitos pela
Administragio Piiblica Federal esta sendo cobrado 0,5% a mais de FGTS. De acorde com a
Lei Complementar n® 11072001, desde 1.1.2007, ¢ valor percentual que deveria ser cobrado
¢é de 8%, no enianto, se pagava contribuigiio de 8,5%.

¢) Monitoramento no Ministério de Minas e Energia para verificar se os beneficiarios
dos subsidios concedidos aos consumidores residenciais de energia elétrica
considerados de baixa renda encontravam-se realmente entre a populagiio brasileira
menos favorecida. [...] Segundo a auditoria realizada, metade das pessoas atualmente
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favorecidas nfio deveria estar no grupo e recebe o beneficio indevidamente. Esse erto
representa wm desperdicio de, aproximadamente, R$ 382 milhes por ano ao Pais.

d} Monitoramento no Ministério de Minas e Energia - MME, na Apéncia Nacional de Energia
Elétrica - Aneel e nas Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras para verificar a
eficiéncia da gestao da "Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis dos Sistemas Isolados
- CCC-Isol", como indutor de modicidade tarifiria para esses sistemas. Foram
identificadas ineficiéncias e falhas na gestido da CCC-Isol. Obteve-se, com a queda no valor
reembolsado pela CCC-lsol, economia da ordem de R$ 1,7 bilh3io, em wvalores que
deixaram de ser repassados para as tarifas de energia elétrica.

e} Auditoria destinada a confrontar os valores repassados pele Tesouro Nacional aos Fundos
de Investimento Regionais Finam, Finor e Funres e o0 montante de recursos pendente de
andlise pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB. [..] O cumprimento das
determinagbes € recomendagdes do Tribunal poderd resultar em retomo aos cofres
piblicos de cerca de R$ 456 milhGes relativos a projetos cancelados por desvio de
repasses efetuados no periodo de 1991 a 2006.

f} Auditoria para verificar a existéncia de acumulagdes ilegais de cargos nas esferas federal,
estadual € municipal, no dmbite de Estado do Rio de Janeiro. A auditorda verificou a
existéncia tanto de acumulagio irregular de cargos, emprepos ou fungdes por servidor
publico federal, quanto acumulacdo de cargos com incompatibilidade de horario.[...}
A adogic das determinacbes do Tribunal ensejard a economia para os cofres pablicos
de R$ 124 milhdes de reais.

£) Acompanhamento de LeilZo conduzido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Anecl,
da outorga de concessdo para a prestagio de servigo publico de transmissio de
energia elétrica, incluindo a construgdo, operagio e manutengic das instalagBes de
transmissio de Rede Basica do Sistema Interligado Nacional.

h} Inspegiio no Banco do Nordeste do Brasil S/A — BNB, com o objetive de sanear as Contas
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE/MI. A utilizaglio pelo
Tribunal de uma postura educativa ¢ de trabalbo em parceria para comregio dos
problemas identificados resultou em retorno de R$ 37,6 milhdes aos cofres do FNE.

i} Andlise do Edital de Concorréncia n® 6/2008 da Secretaria de Transportes do Estado de
Pemambuco — Setra/PE. O edital em questiio tem por objeto a execucsio de obras de
adequagfo de capacidade e restawragiio da Rodovia BR-104/PE, segmentos Km 19,8 - Kim
71,2, numa extensio de 51,4 Km, no Estado de Pemambuco. [...] A adequagio do convénio
e do edital gerard economia de R¥ 23,3 milhdes.

1) Tomada de contas do Centro de Pagamento do Exército — CPEX relativa ac exercicio de
2002. Forarn condenados sete oficiais a devolverem ao Tesouro Nacional RS 2,08 milhdes,
por fraude no sistema de pagamentos do Exército.

k) Auditoria em contratos de orgdos da Administragio Piablica Federal com empresas
terceirizadas de limpeza ¢ seguranga identificou falhas no pagamento de encargos sociais.
Foi constatado que os percentuais pagos sdo elevados e chegam até a 93% do valor total
das remuneragies, sendo que o percentual razoavel seria proximo de 74%., [...] A redugio
dos encarges sociais permitira econormia de R$ 184 milhGes anuais para os cofres piablicos.

I} Foi aprovado, com ressalvas, o primeire estigio de acompanhamento do processo de
concessdo de trechos rodoviarios da BR-116 e da BR-324, na Bahia. As propostas feilas
pelo TCU, durante o acompanhamento, reduziram as tarifas de pedagio, que passaram de
R$ 3,20 para R$ 2,80 na BR-116 ¢ de R$ 1,82 para R§ 1.60 na BR-324. A redugfio|
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possibilitard economia de, aproximadamente, R$ 1 bilhfic em beneficio dos usuarios nos
proximos 25 anos.

m) O Tribunal aprovou, com ressalvas, o 1° estagio do leilsio para concessdio de servigos de
transmiss3o de energia elétrica no complexo hidrelétrico do Rio Madeira, ern Rondénia.

n) O Tribunal determinou 4 Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria -
Infraero que reduza em R$ 70,9 milhdes o valor do contrato, firmado com o consdrcio

Queiroz Galviieo/ Constran/Serveng, para as obras do aeroporto de Guarathos, em Sio
Paulo.

0} Awditoria do TCU identificou desvio de recursos do Fundo da Marinha Mercante. O
Tribunal cendenou dois servidores € um sicio da empresa FHS Servigos Maritimos a
devolverem mais de R$ 10,3 milhdes.

p) Awditoria em 167 convénios firmados entre 6rgdos federais e 26 organizagbes ndo-
governamentais — ONGs, distribuidas em nove estadoes, resulton na fiscalizagdo de cerca de
R$ 256 milhdes e identificou inimeras irregularidades nas transferéncias.

q) O TCU determinou que a Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportudria -
Infraero suspenda, cautelarmente, os pagamentos referentes as obras de melhoramento e
ampliagdo do Complexe Aeroportuirio de Vitoria/ES. Foram encontradas 16

irregularidades graves, como sobreprego, superfaturamento, inadequagfio do projeto basico
e pagamento de servigos sem cobertura contratual.

r} Em decorréncia de auditoria nas obras de duplicagio da BR-101, no trecho entre Natal/RN
¢ a divisa do Estado com a Paraiba, 0 TCU determinou que o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes - Dnit reduza, mediante termo aditivo, os pregos de

servigos coniratados, suspendendo o pagamento da diferenga e efemando desconto dos
valores pagos a maior nas faturas a vencer.

s) Audiioria realizada pelo TCU na Apgéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel, com
o objetivo de avaliar o impacio das perdas de energia no sisterma elétrico brasileiro
verificou que o Brasil deixa de receber cerca de R$ 10 bilhdes em impostos em razdo de
perdas de energia elétrica por ano.

1.1 Fiscalizac@io de obras publicas

Foram realizadas 153 fiscalizagdes in Joco, além de 255 acompanhamentos por
meio de sistema informatizado. Foram fiscalizadas 84 obras do PAC (55%). O montanie
fiscalizado foi superior a R$ 26 bilhies.

Das 133 obras fiscalizadas, em 60 cases {(39%) foram apontados indicios de
imepularidades graves. Destes. em 48 casos os indicios so potencialmente paralisadores de

contrato, convénio, etapa, parcela ou trecho de obras. Nos outros 12 casos, recomendou-se a
retenciio cantelar.

k.2 Contas do Governo da Repiblica

Em relagfio ao exercicio de 2007, o TCU concluiu que os drgios dos trés Poderes
observaram os principios fundamentais de contabilidade aplicados 4 Administragsio Pablica;
que os balangos demonstraram adequadamente a posigio financeira, orgamentaria e
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patrimonial da Unido em 31 de dezembro de 2007, e que foram respeitados os parfimetros €
limites definidos na LRT.

As ressalvas constantes do Relatdrio e do Parecer Prévio as contas do Governo
dizem respeito ao descumpnmento de nonmas, como manmutengiio de volume expressivo de
restos a pagar ndo-processados, inscritos ou revalidados no exercicio de 2007, inexisténcia
de sistema de custos para avaliagic e acompanhamento da gestio orgamentdria,
financeira e patrimonial; deficiéncia no planejamento das metas fisicas ¢ financeiras das
agles; utilizacfio de procedimentos inadequados para apreseniagio de vwvalgres na
demonstragiic das variagles patrimoniais; auséncia de registro das receitas vinculadas aos
fundos da administrac®o indireta, a exemplo do que ocormre com ¢ Fundo de Universalizagfio
dos Servigos de TelecomunicagBes (Fust), entre cutras.

1.3. Solicitagdes do Congressc Nacional e de Parlamentares

No exercicio de 2008, foram autuados 88 processos de solicitagiio de Congresso
Nacional. No mesmo periodo foram apreciados 94 processos da mesma natureza. Ao final de

2008, estavam em tramitacio, no Trnibunal, 97 processos de solicitagio do Congresso Nacional.

Ainda em 2008, foram autuados 39 processos referentes a deniincias e
representagdes de parfamentares ¢ foram apreciades 48 processos dessa natureza. Ao final
do pericdo, estavam em tramitagfio, no Tribunal, 57 processos referentes a dentincias ¢
representagdes apresentados por parlamentares.

Foram, ainda, autuados 32.969 atos de pessoal e apreciados outros 37.912 para
fins de registro ¢ apreciacdo da legalidade dos atos de admissfio de pessoal e de concessio de
aposentadoria, reforma e pensao.

Do total de 35.206 atos referenies a admissfio, aposentadoria, reforma e pensio
apreciados no trimestre, apenas 138 tiveram registro negade em razdo de ilegalidades. MNesses
casos, 0 orgic de origem deve adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo
e qualquer pagamentc decorrente do ato impugnade.

Constam, ainda, do Relatdric, os resultados da atuagfio do TCU nas seguintes
fungdes/arcas de governo: Administragio Financeira, Educacgiio, Energia, Gestio ambiental,
Gestiio de pessoas, Previdéncia Sccial, Assisténcia Social ¢ Trabalbo, Satde, Tecnologia,
Transporte, Urbanisme, Habitagic ¢ Saneamento.

I.4. Atuacio internacional

O TCU mantém relagdes de cooperagio com Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) de vérios paises. A cooperagico vai desde o mero alendimento a pesquisas e culras
trocas de informagdes até a organizagio de atividades de treinamento e intercimbio técnico.

Nio obstante encontrarem-se em vigor varios acordos bilaterais celebrados entre
o Tribunal e ouiras EFS, maior énfase tem sido dada 4 cooperagic técnica que se desenvolve
no contexte de acordos multilaterais de cooperagio. Além de manter intercimbio com
entidades da Organizagio Internacienal de Entidades Fiscalizadoras Superiores - Intosai e
de um de seus grupos regionais, a Organizagio Latino-americana ¢ do Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores - Olacefs, o Tribunal mantém cooperagfic com a Organizacio das
InstituigBes Supremas de Controle - ISC da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa -
CPLP ¢ da Organizagio das Entidades Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul
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Bolivia e Chile. No ambito da Intosal € da Olacefs, o TCU participa, como coordenador ou
membro, de comissdes técnicas e grupos de trabalho.

1.5 Estratigias € planos

As metas estabelecidas pelo TCU no Plano de Diretrizes para o exercicie de
2008 foram distribuidas ao longo do ano para fins de acompanhamento ¢ avaliagic do sen

grau de execugdio. O indice de alcance das metas pactuadas alcangou o valor de 97%. Objetivos
e injiciativas priorizados no exercicio de 2008:

a) Reduzir o tempo de apreciagho de processos;

b) Atuar de forma seletiva em areas de risco € relevincia;

¢) Ampliar a divulpagio de resultados da gestdo piblica e das ages de controle;
d) Aperfeigoar instrumentos de controle e processos de trabalho;

e) Ampliar 0 uso de TI nas agSes de controle;

f) Desenvolver competéncias gerenciais e profissionais;

g) Promover a motivagdo ¢ 0 comprometimento; e

h} Assegurar adequado suporte logistico as necessidades do TCU.

E o relaidrio.

I -VOTO

Do exposto, observa-se que ¢ TCU agiu dentrc de suas competéncias
constitucionais ¢ legais no periodo em exame, pelo que VOTO no sentido de que esta
Comissio tome conhecimento do Relatério de Atividades relativo ao exercicio de 2008
daquela Corte de Contas e determine o seu arguivamento.

Sala da Comissio,em de de 2009

>

- —

Deputado DUARTE NOGUEIRA
elator



Outubro de 2009 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — SESSAO CONJUNTA Sexta-feira 30 04185

CONCLUSAO

_ A COMISSADO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, na Terceia Reunido Extraordinana, realizada em 14 de julho de 2009,
APROVOU, por unanimidade, ¢ Relatéric do Deputade DUARTE NOGUEIRA, pebo
ARQUIVAMENTO do Aviso n.° 10/2009-CN, que “Encaminha ac Congresso Nacional
RELATORIO DAS ATIVIDADES do Tribunal de Contas da Unido referente ao exercicio de
2008",

Compareceram 0s Senhores Senadores Almeida Lima, Presidente,
Jayme Campos, Segundo Vice-Presidente, Augusto Botelho, Cicero Lucena, Efraim
Morais, Francisco Domelles, Jodo Ribeiro, Jodo Vicente Claudino, José Nery, Lecmar
Quintanilha, Roberto Cavalcanti, Romero Jucad e Sérgio Zambiasi; e 0s Senhores
Deputades Bruno Rodrigues, Primeiro Vice-Presidente, JoZo Dado, Terceiro Vice-
Presidente, Antonio Andrade, Assis do Couto, Carlos Melles, Claudio Cajado, Cleber
Verde, Darcisio Perondi, Dr. Nechar, Duarte Nogueira, Edson Aparecido, Eduardo
Valverde, Eudes Xavier, Eunicic Oliveira, Francisco Rodrigues, Gerakio Resende,
Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Humberto Souto, Jerdnimo Reis, Jilmar Tatto, Jo2o
Carlos Bacelar, Jodo Ledo, Jodo Magalhdes, José Airton Cirilo, José Chaves, José
Femando Aparecido de Oliveira, Laurez Moreira, Leandro Vilela, Magela, Marcelo
Teixeira, Marcio Franga, Marcio Reinaldo Moreira, Miguel Corréa, Narcio Rodrigues,
Nelson Meurer, Osmar Junior, Otavio Leite, Paulo Rubem Santiage, Pedre Eugénio,
Pedro Novais, Ratinho Junior, Ricardo Bamros, Rodrigo de Castro, Rose de Freitas,
Rubens Otoni, Valtenir Pereira, Vital do Régo Filho, Vitor Penide, Walter Ihoshi,
Wellington Roberto e Zé Gerardo.

Sala de Reunites, em 14 de julho de 2009,

Deputado DUARTE NOGUEIRA
elator
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PARECER
N2 45, DE 2009-CN

Da Comissio Mista de Planos, Orgamentos
Pablicos e Fiscalizagao, sobre OFN - OFICIO {CN),
N% 15 de 2008, que encaminha ao Congresso
Nacional, nos termos do § 59, do art. 20 da Lei n®
7.827, de 27 de setembro de 1989, com redagdo
dada pela Lei Complementar n® 125, de 03 de
janeiro de 2007, copia do Relatorio das Atividades
Desenvolvidas e Resultados Obtidos com a
aplicagao dos recursos do Fundo Constitucional de
Financiamen{o do Nordeste - FNE, elaborado peio
Banco do WNordeste do Brasil S.A. e copia do
Relatario de Gestao (Parecer n? 02/CGFC/DFD, de
18/04/2008), elaborado pelo Ministéric da
Integrac3o Nacional e encaminhado a Secretaria
Federal de Controle Intermo, da Controladoria-
Geral da Unido, para compor o processo de
prestacdo de contas do FNE, referente ao exercicio
de 2007.

Relator Senador JOAQ RIBEIRO
1. RELATORIO

QO Ministério da Integragao Nacional encaminhou ao Senado Federal,
por meio do Oficio n® 223/2008/Ml, copia do Relatdrio das Atividades Desenvolvidas
e Resuitados Obtidos com a aplicagdo dos recursos do Fundo Constitucicnal de
Financiamento do Nordeste — FNE, elaborado pelo Banco do Nordeste do Brasil S.A.
— BNB e copia do Relatoric de Gestdo, elaborado pelo Ministério da Integragac
Nacional e encaminhado & Secretaria Federal de Controle Inteme, da Controladoria-
Geral da Unido, para compor o processa de prestagio de contas do FNE, referente

a0 exercicio de 2007.
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Os relatarios foram elaborados em cumprimento ao § 5% do art. 20,
da Lei n°® 7.827, que regulamentou o art. 159 da Constituigao Federal e instituiu os
Fundos Constitucionais de Financiamenic, com a redagio dada pela Lei
Complementar n® 125, de 3 de janeiro de 2007, que instituiu a atual
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene.

2. ANALISE

O Fundo Constitucional de Financiamenio do Nordeste — FNE tem
por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da regido, por
meic da execugio de programas de financiamenio aos sefores produtivos, em

harmonia com o respectivo plano regional de desenvolvimento.

Cabe ac Ministério da Integragdo MNacional, na forma do artigo 14-A
da Lei n° 7.827/89, com a nova redagdo dada pela Lei Complementar n® 125, de
2007, definir as diretrizes e crientagdes gerais para a operacionalizagio do FNE, de
forma a compatibilizar os programas de financiamento com as orientagdes da
politica macroecondmica, das politicas setoriais e da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR.

O Ministério da Integragdo Nacicnal, em seu Relatdrio de Gestéo,
apontou, entre outras, as seguintes observagdes: concentragdo das contratagies em
quatro estados abrangidos pelo Fundo, Bahia, Maranh3c, Ceard e Pemambuco, os
quais absorveram 67,1% do total das aplicagbes no ano de 2007; redugao de 15,3%
das aplicagbes com os tomadores de menor porte em relagio ao ano de 2006;
absorgao pelos grandes produtores rurais e grandes empresas de 99,6% da verba
do orgamento projetado para a categoria, contra 48,5% para o segmento de médios
produtores rurais € médias empresas € 75,4% para o segmento de mini, micro e
pequenos produtores; os empreendimentos no semi-arido receberam 33,1% do
montante total dos financiamentos concedidos em 2007, abaixo do percentual legal
de 50%; as operagdes com risco integral do Fundo e as operagbes de risco do
Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria — Procera apresentaram
indices de inadimpléncia excessivamente altos, de 10,3% e 18,1% respectivamente;
as operaghes em atraso apresentaram elevagdo de 6%, com o indice geral de
inadimpléncia passando de 5% em 2006 para 5,3% em 2007.
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O Ministério também observou que, com o resultado negativo do
Fundo e o ajuste realizado em resultados de exercicios anteriores, 0 aumento
verificado no patrimdnio liquido foi inferior ao valor dos ingressos de recursos

originados das transferéncias efetuadas pela Secretana do Tesourc Nacional.

O Ministério fermulou, entdo, algumas recomendacgdes ao Banco do
Mordeste, entre as quais se destacam: manter e ampliar as agées no sentido de
incrementar os empréstimos com recursos do FNE, tendo em vista o elevado volume
de recursos disponiveis para novas aplicagdes; desenvolver agdes com © objetivo de
incrementar os financiamentos nos estades que vém apresentando baixo volume de
empréstimos; adotar medidas para alcangar a deslinagao de 50% dos recursos do
Fundo para o semi-arido nordestino, na forma estabelecida pela Consfituigio
Federal; continuar adotando medidas wvoladas para a regularizagdo dos
empréstimos em situagao iregular, com o abjetivo de reduzir ¢ volume de operagies

com parcelas em atraso.

E o relatdrio.

3. VOTO
Diante do exposto, manifesto-me no sentido de que esta Comissao:
{i} tome conhecimento do Oficio n® 15/2008-CN e

{ii) delibere pela remessa do processc ao arquivo, nos termos do

art. 33, lll, do Regimento Intemo do Senado Federal.

Sala da Comisséao, em de de 2009,
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CONCLUSAO

) A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, na Terceira Reunido Extracrdinaria, realizada em 14 de julho de 2009,
APROVOU, por unanimidade, o Relatério do Senador JOSE NERY, relator ad hoc
(designado relator anteriomnente o Senador Jodo Ribeiro), pelo ARQUIVAMENTO do
Oficio n° 15/2008-CN, que "Encaminha ao Congresso Nacional, nos termos do § 5°, do
art. 20 da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1983, com redagdo dada pela Lei
Complementar n® 125, de 03 de janeiro de 2007, copia do Relatorio das Atividades
Desenvolvidas ¢ Resultados Obtidos com a aplicacdo dos recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE, elaborado pelo Banco do Nordeste
do Brasil S.AA. e cdpia do Relatério de Gestao (Parecer n® 02/CGFC/DFD, de
18/04/2008), elaborado pelo Ministéric da Integracic Nacional e encaminhado 3
Secretaria Federal de Controle Intemo, da Controladoria-Geral da Unido, para compor o
processo de prestagao de contas do FNE, referente ao exercicio de 2007,

Compareceram os Senhores Senadores Almeida Lima, Presidente,
Jayme Campos, Segundo Vice-Presidente, Augusto Botelho, Cicero Lucena, Efraim
Morais, Francisco Domelles, Jodo Ribeiro, Jodo Vicente Claudino, José Nery, Leomar
Quintanilha, Roberto Cavalcanti, Romero Juca e Sérgio Zambiasi; e os Senhores
Deputados Bruno Rodrigues, Primeiro Vice-Presidente, Jodo Dado, Terceiro Vice-
Presidente, Antdnio Andrade, Assis do Couto, Carlos Melles, Claudio Cajado, Cleber
Verde, Darcisio Perondi, Dr. Nechar, Duarte Nogueira, Edson Aparecido, Eduardo
Valverde, Eudes Xavier, Eunicio Oliveira, Francisco Rodrigues, Geraldo Resende,
Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Humberto Souto, Jernimo Reis, Jilmar Tatto, Jodo
Carlos Bacelar, Jodo Ledo, Joao Magalhdes, José Airton Cirlo, José Chaves, José
Femando Aparecido de Oliveira, Laurez Moreira, Leandro Vilela, Magela, Marcelo
Teixeira, Marcio Franga, Marcio Reinaldo Moreira, Miguel Corréa, Narcio Rodrigues,
Nelson Meurer, Osmar Janior, Otavio Leite, Paulo Rubem Santiago, Pedro Eugénio,
Pedro MNovais, Ratinho Junior, Ricardo Barros, Rodrigo de Castro, Rose de Freitas,
Rubens Otoni, Valtenir Pereira, Vital do Régo Filho, Vitor Penido, Walter thoshi,
Wellington Roberto e Zé Gerardo.
ala de Reunifes, em 14 de jutho de 2009.

Sen

Presilfente

Senad E NERY
RelaYor ad hoc
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PARECER
N2 46, DE 2009-CN

Da Comissao Mista de Planos,
Orgcamentos Publicos e Fiscalizagéo,
sobre o Oficio n° 32/2008-CN, que
encaminha ao Congresso Macional as
Demonstragies Contdbeis do Fundo
Constitucional de Financiamentc do
Nordeste — FNE, referentes ao primeiro
semestre de 2008, em conformidade com o
paragrafo 4° do art. 20 da Lei n® 7.827, de
27 de setembro de 1989.

Relator Senador JOAO RIBEIRO

1. RELATORIO

A Superintendéncia do Desenvolvimento do MNordeste — Sudene
encaminhou ao Congresso Nacional, por meio do Oficio n°® 32/2008-CN, cdpia das
Demonstragbes Contdbeis do Fundo Conslitucional de Financiamento do Nordeste —
FNE, elaboradas pelo Banco do Nordeste do Brasil S.A. — BNB e referenies ao
primeiro semestre de 2008, em conformidade com o § 4° do ant. 20 da Lei n® 7.827,
de 27 de setembro de 1989.

Posteriormente, foi enviado a Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagcio — CMO, o Oficio n® 438/2009/Sudene, na
origem) por meio do qual fol encaminhado ¢ Relatério sobre as Alividades
Desenvolvidas, Resultados Obtidoes e Demonstragdes Contidbeis do FNE de todo o
exercicio de 2008, acompanhado do resultado da apreciagao técnica efetuada pelo
Ministério da Integragio Nacional e pela Sudene, com a correspondente Resolugio
de aprovagao do Consetho Deliberativo da Superintendéncia.

O envic das Demonstragies Contabeis do Funde Constitucional de
Financiamento do Nordeste 2 CMO deu-se em cumprimento ao § 5° da supracitada;
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Lei n® 7.827/89, para efeito de fiscalizagio e controle, devendo ser apreciadas na
forma e no prazo do regimento intemo desta Comissao.

As acbes de crédito desenwvolvidas pelo FNE tém como referéncia as
diretrizes e orientagtes gerais, bem como as prioridades estabelecidas pelo
Minisiério da Integracio Nacional, fundamentando-se nas estratégias apresentadas
no Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste — PDNE e nas definigées da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR.

O parecer conjunto do Ministério da Integragao Macional e da
Sudene revela que, no tocante ao semi-drido, os financiamentos alcangaram 35,4%
dos recursos do FNE em 2008, aguém, portanio, do percentual legalmente
estabelecido de 50%.

Os financiamentos concedidos em 2008 apresentaram incremento
de 80,6% na comparagac com 2007. No que se refere ao mimero de operagoes
contratadas, houve decréscimo de 11,3% em relagdo ao exercicio anterior devido a
menor assisténcia concedida aos agricultores familiares.

Os Estados da Bahia (25,3%), Ceard ({16,7%), Maranhdo (12,4%) e
Pemambuco (12,0%) absorveram 66,4% das aplicacbes do Fundo, enquanto os
demais estados bencficidrios receberam financiamentos que variaram de 1,6%, no
caso do Estado do Espirite Santo, a 6,6%, caso do Rio Grande do Norte.

No que diz respeilo &s contratagbes por porte do beneficiano, os
mini, micre e pequenos produtores absorveram 20,7% dos recursos aplicados,
cabendo aos meédios produtores 14.8% das aplicagdes. JA4 para os grandes
produtores e as grandes empresas foram canalizados 64,5% do tolal aplicado.

Em 2008, a carleira de financiamentos apresentou inadimpléncia
geral da ordem de 4,7%, o que representou queda de 11,3% na comparagao com ¢
percentual de 5,3% regisirado em 2007. A inadimpléncia por porte de beneficidnio
alcangou elevado grau em relagio as cooperativas e associagdoes {13,9%), mini e
micro produtores {7,3%) e produtores de pequeno porte {6,3%). Relativamente ao
ramo de atividade, as operagbes da area rural apreserﬂaramul'ncice@ew

com 7,1% de inadimpléncia.
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De acorde com a tipologia da PNDR, do total de recursos do Fundo,
13,8% foram direcionados para municipios de baixa renda, 34,2% para municipios
classificados como estagnados, 27,4% para os dinmicos e 24,6% para os de alta
renda.

Entre as orientagbes do Ministério da Integragic Macional ac Banco
do Nordeste, destacam-se: intensificar a atuagio junto ac INCRA e ac MDA
objetivando incrementar o financiamento aos agricultores familiares; desenvolver
agdes para o incremento dos financiamentos aos empreendedores de menor porte,
grande absorvedores de mao-de-obra; incrementar ¢s financiamentos nos estados
que vém apresentando menor volume de empréstimos; adotar medidas para a
destinagao de 50% dos recursos do Fundo para ¢ semi-arido nordestino, conforme
estabelecido pela Constituigado Federal; continuar adotando medidas voltadas para a
regularizagao dos empréstimos em situagao irregular; continuar envidando esforgos
para atingir a totalidade dos municipics da drea de abrangéncia do FNE,
principalmente os classificadcs como de “baixa renda” e “estagnados”.

E o relatsrio.

2. VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, tendo em vista ndo haverem providéncias a
serem tomadas no momento, manifesto-me no sentido de que esta Comissao:
{i} tome conhecmento do Oficio n® 32/2008-CN e

(if} delibere pela remessa do processo ao arquivo.

Sata da Comissio, em de de 2009.

Senador ALMEIDA LIMA
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Comissdo Mista de Planos, Orcamenios Publicos e Fiscalizagdo

CONCLUSAO

) A COMISSAD MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAQ, na Terceira Reunido Extraordinaria, realizada em 14 de julho de 2002,
APROVOU, por unanimidade, o Relatdrio do Senador JOSE NERY, relator ad hoc
(designado relator anteriormente o Senador Joao Ribeiro), pelo ARQUIVAMENTO do
Oficio n° 32/2008-CN, que "Encaminha ao Congresso Nacional as Demonstragbes
Contabeis do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE, referentes ao
primeiro semestre de 2008, em conformidade com o paragrafo 4° do Art. 20 da Lei n®
7.827, de 27.09.1989."

Compareceram os Senhores Senadores Aimeida Lima, Presidente,
Jayme Campos, Segundo Vice-Presidente, Augusto Botelho, Cicero Lucena, Efraim
Morais, Francisco Dornelles, Jodo Ribeire, Jodo Vicente Claudino, José Nery, Leomar
Quintanilha, Roberto Cavalcanti Romero Juca e Sérgio Zambiasi; e os Senhores
Deputados Bruno Rodrigues, Primeiro Vice-Presidente, Jodo Dado, Terceiro Vice-
Presidente, Antonio Andrade, Assis do Couto, Caros Melles, Claudio Cajado, Cleber
Verde, Darcisic Perondi, Dr. Nechar, Duarte Nogueira, Edson Aparecido, Eduardo
Valverde, Eudes Xavier, Eunicio Oliveira, Francisco Rodrigues, Geraldoe Resende,
(Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Humberto Souto, Jerdnimo Reis, Jilmar Tatto, Joao
Caros Bacelar, Joao Ledo, Jodo Magalhdes, José Airton Cirlo, José Chaves, José
Femando Aparecido de Oliveira, Laurez Moreira, Leandro Vilela, Magela, Marcelo
Teixeira, Marclo Franga, Marcio Reinaldo Moreira, Miguel Comréa, Narcio Rodrigues,
Nelson Mewrer, Osmar Junior, Otavio Leite, Pauto Rubem Santiago, Pedro Eugénio,
Pedro Novais, Ratinhe Junior, Ricardo Barros, Rodrigo de Castro, Rose de Freitas,
Rubens Otoni, Valtenir Pereira, Vital do Régo Fitho, Vitor Penido, Walter lhoshi,
Wellington Roberto e Zé Gerardo.

Sala de Reunides, em 14 de julho de 2009.

[

>

Senador LIMA SenadoflJOSE NERY
Preside Rel ad hoc
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I - RELATORIO

PARECER
N2 47, DE 2009-CN

Da Comissao de Mista de Planos, Or¢camentos
Pablicos e Fiscalizacdo, sobre o Avisc n® 06, de
2009-CN {(n® 193-GP/TCU, na origem), que “Em
cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 71 da
Constituigio Federal” encaminha ao Presidente do
Congresso Nacional o RELATORIO DAS
ATIVIDADES do Tribunal de Contas da Unido
referente ao 4° trimestre do exercicio de 2008.

Relator: Deputado DUARTE NOGUEIRA

Cuidam os presentes autos do exame do Relatério de Atividades do Tribunal de
Contas da Unifo referente ao 4° trimestre de 2008, encaminhado por meio do Aviso n® 193-

GP/TCU, de 2/03/2009.

A remessa do ciiado Relatono decomre de mandamento constitucional insculpido
no art. 71, § 4°, da Constituigiio Federal, nos seguintes termos:

Art. 71. O controle extemo, a cargo do Congresso MNacional, serd exercido com ¢ auxilio do
Tribunal de Contas da Unifo, ac qual compete:

.....................

suas atividades.

O Relatdric ecncaminhado esta estruturado em quatro grandes blocos de

informacdes, a saber:

I. O Tribunal de Contas — eompeténcias, jurisdi¢do, estrutura;
II. Atividades de Controle Externo — resultados do controle externo e atuagio por
Funcdo de Governo ou Arca envolvida;

III. Relacionamento com o Congresse Nacional, a sociedade ¢ os gestores

publicos;

IV. Atividades administrativas — estralégias, planos, gestio de pessoas, recursos
orcamentanocs ¢ financeiros, racionalizagio; €
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Segundo o Relatdrio, o beneficio poiencial decorrente das atividades desenvolvidas
pelo TCU no 4° trimestre de 2008 pode alcangar R$ 15,7 bilhdes.

O TCU EM NUMEROS
BENEFICIO POTENCIAL TOTAL DAS ACOES DE CONTROLE R3 15.7 bilhies
Medidas cautelares adoladas 30
Licitactes e contratos suspensos caulelarmente 1%
Prejuizos e danos evitades com a adogiio de medidas cautelares RS 416 milhies
Responsiveis condenados em <ébito efou muliados 480
Valor das condenagies RS 452 1 mithdes
Processos de cobranca executiva formalizados 550
Valor envolvido nos processos de cobranga executiva R5 284 milhdes
Responsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissio ou fimgdo de 41
confianga na Adminisiragio Pablica Federal
Empwresas declaradas iniddneas para participar de licitaghes na Administragio Pablica 5
Federal
Licitagdes e contratos com detenminagiio para anulagico/suspensiofajustes 15
Denincias sobre indicios de imegularidades na aplicagiio de recwrsos puiblicos 7ie
recebidas pela OQuvidoria do TCU
Processos julgados conclusivamente 2106
Actrdaos proferidos 4675
Recursos julgados 389
Atos de pessoal apreciados 35.206 {138 ilegais)
Fiscalizages concluidas 153

1.1. Atividades de Conirole Externo

Segundo o Relatério sob exame, a diversidade ¢ a abrangéncia de atuaciio do TCU
alcangam desde a avaliagio de desempenho de drgios piblicos e da efetividade de programas
governamentais A legalidade dos atos de receita e de despesa.

O Tribunal também fiscaliza obras de engenharia, desestatizagiies € concessdes de
servigos piblicos, bem como outras dreas de atuagdo povernamenial. Examina atos de
admissfo de pessoal ¢ de concessio de aposentadorias, reformas e pensdes, entre outros.

Mo trimestre, foram austwados 1.189 processos referentes a matéria de controle
extemno ¢ apreciados, de forma conclusiva, 2.106 processos da mesma natureza. Foram, ainda,
autuados 32909 atos de pessoal € apreciados cutros 37.912 para fins de registro e apreciagio
da legalidade dos atos de admissio de pessoal € de concessfio de aposentadoria, reforma e

pensao.

Do total de 35.206 atos referentes a admiss@o, aposentadoria, reforma e pensio
apreciados no trimestre, apenas 138 tiveram registro negado em razfio de ilegalidades. Nesses
casos, o Orgio de origem deve adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo
¢ qualquer pagamento decorrente do ato impugnado.

Constam, ainda, do Relatorio, os resultados da atuagio de TCU nas seguintes
fungdesfireas de poverno: Administragic Financeira, Educacio, Energia, Gesiio ambiental,
Gest3o de pessoas, Previdéncia Social, Assisténcia Social e Trabalho, Saiide, Tecnologia,
Transporte, Urbanismo, Habita¢fio e Saneamento.

1.2 Medidas Cautelares
, Conforme consta do Relatorio, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave
“lesdio an Erdrio ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, o Rlenkifio ou
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o relator pode, de oficie ou mediante provocagio, expedir medida cautelar, determinando. entre
oulras providéncias, a suspenséo do ato ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal
decida sobre o mérito da questio suscitada.

A expedicdo de tais medidas nfo necessariamente gera impacto econdmico
imediato, mas visa ap resguarde tempestive da legalidade e da moralidade na aplicagio dos
recursos publicos federais. No trimestre foram adotadas 30 cautelares junto a drglos ou

entidades, as quais envolviam a aplicagiio de recursos piblicos federais superiores a RS 416
milhdes.

L3. Relacionamento com o Congresso Nacional

Durante o 4° inmestre, foram autuados 24 processos de solicitagio do
Congresso Nacional. No mesmo periodo, foram apreciados 17 processos dessa natureza. Ao
final do trimesire, estavam em tramitacfio, no Tribunal, 97 processos de sclicitagfo do
Congresso Nacional.

L4. Atuacio internacional

Mo periodo de 6 a 9 de outubro, o TCU esteve presente no VI Encontro sobre
auditoria ambiental, de Grupo de Trabalho das Entidades Fiscalizadoras Superiores
Européias — Eurosai, realizado em Kiev, na Ucrinia. O Brasil participou como observador,
na condigio de coordenador de gnipoe regional, da Comissfo Teécnica Especial sobre Meio
Ambiente da Olacefs — Comitema.

No periodo de 7 a 10 de outubro, participou da 18* Assembléia Geral da
Organizagio Latino-Americana € do Caribe das Entidades Fiscalizadoras Supeniores —
Olacefs, ocorrida em Bogota, Coldmbia. Nessa assembléia foram discutidos aspectos
relacionados & atuagio das EFS nas parcerias piblico-privada, na gestio do capital
intelectual e nas avahagdes de controle de qualidade dos seus préprios trabalhos.

E o relatério.
In-voTO
Do exposto, observa-se que o TCU agiu dentro de suas compeiéncias
constitucionais e legais no periodo em exame, pelo gue VOTO no seantido de que esta

Comissio tome conhecimento do Relatdrio de Atividades relativo ao 4° érimestre de 20038
daquela Corte de Contas e determine o seu arquivamento.

Salada Comissdo,em de de 2009

P

Deputado IY TE NOGUEIRA
lator
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CONCLUSAO

) A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, na Terceira Reunido Extraordindria, realizada em 14 de julho de 2009,
APROVOU, por unanimidade, o Relatéric do Deputado DUARTE NOGUEIRA, pelo
ARQUIVAMENTO do Aviso n.® 6/2009-CN, que "Encaminha ao Congresso Nacional, nos
termos do § 4° do artigo 71 da Constituigio Federal, o RELATORIO DAS ATIVIDADES do
Tribunal de Contas da Unido referente ao 4° trimestre do exercicio de 2008."

Compareceram os Senhores Senadores Almeida Lima, Presidente,
Jayme Campos, Segundo Vice-Presidente, Augusto Botelho, Cicero Lucena, Efraim
Morais, Francisco Domelles, Jodo Ribeiro, Jodo Vicente Claudino, José Nery, Leomar
Quintanilha, Roberto Cavalcanti, Romero Jucid e Sérgio Zambiasi; e os Senhores
Deputados Bruno Rodrigues, Primeiro Vice-Presidente, Jodo Dado, Terceiro Vice-
Presidente, Antdnio Andrade, Assis do Couto, Carlos Melles, Claudio Cajado, Cleber
Verde, Darcisio Perondi, Dr. Nechar, Duarte Nogueira, Edson Aparecido, Eduardo
Valverde, Eudes Xavier, Eunicio Oliveira, Francisco Rodrigues, Geraldo Resende,
Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Humberto Souto, Jernimo Reis, Jilmar Tatto, Jodo
Carlos Bacelar, Jodo Ledo, Jodo Magalhdes, José Airton Cirilo, José Chaves, José
Femando Aparecido de Oliveira, Laurez Moreira, Leandro Vilela, Magela, Marcelo
Teixeira, Marcio Franga, Marcio Reinaldo Moreira, Miguel Corréa, Narcio Rodrigues,
Nelson Meurer, Osmar Jinior, Otavio Leite, Paulo Rubem Santiago, Pedro Eugénio,
Pedro Novais, Ratinho Junior, Ricardo Barros, Rodrigo de Castro, Rose de Freitas,
Rubens Otoni, Valtenir Pereira, Vital do Régo Filho, Vitor Penido, Walter thoshi,
Wellington Roberto e Zé Gerando.

Sala de Reunides, em 14 de julho de 2009.

Deputado DYARTE NOGUEIRA
elator
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PARECER
N2 48, DE 2009-CN

Da COMISSAD MISTA DE  PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E HSCALIZACAO,
schre o Aviso n° 41, de 2005-CN que “Encaminha ao
Congresso Macional, copia do acordio n® 1.147, de
2005 - TCU {Plendfio), bam como dos respectives
Redatdrio & Volo que o fundamentaram referente 3
Represenlacic confra o Minksiénc da Integracao
Macional e Instiluto Brasilero dos Recursos Naturais
Renoviveis — IBAMA {TC 011.6592005-0)."
- Relator: Deputado JILMAR TATTO

I- RELATORIO

Tratlase do Aviso n* 41/2005, que "Encaminhia 3o Congresso
Nociondd, cipia do Acdrdéo @ 1.147, do 2005 — TCU [Plendro), bem como dos
respectivos Relettno e Volo que o indamendaram referente 4 Representagdo coridra o
Ministdrio de Inlegragdo Nacional & o inskhulo Bresfexo dos Recursos Naluais
Renoviivels — IBAMA (TC 011.65%20050). Ademais, foi encaminhado a esta
Comiss30 Mista o Aviso n® 222-Seses —TCL) - Plendrio, de 07 de marge de 2007, que
remele, para canhecirnento, copia do Acirddo n® 29772007 — TCU - Plenario, profendo
nos autes do processo n® TC 004.37572005-7, bem como do relatdnc e do voto gue o
fundomentamm.

O Aviso n® 41/2005 i4 foi objeio de deliberacho nesta Comissao Mista
durante a elaboragiio do Projeto de Lei Ormgamentdria para 2006 — PLN 4052005, como
itlem componenie do Relaldnc do Comité de Avakagdo das nformacdes Ermiadas pelo
Tibunal do Contas da Uniflo. MNesse documento concluiu-sa que “Nesse senfidc, a
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atuaclo do TCU limila-se a0 acompanhamento do Pmjele de integracio do Rio Sédo
Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Sefentrional, serm a necessidade de
suspensiio do andamento do cerlame. Portanto, ndo mais so susierita a deferminagio
constante no itemn 9.2 do Acdnd3o n® 1.147/2005.

Dessa forma, ¢ tendo em wisia o disposipio do Minisidrio da
infegracto Nacional do colaborar com a fiscalizagio exevcida pelo TCU, acofrendo
orieniapdes e recomendagbes que enlendem periinentes, ¢ posicionamento adolfado
pela Corte de Contas & suficienle para o caso em comenio.” Ademais, informa-se que
ndc hd nenhuma providéncia a ser tcmada.

Em nova andfise sobre a mabira, a Comissdo Mista de Planoa,
Orgamentos Piblicos e Fiscalizacic — CMO, em reumific de 18 de maic de 2006,
"APROVOU, por uranimidade, o Refaldrio da Depulada LAURA CARNEIRQ aoc Aviso
P 41/2005-CN, referente ao Projefo de infegracdo do Rio Sdo Francisco com as
Bacias do Nordeste Sefenirionaf, enfocando a drea de meio ambienfe/NA, com volo no
seriido de que a Comissio forne comhecimento do maferido aviso e delannine o se
ARMAVABENTO."

Ja o Awiso n® 222-Seses—TCU-Plendrio, de 07 de marco de 2007, frata
de dar conhecimento das agbes-que vém sendo desenvolvidas pelo TCU no
acompanhamento do Projeto de Integracio do Rio S&o Francisco com as Bacias
Hidrogrificas do Mordeate Setentrional.

0O relatorio apresentado pelo Ministio Benjamin Zymler informa que
virios procedimentos kcitatdrios j4 esi®o em andamenio. As guestdes ambeentais
suscitadas sdo de maior relevo. cujos desdobramentos na esfera do Poder Judiciénio,
vém dificuliando o inlcio da efefva implementacao do Projeto. Consta no referido
Relatdrio e voto que “Confonme registrado pola 4* SECEX, o PISF obtove a Licenga
Ambierial Prévia n.° 2002005, em 25.04.2005, com valdade de um ano. Todavia, abé
enifo ndo se Jogrou a oblengdo da Licenga de instalagdc, em vittude da pisfara de
decisdes frrinares profaridas nas agdes judiciais sintetizadas no quadro elaborado pela
Unidade Técrica, em sua nstrugéo.
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A refenda Licenca Ambienal, cufa validade vemn sendo questionada
nos aulos de Medida Caulelar eouenida na Aglio Origindria n® 876-0 — Bahia, foi objeio
oa Deciso proferida peso eminenta Mirisiro Sepaiveda Perfence, do Supremo Tribunal
Federal, cufa odpia enconlia-se nserla as Rs. 371/431 desles aufos. Em decoméncia
dc v. Decisum, foram declaradas sem efeflo o5 decisbes iminares que suspendiam a
execucsc oo Projelo, em raza da incompeténdia dos jifzos que as prolataram.

Outrossim, com relagio & Licengs do Instalegfo do PISF - cujo
expedicio buscava-se sustar, por infermédio de fminar requenida na mencionada Acéo
n* 876-0, Sua Exceléncia, a0 considerar a fase em ue se ancontra o empresndmento,
reconfieceu ndo esiar comprovade gquakyser indicio de alc modificador do meio
ambiente, que pudesse cbsiar o concessiio do keenciamento fallanie ao micio das
obvas. Em wista disto, verficada a inexisiéncia de seus requisitos, foi indeferido o

Nesse confexlo, ndo subsisiern dbices, no planc judicial. a que sefa
expedida a Licenca de Instalacdo e, por conseguinte, dado infcio & efetiva implaniagio
do Projedo, como veim ocormrendso.”

Por fim, conclui-se no refatino que se deve, akém de dar conhecimento
acerca das agdes de controde desenvolvidas, formular determinacho an Ministénrio da
Integracio Macional, no sentido de que, tio loge obtenha a Licenga de Instalagio
referente ao Projeto em tela, irforme a0 Tribunal, com vistas ao acompanhamento das
medidas emanadas do Acirddo n® 1.869/2006_

Com base nessas razoes, 05 membios do Trbunal de Cortas da
Unido decidiram, por meie o Acondao n* 287/2007-TCU-Pienario, ¢ seguinte:

"9.7 defermnar & SEGECEX que, por infenmnédic da Unidade Técnica
compatents, acompanhe a implomoentagso do Acdrdio n® 1 8602006 — TCU — Plendrio
{Refagdo n° 4420085 — Plandiio), 180 fogo seja expedida a Licenga de Insfalagfo do
Frojefo de Infegragido da Fio S30 Francisco com as Bacias Hidrogrdficas do Nowdeste

9.2 deferminar ao Ministénio da inlegracio Nacional que, 3o logo saja
expedids a Licence de Instalacdo do Projsto de integracic do Rio S&0 Francisco com
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as Bacias Hidmograficas do Morgeste Selentrional, forne a esfe Tribunal, com visias
a0 currprimenio da medida ahvilrada no subiern anferior;

9.3 daolenminar o apensamento a estcs ados dos poCcesscs
relacionados a0 Projelo de Infegragio do S&o Francisco, que j& se encontrem
SCeTados, &M cansonancia & matodofogia aprovada pela Representacdn n°® 02/2005
~ SEGECEX;

9.4 encaminhar cdpia deste Actiddc, bern como do Relaldrio e Volo
que o fundamentam, & Casa Ciil da Presidéncia da Repiblica; & Presidéncia do
Supremo Tribunal Federal, so Ministo de Esfado da Inlegragdo Nacional as
Presidéncias da Chmara dos Deputados o do Senado Federal 3 Presidéncia da
Comissdc Mista de Flanos, Orcamenfos Puablicos e Fiscalizagfo do Congresso
Macional & Presiddncia da Comissao oe Mein Ambionte 8 Desenvolirmenio
Susfentdvel da Céimara dos Depulados; 4 Presidéncia da Comiss3o da Amazdnia,
Infegragdo MNacional e de Dassmvolvimenio Regional da Cimara dos Deputados; &
Presidéncia da Comissio de Assurifos Socfais do Senado Faderal; 4 Presidéncia da
Comissde de Desonvolimento Regional e Tivismo do Senado Federal e &
Presidéncia da Comissao de Meio Ambionte, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Conirode do Senado Federal, 3 Agdncia Nacional de Aguas, ao Institulo Brasifeiro do
Mefo Amtderte e das Recirsos Natirais Renovavels — IBAMA a an Comilé da Bacia
Hidrogréfica oo Fio S&o Francisco.”

E o retaténio.

n-vOoTO

Conforme antes relatado, o Aviso n.® 41/2005-CN 7a fei apreciado em
duas oporunidades por esta Comiss3o Misla no ano de 2006. Em ambas as
oporiunidades restou esclarecido que ndo havia providéncias a serem tomadas no
ambito do Congresso MNacicnal, decidindo-se pelo conhecimento da matéria e posterior
arquivamentsc. O Aviso n.° 222-Seses-FCU-Plendrio, de 07 de margo de 2007, trata t3o
somente de informagbes acerca da conlinua agdo do Trbunal de Contas da Unido na

fiscalizaglic e acompanhamento dos eabigios de execugdio do Projeto de Integragho do
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Rio 530 Francisco com as Bacias Hidrogrificas do Mordeste Setentrional. Tambam
nassa Nowe documanto, nSo restou demonstrada quakquer providéncia a ser tomada
pelo Congresso Nacional.

Tendo em vista o expostio, volo pelo amguivamento da matéra,
devendo a questio voltar a este plendirio unmicamente quando howver novos elementos.
que facultem um reestudo da maténa.

Sala da Comissio, em

CONCLUSAO

A COMISSAC MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAQ - CMO, na Terceirma Reunlfiv Extracrdindsta, reallzada em 14 de jlhc
de 2009, APROYWOU, por unanimidade, o Relatbrio do Deputado JILMAR TATTO, ao
Aviso n.® 41/2005-CH, que "Encaminha ac Congresso Macional, cipia do Acomifio n®
1147, de 2005 - TCU {Pienario). bem como dos respeclivos Relatério e Volo que o
fundamentaram referente 8 Representagio contra o Ministério da Integracao Macional e
instidulo Brasileing dos Recurscos Naturais Renovéwveis - iDAMA (TC 011.6592005-0)7,
corn volo pelo ARQUIVAMENTO da rmaténa.
Compareceram os Senhores Senadores Almeida Lima, Presidente,
Jayme Campos, Segundo Vice-Presiderte, Augusto Botebho, Cicero Lucena, Efraim
Morais, Francisco Domelles, Jo3o Ribeiro, Jodao Vicente Claudino, José Nery, Leomas
Cuintanilha, Roberto Cavalcanti, Romem Jucid e Sargio FZambiasi; e os Senhores
Depuwtados Bruno Rodrigues, Primeiro Vice-Presidente, Jodo Dado, Tesceire Vice-
Fresidente, Antdnio Andrade, Assis do Couto, Carlos Melles, Claudic Cajado, Cleber
Verde, Darcisio Perondi, Dr. MHechar, Duarte Mogueira, Edson Aparecido, Eduardo
Vahlrerde, Eudes Xavier, Eumicio Olivewra, Francisco Rodrigues, Geraldo Resende,
Gonzaga Patrnota, Gorete Pereira. Humberto Soasfo, Jeronimo Feis, Jilmar Tatto, Jodc
Caros Bacelar, Jo&0 Ledo, Jodc Magalhaes, José Airton Cisilo, José Chaves, Josés
Femando Aparecido de Cliveira, Laurez Moreira, Leandre Vilela, Magela, Marcelo
Teixeiwra, Marcio Franga, Mamcio Reinalkdo Moreira, Miguel Coméa, Mercio Rodrigues,
Metson Meurer, Osmar Jnior, Otavio Leite, Paulo Rubemn Santiago, Pedro Eugénio,
Pedro Movais, Ratinho Junior, Ricando Barros, Rodrigo de Castro, Rose de Freitas,
Rubens Otoni, Valtenir Peseira, Vital do Régo Filho, Vior Penido, Waher lhoshd,
Wallington Roberto e Zé& Gerando.
Sala de Reunides, em 14 de jufho do 2000,
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PARECER
N2 49, DE 2009-CN

Da COMISSAQO MISTA DE  PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAQ,
sobre o Aviso n.° 46, de 2008-CN (n.° 1.755-Seses-
TCU-Plepdrio, na orgem), que encaminha ao
Congresso Nacional copia do Acorddo n.® 2.524/2008
~ TCU — Plendrto, proferido nes autos do processo n.°
TC 008.496/2006-9, bem como do Relatério e do
Voto que o fundamentaram, relativo a levantamento
de auditeria tendo como escopo as obras de adequaggio
do trecho rodovidrio da BR-381/MG compreendido
entie Govemnador Valadares € Belo Honzonte,

Relator: Deputado EDUARDO VALVERDE

I~ RELATORIO

Trata-se do Aviso n® 46, de 2008-CN (n.° 1.755-Seses-TCU-Plen4rio, na
origem), que encaminha ao Congresso Nacional cbpia do Acdrdio n.® 2.524/2008 — TCU -
Plenario, proferide nos autos do processo n." TC 008.496/2006-9, pelo Plendrio do Tribunal de
Contas da Umifio na Sessdo Ordindria de 12/11/2008. Citados autos cuidam de ievantamento de
auditoria tendo como escopo as obmas de adequagiio do trecho rodovidrio da BR-381/MG
compreendido entre Governador Valadares ¢ Belo Honizonte.

Consoante o Acdrdio n’ 2.524/2008 — TCU - Plenario, tendo sido vistos,
relatados e discutidos os autos de relatdrio de levantamento de auditoria, acordaram os Minisiros
do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio Pleniria, ante as razfes expostas pelo
Relator, em:

{-)

“0.1. com fundamento nos arts. 33 e 48, pardgrafo dnico, da Lei n." £.4431992,
nio conhecer dos Pedidos de Reexame interpostos pelos Srs. Sebastifio de Abren
Ferreira, Alexandre de Oliveira e Gelson Cunha;

9.2, com fundamento nos arts. 33 e 48, parfigrafo iinico, da Lei n.° 8.443/1992,
conhecer dos Pedidos de Reexame interpostos pelo Sr. Jodo de Sousa Freitas e
peta empresa ARG Lida. para, no mérito, negar-Thes provimentn;

9.3. com fundamento nos arts. 33 e 48, parigrafo inico, da Lei n.° §.443/1992,
conhecer do Pedide de Reexame interposto pele Sr. Hugo Sternick para, no
mérita, dar-The provimento parcial, passando a dar a segumie redac3o ao subitem
9.2 do Actirdio D78/2008 — Pleniirio:
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“refeitar a5 razdes de jusiificativa apresentadas pelos responsdveis abaixo
arrolados, bemn come pelo consdrcio Egesa/Fidens, em relac@io ans indicios de
irregularidades a seguir refacionados, cuja mumeragio consta do refatdrio de
auditorio, nas termos dos respectives oficios de audiéncia:

()

Hugo Sternick 013.034.732-91 4, 16 fis. 161/163 {alineas "¢’ e ‘d)";

3.4. com fundamento nos aris. 33 e 48, pardgrafo Gnico, da Lei n® 8.443/1992,
comhecer do Pedido de Reexame interposto pelo Consédrcio Eges/Fidens para , no
mérito, dar-lhe provimento, tornando insubsistentes os subitens 9.5.1 ¢ 9.5.2 do
Acirdao 798/2008 — Plendrio;

9.5. encaminhar cdpia da presente deliberacio, acompanhada do Relatério € Voto
que a fundamentam, 4 Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e
Fiscalizagio do Congresso Nacional, informando que as irregularidades graves
que recomendaram a paralisag®o das obras foram, em sua maioria, esclarecidas,
razdo pela qual nZo hd dbice i liberagdo da execugio orgamentdria, fisica e
financeira do Contrato n.° UT-5-001 1/05-00;

0.6. dar ciéncia do inteiro teor do presente acédrdio, acompanhado do relatério e do
volo que ¢ fondamentam, aos recorrentes e a0 Departamento Nacional de Infia-
Estrutura de Transportes — DNIT-MT.”

E o relatdrio.

II-VOTO

As obras de adequagio do trecho rodovidrio da BR-381/MG entre
Governador Valadares e Belo Horizonte, relactonadas no Aviso em exame, tinham side objeto
do Acordio n® 798, de 2008, da Sessdo de 30/4/2008; por meio do qual o Tribunal de Contas
da Unidio decidiu que permaneciam &bices a liberacio orgamentsria, fisica ¢ financeira do
Contrato n.* UT-6-001 1/05-00.

Em 12/11/2008, mediante o Acordio n.® 2.524, de 2008, objeto do Aviso em
exame, decidiu o Tribunal de Contas da Unifo, como destacado acima, nio mais haver ébice
a liberagdo da execugiio orgamentiria, fisica e financeira do Contrato n.” 1UUT-6-001 1/05-00.

Posteriormente, em 28/11/2008, o Aviso n® 1.240-GP/TCU atualizon as
informagdes sobre indicios de irregularidades graves informados pelo Tribunal de Contas da
Unifio, que tinham sido objeto do Acérdio n.® 2.140-2008-TCU-Plendrio, que serviu de
referéncia para a deierminaciio das obras que constariam do Anexo VI da Lei Orgamentaria
Anual da Unific para 2009 — LOAS2009 (Lei n.° 11.897, de 30 de dezembro de 2008), nos termos
do § 2° do art. 9" da Lei de Dirctrizes Orgamentarias para 2009 {Lei n.° 11.768, de 14 de agosto
de 2008), que assim dispSe: “Observado o disposio no art. 96 desta Lei, o Projeto de fei
Orgamentdria de 2009 e a respectiva lei conterdio anexo especifico, com a relagdo dos subtitulos
relativos a pbras e servigos com indicios de irregularidades graves, com base nas informactes
encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unidoe.”
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Assim, por forga do decidido no anterior Acordio n.” 2.524, de 2008, o
Contrato n.* UT-6-0011/05-00, referente as obras de adequagdio do trecho rodovidrio da BR-
331/MG compreendido entre Governador Valadares e Belo Horizonte, ndo foi incluido no
Anexo VI da LOAN009 entre aqueles relativos as obras e servigos com indicios de
mregularidades graves apontados pelo Tribunal de Contas da Unidio.

Por conseguinte, a analise do Aviso n.° 46, de 2008-CN, que encaminhou o
Acdrdio n.® 2.524, de 2008, revela-se, neste momento, extemporéinea — € nio mais demanda
providéncias do Congresso Nacional —, pelo fato de o Acdrdfo tratar do reconhecimento da
inexisténcia de dbices & execugfio de uma obra que atualmente nfio estd com sua execugio
orgamentaria, fisica ou financeira Jegalmente suspensa ou condicionada 4 adogio de qualquer
medida por parte do drgdo ou entidade responsavel,

Em face do exposto, voto no sentido de que esta Comissao:

2} tome conhecimento do Avise n.” 46, de 2008-CN, e das pecas que ¢
acompanham;

b) encaminhe os referidos documentos a arquivo.

Sala da Comissiio, em

Deputado EDU ALVERDE
or
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CONCLUSAO

_ A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO, na Terceira Reunidio Extraordinéria, realizada em 14 de julho
de 2009, APROVOU, por unanimidade, o Relatdrio do Deputado MIGUEL CORREA,
relator ad hoc {designado relator anteriormente o Deputade Eduardo Valverde, ao
Aviso n.° 46/2008-CN, que “Encaminha ao Congressc Nacional, copia do Acordao n®
2524, de 2008 - TCU (Plenario), relativo a levantamento de auditoria, tendo como
escopo as obras de adequacaoc do trecho rodoviario da BR-381/MG, compreendido
entre Govermnador Valadares e Belo Horizonte, (TC 008.496/2006-9)°, com volo pelo
ARQUIVAMENTO da matéria.

Compareceram os Senhores Senadores Almeida Lima, Presidente,
Jayme Campos, Segundo Vice-Presidente, Augusto Botelho, Cicero Lucena, Efraim
Morais, Francisco Domelles, Jodo Ribeiro, Jodao Vicente Claudino, José Nery, Leomar
Quintanilha, Robertio Cavalcanti, Romero Jucd e Seérgic Zambiasi; e os Senhores
Deputadoes Bruno Rodrigues, Primeiro Vice-Presidente, Jodo Dado, Terceiro Vice-
Presidente, Amtonio Andrade, Assis do Couto, Carlos Melles, Claudio Cajado, Cleber
Verde, Darcisio Perondi, Dr. Nechar, Duarte Nogueira, Edson Aparecido, Eduardo
Valverde, Eudes Xavier, Eunicio Oliveira, Francisco Rodrigues, Geralde Resende,
Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Humberto Souto, Jerdnimo Reis, Jilmar Tatto, Joac
Carlos Bacelar, Joao Ledo, Jodo Magalthdes, José Airton Cirilo, José Chaves, José
Femando Aparecido de Oliveira, Laurez Moreira, Leandro Vilela, Magela, Marcelo
Teixeira, Marcio Franga, Marcio Reinaldo Moreira, Miguel Cormréa, MNarcio Rodrigues,
Nelson Meurer, Osmar Jinior, Otavio Leite, Paulo Rubem Santiage, Pedro Eugénio,
Pedro Novais, Ratinheo Junior, Ricardo Bamos, Rodrigo de Castro, Rose de Freitas,
Rubens Otoni, Valtenir Pereira, Vital do Régo Filho, Vitor Penido, Walter lhoshi,
Wellington Roberto e Z& Gerardo.

Sala de Reunides, em 14 de julho de 2008.

)
=l 1 Ee N

Senador A mﬁmn\

Presidente
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PARECER
N2 52, DE 2009-CN

Da Comissio Mista de Planos, Orcamentos
Puablicos e Fiscalizagio, sobre o Aviso n.°
37/2007-CN, que “Encaminha ao Congresso
MNacional c¢opia do Acdrdio n® 415, de 2007 —
TCU (Plenfrio), bem como dos respectivos
Relatdrio e Voto que o fondamentaram
relativo a Levantamento de Auditoria
realizado na Secretaria do Tesouro Nacional e
em oulros Orgdos ¢ entidades com © objetivo
de apurar o0 montante e a compesicio da divida
publica federal, bem como o fluxo de
incorporagae de ativos e passivos no
demonstrativo da divida coosolidada do
Relatério de Gestdo Fiscal, enire o segundo e
terceiro quadnmestre de 2005, (IC
O18.988/2005-0)".

Relator: Senador SERGIO GUERRA

1 - RELATORIO

1.1 - Introducio

Vem a esta Comissie Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagio o
Aviso n® 372007-CN (Aviso n.® 330-Seses-TCU)-Plenario, na origem), do Trnibunal de
Contas da Unifo, que encaminha, para conhecimento, cdpia do Acordio proferido nos
anios do processo n® TC 018.988/2005-0, examinado pelo Plendrio do TCU na Sessdo
Ordindnia de 21/3/2007, bemm como do Relatdric ¢ do Voilo gue fundamentaram a
deliberagio.

1.2 - Analise da Matéria

Cuidam os autos (Processo n.® TC 013.988/2005-0) de auditoria rcalizada na
Secretaria do Tesouro Nacional € em outros orgios e entidades com o objetivo de apurar o
montante € a composigAc da divida piblica federal, bem como o fluxo de incorporagio de
ativos e passivos no demonstrativo da divida consolidada do Relatério de Gestdo Fiscal,
enire © segundo e terceiro quadrimestre de 2005.

Os trabalhos de auditoria envolveram a realizagio de pesquisas no Ministério da
Fazenda, da Educacio, da Integragiio Macional, do Trakalhe € Emprego, do Planegjamento,
Orgamento ¢ Gestio e da Previdéncia Social, do Banco do Mordeste de Brasil ¢ do
BNDES. Foram examinadas as documentagbes relacionadas a0 assunto, tais como
presiacies de contas, relatorios de administragio ¢ balangos dos Orgios envolvidos e
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relatorios conjuntos sobre a divida piiblica da Secretaria do Tesouro Nacional ¢ Banco
Central do Brasil.

Qs Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessio Plendria,
diante das razdes expostas pelo Relator, acordam em:
“9.1. determinar ao Ministério da Fazenda que, a partir da publicagiio do presenie Acdrdio, € em
atendimento ao inciso V, do art. 52 € ao § 1°, do art. 68 da Constituicio Federal, que estabelece rite
de autorizagio de matéria de competéncia privativa do Senado Federal, nio assine contyato de
remissfio total ou parcial de créditos da UniBo sem dispor de auforizagio especifica do Senado
Federal;

9.2, determinar 2o Ministério da Intepracio Nacional que, em 60 dias a partir da publicagio do
presente Acdrd3o, em atendimento acs arts. 87, 88 e 98 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
aos incisos 1, Il e § 3° do art. 29, ao inciso I do ard. 50 e ao art. 54, da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, ao art. 11, da Lei n® 10.180, de & de fevereiro de 2001, 3 Instrugio
Normativa STHN/MF o° 3, de 23 de maio de 2001, ¢ 4 Norma de Execugdo STH/MF n” 1, de 13 de
junho de 2001, faca a comregio dos registros dos Fundos de Financiamento do MNorte, Nordeste e
Ceniro-Oeste no Sisterna Integrado de Administragio Finanmceira, cotejando-os com os valores
publicados ne quadro demmonstrative da divida Hguida;

9.3, determinar ac Ministéric da Educagio que, em 60 dias a partir da publicagio do presente
AcHrdio, em atendimento aos arts. 87, 82 € 98 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, aos incisos
1, 1l e § 3° do art. 29, ao inciso III do art. 50 e ae art. 54, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, ao art. 11, da Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, a Instrugio Normativa
STN/MEF n° 3, de 23 de maio de 2001, e & Norma de Execugiio STN/MF n® 1, de 13 de junho de
2001, faga a corregao dos registros do Funde de Financiamento zo Estudante do Ensine Superior -
FIES no Sistemna Imtegrado de Administragio Financeira, cotejando-os com os valores publicados
no quadro demonstrative da divida liquida;

0.4, determinar ac Ministério do Trabalho e Emprego que, em 60 dias a partir da publicagio do
presente Acordio, em atendimenio aos aris. 87, 88 ¢ 98 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964,
aos incisos I, IH e § 3° do art. 29, ao inciso III do art. 30 e ao art. 54, da Lei Complementar o 101,
de 4 de maio de 2000, ao art. 11, da Lei o® 10.180, de 6 de fevereire de 2001, 3 Instrucio
Normativa STN/MF n® 3, de 23 de maio de 2001, & 4 Norma de Execugio STN/MF n” 1, de 13 de
junho de 2001, faga as corregdes nos registros do Siafi relativas aos ativos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador em coieio com os valores do relatério de gestio fiscal € dos rclatérios de
administraciio que acompanharm os balangos dos bancos operadores do FAT;
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Normativa STN/MF n° 3, de 23 de maio de 2001, ¢ 3 Nomma de Execugio STN/MFn® 1, de 13 de
junhe de 2001;

9.8. encaminhar 0 Acordio, bem come o relaténio € voto que o fundamentam, aos Ministérios da
Fazenda, da Educacio, da Integragio Nacional, da Previdéncia Social e do Trabalho € Emprego,
assiin como 3 Secreiaria do Tesouro MNacional e as demais setorials de contabilidade envolvidas
com o registio ¢ controle dos passivos e atives do RGF, descritas no Apéndice IV do processo, para
conhecimento das determinagoes, e  Secretaria Federal de Controle Internto para acompanhamento
do comprimentc das determinagdes e respective envio de informages, no prazo de 90 dias a partir
da publicacio do Acérdio, ao Tribunal de Contas da Unizo;

9.9. encaminhar 0 Acoérddo, bem como o relaténo e voto que o fundamentam, 4 Comissio de
Fiscalizagdo Financeira e Controle - CFFC da Camara dos Deputados, 4 Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa d¢ Consumidor e Fiscalizagio e Controle - CMA do Senado Federal e a
Comissio Mista de Planos, Orgamentos Pablicos e Fiscalizagdo - CMO, para conhecimento.”

II- VOTO DO RELATOR

As informages foram enviadas ao Congresso Nacional para conhecimento e nfo
demandam, em principio, nenhuma providéncia desta Casa.

Em face do exposto, concluo no sentido de propor que esta Comissde tome
conhecimento da matéria ¢ o processado seja enviado ao Arquiva.

Sala da Comissdo, de de 2009.
A
Senador SERGIO RRA
Relafor

Senador ALMEIDA LIMA

Presidente
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CONCLUSADO

) A COMISSAC MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAQ, na Terceira Reunido Extraordinaria, realizada em 14 de julho de 2009,
APROVOU, por unanimidade, o Relatério do Deputado OTAVIO LEITE, relator ad hoc
{designado relator anteriormente o Senador Sérgio Guema), pelo ARQUIVAMENTO do
Aviso n° 37/2007-CN, que "Erncaminha ao Congresso Nacional copia do Acordao n®
415, de 2007 - TCU (Plenario), bem como dos respectivos Relatdrio e Volo que o
fundamentaram relative a Levantamento de Auditoria realizado na Secretaria do
Tesouro Nacional e em outros 6rg2os e entidades com o objetivo de apurar o montante
e a composigio da divida piblica federal, bem como o fluxo de incorporago de ativos e
passivos no demonstrativo da divida consclidada do Relatério de Gestdo Fiscal, enfre o
segundo e terceiro quadrimestre de 2005, (TC 018.988/2005-0).

Compareceram os Senhores Senadoeres Almeida Lima, Presidente,
Jayme Campos, Segundo Vice-Presidente, Augusto Boteiho, Cicero Lucena, Efraim
Morais, Francisco Bomelles, Joao Ribeiro, Jo&o Vicente Claudino, José Nery, Leomar
Quintanilha, Roberto Cavalcanti, Romero Jucad e Sérgio Zambiasi: ¢ os Senhores
Deputados Bruno Rodrigues, Primeiro Vice-Presidente, Jodo Dado, Terceiro Vice-
Presidente, Antdnio Andrade, Assis do Couto, Carlos Melles, Claudio Cajado, Cleber
Verde, Darcisic Perondi, Dr. Nechar, Duarte Nogueira, Edson Aparecido, Eduardo
Valverde, Eudes Xavier, Eunicic Oliveira, Francisco Rodrigues, Geraido Resende,
Gonzaga Patriota, Gorele Pereira, Humberto Souto, Jerdnimo Reis, Jilmar Tatto, Jodo
Carlos Bacelar, Jodo Ledo, Jodo Magalhies, José Airton Cirlo, José Chaves, José
Fernando Aparecido de Oliveira, Laurez Moreira, Leandro Vilela, Magela, Marcelo
Teixeira, Marcio Franga, Marcio Reinaldc Moreira, Miguel Corréa, Narcic Rodrigues,
Neison Meurer, Osmar Jantor, Otavio Leite, Paulo Rubem Santiago, Pedro Eugénio,
Pedro Movais, Ratinho Junior, Ricardo Barros, Rodrigo de Castro, Rose de Freitas,
Rubens Otoni, Valtenir Pereira, Vital do Rége Filho, Vitor Penido, Walter lhashi,
Wellington Roberto e Zé Gerardo.

Sala de Reunibes, em 14 de jutho de 2009.

f’ﬁ“}\

Senador ALMEIDA A
Presiden
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PARECER
N° 61, DE 2009-CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORGCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Aviso n? 18 de
2007-SF {n® 879-Seses-TCU-Plenario, na
origem), que °“Encaminha ao Senado
Federal copia do Acdrdao n® 1.188, de
2007-TCU-Plenario, bem como dos
respectivos relatdrio e wvoto que o
fundamentam, sobre audiforia realizada
com o ochjetivo de elaborar um diagnodstico
sobre as obras inconclusas financiadas
com recursos da Uniao (TC 012.667/2006-
4}).

| — RELATORIO

Trata-se do Aviso ni® 18 de 2007-CN (n® 879-Seses-TCU-Plendrio, na origem),

que encammha ao Congresso Nacional copia de Acérddo n® 1.188/2007, proferido pelo
Plenaric do TCU na Sessdo Ordinaria de 20/06/2007. Tal deliberacao estd inserida nos autos
do TC 012.667/2006-4, que tratam do relatdric de auditoria realizada com o objetivo de
elaborar diagndstico sobre a situagdo das cbras inacabadas financiadas com recursos da
Unido.
2. Segundo © Relatério, a fiscalizagao foi executada em atendimento ao Acdrdio
2.308/2005 - Plendrio - TCU, que instituiu o Plano de Fiscalizagdo para o 12 semestre do
exercicio de 2006. O planejamento dos trabalhos tentou identificar trés questdes: a) quais sao e
como identificar as obras inacabadas execuladas com recursos da Unigdo, b) se o processo
orcamentario e financeiro evita a ocorréncia de obras inacabadas e, €) em que medida pode-se
atribuir a ocoméncia de obras inacabadas a auséncia ou a inadequagao dos critérios de
alocagao de recursos para cbras publicas.

3. Conforme esclarecimento constante do item 2. Metedologia € Objetivos, do
Relatdrio, ndo foi possivel identificar todas as obras inacabadas exisientes no Pais, entre
outras razdes, pela inexisiéncia de um sistema que possibilite identificar todas as obras em
execucao, a existéncia de divergéncias quanito a0 conceito de obra inacabada cu paralisada,
as dificuldades de recuperagao de informaghes antigas em virtude da extingdo e criagio de
Ministérios e de trocas de governo sem a definigho clara do responsavel pelos dados apds a
mudanca.
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4. Isso n&o obstante, o trabalho permitiu identificar pelo menos parte das obras
inacabadas com a finalidade de elencar os possiveis motives das paralisacfes.
5. Segundo o Relatdrio, o primeiro problema levantado pela auditoria diz respeito

ao conceito do que seja, efetivamente, uma obra inacabada, cujo significado apresenta-se
demasiadamente amplo, confundindo-se com o conceito de obra paralisada, mas com
perspectiva de continuagio. A saber:

2.1.5. Constatou-se de antemac que o termo ‘cbra inacabada’ tem sentido muito
amplo. Para alguns, cbra paralisada ainda ndo pode ser classificada como inacabada,
pois existe a perspectiva de continuagdo. Para outros, obra inacabada é apenas aquela”
que pode ter sido abandonada, ou seja, nao ha mais interesse em retoma-la ou mesmo
condigbes para tal. [...]. HA obras do tempo do Império que anda n&o foram acabadas,
como a Ferrovia Transnordestina; tem-se a obra interrompida por fraude ou por um
molivo gualquer, como a faléncia da empresa que firmou o contrato ou um erro de
projeto; e, ainda, aobrapmaﬁsadammpm:mamentepnrfaladerewrsos
orgamentarios. Enfim, ha vérios tipos de cbras paralisadas.

[-]

2.1.10. Diante da dificuidade de uniformizagio do conceito, [..] As cbras estudadas
neste trabalho passaram a ser denominadas simplesmente como paralisadas para
permitir urna melhor investigagdio das guesides de auditoria 8 simplificar a aplicacao dos
métados e procedimentos que conduzissem 3 obtengido de achados.,

[}

2.1.12. Os Ministérios analisados foram: Ministério do Planejamento, Crgamento e
Gesido; Ministério da Educagdo; Ministério da Sadde; Ministénio da Integragio
Macional; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério das Cidades; Ministério das
Comunicagbes e Ministério do Twismo. A autarquia federad escolhida foi o
Departamento Nacional de Infra-Estrulura de Transportes - DNIT, por possuir um
grande volume de obras.

6. O TCU identificou, na amostra fiscalizada, 400 obras, no valor aproximado de
R$ 3.3 bilhdes, com volume de recursos ja aplicados em tomo de R$ 1,9 bilhdo, posicio de
julho a outubro de 2006. Destas obras, 130 {32,50%) sac executadas diretamente pela Unido e
270 (67,50%) por meio de transferéncias mtergovernameniais a estados, Distrito Federal e
municipics.

7. Das obras da Uniao, 83,08% do total ndo possuem mais contrato/convénio
vigente. O3 estados de Minas Gerais e Mato Grosso foram os que apresentaram maior
quantidade de obras parakisadas, com 17,69% e 12,31% do total, respectivamente, seguidos
do Para {3.23%) e Goias (7,69%), no que diz respeito a cbras executadas diretamente pela
Unidio.

8. O maior volume de obras concentra-se no DNIT (94,62%). Isso se explica,
segundo o Relatério, em fungdo de os outros Ministérios quase ndo executarem obras
contratadas por eles mesmos Ou por aphicacio direta de recursos e também em virtude de o
orcamento do DNIT estar voltado quase na sua totalidade para a realizacio de obras, o que
ndo ocorre com as oulras unidades orgamentarias.

9. A anilise dos molivos que levaram & paralisagdo das obras evidenciou que
79.80% estavam nesta situagao por problemas no fluxo orgamentario e financeiro, 6,06% por
Rescisao Contratual, 4,04% por Problemas no Projeto/Execucio da Obra e apenas 4.04% par
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estarem no anexo de obras com indicios de irmegularidades graves da lei orcamentaria anual
(item 5.8, do Relatorio).

10. No que tange as obras inacabadas realizadas por meio de contratos de repasse
e convénios, a fiscalizaggo apontou como principais causas de parafisagdo: Fluxo
Orgamentdrio/Financeiro (39,41%), Problemas no Projeto/Execugio da Obra (18,23%) e a
Inadimpléncia do Tomador/Convenente {16,26%), conforme item 5.10, do Relatério.

11. Mo cOmputo geral, as obras inacabadas com recursos da Unido tém como
principais causas o Fluxo OrcamentdriofFinanceiro (52,65%), o0s Problemas no
'ProjetofExecugao da Obra (13,58%) e a Inadimpiéncia ‘do Tomador/Convenente {(10,93%). As
outras razdes aparecem em proporgdes menores gue 7% em relagio 4 totalidade da amostra.

12. Segundo o TCU, as razbes gue conduzem & existéncia de obras inacabadas
dentro da Administragdo Federal poderiam ser evitadas ou minimizadas. A saber: (grifos
nossos) ,

5.14. [.] durante as visitas aos Mmistérios e enfidades, todos associaram a
ocoméncia de obras inacabadas A grande quantidade de demandas
existentes para a escassa quantidade de recursos disponiveis. Os prdprios
executores das despesas sabem que a maioria das obras é paralisada e
interrompida porque néic chega recurso suficiente para que ela comece e
acabe no tempo certo. Ndo € nenhuma surpresa concluir que a principal razéo
das chbras da amostra analisada neste tabalho estarem inconclusas seja
decorrente de problemas orgamentarios e financeiros.

[--1

5.16. Problemas no Projeto/Execugdo da Obra [...] Essa causa pode ser
minimizada se a fase de planejamento das obras for melhor estruturada, e
isso significa investir mais em projetos. Projetcs com estudos prévios e bem
detalhados proporcicnam maior eficicia e eficiéncia na fase de execugdo dos
empreendimentos. [...]

517. [.] Inadmpléncia do Tomador/Convenente também podem ser
minimizadas. Para tal, ¢ necessario avaliar a possibilidade de melhorar a
legislacido para definir, de forma atual e consistente, regras para a
distribuicdo de recursos por meio de transferéncias intergovemamentais,
assim como a sistematica de funcionamento delas.

(-]

6.2 2.29. Essa faltla de equilibrio entre demanda e disponibilidade de recursos ndo é
uma questdo recente. Ha varios anos nadc ha planejamento adequacdio de
gastos, 0 que propiciou que um grande estoque de obras se formasse na
Administragdc Piiblica Federal. Por mais que se tenha consciéncia da falta de
recurses suficientes para executar todas as obras da maneira apropriada, incluem-
se novos projetos sem a conclusdo dos #4 iniciados.

L]

6.2.3.12. Em face da escassez de recursos, a solugao encontrada pelos drgaos e
entidades executores de obras é a pulverizagio de recursos. Como nao é
possivel destinar a dotagdo apropriada para todos os projetos em
andamento, o que se faz & alocar 0 minimo para que ocorra alguma execucio
nas obras. O custo dessa medida reflete-se em aditamenics de prazos e reajustes.
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Agsim, além de ndo disponiblizar & sociedade os beneficios que o
empreendimenta geraria se tivesse sido enfregue no tempo previsto, obras federais
chegam ac final com valores mditiplas vezes superiores aas esfimados
nicialmente.

13. Diante dos resultados obtidos pela auditoria, o TCU fez dsterminagbes e
recomendagbes ac Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo {MPOG), & Secretaria do
Tesouro Macional {(STN), ac Conselhw Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
{CONFEA) e também sugestbes ac Congresso Macional, nos termos do Acordio ne?
1.188/2007 — TCU — Plendria.

14. Tais determinagtes, recomendacbes e sugestboes podem ser resumida aos
seguintes pontos:

14.1 Deteminagbes ac MPOG para criar um Cadastro Geral de Obras que pemita
o controle e 0 acompanhamento dos empreendimentos; a cada obra serd afribuido
um cddigo especifico ao qual deverao estar vinculados todos ©s contratos & os
respectivos cronogramas fisico-financeiros;

142 Recomendagdes ac MPOG para que refome a implantagdo do Poral
ObrasNet, cam vistas a disponibilizar na ternet informagbes sobre 0 andamento
das cbras pibfcas realizadas com recursos federais, de forma a facilitar o controle
social;

14.3 Recomendagies ao MPOG para que institua normalivos no sentido de orientar
0s Oorgaos setoriais na elaboracao de esiudos técnicos prediminares das obwas a
serem incluidas no cregamento anual, de forma a permitir 2 avaliagdo da viabilidade
fécnica, socioecondmica e ambiental do empreendmmento, estimativas de precos e
prazos;

14.4 Recomendacdes & STNMF para que estabeleca sistemdtica a ser ulilizada
pelos érgaos repassadores para o aomnpanhammto das cbras realizadas por
fransteréncias de recursos;

14.5 Recomendagio ac COMNFEA no senfide de que os novos procedimentos a
serem implantados pelo Projeio ART e Acenvo Técnico contermnplem pardmetios
especificos que permitam a fulura infegragao daqueles dados aos sistermas de
controle e gestio da Administragio Pablica;

14.6 Sugestao ao Congresso Macional para gue regulamente, por intemnédio da lei
de diretrizes orgamenténias, o art. 45 da LRF medfante a criaciio de uma Carteira de
Projeios da Administragio Publica Federal. Esta Carleira somenie comtempiana
projetos com as seguintes caracieristicas e/ou exigéncias:

14.6.1 projetos plurianuais de valor superior a B% 10,5 mithdes e projelos com
previsdo de realizar-se no mesmo exercicio do orgamento de valor superior a BS 2
milhbes;

1462 conterham estudos preliminares de avaliagdo da viabilidade técnica,
socioecondmica e ambiental, inclusive os decorrentes de emenda parlamentar;
14.6.3 possuam correspondéncia entre a dofagdo orgamentana ¢ a meta financeira
estabelecida no cronograma de execucao;

146.4 ohede;:am a primidaue atribuida a obra pelos agﬁos setials;
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14.6.6 inclusao de obras novas condicionada A existéncia de recursos suficientes,
de modo a nao prejudicar os projetos jA inseridos na carteim;
14.6.7 regulamentagdo, pelo Poder Executivo, dos critérios de contingenciamentos

orcamenténios e financeiros das cbras integrantes da Carteira, de forma a viabilizar
0 cumprimento dos cronogramas definides;

14.6.8 verficagdo do cumprimento das exigéncias relacionadas ao funcionamento
da Carleira de Projetes a ser realizada pelo Congresso Nacional, com 0 auxilio do
TCU.

15. O citado Acérdao n® 1.188/2007 — TCU — Plenario esta redigido nos seguintes
lermos, resumidamente:

VISTOS [..] ACGRDAM [.] reunidos em Sessio do Plendrio, diante das razbes
expostas pek Relator, em:

9.1. determinar, [...] ao Ministério do Planejamento, Orgamento & Gestio, que:

9.1.1. implemente um sistema de informagbes para registro de dados das obras
piablicas executadas com recursos federais que consubstancie um Cadastro Geral de
Obras e permita © controle e acompanhamente dos empreendimentos, bem como a
ampla consulta peta sociedade;

3.1.2. na concepgio do sistema de que trata o subitem anterior, contemple os
sequinies pardmetros:

9.1.2.1. vinculagao de todos 0s contratos de uma determinada obra a0 mesmo codigo
{chave OBRA);

9.1.2.2. necessidade do nome da obra ser diferente da acio orcarnentiria, visto que
uma mesma acgdo poder contemplar mais de uma cbra e vice-versa; , ]
9.1.2.3. condicionamento da liberagdo micial de recursos para a obra a criagdo do
referido codigo no sistema (chave OBRA);

9.1.2.4. cadasiramento dos cronogramas fisico-fmanceiros de todos os contralos de
uma obra em mdduio especffico para este fim, para o postercr acompanhamento das
medigdes, de forma a colejar a execugdo previsia e a realizada, sendo o regisiro das
informactes dos cronogramas da obra e das medig:oes condicSo obrigatdria para emitir
as notas de lancamento no SIAFI;

9.1.2.5. permanéncia dos regisiros até a efetiva conclusdo da cbra;

9.1.3. adole as providéncias cabiveis para ¢ cumprimento do paragrafo dnico do art. 45
da Lei de Responsabilidade Fiscal, com o encaminhamento, ao Congresso MNacional,
até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentdrias, do relatdrio com as
informacgies previstas no caput do citado dispositivo;

9.1.4. até que seja implementado © sistema de que trata o subitem 9.1.1 deste
Acordao, encaminhe ao TCU, anuaimente, até o final de cada exercicio, informagoes
sobre as 400 {gquairocenias) obras lisiadas nos Anexos | e IV do relatirio 1écnico (fls.
234/245), assim como sobre oulras cbras inacabadas idenfificadas posteriommente, com
nivel de detalhamento que abranja o cronograma fisico-financeiro previsto, a
porcentagem de execucio fisica e financeira ja execulada, a dotagao consignada, bem
como outras dados relevantes scbre 0 andamento da obra;
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9.2 recomendar, [-..J ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio que:

8.2 1. retome a mplantagao do Portal ObrasMNet, com vistas a disponibilizar na Intemet
informagtes sobre o andamenio das obras publicas realizadas com recursos federais,
de forma a faciliiar 0 controle social, passando a incorporar no referido portal as
informagdes a serem disponibilizadas pelo sistema de que trata o subitern 9.1.1 deste
Acordan;

[---1

9.3. recomendar, [...], & Secretaria do Tesouro Macional que acrescente dispositivos na
Instruc@o Nomativa STHM n.2 01, de 15 de lansiro de 1997, com o fito de:

9.3.1. estabelecar a sistematica a ser uliizada pelos Srgaos repassadores para o
acompanhamento das obras realizadas por transferéncias de recursos, mediante a
implantacio de metodologia padronizada e a ulilizagio obrigatéria do sistemna de que
trata o subitern 9.1.1 deste AcdHrdao;

-3

9.4. recomendar, [...], ao Conseho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CONFEA que os novos procedimenios a serem implantados pelo Projeto ART e Acervo
Teécnico contemplem os seguinies itens, de modo a posshilitar futura iregragao das
nformacgsdes geridas pelo sistema CONFEA/CREAs aos sistemas de controle e gestio
da Administragao Publica:

[---] 2.4.1. unilomizagdo dos processos de registro e baixa de ARTs nos CREAs,
padronizando formuldrios e ncentivandoe o uso das versdes eletrinicas & on Tine (via
intemet), que favorecem a agiidade, precisdo e o acesso a informagdes tempestivas;
9.4.2 vinculacao de umn codigo as obrasfservigos piiblicos, pemitindo identificar todas
as AHTs reflacionadas ao mesmo objeto;

9.4.3. centralizacao das informagoes dos CREAs em um banco de dados nacional;

9.4 4. possibilidade de geracio de relatdrios a partir de pesquisas ao banco de dados
nacional por diversas combinagdes de chaves;

945 pemissao de acesso aos dados de registro ¢ baixa das ARTs das obras
publicas aos drgaos de controle;

9.5. sugerir ao Congresso Nacional que:

9.5.1. quando da aprovacao das Leis de Dirstrizes Orgamentarias, regulamente a

rmatéria disposta no caput do artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal por imtermédio
da criagido de uma Carleira de Froetos da Administracio Pdblica Federal gue
contemple nformagoes a serem enviadas ao Legislative juntamente com o Projeto de
Lei Orcamentdria Anual relativas as obras com valor superior a A$ 10.500.000,00 cuja
execucio ulirapasse um exercicio financeiro e daquelas com imite superor a RS
2.000.000,00 com previsio de realizar-se intfegraimente no exercicio do orcamento,
listadas por unidade orgamentiria e por orderm de prioridade de execucso, contendo as
respectivas dotaghes consignadas, data provivel de conciusao e montante necessano
para os exercicios subseqlientes, compreendendo o seguinte funcionamento:

g9.5.1.1. inclusiio das cbras na Carteira de Projetos condicionada a existéncia de
estudos prefiminares de avaliagdo da viabilidade {&cnica, socioecondmica e ambiental
des empreandimentos, inclusive os decormentes de ermendas parlamentares;

9.5.1.2. comespondéncia entre a dotagio designada & obra e a meta financeira
estabelecida no cronograma de execucac;
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9.5.1.3. obediéneia 4 ordem de priondade atribuida as obras pelos orgdos selorais
cquando da destinagio de recursos orgamentanos e financeiros;

9.5.1 4. mpossibilidade de modificagio da lista de prioridades pelo Execulivo, de um
ano para outro, sem a devida motivagio;

9.5.1.5. inclusdo de obras novas condicionada a existéncia de recursos suficientes, de
inodo a nde prejudicar o adeguado andamento aos projetos J& nseridos na Canteira;

9.5.1.6. necessidade do Poder Execulivo estabeiecer critérios para regulamentar a
contengac de recursos orcamentarios e financeiros para os empreerudimentos
componentes da Cartera de Projetos, de foma a wviabilizar o cumprimente dos
cronogramas  definidos, com vistas a priorizar a aplicagiio de recursos nos
empreendimnentos em andamento;

9.51.7_ verficacio do cumprimento das exigéncias relacionadas ao funcionamentoc da
Carnteira de Projetos a ser realizada pele Congsesso Macional com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, de modo a subsidiar a apreciacao do Projeto de Lei Crgcamentsdna
para o exercicio subsequente;

852 quanda da regulamentacio da Carteira de Projetos nas Leis de Dirchizes
Orcamentdrias para o8 proximes exercicios, insira regras definindo, ao longo do tempo,
como e darda a ransigcio dos valores de corte iniciaimente estabetecidos para as cbras
constantes da Carteira, de forma a incluir graduaknente as cbras de menor valor;

8.5.3. quando da aprovacao das Leds de Diretrizes Orcamentarias para os proximos
exarcicios, esiabelega a necessidade de mpiementacio e utilizagdo, por pate da
Administragio Publica, do Cadastro Geral de Obras de que trata o subitem 9.1.1 deste
ActHrdao;

9.5.4. quando da aprovaegio das Leis de Direlrizes Orcasmentdarias para os prxiamos
exarcicios, dada a importincia do pleno cumprmento do art. 45 da LRF para que o
inicio de novas obras Nao prejudigue a continuidade daquetas ja miciadas:

8.54.9. inclua o conceillo da expressao “adeguadamente contemplades™ no texto da
LDO;

8.5 4.2 aperfeicose o atual conceito de "projetos em andamenio™ da LDO, permitindo
que a relacdo de projelos a ser emviada ao Congresso Macional inclua as obras que
alcangcarem o Imite de 20% de execugdo alé o periodo de dois meses anterior a data
de envio do redatinio;

9.5.4.3. avalie, a cada ano, a poassibilidade de reduziv o imile de 209% de execucio
definido para caracterizar obras em andamento, na medida em que se verificar a
8.6. determinar aos Ministérios das Cidades, Tursmao, Sairde @ Educagio, com fulcro
no art. 43 da Lei 8.443f92 e no art. 250 do Regimmenio interno do TCU, gue adotem as
piovidéncias cabiveis para o cumprimemo do artigo 21, § 29, da LDO 2007, 0 gqual
determina o lancamento das infoemagies fisicas e financeiras dos contratos de obrFas
realizadas por conveénios 2 cortratos de repasse no maduto SICOMY do SIASG;

9. 7. determinar & Segecex que:

9.7.1. mclua, por ocasiao da elaboragio da proxima proposta de fiscalizagao de obras
pitbficas segundo a sistematica do Fiscobras, procedimenio de fiscalizagio destinade a
avaliar com maior detathamenio, cbhservados os critérios de materiafidade e relevancia,
as sihuagies mais graves dentre as 400 obias paralisadas constantes dos Anexos [ e
do relatdric de audicoria (Hs. 2347245), inclusive para fins de averguacio de
responsahbilidade dos gestores, se for o casao e
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9.7.2. monitore, por meio de suas unidades, o cumprimento das determinagtes
confidas no item 9.1, a fim de que se possa avaliar sua efetiva implantagio;

98. encaminhar copia deste Acorddo, Relaldrio ¢ Voto, bem como do relatdrio de
auditoria de fls. 1666246, & Presikiéncia do Senado Federal, 2 Presidéncia da Camara
dos Deputados, a Casa Chvil da Presidéncia da Repliblica, 4 Comissao Mista de Planos,
Orgamentos Piblicos e Fiscalizagio do Congresso MNacional, ao Ministério do
Planejamento, Orgcamento & Gestdo, ao Ministério da Tducagiio, ao Ministério da
Satide, ao Ministério da Integracao Macional, ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, ao
Ministéric das Cidades, ao Ministério das Comunicagies, ao Ministério do Turismo, ao
Departamento Maciona! de Infra-Estrutwra de Transporles - DNIT e & Secretaria do
Tesoure Macional - STH;

99 arquivar 0s aulos.

16. E o relatdrio.
n-vaoTo
17. Passados treze anos desde a apresentagdo do Relatdrio Final intitutado "O

Retrato do Desperdicky no Brasif', elaborada pela Comissac Temporaria das Obras Inacabadas
(1995}, constituida no ambito do Senado Federal, a requerimento do Senador Carlos Wilson,
vem a apreciagio desta ComissGo novo Relatério sobve obras inacabadas, desta feita
elaborado pelc TCU.

18. No citado relatério O Retrato do Desperdicio no Brasil {1995) foram identificadas
2.214 obras paralisadas, com gastos totais de mais de 15 bilhGes de reais. No Relatdrio ora
sob apreciagao, encaminhado peta Corte de Contas, estdo relacionadas 400 obras paralisadas,
posicdc de julhofoutubro de 2008, no valor estimado de R$ 3,3 bihDes, com volume de
recursos ja aplicado da ordermn de R$ 1,9 bilhao. Esia relagdo, conforme ressaltado pelo TCLU,
representa uma amostra das obeas inacabadas existentes no Pais.

19. O exame do Acorddo revela que o TCU ja adotou diversas providéncias com
vistas a efiminar ou mimimizar as ocorréncias de fatores que, na sua visdo, levam a paralisagio
das obras. Com este objetivo, a Cotte de Comtas fez determinagbes e recomendacoes aos
6rgdos gestoras (MPOG, STN/MF, Ministérios das Cidades, do Turismo, da Satde e da
Educagao) e ao CONFEA, conforme acima relatado.

20. Dentre as detenninagbes e recomendacbes verifica-se que algumas delas fa
foram, pelo mencs parcialimente, implementadas pelb Poder Executive, como ©
aperfeippamento das nommas e da sistematica de acompanhamento dos recursos transferidos
aos estados, Distito Federal e municipios, por meio de convénios, contratos de repasse €
instrumentos congéneres. Esta matéria encontra-se regulada pelo Decreto n? 6.170, de 2007 e
Portaria Interministerial n® 127, de 2008, e respectivas alteragdes, que instituiram o Sistema de
Gestaa de Conviénios e Contratos de Repasse - SICONY, aberto &4 consulta pdblica, por meio
do Portal dos Conveénios.

21. No que diz respeito ao acompanhamento das irreguiaridades identificadas,
verifica-se que as 400 obras paralisadas foram inciuidas na sistemdatica anual de fiscalizacao
do TCU com o objetivo de avaliar com maior detalhamento as situagles mais graves,
observados os critérios de smateriafidade e relev@incia, inclusive para fins de averiguacao de
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responsabilidade dos gestores, nos termos do item 9.7.1, do Acdrddo n® 1.188/2007 — TCU —
Plendrio.

22. Merece atencao especial desta Comissac a sugestdo apresentada pelo TCU ao
Congresso Nacional para que este regulamente, por inlermédio da lei de diretrizes
orgamentanias, o art. 45 da LRF mediante a criagdo de uma Carewa de Projetos da
Administracao Publica Federal. Tat Carleira, cujas caracteristicas estio enumeradas no item
14.6 deste Relatdrio, teria por fmalidade evitar a pulverizacdo de recursos e a conseqgtiente
ocoréncia de ohras inacabadas em razéo da insuficiéncia de recurscs para atender todos os
empreendimentos iniciados.

24. Segundo o principio instituido no citado arl. 45 da LRF somente podem ser
iniclados novos projetos apds adeguadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagio do patrimdnio plablico. A saber:

At 45, Chservade o disposto no § 52 do art. 52, 2 lei ocrgamentinia e as de
créditos adicionais s6 incluirdo novos projelos apds adequadamente atendidos os
em andamentt e contempladas as despesas de conservacio do patimbnio
pdbiico, nos tenmos em que dispuser a 1ei de direirizes orcamentanas.

Pardgrafo anico. O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao Legislativa,
até a data do envio do projeto de lei de diretrizes ormgamentdrias, relatorio com as
informacdes necessarnas ao cumprimento do disposio neste arligo, ao qual serd
dada ampla divulgacio.

25, A sugestiio do TCU, portanto, esta em sintonia com esse principio da LRF. E
necessario, todavia, perscrular sobre a eficidcia da criagio da Carteira de Projetos para o
atingimenio dos objetivos pretendidos.

26. Na sistemiética planejamento-orgamento instituida pela Constiluicio de 1988, a
"carteira de projetos” em execucio ¢ aquela formada pelos projetos integrantes do Plano
Plurianwial {PPA), instituido pelo § 12 do art. 165 da Constituigio. Para ¢ periodo 2008-2011, o
PPA & objeto da Lei n® 11.653, de 2008. Uma vez incluido um projelo nesta Lei, depois de
verificada a consisténcia fiscal da plano, e estabelecidas as metas fisicas e financeiras para o
periodo, nao hd razdo para que o gestor deixe de propor a alocagao de recursos para a
execugao deste projeto, até o seu ¥rmino, sem razdes fundamentadas.

27. Com vistas a dar efetividade a essa sistemnatica, e em cumprimento ao an. 45 da
LAF, as leis de diretrizes orgcamentanas vém estabelecendo, ano a anoc, regras especificas
para inclusido de projetos novos nas leis orgamentarias anuats (LOA). O art. 23 da Lei n®
11.768, de 2008 {({L 0O 2009), por exemplo, definiu que o Projeio de Lei Orcamentéaria para
2009 somente poderia incluir agbes ou subtitules novos se esfivessemn suficiente e
adequadamente contemplados: a) as aghes definidas como metas e prioridades pela LDO, b) o
custeio administrativec e operacional da administraciio piblica federal e ¢) os projetos e
subtitulos em andamento.

28. Além disso, o art. 4° da LDO 2009 estabelece que, atendidas as despesas que
caonstituem obrigacao consttucional ou legal da Unido, terdo precedéncia na alocagdc de
recursos as agbes do Programa de Aceleragao do Crescimento {PAC) e as agbes do Projeto
Piioto de Investimentos Publicos {PP1).

29. Como se observa, a legislac@o vigente {Constituigao, LDO, LRF) estabelece
normas para a definicio de prioridades com objetivo de evitar, entre outros, que obras novas
sejam iniciadas em prejuizo daquetas em andamento. Os gestores que n&c observarem tais
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nonnas na elaboracdo dos respectivos orgamentos anuais poderdo, sem as justificativas
adequadas, ter suas contas julgadas irregutares pelo TCU, nos termos do art. 16, Hl, b, da Lei
n? 8.443, de 1952, que trata de "pratica de alo de gestbo ilegal, Jegitimo, antiecondmico, ou
infracio a4 norma legal ou regulamentar de natureza contdbll, financeira, arcamerntdria,
operacionat ou parmonial®.

a0. MNeste contexto, a Carleira de Projetcs sugerida pelo TCU assumiria duas
fungbes basicas: a primeira, de carater técnico-fegal, diz respeito a selegdo dos projetes com
comprovada viabilidade técnica, socicecondmica ¢ ambiental; a segunda, discricionaria, esta
relacionada a ordenagdo, por ordesn de prioridade, pelos orgios setoriais, dos diversos
projetos que se revelaram vidvels sob os aspectos analisados.

31. Cordomme os itens 9.5 & 9.5.1.1 do Acdrdao n® 1.188/2007 — TCU — Plendrio, as
informacgdes relativas A Carteira de Projetos seriam encaminhadas ao Congresso Nacional pelo
Poder Executiva juntamente com o projeto de lei orcamentaria anual. A inclus3o de obras nesta
Carteira, mclusive aquelas decomrentes de emendas parlamentares, estaria condicionada a
existéncia de estudos prelimirares de avaliagdo da viabilidade técnica, sockeconimica e
ambiental dos empreendimentos.

30. Percebe-se que a adogdo de tal sisterndtica tena substancial impacto no
procasso de elaboragdo e apreciacio das leis orgamentarias tanto no &nbito do Poder
Executivo quanto no Poder Legisiativo. O Poder Judicianio seria menos afetado em razio das
caracteristicas das cbras por efe realizadas, nurmahneme associadas a edificacbes para uso
praprio.

31. MNo Ambito do Poder Executivo, 0s critérios para analise de projetos passiveis de
serem incluidos nas leis creamentérias estao disciplinades no Decreto n® 6.801, de 10/10/2008,
que "Dispde sobre a gestao do Plano Plurianual 2008-2011 e de seus programas™.

32 Segundo os arts. 10 a 14 do Decreto n® 6.601/2008, apenas os projetos de
grande vulto' estio sujeitos & avaliagio de viabidade técnica e socioeconomica. Os estudos
elaborados pelos dSrgdos setoriais relativos a estes projetos devemn ser submetidos &
deliberacio da Camara Técnica de Projetos de Grande Vullo - CTPGEVY, 6rgac integrante da
Comiss3o de Monitorasmento e Avaliacio do Plano Plurianual - CMA, instituida no dmbito do
Ministério do Plansjamemo, Crcamento e Gestio.

33. Mao se submetemn & CTPGVWCMA, entre outros, os projelas de pequeno vulio,
as obras integrante do Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC, os investimentos
destinados a ampliagio de rede de distribuigdo de energia elétrica; producaoc habitacional,
urbanizagdo de assentamertos precarios; saneamento bdsico, exclusive os classificaveis na
subfungo recursos hidricos, definide em portaria do Ministéric do Planejamento, Orgamento e
Gestdo e aqueles relativos ao orgamento de investimento das empresas estatais que s&o
apreciados pelos respectivos 6rgacs ou empresas. A CTPGV também pode dispensar a
apresentacdc dos estudos de viabilidade mediante consulta prévia (art. 11, § 29, ii, n, Decreio
n? 6.601/2008).

' Art. 10. Consideram-ge, para efefto deste Plano, como Projetos de Grande Vulky, agdes argamentdias do tipo
projeto:

! - financiadas com recursos o argamento de nvaestimento das estatals, de responsabllidade de empresas de
capital aberto ou de suas subsididrias, cujo valor total estimado seja igual ou superior a cem milhbes de reais;

il - financiadas com recursos dos ogamentos fiscal e da segundade soclal, ou com recurses do ogamento das
empresas eslatais que ndo se enquadrem noe disposto no inciso anterior, cujo vator tolal esiimadc seja igual ou
supesiorn a vinte mibies de reais.
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34. A sistematica adotada pelo Poder Executivo para pré-qualificar e priorizar os
projetos de grande vulto teria que ser adaptada para ampliar seu escopo, uma vez gue
passaria a contemplar também o0s projetos de pequeno vulio {ou de valor superior a R$ 2
milhGes), e também para rewni-los na ksta Unica de prioridades a ser estabelecida pela Carteira
de Projetos. A atual sisiematica de gerenciamento adotada pelo Poder Executivo para as obras
do PAC teria que ser adapiada para as regras da Carteira de Projetos.

35. No ambito do Poder Legislativo, a pré-qualificagido exigida pela Carteira de
Projetos alteraria os procedamentos atualmente definidos para a apresentacdo de emendas
individuais e coletivas. Como se sabe, as emendas podem incluir novas programacbes
orcamentarias nos projetos de kei do PPA e da LOA com o objetivo de que os recursos nelas
previstos sejam ulilizades nao sé na elaboracdo dos estudos preliminares de viabilidade e dos
projetos necessanios a4 andlise do empreendimento, mas também para o inicio das abras,
conforme o nivel de complexidade e etapas de cada projeto.

36. A instituicdo da Carteira de Projetos, nos moldes sugeridos pelo TCU, exigiria
alteragao da Resolucio n® 1, de 2006 — CN, que nao condiciona a apresentacio de emendas a
existéncia de estudos preliminares ou projetos basicos, mas tic-somente exige dos autores de
emendas coletivas que informem os elementos necessanos a avaliagdo da relagdo custo-
beneficio da agao pretendida, o cronograma de execugao e 0s aspectos econdmico-scciais do
empreendimento {art. 44, [l e 47, V, da citada Rasolugao).

37. Com a Carteira, a sistemdtica de emendamento no ambito do Congresso
Macional, no caso de projetos novos (obras), passaria por trés estagios: a) primeird, para
inclusdo de dotacac destinada a cobrir despesas com estudos preliminares, projetos e
chtengao das licencas ambientais requerndas pelo empreendimento; b) sequndo, elaboracio
dos respectivos estudos e projetos pelos Orgiios do Poder Executivo, conforme a capacidade
operacional e pricridades proprias de cada 6rgao, & £) terceiro, nova emenda para incluir
dotagio necessaria & execugdo do projeto ou parte dele, se este for apontado como pricsitanio.

38. - - A institvigio de tal mecaniemo poderd resuttar na redugao da capdacidade do
Congresso Nacional de alterar o projeto de lei crgamentaria anual, nos tenmos estabelecidos na
Constituicao Federal. Isso porque a indusgio de projeto {obra) no PPA e na LOA, por iniciativa
do Parlamento, dependeria de agao discricionaria do Poder Executivo para efaborar os estudos
e projelos de empreendimentos que talvez ndo sejam por ele considerados prioritarios.

39. De outro fado, a ordem da lista de projetos prioritdrios submetida pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional, juntarmernite com o projeto de lei orgamentaria anual, podera
ser por este alterada, mediante a inversao de pricridades. Tal ocoréncia tem potencial para
causar impasse na execugio grgamentinia, se o Poder Executivo dissentir da nova ordem de
pricridade estabedecida pelo Congresso Nacional, tendo em vista o caréter ndo impositivo da lei
orcamentaria.

40. Além disso, embora a Carteira de Projetos contribua para desestimular a
inclusdo de novos projetos na LOA, h& duvidas sobre a real eficacia deste instrumento para
evitar a pulverizacio de recursos. O fato é que a pulverizagio pode continuar ocommendo entre
os projetos integrantes da Carieira s 0 nomero nela constante for superior & capacidade fiscal
do Estado e esta restrigio ndo for levada em consideragio pelos gestores publicos e pelos
membros do Parlamento durante a elaboracéo e a apreciacao da LOA.

41. A auséncia de estudos preliminares € projetos basicos nfo € a causa prmana
da pulverizagdo de recursos. Pelo contririo, nenhuma obra pode ser licitada se nao houver
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projetc basico disponivel, orcamento detalhado e previsdo de recursos orgamentirios que
assegurem o pagamento das obrigacSes a serem assumidas, nos termos do art. 7%, § 22, da
Lei n? B.666, de 1993. A autarizagdo de despesa na lei orgamenidria ndo dispensa os estudos,
as licengas e 0s projetos requeridos para cada tipo de empreendimento.

42, O ceme do problema reside na fragiidade do planejamento, seja por
deficiéncias técnicas seja pelas dificuldades de acomodar as legitimas demandas da sociedade
nas possibilidades fiscais do Estado. Saber se os Orgamentos da Uniéo comportam o inicio de
cbras novas é decisio complexa que exige a andlise de diversos cendrios de receitas e
despesas (taxa de juros, inflagao, crescimento do PIB, divida pidblica, reajuste de pessoal,
manutencdo de equipamentos e servigos plblicos etc.). Ano a ano o Congresso revé a
estimativa de receitas constante do projeto de lei orgamentédria adotando pardmetros que nem
sempre sao aceitos pelo Poder Executivo, o que leva acs notérios contingenciamentos a cada
inicio de exercicio.

43. Existemn claras evidéncias da fragilidade do plangjamento govemamental,
inclusive para o planejamento de curto prazo, no qual se esperaria maior grau de acerto. Com
efeito, em 2006, 2007 e 2008 o Poder Executivo submeteu ao Congresso Macional 77, 83 ¢ 93

projetos de lei € medidas provisdrias de crédito adicional com o objetivo de retificar a lei
orgamentaria anual’, nos montantes aproximados de R$ 154,0 bilhdes, R$ 186.9 bilhdes e R$
189,56, respectivamente.

44, Tal volume de retificagtes orcamentdnias, que atinge despesas discriciondrias e
cbrigatdnias, snmaduasvultosasqmntlasmscntasemrestosapagar a cada ano,
compromete a execucao fmanceira e orgamentdrnia do orgamento corrente por se constituirern
em verdadeiros orgamentos paralelos {(Restos a Pagar Inscritos: 2006 = R$ 41,4 bilhdes, 2007
= R$ 55,6 bilhGes e 2008 = R$ 78,9 bilhdes). Este fato estA na raiz da imprevisibilidade dos
fluxos financeiros dos projetos executados no ambito do Governo Federal que, como
rdentificado pelo TCU, respondem por 79,80% do total das cbras inacabadas klentificadas pelo
TCL. - - - o

45, Diante desses aspectos, este Relator entende que, conquanto correto o
diagnéstico apresentado pelo TCU de que a pulverizagio de recursos & uma das causas da
ocorréncia de obras inacabadas, a Carteira de Projetos por ele sugetida ndo teria a eficacia
pretendida para sanar o problema, pelas razdes antes expostas.

46. Por outro lado, a criagao do Cadasiro Geral de Obras, também recomendado
pelo TCU, pode se constituir em mecanismo efetive para subsidiar a elaboragfo e a apreciagio
da lei orgamentaria, na medida em que possibifita a identificagdio, a localizagdo e a avaliagio
dos cronogramas fisicos e financeiros de obras financiadas com recursos publicos.

47. O Cadastro Geral de Obras, aliado a outras providéncias, tais como a rejeicao
de proposicbes denominadas janelas orgamentirias,® que levam & pulverizagdo de recursos e
também daquelas que cancelam, injustificadamente, dotagbes de projetos em andamento,
constituem-se em medidas fundamentais para evitar a ocorrédncia de obras inacabadas, uma

2 Acréscimos + cancelamerntos
3M.23(}PrnjebaaLﬂ0:r,=arrmtéﬁadeEIBBeosmédihsespeciais.uhsewadoodspustomatdsdaLd
Complementar n* 101, de 2000, somente inckirdo agtes ou sublilulos NOVOS sa:

L] _
Il — os recursos alocados, ro caso dos progetos, viabiizarem a conclusdo de wna etapa cu a oblengdo de uma

unidade completa, considerando-se as contrapariidas de que rata o art. 40, § 1°, desta Lei. e
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vez que a inconsisténcia do fluxo financeiro responde majoritariamente (52,65%) pela
ocorréncia de tais irregularidades, conforme demonstrade peto TCL na amostra analisada.

48. Feitos esses registros e ponderagdes, e considerande que o teor do citado
Acordao n® 1.188/2007 — TCU — Plenario ja foi levado ao conhecimento do Exmo. Ministro de
Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG}), conforme item 9.8 do Acdrddo, VOTO
no sentido de que esta Comiss@o fome conhecimento de seu comedado, acompanhe a
implementacio das determinagdes e recomendagies da Corte de Contas, por parte do Poder
Executivo, e determine o seu arquivamento.

Sala da Comiss&o, em 15’ - de 2000.

CONCLUSAO

~ A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO, na Décima Quinta Reunidao Ordinaria, realizada em 16 de
setembro de 2009, APROVOU, por unanimidade, o Relatério do Deputado CLEBER
VERDE, ao Aviso n.? 18/2007-SF, que “Encaminha aoc Senado Federal cépia do
Acordao n° 1.188, de 2007-TCU-Plenario, bem como dos respectivos relatério e voto
que o fundamentam, sobre auditoria realizada com o objetivo de elaborar um
diagndstico sobre as obras inconclusas financiadas com recursos da Unido (TC
012.667/2006-4)°, com voto pelo ARQUIVAMENTO da matéria.

Compareceram os Senhores Senadores Almeida Lima, Presidente,
Augusto Botelho, Cicero Lucena, Efraim Morais, Francisco Dornelles, Joao Vicente
Claudino, José Nery, Osvakdo Sobrinho, Roberio Cavalcanti & os Deputados Bruno
Rodrigues, Primeiro Vice Presidente, Jodo Dado, Terceiro Vice-Presidente, Alex
Canziani, Claudio Cajado, Cleber Verde, Darcisic Perondi, Duarte Nogueira, Edson
Aparecido, Eduardo Valverde, Eunicio Oliveira, Francisco Rodrigues, Geraldo Resende,
Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Humberto Souto, Jerdnimo Reis, Jilmar Tatto, Joao
Carlos Bacelar, Jodo Magalhdes, José Airton Cirilo, José Chaves, Laurez Moreira,
Leandro Vilela, Magela, Marcelo Teixeira, Marcio Franga, Marcio Reinaldo Moreira,
Rodrigo de Castro, Miguel Corréa, Narcio Rodrigues, Nelson Meurer, Osmar Junior,
Otavio Leite, Pedro Eugénic, Pedro Movais, Rose de Freitas, Valtenir Pereira, Vital do
Régo Filho, Wellington Roberto e Zé Gerardo.

Sala de Reunides, em 16 de setembro de 20009.

Se r ALNMIEIDA LIMA

Presidente

Deputado ERDE
Relalor
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PARECER
N2 62, DE 2009-CN

Da Comissac Mista de Planos,
Orgamentos Piblicos e Fiscalizagao,
sobre o AVN n® 23, de 2007, que
Encaminha ac Congresso MNacional, em
cumprimento ao disposto no § 4° do art 71
da Constituicao Federal, o Relatorio das
Afividades do Tribural de Contas da
Unido {TCU), referente ac 22 trimestre do
exercicio de 2007

Refator: Senador AUGUSTO BOTELHO
1 RELATORIO

114  HISTORICO

Em cumprimento ao disposto ng art. 71, § 4% da Constituicio Federal, de 5 de
outubro de 1988 {CF/1988), o TCU remeteu a0 Congresso Nacional, em 30 de maio de
2007, o Relatdrio de Atividades dagquela Corte, referente ac 22 iimestre do exersicio de
2007, o qual foi registrado como AVN n® 15, de 2007.

Mediante indicacao do BExm® Senhor Presidente ¢a Comissdo, de 04 de setemiing
de 2007, fomos designados para relatar a matéria.

1.2 ANALISE

1.2.1 Aspectos Legals

A CFA988, art. 71, § 42 determina que o TCU encaminhe ao Congresse Nacional,
trimestral e anualmente, relatério de suas atividades.

Por seu lado, a Lei n® 8.443, de 15 de julho de 7992 {Lei Orgédnica do Tribunal de
Contas da Unidc — LOTCU), que regulamenta a mencionada disposigio constitucienal
dispde que:
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“Art. 90. A Tiscalizagdo contabil, fimanceira, orgamentiria, cperacional e patimonial
do Tribunal de Contas da Unido serd exercida pelo Congresso Nacional, na forma definida
No Seu regimento comum.

§ 1° O Tribunat encaminhard ao Congresso Macional, iimestral e ansaimente,
relatdrio de suas atividades.”

iMNa auséncia de diretrizes emanadas do Congresso Nacional acerca da forma e do
conteddo desses refatdrios, o Regimento Intema do TCL, apmvado pela Resclugio n°
155, de 4 de dezembro de 2002, vem disciplinando a matésia nos seguintes termos:

"Art. 283. & Tribunal do Contas da UniSo encaminhard ao Congresso Macional,
frimesiral & anualmente, relatério de svas alividades.

§ 1" Os mlatdrios imeskais e anuais serdo encaminhados pelo Tribunal ao
Congresaa Macional nos prams de afé sessenta dies o do oif nowenta dias,
respectivamente, apds o vencmento dos periodos correspondentes.

§ 2° Os refaborios conterdo, aim de outros elementos, a resenha das atividades
especificas no tocante a0 juljamenic de contas e A apreciagic de processos de
fiscalizacho a cargo do Tribunal®

Nesse aspecto, observamos que 05 prazos regimeniais para encamichamento do
presenie relatério timestral foram observados. Alem dissDd, o Relatdno de Aividades
apresentado sintetiza os principais resultados da atuagae do TCHU, ndo s6 em relagio ao
exercicio do controle extemo (julgamenio de contas, apreciagSo de procsssos de
fiscalizacac e procedimentos de fiscafizag3o reafizados), mas 1ambém, ne que se refere
ag reladionamento com ¢ Congresse Nacional, 4s atividades adminisirativas, 4s parcerias
e didlogo piblico e &s atividades do Ministério Pibkco junto ac Tribunal.

1.2.2 Atividades de Controle Externo

NO que conceme a0 exercicio do confrole exteme, atividace-fim do Trdbunal, os
seguintes pontos sintetizam os resultados oblidos no 12 trimestre de 2007, sem prejuize
de gutras atividades desenvelvidas pele Tribuemal;

a) apreclacso conclusiva de 1.792 processos the controle externo;

b) julgamento do 34.8365 atos referentes A admiss3o de pessoal,
aposemadornas, reflomas e pensiies, dos quals 1.077 tiveram registro negado
em razdo de ilegalidades verificadas;

c) expedicdo de 38 medidas cautelares unto a drgdos ou entidades, as gquals
emvolviam a aplicagdo de recursos plblicos da ordem de R$ 800 milhdes;

d) Juigamento deflnitvo das comtas de 3.130 responsivels, aumenio
supericr a 78% em relagio a0 2° rimestre de 20085;
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e) julgamenio pela megularidade de 389 processos de contas, equivalentes a
26% do dotal de processos dessa natweza juligados de forma conclusiva no
perfodo;

f) condenagdo de 620 responsdveis ao recolhimento de débio efoun
pagamento de multa, em montante superior a R$ 140 mithGes;

g)] remessa de cdpia de 309 processos ao Minlstério Pablico da Unido,
envolvendo 478 responsaveis, para fins de ajuizaments de aghes civeis e
penais cabiveis;

h) decretacio de inidoneidade de 16 empresas para participarem de licitagao
ro dmbito da Adminisiragdo Pablica Federal;

i) inabilitagio para exercicic de cargo ou fungdo de confianga de §
msponsivers;
) encerramentoc de 304 fiscalizagoes;

k! apuragico de 787 denimcias e representagbes, o que representa um
acréscimo de 45% em relagao ao maesmo periodo do exercicio anterior;

n Apreciacio e emissdo de parecer prévic conclusivo sobre as Comtas do
Govemo da Republica, referentes ao exercicio de 2006, com 2B ressalvas;

mdé Economia, nos prlximos cinco ancs, de R$ 1,17 bilhio aos cofres piblicos
com a implementagio da nova sistemética de repasse de recursos a 1erceimns
implamentada pela Secretaria de Receita Pravidencidria

ny No 2° trimestre de 2007, foram autuados 513 processos de cocbranga
exacutiva.

o) foram autuados 30 processos de solicitagio e apredados outros 26 da
mesma natureza e de interesse do Congresso Nacional; e

p) Publicagio das Cartihas “Orientagbes para Conselhos da Area de
Assisténcia Social” o "Cartilha de Licenciamento Ambiental™.

1.2.3 Economia Potencial

O Trbunal destaca, para esse 22 rimestre de 2007, a oblengio de uma
economia potencial da ordem de RS 1,49 hilhjes para ca cofres do govemo federal, nas
decisiies quaniificadas.

1.2.4 Das Principais Decisbes Exaradas pelo TCU no Trimestre
A TC n® 025.811/2006-7, Acird3o n® 839/Plendrio, de 18.4.2007, re-

lator: ministro Ubiratan Aguiar, unidade técnica: Semag, auditoria
na Secretaria de Patrimdnio da Unjag;
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8) TC n° 012.667/2006-4, Acorddo n® 1188/Plensrio, de 20,6 2007, re-
lator: ministro Valmir Campelo, unidade técnica; Secob- Auditoria
em Ubras Inancabadas;

C) TC n® 003.756/2006-7, Achrd30 n® 1092/Plendrio, de 6.6.2007, re-
lator; ministro Ralmunde Carelro, unidades técnicas: Adfis € Sa-
cex-3- Auditoria na INFRAERO e Sistema de Arredagao de Recei-
tas;

D) TC n° 002.415/2004-3, AcSrddo n® 1.014/Plendrio, de 30.05.2007,
redator: ministro Ubdratan Aguiar, vnidade técnica: Secex-1, deter-
minou A Petrobras que retenha definitivamente R$ 1.820,172,12
dos pagamentos que seriam feitos & Construiora Gautama;

E) TC n* 022 .836/2006-2, Achrdao n® 150572007 - Plenéario, refator:
ministro Valmir Campelo, unidade t&onica: Sefti, A auditoria, reali-
zada entre outubro e novembrn de 2006, fooou as operagies do
Sistema Inegrado de Administracao de Recursos Humanos - Sia-
pe, sistema que cadastra consignataros, autorizando-os a induir
descontos na folha de pagamenio dos servidoees.

1.2.5 Gastes do Tribunal — Situagdio em 30/06/2007

O orcamento do TCU para o anc de 2007 apresentou dotagio de RS 1.069.737.575.00. A
despesa lkuidada até o final do 22 trimestre foi de R$ 481.730.403,35 (45,03% da dola-
;80 orgamentiria disponivel para execucio)

Cabe, também, destacar ¢ esforgo do Tribunal na racdonallzagde de gastos
administrativos onde foram promovidas as seguintes agbes:

a) racicnalizagio de gasios com passagens adraeas: nc timesire, obleve-se economia
de RS 6§40.830,74, mediante utiizagdo de tarifas promocionais;

b) economia média de 19,70% na contratagio de servicos e na aquisigio de materi-
ais por meio de comparagao, no procedimento licitatdsio, do valor estimado de pre-
¢o de mercado com o valor coniratado, gerando reducio de custo no moentante de
RS 1.166.358,36;

c} redugdo do consumo de energia elétrica em 3,59%. em relagBo ao mesma periodo
do exercicio anterior, em fungio do continuc monitcramente dos procedimentos de
racionalizacdo de consumo de energia eléfrica, implantade em 2001.

13 Comntlusoes

Considerando a auséncia de quaisquer normativos emanados do Congresso
Macional, sobre o conteddo e a forma do Relatirio de Atividades que ¢ Tribunal de Contas
da Unido deve apresentar, trimestral e anualmente, hd que se concluir que o relatdrio
apresentade atende as determinacbes constitucionals e legais vigentes. Inegaveimente,
0s dados apresentados pele Tribunal permitem que o Congresso MNacional tenha_uma
razodvel visdo socbre as atividades dagueta Instifuigso, no fimestre.
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Mao obstante, para que o Congresso Nacional tenha condigbes de proceder a uma
melhor avaliagao das agdes daquela Corte de Contas, sugenmos que os futuros relatérios
facam meng30 ao andamento dos processos de execugdo dos acdrdaos do TCU,
especialmente no que se refere a recuperacio dos débitos € multas aplicadas.

2 vYOTO

O presente relatoric raz imporiantes assuntos dentre as decisbes anadlisadas e 0s
resuliados apresentados o TCU traz decisbes importanies sobre obeas inacabadas e
sobre o Patrimdnio da Uniao.

Diante do exposto, votames, iniciZimente, pelo conhecimento do Relatdric de
Alividades do Tobunal de Comtas da Unia0, relativo ac segundo trimestre de 2007 e
remeta o processado a0 arguvo.

Sala da Comissao, em de de 2009.

CONCLUSAO

_ A COMISSAO WISTA DE PLANCS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAD, na Décima Quinta Reunido Ordindra, realizada em 16 de setembro e 2009,
APROVOUD, por nanimidade, o Relatfrio de Deputada JLMAR TATTO, melator ad hoo
(designado relator anterioments 0 Senador Augusto Botalhol, pelo ARQUAYAMENTO do Aviso
n® 23/2007-CN, que "Encaminha a0 Congresso Nacional, em cumprimento ac dispasto no § 4°
do art. 71 da Conslituigio Fedaral, o RELATORIO DAS ATIVIDADES do Tribunal de Contas da
Unific, referente a0 27 trimesire do exercicio de 2007,

Compareceram 05 Senhores Senatores Almeida Lima, Presidenie,
Augusto Botetho, Cicene Lucena, Efraim Morals, Francisco Domelles, Jodo Vicents Clauding, Joss
Nery, Osvalkdo Sobrinho, Roberto Cavalcanti e os Deputades Bruno Rodrigues, Primeino Vice
Presidentz, Jodio Dado, Terceire Vice-Presidante, Alex Canziani, Clavdio Cajado, Cleber Verde,
Darcisic Peronci, Duane MNogueira, Edson Apargcico, Eduardo Vaiverde, Ewnicio Owveira,
Francisco Rodrigues, Geraldo Resende, Gonraga Pamnota, Gorete Pereira, Humberto Souto,
Jerdnimo Reis, Jimar Tatto, Jo&o Carlos Bacelar, Jodo Magathdes, José Airton Cirlo, José
Chaves, Laurez Moreira, Leandro Vileta, Magela, Marcelo Tefxaira, Blarcio Franga, Marcio Reinakdo
Moreira, Rodrigo de Castro, Miguel Coméa, Marcio Rodrigues, MNelson Meurer, Osmar Jdnior,
Otavio Leite, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Rose de Freitas, Valenir Pereira, Vilal do Régo Filho.
Welington Roberto e 25 Garardo.

Sala da Feunides, em 16 de setembro de 2000,

Senador ALMEIDA LIMA
Preakde

Deputado J|
Relato
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PARECER
N2 63, DE 2009-CN

Pra Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Pablicos e Fiscalizacio - CHNIO, scbre o
Aviso n® 13, de 2009-CH (Aviso 455-Seses-
FICL2008, na origem), que “Encaminha ao
Congresso Nacifonal copia do Acdrdédo n® 642,
de 2009 - TCU (Plenario), bem como do
Refatdrio e do Vofo qgque o fundamentaram,
refativo a Audiforia realizada pela Secob nas
obras de construocdo da Refinaria Abreu e
Lima, da Pefrobras, em Recife-PE, TC N©
D08 4 72/2008-3".

Relator: Senador LEOMAR QUINTANILHA

1 RELATORIO E VOTO
Em decorméncia do Acdrdao TCU n® 30442008 — Plenario, que determinou

medidas para salvaguardar o Erdric em decomréncia dos gravissimos indicios
de irmegularidade que se apresentaram, mormente os indicios de sobreprego,
no contrato 0800.0033308.07_2, a obra emn questio foi paralisada devido a sua
inclusdao no Quadro de Blogueio da LOALZ009 (Lei n® 11.897/2008).

Por meio do Acdordao n® 642/2009 — TCLU — Plenario, que originou o presente
Axvise 13/2009-CN [(Aviso 455-Seses-TCLU/2008, na origemn), o Trbunal de
Contas da Unido, apds inspegio determinada para o monitoramento das
decisbes do processo em guestio, considerocu que os elementos disponiveis
nos autos ofereceram embasamento robusto, N0 apenas para a manutencao
da medida cautelar exarada no Acordao n® 3.044/2008- Plenario, mas ainda
para a ampliagcio de seu alcance, além de outras medidas em busca da
salvaguarda do Erarnio.

Por essa razdo, Volo por que, nos termmos do art. 124, inc. I, da
Resolucaoc 01/2006-CHN. seja dado conhecimento da matéria & Comissac Mista
de Planos, Orcamentos Puablicos e Fiscalizaggo — CMO e enviado o
processado ao arquivo, mantendo a paralisacdo da obra e sua inclusao no
Quadro de Blogueio da LOAMZ009 (Lei N 11.897/2008).

Sala da Comissdo, em de de 2009,

A

Senador L EOMAR QUIINTAMILHA,
Relator
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CONCLUSAO

~ A COMISSAQ MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAQ - CMO, na Décima Quinta Reuniao Ordindria, realizada em 16 de
setembro de 2009, APROVOU, por unanimidade, o Relatério do Senador ROBERTO
CAVALCANTI, relator ad hoc {designado relator anfetriormenie o Senador Leomar
Quintanilha), ao Aviso n.2 13/2009-CN que “Encaminha ao Congresso Nacional copia
do Acdrddo n® 642, de 2009 - TCU {Plendrio), bem como do Relatdrio e do Voto que o
fundamentaram, relativo & Auditoria realizada pela Secob nas obras de construgao da
Refinaria Abreu e Lima, da Petrobrds, em Recife-PE, TC N° 008.472/2008-F, com voto
pelo ARQUIVAMENTO da matéria.

Compareceram os Senhores Senadores Almeida Lima, Presidente,
Augusto Botelho, Cicero Lucena, Efraim Morais, Francisco Dornelles, Jodo Vicente
Claudinc, José Nery, Osvaldo Sobrinho, Roberio Cavalcanti & os Deputados Bruno
Rodrigues, Primeiro Vice Presidente, Jodo Dado, Terceiro Vice-Presidentie, Alex
Canziani, Claudio Cajado, Cleber Verde, Darcisio Perondi, Duarte Nogueira, Edson
Aparecido, Eduardo Valverde, Eunicio Oliveira, Francisco Rodrigues, Geraldo Resende,
Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Humberto Souto, Jerdnimo Reis, Jilmar Tatto, Joao
Carlos Bacelar, Jodao Magalhaes, José Airton Cirilo, José Chaves, Laurez Moreira,
Leandro Vilela, Mageila, Marcelo Teixeira, Marcio Franga, Marcio Reinaldo Moreira,
Rodrigo de Casiro, Miguel Corréa, Narcio Rodrigues, Nelson Meurer, Osmar Janior,
Ctavio Leite, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Rose de Freitas, Valtenir Pereira, Vital do
Régo Filho, Wellington Roberto e Z& Gerardo.

Sala de Reunifes, 16 de setembro de 2009.

Senador ALMEIDA LIMA

Senador O CAVALCANTI
Relator ad hoc
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PARECER
N2 64, DE 2009-CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS £
FISCALIZAGAQ, sobre o Aviso n¢ 18 de
2009-CN (n® 1924-Seses-TCU-Plenario, na
origem), que “Encaminha ao Congresso
Nacional cdpia do Acérdao n.? 3065, de
2008 — TCU (Plenario), bem como do
Relatdrio e do Voto que ¢ fundamentaram
em vista da constatacao de irregulandades
em licitagdo conduzida pela Prefeitura
Municipal de Varzea Grande — MT, com
recursos do Programa de Aceleracao do
Crescimento — PAC e tendo por objeto a
recuperagio e meihorias de infra-estrutura
urbanas diversas.(TC N® 029.772/2007-3).°

Reiator: Dep. Cleber Verde

| — RELATORIO

Trata-se do Aviso n? 18 de 2009-CN (n® 1924-Seses-TCU-Plenario, na

origem), que encaminha ac Congresso Nacional cpia do Acérddo n® 3065/2008, proferido
pelo Plenario do TCU na Sessdo Ordindria de 10/12/2008. Tal deliberagdo estd inserida nos
autos do TC 029.772/2007-3, que trata do relatdrio de auditoria realizada pela Secex/MT,
com o abjetivo de constatar irregularidades em licitaggc conduzida pela Prefeitura Municipal de
Varzea Grande — MT (Concomréncia Piblica 02/2007), com recursos do PAC, e tendo por
objeto a recuperacidc e melhorias de infra-estrutura wibanas diversas No municipic em
referéncia.
2. Segundo o Relatério, a representagio foi formulada pela Secex/MT, em visia da
constatacdo de iregularidades em licitagiio conduzida pela Prefeitura Municipal de Varzea
Grande — MT {concorméncia Pdblica 02/2007), com recursos do PAC, contrato no valor de R$
129.937.016,58 assinado em 11/09/2007. A umidade técnica apontou diversas imegularidades
referentes a licitagdo em tela, dividindo-as em dois grupos: a) ccorréncias consistentes em
restriches editalicias indevidas que afetaram a competitividade e, b) ocorréncias referentes ao
prego praticado.

3. Conforme esclarecimento constante do item 2 do Relatdsio, a obra esieve

embargada por decisao liminar judicial até 11/03/2008, data em gque a liminar foi suspensa por
questdes processuais.
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4. Em observancia ao principio consfitucional do contraditdrio € da ampla defesa,
foram ouwvidos 0s responsdveis no ambito da Prefeitura Municipal de Varzea Grande-MT e da
empresa Trés rmaos Engenharia Lida., que segundc consta do Refatdsio, n&o conseguiram
elidir as iregularidades imputadas ac processo licitatério, razdo pela qual foi proposta a
anulagado da concorréncia publica e do contrato firmado com a referida empresa.

5. Os autos foram submetidos a analise do Relator do TCU, que manifestou-se de
accrdo com a Unidade Técnica, deliberande pela procedéncia da representagio.

6. Diante dos resultados oblidos pela auditoria, o TCU fez determinagdes e
recomendagdes, nos termos do Acdrdao n® 808/2008 — TCU — Plenario.

7. Tais determimagbes, recomendacbes e sugesides podem ser resumida aos
seguintes pontos:

9.2 Fixou prazo de 15 (quinze) dias pama que a Prefeitura Municipal de Virzea
Grante-MT adotasse, no tocante 4s obras suportadas com recursos da Uniap,
medidas no sentido de anular a Concoméncia Pablica 002/2007 e do Contrato n2
10242007, fiimadc com a empresa Trés I'macs Engenharia Lida.;

9.3 Determinou a Prefeitura Municipal de Varzea Grande-MT a realizagio de novo
processo licitatdric para as obras em comento, observando: a) os exatos termos da
Lei 8666/93, arts. 32 § 12, inciso |; 15, inciso IV, e 23, § 12 {9.3.1); rever 0 orgamento
elaborado(9.3.2);, absterse de exigh comprovagdc de vinculo empregaticio do
responsavel técnico de nivel superior com a empresa Bcitante (9.3.4); estabelecer
no edital de licitagio critério de aceilabilidade de pregos unitarios e de prego global
(9.3.13); atentar para o dispostc ra LDO e garantir que os custos unitdrcs de
materiais € senigos de obras executadas com recursos dos Orgcamentos da Uni&o
obedecam aos requisitos estabelecidos em Lei (9.3.14).

9.4 determinar a CEF (Caixa Econdmica Federal) que comdcione o repasse de
recursos para as obras conduzidas pela Prefeitura Mumicipal de Varzea Grande-MT,
contempladas com recursos do PAC, a apresentagao de declaragao de nulidade da
Concomréncia Piblica n2 002/2007 e do Contraio n® 102/2007 e a realizacio de
novo processo lickatdric cormigidas as iregularidades apontadas.

9.5 encaminhar cdpia da decisio, relatdrio e votos proferida pefo TCU ao Ministérnio
Pablico Estacksal, Procuradoria da Repdblica do Estado do Mato Grosse, CEF,
Ministéno das Cidades, Camara Municipal de Varzea grande — MT ¢ ao Tribunal de
Constas do Estado do Mato Gresso;

9.6 Encaminhar copia da decisao, relatdsio e volos proferida pelo TCU & Comissao
Mista de Orcamento Financas, Rscalizacdo e Controle do Congresso Nacional,
destacando que as imegularidades apontadas recomendam a nao transferéncia de
recursos do Orcamento da UniSio para o Contrato 102/2007 fimmado pela Prefeibura
Municipal de Varzea Grande — MT com a empresa Trés Inméos Engenharia Ltda.,
resultante do processo licitatdrio na modalidade Concomméncia Pablica 002/2007
comtemplados corn recursas do PAC, e que a continuidade do empreendmentc esta
condicionado a anulagdo do processo licitatdric e do conftrato 1022007 e da
realizacao de nova licitagio, sem o0s graves vicios verificados no processo
C02/2007.

9.7 Deleminar 3 SecexMT que identifique as responsabiidades pelas
imeguandades no tocante a0s recurses federais para promover as audiéncias e
monitorar as providéncias da Prefeitura Municipal de Varzea Grande — MT com
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refacio & anulagao da Concorréncia 2/2007 e guanio as determinagies constantes
do Acord3o no tocante a realizagiio de novo procedimento licitatério.

8. Os Autos foram remetidos 4 Secex-MT, que diligenciou no sentido de obter as
informacdes necessarias que assegurem O cumprimento das determinacbes constantes no r.
Acordao.

BA1. A Caixa Econdmica Federal informou por meic de Oficio que “alé o presenie
momenio ndo foi feito nenhum repasse de recursos por comMa dos Coniratos do PAC-OGU,
firmados com a Prefeitura Murcipal de Virzea Grande — MT... e estamos no aguardo deg nova
ficitagao para que possamos aulorizar 0 Inicio das obras”.

B2 A Prefeitura Municipal de Varzea Grande — MT encaminhou ao TCU o documenta
de folhas 360/361, mencionando a revegacio da Concorréncia Publica 002/207 e desfazimento do
contrato n® 102/207, informando ainda que as obras foram paralisadas por determinacio judicial
em liminar proferida pelo Juizo da 12 Vara Federal {A¢ca0 Chil Pablica n.? 2008.36.00.001727-27)
promovida pelo Ministéric Publco Federal, e que n3o foi retomada, e que em razio disso, kal
paralisagdo provoca transtomas A populacao.

8.3. C BMNDES informou a Secex-MT que referida obra ndo esta sendo financiada por
aquela entidade.

9. Quanto as diligéncias necessarnas 4 werificagao do cumprimento dos termos do
Acorddo B08/2008, apurcu-se que estavam sendo cumpridos, uma vez que:

1. A CEF nao liberou recursos para as obras da Prefeilura de Varzea Grande —
MT, e esta revogou a Concorréncia Publica n.2 002/2007 e o Contrate n.2 102/2007. H4, no
entanto, divergéncia entre os termos revogagdo e anulagédo, e a municipalidade deveria ter
anulado e nao revogado, pois a anulagio é oriunda de ato ilegal, portanto obrigatdria,
enquanto que a revogacdc & instituto juridico que visa desfazer o que se tornou
inconveniente, mas nao € ilegal O resultado pritico, no entante, € o0 mesmo.

9.2 0O BNDES esclareceu gue aguele 6rgg&o nao fiberou recursos federais para a
municipalidade de Varzea Grands — MT, nem para as cbras objeto daquele contrato licitatonio.

10. Foi noticiado pela imprensa local, a abertura de novo processo licitatdric pela
Prefeitura Municipal de Varzea Grande — MT, para reglizagio das obras do PAC, visando: a)
Sistermna de Esgolamento Sanitdrio da Sub-bacia Cinco, no valor de R$ 17,5 milhdes; b)
Ampliagio do Sistema de Abastecimento de Agua do Sistema Dois, no valor de 28,38 milhdes;
c) Urbanizacio de Assentamentos precarios no Jardim Icarai e Sdo Joao, com valor de 23,59
milhGes. Restariam, segundo o jomnal, ficitagao de esgotamento sanitario no valor de R$ 40
milhdes, com recursos do BNDES e outras duas no valor de 3,1 milhdes para a execugdo ce
sub-adutoras de agua tratada, razac pela qual recomendou-se a Secex-MT, a anafise dos
novos processos licitatdrios para vesificar se as irregulasidades enconfradas no pdmeino
processo foram excluidas, conforme recomendacio constante do item 9.3 do referido Acdrdao.
Recomendou-se a aberiura de processo apantado para realizar inspecao na Prefeitura
Municipal de Varzea Grande — MT.

11. Quanto 4 recomendagdo constante no item 9.7.1 do Acordio, a Secex-MT
deveria apurar as responsabilidades dos gestores para que pudessemn sSer realizadas as
Audiéncias, que por ausércia de delegagio do Exmo. Ministro Relator, foram apenas
autorizadas as diligéncias pelo Sr. Secrefdrio, devendo o processo ser submetido ao gabinete
do Bxmo. Ministro- Relator para realizacao das audiéncias propostas.
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i12. Foram propostas diversas providéncias no sentido de se verificar a regularidade
do nove processo licitatério, bem como o atendimento aos termos do Acdrdac 6082008, no
tocante a abertura de autos apartados para realizacie de inspegio na Prefeitura Municipal de
Varzea Grande — MT, audigncia com o Sr. Milton Mascimento Pereira, Presidente da Comissso
de Licitagao, para que justifique a exigéncia de requisitos ndo previstos na Lei de Licitaghes,
conforme relatdrio, item H e suas alineas e audiéncias dos responsdveis, Sr. Murilo Domingues,
Prefeilo Municipal, Sr. Fernando da Silva Sé — Secretdrio Municipal Viagdo, Obras e
Urbanismo, Dr. Antonio Carlos Kersting Roque — Procurador Geral do Municipio.

13. Foi determinada a comunicagéo 4 Comissdo Mista de Orgamento do Congresso
Nacional, informando a determinagiio de anulagio da Concoréncia Publica concorréncia n.2
002/2007 e Contrato 102/2007, e gue foi realizado novo processo licitatéric em julhe de 2008
com objeto idéntico, monitorado pelo Tribunal de Centas para verificagdo de cumprimento das
determinagdes do Actrdao 608/2008.

14, Em seu voto, ¢ Exmo. Sr. Ministro relator considerou que as diligéncias
realizadas pela Secex/MT evidenciam que as principais determinagfes constantes do Acordao
B08/2008 vem sendo cumpridas, e que a verificagfic da regularidade do novo processo
licitatério vem sendo monitorado, em processo apariado.

14.1. Considera que ndo mais subsisten as circunstancias faticas que
recomendariam a paralisagdo do empreendimento e a n&o transferéncia dos recursos do
Orgamento da Unifio para tal finalidade, e por esta razdo ndo ha razio para blogueio dos
recursos destinados ao empreendimento em gquestdo, aduz que ndo mais se justifica qualquer
apenacéo dos responsiveis, tendo em vista a revegagio do procedimento licitatorio objeto da
representagdo. Conclui votando pelo arquivamento.,

15. E o relatério.
i1-vVOoTO
16. O exame do Actrdao revela que ¢ TCU ja adotou diversas providéncias com

vistas a eliminar ou minimizar as ocomréncias de fatores que levaram a paralisagao das obras,
culminanda na anulagéio do Procedimento Licitatério D02/2007 e do Contrato 102/2007 com a
empresa Trés Irmadcs Engenharia Lida. Com este aobjetivo, a Corte de Contas fez
determinagdes e recomendagdes aos 6rgdos gestores (Secex-MT, Ministério Publico Estadual-
MT, Caixa Eccndmica Federal, Ministérios das Cidades, Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, Camara Municipal de Varzea Grande-MT), conforme acima relatado.

17. Dentre as determinagdes e recomendacgbes verifica-se que as principais ja
foram providenciadas, principalmente a anulacio da Concorréncia que deu origem ao contrato
1022007, e a realizacdo de nowvo processo licitatério, com o aperfeicoamento das normas
constantes do edital, o que levou a abertura de processo apartado para acompanhamento e
inspe¢ao junto a4 municipalidade de Varzea Grande-MT, bem como a recomendacgic a CEF
referente a sistematica de acompanhamento de transferéncia efou liberagao dos recursos a
municipalidade.

18. Mo gue diz respeitoc a0 acompanhamento das imegularidades ientificadas,
verifica-se que o processoe licitatdrio contendo vicios graves foi anulado, e que mesmo antes
desta providéncia, a obra foi paralisada por determinagao judicial em liminar proferida em Agao
Civil Piblica ajuizada pelo Ministério Publico Federal.



Outubro de 2009 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — SESSAO CONJUNTA Sexta-feira 30 04235

19 Feitos esses registros e ponderagbes, € considerando que o teor do citado
Acordao n® 608/2008 — TCU — Plendrio ja foi levado ao conhecimento da Procuradoria da
Republica do Estado do Mato Grosso e demais orgaocs e autoridades competentes, conforme
item 13, ¥V do Acdrdao, VOTO no sentido de gue esta Comissao tome conhecimento de sewu
conteudo, acompanhe a mmplementagao das delerminagies e recomendagtes da Corte de
Contas, por parte do Poder Executivo, e determine o seu arquivamento.

Sala da Comissgo, em 45/ ¥/ de 2000.

Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Piblicos e Fiscalizacdo

CONCLUSAO

_ A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO, na Décima Quinta Reunific Ordindaria, realizada em 16 de
setembro de 2009, APROVOU, por unanimidade, o Relatdrio do Deputado CLEBER
VERDE, ac Aviso n.2? 18/2009-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional, cépia do
Acordao n® 3065, de 2008 - TCU (Plenario}, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentaram em vista da constatagcio de irregufaridades em licitagao conduzida pela
Prefeitura Municipal de Varzea Grande - MT, com recursos do Programa de Aceleragdo
do Crascimento - PAC e tendo por objeto a recuperagao e melhorias de infra-estrutura
urbanas diversas. (TG N2 029.772/2007-3)", com voto pelo ARQUIVAMENTO da matésia.

Compareceram 0s Senhores Senadores Almeida Lima, Presidente,
Augusto Botelho, Cicero Lucena, Efraim Morais, Francisco Dornelles, Jodo Vicente
Claudino, José Nery, Osvaldo Scbrinho, Roberto Cavalcanti @ os Deputados Bruno
Rodrigues, Primeiro Vice Presidente, Joido Dado, Terceiro Vice-Presidente, Alex
Canziani, Claudio Cajado, Cleber Verde, Darcisio Perondi, Duarie MNogueira, Edsocn
Aparecido, Eduardo Valverde, Eunicio Oliveira, Francisco Rodrigues, Geraldo Resende,
Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Humberto Souto, Jerdnimo Reis, Jilmar Tatto, Jodo
Carlos Bacelar, Joao Magalthdes, José Airton Cirilo, José Chaves, Laurez Moreira,
Leandro Vilela, Magela, Marcelo Teixeira, Marcio Franga, Marcio Reinaldo Moreira,
Rodrigo de Castro, Miguel Comréa, Marcio Rodrigues, Nelson Meurer, Osmar Juanior,
Otavio Leite, Pedro Eugénio, Pedro Movais, Rose de Freitas, Valtenir Pereira, Vital do
Régo Filho, Wellington Robertc e Zé Gerardo.

Sala de Reunides, em 16 de setembro de 2009.

Senad A LIMA
Presidente

Deputa VERDE
__Relator
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PARECER
Ne 65, DE 2009-CN

Da Comissao Mista de Planos, Orga-
mentos Piblicos e Fiscalizagao — CMO,
sobre a Mensagem n°® 24, de 2009-CN,
que encaminha ao Congresso Nacional,
nos termos do §4° do art. 71 da Lei n°
11.768, de 14 de agosto de 2008, o Rela-
torio de Avaliacao de Receita e Despesas,
referente ao primeiro bimestre de 2009.

Autor: Poder Executivo
Relator: Senador Cicero Lucena

1 RELATORIO
11 CONSIDERAGOES INICIAIS

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 24, de 2009-CN, encaminha ao
Congresso Nacional, no Relatério de Avaliagdo de Receita e Despesas, referente ao pri-
meiro bimestre de 2009, nos temos do § 40 do art. 71 da Lei n® 11.768, de 14 de agosio
de 2008, Lei das Diretrizes Orcamentarias para 2009, LDO-2009. Esse artigo determina
que o Poder Executivo encaminhe ao Congresso Nacional e aos rgaos relativos acs ou-
tros Poderes da Unido, até o vigésimo dia apds o encerramento do bimestre, relatdrio que
sera apreciado pela Comiss3o Mista de que trata o art. 166, § 10, da Constituicio, con-
tendo:

a} a memdoria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias e
a demonstragéo da necessidade da limitacdo de empenho e movimentagao financeira nos
percentuais e montantes estabelecidos por 6rgéo;

b) a revisdo dos parametros e das projegies das varidveis de que tratam o inciso
XXV do Anexo IH e 0 Anexo de Metas Fiscais desla Lei;

¢) a justificagdo das alteragbes de despesas obrigatérias, explicitando as providén-
cias que serdo adetadas quanto a alteracao da respectiva dotagdo orcamentaria;

d) os calculos da frustragao das receitas primarias, que terdo por base demonstra-
tivos atualizados de que trata o item Xl do Anexo I desta Lei, e demonstrativos equiva-
lentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em relagio & sazonalidade o-
nginalmente prevista; e
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e) a estimativa atualizada do superavit primario das empresas estatais, acompa-
nhada da meméria dos célculos para as empresas que responderem pela varagso.

O art. 71 da LDO também estabelece que, caso seja necessdrio efetuar a limitagao
de empenho € movimentacao financeira, de que trata o art. 9o da LRF, o Poder Executivo
apurard o montante necessario e informara a cada um dos drgéos referidos no art. 20 da-
quela Lei, até o vigésimo dia apés o encerramento do bimestre.

O art. 9° da LRF disp6e que, se verificado ao final de um bimestre que a realizagéo
da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario estabe-
lecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Piiblico da Unido promove-
rao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitacio
de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretri-
zes Orgamentanas - LDO. Em contraposigdo, o § 1o do citado artigo 90 estabelece que,
no caso de restabelecimento da receita prevista, havera recomposicdo dos valores anteri-
omente limitados.

Ressalte-se que o art. 71 da LDO determina que a primeira avaliacio orcamentaria
deva ser produzida e divulgada pelo Executivo até 20 de margo e que o valor do contin-
genciamento deva ser distribuido enfre os poderes, conforme os critérios fixados, mas
nao determina o prazo para a edicdo do decreto comespondente por parte do Poder Exe-
cutivo, nem o prazo correspondente ao atos proprios de cada um dos outros poderes.

Mo entanto, antecipadamente, o Executivo editou o Decreto 6.752/08, de 28 de ja-
neiro, que limitou movimentacao e empenho em R$ 37,3 bilhdes em comparagio com lei.
Esse decreto refere-se ao cronograma de programacao financeira previsto no art. 70 da
LDO de 2009. O referido artigo também detemnina que ¢ prazo de publicagdo do crono-
grama seja de até 30 dias da publicagao da lei orgamentaria, e que todos os poderes de-
vemn elaborar e publicar cronograma anual de desembolso mensal por 6rgao.

Apesar de ter editado o decreto de programagao financeira, com limitagao de dota-
¢oes, o Executivo ndo se viu obrigado a enviar suas justificativas ao Congresso, uma vez
qgue isto se deu antes do término do bimestre.

Apds o término do bimestre, o Executivo procedeu a primeira avaliagio de receitas
e despesas, e enviou ao Congresso, nos termos do art. 71, da LDO 2009. Tal avaliagao
que resulta em redugdo dos limites de movimentagdo e empenho e de pagamento em re-
lacdo a LOA 2009, no montante de R$ 21,6 bilhdes, € que sera analisada no presente Pa-
recer.

1.2 ANALISE

De acordo com as informagdes contidas em suas Mensagens enviadas ao Con-
gresso, no Ambito das limitagGes para empenhos e pagamentos, o Executivo historica-
mente tem entendido que o contingenciamento deve decormrer tante de uma reavaliagio
de receitas como da reavaliagio de despesas obrigatorias, pois seu objetivo &€ o de man-
ter a meta fiscal de superavit primério (receitas menos despesas).

Nesse sentido, sdo incluidos como detemminantes do contingenciamento despesas
obrigatdrias ou de duracio continuada que ou ndo passaram pelo Congresso ou foram
subestimadas, na visdo do Poder Executivo. Muitas despesas de restos a pagar e princi-
palmente as decorrentes dos chamados créditos extraordinarios, que sao abertos por Me-
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didas Provisonas, contribuem para de aumentar o montante a ser contingenciado de des-
pesas aprovadas pelo Congresso Nacional, que acabam concorrendo também com restos
a pagar no momento da execugao. Além disso, em quase todos os contingenciamentos,
do lado das receitas, ha uma redugao das estimativas em relagdo a Lei.

Diferentemente do que ocorreu em anos passados, a atual reavaliagio de receitas
e despesas reduziu, em relagio ao previsto na Lei Orgamentaria, a previsao de despesas
obrigatdrias, tais como beneficios previdencidrios, pessoal e subsidios, conforme sera
analisado no presente Parecer. Do lado das receitas, continuou a haver redugéo das re-
ceitas administradas pela Receita Federal do Brasil {(basicamente impostos e confribui-
¢oes exceto previdéncia) e esse foi o principal fator que causou o contingenciamento de
dotagtes orcamentarias.

1.21 PARAMETROS E META FISCAL

A meta de resultado primario da Lei Orgamentaria foi mantida: 2,15% do PIiB para o
Govemno Central e 0,70% para as Empresas Estatais Federais, totalizando 2,85%,do PIB.
Porém, foi anunciado que haveria a possibilidade de o Govermo utilizar a prerrogativa de
abater a despesa integral de PPl para atingir a meta. A despesa com PPl permitida para
tal abatimento & de R$ 15,6 bilhdes.

O cendério macroecondmico mudou sensivelmente em relacao ao Projeto de Leie &
Lei Orgamentaria: reducio do crescimento econdmico, queda da taxa Selic, do IGP-DI, da
massa salarial, bem como do prego médio do barril do petrdleo estao entre as principais
mudangas.

Era de se esperar que essa mudanga ocorresse, pois reflete os impactos da crise
sobre a economia, combinados com as medidas de combate 2 mesma adotadas pelo Go-
vemao.

PROJECOES DE PARAMETROS - 2009

. i AvaBExgio do Dif
Parfimeiros Lei Orgamentiria \1 1* Bimestreq | Dlerenga {
{a} ) ce=h-a)
PIB reai {%4) 3,50 20 (1.5)
FIB Nominal {(R% bilbdes) 3.1359 309240 (63,99
IPCA. aoum {34) 4,50 4,50 {0, 0}
IGP-DI acum (%) 5RO 4,16 {1,5)
Taxa Ower - SELIC Média (%) 13,57 10,280 {L8)
Taca de Chmbio Média (RY f USY) 204 231 0,3
Massa Salarial Mominal {34) 295 6,29 (6.7)
Prego Médio do Petrdles (USS) 6,37 4727 {29.1}
Reajuste do Salanio Minimo {%5) 11,98 12,05 0,1
Valor do Salirio-Minimo (RS 1,007 454,71 #5500 0.3
Reajusie dos Demais Beneficios Previden- 6,22 5.92 0,3)
cifrias (36}
Fomtes:
{13 Relat®rio Final apresentado na Comiss¥o Mista de Owamenio, Planos ¢ Fiscalizacho Finaneeira do Congresse Hacionz]
sotwe: 0 Projeto de Lei n” 38,
de 2008 — CH, que “estima a roccita © fixa a despesa da UniSo para o exencicio faxanceino de 20097
12} Secretaria de Politica Econdmica do Mindstério da F. da - SPEAF.

Elsboracio: Secretaria de Orgamento FodoralMinisiéno do Plancjascnio, Orpamento ¢ Gestao - SOFMP.
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1.2.2 DETERMINANTES DO CONTINGENCIAMENTO

0 principal fator determinante do contingenciamento foi a redugdo da previsao de
receita primaria, no valor de R$ 48 bilhGes, quando incluida Previdéncia Social e de R$
41,4 bilhdes sem contar com a mesma. As fransferéncias a Estados e Municipios decor-
rentes de repartigio de receitas, entdo, cairam, também, no valor de R$ 15,9 bilhdes.

Também, a reducio nominal do superdvit, devido a queda do PIB nominal, fez cair
o mentante a ser contingenciado no valor de R$ 1,4 bilhdes.

O contingenciamento s6 nac foi tac grande devido a reducao da previsdo das des-
pesas obrigatdrias, no total de R$ 9,8 bilhdes sendo redugdes em beneficios previdencia-
rios de R§ 7.7 bilhdes, subsidios de R$ 5,5 bithdes, pessoal e encargos de R$ 1,1 bilhao e
Fundo Constitucional do DF de R$ 240 milhdes compensados por aumentos em: despesas
para abertura de créditos extraordinarios {(R$ 3 bilhdes) e em outras no valor iotal de R$
1.245 .4 milhGes, incluindo a dedugdo do contingenciamento dos Poderes, em R$ 3325
milhdes.

Apesar da necessidade de confingenciamento de dotagbes aprovadas pelo Con-
grasso, devido a reducio das receitas, o Executivo continuou a aumentar o velume a ser
contingenciado, por aumentar despesas primarias, por meio da abertura de créditos ex-
traordinarios ndo previstos no Orgamento, no valor de R$ 3 bithdes. Assim, também foram
elevadas as despesas com os Fundos de Desenvolvimento do Norte de do Nordeste em
R$ 1,2 bilhao e do item cédulas e moedas (Banco Central) no valor de R$ 600 milhdes.

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2009
Determinantes do Contigenciamentio de Despesas d¢ Executivo no Decreto 6,808/09 19

{H$ mithdes)
Item de Varniagio em Relag®o a Lei Vador %
Queda da Previsdo de Recetlas Liquidas : (32.4104)  (152.4)
Reveffas Admirisiradas (37.377.9) [1757)
Receitas Ndo Adminisradas (4.066,3) (18,7}
Amecadagio do INSS f5.895,5) 324
CGperagdes com Afvos - -
Transferéncias a Estados ¢ Municipios T 5,928_,97 74.9
Redugdo da Necessidade de Superavit por Reestimativa do PIB (13853 . - 69
Redug3o de Despesas Obrigatdrias & @757.6) {450)
Pesseal ¢ Encarngos (1.066.8) {5,0}
Beneficias Previdencidrios (7.650.8) (35,0}
Beneficias Assistenciais Vinculados ao Minimo - -
Crédifos Extraordindrios 3once 141
Subsidios e subvengies (52865 ©  (249)
Ouiiras Despesas Cbhrigaltrias 1'_._7245,4 7 5,3
Contingenciamento - 212675 1000

Fonte: Tabelas desia Nota. Elaboragio dos autores.

" Diferencas pedem decomer de amedondamento.
A Incha 2 redugio das despesas dos demais Poderss.

Fonde; Hota Téacnica n® 32003, da COFFCamara des Deputados
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1.2.3 ANALISE DA RECEITA

Com a reavaliagio do cenario macroecondmico, somada a politica anticiclica de
desoneracdes tributérias, o Executivo reestimou as receitas primarias.

A receita primaria da nova estimativa caiu R$ 48,3 bilhdes, relagdo a previséo da
Lei Orgamentaria para 2009, passando para R$ 756,9 bilhdes. A maior parte dessa redu-
¢ao ocofreu nas receitas administradas, exceto Previdéncia Social, gue cairam em R$
41 4 bilhdes. A arrecadacio liquida do INSS (Previdéncia Social) caiu em R$ 6,9 bilhdes.
As receitas com dividendos aumentaram surpreeendentemente em R$ 3,4 bilhdes.

Os principais fatores que levaram 3 queda na previsao da amecadagio em relacdo
a previsao da Lei Orcamentéria foram a redugao do nivel esperado de atividade econdmi-
ca, da taxa de crescimento dos pregos medida pelo IGP-DI, do prego médio esperado do
petroleo, da massa salarial nominal e da taxa de juros “selic” e o efeito das novas desone-
ragdes anunciadas apés a eclosdo da crise financeira mundial.

O Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos Industrializados tiveram as maio-
res quedas em virtude das medidas de desoneragdes decomentes da crise, estimadas pa-
ra esses impostos em R$ 5,9 bilhdes.

O Projeto de Lei de Orgamento de 2009, ndo incluia as MPs 447, 449, 451 e 460,
pais, foram editadas a partir de novembro de 2008, aps o envio do Projeto pelo Executi-
vo ao Congresso Nacional. O Projeto inclufa efeitos da alteragéio na legisiacao sobre a ar-
recadagdo, no total de R$ 4,9 bilhdes, calculados a partir dos quadros das Informagdes
Complementares enviados ao Congresso.

Da mesma forma, a Lei Orgamentaria de 2009 também n&o incluiu os impactos da
legislagdo sobre a arrecadagio das dltimas medidas de desoneracio tomadas em 2008,
em decorméncia da crise financeira. Isto ocorreu em grande parte porque as medidas fo-
ram tomadas apés a elaboracao da revis@o do Relatdrio de Receita.

O impacto previsto das medidas de desoneragbes sobre a arrecadagéo é de apro-
ximadamente R$ 9 bilhdes, sendo a maior parte de IR e IPl, conforme ja comentados.
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ESTIMATIVAS DAS RECEITAS PRIMARIAS EXCETO PREVIDENCIA SOCIAL- 2009

R% milhdes

Lei Oreamen Avaliacio do
tiria (a) 1°Bimesire (b} | Diferenga(c=

Diseriminagio h-a)
L RECEITA TOTAL £17.454,3 576.010,5 {41.443.9)
Reteits Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS 512.458,7 485.067.5 3739,
Imposto de Imporiagio 20.559,0 233788 28198
IF1 44,943 9 40.09%,2 (4.844.7)
Impasto sobre a Renda 202.8009 185.221.4 (17.579,5)
IOF 21.8756 19.067.7 (2.807.8)
COFINS 135.708.2 125.198.5 {10.509,6)
PIS/PASEP 34.6685,0 317925 (L873,5)
CSLL 495556 46.631,8 (2.923.9)
CIDE — Combustiveis 4.620,1 3.763.7 (256,4)
Culras Administradas pela RFB/MF 7.729.5 2.891.4 L1519
Reccitas Nio-Administradas pela RFB/MF 95,1027 91.036,4 {4.066.3)
Concesshes 45723 4.572.3 0,0
Dividendos 10.1062 13.700,4 35938
Cont_para o Plano de Seguridade do Servidar 8.140,1 3.140,1 0,0
Cota-Parte de Compensagies Finanoeiras 279163 203184 {75979
Receita Pripria (fontes 50, 81 e 82) 119539 119539 0.6
Salirio-Educagiio 10.687,0 10.624,% (62,2)
Complemente de FGTS 22531 2.253,1 0,0
Operagles com Ativos 25000 25000 0,0
Dremais Receitas 16.973.7 16.973,7 00
Imncentives Fiscais (147,1) (93,4) 13,7
1I. TRANSY. A ESTADOS E MUNICIPIOS 143.184,4 1272555 {15.925.9)
FPE/FPM/IPI-EE 115092.1 104.482,1 {10.510,0)
Fundos Regionais 29735 25178 4557
Repasse Total 74280 67280 {100,0)
Superivit Fumdes [4.454.5) {4.210.2) 2443
Salirio Educagiio 54122 6.191.0 (221,3)
Compensagdes Financeiras 17.333.6 12.873.5 (4.460,0%
CIDE - Combustiveis 1.070.5 B837 (156.8)
Demats 3024 307,3 49
III. RECEITA LIQUIDA {1- 13} 474.269,9 448.754,9 (25.514.9)

Fontes: RFB/MF, SOF/MP, Secretaria do Tesouro Wacienal Ministénio da Fazenda - STN/MF - Elaboragio: SOFMP.

1.2.4 ANALISE DA DESPESA

Como comentado em item anterior, as despesas obrigatonas, exceto beneficios ca-
iram em R$ 1,8 bilhao. Se incluimos os Beneficios da Previdéncia a queda atinge R$ 9.5

bilhGes.
As novas projegoes dos Beneficios da Previdéncia Social - Regime Geral da Pre-
vidéncia Social levaram a uma queda de R$ 7,7 bilhGes, em relagdo a Lei Orcamentaria.



04242 Sexta-feira 30

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — SESSAO CONJUNTA

QOutubro de 2009

As despesas de pessoal cairam R$ 1,1 bilhao. A justificativa foi a reprogramacao
da realizagdo de concursos em 2009, bem como a postergagdo da nomeacao de novos
servidores e a revisdo do cadastro de aposentados e pensionistas.

O Fundo Constitucional do DF foi reduzido em R$ 238,4 milhdes, devido a erro an-
terior no calculo da Receita Corrente Liquida da Unido apurada em 2008, agora, retificada
por portaria da Secretaria do Tesouro Nacional, de janeire de 2009.

Subsidio foi o item que mais caiu, depois de Beneficios da Previdéncia Sccial. A
queda foi de R$ 5,3 bilhdes, o que nunca ccorreu na historia dos contingenciamentos. Isto
foi justificado por uma alteragio de cronograma de desembolso no exercicio.

ESTIMATIVAS DAS DESPESAS OBRIGATORIAS, EXCETO PREVIDENCIA - 2009

RS milhdes
sl Leil Or¢amentiria Avalizcllo do 1* | Difenenca (¢
Discrieninachio (a) Himestre () | =hb-a}
DESPESAS OBRIGATORIAS, exceto RGPS 1803905 175164 (1.7TM4,4)
Preasoal e Encargos Sociais 1545119 1538450 (1.066.8)
Semencas Judiciais - 0OC 10986 20987 (1% ]
Fundo Constitucional do DF 0.9 450.5 (240.4)
Fundeb - Complementagio 506138 5.070,2 E3
Subsidios, Subvangdies & Proagm 112924 5.006.9 (5285.5)
Fundos FDA ¢ FIRE 12000 1.200,0
Créafitos Batragedindeios 3.000.0 3.000,0
Fabricaglo de Cédulas ¢ Moedas 6000 5000
Beneficios de Legislepio Especial 144 183 3B
Cradites Adicionais pam os Poderes Legriadive, Tedicibnio e MPU 6.320.7 63269 52
Foates: STHMF; SOFMP - Elaborasao: SOFMP,
A distribuicao por poder dos valores contingenciados € a seguinte:
DISTRIBUICAO DA LIMITACAO ENTRE OS PODERES
N . Participaciio | Limitagio Avaliagie do
Poderes Base Contingencifvel % | 1 Bim

Poder Execuativo 72895391399 93,46 21 267523540
Poderes Legislativo, Judicidrio ¢ MPU 1.139.576.564 1,54 332.476.05]
Cimara dos Deputados 239400914 0,32 9 848 R
Senade Federnl 39076900 0,05 11,400,243
Tribunal de Contas da Thiso 34.615.297 0,03 10.099.152
Supremo Tribuna! Fedesal 06.863.398 0,13 28260286
Soperior Tribunal d¢ Justica 25047149 0,03 1.307.607
Justica Federal 160750698 0,22 46.899.563
Justica Militar da Unido 4951.497 0,01 1.444 619
Justiga Eleitoral 180,485 055 0,24 52657241
Justiga do Trebalho 207.393.002 028 60.507.7143
Justiga do Distito Federat e dos Temitdrios 58.55K 493 0,08 17.084.675
Ministério Piblico da Uniio 92 425 162 0,12 25965 413
Total 74.034.967.963 100,00 21.600.000.000

Feate/Elshoragsa : SOF/MP.
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2 VOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que esta Comissao tome conhecimento da
Mensagem n® 24/2009-CN e demais documentos que compdem este processo, € deter-
mine 0 seu arquivamento.

Sala da Comissao, em de de 2009

7

Senador CICERO L
Relator
Senador ALMEIDA LIMA
Presidente

CONCLUSAO

_ A COMISSAO MISTA DE PLANOS, CRCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAC, na Décima Quinta Reunido Ordinaria, reafizada em 16 de setembro de 2009,
APROVOU, por unanimidade, o Relatdérioc do Senador CICERO LUCENA, pelo
ARQUIVAMENTO do Mensagem n® 24/2009-CHN, que “Encaminha ao Congresso MNacional,
nos termos do § 42 do art. 71 da Lei n®? 11.768, de 14 de agosto de 2008, o Relatdno de
Avaliagcdo de Receitas e Despesas, referente ao primeire bimestre de 20097,

Compareceram os Senhores Senadores Almeida Lima, Presidente,
Augusto Botelho, Cicero Lucena, Efraim Morais, Francisco Dornelles, Joao Vicente Claudino,
José Nery, Osvaldo Sobrinho, Roberto Cavalcanti e os Deputados Bruno Rodrigues, Primeiro
Vice Presidente, Jodo Dado, Terceiro Vice-Presidente, Alex Canziani, Claudio Cajado, Cleber
Verde, Darcisio Perondi, Duarte Mogueira, Edson Aparecido, Eduardo Valverde, Eunicio
Qliveira, Francisco Rodrigues, Geraldo Resende, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Humberto
Souto, Jerdnimo Reis, Jilmar Tatto, Jodo Carlos Bacelar, Joao Magalhdes, José Airton Cirilo,
José Chaves, Laurez Moreira, Leandro Vilela, Magela, Marcelo Teixeira, Marcio Franga, Marcic
Reinaldo Moreira, Rodrigo de Castro, Miguel Coméa, Narcio Rodrigues, Nelson Meurer, Osmar
Janior, Otavio Leite, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Rose de Freitas, Valtenir Pereira, Vital do
Régo Filho, Weltington Roberto e Z& Gerardo.

Sala de ReuniGes, em 16 de setembro de 2009.

Senador ALMEIDA LIMA
Preside

o
Senador CICERO
Relator



04244 Sexta-feira 30 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — SESSAO CONJUNTA Outubro de 2009

PARECER
N2 66, DE 2009-CN

Da Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Puablicos e Fiscalizagdo — CMO, scbre a
Mensagem n® 49, de 2009 - CN {n° 340, na
origem} que “Encaminha ao Congresso Nacional,
nos termos do § 4° do art. 71 da Lei n® 11.768, de
14 de agosto de 2008, o Relatdrio de Avaliagao
de Receitas e Despesas, referente ao segundo
bimestre de 2009".

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador Cicero Lucena

1 = RELATORIO
11 ASPECTOS LEGAIS

O Poder Executivo, tendo em vista o disposto no.§ 4° do art. 71 da Lei n® 11.768,
de 14 de agosto de 2008, que dispde sobre as diretrizes orgamentéarias aplicaveis ao
exercicio de 2009 - LDO 2009, enviou ao Congresso Nacicnal, por meio da Mensagem n®
49, de 2009-CN (n® 340, na origem), o Relatéric de Avaliagao de Receitas e Despesas,
referente ao 2° bimestre de 2009, “..com base nos valores realizados até o més de abrif e
paramefros macroecondmicos alualizados, compativeis com a politica econdmica
vigente.”

Esse relatorio tem por objetivo dar suporte técnico as decisbes tomadas em
atendimento ao disposto no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, caput.
Segundo esse artigo, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndc comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal,
estabelecidas na LDO, os Poderes e o Ministério Plblico promoverao, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos frinta dias subseqUentes, mitagdo de empenho e
movimentac¢ao financeira, segundo critérios também fixados na LDO.

Em caso de recuperagao da receita prevista, ainda que de forma parcial, a LKF
prevé a recomposigdo das dotagdes cujos empenhos foram objeto de limitagdo,
proporcionalmente as redugdes anteriormente efetivadas.

Contudo, é importante observar, que a definigdo dos limites de empenho e
movimentacgao financeira, conforme realizada hoje pelo Executivo, pode decorrer tanto de
variagbes ndo previstas na realizagio da receita quanto de aumentos imprevistos nas.
despesas obrigatrias, além da reabertura de créditos adicionais cu de variagbes da meta
nominal de resultado primario.



Outubro de 2009 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — SESSAO CONJUNTA Sexta-feira 30 04245

1.2 RESUMO E RESULTADOS DO RELATORIO DE AVALIAGAO DO 2°
BIMESTRE

Pelas informagdes constantes do Relatéric de Avaliagio das Receitas e Despesas,
referente ao 1* bimestre, a possibilidade de empenho e movimentacio financeira das
dotagbes constantes da Lei Orcamentaria para 2009 — LOA 2009 foi reduzida em R$ 21,6
bilhGes. Essa limitagdo ocorreu, principaimente, em virtude da expectativa de queda, no
exercicio de 2009, da amecadacio da Receita Primaria Liquida, em R$ 32,4 bilhdes.

Na avaliagdo do 2° bimestre, embora tenha havido um agravamento da crise, com
reflexos negatives ainda maicres na expectativa de amrecadacdo, que mostra queda
adicional de R$ 9,3 bilhtes na Receita Priméaria Liquida, em relagio & estimativa contida
na avaliagao do 1° bimestre, fatos novos surgiram que permitiram a flexibilizagao daquela
limitagdo inicial. Assim, a limitagdo de movimentagdo, empenho e pagamento da Lei
Orcamentaria para 2009 foi reduzida em R$ 9,1 bilhdes.

Entre esses novos fatos, o mais importante deles foi a deciséio de reduzir a meta
de resultado primario constante da LDO 2009, o que pemitiu elevar as despesas em R$
23,7 bilhdes. A justificativa para tal decisdo € que maiores gastos do governo atuariam
como fator de politica anticiclica, contrapondo-se aos efeitos negativos da crise financeira
intemacional sobre a atividade econdmica brasileim. Além da redugdo da meta
propriamente dita como porcentagem do PIB, a reestimativa, para menor, do PIB nominal
previsto para 2009 também contribuiu para a diminuigdo do valor absoluto do resultado
pimmano, conforme apresentado adiante.

Os fatores que permitiram ampliar os limites de gastos fiscais, a partir da avaliagao
do 2° bimestre, aparecem resumidos na Tabela |, a seguir.

TABELA |
AVALIAGAO DE RECEITAS E DESPESAS - 2° BIMESTRE DE 2009

RS mithbes
Discriminagao VariagOes em relagdo a
Avaliagio do 1° Bimestre

1. Receita Primria Bruta, exceio INSS -11.740,10

2. Transf. A Estados e Municipios -2 404,50

3. Receita Primaria Liquida {(1- 2} -9.335,50
4. Desp. Obrig. e Créd. Adic. dos demais

Poderes e MPL), exceto benef. previd. 3.136.60

5. Dé&ficit do INSS 2.076,10

6. Meta de Resultado Primario -23.655.40

T. Ampliagao das Despesas Discricionarias
{3-4-6-6} 9.147,20

Fonte: Relattrio de Avaliagio do 2° Bimestre - SOFAP
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Como fatores restritivos ao maior aumento das despesas discricionarias, a partir
das informagoes apresentadas acima, destacam-se os acréscimos de R$ 3,1 bilhdes na
expectativa de gastos obrigatérios € de R$ 2,1 bilhGes no déficit do INSS, com relagio a
avaltacao anterior.

1.3 AS METAS FISCAIS PARA O EXERCICIO DE 2009

A meta de resultado primario do Governo Federal {Govemo Central e empresas
estatais federais), para o exercicio de 2009, foi inicialmente fixada, na LDO 2009, em
2,85% do PIB. Desse total, 2,20% do PIB cabiam aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, denominado Governo Central {Tesouro Nacional, Previdéncia Social e Banco
Central}, e 0,65% do PIB, as empresas estatais federais. Os govemos regionais finham
como meta 0,95% do PIB. No setor piblico consolidado, portanto, o resultado primério a
ser aicancado era de 3,80% do PIB.

Posteriormente, com a edicao da Lei n® 11.897, de 30.12.08, que estabeleceu o
orgcamento para 2009, a meta do Govemno Central foi reduzida para 2,15% do PIB e adas
empresas estatais federais, consequentemente, elevada para 0,70% do PIB, mantendo-
se o consolidado do Govemo Federal em 2,85% do PIB.

Em 14 de maio de 2009, por meio da Mensagem n® 326, de 14.05.09 - origem, ©
Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional projeto de lei (PLN 15, de 2009)
com o objetivo de reduzir para 1,60% a meta de resultado primario do govemo federal.
Pela proposta, caberia aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social a meta de 1,40%
do PIB, e para o Programa de Dispéndio Global das Empresas Estatais Federais, 0,20%
do PIB. Os governos regionais sefiam responsaveis, agora, pela meta de 0,90% do PIB.
Com isso, no consolidado do setor publico, a meta de resultado primario passaria a 2,50%
do PIB, em vez dos atuais 3,80% do PIB, com redugao de 1,30% do PIB.

De acordo com a Mensagem n° 49, de 2009-CN, o Relatdrio de Avaliacdo de
Receitas e Despesa do 2° bimestre ja leva em considera¢do os efeitos do referido projeto
de lei, que altera as metas de resultado primario constantes do art. 2° e do Anexo IV da
LDO 2009.

A reducio momentanea da meta para 2009 tem por objetivo a pratica de uma
politica fiscal anticiclica, de forma a compensar, em parte, os efeitos negativos da
contragao econdmica derivada do agravamento da crise financeira internacional. Segundo
o Executive, a reducio na relagdo divida/PIB obtida no periodo recente, somada a
perspectiva de queda nas taxas de juros, possibilitou projetar a continuidade do declinio
dessa relagdo mesmo com metas fiscais menores.

Por cutro lado, foram reduzidas, também, as expectativas de crescimento real do
PIB para 2009, agora fixado em 1,0%, contra 2,0% na avaliagdo do 1? bimestre e 3,5% na
LOA 2009, e da taxa de inflagio esperada pelo IPCA para 4,30% (4,50% na avaliagdo do
1° bimestre e na LOA 2009).

Dadas essas mudangas de pariametros que afetam o PIB nominal, cujo valor
estimado cai de R$ 3.092,0 milhdes, na avaliagdo do 1° bimestre, para R$ 3.055,9
milhdes, na avaliagao do 2° bimestre, conjugadas 4 redugdo da meta fiscal antes
assinalada, temos que a meta de resultado primario sera reduzida em R$ 23,7 bilhdes,
em 2009, com relagac a avaliagdo anterior.
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Importa comentar que entendemos ser tecnicamente aceitivel que se proceda a
sucessivos ajustes no valor nominal da meta de resultado primario, uma vez que ao longo
do exercicio o vator do PIB nominal vai sendo revisto, na medida em que os parametros
basicos que influenciam o seu valor, ou seja, o crescimento dos pregos e da economia
real, vdo sendo estimados com maior precisao.

Finalmente, cabe destacar a mudanga de fratamento, ja para 2009, dado aos
resultados da Petrobras dentro das metas fiscais do Govermno Federal. De acordo com o
PLN 15, que altera as metas de resultado primario, o resultado dessa empresa, af
considerados aqueles que integram o chamado Grupo Petrobrds, sera excluido das
metas das estatais federais, assim como o estoque de ativos e passivos dessa empresa
que compde o calculo da Divida Liquida do Setor Publico — DLSP.

Essa nova postura metodoldgica, segundo o Executivo, estd em consonancia com
as praticas internacionais da maiona dos paises que reconhecem a situagao especifica de
empresas que nao sao totalmente pertencentes ao sefor pdblico. No caso do Grupo
Petrobras que, a proposito, € bem cotada pelas agencias de rating, a Unido detém
apenas 1/3 do capital social, sendo o restante pertencente ao setor privado.

Com isso, a empresa ganha mais liberdade para executar a sua extensa
programacao de investimentos nos anos vindouros, magnificada, principalmente, pelas
novas e volumosas descobertas de dleo e gas na chamada regido do pré-sal.

Lembramos, ainda, que fica mantido o tratamento que vem sendo dado, desde
2005, ao "Projeto Piloto de Investimentos Pdblicos™ {PPI), cujo montante ndo afeta a meta
de resultado primario, dentro do entendimento de que “constituirdo ativos que contribuiréo
para gerar resultados positivos no futuro para o setor plblico € a economia como um
todo.” Para 2009, esses projetos totalizam R$ 15,6 bilhoes.

14 A MUDANCA DE EXPECTATIVAS SOBRE OS PARAMETROS
ECONOMICOS

Desvios de valores executados do orgamento com relagio acs valores inicialmente
projetados decorrem de fatores de naturezas diversas, entre os guais as mudangas nos
pardmetros econémicos base empregados nas previsdes, que afetam as estimativas de
receita de natureza tributaria e alguns itens de despesas. Outros desvios podem decomer
de valores n3o previstos, ou estimados em magnitude insuficiente, em determinadas
despesas quando da elaboracdo de orgamento.

A Tabela ll, a seguir, mostra um comparativo dos parametros que embasaram a
feitura da Lei Orgamentaria para 2009 com aqueles empregados na 12 e 22 avaliagao
bimestral das receitas e despesas.
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TABELATI

COMPARAGAD ENTRE OS5 PARAMETROS EMPREGADOS NA LOA 2009
COM OS DAS REPROGRAMAGOES DO 1° E 2° BIMESTRES DE 2009

Pasimetros LOAO0S Awval. 1 bl Aval 2* Mm Diferenca
[al [ I<l W=ch]
IPCA acumul. 4 50 450 430 -0,20
GP-di acuemul 580 416 201 3.79
PH rea - var% 3.50 200 1,00 -2.50
PIB nominal {R$ bithdes) 315580 3.082,00 3.055.20 100,00
Taxa Ower Sefc - média 12.57 10480 10,25 3,22
Taxa Cambso -média 204 231 223 0,1%
Massa Sal Mominal - % 12,85 6,29 557 -7.28
Petrolec- USHbar - média 76,3 4727 53,05 -23.32
Satdrio Minimo - R§ 464,71 465,00 465, 0 0.25
Reaj Nom Sal Minima 11,58 1205 12,05 0,07
Reaj. demais Banaf. Prev. 6,22 592 592 0.3

Fontes: L. OA 2009 ¢ Relal. Av. RecelaDespesa 1%2* bim. de 2009 - MPISOF

Destaca-se, em relagdo aos parGmetros da LOA 2009, a expressiva redugédo
verificada na expectativa de crescimento real do Produto Interno Bruto, que era de 3,5%
na lei e agora & esperada em apenas 1,0%, de acordo com 2° avaliagio. Essa reducio,
em conjunto com as alteragbes nas expeciativas de variagdes de pregos, afetou
primordialmente as estimativas de receitas fiscais. Ja as variagbes na esimativa do PIB
nominal, por seu [ado, influenciaram a estimativa nominal das metas de resultado primario
ao longo do exercicio.

Também foram reduzidas acentuadamente as expectativas de preco médio do
petréleo e de variagdo da massa salarial que impactaram, respectivamente, as receitas de
royalties e as do imposto de renda na fonte e INSS.

15 A NOVA ESTIMATIVA DE RECEITAS PARA 2009

O Relatério de Avaliagdoc de Receitas e Despesas, referente ao 2° bimestre de
2009, procede a anilise dos diversos tens de receitas e despesas gue compdéem a
formacao do resultado primario.

Conforme ja observado, o cenano macroecondmico sofreu profundas alteragtes
desde o periodo em que foi elaborada a LOA 2009'. O aprofundamento da crise
financeira infemacional refletiu fortemente sobre a atividade econfmica nacional, fazendo
com que a expectativa do Poder Executivo em relagao ao crescimento do PIB para 2009
fosse reduzida de 3,5%, na LOA 2009, para apenas 1%, nesta 2° avaliagﬁoz.

! Relativamente ao Projeto de Lei Orgamentinia para 2009, que previa um crescimento de PIB de 4,5%, o
Substitutivo aprovado pelo Cengresso Nacional ja antevia dificuldades no campe econbmico, como reflexo
da crise intemacional, e reduziu a expectativa desse crescimento para 3,5%.

2 mem da queda também em relagfo a 1° Avaliagio, & de se destacar que Relatdrio de Mercado do Bacen,

que colige as expectativas dos agentes do mercado financeiro sobre a economia, vemn, sucessivamente,
reduzindo a expeciativa de crescimento do PIB para 2009, sendo que na dlitima edicao {05.06.09) &



Outubro de 2009 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — SESSAO CONJUNTA Sexta-feira 30 04249

Dadas essas modificagbes, as estimativas da receita primaria bruta e da liguida de
transferéncias a estados e municipios foram reduzidas, respectivamente, em R$ 64,8
bilhdes e R$ 46,5 bilhdes, tendo como base o estabelecido na LOA 2009, conforme se
observa na Tabela lH, a seguir:

TABELA It
ORCANENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2008-2009
Receitas Primdrias Brutas e Liquidas

7% mithdes)
Realizado 2003 LOA 2009[a] Aval 1* Bim 2003 [b] Aval 2* Bim 2009 k] DHersnga R3
Discriminagho
Valor % FIB Yalor % FIB Valor % PIB Valor %PEB H=a-<]

L. RECEITA PRIMARIA ERUTA T1E569.8 24,77 210.839.2 2567 TEG.O46.E 2448 T45.206,T 24,19 648325
L1 Recefta Aduminisirads pela RFB 456.136,T 16,13 S¥> 4SBT 16,55 ABS0ETE 15569 4TI 1274 1548 193313
L1.1. Imposio de !mportacio 171748 059 20,5590 065 233788 OF6 20181 0,72 -1.480,1
L1.2 m FE5MA 13 44,9439 142 40,0892 1,30 34.628.4 1,13 10.315.5
1.1.3. Imposto de Renda 1805518 &25 202 B0D.9 543 1652214 589% 1841773 6403 13.5231.6
114 10F 204095 o0oH 21.B75,6 059 19.067.7 062 12.630,1 0,51 32455
1.1.5. COFMS 12245556 424 135.708,2 430 125193 6 405 122. 2129 4,00 134953
.16, PISIPASEF 5352 .08 345560 110 327925 1068 32,2027 1,05 24433
11.7. CSEL 48017 155 49.555 6 1,57 46,5318 1.51 46 8905 1,53 26550
118 CIGE-combusiivels 59546 021 46201 015 IFEAT G2 34159 011 1.205.1
1.19. Ouiras Adminisiradas peia RFB 55171 019 T.72M.5 D24 89137 029 a.531.3 0,29 ~-1.201.B
L2. Amecadacho Ligpeida do MES 1688406 55T T 8318 5456 1809363 535 180.9353% 682 G805 5
L3. Recelas B0 Admisistradas aEaess 33M W.H2ZT IM BE2EY3 TR B6.463,3 I3 265194
L21. Concessles 540796 0.4 4.5723 094 45723 015 45723 0,75 a0
132 Dividendos 130702 D45 100706, 2 032 13,7000 044 12.700,0 0,45 -3.553 8
1.2.3. Conbib des Servidores an PSSS 55282 023 8.140.1 0,25 a.140,1 0,26 B 1401 027 ]
|.3.4. Sakido-Ed ucacio 8rTE4 030 10.587.0 034 10624,9  0.34 10.624,9 0,35 62,1
.45 Roystfes /IComp Financairas 250317 087 27,9163 088 M1318.4 0,66 20.318,4 0,66 T.587.9
L3.6. Demais Receitas 141418 051 16.972.7 054 169737 0,55 174287 0Q.57 —465 0
L37. Receits Pripria (s 50, 861 e 52) 106614 037 119539 038 119539 0,39 11.688.9 ©.38 265,40
14 Complemento do FGTS 18377 0,06 22531 064 22531 007 12531 ®.07 oA
LE Incentivos Fiscais 4 0,00 -107,1 080 4934 0,00 93,4 0,00 13,7
L& Operacdes com Atbros - - 250000 0,00 25088 008 L5000 0,08 X ]

4. TRANSF. AESTADOS E MUNIKCIPIOS el oM 1431844 £54 172555 &12 1M.850,9 4,09 18115
IL1. FPEFPMAFEE 0,0 000 1150521 365 104 4821 338 10L.TOM.E 23] 13.390.2
il 2. Fundos Regionais 00 000 29725 009 25178 0,08 3.032,1 0,14 -549 5

Repasse Total T.428.0 67280 6,551,686 8764

Suparsel dos Fundos —4_ 454, 5 ~-4.210.2 -31.518.5 -6 10
1.3 Saldrio Educacio a0 000 54122 020 61910 020 5.5, 1 0,20 x84 1
4. Compensegtes Financeias a0 000 723336 0,55 128735 042 12.B73.5 042 A4_460,1
5. Cde-combustivers 00 000 10706 003 aga,7 oo03 BOT.1 0,03 2635
L.6. Demais 00 901 3024 01 aonra 0014 or.: oo -4.9
1.7 Ajusts CabaiCompelEncia 0,00 o0 0,00 0,00 1 X}

M. RECEITAPRMARLA LKUIDA {1 - 13} T15.369,8 24,76 GEEAGH A M3 629.691,3 2037 62.1558 20,30 55.499,0
. Produtn Imke mo Bruto {PE-nominad] 2.882.713.0 3.155.900.9 3092 000,0 3.055. 900, &

Fonte: Secelaria de Crgemente Federal {SOF), Relat Aval. 1° e 2° Bimesires de 20049,
HNotarem 2004, em “outras administadas pela RFB", estd incluido RF 1.111,56 milhdes da CPME;
Em 2002, nos dois bimesires hd R$ 22,3 mihSes e RS 72,7 mihGes, mgpecivamente.

Observa-se, ainda, que nesta 22 Avaliagio, hd uma queda de estimativa também
em relagdo a avaliagao anterior: a Receita Primaria Bruta cai de R$ 756,9 bilhdes para R$
745,2 bilhdes, ou R$ 11,7 bilhdes, e a Receita Primaria Liquida, de R$ 629,7 bithdes para
R$ 6204 bithdes, ou R$ 9,3 bithGes.

esperado uma reducdo de 0,71% do PIB nesse exercicio com relagao a 2008. Contudo, para 2010, o
mercado espera um crescimento do PIB de 3,5% em relacac a 2009,
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Essa queda decorre, fundamentalmente, da dimihuigdo na expectativa de
arrecadacao da Receita Administrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, cujos
tributos {IPI, IR, COFINS, PIS e CSLL) tém arrecadacac bastante sensivel a evolugio do
PIB, uma vez que as expectativas de arrecadagdo do INSS e das receitas nac
administradas permaneceram praticamente constantes entre uma e outra avaliagéo.

Ha também queda de R$ 18,3 bilhdes na estimativa de Transferéncias a Estados e
Municipios, gue acompanha a diminuigdo na estimativa de amecadacao dos tributos
federais, reduzindo-se de R$ 143,2 bilhdes, .na LOA 2009, para R$ 124.9 bilhdes, na 27
Avaliagao.

Outro ponto & notar € gue, relativamente a 2008, havera uma redugao na Carga
Tributaria Bruta Federal. Engquanto naquele ano a receita administrada pela RFB atingiu
16,13% do PIB, de acordo com a 2° Avaliagio, esse esforgo, em 2009, sera reduzido para
15,48% do PIB, como conseqiéncia tanto da desaceleragido econdmica, como de
desoneragbes tributérias efetuadas pelo Governo com vistas a evitar a redugdo da
atividade econdmica.

A proposito, sitio da RFB informa que, no periodo em andlise, houve uma rendncia
de receita de R$ 8.4 bilhdes, decorrente, entre outros, da ampliagdo das faixas do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica, da redugio das aliguotas de IPl de autombveis,
construgdo civit etc., e da postergacdo de prazos de pagamentos de tributos.

Relativamente ao INSS, a estimativa de receita prevista pelo Executivo &€ mantida
no mesmo nivel da contida na avaliagdo do 1° bimestre. Porém, como a estimativa dos
beneficios previdenciarios aumentou de R$ 221,0 bilhdes para R$ 223,1 bithdes, ha um
aumento comrespondente na estimativa do déficit do RGPS, de R$ 40,1 bilhdes para R$
42 1 bithGes, entre uma & outra avaliacao.

A Tabela IV, a seguir, elaborada pela Consultoria de Orgamentos do Senado
Federal, tendo em vista um acompanhamento bimestral das principais receitas tributarias,
mostra que os valores estimados na LOA 2009 para o 1° quadrimestre de 2009 estao
18,3% acima dos valores realizados nos itens da receita administrada pela SRF, o que
representa diferenca a maior de cerca de R$ 27,0 bilhGes, fato que, em grande medida,
explica a necessidade de contingenciamento.
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TABELA IV

ACOMPANHAMENTO DAS PRINCIPAIS RECEITAS PRIMARIAS FEDERAIS
{LIQUIDA DE RESTITUIGOES E INCENTIVOS)
PERIODO: JAN/ABR - 2009

RE mililes
PRINCIPAIS RECEHTAS PRIMARIAS LA 2009 Repregramacia Realizada LOAxR&prog LOAxReallz
[=1 Dec. 660889 {b} [] i =alk] e = akc]

1 - Receita Adm inistrada pefa SRF 174315 154802 147.384 1,%261 1,137
Imposio de lmponacio 8500 6781 5,464 0,9586 1,1296
imposto &f Produtos Indusirialirados 13829 10.56F B 508 1,387 16252
Impaosto Sobre a Renda FiTod 671861 65,404 1,.0906 11287
Imposio sf Operaghes Financeiras &6.681 L8911 5.683 1,1303 11796
Contrib, pf a Seguridade Sodal 42 889 36489 34431 11,1761 1,2485
Cortlrib. o o PisiPasep 11037 2451 .56 1,1204 1,1594
Corrity. Sooial &f Lisoro Lbquido 17.596 16.860 17.433 1,0437 1,0004
CIDE - Combustiveis 1889 1182 B854 1,5881 22119

1l - Contrib. Soc. dos Trabathadores ac NSS 54,900 B2 B51 53.500 1,0447 10262

IN-Total{1+8} 229.216 207353 200,584 1,1054 11410

Fontes: LOA200S; Inf. Compl. PLO200Y; RFB; INSS: Anmm Vil do Dec. o 6.752, de 28 .01.05 e Relal Aval Receita e Despesa do 1%2° Bim/9.
Nota: o Decreto rF 6,808, de Z7.03.09 refex a estionalva do receita para 2009, a parir de mago de 2009,

Apenas no caso da receita do INSS, pode-se dizer que a estimativa da LOA 2009
estaria em linha com ¢ valor realizado.

Finalmente, outro indicador gque comobora as dificuldades de arrecadacdao em
2009, reflete-se na confrontagio entre o valor arrecadado de todas as receitas
administradas pefa RFB durante o primeiro quadrimestre desse exercicio, que somou R$
211,1 bilhdes, com o valor apurado no mesmo periodo de 2008, que alcangou R$ 212,7
bilhGes, denotando uma queda nominal em tomo de 0,8% e real de 6,1 %>,

1.6 DESPESAS PRIMARIAS

De janeiro a abril, o total da despesa primaria, excluidas as despesas com
transferéncias, foi de R$ 172,5 bilhdes. Esse valor € R$ 7,2 bilhdes inferior ao previsto no
Decreto n°® 6.808, de 27 de margo de 2009, para o periodo, devido, principalmente, a
menor despesa com subsidios (- R$ 2,9 bilhdes em relagdo ao esperado), e a despesas
discricionarias ndo realizadas (- 4,0 bilhdes).

Diante desse resultado, verifica-se que as expectativas do Poder Executivo,
apresentadas no Relatdrio de Avaliagio de Receitas e Despesas, referente ac 1°
bimestre, se confirmaram. Naquele momento, houve previsio de queda nas despesas de
subsidios, em 2009, no vator de R$ 5,3 bilhdes, além do contingenciamento de despesas
discricionarias, no total de R$ 21,6 bilhdes. Ainda segundo avaliagdo do 1° bimestre,
haveria também redugdo nos gastos com beneficios previdenciarios e com pessoal e
encargos sociais, no total de R$ 8,6 bilhdes, em relagéo ao autorizado na LOA 2009,

Em comparacio a avaliagdo anterior, o Relatoric do 2° bimestre elevou o total das
despesas obrigatdrias no exercicio de 2009 em R$ 3,1 bilhdes. Parte desse valor, mais
precisamente R$ 1,0 bilhdo, comresponde a apoio financeiro da Unide aos entes
federados, como forma de compensacio da redugdo das receitas do Fundo de.

? Receitas Brutas, a pregos correntes.
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Participagao dos Municipios, em virtude de queda na arrecadagio de tributos federais.
Serao destinados, ainda, R$ 300,0 milhGes ac Ministério da Integragao Nacional, por meio
de crédito exiraordindrio, para agdes de defesa civil. Vale lembrar que essas duas
despesas nao estavam previstas na LOA 2009. Em relagio aos valores autorizados na
LOA 2009, o Executivo projeta aumento no total de despesas ¢com Seguro-Desemprego e
Abono Salarial (R$ 927,9 milhdes), e com beneficios assistenciais da Lei Organica de
Assisténcia Social (R$ 552,8 mithoes).

C resultado do RGPS, emhora se tenha mantido as projegbes da amrecadagéo
liquida do INSS, foram revistos os valores dos pagamentos de beneficios previdenciarios,
com aumento de R$ 2,1 bilhdes. Mesmo com esse acréscimo, a expectativa de despesas
com beneficios previdencidrios ainda estid R$ 5,6 bilhdes inferior ao autorizado na LOA
2009.

MN3o s6 as despesas com beneficios previdenciarios ainda estio abaixo da lei
orcamentaria, as projegbes de gastos com pessoal e encargos sociais também se
apresentam R$ 1,1 bilhdo inferiores, conforme podemeos verificar na Tabela V, a seguir.
TABELA V

DESPESAS OBRIGATORIAS DA UNIAD

RE milhbes
- ° o 2° Avallacao -
Discriminagao LOA 2009 1° Avalaciio 2* Avaliagho LOA 2009
Beneficics da Previdéncia 228642 8 2209920 223.068,1 (5.574.7
Subsidics, Subvengies ¢ Proagro 11.2924 60059 6.006.9 (5.285.5)
Pessoal & Encargos Sociais 1549115 1538450 153.845.0 {1.066,5)
Funde Constifucional do DF 690,9 4505 4505 (240.4)
Anistiados 26,7 2287 18,7 {28,0)
Comité de Baciais 351 as1 5.1 -
Caomplementacio da Abafzacio da FGTS 22531 22531 22531 -
Lei Complementar n® 8796 ¢ 115/02 3.900,0 39000 3.900,0 -
Sentengas Judidais 20988 20037 211015 30
Beneficios da Legislagio Espedial 144 183 18,3 3.9
Despesas Custeadas com Doagles 107.0 1070 1109 is
Funded - Comptementagio 50618 50702 50702 84
Renda Mensal Vitalicia 18745 1.874.5 1.892,2 177
Despesas Custeadas com Comeinios 2653 2653 3905 1253
LEAJ + NPU 63207 632659 6.554 8 X341
Beneficios de Prestacio Continuada - LOAS 16.674.0 165740 17.226,7 8527
Fabricagio de C8ulas e Moedas 8000 600,0 5000 .
Abono e Seguro Desemprego 243495 243495 252774 9279
Apcio Fmancere aos Munidpios - - 1.000.0 1.000,0
Fundos FDA e FDNE 12000 12000 1.200,0
Créditos Extracrdnarios 36000 3.3000 3.300,0
Total 458.718.7 449.293,7 454.500,1 [4.218,6}

Fondec LCAZD09 - Relabirio de Avaliecio de Receilas & Despesas- 1% e 2° AxaliagBo.

Diante das informagdes constantes da Tabela V, notamos que a expectativa de
gastos com despesas obrigatdrias, no exercicic de 2009, encontra-se abaixo do
autorizado na LOA 2009 em R% 4.2 bilhdes. Esse resultado, no entanto, podera ser
revertido caso outras despesas sejam incorporadas, como, por exemplo, a abertura de
novos créditos extraordinarios, o crescimento de beneficios previdenciarios, ou até
mesmo, pela concessdo de seguros desemprego acima do esperado. Além disso, se
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comparado com o total gasto no mesmo periodo de 2008, houve crescimento de R$ 18,7
bilhdes, ou 15,77%, em despesas obrigatdrias.

Em relagao as despesas com pessoal € encargos sociais, vale lembrar que foi
acertado, no ano passado, reajuste de salarios a mais de 1,6 mithdo de servidores. O
impacto esperado para 2009 & de R$ 29,0 bilhdes. Assim, poderao ocommer novas revisdes
nesses valores, caso © reajuste total seja realmente concedido. A propria lei que
concedeu o reajuste permite que os aumentes sejam postergados, em caso de queda na
armrecadacao. O total gasto com pessoal de janeiro a abril de 2009, no entanto, j& supera o
mesmo periodo do ano passado em R$ 9,8 bilhGes, ou 24,20%.

A partir do ajuste da meta de resultado primario, em linha com as novas metas
fiscais propostas no PLN 15, de 2009, conforme ja analisado, e consolidadas as revisdes
dos valores de receila e despesa para o exercicio, 0 Executiva verificou, na segunda
revisao bimestral, margem para a ampliagdo dos limites de empenho e movimentagao
financeira em R$ 9,1 bilhdes. Segundo informagfes do Executivo, desse total, R$ 6,0
bilhdes deverdo ser direcionados ao programa Minha Casa, Minha Vida e R$ 3,1 bilhdes
a despesas discricionarias dos 6rgaos.

A nosso ver, a ampliagao de despesas do governo federal, em um cenario de
queda continua da arrecadagdo, ndo deveria ocomrer. Para realizar novas despesas, ©
Executivo deveria encaminhar ao Congresso Nacional projetos de créditos adicionais
propondo o remanejamento de despesas previstas na LOA 2009. Ao ampliar limites de
gastos, ainda no segundo bimestre, sem levar em consideragio a expressiva queda de
amecadacéo, o Poder Executivo abandona a postura conservadora, adotada nos dttimos
exercicios, em relagdo a austeridade nos gastos piblicos e ao controle firne do aumento
de despesas. Se no futuro for necessario voltar atras e bloquear novamente as dotagoes
orgamentarias, com certeza as dificulkdades para os érgaos serdo bem maiores do que
simplesmente esperar a consolidacdo do cenaric para 2009 e tomar decisbes acertadas
que valorizem o pianejamento e privilegie o ajuste das contas piblicas.

2 vOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que esta Comisséo tome conhecimento da
Mensagem n® 49/2009-CN e dos demais documentos que compdem este processo, e
determine o seu arquivamento.

Sala da Comiss3o, em de de 2009.

Senador CICER CENA
Relator

Senador ALMEIDA LIMA
Presidente
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CONCLUSAO

) A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAGAQ, na Décima Quinta Reuni@o Ordinania, realizada em 16 de selembro de 2009,
APROVOU, por unanimidade, o Relatdrio do Senador CICERC LUCENA, pelo
ARQUIVAMENTO do Mensagem n2 49/2009-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional,
nos termos do § 4° do art. 71 da Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 2008, o Refatdrio de
Avaliacao de Receitas e Despesas, referente ao segundo bimestre de 2008

Compareceram os Senhores Senadores Almeida Lima, Presidente,
Augusto Botelho, Cicero Lucena, Efraim Morais, Francisco Domelles, Jodo Vicente Claudino,
José Nery, Osvaldo Sobrinho, Roberto Cavakanti e 0s Deputados Bruno Rodrigues, Primeiro
Vice Presidente, Jodo Dado, Terceiro Vice-Presidente, Alex Canziani, Claudio Cajado, Cieber
Verde, Darcisio Perondi, Duarte Nogueira, Edson Aparecido, Eduardo Valverde, Eunicio
QOliveira, Francisco Rodrigues, Geraldo Resende, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Humbertc
Souto, Jerdnimo Reis, Jiimar Tatto, Jodo Carlos Bacelar, Jodo Magalhaes, José Airton Cirilo,
José Chaves, Laurez Moreira, Leandro Vilela, Magela, Marcelo Teixeira, Marcio Franga, Marcio
Reinaido Moreira, Rodrigo de Castro, Miguel Corréa, Marcio Rodrigues, Nelson Meurer, Osmar
Junior, Otavio Leite, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Rose de Freitas, Valtenir Pereira, Vital do
Réga Filho, Wellington Roberto e Zé Gerardo.

Sala de Reunides, em 16 de setembro de 2009.
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PARECER
N2 67, DE 2009-CN

Da Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Piblicos e Fiscalizagdo — CMO, sobre a
Mensagem n® 54, de 2009 - CN (n° 379, na
origem) que "Encaminha ao Congresso Nacional,
nos termos do art. 126 da Lei n° 11.768, de 14
de agosto de 2008, o relatério de avaliagdo do
cumprimento de metfa de superdvit primario®,
referente ao primeiro quadrimestre de 2009.

Autor: Poder Executivo
Relator: Senador JOAO VICENTE CLAUDING

1 RELATORIO

1.1 ASPECTOS LEGAIS

O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no art. 126 da Lei n°
11.768, de 14 de agosto de 2008, que estabeleceu as diretrizes orgcamentarias
apliciveis ao exercicio de 2009 - LDO 2009, e tendo em vista o disposto no § 4°,
do art. 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, enviou ag Congresso
MNacional, por meio da Mensagem n°® 54, de 2003-CN {n® 379, na origem), o
Relatério de Avaliagao do Cumprimento da Meta de Superavit Primario, referente
a0 primeiro quadrimestre de 2009. '

Esse Relatdrio tem por objetivo subsidiar eventual decisao a ser tomada
para fazer cumprir o disposto no caput do referido art. 9° que determina que “se
verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receila podera nao
comporiar ¢ cumptimento das metas de resuffado primdrio ou nominal,
estabelecidas na LDO, os Poderes e o Ministério Pdblico promoverdo, por alo
propric e nos montantes necessarios, nos kinta dias subsequentes, fimitacao de
empenho e movimentacéo financeira, segundo critérios fambém fixados pela lei de
diretrizes orgcamentarias” '

No entanto, que em caso de recuperacdo da receita prevista, ainda que de
forma parcial, o paragrafo 1° do mesmo artigo prevé a recomposigiao das dotagoes
cujos empenhos foram objefo de limitagdo, proporcionalmente as redugGes
anteriormente efetivadas.
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E importante, ainda, atentar para o fato de que a deciséo de limitar empenho
e movimentagio financeira, conforme realizada hoje pelo Poder Executivo, pode
decorrer tanto da ocorréncia de variagbes nao previstas na realizagao da receita
guante de aumentos imprevistos nas despesas obrigatdrias, além da reaberiura de
créditos adicionais ou de variagoes da meta nominal de resultado primario.

1.2 AS MUDANGAS DE EXPECTATIVAS NO CENARIO ECONOMICO

Desvios de valores executados do orgamento com relagdoc aos valores
inicialmente projetados decorrem de fatores de naturezas diversas, entre os quais
as mudangas nos parametros econdmicos empregados nas previsoes, que afetam
as estimativas de receita de natureza tributaria e alguns itens de despesas. Qutros
desvios podem decorrer de valores nao previstos, ou estimados em magnitude
insuficiente, em determinadas despesas quando da elaboracao do orgamento.

O orgamento para 2009, tanto em suas fases de elaboragido, comp nas
etapas de sua execugdo, vem sendo fortemente influenciado pelas profundas
modificagdes que vem ocomendo no cenario econdmico, tendo em vista a
internalizagao no Pais dos eleitos da crise financeira internacional que se abateu
sobre a economia mundial a partir do segundo semestre de 2008.

Cortes abruptas nas linhas de créditos, conjugado a vertiginosas quedas nas
exportacoes, levaram a uma brusca desaceleragdo do crescimento econdmico,
cujo produto interno bruto chegou a cair 3,6% no Ultimo trimestre de 2008, com
relacdo ao trimestre imediatamente anterior, e 0,8% no primeiro trimestre de 2009,
com relacao ao ultimo trimestre de 2008. Como consequéncia disso, houve
retracao do consumo, aumento do desemprego e a acentuadas quedas nas
receitas fiscais.

A expectativa de crescimento da economia para 2009 era de 4,5% ao final
de agosto de 2008, conforme constava do Projeto de Lei Orgcamentaria. Durante a
tramitagio da pega, e diante de novas informacgbes sobre a evolugdao do quadro
econdmico, o Gongresso Nacional houve por bem ajusta-la para 3,5%, guando da
aprovacgao do Substitutivo.

A continuidade da deterioracao das expectativas de crescimento econdmico
nao parou nisso. Na 1* Avaliacao, o crescimento esperado para o PIB de 2009 foi
reduzido para 2% e, na 2° Avaliagdo, é agora aguardado em apenas 1,0%’. Esse
modesto crescimento, em conjunto com as alteragbes nas expectativas de
variagoes de pregos, afetou primordialmente as estimativas de receitas fiscais
fortemente associadas com o ritmo de evolugdo da economia. Por outro lado, as

! Aém da queda da expectativa de crescimento real do PIB em relagio & 1° Avaliagio, & de se destacar
que Relatdvio de Mercado do Bacen, que colige as expectativas dos agentes do mercado financeiro sobre a
economia, vem, sucessivamente, reduzindo a expectativa de crescimento do PIB para 2009. Na edicic
10.07.02 & esperada uma redugio real de 0,34% no PIB deste exercicio, com rela¢io a 2008. Contudo,
para 2010, o mercadc espera um crescimento do PIB da W com relagac a 2009,
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variagdes na estimativa do PIB nominal influenciaram para menor a estimativa das
metas de resultado primario em valores absolutes.

A Tabela 1, a sequir, mostra as mudangas nas expectativas do cenario
econdmico, refletidas nos diversos parametros que integraram a elaboragio da
LOA2009 e das Avaliagbes de Receitas e Despesas.

TABELA1

COMPARAGAD ENTRE OS PARAMETROS EMPREGADOS NA LOA 2009
COM OS DAS AVALIAGOES DOS 1° E 2° BIMESTRES DE 2009

Parimetros LOAIODS Awal 1°bim Aval. 2° bim Diferenga
[2] 1] el [d=cb}
IPCA acumul. (%) 450 450 430 -0,20¢
IGP-di acumul. %) 580 4,16 2Mm -3,79
P1B rea? - var % 3,50 2,00 t.00 250
PIB nommnal {RE bithdes) 315520 3.092.00 2.055,20 00,00
Taxa Over Sekc - média 13,57 10,80 10,25 432
Tanm: Cambio - média 2,04 2n 2,23 Q19
IMassa Sal Nominal - % 12,95 6,29 5,67 -7.28
Petroleo- US$/bar - média 76,37 4727 53,05 23,32
Salddo Mindmo - RS 464,71 465,00 455,00 0,20
Reaj MNem Sal Minimo =) 11,98 12,65 12,05 0,07
Regj. demais Benef. Prev. (%) 6,22 5.82 5,092 -2,30

Fontes: LOA 2009 & Relat, Av. RecefiaDespesa 172° im. da 2009 - MPSSOF

Observa-se a redugdo acentuada, também, nas expectativas de preco medio
do petrdleo € de variagdo da massa salarial, que impactam, respectivamente, as
receitas de royalfies e de imposto de renda na fonte e INSS.

Caiu, embora de forma menos pronunciada, a expeciativa da taxa de
inflagao esperada pelo IPCA para 4,30%.

Essas mudangas de parametros afetaram o PIB nominal, cujo valor estimado
caiu de R$ 3.155,9 bilhdes na LOA2009 para R$ 3.092,0 bilhdes na Avaliagio do
1° bimestre e, finalmente, para R$ 3.055,9 bilhdes, na Avaliacio do 2° bimestre.

1.3 AS ALTERAGOES DAS METAS DE RESULTADO PRIMARIO PARA 2009

A meta de resultado primaric do setor piblico consolidado foi inicialmente
fixada em 3,80% do PIB (R$ 118,3 bilhdes da época), de acordo com a LD0O2009.

Desse total, 2,85% do PIB seriam contribuidos pele Governo Federal
{Governo Central e empresas estatais federais}, sendo que aos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social, denominado Governo Central (Tesouro Nacional,
Previdéncia Social e Banco Central}, caberia 2,20% do PIB (R$ 68,5 bilhdes) e as
empresas estatais federais 0,65% do PIB_{R$ 20,2 bilhdes). Os governos regionais
tinham como meta 0,95% do PIB.
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A Tabela 2, a seguir, mostra a comparagdo dessas metas com aguelas
adotadas pela LOA 2009, Decreto n® 6.752/09 e Decreto n° 6.808/09
(contingenciamento} e o Relatdrio de Reavaliagdo de Receitas e Despesas do 2°
bimestre.

TABELA 2

METAS DE AESULTADC PRMARYD DO SETOR PUBLICO PARA 2009
{valores em R$ bithdo)

LDO 2009 | LOA 2009 | Decrelo 6.752/08 | Decrelo G.A0809 [Rel. Reav. 2° bim

Discriminacao R} | %PIB| RS [%PIB] RS | %PEB R$ | %PIB [ RS | %PIB
. Set Piblico Consofidado 11683 3,60 120 380 120 380 17,5 3,80 764 2,50
. Governo Federal 887 2,85 899 285 BAD 2,85 881 285 489 1,60
Gov. Central EB5 2,20 679 215 &79 215 68,5 215 428 1,40
Estatals Fad. 02 085 221 070 224 0,70 21,6 07 61 0,20
. Governos Locals 206 695 300 095 300 095 294 D95 275 0,90

Ueme: PIE nominal em RS milthlies: LDO20CY - 3.1123.394; LOAZ000 - 3.155.935; Dec. 6752009 - 3.155.935; Dec. 580609 - 3.002.002;
Reay. 2 tnesrais - 3055004,

O Rel. Reav. 2° Himestré incomora 2 fevisSo da meda para 2009, of. PLN n®* 15/2009.
Fonte: STHMF & ConoritSF

Com a edigdo da Lei n® 11.897 (LOA 2009), de 30.12.08, a meta do Governo
Central foi reduzida para 2,15% do PIB (R$ 67,9 bilhdes} e a das empresas
estatais federais elevada para 0,70% do PIB (R$ 22,1 bilhdes), como pemite a
LDO2009, mantendo-se o consolidado do Govemno Federal em 2,85% do PIB {R$
89,9 bilhdes).

Os Decretos n%. 6.752/09 e 6.808/09, que estabeleceram o cronograma de
movimentagio financeira e orcamentdria referendaram a mesma estrutura de
distribuicdo do resultado primario em temos de perceniual do produto
estabelecida pela LOA2009, porém, terminaram por fixar em R$ 88,1 bithdes o
resultado esperado para o Govemno Federal, devido a utilizagcao de uma estimativa
menor para o PIB nominal.

Foram estabelecidas, ainda, metas quadrimestrais para o resultado primario
dos orcamentos fiscal e da seguridade social e do programa de dispéndios globais
das empresas estatais federais, bem como estimativas de arrecadagéo fiscal para
cada bimestre do exercicio.

Por meio da Mensagem n° 326, de 14.05.09, na crigem, o Poder Executivo
encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 15, de 2008, diminuindo a
meta de resuitado primario do Governo Federal para 1,60% {R$ 48,9 bilhGes)
cabendo ao Governo Central (orgamentos fiscal e da seguridade social) a meta de
1,40% do PIB (R$ 42,8 bithdes) e ao Programa de Dispéndio Global das Empresas
Estatais Federais a meta de 0,20% do PIB (R$ 6,1 bilhdes). A contribuicao dos
govemnos regionais também foi reduzida para 0,90% do PiB {R$ 27,5 bilhGes),
fazendo com que o consolidado do setor publico fosse diminuido para 2,50% do
PIB (R$ 76,4 bithGes).
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Essa modificagao, também mostrada na Tabela 2, ja havia sido incorporada
pelo Poder Executivo quando da elaboragao do Relatdrio de Avaliagio de Receitas
e Despesa do 2° bimestre, conforme consta da Mensagem n® 49, de 2003-CN.

A reducgao da meta fiscal vale apenas 2009 e tem por objetivo a pratica de
uma politica fiscal anticiclica, de forma a compensar, em parte, os efeitos
negativos da contracdo econdmica derivada do agravamento da crise financeira
intemacional. Segundo o Poder Executivo, a redugao na relagao divida/PIB obtida
no periodo recente, somada a perspectiva de queda nas taxas de juros, possibilita
projetar a continuidade do declinio dessa relagdo mesmo com metas fiscais
menores para este exercicio.

Pelo Decreto n® 6.808/09, referente ac 1° bimestre, havia sido feita uma
limitagdo de empenho e movimentagao financeira ac orgamento de 2009 da ordem
de R$ R$ 21,6 bilhdes, iimitagio essa que decomeu da expectativa de queda, no
exercicio de 2009, da arrecadagdo da Receita Primaria Liquida, em R$ 32,4
bilhdes, motivada, notadamente, pela expectativa de queda na HReceita
Administrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), cuja estimativa
ficou menor em R$ 37,4 bilhdes do que a prevista na LOA 2009.

No Relatdrio de Avaliagio da Receita e Despesa do 2° bimestre, apesar de

ter havide um agravamento da crise, com reflexos negativos ainda maiores na

_expectativa de arrecadagéo anual, mostrando queda adicional de R$ 9,3 bilhdes

na Receita Primaria Liquida e de R$ 11,9 bilhdes na Receita Administrada pela

RFB, em relacdo a estimativa contida na Avaliacao do 1° bimestre, a limitagio de

movimentagao, empenho e pagamento da Lei Orgamentaria para 2009 foi reduzida
em R$ 9,1 bilhdes.

Essa maior flexibilidade no limite para desembolsos somente foi possivel
pela decisdo antes comentada de reduzir a meta de resultado primario do Gevermno
Central, constante da reprogramagao contida no Decreto n° 6.808/09, o que
permitiu elevar as despesas em R$ 23,7 bilhGes.

A justificativa para tal decisdo é que maiores gastos do governo atuam como
fator de politica anticiclica, contrapondo-se aos efeitos negativos da crise
financeira internacional sobre a atividade econdmica brasileira. Além da redugao
da meta propramente dita, como porcentagem do PIB, a reestimativa, para menor
do PIB nominal previsto para 2009 também contribuiu para a diminuigao do valor
absoluto do resultado primario a ser alcangado.

E de se registrar que, mesmo em uma conjuntura ndo tanto volatil como a
que agora presenciamos, entendemos ser tecnicamente aceitavel que se proceda
a sucessivos ajustes no valor nominal da meta de resultado primario, uma vez que
ao longo do exercicio o valor do PIB nominal vai sendo revisto, na medida em que
os pardmetros béasicos que influenciam o seu valor, ou seja, o crescimento dos
pregos e da economia real, véo sendo estimados com maior precisao.
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A reducéo de 0,50% do PIB na meta fiscal das empresas estatais federais,
consubstanciada no PLN n®15/2009, decorreu da exclusao dos resultados do
Grupo Petrobras das metas fiscais do Governo Federal. Igualmente foram
desconsiderados o estoque de ativos e passivos desse Grupo que integravam o
calculo da Divida Liquida do Setor Publico — DLSP.

Essa nova postura metodolégica, sequndo o Poder Executivo, esta em
consonancia com as praticas intermacionais da maioria dos paises que
reconhecem a sitvagdo especifica de empresas que ndo sdo totalmente
pertencentes ao setor publico. No caso do Grupo Petrobras a Unido detém apenas
1/3 do capital social, sendo o restante pertencente ac setor privado.

Com isso, a empresa ganha mais liberdade para executar a sua extensa
programagao de investimentos nos anos vindouros, magnificada, principalmente,
pelas novas e volumosas descobertas de 6leo € gas na chamada regido do pré-
sal. '

Lembramos, ainda, que fica mantido ¢ tratamento que vem sendo dado,
desde 2005, aos gastos do “Projeto Piloto de Investimentos Piblicos™ (PPI), cujo
montante pode ser deduzido da meta de resultado primaric {art.3° da LDQ2009),
dentro do entendimento de que “constituirao ativos que contribuirio para gerar
resultados positivos no futuro para o setor publico e a economia como um todo.”
Para 2009, essa deducéo podera ser de até R$ 15,6 bithdes que, ainda, podera
ser acrescida de restos a pagar de gastos da mesma natureza.

1.4 COMPOSIGAO DO RESULTADO PRIMARIO ESPERADOC PARA 2009

Conforme ja observado, 0 cenaric macroecondmico sofreu profundas
alteragOes desde o periodo em que foi elaborado ¢ Projeto de Lei Orgamentaria
para 2009. O aprofundamento da crise financeira internacional refletiu fortemente
sobre a atividade econdmica nacional, fazendo com que a expectativa de
crescimento do PIB para 2009 fosse reduzida de 3,5% na LOA 2008 para apenas
1% na 2° Avaliacao Bimestral de Receitas e Despesas.

Dadas essas modificagbes, as estimativas da receitas primanas bruta e
liquida para o ano de 2009, excetuada a_Previdéncia Social, foram reduzidas,
respectivamente, em R$ 53,2 bilhdes e R$ 34,2 bithdes, tendo como base a
previsdo contida na LOA 2009, conforme se observa na Tabela 3, a seguir:
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TABELA3
RESULTADO PRIMARN) DO GOVERNO FEDERAL - COMPOSICAO DA PROJEGAD ANUAL PARA 2009
(RS billides)
Discriminacio LOA 2000 Dec. n° 6.808/08  [Aeaval. 2° Bimestre
RS I%deFiB RS % do PIB RS  |%de PIB
1.RECEITA PRIMARIA BRUTA B175 19,56/ 576.0 18,63 564,3 18,46
1.1 Receita Administrada RFBA 522 4 16,55 485.0 15,68 4730 4548
1.2 Receitas Nao-Administragas gz28 2,04 ag.8 2, 89,0 2,91
13FGTS 23 0,07 23 2,07} 23 0,07
2 TRANSE. A ESTADCS E MIUNICIPIOS 1432 4,54 127.3 412 1249 4,09
3. RECEITA PRIMAFIA LICUADA (1-2) 4743 15.03} 448.8 14,51 439,4 14,38
4. DESPESAS PRBAARIAS a1 12,D8; 3578 11,57 3,1 2,11
4.1 - Pessoa) i54.9 4,91 153.8 4,08 153,8 5,03
4.2 - Qutras Despesas Comantes e de Capital 2262 T.i7 203.9 6,50 2162 7.08
5. RESULTADO DO TESOURD [3-4) 83,1 2,95 91,0 294 60,4 227
5. RESULTADO DA PREVIDENCIA -40.8 -1.29 40,10 -1,30 422 -1,38
6.1 - Amecadagho Liguida do INSS 1578 595 86,9 5,85 1809 552
5.2 - Beneficios 2285 724 251.0 7,15 2231 7.30
7. Ajuste Metod. - Haipuw'2 0.0 - 0.0 - - -
8, Discrepiincia Estatisticald 0,0 - 0.0 - 0,0 0.0
9, RESULTADO PREMARIQ OF&5SS {5+6+7W4 523 1,65 50,9 1,65 27,2 089
10. RES. PRAA. EMPR. EST. FEDER.M 22,1 0, 2156 0,70 6,1 0,20
11. RES. PRIMARIO GOV. FEDERAL {9+18) 74,4 235 126 2,35 333 1,09
12. Projetos Piloto de Investimenta 15,6 0, 15,6 0,50 156 0,51
13. RES. PRMA. GF Ff FINS LDO2008 {11+12) 89,9 2,85 88,1 2,85 48,9 1,60
Fomie: STRMF

1 receita administra RFS, Iiquida de restivicies & ncentives fiscass

#2 recarsas retereries & amoizaco de contratos de Haipi com o Tesoura Nasional.
73 diterenca emire o primdnic spurado pelo Bacen e o apurado pela ST, axciufdo Haipd.
F4 valores realizedios, segundo ¢ Bacen.

A expectativa de maior queda de receita ocomeu na receita
(tradicionalmente) administrada pela Receita Federal do Brasil (RFB), cuja
arrecadacdo bruta devera ser menor em R$ 49,4 bilhdes neste exercicio, com
relagio ao previsto na LOA em 2009.

As quedas nas previsGes de receita levaram a uma pronunciada redugao de
R$ 18,3 bilhdes nas transferéncias constitucionais e legais a Estados e Municipios.

Por sua vez, as despesas, no seu conjunto, apresentam queda de R$ 11,0
bilhbes nas expectativas de gasios, também em relagio a previsao orgcamentaria,
sendo que no caso de “pessoal e encarges” e de “outras despesas correntes e
capital" ha contragcbes de R$ 1,1 bilhdo e R$ 10,0 bilhGes, respeclivamente,
relativamente ao fixado na LOA2009°.

MNa expectativa de gastos com beneficios da previdéncia ha uma previsao de
redugéo de R$ 5,5 bilhSes. Porém, como a perspectiva de redugio na arrecadagao

2 Embora menor com relagic 4 LOA2009, com referéncia & 1* Avaliagio, que nio consta da citada Tabela
4, houve na 2* Avaliagio vm aumenio de RS 12,3 bilhdes no item “oulras despesas correntes e de capitafl®,
dos quais R$ 3,1 bilhdes sfio gastos de execugio cbrigatéria. Visto que a perspectiva com desembolsos
com pessoal peamaneceu a mesma entre uma e outra_ avaliagio, aquele aumento provocod igual montante
de crescimente na expectativa total de gastos,
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liquida do INSS é maior, da ocrdem de R$ 6,9 bilhdes, ha um aumento no déficit
esperado da previdéncia social em R$ 1,4 bilhdo.

No global, o resultado primario esperado para os orgamentos fiscal e da
seguridade social, incluindo-se os desembolsos com PPl, é de R$ 42,8 bilhdes
{1,40% do PIB} e para as empresas estatais federais de R$ 6,1 bilthdes (0,20% do
PIB), perfazendo um resultado para o Governo Federal, sem deduzir os gastos
com PPI, de R$ 48,9 bilhdes (1,60% do PIB), conforme proposigao contida no ja

citado PLB n° 15/2009.

1.5 CUMPRIMENTO DA META FISCAL NO 1° QUADRIMESTRE DE 2009

A verificagdo do cumprimento da meta fiscal no 1° quadrimestre de 2009,
relativa aos orgamentos fiscal e da seguridade social e das empresas estatais
federais nao-financeiras, em relagéo ao que o Poder Executivo previu quando da

edigao do Decreto n° 6.808/2009, é demonstrada na Tabela 4, a seguir.

TABELA &

RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL - METAS E VALORES REALIZADOS

PERIODO: 1° QUADRBAESTRE DE 2009

Disceriminagao Metas Jan-Abr  [Realiz. Jan-Abr
Dec n° 5803 - (a) {b)

1.RECEITA PRIMARA BAUTA 181.-N18| 175.820
1.t Receita Administrada AFBA 156,749 149.372
1.2 Receltas Nio-Adminisiradas 23545 26.752
13FGTS 23|

2. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 39.061 38.301
3. RECEITA PRIMARIA LIQUIDA (1-2) 142.156 138.539
4. DESPESAS PRIMARIAS 110.923 103.890
4.1 - Pessoat 50.712 50.463
4.2 - Ouiras Despesas Correntess & de Capital 60.211 53.427
5. RESULTADO DO TESQURQ (3-4) 31.233 34.650
&. RESULTADO DA PREVIDENCIA -16.306 -15,155
6.1 - Arrecadagao Liguida do INSS 52.551 53.500
6.2 - Beneficios 68.857 B8.655
7. Ajuste Metod. - hapw2 -

8. Discrepancia Estatistica’3 -

9. AESULT. PRIMARIO GOV. CENTRAL (5+6+7+8)/4 14.928 22 376
10. Projetos Piloto de Investimenio 2.072

11. META E RESULT. GOV. CENTRALSS 17.000 22 376
12. RES. PREA. EMPRESAS EST. FEDERAISHM 1.988

13. META E RESULT. GOV. FEDERAL. [11+12)5 18.988 22971
14. META E RESULT. GOY. FED. CF. LDO2008/% 17.050 22 971

Fonle: STHMF
M receita adminisia AFB, Equida de restivigbes e ncentivas Ascais,

12 recuwsos mlerentes & amortizeio de conlratos de iaipd com o Tesouro Macionak.
13 diferenca enlre o primdric apurade pelo Bacen e o apurado pela ST, exctuldo haip.

14 valores realizados, segunda o Bacen,

15 mela considerando abatimenie PPI. Realizado divulgado pelo Bacen

18 para fins de cwmprimento das metas fiscais, retira-se da meta de A% 19,0 bithbes para
0 1° cueairimestre: o vabor de RS 1,9 bilhdo ref. ao PP ealizado no periodo fikica cabe).
DObs.: Tesoure inclui reswitade do Bacen & Op. FGTS previstas na LG 1 1072001
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A meta de resultado primario do Governo Federal, para o 1° quadrimestre,
estabelecida pelo referide Decreto, foi de R$ 19,0 biihdes, sendo R$ 17,0 bilhdes
relativos ap Governo Central (orcamentos fiscal e da seguridade social) e R$ 2,0
bilhGes de responsabilidade das empresas estatais federais. A LDO2009, em seu
o art. 3°, permite ainda a reducido da meta do Governo Central no montante das
despesas de investimentos realizadas ao amparo dos Projetos Piloto de
Investimento — PPi, até R$ 15,6 bilhGes no ano, acrescidas de restos a pagar

pagos.

No periodo em analise, o resultado primario do Governo Federal executado
foi positivo em R$ 23,0 bilhdes, superior em R$ 6,0 bilhdes {+34,7%) a meta
estabelecida. Desse total, coube ao Govermno Ceniral um resultado positivo de R$
22,4 bilhdes e as empresas estalais federais um superavit de R$ 594,1 milhdes. As
despesas com PPl somaram R$ 1,9 bilhao.

Observa-se que, apesar da realizagao da receita liquida ter ficado R$ 3,6
bilhbes abaixo da meta quadrimestral, essa deficiéncia foi mais do que
compensada pela menor realizagao das despesas que se situaram abaixo da meta
em R$ 7,0 bithGes. Também foi fator importante para a superagédo da meta o fato
de que o resultado da previdéncia ficou em R$ 1,1 bilhao abaixo do previsto, mais
por conta do maior crescimento na arrecadagdo do que pelo menor gasto com
beneficios.

Relativamente as receitas administradas pela RFB, a menor arrecadagao de
R$ 7.4 bilhSes com relagao a meta {(menos 4,7%) deveu-se, de uma maneira geral,
ao menor crescimento da economia e a concessdo de estimulos tributarios para a
recuperacgao da atividade econdmica. Tributo como o IPI vinculado as importagbes
também foi afetado pela queda do valor em délar das importagtes, assim como o
préprio Imposto de Importagdo. Com respeito as receitas naoc-administradas, a
superagcao da meta em R$ 3,2 bilhdes deveu-se ao aumento imprevisto da receita
com dividendos e do item demais receitas.

O cumprimento da meta pelas estatais ficou bastante abaixo da meta
quadrimestral devido em grande parte a questoes metodoldgicas. Isto se deve ao
fato de que enquanto os resultados da ltaipu Binacional sao considerados na
programacic dessas entidades em sua totalidade os recursos referentes a
amortizagdo de contratos dessa empresa com o Tesouro Nacional estao
ingressando na conta Unica da Unido, pelo critério “abaixo da linha®, como
resultado do Governo Central.

Ainda que néao se leve em conta a possibilidade de compensacao entre os
resultados do Governo Central e das empresas estatais federais, para efeito de
avaliagio do cumprimento de metas, se excluirmos do resultado primario do
Govermno Central o valor de R$ 798,2 milhdes (ajuste metodolégico — HMaipu),
reduziremos seu superavit para R$ 21,6 bilhdes, ainda assim superior a meta. E,
ao mesmo tempo, se adicionarmos aquele valor ao resultado das empresas
estatais, estas terdo elevado o seu superAvit para R$ 1,4 bilhao. De qualquer
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modo, no conjunto do Gowvemo Federal, esse efeito € nulo, com o© resultado
superavitario permanecendo em R$ 23,0 bilhdes.

2 voTO

Tendo em vista que no Relatdrio objeto deste Parecer ficou demonstrado
que o cumprimento das metas fiscais para o 1° quadrimestre foi plenamente
atendido, volo para que esta Comissio tome conhecimento da Mensagem n° 54,
2009-CMN, bem como dos elementos que a integram, e delermine o seu
arquivamento._

Sala da Comissao, em de de 2009.

Sena O

CONCLUSAO

_ A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAQ, na Décima Quinta Reuniao Ordinaria, realizada em 16 de setembro de
2009, APROVOU, por unanimidade, o Relatdrio do Senador OSVALDO SOBRINHO,
refator ad hoc {designado relator anteriormente o Senador Jo&o Vicente Claudino), pelo
ARQUIVAMENTO da Mensagem n2 54/2009-CM, que “Encaminha ao Congresso
Nacional, nos fermos do art. 126 da Lef n? 11.768, de 14 de agosic de 2008, o relatorio
de avaliacdo do cumprimento da meta de superavit primano’.

Compareceram 0s Senhores Senadores Aimeida Lima, Presidente,
Auvgusto Botelho, Cicero Lucena, Efraim Morais, Francisco Domelles, Jodo Vicente
Claudino, José Nery, Osvaldo Sobrinho, Roberto Cavalcantt e os Deputados Bruno
Rodrigues. Primeiro Vice Presidente, Jodo Dado, Terceiro Vice-Presidente, Alex
Canziani, Claudio Cajado, Cleber Verde, Darcisio Perondi, Duarte Nogueira, Edson
"Aparecido, Eduardo Valerde, Eunicio Oliveira, Francisco Rodrigues, Geraldo Resende,
Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Humberto Souto, Jerdnimo Reis, Jilmar Tatto, Joao
Carlos Bacelar, Jodo Magalhdes, José Airton Cirlo, José Chaves, Laurez Moreira,
Leandro Vilela, Magela, Marcelo Teixeira, Marcio Franga, Marcio Reinaldo Moreira,
Rodrigo de Castro, Migueel Corréa, Marcio Rodrigues, Nelson Meurer, Osmar Junior,
Otavio Leite, Pedro Eugénio, Pedro MNovais, Rose de Freitas, Valtenir Pereira, Vital do
Régo Filho, Wellington Roberto e Zé& Gerardo.

Sala de Reunides, em 16 de setembro de 2009.

Sen EIDA LIMA
Presidente
TAD
Senador 0S BRINHO

Relajon! ad hoc
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N2 72, DE 2009-CN

Da COMISSAQO MISTA DE PLAMOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO,
sobre o Avisc n® 8, de 2009-CH (n® 150-GP-
TCLW/2Z2008, na origem), que encaminha ao
Congresso Nacional cépia da medida liminar
caoncedida pelo Ministro-Presidente do Supremo
Tribunal Federal, Giimar Mendes, detemminando a
suspensdc dos efeitos do Acorddoc n® 2115/2008
proferidc pelc TCU no processo n° TC-
009.131/2003-8.

[ - RELATORIO

Trata o presemte parecer do Aviso n® 8, de 2009-CN (n® 150-GP-
TCW2009, na origem), que encaminha ao Congresso Nacional copia da medida liminar
concedida pelo Ministto-Presidente do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes,
determinando a suspenséo dos efeitos do Acordao n® 2115/2008 proferido pelo TCU
no processo n® TC-008_1 31/2003-8.

. Por meio do referido processo o TCU impds deteminagGes a
PETROBRAS, dentre elas, a adequacho das coniratagbes e procedimentos licitatorios
as noimas estabelecidas pela Lei n® 8.666/93 (Acordac n® 597/2004).

Contra essa decisido, a PETROBRAS apresentou Pedido de
Reexame, alegando que seus procedimentos de contratagdc nac estariam regulados
pela Lei n® 8.666/93, mas sim pelo Regulamento de Procedimento Licitatdrio
Simplificado aprovado pelo Decreto n® 2.745/98, o qual possui lastro legal no art. 67 da
Lei n® 9.47897. Susitentcu, ainda, que 0 Parecer AC-15, da Advocacia-Gerat da Unido,
aprovado pelo Exmo. Sr. Presidente da Repudblica, vinculante para a administragao

publica federal, conclui que a Petrobras e suas subsididrias devem se submeter as
regras do citado Decreto n°® 2.745/98. '

Ao analisar o pedido de reexame, o TCU concedew-lhe provimento
parcial, apenas para dar nova redagac ao subitem 9.2.1 do Acdrdao recormrido.

O TCU decidiu ndc acclher as demais alegacies da Petrobras, com
base nos seguintes fundamentos: a) o Parecer da AGU vincula tao-somente os orgaos
do Poder Executivo, nao se estendendo ao TCU; b} na Decis@o n® 633/20H02, o TCU ja
havia declarado a inconstitucionalidade do art. 67 da Lei n® 9.47897 e do Decreto n°
2.745/98, determinando que a Petrobras cbservasse os ditames da Lei n® 8.666/93; )
segundo a Sumula 347 do STF, "o Tribunal de Contas, nco exercicic de suas
atribuictes, pode apreciar a constitucionalidade das Leis e dos Alos do Poder Publico™.
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Contra essa decisdo do TCU (Acorddo n® 2.115/2008), a Petrobras
impetrou, no Supremo Tribunal Federal, o0 mandadc de seguranga n® 27.837-4, com
pedido de medida liminar, alegando que:

"a) o TCU nao possui competéncia para declarar a inconstitucionalidade de
lei ou aio normativo. A Simula 347 do STF foi editada em 1963, tendo
como base o art. 77 da Constituigéo de 1946, ha muite revogado. A
regra do Regimento intemmo do TCU, que prevé essa competéncia, nao
pode se sobrepor & Consiituicio;

b} a Petrobras, empresa integrante da Administragio Indreia, esta
submetida ao principio da legalidade e, portanto, deve cumgprir o art. 67
da Lein® 9.478/97 e o Decreto n” 2.745/98, que permanecem vigentes, e
determinam que 0s contratos celebrados pela impetrante, para aquisicio
de bens e semnigos, serdc precedidos de procedimentio bicitatdro
simplificado, afastando a aplicagdo da Lei n® 8.666/93.

¢} por forga do § 1° do art. 40 da LC n® 73/93, a Pelrobrds esta cbrigada a
cumprir o Parecer AC-15, da Advocacia-Geral da Unido, que conclui que
"a inaplicagio (do Decreto n® 2745/08) - por alegada
inconstitucionalidade do regime simplificado — & todo o Grupo Petrobras,
esbarra no respeito 20 principio da presungic de constitucicnalidade das
leis e da legalidade dos atos da administragio até gue sobrevenha
decisdo judicial em centrario, sendo insuficiente a opinido de TCU, a
quem cabe 130 s6 juigar a regularidade das contas”.

d} ap4s a Emenda Conslitucional n® 9/95, que alterou o § 1° do art. 177 da
Constituigdo, a impetrante passou a atuar na expicragéic do petrélec em
regime de livre concorréncia com outras empresas. Com isso, o art. 67
da Lei n® 9.478/97 determinou a submissdo da impelrarde a um
procedimento licitatéric simplificado, afastando a aplicagdo da Lei n°
8.666/93, que estabelece um regime de licitagio e contratagdo
inadequado para a atuagio da empresa nwn ambiente de livre
competigao.”

Quanto 4 urgéncia da pretensao cautelar, a impetrante sustenta que “o
nao cumprimento da prefalada decisdo, como por ela ja fimemente sinalizado,
acarretara na aplicagao das mais diversas penalidades, tais como multas, inabilitagdo
para o exercicio de cargo ou fungao, e arresto de bens, como estampado, v.g, nos arts.
45, §1°,4nc. 11, 58, incs. 1§, IV, Vil e § 1°, 60 e 61, todos da Lei n° B.443/92",

Assim, a impetrante requer a concessdo da medida liminar para
suspender a decisdo proferida pelo TCU {(Acorddo n® 2.115/2008) no processo TC n°®
009.131/2003-7 (Relatério de Auditoria).

Com base em fundamentagio expedida em situagio analoga, o
Presidente do STF, Ministro Gilmar Mendes, havia suspendido os efeitos de decisdo
proferida pele TCU, nos seguintes termos:
"Existe plausibilidade juridica no pedida. A EC n® 985, apesar de ter
mantido ¢ monopdlic estatal da atvdade erondmica relacionada ao
petréleo e ao gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, acabou com o
monopdiio do exercicio dessa atividade.
Em outros termos, a EC n® %95, ao alterar o texto constitucional de 19588,
continucu a abrigar 0 monopdlic da atividade do petrleo, porém,
flexibilizou a sua execugac, pemitindo que empresas privadas participem
dessa atividade econdmica, mediante a celebragfio, com a Unido, de
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contratos administrativos de concessio de exploracic de bem pukflico.
Segundo o disposto no art. 177, § 1°, da Constituicio, na redagdo da EC
n® 9/95 “§ 1% A Unido podera confratar com empresas eslatais ou
privadas a realizagao das atividades previsias nos incisos | a IV deste
artigo, observadas as condigfes estabelecidas e lef”.

-Dessa forma, embora submetidas ao regime de monopdic da Unido, as

atividades de pesquisa, lavra, refinagdo, importacdo, exportacdo,
transporte mariimo e transporte por meio de conduto {incisos I a IV do
art. 177), podem ser exercidas por empresas estatais ou privadas num
ambito de livre concoménda.

A hipdtese prevista no art. 177, § 1°, da CRFB/88, que refativizou o
monopslio do petrdleo, remete a lei a disciplina dessa forma especial de
contratagio. :

A Lei n® 9.478/97, portanto, disciplina 2 matéria. Em seu ariigo 67, deixa
explicito que “os coniralos celebrados pela Peirobras, para aguisicdo de
bens e servigos, serdo precedidos de procedimenia licifatdrio simplificado,
a ser definido em decrefo do Presidente da Repiblica”. A matéria esta
regufamentada pelo Decreto n® 2.745 de 1998, o qual aprova o
regulamento licitatdrio simplificado da Petrobras.

A submissao legal da Petrobras a um regime diferenciado de licitagao
parece estar justificado pelo fatc de que, com a relativizagao do monopodio
do pefrdlec trazida pela EC n® 9/95, 2 empresa passcu a exercer a
atividade econdmica de exploragio do petrolec em regime de livre
competicdo com as empresas privadas concessiondrias da atividade, as
quais, frise-se, ndo estdc submetidas as regras rigidas de licitagho e
contratagéo da Lei n°® 8.666/93. Lembre-se, nesse sentido, que a livre
concoréncia pressupde a igualdade de condighes entre os concorrentes.
Assim, a declaragdo de inconstitucionalidade, pelo Tribunal de Contas da
Unido, deo art. 67 da Lei n® 9.478/97, e do Decgeto n® 2.745/98, obrigando
a Petrobras, consegientemente, a cumprir as exigéncias da Lei n®
8.666/93, parece estar em confronto com nomas constitucionais,
mormente as que traduzem o principio da legalidade, as que delimitam as
competéncias de TCU {art. 71), assim comec aguelas que conformam o
regime de exploragac da atividade econdmica do petréleo {art. 177).

N&o me impressiona o teer da Somula n® 347 desta Corte, segundo o qual
"o Tribunal de Contas, o exercicio de suas atribuicbes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos afos do Poder Pablico”. A referida regra
sumular foi aprovada na Sess8o Plenaria de 13.12.1963, num contexto
constitucional iotalmente diferente do atual. Até o advento da Emenda
Constitucional n® 16, de 1965, que introduziu em nosso sistema o confrole
abstrato de normas, admitia-se como legitima a recusa, por pare de
&rgaos ndo-jurisdicionais, a apliicagio da kei considerada inconstitucional.
Ne entanto, € precise levar em conta que o texto constitucional de 1988
intrecduziu uma mudanga radical no nesso sistema de controle de
constitucionalidade. Em escritos doutrindrics, tenho enfatizado que a
ampla legiimagao conferida ao controle abstrato, com a inevitawel
possibilidade de se submeter quakjuer questdo constitucional ao Supremo
Tribunal Federal, operou uma mudanga substancial no modek de controle
de constitucionalidade até entdc vigente no Brasil. Parece quase intuitivo
gue, ao ampkar, de forma significativa, o circulkd de entes e drgaos
legitimados a provocar o Supremo Tribunal Federal, no processo de
controle abstrate de nomas, acabou o constituinte por restringir, de
maneirz radical, 2 amplitude do contrele difuso de constitucionalidade. A
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amphtude do direito de propositura faz com que até mesmo pleitos
tipicamente individuais sejam submetidos ao Supremo Tribunal Federal
mediante agdo direta de inconstitucionalidade. Assim, o processo de
controle abstrato de normas cumpre entre nds uma dupla fungio: atua
tantc como instrumento de defesa da ordem cbjetiva, quantc como
instrumento de defesa de posigies subjetivas.

Assim, a propria evolugio do sistema de controle de constitucionalidade
no Brasil, verificada desde entéio, esta a demonstrar a necessidade de se
reavaliar a subsisténcia da Sumula 347 em face da ordem constitucional
instaurada com a Constuicdo de 1988.

A urgéncia da pretensdo cautelar também parece clara, diante das
consegié&ncias de ordem econdmica e politica que serac suportadas pela
impetrante caso tenha que cumprir imediatamente a decisao atacada.

Tais fatores estdo a indicar a necessidade da suspensdo cautelar da
decisdo proferida pelo TCU, até o julgamento final deste mandado de
seguranga.”

E com base nesse pnecedehte e em decisGes reiteradas em diversos
mandados de seguranga nos quais se discute questdo idéntica, o Presidente do STF
deferiuv ¢ pedido de medida liminar para suspender os efeitos da deciséo proferida pelo
TCU {Acorddo n° 2.115/2008) no processo TC n° 009.131/2003-8 (Relatorio de

Auditoria).
E o relatorio.

h-vOoTO

Conforme informa o Aviso, ha divergéncia entre o entendimento do TCU
e do STF acerca da submissio da PETROBRAS as normas da Lei n° 8.666/93, apesar
desse tltimo nao ser definitivo.

Em face do exposte, VYolo no sentido de que esta Comissao tome
conhecimento do Aviso n® B, de 2009-CN e das pegas que ¢ acompanham, bem como
autorize o arquivamento dos autos.

Sala da Comissao, em/& ﬁe M ‘E/T'; de 20009.

)

Reiator
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CONCLUSAO

_ A COMISSAO MISTA DE PLANOCS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO, na Décima Quinta Reunifo Ordinaria, realizada em 16 de
setembro de 2009, APROVOU, por unanimidade, o Relatério do Deputado JOAO
DADO, ao Aviso n.? 8/2009-CN, “Encaminha ao Congresso Nacional, copia da medida
diminar concedida pelo Ministro-Presidente do Supremo Tribunal Federal, Gilmar
Mendes, determinando a suspens&o dos efeitos do Acérddo n® 2115 de 2008, proferido
pelo Tribunal de Conias da Unido no Processo n? TC -009.131/2003-8, com voto pelo
ARQUIVAMERTO da matéria.

Compareceram os Senhores Senadores Almeida Lima, Presidente,
Augusto Botelho, Cicero Lucena, Efraim Morais, Francisco Domelles, Jodo Vicente
Claudino, José Mery, Osvalde Sobrinho, Roberto Cavalcanti e os Deputados Bruno
Rodrigues, Primeiro Vice Presidente, Jodao Dado, Terceiro Vice-Presidente, Alex
Canziani, Claudio Cajado, Cleber Verde, Darcisio Perondi, Duarte Nogueira, Edson
Aparecido, Eduardo Valverde, Eunicio Oliveira, Francisco Rodrigues, Geraldo Resende,
Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Humberto Souto, Jerénimo Reis, Jilmar Tatto, Jodo
Carlos Bacelar, Jodo Magalhdes, José Airton Cirilo, José Chaves, Laurez Moreira,
Leandro Vilela, Magela, Marcelo Teixeira, Marcic Franga, Marcio Reinaldo Moreira,
Rodrigo de Castro, Miguel Corréa, Narcio Rodrigues, Nelson Meurer, Osmar Junior,
Otavio Leite, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Rose de Freitas, Valtenir Pereira, Vital do
Régo Fitho, Wellington Roberto e Zé Gerardo.

Sala de Reunides, 16 de setembro de 2009.

Senador ALMEIDA LIMA
Presidente

S N
ado JOAO DADO
Relator
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O SR. PRESIDENTE (Marco Maia. PT — RS) —
Os pareceres vao a publicagéo e as matérias serao
remetidas ao Arquivo.

Ja temos quorum regimental.

Iniciaremos a Ordem do Dia.

O SR. CLAUDIO CAJADO (DEM — BA) — Pela
ordem.

(Sem gravagéo)...e os Lideres aqui presentes o
encaminhamento para a votagao da matéria. E que V.
Ex? ira iniciar a Ordem do Dia propor a Mesa para a
votacao do PL n° 45.

Nos, os Democrata, concordamos com a votagao.
Foi feito acordo para o PLN votado na Comisséao Mis-
ta de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagéo e
acredito que deva ser o Unico item da pauta para deli-
beracao. Portanto, como V. Ex? ja entrou na Ordem do
Dia, gostariamos de proceder de imediato a votagao.
Depois, se V. Ex® permitir, que nao encerrasse a ses-
sao para que os Parlamentares aqui presentes possam
utilizar da palavra, invertendo, portanto, a ordem dos
trabalhos. Passemos de imediato para a votagéao.

O SR. GILMAR MACHADO (PT — MG) — De
acordo, Sr.Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marco Maia. PT — RS) —
Item unico:

PROJETO DE LEI N° 45, DE 2009-CN

Votagao, em turno unico, do Projeto de Lei
n° 45, de 2009-CN, que abre ao Orcamento da
Seguridade Social da Unido, em favor dos Mi-
nistérios da Previdéncia Social e do Desenvol-
vimento Social e Combate a Fome, crédito su-
plementar no valor global de R$921.468.538,00
(novecentos e vinte e um milhées, quatrocentos
e sessenta e oito mil, quinhentos e trinta e oito
reais), para reforgo de dotagbes constantes da
Lei Orgamentdria vigente.

O SR. PRESIDENTE (Marco Maia. PT-RS) - A
discussao da matéria encerrou-se na sessao conjunta
do Congresso Nacional realizada em 21 de outubro de
2009, as 10 horas, ficando a votacao adiada em virtude
de acordo entre as liderancas partidarias.

O SR. SIMAO SESSIM (PP — RJ) — Sr. Presidente,
peco a palavra para encaminhar a votacao.

O SR. PRESIDENTE (Marco Maia. PT — RS) —
Para encaminhar a votacao.

O SR. SIMAO SESSIM (PP — RJ) — Pelo PP, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marco Maia. PT — RS) —
Pelo PP.

O SR. SIMAO SESSIM (PP — RJ. Para encaminhar
a votagao. Sem revisao do orador.) — S6 para agradecer
ao nobre Deputado Claudio Cajado a postura que toma

diante de um projeto que realmente todos nds temos in-
teresse em ver aprovado. O Deputado Claudio Cajado,
na sessao passada do Congresso, tentou mostrar a ne-
cessidade de adiar, e a oposigao aqui hoje se prontifica e
esta ajudando a que apoiemos e aprovemos este projeto,
que é de interesse do nosso Ministro José Pimentel.

O PP apoia e aprova o PLN 45.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marco Maia. PT — RS) —
Obrigado, Deputado Simao Sessim.

Deputado Professor Ruy Pauletti, pelo PSDB.

O SR.PROFESSOR RUY PAULETTI (PSDB - RS.
Para encaminhar a votacdo. Sem revisao do orador.)
— O PSDB entende que o projeto deva ser aprovado
na forma do Substitutivo da Relatora Deputada Rose
de Freitas. Embora ndo conhega o teor do oficio do
Ministério do Planejamento que suspende parte da-
quilo que havia sido proposto, o PSDB apoia e aprova
o presente projeto.

O SR. PRESIDENTE (Marco Maia. PT — RS) —
Deputado Eduardo Valverde.

Apos o Deputado Eduardo Valverde, vamos votar.

O SR. EDUARDO VALVERDE (PT — RO. Para
encaminhar a votagao. Sem revisao do orador.) — Bem,
o debate ja foi feito, o0 encaminhamento do PT é pela
aprovagao do PLN, até porque ele tem um carater
eminentemente social, em favor do Ministério da Pre-
vidéncia Social e também do Ministério do Desenvol-
vimento Social e Combate a Fome. Entendemos que
iSSO é necessario para dar prosseguimento, no Brasil,
a politica social que tem sido necessaria e suficiente
para poder nao so6 resgatar brasileiros da fome e dar
assisténcia a Previdéncia Social como também forta-
lecer a economia nacional.

O SR. PRESIDENTE (Marco Maia. PT — RS)
— Pois ndo. Muito obrigado, Deputado Eduardo Val-
verde.

Em votagéo o substitutivo, que tem preferéncia
regimental, nos termos do parecer na Camara.

As Sr?s Deputadas e os Srs. Deputados que o
aprovam queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votacéo no Senado.

As Sr?s Senadoras e os Srs. Senadores que 0
aprovam queiram permanecer sentados. (Pausa.)

O SR. EFRAIM MORAIS (DEM — PB) — Por una-
nimidade.

O SR. PRESIDENTE (Marco Maia. PT — RS) —
Aprovado, por unanimidade.

Aprovado o substitutivo, por unanimidade, fica
prejudicado o projeto.

A matéria vai a sancgéao.

E a seguinte a matéria aprovada:
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SUB§T[TUTI‘V@ AQ PROJETO DE LEI N° 45, DE ZIHW9-CN

Abre ao Orcamento da Sepuridade Social
da Unio, em favor dos Ministérios da
Previdéncia Social e do Desenvolvimento
Social ¢ Combate a Fome, corédito
suplementar no  wvalor global de RS
91981571100, para reforgo de dotagbes
constantes Jda Lei Orgamentdria vigente.

O CONGRESSO NACIOMNAL decreta:

Art. I Fica aberte ao Orgamente da Seguridade Social da Uniao
{Lei n® 11.897, de¢ 30 de dezembro de 2008), em favor dos Bblinistérios da
Previdéncia Social ¢ do Dosenvolvimento Social o Combate & Fome, crédibo
suplementar no valor global de RS 919535 711,00 (novecenios e dezenove milhdes,
citocentos ¢ guarenta ¢ cinco mil, setecentos 2 onze Teais), para atender a
programagac constanbe do Anexo [ desta Tei.

Art. 2018 recuersos mecessarios a abertura do crédito de gue trata o
art. 1o decorrenn de:

I - superavit financeiro apurado no Balango Patrimorial da Uniac
do exercicio de 200, no valor de BS 396.352.811,00 (oitocentos o noventa @ seis
milhdes, trezentos ¢ sessenta o dois mil, oftocentos ¢ omese reais), sendo:

al RS BYSYTIHILIO (oitbwentos e noventa e cinco milhdes,
novecentos @ setenta ¢ trés mil, citocenios ¢ onee reais) de Becursos Oedinarios; 2

by RS 3RGOHLK (frevzentos ¢ oilenta e nove mil reais) de Doacoes
para o Combale 4 Fome; ¢

I - anulagdoe de dotagdes orcamentarias, ne valor de RS
ZA AR ANLMMY fvinte o beés miilhowss, quatrocentos © vilenta e dois mil e novecentos
reais} conforme indicado no Anexo [T desta T,

Art. 3 Esta [at eobra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia,

N R
- ‘1"1_{.{; 4;}

Loy

ORGAD: ~33080 LiisissSrio da Providincla Social
UHDADE: 231t imistério da PreviHincla Social

ANET | CREDITD SUPLEMEHTAR
PROGRAMA, DE TRABALHO $SUPLEMENTAGAD) AECURSOS DE TS XS FORTES - F 100
E ] - = L] £
K PG AMLATIC | 1 ey i I [ Il I WO
108 HAmgplmmes e Pravidincisa das Sarvigoras Pahlicos da Boilic, Estedas, Bomlcipioa & D1 2.D13_ 980
i rrcwcnanes I
os rra | 1mks aaTa ' aom Be FR R T
oy r3a || 1sa9 3av4 beal Ammimtdmcis Técwice la leforsas o Degimes Fréprios de Posrloiocks - 2. BLE_A0H
Pacd ous 1 )

I | Ealzl: |!n|n|1in| 3.MLT_BAE
TOTAL - EEmAG 3.M2_30K

TOTAR - EXCORTIATE 3.2 M0k
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O SR. PRESIDENTE (Marco Maia. PT — RS)
— Como este era o ponto de pauta Unico e exclusi-
vo desta sessao, com isso, encerramos a Ordem do
Dia. E, a pedido do Deputado Claudio Cajado, vamos
manter a sessao aberta para ouvir as Sr’s e 0s Srs.
Deputados inscritos.

O SR. CLAUDIO CAJADO (DEM — BA) — Pela
ordem, Sr. Presidente, se V. Ex* me permite.

O SR. PRESIDENTE (Marco Maia. PT — RS) —
Pois ndo, Deputado.

O SR. CLAUDIO CAJADO (DEM — BA. Pela or-
dem. Sem revisao do orador.) — Olha, vou pedir a V.
Ex® que me deixe para falar um pouco adiante, porque
vou retornar a CPI da Energia Elétrica. Acredito que,
dentro de meia hora, poderei voltar aqui.

Se V. Ex® me permitir, dou a minha palavra, pa-
rece-me que sou o segundo inscrito,...

O SR. PRESIDENTE (Marco Maia. PT — RS) —
Prefiro que V. Ex? fale agora, como o terceiro da lista,
porque temos dois inscritos.

O SR. CLAUDIO CAJADO (DEM — BA) — Se eu
puder falar antes do Deputado Eduardo Valverde... V.
Ex® me faz essa gentileza?

O SR. PRESIDENTE (Marco Maia. PT — RS) -
Entao, pode falar agora.

O SR. CLAUDIO CAJADO (DEM - BA. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Muito
obrigado. Por isso que temos um entendimento, Sr. Presi-
dente. Hoje, a oposigao e o Governo, através do dialogo,
fazem os procedimentos de votacéo e as coisas andam.
Na verdade, o que queremos € isso: a oposicao faz as
suas criticas, melhoram e aperfeicoam os projetos, para
que eles estejam prontos para virem a votagao.

Gostaria de usar da palavra, neste instante, para
dizer algumas palavras, principalmente em rela¢do ao
Projeto que votamos agora, o PLN 45.

E um projeto meritério, que tem uma grande agéo
social ndo apenas pelos projetos sociais nele inclui-
dos, mas principalmente em funcao das agéncias do
INSS que serao construidas e ampliadas através dos
recursos que agora aprovamos.

Eu estive inclusive hoje em contato com o Mi-
nistro Pimentel, através de um pedido do Deputado
Simao Sessim, e nds realmente precisadvamos apro-
var este projeto para que o cronograma fisico dessas
obras nao tivesse a sua importancia prejudicada. Nés
aquiescemos, o Governo também aceitou sugestdes,
e nos fizemos ai a aprovagéo deste projeto, como de
resto, Sr. Presidente, temos atuado.

Na verdade, acabamos de votar no dia de ontem
um relatorio de receita do Senador Romero Juca, e fiz
as criticas que deveriam ser feitas. As receitas sao fic-
ticias. Muitas das receitas que foram apresentadas no

relatério sao receitas podres, nao se efetivarao. Isso foi
necessario porque o Governo precisa fechar as suas
contas, mas teima em n&o cortar o custeio, teima em ndo
diminuir os gastos das despesas correntes, teima em
elevar, ano apds ano, o custeio da maquina administrati-
va, sem levar em conta que esses gastos com o custeio
prejudicam os investimentos. E como tem que atender
a todos, faz o caminho facil de elevar os tributos.

Essa coisa de desonerar aqui ou acola determi-
nados setores produtivos da sociedade néo resolve o
problema, é paliativo. O que nés queriamos, e o que
desejamos, é que o Governo nao apenas corte 0s seus
gastos como também mantenha os investimentos. Até
porque essa foi a forma de superar a crise ou de pelo
menos atravessa-la. Dai por que nds, da oposigao, nos,
do Democratas, temos a convic¢do de que estamos,
sim, ajudando o Pais: criticando o Governo naquilo que
achamos certo, justo, fazer como critica, mas apon-
tando caminhos. Uma oposi¢éao responsavel e, acima
de tudo, comprometida com os mais altos e elevados
interesses da Nag&o. E assim que nds avancamos.

Agora, nds nao podemos aceitar, por exemplo, que
neste final de ano tenhamos ai “jumbdes”, verdadeiros
“jumbdes”, Sr. Presidente, mais de cinquenta, que estao
a pairar sobre o nosso Congresso Nacional para serem
deliberados. S&o recursos que ultrapassam R$35 bilhdes
que o Governo deixa para tentar executar no final do
ano. Tentar, porque os de pessoal ele pode executar,
mas para os que tenham a ver com investimento n&o vai
haver tempo. O Governo passou dez meses — estamos
entrando no 11° més — para executar e ndo consegue.
E manda quase cinquenta créditos suplementares adi-
cionais para que possamos deliberar no afogadilho. Isso
nao faremos. Iremos discutir um por um, iremos pautar
as nossas criticas, as nossas melhorias, do ponto de
vista técnico, para que os projetos possam vir ao plena-
rio do Congresso Nacional. Enquanto isso, nos estamos
na Comissao trabalhando diuturnamente.

Agora, quando nds percebemos que o relatério
de receita ja prevé receitas que nao se efetivarao, ob-
viamente as despesas a ela alocadas néo se efetivarao
também. Entao, no préximo ano, o Governo vai ter muito
trabalho para fechar as suas contas. E nos ficaremos
atentos para que nédo haja o caminho facil de elevacéo
de tributos e da carga tributaria, porque a sociedade
brasileira ndo pode continuar a pagar os impostos que
esta pagando de forma elevada e de forma crescente.

Por isso, tenha certeza, Sr. Presidente, de que
iremos sempre dar a nossa contribui¢cdo, com o dogma
partidario de nao criarmos mais impostos e de contro-
larmos, em todos 0s momentos, o elevado gasto do
custeio que a maquina do Governo Federal...

(Interrupcéo do som.)
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O SR. CLAUDIO CAJADO (DEM — BA) — Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marco Maia. PT — RS) —
Muito obrigado, Deputado Claudio Cajado.

Com a palavra o Deputado Eduardo Valverde.

O SR. EDUARDO VALVERDE (PT - RO. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, neste momento, eu gostaria de — é raro
eu fazer isto — cumprimentar a oposi¢édo pela sensi-
bilidade de ter aprovado um projeto de lei de crédito
especial que permitira ao Ministério da Previdéncia
instalar seiscentas agéncias de atendimento em todo
o Brasil. E a possibilidade de o segurado estar mais
perto da Previdéncia.

Porém, esse elogio ndo vai até o final. Eu vou cer-
tamente questionar a posicao da oposi¢cao que, neste
exato momento, numa comissao permanente do Senado
Federal, discute a insercao da Venezuela no Mercosul. E
uma postura ideoldgica e politica, mas nao é econémica,
porque, se forem analisar no viés econdmico, no viés
capitalista, que é o eixo principal daqueles que hoje se
colocam nesse lado oposicionista, certamente, seriam
mais racionais e aprovariam com rapidez a insercao.
E uma postura ideoldgica, porque, desde a década de
90, com a subida de governos populares democraticos,
certamente, o lado conservador da América Latina ficou
diminuido e criam-se resisténcias para que governos po-
pulares tenham sucesso, para que esse paradigma de
governos que olham o todo e ndo somente a sua elite
€ que permitem que a sua economia insira pessoas ao
progresso... Certamente, isso choca com o conserva-
dorismo da elite latino-americana.

E por que a oposicao brasileira é contra a Vene-
zuela, quarto produtor mundial de petrdleo, com gran-
de capacidade de consumo, ja que as politicas sociais
do Presidente Hugo Chavez fazem com que a renda
da populacdo aumente e que ndo se concentre, como
no passado, a riqueza do petréleo na mao de poucos
cidadaos venezuelanos? Esse aumento da renda da
populagao venezuelana permitira ao Brasil exportar. Por
isso é importante a Venezuela se inserir no Mercosul;
ela é um grande comprador de produtos brasileiros.

Certamente, no tocante ao regime, no passado
o proprio Estado brasileiro apoiou Fujimori. Eu vi aqui,
naquele momento, a situagao tracar loas ao Fujimori
e ao Pinochet, que deu ao Chile um ferrenho sistema
autoritario, mas que seguiu a cartilha do FMI, a carti-
Iha do consenso de Washington e implantou no Chile,
na época, um regime ultraliberal e foi extremamente
elogiado pela elite brasileira.

Entao, essa postura conservadora da oposicao
brasileira contra a entrada da Venezuela é contra os
interesses do Pais, contra a economia nacional, contra

a geracao de emprego no préprio Brasil, porque o Bra-
sil teria um grande parceiro comercial, para exportar a
sua produc¢éo de produtos industrializados.

Como a nossa visao conservadora quer que 0
Brasil seja um grande exportador de commodity e nao
de produtos como carros, avioes...

(Interrupgcédo do som.)

O SR. EDUARDO VALVERDE (PT — RO) — Para
concluir, Sr. Presidente.

Certamente, essa divisdo do trabalho se choca
com a visdo tacanha, estreita, daqueles que acham que
o Brasil é uma grande fazenda, um grande produtor
de soja, um grande produtor de carne e deixa de ser
um Pais que disputaria, no cenario internacional, com
produtos industrializados.

E, para tanto, é necessario pensar em escala. E o
nosso mercado prioritario nesse cenario internacional
sa0 os paises latino-americanos, ja que tém uma capa-
cidade industrial bem menor do que o Brasil, mas que
podem fazer uma disputa concorrencial com a China
na exportacéo de produtos industrializados. Assim, a
insercdo da Venezuela no Mercosul muito ajudaria a
economia brasileira.

Esperamos que os Senadores da oposigao te-
nham a sensibilidade de nao dar um tiro no pé contra
a economia nacional e contra a geragéo de trabalho
e renda no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Marco Maia. PT — RS) —
Muito obrigado, Deputado Eduardo Valverde.

Com a palavra, o Deputado Professor Ruy Pau-
letti.

O SR. PROFESSOR RUY PAULETTI (PSDB —
RS. Pronuncia o seguinte discurso. Com revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Sr®*s Deputadas, Srs. Depu-
tados, Srs. Senadores, inicialmente, quero saudar a
presenca, nesta sessao do Congresso, dos Prefeitos
de Sao Jorge e de Santa Barbara, do meu Estado, o
Rio Grande do Sul.

O SR. PRESIDENTE (Marco Maia. PT —RS) — A
saudacao também é minha, meu caro Professor Ruy
Pauletti.

O SR. PROFESSOR RUY PAULETTI (PSDB —
RS) — Muito obrigado — Sejam bem-vindos.

N&o posso perder a oportunidade de falar nesta
sessao do Congresso sobre aquilo que nos esta preo-
cupando muito e que preocupa os brasileiros, aqueles
que conhecem a fundo a situagdo do nosso ensino e
da educacao brasileira.

O Programa Internacional de Avaliagéo de Alunos
(Pisa) € uma avaliagdo internacional feita a cada trés anos
e que mede o nivel educacional dos jovens entre 14 e 15
anos, por meio de provas de leitura, matematica e cién-
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cias. E ndo é novidade — ja falei aqui sobre isso — para
nenhum educador que o resultado dos nossos alunos
deixou muito a desejar e colocou o Brasil numa situacéo,
numa posi¢ao muito desconfortavel no ranking.

Parece que a Nacao brasileira ndo esta preo-
cupada com isso; parece que nem a sociedade esta
preocupada com isso. Parece que n&o nos estamos
preocupando com a formacao de uma elite que vai,
sem duvida nenhuma — refiro-me a esses que tém 14,
15 anos agora —, ser dominante no Brasil. Nao é a elite
econbmica, é a elite dos pensadores.

Quero dar um exemplo, portanto, de uma situagao
muito delicada e destacar um dado especial sobre o en-
sino da ciéncia. Ja falei sobre o ensino da matematica.
Cerca de 61% dos alunos apresentaram desempenhos
que os colocaram abaixo do nivel 1, em uma escala
de 1 a 6. Vejam bem, vou repetir: colocaram abaixo do
nivel 1, numa escala de 1 a 6, 61% dos alunos brasilei-
ros, o que resultou na colocagéo do Brasil na posicéo
522 entre 57 paises. Portanto, no ranking, estamos,
em ciéncia, numa situacao muito delicada.

Se avaliarmos a matematica, estamos numa
situagéo pior ainda. O que dizer de o conhecimento
cientifico do estudante ser...

(Interrupgéo do som.)

O SR. PROFESSOR RUY PAULETTI (PSDB
— RS) — Para concluir, Sr. Presidente. E um conheci-
mento limitado.

Para entender melhor, o Brasil ocupa uma posicao
tao sofrivel no Programa Internacional de Avaliagdo
de Alunos, que realizou um diagnostico da situagéao
de ensino de ciéncias no Pais.

Diante do resultado, fica claro que nao podemos
mais perder tempo; o Brasil ndo pode mais perder
tempo. Precisamos, sem duvida, com urgéncia, alfa-
betizar cientificamente. O analfabetismo nao é sé na
leitura: estamos criando uma geragéo de analfabetos
em ciéncias e matematica, que é a base para os pes-
quisadores, para os cursos futuros.

Portanto, nao vejo...

(Interrupgéo do som.)

O SR. PROFESSOR RUY PAULETTI (PSDB -
RS) — ... 0 Brasil se preocupando com isso. Vamos pa-
rar de inventar moda em educacéao. As nossas escolas
precisam ensinar conteldos, 0s nossos professores
precisam estar preparados para ensinar conteudo. A
alfabetizacdo cientifica ndo pode mais ser pensada
como uma lingua ou como se o analfabeto fosse s6
aquele que nao sabe ler. Ha analfabetos em informatica,
em matematica, em ciéncia. Se tirarmos dos alunos a
calculadora, eles nao sabem mais a tabuada.

Vamos parar de inventar métodos para atender
aquilo...

(Interrupgdo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Marco Maia. PT — RS) —
Para concluir, Deputado.

O SR. PROFESSOR RUY PAULETTI (PSDB —
RS) - ... que entendem como formacgéao integral, es-
guecendo-se de dar conteudo.

Enfim, Srs. Deputados, professores e Senadores
que nos assistem, precisamos entender de ciéncia,
para termos melhores condi¢des no futuro.

Meu caro Ministro da Educacéo, nao adianta fazer
um diagndstico, é preciso tomar as atitudes necessa-
rias, é preciso parar de criar analfabetos. Os nossos
alunos do quinto ano do ensino fundamental sabem
aquilo que um aluno deveria saber no primeiro ano.

Espero, Ministro, providéncias. Pare de inventar
moda. Vamos fazer com que os professores ensinem
conteudos nas escolas.

O SR. PRESIDENTE (Marco Maia. PT — RS.
Com reviséao) — Obrigado, Deputado Professor Ruy
Pauletti.

Vou aproveitar aqui a oportunidade, Deputado
Inocéncio, que aqui esta conosco acompanhando.
Ontem o dei como lido, mas hoje vou fazer um pro-
nunciamento, Deputado Inocéncio, homenageando os
nossos servidores publicos, que tiveram ontem o seu
dia. Alguns fizeram um feriado merecido na segunda,
outros o fardo na sexta-feira. Outros fizeram no dia de
ontem mesmo as comemoragdes do Dia do Funcionario
Publico. Mas vou fazer o pronunciamento que ontem
dei como lido aqui, nesta Casa.

Faco questdo de ocupar esta tribuna, portanto,
para saudar a passagem do dia 28 de outubro, Dia do
Servidor Publico, data instituida pelo Presidente Ge-
tulio Vargas em 1943.

Quero transmitir aos milhares de servidores publicos
federais, estaduais, municipais, da Camara dos Deputa-
dos, do Senado Federal e de todo o Brasil meu sincero
reconhecimento ao importante trabalho que realizam.
Trabalho esse que esta no nome da prépria profissao,
qual seja, a de ser um servidor da Patria, que se coloca
a disposicao de qualquer cidadao, independente da sua
condigao social ou econdmica, para lhe oferecer um aten-
dimento que lhe permita bem usufruir dos servigos que
os poderes publicos disponibilizam a populacéo.

Aproveito esta oportunidade para também des-
tacar o trabalho de reorganizacao e de requalificacao
dos servigos publicos federais que vem sendo imple-
mentado pelo Governo do Presidente Lula, o que se
tornou uma das marcas da sua gestao.
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Depois da tese do Estado minimo, preconizada
e implementada por muitos governos através de priva-
tizacdes e da desvalorizagéo salarial dos servidores,
0 que levou a um forte processo de precarizacdo dos
servigos publicos no Brasil, vivemos um momento de
recuperacao da maquina publica federal; e, para que
volte a atender as demandas exigidas pela maioria da
populagéo, o Governo tem agido prioritariamente em
duas frentes: na contratacdo de pessoal, através da
realizagao de concursos publicos, e na qualificagao e
valorizagéo dos servidores.

Eu mesmo tive a honra de ser Relator da medida
proviséria, depois transformada em projeto de lei, que
criou o subsidio para as carreiras de Estado e que re-
presentou um avanco significativo no tratamento e na
valorizagao dos nossos servidores publicos federais.

O ingresso de servidores através de concursos
com regras transparentes e iguais para todos fortalece
a democracia, expande a capacidade de implementa-
¢ao de politicas publicas federais e recupera a forgca
de trabalho perdida.

Essa recomposicéo deve estar concentrada nas
areas prioritarias para o desenvolvimento do Pais e
vinculada a prestacao de servicos ao cidadao.

Em que pesem as criticas de que o Governo esta-
ria promovendo o inchago da maquina publica federal,
posiciono-me da seguinte forma: desde janeiro de 2003
a maio deste ano, houve ampliacéo de 57.100 servido-
res civis ativos, somente 11% a mais que o quantitativo
existente em janeiro de 2003; esse acréscimo é inferior
ao aumento do emprego formal no Pais no periodo, que
foi de 39%; o total de servidores em 2009 é similar ao
do ano de 1997, representando, portanto, uma recu-
peracao do nivel de servidores publicos a disposi¢ao
do cidadao e da sociedade brasileira.

No que se refere a politica de pessoal, a atualizacao
e revisao dos planos de carreiras e dos beneficios dos
servidores e a compatibilizagao dos salarios, as respon-
sabilidades exigidas por cada cargo € uma construgao
permanente e, portanto, exige muito didlogo. Nesse senti-
do, as entidades representativas dos servidores publicos
federais, seus sindicatos, federagdes e a Confederagao
dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal vém cons-
truindo e contribuindo para uma agenda positiva com o
Governo Federal no sentido de construir uma nova relagao
dos servidores publicos com o Estado brasileiro.

E 6bvio que nem todos os problemas foram re-
solvidos em relagdo aos nossos servigos publicos e
aos seus servidores. Ha ainda muitas dividas a serem
quitadas e necessidade de muitos outros investimen-
tos, mas tenho a certeza de que os servigos publicos
federais do Brasil vivem um momento melhor. Isso
porque o Governo do Presidente Lula vé os servidores

publicos como trabalhadores cruciais para 0 sucesso
na implementacéo de suas politicas publicas.

Quero destacar também os trabalhos da Cama-
ra dos Deputados no que se refere ao tratamento que
vem dando, ao longo dos Ultimos anos, aos temas que
envolvem os interesses dos servidores publicos, pro-
movendo discussao, votando e aprovando matérias que
dialogam com os seus interesses. Aqui aprovamos 0s
indices de reajuste dos salarios, a realizagao de deze-
nas de concursos publicos, mudancas e novos planos
de carreira e ajustes em diversos beneficios. Sou tes-
temunha de que a grande maioria dos Parlamentares
desta Casa tem a plena compreensao sobre a impor-
tancia do trabalho dos servidores publicos para o Pais
e presta a eles o devido reconhecimento.

Senhoras e senhores, infelizmente ndo posso
encerrar essa intervencao sem lamentar o fato de
que o otimismo que tenho em relagéo ao presente e
ao futuro dos servidores publicos federais ndo possa
ser compartilhado muitas vezes com outros servidores
publicos de Estados e Municipios. O mesmo processo
de precarizacgao e desvalorizagao dos servigcos publicos
que a esfera federal viveu no passado, agora, na ges-
tdo do Governo do Presidente Lula isso ndo se repete.
Portanto, nés precisamos, aqui, continuar lutando para
que os servidores publicos possam ser valorizados em
todas as esferas do Poder, sejam eles do Poder Publi-
co Federal, Estadual ou Municipal.

N&o ha como querer qualificar os servigos publicos
e, por consequiéncia, a gestao publica implementando
politicas de arrocho salarial, sem realizar concursos,
desrespeitando os profissionais que exercem as fun-
¢Oes publicas, como estamos assistindo em alguns
Estados brasileiros. Coloco-me a disposicao destes
trabalhadores para colaborar na sua luta pelo devido
reconhecimento que merecem receber.

Por fim, senhoras e senhores, quero render minha
homenagem aos servidores da Camara dos Deputados,
com os quais compartilho o desempenho de minhas
funcbes legislativas. Sou testemunha da dedicacao,
do empenho e do profissionalismo desses homens e
mulheres cujo trabalho é imprescindivel para o bom
funcionamento desta Casa. Muito obrigado a todos
vocés servidores da Camara dos Deputados pelo seu
trabalho. E ndo tenho duvida, Presidente Inocéncio
Oliveira, de que a Mesa Diretora da Camara dos De-
putados sabera, no préximo periodo, tomar as medi-
das necessarias para recuperar, valorizar, reconstituir
0 bom andamento da Casa, valorizando os servidores
da Camara dos Deputados; em alguns casos ja tém
inclusive diferencas e defasagens salariais em relagéo
a outros Poderes da Unido, fruto também do trabalho
realizado por esta Casa, que concedeu e que ajudou
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na concessao de reajustes para os servidores do Tri-
bunal de Contas, para os servidores do Executivo e
de outros Poderes. Entao a Mesa Diretora da Camara,
sem duvida nenhuma, sabera, a seu tempo, valorizar e
reconstruir, reconstituir, inclusive, os vencimentos dos
trabalhadores do Legislativo Brasileiro.

Encerro reafirmando o reconhecimento quan-
to a importéancia do papel do servidor publico para o
Pais; e € uma obrigacao de todas as esferas do Poder
reconhecé-lo.

E a primeira condicdo para que se tenha uma
maquina publica profissionalizada, bem formada, com
pessoas satisfeitas, prestando servicos da melhor
qualidade, enfim, transformando os servicos presta-
dos pelo Estado em servigcos de exceléncia para os
cidadaos brasileiros.

Viva o dia do servidor publico!

Era isso que eu tinha, Sr. Deputado Inocéncio
Oliveira, para pronunciar em relacdo aos nossos ser-
vidores publicos federais.

Nao havendo mais oradores inscritos e ndo ha-
vendo mais nada a tratar, dou por encerrada esta ses-
sé&o do Congresso Nacional.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marco Maia. PT — RS) —
Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar
esta sessao do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Marco Maia. PT — RS) -
Esta encerrada a sessao.

(Levanta-se a sessdo as 12 horas e 38
minutos.)
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CONSELHOS

CONSELHO DA ORDEM DO CONGRESSO NACIONAL
(Criado pelo Decreto Legislativo n° 70, de 23.11.1972)
(Regimento Interno baixado pelo Ato n° 1, de 1973-CN)

COMPOSICAO
Grao-Mestre: Presidente do Senado Federal
Chanceler: Presidente da Camara dos Deputados

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

MESA DO SENADO FEDERAL

PRESIDENTE
Deputado Michel Temer (PMDB-SP)

PRESIDENTE
Senador José Sarney (PMDB-AP)

1° VICE-PRESIDENTE

Deputado Marco Maia (PT-RS)

1° VICE-PRESIDENTE

Senador Marconi Perillo (PSDB-GO)

2° VICE-PRESIDENTE

Deputado Antonio Carlos Magalhaes Neto (DEM-BA)

2° VICE-PRESIDENTE

Senadora Serys Slhessarenko (PT-MT)

1° SECRETARIO

1° SECRETARIO

Deputado Rafael Guerra (PSDB-MG)
2° SECRETARIO

Senador Heréclito Fortes (DEM-PI)
2° SECRETARIO

Deputado Inocéncio Oliveira (PR-PE)
3° SECRETARIO

Senador Jodo Vicente Claudino (PTB-PI)
3° SECRETARIO

Deputado Odair Cunha (PT-MG)
4° SECRETARIO

Senador Mao Santa (PSC-PI)’
4° SECRETARIO

Deputado Nelson Marquezelli (PTB-SP)
LIDER DA MAIORIA

Senadora Patricia Saboya (PDT-CE)"
LIDER DA MAIORIA

Deputado Henrique Eduardo Alves (PMDB-RN)
LIDER DA MINORIA

Senador Renan Calheiros (PMDB-AL)
LiDER DO BLOCO PARLAMENTAR DA MINORIA

Deputado André de Paula (DEM/PE) Senador Raimundo Colombo (DEM-SC)

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA

Deputado Tadeu Filippelli (PMDB-DF)

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA

Senador Demoéstenes Torres (DEM-GO)

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

Deputado Damido Feliciano (PDT-PB)i Senador Eduardo Azeredo (PSDB-MG)

(Atualizada em 21.10.2009)
SECRETARIA-GERAL DA MESA

Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgdos do Parlamento (SCOP)
Senado Federal — Anexo Il - Térreo
Telefones: 3303-4561 e 3303-5258
scop@senado.gov.br

“Em 23.09.2009, o Senador Mao Santa comunicou sua desfiliagdo do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), a

partir dessa data, conforme comunicado lido em Plenario e, em 01.10.2009, a sua filiagdo ao Partido Social Cristdo (PSC), a partir
de 23.09.2009, conforme Of. GSMS 098/2009, lido em Plenario em 01.10.2009.

f A Senadora Patricia Saboya encontra-se licenciada, nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, conforme o
Requerimento n°® 878, de 2009, aprovado no dia 15/07/2009, na Sessao Deliberativa Extraordinaria, iniciada em 14/07/2009.

‘o Deputado Damiao Feliciano foi eleito Presidente da Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, conforme Of. Pres. n® 288/09-CREDN, de 20.09.09, lido na sessdo do Senado Federal de 21.10.09.



CONSELHO DE COMUNICAGCAO SOCIAL
(13 titulares e 13 suplentes)
(Criado pela Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991)
(Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n° 1, de 2004)
Presidente:
Vice-Presidente:

LEI N° 8.389/91, ART. 4° TITULARES SUPLENTES

Representante das empresas de radio
(inciso 1)

Representante das empresas de televisdo
(inciso II)

Representante de empresas da imprensa
escrita (inciso Il1)

Engenheiro com notério conhecimento na
area de comunicagéo social (inciso V)

Representante da categoria profissional
dos jornalistas (inciso V)

Representante da categoria profissional
dos radialistas (inciso VI)

Representante da categoria profissional
dos artistas (inciso VII)

Representante das categorias
profissionais de cinema e video (inciso
VII)

Representante da sociedade civil (inciso
1X)

Representante da sociedade civil (inciso
1X)

Representante da sociedade civil (inciso
1X)

Representante da sociedade civil (inciso
1X)

Representante da sociedade civil (inciso
1X)

12 Eleigdo Geral: Sessao do Congresso Nacional de 5.6.2002
22 Eleigdo Geral: Sesséo do Congresso Nacional de 22.12.2004

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Secretaria de Apoio a Conselhos e Org&os do Parlamento (SCOP)
Senado Federal — Anexo Il - Térreo
Telefones: (61) 3311-4561 e 3311-5258
scop@senado.gov.br - www.senado.gov.br/ccs




CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL
(Criado pela Lei n® 8.389, de 30 de dezembro de 1991)
(Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n° 1, de 2004)

COMISSOES DE TRABALHO
01 — COMISSAO DE REGIONALIZAGAO E QUALIDADE DA PROGRAMAGAO E DE RADIODIFUSAO COMUNITARIA
02 — COMISSAO DE TECNOLOGIA DIGITAL
03 — COMISSAO DE TV POR ASSINATURA
04 — COMISSAO DE MARCO REGULATORIO
05 — COMISSAO DE LIBERDADE DE EXPRESSAO

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SCOP)
Senado Federal — Anexo Il - Térreo
Telefones: (61) 3311-4561 e 3311-5258
scop@senao.gov.br

www.senado.gov.br/ccai



REPRESENTAGAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL

COMPOSIGAO

18 Titulares (9 Senadores e 9 Deputados) e 18 Suplentes (9 Senadores e 9 Deputados)
Designacgao: 27/04/2007
Presidente: Deputado José Paulo Téffano (PV - SP) 12
Vice-Presidente: Senador Inacio Arruda (PCdoB - CE)
Vice-Presidente: Deputado Germano Bonow (DEM — RS) 2

SENADORES

| TITULARES

| SUPLENTES

Maioria (PMDB)

PEDRO SIMON (PMDB/RS)

1. NEUTO DE CONTO (PMDB/SC)

GERALDO MESQUITA JUNIOR (PMDB/AC)

2. VALDIR RAUPP (PMDB/RO)

o

EM

EFRAIM MORAIS (DEM/PB)

1. ADELMIR SANTANA (DEM/DF)

ROMEU TUMA (PTB/SP)

2. RAIMUNDO COLOMBO® (DEM/SC)

PSDB
[MARISA SERRANO (PSDB/MS) [1. EDUARDO AZEREDO (PSDB/MG)
PT
[ALOIZIO MERCADANTE (PT/SP) [1. FLAVIO ARNS (PSDB/PR) ™
PTB
[ SERGIO ZAMBIASI (PTB/RS) [1. FERNANDO COLLOR (PTB/AL)
PDT
[ CRISTOVAM BUARQUE (PDT/DF) [1. OSMAR DIAS®* (PDT/PR)
PCdoB
[INACIO ARRUDA (PCdoB/CE) [ 1. JOSE NERY® (PSOL/PA)
DEPUTADOS
| TITULARES | SUPLENTES

PMDB/PT/PP/PR/PTB/PSC/PTC/PTdoB

VALDIR COLATTO (PMDB/SC)™

1. MOACIR MICHELETTO' (PMDB/PR)

DR. ROSINHA (PT/PR)

2. NILSON MOURAO (PT/AC)

GEORGE HILTON (PP/MG)

3. RENATO MOLLING (PP/RS)

iRIS DE ARAUJO (PMDB/GO)

4. LELO COIMBRA (PMDB/ES)"

PSDB/DEM/PPS

CLAUDIO DIAZ (PSDB/RS)

1. LEANDRO SAMPAIO® (PPS/RJ)

GERALDO THADEU® (PPS/MG)
GERMANO BONOW (DEM/RS)

2. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO® (PSDB/SP)
3. CELSO RUSSOMANNO" (PP/SP)
PSB/PDT/PCdoB/PMN/PAN
[ 1. VIEIRA DA CUNHA (PDT/RS) |
PV
[ 1. DR. NECHAR (PV/SP) |
(Atualizada em 14.10.2009)

[ BETO ALBUQUERQUE (PSB/RS)

[JOSE PAULO TOFFANO (PV/SP)

Secretaria: Camara dos Deputados - Anexo Il - Sala T/28 — 70160-900 Brasilia — DF / Brasil
Fones: (55) 61 3216-6871 / 6878 Fax: (55) 61 3216-6880
e-mail: cpcm@camara.gov.br
www.camara.gov.br/mercosul

" Indicado conforme Oficio n° 160-L-DEM/08, de 04.06.08, do Lider do DEM, Deputado Antonio Carlos Magalhaes Neto, lido na Sess&o do
SF de 05.06.08.

2 Eleito em 14.8.2007, para o biénio 2007/2008.

3 Indicado conforme Of. PSDB n° 856/2007, de 28.11.2007, do Lider do PSDB, Deputado Antonio Carlos Pannunzio, lido na Sessdo do SF
de 19.12.2007.

4Indicado conforme Oficio n° 28/08-LPDT, de 09.07.08, do Lider do PDT, Senador Osmar Dias, lido na Sessdo do SF de 09.07.08, em
substituicdo ao Senador Jefferson Praia, em virtude de sua renuncia, conforme Of. s/n°, datado de 09.07.2008.

5 Indicado pela Lideranga do PPS, nos termos do OF/LID/N° 157/2008, de 19.06.2008, lido na Sessdo do Senado Federal dessa mesma
data, tendo em vista a renuncia do Deputado llderlei Cordeiro, conforme OF GAB N° 53/2008, de 18.06.2008.

50 Senador Raimundo Colombo retornou ao exercicio do mandato em 25.10.2008, conforme comunicado datado de 28.10.2008, lido na
Sessédo do Senado Federal dessa mesma data.

" Indicado pela Lideranga do PMDB, nos termos do OF/GAB/I/n° 949/2008, de 11.11.2008, lido na Sess&o do Senado Federal de 12.11.2008.
8 Indicado pela Lideranga do PC do B, nos termos do Oficio IA/N°® 269/2008, de 16.12.2008, lido na Sess&o do Senado Federal de
17.12.2008.

% Indicado pela Lideranga do PPS, nos termos do OF/LID/N® 266/2007, de 17.07.07, em substituicdo ao Deputado Geraldo Resende.
®Vaga anteriormente ocupada pelo Deputado Cezar Schirmer, que renunciou & supléncia do mandato de parlamentar, conforme Of.
29/2009/SGM/P, de 14.01.2009. O Deputado Valdir Colatto renunciou a vaga de suplente para assumir a de titular, conforme o Oficio n°
034/2009-GAB610-CD, de 11.02.2009, e o OF/GAB/I/N° 12, de 28.01.2009.

"Indicado pela Liderangca do PMDB, nos termos do OF/GAB/I/N°® 177, de 12.03.2009, lido na Sessdo do Senado Federal de 12.03.2009.
'2Eleitos para o biénio 2009/2010, em reuni&o realizada no dia 27.05.09, conforme Oficio P/48/2009, de 28.05.2009, lido nessa mesma data.
30 Senador Flavio Arns desfiliou-se do Partido dos Trabalhadores (PT), conforme comunicagéo lida na sessdo do SF em 10.09.09, e
filiou-se ao Partido da Social Democracia Brasileira ( PSDB), em 02.10.2009, conforme Of./GSFA/0898/2009, de 06.10.09, lido na sessdo do
SF de 08.10.2009.



MESA DO PARLAMENTO DO MERCOSUL

PRESIDENTE: Parlamentar Ignacio Mendonza Unzain (Py)
VICE-PRESIDENTE: Deputado Juan Jose Dominguez (Uy)
VICE-PRESIDENTE: Senador José Juan Bautista Pampuro (Ar)

VICE-PRESIDENTE: Senador Aloizio Mercadante (Br)

Secretaria: Camara dos Deputados - Anexo Il - Sala T/28 — 70160-900 Brasilia — DF / Brasil
Fones: (55) 61 3216-6871 /6878 Fax: (55) 61 3216-6880
e-mail: cpcm@camara.gov.br
www.camara.gov.br/mercosul




COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA - CCAI
(Art. 6° da Lei n°® 9.883, de 1999)

COMPOSIGAO

Presidente: Deputado Damido Feliciano’

CAMARA DOS DEPUTADOS

SENADO FEDERAL

LIDER DA MAIORIA

HENRIQUE EDUARDO ALVES
PMDB-RN

LiDER DA MAIORIA

RENAN CALHEIROS
PMDB-AL

LiDER DA MINORIA

ANDRE DE PAULA
DEM-PE

LiDER DO BLOCO PARLAMENTAR DA MINORIA

RAIMUNDO COLOMBO
DEM-SC

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES

EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

DAMIAO FELICIANO
PDT-PB

EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

EDUARDO AZEREDO
PSDB-MG

(Atualizada em 21.10.2009)

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgaos do Parlamento (SCOP)
Senado Federal — Anexo Il - Térreo
Telefones: 3303-4561 e 3303- 5258
scop@senado.gov.br

www.senado.gov.br/ccai

e Deputado Dami&o Feliciano foi eleito Presidente da Comisséo de Rela¢des Exteriores e de Defesa
Nacional da Camara dos Deputados, conforme Of. Pres. n° 288/09-CREDN, de 20.09.09, lido na sesséao

do Senado Federal de 21.10.09.




SENADO FEDERAL
Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacdes
Subsecretaria de Edi¢cées Técnicas

Constituicao
da Republica A B
Federativa do Brasil

(modelo econémico) Da Repiblica Fedsrofiva do Basi

Publicacao com atualizacao permanente.
Contém o texto constitucional de 5 de
outubro de 1988 com as alteracdes
introduzidas pelas Emendas
Constitucionais de Revisao, de n°¢1 a6, e
demais emendas constitucionais.

Conheca nosso catalogo na Internet

www.senado.gov.br/catalogo
Para adquirir essa ou outra publicacao:

1) Confirme a disponibilidade de estoque utilizando os nossos telefones, e-mail ou por via postal.
2) Efetue depdsito na conta Unica do tesouro (enfatizamos a importancia do cddigo identificador).

Banco: Banco do Brasil S/A (001)

Agéncia: 4201-3

A crédito de: Conta Unica do Tesouro Nacional / FUNSEEP
Conta-corrente: 170.500-8

Cadigo Identificador (imprescindivel): 02.00.55.00.00.12.08.15-9

Observacgao: nao é possivel a utilizagao de DOC ou TED na transferéncia de valores para a Conta
Unica do Tesouro. E necessario que o depdsito seja feito em uma agéncia do Banco do Brasil. Os
correntistas do Banco do Brasil que utilizam o internet bankingpodem acessar o menu “Transferén-
cias”, escolher a op¢éo “para Conta Unica do Tesouro”, informando seu CPF/CNPJ, o valor da
compra e, no campo “UG Gestao finalidade”, o codigo identificador acima citado.

3) Encaminhe-nos, por via postal, fax ou e-mail (digitalizado), o comprovante do depdsito, a relacéo
do que esta sendo adquirido, nome e enderegco completo para remessa e informe um telefone para
contato.




%, PODER LEGISLATIVO
&% SENADO FEDERAL

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

’ SERVICO DE ADMINISTRACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL
Diario do Senado Federal ou Didrio da Camara dos Deputados — s/o porte (cada) RS 58,00
Porte do Correio RS 488,40
Diario do Senado Federal ou Didrio da Camara dos Deputados — c/o porte (cada) RS 546,40
ANUAL

Diario do Senado Federal ou Didrio da Camara dos Deputados — s/o porte (cada) RS 116,00
Porte do Correio R$ 976,80
Diario do Senado Federal ou Diario da Camara dos Deputados — c/o porte (cada) R$ 1.092,80

NUMEROS AVULSOS
Valor do Nuimero Avulso R$ 0,50
Porte Avulso RS 3,70

ORDEM BANCARIA
UG - 020055 | GESTAO - 00001

Os pedidos deverdo ser acompanhados de Nota de empenho, a favor do

FUNSEEP ou fotocopia da Guia de Recolhimento da Unido-GRU, que podera ser
retirada no SITE: http://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/gru/gru—simples.asp

Codigo de Recolhimento apropriado e o numero de referéncia: 20815-9 e 00002 e
0o codigo da Unidade Favorecida — UG/GESTAO: 020055/00001 preenchida e
quitada no valor correspondente a quantidade de assinaturas pretendidas e enviar

a esta Secretaria.

OBS: NAO SERA ACEITO CHEQUE VIA CARTA PARA EFETIVAR
ASSINATURA DOS DCN’S.

Maiores informacgdes pelo telefone (0XX-61) 3311-3803, FAX: 3311-1053,
Servico de Administragdo Economica Financeira/Controle de Assinaturas, falar com,
Mourao ou Solange.

Contato internet: 3311-4107

SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORACAO E PUBLICA,C()ES
PRACA DOS TRES PODERES, AV. N/2, S/N° — BRASILIA-DF
CNPJ: 00.530.279/0005—49 CEP 70 165-900



Secretaria Especial de EditoracaofsllPublicacbes
SENADO FEDERAL

Edicao de hoje: 226 paginas
0S: 2009/17840




