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2.2.5 - Apreciacao de requerimento

Requerimento n° 1.276/2015, de autoria do Senador Antonio Anastasia. Aprovado

2.2,6 - Oradores (continuagao)

SENADOR PAULO BAUER - Criticas a suposta inércia do Governo Federal diante da crise econdmica enfren-
tada pelo Pais.

SENADOR JORGE VIANA - Registro de PEC da qual S. Ex2 é signatério que regulamenta o orcamento impositivo
e a transferéncia de recursos provenientes de emendas parlamentares aos Estados e Municipios; e outros assuntos....

SENADORA VANESSA GRAZZIOTIN - Consideracdes sobre a situacdo das obras de manutencado da BR-319 e
satisfacdo pela retirada do embargo pelo Ibama.

SENADOR CASSIO CUNHA LIMA, como Lider — Criticas 8 Medida Provisdria n® 699, de 2015; e outros assun-

tos

SENADOR JOAO CAPIBERIBE, como Lider - Preocupacdo com a situacao do povo Saharaui, habitantes ori-
gindrios do Sahara Ocidental, e apelo ao Ministério das Relagdes Exteriores pelo reconhecimento da Republica
Arabe Saharaui Democrética (RASD) como pafs.

SENADOR LASIER MARTINS - Insatisfacdo com a situacdo do sistema carcerario do Pais.

SENADOR ALVARO DIAS - Criticas a Medida Proviséria n° 699, de 2015.

2.2.7 - Prestacao do compromisso regimental e posse do Sr. Ricardo Barros Franco, primeiro Suplente
da Senadora Maria do Carmo Alves

2.2.8 - Comunicagao

Do Senador Ricardo Barros Franco, de filiacdo partidaria (DEM) e ado¢ao do nome parlamentar .....................

2.3 - ORDEM DO DIA

2.3.1 - Item 2 (inversao da pauta com aquiescéncia do Plenario)

Projeto de Lei de Conversdo n° 22/2015 (Proveniente da Medida Proviséria n° 685/2015), que institui o Pro-
grama de Reducdo de Litigios Tributdrios - Prorelit; autoriza o Poder Executivo federal a atualizar monetariamente o
valor das taxas que indica; altera as Leis n°s 12.873,de 2013;8.212,de 1991,8.213,de 1991, e 9.250, de 1995; e dd outras
providéncias. Aprovado, nos termos do texto aprovado pela Comissdo Mista, ap6s Requerimento n° 1.287/2015
(Prejudicados o Destaque, a Medida Proviséria e emendas). A Camara dos Deputados.

2.3.2-Item1

Projeto de Lei de Conversao n°21/2015 (Proveniente da Medida Provisdria n° 684/2015), que altera a Lei n°
13.019, de 2014, que trata das parcerias voluntdrias; as Leis n°s 8.429, de 1992; 9.790, de 1999; 8.429, de 1992; 9.790,
de 1999; 9.249, de 1995; 9.532, de 1997; 12.101, de 2009; e 8.666, de 1993; e revoga a Lei n° 91, de 1935. Aprovado
(Prejudicadas a Medida Proviséria e emendas). A sancéo.

2.3.3-Item3

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 110/2015, tendo como primeiro signatério o Senador Aécio Neves, que
altera o art. 37 da Constituicao Federal, para restringir a quantidade de cargos em comissdo na administracéao publica e
estabelecer processo seletivo publico. Transcorrida a segunda sessao de discussao, em primeiro turno, com lei-
tura de emenda

23.4-I1tem4

Projeto de Lei do Senado n° 224/2012, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que obriga beneficidrios
de bolsas de estudos de programas da Uniéo a prestarem colaboragdo a estabelecimentos ptblicos de educagéo bd-
sica. Aprovado, com emendas

Redacdo final do Projeto de Lei do Senado n° 224/2012 (Parecer n° 1.029/2015-CDIR). Aprovada. A Ca-
mara dos Deputados

2.3.5 - Item 12 (inversao da pauta com aquiescéncia do Plenario)

Projeto de Leida Camaran©91/2015 (n°8.078/2014, na Camara dos Deputados), que altera a Lei n°9.264, de
1996, para transformar em cargos de nivel superior os cargos da Carreira Policial Civil do Distrito Federal. Aprovado.
A sancao

2.3.6 - Matéria recebida da Camara dos Deputados

Projeto de Lei de Conversao n° 23/2015 (proveniente da Medida Proviséria n° 688/2015), que dispde sobre
a repactuacdo do risco hidroldgico de geracgéo de energia elétrica; institui a bonificacdo pela outorga; e altera as Leis
nos 12.783,de 2013; 9.427, de 1996; 9.478, de 1997; 9.991, de 2000; 10.438, de 2002; 10.848, de 2004; e 11.488, de 2007
(Oficio n° 2.628/2015).

2.3.7 - Inclusdo em Ordem do dia

Inclusdo do Projeto de Lei de Conversao n° 23/2015 (proveniente da Medida Proviséria n° 688/2015) na
Ordem do Dia da préxima sessao deliberativa ordinaria

2.3.8 - Requerimento

Ne 1.288/2015, de iniciativa da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a Confederacdo
Brasileira de Futebol e o Comité Organizador Local da Copa do Mundo FIFA Brasil 2014, de prorrogacdo de seu
prazo de duracdo e de ampliacao dos limites das despesas a serem realizadas
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N°93/2015-CN, da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao, sobre o Projeto de Lei n°®
18/2015-CN
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Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente, nos termos do art. 48, inciso
XXVIIl, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO Ne 17, DE 2015

Altera a Resolucao do Senado Federal n° 43, de 2001, que “dispde sobre as operacgdes de crédi-
to interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessao de
garantias, seus limites e condic6es de autorizacao, e da outras providéncias”, para modificar
as regras de cessao de recebiveis relativos aos direitos creditérios da divida ativa.

O Senado Federal resolve:
Art. 1° O art. 5° da Resolucdo do Senado Federal n° 43, de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacdo:
“Art. 50 ... ettt baeaes

VIl - em relacao aos créditos inscritos em divida ativa:

a) ceder o fluxo de recebimentos relativos aos direitos creditérios da divida ativa de forma nao definiti-
va ou com cldusula revogatéria;

b) ceder o fluxo de recebimentos relativos aos direitos creditérios da divida ativa com assuncao, pelo
Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, perante o cessiondrio, de responsabilidade pelo efetivo paga-
mento a cargo do contribuinte ou de qualquer outra espécie de compromisso financeiro que possa, nos termos
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, caracterizar operacao de crédito.

§ 10
§ 20 Qualquer receita proveniente da antecipacao de receitas de royalties serd exclusiva para capitaliza-
cdo de Fundos de Previdéncia ou para amortizacdo extraordindria de dividas com a Unido.

§ 3° Nas operacdes a que se refere o inciso VI, serao observadas as normas e competéncias da Previdén-
cia Social relativas a formacao de Fundos de Previdéncia Social.

. et " (NR)

Art. 2° Revoga-se a alinea“c” do inciso VIl do art. 5° da Resolucao do Senado Federal n° 43, de 2001.

Art. 3° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal,em 11 de novembro de 2015 - Senador Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal
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Gty Ferwnndo Bandelra de Moty

Secretario-Goral da Mesa

ATO DO PRESIDENTE N2 40 , de 2015.

SENADO FEDEBRAL

Presidéncin

Altera o art. 22 do Ato do Presidente n? 39, de
2015, para incluir membros a Comissdo de
Jurlstas  responsdvel pela elaboragdo de
anteprojeto de Lel Geral do Desporto Brasileiro.

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no desempenhe de suas
atribuigdes regimentais e regulamentares, RESOLVE:

Art. 1° O art. 2° do Ato do Presidente n° 39, de 2015, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos:

CAPE 2 e

Xl — Marcos Santos Parente Filho;
XIT — Mizael Conrado de Oliveira.” (NR)

Art, 2° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagfo.

Senado Federal, 1 de NOEMARO de 2015,

J

Senador RENAN CALHEIROS
Prdsidente

[E] i
.--:-,.5"’ % ARQUIVO ASSINADO D
v



Novembro de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 12 9

CONGRESSO NACIONAL

ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL N° 41, DE 2015

ATO DECLARATORIO

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, nos termos do paragrafo Unico do art. 14 da Resolucao n°
1, de 2002-CN, faz saber que a Medida Provisdria n° 683, de 13 de julho de 2015, publicada no Diario Oficial da
Unido no dia 14, do mesmo més e ano, que “Institui o Fundo de Desenvolvimento Regional e Infraestrutura e o
Fundo de Auxilio a Convergéncia das Aliquotas do Imposto sobre Operacoes relativas a Circulacdo de Merca-
dorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS,
com a finalidade de facilitar o comércio interestadual e estimular o investimento produtivo e o desenvolvimento
regional’, teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia 10 de novembro do corrente ano.

Congresso Nacional, em 11 de novembro de 2015 - Senador Renan Calheiros, Presidente da Mesa do
Congresso Nacional

ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL Ne° 42, DE 2015

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que dispde 0 § 1°do art. 10 da Resolugao n°
1, de 2002-CN, faz saber que, nos termos do § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, com a redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001, a Medida Proviséria n° 692, de 22 de setembro de 2015, publicada no
Didrio Oficial da Unido, no mesmo dia, més e ano, em Edicdo Extra, que “Altera a Lei n° 8.981, de 20 de janeiro
de 1995, para dispor acerca da incidéncia de imposto sobre a renda na hipétese de ganho de capital em de-
corréncia da alienagao de bens e direitos de qualquer natureza, e a Medida Proviséria n° 685, de 21 de julho
de 2015, que institui o Programa de Reducao de Litigios Tributarios - PRORELIT’, tem sua vigéncia prorrogada
pelo periodo de sessenta dias.

Congresso Nacional, 11 de novembro de 2015 - Senador Renan Calheiros, Presidente da Mesa do Con-
gresso Nacional
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Ata da 2012 Sessao, Deliberativa Ordinaria,
em 11 de Novembro de 2015

12 Sessao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Renan Calheiros, Jorge Viana, Ddrio Berger, Paulo Paim e Paulo Rocha.

(Inicia-se a sesséo as 14 horas e 1 minuto e encerra-se as 21 horas e 19 minutos.)

E o0 seguinte o registro de comparecimento:

REGISTRO DE COMPARECIMENTO

Senado Federal
55° Legislatura

1* Sessio Legislativa Ordinaria

Registrados e Nao Registrados

201? Sessao Deliberativa Ordinaria, as 14 horas

Periodo: 11/11/2015 07:00:00 até 11/11/2015 21:25:00

Partido UF Nome Senador Presenca
PDT RO Acir Gurgacz X
PSDB MG Aécio Neves X
PSDB Sp Aloysio Nunes X
PSDB PR Alvaro Dias X
PP RS Ana Amélia X
PT RR  Angela Portela X
PSDB MG Antonio Anastasia X
PSB SE Anténio C Valadares X
PP AL Benedito de Lira X
PR MT Blairo Maggi X
PSDB PB Céssio Cunha Lima X
PP Pl Ciro Nogueira X
PDT DF Cristovam Buarque X
PSDB sC Dalirio Beber X
PMDB SC Dario Berger X
DEM AP Davi Alcolumbre X
PT MS Delcidio do Amaral X
PIB PE Douglas Cintra X
PMDB MA Edison Lobdo X
PSC SE Eduardo Amorim X
PTB PI Elmano Férrer X
PMDB CE Eunicio Oliveira X
PT RN Fétima Bezerra X
PSB PE Fernando Coelho X
PTB AL Fernando Collor X
PSDB PA Flexa Ribeiro X
PMDB RN Garibaldi Alves Filho X
PP AC Gladson Cameli X
PT PR Gleisi Hoffmann X
PSD DF Hélio José X
PT PE Humberto Costa X
PP RO Ivo Cassol X
PMDB PA Jader Barbalho X
PMDB MA Jogio Alberto Souza X
PSB AP Jofio Capiberibe X
PT AC Jorge Viana X
DEM RN José Agripino X
PMDB PB José Maranhéio X

Emisso  12/11/201510:43:15
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PT CE José Pimentel X
PSDB Sp José Serra X
PDT RS Lasier Martins X
PSB BA Lidice da Mata X
PT RJ Lindbergh Farias X
PSB GO Licia Vania X
PR ES Magno Malta X
PRB RJ Marcelo Crivella X

DEM SE Maria do C. Alves X
PMDB SP Marta Suplicy X
PSD AM  Omar Aziz X
" PSD BA Otto Alencar X
PSDB SC Paulo Bauer X
PT RS Paulo Paim X
PT PA Paulo Rocha X
PMDB PB Raimundo Lira X
REDE AP Randolfe Rodrigues X
PT PI Regina Sousa X
PDT DF Reguffe X
PMDB AL Renan Calheiros X
PMDB ES Ricardo Ferrago X
DEM SE Ricardo Franco X
PMDB PR Roberto Requido X
PSB MA Roberto Rocha X
PSB RJ Romario X
PMDB RR Romero Juca X
DEM GO Ronaldo Caiado X
PMDB ES Rose de Freitas X
PMDB AM Sandra Braga X
PSD AC Sérgio Petecéio X
PMDB MS Simone Tebet X
PSDB CE Tasso Jereissati X
PDT RR Telmério Mota X
PMDB RO Valdir Raupp X
PCdoB AM Vanessa Grazziotin X
PR TO Vicentinho Alves X
PMDB MS Waldemir Moka X
PT BA Walter Pinheiro X
PR MT Wellington Fagundes X
PP GO Wilder Morais X

Compareceram 78 senadores.

Emissdio  12/11/2015 10:43;15
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O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — H4 numero regimental.

Declaro aberta a sessao.

Sob a protecao de Deus, iniciamos 0s nossos trabalhos.

A Presidéncia comunica ao Plendrio que ha expediente sobre a mesa, que, nos termos do art. 241 do
Regimento Interno, vai a publicacdo no Didrio do Senado Federal.

E o seguinte o expediente:

REQUERIMENTOS
Al

REQUERIMENTO
N° 1.283, DE 2015

Nos termos do artigo 50, § 2.°, da Constituicao Federal e do artigo 216,
inciso I, do RISF, requeiro ao Senhor Ministro de Estado da Fazenda as informagdes e
dados abaixo elencados, que servirdo se subsidio para o calculo da estimativa de
arrecadacgao decorrente do Projeto de Lei do Senado n. 616, de 2015, que “Altera o art. 10
da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para dispor sobre a incidéncia do Imposto de
Renda sobre os lucros ou dividendos distribuidos a beneficiario pessoa fisica nos casos em
que especifica”:

1) numero de beneficiarios domiciliados no pais que auferiram até R$ 120 mil a
titulo de lucros e dividendos nos exercicios de 2013 e 2014, bem como o total de recursos
por eles recebidos a esse titulo nos referidos exercicios;

2) numero de beneficiarios domiciliados no pais que auferiram entre R$ 120 mil e
R$ 240 mil a titulo de lucros e dividendos nos exercicios de 2013 e 2014, bem como o total
de recursos por eles recebidos a esse titulo nos referidos exercicios;

3) numero de beneficiarios domiciliados no pais que auferiram mais que R$ 240
mil a titulo de lucros e dividendos nos exercicios de 2013 e 2014, bem como o total de
recursos por eles recebidos a esse titulo nos referidos exercicios;

4) numero de beneficiarios domiciliados no exterior que auferiram lucros e
dividendos nos exercicios de 2013 e 2014, bem como o total de recursos por eles recebidos
a esse titulo nos referidos exercicios;

5) numero de beneficidrios domiciliados em pais definido como de tributacado
favorecida ou beneficiario de regime fiscal privilegiado que auferiram lucros e dividendos nos
exercicios de 2013 e 2014, bem como o total de recursos por eles recebidos a esse titulo
nos referidos exercicios.

JUSTIFICATIVA

Foi proposto, no ambito do Senado Federal, Projeto de Lei que visa a
restabelecer a tributacdo de lucros e dividendos recebidos por pessoas fisicas domiciliadas
no pais ou exterior.

Sendo assim, faz-se necessario conhecer o universo de potenciais
contribuintes, nos termos da proposta apresentada, bem como o total de recursos por eles
auferidos a titulo de lucros e dividendos.
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2
Por fim, o Requerimento proposto também se insere na competéncia

fiscalizadora do Congresso Nacional, conforme dispde o art. 49, inciso X, da Constituicdo
Federal, estando de acordo com o Regimento Interno do Senado Federal e com o Ato da
Mesa n.° 1, de 2001.

Sala das Sessoes, , de novembro de 2015.

Senador MARCELO CRIVELLA

(A MESA DO SENADO FEDERAL)
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Requeremos, nos fermos dosarts, 218, VII, 221, 1, do Regimento Interno
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Requeremos, nos termos dos arts. 218, VII, 221, 1, do Regimento Interno do Senado Federal, insergio em ata de voto
de pesar pelo falecimento do ex-Chanceler da Alemanha Helmut Schmidt, histérico Hder social-democrata, falecido
hoje, 10 de novembro de 2015, em Hamburgo, bem conio a apresentagio de condoléncias a sua familia, ¢ a toda a

nagio alema,

Nome do Senador
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO
N° 1.285, DE 2015

Requer VOTO DE PESAR pelas vitimas do acidente
ocasionado em fungdo do rompimento de duas barragens da
mineradora Samarco, no distrito de Bento Rodrigues, localizado
a 35 km do municipio de Mariana-MG, ocorrido no ultimo dia 5
de novembro.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 218 do Regimento Interno, que seja consignado,
nos Anais do Senado Federal, VOTO DE PESAR pelas vitimas do acidente ocasionado em
funcdo do rompimento de duas barragens da mineradora Samarco, no distrito de Bento
Rodrigues, localizado a 35 km do municipio de Mariana-MG, ocorrido no ultimo dia 5 de

novembro

Requeiro, ainda, que o presente Voto de Pesar seja encaminhado
aos familiares das vitimas por meio do prefeito de Mariana, Duarte Eustaquio

Gongalves Junior.

JUSTIFICATIVA

O rompimento das barragens da mineradora Samarco, no subdistrito de Bento
Rodrigues, em Mariana (a 115 km de Belo Horizonte, em Minas Gerais), representa uma

tragédia de grande impacto humanitario e ambiental que, até o momento, causou a morte de

varios moradores da regiao e que deixou centenas de pessoas desalojadas.
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2
Nao bastasse a perda de tantas vidas, a tragédia ja é considerada o maior

desastre ambiental do estado de Minas Gerais.
Em nome da bancada do PSDB no Senado Federal, encaminho votos de pesar

e de solidariedade as familias atingidas por essa catastrofe.

Sala das Sessodes, 10 de novembro de 2015.

Senador CASSIO CUNHA LIMA
Senador ANTONIO ANASTASIA

(Encaminhe-se)
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO
N° 1.286, DE 2015

Requer VOTO DE PESAR pelo falecimento de Marco Antonio
Rossi, Diretor Vice-Presidente do Banco Bradesco e Diretor-
Presidente do Grupo Segurador, de Lucio Flavio Conduru de
Oliveira, Diretor-Presidente da Bradesco Vida e Previdéncia,
do Comandante Ivan Morenilla Vallim e do Co-Piloto
Francisco Henrique Tofoli Pinto,vitimas de acidente aéreo
ocorrido no dia 10 de novembro de 2015, na divisa dos estados
de Goias e Minas Gerais.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 218 do Regimento Interno, que seja consignado,
nos Anais do Senado Federal, VOTO DE PESAR pelo falecimento de Marco Antonio
Rossi, Diretor Vice-Presidente do Banco Bradesco e Diretor-Presidente do Grupo
Segurador, de Lucio Flavio Conduru de Oliveira, Diretor-Presidente da Bradesco Vida e
Previdéncia, do Comandante Ivan Morenilla Vallim e do Co-Piloto Francisco Henrique
Tofoli Pinto, vitimas de acidente aéreo ocorrido na divisa dos estados de Goias e Minas

Gerais no dia 10 de novembro de 2015.

Requeiro, ainda, que o presente Voto de Pesar seja encaminhado
aos familiares das vitimas, bem como ao presidente do Conselho de

Administracdo do Grupo Bradesco, Lazaro de Mello Brandao.
JUSTIFICATIVA

Um avido pertencente ao Grupo Bradesco caiu na noite desta terga-feira, 10 de

novembro, em Guarda-Mor, Minas Gerais, proximo a divisa com o Estado de Goias.
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Estavam a bordo do avido, que viajaria de Brasilia para Sao Paulo, o Diretor
Vice-Presidente do Banco Bradesco e Diretor-Presidente do Grupo Segurador, Marco
Antonio Rossi, e o Diretor-Presidente da Bradesco Vida e Previdéncia, Lucio Flavio
Condura de Oliveira, além do Comandante Ivan Morenilla Vallim e do Co-Piloto

Francisco Henrique Tofoli Pinto.

Em nome da bancada do PSDB no Senado Federal, encaminho votos de

condoléncias e de solidariedade aos familiares e amigos das vitimas desta tragédia.

Sala das Sessodes, 10 de novembro de 2015.

Senador CASSIO CUNHA LIMA
Senador ANTONIO ANASTASIA
Senador JOSE AGRIPINO

(Encaminhe-se)
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OERAT
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N° 1.289, DE 2015

Requeiro, nos termos do artigo n°® 66, §1°, inciso |l do Regimento Interno do Senado
Federal, a prorrogagdo da Comissédo Especial de Desenvolvimento Nacional, até o término

da sessao legislativa seguinte, a 22 Sessao Legislativa da 552 Legislatura.

Sala de sessoes,

Senador OTTO ALENCAR

(Inclua-se em Ordem do Dia oportunamente)
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PARECERES

SENADO FEDERAL
PARECER N° 1021, DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 645, de 2011, da
Comissdo de Assuntos Sociais, que dispoe sobre
beneficios fiscais na drea do imposto de renda
concedidos a servicos de saude para prevengdo e
tratamento de cdnceres.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 645, de 2011, da Comissao
de Assuntos Sociais, caracterizado a ementa, permite o abatimento da renda
bruta (pessoa fisica) ou lancamento como despesa operacional (pessoa
juridica) do valor de doagdes efetuadas a pessoa juridica com ou sem fins
lucrativos que opere servigo de saude destinado a prevengdo ou tratamento de
canceres ou a prestacdo de cuidados e assisténcia social a pacientes com
cancer.

No caso de pessoa fisica, o abatimento, que podera atingir o total
da doagao, ¢ limitado a dez por cento da renda bruta anual.

Permite, ainda, as pessoas juridicas deduzir o valor da doagdo
multiplicado pela aliquota cabivel diretamente do valor do imposto de renda
devido, desde que a deducdo nao ultrapasse a dois por cento dele, facultado ao
contribuinte deferir o excedente para até os cinco anos seguintes.

Define o conceito de doacdo, para os fins da lei, proibe
intermediagdo ou corretagem e cria regras proibitivas quanto a eventuais
doacgdes a pessoa vinculada ao contribuinte.
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Dispde sobre penalidades administrativas e criminais para os
doadores e para os donatérios que fraudarem os termos ou os objetivos da lei.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nao ha reparos a fazer quanto a constitucionalidade,
regimentalidade e técnica legislativa da proposi¢dao. Cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢dao do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, em especial sobre o sistema tributario,
conforme explicita o art. 48, inciso I, da Constituicdo Federal (CF). Legislar
sobre direito tributario e, especificamente, sobre o Imposto de Renda e
Proventos de Qualquer Natureza (IR) ¢ competéncia da Unido, a teor dos arts.
24, 1, e 153, III, da CF, cujo art. 61 confere a todo parlamentar federal a
titularidade da iniciativa.

Nos termos do art. 99, inciso IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdao de Assuntos Econdmicos opinar sobre
proposicoes pertinentes a tributos, como € o caso.

Em relacdo a esses aspectos, portanto, ndo se vislumbra qualquer
6bice a sua normal tramitacdo ou necessidade de qualquer reparo ou
adequacao.

Em juizo de mérito, ndo hd como deixar de acolher a proposi¢ao
e de dar razdo aos fundamentos apresentados pela Comissdo de Assuntos
Sociais que, quase em sua unanimidade, debateu intensamente e deliberou
pela sua apresentacdo. O proprio fato de se tratar de um projeto de Comissao,
na forma admitida pelo Regimento Interno, ¢ ndo de iniciativa individual,
revela sua importancia e pertinéncia.

Com efeito, ¢ absolutamente urgente e necessario criar
instrumentos para aumentar e canalizar recursos para a drea da saude e,
especificamente, para o tratamento do cancer, que ¢ uma das doencas de
maior incidéncia e letalidade no Brasil.

Desde que cercada das cautelas que permitam o controle fiscal
adequado, aspecto, alids, que estd bem definido no projeto, a politica de
permitir que a propria cidadania doe diretamente as entidades que atendam, ao
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seu juizo, com qualidade e eficicia as necessidades sociais, ¢ legitima e
bastante saudavel.

Em primeiro lugar, porque o normal ¢ que o cidadao se disponha
a fazer a sua doacdo somente quando tenha a percepcdo de que a entidade
destinataria presta um bom servico e ¢ bem administrada. Ou seja, hd um
controle social direto sobre a atividade e sua eficécia.

Em segundo, porque a doagdo descontada do imposto representa
um fluxo direto de recursos, do contribuinte para o atendimento de uma
necessidade social, atalhando a complexa, longa e lenta caminhada que o
mesmo dinheiro teria de fazer desde que entrasse nos cofres da Unido e fosse,
através do orgamento da despesa, destinado a mesma instituicdo. Sem falar
que todo esse processo tem seu custo, de tal forma que apenas o residuo da
quantia chegaria ao seu destino final.

III-VOTO

Em face do exposto, VOTO pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n® 645, de 2011.

Sala da Comissao, 10 de novembro de 2015.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador WALDEMIR MOKA, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenga

CAE, 10/11/2015 as 10h - 412, Ordinaria

Comissao de Assuntos Econémicos

Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. JOSE PIMENTEL PRESENTE
DELCIDIO DO AMARAL PRESENTE | 2. PAULO ROCHA PRESENTE
LINDBERGH FARIAS PRESENTE | 3. ACIR GURGACZ
WALTER PINHEIRO 4. HUMBERTO COSTA PRESENTE
REGUFFE PRESENTE | 5. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE
TELMARIO MOTA PRESENTE | 6. JORGE VIANA
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 7. WILDER MORAIS
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 8. IVO CASSOL

Maioria (PMDB)

TITULARES SUPLENTES
ROMERO JUCA PRESENTE | 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 2. EUNICIO OLIVEIRA
RAIMUNDO LIRA PRESENTE | 3. JOSE MARANHAO
SANDRA BRAGA PRESENTE | 4. LUCIA VANIA PRESENTE
RICARDO FERRAGCO PRESENTE | 5. JADER BARBALHO
ROBERTO REQUIAO PRESENTE | 6. MARTA SUPLICY PRESENTE
OMAR AZIZ PRESENTE | 7. ROSE DE FREITAS
VAGO 8. HELIO JOSE PRESENTE

Bloco Parlamentar da Oposi¢ao(PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 1. JOSE SERRA PRESENTE
DAVI ALCOLUMBRE 2. ATAIDES OLIVEIRA
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. DALIRIO BEBER
ALVARO DIAS PRESENTE | 4. RONALDO CAIADO PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 5. VAGO

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 1. LIDICE DA MATA
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. JOSE MEDEIROS PRESENTE

10/11/2015 13:29:26
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presencga

CAE, 10/11/2015 as 10h - 412, Ordinaria

Bloco Parlamentar Uniao e For¢ca(PTB, PSC, PR, PRB)

TITULARES SUPLENTES
DOUGLAS CINTRA PRESENTE | 1. EDUARDO AMORIM
MARCELO CRIVELLA 2. ELMANO FERRER PRESENTE
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 3. BLAIRO MAGGI PRESENTE
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SENADO FEDERAL
PARECER N° 1022, DE 2015

Da COMISSAO DE  SERVICOS

INFRAESTRUTURA, sobre o Oficio “S” n° 14, de
2014, do Presidente da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - ANATEL, que encaminha
Relatorio Anual 2013, com balanco das atividades

desenvolvidas pela Agéncia.

Relator: Senador WALTER PINHEIRO
Relator ad hoc: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) o
Oficio “S” n° 14, de 2014, que encaminha ao Senado Federal exemplar, em
meio magnético, do Relatoério Anual 2013, com balanco das atividades
desenvolvidas pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL).

O Relatorio, constituido de 177 paginas, encontra-se dividido em
cinco itens e um anexo. O item 1 aduz informagdes sobre competéncias e
estrutura organizacional da Anatel. O item 2 detalha o desempenho e o
planejamento estratégico da Agéncia. O item 3 apresenta um panorama dos
servigos de telecomunicagdes. Os dados relativos a gestdo administrativa da
autarquia sdo apresentados no item 4. O item 5 consolida, em série historica, os
principais indicadores do setor. Finalmente, o anexo contém um resumo das
acoes de curto prazo previstas no Plano Geral de Atualizacdo da
Regulamentacao das Telecomunicagdes no Brasil, que estabelece uma agenda
regulatoria para o setor, com o objetivo de proporcionar previsibilidade e
seguranca juridica a regulacao.

II - ANALISE
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Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), nos termos do seu art. 104, inciso I, cumpre a CI manifestar-se sobre
assuntos pertinentes aos servigos de telecomunicagdes, sendo este Colegiado
competente para tratar da presente matéria.

Cabe destacar que o envio de relatorio anual de atividades da
Anatel esta previsto no inciso XXIX do art. 19 da Lei n® 9.472, de 16 de julho
de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Conforme estabelece a Lei Geral de Telecomunicagdes, a Anatel
¢ uma entidade integrante da Administra¢ao Publica Federal indireta submetida
a regime autarquico especial e vinculada ao Ministério das Comunicacdes,
possuindo autonomia administrativa e independéncia financeira.

Primeira agéncia reguladora a ser instalada no Pais, a Anatel tem
como missdo promover o desenvolvimento das telecomunica¢des de modo a
dotar o Brasil de uma moderna e eficiente infraestrutura de telecomunicagoes,
capaz de oferecer a sociedade servicos adequados, diversificados e a precos
justos, em todo o territorio nacional.

Cabe, portanto, a Anatel adotar as medidas necessarias para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das
telecomunicagdes brasileiras, atuando com independéncia e imparcialidade,
legalidade e impessoalidade, além de publicidade. No rol de atribui¢des da
Agéncia, destacam-se:

a) implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional
de telecomunicacgoes;

b) representar o Brasil nos organismos internacionais de
telecomunicagdes, sob a coordenacao do Poder Executivo;

c¢) administrar o espectro de radiofrequéncias € o uso de orbitas,
expedindo as respectivas normas;

d) expedir ou reconhecer a certificacao de produtos, observados os
padroes e as normas por ela estabelecidos;
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e) compor administrativamente conflitos de interesses entre
prestadoras de servico de telecomunicagoes;

f) reprimir infragdes dos direitos dos usuarios; e

g) exercer, relativamente as telecomunicagdes, as competéncias
legais em matéria de controle, prevencao e repressao das infracoes da ordem
econOmica, ressalvadas as pertencentes ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE).

O Relatorio informa que, em 2013, a Anatel passou por uma
importante mudanca em sua estrutura organizacional, decorrente da edi¢dao de
seu novo Regimento Interno (Resolu¢do n® 612, de 2013). O objetivo principal
dessa reestruturacdo administrativa foi ampliar a eficiéncia da agéncia na
regulacdo e na fiscaliza¢do dos servicos de telecomunicagdes, sobretudo em
razao do atual cendrio de convergéncia tecnoldgica.

Merece destaque a criagdo de uma superintendéncia dedicada ao
relacionamento com os consumidores, que tem a atribuicdo de prevenir
conflitos € acompanhar pendéncias entre os usuarios e prestadoras de servico
de telecomunicacdes. Essa nova superintendéncia também tem entre suas
atribuicoes a de promover medidas de educacdo para o consumo, com a
conducao de agdes de capacitagdo e esclarecimento sobre os principais direitos
dos usuarios de servicos de telecomunicagdes. Aleém disso, € responsavel pela
interacdo com o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), que
reune Orgaos como a Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON), do
Ministério da Justica, ¢ Procons de todo o Pais.

As mudancas no Regimento Interno também tiveram o propdsito
de conferir maior celeridade a tramitagdo e a decisdao dos processos na Agéncia.

Telefonia Fixa

Em dezembro de 2013, a Anatel iniciou consulta publica
denominada Temas Relevantes para Avaliacdo do Ambiente Economico e
Regulatorio do Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC), com a finalidade

de recolher subsidios a revisao dos Contratos de Concessao para o periodo de
2016 a 2020.
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Outra medida de destaque foi a aprovagao do Regulamento de
Gestao de Qualidade da Prestagdo do Servico Telefonico Fixo Comutado
(RGQ-STFC) que passou a vigorar em junho de 2013.

Diferentemente dos regulamentos de qualidade anteriores, que
estabeleciam apenas metas operacionais, 0 RGQ-STFC reformulou os
indicadores de qualidade operacional e introduziu novos mecanismos de
afericdo da qualidade do servico, como os indicadores de reclamacdo, os
indices comparativos e os indicadores de qualidade percebida. O novo
regulamento também introduziu a assimetria regulatéria, buscando estimular o
surgimento € o desenvolvimento de pequenos prestadores, principalmente em
nichos de mercado.

Telefone Popular

Previsto no Decreto n® 7.512, de 2011, o telefone popular (Acesso
Individual Classe Especial) possui as mesmas caracteristicas técnicas do
telefone fixo convencional, porém, com assinatura reduzida e facilidades de
pagamento do valor da habilitagdo. Além disso, permite maior controle de
gastos, uma vez que o consumo que ultrapasse a franquia ¢ efetuado mediante
a compra de créditos.

Entre janeiro e dezembro de 2013, o numero de assinantes do
telefone popular registrou crescimento 88,4%, passando de 61,6 mil para 116,1
mil. Esse significativo crescimento ¢ fruto das campanhas de divulgagao do
servico e da antecipacdo do cronograma de atendimento as familias incluidas
no Cadastro Unico do Governo Federal.

Areas Rurais

Por meio da Resolugdao n° 622, de 2013, o Conselho Diretor
aprovou, em agosto, o Regulamento sobre a Prestagdo do Servico Telefonico
Fixo Comutado Fora da Area de Tarifa Basica.

A elaboracdo desse Regulamento teve como principal objetivo a
criagdo de condigdes para que a telefonia fixa fosse ofertada nas areas rurais
por meio de planos de servico especificos com foco na oferta domiciliar,
atendendo ao disposto no Plano Geral de Metas para a Universalizagao
(PGMU).
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Banda Larga

Criado por meio do Decreto n® 7.175, de 2010, o Programa
Nacional de Banda Larga (PNBL) tem como objetivo ampliar o uso e o
fornecimento de bens e servigos de tecnologias de informagao e comunicagao,
de modo a:

a) massificar o acesso a servicos de conexao a internet em banda
larga;

b) acelerar o desenvolvimento econdmico e social;
c¢) promover a inclusdo digital;

d) reduzir as desigualdades social e regional;

e) promover a geracao de emprego ¢ renda;

f) ampliar os servicos de Governo Eletronico e facilitar aos
cidadaos o uso dos servigos do Estado;

g) promover a capacitagao da populacao para o uso das tecnologias
de informacao; e

h) aumentar a autonomia tecnoldgica e a competitividade
brasileiras.

Na comparagdo com 2012, o nimero de municipios com oferta de
varejo cresceu 55,5%, passando de 2,8 mil para 4,4 mil. O nimero de
municipios com oferta de atacado cresceu 0,9%.

O Projeto Banda Larga nas Escolas Publicas Urbanas mantinha
conectadas, no final do exercicio, 61,6 mil institui¢des de ensino.

Entre as escolas consideradas como elegiveis pelo Censo Escolar
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), 5,5 mil ndo haviam sido conectadas. As prestadoras de Servico de
Comunicagdao Multimidia (SCM) foram notificadas para tentarem resolver os
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problemas que causaram o nao atendimento, embora, na maioria dos casos,
houvesse limitagdes relacionadas a infraestrutura da prépria escola.

Iniciado no final de 2012, o projeto de medi¢ao da qualidade da
banda larga fixa e mdvel no Brasil teve continuidade em 2013, com a
divulgagdo dos primeiros resultados.

Previstas nos regulamentos gerais de gestdo da qualidade do SCM
(RGQ-SCM), aprovado pela Resolugao n° 574, de 2011, e do Servigo Mdvel
Pessoal (RGQ-SMP), aprovado pela Resolugao n® 575, de 2011, essas medigdes
permitem que a Anatel conheca melhor a qualidade do servigo no Pais e adote
as medidas necessarias para o atendimento das metas estabelecidas na
regulamentacdo e para o aumento da competi¢ao neste segmento. Além disso,
os resultados dessas medigdes oferecem ao consumidor pardmetros objetivos
para a comparagao dos servicos oferecidos pelas diversas prestadoras de banda
larga.

Tanto na banda larga mével quanto na fixa, o projeto verifica a
qualidade do servico das operadoras que contam com mais de 50 mil assinantes.

Até o final de 2013, haviam sido instalados 4,9 mil medidores para
a banda larga fixa e outros 3,4 mil para a banda larga movel.

No final de 2013, eram realizadas, mensalmente, cerca de dez
milhdes de medi¢des de banda larga fixa e movel para o calculo dos indicadores
de qualidade do servigo.

Entre julho e dezembro de 2013 - periodo em que foram realizadas
as medigdes no exercicio -, os indicadores de qualidade da banda larga fixa
permaneceram acima da meta em 85,3% dos casos. Os indicadores de
qualidade da banda larga movel, por sua vez, permaneceram acima da meta em
77% dos casos. De forma agregada, os indicadores de qualidade da banda larga
permaneceram acima da meta em 82,9% dos casos aferidos, conforme
detalhado no grafico abaixo.

Com base nas afericoes realizadas pelos medidores de qualidade
da banda larga fixa instalados nos domicilios de voluntarios em todo o Brasil,
a Anatel avaliou, também, a velocidade média das conexdes. Os planos de até
2 Mbps tiveram velocidade média nacional de 1,21 Mbps, sendo a velocidade
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mais baixa registrada na Regido Nordeste, 1,12 Mbps. Ja os planos acima de 2
Mbps tiveram velocidade média de 10,26 Mbps, sendo a maior registrada na
Regido Sudeste, com 11,14 Mbps e a mais baixa, na Regido Norte, com 7,02
Mbps.

Telefonia Movel

Ao longo do exercicio de 2013, a Anatel desenvolveu diversas
acoes para o acompanhamento da qualidade da telefonia mével, principalmente
em relacdo ao cumprimento dos compromissos assumidos pelas prestadoras
nos planos de melhoria do servigo apresentados em 2012.

O acompanhamento realizado pela Anatel — que considera os
resultados de todas as empresas na analise nacional — aponta para a evolugao
positiva da quantidade de municipios dentro da meta de cada indicador.

Faixa de 700 MHz

Por meio da Resolucao n°® 625, de 2013, o Conselho Diretor da

Anatel aprovou o Regulamento sobre Condi¢des de Uso de Radiofrequéncias
na Faixa de 698 MHz a 806 MHz.

Resultado de processo de discussdao com a sociedade por meio de
consulta publica, esse regulamento abriu o caminho para o leildo da faixa de
700 MHz que proporcionou ao governo uma arrecadagdo de R$ 5,85 bilhoes.

A utilizagdo dessa faixa de frequéncia vai permitir a ampliacdo da
cobertura da telefonia celular 4G e o consequente acesso a internet em banda
larga.

Mas a utilizagdo da faixa dos 700 MHz pela telefonia movel
depende da transi¢do, ainda em curso, da TV analdgica para a TV digital, o que
esta previsto para ocorrer somente a partir de novembro de 2016, conforme
cronograma definido pelo Ministério das Comunicagoes.

Termos de Ajustamento de Conduta
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Por meio da Resolucdo n® 629, de 2013, a Anatel aprovou o
Regulamento de Celebragao e Acompanhamento de Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC).

O TAC ¢ um importante instrumento de atuagao a ser utilizados
por orgdos de fiscalizacdo e controle, com a finalidade de corrigir a conduta
irregular de um determinado agente e promover a reparagao dos consumidores
afetados.

No ambito da Anatel, a celebragdo de um TAC implica no
arquivamento dos processos do agente compromissario relacionados a conduta
irregular que tenha prejudicado usudrios. Em troca da celebracdo do TAC,
porém, a empresa compromissaria tem de cessar a conduta e reparar os danos
sofridos pelos os usuarios.

Atendimento ao Consumidor

Ao longo de 2013, a Anatel realizou 7,6 milhdes de atendimentos
a consumidores de servicos de telecomunicagdes, registrando crescimento de
20,8% em relag¢do ao exercicio anterior.

Dentre as solicitagdes que geraram registros na Anatel, o SMP foi
o mais reclamado, concentrando 43,7% das reclamagdes. Foram registradas
1,36 milhdo de reclamagdes contra prestadoras do servico, um aumento de
19,4% em relacao a 2012. Embora conte com um numero inferior de acessos
em servico, a modalidade pos-paga foi responsavel por 71% das reclamagoes
de consumidores contra as prestadoras do SMP. Apesar de ainda liderar o
ranking, as reclamacdes contra o SMP foram as que registraram o menor
crescimento entre 2012 e 2013.

O segundo servigo com maior niumero de reclamagdes foi o STFC
com 988 mil reclamacdes, ou 31,8% do total.

A Anatel, com base nas reclamagdes mais frequentes, submeteu a
apreciacdo da sociedade, proposta de nova regulamentagdo que buscou
padronizar as regras de atendimento, cobranga e oferta de servigos de telefonia
fixa e mével, de comunicagdo multimidia e de TV por Assinatura. Os esforgos
da Agéncia culminaram com a edi¢cdo do Regulamento Geral de Direitos do
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Consumidor de Servigos de Telecomunicacdes (RGC), aprovado pela
Resolucao n° 632, de 7 de margo de 2014.

Outra iniciativa da Agéncia, que merece destaque, foi a assinatura
do Termo de Cooperacao Técnica entre a Anatel e a SENACON/MJ, ocorrida
em 1° de novembro de 2013. A assinatura desse acordo integra o Plano
Nacional de Consumo e Cidadania, lancado em 15 de margo de 2013, e que
tem, como objetivo central, garantir a melhoria na qualidade de produtos e
servicos; modernizar as relagdes de consumo no Brasil; e envolver os 6rgaos
da Administragcdo Publica Federal, com destaque para as agéncias reguladoras,
em uma politica em prol da defesa do consumidor.

A Anatel adotou, ainda, outras medidas destinadas a aprimorar o
atendimento aos consumidores, tais como, o processo de reorganizacao do
Comité de Defesa dos Usuarios (CDUST) e a criagdo dos Conselhos de
Usuarios das Prestadoras de Servigos de Telecomunicagdes.

Concluida a anélise do Relatorio Anual 2013, pode-se afirmar que
a Anatel tem envidado os seus melhores esfor¢os para aprimorar continuamente
a sua estrutura organizacional e seus regulamentos de modo a conferir maior
efetividade em sua acdo fiscalizadora, especialmente no que respeita ao
atendimento das expectativas e dos direitos dos consumidores.

Impende assinalar, todavia, a existéncia de importantes desafios a
serem vencidos pela Anatel. Destaque-se, por exemplo:

a) indices ainda preocupantes de insatisfacdo dos usuarios com a
qualidade dos servigos de telecomunicagdes;

b) estimulo a concorréncia num setor com forte tendéncia a
formacgao de oligopolios;

c) ampliacdo da cobertura dos servigos de telecomunicagdo para
as localidades remotas e com menor atratividade econdmica, notadamente o
acesso a banda larga;

d) utlilizacao da faixa de 700 MHz para ampliag¢ao da cobertura da
telefonia 4G;
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e) utilizacao dos fundos setoriais para alavancar os investimentos
em infraestrutura em localidades como menor atratividade economica;

f) desregulamentacgao da telefonia fixa; e

g) discussdao de um novo marco regulatorio para o setor, tendo em
vista o cenario de convergéncia digital.

Registro, por fim, que o presente Relatorio encontra-se publicado
no portal da Anatel, razao pela qual deixo de propor o seu encaminhamento a
Camara dos Deputados, para conhecimento.

IHI-VOTO

Diante do exposto, cumprido o disposto no inciso XXIX do art. 19
da Lei n® 9.472, de 1997, voto pelo conhecimento e arquivamento do Oficio
“S” n° 14, de 2014, que encaminhou o Relatorio Anual 2013 da Anatel.

Sala da Comissao, 11 de novembro de 2015.

Sen. GARIBALDI ALVES FILHO, Presidente

Sen. WALTER PINHEIRO, Relator

Sen. WILDER MORALIS, Relator ad hoc
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SENADO FEDERAL
PARECER N° 1023, DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 424, de 2011, do
Senador Alvaro Dias, que acresce o inciso IV ao § 3°
do art. 15 da Lei n° 8.666/93, para limitar a
contrata¢do de empresas por meio do Sistema de
Registro de Pregos.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

O Projeto de Lei do Senado n°® 424, de 2011, do Senador Alvaro
Dias, foi objeto de Relatério favoravel, com emenda, do Senador Ricardo
Ferrago, apreciado terminativamente durante a Reunido Ordindria desta
Comissao de Assuntos Econdmicos do dia 20 de outubro de 2015.

O Relatorio foi pela aprovacao do projeto, com uma emenda que
apresentava.

A proposicdo objetiva estabelecer parametros a contratacdo de

empresas por meio do Sistema de Registro de Precos, pelo acréscimo do inciso
IV ao § 3° do art. 15 da Lei n® 8.666, 21 de junho de 1993.

Com todas as vénias aos ilustres autor e relator da matéria, ndao me
parece que ela mereca prosperar, pelas razdes que expus na Reunido da
Comissao e que aqui repriso.

Em meu entendimento, esposado pela maioria dos membros da
Comissao, a limitacdo do nimero de adesdes a Atas de Registro de Precos por
meio de lei — fossem 3, conforme o texto original, ou 7, como sugerido na
emenda do Relator — engessa sobremaneira a atuacdo do Poder Executivo.
Ademais, hd o Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, instrumento mais
consentaneo com a agilidade exigida na matéria, pois ¢ ato normativo
regulamentador de lavra do Presidente da Republica, que disciplina
adequadamente a matéria no ambito infralegal federal.
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Em razdo desses argumentos de mérito, o relatério ao Projeto de Lei
do Senado n° 424, de 2011, que concluia pela aprovacdo da matéria, com
emenda, foi rejeitado pela maioria desta Comissao.

Sala da Comissao, 10 de novembro de 2015.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador ROBERTO REQUIAO, Relator do parecer vencedor
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

CAE, 20/10/2015 as 10h - 38?, Ordinaria

Comissao de Assuntos Econémicos

Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 1. JOSE PIMENTEL PRESENTE
DELCIDIO DO AMARAL PRESENTE | 2. PAULO ROCHA PRESENTE
LINDBERGH FARIAS PRESENTE | 3. ACIR GURGACZ
WALTER PINHEIRO PRESENTE | 4. HUMBERTO COSTA PRESENTE
REGUFFE PRESENTE | 5. CRISTOVAM BUARQUE
TELMARIO MOTA PRESENTE | 6. JORGE VIANA PRESENTE
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 7. WILDER MORAIS PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 8. IVO CASSOL PRESENTE

Maioria (PMDB)

TITULARES SUPLENTES
ROMERO JUCA 1. VALDIR RAUPP
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 2. EUNICIO OLIVEIRA
RAIMUNDO LIRA 3. JOSE MARANHAO
SANDRA BRAGA 4. LUCIA VANIA
RICARDO FERRACO PRESENTE | 5. JADER BARBALHO
ROBERTO REQUIAO PRESENTE | 6. MARTA SUPLICY PRESENTE
OMAR AZIZ PRESENTE | 7. ROSE DE FREITAS
VAGO 8. HELIO JOSE PRESENTE

Bloco Parlamentar da Oposi¢cao(PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 1. JOSE SERRA PRESENTE
DAVI ALCOLUMBRE 2. ATAIDES OLIVEIRA
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. DALIRIO BEBER PRESENTE
ALVARO DIAS PRESENTE | 4. RONALDO CAIADO PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 5. VAGO

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 1. LIDICE DA MATA
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA PRESENTE
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. JOSE MEDEIROS

20/10/2015 15:47:35



40 Quinta-feira 12

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Novembro de 2015

Senado Federal

Relatério de Registro de Presencga

CAE, 20/10/2015 as 10h - 38?, Ordinaria

Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PR, PRB)

TITULARES SUPLENTES
DOUGLAS CINTRA PRESENTE | 1. EDUARDO AMORIM
MARCELO CRIVELLA PRESENTE | 2. ELMANO FERRER PRESENTE
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 3. BLAIRO MAGGI PRESENTE
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SENADO FEDERAL

PARECER N° 1024, DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 518, de 2011, do Senador Benedito de
Lira, que altera o art. 49 da Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, para destinar ao Ministério da
Pesca e Aquicultura parte dos royalties
decorrentes da produ¢do do petroleo.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA
I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 518, de 2011, de autoria do
Senador Benedito de Lira, tem por objetivo destinar parcela dos royalties do
petroleo para o Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), para financiamento
de programas e projetos de desenvolvimento do setor pesqueiro.

O PLS altera o art. 49 da Lei n® 9.478, de 1997, conhecida como
“Lei do Petroleo”. Entre outros temas, essa Lei dispde sobre a distribui¢ao dos
royalties sob o regime de concessdo. A aliquota dos royalties pode variar de
5% a 10% do valor da produgdo, aplicando-se regras diferentes para os
primeiros 5% e para o que exceder a esses 5%.

O objetivo do PLS ¢ alterar somente a distribuicao referente a
essa parcela excedente, destinando 5% dos respectivos recursos para o MPA.
Esses valores serdo subtraidos daquilo que hoje ¢ destinado para o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Dessa forma, o MCT, que recebe,
atualmente, 25% dos royalties, passara, com a aprovacao deste PLS, a receber
20%.

O autor argumenta que o MCT ja recebe recursos suficientes para
financiar os programas de amparo a pesquisa previstos em lei. J4 a atividade
pesqueira, que tem sofrido impactos significativos em decorréncia da
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exploracao e producao do petroleo, nao ¢ contemplada com nenhuma parcela
dos royalties.

Em abril de 2012, o ilustre Senador Flexa Ribeiro apresentou
relatdrio junto a esta Comissdo, concluindo pela rejeicdo do projeto. Em maio
daquele ano, o Relator solicitou retirada da matéria da pauta para reexame.
Em outubro de 2013, o PLS foi devolvido para redistribui¢do, tendo cabido a
mim a honra de relaté-lo.

Desta Comissdo, o PLS n°® 518, de 2011, segue para a Comissao
de Assuntos Econdmicos, a quem caberé a decisdo em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre aquicultura e pesca.

Concordo com a andlise contida no relatorio anterior, de que a
producdo de pescado no Brasil enfrenta diversos desafios. Apesar da imensa
costa de que dispomos — sdo mais de oito mil quilémetros! — a produgdo
pesqueira no Brasil € relativamente baixa. De acordo com estudo do IPEA, a
baixa produgdo deve-se, em parte, a fatores naturais: correntes pobres em
nutrientes, além de temperatura da agua e salinidade elevadas. Mas ha
também limitadores socioecondmicos, como falta de equipamentos,
embarcagdes pouco seguras, dificuldades para escoamento da produgdo e mao
de obra com baixa qualificagao.

O MPA, que poderia capitanear uma melhoria no setor,
desenvolvendo projetos de treinamento de pescadores, de financiamento de
barcos, de equipamentos e de pesquisas, ndo consegue desempenhar suas
atribuicoes porque nao dispde de recursos orcamentarios suficientes. Ao
contrario do que vem ocorrendo com os gastos publicos em geral, que vém
aumentando em termos reais, 0 Ministério da Pesca e Aquicultura tem sido
aquinhoado com valores cada vez menores. Em 2010, os gastos somaram R$
171 milhdes. Em 2011 e 2012, apesar da inflacdo, os gastos cairam para R$
108 milhoes. E, até julho de 2013, as despesas atingiram somente R$ 56
milhoes.
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Na mesma linha de raciocinio do parecer anteriormente
apresentado junto a esta Comissdo, o fato de reconhecer a importincia da
pesca e as caréncias do MPA ndo significa, necessariamente, que
recomendamos a vinculagdo de parte dos royalties a atividade pesqueira.

Em primeiro lugar, a vinculagdo pode se tornar indcua, pois o
governo pode contingenciar os recursos, como tem feito com frequéncia nos
ultimos anos. Alternativamente, o governo pode substituir os recursos dos
royalties, destinando, para outros fins, os recursos orcamentdrios que
originalmente iriam para o Ministério.

Em segundo lugar, vemos alguns problemas em vincular recursos
para atividades especificas. Isso porque as prioridades mudam ao longo do
tempo. Hoje, ¢ a pesca quem precisa de recursos, mas amanha pode ser a
irrigacdo, depois a zootecnia, posteriormente a aquicultura — isso para
ficarmos restritos ao setor primario da economia.

Em terceiro lugar, ndo ha uma clara relagdo de causalidade entre
a exploracdo de petrdleo e o prejuizo para a pesca. Se houver algum impacto,
serd no entorno das plataformas de petroleo. Mas essas areas sdo infimas,
quando comparadas as aguas territoriais brasileiras. Além disso, eventuais
danos sdao temporarios porque os cardumes podem se deslocar, viabilizando a
pesca em locais mais afastados das plataformas.

H4, reconhecidamente, casos de acidentes graves, com
vazamentos que podem prejudicar fortemente a atividade pesqueira. Mas,
quando isso ocorre, ja existe previsao legal obrigando a petroleira responsavel
a compensar pescadores (e demais afetados) pelos danos financeiros
decorrentes do acidente ecoldgico. Finalmente, os municipios e estados
confrontantes ja recebem royalties e outras participagdes governamentais,
justamente para mitigarem eventuais impactos negativos oriundos da
atividade de extragdo e transporte de 6leo em seu territorio.

Em quarto lugar, desde a apresentacao do PLS, em 2011, e, mais
precisamente, desde a entrega do primeiro parecer junto a esta Comissdo, ja
ha mais de um ano, o marco regulatorio do petroleo se alterou sensivelmente.
Em novembro de 2012 foi sancionada a Lei n° 12.734, que determina nova
distribui¢do dos royalties. Para o regime de concessao, de que trata o PLS em
tela, a Lei prevé reducdo da participacdo da Unido no petrdleo extraido em
mar de 25% para 20%, além de eliminar a vinculagdo para ministérios. Mais



Novembro de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 12 45

especificamente, a Lei prevé que a parcela da Unido sera destinada ao Fundo
Social,[...], deduzidas as parcelas destinadas aos orgdos especificos da
Administracdo Direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder
Executivo.

Destaque-se que esse dispositivo foi objeto de veto presidencial,
que, posteriormente, foi rejeitado pelo Congresso Nacional. Atualmente,
encontra-se suspenso em funcdo de liminar favordvel a Ac¢do Direta de
Constitucionalidade (ADI) n° 4.917, concedida pela Ministra Carmen Lucia,
em voto proferido em margo deste ano.

Independentemente de como o Supremo Tribunal Federal ird se
pronunciar sobre a ADI, resta ébvio que o Congresso Nacional deliberou
recentemente duas vezes sobre o tema: primeiro, ao aprovar o PLS n° 448, de
2011, do qual originou a Lei n° 12.734, de 2012. Depois, ao rejeitar os vetos
presidenciais. Em ambos os casos, o Congresso Nacional julgou mais
adequado destinar os recursos dos royalties pertencentes a Unido para o
Fundo Social.

Neste setembro, a Presidente sancionou a Lei n° 12.858, que
destina parte expressiva das receitas do petréleo para educacao e satde. Aqui
também o Congresso Nacional elegeu suas prioridades — com as quais a
imensa maioria de nos, Senadores, concorda.

Resumidamente, exceto para 4areas mais abrangentes, como
educacdo e saude, onde sdo evidentes as caréncias e cujos impactos permeiam
toda a sociedade, a op¢do do Parlamento tem sido no sentido de evitar
vinculagdes dos recursos do petroleo a atividades muito especificas.

Portanto, em que pesem os evidentes beneficios de se fortalecer a
pesca e a aquicultura, ndo acreditamos que o melhor caminho para atingir esse
objetivo seja o da vinculacao dos recursos dos royalties. A mudanca do marco
regulatorio do petrdleo, que ocorreu apds a apresentacdo deste PLS, em
especial, o direcionamento dos recursos do petroleo para educagdo e saude,
torna ainda menos recomendavel a vinculagdo desses recursos para outras
atividades.
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IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 518, de 2011.

Sala da Comissao, 12 de dezembro de 2013.

Senador BENEDITO DE LIRA, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora
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SENADO FEDERAL
PARECER N° 1025, DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 518, de 2011, do Senador Benedito
de Lira, que altera o art. 49 da Lei n° 9.478, de
6 de agosto de 1997, para destinar ao
Ministério da Pesca e Aquicultura parte dos
royalties decorrentes da produgdo do petroleo.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 518, de 2011, de autoria do
Senador Benedito de Lira, que tem por objetivo financiar programas e projetos
de desenvolvimento do setor pesqueiro, vem a apreciacdo desta CAE, em
carater terminativo.

Atualmente, por forca de decisdo liminar da Ministra Carmen
Lucia na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.917, de 2013,
impetrada pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro, estdo suspensos os
dispositivos da Lei n® 9.478, de 1997, a chamada “Lei do Petréleo”, alterados
pela Lei n° 12.734, de 2012, que instituem novas regras novas regras de
distribuicao dos royalties do petroleo. Nesse contexto, vigora a norma segundo
a qual esses royalties podem variar de 5% a 10% do valor da produgao,
aplicando-se uma regra para os primeiros 5%, € outra, para o que exceder a
esses 5%.

A proposi¢ao altera o art. 49 da Lei n® 9.478, de 1997, para
modificar a distribuicdo da segunda parte dos royalties acima referida, ou seja,
a que exceder os 5% da produgdo. Segundo a férmula proposta, o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), que atualmente recebe 25% dos royalties,
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passaria, com a aprovacao deste PLS, a receber 20% desse montante, ¢ 5%
seriam realocados ao Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA).

O autor argumenta que o MCT ja recebe recursos suficientes para
financiar os programas de amparo a pesquisa previstos em lei. Por outro lado, a
atividade pesqueira sofreria diversas consequéncias adversas da exploragdo e
producao do petréleo, sem que haja uma compensagao adequada.

Em dezembro de 2013, a Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) aprovou o relatério da ilustre Senadora Ana Amélia pela
rejeicdo da matéria, que passou a constituir o parecer da Comissdo. Nele,
embora se reconheca que o setor pesqueiro carece de medidas de apoio, a
autora argumentou que, do ponto de vista do conjunto da Nagdo, faz mais
sentido destinar os royalties para areas de maior alcance social e importancia
estratégica, como a educacao ¢ a saude.

Da CRA, a matéria veio para a CAE, em decisdo terminativa, onde
chegou a ser apresentado, em margo de 2014, relatério de autoria do Senador
Antonio Carlos Rodrigues, favoravel a matéria, que contudo ndo chegou a ser
votado. Dando continuidade a tramitagdo, a relatoria cabe presentemente a
mim.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, I, do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo opinar sobre o aspecto econdmicos e financeiro das
matérias que lhe sdo submetidas. No caso especifico do PLS n°® 518, de 2011,
cabe analisar também sua conformidade com os aspectos constitucionais,
juridicos e regimentais, por se tratar de decisdo em carater terminativo.

Nao vislumbramos ébices no que diz respeito a conformidade do
PLS com o nosso sistema legal. Em especial, a iniciativa ¢ legitima, pois cabe
ao Congresso Nacional dispor sobre matérias de competéncia da Unido, como
as de natureza financeira (art. 48, XIII, da Constitui¢ao Federal). Além disso, o
PLS nado dispde sobre os assuntos de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, previstos no § 1° do art. 61 também da Constituicdo. A proposicao
inova no mundo juridico e ndo conflita com a ordem existente. Finalmente, o
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texto foi redigido conforme a boa técnica legislativa, nos termos da Lei
Complementar n° 95, de 1998.

Em relacdo ao mérito, concordamos com o autor sobre a
importancia de se incentivar a atividade pesqueira em nosso Pais, posto que, a
despeito de dispor de mais de oito mil quilometros de costa, a produgao
brasileira de pescado ¢ relativamente pequena, sobretudo no contexto
internacional.

Posto isso, entretanto, seguindo de perto o raciocinio desenvolvido
pela Senadora Ana Amélia no Parecer aprovado na CRA, entendemos que a
vinculacdo de recursos proposta nao ¢ o caminho mais adequado a ser seguido.

Essencialmente porque, na direcdo contraria a proposta, o mais
desejavel ¢ que haja maior flexibilidade em um or¢amento ja excessivamente
comprometido com despesas obrigatorias. O ideal ¢ que, na definigdo das
despesas, o processo orgamentario, com participacdo central do Congresso
Nacional, seja aprimorado. Alids, como se sabe, vincular esses recursos sequer
garantiria mais dinheiro para a atividade pesqueira, uma vez que o governo
pode muito bem contingenciar ou de outro modo manipular a execugao
orgamentaria em prol de suas proprias prioridades, tornando a medida in6cua.

Ademais, entendemos que a proposi¢ao perdeu oportunidade ao
longo de sua tramitacdo, uma vez que foi apresentada antes das grandes
mudancas ocorridas no marco regulatorio do petrdleo. De fato, a Lei n°® 12.734,
de 2012, que determina nova distribui¢do dos royalties, prevé redugao da
participa¢dao da Unido no petréleo extraido em mar sob o regime de concessao
de 30% para 20%, além de eliminar de todo a vinculacdo direta para
ministérios.

Reitere-se que esse dispositivo encontra-se suspenso em razao da
ja referida liminar favoravel a ADI n° 4.917, concedida em marco de 2013 e
ainda pendente de apreciacdo ulterior pelo Supremo Tribunal Federal.
Independentemente de qual venha a ser a decisdo final da Suprema Corte, o
fato basilar que importa aqui assinalar ¢ que o Congresso Nacional deliberou
duas vezes sobre o tema, ao aprovar o PLS n°® 448, de 2011, do qual originou a
Lei n® 12.734, de 2012, e ao rejeitar os vetos presidenciais a mesma matéria.

Em ambos os casos, o Parlamento indicou claramente o
entendimento de que os recursos dos royalties pertencentes a Unido devem ir
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para o Fundo Social, e ndo para algum ministério especifico. Ademais, a Lei n°
12.734, de 2012, determinou que poderdo ser destinadas parcelas dessas
receitas a 0rgaos da administragdo, nos termos do regulamento, deixando aberta
a possibilidade de que, oportunamente, se contemplem as pastas mais carentes
de recursos.

Por fim, cabe enfatizar que, posteriormente, a Lei n® 12.858, de
2013, destinou parte expressiva das receitas do petréleo para educacao e saude,
em mais uma demonstragao da preferéncia do Congresso Nacional em destinar
tais recursos para as areas de grande impacto a longo prazo para a Nagao,
evitando vinculagdes que beneficiam setores especificos.

I -vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 518, de 2011, e, no mérito, por
sua rejeigao.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2015.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador ALVARO DIAS, Relator
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Senado Federal

S Relatério de Registro de Presencga
CAE, 10/11/2015 as 10h - 412, Ordinaria
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SENADO FEDERAL
PARECER N° 1026, DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
O Projeto de Lei do Senado n°® 285, de 2013, do Senador
Ricardo Ferraco, que altera a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, para postergar o termo inicial de
incidéncia de multas relativas ao ndo pagamento do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica sobre o ganho de
capital auferido na venda de imoéveis residenciais.

RELATOR: Senador WELLINGTON FAGUNDES
RELATOR AD HOC: Senador DOUGLAS CINTRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 285, de 2013, do
Senador RICARDO FERRACO, cuja ementa encontra-se transcrita
acima, modifica o inciso Il do § 4° do art. 39 da Lei n°® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, conhecida como Lei do Bem, para alterar a data de
inicio da incidéncia da multa, de mora ou de oficio, relativa ao nao
pagamento do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) devido
em virtude de ganho de capital oriundo da alienagdo de imovel
residencial.

O art. 2° prevé que a norma, caso aprovada, entrara em vigor
na data de sua publicacgao.

A justificacdo explica que o projeto visa a aperfeigcoar a
redacao do art. 39 da Lei do Bem, que concede o relevante beneficio de
isencdo do IRPF incidente sobre o ganho de capital auferido em
transacdes imobiliarias residenciais, que proporcionou nhova dinamica ao
setor da construgao civil. O autor assevera que a Lei apresenta uma
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incoeréncia, relacionada a data de incidéncia da multa de mora no caso
de nao pagamento do IRPF no prazo.

Nesse sentido, o PLS propde que, caso o contribuinte
desista de usufruir do beneficio ou faca uso do mesmo apenas de forma
parcial, a multa relativa ao ndo pagamento do IRPF passara a ter como
termo inicial o 181° (centésimo octogésimo primeiro) dia seguinte ao do
recebimento do valor da venda ou de parcela do valor do imoével
vendido, em substituicdo ao vigente primeiro dia util do segundo més
seguinte ao do recebimento. Ademais, o0 prazo para pagamento do
imposto passara a ser de 180 (cento e oitenta dias), contado do final do
prazo para aquisicdo de novo imoével residencial com isencido, e nao
mais de trinta dias.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

Il — ANALISE

A Comiss&o de Assuntos Econémicos, nos termos dos arts.
91, inciso I, e 99, inciso IV, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe opinar, em decisdo terminativa, sobre proposi¢des
pertinentes a tributos, como € o caso, dispensada a competéncia de
Plenario.

O PLS n° 285, de 2013, coaduna-se com o0s parametros
constitucionais aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da Constituicdo
Federal — CF), quer quanto a competéncia da Unido e do Congresso
Nacional para legislar sobre a matéria (arts. 24, inciso |; 48, caput e
inciso |; 153, Ill, da CF).

No tocante a juridicidade, a proposicao se afigura correta.
Vejamos. O meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos é o
adequado. A matéria nela tratada inova o ordenamento juridico. O PLS
também possui o atributo da generalidade, aplicando-se a todas as
situagdes de fato que se insiram na hipotese legal. Finalmente, revela-se
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.
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A tramitacdo do PLS observou o regimento interno desta
Casa (RISF) e, no que tange a técnica legislativa, foram respeitadas as
regras para a elaboragao e alteragdo de normas dispostas na Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, vale recordar que, a partir da vigéncia da Lei n°
11.196, de 2005, fica isento do IRPF o ganho auferido por pessoa fisica
residente no Brasil na venda de imoveis residenciais, desde que o
alienante, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contado da celebracao
do contrato, aplique o produto da venda na aquisicdo de imoveis
residenciais localizados no Pais. Para fruicdo do incentivo, a operacao
deve abranger apenas imoveis residenciais, ainda que o contribuinte
venda e compre mais de um. O beneficio pode ser utilizado uma vez a
cada cinco anos.

Findo o prazo fixado pela norma, caso o contribuinte n&o
tenha comprado imével residencial com os recursos decorrentes da
venda anterior, devera pagar o IRPF devido pelo ganho imobiliario
acrescido de juros de mora, calculados a partir do segundo més
subsequente ao do recebimento do valor ou de parcela do valor do
imovel vendido, além de multa, com termo inicial idéntico ao dos juros,
caso o imposto ndo seja pago apos trinta dias do final do prazo
para a realizagcao da compra que tornara isenta a venda anterior.

Nessa hipdtese, os juros estdo apenas repondo o valor do
imposto que devia ter sido pago anteriormente, mas foi suspenso por
determinacado legal. J& a multa tem carater punitivo, razdo pela qual
apenas incide se nao houver o pagamento no prazo de trinta dias,
contado do final do periodo concedido pela lei para a compra do novo
imével residencial. Ou seja, apds o decurso dos cento e oitenta dias, se
o contribuinte ndo realizou a operacdo beneficiada, tera mais trinta
dias para pagar o tributo sem penalidade.

Se a pessoa fisica deixar de recolher naquele prazo de trinta
dias o principal do IRPF, acompanhado dos juros de mora, ficara sujeita
a aplicagao de multa, de mora ou de oficio. A multa de oficio é punitiva,
langada pela autoridade fiscal, no valor minimo de 75% do IRPF devido
(art. 44, inciso |, da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996). A multa
de mora é paga espontaneamente pela pessoa fisica, calculada a taxa
de 0,33%, por dia de atraso, limitado o percentual a ser aplicado a 20%
(art. 61 da Lei n® 9.430, de 1996).
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No entanto, se a multa de mora incide a partir da
caracterizagdo do efetivo atraso na prestagcdo da obrigacdo, e nesse
sentido entendemos que o prazo conferido pela Lei do Bem para que o
contribuinte efetue a opcéo pela aplicacdo dos valores obtidos com a
venda de seu imovel residencial em outro é de 180 dias, concordamos
com o Senador Ricardo Ferragco que o inicio da incidéncia da multa de
mora deve ser o primeiro dia posterior ao prazo previsto no caput do
artigo 39 da Lei 11.196, de 2005.

De outra sorte, dentro dos principios que consagram o
Direito das Obrigacbes em nossa legislacdo patria nao verificamos
qualquer precedente que autorize ou justifique, mesmo em carater
excepcional, a ampliacdo do prazo para pagamento sem multa de 30
para 180 dias.

Nesse sentido, acreditamos ser apropriada a manutengao do
prazo de 30 dias apds o periodo de isencao para inicio da incidéncia da
multa de mora ou oficio.

Il-VvOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 285, de 2013, com acolhimento da emenda que
apresentamos a seguir:

EMENDA N° 1 — CAE
(ao PLS n° 285, de 2013)

Dé-se ao inciso |l do paragrafo 4° do art. 39 da Lei n® 11.196, 21
de novembro de 2005, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 285, de 2013, a seguinte redacéo:
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Il — multa, de mora ou de oficio, calculada a partir
do 181° dia (centésimo octogésimo primeiro) dia
seguinte ao do recebimento do valor ou de parcela
do valor do imoével vendido, se o imposto néo for
pago até 30 (trinta) dias apds o prazo de que trata
o caput deste artigo.

Sala da Comisséao, em 10 de novembro de 2015.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador DOUGLAS CINTRA, Relator ad hoc
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

CAE, 10/11/2015 as 10h - 412, Ordinaria

Comissao de Assuntos Econdmicos

Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. JOSE PIMENTEL PRESENTE
DELCIDIO DO AMARAL PRESENTE | 2. PAULO ROCHA PRESENTE
LINDBERGH FARIAS PRESENTE | 3. ACIR GURGACZ
WALTER PINHEIRO 4. HUMBERTO COSTA PRESENTE
REGUFFE PRESENTE | 5. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE
TELMARIO MOTA PRESENTE | 6. JORGE VIANA
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 7. WILDER MORAIS
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 8. VO CASSOL

Maioria (PMDB)

TITULARES SUPLENTES
ROMERO JUCA PRESENTE | 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 2. EUNICIO OLIVEIRA
RAIMUNDO LIRA PRESENTE | 3. JOSE MARANHAO
SANDRA BRAGA PRESENTE | 4. LUCIA VANIA PRESENTE
RICARDO FERRACO PRESENTE | 5. JADER BARBALHO
ROBERTO REQUIAO PRESENTE | 6. MARTA SUPLICY PRESENTE
OMAR AZIZ PRESENTE | 7. ROSE DE FREITAS
VAGO 8. HELIO JOSE PRESENTE

Bloco Parlamentar da Oposi¢ao(PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 1. JOSE SERRA PRESENTE
DAVI ALCOLUMBRE 2. ATAIDES OLIVEIRA
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. DALIRIO BEBER
ALVARO DIAS PRESENTE | 4. RONALDO CAIADO PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 5. VAGO

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 1. LIDICE DA MATA
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. JOSE MEDEIROS PRESENTE
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Senado Federal

Relatoério de Registro de Presencga
CAE, 10/11/2015 as 10h - 412, Ordinaria

Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PR, PRB)

TITULARES SUPLENTES
DOUGLAS CINTRA PRESENTE | 1. EDUARDO AMORIM
MARCELO CRIVELLA 2. ELMANO FERRER PRESENTE
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 3. BLAIRO MAGGI PRESENTE
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 285 DE 2013

Altera a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de
2005, para postergar o termo inicial de incidéncia
de multas relativas ao nao pagamento do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica sobre o ganho de
capital auferido na venda de imoveis residenciais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 39 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de
2005, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IT — multa, de mora ou de oficio, calculada a partir do 181°
(centésimo octogésimo primeiro) dia seguinte ao do recebimento
do valor ou de parcela do valor do imdvel vendido, se o imposto
nao for pago até¢ 30 (trinta) dias apds o prazo de que trata o caput
deste artigo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissoes, em 10 de novembro de 2015.

Senador DELCIDIO DO AMARAL

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL

PARECER N° 1027, DE 2015

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 85, de 2013, do Senador Valdir Raupp,
que proibe a cobranga de roaming nacional ou
adicional por chamada, em localidades atendidas
pelas mesmas redes das operadoras de telefonia
movel contratada.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

RELATOR Ad Hoc: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicagdo ¢ Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 85, de 2013, de autoria do Senador Valdir Raupp, que propde
extinguir a cobranga do adicional por chamada nas ligagdes originadas de
aparelhos celulares que estejam fora da area em que foram habilitados.

Com tal propésito, o art. 1° do PLS n® 85, de 2013, enuncia
que fica proibida, no servigo de telefonia movel, a cobranga de roaming
nacional ou adicional por chamada no caso de liga¢oes originadas e
finalizadas em redes de empresas pertencentes ao mesmo grupo
economico.

Segundo definicdo constante do Regulamento do Servigo
Movel Pessoal (SMP), aprovado pela Resolugdao n°® 477, de 2007, da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), o adicional por
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chamada (AD) ¢ o valor fixo cobrado por prestadora de SMP, por chamada

recebida ou originada, quando o usudrio esta localizado fora de sua Area de
Mobilidade.

O projeto entdo define “adicional por chamada™ como o valor
cobrado pela prestadora de servico de telefonia movel por chamada
recebida ou originada, quando o usuario estiver utilizando a linha em area
diversa da que foi registrada.

Por fim, o art. 2° da proposi¢ao determina que os infratores
sujeitem-se as penalidade previstas na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
conhecida como Lei Geral das Telecomunicagdes (LGT).

Apos andlise desta Comissdo, o projeto segue para apreciacao
terminativa da Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI). Ndo foram
oferecidas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Tendo em vista o disposto no art. 104-C do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CCT avaliar o impacto do PLS n° 85, de
2013, na politica nacional de comunicagdes, na qual se insere a LGT, que,
por sua vez, define a estratégia de desenvolvimento da infraestrutura de
telecomunicagdes no Pais.

A experiéncia de mais de quinze anos de aplicacdo da LGT
tem demonstrado, inequivocamente, que alguns instrumentos regulatorios
concebidos, em 1997, para incentivar os investimentos privados em prol
dos objetivos de continuidade e de universalizacio de servicos
considerados essenciais sdo inadequados.

E o caso, por exemplo, do instituto da reversibilidade de bens,
que, embora se aplique satisfatoriamente as concessoes de rodovias ou a
geracdo de energia elétrica, mostrou-se mexequivel quando aplicado em
um contexto tecnologicamente dindmico como o das telecomunicagdes, no
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qual distintos regimes juridicos de exploracdo dos servigos competem pelos
mesmos bens. O Estado ndo precisa usar a reversibilidade como
Instrumento para assegurar a continuidade de servigos essenciais, pois ha
outros mecanismos juridicos plenamente capazes de impedir, por exemplo,
que uma prestadora decida unilateralmente desinstalar sua infraestrutura de
rede e, assim, deixar descobertos milhoes de usuarios.

O projeto de autoria do Senador Valdir Raupp traz ao debate
legislativo outra questdo costumeiramente analisada sob um paradigma
equivocado: o da i1sonomia nas relacdes entre prestadoras de servigo.
Segundo a perspectiva “ortodoxa” da teoria da regulacdo, o adicional de
chamada precisaria ser cobrado independentemente de as prestadoras
envolvidas na conexdo serem do mesmo grupo economico. Afinal,
argumentam os defensores dessa corrente, ¢ preciso que os critérios de
cobranca dos servigos de interconexao sejam objetivos, preferencialmente
associados aos custos de prové-los, € ndo subjetivos, no sentido de serem
afetados pelo tipo de relagdo entre as partes contratantes.

Uma analise mais cuidadosa mostra que nao ha nada de errado
com a teoria economica, apenas com o paradigma de analisar a cobranca
desse adicional sob a dtica da isonomia. O fato é que ndo ha interconexao
quando uma chamada cursa a rede pertencente a um u(nico grupo
econdmico, mesmo que esse grupo ainda esteja formalmente dividido em
distintas pessoas juridicas e contabilidades. E, se ndo ha interconexao, no
sentido de que o trafego gerado por uma prestadora ndo interfere de
maneira relativamente imprevisivel em outra, ndo se justifica
economicamente a cobranga.

Se considerarmos ainda a escala em que o SMP ¢ prestado, o
equilibrio estrutural do mercado ¢ o fato de que as maiores prestadoras ja
possuem rede propria, concluiremos que a cobranca desse adicional €, na
verdade, abusiva, merecendo ser extinta imediatamente.

HIr-voTo
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Ante o exposto, opinamos pela aprovacido do Projeto de Lel
do Senado n° 85, de 2013.

Sala da Comissdo, 27/11/2013.

Senador VALDIR RAUPP, Presidente

Senador VITAL DO REGO, Relator

Senador SERGIO SOUZA, Relator ad hoc
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 85, de 2013

ASSINAM O PAREIZ%R NA 427 REUNIAO, DE 27/11/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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SENADO FEDERAL
PARECER N° 1028, DE 2015

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°®
85, de 2013, do Senador Valdir Raupp, que proibe a
cobranga de roaming nacional ou adicional por chamada,
em localidades atendidas pelas mesmas redes das
operadoras de telefonia movel contratada.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdao de Servigos de
Infraestrutura (CI) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 85, de 2013, de autoria
do Senador Valdir Raupp. A iniciativa propde a extingdo, no servigo de
telefonia movel, da cobranca do adicional por chamada em ligacoes
realizadas nas redes de empresas pertencentes a0 mesmo grupo economico.

O comando vedando a referida cobranca encontra-se no art. 1° da
proposi¢do que, em seu paragrafo tinico, define “adicional por chamada” como
o valor cobrado pela prestadora do servigo de telefonia movel por chamada
recebida ou originada, quando o usuario estiver utilizando a linha em drea
diversa da que foi registrada.

Por meio do art. 2°, o PLS n® 85, de 2013, remete os infratores da
norma proposta as sanc¢des previstas na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997
(Let Geral de Telecomunicagdes — LGT). Ja o art. 3° estabelece que a vigéncia
da le1 se dara a partir da data de sua publicacao.



Novembro de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 12 71

A proposi¢do foi aprovada, no Ultimo més de novembro, pela
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informatica
(CCT). Remetida ao exame desta Comissdo, onde sera apreciada em carater
terminativo, a ela ndo foram oferecidas emendas no prazo regimental.

11 - ANALISE

Conforme determina o inciso I do art. 104 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CI, entre outros temas, opinar sobre
matérias atinentes ao setor de telecomunicagdes. A iniciativa em comento
Iscreve-se, portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste colegiado. E,
em virtude do carater terminativo da decisdo, devem ser analisados, também,
os aspectos relativos a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa
da proposicao.

A primeira observagdo a ser feita sobre o objeto da proposta em
tela € que a cobranga do adicional por chamada esta disciplinada, em dmbito
infralegal, pelo Regulamento do Servico Movel Pessoal (SMP), aprovado pela
Resolugao n° 477, de 7 de agosto de 2007, da Agéncia Nacional de
Telecomunica¢oes (ANATEL). De acordo com a norma, € permitida a referida
cobranca, estabelecida por um valor fixo, quando o usuario realizar ou receber
ligacoes fora da area em que seu terminal foi habilitado.

Note-se que a cobranca do adicional por chamada € uma faculdade
das prestadoras que, a seu critério, podem nao efetiva-la. De fato, as empresas
tém comercializado planos de servico que ndo preveem a cobranca extra, em
especial quando as chamadas fora da area de registro do terminal sdo originadas
ou terminadas dentro de sua propria rede.

Importante registrar que a propria Anatel, como forma de
estimular a redugdo dos pregos praticados, ja sinalizou a hipotese de extinguir
o adicional por chamada, o que pode ser feito alterando-se o Regulamento do
SMP. Segundo sua Portarian® 710, de 3 de setembro de 2013, a Agéncia devera
promover modificacdes na referida norma até o fim do primeiro semestre de
2014.
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Outro ponto central para a avaliagdo da proposta foi destacado na
analise apresentada pelo relator do PLS n® 85, de 2013, na CCT, Senador Vital
do Régo: quando uma chamada ¢ originada e terminada nas redes de empresas
pertencentes ao mesmo grupo econdmico nao ha interconexdo, o que,
economicamente, ndo justificaria a cobranca do adicional por chamada.

Nao ha débices constitucionais para o prosseguimento da matéria,
ja que o art. 48, inciso XII, da Carta Magna, atribui ao Congresso Nacional a
competéncia de dispor sobre todas as matérias sob a jurisdigdo da Unido, entre
elas as telecomunicagdes. Da mesma forma, ndo se vislumbra, no projeto,
qualquer vicio relativo a juridicidade e a técnica legislativa.

Entendemos, portanto, que o PLS n° 85, de 2013, merece ser
acolhido por esta Comissao.

IHI-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juricidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 85, de 2013, bem como por sua
aprovacio no que toca ao meérito.

Sala da Comissdo, 11 de novembro de 2015.

Sen. GARIBALDI ALVES FILHO, Presidente

Sen. WALTER PINHEIRO, Relator
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido: 382 Reunido, Extraordinaria, da ClI
Data: 11 de novembro de 2015 (quarta-feira), imediatamente apos a 379 reuni&o

Local:Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 13
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ABERTURA DE PRAZO

O Projeto de Lei do Senado n° 645, de 2011, ficara perante a Mesa durante cinco dias Uteis a fim de
receber emendas, nos termos do art. 235, I, “d”, do Regimento Interno.

ARQUIVAMENTO

Foi encaminhado a publicagao o Parecer n° 1.022, de 2015, da Cl, sobre o Oficio n° S/14, de 2014.
A matéria vai ao Arquivo, em cumprimento a conclusao do parecer.

ABERTURA DE PRAZO

Com referéncia aos Oficios n°s 212, 220, e 222, de 2015, da CAE, fica aberto o prazo de cinco dias Uteis
para interposicao de recurso, por um décimo da composicao da Casa, para que os Projetos de Lei do Senado
n°s 424 e 518, de 2011; e 285, de 2013, sejam apreciados pelo Plenario, nos termos do art. 91, §§ 3°a 5°, do
Regimento Interno.

Sdo os seqguintes os oficios:

SENADO FEDERAL _
COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS

oF. UL2015/CAE
Brasilia, 10 de 0QUTO AR0de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comiss8o rejeitou, em reunido
realizada nesta data, o projeto de lei do Senado n° 424 de 2011, que “acresce 0
inciso IV ao § 3° do art. 15 da Lei n° 8.666/93, para limitar a contratagdo de

empresas por meio do Sistema de Registro de Pregos”.

Atenciosamente,

@&&&&w%ﬁ

Senador DELCIDIO Dt
~Presidente da Comissdo de Asgunfos Econdmicos
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_ SENADOFEDERAL
COPMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF..240/2015/CAE
Brasilia, {0 de mowmblp  de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor -
Senador RENAN CALHEIR OS
Presidente do Senado Feder:!|

Senhor Presider:te,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comisséo rejeitou, em reunifo
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 518 de 2011, que “altera o
art. 49 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, para destinar ao Ministério da

Pesca e Aquicultura parte dc ; royalties decorrentes da produgdo do petroleo”.

Atenciosament

DLt Ly

Senador DELCIDIO DO AMARAL
o _____Presidente da ‘“omissio de ASS)mt s Econdmicos

T /

Rubrica

Oficio terminativo.doc
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Novembro de 2015

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. -1 14/2015/CAE
Brasilia, 10 de vigwmlte  de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o projeto de lei do Senado n° 285 de 2013, que
“altera a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, para postergar o termo
inicial de incidéncia de multas relativas ao nio pagamento do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica sobre o ganho de capital auferido na venda de iméveis

residenciais”, com a emenda n° 1-CAE.

Atenciosamente,

L. D

Senador DELCIDIO D L
Presidente da Comissdo de A§su 0s Econdmicos

U

Rubrica

Oficio terminativo.doc
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Abertura do prazo de cinco dias Uteis para interposicao de recurso, por um décimo da composicao da
Casa, para que o Projeto de Lei do Senado n° 85, de 2013, seja apreciado pelo Plenario, nos termos do art. 91,
§§ 32 a 59, do Regimento Interno (Oficio n° 151, de 2015, da Cl).

E o seguinte o Oficio:

Senado Federal
Secretaria de Comissoes
Coordenagio de Comissdes Permanentes
Comissiio de Servigos de Infraestrutura

Oficio n° 194/2015-CI/PRES Brasilia, 11 de novembro de 2015.

Ao Excelenltissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Comunica aprovagio do PLS n°® 85/2013

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado n°® 85, de 2013, de autoria do Senador Valdir Raupp, que
“proibe a cobranga de roaming nacional ou adicional por chamada, em localidades
atendidas pelas mesmas redes das operadoras de telefonia moével contratada”,

l Atenciosamente,
£ e =
A £ /
\Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente da Comissio
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TERMINO DE PRAZO

Término do prazo de vigéncia, em 10 de novembro do corrente, da Medida Proviséria n° 683, de 2015,
que “Institui o Fundo de Desenvolvimento Regional e Infraestrutura e o Fundo de Auxilio a Convergéncia das
Aliquotas do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS, com a finalidade de facilitar o comércio
interestadual e estimular o investimento produtivo e o desenvolvimento regional”.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 14 da Resolucao n° 1, de 2002 - CN, a Presidéncia da Mesa do
Congresso Nacional comunicard o fato a Senhora Presidente da Republica e fara publicar no Diario Oficial da
Unido ato declaratério de encerramento do prazo de vigéncia da referida Medida.

A matéria vai a Comissao Mista, nos termos do art. 11 da Resolu¢do n° 1, de 2002 - CN.

Sera feita comunicacao a Camara dos Deputados.
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PROJETOS DE LEI DO SENADO

TERAT

=

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 735, DE 2015

Dispde sobre a responsabilidade dos gestores publicos
pela garantia de padrdo de qualidade na educacao
basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A garantia de padrédo de qualidade na educagao basica publica, a que
se referem o art. 206, VII, da Constituicdo Federal, o art. 3°, IX, da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e o art. 2°, IV e VIII, da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, requer,
sem prejuizo de outras exigéncias estabelecidas em lei ou regulamento:

| — a existéncia, no respectivo sistema de ensino, de plano estadual, distrital ou
municipal de educagéo, articulado ao Plano Nacional de Educagéo vigente no decénio, nos
termos do art. 214 da Constituicdo Federal;

Il — o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico, nos termos da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008;

Il — a existéncia de planos de carreira que promovam a valorizagdo dos
profissionais da educacao;

IV — a implementacao de politica nacional de formagéo inicial e continuada dos
profissionais da educacéo;

V — a definicdo e implementacdo do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQiI) e,
posteriormente do Custo Aluno Qualidade (CAQ);

VI — a presenga da variedade e da quantidade adequadas, por aluno, dos
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, relativos
a infraestrutura escolar e a recursos e materiais didaticos, referenciados no CAQi e CAQ;

VIl — o cumprimento da jornada escolar diaria e da carga horaria minima anual
estabelecidas na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;
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VIII — a melhoria do rendimento e aprendizagem dos alunos, aferida pelos
institutos oficiais de avaliagao educacional.

Art. 2° A promoc¢ao da qualidade da educacgao basica publica, em cada sistema
de ensino, requer o atendimento do disposto no art. 1° desta Lei e sera aferida pelo
cumprimento das metas do respectivo plano de educacédo e pelo progresso nas meédias
obtidas nos indicadores do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacido Basica a que se
refere o art. 11 da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Art. 3° As deficiéncias na promocao da qualidade da educacao basica publica,
nos termos do art. 2°, ensejardo a aplicagdo de acado civil publica de responsabilidade
educacional, conforme dispde o art. 4° desta Lei.

Paragrafo unico. Comprovada a insuficiéncia das receitas vinculadas a
educacao de Estados, Municipios e do Distrito Federal, para cumprir o disposto no art. 1°
desta Lei, ficara a Unido obrigada a exercer sua fungao redistributiva e supletiva, conforme
dispbe o art. 211, § 1°, da Constituicdo Federal, e nos termos da estratégia 20.10 do Plano
Nacional de Educacao, instituido pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Art. 4° A Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar acrescida do
seguinte:

“Art. 3°-A. Cabera acéao civil publica de responsabilidade educacional
para cumprimento de obrigacao de fazer ou n&o fazer, sempre que agéo ou
omissdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
comprometa ou ameace comprometer a plena efetivacdo do direito a
educacao basica publica com padrao de qualidade.

Paragrafo unico. A acao civil publica de responsabilidade educacional
tem como objeto o cumprimento das obrigagdes constitucionais e legais
relativas a educagao basica publica, bem como a execug¢ao de convénios,
ajustes, termos de cooperagao e instrumentos congéneres celebrados
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observado o
disposto no art. 211 da Constitui¢cao.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei busca dar consequéncia a uma das estratégias
previstas no Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024: a criagdo de uma Lei de
Responsabilidade Educacional (LRE), assegurando padrdo de qualidade na educagdo
basica, em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de metas de qualidade
aferidas por institutos oficiais de avaliagdo educacionais. Nos termos da estratégia 20.11 do
PNE, a LRE deve ser aprovada no prazo de um ano apos o inicio da vigéncia do plano, ou
seja, até junho de 2015.
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Na Camara dos Deputados, o debate sobre a LRE ja se encontra relativamente
avancgado. Ha um conjunto de proposi¢cdes que tramitam apensadas ao Projeto de Lei n°
7.420, de 2006, com diferentes propostas e abordagens para a lei a ser criada. Essas
proposicdes estdo sendo analisadas por uma comissao especial, mas sua apreciagao nao
foi concluida naquela Casa.

A despeito de proposi¢des pioneiras que abordam a questdo sob prisma
distinto, de iniciativa do Senador Cristovam Buarque, no Senado, a discussdo da LRE, nos
termos aventados pelo PNE, ainda é incipiente. E justamente essa a lacuna que
pretendemos sanar com o presente projeto de lei.

Aproveitando o caminho ja trilhado pelo tema na Cémara, apresentamos um
projeto que incorpora diversos aspectos relacionados a garantia do padrao de qualidade na
educagao basica, como pilar fundamental da responsabilidade educacional. Entre eles,
destacam-se fatores relacionados a existéncia de planos de educagao locais, ao
cumprimento do piso salarial do magistério, a presenga de planos de carreira que valorizem
os profissionais da educacao, as condi¢cdes de infraestrutura escolar e recursos didaticos, ao
cumprimento da jornada escolar e da carga horaria anual e, com destaque, aos resultados
de aprendizagem dos alunos.

Assim, atribuimos ao cumprimento das metas dos respectivos planos de
educacdo e ao progresso nos indicadores que compdem o Sistema Nacional de Avaliagao
da Educacgao Basica, conforme o art. 11 da lei do Plano Nacional de Educacao 2014-2024, o
papel de objetivamente mensurar o esforgo dos governantes na promogéo da qualidade da
educacdo em cada sistema de ensino. Nesse sentido, garantimos que, comprovada a
incapacidade dos entes subnacionais em arcar com os custos para a garantia desse padrao,
o financiamento cabera a Unido, no exercicio de sua funcido constitucional supletiva e
redistributiva.

Incluimos no projeto, também, a criagdo da acdo civil publica de
responsabilidade educacional, que norteara e impulsionara a ja relevante atuagdo do
Ministério Publico na promocéo do padrao de qualidade da educagao basica em todo o Pais.

Julgamos que este projeto pode dar inicio a um proveitoso debate nesta Casa
sobre 0os mecanismos necessarios para assegurar a responsabilidade educacional dos
gestores publicos, de modo a garantir qualidade na educacao basica. A fim de cumprir o
PNE, esse debate devera ser célere, mas, de maneira alguma, superficial. Para tanto,
contamos com o apoio dos ilustres Pares para discutir, aperfeigoar e aprovar o projeto que
ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senadora MARIA DO CARMO ALVES
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 736, DE 2015

Altera as Leis n® 9.882, de 3 de dezembro de 1999, e
13.105, de 16 de margo de 2015, para estabelecer termos
e limites ao exercicio do controle concentrado e difuso de
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, dispor
sobre o0 estado de coisas inconstitucional e o
compromisso significativo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n°® 9.882, de 3 de dezembro de 1999, e 13.105,
de 16 de margco de 2015, para estabelecer termos e limites ao exercicio do controle
concentrado e difuso de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, dispor sobre o
reconhecimento do estado de coisas inconstitucional e 0 compromisso significativo.

Art. 2° A Lei n°® 9.882, de 3 de dezembro de 1999, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 9°-A. O Supremo Tribunal Federal podera reconhecer o estado
de coisas inconstitucional como fundamento para o deferimento de pedido
de medida liminar ou para a decisédo definitiva de mérito na arguicéo de
descumprimento de  preceito  fundamental, caso verificados,
cumulativamente, os seguintes pressupostos:

| — constatagcdo de um quadro de violagdo massiva, generalizada e
sistematica de direitos fundamentais, perpetrada pelo Estado, por acdo ou
omissdo, que afete numero significativo de pessoas e impegca a
preservagao do minimo intangivel assegurador da dignidade humana;

Il — falta de coordenacgao entre medidas legislativas, administrativas,
orcamentarias e judiciais, que gere a violagao sistematica dos direitos, a
perpetuacado ou o agravamento dessa situacgéao;
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lIl — previsdo expressa, no texto constitucional, de politicas publicas
que necessitem de concretizagao.”

“‘Art. 9°-B. Reconhecido o estado de coisas inconstitucional, nos
termos do art. 9°-A, o Supremo Tribunal Federal determinara a celebracao
de compromisso significativo entre o Poder Publico e os segmentos
populacionais afetados pela acdo ou omissdo, com o intuito de tornar
efetivo o preceito fundamental, ponderados os principios e normas
constitucionais envolvidos.

Paragrafo unico. O compromisso significativo consiste em constante
intercambio entre os segmentos populacionais afetados e o Estado, em
que as partes tentam celebrar acordo para a formulagao e implementacao
de programas socioecondmicos que visem a afastar a violagdo ao
preceito fundamental detectada.”

“‘Art. 9°-C. O compromisso significativo, de que trata o art. 9°-B,
observara as seguintes diretrizes, para que seja considerado valido e
eficaz:

| — observancia ao principio da independéncia e harmonia dos
Poderes, mediante a preservagao de suas competéncias e prerrogativas
constitucional e legalmente fixadas;

Il — respeito as balizas orcamentarias previstas constitucionalmente
e nas leis que estabelecam o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, e os orgamentos anuais;

Il — respeito as vinculagdes orgamentarias constitucionalmente
fixadas;

IV — respeito a destinagéo legal dos recursos que integram os fundos
da administracao publica;

V — compatibilidade com as normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, previstas na Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000;

VI — observancia a disponibilidade financeira dos entes federados
interessados;

VIl — respeito a legitimidade dos Chefes do Poder Executivo na
definicdo de prioridades da agdo governamental e a sua competéncia
precipua de elaborar e implementar politicas publicas com vistas a
concretizacdo dos direitos fundamentais com assento constitucional.

§ 1° A inexisténcia de disponibilidade financeira, de que trata o inciso
VI, deve ser objetivamente demonstrada, facultando-se ao Supremo
Tribunal Federal valer-se do auxilio dos 6rgaos de controle externo e, se
necessario, a contratacdo de pericia especializada para aferir a
pertinéncia das alegacgdes feitas pelo ente estatal competente.
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§ 2° A manipulagdo da situagao financeira ou politico-administrativa,
descrita no § 1°, pela autoridade publica competente, com o objetivo de
criar obstaculo artificial a efetivagcao de preceitos fundamentais em favor
dos segmentos populacionais envolvidos, ndo impedird a concretizagao
dos direitos fundamentais pleiteados e sera caracterizada como ato de
improbidade administrativa de que trata o art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992, a ser apurado em processo especifico.”

“Art. 9°-D. Sao requisitos necessarios a celebracdo do compromisso
significativo, de que trata o art. 9°-B, na decisao liminar ou definitiva de
merito:

| — fixacdo de diretrizes especificas pelo Supremo Tribunal Federal a
serem observadas pelo Poder Publico responsavel e segmentos afetados
na autocomposicdo do conflito constitucional submetido a apreciacao
judicial;

Il — designagdo dos interlocutores do Poder Publico e das

comunidades ou pessoas afetadas que se responsabilizardo pela
efetividade do compromisso significativo;

lIl — prestacdo de informacgdes periddicas pelas partes envolvidas ao
Supremo Tribunal Federal nos prazos estipulados;

IV — designacdo de representante do Supremo Tribunal Federal
incumbido de fiscalizar, a cada etapa, a evolugao das tratativas com
vistas ao éxito do compromisso significativo;

V — construcdo compartilhada e autébnoma, pelo Poder Publico
responsavel e pelos segmentos populacionais afetados, da solugédo para
0 caso analisado, para a concretizacdo do preceito fundamental pleiteado;

VI — previsdo de arbitramento da questdo pelo Supremo Tribunal
Federal na hipdtese de insucesso na efetivacdo do compromisso
significativo.”

“Art. 10. Julgada a acao, far-se-a comunicagdo as autoridades ou
orgaos responsaveis pela pratica dos atos questionados, fixando-se as
condicbes e o modo de interpretacdo e aplicacdo do preceito
fundamental, observado, quando couber, o disposto nos arts. 9°-A, 9°-B,
9°-C e 9°-D.

Art. 3° A Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“‘Art. 1.041-A. A decisdo do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento de recurso extraordinario com repercussdo geral, que
reconheca o estado de coisas inconstitucional como seu fundamento e
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determine a celebragdo de compromisso significativo entre o Poder
Publico e os segmentos populacionais afetados observara o disposto nos
arts. 9°-A, 9°-B, 9°-C e 9°-D, da Lei n°® 9.882, de 3 de dezembro de 1999.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal prevé a competéncia do STF para apreciar a argui¢cao
de descumprimento de preceito fundamental (ADPF), nos precisos termos do § 1° do art.
102 da CF. O detalhamento infraconstitucional do tema se deu com a edigdo da Lei n® 9.882,
de 3 de dezembro de 1999.

O conjunto de normas constitucionais e infraconstitucionais mencionados
anteriormente, que disciplinam o processo e julgamento da ADPF, integra o sistema de
controle concentrado, em tese, da constitucionalidade das normas.

A Constituicao Federal também deferiu ao STF, a luz do contido no inciso Ill do
art. 102, a competéncia de julgar, mediante recurso extraordinario (RE), as causas decididas
em unica ou Uultima instancia quando a decisdao recorrida: contrariar dispositivo da
Constituicdo Federal (alinea a); declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal
(alinea b); e julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicao
(alinea c). Essa competéncia constitucional do STF foi regulamentada pela Lei n® 13.105, de
16 de marco de 2015, que institui o Codigo de Processo Civil, em especial, por seus arts.
994, inciso VII; e 1.029 a 1.041.

As regras constitucionais e infraconstitucionais que regem o processo e
julgamento do recurso extraordinario consubstanciam o sistema difuso, concreto, de controle
de constitucionalidade das normas.

A evolucgao histdrica da atuacdo do Supremo Tribunal Federal no exercicio do
controle jurisdicional — concentrado ou difuso — da constitucionalidade das normas,
especialmente no que concerne ao controle jurisdicional das politicas publicas, foi
caracterizada pela transicdo de uma atuagao conservadora para uma postura mais ativa e
assertiva, com maior protagonismo em sua relagdo com os demais Poderes, o que se
convencionou chamar de “ativismo judicial”.

Esse “ativismo judicial” atingiu, aparentemente, seu apice com a recente
decisdo do STF no julgamento do RE n°® 592.581e da ADPF n° 347, em que foi reconhecido
o “estado de coisas inconstitucional” no funcionamento do sistema prisional brasileiro e esse
reconhecimento foi considerado o lastro para uma acgao jurisdicional mais efetiva.

O reconhecimento do “estado de coisas inconstitucional” foi decisivo para que o
STF determinasse a adocdo de medidas administrativas e a alocagcdo de recursos
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orcamentarios para equacionamento da situacdo do sistema carcerario nacional, numa
guinada jurisprudencial de grande impacto que estd a suscitar a preocupacdo de
parlamentares, juristas e agentes publicos sobre a necessidade de essa nova linha
jurisprudencial ser balizada, com o claro estabelecimento de limites normativos, sob pena de
as competéncias especificas dos demais Poderes — Executivo e Legislativo — serem
usurpadas pelo 6rgao de cupula do Poder Judiciario nacional.

Nessas decisdes, ficava evidenciada a heterodoxa posicdo do STF ao
balancear os direitos e principios constitucionais tutelados, no sentido de impor obrigacéo de
fazer ao Poder Executivo no ambito da politica penitenciaria, para dar efetividade ao
principio constitucional da dignidade da pessoa humana e assegurar aos detentos o respeito
a sua integridade fisica e moral, afastados os principios da separagdo dos Poderes e da
reserva do financeiramente possivel.

Para exemplificar o alegado, importa conferir o que decidido pelo STF no
julgamento, em 08.09.2015, da ADPF n° 347, relator o Ministro Marco Aurélio:

Decisao: O Tribunal, apreciando os pedidos de medida cautelar
formulados na inicial, por maioria € nos termos do voto do Ministro Marco
Aurélio (Relator), deferiu a cautelar em relacdo a alinea “b”, para
determinar aos juizes e tribunais que, observados os artigos 9.3 do
Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencao
Interamericana de Direitos Humanos, realizem, em até noventa dias,
audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso
perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas,
contados do momento da prisdao, com a ressalva do voto da Ministra
Rosa Weber, que acompanhava o Relator, mas com a observancia dos
prazos fixados pelo CNJ, vencidos, em menor extensdo, os Ministros
Teori Zavascki e Roberto Barroso, que delegavam ao CNJ a
regulamentacdo sobre o prazo da realizagdo das audiéncias de custodia;
em relagao a alinea “h”, por maioria e nos termos do voto do Relator,
deferiu a cautelar para determinar a Uniao que libere o saldo
acumulado do Fundo Penitenciario Nacional para utilizagdo com a
finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de realizar novos
contingenciamentos, vencidos, em menor extensao, os Ministros Edson
Fachin, Roberto Barroso e Rosa Weber, que fixavam prazo de até 60
(sessenta) dias, a contar da publicagdo desta decisdo, para que a Uniao
procedesse a adequacdo para o cumprimento do que determinado;
indeferiu as cautelares em relacéo as alineas “a”, “c” e “d”, vencidos os
Ministros Relator, Luiz Fux, Carmen Lucia e o Presidente, que a deferiam;
indeferiu em relagao a alinea “e”, vencido, em menor extensao, o Ministro
Gilmar Mendes; e, por unanimidade, indeferiu a cautelar em relagéo a
alinea “f’; em relagcédo a alinea “g”, por maioria e nos termos do voto do
Relator, o Tribunal julgou prejudicada a cautelar, vencidos os Ministros
Edson Fachin, Roberto Barroso, Gilmar Mendes e Celso de Mello, que a
deferiam nos termos de seus votos. O Tribunal, por maioria, deferiu a
proposta do Ministro Roberto Barroso, ora reajustada, de concessao

de cautelar de oficio para que se determine a Uniao e aos Estados, e
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especificamente ao Estado de Sao Paulo, que encaminhem ao
Supremo Tribunal Federal informagoes sobre a situagao prisional,
vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator), que reajustou seu voto, e
os Ministros Luiz Fux, Carmen Lucia e Presidente. Ausente,
justificadamente, o Ministro Dias Toffoli. Presidiu o julgamento o Ministro
Ricardo Lewandowski. Plenario, 09.09.2015. (grifamos)

Embora louvavel a decisdo de reconhecer o estado de coisas inconstitucional
de nosso sistema penitenciario, provocando as esferas do poder publico a acgao,
entendemos ser bastante preocupante a determinagdo de afastamento do principio da
separagcdao de Poderes, clausula imodificavel de nossa Constituicdo, na decisao,
especialmente quando combinada com a desconsideracdo do principio da reserva do
financeiramente possivel. Parece questionavel a consolidagédo dessa corrente jurisprudencial
fundada no conceito do “estado de coisas inconstitucional”.

Pensamos ser necessario o esforco para o estabelecimento de paradmetros
normativos as decisées do STF no reconhecimento de “estado de coisas inconstitucional”,
em sede de julgamento de ADPF ou RE, para impedir a violagado essencial aos principios
implicitos da seguranca juridica e da reserva do financeiramente possivel nas agdes
estatais, além da mitigagdo ao principio constitucional da separacdo de Poderes e de seus
principais corolarios constitucionais que sao: i) a prerrogativa de auto-organizagéo do Poder
Executivo (art. 18 da CF); ii) a iniciativa legislativa privativa das leis que disponham sobre
seus cargos, regime juridico de seus servidores, criacdo de orgaos e entidades da
administracao publica (art. 61, § 1°, da CF); iii) a competéncia administrativa privativa do
Presidente da Republica (art. 84), em especial aquela que diz respeito a formulagdo e
implementagao das politicas publicas, programas, projetos e agdes governamentais (art. 84,
inciso Il. c/c art. 87, paragrafo unico); iv) a iniciativa das leis que tratam do planejamento
governamental e da correspondente alocagdo orgamentaria (plano plurianual, lei de
diretrizes orgamentarias e lei orgamentaria anual — art. 165 da CF).

A analise da atuacao de outras Cortes Constitucionais, na solucdo de conflitos
relativos a formulagéo e implementagao de politicas publicas que n&o asseguravam em sua
plenitude os direitos constitucionalmente assegurados a populagao, forneceu-nos alternativa
ao reconhecimento do estado de coisas inconstitucional e ao afastamento puro e simples do
principio da separacao de Poderes em determinacgao direta do STF.

Trata-se da técnica desenvolvida pela Corte Constitucional da Africa do Sul de
buscar a conformagédo de um “compromisso significativo” entre o Estado em sua dimensao
executiva (Poder Executivo) e os destinatarios de dada politica publica ou detentores de
algum direito constitucional ndo concretizado.

Para David Pardo, que é Juiz Federal, Doutor e Mestre pela Universidade
Federal de Santa Catarina, a grande vantagem do compromisso significativo sobre as
decisbes judiciais que interferem diretamente na priorizagdo de politicas publicas e na
alocacao de recursos orcamentarios por parte do Poder Executivo é a construcdo de uma
solugéo pactuada, participativa, sob a fiscalizagdo do Poder Judiciario. Segundo ele:
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O método do compromisso significativo apresenta a vantagem
de ser modelo de revisao judicial compativel com a democracia.
Propicia que os individuos e comunidades sejam posicionados como
parceiros no processo de tomada de decisdes, que a decisao final
seja construida em conjunto. Constitui postura judicial respeitosa com
os representantes eleitos pelo publico e fomenta a participacédo e a
politica democratica. De outro lado, a organizagao financeira do Estado é
mais bem respeitada, pois ha oportunidade para as proprias partes
detalharem a forma de implementacdo de direitos, modulando-a de
acordo com os recursos disponiveis. O controle imediato do orgamento
permanece com a administracdo publica, ainda que sob a ordem judicial
de atendimento aos direitos. A ideia € que o Estado deve se comprometer
significativamente com a situagdo em que ha violagdo dos direitos, por
meio de iniciativas e politicas para uma solucido razoavel e tempestiva,
antes de receber veredito judicial substantivo. A alternativa a
intervencao judicial em politicas publicas é o jogo interativo mais
rico e complexo ndo a imunidade total da Administragcao Publica,
nem a prevaléncia absoluta dos juizes. O compromisso significativo
bem podia ser testado como novo padrao positivo de relacionamento
entre os tribunais e os demais poderes no Brasil. (grifamos)

Seguimos o posicionamento defendido por David Pardo, no sentido de ser o
compromisso significativo um mecanismo interessante, mais democratico, pois preserva o
principio da soberania popular no sentido de respeitar os mandatos conferidos pela
populacdo aos Chefes do Poder Executivo e sua competéncia precipua de elaborar e
implementar politicas publicas com vistas a concretizagdo dos direitos fundamentais com
assento constitucional, assim como transformar as promessas eleitorais em programas e
acdes de governo.

Tudo isso, sem perder o carater de fiscalizagao por parte do Poder Judiciario
que, ao reconhecer o déficit de atengao no atendimento de dado direito fundamental, pode
determinar a interlocucdo entre os atores envolvidos, representantes do Estado e da
sociedade, com vistas a solugdo do conflito posto, sem que para isso seja necessaria a
intervencao direta na seara administrativa.

Essa € a razdo que nos leva a apresentar o presente projeto de lei que objetiva
estabelecer condig¢des, requisitos e limites ao exercicio do controle jurisdicional em sede do
controle concentrado e difuso de constitucionalidade de politicas publicas pelo Supremo
Tribunal Federal, dispor sobre o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional e o
compromisso significativo.

A operacionalizagédo da proposta legislativa que ora submetemos a apreciagao
do Senado Federal da-se em observancia a juridicidade das proposi¢cdes, mediante a
alteragao das normas especificas que ja existem e que disciplinam o processo e julgamento
das arguicdes de descumprimento de preceito fundamental e dos recursos extraordinarios.
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Decidimos, pois, em defesa da organicidade do ordenamento juridico e em
respeito ao disposto no art. 7°, inciso 1V, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que veda a existéncia de mais de uma lei tratando do mesmo assunto, promover
alteracdes nas Leis n° 9.882, de 3 de dezembro de 1999, que dispbe sobre o processo e
julgamento da arguiicdo de descumprimento de preceito fundamental, nos termos do § 1° do
art. 102 da Constituicdo Federal; e 13.105, de 16 de margo de 2015, que trata do Cddigo de
Processo Civil.

Nesse sentido, por intermédio do art. 2° da proposicdo, propomos acrescer a
Lei n® 9.882, de 1999, dispositivos que: fixam objetivamente os pressupostos a serem
observados pelo Supremo Tribunal Federal para que seja reconhecido o estado de coisas
inconstitucional (art. 9°-A); estabelecem que o reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional redundara na determinagdo da celebragcdo de compromisso significativo
entre o Poder Publico e os segmentos populacionais afetados (art.9°-B); indicam as
diretrizes (art. 9°-C) e os requisitos necessarios (art. 9°-D) para a celebracdo do
compromisso significativo.

O art. 3° por seu turno, propde o acréscimo de dispositivo (art. 1.041-A) a Lei
n° 13.105, de 16 de marco de 2015, para estabelecer que a decisdo do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento de recurso extraordinario com repercussao geral, que reconhega o
estado de coisas inconstitucional como seu fundamento e determine a celebragcdo de
compromisso significativo entre o Poder Publico e os segmentos populacionais afetados,
observara o disposto nas alteragdes propostas por este projeto de lei a Lei n® 9.882, de 3 de
dezembro de 1999.

Consignamos, por fim, que a Constituicdo de 1988 fornece o lastro que ampara
a solucgéao dialdgica proposta pelo projeto de lei que ora se apresenta: i) em seu predmbulo
(papel do Estado destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais); ij) em
seus fundamentos (cidadania, dignidade da pessoa humana e exercicio do poder, direta ou
indiretamente, pelo povo — art. 1°, Il e lll, e paragrafo unico da CF); ii) em seus objetivos
fundamentais (construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento
nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais, promover o bem de todos sem preconceitos de qualquer espécie — art. 3°, I, I, lll e
IV); iv) em seus direitos e garantias fundamentais e na parte referente a administragéo
publica (direito a receber informagdes dos 6rgaos publicos, direito de peticdo aos Poderes
Publicos, direito de obter certiddes em reparticbes publicas, participacdo dos usuarios na
administracao publica e direitos dos usuarios na prestagcao de servicos publicos — art. 5°,
XXX e XXXIV, art. 37, § 3° art. 175, paragrafo unico, I, da CF); e v) em seus direitos
sociais (art. 6°, caput).

Por entender que as medidas propostas neste projeto de lei ndo interferem na
atuacao finalistica do Supremo Tribunal Federal, apenas fixam balizas que serdo essenciais
ao bom desempenho de sua missao precipua de promover a guarda da Constituicdo, ao
tempo em que preservam e homenageiam o principio da independéncia e harmonia dos
Poderes e o principio da soberania popular, esperamos contar com o apoio das Senhoras
Senadoras e dos Senhores Senadores para seu aprimoramento e final aprovagao.
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Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

LEGISLAGAO CITADA

Constituicao de 1988 - 1988/88
paragrafo 1° do artigo 102
Lei Complementar n® 95, de 26 de Fevereiro de 1998 - 95/98
inciso 1V do artigo 7°
Lei Complementar n°® 101, de 4 de Maio de 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
101/00
Lei n® 8.429, de 2 de Junho de 1992 - LE|I DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - 8429/92
artigo 11
Lei n°® 9.882, de 3 de Dezembro de 1999 - 9882/99
artigo 9°-
artigo 9°-A
artigo 9°-B
artigo 9°-C
Lein® 13.105, de 16 de marco de 2015 - 13105/15

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 737, DE 2015

Institui os territérios étnico-educacionais como forma
facultativa de organizagao da educagao escolar indigena.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

§ 3° A educacgao escolar indigena sera facultativamente organizada por
meio de territérios étnico-educacionais, na forma do regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O direito a educacao escolar diferenciada para os povos indigenas esta inscrito
no § 2° do art. 210 da Constituicdo Federal, parametro seguido pela legislagdo ordinaria
brasileira. A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da educacgao nacional (LDB), por exemplo, preceitua que as comunidades indigenas
deve-se assegurar, no ensino fundamental regular, a utilizagao das linguas maternas e dos
processos proprios de aprendizagem.

Entretanto, em que pese a existéncia desses e outros marcos legais
para garantia da educacao escolar indigena, politicas publicas efetivas sobre o
tema nem sempre sdo adequadamente esbogadas e concretizadas, sobretudo
em funcdo das dificuldades de articulacdo entre os entes federados. Dessa
forma, sem norte, sem estrutura e sem recursos, as comunidades indigenas
ficam a mercé da boa vontade de uma ou outra autoridade, tendo de se
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contentar em aceitar passivamente o que é oferecido — quando € oferecido. Um
exemplo paradigmatico dessa situagcdo esta em Roraima, onde — segundo
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP) —, das 361 escolas
indigenas, 251 ndo possuem autorizagdo para funcionar. Nao contam com
assisténcia ou apoio logistico consistente e, de modo geral, tentam desenvolver
suas tarefas na base do improviso, fazendo verdadeiros milagres com poucos
recursos.

Por acreditarmos que educac¢ao nao se faz com milagres, propomos
este projeto, a fim de minorar os efeitos deletérios de tamanho descaso. Trata-
se da inclusdo dos chamados territorios étnico-educacionais (TEE) na LDB.

Segundo o paragrafo unico do art. 6° do Decreto n® 6.861, de 27 de
maio de 2009, os TEE compreendem as terras indigenas, mesmo que
descontinuas, ocupadas por povos indigenas que mantém relagdes
intersocietarias caracterizadas por raizes sociais e histéricas, relagdes politicas
e econdmicas, filiagdes linguisticas, valores e praticas culturais compartilhadas.

Esses territorios, estabelecidos apdés ampla discussao, podem
proporcionar aos indigenas a chance de participar da definicdo dos caminhos
didatico-pedagogicos a serem percorridos e a oportunidade de acompanhar,
avaliar e cobrar as agoes, conforme as deliberacdes da | Conferéncia Nacional
de Educacéao Escolar Indigena, realizada em novembro de 2009.

Nesse sentido, € importante mencionar o Plano Nacional de Educagéo (PNE),
aprovado pela Lei n° 13.005, de 26 de junho de 2014, cujo inciso Il do § 1° do art. 8° prevé
que, na elaboracao dos respectivos planos de educacdo, os entes federados levem em
conta estratégias articuladas as necessidades especificas das populagbes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade
cultural. O mesmo PNE trata, em diversas metas e estratégias, da necessidade de respeitar
e atender as diferentes realidades vivenciadas por essas populagdes.

Ressaltamos, além disso, que o art. 7°, § 4°, do PNE corrobora a
importancia e a relevancia dessa estrutura de atuacido, no campo educacional
indigena, ao prever a existéncia de regime de colaboragao especifico para a
implementacao de modalidades de educacao escolar que necessitem
considerar territérios étnico-educacionais e a utilizacdo de estratégias que
levem em conta as identidades e especificidades socioculturais e linguisticas
de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a
essa comunidade.

Acreditamos, assim, que o modelo dos TEE deve-se incorporar ao
escopo das diretrizes e bases da educacdo nacional, a fim de que se efetive,
para além da duragao dos planos nacionais especificos, como alternativa viavel
e consistente, capaz de contribuir para que os povos indigenas possam dispor
de educacéao de qualidade, sem as amarras hoje existentes.
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Por essas razbes, esperamos contar com o apoio dos ilustres

Parlamentares para aprovar este projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA

LEGISLAGAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
paragrafo 2° do artigo 210
Decreto n° 6.861, de 27 de Maio de 2009 - 6861/09
paragrafo 1° do artigo 6°
Lei n°® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LEI DARCY RIBEIRO

9394/96

artigo 8°
Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014 - 13005/14

(As Comissées de Direitos Humanos e Legislagado Participativa; e de Educacédo, Cultura e
Esporte, cabendo a ultima deciséo terminativa)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 738, DE 2015

Dispde sobre o combate ao desperdicio de alimentos e
altera o Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, a
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o combate ao desperdicio de alimentos
voluntariamente descartados.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| — descarte voluntario de alimento o decorrente de:

a) vencimento do prazo de validade para venda;

b) danos a embalagem e ameaca a conservagao ou ao seu conteudo;

c) produtos in natura com aspecto comercialmente indesejavel ou parcialmente
danificado, mas que mantenham suas propriedades nutricionais e sua segurancga sanitaria;

d) outras formas definidas em regulamento.

Il — prazo de validade para venda: aquele em que € garantida a melhor
qualidade do alimento, com preservacgao ideal de seu sabor, textura, aroma e aparéncia;

Il — prazo de validade para consumo seguro: aquele superior ao prazo de
validade para venda, mas que ainda permite que os alimentos sejam consumidos com
seguranga.
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Art. 2° O Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, passa a vigorar com a

seguinte redacgao:

VII — Numero de identificacdo da partida, lote e a data de fabricagao,
quando se tratar de alimento perecivel,

IX — A data de validade para venda ao consumidor final e a data de
validade de consumo seguro;

X — As recomendagdes de conservacdo e armazenamento
necessarias a garantia do consumo seguro;

XI — Outras indicagbes que venham a ser fixadas em regulamentos.

§ 5° A fim de evitar o descarte voluntario do alimento pelo
consumidor final, os estabelecimentos industriais que o processem,
fabriquem ou embalem ficam obrigados a informar claramente, no rétulo,
a diferenca entre a validade para a venda e a validade de consumo
seguro.” (NR)

VIl — Prazos recomendados de validade para venda e de validade
para consumo seguro.

“Art. 30 A autoridade fiscalizadora competente tera livre acesso a
qualquer local em que haja fabrico, manipulagdo, beneficiamento,
acondicionamento, conservacgao, transporte, depésito, distribuicdo, venda
ou descarte de alimentos.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescido do

seguinte artigo:

“Art. 61-A Descartar alimentos processados, industrializados,
embalados ou nédo, ou in natura, ainda proprios para o consumo, segundo
as normas sanitarias vigentes, e em desacordo as disposi¢cdes da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

Pena — multa.

Paragrafo dnico. O regulamento definird os critérios técnicos de
avaliacdo do cumprimento do disposto no caput.”
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Art. 4° O art. 48 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

V — descarte de alimentos processados, industrializados, embalados
ou nao, ou in natura, ainda préprios para consumo, segundo as normas
sanitarias vigentes.

VI — outras atividades vedadas pelo poder publico.” (NR)

Art. 5° Os estabelecimentos de comercializagado de alimentos por atacado ou
varejo cuja receita bruta média anual seja igual ou superior a das empresas de pequeno
porte, conforme especificada na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
podem doar a entidades beneficentes de assisténcia social, assim certificadas conforme
disposicdes da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, géneros alimenticios
industrializados, preparados ou in natura, dentro do prazo de validade para venda que, por
qualquer razéo, tenham perdido sua condicdo de comercializagdo, ou fora deste prazo,
desde que ainda estejam em condi¢des e no prazo de consumo seguro.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo constitui excecdo ao regime da
responsabilidade objetiva consagrado no art. 931 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil) e nos arts. 12 e 13 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Protecédo e Defesa do Consumidor).

Art. 6° O Poder Publico e os estabelecimentos varejistas fardao campanhas
educativas no sentido de sensibilizar e estimular o consumidor final a adquirir produtos in
natura que nao tenham a melhor aparéncia, mas que mantém suas propriedades nutricionais
e ainda sdo seguros para consumo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua
publicacdo.

JUSTIFICACAO

O termo desperdicio de alimentos pode ser utilizado para se referir a
combinacdo dos termos perda e descarte (embora haja quem prefira a combinagao
“‘desperdicio e perda”). Assim, perda de alimentos é a redugédo involuntaria da
disponibilidade de alimentos para consumo humano, resultante de ineficiéncias nas cadeias
produtivas, tais como deficiéncias de infraestrutura e logistica ou tecnologias obsoletas,
baixa capacidade gerencial ou caréncia de habilidades técnicas das pessoas. Geralmente a
perda de alimentos ocorre na producédo agropecuaria ou no processamento pos-colheita, por
exemplo, quando cultivos ndo sao integralmente colhidos, ou a produgéo colhida € perdida
durante o processamento, armazenamento ou transporte.



Novembro de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 12 99

4

Ja o descarte de alimentos refere-se ao rejeito intencional de itens,
principalmente por varejistas e consumidores, e deve-se ao comportamento das empresas
Ou pessoas.

As estimativas da Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacéo e
Agricultura (FAO) sao de que 870 milhdes de pessoas passem fome no mundo, e de que a
populagcdo mundial, hoje em mais de 7,36 bilhdes de pessoas, devera atingir cerca de 9,5
bilhdes em 2050 (destas, 5,16 bilhdes na Asia e 2,4 bilhdes na Africa).

Em paises de renda média e alta, como € o caso do Brasil, os alimentos sao
desperdigados principalmente no momento do consumo, significando que séo descartados
mesmo quando ainda sao apropriados para consumo humano. Mas perdas significativas
também podem ocorrer ao longo da cadeia produtiva, mesmo em regides de paises mais
desenvolvidos. Em paises de renda mais baixa, a perda de alimentos ocorre principalmente
nos estagios iniciais (produgao agropecuaria) e intermediarios (transporte e armazenamento)
da cadeia produtiva e muito menos desperdicio ocorre no nivel do consumo.

Em paises de renda média e alta as perdas estdo mais relacionadas ao
comportamento dos consumidores, mas também a falta de coordenagao entre os diferentes
atores da cadeia produtiva. Acordos de vendas entre produtores e compradores podem
contribuir para o desperdicio da produgéo agricola. Alimentos podem ser desperdigados, por
exemplo, devido a padrdes de qualidade que levem a rejeicdo de itens alimentares que nao
tém forma ou aparéncia perfeitas, ou por embalagens com quantidades superiores aos
habitos de consumo ou nao destinadas para consumo individual. Entretanto, nem todas as
solucdes de combate ao desperdicio podem ou devem ser previstas em lei.

A estimativa da FAO € de que o desperdicio per capita de alimento de
consumidores da Europa e América do Norte seja de 95 a 115 kg/ano, enquanto na Africa
Subsaariana e no Sul e Sudeste da Asia o montante é de apenas 5 a 11 kg/ano.

No nivel do consumidor, o planejamento insuficiente do consumo e datas de
validade podem resultar em grande desperdicio, em combinagdo com a atitude descuidada
de consumidores que podem suportar economicamente o desperdicio de alimentos.

O volume global de desperdicio de alimentos em 2007 foi estimado pela FAO
em 1,6 bilhdo de toneladas de "produto primario equivalente", enquanto o desperdicio total
para a parte comestivel dos alimentos foi de 1,3 bilhdo. Este montante pode ser comparado
com a produgdo agricola total para usos alimentares e nao alimentares, que foi de cerca de
6 bilhdes de toneladas.

De acordo com a FAO, o desperdicio de 