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Seninério
*A INFRA-ESTRUTURA NACIONAL®

movido pels
Realizade nos dias 1B e 1§ de margo de 1992, promov 2
Comigsio de Servigos de Infra-Estrutura do Senade Federal, com o a
poic da abinee, Abdib e Ministério da Infra-Estrutura,

palestras proferidas durante o

apanhanento taguigréfico das o

senindrio, que se publica devidamente autorizado pelo Senhor
Presidentes Senador ngio ga?poz
- idente: Senador Haric Covas
zg§:i§;§:s= Mauro Benevides — Jodo Santans — Paulo Velinho — Josf
Henrique Figueiredo — Jgsélgelgilgo Tavzres ; gg::egltar — Francisco Pau
- — Reinaldo Fishar — Marco .
to E1¢;§.A113€3;OR —eBstao abertos os trabalhos da Comissho de Servigos
- ca.
de 1n§:;b§;t=:;: prozotores deste evento o Hinistério de lng:a-gstrutu;ai
ABDID — AssociaGlo Brasilelra para o Dese@volv!mento da Industr:g ?e a
se; ABIREE — Associagfo Brasileira de tndistria Elétrica e_ELetr n cai .
sephoras e Senhores, convidar;mos,lagorg.stz :::z:;ﬂades gue irao
ra a abertura da sessdo solene de .
cumpﬁ;n:nﬁi:;uga a entrada noiéecinto do Exm® Sr. Presidente éo Congresso
r Mauro Benevides.
Naciogié; s;??dﬂﬂlnistro 8a Infra-Estrutura, Jobo Santana, Secretérioéds
Governo, Chefe do EMFA, Estado-Halor das Forgas Armadas, Generaldde Ex ;_
cito Antdnio Lulz Rocha Veney; Exa® Sr. Presidente da Comissao f s;ive_
¢os de Infra-Estrutura, Senador da Repiblica, J0lie Campo?, ;
Presidente da Abdib, Dr. José Augusto Margues; Presidente da Abinee, Dr.
Vellnho.
Pautusgzggig: e Senhores, com a ;Elavra o Presidente do Congresso Naclo-
$ sdor Mauro Benevides.
nal, gmeRﬁr.P§;ZEDENTE (Maure Benevides) — Exwm® Sr. Hinistre da Infra-
Estrutura, Joho Santana, Bxm® Sr. Ministro do Estado-Maior das Fgrqas ?r:
nadss, General Veneu, Exms 5¢, Senador JOlio Campos, Presidente chomts-
sap de Infra-Estrutura do Senado Federal, Exn?s Srs, Senadores e v f?uha
8os; Exmt Sr. Aureo Marcisi, Presidente da Abdib; Ezm® $r. Paulo ei 1 0,
Presidente da Abinee, Srs. Participantes, palestrantes, gunfergn::s(:::
deste magno evente gue o Senado Federal, stravés da Comissao de “id -
Bstrutura entendeu de co-patrocinar, com essas duas prestigiosas ent da‘
des, a abdib e & Abiner; meus serhores e minhas senhoras: © Sis?go Pe i
ral, através da Comiss8o de Servigos e Infra-Estrutura, pres a kpwaag
eminente Senador JOlio Campos, Ministério da Infra-Estruturs, Assoc.aqe
Brasileira de Indiistrias Elétricas e Elegrﬁnica ~ ABIKEE, & a Asscciagdo
srasileira para o desenvelvieento de‘lndustrlas de Base — Aanlg, p{amovgm
o semindrio. gus temos a honra de abrir, solenemente, com o objetive de

analisar, em profundidade, o estade da infra-estrutura brasiieira e apon-
tar solugdes vidvels que proporcionem investimentos capazes de torné-la
sélida ¢ censistente, dentro do contesto econbmico-financeire do Pais.
Exatamente por isso, os temas que serfic agul desenvolvidos ndo deven ser
considerados como mero debate, discurso politico ou jogo de rekdrica en-
tre especialistas ds matéria, mas como elementos balizadores com vistas a
equacionarento ¢a questdo no estuério comum de uma agbo construtiva e
patr&btica.

inegével que ¢ crescimento da nossa economia estd estritaments
vinculade sos investimentos em infra-estrutura, abrangende &reas essencl-
ais, come energia, transporte, saneamento e comunicagdes,

POr outro lado, impde-se a retomada do desenvolvimento para a edifi-
cagéo de um pais dinbmico, mederno, onde prevalega a Justiga Soclal, wa-
lor supremo de uma sociedade EFraterna ¢ pluralista, como reza a Consti~
tuigde de 1988. Fundsrmentados nestas premissas, os expositores irdo dis-
correr sobre & natéria, ¢hamsnde 3 colagdc os co-responséveis pelo pro-
cesso, no &mbito dos poderes Erecutivoe e Legislativo e a Iniclativa
privads. © paspel desempenhade pelo Estade na atividade econdmica, bem
como & criagéo de mecanismos adequades de substituigho de suas  fungdes
estdo  previstos na Lel Magns vigorante, MNos termos do art, 170
fundamenta-se a ordem econdmica na valorizagéo do trabalho humano ¢ na
livre iniciativa. Tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, con-
forme o5 ditanes da Justigs Social. Ao Estado caberd, apenas, como agente
normative e regulador da atividade econbmica, exercer, na forma da lei,
as fungdes de fiscalizaglo, incentive e planejamento, esse determinante
para © 5setor pitblico ¢ sozente indicativo para o setor privade. Mo con-
junto de norras requladoras do poder de intervengdo estatal evidencia-se
portanto, 2 opgéc clara do legislader constitvinte em delimitar a presen-
ga do Estado na economia. Diz o art.-173:.

“Ressalvados ¢s casos previstos nesta Constituigie, a exploragio
direta ds atividade econtmica pelo Estado sd serd perpitida quando
necessfria acs imperativos da seguranga nacicnal ow a relevante in-
teresse coletivo, conforme definidos em lel.”

Contude, o5 avanges obkidos néo stendem ainda, segunde alguns seq:
mentos socia;s. 35 exigkneias da economia do Pals, no que tange &4 expan
sdo do mercado externo £ ao fortalecimente da injciativa privada.,

0 &ngulo wpmals polémico do assunto reside na de!:niqqo da enmpresa
brasileira e d¢ capital nacional, constante do art. 17, verbis:

= . 171. 520 constderadss:
IAitem%resa brasileira a constltu;d? sob as lels prasileiras e
sua sede e adninistragie no Pais.
e tenhinempresa brasileira de capital naclonal aguela cuje contra-
le efetive esteia em cardter permanente sob a tltularidade direta ou
ingireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pals ou dE
entidades de direits pdblico interno, entendendo-se por controle e
fetivo da espresa a titylaridade da majoria de seu capital votante‘e
o exercicio, de fato e de direito, do poder decisébrio pars gerir
suas atividades.” .
Seguem-se a8 normas que integram o texto da Constituigdo de 25 ge
outubro de 1988,
Petsitem-me lembrar, Srs, Ministros, Srs. Presidsrtes de entidades,
Srs. Senaderes e Deputados, Srs. representantes de iniciativa privada, eu
me¢ permitc destacar, neste instante,.cor- Constituinte que ful, tive o
privilégio, inclusive, de exercer a Primeirs Vice-Presidéneis da Assen-
bléia, que wum dos debates mais acirrados, maie complenos e mals (=TS
cos, na Assembléia Nacicnal Constituinte, fol-exatamente a definig  de

empresa nacional. Destague-se que o asirvemento desse debate levou, em
determinada ocasifo, & existéncia daquilo que foi denonmirado reglesntal-
gente  "burace negro®, Faltavam os 280 votos indispensfvels para qus ge
&ssegurasse Lm conceito entde defendide para insergho na Lei Malor
brasileira, E meswo votado o texto da Cacka de 1988, que NoS gumpre aten-
der e respeitar, o debate prossegue, se amplia &, quen sabe, 2¢ snseje da
revisdo constitucional estabelecida no Ato das Disposigdes Transitdrias
para um plebiseito a realizar-se a 7 de setembro de 1953, e cuja anteci-
pagdo agora dela ge cogita, é possfvel que esse debate assyma reslmente
un contorno de major seplitude e de malor abreng®ncia, fazendo eom Que
convirjam pars o Congresso Nacional as atengles da socledade brasileira,

Hesse sentido tremitam na Cirmars dos Deputados propostas de ecenda &
Constituiglo com a finalidade de alterar vérias disposicées em nome da
modernizacdo da nossa economia & da conseqlente abertura aos investimen-
tos estrangelros, seguindo-se, assim, ¢ exemplo de diversos paises. Esse
exemple e outros pontos svbstanciais serdo facalizados pelos ilustres
conferencistas e debatedores deste semindrio. ~

Como Presidente do Congresso Raciopal, falando neste instante, acre-
dito que posso fazé-10 nlo apenas em nome dos 80 Senadores, mas, tambén,
dos 530 Deputados, formulamos votes de &xito aos organizadores desse con-
clave, na expectativa de gque os trabalhos finals sirvam de valiosos sub-
sidios ds decisdes do Parlamento brasileiro.

Muito obrigade. {Palmas,)

Tenho a honra de conceder a palavra & 5. Ex? o Sr. Hinistro da
Infra-Estrutura, Dr. Jodo Santana,

O SR, JOAO SANTAMA — Exm® Sr. Senador Hauro Berevides, Presidente do
Congresso Nacional, Exm® Sr, Senador JGlio Cempos, Presidente da Comisséo
de Infra-Estrutura; Sr, Presidente da Abinee, Br. Paule Yelhinho, Vica-
Presidente da Abdlb, José Augusto Margues; Exmss Srs. Senadores & Deputa~-
dos Pederais; Exmf Chefe do Estado-Malor das Forgas Armadas, General An-
ténio Luiz Rocha Veneu; Ste, Secretdrivos de Governo, Presidente de Esta-
tats regulados ao Ministério da Infra-Bstrutura; demals brgdos federais,
mirhss Senhoras e meus Senhores:

2 questdo da Infra-estrutura nacional, sem divida, ¢ va dos pontes
de preccupagds pels sociedade brasileira e, particularmente, pelo Governo
do Presidente Fernando Collor.

Todos nbs sabemos que, quande da posse do Excelentissico Senhor Pre-
sidente Fernando Collor, tinhamos um guadro econbmico de infra-estrutura
nacicnal bastante prescupante, Toda a bage de sustentacdo da economia na-
cloral, quando a.base que pederia formar e gue deve forrar a sustentaglo
para uma agdo econdmica de crescimento no Brasil corrls se ndp perigo,
Mas pascsava por uma esperidncia e por um momento bastante diffcily era
sabido e comentado por todos e por toda a midia a fragllidade em que se
encontrava, por exenmplo, o sistema de telecomunicagbes, as conunicacoas
brasileiras; alguns apontavam, inclusive, esse fato cofio de dificil re-
versée, colocando as noesas telecomunicagdes préximas de desastres como
©5 que ocorrgram em outros palses do hemisfério ocidentsl, come o México,
antes da sua reversdc econdmica, ouv Resme s hrgentina; antes da privati-
zagdo desse setor. Ma drea de siderurgia racional, das cinco enpresps si-
deridrgicas que entdo eram controladas pelo Governo Pederal, tinhamos ape-
Nas  uza que dava lucro e outras quatro gue dsvam enormes prejuizos, pre-
jufzos crdnicos e bastante desorganizados adafnistrativamente.

Ra &res da energla, mais de 20 projetos entre hidrelétricas, termoes-—
létricas, linhas de transmiss#o, sistemas d= distribuigBo paralissdos,
alguns por mals de dois ancs, com débitos enirmes junto ao setor privado.

Wa 4rea de petréieo, o risco de a Petrobrés nBo censeguir manter s
Sya programagdo de atin?ir 8 meta de 1 milhdo de barris de petréles até
1994 e a aute-suficifneia por mais alouns snos.

Wa frea de estradas, de transpoTtes, com ¢bras paralisadas, com 4i-
ficuldades enormes em termos de conservagdo, -de wsanutencdo; enfim, um
quadro bastante dramitico e dréstice no cgenfrio da infra-estrutura
raclones).

Quis o Presidente Farnandoe Cellor, no seu prograra de recuperagfo do
Brasil, iniciar a reversfo desse processo, eam primeire lupar, por uma re-
esirutursglo, ura transformsgéo desse cetor come um tode. O primeire pas-
80 para iesc fol, sem divida, a consecugdo ¢ a estruturaglo do Ministério
da  Infrs-Estrutura. Sabiames que apenas por ums aglo articulada, apenas
por uma aglo concentrada num brgdo da administragde com um poder de con-
trole & norzaktizador sebre a execugho bastante forte £ que poderfames po-
tencializar toda a energia que ainda existia neskes ‘setores. Podariszos
potencializer a nossa &gd®, 05 NOSSOS recurscs hueanos e financeiros,
para que cooeGdssemos uma reversfo desse gquadro, Em segundo lugar, tive-
¢S que preparsr todas essas empresas — a8 enpresas principalcente — es~
sas freas do Qoverns, em termos de uma possibilidade de velktar & inves-
tir, de voltar & sustentaglo ao crescimento, de montar bases de infra-
estrutura, no Brasil, pelas svas préprias forgas, pelos seus proprios
pés, independentemente de recursos que pudessen auferir graciosamente do
Tesouro Naclonal, do Baneo Central ou de outras Areas <o Governe qie,
tradicionamente, repassavan recursos & essas enpresas e gue, tradiciona-
mente, com 1550, na malor parte das vezes geraram déficit piblico, gera-
ran  uma inflagho ainda nais pernicioss do que aguela que conheciamos, A-
denais, associou-5e a esse concefto de Tecuperagio do Bstado, de recype-
raglo das enpresss de Governo Federal, de recuperagao de sua capacidade
de ceordenagldo, de controle e de investimento nesss rea, um profeto de
privatizagdo, wuma proposta de associagdo, de busca de wma parceria conm o
setor privado nacional no sentido de fazer com que, também, o capital
privade viesse participar desss marcha da Tecuperacdo da infra-estrutura
nacional. Tinhanos, também, obrigagdo de sanear, o mais repidamente pos-
sivel, essac empresas ou parte das empresas gue ndo mais estariam sob o
controle do Fstado, para qQue elss fossem colocadss & disposicdo de ini-
ciativa privads ¢ do capital privade, fossem privadas e contassen, a par-
tir daf, com outros investimentos e com uma sucesso de crescimento dife-
rente do padrie até entdo existente. B -

Nesses dois anos, consideramos que a trajetéria de todo esse traba-
1lho, dessa perspectiva, a busca desse objetive por parte do Governe sstd
bastante avangado. Ho{e tecos um sator praticemente todo ele reestrutura-=
do, seneado, com as dividas todas elas equacionadas, senBo pagas pelo ma-
nos acertsdss, com um prolongamento, inclusive, do perfil dessa divida de
ponto de vista de guros. do ponto de vista de prazos; temos hoje um pro-
gtasa - de privatizitde pronto, de maneira jrreversivel, temos hoje inves-
timentos garantidos em todas essas &reas, dentro de yuoa agdo do Ministé-
rio da Infra~Bstrutura ea conjunto com o Ministério da Economlia, temor
hoje, também, uma prética real sta de tarifas pdblicas, que € uma base de
solidez ¢ de satde financeirsa hecesséria & todas eSeas empresas que com-

ﬁE o univetse ¢ Hifistério da Infra-Estrutura e que cooplen a slma o
s base da infra-estrutura nacional.



assim, acredito que, neste seminério, nesta aglo conjunta gue ini-
cisros, como outras que tezos felto, nesta s¢do conjunta abragada pele
Congrésso Maciconal, pels Abinee e, pele Abdib, duas das mais importantes
asgociagbes representativas do ecpresariado nacional e que tem uma liga-
4o intima, de alwa con o Hinistério da infra-Estrutura, porque sem o
conjunto dos empresérios que sSo representados por essas associagbes ndo
h4 “Ministério da Infra-Estrutura, € tambén sem o Ministério ds Infra-
Estrutura ndo hd o conjunto dessas enpresas representadas por essss  duas
associagdes, acredito que possamos buscar solugbes e caminhos construti-
vos para um futuro bastante melhor.

‘Hoje, temos rertezs de gue estaros nuza curva de inflexdo do ponto
de vista da inflagdo pacional &, sabemos, também, gue j& no eane passade
conseguimos a volta de um pequeno crescimento, us pequenc incremento de
cerescinento de 1,26%, ne economla naciensl e que em 1992 teremos um cres-—
cirente mals significetive, atnda que em 1991 e em 1993 - cowd coleca o
presidente Fernando Collor ~ vamos "arrebentar a boca do balfo™. Has,
para que possamos “arrebentar a boca do balde”, todo este setor precisa
estar funcionando em perfeita agdo, com bastante safide. Precisamos reto-
par,. ainda, os setores de energia elétrica, setor gue preccupa sobrema—
neira o conjunto da economia brasileira, precisamos garantir todos os ou-
tros avsngob gue possuizos e gue fizemos em outras &reas como telecomuni-
cagdes, como na Area de Petrobrds, como na éres das slderSrgia e na érea
de mineragdo.

Outro tema importante para debate de infra-estrutura é a moderpiza-
cdo das relagdes do Estado com a infciativa privada. nessa drea. in.
portanto, gestaria de lembrar que seria importante & discussdo de proje-
tos que j4 se encontram no Congresso Nacional, como o projeto FPL 8, o©
projeto que reestuda e redireciona toda a organizagdo portuéria no Brasil
como- Un espago, COZC uma abertura para a associagde com a inichativa pri-
vada, pars a competitividade entre os portos, para o fortalecimento desse
segmento t4o importante da econoria come, tachéam, o projete de privatiza-
80 das concessbes de servigo plbilco, cutra agdo fundazentel que, sem
ela, teremes um atraso bastante grande em freas fundamentais ds infra-
estrutura nscional.

Ficaria, também, como um lembrete, usa posigdo muitc importante pare
o Congresso deicidir — up apelo que sempre fago — ainda este ane, que € a
volta de un imposto que possa financiar a construglo, & manutengéo da ma-
1ha rodovidria Eederal do palis., Essa & uza fonte gue coo todo o respelto,
evidente gque hd o processo constituinte de BB, e respeito pelo processo
en si, coso também respeito pelc que significa o fruto desse processo,
que & a Constituigio Haclenal, que todo cidadéo deve respeftar e
engrandecer, Mas, efetivamente, a meu ver, houve umz falha nessa Consti~
tuigdo guando cancelou o Funde Rodovidric Nacional e deizou sem uma fonte
de flnanciamento fixo esse setor.

Entds, desde 1988 temos tido uma dificuidade encrme, no sentido de
arrumag recursas para s conservagdo de nossas estradas. E af a proposta
que 34 fol votada uma wez pelo Cengresso Nacional porgue teve & sensibi-
lidsde para esse probiema, enquanto lel ordindria que fol a taza de con-
servacio rodoviéria. Infelizmente, fol considerada tnconstitucianal pelo
Supremo Tribunal Federal. Agora, a proposta volta ao Congresso ¢omo emen—
da constitucicnal.

Deizo o apelo so Congresso Macional, a esta Casa para uma possivel
priorizagho dessa emenda. Se ndo tivermos de voltas vma fonte de recurses
nessa drea da infra-estrutvra nacional, efetivamente, vanos viver proble-
mas graves e terérmos prejufzos incsleuldveis. Colocarecos em risco tedo
uvm investimentc que, em valores, € maior do que & divida externa brasi-
leira, em conseglléncia das enxurradas decorrenies das chuvas.

Portanto, acredito que esses dols dias de conversa, de reflexdo so-
bre ¢ tema, em conjunto com o Congresso e conm a inicistiva privada, sem
duvida, nos trardo, sendo solugdes imediatas, mas caminhos bastantes pos-
siveis a seren trilhados erm conjunte, en buscs da solugdo desses proble-
mas tdo erergenciais na vida naclonal e na nossa economia.

Parabenizo. o Congresso Nacional, Abinee, Abdib; e e ¢oloco, come a
toda a equipe do Ministério da Infra-Estrutura, & disposicde desse

semindrio. Agradeco, também, a oportunidade de estar agui nesta abertura, .

e colocar essas palavras aos senhores, (Palmas.)

© $R. PRESIDENTE {(Mauro Benevides} ~ A partir deste instante a dire-
Gao dos.trabaihos passa ao Senador J0lio Campos, Presidente da Comissdo
de Infra-Estruturs do Senado Federal, e um dos idealizadores desse ragno
evento gue agora se realiza nc Auditéric Petrfnio Portella do Senado
Federal. -

Assume a Prasidéacia ¢ Sr. Jilio Campos.

© SR. PRESIDENTE (Jiitio Campos) — Convido, neste instante, o Deputa-
do Munhoz da Recha para representar a Cémara Federal na Mesa Diretora,

Exmt Sr., Hinistro Jo&o Santana; Exzn¥ Sr. General Antdnio Luis Rocha,
chefe do Bstado-Malor; Exm® Sr. representante da Presidéncia da Cémara,
Deputade Munhoz da Rocha; Exmss Srs, Senadores e Deputados agui presen-
tes: Bxw® Sr. Dr. Pavlo Velhinho, Presidemte da Abinee; Exm® Sr. Dr. José
Rugusto  Marques, Vice-Presidente en exercicic da Absib; Exm* Sr,
Secretério Nacional dos Transportes, José Henrigue DlAmorim; desais
Secretdrios Naclionais agul presentes; Presidentes e Diretores de ezpresas
federats, autoridades do Governo Federal; companheiros do Congresse HNa-
cieonal; deus Senhores e minhes Senhoras:

com grande satisfag3c que partieipo, hoje, da abertura deste
seninério scbre a Infra-Estrutura MNaclonal que, estou certo, serd de fun-
dacental Ipportéincias no encaminhsmento dos debastes gue devem $er trave-
dos de imediato sobre os grandes desafios que o Brasil tem que enfrentar
805 canpos dos transportes, energia elétrica, combustiveis, telecomunica-
coes e siderurgia.

ruito Importante também que essas discussbées ocorram agui no Con-
gresso Nacienal, palco das mals icportantes decistes de futuro do Pais.
Agqui sdo0 discutidss e votadas as rais candentes questdes socials, polfti-
cas e econdnicas. Portanto, € cbrigaglo do Congresso Hacional escutar o
que tem a dizer todos os segoentos da seciedade brasileirs. © Brasil
encontra-se numa encruzilhada. As profundas alteragdes politicas e econd-
nicas ocorridas nos Gltimos anes, por todo o munde, forgam-nos a definir,
de imediato, novas politicas para todos os setores de atividade econbmica
e rever o5 antiges dogmas politicas,

De uns pouUcos anos para cd, coo a derrecada do chacado nundo socia-
lista, ganha ainds raior forgs a teoris liberal, enguanto define a tese
do  excessive, intervencionismo.estatal, © que se busca agora, em toda a
parte, seja nos pafses tradiclonaleente capitalistas, seja nos gque pena-
ram sobre regimes autoritdrios de esquerda, seja nas nagdes en desenvol-

virento, seja nos paises ricos, € a maior eficidncia, maicr produtividade
e melhor qualidade,

Tante na hmérica Latina quanto no Leste Europeu, o5 palses em desen-—
voivimente buscam estabelecer bases sdlidas para um crescimente futuro
dentre de uma ec¢onomia gue cada vez wmais & interdependente, O mungdo coume-
ca a se dividir exm grandes blocos econbmicos., Tezmos a Comunidade Européi-
a, o chamade Sudeste Asidtice, o eixo Estados Unidos, Canadéd e México, e
agul agora na América do Sul, a partir de 1995, teremos o Mergosul.

Muitos jé& disseram que os anos 80 constitviram para o Brasil uma dé-
cada perdida. Nao chegamos a esse ponto, mas & certo gque o pals crésceu
muito aquém da sua grandeza. O nossc pais precisa veltar a crescer em ni-
veis cozpativels com o gigantismo do seu territdrio e da sua populacle,
com & riqueza do sev 50lo e com a exceléncia do seu clima,

Para assegurarmos esse processo de erescimento, pelo qual tanto an-
siamos seja sélido, temos que rever com urglnela a situvagds dos setores
que constituem a chamada infra-estrutura nacional. Rio & possivel pensar
eth  desenvolvitiento sem que  tenhamos uma boa infra-estrutura de
telecomunicagles. Muito foi feito nos ¢itimos dols anes nesse setor. Eu
citaria, por exerple, a redugdo dréstics des terminais telefénicos pen-
denkes, que conforme declazou ¢ 5¢. Minlsteo JoBo Santana, recsentemente 3
Imprensa Nacional, fol reduzido de 1.7 mnilhdo, para aperas 230 ail
aparelhes,

Naoc podemos pensar em crescirento duradouro se ndo conseguimes su-
mentar a produtividade das nossas siderdrgias. Nesse aspecto, temos que
destacar o reveluciondrio e vitoricso prograra de desestatizagio, levado
4 frente com ferro e fogo pelo governo do Presidente Pernando Collor de
Mello, que cemegou justamente pela venda da Usiminas.

Kenhum pals pode avangar se n&c tiver wums boa estrutura de
transporte, Tambén nesse campd tewmos progredido, Gostaria de destacar
agui o5 glgantescos esforgos do governo para melhorar o situagfo das nos-
sas estradas de rodagem, ¢ seu enprenho eo conseguir a redugdo dos custos
dos noss0s servigos portudrios e, mals recentemente, o anlincio da inten-
cao de privakizar a prépria Rede Perrovidria. Temos, também, a busca da
auto-suficidnclia na produgdo de combustivel, essencial para que uma nagldo
prospere. O Braskl, num passado recente, fez multe com o seu inovador
programa de Alcool combustivel, e hoje se aproxima da auto-suficiéncia no
que diz respeito ap petréleo.

Precisamos tembém definir noves rumos para a infra-estrutura da e-
nergia elékrica, t8o carente de recursos financeiros nos dltimos anos.

Sr. Ministro, autoridades agui presentes, meus senhores, minhas se~
nhoras, muito foi feito nos Oltimes anes, mas muite mals terd que wser
feito a partir de agora, Temos que voltar a ¢rescer, e a crescer num rlt-
pe forte gque permita ao Pafs resgatar a suva pesada divida social, Amanhéi,
estard agui neste local o Embaixador Marcilic Marques Mereiva, que cem
muita serenidade e com grande competéncia, vem conduzindo a politica eco-
némica de nosso pals.

Esperc que ele nos traga, na sessdo de encerramente desse krabalhe,
boas noticias & respeito da viabilizagdo econbmico-financeira da infra-
estrutura nacional, que é sem divida um dos pontos altos desse Semindrio.

Espero, também, gue esse encontro seja reslmente um marco inicial de
una efetiva aproximagde entre agueles que nos Poderes Executivo, Legisla-
tive e ra intciativa privada, se dedican ao estudo das delicadas guestdes
da infra-estrutura do Brasil.

Muito obrigado. (Palmas.}

concedo a palavra ao Dr, Paulo Velhinhe, Presidente da Abinee,

O SR, PAULO VELHINHO — Exm® Sr. Senador JGlio Caucpos, Presidente da
conissdo de Servigos de Infra-Estrutura do Senzdo, Bxms Sr. Ministro Jode
Santara, do Minfra, Sr. Deputado Munhoz da Rechz; mev companheire, Jodo
kugusto Hargues, Vice-Presidente da Abdib; Srs. Deputados, $rs.  Senado-
res, Srs. Empresdrios, dignissimas avtoridades:

Incia-se, hoje, sem duvids alquma um dos mais importentes seminérios
realizades neste Pals, o gual se constitul numa ousada infclativa do Se-
nado Federal, sob a Presidéncia do Senador Mauro Benevides, ¢ com a con-
tribuigso efetiva do Senador JUlio Campos, Presidente da Comisséo de Ser-
vigos de Infra-Bstcutura do Senado Federal e, também, do Ministro d&a
Infra-Estrutura, Dr. Jedo Santana, e 5eus secvetdrios naclonais, e con
contribuigdc efetiva da Abdib e da Abinee.

Hesses dois dias, vamos radiografar, dissecar, snalisar e concluir ¢
que se deve fazer tom a nossa infra-estrutura, peis se continuar <om &
tendéncia atuval, assistiremos, sem ddvida, a seu trdégico esgotamento, su-
cateamento e o advento de um fator impeditivo do crescimento econdmico.
Em dezembro de 198%, a Abines realizou um trabalho de alerta & MagBo, gue
abordava 2 drea de energia e telecomrunicagdes. Trabalho técrice da melhor
gualidade e que se constiteiu livro de cabeceira dagqueles gque prepararam
para o Presidente Fernande Collor, o plane de trabalho para a infra-
estrutura brasileira. De 14, até hoje, nenhuma das vinte e guatro usinas
térmicas ou hidratlicas &m construglo foram terninadas. E pouce se fex
para atender & uma demanda reprimida, Hoje, neste seminério, estaremos
contemplando éreas de transportes, petr®leo, gds, combustiveis 1iguidos,
sidesugia, além, evidentemente, de energlia e telecomunicagdes, B no seu
final ser&o analisados os planos de realizagio econfmica-financeira da
infra-estrutura pacional. Kessas préximas guarenta e olte horas querexos
ver decistes e ndo discursos; gueremos ver o homem brasileire sitvade
comd objetivo fundamental dests Wagdo) queresos ver de volta o creBcimen-
to econfimico auto-sustentado e permanente, Gnica maneira cbjetiva de de-
volver ao cidadde ¢ direito mo emprego, a sua valorizagdo progressiva e
uma mals justa distribuigdo da renda do seu trabalho. Zssa ¢ a nossa ban-

deira, porque se assim o for, e deve ser, estaremos implantando o marce
rals importante ¢ fundamental da nossm soberania, que ¢ a elininagdo da
pobreza, da nmiséria, da @elingDéncia e tudo aquile que compromete, hoje,
a dighidade do cidaddo brasilelro, Estaros fartos de ver confundida a
falsa soberanie marcada pela pobreza absoluta e sua seglelas e ver gia-
riamente os enganoses conceltos, e en muitos dos quais se deseja manter o
Estado onipresente em atividades econdmicas perfeltamente realizadas pela
ezpresa privade. Em contraposiclio, vemecs as liderangas ausentes, sem
qualquer enérqico reclamo nequilo que é prioritério e fundimental para
enriguecer a Nag2o, fazendo-a realmente indepandernte e soberana; ¢ Estade
de ssGde, o estado de educacho, o estado de saneavento bésice. NAo exis-
te, meus senhores, nenhu= direito e nenhun argumente que coloque, como
vem acontecgndo, o cidaddo brasileiro a rebogue do Estado falido ¢ suas
estatais endividadas, totalmente Incapares de cumprir usa atividade que
teve o seu tenpo e Que jé & passado, O direitp do cidadfe & multo mals
importante do que gqualguer linha ideolégica 'conceitual e principalmente
corporativada. A faléncia da Unildo, dos Estados e Municiplos determina
que se oriente enorce escassez, com inteligdncia e pragmatismo, dirigindo



05 parcos recurses gque ainda sobram para saide, educagdo e saneamento
bdsices core vetores fundamentais da construgdo de um nevo povo
brasileire. Larentavelmente, o resultado de nosse sbandono ao cidadso nes
leva, hoje, a una populagio de cento & cinglenta milhdes de brasileires,
uta grande raloria constitufda por criangas e, com certeza, a metade des-
te natzero representado por geracbes, estatisticamente existentes, mas
substantiva e gualitativamente com sua capacidade produtiva, profundamen-
te corprozetida.

Se esse criume j& foi cometido, temos o dever, a partir de hoje, de
zelar pelas geragdes gue nascem e prepard-las para ¢s desafios
ivplacéveis do séc. XXI.

sSr. Presidente, Sr, Hinistro Jo#o Santana, ilmprevisarei um Dpequeno
trecho, por oportune, que dirijo ao Ministro Jo#o Santana, pois 1§ estac-
recido, na manhd de hoje, na coluna de Janio de Freitas, algumas conside-
ragbes profundamente equivocadss sobre os maicres problecss da  indOstria
de base no Brasil.

Acho gque todos ssbem gue desde 1988, h§ quatro anos, a Elekrobrés
ndo tem honrado seus compromissos para as empresas privadas, Nesses 0lii-
cos dois anos do Governo do Presidente Fernande Collor estamos buscando
uz negociaments a partir do pressuposto qué dinbeiro ndo existe. Nesse
meio texpo, nessa longa taminhada, debates, discussdes, busca de caminhos
especialuente durante ¢ perfodo do 5r. Jofio Santana, encontramos uza for-
ra dificil de pagar, cozo disse o Ministro h4 pouco, en pdpeis, mudando o
perfil como §. Ex? falou, desta divida., Nada tem de maracutaia nesse tra-
balho que tei realizade, Pelo contrério, precisaria gue se olhasse quanto
custou & inadinmpléncia de doverno para conosco., A concordata da Lorenzet-
ti, de Cobrasma, de Jaragul, Eechamento de Villares, reduglc de weclnica
pzsada, tode um acervo fantdstico de tecnolaogia, de miquinas, com prejuf-
zos soclais estéo desparecendo ao longo do caminho, De um lado porgue nao
nos pagan, do cutro’porgue ndo se investe, Queria fazer este registro,
Sr. Ministro, porque lhe sou muito grato pela boa vontade na busca de uza
solugdo. O seu Secretdrio Armando tem estado conosco, e fico profundamen-
te ansiose para saber onde se quer chegar. Estd na moda, neste Pals, se
jogar lama em tudo que se faz, Vames, Sr. Minlstra, nos organizar -~ 3j4
combinei com o Marques e com outres tompanheires, depois da ceunido, para
pdr um basta na informagdo mal dada e que leva a um desejo sédico & doen-
tio de buscar encentrar "péle em ovo", em tudo aguilo que se faz, Se nic
nes pagare=, 5r. Ministro, dentro da forra que foi acordada, © sistema
produtivo de bers e capital vai 3 faléncia. (Palmas.) E se for 3 faldn-
cia, vamos importar bens finais fabricados por mdo-de-obra estrangeira e
deizar & rargem da Histéria o maior acervo gue o Pais tem hoje em tecno-

logia e competéncia gualitativa com o desemprego correspondente, Para oS
senhores teren uma idéia, o Brasil pede, hoje, com sua competéncia expor-
tar bens de capital. Mas, se formos A& fal&ncia, nada acontecerd,

Sr. Minitstro Jod3o Santana, em meados do ane passado, propusezos a V.
Ext a realizagdo de um trabalho a ser produzido pela ABINEE para determi-
nagdo de pardmetros fisicos de eficifncia, a nivel de herafhomen para
produtos e servigos gerades pelo Estado. Mdo quereros o d&lar come refe-
réncla, pois a nossa moeda 6 o cruzeiro e a nossa renda & 1/10 da renda
dos paises desenvolvidos. A colaboragho do seu ministério, Sr. Hinistro,
fol fundacental para 2 ultipagdc desse documento, e ¢ $r, Paulc Renato
fol ura figura extrecanmente importante na interagaoc entre a ABINEE e toda
a estrutura 4o Minfra. O objetivo desta anéljse & claror discutir-se
para ¢ Brasil tarifas justas, Mas n&o se pergunta o que € tarifa Jjusta
para podernes avaliar os custos dos atrasos dos croncgramas Eisicos e fi-
nanceicros das obras plblicas. E geperosas nordomias do pessoal de algumas
estatais federais e estaduais, que resultan secpre em valores de custe
anpraais, Dai resolvenos comparar ef unidades fisicas o que 50C0%, O que
fazemos em relagde 4o mundo e o que somos e fazemos em relagdo a nbs
pesxgs, O trabalho que tenho & honra e o prazer de passar 4s mdos de V.
gx¢, Sr. Ministro, demonstra o resultado de tal sstudo, que permiticd
discutirmos, de agora em giante, tarifas de ura verdadeira tealidade &
eficiéncia, e aplicar ao BEstado o PQCP — Programa de Qualidade, Competi-
tividade e Produtividade — tdo badalada pelo governo em relagdo a nossos
enpresdrios privades, e tdo esguecido pelo neszo Governo com relagdo a si
préprio ? nessa lacuna que a ABINEE pretende preencher. Muito ¢brigade.
{Paleas, . .

O SR, LOCUTOR - Meus senhoreé e minhas senhoras, terminada a soleni-
dade de abertura, nds ter¢mos agera o prizeiro painely A& Infra-Estrutura
nos Transportes, Sr. Secretdrio Maclional dos Transportes, Dr, José Henri-
que de Anorin Figueiredo; compondo a Mesa o Eam® Sr. Deputado José Rej-
naldo Tavares, da Comissfo de Viaglo e Transportes e Desenvolvimento Ur-
bane e Interior da CAmara dos Deputados; o representante da ABDIB, Dr,
Ozar Bitar; mederador, Dr. Marcos Xavier da Silveira, representante da
ABD1B. {Palmas.} .

. Terercs o5 seguintes debatederes: Departamento MNacional de Transpor=-
tes Aquavidries, Dr. Paulo Romano Mereira; Bxm? Sr, Senador Eicio Alva-
Tes, Comissdo de Servigos de Intra-Estrutura do Senado Federal: e repre-
sentando a ABSER, Dr. Reinaldo Ficher. .

Serdo os debatedores.,

Gostarfamos de informartgue cada palestrante terd de 15 a 20 minutes
para as suas colocagbes. Fosteriormente, ir&s falar os Srs. debatedores,
com o tespo bidsico de 10 minutos para cada um. As perguntas poderdo ser
entregues 3s rescepcionistas. Todas elas serdd repassadas ac moderador, &
-€a50 uma pergunta nfio seja respondida por falta de tempo, o5 organizade-
res ir#o encaninhé-la aos membfos da Hess para uma resposta posterior.
Para: & condugdo dos trabalhos, preside a Mesa o nobre Senador Jdlis
Canpos, .

¢ SR. PRESIDENTE (J6lio Campos} — Abrinde o primeiro painel, a
Infra-Estrutura nos Transportes, concede a palavra ao primeiro palestran-
te, que representa o Poder Exzecutive; na figura do epinente Dr. José Hen-
riqué de Amerim Figueirede, digno Secretdrio Naclonal dos Fransportes.

© SR, JOSE HENRIQUE DE AMORIM FIGUE{RENO — Meu caro Senader da Repd-
blica JGlio Campos, Presidente da Comissfd da  Infra-Bstrutora; Deputado
José Reinaldo Tavares, ex-Ministro dos Transportes, Da Coalss3o de Viagio
e Transportes & Desenvelvimento Prbano e Interior, da Cdmara dos Deputa-
dos} Dr, Omar Bitar, representante da ABDIB} Br, Marcos Zavier da Silvel-
ra, representante da APDIB; meu caro Paulo Remano, do DNTA. Senador glclo

Alvares; Dr., Relnaldo Picher} Srs. Presidentes e Diretores de enpresas
que acompanham a Ses¢retaria Nacional do Transportes, Hinistério da Infra-
Estruvtura; Srs. Parlasentares, Srs. Senadores, Srs, Deputados; Srs.
enpresdrios aqul presentes, Srs, da imprensa, rceus senhores e minhas
senhoras!y

Quando o Governo do Presidente Fernando Collor de Mello assumiv, enm
15 de rar¢o de 1990, nbs encontraves na infra-estrutura de trensportes um
Estado bastante preccupante. Coloco dests forza, ndo coto uma critica,
cas precise esclarecer, por dever de justiga, que o governp anterior tam-
bén encontrou a infra-estrutura de transportes numa situagdo extremarente
@ificil, e ur antecedente de Forma idéntica, Portante, o problema da
infra-estrutura de transportes ndo & conjuntural, é un problena crénico e
¢ um problema estrutural. Para tanto, ¢ Presidente Collor determinon duas
politicas bésicas para a reversdo desse guadro. A primeira € a absoluta
necessidade de uma reformulaclo institucional no setor. Precisamos defi-
nir com clareza qual o papel do peder piblico ¢ qual o papel da iniciati-
va privada. Precisamos definir, quanto ao poder pliblico, qual a responsa-
bilidade da Ynido, das unidades da FederaGio e dos Hunieipios, 56 conm a
vis#do clara do papel de cada agente ne desenvolvimento do setor & que po-
deremos reverter a situagdo da infra-estrutura de transportes,

Segunde ponto, determinadoe pelo Presidente Fernando Collor de Mello
fol a preparagdc da infra-estrutura para o desenvolvimento econdmice do
nosso Brasll, frecisamos parar o constante penssmente de olhar transporte
como um ente em si meswo., Transporte deve ser ¢lhado come relo para pro-
pici?r ¢ tdo desejade, o t3c almejado desenvolvimento econdmico do
Brasil.

Ho inicic do Governe, nds criamos um grupo de trabalho para avalia-
G40 do planejanente do setor transporte para ¢ Brasil.

DPepararmos coa um plano nacional de viaglo datado de 1973, o que sig-
nifica dizer Que se passaram 1B anos sem gue a scciedade brasileira
veltas-se a discutir o setor transpertes.

A sociedade brasileira, representada pele Poder Executive e pelo Po-
der Legislativo, passou 18 ancs sem uma nova definigdo; os muros cairam,
as fronteiras se ampliaram, o Brasil necessita urgentemspte de uma inte-
ragso maior con o coméreio exterior. Continuacos con um  plane que teve
cemo . -bases, 71/72, guando foi elaborado para a sua aprovagdo em 73, en
bases completamente distintas das atvais. Para tante, desenvolvemos em 10
neses uma redefinigdo institucional das polfticas necessdrias para ¢ se-
tor transporte.

Ex setembro de 1590, nds conclufmes uma primeira sérle de definigtes
que ficaram denonstradss num docuzento que denominamos Politicas e Dive-
trizes Para o Setor Transporte.

Eu citaria algumas dessas defini¢des bésicas. A priceira & qQue deve
ctaber ao Governo t&o-somente o provimento da infra-estrutura, e gue o Es-
tado deve renunciar a sua capacidade de exploragie de servigos,
transferinde-os, portanto, para ¢ setor privado.

0 segundo ponte, igualmente importante, & gue cabe 3 Unlao exciusi-
vamente a infra-estruturs arterial, a malha central, s malha de ligagio
de abrangfncia nacional, gue tods a malha complementar deve ser transfe-
rida para Estades ou municipios.

Uza terceira conclusBo € que plansjaments nio pode ser pais felto
para amanh& de manh&. Tinhames que fazer um planejavente para, pelo me-
nos, Q¢ anes.

Un quarto ponte & gue a vislo deve ser sistémica, deve ser ura visio
nultimodal,

Ouvimos com freqiitneia comentdrios, criticas que o Pais segiiu ¢ ro-
doviarisno, como se fossem sempre concorrentes, Temos gue afastar essa
vis@o, para que tenhamos um sistema complementar; a rodovia corplenentan-

do a ferrovia, ¢ocplementande a hidrovia, o sistema aeroviérie, de forma
gue tenhacos um sistera multimedal,

O icportante para ¢arga ou passsgeiro & o deslocamento gda sua origenm
ao seu destino, da forma mais réplda, mais barata e pals eficlente.

Um quinto ponto, detectado e decldido na elaboraglo desse planeja-
nente, €& a absoluta necessidade de anpliagdo da participagdo do transpor-
te ferrovifirio, do transporte hidrovifirio e da cabotogerw.

Apbs a decis30 das politicas e diretrizes, nbs passaros para una
nova avaliagdo do sisterra nscional de viagdo, propriamente dito, ou seja,
85 guestdes jurisdicienais.

0 plano nacicnal de viacdo, datade de 1973, previa uma malha, sob
responsabilidade federal rodovisria, de cerca de 115 nil km, gquase 20
anos depois entendemos que a malha € estrubural, que deve estar sob res-
ponsabiligaﬁe da inido, ndo deve atingir 70 oil X, deve ficar en torno
de % nil km. Esta € a palha artesanal, gque pode aBsegurar as ligacdes
entre as capitais, as ligagdes intrarcegionals, as ligagdes de frontei-
ras, as ligagdes entre os principais portos marftimos e fluviasis, as 1i-
gagdes entre o5 principais tesnmineis multimodals,

Qudnte &s ferrevias, detectazes a necessidade de um reardenanento,
sem, c¢ontudo, alteragdes vultosas no cozpircento todal da ealha
ferrovibria, que ¢ da ordem de 3¢ mil Xm.

Com relagéo ds hidrovias, dos 40 =il ko previstos em 1973, entende-
©O5 Que 0 Governo Federal deve concentrar o sev esforgo na malha realmen-
te estrutural, que & da ordem de 22 mil Rm.

E, finalmente, na questdo portudria, seleciocnamos portos que enten-
dexos de abrangfnela naclonal e suficientes paTa assegurar ¢ trifego ma-
ritimo de longo curso e a cabokagen no Brasil, sem, contudo, propiciarmos
investimentos dispersos cone vinhemos detectando,

lamentével que enccntremos parte de um terminal de container em
Santos, parte de um terminal de contaimer no cals do Caju, no Rio; parte
de uz terminal de contaiaer no kRecife, parkte de um terzinsl
de contairer em Paranagud, & assim por diante. h

Qual €, de fato,} a prioridade naclonal? Selecionazos, portanta, onze
portos, onde o Governo Pederal deve concentrar os seus esforgos, para as-
segurar, exakawente, b trdfego marftimo de longo cursp e a cabatagen,

Finalmente, elaboramos um Ultime documento, concluido em jusho de
1981, charago Plano de Metas, Traganos todas as necessidades de  investi-
mentos de 1992 a 2001, divididos de 92 até 1996 por model, por treche cu
per portoy dividindo por obra; dividido no tespo, o Que deve ser feito em
92, 93, 94 ¢ assie por diante, Terbén dividido por fontes, o que deve ca-
ber & Unido, ao Tesouro Nacional, a fontes vinculadas, a recursos pré-
prics das empresas e o gue deve caber ao setor Privado investir,

Chegamos 3 conclus®o de gue precisamos investir 25 bilhdes de dbla-
res aproximadamente nos préximes dex anocs, a partir de 1592, para termos
uma infra-estrutura coopativel cox a necessidade de desenvolvinente do
Pafs quer no aspecto de conservagdo, qQuer no aspecto de adequaglio da  sua
capacidade, gquer no aspecte da sua expansdo, da coxplementagdo da malha
rodovidria, ds malha de transporte do Brasil.

.:r‘
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O priceiro grande passe da reforma Institucional estd corposte na
charsda reforma administrativa, Iniclalmente, com a criagdo do Ministério
da Inpfra-Estrutura e a extinglo, portante, do entfo Ministério dos
Transportes.

O HMinistério dos Transportes tinha seis Secretarias; sels mil, qui-
nhentes e deis servidores) quatrocentas e trés fungdes gratificadas., A
Secretaria Hacionsl dos Transportes, ao invés de seis sscretarias, tem
dois departamentes; ao invés de seis mil, quinhentos e dois funciondrios,
tem trezentos e trinta e dois, incluindo os departamentos. Ra Secretaria
propriazente dita, hé quarenta e tréds. funclondeios: de secretdrio ac con—
tinue; cento e vinte e duas fungdes sratificadas. Existiam cento e Erinta
e sete pil e guarenta ¢ seis funcionfirios no extinto Hinistério dos

Trensportes. Em 31-12-91, era noventa e quatro nlly portanto, quarenia e
teés il funelondrios a menos. Uma econdmia, nos dols anos, de quinhentos
e oitenta e cinco milhdes de dblares. E, a partir de agora, quatrocentos
e dez =ilhdes de ddélares por ano, gastos a menes com a Riguine
administrativa.

Eran B.57) fungles gratificadas; foram reduzidas 2753 fungdesy por-
tante, 32%, com a econcmia de 12,7 nilhdes de dblares.

Quanto & desmobilizagio de bens mbveis foram centenas de velculos,
tratores, vagdes, lanchas, #dquinas, equipacentos, perfazendo cerca de 9
pilhGes de dblares.

Quante aos bens imbvels, foranm desmobilizados igGveis residenciais,
cozercliais, lotes, terrenos, estagdes, faixas de dominio e pétle, perfa-
zendo, no perido 30/9}, uzma reduglo de B2 milhdes de dblares.

Quante a0 Programa Haclienal de Desestatizagdo, ele se encontra com-
pletamente definido no setor Transporte. J& lellcacos, 34 vendemos a SNBP
{Servigo Hacional da Bacia do Pratal); a Franave, que iria a leildo no 10l-
tize dia 12, ndc teve coupradores ¢ 38 estd decidida a sua liguidaglo,

0 Lleyde Brasilelro, depols de eguacionado e recuperado, estd in-
clufdo no Progranma Racional de Desestatizagéo e seré slienado até ¢ final
do ano.

A AGEF (Arcazéns Gereis Ferrovidrios), criada em 1959, tacbém estd
inclutda, por decreto do Presidente Fernande Coller, ne Pregrama MNaclonal
de Desestatizag®o, J4 estd no seu processe final de desmebilizagdo, com
cerca de b0 funciondrios, e deverd ser privatizada até o final 40 ano.

Identicamente, a VALEC estd incluida no Programa Wacional de Deses-
tatizagdo, através do decreto do Presidente Fernande Collor na serans
passada. .

J& estd decidida a privatizagéo dos servigos da Rede Ferroviédria
Federal, Prevemos um prazo de dezeito meses para que lsso acontegar se os
servigos auxiljares, Se 05 servigos de transporte fervovidrios e aliena-
g0 de material rodante. {Obs: o depoente ndo completou a frase,)

Fol encaninhada tenbém 4 Comissio Maclonal de Desestatizagéo a Malhs
Rodovidria Federal, para que sejam procedidas as concessdes para o setor
privade, objetivando manutengdo, adequagdo de capacidade e a complementa-
G40 necessdria nos trechos a serem construidos.

J& encaminhacos também, no Grico dia 10 de feverelro, ¢inco compa-
nhias decas para o Programa Docas do Patréd, do Maranhdo, do Ceard, do Rio
Qrande do HNorte e do Espirito Sante. Runca segunda fase irdeo:r Cozpanias
Docas da Bahia, de Rio de Janelro e de S8o Paulo.

J4 eatinguinos a Empresa de Fortos do Brasil {PORTORRAS) e a Empresa
Brasileira de Transportes Urbancs éEBTg).

Estasmes &R processo avangado de
transperte ferrovidrio enm absoluto respeito 2o gue estabelece a1 nos:i
Carta Magna de }98B, gue deteraina que 2 reipongabilidade pela eaplorag

vico de transporte wrbanc é do poder local. . _

¢ sesé qfirgazos convénios de estaduallizagde da CBTU, em Sio Pauio; Pe;
napbuco e Minas Gerais. E estd bastanie ayancadu o processe cod o R g ]
Janeito e Rio drande do Norte. Intrinsicacente, & URBE de Porto g egé:
esté e entendimentos bastante avangades com © toverno do Rio Grande

sul. it
= tadualizando os portos de Itajai, Laguna, Plrapora, V
ria dgs;:;?iitSSSanto, cabedelo e municipalizande o Porte de caracsrat,
e Roé:;ﬁ:é A desregulamentagao, fizemos um esforgoe enorke d:’l:mpeza
dessas regras, gue tanto ten impedido a aglc livre do merga?o. S z;mo: ‘2
revisdo do regulasento do Registre dos Transportes quovl rdos e e:o
RiB) com a simplificagdc bastante Importante e facilitaglo do proces !.os
BEsté en fase Einal de aprovegdo ¢ requlamento de sirv qd
rodoviérios, interestaduais e internacionais de transporte coletivo de

passageires, onde estarenmcs reduzindo de 145 artigos para &0, guando es-
taremes limpande cospletamente as amarras existentes ne vegra akual, Bs-
tamos propiciando concorréncia de servigo, Todas as itnhas terdo pele Ge~
nos duas empresas e estaresos propiclande, portanto, uma distribuigao
mals competitiva, mais igualitéria entre as empresas, dimineindo, portan~
to, 5 participagdo de poucas empresas no transporte de passageiros, de
17 ; 1lobal. .
e Egne;::s?dgnte rernando Cellor envicu ao Congresso Nacional o Projete
de Led nv 8791, instrunento fundamental para o conércic exterior do
Brasil,
Fizeros v=a reforra grande, izportante, no {qus era possfvel ser fei-
to, sep a mudanga 6a legislagdo. J& sdo entre seis e sete nil portudrios
a ©enos. Tedos agueles que sst?;am espregados nas companhias docas tive-
ros bastante reduzidos.
ren s;::oﬁ::gmos ums situsgdo jurfdica delicada, acordos coletives que
estabeleclan estabilidade de emprege a 5, &, B anos, come o caso do Porto
de Santos., Eram cerca de 10,700 funciondcios; conseguimos reduzir cerca
de 3,100. Mas hé o problema da mio-de-obra avitlsa, absolutarente respal-
dada e resguardada através da legislagao vigente., Ao tedo, entre capata-
2ia e plo-de-obra avulsa, estames tratande de algo entre 35 e 38 oil
brastleiros. WMas eles estdo prejudlcando 148 milhées de brasileiros. Es-
taros falando em privatizagao de serviges portufirios, Ele esté previsto
no Projeto de Lei n® 8. Mas quen se interessar§ em investir em teralnais
plblicos, em terminais para movimentagde de centrainers, carga geral,
com essa regra arcalca, retrégrada, protecionista, cerporativa, que esta-
belece protegdes tanto ac trabalhador guanto ao¢ Estado ne exercicio das
funcdes através das suas corpanhias-deocas,

Aipelsmos, veementecente, a0 Congresso Racional, a esta Casa, ap Se-
nade Federal e 3 Cdrara dos Deputades para gue ajuden-nos a corgigir es5a
distorcdo e a melhorar a condigldo do sistess portuéric brasileiro, Esta-
mos buscando gualidade internacional e custes internacionais, e sG pode-
resos chegar nests [ase com a desregulacentagdo proposta pelo Presidente
Fernando Collor.

estadvalizaghe das enmpresas de

como se pode ver, temos uz guadro institucional completamente dis-
tinto daguele encontrade hd dols anos atrds. Todas as dreas, tvdos o5 se-
tores, todas as enpresas — todas as 21 empresas qu¢ cempunham o entdo Mi-
nistério dos Transportes — téa o seu futuro definide, téo a sua regra
definida.

Estamos, agora, elaborande a parte Finsl do projete de lei, que o
presidente Fernando Coller enviard ao Congresse Haclonal, propondo um
novo Sistema Nacional de aviagdo, Estames - o Ministério da Infra-
Estrutura e o Ministério da Econonla — num trabalho conjunto — Secretaria
Wacional de Transporkes, Secretaria Naclonsl de Econonia e Secretaria Na-
cional de Pisnejamento — num prazo, até junho, fechande esse wmaterisl
para que pessa ser encaminhado aec Congresso Nacional. Ele, fimalmente,
redefinird esse papel institucional, dividindo no setor piblico e no se-
tor privado. Tenho regebido questionamentos, mas o Governo f§la em priva-
tizagdo, & o que & que nds temos que fazer, 0 que o setor privado tem que
fazer? TemoS pressa em passar e5sa informaglo com cofregde. Invistam nes-
sas &reas. Este papel estd reservado ac setor privado, de forma com que
possamos  salr o rais rapidamente da situagdc em que nos encontramos, em
que se encontra a wmalha rodovidria, & malha ferrovidria, a malha
hidrovidria e o sistema portudrio do Brasil.

Quanto @es investimentos, bem aquém das necessidades do Pafs, em
1990, inictamos com o programa de recuperagde da malha rodovidria, .denO‘
sinzdo "505 Rodovias®. Poram recuperados cerca de 1§ mil e 100 quilbme-
tros em 135 dias, numa agdo emergencial que demandou cerca de lao_nllhﬁes
de 4dblares. Ao invés de levatmos as rodovias da condiglo de péssima para
condigbes de perfeiglo, estanos executando interven¢bes na =malha para
conduzi-las da sltuagdo de péssima para regular ov boa, enguanto viabili-
2amGs um mecanismo capaz de ?erar recursos em guantidade suficlente, de
forma estdvel, para solucionarnos a questdo da extfngdo do alimento do
Fundo Rodoviéric Naclonmal, pelas Constituigdo de 1988, Criames, come sabe-
mes, a taxa de conservaGdoe rodovidria, Fol arglida a sua inconstituciona-
lidade pelo P5P, Fel objeto de liminar e fel julgada Inconstitucienal
pelo Supremo Tribunal Federal no dia 5'de junho de 1991. lmediatamente, o
DNER e ¢ Geipot passaram a elaborar uma sequnda proposta, que fol aprova-
da pelo Executive, a ampliagie da aliquota de lsportagdo de petrbled, que
cemegou a vigorar a partic de 1¢ de agosto, numa prirpelira etaps, reforga-
da em 1¢ de outubro, Esse mecanismo esté gerando 700 wilhdes de dblares
por ano ¢ 34 ascegura ums s1tugagdo wals confortdvel, embora fInsuficien-
te, para a manutengBo das malha em 1992, Enktretanto, encontra-se ny ¢on-
gresso Naclonal, proposta de emenda & Constituigdo criande o [Imposto
Rodovidrio, instrusento capaz de gerar 2 bilhdes e 230 nilhdes de délares
por ano — 30% para a5 malhas estaduais e punicipais e 70% para a malha
federal — 1 bilhdo e 100 =nitlhdes de délavres & a quantia de recurses
necessdrios pavs & manuntengio da malha rodovidria existente no Brasil, e
restariam cerca de 400 milhdes de ddlares para a ¢onclusdo de obras ina-
cabadas, em elevade estégio de execuglo, para adequagio de capacidade de
dupliagdes etc, e para complementagBt e construgio da malha federal, que
estd sendo necesséria para o acompanhamente e o desenvolvimento das fron-
teiras agricolas e dos novos fluxos de transportes. Temos confianges de
que este assunto estd entrande em pauta e de que neste periedo inicial de
trabalhos do Congresso Nacional, até o recesso do melo do ano, possa ter
sido avaliado esse Imposto Rodoviério.

Em 1990, investimos 359 milhtes de dblares, quando precisariamos in-
vestir 1 bilhdo e 100 nilhdes de ddlares. Investimes en ?991, 530 milihdes
de dblares, Como ke veferi no infcio, o problema nado ¢ de 199] e nean de
1590, nem de 1989 e 198B. Desde 1976, o Governo Federal ven cdespendendo
menes recursos do gue se necessfta para a nanutengdo da malha rodoviédria
federal. No Orgamente de 1992, temos 1 bilhic e 445 milhées de dblares e
cerca de 800 milhbes de dbélares de recursos assegurados — entre aliquots
do Imposto de Inportagdo de Petréleo e financiamentes externos, sobretudo
do Bance Mundial. De 1993 a 1995, pretendesos dispender 3 bilhdes e 645
milhdes de dblares. Ho que dig respeito ao sistema ferrovidrio de carga,
desenvolvemes um  esforgo extraordindrio ne sentido do equacisnarento da
empresa, Apesar de todas as dificuldades, diferentemente de outvos seg-
rentos econbmicos do Pals, a Rede Ferroviiria Federsl cresceu 4,5% en
1991, quando comparads com 1990. Transportou 36 bilhdes de TRU. B este
ano de 1992 a Rede Ferrovidria Federal esté trabalhando com uma previsic
de ¢rescimento de 7%, crescipento conservador, o que fard ¢6m gue ela
produza algte na ordem de 39 bilhdes de TKU — serd o recorde de toda a
histéria da Rede Ferrovidria Federal, deede a sua eriagde em 1957

Aumente de predeglo — segundo item para a Reder redygdo brutal de
custos, através de uma série de agdes administrativas. Sbo menos 11 mil
funciondrios, 40% menos de fungées gratiflcadas, desnobllizagdes em larga
;::ala, ts?gsferéncx? ?ara o setor privado, terceirizagac de servigos,

a5 Ee as ropiciarams a redugd
Eesa Perrovlériapfegera}. G0 de 11¢ milhtes de db6lares por ano &

Terceiro ponto do tripé: busca de uma tarifa, de um prego de trans-—
porte mais justo — a Rede consegiu recuperar cerca de 20% real na  sua
tarifa. Com o aumento de produgdo e a redugdo de custos, aumento de tari-
fas, a Rede Ferrovidria Federal encontra-se, hoje, nun estdgio financei-
racente equilibrade. No codego, eram 32 miihdes de dbélares de prejuizo
por rls. Ho ano passado, foram 164, Este ano, nds tencs a expectativa de
zerar completarente este déficit. A Rede Ferrovidria Federal € auto-
suficiente, diferentemente da imagem gue ela tem, que £ muito pior do que
ela, na wverdade, &, Hoje, ela & uma empresas pujante, que estd dentro do
programa e privatizagfo, com absoluta consciénela dos seus funciondirios
e todos estao desenvolvends o seu papel coom bastante afinco.

Iniciarzos & construgho da Ferrovia Transnordestina, modernizagdo do
cervedor Goids-Minas-Espirito Sante, corredor de exporta¢io de Paranagud
— estes com auxillio, inclulsive, do Bance Mundial, Construgdo da traves-
sia Belo Herizonte e da variante Paraguagu. Investizentos 60,9 wilh8es de
d6lares na Rede Ferrovidria Federal em 1990, & 62 milhdes de dblares en
3991, Tewos una previsdo de investimentos de 132,5 milhdes de ddlares enm
39%2. De 1993 2 1995, termos previsdo d¢ 1 bilhfo e 48B milhdes de d&la-
tes, afora um grande firanclanento, o caler do setor iransporte, e esta-
tios negociando com 3 instituigdes de fomentei o Bance Mundial, o BiD e o
Exirbank jeponés, exclusivarente para a reguperagio da infra-estrutura de
transporte ferrovidric, via perrmanente, controle e sinalizagdo.

Observem ¥, Ex's estamos, por u= lade, incluindo & Rede Ferrovidria
Federal, no Programa Federal e Desestatizagdo, para que sejam transfe-
ridos ao setor privade todos os serviges, todas as lecomotivas, todos os
vagles, todos os pdties, todas as oficinas, todos os postos de abasteci-
rento, todos os almoxarifados, e assim por diante,
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Estam0s, por outro lade, buscande recursos para preparar & infra-
estrutura ferroviéris para receber investimentos no setor privado. Opera-
ros hoje 23% ¢&o total da matriz de transportes do Pals no modal
ferrovidrio. Pretendenos elevar para 30 & 37% até o ano 2001.

No gue diz respeito ao sistema portudrio, temos operado cerca de 360
nilhdes de toneladas por anc. Pizemos modificagdes brutals, melherias de
gestdo, implantaglo do Programe Brasileiro de Produtividade & Qualidade.
Conseguicos operar 6,7% & mais de ¢arga no Porto de Santos, o paior parto
brasileiro, ¢om ume redugdo de receita de 21,5%, significa que transferi-
BoS para o setor privado, para ¢ usufirio, uma redugdo de custos, em un
ano, de 90 para 91, de 30%, Pretendemos transferir mais 5 a 8% de redugao
de custp médio, neste ano de 19%2, E estamos estagnando, porque estanos
batendo de nove np legislagdo capital-trabalho e no impedimento de
transporte de cargas de terceiros por terminais privativos,

Estamos constreinde o terminal petroleiro no Porto de Itagui, ne
Maranhds. Estases expandindo o Porto de Svape. Estames concluindo o cals
paralelo de Salvadorp a ampliagéo do terminal de containers no Cais de
Caju, no Porto do Rio de Jeneiroy melhoramentos no Parto de $epetiba, Du-
plicaros o tersinal de granéis iiquidos no Porto de Santos.

Estamos retomando obras no terninal de containers do Porto de
Santos. No terminal de fertilizantes, no corredor de exportegdo j& viabi-
lizamos inclusive recursos da ©SF. Conclufmos a modernizagdo do terminal
de sal, feita em duag etapas, no decorrar de 1891. Estamos expandindo o
Porto de Paranagud e prolongsnde o cais de terminais de containers do
Porto de Rio Orande.

Portanto, de 30 contratos existentes na extinta Portebrés, que
comprometian recursos de ATP nos préximos doze anos, ficamos com 16 con-
trates, fazendo obras nos portos entendidos ds abrangéncia necional,

Em 1590, dispendemos 101,6 milhtes de dblares de investimentos no
sistems portudrio, Em 91, 174,7 milhdes de dbélares. Em 352 pretendemos
dispender 373,88 milhbes de dblazes, De 93 a 95 pretenderos investir um
bithdo, 673,3 nilhdes de dblares no sistema portuirie brasileiro,

Ro que diz respeito & construglo naval, acho que 34 conseguizos o
ponto de §inflexdo da curva, A construgdo naval brasileira nfo estd nais
decacindo; els esté retomando o seyu crescimento, Poram firrados 30 cen-
tratos em 1930, num total de 77.77F TPB, Foram langadas 12 embarcagdes,
num total de 197,930 TPB, £ foram entregues 29 embarcagtes, num total de
350 mil TPB+Em 1991 mals 10 contrates foram Firrados, num total de 266
afl 7P, Foram langfadas 11 exbareagdes, num total de 395 mil TFB. B foram
entregues 22 enbarcagdes, num total de 409 mil TPE.

Através @a deternminagdo do Presidente Pernsde Collor, Eol criada uza
comissdo que proplcia enormes avanges 2 consktrugdo naval., E prepicia i+
denticamente importantes eudangas ns navegagde, tanto de cabotagen quanto
de longo curso, propicisndo condigdes mais competitivas desse segrento
para o setor, para com ¢ zercado internacienal,

Portanto, o que estapos fazendo, $rs. & uma reforma completa no se-
tor de transporte, Acreditames que s6 vanos conseguly ¢ nosso passaporte
para o Prieelro Mundoe no segaento de transportes com rodovias absoluta-
mente impecédveis; com hidrovias, a0 invés de rics brutos; com ferrovias
modernizadas e compativeis com os padrées internacionals. Com portos con
qualidade e custo, a nfvel mundisl. Com & visde wmultimodal e sistérics
completa, agregando todos esses sistemas. Con & definig&o clara do papel
da inlejativa privada. Com uma visde ¢lara do papel do setor pablico, HOs
achanos que, dessa forma, estaremos cem$nhando no segrento con bases s6-
lidas, com bases estveis, com bases Elrmes, para que possamos preparar,
no  transporte, as bases para o degenvelvimento econbmico. Porque ¢ nosso
programa ¢ o Programa da Reconstrugioc Necicnal.

Muito obrigado. {Palmas,}

0 SR, PRESIDENTE (J0lio Campes) ~ Neste instante, concedemos a pala-
¥ra ao segundo palestrante do Painel sobre a Enfra~Bskrutura no Transpor-
te, © eninente representante do Poder Legislative, Deputado José Reinaldo
Tavares, da Comisslo de Viagdo, Transporte e Desenvolvimento Urbano, ds
C3mars dos Deputados.

@ SR. JOSE REFNALDO TAVARES — Exm® Sr. Presidente da Mesa, Senador
JOlio Campos; Dr. José Henrigue Amorim ge Figueiredo, Secretério Wacional
des Transportes) Dr. Omar Bittar, representante da ABIDB; Srs. Moderado-
res; Dr, Marces Xavier da Silveira, representante ga ABIDB; Srs, Hebate-
dores; Paule FRomane Moreira, do Bepartamente Haciohal de Transportes
Aquavidrios; Senador Elcio Alvares, da Comissdo de Servigos de Infra-
Estrutura do Senado Federal; Dr. Relnslde Fischer, representnate da
ABINEES

Querenos, inlcialmente, prebenizar a comisséo de Infra-Estrutura do
Senado, a ABINEE e a ABIDE pela realizagdo de t8o importante senindrio e
congratular-ce com o Presidente da conissdo, o Senador Jolie Cacpos, pela
maneira competente da organizagds, con ampla divulgagdo que chegou 3  c4-
mara & a¢ Senado.

Sou Vice-Presidente da Comissdo de Transporte, Besenvolvimento Urba-
ne e interior ds Cdmara, e gostaria de deixar aqui o convite paras Que
desdobramentos dessa discussfo  também possam ali ser realizados, com a
participacdo de maior nfizero de deputados,

Essa combssdo da Clmara € muito benm dlrig&da pele Deputado Carlos
Santana, seu Presidente.

Srs. Senadores, Srs. Deputades, Srs. Empresfirios:

O Sr, Secretéirio, Dr. José Henrique Avorim de Figueiredo, teceu con~
sideragbes sobre nimeros, economias, fez alguns comentérios, n@io vou en-
trar no mérito deles, Acredito que o desejo de todos, que estdo agui pre-
sentes ¢ da Nagdo, € 4 unido de esforgos para tirsar a infra-estruturs
dessa penosa condiglo, Qué ela apresenta neste momentu.

% infra-estrutura dos transportes no Brasii deixa muito a desejar e
ndo peraitird, mantide o quadro atual; a passagem do Pais pars o Primeiro
Hundo., Ha verdade, os modos de transporte disponiveis séo inedeguados as
nogsas dimences territoriais, o servigo € caro e ineficiente,

Nem em rodovias, que transportam quase 7% de nossos produtos, esta-
@05 bem, a densidade de rodovias por territbrio ¢ bem menor que as da Ar-
gentina ou México, Para ficarmos apenas no Terceiro Munde, e as estradss
mais importantes, excetuando as de Sdo Pualo, néo tém capacidade sufi-
ciente pars suportar ¢ tréfego atual,

En  fertovias, hldrovias ou outros melos de transporte, apresentamos
una  incapacidade ainda major.

A causa de tude §sso, sem divida, € a grande diminuicho de fnvesti~
wentos en transportes nos Gltinos 12 snos. Na década de 70 investiu-se na
nédia, 1,54% do PIB no setor. Entre 1980 e 1985, a nédia fol de 0,794,
subinde para 1.03% entre 1986 ¢ 1989, Mas, j& nesse ano de 1988, cafa
para 0,93%. Essa queda j& pdr efeito da Hova Constituigao,

Os dados atuais ew ndo tenho; ssses dades sfo da Fundagdo Getolie
Vargas.

Com a falta de recursos mudou tambénm o perfil dos gastos. Quase naga
en investimentos noves, Gastos crescentes em conservaGio,

@568 quadro de caréncias financeiras plorov com a KNova
Constituigdo, A eliminaglo do ieposte tnico, cobradoe nos conbustivess,
fei um verdsdeiro desastre.

Assin, ndo tezos o5 grandes eixos ferroviérios norte-sul e Jeste-
oeste, fundemgntais ao nossc desenvelvimento e que permitirdo ocupar. eco-
nomicamente uma &rea guase tdop grande quanto a jé& acupada.

Como néo temos esses eixos, sormos obrigados a praticar um grande
nlmero de subsidies, tfo volumoses qQue, se aplicades em transportes, per-
oitirfam executar a malha vidria que necessitacos,

Bstes subsidios encrees rascarsm os custos dos diferentes modais
pols ao procurarem egualizar preges dos ©esmos, evitanm gue esse assunto
obtenha ralor conscientizagdo pela sociedage que em dltima andlise paga
por eles,

Para se ter uma idéia da distorcic que causam, teros gasolina abun-
dante e cara e diesel pouco e mals barato, Revogaros a5 leis de cercade.
Estamos ieportande diesel, produto dificel e caro, emn lugar do petibleo
cru, abundante & pulto rais baraté, porgue ndo conseguiros equilibrar
nossa produgde de derivades de petrélee, tal o nosso consuTo de diesel
Com isso sobra gasolina gue € vendida a prego de banans ne exterior,

Subsidiaros o custo do transporte de proedutos agricolas para que a
politica de pregos niniros possa funclonar, e as regides mais distantes
pPossam produzir e vender, Em uma safra de 65 milhdes de toneladas pode-se
iraginar ¢ guanto ¢ tirado da sociedade.

Se tivéssemos transporte adeguade, ferrovwias rodernas, nada disse
stria necessérip,

Vezos que o probleea ten dois dnguless inadequagdo e mentalidade,

Nesse contexto, cabe a pergunta: ¢ vdlida a presenga da iniciativa
privada nos transportes? Ela trard beneficios & sociedade?

Cr¢mos que sim. Muito podereros modernizar con a iniciativa privada,
principaloente se spoiada com linhas de financisvento adeguados., Mas e-
xistem limitagoes,

Varos entdo fazer wurma andlise per modal de transporte para ficar
rals clara a nossa esposicac,

Vejaros a Area portuvdriz, que tanto se tem discutido ulticamente.

©s que falae en privatizag#o dos portos nio conhecen 05 custos en-
volvidos nem a experidncia wundial.

Ha verdade, n&c existem partos privados en nenhum pais do mundo, E-
xistem, sin, tersinais privados, inclusive varios qQue operam coa grande
sucesso no  Brasil. 530 ezenplos os da cutrale, Samitri, Cargill, Cotri-
jul, MBR, Alumar e outros. Porés portos privados nd0, pois os custos. sdo
téo grandes e o reterno tde pegueno que ¢ um péssiro negbcio en termos de
rentabilidade.

O gue & possivel e existe em escala cundial é.purto pliblico ¢ a ope~
ragéio privada. Isso sin é Factivel e € un sucesso inclusive no Brasil, neo
Karanhdo, na Cozpanhia de Docas do Estado.

£5sa discussdo nasceu no Brasil com a tentativa de baikar tarifas e
af colocou-se dois pontos:

1} Era precise privatizar os portos,

2} Acabar com ¢ sindicato Gnico. .

Sendo esse o objetivo, o enfoque ndo é dos mais precisos. Os Estados
Unides operam seus portos com sindicato fnleo e sdo  altanmente
cocpetitivos, Wa Ingiaterza, no porto de Tilbury, acabaras com o sindlca-
to inico e a tarifa nao baixou.

Operar ou ndo com sindicato finico nio & relevante s& 05 tomadores
dos servigos e o sindicato senkterem & mesa para estabelecer acordos cole-
tivos de trabalhe, como aliés, fazen todas as categorias de trabalhadores
sindicalizados e ermpregados.

Esse & o momento £ a hora da disucssdo de composiglo de turnos, de
hordrios de trabalhe, remcneragao por tarefas etc,

Acontece que até 2988 um 6rg8o estatal, a Sunatram, substituia os em-
pregadores na negociaCio e até hoje os arradores ou doncs das cargas nlo
se consclentizaram que & preciso sentar & resa e discukir. Preferes a
is50 serem representados na contratagdo dos servigos por agentes parfiti-
£os gQue parham uta percentagem dos cuskos, Daf..,

Para balxar custos, ¢ fundamental € ter portos bem equipados. Ho
nundo essa & a diferenga que icperta. Fsso sin & preponderante, Portos
coz 400 gquindastes de contelneres tem que ser rais eficientes e barates
que 05 nossos que téz 8.

Has 05 recuros arrecadados nes portos brasileiros com essa finalida-
de, aumentando em até 50% as tarifas portudrias, estavam ficande até o
anc passado no Tesouro, que ndo o0F repassava aos portos. Alids o mesmo
acontecia com 65 parcos recursos das estradas.

Para baizar o5 custes é preciso tirar da tarifa portvdria o custo da
dragagen dos portos. En todos os paises essa parcels nic & incorporada 2
tarifa, vas ne Brasil &,

Vimos no  jornal que 8lguras corpanhias de docas entrariam na lista
da privatizagfio, Se isso realmente Dcerrer tereros portos vendidos a pre-
Go5 rmuito absixo do valor teal, Para serem rentévels, ou tarifas ezorbi-
tantes para possibilitar reternos financeiros,

@ gue se deve fazer & manter piblico os portos, privatizar a cpera-
%20, eguipard-los ¢ motivar sua forga de trabalhe.

Al estarecos no priveire cundo dos negbelos portudrios.

Ha parte rodovidria o processo de privatizagdo a nfvel pundial 8 é
una realidade. NHa Franga, Estados Unidos, Itédlia e en outros paises  jd
eEistem auto-estradas de grande porte, projetadas, construfdas e wantidas
pelo setor privado, cobrando peddgio e explorando servigos #s nmargens das
rodoviss,

Essas auto-estradas sao projetadss de sedo 3 bloquear a evasio Jdo
peddgic e 380 construfdas con financiamentos a taxas rais brandas Que  as
de nercsdo, permitindo a cobrangs de pedégics cais baizos. S&o0 concessées
do Poder Piblico, com prazo varidvel, geralcente longos e renovéveis,

Ko Brasil a priceira experiéncia seria executada no Governo Sarney
com & linha vermelha. No Rie de Janeiro, as empresas privadas se
interessavam, Investirac ndthbdes de dblares et projetos, mas proxivo &
licitagéo, veio a moratéria que icpediu qgue os esquemas de financiamento
preestabelecidos s nivel internacional pudessen ser executades



Hoje a Linha Vermelha esté sende construlda pelo Peder Piblico apro-
veitando o projeto privado,

Tanbéas a Ponte em 580 Borjas, ligando Brasil e Argentina, deixanos na
dltima etpa de negociagdo éntre Qovernos e com grupos privados interessa-
dos, tanto de Brasil como da Argentina.

Especula-se nulte sobre privatizagéo da tarefa de conservar vodovias
e também do servigo de amplicag¢lo de capacidade de algumas das nossas
estredes, [s50 pode gser felto, mas o tréfego dléric dessas estradas tem
que ser volumoso. Geraimente acima de 10,000 veiculos, e a rodovia preci-
saﬁﬁs:r transfornada em auto-plsta, blogueada, para evitar a evasfo de
pedaglio.

pontes e tlnels locals de grande concentragho de tréfego, tambéam
despertan o interesse do setor privade.

Comn ferrovias existe uma vasta eaperi#ncia nos Estados Unidos e no
canadd. A mais rice ¢ a dos Estados Unides com diversos operadores

privados, Geralmente sdc empresas de transporte que incluem em sua atlvi-
dade empresarial transporte com caminhdes, barcagas etc. ks vezes explo-
ram rFecurces nakurals a0 longo do trajeto concedide, ou possuea indfs-
trias ou agro-indlstrias na &rea de Influbncia da ferrovis. Tambén algu-
mas veres exploram hotéis, wotéis ou similares,

Enfin, exploram tudo o gue podem usando a ferrovia como uma ferra-
menta fundamental ao seu trsbalho.

A forma de operagioc também difere muito uma da cukra. A CSX, por e-
xeaplo, dividiv en trés dreas & ezprese ferrovidria que opera. Uma cuida
da via permanente, cutra da parte rodante, ¢ outra ds comercializacis, e
todas buscam o lucro. isoladamente. Sev objetivo como transportadora & le-
var o produto que recebe de porta a Yorta utilizando caminhées.

Essas empresss sdo nulto agressivas e lutam para “criar™ cargas para
serem transpertadas. -

Na Europa o modelo 6 estatal cléssico, porém com walor &nfase que o
nocso na brea comercial, interligada a empresas rodovifirias na ponts.

Mo Bracsil o modelo da Rede Ferrovidrla & concentrador e a pavie co-
mercial € fraca e ineficltente. Csrgs geral ¢ quase inexistente e a prova
paior desss Ineficibncia & a inexpressiva presenga no trecho Rieo-Sdo Pau-
1o, enm terpas de carga, .

A stividade privada §é vista com degconfianga na empresa e ‘existe
grande resistncia em sssociagdes com os transportadores redovidrios para

fazer o porta a porta.

Existem estudos na Rede Fervoviéria, teltos no Governo passado, para
descentrblizar & empresa. Em vérias outras, por frea de atusgho
comtrcial. Mas a resisténcis é grande, excessdo do Parand que pleiteia a

separagdo,

i o que a Rede Ferrovidria possa ser privatizads por intei~
TG ﬁ:g p::i:gé:ioqé muito grande & inadequado. Fora do Sul e Sudeste a
1inha pecmanente &-de pésgima qualidade requerendo imensos investimentos.

frios. Entre esse
Alguns treches porém sdo mulio atraentgs aos emprés e
3 chamz puite a atengdot Bauru-turumhé.gAcho que uma tentativa de priva
de, taria gue comegar por al. K
tizaq#:mgzmnea ;rivatingAD pode ser total, ou seja, & via permanegt? LR -]
material rodahte, ou s& a operagho, em modelo semelhante ao rodovidrio.

No passado quage todas as ferrovias brasileiras foram construidas
por eopresérios privados, com flnanciamentos externos a longo prazoe. Fo-
tain dezenas de concessdes ew wvlrics estados.

Ho Governc Skyasy, fol dado o passo mais importante pare 2 privati-
2a¢80 de ferrovias no Brasil. Fol solicitada a concessdo para construgio
e exploragio de um dos majgres trechos fercrovidrios do Palisy a Leste-
Oeste, ligando b porto de Ronddnia os Portoes de Vitéria e Santos, passan-
do por, Cuiabd ¢ com um ramal pace Santarén. A empresa vensedoro estd ne-
gociando com o BNDES financiamento para esse importantissimo projeto.

Por tudo o qug vi?us Eodemostcgnclu:r qu;r: é;:angzigzgziporte & ym
rivatizaghes, notadamente a érea .
vastobi::g: p::a Eréditc Som ;ncargns compativels com a rentabllidade do
setor precissm -ser oferecidas a longo praze, porém nem  tude
privatizdvel,

E da uma maneira ou de cutra, o que estd faltando € recurse Elnan-
clero, transporte & tecnologia, ¢ integragho, € intersodaliseo, € inves~
timento, e nesse aspecto o quadro & totaslmente adverso. Come financiar a
expansho do sistema de transportes? Como fazer os grandes 1lisos
terrovifrios, as bacragens, eclusas, dragagens e derrocamento nos leitos
dos tio=, s conservaglo,” & duplicaglo e construgdc de novas e ioportantes
rodovias? Como fazer com eguipamentos dog nossos portos e teroinais e
{inanciar nossas necessidades em infra-estrutura? A soluglio que- £stéd no
passsde lapde & revsido da dessstrosa reforma fiscal jnplantada pela nova
Constituigdo. Temos gue voltar ao imposto dnico sobre lubtificantes .e

combustiveis wvinculado ao §nvestimento em transportes. S& que agora vin-
culade 8 todes os modais de transpoerte e nfo apenss As rodovias.

Esses recursces, st cobrades de acorde com a lei original — refiro-me
& lei originel e nho a5 virias modificagdes feltas com o passar {o tlmpo
— baseado no tré&fice atual, pergitirianm arregadar cerca de 5 bilhdes de
d6leres anuvais. Eis aqui uma sugestds de distribuicdo um e =melo bilhfo
pars as ferrovias, 300 milhles de délares para as hidrovias, 700 milhbes
de dblares para portos, um bilhde pars transportes urbances, Sendo o5 re-
eursos  vinculados, gernitirlam alavancar empréstimos disponiveis no BIRD
e 1o BID, o que configuraria recursos expresslvos para serem aplicados em
infra-estrutura“ de trsnsportes. Com s partlcipsgde de infciative privada
na operagdo, retirando o Estado desca atividade, darfames um salto  de
qualidade e de competitividade. evidente gue fazer essa reforma hoje,
quando os Estados jé estdo cobrande o 1CH nos cembustivels, & .multo
difScil. Somente no bojo de uma ample reforma fiscal, haveria chances de
dxito, Assim, o assunto j& resclvido no passsdo ~ o inadidvel finsncia-
mento da infra-estrutura de transportes — pér culpas de decisdo equivocada
ds novs constitulghe, apresenta hoje um quadre ™ imenso de dificuldades.
Sem financiazentos ndo h& transportes medernos e competitivos. e néo vemes
no horizonte préxime sinal de mudangaisigrificetiva. Se¢ nephuma deciséo
radleal c¢omo a citads for tonmada, o setor continuard deficiente e’pobre,
infelizmente. {Palmss,)

O SR, LOCOTOR — Sephoras & Senhores,. convidamés para cosp&r 2 Hesa,
18 qualidade de convidado éspeciasl, o Sr. Marcds Vilela, Presidents da
REGR, Associache Hacional das Expresas de Obras Rodnv;ériag.

-sistepa de transporte prec

O SR, PRESIDEMTE {JG1lio campos} — Concedo @ palavra ¢ tergeiro pa-
lestrante dessa manhd para o painel referente 3 estrutura dos transpor-
tes, Dr. Osmar Bltar gue repreésenta a ABDIB.

O SR, OSMAR BITAR — S5r. Presidente Julie Campos} Dr. José Henrique
de Amorlz Figueiredo, Secretdrio Nacional dos Trankportes; Peputade José
Reinaido Tavares, Presidente da Comissée de Viagdo e Transportes, Desen-
volvimento Urbano e interior da CAcara dos Deputados; Dr. Margos Xavier
da Silveira, representante da ABDIB; Dr. Paule Remano Horeira, do Depar-
tamente tacional dos Transportes Aquaviérios; Senador Elcio Alvares, da
comissfo de Servigos de Infra-Estrutura do Senado Federal; Dr. Reinaldo
Fischer, representante da ABIFER. ©

Na minha palestra, abordarei apenas o sistesa de transporte de gar-
93, uma vez que o5 setores de transportes de passageiros, por sua impor-
téncia, deve merecer um debate exclusivo. Kio abordarei o sistema de
transporte maritime que, pela sua importdncia e especificidade, tambéa
perece um debate e discussdes exclysives.

Dentro do quadro da chamada infra-estrutura econbdmica, assume papel
de destaque o Setor de tramsporte por seu impacko difeto sobre o setor
produtive, Isto €, o transporte vem antes da produgdo na movimentagdo de
insumos e matérias-pricas ¢ vea depois, na sua distribuigde aos centros
de consumo.

Nesta Optica, o5 transportes tém reflexo sobre a produtividade, ren~
tabiltidade ¢ competitividade do setor produtivo, sehdo parte iptegrante
da cadeia de produgde, com icplicagdes significativas sobre custos.

© sistems nacional de transporte, dependente em 70 do modo
rodovidric, comegs & dar moELras de saturagdo, como comprovan estudes re-
alizados por setores agrfcolas e industriais, dando conta da elevagdo dos
custos representadoe pelos transportes, reduvzinde suas margens de lucrati-
vidade e competitividade.

embora ndop existam estatfsticas confidveis sobre a nossa catriz de
transportes, & certo gue o caminhlo transporta ¢ malor wolume da carga
geral, sobrecarregando e desqastando as rodovias, desperdigande petrdleo,

poluinde o mefo ambliente e provocande wum afmerc cada vez malor de
actdentes. As' distor¢bes do sistema s3c flagrantes. Citamos alguns
exemplos:

0 antnclo da supersafrs agricele {70 milhtes de toneladas de graes)
gerou apreensdes quanto ao transporte desss produgdo, exiginde plancs e-
mnergenciais para o seu escoamento, -

Certamente, neste caso, haverd falta de vagfes, de equipamentos de
tragdo, o que & incompreensivel num pals que dispbe de uma indistria das’
sals rodernas do mundo em eguipamento ferrovifric e Que opera com uma o-
ciosidade, hoje, em torno de 9035,

Esta € uma sitvagdo extremsmente importante, e fago questéo de c¢ha-
mar a atengdo para isso.

Temos uma inddstria e ua enorme prolepar escoacio da producds atual.
Veros enfrehtar esse problems dagul para diante, seanu !ogem fgitas 1%
versas corregdas.

0 Brasil & atualmente o maior exportador mundiel de farelo de soja
© sagundode Gleo e raveza com a Argentina o segunde lugar na esportalai
do gréo. ¢ complexo soja € & principal fonte de receita cambial do Pa 8,
totalizando uma média de 2,5 bilhdes de dblares nos Gltimes 15 anos, res-
pondende por 0% des exportagtes brasileiras,

ko mesme tempo em que houve um crescimento na produglc de gréos nos
G1timos anos, houve recus na expansdo Eerrovidcis e opsdo h?dr&u!ica
incipiente. Conclusdo: ¢ caminhéo avangou nas cargas e nas distincias. Em
1980, o ecamiph3c transportava a soja num percurse médie de 14
Quildretros. Ho final da década de 70, a distdncia média percorrida pelc
caninh&o sublu para 900 quildmetros — um aumento de 5%,

Adinda para [lustrar este exemplo, em janelro Ultimo, a'cotagio in-
ternacional da soja estava em 220 d6lares s toneladn FOG — proto. 0 Pro-
dutor de Rondonbpolis, no Mate Grosso, pagava &5 dblares para transportar
¢ seu produto até o porto, Isto representa trfs vezes majs que © frete
cobrado na Argentipna ¢ pos Estados Unidos, Para agravar o quadre da perda
de competitividade & o lucre dos agriculteres, 'os portos cobram 7 dblares
por tonelada para embarcar a soja, em cotejo com 4 e 3 Aftares praticados
nos portos argentincs e norte-americanos.

Recentemente, o diretor de logistica da Fiat acus E -
prensa, as diregdes da Rede Ferrovigria'Pederal e do Pogfé sgrizisafa g:—
neiro de “falta de vontade politica® para viabilizar o transporte por
ferrevia dos seus 90 wil vefculos anuais destinades & exportagho & ao a-
bastecimdnto dos mercados de Sac Paulo, Rio de Janeiro e do Sul do Pafs,

Com o transporte ferrovifric o gosto cairia dos 120 dblares atuais,
para 60 d0lares — uma economia anual de 5,4 milhdes de dblares, H& un
ans, a Flat reivindics da Rede Ferrovidria um investimeato prézico de 15
milhdes de dblares na compra de 120 vagdes-cegonhas, além de medidas gque
perpitam aumento da velocidade € ‘SeQuranga para ¢ transporte.

Ho caso especifico dos portos, seus custos estdo entre os mals ale-
vados do mundo e vem encarecendo as exportagdes brasiléires,

Em levantamento feito en feverelro de 1990, pela Associaglo das Si-
gs;?;a:c::tPri:gdasésusgltonelada de ago enmbarcado em porto brasileirs

re a &res, enguanto outres paf

oscll:n entre i,fg a 8,00 ddlaresqpor tonelada.p ses praticas custos que

AE05 Sene antes ocorrem em outros ssegmentos }H -
ais, con prejuizos aos produtores e & econom?a co;o :grtggi?s ¢ industrd

outrd distorgdo grave ocorrd na 4rea do* consume do Sleo diesel
do 12 biThoes de Sitros: en ASTE! saltny para 24,5 bilnoes de  1itros e
1930. O transporte rodoviério conandov esea queima, De¢ B,5 bilhbes de 1i-
5533 en 75, 08 ¢smthhOes pagsaram a queimar 18,3 bilhGes de litres &b
'Encentivar a expansfe de outros meios de transporte no Brasil ndo &
;Imples qQuestle de racicnalizsr o uso de combustivels liqu?dosfa?sin? D&e

nidasica d?ﬂ Qerfil do trénsporte, com ippacto poé!tivo sobre & patrie e-
nergétics e o melo ambiente,

Existe concenso, hoge, de que para cperar ¢om eficifneis quslguer

sa¥¥e operar dé forma integrada, sproveitando-

se a5 vanbagens que,gada modalidade cferecet :
X *'a“fle;ibilidud; do redoviério;

— & maler capacidade, seguranga e menor dispéndic de energé
ferrovidrio e do hidroviério: Jurang cree energéticos do

~ anbos apofedos lgualmenkte com wa eficiente sistema de SrRAZENAGEM
& de portos, )



Dentro da nova realidade brasileirat ezpansfo das fronteiras da pro-
dugdo ayricola, mineral e industriasl e consegbentes acrésefnos destinados
ndo s6 ao mercade interno, ras tashém externc, € que¢ Se faz premente a
tevisdo do Plano Nacional de Viaglo, cuja 6ltira versfoc data de setembro
de 1973 [antes do - primeiro choque do petrélec}, e a definiglo de novo
sistema nacional de viagdo para stender & produgdo atual e futura, dentro
de padrées de eficiéneia, balxos custos e rentablilidade.

O KHovo Hodely d¢ Transportes

Com o objetive de prover o Pais de uma infra-estrutura de transportes,
moderna, eficlente e competitiva se faz necessaria uma radical transfor-|
magdo do wnodelo atual. A medanga tem dois elzos: um técnico, que suple a
efetiva ioplantagde da intercodalidade gde transportes; outceo, econdmico-
financeiro, com © envolvimento ativo da iniciativa privada, no setor de
transportes, cocplementando o investimento plblice,

Para implementar a intermodalidade, hd que se priorizar e alocar malor
volume de recursos aos medes ferro e hidrovidrio, de maneira a qué possam
oferecer alternativas vidveis e disponfveis ao modo rodoviéirio,

Essa inter ou uultirodalidade pretendida deve estar consubstanciads
nuz plano estratégico, que defina ndo 56 ac diretrizes a serem seguidas,
mas tambés as fontes ds recurzos e a rarticipacdo da iniciativa privada
nesse processo de ampla referma do sistema nacional de trensportes,

kpenas para ilustrar a grave distorgéio, j& & partir das dotagdes
orgatientdrias, s proposta de organento fiscal para o proximo ano destina
Cr$500 bllhkdes para o DNER, enquanto a RFFSA contard apenas com Cr$3,§.
bilhdes. Aos outros rodos, estfo reservadas migalhas.

Fara incentivar o investimento privado & fundamental a conceituagdo do
transporte cono um negdcio que ten de, cbrigatorierente, apresentar re-
torao sobre o capltal investide e ser geride segunde principies que regem
qualquer negdcie da iniciativa privada, visando produtividade, rentabili-
dade e qualidade de servigos.

A exemplo de outros setores da chamada infra-estrutura econbmica, por
rajor que seja a participacdo da iniciativa privada, ela nunca
substituird tetaleente o Estado, na medidas em qQue parcela expressiva do
sistema d¢ transportes deverd atender a interesses ds Area social e de
desenvolvimento regicnal. Mas manter todo o sistema nim esguena de finan-
ciamento a fundo perdido & antisconbonico, na medida em que acaba onerando
a sociedade come um todo.

ko se encarar transporte como um negbcio, seja ele explorado pelo Es-
tado ou pela iniciativa privada, estar-se-4 reduzfndo as pressbes sobre o
Tesouro, delzando ae poder plblice malor disponibilicdade de recursos
{para cbras seciais como satde, educagdo, saneamento bisico eke.).

ipportante ainda, ressaltar a importincia da reforma tributéria,
que, alén de simplificar a tributagfo e aumentar sua eglidade e eficéicia,
deve prever a gera¢do de poupanga poblica, de wodo a Firanclar o8 inves-~
timentos de responsabilidade governamental,

Mo precesso de internacionalizago dos sistemas produtivos, o Pafs
estd mobflizande recurses e talentos nos programas de melthoris da  produ-

tividade, competitividade, qualidade e tecnologia, Mas tedo o esforge
nessa diregdo € anulado pela falta de uma infra-estrutura de transportes
adeguada,

© Plane Estratéygice

A definig#o de um Planc Estratépico de Transportes, elaborado eo con-
junte pelo Executive, Legislativo ¢ lniciatfva privada, dever& ter ‘por
objetivosy

., otimlzar © wuwso da intermedalidade; através da alocaglo de maior
volume de recursos aos modos ferzo & hidrovidrio e incorporagéo de novas
alternativas;

2, reduzir substancialmente o comsume de diesel nos Lransportes, par
ser altamente subsidiado e responsével pelo consuze de 80% desse combus-—
tivel gue, por sus vez, comanda as necessidades de importagdo de petréleo
pelo Pais; .

Agui, 86 pars dar un exenmplo, boa parte dm produgSo nacional passa
peta Marginal Tietd e do ric Pinheiros.

05 serheres v@ea a que levou essa distorgdo, em termos de subsidio ao
6leo diesel. Ouirs distorglo nuite icportante é o fato de gue s Petrobrés
€ uma das grandes consumidoras de Olec diesel ao transportar sua prépria
produgde, E mais, deve o planc estratégico estimular o ingresso da ini-
ciativa privada na execugdio en operacho do sitema de transporte, princi-
palmente na operagdo do sistemsa Fevrovidric e hidrovibrio. Deve esse pla-
no tanbén manter um programa de investimentos na manutengde da malha
rodovidria nacional, Incluindo restauragdo e conservagho, .

En linhas gerais, esse plano deve, prioritariasente, definir e execu-
tar prograca de ewergéncia para a recuperagio da rede ferrovidria, prin-
cipalmente da infra-estrutura ferrovidria, tendo en vista a sua eventual
privatizaglo.

Iniciar um programa de privatizagde de trechos de rodovias de grande
tréfego, o que permitird a iiberagdo de recursos orgacentfirios para a ma-
nutengdo do sistema ndo privatizado.

Otimizar o uso de hidrovias, acopladas ao sistema de transportes, efi-
cientes e baratos.

Iaclulr as dutevias que, por incrivel gue parega, nlo fazem parte da
matriz de transportes, ¢ sfo importantes alternativas no transporte de
determinadas nercadorias eh determinadas regides,

A Petrobréds deve sxaecutar ¢ seu prograza de construgdo de dutovids,
inelusive abrindo espago para a irlclativa privads.

Desrequlamentar e eedernizar os portos, ¢ que ensejard tambén o melhor
vso da cabotagem no transporte de mercadorias pela costa dbrasilelra,

Aprovar legislagde que estimule a iniciativa privada a investir em
sisieza de transportes, principaloente o projeto de lei em tramitagho no
Congresso scbre concess&e de serviges piblicos.

Orientar um programa de modernizagdo no sentido de incorporar novas
tecnologias. Em tercos de inovagbes tecnoldgicas, o sistema parouv o
tezpo. .

0 guadro, como descrito, parece n%gro‘e sem perspectiva, mas & claro,
senheres, que nen tude estd perdido. possivel citar alguns exempleos de
eficidncia na logistica de que, se forentados, poderdo produzir resuits-
dos excelentes. Un desses exemplos vem das empresas ligadas & exportagdo
de soja e subsidios que, prudentemente, privatizarans sua infrad-estruturs
portuéria e ferroviédria, construvindo silos nas pontas come forma de ga-
rantir exportaghc dos_seus produtos a pregos competitivos.

H&, tambép, um grande esfor¢o da Companhia Vale do Rioc Doce en operar
interzodalidades con eficiéneia) basta ver o bom deserpenho da Estrada de
_Ferro vitéria-Hinas e da Estrada de Ferro Carajés.

Ho PEstado de S840 Paulo, hé un outre projeto de desenvolvimento pela
iniciativa privadsa, através da Agtncia do DPesenvolvimento do Thaté-
Parand, que tem na hidrovia a espinha dorsal de uam sisterma de transporte
de elevada capacidade de escoazento a custos reduzidos, Serd certamente
un modelo a ser coplado por outreos Estados,

Apenas para ilustrar o assunto e facilitar o registro da ingortancia
de un sistema de transportes competitivo, vale repetir a filosofia de uma
grande trade alinhada entre as majores compradoras de soja no munde. Nldo
2dianta produzic, fornecer subsidies & agricultura, awmentar a produtbivi-
dade, enfim, dar prioridede ao campo se a logistics Qe transporte néo
tuncicnar adeguadamente, :

Huito conhecido e difundide também & o resumo do estuds atribuide a
ura Assoclaglo Norte-Americana de Produtores de Soja sobre o seu concor-
rente chacado Brasil, Diz & estudot "Enguanto houver uma logistica basea-
da no canminhbo sem privileglar a hidrovia e a ferrovia, o Brasil nde serd
aneaga competitivae sos agricultores norte-amsricanos®. .

Portanto, Srs. Parlamentares, autoridades, ¢ desafio dos anos 90 néc
serd apenas aumentar a produtividade iridustrial, exportatr mais, conguis-
tar super safras, © desaflo serd vencer a infreda em que estd metida hé
décadas a atlvidade de transportes.

vimos hoje com satisfaGdo que o Governo estf agindo e répide. ©
Sgcretério José Henrique Amorim fez uma exposicio brilhante sobre as me-
didas que o Governo esté adotando, que nos deixa esperangosos.

O Governe, neste momento, estd encaminhando, com deteraminagado, a re-
formylagio institucionasl do setor, a reforma administrativa, s desmobili-
zaGdo patriwenial e & desregulamentagdo do setor, entre outros. um pri-
meiro e importante passe gue merece total apoio do Congresso & da
sociedade. .

Senhores, a mudanga - do modelo de Eransporte brasileiro & tarefa
inadidvel e deve contar com a participaglo dos representantes do Governo,
do Congresso, dos eupresdrios, des usuérios, inclusive das empresas esta-
tals como a Companhia Vale do Rio Doce e a Petrobrés.

558 ¢ & nossa proposta. {Palmas.)

O 5R. PRESIDENTE (JOlio Campes) — Prosseguindo nosso painel, vamos
passar a palavra aos debatedores, lembrando que o moderador, Dr. Hargos
Zavier Silveira, 3jé estd agusrdando o encaminhamento de perguntas refe-
rentes ao tema jé abordado peles nosses palestrantes.

Como debatedor deste encontre, concedo a palavra ao Dr., Francisco Pau-
la Msgalhdes Gores, representante ¢a ABDIR; substituldo, neste encontro,
pelo Dr. Paulo Ronano Moreno, .

© SR. PAULO ROMANO MORENG — Exm® Sr. Sspador JAGlio¢ Campos, Dr.Jdosé
Henrique DlAmorim, Deputado José Reinalde Tavares, Dr. Omar Bitar, Dr.
Marcos Zavier da Silveirs, Senador Elcioc Alvares e Dr. Relnaldo Fichert

B prineiro lugar, deve explica a minha presenga em svbstituicdo ao
Dr. Francisco gue estd em Montevidéu, em reunifo do Mercosul, Parabenizo
a Comissdo de Infra-Estrutura do Senado, ABDIH e Abine, pela realizagdo
deste encontro, principalmente parque est reunindo pontes de wvista - nfio
somente técnicos, mas também econbmices, financeires e, principalmente,
politicos sobre o5 transportes,

Gostaria de sallentar que § diffcll, depois de¢ palestras de represen-
tantes tdo ilustres, dizer alquma coisa sobre Eransportes; ex todo <caso,
ndo poderia perder a oportunidade de abordar agui alguns pontos,

Ressalteu muito bem o Dr. José Henrlque que o problema de transporte,
hoje & muito institucional, decorre de desregulamentagde. A parte Qe
inEra-estrutuca relativa & engenharia, a nossa brasileira, tem condigbes
de realizar, praticamente, todas as obras necessdtias ao crescimento & ao
desenvolvimento o sistema transporte,

Hosso parque industrial também tem condigdes, e j5 demonstrou isso ao
fornecer equipamentos para ferrovias, rodovias e portos,  de fabricar
qualguer tipo de equipamento, sendo com tecnolegia naclonal, associado a
tecnologias estrangeiras, japonesas ou alemles, Portanto, a funglo pri-
cordial, hoje, seria a institucional. O atuval Governo adotou medidas que
deixam bem clara sua politicar a extinglo da PORTOB 5§ e conseglente
criagdo do Departanento Macicnal de frensportes Aguaviérios gue a substi-
tulu; a politica portulria fica, entdo, coberta guanto a uma lacuna que
poderia ter surgide com a simples extingdo da Portobrés

0s senhores Sabem muite bem que &4 frea de transportes pode ser dlvidi-
da em trés grandes blocos: a parte de infra-estrutura, a operacional e a
de servigos, 4 .

Mals uma vez, dentro da politica atual, o Governo se concentra na par-
te da infra-estrutura, Notem bem, na parte de infra-estrutura nos desen-
volveros ben, tem¢s faculdades de engenharis e temos engenharia capaz se
construir ferrovias, rodovias, pprtes ete. Na parte operacional, en que o
Governo ji divide a sua atuaglo com os privades e com os particulares, jé&
¢ uma frea, o Governo pretende deizar para a iniciativa privada; pretende
autorizar, conceder servigos a particulares e fazer a estatualizagdo @os
portos, em especial.

A érea de servigos € pais carente, polc ndp héd escolas superiores no
Brasl}, precisamos desenvolver gais essa parte de servigas na drea de
transporte, . .

Fol ressaltado tambéa — ndo vou entrar nos nbzeros porgue confesso que
tive que fazer e refazer o que ia falar, vérias vezes, diante dos nimeros
citados pelos Srs. palestrantes) ent&o ndo me caberia repetir nim ros;
atendo-me a essa parte instituciopal e lembraria esss politica efetise de
redugdo de quadros, de extingio de eppresas, c¢mod OCOCLTET cob a8
Portobrés, da politica de desregularentagho e de privatizagso, .

Entramos num ponto polémico en que as idélas dos senhores serd da maf~
or valia, porque a privatizagdo que é una desregulacentagdo ~ nbo se tra-
ta apenas de transferirmos propriedade. Nic adianta sair do Governe,. do
porto piblico, au da atividade pGblica, entregarmos a um particular, na
suposicdo gue ficarao;ganados todos os rales, .

Fora do Brasil temos exemplos come o da Inglaterra, gue transferiu a
propriedade, centrou a privatizagde na transferdncie da propriedade, H4
execplo ftalfane, em que houve uza reestrityragdo da gestdo, Foi um exem~
Plo wmelhor sucedido,

até agera, smalisandb os resultados dos dois caminhos seguidos, o mo-
delo ftaliano talvez possa sexvir de exeeplos, no caso brasileire conci-
liar s atua¢do 4o setor piblico, muitas vezes prevista na Constituigdo,
amarrade 3 Constituigdo ¢ 4 atividade privada.



Wo caso dos postos, a infra-estrutura perpaneceria com a Unido, porgue
© acervo, ¢ patrirbnio, ela ndc pode se desfazer dele, entregando-o pura
¢ simplesmente; os serviges, esses sim, poden ser autorizados, concedides
ao0s Bstades, Municipios e particulares.

Entdo, a politica de privatizagdo, ¢ desregulacentago estd langada,
assegurada pelo Sr, Secretdrio psrante todes of senhores: porém, coro
fazé-ls, serd =otivo dz debate & contribuicdo coo novas idéias muite
valiosa.

Outro problera € o da gualidade e da produtividade. R3o adianta compa-
rarceios 0 custs no exterior, gue & ruite rais barato, com ¢ custo no  Bra-
sil, que é puito cais caro, Estamos vindo de v=a fase en que ndc tiphamas
nada, estédvacos censtruinde tudo

Cuande ingressei no servigo pGblico, hd cuitos anos, estdvaros cons—
truinde portes, Nio existia o Porto de Itagei, existia o Porto de Sao
Luiz e rnuitas outras instalagdes ndo existiam ainda. O problema era de
construcho, de engenharia, de irplantagfio do cais para ser movirentada a
percadoria. Foram langados planos de construgdo naval gue ndo deranm certo
porque foran unilateriais, do Governo, Hoje ouvires o secretério dar o

nirero de erbarcagdes lahgadss, as construgdes novas, dentro de um guadro
de mercado, .

Terninada esse fase de ioplantagds de uma infra-estrutura, estazos a-
gora comegando a levantar a cabega e nos corparar  80s  padcbes
internacionsis. En  Santas, por detgrminagdo da Secretaria Macional dos
Fransportes, foi feito wm estrudo acurado — alids néio s& para Santos como
para  todos os portos — sobre a possibilidade de reduzirmos as tarifas
portudrias para equiparar o custo da movicentacfo de containers no Bra-
sil, com custes internacionais, dos guais conseguimosnos aproximar.

Hoje movimentarn~-fe centainers no Porto de Saptos por cerca de 200 do-
lares, dentro de padrdes inferpacionais; hé pouco tecpe. © custo da  ope-
ragdo das containers er Santos era buite paior.

Isso ndo foi feito a custo de novos guindastes, cais, arcazéns ou
pitios, nada disso; fol feite apenas com uma refornulagdo da parte insti-
tucional, de redugio de custos e isso pode ser repetido para outres pro-
dutos, coro o5 siderOrgicos ou granéis,

¢ Governo tentow & implantagdoc, mas ndo se pode fazf-la da noite para
o dia os contratos de gestdo que sdp um desafio para todos nbs.

0 onlco sucesso de que tive noticia de contrato de gestdo foi na fer-
rovia francesa, SNCF, em que de 1985/90, eles fizeranm um contrato de ges~
td0 gque protegev ndio sé a prépria erpresa, pas tazhén o proéprio Governo,
porgue a ecpresa garantiu récursos 2 o chjetive principal era sair do
déficit. Hoje, em 1990, depois de cince anos de contrato de gestdo, con-
seguiran sair do déficit e estdo Fazendé uz novo contrate ge gestao  j4
para apricorar servigos, expandir o nfimero @e trens de grande velocidade.

0s contrates de gesido tiveran que ser respeitades por forga do pré-
prio contrato, néo sé& pela, empresa qQue conscientizow todos o5 seus
funcionfrios para se esforcarem no sentido de cumprir o contrato de ges-
tio, cozo tarbfs a prépria ciasse poiftica que {icava roderada ¢ <contida
devido s condigdes do contrato assinado.

Agueles desejos de modificagtes foram contidos por esse contrato de
gestao,

Para fechar esses poptos de desafio hd o problema da mylticodalidade.
Hoje ndo podecos mais raciecinar coo spenas un nodo de transporte) salvar
a ferrovia, a hidrovia ou saivar a cabotages, Hoje, o conceito de nulti-
rcodalidade € universal e o Brasil ndo pode fugir deles. O Brasil foi co-
lonizado tal como os outros Estados da América do Sul, uns de costas para
05 outros e de frente para o mar; portanto, o Brasil ndeo goza daguelas
vantagens dos pafses europsus, gue tém trinsite coso Hanburgo, na Alena-
nha; Roterdan ou Antuérpis, na Holanda; o Brasil secpre contou com a  sua
prépria carga, com o seu prbprio desenvolvicento,

- Com © crescivente da nultissdalidade, voltanos aos primeireos planos
nacionais de aviagde. Kesses planos se preconizava o entrosamento de fer-
rovids coz o eproveitamento dos ries, das vias navegdveis. Hoje, voltamos
@ pensar ed vias navegdveis, entrosadas com as ferrovias, com as rodovias
tapbém - gue 580 mais flexfiveis - para implantar a multizodalidade,

O Brasii, hoje, se pensar que pode exportar graos por 580 Luis, porgue
esta cldade estd mais perto da Evrppa do gue Hova Orleans, do Golfo, por-
tanto o argurento de distdncia ndo.& vaiido nesse Cas0; S& pensarmos gue
per Assis Brasil, podemos chegar por rodovia a Puerto HMaidonado, e a Cus—
ce no Perwu ap pacifico, possibititando ume abertura a mais Para O escoa-
zento da nossa predugdo sgricola no Centro-Ceste} se pensarmos ho Merco-
sul cozmo a integragic efetivamentre roedovia, ferrovia e até pesme
pelo roll roll off de carbotagem com os paises do Mercosul, veremos que
a multicedalidade, ndo s& para fora do Brasil, mas dentro do Brasil pes-
mo, € outro desafio. E esse desafio 6 mais institucionsl de gue fisico,
porque a integragio ffsica nos termipais, nos portos fluvisis, nas esta-
g0es ferrovidrias, nos terminals, nos portos fluviais, nas estagoes
ferrovidrias, nos terminais rodevidrios, € fécil de fazer. O problema &

instituir docurente Gnico de transporte, € aceltar o cperador de trans-
porte pultimogdal, Entdo,a} zultimedslidade é outro desafio gue
spresentamos. .

Pina!nepte, lexbraros que temss aqui no Congresso Nacional um projeto
de lei de iniciativa do Poder Executive — PL & — que deveria ser, segundo
o desejo da cowunidade dos tramsportes, solucionade este ano. Ele foi
tuito @ehatldo © 8no passado com a Comissdo de Transportes, presididga
pelo alustge Deputado Carles Santena. Este ano, novazente o PhL B deverd
entrar en discussie, e esperaces qie seja resolvida de vez a guestdo do
projete. de lei,

Tezos um  outro projete justamente scbre a multimodalidade, o Préjete
de Lei n® 4,586, de 1990, gue-tambén criaria ocperadores de -’ transporte
nruiticodal, documentos Unicos de transporte, que nos levaria adiante nes-
sa parte institucional do tranmsporte multirodal. . )

Teria muitas outras coisas para dizer, mas cono .sou debatedor — e estd
terminando o terpo apenas apelo para essa ynide do esforgos entre rodos
nés como foi dite aqui. O maior exeaplo é justanente a presengs de um ex-
Hinistrp de Estado, Dr. José Relnaldo Tavares, e do novo Secretéric MNa-
cional de fTransportes, Dr. José Menriqgue Armorim, aqui exponde svas
idéfas. Isso tude é um execplo para todes nbs e un convite para gue todos
percanos & inibiglo e cologuenos as jdéjas’en debate’, {(Palmas.) !

O SR. LOCUTOR — Senhoras e Senhores, vacmos convidar também para compor
a Mesa ¢ Deputado Carlos Santana, Presidente ds Comlss¥o ds Transportes e
Desenvolvimanto Interjor da C2mars dos Deputades, € ¢ Dr, Tildério César
Gadelha, Diretor-Presidente do Sindicato Hacional da Inddstria da Cons-
trugdo de Estradas, Pentes, Portos, Aeroportos, Barragens e .Pavimentacdo.

Gostarfamos de salientar que cada debatedor terd de cindo a dez minu-
tos, no péximo, para fazer a explanagho.
Concedo a palavra ao nobre Senador Elci¢ Alvares

0 SR. ELCYO ALVARES — J8 advertide do tempo, poupar-me-ei, entlo, de
citar e horenagelo toda a Mesz. Passo A exposigdo,

Ontenm tiverss um dia de grande ezpediente no Senado da RepOblica, de~
dicado principalmente ao debate de transportes. Um dos assuntos gue mais
covirentou a atengdo dos Srs. Senadores, exatamente pelo envolvicento da
econemia brasileira, foi o corredor de transportes gue envolve a regisioa
dos Cerrados do Estado de Mato Grosse, do Mato Grosso do Sul, Goids, Mi-
nas Gerals e Espirito Santo. E af ficawos aténitos, porque esse debate do
corredor de transportes & de grande icportdncia pasra a economia brasilei-
ra ¢, agora, mais avulta, porque estamos tendo uma safra excepcional, e
un  dos fatos wmais tristes que este Pafs tem registrado € o passeio dos
alirentos através dos velculos.

Entdo, cocegamos a debater esse assunto quando estdvamos no Governo do
Estado do Espirito Santo com o Governador Aurelianc Chaves, Na ocasido,
era un gos mafores entusiastas o Sr. Eliezer Batista, inteirawmente dentro
de problema e esperando Ura $¢iugdo que touxesse ndo s6 uma dindzica de
transporte dentro dessa regido jé referida, mas principalrente a valori-
zagdo do raier complexo portudric deste Pais, que & ¢ do Espirite Santo,
onde hé portos eacepcionais que precisarfaros agliizar nde s& para faci-
litar o transporte de todos os alirentos, mas de tude aguilo rvelacionado
com  a nossa economla como griar uma alternstiva, o gue era profundamente
vétido no ronento em gue o Brasil buscava custos mais baizos.

H& estudos hoje » respeito desse corredor é¢ iransporte, Estou apenas
me cingindo ao aspecto regional cbviamente ltigade ao zmeu Estade, uma
grande reglfo, porgque penso qus ele se encaixa exatacente dentro desse
painel. Para se mostrar o absurdo do problema de transportes brasileires
hoje, do trejeto Brasflia - Espirito Santo, tomando ¢ transperte
rodoviério, uma tonelada custs sessenta ddlares, ao passo que, par trans—

porte rodovidrios, seria de vinte e dois d%lares o custo gda tonelads, o
que €.realmente um nlmero indeswentfvel.

assist! & um depoimento que ce chazow muito a atenglo nuza CPFI que
estd apurando, o preblema de alimentos no Brasil, ¢ caso da Conab, Vi a-
quelg que £ o maior produter de seja do rundo, Olacyr Yeraes, dizer da
raneira eais direta possivel, rais objetiva, que ele j3 estava conegando
a8 ter um certo cansago de produzir s0ja ne Brasil estsva realizando os
priceiros estufos de implantagdo desse produto dentro da Bolivia, E af
citou wuma série de fatores que diffcultavam exatamente a competitividade
dele con os Estados Upidos, gue & o nmosso grande concorrente, principal-
pente no setor de trarsportes,

Hoje esse corredor de transportes, que & da maior icporténcia para to-
dos nés, praticamente jé est& delineado, apenas depende de pequenas obras
que véo evitar dels gargalos Fundsmentais, principalrente o de Helo
Horizonte. Af, acredito sinceramente Que, no oormento ex qQue o Brasil estd
buscando solugdes simples — ndo hé mals aguela preocupagdo do grande pro-
jeto — temos, na verdade, uzs Sclugdo de grande alcance para a nossa eco-
noaia $ujeita inteiremente a sua viabilizaglo.

Questionamoes ontes muito também o problena do transporte ferrovidrio e
rodevidrio, © Brasil n#o tem tradighe de transporte ferrovidrio,
infelizmente. Se cbservarmes alguns nimeros aligeirados, verificaremos
qus o transporte rodovidrio no Pais passa da casa das T0%. Quanto a¢
transporte ferroviério, se tanto, terfamos 12%. E o resto estd distribui-
do dentro dos outros nimeros, formalizando o percentual de 100 POr Cento.

Eitdo, a nossa colocagdo nesse debate, coft a brevidade do teopo, evi-
dentesente, & convorar a atengdo de todos nap s6 para a icportancia cdo
zals alto alcance - e veja que € uma conjugagac: ndo sé terfamos af um
alto beneficio e un custo baixo, gue € a matriz de todo ¢ prejeto —, mas
estarianos dando uzma forga muito grande agora, no moment¢ em que o Gover-
a0 langa toda a sua potencialidade sobre a agricultura.

Assistimes a vérios debates, inclusive um wmuito sério com autoridades
do Hinistério da Beonooia e constatamps que temos de conegar basicamente
pensando na economia, Se falarcos em agriceltura com grande safra sem
transporte, voltaremos a ter um quadro dramético gue serviv, inclusive,
de propaganda do candidato Fernande Collor de Hello, heje, Presidente da
Repiblica, quando costrou grandes estoques conm comercializagdo intelra-
eénte inviabilizsds porque n2o havia transporte.

Entdy, o nossa preposta € multo sioples: ndo podezmos mais perder tenpo
com esses projetos que realmente demandam grandes investimentos e para os
quais ndo bd solugdo. O corredor de transportes, fazendo com que a rigue-
za do cerrado principalzente, envolvendo Hao Grosso do Sul, Mato Jrosso,
Distrito Federal e Minas Gerais € de uma sieplicidede a toda a prova e
pede prioridade por parte das autoridades da Secretaria dos Transportes.
Réo tenho divida nenhuma de que o Dr. José Renrigue hoorinm de Figuefredo,
myito atento a essa problemdtica deve estar percebendo, hoje, que as a-
gbes do Governe tém gue ser conjugadas.” Kao adianta projeto isolado para
deterninade setor se ndo houver macrovisio da economia brasileira. Este
Pais, pars comegar a ter solugdes prdticas, tem que pensar priceiramente
na agricultura. Teros que pensar em alimentos pars evitar esse espetéculo
gue esté acontecendo na CPI. Tewos gue charar deterninades avtoridades &
responsabilidade, porgue, lnfelizeente, o Ministério da Economia foi ocu-
pado no inicio do Governo do Presidente Fernande Collor de Mello por uma
eguipe inteiramecte desavisada de tudo. Cheganos ao absurdo de verificar
que existiram ,algunas politicas econdmicas que estrangularan a produgho
de alimentos neste Pafs para permitir a importaglo de alimentes a pregos
absurdos, alcangando, s vezes, cifras gue poderiam ipplementar muito bem
um correder de transpories como esse que estanos a aludir.

Entdo, neste momento, coloco, com a brevidade do tempo, come debate-
dor, que se . deve agilizar meis a parie ge ferrovias, trazer o corredor de

transportes ¢que integra a regido dos cerrados do Matro Gresse do Sul,
Mato Grosso e Distrito Federal, ao complexo portudrios do Espirito Santo,
que ¢ um dos maiores complexos portudrio de Pais, N30 podesos admitir po-
1fticas corporativistas de interesses outres, subalternos, que prejudicam
a utilizaglio do compleso do Espirito Santc. E ai estou intelramente de
acordo con todos ou ocutros debatedores & c¢on oz palestrantes. Vamos, nbs,
ne Congressd, assumir a nossa responsebilidede para agilizsr ¢ projeto
teferente & privatizagdo dos portos. Hals do'gue nunca, neste instante,
felicito~me através da pessoa Go noBso Fresidente JGlio Canpos; o Con-
gregse nlo pode ficar nesta letargia de agdo, principalmente o Senado da
Replblica. Acredito que este semindrio de infra‘estrutura nacional nasceu
exatemente ‘num. jantar que tivemos com as sutoridades envolvidas no setor
gue proclacaran que nfo pode ser possivel, hoje, neste Pais, qualquer
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ag#o isolada dos grupos privados, sem a participagho intensa do Congresso
Hacional.

Como Senador da Replblica, consciente do momento que estanos vivende,
enpresto ao Governo tods a minha solidariedade, ndo 2 de politice, mas de
patriota. Mis cuspre distinguir agul legendas, mas qQue & solugdo alcanca
2 todos nés. Torcer para que ndo dé certo ndo § patridtico e, nesse ro-
zento, realirro, perante as autoridades envelvidas na problecética dos
transportes - os ecpresfirios tén a grande responsabilidade de Fomentar a
viqueza nacicnal e o Governo ndo pede perder de vista isto — reafirce a
ninha solidariedade para enprestar redidas como ests da privatizagio dos
portos e encarecer, cono o {ago nedte romento, a viabllizaglo do corredor
de transportes, que ird permitir, ndo s&* incremento malor 8a safra que
af estd, gragas a Deus, ¢om um nlrero 34 bastante sauddvel, mas tawbém
dar um alento aos nessos agriculteres em resfirmar, cada VeZ, B8 NOSS5a
convicgdo de que & polftica des transpoctes ne Brasil estd caminhande
para um poente certo,

G SR. PRESIDENTE {J0lio Cazpos) — Con & palavra o ¢ltico debatedor
desta manh®, o Sr. Reinaldo Ficher, @a Abifer. Lecbramos que, apds esses
debates, tereros wvinte minutos, aproximadamente, para a conclusde das
perguntas,

O SR, REINALDO FICHER — 5r., Senador Jilio Campes, Sr. Secretdrioc José
Henrigue Amorim Flgueiredo, $r. Deutado €arles Santlana, sr. Deputado
José Reinaldo Tavares, Sr. Senador Elcio hlvares, 8rs, Deputades, Srs.
Senadores, colegas empresdriosy

Hosso tema hoje € a infra-estrutura nacional dos transportes., Gostaria
de insistir na abordagen sobre a malor distorgle que existe na matriz
prasileira de transportes, que € ¢ ferrovidria,

Enguanto no wundo o transporte ferrovidrio & responsével por 40 a 70%
das ¢argas, o Brasil transporta apenas 12%. Se incluirmos o transporte de
oinério da Vale, en particular, esse nimero chega apenas a 20%. Em toda a
Europa Ocidental, ©riental, e nos Estados Unidos, Canadé, grande parte
das Américas e todos os palses ditos socialistas transportas ndo menos
que 40% de sue carga por fetrovia, o Brasil transperia apenas 12%

Bssa enorne distorqdo tem yn prego para o Pais, Quando se computa to-
dos os fatores desde o cozbustivel, manutencdo da via, trabalho agregado,
acortizagbo do investimento ete., o tvansporte ferrovidrio, em qualquer
lugar de munde, ¢ da ordem de cinco vezes mals barato do que o transporte
rodovidrio, Isso para as ralores cargas. Se o transporte ferrovidrio £
mais barato, o Brasil e os brasileiros estamos, de uza. forms ouv outra,
pagando por esta distergdo ex nossa matriz de transportes.

Transportar o noss¢ PIB por rodovia € multe custoso para o Pais, Um
estudo da Valec deronstrou recentecente que 56 em cowbustiveis, em dle-
sel, o Brasil gueira anuvaleente um adicional Qe quatro a cinco bilhdes de
dblares, transportande 40% de sua carga por rodovia, em vez de  Eerrovia.

Se considerarcos o slte subsidio do dlesel hoje existente, esse néaero
sobe a cito bilhtes de dblares per ano, gueimados por uma distorgdo da
Rmatriz de transportes. Para jlustrari enguanto o agriculter americanc
paga 17 dblares para transportdr a sua tonelads de soja até o porto, o
agricultor brasileiro paga 68 d6iares por tonelada., E o pove brasilelro,
aproximadazente uns 30 d6lares, através do subsidio do diesel e da manu-
tengdo das rodovias.

A privatizagho ven sendo apontada como uma espéeie de remédio univer-
sal para todos os vales. Ne caso da ferrovia, a privatizaclo & apenasg
parte da solugdo) talvez ndo sejs parte principal. S30 raros o5 exemplos
no aunde de privatizagdo ferrovidria bem sucedida, devido & complexidade
do problema, Meswo nos paises da Buropa, gue tém um prograra intenso de
privatizagdo, nenhun deles privatizou sua Eercovia,

A Inglaterra, que j& privatizou até banheiro piblico, ainds nBo conse-
gulu privatizaz sua ferrovia., Em nosso Pals, gue tem uma extensfio maler
de terras e ua volume renor de cargss, o problems é um pouco mais
corplexc, © Brasil precisa urgentemente implementar ua transporte
ferrovidrio eficiente para transportar a nossa rigueza a usm custe
razodvel para o Pafs como us tode.

Dejao agqui uma peguena sugestdo de us cidaddo brasileiro pars que, ra
discuss#o no Senade e na ¢dmara, essa emenda & Constituicdo, que percite
a taxa de conservagdo da rodovia, seja tambén estendids A ferrovia, hoje
e estado ouito plor do que a redovia, fato que vem causandoe o5 naiores
prejuizos ac Pafs,

A ferrovia # a espinha dorsal do transporte ez gualquer pais, Um pais
?em espinha docsal tende & Elcar deltado eternamente em berge esplindide,

Palras,)

G SR, PRESIDERTE {Jdiio Cacpos) — Cen a palavra o Moderador, Sr. Mar-
cos Eavier.

O SR, MHODERADOR (Mayeos Xavier) - Temos uza guantia relstiverente
grande de parguntas, Devido ao adiantado da hora, alqumas delas serdo en-
caminhadas depois As pessoas para as respostas, Pediria Gue & resposta
fosse a mais conclisa possfvel.

ks quatro prireiras perguntas s8o do Deputado Munhoz da Rocha ao
Secretdric José Hencrique Amorim Figueiredo.

"Quando o novo plano nacional de viagdo serd entregue para a aprecia~
¢40 do Congresso Racienal?

Quande os estudes de privatizagdo da Rede Ferrovidria Federal serdo
levados & apreciagéo da Conmissfo de Transportes da CAmara des Deputados?
A falta de un debate acplo re preccupa.

Como V. Ext vé a e¢renda, por min apresentada, estendendo 3s ferrovias
os beneffcios do novo imposte a ser ieplantsdo sobre distribuicdo de
cozbustiveis?

Qua} & viabilidade de programar-se o pagazento dos duzentos milhoes de
d6lares devidos pela Unide & rede, referentes ao pericdo 1985/90, a tlitu~
lo de ressarcivento por servigos prestades pela empresa, pOr interesss
social estratégico, coro a ranutenGdo de ramais anti-ecenfzicos e firagio
de tarifas nuitss vezes abalxo do custo? Esse débito 34 fol reconhecido
por comissdo governacental Institulds para esame do assunto?™

O SR. JpSE HENRIQUE AMORIM FIGUEIREDO — Quanto ao Sisteza Haclonal de
Viagdo, estd sendo assinada pelo Hinistre Jolo Santana ~ espero que tenha
&sido publicada hoje no Didrio oficial — uma portaria interministerial que
noceia uma Comissdo com o prazo de 90 dias para consclidar a posigde do
Hinistério da Infra-Bstrutura com o Minlatério da Economia. E neste Pro-
cesso serdo ouvidas outras dreas do Governo Federal, peis o Ministério da
agricultura deseja ser ouvido assip também os Ministérios de Exército, da
Marinha, Secretarias de Desenvolvimento Regicnal e de A5suUnkos

Estratéglcos. A nopss expectative ¢ o desejo do Hintstro Jobo Santana &
que tenhamos esse .trabalhe. conclufdo em. 90 dias, prazo estabelecido na
portaria por nossa. sugeskdo, - portante, & junho, para qué possancs
encaminhé-lo neste primeiro senestre so Congresso Hacional,

Vou separar um pouco o termo privatizagdo de desgstatizagfo. A Rede
Fertovidris Federal estd incluida, por decisde co Presidente FPernandoe
Cellor, no Programa Naclonsl de Desestatizagde, Cusprird as regras esta-
belecidas na Lei ns 8.031, que rege a matéria e 44 todas as atribuigdes
necessérias a levar a cabo essa desestatizagdc pelas Comissde Nacional de
Desestatizaglo. © perfodo para que 1is5t¢ acontega & ‘de 18 meses
aproximadamente,

Quanto & inclusfo de financiamento para o setor ferrovidrio, dentre da
proposta do Poder Executivo de imposto rodovisrio, consideramos perfeite-
mente vidvel. Plzemos uma an&llse na Rede Ferroviéria Federal e um quarto
des seus custos esté relacionado com a infra-estrutura, guia permanente,
conktrole de sinallzaqlo} e trés guartes, ou seja, 600 nilhdes de délares,
estdo relacionados com & exploraghe dos servigos,

De forma que o problema de manutengfo da palha ferrovidria, da rede
ferrovidria especificamente, & muito mener do que ¢ problena &da malhs
rodévifzia, que exige, pars suas manutengdo, cerca de i bilhio e 100 mi-
1hGes de dblares por ano.

Mas consideramos yidvel, muito bea » idéia; 56 chamamos a atengéo para
que ele ndo seja retirado da rodovia e sim acrescido esse valer, para que
PessanGs  executar, competentemente, as necessidades, os servigos, 'a fn-
tervencdo na rmanutengdo da malha rodoviéiria - federal e na - maltha
ferrovidria, .

Quante A questZo de pagamento de 200 milhdes de dblares devidos pela
Unldo & Refesa, ficou estabelecido entre o Ministro Joda Santana e o Mi-
nistre Harcfllio Marques Moreira uma reavaliagdo de todas as grandes em-
presas estatais do Ministério da Infra-Bstrutura. Quanto & sua situagdo,
8 questdo comercial, a questfo do endividanmento, a questlo tarifdria
et¢., o processo foi iniciado pela Petrobrds e 34 foi concluido; em se-
guida, passou-se para Correlos e Telégrafos e Telebrds, que estd pave ser
conclufde ou fol concluido este semand; a préxima serd a Eletrobrds e, em
sequida, & Rede Ferrovidria Federal. A nossa expectativa & que, nessa
discussfo da Rede Ferrovidria Federal, possamos equacionar a questsp de
dividas com o Tesoure Federal e do Tesobro.com a Rede Ferrovifria Fede-
ral, entre outros assuntos que pretendezos equdacionar, para que nfo haja
eals nenhuza dlscussSo desse processe durante o Governs Collor,

O SR. MODERADOR {Harcos Xavier) — A prdxima pergunta & tembén ao
Secretédrio José Henrligue de Amorim Figueiredo, de Kleber Roberto Lege,
Secret&rio de Infra-estrutura do Estado do Mato Grosso,

Em recenie encontro da Comissho de Tranporte da Bacia Parand-Paraguai,
¢t Culabd, encontro esse que contou com a presenga de senadores, dJeputa-
des federais e outros segumentos da sociedade, dos palses vizinhos que
conpdem esga baclia, kals cong Bolivia, Paragual, Uruguai, Argentina e
Brasil, foi proferide por um palestrante fue, ¢om apenas ¢ investimento
de 30 milhbes de dblares na dra?agem do rlo Paragual, o transporte
kidroviéric nesta bacia seria vifvel de Clceres ao Urugusi, reduvzinde o
custo do frete, do transporte rodeviédrio da s¢la de Mato Grosse, de 45
dblares a tonélada, para 15 délares. -

Perguntot Qual a posigdo da Secretaria Naclonal do Transporte sobre os
recursos para esse transporte, lepbrando que, em cdceres, foi langada, em
Janeiro de 1992, uma zona de processamento de eaportagde, com um prazo
fizade para implantaglo.

Qutra pergunta semelhante, do engenheiro Hamilton Leitdo, da Seplan de
Hato Grosso! Qual a prioridsde para o transporte fluvial quando se pensa

mais en transporte rmaritimo? Mo caso do Hate Grosso, o trans

porte pela
Bacla do rio Paraquai, com salda para o Atldntico, par; esceamento barato
e expressivo da produglio, do Estade do Mato Grosso, Ronddnia e demais re-
gides do Centro-Oeste, além da Integracso com o Mercosul? -

O SR, J0SE HEWRIQUE AMORIM PIGUEIREDO — Fiz veferdncis, no lnfcio da
palestra, de que pretendemos alterar a participagho doz modiis de trans-
porke na matriz e 6 exatamente o transporte hidrovidrio interior que Rais
pretendemos incrementar. Hoje ele & Tesponsdvel por cerca de 1,1% da mo-
vimentagfo de c¢arga no Braslil, Pretedemos alterar isso para 4%, portanto,
cerca de 4 vezes, até o final do sécule, multiplicando em sete vezes o
investimento na década de 90, quando comparadoe oct: a década de 80,

WE6 concordo que o problema ds baica do Parané-Paragual seja de 12 nf-
lhées de dbélares, pela nessa conta, ¢u 30 milhdes de dblares. Enguanto
nde  equacionarczos & questdo da desregulanentaglo com os paises ‘anvelvi-
dos, Bolivia, Paraguai, v:uguai ¢ Argentina, n#o teremos increczento subs-
tancial na  baels do Paran ~Paragual. Ndo temos dificuldade. Isso consta
do nosso orgafento deste &no, 08 execufde das obras, sobretuds de
Corumbd, no sentido da foz do rio Aps, para os derrocamentos necessérios,
as dragagens, a sinalizagso ¢ o balizamento; ndo € esse o probiema, esta-
o5 trabalhande com um orgamento ds ordem de dols bithdes e meio de déla-
TeE por ano no setor de transporte, O problema & a regulamenta &, & a
enbarcagdo chegar na &rea argentina e ter que entrar com © pratico, ter
que £e pagar trinta mil d6lares & prefaiturs da Harlmbe pars atravessar
essa reglfio, ' .

A pmalor desregulamentagho que Elzemos no setor de trans Tte foi -
tamente na navegaglo interior. Ela foi expedida em outubro gg 1990 :“o
Governo - sal completamente, Hao controlames pais tarifas, nenhum tipo de
carga cu de embarcagdn. O Governs s6 se preocupa com a sequranga da  em-
barcagdo, da carga ou do passageiro, O restante estd coopletamente desce~
gulamentado e deve ger feito exclusivamente pela iniciativa privada, o
Governo jé decidiu sobre a venda das enpresas. A SNBP j& feoi vendida,
estd livre, Quem gquiser entrar na exploractso  de serviges na Bagia de
Parzané~Paraguai n&  Amazlnia, na Bacia do sdo Francisco, no
AraqualakTocantins, ou no Parané-Tieté npdo wai encontrar  nenhuma
dificuldade. 0 nosso problera real se chapa regulanentagdo,

Estive recentemente no BID e conversei bastante com as diversas ins-
tdncias, do Presidente ac vice, e técnicos de outros escalées do Banco
Interamarfcano de Desenvolvirento, pedindo que nldo firanciassen esevdos
na Bacia do Parsné-Paragual, Nio vamos empurrar com a  barriga por mais
dels anes a selugdo de  transporte na Bacia Parani-Paraguai. Vamos
desreguiamentar. Com a desrequlamentaclo, estarenos abrinds un  mercado.
Com a aberturs do mercado, podemos colocar doze milhées de délsres, nao
hd diticuldade. Podemos passar das duzentas e cinglenta all tonelagas Que
é:;amsgraTsportgdustpalo ??BP no ano pasesdo para trés milhGes de tonsia~

’ B lnveEtitento pra cacente, colacan - '
redidas administrativas, ’ do 24 horae, sdotando  elgunss



Discordo que-© problema seja lavestimento-e devemos unir esforgos para
forgar a desregulamentagioc no Mercosul.e nos hut?os-pAIségfque.tém inte-
resse  no  trapsporte e  na. exploragsol dé serviges na’ Bacla do
Parané-Paraguai. R L .

O .SR., MODERADOR {Marcos Xavier) — A préxima pergunta-‘é do'jornalista
Jilio Lucas, do Cerreie Rural, Goidnia. 8 .

br. José Henrigue de Amorim Pigueivedo, de gue forma o Governo Federal
pretende .patrocinar o escoamento da safra apricola deste ano e em que
prazo? Serd dada prioridade ao transporte ferroviério?

0 SR, J03E£ HENRIQUE AMORIM FIGUEZIREDO — Estaremos auxiliando o trans-
porte do safva agricola, como serpre fol feito, A Rede Ferroviéria Fede-
ral deverd transportar este ano — ou deveris transportar, éstava na sua
previstéo ~ nove @ilhGes e meio de toneladas de gréos entre fluzos inter—
nos e a exportacdo; e a Fepass, mais um miihéc de toneladas., Recentemen-—
te, fizeros.algumas reunides, woa na semana anterior e o Gitima na sexta-
feira passada das quais participaran a Administragho do Porto de Rio
Grande, de Paranagud e de Santos, a.Fepasa e a Rede Ferrovigria Federal e
perguntamos guen tinha problema com Quem. Os problemas foram colocados &
Fesa ¢ gesolvidos, Com essa solugho meramente administrativa, estamos am-
plisndo dois wilhées e guatrocentas =il toneladas Qe transporte da safra
agricols este ano. Portanto, a previsdp de transporte ferrovidric cresce
de .dez nilhdes e wmeio de toneladas — nfo estamos conktando a Companhia
Vale do Rio Doce nem Carajés, mas Pepasa e Rede Ferrovidria Federal -
Pars gerca.de treze milhdes de toneladss a serem transportadas.

Hé aproximadamente vinte dias fizezos uma reunido na Secretarla Nacio-
nal de Transporte, a que conpareceram a Secretéria Naclonal de Economia,
Dorothéa Werneck, o secretfirio de Politics Agricols, Dr. Celso Matsuda,
representantes do DNER e DNTA "~ Departasmente Nacional de Transporte
Agudvidcio - - e Conab, em que Flzemos um levantamento das dificuldades,
scbretude en oito Estado, na Regido Centro-Oeste, Nordeste e Norke, parta
de HMinas Gerais, Golds, Tocentins, Ronddnia, Mato Grosso e Mato Grosse do
sul, Bahia, Piawi e Maranhio, pars uma an#lise des principais preblemas
de escoamento, que nessa &rea sdo sobretudo rodovidrlos, Detectamos gue a

gificuldade paior ndo estd na malha rodovidria federal e, sim, nes malhas

rodovidrias estaduais e acordamos a priorfzagde de investimentos para a
solugdo desses preblesas, O DHER esté com essa missde.  Expédipos telex,
informagdes, telefonemas para todos o5 Estados envelvidos, para gue con-
centren seus esforgos prioritariacente nessa &rea,

Ho momento, ndo estaros com a preocupacho central do escoamente da sa-
fra de 7?0 milhtes de toneladas agora, .

A nossa preocupaGdc € que a deterninagdo do Presidente Collor é para
que, ‘na proxima safra, sejam 80 nilhdes de toneladas. Sua Excellncia dei-
xou iss0. suficienterente claro na reunilo de svaliagho do Governo, na G-
tima sexta-feira — e € uma tendéncia crescente, Precisamos reordenar esse
fluxo, para explerar o mais possivel o transporte ferrovidrio & o.Erans-
porte higrovidrie interior. - - - - : T .

Estamos sanando 08 problemas de transbordo nas fronteiras do Brasil,
sobretude em Urugualana e S8o Borja, e estamos eliminando eppecilhos e
burccracias, agilizando o.desembarque nos portos brasileiros, ne rume.da
exportagdo, e compatibilizando com a prierizaclo dé investimentos, para
recyperagde de trechos da malha rodovidria, quer federal, quer estadual,
pata assegurar esse incresente de safra, que val ser cescente nos proxi-
[0S &NOS, . ' St

© SR. MODERADOR (Marcos Xavier) ~ A prbxima perqunta, tanbéa, & para o
Secretérioc Dr. Figueiredo: "0 serhor nbdo acha necessério o Governo Fede-
ral pensar em gerenciar o célculo das tarifas de transporte urbano? -Estdo
usando e abuisando no célculo das tarifas®,

‘A pergunta @o Deputado Alvarc AntBnlo, de Minas Gerals: “Utilizam o
nétodo de custos reals sem qualquer base cientifica ou pesquisas, -

Outzos setores ndo aguentad nais a drenagem para ¢ setor ' dos
transportes. ) '

Achamos prudente o cdlcwic tariféiric através do métode custo/padréo,
ac?mpanhado ov fiscalizade por érgdp, core, no passade, a EBBTU e o
Geipot.. - T R . . .

Se acabar © vale-transporte, o sistema entra ne caso”,

© SR, JOSE HEKRIQUE AMORIM FIGUEIREDO — Enfellzmente, ndo posso nem
suvpor, porgue isso estd estabelecido na Constituigic brasileira. -

Assistifios a plancs econdmicos, tante ne Governo anterior, £ome no Go-
verno Collor; houve discussbes sobre esse-assunts e o Governo Federal ndo
tem ‘como intervir, quer ns formagho, quer na gestdo do sistema de trans-
perte, guer no estabelecimento de tarifas,

© que nbs estanos orientande ~ e -isso também & objets do novo Sistema
Racional de ViaGdo é para gue sejan ordensdas algumas regras — e isso néo
passo’ de diretrizes, ndo € umo agde executive, 8o diretrizes para o ge-
renciamento do transporte urbano -, dando.énfase a que a gestdo sejp  pl-
blica; dande’ @ntase pats que a venda, & responsabilidade pels vends dos
vales-transportes seia piblica, apesar das possibilidade de ela ser trans-
ferida ao setor privade, ras gue os beneficjos ds aplicagbo dos recursos
no mercado financeira, gue os beneficios advindos da venda de passes que
néo sd¢ utilizades, também entre come recelta no brgdoc gestor, & que se-
jam criades esguemas de clmaras de conpensagio, para gue se possa propi-
ciar um melhor sistera de transporke e Earifes pals baratas.

Tenos discutido, também, usa nova regra para o vale-transporte, uma
regra mals abrangente, onde possa ser &splisde o beneffcio- do vale-
transporte “para o trabaihader informal. Ou seja, tods vez que existir um
contrato entre operadores, contratantes e contratados, entrg . a entidade
que quer contratar um servigo e a entidade contratada, esses servidores
da entidade contratada também farfo jus ao vale-transporte,

Estamos tentando orlentar a agliy dessa forma, mas temes esse impedi-
mento constitucional de uma aglo pals efetfva,

© Sk. HODEZRADIR {Harcos Xavier) — A proxima pergunts ¢ ao Deputado
José Reinaldo Tavares, de Fernando de Silveira Cotrim, da Secretaria do
Estado de Indistria e Coméreio, do Rio de Janeiro.

"0 Estado do Rio de Janeiro possul duas bajas sbrigadas, dois portos
organizados e rals seis terminais aproveitévels para recebimento e escoa-
mento fge cargas, inclusive de Sepetiba, livres do constrangimento urbano.

Dispde de terninais de Dbitola larga, que alcangam as redes
terrovidrias, nessa bitola, em 580 Paule e Minas, inclusive pele nove a-
cesso ao planalte, através da ferrovia do ago,

Ten absoluta necessidade de criar noves erpregos, reativando suas ati-
vidades para atender o grande nizerc de brasileiros que para 14 se g@iri-
gem en busca de vida melhor e 14 se frustam com a violéncis e a cozpeti-
$40 para sobreviver,

En face da emergéncis de um novo Plano Wacioral de Viagdo, perguntor
por que o5 Portos do Rio de Janelro néo foran inclufdos coms opgéc  de
terminal, junto com Sentos e Vitéria, na concepgdo dos eixos que conside-
re, como V. §t, definitivos, Oeste-Leste e Norte—Sul?

O SR, JOSE REINALDO TAVARES — Bem, o projeto ds Ferrovia Leste-Oeste,
assim coro da Norte-Sul, data do sécule passado, de 1882 -~ o priceiro
tragade desses dois eixos ferrovidrios, e entrarar, inglusive, no Plano
Naclonal de Viag2o de Presidente, Getfilio Vargas, em 1935, A igdis era
fazer eixos, no sentide Leste-Ceste, Rorte—Sul messzo e, portanto, rais
uma interligagdo do sistema ferrovidrio no sul; qualqguer carga pode, a
meu ver, direcionar-se acs portos de Rio de Janeiro Que apresentarem van-
tagens operaclonais ou l¢cacionais gue permitanm atrair essas targas,

Entd¢, vejo wuz future =muito grande nos postos do Rio de Janeiro. O
porte da_cidade do Rio de Janelro, adaptade A carga qeral, sorente & car-
ga geral, con containers. A érea do porto pode servir de apoio para bai-
xar 05 costos operacionais, coro & feito nes portoes acericancs e  londri-
nos; € uyma drea central, grandecente vaiorizada; e o porto de Sepetiba,
especializado enm granéis lfguidos e sélidos, ligados a um grande corre-
&ogﬂ ?ue é a ferrovia do aCo, que j& esté funcicnando, depende apenas de
rethoria.

Congordo  intelramente, porque o8 portes do Rie de Janeiro, o porto de
Sepetiba ¢ 0 Porte do Rio de Janeiro serdo sempre grandes portos nacio-
nais e merecem toda 2 atengdo do Ministério e do Gevernc Federal.

‘O SR, MODERADOR {Harcos Ravier) — De acordo com a orientagdo da Hesa,
devido ao adiantade ds hora, outras perguntas serfo encaminhadas e res-
pondidas diretametns, .

Besejoriza apenas ler unm esclarecimento felto pelo Presidente da Compa~
nhia Docas do Rio de Janeire, Celso Parisi, dizendo gque, devido a um
conentdric gue foi feito agul neste semindrio, faré chegar aos pronotores
do presents semindrio cOplas de carta enderegoda & Compankia Docas do Rio
de Janeiro, sobre um cal entendido havido em suas declaragdes e interpre-
tada como critica & Companhia Docas do Rie de Janeiro, referente & Fiaty
fard chegar aos promotores do senindrio, 'téo lego estejam conclufdos e
subnetidos & Secretaria Macional de Transporte do Ministérto &a Infra-
Estrutura, estudos sobre utiljzagdio do terminal RORO, construido pela Nu-
clep, em terrencs da Cospanhia Docas do Rio de Janeiro, en Sepetiba, me-
diente contrato nacionzl entre Doras, Huclep e Fiat.

0 SR, PRESIDENTE {JUlio Carpes) — Para & conclusdo do nosso primeiro
debate, passo 2 palavra ac nossp moderador.

-0 SR, MODERADOR {Marcos Xavier} — Faria uma conclusao, dizendo que as
palestras foram todas bastante interessantes, esclarecedoras; parece-me
que trés pontos foram coerentes em todas as exposicbes

X .

‘0 primeiro deles, a inegdvel caréncia de recursos que torna extrema-
pente diffcll resolvercos todos os problecas existentes na infra-
estrutura, em geral e no Pais, especialmente na érea de transporte.

b sfgundo cencejto bastante claro e definido agei, € gue todos os sis-
tepas de transporte sdo, na verdade, complerentares. Nio existe coopeti-
¢3¢ ou concorréncia entre os setores, eles se corplesentat, e & através
do transporte multimodal que serdo atingidos os mencres custos  de
transporte.

0 tercelro conceito & uza inegével distorgdo na distribuigdo entre os
diferente modais. Por razdes gue nde irporta analisar, o© excesso de
tronsporte rodevisrio no Brasil leva, evideptemente, a um epcarecizento
dos custos de transportes e o un acréscice de despesas elevadas para o
Governo, na anutengdo de nossas rodovias,

Em fungdc disso, gostaria de fazer alguns cocentérios, © priceiro &
que, ém geral, neste Pais, ndo existe e ndo existiuv durante suito  tempo,
vea  visvalizagho muito clara seja da sociedade, seia dos governos Execu-
tivo ou Legislative sobre a importdncia do transparte no custp da  produ-
¢&s naclonal. guer dizer, uz transperte caro evidenterente provoca uma
elevaGdo de custo de toda nossa produgho de catéria-prina, e de {indus-
trizlizados de lmportacao. )

0 fato gue, nas Glticas décagas, os resultados deronstram que nio
atingimos a esséncia dos problemas, B nwito diffcil atlngir a esséncia
dos prebleras quande para efetivamente resolv&-los tenm-se qQue atacar pro-
blenas sérios, © prego do litro de diesel nos Estados Unidos e na Europa,
custa a mesma coisa que um Mire de gasolina, quando nic custa rmais caro.
© prego agui no Brasil € B0%. Este & un fator que provoca essa  distorglo
do prego do transporte, porgue se cria, evidentemente, subsidios em um
deterninado sistema.

A visdo sisténica multimodal, citada pelo Secretdrio José Henrique A-
morip Pigueiredo & umz visdo correta, perfeita; pmas, para que realcente
pensemed  numa  compleventariedade & pum  transporte multicodal, £
necessdrio que a competicdo seja feita em bases reals e corretas, e nho
con subsidios grandes, coEo © custo do combustivel, o transporte & feito

com & utilizagdo de investimentos governamentals, e gratuitacente. E a
ferrovia ¢ obrigsds a arcar com os seus investimentos. Entdo, se ndo ata-
carmos estes problemas, n&o resolvereros um dos pontos principais que £
distorgde na matriz de transporte. E ai ew me peromito reforgar que j& fol
copentado peloe Deputado José Reinaldo Tavares e outres: a criagdo de us
Funto Rodovidrio Wacional serd cencentrador de transporte, manterd a res-
ma distorgao da matriz de transporte. E eu afirmo, pela minha vivéncia de
longa dats nessa Area, qgue, rantido, ou criando-se apenas un fundo de
transporte nacional, ndo atingireros 32% de participagdo ferrovidria, no
ano 2001,

Parece-ce que &g agbes desenvolvidas pelo Governo ndo sdo cuito coe-
rentes com os objetivos. Faltam outras agdes estruturais, cosplerentares
e diffceis de seren adotadas, mas sdo Sndispenséveis, sen o que, dagui &
30 anos esterecos exatamente na mesma situaglo, Pergunto-lhes, para
reflex&o. Qual o papel do tegislative nisso? Durante décadas, evidente-
mente, los orgamentos preparados pelo Executivo levarac a uma sitwragdo
core esta, Parece-me que hoje, Senader JOlio Campos, o Legislative tem
uma participagdo suito irportante, perque reformula, participa, rcodifica
B aprovs o or¢amento da UniZo. Na drea de transportes, o Legislativo tem
uma participagéo muite irportante e fundamental, para poger redifjcar
essz distribuigdc modal.

Esses serfan os meus comentdrios, Sensdor. (Palmas.)



© SR, PRESIDENTE {J0lio Campos) — Agradecemos a presenga do Secretér!o

José Henrique Amorim, do Deputade José Reinalde Tavares, do Dr. Qmar Bi-

- -tar, que. fo6i o nosso palestrante} dos nossos debatedores Paulo ROGARG,
Senador Elcio Alvarez e Br. Reiraldo Ficher, bem como do nossc moderadng

.. Mareos  Xsvier Silveira, Queremos agradecer a presenga de todos que aqui
¢ compareceranm s esse primeirq painel, e-convidd-los para um primeire en-
contro na parte da tarde, gue serd anunciado pelo nossoe lecutor oficial,

{Paloas,)
© SR, LOCUTOR ~ Senhoras ¢ senhores: o Sequndo Painel terd
infcio 8 14h com o temat A Infra-Estrutura - na Energia Elétrica,

Palestrantest Dr, Arnaldo Ribelro de Arafijo, Secretdric Macional de Ener-
gia do MINFRA - Ministério da infra-Estrukura} Exm® Sr. Senaddr fTeotbnlo
Vilela Filho, Presidente da Subcomissao de Energia do Senado Federal; Dr,
Hermann Wether, representante da ABIB; cormo moderador teremos o Dr. J0§é
Augusto Marques, representante da ABIB; debstedores Dr. Ricardo Pinto Pi-
nheiro, Diretor do Departamento Maclonal ce Energla E}étrica, DENAE; Exme
5r. Deputade Sérgic Brito, da Comissdo das Minas e Energia, da Cirara dos
", Beputados; Dr. Ferpande Marques Lisboa, representante da ABDIB, .
Ho terceiro painel, As 16h, = Infra-Estzutura em Petréleo,. Ods e
kleeol, Palestrantesi Dr. Ernesto Tefxeira, Presidénte da Petrobrés; Bin?
© * 8ry ' Sepador' Fernando Henrique ' Cardoso, Cgmlsséc de Servigos ¢ Infra-
© Bstrutira 44 Sensdo Federal; Dr, REobertec Cauh vidigal, representante da

ABDIE; como mederadet, Dr. Antbnio Te&filo da Andrade, representante da
ABDIS, Serdo debatedores, as 16h, no terceirc painel, ¢ Dr. EugBnio Hi-
guel Mancine, Presidente da Comiss&o Naciensl do Gés; Deputsdo Marcos bi-

w3, da Comisskc das Hinas ¢ Energla, da Chmara dos Deputades; Dr, Mauri-
l{o, representante da ABDIB.

As perguntas que ndo foram respondidas serdo enviadas aos organizado-

res, que as enviardo a todos o5 mecbros da Mesa para uma resposta
posterior,
Esté‘encerrada a reuniso; -
-{L.evanta-se a reuni3b ae h o min.}
.., cenvidados: Jliio Campos — Herman Zeber — Teotdnio Vilela — Ricardo
Pinto — Fernande Lisboa — Armando Rideiro — Fernando Henrigue ' — Ronalde
Vidigal, B . . .

‘.0 3R, JOLIO MARQUES — Prosseguinde o Semindrie sobre Infra-Estrutura
Kacional, uma premogéo do Senado Federal, através da Comissdo de Servigos
de Infra-Estrutura. Também .5d6 promotores deste evento o Ministério da
Inira-Estrutura, ABDIB — Associagdo Brasileira para o Desenvolvimento da
IndOstzia de Base, ABIKEE — AsgociaGhe Srasileira da Indistris Elétrica e
BletrOnica.

Teremos agora o segundo painel.
Para presidir a Mesa, convidames o Bame S¢.
Presidente da Comissdo. {(Palwas.}

‘.7 ‘'Para’ compor a Mesa, copvidaremos agora os palestrantes: . §r.
Secretdrio Nacional de Energiz do MINFRA, Dr. Armando Ribeire de Arahjo —
estamos aguardando, pols” §& fosos inforrados de que ele estéd a caminho -
daqui a pouco teremos a presenga do ilustre Senador Teotdnie Vilela pi-
lho; - Presidente da Subcomissdo de Energla do Senade Federal, o Represen-

‘tante da ABINEE, Dr. Herman Zeber. (Palmas.)

Serd o noderador’ deste segundo painel o zespresentante da ABIMEE,
Dr. José Augusto Hazques.f(Palﬁas?

©Os debatedores: Diretor do Departarento WRacional de Energla BElétrica
= DMAEE, 'Dr. Ricarde Pinto Pinheiro; Exmt Sg. Deputade Sérgic Brite, da
Conisséo de Hinas e Energia da CAnara dos Deputades, Dr. Farnande Marques
Lisboa, representante da ARDIB. {Palmas,}

Gostarfaros e convidar para compor a Mesa Paulo Roberte Godb§ Pe-
reira, Vice-Presidente da Asseclagso Pevlista de FEmpreiteiros de Obras
Plblicas, cenvidado especia) deste evento. {Palmas,}

Senador JGi1io Campos,

O SR, PRESIDENTE (J0lio Campos)- - Iniciando o segundo painel, a
Infra“Estrutura rs Energla Blétrlca, concederos a palavra as primeiro pa-
lestrante da tarde de hoje, Dr, Herman Zeber,

0 5R. HERMAMN ZEBER -- Sr. Senagdor Jullo Caepes, Presidente da Comis-
sdo de Servigos de Infra-Bstrutura do Senado Pederal; 5r, Secretéeio de
Enérgia do Ministério da Infra-Zstrutura, Dr. Armando Ribeirc de Aratjoe,
2xm® Senador Teotdnio Vilela Filho, Presidente ds Svbcomissdo de Energla
de Senado Federal, demals particlpantes da Mesa, srs, Parlamentares, Srs.
Jornslistas, ‘minhas senhoras e meus senhorest .

© tems energia elétrica 6 muito amplo e vasta, Trata-se de uma Srea
da nosse Intra-estrutura gue ven passando por grandes dificuldedes hé
nuites anos.

2o pretende, na minha palestra, abordar essas dificuldades, prefe-
riria spregentar alguns aspectos mals amplos no que se refere 8 inserclo
do problema de energia elétrica dentro deo probiema da patriz energét?cn
brasileira e, em uma visdo mais ampls, do preblema da engrgia do mundo,

Bvidenterente gque & palor parte das inforeagdes e dados que vou a-
presentar sdo de amplo conh¢cirento dos senhores, especialistas na’ maté-
ria, was acredito que, muitas vezes, voltar a olhar esses aspectos poderd
trazer algusma luz na dire¢ho das decisdes e medldas que temos que - tomar,
para resclvarmos o problema gue enfrentenos, especificamente na Area de
energia elétrica. T .

Desde o fim do sécule passado até a década de 80 ac consumo de ener-
gia primdria no mundo venm-se dandegde forma continuy’ interrompida,, ape-

nas, enm alquns periedes curtos, por grandes eventos na histéria mundial,
cnmoia Primefira Guerra Mundial, a depressdo de 29, = Sequnda Guerra
Hundial. : :

Has o cbnsumo, come 05 senhores vem, tem crescimento de forma coent -
‘nua, exporencial, nusa taxa préxima a 5% ao ano,’o que significs a Gupli-
cagho do consumo de energla prinéria no wundo, a cada 14 anos

Hos Ultimos anps, particularmente depois dg primeira crise do petré-
leo, em 1973, a preocupagdc com a conservagdo de energia se torngu um
fato. E resultadoes surpreendentes e inimagindvels anteriorwente foram al-
cengados na recionalizagho da utflizagdo de energia,. o Que criow, auitas
vezes, expectativas ¢rsgeradas, na possibilidade de.estancar o crescimen~
to do consuno de energia, N

Isto "n#e val ocorrer, ¢ munde vai continuar gastandy cadas vez mais
energia, pelo menos, hum Future previsiveéd, Isso se baseia em alguns fa-
tos bisites. ‘Em primeivo lugar, o de que ‘s populagdc mundial val conti-
fuar crescendo. Em 1975, a populatlo mundla) era de aproximadamentyg, qua-

tro bilhdes de. pessoas, dos quhis, praticemente, a metade do mundo em

desenvolvimento, T n i
Para o .ano 2000, as previsdes sho de gue chegaremos a seis bilhées
de pessoas, e no ano 2030 a alguma. coisa por volta de oito bilhdes - )

pessoas. Isto significa que, em relacBio a 1975, no Ano 2030 varos ter o
debro da populagdo, E como precisawos de energia para viver, ¢ consumo de
energiea  estd diretamente ligado 4 gualidade dos padrdes de vida de uma
pessoa, de um ser humano, ¢ ircemedifvel que, por pals que consigamos au-
mentsr a eficiéncia na utillzagdo de energia, que haja um crescimente de
CONSURG, L . .

Para 1550 contribul puite a extraordinéria desigualdade que existe,
hoje, no mundo, no consuno de.energia primdria. Enquanto a cédia mundial
esta por wvolta de 2,300kvw equivalentes de carvido mekallrgico, por sno,
témos regides, como, por exeqp;b, a América do Norte, que tem um consumo

préximo a2 12,000kw, E tedos a nédia dos ralses en deseavolvimento com

E00kw. -

Evidentemente, programas de conservagdo er palses de alto consumo
tém sido extremamente bem~sucedides, mnas eles pressupbem uma soffsticagdo
do préprie pais na sva tnfra-estruturs, na sca industrislizagde, gue per™
rite gque resultades sejam alcangados e gue permite Que COB pequents a-~
créscimps de energla, grandes acréscimes na renda nacional, na produgo
nacional sejam obtidos. : .

tsse ndo € um fato em nive§s muito baiwo nho consuro des energia, Af
temos demandas reprimidas mulito” fortes, comegando por tods a infra-
estrutura bdsicar ssneamente, dgua e passando evidentemente, por_trans-
portes e assim por diante, )

Par rals que se relhore a wtilizacdo da energia, & impossfvel.conse~
gulrmos evitar o crescimento, Hanter o crescimento zero, no grows. sm .e--
nergia significaria, em Oltima andlise, manter as desiquaidades que o
aundy tem hoje. E o3 senhores saben muito bem que, sogial e politicamen-
te; isso & inaceitével, £ inaceitéivel tambénm para ¢ nosso. Pafs. MNés, como

.meabros da comunidade internacional, temos dentro do nosso Pais ragides
que tambén s3o0 desfavorecidas em relagdo 3 média nacional.

A Arérica Latins situa-se pelhor do gue a nédida do muﬁqo,em desen-
volvimente, com 1.400kw, O Brasil, dentro dessa média, estd com . 1.800kw,

' ¢ gque parece bom., Mas eu lembro que a nfdia mundial é de 2,300kv & o Bra-
sil estd abaixo da médida mundial, H4 uma tendincia clara de que o consu-
mo de energis continue & crescer. : .

Existe, como eu disse, uma correlagfo muito lineaz, clara, entre o
censymo de energia e certos indices de bem-estar social, até de padroes
de vida, Saseado'no consumo de enérgia per capita de uma populaglo, pode-
se determinar, com bastante precisdo, por ezepplo, ¢ fndice de mortalide-
de infantil desse Pais ou & expectativa de vida, | .

Projegdes feitas recentemente mostran que em 1980, do total de ener-
gia consumida no murndo, 57% estava entre os pafses industrializados, - A
partir, 34, da entrads de préxico século, essa porcentagem cai para $3%,
chegando ao ano 2020 com apenas 27%, ou seja, & participagdo dos paises

. desenvolvides cai signiffcativemente na matriz energética mundial.

B compentagdo, o partlcipagds dos paises em desenvelvimento, que
era de spenas 15% em 1980, passaré, por eéssa projegdes, a 40% ds omatriz
snergética mundial, Isso significa que num pariode de 40 arigs tereros
msis que uma triplicagdo do consuzo de energia do "mundo, Evidentenente,
830 projegdes, as projecdes nascem para sexr furadas, mas a tendéncia, sem
divida nenhuma, & nessa diregio. De modo que podemos verificar gque wvai
haver um continuo aumento do consumo de energia no munde, | |

Tivenos, no fornecimento das necessidades dessa matriz energética
mundial, vérias energias primdrias que tiveram.a lideran¢a, Antes da re-
volugdo industrial, na madeira. Com a revolugdo industrial, que comegou
na segunda metade do sécule passade, o carvdo assumiu essa posigdo. Pouce
antes da Segunda Guerrs Mundial, o petrblec, atingindo o zeu fpice com
cerca de 50% do total da energia pricdria, no nundo, em 1970, ou seja, no
passado recente. ¢ gés natural, hoje, € o que mals contriboi para a ma-
teiz energétics mundial, e novas formas de energia aparecem no horizonte,
dentre elas, a energla nuclear e a energia solar.

Talvez pals importante seda olharmos como estdo a6 yeservas mundiais
“en relacdo & esse consumo, No case do-carvic que, cono vimos, € mujto re-
.presentantivo, ainda hoje, re total da matriz, as reservas conhacides
perniten, praticamente, 300 anos do consumo atual, No caso do petréleo, &
bem diferente, 1580 & um tato conhecido, as reservas pérmiten algs como
35 anos de censumo. Outras fontes, c¢omo o gfs netural, £3 ancs, e vurdneo,
260 anos de ponsumo.

Fazendo, entdoc, uma comparagdo do Brasil com outros paises, temos
4g90ra, em toneladas equivalentes de petrdied, um consumo fe Brasil @e
1.270 quiles de petréie¢ por habltante, por ano, valor esse abaizo da Ar-
gentina e, evidentemente, muito abaixo de pafses desenvolvides como Ale-
sanha e Estados Unidos, onde esse consumo & de § a 6 vezes malor,-

Ko casp da matriz energdtica brasileira, olhande o passado mais re-
cente, verificacos que, em 1370 o petréleo Tepresentava 33% ds matriz.
Infelizmente, eatramos na cécada de 70 com o passo grrado, J4 en 73, ou
stja, apbs o crise do petrblen, o petrdeo 38 representava 42% da nosse
matriz energética, chegande em 1980, com os primeiros resultados de um
programa de svbstituigloe, a 39%. i .

bLembro aos senhores que, exatamente no ano de 1980 o Brasil importou
10 bilhdes de dblaras de petréieo, Naguéla époch, ainda ndo tinhamos mal-
dos favorfveis na nossa balanga comercial. De wodo que poderos, com cer-
tezs dizer que ums parte significativa, talvez um terco da divida externa
de 120 bilhdes de dblares que construimos, nos Gltimos anos, veio pels
necessidade inportar petréles no fim da. década de 78 e inicio da décadas
de 80, J& em 1985! um forte ajustamento havis sido felto. © petrdleo vol-

tow aos niveis de.32%, sen substitufde, em grande parte, peio aumentc
significativo’ da participagle da energla slétrica de orfgem hidrdulica,
que passou de 16% pars cerca de 30% da matriz. Deve-sa rencionar, tembém

o desenwglvimento do programa da cana-de-agGcar que, .stravés do 8lcool e
do bagago, também Termitiu iz d:genvolvimento sensivel dessa oatéris-
prima, dessa energla priméria, . .

De 14 para cé,chouve uma espécle de estagnagdo nessa situagldo, O pa-
trbleo voltou & crescer um poucoe no sno de 1901 - egses gho dados racept
tes, prelininares — com 34% da nmatriz, & a energia elétrica parmanscau
por volta de 34%, Significativa & a queda da lenha, de 428, em 1970, para
apenas  14%,an0 ani¥ passsdo, o que significa que realmente estamys conpe-
quindo evitat ¢ u inadsquado da madefra. Grande parte dessa padeira vem
de florestes cencvivels, ’

o -B3ses nlmeros, no entsnto, escondem um problema que, na minha opi-
nido, & gravigsing que & conh o mas a0’ qual nlo se venm dando a, aten-
c80 gdevidia NS0 temss. conseguindoe gerar: estrakéylss que nos perwitam mo-
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dificar o ruze que tepos tidos nos dllimos snes. E nessa  dependBncia  de
energia externs, em 1970, ela se sitvava en 24% de matriz energética, ba~
sicanente através de petrbleo e rarvép petallrgico; cresceu, em 75, como

- 386 mencionef, para 33%, pelo: ausentd 'do consumo do petrdleo na matriz;
calu, .em 80, para 34, Ex 85, a depéndéncia de energifa externa importado
cagu a 18%, No entanto, infelizmente, de 14 para cé, voltames a crescer e
hoje, no ano de 1990, essa dependincia toi de 23%,. Evidentemente, isso &
motivo de.alts preocupagho, ¢ Brésil, 'un Pafs de dimensbes continentals,
-com uAa economiaafinda a ser detenvolvida®e ' fonstruida, depende, hoje,
para o seu desenvolvimento, de 233 de energia importada.

Evidente’ gue existem programas poriexesple no gaso da produgle de
petrbleo, cujo objetivo é de 'nos 'teradtrds ,Apto-suficientes. Mas, de
quaiquer forma, -isso exige investimentos’puito grandes e selipre rTepresen-
ta us risco, visto as exigOidades das ndssss reservas hoje conhecidas em
relagio a0 consumo. s )

- -Falando emn reservas,’ nas reservas nlo-renovévels, o carvio mineral,
no Brasil, representd 2% do total das reservas. Evidenterente, o nosso
carvhe tém problemas para ser utilizado; o nivel de gualidade n2o € o i-
deal, mas existem Ferras wmoderpas, hoje, de utilizd-lo  econonmicemente
pars determinadas aplicagbes.

0 importante é que o petrbleo que representa un tergo, para efeites
praticos, da nossa matriz energética prirdria, representa apenas 6% das
rétervas totais de energias ndo-renovéveis que teros no Pais. Expressando
en pirercs de anos, enguanto para o catvde mineral, ne Brasil, nds teces
reservas conhecidas para cals de 600 anos de consume, para ¢ caso da e-
nergia nutlear; 500 anos; evidentemente, nos deis cases, o consumo de e-
ner¢ia dessas forjes velativacente pegqueno, mas para o petréleo e gés
ratural nds temos sprozimadamente 8 enes de consuze ou alguna ceisa  por
volta de-12 anos de produgle. Esses nilheros, evidentezente, podenm variar
UM pouco com as npvas pesquisas e novas descobertas de lengdis de petréd-
‘led 'e "y8s naturdl mas, basicarente, estdo nesse pivel, O que mostra, de
certa torma, o risco que esiste na nossa patriz eneraftica, Além de hoje
j&  dependermos de.ura parcela .icportante jmportads, ainds estamos apeia-
dos numa fonte em que as nossas reservas sfo relativamente pezuenas.

. Rés ‘procuramos tdmhém fazed uma previsdo de ratriz energéhica para o
"ano 2000. Esse exercicio, que na ninba-.empresa nés estacos fazendo desde
85, & un exercicio multo Interessante. A primeira coiss que concluimos ¢
que erranos mais do que acertaros. E, felizmente, ndv erranos sozinhos,
outros tambéz erram, De modo que ‘gssa apresentagdo aqui '€ apenas uma con~
tribuiglds a mais para todos os estudlosos dessa drea.

Rgit témos, palos dlversos pontos de energla, o8 consumos previstos
paréd o ano 2000. Para essa previsdo nds nos baseamos, evidentecente, én
certes fatores econbnicos bésicos, ao crescimento da populagdo por volta
de -1,9% -ac anos O Gltimo censo, se os resultados estiverem corretos, mos-
tra‘ gue a' populagdo estd crescendo em torno de 1,8%, o que & muito
positivo, Hi um crescimento econdmico, depois da queda da renda per
capita de 90 e 91, modesto, para o fim desta década, e chegamos a um pre-
viséo de consumo,; no ano 2000, de cerce de 269 mil toneladas eguivalentes
de petrbleo por ano, quer dizer, a consume total dessa fonte de energla.

‘"84 pdra provar que nis realmente erramos — guando fizemos a primeira
prévisad, ep 1985, baseamo-nos em fates gue achdévacmos, na época, corretos
— -tinhames previsto que no  ano’ 2000 o consumo brasileiro de energia
pricéria‘seria de 350 mil toneladas equivalentes de petrbleo, Como o8 se-
nhores ¢fed, a cada prévisdo que fizemos, essas expectativas inicialmente
otimistas para © ano 2000 .forsm sendo reduzidas, Isso &, de certa Fforma,
conseqibneia das dificuldades econbnlicas por que o Pafs passou, ou seja,
na medida em gue os investimentos ndo Foram seéndo feitos, na medida en
que a‘atividade econdmica ndp cresceu, a previslo de consumd Ro ane 2000
fof progressivapente sendo reduzida, O gue podenos dizer desta gltima
previsde, e cada ver estarmos mais préximes do ane 2000, temes a obrigagio
de estarmos mais certos, € de que ela sé pederd mudar para plor, ou seja,
para menor consumo, porghie o ténpe néo vai permitir gue investimentos se-

jam feithbs de forma a alterar substancialmente essas previsdes para cima.

0 resultade .disso € .que o conmumo per capita previsto para o anc
2000, de guase 2 nil guilos por habitantes, por ano, fol progressivamente
sendo rduzide, até gue na nossa Oltima preévisdo esse plmere estd por vol-
ta de 1:500 guiles equivalentes de petrfleo por habitante; por ano.
Levando-se em consideragse.a ed distribuigso do consumo ne Brasil, exis-
tem,regides gue nio alcangan. 40% desse consumo, pressupdé-se que ¢ brasi-
leiro de ano 2000, infelizcente, continuard a ter um padrdo de vida sequ-
ramente abaixo dos niveis gque todos nbs gostarfacos que ele tivesse. B
vejam bem, essas projegdes j& incorporan resvltados smbiciosos dos pro-
gramas J4 controle de energia e de malor racionallzaglo ¢ eficiéncia ne
seu uso. Na verdade, nds usaros o coeficiente de um pars um no crescimen-
to do PIB, com o crescimento de energia, o que ¢ extrenamente positive,
ge olharzios o desempepho do Pais nos flticos anos. §6 para mencienar o
ano de 1990, nbs tivemos uma reduglo de cerca de 4% no PIB, e um pumento
no consymo de energia, ov seja; claramente conkra essa previsio otimista.

Mas, rResmo Incorperands o
aliés, sdo importantissimos e devem ser incentivados de todas as f{formss,
mas, coir tédos esses resultados, nbs chegaremes ag ane-2000 comr esse ni~
vel de consume, que & clarazente baixo para garantir um padrdc de vida
adeguado para os brasitleiros,

Hovamente olhando ¢ perfil, vamos chegar ao ang 2000, por esss pre-
vislo, com a energia elétrica de origem hidrallica e o petrdleo empata-
dos, prézicos a 23%, 34%, cada va. Mo entanto, isso pressupde que os in-
vestimentos previstos pels Elstrobrés na 4rea de geragdo e trensmissdo de
energia. elétrica sejam realizados, o fque, intelizmente, néo tem sido um
fato nos Gltimos anos. Se eeses investircentos nfo foren feitos, evidente-
mente, & partficlpagdo da energia elétrica de origem hidrdulica serd menor
e a do petrbdleo serd maler, porque o que dé liqu?dez a una matriz energé-
tica, aguela que permite aos contumidores terem suas necessidades satis-
feitas, s¢ isso for econcmicamente vifivel, & o petrdlec a Gnica fonte de
energia faclilmente disponivel, evidenterente a um prege conhecido.

‘0 SR, PRESIDENTE {J¢ilio Campos} — Advertieos o nosso palestrante gue
ihe restam 5 ninutos apenas.

O SR, HERMAW ZEBER — Obrigado, $r. Presidente.

0 consumo anual per capita de energia elétrica no Brasil, como vocls
véen nesce quadro, tanbén se sitva en ntveis modestos, préximos dos mnos-
s0os vilzinhos Argentina e Coldmbia, pior que Argentina, melhor gue Coldm-
bia, mas nuito abaiao dos palses desenvelvides, Esse ¢ unm fato conhecido.
.0 consumo & de 1,406, 1.500 quilowvatts-hora por hapitante/ano. Bristen

sucessd de todos esses programas gue,

- teria de mostrar o reswltado dessas polSticas para o nosso

-Infra-Estrutura

regides, como o Mordeste, em gue esse consuro &, talvez,
watts hora por habitante/ane.

Para Que #65ag »etas, qQue menclonei hd pouco, gue a energia elégrica
venha a representar 34% na matriz energética brasileira no ano 2000, da
atual capacidade instslads de 55.008 quilovatts, precisarfaros chegar a
B86.000 megawatts de energis Instalada. Evidentemente, isso estd previsto
nos gplanos da Etettobrgs. Hé investimentos, néio sé por parte do Governo
Federal, ras também por parte de governos estaduais, da ordem de 60 bi-
lhdes de dblares, 4%exmos gue [azer tudo para que isso seja, realmente,
realizado. De outra maneira, poderemos ter malores probleras ainda na
nossa matriz energética.

infellzmente, uma das fontes de recursos importantes, para gue isso
fosse realizado, que serfam os préprios melos do  sistema elétrico, vem
sendo reduzida de forma alarpante pela polftica taritéria — isso nfe &
nada de nove, vamos-ouvir ainda hoje muito sobre [sso — pas o fato € que,
hoje, praticamos um nivel préximo . a sessenta e poucos 'por cento’do nivel
adequado, para pérmitirmos financiar esse prograda de investimento. Em
vez de termos o guilovatt-hora por volta'de’78 mil, estaros, hoje, pouco
acima dos 40 mil, 45 mil. Evidentemente, ‘com eSsa politica tarifdria, que

j& vem, infelizmente, hd muitos anos ~ e &, talvez, a principal razdo dos
problemas que, hoje, vivemss no setor elétrico - ndo teremos a.menor con-
digdo de realizar ‘esse programa, Urgé — e ey sou bastante sensivel acs
problemas ecendmicos, inclusive, € claro, aos problesas de conktrole & in-
flagéo — mas, de gqualquer forma, urge gue voltemos a praticar uma poléti-
ce de pregos realistas, sendo estaremes, af sim, condenande o Pais e,
principalmente, o5 seus cldaddos, a um padréo de vida muite inferigr
&gquele gue gostarfanos que tivessem,

Bnfim, como estouv agui em nome da ABIREE, Sou também da ABDIB, gos-
setor indus-

‘de 600 quilo-

trial nos Gibimos anos. X

Os senhores poden ver gue dos Investimentos feitos pela Eletrobrés,
desde 1980 até o ano de 91, de um nivel de seis a sete bilhdes de délares
por anc de investimento, formos caindo, abruptamente, s partir de 86, até
chegarmes & um nivel de um bilhfo e meio, um bilhio e trezentos milhdes
de dbélares no anp passade, ouv seja, 26% 2 menos do gue j& investimos hé
alguns anos. . . . d -

S0 para citar um caso interessante, a Telebrfis, que investia um gex-
to do que & Eletyobrds investia, chegou, no ano passado, a investir 2,4
bilhtes de dflares e prevé para este ano investimentos da ordem de 3,6
bilhdes de délares, ou seja, o Sistema Telebrés estd investindo pratica-
nente o dobro do fque o Sistema Eletrobrds est& Investindo. Quande sabemos
que as necessidades do sistera telefdnico, do sistezra de telecomunicagdes
exigem, como ordem de grandeza, 1% do PIB, a Telebrés estd-se apronimando
do nimero que, realmente, ¢la deve investir. No entanto, no caso do sis-
tena eiétrico, estamos investindo cerca de unm tergo, quande muite, do que
seria necessdrio. Com relago 3 Inddstria de bens de capital, seb enco-
menda, em 1580, o faturamento foi da ordem de 9,6 bilhdes de dblares., Es-
ses nGzeros foram caindo continuadamente, por uma colncidéncla, acompanha
multo .a turva dos investimentos da Eletrobrés,. e chegamos, no sno de 91,
a um faturamento na indUstria de 3 bilhbes de dblares, ou seja,  pratica-
mente 30% de gue a' indGstria j& Faturou hé dez anos, . R

N3y preciso mencionar para os senhores o'gue isso signiiicou de so-
frimento, de problemas, para todos os’ fo¥nkcedores. Alguns, infelizmente,
ficaram no relc do canminho, Perdemos uma grande parte da nossa forga de
trabalho — aproximadaménte metade — pessoas altamente especializadas, que
podiam, e pederiam, estar dando aknda \ma alta contribui¢do ac nosso
Pais, Se ndoc acharmos um caminho répido de voltar a ter meios de investir
no nosso sistema, na nossa infra-estruturd 8é forma geral, mas, particu-
larmente, no setor elétrico, que téo g¢grande contribuigdo deu e vem dando
ac nosso Fafs, tero que poderemos perder uma das principals indistrias
Que temos no Pafs, £ una ingOstzia competitive, € uma indGstria que ex-
porta, hoje, uma parte significativa da sus produglo, tem pregos interna-
cionais, tem gualificagéo técnica e seria. imperdofvel se, por razdes po-
liticas, econbolicas erradas, nbe pudéssemos encontrar uma forma de rever-
ter essa situvagdo. . | : ' :

* " Era' o que tinhs.a dizer. Multo cbrigade. {Palmas prolongadas,}

©, SR. APRESENTADOR -- Senhoras e senhores, devido a problepas parti-
:31::;5, © Ban® Sr. Deputsdo Sérgio Britto ndo estard fazendo parte deste
nte X &g
Convidaros ¢ Exmd Sr, Deputado José Carlos Aleluia, da Comisslo Mis-
ta ¢ Energia da Cinara A¢s Deputados. (Paleas,}
Gostarlamos também de ressaltar que cada palestrante tem 15 minutos
para expor & &ua linha de pensamento.

© SR. PRESIDENTE {J0llo Campas) — Tem a palavra, neste instante, o
sequndo palestrante, S.Ext, o Presidente da Subcomissbo de Energia do Se-
nado Federal, Senador Teoténio Vilela Filho,

¢ SR, TEOTNIO VILELA FILHO — Exm® Sr, Presidente da Conissao de
do-senade Federal, Senadotr Jullo Campos; Exm® Sr.,
Secretério Macienal de Bnergls, Dr. Armando Aeadjor Bxm® Sc. Dr, Herman
2eber, representante da ABINEZ, Exa?® S¢, Dr. José Augusto Marques, repre-
sentante da ABIREE, Exms S5r, Dr. Ricardo Pinto Pinhelro, Direcor do DEHA-
B} Bxm¢ Sr. Deputado José Carios Alelula, representando o Pregidente da
Conisséo de Minas e Energia da C3zara dos Deputados; Exm® Sr. Dr. FPernan-
do Marques Lisbes, representsnte da ABDIB,. Exas Sr. Dr, Paulo God6i Pa-
reira, Vice-Presidente ds APEOP, ninhas senhoras, meus senhores..

Minhas primeivas palavras sejam para destacar ¢ eloglente significs-
do deste semindrio que se reGne ea dependtncias do Cong:gsso Naclgna! e:°
reconhecinente explicito de que estd o férum legitivo das discussdes po~
lticas ¢ o mais aberto e democrético espago das negoclagbes sociais,

4 indistria de bage do pais, por seus empresfrios ¢ liderangas nais
expressivas, abrangentes na densidade de sua representagdo, densop fna a-
brangéncia de sua legitinidade,- acorvem a un férum essencialmente politi-
co para discutir a infra-estrutura racional ge energia, no que entendemes
como  solene proclamagdo de que & energia extrapols suas frontelras pura~
mente téenicas. Reconhecemos agui qQue a energia envolve mals que uma fej~-
4o politica, ela se reveste de uma real dimensdo estratéglea, £ energia
réo £ aperas insuws econbmico, mas insubstitufvel elepento de poder e
varifivel fundamental & estratfgica do desenvelviments,

As acdes de .Governo nos Gitimos anos,

infeli
ingufetante contabilidade de dbficits nfeliznonte, apresentan uma

crénicos ds  infra-estrutura de
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enargla. B, nais ainda, uz alarcante passive de desvios e distor{des na
polftica gue a preside.

A Polftica Energética neste Pais, por exescplo, estd a rebogue de uma
Politica de Pregos, gue deveria antes ser rere instrurento de sua
execucdo. A polftica de tarifas, ac longo dos anos, fel mero instrumento
de Politica Econdoics para conprimir artificlalmente os indices de infla-
Gd0, mesoe a0 prego arriscado do zorplete e perigeso sucatesnents de todo
0 setor elétrico. A politica de pregos e tarifas, com subsfdios indiseri-
minedos, que reproduzem o nito escandaloso da energia abundante e barata,
estirula a improdutividade e o desperdicio. As egualizagdes generalizadas
e sen critérios tén funcionado na prética cozo fator de inibigao de novas
alternativas enecgticas e de caminhos locais de auto-suficibneia, E mais
barato produzir energia, gueimando Sleo conmbustivel, a dez por cento do
custo real, gue procurar solu¢des locals até zals vantajosas, tante do
ponto de vista econbmico come de supricento energético.

O Brasil tem criminosarcente desprezado o caminhe da conservagldo, que
ndo apenas & mais barato e conseglentesente mais indicado num rmomento
critico de faita de investimentos, mas, sobretudo, € o gue melhor induz
a0 avango tecnoifgico. O Brasil, ao contrério, insiste no equivoeo de que
a0 auzento da demanda de energla se deve responder com ¢ aumento da ofer-
ta, sem se questionar jermaig a qualidade d¢ consumo.

‘ Em consegiténcia, para cada ponto percentual de expans&c do P18, ne-
cessitanes de 1,2 pontos’na expansSo do setor — no Japdo, sabidamente ca-
rente de recursos energfticos, consegue-se o mesmo incremento do produto
com o aurente de apenas oito décimos de ponto percentual de crescimento
do setor elétrico.

tenstruimes seo eritériocs, sob g pressdo dos Jobbies que canalizanm
para o supricente a guase totalidade des recursos do.setor. Temos, no #o-
mento, 17 hidroelétricas em andamente, mas faita dinheiro para concluir
qualgquer uma delas. Tewss dJuas usinas nucleares conpradas, mnas nio
conclufdas, Teros obras ¢n atraso gue duplicam.e até trgplican 0 prege
projetado do quilovdtt instalado, Falta uma politica definida para o se-
tor elétrico. O Governo, sem rumo, parece apenas t?tear, com a
inconseqfiéncia dos irresponsdveis. A policia, até aqui seguida, das gran-
des construgdes € também um conumentd ao desperdicio e 4 ineficiéncia, &
incompet&ncia e ao desmande. S50 rultes e crisfnosazente vergonhgosos os
monutentos naclionais ao escdndalo tupiniquin: o programa de &lccol da
randiocs, rals de cen milhées de d6lares de desperdicios, usina de Porto
Pricavera, wusinas térmicas de Carvho de Jacuf e Jorge Lacerda, usina hi-
droelétrica de Samuel. © absurdo de 812 milhées de délares para duas
edgquinas de 40 megawatts, pier, a obra estd paralizada, A espera de mais
trés méquinas, Por dltime, 0 menumento nais visitado da imcompeténcia na-
cional do setor elétricor Angra Il, um fantéstico desperdicio de dois bi-
;hées e melo de dblares, um pilhdo de délares por dla s6 de acréscimo de

vros, :

Hais qrave que q desperdicio para a peiftica de desenvolvicento de
lengo prazo € a conclusdo jrrefutdvel; faltam re¢CUrsos para 0% novos &
inadidveis investimentos. O orcamento deste ano, cuje capitulo de ener?ia
tive o prazer de relatar, propde para o setor elétrico investimentos in-
feriores ao de 1991, Estio significativamente aquén  do piso minieo
indispensével 3 ranutengdo dos servigos em andamento e igualmente muite
abaixe des limites mininos imprescindiveis a consecucdo das getas traga-
das no plano decenal de expansdo do setor. Mesno assim, ndo hd gqualquer
garantia de gue a proposta orgamentiria seja de fato executada. No exer-
cicio passado, a executdo do orgarento situcu-se em meros e ingquietantes
quarenta e guatro por cento do proposto. Faltam recursos pata 05 investi-
mentos do setor elétrico. como o faltam para as graves carénclas que se
oultiplicam en todos os setores da.vids nacional. A verdade orgamentéiria
reforga, com eleqléncia, o que jé se percebe com a observacdo técnica e a
andlise criteriosa: exauriu-ss por corpleto 0 zodelo do sistema elétrico
tal com¢ © teros hoje., -

As distorqdes crusmente eapostas no proieto orgsmentério avultem, da
mesma forma, na proposta da patriz energética que o Governo apresentou
quase furtivamente, com o puder envergonhade de quen se v& flagrado em
pecade mortal, Ura ténica desse  Governo, no setor energético, aljds, sao
as atitudes furtivas 8¢ guem teme se ver ilagrade ns Inconseqiéncia.

HE solugdes crescentemente consensuais rara 2 crise do setor, mas na
@atriz cu no orgamento, o Governo procede coemo se a conjunturas fosse de
abunddncia de recursos e de fonkes de financiatento,

b recuperagio do, setor energgtico pdssa, em primeiro lugar, por wm
urgente, inadidvel e abrangente prograca de conservagéo gue, sozinho, po-
deria responder per 1/4 das nossas necessidades adicicnais de enerpia, de
uma econonia de cerca de dez biih#es de délares nos prézimos oito anos,

& conservagdo de energia é mundfalmente reconkecida como uma apgao
vais barata que a instalaGdo de novas Fontes de suprimento. Mafs ainda,
nuitas das opgbes da conservagGao.de engrgia no Brasil apresentam terpo de
retorno para o investiwento inferior a vinte quatyo meses — quando 56 a
construgdo de wra hidroelétrica, por exemplo, leva pelo zenos sels snos,
Ré grupos econdmicos no pafs e fora dele com interesse em investir no se-
tor como uma terceira parte, & espera, apenas, de uea sinallzaclo polfti~
ca gque perpita sequranga ae investimente e, confianga ap investidor.

Segunda: & superagdo da crise do setor energético exige, mais que
runca, ws programa ge energias. alternativas, come biorassa. Espanta que o
Brasil despreza todo o seu foridével potencial energético de pafs tropi-
cal, nun momento &m que ¢ nundo caminha para a ezploragdo energética da
biomassa, 0s Estados’Unides, por exenplo, porpdem, pelo programa energé~
tico recém-enviagdo ac Congresso, a substitvigie didria de cince milhdes
de barris de petréleo por conbustiveis renoviveis — e & considerada Eimi-
da a proposta energética do Presidente Bush, O Brasil monta sus patriz
quase que esclusivamente sobre o petrdles e a hidroeletricidade, com ris-
¢0s estratégicos que nenhum Pafs do-wmundo correria. Heje, 9%% da  energla
de nossas cidades & de origenm bideoelétrica, gue poderd entrar em colap-
§0, €omd o nostram exemplos recentes no nordeste, com uma seca
prelongada. Grande parte de nossa energia € importada e so primeirc sinal
de¢ crise no Oriente Médio, por exemplo, convulsiora-se o Braskl por  sua
ingapacidade crénica de reduzir a dependéncih energétfca a niveis compa-
tiveis com sva Eeguranga estratégica, -

Ho Brasil persiste, ao contrérie, uma completa e absurda descoorde-
naGlo das agdes do Governo em relaglo, por exemplo, aos Sleos vegetajis e
ao &lcool, a principal alternstiva de biomassa em exploraglo energética,
O setor aleooleiro eronomizeov para o pals, até 1991, cerca de 20,3 bil-
hoes de dblares e representa, hoje, ua investimento de cerca de olto bi~
l1htes de dblares & uma tecnolegia nacional . respeitada além-frontelras.,
Has apesar de sua importascia para a economia cozo ‘um tede e, en particu-
dar, para o setor energético, o setor sofre, com a descoordenagdc das a-
¢bes do Governo, . enktraves quase insuperdveis para o adequade planejapente

de sua avitidade. ' Por deferdinagéo do Banco Central, a cana-de-aglcar
continua até hoje praticamente sem acesso a Yinhas normals de crédito ru-
ral, tanto na reds banclria oficisl quanto na privada, A polftica de pre-
€05 acs produtores de cana tem estimulade o desaparecinento dos fornece-
dores independentes, aumentando brutalkente 2 concentragio do setor, nura
reforma agréria ac contrédrio, o que agrava probleras socials e cria gifj~
culdades econdnicas, come as que cbrigan vsinas e destilarias a aepliaren
Suas fireas de cana prépria, mesmo sob o risce de insolvéncia, para manter
suas atividades minimanente cperacionais. Majs aindz, a prépria polftica
de conbustivels varia como o cdnbie ao humor dos burocratas: a tode dia
$e mudam o5 percentuais de mistura do &lcool A gasolina, con repercussdes
sobre o pelo ambiente, mas, sobretudo, sobre a prépria politica energéti-
ca do Pafs. ’ Lt .

Do ponto de vista politice, & cads vez pais inadidvel e vrgante &
participagdo da iniciativa privada, néo apenas coro mera usudria da  ser-
vigos, rmas como parceira de investimentos. 56 a efetiva participacgdo do
setor privado poderé aporiar os recursos que o Estzdo 34 nfic tem, 56 este
aporte adicienal de recursos poderd evitar o celapso que sinda n2o assu-
miu proporg8es mais claras por conta da recessdo que hoje sufoca o Brasil
e estrangula sua econoamia.

H& ¢pgdes miltipias de participagdo do setor privado, no investimen-
to ou na avtoproducdo. Schretudo para os setores siderGrgicos, petrogui-
mies e de papel e celulose, para os Usiras de aglcar & destSlarias de
&lcool. Lembro, a propdsito, que s6 a utilizagBo do bagago da cana, atra-
vés da gaseificaglo, segundo tecnologia j4 conhecida pelos brasfleiros,
poderia responder por 1/4 de nossas necessidades adicionais de energia,
Poderfanos, con residucs hoje desperdigados, econesmizar 10 bilhées de 4&5-
lares em oito anes, com retorno médio até inferior a 24 reses, Mas, ape-
sar do ris¢o de colapso no abastecimento de energis a partir de 19717, es-
pacialmente no 5ul e Sudeste, nada, praticamente nada se fez para viabi-
lizar o aproveitamento econdmico de residuos agricolas para a produgdo de
energia elftrica.

A  participagde da iniciativa privade exi e orém 1£t§
tariféria consistente, realista, mais que tudo remungr;doga. éxig:, tsﬁf
bretudo, .Tegras estéveis e negosiadas, B precise ter confianga no siste-
o3, principalmente es sua gestdo. £ preciso ter a certeza de que o juiz
existe Para cu=prir as regras e ndo para oodificé-las ou irpd-las ap sa-
bor e ao ritmo de supa prépria vontade,

Infelizmente, o Govenro desistimula a rarticipagio do setor privado,
a golpes de arrogénciz e de autoritarismo. No exate Bomento e gue o Pre-
sidente da Repfblica agena com o diflodo e o entendicento; no exato mo-
T&nto em que o Congresse ¢ todo o setor elétrice, por seus executivos e
téenicos, buscam solugdes pactuadas em por isso mesmo duradouras sobre o
sekor, o Governe choca o pais com a edigdo do Decreto 409, que na verdade
inst[tul. ¢ confisco compulsério de receitas das concessionfrias estadu-
ais, mun1c§paas e privadas de energia.

Autorltarismg, incompeténcia, a2gressdo ao Congresso, invelugio e re-
trocesso, contradicao pratica de todo ¢ seu discurso. Este, infelizpente,
o primeiro saldg, esta, a primeira leitura desse Dzereto §09, editade,

valandremente, quase &g escondidas, &s vésperas do ano novo, O Decreto
envergonhado provocou no setor energéeico curtocireuito de efeitos téo
funestos que deixaran literaluente en estado de ¢hogue as concessicnérias
distribuidoras de energia elétrica, e, sobretudo, toda a sociedade chama-
da, até convocada, pelo Congresso Nacicnal a participar das discusstes
sobre o godelo energético e a patriz que o sustenta, @ Decreto, em sua
esslncia, representa a pais prefunda  subversdo de toda a Politica
Tariféria de qua se tem noticia na histdria recente do Pafs. Atropela as
tefs, violenta a consti?uicao, passa por cima do Congresso €, sobretude,
esmaga  todas as possibilidades de colaboracdo e participacis do setar
privado nos investirentos POblicos de energia. O Decreto transforma, de
uza 56 penada, as cencessiondrias de energla en meras arrecadadoras de
TECUrsOS bara a Eletrobrds. Ex um sé arkigo, acabas com a Polftica de E-
qualizagBo de Tarifas, definida por lei,
parte 2 gravidade dos vicios jurfdicos, a maior violéncia do De-
creto é exatamente politico.
As causas das inadiepléncias precisam ser esclarecidas. B ieportante
explicar que a energia de Itaipu € comprads em délares ao clmbic do  dta,

fixada pelo Governo Federal. HS casos em que vende-se por menos do que se
Pagou. A nova regulamentagde do Irposto de Rends, aplicada as
concessiondrias a partir de 199, tambén precisa ser expiicada, Era dge
6%, passou para 48%. O equilibrio financeiro do setor eléirico & de solu-
40 abrangente e tomplexa, O Decreto 409 & uza solugho simplists, incos-
pleta e infitil,

0  Executive Federal, cord  poder concedente, secpre foi o
responsivel, até por forga d& lel, peloe equilfbrio econdaico~financeire
das concessdes. Nessa tarefa falhou em dobro, se por wm lado utilizou er-
ronesmente as tarifas cowo instrumento de combate & inflagdo, por outrs
promoveu um sistema indutor de ineficiéneia, e s& tornow o avalista dessa
imensa crise qQue vivewos. O poder coricedente sempre teve instrumentos
para combater as inadimpléncias e ineficiénelas, instrusentos como a a-
bertura dos livros contdbels e Ees00 @ intervengdo na administragho das
ewpresas, & se ndo o fez foi por falta de autorfdade, vontade politica,
©u por reconhecimento por parte da culpa,

" Ko ano passade, o Senado, por Eua Conmissdo de Infra-Estrutura, pro-
roveu agui meszmo nesta casa un abrangente seminirio sobre politica de
pregos e tarifas de energia, Em outubro, o-Congresso, pela subcomissdo de
energia do Senade, pela Comissho de Enerqgia da Cdrata, promoveu seminéric
ainda mais amplo sobrd ¢ medele institucional do setor elétrico. Has se-
panas subseglentes, redlizou agui audifncias pliblicas com tedos os repre-
sentantes do setor elétrico, para reunir de todos subsidios e idéfas para
un Projeto de Lei scbrelPolitica de Tarifas e sobre as relagdes institu-
cionais de setor. O Governo foi convidado para todos os eventos. A Secre-
taria Naciona} de Energia compareteu aec Plendrjo sobre o modelo elétrico,
COT ¢ Yma propesta acabada, infensa & discdussdo, fechada A negociacio e ao
entendirento. A proposta do Executive foil rejeitada guase unanimerente ez
todo o Pafs, A vinganga & rejeigdo a0 arbitrio foj o Decreto 409,
Violentou-se, no epistdio,. o Congressg, -Violentou-se 2 sociedade inteira
que aqui se reunirs no foro legitico da discussad dos problemas do setor
elétrico. Esmagou-se a tentativa de se buscar a compatibilizacas entre
interesses conflitantes, alguns até excludentes, ras legitimes todos
eles. Fechou-se, schretudo, pela falta -de vis#io a Onica porta aberta paca
& viabilizagdo dos urgentes, §nadidveis investinentos de setor elétrico,

A violénela polftica ndo nos fard desistir, cozo o prova a realiza-
¢lo deste sepinério, o Céngresso, que no passado resistiu & prepoténcia
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dos Generais, resistird hoje 3 arrogdncia dos burocratas. Na C9nisséo de
Infra-Estrutura, na Subcomissdo de Energia do S¢nado vamoy continuar cozo
térun do debate politico e espago aberto da negociagdo sociatl,

Canlnbarezos, por 1isso, a ouvir a sociedade, por todos o5 seus
setores. O setor energético, sozinho, represenia historicacante, quarenta
por cente dos investizmentos federals. A Politica Energética condiciona,
naturalmente, a Politica Industrial, e.a propria Polltica Global de De-
senvolvinente do Pais dependeréd de seus rumos. Continuarenos a cobrar,
daqul, a zontagem de uza nova #atriz energbtica que permita um novo mede-
lo energético em substituigao ap anterior, reconhecidarente exauride.
Continuaremos a cobrar ums Politick Enerqftica que atenda &s aspiragdes
de pafs ¢ aos desatics do seu desenvolvirento. Continuaremos a cobrar do
Governo espagos de discuss#o e participagéo. Tenog consciéncia de que a
questd0 da energia nde & tarefa apehss do Gpverno, nas missdo gue exige
da sociedade inteira n2o apenas desafios e dnus, ras taobén a colaboragso
decidida e, sobretudo, a participagio construtiva,

Muite obrigado,

O SR, PRESIDENTE {JUljo Campos) — Com & palavra o terceiro palestrante
do painel "A Estrutura da Energia”, §. Ex#, Dr, Arzande Ribeiro de  Arafi-
jo, dignissimo Secretério Macional da Energia.

O SR. ARMANDO RIBEERO DE ARAOJO — Exmo, Sr. Senador JOl{o Campos, Pre-
sidente das Comissfo de fnfre~Estrutura do Sepado; EEmo. Sr. Senador Teo-
ténie wilela Filho, Presidente ds Subcomisséc de Energia do Senado Fede-
raly Exno. Sr. Deputado José Carlos Aleluia, Presidente ds Comissdo de
Hinas e Energia da Carara dos Deputados; Dr., Herman Zeber representante
do ABIREE; Dr. José Augusto Marques, representante da ABIREE; Dr. Rlcardo
Pinheiro, Biretor do DINER; Dr. Pernando Marcos Uboa, da ABDIB; Dr. Paulo
Godbl Pereira, vice-Presidente da APCOP,

0O Governs do Presidente Coller incomoda, lncomoda porque modifica,
porque propde mudangas, porque vem com uma politica energética baseads enm
quatre pontos que multas das pessoss e, principaleente, o corporativisno
existente no Pals, seja nas erpresas privadss, em alguns casos, e, prin-
cipaleente, nas empresas estatais, reagem por Seu corpo e por seus porta-
vozes. Mas isso & necessério, porgue precisamos modificar este Pals. E
esses gquatro itens da polftica energética do Presidente Collor realmente
incomodam porque sbo: Primelro, a rutura de eonopblios,

Qual o Governe deste Pais, pos Gltimes anos, qué teve a coragem de
propor a rutura de monepblios, a rutura de reserva de marcade, seja pri-
vado ou estatal?

E o gnodelo nove do setor elétrico nacional da Secretaria Naciensl de
Energia, que tenho a honra de secretariar, enm nome do Governo Cellor, tem
proposto a discussdo aberta para a sociedade brasileira de forma partici~
pativa em todos os cantos deste Pals. B tenhe tide o prazer e a honra de
=e encontrar ceod diverscs Senadores e Deputados desta Casa nas diversas
andangas que tepho feito e nas diversas discussdes promovidas.

0 sequndc item, cemo disse, entdo, € a rutura da reserva de rercado,

Has isso incoroda, porque tira privilégios. Mas isso é moderno, porque
introduz o guarto item da politlca energética do Governo Collor, que &€ a
introdugdo da corpetitividade para a obtengdo da eficidncia.

Estes 530 guatro itens muito importantes e suito incomodativos.

Essa pelitice de abertura total, de introdugdo da competitividade, de
abertura para o capital privade nos investicentos do setor elétrico, de-
ve, porém, ser uma abertura gue n3o seja somente um faz-de-conta, porgue
seria muito tranqlilo, muito sicples fazer—se uma le}, porque a lei atual
j& permite ao setor privado investir no setor elétrico. Nic nos esgueca-
mos Que a nossa lei & a mesza de guado existia o grupo AMFORP e ¢ grupo
da Ligth-Brascan no Pais. A legislaclo n3o fol mudada.

Entdo, em tercos legais, € o gue temos af, e conviveros coa virias em-
presas privadas no Pafs hoje, L.

Vejam, por ezemplo, a figura icpsluta do ex-Ministro Canilo Pena, que
hoje faz parte do conselho de adzinistracdo de uwa das empresas priveadas
de energia elétrica neste Pafs.

E por gue o privado ndo knveste mais? Por alguns motivos histéricos de
gueda de tarifa e por cutros motivos de reserva de mercado, de suitas em-
presas, todas elas estatais, sejam federais ou privadas, Reserva de mer-
cado tanto na geragdc quanto na distribuigde,

E por que a nossa proposta incomoda o Governe Collor? Porque ela exple
todos & competitividade; s6 fardc as obras aqueles que forem wmals efi-
clentes, agueles que tiverem cenores custos.

Porém, nao simplesmente uma licitagho, como muites falam, para as pré-
xiras usinas,

Tive a honra de participar de uma reunido da Comlssc de Minas e Ener-
gia da Cimara — e agqui estd ¢ Deputado José Carlos Aleluia, que Eanmbén
eStavs presente nesss mesma reunido - gue discutiu a participagdeo do se-
tor privade no setor elétrico nacional, Hessa reunifio eu digse que, nas
condigbes atvais, ou mesro com licitagdes para usina, muite dificilmente
eu veria condigdn de o setor privade vir s participar do setor elétrico
brasileiro. B por gué?

Priceire, porque ele vai depender de ura tarifa a ser fizads pelo
Governo. E com¢ bem disse o Senador Teotdnio Vilela, a tarifa tem sido
vtilizads cozo arma politica para ¢ contreole da inflagdo,

verdade, e € estranho u» membro do Executivo dizer isso, B verdade,
mas ndo & deste Governo. Esss & uma verdade de 20 anos, Af estéo as tari-
fas dos Glticos 20 ancs

Portento, as criticas feltas sobre o problema da tarifa sBe vélidas,
£as ndo sdo deste Governo, s&o deste Pais. E isso que temos gue discutir,
e ndo sisplescente fazercos discurses inflamados, c¢omo este que estou fa-
zendo &gora, jogar pedras uns nos outros, mas sim nos unireos e acharzos
uma solugfo para esse probleza.

Nunca se fala dos investicentos, Realrmente, como conseqiténcia da queda
das tarifas, os lnvesticentos diminuiram. De 1981 até o ano passade nés
involufmos de seis a sete e até oito bilhdes de dbdlares de investimentos
Por ano para algo ao redor de guatro bilhées de dblares POr ano.

Esta dupia face da moeda, dos investimentos e das tarifas, tem levado
& v?a inadiepléncia a uz endividerento ouito grande no setor elétrico,

H& dez anos,d e cada cruzeizo despendido no setor elétrico, pratica-
Fente 30 centavas jam para psganento de ssevigo de divida e 70 centavos
parsa investizmento,

Hoje, praticacente, a cada cruzeiro despendido, 90 centavos deveriam
ser destinedos o servigo da divida. Kem serpre © 530 porque, por vezes,
new se pode pagar a divida,

Isto levou algumas empresas, que detinham o caixa na méo, a usufruir
desse poder de ter o caixa na rdo, para financiar-se & custa das enpresas
Que geravam energia elétrica. E por coincidéncia, num ano letive.

Se olharmos o ano de 1990, verecos gue historicacédnte
Eletrobrés tinha investimentos da orden de 3 bithbdes de d6lares, sotados
acs investimentos em Itaijpu, que davanm inveatimentos, no grupo federal,
da crdem de 4 bilhGes de d6lares ac ano — e, coincidenterente, repito, no
ano de 1990, ano de eleigdes estaduais, o grupo Eletrobrds, por talta de
recebirento, s6 pbde investir 1 bilkic e 700. Igte porque as tarifas es-
tavam baixas, Mas € estranho porque, quando.olhamos a tabela relativa 3s
ecpresas estadvais, verificamos que nesse mesme ano os investizentos de-
rat un pulo para cima de guase 4 bilhdes de dblares, quando antes, histo-
ricamente, Ficava ao redor de 3 bilhoes de délares,

Reclamar das tarifas apenas € sofisma, para ndo ushr palavras
indelicadas, A verdade & que quer ten o calxa na pdo tea o poder, e néo
pode, porgue este Governo ndoc admitird que se usufrua deste der para
descumprir o que a lef determina. Daf a edigdo do Décrete n® 409N gue =6
fol furtive para quem néoc trabalhou no dia 31 de dezembra,

Portanto, quando tem o caixa, purs e stmplessente, porque dispdd desse
poder, usufruj disso para n&o pagar as contas que sio devidas, estd agin-
do erradacente, Pode ser que digam que estou sendo muito rfgido, e o
Governe Federal poderia ter negociado, E negociou. Negocicu, fez acoldos
que, Infellzmente, ndo foranm cumpridos. Estamos negociando. Ceatinvamos
negociandn e vamos negocfar sezpre., Queremos que seja feito um acoerdo,
Entendemos que a tarifa ndo pernite ¢ pagazento integral em alguns casos.
Estamoes abertes a discutir. Essa aberturs tenpre houve £ val continvar :a
haver., Vamos chegar a um acordo, porgque temos cerkeza de que tedos esta~
ros na intencdo de resclver o problema, bigladiarmzo-nos simpleszente, 3o-
garmos pedras uns nos oubros ndo resolvé o problema, O que resolve o pro-
blema & o didlego, e & iss¢ que vamos fazer.

Ko que diz respeito ac setor elétrico nacional, pergunte: por que che-
9an0s & essa sitvaglBo? Se olharmos para os Gltimos 20 4N0S, Veremos que o
crescioento do setor eléirfco foi notédvel. hAierto pata alguras experién-
cias que teros tide gportunidade de verificar.

Tive a oportunidade, em outubro do ano passade, de estar presante a
uma conferénclis em Washington, uma reunido de todos os centros de pesqui- |
g8 de energla elétrica dos principais paises do sunde, para discutir
vérios aspectos, Un deles ers o crescirente @a energis elétrica no munda,
Para minha surpress, todos ¢s pafses prevéen um crescimento de energla
elétrics muito forte, apesar das cacpanhas de conservagdo e apesar do
consuse  de energla, em slguns deles, ficar constante, K&, en Ecdos os
paises, muedangas de outras fermss de energia pars 2 energis elétrica, Em
alguns paises 1iss0 ocorre como conseqlifncia dag restri¢bes aoblentais,
prevendo-se, inclusive, mercade de energia elétrica edicional, por
dos problenas amblenta[s. para vitrificacdo de cinzas.

H4, no Brasil, uma discussdo wufjto grande sobre a nossa matriz, & Go-
verno editou un documento de reexame da matriz energética nmacional, pre-
parada por um grupo. Evidentemente ndo poderiames juntar todos os presen-
tes para preparar us telatdrio dessa natureza. Foi preparade por um
grupo. Fol editado e élstribuido. Na prépria exposigéo de motivos, envia-
da pelo Hinistro Jo&o Santana ao Presidente Coller — fol aprovada por ele
—r 'prev@-se que, apds essa distribuigso, a revisio da matriz seja
discutida, Queremos receber da sociedade a Tetroalirentagdo de que preci
samos  para a revisdo desse documento. Pensamos em prozover um semindrio
para a rediscuss3o degse assunto. Ka Gltina reunifio do Férum Yacional dos
Secretdrios de Energia dos Estados, o qual tenho a honra de presidir, j&
nos comprometenss a, no m#s de abril ou maio deste ano, executar esse
sem;nér!o para discussdo desse documento de reexate da matriz energética
nacicnal.

© grupo

forga

Pertante, indicar que o Governo nAc ten uma linha na 4rea da matriz
energética ndo corresporde 3 realidade dos fatos.

Estdo muite claras, na exposigao de motivos, as diretrizes dz nossa
matriz energética. Elas sfo, e& primeira instancia, um incentivo forte &
conservagédo de energia. Daf por que ¢ decreto do Presidente da Repiblica
institucionalizou, como organismo federal, ¢ Prograra de <ConservaCic de
Energia Elétrica -~ PROCEL, e criocu o Prograra de Conservagdo na Area de
Petrdleo e G&s ~ CONPET. Por isso0 crismos grupes de trabalho na 4rea’ de
gés natural, para que ele possa ter maior participagdo na matriz energs-
tica nacionsl, inclvinde todos os Estados. Estarmos tendo discuksdes scbre
@ ioportagdec de gfs natural gda Bolfvia, Argentina, Pery, para a paior
participagéo do gds natural na matriz energética nacional. Liberagho do
9é5 natural pars a frota de énibus e téxis; implantagdo de g9és natural
nas cldades do Rio de Janeirc e S4o Pavio fazem parte da série de provi-
déncias tonmadas no espago de um ano. H& uma definigéo cuito clara, deste
Governo, con relagdo a Anfra: retomar as obras de Angra 11} para sva con-
clusde, e ndo retomar as chras de Angra 17E. Tudo issc faz parte da expo~
sigdo de motivos aprovada pele Presidente Collor nesse dacumento,

Concluindo, ne Aobito do setor elétrico, nos Oltines anos, o esforgo
{eitc fol muito grande, Multiplicamos, em vinte anc, em 5 vezes a capagci-
dade instalada. A estrutura de tariias, que acabamos de mostrar, eviden-
texente ievou ao endividamento muito forte das ezpresas, Esse endivida-
rento ocasionou o sofrimento de nmultos, principalzente os da ABINEE ¢ AB-
DIB, porgue parte desse endividamento é com os fornecedores de equipamen-
tos e de servigos pare nossas ewpresas, Pelizmente, através de uma nege
ciage muite dura, conseguikos um equacionazento para o pagamento,

05 que criticsm o setor elétrico t&n razlo. O nosso modelo & puito
antiguado, Mecesslta ser reformulado. Daf por que a Secretaria Maclonal
de Energia, n&o com ura proposta fechada, mas con ura proposta completa,
trouxe & discussdc da sociedade brasileira nfo uz pedago de solugho, mas
uza  solugdo corpleta; néo uza solugdo fechada, mas uma solugbo abran?en~
te, uma solugdo aberta, gue Introduza no setor elétrico a competitivida-
de, no qual deve pernanecer e progredir aguele que for eficiente. Multo
obrigade {PFalmas.}

O SR. PRESIDENTE - Senhoras e senhores, as perguntas poderio ser en-
tregques &s recepcionistas. Todas elas serfo repassadas ao moderador. Casc
uza pergunta ndoe seja respondida por falta de tecpo, os organizadores
irdo encaminhé-ia aos membros da Mesa, para ura resposta posterior. Qual-
quer pergunta dewe ser- encaninhada 3 recepeicnista. Enviaremes ao
noderador .

A partir de agora, cads debatedor terd 5 minutos para expor a linha“ge
pensasento,

0O SR. PRESEDENTE {J0lio Campos) — Cog a pslavra o priceire debstedor,
Dr. Ricarde Pinto Pinheiro, Diretor do DMAEE, .
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O SR. RICARDO PINTO PIKBEIRO - Sr. Presidente da Masa, Senador Jélio
Canpos; Srs.\falestrantes. convidedos, senhoras e senhores:

O Secretdrio Nacional de Energia, Dr. Arcande Ribeiro de ArsUjo, apre-
sentou o Ecvade da Arte atus) e as perspectivas do setor elétrico brasi-
leiro; o Senader Teot&nio Vilela Filho, Presidente da Subcomisséo de B-
nergla do Senado, ¢ o br. Heroan H. Vewer, da ABINEE, representando a i-
niciativa 'priveda, abordarsnm aspectos correlatos da maior icporténcia,
Cabe-re aqui, neste honrosa oportunidade de falar a téo ilustre Plenfrio,
discoreer rzpidacente, nos limites do tenpo concedide, sobre o trabalho
que estaros espreendendo no Departamento Kacional de Aguas e Energia Eié-
trica, o DNREE, dentro do enfoque do tera desta Mesa.

A0  DNAFE compete; como 6rgdo do poder concedente, neste casc a unido,
aplicar os institutos regulamentares das leis e demais stos que Tegenr o
use das Aguas e da geragBo de energia elétrica no Pals,

De acordo coz as diretrizes do Governo Collor, vem atuando seriamente
& severamente, na aplicagéio dos dispositivoes legais, porém sempre no in-
tuito de dar continuidade &s agdes voltadas para a melhoria dos servigos
piblicos de energia elétrice, de modo a gsrantir o atendirento da deman-
da, coro elemento fundamentsl da infra-estrutura bisica do desenvolvimen-
to nacionsl.

Neste particular, seguindo
Energia, desenvolve, no momento,
pernlto-me dar algumas inforeagdes,

Ko que se refere ao trato da questae legal, quero especificar algumas
de nossas redidas.

0 Senhor Secretdrio referiu-se, de forma detalhada, 3 proposta de novo
zodelo institucional do setor elétrico que ¢ Governo Pederal vem elabo-
rando, sob sua coordenagdo geral. O DNAEE esteve e esté vivarente empe-
nhado em contribuir para a irplantacho desse modelo. Para is506, colabora-
ros  intensanénte com o Senhor Secretdrio, analisando eom ele as idélas

orientagdo do Sr. Secretdrio Maclonal de
vérias atividgdes, sobre as quais

prepostas £n todos os debates e oportunidades em que o5 diversos segmen-
tos da sociedade participaran. O nodelo surgido estd praticamente con-
clufdo, modelo esse que fatalrente propiciard a que o Pais entre defini-

tivazente na sodernidade que a Nagdo tanto anseia & o Presidente Fernando
€o01lér luta para atendd-la. Os tragos da competitividade, da eficifncia e
transparéncia das concessicnidrias e da isengdo e neutralidade do poder
concedente estdo nele — todos — coenktezplados,

Por outre lado, enquanto a propesta nde tiver, squi, no Congresse Wa-
cional, obtido seu consenso, de nanefra a introduzir seis arranjo solucio-
nador estruturei ao setor elétrico, pretende-se gue sfles mais urgentes,
de conteGdo conjuntural, sefam tambén espreendidas. Usa das principais
refere-se & Portarfa ne 54, que assinamos ¢m 21 de fevereiro passado, re-
gulacentando o Decreto-Lei nvd 409, de 30 de Jezembro ge 1991,

Por esse Decreto, o Governo Federal, em uma atitude ceerente, rodera-
dora e firce, criov, sem arranhar os conceitos legais prevalecentes, nove
Eecaniseco, a recebta de transferéncla, relativa 3 cobertura de encargos e
obrigagbes de solidariedade das concessiondrias, tais cozor reserva glo-
bal de reversdo, compensaglo financeira peta gerag8o hidrelétrica, supri-
cento de eletricidade entre concessionér as, incluindo a originéria de
Itaipu, e cotas de consuzo de combustivel £65511 para geragho elétrica em
todo o Pafs, Con este Decreto, reconhece-se, na realidade pradtica dos
fatos, o que, desde a edigdo da Lel e Itaipu, exm 1973, a doutrina legal
setorial apontava, Embora o instituto da concesslo, na vislo permanente
de £8digo de dguas, seja de cardter Intuitus Perssnsze, on seda, € dada em
consideragio exclusivamente & pessoa concedida, s Lei de Itaipu reconhe-
tnterligagses Efsicas dos &istemas elétricos destas
concessiondrias; e outres diplonas “legals instituiram o5 rmecaniscos
virics de integracdo e solidariedage econdaico-financeiras intra-
setoriais. Ao bsixar o Decreto, o Presidente da Repliblica, con visdo mo-
deradora dos interesses, sanciona o caréter unitirio e monolftico da geo-~
politica nacionsl.

Pols ben, senhoras e senhores, tendo o DNAEE recebido delegacgdo para

Portaria =n® G54
referida, passa o setor a ter um mecanismo prético, discgiuinando nas
contas de energia elétrica dos consusidores de todo o Pals, 34 a partir
do nés de abril entrante, a receits de transferéncia, que — se espera -
resolverd, em defipitivo, o agudo e generalizado quadro de inadicpléncia
intra-setorial,

Ainda ne  trato da questSo legal, o DMAEE tem contribuido, de Forma
inegufvora, para dols aspectos nuite icportantes para a ezpansio da
infra-estrutura energético-eiétrica. A priceira contribuicdo refere-se ac
estude abrangente & estimulante de rais de cen prepostas de Quase todos
os segmentes econbaices ds inicliativa privada, interessados enm participar
— de diversas formas, como avtoprodutores, cogeradores e investidores —
da oferta e da expansdo ¢e eletricidade no Pats, Taig propostas superam,
juntas, a uma ampliagdo de mais de dols mlihtes de quitowatts da capaci-
dade instalada nacionsl, correspondendo a uma participacdo financeira no
desenvolvimento do setor de cerca de dois bilhées de dblares nos prbzicos
6 & 8 anos, interessants registrar que alguns dos erpreendimentos pro-
postes corcesponder a execuglo de usinas hidrelétricas e termelétricas
que estande previstas no plano de expansdv do setor elétrico, ap serenm
realizadas pela iniciativa priveds, atenderdo ao mercade e aliviario a
situagdo econbaico-financeirs das empresas estatals.

Tendo em wvista, entretanto, © que estabelece o C6digo de Aquas ¢ &
legislagdo vigente sobre a outorga de concessdes para a producgdo de ener-
gia elétrica psra use de autoprodutores, e_considezando a diversidade de
concepqdes gue vEn sende apresentadas com vistas a formagdo de associa-
GOes ecpresariais capazes nfo sd de §bsorver a pdeuFo da geraglp de e-
nergia, ras também arcar com o5 investimentos necessdrios, © DHAEE vem
analisande como arpliar o concelto de autoprodug®o e quais as tormas as-

societivas ecpresariais qgue poderm ser aprovadas, ceszo antes da reforsa
institucionsl propesta pelo Poder Executivo.

A segunda contribuvigdo refere-se a sua participagdo na propesta de
regulamentagdo do Artigo 175 da Constituigdo Federal, que dispbe scbre a
necessidade de licitagfo na outorga de novas concesses para fins de ser-
vigos piblicos de energia elétrica. De acordo com esse dispositive cons-
titucional, caberd ac DNAEE a responsabilidade de fezer realizar as lici-
tagbes, osicontratos e a fiscalizagdo da execugdo dos enpreendiventos.

Ho que diz respeito ao trato relativo &s bases para infra-estrutura
do desenvelvizento nacional, tenho a indlecar alguras outras cedidas toza-
das por nGs, en sintonia com as orientagdes governamentais supericres.

A priceira delas € a ioplantagdo, inicisda no ano passado, do plano
especiald e pelhoria da eficiéncia do setor elétrico brasileiro, o PHS5,
em pleno andamento, gue consiste ne melhora da eficidncla interna global
do setor elétrico, medlante. adogsc de agdes das  gquase sessenta
concessiondriss de servigos plblicos de eletricidade, por ceio de proje-
tos de alcance interno em cada uRa.

Esse prograra cohtribul para o subprograma setorial de gualidade e
produtividade ~ SSQP, qgue tem como objetivo congregar os esforgos de toda
a cadels progutiva envelvide na indistria de Energéa eléirica, como os
enpreiteiros, projetistas,. f¢rnetedores, concessliondrios e consumidores,
para superar os entraves instituciona!s que afetam seuv desempenho.

O PHS insere-se no arplo esforgo do Governe PEBer?l de busca de po-
deraidade, por meic da promogdo da qualidade e produtividade, com vistas
a aumentar a competitividade dos bens e sgrvigos produzidos no Brasil.

Quero dar relevo a cutra agho nossa gue & o programa de revishe
tarifAria, Este prograra fof ¢ziade hd pouco rais de um anoy ¢ trabalho
priozitdrio e vise a realizar revisdo completa nas estruturas de tarifas
de fornecimento 3¢ ¢letricidade para consumidores finals e de suprimento
entre concessionérias. .

O prograpa de revisdio tariféria conta cos a participagae de cerca de
cinglenta ~ técnicos — representantes da Eletrobrés, empresas
concessicondrias, associagdes de ¢lasse de consunidores e organisros cole-
giados de sator elétrico. © prazo previsto pata se concluirem os traba-
ihos & dezembro de 1992, esperando-se gontar, entretanto, ao lungo do
ano, coam resultades intermedidrios, de maneira a alcangarmos seus ohjeti-
vos especificos, . )

Outra eedida de grande repercussio setorial diz respeito 3 criagéo
do que se convencionow chamsr de €CC nacional., En agosto do ano passade,
¢ Senhor Ministro Jolo Santana assinou a Portaria n® 179, estendendo os
mecenisngs de reteio das contas de consuzo de combustivel, de origen £ds-
sil, de forma a absorver o5 dispindios de geragdo terrelétrica nao 56 dos
sistemas interligados comp dos sistemas isolados da regiBo amazbnica. De-
pels de diversas negoclagdes e aprofundados estudos, o DNAEE, en conjunto
com a Centrals Elétricas Brasileiras §,A. — Eletrobris, implantou a nova
sistemdtica, Tal medida propiclard a que os encargos a@iciona:s relativos
a0 malor custo da geragdo termelétrica na Amazénia sejam repartides de
forca  ponderads, para tedo o resto do pals, onde este consumo é_bastante
reduzido, em face do abscluto predoninio das usinas hidrelétricas nos
sistemas interligados. .,

hinda no trato das bases da infra-estrutura do desenvolvicento na-
clonal, gquero realgar medida de grande {cpacto positivo para as
concessicndrias do setotr elétrico & para a economia nacional. Trata-se
de propesta do DNAEE do novo limite e nova forra de célculo ds compensa-
80 reativa nas faturas dos consumidores finsis de médio e grande porte,
que se encentra em andlise nas instdncias superiores do Governe Federal,
A proposta, elaborads por grupo de trabalho ~ ceordenada pelo DNAEE e
composto por representantes da Rletrobrés, da FIESP, ABINEE, ABRACE & de
brgdos colegiados do setor elétrico — apresenta elevacdo do limite de fa-
ter de poténcia das cargas elékricas consumidoras, com gravame, para no-
venta & dois por cento, em vez dos atuais oitenta e cineco par cente, no
Que cegue geral tendéncia interracional. As primeiras simuiagﬁes técnicas
estipan . .que, apbés a inplantagho do novo limite e sua sisterética aplica-
a0, seréo liberados ¢ince mil gigavatts-hora por ano para utilizagao
cozo engrgia ativa, correspondentes a uma capacidade instalads de mil Ee-
gauatgs. ou s¢ja, & implantagdo de uma usina hidrelétrica de grande porte
no pais,

Esse & un prograns de conservagdc de energia em andamento, gue esta~
mos realizande.

Ev concluiria a minha participagie, Sr. Presidente, deixands regis-
tradas e ressaltadas as palavras-sintase do future desenvelvicento do se-
tor elétrico brasileiros atratividade e livre concorréncia, com estimulo
& coopetitividade, A atratividade para aegbdeio de produglo de eletricida-
de viréd com o estahelecimento de regras claras para os novos agentes do
setor privado.

A livre concorréneia serd fmplantada paca qualguer codalidade de in-
vestimento, quer seja Qe autoprodugdo, geragfo, co-geragdo, geragdo inde-
rpendente sob o regime de subcontratagao, leasing ou, ainda, com a forma-
tdo0 de novas empresas concessionirias de geragdo elétrica, conforme men—
clonado pele Sr. Secretdrio de Bnergla.

A cozpetitividade vird tambén ao nfvel da distribuicdo, ndo &6 pelas
licitagdes de novas éreas a seren concedidas, guanto pela co-participagio
con 05 Poderes Piblicos Estaduais no estabelecimento das tacifas ses con-
sunidores finais de energia elétrica.

40 lado destes marcos conceituais, tenho a convicglo — e estou lu-
tando bastante para issc — de que o brgio regulsdor dos servigos concedi-
dos de eletricidade no Pais se fata cada vez pais forte, eficaz e isento,
sempre com o objetivo de defender os interesses legitiros da sociedsde
brasileira,

Huito obrigado. {Palmas.}

© SR. PRESIDERTE {JOli¢ Campos} — Lesbramos zcs senhores participan-
tes que jé poden dirigir perguntas & Mesa Diretora,

Com & palaveas ¢ stgundo debatedor, Deputado José Carlos Aleluia, da
Coniss8o de Minas e Energia da Cdrara Federal, §. Ext dispte de 5 minutos
para o seu prenunciarento,

O SR. Jo5E CARLOS ALELUIA — Sr. Presidente, Senador JOlie Campos}
Exmg, Sr.  Senador Teet8nio Vilela; Exmo. SrI, Deputado Marcos Lipa; se-
nhores componentes da Mesa, minhas senhoras e reus senhores.,

O Hinistro éa Educagdo, Professor Golderberg, en artigo publicado em

© Estadp de 8. Pauls, no dia 27 de julho de 1989, intitulado Energia e
a Campanha Eleitoral, afirms, de paneira muite prépria, o seguinte:

"Um  exeeple aotbrio da faite de conteildo das cappanhas eleito-
rais & & auséncis cecpleta de qualquer discusséo scbre o probleza
energético.”

Ora, o nqgue o atual Ministre da Educagéo colccava naguela época era
pura verdade. Nenhus dos concorrentes 3 eleigdo levov a guestdo energéki-
ca ao patamar dg questéo Importante no Pais. Concluiros, através desta
reuni&e, que ainda & verdade.

que aconteceu coz o atval Governo? O primeiro passo foi reduzir a
importéncia éa questdo energbtica, simplesmente eliminando a presenga do
Hinistério das Hinas e Energia. Acabou o Ministério das Minas e Energia.
Para conpletar, nea sequer colocou um expert na drea de energia. Mo atual
Governo, ndo tivemos a presenga de um experi, e para completar, dispensou
08 pouces experts que havian nesse seter, Entregou o setor energético
brasileiro ao 1éu da reforma administrativs, felta por pessoas que desco-



nhecian o governo € a politica energética nacional. Portanto, € uza pura
verdade, o gue e¢stou dizendo, ¢ acredite que ninguén venha discordar,

Vamos olbhar agora para o nosso Congresso Nacional. Tirando o grande
esforgo do Senador Teotdnic Vilela, o interesse de Deputade Marcos Lica e
o E£eu, e & presenga de Presidente da Comissdo de Infra-Bstruturs, Sensdor
d0lio Campos, ninguém veio aqui, ninguém considera a questdo energética
relevante neste Pafs, pensamento diferente dos Bstades Unides, da Europa,
do Japdc e dos pafses desenvolvidos. A imprensa, provavelmente, ndo esté
aqui por qQué? Porque vivemos numa crise econdpica téo profunda, numa cri-
se soclal tdo estonteante e nura crise moral tdo triste que eles, prova-
velmente, estdo 3 cata de ex-Ministro que esteja as veltas com & policia,

5e agii  eu tivesse um ex-Ministro, como esteve onten, a portas fe-
chadas, para ler titulos escabrosos da histéria nacional, a inprensa es-
taria aqui para registrar. Os Peputados estariam no foce da luz. Essa &
ura realidade da qual ninguém pode fugir, Senador Teoténio Vilela, nosso
Pais néo considera energis um fato importante,

Terho gue comemorar o Eomento em Que o Executive decidiu colocar o
Dr. Armando na Secretaris Nacional de Energia, Mudaram as colsas. Por js-
50, preccupo-re guando vejo divergéncias 3 posigdo de V. Exb, Senador Te-
oténio Vilela, gque un batsalhador nesse Congresso, nessa guestdo
energética. V., Bx* e o Dr. Armando 58c esperangas de que possames trazer
para esta Casa ¢ para este Pals a guest2¢ energética para o primeire nf-
vel dos problezas nacionais,

Esta € a principal mensagem da minha fala ndo preparada, mas que €
Eruto do sentinento dests reunido, V. Exis tém o dever de buscar o bom
entendirento, o boa debate, de econvocar essa comunjdede que agui esté:
ezpresarial, técnica, enfim, as pessoas interessadas na questae, para
trazerzos ¢ assunto energia & discuss@o para. na busca do estabelecimento
de uma poiftica energética para este Pafs, gque ne mew entendimento, ¢
urgente. .

T80 logo sziapos da profunda crise econdmica, gue¢ receloguenos rapi-
damente as Guestbes nacionals dentro de ura ética melhor do que a que
estd analisada heje e retomemos o desenvolvicento, Varos recuperar o tem-
po em gue ndo se tratou da qQuestdc energftica nacional.

Queria,. além dessa menséo inicial, fazer referdncia a alguns pontos
que foram colocados pelos expositores que me antecederam, Us deles, € a
questdo da concessdo do servigo piblico, ou seja, da privatizagdo, © Con-
gresso estd faltande, o Congresso & um dos faltosos. © Poder Executrivo
cologdu e negociou, akravés de svas liderangas, como um dos projetos a
seren tocados neste ano, a questdo da regulamentagdo das concessdes no
servigo plblico. 1ss0 ndc & s para enecgla, Particularmente, considero
esse uym dos principais projetos a seren votades ne Congresso, este ano.

NOs estaros parados desde o dia 15 de fevereiro, discutinde como €

gue se vota o Decreto n® 147 porqgue isso dd ibope. Infellzcente, nds an-
dazos pela luz da televisdo.

Agui fica minhs total concordincia com agqueles que defendem a parti-
cipagdo da_iniciativa privada no setor energétice nacional, a minha tetal
concordancia com a orientagdo que a Secretaria Nacicnal de Energia quer
colocar, no sentido de tornar o monopblio menos imperial — digamos assim
— torpando as reservas de mercado menos reservas e permitiado que ¢ setor
energético naclonal possa ser mals competitivo,

Torna-se necessdrio gque o Secretério e a sya equipe tenham forgas
para fazer com que esse setor seja competitivo e, nesse sentido. nao pode
desprezar a mao-de-obra Qualificada. W&o pe refiro aos qQue tém sido des-
ligados porgue ndo sdo competentes, mas sim a2 nfo se colocar gestdo pro-
fissicnal nas enpresas energéticas brasileiras, Ko & Sempre Que £& tes a
gestdo profissional nas empresas energétlces brasileiras. 1550 vem de hé
muito, neste governo., Nic & razofvel — e ¢onhego {777 or elétrico brasi-
leiro - que se despreze o{?7?77 pelo menos de homens como Marie Reren-

guer, {?¢ondes Hrito, como o Hinistro que nes dd o {1777a sua presenga, o
Hinistro Canilo Pena, como {7727?7 da Light, nic sef ge estd exercendo
{77¢77 de Conselho, o Dr. T0li0, e como outros gue tém sido substikuldoes
nos Conselhos por que nada ténm a ver com isso e nada podem contribulr,

Portanto, para wmelhorar tex gue se fazer ¢ jogo franco; competitividade.

se conseque com gestdo competentie, e as empresas estatals brasileiras a-
inda néc descobriram isse. O Governo Coller tanbém ndo descobriu. Eu sou
do PFL, é bom saber. ApdSio o Governo do Presidente, apdio sew programa de
wodernizagdo do Pals, mas tenho o dever de fazrer as restrigdes que enten-
ée devem ser feitas. .

Quero  dizer, &0 para Finalizar, n&o pretendo we estender muito, gue
essa questdo do confisco que foi tlo discutido, o Decreto ne &09, se pio
ce falha a rmemdria, sobre inadicpléncia. O QGoverno ac editar o decreio
praticou un ato de fragueza. J4 disse isso ao Secretdric. Foi uma damons—
tragde da falta de poder para dar cumprisento 3 concessdo.

Fol um ato de fragueza provocado pelo couportamento indevide da
grande rpaioria das ecpresas estaduais de eletricidade. Ontem, fiz uma de-
ndncia do plepdrio da Cdzara dos Deputados, Sr. Secretério, guero pedir &
V. Ex! e ao Diretor do DMAEE um empenho no sentido de fazer com que as
empresas paguem aos pobres sunicipios. 05 royalties de erergiz elétrica
que 580 pagos pelos senhores pelos censunidores, estdc sende retlrades
pela Itaipu-Binacional, asté por empresas federals; pela Eletronorte que
ndo paga hé & ceses, e pela Itaipu gue deve pals de 34 bilhdes de cruzei-
oS sen correqado, Estio lesands os municiplos e ox Estados braslleiros.

N&o € assim gue se faz um setor eficiente. Os nunicinies colocaran
nes seus orgamentos, os Estados colocaram nos seus orgacentos e preclsam
receber o que lhes & devido. Estd havendo uz leso, estd havendo um calcte
aos punicipios. Portanto, as empre¥as que passavam calote na Elekrobrés,
estdo passando calote também nos municipics e nos Estades. Acho que pega-
rap una parada uit pouco malor. A Clmara dos Deputadok e o Senade Pederal
tém gue exigir. Eles foram votades nos municiplos. Que sejan cumpridos os
pagamentos que 580 poucos, 580 irris6rios em relagdo a arrecadagio das
enpresas.

A Eletropaulo ndo paga. A paicr € a Itaipu e nlo pagar depois, a-E-
letropaulo; e, en seguida, a Eletronorte, E fundamental que se faga um
setor sério. Esse decreto aparentemente ¢ absurdo, mas eu o*aphio
Secretdrio porqgue ele foi felto num momento de fragueza do Governo, para
tentar fazer com que o setor volte a funcionar., Ful Presidente da CHESF e
zsultas vezes tinha dificuldsde para pagar a folha porgue as espresas en~
tendiam gque ndo deviam pagar, No meu tempo o Ceard ndo pagava. E ai, Se-
nador Teotdpio Vilela, V. Ex? gue & do P§DB, tem gue usar como trunfc do
seu partido. Eu nao sou do PSDB.

O Governador do Céavrd, do PSDB, fez com que @ espresa do Ceacl fosse

umna espresa bem gerida e hoje paga, Bsse € um exémplo para o PSDB, Nio
precise ficar inventando lorota, come um partide sedana passada que ficou

querendo dizer que fszias obras barstas, simulando orgamentos en compara-
¢do com o Xingd, Aguile nfio, aguils é chulo.

© partido de ¥, Ex' ten um trunfo para wostrar que ¢ a administragado
do Governo do Ceard, do Governador Tasso Jereissati fez no seter
elédtrico,

Sr. Presidente, ruite obrigado e desculpe-re se ce estendi cuite.
{Palmas.

O SR, PRESIDENTE (J0lio Campos) ~ Concedo a palavra as ultimo deba-
tedor deste paine:, Dr, Fernando Margues de Lisboa, representante da
ABDIB, V. Ex® dispde de 5 minutos

G SR. PERNANDO MARQUES LISBOA — Exc? Sr. Senador Jélio Catipas, Pre-—
sidente da Mesat Exnv Sr, Armando Ribeiro de Arabjo, Secretdrio MNacional

de Energia; Exm® Senader Teoténio Vilela; Excs Deputado José Carlos Ale-
Yuia; dermais ceoponentes da Mesa:

Por ser o Ultice debatedor deste painel, procurarel ser o mais su-
cinto pessivel, fazende uma peguena anélise do gue entendi como conclu-
stes e providéncias que poden ser tiradas das apresentagbes e dos debates
agui hoje procedidos., Debates esses que contam coz a‘participagio gdo Exe-
cukivo, do Legislativo e da iniciativa privada.

Desnecesséirio dizer da itporténcia do setor. A icportdncia do setor
etétrico & intrinseca nlo s6 pelo produto que fornece, mas cofo  indutora
do desenvolvirento da indGstria e da engenharia brasileira. Tenho certe~
za, nobre Deputade José Carlos hleiuia, gue o Congresso Naclonal, os Srs.
Parlacentares, téxz consciéncia dessa importéncia do setor. Nao pPOSs0e Te-
almente explicar a exfgua presenga dos messos agui,

Fica clara a necessidade de continuidade de investicentos no setor.
Ficou clare gque o rodelo estatal, vélido ne passdo, hoje estéd esgotado. E
ficou claro que a participagdo da iniciativa privads & desejével.

Com todo esse conhecicento, com esse diagnOstico feito, por gue nés
continuaros nos debatendo e ndo conseguimos ir em frente, pelo cenos na
velocidade que se desejaria e que secia necessfria aos investirentos ne
setor elétrice para ¢ desenvolvimento brasileiro?

s minha opinise, s6 vejo a possibilidade de incremento de jnveti-
centos na érea de energia para fazer face ap desenvelvirento brasileire,
na retezada do crescirento, que tenho, gue tenho certeza gque ocorrerd a
partir dessa fase diffcil gue n6s todos estamos vivendo, desse ajustazen-
to econdaico. Mas, que vird, certs e segurarente, a partir do préxice
ano. O que € necessdrio, entde, fazer face aos investimentos necessérios
a &rea de energlaz

A reu ver, hé alguns ingredientes bdsices pare que isso possa
acontecer. -

A prétics de uza realidade tarifdria, evidente gue compativel com o
controle da inflagde, ras ndo como instrumento guase gue Unice, como foi
vtilizado ne passade, Jjunko com tarifas de outras dreas, como petréleo
eke, que foram utilizadas como ingrediante Unico de cozbate 3 inflagda.

Uz sequndo cooponente que fol tachén rencionado aqui € a codificaglo
63 matriz energética brasileira. Eu ceonsiderc fundamental o increrento da
participagdd do gés natural na matriz energética brasileira. Tenho certe-
za qQue o Presidente ¢a Petrobrés, Ernesto Weber, agui presente, abordard
esse assunto Da sua exposiqdo, no préxive painel.

O terceiro componente que possibilitard atingiroos as metas que de-
sejames € a efetiva participaglo da iniciativa privada,

Aqui, gostaria de fazer alguns comentérios sobre o gue foi dito pelo
Secretaric Armando Araljo, pelo Senador Teotdnio Vilela Filho e pelo De-
putado José Carles Aleluia. .

Inicialmente, Secretério Armando Araitjo, concorde que a participaglo
a0 setor estd oberta & iniciativa privada. Nadz iopede gque alqun
empresério privado venhs a adquirir algurss das espresas privadas que ai
estde atvando na &rea d¢ energis. Mas, ndo creic que esse seja o modelo
desejado. Ev penso na participagde da iniciativa privada na execuglo de
noves empreendicentos, na criagdo de novas fontes geradoras de energia, e
ndo nas que estdo al. As que estdo af, de uza forca ou de outra, estdo
prestando o sewy papel,

O quarto componente para atender # demanda de energia gue se fard no
future € a conservagéo de energia. O Brasil 6 realmente o pais do desper-
dicio da epergia. Recentes estudos de Instituto de Pesquisa Tecnolbgicas
de Sao paulo mostram que determinadas inddstrias brasileiras ceonsomen
cerca de 30% a rais de energia do que as suas congfneres na Eurcpa. Hé
uma publicagdo na Gazeta Mercantil de ontem a esse respsite.

Portante, Secretérie, vejo a participagio da iniciativa privada, e
ela estd pronta a participar desse desafio, como j& participou de outros

desafios da vida brasileira, mas ea novos investismentos, Acho gue & esse
o todele que seria correto para o Brasil. Vejo, Senador Teoténic Vilels ¢
Deputade José Carles de Aleluia, gue £ fundacental que sejam apreclados
pelo Congresso Racional e votades em regice de urgéncia, os diversos pro-
jetos de lei. Que se defina uma legislagdo gque permita a efetiva partici-
pagéo da iniclativa privada nc prograca de energia elétricva. Com a  atual
legislagidc & impossivel; expresédric visa investimento e retorno. Portan-
to, eu pediria ao Congresse gue desse prioridade & votagdo desse projeto
de lei,

Nio  estou eximindo a inicistiva privada do seu papel nesse
desenvelvimento. Ex outres painéis de que tenho participade, tenho dito
que ¢ precisc atabar com a cania do empresdrio brasileiro de sozente re—
clamar, sem tentar criar, gen tentar construir para o [uturo. E clare aque
ele ten gque Jutar pela réivindicagse dos seus direitos, nas niio poderos
ficar apenas criticando sem tentar construir para o future. Cabe ao
empresério investir nas svas inddstrias na conservagdo de energia, procu-
tar modepnizar seus equipatentoss ~ -

Esse € o papel do expresariado privade. Por outro lado, o empresa-
riado privado tacbén nio pode Eicar espremide, cozo um carisco, -entre a
fatta de priorizagéo de investicentos do Erxecutivo, E deu un testenunho,
de gue apSs a posse do Secretdrio Arcando procurou-se secpre corpatibili-
zar o ritmo de construgle com o efetive recurso financeiro, o que ndo o-
corria no passado e criocu os problemas que todos conheceros, trazende
terriveis crifigios & ipiclativa privade, principalvente 2 indistris e
4 engenharid¥byasrieira,

+ E ndp pode também, ao pesmo tenpo ficar sem uma definigio do Con-
gresso que permita a sua participagfe no processo de invetimentes em e-
nergla elétrica no Pais. As idéncias que pego, a partir do debate de
hoje, & gque,o Congressc vote, em regice de urgéncia, ¢s projetos de lei
que Percitam a efetiva participagac da iniciativa privada no desenvolvi-
mento de energia elétrica ne Brasil,

Era o que tinha a dizer. {Huito bem! Palmas.)



Q

© SR. PRESIDENTEZ {Julio Cazpos) — Com a palavra o roderader deste
painel, Dr. José Auguste Msrques,

O ER. JOSE AUGUSTO MARQUES — Na verdade no & usual gue o rcoderador
faga uso da palavra, mas gue aperas transoits s perguntas: rmas vou fe
pernitir, com a sutorizagdio do presidente da cesa, para transgredir essa
regra.

i Quero dizer que quando ABDIB e ABNEE, o Senado da Repiblica, o Con~
gresso Naclonal, de paneira geral, e o Ministério de Infra-estcotura pen-
Saram  na estrutura desse semindrio, fol exatamente no sentide de que pu-
déssenos sair dagui con alge concreto. Que todos juntos estuderos guais
sdo o5 gargalos da infra-estrutura deste Pafs, quais sdo as solugbes pos-
siveis para resolver esses gargalos, no modelo que de alguns pafses gue
tiveram crises sezelhantes as nossas puderam adotar, e a partir disse
trabalhenos realmente em conjunto, visando o desenvolvieento do nosso
Pais de uma raneira pais hareonioss do que agquela que ven se dando asé
agora,

s E ¢ neste sentido, muito especialmente na 4rea de energia elétrica,
que concito a todos agueles que agui estdo BTESentes, que pPOS5amos nado
apenas  fazer deste semindrle un evente politico gue marca um seninério
apenas e nada mals; pas posssmos en seguids, » partir do términe dos tra-
balhes na tarde de amanha, criar um grups de trabakho eletlvo, que parti-
cipe de planejamento, o que & pulito espacialmente ligado 3 &rea do
Secretdrio Macional de Energia e ao Congresso Nacidnal. Messe sentido,
apelo aes Senadores agui presentes para que todes, produtores de Infra-
estrutura, Legislativo e Executive, juntos, possam tentar encontrar
solugtes. Blas existem e depender da nossa ceiatividade, mas principal-

mente dependem do  acreditar que & possivel, o que considero um fato
fundamental,

Passo a fazer aps palestrantes algumas perguntas que me chegaran s
=805, por ordem de chegada. A priceira, do Sr, Marcelo Barros, da CEAL
6As de hlageas, destinads a0 Sr. Herman 2eber} os investicentos da indds-
tria estdo cu sdc compativeis neste comento con as previsées de cresci-
rento da matriz energética brasileira?

0 SR, HERMAN ZEBER — Eu entendo que a pergunts se refere & indGstria
fabricante de bens de capital. Os investirentos dessa indGstria se ante-
ciparam a essas necessidades. Ko inicio da década de B0, tinhamos, segu~
ragente, a quinta rmaior indGstria de bens de capital, sob encomenda, do
anundo, especialmente na parte de equiparentos elétricos, De 14 para cé,
evidenterente, tivemos que nos ajustar 4 redug¢do de demanda. Mas o inpor-
tante & gque conservacos o potenciel de servir a depanda futura, esbora
trabalhemos hoje conm uma vcupaglo pouco acica de 50% en nossas [Fdbricas
e, tenhamos cerca de metade dos ecpregades que tinkaces hé 10 anos; néo
hé divida de gue conseguinos conservar o niicleo de capacitagdo tecnelégi-
ca, que nos pernitizd secvir, com adicionamente de recurses — & logico —
& deranda Que serd necesséria se o Brasil voltar a crescer. De todo que
respondo afirmativacente.

Q0 SR, JOSE AUGUSTO MARQUES - A préxica pergunta € do Professor José
Roberto Mereira, dz Secretaria de Cifncia e ‘Tecnologia, tambén destinada
0 Dr. Herman Zeber, A perqunta é: O Sr., disse que a irportagds de petré-
ies, no final dos anos 70 e principio dos anos 80, custoy um tergo da 4di-
vida externs brasileira, 05 investimentos en usinas hidroelétricas custa-
ran, tambfnm, outro tergo dessa divida externa. & pergunta é: serd gue in-
vestir em energia nacienal &, realoente, a solugdo? Dinheiro investide en

outras inddstrias de alta tecnologia néo geraria pais divisas, via expor--

tag&o, para permitir que pagéssezos a conts de izportagéo de energia?

O SR, EERMAN ZEBER — Eu acho gue nfo. O Brasil, infelizmente, tem
una participagde suito pequena no mercade rundia: de produtos de tecnelo-
gia 8¢ ponta. O nosso rercado interno representa, nesses predutos, pouces
rais de 1% do mercado mundial. o desenvelvimento tecnolégico acelerado e
& necessidade de concentragio industrial, de olobalizagho da indistria
nesses ¢arpos para poder cobrir o5 enormes investimentos en pesquisas e
tecnoiogia, inviabilizariam essa s0lugdo para o Pals. Para terzos um vo-
tune critice, terfamos, entdo, que esportar 80% dessa eventual produgéo,
Sem 5% do mercado rundial, nenhuma indGstria de produtos de tecnologia de
ponta — eu estou falando em linhas gerais — tem capacidade de sobreviver.
De outro lade, ev acho que, exatatente, no cacpo da energla, € onde tenos
condigbes de sercos mundialmente competitivos. Kés, hoje, somes — e pen-
cloned isto na pinha palestra - exportadores de hidrogeradores, transfor-
madores de alta-tens&c e de uma série enorme de produtos, ndo sorente
para toda a Anérica Latina, como para os mercades do Priceire Kundo, como
¢s Estades Unidos e a prépria Buropa. De modo que eu discordo, Ache que
en equipamentes e bens de capital existe wma tecnologia muite importante;
e ndo 86, muitas vezes a fracAo de ura tecnologia de ponta que & muito
rdpida e gue se desenvolve com enorme velocidade, e gue, para um mercado
restrito, como o nosse, teriameos puita dificuldade de aceocpanhar, ao qual
deverfacos voltar a nossa atengdo. J8 temos essa indistria no Brasil, Ao
invés de tentarmos atinpir algo, que parece uza miragen e gue, provavel-
wente, serla uma piragem se tentdssemos tazer — e o fracasso da reserva
de informética wostrou isto — jremos apoiar aquile, onde j& temos os pés
no chde, E a indOstria de bens e capital no Brasil & ums indGstria de
pés no chio,

© 5R, JOSE AUGUSTO MARQUES — Muito obrigado,

A prbzica pergunta ¢ do Sr. Mauro Guimardes Passos, que é o Presi-
deate do Sindicato dos Eletricitérios de Floriantpolis; a pergunta & ai-
rigida ac Sr. Secretdrio Nacional de Energia, Dr. Armando Araljo. Primei-
rarente, gestaria de fazer uma colocagio ao 87, Secretério de Energia. Os
aumentos tariférios, nos Oltivos peses, superaran em muito a inflacis, ©
resvltado disto é que vea crescendo, de forma alarzente, a inadimpléncia
no pagamento das contas de energla. Us exemple € a LIGHT <¢om 23 nitl re-
claragdes de consumidores no m#s de janeiro. Em Santa Catarina, no més de
fevereiro, verificou-se uma inadiepléncia média de 25%. Isto colocado{ a
perguata €: toro o Governo vaf equaclonar desecprege e arrocho salarial
com o auzento de tarifa acima da inflagdo? lsto ndo provocard, a curto &
a wédio prazo, u= susento significativo dos inadicplentes, queda de con-
susidores residenciais e industriais?

© SR. ARMANDO ARAGIO RIBEIRO — Antes de responder esta pergunta, Dr.
Hauro, eu gostrie de aproveitar 2 oportidade, em relagdo 2 observagio
feita pelo, antes de iniciar as perquatas senhor realmente, eu achp que
perder a oportunidade de us Seminério como este, para se montar, um gru-

pes; propde efetives solugdes para o probiera, seria cricinosa. Pensc que
esta oportunidade ¢m gue o Congresso Nacional e o Poder Executive, atra-
vés do Ministério ds Infra-Estrutura, incentivado pela iniciativa priva-
da, através dos Grodos de classe gue proneveran este Semindrio, deven e
tén a obrigagdo civica de unides, juntos, propor solugdes, Eu lhe digo
que tante eu quanto a Secretaria Nacienal de Energia, e no 4zbito do Gru-
po Eletrobrés e do Grupo Petrobrés, todos estamos & dispesigéio para par-
ticipar, ao nivel da exaustdp, da discussdo rais anpla, aberta,
dececrética, participstiva e. ¢bjetiva, com o propbsito de¢ se propor
solugbes. Eu iniclariz propondo que a dlscussdo se concentrasse no pro-
blema do podele institucional do setor de energia elétrica, que é o ful-
cro de todas as censegiléncias gue n6s estanos falando, ou seja, estamos
falando das conseqiénclas e devereros resolver a causa, qgue na minha
andlise pessocal posso estar errado — € o modeio que esté eguivecado ou
que estd vltrapassado, e qQue ndo incentiva a corpetitividade, Dai estar-
mos totzlmente & disposigdo nie sé na Secretaria, cozoe ne préprie Grupo
Eletrobrés, para participar de toda e gualquer discusséo,

© 5R. PRESIDENTE (30lic¢ Campos) — Huito obrigade,

G SR. ARMANDO ARAUIO RIBEIRG - Com relagdo 3 pergunts do Dr, Mauro,
com quem eu jé, em algumas oportunidades, tive ocasido de discutir este
RESZC  BSsunto, A recuperagdo triféria que tem havido e que, nos Gltimes
quatro meses do ano passado superaram, realmente, a inflagho, na verdade,
ela vefo a recuperar um perfodo em gue as tarifas ¢ram decrescentes, du-
rante o pefprio ano. Dal tersmos comegado o ano com terifas ao redor de 4%
dblares ¢, ac terminé-lo, com tarifas ao redor de 47 db6lares, O que houve
fol ums queda da tarifa, durante um perfode em que 05 pregos estiverznm
congelados e, depois, tivemes uma necessidade de Tecuperar isso, porque
as erpresas estariam, realoente, em situagdo quase falimentaz, se as ta-
rifas ndo tivessenm se recupsrade.

0 préprio Senador Teotdnio Vilela Filho, na sua exposicgdo, colocou
ouito bem a sitvaglo de dificuldade finsnceira porque passam todas as en-
presas federais e estadvais, visto que ele se referiv apsnas a umna face
da moeda, Que & a tarifa de Itaipu, cobrada em dblar, Mas, felizrente, a
nessa divida, tanbém, & cobrada enm délar. Se nés considerarmes a parcela
de divida e a parcela de energia de Itaipu, isto representa nais de 60%
dos gastes de¢ Srupo das Regifes Sudeste e sul, Entdo, s¢ nds nao acompa-
nharmos a desvalorizagdo da moeda, no que diz respeito 3s tarifas, real-
rente, ou nés ndo vemos ter condigdes de pagar a divida ou nao terepos
condigfes de pagar a energia de Ftaipu, E isto, realmente, tem sido wum
dos grandes problemas.

Quante & inadispléncla, a¢ho que o Senhore deu um dado, mas héd um
outro. Nos Ulticos anos, apesar de todo o reclazo de que os saléeios téa
decrescido, © consumo residencial tem subido nuite rais do gue o aumento
do nirero de consumidores, Isto indica que os consuzp médio, por consumi-
dor, tem subido. Se ¢ censumo rédio, por censusmidor, tem subide, segura-
rente € porgque h& margen de renda para que isto ocorra. Como bem coloca-
ram o Senador TectOnio Vilels Filho e o Dr, Lisboa, o fator nizsre } que
deveros atingir & a conservagho de energia, reduzir o consyme de energla,
Sem uma mensagem concreta do prego, ninguéa econoziza. Quando o Dr, Lis-
bes colocou gue as nossas indfistiras sao desperdigadoras de energis €
Ecrque a enerpia & barata. Ninguén, infelizmente, econcnize uma colsa que

barata,

© SR. JOSE AUGUSTO MARQUES — As denals perguntas serdo encaminhadas
205 Srs. Palestrentes e respondidasg por escrito em fungdo do adisntado da
hora.

Por favor, Sr. Presidente, € apenas isto.

O SR, PRESIDENTE (JOlio Campos) — NOs querenos agradecer & partici-
pagdo do Dr. Armande Ribeirco, Secretdrio do INFRA, do Senador Testénio
Vilela Filho, do Dr, Herman Zeber, de Dr. José Augusto Haltes, do Dr. Ri-
cardo Pinto, do D1, Fernando Marques Lisbos & do Sr. Deputado José Carlos
Aleluia, neste painel sobre TInfra-estrutura de snergis elétrica”. B, de-
mocraticamente, vamos consyltar - jé se encontra presente na Casa o  emi-
nente Presidente da Petzobrds, 9r. Ernesto Teixeira Weber, que deverd ser
o préxino palestrante,

Varos fazer una pauss de cinco minutos,

Obrigado.

O SR, JOSE AUGUSTO MARQUES — Este Senindrio tem a promoglo do Senado
Federal através da Comissde de Servigos de Infra-Estrutura. Taobén sho
prozoteres deste evento: o Ministério da Infra-Estrutura, a ABDIB — Asso-
clagdo Brasileira para o Desenvoivinento das Indostrias de Base, a ABILE
~ hssoclagdo Brasileira da Indlistria Elékrica e Eletrdnica. Todas as pes-
scas presentes re¢eberdo, no final deste Senipdrio, un certificado de
participagao,

DBentro de instantes, daremos infcieo ao terceiro painelt ™A infra-
estrutura em petrbleo, gds e &icaol",

Presigindo a Mesa do terceire painel "A infra-estruturs em petréleo,
gés e d1cool®, o Eams Sr, Serador, da Repiiblica, Jdlio Cacpos,

Para compor a Mesa, temos a henra de convidar 05 palestrantes, Pre-
sidente da Petrobrés Dr, Ernesto Telxeirs Weber, fPaleas,) Exm® S1. Sena-
dor ¢a Replblice Fernande Henrigue Cardeso, da Conissfo de servigos de
Infra-Estruture do Senado Federal, 0 $r, Senador Fernando Henrique Cardo-
50 j& esteve agui e retirou-se per alquns minutos. Dentro de instantes,
5. Ex* estardé de voita, O representante da ABDIB, Dr. Reberto Caluby
vidigal. {Palmas.}

Come coderador do terceire painel, terepos o represente da ABDIB Dr.
Antonio TeGfilo de Andrade Orth. {Palpas.)

Debatedores: Secrekdrio Bacional-Adjunto de Energia, Dr. Bugénic Hi-
guel Mancini. (Palpas.) Exa® Sr. Deputado Marcos Lima, Comissds de Minas
e Energia da Cimara dos Deputados. (Paizas.) Dr. Maurilio Biagl Pitho,
representante da ABDIS, {Palpas.) Convidado Especial: Dr. David Fischel,
Presidente da Associagdo Braslileira de Energia Industrial, (Palmas,}

© SR. PRESIDERTE (Jilio Campos) ~ Abrindo o tercelre painel referen-
te & infra-estrutura em petréleo, gds e &lcool, concedemos a palavra a §.
5% Dr. Ernests Teixeira' Weber, dignissico Presidente da Petrobrés.

© SR, ERRESTO TEIXEIRA WERER = Eamd Sr. Sepader JbGllo Cempos, Presi-
dente da Mesa de trabalho deste painel, Bxm# Sr, Persando Renrique Cardo-
50, 1lm? Sr, Reberto Cajuby Vidigal, Representante da ABDIB, ilm® Sr. An-
tonio Te6filo de Andrade, representante da ABDIB, 1im® Sr, Euglnio Miguel
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Mancini, Secretdrio Kacional Adjunt¢ de Energia, Ezn® Sr. Deputado Marcos
Lira, 1lm® Sr, Maurilio Filho, representante da ABDIB, Ila® Sr. David
Fischel, Presidente da ABM, meus Senhores e minhas Senhorasg

con grande prazer & henra gue eu compare{o & este seminério hoje,
en muito boa hora promovida pela Comiss2o de infra-BEstrutura do Senado
FTederal, pelo Ministério da Infra-Estrutura, pela Asseciaqio Brasileira
de Indistria Elétrico-Eletrénica e pela Associagho Brasileira pars o De-
senvelvimento da Indistria de Base, *

sinto-me honrado em comparecer a esta Casa. B isportante para & nes-
sa empresa poder aqui apresentar tudo aguilo gue e¢la vem desenvolvendo a
nivel de infra-estrutura, no momente em que o Presidente Fernande Collor
tanto ten-se batido pela codernidade e ¢ nosso Ministre Jolo Ssntana mui-
1o nos ten incentivado no desenvolvimento da-gualidade e produtividade.

Procurel preparar wuma palestra, aproveitande esta oportunidade de
contato com o Senado, mostrando um rotelto em que nés jrfamos cobrir ini-
cialmente a inddstria petrelffera mundtal; depois o setor petrolifero pa-
cional; abordsrervs o petrdles e a patriz energética nacional; a
Fetrobrds e o desenvolvicento nacional; o gue & a Petrobrds hoje; a
Petrobrds e o 4lcool carburante; a Petrobrés e o gés natural: a Petrobrés
e o £eio anbiente; a Petrobrds e a modernizaGde; e como nfs enxergamos a
Petrobrds do futuro. . -

A ipdOstrias petrolifera mundial caracteriza-se pelo sew éfeito
multipiicador. Norpaldfente, a indOstria de petrblec gera em torno da s
uza série de outras atividades, £ uma atividade muito complexa, envolve
capital intensive e, fundamentalcente, te¢nologls. Um ponte importante €
que as grandes indistrias de petrdleo sdo indistrias integradas, isto &,
indlstrias que vdo do po§o aov posto, Quer dizer, vAo desde a pesguisa,
prespecgdc, perfuragdo, produgfo de petrdleo, até o seu refino e distri~

buigde, algumas vezes entrande em areas diversificedas, como a &rea de
petroguinica, drea de fertilizantes ou &rea de carvéo.
E ioportante  percebermes que segunde a prestigiosa revista

Petroleunm Intelligence Heekly, 2 nossa eopresa estd colocads como a &é-
cima nona enpress entre as vinte malores empresas do setor, B se formos
olhar todas estas veremos que sdo sempre empresas, na ealoria das vezes,
integradas. %Nbs temos, no conjunto, doze empresas estatais e oito empre~
sas privadas.

E . icportante tachém colocarmos como a Petrobrds se situa no mundo.
Kés sozmos a primeira em tecnologla de dguas profundas — para 8 frente,
vamos abordar um pouco © prémio que recebemos no ano passade; somos a dé-
cima nona entr¢ as calores de petrbleo; a qilinquagfsima segunda dentze as
500 maiores conhecida na revista Fortuse: a nona em capacidade de refinog
a déciza segunda no voluze de vendas; a décima oitava no faturamento; e a

vigésima prireira tante em reserva de petrdleo como em predugdo de
petrdleo,
Vamos abordar um pouco a depanda, a matriz energética mundial, como

¢ Gue ela atua, .

O petrdleo, hoje, representa cerca de 40% da matriz energética ~ us
pouco menos, trinta e nove virgula alguma coisa, mas colocamos 40 pars
ficar un " nimero pais redonde; temes o carvde, que tem uma participacgie
significativa; depois nbs, teros o gds natural - gue atus na mateiz mun-
dial com cerca de 22%; e hé ainda um item gue cresce, gue & o nuclear.

Vamos ver agora como € que essa matriz se processa a nivel
brasileico,

Ko Brasil, hoje, a Petrobrds identifica-se com o setor de petrdleo,
Por termos o monopdlic hoje, ela & realmente identificada fortemente com

o setor no Brasil, Agora, nbs tezos muitos parceiros, nuwitos 4os quails
estdo aqui hoje -conesto.

A erpresa hoje, conta con 3,500 prestadores de servigos e 6 mil for-
necedores de materiais e equipaméntos,

XOs teros relagbes, hoje, com as principals assccliagdes: tecos sgui
representantes da ABDIB, ABEME, ABEAM, ABCE, ABHAC e ABRAPET. Enktdo, to-
dos essas associagdes tén uns relacicnamento intimoe com a nossa companhia,
através dos trabalhos gue desenvolvemos ¢om 08 seus associades.

. En  terros de matriz energétita, nds temos uma matriz energltica um
poucp diferente do resto do mundo. Entdo, o Pais tem, realmente, uma &rea
hidrdulica nuito forte, um pouco diferente do resto do mundo,

0 petrdlec, no Pals, representa 30% da matriz energética. A lenha,
hoje, representa 15% mas els vem nul ponto decrescente. Em 1975, ela es-
tava ben perto dos 25%, e ven calndo gradativacente. O &lcool, que coae-
Gou a sua produgdo com o Programa Racional do Aléool, depois da crise do
petréleo, em 73, ved crescendo, e hoje ¢ dlcool representa 10% da matriz
energética. O carvéo nunca teve um significado muito grande. © que ves
crescende no Pais agora, e deve crescer para a frente é o gés. O gés na-
tural, que hoje participa s& com 2%, e dentro da politica, da orientagdo
gue tem vindo da polftica do Governo Collor, o gfis deverd ter aumentada a
sua participagho na patriz ensrgética.

Us  outro ponto izportante de aproveitar este foro para aprofundar o
debate é o quanto a empresa j& participou e ajudou, nos seus 3B anos de
vida, no desenvelvicento nacional, .

A nossa etpresa, hoje, gers, em empreges diretcs, pouco mencs de 5¢&
nil pessoas; agera, en empregos indiretos, aktravéds de todos agueles for-
necederes de servigos, materials e equipamentos, s&c cerca de 3 milhdes,

A nossa participagdo ab Produto Interne Bruto & cerca de 2,5%. E um
detalke importante € que a nosse espresa j& cooprou no =mercado interno
cerca de 93% das suas necessidades, Hoje, isso caiv um pouco, o que vanos
abordar uin pouco mais para frente, pas continua um valer suite significa-
tivo de coxpra ou mercado interno.

En  termos de Brasil, & termos de desenvolvimento de indlstria é
suito impertante o gque nés jé& conseguimes realizar.

Frineiro, - a trplantagde do parque de refino, Todo e¥e foi desenvel-
vido eom empresas nacionais. No inicio, participaram empresas estrangei-
rat e depois todo ele foi desenvolvide per empresas nacionais: terminais
e dutos, frota de navios, & maioria deles construfda no Pafs; plataforrcas
rarftimas também, com o Pafs hoje doeminando a tecnologia cofpleta para a
conbtrugdo de plataformas marftircas. £ icpertante dizer tazbém gue 2 nos~
sa ecpresa jé conseguivu terninar mais de 5 mil pofos, isso gerande uma
sérié de corpras de equipapentos e, também, de servigos. O que foi nwito

icportante foi, priceiro, a plena capacitacdo da engenharia naclonal; e,
segunde, un pento fuito ioportante., que & veccnhecide por todo o
segmentosr & consolidagdo do parque industrial brasileire, -

Klén desse desenvplvimento, outra parte que temos dado suita imper-
tdncia & o desenvolvirento da parte de tecnologia. Hoje, a nosse ecpresa
continva investinde entre 0,7 ¢ 0,8 do sey fatucanento em pesquiza,

Este ano, em curso, temos uza previsdo de pesguisa de 105 milhdes de,
d0lares, gue estardo colocados en exploragéo e produgds, refinagdo, pe-

troguinica, engenharia bésica, qualidade do meio ambiente e
fertilizantes.

Agui estd uma fotografia do nosso centro de pesquisas; e aqui, ago-
ra, uza das nossas pesgulsadoras desenvolvendo o seu trabalho.

Esse carpo de pesquisa nos permitiv uma série de vitérias, e uma das
4reas importantes, gue a empresa ¢ o Pals tém que se orgulhar nuito, € a
parte de offshore, onde nds temos feito um desenvolvimento multo grande.

nds conseguiros a primeira operagdo em mar; numa limina

En 68
dldgua de 2é retros; em 74, foi encontrado o primeire pogo na Hacia de

caepos, Af, j4 nuza l3mina dldgus de 151 metros, em 77, a primeira predu-
¢&p comercial em Enchova. O pecfodo de 80 a B4 fol un perfodo de grande
investimento na ecpresa e wulto significative, em que nés conseguimos co-
locar sete grandes plataformas. Kesse periodo, investizmos de ¢ a 5 bil-
hoées por ano, e atingimos a marca histérica de 500 barris, em julho de
84. E ai chegacos a 3B0n, recorde de profundidade.

Ten af uma seqléncia de fotografias do langamento das plataforpas,
em Que nés poderos ver a tecnologis, toda essa absorvida hoje no Pafs,

0 salte importante € em 84 guando temos a descoberta dos campos gi-
gantes de Marlim e Albacora, e ai nbs ndc tinhamos tecnologia para isso,
05 petos estavam em léminas dégua de 400 a 2 mil cetros. Foi al gue houve
uzm esforge muite grande da companhia no pericdo de B6 a 90, guando fomos
avangande, chegapos até 492n e nos capascitacges para produzir até oil
aetres,

Fol guando foi criado o Programa de Capacitaglio Tecnolégica em Aguas
Profundas, por nds designade procap, Kés teres gue tomar uma pouco de
cuidado porque a nossa empresa & cuiko conbecida pelas siglas, entéo,
cozo nds estamos aqui falando para quem n&oc conhece as siglas, um pouco
de cuidado., Issc consolidou no Pais um conhecimento sobre a eaploragdo de
petréleo em Aguas profundas até mil metros, e esse prograra foi desenvol-
vidoe com 60 instituigdes no Pais e 49 no extériort 8 vniversidades no
Pais; 10% projetos pioneiros e o mals importante, 98 patentes registradas
pela c¢ospanhia nos Uitimos trés anos. Con isso, tivemos, realmente, o
grande sucesso guando chegamos, em margo de 91, e tivermos o Pogo Marlim
111 & 721m,

¢ pogo mais profundo do mundo, en tercos de lémina dlégua, em
eperagdo, Iss0 mMOSLTOU QuUE a nosss empresa, hoje, domina a tecnologla
para. produglo em campes gigantes de dguas profundas, Isso ¢ uma celsa
ouite importante.

5% para dar uma id&ia a ¥, Exts nés fizemos agul um pequeno esquerma.
Hen todo o munde € do Rio mas tode mundo conhece o Plo de hglcar e o Cor-
covado, s6 para ter uma idéia da profundidade no nosso pogo, o Pao de A-
gGear tem 710m, & nés rebatésseros o P3o de MAglcar, ainda faltaris um
pouco. © nosso pogo de Marlim estd a 72lm. Entfio, aqui no fundo, nds te-
mes uma Arvore de natal molhada e depois um riser gue leva o petrdleo até
a plataforsa, onde 33 estanos operando e produzindo nesse campo.

£, realmente, 5& para ter uma |8%ia, mais alte de que o Corcovado,
em termos de prefundidade.

Esta ¢ a drvere de natal que estd no fundo do mar,

E agui nds vacos ver uma série de fotografia, agora, da descids dos
navios posicionados para descer a Arvore de natal, a &rvore de natzl sen-
de  preparada para ir para ¢ navig, sendo posigionada; e ¢ inicio da des-
cida, j4 entrando ne mar, af, agora, 38 sendo acompanhada pelo robd; af,
38 chegando préximo do fundo, a cerca de 2,355 pés, rais préaico da cabe-
g8 40 pogo} e, finalnente, conectando no pogod agei, j& en produgdo, tra-
zendo 14 de baizo até a monobdia, e da moncbdia ao navie.

Isso tudo tecnelegis desenvolvida neste Pais,

¢ ioportante ¢ gue iss0 nes trouxe ¢ quét Un prémio mundial de
tecnologia. Ainda hoje estava lendo o jormal e tinha a carta de um leitor
— e nem serpre o5 leitores estdo bem inforrados — que falava gue possi-
velnente o certificado que nbs tinhamos recebido era o certificado de
participagBo na feira. Entlo, estou mandando uma carta para ele, junto
com o certificado que nds recebemos da UPC. Se algués aqui na platéia ti-
ver divida & 6 levantar ¢ dedo, mandar um pedido, gue nds mandaros junto
a carta gue mostra o prémic gue vamos receber agora, em malo, em Houston,

A Petrebrés fol escolhida pela OTC — a OTC € ura conferéncia que se
realiza en Houston anualmente onde participam todas as espresas que estéo
envolvidas ea pesquisa, em trabalho off-shore. Fomos escolhidos, e vanos
receber neste ano o prémio de empresa que nais expressivas reallzagbes em

tecnologia avangada de produgdo em dguas profundas teve no ano gQue
passou,

Yanos ver um pouguinho de nossa empresa hoje.

Orguiharo-nos GUito d¢ nossa empress gue val do lapoque ao Chui. Te-
pos atividades exploratérias abrindo novag fronteiras: Urucu, Bacia de
Santos, Bacia do Parand, Temos af a parte de sisaica, un poto exploraté-
rio em Urucu. Temos uma produgdc em reservas ¢rescentes de Oleo e gés e o
inportante € gue somoB uma ecpresa integrada e diversificada com a atua-
80 en todo ¢ territdrio nacional e aqui estéd a forca de nossa empresa, &
agul estd o Brasil e, aos poucos, vanos ver aonde estamos ao Pais,

Na parte de produgdo estamos em Urucu, no Ceard, no Rio' Grande do
Rorte, em Sergkpe, em hlagoas, na Bahia, no Espirito Sante, no Rio de Ja-
neizo, na Platatorpa Marftima, em 53¢ Pavlo, agors com a produgdo de gés,
na regiZo de Santos., Temos a parte de xisto, de onde estazos tirande, na
acepgdo da palavra, ndo figua de pedra, mas 6leo de pedra, com uma tecno-
logia fnica no munde, que hoje estd sendo exportads e na Bacia de Santos
também, na regldo entre Parand e Santa Catarina onde j& estaros produzin-
do petrblen; ali temos umas plataforma experimental.

A erpresa tem hoje dez refinarias e rais a f8brica de asfalts em
Fortalezs, Temos uma refinaria em Manaus, outra em Salvador {Mataripel,,
en Betin, perte de Belo Horizonte, a Reduc, no Rio de Janeire, quatro re-
finerizs em S&0 Paulo: uma en Cubatdo, uza ea S&c José dos Campos, una
outra em Capvava e a major delss, em Pavlinia. Temos a refinaria do
Parané e a do Rio Grahde do Sul.

E o mais importante é gue teros hoje nove terminais e neste napa,
que V. Exts estlo vendo, ndo estamos mostrando toda a rede de dutes, por-
que ficaristsuito complicado. E a parté nais inportante refere-se a todas
as base de distribuigao ds BR. A nossa empresa estd em todos os estados e
territérios brasileiros, Temos uma atuvagdo integradas e fornecemos desde a
Regi&o do Amazonas, onde podexzos ver as dificuldades de acesso, mas &
nossa enpresa estd 14, hoje, ela garante & sua”posiclo constitucional de
manter abastecide o mercade nacional, Nos lugares wais distantes vemos
ssnpre encentrar a bandeira da BR, que hoje marca a iragen de nossa com-
panhia no Pais, . A s .

Fora disso, temos ide para © Rercado’ internacienal e hoje j& produ-
2in0s petrdleo nes Estsdos Unidos, no Mar do Norte, na Inglasterra e tam-
bén em Angela. E ayora estazos cOn novas descoberfas na Noruega e também
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com desenvolvimento no Equader e no Peru, Estaros desenvelvendo alguca
coise mals ne Argentina, estaros tanbém em outros paises para ssquir o
processo nosso de procura de petrbleo fora do pafs, dentro de ura progra-
ra de internacionalizagae que  tem sido multo estimulado palo Governs
Collor.

§6 para dar uma $déla da nossa estrutura, guero dizer que temos uma
empresa holding gue cufds de toda parte de refino, prospecglo, produgéo,
Temos a Petrobrds distribuidors gue hoje compete livrerents no sercado e
detém 35% do mercade de distribuigio de combust fveis, comprando seus pro-
dutes em lgualdade de condigdes cop os concorrentes da Petrobrids. Temos a
Braspetro, que ¢ 5 empresa que culda.da parte internacional, temes a Pe-
troquisa, gque é ¢ brago petroquinico, ora em processo de privatizagio e
que toi um grande impulsionador da indistris petroguinica no Fafs., Tewmos
tambéa a. Petrofdrtil que desenvolveu mpito a ind stria de fertilizantes
do Pals, principaluente na &res de nitrogenados.

Vars agora aberdar um pouco a parte do &lcool- carburante.

Hultas vezes coloca-se a Petrobrds em oposigdo ao &lcool carburante,
E 0 gue queremos mostrar € que néo & nads disso.

A nossa empress tea tido uma participagdo muito ativa numa atividade
que fem o controle total da inlclativa privada, E o lmpoertante & que nds,
hoje, temos ajudado esse prograzd a se desenvolver, N&s temos toda & res-
penssbilidade de compra da2 produdo de Siceol anidro; a Petrobrds, hoje,

responde pela comercializagdo de 40% do &lcool hidratade, além de prestar
us grande apoio logistico ao programa. Se ndo fosse a Petrobrés o 4lceol
serla, realmente, um energético muito mais caro; 50% de tode o 41cool &
movimentado en Enstalagdes da Petrobrds, Hés temos hoje 21 pontos coleto-
res, nds tewos tancagew, somands cerca de B0C mil metros ciébicos, nés te-
203 1.200 quildmetres de dutos, que s#o usados para movieentar esse
fleogl principaleente na cegido de 545 Paulo & Rio de Janeiro e nbds teros
termina?s portufrios Santos/Sdo Sebasti&o/Rio de Janeiro/Salvador/Recife
& Manaus, ¢ temos nessos navios.na Fronape, alguns deles dedicados sb ap
Eransporte de dlcool. .

Qutre ponte ende a nossa empresa, nuitas vezes, & bastante criticada
estd na guestdo go gés natural, .E af nbs vamos wostrar coce & Que nés te-
mos feito um esforgo muito grande no ¢rescimento de dlcool, A produgio
¥em crescende gradatfvamente e 34 atingicos, agora em 1991, a uma posic¢éo
de 18 milhées Je metros chbicos, Hem tude isse ¢ vendido. Parte deste gés
€ reinjetado, parte & usade nas préprias plataformas e parte €& gQueimade
nas platafereas. E por que esse gés € queimado nas plataformas? O gds &
queirado porque a relagdo gis/6leo existente en determinadas regifes 6
baixa. I1sto &, nés teros pouco gés en relagho ao Sleo existente, E cOome o
Pals ¢ carente de élec é muito ioportante nos tirarmos o petrdlec, mesmo
que seja com a quelma do 945. Mas, apesar disso, nbs tenos felto um es~
torge muito grande ne sentido de un aproveitamento cada vez major. Tenos
sunentado o Indice de aproveitamente e esperanos chegar, neste ano de
1932, a um Indice de 90%, As nossac reservas vem subindo tsabém, tante np
continente quanto nas plataformas. Agora, o grosse do nosse gas & asso-
ciado ao patréleo. Gutres pafses sdo pais felizes porque tén o gds ndo
acgociado) entde tlr mats facilidade de desenvolvimento, Hoje, sé para
dar upa idéia ao senhores, nés temos cerca de 380 ¢ompressores no sistema
pars distribuir esse gds e cerca de. 3,000 quildmetros, Entie, & um siste-
23 j4 de um certo porte e que nds egpersmos asumentar, Ectd sendo dada
nuita &nfase a0 uee de g4s coma meio de propulsdo automotiva, no sentido
de meihorar & questdo ambiental nas grandes c¢ldades. Aqui ¢ uma expecta-
tiva nossa ds curva de disponibiiidade de gés e aqui 2 estimativa de ge-
eanda de gds, Para cobrir essa diferenge nés estaras bhoje em discussap
hum pregrama grande com a Secretaria Nacional de Energia de desaenvolver
prograsas de importaghe de gds; inicialmente da Bolivia e depols “de  ou-
tros  paises limitrofes ou mesmo a importagds de gds liguefeito,
refrigerado. Entdo, esta &€ a parte gue nés estaros em desenvolvimento e o
qQue nds esperamos & chegar préximo, muito proxine, da demands do Pais de
gls. A Petrobrds tem tido uma atitude muito agressiva em relagds a0 gés
e, embora muitas vezes eriticada, 6 importante notar gue ‘ela tem tide uvma
rosicldo bem agressiva, Estd avangando & nos esperamos, estangs nbs asgo-
ciando em dlversos estados na foreagdo das empresas estadvals de energia
para distribulgio de gds e esperomes que no ane de 1995 ji. estejamos tra-
zendo o9ds importado da Bolivia, e para frente temos ouytras fontes de su-
primento pars atender ao mercade.-

Cutro  ponto qQue gueremos mostrar, nesta oportunidade, ¢ o que a em-
presa tem feito na &rea do meio ambiente. Hoje hé uma demanda da socieda-
de gde termos o desenvolvimento sustentado. Cada vez tazewos tudo com mais
cuidade no amblente que nos t¢erca, e ¢ importante mostrarmos o seguintes
a nossa empresa, hoje, tem 150 profissionais diretamente envolvidos nessa
drea, NOs temos gastos em slguns locais, por exemplo, na Bacia de Can-
pos, 5 milhdes em monitoramento 2oblental, Nz Amazdnia nds temos 1¢ clen=
tistas, onde foi feito ua trabalhe suito grande em 1589, Ho estudo sobre
o gasoduto amazdpico, nés tivemos 40 cientistas envolvidos agora este
ano. Ho monitoramentt na Balca de Santos pafs 40 cientistas. E o impor-
tante & gue, dentro da preocupagéo da Petrobrds na qualidade de vida, nés
teros tido uma relagdo nuite grande tom as organizagdes plo governamen-
tais, o5 G6rgios de mejo awbiente dos Estados e Federais, as comunidades
locais, procurando melhorar a qualidade de vida, Hdés estames envelvidos

no projeto Tamar, e agora estapos num prograna muito grende em termos do
diesel metropolitano e de vma nova gasolina. © diese} metropolitano seria
um diesel <om menor teor de envofre e que conjugado com. o gds natural vai
atuar profungamente na melhoria das condigtes ambientais das grandes
metrdpoles, E a nova gasolipa tanbém, Kbs estanos desenvolvende ura qaso-
tina que permitird, eo condunto com a gasolina j& existente, pelhores
condicdes asbientals nas grandes cidades.

Outro pento lpportante € o que tem sido feite na Companhia ¢m terpos
de modernizagio, NOs estamos gom um prograza muito grande, que se chama a
busca da exceléncia, Muitas vezes, de fora, ndo se tem idéia do que essa
erpresa ten feito nos Gltimos anos em terzos de procurar sua rodernidade.
Hoje, temos um planejacento estratégico devidamente implantado, estarcs
fum programa grande de reorganlzagie da erpresa COM UR programs muito sé-
rio de descentralizagio e redugdo de niveis hierdrquicos, dentro da knpha
toderna de adainistragao. J& deflagrames um programa de qualidade total
es toda a ecpresa, com algumass unidades bastante avangadas nesse
programa, Estsmos desenvolvendo cada vez mals o nosso sistema de informa-
Gdes, e, o importante, suportando tude [sso con uma politica de recursos
huzanes adequada, com treinaments, com desenvolvirento gerencial e com
uma politice salarfal adeguada, perque aqul estd o segredo da Corpanhia,
A nossa Companhia & fundamentalmente voltada para o ser humano, e egse &
un dos pontos importentes em termos da adainistragdo. Tem havido um su-

perte multé grande de todo o‘H(hi;}étio da Infra-Estrutura permitindo que
sejs adotada uma polftica de recursos huwanes moderna na Companhia,

£ o que vem a Petrobrds do futura? Quais sio os noscos. Gesafios? At
ved muitos pontos importantes. Primeire é o crescimento das nossas reser-
vas e da produgdo. O segundo € o ponte da internaclonalizagao, Terceiro,
€ importante nds reduzirros cada ver mais os nosses custos, Wés temos qué
ser una ewpresa cospetitiva, NOs temos que discukir tarifss, tezos que-
ter tarifas reais, pas nbs ndy padenos quérer repassar para 0 consumbdor
toda e qualqguer ineficiéncla d4'Cémpanhia. Hés temos que ter competitivi-
dade industrial, nds tenes qQué “tér ynidddes modernas e compatitivas com o
munds, O importante & qualidﬂde,iqgé{idqde 0o produto, qualidade na vida,
gqualidade ne peio de tfabalho, qualidade. no  meio  ambiente,
conseqlenterente com alta produtividade. E onde estd o nosso desafio? Nés
temos aqul o desafio do Presidente. © Fresidente nos pediu 1 miihao de
barris em 1995, e a nossa respésta aqui ao Presidente Collor & que -nds
vatos atingir eSse meta. Para itso nds precisanos de investimentos no va-
lor de 15.7 biihbes de dblares, e a principal &rea seria a produglo nos
Campos de Marlim, - Albacora, Enchova e novas dreas que nés estazos
descobrinds. Wa parte de refino, que 4 outra Area importante, nosso pro-
grama se concentra em adequagdoe & deranda, pois hé nudangas dos perfls ge
demanda, garantia da qualidade do produto e atendieents 3s qualidades
acbientalis. Teros que estar censelentes que as demandas na sociedade sdo
cada vez naieres e que nos seremos obrigsdos a investir nesse perfodo em
unidades muito ligadas & melhoris azbiental, tais como unidades de sulfo-
vizagBo e unidades de relhoris da gualidade da gasolina.

Ha parte de transporte, que € outzra &rea que tanbén tem impacto, -em
termos de meio ambiente, nés temos um prograna de auzentar em 1,800
quildmetros/dutos, Nos temos tanbénm 15 navics para serem labricades nesse
periecdo,

Aqui  nds vamos gastar um pouco mais de tempo, porque aqui nés vamos
saber onde e cono nds vamos atingir esse programa de investimentos. De um
lado ¢ muite clarp: a Companhia tem gue reduzir os seus custos. Tante o
seu custo de operaglo quanto o seu custo de investimento. Na érea de . in-
vestimento, nbs teémos tido al multas brigas, 4s vezes, com que nos canvi-
dou agul hoje, que & o programa gue nds temos que fazer rmais ou mENos,
Tenos um desafio dentro da Companhia de peder reatizar os nossos projetos
cada vez em condigdes mais econdmicas. Hoje com a abertura do mercado, e

€ icportante frisar que a ipddstris brasileira ten coneeguido competir
com a {nddstria estrangeira, e o importante 6 que nés estames conseguindo
Eazer investimentos com grande:redugdo, 8 iss0 para nés € fmpertante por-
que temos que competir com jndistrian que vém de fora e que tem condigbes
favorfivels em termos de equipamentos e en teroos de tecnologia, Para issp
€ muite tmportante reduzirmos nds s6 o custo de operagdo nosso cone tam-
bém o custe de investimento. MNés precisazos de uma reconposigdoe do
faturamento, Isso aqui passa, realmente, por um problema de wma tarifs
mais justa, E lsso tem side discutido, tem side entendide, a rivel ‘do Mi-
ristéric da Economia, e eu acredito Que nuR praze, ndc pode ser cgurto,
perque tem que conjugar isse com ¢ problesa da inflacso, ras que nbs va-
F03 conseguir resolver esse problema, o

Agora, aqui vea um apelo ac Senade: a nossa empresa tem grandes pro-
jetos, tem grandes retornos e para frente nbs vamos mostrap iss0, mag nés
precisazos auméntar o nosso linite de endividomento, Entdo, Sepador Jflio
Campos, Sensdor Fernendo Henrigue Cardoso. ¢ demafs Senadores aguj presen-
tes, quando chegar a seclicitacas da Petrobrds, aqui, para aumento do 1i-
mite de endlvidemento, recebam de bragos abertos, porque esse dinheiro
serd empregado em beneficio do Pals, come os Senhores poderfo ver para
frente.

Hbs teces as contas com o DNC, que vém sendo discutidas & que estdo”
sendc acertadas, temos também o relaclonasento €02 eRPTESAS, COM GOVErnos
e suas erpresas e, ai, temos consegwido, gradativamente, resolver uma.sé-
tie de problemas pendentes. Ten se que yeconhecer e delaar agui piblico e
patente o esforge do Governo Collor de resolver uma série de problecas
que foran deixados para trés. E tenos conseguido, dentre de wm. esforgo
conjunte de toda a equips do Ministério da Infra-Estrutura em conjunte
com a equipe do-Ministéric da Ecoromia e outros Hinistérios envolvidos,
resolver e¢$ses problemas, Outre ponto importante para nés & a obtengd
dos esquemas de Einancisrento necessdrios ao nosso  investimento. Temo
certeza que agera os acoerdos que estdo havendo, tanto’ com o Glube de Pa-
ris, com o F¥I & agtra com os bancos credores, deverd abrir para nés gno-
vas linhas de crédito no exterior #, com a cospreensfo do Senado, aumen-
tando a possibilidade de nosso limite de endividacento, nés teremos con-
digoes de cumprir, porque af wem o nosso geande desafig.

Apenas uma idéia de como vem caindo o nosso faturasento. Isso fei
perda de tarifa, nos anos de 1988 e 1989, na tentativa de segurar a
inflagdo.

Um dos pontos que € importante citar é o esforgo feito dentro do pe-~
ricdo do Governo Collor, . .

En 1989 ¢ custo da Companhia estavs enm 4 milhdes ¢ 200 nil e aponta-
va para 1990 alguma colsa cono 4 nilhdes e 500 mil. Hags houve uam desafio.

© Qque o cogputader: nos mostra claramente aqui, Esse desafio foi
atingido. A empresa conseguiu uza redugdo nesse pericdo do seu custo de
operagde de 1 bithic de dblares. S&o muito poucas as empresas deste Pals
que podeés aceitar um desafio dessa ronta. E hoje, ralmente, atingimos . um
nivel de custo e o ioportante & que houve um aumentou na produgio de pe-
trélec, nesse perfodo, de 6%. A erpress reduvziu o seu custo operacional
ea 1 bilhdo e aumento a produglb eo 6%, BEsse & um desaflo que foi vencido
por toda a equipe da Petrobrés,
inportante frisarmes a potencialidade da nossa enpresa hoje em re-
lagie a novos projetos. Nbs temos uma excepcional carteirs de projetos, e
nés temas o cais fzportante que & dominic da tecnologia requerida. E aon-
de & que estd a oportunidade? Alavancar a retonada do desenvolvimento. B
a nossa enpresa tem condigbes para i550. E af vem o nosse grande desaffo:
investir ou izportar, Hos fizeros, agui, alguns exercicios e petréleo,
cono  dizem 0s nossos geblogos e os nossos engerheiros de produgho néo g4
duas safras. Petrdleo, depois de um certo tempo, o©s pogos vlds e
esyokando. Ent&o, se a empresa ndo fizer noves investimentos para frente
isso & o que ird acontecer com a produgdo de petrdlec. E o que nbs temos

aqui em azul seria a necessidade de lzportagdo do petcédleo. Ent&o, o5
sr8. vlem aqul a produgso interna calnde. Para atender a uwm mercado que
cresce nbs terlatos que auzentar a importagdo. Se nds fizermos investi-
mentos cuffcientes para manter a produgdo interna, continuard a haver uma
depands malor de icportagio, Para se ter uma visio dos trés quadces de
cono & que se sltua, vaomos transfermar isso em valores, Hesse perfode de
1952 & 1955, se nds investirmos §& € milhdes de ddlares, e esse & um in-
vestimento necessério para a manutengde do pargue de reffno & outros fa-
vestigentes, ¢ ndc investirmos rada en produgdo de petrbleo, nés vamos
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gastar no perfode, mantido o prego de petrdleo de hoje sem aumento, 23,9
bilhdes de d6lares de importagis. Se nbs almentarros no nodse lavestimen-
to para 11,3, af cal a nossa Importagdo para 18,5 bilhGes ds dblares. Se
nés pudermps fazer o NosEO programs cozo desejado de 15,7, entho, a im-
portagdo cal para 13,9, O importante ¢ citar que o grosso dessa importa-
§80, © grosso desse investimento serd fello no mercado naclonal, estimu~
lando empresse necieneis, consumindo matéris-prima nascional e gerando em—
preqos para brasilelros. Aqui estd o nosso desaffo. $6 para se ter mais
urs vigdo de como ficaria a situagdo, .0 inpsrtants € aproveitarmos esga
oportunidads pars trazer essa mensagen da {mportlncia.de nés podernmos a-
tingir, agut, » nosss mets de 1 mllhlo de barris, porgue is50 estard ge-
1ando empregos e desenvolvimento para o Pafs e, a0 mesmo tempo, economia
de divisps. A empress tem condicdes, tem tecnologis. Dependemos agora sb
de ajustes e¢ aqui o auxflic do Senado no nivel de endividamento e tambénm
¢ acerte ds nossa tarifa, porque a nossa parte da reduglo de c¢ustos nés
estamos fazendp, & parte dos associados que aqui estdo presentes estdo
reagindo muito bem, e esterds corsequindo redueir os nossos custos de
inveptimentos., Entdo, Srs., estd aqui o nosso desatio. A nossa eEpresa
sceits o desafio. Depende agora de ter, também, sjuda dos cutros setores
#nvolyidos.,

isso © que a Petrobrds tinha pars apresentar, s Petrobrés Gue &
uma empresa brasileiva a servig¢o da soctedade bragileira. [Palmas.)

0- 5R. PRESIDENTE (JG1i¢ Cappes) — Parabéns pels auvla sobre a
Petrobréds.
Resse instante, prossequinde o nosso terceire painel, a Infra-

Estrutura &n Petrélec, Gds e Alcool, concedemos a palavra, ao Sr, Senador
Fernande Henrique <(ardose, membro titular da Comisséo de Servigos de
Infra-Estrutura do Senado Federal.

0 5R. PERNARDO HRNRIQUE CARDOSO — Senador JOlie Campos, que preside
este encontro, meus companheiros de Mesa, de painel, senhoras & senhoras,

Depois dessa megnifica exposigho do Presidente da Petrcbrds, os Se-
nadores ndo deviam fazer mais nada s ndo ser arranjar recursos para a
Petrobrds., Alifis fol vm apelo'direto que nos foi felto, (Palmas.) Mas &
preciso cumprir os deveres de cass e eu gostaria s& de fazer alguns pe-
quengs comentéirios sobre o conjunto do problema energético do Brasil, e
ndo & preciso esclarecer gue eu nfo entende do assUnto, DOIQUE eU SOU SG—
ciélego, nbo tenho nada diretamente com a matérie e, na verdade, me inte-
1es30 por ela na medida em gue sou Senador por S#o0 Faulo & me preocupo,
evidentemente, com o problems do desenvolvimento Go Brasil,

Para comegar essa terde andei fazendo uma peguens revisdo de infor—
nagdes, ndo vou reproduzi-las, ¢ até me chamou a atengdo porque au ki uns
textos publicedes nos anos 70 por wum francds para que se verifigue como
85 previsdes falhan, porque isso fol logo depois do choque de petrblen e
nbo se tinha nem Mtaipy e, na verdade, o que se dfzia noguele momento aii
tem #multé pouco a ver com ¢ que aconteceu. O Brasil Eostrou uma enorme
capagidade de adaptagdo ds circunstdncies que ndo eram favordveis, do que
resultou isso que nds vimos aqui. Resultou nde sé no petrdleo, mas, pos-
sivelmente, hoje somos um dos rarissimos pafses do mundo que dispde de,

ndo 56 uma capacidede j& demonstrada de produzir petr6les ¢ comprar, en-
fim, d¢ retinar pstrélec e dlstribui-lo, pas que dispde de programas al-
ternativos ap mespo tempo e que combinou os dois programas. Eu acho isso
vantages erorme. EBu ¢reio que se nbs formos olhar pars & questdo da ener-
gis no Brasil, ee nfs olharmos psra a vastidéo do territdric brastleiro,
e ge ndg olharmos mals sinda para ¢ que esté acontecendo neo wynde, as e-
normes transformagdes do mundo, nbs temos que nos preparar para os prézi-
mos 50 anos, & convém que copecemos com mals modédstia nos préximos 10 a-
neg, no sentide de termos aQuiio que o General de Gaulle costumava dizer
na Franga gobre & questdo militar, uma estratégls olhando para todos LS
azimutes. Quer dlzer, ndo se sabe muito bem, amanhé cu depois, onde & que
© programa_ vel ser mals grave. Sai um novo chogue do prego do petrdleo.
Se existe algum problema ambiental mais grave que se coloque, ou acho que
nbs devemos, como visfo geral da questdo energdtica, nbs devemos diepor
de alternativas estratégicas. Por que eu dige isso? Dlgo isse porque o
programa do Alcocd, ¢om todss as criticas que ele sofre, algumas justas e
outras Injustas, & um récurso estratégico que tem que ser combinrado com o
fato &e gque nés, hoje, dispocos de wsh companhia como a Petyobrés, que
ndo 56 gera aquilo que € essenclal para a nossa matriz energética, que &
o Oleo, tomo ela também appla, como aqui fol dito, o programa do Alcool.
Hbs temos uma enorme guantidade de distorqdes na guestdo do flecol. E
es8a € ura matéria gue apaikona, especisimente no Senado, que € Senadores
que vée de Estados diferentes, ¢ ev ndo entro.nesss discussho porque vBo
dleer que € ioperialismo pavlista, mas o fate & que existem problemas de
produtividade relstiva no &lcool, & eu acho que o Brasil vai precisar en~
frentar essa questdo, Enfrentar essa questlo nlo significa n&o tomar em
consideracéo nem 05 recursos 38 investidos e nem aquilo que ¢ tdo tmpor-
tante quants a oferta de trabatho e d¢ emprege, nés vamos ter que olhar
para iss0, nas nbs ter gque, provavelmente, ajustar essa produgde do
&1eqol pum planejamento mals competente e mais adequado, Porém, parece-me
que nbs ndo devemos nunca deixar de ter A mi6 o recurse ds energia gerada
pels cena, E af euv adicionsria um tema Que € muito care so Senador Teoté-
nio Vilela, que nbs ainda quate neda estemos fazendo com o bagago da ca-
na, Quer dizer, & biomassa., N65 estamos utilizando muito pouco 3 biomassa
€ono recursos alternativo qQue me parece importante, lmpertente porque a
cans, & diferenga do petrbles, & renovdvel. E também & @iferenga do pe-
tréleo, en tese, no Brasil nds temos uma condiglo ge ampliar enormemente
nosss  produgdo, O petrdleio tem o5 seus limites, nfo &80 puite apertados
mais tem limites. Wos wvamos ter gque continuar importando & & até
acon?glhével Que assiom faganos para mantermds reservas estratégicas no
Bras v

Ento, eu tyefo que seré conveniente, quando se pensar na Questfo de
energla no Brasil, voltar & dar atenclo A Questdo do dlcool, nBo no sen-
tido de sobredimensiond-lo, ras no sentido de ajusté-lo &s condigdes Gti-
mas de produgdo do dlcool e manter essa alternativa senpre, sebretudoe i-
novdr na questdo da utflizagde do bagago.

Quendo se mencionava nos anos 70 as conseqU&ncias negativas da crise
energética, » grande safds era hidrelétrica, of recirsos hidricos
brasileiros. Ha verdade nés cumprimos e parte, em grande parte, 0 gue se

recigava fazer, Esses recursos também, embora renovéveis, nAo sac¢
timitados, Crefo gque as fontes principals estfio sendo escondas. Temos
que enfrentar também com cabata fria a questdo de que a energia elétrica
gerads pela® dgus kem 05 seus limites. £ mals barata, possivelmente, & &
mais limpa, a menos poluents, nés temos uma dotagdo hidrica multo favéra-
vel, nbs tambéa fizemos na quest&o hidrica, ou celhor, de gersgldo de e-

nergia hidrelétrica, algo serelhante ao gue se fez na Petrobrids, vigitar
Itaipu € wma colsa gue emociona, efetivarente. Também agul com o passar
do tempo inporta menos qusnto custou e mafs o gue se faz, & assim na hisg-
téria, nbo é sbé com retagdo a Italpu. Mas o Brasil! censegulu, realmente,
na questfo da energla elétrica, desenvolver tecnologias adeguadas, Enves-

timentos s tempos mais ou menos oportunos, ocusto fol alto, evidentenmea-
te, pas disple one de uma copacidade Qe energles hidrelétrica bastante
razedvel, Mencionel I[talpu e ndo & s6 Ftalpu. Talvez ai nbs tenhamos tam-
bén pecado, embora economicamente se entenda o excesso de glgantismo, HOs
tenhazes visto com mencs atengde s potencialldade dos recursos que nde
80 t8o volumosos mais que sho importantes geradorss de energia menores e
que ainda podem ser utilizadas, aproveltadas e incentivadas. Mas eu
crele que isso nlo serd suficlente, E aqui 34 se mostrou gue hé outro re-
curso disponivel gue & a utilizagip Ao gis. Com franqueza, eu acho Que na
matrit energética brasileira, a utiiizagse do gds é muito peguena, € mui-
to baixas, Mo mezento em que retormarmos o crescimente, espero qiee fagamos
com a celeridade possivel, seguramente nés vamos ter problemas de eney-
gia, especialmente nas dreas de concéntragdo industrial come Sdo Paulo &
como Minas gerais. .

Bu ouvi com alegris as palavras do Presidente da Petrobrés no senti-
do de que & Petrobrés estd disposta a enpliar a suva participagdo na pro-
dugéo do gés, Acho Que essa matéria precisa ser melhor diwensionada, ve-
jan que em pafses europeus, como a Itélfa, cerca de 20% da energia consu-
pmida vem do gds. Wa Avgentins, como € natural, zmais do que is50, H& Ar-
gentina temos 2%. Dispomos de recursos de gés nlo 's6 no Brasil, mas taa-
bés na Argentina e na Bolfvia, especialzente a Bolivia, gue j& estd mais
a =80, mas 8 Argentina também, e h& interligagdo.

keredito que essa matéria deve ser considerade com muito cuidado por
tedos nbs, E acredito que & Petrobrés devis tomar diantelra nisso, nos
termos em gue coloceu o Presidente; demonstrando gue nBo existé um pre-
conceito antigés. Até porque, pelos gusdros agul apresentados, nfc hé,
dlgsmes, o impeditivo de monta najor, porque em gualquer hipbtese vanros
precisar de mais energia, meszo que se fagam. 08 Investimentos., B sou
favordvel aos Investimentos para que a Petrobrés continue produzindo ne
critzo necessdrio, Esté se vendo, vamos continuar ipportando petrélec, E ¢
diesel & um componente néo 56 mais caro do Gue © gds, com também maks
poluente. N&c gue 0 gds ndo tenhs 1& seus problemas com relagdo & satde,
por que tem. Wio se deve ver fantaspap nestas coisss, mas me parece que €
chegado ¢ momento e 8 sociedade brasileira, em conjunte, pensar de uma
forza mais complexa ¢ mals equilibreds coro & que vamos dagul para frenke
cozbinar o uso do élcool, do dleo, do gés, do bsgago da cana & da energia
hidroelétrica,

A dificuldsde gque vamos ter para isso, & grande dificuldade gue o
Brasil terd para isso, € a dificuldade que j& foi apontada aqui também: &
de recursos de fnvestimentos. E c¢relo que vamos ter que marchar para sts-
temas gue captem recursos da infeiative priveda., Acho que essa guastdo
tem que .ser analisada e discutida com nuite clareza e com nmulta frieza.
Ainda esta manhd, nusa reunido de outra natureza, ey dizia que o primei-
ro  processo politico que sofrl na vide e sofrf mais de um fol o der ter
sido acusado de ser favordvel ac monopbiio estatal do petrdlec. B isso
entrou em 64, de novo veic esse negbcio e uma das razdss gue me expulga-—
ran da Universidade de S30 Paulo, em 64, foi a de que havia provas dotu-
mentais de que eu havia participado da cacpanha "0 petréleo & mosso!®,
Provas ridigulas, até por razéio: mev pal era general do petréles. B eu
qguande menino vivi um tespo na casa do General Barbosa, cuja filha & mi-
nha tia, ev vivia-olhando para um vidrinho de petrbleo, nos anos 3%, no
Elm dos ancs 30 e anos 40, teopo de Gettlio, entds & natural gue eu fosse
efetivamente pulte partidéric e ardorosazente partidério de gue houvesse
uma empresa capaz de produzir petirdleo asgui etc. Portanto, sou totalmente
insuspeito nessa matéria,

O problema € gue hoje temos que considerar que ©8 recursos
necessdrios para resolver as quest&es de investimentos na &res de energfa
B8 =multo vultosos. ' E que tombém a socledade brastleira evolulu multo,
H6s, hoje, disposds de uma capacidade multo maior de ontrolar nosses de-

cisdes do que tinhemes nos enos 30 e 40; ndo 56 no planc geral, do mundo,
comp internamente: grupos de pressio que se organizem, capacidade de ana-
lisar etc, N&o estou com isso propondo a privatizacao da Petrobrds porque
nao sou favorével, Mas estou propondo oytra toisa, Estoy dizendo que para
qué  nds possamos com muita tranglilidade marchar para enfrentar os desa-
fios que estdo colocados na guestdo energdtica, vemes ter que fazer uma
convergéncia de forgas, de investimentos gue hio de ser invesctimentos nie
56 pﬁbilggs. mas tathén privades,

0 limite gue temos hoje na guestéo de investimento ¢ wm linite que
ndv & sb do conjunte da economia, mas hé& um limite espectfico que diz
respeito aso Tesoure, Has medida em gue o8 recursocs forem recursos plbli-
o8, isso implica em impostes ov em inflacdo, ou em dividas Que viram
rais tarde imposto e inflagdo, Evldentemente, tecos até que repor a capar
cidade do Tesouro de investir. Uma das dificuldades principais que o Bra-
sil ten hoje & gue o nosso Estado ndo ten condigho de investimento, E por
mais que se fale em neoliberalisme, basts ter um pouquinho de aeglo  das
ceisas para saber que ndo hé neoliberal que dispense uma boa ajuds dp Es-
tado, nbe é7 As coisas ndo Funcionam se nda heuver uma capacidade do Es-
tade de tomar decisdes de investimento ioportantes. A Petrobrds € um e~
xemple disso, mas ndo € o Unico} no mundp todo isso ocorre,

0 nosso Estado, nosse Tesouro, para ser nais direto, est& nas cordss
do ringue, esté sem condicdes. E a questho que fol levantada aqui da ca-
pacidade de endividemento, tem & wver com isso. Hio tem a ver com a
Petrobrés enquanto ecpresa, ela prépria, ndo & privada, estatal - ela
disponde de capacidade, tudo bem! O problera é que 05 Tesouros ndo dis-
pben dessa capacidade. £ nlo & 56 a Unléo, & a Unido mals os Estados. Te-
005 gque repor o Tesouro em condigdes de investir. Nio sou dagueles que
pensan que basts o Tesouro estar en condigdes de wmanter alguma peguena
burocracia e fazerieducagdo, sabde, nBo &, Aléh de educsydo, salde, segu-
ranca etc. gue sdo poisas essenciais, sewpre haverd a necessidade de in-
vestimento en Ciéncia e Tecnologla e en certos momentos investimento di-
réto na produglo. B nbe estamos com essas condiGdes, Ndo tenmos congicéo
de investimento, .quer dizer: nen privado nem piblico, Ras renos piblico
do que privade, *

Quande se olha'o Que aconteceu com a taza de investimente no Brasii,
0 que se vai verificar? Que o investimento estrsngeiro calu & zero, o in~
vestimento plblico fitou negativo, passou a viver de empréstimos, e o in-
vestimento privado se encolheu, Um Fendreno estd ligado ao outro. Has,
hoje, s& sobrov um pouce no investimento privado, Onde havia investimento
gue ndc fesse 56 pela via do endividamento ou da inflagdo direte pela @-
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missdo de roeda era o setor privado. Acho gue & preciso ter uma visdo ma-
croecondaics que reponha o Estado, o Tesouro, em condigbes de investir,
ras que ndo tenha a ilusfo de gue o Tesourc venha a poder, ne futuro, ar-
car sozinhe coz 05 gastos necessirios A transforragdc do Brasil. EPBsses
investicentos vio requerer uma politica mais acpla, de combinagdo com o
setor privado.

Clare, isso tude tem gue ser discutido com a sociedade, em cada drea
e até os linites estratégicos de interesse nactonal tém que ser conside-
rados, was a filosofia tem que mudar de &nfase, porque ndo tezos mais
condicfes de pensar pura e simplesmente en aupentar a carga tributdria ocu
contribuigtes compulsérias, gue fol com esse mecanisreo gue conseguinos
fazer o desenvelvimento da energla hidroelétrica e do petrdlec. Nio foram
recursos diferentes senfo recursos compulsbrios e compreensivelpente ag-
sin foram, Mas hoje & giffeil que s& consiga repor tudo isso.

Acredito, portanto, e acho que & muite 0poTtund esse encontro agui
patrocinado pelo Senader Jalio Carmpos e pela Coriss®o d¢  Infra-Estrutura
do Senado, gue deveros abrir esse debate cosz cuita hunildade. Quer dizer,
nde creio que devames no ponto de partida dizer: bom, j& sabebos como
essa patriz deve se corpor no future. Vamos ter gue discutir. Vanos ter
gue analisar coo’ cada segmento da socledade, com 0% diretamente

interessades, E teros que verificar aquilo que vai ser essencial, guanto
¢ gque vai custar tude isso, quea val pagar e em quanto tempo¥ Nae uma
tarefa impossivel,

Ainda recentezente, hd questdo de dias, esteve agui em Brasilia o
Subsecretdrio do Tescuro dos Estades Unidos, o Sr. Mulford, e tivemos um
alecgo, o5 Lideres do Senado e rais alguns Ministras, E o 5r. Hulford deu
U5 argunento que & banal, talvez, cas que ndo tinhs ocorrido, gque & o
sequinte: "0lha, quando comparames as Américas com a Buropa, as Américas
té= o dobro da populages da Europa e tdz un  Produto Interno Bruto, um
PIH, que 0 mesco da Evropa mais }/3. Quer dizer, existe uma massa ~
claro que as Acéricas sfo os Estades Unidos, o Canadd, o Brasil, o Méxi-
<0, a Coldabia ete. — existe uma massa de recursos 38 multo grande, in-
clusive no Brasii. A nossa renda per capita, hoje, € da ordes de 3 nmil
délares, nos cdloculos Ao Banco Central. o Presidente do Banco Central es-
teve depondo, ne Senado recentenente; ev até o inguiri sobre isso, porque
eles falavan no ano passado em 500 bilhées de dblares. Quinhentos bilhdes
de dblares para uma popuiagio agora de 146 niihdes de pessoas di mals de
3 nil gdélares., cClaro que tude isse depende um pouco da taxa de clmbio.
Kas, de gualquer maneira, pelos célculos que $. Ex? nos deu de novo, vaf
variar realcente enire 452 bilhoes e 500 bllhées de d6lares em 91, 92 ¢
93. A grosso rodo, € 3 nil dblares de renda percapita.

0 pafs que ten uma renda de 3 il dblares per capita j4 ndo 6 uam
pafs que nd¢ possa tomar decisdes pacro de investimente "com certa
trangdilidade. ¢s probleras nosses sdo nulto mals nesse sentide. Quer di-
Zer, no ¢aso da renda, cod uma tremenda b4 distribuigde da renda., £ um
assunto a  parte, pas & iroral gue num pais que tenha 3 ail gblares de
renda per capita haja un grau de miséria cexe hd pe  Brasiil, imoral,
Porque, cocparativamente, nenhum outre pais que ten esse nivel de renda
ten o resmo nivel de miséria que terzps,

A rcesma colsa diz respeito, ¢ cetomo o tera, A guestds da desordem
financeirs brasileira, ¢ icoral que ela continue, O tesouro {ncapacitado
de agir € iroral, E af entra a questdo do papel do Senado na definigéo do
endividarento e tude o rais.

Vamos enfrentar ainda essa semana as novas regras sobre o endivida-
mento dos Estados e dos Municipios e os limites de endividamento da Un-
ito, dos Estados e dos Hunicipies.

4 ninha posigdo vaj ser de uma linha, &igamos, de austeridade, mas
n&o com aguela tilosofia do que se atribui ao inglés gue gueria fazer o
cavale wviver sen comer] quando ele aprendeu a viver sem comer, morfeu,
Teros que ter uma linha de austeridade, mas pensando Que isso agui & uma
econonia, uma sociedade, séo Pesscas gue precisam de um-nivel de cresci-
cento, de desenvolvirento e cofsa e tal. & Que a usa sociedade como &
nossa ndo basta manter, tem que se expandir. 1sso nfc pode ser de uma ma-
neira irresponsével, Nao pede ser cono foi ea muites c€asos, de uma Eaneji-
ra gue levor o Estado a sua incapacidade gde investimento, Porque af mata
tavbés de novo a *galinha dos ovos de ouro™. Mas isso acho que quando
foros considerar a questéo energética, e ndo € sb a questio do bleo, o
conjunto de empresas energéticas, vamos ter Que olhar o perfil de endfvi-
dapento, tendo em vista o que val ser investido e o retorno que vaj
trazer. Néc sou, portante, favordvel a uma visho meracente rconetdria do
assunto. Acho aue deveros combinar usa visaa, sen divida nenhurs, de ex-
tensdo a0 aperto necessdrio dos orgarnentos come visdo de crescicento
econtnico. Visfo de um Pals que ‘quer se fazer; us Pals que quer conti-
nuvar crescendeo. "

Acho que isso & possivel, Acho que isso & factivel, E acho rats,
acho gque o qQue se conseguiu & de desenvelvimento tecnoldgico, guande se
conseguiy, {oi guande
que nos fol mostrado sobre a Petrobrds @& muite encorajader em termos
tecnoibuicos, Un pais ceme o nosse vai ter que continuar mantendo, Alids,
Ee preocupa cuito-'a questdo do desenvolvimento tecrolbgice no Brasil, es-

peclaloente na 4rea de clépcia purs, onde nedgse momento hd uma perda e-
norre de velocidade, Hesse momento hé uma grande desordem ea todo o setor
de apoio, no CHPG, na Finep, todos aqueles Orgdos que devem dar sustenta-
cho 2 pesguisa e & ciéncia estdo, pela pesma razdo de Sempre, com carén-
cia de recursos ou incapacidade de pianejar, porque o recurso & outorgado
ne papel, ndo se viabiliza no mozente adequado e, naturalmente, o proces-—
50 clentifico ndo pode esperar gue haja ura folga malor no Tesouro para
que ele possa ocorrer.

Em  suna, sem querer ensinar o padre-nosso a6 vigrio — porgue real-
mente agui vocés que sdo os vighcios, nés sb podenos ser o5 padres da
Pétria, mas ndo somos vigérios — gostaria de transmitir Que ©e parece que
concerne, no que diz respeito & questao energética, qQue apesar das lini-
tagbes Obvias " ds situag8c brasilelra e apesar de gre o Senado deva se
Preocupsr com o conjunto da economia e deva manter, apoiar uma politica
de austeridade, ele deve tanbém nao perder de vista &5 GuestSes substan-
tivas do desenveivicento do Pais. Hestas, acho que vamos ter que d¥scutir
com fals énfase a necessidade de panter-se esss diversidade de fontes e-
nergéticas, dar-se uma atengdo especial a fontes ndo utilizadas e de dis-
cutir com mais afinco, schretudo a questdo da utilizagso do g9&s, Issc en
5S40 Pavle val ser crucial.

O desenvolvirento industrial de S&o Pauvle, digo por ser de 14, mas
Sdo Paulo e todas as Areas ds industriais de Brasil, quer dizer, a préai-
ma  etapa, gue espero que seja brevé, de creScimento econbmico wal reque-
Yer mals energia e vai reguerer energia barata. Acho gque nbds afyl, na
Constituinte, votames o monopblio da-Petrobrés, do petréleo, discutimos
tarbén 2 questho do gas. AQAjpj_semfmulta,d{scuss?o que ge chegou a0

se tomou decisdo audaclosa de investimento. Isse

texto que 18 estd, quse & un texto que assegura aos Estados a
distribuigde. Nio acho gue a questac deva se colocar nesses tercos de mo-
nopblie para cd, para 14, guem val ter, guer ndo vai ter. A guestio deve
ser colocada en termos da necessidade da sociedade brasileira, nacicnais,
En termes das necessidades da sociedade brasileira, en termos nacionais,

nés precisamos fazer uma espécie - de armistfcio entre a Unido e os
Estados. .
A brigs etualmente existente nos vérios setores, a briga gue tem

como fundamento a guestho de paga, ndo paga ~ j& deve ter havido alguma
discussfio nisso agui esta tarde a briga atvalrente existente entre a
Eletrobrds e essas coopanhias predutoras ou distribuidoras de energia; a
briga desnecesséria entre o fornecicento de dieo e fornecimente de qés,
issc tudo val precisar passar por um nevo crivo. VAmos ter que fazer um
novoe  scordo. B esse acordo vai ser feito no méxine em 93, porque temos a
revisdo constitucicnal. . .

Seria bems que antes da revisie censtitueioral, e a0 invés de esfar-
oes ameagando essa ou aguela, esse ou aguel setor da economia, essa ou
aguela empreza con tais ou quais retatiagdes, que nbs, de cabega fria,
discut{ssencs as questdes de maneira tal gue pudésseros selar na revisca
de 93 este acerdo, sem que haja necessida de muita modificagdes, sem que
haja necegsidade de gue ldéias que poden entusiascar ‘apaizonea o Congres-
0 e criesm dificeldades constitucienais mais adiante. O que guers dizer
com i550 € Que precisaros ter um debate cuito claro, suite correte, entre
& infciativa privada e setor estatal, entre Uniso, Esados e Hurnicipios, e
entre o modo pelo qual vamos compor a nosss matris energética, que acho
que gquem foi capaz de fazer o que a Petrobrds jé fez serd capaz também,
neste novo momento da vids brasileira, de participar dessa negociagdo,
n&c como quem resiste, mas como quen lidera, como quen se adianta, para
que oS probleras possan ser resolvidos sen que hajz antagonismos, mas ha-
vendo uma medanga dentro de un espirito de - uma palavra que, en géral
néo se gosta muite, mas ey a eaprego — de conciliagao,

Perso gue se hé uma qualidade da cultura politica brasileira, que é
nwito atacada, € essa da conciliag#o, Basta olhar o que estd acentecendo
na  Jugoestévia ov na Gebrgia, na Arménia, para ndo falar da situagdo e

vérias tensdes que existem nos Estados Unidos, por exemplo, no  £aso, as
racials, para que se verilique o guanto ¢ pais vantajoso ter-se uma cul-
tura da cenciliagfo, Ela fica ruip quandy, de fate, & umza inposi¢éo, sob
a rfscara de cpnciliagdo, quande o interesse se icpde aos derals, Hé&e ha-
vendo essa disposigse de interesse, em que alguén, de Forma hegenénica,
icpde aos demais uma regra de paz, ¢ welhor a paz do que a guerra. E ndo
acredito nuito no brocarde latine §i vis parcea para bellum, quer dizer,
Gue se desejs a paz deve se preparar para o desenvolvipento, E temos que
repartir o boelo, Repartir socialcente, porque estd ruls a distribuicdo de
rendz, #s5td ouito ruim, Repartir os tributos entre os Estados, a Unifp e.
os Municipies, Ter um sistema mais equinice de icpostes, e discutir, re-
partir malhor o que vai cerresponder a cada um dos setores econdmices e,
inclusive, no caso da energia, cada un dos setores em qgue funcicna essa
matriz e, dagui para a frente, coro é qQue vio distribuir o belo, Cenm bom-
5enso vamos chegar a uma cencillagdo qgue seja produtiva e vamos repetir,
en escals naclonal, o que fol feito, pelo que nos costroun f#g9ora, na esca-
la da Petrobrés. Quando as pesseas falam s0bre ela ¢ fazem com orgulho,
Temos que falar com orgulhe € do Brasi) todo.
Muito obrigado. {Palmas,)

0 SR, PRESIDENTE (jolio Campos) ~ 0 Gltime palestrante, Br. Ronalde
vidigal, representando o segoento empresarial da Abdib,

QO SR, RONALDO VIDIGAL — Senador Jalio Campos, Senader Fernande Hen-
cigue Cardoso, Dr. Ernesto Teizeira Weber, Dr. AntOnio Te6filo de Andrade
Ozth, Dr. Eugénio Mancini, Deputado Marcos Lima, Dr. Maur{}io Biagois

Antes de comegar minha palestra, quero garantir acs senhores agui
presentes gue nds néo orguestramos previacente aguilo que irfemos dizer.
Porque se oiharmos as palestfas do Dr. Weber, que deu o escopo completg
do assunte Petrdles, 4946 no Pals, do Senador Fernando Henrigue cardoso,
que dé o enfogue pelitico ao assunte, e a minha, que focalizs a iniciati~
va privada, vai parecer que nbs orquestraros tudo antecipadamente. Mas
ndo é-verdade. O gue houver dgui £ mera coincidéncia.

© Brasil para vencer a erise que airavessa terd que supsrar & sua
baixs produtividage e fnsuficifncia na geragde de riquezas, alén da ps
distribuicdo da renda, A )

Has filtiras décadas a fornulagho das nossas politicas energéticas
foran beseadas nas premissas estratéyicas de suto-suficléncia e cresci-
mento, entendidas estas cono necessidades eccondmicas e da seguranga
nacional., A questdo que se coloca hoje € de como conciliar essas betas de
suto-sufici®ncia energética ou mencr dependéncia @e fontes externas com
05 modernos imperativos de uma economia de mereade € a necessidade de
eficténcia?

Hidrocarbonetes como Riqueza

Antes de mais nada a5 metas de autononia ndo podem ser vistas apenss
como um objetivo estratégico. Apesar de o& insunos energéticos {petrbleo,
9ds, &lcool etc.) serem fundamentais para a geragho de rigueza nim largo
espectro de ativigades econdoicas, esses insuzos energéticos sbo riguesas
por si s6. Como tal, devem ser geradas dentro das condicdes de eficifneia
do mergado. A sua produglc no pafs representa juntamente com sua cadeta
produtiva nura parte ponderdvel do PIB naclonal, o valor da csdeia produ-
tiva dos produtos de petrfleo e seus derivados petroguinicos podem ser
estinzdos hoje em cerca de 5% do PIB, J& se conhece de longa data a
lggendﬁria rentabilldade dos investimentos -feitos na drea de Petrbdleo e
Gés. .

Se& por um }ado a economia brasileira precisa degesperadabente desen~
volver atividades econdmicds de alta centabilidade para superar a crise,
por outro, a sltuagdo do Estado Brasileiro estd inviabilizando essas ati~

i - .
vidades, quer pela falta de recurags para investicento, quer pela estri-
tura legal-institucional que jppossibilitam outras alternativas para essg
investivento, Vivezos hoje num emaranhado de restrigdes gue tolhem qual-
quer possibjlidade de se §nvestir, :

+ Para jlusfrardos esta situvaglo basta menclonar que ¢s investimentos
totais da Petrobrés cairam de um pico de U554,160 bilhtes em 1987 para
+U$51,456 biihdes em 1990 & exgmiploragio cairan de um pico de US$1,75 bi-
lhdes snvals para U§3500 a 700 milhoes nos dltimos anos. Poram parfursdes
407 vogos’dn 1990 contra ‘1,165 enm 955, .
A mdninistrago do Estade  t&o complexs e atravancada que impeds &
boa gestBo empresarisl. Assin, a Petrobrés ndb_consegue hoje, por * razdes



administrativas, estatais, fora da ecpresa, receber um excelente emprés-
timo de US$260 milhdes do Banco Hundial, dos guais tem necessidade pre-
mente, paca proietos de grande ipportdncia econdnica e ecnlbgica.

Ainda gque a Petrobréds tenba feito grandes descobertas em dguas profun-
das, fica evidente que hé falta de recursos com sérias conseglincias ime-
diatas e para o futuro, Se considerarsos que o Brasil possui pais de ¢
milhdes e ceio de Rm2 de baclas sedimentares, podemoes ter wuma idéia da
guantidade de riquezas gue estamos deixendo de slavancar a¢ contermos a
exploragdo desse potencial. .

Est2o prejudicados, n2o socente a pesguisa de novas jazidas como a
produgdo de petréleo ja descoberto e a mudangs de perfil de gefino para
adequar as refinarias ao petrSlec disponivel hoje e &s necessidades do
mercado atual.

A estrutura de preges e derivados, distorcida pelo sisteca de subsi-
dios e pelo nivel dos impostos, & usada como instrumento politice e de
combate & inflag#o, alén de substancial fonte de arrecadagdo fiscal, tor-
nando assim impossivel a f{formagdo dos recurses necessérics avs
investicentes,

©s Hidrocarbonetos come Insums Econdmico

A ippropriedade na gestdo dos insumos energéticos se refietem nos cus-
tos de toda a ecorozmia contribuindo em ralor ou menor escala ¢com a inefi-
ciéncia de cada setor produtivo da sociedade. Temos sérias deficiéncias
hoje.

jA priceira no refino, com produtos de menor qualidade, grande censuno
de energia e produgdo de um perfll de produtos en desacordo com as neces-
sidades de consuto.

Por exemplos

a) Uma grande produgdo de Gleo conbustivel, inclusive com alto teor
de enxcfre, leva ss indGstrias a terem que utilizar um combustivel menos
eficiente, malis poluente e rmals danoso aos equipamentos, ao mefo ambiente
e 4s pessoas. Enguanto que se deixa de utildizar ¢ gds natural, que produ-
ziria uma corbustdo limpa, eficiente e com menores custos de investimento
e panutengdo dos eqguipamentos, caso fosse disponivel.

05 investimentos nas refinarias que permitissen a mudanga no perfil e
qualidade de refino e a cenor sobra de Sleo combustivel, certacente cus-
taria uma fragde do gue custa & sociedade a situagdo atual.

A segunda defietbneia € no  transporte redovidrio e ferrovidrio de
grandes voluzes de produtos a um custo muitas vezes superior ao gque te-
riamos com dutes. Iavestirentos em dutovias 3s vezes se pagam em meses de
cperagde, Em 19387, o transporte de 32% de volume de derivedeos de petrélec
e 4ficool foi realizado pele sistema rodoferrovidrio que, ne entanto, ab-
sorven 90% do custo total de US$B00 milhdes desse transporte. ©Os Gutos

movimentaram 7% da cargs cos 1% do custo total e os pavics 61% com un
custo de 8%,
© G8s Katural
O gds natural ¢ o vetor energético que ganhou evidéncia em todo o

munde nos Ultimos anos gragas & sua eficiéncia na combustde, baizo impac-
te ambiental, fa¢ilidade de transporte e distribuigéo, versalidade no uso
e na paioria dos casos seu baizo custe.

Sua participagdo na matriz energética em todo o mundo € de cerca de
20% ¢ ven crescendo, mesmo en pafses gue nfo o produz,

Ho Brasil a sva participagdo & irristria, por volta de 2%, e isto tenm
vérias causasi

1. As restrigbes !Institucionais & procura, produgdo, importagdo e
transporte. .

2. A grande disponibilidade de Slec combustivel devide 3 confiquraglo
das nossas reflnarias por falta de investimentos (como j& mencionado).

E tapbénm

3. A pequena preoccupaglo ainds existente com a ecologia.

Kio tecos informagdes hoje de grandes reservatérios de gés proximos as
grandes regides consumidoras do Sul e Sudeste, porém a procura dirigida
poderia altersr esse quadro. .

Ho entarto, o mercado econdmico estimado de gfis para o setor indus-
trial, comerciel e de transporte &  atuslmente de cerca  de
35,000.00003/64a, para as regides Sul e Sudeste, desde que sejsm desen-
volvidas transfornagbes necessdriss para absorver essa guantidade de gés,

Assuminde-se um crescimento anual de 2% até 95 e daf até o ano 2000 de
4%, alén de gerarros 2,200MW de eletricidade, chega-se a um mercado po-
tencial de 56.000.000n3/dia,

Hoje a utilizagdo de turbinas & gbs, ciclie combinedo (gfis + caldeira a
vapor + turbina a vapor) e a to-geragdo revolucionaram a concepgio de in-
vestitientos no setor eléftrico. Apesar de ser necessério pagar o gés, o
investimento inicial e o texpo de irplantago resultan t8o balxos que es-
tes se tornam alternativas atraentes,

0 c¢ndric bisice de Petrobrds prevd dispenibilidade para venda de

9,508.000m3. © cenéric ¢on novas descobertas para o ano 2000 chega a
25.000.000m3 por ano para a mesma regilox .
regites Sul ] Sudeste teriam, portente, um déficit e

As
31.000.000m3/dia, eguivalente a 200.00C bbs de petrbleo/dia.

os pafses wiziahos, notademente Bulfvia e Argentina, possuem grandes
reservas de gés, ¢ o Brasil é o Uico mercado vidvel para essas reservas.,
Nessas condigdes, € 16gico que se consiga unma negociagio de prego & con-
digdes contratuais que toraem a Importagdo desse gfs Rats inkeressante,
comercialmente, que a importagio de quantidade equivalente de petréleo do
Golfo Pérsico. Esso, sem falarmes no mercado de bens industriais que po-
derfamos gerar nesses paises, com a receita adicicnal que eles teriam, na
venda desses insumos enarqsticos. .

0 &l¢ool: — O compiexo agroindustrial 8e cana representa hoje um fatu-
ramento anwval bruto de 6 bilhdes de dblares, com ¢ valor agregado de 3,2
milhdes e a produtividade cresceu, em média, cerca de 3,2% nos Gltimos 15
anos. 530 707,279 empregos, e apresenta o menor investimento por emprege
criade entre todos ¢s insumos energéticos do Pais.

De um chsto inicial de cerca de 80 dblares por barril eguivalente de
petzbleo, j8 estd chegando hoje a um custo de 45 dSlares per barril, Po-
deremos, portante, conferir que a tendéncia de médio prazo, con 6 conti-
nue ganho de produtividade na preduglo de &lcocl, ¢ a tenddneia de pregos

crescentes de petrdleo, que esses dois  insumos venham a ter precos
semeihantes,
O setor atravessa, hoje, uma crise de falta de geraglo de caixa pela

redugdo dos seus precos de comercializagdso e falta de. financiamento a
lenge prazo para se modernfzar e ausentar ainda mais sua eficifncia, bem
cono melhorar ¢ use da energia, para aproveitar o valor econdmice de ba-

9250 coro energbtico e ser utiiizado na cogeragio de energia elétrica ou
cozo alirento de gado etc.

Coxo conseqléncla, a produglio do &lcosl encontra-se estagnada hé cinco
4nos, tendo o Pafs que importar &lcool hi dois anos. Nic se pode deixar
de levar em conta, também, as caracter$sticas menos peluidoras do 4lceol,
cozo carburante, en relagdo aes seus concorrentes; o gue tem contribufde,

enorceczente, para EBenor concentragac CO2 na atrosfera, potadamente nos
centros urbanos,
Diante da icporténcia econbmica e ecolfgica deste prograra, eie deve

ser revitalizado através de redidas coxo a liberagdo de venda de energia
elétrica de cogeragdo e tachém liphas de financiacento de longe prazo a
custos compativeis, para a manutengdo desse ganho de produtividade.

Bens de capital; — O Brasil tea desenvolvide e ieplantade uma rede de
empresas industriais e de servige, com capcitagdo ¢ tecnologia para aten-
dey e complementar as inddstrias de petrblec e gés. Essas empresas, jua-
tacente com a Petrobrds, desenvolveran, com muito sucesse, ao longs de 30
anes, a tecnologia para todas as atividades na &rea de petrdleo e gés e,
en particular, a exploragfo de petréleo no rar, ez dguas profundas, puma
conguista pioneira wmundialwente reconhecida, refletida na noceagdo da
Petrobrds come a empresa d¢o ano de 1992, no prestigleso Féruzm Internacio-
nal gque ¢ Ofshore Tecnhlogy Conference, em Houston.

Esse setor levou mais de 30 anc¢s, e muito investimento material e hu-
mano, para Ser desenvolvido e consolidado, Com s paralisag2o dos investi-
rnentos, atrasos de pagamentos, condigdes contratuais injustas de ecpresas
estatais, as empresas estdo sends desarticuladas,

Essas organizagdes, uma vez desfeitas, s6 podem ser refeitas, a longo
prazo, devide aos &nes de treinamento das egqulpes de técnicos de alto ni-
vel e gerentes gue estdo mudando de atividade ou mesmo deixande ¢ Pals.

Para se ter idé€is do gue representam o5 investimentos desse setor de
petrdlec para as indisktrias de bens de capital, podesss afirear que cada
um bilhdo de délares em investimentos representam 15 oll empregos diretos
de trabalhadores altamente especializados.

Acreditamos ser esta a palor perda gue ¢ Brasil esteia sofrendo, com a
atuval crise do Estado e a paralizagéo dos investimentos, Estamos desper-
digando, justamente, aquile gue € a nossa ralor carénela como Nagho: o
elemento huoano com & necesséria Forpaglo e a experiéncia industrial.

Nao bastasse isse, os Eabricantes brasileires sinda t&n que enfrenter,
en concorréncias internacionais, competidores estrangeircs que gozam de
privilégios em relagdo aos fornecedores nacionais. Parece centira, pas &
verdade, Motadamente, & privilégio principal que é cotar em moeda forte,
nfo sofrendo os percalqos das forpas de reajuste gue nem serpre atualizan
os pregos da maneira iniclalmente contével.

Para corriglr essa Qistorgdo, a Cdmara dos Deptuades j& aprovau o Pro-
jeto de rei n® 95, que encaminhou av Senzdo jA& hé alguns ceses, sem que a
iei até agora tenhs sido aprovada, acarretando varios e graves prejuizos
& indéstria nacional e a0 operdric brasileiro cujos postos de trabalho
est30 em gueda livre,

Creio que pelo que expuseros, verificamos ser o ronopblio de explera-
G8o, produgdo e transporte de hidrocarbonetos um &nus & Haglo, pela limi-
tagio da capacidade de gerar riguezas gue venm impondo. Tem sido tacbém um
Bnus & Petrobrds, pois en vez de essa enpresa — ao que todes saberos, do-
tada de enorme ¢apacidade técnica e eficifncisa produtive — poder vender a
pregos de percado, pela sua condigdo de monopolista, € obrigada &  vender
a pre¢os politicos, com conseqilneias danosas ao seu Fluxe de calxa,

As necessidades e potencialidades do Pals, para se criarez riquezas na
érea do petrblec, ¢és ¢ Slcool séo de uma dimensdc tal que demandan enor-
wes investimentos. A carteira de projetos que a Petrobrés possui hoje £
sef precedentes e da maior izporténcia ap Pais,

Entretanto, deve ser preservada a sua autonemia para que possa gerar e
gerir os seus recurses deptro dos limites e das regras da boa gestdo en-

presarial e de cercado. A diversificaglo das fontes de investimento, a-
través da libersglo &a econowia, trard ndo 56 ¢ capital adicicnal
necessdrio, mas tanbém novas concepgdes de criatividade gue poderdo enri-
quecer o cendrio e potencializar a eficifncis dos investimentos.

0 gfis natural deve ser introduzido em nossa ratriz energética com a

participaglo que merece, pernitindo-se gue seja trazide, ao mercado,
Quesn o desejar. A llberagdo da produg2o e venda de energia elétrics
permitird a racionalizagho na indlstria alcoolelrs, viabilizando suva ro-
dernizagdo e sumentando sus eficifncia, A credibilidade do prograca deve
ser mantida pelo sev alto significado econdmico e ecoldgico,

0 Governt e as enpresas estatals devenm restabelecer sua credibilldads
junto aos seus fornecederes, pagando débitos e mantendo as condigdes jus-
tas de contratagdo, para qQue seja preservado o irportante setor da econc-
nis nacional, absolutamente necesséria para viabilizar novos
investirentos.

Fontes de financiamento a longe prazo, a custos vidvels, sdo fundamen-
tais para a retomada dos investimentos e, sobretudo, para a ranutengdo da
nessa competitividade, com a abertura de mercado para o5 nossos competi-
deres do exterior. Para & coszpetitividade industrial basta termos condi-
¢oes secelhantes de financiazento e participaglo nas concorrdnclas; keres
certexa)de Que ganharemos as concorréncias, Muito obrigads. {Muito ben!
Paimas.

9 SR, PRESIDENTE (J0iioc Cacpos) ~ O redlader do encontre, Dr, Antonic
TebEfllo Andrade, j& estd recebendo as perguntas gque os Scs, queires diri-
gir a gquaisguer dos nossos palestrantes. Nesss instante, vazos passar a
palavra aos aossos debatedores.

0 priceiro & fazer vso dela € o Dr. Eugfnio Mancini, Secretdrio Nacio-
nal Adjunto de Energia. Tem 5 minutos disponiveis para dar o sev.ponto de
vista.

O SR. EUGENIO MAMCINI ~ Eame Sr, Senador Jilio Carpes, Presidente da
¥esa, Senador Fernando Henrique Cardose, cospanheiros agul da Mesa, s,
e Stis: . .

Ouvimos a palestra do Presidente da Petrobrds que conslderei auto-
explicetiva, ou seja, demonstrov o que de uza maneira geral a sociedade
34 sabe, a quatidade da ewmpresa, alguns problemas que 2 cercam atualmente
e 05 desafios a que esté submetida.

Creio gque feltou, na palestra, mostrar ces malor profundidade as ra-
z0es dos problenas que ocorres heje. Ache gue, de uza raneira geral, os
derais palestrantes tocaran, mais de leve ou mais profundarmente, nisso,
nas acredito que esse # o ponto principal da situagdo da energia no setor
energético brasiteiro, "

O tlustrissimo Sr. Senador Fernando Henrique Cardeso apresentov alguns
pontos que eu anotei e gue considerei muito relevantes. Primeiro, a ne-
cessidpde da diversidade de fontes energéticas. Isso & fundacental. K



Secretaria, estacos buscando essa diversidade e ela € uza estratégia da
politica energérica que pretenderos apresentar & sociedade brasileira.

¢ programa do  &lcool, foi citade pelo Dr, Roberto Vidlgal..cgncordo
cem © posicicnamente colecado, de gue bd necessidade de se estabilizar o
prograsa e de se perm}tir o seu desenvelvicento coro uta opgdo energética

égica para o Pais. .

EStéath;zdog falou tanbén sobre os incentives as pequenas usinas, que [
uTa das safdas para a regicnalizagdo das fontes de suprimento: sobre os
ifcentivos & wutilizagdo do gés natural, t?nbgn cencionadas pelo Dr. Ro-
berto Vidigal; sobre a participacZo da iniciativa privads e, préncipal-
mente, sobre a necessidade de acabar com os conflitos que est&o minando o
setor energético nacional.

Quanto 3 participagdo da iniciativa privada, isso estd ligado & desre-
gulacentagéo da nossa econcala, e & capacidade que o Governo venha a  ter
de rever a estrutura de pregos, a matriz de preges dos energétices, por-
que da peste raneira que hoje essa patriz 6 perversa com as ELPrEsas  es-
tatais, ela inviabiliza a participacle da iniciat$va privada em gualguer
das oportunidades gue j& existam ou que venham a aparecer. No setor do
petréleo, por exemplo, eo que hoje nao hé oportunidade de participagao
direta, se houver a aprdvagéo da redugds do nivel de monopdlin, nesco as-
sim  torna~se invidvel ¢ interesse da jniciativa privada, porgue ela néo
suportaria o gue a Petrobrds suporta hoje, que & comprar o petrédlen a 18
d6lares e vender mais barato do que esse valor., O Governc contabiliza
is50 em contas especiais, o que, obviamente, na iniciativa privada, nao
serfa possivel fazer.

Entdo, hd necessidade de que se faga uma arpla reforma estrutural na
Datriz de pregos tanto da energia elétrica, cono 35 foi rencicnado hoje
de wanhd, como de derivados de petréleo, para que tanto o &lccol, que j&
€ privado e que tes as suas dificuldades decorcentes dos rmesmos fatores
que o petréien, come o préprio patrdleo possanm se desenvolver, guer conm a
Petrobrés, gusr com & iniciativa privada, was, principslvente, com a par-
ceria desses setores.

Quero enfatizar o Que foi falado agui scbre o preblema da concliiagao,
Pengo que ruitas des nossas dificuvldades vém da nossa incapacidade de re-
duzir os conflitos existentes na sociedade nessa 4drea. Mais recentemente,
acredito que esss conciliagdo venha sendo buscada conm mais forga, pelo
préprio Governo par diverses setores. O programa do 9és evoluiu na cedida
ez que houve 3 predisposigio dos agentes de sentarem e buscarem um ponto
conun, Em relagdo ao art., 25 e a oukras questdes do gds patural, hoje nds
temos oportunidade de seguir adiante, Sobre o prograza de &lcoel, creio
qgue o Ministério da Infra-Estrutura e a Secretaris Racional de Energia
passaraz a enxergar ¢ €lcoel como uza opglo energética, ¢ néo simpiesmen~
te coro ura atividade econbmica ou industrial, on agricela, e eu acho gque
buscar a parceria dos diversos setores Para qgue ¢ resultado seja bom para
a sociedade, ¢ que & o caminho,

Eu diria, tambén, que nés tepos Que preservar a atividade econbmica
das exzpresas, quer elas sejam estatals, quer elas sejan privadas, Nio &
possivel, na wminha visée, como jé foi dito aqui pelos palestrantes, que
as empresas, de alguea forma, sejam utilizadas dentro de uma macrepoliti-
ca econfaica, As enpresas téa que ter rentabilidade, eles tén gue gerar
recursos préprios para pederec investir e remunerar o seus interesses, e
se o Governo deseja promover algum incentivo, algun estinulo, isso tem
que ser feite através de. zecaniszos do préprio Governo, via tributagdo,
via politica tarifdria. Enfin, tem que haver recaniszo: para que determi-
nadas atividades sejam estinmuladas sem prejuizo da prépria atividade eco-
nézica, sendc vamos ficar enm vérias dreas como estames na drea de
energia. - -

Eu apenas quero fazer usa pequena €orreGdo. Penso gue nlo foi bem en-
tendido o problema, que fol pencionads, de endividagento pela Petrobrés.

que a Petrobrds ndo utiliza recurses de Tesouro. Na verdade, os seus
recursos s&o0 gerados peis prépria receita da erpresa, gquer dizer, via
pregos, & ndo via izpostos, Ent#c, da receita da expresa acoplada 3 capa-
cidade' de obter financiamentos, E hé a lei gue congelou, que pede a rea-
validgdo de ativos. Ela irpede, também, o aumente do endividazento anual,
que € de 10% do patrimébnioc.

Esse & un probleza de todas as erpresas ndo € sd da Petrobrds. Qual-
quer expresa tem u2a garantia zenor para gferecer parque o seu patrimbnio
nde esté sendo reavaliado, Parece-me que o pleito qus a Petrobrds tinha
feito seria o de aumentar o nivel de endividamento levands ea conta que o
patrimdnio hoje € muito superior.

Queria encerrar esse comentério, enfatizando Gue €& somente cem & con-
vergéncia de interesse, somente coxm a parceria de toda a sociedade e de

tedos interessades gque varos conseguir sair dessa situagic en gue hoje se
encontre o setor de energia. E preciso que tante no setor elétrico, como
no setor petréleo, no setor §lcool, nas energlas alternativas hajs real-
zente parceria e néo conflitos de interesses, que essa conciliagdo sejs
cobtida e seja buscada dentro de uz sentido ético; quer dizer, a concilia-
Gip tem gue ter ética. Através disso, acredito gue vacos poder seguir em
frente. Huito obrigado, (Palras.)

0 SR, PRESIDENTE (J0lic Cakpos} ~ Tacbém para tecer consideragdes so-
bre ¢ assunto, concedo a palavra ae Dr, Maurilio Blagi Filho,

0 SR, KAURILIO BIAGI FILWO — Exmo. Sr, Senader Julio Campos, ao
cengratular-ce con ¥, Ext pela organizagdo desse senindrio, gostaria de
savdar todas as autoridades agitl presentes, meus colegas, revs senhores
minhas senhoras,

Resta-ne alguras consideracdes, eu ndo gostaria ouite de falar sobre o
dicopl porque estou 2qui coze representante da Abdib, mas, ee parece .que
una  ¢piss  ficou clara durante esse semindric ne dia de hoje: o insuze
maif c§rente que nés tecos no Brasil, néc & petrdleo, ndo & &lcocl, & o
capital.

A partir disso, entra un fator importsntissico que & a conciliagao.
Sem conciliagdo e sem que juntemos os ésforges, o Senador Fernando Menri—
que Cardose colocou, de una forma brilhante, uma palavra chave que anotel
aquit humildade. Essa palavra, para mim, € fundacental,

“Teres meito que nos ergulhar do nosso -Pais, Tewos uma companhia, con-
forme Dr, Weber expds com meita propriedade, que & um orqulthe nacionail,
Poderfanes ¢itar diversos programss do &lcedl que nd0" existe mais. Gosta-'
ria de deizar uza ¢pinido sobre o assunto. O Prograra Macional do 4lcool
fol feito em 75 e terminou em 1985; foi o Gnico que conseguiu reslpmente
atingir as svas metas dentro das dotagdes orgamentérias, com todas as
distorges aue existem, com todos os problemas que existen.

Estd  ieplantado, ¢ o caior programa de biomassa irplantade no sundo e
© Brasil de repente coloca un anfneio no Wall Street Journal de 4,5
péginas cozo este aqui gue esté na oinha o falando de coisas de somencs

€ ndc oenciona o programa do &lcool que € nesse romento, wnyite
ieportante.
Do ponto de vista do =meio arbiente o dlcool deu uma certa

tranqlilidede ao Brasil, acho que nbs atiramos num pardal e acertames num
uzubuy, porque, na verdade aléa das raizes agricolas do prograsa que & uma
coisa muito ipportante precisa ser ruite ben enfatizada. & geragdo de ec-
Dregos desse prograca € ouktra coisa cuito irportante nesse corento para o
8rasil pelo custo de geragdo de €CPregos Gue esse programa tef.

A utilizagso de teda a2 rede da Petrobrds, de toda a distribuig da
Petrobrds ¢ indispensfvel ao prograca do dlcool; assin ele foi coencebido,

Hoje, ache que a roderagdo deveria irperar nessa discussfo e tenho ab-
soluta conviegdo de que as pessoas gue hoje estdo incumbindas de geren-
ciar tude isso, o coro o Ministro da Infra-estrutura, o Ministro Jodago
Santana, o Presidente da Petrobrés, enfin, todas as bessoas gue estéo
trabalkando nesse setor pensam dessa forma,

HOs, predutores de &lcool — e agui ce coloro como produtor de &lcool —
tenos sido muito inébeis do ponto de vista pelftico em que pese aqui no
Congresso haver quase 50 pesscas que sfo ligadas de uza forma cu de outra
a0 setor. Portanto, gostaria de reglstrar essa incozpeténcia.

Por autre lado, teros uma comisséo de reexame da matriz energética, HE
um decreto presidencial, aprovade pele Ministro da Infra-estrutura, apreo-
vado pele Presidente da Repliblica e gostaria de perguntar ao Dr, Weber se
centinua en vigor,

Se afircativo, teros aqui todas as indicagdes para que ndo haja dovi-
das com relagdo 3 olstura, com relagic aos procedinentos., Alids o Presi-
dente colocou isso de forra muito clara.

Gostaria de fazer as palavras do Eugénio minhas: precisacos trabalhar
zuito juntos ne sentido de fazer uma conciliagdo cuito grande.

Da mesna forrpa que a Petrobrés ten coisas fantésticas, nds tenos o me-
hor prego de cana do mundo; temos o renor prego de produgdo de agdcar do
cundo; teros ¢ cenor pre¢o de produgdo de dlcool do mundo; teros uma ins-
tituitso de pesguisa Que o Sr. conhece gue aplicava — e¢ esse anc deve ter
aplicado en torne de 40 milhbes ds dblares, Tezos a celhor tecnologia do
mundo para pesquisas., A Petrobrds tem a relhor tecnologia de  exploragio
en dguas profundas, a relhoy tecnologia global.

Desde o plantio da cana até o produto Einal, que & o &lcopl ¢ reconhe-
cidamente a melhor, Termos a melhor tecnelogla eo fabriag¢ho de  equipamen-
tos para a produgie do agficar e do &lcool e nSo podemos jogar isso pela
janela; termos que aproveitar realmente psse fate e se quisermos ser mais
criatives existe 40 ou 50 destilarias que estdo desativadas, gue estao
encatacradas no Banco do Brasi} de uma forma ou de outra qQue seria a so-
lugdo para o México, para o Chile, solugdo para montar isso em Cuba —
houve uza cudanga cozpleta naguele pals.

Quen sabe ndo € uma solugdo Cuba fornecer &lcool para o Méxlco ¢ rece-
ber petrélec como pagasento.

Enfir, essa situagdo na ninha visle pessoal — e eu estou fugindo até
un povco do assunto ~, passa nuito por ura bos vontade ds sociedade bra-
sileira, por wum entendimento global e nado precisanos ficar inventando a
roda, Gostaria de passar para o Senador JGlio Carpes, por exesplo, a  le-
gislagae alemd sobre co-geraGho de energia, Esté traduzido mas a parte en
alemio s230 dois pardgrafos. Coloca-se alguza coisa para gerar energia e-
létrica e a concessiondria tem que receber e pagar 75% do qQue ¢ consumi-
dor paga, estd af a legislagho gue entrou em vigor no ano passado.

Uz trabalho que nds fizenos em Ribeirdo Preto para o caso especifice
da nossa regido onde nbs ndo tewmos petréleo, ndo tecos energla
hidréulica, teros 50 megawaits de capacidade de Rio Sapucal para Pegquenas
hidros ter af uza solugdo inde de encontro as pzlavras do Senador Fernan-
do Henrique Cardoso no sentide do maior aproveitacento do subprodute.

Tezos tudo para resolver a situagdo, eu sexpre disse que o problera do
£lcool & gque o Alcool € uza aguardente, ura cachaga de gravsta, Paor que
existe o 8lcool no Brasil? Porque existe a Petrobrds, porque se agui es-
tivessen as 7 irpés ¢oze estdo nos Estados Unidos, vejan os Srs. as difi-
culdades para ioplantacldo de um prograra do envirement nos Estade
Unidos. Eles ndo estdo conseguindo implantar o prograra nes Estades Uni-
dos porque pelo poder das enpresas de petrélen que detdn o maior poder do
eendo junto com as zontaderas, Agui, tiveros wma Petrobrds que se  juntou
4s rontadoras que foi a solugdo para elas na ocasido., Pelo £ENO5 NOS anos
de 74 a 85, guando tivezos uza gistorgdo fantéstica de produgdo — 98% de
carros a dlceol.

Ric ¢ possivel gue ndo consigarcs conciliar esses interesses que sdo
nuito simples. Na verdade, o que nos falta é capital.

Hosso setor faturava 9 bilhdes de dblares, hoje fatura 3, s6 isso mos-
tra o nosse drapa,

A Petrobrds, a vale do Rio Doce tém que investir cais, como toda a so-
ciedade brasileira. Nido poderos delxar que a sua infra-estrutura vé para
© vinagre. fTemos o exerple da Argentina. Hos Estados Unidos, hofe, para
qQue os Srs. tenhan idéias, ndo existe mais ura indGstria de bens de capi-
tal que fabrigue por exerplo uma roeda, un difusor) estamos fazends um
acerte para fabricar alguns produtos que sé sdo financiados pelo Exim-
bank, n#o existe mais no mundo uma {ndistria de bens de capital, ela aca-
bou, € algo em extingfo e no Brasil nés tenos ura capacidade de  competi-
Gao fantdstica, soros corpetitivos. OQutro dia, o Sr. Roberto Vidigal,
numa reunido com o Ministro Jodo Santana na &bdib, {fez uma colocagao

extraordindria de com# abs poderss baratear os nossos fornecimentos com
pequenas pedidas hwito simples. Apelo para que procureros ser JSais
prético nesse sentido e,gue verifiqueros o grande problema des produtores
de 8icool, eles estdo nuito voltados para a parte, diganes assim, produ-
tiva, estdo ali tentando competir, um Quer ter us carnaval melhor do que
o outro, ¥6s ni¢ temos sequer condigse de fazer uza explansglo, uma expo-
sigic mais técnica, wais bonita a respaito do gue saberos ou ndo fazer.
Hev apelo € para que se déem as pios produtares, Petrobrds, enfim, todes
n6s unamos esforgos no sentido de encoptrarzos uma solugdo coerente e que
interesse ao Pals nada rais, Muito obrigado. (Palpas.)

O S$R. PRESIDENTE (JUlio Campos) — Concedo a paYavra ao Sr. Anténio -Te-
6philo Andrade para as perguntas a quem de direito.

© SR. ANTORIO 7TEOPHILO ANDRADE - Com licenga, Senador Jdlio Carpos,
quero fazer uma pequena inversdo da orden, afjui devido a necessidade pre-
cente de tempo do nobre Senador Fernando Henrique Cardo§o. Hé& duas per-
quntas que se transforzam na verdade, em una s6, Eoranm feito pelos Srs
Azamor Pereira, Dizetor-Geral da ATP Hightech e Emflio HWainer, sendo si-
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pilares lerei as duas, o seguids & outra, O S5r, disse que ndo #
favordvel & privatizagho da Petrobrds, reconhece que o Estado esté Fali-
do, entdo, sen agravar a inflagdo e aumentar os ispastos, por gGue ndo
privatizar a Petrobrds? O Sr. iem-outra féroula milagrosa? § a questdo do
Emnf{lio Wainer estd colocade na seguinte forcatr o Senador afirpa gue &
contra a privatizagdo da Petrobrds e gque € preciso investimento privade
no crescirzento da indlstria de petrdlec, Como conciliar as duas afirmati-
vas, gue codelo V. Ex' recomendaria ?

O SR, FERNANDC HENRIQUE CARDDSO = 'Essa pergunta toda € un guestiona-
rento de posiGlo, Vazos 14, Antes de Falar desse assunto queria mencionsr
outras questdes gue eu ndo tive a oportunidade de colecar e que v3o um
pouco nessa diregdo, H& puitos cecaniscos peles quais nbés podemps fazer
com que haja uma =maior converglncia entre o setor privado e o setor
piblico. Propus agqui no Senado, o Que aprovou, us projetc sobre concessdo
de servige piblico, hé dois anos aprovado, estd na Clzara, isse tem un
irpacto, a ceu ver, tdo grande gue ¢ maior Que a privatizagde., Com rela-
¢&0 & concessfo de servigo piblico, & ura forma antiga que existe no Bra-
sil, ura tradicdo nossa e que permite uma dinapizagdo enorce de servigo e
de obrag e que, infelizmente, ndo se conseguiu chegar ainda a unm entendi-
cento Einal, e espero que ele seja aprovado,

Nds estamos ligados diretarente com essa matéria, aqui tarbém ndo cen—
cionel mas a conservagfo de energla tem que ser também colocada com muita
enfase também nessa drea. Tenho us projeto, alids — estds ~, nas plos do
Senader Ronalde Aragldo para dar o pacecer &s vezes, custa tlrar o8 pare-
ceres gue estdo hd nuito tecpo nas Comissdes; ache muito icportante tam-
bén cuidareos da questdo da conservagfo de energis € darmos os incentivos
gue beneficiardo tazbén a indlstria de kens de capital e as empresas no
sentido de que elas possao conservar rais energia. Com relaglo &
Petrobrés, eu ndc sei se a sua privatizagde traria recursos no porte do
necessirio a penos gue uma das 7 irchs viessenm para cl e af, tereces os
probleras que foram agui mencionados; serd gque elas fariam o que a
Petrobrds faz? A Petrobrds, na verdade, & um guarda-chuva de cuitos inte-
resses privados — oguarda-chuva, talvez, sejs vza cd expressdo —, pas a
locorotiva de muitos interesses privados. Pense que a Petrobrds deva ser
subzetida a¢ crivo do debate da sociedade brasileira, sem nenhu= precon~
ceito, e a questdo ¢ds tezos gue discutir com a ezpresa.

Toda wez que for passivel acabar com o monepdlio sou Favordvel a essa
solugdo. Mas, scabar com o ronopblio € uma colsa, privatizar é outra. vi-
E0§ a treaenda dificuldade para privatizar empresas pequenas, ou a Usimi-
nas & comparada com a Petrobrds? Votel a favor da privatizagdo. B gragas

a ree voto e de mais trés companheiros do meu Part!do gue e seguiranm,
porque eu sou o Lider, € que foi feita & privatizagdo da Usipiras; nlo
tem nenhum problema com relagdo a essa patéria, ao contrério. Mas, no
caso do petrélev, a escsla € outra., Se formos entrar num debate da priva-
tizaglo da Petrobrds vamos consumir uma tremenda energia politica gue val
radicalizar e gue ndo resolverd a guestlo da disponibilidade de recursos
ne vulto necessdrio. €reio que ndo deva ir por esse caminho, e nlo & por
preconceite doutrindrio ou idecléglco, mas por uza guestfo de prética
pelitica, Se a Petrobrds estivesse atuando de rodo a sufocar interessss
ou se ela agisse de forma discriminatéria nés terfacos eecanismo para
contrabalangar. Mas se abrirros us debate sobre privatizagfo da Petrobrés
ele serd meramente ideolégleo, sem ¢onseqléngia prdtica positiva; pode
ser gue eu esteja equivocade, mas eu nfo vejo como & gue se vai privati-
zar o capital ou guen vai se jogar na guestde da Petrobrés, em tersos de
capltalizacde. Pense que & discussdc ndo compensa o debate tefrico
doutrindrio, ideoldgico que vai haver, porqgue a Petrobrés nfio estd atra-
pathande e se ela estiver, nd#o discute. Acho gue as espresas tém que obe-
decer uma sociedade ainda mais se elas sd¢ estatais af, fala o Cengresso,
e tep que fatar forte, tesos que ter uma politica. Se¢ na questdo da na-
triz epérgica, efetivemente, & Petrobrds comegar a criar cobstéculos nbs
disporos de elementos para convencé-la, priceiro pelo arguzento, se ele
nfo tor suficiente farezos uso de mecanisros legeis para convencé-la,

© Estado brasileiro terd que ser, outra vez, posto em condigoes de in-
vestir em algura ceisa. Bu nfo acredito que exista no cunde cederno a
possibllidade dos Estados ndo terenm uma atividade nmuito forte en termos
de fiscaiizacdo de controle; ou se pensa gue na Aleranha ou nos Estados
Unidos nic se tenha, ou gue os estados acericanos estdo zuito ativos na
condugdo da econonia acericana? Onten perguntei isso so Sub-Secretdrio do
Tesoure, a relagdo do Japdo ¢on 0 interesse nacicenal acericano fala muito
forte, Eu scu renbro da Arerican Acadeny of Sciences and Arts, e como tal
recebo & publicagdc guadricestral de 1&, & Ultira que recebi foi sobre
una verdadeira guerra ao Japde, falande de novo en protectoni

Agora mesmoe nos Estades Unidos, no debate da sucessdo arericana, a
discussao & nmuite forte e £ denagbglea, cozo toda campanha eleitoral, Has
hd um senticento ouito forte para, de novo, recelocar a necessidade da
protegdo. HSs agui também tecos que pensar, ac mesro tempo, ea terros da
integragdo ds economia brasileira com a economia interrmacional; o proces-
so de internacionalizagdoe gque al estd ben come o dos interesses nacio-
nais, né&c sédo fatos gue se oponhan.

Ura vez, h& alguns anos, esteve agul o ent@o Secretdric de Relagdes
internacionais do Partido Comunista Italiane, isso j& acabou, chacava-se
Giorgio MNapolitano, gque usou ura expressde gue eu tenho repetido e da
qual gostel, Ele diz assin: a questdo ndo € saber se vai haver ou ndo in-
ternacionalizagdo d&a economia, 3& estd havendo, j& estd ocorrendo, a
quest3o é saber se eles irdo nos internacionalizar ou se serexos nds que
o faremes, Essa & a diferenca do interesss nacicpal, ele nd3c se ople &
internacionalizagfo, rmas tew gue saber qual € a politica que o5 aTerica-
nos tazer, O Secretdrio arericano nip veic agui para defender, ao resco
terpe, © interesses internacional arericano? Velo. E fez berm de [fazé-lo,
n6s & gue tesos gque defender o nosso.

Eu tenho pavor da discussde merazente ideolbglica que leva a iwaginar
gues tircou a garra do Estade e gue o Cercado resolvep vawmos cortar as u-
nhas do Estade, vaces tirar as garras do estado onde ndo & prépric dele,
pas nao vacos imaginac gue as solugdes sdo autemdticas, e que néo passea
pela politica, pelos interesses que tén que ser discutidos, negociadoes e
conciliados, Yor essa razfo ndo creio gues a gquestde seja privatizar a
Petrobrds do ponto de vista do interesse nacional, aipda € jpportante que
se disponha de uza companhia cozo a Petrobrés, com as caracteristicas
agui 34 referidas, na medida em que ela néo se opuser aos outros interes-
ses legiticos, privades e tambén de outros setores piblicos, Hessa nedida
els se legitira, Acho gque ela ten habilidade nessa nova etapa que nés es-
tacos vivendo tasbéo de redefinir un povco a sua estratégia politica e 3
ela se ajustar. Entéo, ndo € por preconcelto ideolégice.

& qguestdo que estd por trés da pergunta, gue é bésica mescto, € iremos
financiar? Tudo 1560 deve not pre¢cupat enorcerente, porque esté clarc
gue a passa de recurso necessiric serd tulto grande, portantoc, devezos
celocar o Brasil es condigdes de atrair capitais estrangeires, Terho mui-
ta preocupagldo com o gue estd ocorrende agora e disse ao Presidente Gros
eo reunide no Senado, tepho Guito medo das altissimas taxas de juros gque
ainda estarmos pagando para obter recursos e estasrmos fazendo ¢om um perfil
de endividacento de curte prazo e qgue, daqui a pouco, wai criar, outra
vez, dificvldade para a econozia brasileira, Hio devemos ir com tanta
sede ao pote, a reu ver, e sie buscar os potes cono a Petrobrds gue pro-
cura petrdleo em mar prefundo, os potes profundes. Profundo, no caso,
guer dizer que o prazo de endividarento e as tawas de Jjuros ndo nos
sutoquea, Teriazos que fazer isso — e terolno por af ~ que entender que
realmente, além dessa busca de recursos externos, e se sobrepondo mesng
a ela, hd uda guestdo doméstica, brasileirs: nds teros gue nos discipll-
nar cethor, nos nossos gastos, nas nossas prioridades, Rg ura incapacida-
de nossa muito grande de tomar decisdes en tempo eportuno.

Sisplescente uza historiazinha, Vim aqui e saf correndo, porgue estava
ne Senado o Principe Philip, da Inglaterra. Bu a racebio, depois o levei
até & Cdmara e voltei para cé. Como néc havia cozegado a reunido ainda,
voltel para 14 porgue tinha que ir a ura pequena exposigéo que ele iria
fazer numa Comissdo na Clmara, Af, saf correndo para vir c&. E o Principe
e perguntour "Mas voc@s saben o0 que estdo votando?™

Be fato, na confusdo em que vivemos e que tomamos decisbes no Brasil,
a pargunta cabe, Ele deve ter pensado:r "esse senhoer & unm louco, que vem
agui, wvai 14, soze, desaparece”™. E ¢onmo eu falo inglés e ndo sfo ruitos
os gque falam, ev fago as honras Ja Casa, Para ele, entfio, devo ser uw i-
diota ou um louco, Mas iss0 aqui € um pouco uma casa de loucos. O Con-
gresso — & ndo 56 - ¢ o Executivo enlogueceram, no sentideo de que nbs
quzrezes resclver tudo ac mesmo tempo e fazemes muita coiss e vamos para
casa e pensavios, "meu Deus, ¢ que eu Fiz?" "Hada." NOs ndo nos especiali-
zamos, nds ndp sabezos dominar o tempao e o tempe ndc perdca agueles que
trabalhan sem ele. Hé que ter uma ceria capacidade de dominar o tempo.
Acho gue wmuite da nessa incapacidade, hoje, de investir, vem do fate de
gue nds quiseros fazer nulta ceisa ao mesme tempo e n#o prierizaces. Aqui
ndés temos gue pricrizar, daqui para & frente,

Estou aqui hoje, e estou na Conissdo de Infra-Estrutura. Eu sou o Li-
der, eu vou para a Conissf¢ que ev guero ir. Mas, na verdade, ndo € as-
sim; vou 3guela que seobra, para poder agradar aos weus liderados.

Mas, de qualguer paneira, estou ez duas comissdes s6 agui no Senado,
na de Infra-Estrutura e na de Educagle, Por qQue nessas duas? Porque - acho
gue € prioridade. H& comissOes que brilham muito, as de Relagdes Exterio-
res e Econonia — esta devido 3 inflagéo, Mas se nds ndo resolvernos car-
tas guestdes bisicas, ndo varos reselver o resto. Entdo, com essa falta
de recursos, em vez de estarses ivaginande Qua vamos privatizar a
Petrobras e vamos ter dinheire, devemos pensar diferente. Varos ver como
eguacionar as nosses prioridades. Infra-Estrutura & fundzmental! Energis
€ fundamental! E se nés n&o cuidarmos da educaglo, nfo tenm cidadania, ndo
tea democracia, existitd esse simulacro em que nbs vivenos hoje, em que
nds temos que nos banalizar para ter votos, Essa & gue é a verdade.

Na getiecracia, digaz=os, cesarista gue temos agui, as pessoas tém gue
ser atores e tém que se banalizar para poder ter voto, Pepois gue se tem
o veoto, &s vezes se acostuma com a banalizaGlo, chega-se 18 e cima o
contipuz-se banai, Talvez eu tenha incorriflo nesse mesmo erro. (Palmas.}

Pego licenga, vou me ausentar, porque tenho uma cutra reunide, dande o
ezemplo vive de como & essa nossa vida aqui, de loucos. Muito obrigada.

© SR, PRESIDENTE (JGlio Campos) — Senador, h& outras guestles, gue de-
pois mandarmos para V. Ext

© SR. ANTOMEIO ANDRADE - Sim. Ele respenderd por escrito. As parguntas
vém do 5r, £nio Trindade Barreto, do Sindicato dos Petroleiros do Ric de
Janeiro, para o Dr. Erresto. 530 duas, que eu vou ler em seguida. Pr. EC-
nesto Heber, sabe V. Ex! que ¢ wonopdlio possibilitou, de 80 a agosto de
50, uma economia concreta de 58 bilhées de dblares, a metade da divida
externa ao consuzidor? Esse & um estudo feito pelo FMR, da Petrobréds, en
relagdo aos pregos do mercado Roterdd. Como v@ V., 5%, tal possibilidade
de econcala para a sociedade ex um ovtre cenério, por exemplo, o da pro-
posta da Ecenda Constitucional n® 56-A? B a segunda pergunda, taobén do
Sr. Enio ao Dr. Weber: sabe V. EXt que a Pe We o boletim Litndustrie
Pétroliére, ambos de 3 de fevereiro de 92, noticiam extensivo fecharento
de refinarias nos Estados Urides ¢ Canadd, e dinlnuigss da  produgie de
gds natural nos Estsdos Unidos, em pleno melo inverno, para buscar aumen-
to de pregos en plena recessdo?

Cono v& V. S1s no Euturo cendrio brasileiro, face a tais exérmplos?

O SR. ERNESTC WEBER — Respondendo 3 primeira pergunta, a nossa ezpresa
tem se desenvolvido dentro do cendrio do monopSdlio. Porém, a continuidade
ou nin do monopdlic ndp depende da vontade da nossa empresa, depende,
sio, da vontade da sociedade, Caberd 3 sociedade discutir e definir, a-
través do Poder Legislative, se deveremes ou ndo continuar com o
ronopdlio. O gue nds tenos, 6im, € gue Nos preccupar CHM @  enmpresa para
podercos canter essa eficiéncia, gue fol relatads, da economia de divi-
sas; & nos tornarros cada vez rcais eficientes. E esse € todo © prograrma
gue ven sendo desenvolvide e para o gqual nbs contamos co= o apoio dos
sindicatos, da associagdio, dos engenheiros e de teodo o corpo de  ernprega~
des para tercos uma erpresa eficiepte, gque possa operar em guaiguer.
cendrio gue venha & ser definido pela sociedade, KOs temes que entender
que nds SoNOS uma empresa que pertenceros A sociedade, pars servi-la. E
nés ndc podesos lopor a essa socledade vontades interpas) tecos gue acei-
tar o desejo dela, que € presentado através do Poder Legislativo.

Con relagdo & segunda pergunta, entendo gue a atvagdo econdmica depen-
de da estratégica de cada ecpresa. N8s, hoje, coze empress conopolista,
socos  obrigades a wmanter © abastecizenrte e o tezos feito coz muita
eficifncia. Apesar de terros tido algumas greves fora de heora, temos con-
seguide manter ¢ abastecicento nacional. Entdo, o nosso enfoque aqui @&
uo. Afcra o Eato de gue existe um cercade livre, cada espresa adota a sua
estratégia, Entdo, entenderarn as ecpresas gue deveriam reduzir a suva pro-
dugde en fungdo da demanda. Kés, agui, tecos que atender ao cercado den-
tro do mercade rconopolista. Se azanhi tiverries uza situvagdo diferente,
entdo, teremos que agir de uza raneira diferente,

O SR. ANTONIO ANDRADE - Esta pergunta vem do Sr. Roberto Silveira &
CCE Consultor.

"Entre 1932 e 1995, a Petrobras precisard investir 15,7 bilhdes de db-
lares para produzic 1 mithdoc de barris de petrdieo e 40 milhdes de mi/fdla
de g&s, Estao incluidos nesse orgamento os investimentos nas redes de ga-



soduto, de transporte de 98s e ns parflcipacao aclondria em todas as enm-
presas distribuidoras estaduais de distribuigso de gés?

Como esté a Petrobrés equaclonando os recursos necessérios a esses in-
vestinentos, produgde, transporte e distribuiglo de petrélen e gés? Como
vé - a participagio de capitai privado no setor de petrdles e 9d5? Come a
Patrobrés pretende participar dos novos investimentos dessas erpresas es-
tadvais de distribuighoz®

pergunta, de fato, € um grande confunto sobre investimentos, suas
origens e suas aplicagbes.

0 SR. ERNESTO WEBER — Isso & motivo para um scgunﬂn senindrio, Fora
deste seninfrio,-j4 temos tide debates a respeito. Hé un trabslho de  de-
senvolvimento na  Secretéris Nacltonal de Energia, E esss pergunta, real~
o&nte, ndo & bem uma pergunta, mas um tema, e poderermos, depois, nos pro-
POr & uma discussdo mais 8mpla, porque umm resposta das deis a trés minu-
tos pode ticar truncada, o importante & caracterizar qual ten sido a pos-
tura da empresa em relsgde & legislagéo vigente,

discussdes no gue dizia respefto & parte da distribuigas de gis
nos Estados. A erpresa adotou uma Pastura em que entendia gue as Consti-
tuigées Estadusis previap que a distribuicio devia ser gos Estados. A em-
présa mudou a sus posiglo e tem veformulado, encontrandp-se nun processo
de associacso conm as empresas estsduvais, A empress, hoje, detér uma
rede grande de gds que estd entrando nessa negociagdo. Cop isso, eu di-
ria, esperamos ter participacgdo através da Petrobrds Distribuidora em
vérias das empresas dEstribuidoras de gés,

Com relagdo ao resto, estazos adotande, em discussle com a Secretaria
Hacional de Energla e com o5 Estados que estlo rwals interessados, um pro-
grama para a leportagse de 985, & hé todo um Programa de desenvolvimento.
Para dar uma Fesposta, ey preferiria, reslmente, fazer umas reunido com o
setor interessado para discutir © assunto,

O SR. AKTONIO ANDRADE - Vou fazer uma pergunta nais sintética, porque
¢onsidero interessante; € do Sr, Mércio Garcla, Ha verdade, ndo & bem in-
te{essante, mas € um tarto guanto provocativa, Usel um adjetive inadegudp
talvez,

0 Sr. Marcio Garcia ¢ 3a Henegers Advogados Asscclados, presumo

“Dr. Ernesto Teixeira Weber, sobre o monopdlio de petrdlee, o Deputado
Roberto Campos disse, certa feita: "Se a Petrobrés & conpetente, ndoc pre-
¢isa de wonopdlio; se ndo €, els ndo o merece.” Favor comenkar.

O SR. ERNESTO WEBER — Eu responderia ao br. Miércio Garcia que tenho
side muite indagado pelos jornalistas e, realmente, para responder a essa
perounta, terfia que coiocar a minka posigho se contra ou 2 favor do
monopblio. 34 fuf questionado a respeito de virias maneiras. Eu gueria
cusprinentar o br, Hércio, porque realmente essa foi uma maneira nova gue
ele encontrou para perguntar. Mas ndo vou colocar a minha
S0u contra ou a favor de eonopblic -, & sima postura que adoted
anteriormente, £ mipha Tesponsabilidade, & responsabilidade da niphe di-
retoria,. € responsabilidade do corpo técnice da empresa prepard-la para
operar es gualquer cendrio gue vénha a ser definido pela sociedade, inge-
pendente da minha vontade prépria come cidadao Que eu teria gue expressar
en outro f6rum que nio o Gue estou hoje. Como Presidente da eppresa, a
‘Tesponsabilidade & manter 3 CODPIeésa no seu caminho, trazende bene-
ticies & sociedade brasileira, {Palmas,}

O SR, ANTONIO ANDRADE - Essa pergunta & taobén enderegada 20 Dr. Weber
e ven do S¥. Erasmo Granade Ferreirs, do Movimento de Defesa do Sistera
Petrobrés,

° 4o conhecimento piblico que 77% das bacias sedimentérias do Brasil
estiveran dispostas em coehkratos de risco,

A que V. S atribuf o fato de que as £Oprésas, na suva major parte pul-
tinacionajs de petréleo, ndo ldentificaran reservas comerciais de pekr6-
leo e gés, sendo gue, posteriormente, a Petrobrds velo a descobri-las?®

0. SR, ERNESTO WEBER — Acho bem oportuna a pergunta do Sr, Erasmo. Isso
EQSLra claramente que somos uma empresa moderna, atuatizada, gue tezos um
corpe  técnico rmuito bem Preparado e qQue temos venclide vma série de
desafios, Efetivamente, hoje, na parte ge prospecgldo, temos atingido $n-
dices de acerto, quando fazemos locacdo ge postos muito alta. Em algumas
breas temos atingido até sog, Isso, gracgas a todo um programa desenvolwi-

de através 4o Centro de Pesquisas, atrevés do Departanento de Exploragag,
do Departarento de Perfuragdo, do Departamento de ProdugBo. £ todo un ca-
bedat técnico que pertence hoje ao Pafs, £, no cago, € importante panter
todo esse ¢abedzl na propriedade do Pafs, sexvindo-o. B importante dizer
que todas essas grandes descokertas que foram feitas, o foram pela
Petrobrds, Algueas, realmente, en dreas, como o Sr, Erasme colocou, em
que outras empresas tfnhanm participado, em contratos de risco e ¢onde nada
encontraram. Alnda recentezente, temos, por exemple, na Bacia de
95 canpos de Tubardo e Coral, que tinhao estado em poder de cutras ecpre-
sag, que }4 nada encontraram, Tenho que towar um certo cuidado ao me re-
ferir 2 costs de santa Catarina e do Paran4, porque heje & una Area en
litigio, Entdo, tenho que dizer que & na Bacla de $antos, entre os Esta-
808 do Parand e de 5onta Catarina.

Sk, Brasno, tenho certera de Gue & enpress detém, hoje,
alto nivel récnico de alta dedicaclo ao trabalho. Gragas a
atingido esse nivel gde acertos,

un corpo de
50, temos

O SR. PRESIDENTE {Jdlie Cacpos} ~ Existe mais ums questdo, gue & ga D,
Sandra Mery de Melo Coelho, Mas a passarel ap Dz. Ernesto Reber, porgue &
una solicitagle da Ppresenga da Petrobrés junto so siepdsie na faculdade
Que D. Sandra freglenta.

0 SR. ARTONIO ANDRADE - Tenho certeza de
%80 & iss50, Eu passarei & pergunta seguinte, para o Dr. Reberto Vidigal
¢ o Dr. Otacilio Albuquerque, dizi "Cen relagdo as teitagdes internacio-
nafts, hé laguma proteqdo ne julgacento das propostas nacionais, en frete,
imposko de importagdo — em média en torno de 30% —, taxas aduaneiras, se-
quros, slés da incidBncia também de ICH e IP1, 0 problema resl néo eEka-
via na carga tributéria que ocerre no Brasil, fortemente, durante teodo o
ciels produtivor™

ue o Dr. Ernesto dar& aten-

© SR, ROBERTO VIDIGAL — Sep divida nenhuma, ur dos Eatores principais
da_ dificuldadede ds cozpetir com empresss do exterior € a carga
tributdrisi do Pais. N&o hs a menor ddvida, 'Hé un estudo pulto ben elabo-
redo pelo EEDE, que ¢ o Instituto de Desenvolvimento de Estudos £0bre a
Inddstria, gque mostra, especificamente, essa carga tributéria, A eédia &

o dobrol Em relaglio s uma série de paises desenvolividos escolhides, a
pesquisa costra o dobro da catga tributéris no Brasil, dando uma incigén-
cia superior de impostos, no Brasil, de cerca de 20%. Rio podenos esgue-
Cer Que essa carga tdo alta & conseqléncia daguelas empresas que ndc pa-
98t impostos, B tacbén nao podemos nos esguecer que aquelas empresas gque
vendem & Petrobrds ndo poden fazé-lo sem nota, e portanto, pagam inte-
graloentse essa carga tributdria.

Sem dlvida nenhuza, esse 6 um fator muito importante na elevagdo dos
custos brasileizos. Agora, charo a atengdo para o fato de que, no setor
de bens de capital, as tarifas, advaneiras j4 estéo nura nédia de 20%,
quer dizer, pdo chegam a 308 Mais aindat Lodos cs pafses utilizan o mer-
cade externc cozo requiador de sua carteira de pedicos, e os Pregos pra-
ticados no rercado interno nio sdo iguais aos pregos praticades no merca-
do externo. Isso secia uma contrapactida, un balancearento & tarifd adua-
neira e tacbén ao frete.

0O SR. PRESIDENTE (J0lio Campos) — Para concluir, o nosso companheiro,
o mederador Dr, Anténio Tedfile Andrade,

0 SR, ANTONIO TEOFILG ARDRADE -~ RHéo fiz nenhuzma preparagdo especifica,
mas senti que as paiavras conciliagbo, ética, percepgao do problera com
u=s abrangénela major para a sociedade brasileirs sdo pontos chaves de
tude aguilo que se falou agui, Porén, hi ums guestdo talvez un pouce he-
rética que vou colocar — & apenas uma heresia, e as heresias poedenm ser ou

n&s condenadas & fogueira, ou, eventualrente, levadas em conta. En grange
parte dessa discussdo - e forqosamente isso ocorre em fungso do nodela
fortemente estatizente que o Brasil viveu nos (lkimos vinte anos, seja na
energia elétrica, seja na drea de combustiveis fésseis, exceto,
provavelmente, o Alecol ~ por que razlde, nés, hunil@enente, ndo buscawes
un pouce dx arbitragen externa de uza entidade que ndo estivesse contami-~
nada, como estanos, seja pelo discurso estatal fortissiro, seja peto 1i-
beralisme, telvez um PolCe exsgerado?

Era 50 isso que eu queria colecar ceimn questdo, porque vejo que, as
veres, a falta de humildade brasileira para resoclver determinados proble-
ras, gQue tomam sespre Einturas fortissimazente ideclégicas, & que nos
leva a posigles de intransigéneia, que nBo ajudan em nada o Pafs. Entéo,
eu sugeriria isse, dentro de uma idéia nals giobail.

Era apenas issol

O SR, PRESIDENTE (JUlio Campes) — Obrigadol

Quero comunicar tanbér ao Sr, Luls Saragon que 2 sua perqunta serd en-
caninhads a0 gabinete do Senador Fernando Henrigue cardoso Para a devida
resposta, per escrito.

Agradecenos a presenca, neste terceiro painel, do Dr, Ernesto Teixeira
Weber, dignissive Presidente da Petrobrds, do Senador Fernando Henrique
Cardeso, do Dr. Roberto Vidigal, do Dr. Anténie Tebfilo Andrade, do Dr.
Evgénio Miquel Hancini, do Dr, Maurflioc Biagi e dos derais participantes,
que nos  honraram com a sua presengs. Awanhd, contacos nevanmente com ps
Srs. agui neste auejtério, para a continuagdo do nosso Pbrun,

Presidenter Jllio Campos

Convidados: Joel Marciano Rauber - Manoel Octavio Pereira Lopes — A~
relds de Ollveira — José Igndcio Ferreirs ~ Gerson Cacata ~ Sérgio Lopes
— Delson Siffert — Luiz Andre Rico Vicente,

LOCUTOR — Também sio prozotores desse evento o Hinistério da Infra-
Estrutura, ABDIB — Associagdo Brasileira para o Desenvolvitiente da Indis-
teia e Base, ABINEE - Assoclagdo Brasileirs da Indistria Elétrica e
Eletrénica.

Presidindo &  Mesa, no 42 Painel: "h Infra-Egtrutura nas
Telecomunicacdes”, o Exe Sr. Senader da Repliblica, Jilie Campos,
{Palmas,} Palestrantes: &r, Secretério Nacfonal de Cozunicagbes @o Minis-
tério da infra~-Estrutura, br, Joel Marciano Rauber; Representante da Abj-~
nee, Dr. Hanoel Otdvio Pereira Leopes; come noderager terezos o Dr. Delson
Sifferj, representante da Abinee; debatedores Dr. José Ignécio Ferreirs,
Presidente da Telebrés; Exo® Sr, Senador da Repiblica, Gersen Camata, da
Conissso de Servidores de Infra-Estrutura 4o Senada Federal; Dr. Sérglo
Lopes, representante da Ablnee. tomo convidado especial, Dr. Carlos Maz-
zoni, Presidente da Associag8o Brasilelra de Empresas Construtoras de Re-
des Telefénias,

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campes} — Injcjacos 9 4° Palnel do Semindrip
schre o temar A Infra-Estrutura nas Teleconunicagbes,

Concedo a palavra, por vinte rinutes, ao priceire palestrante, Dr.
Joel Marciano Rauber, DD. Secretdrio Racional das Comunicagdes.,

O SR, JOEL MARCIAKO RAUBER — Exm® Senador Jiljo Carpos, Exm¢ Sp. Pre-
sidente da Comissfo de Infra-Estrutura do Senado Federal, Senador Gerson
5rs. Empresérios, demais Parlacentares, Sris e Srs a ninha expo-
sigéo, de vinte minutes, pretende trazer un retzato da 4rea de  telecony-
nicagdes no Brasil e a posigéo no Brasil do munde. Para eelhor ilustrar,
irei fazer minha @xposiclo em trés fases, A priceira rostra rapidarente,
er  grandes nlmeros, a evelugde dos principais nlzeros da frea de teieco-

sunicagdes, quer em gualidade,
produtividade,

Apds, trago a pelitica que estamos adotando ne Brasii e, no final, a
posiGéo brasileira en nineros no cenfrio internacional,

Bsta & apenas urs primeira transparéncia, onde procure abordar os as~
pectos da deficiéncia das telecorunicagdes: qualidede, quantidade e dete-
rioragdc do sisc 1a,

As necessic.es de investicents privades Para o setor através do monp-
pblic estatal, da politica de privatizacdo, do nbdule celular. A polftica
industrial com reserva de mercado, allquota de ieportacéo & a politica de
aquisicas de sistera, sdg os grandes wvetores da politica ds  érea de
telecorunicagtes,

Para um posicionamento, COTC NOS encontramos hoje, mostrando aés Srs,
que tezos uma evolugdo positiva em nineres de terminais instalados. © que
Se observa & que no ano de 1991 fechanos coz Quase dez 2ilhdes de termi-
nais de telefenes instalados e, e 18992, a perspectiva de un pilhdo de
terminais a instalar. os nizecos sdo boms, superfcres ao crescizento wve-
getativo do Pals, faz-se salientar, nuito distante ajnda da necessidade e
realidade brasileira, porque isso nos dé uma penetragle de sete terminass
telefbnicos por grupe de cem habitantes, Depois veremos gquat a posigio
Que nos encontrames ne cendrio internacional.

0 outro aspecto sdo as quantidades dos telefones plbklicos. D Brasii
tem uma posicso relativacente confortdvel a nivel internacicnal.. Nas lo-

£ quantidade e, conseglenterente em
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calidades atendidas, que € justa=mente a penetragde no interior do Pais, a
interiorizagdo, estamos presentes ea todos o5 municipios brasileiros,
rostrar que a polftica até ent$o adotada na drea de comunicagbes fol a-
certada quanto & penetragdo, Esse ponto fol plenamente atingido, € apenas
uDna guestdo de manutencio e expansfo. Aparkes Henpac sdo justacente a
tnfra-estruturs na &rea de trasmissdo de dados — estamos coz um cresci-
cento zrelativacente bom — a taza de utilizagdo do Brasilsst e a taxa de
digitalizagdo da rede.

Cozo o5 senhores podem observar estamos com 18%., £ um nimero crescen-
te, bom, mas longe do ideal dos palses j& desenvelvides e em desenvolvi-
rento j3 conseguiram ua indice de 50%. Ainda apresentando os nimeres, a-
penas a evolugdo do trdfice, impulsos lecais, chamadas interurbanas, en-
pregados por mil terminais, taxa de congestionacento mostram uma evolugdo
positiva. Podem observar gue estamos en u-ma posigdo, também, de sensivel
#elhpria, En 1991 fechamos com 21,10%, e pretendemcs chegar a 1992 coo
15%.

Quero dizer gque esse nimero apesar de bom, de ter conseguido evoluir
bem nesses Ultinos dois anos, dagui para frente fica muitec mais diffcil
garizpar qualguer percentuval para a reduglo, £ esse nimero tachém estd
longe do recomendado pels prépria Unidc Internaclonal de Telecomunica-
gtes, que o ideal ¢ de 3%, Pretendemos com muito esforgo chegar, até ao
final deste Governo, com 6%.

0 fitimo tem a taxa de discagen, também estames cem um fndice de 95%.
Nao é bom, pretendemos chegar a 9B%. E a taxa de atendimente ¢ reparaglo
com um Indice de 90%. Réo & o ideal, e con wuito esfergo pretendezos che-
gar a 95%, pelo cenos a nivel de objerivos.

Agui temos um nlmero de telefones comercializados pelo setor, A nossa
intenglo & a de ficar com a média de 700 nil terminais por ane. Os Srs.
observen gue guando assunimos estava acims de um milhao de terminais, dos
quais 487 nll com mals de 24 mases de entrega, ¢ através 4o esforgo con—
centrade no sistema Telebréds, esté se conseguindo deminar esse nimero gue
inclusive prejudicou muito a i1magem da infra-estrutura de telecomunica-
gdes no Pais. .

Hoje temos, pelo menos, até ao final de 19%2, a expectativa de zerar—
mos os chamados planos de expansdo vendidos e ndc instalados. For Gltimo,
temos o Investimento previste no setor de telecomunicagdes, Ra drea la-
ranjs postra o investimento econboico em bilhdes de dblares, temos enm

1991 2.3 bilkdes e pretendenos chegar em 1992 c¢on 3,3, e isse € muito
pouce para se montar uma infra-estrutura de teleccmunicagdes no Pafs.
Pretendemcs chegar até ac fipal do governo com guatro bilhtes e cem mi-
lhdes de dblares.

tqul temos alguns nimeros da &res de Correios para mostrar 85 ERensa-
gens telymiricas, que mostra o esforge da érea de Correlos para substitu-
ir o telegrama por outros tipos de mensagens como o facsimile, o correlo
eletrdnico e outras atividades similares, de forma a manter a continuida-
de e expansdo do sistems, )

Esse outro gréfice dos Correios demonstra bem a produtividade e
qualidade. Numa coluna temos o niaerc de objeto tratados gpor empregado,
que ¢ a prodetividade e nas outras colunas a welhoria de gualidade do
sistera postal. O gréfico demonstra multo bem o esfiorgo concentrado nes-
ses dols segmentos.

A5 polfiticas que aplicamos no Ministério da Infra-Eskrutura sdo as
seguintest na drea dz sevvigos plblicos, a partir de interpretagso da le-
gislagso existente, procuramos passar tudo o que fol possivel para a ini-
ciativa privada. Entre eles podezes mostrar o Projete Assinante, o gqual
deternina gue todos o5 terninais que pertencem aos usudrios & de exelusi-
va responsabilidade do assinznte, £ wma tendfncls mondial, todes os pai-
ses  desenvelvides e em desenvolvimento j& repassaram para o5 usuirios os
seus terminais telefbnices, de telex, eniim todos os terminals pertencenm
ao wsvério, Este escolhe gual o aodelo qgue relhor se adapta as suas ne-
cessidades, a cor, o tipg. Com isso geramos vlrias espresas que hoje ope-
ram no Pals nos serviges de tersinais telefBnicos, gerando empregos e au-~
eentando a economia do Pals.

0s outros seriam os meios adicionals de telecomunicagdes, E uza regu-
lamentagdo gque permite Gue Se leve um telefone, hoje, de uma &rea urbana
para Qualquer ponto do interior do Estado, justamente para atender a &rea
rural ou ndo, usando os meios que relhor lhe adaptem. Pode usar satéli-
te, © sistema celular, sistema de rddio enlace, & forma gue melher lhe
convier. Essa norma pernite que hoje o usuério tenha essa dificuldade,
consegiientemente, gerando a produtividade da indlstria nacional.

Cukro posto 580 as siglas que al estdo da central privada de conutagso
telefbnica, permite que enpregérios. privados possam fazer a expanséo do
sistema juntarente com ¢ planejamento de estrubturagds de um ediffcio in~
teligente, de wn shopping center ou de im cendominic fechado, faz com
que o espreendedor possa montar como Se montasse a sua prépria operadora

de telecomunicagbes, para atende o seu condominio internamente, % a nivel

de operadora regional opera como £e fosse um grande usvdrioc. £ uma faci-
lidade na regulamentagdo gue Faltava ao Fals.

Planta comunitéria é um eodelo gue adotaros, & partir do and passado,
com grande &xito. Permite que empresdrics privades possam detectar michos
de mercado, expansdc do sisterma teleflnico e elaborar projetos com a a-
provagdo da. Companhia Telefdniea Yogal, instslar, vender e depois repas-
sar com plants dcada para a Companhia telefdnica, Isso nos dev um incre~
zento de projetos de expansdo no decorrer de 1591, com previsfe pava
1992, 1993, de mals 400 mil terminais, .

O setor que tinha capacidade para instalar em eédia 500 a 600 mil ter~
pinais ~ ¢ pretendesss chegar a 740 mil terminals — com isse, ea” 1991,
tecos a previsdo de 1.000,000 de terminais. Teros o servigo por linha de-
dicada, como o préprio nome estd dizendo. Regulamentacos esse segmento
justamente no que & possivel transmitir numa linha dedicada, criando fa-
cilidades para o usvdrio e cidadic.

Quanto 83 listas telefdricas revisazos toda a legislagdo no sentide de
beneficiar o usudrio, principalmente para que escolhas, qual o nome gue
ele quer colocar na lista telef8njca, sem qgualguer acréscimo finapceiro
ou nephun custo para isso. E também permite gue todos os contratos a cada
seis anos tenham uma nova concorrfneia para a escolha do opsrador de lis-

ta telefénica em cada Estado e nd0 0¢orra, ns verdade, uma concessfo e-
terna por regido,

Ha 4&rea de servigos privados regulagentamos o servige mével celular,
interpretanos comd  Servigo pOblicd. revwtrito, come manda & Eel n®
4.117/62, e com isso estamos puxando o setor privade paras qug Invists
neste segmento da telefonis mével celular. Nosso principio ¢ o da gcozpe-
titividade como veremes lego & frente., - - ) .

¢ servigo de rédio e chacada é o sistema fading’. J4 estamos operande
en alguns Bstados, eam Brasflia e outras regided do Pafs, onde permite o

chacade bip, vsando informagdes alfamunéricas até oito mil caracteres e
cem isso ¢riando-se essa facilidade a mais, ¢ servigo limitado de tekeco-
municagbes €& o Deereto n® 177/91, que permite o servigo troncalizade,
1imitade. J& foram instaladas virias ecpresas no Pais, dando alternativas
para ¢ psudrio e crisndo novas facilidades,

Ha 4drea de telecomunicagées, os servicos nbo si¢ concorrentes mas
complementares., Diante desse aspecto cria-se, cada vez wais, novos nichos
dée mnercado, segmentande e celhorande as telecomunicagdes como um todo.
Disciplinames o servigo via satélite ne Pals. Uma legislagdo tecnologica-
mente avangada e que permite se criar facilidede, detercinando o gue s¢
pode transmitir via satélite ou o tipo de satélites: Brasilsat, Intelsat,
Inmarsat ou outro satélite, Panalsat, definindo que tipo de servigo que
se trensmite, e tambéo permitinde que se crie facilidades tipo chamado o
servige Globosst, 'a TVA, via satéliite, e outres que gueiranm se habilitar
@ usar essas facilidades ¢ comodidades ao cidadfio. E tanbéx fizemos wuza
revisde total do nosso plano de radiedifusdo. O grande feito na drea de
radicdifusde foi nic fszer editals de radicdifusdo, Procuramos fazer uzma
revisdo do espectre ¢ rddioelétrico, com uma nova progracagde de distri-
buigdo de emissoras de rédio e televisdo, E para quando 0 Governo achar
conveniente voltar a iniclar ‘o processo de abertura de editais.

Na érea industrial e tecnolégica, fregbente & fiscalizagdn, procurzmos
nos adaptar A nova politica industrial do Pais, que ¢ a melhoris da - qua-
lidade e ds produtividade éa indistria nacional, para que ela tenha cada
vez mais corpetitividede internacional. Quanto a¢ aspecto de freqbincia
nés, pela primeira vez, estebelecemos o cartdo de atribuigic de
freqldncias com a exissdo de um liveo, emissBo de un mapa, onde quebra
detinitivamente o tsbu das freghéncias existentes no Pais, dande amplo
conhecinento das fregidncias e as suas atribuigdes, para que & indistria,
o6 enpresdrios, operadoras e operadores sajbam svas disponibilidades. E a
reavaliagdo da polftica industrial e de aguisigdio & um aspecto gque a Se-
cretarla se envolve diretavente, porque ela lhe diz respelto, porque a
tecnologia representa modernidade, e modernidade representa facilidade na
drea de telecomunicacdes. Por outro lado, tembém, a Secretaria busca cada
vez diminulr ¢s cystos das suas aguisigdes, com elininagidc de possivel
foreagdo de cartéis, farendo com que a indistria nacicnal tenha mais es-
trutura e seja competitiva. Rada dessa politica pedia ser aplicada se née
houvessen diretrizes para fiscallizacgao.

As polfticas para os prézimos anos, iniciando em 1932, na revisio da
legislagdo postal e de telecomunicagdes, wvamos prosseguir na
desregulacentagio, A nossa drea & muito mais regulamentagio que
desrequlamentaiao. Vamos prosseguir com o processo de transparéncia, Ado-
tazmos come politica, toda & nova norma que se faga na particlitagdo da co-
munidade, adotames o sistema de consulta prévia, publicada em Disrie
oficial, com data parcada para audifncia piblica, onde todos os Interes-
sades possam participar, quande ¢ feita a norma definitiva sobre aguele
segrenty  de  servigo. Isso fol adotado pars todos os noves serviges que
implementaros, je ' pretenderos continuar nessa  mwesma linka a
competitividade. 0 noseo objetive é trazer todos o5 novos servigos de te-
kecomunicagbes e facilidades para a iniciativa privada, Erazende coz a
competitividade, {fazendo com que sempre haja mais de um operador em cada
regido por tipo de servigo, para que o usufirio aempre ganhe em wrego e
gualidade. E para isso, teros que criar a facilidade da competitividade.
Néo existe nenhum servico qgue seja monopdlip exclusive, menep8lio privade
ou estatal desses novos que estamos trazendo para o Pals,

Intergonezd; com a rede phblica, sempre gue possivel, dessas novas fa-
cilidades de telecomunicagdes, criancs as condi¢des paras gque haja "a in-
terconexo com a rede pGblica, gque se aumente e abplie o sistema de
teleconunicagbes, ) -

Em relagdo aos novos serviqes procuramos verificar o gue existe no
ounde de mals moderno. Isso & uma constanke nA nosss Secretaria, para que
essas facilidades que se encontram 14 fora, e o cidaddo s6 conhece via-
jande para o exterjor, sejam trazidas para o Brasil, e que nds venharmos a
conhecer agui, no Pals, e que venhanog & nes beneficiar e utllizar essas
fecilidades que o mundo mederno traz. E Que essas facllidades vephan para
© Brasil e <onszigamos sumentar a nossa. produtividade e qualidade .
empresarial.

Autonomia e blexibilidade & fszer com que todas as operadoras, Quer
estatais cu privadas, tanto quanto possivel ua.grande esforgo para que
elas tenham autonomlia empresarfal, para que elas possan desenvolver, ker
lucros e com o luctp crescer junto o setor.

A privatizagdo é sempre um esforge para gque dentro da interpretagdo da
legiglagle, nds venhamés a trazer esses noves servigos, essas novas faci-
lidades para a drea privada, porgue o setor estatal de telecomunicacgées
se cencentraria nagquile que & bdsico, ou seja, a expansdo e a welhoria do
sisteza telefénico. .

Ma 4res de reformulagho de estrutura tariféria tanto postal como de
telecozunicagbes, quero deixar bem claro que hoje as tarifas estéo
Fecuperadas,

As tarifas, hoje, realmente remuneram © servigo prestado. Has temos wm
problema grande, que & o do subhsi@ic interno, principalpente das tarifas
de telecomunicagbes/ Hoje, temos servicos no Brasil myitc caros, em de-
trimento de outros que estdo muito baixbs, enm razdo da sua eguivaléncia
internacional., Servigos caros no Brasll como transmissdo de dados, servi-
Gos como a prépria participaglo financeira nos planos de expanslo, gue na
realidade deverla sey zero, Temos, também, todes os servigos internacio-
nais, onde 03 pregos estdo acima dos recomendados. Entdo, esses servigos
ainda 83¢ caros Mo Pals, & 580 necessérios para subsidisr outros sexvi-
$0s que estao com pregos totalmente defesados para mencs; como a assina-
tura bésica residencial, coz0  Oukroe segmentos de serviges de
telecomunicagdes. Entdo, o nesso ‘cbjetive, e estamos sempre em contato
perpanente com ¢ Hinistério da Eeonomia, ¢ fazemes tanto Quanto possivel
uma soma algébrica gue cheque a 3ero para ajustarpos as tarifas,

Na 4&rea de pelitica industrisl de sguisigéo vamos continuar tom a po-
l1itica de desrugalamentacio, eliminagdo da reserva de mercado, rograma
brasileiro de qualidade e produtividade e planos setoriais de mpicroele-
trénica e optoeletrSnica, E acreditemes que a verdadelra infra-estrutura
que deve existir no Pais, na &rea de telecomunicagdes, & justpmente na
sus base, gue € oikicroeletrénica e a optoeletrénica, onde estamos con-
centrando Hossos-, esforgos, e depols seguir estudos relativos ao uso das
fnizxas de freqifncia, Entendemos que cada vezr wnais as freqRéncias, os
servigos de vcddie, que 3j4 fol vital até os anos cinglenta & perday usm

.pouco nes anct cessenta, seted eoitenta, agora nos anos noventd volta-

ram com Epria totalsprincipalmente depois da tecnologia celular. © ser-
vigo'dé fr'egfbncia, entlo, passou a ser vitsl para o desenvolvinente,
Hesse aspecto busca cada ver mals o compartilhamento, o remsnejaménto de
freqiifncias e s tabela de cartdo de atribuicio de falza/fregitncia e,
coenseqientemante, a fiscalizagho.



AQora, vamos ver rapidamente €o3e nos encontramos com os dades inter-
nacionais sobre & pesigdo do Brasil. rés aqui, no Brasil, temos uma posi-
§30 de oito milhdes - essa & uma posigéo de tv de janeiro de 1990, B pre-
ciso prestar stengio quanto 4 referéncia, porque os dadss internacionals
sespre tém defasagen mafor. Entdo, er 1 de janeiro de 1990, o Brasil & o
déciro segundo en nimarp de terninals instalados. Mas, a densidade tele-
Ebnica braslleira, apesar do ninere, ndo & boa. Podemes observar que es-
taros com 7.1 terminais telefénicos para cada grupo de rem habitantes, e
nos dé ura posigéu internacionsl de trigésimo sétimo colocado. Uma posi-
¢80 nade confortével — poden observar que perderos bara a Coldémbia, Vene-
zvela, Arcentina, Portugal e virios outros paises, £ uma pesicdo gue nos
preocupa, ¢ acho que preocupa s todos ads brasileiros, no sentido de en-
contrarmes una solugdo para esse problena e, efetivamente, democratizar~
=05 a5 telecomunicagées ns Pais.

A posigdo de telefone plblico ne Brasil &, como havia dito anterior-
cente, relativamente confortével. Terminais méveis - isso ers uma Posigio
de 3¢ de janeiro de 2930, sinda ndo dispinharos de terminats cévels, nas
por af se pode observar a guanticdade de terminais méveis nos paises de-~
senvolvides ¢ uma tendéncia de grande uso. PR

Aqui, podezos ver o investimento es &rca de telecomunicagdes em diver-
sos pafses, onde coloca o Brasil nuna posig@o de dois bilhdes de détares,
Yares chegar a trés bilhées, nas tambén nadp & una posiglo confortdvel em
relagdo a cwvtros paises,

Agqui  tem apepas uma relagdo de terminals de servigos e o Produte In-
terne Bruto, separadacente a quantidade de termipais pelo Produto Internc
Brute, e ¢ Predute Interno Bruto por habitantes, onde ¢01CCam0ns em mos-
tra, isto &, nossa posigho relativa ao Produte Interno Brute, wmostrande
que este cresce e o setor de telecoaunicagdes terla que acompanhar este
Produto Interno Bruto para realeente corresponder A reatidade,

Aqui ¢ tréfico de ligagbes lecais, interurbano e internacional, Mestra
Que o Brasil, apesar da spa pouca penetragéc na densidage telefénica,
gera uma grande quantidade de tréfice local e, tanbém, interurbano, mos-
trando gue o Pals teq um grande potencial de ezpansdo. do sistema. As ta-
rifas internacionals, cotparadas #m délar keremost tarifa utbana, resi-
dencial, nio residencial. Podea observar como a assinatura bésica resi-
dencial foi us dos servigos que falei Que estava defasado para renos; ele
serve o Brasil com 1 d6lar e 3 centaves, hoje estd na base de 1 délar e
60 centaves por assinatura bisica residencial, Paises com qualidade ds
sistema telefénico cozpativel com o Brasil, essa taxe estéd na faixa de 10
délares. Mas enm paigses comp a Guatemala, Coldobia, os sistemas de teleco-
nunicaglo ndo poden ser comparados com o Brasil, pois estd em ura posigho
interior acs demais,

Scbre a privatizagao nas telecomunicagdes, como ‘andan os nosses cozpa-~
nhelros pa América Latinay Realmente efetivadas, a Argentina, chile, Hé-
xico, Inglaterra, i Espanha e Japdo, este Ultimo somente a tonga
distincia, ¢ também em andasento Venezuela, Uruguai, Colémbia, Panamd . e
Hungria, )

Colpguei este aspecto de privatizagéo, porque & o "lobismo” d¢ momento
para gue se privatize as telecymunicagdes. 86 quero colocar trés  pontos.
Com o advento de trés tecrnologias celular, fibra ética e & tecnologia Gi-
gital perite, hoje, gue nde mals se tenha necessidade de manter o ©ony=
pblio das telecomunicagbes, A facilidade tecnolfgica pernite, hoje, a
cospetitividade pesse setor, por isso a tendéncia na privatiza¢do. Pois
h&o, Senador. Muite obrigado. (Palmas.)

© SR, PRESIDENTE (Jilic Campos) ~ O préaime palestrante é © Dr. Manoel
Octdvio Pereira Lopes, representante da ABINEE.

O SR, MANOEL OCTAVIO PEREIRA LOPES — Senader Jdlio Canpos, Presidente
da Comissfio de Infra-Estrutura do Senado, Senador Gerson Camata, Dr, Joel
M, Rauber, Secretdrio Hacicnal das Teleconunicagdes, Dr. José I nécio
Ferreira, Presidente da TELEB r Beus senhores e minhas senhoras. g nuf-
to oportuna a andlise a que se propde este senindrio, tratando dos varios

setores-da infra-estrutura do Pafs em cenjunto. E assim que se deve abore
dar o -problema da falts de Enfra-estrutbrs, Héo ha coio se imaginar uzma
solugdo parciasl para o problema. Ela seris inbcua, Mo adianta terros
transportes sem energia ou transporte/energia sem comunicagéo.

A iInfra-estrutura de um Pals deve desenvolver-se paralelamente ez to-
dos 0s setores para produzir o efeito desejado de peraitir o seu progres-
§0 e 0 seu crescinento econdzico, Mais do que isso, ¢ desenvolvimente da
infra-estrutura de um Pafs deve estar inserido no contexto de uma estra-
tégia mnacjonal, Esgotamos ura evolugde nacionaldurante muito tempe 2 qQue
produziu resultados expressivos, que fol o Bodelo da substituigie de
importagtes, Estamoes enfrentande uma nova fase, sodernizandg o Pals para
tentar integré-lo & econonia mundial. Mas, sem um nove medelo delineado,
sem outra estratégia definida, Estemos abrindp nossas fronteiras econdmi-
<285 expur-ados por uma onda avassaladera de globalizagéo da economia, gue
faz a cada dia cair rais barreiras pretecienistas, X
" A inextsténcia ce ym nove ibdele e o fhlts de um plano estratégico nar
cional sao, sen divida, um dos problemas a serem resolvidos.pela socieda-
de brasileira. Propde-se gue seja feito nerse semindrio uma avaliagdo dos
inpactos da falts de infra-estrituce -ihre a econc.. . JA comegamos admi-
tindo gue falta essa Enfra-estrutura, porgue no cetor w. telecopunicagdes
fics evidente guando confrontamos ©5 nimeros que a traduze.. 7 0s veri-
ficados em outros palses, A palestra do Dr. Joel Rauber — {sgo - ¢ men~
clonado e vou passar rapidamente por alguns ndmeros que tenho agui. asex
anfilise fica mais critica ainds. Dezonstra uma sitvagdo critica da infra-
estrutura de telecomunicatdes, quando as comparagdes sdo feltas com os
paises desenvolvidos, queé o g9rupo que pretenderos participar. '

© Brasil possul, como virmos, sete telefones por cem habitantes. Ma Ar-
gentina, s80 11; na Itélia 47; nos Estades Ynidos 92; nos paises escandi-
navoes
colno possul 120 telefones para coda 100 habltsantes.

05 nossog sete telefcnes, partithades por cem brasileiros, funcionam
ral{ fazem rufdos, as linhas caem durante a ligagdo, o telefene denora
para dar a linha ¢, cuitas vezeg, ocorre a linha ¢ruzada, ocagionada por
un partilharento da tinha telefdnlca néo planejado.

Ache que todos somos testemunhas desses aflrnagdes, porgue somos viti~
nas dessag deficidncias do sebor. Ess0, quando falamos dos serviges menos
sofisticados® do0 setor ge teleconunicagdes, que € a cemunicagio de vor,
Esse servigo, para que o usvério o obtenha, ele investe coopulsoriamente
ne empresa concesslondria uma importéncia ¢quivalente o dois mil dblares,
com freqildncia, ocorre que ele espers mals do que o.programado para ter o
telefone iastalado em sua residéncia ou en_seu escritério, .

‘mento estratfgico. As Gltimas edigles de tais planos dataam de

existen 190 telefones para cen habitantes, & Lms.cidade como Esto-

Segundo inforrsgbes do-Telebrés, existe uza demanda reprimida de 6.ai-
1h8es de telefones que dificiimente ferd atendida com o5 niveis atvais de
investirentes. E mais & nilhdes de telefones instalados no Brasil nos eo-
locaria ainda nwito sbaizo do nosso vizinho, a Argentina, em nézerc de
telefones por habitantes, !

thvic que os brasileiros precisem de mwais do que o3 pencionades 6
nilhdes de telefenes, £ tambén 4hvie que nem os usudrfos, nem o Estade
tén  condigles de realizar '98% jnvestimentos necessérios, B & o
concessiondrio do servigo, no noss ¢a3o ¢ Estado, o responsdvel por este
irvestivento. Hio se pode ‘transferira responsabilidade da isplantagie do
servigo a0 usuério. R :

Se analissrmos os servigos malp séfisticades que sdo oferecideos pelas
congcessiondrias nos pafses mais adiafitddos, ainda mais trdgica € a posi-

G306 da infra-estrutura brasfleira. Cos raras exce¢des, o sistems TELEBRAS
n2c oferace serviges sofisticades 305 Seus usudrios. Somente agora come-
Gan  algumas empresas do setor & esbogar uma tentativa de oferecer servi-
S0s de transmissdo de dados em alta velocidade, redes inteligentes & te-
letonias cével, -

S8c esses servigos especiats que respondem por aké (0% das cegeltas
das concessionérias dos pafges desenvolvidos, ficande o POTS — Plane OQr-
dinary Telephone Service - que € basicamente o servigo oferedido pelas
concessiondrias brasileiras, tesponsdvel por algo en kerno de 404 da  re-
ceita dessas concessiondrias em paises desenvolvidos.

Has, grande parte ds planta brasileira, como fol mencicnadoe também
pelo Dr. Joel, & velha, obsoleta e consomé em 5Ua  Ranutengdo recursos
preciosas que poderiam ser canalizados para sua expansdo e modernizacéo,

o circulo vicioso da falta de recursos para ¢ investirento, gerando
custos gue drenam os recursos a serem Investidos,

A& telecomunicagde & elemento acelerador dos processos econboicos e
socials, A sua falta retarda a evelugdo desses processos, Sem ela, temos
© retzocesso econfmico e o social. ' .

Az falhas apontadas, das quals, repito, somos testenunhas, significan
una inibigso ac desenvolvimento econdalco e um desestinulo a0 fnvestimen-
to no setor produtive, A ineffcidncia da telecorunicaglo ¢ fator de au-
rento de custe de produgdo e de perda da competitividade, E, tambén fator
de impediresto do desenvolvimento social,

O isolamente a gque se submete o individuo, impossibilitando-o ds se
comunicar apropriadsmente, 6 socialmente fnaceitdéve],

No munde atual, quande as relagdes comerciais, tinanceiras,
diplométicas etc, se protessan em tempo real, as telecomunica¢ées sofig—
ticadas tornam-se néo semente uma ferramenta Yropulsora do desenvolvimen~
to, mas, principaleente, uma alavance para a insergdo de uma nagdo no
orupo mais desenvolvide da comunidade internacienal,

0 passaporte para essa cudanga de status £ ¢ desenvolvimento econdmico

2 sceial, E.este 86,6 possfvel com razodvel infra-estrutura, especialmen-
te de telecominicagbes,

W&o, podemos  contestar oz fatos gue acaho de expor, pols esses repre-
sentas un inequiveco retrato da caréncim ou até resmo da lnexisténcia, em
siquns setores, de uma adeguada infra-estrutura ds telecomunicagoes, .

Néo devemos, tampouce, disputar o passado, was sim nos conclentizavmos®
do imenso desaffo gue se nos apresenta, Estacos falande de megainvesti-
zentos, todos os anos, e de certa forma, dentro de uma perspectiva de
tempo, que transcede a nossa e as préximas geragdes.

Fodernamerte, ndo hé arogresso sém telecodunkcagdes. N3o havendo pro-
Qresso, nbo haverd justiqa soclal, nac hayerd educagde, nem mesnd sanea-
mente bisico, eliminader da endemias e epidenias.

Mesmo wm grande pais, ¢omo o Brasil, pessul recursos limitados.,

Tenho certeza de que os mesbros de Congresso MNacicnal, aqui presentes,
através das discussdes orgamentdrias, tém plens conscidncia das diEfcul~
dades en estabelecer prioridades. As prioridades do Pafs deveriam ser as-
tabelecidas através de um planejanento estratégice, frute de um amplo de-
bate com a sociedade, seus Tepresentantes no Poder Leglslativo, seus agd-
siristraderes no Poder Executivo. .

Infelizmente, como j& disse, carecenys, em nossc Pals, de um planeja-~
meades, da
década de 70, portanto, hd mais de 15 anos. S0, provavelmente, da megea
€época o5 planos estratégicos dos hoje chamados "tigres asi&ticos™, Esses
pafses, dois quais mal ouvimes falar hi dez anos atrés, planejaran, esta-
beleceranm suas prioridades, definiram seus modelos econbmlicos e, princi-
palrente, aderiran a esses planos ¢ os executaram com a tradiconal gedj-
cagdo e obstinaglo oriental,

Essas  5ociedsdes, que mal spareclam no cendrio econdmico mundial, a-
presentam hoje renda par caplta, resultados de combrclo exterior, e
superévits de balanga comercial de nos fazer ‘inveja,

Como  jb disserns, o5 Fecursss de um pals para Investimentes sdo limi~
tados, e o Brasil ndo & uma exceglo. Temos procurado, com TELUCEDS gover-
nacentals escassos, cobrir todo o espectro de investimentos demandados
pels socciedade. Teros tentado construfr e manter egcolas funcionando e
icplantaz uma  estrutura de telecomunicagdes. Temos tentado implsntar um
saneanento bésice e investir na construgldo de avides; construfr e ranter
L itais, com assistlncia & satde do povo brasilefro; gerar e distribuir
energiaj ea. -"=guranga ao cfdaddo; construir e panter estradas, -interlf-
gando a imensidio brastleira, '

Réo hd e néo haverd num futuro préximo recursos Eiranceiros e admigis-
trativos que venham permitir As pesadas estrutueas estatals cumprirem a
nisséo de tudo prover ae ‘povo brasileiro,

En conseqiténeia, o Bstado deve assumir e consolidar s fungdo de prove-
dor das caréncias da populagdo gue ndo podem ser atendidas pela iniciati-
va privada, tais como educagdo, saneamento, assisténeia hospitalar & po-
pulscéo de baixa renda e seguranga,

6bvis gue " cabe tambénm ao Estado executar effcaznente 3 tavefs de
planejarento estratégico do Pals, indentificando as prioridades da socle-
dade brasileira, defgninda & seu podelo econdmicorempresarial, através de
atplo debate e, principalmente, exercendo a funglo de irbitro ¢ mediador
entre os diversos agentes econdmicos,

Se transpuséssemos essas consideragfes para o setor de telecomunica-
gdes, infelizmente estarfemnos diante Jda constatacdo de gque,  atendidas
peio Estado as prioridedes bdsiess da soctedade brasilefra,- n&s haveria
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recursos estatais para permitir os investimentos necessédrios & viabiliza-
G40 de upa contempordnes infra-estrutury de telecomunicagdes no Brasil.

pevemos adotar medidas gque estimulem, ¢onsistentemente, ao longo do
tempo, o5 investimentos privados no setor, ndc s6 o5 investimentos de ca-
pital, mas tasmbém o5 investimentos sob a forma de tecnologia e recursos
gerencisis, T .

s medidas gue preconizamos dependen fundamentalmente do Poder Legis-
lativo e contemplam duas decisdes de  importdncia capital: & prieeira,
rafere-se 3o impedimento constituclonal, hoje existente, d participagéo
da iniciativa privada nos servi¢os de telecomunicagdes. A eliminagdo des-
se dispositive € condigdo prieordial 3 géragdo de caminhos alternativos
para a viabilizagdo econbmico-financeira, gerencial e tecnoldgica da
infra-estrutura brasileira de telecomunigagdes.

A segunda refere-se ao estabelecimento, pelo Legislativo, de uma polf-
tica de tarifas realistas para o setor, pereanentemente atualizadas ao
longo do tempo, permitindo o reterno adeguade aos investimentos, sebrety-
do de forma &  irpedir que se faga wma polftica monetéria
antiinflaciondria através da contragdo das referidas tarifas,

S4o apenas duvas decisdes do Poder iegislativo, Parece sismples tond-
las, no entanto, ndo substinames & dimporténcia das mesmas, pernitindo
pleno desempenhe da infciativa privada no setor de telecomvnicagdes; as-
sim como ndo subestiramos as dificuldadés que segmentos da sociedade bra-
sileira, presas a um anacronismo histdrico, interporfo 2 decisdc estraté-
gfca dessa envergsdura.

Temos, no entanto, a convicglo de, que o Congresso Nacional, dentro de
una perspectiva moderna e inserida no contexto mundfal contemperdneo,
haverd de aprovar o modelo preconizado.

Finalmente, gostariacos de enfatfzar que & nossa propeosta de major es-
pago para a inlciativa privada n&o significa, de maneira alguma, espago
reservado para empresas naclonais ou estrangeiras. Significa, sim, esti-
mular a competigéo.

A inddstria nacional & favordvel 3 abertura e A wodernizagBo do pais,
garantido-se, porém, uma abertura planejada e progressiva, que pernita
sus reciclagen e capachdade de sbsorver os tustos de sua evolugde. )

0 clima de integragio latinowamericana comega a ganhar velocidade, e'a
ruptura das barreiras comerciais poderd ocorrer antes de esperado, espe-
cialmente no nosso setor.

A preservagho ds inddstria nacional é essencial para garantir & intro-
duclo; & uso e a manutengdo dos poderncs sistemas de comunitaglo, causa e
efeito do desenvoivicento nackonal,

A indéstria de telecomunicagdes, por sua prépria natursza, persite a
viabilizagho reciproca da industris eletcdnica e da indtustria de

softwara, sendo, destarte, o setor de vanguarda do procasse de desenvol-
vimento do setor tecnoldgico mundial.

0 Brasil, olitavo pais industrial do mundo, néo pode prescindir de uma
tndbstrla essencial ao desenvolvimento global da sociedade e integrada =
padrées técnicos internacicpais, Ndo & importante a origem da tecnelegia,
nem do capital, De fato, relevante € a existéncia de uma indOstria loca-
1izada ne Pals, gerando empregos e pexmitindo a sua evolugdo.

A indOstria de telecomunicagdes no Brasil ji € flexivel, automatizada
¢ competitiva a nivel mundisl. Em fungdo das politicas de abertura e 1i-
beragho em curso, j& investiu significativamente na sua modernizacso, ga-
rantindo capacidade e competéngia para atender 3 demanda do pafs.

Muito obrigado,

o SR. PRESIDENTE (JGlio Campos} — Queremos c¢onvidar para participar
tapbém da mesa.dirstora, o Deputado Paulo Heslander, menbre ds Comisséo
de Infra-Estrutura da Cdmara dos Deputados.

Neste instante, para una breve mensagem em none da Conissfo, tem a pa-
lavra o Deputado Arolde de Oliveira.

O ‘SR, AROLDE DE OLIVEIRR — Exm*® Sr. Presidente, Senador Jilic Campos,
Ilms'Sr. Secretério Wacicnal de Conunicagdes, Dr, Joel Marciano Rauber,
&rs, Parlamentares presentes,
entidades do setor, Senhoras e Senhores, farei breves ilagdes
matéria muito especifica. Ao mesmo  tempo, colocared
Secretfric Nacional de, Comunicagdep. ” .

sobre  uma
guestdes a9

Acabamos de ouvir as palestras sobre problemas e propostas de solugdes
para superarmos as g¢lificuldades do setor de telerzomunicagbss, ou para me-
Ineprarnos ¢ sey desenpenho, visando a atingir niveis mais elevados em
termos tecnolégicos e de qualidade de servigo.

Un dos fndicadores que normaimente nos é colgcado diz respeito ap ser-
vigo bdstcor o servig¢o de voz, & telefonia. Estamos vendo gque o Brasil
+st8 realmente bastante atrasade — com sete telefones por cem habitantes
~ comparado com outros pafses — alquns contam ¢com oais de cen teleFones
por cem habitantes,

£ claro que, analisado isoledamente, esse indice nbo tem nenhum signi-
ticado evidentemente. Quando comparamos ternimal telefénico no Brasil ¢om
terminal telefénlco, por cem habitantes, nos Estados Unidos, tezos que
levar em conta as condlgbes eff que sdo colocados & disposifdo de phblice,
para atender & demanga, esses terminais telefénices,

Ka realidacde, existe al uvm fator impeditivo do crescimento dessa
éemanda. & economia brasileira talvez ndo suportasse, ainda hoje,
a. cen terminais por ¢em habitantes, ou um para cada im. Mas, Segurasente,
a demanda por servigos de telecomunicagdes ¢ muite maior do que sete te-
lefenes por um habitante. Acontece gue o icpedimento existe e gque o pro-
nitente usudric, ou o mercado, tem gue fazer - duas opgfes’ simultdneast
uma, de ter acessp ao servige; a cutra, de faxer um investimento que, po-
demos dizer, é um tanto guantoe a fundo perdido, no seter de telecomunica-

¢bes, rcow: este autofinanigfamento, que foi uma solugho do passade e que,
evidentemente, devers ser exatinto com o tempo.

Esga, Inclusive, & a polftica do Governo. Quvimos declaragdes do Sr.
Hinistro da Infra-Estrutura, Jodo Santana, recentemente, Existe egse pro-
blema, essa incoerdncia, esse {ndice para nés nbo faz sentido, pois exis-
te uma demanda reprimida por servigo.telefdnice no Brasil, mas néo existe
uza demanda reprimida por investimentes & fundo perdido: Essa € a
realidafde. Entdo, esse Indice ndo faz sentido; n2o & esse o caminho paras
comparé-lo. - .

Para que se possa eliminar o autofinanéiamento, Uma coisa Fundasental
& & recuperaGdoe das tarifas, gue, em termos de valores tarifdrios, estho,
hoje, depois de todos esses aumentos, recuperados. Porém, resta um pro-
blema muito mals zério nas tarifas, qQue & a estrutura tariféria, que €
aguela” gue ralmente definird as tarifas para servigos, em termos de quen
pode pagar.

$rs, Empresirios, $rs. Representantes de.

chegar

- prazo,

Por exemple, hoje wuzma ecpresa aluga ura linha privada, gue € cobre,
que € um dos maiores investimentos privados das préprias emprésas telefé~ #
nicas, dentro das redes telef8nleas, por uma bagatels; quer dizer, essa’ -
estrutura tem que ser rodificada. . o

Ent&o, o preblena € esse: no Brasil, Flzemos uma elltizagdo do acesso
80 servigo e democratizamos © censumé, Essa € que € a grande realidade.
Teros, entds, gue inverter isso} temos que democratizar o acesso ao con-
sumo do servigo e, naturalcente, af vacos levantar o prego dessas tarifas
para que as colsas sejam realmente ben ¢olocadas, Se alguém precisa do
sezvigo, investe nele e o consone tambéa,

Gestaria de colocar trés ou quatre pontos, Sr. Seeretério, que vau
trenforrar em guestdes., Primeiro hd uma deranda reprimida de dois ou trés
milhdes de telefones, gue ndo d4 nem para medlr, porgue existe o autofi-
nanciazento como fator inibidor até para fazer essa medida. Entdo, uma
solugde inteligente, que poderd at€ dar resultado, & s adogdo dos turn-
keys, o que significa entregar a empresas privadas a responsabilidade de
inplantar e  comercializar os servigos telefdnicos en localidades
definidas. Agora, o turn-key, para ¢ empresérioc investidor, parte de uma

dezanda e de wus prego de servigo, objetivande wum retorno ac seu’
investisento.
0 que acontece af & que o Ministro da Infra-Estrutura dizi *Nio, em

breve, vamos dar telefones de graga. Essa € & nossa meta”, Isso acaba com
o empreendinent¢ 4o empresdrio gue estd tentando ajudar o setor.

H&, entdo, uma certa incoer@ncia & gostaria gue o Sr. Secretéric fa-
asse sobre isso.

que acontece ainda € que ¢ setor de telecezunicagdes, ac longo dos

teopos, veio formando aliados. Um dos grandes problemas que tivemos no
pagsado, no inicio da crganizagho do setoer, na década de setenta, quande
organizamos a TEEEBRAS, fol justemente s sazoraiidade das construgdes de
redes teleffnicas, que s&o servigos existentes em certas Fases de expan-
680, mas que inexister em outras fases. Ccupam uma eip-de-obra especiali-
zoda, que constitulam, durante ,certe pericdo, um inchage ne guadro de
pesseal das empresas operadoras.

Com o passay do teepo, tansferiu-se s responsabilidade das redes e
desses riscos de sazonalidade para um grupo de empresirics, as eppreltei-

- ras d& redes telef@nicas, aliados ao setor de telecomunicagdes, que assu-
-mem essa sazonalidade, ticsnde das empresas os desperdicios com um quadre

de pessoal em fase de nioc expansdo, Quer dizer, as empresas telefdnicas,
hoje, mantém em seus quadros pessoal especlatizado em redss, cabistas,
etc para aqueles servigos gque exigem ura permanente necessidade, cono
instalaglo de telefone o panutengdo, Has 4 eapsnsfo mesna — construghe de
dutos, langamento de cabos — € feita através desses, .

Mf, no mev entender, hé uma outra incoeréncis.

Sr. Secretério, Por quéd? Como poderos ver pelos editais de concorrén-
cia no ar, as empresas cadastradas, normalmente as projets liders, os

contratantes principais desses turn-keys ndo sdo sequer do setor; s8o, ds
vezes, as grandes empreiteiras de obras, mas de outros setores, qgue estls
buscando uma oportunidade de aplicagio, de investiomento, mals do que uma
oportunidade de participaclc digencs, no processo de evelugdo do setor de
telecomunicagdes, Essas enmpreiteiras, gue sio especializadas, wie ficar
submissas a fazerem acordes e propostas a essas grandes cabegas, digamos,
dos turn-keys. '

O que acontece, entdo? Prireiro,. isso val repercutir na qualidade do
servigo, porgue val desmontar o setor das esprefteiras de rede, qQue sBo
nunerosas e de grande porte, e, na realigade, a qualidade do servigo cor-
re o risco de cair. O eapreséric, guando faz a implantegdo de rede em uma
cidade, procura ¢s menores custos; além de.ndo prever expansdes, val re-
duz{f ¢5 custos, e, naturalmente, caird a qualidade dos servigos, o guea
con;ggréa a politica do Governo, de produtividade e melhoria da
qualidade. .

Por Glejme, Sr. Secretdrio, querc saber se nBo seris oportuno rever, A
luz desses fates ¢ de ovtres que poderiaros alinhar, se o terpo nos per-
wnitisse, essa politca de turn-key, & , rapidamente, revermos a estrutyra
tariféris do setor para que, realmente, seja "possivel, auwm curtissico
elevarmos. para 20 ou 30 nfmero de telefones por cada ces habitan=
tes, que € a realidade do Brasil desde gue o telefone seja  entregue ds
graga, como & feito em todos os outros paiges, pagando-se uma taxa ds

instalagdo, pols o usudrio quer o servigo € nad fazer um investipento a
funde perdido. :

Huito obrigado.

0 SR, PRESIDEKTE {JOlic Cempos) — O senhor moderador desse encontro, o
Dr. Delsen Siffert, da KBIMEE, 3 esté recebendo algumas perguatas dos
nosses palestrantes,

Tem a palavra o Senader José Ingnécio Ferreira, éignissirne Presidente
ds TELEBRAS,

0 SR. Josf IGRACIO FERREIRM — Sr. Senador Jilio Campos, Presidente da
Conissdo de Servigo de Infra-Estrutura do Senado, Sr. Senador Gerson Ca-
mata, Dr. Joel Macedo Rauber, Secretdrio Nacional de Coamunfcagdes, br.
Mancel Qctévio Perelira Lopes e Dr. Sérgio Lopes, representante da ABINEE,
Dr, Delsen Siffert, que € o coderador deste evento, Dr. Carles Mazoni,
Presidente da ADECORTEL, diretores da TELEBRAS agui presentes e de opera-
doras do sistema, Srs. Parlamentares, ea especial os beputados Arolde de
©liveira ¢ Paulo Heslander, $rs, Empresdrigs, Scrs. Representantes de en~
tidades representstivas do sistera, minhHas senhoras e meus sephoress
quero, nesta oportunidade, iniclalmente, Felicitar o Senado Federal, a-
través de sua Conissdo especifica de $ervigo de Infra-Estrutura, por esse
evento, que € extremadente lmportante e que nos pernite un didlobo, o
mais aberto possivel, acerta dos problemas que envolvem o sistema e nos
pregcupan a todos,

Parece-me que 3 minha funcglo agui ndo & fazer uma exposiGho, mas uma
apreciagfio, um comentfirio a respeito do gue foi dito pelos ilustres expo-
sitores, o eminente Secretdrio Joel Rauber e o Dr. Hanoel octévio,

Vou deger-me, até porque fica dificil fazer uma apreclagio crities da
manifestageéc do epinente Secretdrlo, pois das duas, urat ou ignoraria o
que fosse perguntar a ele; ou ¢ criticaria se eventualrmente discordasse
dele. Na verdade, © nosso pensarento se harmoniza e compartliho inteira-
mente o entendimento. :

Querd, portante, cingir-me, e cop nuito agrado o fag¢o, ac pronuncia-
mento do Dr, HMancel Gctévio, Ouvi ¢om nuita atengdo e fiz alguas regis-
tros schre & sua exposiclo, muito lfcida, muito coerente, multo clara so-
bre a nossa problenética. Na verdade, tenho a impressdo de que todo o se-

tor concerda com quase
o, fon didgnﬁstigos. tudo que ele disse no que toca aos enfoques, diga~



kit

fstaros vivendo uma crise de us codelo Que se esgotou, do tempo da
substituigdo das jmportagdes, e agora estsmos vivendeo as perplexidades
geradas pela deterninagdo de um Governo nove, gue chegou a0 Pals com a
vontade de mostrar, nas suas préprias contradigdes, o Pais todo. Quer dj-~
2er, estamos sainde de um codelo hermético, fechado, estimulade pela pro-
pria filosofia des tenpos da seguranga nacional, um rodelo voltago para
dentre, em gue S5e pensava Cuito em sxportagie e, realeente, buscava-se
vedar no que fosse possivel, as importaq§e§-

Esses modele, diga-se de passagem, foi extreramente fmportante, pois
gerou todo esse parque industrial gue astd af. N6s nio podemos, simples-
cente, desdenhd-le. O que hd ¢ que &stamos lukando para viver 0s novos
terpos que comegou a partir das aberturas poifciss e da emergbnecia da so-
ciedade, do ¢idaddo, do percado. Era um sistema gue ndo se voltava para ¢
nercado, Na verdade, pouco izportava-se se precisava de telefones pibli-
€05, pouco irportava se a ampliaglo das redes precisava ser felta em de~
tearinados setores. O que se fazia na verdade, era exercitar reflexbes em
cima de vma visdo de mera técnics de engenharia de comunicagdo. Bra felto
para o ben do Pals, o que nds achavanos gue devia ser feito. © mercado
ndo pesava, ndo contava, ¢ que estamos vivendo hoje € um outro tempo.

Detenho-ce, er especial, até perque ceoncordo cow todas essas coloca-
¢des, na questdo da densidade desogréfica. Alids, h& wuma situagio que
deve ser enfocada quanto ao probiema da densidade demogréficat quando
corparaces o5 paises do PNB per capita elevado, vemos a relagio entre e
PRB per capita elevado e a densidade telefdnica elevads; no Brasll, temos
usm PNB per capita superior, por exemplo, a0 da Argentina e n#o temos uma
densidade telef®nica que acompanhe isso. Isto & um fato,

Discorde um pouco quande se fala que os telefones falan mal, fazem
ruido, dezorsm a dar sinal, e que teros unm servigo menos sofisticado de
comunicagdo. Concordo que nads temos servigos mais sofisticades de teleco-
municagdes, mas gostarias de dizer que, na verdade, com todas a§ experién-
cias por que passa o Pafs, nés estaros com ura drea de telecomunicagdes
fazendo um estorgo enorpe para cusprir o seu papel no estégio em que es-
taces  vivends, Quer dizer, ao mesmo terpo en que o Brasil mosktra as suas
contradigdes, en que o Hrasil vai roZpendo un modelo antigo, e comega a
buscar a internacionalizagao ds econcxia, em gque o Pals se abre para a
econonia de mercado, ccorre uza verdadeira revolugho neste Pais. E, den~
tro dela, & ioportante que se destague que o setor de telecomunicagdes
ten tido um papel muito importante, isto gue eu pretende colocar agora.
Cencordando ¢om todas as diflciéncias que ¢ sistema exike, com todo ague-
le vale que nés passarmos & viver depois dos pindeules dos tempes primei~
ros do-servige de telecorunicagde, porgue o prineiro tempo fof o tespo de
implantagdo de service, foi o tezpo do seu fastfgio; depolis, nds entramos
no teepe da utilizaglo intensiva da rede e, depois, entramos ne teapo da
baixa qualidade.

Cancorde com tudo isso, mas € preciso Que agors se teconhega que, pelo
mencs ne gue toca a essa drea, nbs estamos fazendo un grande esforgo para
Forper ceriss amafras e para agir cozo motor do desenvolvicento do Pais,
Ha verdade, néis estamos conscientes disto e estaros agindo em fungio des-
ta conscifneia, de gque ou nbs serecos o rmotor do aquecimento da economia,
ou nés vames ser o freio da economia, Disto nds temes consciénela,

£ importante enfocar um aspecto da participagdo da telecomunicagio
nestes 0lticos tecpos. Ev ndo diria nem a partir do Governo do Presidente
Fernanée Collor s, eu recuc. HE iuma correlagdo forte & positiva entre
telecotunicagdo ¢ desenvolvimento econbmico., Quanto wmaior ¢ BPNE per
capita, valor a densidade telefépica quante meaor a depcidade telefénica
oenor o PHB per capita.

O desenvolvimento econdaico tem-se caracterizado pela migragdo do se-
tor primdrio para o setor secundéric, e deste pelo setor tereldrio. Tam-

béa  s2e verdades, E o setor tercidrio passa a ter, quanto mais desenvol-
vido o Pafs, malor pese no PIB, ou no PNB,

Ha déceda de 8D, e af 6 ¢ ponto em que eu guero chegar, ¢ crescimento
do PIB do Brasil deveu-se principaluente ao crescimento do sebor de
teleconunicagdes, Eu nde digo que 0 ¢rescicento do setor de telecomunica-
S80 tenha sido o desejével e o ideal, Nio ficou oulto aquém do gue certa-
cente se esperava. Mas, nesta éécada, o qQus ocorreu? O crescimento do se-
tor tercidrio foi impulsionado pela expansdo do setor de telecomunicagdes
na década de 80, Wo perfedo o setor de conunicagdo f0i o que mais cres-
ceu, cresceu 266%, mals do que o prépric setor financeiro. Dito {sto, en-
tracos no Governo do Presidente Fernande Collor,

Ezx 1991, o PIB brasileiro cresceu 1.21%, apenas, e cerca de 78% deste
crescinento s3¢ atribuidos ao setor de servigos, que cresceu impulsionado
pelo setor de telecorunicagdes do Pais, Quer dizer, ?8% do crescimento do
PIB do Brasil, que fol de 1.21 em 1991, foram devidos ao setor tercifrio,
e de dentro do setor tercidrio o erpurrdo que fol dado para este cresci-
cento fol dado palo o setor de telecomunicagbes, que cresceu 20,6% em re-
lagdo ao ano de 1930,

De maneira que este € um aspecto que eu gostsria de enfocar, porgue me
parece muite importante. O Sistera Telebréis tem lytado com todas as Qifi-
culdades, e eu acredito que o Pais intelro JA& percebe as mudangas que se
operaram ne  setor. Hos conseguimos equacionar problemas de virias
naturezas. Quando chegazos no sistena, havia dificuldade até com relagdo
% estrutura aclondria se dizia que a Unido podia perder o contrele do
sistera, Acectaros toda a qQuestdo da estrutura aciondria: acertacos todos
05 Nossos problesas de endividamento, Cozegacos a realizar us prograna
acbicioso que culminout com a instalagdo de $26 ol) novos terminais nesta
Pails, o gue representa um recorde et toda a histdria do sistema nos seys
13 anos. 626 nil novos teroinais! Nao sd0 o ideal, nio s&o o desejdvel
Sequer, nds gueremos twito cais. Mas & preciso que se diga que esces 626
eil noves terminais, que constituen um recorde ¢m toda 3 nistbria do sis-
teza representa o dobro de toda a planta do Uruguai, e o Urugus! tem 375
nil terminais em toda a sua planta. Pois bem, o Brasil, em um ano, im~
plantou 626 =il novos tercinais, o que significa o dobro da planta o
Oruguai. significa um Chile, que tem 671 mil terminsis na sua plantay
significa pais do gue unm Peru com 530 pil, oais do que un Equador com 453
nii. Vejan, estes sdo dadog de 1990. Vejam Exis nés temos ufa planta ds
10 nilhdes de terminais que fepresenta, siuplescente, 1ma posigéo de 123
planta do munde. A 12* plantz do planeta uma plapta, com uma pulverizagdo
ruite grande, uzs grande capilaridade presente em todo o Pafs, Nos cinco
51l punicipics estd-a Telebrds. Quer dizer, este & um esforge grande que
nés estamos fazendo, este terpo, que & o tezpo do Governo Collor, & o
tenpo em qgue investirentos foram feitos. Vejas V. Bxss investimos em
1990, 2.1 bilhdes de délares; investimos em 19%1, 2.3 bilhdes de dblares,
e vamos investir em 92, 3.6 bilhbes de déblares, o que d& um total, =6 no
Governo Collor, de 8 bilhdes de dblares, o que significa todo o PiB do

Uruguai. Quer dizer, investimentos, no Governo Cellor, ¢ equivalents ao
PiB do Uruguval, 1/3 do PIB do chile que é de 2 bilhdes de dblares. Enfin,
na verdade, temok muitc a realizar ainda, mas o Importante & que se diga
que © siskems tem dito presente ao Pais, tenm estado prasente consciente
da sua importincia, e ainda hd um fato que eu, de vez em quando, cito nas
pbinhas manifestages, € o de que temos conscifncia de que a telecomunica-
¢80 ndo pode ser estocada, ndo podenos racionsr a telecomunicaglo come se
fez com a energia que pode haver o racionamento, nfo podemos raclonar E
teleconunicacldo como fazemos com & 988, como fazemos com Agua, Se houver
esse racionamento poderemos ber um colapso, perquanto nie temos controle
algun da agdo do usudrio que continua forgande para obter o tom de discar
€ ai & o caos, Temos a conscilneia disso e estamos taebéa conscientes de
que  este € o nomento de nds nos voltarmos para o mercado, é o mozmento da

conseiéneia da importéncia do bsubrio € € para ¢le Qque nbs estaros nos
roidando e estamos consclentes de gue € o momento de, qualguer que seja o

prestador de servigos de teleconunicagbes do Pals, a Renos Que & privati-
za(30 elimine por completo o sisteza, Mas se els for parcial, se els for
ensejadora de competicdo, o sisterpa de teleconunicagdes do Pals se prepa-
ra inclusive para este cendrio Para ser o falor e melhor prestador ge
servigo de telecomunicagdes do Patsg, Consciente tambén de que o ambliente
cozpetitivo € o que se abre para nés, Temos abertos todos os espagos pars
ue nos pichos possfvels ?ue a Constitui¢do nos peenite, estes nichos se-
?am ccupados pela iniciativa privada, Estamos cenvencidas de que o papel
que nbs estsmos desempenhando tem superado, Inclusive, as expectativas de
mutitos setores. Tenho certeza de qQue nlo se imaglnava que o setor de te-

Quere, nesta oportunidade, felicitar o By, Joel Ravber pela sua axpo-
sigae, felicitar muits o Dr. Manoel Octdvio pela sua exposigdo nuito cla-
Ta ¢ esta leve discordBncia que ey fago dele, acerca éa sua fala, ela re-
presenta vea conkribuigdo por certo a refiexds de todes para que  sintam
como ele proprio sente, um certo orgulho de um sistema com o qual ¢5 seus
acionistas estéo satisfeitissinmos. O nosse controlader que € a Uniéo esth
vibrando comb esse sistema e tachén os nossos ezpregados Ruito felizes nao
tende ¢ gue precisam, mas tendo o que € preciso, o= nossos Eornecedores
com o fim daquele tempo de picos e valores de contratagdo hoje, e néo se
contrata amanhd, jinclusive, certamente, aqueles que s3c representados
pelo Br. Manoel Octévio Por quen eu nutro ¢ndrme adairagio. {Palmas,}

0O SR, PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Concedo s palavra ao segundo debate-
dor, Senador Gerson Camata,

Q 5R. GERSON CAMATA — Sp, Presidente, Senador Jolic Campos, demais -
mepbros da wesa, companhairos: o que nés cuvicos aqui, e o que gue se fa-
lov agul praticamens estabelece ume concorddncia dos problemas que ¢ se-
tor enfrenta. Nem o5 que falaram en nome do Governo, nem as da infctativa
privada, discordaran de alguns pontos que sdo fundamentats e, que saltanm

€ comd se deve salr deles, sis praticamente undnimes, Antes de chegar,
especificamente, a este panto eu queia fazer uma abordagem um pouca late—
ral, dentre daguile que o br. Joel Rauber se referiv, gue € na &res de
ceauntcagfo de @563, ¢ ele tem feito um enorze esf0rgo ¢ a gente acompa-
nha em um processe de desregulamentaqao de teodo esse setor, Devecos Teco-
nhecer que as telecomunicacdes do Brasil sao dos Governcs militares e i~
veram um extracrdindrio desenvolvimente, A Hagdo acompanhou isto e nép
pode ser negado. Mas, como era tratado o assunto com um problema nilitar

blema ds seguranga nacional, entdo se estabaleceram tantas normas gue a-
9o1a, ao invés de se desenrolar os fios que foram esticados por af, nés
vanos desenrolar as fegras que foram colocadas, .

Tenho acozpanhade ¢ esforgo da  Secretaria de Cozunicagdo, nesta 4rea
¢ até a tentativa de se ouwir a conunidade interessada, mag & necessirio
que ela seja  um pouco acelerada para acompanhar a tecnologia que velo,
Por ‘exemplo, hd dez anos nlio se¢ imaginava que gerar uma imagem fosse tas
faicl como estd sendo heje. Quer dizer, com ura cémara de televisgdo e um
transalssor, que um estudante faz no funde do quintal, ele coloca usa i-
mages no ar, N

As grandes redes de televisdo estéio absorvende wuite, acabando com o
regionalismo, com o interesse local. Quer dizer, e o agente pora em  ima
pequena cidade do interior, sabemos tudo o Que acontece no Rio e en San
Pauio, mas ndo sabemgs o que estd acontecendo no nosso quinktal, Essa des-
requlamentag®o ~ ¢ jé h& um principio dela na direcdo da TV comunitdria —
deve ser feito para permitir o espago local, as criangdds locais, & mOsi-
ca local, & manifestaglo artistics local, o enriquecicento do conhecimen-
to local, essa manifestacéo Que néo seja sé da arte de Rio ou Sao Paulo,
dos grandes centros produtores. Acho que € preciso @esregulamentar para
isso ccorrer,

Ma dcea de concessbo de estagdes de rédio, acho que essa desregulamen-
tagdo deveria chegar até a nivel do governo de Estade, o principal fica-
tia na mio do Governo Pederal, com ragrss definidas de cezo se deve fazer
isso, Observa-ge também qye, dentro dessa &rea de comunfcagao de nassa, a
desregulamentagdo vem sendo felta de uma manelza tho lentas que gera uma
timidez pars o setor privado, de todas essas dreas, de se langar nessa
&rea, o que propiciaria um enorme sercado de produgéo de equipazentos, de
venda de equipamentes, de criatividade em torno disso,

Em cima das conunicagdes, na abordagen feita aqui, observanos, em pri-
neiro lugar, a necessidade de se fazer um wofelo, como fol colocada pelo
Dr. Hanoel e pelo prépric Dr, Joel Marciane Ravber, pois quando fala na

- Besyequlamentagio ele estd buscande esse modelo que tem que ser feito em

cima disso. 5e ndo houver um rodelo, depeis de esgotado esse que estd af,
como nova tentativa, novas tecnologias, tude que estd vindo de novo, uma
regra fixa, definida, a infciativa privada 45 vezes flca timida de correr
para a setor,

Lerbro-oe de uma frase do Wolfgang Sauer, ex-Praesidente da Volkswagen,
qQue costunava dizer que ¢ dinheiro & um bichinhe muite delicado, tnde ele
ndo € bem tratado, sal correndo de 18, Ent&o, acho que & preciso haver
regras através desse nmodalo que se celocow aqui pela Abinee,

Ura outra colocag#io, e isso keria que ser lei, € o problema da tarifa,
que preciga ter uma regra definida en lei. Hio pede um Hinistro em wm
eés, para baixar o fndice, mexer na tarifa e depois, se ele acha gue ten
que cenpensar, ele aumenta a tarifa. Quande houver uma ie! que defina
quais 530 a3 regras bdsicas de cope se faz a tarifa realeente compensats-
ris, a iniciativa privads vai participar porque hd garantias. Ringuénm waj
colocar ginheiro onde ndo & possivel controlar, nem o que ele arrecadou e
neo o que ele vai pagar. Acho que eéssas regras sho fundamentals,



Particos, entdo, para um outro problema, que cabe 2 nds legisladores,
o problera da Constituigdo, o trate gue foi dade ao setar, gue sei ser o
grande impedimento que enfrenta tanto a iniciativa privada quanto o Go-
verno no seu inteéresse de desregulacentar,

0 Brasil deu uma £d sorte, pols ficamos fazendo a Constituigic em cira
de um nundo, estava ali uma Constituigho meio sorialista, wmeio estatizan-
te ¢ sels ceses depois que terminamos g‘Constituiqéo caiu ¢ Huro de Ber-
1im e a nossa Constituicdo ficou velha, e ¢ Congrésso, ne ceu entender,
nic teve a coragen ainda de antecipar a revislo e ainda estames perdendo
teopo ¢om un instrumento velhe, em a)gins aspectos até moderno, mas nessa
&rea esté extremamente envelhecida, Perceberos isso e estacos aguardando
a revisdo que estéd prevista na propria’ Constituigdn, vamos correr e ante-
cipar, pois ndoc s¢ pode perder tespo.

H& ura outra colocagdo, com relaglo 3 parte legal, A parte do modelo,
A parte da redefiniglo da Constituigdo, do trate gque a coounidade quer
dar isso, h& un outro se citou agui, fol o problems da Argentina, De vez
em quando alguns jornmais brasileiros celeocam Iotografias dos prédics de
Buenos Alres com aguele ermaranhado de fios. Fols bem, eles estdo com to-
dos esses problemas, ras estfo corrende na nossa frente. A telefonia ce-
lular 4deles ficou 3 anos na nossa frente e & do Uruguat deis anos, a
rddio-chamada deles jé& est& com 5 anos e nds estanos comegande agora &o
algumas cldades. Mas ndo se pode perder esse terpo, ndo se pode entender
que essas dificuldades legais que estdo ocorrendo na rajor cidade da Azé-
rica do Sul, & cidade de 530 Paule, fora de um sistema desses que & nor-
ral eo todas as oukras cidades bem menores do continente.

Teda vez 4que se pede esse tempo se pede gue se movimente & econosia,
pede-se que ocorran rals investimentos, pede-se gue o nisers de terminais
ajude a empurrar ¢ crescimento do PIB, A visdo que tenho ¢ de gue hé uma
unenimidade nisso, e, principalmente nesse setor, a concluslo seria a u-
ni&o do Legislative, do Judicisrio & ¢ Executivo nessa deregulamentagéo
que cabe ao Congresso, na regulamentagdo, que € essencial, dos principios
da tarifa e & colocagdo de un modelo. Feito isso, acredito gue e¢sse setor
comega a acelerar para recuperar tudo aquilo gue perdeu cos a estagnagéoc
e com a falta de investimentos que ocorreram no setor.

Eran estas as minhas colocagdes, Sr. Presidente. {Palmas.}

B

O 5R. PRESIDENTE {JGlio Campos )} — Para sua conclusdo, concedo a pala—
vr? ao Gltice debateder deste painel, Br. Sérgio Lopes, representante da
hblnee.

o SR. 5£RGIO LOPES — Nobre Senador Jilio Cacpos, Presidente da Comis-
s&c de Servigos de Infra-Estrutura do Senado, companhelros da Mesa, Se-
nhoras e Senheres & seppre muito interessante ouvir as apresentagées do
Dr. Jéel MarSlio Rauber. Kés, das telecorunicagdes, jé estaros acostuma-
dos porque ele secpre traz muitas novidades pars nbs, propostas sempre
mutto criatives. O Pr. Joel Rauber mostrou a principal contradiglc do se-
tor de telecozunicafbes do Pais, o fato de a densidade telefénica — gue
¢ pardmetro adotado internacionalmente pars avaliar ¢ desenvolvimento do
setor — ocupar a 37 posigdo no rundo, enguanto que a nossa economia é
considerada a 81 do runde. 1550 significa que estamos 29 posi¢des atrasa-
dos ern relagdo aos demals paises do rmunde,

@ Dr. Rauber fez uma afirraGdo interessante e eu gostaria de pedir-lhe
esclareclirentes. Quando ele diz gue nenhum servigo de telecomunicagfes
deve ser wonopdiic, ele propde gue haja sespre mais de un operader de
servigos de telecozunicaGdes en cada regléo do Pals.

Viros uma entrevista que o Secretério Joel Rauber deuw ap jornal O Es-
tado de 5, Paulo , no dltiro dia 16 de rarGo, e entendenos que & Secreta-
ris de Comunicagbes estaria propondo a participagfo da iniciativa priveds
na aperagdo de todos os servigos de telecomunicagdes, inclusive na tele-
tonia urbana. Gostaria de saber se € essa a proposte da Secretaria,

Uma outta observagdo que gostaria de fazer a respeito das palestras
gue foram apresentadas & sobre a questdo da demanda reprimida no Pais. Hé
alguns anos dizeros que a demanda reprimida do setor de telecomunicagdes
da ordem de ¢ a 6,5 pilhdes de terminais. Mas evidenterente, essa dekanda
estd sempre relacjonada com a sisterdtica de pagamento para obtengao de
urs linha telefénica, no wvaler estimedo hoje da ordem de dols il
délares. .

¥a realidade cono disse o Deputade Arolde de Oliveira, essa
sistendtica de autofinanciarento € un elemento fortemente vepressor da
deranda teleffnica. 5e fizercos un pequeno exercicio e determinarmos —
ndo sei qual € a B4 posigdo, no pundo, de densidade teleflnica — vamos
supot, 30 terminais para cada 100 habitantes, a rede teleffnica brasilei-
ra deveria ter, hoje, 34 milhdes de tercinals e ndo os 10 pilhdes que
tem. © qgue significa gue a demanda de servigo pObiico de telefonia seris
de 24 pilhdes de terminais e ndo de 6 milhdes de terminais.

% sistemftica de utitizaglo do autofinanciamento € ux elerento forte-
rente repressor da demanda telefénica.

Dirigiria a minha segunda pergunta a0 Deputado Arolde de Cliveira, que
fez uma peroragdo contra a sistepdtica do autofinanciamento, perguntando
a ele s¢ o Peder Legislativo nfo poderia tomar a iniciative de adotar uma
pedida Jegislativa que force a extingdo do avtofinanciazenta,

Era issc gue eu desejava observar. Muito obrigado. (Paleas.}

¢ SR. PRESTPENTE {JDlic Campos ) — Senhor oderador do encentro, Dr,
Delson Siffert, representante da Abines, jé tem a lista de perguntas e
dispde de 15 minutos para as respostas.

© SR. DELSON SIFFERT — O interessante & gue nosss platéis pudesse rea-
gir um pouco mals, pols néo tecos tantas perguntas. Comd na pesa jé& feram
colocadas alguzas, eu me permitiria fazer um pequeno destaque ¢e alguns
pontos apresentados pelos palestrantes e alguns debatedores do Secretdrio
Rauber, exatarente sobre a pergunta gue o Dr. Sérgio Lopes fez, Qual o
entendizento dele a5 respeito da guebra de monopdblio, inclusive da telefo-
nia urbana?

O nosso coltega Manoel Otévio deu nmulta énfase & necessidade de consis-
téncia, perranéncia, das legislagdes e svas atualizagdes e nbo sd uma mu-
dsnga legal, desde que a estruturs tariféria — cozo o nobre Senador Gér-
son Camata destacou — precisaria de consténcia pars cotiver o investidor,

S%c pontos relevantes talvez, depols, possacos tentar uzm prograca de
seguirento perante o Legislativo, e, no gue couber, o Executive & a ini-
ciativa privada.

Entdo, ; 0 colega Deputado Arelde, digo colega porque Arolde € oriuvnde
do setor, h& alguns anos — € bos ndo dizer guantos, nuito pais de 20 — e
Arolde fez tachén un destague muito importante sobre alguns conflitos das

portarias quanto 3 turn-kKey . A principal delas, quero destacar, £ ceto
fica a rmotivaglo do investidor se e guande ¢ aute financiamento acabar.
Ou sedja, as evpresas estatals ndo cobrariam rais o access in , guer di-
zer, a entrada no servigo telefdnico; a finica coiss qgue o empreendedor
estd podendo fazer porgue a Constitui¢io permite a opsragdo, a receita
tarifdria, & o lucro ou a perds na comercializagho,

Entdo, como realizar isso? Qual serd a receita do ermpreendedor da
planta comunitdria competindo co= uma empress estatal que, nesta altura,
estaria fazendo o acesso gratuito, ou proxire de gratuito? A planta
comunitédria tende a ser uma solugfo cuite transitéria, se estou entenden-
do ber & gonflito gue o nosso colega Arolde despertou.

0 nossoc Presidente da Telebrds, José lgndcic Ferreira fez comentdrios
tbvios, gue entendemos e reconheceros de relhoria muiteo grande dos servi-
gos telefdnicos tatsbén na qualidade, malgrado ainda estarros longe de in-
dices eelhores, Mas ail tachém gostaria de destacar, Senader José Ignécio,
que o setor, isto &, o Executive, & Telebr&s, tes feito cuitas compara-
goes com o ano de 1990, que fol terrivelfente npegativo, en termos de
teleconunicagOes., Hés crescecos a nossa pilanta en pouco rais de 10 pil
teroinais, Portanto, qQualguer coisa relhor do gue mais de i00 =il €& u=
percentual nulto elevado.

nelhor comecarmes a falar nas rédias dos dltimes 10 anos, no pico
havido en }978/80, porque, & nosso ver, na indlstria, na ABINEE, o nos-
sos dades nos levam & concluir que, no finai de 1991, portanto agora, a-
inda estamos aquém de gualidade e crescicento havido hd 10 ou 15 anos
atrds. Reconheceros o esforgo do Sisters Telebrds, espero que continue,
mas entendemos gue ainda hé wuito a fazer.

Destaco wura pergunta do nosso colegs Sérgio Lopes pols, para nés, &
muite ieportante que nosso Secretdrio eapligue qual € a tendéncia da  po-
litics da guebra de conopbiio de telefonia urbana, pars Eicar rais claro,
possivel competigdo com as teles em todos os servigos telefénicos e nic
s no celular, por exerplo.

$e © S§r, Presidente me permite, tenho uma pergunta, e se algus outro
colega presente na platéia desejar, pode celocar mais alguras questdes,
pois talvez tenhacos tecpo.

A perguata gque temos agors € do Engenheiro Civil Itsuo Takaiama, se
ndo en engano do Sinfra, de Cuiabd, Ele faz a pergunta para o Presidente
da Telebrds, Dr. José Igndcic e para o Secretdrio Joel Rauber.

A pergunta & a seguinte:

"Sobre a politica tarifdria, gostaria de saber em que se baseiam o8
chapados irpulsos excedentes, sendo gue 05 CeSZ0s Cheganm 2 dobrar ou até
mesmo triplicar as contas dos usuSrios cesso dagueles gue pouco se utili-
zar d0 apareiho.”

0 SR. JOEL RAUBER — E= priseire lugar, gostarla de agradecer aos deba-
tedores Peputade Arolde de Cliveira, Senader Gérson Camata, Senador José
lgndcic, Dr. Sérgio Lopes, pelo nivel des celocagbes e das perguntas gque
proplcian boas respostas.

Tm primeire lugar, a pergunta do Deputado Arclide de Oliveira quante ao
aspecto de plants conunitéria e guanto ao fato de virmos acabar com o
sistera, Sabezos nuito bem que h& ancralla no sistema, e este € o iunico
pals gue ainda adota, ou talver o Unico gue adotou o sistesa de partici-
paglc - financeira quanto ao plano de expansdo por troca de agdes das com-
parhias operadoras,

Essa enormalia do sisteca foi extrecacente interessante nuza €poca para
o Pals, quando sé precurava elioinar as rais de =il esmpresas operadoras
do sistema telefénico deando ura unidade, una padronizagdp ao sistera e
rontande um sistena Unico de telecoszunicagbes do Palis, gque & ¢ grande pa-—
trimdnie que tenos hoje na &rea de telecomunicegSes. Para isso, fol ex-
tremapente iopertante esse sistema de participagao financeira para o pla-
no de expansip. Hoje, nao rals se justificaria porque os objetivos forarm
plenacente atendidos.

Para mudar o models, ter que mudar o rodelo da polfitica tarifdria.
Pars rudar o medele da politica tariféria, énvelve-se tecbém o sistema
econbrico do Pals, o sisteca financeiro, e mexe-se com ele, & CoS © con-
trole do sistema inflaciondrio, Nesse aspecte, estaros en contate perra-
nente com o Ministério éa Economia, Fazends e Planejarento, gue jé enten-
deu cuito bem a problerdtica, j& colocou ceze cbjetivo e como propdsito,
neste Governo, eliminar esss distorgéo. Logicavente, para gus isso ocorra
terd que ser progressiva, ndo tem cono ocorrer da noite para o dia.

sendo progressiva essa distergdo, as plantas corunitdrias, a expansée
através da infciativa privada, plano continuarian a ter sus validade, ©
processo de substituigdo do sistera seria progressivo, A cedida que for-
cos progredindo, os diversos segrentos se ajustam: a inicistiva privada,
as operadoras e, consegenterente através desse modelo tarifério, nos de-
rais haveria o ajuste. MZo tenho dividas quanto & isso,

Quante ao aspecto do sistera de contrate ds erpreiteira de rede, isso
é un problera tipico das enpresas operadoras, ndo da Secetaria, pois ndo
& politica da Secretaria envolver-se em assuntos gue dizenm téo-sozmente
respeito a interesse gerencial das erpresas operadoras, Passaris essa
pergunta ao Sr, Fresidente da Telebrés, gque poderd tachén, se assim jul-
gar conveniente, declinar a un dos seus diretores para que respondan.

Quanto & rnudanga de estrutura tarifdria colocada psle Deputado, estd
bem clare. A Secretaria, o Ministério da Infra-Estruturs e ¢ Hinistério
da Econonia, através da Secretaria de Planejarento, da Secretaria Macio-
nal de Economia, do Ministério da Economia estdo rwite bex a par desse
probiema, e, na hora certa, no coTento correto econchicarente, seré feita
a gevida mudanga.

Cutro aspecto colocade pelo Senador Gerson Camata diz respeito semente
ao sisters de rédio-difusdo. Veja ben, Senador: sdc  temas extrecacente
apaixcnantes e stratives, e nds, na Conisséo de Comunicagbes da Cérara
tescs secpre oportunidade de gdiscutir cuite esse  tema, gue =Eerece
paixdes. Nbs, da Secretaria, defenderos tarbés uz cedelo comunitérie. En-
tenderos da necessidade sucial do modelo da rédio e da TV comunitéria.
Hoje temos & TV cista, transoissors mists, gue & uma TV conunitdria em
toda Amazdnia Legal. A Amezénia Legal & totalsente servida por televiso-
res conunitérias.

0 restante do Pafs se benificia através de retrsnsrissoras da 7V Edu-
cativa, ras tacbén pode se beneficiar-se da TV comunitédria, Por enguanto,
nadc & ura solugGldo definitiva, mas 34 estd em infeio 8 processo de adota-
¢36 do sistema cosunitdric de televisso.

Quanto ao ponto celcocado psle Engenheiro Sérgio Lopes relativo ao as-
pecto da privatizagdo do sisters de telecorunicagdes, vejo a privatizagde
sob 3 aspectes, Fn priceire e &acima de tudo, tecos que respeitar a
Constituigdo, A Constituigdo € bem clara no que diz respeito aos servigds
publicos de teleceozunicagbes: tém que ser operade por enpresa estatal.



Fazeros questdo qgue isso seja, assim, N&o no caso de piblico restrite,
contorme rege a Lei nr 4.117/62; e pode ser privade, coro o servigo limi-
tado, como a prépria lei prevé tanbém. Servige de rddio-ditusdo privade:
servigo logicarente de rédio-amador privado, ¢ outros serviges como BIP o
fading tambén podenm ser servi¢o privade. Mas, o servige plblice de tele-
conunicagdes tes que Ser operado por edpress estatal, [sso nds respeita-
m0s e 8s55im entenderos,

Entendesos tanmbén que o Governe, dentro da sus Linna de privatizagdo,
propde a0 Congresse Macional um ecends  onde retira esse . item na
Constituigas. Se tal ogorrer, entdo, ndo temos mais vbrigagdo de panter o
nodelo do servigo pibiico de telecomunicagdes coze sendo estatal, pois
ndo sendv., © modelo estatal, surge a o que pais interessa A Prépria Se-
cretaria Macional de Telecomunicagdes, ao ¥inistério da Infra-Estrutura,
qual seja, estabelecer ura politica de telecozunicagdes plblicas no Pais

Qual seria a peliticaz A politica seria t&o-sorente privatizar as en-
presas que ai estdo, privatizar s Telebrés, s& privatizar a Telebras ou
adotar ocutro sisteca, Esta a questdo do problema, Kos do Ministério, en-
tendemos gue, coo o favorecicento da tecnologia, gque o senhor conhece
cuito  ben, &r, Sérglo Lopes, com o advento da tecrnologia digital, do ad-
vento da tecnologia da fibra 6tica e celvlar, principalmente esses trés
gue forarm adventos da década de B0, heje a tecnologia percite que nag
cais Se operer servigos en regire de monopdlio, e sim en competitividade,
A partir dai estabeleceriaros us wodelo, porque o nosso sodelo & corpeti-
tividade vivo, © modelo da Secretaria, como foi abordade na minha exposi-
580, todo ele & competitivo. Cemo faria #5832 competigdo? A nossa idéia da
conpetigdo & uma coopetigao intra e inter regido. Intra, dentro da resca
tegi2o, e inter, entre regido, De forea gue o usudrie Possa, por exesplo,
ter operadoras equivalentes no Fals. Ter ura operadora eaz 530 Paulo gue
seja uTa operadora eqguivalente a outra operadora, por exemplo, sex Minas
Gerais; que sejo eguivalente a uma operadora gue opere na Regide Hordeste
do  Pais; que ela sejao rais ou zenos equivalentes no seu tamanho, na sua
infra~estrutura, para gue possam competir en qualidade e que os usvdrios
de uma regildo possac Comparar o5 servigos prestados com os de usvérios,
ge outra regido do Pafs. Essa & wma forra de fazer corpetigio entre

reas. -

Outro modelo, € uma corpeticdo intra &rea, Dentro da prépria drea, ho-
je, a tecnoclogia digital parmite gue esse servigo interurbane e servigo
internacional, se passa escolher a operadora. H& paises, cozo os Estades
Onidos, que hoje tén 3 operadoras e estSo partindo para a &' operadora de
longa distdncia. Hoje, a tecnologia digital permite escolher a operadora
pars fazer a ligagdc interurbana ou a ligagao internacional. Escolhe-se a
operadera que npdo tenha congestionacento, aguela que apresente celhor
qualidade de sinal, ou represente tarifas zais barata, Hoje, o sistema
rermite gue haja competigdo em interurbancs

Ma drea urbana, que fol a razdo principal da sua pergunta, logicamen-
te, seria mais dificii haver a conpeticde, mas nio é impossivel. Em pri-
meire  lugar, 3J4 existe & corpetigdo na dres do modelo celular. Hoje, a
freqléncia pernite ter-se cais de um operador, e o modelo brasileiro Que
estabelecenos para o desenvolvirento da telefonia celular é o modelo
compétitivo, Por enguanto, estabeleceros duas  operadoras. Teremos duas
cperadoras de celular., Uza 6 operadora telef6nica local, e outra
competitiva. Estanos liberande cs charados trocalizados, os tranking, que
sdo também uma forma de comunicagtes pbveis, ndo celular, e parpite com-
petir nuo outro nicho, numa cutra Fains de mercado com a telefonia
celular,

Ha &res urbana, a tecnologia apresenta algumas novidades, A tecnologia
celuvlar digital, o Dr, Sérgio Lopes sabe disso ¢ o Pr, Manuel Octévio
tanbén, J4 existe hoje, tecnologia dominada en operagdo que permite am-
pliar mais de 140 vezes o sistema celular existente,

38 que £ possivel ampliar em 140 ou 160 vezes, cono fol ¢ caso de ura
indistria norte-americana, que tem issa doninade e estd preduzindo
industriaizente., Pode-s¢ até substituir o sisteza urbano, ao jnvés da
rede fizs por um sistema usando a tecnologia celular. 05 sephores saben
muito benm que a tendéncia cundial, nessa Srea de teleconunicagles, & cada
vez mais adotar deis sistemas: um de coaunicagldo pessoal, que € o sistema
pével celuvlar - que 3 conhecem ~ e outro sistera, tarbéa, celular, s6
que,; ac invéds de ser pesseal, seria de enderegos, lsso viria substituir o
sistesa de rede. A tendéncia de rede caninha para uza rede de fibras 6ti-
cak e para a drea de entrencticento. A tendéncla ue tods a drea de
rédio e televisio — vé Para uma rede fixa, e toda drea de servigo — seja
transmissdo de dados pOs-imagen ~ vé para o sistema de rédic, Isso & wea
tendéncia  inevitével, Hoje, esse avango tecnelégico nos permite, a longa
disténcia, a cospetitividade urbana e tambén a competitividade junto con
a tecrologia. Co= a entrada de [ibras Gticas na &rea de entremetimento, e
na drea de tevé a cabo, € possivel se montar uma rede paralela, tanbéz na
érea urbana, Sabenos hoje quel ~a fibra &tica contém caninhdes de
inforzagdes. Ent2o, vai levd-las & dres de entrecetinento e tambén levar
serviges, Cozo se pode verificar, independenterente da fungao ideoldgica
de privatizar ou ndo, é possivel competitividade. A preocupacéo da secre-
taria &, agora, abrir a cerpetigdo, O problema, depois de privatizar ou
ndo as exzpresas operadoras estatals atvais, € da Conissdo de Pesestatiza-

Cd0 existente no Pafs, comandada pelo préprio BNDEs. ¢ problena da secre--

taria € criar mecaniszos cuja tecnologia permita a competitividade para
beneficiar ¢ cidadde, o ususdrio, que tem a qualidade, a quantidade de o
Preqo, na redida das suas necessidades e gue seja plenamente atendido
dentro das suas necessidades. Sabenos, hoje, que & drea de telecununice-
Gdes, no romento, nesta década, passou a ser o celhor negbeie do mundo -—
até entde tinharos o petrdleo como Melhor negécio do mundo. Hoje, na'ver~
dzde, o selher negécio do mundo & a telecomunicagfe. E sendoe a teleconu-
nicagso o velhor negbcio do munde, podenos abrir a cempetitividade e, com
certeza, todos vdo ganhart erpresdrios e usudrios.

Quanto ac icpuiso excedente, colocade pelo engenheiro Mitsuo, realmen-
te o sistera existente no Pais, na &rea de telefonia wvurbans possui  wma
das tarifas nais baratas que temos; a assinatura bésica residencial e o
servigo urbsno utitizan o sistema zulticedido de irpulsos. c€ada usiério
ten wma frangquia de 90 icpulsos por nts, que & justacente a assinatura
bésica residencial e, a partir dai, para os ispulsos excedentes

Todas as operadoras - a Telebrés inclusive estd presente e pode res-
ponder eelhor essa Questdo, mas vou responder dentro d0o mew conhecimento
todas as operadoras tém um sistema de contador, gue mede cada terminal —
e nensaloente € datids uma Fotografla dos contaderes que nostraz a quan-
tidade de impulsos dados por telefone, Comn € um sistena oultiredido, se
a ligagho € dentro da Area urbana de tarifagde, o un impulso & pagoe a
cada ¢ minutos ou & cada 3 pinutos. Agors, se falar numa drea conuc ada,
ou seja, dentro da grande cidade, a érea conurbada  pegando outros miRici~
pics, esse impulse dimunui & oultipedido; em vez de ¢ zinutes, passa a
ser 18 segundos. Entéo, a velocidade & raior. Map o usvdrijo ter, nas eo-

presas operadoras, todo um sistera para reclanar ¢ inforzar. E tem aces-
80, inclusive, se sev préprio contador através do sistema de fotografia
tirada wpensalmente. 0 usvuirio que se sentir prejudicado, julgando que 9s
inpulsos excedentes estdo acima do nerezal, tema ¢ direito reclamar e,
conseqlentexente, se tiver razéo, nip paga a conta.

Sr. Presidente, & zais ou cenos isso,

O SR, LOCUTOR — Encontra-se presente neste recinte, S, Ex' o $r, Dr.
Luiz André Rico Vicente, dignissico Secretdrio Kacional de minhas e Heta-
lurgia, gue vai ser o préximo palestrante do painel da Estrutura e Side-
rurgia, bes coro os demais representantes do Legislativo e da  inlciativa
privada pars o novo painel. Ex virtude do adiantado da hors, queremps a-
gradecer, Ge todo coragdo, a presenca do eninente Secretdrio Macional da
Conunicagao do Ministério gda Infra-Estruturs, Dr., Joel Rauber; o eminente
Presidente da Telebrds, Senador Dr. José Igndcio Ferreira, o Dr. Manoel
Otdvio Pereira Lepes, representante da Abinea; o Dr. Delsen Siffers, re-
presentante da Abdine, o companheiro Séregio Lopss, representante da Abdai-
ne, o Senador Gerson Cacata, da Conissdo da Infra-Estrutura, o Deputadoe
Arolde de Oliveira, representante da Comissdo de Cidncia e Tecnelegia da
Cisara Federal: e o Dr. Carlos Mazoni, dignissico Presidente da Abecoter

Muito obrigado a todos pela Presenta os que comparecerat a este painel
e, ea especial, acs nosscs palestrantes.

Dagui a 5 minutos, varos dar infcio a us nevo painel sobre sidecurgia,
{falmas,)

Todas as pessoas presentes receberdo, no final deste semnindric, um
certificado de participagio

Este semindrio 6 una prorogéo do Senado Federal, através da Comissio
de Servigos e Enfra-Estrutura; taobéz sio promotores deste evento © Mi-
nistério da Infra-Estrutura, ABDIB - AssoeiagSo Brasileira para o Desen-
volvizento da Industria de Base — e ABINE — AssociaGdo Brasileira da  in-
distria Elétrica @ Eletrfnica.

Dentro de instantes, o V painel: A lnfra-Estrubura ns Sideruruygia,

Presidinde a Mesa, o Excv Sr. Senador da Reptiblica Jilio Cazpos.

Palestrantest o Exm¢ S§r, Deputado Paulino Cicero; o Dr. Aluizio Fer-
reira Filho, representante do Secretédrio Wacignsl de Minas e Metalurgiag
© Dr. André Musetti, repressntarte da ABDIB.

Estasos  aguargande oS palestrantes desse V Painel, Convide, para que
20554 COZpOr a Mesa, o Exm® Sr. Deputads Paulino Clcers. Estaros aguar-—
dande o Dr. Alufzio Ferreira Filko, cepresentante do Secretéric Nacional
de Minas e Metalurgia; e o Dr. André Musetti, representante da ABDIR.

© Deputado Elfsio Curvo j& estd presente.

G Dr. Jodo Carlos Morgante estd presente? (Pausa,} —

Dr. Esflic Wainer?

Vawos dar infcio, neste instante, ao quinte painel, a infra-Estruturs
na Siderurgia.

Coa = palavra, para um perfodo de 15 Binutos, o Dr, Aluizio Farreira,
representante de Secretdrio Nacional de Minas e Metalurgia.

C 58, ALUIZIO FERREIRA — Ezms 5r. Senador JUlio Carpos, Srs. Senado-
res, 5rs. Deputados, Senhoras e Senhores:

é c€en prazer gue venho aqui representar o Dr. Luiz Andréd Rico Vicente
para tecer algumas consideragdes schre a Infra-Estruturs na Siderurgia.

G Brasil conta com cinco siderdroicas, integradas & COC, produtoras de
agos planos e semi-acabados

A Usininas fol privatizada, como se sabe, no 'ano passade.

© cielo de crescimente industrial do Brasil, iniciade na década de 50,
foi parcade pela implantagdo de um parque predutor intensive ne uso 4o
agoe. Denkro da politiea de substituigéo de irportagdes, ¢ considerando
que a siderurgia de planos exige investicentos nEcigos, o Governs chamou
a 51 a tarefs de_tornar o Pais auto-suficiente.

Para ser atingido o estégio atual, sb nas décadas de 70 e infcio dos
anos 80, foram investidos 10 bilhdes de dblares.

Como esses investimentos foran feltos via financiazento, cozo houve
grande atrase na maioria das obras, e dada a baize geragle interna de re-
curses na siderurgia, as egpresas acunularam um brutal endividarento;
isso obrligou a holding SYIDERBRAS a implementar us prograca de  saneamento
financeiro que superou a casa dos 19 bilhdes de- d6lsres, entre assungdo
de dividas e transferéncia d¢ recursos Para o pagament¢ de outras empre-
sas estatais e ao sistera financeiro, Meswo assin, no infcio de 1999, a
situagdc encontrada nas siderirgicas estatais rostrava a caioria das enm-
presas A beira de un colapso operacional, conm elevado endividarento, fal-
ta de caixa, baixo nive! de investimentes. .

Virios fatores levaras as BDpresas a essa situagdor os pregods, gue
historicarente sao defasados; o excesso de pessoal; os gastes
desnecessérios e (113 43-1- pouce  orientadas para o wercado e a
lucratividade. As sidertrgicas, até entde, eran crientadas psra a
predugdo,

Com o firre propdsito de reverter essa situagdo, foran escolhidos para
dirigir essas ecpresas executivos cosipetentes & cozprozetidos con o
resultado. Foram, entdo, irplantados pregramas de ajustes nas ecpresas
que apresentavan situagde mals critica, progravas durissinos, dentre eles
o melhor exesplo €& o da Agoninas, presidida pele br, Rodrige Darisio,
agui presente,

Hoje a situaglo é ocuira; o conjunto das empresas apresentou en 91 lu-
cro liquide, geragdo de caixa positiva, com o seu endividarente reduzido.

Apds anos seguides de grendes prejufzos, a CSN dev um lvero de 31 Bi-
ihtes de ddlares, a €57 um Jucro de 30 nithdes de dblares, ¢ a Agoménas
fechou o balango com a marca de 108 oilhdes de dblares de lucro. A COSI-
PA, que estava en pior sitvagde, reduziu seu prejufze, e §& no final do
ano passadd apresentava lucro operacienal,

2pés  essa répida visio do setor, eu gostaria de tragar o quadro atual
da oferta de laninadqs piancs no Brasil, considerando & quantidade, o
pPrego & a gualidade.

O Brasil atingiu a auvto-suficiéncia na produgdc de s¢os planocs en
1979, Em 91 a produg@o foi de 9 tiilhées de toneladas; o consuro interno
fei de s milhtes de toneladas. Esse ceasuto, segunde projegdes da ‘espe-
cialistas ne etor, -poderd evoluir até o ano 2000 para cerca de B milhdes
de toneladas, A brevalecer essa projegdo, a capacidade do pargue siderdr-
gico nacional serd svficiente para atender o cercado interno até o ano
2000 e gerar ainda um excedentesse. 204 para exportagéio,

Somente sexian necessirics projetos de expansdo de capacidade por vol-
ta B¢ 96797, j& que & de 4 anos ¢ perigdo de maturagéo de un projeto de
siderurgia,

Igualmente no tocante 4cs pregoes, a situacdo é confertével,



ApSs um longo pericdo em gue esses pregos permaneceram inteiramente
defasados e sob controle, eles acabam de ser liberades e finalmente estdo
sendo recuperades, Messo assim, situvan-se en patanares benm infericres aos
dos pregos praticados nos cercados internos des principals paises produ-
tores de ago, e tapbén sdo inferiores aos dos sirilares importadss,

£ gue o ago nacional aipda & produzido a custos competitives.

Una comparacso feita entre vdrios grandes produtores, em 1950, mostra
que 0 custo operacional da Usiminas s0 & supericr ao observade na Coréia,
e assim meszo € renor se forem consideradas as despesas financeiras,

%80 pontos que faveoreces essa posigdo do Brasilt ndo-de-obra barata e
oinéric de ferrc barato. S&o pontos gue influenciam negativamente, e que
j& deven ter sido debatidos agui despesas porivérias majores que as dos
derais paises, tributaglc e custos financeliros, gue na transpacéneia exi-
bida, como é ds VUsirinas, ndo aparece cozo fator relevante, mas que nas
derals eapresas €.

Por outro lado, falando de pregos e coxpetigdo, € bom lenbrar fue hoje
0 ago plano ten uma aliquota de importagdo de 10% e ndo ternos mais quail-
quer barreirva aifandegdria. Portanto, & wm produto que ten de competir en
Orecos coz o5 importados.

Quanto & quantidade e prego, o setor d¢ agos planos estd bem, pas co-
mega & desonstrar vulnerabilidade guando se trata da gualidade. Hoje wvi-
vemos nun atblente de cospetigdo global entre nagdes, empresas e
predutos. A siderurgia nes paises desenvolvidos passou por um grande pro-
cesso  de racionalizagdo na década passada. © rmercado nundial de ago esté
abastecido. B8 exiglncia cada ver palor de produtos de celhor gualidade e
mais nobres para atender, entre outros, o5 reguisitos de seguranga, dura-
bilidade e redugdo de poluigac.

Alén disso, a siderurgia na década de 90 assistird & implantagdo de
uza série de inovagOes tecnolfgicas baseadas na autoragdo dos proressos
cono estd acontecende ne Jap#o e na compactag&o das instalagdes. Com a
crise econdzica iniciada na década de 80, e que ainda perdura até hoje,
as empresas estatals ficaram impossibilitsdos de investir, § Pargue Side-
zirgice brasileiro, que possufa um elevado grau de rodernidade, venm-se
tornando tecnologicacente desatualizado e pode perder a competitividade
no percado externo,

i1sto costra & absoiuta prioridade gue devenos conferir aos investimen-
tos em atualizaclo tecnolégica, visando a relhoria da gualidade e a
produtividade, Da mesra forma sdo inadidveis investimentos em meio am-
biente, prioridade do Governo Collor,

& tabela af exibida contezpla os investimentes da Usiminas quando alin-
da estatal., Sobre esses valores deven ser sorados cerca de 100 nilhdes de
dblares gue foi o acréscigo na projegdc de investimentos da Usiminas,
feite apds a sua privatizacgde. Cozo se pode ver, de un total ezistente de
quase dois bllhdes = seiscentes milhoes de dblares, 70% s#o destinodos &
celheria e codernizagdo. E 13% para a preservagio ambiental

Senhores, © panorana que acabazmos de descrever se constitue na razdo
maior para a decisdo estratégica do Governo de transferir toda a siderur-
gia estatal para o setor privado no horlzonte de um ano. Ae finsl desse
processs, estamos cenfiantes gue nossa siderurgia estard em condigdes de
enfrentar o desafio aqui ressaltadoe.

0 que estd ocerrende com 2 Usiminas ilustra ben essa expectativa. S#o
mOltiplas iniciativas, como a operagéo finace gue equivale, ez dblares, a
cerca de 75 milhées; ¢ consdrecio para estudar a implantagdc de umz hidre-
létrica privada e a rapidez com que suas agdes de tornaram blue chips na
belsa de valores mostram o dinamismo potivade pela privatizagldo e apontan
a trajetdria que, no futuro prdximo, poderd ser trilhade pelas depais si-
derfirgicas quando passaren s mfos da iniciativa privada,

p ?&c ?ssas as rdpidas considerag®es gue tinha a fazer. Huito obrigado.
Falpas,

¢ SR, PRESIDENTE {Jilio Carpos) — Vames ouvir o segundo palestrante
deste painel, 8, Ex' ¢ Beputade Federal Paulino Cicerc, representante da
Carara dos Deputados.

0 SR, PAULIKO CICERO — Meu carc Presidente, 0hlio Campos, Srs. membros
da Mesa, ceus senhores:

Onten tive o privilégio de receber &o Senador 3dlio Canpos o convite
para representar S, Ex? o Sensdor Pedro Sicen gue consta nos convites
para esse encontro conoc o terceiro palestrante sobre sivurgia e infra-
estrutura. -

Assip gque vi a relagfo dos expositores, de um lade Luiz André Rico Vi-
cente, Secretdrio Nacional de Minas e Metalurgia, falando pela 4zea dos
agos planos e tanbém especialmente pela drea da siderurgia piblica desse
Pafs; André Rozeti, que € um velho corifeu da drea privada da siderurgla
bresileira, tentei achar um espago en gue pudesse entrar sem com eles
conflitar nas svas respectivas exposigdes porque antes nfio tive tezpo de
as conhecer nas swas linhas gerais.

Por isso pe cinjo a dizer que a siderurgia considerada como elemento
de infra-estrvtura tem uma finalidade dupla, De um lado € altamente de-
wmandadora de servigos de infra estruturd; de outro €, en si pesza, unm er
lerento essencial cozo infra-estrutura so gdesenvolvicente econdaice do
Pafs, Cono tal, ela foi agui implantada pelo Governo nos moldes da defi-
nigao feita pelo Dr. Aluizio: o Governo a trouxe cezo elemento de suporte
para a icpiantagdo de us parque industrial, especialmente na drea dos
bens de consumo durdveis de grande porte.

A siderurgia é er si mesma um elemento de infra-estrutura, pas € tam-
hém grande consumidor de servi¢os de infra-estrutura. O prireiro deles de
gue a siderurgia se vale & exatamente a pecinis, o dinheira, recurses
firanceiros, Afiral de contas, se dinhelro € meio de pagacento, tambéas hé
de ser wvisto, em certa redida, como recurso médio ou infra-estruturs da
econonia do Pais.

redida que a siderurgia consone grandes quantidades de recursos fi-
nanceires, ela estd consunindo recursos de infra-estrutura financeira.
neito ipportante observar gue na década de 70, mantiveros uza capacidade
de criagdo de capital fixo, mais ou menos na faixa de 22 a 24% a0 ane,
enguanto que, j4 nesse final na d4cada de 00 para cd, estaro-nos cingindo
a qualquer coisa e torno de 36 a 17% ao ano.

Quande se fala na perda de poeder cozpetitiveo da siderurgia, na sua
baiza capacidade de reinvestimento & de rodernizagdo, certapente nessa
baixa substancial da capacidade brasileira de poupanga reside um dos fa-
tares determinantes deste processo, De outra parte, ainda come consumido-
ra de recurscs de infra-estrutura, haverecos de falar sobre uza matéria
que esté, agora, pendendo de decisdo do Congresso Nacional, de modo _par-
ticular, 1lccalizada na <Comlssdec de Transportes da CAmarai, a guestéo
portuéria. )

A siderurgia & grande consumidora de infra-estrutura de transportes e
tanbén de servigos portudirios como tal. Na Comissfo de fransportes da Ca-
para, estaros revendo a guestdo da politica portuéria, uza tentativa de
ter regulamentagdo e a modernizagdo deste segmento econbnico gque durante
longe tempo tem s3d0 responsabilizado cono fator de entravavento e de
criaglo de dificuldades para a ezpans@o para 0 nosso cemérecio externo,

Acredito que, neste primeirc coméreic de 1992, a Cdrara deverd remeter
o projeto para conhecimento ¢ apreciacldc do Senado. De outra parcte, guan—
to aos de transporte ferrovidrio, recordo-ce, guando advogado que ful, no
cieu terpo extra parlamento d¢ IKTA Instituto Wacienal de Transportadores
de Ago, 4o oquanto havia de dificuldades para as nossas espresas, espe-
cialmente, no setor de agos pilanos, en fazer com que o produte pudesse
chegasse a0s centros consunidores internes do Palfs, Eu me lexbro um dia
em que, no Patrague de Congonhas, estavam 144 pranchas ferroviirias com
produtos da Usiminas aguardando os desatavios proprios de un sistera
ferrovidric complicado. E 05 caninhdes na estrada, mithares e milhares de
caninhdes em c¢ima d2 pneus, nun transporte caro, levando produtos para
Sao Paulo, para o Rio de Janeiro e para o Nordeste do Fais,

A siderurgia & grande consusidora de transporte, cons & grande consu-
nidora de energia, de dgua e de recursos naturais de us mods geral. ko
falar er recursos de transportes para a siderurgia, bastaria lembrar o
que 33 & curial, gue, para cada tonelada de age produzide, normalrente,
se movimentam 4§ toneladas de matérias-primas. Para gue todo este conjunto
possa funcionar e operar adequadacente, e possa expandir-se, € fundamen-
tal que a siderurgia invista em modernizagdo, pas, sobretudo, em pesquiss
e desenvolvimento. A pesquisa e ¢ desepvolvirento estdo intigmamente liga-
dos 3 capacidade conpetitiva da siderurgia brasileira e da siderurgia
nundial. Historicamente, investicos pouco en pesquisa e desenvolvimento.
De uns anos a esta parte, temos -~ nos preocupado — o que é sadfc e é bom
— em treinamento de pessoal, Temos formado guadros competentes e capazes
de operar este gigantesco parque siderfirgico gue o Pafs construiu. Mas &
fundarental que apliquezos em pesguisa e desenvolvimente, nl2o 56 para
sermos capazes oOe codernizar ¢ nosse pergue, cono tanbém para descobrir
novos produtos. Na redida em que analisames as tendéncias do mercado in-
ternacional do age, percebemos gue os grandes produtores, especiaimente o
Japo e ¢5 Estados Unidos, encontram as suas faixas de maior lycrativida-
de nos setores, nas lishas de produglo onde eles ndo tém cocpetigdo. Sdo
aguelas en que a sua pesquisa desenvolveéy noves produtos, cujo prego eles
poden iepor de maneira livee no mercado internpacicnal.

Se formos capazes, tacbéz nds, de desenvolver produtes, gue pela sua
pureza, pela sua gualidade, pelas suas resistncias mecdnicas ou fisicas,
pela sua aplicabilidade indusirial pessan ter maior capacidade e absorgdo
de pregos, estarfamos enriguecendo a siderurgia brasileira, ¢, por isso
resoo, desenvolvendo esse nosso parque industrial.

Anotei alguns dados comparativos sobre esta capacidade de Investimen-
tos em pesguisa e desenvolvinento, Teros a Usieinas como a makor investi-
dora em pesquisa e desenvolvicmento) enguante ela aplica 60% de seu fatu-
ragente anual em pesquisa e desenvolvimente, a Iuva da Itdlia gasta 707 a
Pusce, da Coréia, 88; a Chine Steal, de Taiwan, 9B; e as usinas européfias
da Franga e da Bélgica norcalmente gastan 1% do faturamento em pesguisa e
desenvelvinento.

Para estas mescas indOstrias, o nimero de pesguisadores de nfvel supe-
rior por milhio de toneladas de aco bruto preduzido, foram na Usininas
19; 1% pesguisadores de nivel superior para cada milhdo de toneladas de
ago produzido, Na ¢hine Steal, 25} na Fuyva, 28, na Pusco, 28 tambén; e 33
nas usinas francesas e belgas. A icporténcia da pesquisa e desenvolvicen~
to nessas erpresas fica mais evidente, quando observasos o nlmerc de pss-
quisadores de nivel superior par grupo de 100 funciopdries das empresas.
A Usiminas tem 7 pesquisadores para cada mil funciondrios; a fuva Italia-
na, 7,5 a Usineavu Sazileau, na Franga, 8; a Chine Steal, 15; e a Pusco,
da ¢Coreda, 19, Por paises, o5 nimeros ainda mostram ¢ guadro desfavordvel
ao Brasil. Na década de 80, o Brasi! investiu en pesguisa e desenvolvi-
mento 7% do seu PIB, enguanto a Franca investiu 2.3%; a Inglaterra, 2.7%;

tingia 3.2% do seu PIB aplicados em pesquisa e desenvolvimento,{Tive, por
iss0 Eesmo, a iniciativa de, hé 30 dias, apresentar, na Cémara dos Depu~
tados, um projeto que talvez ndo possa ter livre curse na agdo parlapen-
tar porgue agride o dispositivo constitucicnal gue confere ap Executive a
exclusividade de iniciativa de matéria tributéria. De gqualqguer sorte,
fica como um estudo, aguardando no prireiro serestre deste ano, a revisdo
tributdria que se inicia} no pacotdo de medidas tributérias, no Congresso
em estudo, vamos introduzir este dispositive, Através dele, procuro, com
o projete de minha autoria, criar para eppresas o mesmo privilégio que a
lei, sablamente, confere para instituigbes sem fins lucratives, H& {ncen-
tivos tiscals, bhd beneficios tributdrios para essas entidades, inclusive
universidades que desenvolvan pesquisas, e essas facilidades nBo s6 atin-
gem os negbeios do mercade interno mas a propria ieportagdo de egulpamen-
tos ¢ de wirtualidades destinadas & pesquisas. Q nosso projete estende
esse beneficio tsmbén a empresas cujos projetos de pesquisas obtenhasm a
prévia aprovagdo do Conselho Racional de Pesguisas.

Qutro item gue enfatize & o gque eu gostaria muito de ver fortalecidos,
dentro do Cengresso Nacional, as segrentos da siderurgia. £ nuito iepor-
tante gque haja um amplo sistema de pistonagen horizontal entre a siderur-
gia e o Congresso. Cada dia mais o Congresso Nacional assume um papel de-
cisivo no processo de tonada de decisbes neste Pafs, Entdo, a proxzimidade
coa o5 homens do ago & muito ieportante para o Congresso Haclonal.

Quando euv estava na Mesa da Carara dos Deputados, en mandato anterior,
tive a ¢gportunidade, junt¢ a Pratini de Moraes, de fundar ¢ chazmado Grupo
Parlazentar Siderdrgico, que desenvolveu alguns trabalhos de nomeada em
favor ds categoria, Ato continue, na Cemisséo de Economia da <Clmars dos
Deputados, criamos tambéa a Subcomisséo de Siderurgia, gue foi capaz de
fazer levantamentos multos ieportante na €poca. Lexmbro-me de que André

Husetti encontrouw nela, guando era Presidente do 1BS, un férum para mos-
trar a defasagen dos pregos do seter de agos ndo planos do Pafs, compara-
dos com o5 pre{os praticados no mercado exterier. Us grande trabalho foi
desenvolvizento na €poca em favor das  indUstrias produtoras de fecro-
ligas, A partir do trabalho desenvolvicento por esta comissdo da Cérmara,
obteve o setor, como um todo vantagens na remuneragas de um dos  seus
eais ieportantes insumos, Que € 3 energia elétrica. Chegou o memente de
fazersos Lsto, wou propor-tie & restabelecer, dentre da Cdnara dos Deputa-
dos, co= a colaboragéie do meu cozpanheirec Elfsio Curve e de Deputados e
Senadores, esse grupo parlamentar siderirgico, gue serd uma porta de en-
trads para os iaterssses do setor siderdrgico couo um todo.

Era isso gue ce propunha a efpor, Agradego a cportunidade ab nove Pre-
sidente, Senador Jilio Campos.

-0s Bstazdos Unidos e o Japde, 3% e a Coréla, 3,1%, enguanto a At:fanha a-
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0O SR. PRESIDENTE (JGlio Carcpos) — Concedo & palavra Dr, André Musetti.

O SR. AKDRE MUSETTI - Exc® Senader Jalie Canpos, $rs, resbros da Mesa,
Senhoras e Senhores:

Ko Brasil, coube ac Estado a iniciativa dos investimentos na siderur-
gia de Planos, ficando incialmente, o setor.privade dedicade 2 produgdo
de agos ndo planos, comuns e especiais.

Na década de 70, houve uza forte expanséo da capacidade instalsda paza
alcangar a teta de plens supricento da demanda interna que crescia a ta-
zas rvédias de 10% a0 ano em um nercado suprido parcialmente pelas
icportagdes,

Na <dpoca, as expectativas ecam de gue o consuTo interno do ago asso-
ciado 4s préprias necessidades de crescicento do Pais, pudessexm manter
esse ritoo de crescicente nos anos 80.

Este & o slide n® 1, que rostra o ritso de crescirento previsto na
década. No entanto, as dificuldades econbmicas per que passou o Pais, du-
rante praticacente tods a década de 80, frustraram as expectativas de
crescimento acelerado da econormia e da conseglente elevagéo do coNsuzo
interno do ago. Ao contraric, a demanda, rmesco nos periodos de crescimen-
to econdrico, ranteve-se.oscilande en terno de valores alc§nqadus en
1980. Ainda assim, a capacidade do parque privado teve expressive cresci-
wento, chegando, no ano de 1990, a 9,4 nilhbes de toneladas ao ano de ago
bruto. Essas rudangas alteraran o perfil e o destine da produq?u. O setor
que infcialmente se destinava ao atendimento do cercado deméstice passou
a expertar parcelas crescentes de ago *produzido. )

Conclui-se, assinm, QqQue a escalada das exportagdes, inicada na década
de 1980, n#o foi ura questdo de convocagle, mas sim, de sobrevivéncla
para o setor, .

A flgura seguinte mostra s evoluGdo dos investimentos na siderurgia de
longos, privada e estatal, durante os ano 70 e 80. Na grande expanséc dos
anos 70, foram investidos 3,3 bilhGes de dblares e, na décads seguinte,
mais 2,1 bilhées de dblares, entre 1980 e 1990, totalizando, portante,
5.4 bilhOes de dblares em vinte anos.

Cos  algumas variagfes nas duas épocas, os investirentos na siderurgia
tiveran o apoio da politica governacental de promogéo do desenvolvimento,
eXpansao, rodernizagldo das instalagdes e incentivo as exportagdes.

Tal apeic visava coopensar as deficiéncias estruturais do_Pais que
cezprometiam ¢ ainda corprozeten a cozpetitividade da siderurgla
nacional,

Por outro lade, o setor fol obrigade a conviver até recentemente com o
controle goverparents] de pregos. Ma prética, esse controle representou
um pederoso mecanisco de transferéncia de rends da siderurgia para outros
setores da econozia, acinginde cifras superiores a 15 bilhdes de dblares,
somadas as siderdrgicas estatais e privadas.

Assin  sendo, o controle de pregos, associado 3 defasagen cam@ial e a
cutras dificuldades na exportagdo, levaram o setor a acumular, principal-
vente na  década de 80, resuvltados negatives, come & nostrade
nesse slide, .

Hum  balango entre um apoio da politica governazental versus politica
carbial e de controle de pregos, a siderurgia, sen divida, ssiv perdendo,
conforme  atesta o quadro da evoluglo da rentabilidade de capital prépria
nas duas Gltiras décadas.

Diante das dificuldades apontadas no cenfirio interno e nos chstdculos
4s exportagbes, tais como barreiras, protecionistas na Europa e nos Esta~
dos Unidos, pregos internacionais deprinmidos, impo§t05 s exportagdes e
infra-estrutura nacicnal cara e inciplente, s sobrevivéncia da siderurgia
de lengos sb fol possivel gragas a uma verdadeira gindstice empresarial,

Ha 4rea estatal, desde o Governo passade fol incrementado um pregraca
de sanearmento e privatizagdo das usinas dos Estados que, no Governo a-
tusl, teve um vigeroso Impulse, Tais iniciativas, acertadas e meritdrias,
persitiran que, en fevereiro deste amp, iosse'finaltente concluido o pro-
cess5o ,de privatizagdo de todo.o parque siderdrgico de agos longos ou néo

lanos., . .
e Na drea privada, a reestruturagdo foi marcada por fallncias, concorda-
tas, incorporagdes, transferéncias de controle, Fechacento de instalacbes
industrials e venda de exzpresas e de ativos.

A siderurgia de longos centa’ hoje com vinte e cinco enpresas tedas
privadss, sende sete dedicadas a agos especiais,

A figura sequinte costra a localizagdo das enpresas associadas da ASP
no Territério Nacional.

Quanto 3 tecnologia, as usinas de longos se agrupam segundo duas rotas
de produgdo. A primeira & constitulda por empresas que operan principal-
cente 8 base de sucata e ferro quza, com 0 uso inkensivo de energia
elfirica. A outra ¢ forrada por empresas integradas 4 base d¢ minério de
ferro, usando como redutores carvio vegetal e coque, nos altos fornes, e
gds natural e carvioc mineral em redugdes diretas.

Ho que diz respeito aos produtos, ¢ setor basicamente fabrica semi-
acabados, laminsdes, trefilsdos, inclusive arames da cais alts gualtidade.

k& ziderurgia de longos entra nos anos BO com capacidade de produgio
capsz de Surprir as necessidadas da retozada de crescineanto do Pais, for-
necendo produtos indispensivels para a expansdo e rodernizagdo da infra-
estrutura, slén 45 : disponibilidade de atender ao extgente wmercado
externec,

Ho &mbito interno, por causa da forte correlagsdo existente entre o
consuzo de ago e a forragho bruta de capital {ixo, o crescicento da de-
wanda s6 deverd ser ativade com a retozada dos investizentes qQue, a nosso
ver, deverdo ocorrer somente apbs o presente perfodo de ajuste da
econonia.

Ko cendrio internacional, as previsdes para toda década de 99 sdo0 de
estabilidade con a quase ranutengdo do nivel de consumo oundial do sno de
1990, eaeorrendo, no entanto, cmudangas na gecgrafia da demanda com forte
queda de <consumo no Leste. Eurcpeu e, crescirento nos paises
industrializados. Nesse cendric, vaie ressaltar a icportdncia crescente
go zercado latino-arecricano e do processo de integragdo e andamente no
MERCOSUL, :

Por essas avaliagbes de wercado, obviarente, concluines que ndo have-
ria razdo para investir na expansdo da capacidade produtiva do setor, &
que as ‘perspectivas de wmercado s#o plenapente atendidas com o paraue
atuval, Assim, sendo, o5 investimentos em sidervrgia de longes, nessa dé-
cada, tentarde concentrar-se na nodernizagio e ou na atuzlizage tecnoif-*
gica das usinas existentes, . . .

For outro lado, as expectativas de percade para es préximes anos pro-
jetanm o acirramento ds concorclncia nos 8zbitos internc e externoc, Inter-
nazente, deverfo concorrer para esse fato a privatizagéo das siderdrgicas

& 0 apricorarento das préticas de livre mercado. Externamente, cabe des-
tacar a entrada de paises do Leste Europeyu no mercado mundial, ofertando
grandes guantidades de produtos a pregos deprimidos.

Ademais, a crescente insercdo da econenls do Pais na comunidade mun-
dial intensificard as transforragbes do enfogue mercadolégico do setor
Que cada vez wais passard a operar dentro do concelto de mercade nundial,

Acreditacos que, nesse cenério de rercado global, onde se fnsere evi-
dantezente o rercado brasileiro, a competitividade da nossa siderurgia
serd cada ver mais exigida. ¢ setor tem se Preparado para o desafio da
g}obal[zacau investindo fortezente no apritoranento de fatores de compe -
titividade que estde sob seu centrele,

Akssin sendd, grandes esforgos .t8a sido feitos principaleente nas 4reas
de gualidade e produtividade, tecnologia, automacdo e informftica e capa-
citaglo de mdo-de-obra. Alénm disso, o melo amblente tenm tido especial a~
teng¢do do setor, estando todas nessas acbes nessa drea pautadas ne prin-
cipio do desenvoivirento auto-sustentével,

Ko entanto, grande parte da nossa prebcupaqao concentra-se sobre os
tatores externos da siderurgia gue restringen a sua competitividade e es-
tdo . fora do seu controle, Um deles ¢ o sistera portudrio, © sistera
portufirio do Pafs estd entre 0% rcals taros e ineficlientes do cundo  por
causa da insuficidncia e estado de obsoléncie dos seus equiparentos, fal-
ta de partes de estocagen ¢ de armazéns, deficiéncla de calado, sistesa
de tarifas jnadequade e, principalmente, por causa da exclusividade dos
sindicatos para contratagdo de pic-de-obra avulsa,.

. M Associagdo das Siderdrgicas Privadas, juntacente com a AGdo Eopresa-

rial Integrada, gue congrega 47 associagées, ns maloris dos segnentos
produtives exportadores, ves ecpreendende esforgos junto as conissdes da
Cézara para a aprovagde do Projeto de Lei nt 8, encaminhado pelo boder
Executivo ao Congresso Nacional,
. O Projeto, na sua esséncia, atinge aos arseios do setor eopresarial,
prevendo a quebra da exclusividade da cdo-de-obra avulsa, liberdade de
operagles nos  terminals privatives e reestruturagso dos portes publicos
con privatizagdo dos servigos. A aprovagie do Prejeto de Lei ne 8 &  fun-
darental para ieplantar a cencerréncia entre o8 pertos e propiciar & re-
tomada dos reinvesticentos necessdrios,

_Com & nossa legislagae, a superestruturs caberia & iniciativa privada
aque arpendarfa e exploraria instalacdes portudrias tanto dentro gquanto
fora da drea dos portas. 0s investirentos em infra-estrutura seriam feji-
tos pela 3rea estatal. .

Alnda, c¢om a nova legislagdo, pode-se esperar un malor increcento da
navegagio de cabotagen, icportantissima nuz pafs gque ten as dimensées do
nosso. Para ser um dos projetos prioritérios no presgnte esforgo de mo-
de{nizaqaa do Pais, entendemos ser fundarental o engajamento de todos,
objetivando a aprovagdo de Projeto de Lei ne 8, -

A carga tributdria nas exportagdes cozo autro ébice de concorréncia. A

Questéo bisica & que para concorrer em igualdade de condigdes com o ner-
cado cOmpetitivo_mundial, 8 carga fiscal incidente sobre exportagbes bra-
sileiras e sidertrgicas nzo poderia ser paior do que 2 contida nos produ-
tos equivalentes dos nossos concorrentes intecnacionais e nio deverecos
erportar impostos.
. EBstudos contratados pela ASP demonstraz que en 1320, para os agos lon-
q0s comuns, & incidéncia de impostos e ENCargos nss exportagdes é de 27%
sebre o prego de venda, Possiveimente comparando essa carga tributéria
com outres dez pafses nossos concorrentes a0 setor, verificaros Que o
BH?511 ten urma .carga tributéria 0% zaior do que a média desses onze
pzises,

vale destacar que sozente no Brasil existe imposto sobre valor adicio-
nal incidindo sobre as expertagdes, como & o caso do ICMS; sohre os  cha-
mados semi-elaborados.

© Confsz, de forma arbitréria e contrariando a Lej Cooplementar ne 65,
insiste em manter o ago sob essa ameaga de impostos. A solugdo para essa
questdo passa, priceiro, pela elininacdo do ICHS nas exportagdes, O as-
sunto vem sendo resolvido no Ambito do Confaz. Segundo, pela {eplementa-
¢80 de pedidss recomendsdas pela Comlissdo de Apoig 3% Exportagtes, criada
pe%o Governo. Finalmente, pela modificaglo da estrutuca tributéria de
Pals,

TRANSPORTES

Ao contréric do recozsnddvel para cargas do tipo da siderurgia, signi-
ficativas parcelas da produgds sdo transportadas por redovia, Salve exce-
goes, o Sistema Ferrovidrio Nacignal é extrenamente deficiente, h& Falta
de eguipamentes de tragdo e de vagdes, o nalha ferroviaria & pequena e
possui diversas bitolas, diticuitande o transporte de cargas, sendo
fregilente a necessidade de transborde. Também hé deficifneia na manuten-
G40 dos equipamentos e das vias peroanentes. Os pétios de panobras sdo
normalrente subdimensionados e o5 terminais inadeguados e multas vezes
ezal localizades.

Cozpletande esse guadro de dificuldades, as tarifas praticadas séo
caras, Em decorréncia disse, as cargas dos predutos sidervrgices sBo des-
viadas para transporte rodovidrio que terna antiecondaico o transporte,

Por outro lado, a palha rodovidria nacional, embora extensa, encentra-
se hoje en estado precdric por falta de conservagdo ¢ j& carece de
anpliagbes. Para melhor atender s atuagdes demandades dos transportes,
além disse, a frota decaminhdes possui ura idade cédia elevada, o que
reduzr a sua eficitngia. Deveros atuvar em coordenagdc com ©S governos e
demais segrentos interessados, buscando s0lucdo para o sisteva de  thans-
porte, de rode a encontrar relos para a retomada dos investicentos
necessirios,

ENERGLA BLETRICA

Cgmc grande parte da nessa produgdo provén de fornos elétricos, a ga-
rantia de suprinerto e o cuskto da energia sdo multo importantes para o
setor, Umz prolongada ¢ grave. erise instirucional e econtnica ven afetan-
do de forra crescente o desempenha do setor eléirico, comprometendo & o
ferta ¢ a qualidade futura da energla. Por isso mesme j& hé uma conscifn-
cia ampls da necessidade de reestruturagéo institucional e tarifdria do
setor} de modo a essegurar os investirentos necessdrios para a @anutengido
e confiasbilidade o sistema elétrico, At mesno tempod gue deverdo ser re-
pensados o papel do Estado e a forra de participaglo da iniclativa priva-
da, deverd ger implantado um cegiee de realidade tariféria com tarffas



desigualizadas e com maior liberdade das concessionérias negoclaren con-
tratos de fornecimento de energla.

Concluindo, gostarfamos de reafirmar a nossa dispesi¢ho de continuvar
trabalhando para o desenvolvimente da siderurgia e do nosso Pais,
Colocamo~nos & dispesigio dos derals segmentos produtivos para guaisquer
esforges conjuntos © esperamos gue 0s governos e o Congresso Naclonal de-
sempenhem o5 papéis que lhes cabem na eliminagdo de fatores restritives
agqui analisados. .

Huito obrigado. {Palmas.)-

0 SR, PRESIDERTE {JBlio Campés) “ Heste ipstante, passamos a palavra
@65 nossos debatederes, ¢ primelro debatedor a fazer uso da palavra € o
Dr. Rodrige Otdvio Damésio, Presidente da Acominas.

0 SR, PRODRIGO OTAVIO DAMASIO ~ Bxm® $r. Senader Jolie Campos, Presi~
dente éa Comisséo de Infra-Estrutura, Srs, membros da Mesa, Senhoras e
Senhores. .

Nossa participagfo neste semindrio, tem como pretensdo maior conkribu-
ir para uma reflexdo sobre os rumos da sidervrgia nactonal, a partir da
ggézl?e de um caso concreto: a Agominas, empresa a qual temos a honra de

rigir. )

Querezos com isso demonstrar gue a adogdo de métodos gerenciais modes-
nos e a firme decisdo do Governo de dar liberdade de gestle & apoio  ins-
titucional &s empresas estatsis do setor, tendo como meta a sua privaki-
zagdo, ten-se revelade como uma atitude correta, com resultades
alvissareiros. Sendo, vejames: quando a atual diretoria assumiv a AGomi-
nes, en meados de 90, & sltuagdo ds empresa era no minimo preccupante, A
‘Agoninas amar?ava upa perda de 110 dblares por tonelada produzida, antes
das despesas financelras; gueda de prego no mercado interno, dJdefasagen
cambial scentuada, alto volume de dividas, créditos de dlffcil realizaglo
completavan o quadro de estrangulasents da sobrevivéncia econdmica da
eIpresas.

Alén desses problemas graves, sem dlvida, a Agominas enfrentava dois
impasses: existéncials ov culturais, que transformaran as diversas solu-
tbdes para 05 problemas do projeto inicial de implantagdo da empresa em um
dileha qgue seopre a fazis veltsr a situagso de crise, D= um lago, porgue
4 Agoninas estava estruturads como produtora de periis pessdos, médlos e
de trilhos. Mas vivia, como ainda vive,a realidade de ser produtora de
agos semi-acabados, !

Na cutra ponta, a empresa havia sido acostumada a buscar a solugds dos
seus probleras fora de sua estrutura produtiva, langando mio da ajuda do
Tesoure Nacicnal para resolver as suas dificuldades.

Trata-se, <¢omo 05 senhores podem imaginar, de uma quest&o inadidvel,
tal cozdo estava colecada.

A prizeira atitude f¢i =mvdar o enfogue do problerma, ajudados que fomes
pela sdbia decisdo do Governo, de ndo mais vtilizar recursos do Tesauro
para resolver o5 impasses econdmicos das estatais, dando-lhes, porém,
raior liberdade de gestdo.

A mudenga de atitude, a qual nos referimos, fol dimensionar a Agominas
com base na sua atual sitvagéo de sideriirgica produtora de ago semi-
acabado, adotando métodos de gestdo pela gualidade total, visando meder-
nizar suvas relagdes com clientes, fornecedores, empregados & comunidade.

Foi um duro processo de mudanga na vida da empress e gue implicou pe-
sadas medidas de ajustes estruturais, entre as guais reduGdo de quase #0%
de¢ seu efetivo total de pessoal.

Paralelamente a essas agdes e¢ até por causa delas, cbtivemos o apoio
do Governo para & implementagdo de Plano de Equacionamento de Débitos e
Crédites de Curto Prazo da empresa, Esse conjunto de agdes, aliado & a-
tuagdo da empresa, visando eliminar custos e desepvolver tecnologias, a-
judow a Agominas a reverter completamente a sua situagdo econdajco-
financeiro, j4 em 1991,

A& enpresa deverd fechar o balango de 1991, com ¢ lucro liguido de 108
wmilhSes de d6lares, en contraposi¢do a um prejufze de 230 milhdes de a6~
ldres em 1990, Sdo resultados importsntes, mas gue apesar de toda a sus
carga positiva precisanm ser sempre melhorados. Estamos cada vez mals sen-—
do desafiades e melhorar o nosso desempenho con relag2e s redugdo dos
custos de produgdc e o aumente de vendas de predutos e servi¢os, para en-
frentarmos a queds de pregos e auzento brutal da competitividade no mer-
cado internacienal. Basta dizer que a Rissia e outros pafses do Leste Eu-
eopeu  entraras firmes no mercado de age semi-acabados, jegande as pregos
para baixo,

Este €, portanto, o grande desafto a ser enfrentado e vencido pelas
empresas braslleiras, para que a nossa economia encortre noves patamares

de desenvolvimento, que promova o bem-estar social, politieco, cultural e
anbiental de nossa so¢ciedade, Trata-se de um desafio que impde mudangas
radicals de procedizentos e métodos nas empresas para garantir a sua
sobrevivéncia. Sobreviver nesse ambiente exige ousadia e inovagido, A
cons¢ilneia desses desafios nos levava a langar, recentemente, na Agomi-
nas, o programa Meio Asblente come Cliente, que Eem come um dos seus pon-
tos principais a campanha "Desperdicio tarbéa é Poluigae®,

Hio se trata apenas de uma campanha que quer, de maneira romintice ou
oportunista, juntar-se 35 intoeras campanhas de preservagic ambiental gue
temos visto pelo pais afera. Meio anbiente € para nds coisa muite séria.

nele que vivemos e & dele que retirasos a energia necessidria a nossa
pernandncia ne mpundo como espécie.

Conciliar desenvolvimento econdmico com utilizaGdo racional de recur-
505 naturais & ieperatives para s empresa que quer sebreviver no arblente
cotpetitive imposto pela medernidade, 1!sso significa preccupar-se com
custos, implica trabalhes con pdximes de resultades ae custe minimo. Des-
de o custo cozum, contdbell, ac custo social de fazer ben feito, desgas-
tando 90 minico dos recurses naturais e hueanos que nos cercam,
Predcupar-se ¢oh cystos permangntemente e ndo apenas em gomento de crise.

Mudan¢as percanentes exigem a participagio derocrética de todos no
processo, exige enveolvimento para gue as idfias déea fruto,

Em termos pais concretos, essa campanha parte de constatagdes
fantdsticas a respeito de desperdicio, e, em fltima instdncia, de guali-
Gade total no Pais.

Jogazos fora ou deixanos escapar alge em torno de 44,4 bilhdes de d6-
lares ou 1/3 de nossa divida externa, com desperdicios de toda espécle na
agricultura, cozéreie, indistria, servigos e nas milhdes de moradias es-
palhadas pelo Pais.

Em nossa opinifio, essa é uma das razdes de o Brasil ser conslderado un
Pais de contrastes ¢ozo, por exemple, ¢ fato de sermes a 10V economia do
mundo & ocuparcos o 80f lugar em fndices de mortalidade infantil, distri-
buigsc de renda e outros indices de avaliagldo de bem-estar seocial.

O Pais estd desafiado a mudar a sua maneira de fazer as coisas. Preci-
sa aprender a fazer ben feito, da priceira wvez, con o menor custe
possivel, Essa, porénm, nbo & uma tarefa que deve envolver apenas
erpresdrios, governos & trabalhadores como tal, Ela deve envelver a todos
enguanto cidaddos. Afinal, & nos espagos da cidadania gue as sociedades
nodernas se fizeran enquanko tal,

Finalizande, ainda sobre essa cazmpanha, ela estd sendo fundamental, em
termos de consclentizag¢do de nosso trabalhador, gquanto & importancis do
papel stivo gue deve dessppenhar na ewmpresa ¢ da alta direglde guante a
sua obrigagdo de propiciar a participagSo democrética de seuw corpo  fun-
cional na gestdc administativa: .

Parceria adulta entre espresdrios ¢ trabalbadores}

Respeito de ambos ao cliente}

Busca permanente de novos métodos gerenciais e operaciconais;

Regpeito a0 nelo anblente & 3 comunidade s80 ¢ pane de fundo da empre-
sa mederna.

Esse & o nosso ideal e essa ¢ a nossa luta.

Muito obrigado, {Palmas,} .

O SR, PRESIPENTE {JUlio Cacpos} — Concedo a palavra ao segundo debate-
dor, Deputade Elisio Curvo, da Comiss@o de Minas = Energie da Cdmara dos
Deputados,

0 Sk. BLISIO CURVO — Sr, Senador JUllo Campos, Presidente desta Comis-
sfo; Scs, membros da HMesa desta Comissdo; Srs. Deputados, mninhas Senho-
ras, meus Senhores.

Come debatedor, eu pediria ao Sr, Presidente gue ce permitisse fazer
uza perifrase antes de entrar com os questicnamentos, Tenho que fazk-la,
porque muita dlvida gue ev tinha fol respondida.

Um dos problemas gue mals me preocupa no setor siderlrgico & & guestdo
da reserva de minérios. Por inforpagdes que tenho, ¢ quadrildtero ferrf-
tero detém apenas uma reserva hojé de 1 bilhdo e 500 nilhdes de toneladas
de hematita, e alguns bilhGes de toneladas de ftabirito. © £i1é nigon
para as nossas eiderurgias seria a hermatita.

Da forma que esté, pelo gue vi no palnel, o Brasil produz em torno de
21 a 23 mithoes de ago por ane, e 1850 requeref extrair dessa contanha de
quadrilétero ferrifero, onde estdo lecalizadas as nossas principals side-
rérgicas, en torso de 40 milhdes de toneladas de minério de ferro. E ade-
majs, com as exportagdes de hematita, em torno de 70 milhdes, estdo ti-
rando dessa reserva em torno de 100 a 11{ nilhSes de toneladas de minfrio
pure, ¢ <que daris para a nossa siderOrgica, sende provida de sinério de
hematita, en torno de 10 & 35 snos

Acho que devemos tomar uma medida imediata, proibindo gue se exporke
desses porgue, caso contrdrio, tom o itabirlto pa proporgio de §4% de con-
teido de Fe e vamos gostar de 8 a 10 dblares nesse beneficiamento, one-
rando cem isso a nossa producdo de ago e vinho de encontro a tudo gue foi
dito agera, de gue ndo beremos um ago corpetitivo.

oOlhando esse setor, temos provas constante, de gue Conselheiro Lafale-
te tinba uma grande reserva de sangands junto ac guadrildterc ferriferc,
Por falta de nedidas preventivas, exauriu-se a reserva de manganés de La-
faiete, exauriu-se o mangands do Azapd, que & um dos eelhores do mundo,
gue foi transportado e vendido para o mundo. Sei gue fol um paliative do
mozento, vendeu-se porque o Brasil precisava de receita, Porém, acho gque
mais - do Que a necessidade de receita, nbés deverfamos ter fefto, no passa-
do, uma prevengdo para a5 noseas siderurglas.

Vejo agora a COSIPA pedido minério de ferro de rmanganés de Coruzb&. Na
semana passada foram eabarcados 40 nil toneladas de NPC de minfrio de
ferro 8 wum custo altfssimo para a COSIPA, 5 um prego ferrovidrio de 21
dSlares, com mais de 10 dblares estd chegsndo em torno de 32 dblares o
minério de ferro, 0 mesmo Tre;o que este minfrio estd chegando ao Japdb.
Estamos perdendo a competitividade em fungdo de falta de medidas preven-
tizasa garantinds aos nossos siderurgistas o abastecimento da catéria-
prira.

Vejo a Agos Finos Piratini uma usina polftiea, causando bilhGes de
prejulzo, Acho que tedos nds agui queremos salvar nosas siderurgia; pre-*
cisamos estar toeses e buscar uma férmula corplementar, para allmentar as
que j4 =stdo em funcionarento,

Sobre a gquestdo do transporte. As nossas estradas est3o totalmente
abandonedas, ¢ mal do Brasil hoje ¢ éstrutural e nép gerencial. A Conski-
tuinte de 1988 estd eivada de erros e de contradigtes. Antlgarmente o Go-
verno Federal arrecadava através da TRU-Taxa Rodovidria Unica, para fazer
frente a todas as nossas estradas federais, Por sabedoria de algum grupo,
insertu-se na Constitulgéo a criagdo do IPVA - Imposto sobre & Proprieda-—
de de Vefculos Autowmoptores, Com isso ficou 50% ao Estado, 50% ao Munieci-
plo e a Unido fora dessa arrecadagio, com 'a obrigagio de consertar e
construinos as estradas federais.

By ndo sou  contra S3c, Paulo, nem contra A ou B. Quero gue S850 Paulo
cresga cada vez eais porgue é o principal Estado da Federagfo, do qual eu
me orgulho, Mas ndp & justo o desequilibric. E com essa cedida de 1PVA,
S3¢ Paulo, qgue tem a major guantidade de autemotores do Pais, comegou &
recebar 60% da arrecadagBo da antiga Taxa Rodovisria Unica. Con isso
desequilibrou-se o Pais; o5 ninérios que tinham de sair de caminhdo, en
fungéo do péssimo estado das nossas rodovias, n2o pode chegar a us prego
competitivio a essa siderurgia, assiv como outros produtos.

Em Funglo disso, como a Constituiqlo ndo permite que se crie novos im-
postos, eu apresentei um projeto de lel modificando os fatores e ndo o
produto, wvoltando 50% & Unido 25% ao Estado e 25% sos Municipies. Cem
isso terfamos em parte o equilibrie, exigindo do Governo Federal que, a0
receber esges recursos, numa locagho direta, possa inediatamente refazer
as estradas gue transportam as nossas produgdes, as nossas nmatfrias-
pripas mais necessérias.

Sy erros que estdSo naa Constitwigdo, Vejam a questdo do Setor
elétrica. Ontem - infelizcente, eu nlo pude vir foi discutida a questao
do setor elétrico. Sou us grande defensor dele, Néo texos que modificar o
gue af estd, temds que terminar todas as hidrel€étricas que estdo sendo
constitufdas porque os nossos pregos estdo pelas gbras inacabadas. Querem
construir novas hidrelétricas, mas, na Comissic de Minas e Energla, se enm
pirder vetar, vetarei todos os noves investimentes enguanto ndo se termi-
nar a construglo dos outros. £ um crise nfio terpinarros as noessas’ hidre-
tétricas, os juros sdc progressivos, estfo em progressdo geombtrica enm
fungde de investimento incial, e querem construir novas usinas,

Temas que nos unir. Propondo hoje, agqui, griarmos uma comissio de prr-
lamentares e enpresérics de todos os setores para viglarmos e ecrientarrmos



o que af esté, Eu pertengo ao Governo Collor, que quer acertar, 05 erros
Que ksse Governo recebeu vem ge 7 ) grande parte desses erros estd na
Constituinte " de 1988. Eu n#g ee conferoo, Us julz de primeira ingténela,
¢om relagdo 4 Previdéncia Social Julgar por lismSntar .uma questdo que te-
ria de ser upa decisho do Supremo Tribunsl, pois antigamente havia‘a cha-

. made avocatéria. Em $3p Pauvlo, um julz decide que' se tem de pdgar os
147%;° o de Campinas 172%} o de Pieuf outro vaior. Entdo estd uza promis-
cuidade de decisdes ?ue o5 juizes tem direfto em funclo do que estd na
Constituiglo., E o diretor da Previdéneia Social néo cumprir com a deter-
alnagdo judicial ele & Preso; se ele cumprir, por essa verba ndo estar
alocads ne Tribunal de Contas da Unido, ele & passfvel de um praocesso,
Vejam Ses, a inroer2ncia que estd nessa Censtituigdor inseriram o diphei-
70 de beneficio no sistera de salide, ninguém separou o joio do trigo.

Ho retor de siderurgia, um Pafs er desenvolvimento necessite de 300 kg
por habitante para ter um desenvolvimento naturat do sev pove. Temog ho-
ie, por essa propoicdo, 150 milhdes de habitantes, Pare que tenhamds um
desenvolvimento natural, abds terismes que produzir hoje 45 milhdes de to-
neladas de ago. E pelo que.vi produzimos 23 milhGes de tonelsdas, A gefa-~
sogeti estd-grande, nés terfames um equilibrio no ano 2000 nas condigbes
stuais, mas essas sdop as plore® da nossa histdrial Estamos enfrentande a
pior recessdo de todos os terpos! N&o se pode tomar por base as . nécessi-

. dades de.um pafs em recessdo. Temos que ser cotimistas, pelo menos progra-
mas novas ingistrias, nbo dige que seja competitiva para o mundo, eas in-
distrias para ¢ nosso consumo, .« . - :

. Sei’ perfeitamente que ¢ Japdo, & Alemanha e outros pafses, estdo par-
tindo para a produgio de agbes especiais, estdo partindo para um ago nais
fino. Acho gque num conjunto, nbs poderismos programar, produzir semi-
#cabado para esses Palses, porque todo mundo quer ter cono segurang{a na-
clonal o produto fipal, .

Vejo a grandicsidade de Syscis — onde estive —, um pafs com 8 piihdes
ée habltantes. Pecherar uma indlstrja que produzia. 300 mil teoneladas de
ag&0 Perque nds  era competitiva,-¢ minfric era carc. Aqui, no Brasil,
para nos puniz, tiraram o imposto Gnico @e mérito e ciiaram o MM, aumen-
‘tando ‘temos gue lutar para dar meios & siderurgfa de sobraviver:, Q'Japle
ten qrandesAb?derurqias, e, 80 sey lado a Austrdlla, onde recebe minério
barato; mag ela tenm a subvengde fechada por baixo,. gque nfo podemos desco-
brir e nem competir. 4 [ :

T 8o & 16gico que nds, aqui no'Brasfl, tendo o winéric de ferro, o mi-
. néf!o,dé.mangaﬁés. ¢arvdo vepetal, todes 05 insumos, ndo pOSSaBOS T Compe-
tir os outros povos. E uma falta gerencial, M6s temos gue nos unirf

Senador JUlfo Campos, ¢om & sya §déis de criar este seminério, que nos

- unamos para fazer uma comissdp permanente, de homens que representam e-

'nergia, telecomunicagdes  ete, Vames manter essa comisso com nosso pré-

prio dinhelire, o que daria 5% do nosse salério, e al formarfamos s bloco
nisto, diferente do gue houve nesta Repiiblica. & & forma de salvar, .

O Presidente quer ajudar. Os erres sip de ankanhos, n&o ¢ de agora,
Cada lugar que S, Ex' mexe h& COFTUPGd0, que temos de gombater agqui. « -

. Yemos ' due combater ' & g?estaq do percentual das comissdes gue sbo

‘pedidas. 0 gue precisamos ag é 46 trabalho, Para pagar-se  essa .divida
externs 56 com trabalho, [ . . . L.

' Para - encerrar, Sr, Presidente, apresented us outro projeto pars ¢ pa~
gadento da divida externa brasileira. £ simples! Farel. em dolis " minutos
una sfinopse’ do que foi feite R Esy, projeto, .t . :

Tode detentor da diviga brasileira no exterior, sefa ele quer for,

- comprard um titule por 323 ou 334, que & o gue estd 14 Ffora. Registra no
Banicd  Central, com direite a .levar para o exterlor 100, & traz uma
fdbrigs., Por exemplo, uma fibrica que custou 20, Entda, ele investiu 35
mals 20, guer dizer, de investiu 53 ou 55 atlhdes, Terd direite a uz re-
¢istro na Decex, de levar para o exterior ¢s 100 milhdes mais os 30 in-
vestidos por ele: Levaris 130 nilhdes en produtos teitos por ele,- com~
prande matéria-prima para amortizar, que & a tnica forma no Brasil, ou
seja, apresentarmos wurs forpa de pagar: postergar, mentir, levar com a
barriga ndo 44 paisi . O] s

‘o "Brasfl tem Que ser um Pais sério ¢ apresentar yma téroula de-quitar

& sy divida externd. Esse projeto estd no Congresso, 0. Relator é o Depu-
tado Césef Maia, 5. Exf consfderdp perieito, porque hé virias nuances.
Héo se pode vender no mercado Interno, serds uwa zona-franca enm todo .o
Pals. Tem-se que eaportar. Cade um se autopagard, Com fsso terlamos, ime-
?lntamente. una forma de ressareir noesos tradores e pedermos olhd:los de

renkte, - . .

Fago ume pergunta ad Sr. Secretério de ¥inas e Energia: haverd possi-
bilidade de se tomar nedida coercliiva, imediata, para que a hematita do
guadrilitero ferriferc tique para os nossos Siderurgistas?

Cutra pergunta - esta para o5 nossos tolegasy desejam V. BExvs formar
ess58 Comissdo psrrmanente — Congresso e eopresdrios — para orientarmos Q@
Brasil e defendermos, inclusive com a inclusdo.de .trabalhadores nesss
conlesdo? .

Desculpen-me por ter stdo prolixe. Fiz um circunléquio, um eperffrasge
para chegar a pergunta que mais me déi. Por exemploy agora, em Corumbé,

urs incoerdneia, pelo fato de existir uma 2PE {Zona .de Procecsaments e
Exportagdc), que foi decretada pelo ex-Secretéric Egberto Hatists, ¢ ofi-
cializada hé un més, -Haquela - regiko tenos, manganks, ferro, ealchrio,
quartzo e o gés da Bolicia, a ser inaugurado em 1934, & ndp se tem uma
siderurgia? 0 Mercosul est# se consolidande e a Argentina, com o qés des-
coberto em Corrientes, no Rio Vereelho, comprando ninério em Corumbd,
produzird ago barate e, com a 1iberdede do Mercosul, ird afogar nossa
siderurgia, .

Penso que devermos nos preparar pare defendermos ‘as nossas indistrias.
Proponho-me, no Cengresso Hacional, a ser wmz vor do empresirios. Ime-
diatamente, inclus?ve, ache que deverezos dar orgatento para produzir e-

nergia, pols ela estd ao lade da indistria € » base do nosso

desenvolvirento,

Peixo winhas préocupagdes, Nio fol minha intengdo farer uma exposicao,
BCU un debatedor. Pego desculpas pelo tempo tomado. Eis minha inquieta~
¢80, & agradeGo s todos., Ponho-me & disposicao, no Congresso Naclonal, de
todes op Senhores porque nle vejo partides mas, sim, o desenvelvimento e
¢ bem-estar do nosso pove e do hosso querido Brasil. (Palmas.)

© SR, PRESIDERTE {J0lio Campos) - Com a palavra o 9ltimo debatedor
deste nosso encontro, ¢ br, José Carlos Morgante. .

O SR.iU0SE CARLOS MORGANTE — Primeiramente, guero-dizer o assunkto Eol
brithantemente tratade e, na minha opiniéo, praticanmente esgotado.

Cabe-me, como debatedor, tentar fazer uma sintese do que ouvi e deixar
para o semindrie um recade sobre as colgas que deverlo’ ger tratadas en

sequida, porgue o @ev entendicento & qgue ele ndo se extingue no dia de
hoje. - e

A priceira  observagdo gque fago das palestras que ouvi & que podenos
dizer que o clima & de oticismé, A crise em Que vive a nossa economia
teve resultados extremamente salutares. As empresss estatajs e privadas
£& enxugaram;, precuraram melhorar a sua gualidade e eficiénels, reduzir
0S BEUB custos para conviverem com ura redugho compulséria do mereado in-
terno € pars terem condigdo de disputar os mercades externss que ' sfo os
que ficam a sua frente, diante da crise interna Que vivemos,

Penso que a posiglo & otimista.

ouvimos o Presidente ds Ago Minss, o Dr. André Musettl, o Dr. Aluisie
Perreira, e podemos concluir que a crise teve um efeito extremavente sa-

.lutar sobre todss. as nossas ehpresas sidertirgicas. E evidente, tambén,

Que uma série de problemas externcs € estdo das empresas estd afl gindo
de manelra ponderdvel os seus,executivos. Penso que & sobre essss ques-
tdes, meacionadas agui anterforsente; que deverfamos =5 dater. P

O Sistema Portusrio MNaclonal fol mencinado. Qua' & conclusBo gle deve-

" mos tirar? Estaros hé mals ou menos dois anos trabalhsndo de vaneirs di-

rigids o cima do problema portudrio; Endependente de todo o trabalho que
foi feito no passade. Apelar o Projeto de Lei n* 0B/9), que tramira hoje
no  Congresse, € um caninho sauddval para tentar resolver os problemas do
sistema portuérie. A minha reconéndagdo como debatedor é que esse caminhe
seja seguide, Se o assunto é contyoverse, cabe discuti-lo) mas scredito
que nBo o seja, s : .

Ha frea da energia, um enorme esforgo ven sendo desenvolvido péla Se-
cretaria de Hines e Energia do Ministério da infra-Estrutura, Ontem, ou-
vimos algumas palestras que demonstram 2 gualidade e a intensidade desse
esforgo. Em minha opinido, dar uvm anpi¢ apoio ap esforgo do Secretério de
Hinas e Energia € um caminho sapddvel para resolver-se 08 problemas nessa
drea bésica de possa infra-estrutura, bar opoio ndo significa necgs;atia~

‘menté  concordar. ¢ modeleo institucionsl do setor elétrico que elé propde

€ inteligente, mas discutivel, Comg & que pedemos colaborar com ele? Ofe-
rece alternativas, debater suas PIOpostas e, a0 meswo tempo, trazer para
ag Casas do Congresso a nossa opiniso, tanto QuUanto nosso entendimento:de
que esse assunto precisa ser resolvide, porgue o modelo institucjonal do
sistema ¢létrico brasileiro estéd totalmente ultrapissadé, Poiftica ener~
g€tica e matriz energfiica e séo outras frentes em que o Hinistéric da
Infra-gstrutura trabalha e que devem merecer cufdadess atengfo da nossa
parte. A definicho de uma clara polftica energftica & impertante até para
que nés, empresgrios saibamos que ruros devemos tomar, ’

Ra drea dos Eransportes, ss coisas sdo pais ceuplicadas, Penso que o
medelo n8o esté suficientemente discutido; as fontes de recursos, ag pro-
postas n&c  sdo tdo clarss. Mas, wuma idéla, debatida onken ¢ gue poderia
ser trabalhada, € a de abrir frentes de privatizagdo, Eanto na, 4rea
ferrovidria quanto na érea rodovidria. Ontem, vi un projeto de 1¢i sobre
a abertura para privatizazao de maputenglo de rodovias.

A carga tributéris outro assunto gue estd em discussdo dentro dag
Casas do Congresso e que deve merecer nossa stengdo. ExXportsr BER NOSSO
Pais € wuma prova de habitidade e de esforgo, porgue o nosso gistera

“tributério faz o impossivel para prejudicar o exportador,

Besenvolvinento - Tecnolégico,. Essa uma auira Questdc extremamente
importente. Dificiimente, a siderurgia brasileira vai buscar atingir os
40 milhdes de toneladas gue o Deputade Elisio' Curvo nencionou hé peuto.

treio que o casinho, a curto praze, ndo é a expanséo da siGerurgla, mag
sim, e necessariamente, a redugdo dos custos, o aumento da eficiéncia, a

“melhoria da qualicade do produto. E tude isso passa, necessariacente,

pelo  desenvolvimento tecnotégico. No momento atual, em questdo de gualj-
dade, nBo podenos fugir de uma abertura plena, o mdximo incentivo - & * im-
portagéo de tecnologis externa. Ao meimo tempo, ndo podemos esguecer a
recessidade de estimular o desenvolvimento interno da nossa tecnologia,

.Propostas nesse sentido existem e deven &er trabalhadas,

De qualquer maneirs, a oportunidagde de debates como este e a continui~
dade da nossa convivéncta com as Casas do Congresso, ‘onde esses " & suntos
ser&o discutidos e resolvidos, sbo extremakente im: rtantes, Entehdo gue
ter a opertunidade de falar nests Cass & um piviléglo, obrigade,

© SR, ?ﬁBSlDtNTE {adifo Campds) - Pars céncluir, cém a palav}a o 81,
H?dgrador do encontro, Esilio Wainer, representante da Ametif, o

0 SR, EMILIO WAINER - Ilustre Senadot Jalio Campos, Presidente da co-
missdo de Servigos de Infra-Bstrutura e deste evento, Srs, Membros da Me-
sa, Trepresentantes dos Pederes Legislatfvo e Executive, senhores e
senhorast Esss reunido da siderurgia tem diversos caminhos a discutir -
infelizmente, © tempo nlo nos permitiré, Pergintaria, ja, a partir das
questbes do Deputade Elfsio Curve, se haveria retorno de alguns dos nos-
S05 pakestrantes, em partfcular o Sr. Aloisio Perreira. o

O SR, ALOISIO PERREIRA ~ Foram duae as chservagdes: uma sobre’o erro
do Governo em criar erpresas por Influgncia gue ndo técnices, ou seja,
¢xatarente por influnecia politica, Penso que seja uma verdade. A inten-
¢8o, doravante, nioc & criar enpresas, € desfarer-se daquelas que o Gover-
no criou, No case especifico ga Plratini, o Governo resgatou b seu erro,
privatizando essa empresa; 2lids, com Um prege muito acipa de _‘avaliacdo,
enm fevereiro, més passado, . : o

Hio sei se entendi bemt a hipStese de una proibi¢lo de exportagis de
ainério de ferro de Minas Gerais? Trata-se de una questdo que seria apa-
rentemente para ajudar a siderurgia, impedindo —'caso tenha entendidoe -~
que o oinério fosse exportado, Pe fate, o preco do minério de Eerro no
mercado inkerne tem side — come ¢ prego do ago ers subsidiado — Eambézm
ruito baixo, como o senhor myite bea © conhece, Com isso, a Companhia
Vale do Rio Doce ten exportado um minério de melhor qualidade e comegou a
plorar a qualidade do minério destinado & siderurgla. Ho ano passado, ao
CesEo Lempo que s¢ revertla a situsgho do preco do a¢e, houve uma recupe-
ragdo do prego do minério de ferre. §6 af, entbo, pode a Vale do Rio Doce
comegar & investir, a pesquisar mais jazldas no Estado, Ela, inclusive,
esté farendo um programa cod cada uma das sidertrgicas no sentide de me-
lhorar o abastecicento s essas siderOrgicas. No caso, por exerple, da U-
sininas ~ nfo sel exatamente em que pé estio ag negociagdes ~ a idéia era
fazer um empreendimento conjunto. Crelo que dessa forma se poderia evitar
& exaustio das ninas e qualquer tipe de proibigde & akividade ecendmica.
© senhor re desculpe, mas sempre sou refratério & proibigdo, .

O SR, ELESIO CURVO - o senhor me permite? Réo disse proibir, mas falef
sobre medidas preventives em tungdo da hematita, e que permitam Qque  se
continve a exportar o itabirito beneficiado. H65 precisamos do KPO, para
dar equilibrio aos fornos. Tanto isso & verdade que a Vale defxou de ex-
portar o HPO do quadrilatero ferrifero e partiv para criar o Carajds,



_RpPOy n2e falet de,finos,, nem ds rejeitos. Eu disse gue deveria ser

.das e todo

.gunta pars V, Ex!

O SR, ANWDRE RICO VICENTE — O assunto que o senhor }evants & extrema-
mente importante e preocupanté, ndo sf para a siderfirgica, mas tanbém
para Vale. . . . )

" Li, outre dia, um projeto no sentido de proibir a exportagdo, As em-
precas dsvem encontrar us caminho dentro da praze comercial, de .melhor
resolver os seus problemas. As vezes gue o Governo por lel ou por decreto
Snterfere proibindo as atlvidades econfmicas, nunce tem dado certo, tante
aa slderurgia quanto na mineragdo, A guestfo que V., Ex* levanta ten nos
preccupado e estapos pensando en partir. para criar grupes permanentes
para estudar a guestdo do minério de ferro'e da siderurgia.

v . .

0 SR. PAULINO ¢ICERO — Hie fenhbknélcébeca os nitmercs absolutos con
referdncia 3 exportagdo de minério de ferro .pels Cia. Vale do- Rio Doce,
mas apenss para. que néo figue coroiuma afirmaglo absoluta vou dizer o

‘gegulnte; a maior parte.do minéric que a'Vale do Rlo Doce, hoje, das buas

minas préprias, en Minas Gerais, exporta, vende, ¢ chamadd pifo de miné-
rio, mindrio que representava, durante longo tezpo, rejeitado da predugdo
regulay da  ecpresa, Entéo, esse.rejeito &, hoje, o matéria prima funda-
nental do seu processo de exportagéio. s

Outra.parte gue-flgura nas estatisticas da erpresa ¢ o sinério que sal
ds Capaneza e das minas de Mariana, S2¢ minérios que passam por. processo
de congentragdo prévia-itebirite, n2o & minério de hepatita, -

0 _tercelro dado nobre Deputads, & o seguinte: A Cia.-do Vale do Rle
Doce, ‘hoje, vende no mercado interno praticamente a guantidade de rinério
equivaleate 3 gue produz dentro do Estado de Minas Gerais.

o SR, ELESEO CURVO — Hebre Deputado, nho re expliguel ben. Eu disse

uar-

dado,, para. 3 nossa.sideriirgice, o NPO 54 temos 1 biihdo ¢ heié_de,éggpla—
o gquadrildtero ferrifero de harmatita '67% de contetido
petélice, O rejeito, estou de acorde gue sé esporte; o deneticiamente do
itabirito, Que se exporte, Temes 14 Sao Marco Ferteco,; outras tantas gue
precisam disso. Tomel .pmedidas concernentes ao RPO. Se nao meé txpliquet
antes, pego desculpas, - - A . ‘ . e .

& SR, HODERADOR (Emflio Wainer) — Deputade Paulino Clicero, hi uma pere-
© colega Rubens de Menezes Barreto perguntat "HOs - le-
portamos anualmente todo o carvéo necessdrio & operagd db sideruegia. Por

que pesquisa e desenvolvimento ndo g¢ direcionan na cbtengas de carvéo
vegetal do Babagqu?
‘0. 'SR, BavuLINO . cicERO - E uma pergunta de alta complexidade
. te:nu}églca. - ' :

Realmente, © carvido hoje utilizedo dentro da siderurgia de planos €
todo ‘ele mineral iwportado. Do'carvdo vegetal, que & utilizado na ' side-
rurgia. de ndo-planos, parece Que agoTa uma parte comega jé a ter uvo pro-
cesco .de substltuicho pelo carvio mineral. 5ei que a USIMIHAS ' fez up a-
cordo com a Cia Siderdrgica Belgo-Minera e j& estdo operando altos-fornos
em Jo3o Melevade na base de 100% de carvie pineral, de cogue metalirgico.
Isso  deve alterar um pouco.a equage da demanda do carvdo oineral ro Bs-

“tado de Minas Gerais, o que & importante ndo s para gavantir a estabili-

zagho . A& pregoe, mas tachém por fatores' ecolbgicos, smblesitais, de prese-
vagad de patas na!;urajs. Lo e .

De outra parte, acho Que o babagu teria realmehte uma grande tarefs a
cumprir se pudesse o seu pericarpo ser convertido em carvido vegetal e de-
pois passar por ua processo de briguetage. Sel que estudos jé Foram fei-
tos nessa diregdo; sei até que o carvdo do babagu ten um poder calorifico
major gue o carvdo mineral, guase 2,700 celerias por libra-peso de carvae
de babagu, Mas & importante observar que a eguagdo da expleragdc regular
do babagi ¢ multo complexa, & extremamente complera, Atvalmente, a utili-
zagdo go carvdo do, babagu & felta apenss para finalidedes medicinais. Sei
que através do porto de iftagui, una empresa de Belo Horizente chamadp CEG
= Companhia de Empresndimentos Gerais, faz, inclusive, a coleta do babagu
e & sua éxportagio para a Noruega, onde uma firma estd fabricando o car-
vBo, fazendo testes, mas para Einslidades muito nais medicinais, farmaco-
l6gicas: do que -propriamente’ industrisis. ‘De qualguer '50{123. eu ‘ache
Aifteil. A coleta do Eruto exigiria um exfrcite de pessoas Erabalhando,
teria que desenvolver novas pesquisas tecnolégicas. Hio ache fécil,

‘¢ SR, MODERADOR (Emflle Wainer} r Deputadp, a pergunta do coleéga Bar-
retc nos permite trazer & Casa uma das preccupagdes ' grandes  de
siderurgia, Nos temos um burace negro, um 1ixzo negro chamado redutor para
siderurgia & carvio. N30 saberos-até agors 2 quantidade de carvae meta-
16rglco e a alternativa s carvio-vegetal citada £ realmente uma realida-
de, um orgulho pars ¢ Brasil, em termos de tecnologis. ¢ Brasil foi wus
dos ploneires da melhoria da tecnologia do carvado vegetal, e, heje, o
carvBo vegetal sofre un problema, inclusive de competiqio da propria - in-
dGétria de, celulose. .. . . :

: . ' . .
H&, para assentar e asalmar um pouco o colega inguisidor, diversos ni-
chos heje, no Brasil, de pesquisa de slternativas em carvdo vegetal. Alénm
do eucalipto, citaria algumas como! o bagage de cana, tho citado onten
aqul, citaria, e talvez p;ovoquq o riso de alguns wenos -prevenides, o
carvéo de capim que o IPT, de r
uma preccupagds em termos essa cela de carvdo vegetal, scbretude um
pouco naguele meswo medelo, guando foi citado o Alcool, servindo de pré-
nio de Begurd sos derivados de petrfleo} o carvdo vegetal, no mev enten-
der, terd o sey lugar. .

Sr. Presidente, gostaria de aproveitar alguns minutos, para terminar,
nesse final de reunido, com vistas, olhando, sobretudo, ¢s Srs. represen—
tantes do Poder Legislativo, aqui presentes, o Senador Campos, ¢ Sr5..De-
putados aqul presentes, Paulino Cfcero, Blisioc Curvo,” para tentar dazr al-
gunas idéias, Os senhores deven ter consclidade a jdéta com essa reunldo
de hoje. Bu diria que & siderurgla é um anieal bipede; depende, fundamen-
talmente, de transporte e energia, Com a intervengdo de Pauline cicero,
ev diris tripede, pols ele colocou mais un pé nisso, ao falar en recursos
financeiros. Eu concordo, Os recursos finangeires, ficande um pouce de
fors, transporte e energia, dels sssuntes de onten neste meEmo  evento,
gho fundamantais para nés na siderurgia. © vinculo transporte e siderur-
gla sdo vincwles causa-efeito, efeito-caupa, Gostaria de citar apenss sl-
gQuns 406 cBSOS Quée acontecerad no Brasil, recentermente, em fungdp desse
vinculo poderosc. 4

_vanos  primeiro 2
Marcantil de Sdo Paulo,

Gazata
vem no

energia. Foi publicado “anteontem na
gerd motivo de semindkio,” na semana que

40 Pauld, estd tentando desenvolver. HE.

1PT de S50 Paulo, um trabalho ¢omparando ‘os consumos energéticos ds side-
rirgia brasileira, con a siderurgia da Cofunidade Econbmica Europbia.
Hesses trabalhos .j8 publicados antecipadacente, relataria, por exemplo,
que mesze a siderurgia integrada  depende ' coldssalmente ” de enérgia
conprada. Tirando © casoe sxcepcional da’ C5T com &3% 8e encpgla autogera-
da, USIMINAS, 11%; COSIPA, 10%; CSN, 4%} portantc, nfio sou eu gquer diz,
possivelzente os Srs, concessionérios de energia elétrica, come CENIG,
LIGHT, ELETROPAULG, poderfio dizer melhor; s&o-de 'longe os grandes consu-
mideres de energis (elétrics no Brasil, Portanto, o embosamento energia
elétricapara a siderurgia é fundamental, ¢ 56 estou mencicnando siderur-
gias integradas gue poderiem ser, 1& para frente, auto-suficientes em e-
rergia; nda entro na &rea do Dr. Musetti da Siderurgle privada, 8s side-
rurgia em geral de usinas ndo-integradas, com poucas excessdes de Pains e
Belgo-Mineira, onde essa dependéncia é de guase 100%. Falar, para ¢ .Dr,
Musetti: “faga aGo sem energla elétrica®, sem os seus fornos elétricod £
entregar um revélver para ele.

- Bntdo, rtealmente energia, para nbs, € fundamental. E K& um winculo,
St. 'Presidente, de tema 14, dé ca. Por.exemplo, muito surpreendente & 'a-
_legremente temos . avtfclas de uma.carta de intengdo ge uma'nova usinh de
310 megawatts e Igarapava — na verdade, & Igarapsve mineira, 1& aoc nor-
te, onde diversos arionistas GEMIS, Governo de Minas Gerais, Banco Hozza-
‘no' = Siconsen etc, e particularmente a USIHINAS serdo sftics ed um inves-
ticento de uma usina de energie elétrica. ‘Athe qué € us fato novo real-
mente, onde estamos coregando a implantar a co-geragldo, e onde a USIMI-
WAS, representande a siderurgia — gue seja um exemplo para outros, Dr.
Musetti participa aclonariazente de uma usina hidrelétrica. £, realmente,
extrenanente satisfatério e gratificante,

O SR. ANDRE MUSETTI — Senador, todas nds nos conscientizaros de que
. tudo_isse é importante. Mas hd, no Bresil uan fater bfsico que o Deputade
" Pauline Cicero .tocov e que ¢ fundapental gque se’chama custo de';apifal.
- Tenhe uma tabelinha que vou dar ao Dgputédo'Pauiiné Cicero que diz gue no
Japio empréstiros a longo praze ter juros negativos de menos 2,1% ao anog
nos Estados Unidos custa 2,34;nz Alemanha & alto 5% 0o Relno Dnido €
4,7% e na Franga, &,B%. Mas todo esse investimento capltal intensivo féi-
to no Japdo fol a juros negativos, Também a geraclo elétrica.sp se encon-
trar capital e+5e:cententar com esse juro serd possibel uma ¢ooperagds no
sistema privado de Estado, para acompanhar.a necessidade de energia gque
precisamos, . PR oot T

© SR, EMfLIO WAIRER - Apenas teérminsndd, '$enader, também a siderurgia,
seu vinculo con o transplante & exiremamente importante, novamente -causa-
efeito, efeito-caisa. <Citaria novamente os jornais, onde & recente, &
dentro ainds do Governo Collor, a concessfe do treche Costs Lacerda +— Cax
pite Eduardo, 2 Vale do Rio Doce onde consolidou-se ura rede Belo Hori-
<zonte — Vitéria, ¢ & us fato adiciopal,” o Deputade Paulino Clcero conhece
bem, & um fato adicional de ums histSria antigat as duas grandes estradas
'de ferro do Brasil sdo fungdo dac siderurgia e da mineragdc de ferro. Vi-
téria, . Porto Mole, Itablra, Belo Horizonte, Carajds, 'Itaqui sio fungdo
basicamente' de minério de ferro, barra, siderurgia’. Portanto, é um fato
que se repete como foi na histdria dos Estados Unides, Japle, Rissia,

- Franga, Inglaterra ‘etc. . . . .

Entfio, eske Vinculo de relacionamento, Deputado, tem que ser ressalta-
do para os S5rs. parlamentares agul presentes, & acho que ag intervencdes
ressaltaram puito bem todas essas preocupag¢les, Uma figou muito acentuada
e & realmente preocupante trazida pele Dr. André Musettli e Dr. <Carles
Morgante & a questSc portufiria., Estamos muito contentes em saber que esta
Casa est$ resolvendo, esperamos em breve,” um problema decenal para nfo
dizer gquase secvlar, was melo secular, guase 50 anos, no Brasil, onde a
econonia en geral #5td sendo estrangulada por interesses de poucos. Isso
¢ un dos lafdos da questdo. )

Sr. Presidente, terminaris agradecendo e ficando agradavelmente sur-
preendide pela proposta do Deputade Paulino Cicero de recompor, a subco-
missdo ou Comissfo Parlamentar de siderfgia que serie pm extracrdinério
centro de didlogo do setor Siderurgia,” Acho gue. seria. muito bem vindo por
n6s, sobretudo agora gue a siderurgia, quase toda,. tende & ser 1004 pri-
vatizadae £ temos, no Congresso Hacional um nicleo dg representantes, como
o5 trés aqgi presentes, Senador Julio Carpes; Deputado Elisio Curve e De-
putado Pauiine Cicerc defendende, no melhgr sentido do termo, as reivin-
dicagdes da siderurgia, Seria extrémamenté bem-vindo por nfs essa reim-
plantagho da nossa antiga Comissdo Parlamentar de Siderurgia.

Hesse sentido, Sr. Presidente, gue eu gostaria de fazer essas
observacdes, Vamos ‘acompanhar 05 resultados do nosso recado ao.Senado € a
Cadrara dos Deputades, '

Huito ebrigado.

¢ SR, PRESIDERTE '{J0lio Campos} — Huito obzigado 2 V. Ex)

Lembramos que, dagui a pouyco, vamos iniciar o férum "A viabilizagao
econdmico-Financeira da tnfra-estrutura nacional®, com a presenga do Sr.
Ministro Marcilic Marques Horeiza, do Presidente do BHDES, do Ministro da
Infra-Bstrutura, d¢ Presldente da Febraban e, também, dos representantes
to Presidente e Vige-Presidente do Banco Hundial e do BID, que vieram 4de
Washington, exclusivamente, para este encontro.

* Quéremos agradecer, nesta oportunidads, a presenga de todos os paless
trantes debatedores e do modérador, |

Multe obrigade, € até z&a'is, dagqui a uma hora.

© SR. MESTRE DE CERIMONIA — Gostaria de salientar que, logo apds este
semindreio, 45 17 horas, teremos um coguetel no restavrante do Senado, o-
ferecide a todoy os participantas. . .

0 sSR. LOCUTOR — Declaro sbeftes o8 nosgos trabalhos, que serdo presi-
dide pelo Exm® S¢,” Presidente da Comissdo de Servigos e Infra=Estrutura
do Senado Federal,,Senador J0lic Campos.

para compor a mesa, convidames o Exny §r, HKinistro da Marinhd,
Alpirante-de-Esquadra Wério Cesar Flores, o Exm® Sr, Presidente da Comis-
580 Mista de Orgarento do Congresso Naclonal, Sensdor Ronalde Araghe. O
Sr. Presidepte do BNDES, o Sr. Edvardo Modiano; o Sr. Presidente "da FPe-
brabsn, D# aleides Lopes Teplas, o Sr. Diretor do Departacento de Bra-
511, Peru e Vknezlels, do Banco Mundial, Dr. Arneane; ¢ &r, Diretor-
Gerente de Operagades do BID, Dr. Paulo Renato de Souza. Como moderador,

.o Representante da Abdib, Drgfuis Anibal de Lima Fernandes. .

Debatedgres, o  Fxm¢ Sr. Presidente da Cdmara dos Deputados, Deputado
1ksen PinhBiro; o 5}. Presidente da Assoclagdo Brasileira’ da 1IndOstria
£létrica Eletrdnies, Dr, Paule da Rego Vellinho; o Sr. Presidente cGa As-
soclagho Brasileirs para o Desenvolvimento das Inddstyias de Base, Adib,
Dr, Aldo Narcisi.



O SR, PRESIDENTE {Jdlio Canpos) ~.Abrindo ¢ Gltimo painel do I Encon-
tro de Infra-Estrutura Hacional & cargo da Comiss2o-de Estrutura do Sena-
de  Federal, ~ terenes, agora, o tena viabilizagéo econbmico-financeira da
intia-estrhtnia‘nacionalﬁ. Yepke instante, registramos neste plendric e
tonvidames para fazer pacte da Mesa,. s, Ex?, o.5r; Ministro da Marinha,
AMmirante.de Esquadra Mério-César Flores, S. Exb., o Senador Ronaldo Ara-
940, ‘Presldente da Couissdo de Or¢amento do Congresso Maclonal &, dentro
de mais alguns minutos, S. Ex1, o 5r. Ministro da Econonia, Marcilio Mar-
ques Moreira, que. 34 apté e diriginds para esta comissdop,

Abrinde o debaste, tem s palavra Sr. Edvardo Modlaro, dignissimo Presi-
dente do BNDES.

© SR, EDUARDG MODIAND — Exmé Sr. Ministro da Marinha, srs. Parlamenta-
r¢$, Senhoras e Senhores, & com grande prarer gue COmMpATECD e abro esta
reunids do Senindrio sobre Infra~Estrutura Nacional,

Este evento deverd inscrever-se, com televo, no cendrioc da discussdo
sobre & retomads do desenvolvimento brasileire. NAo apenas por se’ reali-
zay  8ob o patrocinio desta.Instituigle Legislativa, que rostra, pais uma
vez, sus sensibilidade para diseuss#o dos qrandes - temas racionais, mas
tanbén pela urglncis- com que o Pals precisa avangar no debate sohre os
canfnbos para prover a populagdop brasileira ¢ ‘o 'sistema produtive “com
mais’ ¢ melhgres servigos de utilidades ptiblicas, CT

Pretendo  aproveitar . esta -oportynidade para asbordar o tera deste
senindrio sob uma Stica que apredito ser a tendéndia global  no presente
estdgic das economias oundialis. Frata-se da viabilizagio de fnvestimentos
en infra-estrutura, através da co-participacfo entre sgentes pOblicos e
privados em servicos gde utilidades piblicas. ba distante Hungria até a
vizinha Argentina, € universal a tengéncia A colabsragio da iniciativa
privada do ciclo de oferta dos serviges pibligos,

Seguindo o movimante global de reestruturagdo dos Estados e revisdo
das fronteiras entre as responsabilidades piibljcas e privadas, a disposi-
G380 .da iniciativa privada de também financiar B-gerir servigos pihlicos
abre yma encrme- possibilidads de alavancar o nosso desenvolvimento econd-
mico e tambfn o nosse desenvelvimento social: Alén disso, essy seria a

contrapartida mais justa da iniciativa privada ao precesso de  desestati-
2agio; promovida pelo ‘setor pﬂblicn._,'

3 ~E Eemp;e_impo:tuqfe ter~se’ ¢p mente gue ndo estaros excluinde a
capacidade e aptiddo dp Estado para investir. Um dos corelfrios mais im-
portantes do processo da veestruturaglie ¢5 Estado Brasileire & a recupe-
ragdo de sua capacigade de investimento, Nio se deve parder de vista oue
o ésfordo ‘de estabilizacio qué hoJe se faz ter como objetive a retomada
do creséimento, Temos insistide, em defesa do Pregrama Racional de Desas-
tizaglo, que o fim dos gastos do Estado em um determinado getor pernite-
the investir em oukras atividades prioritérias, a infra-estrutura, econd-
‘mica e social estd entpe essas prioridades. 0 investimento plblfco nessas
freas ¢ necessdrio, até como forma de se alavancar, recursos privados
cetplerentares,

4

— O protesso de &:sesfatizabao nos setores inddsﬁriais geras benefi-

clos ‘na forma de' mafor pYodutividage e eelhor equacionamento dos - gastes
piblicos. A concesslo de servigos de’ ukflidade plblica & inlciatjua'pr:-
vada pode ampliar o alcance, degse Processo, ao pospibilitar um maior pro-
vento, - pelo pOblico geral €. pelos agentes econdmicos — dos beneficios
ds teestrgturaqén 4% Estado, S toe

5 L

' * fmportante ter-se em conta que, ao falarmos que cencessie de -

servifos pfiblicos & ipiclativa privada no Brasil,. nio estanos  diante de
uma novidade, A Enduskrializagao brasileira, em sya "inféncia”, baseoy-se
numa infra-estrytura implantada, per enpresas multinacionais, quas.trouxe-
Tém  tecnologiss de que ndo dispinhancs & &poca. Nosza base produtiva ti-
nha um cunho nbtad;mente'aqrérioigxportador. Tal sitvagdo perdurou até
que o capital internacidonal, premido pelo esforgo de. guerrs e, depais,
ptla recuperagéo econbmica, se retirasse do cendrig nacicnal,

& — O3 servi?ns pOblicos passaram, entdo, a ser prestados priceiranen-
te, por autarquias e, en sequida, por empresas piblicge -ou de economia
mista, exXecutoras des grandes investimentos enm Enfra-estrutura. Foram as-
ses investimentos Qué nos peenjtiram dar o salte para:a. posigdo de. uma
econoais industrializada e Integrada, Essas enpresas, cow o aval o Bsta-
do, sinda sclvante, viabilizaram o financiamento de -seus investimentos
con & amplo'acesso qQue tiveram ac cpédito poblice e, pais tarée, nos anos
70, a6 erédito axterno, | - P . .

T — Esse modelo, de grande Exitoe né passado, hoje gsté reconhecidamen-
te esgotads, Para nio me alengar na exposiclo das causas da crise:do - Es-
tado brasileiro, cencieno 8pensas a queda na capacidae de investir-go se-
kor piblico. O'endividamento piblice, ‘no mercade Einachlro. exposto &
rigsos, elevados, tez~se com elevadas taxas de Juros, resultapde no
"inchags” do mercade de papéis de Governo, langados Tara cobrir o5 sequi-
des dhffciks orgamentdrios . do Tesouro, Ora, ¢ flnanciamento de obras
orgamentdrias do Tesouro. Ora, o financiamenko de obras plblicas, com o
Estade atuando nas duas partes do empreendimento — cokd poder concedente
e concessiondrio —, inpds aguelas altas taxas de juros, com a fnclusio,
nos célculos, do "risco setor piblico®, .Iss0 elevou os custos dos proje-
tos 8 patamares que tornaram sua execugho proibitivas'go ié exaurfdo e
souro Nacional, *

8 - A Ensergho do empreendedor privado neste circuito pode tornar a
"infra-estrytura® vidvel, ao elipinar riseo insrente ags projetos condu-
zidos pelo "getor pliblico”. Para que esse esguema seja- factivel, € preci~
80 que haja s6lidas garantias, nio 56 aos financiadores;, mas tambén aps
executores e operadores dos empreendimentos. As tarifas e as condic?es
contratuals precisam ser.tals que o risco e o retornio esperades atraiam
05 investidores privados. Em contrapartida, cabe ao Estado eXercer sua
obrigagdo constitucional de regulamentagdo e controle, de forma a que os
servigos concedidos sejab -executados dentro das normas
conkratuais. Esse controle Poderd ser exercido pelo Batado até pais fir-
werente, ainda do que o Que faz sobre a empress pibtica, que, muitas ve-
I8, escapa a normalizagdes por razdas politicas,

— Pare essas idéies se tornarem realidade, €& preciso gue se
eqliacione uma diversidade de vartdvels, Qualquer qiie seja o setor da eco-
nomia, h4 sempre wma intrincads ordenagdo polftica, Efnanceira, social e
juridica a ser egbacicnada pars a viabilizagdo dos projetovs. Iste & o
que, heoje, vemos nos paises que se propdex a krazer a inclativa privada
para easse campo de aglo,

© SR. FRESIDENTE {(J0lip Campos) — Queremcs anunciar a presenga, neste
recinto, de 5. Exd, o Sr. Ministro da Economia ¢ Embaisador, Dr, Marcilio
Marques Morelra, que se faz acompanhkar de uma Comiss8o de Representantes
da ' Mesa do Sspado Federal, bem como de emprecdrios e outres assessores do

?eus Hinistério, Convidaros §, Exa para participar da Mesa Diretora.
Pausa.

Podezos,’ entée, com a pernissdo do nosso conferencista, continvar com
3 palestra do Presidente do ENDES.

O SR, EDUARDO BODIAVO —

10 -~ Pata que possazos avangar, & preciso, antes de rmais nada, que
Se estabelega un ordenamento jurfdico, Precisazos, com vrgdncia, dispor
de wuma base legal que garanta ao setor privado retorno para suas aplica-
sles & gue assequre a0 setor piblice a garantia de que a cencessdo  serd
utilizada dentro des padedes de custo e qualidade requeridos pela socie-
dade brasileira. Nesse sentide, a reqularentacio do artigo 175 da Consti-
tuiglo Brasilelra, gue trata desta ratéria, ora em discussdo nesta casa,
€ aguardads com ansiedade por tbdos os que acreditam na potencialidade do
reqim? de concessda para alavancar o desenvolvirmento econdmico e social
de Pafs, - . .

11 - Desejo aproveitar esks oportunidade para dizer ue o Banco Ma-
cienal de Besenvolvimento Econbmica e Sceial — BNDES — est enpenbade no
SUcesso dessa estratégia Dara recuperagdo de nossa infra~estrutura, Kunca
€ demals lenbrar gue o BNDES foi, no fnicio de sua histOris, na década de
50, o "Banco da Infra-Estrutura®, Fof através do BENDES que as grandes em-
presas piblicas tiveram ACES550 aps recursos Gue perritiram a expanso dos
seus servigos,

12 ~ A nova estrdcégia de desenvolvinento que Se afirma no Fafs de-
pende da busca pereanente por major produtlvidade e competitividade in-
dustrial ¢ agricola. Esge desafio exige a Fecupersgdo, a ¢zpanslo e a mo-
dernizaclo da infra-estrutura nacicnal. o BNpES Pretende, em consordncia
com -sua  histdria, renovat sua participagdo no processo de retomada dos
investimentos em infra-estrutura, financiando agora ndo 8pERAS a expansdo
da oferts, 'mas tambén a melhoria da qualidade de tais.servig¢os. Como o
Unice érgéo do Governo para Einanciamento dos investimentes ge longo pra-
ze, nhio poderia ser outra a nossa perspeckiva,

— Como  agente financeiro de parcela {mportante dos recursoes do
Fundo de Amparo ao Trabalhador {FATY, o BNDES defende a aplicagio desses
FECUrS0S en projetos de infrawestrutura, principaimente nagueles a cargo
da iniciativa privada. Empreendirentos de infra-estrutura de - comprovada
viabilidade técnica e econdnico-financeira, além de garantirem a adeguada
feruneragdo dok recurses de FAT, s8c grandes geradores de eaprege, e téa
a capacidade de meltiplicar estes investimentos em novos eFpregos nos de-
cais setores da economia. . -

- Tende en conta o grande dé&ficit de atendicento nos setores ga
infra-estrutura, € Smportante tambén incentivarnos a participagds do ca-
pital externo, No entante, € preciso que estejamos conscientes de gue, no
panorams das relagdes econdmico~financeiras internaclonais, 34 n&o exjs-
tem condigdes de captar substanctais enpréstinos do sistema bancério pe-
los paisas en desenvelvipento, Inicia-se uma nova fase em que grandes in-
vestidores  internacionais buscam, principalmente direta ne capital de
eapresas, E precise fque este?amos sintonfzados con es5ta nova realidade o
que modernizemos nossos me ¢s de captagdo, de forma a atralr os grandes

fundos ¢ seguradoras internacionais, investidores institucionais qué bus-
cam aplidagdes de longe prazo,

15 ~ 0 mesmo vale Para as instituiqdes similares en nesso Pals, Hoje
cencentradas no mercade de agbes, em titvios de governo e no pmercado
imobilidrio, as aplicagdes desses fundos paderfam ser direcionadas para
operagées de financiamento da infra-estrutura, ea associagdo com os L ope-
radores privados de concessbes, .

16 - E necesséria a conjugacho ge esforgos entre setor plblice e pri-
vade, para que possan Ser moblilizados os TéCuUrsos netessérics para moder-
rizar e espandir a intra-estrytura, Uma ves estabelecida a base juridica
para as concessées de servigos piblicos, deven ser estruturados, imedia-
tamente, os mecanismos financeircs adequados para garantir a captagio da
poupanga privada para titulos ge long¢ prazo, Esses titules seriam emiti-
dos ' pelos concessiondrios do servigo piiblico & negociados no mercado
finance}ro. Tals titulos poderiam tontar com incentivos governamentais e,
ainda, "com a garantia de BNDES, A negociagso em mercado secundério daris
a6s investidores a flexibilidade necessdria a essas aplicagdes,

12. - £ Sbvio que o desenvelvicento de um mercado de titulos de longo
prazo ndo € tarefa simples, Entretanto, o reingressso do Pais na copuni-
dade - financeira internacional e 2 expectativa de reversfo des indices
inflaclon&rios‘permitltéo‘ao Brasil alinhar-se coz ¢s padrdes - financeiros
interracionais. Isto significs dizer que a modernizaglo do Pafs tasbén
Passa pela atualizagldo de noS508 mecanisros financeiros, A propdsite, &
oportuna a referBncia as peliticas dperacionais do sistema BNDES, Por vi-

en todos 05 projetos, uma nsjor Participagdo da infciativa privada, tanto
ne ralizacdo dos investimantes ‘quanto na  composigio das tontes ge
financiamento,

Ha btica setorial, gostaria 4de comegar pelo campe  das
te]ecogunicagées. Nesse campo, hé grande interesse do setor privado en
investir, Por  causa ds altas rentabilidade ne setoc. Por determinagio
ctonstitucional, entretanto, a participagde privada estd restrita aos cha-
pados meios adicionais e 205 servigos iimitados de teleconunicagdes, ga-
bemos que, no setor de teleconunicagses, as necessidades de investimentos
concentram-ge, principa]mente, na telefenia bdsica, H& cerca de 1 pilhio
de¢ terminais §4 vendidos & ndc entreques, Estima-se ura‘deranda reprimida
adic¢ional de cerca de 3 milhtes de terminais, o que requer U= elevado vo-
lune de Investimento. o

O BNDEs entende Que & prioridade para aplicagdo dos seus recursos em
telecomunicagbes deve estar dirigida exatamente a esse ftercado de telefo-
nia béisica, Dispomos, inclusive, no BNDEs, de um mecanismo para eafrantar
esse preblesa, envolvendo a infciativa privada dentro dos preceitos
censtitucionais, Trata-se do financiamento direto a enpreendedores priva~
dos, autorizados pelas e=presas estatais operadoras de servigos de  tele-
fonia, através sempre de processos de iicitagdes piblicas, a inventar no-
vo5 terminais e vendé-los A pepulagdo. Uma vex instalados pelo setor pri-
vado esse novo Sistema, ocorre a sua transferéncia para a operadora, que
255ulme a sua operagic ¢ sua manutengdo. Con 1550, novos servigos privados
serdo destinados a investimentos de infra-estrutura, sem dnus Einanceiroe
qualguer para o Estado. JA se encontram em an&lise, no ENDES, vérias pro-
postas de eopress privadas, dentro dessa sistendtica. Esperamos dentro enm
breve, colher os resyitados,

Na &rea de energia elétrica, o BNDES ven apotando o seter privado, a-
través de Einanciamento a projetos de alta geragdo. Aldm disse, o Banco
estd apto, tarbém, a financiar a fntciativy privada para compra futurs de
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energla de usinas de concessiondrais estadvals, Os recurses do BHDES tém
cozo beneficidrias, nesse caso, as empresas privadas gue financiam parte
dos investinentos para concessiondrias estaduais, em troca da garantia
futura de fornecicento de energia elétrica.

ks elevadas as necessidades de recursos para investimento no setor de
energia elétrica, indicam que serd vital a colaboragho privads para com-
plementar as fontes de financiarente. Uma possibilidade que temes € o
criagho do mercado de titulos, vinculados a uma garantia de fornecimento
futuro de energia elétrica, Seja gual for o esgueca escolhido, o capital

privade necessita ser atraido para o financiamento setor, sem doOvids
nephizra. L
¥o setor de transportes, o BNDES estd praparado para apeiar projetos

de importagdo e modernizagio dos sistemas de transporte de cargs,, visando

4 racivnalizacdo dos usos e modos de transporte e também a sua integragho.

intercodal. £ possfvel, ainda, o apoio a_investicentos privados, -comple-
mentares ao financiamente da infra-estrutura existente, privilegiando os
servigos de entrega integrados do tipo porta-a-porta, inclusive em censo-
ndncia com a experiéneia iaternacional, =~ 7 . .

Mo  setor portuério, o BNDES privilegia o apoic & investimentos priva-
dos en terminals retroportudrios e en terminals especializados movimenta-
¢io de containers e granfis. ' L

No -seter de transportes urbancs, de passageiros, o sistews BNDEs prio-
riza o apoic a concessiondrias privadas, na inplantagho, ampliagio & mo-
dernizagdo dos sistemas integrados de transportes, englobando equipamen-
tos e infra-estrutura de apoio «¢idrfo e dos terminais.

. Cabe, ainda lembrar, no contexto da privatizagic da infra-estrutura, &
recente  inclusBo, no Prograca Nacional de Desestatizagho, da  Rede
Ferrovidria Federal. s -

¢ BNDES acaba de aprovar Financiacento a um projeto modelar no seter
de infra-estrutura: a FERRDNORTE. B uma iniciativa pioneira, na . qual a

intciativa privada -se responsabilizard pela construgdo e pela operaglo de .

yum raral ferrovidrio, gue ird permitir elevados ganhos de competitividade
para o
soja do cerrado, Trata-se, sem divida, de um marco na histdria do desen-
volvirento regional do Pals e da participagfo da ipiciativa privads nas
atividades de Infra-estrutura, .

Com o avango do prograrma de estabilizag3o econdmica e o éxito do Pro-
grara Nacional de Desestatizacdo, novos projetes da -drea de infra-
estrutura tér chegado ac BNDES, tedes oriundos da iniciative privada. Es-
ses projetos s&o, eo sus maioria, meritéeios ¢ o BNDES, tem interesse em
apoifi~los. - Mas exatarente devido ac drescimento da demanda por recursos,
o que tawbén ocorre no setor industrial, o banco nic terd disponibilidade
orgazentdria suficiente, para atend&-los. Por isse, o sucesso do processc
de rodernizaGio da infra-estrutura nacional dependerd, em grande parte,
da garantia de conservaglc e — pof gue nde? — de ampliagdo dos regurses
destinades -ac BNDES. Em especial, poderiam ser aspliados 05 recursos pro-
vindos da poupange cémpulsSzia corno os do Fundo de Amparc ao Trabalhader
o PAT.

Teros, diante de nbs, con estas iniciativas, un grande déséfio e, tam- .

bém, unz grande oportunidade para colocar er pritica a participagée da

iniciativa privads nos servigos de utilidades piblica. Acreditaces que se

inaugura, assim, uz novg periodo de investirentos e de wmelhor: distribui-

Gcao dos beneficios da desestalizagdo entre a populagdo brasileira. o
Huito obrigado pela atengdo de todos, )

0 'SR, PRESIDENTE {Jilio €ampos} — Neste instante concedemos a palavra
sz0 segundo palestrante da tarde, Presidente da Comissdo de  Orgdmento do
Congresse Naclional, 5gnaﬁor Ronalde Araogdo.

O SR, ROMALDO ARAGAO — Presidente do Semindrio da Infra-Estrutura, Se-
nador Julio Carpos, Sr. Ministro da Economia, Sr. Hinistre 'da Marinha,
autoridades, Srs, Parlazentares, minhas senhoras e meus senhorest

A andlise do orgazento da Unide pelo Congresso Racional e, principal-
mente, peld Comissso Mista  de Orgarento, tem duas
Constituigdo de 1988 e oukra pds-Censtituicio de 1988,

No Brasil, o Congresso Nacional, tradicicnalcente, sempre tem recorri-
do ao prdprio Governo. patra obter as informagdes de gque necessita. Assu—
nii, assim, pa najor parte das vezes, uma posiclo de rera instdncia homo-
logatdria do projeto apresentado pelo Executivo, O Ezecutive fornecia uza
série de informagfes a5 quais o Congresso ndo tinha condiglo de
contestar, O Plepdrio, gue devia apresentar a etapa final de um . processo
anterior de andlise e ponderagdo antes da votaGdo acaba, acaba sendo pal-
co de decistes de (ltima hora -dominadss, wmarcadavente, por Interesses
imediatistss. Para analisarvos o tema em questde, torna-se imperioso re-
gietrar o art, 166 da Constituigdo Federal, que define:

*0s projetos de lel relativos so plano plurianual, & diretrizes
or¢anentdrais, a6 orgamentd anual e-acs créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacicnal, na forma do regi-
Rento comum, '

$ 1c
Deputadost . .

1 — ezaninar e eritir parecer sobre os projetos referidas neste
artigo.e sobre as contas apresentadas asnvalmente pelo Presidente da
Repiblicat . L

11 - exawinar e enitir parecer sobre o5 planos e progréasmas na-
cionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituigbo e exer~
cer o scohpanhamento e a fiscalizagdo orgementéris, Sem prejuizo da
atuagho das decais comissdes de Congresso Nacional e de suas Casas
criadas de acordo com o art. 5B,

28 A5 emendas serdo apresentadas ns Co=missdo mists, que so-~
bre elas epitird parecer, e apreciadas, na forsa regimental, pelo
Plendric das duas Casas do Congresso Kacional.®

Cabe, entdo, 3 Conissdo Mista de Orgarento e-FiscalizagBo a anélise
e a'vota?ao dos sequites docuzentos: .

a plane plurianual {defimide no 21¢ do art, 165 da CFP}, abran-
gendo de forma regionslizada as diretrizes, os objetives ¢ as metas da
administragio pliblica federal para as déspesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relstivas avs prograpas de dugagdo continuada, cujo
prazo de encaminhamento ao Congresso Nacional € o da abertura do ano le-
gislativo; . : "

b} lei de diretrizes orgamentérlas, defintds no parégrafo segundo
dp mespo art, compreendendo as metas e as_ prioridades ds administragdoe
ptbiica federal, Incluindo as despesss de capita) para exereicio finan-

compiexo agrapecudrio da Regido Centro-Oeste, notadamente para a

fasest uma pré- '
R :

Ceberd a tﬁa‘Ccmlséao_hSEta perpanente, de Senadores e

ceire subseqGente, orientande a elaboragho d&a  lei’ orgamentéria ® apual,,
dispondo sobre as alteragtes na legislagdo teibotéria e estgbelecenﬁo o-
rientagdes para a polftica de aplicagdo das agéncias financeiras oficials
de fomento, O sev encaminhamento deverd processar-se até B meses e nelo
do encerrarento do exercicio financeire e devolvide para‘spncﬁo‘até o en-
cerramento do primeiro perfodo da Sessdo Eepislativa, Se’assim ndo for, o
Congresso ndo entra en recessof :
¢ ) lei orgamentdria anual, compreende o orgamento fiscal, o orga-

mento de investimento dos empresas estatais e o orgamento “da: sequridade’
social. : [ ! o .

& orgamzento para 1992 & estreito, sem recursos para investimente. Bm
ninha exposiGés, um pouco mais adiante, vamos mostrar o que o CONGURSsEo,
na sua discussdp, colocou para a melhoria da infra-estruturs da Uniso,

d } créditos =adicionais ~ as alteragdes dos valores constantes na
lel orgapentfiria, por remanejamento ou incorporagio de novds’ Tecurses,
provenientes de novas fontes ou gxcesso de acrrecadagio.

Ho ano que pagssou, curiosazente, o Governs contlngenciou o orgamen=
to}fﬂag,fnu fim d¢o ano, mandou para o.Congresse-— pars'a Conmisséo 'Hi;ta
de Orcacento — 130 eréditeos sdictonsis, Ora, em nossa opinifbo, € ‘estianhe
gue o orgamento tenha side contingenciado por falta de recursos, durante
ura grande parte do tempo, e que, no fim do ano, tenha havido uma avalan-
che de créditos adiclopais, Isse, pars a conisslo Hista de Orgamento, era

inconcebivel apbs as . discussdes acaloradas-e as pouca;lexp}{cnqdes do |
Executivo, i . T .
O ACOMPANHAMENTO. DE.FISCALIZAGAD
ORGAMENTARIA
Esté item tem sya importdncia realgada, principalmente no acompanha-

mehto dés despesas do.Organento di Unido,:Leabremos' o saudoso' Amdral Pelr
xoto, Que, em 1975, em entrevista ao Jornal do Brasil queixdva-se da di-
ficuldede — &, na £pgca, ainda o exape &¢ Orgamente ers. felto -nas .duas.
Casas, ‘'tanto na CAfafa come no Senade. Ble, como Presidente da.Comissbo
de Finangas do Sensdo, queirava-se nessa entrevista da diftculdade de
proceder A andlise do Orgamento submetide 4 Comissdo de Finﬁq;aa do Senat ,
do, da qual era Presidente. A época, alegava Ealta ‘dé recursos de .Orgdo
alén -da -auséncia de oukras informagded, tais comes situagdo do anc.ante-
rior e as pecspectivas futuras. Praticeamente, no gue toca o acompanhamen-
to orgamentério e o conhecimento do que se passa na execugde dos progra-
mas governamentalis, & situagio ainda permanece a ‘megma. L. . ..

A - Comissdp Mista de ‘Orgamento hoje sente a dificyldade do acompanha-.
nento e até Gas fiscalizagSo @a aplicacdo doé Orgamente, porque . ndo estd
intornatizads para ' & aplicagdo desse Cr¢smento pela Unido. Tentacos, de
todass as paneiras, aparelhar essa Comissdo, porgue este o papel da
Comisséot a fiscalizagao da aplicagho dos recursos piblices, B a Comissdo
de Orgermento, infelizmente, hoje, toqtinuaﬂ_sgn ter condigdo para
fiscalizar. O tema agui se prende & infra-estritura — a Comissdo e o Con-
gresso Naclonal se preccuparam, Quande da remessa de orgamento para o
Congresso Hacional,.o Ministéric da Infra-gstrutura tinhs Tsloilfithes,
e 632 bilhOes. A Lei — o orgamento aprovadd apelo’  Congresso, Macional,” —
fez um acrésciro de Cr§2 trilhdes para o investimento na Infra-estruturaj
isso corresponds a 57% daguilo que fol enviade pelo Executive, Bsses re-
cursps sAp oriundos da reserva de continglncia e de cortes feitog' em re-
cursps de outros ministérios, R N .

A «verdade 6 que o estreitamento dos invgstimpntos no, orgapento des U-
nise ccorreu, As estatals, com Cr$36,9 trilhdes, tém 7,7%, com relagde ao
orcamento, para investimento. © orgamente fiscal de seguridade, com um
percentual de 31,2, ten 6,5% para investimento.

A participagdc .do-Ministério da Infra-Estrutura nesse investimento é
da ordem de 17,6%. ' : .

para ndo me estender, entendemos — como Presidente da Comissdo de Qr-
gamento — que & preciso, -urgenterente, que 'se faga uma reforma fiscal
para, ctender 4s necessidedes de Investimentos no Pals. As alteragtes
constitucionais, transferinde impostos, éucrug';qb;e‘qdmbuséiveis, mhne-
rais e eletricigades 'para os Bstados, além de reduzic ‘a receita da Unido,
em favor ‘dos Estados fais Industrializados, prejudicaram a5 reqgifes manos -
favorecidas, <¢omo o Morte, Hordeste, Centro-Oeste, e restrin irap — sem
sonbra. de .Gdvida — a capacidade de aplicagdo do'Goveino Federal. Hdo hou-
ve transferfncias, -junte com essas, ' das funtdes para os Bstades e os .
Municipios. Quando faléi’'do aumento de Cr$2. trilhées para @ .infra~-

estrutvra, referis-me 3 conscientizagho gue teve © Congresso com relagHo
aquilo gue fol retiradd,da receita ds Unido, ., . .. . - E

Dentro dessa pequena eaposiqde, estamos convencldos de que, ‘o Goverfio®
Federal apresents uma tapacidede extremazmente limitada para & aplicaghs
do dinheiro, justamente em  decorrbncia  dessas transferénciss
constitucionais, As empresas do setor elétrico nos Estados mais desenvol-
vidos nBo tén honrado. o5 compromisscs com o Sistema Eletrobrds. Com isso,
ficom prejudicadas as exmpressa renos favorecidas do sistema, como a Ele-
tronorte e outras empresas de¢ mepor porte.

Hoje, as usinas higroelékricas de Samuel e de Tucurul estBo prontas,
mas a"enérgia nfc & levada sos consumidores, 'por [falta de slstema de
teanspissdo, por falta de investimento. . )

0 projeto orgazentérlo existe, mas s recelita nd¢ & configurada pela
transfer®ncia de recursos das eupresas que se encentram em melhor
situsgle. [ P : -

BEm um quadro de! recessdo, evidentemente gue
consegbentexzente, mails limitada fica ¢ pregrama de investizmento nacional.

Essa &, em linhap yerais, & nossa opinido como Presidente de Comissdo
Mista de Orgamento. Temos egul outros dades técalces, mas a  explanacho
levaria bastante tempo. Enkéndemos que nasta ocasife ndo & necesséria.

(Essa € & nossa opinido baseads na analise superficial que fizemos do
orgamento para 19%3.

a tendéncia € de,cairy

0 SR, PRESIDENTE {JGiio Cempos) — Dando prosssguimento ao sexto palnel
referente & viabilizaglo econdmico-financeirs da- infra-estrutura, neste
instante temos & horra de conceder a palavra ao Exm® Sr. Embaiaador Mer-
cili?lxarques Moreira, PD. Ministro da Economia Fazenda e Planejamento do
Brasil.

¢ SR, MARCILIO MARQUES MOREIRA - Ilustres integrantes da Mesa piretora
desta reunide, pepbres:do Poder Legisletive, do Poder Baecutivo, de orga-
nizagbes interpacionais e de iiderangas empresatiais, minhas Srvs ¢ meus
Sra,t '
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Essa iniciativa de, em cenjunte, refletirmos, pensarcos, discutirpos e
procurarrnes ua caminho para o resgate da capacidade de investir em infra-
estrutura parece-ce especialocente oporiuna, e eportuna por qué? Porque o
Governe, hi deis anos, ven procuranfic reencontrar a estabilidade econbzi-
€3, condigio sine qua nom Para que desaparegam a inflagdo e outros ele-
pentos que vén distorcer a realidade nacional e estrangular 2 nessa capa-
cidade de poupar e, portanto, de investir, E e55a capacidade de poupar
ven sénde erodida pela inflagic, tants no setor plblico quando no  setor
privado, tanto no setor privado nacional quants no  setor privade
internacional., Basta lezbrar que, en reados ds década de 70, o Governo
ainda poupava cerca de 8% 20 Produte & recebia de fora, enm wédfa, cerca
ds 5% o produto, Ambos convergias para“a capacidade de investir e para a

da e 0 guase colapso financeiro-fiscal do Estado acabaram por arrasar es-
555 duas fontes de poupanga, até o ponto que, en 1989, a poupanga pliblica
fol negstiva em 5% ¢ tambénm & poupanga externa. Desse modo, a poupanga
p{ivada. quase de uma maneira corpulsdria, teve que socorrer a poupanga
piblica, mas sb pode fazf-lg e limitada proporgdn. A nossa capacidade de
investinento con um tode no Brasil tes cafdo aos niveis Tealeente
lamentdveis da em tornc de 15 ¢ 17%, insuficiente en  alguns segzentos,
até mesmo de panter uma palha que seja minipacente capaz de lastrear o
transporte rodovidrio,

Se¢ iss50 ocorreu na décads de 80, agora estaros tentando corrigir a si-
tuagdo para que os 90 nio repitam a década perdida, ndo repitam a década
dos 89, em que 3 nossa renda per capita estagnou, a inflacly acelerou, &
pPeupanga e investirento reaimente sofreram Quase um colapso.

Por iss0, com todas as dificuldades Que as Srvs e os Srs. conhecen
ouito bem, conhecen até na carne, estamos tentardo transformar ¢  ano  de
1382 npun ano de travessia, de transigfe, de virada Ppata qie, & partir de
1993, possamos realrente ter o infcio da reconstrugdo do parque evoluti-
vo, da infra-estrutura naciopal, o resgate da nossa capacidade de inves-
tir e, portanto, a retomada de um investimento realmente sustentdvel e
ndo um crescicento de altos e baixos como0 o que caracterizou a década dos

Bo‘Para isse, como j& assinalaram uns oradores_que ne antecederan, s&o
necessérias virias medidas, A pré-condigho, como j& disse, € a consecugdo
da2 estabilidade, porgue a estsbilidade acaba roendo qualquer objetiva,
impossibilitando-o, afastande-o para o futuro, realmente arrasando a pos-
sibilidade de entrevernos um Future com um minipo de tranglii tidade,

Alézn  desta luta pela estabilidsde, o Governo esté procurande introdu-
zir reforma estruturais profundas que buscam a :gdefinigao do papel do
Estade, que buscam a desregulamentagdc da economia e pator produtividade,
capacidade de competir ¢ o atingimento de gualidade miniea, tantos nos
serviges que sdo prestades a populagdo guanto nos bens que sdo predvzidos
sobretudo e principalnente pelo setor privade.

De medo que, aléan dessa busca da establlidade, além dessas reforpas
estruturais, das guais se incluen a desregulamentacag, & busca da  compe-
titividade, a privatizagfo, a abertuca da economia, ¢ ieprescindivel,
como se referiv o Senador Aragdo, a Reforra Fiscal, gue nloc s6
restabelecerd capacidade do Estado, da Unido de arrecadar mas também
redistribuird meihor as responsabilidades nos arbitos nunicipal, estadual
e federal, multas vezes afastando supra posiqbeg gue aumentan de suite a
balxa rentabilidade das aplicagfes, redistribuindo melhor receitas e
despesas,

Arrecadar mais e descentralizar a agdo piblica, privatizé-la quande
possivel s&o tarefas indispensdveis para Gue possames Gelhor exercer esta
niEs30 que nos cabe.

Cutra direnséo dessa se conguista da capacidade de investir en infra-
estrutura € a busca de tarifas e precos plblicos realistas. Mo fim do ane
passado  fomos capazes de fazer uca recoiposicdo bastante substancial, A-
penas poucos pregos e tarifas piblicas hoje se encontranm defasados, so-
bretudo na érga de energia elétrgca e de coobustivel, Agors estamos pro-

cozposicso de tarifas e pregos, ndo para financiar investirentos através
do aurzento da tarifa e pre¢as piblicos, mas sim para assegurar a essas
eopresas a rentabilidade que, ¢$ss sim, dar-lhe-4 capacidade de se finap-
ciar, quer no mercade financeiro, guer no rercade actondrio. De modo qQue
isse ¢ us rovimento que s# avto-alicenta e pode ser um dos caninhos re-
dentores da nossa capacidade da investir para a infra-estrutura.

O outro £ a pormalizagao das relagtes financeliras internacionais, e
isso jé& viros no ano FPassade muito clarsrente. Virlas €npresas nas Areas,
por exenple, de transporte, da energia, das conunicagles, estao coneGando
2 financiar-se no percade interaacional, o rercado heje & puite 1iquido,
tanto que a tars referencial de Londres, a chacada libor, encontra-se a
4.5%, um recorde histérico nas Gltieas trés décadas, e jsso se contrasta
€on os juros necessariarente altos he mozento do pico, digamos assim, do
combate & inflacdo, no momente em que ¢la come¢s a ceder. De code  gue
essa conjungdo de fatores pode nos trazer bons resultados € 380 condigbes
indispensdveis para esse resgate da nossa capacidade 4ds investir na
infra-estrutura,

Jé que esse cappo da infra-estrutura & srpio, que ele é absolutasente
indispensivel para que © pals possa ser competitivo, produtive, criande
bens mais acessiveis a seus consunidores, trabalhadores e tambén para po-
der competir internacionalmente, Al incluez-se os transportes, sejam
rodovidrio, ferrovidrio, aéreo, maritizo, fluvial, as conunicagdes de

todo tipo desse correlo, & telefonia, & energia desde a elétrica até g
dos combustiveis,

Esses setores todes tém que ser priorizados para que tenhazos 2555
possibilidade de alcangar nivels suficientezente capazes de nes colocar
entre ¢s palses competitives, o Gue ndo € fécil, uma vez que estamos a-
vangande nums nova revolugao industrial, en que fatores que anteriormente
nos privilegiavan, cozo pio-de-obra barata ou recurses abundantes, passan
a4 ser npenos ioportantes do gue a prépria revolugéo cieptifico-
tecnolégica, que elevou a inforzagéo, em todos os seus sentidos, a valer
calor, cais denso, mesro enm tereos econboicos,

Desde o pbs-guerrs, o Brasil vem dando isporténcia so setor de infra-
estrutura, a tal ponto gque ne fim da década de 20, nés eiphasos ura  das
infra-estruturas, talvez, a mais ooderna entre 08 paises e
desenvolvirento, Basta apenas lerbrar a Misslo Abbink, na década dos 40,
que  levou aoc plano Salte, saide e alizentag2o, transportes e energias,
por uza Comissdo Mista Brasil-Estados Unideos, que ldentificou um des
grandes gargalos de estrangulazento e gue taohén identificou pontos de

irradiagdo ¢ germinagdo que receberan a priorizagdo, inclusive levando a
criacdo de entidades Que passaram a ser as responsdveis par esse intento,
gual seja, O BNDES, a Eletrobrds e a Petrobrds. Isso entdo recebeu nova
20rpe  no Plano de Metas, depois do Planc Trienal, Infselizrente, abortado
precaturacente, nos trés planos nacionais de desenvolyizente, sobretude
no  segundo, no Governo Geisel e mais recenterente no Plano de Reconstru-
&0 Macional ¢ no Plano Plyrianual de Investirentos, atualcente s50b  con-
sideragse deste Congresso.

Fortante, ¢ importante que se procure, ndo s6 aprofundar, e af fala um
pouco do papel de Congresso taobéa, nun sé estudo desse nove Plane PBlu-
rianval de Investicentos, que exatatiente dé essa prioridade na 4rea de
educagio, ciéncia e tecnologla, que sdo uma espécie Qe pré-condigdo mesmo
para que, por exesplo, o5 transportes ou conunicagdes possam ser
eficientes. HE uma série de proposigdes, o Dr. Mediano referiu-se a algu-
ras  delas, cas h& vdrias das qualis gostaria de chamar a atengdo, qQue sio
extremarente irportantes para gue haja essa pessibilidade de um zesgate
da eficiéneia da nossa infra-estrutura.

Er  tercos de ecendas constitucicnais, ressaltaria trés. A prireira,
relativa a ronopdlic ea telecorunicagdes, e coro disse o Mpdiang, essa €
uzp  bres em que a ezperilncia internacional nostra que a mobitizagdo dos
recurses gquer raciondrios, quer financeiros, a mais pronta, a wals ampla,
ne caso brasileiro, poder-se-ia, sem grandes dificuldades, levantar algo
entre dez e quarenta bilhdes de dblares. H& uma ecenda constitucional re-
lativa ao restabelecimento, sendo do ioposto dnico, porgue nio seria o
cas0, mas ua leposto scbre cosbustivel para fFipanciac a construglo, a ma-
nutengdo e reconstrugio de estradas, B uma enenda eetrecacente irportan-
te, & que elimina a diferenca inscrita na Lonstituigde entre empresss
brasileiras de capital nacienal e de capital estrangeiro, que se consti-
tui nus dbice ruito grande para entrads e para cobillzaglo desse capital
para vir trabalhar conosco hesse setor.

En  sequida, e seguinde a hierarguia legal, temos esse projeto de tei
sypierentar regularentando o art, 175 da Constituigdo, relative & conces-
sdo de servigos publicos, teres o Projeto de lei sobre a renovagdo, des-
cegulamentagdo e modernizagdo de portos, que é um objetive gmuito irpor=
tante para ¢ gual, desregularentado, poderdo levantar recursos ieportan-
tes ouito substancials, ra maioria que jé com os priveircs passos que de-
Z0s nos perzitiv assinaz, com o Japie, recursos da srden de duzentos oi-
1htes de délares para renovaglo do Porto de Santos, en terros concessio-
nais, 4% de jures, 25 anos de prazo, sete ancs de caréncia e nulto mais
peder& ser levantade — e hé Projetos nesse sentido,

H& os projetos de privatizagdo a nivel do Ezecutiveo —~ lembraria da
Rede Perrovidria ou do Lloyd Brasileirc. Enfim, hd uma série de redidas a
seren  toradas, perseguidas con determinagdo nas &reas do Executivo, do

Legislativo, do enprésariado privado e tashén en tercos de instituigoes
financeiras internacionals com Guen estarmos justsmente tratande de norma-
lizar nossas relagdes, esforcos esses que, se mobilizados solidariazente,
poderdo desecbocar num esforgo conjunto e gue tenha suficlente escala
para passa critica, para realreente fazer ura diferenga e para que, depois
desse  ano de 1992, o ano de estabilizagdo, da travessia, podermos trans-
forqar 1393 e o resto da década nes anes de reconstrucde da nessa malha
dg infra-estrutura: conunicagées, transpertes, energia, o que é um lastro
€ uvma pré-condigéo indispensdvel para que o Brasil possa retomar o cres-
cleento, gque € uwa das suas carscteristicas dos vltinos claglenta anos,
eu diria cesco dos Gltimos 100 anes, e, através dessa retonada do cresci-
cento, o Estade poder celhor servir & populagdo, para que a econonia seja
nails eficiente, mais produtiva, e para gue todos juntos possaros Lambin

¢ SR, PRESIDENTE (Jdlio Cazpos) — Em virtude do despacho gue 5, Ex? o
Sr. Ministro da Econoria, Erbaixader Marcilio Marques Horeira, terd com o
Sephor  Presidente da Replblica, S, Ex! deixard o nosse plendrio nesse
instante.

Solicito ao Dr. José Augusto MHarques, ao Dr. Omar Bitar, ao Secretério
Armando Ribeire ¢ ac eminente Senados aloir Gabriel, gue est4 agui  pre-
?ente ?us honrando, gue acompanhem S. Bzt até & safda do nosso plenédrlo.

Pausa. - .

Hesse instante, prosseguindo o nossc ERcentro, ouvireros as palavras
de f.haxl @ 51, Almirante-de-Esquadra Mério César Flores, DD. Ministro da
Harinha,

O SR. MINISTRO RARIO CESAR FLORES ~ 5r. Presidente da Mesa, senhoras e
senhores, ndo se pregcupen, Serei cuite breve, vou apenas OCUPRar, 6 tempo
propercional a nminha participagie no Orgacento da Unido, Lamento que o
Ministro Marcflio tenha saide porque, pelo nenos, §. EBx' saberia que isso
significa algo ex torno de um minuto, se o Presidente ndo £e contingen-
ciar uma parte do tezpo,

Ha wverdade, nao estou agul como expositor e sic com un cidadéc sensi-
vel & matéria ¢ curicse com o gue aqui se est& passando. De qualguer for-
E3, pedi ao Presidente esse minuto para lhes canifestar, aproveitando
€55a oportunidade — evidentezente & pmuito dificil encontrar uma platéia,
un auditbrio tomo esse — Pare apresentar ¢ rpev testemunho de desmistifi-
cacdo de ura série de noticias e opinides que freqgientenente atribuen aos
militantes, resisténcia ideolégica ac prograca de privatizagdo nas 4reas
de comunicagdes, transportes e energia, privatizagdes gue supostazente
afetarian » seguranga nacional, Isso nado & verdade,

Quero esclarecer essa posigdo, gue & compartilhada por todos nds com
dois execplos que, correta ou eguivocadacente, sdo por vezes relacionados
con o Ministério da Harinha, mais equivocadarente do gque corretacente, os
portos e o Lloyd Brasileiro,

Ko  nosso modo de ver, prejudicial & sequranga nacional & perto inefi-
ciente e Lloyd enferco.

Se as privatizagées previstas, se a vodernizagdo do sistesa portudrio,
que ainda se fundscenta num cbédigo cozercial de rais de 160 anos, vierenm
a tornar os portos eficientes ¢ o Lloyde saudivel, terecos cals seguranga
co™ ess5a privatizacgdo,

Observo coa curiosidade que a resisténecia 3 rrivatizagao dessas orga-
nizagdes, que procurarm nes acurpliciar, predozina em setores que hé 10,
15, 20, 25 anos atrds feagias ao regime estatizante, usn caso curioso en
que a criatura € hoje defendida por quem rejeitava o criador. Nao -vamos
ser cimplices do aktrasa. O eodelo do Estado bangueiro, do Estade cliente,
grande cliente, do grande provedor se exauriu. Entendemcs {sso. Esse Be~
delo tem que ser oxigenado pela iniciativa privada.

O0s que tém responsabilidade nesse setor, de defesa nacional en que
presente aguf s6 estow eu, entenden sssiz e "torcen” bara que o programa
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conduzido pelo Dr. Modiano d& certo, torcemos pars que progrida, para gue
prospere no Congresso © projeto de modernlzsgdo dos portos v que &e che-
gue & privatizagido de seus servigos pelo menos, para que tenhanos mais ¢
nbo menos se?urancu-

Multo obrigado.

O SR. PRESIDENTE (JGlio Campos) — Prossequindo o seato painel sobre &
viabjlizagho econdmico-financeira da estrutura do Bresll, concedemos a
palavra, neste instante, aos nossos convidados internacionals.,

Com a patavra, primeire, ¢ Dr. Hermirani Shosk, DD, Vice-Presidente
para ¢ Brasil, Peru e Venezuela, no Banco Mundial.

O SR. HERMINANI SHOSK — Srs. Senadores, Ministro Flores, Svis e Srs.,
& pava mim um grande prazer poder Jjuntar-me a V. Exis hoje, neste
senindrio, ainda que corrotamente multa atengde tenhe sido voltads aos
probiemas de curte prazo, estabilidade nzeroecondmica, & crucial que es-
sag questoes estruturais de longe prazo tanbén sejsm tyatadas.

o desenvelvimento e a privstizaglo ds infra-sstruturs estlo entre 28
rals importantes dessa quest&o, no somente para o Brasil mas tazbén para
a Ambrics Latina e, em geral, para os paises em desenvolvimento. Agbncias
internacionais, coto ¢ Banco Mundial, podem sjudar a soluciond-lasj <on-
tude, © papel principal cabe so Executivo, so Legislative e 4z priprias
companhias, tanto do setor piblice como do setor privado.

senindrios como este 580 muito importantes pois aumentan a compreensdo
da opinido piblica sebre escos questdes. Dedse modo, ajudamos a crler 9
consenso nacional gue fornecerd a base para uma reforma sustentads,

© desenvolvimento da {nfra-estrutura no Brasil encontra-se em momento
critice. © investimento piblico nos setores de energis elétrica, trans-
portes e telecomunicagbes dectinam gramaticenente nos Gltimos anos.

Mo «caso da eletricidade, por exemplo, para 8 metade do nivel hé uma
década; isso cria sérios problemas na guslidede do servico e de  engarra-
Famento quando da tetozada do credcimento econdmico, minande & competiti-
vidade industrisl do Brasil.

De fato, j& existe evidéncia de que §psp se inicia nas
telecomunicagfes. O principal objetive deve ser ¢ de estimular o funciv-
nemento, ¢ ecrescimento e a produtividade desses setores. lsso requererd
noves investimentos significados, acoplados a major eficiéncia e uma pre-
;cubaqao naior em fornecer ao consumidor um bom servigo, a um prego

usto. .

Hoje fnlarei sobre as questOes relacionsdas avs chamados servigos pi-
blicos, iste &, eletricidade, telecomunicsgbes, ferrovias, etc. que oda
Eugnesidos ao plblico por organizactes comerciais, sejam elas pOblicas ou
privadas. .

Ko Brasil, o orgamento federal foi a prinecipal fonte de finarcianento
dos investisentos em servi¢os piiblicos, Em 1987, por exemple, © organento
destinado ac setor elétrice chegou a 6 bilhdes de délaves, cerca de 24§ do
PIB; contudo, esse guporte orgementdrio agors acabou, j& que atual adei-
nistragdo tem se esforgade por manter a inflagho sob controle, atvavés da
reduglo do détictt piblico. Além do que, o Brasil precisa gastar as suas
patcas receltas orgamentdrias em mals servigos socgaia 8o que em investi-
mentos nos sérviges piblicos, gue podem ser comercialmente financiedes.

Em muitos pafses os servigos piblicos cHo uma fonte signiticaciva de
receita, atrovés da taxegdo direta e indireta, ac invés de estarem na co-
luna de despesas. O préprio lucro das empresas do setor piblico & uyma
fonte mais spropriada para se financisr investimentos.

0s projetos dos servigos piblicos gue o Banco Mundial estd finsnciando
deveriam gerar, através dos lucros acumulados, cerca de 30 ou 50% de
investimentos.

No Brasil,.o obstécule priméric com relagdo a isso tém sldo o5 nivels
inadequades das tarifas. Onde existe um menopdlio natural a politica de
precos deve se basear nes custos de E!rvigos prastados, sem levar en con-
sideracdo questbes politicas ou inflaciondrias de curto prazo. Eo geral,
isso requer o estabelecimento de agéncias reguladoras independentes que,
amparadas por lei, possam estabelecer principios sstritos a serem segui-
des, sem diferengas. .

De outro modo, permanecais o risco de se perpetusr a triste histéria
dos pregos da energla elétrica no Bresil, Desde o lnicio de gécadn de
1980, quando todo um setor foi atingido por uma larga flutuagdo dos pre-
cos reais, que, no fundo, € uma crise [iscsl, com grandes custos tanto
para a eficiBncia cemo para a capacidade de investimentos setorials., Ea
particvlar, a eficiéncia fol sfetada porgue as companhias piblices de e-
nergia elétrica, estando & merct de decisbes poifticas perdersn tento &
sva habilidade de planejamento como de  eficléncis contébil e,
conseqlentemente, o incentivo a uma bos atuagao-

Uma 1igdo importante dessa experiéncia € ter qgue s& tormar crucial o
estabelecizento de up sistema despolitizede, transparente e estdvel para
a fixagdo de pregos dos servigos piblicos, Hdo somente para atrair inves-
timentos privados, cozo discutirel adiante, mas até pava uma operacdo e~
ficiente das companhias do setor ptblico. E, incidentements, a fixagdo de
un preco irreal, baixo, para a energia elétrica e transporte tanmbém ndo €
hom para o melo ambiente, uma vez que encoraja, por exenplo, um excesso
de consume de combustivels, com a sva conseqUente emisséo de carbono e de
poluentes. .

Dejxen-me falar sobre a quest@o de privatizagBo ¢ da particlpagde de
setor privado, Perte de 7 mil empresas estatals foram privstizadss em
todo o mundo, desde 1980; 70% dessss vendas foram realizedas em paises en
desenvolvimento, Ha Ahpérice Latins, o Chile e o México foram os l1ideres
inlciais., O Chile privatizou 500 das suas 523 empresas estetals, ¢ o Hé-
xico mals de 400. A privatizagho encontra-se, agers, no Brasil, ben
encaninhada. Tanbém tem 5ido agressivemente précurada, entre outros, pela
Argentina, Peru & Venezuela., Em todes es iniciativas de privatl:agao a6
pais importantes téa side na infra-estrutura.

Ac forgas diretrizes atréis desse movimento sundial sdo, em primefro
lugar, a compreencdo de gue os governoes ndo podem fazer bem tudo & deve-
riam concentrar seus esforgos nas atividades que ndo sdo apropriadas ao
setor privado. Segundo, & necessidade de grandes investimentos de capital
para a expansdo Gue somente podem Ser alcangados atravéds d¢ financiamento
pele setor privado; e terceiro, a demanda do piblico por melhores servi-
gos a custos razodveis, -

Bxperifncias de gue, mesmo nos sekores de infra-estruturs, as empresas
privagas sdo mais eficientes = orientadas para o consunider do gue ague-
las do setor pUblico, Se¢ acunviado em todo o nmundo, 05 resultados dos es-
forgos prguios de reestruturagho de empresas estatais, tém sfdo minimos e
nBo permanentes. Isso ajuda & esplicar porque nlo somente no Reino Unide,
Japho, Hova Zeldndia e Buropa Oriental, mas também no Chile, México, Ve-

nezuels ¢ na Argentina a5 empresss de telecozunicagdes ¢ energia elétrica
foram ou estho sendo privetizadas, Entre at razdes para esss grande «fi-
cidncia do setor privado estéo:

a) o acesso b tecnologias mais evangadss, especisleente quando em-
presas internscionsis sfo coavidedas a participart

b} eliminagdo dae restrigbes burocréticas do setor piblico em dress
tsis comc compra, sdaisslo e selériost

c}  responsabiiidade que advém do conhecimento de que ndo merdo des-
pedidos pelo governo, casc tenham ums stusGlo frscs, & do fato de que oF

sciontstas privados tendem a monitorar a atuagdo de gerdacla tals de per-
to do que 05 governos; &,

4} incentivos que lhe oprimem & wtusglo.

Durante o parfodo de altas taxas de ceescimento, na décsda de 36, pui-
tos paises schaven que poderisn squentar sa2as ineficiénciss do setor pl-
biico, 1sso &, cads ver menos, o t4E0. Agers, o setor privado pode sar
srrolade através da privatizagho des empresss existentes ov peis  stusgdo
de novos investidores que poderism concorrer <Om AE empresss estatais
exigtentes. De fato, of dols métodos tendea a sequir, lsdo a lado. A pri-
vatizecdo de empresac existentes atraf novos investidores privades atra-
vés de demgnstragioc do comprealeso 4@ governo {elo desenvoivimento db se-
tor privade, Do pénto de vieta governamentel, uma vez que ele tenha se
livrado de erpresas de um setor em psfticvlar, ndo hé razde alguns para
tentar manter afastades novoes fnvestidores privados nemse setor.

E, por outre lsdo, uma vez gue novas eppresse privadas entyen eh
setor & demonstrem a sus eficilncla, ndo havers razdo nenhums para ele
nlo se livrar dss empresas existentes, A pressdo de concerrBneia pode
mesmo forgar & saids para que aQuelas expresss possan, efetivapente,
competir. 1550 nos leva as questoes de liberaglo da sntrada ds iniciativa
privada e da concorréncia. Dependendo da atividsde especilica, as empre-
sas privadas funcionariam em mercados competitivos onde os pregos s40 eB-
tabelecidos pela oferta e pela demands ou cozo monopdilos re?ulanentndoi.
com sevs prefos fixados, come disse anteriormente por aginclias regulado-
ras independentes. Sempre que possivel, o primeiro & o selhor modelo.

Por um lado, & concorréncle € a maior instigadora da eficidncis dos
serviges a0 consumidor em umk grganizaglo tecnoldgica) por outre, o HAra-
gil & 8 maloria dos cutros paises latinc-americancs nio posEven a tradi-
gio de agbncies reguladoras independentes. De forme que exigicd teppe &

esforgo, para st determinar a aplicaghe dewse podelo em um meio
diferente.
Quers, agora, veltar, rapidamente, para o8 setores especificos, que

580 o foco desta conferdnela e ver como 8 participaglo e & concorréncie
do setor privado podem ser splicadas,

o setor de transportes ne Brasil dé uma grende cportunidade ac setor
privade. O governo tomou uma série de medidas nos dols Oltiwes ancs para
liberslizar os transportes ¢ atrair novos investidorss privades. Hedldes
chaves incluiram a desregwlasentagho de tarifas em todo o setor de tTens-
porte, & submisslo a0 Congresso de uma legislagdo de referma dos portos e
F] ndoglo de medidas que permitirdc a antrade de noves fireas no tranipor-
te aéreo nacional e internscionsl com & contorréncia de pregos entre as
snpresas afreas. O governo, recentemente, anunciou planos para a priveti-
zagho de certas operngoes da fercovia nacional, Buzcar, também, relos de
atrais o capitsl privade para transportes meritimos e planejor ¢ avaliar
¢ papel da empresa de navegagho nacienel.

Ho setor de enerita elétrice, tambénm exlstem ogortunidndes PArL & CON-
ferdneia o o investimento do setor privade. A Inglaterrs, o Chile ¢ ou-
tros palses forem pionelros ea vsar & concorréncia na gersgho de energia
elétrica, ¢nxergando a rede de trensmicsfo como ua transportador copum,
que transports tudo o que for encontrade entre as expresas gerddor:s de
energia e as companhias distribuidoras.

em slguns paizes, grandes usulrios industriais, sssim como corpanhiss
distribuidoras de eletricidede podem negociar divetamente com as e@presss
geradoras, Mo Brasil, hé va campo conslderével para & introdugdo da pro-
priedade privads ¢ de concorréncia na geragdo de eletrjcidade con bnqlio
da cana-de-agGcar ¢ cutros produtos em geragdo termo-elétrice como carvio
mineral & g&e natural, sté mesmo de pequenas hidreldtricas, astravég da
ticitacio para concessbes, A malor parte de tudo isso jé esti,incorgorldo
na }eqfslaqeo proposts ao Congresso. A privatizagbo des empresas distri~
buidoras de energlis elétrica, esaceto &5 do Rio de Janeiro ¢ Espirito San-
to, seria melhor ge fossem tratadas pelos governos estaduals.

£n outros paises, fregqientemente, esss {ol a ?arte déo setor mais fdcil
de ser privatizado. Nas telecomunicagOes, o3 répidas mudanges techolégi-
cas gersw novas eportunidades de concorvéncia. Hoje, a indistris passe, @
nivel mundisl, por grandes mudangas no processo produtive. .

Investimento e Orientagio de Mercado, Exaperinenta ingresso de
Giversidade. Os tradicionais sistemss estatals, cads vez nnis, sko vistos
come incapazes de respondersm sos desaflos das Inlormagdes. Em muites
paises, mudangas profundes afetaram a estrutura politica, regulamentagdes
e a propriedade no setort lngleterra, Hova Zeléndia, Japho, Argentina,
Chile, Venezuela e a Hasldsia prrvatlzaran suas empresss estatais de tele-
conungcaqoes, sejs atrvavés de oferts de agdes ao pdblico ou pela venda do
controle aclonéric dss operadoras internacionais.

0 Bracil 38 deu importantes pasgos para a liberalizagdo do sstor de
teleconunicagdes. Entre eleg incluem-se a divisho de kel de Inforaftice,
o relaxszento de restricdes comercials, implicitas cu explicitas, sbertu-
ra dos servigos de telefonis celular d Iniciativa privade e as novas re-
gulanenta¢bes pare of servigos limitados, estebelecends o direito de em-
presas privadas ofereceren servigos de valor agregado ¢ redes privadas,
stuando paralelaszente com s vede plblics.

Atsim, em resumo, hé quatro passos principais necessérios pars que o%
investimentos, em volume adequado, retornem & éres de infra-estrutura.

O primeiro € usa mudanga nko somente nos préprios pregos, mas no node
em que sho fixados. Isso signitice depender, onde for possivel, das f{or-
Gas de mercado. Hos outros ¢asos, pelo estabelecimento de aderénciz & re-
gras claras que B¢ baceiam em custos razodvels,

Significa tapbén um aumento resl substantive nos pregos ds eletricida-
de ¢ des telecomunicegdesy uma pilula dlffcl]l de se engelir, mas
necesséria.

0 segundo & » liberalizagdo que permita encorajer novos investidores e
& concorréncia e o estabelecimento de um campd de atusgdo nivelado pars
a5 eppresss do setor gﬁhlico e privade.

1s60 requer, também, lepisleglo e regulamentagdes, além da seguranga
de que algumas das naiores empresas estatais nse elimines 8 concorrdncia
por domineren o5 seus setores.

© terceiro € a privatizagdo das empresas na drea de Infra-estruturs.
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E o ditipo & o estabelecicento da estabilidade racroecon®aica, numa
&strutura competitiva gentralizada, aberturas e desreqularentagdes,

Essa € uma agenda irpositiva, porém, outros paises datino-americancs
conseguiram réalizar tude, ou Quase tude isso, ¢ o Brasil poderfa pelo
Bénos fazer iqual,

Realmente nuito 4 foi feito no Brasil, O programa brasileiro de pri-
vatizagdo sobrepujou as suas dificuldades iniclais e segue adiante com
sucesso, e de uma manelra benm organizada, transparente e justa.

Exbora a fase até agora tenha sid0 pas inddstrias do ato, da petroqui-
mica, fertilizante e outros produtos comerciais, B tanbém muite encoraja-
dor gque importantes PasgEos em diregdo A privatizagio e A& cozpetitividade
ras telecomunicagdes, ferrovias, portos de navegago, transportes
rodovidrios e aéreos j8 estejan a caninbo e j& tenham sido dados, -

J4  se encontram no Congresso projetos de lef reorganizando o setor de
energia elétrica, abrindo & iniciative privagda,

D2do ac impulso e a habilidade bresileira, além da pressfo por mudanga
resuitante das préprias crises setoriais, Eenho conflanga de que ¢ seu
pafs en ‘breve estard criando as condigdes para s retomada efeciente e
sustentada dos setores de Infra-estrutyra,

Pinalmente, gostaria da qQuest2o de come o Banco Mundial poderia auxi-
liar nesse process.o. ) :

Primefro, estamos desejosos de cempartilhar com ¢ Brasi) a experiéneia
de dutros paises, os quals ajudamos na concepglo e difusdo apropriada dos
papéis. ne setor piblico & privade no Eornecimento dos servigos da bnfra-
estrutura.

En particular, estamos Preparades para &a56i5ti-105 com a privatizagho-

do desenvolvimento da iq(;ahestrutura ¢ na organizagdo e regulamentagdo’

dos servigos piblicos.
Estamos preparados pars auxiliar © Governo com estudes sobre concepgio
e tarifas e de polfticas de Einanciamentos, que poderian contribuir para

Segundo, estamos preparades para continuar apoiando financeirampente o
desenvolvimento da infra-estrutura, no contexto de uma estrutura setorisl
que funcione eficlentemente, como o descrito anterforsente.,

Isso poderia incluir apolo 2o programa do- ovVernc, para minorar a po-
breza através do direcionamento dos servigos bisicos da infra~estrutura a
grupes alvos, ’

Uma vez que a inflacdo tenha caldo a niveis razodveis, isso poderis
Incluir linhas de crédito Dars tentar, por exemplo, rodalidades alterpa-
tivas para a gerag2o de energla através do setor privado,

Flaalmente, & nossa £iliada, a EPE, dirigida para o setor privado, po-
deria fornecer empréstimes de capital de risco Para as operagdes do setor
privado na é4res de Infra-estrutura. enqguanto gue a nossa outra filiada,
KIGA, poderia fornecer garantias 205 investidores privados.

Reconhecemos | a importéncia desses setores, gs desafios que enfrentanm,
€ esperamos trabalharar com o Congresso, com o Executivo & com as ezpre-
s8s plblicas e privadas nessas importantgs Guestées,

Muito obrigado,

¢ 5R.  PRESIDERTE {J61lio campos) ~ Neste instante, teremos a honra de
ouvir a palestra do Exar Sr. Dr, Paulo Renato de Souza, Diretor Jerente
de Operagbes do Banco Interarericanc de Desenvelvicents, o BID.

©'$§R. PAULO RENATO DE SOUIA ~ Senhores integrantes da Hesa, minhas se~
nheras, peus senhorest

com rujta satisfagao que heie venhs a este importante f&rum promovi-
de pele setor privade e pelo Congresso, Fara tratar desse tema crucial
Para o desenvelvirento gdo Brasil, gue & a questde do financiarmento para o
desenvolvinento da infra-estruturas,

Quers agradecer, en noae do Presidente Henrigue lglesias, o convite
Pava estar presente a esta se5:5d0 e expiicar que em fungdo de cutros com~
promlssos  assumidos, s, s ndo pdde estar aqui conosco e re pediv que o
fepresentante ¢ transmitidas a visdo que temos no Banco Interamericano,
neste momento, spbre este Ponto tdo leportante num oemento, também, tdo

VYou dividir a minha exposico em trds partes. Ha peimeira, vou tratar

da questdio de rarco de referlrcia histérico para andlise dos programas do,

BID na Area Qe infra-estrutura, tomando algumas refer&nciasg histéricas,
cclocando o ponto dss perspectivas atuafs e examinando, brevemente, as
grandes dreas de atuacdo do Banco no futuro imediato do Brasil,

Na segunda parte vou tocar o tema de ¢ozo o BID vA g questfio da infra-
estrutura nos seus virlos setores na Anérica Latina, .

E na terceira parte, & guestaep nals propriaménte do nosso éem{nério,
que € o problerza do financianento, especislmente tendo enm vista
da participsglio do setor privado, que foi o tema da nossa expostGlo inji-
cial de hoje, através do Dz. Eduardo Modiano,

© Bance Interamericanc, desde & Bus etlagBo, hé mais de 30 8Ros, vem
dedicands a maior parte da sug cartefre de eppréstime ao financianento &a
intra-estrutura. No periodo de 30 anos, que vai de 196 a 1991, o Banco
dastincu en valores nonirafs, ea valores correntes, um total de quase 29
bithdes de dblarcs para a Anérica Latina, para o financisgmento de infra-
estrutura. Isso representa cerca de 50% do total de empréstimos do Banco
para a américa Latins que, neste perfode, somou 52 bilhdes de dblares,

¥o ‘caso do Brasil as clfras cerrespondentes foran ¢v 5 bilhbes de db-
lates para a infra-estrutura, no perfodo €1 a 91, sobre . *otal de 8, 4
bithdes de dblares de tianciamento nesse pesmo periode, Apen.: nara ter
uma {déia da fmport8neia nos anos yais recentes, entre 90 & 91, v B
destinou para a América Latina, para o tinanciamento da infra-estrutura
na Anérica Latina, 4,2 blikdes de dblares ¢ para o Brasil 800 nilhdes de
dblares, apenas pPars  as Sreas de infra-estrutura.f ioportante destacar
que essas cifras se referen & particlpagie do Banco nos projetos de in-
vestimentes que, en 9eral, se situva em volumes inferforesa 50%, dada a
participagas da contrapartida naclorel e de sutras fontes de financiamen-~
to através do co-financiamento, R

Portanto, o Banco participou de projetos por um volime superior aoc de-
bre das ctfras que agui mencionanos., .

Ex  ternes de distribuicéo setorial, as cifras sdo semelhantes para a
andrica Latina e para o Brasil. Dentre do total da infra-estrutura, & e-
nergia recebsu cercs de £4 a 46 por cento do total dos invastimentos; o
Ssneamento, entre 14 e 16 FOr cento} o transporte, entre 23 e 26 por cen-
to; o deseavolvimento urbano, entre 8 e IL.por cento; e s irrigagdg e ou-
tras atividades, inclusiva comunicagdes; de 4 a' 9 Por ceénto, -

Atualmente o Banco estd desenvolvendo © seu prograns de empr&timos
dentre do que chamames a sétima reposigéo de’capital do banco, que  cene-
Gou a ser executsda hé dois anos e que tem um ﬁ;r!ogu de vigéneia de qua-

‘Enfim,

tro anos, Estamos exatanente na cetade da reposiglo, Que teve um waler
total de 22 bilhbes de dblaces. Atuslmente, estames com cercas de 45 por
cento jé aprovados, en fase de desenbolso, en todas essas atividades. Es-~
tamos fazendo a avaliagho daguilo que foi feito. Dentro da duas semanss,
acontecerd a sssembléis anuat do banco em Sanio Doainge., Estamos fazendo
a avaliagdo e acertando os FuRos para o5 dois wltimes anos dessa
reposigaa, .

8¢ anc ‘de 1990, © bance £Tprestov para a regido 3,8 bilhdes de
db6lares. Mo ano de 1991, 5,3 bilhdes. & perspectiva para este ano & que
atinjamos a clfxa de 6,1 &, no anc gue ven, de 7 bilhdes de dblares. Es~
tangs num precesso de crescimento 1o no&so nivel de aprovagdes, ¢ qus vam
acozpanhando o ajustamente e a retorada do desenvelvirento na maioria dos
pafses da Anérica batina, Em funglo dessa pacticipaglo crescente do banco
no financiamento e da retomada do #xito do processo de ajustamento e da
retonada dos investimentes, a nossa cartelrs de projetos & bastante sig-
nificativa, nuito pals leportante do que era hé dois anos, ¢ inclusive
supera as disponibilidades de recursos para os préximes dois anos,

Porisse, temos gue cufdar imediatamente da aprovagio da oitava repesi-
§80 de capltal, que vamos diniciar. justamente na assenbléia de Sante
Dealnge.  Esperamos aprové-la até a préxima assembléia do banco, que se
realizard en Hamburgo, em abril.de 1993. Caso contrdrio, tetemos qua myi-
tas das expectativas geradas p2la apresentagie de projetos ~ todos eles
nuito importantes, prioritérios e bem preparados - que estaas hoje chegan-
do ac bance vao frustrar-se, porque  estamos - justamente numa curva
ascendente, Estlo~se gerando novos projetos e & preciso que esta dindmica
seje mantida. E ela 6 serd pantida se consequirmos aprovar a nova repo=
sigdo. de capital antes do tinal da sftipa reposigdo, de forma gue nde
hajz  solugdo de, continuidade na aprovagdo de enpréstimos pelo banco. Em
fungdo disso, estames bastante atentos 3 definicdo da oitava reposicae da
capital, gomo também estamos procurando ampliar as possibilidades de co-
firanciamento do banco com entidades oficiais com créditos gerais, como &
¢ .caso dos ‘erganisces jsponeses, do Eximban e QOSF. H& possibilidade de
¢o-financiamento, tembén, com o Funde Quinto Centenério da Espanha,

Em segqundo lugar, estames explorando a possibilidade de co-
financiamento con agdncias oficiais que outorgam créditos de exportagéo,
Em terceiro, estanos procurando tanbém aumentar o nesso nivel de co-
financiamento com bancos privados. Acreditamos gue os problemas atualmen-
te existentes ainda wvéo demorar um certo tepo para serem resolvidos o
para gue posssmod observar um fluxo mabor de co-financiarento ehtre o5
bancos muitilakerais ¢ o setor privado para a Amfrica Latina, De tods ma-
neira, estamos procurande. explorar essas trés fontes & aumentar sigpifi-
cativamente. ¢ volume de ce~-financiaments, dada a demanda, visende justa-
mente nlo interromper o processo de crecente presenga do.banco nop finan-
ciarento ¢ investimento na regido,

¢ programa atval do Brasi) d& ume énfase muito grande A Ares de sanea-
mento e meic amblente, Foi uma decisdo consciente do banco de, neste ano
de 1992, o ano en Que realizamos a Conferéneia Mundial de Ecologia, no
Rio de Janeiro, reslmente DATCAT a Sua presenga na  aprovagdo de alguns
projeios nmuite impoetantes, tanto do ponto de vista reglonal quanto do
seu impacto no meio azbiente e N0 processo em geral do esenvelvimento,
dado que estamos tratande de quatro ou cinco regides metropolitanas muito
irportantes, Acabaros de aprovar ne ano passado o projete de sSaneamento
de Belém; astames analisando 0 prejete que contém o plane de saneamento
de Fortaleza; 36 estlo em andazento, em nivel da perfil 2 aprovade, os
projetos de saneamento da Bafa d&a Quanabara, do Ric Tieté e da Bacia do
Gualba, Estamos concentrando una deliberagdo consciente,

Alén “disso, vYemos, para um futurd mais ou menos imediato, ¢ finaneia-
wento, na dres rodovidria, de estradas, tanto da malha estadual quanto de
slgumas importantes estradas federals. Pars o futuro, veros a possibili-
dade de o Banco ter uma presenga lmportante-ns,lntra-estzutura bésica ds
turismo, especialmente ne, Nordeste brasfleiro.

-Tendo em vista a questéo da infra-estrutura, essas seriam as ativida-
des bésicas que, atuslmentas, estames ‘exaninande dentro do Brasji.

Gostaria de passar a segunda-parte,
estrutura. O ponto central da participacdo do baneo no financiamento da
infravestrutyra, a diretriz apraovada peio ban¢co € no sentido de que 56 se
financie com garantia des governos. Essa &, alids, a poBigle de vér{as
agéncias internacionajs. Hesmo para projetos privados, ¢ banco exigiria a
g9srantia do Governo. Entendemos que isso pode tornarise um problema, em
face das teridéncias claras gue ¢ banco vem estinulands, altamepte benéfji-
€as, neste momento, no sentido de privatizar wvérias das atividades de
infra-estrutura, De un nde, hé a diretriz de nao poder financiar direta-
Gente o setor privado; de osutro lado, h& a tenddncia de privatizegdo, que
¢ banco vem eskimulande stravés das suas politicas e dos seus eppréstimos
de ajustamento sekoriat. Obvismente, ndo tem sentido, se estamog emnpur-
randoe a privatizacéo por um lado, exigirmos do Bstado Pata os projetos
que sdo privatizados. 1sso j& aparecen claramente em vérins setores Que
toram privatizades tecentemente, empresas que eram tradicionais clientes
do bance e agora néo poden ascender aos seus Tecurgos,

Vamos tratar desse ponto na Gitira parte da minha exposicdo, Gostaria
somente de destacar alguns problemas Qué encontramos nos setores princi-
pais ds 4rea de infra-estrutura, - .

Ha &rea de energia, assunto i8 referido por vérios exfositores. existe
s dificuldade para um envelvimento malor da América Lat na na  Srea de
energia, Por um lado, resulta i550 realmente da dimensao gigantesecs dos
Fecursos ne¢cessdrios neste momente. N4 erise em puitos pafses ¢ a posgi-
billdade - de colépso de¢ fornecimento de ener ia, e, em contraste, hé pro-
Riemas na drea de tarifas & na Ares da capacidade ge firanciamento e de
endivive .~*a de muitas enpresas,

Na  &rea ge transportes, enfrentamos, como situagde geral na América
Latina, um problema grave na drea de manutengéo, especiakeente das redes
rodovidrias, de rodernizagdo na &vea ferrovi ria, de wvodernizagio no gis~
tema de transporte fluvial e marftimo, especialmente na éres d¢ portos,
requéren  todes esses problemas volymes de recurses muito
slonificativos., © Wdnco ten procurado atender a essss necassidades sudans
de 2 suz forma de atuagdo. Estamos hoje, especialmente na dres de trans-
porte rodovisric, atuande, em vérios pafses, através de projeteg 9lobais,
que, em véz ge fingnciarem determinadas obrae. Previamente especificadae,
toman o eonjunto dos investimentos, tento em sanutengdo quanto em recupe-
ragdo, en nodas obras, um conjunto no tempo. Entlo, se finapcia todo a-
quele conjunto de obras no tenpo. Isso tem dado resultados, principalmen-~

ke no sentlde da agilizacho 4p8, desenbolsos, na agilizagdo da pacticipa-
‘¢80 dobancg nos Eingnelamentos, !

i drea’ge saneazento, as dificuldades relaciénam-sn ag-grande volume
de recursos necessfrios, face 4z disponibllidades relativamente reduzidse
do  bance de enfrentar teda 2 questdo de saneamento, Mencionsi squi os
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projetos gue estaros exaninando no momeato, acebo de vir de uma missdo de
programagio en Buenos Afres, onde o5 problenas edo semelhantes, e scaba-
cos de incluir no nesso programa de empréstimos também, para ¢ ano de
1993, dois ou trés grandas projetos na érea de saneamento,

Has hd tacbér o problema de custos de contrepartids da capacidade de
endividamento. Esces sio preblemas importantes, .

firea de comunicagdes & sxtreramente importente. Virias empresas na

Armérica Latina §4 foram privatizades, especialmente em fungho das neces-
sidades de modernizagéo e de grandes investimentos, mas onde a participa-
Gdo das agbncias multilaterais e do BID, eém especial, tem sido reduzids,
porgue, enm  geral, outras fontes privadss de finsnclamento, mals dgeis,
estBo acessfvels para o setor.

Entro agora na terceira parte ds oinha exposigdo, O Banco e o finan-
ciamento do setor privado. Em geral, o fato de sar exigido ao banco, na
realizag2o de ocperagles, a garantia piblica ndo quer dizer que o bance
néc atue com ¢ seter privado. Temos, para ¢itay alguns cases, o8 créditos
globais, wuma linha de crédito com o BNDES, com o Bahco do Hordeste, que
s&o linhas que beneficien diretamente o setor privado, apenss o Governo
Federal avaliza a liphs de crédito. Depols, o5 agentes Eipancelros
encarregan-se da distribuigéo desses recursos dentro do Pals, diretacente
do setor privado,

A restrigéo de atuagho do banco no que Az respeitc a projetos especi-
Eicos, ser a garantia do Estado, ndo &, no csse do Banco Intersmericano,
uma restricdo constitucional do banco. Ele jé stuou diretamente com o sa-
tor privade no passado, € uma gquestdo de politica atual dos governadores
do banco, que nos colocam essa restrigdo. Portanto, & algo que certamente
serd discutido num futuro leediato em relacdo & citavs reposigho de capl-
tal do banco., £ um dos pontos de discussho se essen restrigdo de politica
serd levantada ou ndo pelos qovernadores,

Enquante 1880, © banco tea procurado preparsr-se para esse debate e
para uma futura atuagldo eventuval, strevés da discussdo do tema pelos
governaderes. Jé na reunido de Hagéim, houve uz documento sspecifico do
banco sobre isso, d¢ {nforBagdc aoB governadores.

Realizamos, ano passado, vérios encontrea e senindrion, gue culminaram
num grande encontro en dezembro com ¢ seter privado da Américe Latina,
Foi ue semindric sobre a siccosmpresa, Procurswos manter ums infinidade
de contatos, sempre que possivel mepores, para usa discussdo das  poten-
cialidades dos prés e dos contras, de uma atuagdo do banco diretsmente
com © setor privado, Chegamos aesso & fazer slguns exercicic de anflise
preliminar de como seria o esquema de garantia em alguns casos, e&m alguns
projetos especificos.

Entretanto, ‘tudo Isso estd, nesse komento, condiclonado & uma redis-
cusséio do tema juntc aos nosgos govarnadores e a ums possivel mudengs de
politica, apenas a partir da oitava reposigdo, ou seja, de 1998.

Acho que, desde jé, kesmo sem participar do financiamente, o banco ndo
s6 v& com muites bong olhes a privat!aaiAo de vérias atividsdes de infra-
estrutura - na América Lotina, ¢ozo tanbém o presidente lgleslas tem, rei-
teradazente, afirmado o desejo do banco de, desde j&, envolver-se nesses
projetos, nko sob a forma de Financiamento, mas talvez usando o poder ca-

talftico do banco no encaminhamento de vérios dessas projetes. Temos &
possibilidade de cumprir um papel catalisador e queremos cusmpri-lo,

Entendemos, por outro lado, que a Américe Latina, especialmente & re-
gito de América do Sul, dever$, nos préxlmos snos, eafrenter a questie da
construgde da  infra-estruturd pars 8 integragho, J& nko € mais possivel
para esse processo, Estamos com a reglde, especialmente o coraglo da Amé-
tica do Sul, num intenso processo de Integragdo econdmica. De fato, bte-
mos, portanto, a necessidade de mobilizago de produgdo desta érea e,
certamente, o5 grandes projetos de trapsporte, de energia e de comunica-
¢Oes vio se colocar coro uma necessidade de que os paises no seu conjunto
e a iniciativa priveda encarem ¢ problera des grandes obrag de Infra-
estrutuca, d& integregdo reglional acs préximes anos,

Uma das possibilidedes que se tem discutido muito, obviamente se slo
obras de integragdo, como se darf a gest8o institucionsl dessss obras? Se
serdo obras entre governss, coue tends o sase de !taifu binacienal, ou se
teremoB & constitugqao de entidades mistas, transnacionais, que possam
encarregar-s& de projetos como & hidrovia, como os rogetos de integraglo
energética do gés, os projetos de integragdo ferroviéria, os projetos de
tntegragdo redovidria como muitos F4 vém discutinde? -

O Banco  quer estar presente nessa discusslo, quer participar como um
agente catalissdor e, no futuro, eventualmente até, poder participsr do
financianento se assip for decidide pelos nossos governadores na oltava
reposigho de capital, Portanto, esse & um ponto ainde em aberto, 2 ser
definido, e achamos que esse & o grande tema da América Lstina nos proxi-
mos anesi como conceber, Flnantisr e deseavolver o5 grandes projetos de
tntegragdo econdmice dos palses latino-americancs, especieloents da Amé-
rica do Sul.

Agradego essa oportunidade & felicito os organizadores pela inicistiva
da realizagho desse evento. Muito obrieado. (Palwmas.}

© SR, PRESIDENTE {J0)io Csmpos) — Encontrando-sé, neste recinto, $.
Ext o Senndor Dirceu Carneiro, DD. 1® Secretdrio do Senado Pederal e re-
presentante do Presidente da Casa, Senador Mauro Benevides, ¢ convidamos
a participar ds Mess,

Antes de passar a presidéncia so Senador Dirceu Carneiro, concedo a
palavra aog Gltimo palestrante, que é o Dr. Alcides Lopes Tapias, bb. Pre-
sidente da Febravan.

0 SR. ALCIDES LOPES TAPIAS — Sr. Moderador, Srg. Palestrantes ¢ Deba-
tedores, & gratificante ver o5 brasileiros ratomarem a discussBo de ques-
tées baAsicas. 05 investimentos em infra-estrutura sdo essenciais para a-
plisrcos a industriali:afao, a produgdo sgricola, © desenvolvimento de
servigos ¢ sua comercializagéo,

Héo h& desenvolvimento sem formagdo de capital, Em pafses ricos, os
jnvestioentos-em ativos intangiveis, pesquisa ¢ desenvolvipento abgerven
farcélas crescentes dos investirentos totals. J& o5 pafses pobres nde tém

nvestido sequer pars preservar a infra-estrutura fisica existente. Essa
tarefs antes ers atribulda com exclusividade so Estado. -

Ko Brasil, o Estado chegou & um ponkto de exaustdo que nlo tem condi-
cbdes nem recurses para g:r?r e atender 4s necessidades minimas - da
sociedade. A crise do Estado coloca, para o sstor privedo, o desaflo de
substitui-lo ou complenentar suag fungbes em numearoses oportunldudcn, -
tividades e projetos, . -

A infra-estrutura € o capital fizo da sociedade. Sus deterioraglo ele-
ve 05 ¢ustes d¢ produtes ¢  lasumes,  prejudicende  produtores e

consunidores, Enfragusce a competitividade nacional & reduz o bem-estar
da populaglo pela diminvigdo da arrecadagdo do seter poblice, agravande
g problemas de fome, salde e pobreza.

Bssa deterioragao da Infra-estruturs, por outro lade, pode comprometer
o bem-sucedido surgimento de novos centros econdmicos, industrials e a-

grolndustriais eppalhados peio interior deste Pafs continental. Eles nio
sgbreviverian & deterioraglo da infra-esktruturs de transportes e de comu~
nicagdes que acompanha o esvaziamento do poder central.

Assim, & guest8e € come visbilizar, de ponto de vista econdmice-
financeiro, a recuperagdo e a expansldo da infra—estrutura naclonal. So-
tiente nos dispomos a fazer sacrificios e investimentos para obter alge no
fytvro guande acreditemos que as regras e condigées essenciais serdo man-
tidas, permitindo atingir os objetiovs gue visualizamos no presente.

Logo, a oprireira condigdo & criar uma sb8lida base institucional, de
confiangs e credibilidade, para o3 agentes econdmicos teram condigdes de
atuar com cbjetivos de longe praso, Esss & upa tarefa de todos, mas prin-
cipalrente do Governo ns sya missdp essencial de prover lel =  segurancs.

Desde 1688 o5 ingleses definen a liberdade como a auséneia de cosrglo,
Os smericanos adetaran uma Constituiglc na qual enumeranm os direitos gy//
principios que estdo aclma do Estado e que antecedersm a sua formagdol
Bsses direitos ndo poden ser suprimidos mesmo que uma malorla de 99, res-
palde o Governo. Hé direitos intocdveis que slobolizam a forga de upa de-
mocracia representativa e kiberal, Os direitos gue ndo estdo nela rela-
;iogados ou qQue ndo est8o proibidos pertecem ao pove, € o povo gue oS

etém,

En  palbes come © nosso, ea que os mesmos direitas garantidos pels
constituigho s@o [reqlentemente agredidos pele Estado, a estabillidade das
regras € extremamente precdria, pois depende en depasia de eventuvais ocu-
pantes do poder; sem regras estéveis de longo prazc ndo hd conffanga su-
ficiente dos agentes econdmlcos para & realizagBo de splicagbes & inves-
tinentos por perfcdos semelhantes, © Estado, em Epocas recentes, através
de leis & atos legals de hierarguia menor, agrediu atos jurldicos perfei-
tos representsdos por contratos bilaterais, celebrados como um ate de
vontade das partes <contratantes, constitutivos de direitos adquiridos
legitimos, Esse foi um comportamento constante durante décadas.

Cabe a0 Estade devolver ao investidor a confianga ras regras, induzi-
lo a investir suas economlas am stivos financeiros de longe prazo. As
instituigbes financeiras estdo preparadas para isso, Una carscteristica
de tais conktrates ¢ a sua duraglo superlor ao mandato dos atupis
governantes., Entdo, mesmo gque o Qoverno eo exercicio tenha a confianga
total do mercado, ele pode ter os seus projetos invibializados pels des-
contianga de investidores, gersds pelas incertezas sobre gual serd a aki-
tude de futuro governante em relagdo a tais contratos. Reside af a forga
daqueles direitos a que me referi, gque sdo intcclvels e preceden o Estade
e que pertencenm ap povo,

Ura segunda queatdo fundamental ¢ a estabilidade monetéria. B verdade
que 84 ¢ Governo sanciona a inflagdo. Cabe-lhe dar & Hajdo una moeds bos,
que cumpra os requisitos de unidsde de conta, de meio de troca e de ra-
serva de valor. Quea celebra um contrato de longe praz¢ precisa contiar
na yeserva de valor da moeda contratada.

Como a moeds brasileira se desvaloriza a cada Instante, fol criada a
corre¢lo oonetdria para nreutralizéd-la, Acontece que 8 corre¢lo monetéria
¢ um  jndexader e, como tal, é um Instrumento de politica econbmics, ca-
tacteristica que coloca sua qualidade diretarente sob o pleno arbitrio
das avtoridades econdmicas. Quando & conveni@ncia das autoridades se dis-
tancia éa conveniéncia dos investidores, o arbitric wutilizade atfasta-os
das apticagées que téo regras ao alcance dagquelas autoridades, O indexa-
dor deixa de acompanhar os indices de pregos, isto &, deixa de restaurar
¢ poder de compra da moeda contratada, ¢dleulos feitos hé algum tempo
mostraram gque o investimento felto em 1964, ajustada pela corregdo
monetéria offeial, teria heje um quinto do valor original corride pele
fndice geral de pregos, disponibiligade interna.

Quen fez aplicagbes nesse periode receben o valor do principal
aviltado, Além disse, compromstemos consideravelmente os grandes fundes

da sociedade que poderiam ?arantir recurses para investimentos a longe
pra;o, 2 exenplo do Sistems Financeire ds Hebitaglio e da Prevld!nc?a
Social,

Esta € uma questfio relevante pars viabilizar ¢ finenclamento privade
da Infra-estrutura nacional. A sugestlo & a criagdo de uma cléusula oure
nes  centrates, garantida por uca lei maler hdc sujeita a alteragbes du-
rante 8 vigéncia 8o contrato. unm primeicro passo para conquistar o
investidor. Evidente que o mecanimo funcionaré apenss s& houver confianga
na ordem juridics.

O terceiro requisito para viabilizar o financiamento privade na infra-
astruturs nscionsl € o tratemento tributério diferenciado para contratos
a longo prazo. A maloria dos tribulos cobrados no Brasil sobre oparagies
financeiras Inexiste no resto do mundo. Reduzi-los ou elimind-los nos fi-
nancismentos de longo praze, superiores a um ano, a cinco anos, ou gra=
duatr & sua reduGlo, calndo a aliquota dos nivels atuais para nivels eeno-
res, paca prazos intermedidrios, até chegar a zero para prazos longos de
cinco ou dez anos, per exemplo. Tal orientagéio certarante slevaria a taxa
real de juros, liguida de imposios, apropriads pelo iavestidor, estimu-
lando a alocagdo de recursos de longo prazo em beneficlo de todos,

A tributecdo atual cria graves distorgdes na alecagdo de recursos. O
nais grave € que nio se trata de um tributo, oas de ums colegho deles,
i0C, PIS, FINSOCIAL, contribuiclo social, imposto de renda, Esta € um ou-
tra iniciativs qgue pertence ao Estade e gue convém esteja estudada e en-
caminhada pela conissfBo da reforza fiscal, .

Outre requisito é a liberdade que deven ter as institulgdes Einancei-
ras para trabalhar., A desregularentagio esté no centro dessa guestdo, As
cperachdes de longo prazo s8¢ complexas, Deve existir espago para se de-
senvolver a criatividade das instituigées intermediadoras dos negéclos. A
engenheria financeira de cada caso exige flexibilidade que ndo pode ser
tirada pela regulasentagBo excessivamente vestritiva, A desregulamentsgdo
deveria abranger, socbretudo, s entrada e safda de capitals externos nos
investimentos de infra-estruturs, com regras competitivas em relaglo a
cutros paises nas reressas de jures, dividendos & na repatriacdo do
principal, As institulgdes financeiras vém tendo Exito crescente na cap-
tagho de recursos de longo prazo para @ iniciativa privada através da co-
locegado de titulos no exterior, como blnus e  commercial papars,

Hoje, no Brasil, & puito wais féclil dimensionar o risco de crédito de
unas emprésa privada do gue de ums empress piblica, . com raras . eadegles.
Assim, esse tipo de iniciativa deve ser estimulado. O déficit opsracional
do governo & outro aspecto a ser equacionade. Seu financiamento vem com«
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procetendo a  possibilidade do setor privade obter recursos em condigdes
acessivels para & svs rodernizagdo e expansdo, & de entrar em atividades
e projetos até entdo privatives do setor piblico. Enguanto tal déficit
ndo for trazido para volumes compativeis con a poupanga disponivel, a po-
litica =wonetdria serd forgada a una incomum  austeridade e,
conseglentecente, colocard os juros reals em niveis incompat ivels com as
decisdes de investimento de longo prazo, exigidas pels entrada do setor
privade em atividades e projetos de infra-estrutura,

0s  investidores ipstitucionais sds candidatos natos aos investirentos
de longs prazo. A lepislagio que os requia ipnibe derais a sva liberdade
de  agdo. A obrigagio de comprar titules piblicos catinge piveis
gxcessivos, A regra reduz o5 espagos do setor privado e cofiprozete a ren-
tabilidade dos fundos e seguradoras, ninando-lhes, ainds, a perspectiva
do lenge prazo,

Disseminar a propriedade do capital, construlr uesa sociedade de peque-
nos capitatistas ¢ o meio eficaz para se fortalecer a liberdade e o5 di-
reites individuais, econbaicos, sociais e peliticos, Vender agdes gquotas,
bénus, obrigagdes, debéntures ou outros tftulos de participagles, a cen-
tenas e milhares de investidores en infra-estrutura, em projetos especi~
fices, @ uma possibilidade gue julganos vidvel, Outra possibilidade € o
aluguel a eppresdrios * privados do uso de instslacdes e equipamentos
piblicos. Ou ainda permitir a exploragdo de servico:z jg existentes,

E tenbén possivel [azer concessio de seevigos novos, como a construgao
e exploragéo de um trem de alta velocidade entre o Ric de Janeiro e Sac
Paule, por exemplo, de usinas hidrelétricas, de rede de telecorunicagdes,
portos, seropertos, servigos de ligpeza pblica e dge bombeiros. Essas
possibitidades sao Infinitas, cas dependem de iniciativas objetivas, como
as adetadas recentenente pele Governo de Sdo Pavlo. Coite-se a discusséo
ds  privatizacdo 8as stividades erpresariais, hoje exercidas pelo Estado,
pois hé cada vez mais consense quanto ao seu futuro, sendo o desfecho uma
questap de tempo,

EZ pauta estd a privatizagao dos servigos piblicos, Exemplos registra-
dos pelo munde  afora ilustran o sucesso da infciativa. Cresce com
razedveis evidéncias expiricas a favor, gue a privatizagdo wuda a natyre-
24 do Governg, traz significativo aumento da eficiéncia, contribui para
reduzir o déficit piblico e a divida oficial, altera os interesses liga-
des aos subsidios, muda os objetivos da regulamentag&o, pods atrair caph~
tais externos, amplia ¢ mercado interno de capitais, envolve os krabalha-
dores no prograba, através das participa¢ées como proprietérios e Etrans-
forma o ambiente social e politico,

O sistema de pregos & o melhor e rais eficaz sistema de informagdes
jamais inventado, .

Ele sinaliza oportunidade de negécios, motiva a realocagdo de recursos
entre atividades e projetos, e redistribul a renda. A eficincia do meca-
nisco. de pregos exige um anbiente competitive, abrangendo a liberdade de
entrar e salr de un negbeie, & fmpossibilidade wirtual ou tegal de alguénm
poder inpor isoladamente o .prego de bens e servigos e que ndo haja coer-
40 entre individuos con adequada definigdo do direito de propriedade. A
cempeticdo finterna e a concorréneia externa devem ser suficientes para
garantir a existéncia desses requisitos, mzsee qQuando hé concentraglo de
produgdo entre poucas espresas, do lado da oferta, © contrele de pregos,
en tal aobiente, perde a sua finatidade. Este € um requisite ieportante,

pois a rentabilidade do negbclo estd diretamante ligada a uma relacéo
custes, prego de venda.
& forte vocaglo brasileira para controlar pregos 6 um empecilho qua

deve ser removido, Os pregos deven flcar livres

oU a5 fegras da sua fixa-
G8o deven ser prévias e precisamente definidas.

Ninquén compraréd particips¢lo ez uzm investirento que envelva um con-
trato de mais de usa dezena de anos, sujeita a imprevistos e a riscos que
ndo sejam  os do préprio negdcio ou do mercado, Em amhiente de inflaglo,
nun centrato de longo prazo, os fundod serdo captados por prazos Renores
do ‘gue, os dos prazos das aplicagdes, H& descasarento de prazes e de
juros, Deve existir, portante, wma cliusuls de jures reais flutuantes,
<con  repactuagdo realizada na data da renovagdo da captagdo, o investidor
ditaria os ruzos dos custos flnancelros. O mesrcade do eurodblar & um  bonm
execplo. Este método de fixar pregos & pré-requisito necessérioc e comple-
eenta o vso de uz Indice de pregos correspondentes a uma clésula ouro,
Que geranta o poder de compra da‘ceeds centratada. Os juros reais flu-
tusntes e os spreads vBo depender da liberdade que as partes tiveram para
montar e centratar as garantias dos firancliarcentos, as conbinagbes possi-
vels sdo awplas, mudam & cada nmozento, e ndo podenm ser previamente espe-
cificadas em regulamentos. Elas estéo ligadas aos pregos ou juras cobra-
dos, mas envolverm profundas guegtdes inerentes ao éireito de propriedade
e & liberdade. OQueremos destacar que o lucro & o pllar de sistema, Ele
renduners o capital, a iniciativa empresarfal e o risco assunido. Ele
‘gerado er apbiente de incertezas, nap & passivel de seqguro, advém, por

exceléncia, da atividade econtoica inovadora, praticada pele empresdrio
Gue atuva como agente de mudangas, criande,novos produtos cu servigos, a-
brinde ou transformando rercades, adotende e aifundinde novas tecnolo-

glas, gerando empregos e novas profissdss,
mentos diferentes, rompepdo com'a linearidide 4o processo de
econdmico, colaborando na invenglo do futurc.

o lucro qQue permite a acunvlagde capltalista, a prépria eapansbo de
estogue de capital fislco o humano, resvitante dos investizentos
Tealizados. Dal nascem nudangas qualitativas, que sdo as essbncia do pro-
veSso do desenvolvigente. o lucro que induz o capital a se dirigir para
regifes ¢ setores onde & mais €35casso, ou ser aplicado no mowento em gue
& sua escassez € palor, £ assim vital que o Estado ¢ ¢ Goverfo percanm o
precenceite contra o luero obtido na exploragic de projetos de Infra-
estrutura. A sua admissdo e aceltaglo eaplicita congagra nas leis, apro-
vadas, pela sociedade e pelos seus representantes. B fundamenta) para que
o investidor privade ingresse nessas atividades, Enganosa a nocdo ge qra-
tuidade do servigo poblico, Nele o servigordlto gratuito ¢ concebldo e
selecionado pela burocracia no poder; enquanto o servigo privade & esco-
1hido e pago pelo cidaddo, Essa B & Unica diferenga que frporta uma eco-
nooia de mercado, num Pafs regido pela democracia representativa. A gra-
tuidade € uma utopia ideolégica. Suas conseq@dneias praticas sdo a de co-
locar 3 disposigdo dos cidadies servigos que né&c sl . hecessariamente o
que reles teriam escolhido. Mo cenjunto, geralrente apresentam qualidade
inferior, 34 que ninguén es quer financiar e que, de _todo modo, estdo
permanéntenente ameagades de fal#neia. A crise das tinangas piblicas pde
¢m perigo a sobrevivéncia da. sajor parke desses servigos. pretisc
salvi-los e rcelhor&-los. 56 3 erpresa privada pode realizar as tarefas,
porque a5 regras ds economia libaral nie lhe d4¢ escotha. £ precise ter
exito, Dezenas de milhares de empresas privadas construviriam o progresso

crescimento

induzindo hébitos e comporta-

‘do Finame, Bssas limitagdes Que existen hoje, em termos de IECULS0S,

,ABINEE mostran uma demanda reprimida ge

€ a nova rigueza de uma Nagdo de proprietdrios privados. o wercade nunca
4 permanente, estével ou fixo, pois estd sempre ex transformagdo. Desen-
volver € mudar. Eis por que entendemos haver prefunda coerénciz entre 3
liberalisco e desenvolvimento: ambos estdo corprozetidos com nudangas

O nosso desafio £ o de reconciliar © desenvolvimente com a equidade
social, prevando que o desenvelvimento capitalista e liberal € coerente
com a3  justi¢a social, preciso apestat nas reformas medernizadoras, na
estabilidade nonetéria, nas vantagens comparatives, na concorréncis in-
terna, e na competigac externa, nos investimentos em educagdo e tecnolo~ |
gia, ea pesquisa e desenvolvicento. Todes eles como reios eficazes para
transfornar o Pals nuza meritocracia,

E preciso lembrar que & verdadeiro motor de crescimento de uma Nagde &
o espirite empreendedor do seu pPovo & gue o grande desafio dos seus 1ide-
res € despertd-lo., MHuito obrigado, (Palcas.}

O SR. DIRCEV CARREIRG — Convido

o Se¢nador JO1li¢ Compos, Presidente da

Comissho de Servigo de Infra-Estrutura para continvar dirigindo os
trabalhos. (Pausa,}
¢ SR, LOCUTOR — Logo apbs o encerracento desse semindrio, teremos um

coquetel no restsurante do Senado FPederal, Contacos com a presenga de to-
dos os senhores & senhoras 2qui presentes.

Keste instante, queremos comunicar Gue ¢ moderador de
Anibal Vila Fernandss,
505 palestrantes,

debate, Dr, Luiz
j4 estd recebendo as perguntas dirigidas aos nos-

O SR, PRESIDENTE {J0lio Campas} — Passanos pars a parte dos debates,
Como debaterdor desta tarde tem a palavea o Dr. Paulo vellinho, dignissi-
@0 Presidente da ABENI,

© SR, PAULO VELEHIRHO - Se. Presidente, JOlio Campos, Srs,
ros integrantes da Hesa, senhoras ¢ senhorest

O debatedor
nesta tarde. Uma das coisas que mais

¢ompanhei~

Qostaria de fazer algune comentdrios sobre o gue ouvizmos
e excita, na verdade, € ver as o-
portunidades que o Banco Mundial e o BID oferecen s um pafs estével, tan-
to difetamente via financiamento como tambén através do AFC e da corpora-
¢&0 industrial em trazer mais investimentos.

Quanto ao que disse o Mlinistro Marcflio, eu gostsria de registrar a
forca consciente, tranglila e segura com que ele ven acertando of nessos
créditos internaeiopais, Fundo Yonetirio, clube de Paris e 290Fa o5
credores. Ev espero, sinceramente gue ¢ Ministre consiga limpar a barra
do Pais em termos de "pals caloteiro”, "Pais da moratbria internacional;
que n8¢ haja descontinuvidade no que se refere & regularizagdo do Estado
devedor 8s empresas privadas brasileiras, ov seda, que nos permita conki-
nust vivende e preparades pera enfrentar os dessfios do erescimento, Que
comegardo see divida, a partiz deste ano com upa razodvel taxa de cresci-
renio, ¢, a partir de sno que ven, numa forma fais acelerada, Sozos os
Eornecedores nacionais, ¢ ele mais frdgil da corrente. O Miniztro Marci-
tio falou sobre a importéncia da estabilidade, ¢ que significa @ar condi-

¢des a¢ Pais de voltar a crescer, e £om isto uma melhor distribuighe da
renda do trabalho, Fala-se muito na abertura da economia, Considero rela~
Eivamente covarde que se abra & economia num Pafs instével, onde a pou-

panga do cercado interno estd multo expobrecids., A ABI diz isso com a
tranglilidade e honestidade gue propds a aberturz da economia enm 89; mas
ela supunha, evidentezente, & estazbilidede com a baixa ds inElagle e a
velka do crescimento econbnico.

item para o qual gostaria de cherar atentdo, pois se fala muite
ez reforma fiscal. 0 receio que eu tenho & que eia signifique nlio ura me~
lTher aisteibuigdo da cargs tributéria, pas o aumento da carga tributdrias.
Cozp referéncia, nos anos 50, ou seja, h& 42 anos, o0& custos socisis em
matérfa de pagamente eram 10,5% e hoje sdp majs de 100%, ¢ que mostra Que

¢ Estado gasta cada vez mais e nem Por i550 0 servigo de sulde e previ-
dén¢ia melhorou no Pafs,
Un dado importante a que o6 Ministre se referiv  fei a poupanga

brasileira. Temes de fazer a malor reflexfo sobre o que ela significa, ©
Kinistro fei genercso quando falou em 15%, mas creio gue no ano passado
néo se chegou a 15% sobre o produte brute., O que significs isso na
prética? signiflca que as poupangas, piblica e privada, representas no
Brasil, hoje, no méximo 70 bilhdes de dblares, para um Pals de B,5 =mil-
hoes de quildnetros quadrades; no Japlo, que cabe na metade do Rio Grande

do 5ul, & poupanca se situa em torno de 800 bilhdes de dblares. Eu gosta-
ria de faver comentérios répidos sobre o que falou o Dr, Mediano, e re-
gistrar o meu aprego, como brasileiro e ndo como membre éa ABINER, cono

ven conduzinde as privatizagdes. Com certeze teremos resultados muito im-
portante, fechande as torneiras que vazavam pelo bazco furado, e con isto
pessarenos m acredikar gue a vez do empresério j& passou. Bu tenho certe-
za de qQue oS custos, por mil razdes, 4z ipiciativa ' privada, guando faz
ecpreenditentos na drea’de infra-estrutura serdo nuite wais baizos do que
agueles que o Governo faz, Apenas quere referir, para nfic citsr outros
tatores lmportantes, que, quande a iniefativa privada pde o seu dinheiro
no negbeie, ela o Eaz com uza previsdo de recurses em tersos do que  a-
chou, o gue significa um ganho de predutividade no investimento que fez,
Pedirfa ao Dr. Modiane que ndo esquecesse a importdncia do Pinamex e
de~
vem desaparecer. Ho caso da Finarex, por exémplo, aguela restricgdo ao ca-
pital estrangiro, & enprega estrangeira ndo & uza sojucdo inteligente, ou
uma preposta inteligente porque, justacente, guen pede alavancar este
Pais, per ter uma sistema capilar internaciona) de comercializaglo s84 as
ecpresas  estrangeiras, ycom puito mais facilidade do que as proprias
Trades. Bu sei que, quaddo tivercos regularizados com os credores inter-
nacionais, o BNDES vai buscar fundinges 14 fora para peder injetar recur-
s05 no Plnamex* -

Dr. Modiané,.fago ainda uma observaglio, A sua explooeigds sobre eper-
gia enceraja o Euturo, temos de fazer um cedastramente das horss paradas
nas energias, porque © custo social desses eopreendirentos parades ou
quase parados 540 mals de 20 usinas téroicas e hidrdulicas em ‘termos de
jures simples e cozposto e amortizagdo, € bruksl para o Pais, Isso vai-se
refletir na tarifa e depols vé&o chamar ¢ empresério de inconpstente, por-
néo conseque vender 14 fora os seus produtos mais baratos. Valeria a
pena fazer um estudo pars saber o qQuanto custard terminar essas usinas.
Pelo célculo de 1989, da ABINEE, se colocdssencs. 8190 en terms de 15 & 29
bilhdes de dblares, teraminariames todas essas. usinas, que sdo nais de 20.

Ka parte de telefonia, Dr, Hodiano, eu queria dizer gue os dados da
6,5 nilhdes de telefones e reque-



45

reriam na época, faz 1 ano e melio, 23 bilhbes de dblares de investimento.
Para isto a privatizagdo vai dar um resposta. Sem cormunicacdo ndo se faz
uma na¢de inteavada.

Conversande com o Binistro Mirio Flores, eu gostaria multo de ouvir a
sua posicdo sobre inseguranga naclonal, Seguranga naclonal & justamente o
contrérico do que se prega. Enseguranga nacional € uma sltua?ao de uz pais
que n&o cresce, HAp cresce porque ndo tem como crescer, a nivel de pou-
panga piblica e até privada. E, portanto, o que temos hoje & inseguranga
racional., E o fato de soberania pela presenga cada vez wals forte da po-
breza e da miséria. Eu queria fazer duas colocagdes, uda € um velho sonho
reu, sendo o BID o Banco das Américas,.Interamericano, gque colocédssencs
alguma cldusula de prioridade para as indUstrias des Continentes, Nﬁo &
justo que, numa concorréncia do BID entre uma Tchecoslovdkia e uma mé-
nia, ndc haja prego de referéncia,

W30 seria dercals priorizar-se as indestrias dos Continentes, uma vez
que o organismo social & extremacente impportante. E detemos excelente
tecnologlias.

Valeria a pena cadastrar o gue existe de ofertas Internas dos Conti-
nentes Americanos, e dar-ihes uma prioridade, porque seria uma centribui-
¢ao do Banco.

¢uande V. Ex? fala en recursos para ¢ turiszo do Hordeste, eu dirta
que se inclufsse o Norte, Tenho grandes preocupagdes coz a Amaz&nia, por-
que, com a abertura da economla, temos gue diversificar aguela &rea de
Hanaus, en termos de oportunidade de enpregos. Hoje teres mals de 100 pil
enpregos. Turismo na Amazdnia e outras atividades correlatas também deve-
riam ser objeto de estudo, de viabilidade da Amazénia, com alternativas
ne flora, o pdlo eletrlnco, o pblo de duas rodas, o pblo de rel6jias e.0
pole de joias,

E, finalmente, com relagldo ao nosso Presidente da FEBRABAKN, ouvl com
nuits stengdo 2 sua exposicdc competente. B vou revelar, née & nigoa,
talver wuma tristeza que tesho ¢om relagde aos bangueivos, porque durante
tod? pinha vida o5 banqueiros néo foran peus parceiros, mas wmeus sécics
ocultos,

¢s bancos nacionals, devian assumiz custes junto conosce, porgue 0
grande drama da empresa brasileira, da erpresa nacional, qQue ndo tem a-
€eS50S a68 recurses externos, € justamente a descaplitalizaglo,

¢ada vez mais os senhores tinham que colocar na sua carteira uma par-
ticipagio efetiva das empresas, porque seria de extrema valia; empresas
cuidadusamente seleclenadas, que téa realeente uma carteira de participa-
glo no risco, e sermos rals abertos aos nossos sdcios explicltos de que
sbeios tmplicitos.

Huito obrigado. {Palmas.)

0 SR. PRESIDENTE {Julio Campos} — © Dr. Paulo Renate, DD, Piretor de
Operagdes do Bance Interatericanc de Desenvolvicento, ten gue se deslocar

agora para S&0 Paulo e vai embarcar ainda 8 nolte para Washington. Entéo,
querenos liberi-lo antes.

© 5%, PAULO RENATO — Eu apenas gostaria de prestar um es;larecimenho
con relagdo a un problerma de constituigdo legal do Banco,

Temos, como iimitagdn, ne participag#o nas coencerréncias de Banco, as
empresas dos palses que sdo sdcias do Banco. Pertanto, o capital de Banco
¢ constitvido pelos palses latino-americancs, peles Estados Unidos ¢
Ccanedé e mais uz bom nirmero de paises europeus, a naloria dos paises da
Eurcpz 9©cidental, e o Japlo, Portanto, todos os paises que constituen o
capital do Banco podem participar das concerrdncias. Nio temos como limi-
tar, regionaleente, dentro do capital.

o 5R, PRESIDENTE ({JGllo Campos) — Muito obrigado, Dr. Psulo Renato,
pela participagdo icportante nesse nosso debate sobre a infra-estruture
naclonal,

Nesse instante, ¢ nosso rmoderador poderia encaninhar as perguntas di-
cigidas aos palestrantes, ou alguns conentdrios, se assic o desejar,

0 SR. MODERADOR — Sr. Presidente, tenho algumas perguntas dirigias ao
Sr. Choski, Diretor do Banco Mundial no Brasil.

A priceira pegunta diz o seguinte: As garantias oferecidas pela Migar,
que & uma Fitiada do Banco Hundisl, podem substituir a necessidade de ga-
rantia do Governo Federal nos enpréstisos e projetos de infra-estrutura
da iniciativa privada?

E & segunda qQuestdo, também para ¢ Sr, Choski: Qual o procedirento que
uma erpresa do setor privado deveria adotar para se qualificar a wm em-
préstico do Banco Mundial para projeto de infra-estrutura?

O SR, CHOSKI — As duas guestfes est&o interligadas.

Horpaloente, de acordo <oz estudos do Banco Hundial, esse Gredo ndo
pode fazer ecpréstimes diretarente ac setor privado, sem garantias do Go-
verno Pederal. Por essa raz&o tecos afiliada a IFC, Internacional Finance
Cooperation, que pode fazer erpréstiros diretamente ao setor privado. HE
un  escritério da IFC, em $8¢ Paulo, e, nessa &rea, um gerente, represen-
tante do Banco Mundial, que estéd presente para ajudar 2 guen queira con-
tactar a nossa filiada, IFC.

sobre a guestdo do Migsr, a resposta € ndo! A MIGAR clereceu garantias
para o setor privado, ras & uma fillada totaleente separada, com uma di-
retoria sepavada do Banco Mundlal, Nép temos nada ainda sobre a garantia
de eppréstiros do Banco Mundial. {Paleas,)

© SR. MODERADOR — Qutra pergunta para o Dr. Paulo Renato de Souza que,
infelismente, teve gue se retirar. Como a pergunta faz referéncia tambén
a¢ BNDES, eu perguntaria &o Dr. Hodiano se, eventualrente, ele poderia
responder.

A pergunts € a seguinte;

Comd o BID eaige garantia do Governc na concesséc de erpréstiro ac se-
tor privado? Mo caso do Brasi!, o aval do BRDES serviria?

O SR, EDUARDOD MODIAR® — H&o posso responder em neome do BlD. Héo sei se
o BID aceitaria cu n&o o aval do BNDES. Mas creic gue, de alguma forma, o
BMDES terd gque lInterrediar ou apoiar esse repasse de recursos ao setor
privado, nfo sei se s0b a forma de avalizar empréstimo ou ser ele o agen—
te repassador en alguns casos. Temos algumas propostas nessa iinba, in-
ciusive, ao Banco Mundial, de serros apenas repassadores dos recurses
para ¢ setor privade. Hio sei se estd em cogitagdo, nesse momento, o aval
ou ndg¢ do BHDES.

¢ SR, PRESIDENTE {J0lio Campos) — Encerrando 08 nossos debates, nesse
instante, passamos para a solenidade dz encerramento da sessdo, que teré
apenas dois ¢radorest o representante de iniciativa privada, ez nome de
tedos 08 empresdrios brasileires; e, encerrando essa solenidade, o Dr.
Ardo Masclsi, D. Presidente da Abdib.

© SR. ARDO HARCISI — Senador Jilio Campos, Senador Dirceu Carneiro,
derals autoridades, senhoras e senhores,& para nfs honra nuito grande a-
presentar a palestra de encerramento de Seminério 3 Infra-Estrutura Ra-
cional em nome da iniciativa privada.

Kesses dols dias de trabalho, contamos com a participagie de importan-
tes representantes do Legislativo, Executivo, do Banco Mundial, de Banco
Interacericano de Desenvelvimente, além da sociedade c¢ivil, cujas 1défas
e sugestdes trouxeram inestimdvel econtribulicio 3 discusséo do assunto,

0 que virmos, sem divida, fol um dos mais lmportantes eventos ji reali-
zados no Pafs, reunindo - Governo, Parlamentares, especlalistas 2
enpresdrios num ample e profundo debate em tornc da gquestéo que atuaimen-
te nais preocupa a HaglBor o processe do desenvolvimento brasileiro.

ApSs a necesséria estabilizagho econdpica, estardo reerguidos os pila-
res sobre os quais deverd assentar-6e a povae fase de crescimente do Pais,

© objetivo deste Seminério, numa seg@éncia da campanha deflagrads pela
Abdib no final de 89, & alertar a Naglc ne sentide e 4que, sem infra-
estrutura, . ndc hi como sustentar-se ¢ crescimento. Hesme por que ele nie
ocorreré,

Hoje, a0 lade do d&flcit fiscal, o Brasil depara-se com um seguado dé-
ficit, representado pela carfncia de investirentos pUblicos na | infra-
estrutura econdpica e social,

E esse déFiclt terd efeito devastador sobre a futura competitividade
da economia e qualidade de vida do pove brasileiro.

Assim  como uma empresa precisa cont!nuanente-relnvestir para progre-
diy, assim tanbém a Waglo, Malor produtividade — 4 chave para o relhor
padréo de vida é uma fungdo dos lnvestimentos piblicos e privados.

. Se querecos gue o Brasil efetivamente prospere' num nundo cada vez rals
competftivo, temos de ampliar esforges para equipar nossas criangas com
rmelthor educaglo, e nossos operdrios com melhotres quallficagdes, Temos
tarbén de dsr continvidade & construgéo de nossa infre-estrutura.

Sob o ippacte negatide das pids condigdes de-infra-estrutura, temos e-
renplos recentes ¢ elogllentes. Um deles no Leste Europeu, em que & aber-
tura politica fez aflorar problemas diversos enfrentados por seu sistema
produtive, dentre os guals a situagdo cadtica de sua infra-estrutura.

Saberos hoje que a sua recuperagio deverd consumir décadas para
nivelar-se ao PFrimeiro Hundo.

Un cutro exerplo - pssmem — envolve a Ha;ao mais eica e poderosa do
mundo: o§ Estados Unidos, que hoje se véem 35 voltas com sérlos gargalos
em Setores de infra-estrutura, principalmente transperte, com¢ resultado
da queda dos investimentos pGblicos na década de 80,

65 efeitos dessa redugho podem ser aferidos na queda da produtividade
nos Estados Unides. Enguanto o Japdo investiv cerca de 5,1% do seu Frodu-
to Interno Bruto em obras de iafra-estrutura e obteve ganhos de produti-
vidade de 3,6% ac ano, os Estados Unldos investiram em torno de 0,6% do
PIB ao ano? e seus ganhos de produtividade foram sozmente de 0,6.

As vésperas da virada do século e diante do desafio imposto pelo pro-
cesso de internacionalizag@o dos sistermas predutivos, o Brasil tambén a-
presenta graves deficiéncias em suva infra-estrutura em decorréncia de
mais de uma década de redugho dos investimentos pﬁhlicus. Bstamos empre=~
gando menos recursos orqamentarios nas éreas de enerqia, transporte e te-
lecomunicagbes, sen meacionarzos saneaménto bdsico, salde e educagko, que
conastituem a chamada infra-estrutura social.

Ha verdade, o peder plblico, no 3mbito federal e dos Estacs, nde tem
sido capaz de superar essa dlficuldade, Na década de BO, os gastes plbli-
cos em infra-estruturs, como porcentagem do PEB ficavram abaizo da médis
dos anos 70, isto &, de uma média de 6% do PIB] os investicentos das es-
tatais federals calram para 2.5% na década de 80,

0 déficit fiscal & assunto prioritério, gue deverd ser equacionadn a-
través de aepla reforma no sisteza tributdrio. O déficit de infras
essrutyra, por sua ver, ainda ndo fol solucionado. Bconomistas, téenicr
e especialistas defenden preced®ncia 3 redugdo do déficit fiscal, guand
na realidade, en terros econdmicos, deveriam, igualmente, propugnar p
una ezpansdo dos investimentos em infra-estrutura, uma ver gue sdo  agle
conpativeis entre si, e nlo antagdnicas, coma.se pederia supor. Ea médie
prazo, a estabilidade econbnica e politica dependen do desenvolvicento,

Ho atuzl quadre de escassez de Fecursos plblicos, & continuidade na
nantagen da infra-estrutura nacional val depender, emlarga escala, de ua
conjunte de fatores, dentro o quais 6¢ alinham:

1} critériosa avaliagio . destinagdo dos recursos orgacentériocs
procurande-se dar énfase aos setores criticos e evitar a sus
pulverizagao,

2) realizar obras interrompidas cuje custe de interrupgdo, devido ao
acOzulo de juros antes do projete virar receita, onera sobrermaneirs os
pregos de insumos ou servigos fornecidos,

3} ippreender maior vigor em disciplina na administragic de orgamento
plurianusl de investizentos, de podo a garantir, ano a ano, os custos de
recursos compativels 3s necessidades dos setores de infra-estrutura.

4} panter wuma politica de pregos e tarifas realistas, tendo por base
custos cozpetitivos das empresas piblicas, sequnde os principios que re-
genm os negbdcios do setor privado

5} estimular a participagie da iniciativa privada, de codo que assuma
uma boa parcela de investimentes em infra-estruvtura. -

Para promover a sua aGaop espreendedorad nessa nova drea de nagheie, €
ieprescindivel a aprovagdo urgente de mecanisxos legals ¢ instituclionals
que lhe d& a seguranga para realizar seus investircentos,

Heste particular, o Congressc Naclonal assume o papel de especial im-
porténcia nessa fase de grandes transforpaches institucienais, uma vez
gque estd em suas mios vedar ¢ acesso da livre iniciativa ou prozové-lo,
tornando-se co-responsdvel pela retozmada do investimento e infra-
estrutura.

6 — Desenvolver agdes para captar recursos no exterior, principalmente
junto aos organisrmos multilaterais de crédito, fundos mltuos de aplicado-
res institucionais, entre outros

A ezpectativa, junto 3s instizuigdes financelras, cemo ¢ Banco Mundial
& o Banco Interamericane de Desenvolvimento, € que possam estender seus
erxpréstimos & iniciativa privada na execugdo de projetos de infra-
estrutura. Mas, para que tal acontega, € inportante o estabelecipento de
uzn sistema de garantias, via bancos oficiais, como o BRDES, por erxemplo.

E dentro desse contexte que a iniciativa privads aplaude & realizagle
desse sewindric que n8o se esgota et 51, mas abre as perspectivas para um
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debate mais aoplo e permanente go que pode e deve ser feito, pars resga-
tar e modernizar a infya-estrutura nacionatl,
Muito obrigade. {Palmas.)

O SR. PRESIDENYE (Jilio Campos) — Str. Presidente em exercicie do Sena-
do Federal nesse ato, Senador Dbirceu Carneiro, Srs, Membros da Mesa

retorst
& ¢ Semindric ds Infra-estrutura Nacienal, promovido pela comissfo de
Infra=estrutura de Senade Federal, com o apoic do Ministério da Infra-
estrutura, da Associagso Brasileira das Indistrias Elétricas e Eletrdni-
cas ~ ABINRE, da Assoc?ac!o Brasileira para o Pesenvolvimento das Ingds-
trias. de Base — AEDIB, vem nesse instante, no final do seu encerramento,

dizer gue screditaros ter cumprido os objetivos Jo tvento, os ?uais eram
avilier o8 impactos da falta de infra-estrutura schre & econom aj debater
en_profundidade o estado atual da infra-estrutura hrasiieirag buscar ca-
ninhos alternativos para a viabllizagdc econbmico-financeira da infra-
estrutura brasfleira sob o ponte de vista politico, econdmico, financeiro
¢ socisl, buscar & integragdo plens com os responséveis pelo desenvolvi-
mento do infra-estrutura nacional, Executive, Legislativo # 05 produtorss
de infra-estrutura, bem como ;unto a0s organksmes internacionais que sem-
pre pacticiparam do desenvolvimento da infra-estrutura nacional.

Hesze Instante finsl deste encontro, em qué durante dolis dias debate-
uos todos os seiorés de infra-estruturs naclonal mats carente, comp no
sgtor de  transporte, da energia elétrica, de petréles, ghs, &lcool, da
siderurgia, das telecomunicagles e da parte financeira, querenos, como
Presidente dests Comissdo & deste encontro, agradecer a participagdo de
todos ¢, em especial, o apoio que recebemos com a presenga dos  Srs, HMi-
nistros de Estado que aqui  comparecerar, dentre elest o Ministro da
Infra~estruturs, Br. Jodo Santans} o Hinistro da Economia, Embalzador
Harcilio Marques Moreiraj o Hinistro da Marinha, Alnirante Mério Cesar
Plores; bem como dos Seevetdrios Nacionais que flzeram o5 debstes; dos
Pregldentes dos frglos federals aqui presentes, dentre eles, o br. Eduar-
do Modiang, Presidente do BNDES; dos Diretores dos bances internacionais
que participaran desse svento: BID e BIRD; dos presidentes da entidagdes
expresarials mals representativas do Bragil, en especial, fozendo refe-
réhcia ao Dr. Psulo ¥ailinho, Presideate da ABINEE, e o Dr. Aldo Warcisi,
Presidente da ABDIB) dos Srs. Congressistas, da CAmara Federal e do Sens
do  da Repiblica, que compareceram: e, em especial, também, agradecer acs
debatedores, &os moderadorss de debates e, também, sos funciondrios que
participaran do sucesse deste evento.,

Queriamos, nesta oportunidade, dizer que este fol ¢ primeiro passo
para formagdo d¢ um grupe Parlamentar de Defesa da Infra-estrutvra
Nacional. A partir de agora, prezades anigos e amigas agul presentes,
nests Casa 4o Congresso Nacional, formou-se um Qrupe que vai  trabalhar
censtantemente nfo sd para prestigiar a infra-estrutura nacional, come
também lutar pels imedista aprovacéo das leis e das erendas constitucio-
naig, t&o importantes para que s lnfra-estrutura do Brasil avance no sen-

tadgid; sus  plens integragdo, com a nova mentalidade da  sociedade
hundisl.

Hesta oportunidade, gqueremos agradecar, de todo o coragdn, a partici-
pagho de todos, da inprensa, de toda a classe erpresarial, politica ¢ so-
clal, que vieram mfudar-nos a fazer com que o Brasil encontre noves rumos
para o desenvolvimento dm sua Infra-estrutura. Hulte obrigade.

Hesse instante, passamos a palavra pata ¢ encerrarento final, ez nome
do Presideate do Sensdo Pedersl, Senador Hauro Benevides, so sev repre-
?;n:ante, legal, o 1¢ secretério da Mess, Senador Dlreeu Carneiro.

alwas,

0O SR. DIRCEU CARNEIRO - Quero cusprisentar o Presidente deste férum,
Presidente da Comissdo de Servicos ¢ infra-estruturs do Senade  Federal,
Senador Julio Cempes. Quere curprimentar todas ss autoridades Qué parkj-
ciparan, debstendo essas Questdes durante o5 dias do encontro & cumpri-
Bentar sz senhoras & os senhores.

Bu gostaria de especifiear que estsmos salndo d-. um perfodo em que se
articulavan as velvindicagbes, o5 movimentos reivindicatérios Fara g e-
quacionar as ?uestOes, a partir de um concelto de reiagdo paternalista,
historicamente fnstalado em nosso Palk,

Dadas medificacdes, -as profundess transformacdes, quer de nival inter-
nacional, quer ‘de nfvel nacional, & sociedade brasilejra comegs & compre-
tnder que ndo estamos. uns de ua lado e outres do outro lado do baledo, e
Gué o5 processos acusatbrios, of relvindicatdrios pbarternalistas ndo le-
vam mais & golugde alguma, B aste exemplo acaba de se concratizar agui.

Onde o Legislative, o Executivo e o setor produtive, dindnico da socieda-
de brasileirs se encontram pars discutiv as suac guestdes, parece~me qug
este € o nivel de maturidade de gue todos desejamos alcangar, E, por  is-
to, ele ndo pode szer um episddio que acontegs e amanhi 5e esQuega, Ele
deve conter um mecanismo permanents Para articuler os setores, fazer com
que as solugbes surjam da inteliglncis, do exame e da articylagdo dos se-
toreulque 8¢ completan com cada um dando a sua parte, cumprindo a sua
parcela, .

Quereros cumprimentsr. os idealizadores deste enprensdioento. Queremos
cumprimentar os patrocionadores e op participantes deste encontro e Gue
seguramente  produtiu, Eropbs & Lrouxe ums df:unsao de paturidade na com-
preensAd dos nossos problemas e, mails do que a com reensdo, a [oraulacéo
d2s  suas solugdes. De modo ?ue. tom ess5a vigdo pt?mlsta de Que 50205 ca-
Pazes der SUperar as nossas 4 ficuldades, que somop capazes de identificar
93 nossef equivoros e corrigi-los e a ¢ada dia que passar construir um
Pals melhor, participamos, deste encontro e ¢ encerramok, desejande que
ele figque registrado como um primeiro passo, e que apbs este, parmanente-
kente, s¢ busque esss ertlculacde e esse sprofundamento para © bem ds nds
todos & do nosso Pafs,

Huito obrigado.

© SR, PRESIDENTE (JGlio Campos). Esté encerrsda o rewnido, {Palmas,)
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