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1t Reunilo (instalagdc} realizada em 25 de margo de 1992

Aos winte e cinco dias do mbs de margo do ano de mil novecentos e no-
venta e Qdois, na Sala n® 2, da Ala Senador Rilo Coeiho, presentes os Se-
nhores Senadores Jo#o Calmen, Magno Bacelar, Meira Filho, Eicie Alvares,
Renan Tito, Fernande Henrigue Cardose, Marluce Pinto, Esperidide Anmin,
Antonio Mariz e GBuilherme Palmeira, reGne-se a Comiss@o Parlacentar de
Inguérito destinada a "investigar a situagdo atual da evasdo fiscal no
Pais". jHavendo nUmero regimental, o Senhor Presidente eventual, Senador
Jodo Caﬁmon declara instalada a Conissdc e inforra que procederd a elei-
gao do Presidente e do Vice-Presidente convidande os Senhores Senadores

lcio Alvares e antonlo Mariz para escrutinadores. Apés a votagdo, o Se-
nhor Senador Elcic Alvares comunica que votaram nove Srs. Senadores e fo-
ran eleitos por uwnanimidade o Senhor Senador Ronan Tito para Fresidente e
o Senhor Senador Meira Filho Vice-Presidente, convidando-os, en seguida,
para acuparen seus lugares A mesa. Assumindo a Presidéncia ¢ Senhor Sena-
dor Ropan Tite designa o Senhor Senador Ferpando Henrigque Cardoso para
Relator e concede a palavra aos Srs, Sensdores Meira Filho, Fernando Hen—
rigue Cardoso e Jo&o Calmon. O Senhor Senador Fernando Henrique Cardoso
sugere a elaboragdo de um roteiro de trabalho, sugestdo ests aprovada
pela Comlssio. Hada mais havende a tratar, o Senhor Presidente encerta os
trabalhos e, para constar, eu, Hamilton Almeida Costa, Secretério da Co-
missdo, lavrel a presente Ata que, lida e aprovada ird a publicagio junte
4s notas taguigréficas. ~ Ronan Tito.

Anexo & Ata da 1% Reunido {instalagSe} da Comisséio Parlamentar de
Inquérito, destinada a investigar a situacio atual da evasioc fiscal ne
Pats, realizada em 25-3-92 na Sala n® 2, Ata Senador Wile Coelho, Ane-
»o 11, que se publica com a devida. autorizagio do Serhor Presidente da
Corisslo,

Presidente: Senador Ronan Tite

Vice-Presidente: Senador Meira Filho

Relater: Senader Ferpando M., Cardoso

integra de acompanhamento taquigréfico,

convidados: Jodo Calmon — Meira Filho — Pernando Henrigue Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Joldo Calweon) — HA quorum regimental. Declaro insta-
lada esta Comissho Parlamentar de Inguérito destinada a investigar a si-
tuagdo atual de evasdo fiscal no Pais.

Vai-se proceder & votaGdc. (Pausa.)

© S5R. PRESIDENTE {Jecdo Calmen) — Encerrada a votagde, convido para es-
crutinadores os Senadores Elcio Alvares e Anténio Mariz.

¢ SR. ELCIO ALVARES - Sr, Presidente, votaram % Srs. Senadores. Por
unanimidade, foram eleitos os Senadores Ronan Tito e Meira Filhe.

O SR. PRESIDENTE ({Jodo Calwon) - Proclame vencedores os nobres
Senadores: Ronan Tite para Presidente e Meira Filho para Vice-Presidente.
Convido ambos ps Senadores eleiteos para assunir seus lugares A mesa,

¢ SR. PRESIDERTE (Ronan Tite) — Sabemos todos que esse € um acordo de
Lideranga. A Presidéncia indica para Relator desta CPL o Senador Fernandoe
Henrigue Cardose, do PSDB. {Palcas.} o

Quero perguntar ac Vice-Presidente, Senador ceira Pilho, se deseja fa-
zer uso da palavra, nesta reunido de instalago.

¢ SR. MEIRA- FILMO ~— Sr. Presidente, cada vez mais, vou adguirindo,
nesta Casa, ¢ senso da responsabilidade. Estamos assumindo, perante a Ka-
gbo, uma responsabilidade muito grande ao participar desta CPl. Espero em
Deus, e nos meus nobres Colegas, gue consigarmos levar a bom termo Rossa

“tarefa.

0 SR, PRESIDENTE (Ronan Tito} — Concedo a palavra ao ilustre Relator,
Senador Ferpando Henrigque Cardoso.

0 SR. RELATOR (Fernando Henrigue Cardoso) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, sabem V. Exis que me empenhei para a constituiglo desta Comisséo
sobre Evasdo Fiscal. Todos sonos conscientes das dificuld@ades para abor-
dagen da matéria.

Todo Brasil reclara gue Se paga muite irposto e que o Estado ndo ten
dinheiro, e as duas constetagdes sdo verdadeiras. Por qué? Porque os gue
pagan s&0 poucod e puitos ndo pagam: Como o5 qQue pagam S20 poucos & o Es-—
stado precisa de dinheiro, este aumenta sempre os impostos, cria noves
tributos e aumenta aliguotas, o gue gera um circulo vicioso gue a socie-
dade ndo mals superta. Embora todos estejamos empenhades em reduzir algu-
mag atribuigées do Estado brasileiro, & 6bvio gue satGde, educagldo, infra-
estrutura vidria, tudo isso val depender crescenterente de um Estado efi-
caz gue precisa de recursos. Além dissc estamos verificando gue a sonega-
Gho guase que se constitui uma  prética de desobedifncia civil neste
romentd, Quase fica bem n#o pagar. Existe uma espécie de rebeldie. As
pessons usam de vArios pretextos, entre os quais a ineficifncia do
Estado. Nioc podenos aceltsr que o Estadc, por ser ineficiente, continue
sempre sendo ineficiente e, por isso, as pessoas fiquem sem pagar, Entre-—
tanto, muites ndo pagam porque nido podem; ouktros porgue a guantidade de
impostes € muito exagerada, aita e confusa. H& vArias causas.

Aqui smsta Comissio, especialoente neste anc em gue o Congresso terd
que enfrentar a reforra fiscal, devemos preparar-nos para- isso. A feu ver
ndo se trata de uma Comisséo policial, Se me perguntarem gual a lista dos
maleres sonegadores, direi: "Esse € uma guestdo da Receita e da policia™.
Teres que ter en mira a Receita, a policia e as leis; temos que ver se as
colsas estao adequadas.

Todos os dados disponiveis indicam gue hd sonegagdc e hé evasdo, no
Brasil — n2o s8¢ sonegagdc — da orden de, no minime, 40%:; um célculo que
vi, wais conservador, dé ua resultado de 25%. Alguns menbros do apsrelho
arrecadador dizem gque para cada um cruzeiro gue se arrecada h#d um gue se
sonega, E ippossivel coBernizaGio dessa maneira, Temos gue verificar o
que estd acontecendo.

-eficaz.

Alguns dades que nos foram fornecidos pelos prOprios servidores da Re-
ceita mostrar que no Irposto de Rends contarss com 6 il pesspas  para o
exercicio da fungéo piblica, nos Estados Unides, 123 mil; na Inglaterra,
56 para rendas internas, cerca de 23 ril, E irpossivel fazer face ao e-
norme vulto da tavefa com t&o psucos funcia drios, cuitos dos quais puito
ben treirados. Para ninhs surpresa, guande corecei re inforrar Gobre o
assunte, constatei gue nos anos 70 houve un grande eslorgo, fizeranm até
curses nos Estados Unidos; ras hd impedirentos politicos. H& 4reas que
nadc  s&o fiscalizsdoras, hé setores que v braGoe da Receita ndo alcanga;
assim, para Que o consigamos, tezos que passar a 1impo esse ratéria, sem
escdndalo.

Se depender de nossa orientaglo, iremos por esse caminho construtivo,
sem esclndalo, mas com puita perseveranga para mudar a situagao,

Sr, Presidente, se V. Ex? me percite, preparia unm extenso roteiro,
porque ndc devenos fazer desta Conissdo um espetdculo. Prefiro fazer um
trabalho construtivo e sério. H& pessoas no Senado e no proprio Executivo
que estadc dispostas a colaborar pata que possamos realizar um  trabatho
Gostaria, se V. Ex* permitisse, dentro de ums duas sesanas, de
apresentar um roteiro de trabailho que viesse a ser discutido pelos cem-
bros da Comissdo, e a partir daf oliviriaros depoimentos de membros do E-
xecutivo, empresérics, enfinm, pessoas que nos informassen a respeito da
tributagdo, da Legislagdo Tributdria. Eventualrente, guando chegar o oo~
cente eo gue tenhamos que comegar a abrir essas portas, icpercefveis as
autoridades conuns, terfio gue se curvar diante da autoridade do Senado e

.chegarecos a elas, eobasados num trabalho que nos pernita realmente sepa-

rar o joio do trigo e n&o venhacos a criar eventuais expectativas falsas
de que vamos pegar grandes sonegadores e vamos pegar bagrinhos, que € o
que tem acontecide normalmente; n&o estacos agqui para fazer de conta que
sorps pescadores de alto-par, pois ndo passares de pescadores de  lagoa.
Néo queremos o0 alto-far, nem a lagoaj guereros determinar regras de tal
raneira gue a pesca seja cientifica. E essa pesca cientifica depende tam-
béa pouco da engenharia politica.

Essa questdo tributdria, propria do Senado, & 2 Casa dos Estados, ten
Buito a dizer dessa matéria e podesios nos preparar agui com afince para
ura fungéo efetiva.

Es5a85 as palavras que gueria dirigir a V. Ext

0 SR. PRESIDEMTE (Ronan Tita) — fche que de pronto estaria aprovads e
sugestde do Senador Fernando Henrique Cardoso, Relator da CPT.

Gostaria de ouvir o Senador Jodo Calnon, nosso guia da educagdo, da
ecenda aprovada pela Constituinte e hoje na Constituigdo, da destinaglo
de 18% da arrecadagde, no minico, para a educagas.

Wa medida en gue conseguircos captar a evasdo e sonegagdo fiscal, de
cada 100 gue conseguircos, sdo mais 18% que irdo para a educagéo.

{oncedo a palavra ao nobre Senador Jolo Calwmon.

0 SR, JOAD CALMON =~ Sr. Presidente, Sr. Relator, S5rs. Senadores, emi-
nente Senador Meira Filho: desejo, inicialrente, cengratular-me com o no-
bre Senador Fernando Henrigue Cardoso que teve a feliz e, acisa de tude,
corajose iniciativa de propor a instalaglo @e urma Comissdo Parlarentar de
Inguérito sobre Evasfo Fiscal ne Brasil,

Elegemos, hd poucos minutes, Presidente desta CPI, o nobre Sepnador Ro-
nan Tito, uma das figuras mais importantes do Congressoe Nacional que,
quando  disputou » eleigde para Governador no Estado de Minas Gerais, to-

Rou @ Iniciativa de proclamar que se ¢ eleitorade do seu Estado o eleges-
se para a chefia do Executivo, S. Ext se corprometia a proper uma reforma
da Constituigdo no sev Estado, para gue o percentus! rlanico da receita de
irpostos destinados & ranutengdo e desenvolvirento do ensina, gue hoje &
de 25% — a nivel estadual — fosse aumentadc para 50%,

Hesse mor¥ento, o nobre Senador Ronan Tito se credenciou para presidir
esta CPl gue o nobre Senador Fernando Henrigue Cardeso tomou a iniciativa
de propor ao Congresso Nacional. Naguele morents, [iz um pronunciazento
declarando gue s iniciativa do nobre Sanador Ronsn Tito, na histéria de
Minas Gerais, se revestia de importéncia semelhante apenas & da Inconfi-
déncia Mineira e & do Manifesto dos Mineiros.

Koje. sua eleigao para Presidente desta CPI nps 438 inteira
trangililidade de gue os trabalhos sarfio, de acorde alids chn s tradigao
brilhante do Senado Federal e do Congressa Nacional, conduzidos de ranei-
ra vigorosa, magistral e, principalcente, corajosa,

Realrmente, do éxito dests CPI dependerd, em Ultima andlise tanmbén o
futuro da educacdo neste Pais. Se ela tiver #xito, a arrecadaclo de in-
postos dobrard; e estarezos encaninhande con grandes possibilidades de
éxito a solugdo do probl da salde e de tantes outros gue seria acioso
enunerar.

Réo temos, agora, um grande nimero de Senadores preSentes, pois ndoc hé
nenhura extracrdinéria cobertura dos meios de divulgagdo, enbora aqui es-
tejan presentes, muito hem representados. O episédio gue estacos vivendo
esta manhd, no entanto, pede trensformar-se em um d0s rais ipportantes da
histdria do congresse brasileirn,

Tedos o5  anos, vermos en revistas inportantes de Brasil e dos Estados
Unides a lista dos 500 homens mais ricos do rundo. Dessa licta constarn os
nemes, para alegria nossa, para orgulho nosso, de alguns brasileires. En-
tretanto, ainda ndc fol possivel elaborar u=a relagdo dos 100 rmaiores eo-
negaderes de irpostos do nosso Pals,

O Senador Fernando Henrique Cardoso, ao tomar essa iniciativa, confor-
re & salientei, corajosa e altamente patribtica, cunpre o dever que € o
rais importante de qualquer homem piiblico. MHéo ce esguecerei jarais de
uma ligdo gue aprendi no Instituto de ForoaGao Politica, na antiga Repd-
blica Federal da hlemanha: "0 primeiro dever de um homen piblice & ficar
et paz com a sua conscifncia; o seguando, & defender os interesses do  seuw
pais; e o terceiro € seguir as diretrizes do seu partide”.

Se tiverros o Exito que esperamos alcangar nesta CPI, estarecos dando
o passe mais ioportante para a sclugdo dos problemas rais graves que en-
frentamos neste cocento.

Tive oportunidade de enviar ao Senador Fernando Henrique Cardoso, hé
alguns reses, o terto de ura conferfncia gue realizei no Sindifisco, que
¢ uma das entidades rmais vigilantes deste Pals na area fiscal, e, poste-
riormente, repeti-o ne plendrio do Senado.

Sobre o tema, evasdo fiscal, fiz ura interpelacdo ao Ministro Marcilio
largues Mereira inclusive citel un detalhe gue deve ser lembrado, na a-
bertura dos nessos trabalhos hoje,

Numa das visitas ao Senado Federal, a usa Comissdo Parlacentar de Ia-
uérito, perguntei infermalrente 3 entdc Ministra da Economia, Fazenda e
Planejamento, %élia Cardoso de Mello, se era verdadeira a informagao que
havia chegado ao meu conhecirento, quanto & sonegagdo, somente nuz Estado
da Federagdo, precisamente o mais importante, aguele do qual rais nos or-




gulharos, $80 Psulo, que tem un Produte lInterno Bruto superior ao da
Argentina. Perguntei sobre a evas8o fiscal nos trés niveis: iopostos fe-
derals, estaduais e runicipals, igual a0 org¢amento geral da Republica; s6
em uma unidade da Federagéo.

Obviarente, se esta CPI atingir o seu objetive de reduzir drasticacen-
te a evasgo fiscal, sem divida nenhuma, estarecos contribuindo para a so-
lugdo, sen2o da totalidade dos probleras brasileires, pelo menos da reta-
de ou de deis terges desses problemas. claro gue, para resclvertios esse
probleza, ndo basta o trabalho gue serd patridtico e inexcedivel desta
Comissdo Parlarcentar de Inguérito. B necessdrio que as conclusdes sejam
acolhidas e as recomendaGdes acatadas, Obviamente, na &rea de evasdo fis-
cal ndo se encontrou até hoje, na histéria da huranidade, so gue me cone-
ta, nenhun caminhe que exclus ¢ da cadeia. Nosse excinente Relator jé& des-~
tacow, i686 com muita objetividade,

Rus Estados UYnidos, o ses nais faroso pangster, A&l Capone, que matsu,
roubou e assaltou, $0 foi para a cadeia come sonegador do  imposto  de
renda, Creio gue &sta CPI, gue se deve 3 iniciativa do nobre Senador Per-
nando Henrigue Cardoso, o acontecimento pais inportante do anc no Con-
gresse Maclional. Creie gque se ela alcangar €xito e centribuir para uma
reduGio dréstica, da conumental evasdo fiscal deste Pals, serd a inicia-
tiva mais feliz da histéria do Congresso Nacional. Muito aobrigade.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — $rs. Senadores, Sr, Relator, tacmbén
considerc esta CPI & muite irportante, principalmente no memento e que
falamos da revis&o da legislagdo fiscal do Pals., Se esta nossa CPL conse-
guir — ao invés de colecar um ponto final na tarosa frase do grande ju-
rista paulista, Dr. Ives Gandra Martins, que diz: "D Brasil & o Pals que
zais tributa no munde”™ — colocer uma virgula e provar, mas o0 qué Benos
arrecada”, tereros chegado a un desiderato gue & o ideal para esta CPI.

Podemos fazer muito, por exeoplo: ac verificar que essa sonegagaoc 6
téo grande, baixar as aliguotas e, baixande-as, aumentar o consume} au-
gentando © consumo, gerar mais emprego. A CPI ten uma gama enorme de
importéncia,

K& poueo terpo, ful convidado para fazer uma palestra para empresas
rultinacionais ou empresas nacienais de capital estrangeireo, 14 em 530
Pale. Quanda terpinei s palestra, perguntaram-me qual a colaboraglo gue
as et:presas nacionais de capital estrangeiro poderiam dar ao Congresso
Hacicnal. Respondi: um projeto de tributag2o correto, justo, adeguado ao
nosse Pals. "E quanto V, $? pretende arrecadar no total?". Eu disse:
"Menos do gite srrecadam os pafses desenvolvidos™.

Hio hé um pafs desenvelvido que arrecade menos de 28% do PIB; ndo
existe. Estamos arrecadando entre 20% e 21% do PIB, E assim cesmo tivenos
essa arrecadagdo gragas & "garfada®™ do Senhor Presidente &a Repdblica, no
Plano Coller {guando "garfeou"™ a poupanga), © que ausentou muito a arreca-
dagdo de forma indevida.

Por outreo lade, penso que um pafs gue tem 58 tipos de tributos em al-
guns Estados — porgue os Estados tambén se d2o o direito de legislar - na
verdade estéo guerendo abrir mais de 50 vdlwvulas de sonegagdo. Renhum
pais do munde pode manter 58 tipos de fiscais. Isso jé aconteceu na época
da ditadura e foram o5 psus espresdriecs e caus sonegadores que inventaranm
ess5a gama enorme de tributos, Mo anc passado, perdesnos Lrés empresas  na-
cionsis de capital estrangeire, gue fecharam suas filiais agqui no Brasil
porque ndo agilentan concorrers ¢om 85 eFpresas que sonegam. Sicplesmente
por isso.

Perguntei-lhes: "D tributo & alto?”, Responderam: "Hio, o diffcil €
pagar 36% — vou trazer o balango para o senhor ver — sobre o faturacmento
brute, & a concorrente pagar 16%. Esses 20% que ela esté sonesgandc — estd
escrito ao balango — liguida nossas pretens6es de corpetir, Nossa fuga
dagui ndo € pelo valor da tributaglo, ndo & a carga tributdria, nem a
quantidade de irpostos; é a evasdo. E essa concorréncia ndo aglentarmos”.

Teria muito a falar sobre isso. Se pegarmos um niimero mais conservador
de evasdo e sonegagdo fiscal, chegaremos em torno de, no minime, 40 bi-
lhtes de dblares, com a atual taxagdo, V., Ex's poden perguntar coso che-
quei a esse nficers, B ruito simples: 6 s6 somar a carga bruta tributdria
ao PIB e a arrecadagldc e ver onde estéd a diferenga.

O SR. RELATOR {Fernando Henrigue Cardoso) — Peles cdlculos do econo-
rmista André Montoura Filho, fazendo isso, daria pais de 0%,

G SR, PRESIDENTE (Ronan Tite) - E daria! $abe ¥, Ex» quanto o Brasil
precisaria a mais de arrecadag8¢? Talvez precisasse desses 40%, mais 10%.
Bastava. Esses 30% poderiam ser rateados entre toda a populagdo. Bntlo,
mios & obrai Penso tanbén, Senador Fernando Henvigue Cardoso, além de to-
das essas contribuii®es gque esta CP! pode dar — ¢ ela coreGa bem, como
disse V. Ex*, con descrigdo, como convénm — penso gue ndo vamos armar pal~
cos, pois jé chega; hd muitos palcos af e como disse V. Ex#+, dé para pe-
gar os pescadores de lanbaris; e cormo diria o Governador do Rio de Janei-
ro, para pegar os ladrdes de gelinhe.

O SR. METRA FILHO - Queria juntar-rme 2s avaliagdes que V. Ex's té
feito aqgui para lembrar que = minha semhora era uza cospanheira owit
inteligente., Ela fez concurso para o Ministério da Fazenda e, entre 2518
nil candidates, foi a segunda colocada. De forra gue, 14 en casa, guem
fazia a declaragio do irposte de rends era ela: fiscal dos tributos
federais. Imaginen como era essa declara¢do de imposto de rendal Meus fi~
lhes, opreccupados, dentro dessa formagdo brasileira, diziam para mim:
"pPapal, o senhor precisa dar un jeito de tirar essa declaragdo da mamée”,
Eu  dizia: "Meus Eilhos, posse fazer tudo no nundo, renos isso. Vocbs co-
nhecen a mde que tén”,

Por ser nuito rigida ha declaragdo do Imposto de Renda, ela me dizia o
seguinte: “Meira, € de nossa obrigaglo patridtica e civica pagaer noss0s
iepostos. E temos que pag&-los corretatente porgue & Haglo depende desses
irpostos”, dizia ela, no que eu me guestiono era conterrénea do nosso
amigo, mineira de 540 Jodo Nepstuceno.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Mais urma prove de inteligéncia dela.

¢ S5R. MEIRA FILHO — Perguntava: a aplicagho desse dinheiro arrecadado
oe preocupa., Serd que estdo aplicando direito o dinheire que o pove paoga
como tributo no Irposto de Renda? Acredito gue, com a evolugdo do nosso
pais, os legisladores hfo ds aentender gue € preciso uza rigida fiscaliza-
G¢8o sobre a aplicagio desse dinheiro. Agora, quanto a¢o sonegador, a ele
(al difigia-se aos eeninos: nesta casa nao pode ter sonegador) as penas
da lei™.

Coincidentermente hoje estou nests Comissdo, lembrando a figura inteli-
gente e espetacular da esposa gue tive, E querc até, por ela ter sido

fiscal dos tributos federais, pedir licenga acs corpanheiros da Mesa e &
assembléia pars render, con essas minhas palavras, hemenagem a wminha
esposa,

0 S5R. PRESIDENTE (Ronan Tito} — Muito bomi alids, coreti un eguiveco
agui. Ndo disse gue & prova de inteligéncia ter nascido en Minas, pode
ser a razdo da inteligBnria dela. Prova de inteligéncia & ter-se casade
con o Meira, £ nais ura prova de inteligéncia.

Coregaros ber nossos trabalhos, Senadores, com a intengdo de analisar
ben o assunte, sen vedetisro, Poderos prestar um grange servigo ao Pals 3
vedida gque pudermos, verdadeiramente, assessorar esta Comisslo, que esté
elgborando uma nova legislagdo fiscal, e conseguirmaos localizar a  evaslo
nalor.

V. Ex?s j& observaran gue se o servidor trabalha ne servico piblica e
rouba 30 nil cruzeiros, 20 pil délares, € chamado de ladrfa. No entanto,
sonega-se, neste Palis,’” 200 bilhdes de dblares. Eu disse sonega, ndo &7
Pergunto-lhes: j& observaram a nomenclatura, os eufenismos? Quen tira o
dinheiro arrecadado do tributo e o pde no bolse & ladréo. Quem néo paga o
dinheiro devido & sonegador. J& é cais suvave, ndo €7 Convenhacosl Vacos
ver ge terminamos esse eufenismo e damos os nomes aos bois. O gue deve ao
Tesouro cu mete a £8¢ no dinheiro deve receber 0 mesmo nooe,

Trabalhecos todes no sentido de tornar esta CPI bastante séria para
dar & contribui¢so gue tem condigbes. Com essas palavras, dou por encer-
rada a sessdo.

{Encerra-se a reunido as -}

2% reunido realizada em 28 de majo de 1992,

hos vinte e oito dias do rfs de maic do ano de mil novecentos e no-
venta e dois, na sala nv &4, da Als Senador Nilo ¢oelho, presentes os
Senhores Senadores Ronan Tito (Presidente), Jedo Calrmon, Magno Bace-
lar, Heira Filho (Vice-Presidente), Bleio Alvares, Fernando Henrigue
cardoso {Relator) e Espsridifc Amin, refine-se a Comiss&o Parlamentar
de Inguérito destipada o "investigar a situaGdc atual da evasdo fiscal
no Pais". Havendo nizerc regimental, o Senhor Presidente, Senador Ro-
nan Tito, declars abertes os trabalhos da Comissdo, O Senhor Presiden-—
te sugere gque Seja entregue aos cenmbros da Comissdo, cbpia do roteiro
de trabalho para que estes o apreciern e apresentem opinites., Usam a
palavra o Sr. Senador Fernando Henrigue Cardosc e o Sr. Sepador Meira
Filho, Com a aprovagdo dos presentes, o& trabalhes da Conissde foram
fixados para serem realizados nas segundas-feiras 3s 17:00 horas., ¢
Senhor Presidente inforoa gue na préxima reunide, dia 1¢ de junho,
serd convocado o Senhor Secretério da Farzenda Hacional, Doutor Luiz
Fernando Gusrdo Hellisch. Hada mais havendo a tratar, o Senhor Presi-
dente encerra o5 trabalhos e, para censtar, eu, Adriana Tavares So-
bral, Secretéria da Comiss@o, lavrei a presente Ata gue, lida e apro-
vada ird a publicagde junto as notas taguigréficas.

Anexo d ats da 2* reunifio {de trabalhe) da ComissSo Parlamentar de
Inquérito, destinada a investigar a sjtvacio atual da evasio fiscal ne
Pafs, realizada em 28-5-92 pa sala 4, ala Senader Rile Coelho, anexe
I, que se publica com a devida autorizagie do Senhor Presidente da
Ceomissdo.

Presidente: Senador Reonan Tite
Vice-Presidente: Senador Meira Filho
Relator: Senador Fernando H. Cardoso

convidados: Fernando Henrique Cardoso — Elcio Alvares — Meira Fitho.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — (Sem gravagdo na abertura) -
+».podemos decidir sobre um plano de convecaclo e, s¢ o Sr. Relator assin
concordar, 5. Ex? poderéd sugerir o primeiro a ser cenvocado para a nossa
CPIl. Poderemos tambén fixar os dias de funcicnarento, além do plano de
trabalho rmuite bem-elaborade pele nobre Senador Fernando Henrigue
Cardoso. Apenas pedi s S, Ex! gue arranjéssezos um eufeaismo para
"ingquérito™, porque pretende-se confundir CPl com delegacia de policia
ete. Acho gue para recuperarmos ndo s6 o nome da CPI, esse instituto
extraordinério que estd sendo apoucado, para restituir-lhe o seu verda-
deiro sentido, que, no rceu entender, & a apuragaoe de desvios de
politicas. Se algum ilicito pensl, Eor constatado, a propria Constituigde
36 diz, remete-se para o Procurader-Geral da Repiblica, que € o represen-
tante do povo, da Nagao, junte ac Judicidrio,

Eu pergunto aos Srs. Senadores — Sr, Senador Jodo Franga e Sr. Senador
HMeira Filho — se h# necessidade da leitura ou se seris melher gue se pas-
sasse para cada um dos senhores usa cdpia do roteiro e da estrutura de
trabalho para gue apreciassen e, depois, na préxica reunifo, tivésseros a
opinifo de cada Senador sobre o planc de trabalhe, porgue ele € bastante
densu, Suriro, até, gue o lever para casa e © estuden para enriguecé-lo
com sugestdes.

¢ SR. RELATOR (Fernando Henrigue fardoso) — Se. V. Ex! nme permite, Sr.
Presidente, eu acho gue esta é a melhor maneira, até por gQue seria um
pouce ieprovisado lerros agui e como sdo muitos 0s nembros da Comissap e
a maior parte, neste rorento, ndo se encontrs presente, nds disteibuiria-
E0S 4 todos e terfaces teapo para que fizessen uma anélise rais ponderada
do plano de trabalhe. -

9 SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) - Muito bem. Isto poste, Sc. Presidente
Elcio Alvares, gue enriguece esta CPI com a sua presenga, nbs concluicos
gue o plane de trabalho vai ser distribuido, porgue ¢ bastante denso e
1é-10o n&c seria suficiente. Depois, acho que, tambénm, ele perece a cola~
bqraqac dos rembros da CPI gue poderdo estudé-le e verificar se hd algun
ajuste, eobora seja wuito dificil se sair disto que esté agui, porgue o
projeto  esté ouito ben-elabovade. Taobém, j& sugeri ao Relator e, A00Ta,
vou sugerir ge plblico, gue nds funciondsseros na segunda-feira, & tarde
e, na terca-feira, pels manhd. Poderiamos dar inicie as nossas reunides,
dxgaaos, 4s 17 horas, na segunda-feira — para ndo concorrerros com as de-
2als CPI e Comissbes — e se houvesse algo de inportdncia ragna, nds pode-
riamgslc91053r alguza c¢oisa na terga-feira pela manhd. Assim, teriamos a
possibilidade de fazer um trabalho, como € do agrado do mineiro e sugeri-
do pelo Sr. Relator, proficun, sem muite estardalhage e sem, principal-
cente, vadetismo — nfec gueria usar astas palavra mas, neste momentp, ndo
encontro outra.
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H6s  tivermos — nobre Senador e Relator, Senador Fernando Henrigue Car-
doso — o depeimento de um técnico que € Professor da Fundagdc Getdlio
Vargas, Sc, Ariosvaldo Matos Filho, na Conissdo de Economiz, que fel uma
verdadeira aula de bom sensc sobre tributaglde e, mais na frente, gostaria
fuito de ouvi-lo nesta CP1 para j& tentarcos criar uma idéia do gre pode-
remos sugerir ao Executivo para o acerto fiscal,

Cor & palavra o Sr. Relator para sugerir o primeiro ou os primeiros
convorados para a préxima segunda-feira ou terca~feira pela manhd, e ou-
tras consideragdes que se fizerem necessérias.

O SR, RELATOR (Fermando Henrique Cardose) — Acredito que a sugestéo de
V. Ex?, Sr. Presidente, Senador Rensn Tito, € multo adequada, dado © es-
pirito da nossa ComissBo, que & de um trabatho proffcun, Entde, acho Gue
segunda-feira é um dia apropriado, Os Srs. Senadores terdo mais tempo pa-
ra, aqui, se consagrarem ao debata.

Quanto & distribuig2o @05 testos, acho que poderfamos fazé-la também
acs suplentes da Cozissdo, pedindo para gue d#em sugestdes. Bu fiz o tex-
to com a colaboragdo da Assessoria e, nesta semsna, eu ndo tive tempo de
reunic, novamente, a Assessoria do Senado e as pessoas gue estdo me aju-
dando para fazer uma reavaliagdo, nmas, na préxima semana, teriames esse
tespo. Davo dizer, também, 5r, Presidente, que conversei com o Sr. Minis-
tro Marcilio Marques Moreira e pedi a S, Ex' que nos ajudasse nesses tra-
baihos, permitindo gue funciondrios que seriam reguisitados por nds esti-
vessen A nossa disposigfdo. S. Ex! esté examinando esta possibilidade por-
que eristen pessoas altamente capacitadas no Ministério da Economia, Fa-
zenda e Planejament¢ que poderdo nes ajudar,

Quanto 4 lista dos que deveriam ser ouvidos, acho que V. Ex} tem toda
razdo. O infcio tem que ser, & dbvio, com o Diretor da Receits Federal,
para gque S, S5' nos d& un panorama de como estd vende a guestfo, ainda
rais agora, gue todas as matérias es5tdo em evidBncia, estdo em foco., §.
$* poderd nos ajudar hastante.

Espero, portanto, que contexos com a colaboragio do Governe, através
do ¥inistéric da Economia, Fazenda ¢ Planejamento — o Ministro Marcilio
Margues HMoreira foi absolutarente receptive — e tambénm dos funcionérios,
porque ninguén faz una reforms tributdria ou tiscal e nem consegue melho-
rar @ arrecadaGdo sem gue os funcionfrios estejam motrivados, capacitados
e ajudando — e, af, hd os sindicatos competentes, lnclusive jé temos uma
relagdo deles, gue agrupsn esses funcionfrios da Receita Federal gue es-
tdo interessados e dispostos a cplaborar também.

Entado, poderfamos comegar por af, pela Secretaria de Receita Federal.
Concordo, plenamente, e se V, Ex* estiver de acordo, jé poderiamos apra-
zar com o Dr, Luiz Fernando Gusmdo Wellisch.

© SR. PRESIDENTE {Ronan Tite) - ¢ Dr. Luiz Fernando Gusmdo Wellisch
fol Secretdrio da Fazenda do meu Estado, temes um relacionamento muito
cordial, Eu ndc teria nephuss dificuldade de contactd-lo pele telefgne e,
em seguida, comunicaris & nossa Secretdrie, Sc* Adriana, e, principalmen-
te, ao Relator, para que a Sri4 Adriana comunique a todos o8 membros. Mas,
ern principio, vou sugerir-lhe que venha na segunda-feira, 4s 17 Hhoras,
para dareos, agui, a partida.

0 SR. RELATOR {Fernandc Menrigue Cardoso) — Estd certo.

0 SR. PRESIDERTE {Ronan Tito) — Eu perguntc ac nobre Sensdor Elcic Ai-
vares e ac nobre Senador Meira Filhe se S, Exis gostariam de fazer alguna
colocagdo.

O SR, MEIRA FILHO - Str. Presidente, tenho apenas uca Dreocupagdo no
que diz respeito a segunda-feira, a de gue, nesta Casa, nem todos <hegan,
ainda, para o trabalho da semana. Serd gue isto néoc iria crisr nenhum
problera para nés?

O 5R. RELATOR (Fernande Henrigue Cardosc) - Sugiro que o Sr. Presiden-
te, 5r, Senador Roran Tite, pergunte &cs demais membros da Comisséo, por-
gue h& wuna experiéncia anterior, feita numa Comissde, se ndo me engano,
de Ciéncia e Tecnologia em que o Sr, Senador Mirio Covas foi Relator -
inclusive, &, Ex® j& coaverscu com ¢ Sr, Ronan Tito — em que as reunides
eram 35 Segundas—feiras e foi npuite proficua., Resta saber se, no caso da
nosss Comissio, o5 companheiros pederfio estar agui.

© SR, PRESIDENTE (Ronan Tite) — Acho que as segundas-feiras sdo muito
mais proveitosas do que as guartas e quintas-feiras. Quarta e gquinta-
feira, os Srs. Senadores astlo dispersos em oito salas. Entdo, € preferi-
vel corrermos o risco da auséncia, mas tendo a certeza da presenga dague-
les que estlo agui, e os Srs. Senadores que, evidentermente, integram a
Conissdo deverdo assumir o cempromisso de estarem agui na segunda-feira,
salve se houver uc compromisso de forga maior, guande deverfio me avisar
com antecipagdo. Ache que sequnda-feira Fosse, talvez, a melhor solugldc
porgue, inegavelmente, o que estd acontecendo, hoje, € que todos os Srs,
Senaderes, aqui, tém 4 a 5 Comisstes, simultaneamente, &s 10 horas,

Segunda-feira, & tarde, eu estarei aqul. Por isso, estou pensando 3s
17 horas, porgue dard tempo de nos deslocarros, tomarsos o avifio das
trés, chegarros agui etc. Por outro tado, se ndo for segunda-feira, vanos
cair pa ter¢a, quarta ou quinta-feira e serd um Deus nos acuda, porgue
nos obrigam a ser ¢omo Santo Anténio, a ter o dom da ubiqfiidade estar a-
gui, estar na outra.

O SR. RELATOR (Ferneando Henrique Cardeso) — Eu também acho.

O SR. PRESIDENTE {Ronan Tito} — Muite benm. Ninguém tendo pais nada a
colocar, estd encerrada a reunido.

(Levanta-se & reuni&o 3s 10h52min.)

3f reunido realizada em 1® de junhe de 19%2,

Em primeire de junho do ano de mil novecentos e noventa e dois, na
sala n* 4, da Ala Senador Nilo Coelho, presentes os Senhores Senadores
Ronan Tito {Presidente), Jodo Calmon, Meira Filhe {Vice-Presidentes},
Elcio hlvares e Jutahy Magalhdes (Relatores), relne-se a conissfo Par-
lapentar de Inguérito destinada a "investigar a situaglc atual da eva-
540 Eiscal no Pals™, Havendo nfimero regirmental, o Sephor Presidente,
Senader Ronan Tito, declara abertos os trabaihos ds Comisséo e solici-
ta ao depoente, Doutor Luiz Fernando Gusndo HWellisch, Secretdrio da
Fazenda Nacional de¢ Ministério da Economia, Fazenda e Planejarento,
que proceda o juramento. O depcente analisa 0B aspectos de sonegagao

de tributes no contexto global da Receita Federal. Ka tase interpela-
tdria, usam a palavra, pela ordem de inscrigdo, os Senhores Senadores
Jodo Calmen, Meira Filho, Jutahy magalhfies e Ronan Tito, O Senhor Pre-
sidente decide convocar o Deutor Luiz Fernando Wellisch para a prosima
revnido, a realizar-se no dia oito do més corrente, 3s dezessete ho-
ras, a {im de prestar esclarecimentos sobre algumas gQuestdes que fica-
ram pendentes perante a ¢omissfo,. Mada mais havendo a tratar, o Senher
Presidente encerra os trabalhos e, para constar, eu, Adriana Tavares
Sobral, Secretéria ds Comisslo, lavrei a presente Atas gue, lida e a-
provada iré a publicagdo junto 3s notas tequigréficas,

Anexo A ata da 3t reunidio da Comissio Parlamentar de lnguérito, des-
tinada a investigar a situagd¢ atval da evasfio fiscal no Pais, reali-
zada em 19-6-9%2 na sala 4, Ala Senader Nile Coelho, Anexs [f, com ob-
jetivo de ouvir o depoimento do Sr. Luiz Fernando Wellisch, Secretirio
da Fazendas Nacional do Ministérie da Econemis, Fazenda e Planejamento,
gue se publica com & devida autorizagio deo senhor Presidents da
Comissgo.

Presidentet Senader Ronman Tite
Vice-Presidente: Senador Heira Filhe
Relator: Senador Jutahy Magalhies

Integra de acompanhamento taguigrédfice
Convidados: Jodo Calmon — Meira Filhe — Elcio Alvares

O SR. PRESIDENTE {(Ronan Tito) — Sr. Relator; Sre. Senaderes; 5r, Luiz
Fernando Wellisch, Secretério da Fazenda do Ministério da Economia, Fa-
zenda e Planejamento, vamos dar infcio & reunilc dests Comissdo Parlamen—
tar de Inguérito destinada a investigar a sitvagdo atual da evas#o flscal
no Pais.

Achamoe que deverismos iniciar esta CPI ouvindo V. 57 para gue tives-
senos, a partir dai, uma orientagdc por onde deveris caminhar esta Comis~
sdo Parlamentar de Inquérito,

Cconvido o5 Srs. Senadores a ficarem em pé para participarem do jura-
mento do ilustre depoente.

0 SR, LUIZ FERMARDO WELLISCH — "Juro cono dever de censciéncia dizer
toda a verdade, nada omitindo que seja do meu conhecimento sobre quais-
quer fatos relacionados com a investigaGdo a cargo desta Comisséo Parla-
mentay de Inguérite destinada a investigar a situagfo atuai da evasfo
fiscal no Paﬁs'.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Cunmprido o regulamento, vamos ouvir o
Dr. Luiz Fernande Wellisch,

O SR, LUIZ FERNANDO WELLISCH — Sr, Presidente, Sr. Relator, Srs. Sena-
dores e demais autoridades presentes:

Atendendo a convocagdo do ilustre Presidente da Comissds, estou agui,
hoje, para falar sobre aspectos de sonega¢do de tributos no contexto glo-
bal da Receita Federal.

Particularmente creio que esta ¢ uca oportunidade importsnte tanto
para quem esté gerindo a Recejta Federal como tambén, certacente, o serd
para aqueles quwe gerem a arrecadaGdo de tributos a nivel estadusl e
cunicipal,

Estamos vivendo mementos particulares na eccnomia do Pais onde a ques~
téo tributdria transformou-se numa grande polésmica nacional.

Estamos 3s vésperas de uma discuss3o impertante sobre a questdo da re-
forma fiscsl, seja no seu componente da guestdo tributdria Bas receitas
piblicas, seja no que concerne &s despesas plblicas,

Uma énfase te¢ds especial tem sido dade a discussfo da receita e pouco
tem sido discutido sobre a questdc da despesa publica. Parece-me que e-
xiste uma predilegdo senpre pelo lado da receita e se coloca em segundo
plano & guestdo da despesa, da repartigdo de recursos e de cbrigagdes en-
tre os diversos niveis e Areas de governg.

Ho que concerne s parte tributdria dois pontos parecem-me extremacente
importantes: um € a discussdo da questio tributdria em si, de boas leis
tributérias, e outro, a questdo de como gerenciar a guestfic tributdria.

No que concerne a questdo da legislagdo tributdria, eu gostaria de co-
locar um ponto para reflexde da Comissdo.

Boa parte dos problemas de sonegag8o decorre de uma grande confusfo na
legislagfo tributéria, Parece-ce que un dos pontos importantes no combate
4 sonegegdo, em primeiro lugar, & ter uma bea legisiagdo tributdria.

Hessa linha, ure trégua, do ponto de vista tributdério, & uma necessi-
dade para o Pafs, uma tréqgua gue significa simplificar o sistema
tributério,

Temos hoje um Bistema tributdric extremapente complexo gue exige das
pessoas juridicas, msis até que das pessocas fisicas, um grande esforgo em
se atualizar do ponto de vista de informagles,

Entends que esse trégua & necessfria até para que se possa aplicar a
legislagdo sem questionamentos, Temos visto, freqentemente, uma grande
contestagéio das regras tributdrias, tenhan sido elas aprovadas por medi-
das que originalmente foram nedidas provisbdrias propostas pelo Executivo
que depeis se troansformaranm em leis, sejam por projetes de lei que tenham
tramitado no Congresse e, finaleente, aprovados como legislagéc e coloca-
do en prétice e depois séo questionados na Justica.

E hora de se buscar uma trégua nesse assunto e tentar, pela via da pa-
cificagio, definir o que realmente ¢ devido aos cofres piblicos para que
se saiba o gue pode ser sustentado com 05 tributos arrecadados, Parece-me
que & partir desse morento vai ser possivel uma administragdo tributéria,
UM gerenciamento mais eficiente,

Entdo, a guestdo da sipplificagde e ds aceitagko pacifica da legisla-
580 tributdria constituem pontos indispenséveis a ura caior eficidncla do
gerenciamento tributério e, por conseguinte, do cosbate & sonegaglo,

Isso nos dearia s possibilidade de haver um ample reconhecimento da o~
brigatoriedade de pagar e o fim do guestionamento de gue & a legislaghe
tributéria da obrigagde de pagar e também do argumento em gue a sociedade
e os contrikuintes, de maneira geral, t&m levantado sobre a questde da
destinagdo dos recurses.

Receita  Federal cabe gerenciar & tributagdo, a arrecadagio
tributdria: & destinagdo des recursos se faz na forma do Orcamento € os
controles devem ser exercidos a nivel dos 6rgdos aplicadores através do
centrole interno e, em outra instdncla, através do préprio fTribunal de
Contas da Unido e a aivel estadual dos Tribunals de Cengfs Estadunis.



Esse € OULTO POMtO Que e parece extrenarente importante, colocarzos
um Fim nasse argurento de gue oS contribuintes nio pagam os seus impostos
porgue entender Que 53c rais cspazes, mais apetrechados para gerenciar os
recursos do gue o préprio setor plblico,

Creio gque esse é um argurents, ura justificativa Que precisa ser se-—
pultada de uma ve2 por todas. A lel tem que ser igual para todes e a a-
plicagdc dela deve ser a cals rigorosa possivel,

O que estd definide er lei deve ser cobrado e o5 6rglos arrecadadores
precisam se aparelhar adequadarmente para cunpric © Seu papel.

Passanos a4 um outro ponto que, creio, tambén é extremacente
irportante, Nas circunst&ncias em que vivezos precisaces de uma awmpla co-
iaboragdo do Poder Executivo, do Peder Legisiativo e do Poder Judicidrie,
Para que a lei seja bem cumpride precisacos do apoio do Poder Judicidric
e para que os desvios identificados na aplicag2o da lei possan ser, ura
vez detectados, configurados delitos que sejan conunicadoes pela Receita
Federal ao Miniscério Piblice e este encaminhe ao Poder Judiciédric e hos
ajude & fazer cumprir a lei.

bo  ponte de vists do gerenciarento, o5 drgdss arrecadadores precisam
investir ern reequipacento material ou hurane,

A situagde da Receita Federal ndo é diferente da do fisco estadual.

Acredito, tarmbém, eo boa parte do [isce municipal. A Receita Federal,
talvez, por uma abrangéncia maior da sva atuagdo, necessite de un Sistema
rais sofisticade do gue o5 cutros niveis de governo; was, igualrente, a
situagdoc & diffcil nesses trés niveis,

Ho ponto de vista do reeguipamente, consideramos gue a Receita Federal
precisa investir pesadarente na reconstrugdo dos seus sistemas de
inforcatize¢do. O sistema de inforcética da Receita Federal tem uma ar-
guitetura da década de 70 e, infelizmente, aop lenge dos anes, npldo  foram
[eitos investicentos e esforgo de riodernizagac que se fariam necessérios.
Hoje, tenos um sistema que & defasado no tespo. Precissmos investir pessa-
dattente na informética, na modernizagio dos sistemas, para qQue poS5aros,
con mais eficiéncia, exercer a nossa fungdo na Receita Federal,

Segundo ponto: relhoria dos padrdes de gqualidade e produtividade da
Receita Federal.

Teros  de investir e também exiglr da Receita Federal relhor gquelidade
e malor produtividade tem o5 rezurses huzanos e materiais d&e gue
disporos., Esse é unm esforgo necessdrio. Tenho, na medida de minhas possi-
bilidades, esforgado-me ao réxiro para Que a Receita Federal possa dar
respostas aos desafios a que tes sido subrzetida,

Qutre ponte gue ©e parece extraranente
treinamento.

0 Governo, por razdes de econormia, sustou o pracesso de treinamento,
Precigsamos voltar a investir nesta érea, que 4 essencial para a formagéo
de qguadros e o Seu aperfeig¢oamento. © Ministério da Econesmis tem um cen-
tro importante, ten instalagtes fisicas, cas ndo dispde de recursos sufi-
cientes para treinar o sey pessoal na guantidsde e qualidade exigidas
para compensar & caréncia de pessoal com qualidade e gerenciarcento,

Outro ponto: Reconposigdo dos Quadros da Receita Federal,

k  recorposigdo dos guadros de avditores e técnicos de apoio, Por uma
série de citcunstdncias que envolvem desde decisdes do &pbite ds  Consti-
tuigdo - das mudangas constitucionsis — e aspsctes ligados 3 aposentado-
ria, houve un grande &xodo nos quadros da Receita Federati. Perderos e
pouco  tempo uma quantidade expressivae de profissionais. Muitos deles,
técnicos de slta gualidade, estdo agui no Congresso Nacional, j& aposen-
tadeos dos guadros da Receita Federal e trabslhando como consultores, al-
guns concursadet, outros comissionados, ne proprio Poder Legislatjvo.

Haturalrente, estamos teodos contribuindo para o melher deserpenho do
Governo CoRo Un todo, seja no Poder Executive, Legislativo ou Judicidrio.

Porén, eles fazen falta najReceits Federal, porque sado profissionais que
estiveram durante 30 anos eL processe de formaglo e, infelizrente, o sis-
tera de repasicho ndo foi o'ideal, ou seja, € preciso haver uma programa-
géo de reposigdo dos guadros de pesscal. H8o se repde por concurso pibli-
co, trazendo funcion&rios, com pouca experiéncia na fungde de Auvditoria;
ndc se consegue repor a experiéncia  acuvmulada em 20 ou 30 anos dos
funciondrios da Receita Federal. Entéc, temos necessidade, mas j& estamos
trabalhando nessa linha para repor ©s quadros da Receita Federal.

Outro ponte gue considerartos icportante € o da reposigdc da Receita
Federal na estrutura hierdrguica do Ministério.

L Reforra Adninistrativa, come os Srs. sabem ao fundir diverso nminis-
térios, dispbs Orgdos gue antes estavam nura posigdo hierdrquica rcais
alts para ura posigéo hierdrguica rais baixa., lsso, a experiéncia demons-
tra, ndo € a sclugle rais adeguada, A Receita, pele papel que exerce,
pels necessidade de autonomia, pela necessidade de dar pronta resposta
particularrente er roxentos ¢ © atual, en gue estamos envolvides num
grande esforgo de ajuste [iscal — necessita um padrao hierdrquico mais
zlto, e temos que estudar aspectos ligados 3 avtonemia da Receita Federal
pzra dar respostas aos desafios que se apresentes 3 organizagho.

Jutro ponte que e parece impertante € o da integralizacglo das fungdes
fiscalizadoras.

A mnéquina piblica tem um razodvel contingente de agentes fiscalizado-
res, as que trabalhar de force independente, ndc integrada. Pensanos gque
& um desafio icportante cudar essa cultura € integrar as fungdes de fis-
calizagdo nos diversos niveis de governo; federal, estadual e municipal;
até porgue quando hé sonegagdo de un determinado tributo por uza guestée
de coeréncia ratendtica ou contdbil ~ a sonegagfo se déd também em outres
tributos de outras esferas de coopeténcia, enm qualguer dos niveis
governarentais. Também devermos ter um esforgo grande integrar as agdes da
Receita Federal con as agdes, no &cbito federal, da Previdéncia Social,
agdes do Banco Central e agbes da Comissdo de Valores Mobilidrios

L guestdo da sonegagdo num pais e num contexto de elevada inflagdo néo
perrite & gualguer sonegador deixar ¢s seus recursos entesourados nos co-
fres da prbpria empresa ou no seu anbiente doméstico. O produto da sone-
9agdo estd aplicade no rercado financeiro, e o cruzamento de informagdes
da Receita Federal com as de cutros Srgdos do Governt seria da malor
irporténcia. Infelizrente, por razdes de restrigéo legal, o cruzamento &
bastante limitade e 030 pode nem tenm sido feito. Mas termos de precurasr,
na redida do passivel, pelo renos a troca de conhecirentos entre os pro—
fissionais da Receita Federal e o5 profissicnais de Banco Central e da
CVM, assim come os da Previdéncia Social. .

é nuito clara gue guer sonegs irposto de renda retido na fonte, certa-
Tente estard sonegando recurses da PrevidBncia, Ne raso da troca de in-
forragbes con o Banco Central, inforcagdes e cenhecirentos seriam extre-
marente icportantes, porgue’ ¢ Banco Central tem acesso a inforragdes do
sistema bancdrio e fregienterente se depara com iadicios de sonegagio de
10F, por exemplo. Este irposto j& foi administrado pele Banco Central,
ende, inclusive, se formaran técnicos na Area de fiscalizagdo voltades 3
questao do IOF. Hoje, o 1OF & de conmpeténcie da Receita Federal: mas,

irportante € a guestic do

o know how, 8 experifncis foi adyuirida por técnicos do Bance Central.
Precisamos dessa transferéncia de tecnologia, Precisaces investir pisso,
E precisamos, rais ainda, gue o5 técnicos do Bance Central pudesswn fazer
fiscaiizagbes conjuntas com a Receita Federal. Seria cuite interessante
contar coxs o apolo, com a troca de experiéneia e inforragoes qQue os dois
brghos dispdes E, coro disse, por restrigdes de natureza legal, tenos di-
ficuldades er obter essas inforcagées.

que ¢ consegBiéncia deste, & a guestlo do acesso, o mais

Qutro ponte,
sistera

arplo possivel, da Receita Federal 3s inforragées disponiveis no
financeiro.

Novamente, o© produte da sonegagdo ndo esté escondido no colchfio, mas
disponfvel nas contas de sistema financeiroe, Creic que, assim como o Ban-
co  Central pode fiscalizar una instituigio [inanceira, e seus profissio-
nais 530 obrigadeos & guardar sigile sobre as informragdes obtidas, a Re-
ceita Federal tambén deveria ter este direitc e esta respansabilidade,
este dever. Mo meu rode de entender, @ Receita Federal deveria ter ampio
acesso a5 informagdes do sistema financeiro, mas deveria ser obrigada a
guardar © sigilo sobre as informagdes bancérias! o mesmo sobre as infor-
pagbes tributérias. Creio que esse & un cutro ponte indispensével, para
que se faga o conbate & sonegagfo de forma rais eficiente.

Outra questéc gque ~e parece extrermarente icportante ¢ ums legislagao
que obrigue as pesspas fisicas e-juridicas que fazen retengéo de  inposto
na fonte, que recolhen tributos e gue sdo, por assim dizer, guardides ds
arrecadagdo tributdria, a fornecerem as inforragdes 3 Receita Federal me-
diante meios cagnéticos. Porque, heje, nada se faz Sen processamento de
dados. Essas guestdes tém gue ser colocadas ¢ tenos gue modernizar o re-
lacionamento Fisco-contribuinte. Precisanos das inforcagdes enm ceios mag-
néticos, pelo renos a nivel dos grandes contribuintes., Do <contrério, &
nuito dificil dispor de un sistema de Fiscalizagho eficients,

k& informdtica € um  instrumento indispensdvel para a administragdo
tributéria. A Receits Federal estd investindo mnite na sua informatizagio
e precisasos que essas regras sejan clararente celocadas, de rode que afo
tenhanos a recusa por parte do contribuinte de nos dar as inforcagdes por
celos magnéticos.

Esses sdc 0S5 pontos rmais  ieportentes para ndo ser cuito longo na
exposigdo. Teros usa série de a¢des j& deflagradas na Receita Federal.
Pessoalsente, estou adnministrande esse 6rglo hé cerca de sels peses, des—
de ¢ infcic do ano. Un razodvel trabalha j& foi feito, ras hd ruito por
fazer., HA4 uma grande tarefa a e executar, e oS pontos essenciais séo e-
xatamente esses, Poderos ter uma série de divagagdes en torno deste tepa
central, mas me parece gue 0s pontos rais icportantes sdo esses gue foram
coleocados,

Celoco-re 2 dispesiGle de Comissde e do Presidente, agradecendo a o-
portunidade que estou tendo de estar agui, ter essa troce de opinides e
prestar todos os esclarecimentos gue foran possiveis. £ do nosso raior
interesse. Gostaria de dizer ao nossc Presidente da Comissdo gue a Recej-
ta Federal colecard duas pessoas, pele menos, inteivasente disponiveis
para ajudar a Comisséo eo tudo o gue for necessdrio de informagdes sobre
a Receita Federal, coro link eptre a Comissfo e a Receita Federal. Temos
o maior interesse em ajudar em tudo o que for necessérioa.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Titeo) — Coencedo a palavra as primeire inscrito
para fazer a inguirigdo, Senador Jodo Calron.

JOAG CALMON - Inicialcente, desejo felicitar o nobre depoente
realizagdo  dos

O SR,
pela sua brilhante exposigdo, que foi muito Gtil para a
005505 trabalhos.

Passui a me interessar de caneirs rais profunda er rela ;30 ao problesa
da evasdo fiscal do Brasil, por causa da minha percanente obsessfo n
torno da educago. Winguém peode aprinorar a educacho de um pais, se nao
existirem recursos financeiros sdequados. Por esse motivo, comecei a re
aprofundar na andlise da sonegagdo de iCpostos en nosso Pals nos trés
niveis: municipal, estadual e federal.

05 resultados foran aterradores, e vi-=e forgado, por ieperative da
ainha conscifneia, a fazer alguas pronunciasentos neo plenario do Senado.
Por duas wvezes interpelei eministros dessa &rea, gue j& fol da Fawzendas,
depois do Planejamvento, depeis da Econoaia, sendo que o priceiro titular
da Pasta, objete de interpelagdo wminha, foi o atual Deputado Delfim
Metto., Perguntei ao Professor e Ministro Delfio MNetto se era verdade que
o malor bangueire de S30 Paulo havia devolvido ao seu contador e ao seu
advogado a sua deeclaragdo de rendirentes de um  detersinado exercicio,
porgue, de acerde com o documento gue lhe fel apresentsdo, ele ndc preci-
saria pagar nenhun centave seguer a8 mais do Ipposto de Renda, Ao
contrdrio, teria direito a receber a develugao de algunas contiribuigdes
feitas no decorrer do exercicio. Ele convocou 6 advegsdo e o contador, &
eles provaran gue aguela deronstraGic era absolutarente correta. Indaguei
do Ministro Deliim Hetto se esss inforcagéo era verdadeira ou se ele po-
deria contestd-la, Dotado de uza sauddvel e elogiosa autccritica naguele
fozento, porgue era responsével por essa drea, reconheceu gque a  inforpa-
8o era inteiramente verdadeira, poerque havia una série de distorgdes na
legislagéo sobre o inposte de renda que permitisn  algusas dedugdes que
levar 2 esse resultado. Ques, por exemple, ao invés de enbolsar o seu di-
videndo na empresa, preferia reinvesti-le na prépria ecpresa tinha o  in-
centivo fiscal. Sorando tudo isso, ele confirnava o existéncia dessa coi-
sa paradoxal, inacreditdvel. O rajor bangueiro ndo teris nada a pagar en
relagdo aoc irposte de renda. O priprio bangueiro deu uza deronstragdo
nuito elogidvel: recuscu-se a assinar e pediu para reforrular a sua de-
claragéc de renditentos.

Posteriorrente, hd poucos rmeses, agul cocpareceu a Ministra 26lia Car-
doso de Mello, e fiz-lhe uma indagag8c tambén sobre outro fato que havia
chegade a0 rmeu conhecimento, Se ers verdadeira ou mentirosa a inforragéo
de que & Sdo Paule, o maior Estado da FederaGdo, que tem um produto bru-
to superior ao da Argentina, o total da sopegagio dos irpostos nos trés
niveis! nunicipal, estadual e federal, era um pouco superior ao Orgatento
Geral da Replblica. & Ministrs Zélia Cardoso de Mello, gue, por sinal,
naguele rmomento ndo estava diante do microfone, a conversa Eoi pouce  an-
tes do infcic da reunido, confirmou que realrente a inforragao era
verdedeira. Este quadro, portanto, tem caracteristicas extrenamente
graves,

Tive a oportunidade de ir a $%c Pavlo &, a convite do Sindicato Racio-
nal de Auditores Fiscais do Tesourc Narciopal - o SINDIFISCO, particiar de
un debate, que, por sinal, ndc teve nenhura divulgagéo, O reu conpanheire
de debate nessa oportunidade foi o nosse nobre colega FEduardo Suplicy
Matarazzo, L& transmiti todos esses fatos aue estou narrende neste momen-
to e encontrei, da parte dos fiscais da Receita Federal, plenz concordfin-




cia en relagdo 2 veracidade dessas informagdes. Sugeri atd gue nos subme-
téssemos a ums autocrftica em plblice, cone se fazia na defunts Unido So-
vitética e se faz ainda hoje no Concilio dos Cardeais no Vaticane. Hao
basta a autogrltlca a¢ pé do ouvido ou no confessicnfirio: & desejéve]l e
mais produtive fazer auvtocrftica en piblico, Nesse wmomento, fiz a minha
avtocritica em relagdo a aspectos nde multo elogidveis da atividage
parlsmentar: realmente nem serpre o fndice ge freglifncia ¢ muito elevado
e outyas falhas que decorrem talvez do ndo-cusprinente de um artigo, que,
86 por alaso, & de minha sutoria, inclufdo na Lel Orgfinica dos Partidos,
que cria, ao lado de cada partido, o Instituto de turmagho Politica, para
formar e renovar ¢s guadros politicos do Pais.

- Indaguei também, depois de fazer essa propesta de autocritica, se eles
confirmavanm ou desmentiam que algumas  éreas do capitsiisme brasileizo
praticacente estfo fechadas para qualguer tipo de fiscalizagBo, ou, para
usar a palavra mais categbrica, nais forte, devasses. N23c quis citar no-
ﬂes, enbora pudesse fazé-1p, Mas alguas grupes econbmices séo tao podero-

sos, dispder de armas tdo mortiferas, uma delas € considerada a mais po-
derosa arma da clvilizagso contempordnea, que uma devassa nd¢ apenas na
declaragao de rendirentos daguele ane, mas tawbém uma devassa sobre a o-
rigem de fortunas que slo t&o astronbmicas que permitengue o5 seus de-
tentores sejam incluidos ne lista, publicada todo ano, das raiores fortu-
nas de mundo., Duas revistas americanas publicam essa relagéc. E dessas
relag8es constam sistematicamente alguns nomes de brasileiros rmuite
conhecidos.

O quadro gque V. S! pintou & realista, hio encontro nenhuta Falha na
sua exposiqdo, Mas, obviarente, nfo basta a informatizagdo e a capacita-
Géc profissional, até porque, pelo conhecimentoe que tenke, gue ndo é pro-
fundo, mas razofvel, do material humano gue trabalha na kReceita Federal
a miftha opinido € iiscnjeira, S80 profissionais que estudaran profunda-
mente o assunto; se eles ndo cumprissem os seus deveres, cooporian ‘un
grupe muite nuzerose de miliendrios, ao gue parece, ¢om uma excegdo ou
outra, o que € inevitdvel por causa da precariedade de condiGdo hurana,
isso ocorre em qualquer setor da sociedsde., O nivel parece-me bastante
razodvel, para ndo dizer bom ou excelente,

HMas faltam equipamentos, uma informatizagde mais ampla, ipstruzentos
legals para levar A&s 9ltimas censeablneias as senegagtes gue Sdo
notbrias, A patavra de orden neste Pals, desgragadacente para nbs — varos
transformar isso nun Concitio do Vaticano ou no Soviete Supremo da antiga
Unidc Soviética - a palavra de ordem, a rotina & sonegar, preciso se
fazer profundas investigagdes. E s& ver o que acontece, De um coda geral,
no comércio, ndo hé a sistendtica apresentagldo d5 nota de compra. Geral-
mente 56 ge 4& um recibo, quando ele for solicitado, mesmo entre os pro-
fissjonais liberais. B isso incluf uma gama imensa de profissionais, des-
de médicos e dentistas: "Con recibo ou sem recibo?”

Estéo falando sobre o &bvio ou o Sbio ululante. Isso & rotina, Todos
sabem disso, inclusive a Receita Federal. Mas ela ndo tem talvex Instru-
mentos para comprovar essa evaslo de impostos, gua € realrente alarmante.

Recentemente, todos ¢s jornais divulgaram o caso de uma ragnata ameri-
cana, dona de uma cadels irensa de superrercados e lojas de deparvtamen-
tos, tipe Sears. Se ndo me engano era da Macy's. BEla fo} condenada suma-
riamente 3 prisdo, porque utilizara parte do dinheiro da Macy's, ndo seil
se a da Quinta Avenida, para a reforns de sua casa de campo. H& também o
exenple ¢léssice de Al Capone, contrabandista, assasssino, nunca foi pre-
86 por esse motivo. Mas como sonegador do impesto de rends.

Para atinglrmos esse objetivo, obviamente o primeiro reguisito seria
educar o povo, a classe politica, a burccracia brasileira, em toda a sua
amplitude. A luta serd &rduva, mas secpre repito agueie velho, milenar
provérbio chinfs: "Se tivermos ueza pmarcha de mil milhas a ecpreender, de-
veros loge dar o prirmeiro passo.”

diffcil dar o primeiro passe, © primeito passg poderia envolver a
seleglo dos 10, des 20, dos 50, dos 100 homens mais ricos do Brasil para
apurarmos com¢e eles acumularan essa fortuna sem gue, no decorrer desste
tempo, tenham recolhido o iEposto de renda equivalente a esse aumento es-
petacular de sua fortuns, ecbora hajs os buraces da legislagéo fiscal,

Se o quadro ndo fosse t8o0 grave, t&o sombric, sempre com a caracteris-
tica brasileira da urgéncia urgentissinma em alguns- momentos, talvez ti-
véssemos aqui a oportunidads de convocar para ser o prireiro depoente
Jlests Conisséo de Evasdo Piscal o Sr. Paulo viser Fsrias, que estd sendo
acusade, obviamente, de graves crimes de evasdlo fiscal. Seria nuite difi-
cil para ele explicar por gue, em cdez anos, passou da condigao de un  mo-
desto profissional da sua drea para detentor de uma fortuna cujo wolure
s6 poderia ser apurado, se fosse possivel, com investigacdo dos paraisos
fiscais que existem em nosso Planeta, alénm daguele ostro, fora do nosso
pleneta, que ndc & patraiso flscal,

Temo J& estar abusando do tempo que te & destinade. Comoe ¢ niimero de
Parlamentares nfio & muito elevado nesta Comissfio ~ embora aguela outra
esteja repleta -, deixaria a V. 5 essas indagagdes preliminares. Sei que
a yespesta ndo é nuits téecil e a selugho, principalmente ainds € npenos
fécil, pordue édiste, entre outras coisas, a preocupagio de sducar o po-
Vo, a classe polftica, a burocracia brasileira, gue, n2o por culpa dela
mas per culpa do regime, ndo ten todes os instrumentos para exercer, de
maneira adeguada e amplarente satisfatbria, as suas fungdes.

Muito obrigsdo.

O §R. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Com a palavra Dr, Luiz Fernando Wel-
lisch, gara responder 3s indagagdes do Senador Jodo Calmon, secpre
pertine B,

© SR, LUIZ FERNANDO WELLISCH - Esminente Senador, agradego seus
comentdrios. Foram feitas diversas colocagdes, alguns pentos dos quais
vou tentar abordar. ‘

Ex prioeiro lugar, concordo plenarmente com V, Ex* A questlo de educa-
Ggho € extfBharente importante para gualquer tema gue.se discuta, guande
se guer mudar o Pais para melhor, :

Ho tercenc que cabe a mim discutir, gue & a guestdo fiscal, creic que
o Pais precisa de um pouco de educagho fiscal, educaglio tributdria - a
questdo de cidadania ~ en diversos niveis da sva aplicagho.

Recenterente 1i um artigo na revista Veja scbre o fisco italiano, a
questfo fiscal na It&lia, Creie¢ que, até por forga da irplsntagéo do Mer-
cado Comum, na Euwropa inteira uma série de ajustes foram necesséries na
legislagdo tributéria de cada pais, O tipo de imposto que gera maior va-
lume de recurso € o IVA, algo parecido com o nesso 1CMS,

0 ponte decisivo foi a aplicacdo rigorosa da lel. Dizia-se que, na
Etélla, tanto o consumidor quanto o comerciente industrial, enfim, o com-
predor e ¢ vendedor devem estar ¢com a sua nota fiscal na mlo, Se o consu-
mider sal de uma leja, até uma determinada dist@ncia dessa loja, ele tem

que estar com a hota fiscal no belso, se for interpelade gela ~ alge qu
talvez, aqui no nosso Pais, fosse inimaginével — policia Elscal.‘ pé, r
itélia, h& ume orgenizaglo, con hemens fardados, o policial ¢
tributagio. O consumideor sai da loja e € obrigado a estar com a nets r
mnio.

Conversando con us funcionfrio do Banco do Brasil que fol gerente di
guela Instituigado em Milédp, durante moito tenpo, ele estava me relatanc
como a8s coisas funcionam} sdc extremamente rigorosos.

He caso brasileire, temes uma série de dificuléades na questio ¢
1CHS, gue ¢ un irposto assermelhado. Por razdes de — pelo renos em @ive
do discurso — de simplificagéo, de desburocratizagdo, as chamasdas micrce
ermpresas ndo t&m qgue dar nota fiscal. Entéo, o contribu?nte entra num es
tabelecimento, pode pedir a nota fiscal e a empresa, sizplesmente, diz¢
gue ndo vai dar porgue nég € obrigada, Entdo, estabelece uxma grande polf
nica entre o consumider e o comerciante, porgue, a rigor, ele ndo & obri
gado resmo, a legislagdo ndo obriga. Entlo, guem € nicroenpresa, quem af
&, deve ser uma coisa diffeil do consunidor identificar.

Ec. outros casos, um estabelecimento até de grande porte passou a E
subdividir, uma loja de departecentos passou a Be subdividir, hd uma par
te da loja que é ura microempresa e fornecimento de alimentos, a cutr
parte é de fornecirento de material esportivo, ¢ uma outra parte € ¢
fornecicento de alguma o©utra ceoisa. Entdo, ela subdividiu, quer dizer
tudo aqui & microerpresa e a maior parte 43 lojs n&o paga imposte. Si
coisas que podenm acontecer e trazen @4ificuldades no nosee CR5O.

Creio que essa & uma guestdo que precisa, de alguma maneira, ser re
solvida no &mbito da lei, Quer dizer, gueremos simpiificar a vida de

pessoas, nas & precise que haja riger na aplicagie da legislagl
tributdria.

0 senhor havia comentade sobre um grande bangueiro que n&o paga inpot
to enguanto pessoa fisica,

Ho Brasil — parece-me — a legislagéo foi sendo modificada ac lengo dc
anos e o imposto € a base de cdiculo X a aliguota. A base de c¢élculo fc
ninguando. Por qué? Porgue infimeras dedugbes e isengdes foram permitida
pela legislag#o. Ent#o, o Imposto de Renda, no caso de pessoa juridica
nédo & Inposto de Renda, € "Icposte de Lucro®, O consumo suntufcio dos ad
ninistradores ndo aparece como consuno suntudrio deles, isso & Einanciad
pela ecpresa,

Quando discuticos e estabeleceu-se essa poléamica sobre cartéo de créd
dite, no fundo, © que estévamos querendo buscar era a iguaidade de trata
mento entre u=z assalariado e agueles gue tém o seu cart@o de crédito d
pessoa juridica, Quer dizer, a Receita Federal foi atacada por tedos ¢
lados, porque estava tentando ir atrés de sonegaglio, ou ir atrés de algu
tipe de planejamento tributéric que, a rigor, ndo devia ser praticade
até por questdo de justiga. Mas a reagho toi fortissima de todos os la
dos, & a Receita Federal ndo contou com grande apoio daqueles que gquere
justiga fiscal de verdade. Os charados fringe benefits deviam ser expur
gades da apuragio do lucro, de forma que se pudesse tributar. Héo hd nad
gue justifigue um empresdrio ter sua lancha financiada pela enpresa,
sua cass de praia, o seu jet ski, 0s peus apartamentos de alto luxo, se
jatinho particular, repito nlo hé nada que justlifique isso. Mds ndo de
fenderos essa linha, muito pelo contrério.

Agora, ficaros sozinhos. Quando estévaces em um duelo feroz, ficamo
absolutarente sozinhos. Mas acho gue é tempo de se rever essas coisas 4
se colocar em discussdo, Acho puito importante o funcionamento desta Co
nisséo, porgue vai nos dar oportunidade de olhar o atacado. Creio que
pais isportante € olhar o atacade, £ muite interessante pegar um reol d
pessoas ffsicas, s quen se¢ atribul um patricénio invejdvel, e vamos faze
uma investigag2o, Por que ndo? Acho gue € muito interessante.

0 dilera da Receita Federal, hoje, € de que precisamos fazer programa
espec{ficos no atacado, de conbate & sonegagdo, para gerar arrecadagio
Teros que fazer algures escolhas, ou vamos mobilizar nossa equipe, que
pequena, para fazer esse tipo de apuragao individual, ou vamos rpobilizé
la para grandes processos de apuragdc. Como temos um programa fiscal
precisamos cumpri-io para resgatar a credibilidade da sociedade na polf
tica econbmica, estamos atacando a questlo da sonegacdo en grande
blecos. .

Por exemplo, estamos tratande de cruzar informagdes que h& muitos ano
egstavan disponiveis na Receika Federal, mas que ndo se trabalhava, espe
cificazente, esse tipo de programa. Um programa desss natureza € o cruza
rento das inforragtes do Icposto de Renda retido na fonte, partlicularmen
te nas apiicagbes financeiras, com as declaragées de rends, E os primei
ros resultados sbo supreendentes, Pegando um rol dos malores clientes 4
sistema fipanceire, alcangemos uma grande guantidade de pessoas, &
beneficidrios, de pagamente e de rendimento, que seguer apresentaran
declaragdo, e tiveram rendimentos retidos na fonte, na instituiga
financeira. Hur processo desse tipo, encontramos dezenas de milhares d
situagoes.

Pare a Receita Pederai, ut rrabalho desse tipe produz muite mais re
sultade do que trabalho especifico, pegando este ou aquele contribuinte
até porgue podem acusar a atuagio da Receits Federal de atuagfo casuisti
ca, de atuagdo politica, ou 14 o que seja. © que queremos £ atacar e
grandes lotes, Esss ¢ a orientagde gue temos dado.

Vamog fazer ws tipo de trabalho que hd alguns anos ndo vinha send
feito, que € o de preocupagdo maior com o grande contribuinte. O princi

P10 era rais ou renos © Sequinte: "G grande i .
Gue ele poogs Qv tenos o & q g contribuinte ndo sonega por
Achamps que esse principio néo & absolutacente verdadeiro., o
contribuinte tambéz sonega e, quando o faz, sonega em grande ;uant?;:ggl
até por questdo de coeréncia. Acho que é ipportante distinguirmes um pou:
co ¢ que § planejarento tributdrio feito pelo contribuinte e que produ;
aquela situagdo infgua a gque ¢ senhor se referiv, em que um grands
erpresério nfo paga imposto como pessoa fisica. Nds paga icposto come
pessoa [isica, wmas, segurarente, deve esta desfrutando de um alto padré&c
de vida e con a enpresa pagando 05 seus cenfortes, Acho Que a Receita Fe-
deral precisa fazer alguns trabalhos com persisténcia, precisa insistir,
0  senhor se referiv a un fate que é um exenplo para — acredito —~ tedc
aguele gue adninistra a Receita Federal. O senhor citou Al Capene, gue,
apesar de 1odos 05 Seus crimes e spas barbaridades, acabou sendo pilhadc
na questdo da sonegagio do Inmpesto de Renda. & infermagdo que tenho & g
de gite o Governo norte-acericano levou guase dez anos para chegar a uzas
conclusdo final. Mas, infelizmente, aqui, nos cobram resuitado com  seis
ceses e‘nenhuz sonegador competente vai deixar rastro. Quando dizem agui:
0 patrirdnic é de alguma pessoa®, guande varos verificar, o patrimbnic
g?g Eg:: en nore dEIEiieséé eg nome de eopresas, com uma arvore de parti-
8 as mals con cadas o L . L
investigagso. 8 denofado. unde., E um processo dessa natureza, de



Concordo cop o senhor em relagdo a fiversos casos, o gue hd séo verda-
deiras agressdas ao contribuinte de maneira geral, alguns em mais evidén-
cia e outros em pouca evidéneia. Precisamos fazer uo grande trabalho. &
necessdrio mespo. Agora, a Receita precisaria dispor de um contingente de
profissionais muito maier para fazer, ac mesoo teopo, agbes especificas e
agles de espectro pais alto, gue é o gue estamss tentando fazer, priori-
tariamente, isso nd¢ guer dizer que ndo vames fazer os outros. Tinharmos
gue tomar uma decisde, ou seguimes por um canipho, ou seguimes pelo
outre, Resclvenmos seguir o caminho da agde de espectro rais anplo.

Ache, veltamos & quest8o de educaglo, a sociedade precisa se convencer
de que o cunprimento da obrigagdo tributdria € um reguisito da cidadania,
e igso_ & extremamente importante, Quer dizer, é uma questdo gue precisa
mudar no pais. Temos que sair da Lel de Gerson para a Lei da Cidadania.
Esea & a nossa opiniae,

© SR, PRESIDENTE {Ronan Tito) — Pergunte ao Senador Jofo Calmon se
estd satisfeito com ps respostas,

O SR, JOAD CALMON — Gostaria de dar oportunidade a outro Senador, .

O SR,

PRESIDENTE {Reonan Tito) — Concede a palavra ao nobre Senador
Meira Filho. .

O SR, MEIRA FILHO — Antes de pais nada, ev guero enaltercer a presenga
do Dr, Luiz Fernando Welisch nesta Comissdo. O senhor nesmo, ainda hé
pouce, disse gue esta Comissdo & wmulte lepertaste. Concorde cem sua
opinifo. Vou até mais lenge, pois antevejo o sucesso desta Comissfo. Es-
tampe precisando discutir problemas relevantes comp ester o da sonegagio,
Entdo, enaltego a presen¢a de V. Ext aqui hoje. Além disso, a Presidéncia
da €oemissho  tem na pessis do Senadur Ronan Tite um ecpresérie gue ndo £
sonegador — tenho a absoluta convicgdo dissec — © seu Relator, que € o
prestigiade e competente Senador Fernando Henrique Cardeoso, e o Senador
Jo#c Calmen, que abrilhentou esses priceiras palavras das npossas reun-
ides, quande disse que a sonegaGio € questdc de educaglo, .

Sem diavida, o sonegader, além de wral intencionado, € ouito mal
educade. B vou dar us exemple., A ninha senhora era técenica €e tributaglo,
concursada.

Entdo, 14 en casa, nds e meus trés filhos, gue sdoc executives, e ela
fazf{amos reunidos a declaragds do Imposte de Renda. E ela, coro fiscal da
tributagdo, porgue, naturalmente, teve uma educagdo priporosa, fazia a
declarag8o 80 Imposto de Renda ipsis litteris; cozo manda o figurino, &
ponto de um dia meus filhos me chamarem 3 parte, e dizerem: “Papail, o
senher precisa dar um jeito de tirar essa declaraglo da 8o da pande,
porgue ali é tudo na pintal N80 tem um jeitinhoz”

a histéria do "jeitinho” brasileiro. Af chamei a nae e disse:
af o que seus filhos estdc dizendo®.

Ela disse: "agui,. ndo, Vocés poden fazer a declaragio de vocds, se
quiserem, em outro lugar, & responsabilidade € de wvocés, ras aqui &
assim. Penso que teros que cumprir o nossc dever, como cidaddos e cidadés
deste Pals, O Imposto de Renda € sagrado para o pais”.

Eu apenas a guestiene no que diz respeito 3 aplicagdo deste nosso
dinheiro. Os homens que tém poder neste Pafs devem tambéan ter o poder de
fiscalizar a Receita Federal.

De waneira gue indagaria do senhor ¢ seguinte: Inposto de Renda, por
gue imposto sobre salfrios? Isso me guestiona muito.

outre aspecto! guande cidadlo comum, achava muito esquisito o Senador
e o Deputado seren isentos do Imposto de Renda, CQuando eleito Serador =na
Constituinte, wvotei <contra o Senador e ¢ Deputado ndo pagarem o Imposto
de Renda. Tanto & que a tese foi vencedora, e todos passamos a pagé-lo.

~Qutro ponto sobre o gue me guestionot a grita € geral, por que é téo
gomplicado o formulério para a declaragde do Ipposto de Renda? apenas
BED, :

"Clha

© SR, Tito}

Wellishc.

PRESIDENTE {Ronan - Com a palavra ¢ 8r, Luiz Pernando

¢ SR, LUYIZ FERMANDO WELLISCH - Quanto 3 questdo da fiscalizagfo na u-
tilizaglo de recursos piblices, creio gue o mais importante que temos
hoje € a fiscalizacdo do prdprio piblice. A imprensa esté toda al vigi-
lante e cumpre, neste sentidse, ao Que me parece, um papel ivportantissi-
mno, de denunciar irregularidades, de apontar os desvios. Creio que muito
pouco, mais do gue a prépria imprensa, sdo capazes de fazer bem este
papel. 'E tén feito. A opinido piblica tem sido permanentecente informada
®, 35 vezes, hd equivacos que se esclarecem, 3s vezes hé& desvios, erros
wmesnro, iatencionals, e as punigdes vBm, os processos sd¢ abertos, as
guest®es sfo esclarecidas.

¢refo que na democracia € extremamente importante a liberdade de pals-
vras, para Que esses pontos Figuer clares, Talves, no passado, existissen
situagbgs até piores, e que ndo vinham a conhecimento piblico. MNeste sen-
tide, a abartura demecrética € extremamente importante. Has hé, dentro do
quadro institucional, os Orglos incunbidos da fiscalizaglo.

Dentro.do propric Poder Executivo existen os frgdos do controle inter-
ne setorial. Cada ministério tem seu Orgdp de controle interno. Estaros
até em vias de ter uma podificaglo, dando mais forga ainda aos wmecanisros
de controle interne setorial. Além dieso, o Poder Legislative disple do
6rgdo auxiliar, yur &€ 0 Tribuna! de Contas da Unido, a quen estd afeta a
responsabilidade de verificar come estdo sendo aplicados 05 recurses
piblicos. Imagino que o Tribunal de Contas também tenha suas dificulda-
ies, de natureza operacional, que tepha dificuldades de pessoal, de re-
sursos humanos, materiais, etc.

Agora, h& o nmecanismo institucioral, Creio gue s80 mais do que sufi-
sientes, se bem utilizados. A peu ver, contude & ipportnste haver um en-
:endimento mais preciso de qual o papel dos ministérios da Ares econbai-
:a, particularmente, o Ministério da Bconomia e dos demais. Ao Mimistério
1a Bconomia, e particularpente no que concerne & Receita Federal, cocpete
irrecadar bem, HOs temos que arrecadar bem, cumprir a legislagdo e, nme-
liante a obediéncia ao gue estd previsto no orgamento fiscal, alocar os
‘ecurs0s Segundo uma programaGldo finsnceira, mas obedecidas as diretrizes
v o5 limites fixados no orgamento fiscal. O Tesouro arrecada recursos de
im lago e transtere, de outro. Se os recursos serfio bem aplicados na pon-—
3 ¢ responsablilidade dos 6rglos executores das politicas setoriais, Mi-
\istério da Educagldo, da Infra-Estrutura, da Salde e o5 demais. Essa per-
epgdo precisa ser absclutamente clara, para que ndo fique a idéia de que
abe ao Ministério da Economia a boa gestdo dos recursos, porgue isso néo
abe ao Ministério éa Economia, e sin aos setorials. O Ministério da Beo-
omnia 1eq_que arrecadar e transferir ben, formular a pelitica econbmica e

procurar- ‘ser © mais cosmpetente possivel no seu trabalho. Mas a lisura na
aplicagao Gos recurses cabe as Areas fim, aos nministérios setoriais.

No que concerne & questdo do Ieposto de Renda, rends e saldrios, o
saldrio & renda, num conceito econdaico. Se o saldric é pegueno, existen
faixas de 1isengdo para isso. A renda, guando € proveniente do trabalho,
ou ds comercializaGéo de un produto, E rends do cesto jeito. £ o fluxo de
renda -interno na economia do Pals. A discricinagéo gue, no reu rodo de
entender, deve existir € entre niveis de renda. Deve estar sujeito & tri-
butagdo aguele gue estd num patamar determinado de renda; para esse exis-
te una faixa de isengfic. Talvez numa situagfo ertrerma, onde nfio existisse
nenhuma faixa de isengfio, nds tivésseros aliguotas baixas para niveis de
renda mzis baixes e aliguotas mais altas para niveis de renda rais altos.

Dizem o5 tributaristas, as pessoss cais ligadas & questdo tributéria
gue alfguotas nuito altas induzen a eiculagdes e evasdes, No entanto,
creio que nbds poderfamos ter aliguotas mais altas. No final do ano passa-
do, guande fornulamos us projeto de lei sdbre a guestdo do  Ieposteo de
Renda, a nossa sugestdo era trabalhar com aliguotas rais altas, Talvez a
guestdo mais apropriada fosse trabalhar coo praticacente toda a sociedade
pagando irpesto, +odos contribuindo igualrente. Talvezr esse fosse o mode-
lo ideal: todos pagarism Ieposto de Renda, uns com aliguotas rais baixas
e outros com aliguotas cais altas.

Deverdfames ter, através de uma legislagado tributédria mais adequada, a
csrga do lzposto de Repnda concentrada na pessca figsica e a8 carga
tributdria da pessoa juridica cencs acentuvada. Por guf? Porgue o Imposto
de Renda deve ser um mecanismo de taxagdo direta. Ele deve fazer com gque
aguele gque tezo renda maior pague rais, ndo s6 peorque a renda paior com a
resma alfquota j& o faria pagar mais, mas se tiversos uma escala progres-
siva de aliguotas, ele deve ser rais tributado, E deverfamos ter ruito
menos possibilidade de wutilizagde desses rmecaniscos de fring be-
nefits, onde a pessoa fisica, em lugar de se deixar tributar, tem o cesco
consume suntudrio, mas estd disfargada nas contas da pessoa juridica, o
que & extremacente injusto com a pessca fisica gue nfio pode usufruir des-
se beneticio,

Vejo & guestdo dos assalarisdos Eis-i-vis a guestdo dos administrado-
res de empresa. O assalariado é taxado com extrero rigor e justiga por
que taxado na fonte. B&guele que tem uma fonte s6 praticamente ndo ten
nada a3 fazer em sua declaragic de ajuste anual. Temos duas situagdes: a-
guele gue esconta na fonte e depois acumula rode o desconto na fonte
para fazer upa prestagdo de contas anuval ¢ agueles derais rentistas,os
gue tém rendicentos provenientes de outras fontes. Para o5 que tém rendi-
mentos provenientes de outras fontes ovw aguele assalariado que tem Impos-
tc de Renda retido em mais de uma fonte, a declaraglo de ajuste no final
do ano € indispensével. E ela é complexa, lamentavelmente, porgue as si-
tuagbes sBo complexas.

O Imposto de Renda é complexo em tedo lugar do mundo. Dias atrds, con-
versava com alguns especialistas, inclusive un técnice da Recelta Federal
44 com larga experiéncia na guestdo de acordos internacionais, e ele me
dizia gue a nossa legislsgdo, perto da norte-americana, ¢ extremacente
simplificada. Se clharmos o manual de Icposto de Renda de sistera aseri-
cano vereres gue o nosso & de extrena simplicidade; o deles é muito pais
complexo. E a questBo da pessos fisica tambén, Penso gue como a seciedade
brastleira nfo estd habituada, talvez tenha essa repulsa pela questdo do
Imposto de Renda. Como a legislagio tem rudado com muita fregiiEncia, as
pessoas se vlem atormentadas por freqiientes nudangas na regra da
tributagdo, Uma das coisas que considero importante € estabilizar-se a
legisiaGdo. Tendo umta legislagdo estabilizada, as pesscas irdo acostumar—
se com o mecanismo do Imposto de Renda, com o ajuste anuval ¢ serdo menos
resistentes 4 apresentagdo de sua declaragao anual.

Finalmente, quanto a essa guestdo dos Parlarentares pagarenm lsposto de
Renda ou ndo, creio que para todos os rentistas, independentemente da sua
fungéo, sejam membros do legislative, do Judiciério, militares, come €ra
a sitvaclo na Constituigdo anterior, ndo deveria haver nenhum tipo de
discriminagfo, Perante o fisco, elas deverian ter todas as...

C SR, MEIRA FILHO -
discriminaggo.

alids, & propria Constituigho ndo permite

© SR, LUIZ FERNANDD WELLISCH - Sin, ache gue ndo deveria haver mesme
essa discriminagéo. Nesse sentido, a Constitvigio estd correta. O que
precisacos £ ter o cidadde, perante a tributaglo, da forra mais equili-
brada possivel., Hao & £&cill até a crise do Estado e a5 rpudangas
fregiientes nos rvumes da pelitica econfnmica tén causado essa grande ingui-
etaglio e descontentamente, ne Que concerne & pessoa fisica.

Ho gQue concerne & pessoa juridica, entendo gue precisaros desonerar um
peuco a pessoa juridica, procurar simplificar um pouco onde for possivel,
mas precisamos evitar gue os capitalistas s6cios dessas pessoas juridicas
tenham privitégios en relagdc 4s demais pesscas fisicas, Privilégios no
sentido de que tenham os seus icéveis, o seu consumo suntvdrio, 08 seus
guadros, 05 Seus equipamentos demésticos, todes financiados pela pesseca
juridica, desfrutsndo desse patrirdnio e ndo pagando nada de Imposto de
Renda, porque na hora da declaragdo de renda aparece ura renda irriséria.
1550 nao pode eventualmente ser caracterizado como sonegagdo, mas sim-
pleseente como planejatente tributdério, dentro de limites nebuloses en
que a leil coloca a questdo dos fring benefits.

Essas 580 as colocagbes que gostaria de fazer.

© SR. PRESIDENTE (Renan Tite} — Com a palavra ¢ Sepador Jodo Calmon.

O SR, JOAO CALMON — Quando fiz a minha primeira interpelagéo, ndo dis~
punha do nizerc de duas lels gue precisava citar. Pego pernissdo pos pre-
sentes para formular agora essa indagagido.

Desde 1965, com a Lei H¢ 4,279, o Congresso Hacional instcumentalizou
o Executivo para punir criminalmente senegsdores de impostos e igualman-
te, com a recente Lei n® 8.137, de 1990, codificou a sonegagio come crime
contra a ordes tributéria,

Lub¢ indagar: qQuantas pessoas, e de gue porte econdoico, foram denun-
ciadas pelo Governo Federal! perante ¢ Judicidrio por sonegagic de
inpestos?

A Constituigdo em vigor elevou para seu numero normative os principies
de legalidade, impesscalidade, roralidade e publicidade para a adminis-
tragdo piblica. Em face desses principios constitucionais como explicar
gue sejam casos excepcionais a fiscalizagdc de pessoas ruito ricas ou in-
vestidas de cargt e de sutoridade, ou detentores de um determinade ins-
trumente de divulgagho gque, segundo un filGscfo inglés, € a mais poderosa
arma da ¢ivilizagdo contenporéinea?
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., O SR, LUIZ FERNANDO WELLISCH —
te, estou comandande a Area operag
deste ano, embora como Secretéri
Receita Federal j& estivesse sob o

Como disse, Senador, temo
gerencial. Hossc guadro ndo é grande;, nossos instrumentos  sfo poucos
temes que tentar maximiz&-los. A nossa pri
¢dc para que se possa sustentar

. Revolto-me tante quanto V
Incomada-me tremendacente, até porque sou assalaria

anos, N2o vou me permitir p
objetivas na linha do comba

uma cruzada,
Vou, enguanto

esforgos para que e

estiver no corando da Receita,
sse objetivo seja atingido,

nunciar as {rregularidades,

Hes Gltimes reses,

© SR. GILBERTO -
Efsicas e juridicas,

a méguina
.~ Ext com

o5 delitos detec
¢ denuncianos ag Ministério pa
sos de crime. Vou pedir as Dr. Gilkerto,

O SR, JOAG CALMON - Do rals alto nivel?

0 SR. LUIZ FERNANDO WELLISCH - D
1580 com base nos trabalhos
mos continuar, Como disse,
mamente ipteressante! crurar inf
pital ~ com informs

mento ¢ guem tem ¢a

bens, Vamos comegar a identificar u
Qukroc ponto que me parece in
patrimeniais em moeda atvalizada.

estou faz

adas opgdes no aspicto

VYou voltar a registrar que, pessoalmen-
ional da Receita Faderal desde o inicio
o da Fazenda Nacional o De
Gew comando, '
s gue fazer determin

partacento da

3

zeira preocupagio & a arrecada-

de Govern

LN

relacdo 4 questso da sonegagdo.
vinte e cince

essar pela Receita Federal
te a sonegagdo., Para min,

do hd

Duzentos ¢ oitenta pessoas foram denunciadas,

que j8 haviam sido feitos quando aspumi.
endo um trabalho que me parece extre-
ormagdes de rendimentos — guen tem rendi-
¢des de declaragles de rends e de
7a s€rie de coisas.
teressante & a prestagdo das informagses
£ a priceira vez que se faz isgo.

sen ter agdes muite
isso ¢ uma missdo

€

fazer o melhor des meus
A Receita Federal pode de-
tados e deve, e ten feito,
blico mais de duzentos ca-
se puder, para cencioné-los,

‘pessoas

e todos os niveis; crirces detectados.
Va-

As

‘declaragbes, seqguer, foram processadas, mes vames trabalhar nessa 1inha.
Seguramente poderemos ter outras agdes que poderéo dar
t. Gilberto estd trazendo-mg um exemplo de

tipo de linha de
representagdo. Eu ndo gostaria dp citar

ProCcess0...

t80. G D

neres de

contribuintes

resultado nesse

© SR. JOAO CALMON - 1ss0 & pOblico, nfo 47 Mio é confidencial,

O SR. LUIZ PERNANDO WELLISC
Piblico,

mente ao Ministério

divulgar.

O SR. JOAQ CALMON — Perddo. V.

mentar de Ingquérit

juramento prestade agui a autoridade

o,

das inforca¢des ndo

informagtes passaran
dificuldades, FEssa pergunta pederia ter o titule

- nesse

H — As conunicagOes foram feitas oficial-

Hatutaimente o Ministéric POblico pode

S est& diante de uma Conissto Parla-

Isso ocorreu na sua 8rea de atusglo. De acords com o

que tenha conhecimento de determina-

pode transferir para ovutra a divulgagle, porque essas
Que  encontranos

grande &xito: Os Into
Creio gue a transferé

Comissho tem poderes para pedir,
de que n&o seja documento,

]

pela

sus  area.

Por iss

o &

de um filge gue teria un

dveis. O problena & z existfncia desses intocdveis.

cia para

a Pr

omotoria Piblica ndo é adequada,
para isso foi exigido wum juramento, des-
[esno gue seja secreto... o depoente & obriga-

Esta

do aqui mesmo, pars usar uma expresséo juridica, até debaixo de vara...

© SR, JUTAHY MAGALHAES — Senador,

de receber a informagio mas mantendo o sig

ilo.

© SR. J0A0 CALMORN — MEc sei se 6 o casa,

O SR. PRESIDENT

vanta gualquer déb

Ho entanto, esta CPI, disse muite bem Vv, Exi

desses sonegadores

ac  Sr., Secretdrio

piblico, nuitas ve
gque, mnais tarde,
Judiciério,

Por -isso, essas declaragbes podem ser feitas, Se V.
nds poderemos requerer uns reunilc se
mento, ser fornecida & cPI,
tor transitada em julgado, p

it

hé a parte sigilosa, temos direjto

E {Ronan Tito) — Srs. Senadores, guando a Receita le-
0 e remete para o Ministério Pdblico, ele oferece
denincia e vai fazer a apuragdo. E hé um rite processuval, Quando se ch
ao rite final, cu seia, passou en julgado,

entdo pede ir a phblico,

mas como ndc transitou em jwlgado,

s nume reunido sigilosa, secreta,

podenos  reque

2e5, uma intimagdo para o pagamento dJe algun  trib
provar qQue ndo deve através do

°

contribu

julgade, pode achar gue ndo & 4

inte pode

evedor.

a
ega

. poderd ter conhecimento

rer

para gue n&o Se va a

uto

Ex? assim desejar,
creta para que af entdo, sob ju
porgue a publicidade 5& pode ser dada quando
orgue o contribuinte, até gue se transite

ra-

en

V. Ex* guer continvar com a palavra? V. Exs tem todo o direito de re-

guerer a esta CPI a rela

reuni&o secreta,
dados,

e

a0, pode ser por escrito ou verbal. Faremos

af o secretério terd obrigac2o de fornecer todes

O SR. BELCIC ALVARES — Gostaria de formular sé& nais uma pergunta,
complemento &s observagdes do Senador Jodo Calron.
criipulo, gque ven das legislagtes mais avangadss do munda, principalne
da inglesa, pelo gual o cidadic acusade de homicidic 56 & declarado homi-
cida depois da sentenga,

Mas 86 a titulo de ilustragao,
s¢ jd existe, recebida

gostaria de saber,
pelo Ministério PGblicoe, dentn

Obvia

una
o5

en

cente, hd un es-

Ministéric da Economia, Af, poderfamos conhecer os nhores das pessoas.

O  S5R. LUIZ FERHANDO HBLLISCQ - Com o maior

tro do que prevé a legislagao.
colocar essas pessoak nos tribu

a maior setisfagéo

O SR, ELCIO ALVARES — Entdo, V., %' j4 nos remeteria o

E pege encarecidarente que nos  ajudem
nais, Senador, atenderei ao seu pedido com

as, porque, no momento em que foi recebida a dentincia —

brasileira permite isso — eviden

e a legisla

nte

Senador Jofio Calmen,
cia formalizada pelo

prazer, naturalmente, den-

a

noze das pesso-

céo

temente ndo haveria esse escripulo de se

criar um julzo, e amanhd o Ministérie Plblico entender que aquele... Por-
a Receita pode pensar de una maneira, e o judicidric de
nte na apresentagdo da deriincia.

gue, a5 vezes,
outra, principalpe

conforme o depoente estd falando,

foram formuladas
remessa.

ns

insthnecia

judicial,

noses de sone

entdo

Mas,

seria

se j6 exist

interessante

en,

gadores cujas depincias jé

a

0 SR. RELATOR (Jutahy Magalhdes} — Gostaria que se explicasse ben o
que € "recebida a denncia”. Uma coisa & "feite s denlncia sao Ministério
POblico™ e outra coisa & Ministéric Piblico j4 estar denunciando & ter
sido aceita a dentlincia pelo Judiciério.

©Q SR, ELCIO ALVARES — Parece-me gue socente btériamos o5 nomes aqui de
dentncias recebidas, porgue tanmbém pode o Ministério Pblico entender que
é crime, & 0 juiz dizer Gue ndo ¢ crime. Entdo, a dentneia recebida, gos-
tariamos de ter os no=es con os valores das pessoss gue estis sendo pro-
cessadas con dendncias recebidss pelo juiz,

O SR. LUIZ FERNANDO WELLISCH —~ Estou entendendo que O termo dentincia
recebida estd no sentido juridice,

O SR. ELCIO ALVARES - Mas & ¢ Onico sentido.

Estou querendo até compatibilizar a ventade do Senador Jodo Calmon,
que acho louvédvel, com a realidade dos fatos. Admitiria até, para argu-
mentar, que prevalecesse o escrdpulo. Tivemos um caso que foi muito deba-
tide na CPI da Previdéncia, Insurgi-ne na horz em que, agodadamente, gui-
seram publicar uma lista dos 600 maiores devedores da Previdéncia; e deu
no que deu: houve carta de todos os lados, e verificacos que os 600 majo-
res devedores da Previdéncia se reduziam a um pequeno nimero de gente
contestando até hoje em juizo, e n&o havia nenhum processoe sacramentado
daguela relagds.

Ho caso da Receita, evidentemente, na hora en que hé representaglo, &
preciso fazer a coisa no sentido do alarde, pois o pove precisa saber
disse, hd um desencanto, Ele precisa saber os nomes dos sonegadores cujas
denbncias formuiadas pelo Ministério Piblico feram recebidas pele juiz,
hi logicamente hd a presuncdo de um, ..

O SR. LUIZ FERNANDD WELLISCH ~ Mas 2 Procuraderia tem que ne dizer,
perque eu nfic sei.,

C SR, ELCIO ALVARES — Mas o Ministério n3o tem esse controle através
do seu Departamento Jurfdico? .

0 SR, LUIZ FERNANDC WELLISCH -~ Preciso ssber, ndo tenho certeza.
¢ SR, ELCIQO ALVARES — Tenho a inpressfdo de que hd um acomparhamento.

O SR, LUIZ FéRNANDO HELLISCH'— Até onde sei, a Procuraderia-Geral en-
carinhov para os Estados os pProcessos.

0 SR, ELCIO ALVARES — E nado hé devolugao de infornagao?

< SR. LUIZ FERNANDD WELLISCH - Vai depender do relacionsmento com o
Judicidrio. Ndo posso ihe precisar neste momento o que foi recebido pela
Justige & o que ndo foi. NAo poderia lhe informar neste momento, mas pos-~
80 verificar e depois prestar essa informade a V. Exs

O 5R. ELCIO ALVARES — Al entfio, em virtude da instéacia da CPI, poder~
se-ia solicitar &s Procuradorias estaduais que digam guais foram as Ge-
nincias oferecidas pelo Ministério da Ecenomia, pela Secretaria da Recei-
ta ¢ guais foram as dentincias recebidas pelos juizes, E al terfamos ums
fotografia de corpo inteiro da sonegagdo a nivel nacional.

C_SR. MEIRA FILHO — Desculpe-me, mas VY. 5, ainds hd pouco, disse que
precisamos ajudd-lo, e scho gque temos que ajudé-io. ¥V, S, com a pesigao
de mando, de dar ordens no Ministério da Pazenda, afinal seu posto & de
alta responsabilidade, apressa esse julgamento para nos abastecer e assim
nos sentirme estimulados.

0 SR. JORO CALMON — Para encerra a minha participagao, o ‘gue me preo~
cupa € o fato de realizarcos reuniégs de €P] com muito fregléacia e em
grande nimero, e o resultado finai, como sabemos, ser guase sempre
decepcionante,

Tewos em nosso Pafs, como hé em outros — nao € monopblio do Brasil -
a8 mais despudoradas ostentagbes de rigueza, que entram pelos olhos, sao
notérias; e nbo acontece nada, Quando se procura fazer uma investigagsa,
ail me vem 3 mente, da minha remota nocidade, o tftulo de um fado da famo-
83 cantota portuguesa Am&lia Rodrigues: "Nem as paredes confesso®,

Essa disposicdo, para pim, estd assegurads previacente, tendo come
Presidente o Senader Ronan Tito, come Relator efetivo, o Senader Fernande
Henrique cCardose, e, como Sub-Relator, essa brava figura de parlamentar
gue ndo recua diante de naga, alimento, assim, a esperanga de essa CPI
5er a primeira exceGlo numa série de investigagdes gue acabam decepcio-
nando & opinido piblica e contribuindo para que & imagem do Congresso Ma-
cional ndo tenha o releve que ela mereceria ter, porque € um trabalho que
nenm sempre tem a rais ampla cobertura, e, en Glitima andlise, sofreros as
conseqléncias desss falta de divulgagao.

Daf, a importancia extraordindria desta CPI, que, conforme & salien-
tei no comego da nossa exposigde, poderia tornar até dispensével essa da
sala vizinha, cujo principal alvo tem sinais ostensivos de riqueza, que
estdo en contradigdo com as suas Godestas declaragdes de rendimento. Mui-
to obrigado.

QO SR. PRESIDENTE {Ronan Tito} — S§r. Senador Jodo Calmon, dado fgue en-
tendi o celocado por V. Ext, e esclarecido pelo nobre Senador Elcio Alva-
res, com suva bagagen muito grande de conhecimento juridico, gue este mo-
desto parlamentar que preside esta CPI ndo possui, vou formular o reque~-
ricento ao Sr. Secretério da Arrecadagdo. Solicito ao Sr. Secretéiric que
procure, junto aos advogados da Receita Federal dos Estados e da Uniao,
todos eBses processos rpaiores, em que as dendncias j& tenham sido recebi-
das por parte do juiz, para que sejam fornecidos oficialmente a esta CPI.

Com a palavra o nobre Relator, Senador Jutahy Magalhdes,

0 SR, RELATOR (Jutahy Magalhfes) - sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr.
Luiz Fernando Wellisch, es prireiro ugar, quero explicar a minha posiglo
aqui. Fui chamads pelo Lider do meu Partido, Senador Fernando Henrique
Cardose, para substitui-lg eventvalmente por algumas horas na reunific de
hoje, porgue S, Exd teria gue chegar um pouco rais tarde agqui. tnfeliz-
wente, a notfcia € a de que ele nao poderé& chegar hoje agui, e terei que
substitui-la,

Norealrente, procure deixar ninhas izpressdes de lade, quando fago
parte de uma CPI, ¢ vou direto ao assunto com as indagagdes que considero
necessdrias, no case presente, com maior razdo, porque’tenho que encami-
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rhat uma série de indagagdes, gue certamente seriam feitas agui pelo Se-
nador Fernande Henrigue Cardese, no infcic dos trabalhes, pela importan-
cia da presenga de ¥, 5 aqui nos trabalhos desta Comissfo. Mas vewnides
seguintes, seguirfaros, entdlo, uma rova pauta.

para facilitar a questfo, vou encaminhar & V, S? cbpla das indagagles
que terei gue fazer para efeito de gravagao e para paderem constar do ar-
guivo da Comissdo.

Sobre os nizeros da evasfo fiscaly percentualsente sobre ¢ total arre-
cadado, guais o5 niveis de evasdo fiscal no Pals nos Gltimos dez anos? ©
Departamento da Receita Federal possui estatfsticas que demonstren tais
niveis? Em case positivo, eos deronstratives foram elabprades por tribukte
ne tempo e no espago nacienal? ainda em caso positivo, s@o abrangidas as
diversas modalidades de evasdo [iscal?

0 Departamento da Receita Federal tem langado mdo de métodos quantita-
tivos, a exemplo de outros paises, para estimar os percentuais de sonega-
gl por setores da ecenoemia?

Sobre as causas da evasfo fiscal; o Departamento da Receita Federal
pesquisou as causas ds evasbo fiscal no Pais nas suas diversas
modglidades? Em casoe pesitive, a gue conclusbes chegou? Bm caso negativo,
guais os motivos de nfo haver produzide téc importante pesguisa? Entre as
causas que geralpente sdo apontadas figura a de gue o Departamento da Re-
ceita Federal atua mnais como entidade administradora da legislagéo
tributdria, em wez de direcienar seus recursos humanes para SsuUa
stividade-fim, ou seja, a fiscalizagdo, Essa acusaglo procede? Por qué?
Como sdo wutjlizados os recursos humanos dp Departamento da Receita
Federal?

Qutra acusagdo que geralmente se faz 4 administragdo tributdria € a
dificulgade e a burocracia que os contribuintes séc obrigados a enfrentar
pazg o cumprimento de suas obrigagbes fiscais. Esss acusagdo procede? For
qu

Alén dos entraves burocrédticos, ou seja, de cardter administrative, @
conplexidade da legislagéo tributéria tem sido apontada como grande de-
sestimulo a0 seu cumprimento. Isso & verdsde?

D gue tem feito ¢ Departamento da Receita Federal em prol da simplifi-
cagdo tributéria, principalmente como sugestéio ao legislador?

. 0 que ten feito o 6rglo no &mbito das suas atribuigbes? Ter cooplicado
ainda mais 2 legislagdc com a enxurrada de atos normativos reguladores,
cemo portarias, instruGdes normakivas e outras?

Por que o Departamento da Receita Federal néo tem simplificade e con-
solidado os atos administrativos normativos?

Por que, por exemple, ainda n#o foi atualizado ¢ Regulacento do Empos-
to de Renda?

Dentre o8 diversos fatores gue contribuem para a crescente evasdéo fis-
caé?no Pais, guals agueles que V. S* aponta come¢ Rrais relevantes? Por
qu

Sobre o©0s mecanismos da evasdo fiscali o Bepartamento da Recelta Fede-
ral pode revelar quais o5 mecanismos sdo utilizados nas diversas modali-
Sades de evaséo fiscal no Pafs? Em caso positive, pode determiné-los por
setor econbmico? Pode também determiné-los per tributo? Em caso negativo,
guais as razfes que levaram a administragfc a nio estudé-los?

scbre as medidas administrativas para conter a evaslo fiscal: come o
Departamento da Receita Federal vem atuando para preveair e reprimir a
evasdo fiscal no Pais? Ao ser criado em 1969, a Secretaria da Receita Fe-
deral dispunha de um programa especial de combate 3 sonegagho que funcio-
nava na Superintendéncia e que se baseavs em sinais exteriores de rigueza
denunciagos pela imprensa. Esse programa ainda existe? Em caso positivo,
como tem atvadc frente as freqlientes denUncias de enriquecimento ilicite
nos diversos Orgdcs da imprensa?

Qual o nfmere de contribuintes notificedos — estd al a resposts — com
base no art. 6 da Lei n¢ 8,021, de 12-4~907

Qual o verdadeirc alcance em termos de eficédcia das medidas coerciti-
vas previstas na legisla¢lo para conbater a sonegagio?

sabemos que o8 contribuintes vém deixando Inclusive de eptregar suas
declaragdes de rendimentos deatro do prazo. Quais as providénciss tomadas
guanto aos conrcribuintes gue deixaram de apresentar as svas deciaragdes
de rendimentos no exercicio de 1991 e 19927

Come ©o Departamento da Receita Pederal pretende agir com relagao aos
contribuintes omissos, isto #, que deixaram de cusprir espontanesmente
sgas? obrigagoes tributérias? Existe algum programa de motivaglo para
eles

0 papel institucional da administraglo tributdria fei enfraquecide com
o rebaixamento da amtiga Secretaria para Departamento da Receita Federal.
b apsertiva & procedente? Por qué? O que estd sendo feito para gue o 6r-
géo seja fortalecido?

Quails os planos estratégicos e concretos gue pretende V. S* {mplemen-
tar, em sua gestdo, para reaparelhar e reestruturar interpamente o drglo,
de mode & elevar o seu nivel de eficiéncia e eficécis no combate 8
sonegagdo? Em gue horizonte temporal tals estratégias comegardo a ser
postas en prética?

Em entrevistas concedidss hé& cerca de trés meses, V. 5 declarou que
estava sendo crisdo ou recriado um setor de inteligéncia fiscal do Depar-
tamento da Receita Federal, Esse seter esté funcionando? Quantos audito-
res fiscais ali est8o alocados? Quais os resultados alcangades? Se ainda
ndo foi implantado, quais as razdes?

Mo infcie do atual Governo existiam aproximadamente 6.500 auditores
fiscais no G¢gdc. Hoje, esse nlmero estd em torno de 5.500. Além de con-
curso para nomeaGio de mais 500, cujs segunda etapa estd em andemento,
quais as providéncias cohcretas que estao sendo tomadss para reduzir essa
caréncia a curto ou a pele mencs a médio prazo?

Po total de 5.500 auditores fiscais somente cerca de 1,800 estéo na
fiscalizagho de tributos internos, 1,220 encontram-se na drea de aduanei-
ra, sendc gque o5 restantes 2.500 exercem suas fungbes em expediente
interac. Quals as providéncias adotadas pars corrigir tais distorgbes?

Em 1969, quande Eoi criada a Secretaria da Receita Federal, a organi-
zagdo contava com 12 mil funciondrios do chamado grupoe fisco, iste &,
pessval encarregado da &rea de tributagdo, arrecadagdo e fiscallzagho.
Hoje o depsrtacentp conta apenas com 5.500 auditores fiscais e precisa
fitcalizar um nimero muito maior de contribuinte. Come pretende V. §i re-
solver esse problema a curte prazo, Sem usar a argumentagdo do aumento do
nGzero de funclondrios? :

V. S ter asrgumentado gue hé necessidade de informatizar o Departamen-—
to da Receita Federal. Entretanto, enguanto Secretéirio da Fazenda HNacio-
nai, V. St nso se opbs & transferéncia de recursos destinados & informa-
tizagao do brgBo para o Serpro, para pagamento de dividas trabalhistas no
Final do exercicic de 199}, Qual a razéo? V. $' acredita que esse desvio

de recursos atraseu & informatizagho ainda mais? En que pé se encontra o
programa hoje, i de junho de 19927 Quais as providéncias tomadas para s
Cobrar cerca de 3 bilhbes de délares, que segundo notlclas atribuidas ao
peputade Francisco Dornelles, estariam en cobranga na divida ative hé
multos anos? Por que ainda n2e fol devidamente regulameatade ¢ art, 8¢ da
Lei n¢ 8,021, de 1990, de modo gue possa atuar como instrumento de cbten-
c&o de informagdes junto =o setor financeiro? Quais as garantias que tém
o8 auditores f[iscais para atuarem junto aos sonegadores, ssbendo-se gue
muites receben ameagas a sus integridade fisica, que muitas vezes acebam,
acontecende? A jmprensa informa, Sr. Wellisch, que o Sr. PC Fartias teria
pagado 3 bilhtes e meic de cruzelros de impostos nfie declarados em ahog
anteriores. Se verdadeira a informagdo, isso decorreu em razdo de figca~
lizagho da Receita ou de agdo espontfnea do contribuinte? v, Sh, aqui y
na sua exposigdo, falou scbre os problemas dos impostes dos assalariados;
mas os lmposkos diretos representan, segundo informagdss, tacbém, 25% dos
tmpostos; e o5 indiretes, 75%., E sabemos que esses impostos indiretos
mostram uta perverséo guanto a essa arrecadagdc de inpostos, perQue pagam
rais impostos, propeorcionalmente falando, squeles que receben menos — lm-
postos indiretos, Existe alguma idéia de inversdo dissc na nova politica
da reforma fiscal?

W. s faleu gue ticou sozinho ne guestso dos cartdes de crédito. Par
qué? kqui sabemos, no Congresse Wacional, que por vérias vezes o Executi-
va ten solicitado e encaminhado propostas para serem votadas no Congresso
e muitas vezes vobtemos propostas que muitos consideram até inconstitucio-
nais e ilegals para atender ac ordenamento econbmico do Pais. No entante,
nessa guestdo, o Executivo ndo mandou essa proposta para ¢f, Por gud? Ce-
dev 4 pressac de guem? V. 5¢ ficow sorinho per gqul? Héo contow com & co-
laboraGao e o apoio do Executivo ou V. St ficou apenas preocupado em sa-
ber se haveria uma poseibilidade de o Congresso ndo aprovar por maloria?
Gu serd gue nbo acreditou também na agle daqueles da oposiglo gue queren
atender aos Interesses nacionais mais do gue a razfes politicas e que po-
deriam estar com V. S? nesse momento. Essas sdo as indagagbes que o Sena-
dor Fernando Henrigue Cardoso e eu gestar famos de fazer.

O SR, PRESIDENTE {Ronan Tito) — Concedo a palavra ao 5r. Secretério
Luiz Fernande Wellisch.

0 SR, LUIZ FERMAND) WELLISCH — Sobre os nivels da svasto fiscal.

A primeira pergunta: se a Receita Federal dispde de estatisticas sobre
a evasdo, A Receita Federal, até onde eu conhego, néo dispde, pelo menos
do nivel de evasBo federal. Por que raz&o nio dispe? Confesso gue nae
sel, porque a Receita Federal, como V. Ex? mesmo colocow, foi criada em
1969, de 14& para cé houve tempe suficiente para se fazer diversos tipos
de estudos e esses estudos infelizmente ndo existem, gue eu conheGa, pelo
menos, néo existem, Poderia até me socorrer dos técnicos da Receita, mas
até onde conhego, estudos detalhados, como sbo colocados agui, poy diver-
sas podalidades de imposto, adotando métodes guantitativos para estinar
percentual de sonegaGho por setores da economia, até onde conhego, ndo
existem esses estudos. Pode Ser que numd &rea de pesquisa. Na ESAF exis-
tem alguns estudos dessa natureza. Tenho perguntade por estudos desss na-
tureza e a equipe gue comige trabaslha n8¢c me deu esse retorno, se
existem., Entdo, especificamente, nlo existem. Se devem exlstir, ¢ outra
conversa. Bu acho que devem, a Receita Federal precisa fazer esses
estudos. Agora, nac sdo estudos sicples de serem feitos, sBo coisas tra-
?algagas que precisam sat feitas e precise-se mobilizar egquipes para

azé-lo.

Sobre as causas da evasdo fiscal. A pergunta é se n Receita pesguisocu
as causas da evasdo fiscal em spas diversas modalidades, Como disse, gue
eu conhega, ndo existem estudos especifices. Agora, as caubas da evagio
fiscal, creio gue comentei algumas delas agui, Acho que uma delas seria a
questic da prdpria corplexidade da legislagic — na.minha opinifo, isso €
uma questéic mais oplnativa. A jmpunidade também na sonegagdc, & experién-
cia ao longo dos anos — a Receita Federal ndoc nasceu no ano passedo, ela
tem uma longa histéria. Diversos ex-Ministros hoje s&o Parlamentarées, €5-
tao agul e também podem, naturalmente, acredito, serem convidades a falar
sobre o mesme tema, nas spas experiéncias no passado. Creio gue muita
coisa poderia ter sido feita, e a experiéncia poderia ter sido bastante
educativa. Da nossa parte, vamos nos empenhar a fundo para que & @Epe-
rikneia seja bastante educativa,

Entre as causas, afirma-se gue a Receita tem funcionado como entidade
sdministradora da legislagBo tributdria, Crelo gue 2 Receita tem dois ti-
pos de ateagdo: uma € a atuagdo no sentido de arrecadar e a outra € a
fungfo fiscalizadora. A Receita atua como entidade administradora da le-
gistacéo tributdria, creio gque assa & a sua obrigaGdo; e fiscalizar
tanbénm, Se eia flscaliza pouco, ou se ndc fiscaliza be., €& uma guestfo
até de ponto de vista. Hé dentro do prépric corpo da Receita Federal opi-
nides diferenciadas sobre comp deve atuar a Receita rederal, hé pessoas
que acham gue ela deve atuar de fForma & produzir resuitados em termos de
arrecadaGde, quer dizer, que a fiscalizagdo deve atuar para gerar
arrecadagdc, E h8 ura outra Eilosofies em que, considerando ¢s feios es-—
ca5s0E, a Recelts deveria atusr de forma a punir exemplarpente. A grande
dificuldade no gue concerne ao efgite demonstragbo, 3 opgdo pelo efelto
demonstracap & de que muitas vezes a Recelta funciena, produz os. resulta-
dos, mas os processos levam anes & ancs para Seyem solucionados, A Recei-
ta autua, descobre determinada irregularidade, o contribuinte recorye ao
Conselhe de Contribuintes, passam-se anos ¢ anos dentre do Conselho de
Contribuintes e depols o assunto retorna para o Ministério ¢a Economia,
na Area da Procuradoria da Fazenda e se inscreve em divida ativa, leva-se
a juizo e a coisa leva mais anos para se resolver. Com o problema de que
o contribuinte pode, depois de passar pelo Conselho de Contribuintes, te-—
correr & Justiga Comum, mas a Receits Federal ndo pede. Essa € ura ques-
t&0 que tonbém poderia ser examinada e poderia ter um eguacionamento no
4mbitc da legislagdo,

Come  SRo utilizades o5 recursos humanos da Receita Federal? Creio que
cada gestor usa de acordo com a 5ua fiiosofia. Crejo, também, s&o recur-
sos escasses ¢ dependem muito da forma como ¢ gestor procura direcioné-
los. Creio gue tedos Fazem da melhor maneira pessivel. Bu, pessoaltente,
tenho encontrado dificuldades, porque o guadro € pegueno, ele & hoje nui-
to maior do gue jd foi no passade, como estd bem colocade agui. Seria
razoével diminuir ¢ quadro se houvesse um grange apoic na informetizagao,
porgue o instrumental de informética poderia até tornar muite mais ek~
ciente o trabalho, a produgdop da Receita poderia auaentar puito mais se o
cistema de informética fosse mais perfeito, mais moderno, em gue as in~
formagoes Eossen obtldas com mais celeridade, os cruzamentos pudessen 5er
feitos com mpais eficiéncia. Entéo, creio que o5 recursos humanos poderian
ser menos abundantes se tivéssemos um maior apoio 3 inforrdtica. Mas na



iu

sltuaglo em que Se encontra a Receita Federal hoje em dia... H& um proje-
to scbre o gual vou falar adiante e que, gquando implantsdo, poderd fazer
ura verdadeira revolugdo, no neu node de entender, nos assuntos da Recei-
ta Federal. Mas se nfdc temos essa solugléo, por hora a_solucao que temos_é
de recompor os quadros. Como eu disse durante a exposigdo, pretendi_ dei-
xar claro, a reposigio & uma exlgéneia da qualidade, & deqorado forjar um
bom auditor. As veres, a pessoa tem un bom preparo acadénico, mas a expe-
riéncia de campo é necesséria e leva muitos anas, como de resto também o
& en outras organizagdes, come ne Banco Central, ao qual pertengo,

Conc¢orlio que a complexidade da legislagho ten side un fator talvez iq—
duter de sonegagho, ache que a legislagdo, gquanto mals simples{ mais
fdcil de ser cuaprida) Creio que se consequirres, mediante 0 projeto de
reforra fiscal que estd vindo, sicplificar a legislagdo e horizontalizar
o wuniverso de tontribuintes, acho que seria pais interessante, de forra
que onde tcdos pagam, todoE pagam cenos, acho que isso 6 upa verqade. A-
gora, dads a especificidade dos tributos, muitas vezes a legistagdo €
complicada, o Imposto de Renda 6 complicede en guslguer lugar d¢ munde, a
legislaglo & compiicada,

O qQue tem feito a Receits Federal pela sisplificagdo? Temos feito o
possivel, desde o ano passade estamos tentande simplificar a legislagae
tributdria, nac podenols dar passos lais ousados, talvez ‘agora, com a pro-
posta de reforma que estd sendo estudada no Brbito da comissfo do Dr., A-
riosvsaldo, talver seja possivel simplificar a teglslaglo, reduzir o.nﬁme—
ro de impostos, Isso tudo desonera o contribuinte e também sinplifics a
atuagdo da Receita Federal na redida en que ela, com um nimero menur.de
tributes a acompanhar, a suva agdo fiscalizadora pode se dar com major
efigitneciac

Creio que a atdo da Receita Federal jamais seria no sentido de procu-
rar complicar a legislacdo. Eu, pessoalmente, acho qQue guanto menos atos
normatives, melhor. Agora, h& circunstincias em que & praciso baizar atos
normatives. Baixamos o ménimo possivel, rmas guando & necesedric procura-
mos faz8-lo da forma mais objetiva e precisa. Mas & questdo da legislagac
tributéria é realcente complexa e guando h& necessidade de balxar atos
normativos, n&s hé como escapar deles,

Por que a Receita Federal no tem sicplificado e consolidedo? Creio
que talvez possa ser feito um trabalho rais asple, rmas crefe gque feros
tentado fazer isso da melhor raneira possivel, 8 simplificacao.

Por que n2c foi atualizade o reqularente do Imposto de Renda? Creio
qQueé ne gue concerne aoc Imposto de Renda, infelizrente, como disse durante
a minha exposigso, tivesmos alguns problenas, 05 sucessives rlanos econd-
mices complicaram a atuvagdo da Receita Federal, O._gte tem acontecido, até
onde conhego a questho, & que a cada mwdanga da legisiagdo ¢ precise a-
tvalizar o manual, Infelizmente, como essa legislaglo ndo tem sigo esta-
bilizada -~ de 1986 pata cd, quantos planos econdnicos nds & tivemos com
indexagéo, desindesagso, prefixagio, tantos cooplicadores e a legislacgao
tributéria, por consegliéncia, tem sido tanbém adaptada a cada
circunsténcia, As normas Ag vezes ndo tén um ano e j& tém que ser
modificadas, O trabalhe gde atualizagdo dos panvais & um trsbatho denora-
do, gue demanda uma revisdo criteriosa e quando se estd terminando a re-
vis&o vem uma outra legislagdo ¢ 34 puda tudo de nove, Até onde eu sei,
se © manual ndo foi atualizado, & por conseqiincia dessas fregllentes pu-
dangas na legislagado bisica.

"Entre os diversos fatores que contribues para a crescente evasdo fis-
cal, quais agueles que aponta cone ¢ mais relevente?”

Eu creio qgue sio agueles que eu havia comentado anteriormente, Passa
pela questdo da complexidade gda legislagdo, passa por aspectos culturais,
passa pela Questéo da impunidade, passa POr una gquestdo de precariedade
not instrumentos de combate a sonhegacdo,.. 580 diversos instruzentos, di-
versas questdes cujos instrumentos Para resolver nem sempre estao dispo~
niveis em abund&ncia. . '

Sobre os mecanismos da evasao tiscal: "0 Departamento da Receita Fede~
ral pode revelar quais mecanismos séo utilizados nas diversas rodalidades
de evasdo fiscal no Pafs*?

Como € que o contribuinte sonega? Eu ¢reio que © contribuinte sonega
por diversos ceminhos, Determinades tipos de senegagdo 540 feitos por e-
mies8o de notas fravdulentas, nota fria, nota calgada, tem um vasto jar-
oo dos téenicos da Receita Federal que pode descrever essas situvagdes,
subfaturamento, tem de tudo... Eu n&o sei se seria capaz de descrever to-
#os5 os mecanismos, deve haver de tude. Talvez se nbs pegdssenos um espe-
cialigta da Receita na 4rea de fiscalizaglo, nds pudésseros preparar um
rol de situagdes, as mais freqlentes enm que essas evasdes ocorrem - até
mesmo  a precariedade dz declaraGso de bens até este ano. N30 sei comp &
Que as coisas vao se comportar com a dectaragdo prestada este ane. £ mui-
te diffcil comparar a variaglo patrimonial com variagdo de renda, com
fluxo de renda. A convenibncia de se declarar en moeda atualizada & um
instrumento, mesmo que precério, mas é alqum instrutento para se acompa-
nhar, pele menos o gue estd declarado. Porque ¢ que & principal na aques-
tdc da sonegagdo ndo € o que estd declarede, € o que ndo estd deglarado.
E af nfs vamos pegar uma vasta situagdo envolvendo todos o5 seteres da
ecdnomia, desde , 0 criador de boi até o sofisticato sistema financeiro ~—
acho que tem de tudo. Se a Comissde quiser, eu enfatize fiue a Receita Fe-
deral tem ¢ maior interesse em prestar todas as inforracdes possiveis e
ten o major empenho em que os resultados da Comissdo sejam os nelhores
possivels para o Pais, No Inicio comenisi que a Recesta Federal colocard
dois auditores pernanenterente 3 disposiclo da Comissdo, e eu pessoalmen-
te e coloco intelravente & disposigdo para ver todos os recanisros pos-
siveis ge combate & sonegagfo, Ieso 6 do raior interesse da Receits Fegde-
val e e, pessoalrente, tenho o maior interesse nisso.

'De(}ﬁir por  setor econdzico... Eu néo teria condigdes de fazé-lo
aqul € dgora. Tachém per tributo, eu néo teria condigdes de respender ep

detalhes essas questdes. Mals proveitoso seria trazer especialistas que
pudessen detalhat essas questdes 3 Comissso, Eu vou pedir a¢ pesseal da
érea de fiscalizagdo,..

“
O 5R. RELATOR [Jutahy Magalhfes} - Se possivel, V. S poderia solici-
tar para encaminhar 2 Conissdo por escrito,

0 SR. LUIZ FERNANDO WELLISCH — Coa © caior prazer. Onde a Conissdo pu-
der nes ajudar nisso, eu ficarei ‘extrepapente agradecide, e eu vou colo-
car toda a miquina da Receita, naturslcente eu tenho restrigles, dificul-
dades de material, nas onde eu puder ajudar, wou fazer com o malor
prazer,

En  caso negative,
estudd-los,

Nenlium administrador da Receita Federal teria tide no passado prazer
en néo estudar esse tipe de colsa., Da minha parte, onde for possivel es-

quais as razdes gue levaran a adeinistragdo a néo

tudar, eu acho muito dificil detectar o quantitative sonegado, nfo & unm
tarefa fécil. Essas avaliagdes noramslmente sdo superficiais, coa nuita
simulagdes, devem ser feitas com suposicdes as rmais diversas, Mas g
qualquer maneira, onde for pessivel, vou pesquisar junkte & Receita Fede
ral e 3 Esaf, se existem documentos sobre isso; atualizados ey néc creic
POrQue recentenente perguntei na 4rea de estudos da Receita Federal e
yetorno que tive foi de gue ndo existiam. Mas vou insigtir na colocach
e, se existirem, com o major prazer eu colocarel A disposicdo 4
Comisséo,

Sobre as medidas administrativas Para conter a evasfo fiscal, Como i
Regelta Federal ven atuands para previnir e reprimir a evasdo fiscal ne¢
Pafis?”

Pesscalmente eu procurei mudar o enfogue da fiscalizagde, Tenho procu-
rado levar ao comando da Area ge fiscalizag8o, esse segrento que atue
dentro da Receita Federal, a orientagdo de que o afeito demonstragas ¢
mais importante do que ¢ produto de arrecadsgdo mais izediate. A minhe
opinifc pesseal € de que o efeito demonstrage, coensequir fazer uma autc
fiscal importante, de grande vaior, € mais significativo do que  agquelas
agbes fiscals especiticas Que geram uma arrecadagfo t6pica, ou seja, foi
na pessoa juridica, verificou ov até jé tinha verificade, antes de ir ns
pessoa  jurfdica, 34 tinha um indicativo de que h& un forte indicio de
sonegagdo, Entéo vai 18 o multa, e faz um parcelamento para gerar
arrecadagdo, Nio & exatamente POr esse caminho., Pessoalmente néio 50U mui-
to favorével a parcelacento facilitado. Quando se est4 parcelando o débi-
to fiscal encontrado através de uma aGdo tbpica, néds estacos privilegian-
do en Gltima instfnela aguele contrihuinte que foi pilhade em sonegagio,
Eu acho que € necessfric punigho, s mais rigorosa pessivel. Mas para is-
50, nés precisanos de. agilizagdo no Conselho de Contribuintes e precisa-
nos  de agilizagdo nas solugdes que v80 as barras dos tribunais, Ev creio
gue £ cuito importante a ajuda da Justiga na solugdo final dos casos, Se
© contribuinte tem raz&o, gue seja absolvido, mas se n&o tem razdo, que
seja punido pa forma da lei

Ao ser criada, em 1969, a Receita Federal dispunha de um prograna es-
pecial de combate A sonegagfio, que funcionava na Superintendéncia e gque
se baseava en Ssinais exteriores de riquezas e denunciadae pela
imprensa,.. Eu ndo tenho conhecimerro desse aspecto histérico, poge ser
até gue existisse. Esse pzograna ainda existe?

Ezister dentro da Receita Federal agdes tépicas, Existen diversos pro-
cesses en andamento, diversas agdes fiscais em andarento, agdes tépices
dessa naturera com base en informagdes coletadas por diverses caminhos,
seja pela imprensa, seja por visvelizaglc de problemas existentes de en-
riquecirento. — gque pode ser ilicito, entdo temos que verificar, Existen

diversos processcs dessa natureza em andamento. Se o0s resultados séo
bons? Bu ache gque ndo. Precisames melhorar muito esses trabalhos.
Freqlentemente esses trabalhos séo teitos e demoram nmuito tecpo, e 05 re-
sultades, no meu medo de entender, na minha svaliagdo, estdo aguén do que
seria desejsdo. Mas novaments nos precisarfamos ter, ao final do proces-
50, uza solugio a aivel da Justiga gue desse resultados, gue o trabalho
fosse feito e gue, dispondo de provas, dispende de um trabalho consisten-
te e ben feito gue o processe tivesse conclusdo, Parece-rie, até onde eu
tenho conhecirento pelo menes, que ndo t&m. sido animadores esses
resultados,

Qual o nimero de contribuiates notificados com base na Lei ne 8,021%

Bu nio sei se & na Zei n® 8.021. sei que a Receita Federal, recenta-
mente, con base em legisiacao aprovada no final do ano passade, encami-
nhou o adwmero de casos que foi agqui indicado. Sao diversos €as05 com Bi-
tuacdo perfeitacente tipificada de delito, notas calgadas, notas frias,
omissdc de receita, inGreros caso5. Alids, ndo posso dizer que sdo indme-
0S5, porgue s&o numerados.

0 SR. LUIZ FERNANDO WELLISCH - Cormo j& disse a v, Ex¥, com o malor
prazer, Nio tenho nenhum interesse enm proteger quen quer que seja, farei
com o maior prazer, Ru vou lhe dar provas disso brevemente.

Qual o verdadeiro alcance, em termos de eficécia, das nedidas coerci-
tivas previstas na legislagdc para combater a senegagso? Sabemps que os
contribuintes vén deizando, inclusive, de entregar svas declaracgdas de
rendinento dentro do prazo.

Crelo que entregar no prazo ou nao entregar no prazo ndo é a guestdo
relevante agui. & questéo relevants agui é entregar as declaragdes ou nao
entregi-las, mesro que fora do prazo, com aplicagdo das nultas pertinen~
tes no caso,

O combate a sonegagao Por via da apresentagio da declaragao ¢ um
instruzento, Creio que qguando se fala em combate & sonegagdo, ndo se pode
estar falsndo estritamente de examipar declaragdes. H8 declaraGdes que,
por um exame superficial, 34 podem indicar delitos, podem indicar omissde
de treceita declarada. Mais ainda agora, quando passacos a ter a declara-
530 de bens em moeda atualizada, £ um trabalho que a Receita Federal pre-
cisa fazer com pais eficiBncia, A Receita Federal precisa se apoiar nuits
oals nos cruzarentos de informagdes, um trabalho drduc fazer uma veri-
ficegdo individual declaragso por declaracho, porque hé una grande guan-
tidade de declaragdes e & preciso fazer uma seleqcdo para proceder a esse
tipo de investigaglo. Mas considero a critica perfeita: & preciso traba-
lhar pais e melhor. Da minha parte, vou me empenhar o mndximo possivel
para gue a Receita faCa esse trabalho com wais intensidade para que obte-
rha melhores resulteados,

Quais as providéncias toradas qQuanteo aos contribuintes que deixaram de
apresentar as svas declaragdes no exercfcio de 2991 e no exercicio de
19917

Quanto ad exercicio de 91, até onde sei, fol feito o levantamento de
onissos de declaragdc e, feito o levantacento de omisses de declaragéo,
o6 contribuintes omissos foranm convocados & coTparecer & Receite Federal
e B prestar esclarecimento. O nesmo serd feito em telagBo & 92.

Al temos um ocutroe probiema, o cadastro da Receita Federal, infelizman-
te, estd nuite aguéa do que Se:veria ser. N6s precisaros sanear o cadastro
da Receita Federal, precisaros ser muito cais rigorosos na questdo da
inscrig8o de pessoas fisicas e juridicas no cadastro da Receita Federal.
Hesse sentido eu espero, tao logo possivel, apresentar propostas dentro
do Ministério 8a Economia e, se houver concordfincia, aprovagdo das auto-
ridades competentes no Ambito de Peder Executivo, fazer um trabalho, ou
de expurgo, ou de recadastramente, £ inadimissivel que tenhamos um cadas-
iro com 70 milhoes de inscritos e com sete nithées de atives. Algumna pro-~
vidéneis mulbo séria precisa ser tonada, mesmo que  ¢uste trabalhe, que
incomede as pessoas, sejam etas fisicas ou jurfdices. Mas nfo podemos ad-
mitir gue a mesms pessoa fisica tenha quatro, ¢inco ou seis CPF ao nesmo
tenpo. N&o € razodvel.



As pessoas flsicas, en alguns casos, € exigida a apresentagic do CPF
para a realizagdo de determinada trensaglc e como ele ndc tem na hora,
rdc sabe onde botou, vai no banco e obtém um nove registro de CPF. Creio
que isso ndo € razodvel e mesmo gue d& trabalho, qQue seja mais dificii
para as pessoas obterem © registro do {PF, precisamos melhorar o cadas-
tro. quer dizer, a questfo cadastral & essencial para saberros quem & o~
nisse e quem ndo &, Se alguém tenm trés, quatre, cinco ou seis registros
de CPF, flca muito diffcil saber se ele apresentou declaragdo ou ndo, ou
pelo menos de gue CPF ele fez uso.

Como a Receita Federal pretender agir com relagfio aos contribuintes
omisses, iste &, que deixaram de cuzprir espontaneacente com as suas o-
brigagdes tributdrias? Existe algun programa de motivagdo para ele? Creio
que af é guestdo de fazer os cruzacmentos, fazer a verificagdo de omisses
e convgcé“los para verific?r o gue a@std acontecendo, Motivagso eu nado sei
para quem, se para o contribuinte ¢u para a Receita. Para a Receita exis-
te & malor motivagdo do mundo, nés gueremes que todos entreguem as suas
declaragdes, gueremos verificar da forma mais abrangente possfve}l. Inclu-
sive, este ano, desejamos atuar com muito mais intensidade no cruzaneato
das infermagdes de patrimbnio e de renda, porgue esses cruzamentos eras
extrenanente prejudicados pela forma como os bens s#c declarados.

_Este ano, téo logo processadas as declaragdes, e se for pessivel vamos
priorizar o processamento das declaragdes, enfatizando as declaragbes das
pessoas fisicas ¢ juridicas com maior volume de renda em valores patrimo-
niais, para gue possamos concentrar a sua agdo nagueles que tém maior po-
tencia} de renda e, por conseguinte, de sonegagfo, se for o caso.

0 papel institucional da adrinistragfo tributdria foi enfraguecido com
o rebaixamento da antiga secretaria para Departacento da Receita Pederal
e jé comentei esse aspecto. A assertiva € procedente? Acho que sim.

Hepte momento, o Secretdrio da Fazenda Hacional estd acumulando a fun-
Gao de Secretdrio com a de Chefe do Departamento da Recelta Fedaral, Nes-
se particular entfo, o status da Receita Federal esté restabelecide im-~
plicitamente, porque o Secretaria da Fazenda, na minha pessoa, est§ acu-
mulande as duas fungdes, sem vantagens financeiras, naturalmente.

guais o5 plancs estratéoicos concretos que pretende V. 87 implementar
na sua gest8o, para reaparelhar & reestruturar internamente o &rgfo, de
nodo 8 elevar o status e combater a sonegagdo?

Bom, da nosss parte, estaros procurando examinar gual seria a posigdo
rais adequada na estrutura do Ministério para a Receita Federal. Talvez a
posiGio mais adeguada seja a de uma secretaria com status de Secretaria
Nacional; e sf terfares que fazer um ajuste de fato na estrutura, porque
hoje temos um ajuste informal.

Em que horizente temporal teis estratégias comeGar&o a sar postas em
prdtica? Eu gostaris que fosse no prazo mais curto possivel, Como esta-
m0s, do ponto de vista prético, trabalhando com a Secretaria da Receita
no status de Secretaria Hacional, creio gue o preblema de  imediato esté
superado., Mas precisamos transformar aqguile que estd sendo feito enm
cardter operacional : dessa raneiva transforcar em status oficlal.,

Em  entrevista concedide hé cerca de trés meses V. 8§ declarou gue es-
tava sende criado ou recriado o setor de inteligéncia fiscal do Departa-
rento  da Recelta Federal, Bsse setor estd funcionando? Quantes Auditores
estho alecedos a ele? Qual o resultado slcangado? Se sinda ndo foi im-
plantade, quais as razbes?

Bem, essa drea de inteligéneis fiscal ce parece interessante. Mas essa
4rea teve no passado = a histOria que me foi transmitida — com formagéo
um pouce fora da estrutura forrmal e 6rgdos de inteligénecia s8o0 coisas um
pouco complicadas na nossa organizagdo. Honestamente nfio sei como colocar
un érgle de informagdo na estrutura formal da Receita Federal. 05 pro-
prics &rgacs de seguranga e informagdoa no governo passaram a ter uma ou-
tra conformagdo. Confesse gue até este posmento nds ndo reposicionamos
esse Orgéo e acho gue pode ter utilidade, mas ndo sei se dentro da nossa
estrutura como unm Srgdo dessa natureza se c¢oloraria, Bu pessoalmente te-
nho duvidas,

No inieio do atual Governo existian aproximadamente 6.500 Auvditores
Fiscais e hoje esse nimaro estd em tocrno de 5,500, Além do cohcurso pars
nomeagdo de mais 500, cuja segunda etapa estd em andamento, guais as pro-
vidéncias concretas foram toradas pare reduzir esss csrénels & curte e
tnédio prazos?

De fato, - houve um processc de aposentadorias, de afastamento muite
mais numeroso do qQue seris aceitdvel, rmas foram por tecores de assuntos
relacionados com aposentadeoria no processo de reforma administrativa e
naturalmente por quest@es de remuneraglo. Muitas pessoas, com o vasto co-
nhecimento adguiride dentro da organizagdo se aposentam e vlo trabalhar
em outros &rgdos. Agul mesmo no Legislative, temos diversos técnicos da
keceita, pessoas da maior capacidade profissional, que estdo trabalhando
e sendo bem remunerados, até cor upa remuneraGdo geu no Legislative ¢
muito maior do que eles teriam no Executivo, se eles estivessem ocupando
as mesnas fungdes gue ocupavan antes de se aposentar,

Na Receita Federal h& um concurse, due estd em fase de treinamento,
temos até alguns problemas de natureza juridica, diversas agbes na Justi-
ga pleiteando que se d& determinado tipo de tratamento gue serlia particu-
lar do acesso interno ao gquadro de carreira. Mas, parece-ne que a Consti-
tuigde ndc permitiria essa situag2o. Entéo, existe uma demanda judicial
conplicada e gue pode prejudicar o andamento dos trabalhos para incorpo-
rar esse contingente, que estd sendo treinado na ESAF, acs quadros da
Receita.

Pretendenos, o mais répido possivel, reaiizar nove concurso phblica
para Técnico do Tesouro Nacioinal — TTN — e para noves Auditores Fiscais.
Hovamente existen questdas legais, até onde u sei uma nova etapa do con-
curso ndo pede ser iniciada enquanto a anterior ndo for concluida. Entéo,
temss Que esperar a conciusdo de etaps que estd se realizende. Parece-oe
que os gue tinhap gue ser chamados j& foram chamades, Naturalmente € urma
questdo legal que tem gue ser obedecida.

O SR. RELATOR {JUTAHY MAGALHAES) — (Fala fora do microfone.}

O SR, [UIZ FERMANDO WELLISCH — H& alguns complicadores de natureza ju®
ridica a Receita Federal, para realizar novos concurses, tem gue Seguir a
orientaglc juridics do Ministério e, a5sim resro, muitas vezes 50D0S Sur-
preendidos com diversas agles na Justiga.

En relagdo aos huditores Fiscais, parte estdo na fiscalizaglo, cutra
na aduana e, a Oltira na &rea adalnistrativa. Creic qgue o fiscal que estéd
na 4rea aduaneira estd fazendo um trabalho de fiscalizagdo como wm cutro
fiscal gualguer, assin como es de campo, Agueles que estéc na administra-
¢8a, muitas vezes estdc na 4&rea de tributagde, na &res de noroas

tributérias, de fiscalizagéo indireta, guer dizer, o preparo dos traba-
lhos de fiscalizagdo.

2 fiscalizagho tem a agdo de campo e a aglo de retaguarda, Esses pro-
Fissionais s&o0 iguais aos outros e o fato de estarem atuando na retaguar—
da n#o significa que néio estejam  na sua fungho especifica, na suva fun-
cdc nobre. Se tivéssamos um grande contingente de Auditores Fiscais tra-

balhando na parte adninistrativa de protoloco, de processos administrati-
vos, compra de raterial etc. seria realmente um grave desvio. Mas, até
onde eu conhega — j4 perguntei issc diversas vezes — o contingente de Au-
ditores Fiscais trabalha n¢ assunte nobre da Receita Federal

¢ SR, RELATOR JUTAHY MAGALHAES — Talvez seja em relagdo & quantidade,
ndo tem proporGade, guer dizer, quase a metade estd em trabalho internc,
guando, na realidade, estd havendo falta de fiscalizagdo na parte
internal Inclusive na parte aduaneira esse nvmere j4  nde  Beria
suficiente.

Hessa parte interna, embora reccnhega gue ¢ trabalho tarmbénm € impor-
tante, parece-me gue hd uma distorgdo en termos nunéricos apenas.

O SR. LUIZ W FERMANDO WELLISCH — Ache que € aparente, nobre Senador,
porque das discussdes que tive con toda a eguipe da Receita Federal -— e
penso atéd gue os atorsentos nuito por trabalhar seopre enm eguipe, em éis-
cusstes — tudo que & feito na minha administragdo € feitas com uma grande
interagdo com a equipe, os técnicos, os prefissionais dos guadros da Re-
ceita e a opinidc generalizada desses profissionais € de que a distribui-
G3c estd correta, o Auditor Fiscal ndoc tem gue estar fiscalizando empresa
exatarente, ele faz trabalho interno, gue tachém & de Auditor Fiscal.

N&o teros duas carreires, coro eriste em outras fungdes, um que seja
avditor de campo, que vai diretacente ao domicilio do contribuinte para
fazer um levantaments, mas todo o trabalho € préprio do Auditor Fiscal e
para isso ele & recrutado, o que se faz internarente e o gue se f[az
externarente, Desvio de fungfo seria termos um grande comtingente de Au-
ditores Fiscals ¢rabalhando na Secretaria Wacional de Economia, na Secre-
taria de Politica Econdoica ou en outros Ministérios.

B& casos, & verdade, de auditores gue foram convidsdos para trabalhar
como técnicos em outros ministérios, mas nlo é uma quantidade gue pudesse
comprometer o trabalho da Receitas Federal, nac é por ai. kocho que reai-
mente existe precarliedade, precisacos aumentar ¢ contingente de profis—
sionals da Receita, mas para fazer os dois tipos de fungbo: a fungio in-
terna e a fungdo de carpo. Pelo menos € a opinido gue tenho.

En 1989, guando foi criada a Secretaria da Receita, a organizagdo con-
tava com deze mi} funcienérios, o charado grupo fisco, isto &, pessoal
encarregado da 4rea de tributagho, arrecadagdo, fiscalizagde & hoje sao
5.500 que precisam fiscalizar um nimero wmuito raior de contribuintes.
£std colocado aqui grupo Eisco gue trabalhava em tributagdo, arrecadagdo
e fiscalizagdo. Quer Gizer, se fosse sb6 o trabalho de campo, seria 80 o
grupo fiscalizagio de rus, de caspo, porque fiscalizacgéo também tem a
parte interna, o parte de avditoria interns, de auditoria indirveta gue se
faz internamente nos escritérics da Receits Federal.

Esse contingente de 5.500 a que se refere a pergunta trata de todo
esse universo, Como se pretende resolver esse problema a curto prazo  sep
usar a arounentacdo do nimere de funcionérios?

Acho gue ndo &e trata exatawente de aumepto de nimero de tuncionérios,
rmas, peio menos, a recompesitdc do guadro minimo, aguele que existia na
Receita Federal em 1990, Agora, para que Se possa ter maior produtividade
desse nimere, vacos dizer gue recorpuséssenos em alguma medida o gue for
possivel desse contingente a curte prazo, precisamos disper de mais ins-
trunenten de informdtica para se aumentar a produtividade desses
funciondrios, gue estféo na ativa.

Uma das grandss reclamagbes do corpo técnico da Receita Federal é pre-
cariedade do sisters de informfitica, Como a Receita Federal trabalha con
diversos tipes de tributes, bo meszo tempo, & indispensével gue o5 qua-
dros da Receita Federal disponham daguilo gue charman o dossié do
contribuinte,

Os sistemas, hoje, sfo precérios e podemos levar um, wmontar un dossié
do contribuinte, Se tivésseros um sistemz 8 um banco de dados, teriamos o
dossi@ corplete & atualizado do contribuinte,

0 que se pode fazer a curto praze? A reu ver, ndo existte un passe de
mégica; ndo hé nenhuma magia nesse tipe de coisa. E pé no chlo., Precisa-
mos, concretamente, de montar ua sistema, © mais objetivo possivel, e va-
mos trabathar com ¢ sistema de grandes contribuintes, fTemos um projeto
piloto em Bele Herizonte, e um outro em Sadc Paulo,

0 de Bele Horizonte & um projeto em gue varos tratar de grandes con-
tribuintes, com todo o processamento, com toda a contagem do sistema  es-—
tritamente a carge dos profissionais da Receita Federal,

Teros um ouktro projeto alternative, em $3c Paulo, onde varos trabaihar
com un mix de recursos da Receita Federal e com recursos do SERPRO, que &

o prestador de servigos para o Misnistério da FEconomia, Fazende e
Planejamento,
Teros uma grande esperanga no trabalhe que esté sendo rontade em Belo

Horizonte. Alguras pudangas de procedirmente s8o importantes. Precisarido
ser implementadas, para que esse processo funcione, Uma delss & a mudanga
do relacionarents fisco/contribuinte. Cozmo varos tratar de grandes con-
tribuintes, precisamos fazer uma ilteraglo na linha de relaciecnacento gue
hoje existe. Hoje, o contribuinte leva ao Banco a sua declaragldo, gue € o
documento onde ele informa dever um determinado tributo, que serd guitado
vediante pagamento por chegue, débite em conta, ou o que for. Ele vail ao
Banco, que transfere essas inforpagdes ac SERPRO; o SERPRO processa-as e
as coloca disponiveis para a Receita Pederal, Queremos inverter um pouco
e55e Drocesso,

0 contribeinte deverd comparecer & Receita Federal, levar a sua decla-
ragdo — nldo re refiro & declaragao anual, de ajuste, Refico-ce A declara-
G4o mensal, de quen deve e ter Gue pagar IP!, Imposto de Renda mensal,
enfin, 3s declaragles de guem deve impostos e oS estd pagando, Esse tipo
de relacionacento € gue gera a conta-corrente do contribuinte: as infor-
magdes de débito e as de crédito. Qnando declara, ele deve; quando paga,
ele s¢ credita,

0O SR. MEIRA FILKO - V. 5 me desculpe, mas gostaria de fazer uca
indagagdo. Estou curioso por fazé-la, Estou indagando a pim pesso.

Serd gue ¢ contribuinte, sonegador, sonega porgue ten conhecimento das
deficiéncias e das caréncias da fonte arrecadadora?

0 SR, LYIZ FPERNANDO WELLISCH — N80 wou descartar essa possibilidade,
Senador. A mev ver, a coisa vai acontecendo pouco a pouco. Essas coisas
ndo ocorren do dia para a noite.



tw

Creic que, ao longo do tempo, os contribuintes véem que se una deter-
minada pessoa, fisica ou jurfdica, agiu de ura determianda caneira e nada
acantece com ele, por que ndo arriscar tambbr? Sem redeios, a ceu ver,
is50 acontece de fato. $6 a deronstragdo da eficiéncia pode rnudar esse
quadro, & demonstragho de gue alguén fol apanhado e punide, e 8 punigdo
ocorreu, de fato, ndo tendo ficado apenas no papel e nde tendo gerado,
inclusive, a necessidade de desaobolso, N

. Uma coisa que freglentemente acontece & dizereni a ecpresa nde foi
fiscalizadora durante néo sei quantos ancs., De réepente, vem a Receita Fe-
veral, abre um processc e aplica-lhe uca punigdo que quebra a empresa. Af
ven 0 probleca social. Quando ele estava sonegando, ndo pensou ho proble-
ra  social. %6 vai pensar no probless socisl quands & apanhado e nés du-
rante o perfodo em que sonegou,

Temes tido inclusive casos de apropriagéo indébitoa, retengdo de Ik~

posto de Renda na Fopte. A empresa nde pagou e reteve na fonte, ou seja,
descontou do saldric do erpregadec e ndo  pagou. Depois, pediv  um
parcelarento. As pessoas cos pais terpo na Receita Federal disseran-re

que, no passado, houve experiénecia até no sentido de que n&o adianta for-
malizar aguele processo, porgue o pagarento ers atendido como extingio da
punibilidade de ponto de vista juridice.

A el ver, trata-se de uta situaGdo extremamente delicada, N&o podermos
aceité-la, Parece gue a legislagdo recente nudou essa figura. Independen-
temente do pagacento, perranece a razio de punibilidade. Portanto, inde-
penderente de pagar, & cbrigagée do Fisco informar ao Ministério Fiblico
para gue ele tone as providéacias legais,

A questdo € a seguinte: "V, 5 tem argu=entade gue hd necessidade de
inforcatizar a Receita Federal. Entretantes, enguanto Secretério da Fazen-
da, ndo se opbs A transferéncia de recursos destinades & informatizagéo
do 6rgde para o SERPRO, para pagarento de dividas trabalhistas no final
do exerclicio de 1991, Qual a razho?

Y. 82 acredita que esse desvio de recursos atrasou 3 informatizagio
ainda mais? Em que pé se encontra o prograra hoje, 1l¢ de junho de 199237

Vamos por partes.

A questéo da necessidade de inforcatizar a Receita Pderal ¢ vida ou
reorte, para mim.

V. 82 diz gue enguanto Secretéric da Fazenda, ndoc me opus 3 transfe-
réncia de recurses destinados a inforratizagdo do 6rgfc para o SERPRO.

O SERPRO € o 6rgbo que presta servigos & Receita Federal., O que acon-
teceu, na ocasifio, eu colocaria er dois planos:

1} & brgso prestador de Servigos & Receite Federal, cuja produgdo é
quase 50%, até rais unm pouce do que is5s0, wtilizada pela Receita Federal,
estava com sérios problera orgamentérios. Tinhamos que tomar uma decisdot
Ou camegay uma coisa nova, ou pagar aquile que estava sendo feito, inclu-
sive pesseas que 14 estavan trabalhands. Tinhazos que torar uma decisio
nNaguele coTente para evitar um celspso na prestagéo de servigos & Receita
Federal. Todo ¢ paganento de despesa de pessoal do SERFRO € orgarentario,
Por isso, naguele romento, a pedida adotada foi resolver un probleca e-
mergencial, era a necessidade Qe fonte orgamentéris para pagacento de
despesas do SERPRO, despesa que atendem & Receita Federal.

Além disso, dentro do Ministério da Economja, Fazenda e Planejamento,
hé una necessidade de compatibilizar as diversas agbes, isto €, nio pode-
£0s deixar o SERPRO parar porque estanos querendo tocar um outre projeto.
Parando & SERPRO, vai parar o processacento da Receita Federal.

Entende gue hajs uma enorre ansiedade da corporagdo Receits Federal
por essas informagdes. Tenho-as tambén, A peu ver, a Receita Federal pre-
cisa_ urgentemente reconstruir o seu sisterna, Porém, hé corentos em gue
precisasos tonar ura decisdo: ou sobrevivemos, ou fazeros o plano nove.
Mo meuw entender, o planoc novo & absolutamente necessério.

O SR, RELATOR {Jutahy Magalhdes) — Foram alocados novos recurses?

O SR. LUIZ FERNANDO WELLISCH — Sem divida, para este ano,

Queris dizer, que, na ocasido, guando aconteceu esse episddic au esta-
va assuzinde o conande operacional da Receita Federal, a minha preocupa-
¢80 era com o sistera a Eer implantado. & Receita Federal senpre lutou
DOr uza autononia no Sey sistena de processacento de dados. Existen for-
tes divergéncias entre a equipe da Receita Federal e a do prestador de
servigos, que é ¢ SERERD. S#o divergbncias gque ven de hé nuitos anos, com
insatisfagdes e reclamagbes insistentes de acboes os lados,

O que se discutie na ocasido - particularpcente por min, que estavas as-
sunindo & Receita Federal — foi a guestdo do modelo de inforpatizacdo.

© SERPRO € uma organizacdo con longos ancs de experiéncia. Acontece
que ele desenvolveu un grande conhecicento e tecnologia de equipacenteo
de grande porte, a cultura do equipasento de grande porte que vem dos

anos 70, inifcio dos anos 80. Essa tecnologia jfoi adeguada para essa fase;
mas, hoje, com a rodernizagéo da inforcéticd, com a velocidade enorme da
evelugao dos sequipamentos de informdtica, umiconputader 3B6 ou um 486 faz
© Lesmo qule udn cocputador que, na dfcada de 70, scupava um andar inteire
er um Centro de Processarento de Dados de ura organizagde, gqualguer que
fosse ela, de grande porte,

Qual a guestlo que se colocava naguele comento em que essa decisdo, a
gue se refere o item 4, 1, 6, foi tomada? O gue pcorree foi que quando
torei conhecirmente do que estava sendo discutido, era um rodelo de infor—
ratizagdo, apoiade em redes de equipamentos de peguenc porte, com esta-
Cbes de trabalhe, eguiparcentos concentradores, uma cultura totalmente di-
ferente daguela gue foi a experiéncia do SERPRO a& longo dos anos.

Quais o5 cvidades gue procurei tomar?

Antes de torar uma decisdo e cosprar equipamentos cares, como monito-
res, micres, redes, estagOes, concentradores — ndo sei exatarente os ter-
mes, pois ndo sou especialista en inforrcdtica — jé havia uzs proposta de
licitagdo para comprar uma grande quantidade de aquipasentos, enquanto,
que, para nim, ©oco gestor, a opGlAc ndo estava clara. Até porque tive ex-
perifncia pessoal em implantar, redes de eguiparentos de pegueno porte e,
na organizagado que dirigia, foi uza experiéncia dura, penosa, trabalhgsa,
Daf por gue a minha grande preccupagdo era a seguinte: a sociedade hrasi~
leira investiu, durante longos aneos, em recurses materiais e hunanss gue
constitues heje o SERPRO, gque, como disse, presta cerca de 50% dos seus
servigos 3 Receita Federal.

Por isso, de um romento para o outro, estévames fazendo um grande in—
vestinento en equipazentos, treinarentos, compra de seftwares, enfin, uma
série de investicentos vultesos, e como ficaria a questdo SERPRO,

A rmeu ver, precisamos ter uma fase de transigds tranglila ¢ £ preciso
dizer o que vai acontecer con o SERPRO, porgue € dinheiro do contribuin-
te, € dinheiro do pOblice. Nio poderos jogar tedo esse conhecimento, toda
e558 tecnologia, tode esse equiparmento pela janela: Mesmo que contrarias-

se interesses corperatives, na ocasido, era necessario fazer uma investi-
gaglo se isso era razadvel ou ndo.

O aque flzemos desse tempo até agui? Procuramos fazer uma grande
pesguisa. Consultei técnicos nacionais ¢ estrangeiros sobre essa opgéo,
Convenci-me de gque a op§80 Que & Receita Federal estava fazendo era a
correta, eontrayiasente s ninhas preocupagées naguele nosento. i

Hoje, defendo, onde for necessério, a implantagao do modelo tecnoldgi-
co da Receita Federal, que deve ter uma evolugdo no tecpe que, acgredito,
deva durar uns dois ou trés anos. No meu entender e no da equipe_que co—
vanda 0 Ministério da Economia, Pazenda e Planajetaento, isso seria tempo
suficiente para um processo adaptativo no SERPRO, Para isso, o Miaistério
da Econemia, Fazenda e Plsnejamento constituiu conitd Assessor de
informética. E preciso gue aguele 6rodo transcita clararente para o SER-
PRO o que desja dele. O usulrio do servigo precisa §1zer o gue- gquer da-
guela srganizagdo, Do contréric, teremos ums organizaglo gue estard sem~
pre trabalhando de maneira sempre atabalhoada. Temos que ter uma clareza
muito grande. E esse conit® fol constituido, estd Eunc;onando, B oa oplj
ni&o da Receita Federal & de gue o modele que estad mencjonando aqui vai
ser icplantado, mae de forma gradativa. E o projete de grandes cont{ibu—
intes gue estoros montando, inicialmente en Belc Horizonte, desejando
e6tendé-16 & todas as regides do Pais, nas principais dejegacias, de ma-
neira a abranger pelo menso os trinta mil palores contributntgs nus prazo
nuite curto de tempo, ele tem exatamente a filosofia de eguipamentes de
pegueno porte agregados em rede. Ele seré, ent&o, o enmbrilo do grande mo-
delo de inforratizaGls da Receita e, acredito que num prazo de trds anes,
deverd estar inteirarente irplantado, se tudo der certo, e desejo gue 48,

"Quais as providéncias tomadas para cobrar cerca de trés bilhbes de
dblares, gue, sendo notfcia atribuida ao Deputade Franciseco Dornelles,
estariam em cobranga na divida ativa hd ouitos anos?®

Cone  estf h# nuitos anos, falizmente, ndo foi produto da minha
atuagéo, De imediato, o gue a nossa eguipe estd fazendo? Desses processos
que estdc em divida stiva, selecionamos os maiores, A

Ha semana passada, sexts-feira, fiz uma reunido com a Procuradoria da
Fazenda e a equipe da Receita Pederal, para, ac elencar o5 trezentos mgi-
ores devedores, definir una estratégia de aGdo conjunta entre a Receita
Federal & a Procuradorie ds Fazenda, para que se& posSa, através da capi-
laridade dos pontos e da estrutura operacionsl da Receita Federal, dar o
apoio gue a Procuradoria da Pazenda Macional necessita.

BEsse € um outro ponto complexo. Existe uma &rea cinzenta, porque parte
dos assuntos e tratada na Receita Federal e outra parte na Frocuradorga.
0 gue estamos procurando fazer, junto com o atval Procurador, Dr. Yiércio,

€ una aglo conjunta entre a Receita Federal e Procuradoria da Fazenda
Nacional,
Entdo, listados o5 trezentos najores processos, vamos deflagrar uma

operagdo de cobranga no cespe operacional. R4 casos en que o devedor fa-
liu, ou encerrou svas atividades, guer dizer, existen diversas s§tuagbe§
para as guais, dade © enorme prazo entre o momento em que a divida foi
constituida e o romento, stual, existem poucas chances de recuperacdo do
crédito, Vames ver ¢ que é factivel de ser recupersdo e o que ndo 6. Va-
£0s tentar um entrosamente maior com o Poder Judicidrio, para que se pos-
5a ter una agldo operacional rais efetiva a nivel do Judigidrio.

Se pudéssermss contar, a nivel do Judiciério, cort pele menos varas es-
pecificas para execuffo desses casos, para nds, seria o oais pr6x159 do
idesl. Talvez fosse mais interessante gue existisse Justiga especializada
no assunto tributério e gue pudéssecos ter uma grande interacdo. 1sso
vale para & Fisco federal, como vale pars 0 Fisce estadual e talvez tam-
hésn para o municipal.

Enguanto  Secretério de Pazenda Estadusl, wvivi intensamente essa
problemdtica de nio dispor de condigdes de ewecutar judicialmente, porque
a .Justigs, con tantos e tantos problemas gue enfrenta, néo tem condigbes
operacionais de celeridade na sclugdc dos processos, .

"Por gque ainda ndo foil devidamente regularentsde o art. 82 da Lei ne
8.021"z2

By ndo teria como responder essa pergunta agora, pois precisaria con-
sultar & &rea normativa e a Assessoria Juridica do Ministério da
Ecenomia.

"Quais as garentias que tfm os auditores fiscais para atuaren junto
aos sonegadores, eabendo que muitos recebem ameaGas 3 sua integridage fi-
sica, Que muitas vezes acaban acontecendo?™ .

Creio " que esse é um risco gue o auditor fiscal, cormo gqualquer tiscal,
tem en sus atividade. O risco de auressdo fisica, creio que & iperente 8
fungdo, Um ponto que tem sido colocado freglentecente é o de que o auvdi-
tor fiscal precisa ter também assisténcia juridica por parte do Ministé-
rio, porque muitas vezes, no cumprimento do dever, ele acaba sende pre-
cessado e acaba tendo de pagar do seu prépric bolse a sve defesa. Penso
que issg precisa ser mudado, Precisamos ter instruzentos normais dg dar
essa assistfncia juridica, que ndo estd coloceds agui, mas gue precisava
estar inclusa.

Parece-me gue duas questdes foram colecadas, salve engano, con relagac
aos impostos diretos e indiretos. Creio que a tributagdo indireta & a
pior possivel., Precisamos ter mais a tributagso direta, A indireta onera
igualmente o vico e ¢ pobre. A tributagds correta 4 a direta, e, até onde
sei, € a filosofia do grupo que esté trabalhando na proposta de reforma
tributdria. Precisames concentrar muito mais a bributaGho na pessoa fisi-
ca e, por af, procurar fazer o wais possivel a jU§tica‘fiscal. Pze:isgmos
de instrumentes melhores parz fazer bem essa justiga fiscal e, particu-
larmente, refiro-me a essa questldo de pessca fisica_que se vale da legis-
lagéo, das zonas cinzentas na legislagdo da pessoa jurfdica para nde ger
tributade na pessoa fisica e jogar todo o seu CORBURD suntudrio na pessoa
jurfdica. Creio que se deve comentar — se entendi bep a sua ceolocaghe —
tributagde na pessca fisica.

O SR. RELATOR JUTAHY MAGALHAES — Haverd a inversao da pirénide.

O SR, LUlZ FERKANDO HWELLISCH - S$im, Deve pagar rais quem aufere maior
nivel de renda, inciusive percentualmente.
Senhor algumas vezes em "zona

O SR, MEIRA FILHO - © jd falou

cinzenta”™. Que zona & essa?

O SR. LUIZ FERNARDO WELLISCH — S&c0 as situagbes em que ndo fica claro
se a ecpresa pode inciuir alguns fatos como despesa,lporque o seu Imposto
de Renda ¢ imposto sobre lucre. Entédo, o lucro € a diferenga entre recei-
ta e despesa. Quanto mais gastos a empresa injeta na composigfo das des-
pesas para apuragéo do lucro tributével,.mais interessante, Un assalagxa-
de, guando aluga o seu imbvel, tem que tirar do seu bolso. Agora, muitos



profissionais de ernpresas, técnicos, pessoas graduadas, pagaz © aluguei
do seu imbvel pela empresa, © Que entra om0 despesa para redugdo do
lucro. Assim, os contribuintes em geral pagam o seu conforto. Issondo &
justol © consumo dos seus confortos em jatinhos particulares, ou O alu-
guel deles para viagens de gervigos, ¢uU mesmo para seu lazer, ou aluguel
de avtombveis, Caso ¥, Ex® alugue um autocbvel numa locadora, perceberd o
prego exorbitante do aluguel se comparadoe & nivel internacicnalz Por qué?
Porgue quem paga aguilo & a pessoa juridica, ndo & a pessoa fisica. Essa
zona cinzenta existe. Quando se diz que esse aluguel de autozbvel foil
para lazer do empresaric, upa pessoa diz: nas. Isso & aluguel de automb-
vel e {az parte das necessidades ds empresa. K& taobém os hotéis, restau-
rantes de luxo, Quando se vai a um restaurante de luxe, verifica-se quan-
tas foram as pessoas {ue pagarac realcente a sua conta. Quantos néo pagao
aguilo para entrar como despesa N4 pessoa juridica? Essa 6 a zon2
cinzenta. Diz-se: bem, isso agui tem que ser glusado das despesas, porgue
jsso ndo & despesa de pessoa juridica. & polénica & enoroe. Comp se  cOn-
segue comprovar?!

Quantas vezes $e paga na pessoa jurfdica o empregado da casa de gampo,
o pilote do iate, o uotorists do autormbvel particular da femilia? E uma
zona cinzenta ceseo. E, particularmente, nao gosto dela. Gostarga ouito
de ter essas gquestdes ouito bem esclarecidas e néo adnitir a8 inciusdo
cono despesa. Foi 8 jggo que me referi.

guanto & questéo do *Ficou s6", referia-ne & quest@o das ranifestagdes
piblicas. Hao consegui catalogar, no conjunto de manifestagbes puhllga“
mente feitas, wuma grande quantidade de solidérics nessa quest89 das in-
forragbes do sistera financeiro. Estabeleceu-se uma enorse pelémica sobre
¢ sigile bancarie, no sentido de que a Receita nbo teria essas frangulias.
£ upe questdo gue e&ntra No CARPS juridico. Como ndo sou jurista, né&o vou
Fe arriscar a entrar no seu mérito.

Do ponto de vista econbmico e administrative, © acesso a essSa inturma-
¢do & indispensével, se, no nosso pais, quiserros realmeate combater a
sonegagde. S5 a Receita Federal nao puder ter acesSe 3 essas inforzagbes,
auite dificilmente vai se poder combater a sonegagio, de verdade, no nos-
so Palis., Coro o Brasil vive em situvaglo, do ponto de vista da qugsfao
tributdria, da guestdo fiscal como um todo, exqepcional, sou de opinido
de que nao poderfamos tratar essa questdc, hoje nas resnas condigbes gue

se trata desse assunto em outros paises gue ndo estdo com ©5 resnes pro-
bleras, com as cessas doengas — porgue a sonegaglo é ucma doenga social —,
pois o5 outros palses ndo tém as mesoas caracteristicas do nosso Pals.

o SR. RELATOR JUTAHY MAGALHAES — As duas Gltimas indagagdes, uza jé
feita —- e V, St deve ter se esquecide de anotar, porgue estava fora dessa
relagao - de gue hé declaragdo na imprensa — nde sel se correta ou nado -
do taombém Deputado Francisce Dornelles, gue foi da Receita Federal por
rmuitos anes, dizendo gue, este ano, teremos uza evasfo de D557 bilhdes
devides a erros de &rea econbmica en passado recente,

4 outra indagagio ¢ de que a icprensa também inforra gue o Sr. PC Fa-
rias _teria pago 3,5 bilhSes de impostos né&o declarados en anos
anteriores.,

se verdaderia a informaG&o, eu gostaria de saber se isso decorreu de
fiscalizegdo da Receita ou de agde espenténea do contribuinte.

O SR. LUI2 FERNANDO WELLISCH — Em relagéo ao prireiro ponto, néc tenho
esse niimero neste comento. Que houve uma grande perda, Ssenm diyida, houve.

Mas & rouito diffeil fazer uma avaliagdo hoje das circunsténclas que
prevaleciam no comento do ¢hamado Piano Collor T1. pige que & &iffcil
porgue, naguela #poca, a eguipe econbmica estsva espenhadissica em desin-
dexar, achava que a soluglo para os probiemas do Pafs era uma grande a-
posta na desindexag¢do geral. B, nesse sentido, apostaram todas as fichas.

O combate A inflagdo, no nosso Pais, € upa tarefa dificflima. Se fosse
f4cil, j& tinham feito inOzeras vezes, As pessoas screditam en deternmina-
das estratégias. E, naguele momento, as pessoas acreditavan gue aguela
estratégia daria certo. Entdo, desindexarasm. Pensavam tambén gue poderian
aplicar 2 %RD como un custo de oportunidade dos recursos mantidos en seu
goder pelo contribuinte. Cu seja, o contribuinte term uma determinada dsta
de pagazento dos seus iopostos. A partir desse momento, ele tea um prazo
para recolher.

Entde, a idéia serja considerar, desde o Gomento em gue o imposte é
devide até o comento do sew efetivo pagamento, como um financiarento im-
plicito @o centribuinte. Portanto, qualquer financiamento deve ter custo
redido por taxa de juros, W&o se tratava de corregdo monetdrja, de custo
financeiro, Essa tese ndo prevaleceu, inclusive, no Judiciério. £ a apli-
cagio da TRD coze custo financeire caiv, Cozo ndo poden mudar as regras
no cuTso do exercicio, houve uma perds decorrente da recidiva
inflacionfiria. A partir de 1¢ de janeiro, voltaros & situagfio gque preva-
tecey até o Final de janeiro de 1991, Isto &, a indexagdo.

Fica diffeil julgar hoje uma decisfo tomada no passado, guando as pes-
soas estavar inbuidas da convicgdo de que aguela estratégla daria certo,
A obra agora estd feita, Nao adianta guerer discutir se a decisdo foi a-
certada o1 ndo. Foi errada, pas as decisdes se baseavam numa expectativa.
Se a inflagde tosse proxima de zero, & perda decorrente do chamado efeito
Tanse, que €& o efeito da inflagdo sobre a arrecadaglo, ndo teria se
verificade,

Por Ultirme, a indagagéo de V. Ex® refere-se aoc recolhicento do Icposto
de Renda pele contribuinte PC Farias,

A informagdc que tenho da declaragdo apresentada pelo contribuinte €
de gqua ele fez o payamento espontaneamente.

O SR. WELATOR JUTAHY MAGALHAES — Obrigado. As informagdes de V. §3 se-
rao muito importantes para a Conisso. Quevo pedir desculpas a V. 83 ¢ &
conissda por terem sido tantas as perguntas. Mas era para pbter un cami-
nho a ser seguido daqui para frente.

O SR. PRESIDENTE RONAMN TITO — Pergunto ao senador Elcio Alvares se de-
seja [azer alguma pergunta.

© SR. ELCTO ALVARES - Ndo, Sr, Presidente.

0 SR. PRESIDENTE RONAR TI170 — O Senador Relator nde tem gque se descul-~
par porgue, coro disse por teiefone ao Sr. Secretério da Receita, & base
desta <CP1, a orientagdo desta CPI se daré a partir das informagdes que
obtivermos da Secretaria da Receita.

¢com relagdo Aas respostas de algumas perguntas gue foram feitas e gue
néo sio possiveis de serem respondides agora, pego a v, 5% gue as remeta
t&0 logo possa para a nossa CPI. Até ouso formular uma pergunta neste
instante.,

avalia V. S* gue € possivel, jé na préxica segunda-feira, trazer essas
respostas, inclusive des débitos ajuizades, para gue pessanos talvez nusa
reunido aberta e, se houver necessidade, numa Teunido secreta, tambén
avaliarros.

passo a fagzer as minhas perguntas, antes convidando V. 5% a gue nos
henre cos a sua presenga, novarmente na proxira segunda~feira, &s L7k,
para que tenhamos as respoftas que nso foram possiveis de serem dadas.

Farei agora as rinhas perguntas, Qual a arrecadagdo percentual sobre ¢
PIB que julga V. §¢ seja razodvel para 0 Brasil de hoje?

Quanto arrecada hoje — percentual ainda por PIB — o Brasil?

Sabe V. §! informar a esta CPI qual a nédis da arrecadagado dos paises
ditos do Priceire Mundo — o percentual sobre o PIB?

gual o nimero de tributos que o Bresil tem hoje?

0 que pensa V. S* do irpesto Unico?

Tambén gostaria de saber qual o nizero de irpostos e de tributes mé-
dios dos paises ditos desenvolvidos?

Tive, hd pouco tempe, URA CONVErsa CoOA un agente Eiscal federal, em
Belo Horizonte, gue ne dizia que o esforgo fiscal 4 quase sempre anulado
pelo Conselho de Contribuintes e pelo Judiciério. Ele ce iorneceu, inciu-
sive, um nGrero assustador. Disse gue o Brasil ndo teris tido déficit o
ane passade e nfo teria este ano se tivesse tido oportunidade de executar
50% de todas as agdes ajuizades e de todas as agles que existen, tamrbén,
no Conselhe de Contribuintes. A denincia dele € verdadeirarente grave
porque se tracta de gualguer coisa e redor de 5 ou £% do PIB, gue vai dar
aproximadamente 24 bilhfes de dblares. Gostaria, també;, de ssber o
saldrio do agente fiscal, e se hd participagdo na fwlta. Vou justificar a
pergunta. Quando, no Governe Sarney, eu era Lider da Maleria no €ohgresso
Nacional, discutfaros ruito sebre a questéo do déficit, & nés viaros wuna
queda acentuada na arrecadagio, naguela época, por uma razd@o ¢ hoje por
outra razdo. Figuel irpressicnadissiro quando fui verificar o seléric de
ur  agente fiscal. Mo corpensava, para ele, dar a partida em seu carro e
sair para fazer s fiscalizaglo, porgue © sat&rio era ridfculo. Ganhava
menos de ura quarts parte éo que ganhava um agente tiscal do Estado de
Minas Gerais, naguele perfodo. E, por Ultimo, essa pergunta sobre a pac-
ticipagdc na oulta, Eu passo as anotagbes para V. 81

0 SR. LUIZ FERNANDO WELLISCE — Boz, guando se fala enm arrecadagho coro
percentual do PIB, fala-se nortalmente dos diversos niveis do governo,
inclusive, do Presidente, Parece-ce que D RiTerc gue -¢ busca & alguwa
coica em torno de 25% do PIB. Roje, nés deveros estar em torne de 20 ou
21%, poer af,

hgora, de un ponto de vista pesseal, penso gue, guando se fala nessa
relagho, fala-se sem considerar o papel do Estado na economnia. Entdo, o
gue acontece? Que volume de receita seria necessdrio para sustentar bem a
fungdo do Estade? Porgue a arrecadagso deve se prestar a isso, para gue o

Estado curpra adeguadamente o seu papel, Mas o Estade ndo cumpre o seu
papel iguslmente no Brasil e no Japao. Se no Japho a fungdc do Estado €
renos presente, € ~enes  intensa do gue ne Brasil, entdo, no Brasil, &
participagdo da arrecadagdo deve ser caior do que no Japds, Bu acho que
nao se pode deixar de considerar essa questdo, Nas circunstdncias em gue
viveros, como a presenges do Estado é muito grande na economin, e come  se
exige do Estado una gara de responsabilidades gue, possivelnente, ndoc ¢
exigide en outros paises, talvez e nossa participagdo devesse ser ainda
rajor, ou ent&o o Estado ndo deveria fazer as coisas que faz no Brasil.
Mas esta € uma guest&o polémica, que precisaria ser discutida num contex-
to adequado.

Qual a pédia de arrecadagdo em paiges do Prireire Mundo? Dependendo
das circunsténcias, em torno de 25%. HAao posso lhe afirrar com absoluta
spguranga, Mmas creio gue em en: torne disso. Poderia verificar e lhe tra-
ver Gados o5 rals recentes possiveis. Vou pedir 3 rwinha assessoria qQue
prepare.

Himero de tributos, ko gue e parece, na constituigac atual, nbs tecos
15 ou 17 tributos. Parece-ce-que € isso. Isso, envolvendo os trés niveis
de governo. Agora, existe uma gapa enorne de taxas de centribuigdo gue
¢ria essa confusio nas midias, na cabegGe das pessoas. Aht Porque existen
dezenas e dezenas de tributos. H&o € ben assio. Existem taxas e
contribuigdes, Hés tecos desde o lcpoesto de Renda, a nivel federal, até
ura contribuigdo das corridas de cavalos, coopetigdes hipiecas. Ten de
tudo. Ten taxs 4o servige militar, taxa do farol, taxa disso, taxa dagui-
lo, sobre a agricultura hé usm emaranhado encrrme de taxas. Enfim, na gues~
t4o das taxas nfs precisarianos, realoente, fazer urs grande
sicplificagdo. ROs rentaros, no [inal do ano passado; conseguicos algura
coisa, pas essas coisas bretam ae longo do tecpo. £u acho que hoje, se
formes olhar, 34 elininames un nizero razodvel, mas cutras tantas j& de-
vem ter brotado.

Quante ao icposto Unico, eu considero uza qQuestdo muito polénica. A-
credito gue nenhumn pais no nmundo se arriscou a sustentar toda a despesa
piblica com un imposte dnico. leagine come poderia ficar vulnerdvel o Es-
tado se o imposto Unjco se apeiasse nas transagdes financeirss e se, por
qualgquer razdo, OS5 pragramas de conputagdo nao [izessen o seu trabatho
direito.

N3s sei coro se resolveriarm problemas como a somplexidade de fiscali-
zagap; 8 vulnerabilidade do Estado a greves na 4rea de informética, peor
exerplo, I1sso apenas para falar de alguns aspectos praticos. Nie vi ne-
nhua pafs ne punde gue tivesse se arriscade a sustentar toda a arrecada-
4o gue suparta os gastos piblicos con um 36 tipo de imposto; coleovar to-
dos os oves na mesma cesta. Acho gue & diversificagao é um requisito de
seguranga até nesse particuler,

acho tarbén gue algumas coisas tornar—-Ee-iam complicadas, cofo a gues-
tas da exportaGao, Coro desonerar da carga tributéria & expertagaec? Se
pretendernos uma carga tributéris gque seja eguivalente a 25% do PIB, seja
com um  imposte unico, seia com um  cenjunto de iopostos, A carga
tributdria tem que ser essa, O produto quando chegat na ponta estard con
essa carga tributéria,

Entdo, iragino gue serd uma situagao conplicada em termos de competi-
G40 no rercado internacional, scho que, no minico, séo problemas sobre o5
quais preciss haver ura avaliaglo ruito criterieosa, Creio gue, a curto
prazo, o rmais sensato seria fazer uma redugho do ndzero de irpostes, usa
reaveliagso entre o que deve ficar como inpostos da competéncia federal,
da competbneia estadual e municipal, respeitada naturalpente as responsa-
bilidades de ceda um na realizaglo das despesas: quen deve fazer o gue e
de guanto precisa para fazer.

H& uma questds que nao estou conseguindo entender, Senador.



O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) - Gostaria de saber o nimero {deal de
tributos, considerando os existentes nos paises desenvolvidos. Qual & o
nizero de tributos gue essa conissdo, gue estuda a veforma tributéria,
gostaria de darp

Agui hd a guestdo do Judicidrie, o conselho de contribuintes, etc.

O SR, LY1Z FERNANDO WELLISCH — En relagho ao nlmerc de tributos, tenhe
2 lnpressdp de que uma vez redvzido esse niwero, considerando que a tri-
butacdo resultante atende ds necessidades das despesas, deverepos ter —
acredito que a maior parie dos paises tenham a mesma configuragio - ai-
guns tipos de icpostes que ndo 580 arrecadaderss, pas sio inpostos
necessdrios a foroulagés, ac ranejc da politica econdnica, 0 ipposto de
inportaglo e de exXportacdo € mais ou menos isso. Quer dizer, ndoc adminis-
traros esses impostas Para gerar receita, ras sinm pera evitar a transfe-
réncia de renda para o exterior,

Ho que @iz respeito ass outyos impostos arrecadadores, terlamos que
ter uma configuragio que se assemelhasse a da raioria dos paises, 0 Im-
Posto de Renda, que, por mais complexo que seja, dele néo se pode abrir
ndo pelos seus aspectos de eqlidade, justica ete, A nivel estadual,
parece-me que o correts 6 ter unm tipe de icposto como o irpeste de circu-
lagéo de rercadorfas.

Fala-se, na proposta da Comissde de Reforma Tributéria, reforoma fis-
cal, en un tipo de iVA, com a cobran¢a no destine e ndo na origen, cCreio
Que essa € uma discussas antiga e gue interessa muite 3 questdo da redig-
tribuicao dz renda inter-reqional.

O SR., PRESIDENTE {Ronan Tito) — V. 5% permite-me?
© SR. LULZ FERRANDO WELLISCH — Pois ndo,

© SR, PRESIDENTE {Ronan Tito)} — Que tal também, c¢oms sugestdo, essa
conissdo fazer o gue faz, por exerplo, os Estados Unidos da América do
Norte.‘ em que 0 prege da.mercadoria.seja configurado sen o ioposto, para

também acontecer aguile que me iopressionou muito, que &, como disse Vv,
§* no infcio, transformar as pessoas em cidadios. Cidaddo & aguele que
sabe que contribui e por isso passa a exigir, H& pessoas que pensam que
néo pagam impostes. Hao sabem, quando pagam 3¢ mil eruzeiros por uma cal-
Ga, que pagam no zinize 20% de impesto — 17% do ICH, ras hé também o IPI
e ocutros. -

Bstava nos Estados Unidos e tinha 19 délares no bolso, Vi um canivete
ns vitzrine, que custava 10 dblares, e resolvi cotpré-1o. Se nae tivesse
ua  amigo por perta, seria um vexame, porque ele custava dez délares plus
tor. Acho que aguilo 6 pedagbgice, a pessoa sente que estd contribuindo
e, ao fazé-lo, passs a exigir mais,

Pov isso, essa sugestédo para que ests Comissdc. Cologue o valor do Fva
— Ieposto do Valor Agregade — destacado da fercadoria. 0 cozerciante de-
veria ser obrigado a colocsr o valor da rercadoris €, conseguenterente,
todos ficam ssbendo o valor do ivposto,

O SR. LULZ FERRANDO WELLISCH — Até onde estou informado, a id6ia & e-
Xatacente essa. Agoera, acho gue hd uma certa dificuidade no nosse caso,.
Hos prodgtos €h que se tira a nota fiscal, isso ndo & Problema, é 56 a
nota e o imposto passa a ser caloulado per fora, porque, fia | realidade,
infelizrente, o IcM & calculade por dentro, ou seja, quando uma pessca

paga 17% por ua preduta, na vergade aga 31% ou 32 i iy
caleculado por dentro, s&o 17% snbrelsg.g : ' pols o dmposto ¢

Achol que essa & uma providéncia salutar, nuito salutar, Num pafs onde
hé ura infiaglo rao renitente, quage histbrica, ache Que & muito diffciy.
A& menos  gque na nota do caixa saia o prego por dentra o por- fora,
no ticket de caixa. M3o sei Se essas miguinas teriam cordigio de fazer
isso, com eksa sicplificagée,

Hos paises en que a inflagéc ¢ muite baixa, o destaque vem inpresso na
erbalagen do produto. Ho Brasil, em fungso da inflaglo, dessa desgraga
que bernanéce em nosse Pals, ache qQue esses procedirentos operacionais
snmgles aqui ge tor?a? ¢omplicados,

& 85 concordo per @ltanente com essa idéia bz
Crabaihe mosea® Perte ldéia, e a comissdo, pelo que sei,

Ho que diz respeite ae comentédrio gue alguém fez n ¥, Exs sobre o
Jud}cgér;o, de fat9, S¢ conseguissemos chegar & decisao final, a nivel de
Judiciério, e obrigdsseros os devedores a Pagar, terfamos umg expressiva
obtengds de‘recursos, mas muite grande mesno,

Se considerareos is50, a nivel federal, estadual e nunicipal, tenho
certeza gue haveria un aumento brutal de arrecadagdo. Acho que seria un
surente  tao  grande que ficaria invidvel de se obter, porque os volunes
envolvidos sdo realrente nuite grandes,

A nivel fedefal, nao estou seguro do valor, mas hé aigua tenpo atrés,
tinharos calculado alguma coisa en torpo de 6 ou 8 trithoes de cruzeires.,
HBo sei exatamente a data, mas, dependendo dela isso representa, em meeda
constante, mais ou menos,

. Agora, pegaros recenterente os 366 maiores Processos e, desde logo,
VIEOS-Que nuita coisa alf & irrecuparével, porgue, & essa altura, o
erpresdrio 34 sumiu com os bens e sera impossivel alcangd-io; palo Bencs,
do ponte de vista oaa execugdo  judiclal, fica ouite dificil, néc &
operacional. Hi gn contingente sobre o gqual temos esperancas de obter ung
ben redultado, pas, do ponto de vista prético, temos gue Separar um pouco
o sonhe da realidade. .

. .A p2ssoa que lhe disse isso tinha razdo, Se tode esse Vaior tivesse
side pago, ndo estarfaros nesta sitvagio. Adora, além desta situagdo, te-
mO8 outras. Quer dizer, esse & um contencioso de sonegagdo gue resultou
de process® ’

Seguramente, h& un grande contingente de Sonegacdc que ndo fof
encentrado, Temos também agora uma outra situagdos, hé up grande conten-
cioso, polbnice, no Judicifirio. em telagée & legislagao tridutdria, como,
por exenplo, & constitucional ou ndo a guestéo do Finsocial,

Us  dos dramas que vivemos & o de ter upa selugdo final, contra gu a
favor, mas ter uyma 50luGlo que ndo permits dar sequéncia 35 medidag e até
HeEno mostrar & sociedade Gue, muitas vezes, as Propostas feitas estirnan
un deterninado nivel de arrecadsGdo, gue, depeis, ndo se realiza, E as
Pess0as, entdo, dizem: ben, pas o Governa ndt cuxpriv o sep papel,

Quande se¢ trata de uma polénica judicial, como 0 caso Ao Finsocial, o
que acontece € que a Receita Pederal tem a lista dos devedores, obtida
através do, processamento  de dadeos, e manda a cobrangs do fisco & eEses

devedores, ras guands vai tuttd-los, encontram uma liminar. Ent&0, nesse
casy, ndo hd o que fazer.
preciso haver wuma soluglo. Lurendo que o contribuinte estd no seu
pleno direite de contestar tudo o que entender ser abuse da autoridade
fiscal, aguilo que ela &ntenda deva ser cumprido na legislagdo e o con~
tribuinte entende gue ndo e recorre & Justiga., Assim agindo, ele estd u-
sufruindo um direito pleno.
Precisamos, sim, & ter uma solugdo final sohre essas pelémicas, gque
crescen muito. O Finsocial & um exeoplo. Temos tambén avangade perigosa-

mente a questdo da Lei npe 3.300; tiveros, ano passado, a questfic da TRD;
tezos j& gquestionamentos enm relagdo & prépria Lei do lmposte de Renda
deste anc. Enfim, & um emaranhado de guestles judiciais, cujos valores
sdo expressivoes,

Segundo informagbes que ce foram transnitidas, teros tanbém uma diver-
sidade muito grande de situagdes junto & prdpria  Justiga., R4 depdsites
judiciais em dinheiro mantidos na Caixs Econdmica Federal, hé depbsitos
judiciais em titulos., H& situagdes en que o contribuinte pediu a decisho
judicial para um determinado periodo, mas como o obteve naguele periodo,
tambén deixon de cumprir o5 seguintes.

Perguntasnos, por que a Receita Federal ndo obriga a pagar? Por que a
receita owlta e, no dia seguinte, a pessoa obtém uma liminar e a fulta
fica em suspenso. Entfo, ndo adianta. Do ponto de vista operacional, te-
rianos que pobilizar a nossa equipe para fazer outras coisas. Enfin, sao
pendéncias gue estfo a nfvel do Judicidrioe, iragine, congestionando-o com
milhares de brocaessos, e do ponto de vists operacional, torpa-se inpossi-
vel, se nio puito diffcil, obter-se uzma s0lugda caso a caso,

& 1ltico ponto colacado por V. BExd foi a quest#io do saldrio do agente
fiscal. De fato, até ao firal da Adninistragdo passada, no  Governo Sar-
ney, os auditores fiscais da Receita Federal estavam com ura reauneragda
detericrada. Isso, na vcasidio, dependia de corente do reajuste e da pré-
pria crise na arrecadagéo federal, Qu seja, nunm Pals en que chegaros a
ter 70%, 80% de inflagldo ao rés, 0 reajuste dado em um nés tem que ser
dadoe no més seguinte, ou entds indexar tudo, inclusive a folha de
basgacento. Mas indexar a folha de Pagamentos, na najor parte dos cas50s,
signi;!ca quebrar, porgue nde 44 para bancar folha indexada. Infelizmenta
nap da,

Era uma situagao dificil, e continua a ser, administrar folha de paga~
mentos num contektc de taxas elevadas de inflagfo., E tarbém com um parki-
cular, chega-se ao Ponto de estar pagando salério von endividarento, por-
que a receita tributéria nac acompanha  as necessidades da Folha de
pagamenteo,

Acho que ndo existe uma sitvagdo mais perversa para uma administragéo
piblica do que essa de ter Que pagar saldrios com empréstico, Qualquer
empresa que entre num processc dessa natureza, quabra,

Do ponto de vista da adninistragdo piblica — ela ndo quebra por defi-
nigdo — em termos de satde financeira, essa & uca situagdo a pior
possivel. £ verdage que os fiscais, heje, por legistagdo aprovada acho
que no final daguele periodo, sdo recunersdos com una parte fixa e  uma
parte varidvel, que € en Eungdo da produtividade. Essa forpa de renunera-
Ga0 existe em toda a adninistragho tributéria, até onde eu sei, Federal,
Estadval e Municipal. No Estado de Minas Gerais 6 assip, Aqui chama-se
RAD, 14 chama-5e GEP e em outros estados chama-se GEF, mas todos tém a
meEEa concepglo,

Eu acho gue o agente fiscal, o suditor fiscal, ele deve ser remunerado
por esse ceitéric mesmo, o gue pederia, no ceu rode de entender, ser
questicnado sdo os critérios de afericdo da produtividade. Eu acho gue o5
critérios de aferigio da produtividade ndo podem ser traduzigos como toda
a categoria tendo produtividade pdxima, Se toda a categoria tem produti-
vidade méxima, algura coisa estd errada no critério de aferiglo, no mew
modo de entender, E isso gera polémicas porque classificar um coTo mais
produtive de que o outre, neisralmente gera atrites na administragdc des-
se critério, mas re parecs Que se & que se guer € estimular a competigéo,
estimular a produtividade, esse critério ¢ bom mas precisa ser muito s
rio, muito bem calibrasdo.

O SR. PRESIDEMTE (Ronan Tito) ~ Bu PErgUNto aos Srs. Senadores se QgOE—
tariam de Eazer ainda alguma indagagao,

O SR, JOAO CALMON — £ uma Sugestdo. Eu gueria degsejar que a CP! pedis-
se aps depoenteés que trouxesss o seu curriculum ou candasse cos  antece-
déncia, porgue af 34 terfamos ura visdo do que ele fez ao longo de sva
vida.

Eu acho gue seria 1til, por exemplo, eu saio daqui, depois de ouvir &
declaracie do depoente, que por sinal re €ausou muito bea impressdo, sen
saber se ele € fiscalista ou bancdrio., Eu tenho a impress3o gue ele &
bancério, porque disse que trabalhou ne Banco Central, onde s6 se entra
POr concurso, Entdo, V., 51 ten formag&o bancdria ou fiscalista?

¢ SR, LUIZ FERNANDD WELLISCH -~ Eu sou e@conenista.  Agora, sou
funciondrio do Banco Central de carreira, Entrei no Bance Central em maieo
de 1967, tenho 25 anos de carreira no Banco Central, Trabalhei no Bance
Central até 1980, guande fui trabalhar na Seplan, na assescoria técnica,
na gestdo do entdo Ministro Delfin Hette, Depois, trabalhei na assessoria
econbmica do Ministério da Econonia, na época com ¢ Ministro Dornelles,
coordenando’ a &rea ronetdria e financeira, Depois, trabalhei na Secreta-
ria Geral do Ministério g@a Fazenda, na gestdo do Ministre Funaro, Depois,
trabalhei na secretaria de Fazends do FEstado de Minas Gerais e fui
Secretério de Fazenda por dois ancs e peio & estive um ano como adjunta
entdo do Secretirio Jodo Baptista de Abreu, Posteriormente, voltei ag Mi-
ristério gda Economia, a convite da Ministra Zélia, trabalhei, onde traba-
lhei come assessor depois coro chefe de gabinete o depeis como secretério
da Fazenda Nacional. Agora, estou acumulando a Secretaria da Fazenda com
a Secretaria da Rsceita,

& SR. JOAO CALMON — £ un brilhante e tonge curriculum, A minha dtivida
estd dissipada. V., Ex® nao & tributarista de carreira, ndo & fiscalista.

O SRi LUIZ FERMANDD WELLISCH — R&o, ndo sou.

O SR, JokD CAL¥ON - Eu fago essa pergunta porgue eu j& tive um proble-
ninha con unm depoente, porque ele falou no caso da Coroa/Brastel — ale
era direter do Banco Central - €, Nun certo comento, ele ndo agiu como V.,
51, sempre tdo corretacente. Ele ge recusou a revelar qual era a sua
profissfe, Ai eu lambrei que ele tinha prestado un jurarento, como ¢ da
rotina da cpl, e exigi do Presidente que ele dissesse., Entae, ele
revelout era um diretor irportants do PBanco Central &, gde profissée, era



dentista. Obviamente, néo € o seu ¢aso. ¥, 84 é um economista de presti-
gio, com um brilhante 2 invejdvel curriculum.

Mas creio gque seria interessante nés complementarmes as informagdes
sobre os depoentes,

Finalomente, uma dOvidat V. St ten uca jdéia, pelo menos el termos de
estimative, de guanto € gue © Brasil deve ter em dephsitos ilegais na
Suiga e en outroes paralsos fiscais, pelo menok en termos de bilhdes de
46lares? Eu tenho ouvido referéncia 3 rmetade da divida externa do Brasil
ou um pouco mais. V. S? nbo teria.a...

0 SR. LUIZ FERNANDO WELLISCH = K&o, ndo tenho.

0 SR~ MEIRA FILHO — Sr. presidente, ainda h# pouce eu disse — & eu te-
nhe uma boa Entwigloe - gQue antevejo o sucesso desta conissbe, O
Secretério prestop um inesticével servigo ao Brasil coem as informagdes
qgue nos trouxe, O Congresso Nacional, diferentemente do julgarento gue
existe af fora, ¢ composto de homens inteligentes, gue podem se debrugar
sobre esses problermas, essas guestdes gue V. Ex® trouRe para nbés e cada
um, com a sua inteligéncia, pode contribuir para a solugdo do problema no

que diz respeito A arrecadaglio de impostos, lutar para que essa sonegagao
acabe.

Entdo, eu antevejo que a sua presenga aqui, hoje, nos trouxe um hori-
zonte muito bom. Acho que & por al que nbs tesnos gue caminhar e eu confio
~ e estou dizendo isso ndo € para ser agragével — na inteligéncis dos ho~
mens polftices, que eu naoc deprecio como ai fora s#e deprecizdos. Acho
que eles poden contribuir muite para a solugdo desses problemas,

© SR, PRESIDENTE {Ronan Tito} = Bom, teve upa brincadeira aguit como
enpreséric, esperavam gue eu ndo Sonegasse. Sou um ecpresdrio em recesso.
infelizmente, ndo tenho tempo para e Gedicar as minhas empresas. A poli~
tica & madastra guanto a essa dualidade de fungdes, Tenho duas empresas
dirigidas por terceiros, e espero gue eles ndo estejam sonegando. Se es-
tiverem, os fiscais estio af para levantar:

Mas o gue ew sinte em-tudo isso & o trabalho judicieso dos tiscais ser
prejudicado pela morosidade 8o fisco. Quem sabe se nds varos pensar tao-
bén numa justiga especial para que a gente tenha a possibilidade de co-
brar aquilo que for levantado. Por exemplo, notas calgadas, sonegagdes
grosseiras, f[icar-se discutindo durante oite anos, como nbs temos £asos.
guando hé uma divida gquanto 2 interpretagho da lei, tudo bem! Complemen-
tando o que disse o Senador Melra Filho, acho gue v3¢ melhorar ainda mais
o5 horizontes da nossa CPI guande ¢ Sr. secretério trouxer para nds tedos
esses pedidos que formulanmos, & gue ele nbo tinha condigdo realmente de
nos trazear.

Agora, eu guero pedir desculpas ac senador Jedo Calpon, passei muito
tempo sem presidir CPI, & do uso e costume gue o depoente traga sempre o
seu eurriculuz para ser lide,

Eu queria dar um depoimento a favor do Secretdrio, gue dispensa. Foi
secretdrio da Fazenda do geu Estado, eficientissimo, auzentou nmuito a
arrecadagldo, £ honrado, sério e competente. .

De maneira gue nds vamos encerrar esta reunife, ponderando..

¢ SR. MEIRA FILKO — Sr. Presidente, vamos fazer todo o empenho para
ele acabar com a tal zona cinzenta. {Risos)

0 SR.~ PRESIDENTE {Roran Tito) — Esta bom. Segunda-feira, #s 17 horas,
estaremos agui.
Esta encerrads a reunido.

it Reunide realizada em 8 de junho de 3992

. Jhos oito dias do més de junho do anc de mil novecentos e noventa &
dois, na sala nv 4, da Ala Senador Nilo Coelho, presentes 05 Senhores
sgnadores Ronan Tite (Presidente), Jodo Calmen, Meira Filho {Vice-
presidente}, Elcio Alvares, Magno Bacelar, Bsperidido Amin e Jutahy
Magalhles {Relstor), reune-se a Comisséo Parlamentar de ITnguérito des-
tinoda a "Investigar a situaglo atual da Evas&o Fiscal no Pafs". Ha-
vendo ntGmero regimental, o Senhor presidente, Senador Ronan Tito, de-
clara abertos os trabalhos da Comissdo e comunica que o depoente, Dr.
Luiz Fernande Gusnbo Wellisch, secretdric da Fazenda Macional do Mi-
nistério da Ec-nomia, Fazenda e Planejameanto, havia solicitado uma to-
lerfncia de guinze minutos. O Senhor Presidente comunica ainda gue en-
caminhou junto & Receita Federal um requerimento solicitando a relagdo
dos trezentos e sesgenta maiores devedores com agdes ajuizadas e es-
clarece & Comissdo as fungdes da Comfssan Parlamentar de Inguérito,
Usa da palavra o Senador Elcie Alvares que 5e prenuncia sobre a Funglo
e as linitagdes de uma CPI. O Senhor presidente solicita ao depoente,

Doutor Luiz Fernando Helllsch, gue proceda o juramento. O depsente en-
trega 3 Comissfo 8 relagdo dos contribuintes que foram objeto de s&gdo
fiscal com reguisitos de reservas e confidencialidade e esclazrece que
a Receita Federal ndo disporia das informagOes sobre as denlncias fei-
tas - pela Procuradoria-gGeral da Repiiblica & Justiga, nem das informa-
goes que a Justiga teria ou ndc acolhido. Ha fasse interpelatéria usam
da palavra, pela orden de inscrigdo, os Senhores senadores Elcio Alva-
res, Jo2o Calmon, Jutahy Magalhdes e Meira Filho. Nao havende mais ne-
nhum  Senador inscrite, o Senhor Presidente agradece a presenga de to-
dos e convecs ¢f membros da Comisséo para uma reunido secreta e, para
constar, eu, Adrians Tavares Sobral, Secretdria da Comissdo, lavrei a
presente Ata gue, lida e aprovada ird a publicagdc junto Aas notas
taquigréficas. !

Anexo 3 Ata da 4f Reunido da Comiss3o Parlamentar de laguérito, des-
tinada a iovestigar a situagde atual da Evasdoe Fiscal no Pajs, reali-
zada em 8-6-92 na Sala 4, Ala Senador Nile Coelhe, Anexo 1I, com o ob-
jativo de ouvir o depsimento do Sr. Iuiz Fernando Gusmio Wellisch,
secretdrio da Fazenda Naclonal do Ministrério da Econemia, Fazenda e
Planejamento, que se publica com a devida autorizagio do senhor Presi-
dente da Comisséo.

presidentet Senador Ronan Tito

Vice-Presidente: Senador Meira ¥ilho
Relator: Sepador Jutahy Magalhdes

fntegra de scompanhamento taguigréfice

0 SR, PRESIDENTE (Ronan Tito) — Ests aberta a sessdo,

A Ppresidéncia comunica que o Diretor da Receita Federal, Dr. Luis
fernando Wellisch, pediu a rolerdncia de 15 minutos por guestOes
burocréticas. Deve dizer tambés aos 5rs. gue fizeros a 5. 5% un  re-
querimento verbal na Ultina reunido desta CPI no sentido de que nos
fonccesse ¢ nimero dos maiores devedores de causas que j& foram ajui-
zadas, remetidas ao Juiz. Ha verdade, junto & sua Procuradoria, S, §¢
precisa de um documento. BEu estavs renetendo o oficio que haviames
feito, na guinta-feira passada, para gue tudo funcione oficialmente &
ndo oficiosatente, Encaminhei um reguerireato com essa exigénela da
CPI, feita atravéds do seu plendrio. S. 81 estd no wmomento recolhendo
os papfis a fim de trazé-los e fornecé-1os a esta CPI com relagdo dos
360 caijores devedores jé com agles ajuizadas.

Surgiu, tambén, uwa divida das fungdes da CPI. O art, 58 da consti-
tuigho, no sew § 37, esclarece, devidarente, as prerrogativas de wuma
cpl., F existe algurma dlivida, principalmente porgue, num deteroinade
noments, ne plendiio do Senado federal, eu rme apresentei centra a CPl
que apuraria as dentncias do Sr. Pedro Collor de Mello contra © que eu
disse na época fei que o art. 58 estabelece no seu $ 39, gue, no c€aso
de serenm encontrados ilicitos penais, sdo as conclusdes remetidas ao
Ministfrio POblico.

Ora, se o br, Pedro Coller de Mello havia se comprometido de reco-
lher todos ¢s doruzentos, dizia que tinha docuzentos, € entregéd-los no
ala 9 de junho, salvo engane da data, ele os entregaria, pessoalmen-
te, a0 Procurador-Geral da Replibleia, no Hinistério Pdblice. Ora, o
gue poede uma CPI? B af que entra o § 3¢ do art. 58 da Constituigao,
Gqite diz:

"hrt. 58.

§ 3¢ As comisstes parlacentares de inguérito, que terdo poderes de
investigacde proprios das autoridades dudiciais, alén de outras pre-
vistas nos regicentos das respectivas Casas, serdo criadas pelsa Cémara
dos Deputados e pele Senado Federal, en conjunto ou separadarente, me-
diante requerimento de uD tergo de Seus rembros, para a apuraGdo de
fato deterpinado e por prazo certo, sendo as suas cenclusdes, se for o
caso, encaminhadas ao Ministério Péblice, para gue proxove a responsa”
bilidade civil ou criminal dos infratores.”

Af estava a diferenga, como diz o final: "...sendo suas conclusdes, se
for o caso, encaminhadas ao Ministério PUblico, para gue promova a Fés-
ponsabilidade civil e criminal dos infrateres”, Ora, se j& havia uza de-
nGncia e ¢ denuaciante disse que ia entregar ao Ministério Plblico, eu
ndc vejo para gue CPI[. Este era o meu ponto de vista, Nao € o caso da
nogsa CPI. N&s estaros examinande ums politica, Se encontrarmos desvios
nesta politica, ¢ obrigagdo constitucional que remetamos 8o Ministério
Piblico esses desvios ou ilicitos penais,

Com a palavra o nobre Senador Elcio Alvares.

0 $R., ELCIO ALvARES - Sr. Presidente, eu gostaria de aduzir alguns
comentérios a respeito dessa opertuna iniciativa do &§r. Presidente nos
trabzhos de heje. Tudo isto & um longo debate, Perfilhei com V. Ex? entre
agueles gue discordavan da CPI para apurar, evigentemente, atos imputades
a0 Sr. Paulo César Cavalcante Farias, nac porque tivesse por §. $4 qual-
guer consideragdo ou gualquer aprego de ordeq pessoal, mas porgue enten-
dia, naguela ocasifio, que estaros desvirtuando e a leitura do texto cons-
titucional, que nos leva a duas reflexdes, A priceira delas ~ estamos pe-
cando no mnerente em QuUe O reguerimento & formulado - & gue a CPI & para
apurar fato determinado. Estamos colocando alge muito aleatdrio. Perdoe-
re, pois sel que esta CPI gue ten rotivos assinalados, tanto que un dos
pontos £ exatamente esses sonegadores. Nao estanos analisando um [Eato
determinado. A Comsisio, gue agora estd sendo objeto de tanto alarde, nbo
tem um fato determinado. Era preciso que fossen listados os fates
determinados. Por gue, geralmente, 2 £PI acaba em nada? Porque — e eu 50U
Relator de uma CPl que estd ea fase final - esta CFl destina-se a apurar
irregularigades enm contratagde de ticitagao de concorrdncias piblicas,
aleaté4rio porgue baseada na Carta de Belo Horizonte gue ndo determinou ©
fato, Tem gue haver riger. Feidentemente, a CPI & un instrumente da mais
alta importdincia fiscalizadora por parte do Congresse mas ¢ necessério
determinar o fato, como nas raeis facosas {P1 que 34 ocorreram agui nesta
Coazn & gque chegaranm a slguma cenclusio. A farocsa CP1 do Banco do Brasil
tinha u=ma operaGdc gue estsva sendo imputada coro lesiva ac interesse [-1:3
Sanco. Mas o que estd acontecendo, agui, nesta Casa, 34 estou cansado de
falar isto, & que se requer a CPl visando os noticidrios 4os jornais.
Esté sendo invertido, totalmente, © pslo da iniciativa da CPI e de manei-
ra que eu ditria ndo consentdnes com o texto constitucional, porgue néo
podemos instituir CPI sob pena de acontecer © que, lamentavelpente, esté

havendo em todas as Conissdes. Instala-se a cPi. Unjjornal, uma revista
o uma emissora de televisdo divulga uma matéria sobra determinada pessoa
e esse cidaddo passa a ser o proxivo depoente da cPl, 1sto estd aconte-
cendo agui, mas nfo pode continuar sob pena de © trabalho legislativo,
que deve ter 8 maior seriedade, viver debaixo das luzes das clceras e dos
n?ticiérios. Logicamente tudo gue deve acontecer, nesta Casa, é transli-
cido, com a clareza solar, nas nac pode, de maneira nenhuma, ser guebrado
o dispostiive constitycienal. B ndoc foi per rera coinciéndia gque o Cons-
tituinte colocou na Constituigio o fato determinado porgue, do jeito em
que Be abriu, agui, nesta Casa, esta porta icensa de CPI — nbds estamos
tendo uma pletora de CPI gue, a cada dia, assusta, Estd acontecendo outre
fate grave: os Senadores que sda diiigentes, trabalham nesta Casa, tén na
guarta e quinta-feira usa média de 4 a 5 CPI simultaneacente. £ irpossi~
vel participarmos de todss elas, pois ¢ trabalho cai, ¢ © Senader nao
poderd dedicar-se © necessario para acespanhar de pertc a tarefa que lhe
foi copetida como Parlamentar. E esse resultado, epinente Presidente e
eminentes colegas, & lamentdvel, porgue as CPI estdo sendo feitas de for-
ma difusa, dando apenas um cardter abrangente acs fatos, sem determind-
1os., Disse beo ¥. Ext que foi um dos pontos gue sustentames na reunBo das
liderangas, quando se discutiu a CPI que, hoje, apura possiveis irregula-
ridades cormetidas pelo Sr. Paulo César Cavalcante Farfas, Isso & claro, é
peridiano, estd no texto da Constituiglo.

A nbs, da Conissdo, ndo nos cempete capituler ninguém. Eu vi surgir
{550 exatamente na CFI gue apura o preblesa da Coopanhia Macional de Ali-
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nentos - queriam capitular, criminalmente, o que & um ahsurdo. V: Ex' ne
secundou com mwite brilhantisro — creio a é Gue V. Ex? passou a liderar a
corrente de opinido. HA outro detlahe eais grave: a talga de gualguer ou-
tra argumentagie jurfdica para reputar o seu ponto de vista e também o
ROBSO, porque perfilhévames no mesmo en:apdimento; alguns colegas, na
tentativa de dar uma solugdo, queriam uma capitulagae polftica. Eu nunca
vi issol

O SR, PRESIDERTE (Ronan Tito) - Sr, Senader, pego a V. Bx! uma breve
interrupgho, porgue estd chegando o Diretor., Em sequida, retornarei a pa-
lavra a ¥. Ext para que continue, .

Convido ¢ Sr. Secretério-Geral de Arrecadagdo do Ministério da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento, Dr. Luis Fernando Wellisch a ficar de pé
para prestar o juramento exigido pelo Regimento do Senado.

O SR. LULS FERWANDC WELLISCH — "Jduro, coze dever de consciéncia, dizer
toda a verdade, nada onitindo do que seja do meu conhacimento sobre
quaisguer fatos relacionados com 3 investigaglo a cargo desta Comissdo
Parlamentar de Inquérito, festinada a investigar a situacao atual da eva-
sdo fiscal no Pats.

O SR. PRESIDENTE {(Ronan Tito) — Vamos sentar. .
Devolve a palavra ao nobre Senador Elcio Alvares, qQue se pronunciava
sobre a funglo e as timitagtes de uma CPI. .
Solicite aos cenpanheiros da imprensa que se §ituem de ladc para que
cada Senador possa ver os membros da Miesa g dirigir-lhes a palavra.
Concedo a palavra ao Senador Elcio Alvares.

O SR, ELCIO ALVARES - S§r, Presidente, eminentgs Colegas, serie
rdpide, para podermos entrar no depoirento do Secretdrie Luls Fernando
Hellisch. .

En sintese, qual quer Seja a nossa agdo, gue & eninentenente féscaii-
zadora, as conclustes ge responsabilidade penais e civis sao reretidas ao

Ministério Pablice, Evidente que 2 Comissao schre as atividades de Paulo
César Farias tem um sentido politico. Pelas perguntas, nés verificamos
Que o Presidente da Repliblica estava sendo pesquisada; se alguma coisa
heuvesse com o Presidente, ndo teria a CPI a conpeténcia de chegar até
Sua Exceléncia. O procedirento mais saudivel, se a CPI constatasse gual-
quer responsabilidede, seria rtemeter a documentagdo A Camara dos Deputa-
dos onde, através do Processo previsto no texto constitucional, terfamos
¢ desfecho.

Eu gostaria de reiterar, neste momento, que as CPI, dentre deste Con-
gfesso, lamentavelmente estao sendo instaladas sem um fato determinadg. E
af{ a tazdo do insucesso. CPI difusa, procurando nos noticidrios dos jor-
nais os fatos que vao indicar os depoentes, £ trregular., ainda 5e¢ esté
discutinde ra cer quen serd o préximo depoente. Uima CPI gue tem um fato
determinado ndo precisa esperar. Ela relaciona as pessoas . com o fato,
para depor, Mas & CPI vive a0 sabor do noticidrio. Se houver uma notfcia
importante no dia ou h& Semana, essa passa & ser o assunto da CPI,

Sei do empenho ge v, Ex?, do Senador Fernando Henrique Cardoso e de
todos vs nosses Colegas presentes. Esta CPE, apesar do titulo genérico -
"Investiga =& sitvagdo atval gda evasdo fiscal no Pais® - partindo do de-
poinents do Secretdrio Luis Fernando Hellisch, principalmente npa pacte
Jue reqQueremos, da listagem dos sonegadores; teremos um fato cencreto pa-
ra, a partir dele, apurarmos efetivamente as causas da evaslo fiscal,

Abrevic o meun pronunciacento em homenagen ao ilustre depoente,

O SR. PRESIDENTE (Renan Tito) -~ Senador Elcio Alvares, além desse
grande objetive gue tem esta CPI, n&o podemos, de maneira nenhuma, nos
eSquecey de que neste mozento todo ¢ Pais estd empenhado numa nova legis-
lagdo tributéria, no - assim chanmade — acerto fiscal, que até o Presiden-
te do Fundo Monetdrio Internacicnal, Michel Camdessus, de maneira muito
razodvel, disse gue o Brasil estd devendo isso a si Desro, ndo ac PMI,

Ent3o, se esta CPI se pautar nessa direcdo, poderé nortear uma politi-
ca tributfria mais justa, mais equinime, e, a partir dos erros gue foram
cemetidos e gdas evasbes, estabelecer uma politica gue estenda a base
tributdria para diminvir a incidéncis tributéria sobre cada cidadds deste
Fals,

Feltos esges comentdrios prelininares, passo a palavra ao Secretirio
ga Fazenda, Dr. Luis Ferando Wellisch, aproveitando 8 cportunidade para
cobrar de s, §1 4 relagdo desses devedores, gque j4 foram remetidos ao

0 SR, Lvuls
fago, neste momento, a entretga oficial da relagdo dos contribuintes que
feram obieto de agdo fiscal ha gual foram encontrados fatos que, no en-
tender de Receita Federal, confiquren cgime de senegaglo.

Que, por orientagfo da Procuradoria da Fazenda Hacional, entrego & Comig-
Si0  con os requisitos de reserva ¢ confidenciatidade & que estou sujeito
na gualidade de Secretério da Fazenda e de Chefe do Departamento &a Re-
ceita Federal,

Passe A5 mlos do Sr. Presidente o documento com a relagao, e farei a-
penas alguns comentérios no sentide de que as informsgdes s#o aguelas que
cohstan das iistas enceninhadas pela Receita & Procuradoria-Geral da
Repitbiica.

A Receita Federal, infelizrente, nao dispde das infornagdes das dendin-
cias feitas pelo Procurador-Geral da Repiiblica & Justiga, nem das §nfor-

magoes que a Justiga tenha ou 080 acolhido. infelizmente ndo temos essas
irformagdes, Elas, naturalmente, - deveriam ser solicitadas aos
destinatérios dessas informagées, ou seja, priceire & Procuragoria-geral
da Repiiblica e depois & prépria Justiga,

5r. Presidente, eram sssas as explicagdes que achei por ber dar.

© SR, ELCIG ALVARES - sr,
{Assentimento da Presidéncia.}
uma  justificativa do Secretdrio invacando o sigilo &a relagdo, Em
verdade o nosse requerimento nao fol esse. O reguerirento foi — e até fi-
2elmos a pergunhta ao Sr, Secretério — se a Receita dispunha da relagao das
denincias recebidas em jufzo,

Presidente, pege a palavra pela ordem.

O SR, LUIS FERNANDO WELLISCH —~ Infelizmente néo,

O SR, ELCIO ALVARES — o que & uma falha lamentével. Quero fazer umg
consignagdo, porgue, evidentenante, ninguén melhor do Que a Receita pars
ter conhecimento daqueles sonegadores oy contribuintes que s&o relapsos
nos seus deveres obrigacionais com o fisco,

Parece-me que, no momento em que a Receita inveca o sigilo dessa’ lis-
ta, ela tem que ser sigilosa.

Sr. Presidente, gostaria de aditar ae nosso requerimento injciaY
outro: que seja irmediatamente oficiado & Procuradoria para que ela diga,
dessa relagéo, que & sigilosa, pantids a retagdo, guais foram os proces-
568 com denincias recebides em Julzo, porgue ai nio rem mais sigilo. B &
preciso gue o povo brasileirs saiba quem efetivamente egt4 sonegando o
fisco, pergue n&o podemeos, de maneira nenhuma conviver com agqueles gque
nde ajudas no esforge nacional,

Assim, Sr, Bresidente, neste ponte, adito outro requerimento no sentji-
do de gue, imediatamente, se oficie A Procuraderia pedindo a réiagdo das
deniincias recebidas., Mo falo dos Processos que 14 estdp, porque cairfa-
mOS novamente no sigilo invocado pelo Secretdrio. Wo romento em Que a de-
mincia fol recebida, j& ndo hi mais sigilo,

¢85e O requerimento gue eu gostaria de aditar ao primeiro,

© SR, PRESIDENTE {Ronan Tito) — Pois ndo,
Com a palavra o Sr, Secretédrio,

O SR. LU FERNANDO WELLISCE — Se me permite, sp, Senador, a Receita
Pederal tem o maior interesse em obter, da forma nmaig pronta possivel,
todas as informagdes scebre as dentneias efetuadas pela Procuradoria-geral
& Justica. do nosse maior interesse, mas, infelizmente, a justiga nao
ter obrigagada ge Prestar essas informacdes 2 Receita Federal, nem nesmos
@5 gue chegatram ao Poder Judiciadrio e que por ele foram acolhidas, fTan-
bém  nesse caso ndo hi obrigatoriedade de nos prestarem informagbes. Gos-

O SR, ELCIO ALVARES — H80 estamos discutindo a obrigatoriedade, Hao hé
sentido de critica, mas de colaboracdo a nive) nacional; & bhvio, se a
Receita Federal estd enviando para a Procuradoria una relagép imenga,
Para controle e configuragdo, ocorre que, 35 vezes o ponto  gde
Receita pode ger contestado, Entretanto, ao morento em que a deningia for
recebida, aguele cidadfo que foi denunciado entraris no index da Recelta
como senegador e néo pederis ter o mpesno tratamento gdos outros
centribuintes.,

Assim sendo, creio ests & usa gquestlo de entendimento da Receita com a
Procuradoria, que teria tode empenho. £ j4 qQue ndo foi feito, vamos fazer

2 solicitagdo, POrgue prestaremos un servigo, sabende efetivamente quais
sdo 05 grandes sonegaderes nacionais.

O 8R. PRESIDENTE [Ronan Tito) ~ Senador Eicio Alvares, gostaria de sa-
ber de v, Ex@, que ¢ eminente jurista, se, além desse  requerimente &
Procuradoria-Geral da Repiblica, ndo seria o caso de encaminharmos reque-
timentos a todas as delegacias regionals, as Belegacias de Renda des Bs-
tados para sabermos Que agbes estdo ajuizadas nesses Estados?

.

O SR. ELCIO ALVARES — 0 cormandamento geral 6 do Procurador-geral, $a8o
subordinades & Procuradoria-Geral, Devemos, entdo, solicitar, com a ur-
géncia que o case reguer, ao Procurador-Geral, que certamente nos
informar4,

0 SR, PRESIDENTE {Ronan Tito) - Faremos esse requeripento ainda esta
tarde e o encaminharemes ao pr, Aristides Jungueira,

O SR, ELCTO ALVARES ~ Com a natural reserva, pedindo também reserva 80
Procurador; e que, nessa lista, s, Exs indigua quaig 580 as denlncias
Porque, no momento que a denlncia for recebida ndo haverd mais problena
Para gue os nomes das Pesseas  encolvidas com a sonegaglop sejam
divulgados.

O 5R. PRESIDENTE (Ronan Tito) ~ Perfeito.
Com a palavra o Senador Jode Caleen,

O SR. JOAO CALMON — Sr, Fresidente, salvo engano, coube a mim a tarefa
de solicitar essa relagdo ao ilustre Diretor da Receita Federal. Seria
possivel’ — npao izediatamente — fazer Lma consulta &s notas taguigréficas
da reunido anterior, para que fosse apurado realmente o teor do pedido?
Porque estamos &qui nos baseando apenas no que ficou gravadona merbria,
qQue nen sempre & integralmente fiel,

Entdo, ey estipmaria, ja que n&o houve um requerizmento por escrito,,,

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Houve un regquerimento per escrito des-
ta CPI, mas eu me atrasei enm rexetd-lo, come Presidente; mas passei a co~
pia por faz. Estou conm o original para entregar ao 5r, Secretdrio da
Receita,

Consultarei a assessoria, mas tenho Quase certeza de que temos apenas
as gravagbes em fita, de onde pedemos retirar da que foi dito, As notas
taquigréficas sinda nao estdo prontas,

Enguanto isso, Senador, vamos fazer todos 0s requerimentos que forem
necessérios para gue nos sejs fornecido, seja pela Procuradoria-Geral da
Repiblica, seja por quen for, ¢ nome desses devedores que 8 tém as suas
agbes ajuizadas,

O SR, JOAD " CALMON - gy pederia prestar um esciarecimento adicional:
nio  astow  sugerindo ou  requisitando ¢ texto integral das
taguigréficas, pas apenas ¢ texto deste treche em gue foramule o requerj-
mentg verbalmente, nds o texto integral de toda a sessdo, que durou algu-
mas horas.,

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito} — Estd ben. Enguants a sessfo vai acon-
tecendo, a assessoria vai verificar o que a taguigrafia j& aprontou,

O SR. RELATOR {Jutahy Magalhies) — sr, Presidenta, Pego & palavra,

O SR, PRESIDENTE {Ronan Tito} ~ Com a palavea o Sr. Relator,

0 SR, RELATOR {Jutahy Magalhfes) ~ gy sugeriria a v, Exa que pergun-
tasse aos Srs. Senadores que fazem parte da Comisslo guais estariam inte-
ressados em tomar conhecimento da relagao entregue, sem tirar cOpias, a-
Penas para uma leftura; e v, Ext, posteriormente, colocaria egsa relagdo

dentéo de  uma envelope rubricade por ¥, Ex¢, para gquardar no cofre do
Senado,
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0 SR. PRESIDENTE {Ronan Tita} — Apbs a reunido poblica, eu convidaria
todos os Srs. Senadores menbros desta CPL para que fizéssemos uma reunide
secreta, para gQue tomen conhecimento dessa relagda, que ainda & sigilosa,
até gue tenhamos recebido relagdo de agdes ajuizadas, gue tornaremos pu-
blica té&c lege a recebands.

Logo apbs @a 5es530 piblica, faremos uma leitura entre o5 Senadores,
para conhecizento. Serd nevamente, COZO sugere muito bem ¢ Senador-—
Relator Jutahy Magalhdes, lacrado e colocade no cofre do senado, até gue
tenhames a outra reiaGlo. .

pergunto a0 Sr. secretdrio se tem algo a aduzir ou Se guer prossegull
no seu depoimente quanto & patéria da sessB@o anterior; ou se prefere, 3ji
neste momento, colocar-se 3 disposigéo para perguntas dos Srs. Senadores.

¢ SR, LUf5 PERNANDO WELLISCH — Eu ce coloco & disposigéo inteiramente.
Nada tenho a aduzir.

¢ SR. PRESIDENTE {(Ronan Tite) — Com a palavra o Sensdor Joa&c Calmen.

¢ SR. JOAD CALMON — Sr. Diretor, na reunile anterior, avo longo da mi-
nha participagéo, euv lembrei que pelo menos duas revistas de circuiagdo
mundial, a revista Fortune e @ revista Forbes publicam anualmente a re-
lagéo dos hemens rais ricos do nundo. Pelo menos, nos Gltimes anos, <omer
garam a surgir nemes de brasileiros nessa relagéo.

Ccomo Y. &% obviamente estd a pouco teopo atuando & frente da Recelta
rederal, ndo teria obrigagdo de dar uma resposta ipediata, pas seria
desejdvel que tom&ssenos cophecizmento da evolugdo desses nomes, porque
ipicialmente apareciam dois noces s6. Posteriorrpente aparéceran quatro
NOBEE .

seria altanente desejével u=a apuragio scbre gual fol o comportamento
dns detentores dessas fortunas, c¢onsideradas fabulosass cesco a nivel mun-
dial: qual teris sido o comportamento desses nultiniliondrios em termos
de pagamento de impostos.

seria realwente um estudo de transcendental importancia para abs. Li
em mats de uma publicagao estrangeiras gue o Brasil ndo precisaria recer-
rer com tanta fregb&ncia e num vulto tdo elevado a expréstimos do Banco
Mundial, do FMI, do Clube de Paris, do Fundo Wakasoni e outros fundos ja-
poneses, €uroQpeus € americsnos, se O Brasil tomasse a decisdo para valier
de arrecadar de paneira implacével, correta, rigorosa, os tributos devi-
dos ao Tesouro Municipal, ao Tesouro Estadual e ao Tesourp Nacional.

Este assunto tem side sbordado con muite maior fregliéncia e, por in-
crivel gue possa paTecer, fora do Ambito do Congresso Racional.

0 sindifisco, o Sindicato Wacional de hugltores fiscals do Tesouro Ha-
cienal, promoveu no ano passedo pele Fénos dois semindrios importantes
sobre esse tera especifico que agera nos preocupa: senegagfo flscal. Us
em Sao Faulo e outro no Estado natal do nesso nobre Presidente, Fensder
Ronan Tito, em Minas Gerais, especialmente na cidade de Belo Horizonte.

Infelizmente, & certacente por falta de espago, porgue os debates fo-
-am prolongados, ndo houve una cobertura adeguada dos meios de divulgagao
e, de um medo geral, a opinido piblica néo teve uma informagdo precisa
sob e tude que foi afirmado ao iongo desse semindrie que envelveu revela-
goes da méxima gravidade.

Alé. do Sindifisco, cujo pPresidente cbviamente também serd convocado
para depor nesta CPI, existe uma outra entidade que tanbtm goza do mais
3lte conceito, a Unafisco, se ndo me BRgano. E eu acredito gue esta Co-
miss&o ~arlamentar de Inguérito schre a evaslo fiscal, se cumprir real-
rente a sua finalidade, terd ums repercussdo nacional e uma importéancia
dezen-.s de vezes superiores a essa outra CPl gue envolve denincias sobre
Paule. César Farias ou Pedro Cellor de Mello. Porgue NUDerQsos problenas
de tstraordinério interesse nacicnal estar@o automaticamente solucicnedos
se contivermos essa inigualével, insuperével recordista evasdo fiscal ne
Br.sil,

Eu tive a oportunidade de participar, juntamente com O NOSSO eainente
solega, o Senador Edvardo Mataraszo suplicy, desse sermindrio em Belo
Horizonte, Posteriorzmente, transformei o pronunciacenta que havia profe-
rido 14 em discurse, aqui no plendrio do Senado, e tive a oportunidade de
fazer uma indagagdo ao atual Ministro da Economia HMarcilio Marques
Moreira. B els, da tribuna do plenério, manifestou a sva decisdo da ma-
neira mais incisiva: levar 3s ultimas conseqlitncias a apuragdo ds sonega-
¢80 fiscal, porque, cessada essa monstruosa evasdoc Fiscal, haverd dinhei-
re no Brasil pars resolver © problema da Educagdo, que & o problera, em
termos de importéncia, nimero um, nizero dois e nGzero tyés, de qualquer
pals, mesmo gue @ pais seija desenvolvide} o problems da salde e nURETOSOS
putros problemas.

Daf @ minha profunds crenga de gue cebe a esta CP1 um dever de impor-
t&ncia transcendental.

Quem tomou & iniciativa de pedir a instalaglo desta CP1 Eoi o eminente
senador Fernando Henrique Cardoso, gque nio pbde exercer desde 0 infcio as
suas fungbes de relater, por motivo de doenga, mas esté, temporariamente,
gendo substitufde por um dos mais dindmicos, mals atvantes e pais vigli-
lantes Senadores desta Casa, ¢ senador Jutahy Magalhdes. paf a importdn-
cis realuente extraordindria da CP1. Deveremos levar as nossas investiga-
gbes, &S5 AO5538 averiguagdes até o fundo do pogo. porque a solugao dos
principais preblemas do Pafis pode depender do Exito da nossa intclativa,

ousei pedir a palavra novamente, para enfatizer, de paneira ainda mais
incisiva, a loporténcia desta CPI. Estou certo de gue tereros condigdes
de levé-ls a um resultado extremamente fetiz. Entre outros motivos, por-
que eu ndo aceitei a minha indicaglo, feita peis lideranga do PMDB, para
presidir esta CPI. O Sensdor Ronsn Tito se records disso: o Lider Humber-
to Lucena nme indicou, e ev, agui, nesta mesma sala, declarei, come j& ha-
via éeclarade ao Liger, gue ndc aceitaria a Presidéncia. E, felizmente,
para Que a causa seja vitoriosa, até com maior facilidade, foi indicado o
senador Ronan Tito, gue é un dos mais combatives, vigilantes € corajosos
Parlamentares desta Cala.

Huito obrigado.

0 SR. PRESIDENTE (Ronan Tito} — Concedo a palavra ao Senador Elcio
Alvares.

G SR, ELCIO ALVARES - 5r, Presidente, apenas uf esclarecipento.

Recordo-me, mha primeira passio desta Comissdo, gue o Senador Jutahy
Magalhfies, relator, fez uma série de perguntas ao Secretdio Lufs Fernando
wellisch, e arrematou com uma pergunta — que dei ceonhecimento & Comissdo
varlamentar gue apura as atividades do Sr, Paulo César Fa:ias - "se ele
teria comparecido veluntariamente 3 Receita e pago os seus tributos 3 Re-
celta — evidentemente, dentro do enfoque. Na ocasido, pareceu-Ge também
gque, em virtude da dualidade desta Comissio com a nosss Comissdo de Eva-
s8o Fiscal, que ele teria ouvido realrente a deciaracdo formal de Qque

compareceu o Str. Paulo César Farias e quitou-se com a Receita.

Fago a pergunta, em virtude de neticidrio publicade no jornal Hoje. Jé
foi entregue & CPI gue apura as atividades do Sr. Paulo César Farias ¢
inteiro teor do recibo dado pela Receita ao Sr. Paulo César Farias?

o sR. LUIS FERNANDO WELLISCH — Sin. Creio que & necessirio fazer algus
esclarecimento.

0 que a Receita pbde responder naguela scasido fol gue a entregs das
declaragdes foi feita. A declaragio de pessoa fisics foi feita na forma
de disquete de computador, de maio magnético. §e o pagamento foi feito €
preciso fazer uma verificagde, do ponto de vista banclrie, porque o paga-
pento ndo é Feito ns Receita, e sim junto a um ban¢o, Entdo, tem-se gue
fazer us levantasmento porgue, entre 08 inGoeros pagamentos gue forasm fei-
tos por contribuintes, desse contribuinte, especificamente, pode ter side
feite taobém. Tem que ser feita uma verificagio da parte bancdria, G que
poderos dizer € que a declaragdo fol entregue & nela havia uma definigdo
de inposto a pagar. hgora, se fo0i efetivamente feito un pagamgnto de cai-
52, se o desepboiso fol feito € preciso fazer um levantamento especifico
do contribuinte, no conjunto dos contTibuintes que, naguele momento, pa-
garam o imposto devido.

¢ SR, PHESIDENTE {Ronan Tito) — Concedo a palavra ac Senador Eilcio
Alvares.

puande falar o Secretdric ou um sensdor, pego a todos certa paciéncla,
até gue eu d& a palavra para coenstar o-nome na transcrigho taguigréfica
da fita, o gque facilitard o trabalho. Dizerost com a palavra o Senador
Elcio Alvares.

o SR. BLCIO ALVARES — Seria methor usar da palavra por intermédio de
V., Ear, porque facilitard, também, o tipo e formalizaglo do debate. By
serpre falo guando V. ER? me concede a palavra, S5r. Presidente,

& SR. PRESIDENTE {Ronar Tito) — Peis nde.

0 5R. BELCIO ALVARES — Pela declaraGao gue ¢ Secretdrio estd prestando,
houve a entrega dos disquates, mas a Receits nao pode afirmar wainda Be
foi efetive o pagamento do valer referido na geclaragdo prestada pelo Sr.
Paulo César Farias. Entendi ben?

O SR. PRESIDENTE {Ronan Tito)} = Com a palavra, para responder 8o Sena~
dor Elcio Alvares, ¢ Diretor do Departatmento da Receita Federal, Dr, Luis
Fernande Wellisch.

0 sk. Luls FERNANDO WELLISCH — sim. Pode ser feita a verificagéo. Bu
n8o teria infermagdo neste monento, mas a apuragdo pode ser feita. Deman-
da algum trabalho, porque a inforpaGdc precisa ser depurada de um conjun-
to maior de informagdes.

© S8R, ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, regueire, ent8o, que s Receita
informe se foi feite o recolhimento dos valores declarados nas
declaragbes., Por consegliéncia, também, nho houve entrega & Comisséo, que
apurs as atividedes do Sr. Paulo césar Farias, de gualquer tipe de reclbo
oz deciaragio da Receita, referente a essas det.aragdes en disquetes,
conforme V. Bxd Ealou.

o SR. PRESIDERTE (Ronan Tite} — Concedo a palavra ao pr., Luis Ferpando
Weliisch.

¢ sR. LUfs WELLISCH — Novamente é mprecise especificar,

A Comissao Parlanmentar de Inguérito solicitou que a Receita Federal
enviasse cOpias das declaragbes ds pessoa fisica, A Receita Federal aten-
deu & sohicitacdo. Encaminhou, tambénm sigilosamente, as copias das decla-
ragdes, inclusive a transeriGlo do disqguete que, para ser transcrito,
precisa ser decodificado. Ele foi decedificado, as informagles colocadas
em papel, e encaminhadas & Cconissdo.

o SR. PRESIDENTE {Ronan Tite) — Concedo a palsvra ac sensdor Elcie
Alvares.

o SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, depreendenos até em abono A per-
gqunta formulada pelo relator Jutahy Magalhaes que, efetivamente, Jj4& se
encontra nas macs da CPI, gue apura negbcio do Sr, Paule césar Farlas, ©
inteiro teor do seu disguete, ndo tendo a Receita informado se ele reco-
1heu ov ndc o valor ¢onstante da sua declaragéo.

Estou satisfelto.

0 SR, LUiS FERHANDO WELLISCH — Exatsfiente.

© SR. PRESIDENTE {Ronan Tito)} — Muito bem.
concedo a palavra ao Senador Jutahy Magalhdes.

© SR, RELATOR {(Jutahy Magalhdes) — Sr. Presidente, Dr. Hellisch, Srs.
senadores! em priceiro lugar, eu teria que fazer uma ressalva guanto acs
argumentos agui levantados a respeit¢ de CPI, Map como o romento ndo é
propicio pare isso, flca para uma outra oportunidade, porgue discordo
quanto as interpretagbes dadas a essa questao.

mproveitande a presenga do Dr. Luis Fernando Wellisch, eu Earia algu-
mas perguntas. Inicialmente, eu gostaria de saber — e, como da outra vez,
passo &s maes de V. Ex? cOpias das perguntas — se hé estimativas conside~
radas razefveis, confidvels por parte do Ministério da Economia, Fazenda
e Planejamento, no gque diz respeito 2 sonegagio fiscal, acerca do seu
rontante, da natureza das infragles e das stividades envolvidas. Se for o
caso, gueira discrinind-las indicando as respectivas feontes} em ¢asd ne-
gative, por gue o Ministérie ainda n&o realizou até heje esses gstudes?

A segunda pergunta: na sua avaliaglo, guais sdo os getores onde h& di-
ficuldades legais para o exercicie plenc da agso fiscalizadora? E quais
as medidas necessdrias para & recoGio dos obstéculos? Quais os setores en
que existem maiores indices de sonegagio? Qual o mentante total atuvaliza-
do dos autes de infragdo ou langamento adicional de impostes em tramita-
¢80 na Receita? R

E a terceira perguntat os sistemas de informaGlo do Departamento da
Receita Federal sao sdeguados 48 necessidades atuvais de uma fiscalizagdo
eferiva, integrada e &gil? Qual é o nfvel de cooperagéo entre as diversas
esferas da Administragho? Que obstéculos a Receita tem encentrado, e por
parte de gue &rgéo, para acessar as informagées necessdrias, e uma efeti-
va fiscatizagdo?



bDr. Wellisch, este é o wozento de aproveitar a presencs de V., St para
fazer alqumas indagactes — e af & Que ven ura das discordfincias. As vezes
inforragdes Que  nos sdo prestadas, stravés da imprensa, servem para gue
possanas, aproveitando a presenga, squi, de uma autoridade cero V., Si, ou
de um elewento gue tenhs sido convocade para ira oubtra Corissdo, pars in-
dagarsos determinadas questdes gue sfo do interesse pOblico. Quero apro-
veitar a presenga de V, 8¢, Dr. Wellisch, para saber o que levou o Minis-
tério ds Economia, Fazenda e Planejarento a determipar a agde Iiscal con-
tra o Sr, Paulo César Farias. Qual é & denominagio pPrecisa desss agdo
fiscal? Quais os nizeros e datas de emissfo das fichas multi(uncionais,
Que designaram os avditores fiscais pars a realizagdo da revisdo das de-

claragbes de Imposto ge Renda, pessoa fisica, do sr, Paulo césar Farias,
¢ das pessoas jurfdicas a ele vinculadas, Quais os exercicios sch
Fiscalizagao? Qual a date da lavratura do termo de infcio de Eiscalizagao
e/ou Intiragac para Bpresentacdo dos esclarecicentos cabivels, e se o
contribuinte tozou ciéneia da intinaglo? Quais os nores, matriculas e re-
partigdes de exercicios gosg auditores fiscais designados para essa
revisio? gual o montante pré-pago pelo §r, Faulo César Farias, ep virtude
ds  ac¢do da Receita, ou coro complerents de icposto, e & que exeréicio se
refere, e quais os valores ano a ano? Esse valor foi pago antes ou depois
da emissao i

foi langada de oficio ou {0l apenas a multa de cora?

© SR. PRESIDENTE (Ronan Tito} — Com & palavra o Dr. Luls Fernando Wel-
lisch, para vresponder &s perguntas do Relator da CPI, .

O S8R. LUIS FERMANDG SELLISCH — A priveira indagacho & se h4 estinati-
vas consideradas razodveis, confidvels, por parte de Ministério da Econo-
wia, Fazenda e Plangjazents, no que diz respeito & sonegagdo flscal, a-
cerca do  sau  pontante, da natureza das infragdes, das atividades
envolvidas. Se for o caso, discrinind-las, indicando as respectivas
fentes. No caso negativo, por que o Hinistério nio realizou até hoje es-
Ses estudos,

Essa  pergunta € puito genérica, Do pouco tenpo gue estou comaadando a
Receita Federal diretarmente, eu oderia dizer que estudos sobre” sonegagio
N30 580 rnuitos, Procurel, inclusive, discutir com a equipe da Recelts Fe-
deral, nesss Gltipa Senana, exatarente esse ponto. 05 estudos sdoe pPoucos
€ & metodologia de cada estudo, no nodo de ver de ceda analista, &
confidvel ou nlo. Pedi, entdo, para fazer um levantamento sobre a
téncia de estudos dessa haturezs junto & prépria Escola de Administragao
Fazenddria — a ESAF ~ junto ags sindicates e organizaqdes come a Unafis-
co, o Sindifisco, os Orglos do fisco estadual; enfim, reuni todo o mate-
rial possivel €, una vez dispohdo desse waterial, encaminhi&-lo-ia a
Conissfio,

H3e tenho informagao ‘sohre o Bontante da sonegagio fiscal. A Receita
Federal, no passado, j& teve divisdes de estudos e besquisas que deveriam
ter tratade de teras core esse. Mas, infelizrante, egge tipo de estudo
deixou de ser Feitg na Receita Federal por longo tempo,

O SR, RELATOR {Jutahy Hagalhles) ~ Mas, Dr. Wellisch, V¥, 5' nao teria
condigbes de dar uma esticativa?

Réo foi feite un levantarento na Receita, uma possfvel estimativa a
respeito da sonegagac fiscal? Wéo pediria 05 niineros exatos, mas uma es-
timativa dessa questfio.,

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) - Com a palavra o Dr. Hellisch,

0 SR. Luis FERNAN{DO WELLISCH - Nao. E cozo disse a v, Ex» existem es~
tudos, até teses ge natureza universitéria, urg, pelo menos fol-me des-
crita, ieita por un técnico da Receita Federsl, uma tese de mestrade. Mas
7o 580 estudos atualizados, Creio que um trabalho dessa natureza, para
Que O seu teor seje defendido pels Receita Federal, precisaria ser desen-
volvido dentro da Receita Federal, cou o5 dados da Receita Federal, para
que pldéssermos, entdo, defender e58e nilmero.

Como lhe disse anteriormente, a &res de estudos 4a Receita Federal
deixou de fazer esses trabalhos héd alguns teope j&. Tao logo assumi o co-
mando operacional da Receita, tive una Imediata Preocupagdc em reconsti-
tuir dentro da Receits Fedaral ums drea de estudos que, dentroe  outras

coisas, deverd trabalhar esse tipo de infermagaoa. Mas, se existe, néio &
do meu conhecimenta, )

O SR, PRESIDENTE (Ronan  Tito) - Eu poderia intervir, para dar um
balizamento? .
Senador Jutahy Magalhdes ¢ pr. Wellisch, se partissemos de uma tribu-

tagdo bruta, menos incentivos fiscais e renlncias fiscais, para a arreca~
dagdo, seria possivel obtercos, be¥centualpente, en quanto o Pisco estéd
sendo iesado. Mip sej se expliqguei ben,

Se tecos uma taxa tebdrica de arrecadagio, da ordem de 30%, 32% sobre o
PIB, estamos arrecadando 21%, Se daros 3%, 4%, de incentivos fiscais e de
rentincias fiscais & fécil verificarmos, ainda Que, cono disse o Senador
Jutahy Magalh&es, ep termos de estimativa; rag terfamos o percentual a-
proxirade do que acontece de evasdo e sonegaglo fiscal, Satisfaria isso?

0 SR. RELATOR (Jutahy Magalh&es) — Permito-me, Sr. Presidente, fazer
pals uma observagdo. Quando bd um vazarento de qualquer ratureza, por -e-
xerplo, de uma torneira, e nép saberos onde estd localizeda a kerneira,
fica nuito dificil acalar com 0 vazamento. Mo caso, se nbo temos idéia de
Quais s8c as  fontes ds sonegaglo, ¢ nuito diffcil evitd-la, por isse
gue pergunte se nao existe na Receita, estudo a respeito dessa questéo;

5& a Receita estd en condigdes de gpaber onde estBo ag fontes da
Sonegacldo. Para podercos combaté-la, & pPrecise saber onde ela estd
localizada.

O SR, PRESIDERTE (Ronan Tito) - con a palavra o Br. Helljsch, para

respender ao Senador Jutahy Magalhfes,

0 SR, LUES FERMANDO WELLISCH - Cozmo disse, nBo conhego estudos
:opfiaveis, cen metodologis cenfidvei, sobre sonegagdo, Que g sonegachp
eXxiSte, e n&o & peguena nao tenho divida, Até por que, toda vez que a Re-
ceita Federa} desencadeia um processo de fiscalizacao especifico, o re-

u en terfos de percentuais do que fof desencadeado, da agdo fisca-
lizadora, geraleente é muijtp alto, ¢ aciza de 90%.

Agora, isso pode ser atribuide & um alto nivel de sonegagdo, como pode
ser atribuide também &  hos qualidade do processo de preparsgio da
fiscalizacao,

¢ comentério feito pelo Presidente de gue poderfamos comparar a carga
tributdria ideal com a carga tributdria obtida, efetivamente praticada,
creic que ndo seria a retedologia mafs indicada, por gue terlanis que ve-
rificar efetivanente o gue € devido, e nén o que deveria ser cobrado por
um padrdo médic de carga tributéris, para & necessidage de,o Pafs pusten~
tar sevs gastas. & metedologia nlo seria exatamente esga.

© SR. PRESIDENTE {Ronan Tito} — Desculpe-me, ngo soube mé emmbicar
bem. Eu disse carga tributéria bruta. Hés teros uma cargas  tr¥gutéria
bruta. Nés temos unm PIB avaliado em cada Betor, E nés temas um carga
tributéria en cima desse setoc, Temos também a rentincia, através dd in-
centivds, ndo s& SUDENE e SUDAM, mas temos também renlineia, POT -exemplo,
2 exportagdo, Entdo 2 partir de uma carge tribut&rfa bryts do
nosso PIB, tirando a renincia, teremos 0 que seris uma carga tribytdris
liquida. Entre a carga tributéria liqulds e o que 8 arrecada, podetiamos
0 percentual de evasfo. Ainda que com un erro aproximado de 20%,
mais ou menos, terfamos uma avalizagée,

© 5R. LUIS FERNANDO WELLISCH - £ uma netodologia que pode gor adotada,
#as poderos ter diversas. E se for #o interesse da Cemissdo, naturalmente

natureza e fazer uma aproximagdo do que seria o nivel de sonegacdo,

Da nossa parte, gostariamos de ver g metodologia mals contidvel
possfvel, Se for essa, podemos trabalhar nesss tinhe de combate 80negagio
o Senador Jutahy Magalhfes observa gue seria un trabalho de maior disper-~
530 se combatéssemos a sonegacdo sem dispormos dessas inforpagdes; creio
que seria melhor contarmos com  desses dades ndo tenho nenhuma dfivids
quanto a isso, como ndc os temos, ndo adianta ficarmos de bragos cruzados'
esperando por essas informagbes,

HOs estamos trabalhando e volto as c¢olocagbes que fiz pa reunt&o ante-
rior, de segunda-feira bassada, na linha de que o produto  da sonegaglo;
n&o estéd guardsde no colchéc., Ou ele estd dentro do pafs, ou ele foi, de
alguma forma, remetido a0 eaterior.

Se "estd dentro do pafs, ou ele estf no sistemy tinanceiro, ou ele &
produto de transagées com bens. .

Se € produto de transacdes com bens, a Receita Pederal esté procurando
digpor do maior voluse de informacbes posgfvel, Hé um sistema de
informitica que esté procurando revnie o réximo de informaglts sobre com-
pra de imbveis através dos cartérios de registro de imbveis, trangagdes
com bens d¢ melor valor, na forma de aeronaves, enbarcacdes, objetos de
arte em leilSps e sutombveis; enfim, uma a2 enorme de informagdes sobye
transagdes com bens.

Esse cadastro devers estar concluido ainda este ano, talvez no mbs da
agosto, esta fol a informagdo mais Fecente que obtive gs dren de Proces-
samento de dados,

Com  base no agesso @ esse cadastro, poderemos fazer um razodvel pro=
grama de ¢ombate A sonegaGio, mediante cruzarento de informagdes entre
declaragdes e informagdes obtidas no cadastre que vem das_transagdes com
bens.

De outro lade, seria necessdrio contarmos com informagdes a partir do
sistema financeiro, mas elas sdc protegidas por sigilo que &6 é rempido a
Partir de um processo fiscal, .

Eatdo, €& preciso, primeiro, irdentificar o schegador para, depois,
partir para ume pesquisa no &mbito bancério, com a devida autorfzagdo, _

€ ideal geria termos acplo acesso as inforcagées do sistema tirancef-
ro, de maneira que a descoberta da Bonegagdo pudesse vir, inclusive, a
partir da andlise ge movimentagdo financeira no atacado e n&o no varejo,
selecionando, ntaturalmente, os grandes valores,

Mas  esse &€ s caminho polénico, diffeil, e, intelizmente, a Receita
Federal ndo tem acesso anplo e indiscriminago sobre essas inforrmagses,

Ko que concerne a Feressas de rocursos para o exterior, dependenos,
lgualmente, ge informagdes que deverian ser prestadas  ou  pelos
destinatirics dessas remessas ou por informagbes que poderiam ser obtidas
dentro de Banco Central; mas o Banco Central, lgualmente, estd submetido
acs principios de sigilo sobre informagoes bancérias, :

Entéo, existe al uma grande dificuldade, seja pare, informagoes do Am-
bito do sistema tinanceiro interno, seja para informacbes do Anblite’ Fi-
nanceiro externo. .

Dependemos de certa boa vontade dos Srglos de controle sobre transa-
$%es com bens no extertor,

Acredito que, com epges instrumentos de combate & sonegagdo — natural-
nente salecionados os granizs valores rovimentados e, a partir dai, veri-
ficando se os grandes valores guardam coeréncia com as infornagbes dag
declaragdes de pessoas flsicas no Pafs =+ poderos fazer wunp trabalho g
combate A sonegacdo, independentemente de quglquer avaljacio prévia de
indicios ge sonegacho neste ou naguele gegrento kempresarial, oy de pesso-
as fisjcas, qualguer gus seja a selegdo.,

Parece~me gue o ponto mais importante seris buscar 4 covineptacdo de
-grandes valores, porgue ne varejo teremos uma grande guantidade de {nfor-
magdes que, para Sserem bem processadas e benm analisadas, demandariam una
guantidade enorme de auditores, contingente esse de qué a Receita Federal
néo dispde,

Teremos, entdo, de nos cencentrar nos grandes valores e, ai, vou fazer
um cementério. .

A nosss orientsgdc, a partir do Aonente ef gque assumimes ¢ comando o-
peracional da Receita Pederal, fol exatamente no sentide de se trabalhar
sobre ¢5 grandes contribuintes, og grandes movimentos. !

Qutre ponto gue & inportante deixar registrede 4 que questdes de sone-
02640 n&o se encontranm escritas nas declaragdes. Sip inforpagdes que tém
que ser recolhidas fora das declaragdes,

Hes transagbes com bens & QUe vamgs gerar os indicios da sonegagéo,
meszo gue Saibamos gue, muitas vezes, 8t transagdes s&o feitas com valo-
res subestimados., N6s sabemos disso,

Mas, pela naturezs do ber, hd indicios de sonegagéo e, se devidamente
cruzadas com cadastros mais eficientes, podemos ter, no meu modo de en-
tendtr, un resultado helhor. -

extremanente Importante olhar as 1istas de pessoas gue tém enrigue-
cimento surpreendente, pelo menos, N&o tiveros tempo de fazer es5e traba-
lho airda, mas e Earenos,

Hé nuite que fazer na Receita Federal e temos que comegar por aloum
ponto.

Estamos procurando dar infcio pelo lado da reconstrugdo dos sistenas
de informagéo para que, & partir desse instrumento, Possamos, entfo, mo-
bilizar as equipes de forma mais abrangente e genérica. .

En relagho ao primefro ponte, Senador, h& mais alguna questas?



guante ao segundo ponto! quais s#o os setores onde h4 dificuldades le-
gais pars o exercicio pieno da fungdo fiscalizndora e gquais as medidas
necessérias para a remogdo dos obstéculos?

crelo gue 8 mencicnel esse ponto anteriormente.

ronsidero que o abrigo do produto da sonegagdo ou esté no sistera fi-
nanceiro, ou estd pas transagdes com bens,

Torna-se cada vez mais diffcil obter inforpagdes, seja nas transagbes
com bens, seja nas aplicagbes financeiras; enfrentacos dificuldades de
natureza legal para o combate 3 sonegagBo.

Compreendo que existan argumentos, atguns até bastante ponderdvels do
ponto de vista pragmétice, no gue cancerne & guestdo do sigilo bancdrio,
3 questso da protegdo aos direttos individuvais, uva série de circunstén-
clas que foram applamente discutidas no correr deste ano,

Mas, dadas as nossas gificuldades, temos que ¢olocar, ¢Om toda a &in-
ceridage, o gque para a Receita Federal permanece como um  ponto
importante. FPelo menos me sinto na obrigagdo de enfatizar, nesta Comis-—
580, O QUe peRTmansce COWO um ponto importante: sob & nossa bptica, o a-
cesso as inforpagdes oo sistera financeiro, por parte da Receita Federal,
deveris ser o mais amplo possivel, continuando a Receita Federal — como ©
¢ por lei — a guardar o sigllc sobre as informagdes recebidas a partir da
acho fiscal. -

bo ponto de vista legal, creio que a guestfo mais relevante seria, e-
xatamente, a do sigile e a Recelita Federal entende a sua importéncia, mas
o sigiio a partir da agBo fiscal, Quer dizer, o avditor fiscal, rediante
soljcitagho expressa do conando do Ministério da Econonia, deveria ter
amplo scesso 28 informagdes financeiras, mas seria ele obrigado a guardar
o sigilo flecal. )

portanto, o sigile estaria preservado, mas preservade oo nivel da agdo
tiscalizadora.

gQuanto mos setores aonde existen maicres Indices de sonegagdo eu tenho
que reiterar a posigdo anterior., Mas eu néo conhege esses estudes, e ain-
dz na senmana passada, depois do depoimente que aqui fiz, splicitel & e-
guipe da Recelta Federal informagdes osbre estudos, se existiam. Disseran
que existism estudos, Dat Que so estudos mais antigos ndo 580 estudos
recentes, ¢ que confldveis, ndo consideram a existéncis de nenhus.

Pergunta seguinte:s - qual o montante total, atualizado, dos autes de
infragac?

Nao tenho essa informagdo.

o0 SR. PRESIDENTE {Ronan Tito} — Pego licenga ao Dr. wellisch, para @i~
zer 4 AsseS5SoTia Que para acrescentar esse requerimento, Vamos fazer um:
requerimento para saber "gual o exate montante total, atualizado, dos au-
tos de infragéo, ou langamento adicional de ippostos em treamitaglo na
receita”.

Eu pediria que providenciasse, tanbén, esse regimento.

0 SR, LUIZ FERWANDO WELL1SCH — senador, mais algura indagagéo a res-
peito do item 37 (Pausa.)
Quanto ac ltem 4
o5 bSistemas de informaGho do Departasmento da Receita Federal sdo ade-
gu?dos 4s necessidades atuais de uma fiscalizaghe efetiva, integrada e
gil?
Bu crelo que discorri lengamente sobre esse tema na serana passada.

considero que ndo, considero gue essa & 5 tarefa mais importante, atual-
mente, na Receita Federalt reconstruir o sistepa de informagao.

J& falei longamente sobre esse tema anteriormente.

perguntat — Qual o nivel de cooperagdo entre as diversas esferas da

administragho?

Estou entendendo gue & entre a Receita Federal e os fiscos estaduais
ou municipais. Creie que o nivel de integracdo ¢ muito baixo. Esta ten
sido, inclusive, uma das minhas preocupagdes. lnfelizmente, rndo tenho
tido condigdes fisicas de fazer todo o trabalho gue gostaria Be estar
tozendo, Mas defendo, Intensamente, & Lroca de informagdes entre o fisco
federal ¢ os fiscos estadusis e nmunpicipais mais organizados. Crelo que €
3a maior importéncia. Mas creio gue a integragho, até por tradigdo, me
parece que esee nivel de integragho & muito balxe. Issc nda & ben, gosta-
ria de ter um nivel de integragdo muito mels alto.

Pergunta: — Que ¢bstéculos a Recelta tem encontrado, e por parte de
que ©Orgdos, para cessar as informagbes necessérias a ura efetiva
Eiscalizagfo?

J& mencionel essa guestho. A Receita Federal ten tido restrigbes, fun-
dementalmente, do 8cbito do sistema financeiro.

NAc me ocorre nenhun outro ponto em Que exista resistBnecia 3 entrega
de informagdes, e bem gue i§50 merece um registro, Ultimamente, tem co-
regades a ocorrer alguma resisténcia por parte de emprecgas, até por parte
de 6rgdos do proprio Governo, Lemercsos de ura interpretagdc bastante ex-
tensa do conceito de sigilo de dados.

Nbo s5ei 5e seria essa & motlvagdo de perguata. Se &, pu gostaria de
registrar que, realmente, BS5E3 & uma quest8o gque precisa de ser
ecclarecida. A questdo do sigilo de dados, gual a extensde da interpreta-
gho legal 7 gue esté protegide por sigilo de dados. Porgque a interpreta-
¢a0 for demasiadamente extensiva, podemos chegar ao ponto de néo poder
exigir nenhun tipo de inforrmagde, porque qualquer entidade poderia alegar
a protegho da informagéo por sigilo de dados, 0 gue, pessoalrente, no ceu
modo de entender,” € um exagero. Volto & considerar que, para a tributa-
¢80, nép deve eristir sigilo. Mo meu mede de entender, o sigilo deveria
ser uma obrigaGho do fisco. G Eisco, ao obter informagdc, estd se tornan-

do respensével pelo sigilo da informagio. Para o Eisco, no peu rodo de
entender, repito, nao deveria existir nenhum tipo de sigile. fisco de-
veria ser pessoal, civil e criminalmente responsdvel; aguelk gue obtén
informagéo Pelo sigilo, pela guarda e & protegho das informagdes obtidas.

As p{ﬁxlmas perguntas parecer tratar de uma questéo especifica de un
contribuinte, ¢ que levou o Ministério da Econonis & deterninar a agdo
fiscal contra o Sr. Paulo Cesar Farias? Qual € a denominagdo precisa des-
ta aGlo fiscal?

Aqui entramos num  caso especiiico que estd sendo objeto de outra
gom:ssao. Fu, pessoalmente, ndo tenho nenhuma restrigde a dar qgqualguer
informag3o. Agora, gtstaria de ter um esclarecimento da Procuradoria da
Pazenda Nacional: se eu poderia pedir & Comiss@o, e se me pudesse Ser as-
segurada ‘a possibilidade de dar esses informagdes em anmbite fechado. Hio
tenho nenhum problema d¢e dar 2s informagbes & Conissdo, Muito pele
contrdrio, genho o major interesse em dar todas as inforragbes possiveis,
pes gostaria de ter essa manifestagdo da Procuradoria da Fazenda
Wacional. Se merecer essa atengBo da Comissfio, darei todas as inforpa-
¢Oes, mas em carfter reservado, g que eu possa transmiti-las 3 Conmissdo
-em reuniso fechada.
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o Sk, FRESIDEHTE (Ronan Tito) — Consuito ac Dr. sellisch e aos Srs.
senadores desta Comissfo, se, logo apbs terminarmos esta revnido aberta,
como teremos uvra reuvnido fechasda para abrir o envelope onde consta o noxe
dos maiores devedores, s nesse womento o Dr. Weliisch estaria com ele-
rentes para nos fornecer.

© SR. JOAG CALMON — A relagdo dos maiores devedores?

¢ SR. PRESIDENTE {Ronan Tite) — S#o o6 maiores devedores ¢z tiveram
Seus processos renetidos para a Justige, S#o o5 pajores sonegadores.
Con & palavra o Senador Jofe Calwon.

D SR. JOAO CALMON — O Diretor da Pazenda Hacional jé concordou conigo.
A relagho ndo & dos maiores sonegadores, & dos naiores devedores que caf~
ram nas nalhas na Receita Federal. Eles ndo sio oS raiores sonegadores,
esses sac bagrinhos, sdc piabas, Hao séo os majores sonegadores, At€ ho-
je, ndo estes foram colhidos pela palha da Receita Federal.

o0 SR, PRESIDENTE {Ronan Tite) — Com a palavra o Sensdor Elcio flvares.

o SR, ELCIO ALVARES — 5r, Presidente, o Senador.Jodo Calmon esté le~
vantando un ponto interessante. Entre devedor e sonegador, hd uma dife-
renca guanto ao ilicito. Seria importante, 8 ESS2 altura, pedirmos & Pro-
curadoria exataoente 05 processos e o8 procedirentoes fiscais.,

¢ SR, PRESIDENTE (Ronan Tito) — Pego 3 Assessoria para anotar gue & um
requericento & procuraderia, e inforrmo a comissédo gue pedirei uma audién-
¢cia ao Procurador, se possivel amanhd, levarei em mios usse reguerimento,
para gue a procuradoria nos [ornega o nome de todos os ilevedores gue ti-
veram suas a¢bes ajuizadas,

E, nesse requerimento, Vamos reguerer nae 56 o nome dos maiores deve-

dores. mas também o nome dos sonegadores,

0 SR, ELCIC ALVARES — Néo. O procedinento, qguande & pessoa € devedora,
& o executive fiscal gue tem um precedimento proprio, Agore, flagrada
sonegaGlo, desleca-se para a 4rbita penal, Entdo, & procuradoria iria nos
informar quais sdo OB procedimentos normais de execuglo fisceis e quais
séo os procedimentos penais com dentincias j& recebidas en julzo.

o SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Gostsria de lembrar que o Br. Luis
Fernande Wellisch ainda ndo terminou de responder.

Gostaria de saber se V. SF teria, logoe apbs essa reunido aberta, fa-
rfamos uma reunifio sigilosa, erm condigbes de fazer as revelagles.

¢ SR. LUfS PERNANDO WELLISCH — Darei todas as inforraGgdes que tiver.

0 SR, PRESIDERTE
Jodo Calmon.

(Renan Tito) — Concedo a palavra ao nobre Senador

O SR. JOAD CALMON — Sr. Presidente, Srs. senadores, desde o primeiro
conparecimento do Dr, Luis Fernando Wellisch agui nesta CPI, ranifestei-
1he a excelente ippressao gue havia recolhido da sua exposigdo, ou seja,
cuito objetiva, muite locida, cwito eguilibrada.

Por iBso mesmo, ousaria apresentar a V. 54 uma outra indagagdc, que se
baseia nessa excelente impressdo que V. S5t transmite, MNAio 1lhe parece,
professor luiz Fernando Wellisch, que os cargos de Diretor da Fazenda Ha-
cional e Diretor da Receita Federal sdo jnacunuldveis, a ndo ser numa
base de uma erergéacia e por pouce tempo? Nao é a primeira vez que isso
ocorre. Se a minhs membria nfio estiver falhando, por exemple, o Diretor
da Policta Federal foi, durante algum tempd, piretor da Receits Federal.
Obviarente, o seu caso & diferente, Néo tenho o seu curricule, mas creio
gue V., 5 tem um excelente curriculo tanbém na drea da Fazenda. Mas a mi-
nha pergunta é mals objetiva.

v, §¢ nado entende que essas duas fungdes ndo podem ser acumuladas e
ndo ser numa emergfncia e por pouco tempo. J& a fungdo de Diretor da Fa-
zenda Hacional, nun Pais da importéncia do Brasil, € uma tarefa muito ab-
sorvente, sem divida nenhuma. A diregdo da Receita Federal envolve res-
ponsabiiidades imensas, 54 que o nosso Pals & sabidamente ux dos recor-
distas de sonegaCdo de impostos no pundo. Gostaria de saber se a sua opi-
gi?g coincide com a minha, ou se estou fa2endo alguma colocagho ndo ruito

eliz,

O SR. PRESIDEHTE {Honan Tito} - Concede a palavre ao DT, Luis Fernando
Hellisch. :

0 SR. LUfS FERNANDO WELLISCH — Senador Jofio Calmon, considero que a
acumulaglo ndo € a situagho ideal realmente. hgora, até onde sei, ndo é
proibida por lei.

colocou-se em questdo, pelo menos, dois pontos: ud deles, sanar uma
soluGdo que foi concebida anteriormente, difusfo de diversas Areas, ¢
que, operacicnalmente, nado deu certo, Entdo, na nogse avaliaGdo era real-
cente necessdrio ter um comando da Receita federal sob uma pessos QuUe es-
tivesse num nivel hierérquico mais alto. Por essa razfo, houve uma dis-
cussho na equipe econbmica e a conclusdo de gue era precise deixar ums
pegsoa]de nivel mais alto cuidando especialrente dos preblenas de Receita
Federal.

He reuniBo passada, havia mencionada esta questdo de gue a ascensao
por parte do Secretdrio da Fazenda Nacional da fungdo de Chefe do Depar-
tamento da Receita, a acunulagdo das duas fungdes ten o finalidade também
de dar & Receita Federal uma solugdo do nivel hierdrquico ds organizagio
sue supere a polénica de gque a Recelta havia rebaixado, que isso havia
desrotivado os funciendrios ete,

hgors, € intengfo do Ministério da Economis, em particular, promover
yra pudangs organizacional, de sorte a, BE possivel, eriar a Secretaria
da Receite Federal em nivel de Secretaria Hacional com dois ou trés de-
partarentos, dando novamente una estruturs gque aistribuva melhor essas

fungoes en nivel de chefis de departamento, OQuer dizer, resgatar um pouco
essa guestdo do status da Receita Federal. -~

Entfo, a sitvagdo & transitéria, ndo € o que desejames. Tac rdpido
guanto possivel, encaminharemes uma solugdo para essa questdo gue consi-
dersmos tambéan importante gue, de fato, precisa ser solucionado.

0 SR. JOAO CALMON — Muito obrigado.

. © BR. PRESIDENTE {Ronan Tito} — Pergunto aos STs. Senadores se desejam
ainda fazer alouma pergunta.
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O SR. BLCIO ALVAGRES — Sr. Presidente, rego a palavra.

O SR. PRESIDENTE {Ronan Tito} - <oncedo a palavra ao nobre Sernador.
Elcic Aivares.

G SR, ELCIC ALVARES - Sr. Presidente, st para colocar un ponto que
acho irportante, inclusive foi objeto de yza declaragie nessa, na CPI que
apura as irregularidades do Sr. Paulo César Cavalcante Farias, que, hoje,
COm 0 esclarecimente de Secretdrio, o problesa ftica claro. Mas o
Secretdrio, na Witirca reunido, respondendo ao Senador Jutahy Magalhaes,
disse o seguinte:

“Por  Gltiroe, a indagagao ge v, ExY se refere ao reconhecimento do
Irposto de Renda pelo contribuinte PC Farias, A inferragdo Que  tenho
da  declaragao apresentada pelo contribuinte & de que ele fez o paga-
rento espontaneacente, ™

Entdo, gostarferns de registrar, porque foi inforrade 3 ez, Jue apura
as irregularidades do 8r. Paulo Csar Cavaltante Parias, gue  teria sido
efetivade o Pagarente. Vou re antecipar & falar ao Beputade Benito Gama
de gque ndo foi feito o pegarento, 10i feita apenes a declaragio e que fi-
cew, a posterfori, ura inforcagdo da Receita para dizer se, efetivazente,
foi feito o pagarento,

O SR. PRESIDENTE
Meira Filho.

(Ronan  Tite) — Concedo a palavra 30 nobre Senador

© SR, HMEIRA FIL¥o - sr, Fresidente, sr. Secretdrio, cenungo do mesmo
sentirento do Senador Joao Calton, quande S, Exé disse que V. St faz aqui
uza explanagdo ldcjda, equilibrada, eu até acrescento, sincera.

V. 54 lembra que, na ves anterior, lhe fiz em forma de indagagéo, fn-
clusive 5 mip esco, com relacgdn ao Sanegador.

Serd gue o sonegador sonega Forgue ter convicGde plena das deficifncia
¢ caréncias do drgio arrecadador, ¢ gque V, S, gp parte, até concordou
comigo; Lembra-se?

C SR, LUIS FERNANDD WELLISCH - Sim,

O SR. MEIRA FILHG — Agora, a mim, cere Senador, preocupa-me cuito i-
mensarmente ~ ¢ acredito até Que vai preccupar ao cidadae coaum,  quando
eie  ler nog jornais, — que o Ministério ¢a Economia ndo tern condigbes de
dizer o rmontante ga Senegagdo er nosso Pals. J4 o Senador Jobo Calron, na
sua intervengdo, acrescantou, no entendimento ge §. Ex?, gue esse dinhei-
ro de sonegagdo faria com qQue © Bragil ndc devesse tanto, 1&, no
exterior. Quando é qle varmos ssber o montante dessa songgagdo?

O SR, PRESIDENTE {Ronan Tito} — Concedo a palavrs ao Dr, Luis Fernangdo
Wellisch.

O  SR. LUIS FERNANDD HELLISCH — Coro disse, podemos fazer alguna simu-
lagéo e trazer um estudo,. Conp disse, nao tenho conhecirento de
que tenha sido feitn e gue seja confidvel e Que possa ser endossado pela
Receita Federal, Poderos, sequindo uma retodelogia até conbinada com a
Comigsde, fazer u- Sinulag&c e trazé-lo. Be fato, nao tenho. Existem,
pels gue fui inforrado, alguns trabalhos nesea linha, agora, qual a a-
brangéncia, se a retodelogia é boa, ou nae €, nldo poderia lhe afirmar.
Entdo, guando poderos ter, posso solicitar a equipe que trata da 4rea de
estudos na Receita Federal e realizar vr trabalho desse tipo e trazer, se
for uma coisa cos a retodologia sicplificada -~ pederia  conversar com &
Assessoria do Sepadg -~ e definir retodeologia e trabalhar nela, que
atenda aos interesses da Corissdo, Assin, proderemos associar a questéo da
rapidez con a guestdo da seguranga na confiabilidade das inforzagbes,

Se me permite o Senador, gostaria de fazer um comentério,

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito} - Bois ndo.

O SR. LUIS FERNANDD WELLISCH ~ $enador, fico muite Preccupado, &5 ve-
ZeS, €O= as pslaveas que sdo usadas. Procure cedir, da celhor rmaneira
possivel, as palavras para née dar margem a interpretagtes eguivocadas,
Creio que nesse rozento ndo fui feljz. Falei o termo "pagamento’, quando
deveria ter Falado “imposte devido”. Quer dizer, na declaragdo, o que a-
parece & o icposto devide, Er née poderia saber se o Pagacento foi efeti-
vamente feito. As notficias Que temos & de que foi feito. Agora, se, de
fato, foi sé com o docurente, a cbpia do DiRF, e, af, creio Qque seg men-
cionou pagarento de Inpesto de Renda néo apenags das pessoas fisicas, pas
das pessoas jurfdicas de quer a8 pesspa fisica & acionista, Portante, para
Que  a Conissdo tenhs uma inforracaoe confidvel, deverfamos ter cépias dos
DERF e pagarento da ressca fisica e de deterninadas pessoas jurigicas,
4s5im, ndo haverd dividas de anbas as partes,

O SR, PRESIDENTE (Ronan Tito) ~ Com a palav}a ¢ Senador Bicio Alvares.

¢ SR, ELCIO ALVARES - £ )oyvével @ cuidado de V. Exs Estou fazendo
2852 pergunia, porgue no guestionarento do Senagor Jutahy Magalhdes, ‘*se
& verdadeira a inforragde” — e ele Se reporta a um pagamento de 3,5 bi~
1hbes de imposto nao declarados er anos anteriores — §, pxa quis ssber ge
isso decorreu de tiscalizagac da Receita ou dJe agd0o espontéinea do
contribuinte,

V. Ext est, agora, fazendo uma retificacdo gue acho vélida en terros
do escripule de Secretério Macicnal de Econoria, cas & inportante frisar,
uza  ver que g infircaglo que foi rassada & CPI & de que ele teria pago
ESpontaneanente. Logo, ele declarou espontaneacente, ras a Receita, que
ainda nao tes a inforcagds legal cabivel, o dacumento hébil, n&o pode in-
formar se foi recolhida a irporténcia rencionada no disquete, correto?

O SR. PRESIDENTE [Ronan Tite) — com a palavra o Dr. Wellisch.

O 3R. LUIS FERNANDD WELLISCH — H80 posso afirrar, caso o pegarento te-
nha sido feita, se ele foi feito por decorréncia gde agdo fiscal. Na ver-
dade, a Receira jé vinha fazendo determinadasg agdes internas. Se fol fei-
to ~ ndo tenhe os DARF ~r NA0 posse afirgar que o tenhs sido por decor-
réncia de agdo fiscal., Para se fazer O pagarento por decorréncis de agdo
fikcal 6 necessirie ter ura notificaglo de cobranga.

O SR. ELCIC ALVARES — v, px: ten conhecirento de ter havido essa

notificagao?

O SR. LUIS FERNAMDO WELLISCH — Nao houve, parque uma notificago so
surge no final do processo.

¢  SR. ELCIO ALVARES — Uma pergunta apenas, pars esclarecimento da Co-
rissdo e das pessoas que estlo interessadas em gaber desse affairy a Re-
pode glosar o disguete declarado espontan;amente? Se a Receita en-
tender gue os valores declarados no disquete néo' sfo os valores correspo-
dentes 3 realidade dos negbeios, eles pode glosar? Hesse caso, o cidadlo
estaria sujeito & agdo Fiscal, caracteriizando o ilftico panal?

Q 'SR, LUIS PERNANDO WELLISCH — Se configurada tal sitvagdo, o fato de
declarar em disquete ov em Papel ndc muda a circunsténcia do contribuin-
te, ov seja, se configurada essa situagdo, a Receita terd de agir,

O SR, ELC1O ALVARES — Portanto, na declaragéo espenténea, o regebiren~
te do DARF pela Receita néo quita em definitivo.

O SR, LUIS FRERNANDO HELLISCH - Hao, Se a Receita verificar que existe
diferengs de inposto a pagar, e Receita vai langar.

0 SR. JUTANRY MAGALHAES - g, Presidente, eu gostaria de uma informa-
G840 do D¢, Wellisch. Na reunidc anterior, segunda-feira passada, - o Dr.
Wellisch ~ ¢reio - fez nengdc a respeito de PYocesses gue estavam em an-
damento na Receira e que tinham uma aglo dercrada, Porque passavan por
diversos setores, levavam anos as vezes. Pergunto se seria interessante,
S5r. Presidente, Srs, Senadores, termos um levantamento desses principais
Processos, aqueles nals'volumosos, Gue estdo em andarcento na Receltn Fe-
deral, para que possames ter uma idéia do gue psté ocorrendo, Huitas ve-
%e5, e5Se5 pIocessos nen chegan & Procuradoria. Esses processes, aAs ye-
zes, demoram e acabam néo chegando & Procuradoria. Seris talver conve-
riente termos a lista dos processos principals que estdo en andarmente ma
Receita, logicamente dentro do sigile necessirio. .

9 SR. PRESIDENTE (Ronsn Tite) ~ Com a palavra ¢ Dr, Wellisch para res-
ponder ao Sepador Jutahy Magalhdes, . '

0 SR, LUIS PERNANDO HWELLISCH - Com o paior Prazer, Senador’. Ma verdga-
de, eEsa £ uma grande angistia que temos hoie. Teros processos zinda no
dnbito da Receita, no &mbito do Conselha de Contribuintes, processos Que
ou estdo sguardando cportunidade de julgamento ou que j& foran julgados e
est&c  sendo objeto de recursos & Clrara Superior, enfin, gue nfo se re-
selveram dentro do Conseiho de Contribuintes, Temos, tanbém, processoes
sobre os quais j4 exigte decisdo no Censelho da Contribuintes, sende en-
caninhados & Procuraderia-geral da Fazenda Nacienal para ingericgéo em gi-
vida ativa e cobranga judicial. Sonente a Procuradorie-Geral da Fazenda
Hacienal tem poder de representaghn junto & Jdustiga. Neste momento pego 3
Conissdo que, no iimjee das suas possibilidades, ajude o Poder Executivo,
2 Recelita Federal s viabilizar 4 conclusfo desses processos. Precisarvos
de ajuda, porque realmente queremos chegar a um final nos Processos, gue
Se arrastam, s vezes, anos a fio sem solugdo, Por isse, pediros &
que NOE posbam ajudar que o fagam no sentido ge Que possamnos tefr um final
najdustiga. Sse possivel, tentem nos ajudar junto & Justica, precisaros de
solugdo final até mesko Para acabar com a irpunidade. No anbito da Recei-
ta Federal e no relaclonamento da Recelita Federal com o Conselho de Con-
tribuintes muitas vezes ficaros na situagdo delicada de ndo encaminhar

processos, porgue tememos entulhar a Justiga de uma guant idade eporce de
processos que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, até operacional-
mente, tem dificuldades para resolver. A Procuraderia da Fazenda Hacional
tem um quadro reduzide de Procuradores, e a quantidade processos é
imensa. Até para defender, o5 interesses da Fazenda Hacional a Procurado-
ria da Fazenda carece de recurses huzanos e materiais. Teros feito, desde
que assumi a gestdo operacional da Receita Federal, ¢ rmaior expenho  en
articular as agdes entre a Receita Federal e a Procuraderia da Fazenda
para tentar dar soluclc & esse contencioso enorme. Regentemente fizewmps
um  levantamente dos 300 majores processos en divida ativa num trabalho
entre a Receita Federal e a Procuradoria-Geral da Fazends nacienal, na
tentativa de operacionalmente buscar vza solugéo. puen sabe essa soluclo
poderia passar pela criaGéo ds Varas especificas de Fazenda ou Varss es-
pecializadas, instituionalizadas, Enfin, entenderos gue seria necessérlo
procurar dar meios orgamentlrios para viabilizar uma solugéo desse tipe.
A Receits Federal realmente pretisa de ajuda nesse sentido. Néo me vou
fazer de rogado agui{ vou pedir ajuda. Se for possivel obter ajuda destas
Comiss&o, por favor, ajuden-nos,

O SR. PRESIDENTE {Ronan Tito)} — Nao havende mais nenhum Senador ins-
crito, agradege a présenga da ioprensa e dos senhores que agui nos honra-
Tam COR Suas presehgas.

Vamos tornar a reunido sigilosa, para ndo sé tonar conhecircento dos
nomes relacionadeos, rpas tambén para tratar dos assuntos j& cencionados, .

Agradego g presenga de todeos e P23 que o©s Srs, Senadores agui
perranegan, :

{reuniso sigilosa)

5! ReuniZo realizada em 15 de junho de 1992

Aes guinze dias do més de junho do ano de mit novecentos e noventa e
dois, ns sala no ¢, da Ala Senader Nilp toelhe, presentes os Senhores
Senadores Ronan Tito (Presidente), Joao Calmen, Meira Filhe {Vice-
Presidente}, Elcico Alvares, Magno Bacelar, Jutahy Magalhlies {Relstor)
¢, ainda, os Sephores Senadores Jonas Pinheirp, Mério Covas e Hansueta
de Lavor,.reune-se a Conisséo Parlamentar de Inquérito destinada a
"investigar a situago atual da evasdo fistal no Psfs". Havendo ntrero
regicental, o Sephor Presidente, Senador Ronan Tito, declars abertos
05 trabalbos da ComissbBo e solicita ao depoente, Dr, Ives Gandra da
Silve Martins, Professor da Universidade Mackenzie-SP, que  broceda o
juramento, o© depoente analisa os probleras da sonegagdo fiscal, suas
razdes e se hé relacdc com o nivel da carga tributéria ou com & com-
plexidade do sistera, Na fase interpelatbria, usan da palavra, pela
orfen de inscrigdo, os Senhores Senadores Elcio Alvares, Joao Calron,
Meira Filko, Mansusto de Lavor e Jutahy Magalh@es. Wada mais havehdo a
tratar, o Senhor Presidente, agradecendo a Presenga de todes, encerra
o5 trabalhos e, parda constar, eu, Adriana Tavares Sobrai, Secretfria
da Comisséo, lavrei a pPresente Ata que, lida e aprovada iré 8 publica~
8o junto As notas taguigrdficas. — Ronan Tits.
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Anexo A Ats da 5! Reunifio da Comissdc Parlamantar de Inquérite, des-
tinada a investigar a situagio atual da evas®o fiscal mo Pais, reali-
zada em 15-6-92 na sala 4, Ala Senador Milo Coelho, Anexo I1, com ob-
jetivo de cuvir o depoimento do $r. lves Gandra da Silva Martins, pro-

fessor da Universidade Mackenxzie-SP, que pe publica com a devida auto-
rizagio do Senhor Presidente da Comissio.

Presidente: Sepador Renan Tito
Vice-Presidente: Senador Meira Filho

Relator: Senador Jutahy Magalhdes

fntegra de acompanhamento taguigréfico.

Convidades: Ives Gandra da Silva Martins — Elclio Alvares — Jodo Calmon

-~ Melra Pilho — Mdrio Covas — Mansueto de Lavor,

0 SR. PRESIDENTE {Ronan Tito) — Vamos dar inicio aos trabalhos da reu-
niso da Comissdo Parlamentar de Inguérito, destinada a investigar a si-
tuagao atual da evas#o fiscal no Pals.

Hoje teremes & presenga, muito honresa nesta CPI, do Sr. Ives Gandra
da Siiva Martins, professor da Universidade Mackenzie de 580 Paulo.

Pars dar infcio aos depoimentos vou pedir aos Srs. Sensdores e a todos
que figuem de pé para gue o professor faga o juramento.

¢ SR. IVES GANDRA DA SILVA MARTINS - "Jure, como dever de” consciéncla,
dizer toda a verdade, nada omitindo gue seja do meu conhecimento sobre
quaisguer fatos relacionados «¢om a investigagéo B cargo desta Comisséo
parlamantatr de Inguérite, destinada a investigar & Bltuagde atual da eva-
sdo tiscal no Pais™.

© SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — S5rs. Senadores, professor Ives Gandra,
normalmente nds temos procedido da sequinte maneira: o depoente faz ums
colecag8o inicial e, em seguida, nbs damos a palavra aos Senadores para
gque ¢ada un faga as suas perguntas.

V¥, S dispord do tempo que necessitar para fazer as colocagbes que a-
char necessériae. Em seguida, nds daremos a palavra sos Srs. Senadores.

© SR. IVES GANDRA DA SILVA MARTINS ~ B uma grande alegria estar agqui,
no Senado, numa comissfo desta relevéncia para examinar os problemas - que
nais aftetam o setor poblico ne Pais, e, ao mesmo tempo, & vida dos cida-
dios, que & o fenbmeno da senegagBo Fiscal, quais as suss razdes, se hi
relagéo com o nivel da carge tributéria ou a complexidade do sistema, ou
o nivel woral do setor privado ou do setoy pOblico.

Parece-me de extrema relevéncia, talvez, o gue hi de pals importante
gue Ee faga em patérie de economia financeira € o exame desse problema e
tal é a forma como eu encarp este depolmento. R

convidado no fim da semana, aceiteil imediatamente, porzue entendo, de-
pois de 35 anos vivendo e convivendo com problemas tributadrioes, apesar de
todas as limitagbes que tenhe e da modéstia do depoimento, posso trazer
siguns dades para reflexdo de V. Exts

Logo de inicio queria oferecer & Comisslo, os comentdrios do titule VI
da Constituigao.

o titule V1 da Constituiglo € inteiremente dedicsdo ac sistems
tributdrie ou 3s finangas pliblices.

Eu e Celso Bastos estamos comentando a Constituiglo bresileira em 16
volumes e o mistema tributdrie, s& em nivel constituclonal em 11 artiges
apenas, Este comentfrio que fiz consta de 600 pdginas, o qual considerc

sistema
tributério na Codstitulge.

Nesses cocenBirios n6s temos o hébito de dar o Direito Anterlor e o
Direite Comparado. Fazendo um paralelo com as constituigdes de outros
paises federativos, nenhuma delas tem, em termo censtituciopal, wum nivel
tdo complexo como o Brasil,

oOferege para a Conissdo esses conentdries e também um Simpdsio Nacio-
nal de Direlto Tributério, que fizemos em SBo Paulo, per Rin coordenade e
pelo Ministro de Supremo Tribunal Federal, José Carlos Moreira Alves, com
16 estudes sobre ¢ problema da elisdc e evaséo fiscal. Os 16 convidados
tributaristas responderar 35 mesmas questfes sobre elisdo e evasdo, guais
sdo o5 problemas e, talvez, isso posSa ser tenobém de wutilidade para a
Comissdao,

- Trage uma palestra gue fiz em Bonn, na Alemanha, na gual apresento a
complexidade do sistema, um debate sobre s necessidade de reformé-lo para
diwinuiz & evasde, juntamente com os Ministros Cordeire Guerra, Oscar
Corréia etc.

Un anteprojeto de reforma constitucional tributéri’a, por mim redigido,
pas j& encampado pelo Instituto dos Advogados de S80 Paulo ¢ pela Pedera-
sul e, por fim, um livrinho, este mais simples que é para universidede -
gostaria gue fosse considerade o primeiro capitulo gue é Teoria da Impo-
sigap Tributéria. E € exatamente agora gue ey ¢o0BeGe a exposiqéo.

Esse llvrinho Teoria ds Imposigéo Fributéria ¢ um pequens manual para
os alunos de cursos de bacharelado.

Na verdede, nés temos gue celocar o fepdmenc impositivo, como uma cir-
cunstdncia que através da histdria, sempre gerou sonegagio.

Quer. pegs & histéria de Henri Ardant, a histéria do imposte, verifica
que nos seis nil anos de histéria narrada conhecida, uma caracterfstica
perpanente fol a evasdo fiscal,

J& fago uma distingdo técnica, evas8o fiscal & a sonegegde, aguile que
se obtém por dole, fraude, mé-fé, enguanto que a elisBo fiscal & » redu-
¢80 da carga tributdria, através de medidas legais.

Ha elis@o fiscal o conktribuinte procura nas alternativas tributérias
pagar renos tributo, e essa é a raz8o pela qual, no mundo inteivo, ©F es-
critérios dos planejadores tributdrios, principalmente os internacicnais,
shp de grande densidade, Eles procuram, o5 grandes investidores interna-
cicnais, encontrar os locais em gue a estabilidade econdmica de um lade,
e o sistema tributério menos oneroso de outro, possa permitir matores in-
vestimentes, maior poupanga e, portanto, maior lucratividade.

E o que né&s verificames atrevés ds histbria?

Observamgs gque a caracteristica fundamental & que hé senpre uma luta
perzanente entre ¢ nivel da carga tributéria, sonegagdc e & corrupgéo,

E uma caracteristica,também extremamente interessante, i&s0 em todos
o5 espaGes gecgrdfices, em todos os periodos histbérices, € que & cargae

extremanente su§erficla1. tal o nafvel da cemplexidade do

tributéria normalmente € superior 3 real necessidade Ao poder piliblico,
Por qui? .

Porque a carga tributdria deveria servir para gue o peder pliblico
prestasse servigos piblicos, mas, todes o6 contribuintes, em todos os pe-
riodos histbdricas, com ums parceld da cargas tributéria, retorna cowme ser-
vigo plUblico, mas, outra parcela & utilizada de forma incorreta, é utili-
zada em beneficio dos préprios detentores do poder, razdo pela gual, no
século XA, a evelugdo tebrica da imposiglo tributéria fol: priceiro a
carga tributdria, considerads indevida, os autores itallanos de século
passado, e deste, Quando examinam, mostram tue antes da sublimagdc do Bs-
tado, que ccorreu na primeira metade do sécule XX, o contribuinte tinha a
sensaGldo de gue sempre gue sonegasse tributes estaria fazende um gesto de
alta. importlncia e de grande patriotisme nacional, estaris preservando a

- capacidade de gerar receitas.

“aniaite, um professor da universidade do Japdo, dizia que a economia
tributéria & uma aguisigde compulsbria, o contribuinte sabe guanto custa
ganhar "dinheiro e sabe quento custa ter que pagar, e sabe gue nep Sempye

- este dinheire vai ser bem aplicado.

Essa & a razlo pela gual a teoria da carga tributdria indevida crescev
ne fim do século passado.

-Quande houve a sublipagdo do Estado os sutores positivistas, es gran-
des positivistss juridices — Kelsen, na Argentina o préprie Corsie — ti-
yeram a sensagdc de qgue a cargs tributéris seria sempre sublimada, ela
serls sempre necesséria, seria secpre Util e gue o poder piblice, Estado,
senpre aplicaria bem esses recursos, Que nunca o contribuinte poderia se
proteger. A teoria do século passado era ultrspassada.

Até chegarmos heje Aquela teeria correta que, no Brasil, foi percebida
por Rubens Gomes de Sousa, Gilberto de Ulhoa Canto que fizeram a Emenda
constitucional nf 18, -no sentido de que a carga tributdria é sempre des-
medida, ndc & nem indevida, nem sbsolutamente devida, ela secpre tem un

‘componente de forma que ndo retorne em servigos piblicos para o cidsddo.

2 foi af que surgiu a charada teoria da norma de rejeigdo social. O
que € uma norpa de rejeigso social? £ aguela norra que, sSen A sanglo,
ninguém a cumpriria.

Ha norma de aceitag&o social, a sangBo, cozo dizia Cbsio, ela € apenas
secundéria, ela s6 é aplicada aos casos pateldgicos, porgue mesmo  Sef
sangBo, todos cumpririam a norma. Por exemplo, o direito & vida. Se hou~
vesse uvia norpa dizendo que ninguém seria preso Se asEassinasse pesseas,
a grande malforis ds populagdo nfo assassinaria, porgue o direito d vide €
uma norma gue representa ¢ direito de aceitacdo social, e a sangéo é ums
norma  secunddria, a norma de corportawente apenas aplicada nos casos
patolégices.

¥a norma de rejeiGlo social acontece exatameate o contrério, a norma
priméria & a norma sancionatdris; sexm a sangle ninguénm cumpriria a norra.
& meBmo  cidad#o gque, sem san¢do, ndo assassinaria ninguém, se houvesse
uma outza norma gue dissesse que s6 paga imposto ou tributo guem guiser,
esse cidadfio nldo pagaris, sentiria gue lhe iriam lhe retirar aguile gue
ele custou r ganhar etc.

. Por eska razdo o tribute € considerado uma norma de rejeigl#o socialy a
cidadania sempre procura formas de pagar menos porque ndo visualisa o re-
torno enm niveis de servigo piblice na medida em gue paga.

Por gue ¢ologuel isso? Por uma razéo ruito simples; agueles que fize-
ram o C4dige Tributdrio Recienal, a Emenda Constitucional ne 1B, percebe-
ram essa fenomenclogia da imposig¢do tributéria e todo o nosso Cédigo
Tributdrio Hacional & voltado a garantir 6 contribuinte € mals um estatu-
to do contribuinte do gue um estatuto do poder impositivo.

Tanto ¢é verdade que todas as normas aplicéveis na defesa da cidadenia
580 aplicévels pars o contribuinte, contra o Estado.

Por exemplo, o© art, 112 do cédigo Tributdrio Nacional — recebi agui
uma excelente conferfncis gue vou ter a oportunidade de ler — declars, na
parte penals

"% lei tribukéria que define infrag¢les, ow lhe culsine penalidedes,
interpreta-se ga maneira mais fevor8vel ao acusado, em caso de gfivids
quanto:

o principio gue domina & o in dubio pro reo, indubie pré-contribuinte,

se anallsarmos o art. 108, temos qgue a sualegia pode ser utilizada
para o setor tributdrio, mas nunca a faver de Fisco, sempre & favor do
contribuinte: * § 2% O emprego da analegia ndo poderd resultar na exigén-
cia de tributo ndo previsto em lei”.

Se anslisarmos o art. 106, vames verificar gue a retroatividade benig-
na, isto &, squela retroatividade em que a lei mais benigna pode ser re-

troativa a favor do acusado, gue € propria do Direito Penal; tambéa € a-
piicada para o Direite Tributério. N

Diz o seguinte: *A lei aplica-se a ato ou fato pretérito” e enumera o5
dois casos, o segundo com trés letras, no sentido de a norpa mais benéfi-
ca ter efelto retroative.

Eles compreenderam iss¢ € se crion no Direito Brasileiro o chamado Di-
reito Impositivo, em gue a interpretaG&o da legalidade n&o & uma legali-
dade comum € uma legalidade estrita.

A tipicidade tributdria é uma tipicidade restrita também, e a reserva
da lei € abspluta.

Em Uliima anélise, no Direito Tributério brasileiro — porgue o Cédige
Tributdrio Hacional tes eficdcia da lel complermentar, e a Constitvigao
mantém essa eficdcia de lei complermentar pelo art. 146, e da estrita le-
galidade da tipicidade fechada e da reserva absoluta de lei, no seu art.
150, porgue s% a lei pode cbrigar — se colocou o principie de gue, por
ser uma norma de rejeiglo socisl, =0 contribuinte tudo & permitide menos
o gqgue a lei proibe, e ao Estado s6 & permitido aquilo que a lei
possibilita.

dentro desse esquema, acredito, j& que estd garantido na Constitui-
8o, & o C6digo reproduz o pensamento da Constituigdo, que a luta para se
encontrar uma forma de convivéncia entre cidaddc e Estado, para evitar-se
a sonegaGlo tributéria de um lado a carga tributéria desmedida de um ou-
tre, nfo pode sair de pardmetros em gue quem ndo perceber gue o tributo &
uma norma de rejeigls social, gue o principio da estrita legalidade, da
tipicidade fechada, da reserva absoluta da lei formal, sadoc principlos que
conformam o direito Tributdrio em nivel de protegdo do contribuinte, evi-
dentemente todas as leis de natureza ordinéria correm o risco de ser
tncenstitucionais. :

por exemplo, if uma noticia nos jernais e parece gue foi um depoimento
feito agui, que o Secretério Wellisclh declarou gue & Lei n® 8.021 darie
pouca protegdp em nivel de sinais exteriores de rigueza. E di. D& pou-
quiseima protegdo, porque j& havia a Lei nf 4.729, que tachéa permitia o
tributagdo por sinais exteriores de riquezas, que nunca fol aplicade’ por-
que feria esses principios, os principios concernentes & tipicidade
fechada. ©O fato gerador tem gque estar expresse dentro da lei gque defina
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gual € o fato ger3dor de uma tealidade. As presungdes ndo podem ger uki-
lizadas como forms de se tributar, e se nfo exterior de rigquezas sem ca-

recterizar fato gerador existente em lei ordinfiria e nke estande ‘na lei

complezentar nem ns lei Constitucional, a evidéncia, se aplicada, 6 fécil
a defesa, demonstrande que o sinal exterior de riqueza nBo poder utiliza-
do como un instrumento de imposicdo tributéria,

Ora, dentre desse esquema, pov que raz8o, de gque forma, como & que se
pede combafer a sonegagdo fiscal e de que maneira se poderia aplicar de-
terminadas leis que nascera, com eivas ou pele menos com inconstituciona-
lidade duvidosa, mas cujo objetive & dotar © Estada de malor forga para
que este possa, efetivadente, exercer as fungdes e o centribuinte ndo se
sentir lesado? AL é gue me parece Que vale a pena uma. reflexdo sobre o
sistema tributdrio brasileiro.

HE determinadas posigOes, Senader Renan Tito. Eu gostaria de defender
posigbes diferentes, por que é profundamente desconfortdvel para um mo-
desto professor universitérico quando tem que defender, de acordo com a
sua conscléncia, determinadas posigdes gur nBo lhe s&c agradévels. HAo
sl agraddveis porque poden desagradar ou ser mal interpretadas por pes-
6085 Que ele estima e quer bem. Principalmente para irplos brasileiros de
determinadas unidades federativas, municipios ete,

Estou convencido que o grande problema ga carga tributéria brasileira
reside enm duas falsidades que néo tivemos ainda coragem de enfrentar. &
primeira falsidade 4 que a carga tributaria ne Brasil ¢ leve -- 25% do PIB

— nko corresporde & realidade, porque nunca se verificou qual & a carga
tributéria incidente sobre o segrento nde governamental do Pais, Gostaria
de ter o nivel da carga tributéria em nivel de Produto Interno Bruto.

Ressa ‘conferdncia que £tz em Boan, na Alemanha, para a Fundagdo Konrad
Adepauver, estava presente o Deputado Robertc Campos que ontem, nus  arti-
99, reproduz esse ' percentual que ey levei para a Alemanha, no passado.
Ccélculo que, em nivel de carga tributéria sobre o setor privado, emprega-
dos ¢ empregadores, hoje o nivel ga carga tributdria é da ordem de 60% do
produto privado bruto. *

Quals 846 o5 dois caminhos que tenhe pars esse percentual? Priceirp,
na forragde de PIB, segundo a maior parte dos economistas, Erndni Galvéas
nun  estudo, apresenta que o Estado compde guase 66%; Carlos Alberto Lon-
@0, em outro estude que fez na Federagdo do comérclo, mestra que o Estado
comple pouco mais de 50% na formag&o do PIB. '

ora, o Estado ndo € pagador de tributos: o Estado ado paga tributes,
ok pags pouquissimo, porque as estatais tém regimes privilegirdos. 0 Es-
tado forma ¢ PIB sem, entretanto, ser um centribuinte do PIB. E mesmo
quande é obrigado a ser contribuinte, verificamos, por exemplo, gque todos
aqueles que trabalham como gervidores piiblicos tém direito 3 sposentado-
ria, e aposentadoria de acorde con o8 seus vencimentos na hora da aposen—
tadoria; vale dizer que essa aposentadoria é paga pele Estado,

Agors, o Bstado que deveria contribulr rola a dfvida da aposentadoria
per 20 anos, o que vale dizer gue quem esté pagando ¢é o segmento privado,
Qque paga pars of servidores piblices, apesar de o poder pliblico, nas suas
trés gsteras, nlo pagara; por outro lado, paga mal ass aposentades, por-
gue ©b aposeatados, no méxime, se nfo pertenceram ao Governs, véo receber
10 salérios minlmos quando da sua aposentaderia, Quande se fala que 21%,
22%, 25% do PIB é uma carga elevads, 650 ndo & un dado cientifico,

Para ser examinade o nivel da carga tributiria, o dade cientifico &
“saber guanto a sociedade, que sustenta o Governe, suporta de carga
tributéria, e 54 poderia ser examinado em nivel de carga tributéria scbre
© produto privado bruto. T

Wa minha projegdo, a partir desses dados, chego entre 50% a 60% que
incide sobre o segmento privado, sobre as ecpresas. 0s dados das grandes
avditorias moatram gqua hé mais de 50% de cargs tributérin sobre as empre-
588 e s50bre os empregados, sohbre o setor ptivado. '

Parece“me, por uma outra vertente, que esses nlmeros ndo estlo
ettedos. MNum PIB, de 350, 360 bilhoes de délares, as pessoas fisicas com-
pgem, aproximedamente, segunde um estudo da FEDERASUE, em 140 bilhdes de
dblares. -

Ora, vomo sdo as pessoas fisicas aquelas que terminam comprando o pro-~
duto £ina} de gualquer operagéo mercantil, uma carga tributéria geral que
esté en torno da 80, 90 bilhdes de d6lares, representa aproximadamente 50
bilhbes, Quando falo carga tributiria, estou colecendo tembém as contri-
buigdes previdencidrias, porque a contribuiglo social & um tributo — estd
na Constituigfo, no art. 149,

Dentro dessa linka, a primeira falsidade & dizer queé a carga
tribytfria 4 elevada comparada com 3 de outros paises, Se  tivéssemos no
Brasil — is50 me parece fundamental para os Srs. Senadores — a possibili-
dade de comparar qual & a carga tributdria incidente sobre o setor priva-
do da klemanha, dos Estados Unides, da Franga, com & carga tributéria in-
cldente sobre o setor privade brasileiro, eu ! consideraria isso
clentffico, B como professer universitério ey me sentiria 3 vontade para
fazer una andlise,

Mas guando pergunte para as sutoridades brasileiras ke podem me digzer
que a cargs tributAria € baixa, 21%, 22%, 25% - e que dalilemanha & 293,
dg¢ wn outro pais & 34%, hé upa publicagdo de um ocutro de 39% - e V. Ex?
nfo poden me dizer gual & o nivel da participagfe do Estade na formagio

do PIB, neste Pais, que néo pags tributos, e n2o sabem, inclusive, qual &
o niyel de participagde do Brasil, eu falo que esses dados podem ser G-
teis para-.a_ opinidc piblica, mas cientificamente, valem zerc, Valem um
Zerg, pRrqQué n&o posso comparar -valores heterogéneos. Nip POSS0  comparar
Alemaﬁhghhfbm Brasil, se n#o sei o gue a socledade paga de carga
tributéry porque nifio sel quanto, na Alemanha, a sociedade comple o FIB
e quantd o sgciedade nlo-governamental compée o PIB no Brasil.

A Comissdo teria que procurar saber, O Governo deveria dizer nas trés
esferas, dissesse com quanio a scciedade ndo-governamental contribui para
a formaglo do PIB & como € que isso & codparado com o5 outros pafses?
Porque nos outros paises, por exemplo, nas enconomias de mercads  onde a
estatizacdd®é muito pequens, como nos Estados Unidos sdo prestados pelo
setor privado, » evidéncia € que 1& todés estao pagando, e -agui,
ndo pagande, nio temos como comparar, Essa & a primeirs falsidade.

A segunda — ests & a parte mais desagraddvel — & que temos que reco-
nhecer que a Federag2o brasileira n&o cabe no PIB Wacional; a sociedade
néo tem como resistir ¢ come controlar essa Federagho,

O Brasil & a tGnica Federagio do mundo civilizade que 44 ao nunict-
prio status federativo, que dé ao municipio competéncia impositiva em ni-
vel constitucional, que df a possibilidade de pultipticagdo de nunicipios
e tem cinco mil poderes legislatives, cinco mil poderes executivos, 27
poderes judicidrios e 120 mil legisladores., )

Eu estava ainds na It&lia, no més de maio, cenversande com professores
universitérios, guande mostred es5a realidade constitucional e eles fica-
ram estupefatos,

Wa Alemanha, no ano passado, quando eu fazia .uma palestra na Fundagéo
Kourad Adenacer, que & do partide do chanceler alermdo, um deputado aleméio
lenvantou-se e disse: "Mas.os senhores estdo multiplicando punicipios.,
N85, na Alemanha, em 1968, fizeros uma reforma constitucional para redu-
zir o nfmerc de ounicipios, porque o custo politice ndc poderia ser su-
portado pela sociedade”.

Tenhe a sensagdo de que temos que repensar o Federagdo, porgue por
nais pesada que seje a carga sobre ¢ segmento privade, com o tamanhe da
Federagfio, ela alnda @ insuficiente Para.sustentar a Federagdp. Néo hd
como sustentar a Federagio desse tamanho, Acredito gue o custo polftice
da Pederaglo inviabiliza a prestagao de qualquer servigo pliblico adequado
e o Pals n&o tern condigBes de sair da crise, R&o estou aqui para defender
o Hinistre Marcitic, s politica governamental, s reforma tributdria. Es-
tou apenas constatando, até por que ndo sou politico, sou apenas profes-
s0Y uwniversitério e advogado, uma realidade que me tem preocupado desde o
intcio dos trabalhos constituintes, Hessa pequeno estudo, eu mostrava que
ton 0 nivel de carga tributdria, com os dispositive de nultiplicagdo de
municipios etc, as pesscas néoc percebem que, quarde fazem um plebiscito e
pultiplicam ©s rnunicipios o povo continus .0 mesmo, s& que vaj ter que
sustentar duas ou trés estruturas quando se-divide em dois ou trés muni-
cipies, e isso vai custar dinheire politico, nfe em retorno de servigo
plblico, porgue a PopuisGlo € a fesma, a rigueza € a mesma e daguela ri-
queza € que sairéo os tributos necessérios.

Estou convencido que essa é a segunda realidade.

Dentro dessas duvas realidades, enfrentamos us outre aspecto. Nos mo-
eentos de crise econfaica, héd uma tendéncia:a dois fendmenos particular-
mente visiveis: a sonegagde e um lado e a inadimpléncia do outra.

O Secretéric de Sho Psulo e o Secretdric da Prefeitura de Sdo Paulo,
con quem tenho possibilidade de raiores dades e contudes, mestraram en
percentvais rigorosacente jguais Que a ipadimpléncia do contribuinte Gue
80 & sonegador, daguele que declara as suas operag¢des e nfo recolhe tri-
butos, nos perfodos de estabilidade econdmica fics entre 2% a 3% e nos
perfedos de recessdo ultrapassan 10%. No moments, na Prefeftura de Sao

Paulo, a inadispléncia, que € aguela falta de pagamento pessivel de quan-
tificar, é de 12%. E tambénm no Estado de $40 Paulo, o ICHMS nao recolhido
estd em  torno de 12%. Mio sei em quanto estaria no &mbito federal. Mas,
pele visto, em relacghie aos dados gue foram publicados ne més de »aio, ep-
tamos, evidenterente, com um nGmero ouito elevado. E por gue um nfimero
muito elevado de inadirpiéntes neste Pais? Porgque o Finsocial teve uma
arrecada¢do en torno de 50% do que previam, E o nlmero de agdes judiciais
no Brasil inteirc nldc se justifica, porgue ficaran em nlmero incomensura-
velnente inferfor aguilo que o Governo levantou, O que vale dizer que as
peestas estio declarando e nbo pagando. A par disso, temos um fenbmeno
inguantificédvel, que ndo & o ndo-recolhimente doloso, o ndo-recolhinento
ser condigdes, que € a sonegagdo. E heje quando se fala em sonegaglo, en-
traros no catpo da especulagdo, Quande se fala gue & sonegagdc & de 30%,
35%, 40%, 50% no Pals & um mero palpite, ninguén pode gquantificar a sone-
gagdo neste Pais, Sabe-se que & elevada, mas ¢ inguantificével, Podemos
quantificar a inadimpléncia. N&c poderos quantificar & sonegagio.

Agora, & evidente que num momento de crise, guende o contribuinte ve-r
rifica que no fin do més tem Que pagar juros, empregados e fornecedores,
quen “termina pagando, na grande recessdo, & o contribuinte, O que vat
agontecer: recclhe-se tude e ndo se recolhe tributos, ou se procura for-
ras de néo se pagar os tributos.

E & dentro dessa linha Que me parece qQue o caninho ideal € aguele que
esté nesse ey anteprojeto de reforma tributdria, que entreguei A
Comissdo, Alids, neste anteprojeto de reforma tributéria, que fol apre-
sentade ha pals dois anos e melo, depeis foi sendo trabalhado, hoje, tem
a gobertura da Federagto do Rio Grande do sul e do Instituto des Advoga-
dos de Sdo Paulo, en gue fei asplamente discutido para sge chegar a esse
redacdo, A idéla bdsica era universalizar o sistera, porque um sistema
sinplificado & racicnal permite efetivamente uma reduglo sensfvel da
sonegagdo. Nao acredito em medidas @e punicdo pars o contribuinte, espe-
rando gue com a punigdo, com a ameaga, © contribuinte v& geixar de
sonegar. A experiéncis mostra-que nem nos regimas autoritérios, em 1965 &
que veio a Lei n® 4,729, havia um homem que era severissimo na Receita
Federsl, que ers o Orlando Travancas *+ NeDm por isse a Sonega§8o diminui-
u, perque na prética hé um momento de sobrevivéncia que faz com que ¢ fe-
nézeno  de sonegagdc, gue adsm mostra na histdria mundial do imposto, gue
€ parmanente em toda a histbria, passa a ser um mecanismo de
sohrevivénecia, Entfo, o problesa estd Eenos em regras repressiva e mais
nun sistems racional., Hdo & 14gico que tenhamos um sistema com 15
iopostos. Nap & i6gico que tenhamos no Brasil unr sistema ¢om quase uma
centena de tributes., Ev tinha feito unm artigo, gue o Frias da Folha de 5.
Paule me pedira, no qual tinha que enunerar os tributos existentes, e e-
nucerei, de cabe¢at 58, foram os Que recordei. E comeCaram & reproduzir
gue o Arasil tinhs 5B tributos, quande ter muito mais gue isso, Agquilo
foi o gue lenmbrei naguele manhd. Depeis se descobriu que o nlnere & inco~
ménsuravelmente superior. E temos impostos distargados, O Finsocial nao
estd na Constituigde como inposto, mas é un imposto disfargado que inci-
de; o PIS € up inposto disfargado, porgue incide sobre o faturamento;
tods a contribuigho social; contribuigéo sobre o lucro &, na verdade, uma
contribuigdo com caracteristica de imposto,

Ent&o, na wverdade, temos un sistama extremarente irracional, Dentro
desse sistema, v qQue s1e pareceria 16g9ice? Era ternos um siskema simplifi~
cado, que facilitasse as Fisco fiscalizar e reduzir as despesas do
contribuinte., E qual seria o sistema ideal? Na minha opinise — que  vepho
defendendo hd rmujtos anos, est&, inclusive, nesse livrinhe — era ter um
sistemz pegando ¢s gquatro fatos geradores cldssicost um imposto sobre a
renda, um ioposto sobre a circulagéo de bens e servicos, no estile do eu-
Lopeu, un imposto sobre o coméreie exterior, i{mportaghs e exportagdo com

O mesmo regime, e um Unico imposto sobre a propriedade imobilidria. E jsé
sobre a propriedads imobiliéria, POr gud? Por ums razlo myuite simpies.i 4
Gue sende  sobre a propriedade inobiliéria, essa propriedade & estdtida,
05 outros bens gue sdo dindpicos, por exenplo, n2o tem sentido o IPVA,
porque o autenfvel n&o ands sem combustivel, E se posso tributar o com-
bustivel, em nivel de sioplificagio, pode ser o fator determinante para
saber guanto & que pretendo tirar daquele bem sem necessidade de ter dois
sistenas de arrecadagfo, duas leis especificas, duas fiscalizagbes, duas
cenplexidades para as empresas que tém frotas etc. Dentro dessa linha, eu
teria tambén uma Gnica contribuigdo socisl. E essa contribuigde seria fi-
nanciada pelo imposto do Marcos Cintra e do Fidvio Rocha, Por que? Porgue
a Constituigdo, no art, 195, declara que & seguridade social vaj ser fi-
nanciada por toda a sociedade, E interessante esse dado que tem sido pou-
co levantado, que me faria adotar esse tribute como sende justo, s6 para
esses efeitos. Eu ndo adotesria nunca o icposto Onico para todo o resto,
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porque complicarie as relagOes internacionais: ¢ Mercosul, os sistemas
existgntes no mundo inteiro. A contribuigdo social, ndo, € algo existente
no Pais, .

Temos © seguinte: a seguridade sorial serd financiada por toda a so-
ciedade de forma direta e indireta. Nada majis 16gico do que um imposto
incidente sobre cheque,  porgue toda & sociedade estd financiando.
Elimina-se tributagdo sobre folha de pagamento, sobre lucro de empresa,
sobre o fatursmento, N8o, teria efeito inflacionério, porque uma tnica
contribuigdo incidida sobre o faturamento seria uma aliguota tdo elevada
que o impacto inflaciondrio praticamente gerarla o beneficia, Se univer-
salizo abaixe, o efeito é praticamente nenhun, com um outro mérite, & gue
esse lmposte seris <cobrade também do Estado, em todos os paganentos do
Poder Pliblico. E ¢ Peder POblice ndo precisaria girar a sus divida, ape-
sar de _n&e girar o sey débito com os segurados do Poder Piblico por 20
anos, porgue dlaciamente estariam sendo retirades os seus recursos para
esfes efeitos, E 6 dentro dessa linha que me pareceu gque poderliarmos ado-
tar uma alfquota baixa, com 0,4%. Isto doria em torno de 25 bilhdes de
dblares sobre transagles, ~se - consideréssemos as transagles do &no
passedo. E, efetivamente, terlamos um Sistema mais raclonal, répido de
centrole, sem possibilidade de sonegagBo, sem possibilidade de corrupghe,
sem miguinas administrativas gue teriam que controlar apenas o sistema
financeiro.

Por outre lado, com esse siaplificaglo, o gque terfamos? Terfamos as
ndguinas da Unido, dos Estados e dos Munlcipios trebalhande num sistema
mais simples. B elas poderiam ser eficientes., Fizemos um estudo, o encar-
regado de fazer um levantamento da Uni#oc Federsl declarava que se um fis-
cal federal fiscalizar, uma -manh8, uma empresa em Sfo Paulo, e se ele u~
tilizar o rodizlo de todas as empresas que toda a Eiscalizegdo da unido
Federal, em S§89 Paulo, tem gue fazer, ele s& voltaria a essa empresa c¢ito
anos depois., Nao hé méquina. Agora, com um sistema simplificago teriamos
esss mdguina,

E _al €& gue eu entraria no capitulo mais delicadot da partiglo da re-
ceita tributdria. Como partilhar guetro impostos e uma Onica contribui-
gdo, sioplificando o sistema psra combater a sonegaGlc entre Unifio, Esta-
dos, Distrite Federal e Municipics?

Entéo, cologuei um percentual, que € a coisa wmenos importante, porque
o perceptual f-ris gue ser estudado no Congresso, mas na minha intenGéio
todos os impostos seriam de todos.

© SR. ELCI1O ALVARES — (Intervencao fora de microfone.}

© SR, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS — X8¢. Quero dlzer de toda carga
tributéria, porgue a intengdo era colocar. Eu cologuel 40% para a Unido,

35% para o Estado e 25% para o Municipio, de todos os impostos, baseado
en qué? Num rivro de Ligip HaTrt, chamado Bemocracies, em que ele analisa
seis federagles do mundo: Austria, Austrdlia, Alemanha, Canad&, Suiga e
Estados Unidos. B a média de glstribuigdo entre o poder central, estados
e nmunicipios estava nesse percentual, Agova, esse percentual teria que
ser examinado em fungho da realidade brasileira, © gue menos importa no
projeto € esse percentual. O que mais importa seria o sistews sipplifica-
do e termos of guatro impostos da Federagdo. A Federacglo € que teria os
quatro impostos. Vale dizer, ¢ municipio cobraria o imposto predial, ter-
ritorial, urbano & rural, mas também terta que partilhar esse imposto com
os Estades e com a Unide, evitando o que acentece em muitos municipios
que tém uma grande participagdo ne receita tributdris de n8o cobrar IS5,
IPTU. CQuantas vezes temos distorgbes profundas no sistema tributério,
porgue © 185 ndo é cobrade num municipic limftrofe de um outro que cobra
188, e o contribuinte passa a sede para esse municipio limitrofe e presta
servi¢os no outro municipin, gue ndo arrecada, porque esse tem participa-
¢l na receits tributéria. Se todos participassen de tudo seria um
poder/dever & tributagdo, Ninguém poderia abrir mlo da tributagho, porque
estaria abrinde méo de alge que ndo lhe pertence por inteiro, E 05 quatro
impogtos terimm a8 suas aliguotas definidas, porgue o ippesto seria da
Fedessgdo pela casa da FederaGio, :

Eu entendo que ndo se pode delzar aliquotas para cada poder tributante
definir. Tivemos, recentemente, a decislo do Supremo Tribumal Federal, na
sepana passada, ne caso go LPTY de S8o Paulo. Essa decis@o fol porgue o
Tribunal de $8¢ Paulo considerou confiscatédrie, porgue fol estabelecida a
alfquota livremente pelo municipio.

Qual era a inténgao? As aliquotas dos quatro impostos seriam estabele-
cldas pela casa da Pederagfic. Qual é a Casa da Federagdo? 0O Senado
Federal, © Senado representa os Estados, ndc representa os nunicipios,
mag representa os municipios de cada Estado. Hoje, o Senado j& tem essa
fungfo, Mas aliquotas interestaduais e nas de ICMS, o Senade, pelos inci-
998 IV, Ve VI do art. 155, § 2¢, da Constituigdo, & &le que estabelece,
56 que dessa vez estabeleceria para todos. Porque como 05 iBpostos seriam
da Federag8o, embora .o coméreio exterior de imposto de renda cobrado pela
Unido, o Imposto sobre Clrculagdo de Bens e Servigos, pelos Estados, o
imposto sobre a Propriedade Imobilidria, pelos municlipios, & evidéncia, o
Senado estabeleceris & haveria uma partig#d., Uma partigfo imediata & uma
parte iria,imediatamente para o municipio, pars o estado no préprio sis-
tema financeiro, e outra iria pars o Fundo de Particlipagho dos Estados e
dos Huniciples, Deixaris para lei complementar & ndo para a Constitwigdo,
regular o nivel dessa participaglo para termos a tranglilidade de algo
que seria flexivel de acorde com a realidade e ndo algo mutdvel, como
estd na Constituiglo atual.

Por fim, acrescentaria trés tributos de protegdo ao cortribuinte.

Primeiro, taxa. A taxa seria s6 para servigos piblicos, A maior parte
das taxas por exercicto ée phder de polfcia sdo de receita negativa. O
Peder POblico gasta mals para cobrar do gue recebe, E servigo plblico que
caracterizaesse servigo pfiblico e daf néo poderia ser remunerado por prego
plblico. Hoje, um dos grandes problemas do Direito Tributdrio & saber o
que € prego pGblico e & que ¢ taxa, O prego piblico nbe tem o regime
tributdrio e ndo tendo o contribuinte fica desprotegido, A taxa, o con-
trituinie € protegido’porque s6 pode ser por lei,

Queria eliminar’ ‘o regime de prego publico determinado livrermente por
qualguer estatal, quando o Governo tem o monopdlio de qualguer atividade,
Ha minka definig¢do de-taxa, eu coloco gue a taxa serd cobrada por servigo
pbblico especffico & divisivel, sem a alternativa vélida para o usuério.
Bssa tese fol consagrade pele Supremo Triburnal Federal em 1982, Quando
Censelheiro da Ordenm dos Advagados, em Slo Paule, eu representei o

Procurador-Geral da Replblica, entendendo que a taxa judicifria do Tribu-
nal de 540 Paulo, ¢ dutras seccionais também entraram, mBo era prego pl-
blico, ndo podla  ser estabelecida pelo Presidente do Tribunzl. Fra uma
taxa, -

Estado diz que todos sdo proibides de fazer justiga com as proprias
ndos, nbs temos ¢ monopblio de administragdo de justica, & ewvidente gue
eu s& posse usar ,aguele servigo’ piblice, ndo tenho uma alternativa
vélida. Nic tende uzh alternativa vélida, aguela remuneracdo s6 pode ser
feita por taxa. B, por taxa, ‘tem gue seguir o5 regires de proteglo do
contribuinte, ser aprovado por lei, tem que ser aprovado no servigo ante-
rior, com corregdo conetdria, etc, Esse conceito de taxa ey trouxe.

Empréstime compulsdrio, s6 em c€asos ‘de ipinfncia de guerra & calamida-
de piblica e mantive por lei complecentar.

E, por fim, & contribuigio de melhoria, defininde gue o custo do ser-
vigo € que definirid o mdxiro que se poderia cobrar por contribuigdc de
pelhoria para que ela ndo se confundisse com o inposto. Porque se o Go-
vernc gasts dez e cobra nil, dizendo qQue novecentos e noventa feram valo-
rizagho, npa verdade é uma natureza de imposto, de algo dificil cedifica-
C8o, que & o valor da valorizagdo que aguele servigo pfiblico provocou.

Ent3o, com esses quatro ilmpostos, una contribuicdo e trés tributos es-
peciais de protegdo do contribuinte, acho que sicplificariacos o sistena,
universalizarfamos a base, e, dessa £d(ma, se conbateria melhor & sonega~
%40, e o Governe, tendo um sistera simplificado, o contribuinte gastaria
menos de  un lade-é, de outro lado; o Governo poderia fiscalizar melhor,
porque toda sue miguina seria dirigida por us universo mais [Fécil de
exame. ' .

Era a. anflise, de um modo perfuntbério, que eu queria fazer aos Srs.
Senadores, : '

O SR, PRESIDENTE (Ronan Tito} - Srs, Senadores, Professor Ives Gandra,
acertou esta Comissdo quando convidou, inicialrente, ¢oso depoente o
Secretdrio-Geral da Receites Federal do Hinistério e Diretor da Receita
Federal, em seguida cenvidou ¥, S

Por falha de contate, ou da nossa Assessoria, o curriculum vitae do
Professor Ives Gandra £ desnecessério, porque todos conhecen por derais
sua competéncia, sev talento, mas chegou ab nosses mdos apds o infcio ga
palestra Go Professor e vou passar a ler para registro dos Anais.

{Procede & leitura do curriculum.)

0 SR. PRESIDENTZ (Ronan Tito) — Srs. Senadores, Sv. Relator, estd ago-
ra aberta a lista de inscritos para fazer as perguntas. (Pausa). Com a
palavra ao Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIG ALVARES — Sr. Presidente, Srs, Senadores, em primeire lu-
gar, eu gostaria de registrar, na condigfo de advogado, a minha homenagen
a0 Professor Ives Gandra Martins porque no Estado do Espirito Sante acom-
panhamos muito de perte a evolugdo da sua cultura, eu diria assim, POrgue
un homer relstivamente novo j& ter usa bsgages de contribuigdo & vida ju-
ridica do Pais e, porque nao dizer, até internacional, considero da mais
alta relevincia,

Guardef do Professor Ives Gandra ds $ilva Martins um debate com o Pro-
f=ssor Antdnio Kandir e, como advegade, senti-me profundarcente gratifica-
do ' pela colocagdo do nosso eminente palestrante de hoje, que, com nuita
sutileza, com muita inteligéneis e objetividade, colocou o tera do debate
en suas devidas proporgdes. E, naguela ¢casido, com o seu longo cabedal
de teibutarista emérito, de advogade do inteirarente adaptado A realldade
tributdria do Pais fez algumas previsdes que larentsvelmente aconteceram
todas elas, deixando clarp que o Professor Ant6nic Endir, até certo pen-

to, wusou de uma arrogdncis gue nac é comun em debates, teve de se quedar
d realidade dos fatos que, nais tarde, o tempo veio confirmar.

Um dos pontos que me chamou a atenglo, e eu gostaria que fosse escla-
recide, porgue o desconhecimento, hoje, de tudo em relagdc a tribute #é
terrivel. Estaros vivendo um tema hoje que estd em tedos os jornais,
infelizmente. & o processo fiscal contra o Sr, Paulo César Farias, que
ni¢ vem a pelo. Iss0 & yma outra Comissdéo, nossa Comiss8o se preocupa
muito mais com 2o evasdc fiscal, Mas sentimos a  desinforfagho total de
todo o povo brasileire, e até os veiculos de midia, a respeito do crimes
de sonegagdo, todos eles capitulados. E até certoe ponto tivemos un depei~
mento aqui, infelizmente o© Professor 1Ives ndp teve a oportunidade de
ouvi~lo, do Secretfrio Luilz Fernando Wellisch que, com a najior
trang@iiidade do mundo, informou que a Receita Federal estd inteiramente
desspsrelhada no sentido de uma fiscalizagdo mais profunda. Ent#o eu gos-
taria gue ¢ Professor Ives Gandra Martins, nesse comento em Que presta
depoimento the importante, preste o seu depoimento. Hio do eminente tri-
butarista, do grande jurista gue todos cultivacos, nas sirplescente do
advogado, R4 eficécia do comportamento da Uni&o na cobranga dos seus dé-
bitos fiscais, hé velocidade, hé um processe adequado na agéo fiscal para
dar o rendimento necessdrio no recento em que esse c¢idadfo  ingressa na
faixa dos devedores?

O SR. PRESIDEMTE (Ropan Tite) — Cencedo & palavra ao Srv, lves Gandra
da Silva Martins.

0 SR, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS — Senador Elcio Alvares, & uma
grande alegria revé-lo, No Estade do Espirito Santo, tenho grandes ami-
gos, na Ordem, inclusive, no Instituto. Na época em gue presidia o Insti-
tuto de Advogados, estévamos inclusive com ura divergéncia com o Institu-
to dos Advogados Brasileires, e unm dos primeiros institutos que deu apoio
4 linha, mostrando que ceda instituto era absolutarente independente e
gue o Instituto dos Rdvogados Brasileiros era um Instituto do Rio de Ja-
neiro como, foi o do Institute do Espirito Sante. Tenho uma grande grati-
ddo com os meus amigos, colegas do Espirito Sante,

0 que vejo € ¢ seguintes

H& um erro fundacental que o Governo Coller cometeu logo no infcie da
sus gest8o: foi desmontar a méguina 8a Receita Federal, Considerc que
essa méquina £oi duracente trabalhada pelo Secretdrio Dornelles, hoje De-
putado Pederal, gue, en 1979, guando assuniv, foi gradativamente informa-
tizande a Receits Federal, levando os melhores cérebros da Receita Fede-
ral para Brasilia, Havla elementos ilustres. Por exerplo, o atual Profes-
sor Titular de Direito Constituciecnal da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, César Saldanha, uo dos rais brithantes Jjuristas era o
Secretfrio Adjunto; o Ewveny Silva, uma das pessoas que rais entende de
tributagdo neste Pais sempre acompanhava o Patury, homen de usa integri-
dade moral e de um conhecimento profundo.

Ele foi montando, na Receita Federal, o sistepa inforcatizado que ti-
rava muito do arbitric fiscal, de um lado, a liberdade de o fiscal tazer
© que poderia fazer de pressdes, ou mesro de fiscallzagoes individuais
para sistemas conjuntos de fiscaliza¢do. Detectava deterninadas realida-
des, criava ¢s prograras, j& tinha os controles, reduzia cwito o canpo de
atuagho da f{iscalizaeGho. Mais do qQue isso: com a Esaf, ele valorizou con-
sideravelmente a formagde profissional dos tiscais da Receita Federal. A



Esaf chegou a ter, no periedo do Dornelies, ndo s0 grandes professores, e
trazia professores também fora da Receita, dei aulas na Esaf, diversos
professores de 530 Paulo deram auvls na Esaf para fiscais, sobre Direite
Tributdrio.- Aquela equipe duramente organizada foi desrmontada logo no i-
nfcio do Governo Collor., 05 auditores da Fazenda KRaclonal foram

afastaddos. Desmontou-se & Unica equipe gque entendia de fiscalizaglo, B
verdade que o prireiro ano foli catastrdfice, © Governo nac fiscalizava
nada; armeagava pais do gue poderia fiscalizar.

E hoje, o gue existe na Receita? O Secretfirio Wellisch estd tentando &
recupersr todos agueles que foram afastades, que entendiam de Direito
Tributério e que foram marginalizados sob a alegaglo gue vinham de siste-
mas anterioyes,

A Receita hoje esté desaparelhada ¢ ird ter gue fazer todo um processo
de reciclagem daqueles que entendiap de Direito Tributério e que foram
margipalizados e qgue agora, irdo ser reatualizados de ascordo coo a pré-
pris evolugdo do legislaglo tributéria, as novas leis, etc.

Esse fol o primeire erro, na minha opinide, fatal para a politics
tributéria, .

0 segunde #rro eu atribue, em parte, & equipe Collor, mas em parte ag
problema institucional, Isto cologuei, e acho gue V. Ex?s guando tiverem
que examinar a reforma fiscal do Governo, sugeriria, modeStamente ~ guem
SOu eu para estar agui, sem aenhum mandato, dando sugestbes — algumas me-
didas, que constituem umas das minhas preocupacbes. gue cada vez que hé
una mudanga institucional.

O SR, PRESIDENTE (Ronan Tito} — Perdfo, mas se V. §° for convidado,
vird nos ajudar, como brasileiro?

¢ SR. IVES GANDRA DA SILVA MARTINS — Mas gostosamente.

© SR, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS — Tenho receioc 3s vezes de ir aién
da minha &rea.

) 0 $H. ELCIO ALVARES — Jamais isto seris uma insinuagho de sua parte,
porque é um reconhecimento do sev mérite, Lesbro, inclusive, gue hd ne-
cessidade de debates. Quando tivemos oportunidade, isso fei nos jdos de
1971, de debater o Cédigc Penal Brasileiro, tivemos a colaboraglo do pro~
fessor Heleno €léudio Fragoso, da mals alta importéncia. E eu, na época,
foi relater, coinsidentemente, e fago essa declaragdo com a maior humil-
dade, devo basicamente ac professor Heleno Cl8udio Fragose praticamente
todo o arcabougo montsdoe agui na Clrmara dos Deputados, 40 projeto que wvi-
rnha das mios do Frofessor Alfredo Buzsid. A sua participagdo €
fundarental, Iria encaminhar 3 Mesa, depois, gue me preoccupa muito o pro-
jeto do Deputade Fl&vio Rocha, uma sugest@o, porgue esta Conissfo estd
apurando a evasfio fiscal. PFrecisarfamos debater um outro aspecto,  inclu-
sive © Projeto Fldvio Rocha,

O SR. IVES GANDRA DA SILVA MARTINS — O projeto ird eliminar a evasdo
fiscal, ndo ird eliminar a elisfic fiscal.

© SR, ELCIO ALVARES — Exatamente. A elisdo fiscal que & uma série de
vantsgens e benesses em favoy de contribuinte, " que, 3s vezes, sao
injustificéveis, Nesse ponto, seria a minha sesgunda pergunta gque irei lhe
éa?er, € exatamente numa projegdo maior do debate do projete do lImposto
nico.

Desculpe~-ze & interrupgdo,

O SR. 1VES GANDRA DA SILVA MARTINS - Agradego. O segundo aspecto gue
ne parece, e que sinte como advogado, € que numa nmudanga institucional se
criam novop institutos, novas normas. Uz principio, para ganhar solidez
doutrinériaE e une interpretaglo pretoriana definitiva, leva tempo. O C6-
dige Tributdrio Nacional tem alguns institutos, por exemplo, decad&ncia e
prescriglo.

Tivenes anos, até que o Supremo definisse o Instituto da Atuvalizagac
Honetdria — art, 97, 2¢ - depeis de dez a doze anos € que o Supremo es-
tabelecey uma interpretaglo. O conceito de circulagdo de operacgic e de
mercaderia para o ICM, Até recentemente ainda se debatia no Supreco,

Sempre gue hd uma alteragdo institucional e crian-se novos principioes,
até que a doutrina reflita e procure dar & densidade do institute, hé
muito tempo. £ evidente que a produgdo legislativa ordindria e coaplemen-
tar feita em seguids corre o risco de sair com eivo, com uma série de
inconstitucionalidades. Por qué? Porque a pessoa gque ird fazer conhece
befn aguele dispositivo, squela &rea, mas ndo sabe de que forma vai tornar
relacionar aguele dispositive com o resto dos principies da Constituigdo.

Em  grande parte, as inconstitucionalidades foram surgindo ccorreranm
por desconhecimento da Constituigéo e por falts de uma reflex&o raior so-
bre o principies dizia ao Ari: ndo procure oudar determinadas expressdes
consagradas. Por exemplo: Por quB? O Alcides Jorge Costa defendia a tese,
belfssimo professor de Direito Tributérie, usa das paiores avtoridades do
Direite Tributdrio ¢e Pais, que poderia se falar em imposto de Circulagdo
de Bens Corpéreos e lncopdrecs, para pegar servigo.,

§6 a reflexfo jurisprudencial e doutrinfria gue se terd que Fazer so-
bre a expressfo! bens corpbreos e incorpbreos, em matéria tributdria,
poderd levar durante anos, o Governo, mesmo querendo acertar, a fazer
leis inconstitucionais. Por gue ndc utilizar expressdes consagradas, como
Imposto sobre Operagdes Relativas de Circulsgao de Mercadoria e Prestagao
de Servigos? Essas expresstes j& foram consagradas desde a Emenda Consti-
tucional ne 1B/65.

0 segundo aspecto que atribue é desconhecimento da eguipe gue ndo es-
tava preparada na produgdo de legislagio, e, ao mesmo tempo, as dificul-
dades institucicnais decorzentes da mudanga da Constituigho. Porque tamc-
bém temos gue dar upa espéeie de atenvante acs erros, 3s intmeras incons-
titucionalidades que o Governo tem feito, em funglo da dificuldade para
aduzir uma lei rigorosamente constitucicnal, até€ gue tephamos todos esses
institutos, depois d@e sopesados, representande um arcaboug¢o gque doutrina-
riamente foi aceito e que o Poder Judiciério acatou aguela interpretagle
doutrindria como cerreta.

Esses dois aspectos: o desmonte da equipe competente e, de outro lado,
uma produgdo norwativa em gue as dificuldades institucionais n#o tinham
05 elementos da receita, como superar esses dificuldades, a incapacidade
de produzir legislagio adeguads, & que provocou todas egsas discussdes
judiciais gue hoje estdo de certa forma dificultands o andamento do Poder
Judiciério, de um lado, e, de outro, evidentemente, reduzindo a receita
do Governo,

Ontem, 1li um artigo do Jatene, ou no sébado, em que ele declarava a
necessidade de pagar o Finsocial, O Finsocial saiu inconstitucional, con-

tinua incenstitucional, e determinsdes erros que poderiam ter side evita-
doe n&o © foram, por um pouco de falta de reflexdo jurfdica raior sobre o
problera. o

Censiders gue esses trés problemss: desmonte da equipe, pouce conheci-
mento da censtituiglo de novo sistema e, ao mesmo termpo, as dificuldades
mesmo de uma equipe gue conhega bem a respeito do assunto, isso sempre
ccorre quande hé mudanga na legislaglo, foram os elerentos que reduziram
sensivelmente, provocaram uma avalaanche de discusséo, que, evidenterente,
tacilitaram a sonegagdo, pels mesmo quando ¢ senegsdor, omite algo porque
ndo guis pagar, ele tem a possibilidade de discutir, até no ptano jurfdi-~
co, en decorréncia dessas dificuldades,

Sobre o Ieposto Unico, considero que para a Seguridade Social seria
muito 0til. Primeiro, porgue a aliguota seria pequena o que desestimula-
ria a engenharia tributdrias; porém, com a aliguota elevada a 2%, chega-
riamos aguilo gue aconteceu na Argentina., Enguanto a aliguota era peguena

sobre o chegue, ndc se sonegava, nfo se elidia, porque, ne caso, ndo era
sonegagho, Quando foram para 97, 1,25%, criaram-se entdo as operagles
custigiolazas (. Com © dinheiro circulando, com uma gconomia dolarizada,
na minha opinido, ndo & trangllilo, ndo gosto das previsdes Rl Senader
Elcio Alvares sabe gue gosto de fazé-las. Rdo creio que a situagho da Ar-
gentina seja trangiiila, A dolarizagfio da economia argentina pode trazer
sérios problemas para aquele pais. Enquanto o délar durante @uito tempo
foi supervalorizado, hd evidéncia de gue a5 importagles se faziam, _todes
preferiam utilizar o peso e ndo mais o dblar. Mas, agora, em gue a infla-
¢80 retomou, embora peguena, & que o ddlar se manteve no mesme patamcar,
o Governo argentino néc pode desvalorizar o peso, pergue desvalorizi-le
quebraris a politica de delarizaglo, e o pese passa a ser supervaloriza-
do; a Argentina deve ter nesse ano ucma guebra na balanga comercial de
dois a trés bilhdes de d8lares, vale dizer, ela vai ter um défic?t.n? ba-
langa copercial, no mopento e qgue ela perder a compet;t:v:dade
internacional. Por isso, a Argentina estd opondo-se, ndo ostensivamente,
ao Mercosul, mas ndo estd colaborando intensivamente, porgue sabe que
terd renos condigdes de exportar do que de ilmportar em relagde a outros
afses,

r s6 fiz esse corentdrio a latere sobre & Argentina, porque me preocupa
nuito a estabiiidade Planeo Cavallo até o fim do ano. Quando eles criaram,
todos comegaram desintermediar as operagées financeiras. Paga-se com d6-
lar, paga-se o5 tijolages; é dinheire prensado, lacrado e coberto por pa-
pel transparente, para que se saiba gue 14 estd o lacre do Bancoj
monetizou-se demasliadamente.

Como a aliguota baixa é boa, nBo se deve aplicar para todo ¢ sistema,
porque isso prejudicaria o comércio internacional, mas_se_utilizar para a
Sequridade Social € bon. Temos hoje nela vinte contribuigdes. Com vinte
contribuigdes (PIS, Finsocial, Pasep, Fundo @e @arantia, a centribuigho
previdenciéria, contribuigde social), evidentemente, temes um sistema ab-
surdo em que o Governo ndo tem como controlar] paga-se gquem o QqQuiser,
quer © desejar., Un sistema desses ndo funciona, Por pior gue seja, seré
relhor gue o sistems atual, K

0 fato de alargar a base serd muito bem vindo., Seado uma alliquota bai-~
xa, na Argentina, enguanto a aliguota era balxa, ninguém desintermediava
¢ sistema financeiro.

0 SR. PRESIDENTE (Ronan Tito} — Satisfelto.

0 SR. ELCIO ALVARES — Gostaria de alongar porgue o tema & importante e
a presenga do Professor Ives Gandra da Silva Martins & matéria de reper-
cussdo até na formagldo Ao nosse julgacento a respelto desse prejeto do
Inposto Onico.

Pomos convidados, inclusive contamos com a presenga do Professor Bo-
berto Cappos, para um debate em que se encontravam presentes Marcos <Cin-
tra e o Deputado Flavio Rocha gue fizeram uma exposig&o bastante sucinta,
ras altamente didética para agueles gue estavam interessados na tese de
acabar com essa paraferndlia icensa de tributos que assola o Pafs.

Verifico na justificativa do anteprojeto do Professor Ives Gandra gque
§. S incorpora o projeto do Professor Marcos Cintra e do Deputado Flévip
Rocha. Paria apenas uma perguntat a sugestdo de 5, $' chegou ao conheci-
mento, inclusive, do autor da idéia, Deputado que lhe deu forma, J& fol
incorporado, ou seria apenas uma sugestdo que aindas =sté em debate?

0 S5R. IVES GANDRA DA SILVA MARTINS — Ja discuti applamente com Flévio
Rocha, Roberto Carmpos e Marcos Cintra essa minha proposta,

A sensagdo que tenho — se as duas correntes de ure simplificagio de um
sistema, no sistema cléssice, a gque eu proponho e a corrente <o Imposto

Unico perceberen que essejé o melhor caminho — a sensagdo gue tenho é gue
r§tirarao a Bua proposta.!lﬁso porque eles sabem Que a sva proposta € um
risco muito grande. Ho Brasil, por exemplo, defende, em um sonhe maior,
Que tenhamos un COdigo Tributérie Latino-hrericano para o Mercosul seme-
lhante 2aguiio que temos hoje na Comunidade Comun Eurcpéia: cédigo
Tributério para os triutos de cormercializaGdo e nfc para os tributos
internos.

Ha Europa, na Comunidade Comum Européia, eles reduziram os impostos e
o patrizfrio de renda para atrair investimentos; nivelaram — isso passou
8 ser um regime comunitério Unico até 1993 — o imposto indireto seria o
IFAR {. Caga pais, livremente, tributou as contribuigdes sociais, que &
agiela contribuigdc Gtil, gue voltando imediatamente para os gue & rece-
bem gera um nercade interno, mesco nos periodos de crise. De tal forma,
gue es55a politica nas contribuigdes sociais elevou-se, reduziu o patrimé-
nio de renda, eliminando definitivarente a tese da progressividade em Que
o5 ideais sdo, incomensuravelmente, superiores aos resuitados, na propor-
cionalidade em gue os resultados ndc superiores ass ideals. Essa a frase
de Roberto Campos, readaptada para isso, O certo & gue esse fol o
esquena.

Pretendo também um Codigo Latine-Americano em que os guatro palses te-
riam para os impostos de intermediac8e, de reglagdes ecopdaicas no Merco-
sul, um préprio tribunal, cujes decisdes prevaleceziam, MNde haveria um
sistema em que o produto argentine no Brasil iria gozar 4o mesmo sistema
tributério brasileiro. Ac contrério: un sistera gque seria igual, idéntico
nos quatro pafses. E evidente que o imposto do Marcos Cintra nfo serviria
para isso. Ao contrdrie, dificultaris considersvelmente, dificultaria
pmais. Em operagdes internacionais, teriamos todos os predutos nacionais
tributados. Os produtos estrangeiros Que agui entrassem sé& teriam a tri-
butagde, a circulagéo final. NAo gostaria de ter esse sistema aplicado
para tode Universo da tributagdo, Criaria problemas incomensurdveis, mas
para a seguridade social sim, Ela é limitada, vinculada. Toda a sociedade
estaria pagando; a aliquots seria muito baixa, eliminaria a interrediagao
financeira e sicplificarianos a vida de todas as empresas. Os empPregacos
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geriam os malores beneficidrics. ©s autbnomos, as espresas ndo teriam os
seus 8%, aguela deduclo scbre o lucro da tributaglo gue tedos estariam
pagando, inclusive o© Governo, #uma alfguota baixa que geraria o
necessdrio, com controle extrermamente f&cil, e gue efetivamente ndc have-
ris desvios,

1ss0 foi contratade para eles con muita receptividade por parte do
Flévio Rocha, do Marcos Coimbra e do proprio Roberto Campos, mas tenhe a
inpressfo de que este ndc é o momento para eles aderirem, porque estdo na
luta pela suas propostas.

Creio gque no andar da prepesta do Governo — n&g a considero bea da
forma como estd sendo apresentada. G Governo incorpers a wminha preposta
nos guatro fatos geradores cléssicos, porgue isso fol entregue para © A-
riesvaldo muito antes deles apresentarem sua solugao, Porém, acrescentam
alguns aspectos gue me parecen extremaniegnte preocupantes.

0 Ivposto Patrimdnio Liguido deles, gue .incide sobre as empresas com
prejuizos, em um perfode de crise, despatrimenializa ainda wmals a
sociedads,

N2o hd necessidade do lwposto sobre o IPVA, se temos a seletividade ne
Inposto sobre Operagdo relativa & Circulagho de Mercadorias e Prestagdo
ge Serviges., O Imposto Bobre Patrimfnio Liguido funciona no México e nin-
guéxm paga imposto sobre a renda. Ne Brasil, seria um absurdo, porgue te-
rfamos esse imposto lneidente ac lade do Ipposto sobre a Renda em gue hé
cobranga sobre as médias e grandes empresas. De certa forma, ele mantém
uma espécie de IOF, ou seja, fala-se em retirar} depeis gueren manter.

Se eu tenho um Imposte sobre a Rends na fonte, no sistema financelre,
per gue ter duas incidéncias sobre a meswa operaGdo, pagar IOF e Imposto
de Renda na fonte? Basta um fato gerador cléssice incidéneia
cerrespondente,

Por f{im, o Imposto scbre Consumss Especials, que & o Imposto com Ciz-
culagéo de Bens e Servicos, ou de Mercadorias e Servigos. Por que néco
manter com a seletividade o preduto menos Gtil? Paga mais pele produto de
extrema pecessidade; de importéncia ou relevdncia psge menos, Dessa for-
ma, o principio da seletividade provecs justige ne mesno sistema,

0 qgue vejo de plor & gue, guando ele adota impeste sobre transagdes
para a Seguridade Social, quer manter a cobranga de B% dos empregados
para isentar o Governo de pagar no seu chegue aguele imposte correspon-
gdente, ¢ gue, a Eeu ver, & um absurdo.

Na pratica, como o Governo paga 9os Eeus segurades, nesse caso, ele &
un contribuinte tio normal guanto cutre e ndo vai sentir, porgue nas al-
teragbes esse acréscimo &, nuitas vezes, incomensuravelmente, inferior ao
préprico financiamento ds divida do Governo para gerar recursos. Nio serao
0,4% que terfio influbacia, impacto como se pretenderia, A universalizagée
da base reduz o efeito do impacto inflacicnério. Els por que tenho preo-
cupagc gquanto 4 proposta do Governc, principalmente, porque agora eles
pretenden nbo retirar as receitas nem dos Estados, nem dos Municipios.
Hantém a mesma receits. Mantendo-a, com a redugdo, teremos um ausento da
base de Estados e Municipios, Querem tirsr doze bilhOes de dblares. Vao
tiré-los através de tributos federais, Tirando-os através de tributos fe-
derais, vdc tirar através da sociedade, entfie ndo vamos ter um sistema
simplificade, mas vamos ter um auvmento da carga tributdria, gue vai gerarv
mais sonegaGdoc, gque val gerar rais inadimpléngia, gue vai gerar mais in-
tiagko, porque se vai ter gue repassar no prego € nde vai solucienar a
crise pnacional, S& lerbro um dado, o Evani Silva, quande reduziu, c¢omo
secretdrio inspirador da redugdo de aliguotas do imposto de Renda de 60,
era 55, para 25%, a critica, em 1987, foi viclenta, dizendo gque haveria
uma gqueda brutal da arrecadaglo do Itposte de Renda de pessoas Eisicas
naguele apo, Eles aumentaran, porque alfguota menor ninguém sonega, ali-
quota maior wvale a pena Sonegar, porgue o risco, mesmo gue se tenka 10
operagdes, se pegarem 2 ou 3, as outras 10 cempensaram, Ert&e € lpoucura,
qQuando Lafer disse gque € uma curva gue é descendente, Quando a cargas ele-
va & gue & un principio simples, quanto mais leve a tributagdo, menor a
sonegagdo e menor a corrupg{do, guanto major a carga tributéria, maior a
sonegagdo, maior a corrupgho. Tenho impressfo de gue & linha tervia que
ser por af.

0 SR. BLCIO ALVARES — Quero apenas endesreqar duas sugestdes 3 Mesa,
para examinarmes inclusive em reunido de trabslhe: fizemos a CPI, inclu-
sive & reguerimento d¢ Senador Fernando Herrique Cardoso, para investigar
a situaGido atval da evasie fiscal no Palis, pela exposigdo do Professor
fves Gandra e também por algum conhecimento gue ele tem da ratéria, vamos
examinar também e colocar em elisBo, sem guebrar o espirito. Se isso ¢é
regimental, irfaros discutir em uma reunido pais interna nessa e estender
também a CP1 na pesguisa da elisso{ também, gue é um fato...

0 SR, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS +— Que considero extremanente
relevante.

0 SR. ELCIO ALVARES — ,., talvez ralor do gue a prépria evasbo,

O SR, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS -~ Nesse caderno de pesquisas

tributdrias, Hoje hé escrit6brics de planejamento tributério internacional
em gque os investidores internacienais contratam esses escritbébrios s6 para

exaninar quals 580 os sistemas vigerantes. Por exemplo, quando no Brasil
se fala =gue temos gue distribuir rigueza, tirar dos ricos para dar para
os pobres, € evidente que isso, refletindo num escritério desses, gque vai
determinar o investimente & empresa "a”, "b" e "c¢"., eles dizen o seguin-
te, ndo vale a pena ir para o Brasil, porgue 14, se 0§ senhores aplica-
rem, e56e seu dinheiro vai ser redistribuide, vale a pena ir para o pais
"a®, "b", "c", gue estdo reduzindo. Por esss razap a progressividade en-
trou em franco declinio no mundo inteiro, A progressividsde hoje ndo cria
atragdo nenhuma, porque nde hé&, viveres a proporcionalidade. Dentro dessa
linha, © que & que os planejaderes fazem? £ um programa de eliséo
fiscal. Como é que vou procurar um sistema tributdrio que exerga menor
pressdo? Lembro-me, em 1969 e esse dado vale a pena trazer agui, Senador,
fui convidado para fazer uma conferéncia nas Bahamas, num seminério sobre
planejarento tributdrio internacional e antes da minha palestra falava um
protessor de inglés, chamado Michel e ele apresentou um dade de planeja-
mento tributdrio interessante: a Inglaterra estava para entrar na Comuni-
dade Econfmica Europfia, naguele entrosamento e eles tinham criado um im-
posto regressive de renda para um setor metalCrgico, em que ¢s ingleses
tinham interesse em ir para & hlezanha, onde, apesar da tributagdo ser
alta, na Aleranha, era menor do gue na Inglaterra. Eles criaram o
seguinte: as emprésas jam até um determinade nivel com tributagdo pro-
gressiva, a partir desse nivel, haveria um prénio gara quen chegasse a
esse nivel de tqcrq e a tributagho seria regressiva, evidente gue na

hora do open forum, de discutir con eles ss perguntas, ele assistiu a mi-
nha palestra também e ficamos os dois para responder e ful eu gue pergun-
tei para ele, que o pais do ipposto sobre a renda gque der origem efetiva
ao Imposto de Renda moderno tem origem ne Inglaterra, que sempre defendeu
& progressividade e a regressividade, o menor pagaris mais e o malsr pa-
garia menos., Ble disse que néc, qua € juridicemente inadmissivel, reco-
nhego que fere a ldgica juridica, res ndo fere a justiga social, porgue
com isso mantemos esses empreendimeantos na inglaterra, porgue sendc eles
irism todos para a Aleranha. Os planejadores fiscais ndc fazem outra coi-
sa, & elisdo fiscal.

Quande o5 Estados Unidos, em 1966, 1967, na &fcada de sessenta, nde
quero precisar © ano, ellminaram os paraisos fiscals, ¢ que & que eles
fizeram? Uma empress gque se instalava nas Bahamas poderia, de 14, fazer
todas as aplicag¢des de uma ernpresa norte-americana no mundo inteiro; fa-
zendo aplicagle no mundo inteiro essa empresa nio pagava imposto spobre a
renda nos Estados Unidos, porgue a sede era nas Bahamas. Entéo, aplicando
no Brasil, na Inglaterra, onde fosse, aquilo era reciclado para um paraf-
sp fiscai onde ndc havia Imposto de Renda, entdo eles s6 tinham empresa
americana nos Estados Untdos, dal veio uma lei dizendo ¢ seguinte: Qual-
quer empresa fora dos Estados Unidos que tivesse origem nos Estados Uni-
dos, mesmo gue o dinheire de fora fosse reciclsdo por paraise fiscal, se-
ria tributade nos Estados Unidos como se fossem dos Estados Unidos e con
isso os americancs ficaram tranglileos: eliminaram 3 elisdo fiscal. Be re-
pente, aparecem os planejadores fiscais e descobrem o5 tratados contra a
dupla tributagde. Nos tratados contra a dupla tributaglo cada pais & o-
brigado & respeitar o sistema de outro e perceberam gue dois palises ti-
nham parzisos fiscais: s Inglaterra, com as 1lhas Britdnicas Virgens e a
Holanda, com as Antilhas Holandesas, Ent&¢ esses americanos comegaram a
ir para sa Ilhas Briténicas Virgens e para as A>tilhas Holandesas, onde
eram considerados e as enpresas tinham gue ter ud tratamento de um trata-
do contra a dupla tributagho, como se Fosse a Inglaterra e a Holanda e
n&o os paralsos fiscals, com o que os planejadores contornaram a legisla-
g80 americana naguela Epoca, eliminando determinados paises, que n#o go-
zavam do estatuto de tratado contra a dupla tributagle através desse
aspecto. Entdo, o planejador Eiscal € aquele que cria a elisho Eisgal e

todo o sistema tem que ser simples e universal, porgue guando néo hé uma
carga tributéria nuito grande e hé uma universalizagdo da base, 05 plane-
jadores tém pouco campo, guando a carga tributdria € elevada, € o campo
ideal para os planejadores e na verdade se afasta investimentos
necessdrios para o pals, porgue muito brasileiro prefere iavestir,
lembra-se, no debate gque eu tive, em gue eu dizia que a Ministra zélia
iria receber um prémie em Portugal, porque o Brasil era o walor Pais  in-
vestidor em Portugal, ne ano passado. Porque, na prética, 14 havia um
tratamento de Copunidade Eceonfmico Buropéid mais interessante, de um pais
que &inda gozava de estatuto preferencial dentre da comunidade, porque
portugal, como pais pobre, ainda goza, até o fim de 1992, de um estatuto
tributério preferencial & agui no Brasil & o contrério, eles estavam gue-
rende tributar, entdo por gue investir no Brasil? Comegames & expetriasr
investimentos brasileiros e temos & gue repartriar investimentos brasi-
leiros e nesse particular, Senador, aquels sugestdo, sou francamente
favordvel & wuma ampla anistia fiscal, foi o que propus h& um ano atrés,
aqui no Senado, hd mais de um ano, desde que as pessoas repatriem © seu
dinheiro & tenham até incentives se ficarem trés pu quatro anos, para gQue
esse dinheiro seja aplicade aqui no Brasil, porgue em ver de gerar empre-
gos 14 Foru estarenos gerando aqui. E a partir da anistia, com uma legis-
lagdo simplificada e com um nove sistema, tem que ser rigido para o futu-
ro, porque o sisteca hoje € t&c complexo gue, muikas vezes, até a sonega-
c8o se justifica & com um sistema simplificado e com uma anistia comegan-
do vida nova e auxiliando essa repatriaglo talvez conseguissemos a ala-
vancagem necessdria para gue o fisco tenha receite, gerando o desenvolvi-
mento e possamos progredir com o Pais.

O SR, PRESIDENTE (Renan Tito} — Mas V, §! sugeriu a ampla anistia pars
repatriamento des capitais evadidos do Brasil.

0 SR, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS — NBo, pas para essa ampla anistia
eles teriam gue ter apiicagdo aqui e a manutengho desse dinheiro. Entédo,
guantos empresdrics, com isso, nde poderiam voltar a aplicar no Brasil,
desde gue esse dinheiro ficasse, digames, trés, gustre, ou ¢inco anos ne
seu negbeio, Estariamos gerande emprego agqui no Brasil, em vez de estar
gerando ecprege em Mismi, Portugal, onde for,

0 SR. ELC10O ALVARES — §r. Presidente, quero apenas fazer um registro.
0 Professer Ives Gandra da Silva Martins falou muito clare, ao momento em
que nos aprestancs para o debate da reforma fiscal, nbs gostarf{amos en-
t8o, j& que praticamente o Seu ante-projeto estd incorporado na idfia do
governo, mas hé uma evolugdo que ele considera com alguns aspectos ruine-
s05, gostariamos entdo gue V. Ex?, gue € presidente e peobro da  Comissdo
de Assurtos Econdmicos, levasse ao Presidente Raimundo Lira esse convite,
que acho gue & muito v&lido, do Professor Ives Gandra, na ccasido eportu-
na, antes de discutirmos, propriamente dite, o projeto de Governo, gue
vird ao conhecimento da Comissdo de Assuntos Econlmicos, mas que desse
oportunidade de ouvir n8o sO os elementos de governo, principalmente o
Professor Ariosvalido, que foi tao brilhante naquele dia em que teve a o-
portunidade de fazer uma exposigdo para nbés, mas tambfm a palavra de Pro-
fessor Ives Gandra Martins, gue & ura palavra altamente abalizada. agra-
dego e fago 0 meu registro,

0 SR. PRESIDERTE {Ronan Tito) — Levarei ao Presidente da comissdoc a
sugestdo de V. Ex® l
Concedo a palavra ac Senader Jode Calmon, para suas indagagdes

0 SR, JORO CALMON ~ Inicialmente desejo pedir perddo pelo atraso da
pinha chegads aqui, porgue eu estava em outra comissdo, a Comissdo HMista
de Orgamento.

SR, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS — V. S! participou de un debate en
Saop Paulo, promovido pele Sindifisco, se ndo me engano, no ane passado?

¢ SR, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS — Foi com os auditores da Fazenda
Nacional.

© SR, JOAO CALMOM — £ o Sindicato Nacional de Auditores Fiscais do Te-
souro Hacional. Tenho irpressdo de que no mesmo dia eu também participei.

O SR, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS — Participei em S8 Paulo e’em Mi-
nas Gerais.
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O SR. JOAO CALMON — E eu tambén, entdo participamos juntos e eu j& co-
nhecia e admirava V. S* h& nuitos ancs, porque tem uma obra realmente
notdvel na drea do direito fiscal. Estamos 2qui fazendo um esforgo
extraotdindrie para uma tentativa de aprirorarento da méguina de arveca-
dagldo de impostos, porque a sonegacdo de impostos no Brasil ndo & uea Te-
alided: recente, mas vem de priscas eras, sailnda no -tempo do Brasil
colénia, Mas ndo é muite fécil a montagem de um esquema, porque a simples
realizacdo de reunides de uma conissdc parlamentar scbre sonegagdo fis-
cal, evdsto de impostos, nfo envolve um grande impacto. Epguante na sala
vizinha retnem-se dezenas e dezenas de pessoas interessadas, parlacenta-
res, jotnalistas, expectadores, nds, agui, nesta CPI sobre evasdo fiscal,
ndp por falta de assiduidade cu de interesse dos seus renbros, gque sbo
tedos muito interessades, mas ndo peden realizar o milagre da multiplica-
§80 da presenga simultlnea em virias reunides. Num certo pomento, s6 uma
vez, poOr exemplo, estavam o Presidente, ¢ Relator e um parlacentar aguij
o8 derais, que sic assiduos como e Senador Elcio Rlvares, sepader Odacir
Soares e o Senador Hagno Bacelar, estavam em outras reunjides. Estou pro-
fundamente convencido de gue Fe n0s ndo partirmos, como.estames tentande
fazer, para alguns temas de impacte, a nossm Comissao val ter © mesmo
destino de tantess cutras, apesar do esforgo, da dedicag8o e do  interesse
des partamentares.

Lembro-me de wma vetha ligho de jornalisco que 4 sempre citada na base
do bom hurer. Quando um cachorro morde um hemen néo  h& noticia; agora,
quando o homem morde um cachorro, af, sim, vira notfcla extracrdinéria,

Vejam o contraste entre a nossa e a CPI que estd funcionando agora ne
Congresse e qgue aparentemente tem como alvo ¢ Sr. BC Farias — mas o alvo

outro <, e por isso resmo ela ocupa manchetes, capas de revistas e tem
um3s cobertura reslmente sem precedentes,

- Ent8o, aqui nesta Conissdo, alén de procurarmos trabalhar sob a Presi-
déncia dindmica do nosso brilhante Serador Ronan Tito e do Relator gubs-
tituto, o Senador Jutshy Magalhdes, jd que o relater efetive ainda estd
se convalescendo de uma moléstia gue o prendev ao leito durante alguras
Ssemanas, estamos procurando obter alquma coisa que realmente cause impac-
to, que impressione a oplniao poOblica, gue atraia maior atengdo da nidia,
a nfdia impressa e a nigla eletrdnica, essa Ultima de mais diffci? acesso
por motivos Obvios. Has, realmente &0 & fécil, 34 fizemos algumas
tentativas. Desculpe citar o meu caso, porque & inadequado citar cases de
outros colegas, mas ocorrew s idéia de pedir a0 5r. Luis Fernande Wel-
lisch a relagdo des sonegadores de impostos, Esses que jd cairam na malha
d3 Receita Federal estao respondendo a processos, Obviacente, temos pode-
res para isso e veio a relagdo; ndo chegou a ser uma decepGdp, mas uma
pergio de piasdinhas, de magrinhos peixinhos, tuds de pequenc porte, como

ndo podia deixar de ser, tratando-se da peixinhes. Mas, um peixéo resmo,
um tubarbol.., .

Houve uma referéncis de que alguénm esté envolvido, todavia ndo abrange
o seu império, apehas uma infragdo Fiscal sem ser
vinculada a uma unidade do seu vasto império., Precisarfamos de ir mais
longe em busca desse impacto e ndc em busca de sensacionalismo, porgue. em
ltima anfilise ndo atribuicss tdc grande importlincis a destaques, manche-
tes e hordrio nobre de televisép — da minha parte e creio que ds parte de
todos o5 nossos colegas. Queremos apricorar a méguina arvecadadora; quer-
ros reduzir o nimero alarmante, astronfnico de sonegadores s6 com um
objetivo: dispormos de mais dinheiro para programs ge educagdo, pars pro-
grata de salde e tantos outros gue seria ocioso citar. Coorreu com isse —
e & sugestdo foi logo aceita pele nesso Presidente, pelo-nosso Relator —
um levantamento que envolvesse o histérico da fortuna de brasileiros que
realmente eariqueceram de maneira tdo espetactlar que constam na relagio
publicada anualmante pelo menos por duas grandes revistas  de circulagao
zundial, uma é Fortune do grupo Time-Life e a outra & a Ferbes, nado sei a
que organizagao pertence. io que parece € certo gue trés ou quatro brasi-
leiros freghentam j& hé alguns anos, com assiduidade, essa lista — as
raiores fortunas do pundo. Seria possivel tentarmos levantar 8 que - com
exceGlc apenas de um caso que houve heranga vultoss transmitids pelo fun-
dader, para o5 seus tilhos, os demais foram filhos de supermagnatas,
super-ricos ou super-milienérios. Entéo, esse levantamento, esse estudo
poderd nos permitir um impacto, sem o gual ndo podenos deixar de partici-
par de varias reunites, e o resultado concreto frustrard nép apenas as
n05s5as expectativas, mas a expectativa do povo brasileiro que nlio gquer
qgue continue essa sonegagiio despudorada, cinica e impune de izmpostos em
nosso Pais. Houve uma série de tentativas, de arzagbes, de esquemas, e
una delas teve a nossa participagdo em Sao Paule, no Hotel Dantbie, hotel
en gue se realizou o semindrio.

O SR, TVES GANDRA MARTINS - Bu participei, mas no préprio grupa houve
dbvidas. ¥, Ex ndo estd falando oo Sindicatos Fispais?

9 SR. JORO CALMON - E Sindicato Nacional de Auditores Fiscais, & o
Sindifisco.

G SR. IVES &ANDRA MARTINS — Sindifisco. Participei, mas no dia en que
Jfalel, fizeram junte da Receita Federal com todos os avditores, Por isso,
quandc V. Exb estava falando j& sabia da sua participagds, porém nio foi
no mesmo dia. Eles, depois, fizeram o encerramente ~ o infrcio foi no Ho-
tel Dandbio, e as outras sessdes foram em Minas Gerais, na prépria Uni-~
versidade Federal de Minas Gerais,

O SR, JORO CALMON - Nessa oportunidade, tenho citado que qguando o ca-
chorro‘gorde o horem hé noticia, ras guande o horenm morde o cachorro af &
not feda, HEo houve grande cobertura, houva, por sinal, o miniro de cober-
tura, mas salientei uma inforzagiao que chegou ao zev conhecimento, j& hé
algum tempo, e que sob certes aspectos € compreensivel. Sapn Paulo, segun-
do se sabe, tem o Produto Interno Bruto gue ¢ igual ouw superior ao Produ-
to interno Bruto da Argentina, =6 a Unidade da Federag&o.

O “SR. PRESIDENTE (Ronan Tito} ~ A cidade de S2o Paulo tem o Produto
Interno Bruto superier ao da Argentina,

O SR, IVES GANDRA MARTINS ~ Pelo menos o que eles dio é o seguinte: o
Estade de S8c Paule teria da Argentina, do Uruguaj e do Chile juntos, sgé
o Estado de Sdc¢ Paule,

0 SR,
juntos,

PRESIDERTE (Ronan Tito) — o Estado de S30 Paulo cobre os trés

C SR, IVES GANDRA MARTINS - E a Avgentina deve estar em torno de cento
e vinte bilhdes de dblares.

extrenacente grave, -

O SR. PRESIDENTE (Roman Tito) - Ojtenta e seis bilhdes de dblares, a
Wltirma vez, o

© SR, IVES GANDRA MARTINS — B, caiu bastante, Em 1970 o Brasil estava
con quase trezentos bilhGes, em 1980 chegou & ter o PIA muito maior gue o
atual, ‘porque o dblar cozetoUu a sofrer ura deteriorag¢do, e a Argentina
estava metade praticamente ow quase ratade do PIB brasileirc, Depois, a
Argentina pegou s década de 80 com uma deterioragdo e o PIB de Sao Paulo
en 1985, guando o Ministre Deltinm Retto, hoje Deputado, deixou o Ministé-
rio o Brasil, estava com 4,5% de crescimento a nivel de PIB interno. O
Estade de S3o0 Paulo correspondia ao do Chile, do Uruguai e da Argentina
juntos. Isso em 1985, néo sei hoje. Foi s6 para costrar o que representa
a forga que V, Ex? estd dizendo,

E deve ger a cidade de Sao Paulo, Que representa mais da retade de PIB
de S&a Paulo., -

.0 SR. JOAO CALMON — E o que € rmais espantoso, rmestre, ¢ que se refe-
rvinde & Capital de §3¢ Paulo, aquela megaldpole da gual tanto nos orgu-
lhamos, e eu pesscalmente tenho orgulho e carinho per S&o Pavlo por moti-
vos eskritarente familiares} na periferia dessa megalépole, segunde a
professora . gque V, S conhece e admira certamente, Srt Guiomar Lermos de
Melo, que foi Secretéria Muniecipal de Educacio do Prefeito Mirio Covas,
As escolas de 19 grau na periferia nlo rorrem mais.

PRESIDENTE (Ronan Tito} — Foi Secretdris ¥unicipal da Educagao
periferia, né#o

O SR,
do prefeito Mério Covas, As escolas de priceiro grau, na
norren mais.

©Q SR, PRESIDENTE (Ronan Tite} — Parece mdgical V. Ext falou no ex—
prefeito Mério Covas ¢ §. Ex! adentra o recinto.

O SR. JORO CALMON — A Secretdria da Educagdo do entdo prefeito Mirio
Covas, Gujomar Mendes de Melo, uma figura exponencial, um astro de pri-
meira grandeza da educagho brasileira, revelou pura reunidc da Conissdo
de Educagdo do Senado que havian escolas - na periferia, obviamente — ronm
trés a quatre turnos por dia. Uma vez, numa entrevista numa estagdo de
televisfio de 580 Paulo, como respelito profundamente e creio ex tedas as
informagbes da professora Guiozar, repeti esse dado, Ne dias seguinte, ou
dois dlas depois, o atual Seeretdric da Educagdo de Sdo Paulo, j& na ges-
téo da Prefeits Lufza Erundina, retificou a informagdo da professora
Guicmar, Naguele mozento em gue ele falava, haviam na periferia da Capi-~
tal de S&0 Paule escolas com seis, Bete ou até oito turncs por dia. Esse
interesse nasceu, portanto, da priceirs infermagdo, qgue est$ amplamente
suparada, pela retificagio agora feita, que o Produto Bruto de S&o
Paulo...

O SR, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS — Mas Séo Paulo represents uma par-
cela substancial do Preduto laterns Hruto do Estade de 530 Faulo,

O SR. JORO CALMOR ~ Mas ndo me refiro, neste momentes, sé 3 negalépole,
2 Capital-de S2o Paule,

O SR. PRESIDENTE (Roman Tito) - Posso fornecer os dados eficiais dos
orgamentos: o Estado de Sdo Paulo tem 46% do PIB brasileirc e a Cidade de
S80 Paulo tem 50%, em nimeros redondos, do PIB do Estado de 580 Paulo., O
PIB oficial do Brasil, apresentado pelo Orgamento do ano passado, € ge
426 bilhfes de dblares. Acho que & superestimade, nes esses s&o o5 dados
oficiais.

C SR. IVES GANDRA DA SILVA MARTINS — O P1B brasileiro real deve ser
nuite superior a 428 bilhdes de dblares, porque ndo incerpora a  economia
informal. © PIE n&o estimade, © PIR real, deve estar em torne de 360 &
370 bilhdes de dblares. Infelizmente, nas projegdes gr{acentérias, ruitas
vezes, pars se poder inciuir despesas, supervalorizam-se as receitas, gue
terminam ndo acontecendo, a partir de uma supervalorizagao dq PIB. Tenho
5 inpress&o de que, hoje, devemos estar, em termos de PIB oficial, de 360
a 3B0 bilhOes de dblares, embora o estimado seja outro. O PIB real deve
estar en guese quatrocentos e cinglenta bilhfes, se incorporarcos a eco-
nomia informal, ras tude isso sao especulagdes,

©  SR. JOAO CALMON — Varos voltasr a gird-la em torne da sonegaglo fis-
cal, vinculads & necessidade de maiores recursos para a educaglo em nosso
Pafs, Fol exatomente esse o caminho que me levou & mergulhar nas cifras
sobre a sonegaGdc fiscal. Isso fol amplamente copfirmado depois por uma
declaragfo que, agora, perde até o icpacto, confireade esse dade pela en-
téo Ministra da Economia, 24lia Cardoso de Mello. Hdo & hoje vma autora
nuito citdvel, mas gostaria de aludir ao seu note, porgue ela confirnou a
infornagéo. 56 a sonegaGdo de Impostos em Sdo Paule, na &rea do Estado,
na 4rea dos municipios, eta igual ou superava um pouco 0 Orgamento Geral
¢a Unibo.

¢ SR. 1VES GANDRA MARTINS ~ Nic sei de onde ela pode ter tirado esse
dedo. Em matéria de sonegagho, Senador Jobo Caleon, néo temos  como
quantificar., W65 podemos dar palpites, mas & inpossivel a quantificagao,
E a Ministra, muito menos, porque, como ela desestruturou toda a méguina
da Secretaria da Receits Federal, ela passou até a ndo ter elementos para
spurar, como tinham, por exemplo, os Governos anteriores. De tal forma
que o dado dela, na minha opinifo, saiu de uma mera projegae,

© SR, JOAG CALMON — O dado nac é dela.
O SR, IVES GANDRA DA SILVA HARTINS — De quen &2

0 SR. J0AD CALMON — Fiz uma indagagdo 3 Ministra Zélia. Vaja core &
diffcil escrever histéria, A fonte ndo foi a Ministra 26lia Cardose de
Mello. Colhi essa inforrcagfo em vérias fontes. Comented a inforzagdo nura
reunido do Sindifisco - Sindicato Nacional de Auditores Fiscais do Tesou-
ro Naclonal - et S50 Paulo, Cutro Parlamentar convidado foi o Senador E-
duarde Suplicy, que também estava Presente e acozpanhov teodos os debates.
Esse dado ndo causou nenhuma estranheza aos auditores fiscais do Tesouro
Nacional.

Mas {550 ndo & monopflio de Sdo Paule, € nacional. Em 9ltina andlise,
resulta tambén da falta de educagdo do poveo, da falta de educa;@o §a
classe polftica. For isso, todos estamos lutando para a cria;ag de insti-
tutos de formagdc politics. O Gnicoe partido gue esté na dianteira — pre-
cisaros proclamar — & o PT. J6 ter um 18 em Cajanare e ohteve auxilics
legais doe sindicatos alemles., Hé um putro agora en Minas Gerais, gue tem
a colaboragdo de sindicatos italianos. C instituto de Minas, segyndo [}
Deputado Alufzio Mercadante me disse no Cameroon — estévanos os  dois no
Congresso da  Unido Interparlamentar —, tem dez pavirentos, Realmente, &
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un esforgoe picneire. Por sinal, ainda a propdsite do PT, creio que ndo hé
aenhum partide nesta Casa gque tenha una assessoria tdo importante, téo
variada, tao eficiente. Vemos isso rotineirsrente em vérias reunides das
comisstes técnicas.

Entdc, o nosso interesse & enorze, pelo menos o meu particularmente.
comecei @ cergulhar no estudo da sonegagdo fiscal principalmente por cau-
sa desse rneu interesse obsessivo en relagdo & educagéo. Mas ndo parece
faci) conseguir resultados concretos. pDepois dessa reunidoc em sdo Paula,
fui convidado para outra, em Belo Horlzonte, no auditdrio da Faculdade de
pireito. Meu companheiro parlamentar, tambén convidado, foi o Deputado
Roberto Freire.

Professor lves Gandra, V. St sabe muito melhor do que o nosso probliema
principhl &€ esse: o Brasil continua mantendo, come regra gersl, a sonega-
gio de impostos em tdo alto nivel & a impunidade rotineira, Estou citan-
do, talvez injusta e inadeguadasente, sas Paulo, Bstado que tem caracte-
risticas de um Pals, nosso orgulhe raior em todos os sentides, mas sem ©
pagarento de icpostos, pelo Renos en termos razodveis, ndo vamos sair
dessa situagldo, Espero que seja coroado de 8xits o nosso esforge de ten-
tar mergulhar no passado, numa tentativa de explicagdo, mas algune dos
heooens mais ricos deste Pals cozegaran com uma fortuna minims, bem modes-
ta, e hoje sdo superragnatas gque apafecem na lista da Fortune e
da Forbes. Se ndo armarmos gualquer dispositivo capaz de evitar a sonega-
o, o Brasil continuard con esss injusta, clessorosa, reveltante e desu-
mana distribuicde da renda, com a graves lacunas na &rea da educag8o e na
&rea da saGde.

Minha pergunta, gue se Limitard sb a essa, para ndo tomar mals o tempo
de V. St e dos meus nobres colegas, gira em torno de dispositivos que
possam ser eficientes para gue © Brasil instale mecanismes capazes Ge e-
vitar, de conter essa sonegagéo realpente desvalrada, excessiva, despudo-
radn, criminosa e impune, Nao creie que o imposto Gnico seja a soluglo.
Sou leigo. Estou nessa luta por causa do meu interesse em relagdo a outro
setor. 5e Imposto #nico fosse solugdo, cutros paises muito pals desenvol-
yvidos do que o nesso, que j& dispbem da mais ampla informatizagdo, usando
conputadores em grande escala, jé teriam adotade esse sistema.

Era essa & indagagio gue tinha a submeter & sua anélise.

O SR, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS — senador, considers a preocupagse
de Vv, Ex*, evidenterente, uma preocupagéo de toedos n6s, principalmente
¢com o educaglo, Tenho a impressdo de gue © constituinte, o que de melhor
fez, em matéria tributéria, fol no setor de educagéo. O art. 212 faz men-
glo clarfssima a que 18% dos impostos federais se destinem & educagho.
por isso, considero esse o grande capitulo, porgue ndo hé recelta vincu~
lada de impostos, menps para a educagho € 205 outros impostos referidos
no art. 167, incise 1V, ¥inte e cinco dos impostos federais sBo partilha-
dos, de Estados e runicipios e mais 25% 4 partilha.

0 SR, JOAO CALMON — Professor, sb um instantinho, para eu fazer uma
revelagldo que, taivez, ndc seja do seu conhecimento, A Constituinte gai-
cha aumentovr esse ninice de 25% para 35%. g3o Paule sumentou para 30%.
Matoe Grosso do Sul para 30%, mas o Rio Grande do Sul aumentov em 40%. De
25% para 35%.

o SR. IVES GANDRA DA SILVA MARTINS — Isso me agrada muite, porgue,
como sou educador hé 35 anos e, na vida, fui s6 professor e advogado, e
quero morrer s6 professor e advogade, quer dizer, tude aguile que é des-
tinado 4 educagdo & um investicento na futura gerag2e. Wosso grande in-
vestimente, no tuturo do Brasil, é através das novas geragdes.

considerads, na matéria tributéria, o melhor artigo aguele gue ndo
estd no sistera tributério, que é o art. 212, gue esté na partilha da re-
ceita tributdéria, que estipula 1B%, dos impostos federais e mais 25% da
partilha dos impestos federais para Estados e Municipios, e 25% ne mini-
no, de BEstados e Municipios.

Agora, estou convencide tarbém, & volto Aguela tese de minha exposicée
inicial, Senador, porgue guando fiz uma anslise da norma da rejeigde
trivutdria que o tributo representa, e, hele, a doutrina comega a aceitar
e o proprio Codigo Tributdric MHacional apresenta, gue séo os principios
da tipicidade fechada, estrita legalidade, reserva formal da lei, hé ne-
cessidade de efetivamente fazer com gue a carga tributdria seja melhor
distribulda, mais universal e a receits tributdria melhor aplicada. Hoje,
quando se fala em problena de sonegagdo, St. Senador, tem-se que também
analisar um outro aspecto gue me parece extremamente relevante, talvez ¢
mais reélevante: & a forma de aplicagho dos tributos gue s#e retirados @a
sociedade. E sSabemos que, nqesse particular, h& uaa deficiéncia muito
grande em todas as esferas de podek.

Entdc, guando o Governs fala que val fazer uma reforma fiscal para ti-
rar mais 12 bilhdes de um setor gue est4 produzindo, guando deveris, a
essa altura, j& que o setor privado fez b ajuste que era necessfrio — es-
tou convencide de gue essa crise obrigou o setor privade a fazer um ajus~
te de competitividade fszer tambénm esse ajuste, gue ndo tivemos ainda ne
setor piblice, issc representa, na verdade, que h& uma sensagle permanen-
te de que 0 Qque se paga neq senpre é pago para ser destinado, enm niveis
de servigos pliblicos, para a sociedade.

cito, aqui, sem guerer ser tebrico, senador, dois grandes cientistas
polfticas que, aléms disso, erap jus-filbsofos e sociflogos, oS dois
alemdes: © Xarl sSchmidt e o Helput Koll. O Estado, para Helmut Koll, €
uma mera estrutura de poder; e o Kerlschimdt ia mpis longe, dizia o
seguintes *N3c hé BEstado, hé governos". Quando se diz que © Estado re-
presenta o sociedade, ele representa oS governos que © empalmaram, gue
poden prestar Servigos piblicos e podem agir no Beu préprioc interesse
pessoal.

£ssa & a razho pela gual, em todos os e5pagos geogréficos, em todo o5
pericdos histdricos, sempre a carga tributdris foli superior Aguela gue o
préprio Estado necessitava, na redida em gue uma parte era destinada em
niveis de servigos piblicos & a outra parte para os préprios detentores
do poder.

pDe que maneira — ¢ foi Isso gue tiz na exposicdo inicial — pederiamos
ninimizar? Porque nunca se diminuird a corrupglo, nunca se dirinuird a
sonegagBo. O que faz um bom politico? £ reduzir, do méximo possivel ao
minine necessdrio, essa sonegagdo, fazendo um  sistema simplificado, de
f&cil controle e de controle sobre o contribuinte, que ndo vai estar mais
estimulade a sonegar, porque as aliguotas sdo mencres €, ao mesmo temnpo,
sobre agueles que, encarregados de fiscalizer, eles muitss vezes sio ten-
tadob, pelos altos valeres, a se cobpor com 05 contribuintes.

outro dia fazia urs sustenta¢ho oral, num tribunal administrativo, e
dizia 0 seguinte: "os pProcessos gue 08 senhores t&mn agui s80 05 processos

daguales que ndo compuseral Com a fiscalizagdo. Por isso € gue estdo dis-
cutindo agui. Estdo discutindo tese jurfdica™.

HA fiscais dignos e estou convencido de gue houve un Processo de gran-
ge woralizagdu na fiscallzagde, no perfodo de Dornglles, Patury, desse
grupo gue empalmou a Secretaria da Fazenda Federal, mas hd também — todos
nés sabemos —, em todos os perisdos histbricos, aqueles gue enfim, termi-
nam encontrando soiugdes em que nbo se sabe se hé& concussdo ou corrupgio
ativa ou passiva, porque © fendzens tem gue ser estudado até gue ponto
pode aparecer.

pentro dessa linha, entendo gue ndo é a legislagéo penal severa qQue
vai obter resultades, mas & uma simplificagdc racional do sistema, veri-
ficando, nos palses gue simplificaram, gual foi a forma de atuagdo. Estou
convencido de que, no Brasil, o nosso sistema € muito complexo, Esses 1li-
vros gque eu trouxe, por exemplo, aguele mais grosse 14 abrange 11 arti-
gos, dos 245, da Constituigde, gue comentei em 600 péginas, e censidere
extremamente superficial © exame dos principios constitucionais. Cada
principio gera uma legislagdo em nivel de lei complementar e lei
ordinéria e, depeis, a legislagéo infra-ordinéria, portarias, resolugbes
que, praticamente, & imposgivel dos centribuintes seguirem.

Entio, dentro desta linha, a forma de combater, parece-ve Qque seria
moite mais de procurarros uma legislagdo sipplificada de que essa solugdo
de irmos atrés. Por gqub? Porgque esses nomes que e5tdo nas grandes revis-
tas, por exemplo, os peftencem a empresas gJue sabetos estdo gerapdo
tributos. Um delees, gue estd permanentsmente ¢ o do ST, Ant8nie Erminio
de Morais. Cra, o Antbniec Ermirie de Moraes & um trabslhador — guem ¢ co-
nhece diz — que vai cedo e ndo tem hora para trabalhar e as ecpresas dele
estio gerando empregos, est&o gerando tributos, etc. Parece-rme gue, efe-
tivamente, se tivéssemos n&o um mas 25 Antdnice Ermirio de Morases,
na Forbes, aplicandc esse dinheiro no Brasil e gerandc empreges aqui, era
o gue desejaria pars © meu Pais.

o SR. JCKG CALMON — Mas, este ndo € o alvo. Este inclusive recebeu uma
heranga significativa.

0 SR, 1VES GAMDRA DA SILVA MARTINS — Mais de que isso, ele multiplicou
essa heranga.

0 SR, JOAO CALMON — ¢ alvo € de guenm comegGou na estaca zero.

¢ SR. IVES GANDRA DA SILVA MARTINS — Mas, Senader, considero que ele
multiplicou essa heranga com eficilncia. Agora, estou tambén convencido
de que o sonegador tem gue ser punido. Agors, no sistema complexo, vou
dar un exemplo aos senhores.Esse impressionou-ce muitissiwo,

A Constituinte aprovou um dispositivo, das Disposigdes Transitérias, o
Art, 34, § B2, gue dizia o seguinte: "Se em 60 dias n2o for promulgada a
lei complementar scbre o I1CMS, os Secretédrios de Estados pederéo fazer,
por convénio, toda a regulamentagio de lei complementar.”

Jd a lei complementar & algo que sb pode ser feito em nivel legislati-
vo miximo, Porgue a lei complementar explicita a constituiglo, guando em
nivel de normas gerais. Agora, passar para Secretdrie de Fazenda, gue tem
a.ﬂnlga fungho de gerar a receita para ¢ Governp e senpre tem uma insufi-
citneia de geragho, era pedir para Herodes ser ¢ Presidente ga Fundagao
do Bem-Estar dos Menores, porque é evidente que era a f[ungao dele. Entdo,
criaram um convénio 66/88, extremamente inconstitucional, regulande tudoe,
quando lsso era matéria e passaram a ndo ser, legisladores cocplementares
e sim regulamenteiros. Agora, quando analisamos — Senador considero isso
importante, compreendi a sua objegdo mas s6 queria trazer a minha preocu-
paG8o — se nOs considerarnos.

0 SR, JORO CALMON - Perd3o., Mas, s0 para chamar a atengdc de V. St
pare um pontos V. 5? se referiu aos Estados Unides, que & o pals lider do
nunde capitalista, disparado. L4, o remédio para a sonegaglc, que o torna
eficiente € a cadeia.

© SR, 1VES GANDRJ DA SILVA MARTINS — N&o & a punigso.

0 SR, JOAC CALMON — A comegar de Rl Capone.

0 SR. 1VES GANDRA DA SILVA MARTINS — Mas é claro.

¢ SR, JORO CALMON — ... ele mstou, ele roubou, mas foi para & cadeia
como sonegador de imposto de renda. Agora, para canpletar € da...

Nie, af, teriamos de entrar aqui num confronto. A penalidade que en-
volve prisfic e tudo € absolutamente essencial. E & do pafs lider do mundo
capitalista,

0 SR. IVES GAMDRA DA SILVA MARTINS — Senador, qgostaria de, a partir
desses exemplos, estar com o Senhor. Porque, efetivamente, se nbs tivés-
semos uma legislagdo inibidora, neste nivel, para todos, & que Estados
Unidos ndo & isso o que acontece] Haguele pais o nivel de sonegagédo tan—
bém € grande. O nivel de elisdo fiscal & muito grande. Agora, quando se
pinga alguém para exemplo, 44 a impressdo de gue todos o5 americanos...

Pingsram um cidadfo chamado Mike Tysson, e esse cidadfo foi punido por
algo que, efetivarente, nio ne convence de gue tenha havide c¢rime. Como?
Nao foi. Mas digo, pegaram o Al Capone coze sonegador de iopostos mas, sd
podiam pegar por af., V., Ext acredita que, na época do Al Capone s6 ele
merecia a pris&o? Na verdade, guando se pingam determinades elermentos, se
considerarmos todos os outros (ue atuavam, — e55& & un dade que mE preo-
cupa — o gue guero dizer € gue, s& &u tivesse 50 mil Al Capene ou 10 mil
processos, com gente na cadeia, nos Estades Unidos, diria gue o sistema &
eficiente. Quando tenho dois ou tréds casoes, apenas, e ndo ten essa exten—
s4p, significa que se pode escolher quen € gque se deve punit e, na wminha
opiniso, gquande ums justiga pode escolher quem & que se pode punir, como
aconteceu com Mike Tysson, com Al Capone ou com essa diretora de hotéis.
por qué? Porgue ele afrontou o fisco. Ela disse gue o fisco acericano
nunca poderia pbér um fim, entlo, svidentemente, c¢olocou o fisco contra &
parede, & fol pingada,..

o SR. JGRo CALMOR — © Senhor estd falando en dona de hotéis, foi a
dona da Macy's, loja de departanentos, Foi pera a cadeia porgue o impesto
de renda detectou, apurou que ela tinha usado o dinheiro da loja de de-
partacente, a Macy's, ds 5¢ Avenida, para reformar a suve casa de catpo.
Foi pare a cadeia.
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¢ SR, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS - E, aguela candidata 3 Vige-
Presidente dos FEstados Unidos, que também sonegou impostos, gue fof le-
vantade na campanha e que fez o pagamento. Ela fol para a cadeia?
Lenbra-se? Nao foi. E que 4 legislagao desses paises — abordoe isso num
pequeno livro meu, chamado Da Sangdo Tributdria — & utilizaga para deter-
wminados casas, ge exenplo; mas nunca a legislag2o penal tributlria deve
ser utilizada para eliminar o contribuinte. Por essa razao 6 que todas as
leis tributérias dizea o sequinte; "Extingue-se a punibilidade se houver
© Ppagamento @o0s jmpostos e multas antes da deciséo administrativa.” E a
jurisprudéncia estendeu a “antes da decisdo judicidria final®. Por qué?
Forgue ¢ que interessa ao Fisco € panter a fonte produtora de tributos,

Nobre Senader, com tode o respeito, estou na linha de V. Exs, sou
tavorédvel a meralizagdo mas nos Estados Unidos, ac lada de teés, quatre,
cince ou seis casos conhecidos, ndo acredite qQue em 250 milhées, de econ-
tribuintes, e com a M&fia existente...

0 SR. JORO CALMON — Apenas quatro, cinco ou seis conhecidos?
© SR. IVES GANDRA DA SILVA MARTING — Os grande conhecidos sBe esses,

© SR. JORO cALMON - vou, depois, lhe fornecer uma relagéo.

O SR, IVES GANDRA DA SI1LVA MARTINS — Senador Joso Caimen, V. Exs saba
que hé uma méfia organizada nos Estades Unides, Todos os jornpais apresen-
tem, as lutas de méfias nos Estados Unidos. 0s Filmes 56 apresentam isse,
e ninguénm ten side Preso, nem mesmo por imposto sobre a renda. B que nao
€ tacil, Ao mesmo tempo, para eles, se Pagam, come acontece aa legislagao
brasileira e na maior Pparte dos palses, o psgamento eiide imediatamente o
crime fiscal e a fonte produtora de tributos continua.

Agora, o que quero dizer, Senador, n#o tome iss¢ como contestacgdo,
principalmente a v. Exi, que foi o autor daguele que considero © pringi-
pal dispositive tributério da Copstituigldo, porque, conmo educador, o que
mais gostaria & que ele fosse por inteiro cunprido, porque estariamos
Preparando novas geragdes, Mas, pessoalmente, estou convencido de gue o
Estado — Aniahito, esse professor japonés, quando dizia que & uma econo—
mia de aquisigao compulséria — tira de quem ganhou para teoricamente, de-
volver, em nive: de servigos . piblices, o que retirou para toda a
comunidade. Na prética, em todos os periodos hist6rices, repito, em todos
05 espagos geogréficos, o Estado tira pais do que necessita: uma parte,
ele devolve em servigos piblicos; & a outrs é dilapidada,

Uz sistema de justiga real tem que ser trabalhado no sentide de punir
O sonegador, mas, também, de punir o Estade guando néo apiica
adeqguadamente, 56 dessa forma, fazendo com qQue o Estadoc aplique bem, me-
diante fiscalizagao, e fazendo con gue o contrikbuinte perceba que estd
sendo bem aplicado, e nao tenha 2 vAlvula de escape repressntada pela so-
negaglo, & gue vamos poder ter uma soriedade justa,

Eu, como ndo acredito na natureza humana,.. Inclusive, Montesquieu, no
seu famosc livre O Espirite das Leis, tem uma frase qQue re impreesiona
meito. Ele diz: "por que € necessério gue o poder controle o poder? Por—
que o homem n23o & confidvel po peder™, A patureza humana nado & confidvel
ne poder, e a zelhor forma de se controlar o poder € fazer com que o po-
der controle o poder.

Dentro dessa linha, um sistema simplificado e univerﬁaiizado, en nivel
de base, val pernitir mais Que a scciedade controle e que © Estado n#o
possa, através dos governos, desbastar aquilo Que tivou da sociedade. A-
credito muito mais na simplificacdo de um sistera racienal do que en nor-
mas  pensis de matéris tribytdria., B 2 experifneia mundial parece-me que
nao fica muito longe disso, sr, Senador,

Esta & a minha opinido pesscal, Rendo-pe aos seus argumentos, em nivel
de respeito, mas, peroito-me, nesse particular, divergir, nobre Senador,

Q@ SR. PRESIDEHTE (Ronan Tito) - Pergunto ao nobre Serador Jodo Calwmon
se desejs fazer alguma pergunta,

O SR, JORC CALMON - Nao quero prolongar a minha intervengao, porque
temos gutros,

0 SR, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS - Agors, guare reiterar minha admi-
ragdoe por aguele gue considero ¢ pais importante artigo do sistema
tributério, que & ga lavra de ¥, Ex2

O SR. JOAQ CALMON - Mas se ¢ indice de sonegagdo de impostos continuar
tdo despudoradarente alto, nBo vamos resociver o problema da tributagio do
Fais nem en reados do préxiro século.

O SR. IVES GANDRA DA SILVA MARTINS — Varos, entdo, melherar o nive} ge
serviges prestados & sociedade. Esse € un problema sérig,

¢ SR, J0AD CALMON - Voltaremos ao a#ssunto em outra opertunidade, em
debste, talvez, em Sho Paule,

O S5R. PRESIDERTE ({Ronan Tite} — Concedo a palavra ao Senador Meira
Filho.
O SR, METRA PILHO — Sr, Presidente, quero pedir permissdo 2 esta Co-

nissfo para prestar, de membéria, umag homenagem & um amigo meu, por sinpal,
de S3c Paulo, Campinas, um dos homens com quem aprendi muite ne vida,
chamava-se César Ladeira, o melher locuter que conheci sté hoje, E o cé-
sar dizia uma coisa multo importante "Gostoe de CONVersar coi as pessoas
com 85 guais ndc perco tempe e aprendo alguma coisa™, E o senhor, nesta
tarde-noite, aqui nesta Comisséo, personifica essa imagem criada por esse
saudoso amigo. B mais, o senhor transfere para nés, com nuita clareza, o
seu  canhecicento e corpeténcia, Por isso, neste morento, fago-lhe esse
elogio, como também & Comissdo, que Fol muito feliz, quando o escolhen
para vir hoje.

Q senhor falou que nag & possivel guantificar a sonegagdo. 0 Luis Fer-
nando Wellisch declarou, quando esteve agui, a Resma coisa. Porém, acres-
centou que seria possivel fazer uma prejegdo da sonegagiio.

Minha pergunta é a seguinte: lido-me com o povo desta cidade héd 34 a-
nos, permanenterente. Andando pela rua, cheguei 2 conclusae que, se hoje
fosse feita uma Pesguisa sobre o imposto Gnico, o coeficiente de sus a-
Prevacdo nesta cidade seria espantose. Quere, portanto, deixar esta
indagagio: serd gque a nao implantagdo do imposto Unico & wuma reaglo da
imensa miguina tributéria arcaica e deficiente, que ndo quer ser desati-
vada, j& que essa mudanga vai desacomodar muits gente?

O SR. IVES GANDRA DA SILVA MARTINS - Estou convencide de que simplifi-
caria consideravelmente, Na minha proposta, proponho que o imposto Wnico
seja colocado exclusivdmente para a sequridade social, numa aligueta
baiza. Por qué? Priceiro, seria um relher sistema que o erréneo, inefi-
ciente e {ineficaz de todos os tributos que sdo destinados 2 seguridade
social, segundo, serviria de esperiéncia, Vamos sdoitir gue o impostd G-
nice, para a seguridade social, se revele, sd para & sequridade, 56 com
contributacto, aquilo que todos esperam desse tribute, porque o resto sao
projegées. E evidente que nio & diffcil, daqui e trés oL quatrg, estudar-
ToSs a extensdo para todos os sistemas. Teremos que examinar as relacdes
internacionais do Brasil, em decorrdncia de tratados contra a dupla tri-
butagdo, ete — como © Tratado de Hercosul, etc -, perque nde haveria econo
incorporar esse imposto, inexistente em outros sisteras tributériss.

Ra minha proposta, sou tao pouco radical, nessa que estd con o Deputa-
de Elcio Alvares — depois, talvez, o Sernador Ronan Tito vi distribuir g
minha proposta, schre o sistema tributdrie. Mac sej se 0 Senador Mirio
Covas recebau,

O SR. PRESIBENTE (Ronan Tita) — Nem o Senador Mirio Covas, nem o Sena-
der Mansueto de Lavor, perque chegaram tdepois. Mas destribuirei a eles,

simplificaglo e tedos se benaficiariam se o sistema nio provocasse a |lo-
s80 fiscal. Mas dared um exerplio de ilusdo Fécils vanes adnitir, Senador
Heira Pilho, que V. Ext fosse o dono de uma concessiondria, eu, o de uma
montadora, & o Senador Mério €ovas, um ¢rmprador. Pelo imposto sobre o
cheque, de 23, venderis © carro, de rmontadora para concessionéria, por
Cr§38 milhdes, e V. Ext venderia ae Sensdor Mério Covas por <r$4e
milhdes. FEgsa operagBo renderia £r370 nilhbes, Dois Dor cent¢ sobre isszo
daria 1 milhdo e 400 mi} cruzeires. 86 nessa cperagéo, Fu, planejador
tributdrio, chego e chamou as concessiondrias & todas as montadoras, ou a
Finabrav, e digo o seguinte: vamos fazer umas operagbes pelas quais ire-
nos fazer conm que, ao invés de duas aperagdes, euv passe o carro para a
concessionéria, ¢ esta me bagua, no womento em que venda, de tal naneira
que o Senador Mirio Covas pagaria os Cr$ 40 milhdes para a concessiondria
e 05 £r$30 nilhdes para a nontadora, em dois chegues. Entac, negsa opera-
gde, teria reduzido, na prética, os Cr$40 nilhées para a diferenga cor-
respondente & concessiondria, e aguile que seria de Cr$7¢ nilhdes estaria
caindo para cr$ 40 milhdes. 84 nessa operacio, desapareceriam 800 pil
¢ruzeiros de imposte, Se isso s¢ universalizasse em nivel de engenharia
tributdria, estarfamos €om0  na  Argentine agora! guando a atiguota era
baixa, n&o havia internediagioe bancéria; guande chegou a 1,25, eles pas~
Saram a compram os tijelos nos bancos e a negociaram com eles, Vou com-
prar un carro, dou um tijolago. A expressés € utilizada Para as grandes
importédncias, e os “arros, as companhias de sequranca & que faturam, por-
Que praticamente deixou de haver a intermediagdo, a pento de, na Argenti-
na, eles estarem procurando eliminar e tributo.

Tenho um estudo, que mandarei, que obtive do Senado Americans, do De-
Partamento do Tescure Americanc e do Sistema da Reserva Federal Armerica-
RO, em que ¢ senador awmericano propds a adogdo do itnposto Unico. Foi es-
tudado pela receita, pela Secretaria do Tesouro e pele Sistema da Reserva
Central e pelo Banco Central Americano. Tenho essas conclusbes, que penso
deven sey extremamente Gteis pare o Senade porque foram decididos PAT  unm
professor americano, que € também o Chefe do Departavento Jurfdico do Ci-
tibank, 14, para todo o zundo,

Messes estudos, eles desacenselharar de tal maneira a adogdo nos esta-
dos Unidos, Que, o Senador que propds, zo receber os estudes ~ porque era
un  Senador influente —, retirou a proposta, ras quis seguer Que
continvasse,

Néo € que eu seja contra — por iss0 & gue eu estou fazendo uma expe-
rifncia com aliquota baixa, por guéz Porque & experiéncia argentina ge-
oonstrou gue, guande a aliguota era baixa, adc houve a desinterrediagio
bancéria; guande els conegou a ser elevada, nesse morento coregou a de-
sintermediagfo banclria ao ponto de eles estaren, hoje, para eliminar o
imposto sobre o chegue.,

Ent&p, parece-me uma idéia original, mas esta & a idfia: que ndo se
vai falar sequer em senegagla, poraue essa ¢peragdo € rigorosacente legal
e constitucional em que se afasta a tributagdo por métodos legais ge
divisdo. a razdo pela qual eu tenho apresentafio, eu tenho discutido com
% BDeputado Fldvie Rocha; diz unm Prograca Reoda Viva, em Saop Paulo, em que
postrei, guando os defensores do Izposto fnice levantaram, que a idéia &
nuito interessante; mas ge a lei ndo fizer s previsao de todas as hipbte-
ses de divisfio Fiscal — que para siim & extremacente diffcil conseguir ge-
terpinar todas as hipSteses de divisdo tiscail -~ nés podenos correr o
risco de termos o mesme problema que a Argentina est4 tendo no momento,
COm  a vantagem que na Argentina, coco o impasto nao era Gnica, pespo que
eles venham a retirar, nfe abala o restante do sistems.

Agora, wutilizando com upa aliquota baixa, se funcionar na seguridade
social, vamos ver se pacderos sstender. Porque na seguridade social qual-
Gueér sistema vai funcionar nelhor que o sistess atuval, B 56 per Isso, Se-
nador Meira Filho,

© SR. MEIRO FILHO - Muito obrigade,

© 5R. PRESIDENTE {Ronan Tito) ~ Oferego & palavra ao nobre Senador
Hirie Covas, se quiser fazer alquma pergunta, se guiser participar..,

O SR. MARIO COVAS — Hac, Sr, Presidente, muito grate, Eu apenas vim &
Coniss2c para assistir parte da palestra do meu conterrénec e amigo Pro-
fessor 1ves Gandra,

G SR. PRESIDENTE
Mansueto de Lavor.

{Ronan Tito) — eterego a palavra ao nobre Senador

O SR, MANSUETO DE LAVOR — $6 tenho gque lamentar, porgue outras obriga-
cOes nlio ma permitiram chegar antes, aqui, para ouvir & exposigdo do Pro-
tessor Ives Gandra, a quen tanto admire 2 disténcia,

O SR. IVES GANDRA DA SILVA MARTINS ~ A reciproca é verdadeira,

¢ SR. MANSUETO DE LAVOR — Queria apenas diser ao professor qgue, ante-
onten chegou &s minhas méos uma Proposta de anteprojeto de legisiagio, de
Sua autoria, sobre a micro e a pPequens empresas., E nds estamos estudando
— achei interessante a Broposts —, gostaria muito de conversar com V. s
Scbre aguela proposta, agueia iniciativa, pois ela temn, com certeza, unma
ligagdo bastante estreita com esse problems da evasdo fiscal.
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A pinha pergunta & simplescente esta:! no seu entendimento, como tribu-
taristz dos mais renomados do Pais, se a micro e a peguena enpresas 4o
Pait tivesse um sistema de isen¢do para estimulo, o gue repercutiria,
qual seria ¢ irmpacto disS0 na massa Ca receita tributéria? Se isso € uma
boa politica, ou se continuard levando para a econozia inficrmal os pegue-
nas negbcios, ou, entfo, para uca legislagée impossivel de ser cusprida
por faita de estrutura dessas unidades econémicas, como € o caso atual-
mente da legislagdo.

H& poucos dias foi preciso, praticamente, arrancar do Ministro da Eco-
nonia uma Portaria dispensando do balancente rensal as nicros e peguenas
empresas — VY, Exd sabe nuite bem —, gue era um verdadeiro absurdo, porgue
todas estavam na ilegalidade fiscal, tendo em vista a irpessibilidade ab-
sgluta do cusprimento da legislagdo atual.

Queria uma palavra de V. Ex* Estamos realmente com aguele seu projeto
na rdo, creio gue algut Parlamentar ird assinar, mas se pudesse V., St ter
a iniciativa... entdo, gostaria de ouvir scbre esse assunto gue pe inte-
ressa bastante.

¢ SR. IVES GANDRA DA SILVA MARTINS — A idéia bésica do anteprojeto, eu
parto do seguinte principio: A Constituigdo — eu posse <diverglr dela e
divergir nos trabalhos constituintes repetidas vezes. Ne memento em gue
ela foi sprovada, ache que temos que defender e temos que, na interpreta-
gBo criativa, encontrar os verdadeiros caminhos de adaptar a Constituigéo
4 realidade nacional.

A Constituicss Americana, uma constituigao de sete artigos, foi feita
por uma sociedade agricola.e hoje & a mesma constituigdo, ela serve pata
ura sociedade altacente avangada, gragas & interpretagde criativa que,
durante 200 anos, foi sendo dada aos seus diversos dispositives.

ora, o art. 179 da Constituigso — o art. 170, inciso IX, e art, 179 -
me levou a esse anteprojeto, gue reconhego gue € criativo, no §entldo de
gue nfs temos que dar uma interpretsgdo extensiva do disp05§t1vo consti-
tucional, nas que, coro homanagem 4 inteligéncia dos Constituintes, eu
néo posso chegar a uma outra conclusdo. C gque diz o art. X797

"act. 179. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo 3s rmicroenpresas e 35 enpresas de peguend porte, assim de-
finidas e lei, tratamento juridice diferenciado, visando_a incentivé-
las pela sicplificaglo de suas obrigagbes administrativas,
tributdrias, previdencidrias e ¢rediticias, ou pela eliminagéo ou re-
dugso destas por relo de lei.”

Ent&o, tenhe uz principio constitucieonal eplicado 4 Unido, Estades,
Distrito Federal e Municipios, que manda simplificar a vida dessas empre-
sas nas suas obrigagbes adminsitratives, tributérias etc., e, inclusive,
gliminaglo ou redugfo destas. -

A eliminagdo, eu entendo, ten gue ser a elipminagdo tributéria, dague-
Jes tributos que afetam diretarente essas eppresas, que sdc o0s impostos
de relagbes econBmicast venda, IPI, ICMS e Imposto Sobre Servigos, no
mesto estilo gue a Itdlia utilizou em 79. O que » Itélia fez em 797 Di-
ziam aue a sonegagdo na Itdlia era de 30%, 35%, 40% ... Em plena crise, a
segunda crise do petrbdleo, iste &, guando en Viena, en junho @8 79, a
OPEP timha definide pular de 12 a 13 délares o barril parz 30 gblares -
chegou a 30 dblares -, eles derar liberdade total 45 nmicroempresas. Por
qué? Porgue iriam tributar as médias ¢ grandes empresas, e traziam da in-
forralidade para a formalidade; passaram a ¢ontrolar essas empresas e,
controlande essas erpresss, seria mais fécil controlar por uma fiscaliza-
a0 rais concentrada o pblo. E & economia italiana passou a frente da e-
conomis inglesa, gragas ao talento jtaliane - dizia o Professor alcides
Jorge Passos, numa frase notdvel, gue os italianos representam 0 Dpovo
rmais inteligente da histbria, porgue eles sabem gue o Estade € imprescin-
divel, mas os italianos ddo-lhe a devida importdncia, ou seja, pouca.
{Risos.) Entdo, é isso gue ele disse. Quando eles perceberam isso, OF i-
talianos disseram: "Hb5 vacos trazer para a ferpalidade, dando a isengdo
tributdria®.

ora, se nbs dependeros de Estados, do Distrite Federal & dos Munici-
pios, para gue cada um defina, no seu territbrio, qual &€ a benesse que
dard, qual & o incentive que vir& a dar, & evidente que nés vamos conti-
nuar €om o cesmo estatuto da microempresa gue nde funcioonou até agora,
0s "regulamenteiros”, a gue fer oengdo o Senador Meirs Filho, quer dizer,
na pratica, s burocracia-estrutura ndo¢ quer perder 0S sSeus privilégios e
cada Municipio vei dar um tratamento, sfc cince mil Municipios, 26 Esta-
dos e nbs nfo vamos ter nenhum estatute da mocroempresa,

Entdc, eu disse: O gue o Constituinte pretendeu? Se ele decalrou gue
tem gue haver um tratamento diferenciando — & um principio constitucional
-, & se fez en elininagdo, a redugéo é das obrigagdes adminlstrativas,
previdencidrais. eliminagfo s6& pode ser dos tributos incidentes, porque
dai passa a ser uma regra aplicdvel a todos: Unido, Estades, Distrito Fe-
deral e Maricipios, CoTo isso & un principic constitucional gue ests den-
tro Ge um outro principio gue & o art. 170, inciso 1R, da Constituigho -
o mais irportante artigo da Ordem Econbdamica € o 170, Por_ gué? Porque o
art, 170 trata des Principios Gerais da Atividede Econbzica. © none prin-
cipio diz o seguinte: IX - tratamento favorecide pars ab gmprasas brasi-
1eiras de capital nacional de pequeno porte. Issc & matfria de orden eco-
nbaica, ests no dcbito federal,

Ora, se nés temos gque dar um tratamento diferenciado — ¢ art. 172 48 o
cacinho —, © projeto de lei, de wuma lei complementar, por que let
corplementar? Apesar de falar em lei, sO pode ser lei complementar, por-
gue as leis que obrigam a Unidp, Estados, Distrito Federal e Hunicipios,
e ratéria tributéria, sdo de lei complementar, E agui fala-se em obriga-
¢cdes tributdrias, Pode ser de outra natureza a lei ordindria, pas a
tributdéria tem que ser de lei corplementar por forga do art., 146.

E obrigando a Unido, os Estados, Distrito Fedreal e Municipios a lei
corplesentar ndc é lei nem da Unido, nem do Estade, nem do Bistrito Fede-
ral e nem dos Municipios; € u=ma leil nacional, € a lei da Federagdc. Dessa
raneira, essa lei estabelsceria os critérios gue todos teriam gue seguir,
e nbds trarfacos para a forrmalidade aguelas empresas, microempresas, que
estéo na inforralidade com um controle melhor. €om um controle melhor do
fluko econdmice — come acenteceu na experiéncia italiana — € evidentemen-
te possfvel nlo s6 corbater rmelhor a sonegaGdo, gue sabe onde estard ha-
vendo a imunidade tributdria, porque a lei complementar explicitaria uma
imunidade implicita da Constituig¢#o e nds estarfamos com um setor pedero-
sissico sob controle real do Governo, de todas as esferas de Governo,
porgue ndo haveria rributagdo.

G que caberia ao Congresso fazer? Era definir o gue é microempresa, ©
que ¢ ecpresa de peguenc porte, Povque ura vez definide, isso estaria o-
brigando a Unido, Estados, Distrite Federal e Municipios,

Entso, fol essa a linha do meu anteprojeto que, na minhe opinido, es-
taria dentro do esprito da Conissdo porque una das forwas de combater a

sonegag¢do € trazer a informalidade para a forrmalidade, mesmo gue & custa
de uma imunidade constitucional. Estd certo Senasdor?

O SR, PRESIDENTE (Ronan Tito) — E o impacto? 5. Ex? perguntou a esti-
cativa do impacto. .

¢ SR, IVES GANDRA DA STLVA MARTINS — Tenho a icpressio de gque seria
positive, porgue o gue estd na informalidade & ndo esté pagando tributa.
E as empresas gue pagan tributo, elas terminan sainde necessariamente ou
encontrande solugdes. Eu queria formalizar, reduzindo os custos dessas
empresas, que nbo teriam gue viver na marginalidade.

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, eu gostaria, antes de ouwvir ¢
Senador Jutahy Magalhles, de Fazer uma colocagdo.

Coincidentesente, eu sou o Relator do Projeto do Deputado Mircio Fer-
miga, com o substitutivo do Deputado Afif Domingos, de que, iaclusive, V.
Exk, gquande debstemos na Conissdo de Assuntos Econdmicos, pediu vista,
juntamente con o Senador Coutinho Jorge, porque a matéria era altamente
relevante, nfs entendiamos gue as mleve e pequenas empresas precisavam,
efetivamente, conforme disse o tributarista 1lves Gandra, de una
definiglo, E acorre o seguinte; no momento, eu, talvez, passe esta infor-
ca¢do, agora, ao Dr. Ives Gandra, pedidndo, inclusive, porgue o Senador
Mansueto de Lavor falou que existe um estude de $. ' & este respeito, eu
estou com vna ependa, se ndo ce engano, €os Senadores Jutahy Magalhles e
Mansueto de Lavor sobre o projeto que disciplina, efetivamente, expungin-
do todos os defeitos contides. O trabalho, que envolveu um grupo mnuito
grande, de Sdo Paulo, foi notade, o CEBRAB, teve uma participagdo inten-
siscina, inclusive, agora esté desenvolvende uma cutra tese que eu acho
puito importante, que & a participagdo dan nmicro ¢ da pequena empresa nas
grandes concorréncias, como seria a forma €6 governe, e eu estimaris, se
fosgse possfvel, Dr, Ives Gandra Martins que nos passasse este estudo,
porque na proxima semana eu vou comegar a examipar, Inclusive, tenhe &
iopress&o de qQue o Senador Jutahy Magalhfies apresentou a emenda bem como
o Senador Mansuveto de Lavor, porque jf me comprometi, inclusive, antes de

examinar as enendas gue teria a oportunidade de debater com S, Exis Que
est#o interessados, Realmente, se V, 57 pudesse nos encaminhar...

¢ SR, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS - Eu gueria dar um esclarecimentos
adicional, 1sso ndio viria na einha proposta de lei coaplementar, néo wvi-
vria atingir aguela proibigdo constitucional de art, 151, que su explici-
to; perque quando mudaram o art. 19 da Constituigdo, gue permitia & Unizo
dar isen¢des, entlio, nds temos o 151 que dizia:

"f vedade A& Unido instituir isengdes e tributos., A competfncia é do
Estado, Distrito Federal e dos Municipios®. .

N65 ndo estamos fazendo a unifie para isso, ¢ que nds estamos fazendo,
no projeto de lei complementar & explicitar um artigo da Censtituicao.
M&o & a Unido gue vai dizer: os Estados e Municipios 530 obrigados a dar
isengdo para microempresas., O gue acontece € o sequinte: hé um dispositi-
vo constitucional que tem gue ser interpretado e gue terf gue Ser expli-
citado por iei complementar. Ndo tem nada a ver, porque as obje¢des gue
lgvantam contra a minha proposta, ndc € a uni4o. Primeiro, iel complemen-
tar, hoje, a tese gue vem ganhando, cada ver pais dimensdo, & gue a lei
corplementar n3o & lei da UniZo. A Unildo empresta o seu aparelho legisla-
tivo para que a Federaglic legisle para uma lei gue explicita a Constitui-
¢%0 e obrigue, simultanearente, & Uni3e, o Distrito Federal e os
Municipios. Esta € a interpretagdo juridica mais sdequada. & lel comple-
mentar € ume lel nacional, ndo € uma lei federal. E sendo uma lei nacio-
nal, explicitando os dispositivos, ela explicita uma imunidade, gue é im-
plicita, na Constituig¢dec, e passa a ser eaplicita, na Constituigdo. Ea
Gnica justificagdo jurfdica pars que nbs possames trazer para a [ormali-
dade & informalidade da microempresa.

© SR, MANSUETO DE LAVOR — Isto significa gue af ndo teria nada contra
a autonomia dos Estados e Municipios, no seu poder de fisco.

O SR. IVES GARHDRA DA SILVA MARTINS — Até porque & para a Unido mesmno,
seria aplicado iguaimente & Unido.

O $R. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Com a palavra o relstor, Senador Juta-
hy Magalhdes.

¢ SR, RELATOR ({Jutahy HagalhBes) — Dr. Ives Gandra, eu estou agui,
mais e¢ma vez, interinamente, na gualidade de Relator, na auséncia do Re-
lator efetivo, que € o Senador Fernando Henrique Cardoso. Mas antes de
passar 3s mios de V. 5% indagagtes que foram sugeridas pela assessoria de
gabinete do nosso lider, eu gostaris de abordar ligeiramente trés assun-
tos, o primeiro, referente A guestéc do imposto sobre grandes fortunas,
Isto esté previsto na Constituicdo, e existe un projeto de autoria, ia-
ciusive, do Senador Fernando Henrigue Cardosp, aprovado no Senade e gue
sgora encontra-se na Chmara. Eu gostaria de saber, na opini&e de V, S
gual a importéncis deste icposto no aumento da arrecadagdo e se isso tam-
bér serla eficlente para uma melhor distribuig2o de renda no Pals.

0 5R. IVES GANDRA DA SIiLVA MARTIHNS — Pols ndo. Eu, pessoalmente, sou
contra e por experifncia mundial. Ro mundo inteire, os impostos sobre pa-
trir8nto estao em franca decadéncia. Porgue o imposto do patriménio de-
sestimula investimentos no prépric Pals. Por exemplo, a Franga ainda man-
tém, a BEspanha comeGou e, depols, reduziu, A verdade £ que a receita
tributdria é pequena, é um ponto de percanente atrito, de desestinulo
para agueles gue tém bens. ho pesmo tempo, jé temos um outro imposte gue

incide sobre o patrimdnio, gue € o imposto scbre a propriedade
icobilifria.

Por outro lado, temos, no imposte de transmissio, uma Etorma também de
tributar: a transmissdc causa mortis & & transmissdo imobilidria ister
vivos de quaisquer bens. Temos, portanto, quatro impostos patrimoniais do
sistera; o IPVA, o IPTU, ¢ ITR e o Imposto sobre Grandes Fortunas. Este
Gltimo estaria na contramfo do gue estd acontecendo em todos o5 paises
civilizadoes.

por fim, © que ¢ uma grande fortuna? Uma grande fortuna € alge
considerdvel per exemplo, a revists Forbes, Agora, no projeto do  Senador
Fernando Henrigque cardeso, revisto pelo entdo Senador e hoje Deputado Ro-
berto Caopos, temos uma caracterizagdo de um ippesto incidente sobre wuma
grande fortuna de US$700 mil.

se [bssemos considerar a expressdo “grande fortuna®™, que & mais gue
fortuna, e a fortuna, gue & mais que rigqueza — porgue US§700 nil, en ni-



vel de padrédo mundial, ndo representa rigueza em nenhbum lugar, € classe
cédia, sendo gue, nos palses mais desenvolvidos & classe nédia nédia e
nen classe média alta - terfamos  até com uma  certa
inconstitucionalidade, Se o legislador utilizou as expressdes "grandge® e
"fartuna”, ele gquis mostrar que era algo mais do que riqueza £, ReBRG
sendo fortuna, ndo poderia ser qualquer fortuna, teria aue ser uma grande
fortuna.

Qualquer gque seja a lei, poderd ser levantada & discuss&o ontolbgics
do termo, a densidade semdntira do tenpo, para saber se US$760 mil serlam
suticientes, MHie representa regeita, representa atrito desnecessério,
desestimula, Efetivamente, esse tipo de vedistribuigio de rigueza, se
fosse
abandonando, ndo sei per que vanos adoté-lo. Parece-me que a Comisslio de
Reforma Fiscal nde pretende manker o Inposto sobre Grandes Fortunas. A
verdade € que isso ndo tem feito falta até agora. Embora conhega tanto o
preojeto de Senador Fernando Henrigue Cardoso guanto o substitutivo do De-~
putado Roberto Campos, temes tendfacia a uma tributagho em caccata com
relagdo a determinadas aplicagdes, como, por exemplo, investimentos, em
que se estd excluindo a residéncis do cidadBo, o escritfrio do cidadfio.

Un empresério coro Anténio Ermiric de Moraes, sc declarar o seu patri-
rdnio ~ gque ums revista calecula emn torno de US$2,3 bilhdes -, ele, pessoa
fisica, teria gue pagar, por exemplo, 1% desse valor, qua seria US§ 23
milhdes. Ora, ele teria Que gerar US$23 milhdes dos seus empreendimentos,
tedo o ano, como pessea fisica, para pagar o Imposto sobre Grandes
Fortunas. 0 gue vale dizer que, tode ane, ele terin gue vender parte das
svas  agdes para poder pagar o leposto, j& descontados todos s impostos
correspondentes. B evidente que esse € um caso extremo. Mas cada um, na
suUa  properg8o de bens, vai ter Que gerar oF recursos de pessoa fisica
para poder pagar com todas as tributagdes anteriores,

Por isso, Senador, parece-me gue, Nno mundo inteiro, & desestimulado.
Temos que pensar Um pouco no futuro do Pals, no sentido de que vale a
pens  trazer capitais externos, E a melhor forms & criarmos um sistema
cono na Comunidade Erondnica Buropéias reduzir os impostos sobre rends e
patricdnio, nivelar os imposteos indiretos e crescer os impostos socials,
porque o imposto social cria mercado em cada Pals., Creio que nédo 'devemos
ticar diferente deles,

Portanto, a minha postura pessoal ndo € favorével ao imposto.

O SR. RELATOR {(Jutahy Hagalhdes) —~ Professor lves Gandra, no Brasii,
edtanos mais preccupadoes em definir onde serdo realizados o5 gastos e
SeUs beneficidrios do que propriamente identificar quem iré pagar os im-
postos e gual a efetiva capacidade dos contribuintee.

. Assim, no meu entendirento, n&o se resliza justiga Eiscal. Os impostos
indiretos séc proporcionalmente ouito mais pesedos para os mais pobres de
Que  para o5 mais ricos, porgue nio incidem somente scbre hens supérfluos

No quadro das injustigas socials en que © Brasil se transformou, nBo ¢
estranho que predominem o5 impostos scclalmente mais injustos, isto é, os
impostos indiretos. Esses inpostos, que sBo mais fdceis de arrecadar. No
Brasil, o mal & ques nfio temos boas estatisticas para fazer essas compara-
G8es, mas segundo informages, os iopostos indiretos sho responséveis por
cerca de 80% da arrecadacdo federal, estadual ¢ municipal.

Em paises desenvolvides, como a Sufca, Estados Unides e outros, os ip-
postos éiretos superam os indiretos, chegando & 6B% da raceita piblica.

Qual seria o caminho para seguirmos, agui, ro Brasil, a fim de evitar-
mes aguile gue poderfamos considerar como & Injustiga social?

IVES GANDRA DR SILVA MARTINS -— Hoje estd acontecende algo
interessante, A evoluGio de 80 para S0, na Conunidade Econbmica Européia,
no Japde ¢ nos Estados Unidos, tem sido no sentide de uma reducdo dos im-
postos diretos e ndo do aumento dos inpostos indiretos,

Por exemplo, nos Estados Unides, eles chegaram a aliquota de 15 a 2B%
para a pessca fisica e 34% para a pessoa jurfdica, H& progressividade
para pessca [Efsica e progressividade para a pessoa juridice em niimeros
elevadoes,

Toda a Corunicade Econbmica Européia, o5 12 pafses da Comunidade redu-
ziran a progressividade sobre og impostos diretos e praticamente elimina-
Tam  os inpostos sobre patrimbnio. A Suécia, que tem o mals alteo imposto
incidente sobre a renda de toda Europa, este ano esté fazende uma reforma
tributdria para fazer essa reduglo,

H3 congressos muite interessantes para serem examinados, gue gld¢ os
Congressos da International Fiscal Association. Todes anos, eles realizam
un Cengresse Mundial, uma vez na Eurcpa, uma vez fora da Eurepa. O quea se
tem verificado é a tendlncia de uma predomindncia pares os impostos - indi-
retos, gque criam menos impacto, menos problemas, muito menos atritos en-
tre os contribuintes, no fisco atual, sobre os impostos diretos, que in-
¢iden diretarente sobre aguilo que as pessoas j& gsnharam — mais ricos ou
mais pobres,

Qual € o principio que eles adotam? Para compensar a injustiga social,
que de certa forma o principio da progressividade compensaria nos impos-
tos diretos, nes tributos diretos, e gue eles estéio elirinando pela pro-
rorcionalidade, eles estéo valorizande o chaoado principio  da
seletividade. Mos impostos indiretos, cada vez majs hé uma seletividade
de tributagho,

Dessa  forma, carro de luxo paga multo tribute, carro popular néo paga
Quase pada, klimentagic néo page quase pada. Mas bebidas de iuzo, allmen-
tegdo 4de luxo, cormo caviar etc, passam & pagar ums tributagdo maior, En-
tbo, o principio da seletividade farin dos irmpostos indiretos, que nio
criam tanto impactn, o efeito gue o principle da progressividade deveria
fszer ¢ na prética nbo fez com relaglo aos impostos diretos.

Parece-ne que o caminho justo & exatamente este. Ndo vejo, por ezem-
Plo, por que razo termos uea aliquota praticamente com pequena diferenca
entre o0 curro popular e o carro de luxo? B maisr em nivel de TCMS 6 a
cesna aliguota. Se edotarmos um sistema de um dnice imposto de circulagle
de bens e servigo, o carre de luxo tem gue ter uma tributagdo major,
fécil ter uma tributagés major, porque ease contribuinte pode pagar., o
€Brro  popular deveria ter o minimo de tributagdo, com o que, automatica-
pente, se estaria gerando mais mercado, mais venda., E a prépris multipli-

cagdo da perforcance econémica geraria nmais tributos conm aliquotas
Lenores,
A sensaglo que tenho & a de gue podemos fazer justiga soclal através

do principio da seletividade em relagdo aos impostes indiretes.

=]

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tite) — Continua con a palavra o Senador Juta-
hy Magalhées,

eficaz, eu até admitirja. Como nlic & eficaz e o nundo inteiro esté

O SR. RELATOR {Jutahy Magalhées) ~ Em recente entrevista A ioprensa, ¢
Ministro Marcilio Harques Moreira esclareceu que, nas Estados Unidos, o
sistema bancério & obriga@o a inforcar imediatacente ao Tesouro todos os
depbsitos retirados a partir de 10 mil délares, Ne Brasil, aldm do C6 ige
Tributdric MWacional, a Legislagéo.do Imposte de Renda subrete os te-
grantes de administragdc fiscal ao gigilo fiscal, sob pena ge demisséo,
atora as punigdes previstas no cédigo Penal, :

Pelo que sabenos e lemos e ouviros, o Senhor defende de raneira quase
que intransigente o Sigiloc bancdrio e¢ o sigilo dos cartdes de crégito.
Essa forma de interpretagho tfo rigorosa da Legislagio ndio facilitg &
aglo dos sonegadores, dos contrabandistas e de criminosos?

©  S5R. IVES GANDRA DA SILVA MARTINS — Defendo o que esté na Constitul-
S80, pas entendo que h& possibilidades. A Constituighe, no seu art. B,
Inciso XII:

"XI1 ~ & invioldvel o sigilo da correspondncia das conunicagdes
telegréticas, de dados e das comunicagdes telefbnicas..."”

Entdo, parece-me que niio se pede dar qualquer tipo de dadoe.

Ora, creie que hé cinco casos em GQue a Receita teria direito, quals
sejam: seqlestro, sonegagéo, narcotréfico, corrupg¢lo e dados gue permitam
instaurar determinados Processos. Para esges casos, tenho defendido, &-
través da ihprensa, com interesses dos meus proprics clientes, as eEpre-
586 de cart®o @e crédito, que nesses cssos, havendo autorizagho, eles tén
de colaborar e vdo fazé-1o com & maior satisfaglc porque & uma forma  de
eliminar esse cancro. .

AQora, o qQue a Receita gueria? Queria Que todas as empresas forneges-
sem todes o5 seus cadestros. Hoje sabemos que uma espécie de fundoe de co-
mércie das empresss de cartdo de crédito e dos bancos sfo os 5eus -
clientes. Vale dizer, na prética, o cadastro que eles tén vale dipheirp,
Se todas essas empresas fornecessen 0 seu cadastro, que parece Que néo se
pode fornecer qualquer tipo de dado se esse sigilo & invioldvel, Agors,
se  houver ordem judicial, € evidente que ieso pode ser obtido. Recente-
mente dei até uma entrevista nesse sentido na Folha de 5. Paule, gquanda
foi iavadido o escritério daquela pessoa que esté sendo objete de uma CPI
especifica, o empresério PC Farias, Por que del a entrevists? Porgue hou-
ve Invasgo sem orden jugticial, Se & autoridage fiscal houvesse entrado
com o pedido ac juiz, or senhores acreditem que  algum  juiz ndo teris
autorizado? -

Por que ndo respeitaram o gque estd na ConstitulcAe? A Constituigdo ndo
é feita para seguranga dos cidadfos? Quem quer que seja ndo tem o direito

eu — fizemos a proposta de que nBo forneceremos, porque a Copstituigin
garante, e 0 Governo exigir, & Justiga, mas, nesses casos, com BULOTjza-
%80 judicial, queremes colsborar porgque efetivamente representam o
cancro,

N80 podemos indiscriminar., Aquilo que € uma garantia constitucional
deve ser respeitado, e isgp que Elzevam com esse enpresfirio, eles teriam
obtido essa autorizagho judicial, estou absolutamante convencide disso,

0 SR, ELCIO ALVARES — Permita-me un comentdrio lateral porgue acho
oportuno. .

Mesme pars conceder a quebrs do sigilo, deve haver um inguérito regu-
larmente instaurado onde haja indicies concretos da possibliligade de
corrupgic, Pode garantir que alguém 14, tendo zcesso, ndo viesse a ceder
© cadsstro da empresa A para a empresa B ou a gmpresa €, 86 pars ter uma
formagéo que néo traria dado renhum, porque & Receita queria CPF, endere-
%0 e nome do contribuinte,

Oré, se a Receita Federsl, com essa desestruturagso do sistema, nBo
pode controlar o5 casos evidentes, V. Exs jé imaginou diariamente, Sena—
dor, chegando  aguels  tonelada de papel mostrando CPF de cada
contribuinte? Nao seriam as operagdes, sbé os CPF de cada cliente que sal
¢ de cada cliente que entra. Terfamos um esforgo inftil e sem resultado
nerhum, "

Ent&o, que. nbs, comp advogades de cartde de crédite — e ndo sb6 nés,
éramos trésy o Ministro Cscer Corrfa; o Ministro Roberto Rosas, ex-
Ministro. Sen isso, ¢ juiz nao pode autorizar, de paneira.nenhuma, Pensp
que nesse caso flscal, por exenple, sem debater o mérito porque hoje em
dia hd uma condensgho antecipads, anuncisds, creio que un dos problemas
mais graves exatamente & a quebra desse respeite que € intocdvel aonsti-
tucionalmente prevista,

Agora, para congeder — tivemos um caso no Bepirito Santo — o julz tem
que ter, dentro do inquérito regular, a autoridade policial ou flgcal tem
que  fornecer os elementos para & juiz formar a convicgéo para quebrar o
sigilo., E muito sério tsso.

O SR. IVES QANDRA DA SILVA MARTINS ~ Ssnador Elcio Alvares, outro dia
conversava com o Procurador-Geral da Replblica, o Dr. Aristides Junquei-
ra, e & interessente o seguinter no case do Minlstro Hagri, em gue pedi~
tam a quebra do sigilo bancério, ele deu um despacho dizendo que aqueles
indicios ainda eram insuficientes, que & Policia teria que encentrar
outros. Com mais, conseguiria, Quando haouve nais indfcios, ¢ préprio Su-
Premo avterizou,

Tem que haver efetivamente uma gsrantia, porgue & essa garantia cons-
titucional que faz com que todos nés estejaros trangitilos de que ndo wu-
mos  sofrer arbitrarjedades, E quando disse que, nebse caso concreto, &
Receita ndc poderia invadir sem autor§zaglo judicial, sem entrar no néri-
to se o homem € bom ou mal, sonegador ou n&o, ieso ndo me interessa; falo
comp cidadso, desrespeitou-se & Constituigdc, Qual & o juramento, Sepader
Elcie Klvares, que nbs, advogados, fazemos no momento Que nos formamos?
Defender intransigentemente os nossos clientes e as instituigdes do Paic.
S80 as duas promessas Que o advegado faz, B € |{sso que temok gue fazer, &
is80 'que tenhe feito & viga inteira, sendo apenas advogado e professor.

E € nesse particular que ndo Bou contra, ras tem que haver o devido
processd legal para se evitar arbitrariedades, Senador.

C 5R. RELATOR (Jutahy Magalhdes) — Vou passer 3s pmos de Y. 5% upa gé-
rie de perguntes gue foram sugeridas pela assessoria do gabinete do Lider
do meu Partido, Senador Fernando Henrique Cardoso.

Algumas delas estariam prejudicadas pela exposicéo que ¥, S' fer por-
que estdo baseadas na intormaglo de gue a tributagao chega a 25% Bomente,
e V., §* explicou que, no seu ponto de vista, chegs de 50 a 6%,

O SR. IVES GANDRA DA SILVA MARTINS - En relagic ao produto privado
bruto, néc o PIB.



o SR. RELATOR {Jutahy Msgalhfies) — Entéo, hd divids entre o Produto
tnterno Bruto e o produte privade,

Gostaria que ¥, Si, para afiec ter que ler todas essas perguntas, fosse
lende e respondendo e retirando aguelas que V. §* considerasse prejudica-
das pela sua exposigdo,

0 SR. IVES GANDRA DA SIEVA MARTINS — Vou procurar s&r breve para nac
tomar-mais tempo dos senhores.

*indagadc sobre os nivels de evas@o fiscal em nosso pais", ... issoc o
senhor j& tinha feito, a primeira.

A segundai "Como jurista... uma estipativa do grau de evasdo nas suas
giversas®... j4 tinha respondide,

" egusis os impostos que, em sva opinide, © contribuinte brasileirc mais
sonega?”

Estou convencido de gue os impostos mais sonegados 880 o {imposto scbre
a renda @ os impestos sobre clireculaglo, isto &, IPI, IcH e IS5, onde hé
mais facilidade de scnegagho. Com o IOF & praticsmente impossivel porque
é pelo sistema flnanceire, os impostos sobre coméreclo exterior sdo extre-
rmamente diffceis. Ent&o, sdo esses fmpostos.

*a nslor Ancidéncia de evasho fiscal € na Srea federal, estadual ou
municipal? Bm que proporgbes?”

Kio tenho 'a menor condigio de dizer. Fala-se em 30, 35, 40%, & um wero
palpite perque nB¢ podemos apurar. Mas tenho a impressfo de qQue hi uma
nivelaglo, guer diger, o que se senega em nivel federal, tembém se scnega
em nivel estadual e municipal. Um cidadfio que s6 contribui para o IS5 e
Imposto de Renda, ele sonega o IS8 e ¢ Imposto de Renda, Se ele for con-
tribuinte do ICH e nic do 155, sonega © 155 ¢ o Imposto de Renda. Deve
estar’ no mesmo nivel,

*,... poderia V. & jdentificar as principais causas da evasdo fiscal
em posso Pais?”

Legislagio complexa, sisterma complexo, alta carga tributéria sebre ©
segmento nBo-governatental da sociedade, evidentemente criande um baixo
nivel de moralidade Efiscal guendo a carga tributéria 4 nuito elevada ¢
desestruturagdo do sistema tributéric, o gue ocorreu com o Governo tollor
em nivel federal, Agora € que eles estfo tentando recompor, mas a gestAo
do primeiro ano foi dramética para efeito de eficidncia fiscal,

*poderia V. S+ apresentar um dlagndstico especifico, ou seja, um diag-
nbéstico relativo a cada tributo ou pelo menos a cada nivel de governo
guanto a essas causas?” .

Kesse livro em que apresente a teoria da imposiqho tributéria, abordo,
no primeire capitulo — talvez valesse a pena colaecar..

Fpoderia V. S separar a5 causas administrativas e decals & aponté-las
discriminadamente?”

extremanente diffieil, porgue das adninistrativas quem teria mais
possibilidade seriam as préprias autoridedes goverramentals. O qQue pOSSQ
efetivamente werificar & o seguinte: as leis tém safdo nos trés niveis,
por cauga da Constituigdo, ruins, mal redigidas, gerando um grande nivel
de discussfdo sobre a constitucionalidade, estamos com e@5Res sistera com—
plexe que efetivapente dificults.

Vou contar um exemplo agul gue me parece dramftivo: ums taza que inci-
de sobre a regulamentagio do mercedo de borracha. 1sso existia para toda
a borracha importada pelo Brasil para regular ¢ mercado no periodo em que
havia crise no seter, Depois de um certo tenpo, j& n2o havie mais crise,
mes, cogo havia a cobranga, ela persistiu, e ¢ Orglc gue cobrava
desapsreceu. E o Governo passade chegou A conclusdo de que n&o havia mais
6rgho para arrecadar, Regular o mercado de borracha, como era um verda-
delro imposto sobre importaglio, para efelto de intervengdo, © que se
decidiu?  pnde & gue se cultiva borracha? Ks Amazénia, E gual é ¢ 6rgdo
fave cuida da Amszbnia? Ibama. Entfo, o tbams se transformou no brgde Br-

retudador de uma taxa que s6 contiauava por causa de efeito de inércia:
tinha side criada e continuava.

‘evidente que um sistema gesses em que as pessoas néo sabem nem como
cobray, guem cobrar, como decidir a tobranga, € um sistema gue gera, como
toda vez gue o sistema £ complexo, sonegagho, corrupGio, e a linha gque se
tem que adotar é a de simplificagéo.

¢ SR, RELATOR (Jutahy MagaslhBes) — Se V., S* me permite.

Perguntames, na reunldc passada, ao Dr. Wellisch se ele considerava
que, o5 erros da Administracdc do inicio do Governe Collor, através de
lgg)slaQOes erradas e ipconstitucionais, algumas delas, tinhamos, no Bra-
sil, um prejufzo de cerca de sete bilhdes, ou um pouco mais, gue n&o po-
deriem ser arrecadados. V, S* concorda com isso?

o SR. IVES GANDRA DA SILYA MARTINS — Concorde, Vou exemplificar com 0
caso do Pinsocial, ¢ inposto sobre a contribuigso social, da Medida Pro-
visbria ne 22, aquelas leis que foram aumentando de 0,6%, 1%, 1,2%.

X evidente que todos os constituclonalistas e tributaristas do Brasil
34 diziam que era incenstitucional. Quando os tribunais comegaram 3 dar,
54 era e caso de fazer revisdo.

pai velo a Lei complementat at 70, que estd sendo objete de discussdo.
Sobre essa lei complemantar - isso que vou revelar considere gque nlo seja
matéria sigilosa e prefissional e agui estou sob juramento -, converseli
longarente com o Consultor Célio Silva, porque havia um anteprojeto, pu-
blicado pels Ministro Rogéric Magri, que fundamentava o Finsocial pelo
art, 195, § 4¢, que remetia ao art, 154, inciso I, gue impedia imposto
cumulative por lei complementar para Einanciar outras fontes de recefta.

© Consultor CElio Silva, que & um bom jurista, um advogade com grande
experiéneia, fol Ministro’do Tribunal Superior Eleitoral, imediatamente
?le{tad?. disse que falaria com ¢ Governe sobre a mudanga do art. 195,

nclso 1.

Discutimos também o conceito de faturamento com telefonemas pratica-
mente didrios. Come a minha especialidede ndo & Direito Comercial, para
w»ip faturamento é o que pode ser objeto de Eatura, o gue ndo puder ser
objeto de fatura ndo €& faturarento e a constitulgdc sb permite tributagdo
sobre faturamento. Chegamos & conclus@o de gue deveris se identificar e o
pr. Célio Silva colocou no anteprojeto de reforma tributéria.

Tem que ser por lel complementar. Existe uma corzente que entende que
néic precisa ser por lel complementar, Mas, como o art. 149 declara gue se
deve seguir o© art., 146, eu faria por lei complementar, com © que 0 Dr.,
célio Silva concordou.

Chegaros ao 6rgho de arrecadagde, em gue ndo guiseran gue fosse arre-
cadado pels seguridade social e sim pela Receita Federal. Convergei lon-
gemente com o Dr. Célio Silva e disse-lhe que haveria novas discussdes.
Se dois tribunais da importancia do Triburel de Pernambuce ¢ do Tribunal
de Sao‘Paqlo declararam Que o Orgéo arrecadador, por causa dos orgamentos

. -

diferenciades — orgamento das estatais, fiscal e seguridade — cria orga-
mentos distintos, como pedir para que o orgarento fiscal arrecade aquilo
que sé& pode estar no corgamento? Acrescentei gue essa tinhs sido a decisae
dos tribunais, gque ndc podia ser desconhecida. Pedi-lhe que dissesse ao
secretdrie para n2o ser celocado, mas essa barreira ndo foi vencida.

NAc sendo vencida, as inconstitucionalidades sBu nenores do gue as da
lej anterior., Mas essa inconstitucionalidade, con decistes j& existentes
de un tribunal gue pega S&o Paulo e Mato Grosso do Sul, vai, evidentemen-—
te, provocar discussbes. E o que estd mcontecendo hoje? Voltou-se a dis-
cutir, porque a Receita deixou de considerar um aspecto que me parecia de
extrema importfincia. Sempre que poSs0 dar uma colaboragdo para o Governa,

no sentide de alerté-lo, fago-o com prazer,jporque vale a2 pena us sistema
sem furos, L

Esse dade de ndo terem aceitado anteriorhente & que hoje esté trazendo
3 discussfo. O Governo, &6 'no Finspcial, obteve uma receita, en maio,
muite menor gue a esperada, por duas razdes. Muitos foram 3 Justiga e
discutiran, mas a maior parte ndo esté nem indo & Justiga nem pagando.
Estes resolveran esperar a autuagie do Governo para discutir.

Entao, esse -aspecto de leis mal feitas ou de leis em gue néic se leva
em consideragéo € gue tenm provocado uza grende perda. E nesse particular,
nobre Senador, estou absolutamente convencido de aque V, Ex? ten razdo,
mas ele Lambém tew provocade puita ie} inconstitucional. Ache gue essa
equipe tem procurado melhorar consideravelcente o perfll édas inconstitu-
cionalidades do primeiro ano, porép, infelizmente, ainde tem havido al-
guns tropegos sérios, como esse do Finseccial.

guante & questéo de comportamento, ele & muite ruim, porgue a Consti-
tuigho permite esse tratamento diferenciado, cito o caso dos usineiros.
0s de Si6 Paule pagstt um 1Pl e OS do Horte e Nordeste, onde comegou a in-
dtstria canavieira do Brasil, outro. A priceira grande bataiha, que fol a
do agiicar, o Rordeste ganhou de Sao Pawlo, levando os Bandeirantes até o
bandeirantismo de spresamento para fornecer plo-de-obra para as usinas no
Mordeste, 1550 causa mpal-estar e, quande se leva a4 Justiga, nuitas vezes
se conssgue até resultados, rostrando-se gue a Constituigdo exige um tra-
tanento eguivalente,-

Penho a sensagao de que guanto rais se reduzirem os incentlivos fig~
cais, a ndo ser agueies que sa0 fundamentais, claramente importantes para
o desenvolvimente reglonal -~ e isso a Constituighlo permite — deve se
evitar,

Quanto aos recanismos de sonegagdo, feitos por quen vende sem nota,
quen adultera nota, quem faz uma nota acovpanhada, diversas vezes, da
rmesma mercadoria, esses 530 os mals variades e tanto mais féceis de serenm
utilizados guanto mals complexa a legislagéo. Todo sistema que simplifi-
car, na minha opinido, val reduzir o nivel de sonegaglo,

Se wuma mesma equipe de fiscais tiver gue fiscalizar menos tributeos e
um universo mais amplo de contribuintes, em nivel de prestsg8o de infor-
magdes mas, menor, em nivel ge posicdc final, por exemplo em relagdo as
picroempresas, tanto mais fécil serd combater a sonegagdo.

guando se compra determiandos bens, para os guais hé valores diferen-
tes, conforme haja ou ndo imposto, prefere-se pagar Renos se for sen
nots, Entfo, temos o hébite, es consumidores de néo fazer muita questéo
da neta e até negoclar com o imposto para obter uma redugaoc de prego.

@ SR. RELATOR (Jutahy Magalh&es) — £ o caso do médico gue estipula
prego diferente para o pagamento com recibo.

o SR. ELCIO ALVARES — HBo € s6 o médico. Sio tedos s profissionals
liberais.,

© SR, MBIRA FILHO — Vou contar uga pequena historia. Fui a S&o Paulo,
pois estou montands uma estagso de rédio e precisava comprar u@ cabo coa-
xial, wgue custava Cr318 milhbes, O vendedor, meu conhecido, porgue lide
con Tédlo h& muitos anos, disse-med rpernita-ie, chamé-lo de Meira, vamos
deinar esse negbcio de Senador para 14. Se vocé ndo quiser nota, eu dimi-
nue o prego.”

0 SR. IVES GANDRA DA SILVA MARTINS = Estou certo de que isgo esté
criande uma generalizagdo,

Para se enfrentar o evasho Fiscal, creic gue o caminho 4 2 simplifica-
GAc, a universslizagdo da base, que proponho no anteprojeto, e redugdo de
aliquotas, com © Que teremcs muito mais arrecadagdo com aliguotas
MENOres,

quando Kennedy foi Presidente dos Estados Unidos, um economista famo-
50, prémio Nobel, Samuelson, propbs o combate da inflagho pels redugéo de
tributagdo. Na época, a inflagéo americana comegava a8 ¢rescer por causa
da querra do Vietnd, enbora en niveis gue, para nds, seriam extrenarente
confortdveis, Segundo ele, as empresas que mantivessem seus pregos abaixo
Ga inflagdo teriam um incentive fiscal de ue irposto menor e poderiam fa-
zer a campanha.

Aconteceu gque se combateu a inflagdo e a recess30 naguele CoOmeGO de
governd, poTgue 8§ empresas, anunciando gue vendiam mais barate, procura-
vam divulgar gue estavan colaborando com o governo. Hie sei o nivel da
aplicagho, sei apenas a proposta do Samuelson gue tive oportunidade de
ler. Mas basicamente a idéia era de que as empresas chamassem os contri-
buintes, passando a vender mais, néo havendo necessidade de recessdo para
combater a intlagho, mas uma redugde da carga tributlria e un aumento da
arrecadagio, com o aumento 4o desenvolvimento econbnico por esse conbate
de se [azer uam coengelarento pelas leis de mercado.

0 que fizeram Bulhfes e Roberto Campos eq 19657 Pele imposto de renda,
fizeram algo semelhante., H30 foi a Onica causa de redugdce da inflagdo,
pois tivemos uma inflagde que caiu de 94 para 25%, gquando delxou o Gover-
no Castelle Branco. Penso que poderiamos utilizar as isengdes de forma
inteligente. Por exemplo, ¢om aguels redugho fiscal gue tivemes Na indGs-
tria automobilistica, o Govevno arrecadoy muito mais — porgue se voltou a
vender automéveis — do gue na época em gue estlvaros con aliguotas eleva-
das e ndo se vendia, Entdo a perfeormance, no ks de abril, foi lncomensu-
ravelpente msior do que nos priceiros meses, tanto para a Unido quanto
para os Estados pela redugdo.

Em termes comparatives com os palses mais desenvolvidos, Estados Uni-
dos por eremplo, considera-se inadequada a legislagBo pensl tributdria
brasileira, devidamente protegido o crédito tribut&rio constituido,

A leglslagdc penal brasilteira, Senader, boa, mas de diffeil
aplicagéo. Tivemos & Lei n¢ 4.729, gue n&o ers aplicada, sgora, estancs
com a Lei n® 8.138, Mas nen todo créddito tributério constitulde € crédite
tributério. Os advogados sabem que o Governo perde rals de §0% das ques-
tbes tributérias em que ele discute. guando o Governo diz que hé tantos



scnegadores, nuitas vezes, hd tantas pessoas que estho sendo arbitraria-
mente punidas pelo Fisco, porque, tads vez Que o Fisco perde na Justiga,
significa que a Justiga estd dizendo qué ¢ Fisco n3c tinhe rtazfio, Cada
vez gque o Governo perde, significa que o Governe vielentou a
Constituicde. Esge aspecto tem gue ser examinado. Argurentar-se qQue basta
uma  autoridade dizer que hé um determinade crédite e aquele contribuinte
passou a sonegador, nado € verdade, Assim se cenfigura apenas gquando o
juiz o declarar, ou quando ficar caracterizadoc.

Ent&o, a legislagko penal tributdris & boa, pas nem tode o crédito
tributdrio constituido corresponde efetivamente,

Depois temos: aquilo gue sugere V. Ex', no &mbite fedsral, para con-
tencdo da evasdo fiscal., Tenhe & irpressdo de que voltarmos dquilo que 36
disse,

"Segundo o5 informes do FME/1980, a -argm tributéria brasiieira bruta,
em diversos paises..,”

Aqui, isso fica prejudicado per causa da ninha versfo do Produto Pri-
vado Bruto.

"De acordo com o Centre de Estudos Flscais da Fundagao Gettdlio Vargas,
a carga tributéria bruta do Brasil en 1970 correspondia a 25,7% do PIB,

enquanto a carga tributéria liguida, ou seja, a bruta oenos transferéncia
de subsidios, correspondia s i5,5% do PIB,

BEsse dade fica extremamente prejudicado, Senador, diante da razdo que
¢xpus no Rie de Janeiro, num semindrio da Fundagdo Getdlio Vargas, en gue
estava presente, inclusive, o Deputado Benito Gama, FEramos dols os
expositores: o Ministro Mério Henrique Simonsen e eu. Hos dados que apre-
sentou & Fundagdo, ele acreditava existir um efeito bumerangue, peis nao
entendla por que o PIB cai Sempre que se ausenta tributos. E todo ang o
Governe aumenta tributos. Se analisarmos desde 1970, & tantéstica a mul-
tiplicacdo de tributos. Respondi-lhe que isso ocorria porque, em 70, o
Estado era muito menor do que hoje, assim como a Federagho, Vale dizer,
na formagao do PIB, a sociedade participava com um percentwal muite
maler. Mo momento em que & soriedade passou a Pagar um percentual menor e
o Estado, wmaior, a nao pagar tributes, apesar de a spciedade pagar rmais

- tributos do que pagava anteriorrente, caiu em nivel de FI1BE. O professor
Mirio Henrigue Simonsen disse, entfo, gue era preciso estudar isso, 1In-
clusive o Langoni estava presente. Entretanto, até agora, ndo vl nenhum
estudo da Fundagle Getlilio Vargas sobre Produto Privado Bruto.

"Ho dia 4 de junho e outros integrantes declararam projeto de
reforma”.

NBo acredito nisso,

O SR. PRESIDENTE (Ronsn Tito) - Gostaria que V, Ext lesse claramente.

G SR. IVES GANDRA DA SILVA MARTINS — Vou ler. Desculpe-nme, porqgue leio
para mim e j& parkto para as consideragdes,

"Ro dia 4 de junho, em Gitimo depoirente 3 Conissdo de Tributos e Or-
Gamento da CBmara dos Deputados, o Dr. Ary Oswaldo de Mattos Filho, atual
Presidente da Comisséio ge Reformas Fiscais, e outres integrantes da resma
Comissfio declararam que ¢ projeto de reforma beneticiarg as erpresas, e-
liminando, alén de adicionais, o imposto de renda estadual,

+ 51 concorda com essa postura, censiderando que as empresas pagan
avite impesto de renda no Brasils?®

Considero. Hoje, estudes feitos pela Price denonstram que ag enpresas
privedas estéo pagande de tributos econbmicos em torno de 51% a B4%, nos
Estados Uridos, 34%. © imposto & 30%, o adicional, a contribuigdo secial
8%, mais 5% sobre o irposto arrecadado. Quer dizer, na prédtica, & ums
carga tributdria extremamente elevada, Nao acredite, porém, na férmula
que o Ary, apresenta nem vejo como discutir com o Ary, com o Carles Lon-
90: com o Tite Resende, o Carlos da Rocha Guimardes, ou um homem corp E-
licmar Baleeiro, todos juristas famoses na ires de tributagae,

O que estd acontecendo om essa Comiss&o, constituida de excelentes
economistas e de un belp advogado, que € o Ary Oswaldo? E urma comissdo de
sels  elementos, com um advogado brilkante — mais da fres de mercado de
capitais do que da drea tributaria - e cinco economistas, para fazer um
texto constitucional, gque exigiria constitucionalistas e tributaristas.
Basta dizer que V., Exts ainda néo viram nenhum texto da comissio. Tenho a
impressdo de Que  essa matéria ndo & econdmica apenas, ms prejegdes dos
economistas, em matéria tributdria, nem Sempre té€m dado certo, © melher
RlStema (que o Brasil teve foi agquele gproduzito por juristas dessa
envergadura, Ev gostaria que fosse composta de Eributaristas e constitu-
cionalistas gue entendessen ¢ economia, muite mais do gue economistas
Que ndp entenden tanto de Direito Constitucicnal e Direito Tributério, E,
inerivelzente, o Governo nontou uza comissBo com ua homen de Direito Co-
mercial — Area em que atua tomo brilhantissico advogade — na presidéacia,
cinco economistas e nenhun jurista. Qual & o grande jurista? Agora, estao
[ncorperango, ..

O SR. PRESIDENTE (Rcnan Tito) — Posso Iintercompl-lo um pouquinho?

Um grande jurista mineire disse, num trabalho Que me remeteu, Que, en-
quanto o5 economistas continuassen fazendo leis no Brasil, o Brasil con-
tinvaria arrecadando pouco, mas 05 escritérios de advocacia continvariam
ganhando muito dinheiro,

0O SR, IVES GAMDRA DA SILVA MBRTINS — Isso & uma verdade.

Gostaria de ganhar renos — néo sou advogado abastado, porque minha ad-
vocacia € muito pessoal, o parecer sou eu que fago, assim como as pesqui-
s&5, hé una linjitaglo dqe tempo — de ter cenos trabalhe e un sistema mais
tranqiilo, porque sei que o Brasil estaria melhor. Em grande parte, a mi-
nha atuagdc profissional & 0 que charo de munus phbiico, de cenferdncias,
de atuar — pesmo estando aqui ~ pars dar algums colaboraGdo, Mas reafirmo
due quanto mais economistas atuarer sem conhecer a lei, tanto mais gera-
réo inconstitucionalldadas. que evidentenente, serdc levadas ac  Poder
Judicidrio.

Essa comissdo esté fazendo contas gue nd¢ batem, N3o vejo como Estado
ndo perde nada, municipio nido perde nada, as empresas ganhan € eles au-
centam  US$i2 milhGes, senm simplificar o sistera que, na minha opinido,
deveria ser feito., a parte que eles adotaran do meu projeto néio € proble-
©a, €sta se concentra na parte que estdo criando.

Con o imposto sobre patricbnio de todas as enpresas, cal © inmposto de
renda, mas, cesco que a enpresa tenha prejufzo, ela terd Que pagar todo
ano uma parte do sen patrimbnio, alén de toda & tributagdo. Quero ver
cono eles vdc conseguir fazer €553 prova,., Enguanto €& s& teoria, nlo hé
preblema.  Sobre isse, nsp quero dar nenhuma opinifo antes de verificar o
projego. Gostaria nuito que esse projeto conservasse a malor parte dos
conceitos anteriores para nao teraos que restabelecer discussbes de prin-
cipios ete,

"Que nmedidas de setores da Unido nos investicentos privados das &reas
de assessoria, auditoria se articulam, interagen, beneficiando-se reci-

procamente na elaboragfo & interpretagto da legislagao?™

Enm relaglo a isso, hd un dade que parece interessante.

Tedos o5 grandes tributaristas deste Pais tém una grande preocupagdo
de melhoria do sistema.

Teros  feite seminfrios, tenho astado em Minas Gerais, com Sacha'Cal~
mon, Isabel, na Universidsde Faderal. V. Ext esteve na Universidade
Federal. Agora, o que me preccupa & a Grdem dos Advogados, 580 os chapa-
dos escritérios captadores de clientela, gque &, inciusive, um crime
estatutério na advocacia, Sao escritérios que pegam a liminar de um adve-
9ade, compram sguela peticlo ¢ visitam empresas oferecendo Erabalho.
Quando fui Conselheiro da OAB, durante oito anes, tentei punir exemplar-
mente, embera com puitas dificuldades, aqueles casos diagnosticados de
captadores @de clientela, Escritérios que captam clientela, que ofarecen
servige deveriam ser punidos rigidamente. Wesse caso, a legislagao teria
que ser severa, porqQueé ndo s&o os grandes escritbrios de advopacia de
tributaristas, de advogados famosos que assinm procedem, ao contrério,
eles estao sempre disposktos a colaborar com o poder piblico. S80 agueles
que tazem da advocacia um coméreio & que sdp  os grandes beneficidrios,
pPorgue séc escritérios que tém verdadeiros corpos de venda, vendendo para
aL enpresas teses que eles n&o produziram; teses juridicas que foran pro-
duzidas em parecer por Juristas. E basts Que eles comprem uma peticao —
porque ndo hé direito autoral — e passanm a se beneficlar, Esses aqui, ¢
que ums legislaglo penal severa pederis atastar, atd para melhorar. E a
Oorden tem punide, ras todas as punigdes sfc sempre muito dificeis, porgue
hé uma Comisslo de Etica e Disciplina, depois uma Clmara, depois o Conse-
1he Estadual, depois o Conseihe Federal, depois a justiga, o que dificul-
tea ¢ controle desses escritérios,

5.6 - A complexidade e as zudanges nas norpas tributérias tém uma —
aisso eu realmente daria todo o apaio, e tenho a impressdo de que a Or-
dendos  Advogados também, perque a Conissfio de £tica e Disciplina procura
atingir os captadores de clientela — Influéneia direta na perda da arre-
cadag8o ou servem apenas de pretexto para o descumpricente das obrigagses
principais e acessdrias? Pode V. $7 fornecer elementos factuais que com-
provem esta posigso? Através de que processo a4 legislaglo deveria ser
concebida, discutida, aprovada e regulamentada?

Ur  dade gue me parece que poderia Ser muito mals utilizado €, a cada
lef, a cada projeto que o Governo mandasse en matéria tributdria, as ses-
s0es plblicas, as audiéncias pOblicas que V. Bx's tém feito, serem feitag
pedindo-se que agueles que venhan, recebam o anteprojeto antes e j& tra-
gal as suas SugestOes para isso.

Participei de algumas sudilncias poblicas, no ano passade, mas cuito
en tese, n2 Comissdc de Finangas da Cémara dos Deputadeos.

Se s cada projeto do Governo se convidasse grandes tributaristss para
discutir e trazer o que eles consideram inconstitucional, isseo facilita-
ria consideravelmente a melhoria do texto, quando discutido no Congresso,

Tenhe a icpresséo de que nessa irea — e sai que a assessoria de.Con-
gresso € sempre multo boa — um espacialista, que viveu s vida inteira com
aqueles problemas, kem uma contribuicdo muite valiose a dar,

5.6 ~ verdade que o fisco tem cometido ilegalidades e até mesma
inconstitucionalidades? Quais s80 os casos mais flagrantes e mals recen-
Ees, se & que 05 efeitos séo relevantes?

Po560  mandar para V, Exis yuma relagdo, £ uma barbaridade o que, desde
a Constituigdo, houve de inconstitucionalidade em ECM, IPTU, 185, e im~-
Posto  de renda, Pinsvcial; todas as iranobras, correglo monetéria, legis-
lagéo, a prépria colocagdo dos balancos de microempresas — na verdade nfo
havia uma inconstitucionalidade. mas absolutamente era a lei de impogsi-
bilidade material. Posso mandar essa relagdo para V. Ex*s verem o que &
que ebtd sendo discutido na justiga e o que isso representa de paralisa-
cho da justiga, praticamente 56 discute
inconstitucionalidades. N&o A4 tempo, inclusive, para o5 processos de e-
xecugéo fiscal norrmal, enm gue o fisco poderia receber.

Pego a eguipe para preparar todos os casos que estlo sendo discutidos
Bqui e mando para V, Exis E nas diversas 4&reas; municipal, estadual e
federal,

5.7 — Pode-se dizer que o principio da proteglo ao contribuinte, mani-
feste no texto constitucional, estéd sendo respeitado? Quais os mecanismos
de defesa do contribuinte e qual ¢ seu custe? © Senhor consideraria este
preceito como direito inaivigual, insuscetivel de revisdto constitucional?

Considero gue al & insuscetivel de revisdo constitucional, Considero
que a Constituigdo, ne capitulo dos direitos e garantias individuais, foi
muito boa. Por qué? Porque els permite a defesa go contribuinte, & mesmo
d¢ contribuinte sem grandes Tecurses,

Esse caso, por exemplo do Tribunal ¢e Sdc Paulo, pareceu-me um caso
exenplar, porgue ele — sem entrar no mérito, apesar de en ter posigdo so-
bre o mérito — tratou do controle concentrado de constitucionalidade, que
a Constituigée permitiu, © controle concentrado permite gque ¢ contribuin-
te com MEROS recursos possa ter uma decisdp,

O Governo tem yve procurar outros caminphos, Entdo, o controle concen-
trado de constitucicnalidade, gue estd nos capitulos dos direitos e ga-
vantias individuals (o mandato de seguran¢a coletivo) e da agdo direta de
inconstituclonalidade, representou um avango considerdvel, gue ndo deve-
rta ser objeto de revisdo, E considere que hd mecanismos selicientes de
defesa do contribuinte.

5.8 - E possivel simplificar = legislagdo tributéria sem aiteragdes
constitucionais? comot

Creio que & possivel, mas sem grande impacto. Pegamos por exemplo, a
legislagdo estadual de ICM. Se nbs reduzirrmos agueles regqulamentos para
casos mals simplificados, senm sudar a estruturas constitucional, seria
perfeitamente pessivel. Em nivel federal, se pegarnos a legislacao de im-
posto de renda e fizermes uma revisdo dessa legislaglo, tanbén & perfei-
tamente possivel. Agora, Para sicpiificar o sistema com grande impacto,
56 através de emenda constitucional. Temos que eliminar tributos & criar
OUFEOf, de conjungdo, de agregacdo de mesmos fatos geradores en un  dnice
tributo,

5.9 - ¢ jornal Folha de 5. Paulo, de 26-2-92, publica Pequena nota da
redagdo, relativa a portaria de Ministro da Economia, que obriga os ban-
c€os a fornecer & Receita Federal os dados cadastrais de seus
correntistas. Isso eu j& comentel que era o preblema dos cartées fiscais,

Hessa nota, informa o jornal que, segunde a opinido de v, s, a porta-
ria fere o art. 5%, X[ da Constituigdo, gque exigiria ordem judicial. Q-
corré que este inciso sé admite esta ordem judicial "no 0ltimo caso” re-
ferido no inciso, ou seja nas conunicagdes telefbnicas,

Néo tem sido em nivel de interpretagéo integrativa nos tribunais., 0s
tribunais tém entendido que apesar de falar “no dltimo *caso™, como nos



33

outros dispositives, apesar de uma interpretagdo integrativa da Consti-
tuigic, o Poder Judicidrio ten autorizagdo permanente para fazer gualguer
tipo de averiguagio, o© pPoder Judiciério pode pedir, por exenplo, numa
agdo de alimentos, que Se entregue declaragho de imposto de rendaj como
ele continua con o poder absolute de Eazer a prova necessdria, nao pode
haver sigilo contra o Foder Judicidrio. Entdo, apesar da constituigao di-
zer, fnaguele dispositivo, neste Gltimo case com avterizagho judicial,
como ela & permitida para tudo, nura interpretagao integrativa a suteri-
zaglo judi¢ial poderia ser utilizada tonbfm para a obtengdo desses dades,
porgue sempre foil ytilizada e o Poder Judicidrie, segunde o capitulo gue
trata d¢as suas atribuigdes, tem o poder de solicitar gualquer tipo de
informagdo.

Essa € a razdo pela qual a interpretagdo integrativa desse dlspositivo
com a ¢empeténgia do Peder Judicidrio daris uma extensdo maior.

"por putre lado, o art. 145, % is da Constituigao faculta 3 adninis-
tragao tributéria identificar o patrimdnic, os rendirentos e as ativida-
des econbaicas dos contribuintes., A interpretagdo literal do art. 5e
%1, cria um obstécule intransponivel 3 administragéo tributéria. 1560 sé
tem sentido na redagéc. O gue diz o art. 1467 Isso € que me parece
fungarental.”

"art, 145,

$ l¢ Sempre Que possivel, ... facultado 3 administraglo tributéris,
especialmente para conterir efetividade a esses ajetives, jdentiticar,
respeitados os ditreitos individuais e nos termos da lei,.."

opuer dizer, se a propris constituigéo manda respeltar os direitos in-
dividoais, nés néo podermos fazer contra ¢ art., 5¢, inciso EIl. Essa & a
razfio peia qual nbs temos gue interpretar o art. 145, no Direito, pas
respeitados... B fol per isso que nesse caso 4o empresirio eu disse gue
se eles Livessem pedido a autorizagdo judicial es fungdo do prépric espa~
1hafato, do que foi levado & justiga, cles teriam obtlde. Teriam sido
respeitados o direito e a garantia individual, porgue o inciso XI1 do
art, 5%, da Constituigho declara gue 8 casa = hoie, & doutrina entende
que o estabeleclmento € ura extensde da caga,

"psilo lnvioldvel de individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentinento do werador, salvo em caso de flagrante delito ou desas-
tre, ou para prestar 50coOrro, ou, durante o dia, per determinagde
judicial.”

Entdo, pelo gue a enpresa apresentou, eles poderiam ter conseguido a
autorizaGdo judicial e com ela obtido as informagées, Mo art., 145, tém
que ser sempre respeitados os direitos e garantias individuais.

Pergunta-se:

1 — a nota do jornal é fiel ac pensamento de V. 87

E. Nesse sentido eu estou apresentando, porque a nota é sempre peque-
ne ndo & a interpretagdo gue estou dande agui na Comissao,

sntendo gue tode o dispositive constitucional pode ser objeto de
regu. wmentagdo. Nao hd principio constitucional, mas este tapbém € a
aute-asliclvel, porgue 34 existe legislagdo gue foi recepciconada pelo
princip o da recepgio e direito constitucional e, por outre lade, € um
disposit:ve  vinculado 2 tode o sistema de direitos e garantias
individuais. Senador, tenho a tmpressds de gue fico lhe devendo 36 a re-
lagdo de todas as inconstitucionalidades, gue lhe enviarei.

0 £4, RELATOR ({Jutshy Magalhies) — Gostaria de fazer ums O1tica
pergur.a.

0 3R. PRESIDENTE {Ronan Tito) — conceda a palavra =0 nobre Senador Ju-
taht MHagalhles.

2 — ge o inciso XII do art. 58 considera inviolével o sigilo des da-
fos, como pode a administragéo tributdria exercer o seu dever de fiscali-
zar e arrecadar?

Pode nesses Casos, utilizando o ceminho do devido processo legal. Tudo
o gue e5tamos pretendendo € o devido processo legal.

3 —~ Quais os limites entre a faculdade do § 1¢ do art. 145 e 0 sigilo
do art. 5%, RIT?

Respeitados oS direitos e garantias jndividuais, que estéo no srt.
145, § 1@

i & necessério a aprovacdo de lei especifica para regulamentar o 8
15 do art. 1457 Gual o limite de jiberdade gue esta lel pode dar ao fisco
para exercer sua fungdo?

D SR, RELATOR {Jutahy Hagalhdes) ~ Qual & & principal dificuldsde dgv
corrente da Lei n® 8,200/917 HE en sua opinido, ilegalidade? Qual o efei~
to da arrecadagdo?

o SR, IVES GRNDRA DA S1LVA MARTINS - H4& dois tipos de discusstes gue
estdo sepdo colocedas em relagdo s essa Lei. A priveira, do Procurador-
Geral ds RepOblica, gque ndo obteve e medida liminar ds agdo direta de
inconstitucionalidade., E o fisco ndo poderia ecriar uma benesse a Eavor
dos contribuintes, permitindo que eles pudessen ter aguela corregdo plena
do passado nos proxicps guatro anos. Entdo, ele entrou cof una acdc dire~
ra dizendo que nBo poderia dar efeito retroative de vn lade, e, de outro
lado, ndoc pederia dar uma corregéc mnonetfria que & Lei ndo dera no
passado.

# a outra discussic gue estd sendo colocads na primeira insténcia, ié
com decisdes favordveis em diversos estados dn justiga federal, de gue Se
& Governo reconhece gue ele manipulou & correGéo monetéria e a corregdo
monetdris nAo & sendc a reposigde do valaer da inflagéo, da perde de subs-
tanclia da moeds, se o Governo utilizou a corregho monetéria plena para a
recuneragéo de praticamente todos os seus titulos, etc se o Governo uti-
lizou nas suas cobrangas a corregdo conetdria plena ndo teria sentido
panter agquela corregldo wonetdria ranipulada.

0 gque o Governo fez foi, pura e Ssimplesmente, reconhecer um direito
que, en juizo, j8 estava sendo reconhecido. Dra, se ele reccnphece, ele
nao pode dizer: Treconhego o direito, Das os senhores sb véo cospensar
nos proximos quatre anos”.

Entdo, a sensaGdo que eu tenho é que, hoje, en fungdo da Lei n¢ 8.200,
todas as empresas podem, ®mas 5& mediante garantis Jjudicial, néo
fazer manu militare senm protegdc judicial. Eatrar em jufzo para permitir
a correcds monetéria neste morento. Mais do que isso, entendo que a agio
direta de incestitucionalidade do procurador-Geral da Republics, gue ié
nao obteve liminar, deverd nbo ser aceita pelo Supreno, perque se ele a-

ceivar, vai ageitar ume tributagdo zobre uma ndo rends; isto &, o Governo
recebey sobre ura néo renda, reconhece gue a corregho rmonetdria deveria
ser outra, mas tributou corg se fosse receita alge qgue ndo era receita,
porgue era una Lera correglo conetdria. £ 0 Codige fTributério, no art.
43, declara o seguinte: "5 a aguisigéc de disponibilidade econdmica®, e
a jurfdica & uca disposicéo necessariamente econbnica, quer dizet, que
representa um fluxo, ua acréscino, e gue pods ser objeto de receita. Se ¢
Governo- tributou uma ficgdo, que nao representou renda, evidenktemente, na
Lei ns 8,200 eles deram um beneficio, que deveriam ter dado de imediato,
pas que, na prdtica, por joyarem para gquatro snos deverde perder na Jjus-
tiga, porgue as empreses que entrarem v3o0 poder compensar de imediato.

o SR. PRESIDENTE (Ronan Tite} — Pergunto se algun dos $rs. Senadores
quer fazer mais alguma indagag&o.

0 SR, MEIRA FILHO — Quers 56 dizer ao Professor que ele fez muito bem
en ter vindo agui.

o SR. IVES GANDRA DA SILVA MARTINS — Para min foi um privilégio e uma
henra, creia, Senador.

0 SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Sr. Relator, Srs. senadores, Professor
ives Gandra Martins, cabe a eska Presidéncia agradecer a ¥, 5, pois que
fez de 0ltima hora, ceme ressaltou muito ben V. Sb, o0 convite e meSRO as-
sim, apesar gas ocupagdes gue tem V. S no seu escritério & mna cétedra,
nac fugiuv as convite, ao contrdrio, aceitou-o e compareceu.

guero agradecer tambén as publicagbes, gue serao de grande valia para
esta CPI. Determino, nesse mosento, Jgue & assessoria mande ®erocar, ¢
priceire cepitulo do Sistema Tributdrio na Constituigdc de 1988, do Pro-
fessor Ives Gandra Martins, para distribuir para tedos os Hembros da nos-
sa Comissdc Parlamentar de Inquérito.

pavo agradecer taubém 2 essa jidéia generosa e, talvez, © mais impor-
tante qua tenha acontecido dentro de tudo, essa oferta que faz V. St de
estar aqui no Congresso Hacional néo 56 para discutir, debater e dar i-
déias guante ac novo sistema tributdrio, mas tanbém na guestdo da revisdo
constitucional.

Devo dizer a V, S* que lhe sou particularmente grato, porque sou autor
da ecenda gue prevé a revisfo constitucional, Rio pela  guestdo
tributéria, porque na época figuel muito dentro da minha Comiss&o, que
ora @ Conissio de Ordem Social — eu vinha da Secretaria do Trabalho e
hgho Social do Governo Tancredo Heves. Mas acabei percebendc que toda @
guestdo social havia sido discutida na questho tributdria, e nde na Co-
micedo da Ordem Social, Quando se.planeja o econdmico, na verdade, s¢
planeja também o social,

guanto & guestéo da assessoris de advogados gue tém vida intensa no
assunto, j& nbs temos, no passado recente, um exenplo positivo de gquanto
isso € ioportante. Lembro-me da centribulgao do Dr. Pedreira, belissima,
nos Estadas Unidos se faz isse naturalmente, contratande-se assessoria
externa park gue apresente um projeto de lei. Depois, é evidente, ¢ Con-
gresse Nacional que vai discutlr ou debater. Mas que o projeto tivesse
vinde de um escritério com larga milit@ncia na Area, ache que disgso nos
jé temos, como eu disse, um exerplo ouito bhom.

Devo dizer a V. 5% gue ndc conhege nenhunm Pals civilizado, pelos dados
de que disponho e procurc, ndc conhego nenhun Pals ne mondo, dito clivili-
zado, ue _tenha uma arrecadagdo inferior a 25% do seu Produto Interno
Bruto,. evidente gue guando se pretende uma arrecadagao, precisa-se sa-
ber tacbém qual & o taranho do Estado, & 9 que se pretende com isse, Po¥-
que tributar 25% do seu PIB e depois subsidiar empresas deflcitérias do
poder plblico, verdadeiramente isso ndo atende a necessidade minima do’
Estado, gue & prover os cidaddos de educaGdo, safide, infra-estrutura etc.

H&o sou dagueles que perfilam atrés do Estado minimo. Busco o Estado
soberano, Mas sov ¢ontra o Estado concorrer com enpresas nagquilo que elas
fazern melhor do gue o Estado.

Muitos se assustaram gue ey, como Senador de Hinas Gerais, tido muites
anos como comunista, inciusive no new Estado, tepha sido e primeire a de-
fender a privatizagio da Usimipas. Isso ocorreu pelo simples fato de que
guando deizei de ser Deputado e vim a ser senador, compenetrei-me de qQue
a minha obrigagso deixou de ser com o ¢idadéo para ser com o Estado., E
num determinado momento, houve reclamagles do meu Estade de que a carga
tgibutéria estava excessiva, o Governador estava mandando prender carro-
cinhas ete. Entrei em contato com ¢ Secretério da Fazenda de Minas e pedi
a ele um mapa &a arrecadagdo. E verifiquel gue no item age, que & uma
?roduqao forte do meu Estado, a curva estava descendente. Haquele tempo,
{sso foi em abril, no tempo do nosso Dilson Funaro — lembro-me bem, toma-
nos posse em 1989 ~ estévamos perdendo um bilhlo, que era muito dinhelro,
56 em subsidios ao ago, transferindo justamente para 95 outros Estados.
Por Qué? Porque o Ministro da Fazenda é guen nemeia os dirigentes dessas
empresas, e 4querlan conter o {mpeto inflaciconério com o tabelarento,
principalmente naguelas rercadarias produzidas pelo Estado ov pelas
estatals.

Depois uban os impostes, que cobram de todo nunde, em forma de subsi-
Gic para essas empresas.

Hoje sou favordvel a que se privatize. Ho a prestagdo de servigos,
como, por exemplo, penitencifrias, mas eppresas _con gue 8 iniclativa pri-
vada deve concorrer, Disso nfiv tenho divida nenhuma.

Foi de grande valis a presenga de V. ExX! csbe a esta Presidéacia, nes-
te nomento, agradecer, Passo também & assessorla o material para qQue ©
estude, porgue serin agui um sto demagbgico passar para gualquer Senador
estudar isso ai, porgue, coso foi dite agui, cuitas vezes nos exigem mais
do que de Santo Antdnio, que, &s vezes, eéra encontrade em dois lugares ao
nesne tempo; e nos exigen aqul, nesta Casa gue fol chamada muitas vezes
ge "I1lha da Fantasis™, onde minguém trabalhava... ouvi muito o citado An-
ténio grmirio de Moraes dizer: *Aqui se trabalha” — em Sho Paulo, como se
aqui todos vagabunddssemos. Hoje estamos fazende uma excegdo, porque
trousermes um homem da regific onde se trabalha, e estesmos, nuza sequnda-
feira, trabalhande.

hgradego rmuito a presenga de V., 5!, mas agradego mais a ofertn de es-
tar & disposigdo para disculirmos os grandes probleras deste Pais, porque
querer construir uma Nagdo civilizada, independente, soberana e capaz de
suprir as necessidades minimas do cldadde ndo deve ser prerrogativa dos
pParlamentares, e Y. S confirma isso agui.

Estf encerrada a reunido. Agradego a todos a presenga.

61 Reunilic realizada sm 29 de junho de 1992,

hos vinte e nove dlas do rnés de junho do anc de mil novecentos e noven-
ta e dois, na sala n® &, da Ala Senader Nilo Coelho, presentes oS senho-
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fes Senadores Roran Tito {Presidente}, Jode Calmon, Meira Filho {Vice-
Presidente}, Elcie Alvares, Esperidido amin, carios Patrocinio, chagas
‘Rodrigues, Jutahy Magaihdes e Fernando Henrigue Cardoso (Relator), retne-
se a Comissdo Parlarentar de Inquérito destinada a "Investigar a situagao
atua) da Evasfo Fiscal no Pais™, Havendo nimero regimental, o Senhor Pre-
sidente, Senador Ronan Tito, declara abertos os trabalhos ds Comiss#o,
Usan a palavra os Senhores Senadores Elcio Klvares, Jodo Caimon, Fernando
Hehrique fardeso e Jutahy Magalh#ies. Apresentado © plano de trabalhe, os
menbros gresentes © aprovanm por unanimidade., O Senhor Presidente inforpa
que na proxima reunido, dia 6 de julhe, serd tonvocada a Srd Maria Jzabel
Augusta Figuelredo Mota‘de Almeida, Presidenta do Sindicato dos Auditores
Fiscais do Tesouro Hacional. Nada pais havendo & tratar, o Senhor Presi-
dente, agradecendo a presenca de todos, encerra os trabaihos e, para
constar, eu, Adriana Tavares Sobral, Secretdria aa Conisslio, lavre! a
prefente Ata que, 1ida e aprovada, ird a publicagdo. — Ronan Tite

7t Reunldo Realizada em & de julhe de 1992

hos seis dins do nés gde julhe do ano de mil novecentos e noventa e
dois, na sala n® 6, da Ala Senador Nilo Coslho, presentes os Senhores Se-
radores Ronan Tito (Presidente), Jodo Calmon, Elcio Alvares, Chagas Ro-
drigues, Fernando Henrique Cardoso {Relator}, Antonio Mariz e, ainda, o
Senhor Senador Bduvardo supiicy, relGne-se a Comisséo Parlamentar de Ingué-
rito destinada a "Investigar a situsglio Atuval da Evasfo Fiscal no pafg®.
Havendo nidmero regicental, o Senhor Presidente, Senador Renan Tite, de-
clara abertos os trabalhos da ComisBdo e molicita A depoente, Dri1 Maria
Izabel * Augusta Pigueiredo Mota de Almeida, Presidenta do Sindicato dos
Auditores Fiscals do Tesouro Nacionsl, que proceda o juramento, A depoen-
te destaca a ioportincia da realizagio desta CPI, que vio discutic as
causas da sohega¢do fiscal no pais e, conseglentemente, &s razodes Que le-
varian o sindifisco a propor modificagdes Que pudessem levar a essas
causas, Nz fase interpelatéria, usam a palavra, pela ordem de ingserigace,
05 Senhores Senadores Jodo Calmon, Elcio Alvares, Eduardo Suplicy, Fer-
nande Henrique Cardeso e Anténjo Mariz. Rada pais havendo a tratar, o Se-
nher Presidente encerra og trabathes e, para constar, eu, Adriana Tavares
Sobral, Secretdris da Comissdo, lavrei a presente Ata gque, 1fda e aprova-
da ird & publiceglo com o apanhamento taguigrdfico,

Anexo 3 Afa da T4 reunile da Comissdo Parlamentar de Inquérito, des-
tinada a investigar a situagio atual ga evasdo figcal mo pafs, reali-
zada em §-7-92 na sala 6, Ala Senador Rile Coelho, Anexo 11, com o ob-
jetivo de ouvir o depoimento da Srd Maria Tzabel Augusta Figueirado
Hota dr Almeida, Presidenta do Sindicato dos Auditores Fiscais do Fe-
sourc Wacional, que se publica com a devida autorizaglio de senher Pre~
sidente da Conissio,

Presidente: Senador Ronan Tito

Vice-Presidente: Senador Meira Filho

Relator: Sennder Fernando Renrique Cardoeso

ntegre de Accmpanhamento,Taquigréfico

Convidades: Jodo Calmen — Elcie Alveres — Eduardo Suplicy — antonio

Hariz - Maria Isahel,

O SR, PRESIDENTE (Ronan Tito} — Havendo nlmero regimental, declaro
aberte a revnifo,

8r. Relator, &r. Senador, a depoente convidada para hoje € a profes-
sora Maria lsabel Augusto Figueiredo Mota de Almeida, Presidents do
Sindicato” MNacional deos Auditores Fiscais de Tesouro Racional
Sindifisco. Ela teve a gentiieza de fornecer um minicurriculun para
que todos tomem conhecinento de suva formacdo, Licenciada em Misjca
pelo Conservatdrio Brasileiro de Misica em 1965; enm Pedagogia pela ©-
niversjdade Federal de Hinas Gerais enm 1969; especializaglo em Higtéd-
ria da Bducagéio e Filgsofia da Educacéo pela pontificia Universidade
Catbélica dé Minas Gerais em 1570, vida funcional: concurso para Re-
ceita Federal em 1980, tendo sido noneada, en 1981, para a Superindén-
cia Regional da Receita Federal en s8o Paulo; transferida para o Aero-

de B5 a agosto de B7: lotada fia Divisdo de Fiscalizagio da Superinten-
déncia da Receita - Federal no Rio de Janeiro a partir de agosto de
1987; eleita para a Presidéncia da Diretoria Executivd MNacional do
Sindifisco para o perfodo de agosto de B9 a julhe de 91} reslefta para
0 mesmo cargo no perfodo de 91 a 93,

Convido os S8¢s, a ficarem todos de pé, inclusive a depoent’e para
prestar o juramento.

A SRV MARIA ISABEL -— Juro, como dever de conscidneia, dizer toda
verdade, nada omitindo do que seja do meu conhecimento, sobre quais-
quer - f4tos *relacionados com  a investigagdo, a cargo desta Comissdo
Parlamentar de Inguériteo, destinzda a investigar a situeaglio atval da
evasdo fiscal no Pafls,

O SR, PRESIDENTE {Ronan Tito} - Normalmente o5 depoentes sloc convi-
dados a fazer a eKkposicdn, En seguida, os S5rs. Senadores e o Relator
far&o as perguntas.,

! neede a palavra 3 Dra Maria Isabel,

% SR} MARIA 1SABEL — Sr, Presidente, Sr. Relator, $rs5. Senadores,
Sris e Srs: :

C- Sindicato Nacional destaca como de grande importdncia a realizacéo
desta CPI, Gue vai diseutir as causas Para sonegagéo fiscal no Pals e,
conseqiientenente, as razbes que nos levariam a propor nodificagdes que
pu?esmnn levar 3s causas dessa sonegagdo e mudangas que pudessem
evitd-la, : .

N&és, do Sindicato Macional, temos nos dedicade a esse assunto com
bastante atengdo porqie o que estaros percebendo hoje no Pais & que a
senegagho fiscal, embora seja um assunto extrepamente diseutida, é
muito pouco estudado. J& ne.Sindicato Nacional, tentarmos analjsar to-
dos o3 niveis de sonegaglio propostas através da imprensa, em artigo de
economia, e chegamos 2 seguinte conclus#ot no Brasil de hoje nao se
faz nenhuma avaliagdo cient§fica do que seja a sonegagho fiscal. Todas
a5 avaliagdes sdo feitas Eerpre em fungdo de parfmetros macreeconbnf-
©06s que nado poden, portante, determinar,com precisdo - como essa Sonega-
8o .se procegsa. Entendemos gque, eéngquanto a Receita Federal pPermanecer
ne  seu estégio de departamento, enguante og qoveraos néo entenderen
Que eip é um brgdo estratégice para a Adninistracéo Federal e, pottan-

to, suvjeito o pressdes Boliticas que poderdo ser evitadas, sujeito a
manipulagdes por parte de Org80s que nie tén nada a ver com a Adminis-
tragao tributdria. Enguanpto nde tivermos um corpo preparado tecnica-
peate para evitar & sonegacdoe, o nxmero de auditores figcais que possa
efetivapente cobrir o univarse do ontribvinte nfo fiscalizando a cada
un, mas atvavés do seu efeito oultiplicador, ndo poderemos combater a
sonegacio fiscal no Pais.

Tenos analisade todas as Propostas gue 530 feitas ge combate & sone-
gacdo e t&m nos causado ruita estranheza que, en todas elas, se fala
multe em reforma tributéria, como se isso pudesse resolver os proble~
mas de sonegagdo fiscal nesta Pais, J& gostaria de adiantar algo que
poderfamos explicitar depcis, na fase das Pe¥guntas. No nosso modo de
ver, gualquer reforma tributéria, seja ests Proposta pelo Governo,
seja qualquer outra apresentada por qualquer organizagdo, serd insufi-
ciente para cocbater a sonegagao fiscal., Por quéz Porque, tinfelizmen-
te, en todas as propostas apresentadas, ndo se considera o major pro-
blera, a maior causa, no nogso modo de ver, da sonegagio fiscal neste
Pais, que é a falta de'profissiona!izacao, de eguipamentos, a o4 ge-
r8neia da administragao tributéria no pafs, Essa CPI terd toda a sua
importéncia, todo o seu potencial, realmente, justificado se cencluir
Que a Receita Fedesral deverd Passar por unm processo de profunda refor-
ma  administrativa Que envolva um diagnbstico correto do atual estado
de coisas na Receita Federal e, 3 partir desse diagndstico, uma pro~
posta de reformulaglo, mas i6e0 em profundidade e nd0 nos niveis em
que fol eleito no Governo Coiler.

Inicialmente era sb isso que tinha a declarar.

© SR. PRESIDERTE {Ronan Tito) — Muite obrigado,

Agora, eu gostaria tambén de assinalar agui a presenga d¢ Presidente
da Unafisco, Dr. Nelson Pegsuto, e outros Senhores auditores e fiscais
da Receita Federal,

Estd aberta a palavra Para aqueles que dela queiram fazer uso para
as perguntas, .

Inicialmente tea 4 palavra o Senador Jo&o Calmon, Antes, porém, de
passar-lhe a palavra, en 9ostaria de dizer-ihe que temos agui, de a-
cordo com o pedido que fez & Mesa, os Anais do Férum com o predido que
fez & Mesa, os Anais @0 Fbérum sobre a Reforma Tributéria, em Belo Ho-
rizonte, ainda sen revigsde, e que passaremos 4s rdos de V., Exd apbs,
ou, se V. Exi assim o deterninar, a nossa assessoria  pingar agueles
assuntos que julgar cais importantes.

Por outro lado, a Drs Haris Isabel nos informa que ela ado tem a
pessibilidade de nos trazer a cbpia dos videos que foram feitos, por-
que o sindicato nfo tem condigdes, nas poderfamos, se for do interesse
do Sepador Jofo Calmon, providenciar titss e até as clpias para trazer
e esta CPI, se assim for do interesse de v, Exs

Tex a palavra V. Ex', Senador Jo&o Calmen.

G .5R. JOAD CALMON — Fico tempre obcecado pela causa da educaglo. E
fol precisamente POr causa degsa obsessao que qomecei a estudar rpalsg
profundamente o problems da evaséo fiscal, da 80hegagdo de iopostos no
Brasil, 34 que o artigo da Constituigdo que trata de recursos finan-
ceiros' para a ranutengic e desenvolvimento do ensino cria um petrcen-
tusl, atvalmente o minimo de 18%, sobre a receits de impostos, Portan-
to, © meu interesse em relagdo a essa matfria dacorreu dessa ninha
Predcupagdo em relagis 3 educaglo, E confesso & Presidente da Sindi-
fisco que constituiy para #im uma surpresa — serd uma surpress muito
agraddvel — o convite Que me  foi dirigido para participar deste
Seminéric, em S8o Pauio, ao lado nosso eminente companheiro, Senador
Edvardo Matarazzo Suplicy, representando o Congresse MNacional. crejo
que ndéio foi convidado nenhuz Deputade Federa} nessa oportunidade. Foi
posteriorrente, nun outro Senindrio, para o gual fui também apavelpen-
te convidado e que se realizou en Belo Horizante, cortamos COn a pre-
Senga, a participagdo do beputade Roberto Freire. B 4 fiz referéncia,
e reunido anteior, & profunda impressfo que me €auvsou aguele debate
en S&o Paulo. Poran robilizados especialistas na drea fiscal de todo [}
Brasil, cada um prestou o seu depoimento e, depois, houve um debate
construtivo, unm debate go pais alto nivel, que 1lhe permitiu posterjoer-
mente um comentéric aqui no plendrio do Senado.

Jé havia feito ¢ registro nas nossag reunides de Sao Pavle, reprodu-
zindo un diflogo que tive & entde Ministra da Economia, Professora zé-
lia cardoso de Meilo, Nao fol uma pergunta em reunido de CPI, foi unma
conversa informal enquante chegava a hora de entdo Ministra da Econo-
aia prestar o seu depoimento en uza das conissdes do Sanads. Indaguei
4 ex-Ministra z61is se tinha fundarento a inforragdo que eu obtivera
em  véirias fontes, segundo a qual o total ge s0negagdo de impostos fe-
derais, estaduais e runicipais em S&0 Paule SUperava um pouco 0 total
do orgamente geral da Replblics.

Fago questao de esclarecer que, com essa zinha pergunts, nao desejo
nem de longe insinpvar Que quem vive em Sdo Paulo tem qualguer tendén-
cla para sonegader de imposte. 5S40 Paulo ¢ o canpedc de sonegagde por-
Que o seu produto bruyto & superier ao da Atgentina, do Chile e da Bo-
livia ou Uruguai. Todes nbs temos unm inense orgulho de Sho Paulo, O
pauilsta ndo & paig sonegader de impostos do que os brasileires de ou-
tras unidades da Federagio. Pela sua impertancia, pelo seu gigantisco,
pela sua pujante economla, Sdo Paulo também, segundo a ex-Ministra zé-
lia Cardoso de Helle confirmou, ostenta esse recorde.

Hessa oportunidade, en Sao Paulo, ouvi depoirentos das flguras mais
importantes do fisco Federal e saf de 14 profundamente irpressicnado.
Eu j& era ligado, hé& nuitos anas, por lagos familiares a essa frea,
porque o irmdo meis jovem da nessa familia, per concurse do Dasp, in-
gressou na  Receita Federal h4 nuitos anes, hoje aposentado, por unma
cordicpatia grave, com a colocagde de peonte de safena.

Kessa troca de idéias, no didlogo que sge estabeleceu en sSao Paulo,
aprendi muito e saf de 14 con & icpressdo ainda mais lisongeira sobre
a conunidade que cuida da srrecadagdo @e impostos no Bragil., Senti-me
¢rgulhoso da mipha condigdo de brasileire DOr ver um grupe téo zelaso,
dotado de wma autoeritica invejével,

Ouvi, da maneira cais enfdtica, afirracdes sobra o rendimento, gque
nd3o é o ideal, até porque ¢ ideal guase sempre € inatingivel, dos que
trabalham na 4rea da Receita Federal, ’

A nossa depoente de hoje j& salientou, logo na introducto da sus ex-
posicdo, por sipal brevissiza, mas depois vamos ser brindades, na hora
das respostas, por uma expesicio pals detalhada, 34 se réeferiu &5 duas
causast a falta ge profissionalizagdo e de informatizagho,



J4 existe a informatizagho, mas em nivel ainda insuficliente, talvez
muito insuficiente; e & falta de profissionalizagéo éiria que ndo é
caracteristica spenas de um seguento da sociedade brasileira, dos fis-
cais de tributos federais, estaduais e municipais, esse € un mal gene-
ralizado que se estende até a &rea politica, porque nos falia até hoje
epse instituto de formagdo politica com o qual et Bonho hé pais de
duas décadas, tanto gque inclui na tei Orginica dos Partidos — pinha
emenda fol aprovada — criando, no Brasil, ao lado de cada partido ©
instituto de Formagdo politica.

O noeso seminfirio durou trés dias e cada expositor spresentou um
trabalho na sesslo, com a exceGdo, naturalmente, do mew ¢asc, porgue
&U4 €ra e sou apenas um amador, nao sou profissional nessa Zrea, Foram
exposigbes magistrais, objetivas que mereceriam ser condensadas ou pu-
biicsdas integralsente em um, dols ou trés volumes para arpla distri-
butgde am todo o Pals.

Hesta autocritica gue sugeri — num tom ao fual quis ipprinir bom hu-
mor, sem ftazer alguma coisa mais sisuda — lembrei gue deverismos uti-
lizar métodos do Concilio Ge Veticano, o Concilio de cardeais do Vati-
cane e do antigo Presidium Supreme da Unido sovidtica, com a partici-
pacds de mais de 6 mil delegados de todos os pdises que integravam a
Unido de Replblicas Secialistas Soviéticas, A utocritica tante no
concilie de Cardeais, como no Soviet Suprexm¢ era tefta em poblicor néo
havia o sistema de confessiondrio, embora a Igreja Cat6lica vtilize a
confissdo no ouvido do padre, mas em relagAo ao Concilio de Cardeais a
autocritica & feita diante de todes.

Depois de fazer a autocritica, o minha autocritica como Parlamentar,
e citar falhas e deficifncias do nosso Congresso Nacicnal, gque todos
no6s pertencemos 2 miserével condigdp humana, pois ndo temos o Mesma
formagioe do Mestre dos Mestres, Doutor laureads € de prejegdo interna-
clonal, gue é o nossc Senador Fernando Herrigue Cardoso. Wa realidade,
proclamei gque néio chegamos, de modo geral, preparados para o exercicio
dos nossos mandatos, por atuar, cada qual, ea sua atividade principal
como o comérclo, inddstria, agricultura,

Bnt8o temos essa deficéncia e fiz guestdo de propor esse exercicio
de autocritica, nessa opartunidade.

pepois de fazer & minha autocritica come Parlaceniar, sugeri gue os
que integram a comunidade da Recelta Federal e da Receita Estadual -—
na 4rea @e impostos estaduals -~ nfo cheguei a me referir a impostos
munieipais ~ gue todos procurasgen fazer a sua autocritica. Sei que
uma colsa embaragesa, toge um pouco s normas rotineiras, pelo menos,
Mas para dar usa medida de meu interesse nessa autocritica, 4 gue 14
estava para aprender, recolher subsidies para, guen sabe, apresentar
un projeto de lel, procurandoe dininuir substancialcente os niveis as-
sombreseg de sonegaglo de impostos em nosSso Pais, perguntei se era
verdsde ou apenas fruto de imaginagdo delirante gue em nosso pPiis, em
alguns setores da economia, em gue atuap magnatas ¢ superwagnatas po-
derosos ~ néo sb sob o ponto de vista financeiro mas tenbén poderosos
pelo seu poder, &8s vezes politico, peder de exercer influ#ncias — Be
ers verdadeira ou mentirose a informagdo de que os fiscais da Receita
rederal e os da Bstadual, ndo tinham plens liberdade de atvagdo, — eB-
tou usando uma linguagem muito Giplomética — nde tinham uma completa
1iberdade de ag#o para fazer uma devassa na contabitidade de empreses
pertencentes a supermagnatas, & homens muito poderosos, inclusive,
Agueles que menipulem armas Que, segundo um filbsofo inglés, represen~
ta a mais poderosa arms da civilizagéo contemporfnea.

Obvishente, nse hé ampis e irrestrita liberdade para uma devassa sem
nenhuma restricdc na contabllidede de superempresas, de empresas gi-
gantescas @&, tambén, detentores de fortunas fabulosas que, muitas ve-
zes, em prazd relativamente curto, conspguiram amealhar fortunas tbo
fantésticds gue permitiram 2 sua inclusde numa listas publicade todos
os anos por duas revistas: a Fortuna, do grupe Time/Life, de saudosa
cembria, aqui no Brasil, e a Forbes.

A resposta que recebi, que honra muite a comunidade que atus na 8rea
d% Receita Federal, como na da Receita Bstadusi, encheu-me de orgulho
na minha condigho de brasileiro, Realmente, ndo hé integral liberdade
de agéo para fazer uma devassa, COmo existe nos Estades Unides, na In-
glaterra, na Alemanha, no Jepto, e em outros palses, em gue Na 5u& le-
gislagéo, nBo muite excepcionalmente, observa~se o fendmeno de priséo
de sonegadores de impoBtos.

B& o case célebre de Al Capone, nos Estados Un.dos, gue assaltou,
aseagsinou e contrabandeou, mas s& foi preso como sonegader de
impostos.

» resposta afirmativa que obtive eskd gravada en dudio e vidio. Re-
alpente néo hé essa libsrdsede de aglo sen aenhuma linitagho pars a de-
vabsa, & andlise profunda, meticuless, indormida, da contabilidade de
determinedos grupes e de determinados super-rigos do Brasil,

Posteriormente, ful convidedo para um outre semindric do Sindifisco,
gue se realizou em Belo Horlzonte, se ndo me engano, no edificio da
Paculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais e, 1§,
tive oeprazer de contar com © companheiro de debate, o eninente Depu-
tadd Reberto Freire, entdo filiade ao Partido comunista Brasileiro.

3 minha primeira pergunte & nossa deposnte, gue é uma poderosa en-
cacnaglo de lider — passei a admir&-la, cads vez mals, depois desse
rosso encentro em Sdo Paulo —, e se realmente a partir daquelas nossas
reunides, degueles nossos debates, en sdo Paulo e em belo Horizonte.
pdde ser detectade um esforgo maior para apvimorar os rétodos de fis-
calizagdo para uvea tentativa de diminuigso do alarmante indice de 50~
negagéo fiscal do Brasil, nos trés niveiss federal, estadual e
municipal.

Tive a oportunidade de comentar com NESSO eminente Presidente, Sena-
dor Ronan Tito, e com nosso eminente Relator, autor da-iniciativa des-
sa CPI, Senador Fernando Henrigue Cardoso, que considero essa CPL so-
bre a evasfo fiscal muitissimo nals importante do gque & CPI que esté
ocupando todas as manchetes, 0S horirios nobres de televiséo, aBs5im
como o5 hordrios ndo considerades nobres gue sho os da tarde ¢ oS da
manh&. Se essa CPI atinglr os seus objetives, os problemas gue Nos a-
fligem, alguns dos principais, que sdc © problema da educagdo, o da
séude e outros muito conhecidos, os objetives visados pele Senado e
por iniciativa do Senador Fernando Henrigue Cardoso, estarenos resol-
vendo os problemas que tanto afligea os prasiieiroes.

Repits a perguntat se depois desses dois semindrios phde o Sindifis-
¢o aprimorar ainda mais os seus métodos de agBo, para diminuir, pelo
menos  de maneira razodvel, essa avassaladora, essa crininoss e sempre
impune sonegagfc de impostos em NOSs0 Pais.

o SRk, PRESIDENTE (Roman Tite) — Com a palavra a Dr* Maria Isabel.

A SR: MARIA ISABEL — Em primeiro lugar, respondendo & pergunta de V.
Ex*, lamentavelcente, guando o Sindifisco se propde a discutir a ve-
forme tributéria, a sonegaglc, a corrupgéo, como fol o caso do
seminério em Séo Paulo, & uma jniciativa da categoria de auditores
fiscais do Tesouro Naciomal, néo & uma iniciativa da administragdoc do
Departementc da Receita Federal. O gue, evidentemente, nos coloca nufa
situaglo ruite conplicada de estar a categoria demandando por me " hores
cecanismos de combate & sonegagBo, B ndc Vernos paralelamente a iss0 ©
mesmo interesse, o mesmo estimulo por parte da administragéo.

guando falamos ed proflssionalizagdo da Recelta, a organizaglo Re-
ceita Federal realmente cuids muito pouco da profissionalizagdo dos
seus técnicos, tanto € que a Receita Federal hoje com apenas 5 mil au-
ditores fiscais, o que fazem apesar da mé geréncia, da falts ds equi-
parmentos, e de programas de tigcalizagdo, dirfamos gue € muito rais do
gque seria possivel en condigdes normals,

0 gue estamos tentaando fszer? Suprir essa falte de interesse da pré-
pria administragdo s respeite de treinacento, de melhores equipamen-
tes, para que pos3acoes sleangar um grav de consciéncia dentro da cate-
goria de medo que ela possa demandar da administragéo.

v. Ex? me perguntou sobre os encontyos de 1991, Menciono um exemplo
gue consideramos extremaumente importante para & questdo da sonegagdo.
Dentro da Receita Federal temos conta-corrente, que pega geclaragdes
do Icposto de Renda e faz o batimento com o DARF, com os documentos de
arrecadagio federal daguele mespe and para verificar se estdo de acor-
de, se os impostoes devidos estdo sendo pagos.

Desde 1991, que essa conta-corrente nao foi mais rodade. Hoje j& néo
temos condigdes de dizer na Receita Federal gue as pessoas que devian
tpposto de Renda nas suas declaragdes se efetivanente fizeram o
pagamento. Esse gra um dos melhores mecanismos de controle que a Re-
ceita Federal tinhe, porgue no momento em que estava atualizado, auto-
mativarente, eram emitidas as notificsgoes, de modo gue © contribuinte
en débito com a Receita Federal, de posse daquela notificagds, fazia o
paganento.

isso & um enoyme estimulo 3 scnegagdo, na medida em que aguale gue
declarou e ndo cumpriv com ¢ seu pagamento mensal nas cotas, em cota
Gnica ou nas cotas mensals em que subdividiu o seu imposto devido, na
nedida em gue nfo recebe nephuma notificagéo, a partir da priseirs
cota comega a se estabelecer ne Pals essa trangbilidade, essa inpuni-
dade, gue o qQue estamos venso hoje e da qual o case paulo César Cal-
vancante Farias & embromdtico.

Entendemos que enguanto a Receita Pederal nio se der centa da impor-
tancia desges mecaniswos de controle de que dispde, e da pratissiona-
1izagio & do avmento do Seu ntmero de auditores, efeitivamente os nos-
§05 encontros servirfio sim para aumentar a consciéncia de gue devemos
continuar nessa linha,

Mas, aopesar disso, © sindifisco ndc desistiu, nessa questao de
sonegagio, Como entendenos, também, que os nétodos, hoje, de Gansura-
gAo da sonegagho ndo sho métodos cientifices adeguados para & gue se
deve fazer. NOs estamos proponds a realizacio de um seminério sobre
sonegagdo fiscal, onde trarfazos especislistas de outros paises para
que nés pudéssemos, atravds da divulgagdo dos melos de combate & sone-
gagao, estabelecer, no Brasil, propostas gue pudessenm Ser apresentadas
para a Receita Federal.

Por exenplo: nbs entendemos que nbo se pode afirmar simplesmente que
a sonegagdo no Brasil estd en 40, BC, 50 ou 30%. Por qué? Porque deve-
riamos adotar uma netodologia gue, efetivamente, fosse calcada na ex-—
periéncis de Eiscalizeglo.

K&o se pode comparar, por exeoplo, a ingustria do vestudrio com a
indOstria guimica, ou com a2 congtrugho civil, 540 coisas distintab. AS
suas receitas brutas 5do gistintas, os seus custos sdo distintos, a
sua margem de lucyo € distinta. Portante, & forma e & gquantidade de
sonegagdo seriam extremacente diferenciadas.

Ha nessa proposta de discusséo de novos métodos cientificos, o que
nbs pretendemos <om isso seria estabelecer pardmeiros reais que pudes-
sem f[azer com gue & Recelita Federal, ao fazer a sua previsbo de arre-
cadagao, ndo o [izesse como hoje, onde na previsio de arrecadsgdoc ndo
estivesse contida a sonegagdo. E como se a Regeita Federal, hoje, fi--
zesse a sua previsfo de arrecadagio jé assumindo que & sonegagio Jue
existe tem que Ficar. Essa sonegaglo 34 existe e nada pode ser feito.

A previs&o de arrecadagdc, hoje, néo levs enm conta o potencial de
arrecadagdo. Ela € feita sipplesmente em cima de wrna recelta anterior,
com correglo dos parimetros inflacicnédrios.

Entho, nbs entendencs gque & Receita FPederal deve se preocupar con
isse.

¢ sindicato s& se preocupa com eSSes assuntos exatamente porque a
nosss administraglo tem deixado esse espago en aberto e nbs, come uma
categoria séria, entendemos gue tercs que forgar para que o Governo
alhe para a Receita Federal com um poucod mals de atentgdo, como brgéo
estratégice do Governo que ela &.

o6 SR, PRESIDEHTE {Ronan Titg) Com a palavea ¢ Senador Jode calgon,
para continuar a fazer as suas perguntas.

& SR, JOAC CALMON — Eu li, hoje, no correio Braziliense, uma entre-
vista da nessa depoente, da tarde de hoje, em gue ela defende vérias
teses gue devem merecer ¢ Nosso aplausao.

paseando-ne nessa matéris que saiu no jernal citado: *Auditores pe-
den independincia para a Receita®, eu teris algumas perguntas pates &-
presentar & Dri Maria lsakel.

A depoente defende a independgncia administrativa da Receita Fede-
ral, porgue tem o dever de fiscalizar a todos, senm nenhuma distingds.
considerande que a impesscalidade da adninistragdo piblica pasSou e
ser principic assentado na Constituigdo enm vigor, art, 27, eu indago:

1% — Quais as interferé&ncias politicas ou econtmicas que tén impedi-
do que sejam [iscalizadas pessoas ricas ou detentoras de meio de di-
vulgagdoc, bem como empresas ou entidades por elas contreladas?

Eu prefiro ler as perguntas para depois, receber uma resposta
global.

0 S5R. PRESIDENTE (Ronan Tite) — E até para sugerir, V. Ex* 1€ as
perguntas e, depois, passa a cOpis para que ela possa acoopanhar.

a inde~
ilustre

o SR, JOAG CALMON — 29 — Em que consistiris, concretamente,
pendéncia de organismo fiscalizadoer do Governo a que a8 Nnossa



depoente se referiu na sua exposigdo inicial e nesta matéria publicada
hoje no Correio Brazitiense?

Se o Sindifisco elaborou e encaninhou ao Brecutivo algun anteproje-
to de lei, introduzinde tal autononia administrative e outrss inova-
¢0es que entende necessdrias?

Qual a cpinido da depoente sobre a investidura dos cargos de chefia
cediante concurso interno, com a consegliente estabilidade naQueies
carges, 4 semelhsnga da politica adotadz pela Receita norte-americana,
na rea de inpostos?

O crice de sonegagdo Fiscal foj tipificado nos idos de 1965, através
da Lei n¢ 4,729, @, recentenente, foi redefinido como crime contra a
ordem tributdria peia Lei n® 8,137, de 1990, Portanto, ndc & por au-
séncia de insctrumentos juridicos que sonegadores nfo se encontram
Presos. Por isso, pergunto: se sfo feitos processos s6lidos, pricipal-
bente contra sonegadores de alta posigdo social, por que ndo se véem
noticias de dentneias perante o Judicidrio?

Terceiro: apds séculos de luta dos povos cortra a tributagho sem re-
preseatativo consentiments dos tributados, no seria o case de autori-
dades e técnicos do Executiva pararem definitivamente con imposicdes
tributdrias através de medidas provisérias e decretos-teis?

Finalrente, ndao parece tambénm ao Sindifisceo gque © Governo e as em-
presas estatais estejan gastando demais em publicidade e propaganda
pela TV ejorpais, Quandoe, para a publicidade dos atos, existe o Didrie
Clicial? Serd pPara propiciar renda a esses meios de divulgagldo ou
aconodé-los?

O Sindifisco é extremamente noderado em termes de despesa. Isso &
lamentdvel, porgue, paras atingir os seus objetives, seria extremamente
Gtile desejével que o Sindifisco dispusesse de Fecursos extras — nép
existen, s ndc ser em parcela muito reduzida — para realizar uvm traba-
lho de esclarecimento do contribuinte, Mas se o Sindifisco n&o pode
realizar esse trabalho por falts de recursos - e nem essa € sus fungao
wais ivportante -, devarlaros criar mecanismos de esclarecimentos dos
contribuintes de um modo geral,

Un outro problema que me preocupa, Sr* Presidenta, Maria Isabel Hota
de Alneida, e que tem provocado algumas distorgdes & gque, segundo me
parece, néo hid meios concretos para coibirmos essas préticas. Depois
de longos anos de atuagde na Receita, obviarente, os seus mais eltos

funcio?érios Se aposentam. Aposentadoria néo significa necessariamente
inatividade. Eleg poderr e deven desenvolver outras atividades, até
Porgue  a aposentadoria nem sempre € altamente remuneradora ou
compensadora. Mas, exm alguns casos, hd apasentadorias antes do prazo
que a lei determina, Sdo 8posentadorias, ew ndo diria precores, mas
agguns Se aposentam antes de prazo norpal previstes na iegislagao per—
tinente a essa matéria, Ocorre - jisso ndo representa nenhum cripe —
que esses profissionais passam a prestar servigos técnicos, da sua es-
pecialidade, na 4rea fiscal. Hao vejo nenphuma maneira de evitar que
1550 acontega, legalmente nao vejo paneira de evitar, Mas pode haver
ua caso de algum funciondrio de alto nivel, que tenha direito & apo-
sentadoria, que depois véa prestar servi¢os a empresas ipportantes, em-
presas de muito prestigio, ¢bviamente com salérios 3 altura das suas
credenciais, Isso talvez responda por algumas graves distor¢des que
tcorrers no PBrasil ~ ocorreram no passado e ocorrem no presente — de
sgneg§dores com vocagdo incoercivel, invencivel de disporem de expa-
rifncias de pesscas que, ao longo de décsdas, passaram a S€r expoentes
en ternos de Direito Tributdrio e 38 &rea de Sonegagdo de impostos,

880 essas  as indagagles que apresento a Presidente do sindifisco,
€om a renovag&o da ninha profunda admiragdo, nao apenas pels sua atua-
580 cormo técnica, como funciondria do mais alto nivel, mas COmO UM Ser
hurano marcado pelo senticento gde patriotismo, que merece a minha maj-
or admiragdo e un Tespeito crescente,

Muito obrigado.

© SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Com a palavra a Drs Maria Isabel, Se
V. S7 assim o desejar, poder§ fazer & pergunta e, em sequida,
respondé-las uma a una,

A SRY MARIA [SABEL — Em priceire lugar, gueria agradecer as palavras
elogiosas de Senader Jodo Calmon,

Agora passo a responder as perguntas.

Considerando que a impessoalidade da administragdo pliblica passou a
ser principio assentado na Constituigdo em wigor, art. 37, 1indagoi
quais interfer&ncias polfticas ou econdnicas tén irpedide que sejam
tigcalizadas pessoas ricas ot detentoras de meios de divuigagdo, bem
¢ore erpresas ou entidades por elas controladas?

En pripeiro lugar, & icportante esclarecer que essa desorganizaglo,
8 que re referi anteriorcente, da Receita Federal e a falta de autono-
ria, protegem dessas fiscalizagdes de forma a que ndo podemos nem che-
gar a nolear ess5a§ enpresas ou pessoas  que estap imunes )
fiscalizagso,

Ka redida em que pantivermos prograras de fiscalizagho, comparando
com putros objetivos, as pessoas poderiam ficar completamente restri-
tas nagueles paréretros, dificultando a que algugm fosse pingado da-
quele conjunto, daguele universe de contribuintes a serem
tiscalizados. OQuer dizer, na redida em que ndo temos esses pardmetros
nuito bem definidos, facilita-se essa proteGlo a pessoas ricas e  in-
fluentes até de uma maneira disfargada. Huitas vezes nfio chegagos a
saber, explicitamente, que tal ou tal enpresa estd tendo a sua  fisca-
lizagde ippedida, porqu- essa tiscalizagde nac chgqa nem a ser
selecionada. E nio hé muito o que fazer, do ponto de vista dos pgé-
prios auditores fiscais, pare exigic que essas pessoes sejam selecio-
nadas, a renos que, por acaso, estejam incluidas dentro de um pragrama
especifico de fiscalizaGéo. i

Evidentemente, guando alguma autoridade inpede ym auditor fiscal de
dar prosseguicento 3 sua fiscalizagdo, ele nie escreve isso. Portanto,
ndc  se teria como chegar aqui e dizer que aconteceram tais e tais ca-
505, COR provas, .

Teros conhecicento de nuitos rasos e, en situagbes especfficas de
fiscatizagdo, hé as vezes, pressdo para que seja modificadeo um deger“
minado laudo, Eu j& vivi essa experiéncia no infcio de minha carreira,
quando trabalhava na Superintendéncia da Receita Federal do Es?ada de
580 Paulo, no setor que avtorizava consérecios, sortejos, gnflm, tudo
que se referia & captagdo de roupanga popular. En uma ?utorxgaqao patra
conséreio, era necessério que se fizesse uma anélise financeira da em-
presa que estava solicitando us determinado nimero de grupos.,

Para cencionar apenas unm exenplo, nun determinado caso, o meu pare-
cer dizia gue aguela empresa sé podia ter autorizado 28 grupos de

consdreios, Foi-me selicitado, por uma auvteridade, a concessao aguela
etpresa de um niGmero mafor de grupes de consbrcios. Como eu me recusei
& fazer a mudanga no mey Patecer. a emprese teve concedides apensas os
28 grupos de consbrelos, peis, como ey disse, anenhura aytoridade
envia-me por escrito uma orden de alteragdo do meu parecer, E uma Ei-
tuagdo muito diffcil, parque no exercicio da funglo, nos sujeitarfaros
inclusive a chegar a uma CPI cu a fazer uma representag2o contra una
autoridade, ciente de que adiante essa sutoridade vird contradizer g-
quile que colocamos, Como ndo hé provas, ser§ uma palavra contra a
ocutra. -

A maneira de se evitar isso & ter-se pardmetros objetivos de
fiscalizacdo, Se tivéssemos parfmetros objetivos de fiscalizagds e
fosse selecionado wum determinado contribuinte, o auditor fiscal que
tivesse recebido a ficha nultifuncional sobre aguele contribuinte po-
deria rtepresentar contra gualquer avtoridade qQue retirasse aguela fi-
cha multifuncional daquele universo, Na medida enm que ndo se tlm esses
pardnetros definidos, fica muito £8cil a autoridade pressicnar por te-
lefone, tazer aceagas do tipo "se voc® n2o fizer isto, vock serd remo-
vido; se vocd nlo fizer squilo vocl vai mudar de setor”, e vock pdo
poder provar nada porque & uma palavra contra a outra, Entdo, nés ep-
tendemos giye, engquanto n&o houver a institucionallzaqéo,de pardretros,
a institucionalizagdo de procedimentos fiscais, vocé nie terd condi-
t0es de eliminar esse tipo de pressdo politica, :

Uma outra coisa que ocorrs & que, evidentemente, basta nés pararszog
Para pensar que, na medida em que a designagdo do hoje Diretor da Re-
ceita Federal, dos Superintendentes, dos Delegados sdo designagdes que
ndg estdo sujeitas, towbém, a nenhum pardmetrs gbietive, nde ha um
planc de carreirs que estabele¢a gue, para ocupar determinada funcée
dentro da Receita Federal, vocd -tenha Que estar 18§ tantos anos exer-
cende determinado tipo e atividade, enfim, par&metros novamente, pa-
rimetros objetives de determinagso, essas noneacdes sempre t&m carbter
politico, o que nag significa que todos os nomeados para aguelas fun-
0es sejam pescoas despreparadas. Vool pode ter Pesscas  extremamente
preparadas, ocupando determinados cargos mas, en todos us casos, eles
foram designados porgua alguma autoridade, eventuvalmente, determinou
que aquela passoa & um candidato.

Ora, se "voc® tem un Governo que nomeia o Chefe da Administragdo
Tributéria da Unido e se esse Governo tem poder para nomear s para de-
witir, ele terd poder tanbém, para interterir na fiscalizagio.

Dal  vem uma outrs pergunta, feita pelo Senador: em qQue consistir:a,
concretamente, a independénecia do orgsnismo fiscalizador do Governo?
Primeire, nés terfamos que ter garantias de fiscalizaGdo como se tem,
hoje, no Ministério PGblice. N6s precisamos ter garantias de  inamowi-~
bilidade; o auditor fiscal, no exercicio da fiscalizacéo, néo poderia

cio da fiscalizaglo como um tempe posterior, de maneira a que ele nag
ficasse sujeito a retaliagdes, quando ele deixasse de ocupar aguele
cargo. Como € o caso, hoje, das pessoas que e5tdo0 no exercicio sindi-
cal e que t8m essa garantia, por um ano, apds deixaren o seu mandato
sindical,

Outra coisa sobre a autonomia da Receita Federal: A receits — pri-
meiro — nlo poderia ter sido rabaixada & condig4o de Departamento da
Receita Federal, como ela toi no Governo Colior. Ela foi rebaixada a
Departamente, guando nés entendemos que o status anterior de Secrota-
via ainds néo ara suficiente para ela. Ela tinka que ser ou uma awtar-
quia especial ou uma secretaris con taracteristicas préprias, de ma-
neira que o seu titular fosse nereado, através de uns indicagéo, Essa
indicag8o, nés pao temos posicdo firmada, exatamente, como seria, pas
uma indicagde gue envolvesse critérios técnicos, critérios de tonheci-
mento da frea para evitar a chegada de arrivistas, que néo entenden
nadae de fiscalizacis e, sioplesmente, vieram Pala nomeagso politica,
come jd aconteceu, muitas Vezes, na Receita, e através desses crité-
ries téenicos, entdo, vocd teria es5sa designagéo e o titular teria que
ser sabatinado pelo Congresso Nacional — teria gue ter um pandato di-
Eerente do mandato do Presigents da Repiblica e nao poderia, simples-
fiente, ser demitide pelo Presidente da Repliblica como um simples cargo
de confianga, porque a8 Receita Federal nde & um 6rgdo de Governo —
iss0 tem que ficar muito claro: a Receita Federal tem Que passar a ser
um brgéo ¢o Estado, o que ela, ainda, ndo 4,

Uma ocutra pergunta que fol faita pelo Senador: o Sindifisco colabo-
rou ¢ encaminheu so Bxecutivoe um anteprojeto de lei, introduvzinde tal
econcmia administrativa e outras inovagdes que entende necessériasy

Ho final do ano passado, tivemos a chance de ter & Receita Pederal
considerada como uma autarguia especial num projeto que estava na Ca-
mara des Deputados, tratando da Reforma Tributdria, Lamentavelrente,
por pressées polfticas, inclusive da pripria Administragso da Receita
Federal - segundo chegou ao nosso conhecimento ~ a Receita Federal,
naquels momento, nldc plde adquirir a sua auvtonomia — teria sido o pri-
meliro passo e néio o Gnico, mas o primeizro passo.

Hbs temps conhecimento, hoje, através dos jornais — ndo teros essa
informagao porque, também, lazentavelmente, runca fomos recebidos pelos
atual Titular do Departaments ds Receita Federal, embora tenhamos so-
licitedo, indmeras vezes, audiéneia com o préprio —, temos conhecimen-
to de que ele, hoje, se propde o defender essa causa - coisa que en-
tendermos como fundacental para a Receita e estamos muite satisfeites
caso se confirme essas noticias veiculadas nos jornais de que, hoje, o
seu interesge coincide com o nosso, Naguele rermento, em dezenmbro, se-
gunde as informagdes, nde coincidia.

© 5R. JOAG CALMON — A §1 se refere ag Diretor da Fazenda Racional?

A SRt WARLA IZABEL — ap Secretfrio Nacional de Fazenda e Diretor do
Departamento da Receits Federal, sr. fuiz Fernando Wellisch — & a ele
& qQue estou me referinde, neste womento,

A SRV MARIA I1SABEL — A nossa proposta seria pars a Receita Federal,
fiesse sentido,

O SR, JoAO CALMON — Porgua a ninha pergunta fol feits ao Diretor da
Fazenda Nacional, perque sou leigo, sou aperas um apador nessa 4rea,
nas a nim parece gue 550 inacumuléveis 08 carges ge Diretor da Receits
Federal e Diretor da Fazenda MNacienal, Ele taobém, ¢ Sr. Wellisch con-
cordou com esse ponto de vista, Apenas alegou e creio gue seja verda-
deida a atlirmagio que isso & POr curto perfodo apenas, mas, As vezes,
os gerfodos comegar com as pPerspectivas de serem curtos e se preolongam



durdnte ruito tempo. Foi o caso, tambénm, do Dr. Romeu Tuma, que acumsu-
lou durante tuito tecpo a Policia Federal e a Receita Federal.
% suz opinido é contréria a essa scunulagdo?

A SRe: MARIA ISABEL -~ Sepador, eu ndo diris exatarente que 50U
contrdria a essa acunuiagdo pargue acho que af teremos que retornar.
Eu entendo gue ela hoje $6 existe porgue, na realidade, estd se che-
gando 3 cenclusdo que nbs, no sindicato, j& tinhsmos c¢hegado, hé rulto
tetps, de gue a Secretarias Racional de Fazenda nic pode existir sem o
Departarento da Receita Federal, na realidade elas se sobrepdem, elas
se tornam ur ¢conjunto guase da mesma extensdo.

Ent&o, o gue ocorreu heje isso € uma opinifo pessoal, estaros apenas
emitindo umna opinidec pesscal é gue na redida em gue se perceheu gue ©
Departamento da Receita Federal exercia fungdes que praticamente eram
a malor parte do gue compunham 2 Secretaria Nacional de Fazenda, esté
sendo utilizado esse artificio.

Eu, necessariscente, na¢ 50U contra a acurulagde dos cargos; O (ue
sou contra € a Receita Federal ter um status de Departamento quando,
ne realidade, as suas fungdes exigen gue ela tenha um status secre-
taria.

0 SR. JOAD CALMON — Professor ou Mestre Senador Fernando Henrique
cardoso sabe muito melhor do gue su, mas presuso que em paises impor-
tantes, corcegando pelos Estados Unidos, essa 4res de Receita Federal,
fiscalizagao de irpostos, nfo ¢ acumulével com outra. Hos Estades Uni-
dos & uma funcdo do maior releve, éa malor importéncia, talvez gragas
a isso superrmagnatas vdo sumariatiente para s cadeia.

En outros paises desenvolvidos esses cargos também nie sbo
acuruldveis, Eu nde conhego bem a matéria em oubros paises, mas presu-
Fo Gue ndo cargos gue si0 deveriarn realrente ser exercidos pela mesma
pessoa.

h SR3 MARIA ISABEL — NHao, dentro da nossa proposta, gue & de auktoho-
nis da Receits Federal, nbs estamos inteiramente de acordoe., Se hd ne-
cessidade de uma Secretaria Hacionel de Pazenda, que € um outro tems,
& um outro deparismento, & ums outra coisa, se hd necessidade, isse af
dependeris de um diagnéstico, nés entenderos Que o Departarento da Re-
ceita Pederal nio poderia ser departacento, teria gue ser uma secreta-
ria com autenomis e, conforce eu disse insistinde, gue a designacde do
seu titular fosse através de critérios técenicos e  independesse de
QOVErnNos.

Sobre a guestdo do crime de sonegagéo fiscal se s8o feitos processos
sélidos e, principalrente, contra sonegadores de alta posigée social,
nés ternos a canalizar alguns aspectos:

A Receita Federal hoje, comp eu disse, respondende a uma das pergun-
tas, os huditores Fiscais hoje, e tenho a convicgdo estdo fazendo mui-
te rajis de que seria até esperado nas atuais condigbes da Receita
Federal. H4 um esforge enorse, esforgo esse individual, no sentido de
aperfeigoamento e esee esforgo € da maioris ds categoria, Evidenteren-
te, &~ vo¢d term hoje, num universe tdo grande de contribvintes, apenss
cinco mil e poucos auditores fiscais, ndo dé para a Receita Federal
cobrir todo o universo de contribuintes, Mas quande V. Ext c¢oloca na
pergunta se sdo feitos processos sélidos e, principalmente, contra so-
negadores de alta posig¢do social e por gue nho se vé notfcias de de-
ntncias perante o Judiciérico, essa uUltima parte da pergunta eu néo te-
nhe condi¢fio de responder: por que ndo se v& noticias perante o
Judiciério. Mas, priacipaleepte, contra sonegadores de alta posigéo
social, nbés teros defendido, jé h& algun tempo, através inclusive de
offcios sistemsticamente encaminhados ao Ministro da Economia, Fazenda
e Planejarento, e & Secretaria Nacional de Fazenda e ao Diretor do De-
partarento da Receita Federal, no sentido de qgue essas contribuintes
como sinais exteriores de rigueza sejam sempre fiscalizados.

n6s entendemos que esse € um perdometro que independe da conjuntura
econbmica, independe da situagdo do Pals, sempre gue houver sinais ex-
teriores de riguezs a Receita deveria, automaticamente, abrir a sua
fiscalizagdc. Por gué? Porque entendemos que mesmo em  situagio  ideal
nés naAc teremos nunca um nizero de auditores suficientes para cobrir
todo ¢ universo de contribuintes, até porgue o objetivo ndo é esse. Un
papel importante gue a Receita Federal tem que exercer & fazer com gue
o seu trabalho tenha um efeite multiplicador.

O gque eu guerc dizer com isso? Que wnm determinado segoento econbmi-
ce, sabende que dentco dele estds sendo fiscalizadeos pequenas, médias
¢ grandes ecpresas, saibs gue aquilo sirva para Que 05 OULros contri-
buintes daguele segmento, que ndc estBo sendo fiscalizados, passen veo-
luntariamente a oferecer s tributagle de todos os seus ganhos,

Entdc, a Receita Federal tem este papel multiplicador, jamais ela
deverd cobrir todo o universo de contribuintes. E © que acontece <con
esses contribuintes com sinais exteriores de riqueza? Fles s@o um a-
cinte ao assalariade que ndo pode sonegar, nem gue gueiraj eles sdo un
acinte 32gueles que, emborz tendo condigles de sonegagée, case de pe-
guenos e nédios ecpresdrios, agueles contribuintes gue por vontade
prépria comparecen e curprem cof a sua obrigagéo perante o [isco,

Ent&o, na redids em gque os sinais exteriores de rigueza aparecem e
gue a Receita Pederal ndo torma providéncias imediatas, evidentemente
vai auzentando esse clima de impunicdade, vail auzentands esse clims em
gue as pessoas Se perguntam: por Que eu? Por que a minha empress val
pagar corretacente se outras eapresas, ¢utras pesscas fisicas estao
acintosarente demonstrando que deven ao fisco, que se recusam a pagar,
que ndo tém a sua vida fiscalizada e a Receita ndo faz nade?

A% entrz uma guestfo muito séria, puito grave para a Receita Federal
e gue fmerece ser profundarente discutida, gue ¢ a questao do sigilo
fiscal, Peguenos e nédios enpresdrios, agueles contribuintes gue por
vontade prépria conparecem e cusmpres ¢oft a Ssua obrigagdo perante o
fisco.

Entfo, na medida em gue o5 sinais exteriores de rigueza aparecenm e
gue a Receita Federai nfo toma providéncias imediatas, evidentemente
vai aurcentando esse clima de impunidade, va! aumentando esse clima em
qQue as pe5s0as §@ perguntam! Per que eu? Por gue & minha empresa vai
pagar corretacente se outcas empresas, outras pessoas fisicas estdo
agintosarente deronstrande gue devem ao [isco, Que Se recusan a pagar,
que nao tha a sua vida fiscalizada e a Receita nio faz nada?

Al entra uma guestdo ruito séria, muito grave para a Receita Federal
e que merece ser profundacente discutida, que € a questdo do sigilo
fiscal, Acho ruito inportante gue tenhamos clareza de como € o sigilo
fiscal hoje € © qQue deve ser tudado. Achoe que esté havendo um enfogue
suite errado por parte de muitos tributaristas inclusive, um dos exen-
ples 8 serer sencionados & do Prof. Ives Gandra Martins, advogado da
varte tributdria do Sr. Paulo César Lavalecante Farias, a respeito...

O SR. JOAD CALMON —~ Eu n&o ouvi bem...

A SRF MARIA ISABEL ~ Advogado do Sr. Paulo César Cavalcante Farias
nas guestées tributérias.

© SR. JORD CALMOX -~ Hosso depoente da Oltima reunido? Eu ndc sabia,
pensel gue estivesse entendido mall

A SR® MARIA ISABEL — Hdo, fol exatacente isso que eu disse, Senador.

0 sr. Tves Gandra Martins, a propSsito de defender a guestdo do si-
gilo do contribuinte, do sigile que a Constituighe garante 3§ pessaas
de nip-invasdo da sva privacidade, esta provocande, como conseqliéncia,
grande confuséc e gue eu antendo ser uoa responsabilidade, se me per-
miten os Srs. Senadores, esse cozentdrioc come sugestdo ao Congresso
Hacional. L.

0 que gu, entendo se deva separar na questdo do sigile €: uma coisa
&6 o sigile fiscal, é a garantia gue ¢ contribuinte ten de que nio seija
nada a divulgagdo da sua vida sem uma razdo maior que justifigue, ou-
tra coisa & o sigilo figcal e o sigilo bancdrio estarem sende adota-—
dos, estarem &endo divulgados como alge que se sobrepfen a uma causa
paior, que & o bem do Pafs. .

Nés entendemos gque a nossa Jegislagdo ter que Ser interpretada e
trabalhada de tal feorma gue ndo se possas dar, através da fachada do
sigilo fiscal e da fachada do sigile bancédrio a protegdo a sonegado—
res, a criminoses, a pessoas que estdo ganhando d)nheiro coa ©
narcotréfico, que estlo deixando de colocar nos cofres piblicos o di-
nheiro que seria utilizado para as grandes causas qQue © Pals precisa
resolver.

0 que € mais grave: divulgar-se que o scnegador ndo pagou o imposteo
ou divulgar-se que aguele dinheiro deixou de entrar para a educagdo,
deixou de entrar para a salde? . .

Entdo, essa proteglo, esss fachada que o gigilo fiecal e o bancério
veém colocando tem ¢ue ser revista, tem que ser muito ?en estudada por-
gue se prosseguirmos nesse crescendo em que alguns tributaristas, cono
o que eu mencionei antericrmente, continuan con suas posigoes respal-
dadas, referendadas pelo Congresso Wacional e peio Judicidrio, nés
chegaresos a ua momento en que © sigile fiscal protegerd tudo._hf,_en~
tac, nbs terepos nos transfermado realmente, e de forma definitiva,
nun paraiso fiscal.

o sm. ELclo ALVARES - Permita-me, por favor, wra peaquena
intervengao. ) .

Acho que um dos temas gue val ocupar bpstante espaGe fao Qotaclézno,
44 comegou a ocvupar a partir do domingo, & a questdo de sigilo. Mesno
porque teriaros gue remontar A interpretagao dp texto constitucional,
para a garantia dos direitos individvais,

Penso — e 34 participei inclusive, come advogado, em alguns proces-
sos nesse sentido — que, nesse ponto, a propria Receita ou qualguer
delegado de Policia Federal, no momente em que evidenciasse a sonega-
¢#0 ou o crime fiscal, pode representar wuito benm, pcrqge_nag estamos
imunes & guebra do sigilc. Apenas 4 un pecanisre do Jud1c1érgo..5ntao,
tanto a Recelta quanto gualguer autoridade federal, tem o direito _de
entrar na privacidade do cidaddo. Desde gue a autoridade que estd in-
vestigando tipifigue o crime, d& os fundarentos. Perguntaria spenas,
para completar o raciociniec — estou acompanh§ndo com muitks atengao a
sua exposigdo, na condigéo, inclusive, de Presidente de umm entidade
tadn importente coro o Sindifisce — a Receita ?é langou néo, slgumas
vezes, ga proteglo judiciesl para a quebra do sigile fiscalf

A SH: MARIA ISABEL — Néo. Veja bem, Mo caso da Receita Federal, &
legislagdo diz que, a partir do momento en gue hé& abertura do processo
fiscal, autormaticamente o sigilo estd guebrado para a Receita Federal.

Poi Feita, inclusive, uma grande confusdo a respeito da Receita poder
ou nbo utillzar., O problema gue ocorre € que nessa confusdo que se faz
entre sigilo bancério, sigilo fiscal, a Receita pode ou ndo pede, e
ndc tecos hoje no Brasil uma coisa que acontece em alguns pafses, gue
seria uma justiga tributéria, voc® vé muitas vezes a justiga comum -
acreditamos, na oelhor das intengles — entender que & Receita Federal
nfo pode quebrar o sigile fiscal, mesmo gue ela tenha processo., Ura
interpretngdo, a nosso ver, en desacordo ¢om a legislagéo existente, A
nossa justiga comub & que julga, nuitas vezes, as questoes
tributérias, temos um caso cazo, por exerple, ¢ Que aconteceu agora em
Alagoas, em que houve uma liminar concedida per um Juiz, dizendo que
os documentos apreendidos no escritdrio por deis auditores fiscais gue
fiscallzavan a empresa do Sr. Paulo Jacinte do Wascirento, gque os do-
cunentos apreendidos n8o poderiam ser utilizados para fins de
fiscalizagéo., Entdo, quando coloco que essa discussdo deveria ser a-
profundada e, tanbén, porque € dada uma interpretagdo gue discordacos.
por execplo, a do Professor Ives Gandra, quando a Constituiqdo coloca
a privacidade na transmissdc de dados nos telefonemas, nos telegramas.
Entenderos guando a Censtituigdo se refere 3 transmissdp de dados; ela
se refere 4 transnissdo de dades, no sentido de trapsmissdo de dados
via telefone, via fax. Agora, ndo que ela se refira ao sigilo
bancério, como muitas vezes estdo se utilizando disso para dizer gue
na medida en gue aqueles dados estdo todes inforcatizados, e estéo nes
bancos através da informatizagdo, e coze a Constituigde profbe a
transmissdo de dados, aguilo estaria inclufde no sigilo bancério.

Fntendemos gque uma legislaGlo gue permita tantas interpretagbes di-
vergentes — & nesse sentido gue colocamps ~ € necessdrio que seja  a-
perfeigoada, para gque heja bastante clareza, para gue isso ndo sirva
de protegdo. E se aliar-se isso dqueias questdes que coloco, das difi-
culdades da Receita Federal, da nomeagdo por razdes politicas. Portan-
to, quen & nomeado por razdo politica facilmente & pressionado, Voc#
se utiliza das duas coisas, e terd, entdo, um campo enorce de proteglo
dos sonegadores.

© SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Satisfeito?

Eu perguntaria & Dr® Maria Isabel se jd terminou de responder ao
questiondrie,,.

O SR. JOAO CALMON - Acredito que tenha faltado alguza.

A SR? MARIA ISABEL ~ Faltou.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Por favor, entdo.



A SR MARIA ISABEL - Apds séculos de luta dos povos cortra a tribu-
tagdop foi representativo o copsentimento dos tributados? Néo seria o
caso de autoridades e téeonicos do Executive pararem definitivarente
com imposigdes tributdrias, através de medidas proviebrias, e antes,
decretos-leis?

Primeiro, acho importante considerar que o corpo técnico da Receita
¥Yederal, de naneira geral ndc ¢ responsével pela legislagao
tributdgia. E issc ¢ fundamental ressaltarpos coisas que nfs, alids,
lamentamos suito, porgue se pudéssemos ser ouvidos e se pudésseros
participar de elaboraghs da legislagdo tributdria, temos a convicglo
de gue ela estaria em belhores condigdes, nEo Porque nos coensideremos
ttais competentes, absolutamente. Apepas porque temos um enfoque, temos
um lade da questdo gue 8& nds podemos  ter, gque s80 agueles que

executan. Entendemos que na formulsgbo tem que ser levads en conta
também a participagao daqueles que executanm,

O SR, JOAO CALMOR - Essa colaboragic serd bem vinda, ndo h& a menor
divida sobre issol

A SRY MARIA ISABEL ~ $im, temos procurado fazer isso através do Con-
gresso Macional, temos procurade emjtir sempre a nossa opinido, anali-
sando os projetes agui ¢ agradeceremos e utilizaremos esse espago.

© SR. ELCIO ALVARES ~ Complementando, acho que peia importéncia tam-
bém a Comiss&o de Assuntos Econbmices tem ocupade um papel singular de
fazer com que o debate se torne vivo, A partir @e agora, entrando a
legislag8o tributéria, o Sindifisco poderd ser convidado, através da
Coniss&o de assuntos Econbmicos, para debater na maneira mais anple.
Comb estamos ouvindo as autoridades 80 Governo que tratam do assunto
tivemos a oportunidade de ter um longe debate por via de extensdo, eu
qgostaria de encaminhar, se o Sindifisco julgasse intereasante, na oca-
sido opertuna — e temos agui-brilhantes membros da Comissdo: o Senador
Je8o Calmon, o Senador Ronan Tito, n8o sei se o Senador Fernando Hen-
rigue Cardoso é da Comissan, a partir de sgora, entrariamos em contato
com o Senador Raimundo Lira — porque acho que a demccratizaglo desse
debate, inclusive com & participaglo do sindifisco,-& importante e vai
suprir uma lacuna que V. S' estd dizendo que tem sido excluido do
debate. Acho fundamental, porgue é muite impor¥énte, principalmente
para todes o5 Senadores que estio acompanhando a mdtéria com muita a-
tengdo, ouvir exatamente todas as partas que, de uma formz ou de ou-
tra, estfio envolvidas dentro go processo tributérie,

A SRY MARIA ISABEL -~ Aceltaremas o convite,

8 SR, BLCIO ALVARES ~ Birigt o convite, inclusive, ao Serador Rai-
munde Lira, para que no debste da legislagso Eributéria o S$indifisco
esteja presente com seus representantes,

A SR1  MARIA ISABEL ~— Respendendo 3 Oltima pergunta do Senador Jodo
Calmon, que diz: "Nio parece também ao Sindifisco gue o Governo & em-
presas estatals estejam gastando denais em publicidade e propaganda
pela TV e jornais, quando para a publicidade dos atos existe o bidrie
Oficial? Serd pars propiciar . renda a citados meios de divulgagds ou
acomodé-los?®

Lamentavelmente, Senador, s6 poderia emitir a minha opinido pessoal,
n8¢ seria a opinideo do sindicato, Evidentemente, come opini&o pessoal,
entendo gue o excesso de propaganda € sempre uma coisa danosa e tambén
acho que guando ¢ trabalho & consistente, € bem feito, & coerente,
seja ele de .gque nivei de administragdo for, ele, por si s6, j4 reflete
€ torna desnecessério o excesso, Mas iss0 insisto 4 apenas uma, opinido
pessaal. NHio sel se V. Exb se considera satisfeito.

0 SR, JORO CATLMON - Atéd para encerrar s minha participsgée, eu gos~
tarla de'fazer um comentdric sobre deis aspectos chocantes da vida
brasileira, pelo menos nessas Gltimes décadas: tedo aro VEMOS uma exi-
bigBo despudorada no carnaval, principalmente do Ric de Janeiro, conm
aqueles desfiles fabulosos de sociedades — notoriamente tudo aguilo &
tinancfado por ezploradores do jogo de bicho, tudo isso & feito e n&op

-chaman’ a atengldo, isso nfo pernite detonar un dispositivo pata tentar
qQue cajam nas malhae do Fisco alguns desses homens despudoradarente
ricos, extraordinariacente ricos, n&o apenas porque financiam aqueles
desfiles, que despertam atengde no mundo inteiro, mas pelo mode de
vida que eles tém, a rigueza Gue ostentem, as mansdes gue ccupam e ou-
tros detalhes gue me dispenso até de citar.

Agora, nos Qltimos angs, surgiu upa outra coisa ghocante, que s&é os
exploradores do narcotréfico!l notério que hd um ‘grupo numerpso de
criaturas extractrdinariamante ricas pele expleragdo nefanda de pobres
seres humanos, que conscmem cocafna, e nada, apesar de sinais exterio-
res de rigueza, segundoe me parece, & feito, porque nem parafso fiscal
explica iso. Bssa riqueza fabulocsas ndc esté nem nesses paraisos fis-
cals, e esses exploradores do bicho, s6 para falar em bicho, sem falar
nos cassines clandestinos, nem tao clandestinos assim, (Risos) Lembra
un pouce aguela velha plada, que durante a Guerra ¢ sujeito apresentou
© seu cartfo de visita em plena querrat Fulano de tal espilo; a nacle-
nélidade, eu omito, Estes séo dois probleras: o dos bicheiros que ex-
ploram no Hrasil, alguns com.forga polfitica, e outros, mais susafos,
até dg candidatam a cargo piblice,

© SR, PRESIDENTE (Ronan Tito) - Castor de Andrade foi considerado
pela Rede Globo ¢omo o homem do ano,

© SR. JORO CALMON — Perdoe-me repetir ies0, posso até fazé-lo com a
major freqOfncia porque o autor dessa inigiativa ndo fui eu, mas nosso
mestre, s@ernando Henrigue - Cardesp., Desta Comissdo pode depender, em
Gltipa anélise, o futuro do Brasil. Se continuarmos com essa  situagdo
escabrosa, que exibimos aos olhos do euade, inclusive despertando es—
tranheza dos nossos credores, o Pais estd tdo horrivel gue sSe di ao
luxo de ndo cobrar os tributos devidos,

Recentepente, tivemes uma denonstragio do nosso Presidente gue soli-
citou da Fazenda Nacicnal a relagdo de pessoas gque estéo respondendo a
Processos, e surgiram, em grande quantidade, "magrinhos” e nem um tu-
bards, apareceu sim apenas um "tubarfo”, mas através de uma enpresa
modestizsima que estaria langando méo de um recurso nao hetercdoxo,
para poder dimlnuir o seu Impesto de Rends, Esse problema me leva a
convicGldo, que ndo & exagerada, se 5ob a Presid@ncia do Senador Ronan
Tito, tendo essa figura estrelar de parlamentar, que € o Senador Fer-
nande Henrigque Cardeso, nosso colega &o Senado, que & advogado, bri-

lhante jurista, tenho absoluta certeza — dentro da precariedade das
certezas humanas - que desta Comissfo nés vanos extrair conclugfo de
transcendental importéncis.

O SR, PRESIDENTE (Ronan Tito) — Passo a palavra ao segundo inscrito,
que é o Senador Elcio Alvares.

Pergunto se antes, a nossa depoente quer fazer algum comentério.

Com a palavra, entfo, a Dri Maria Isabel,

A SRt MARIA ISABEL — Retorno dguilo que foi colocado anteriorcente,
Bobre as questles dos sinais exteriores de riqueza que hoje, e a par-
tir de marco de 1950, s&o presungao legal. Significa que a Receita Fe-
dersl poderia facilobente arbitrar, através deles, o valor dos tributos
devidos por essas pessoas, 86 posso atribuir a falta de vontade poli-
tica, perque desconhego a uvtilizagdo da Lei ne 8,021 por parte da Re-
ceita Federal, desde gue ela foi editada,

© SR. J0A0 CAEMON - Pode haver tributagho?
O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito} — poge.

© SR, JOAC CALMON - Entdo a cegueira estd se generalizando.

O SR, PRESIDENTE (Ronan Tite) — A cexueira evangélica,
Coa a palavra e Segnador Eliclo lvares, inserite gara fazer as
perguntas.

O SR. ELCIC ALVARES — Como heuve a mengdo do Jurista Ives Gandra
Martins, Que.esteve agul e nos fer ura belissima palestra. Mao o vejo
ns cComissde do Sr, Paulo César Farias, Por sinal, reforgou bastante a
equipe, porque o Dr. Ives Gandra Martins hoje € um dos luminares em
matéria de tributaglo. Eu queria fazer uma colocagdp para a eminente
Presidente do Sindefisco que teve oportunidade de dizer de uma manejra
bastante objetiva, e aquilo me calou, seria interessante colher uma
opiride,

Numt determinado momento da palestra, ele distribuiu algumas pegas de
uz trabalhe gue ele editou recentemente e teve oportunidade de dizer
Que, para o Brasil, em ternos de receita, a elisdo fiscal & pais fu-
nesta do que & evasdo. Gostaria de colher sua opinido a respeito,

A SRP MARIA TISABEL — A eifsdo fiscal & realmente funesta. Nos con-
cordamos nessa parte da afirmativa feita pelo Dr, Ives Gandra Martins,
0T O gue rndo concordamos € gue ele possa fazer a afirma¢le de gue ela
€ paior do que a evasio fiscal. Cconforme dissemos anteriormente, a e-
vasdo fiscal, hoje, no Brasil, ainda n#o foi censurada, porgue nfio hé
vontade de se fazer essa mensuragdec. Mas concordamos gue o5 incentf-
voB, as formas de elisdo fiscal s&o extremamente dancsas e nmuito diff-
ceis de serem administradas, Entdo, nessas margens de fuga que a lei
dé sa@o grandes, Agora, afirmar, como ele disse, que s8¢ maiores do que
a evssdo fiscel, ndo podemos.

O SR, BLCIC ALVARES — Dentro do seu enfoque de auditora fiscal, den-
tro do guadro ds elis#o fiscal, quais seriam as providéncias, & pri-

reira vista — se for possivel dizer isso ~ que seriam expungidas da
lei para efeito de consolidar mais ainda a recejta? Porque — e esge £
un  dos paradoxos terciveis - contrista-me muite gquande vejo um

empresdrio de alto gabarito dizer gue pagou menos imposto de renda do
que eu. E o fato lamentével é que igsc & verdadeiro, porque, dentro
desse legue imenso da eligso fiscal, todos os atributos que ostentam
rigueza, e até, motor, tudo estd dentro da faixa da eliséo fiscal,

Evidentemgnte esse tema & muito polémico e dermanda uma leiturs mais
sprofundada, mas, se for possivel, gostaria de paber quais seriam as
primeiras providéncias pora gue ndc estendfssemos multe o manto da e-
lisdo fiscal, prejudicande sobyemaneira a arrecagagéo,

A SR MARIA ISABEL — Sim, & primeirs celsa que gostaria de colocar é
& guestéo dos incentivos. Os incentivos, no Brasil, revestem-se de uma
ceracter{stica muito interessante. Ertenderos que todes os incentivos
téa gue ser tempordrios; & a primeira colsa, Ho Brasil, se d& incenti-
vo por qué? Porque num determinado memento a situagdo econdmics do
Pais exige, para o sew crescimento, para que ele entre ne mercado  in-
ternacional ou por "n" ogutras razdes, gue se incentive determinade
setgr. Mas os incentivos tém que ter tempo para comegar e tempo para
acabar.

Sobre a tributagdo das grandes empresas e a questéo gue V. 2x? colo-
ca, entendemos gue & através das grandes empresas realmante, gque se
estd  fazendo uma sonegagao legal, a eleigdo, .Precisarianes, primeiro,
verificar que o gue ocorre hoje no Brasil € decorrente da enorme com-
plexidade da legislagdo. Temos uma legislagdo que € muito complexa, As
obrigagées acessérias das erpresas s&c mulko grandes, demandando um
némero enorme de funclondries para seren atendidas, ao resno tempo que
a leglslag&e permite-nos colocar como despesas da enpresa aquelas que
s8o efetvadas com as suag pesscas ff{sicas, que s#o efetuadas con os
seus diretores,

Tem-se hoje * i sitvaglo - puite comum — en gue © empresdrio, na sua
declaragao de ..posto‘de renda de pessoa [isica, ndo possui um autemd-
vel, néo possui um imével, n4o possui uma linha telefénica, Mas, evi-
dentecente, ele anda de carro, ele tem uma casa, ura casa de praia e
una casa de caopo. Isso tudo estd jonado na empresa. E algo gue deve-
ria ser modificado, prioritariamente,

A partir dessa modificaclo ter-se-ia condigbes ce jogar a tributagao
na pessoa fisica e, principalrente — o gue tem gue ser feito no Brasil
heje -, de s¢ fazer um grande acordo. Tenm-se heje uma propesta de re-
forma tributéria gue & feita pela Fiesp; tem-se uma proposta de refor-
2a tributdria gque & feita pelo Governo; tem-se propostas disseninadas,
de grupos difsrentes. © que acontece? Se ndo se chegar a um - acordo
pelt qual realmente possa ser feita ura reforma tributéria que atenda
3 demanda do setor empresarial, mas que, ap mesmo tempo, atenda & gde-
oanda soctal e s necessidades do Estado — e isso s6 pode se dar atra-
ves de um acorde~ ficaremos nesss situagso em que alguns sao privile-
giagdos, e ficaremos dependendo do corporativismo deles, do tipo de in-
filuéncia que eles POSSEm exercer,

Ent#o, entandemos gue para evitar isso teros que, primeire, definir
que 0 que € tributade para pessoa fisica, o que & considerade recelta
¢ patzimbnio de pessoa fisica tem que  ter eguivalente na pessoa
juridica, N&o posso ser isenta na qualidade de empreséris se nde sou
isenta como pessoa fisica. Tenm aue haver essa unidade, essa coerlneia,
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de tributar pessoa juridica e a fisica dentre dos parézetros de
coerdncia,

Acontecsu recentemente algo assim com a tabela do imposto de renda.
A tabela de imposto de renda para pessca Ifsica ndo foi corrigida, en-
quanto os ativos Einanceiros e os genhes de vapital foram. HA gue se
estabelecer, de alguma maneira, como & possivel fazer isso. Entendo
Que essa resposta cabe multo mais ao Congresso Nacional do gue a nbs.
Evidentemente que nbs, no momento adequado, terfamos inumeras suges-

tdes a apresentar para se fazer uma simplificaGdc dessa legislagio.

O SR. ELCIO ALVARES — Bvidentemente, o texto editado pelo Congresso
era o norma matriz, mas o Brasil hoje estd vivendo mais de regulamen-
tos e portarias do que da prOopria norca legal. heredito gue dentro
desse problema da elisdo..,, — E a fiscalizagdo, inclusive, tem langado
méo, através de dedicag3o de seus funciendrios de glosar a despesa.
HBo enconkro nenhums empresa de grande porte que ndc esteja em  julzo
discutindo ¢losa da fiscalizagdo,

Tenho impressdo de que, independenterente da legislagio editada pelo
Congresso Naclonal, seria muito importante também que 05 ragulamentos
— geralmente o8 regulamentos déo uma interpretagdo que servem, prati-
camente, de norma para a fiscalizagho — fossem mais rigides nessa
interpretagio.

A 5R1 MARIA [SABEL — V. Ex? permite us comentdrio?
E exatmmente

© SR, EBELCIO ALVWARES ~ Pois néip. Oostaria de ouwvi-ia,
por isso que estaros argiinde,

A. SR* MARIA ISABEL — Entendo tembém gue deveria haver uma restrigda
para as nossas autoridades gue, como disse, mudam com uma consténcia
malor do que seria desejével para o Pais; @everia haver umas rastrigéo
no sentido de que &5 pudessenm ser editados regulamentos, portariss,
normas de execuGde, dentro de determinados parémetros.

Muitas vezes deparamo-nos com normas de execuglo, portarias e regu-
larmentos na fiscalizag®o, gue sdc contraditdrios, conflitam-se. Essa
legislagao n&c é bea para ninguén néc 6 boa para o contribuinte, nio é
boa para o auditor fiscal, que néo tem parfmetro; ndo € boa para o
contador da empresa. Entendemos gue alguns pardmetros devem ser rcais
vrestrites.

© SR, ELCIO ALVARES ~ Em cima desse nosso debate eatd
que examinei agui e tive oportunidade de formuld-la.

Bu gostaria de saber a sua opinido sobre a simplificacdo dos docu-
mentos controladores da Receita. Pergunte maist o imposto de renda, na
sua apreciaclo, ndo sofre uma mutagdo constante de normas e regulamen-
tos em prejuizo da Receita e do propric contribuinte? Néo seria nuito
nais fécil sioplificar, facilitando, inclusive, ao préprio
contribuinte? Porgue hd um aspecto, estamos examinando multo dentro do
&ngule da Recelta, gue considero patriétice e fundamental. Mas hé tam-
bém o contribuinte e ai me coloco do cutre lade, Sou um  contribuinte
do imposto de renda e =e considerc mais cu menes reridianesente prepa-
rade para declarar os meus ganhos. Mas confesso, sincerarente, Qgue
senpre gue tenho oportunidade de procurar os meus documentos para de-
clarar a minha receita, preciso de uma assessoria, porgue me sinto in-
teiramente desvalido, tal a complexidade. E hé esss mutagio de um ano
pata ouvtro; nd uma mutagBo constante dessas nermas. FaGo apenas uxa
spreciagfo. MNinguém melhor do que V., 81, gue temn realmente uma vivén-
cia muite grande com o problema, para gue ev indsgssse. Mio seria aui-
to majis pratico simplificarmos ndc 86 o problema de formutério, oas
tode esse’mecanisno? Essa paraferndlia poderia ser altersadaj a2té para
o simples contribuinte, aguele gue ndo tem esse grande conplexc de
démpresas, O simples contribuinte verificaria essa sirplificagéo en {a-
vor ndc §4 da receita, mas do contribuinte também, a simplificagdo dos
wetedos, inclusive, de cobranga.

pergunta,

A SR' MARIA 1SABEL — Sensdor, essa colocagdo de V, Exb estd intelra-
rente de acordo com a posiglo tomada pelo Sindifisce. Teros urma pro-
posta de reforma tributéria.

L nossa proposta ¢ de diretrizes de reformas tributdrias. E um dos
primeiros pontes que defendemos dentre da nossa proposta é gque a re-
forma tributdris se dB na reforma constitucional prevista para 1993,
por que razho? Porque, como disse antericrmente, os técnicos da Recel-
ta Federal ndo 540 of rsponséveis pela legislagdo, Esss sdaptngdo dos
formuldrias, das normas de execuglo das portarias e regularentos, 3
gdecorrente da pudanga de legislagdo que a cada ano, quando ndo aconte-
ce mals de uma vez por ane, acontece através do encaminhatento do Exe-
cutive para o Congressc Nacional., E se analisarros ao leongo do ano,
todas as veze5 que essas propostas, chamadas propestas de reforra
tributdria chegam ao Congresse, em geral, chegam nun rowento en gue o
Governg necessita de fazer caixa:; elas nfo chegam para serem uma Te-
forma ‘tributdria aprofungada, qQue possa estabilizar essas normas —
concordacos com V. EXd — que também fezem parte do nossc objetive, do
nosso projeto de ter um corpe de lei do Estado. .

Esse corpo de leis, complexo como €, favorece a sonegagdo, a corrup-
gho e inclusive, os srgumentos que sdo utilizades, comol "eu ndo cum-
pra a lei porgue & impossivel cumpri-la”™, Entendemos gue a colocagao
de V. Ext & perfeita na nessa opinido e estd de ascordo com o gue
propomos, Portanto, entendemos que uma reforsa tributéria tem Que ser
feita com muita consist@pcia, com leis que decorram de um grande acor-
do social, n2c leis gque sejam impostas, porgue nao s@o as leis que
transformam os costumes; 540 os costumes qQue fazem as leis. V. Ex® é
jurista, eu ndo souj muito mals do que eu, V. Ex* sabe disso.

Ha medida em que se Eazem "reformas tributérias®, de acordo com @&
necessidade do Executive de fazer caixa, evidentemente, ndo haverd
estabilidade, Cabaria, entfo, uma discussfo aprofundada, analisando-se
paralelamente a necessidade de o governo fazer caixa, pas née congun-
dinde wuma coisa com a outra, Hecessidade de fazer caixa # una coisa,
reforma tributdria & outra. Ha medida em gue isso for feito, tenos
certeza que, al sim, poderemos ter um corpo estével de 1eis; dzscutEdo
smplamente, poderemos, guem sabe, un dia haver& um formuldrio de im-
posto de renda que passe de U@ ano para outro.

0 SR. BLCIO ALVARES — 1sso seria notdvel.

Ber, nés tivemos uma informagdo, gue chegou a Ke estarrecer. Ele le-
vantou um ponto que tem que ser discutido. Ele infermou gque, quando o
figcal estd dentro de un procedimento e um determinado contribuints

entende que ele exorbitou, a agdo ¢ de orden pesseal contra o fiscal,
que tem de acarreiar com todas as despesas de sva defesa. E o fiscal
passa a ser parte dGiretamente coem o contribuinte, ndo tendo, nesse ca—
s6, a tutela da Unido. Bu gostaria de fazer uma pergunta relacionada a
isso. Fle faz esta afirrativa agui, dizendo: Uma das dificuldades que
encantramos £ que guando a nossa fiscalizagdo, guase serpre expedita,
com elecentos reaimente prestatives, num deterrinade comento se [az de
maneira muito presentdnea e um determinado cidadde corega a guestionar
a sghiv pesscal do fiscal — e af, incrivel como parega, ele nos falou
issa — desloca-se a denanda para ¢ nivel pessoe}l do fiscal, que estd
exercendo un, dever em nore do Estado. Essa afirrativa feoi feita pelo
pr. Lufs Fernando Wellisch.

Dentro desse raciocinio, eu gostaria de perguntar a V. §$*, na condi-
Gio de Presidente do Sindifisco: A fiscalizag&o federal se sente ampa-
rada pela Unido, com meios eficazes de garantia independéncia e
trangilidade da tarefa desempenhada por ela?

O SR MARIA ISABEL — Entendo que os auditores fiscais ndo se sentenm
arparados nem  do ponto de viste legal, porgque a afirmative do
Secretdrio de Fazenda e Bircetor do Departacento da Receita € correta;
nfio hé una previsde legal de que a Receita acpare os seus auditores
fiscais no exercicic da [ungdo, nen do propric ponto de vista das
adninistragdes, Por que razdo? Porque esss & uma ratéria gue hé puitos
anos ven sendo gueStionada, B nunca houve propesta de una legislagio
que permita & Receita Federal assunir essa defesa, B do ponto de vista
das administragdes, en todos os casos gue ocorreram de gue Lemos co-
nhecicento, guando chega esse moTento, o administrador — nds j& temos
casos assim — declaro para o awditor fiscal: “Procure o sindicato”.

¢ SR. ELCIO ALVARES - Eu gostaria de complementar, porque o tepa,
naguela ocasido, ce chamou muiteo a atengdo. Ele falou gue a defesa dos
fiscais € feita através de un rateio — a charada vaguinha — entre os
participantes, Tez cabirento isso?

A SR* MARIA ISABEL — Tenm cabimento. © goe ten oeorride hoje € gue en
alguns cagos er gue O sindicato e a cutra entidade representativa — a
Unafisco =— dos auditores fiscais poden arcar, as duas entidades tém
arcado com parte dos custos de defesa dos colegss que estdo no exerci-
cie da fungéo, na maior parte ¢as vezes acusados injustamente., E nos
cates em ¢ue essas entidades ndo poder suportar esses custos, isso €

feito através de um rateio entre os colegas. Fazeros uma charada a ni-
vel nacional e o§ colegas contribuem. -

B4 um caso especifico, gue & importante sencionar, Na fiscalizagdo
do $r. Paule Jacinto, que rmencionei anteriorzente, em gue dois audito-
res fiscais foram acusados indevidacente de invadir o escritério dele,
a Receita Federal aclionou a Procuradoria da Fazenda para que Eizesse a
defesa da Receita Federal no sentide de cassar a liminar gue Impedia a
utilizagdo dos docurmentos na fiscalizagds, Mas a defesa dos colegas
estard sendo felta através das entidades de classe.

0 SR, ELCIO ALVARES — V., $» defendeu com nuito empenho a indepedén-
cia da &rea de arrecadagdo federal através dos seus cecaniscmos, que 6
uma tese gue ten Ffundamento, mesmo porgue hoje precisames da
tranqiitidade de urma independéncia gue, se nédoc & total, que seja
relativa.

parece gque fica isso agui, apenas & guisa de debate, porgque nds nes
estamos preparando para votar a Advocacia Gersl da Unido, no rorente
en Que — apenas por similitude — o cidadio que pratica um ato no exer-
¢icio do emprego ou da fungde, para a Justiga do 7Trabslho, evidente-
mente, a responsabilidade recai sobre o seu patrdo. Da cesma raneira,
se alguén dirigir o meu automével e cometer un dano civil, a responsa-
bilidade ¢ minha. A tese & perfeitamente sustentdvel. Quando o auditor
& um agente do Estado cometendo uma agdo para o Estado, & até  injuri-
dico adnitir-se que a defesa daquele cidadads — que praticou o ato en
razdo da tarefa, do munus gue lhe fol cometide pelo Estado - passe a
ser patrocinador -em cardter pessoal, Talvez fosse um dos pontos para
comegarmos a debater — hoje, no mosento er gque a Receita Federal se
apresta, e ai até em decorréncia desse pancramz que se instalou no
Brasil, & gue haja un dispositivo obrigando a advocacia Geral da Unido
a atuar nos casos &n gue comprovedecente o [iscal comparega, ou o au-
ditor comparega en juizo, para se defender de um ato decorrente de uma
agdo fiscal, Ele tem toda a protegho do Estado, porgue essa € a ques-
tdo mais curial, mais Obvia, en favor da tranglilidade do fiscal. Se
ndo existisse o Sindifisco, uma agéc hoje que pode ser dirensionada
por ua valer, todas as aGdes té&m unh detervinado valor...

Varmos admitir, por exenplo, gue o cidadfo aplicasse ¢ valer da agéo
de trés milhdes de cruzeiros. Se o pobre do fiscal ou do auditer f[osse
condenado a 110G ou 5% sobre o valor da causa, nunca cais iria se
eguilibrar. Esse 6 um dos pontos gue tererds & opertunidade de
debater, Esse assunto na Advocacia Geral da Unibo e & ums das teses do
Governo gue estd enfdtico no sentido de voté-le imediatamente, pois
temos um volurme de guest8es e precisaros aparelhar a Adveocacia Geral
da Uni&o que ndo pode passar de forma desapercebida ou obscura o dever
do Estado em relagdo a seu servidor, guando no exercicio pleno do ato.

Gostaria de fazer apenas esses .comentdrios porque, no momento en que
hé essa énfase no sentide da independéncia, nio se pode coapresndé-la
guando o fiscal estd sujeito a pagar os custos de uza agdo judicial no
comento em que ele representa a Unido. Era apenas esse o cozentério,
Tenho a icpressio de gue V., St respondeu as indagagCes gue eu gostaria
de fazer neste ronento,

0 SR. PRESIDERTE (Renan Tito) - Pergunto ac Senador Eduarde Suplicy
se quer fazer alquma indagagdo.

@ SR, EDUARDO SUPLICY -"sr. Presidente, Senador Ronan Tito, infeliz—
rmente cheguei hé pouco e ndo pude acempanhar todo o© depoirento., Mas
gostaria de aproveitar a presenga, nhesta CPI, da Sr? Maria Isabel Au-
Qusts Figueiredo Mota de Alceida, Presidente do Sindicato dos Audito-
res Fiscais do Tesouro Nacional, para perquntar a respeite da indepen-
déncia de Auditores Fiscals no Ministério da Eccomia, ra Secretaria da
Receita Federal, con respeito ao cumprisento da sua responsabilidade
diante de eventuais presstes politicas.

Levanto essa questdo até porgue, quande aqui se cogitow da instala-
49 da Comissao Parlamentar de Inguérite sobre o episddio Pauvle César
Farias, alquns porlamentares avaliaram que a Receita Federal e a Poli-
cia Federal poderiam fazer um trabalho independente, e outros parla-
mentares arguIentaran que o Congresso Macional teria maior possibili-
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dade de fazer esse trabalho com isengdo, com profundidade e imparcia-
lidade, na sedida em que poderiam estar, por exemplo, Auditores ds Re-
ceite Federal, oembros da Polfcia Federal, eventualmente Sujeitos a
pressdes das autoridades. Isto no sentido hipotético e tebrico.

Mas exstamente em fungdo dos trabalhos ds Policia Fecderal, da Recei-
ta Federal, da Procuradoria-Geral da Repiblica e da CP1, tém havido
noticias de injungdes peliticas ora sobre a Policia Federal, ora sobre
a Receits Federal, Entdo, temos exenplos concretos,

Ho case, por execplo, dos Auditores que estdo exsminando a evelugdo
do patrimb. o do S5r. Paulo César Farias, que estd sendo objeto de exa-
me pela Re:rita Federal, segunde informagdo que o prépric Ministro ga
Econonie div lgou & pedide do Congresso Nacional tambén fiz esse pedi-
do desde fesereiro fGltime — o5 auditores que fazem essa tarefa tém
tido independ&ncia e autonomia para realizar um trabalho que, sequndo
eles, uma vez designados para a tarefa, o farian da forma pais correta
possivel, ou tém sido eles sujeitos 38 injungdes dss autoridades? Bssa
¢ upa prireira guestdo,

Outra gquest&o relacionada ag terma wve . & baila em fungéo de noticia
que, $e ndo me engsno, hoje foi divulgad . Noticiou-se que o5 membros
da Comissdo Parlacentar de Inquérito Que examina 0s atoes do Sr. Paulo
César Cavalcante Farjas, isto é, 05 Depurados e Senadores, estarian
tendo &s suas declarag¢des de renda e de bens submetidas a uma devassa
especial, por serem rembros da CPl, ¢ozo que para intimidar os Parla-
nantares no momento enm gue estac por tomar decisdo ioportante. Tenho
certeza de gue 5 naioria dos Parlamentares — e faloc tawbém por nmim
prépric e sei de muites - nada tém a temer. As vezes, pode-se até ce-
meter usm erro. De repente se esquece de colocar um iten ou outro, pode
até haver erros de boa-f&, por parte de um Parlacentar. Tenho a con-
vicgho de que nado hé, bor parte dos 22 titulares e 22 suplentes, qual-
Quer notive para teser isso, Mas, teria PoOTr acaso ¢ Sindifisco noti-
cia, através de sues auditeres, de que, teria isso ocorrido? Imagine
que  levariam & diregdo de Sindicato dos Auditores Fiscais, Partanto,
teria, por scaso, a Presidenta do Sindifisco alguma intermagdo de que
is50 teria ocorrido, ou estd por ocorrer, ou estd ocorrendo?

Essa & uma pergunts de natureza hipotética, gerai, sohre a autonomia
dos auditores, Eu citei dois cases, Bas, quem sabe, V. Exd possa nos
relatar se porventura ten havido, na histéria dos auditores fiscais,
problemas de naturezs &tica eh fungdo de injungbes dagueles de nature-
za 6tica em funglo de injungtes dagueles que estdo no poder, seja ho-
Je, ou hd cinco anos, ou R4 dez anos. es55a a8 questéo,

A BR! MARIA ISABEL — Senador, em primeire lugar, ew queria responder
8 pergunta inicial, se o sirdicato tem conhecipento de pressdes sofri-
das peles auditores gue estao fazendo & fiscalizagdo do Sr., Psulo Cé-
sar Farias. Nao temos, por uma razdo muito simples; ndo poderfamos ter
nenhuma noticia dessa fiscalizegdo porgue, embora o Sindicato tenhs
tentado entrar em contato com esses auditores, atéd para nos colocarmos
4 disposigéo deles para eventuais problemas desse tipo, realmente ndp
tiveros contato com nenhum deles, no que se refere & fiscalizacso. ©
Gnice contato exercide pelo Sindifisco foi com dois dasses awditores,
Que 580 exatanente agueles que estdo sendo processados perque estéo
sendo  acusades de terem invadido o escritbrio do Sr. Paulo César Fa-
rias, o que j4 relatei agui — absolvtamente ndo ocarreu, Entdo, néo
saberos,

Respondends & swa pergunta, como V. Exi mesnd colocou — eu até ante-
riorcente havia tencionado isse agui ~, ep tese, essa & uma coisa pos-
sivel de acontecer, sim. & Receita Federal néo ter autonomia, as cha-
fias sdc hoje oc padas per designagdo do préprio Governe} portanto,
mais sujeitas a uo determinado encaminhamento da fiscalizatdo, Hao te-
©0§ pardretros abjetivos de fiscalizagdo gue parmitam que o5 audito-
res, ao iniciarem uma fiscalizagée, nao possar dela sair, por estarem
incluidos nunm universe especifice, tipificado, bem definido. Nés ente-
demos gue sim, que isso pode ocorrer. Nio temos noticia de Que esteja
ocorrendo. Por cutro tado, parece-nos até que, neste momento, se eu
posso  fazer um comentdric, h4 un interesse de Gize a Receita FPederal
faga essa fiscalizagio conforme ela deve ser feita, até porque, ini-
cialrente, o Secretdrio Hacional de Fazenda declarava através de jor-
nals, assim gue foram apresentadas as primeiras dentncias, gue a Re-
ceits Federal nio ten cefos, nem equipacentos, nem pessoal para reali-
zar essas fiscalizagdes. O Sindifisco se contrapds a essa posigic e
colocou gque tesos sim, meios, gente e equipamantes para realizar essa
fiscalizag8o. Para a nossa satisfagdo, o Secretdrio Nacional de Fazen-
da  ter evoressado nos Mlticos dias que a Receita Federal esté& fazendo
una fiscalizagao séri-. As informagfes que temos; provaveloente, séo
até nais restricas .. que o senhor mesmo pode ter, tendo em vista que
n&o temos tide ceutato. Em relagfo a esna listagem dos Parlamentares
Que estariam sendo  dinvestinados . Tt ita Pedera., ouvicos
comentdrios, sim, ras nado oriundos o *ro ua Receita, mas de jorna~
listas gue vieram nos perguntar se tinnato5 conhecimento de alguna
coisa, De dentro da Receita nao temos nenhuma informag8o de que isso
esteiz ocorrendo, Embora, em tese, como disse, csse levantawento &
pessivel de ser feito. Mas desconhego que ele tenha sido faito neste
caso especifico,

O SR. BLCIO ALVARES — Sepador Eduardo Suplicy, me permite uma
intervengao?

¢ SR. EDUARDO SUPLICY — V. Ex' me permite? Se née me engano, hoje,
houve uma declaragdo do Minisiro Marcilio Margues Moreira sobre este
assunto.

0 SR. ELCIO ALVARES =~ Gostaria de citar, porgue tambénm cheguei a
ler. Mas guero fazer uma declaragdo porgue ¢ de todes os Congressistas
brasileiros, A Receits pode vasculhar a vida de todos, Eu, POt exem—
plo, Be corprazo e creio até Que deve, porgue numa hora em que o Con-
gresso  estd  assumindo uEa atitude ds independéncia, estd conduzinde
con tanta altaneris todos esses fatos, gue envoiven toda a opiniBo plO-
blica brasileira, & preciso que os brasileiros saibam do coemportamento
dos seus representantes, Até certo pento, desprezo o lado da possfvel
constrigdo, e fice alegre de saber gue todes agueles nossos colegas,
estdo felizes. Tenho -erteza apsoluta que esse sistema nfo ivd colher
de paneira nenhuma. Perfiiho-ze neste ponto de vista, que & o de todos
nds. Agradego haver uma fiscalizagdo dessa ordem. Levei a vida inteira
cultivando com a receita uma decisragdo idbnea e permaneante, E
reclsarei. Fiz a reclamagio nbo como Senador, mas como modesto contri-
buinte, porgue considero terrivel fazer uma declaragédo de rendimentos.,

Tenho uma ¢ompreenslo relativa das coisas, mas nao cbnsigo de manei-
ra alouma fa%er uza declaragdo. Obviamente um pequenc deslise de  in-
terpretagdo,l e af funcionam os regulamentos e as normag porque & ter-
rivel a pretéria disso tudo. E falo isso, com toda a trasnglilidade, do
Senador Eduarde Suplicy. Estranhei, porque é uma forma gue ndo leva a
nada, Mas cabe a iniciativa, que provaré que sBo hemens de bem os que
integram essa Casa. Se houver alguma divida, que cada um assuma a sua
culpa na certeza de que jamais abrigaremos dentro desse enfoque gque
hoje toma conta de todo o Pals, qualguer tipo de procedisianto lesive
ao erdrio nacional,

© SR. PRESIDENTE (Renan Tito) - Bstd satifelts, Senador?
O SR. EDUARDO SUPLICY — Agradego as respenstas.

O SR, PRESIDENTE {Ronan Tito) — Pergunto ao Senadoer Antonio Mariz se
quer fazer alguma pergunts ou quer deixar para gepois,

Concedo a palavra ao Serador Fermando Henrigue Cardoso, Relator des-
sa CPl.

@ SR. RELATOR (Fernando Henrigue Cardose} — sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, gostaria de agradecer a Drid Maria Isabal o depeirento, porque
o objetivo fundamental dessa Comissde, quande a institufmos era preci-
samente o de termos uma avaliagdc mais objetiva da situagdo da Recei-
ta, das questOes relativas A legislagho tributéria e da sonegaglo, e
os modos de combaté-la, Propusemos essa Comlsso antes dos asconteci-
mentos gue heje galvanizam o Pals, Talvez tenha side premeniglo,

Quero agradecer~lhs, porque jé prestou alguns esclarecimentos, mas
irei pedir algumas conplementages, Estamos vivendo, no Brasil, um mo-
nento muite rico, nde s6 de anglstias, mas também de possibilidades, £
umn espécie de mutaGdo dos nosses costumes. Rdo guero prejulgar nem
fazer qualquer digressdo sobre as outras CPYs que al estdo. Mas, sejanm
quais venham a ser os resultados, estes j& se produriran, Creio que
hoje existe um conscilncia muito malor sobre a necessidade de coibir
abusos de todo o tipo, nlo sb a sonegagdo, mas a obtengdo de vantagens
por grupos interessados, de uma oy de outra maneira, &s custas do Es-
tado e do erdrio. b conscifrela se agugou muito nessea matéria, Tsso &
um  ganho efetivo., Como a nosse CPI néo visa especificamente pessoas —
ela visa auito mais a correglie permanente dos mecanismos estruturals,
que tém permitido tantos abusos — ela deverd teérminar depeis de reco~
ther depoimentos variados e informagbes mais obejtivas, com_ propostas
Buito concretas qQuanto & melhora de todo esse sistema. B bem-vinde
tambén que isso ocorra no momento em gue se envia uma nova legislagac
tributéria e fiscal, per Que, NG ano que vem, teremos a revisfo cons-
titucional também. be alguma maneira o Congresse estd sg¢ aparelhando
para efetivamente contribuir para o que todos gueremos,

Crefo que o5 seus esclarecimentos Foram muito fiteis.

Eu insistiria um pouco pais em alguns pontos e acrescentaria alguns
novos. Primeire, no gue diz respeito & gquestao propriamente da evaséo,
Figuel bastante impresslonado com a sua afirmagdo de que a Receita,
hoje, néo faz mais um crupaments elepentar gue permitiria um resultado
nais efetivo robre a expectativa de Quanto vai receber de guanto efe-
tivamente recebeu; o que, alids, expifca por que as autoridades
tributdrias estdo sempre t#o contentes, porque fazem um célculo, penso
eu, ndo sobre o devido mas sobre o esperado, acrescentando ap passade
8 catdstrofe da inflaglo, e &s vezes fica contente porgue houve um pe-
queno aumento real, sem que se tenha mensurado efetivamente & Questér
da evasho, seja sob a forma de sonegacfo, seis s50b a forma de mecanis-
FoB gue n&o sdo de sonegagldo, 5d¢ mais legais, os gue declaram que ndg
vao pagat etc. Izmpressioneu-me, ac mesmo teopo, a sva declaragho.,

O que eu gostaria de saber £ se, apesar da precariedade de tudo .g-
50, V. 81, ou o seu sindicato, dispde de algura possibilidade de avas
liar essa sonegsgao, porque mesno gue seja precdric, agul mesmo 13
Distrito Federal 4 existem trabalhos feitos. Un dos nossos assessore
fez, hé muitos anos, ura avaliagdo sobre a sonega¢do aqui no Distrijt
Federal. Embora ndo .. -~o5 nétodos cientificos = e & Ccidncia n°
chega a ser tdao £ 8911 yeanto a condi¢do huttana, mas também tem SUas
fragilidades; cad: método vai Permitir certo grau de acurficis maior ou
Tendr, mas nem ¢ apre € puito rigoreso — algue pecanismo de avaliagdo
pdde ser-feito.

Eu gostaria Jje saber, Ja parte de V, 89, se ndo exzistirijanm métodes
o2is eficazes, aesco na precariedade, para mensuragac da evasfo & da
sonegagdo fic.al, e se o Sindifisco dispde de ura estimativa ao per-
c¢entual que :.so0 realmente atinge. Se pelo menos & possivel, através
do Centro Cde Informagdes Econbnicas e Fiscais da Receita, fazer um
cruzanento ssbre aguele 1% mais ricog gual a renda que tem e quante
pega efetivamente, Kao € tanta gente assim esse 1% no Brasil —~ nag &
da popurlacide, mas das gue pagam. Se ndo houver, poderemos chegar a da-~
des, sem persunificar em A, Bou C e talvez tenhamos gue incluir al-
y'ns dos menbros da Comissfo nesse 1% (risos}, mas espero que fiquen
<0rtentes duplamente por seren ricos e por pagarem. :

Er gostaria de ter inforragdes em primeire lugar, quanto a esse 1%,

A SRY MARIA ISABEL — Senador, f8G¢ a ressalva inicial de que nfo
consideramos is80 como um método de medir a #senegaglo fiscal da forma
como  deveria ser feito. Evidentemente teriamos alguns meios de chegar
a isso, ndo pelo Sindifisco, Quen faria isso seria a Receita Federal,
gorque nbs, como membros do Sindicato, no poderiamos entrar na docu-
megtacgo da Receita., Isso & da competéneia da administragio da Receita
Federal.

Una sugestdo, algo que pederia ser feitot num determinade oomento, o
Coordenador de Fiscalizag8e, Dr. Aldo Medeiros de Carvalho, com pro-
funds experiéncia, declarou gye, para a cada cruzelro arrecadado, um
cruzeiro ers sonegado. Esse pardmetro foi utilizado por interméddio de
uma forma relativamente simples, que se poderia utilizer hoje, Por
exenplel se tomdssemos um geterminade segoento econdmico e o dgvidis-
semos  em trfs nivels e analisfssemos as suas declaragdes por amostra-
9em - cinco empresas do nivel médio, cinco empresas do nivel mais baj-
20 e cinco do nivel grande ~ pegariamos essas empresas, apenas para
mencionar un exeoplo; seria feita a fiscalizagdo nesses empresas e, a
partir daf, seriam estabelecidos os patdnetros, eptre os que elas de-
clararem e o que efetivamente foi constatado pela fiscaljzagdo., £ um
pardretros ndo definitive, como ev disse; nio & como deveria ser, oas
poderia ser feito, sim, Essa selegdo que o senhor mencionava, a Recel-
ta Federal n4o poderia pegary af o contribuinte pessoast fisica paga 1%
e & fiscalizagdo estabelece comparacho entre o que foi declarade e o
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que foi arrecadado, Evidentemente, chegariamos a niveis de sonegagdo
que poderiam ndo ser os ldeais, mas pelo menos serviriam como orienta-
¢80 para os programas de fiscalizaglio da Receits Federal, Temos conhe-
cvimente <2 gue nunca houve, na Receita Federal um estudo aprofundado
aliés, para ndo ser injusta, em 1981, houve uma tentativa de se fazer
um programa onde se medisse a sonega¢do fiscal} s partir daf, no en-
tanto, n&o houve mais nenhum estudo aprefundado, gue pudesse chegar a
par8metros razodveis. Mas, entendemos gue sim, poderis ser feito esse
trabslho.

0 sindifisco, por outro lado, esté fazendo uma proposta, um projeto
de um seminério onde trar$amos especialistes. gue produtos gostariamos
de ter desse semindrio? Seriam métodos que se adguasser & reslidade
brasileira, que pudéssemos oferecer ¢om contribuigéo a Receita Fede-
ral, no sentido de medir s sonregagio fiscal. .

Em paises mais desenvolvidos — e o senhor conhece isso melhor do gue
eu — pum pais wais desenvolvide sistematicamente € interrcwpida a fis-
callzaglo de campo para fazer uma avaliagdo do gue estd acentecendo,

Lamentavelmente, no Brasil, c¢omo a Receits Federal ¢ administrads
por sistoles, a cada mudanga se renega tude o que foi feite, af a e-
guipe nova entra e comegam o5 novos projetos; ndo se pére no momento
adeguado e ndc se anda no momento devido, Entdo, a Receita nunca ten
esse tenpo necessirio de refiexBo e de ponderagdo, porque funciona ao
sabor das indicagdes de administradores., Daf a necessidade que coloca-
mes de uma independéncia da receita come a que tem ¢ Ministério Piibli-
co, para qQue ela possa planejar-se. A Receita Federal tem um planeja-
mento de curto praza, para ure dis ou dois; planejamento de médic prazo
para um més; planejamento de longo praze, se chegar & trés meses, €
muito.

Ent8o, entendemos que toda a diflculdade da sonegagdo fiscal estd
ai, Ela precisa desse lastro, nfio gue seja a condig2o f(nica, mas
necessdrias para qgue se faga essa availagdo,

¢ SR. RELATOR [Fernando Henrique Cardoso} — Pols n2o. Agredege mais
uma vez. Estd sendo formada, no meu pensamente, a idéia de que, en
grande parte, a scnegagfo & desejada, ndo pelos auditores, mas & dese-
jada porque, sendo t8c simples haver métodos mais objetives para se
izaginar o que é scnegagio e depois chegar-se s mecanismos eficazes de
combate, parece-me que € uma falta de vontade politica reiterada. E
quando a falta de vontade politica € reiterada, sempre hé uma conexdo
com & sociedsde; ndc & 56 ¢ Estado e nem sdo s6 os polfticos ou os
partidos; e nem € s& o Governo, & algo mals complicado. E, nesse sen-
tide — se me permite agora — saindo da guestdo da avaliagdo da sonega-
gae, estamos nDum momento em gue se discute extensamente as causas da

sonega¢ho. Querie ouvir sua opini8o porque tenhe visto no debate e ve-.

jo, 4s wezes, com preocupagdc, que Se tem akribuide a soregagdo, en
termes mega, em termos macro, a complexidade da legislaglo; por um la-
do, a sua inadequagdo. Isso tem a sua dose e por isso gostaria de ou-
vir sva opinido quanto ac peso relativo que lseo possa vir a ter. Aqui
34 se disse gue nem s6 a legislagBo, mas os requlamentos e decretos
mudam freglentemente as formas de cobrangs dos vérios impostos, 0 que
acarreta uma sobrecarga. Crelic essa experiéncia & de cads un gue de-
c¢lara imposte de renda. Bu, prépric, no passade; fezia a mbo o meu im-
posto de rends. Fol complicande tanto, perde-se tanto tempo — a renda
6 a mesma — mas perde-se tante tempe para preencher tudo gque resolvi
pedir a alguém para fazer o imposto, Respira-se generalizade, Certa-
mente, lsso ocorre tanbém nas empresas. A complexidade da legislaglo &
menciconada como uma das causas. Menciona-se, multas vezes, a incapaci-
dade da Receita de arrecadar, porgue h8 mecanismos legals, que vao
para o Judiciécrio e, no Judlcidrio entlo, freia-se & agho, tanto da
cobranga da divida ativa guanto, muitas vezes, mesne © processo €
trancade. OGobtaria de ouvir a suva cpinifio a esse reepeito. Muitas ve-
zes ge diz também gue, além disso, existe hoje um sentimento na socie-
dade que levaria a uma espécie de descbediéncia ¢ivil, que as pessoas
ndc pagam imposto porgue elas tém a sensaglo, primeiro, que a carga
tributdria ¢ mal distribuida; e, em geral, &, Segundo, porque o di-
nheiro & mal utilizado. Esso, hoje, & quese uma Ideologla. oOu seja,
gen 5e verificar se & verdadeiro ou false, repete-se; repete-se tante,

Que as pesscas acaban por utillzar cono se fosse a motivagdo efetiva
do comportamentoc o objetivo alto. Ou sejar guero celhorar tudo., Ou me-
lhora tude, ¢u ndo pago nada.

Creio mesme que nas discussdes sobre o Finsocial isso estava
implfcito, As empresas estdo pagando o Finsecial. E claro gue havia um
burace na legislaglo, mas havia sempre uma desculpa para pagar, ainda
que isso fosse um recurso, uma contribuiqlo decisiva para a manutengéo
da saGde pOblica no Brasil.

outras das alegadas causas da sonegagdo é a injustiga de tedo o sis-
tema, inclusive, a i distribuicdo da carga tributéria.

H&c estive agui, quando do depoirmento de Dr. Pves Gandra Martins
porgue néo estava bem de safide: nlo tive oportunidade de assistir as
Dr. Ives Gandra, defender com ardor a idéia de que, na verdade, a car-
ga tributdria & puito maior do gue parece, porgue guandb se faz o cbm-
puto, hé um esquecimento de gque uma parte importante dos impostes de-
vides pele setor estatal ndo & recolhide. Wa verdade, guem paga messme
& o setor privado. 1sso vem reforgar a idéia de gue essa mf distribui-
¢#o d8a carga tributfria & de que, na verdade, & melhor; entdo, jé& que
¢ apsim, até gue se modifiguem as coisas, ndo se paga nada.

Eu lhe pergunto: V. S» concorda com essa ldéla de que existe um ele-
mento objetivo de distorgdo em todo o sistema, a tal ponto gue isso
desestimule as pessoas, e sirva, se néo de causa, de pretexto para a
sonegaGiac?

Qual é o peso relativo disso?

Por fim — ndo seria muito, porque haveria outras questles, mas com ©
tenpo chegaremos 18, ndo com V., S, mas no decorrer da nossa Comisséo,
eu gostaris que V. S fizesse alguma consideragde sobre cutro aspecto
relacionade tanbém com a sonega¢lo. Disse com freqliéncia que hd seto-
res, ou grupos empresariais, nos gquais a Receita ndo pode penetrar,
come se houvesse paraisos fiscalis internos no Brasil e gue isso estéd
relacionade com outras perguatas feitas por outres Senaderes a respel-
to das pressbes politicas que freism a agdo da Receita,

Gostaria de paber se, na experiéncia do sindicato, na experiéncia de
¥, 81, & possivel formelar tsl hipbtese, e se alén de pos  facto, em
que diregdoc? Que setores seriam esses? A Receita dispde ou n#o de me-
canisros, digames, aleatérios para a busca dos sonegadores? H& meca-
nismos que garantan a isengdo na orientagdo do brage dos Eiscais,
guande eles vip se dirigir &s empresas?

A SR:  MARIA ISABEL — Vou tantar comegar pela Olekima guestdo que V.
£x colocou: se & possivel existir.,. E possivel existir. Conforme co-
loguei, na medida em gue ndo se tem parfdmetros de fiscalizagan, na me-
dida en que nio se tem uma programagdo especifica, & possivel lsse¢ o-
carrer de rmaneira gue, embora tode a comunidade, os auditores fiscais
saibam gue isso possa ocorrer, nlio se pede precisar se isto estd ocor-
rendo naguele momento o naguele setor, tendo em vista gue ndc hé um
parfmetro objetive para se comparar.

© que pode ocorrer € gque um determinado segmente, case un adminstra-
dor seja guestionado, um chefe de uma divisdo de Fiscallzagho seja a
pessoa  indicada para selecionar o5 contribuintes, se ele for questio-
nade porque ndo fiscaliza determinada empresa, ele pede me responder
com a malor trangBilidade: néo fiscalizo perque ainda ndo coincidiu.
Mas ela € protegida? NBo. Néo posso dizer que ela é protegida porgue
néo hé um pardpetro gbjetivo, ao passo que, e houvesse umh programa de
fiscalizagBo dos meses de janeiro e fevereirpo — varps f[iscalizar os
contribuintes que declararam peis de dez milhdes cruzeiros no ano
passado ~, af, posso ¢hegar e perguntar: por que Fulano de Tal, gue
estf nesse parfmetro de contribuinte, n&o fol selecionado? V. Ex* per-
cebe & grande dificuldade, e por gue ndo se pode fazer lsso?

Agora, coincidentemente, percebe-se que, muitas vezes, temos essas
manifestagdes conforme ¢ propriv Senador Jodo Calmon havia celeocado,
aqui, anteriormente —, a quest8o dos sinais exteriores de riqueza e
ndoc se tem noticia de fiscalizagho existentes.

Entdo, come entendencs qua isso deva ser algo adequado, sempre gue
vames falar en dificuldade de uma legislaGio complema perguntames: E
ua das causas? B a distribui¢Bo da carga tributdria — como V. Bxs co-
locou realmente & mf distribufda? £, Mas, na realidade, néo é s o se-
tor privado que paga. Ra realidade, quem paga Impeste de Renda no Pafs
é o assalariado. Porgue o préprio empresariado, que guestiona muite o
pagamento dos impostos, todo ¢ tempo, tem nlo sb come repassar O Seus
tributos pars o custo do produte final, ¢omo tem também como deslocar
svas despesas pessoais para o custo daguele produto.

Na realidade, quem vai pagar imposto 4 o asssalariado, & aguele que
paga vias impostos indiretos onde os custos jé estdo embutidos, inclu-
indo esses dois aspectos.

0 SR. RELATOR {Fernando Henrique <Cardoso) — Permite uma pequena
interrupgao? Kaveria condigéo de se ter uma noglo, em termos de per-
centagen, de quands de arrecadaglo provém de empresa, quanto de arre~
cadagdo provém de assalariade, guanto de pessca ffsica e juridica,
guanto do setor estatal da economia? -

& SR® MARCIA ISABEL — $im, a arrecadagdo federal tem todos esses da-
dos dfscrim}nadoa e nbs fizemos, inclusive, um langamento agora de uma
revista do-sindicate, Tributacfo em Revista, gue acredito que todos os
$rs. Senadores tenham recebido, pois encaminhamos para os gabinetes.
ali ndés temos o detalhamento da arrecadagdo federal e essa arrecadagéoe
é toda desdobrada, A receita tem a arrecadagio,

O que acontece com a Receita Pederal hoje é que ela tem dados sufi-
ciente para fazer um trabalho de muite maieor profundidade do gue o que
ela faz, a grande dificuldade € que ela tem esses dados em sistenmas
que s&o isolades, gue s&o independentes, ela estd nas mbos do Serpro,
gue é o Servigo de Processarento de Dados, E uma aberragéo gue a Re-
ceita Federal néo tenha sistema propric de processamento de dados ad-
ministrado por ela, pois depande do Servigo de Processamento de Dados.
E ela, embora tenha todos esses dados separades, ndec tem rpecanienos
para trabalhar esses dados de seus sistemas sdo estangues.

Temes um modelo tecnolégice que havia sido proposto, fol estudado
longamente fdentro da Receita Federal, modelo esse sujeito a falhas, a
uma série de corregdo, mas um modelo que era puito mais avangado em
relagho a tude gue existe na Receita ¢ Eoi simplesmente Suspensa a ki-
citaglo desse modelo no anc passado.

EntBo, o gue ocorre com & Receita & gque ela tem os dados para fazer
esse tipo de trabalho e tem como chegar, como .¢ruzar as informagdes,
como trabalhar essas informagées, mas nbio o faz exatamente por esses
problemas da inforpatizagdc, peles problemas gerenciais que & Recelta
tem.

E até me lembrando de uma observagdo do Senador Elcio Alvares — e eu
me permitiries fazer um comentfirio — gue disse ser importante gQue a Re-
ceita fiscalizasse. Mas a posi¢lo do sindicato sempre foi, e a torna-
mos plblica ne ano passado, quande fizemos uma aots chapada impessoa-
lidade das Receita Federal e assim eatendemos, Ssnador, que a fiscali-
+aglo dos parlamentares fosse feito dentro de uzla programagao cotinei-
ra da Receita Federal, porque os parlamentares sfc o segrmento gue deve
ter o mesao tratamento de qualquer outro segrento. & que ndo podenos

aceitar & que ndo sd com os parlamentares, como ¢o@ gualquer outro
segmento, a Receita sirva de instrumento de presseéo, Isso é
inaceitével.

Ent&e, dentro de pardmetros objetivos, entendemos que sim} e o que

acontece & que a Receita, por n3o ter esses pardmetros, tanto pode
proteger como pede persequir. Esse € o grande problema da Receita Fe-
deral hoje ela pede ser utilizada para os dois lades. Entdo, na medida
que ela se torna respensdvel por seus atos perante a sociedade, ao
mesmno tempo se exime do responsabilidade com seus agentes.

Ent&o, ¢ sempre esse contradigdo, Quer dizer, & nmedida que existe
uma desorgsnizagldo, ela permite Gue haje essas contradigdes. Concorde
inteiravente com as colocagdes feitas pelo Senador Pernando Henrigue
cardoso, porque me psrece que ela estd assim porque & bor que estejs
assim, porgue hé condi¢des para transformf~la, sabemos nfo para torad-
is ideal num ¢urto espago de tempo, mas para tornd-ls auite melhor,
funcionando muite melhor do gue hoje, terfamos condigdes de fazer, se
houvesse vontade politica para tal.

¢ SR. RELATOR {Fernando Henrique Cardoso} — V. S' sabe gue © Serpro
alega que nho faz os cruzamentos porque ndo existe demanda, mas eles
teriam condigées técnicas para fazé-los.

O SR. ELCIO ALVARES — Parece-me gque € elerentar, na fiscalizagGlo, o©
cruzamanteo.

Wdc se pode entender ums Eiscalizagde — e seria desumano querer dos
auditores flscals uma agdp fisica presencial, num pafis em que a Enfor-
matizac&o toma conta de tude, Crelo que a colss mais elementar ¢ o
cruzamento de informagdes.

0 Senador Fernando Henrigue estd fazendo uma declaraglo gue assusta
ne momento em gue o Fisco publicamente declara que ndo cruza
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intormagdes, E'muito diffcil fazer com gque o povo ndo sonegue, porque
lsso db margem 3 intengfo de ndo contribuir e acoberta-a.

Seria elementar uma dessas prazes que V. St estd argumentando, que
seria o parfmetro de trabalho. Pardmetro de cruzar todas as informa-
Cles e, a partir daf, desenvelver todo ¢ racjocinio, inclusive para
estabelecer a porma de trabalho, porque, logicemente, cruzamentoe ds
informagbes, surgiriaz alguns pontos gue seriam susceptiveis num exace
mais prpfundo, ‘sendo aquele de méquina, mas 34 com s participagido hu-
mana dos audlitores.

0 SR. PRESIDENTE (Honan Tito) — ¥, Ex* me permitirls ler uma decla-
ragdo dos téenicos do Serpro no O Estade de §. Paulo ,Seqdo Economia,
de 28 de junhe de 19%2. 05 técnicos, no entanto, rebatem com veem@neia
as acusag¢des, afirram que a empresa atende com extrems eficifnecia a
ocutros orgkos do Governo como, por exemple, o Departamento do Tegours
Nacional. o cliente que deve detinir o que deseja em termos de pro-
cessacents de dados. O problems da recelts & gue nlo tem um sisterma
integrado como o nossoe, come & o caso do Tesouro, ndo tem eguipamentos
adequados & nem abre os dados @e gue dispde da maneirs que seria
necessfirio — afirma o assessor do Serpro.

A SRY MARIA ISABEL — V. Ex* me permite fazer um comentério?
O SR. PRESIDENTE {Ronan Tito) — A vontade.

A BRI, MARIA ISABEL - Panso gue as colocagbes feitas pelos técq[cos
de Serpre estlo absolutamente corretas, Nég estamos entrande agui  no

nérito de competéncia do Serpro para fazer o seu trabalhe ou n&g,j nda
¢ 553 a nossa colocagdo, O que nde consideramos correto, aﬁequadot do
ponte de vista fiscal, é ter que haver um intermedifrio para fazet um
servi¢o que poderia ser feito de forma sirplificada, de forma muits
melhor administrada dentro da prépria Receita Federal. Wbs Concordamos
que quen demanda € ¢ cliente, N8o estamos responsabilizando o Serpro
pelo fato de exlstirem ou ndo esses cruzamentos, O gue estamos celo-
cando € qgue é tundamental gue a Receita Federal tenha o5 seus préprios
sistemas, que ela trabalhe com os seus préprios sistemas e que ela fi-
Que, necessariamente, dependendo da disponibllidade do Setpro, porgue
fiscalizag2o tem que ser muito mals 8311, ruito mais répida do que ©
contrele do que jé entrou, que € o caso do Tesouro.

O SR. RELATOR (Pernande Henrigue Cardoso) — Antes de paEsar a outra
série de questdes, um pequenc comentdrio sobre o que aqui foi dito, e
por vérios, sobre a inEIUEncip politica que a Receita teria de orien-
tar as suas investlgagbes sobre certos Qrupos, no case, parlamentares.

Pense gque, ac dizer que vou fazer ums investigagdo sobre sei 14
Juantos parlamentares, € uma confissfio terrivel gda recefta, & deveria
ter feito tode o tempo. Béo tem penhum sentido fazer agora. Agora &
ume ¢oisa grave, porque agere significaria uma espécie de chantagenm e,
aliés, inOtil; come eu disse agui npa mutagdo gue estd havendo no Bra-
8il, nephum parlamentar tem medo disso, mesmo gue alguén deva, que
pagus. 05 outros nfio estée solidérios, ele tem que pagar. Se for por
erro de bea-fé, tudo bam, se for por m&-fé também, I1sso ndo val alte-
rar en nada a disposic&o do Congresse de continuar Eiscalizando a ad-
ministragio nos seus virios niveis, Be mado que essa insegurancga geva-
da pelas informagdes que vém vindo POUCG a pouco até nds, inclusive
hoje, sobre a falta de objetividade no comportamento da  Receita, vai
ter que mudar, val ter que ser alterado, Um dos nossos propdsitos &
alterar essa situaglo para que possazos dar passos mais adiante,

Gostaria de ir sgora para um assunto um pouce mais objetive., H& cer-
tos mecanismos de evasBo, gostaria que V. S' nos ajudasse a compreen-
der quais 'slo o5 mecanismos mais freglientes da evasdo e vamos dlzer
claramente: Qual ¢ o papel qQue & corrupglo tem nisso? Inclusive & cor-
FupGho que a alcanca a prépria Recefta, Exziste alguma avaliagho disso?
Sei que hé um esforgo do sindicato, uma luta contra a corrupgdo  etc,
pas  gostaria de saber se existe algum elemento objetivo para gue pos-
5amos atuvar contra esses mecanismos que estio embutidos na prépria
néquina administrativa e que eleva a evasdo, €, s¢ outros ex{stenm,
quais s80 espes? Por exemplo, estamos vendo, a toda hora, a utilizagdo
de documentos frios, vemos nos joenais agora, com essas vérias CPIs,
que hé um emaranhade tremendo de empresas, subempresas e advogados,
tudo preparado, ¢ uma espécie de seclietas sceleris para atacar o
Tesouro.

Gostaria que V, 5 nos desse uma avallagdo sobre issc, sem fugir do
tema especifico ds corrupgdo e da corrupgo interns.

A SR' MARIA ISABEL — Algumas pes5oas constumam perguntsr se a cor-
rupGho & uma causa préponderante da sonegagéo,

Eu diria que a corrupglo nfio é causa da sonegaglo, ela decorre da
‘mesms matriz da sonegagdo, claro GUé com componente moral que £ umg
parcela muito pequena dessa questdo,

Reesa questfo da evasdo, temos alguns problemas muito sérios cjue co-
megan pela mf distribuigdo ds carga tributérie; pela guestlo das ali-
QUOLRS ferem ONEroscs DOrQUe POUCOS pagan; pela deficiénecia na fisca~
lizagdo, no nimero de auditores fiscais e no Indice de presenga fiscal
que €’menor do gQue na maioria dos paisest temos uma legislagclo gxtre-
mamejte -complexa — ¢ af esté incluida néo spenas a legislagéo, mas
Aorea regulacentos, portarias, as altera¢das; temos o pedprio tama-
nhogds Pale onde muitas vezes ocorre de haver  uma facilidade muito
grande por parte das empresas para transferiren. seu demicili¢ Fiscal
de un lado para o outro, dificultando a propria fiscalizagio. Temos a
morosidade na' justiga, temos diversas: insténcias, administrativacente,
trés, o que & nuito} temos a lentiddo de uma instancia para outrs, gue
dificulemw. Até o préprio fiscal, interessado em acompanhar resultado
do seu aute, chega determinade momento e se cansa, porgue jamals atin-
ge o objetivo, E a corrupgde, diriamos, faz parte dessa mesma matriz.
Tudo isso que causa a sonegaglo tambén propicia a corrupgdo. Evidente-
clente, ela néo tem a causa e efefto diretos, porque tem o companente
pessoal e individual das pessoas gue estdo em exercicio da sua fungdo.
E dentro da corrupgéoe, evidentemente, que © corrupto néio se diz
Corrupto, Portanto, & dificil mensurar, mas entendemns, Inclusive o
sindicate assumiu publicamente a existéncla da corrupgdo dentro da Re~
ceits Federal ~ foi a priméira vez que issc oCOrreu} causou constran-
givento, inclusive, em alguns colegas,nossos, Felizmente, a maciga
maioria apoiou nossa atitude, & de termos ido 2 imprensa hé trés anos
e dizer con todas as letras que existia corrupgao fiscal, sim, dentro
_da‘Receita Federal, mas Que ela era em nivels muito pequenos e que a-

penas o fato de ndo estarmos assumindo a existfncia dela nos fazia pa-
recer cenlventss guande ela acontecia, .

Fomos trabalhand¢ esse assunto, discutindo-o._A prépria categeria
hoje tem um enfoque diferente, no seatide de acreditar gque temos que
publicamente brigar contra isse, porque senao.a maioria de nbs serd
penalizada, J& discutimos isso longamente em semindrio e entre nés: a
cOFrupgac decorre, no nivel em gue ela estd hoje, em qualguer setor do
servigo plblico brasileire, fundementalmente , por uma  gquestéio
gerencial. Nunca houve, por parte da Receita Federal, o nenor interes-
se ‘em discutir a corrupgdo preventivamente, discutir as suas causas, o
porqué, werificar a leglslagdo. Sempre gue se fala em COFruUpsao no
Brasil se diz — foi editads s lei tal, que agora impede corrupgéio.
Corrupgao n&o ¢ un probiema puramente legal, mas gerencialy € un pro-
blema de nudanga de mentalidade, um problera de uma concepglo da
propria gerncis do servigo piblico, no sentido de estabelecer meios —
novamente voltazos aos pardmetros objetivos — gque permitam trabalhar
de maneive a inibir aqueles que, pela sua prépria vontade, gostariam
de estar na corrupgldo, e valorizar agueles gque estBo combatendo e nlic
tém meios. Ent8o, entendemos que, no momento em gue a Receita Federal,
preventivamente, se dedicar a descobrir a corrupgao que existe inter-
namente, ela estard, ac mesco tempo, estabelecendo os seus sistemas de
geréncia adequados para gerir todo o resto da receita., Uma colsa ndo
se isola da outra. E mecanismos para isso ela tem, Mas, o que ‘ecerre
ra Receita Federal — e isso £ interessante — & que h& uma demora muito
grande da Receita em tomar qualquer providéncia. Além Gisso, a nossa
legislagdo dificulta, e temos sempre chamado a atengldo para ¢ fato de
ter-se a corrupgdo como uma via de méo dupla - ¢ o gue costumamos
fazer., Pars se ter um corrupto deve-se ter aguele gue corrempe. E, es-
tranharente, temos uma contradiglo af; agueles que mais falam contra a
corrupgéo, entre os suditores, ou sho eppresérios cu sfio advogados de
graades ¢grupes empresariais, e esses 640 exatamente agueles qu2 nunca
procuraran trabalhay junto &0 Congresso Macienal para nmodificar uma
legisiagdo no sentide de simplificar esss legislagdp, de reduzir a
carga tributdria ¢ de auzentar o nimere e contribuintes, para gue
isso se possa evitar, Por que razio? Porqgue é mais facil para o
empresdrio pagar ac auditer fiscal, ou outre fiscal que chegue &, do
que vir pars cd lutar per essa mudangs na legislacdo, Entlo, entende-
mos o seguinte: ndo pode eaistir um servigo piblico honeste, decenta,
funcionando bem, numa sociedade gque nBo seja honesta, Que ndo seja
decente, Uma ccisa € decorrente da outra. N&o se faz isso
isoladamente. Essas tentativas de mudanga, de trabalbar e de discubir
a sonegagdo fiscal, para nés, € fundamental, porgue nos permite mos~
trar que a questdo tem vérios lados e que se ndo forem trabalhadas
conjuntamente, poderemos chegar a um resultado gQue nos parecerd menoy
do gue aguele que estamos esperando,

0 SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Em vérias oportunidades,
nbo s6 agora, pas no passado, falava-se na exist€ncia de “lista dos
intocdveis”™ dentro da Receits; também que ndo se fazia checagenm dos
onissos, e também gue haveria iista de devolugde prioritéria, quando
havia develuglo de Imposto de Renda, Isso tem alguma base?

¢ SR, RELATOR ANTONIO MARLZ -~ Vv, Ex¢ permite um aparte para acres-
centar algo mais 3 sua pergunta, Senador?

© SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Pois ndo.

© SR, ANTONIOQ MARIZ ~ Eu gostaria de fazer uma perqunta, ainda sobre
2 legislacdo vigente, sobre a extingho da punibilidade do cripe de so-
negagfo fiscal. O Senador Fernando Henrigue Cardoso apresentou um pro-
jeto de Jef ao Senado, redefinindo o crime de sonegagdoe fiscal,

Tive oportunidade de ser ¢ Relator na Comiss8o de Constituiglo, Jus-
tiga e Clgadania dessa matéria, e apresentel uma emenda que Eoi afinal
derrotada, -Essa emenda admitia a extingdo da punibilidade somente
quando o ressarcimento dos impostos devidos se desse antes da pripeira
decisdo administrativa.

Ha legislagdo em vigor, o sonegador pode extinguir a punibilidade do
crime de sonegagdo fiscal, desde que pagye ¢S5 impostos e multss devi-
das antes da denfingeia do Ministérie POblico. 1sso significa que é van-
tajoso sonegar,

Flagrada a sonegaglo, instaura-se um processo administrative. Esse
processo cumpre vérias etapas e ele se conclul pele recurso ao Conse-—
1no de contribuintes. Isso, em geral, pode demandar vérios anos.

Entso, cumprido todo esse ritual, o sonegador ainda terd oportunida-
de de pagar o devido antes gque o Ministério Phblico propaonha a denin-
cia, isto é, encerrado no plano administrative, esse processo ird para
o Juiz abrir vistas desses autos ao Ministério POblice que, se for o
case, denuncia, instaura o processo criminal. o senegador poderd pagar
¢ devide antes da denlncia e com isso extinguir & punibilidade.

Ora, <on tal mecanismo, nunca se processard ou nunca se condenard o
sonegador fiscal.

Pergunto se & Sindifisco verifica isso na pratica. De fato & assim?
be fato a yazde da impunibilidade penal — ey ndo digo a impunibilidade
tiscal porgue, evidentemente, o autos de infragio etc. devem contri-
bur para que se recupere impostos perdidos ra primeira fase, impuni-
bllidade do ponto de vista penal, repite, seria também uma decorréncia
desse lapso da legiflagdc criminal especifica, a possibilidade de se
extinguir a punibilidade?

Ha Comissdo cheguel a argurmentar que alguém gue furtasts um pdo, por
exemplo, ndo teria extinta a punibilidade do furte pela indenizagio de
pdo. Na grande generalidade dos crimes previstes no cédigo Peral, o
ressarcimento do dano ou a reparagho do prejufzo segial causado pele
crime ndo implica a extingdo da punibilidade.

Mas, no caso da sonegagldo fiscal, o simples pagamento de inpostos e
de nultas acsrreta a.eliminagho do processo criminal.

Era isso que gostaria de acrescentar,

nes propon@o a fazer um estudo mais sprofundade da questdo da sonega~
£do, inclusive n¢ que se¢ refere 3s puniges,

Nesse caso, jé. propusemos, em mais de uma ocasiso, que houvesse a
§ndlsponibllldade imediata dos bens assim que fosse lavrado o aute de
infragéo para garantia do pPagamento dos tributos. Isso quando se refe-
re 3 garantia,

Guanto a essa questdo da pera de privagdo da liberdade para o caso
dos impostos, entendemos que essa € uma questdo muito mais arpla e me-
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rece un debate muite mais sprofundado no seguinte sentido: evidente-~
cente entendemes que néc pode haver discriminagdo entre qualquer crime
contra o patriednie.,

O crime "roubo de um pio* € um crime contra o patrimdnio; portanto,
o crire de sonegaglo fiscal deve ser tratado da mesma paneira, Talvez
o que precise ser rmodificedo — e af o senhor me permitird uza opinido
puramente pesscal — deva ser exatamente a puni¢dc de alguns crimes da
lei comum,

Mo caso de ressarcicento de patricdrio, por que rozlo? Hum Pals onde
o sistema penitencidrio & da forma come nds conheceros evidentemente
que estd por trds dessa discrininaglo s mesma discriminagho gue separa
o rico do pobre, s mesma discrininsgdc gue permite um ir para a cadeia
e outro nem a cunpriy a sua obrigagdo.

Enteridenos que, se houvesse uma Receita funcionando efetivamente e
08 tributos sendo devidamente cobrados, Senador, com a sua licenga,
seria uma punigdo exemplar, eficaz e gue levaria gualquer grande sone-
gador a pensar duas vezes.

A nossa avaliagic nfo se refere ao problema de ir ou néoc para cadei-
aj refere-se, sim, ao dinheiro que ele vai despender para pagar os
tributos, gue néc estd sendo cobrado como deveria. Ha nossa avaliagdo,
ndo seria iBso s alterar, bastaria que a Receits estivesse funcienando
¢ o5 tributos eendo cobrados con todas as pultas, as fiscalizagtes
feitas com o profundidade que recormendamos para, entlo, o sonegader
pensar duas vezes,

© SR, ANTONIO MARIZ — Compreendi o sentido de sua resposta.

Guero apenas, para deixar clara qQual & a indaga¢do, assinalar um
ponto qQue estd inmplicito no projeto do Senador Fernando Henrigue Cer-
doso. e na legislagdc em vigor. E gue o crime se &4 quande hé o dolo,
isto &, quando hé a conscifncia e a vontade de praticar ato.

HEe haveria crime quando a scnegagho fosse decorrente de erro; fos-
se, por exsnplo, uma sonegaG&o involuntéria, o gie scorre muito, so-
bretudo no Inposto de Renda, quando se omite por erro, por um lapso,
per um esquecimento ou por Qualquer outra razlo.

Hé crire guando ocorre o dolo; quando se caracterizam aguelas condi-
¢%es que a lei prevé, por exemplo, fraudar a nota fiscal, simular cpe-
ra?des e toda wura série de atitudes ilfcitas gue est@o previstas em
led,

Hessa hipbtese, parece-me claro que se deva acrescentar & pena
pecunidria puranente adoinistrativa a de privegho de liberdade, por se
tratar de uz crime socialmente nulte mais grave do gue o furto de un
péo.

O 5R. PRESIDENTE (Ronen Tito} — Devolvo a palavra ac Senador Fernan-
do Henrigue Cardoso, para qQue 5. S forpule as trés Hltimas questdes,

G SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — A pergunta & se Vv, St
tem conhecimento de exist8ncia de uma lista de “intocveis™; da nédo
existéncia de um cadastro de omissos e da existéncia de una lista de
devolugho prioritéria,

A SR' MARIA ISABEL -~ Posso responder ea parte, Senador, porgue, come
V. Ex* sabe, estou 3 disposigdc do sindicato e fora da Receita
Federal.

Assim que entrei na Receita Pederal, tive conhecimento da existéncia
dessa lista, mas através de conversas de colegas. Nunca tive acesso a
essa tista.

Trabalhei no Aeroporto do Galedo, de 1983 & 1985, e tanbém tinha co-
nhecimento de uza relagdo de pessoas cujas bagagens eram liberadas de
fiscalizagdo por determinagdo superior. Nunca tive acesso a essas
tiseas.

Sefri  sim, " no exercicio ds fungdo, no Aeroportse de Galedo, naguele
outro exenplo que mencionei, pressfo dos superiores para gue deixasse
d¢ cobrar os tributos em algum caso, ou desse uma sutorizagio ralor de
grupos de consrcios em outre ¢aso. Mas como disse a V. Ex', nlo por
escrito evidenterente.

Quanto & devalugdo prioritdria, tacbém guando entrei na Recelta,
ouvi falar desss devolugdo., Sobre essa, jé hé alguns anos, nfc ougo
mais nada a respeito,

EntBo, essa lista de intocdvels, se existir, creio que ndo deve es-
tar escrita, deve ser up pacto entre vérias autoridades e nio podemos
precisar aqui.

¢ S5R. EDUARDO SUPLICY — Se V. Ex! me permite, Sr. Relator, gostaria
de fazer um acréscimo.

Perguntaria & S8r» Isebel se a fiscalizaGho relativa so Imposto de
Renda, feita pelo Banco Central, € feita também por auditores do
5indifisco. En que medida , em situagdes com esta de "intociveis®, tem
havido dificuldades por parte daqueles gue fazem auditoria sobre ins-
tituigoes financeiras no Banco Central? Tem sofrido pressdes, ora para
n&o dar pareceres, ora para ndoc dar conclusdes finais, para que essas
concluddes sejam um pouco diferente daquelas que normalmente fariam os
auditores?

Teros un caso especifico relacionado com a prépria ¢PI do Sr. Paulo
César Cavalcante Farias, gue estd requerida pela CPI. Sabe-se que o
SE. Paulo Cesar Farias estavs sendo objete de um processo junto ao
Banco Central. A CP1 estd requerendo o resultado dessa auditoria para
saber das razfes e en que circunsténcias essa situsgho ocorrevw. Os
termos rostravam uma norma punitiva gue o Banco Central tinha exercido
sebre a instituigdo e pjopriedade do Senhor PC Farias, Estanos exami-
nando outros casos onde pode ter ocorride.isso., Ho mesmo sentide da
pergunta de Sensdor Fernando Henrigue, eu pergunto se hé casos do co-
nhecimento de V, St tanbém no &pbito do Banco Central,

A SR' MARIA ISABEL — A$ fiscalizagbes s8o feitas no Banco Central
pelos auditores do Banco Central. Scbre as fiscalizagbes feitas no
mercedo financeiro pelos asuditores da Receita Federal, eu diria gue
ndc h& interesse por parte da administraga. de gue essas fiscalizagdes
se processen. Pars o6 senhores terem uma idéia, hoje temos como arre-
cadagdo proveniente do mercado finangeiro, ou dos impostos devidos
pelo fercado financeiro, ou daqueles dos quals eles ténm obrigagdc de
recolhdr, 30% da arredagdo federal, e a nivel de Brasil, chegow ac
ROSSG cophecimento, recentemente, Estsmos fazende um trabalho nesse
sentido que serd publicado brevemente. Temos hoje no Brasil cerca de
10 auditores fiscais preparados para trabalhar no mercacdo financeire.
Isso, mals uma vez, vem domonstrar gue a Receita Federal estd necegsi-
tando de uma reformulagdo administrativa, porque nesse caso, a exls-

téncia desse nimero téo restrito de auditores fiscais especializados,
e trabalhando no rercade financeiro; chega-se a ura situagdo em gue
necessariarente ndo ocorrem estas pressdes que ¢ Senher coleoca conmo
possivel, até porgue a fiscalizagdc & muito pouco exercida no rercade
tinanceire, Acreditemos que, com essa reforma tributéria proposts pelo
Governo agora, serd dispensdvel, tendo em vista que ela vai facilitar
muite a vida dos bancos, Pretenderos, brevemente, divulgar uma andlise
dessa proposta de teferma  tributdria do Governo que esté, mais ura
vez, penslizando os assalariados.

O SR. EDUARDD SUPLICY — A respeito dessa matéria, eu ia fazer uma
pergunta, ras V, 8% j3 se antecipou. Meste caso, aguardariames esse
estudo sobre esta proposta, pois, enguanto propesta, podemos modificd-~
la e vamos fazer iss50., Quantos rais elementos tivermos, mais nos
ajudard a alcangar uma posi¢do rais construtiva e mais Util. Sabe V.
Ex®* gue existen especulagdes muito varidveis sobre a reforsa fiscal
até porgue, até hoje, ndo hd reforma fiscal nenhuma: cobrac-nos uca
reforfa que ndo nos fol apresentada e, freglentemente, apresenta-se
ura grande reforma gue tem gue ser na Constituicgio; e gquande hd provas
muito mais objetivas e icediatas gue podem ser feitas com efgtives fi-
nanceiros & rmuito mais brilhantes do ponto de vista do fisco, do que
atgunas nedidas sugeridas. De modo que essa questdo da reforma fiscal,
a peu ver, estd sendo trabalhada; a reforpa tributdria estéd sendo tra-
balhada no Brasil rmuito de scordo com a propaganda. Nio acredito gque
se deva fazer urma reforra, mas € preciso que fagamos uma melhor ava-
liagdo de questsio da contribuigdo social. £ preciso wverificar ¢ gque
vai acontecer com a contribuigéo social, como vamos finsnciar o nosso
sistema previdenciério nos termos em que ela estd proposta. Ficaremos
aguardande, com ansiedade, também a contribuicdo gue possa wir do sin-
dicato para essa matéria.

Vou terminar por agui, porgue acredite que V, §' prestou esclareci-
nentos abundantes, postrou que efetivamente temos gue utilizar a in-
formatizagdo j& disponivel, uma OUnica maneira efetiva de pegsr os
grandes sonegadores, cruzando, como disse o Senador Elcio Alvares, £ o
curnulo que ndo se faga isto como rotina.

Queria fazer uma consideragho sobre A autonomia da receita que V, S
propde aqui; sobre o status que ela deve ter, V., Sf mencionou que eu
talvez tivesse rals experiénciz 16 fora, e a experilncis gue eu tenho
14 fora & gue fui contribuinte. Ful contribuinte no Chile, na Franga e
nos Estados Unidoes... dos saldrios...

A  SR* MARIA ISABEL - Senador, Y. Ex! se pernite um aparte? Eu Ealei
doe seus conhecimentos,,.

0 SR. FERMANDO HENRIQUE CARDOSO — Mas 05 reus conhecimentos sdo sé6
esses de sioples contribuintes., Nos Estados Unidos, o que acontece &
que, efetivamenté, existe um sistema polftico que controle. Hio sou
contrérie s sugestdes de maler avtononmia pars recelta., A autonomia em
si n8o resolve, porque ela tembés pode gerar um sistema burocrdtico
perverse gue pode, eventualmente, cozeter {njustigas e desatinos con-
tra a sociedade. S6 ndo se comete desatinos guando hé o sistema, afl
sim, de check and balante isto &, dos pesos e equillbrios necessérioes,
E isso implica © gue estamos fazendo: uma posigde, uma atividade mais
vigorosa do controle externo. Mos Estades Unides chama-se a categoria
dos servigos de renda interna, gque tem um prestigio enorme. Se algum
chefe abusa, o sistema politico penaliza. A Cémars e o Senado, na co-
misséo de receita, fiscalizam permanentemente, Assim como devemos ser
fiscalizados pela opinifio piblica, pela imprensa e iss¢ ¢ nmuito bom
gue acontega — nés tarmbém temos que fiscalizar permanentemente. Sendo,
qualguer que seja a forma engendrada pode levar a distorglsc, Hoje a
distorgdes, provavelmente, € clientelistica e tem a ver com a privati-
zaGdo do Estado, setores da economia privada que se encastelam no Eg-
tado e af fazem o8 Seus interesses prevalecerem Bobre o5 interesses
pliblicos. Mas amanhd, em tese, pode haver um cutro tipo de interesse,
puramente burocrético, o que tanhém ndo resolveria., O sistema precisa
ser devassado e prestigado pela sociedade, na rmedida em que, ao pres-
tar contas, ela tabhés ganhe ¢ apoio da sociedade. Em tese talvez fos-
s¢ conveniente estudar. H& uma f6rmula que foi sugerida e sobre a qual
pergunta sua opinido. Ewventualmente, a nozeaGio do diretor ou do
secretdrio da Receita pode e deve ser a congo do Executivo, que teria
o voto, & legitimidade para indicar. Porém, talvez a destituigfo de-
vesse passar pezlo Senado, cormo ccorre com o Procursdor-Geral da  Repl-
blica ou com o Presidente do Banco Central. Pepsemos em uma Eéroula
intercedidria gue vinculasse ao Senado. E digo especificamente o Sena-
do n&o s6 por eu ser Senador mas tambén porque seou, além de Senador,
parlacentarista, come muitos de nés agqul. Acredite que, ne futuro, o
Senade val ter gque se reservar a esse tipo de fungdo, muite mais do
que &s fungOes de legislagldo ordinéria. Mas acredito que fomos buscar
uma forra de entvossrento entre o poder politico organizado nos parti-
dos, gue ¢ o Congresso e a administragBe, para que essa administracéo
possa ter a forga necessdria para se contrapor a esses grandes inte-
tesses gue existem enm qualguer sociedade, privados, estatais ou
governacentais,

Entdo eu queria conhecer a reagdo do sindicato a issc. Eu ndo gosta-
ria que crifssemos um sistema demasiado fechado, sob uma forma que
pode vir a ser corporativa, e cujo mecanismo para evitar isso leplica
uma ligagdo desses aspectos pais sensiveis da adminsitragéo diretamen-
te con o Congresso, ndo porgue o Congresso Se substitua 35 decisées do
adoinistrador, mas para gue ele motive e incentive e controle e
fiscalize, A nedida que fizercos isso, o Pais avangard, Por 1580 come-
cei dizendo que o momento € muito rico no Brasil, porgue & de una mu-
tagdo da sociedade brasileira, Sentiros que por todos os lados existe
essa vontade; ela pode ndo estar ainda encarnada no governo, oU resro
noe Estado, no Executivo, mas jé& esté disseminada na soctedade. A so-
ciedade qguer maior transparéncia, quer que se prestem contas. E na me-
dida em que isso for avangando, as perguntas gue fizemos agui perdenm
sentido, porque na redids en que isso ocorrer quem vai ter coragem de
ter uma lista de pessoas intocdveis? Véo acabar sendo tocadas, porque
o poder politico & maior do que o poder burocrédtico ou se tornard mai-
or do gue o poder burocrético ou dos gue os setores politicos que con-
trolam a burocracia ou gue podem colocar travas a ela. Entdo, solici-
taria a sua reflexfo no sentido de trabalharmos na diregdo de um mode-
lo que fosse cais aberto do gue fechado.

A SR* MARIA ISABEL — Sepador, todas as vezes gue nos referimes 3 au-
tononia da Reteita Federal, nc a estamos considerande como drgdo
burocrdtico imune a qualguer tine de fiecalizagdo. N&p concordamos com
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que els 5eja wm Orglo do Executivo, com nomeagBo exclusiva do
Executivo. Pelo prbprio fato de poder a gualquer momento demitiz e no~
mear, por pressoes politicas, ele acabard sendo frdgil e sujeito entdo
a um envelvimento puito maior e a muito menos objetividade do que se
tivéssemos um organismo com sutcnomia administrativa, gye tivesse o8
seus préprics recursos e fiscalizado permanentemente pelo Senado. £ a

nossa proposta., Flzerps a proposta de que houvesse essa noneagdo & qQue
houvesse essa fiscalggaqéo por parte do Legislativo, sempre a fiscali-
zagdo partinde de un Poder para outro Poder, nio o mesne poder execu-
tando, neoreande, com direite a vetar e a escolher agueles que prefere
fiscalizar,

O SR, RELATOR (Fernando Hearigue Cardosc) — Estou satisteito,

¢ SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Cabe a min agore fazer as perguntas.
Devo confessar a V. §!, nobre Depoente, gque vou apenas reiterar alguns
pontos de maneira sintética.

V. St, n2o sei se intencionalmente, acabou dando ums aula sobre par-
lamentarisme, sistems em que hé uma distingdc total entre o Estade e o
Governo. Quande estive na Alemanha, a servige, ao regquerer algumas in-
formagbes de Ministério do Trabalho, figuei assustade quando ful aten-
dide por dois ministros do Trabalho: um burocrats e uwm politico,

¢ ministro politico depende das injungdes politicas e das substitui-
Gbes dos partidos que ganham as eleigBes, O minlstro buroerdtico de-
pende da carreira. Aqui no Brasil, guando se troca o Presidente da Re-
piblica, troca-se ¢ porteire do prédio da Receita Federal e de  todes
os outres locais,

Para mim, sem dtvids alguma, a razdo rais forte Que me orienta na
diregdo do parlamentarismo & a divis2o entre Estado e Governo, pois
essa promiscuidade, essa mistura na socledade noderna’ §8 € diffcil de
se contemporizar. ’

verdade que a niguina arrecadadora foi desmantelads por alguns go-
vernos anteriores, mas com mais eficéncia neste Governo? £ a priceira
pergunta.

A SRY MARIA ISABEL — £ verdade. Haquela pretensa reforma adainistra-
tiva do Governo Collor, tal foi o impacto sobre ¢ servige plbiico que
tivemos as charadas aposentadorias precoces, c¢ome o Senador Jodo Cal-
mon mencionov squi. Foi grande o volume de auditores fiscais que se
aposenteu. Hoje estarmos ne condigho de sermocs uma Receita Federal sem
eenbria com a realizagio de novos concursos embora nfo com a periodi-
cidade que gostarfaros. o ano passado, entraram 90 novoes auditores
tiscais; agora, estdo entrando 50G. A Receita Federal era composta por
us macigo nicero de auditores fiscais, com uma profunda experiéncia, a
maior parte deles sem a menor intengdo de salr da Receita Federal,
tendo-se aposentado somente pela aneaga {da disponibilidade.

Hoje o Pafs conta com 5.500 auditores fiscais para um volume de con-
tribuintes muitas vezes maior do que os niveis de 1969, Portanto, essa
reforma administrativa, para & Receita Federal, foil muite danosa, Além
disso, a reduglo do status de Receita de Secretaria para Dapartamento
celocor um intermedidrio na relagdo entre a receits Federal e o Minjs—
tro da Econoemia, o que dificultou mais ainds as i8 precérias relagdes
do corpo funcional, c¢om & administraglo maior daquele ministério.

is50 sen contar uma areaga gue perdurou durante muito tempo de sepa-
ragéo da &rea aduaneira da Receita em departsmentos estangues, idéia
essa defendida pelo $r. Jodo Santana, entdo Secrstério de Administra-
¢Ao Federal, scb a alegaGlo de Ser esse o procedimento nos paises mais
avangados. Era ess¢ @ fondamentagdo da reforma administrativa
proposta, .

Aquele - periodo de ameraga de disponibiligade, de uma maciga campanha
do préprio Executive dizendo que as despesas de pessoal é gue pesam no
orgacento, guando os fatos cocprovam o contrério, gue o servigo plbli-
co é rconposte de ineficazes e ineficientes, que iriam ser colocados em
disponibilidade agueles que ndo atendessem, gezou — além do afastamen-

to desses gue ainda poderiam estar em atividade — um tal clima de in-
seguranga deatro do servige piblico — e a Receita Federal nao poderia
estar irune a isso — que a méquina ficeu paralisada por muito tempo.

Acredito que os danos desSa reforma administrativa v&0 perdurar, a
Emenos Que acontega realmente algum dado novo que fage com que esss
ndguina retome ¢ Seu vigor possanos chegar a melhores niveis na admi-
nistrag2o tributédria.

gue tenhasos a redugdo dessas inst@ncias no canpo admininstrativo e
para que tenhanos no Judicidrio, a possibilidade de una discussho da
matéria tributdria, inclusive com uma preparacso mais adequada, coro a
Justiga trabalhista separada da Justiga comum. Para se resolver um
tema dessa profundidade, comp € o caso da sonegaCdo, da evasBo, tere-
mos que entrar em tedas a5 dreas) teremos que entrar tanto.no
Judicidrio, como no Executive como ao Legislative, £ um Srglo de tama-
nha importdneia estratégica para o Pafs que ele neccssita dos trés Po-
deres, gue tratam de questdes distintas. Quande comeganos a propor,
comegamos ne &s%ito gue € nosso, com a esperanca de que, Se as coisas
prosperarem da forma que n6s entendemos, num progesso de oudanga deste
Pais, elas vao, sucessivamente, acontecendo, até chegarmos a esse
estéigio que consideramos fundacmental, que & a existéncia de uma legis—
lagde simples, o qQue vai depender do Legislativo: a exist@ncia de una
sdninistragho fiscnl e tributdria, independente e autbnoma, no Execu-
tivo, e um corpo de leis que possa ser aplicado por uma Justiga espe-
cial,~que seria a Justiga Tributéria,

0 SR. PRESIDENTE (Ronan Titol - Levar mals tespe para pagar un débi-
to desse do que ur impeachment?

A SR? MARIA ISABEL — Sem dvida.

© SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Mo criagho do imagindrio cale' v,
assistimes a diversos discursos, e os pais comuns sd0! nao vale a pe
pagar impostos porque, na sua maioria, s2o desviados} a méguina &
nistrativa jé pesada e cara; todo munde sonega, inclusive o Vice-Lider
do Governo no Senado, que j& se confessou sonegador, G Presidente da
FIESP e tantas outras personalidades se confessam sonegadoras, quanto
mais até corruptos, De certo, ele conhece a entidade qua preside.
biante dessas confissdes plblicas, come age a fiscalizagho?

A SR¥ MARIA ISABEL - N&s gostarfsros de ter a resposta para o
Senador. Lementavelmente, nfo temos, embora tenhamos encaminhado ao
Sr. Ministro da Bconomia, Fazenda e Planejamente o5 casos, mencionados
por V. Ex? @ outros, de sinais exteriores de riqueza, offcios sugerin-
do que seja aberta a fiscalizagho nesses cabos, j& gue ndo podemos e-
xigit — porgue somos um sindicato e ndo poderos exigir do Ministro -
que determine essa fiscalizeglo. Até agora ndo obtivenos resposta. To-
mames as declaragdes do Senador Hey Maranhlo ¢ do Sr. Mirio Amato conme
un  acinte, mais do qQue a nbs, que nos consideramos guardides da ques-
tio tributéria, aos cidadaos gue pagam Icposto de Renda, aos sssala-
riados deste Pafs gue nio tém nem a chance de sonegar ¢ de dizer isso
impunemente, consideramos isso um acinte, Fizemos, da nossa parte,
essas solicitagdo para que seja determinada, e aberta imediatamente,
uma Eiscalizagde — e sempre falamos em fiscalizagice e néo en
investigagdo. Piscalizagde, para nés, inclui emissdo de ficha multi-
funcional, lavratura de termo e infcio de Eiscalizacdo e apuragdo, até
s resultados finals, MN20 temcs nenhuma resposta sobre esse assunto
ainda, embora gostarfamos muito de té-la.

0 SR, PRESIDENTE (Ranan Tito) — & Gltima pergunta: o auditor fiscal
pode tomar a iniciativa de fiscalizar essa ou aguela enpresa, ou ele
s fiscaliza por determinaghs do 6rglo ou de alguma ordem interna?

A SR* MARIA ISABEL — O auditor fiscael s& pode fiscalizar a partir de
una determinaglo superior, sob a forma de uma ficha multifuncional,
que especifica o contribuinte a ser fiscalizado, ¢ tipo de fiscaliza-
Gép e, os limites desss fiscalizacdo.

O SR, PRESIDENTE {Ronan Tito) — Agradego ciito a prasenga da Drd Ma-
ria Isabel, de todos os senhores gue agui estiveram, prestigiando esta
ConissBo Parlamentar de Inguérito, Como disse muite bem o Sz. Relator,
nesso fellow, Professor Fernsndo Henrigue Cardoso, professor dos pro-
fessores, temos a intengdo de prossequir nesse processo de investigar
nuito mais o desvio da politica de arrecadacdo de ¢que rmescno de
provocar [risson na sociedade brasileira, gue 34 o tem em demasia,

Tenho certeza de que a presengs de V. S* foi extraordindria, porque
abre mais ura senda, mostra o caminho que deveros prosseguir. Ouvicos
o Professor lves Gandra Martins pare criar agui dentro o debate, prin-
cipalmente o contraditério, pois esta & a Casa do contraditério. Foi
elucidativa a exposiglio de S, S, mas, para nbs, interessa-nos muito

pats as linhas deixadas agul pela Drd Maria Isabel.

O SR, PRESIDENTE {Ronan Tite) — V, §% pencionou trés instdncias de Muito obrigade a todos. Meu agradecimento especial & Dré# Maris
qualguer débito. Mas eu gostaria de ser mais chdo-chdo, terra-terra. Isabel.
ddnitamos que um fiscal vé a uma empresa e levante um débito, Se o A sugestfo do Relator é para que ouCamos agui o Presidente da Una-

c?ntribuinte resolver apelar em todas as instfncias e usar de tedos os
direitos gue ele tem para discutir e debater, quantos anos V, S* esti-
ma que levaria a cobranga final, a execugdo da sentenga final?

fisco, que esté presente, Dr. Nelson, e taohém sgora o Presidente do
Serpro; que deve ser chamade & colagdeo, devido a esse joge de empurra.
Agradege a presenca de tedos. Eu pedirias, que, para uma reunido de
trabalho répida, ficassem o Relator e os dois membros da Comissdo ain-
da presentes agui, Hac vou tomar mais que dez minutos de cada uo.
Muite obrigado pela presenga de todés.
Estd encerrada a reunidoc,

A SRY MARIA ISABEL — Isso varia, Temos um processs recente gue nes
interessares saber onde andava, porque € um processo de 5  anos atrés
gue serd  julgado este ano pelc Conselho de Contribuintes; ainda nao
foi julgade.

8% Reunido realizada em 14 de julho de 1992

© SR, PRESIDENTE {Ronan Tito) - O Conselhe de Contribuintes pode a~
pelar da sentenga para ¢ Judicidrio?

Aos quatorze dias do més de julho do ano de mil novecentos e noventa e
dols, na sala a® 03, da Ala Senador Alexandre {osta, presentes o5 Senho-
res Senadores Ronan Tito (Presidente}, Joac Calmon, Elcio Klvares, Meira
Filho {vice-Presidente), Fernanrdo Menrigue Cardoso (Relator}, Esperidifo
anin e, ainda, os Senhores Senadores Ronalde Araglo e Jolo Franga, reune-
s¢ a Comissdp Parlamentar de Inquérito destinada & “investigar a situacée
atual da evas8o fiscal no Pais". Havendo nioero regicental, o Senhor Pre-
sidente, Sepador Ronan Tite, declara abertes os trabalhes da Comisgdo e
selicita ac depoente, Dr. Isafas Custédie, presidente do Servige Federal
de Processamento de Dados, que proceda o juramento. ¢ depoente apresenta
algumas informagdes bésicas a respeito do Servigo Pedersl de Processanmen-
¢ to de Dades., Na fase interpelatdria, usam a palavra, pela ordem de ins-
acaba de expor; ainda néo houve a execugdo de sentenga do levantamento crig8o, os Senhores Senadores Fernado Henrigue Cardoso, Meira Filho, El-
gque fez, Estamos falando em arrecadar, em mudar o sistema tributério, cio Alvares & Jodo Calmon. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presiden-
Seré. que vamos resolver .tudn, se o Judicifrio continua da mesma te encerra os trabalhos e, para constar, eu, Adriana Tavares Sobral,
maneira? © que V. $* acha disso? Secretéria da Comissdo, lavrel a presente Ata que, lida e aprovada ird a

publicaglo com 0 apanhamento taguigrd&fico. ~ Renan Tito.

A SR* MARIA ISABEL — Pode.

G SR. PRESIDENTE ({(Ronan Tite} — Ho Judiciirio, guantas insténcias
e¢le pode percorrer?

A SR* MARIA ISABEL — Eu desconhego,

O SR. PRESIDENTE (Renan Tito) — Trés, Tenos o depoimento Qe um Fis-
cal federal de Belo Horizonte, que saiu de um departamento e velo para
a fiscalizagdo; no Primeiro débito que ele levantou, depois de oito
anos na Receita Federal, ele se aposentou pelas razées gque & senhora

2 SR? MARIA ISABEL — Num determinade mosento do depoimento, cologuei
— esta questdo, come todas, intrincada. Mo existe uma causa 56, ndo

c < 5 Anexo 3 Ata da B? Reunilo da Comissio Parlamentar de Inguérito, des-
existe uma solugde 56, HA necessidade de uma justiga tributéria para

tinada a investigar a situagie atuzl da evasio fiscal no Pafs, reali-
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zada em 14-7-92 na sala 03, Als Senador Alexandre Costa, anexo 11, com
.0 gbjetive de ouvir o depoimento do Sr. Isafas Custédio, Presidente do
Servigo Federal de Processamentoe de Dados, que se pubkica cem a devida
auterizagdo do Senhor Presidente da Comisslo.

Presidente: Senador Ronan Tito
Vice-Preslidente: Senador Meira Filhe
Relator: Senador Fernande Henrigque Cardoso

integra de acompanhamento taquigrdfice,

convidades: Flcio Alvares — Jodo Calmon — Heira Filho — Isafas Custd-
dio

G SR. PRESIDENTE [Reonan Tite} — Esté aberta s reunido.

Pego deseelpas aos 8rs, membres desta Comissdo, porgue houve um straso
no avide, e ¢ Relator veio direto do asroporto para cé.

Leis o resung do curricule do nosso depoente de hoje, o Presidente do
serpro, Dr. Isaias Custddio,

Mestre € Doutor em Administra¢lo, pela Faculdade de Economia e Admi-
nistragfe da USP; pds-graduagde do Conservatério de Artes, e Wétier de
paris, Franga, Professcr, Dovtor da Faculdade de Ecoromia e administragao
da USP, desde 1976, Na 4&rea pilblica foil Diretor de Plansjamento de
Inforrética da Fepasa, Fevrovia Paulista S.A.; fol Diretor de Adpinistra-
Ao da Secretaria da Fazenda do Estado de 585 Paulo. Na Area privada foi
Gerente de Sistema das Eluma S5.A.

Com a palavra o Dr. Isafas Custbédio, para prestar o seu depoimento. Em
seguida daremes a patavra ao Relator, para que oriente o sentide do nosso
guesticnamento.

o s, 1safas cusTODIO - Agradege aos Srs. Senadores pela oportunidage
de estar presente nesta Casa. colocande-me ao inteiro dispor, no que diz
respeito & misséo para a gual fui convocads,

Apresento, preliminarmente, alqgumas inforragdes basicas a respelte de
Serpro, a empresa gue estow diriginde hd um curto periogo de teopo, tendo
emr vista que & minhas posse na Presidéncia & de 20 de maio deste ano. Esse
curto periodo de tezmpo ndo me isenta da condigdo de fornecer todos os es-
clarecimentos que se¢ Fizerem necessdrios, Apenas como medida de elucida-
¢d0o, ou de esclarecirente de alguns dados principais do Serpro, produzi-
ros um pequeno caterial, que apresentamos a V. Exts, colecande alguns e-
lerentos centrais.

O Serpro € uza empresa de dimensfio nacional, tem 10 filiais, a cada
filial corresponde uza regido fiscal da Receita Federal, Ele foil criade
para atender 3 Receita Pederal, prioritariamente, e hoje temes 10 filiais
espalhadas peio Pafs e mais um conjunto de outras cidades atendidas, por
aquilo que chamarfamos da nossa rede de cormunicagldoc de dados.

A amplitude de atuaglo do Serpro, hoije, compreende o Governo Federal,
de raneira geral, com uma &nfase grande na Recelta Federal em terccs de
recursos slocados, mas, ao cesmo tecpo, presta servigo, e € bom gue se
destague, para outros &rgdos do Governo Federal, Temos o Departamento do
Tesouro, onde o Serpro, ao longo dos Ultimos ancs, desenvoelveu, implantou
¢ opera un sistema integrado de administrag&o financeira. Ainda recente-
rente exapandido no seu canpo de atuagdo, integrando ¢ contrele de arreca-
daglo do INSS.

Temos trabalhes, a nivel da Secretaria da Administragdo Federal, onde
o Serpro opers, desenvolve, presta servigos de Informética na gestde in-
tegrada de pessoal, na gestfo integrada de materiais e servigos, que com-
preende carca de B0D a 900 ni} funclonérios e instivos cobertos por esse
sistera, gue estd hoje disseminado em praticacente todos os drglos de ad-
ministragdo federal e integrados ao sistema de administrag8e financeira.

Termos uma tradigdo, ao longo do tempo, de prestaglo de servigo para a
Procyradoria Geral ds Fazenda Nacional que, de algum tempo, demanda ser-
vigos ao Serpro na gestdo da divida ativa, das agées que s8¢ movidas con-
tra ou no qual a Fazenda Hacional & parte interessada.

O Serpro h& Dbastante tempo presta servigos para o Tribunal Superior
Eleitoral, & os TRE, na apureGido cdas eleigdes e na manutengdo dos cadas-
tros dos eleitores nacionais; em torno de 80 mithdes de eleitores
cadastrados,

Ao nivel do Ministério éa Justiga estaros terminande a integragée de
urt sistema chapado Renovam, gue permite ¢ gereaciamento de toda a frota
nacional de vefculos automotores,

ur sistema complexo, gue envelve descentralizagho de processemento
@e dades, integrando computaderes de grande porte do Serper, com e com-
putadores dos Detrans regicnais e microcomputadores.

Teros sistepas desenvelvidos para a Presidéncia dz Repiblica, sistemas
Jesenvolvidos para a Caixa Econbmica Federal, todo sistema de PIS/PASEP €
desenvolvido, wmantido e ocperado pelo Serpro. E, tambén, sistemas para o
INCRA — Iinstituto Nacional de Reforma Agrdria. Sdp os principsis clien-
tes, palo mepos,

¢ Serpro foi criado pars atender & Receita Federal, criginalmente. E
ne Estatuto do Serpro estd explicito gue a prioridade primeira do Serpro
é atender o Ministéric da Economia, Fazenda e Planejamento.

Essa prioridade se manifesta no grande volume de dados que sdo trata-
dos pelo Serpro, especificamente no gue diz respeito & Receita Federal.

24 nivel de codastro de pessoas fisicas temos guase 82 wilhdes de ins-
critos; no gue diz respeito aos contribuintes, pesscas juridicas, temos 7
milhbes de inscritos mantides em nossos cadastros,

Con referéncia ao Ipposto de Renda, o Serpro processa, hoje, anualmen-
te, 7 oilhOes de declaragbes/ano, de pesscas fisices, e 2 wilhdes e meio
de declarag®es de pessoas juridicas.

Alér do processamento do Imposto de Renda temos o processamento do re-
cebicento desses impostos, através do Darf, documento de arrecadagiic, gue
ieplica num volume de 60 milhdes de documentos, © que daria 5 milhdes de
docurientos/més.

Outros tributos ligados & arrecadagdo federal, o DCTF, Gue 580 as De-
claragbes e Contribuigdes de Tributos Federais, que € o documento gque as
erpresas inferran & Receita os seus recelhimentos, e os recolhimentos gue
fizeran do Irposto de Renda retido na fonte ¢80 mil declaragdes/ane} de-
ciaragbes das erpresas & respeito do IPI, 150 mil declaragdesfano, e Im-
posto Territorial Rural 4 e ceio milhdes de imbveis cadastrados das de-
claragdes respectivas.

Essa pricridade do Serprd estd refletids na distribuwigdo do seu orga~
mento, hoje,

Ho que diz respeito, especificamente, 3 Receita Federal temos 41% do
nesso orgacento destinado & Receita Pederal. Desses 41%, parte deles, sdc
de trabalhos desenvolvidos em termos de informética, propriamente dito,

desenvolvimento, implantaglo, operagso de sistemas informatizados. Parte
corresponde A m&o-de-obra técnica que o Serpro contratou ao longo dos a-
nos, e coloca & disposigldo da Receita, permitinde a ela manter a sua
infra-estrutura bdsica em todas as suas superintendéncias regionais.

Temos uma fatia gue compreende o Tesocuro Hacionsl, com todos os siste-
mas do SIAPE, predominanterente, que cerresponde a 17%.

Os sistemas ligados & administragfic do governc Federal, a Secretaria
da Administragho Federal, 15%. Enfim, af temos uma distribuigléo de Emenor
monta para os outros Oegdos.

0 orgamento. do Serpro, hoje, Eendo poer base o nBs abril, corresponde a
723 bilhdes de cruzeires. E un or¢amente bastante significativo, em ter-
mos de recursos aplicados. Desses recursos aplicados, temos em torno de
70%, correspondendo a folhs de pagamento.

Para uma emDpresa ¢€Om0 & nossa, prestadora de servigos, esse nfimero
pode chamar a atengdo, ne primeiro instante, mas, para uma erpresa pres-
tsdora de servigos de tecnologia, esses nlmeros s20.,.

O SR, PRESIDENTE (Ronan Tito) — Cruzeiros de gue data?

0 SR, 1SAAS CUSTODIO ~ A base & abril de 1932,

Para uma empresa com essas caracteristicas, isso € absolutamente nor-
mal, guey dizer, um grande investimento em pBo-de-obra.

© grande ponto central da atuaGlo dc Serpro ¢ a sua rede de comunica-
gSo0 de dados,

Uz sistema de processamento de dados compreende: um conjunto de pro-
gramas gue sso desenvolvidos, a manutengdo e a operagdo desses programas
em computadores de diferentes tamanhes e, depois, a interconezdo desses
computadores e dos seus terminais, enfim, da sua comunicaglo periférica.
Iss0 & felto a partir de uma rede de c¢omunicagdo 4o Serpro, que hoje com-
preende & operagfio da rede do Serpro e & sua conexd¢ a uma rede bastante
grande, espalhada pelo Pais todo,

Temos © Serpro conectado &5 bases de dados do Bance do Brasil, Banco
Central, 1BGE, Prodasen, Eletronorte, Telebrfs, Telepar, Secretaria de
Assuntos Estratégices, HMinistério da Aerondutica, Prodesp, Prodasul,
DNER, Codeplan, Cetema {de Mateo Grosse}, Prodase, que acaba de ser conec~
tado ao Serpro pars operagfio do Sistema Renavan,

A manutengdo de uma rede desse porte € uma atividade bastante comple-
xa, bastante importante, para operar-se em termos nacionais.

Para darmos algumas id€ias da plataforma tecnoldgica do SERPRO, eu
gostaria de enfatizar, de antembo, que a grande tecnolegia, numa empresa
dessa natureza, n&o sdc 95 eguipamentos., Normalmente, vemos o5 eguipamen—
tes, os chamados seftware ou hardware, ocutras vezes falabos que 0 grande
valor tecnolbgico € o software, software, entendido por programa de
computador, :

Tenho convicgéo de que a grande plataforma tecnoldgica sio as pessoas
numa empresa de servigo de informética. Entretanto, é senso comum falar-
se gm termos- de eguipasentos, eu apresento agui alguns elementos gue com-
pben o sistema SERPRO,

Temos cinco computadores de nuito grande porte que poderfamos chamar
de supercemputaderes; essas nopenclaturas variam de guem esteja olhando,
nas S&0 realmente computadores de topo de linha em termos de computadorés
de grande porte.

Temos outros. computadores tsmbém chamados de grande porte, mas num ni-
vel um pouco mals absizo: 12 espalhados pelo Pafs; 9 mil terminais de mi-
crocomputadores; 24 impressoras laser de grande porte, n#o aguelas de me-
sa, mas as de grande velocidade de impressfo, em todo o nosso sistema, e
4 mil outres tipes de impressoras e essas linhas de comunicagfo de dadoes,
o gque é um elemento extremanmente critico que perpite 2guela rede operar;
temos 2,100 linhas de comupicagde,

Alguns elementos, psra terrmos a dimensdo dos servigos produzides, além
daqueles dados jA colocados anteriormente: temos 173 milhbes de decumen-
tes digitados, 207 mithdes de documentos ippressos e 345 milhdes de con-
sultas via termipal,

Esses nlmeros sbo grandes em si mesmos e em termds relativos também,

Para termos uma idéia, se dividirmos agueles 345 milhoes por 12, tere-
a5 cerca de 30 milhdes, mais ou menos, de consultas feitas, por més, aocs
nossos terminais. vz nimero bastante expressive gue demanda toda uma
infra-estrutura para que os dados sejam Fornecides.

Apenas para que tenham idéia, o tempo médio de resposta de uma consul-
ta ao SERPRO € de 5 segundos. Esse nlmero & perfeitapente coerente com
padrdes internacionais de qualidade e de velocidade de repostas, Temos um
guadro de pessoal bsstante grande, internamente e por mim a& chegar na
etrpresa de i3 mil e 800 empregados; sendo que desses 13 mil, 5 mil s&o
pessoas contratadas para prestarem servigos fora do SERPRO — suporte ad-
ministrativo e suporte na #rea de informética — e, internacente ou, para
produzir os sistemas e operar & miguina de todo o complexo, 8 mil e 800
empregados,

E Irportante destacar que a natureza o servige prestado pelo SERPRO €
complexa ¢ a operag&o de um sistera dJdessa dimensBo € extremamente
er{tica. Temos presenga, hoje, nos 510 maiores municipios, Em todo o Bra-
511, onde a Receita tem as suvas unidades de tratamentp, teros a presencga
do SERPRO, diretamente, a partir de uma filial ou a partir dos nopssos
terminais, chamados por nds de rede de comunicagéc de dades. O volume de
documentos, como jé dissemos, € bastante grande. Falamos a nivel de pro-
cessamento agora gque temos uma dimensdo a nivel de Receita — 81 nilhdes
de inscrigfes de contribuintes de pessea fisica, mantides nos nossos ca-
dastros, ? milhoes de declaragées, 7 milhdes de inscrig¢des de contribuin-
tes de pessca jurfdica, 2,5 milhOes de declaragdes processadas por ano e
esses dados coenfirmam aguilo gue j4 colocamos anteriercente.

A guestfo que colocamos — da rede de teleprocessamento, como os senpho-
res podem notar pelo mapa, permeia o Pais inteiro, Esse & um patriménio
valiosissimo de diffcil reprodugde. Temos outras organizagdes como o Ban-
co do Brasil que tem redes tdo grandes guanto a nossa e, também, o Banco
central, mas s8¢ poucas as organizagdes a nivel nacieonal e, arriscaria
dizer, internacional que tenha sobre si a responsabilidade de gerenciasr
uma  rede <¢om  tamsnhe dimensdo continental e em termos de guantidade de
eguipamentos ligados,

Quanto as nossas bases de dades, temos no SERPRC os nossos sistemas
que consultam cerca de 30 grandes bases de dados e mais 17 bases de dados
externas -~ que, anteriormente, foi mostrado naguele gré&fico.

Convén destacar que — hoje tenho a convicgéo, 66 dlas apbs a pinha
posse e jé tinha amostras disse, engusnto cidadio e mesmo dentre da  em-
presa.— temos convig®es de que, hoje, héd uma série de deficiéneias na em-
presa que decorren de un processo evolutivo, ratural, da empresa de um
setor que precisa renovar se constsntemente. Mas, alguras coisas jA vén
acontecendo; temos, hoje, um modelo tecnoldgice predominantemente centra-
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lizado e hé o nosso esforgo, em conjunto com a Receita, de implantagdo de
un modelo tecnoifgico descentralizado, onde teros as grandes bases de da-
dos, operadas nos cosputadores ecentrais e, a nivel das.unidades operati-
vas da Recelta, temos equipamentos de menor porte que disponibilizen in-
formagdes ou fagam cruzacentos de dados; necessdrios ad hec ¢, portanto,
operacionalizem unm conceito de descentralizag®o e autonemia deciserial.
Obviamente, o nedelo tecrolbgico ndo pode compreendar apenas um conjuato
de eguipamentos interligedos — vem junto com ele o podelo gerencial da
receita de desentralizagao,

A nivel de controle dos grandes contribuintes, hé sistemas desenvolvi-
dos e em irplantagho, pernitindoe o controle dos rcalores contribuintes,
tanto pessoa fisica quanto pessoa jurfdica, Teros um projeto desenvolvi-
do, em Bele Rorizonte, chamado Projeto GRACO, que abrange esse tipo de
tratamentoe e o Projeto SIGA, gue © Secretério Lufs Anténio Wellisch des-
tacou, anteriorcente, também, nesta Casa.

A nivel de treinamento de Informética a erpresa & predominantesente
formada por pessoes, onde a tegnologia estd nas pessoas, iavestir em
treinsrento & extremamente vwital e termos; num passade bem recente, feito
treinamento gerencial em tecnologia de informétics para un piimero expres-—
sivo, ainda assim pequeno — teros que fazer mais — de técnicos, tanto da
Receita Federa guanto do SERPRO.

A nivel de algumas melhorias a curto prazo, estaros em fase de implan-—
tacdp do sistema qQue chamaria "Dossié do Contribuinte®, gue pernite uma
visdo integrada dos dados do contribuinte, tanto pela Receita cozmo dos
dades a respeito do propric contribuinte, Quer dizer, integraros esses
dados  fornecidos pelo contribuinte com dados coletados em outras fontes,
en outras bases de dados externas., '

A nivel de suporte & fiscalizaglo, tem o sistema que j& disserios, o
S1Gh, que permite uma avaliagho de indicios de contribuintes gque seriam
mais suscetivels de uma averiguaglo rmais apriworada da Receita Federal
Esse sistema estd em fase de implantaglo e em mgoste 6 o tereras no  ar.
Isso desenvolvido sempre junto ¢om a Receita Federal,

A nivel da parte do Sistema Tributério Federal, estaros en fase de
concepgho & implantagdo, em outubro, do slstema chamade SISCOMEX, cujo
langamento estd ocorrendo exatamente hoje, numa outra lecalidade paralela
a esse evente, gue vai permitir ums agilizagdo dramética, urma mudanga
dramdtica ne sistera de importacdo e exportagdo do Pals, de implantagdo
de documentos Gnicos, mexendo com toda infra-estruturs ligada ac setor,
envelvende a  Aduana, o Decex, ¢ Bance Central, o Banco do Brasil, a Re-
ceita Federal, o SERPRO, integrando bases de dados existentes nesgas ins-
tituigbes com as nossas e uma capilarizacac do sistema a nivel dos agen-
tes importadores e exportadores, ligando rmicros dessas entidaedes ao
nosso main frame. 56 para os senhores terem uma idéia, o volurme de ipves-
timentos previstos para esse sistema € da casa de vinte s trinta milhoes
de doblares. Englobando, a valores atuais, o Ultimo dado, ainda desta se-
mana, um total de vinte e oito nmilhdes de dblares, incluida & parte de
mobilidrios para equipar os d&iversos pontos onde teremos os terminais
instalados, o microcomputadores instalados. .

Uz pegueno elecente provocativo para esse nosse depoleento 3ndlca que
com certeza, a empresa reconhece gque ten deficifncia e gue precisa sofrer
investiomentos., © grande investirento feite a nivel da REC§iha Eedera!,
por execplo, data do inicio da década de 80, guande foram 591t0§ investi-
mentos macigos em sistemas dedicados & Receita Federal, Hesse dltolrudelo
tecnoldgico da Receita, gue estanos desenvolvendo junto com a Receita Fe-
deral, é gue vai vir um novo aporte de recursos. A

Qutros sistemas, gue forarn desenvolvidos pela erpresa, do glpo SIAFI,
ep 1986, estlo funcionando bem hoje porgue foi feito um investimente ma-
cigo en capacitagfo, en treinamento de pessesl, em tecnologla, em desen-
volvimento de sisteras, e reviséo das bases de . dados e,
conseqlentenente, € um sistess bem sucedido heje, ras ¢ un investirento
recente. Nesse momente 34 estamos carentes de coreGarmos & investir 33
nesse sistema para atualizd-lo tambéam., O SISCOMEX, cozb acabei de dizer,
estd sendo concebido, € zero quilbmetro, vamos assim dizer, com invesgi'
mentos dirigidos, com modelo de ogestdo do sistema §8 concebido
previamente.

Langaros um grande desafic & empress, gquando chega?os, que é o de par-
ticiparmos do Programa Hacional de Qualidade, deo Prémie Nacional de Qua-
lidade; € un grande desafio, que compreende; para gue ocorra, ura nudanga
sem diivide na nsneira de o SERPRO se gerir, pas izplica taebésm nura capa-
citagdo das pessoas, numa reciclagen das pesEcas na atualxzagﬁe
tecnoldgica. Os Senhores sabem ruito bem gue esse setor se ~desatuahza
numa  velocidade ispressionante; se se para de investir, no instante se-
guinte tem-se que investir pais do que o dobro para recuperar o tenpo
perdida.

h enpresa € de grande porte, com um quadro bastante grande e, pelo me-
nos foi colocado comc uma missdo pelo Ministro Marcilio, para que essa
diretoria trabalhasse nuas novo modelo de gest2o, numa nova conEiguragso,
uma modernizagéo da empresa €, con certeza, vamos ter gue trabaiha{ na
oxigenaglo do guadro de pesscal. Oxigenar o guadro de pessoal ndo signi-
ficas necessariamente demitir, mas, com certeza, slgnlfica c9lncar gente
nova, con capacitagdo, com visfes noves. Isso izplica investirmentos e re-
cursos, por exemplo, até€ antecipar aposentadorias de pessoas gque estejan
interessadas e que seja interessantes para & empresa também, ras, ao mes-
Mo tempo, repor esses guadros com pessoal capacitado, ¢ ndo com  apenas
com pessosl a nivel de estagidrios, nos niveis mais elementares do guadro
de pessoal.

Rderais, as outras empresas gue 580 parceiras ou colegas nossas, do
mesmo ramo que o no550 — PRODASEH, DATAPREV, DATAMEC ou nas empresas es-
taduais - se ndo investen continuarmente, perdem o passo. Tr?taﬁse.de uz
setor que, para ter tecnclegis de ponta, precisa de investimcentao
constantecente., NResse momente, por exemple, temos um projeto dg grgnde
relevincia interna, mas que, com certeza, vamos procurar ‘disponaballzar
depeis, que € un sistema baseado em inteligéncia artificial para geren-
ciar talentos na empresa. S que isso € uma tecnologiz que pode ser colo-
cada & disposiqgio da inteligéngia da Receita ou do Governe, em terros de
gerenciamento ds méguina piblica, mas que, cop certeze, envolve tod> um
conjunto de investimentes em pessoas, em mdguinas, en software, en redes
de comunicagdo de dados, Hoje estramos fazende comunicagdo de dados via
sistena TELEBRAS, EMBRATEL, com uma certa velocidade de transnisgao de
dades. Ho entanto, a tecnolegia j& estd na fibra Otica, na cosunicagdo
vies satélite. Para chegarmos 14, para melhorarcos o deserpenho, hé neces-
sidade de olharmos com carinhe e investimento,

PFara concluir, cono veros o SERPRO. Sinto-re relativarente & vontade,
por estar ‘14 hd pouco tempo, mas me parmite olhar ainda com olhar  de
"estrangeiro”™ como digo para ¢ meu pessoal. Posso chegar e criticar, o-
ihando como estgrangeiro, ndo estando impregnado ainda do dia-a-dis @a

erpresa. A mninha wisdo, enguante Presidente € a de gue a eopresa ¢ um
instrurento estratégice de governo. Tem que ser! Se nAo existisse o SER-
PRCO, «creio gue o Governo teria gue ecriar outro, teria que ter uza insti-
tuigdo qgue fizesse isso. Tem gue ser, sem divida - e hoje tes deficién-
cias, mas estasos caminhando para isse —, eficaz no tratacento e guarda
da inforragdo. Ele tes essa presenga nacional, que & de diticil reprodu-
¢80, tecos uma tecnolegia acunulada de integraglio dessas bases de dados e
isso o meu pesscal colocou quando chequei. Disseras: "a Empresa tem capa-
cidede de enfrentar grandes desafios”, Falei: "~ Pois, entado, vou trazer
grandes desafios para vocés"™. Por exerplo, deveros concorrer com os Cor-
reios, num curto a rédio prazo, er termos de gualidade de servigo. Algu-
pas deronstragles foranm dadas recenterente, ¢ STAFI foi um sistema gefi-
nido por decreto-lei, nun praze exiguo e foi implantado con sucesse., ©
S1AP — Sistema de Adninistraglo de Pessoal — opsra com qualidade e foi
feito rapidarente, a integragdo do INSS foi feito num perfodo extremamen-—
te critico, onde a empresa, inclusive, estava em gqreve. E ainda assip
prazo definide pela gecreto-lei foi cucpride. E o SISCOMEX estd sendo
teito numa velocidade bastante grande, sem contar os servi¢es que vinos
prestando, € que este ano, mais uca ver, iremos prestar, para ¢ Tribunal
Superior Eleitoral e os Tribunais Regiomais Eleitorals, de recadastracen-
te e apuragdo de eleigdes. Neste ano, vamos ter, et alguns TRS jé a apu-
ragdo com a integragdo de microcomputaderes ligados ao nosso  sistepa
central.
Esse5 580 o5 dados bésicos gue guis apresentar aos Scs, Senadores.

¢ SR, PRESIDENTE (Rensn Tito} — Agr.iego ao Sr. Presidente do Serpro,
Dr. Isafas Cust6dio, pelo depoirento téenico do Serpro.

Manda o rito da €PI que, guando o depoente val entrar no 8mago da
questdo submeta-sé a um jurerento. Por isso, pego que todos figuem de pé,

0 k. Isilas custODIC - "Juro, como dever de conscifncia, dizer toda a
verdade, nada omitinde do gue seja do meu conhecinento sobre gusisquer
fatos relacionados com 3 investigag¢lio a cargo desta comisslo parlacentar
de inquérito destinada a investigar a situacho atval da evasao fiscal no

pais",

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) - Srs. Senadores, vames inverter uvh pou-
co a orden dof trabslhos, porgue o Senador Fernando Henrigue Cardoso, Re-
laror desta CPI, gue sugeriuv a convocagado do Presidente do Serpro, fard
inicialmente as perguntas, para nortear o debate na Comissdo,

Com a palavra © Senador Fernando Henrigue Cardoso, Relator.

O SR, RELATOR {Fernande Menrigue Cardoso) — Sr. Presidente, Srs. 5ena~
dores, Sr, Presidente do Serpro, sabe V. S3 que Sua presenca aqui se deve
4 nossa vontade de conhecer rais & funde o relacionamento entre a Recelta
Federal e o Serpro, Ndo apenss a imprensa noticiou a existlncis de alguza
dificuldade nesse relacionacento como, en depoinentos agui prestados an-
teriormente, houve menséo de alguma dificuldade no gue diz respeito &
presteza no fornecirentce de informagdes e eventuaimente até mesro a falta
de inicietiva para a busca de novas foreas de cruzamento de dados, em
fungbo do existfncia de seres - a Receita e o Serpro — Orgéos separados.
H&o sei se por trds disso haveria o desejo, ou a justificativa, de que
talvez fosse mais conveniente para @ Receita possuir um Grgdo préprio de
coleta e processacento de dades. Essa & a guestdo central que devenos
discutiv com v, $= -

Evidentemente, pela exposigdo feits, slgumas das guestdes gue eu que-
ria colocar 34 forat esclarecidas. Por exemplo, que o Serpre & um Orgde
que prests servigos a vdrias instituigdes governsmentais e que uma parte
substancial dos servigos prestados peio Serpro €& dirigida & Receita
Federal, ©Os percentvais j& foram agui indicagns en montante de recursos.

Entretanto, gueria  saber, us pouce melhor, como se dé  esse
relacionamento. 0 Serpro, como squele gue presta o5 servigos, ten inicia-
tivas na sugestdo e realizagdo de cruzamento de informagdes ou o comando
parte da Receita Federal? Por outro lado, ocuvi ura informagdo de V. S! no
sentido de que hé £.500 funciondrios do Serpro 3 disposigho da Receita. O
que significa isso mais concretasente? Estdc sob o controle direto e ime-
diato da Receita ou siepplesrente estdo no Serpro, alocados 3 prestsGo de
servigos 4 Receita, Ndo me ficou muito clard no esclarecimento de V. S8

O SR. PRESIDENTE {Ronan Tito} - Senador, ser8 que néic seria celhor gue
V. Ext fizesse a5 perguntas por parte? FPicaria wmais diddtico e menos
formal.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Pois ndo., Apenas faria uma
cutra guestfo nessa wesma ordem genérica, Mas, na essé@neia, gquere saber
qual a inicistiva gue pode ter o Serpro e de que forma se G4 o relaciona-
mento Serpro/Receita?

0 SR, I1SAfAS CUSTODIO ~ Toda atividade de informética & essencialmente
una atividade meio, ou seja, existe para cumprir uza finalidade
gerencial. A informag2o € um instrunento poderosissico de agéo gerencial,
mas a definiglo da inforragdo necessdria para a aGdc gerencial & algo que
parte, erm geral, de quem usa a inforragdo, I580 colocado de uca maneira
geral, dentro ¢ fora do Serpro, en enmpresas privadas,

Ho casoe especifice do Serpro, sec divida alguma, esse sodelo se
repete, Quer dizer, o Serpro tem de ter competéncia para disponibilizar
essa  tecnologia & Recelts Federal, para cepacitar a Receita Federal ao
uso dessa tecnologia, mas precisemes ser pré-ativos na definigéo do que é
possivel a nivel de tecnologia de informética para ajudar a melhoriza ga
arrecadagéo, A definigBo das informagfes, dos ¢ruzsrentos necessdrios £
ume  fungdo do cliente, do usuirio dos servigos. A nds compete fornecer
rapidarente a inforragdo derandada. Hoje, rercé de préprio crescirento o
riodelo tecnolégico, da defasagen, em tercos de investitento nesse codelo,
tanto a Receita guanto o Serpro forasm opersndo corm bases de dados ©enos
integrados, © que dificulta, ser divida slguma, tecnicarente, recuperat
informagdo ou os dedos, agregar esses dades ¢ preduzir a informagéo. Esse
sodelo  tecnolOgice, novo, corega cofi o pé direito. Teros hoje, neste mo-
zento, ndo faz muito tempo, er un passade recente, um esforgo conrjunte
que permitiv a definigdo daguele gue, num linguajar um pouco técnico,
charariames de rodelo de dados da Receita, Quer dizer, uma definigde do
conjunto de dados que tecos que pater nas nossas bases de dados, Como €S-
ses dados vdp se interligar, para conceberros os diferentes arquives no
cozputador e recuperd-los. Atribuir ao Serpro responsabilidade por falhas
na adoinistragdc tributdria pode ser un elecento bastante provacader, es
ternos da opinide piblica, pas, com certeza, um poucey distante da reali-
dade objetiva. O Serpro € prestador de servigos e tem que ser 4&gil ne
fornecirento. Termos deficiéncia? Teros! Mas, teros gue atualizar. hgora



creio gue a adminibtragdo tribotéria transcende ao tratomento de d§dos.
Depende da definiqgo de quais as prioridades a serem atacadas ou guais as
decisdes guerem tomar, abrangendo que regifio ou que grupos de interesses
dos contribuintes.

© SR. RELATOR {Fernande Henrique Cardeso) - V. 5 estava nos Qizendo,
portanto, que Qualquer adiamente, atrascs, na prestagio de servigos do
Serpre A Receita pede derivar ou da falta de demanda, agora a minha per-
gunta, h& tamhém falta de recursos? De gue maneira sdo feitos esSes con-
trades entre a Receita e o Serpro? E un contrate, & um orgamento? Como se
avalia ¢ custo desses trabalhos, come se avalia © <custo gesses
investimentos? Qusm paga? Quai € o recanismo pelo gqusl isso €
materializado? A Receita tem um papel dindmico nisso ou é o Serpro aue
tem o papel dindnico?

0 SR. ISAfAS cusTSDIO — Perfeito. Creio gQue ¢ Senador destacou um pon-
to extremamsnte relevante e critico. O Serpro, durante uma parte de sua
vida, teve autonomia orgamentéria em que negociava os seus contratos com
os clientes e os ciientes, como todo o cliente, tinha todo o direite de
rejeitar os orgamentos, rejeitar os pregos oferecidos. Hum passado ndo
muito distante, 1987, ou 1988, se ndo me falha a meméria, ocorreu uma de-
gradagdo serissims no relacionamento do Serpro c¢om oS seus clientes. Cs

clientes comegaram a parar e pagar o Serpro, atrasar o5 pagamentos, e a

sitvaglio ficon tho dramftica gue ¢ entl3o presidente nbo viu outra saida a
ndo ser agregar © Serpro ao Orgaments Geral d&a Unido. Isso fol taa
dracétice, e agui vai um depoimente pessoal ags Srs. Senadores, gue nessa
ocasido fui contratado pele Serpro, jarais imsginarvia gue hoje estaria na
condigdo de Presidente do Serpro, exatamente para ajudar & equipe geren-
cial do Serpro a definir o nove rumse, nevos servigos de informética. B
demorou de 4 & 5 meses pars eu receber um trabalho que tinha feito para o
serpro. Uma situaglc extremamente dramdtica. EsSa mudanga, essa passagem
do SERPRC da sua condiglo de autonomia para vinculagde com o Orgamento,
colecou-nos diante de ura situaGho de perda de identidade do prego do
servi¢o ou do cliente saber o guanto custa pedir uma informagéo z mais,
guante custs ndo especificar claramente o gue quer oy, enfim, perdeu-se
essa relagdo sadia que deve haver entre uma eppresa ¢ um cliente. De ma-
neira tal que, hoje, no que diz respeito especificamente 4 Receita, tenmos
a empresa & disposigie da Receita. Duer dizer, a Receita nos demanda, néo
h4 uma vinculagfo clara de servigo prestade e contratado. Disse &0
Secretdrio Welliech, lego que assumi, de un compromisse nosso, ¢ ai era
uma parceria, de explicitarmos esses contratos, ainda gue fessen simh6ii-
cos, para asBegurar parfmetros de qualidsde. Hoje Elcamos numa discussdo,
as vezes de ret6rica, 4s vezes de semfntica, de atague e defesa, que ndo
contribui em nada para a melhoria dos serviges e, conseglentemente, para
operag¢do da méquina phblica.

o SR. RELATOR {Fernando Henrigue Cardeso) — Insistindo um pouco rais
no especifico, hé comentirios, e s vezes h& afirmagbes sobre essa demo-
ra, uma defasagem entre a deranda e ¢ atendimento. No ver de V. 5! essa
demora deve-se a qué? defasagem do pacte tecnoldgico, & incapacidade de
comunica¢lo, pela linguagem diferencial dos computadores, d inexisténcia,
conc disse V, 84, jd, de uma base mals adequada para as derandas que @
Receita wvai fazer? A nfo existéncia de programas especiais, gue pernitan
cruzamentos mais complexos? Por que se dd essa morosidade — se & que se
34 — e enm que &reas V. S* considera gue isse € mais critico?

o sk. ‘15Afas cUSTODRIC — Sem dOvida, Senador, ocorrem alguns casos de
demora, sim., Esse fato € multifacetade, decorre de uma série de gquestdes,
Uma delas, com certezs, & o proprio modelo tecnolégico em gue estamos
centrados hoie. Com certeza temos un sistema centralizado e, obviamente,
as dermandas s30 feitas naquile gue em linguajar de cezputagdo chamamos de
sistemas bet, em lotes, issc implica num processo em que ¢ c¢liente nos
solitita, nbs desenvolvemes um programa, Opersmes nc computador e depois
darmos a resposta, Num modelo tecnolfgice mals avangado, gue € onde esta-
mos trabalhando agora, tiramos a grande massa de dados, que esté na nossa
grande base e dados, colocamos isso em equipamentos de mener porte nas
unidades da Receita, e aguelas bases de dados poder2o ser operadas pelo
préprio pessoal da Receita.

0 SR, RELATOR {Pernando Henrigue Cardess) — Esse & um ponto importan-
te, porgue se relaciona com a questdo anterior que lhe fiz., Esses 4.500
servidores estdo na Receita ou no Serpro? Esses computadores estlio na Re-
ceita ou no Serpro? A Receita pode operar diretamente?

0 SR. IsAafas cusTODIO — No que diz respeito acs 4.500 funciondrios, hd
un fate histérico de contratagdo de pesscal, a nivel do Governo, de su-
porte administrativo, e o Serpro se prestou a esse papel hd anos., Esse
pessoal entra na felha do Serpro, entra no orgamento do Serpro, sh que a
agho gerencial sobre essas pessoas ¢ feita pele Governo. Citei 4,500 1i-
gsdos & Receita, mas temos um outro contingente renor distribuido pelo
Governo, de uma maneira geral, Esse pessoal, estou buscando agura trazé-
los para o seio da empresa, porque eles, de fato 530 funcionérios, legal-
mente s&o funciondriss, e tem me preocupado demais esse distanciamento, a
ponto de eventualmente ter ocorrido ja, e eu ter alertado, de pessoas a-
cabarem movende 2As vezes agdes Jjudiciais contra a empresa, 4 nossa
vrevelia. A empresa nlio sabe o que estd acontecende 18 pa ponta, pergque ¢
gerenciacento do dia-a-dia estd com as cheflas.

© SR. RELATOR (Fernando Henrigue Cardoso} — Mas, de qualquer ferma, a
Receita poderia diretamente fazer cruzacentos ou inforcar das suas neces-
sidades sem passar pelo Serpro ou nbéo?

¢ sSR. 1sAfAas cUsTODIO ~ Dentro do modelo que temos, sem duvida alguma
a Receita tem que demandar ao Serpro, através dos seus terminais, entrar
no nosso sistema e pedir a informagdc. Isso pode e deve ser melhorade con
a wudanga — volto a colocar — da guestfio tecnoldgica. No munde inteire a
tecnologia vinha caminhanéo nuza diregls de grandes computadores, grandes
bases de dados. Iss0, no mundo inteire. Agui, nos Estados Unides, na
Eurcpa. De repante, num curto espago de tempo, surgem mfguinas poderosas
peguenas, e Se tenta transferir para as migquinas pequenas essa capacidade
de processamento, Entretanto, essas méquinas peguenas, sozinhas, ndc séo
capazes de operar essas grandes bases de dados. Entdo temos que fszer uma
conexfo entre o grande porte e 0 peguend porte, Essa conexdo, essa comu-
nicagho, tem tecnologla para isso, mas tem parte dessa tecnclogia que a-
inda ndo estf resolvida a nivel mundial, temos os chamados padrdes de
comunicagdo. Hoje existe um programa do Governo chamado Prosige, gque #&
programa de sistemas abertos, que pressupfe ume interconexfo desses com-
putadores a partir desses padrdes.

Mo gque diz respeito ao nosso relacionsmento hoje Serpro/Receita, nao
estaros nesse estdgio tecnolbgico. E, conseglentecente, isso traz, cowmo
deficiéncia, essa velocidade, et alguns capos. Principalmente porgue hé
necessidade hoje, sem divida alguca, de rever essss bases de dados, inte-
grar essas bases de dados, Essa fragmentagéo cria um dificultador opera-
cional, cesco, a nivel de programagdc e andlise de sistemas.

© SR, RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Mas V. 5% antevé a possi-
bilidade de ume intercomunicagdc entre computadores de grande porte e de
menor porte e, por consegléncia, ndoc havendo a necessidade de um servigo
isplado do Serpro?

que tivésseros a Receita reprodudindo teda essa massa tecnolbgica, esse
coenhecimento tecnolégice, & possfvel, se isse for uca decisdo de Governo,
a menos que ndo se gueira reproduzir isse, continuo convicto de gue ndo
s6 é possivel como necesséirio ums convivéncia do processamento distribui-
do, temo chamamos, para a Receita em cada Delegacia, em cada Superinten-
déncia, fazer o5 seus tratamentos de dados, répics, mas tendo as grandes
bases de dados em computadores de grande pocrte, Isso, Senador, acontece
¢on © Serpro, com o grupo Bung and Borg?, con a Dupon, enfim, acontece
com gualguer grande empresa que opera grandes bases de dados.

o &n, 1saias custdplo - Ahs%!utamente. Acredito, Senador que a nehos

© SR, RELATOR (Fernando Henrigue <Cardeso) -~ O Serpro subcontrata
empresas’?

0 SR. 1s5aias cusTépIO — Temos un trabalho que j& ver de um passado re-
cente de subcontratar a transcrigdo de dados. Dentro de um sistema chama-
do bhet-lott precisaros de uma rassa grande de pessoas para fazer a entra-
da de dados, fazer a predugdo, Grande parte daguelas nove mil pessoas a
gue nos referimos, 14, sdo pessoas ligadas a essa parte fabril, varos as-
sim dizer, do processamento de dados. Com a evolugde tecneolbgica, esse
perfil de mBo-de-obra vai ter que ser wmodificado, vai se tornar
disponfvel, Hoje, 34 subcontratamos a transcrigde de dades, gque & uma
tendéncia ndo 56 do Serpre, pas de grandes bureaux de processacento de
dados fazerem isso, gue ¢ a charmada tercerizagdo out sorccing desse tipo
de recurso.

© SR, RELATOR {Fernande Henrigue Cardoso) — Mas isso inclui também da-
dos da Receita?

o sR. I1salas cusTODIO —- Wao, s8o dados, de ura maneira geral, porque o
trabalho feito implica apenas transcrever dados, disponibilizar em ({fita,
ndo implica nenhum tratamento por parte desses terceiros dades.

O SR. RELATCR {Fernande Henrigue Cardoso)} — Mas e guando existe a ne-
cessidade de sigilo por serem dados resguardados pela lei? Come sd30 mei-
tos ©5 cases da Receita? Como se faz essa contratagdo e gue garantias se
ten de qQue esse sigilo é mantido?

o s5R. 1safas custdpro - Rigorosamente, a questdo do sigilo poderia ser
guestionada, poderfamos ver, inclusive, dentro do préprio Serpre., Tendo
nove mil pessoas espalhadas pele Brasil todo, tratande dados, hé sempre
risgco — ndo pesse negar gue ndo haja o risco das pessoas ndo tratarem com
sigilo. A guest8o é que, quando colocamos esses dados para a transcrigdo
eles sdo distribufdes de uma forma tal gue as entidades npdg tenham essa
visado lIntegrada do que est& sendo tratado. E un trabzlho tipicamente
manual.

O SR. RELATOR {Fernando Henrigue Cardoso) — Existe, portanto, ums pre-
ocupagZo na garantis do sigileo, mesmo no caso de subceontratagio?

0 SR, I15afas cusTODIO — Mesmo na caso e, internamente, também. Somos,
legalmente, considerados depositérios dessas informagdes e come fiéis
depositérios — felizoente figuei muito satisfeito em ver gue dentro da
expresa hs essa cultura de profissionalismo no tratamento desses dados.

© SR, RELATOR {Fernsndo Renrigue Cardoso) — Ou seja, V. 8% considers
gue o fato de © Serpro ser uma empresa a parte da Receita, respo fazendo

subcontratagdo ndc pde en risce ¢ cuidado no qgue diz respeite ao sigilo
dos dados da Receita?

0 5R. Is5ALAS CUSTODIO - Acredito que n&o, Senador,

0 SR, RELATOR {Fernando Henrigue Cardoso) — Ent8e, se V. 5 me peroi-
te, gueria fazer algumas perguntas mais tépicas e termino essa primeira
fase.

Com essa inovagdo da wutilizaglo dos disguetes para a declaragio de
rendimentos da pessca fisica, de que maneira isso foi operacionalizade,
se fol sssimilado com facilidade pelo Serpro?

0 SR, ISAfAS CUSTODIO - 0 desenvolvimanto do sistema por disguetes foil
feito pelo Serpro, fol ele gue desenvelveu o programa.

0 SR. RELATOR (Fernande Henrigue Cardoso) — Por demanda da Receita?

0 sR, IsAfas cUSTOBIO - Por deranda da Receita, O Serpro desenvolveu
oS progranas, testou-os e estd inovando. A primeira vez foi h& dois anos
e este ano tivemos de novo, Posse assegurar aos $enadores que, no anc
que vem, se Deus guiser, teremos um sistema em disguetes melhor do gue o
deste ano, por demanda da Receita, desenvolvido, testado e operado pelos
Eécnicos do Serpro, N3o houve nenhuma dificuldade do Serpro em fazer
isso.

0 que acontece, Senador — isso & uma inferBncia minha — é que talvez
as pessoas, o Pals, como um todo, por ndc ter ainda uma cultura informa-
tizada, come se tem, por exemplo, ne Franga — tive a oportunidade de vi-
ver na Frangs um periedo e vi uma cultura informatizada muito grande; nos
Estados Unidos, =mesmo recentecente, conversando com um técnico do FMI,
ele ne falou da guantidade de sistemas processados em disquetes — talvez,
nds, por falta de uma cultura informatizadas, tenhamos ainda um voluse
pegquenoc.

outra inferéncia, e essa € mais infer@ncia ainda, é de gue as pessoas
figuen com medo; s8 o meu sistema vai ser c¢olocado em disguate vai entrar
nais répido e portande vou entrar mais rdpido na walha fina. Esse & um
medo gue talvez esteja associade aguela figura da Receita coco o "ledo”;
aquela figura ameagaders. MHas, o Serpre esté absolutarente capacitado
tecnologicamente para operar o sistema em disguetes.



Hgisl ainda Senador, ge conseguirmos criar essa cultura, a populacio
-brgs]lelra, tanto pessca ffsica como pessos jurfdica, com certeza Eeremnos
nuite rais dgeis em termos de atendinento ds receita.

v
© SR. RELATOR {Fernando Henrigue Cardosc) — Posso dizer a V. §* que
ndo tive redo do disguete.

V. 8" es5té mencionando um porto  importante gue & o da cultura da
informética e citou a Pranga, Vivi e estudei naguele Pals num tempo pré-
informitica onde todo o sistema bancério, por exemplo, era extremamente
atrasado, nup espago de 10 anes nho houve nudangas dessa cultura, Acho
que no caso brasileiro com a pré-disposigho que existe a uma certa assi-
nilagdo répida da novidade, a cultura se disseminard com maior rapidez do

~Que se pensa,

Mas, queria ainda peiguntar a V. 8 o seguinte: o senhor disse agui
que tenos cerca de 82 milhdes de CPF e 7 -milhdes de CGC.. Pois bem;, hé
‘cerca de 5eis meses ak inscricdes feitas no COF pela Receita e pela rede
‘bancéria deixaram de ser precessadas, por qué? Existe algunm sistema- pars
¢ centrole de apuracde dos cadastros de contribuintes da Receita Federal?

. © SR, 1shfas custépio — A guestdo do cadastro Senador, tem um elemento
higstfrice que acho importante resgatarmnos, Tinhamos, tradicidnalrente,
.guande se implantou o sistema de CPF, um mecanismo bastante rigorosa, v,
Ex? deve lembrar do fato de que o cartéo que recebfamos tinha um prazo de
validade, era sempre proviséric e a cada ano se renovava. B, guande foi
‘criado esse sistema, criou-se com o intuito de ser um registro para fins
de Receita. Entretanto, talvez a idéia tenha sido puito bos ou na Falta
de algum recanismo indentificador universal fez com que o CPP, passe a
fer um instrumento identificador do ¢idaddo de uma maneira geral, trans-
<endende o uso pela Receita. Isso fez <om que © volume crescesse drasti-
camente e aqueies cuidados gue se tinham originalaente, o processo de
triagem bastante intenso e significativo, deixasse de ser feito. ’

Esse & um aspecto histérico importante a nivel de CPF; até 1987 exis-
tia isso e depois houve essa descontinuidade. Mo que diz respeite & um
.passado mais recente, como V. Ext colocou, a gquestdo do processamento dos
JGltinos seis peses, ndo corresponde & verdade dos fatos, na realidade
.essa depuragdo ndo se dé hé mais terpo.

© SR. RELATOR (Fernande Henrique Cardeso) — E pior ainda.
1 0 SR, Isafas cusTéDio ~ Houve ura degradagio do sistema de controle
sobre o préprie CPF,

.+ O SR, RELATOR (Fernangdo Henrigue Cardoso) — Por qué? E de onde parti-
ram, se & que partiram, ordens para que ndo se verificasse mais isso?

... 0 SR, ISAfAS cUSTODIO — Temos essa grande base de dados, a atualizagao
disso, pressupde uma série de elementos. Por exemplo, hoje temos um sis-
‘tema  descentralizsdo a nivel dos bancos para captura ds inscricado, 'se -as
‘peSscas apresentarea ura declaraglo em dois locais diferentes, obviamente
ela pode acabar ganhado um nicerc @e CBF nove e ter mats, vai ganhando um
nimere de CPF novo e tem mais de um CPF. Para acertarmes isso, Senador,
teriamog que fazer uma revisdo bastante dréstica do sistems come um todo
€ & revisfo de todo o cadastro. O que implicaria, como o Secretdrio Wel-
lisch faleu, hd poucos dias, um recadastrazento. Porque qguando se trata
Ge grande velure de dados, se nfio fazeros um controle de hoednimos, desde
o infcio, coisa que se fazia antericreente, havia us sistema que fazia o
centrole de homénimos, chamado Palming, além do hozbnimo, 3s vezes, tenros
que cruzar dados com data de nsscimento, lecal onde a pessoa reside, por-
que acontece de termos hombpnimos nascidos na mesma gata, ums série de
cruzamentog, ..

© SR. RELATOR (Fernando Henrigue Cardoso) — Esse sistema Palming per-
mitia isso? .

© SR. ISAfAS CUSTODIO — Permitia. Tseo no cozeco da década de 8O,

0 SR. RELATOR (Pernando Henrique Cardoss} ~ E foi descontinuado no co-
meg¢o da década de B07?

© SR. 18AlAS CUSTODIO — Exatarente. Em Bz,

© SR. RELATOR (Fernando Henrigue Cardoso} — De 1& pars cd ninguén teve
a idéia de ,,.

O SR, !sAfAS CUSTODIO — Niol De 1& para cé, e me pauto pela membria
que levantei, Figuei extremamente Preccupado, ¢orme os  5rg, Senaderes,
quande &ssa guestdo veio.
© 0 SR, RELATOR (Fernando Henrique Cardoss) - Nés estamos preocupados
tanbém,

© 0 SR. Iisalas custéplo - ... de ver ¢ que poderia ser feito a curte
prazo, Para de fato assegurarmes a integridade do CPF, ctom certeza, te-
ciacos que fazer um trabalho monstruoso a nivel de recadastranento de B0
nilhdes de potenciais contribuintes.

O SR. RELATOR {Fernando Henrigue Cardoso)} — S& nfo fizermos isso, va-
r0s ter tacbém o risco permanente de nimeros inventados de CPF, operando
em bancos.

© SR. 15A{AS CUSTODIO — Podemos ter sim.

0 SR, RELATQR (Fernando Henrique Cardosa) — £ preciso verificar,

0 Serpro j4 tem viries sistemas de processacento de dados especificos
para a Receita, nds é verdade?

O SR, ISAIAS CUSTORIO — Perfeito.

O S5R. RELATCR {Pernande Henrique Cardoso) — Quantos tem?

© SR. ISAIAS CUSTODIO — O Senhor diz a nivel total desses sistemas?

0 S5R. PRESIDENTE (Ronan Tito) — A qualquer momento gque V. S guiser
Tecorrer a sua assessoria, poderé fazé-lo, desde gue o assessor 3& tenha
conhecirente que V, 5§ estd sob juramento. De maneira que ele tenha a
responsabilidade de fornecer dades bem creditados.

"0 SR. 1SRIAS CUSTODIO — Perfeito. Possuo esses dados,

Existem hoje cerca "de 350 sistemas implantados em operagio para a
Receita, Eles pernitem um ndmero bastante grande, dé ecruzacentos, Entre-
tanto, temos ura dificuldade hoje, em funcdo de questées j4 colocadsp an-
teriorcente, de operacionallzar tals cruzanentos, porgue 8 primeira coisa
para se fazer wum cruzemento é definir o gue §e Qquer; uma vez definido,
buscar esses dados nesses diferentes sisteras, consistir a integridade do
dado dos diferentes sistemas, que nbs chararos, num linguajar de
informética, de verificar o diciondrio de dados, se aguele dado que estd
nun cadastro, spesar de ter o mepmo nome, tem O Mesmo significado, o mes-
mo grau de atualizagho de outro.

Hoje, por exemplo, € possivel obter o perfll de um contribuinte pessoa
fisica, cruzando dedos da DIRF, que & a declaragdo de Irposta Renda, com
a Declaragho de Operagdes Imobiliérias. Declaragio da Remuneraghe dos Di-
rigentes, a partir de 1RPJ, pagacentos declaydes por terceiros ao contri-
buinte, "o 'pagamentoc efetivo que ele fez do irpnSte, sinais de riqueza.
Esse sistema 5I1GA, ao gual me referi' anteriorme: te, pernite cruzamento de
dados de sinmis de rigueza, Implicaria manier na base de dados essas
informagbes: movimentagio de conta bancéria etc,’,

0 5R. RELATOR (Fernsnde Henrique Cardoso) = V. 5* esté nos dlzendo que
existen elenentos, apesar da pretariedade eventual da base de dados, en
fungdo de ndo Lrosseguimento de controles dos tipos que. j& foram mencio~
nados, hé elementos suficientes patra gue se possa fazer um cerco mais a-
pertade a eventuais sonegadores, inclusive a partir de sinais de riqueza,

O SR. 1sAalas cUSTODEO - Com certeza. Un dado que a minha assessorlt
levantou, Senador, ¢ a respeito do Impesto de Renda de pessoa flisica,

Com a devida vénia dos Srs. Senadores, eu gostaria de me ater iguelas
questOes mais técnicas que dizen respeito ao Serpro. Mas nesse case, emn
particular, num levantamento gue pedi ao meu pessoal scbre qual era a re-
levancia, por exegpplo, do processamento de dados.da pessoa fisica, da de-
claragdo do Imposto de Renda. Esse adicional advindo da declaragio cor~
responde a 3% do montante do total.

0 SR. RELATOR (Fernando Henrigue Cardeso) — Como assim?

O SR. ISAIAS CUSTODIO - O Inmposto de Renda de pessoa fisica & um gran-
de velume da arrecsdagdo de Ilmposto federal, Entretento, a malor parte
disso j& & retida nz fonte, entSo essa massa de recursos 38 € capturada
na fonte. A declaragdo apresentada no final do exercicio, quer dizer, o
montante de dinheire adicional, advindo do tratamento, cerresponderia em
torno de 3%, Agora, onde pode ocorrer a maior sonegagdo, segundo © meu
ponto de vista? B a nivel da ecpresa, por exemplo, gque apesar de ter re-
cothide de cada vz de nés o Imposto de Renda nra fonte, ndio o faz & Recei-
ta, ndc o-transfere 4 Receita, ’

QO SR. . RELATOR (Fernando-Hen}ique Cardosc} — E isso ébde ser chacado
pelos dados j4 existentes?

© sk, IsAfas cusTODIO ~- Com certeza. A nivel de sistemas de
informética, sim.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Alguma vez houve demanda
nesse sentido, por parte da Receita?

O SR, 15AfAS CUSTODIO - Tem havido sim,

O 5R. RELATOR (Fernando Henrigue Cardosa) — E h& resultados sobre essa
matériaz .

© SR. ISAfAS CUSTODIO — HA resultados. E 3 andlise do chamado docusen-
to da inforragdo de Imposto de-Renda, Que as ¢mpresas t&m que prestar a
Receita Federal o tratamento Qesses dados.

0 SR. RELATOR (Fernando Heﬁrique Cerdese) — Sim, mas a verificaqao‘so~
bre se as empresas realmente transferiran para a Receita ou ndo, & objeto
de uma snélise de rotina, W4 up controle de rotina disso?

© SR. I1SAIAS cUSTORIO — Nio sel lhe dizer, Senader, sob o ponte de
vista da Receita, Quando demandado, o Serpro tem absoluta condigdo de
fornecer as informagdes.

& SR, RELATOR (Fernando Henrique Cardoso} — Para Que ndc monopolize as
informagdes gue V. Ex' nos estd prestando, guero s saber duas tuestdes
apenas: primelrar V. 5% nos-disse, agul, gue o Serpro teém Sete milhdes e
nefo de pessoas juridicas cadastradas e, entretante, hé @ois milhdes e
meio de declerantes, esses cinco milhbes séo omissos, ou trata-se de pes-—
scas que estfio isentas de declarar, por slguma razég, de fifvél de renda
ou alguna isengho gue fagam jus? Essa & uma questfo. & a outra, finalwmen-
te, € por que motivo {6l suspensa a emissdo das conta correntes e qual
pode ser o efeito disso na arrecadagao? ;

O SR. IsAfAs cUSTODIO — Ho que giz respeito ac cadastrarento, Senader,
desses sete milhdes 2 meio dois milhdes e meio de declarantes, esses sete

mithtes e meio, senm divida, estéo cotpreendidos af entre empresas que se
cadastraram, que fecharam, que estavam isentos.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardese} — V., S' tem uma jdéia de
grantes s8o os isentos?

O SR. IsAafas cusTODIO - Nao sef, Senader.
O $R. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Mas isso seria possivel?
0 SR, ISAIAs cusTdDIO — £ possivel.

O SR. RELATOR {Fernando Henrique Cardosc) — Seria possivel, pelos da-
dos disponiveis, fazer-se uma verificagao, para saber se essa isengBo
correspende 3 realidede ou se trata siopleszente de manobras de evasfo
fiscal? :

O SR. ISAIAS cUSTODIO — Creio que isso seria melhor respondido pelos
técnicos da Receita Federal. No que diz respeito a wanipulagdo das bases
e dados, ecreio eu que implica uma série de cruzamentos do tipe
identificado. Fazemos uma verificagfio de movimantaglo geﬁsas empresas, o
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cruzacento de notas fiscais que esses empresas tenhanm emitido para outras
empresas. Entdoc, ao emitir uma nota fiscal para outra empresa, a outra
empress & obrigada a contabilizar e registrar o seu CGC. Entdo, se a em-
presa emitiu alguma nota fiscal, significa gue ndo esté inativa, entdo
seria o caso. A nivel de ser tribotével ou ndo, creio que ter-se-ia que
cruzar informagdes des declaragbes, dos balangos dessas enpresas contra a
apresentacao de declaraGae. Agora, isse, de acorde com s opinido, clhando
enquantoc empresa prestadera de servigo e nBa enguanto especialistas na
fres tribut&ria, quero crer gue para fazer um esforge desse, intensive, a
prépria méiguina da Reteita Federal teria que ter um corpo de {iscais, um
volume considerdvel.

0 SR. RELATOR {Fernando Henrigue Cardosc} — Mas de qualguer forma, en
fungdc da base de dados dispeniveis; n&o seria factivel, ¢ isso? Quer di-
zer, uma rotina de verificagdo rais sistemdtica, para que a malha fina
fosse mais eficaz, mesmo qug isso impligue investimento? Por que a ques-
ta¢ Qe otimizacBo dos investimentos & saber se vale rais o custo de in-
vestimento pata um controle, a partir do jé& disponfvel, ou se vale mais &
pena como se estd fazendo agora, ums gindstica enorme para auzentar im-
postos e fazer novas reformas tributdrias, guando ndo se usa até o fim o
j& disponivel,

o0 sR. 1sAfas cusTODIO — Crelo gue sim, Sepador. Acredito gue seja pos-
sivel ter sistemas disso, revendo essas bases de dado, desenvolvendo un
esfor¢o de atualizagio, de desenvelvimento de programas de computador, &
possivel se fpzer isso. Agora, quanto a valer & pena, sinto-me resloente
incapacitade de dizér. Agora, scb o ponto de vista tecnolbgice € possi-
vel, com certeza.

O SR. RELATOR {Fernando Henrigue Cardoso) - Por fim, 86 aguela pergun-
ta relativa 4 emissdo das contas correntes; foram suspensas, e por qué?

o SR, 1safas cusTODIO. — Tivenos no processamento das declaragdes de
1991, referentes &s pessoss fisica e juridica, e ao chamado DCTF — Dobu-
mento de Declaragdo de Tributos Federais —, tivemos alguns indefinigdes
referentes &s contestagbes judiclais peles contribuintes com referéncia &

corregio dos débltos fiscais. Essas indefinigbes, essa contestagdo judi-
cial, com certeza, retsydaram & continuidade das agdbes.

Tivemos, mesme a nivel-do STF, o adiemento, ainda, da solugdo dessas
demandas judiciais. Agora, itemos uma programacdc, Senador, montada junto
3 Receita Pederal, de recuperagio desses atrasos. Um cronograma, inclusi-
ve, tragado, de processamento: de pessea juridica, pessoa fisica, DCTF.
Bsse DCTF & uma guestdo bastante importante. Falamos, 3s vezes, sobre a
declaracao de renda e esgyecemos gue o pior sonegador € aquele gue recebe
do empregede e ndo repassa para o Governo. Quer dizer, héd uma apropriagdo
indébita do dinheiro. B ¢rice. H& um esforgo programade e gue vem sendo
conduzide, M&o estd parado. Vem sende conduzido entre téecnicos da Receita
e do Serpro. Houve, sem d0vida — hé uma guestdo de reconhecimento — que,
nos Gltimos tempes, no caso do Serpro, ums evasBo de técnicos de primeira
iinha., O Serpro sempre foi, a nivel nacional, uma empresa que ditava o
rodele tecnol6gice, que ditava o modeloe orgsnizacional da informética
piblica.

Kos filtimos tempos, mercé da caréncia de investimentos, merc@ das res-
trigdes legals para a contrataGio de técnicos, mercd de uma politica sa-
larial que tende a nivelar as empresas e os técnicos igualmente, indepen-
dentemente de seu ramoe de stividade, houve uma evasdc razoével de
técnicos. MNao aguele pessoal de base que tem unm salério compativel com o
mercado, mas aguele pessoal pais "top de linha", en termos de capacita-
gao, evadindo-se para o mercado. Em alguns .centros isso foi drsndtico. En
s30 Paule fol uma evasdo dramética = nivel de analistas e programadores.
Algumas Elliais também sofreram, mas o caso de $S8¢ Paulo fol mais
dramético,

Issa, sem divida algura, diminui nossa capacidade de resposta, mesmo
nesse caso de sistema de contas correntes, Mas, hd uma programagéo e isso
vem sendo cumpride com técnicos da Receita e do Serpro.

O SR. RELATOR {Fernande Henrigue Cardeso} — A programaglo se refere 3
existéneia de mecaniscos de atualizagio de conta corrente e ndo  estlo
sendo atualizados?

¢ sR. isAlas cOsTODIO — Sim, Mas estfo sendo atvalizados,

¢ SR, RELATOR {Fernando Henrigue Cardosol} — Por prudéncis & que nao se
informa, enguanto ndo haver uma decisdo de judicidrio?

¢ SR. 1shfas cUSTODIO — Perfeito, Vem sendo atualizada. A declaragho
do Imposto de Renda, por exempls, deste ano, temos uma programagdo dentre
do Serpro de antecipagdo do tratamento desses dados. Havia um cronegrama.
Estaros trabalhando nums redugdo deSses prazos pars processsr rais
rapidamente, Epse esforgo vea sendo feito.

0 SR. RELATOR {(Fernando Henrigue cardoso} — Sr. Presidente, agradego
ao depoente e, para mim j& € o suficiente.

¢ SR, PRESIDENTE f(Ronan Tite)} — Concedo a palavra ac nobre Senador
Meira Filho para Fazer o5 seus guesitos.

O SR, MEIRA FILHO — Sr, Presidente, antes de mais nada guero elogiar a
Conissfe, através de seu Presidente, Senador Honam Tito, e seu Relater,
Fernande Henrique Cardeso, em convocar o Presidente do Serpro para nos
prestar esses impertantes esclarecimentes. Também dar meus parabéns a0
Presidente do Serpro pelo conhecimento de causa e competéncia dermonstrado
en Bua explanaglo.

Antes, como homem de comunicagdo e agora como Senador, sempre tive in-
forragdes a respeito da importdncia do Serpro. Mas, sinceramente, diante
da explanagdo gue estou ouvindo, ndo imaginava que esse importincia ti-
vesse tal dicensdo, Vejo o Serpre como um pais dentro de nosso. Entédo,
vou me limitarr apenas a duas perguntas bep objetivas: a primeira, diz
respeito a que modelo o Serpro pretende evoluir para cumprir melhor a sua
alta fungdo., A outra pergunta €& a seguinte: Diante dessa complexidade,
dezseEQigantisno gue estamos tomando conhecicento hoje, o© Serpro &€
vidvel?

O SR. PRESIDENTE {Ronan Tite} — Com a palavrs ¢ depoente para respon-
der as perguntas formuladas pelo Senador Meira Filho.

.0 SR. I1SLIAS CUSTODIO — Se o Senador re parmite wou comégar pela se-
gunda guestac. . - .

O SR, MEIRA FILHO — Antes de o Senhor me responder, hd uma coisa aqui
no relat6rio gque me chamou atengdo.

0 sR. Isafas cusTODIO - Pois ndo, Senador.

G SR. MEIRA FILWO — Vdrias wvezes V. 54, atrevés do relatdrio cita uza
Erase: "HA de fato deficifncias; ha de fato deficiéncias”. Virias vezes.a
frase & citada talvez até para me chamar ateng&o. E eu até conciuo: de-
ticifncias quem ndc as t&m? Agora, o importante € corrigir essas
deficiéncias.

o sR. Ishias cpsTODIO — Perfeito. Havia citado, Senador, anteriorneﬁw
te, scb o ponto:de vista da minha visdo de estrangeiro, ainda, de que se

0. Serpro ndo existisse precisariames inventar outro, A informdtica pibli-

ca tem sofrido criticas em todos o5 estados. O Serpre naéo € feliz ou, in-
felizmente, o @nico a “sofrer criticas. Eu, guando acompanhava o entdo
Secretdrio Jodo Sayad no Goverpe de S8o Paule era um critico arderoso do
rodelo Prodesp, Vi o ent@o Prefeito J4nio Quadros decretar o fechamento
da Prodam, em séo Paunlo. Vi o entdo Governador Pedro ivo fechar a empresa
de processarento de dados no infcieo do seu Governo en Santa Catarin§,
noje foi recriada pelo Senador Esperididsc amin, e que deve ter mais in-
formagdes do gue eu, Pois me lembro gue houve colocagdes sobre essa ques-
t&o de pesscas do Governo Pedro Ivo.

Entdo, esse modelo de informatizagdo centralizado é um modelo em desa-
parecimento no Serpro, na Prodesp, na Prederj, enfim, em todas as enpre-
sas estatais de processacento de dados, E como € um medelo en extingdo 35
todos os grandeslhirbs de processamento de dados das grandes enpresas.,
Recentemente, tlvemos uma empresa de consultoria internacional fazendo
seninirio aqui, em Brasflia, chamado Gardner Group gue analisac o que . 8-
contece na informdtica no mundo inteiro e mostravam claramente gue este
modelo esté em extinGdo ne mundo inteire. A evolugfo da  informdtica pi-
blica, e no gua! o Serpro se insere, pressupde ndc um jogar fora de ted-
nolegia acumuiada, nfo significa destruir, tirar pedra sobre pedra € Go-
megar de zero. Pode até se fazer isso, mas creio que ndo seria uma medida
economicamente saudével e nem tecnologicamente reccmenddvel., Entretanto,
eska evelugdo pressupde, Senador, uma convivéncia entre grandes bases de
dados, operados por grandes computadores e, a0 pesto tempo, uma pulveri-
zaGd0, uma capilarizagdo do tratamento de dados, nos pontos onde o5 dados
s&0 consumides. Em termos tecnolbpicos, isse significa uma integragbo de
equipamentos de grande porte com equipamentos de rnédio e peguenc porte,
onde o tratamento do dado — esse volume grande que tive oportunidade de
apresentar aos Senhores, agul de transcrigdo de dados — deixasee de ocor-

rer 14 no 4rgdo central do Serpro. Isso deveria estar 1& na ponta, capi-
larizado para, tzslvez, os prépries funciondrios de Serpro, celocados heje
4 disposigdo da Receita, operando 14 nas delegacias regionais ou nos &r-
géos mais distantes da Receita, ou de outros Srgdes, come & o case noessb
de SIAFI; - Sistema Integrado de Administragho Financeira. E 18 na ponta)
entdo, temos a inteligéneia necessdria para farer um tratamente ad hac do
que & necessério naguele momento. E isso interligande com o cooputador
central que & o gestor da grande base de dados. Esse € un medelo
inexorédvel, Nesse pouco tempo gue estou o Serpro tepho dito para o5 meus
técnicos - e nds temos técnicos ouite competentes 1& - otha pessoal isso
é inexordvel, quer dizer, andar contra isse € andar na contra mfo da his®
téria da tecnologia. Entdo, nbs temos gue nos preparar para chegar 1&, [+
¢ modelo de informética que eu imagino, Senador, pressupde, sem &livida
alguma, una descentralizagfo do tratamento dado. E af nbés estamos absolu-
tamente coerentes cob O Que ven sende apregoado pela Receita Federal.
Pressuponho uma capacidade do Serpro de ser mais €0 gue wuma fdbrica dé@
tratamento de dados, ser uma empresa de inteligéncia a nivel de gestde da
informagde, ums empresa com inteligbneia para recomendar servigos, reco-
mendar soluides para a Receita e outros érgdes do governo, & nivel de se-
leg8o de tecnologias disponiveis no rercade para escolher a welhor, a ni-
vel de treinamento e formagdo dessa nip-de-obra, 14, na ponta, e mals, &
nivel de auxiliar na concepgio dessa complexidade tecnolégica gue € fazer
un sistema, Ho intuito de disseminarmos uma cultura, &s vezes, tendemos a
sizplificar, a colocar as coisas nupa ferma extremagente sicplificade da
informitica, Colocar um nlcro na mlo de gualguer un de nds pode signifi-
car uma ferramenta poderosa na nossa ndo, cono pode significar apenas un
recurse de méguina de escrever. infellzmente ure grande parte dos conpu-
tadores no mundo inteiro e, no Brasil, em pariticular, computadores desse
porte ai, é usado como miguina de escrever. Quer dizer, a pessoa usa cong
editor de texto; ele tem nuito mais capacidade do gue noroalmente €
usado. Entdo, simplesmente c¢olocar computaderes na néo de gualguer
funcicnério plblico, nfo significa relhorar a qualidade do servigo, via
informdtica. E af, acredito que num modelo futuro do sécule, tem gue ter
essa intelig#ncia suficiente, capacitaglfo para forzmar essas pessaos e u-
tilizar melhor os recurses de informdtica. E, ao mesmo tempo, disponibis
llzar essa rede de comunicaglo de dados gue termos heje. Temos uma rede de
comunicagado de dados extremamente confiével; é un sisterma fechado, como
costumames dizer, a nivel tecnoldgico, € no dia-a~dia as pessocas falamr
"Héo, vocds estlo com um modelo IBM, um rodelo de cormunicaglo de dados
18M, padrdo — pe permita a ofensa das siglas —, mas do padrdo SHA, gque €
un padrde de comunicagdo de propriedade da IBM, mas poderia ser da DEC,,
poderia ser de qualquer outro fabriceante, pois sdo fechades, Bsse & um
limitador. Hoje a mossa rede, a tecnologia gue temos, dificulta colocd-la
ne ponta um nicro falando com um computador central — jé& existem - vacos
chamar assim; tecnelogia de conexdo. Telvez se tivéssencs uza rede, de
conunicagdo seria melher. Entretanto, ela é extremamente segura, E isso
envolve uma conpetbneia que val além da informdtica: entra ne campo char
pado, hoje, da Telemética, das telecomunicagbes, gue envolve us  conheci- ”
rento de padrdes internacionais gue estdo se atuwalizando a nivel de com
nicagdc de dados, que € uma tecnologia bastante scfisticada e que tem -
escassez nmuito grande de mio-de-cbra no mercade sobre isso. O Serpro
tén esse conhecimento, e eu fico muito preocupado quando, por execplo
fornecedor me telefonou hé dias e disse: "Clha, nés néo qQueremos c/
problemas para o Serpro, mas tenm dois técnicos de alto nivel sew,
COncoOrreram a uma vaga, aqui, e passaram. Coro nde guereros criar c
tos com o Serpro, guerfamos saber como é gue o Serpro vé isso”, Cha o
mirha gerente de recursos humanos, charei o diretor da drea e f:tlej
assim: Sd40 deis, mas meito bem, para quenm tem escassez, deis Ffazen uoa
diferenga siginificativa, porque & uma nlo-de-obra altacente disputads
altamente técnica. E ten qgue ter ura enpresa; chaoe Serpro ou chare ©
no futuro, que eu iragino até gue o nome SERPRO {Servigo Federal de Pro-
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cessamento de Dados) & algo j4 démadé, desatualizado tecnologicarente. Ho
futuro, nés n&e' teremes uma espresa de processacento de ‘dados, nés tere-
ToSs uma enpresa de "servigo de informitice™ -oparacionaloente e concei-
tusinente diferente, Entdo, tendo o Serpre ou néo tendo o Serpro, vacos
ter gue ter-alguér, upa personalidade juridiéa due faga igso e que tenha
inteliglneia e cozpeténcia para desenvolver e manter essas grandes bases
de dados en operagée} obviarente e possivelkente com um contingente menor
de'pessoai con perfil diferente do que terds hoje, Mas es5a’ evolugdo, Se-
sador, cofisidero absclutarente inevitdvel, guer queiramos ou ndo, ela vai
acontecer por causa da evolugle tecnologica, Entdo, para cusprir a sua
fungdo, a empresa que tednho a henra de dirigir hoje, com ¢erteza, vaj ca-
tidnhar nesse sentido e, desde o priceiro dia en gue cheguei, tenho discu-
tido com ¢ nosso pessoal,

¥e gue diz respeite a viabilidsde, o senhor disse gue hé de fato defi~
cilncia e coro corrigi-las, )

Essas corregdes, Senador, compreenden un conjunto de questdes, algudas

de foro estritacente .interno, por execplo, Edlhorar a capacitagdo geren-.

cial dos nessos téenicos cose téenicos de intornética!’cqm o tempo, as
pessoas perdem a visfo do gerente que & diferente do snalista. O analista
tem usa formaglo diferente do gerente de informética, séo perfis protis-
sionais diferentes, O Serpro, hd muito tempo, nde investe'pesadarente en
treinarente gerencial, issa estares consignando no nosso orgamento deste
ano; pedi &0 nosso pessoal que consignasse recurses ne nosso orgamento,
OU propusesse no NOSSO orgacento recursos para jsso.

o SK. HMEIRA FILHO -
descontingenciar,,.

Propor recursos & -fécil, agors,

. O SR. ISALAS CUSTODIO — Ferfeito. Fol criado um instrumento a nivel do
Ministério da Bcononda, que acho de uma extyera pertinfncia, que & un co-
nitd estratégico de intormitica conposto por todos os secretdrios nacio-
nais e pele Presidente do Serpro, £ una medida recente,. .data de poucos
GESES, mas € extrecanente pertinente ‘exatamente para viabilizarcos agdes
do tipy des$a’ que o Senador Fernando Henrigue Cardoso teve oportunidade
de. destacar. : -

H& questbes que sfo de foro externo, ou gue demandan uma relagio do
Serpro com o seu acbiente externo, por exenple, a nossa  vinculagao heje
con. 0. AGU, Ura empréSa com essa caracteristica nao pode ;ter uma camisa-
de-forga, perque, se tiver essa canisa-de-forga que & definida peias re-
gras norrais do ‘processo da administragdo direts, ndo faz sentido, de fa-
to, termes uma empresa, .

Quando fui convigade para uza conversa com secretdrios nacionais e com
o Secretdrio Luis Antonio, Fiz uma colocagiio extremasente diretiva. Come
ndo  estava correndo atrds do cargd, ndo tinha nenhuma pretensédo pesschpl
de disputa a nivel de cargo, de interesse pessoal, exclusivo, disse: "se
¢ "t&o complicados, por gue ndc se fecha o .Serpro e o transferma nhura se-
cretaria de informftica do Ministério?" A resposta foi: "hpesar das defi-
cifneias, € pelhor ter uma eppresa fazendo isso do que ter um Hrgdo na
administragdo direta.” U , :

Esta " vinculagdo e temos hoje com o AGU nos impessibilita, por exem-
pio, -de definirmos prioridades, ter um dinamismo gue umhs erpresa tem gque
ter, seja a nivel de estabeiecimento de prioridades de investimento, seja
a nivel atd besmo de tratarente das questbes de recursos humanos, ' Tive
cportunidade de assumir - estou vendo senpre como um lade pasitivo — a
enpresd dois dias depois dela ter entrade em greve, e se seguisse o0 curso
natural da histéria recente da erpresa essa discussdo iria se dar ne Tri-
bunal Superior do Trabalho, como teém ccorrido nes Oltimos anos. E falei
que ndo pedia ser assim, gue tinhares que resclver na resa de negociagio.
Felizmento contei com o apoio do Governo, do Ministério da Economia para
fechar essa negociagdb. .Eptretante, isso néo esgota, Quando sai um téeni~
co de gualidade, preciso ter condi¢des de repor, porque se nio o repuser,
ot tenhe ym Gecanisoo &gil de treinar, de fazer as pessoas adquirires a-
quela competéncia tecnoldgica, cu entdo tenha Que subcontratar servigos
de terceiros. Em algunas coisas, ache que faz sentido a tercializagio, &
até necesséria, em outras nao. 0 core tecnolbgico, o niolo tecnoldgico
Que 2 empresa tem que reter. Agora, essa viabilidade pressupde ua conjun-~
to de agdes internas, externas e rais, Senador, de um suporte do préprie
pader pGblico, entendido por poder piblico o Poder Exscutivo, o Peder Le-
gislativo tambén e screditar fJue uma empresa desse tipo & necesséria,
porque, se ndo tivernos esse credo, seguracente, vou estar adsministranda,
como disse o Secretério Wellish, que falout “"Prepare-se para assumir upa
enpresa  que val ser 40% menor dagui a trés anos com a safda da receita,”
Falei: "Otiro, 56 quero a oportunidade de ajudd-la a sair.”

Obviamente gue reduzir em 40% naeo pode acontecer cod uma ebpresa que
jd sefreu no passada, em que ela tinha um grandes clignte que era a Caixa
E¢ondnica Federal, a <Caixa Econdnica Federal saiu e o Serpro continuou
com o mesco contingente de pesscal gue tinha para atender a um grande
cliente. Reduzir, fazer a oxigenagdo, fazer um redirensionacents do pes-
soal, pressupde, sem dlvida, rais do que uma vontade do dirigente da ewm-
presa, pressdpde tma vontade politica glebal do custo que isso traz: traz
UG Custo Social, traz um custo inexordvel a nivel da mdc-de-obra, do cer-
cado de mdo-de-obra nun perfodo recessive da econonia.

Hoje, o Serpro € ruite acusado de fazer servigo caro, diz-se aie €
tuito caro o servigo do Serpre. Obvio, tenho um custo fixo elevado., Tenho
duas formas de tornar pais barato issor produzinde vsis servigo para ter
uma absorgde malor do custo fixo, ou distribuir esse custe fixe para os
sisterad que desenvolvo, ou entdo reduzir o meu custy fixo, as minhas
despesas Entde, a viabilidade pressupde um conjunte de ag¢des, Senador.
Se V. Ew* achar por ben, posso até detalhar rais.

O SR. MEIRA FILHO — Muitc cbrigado.
O SR, ISAfAS CUSTODIG ~ puestdo de ordem.
L

O SR. PRESIDENTE {Roran Tito) — Pois nfo.

©  SR. 1sAlas custdpio — Sr, Presidente, conversando con o Senador Es-
recidido Amin, gue estava agui, ele me relatou que ¢ um técnice en
trforrltica,  mas € téo antigo que na época dele ndoc existia o virus na
infornética, 56 havia bactéris.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tite) - Pergunte ao Senador Meira Filho se
-5té satisfeito.

O SR. MEIRA FILHD — EStou plenacente satisfeito, Sr. Presidente,

0 SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) ~ Cax & ralavra o Senador Zleic Alvares.

O ER, BLCIOC 'ALVARES - Sr, Presidente, Sr. Relater, emimentes colegas,
obviamente no womento exm g tivemos oportunidade.de convocar ¢ Presiden-
te .do Serpro verificames que grande parte da ftica critica da sva pales-
tra estd envolvida con a Receita Federal, obviamente crucial, porgue
usa  das nossas preccupages — e eu me permite aqui telembrar algumas das
passagens do Conissdo — foi sempre a precisdo das‘iptormaqOes para, cada
vez, aprimorar o servigo da Receita Federal, princ:palmente no que tange
& fiscalizagdo. . .

Pelos graficos e sloulas costrados depreendemds’ gua, praticamente, me-
tade do pessoal alocado a servige do Serpro hoje sustenta, evidentemente,
¢ esquera de informagdes da Receita Federal, . X

Eu gostafia de fazer o5 primeira pergunta 46 maneira ruito objetiva
perque ouvimos agui de outras pessoas a tese veemente de que & Receirs
Federal 'née poderia ficar no Serpro, teria Ggue ficar dentro da sua pré-
pria estriutura & gue uoa das razbes pelas guais ndo tinhamos o servigo
perfeito € que a Receita Federal n&c estava informatizade dentro dos seus
padrées e dentro da sva prépria organicidade, o

Eu gostaria de saber a sua opiniso & esse respeito. Cheguei atrasad9 e
por is5s0 pode ser que durante a minha zuséncia esialresposta tenha sido
dada. *

Qual a sua opinido sobre esse problena? O pesséal da Receits Federal,
principaicente o pessoal ligado 3 &rea da ilscaigzaqao, debate com nuita
veenéncia a necessidade de o servigo de intormatizagio ser todo ele feite
na prépria estrutura da Receita Federal, .

Fu gostaria de saber a sua opinido critica, sincers, ind?pgndentemente
da sua condigdo de Presidente do Serpro. Se realmente = deficiéncia af &
do clients que nfio solicita ao Serpro o programa efetive, & altura, para
dar ua ¢abal desecperho A parte de fiscalizagdo ¢u se, na verqade, ¢ Ser-
po term a sua deficiéncia para atendar com agilidade necesséria a pletora
de copsultas por parte da Receita Federal pripcipalimente nesses programas
rais avangados? S - :

O SR. PRESIDERTE {Roman Tito)} — Cem a palavra o depoente,

o sRr, 1safas custdpio — Senador, esse desejo libertérioc do CPD, pesso
lhe assequrar como conhecimento da cavsa, néo & 86 da Receita Federal.
Todo vsudrio de inforcética hoje tem buscado essa {déia com veeslincia nas
eripresas €m geral. P

Tiveros, com a evolugdo da inforpética, um fato interessante, Houve
uma €poca em gue o protissional de informétice, entdo chamado da analista
de dados, ers cozo que pertencente a uma sociedade mistica, uma sociedade
fecreta em que ele detinha o3 segredos do universe e, portante, todos os
outros deveriac reverencid-lo para que ele revelasse parcimoniosamente
fragrentos desse segredo.

Isso & histérico na érea d¢ informétics e o Serpro nfo foge, ndo deve
ter fugide dessa vislo.

Depois houve uma fase na informética, a da promessa: a inforrdtica vai
tesolver tudo, o computador vai resolver tude e isse, em grande parte,
foi um nmovimento, diria eu, decorrando da visBo de quem fabrica e vende
corputadores de maneira geral., Era uma estratégia comercial, o computador
vai resolver tyugdo. -

Enté&o, velo uwa sequnds fase, s da decepGlo dos usufrios ga
inforrdtica ao verem que ndo era bem assim.

Depois teve uma terceira fase gue fol a dos sistemss de informagle ge-
rencial, isto £, agora ndo € o computador, vamos conceber slstemas inte-
grados de informagho gerencial que vail resclver os problemas gerenciais
de todu gerente de nualguer escaldo. Mals uma vez isse nbo ge realizou.
Hoje nés estamos na mods do chamade sistemas de informaglo exacutiva,
ten seftware psra fazer {sto, sistemas de apola & decisdo, etc, Essas de-
cepgles sucessivas levaram ac dirigente ~ gue estd na outra ponta, gque
ndo é o informata, por assim dizer — a ficar gradativamente, cerscente-
mente, desiludido com as promessas, e cada vez se exigindo male dinheiro
para comprar mais wdguinas, mais linhas, mais saldrios etc., e desejarem

4 sua liberdade. O advente de microcomputador acenou €0a0 um elemento 13-
bertador, os grilhdes do CPD, Entdo, este sentimento é generalizadc, Se-
rador, nfio & da Receita, £ generalizado de gqualguer usvario.

Ho que diz respeito A& Receita, acredito que quando alguzas pessoas co-
fentaram a esse respeito, e mais particularmente, a Dri Maria Isabel, que
¢ do Sindifisco, ela o tez citando & tal modelo tecnoldgico da Receita.
Este redelo, que 2 Dr: Maris Isabe! se referiu & um  modeld  integrando
essa  capitalizagdo do tratameato do dado, com um sistema centralizado.
Esse cerputador pode ficar no Serpro? Pode ficar em algum outro lugary
Seguramente pode. Com toda a isengdo, eu diria que se a Receita Federal
achar que vale a pena reproduzir todo esse modelo, a guesto & de custo-
beneficio; saber se a relsGéo & favordvel, .

Entretanto, ¢ dito podslo tecnolégico da Receita, que & um esforgo
conjunto feite por técricos da Receita ¢ do Serpro, e un dos idealizade-
res desse modelo € o Superindeptende da Receita Federal, do Rio de Janei~
ro, o Dr. Jobin, é um dos criadores desse modelo] € um dos meémbros da  e-
quipe, e trabalhou junto conosco, nesse sentido, Tinhamos, até semana
passada, ur téenico altamente competente envelvido nisse, do Serpro, ce-
dido & Receita Federal no CIEF. Para concluir a resposta em reélaglo a sua
pergunta, a guestdo de guerer criar um sistema préprio pode ser uma deci-
sdo  politica, wmuito bem, gue se faga. Agorz, ndo se fard, com certeza,
Senador, s6 conprandq computadores; nio se farf, com certeza, comprando
linhas de comunicagle; nédo so fard comprando este ou aguele software. £
muite mais do qgue isso. Essa liberdade parte de um elemento que foi feito
— Receita e Serpro ~ um conjunrto gue chamatos de modelo de dados da
Receita. Quer dizer, tudo que deve estar nas nossas bases de dsdos; como

Qque  esces dados se relacionam. Bsse modelo compreende um livro, com
essa altura, 2ais ou menos, superdetsihado, dos vérios dados ‘de interssse
da  receita e coso eles se integram, Logicamente essa légica depois & re-
fietida em uma icplementacho fisieca e um banco de dades ou em programas
de cooputador. Essa légica fizemos juntos, Serpro, Receita. A partir de-
la, podenos traduzir a nivel de software, de programas de computader e de
egquipamentos, para serem operadores no Serpro ou em uma entidade a parte,
Nao & s6 corpra de equipsrento. Se pensarmos em um rodelo tecnelSgico a-
penas de ¢ompra, n&o vai funcionar. hgora, se pensarpos en um nodelo Eec-
neldgico de aprivorasmento da Receita, esquecendo ¢ modelo . organizacicnal
ds forma de descentralizagdo da aglo da receita, tambén pldo vai resclver.

O SR. ELCIO ALVARES — Realvente, omiti o nome da Drt Maria Isabel, pas
4 parte mais critica e mais sugestiva, evidentemente, partiv do depoimen-
to dela. Senti no depoimento do Dr, Luiz Fernando Wellisch um ponto gde
apreensde, ¢ gostaria taobém ge debat€-1o com V. S+ peste.mocento,

Para surpresa geral, un leigo, apenas um nero contribuinte... Temos
um4 idéia qQue o receitz sabe tudo, principalmente agueles gue nio sdo so-
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negadores conturazes. - p.eu me incluo na liste dos gue contribuem todo
ano. Bu tenho pavor . de fsltar & gqualquer tipo de declaragao} foi wvendido
um carro e ndo constou, enfim esses peguenos cuidados que a pessca que
quer cumprir a lei, quer estar em dia com as suas obrigagbes perante o
Eisco, cumpre. Ble falou uma colss gue eu achei impressionante, e eu gos-
taria, se isso nso revelgssg‘qualquer aspecto de intimidade do sistema ou
do prbprio sigilo due deve haver, acho que o servigo do Serpro tem gue
ter ums yrande cortina de sigile porque logicament: essas informagfes sdo
da mais alta importéncia, nldc sé sobre contribuinte pessca fisica, mas
juridica, Ele nos inférdou que havia uma cervlncis de informaglo terrivelt
E se a fiscalizaglo n2o se optrava de uza maneira mais adensada, mals
profunds & porque n&o tinha, a Receita Federal, elementos de cruzamento
de informafdo. E, muito mais ainda, #té o banco de informagdes da Receita
Federal era carente com rela¢8o a todos os contribuintes, razde pela qual

o5 auditores, gue representavam um nlmercjredizido, ndo tinham, até certo
ponto, uma parte informativa vigorosa danéo ensejo a gque o trabalho ti-
vesse muita veloclidade,

Hao sel se vou numa intimidade que talvez o sigilo imponha, mas, reai-
mente, o atuwal sistema que serve & Receita & deficiente e pode se aprimo-
rar ou estd incluinde nesse novo modele tecnolfgico ds Receita um avanco
nesse tipo de cruzamento de informagdes e, quem ssbe, uma estocagem maior
de dados dentro da préprio centro?

0 SR, ESAIAS cUSTODIO. — Esses cruzamentos sie possivels com a tecnolo-
gia gue temos. -

0 SR, ELCIO ALVARES — E. s#o exercitéveis?

o sr. Isafas custépio — Nao sef lhe dizer, Senador, Agora em que velo-
cidade eles sfo possiveis é uma questdo subjacente. Bssa velocidade
corre do grav de integraGio dessas bases de dados. Esse grau de informa-
cBo € obtide se, periodicamente, a empresa ou gualquer instituigdo atua-
liza §sso, porque a realidade & dindmics, as necessidades da atuagio do
fisco s8o0 dinamicas, a sociedade muda, os simbolos de rigueza se
modificam. HE& anos atrds possuir um televisor em cores ers ua simbelo de
rigueza, hoje ndo, Esses simbolos de riqueza véo direcionar a agho do a-
gente, com certezs, pava capturar dados diferentes daqueles que eram cap-
turados anos atrds,

¢ gque acontece no sistema de computagfc? Se concebe o5 dades que pre-
cisma ser armazenados, armazena-se e depols recupera-se através de pro-
grama de cruzamentos e se faz © cruzamento, Entretanto, se ndo se concede
como um dade necessdrio aguilo ndo val apsrecer no cadastro, E se nfo a-
parecer no cadastro, ndo tem como cruzar. Esse sistema tipe "sigs®, a que
nes referimos, & um siptema que para funcicnar bem tem gue estar com seus
cadastros atualizados, assim como esses simbolos, que séo 25.

© SR, PRESIDENTE {Roran Tito} — Vinte e cinco o qué?

o SR. 1sAfas cusTODIO —.Vinte e cinco srtigos gue sdo cruzadoes, A ali-
mentagdo desses dados, a confiabilidade dos dades alimentedes é decorven-
te de guem o5 alicenta e dos controles e que se estabelecem na ponta. Re-
centemente, ¢ Governo Federal pensou em obter dados a respeito de simbo-
los de riqueza tipo cartdes de crédito Internsclonal. Se esse dade nso
estiver armazenado no sletema, pode ter um campo no arquive gque & vazie,
mas estd 14, Se for alimentado, .ele pode ser recuperado.

Esses cruzamentos a que V. Ex? e referiv 530 passiveis de ser feitos.
Hoje, temos sistemas com condig¢des de fazer. A guestdo é da veleocidade,
Af, esbarramgs na atualizaglo constante, na revisl8o desses dados. Essa
revisBo, ou sé faz periodicamente stravés de recadastramentos, ou por uma
agBo fiscal para checar se, quer informou aguile, informou & verdade dos
fatod'ouv mentiu. Eu até tenhe uma lista de tdpicos de onde poderiam acen-
tecer, erros nesse caminho.

¢ S5R. ELCIO :RLVARES —~ geria Gtil, sé Vv, Ex? dissesse.

o SR. 15Afas cUSTODIO — Clarel Concluind. o raciecinio, terei o méxime
TRZEL .,
P Entao, ¢ desba disponibilidade e da velocidede em tercos de tecnoloegia
que podemos buscar Informagles rapidamente, S¢ eu teaho um computador de
grande parte, concebido com uma certa linguaguem de programagio — ¢ e
permitam algum palavrs agul — © nosso sistema gerenciador de bancos de
dades, um software chamado Adabas, & amplamente usade no mundo inteiro e

¢ utilizado para.as nossas necessidades, para grandes bases de dados.
Esse evente no Gardener Group nos mostrou isso. Ele tem uma légica de
concepglo, de acesso e de recuperagdo do dado. A rede de comunicagdo por
onde transmitam. os dades tem um fator chamade de protocolo de comunica-
ga&o, quer dizer, a ldgica de acesso a esses dados, Esses protocolos, para
eu ligar um pegueno computador gue trabalha com outro scftware a esse
computador de grande porte que trabalha com esse software especifico,
para eles se conversarem, tem gue ter um protocele de comunicagdo aceito
por ambas as méquinas. Para parte desse protolece, a tecnologia esté
disponivel, N&s precisames adquirir-ios quande for o caso.’

Deppis, para . facilitar essa disponibilidade mais répida, teremos gue
ter concedide, a nivel central, esses sistemas de comunicagdo, e, na pon—
ta, o que nds gueremos, con o soitware, Esse modelo tecnolégico caminha
para essa perfeita integragdo, Hoje, estd 14, naguilc que estd atualiza-
do, gquer dizer, foi concebido dentro do sistema, estd 14 e pode ser
recuperado. A questéo maior ~ e ai concordo com o segretério Luiz Antdnio
Helish, com certeza — ¢ a velocidade com que eventualmente possan se dis-
ponibilizar esses dados.

.
. © SR, ELCIO ALVARES — Tiveros oportunidade de verificar um painel de
nimeros e informagdes bastante preciso. Apenas na visdo conceitusi, gual
sua visfio ‘de participagio do Serpro na administragfo pUbltica

a
brasileira? Apenas um conceito,

© SR, 1SATAS CUSTODIO — Por dever de offcie, Senador, eu diris que eu
expandiria a atuagBo do Serpro para ser o grande alavancador da adminis-
tragio plblica federal, ac menos, Houve uma época em gue o Serpro prestou
servigo aos municipios, ajudando-os & implantar sistemas,...

O SR. ELCID ALVARES ~ Sem querer interromp#-lo, mas, voltando 3quela
pergunta anterior -que fiz, a sua opini&so ¢ gue ndo é producente o retorno
do servigo de informatizag2o 4 Receita Federal por inteiro? Hés teriamos
que instrumentalizar o Serpro, para sbranger muite mais, Seria mais ou
menos isgo? T

de~.

0 skR. 1sAfas cusT6DIO — Eu néo diria isso, Senador, se & producente ou
contraproducente. Se o senhor me permite, eu ndo usarla essas palavras,
Ser pruducente ou contraproducente dependeria da visfo ideolbgica gue se
tem da questdo, Cita-se como referéncia, 3s vezes de forma fragmentada,
que no munde inteiro é assim. As inforragdes gue eu tenho — e elas poden
ter slguma distorglo — s8¢ as de que ndo € assim no nundo  Inteire, que
todo processamento & feito 14 com o 6rgo arrecadador. Minha informagdo
pode estar com algum grau de desatualizagéo,

Cita-se o IRS, nos Estados Unides, Internal Revemue Service, como uma
entidade assim, Tenho estudos aqui gue mostram gue o projeto, por exem-
plo, de medernizagso do IRS é de dez enos, Entdc eles viviam, até muito
recentenente, muito recentemente resno, os dramas de processar em lotes,
programas BET que a Recelta e o Serpro vivem heje — suito recentemente
estBo caminhande para um modelo descentralizader, L& eles fazem; mas hé
referénecias colhidas pela minha assessoria de gue na Itdlia hé uma ativi-
dade externa, que presta serviges. H& outros exenplos nais, gue se ¢ Sse-
nhor me permitir consultar minhas evotagbes... Enfim, hé outros medelos
e gue isBO acontece, . L

A guestéo nko é.o eguiparente née ter sutoncmlas, porgue a guestdo nde
se centra na autonomia a nivel de eguipamento.

Supondo-se gue transferissemcs todo ¢ nosee parqQue paré a Receita Fe-'
deral — o Serpro val tirar os seus computadores de grande porte, vames
pegar os computadores gue s8o dedicados & Receita, gue temos 14, Pegamos
os computadores de grande porte, ou ©s supercomputadores gue usamos; néo
gueremos mais; varos redueir ¢ nosso pargue. Ndo resolvel T

0 SR. ELCTO ALVARES - V. 5% colocou muite bem, Parece-me gue o proble-
ra, dentro desse aspecto de avaliagdo & profundamente hurano, de
guslificagde, Parece-me lss¢, Qualificagio de servigo. .

Eu estaria satisfeito., O assunto me parece polemico e hé outros Sena-
dores guerendo argfii-lo. o

Eu 56 gqostaria de ficar ns terceira perguata, gque seria apenas — V. 5t
comegou até declarando de uma maneira enfética, o que achei interessante,
o otimisme, a parte positiva, de que o Serpro deve crescer — dentro dessa’
trilha, euv gostaria...

0 Sk, 15a1A5 cUsTODIO — Ache gue o Serpro faz muito menos do gue deve-
ria fazer, Senador, como acho ~ ¢ ai me permita — tode a informdtica pu-’
blica, as empresas de informética piiblica, em geral, federal, estadual e’
nunicipal, fazem nuito menos do que deveriam fazer. & sociedade &emanda
gmd'grau de modernizagdo muito maior do que essas respostas gue temos

ade.

Fico alarmado, para dizer o minimo, guando um chefe de gabinete o Mi-'
nistro Adib Jatene we coloca a situagdo critica deles em termos de grau
de informatizagdo na saUde piblica, em termes de dificuldades de obter
informaglo sobre controle de doengas epidémicas, Sinto-me absolutamente
alarmado quando hé dez, onze snos fui Consultor ne Ministérie da Educa-
GBo, e se tinha 14 um programa de 500 milhties de dSlares de informatiza-
g0 das escolas ete., e ao rmesmo tempo, dentro do proprio Ministério
(falha na gravaglc} da educagdo era pebre. Fico absolutamente
quando vejo a gestds de transportes piiblices, gue ¢ uma drea onde tive
uma vivéncia prefissional bastante profunda & intensa, & extremacente de-
pauperada, e veros safras agrfcolas inteiras sendo destruidas, comidas
pelos rates, e gente passande fowe ns outra poata, crianga passando fome
por falta de alimento, qQue & muite caro. A inforcética & culpada disso?
Ra0; mas a gestdo logistica do transporte passa inevitavelmente por um
aprofundamente muito grande no use da tecnologia de informética para a
gestdo desses recursos. '

Entdo, acho que faz muite pouco. Muite pouco. Hoje sormes processadores
de transagac. Quer  dizer, fazemos processamento  de  atividade
administrativa. 1Isso dentro da ldégica, do modelo gue diz do crescimente
do uso da informftjca, estames no primeiro, segunde estégio, nua espectro-
de seis estégios. £ muito pouco.

O SR, PRESIDENTE {Ronan Tito) - Com a palavra © Senader Jodo Calmon. .

. O SR. JOAG CALMON — Sr. Senador e Presidente Roran Tito, preferi ser o
Ultimo inguirider para poder opinar, de maneira mals completa, sobre o -
Prof, PhD, como o nosso emineante Senador Fernande Benrique Cardoso, Prof..

Isafas Custddio, que antes mesmo do infcio de sua exposigdo teve a extre- .-

oa gentileza de trocar algumas palavras comlge sobre ob esforgos que tem.
realizado na érea de educagdo, frea que agora estd sob gravissima ameaga
con o termo de redugdo dréstice dos percentuals de impostos destinades &
educacdo. HA pouco mais de um ano, professor 1safas Custédio, © seu che-
fe, eninente Ministro Marciii- Marques Moreira, compareceu at Congresso -
Nacional e causou uma impresséo exktremamente favordvel, defendendo essas
prioridades.

Primeiro, a necessidade de um Brasil sccialmente mals juste, através
de reformas estruturais. Sequndo, » erradicaGdo da evasfio fiscal, que se- .
ria cada vez mais austera. Pela primeira vez, depois que cheguei ao Con-
gresso, hé 32 anos, ouvi de um Ministro ds Evonomia a afirmagBo que a e-

ducagdo € a prioridade mais importante do Brasil, Decorre no 3mbito em
parte do Ministéric da Economia & inclusdo no projeto ée reforma {iscal
que a proposta de redugdo do percentual destinade ao ensino de 18% sobre
a receita de impostos federais para 12% do prdximo anc & 6% em 1934, Hum
ano s& proveca tantas nudangas e o Ministre Marcélio Hargues Moreira
acrescentou)

"Quanto 8 sconegagdo, e al a evasdo de impostes realmente & alarmante.”
Eu n2c saberis dizer se o nimero que V. Ea® citew — M, Ex* a gue ele se
referla, era eu — & exato ou ndo, mas acredito gue devs ser, j& gue vem
de V. Ex* O gue posso afirmar é que, de fato, a evaséo ¢ a sonegagio de
irpostos no Brasil € aigo extreranente grande.

E antes, euv havia comentado o aparte que dei ao Ministro Marcfilio Mar-
gues Moreira as informagbes que ouvi num semindrio sobre sonevagds fis-
cal, realizadeo em S&0 Paulio pelo Sindicato Nacional dos Audiktores Fiscais
do Tesoure Waciensl, Houve revelagles estarrecedoras. Sozando-se as sone-
gagfes de inmpostos federais, estaduais e municipais do nosso Pafls, a so-

alarpado -

nega¢o gira em torno de cem bilhdes de d6lares, Vot

Pouco antes, eu mantivera usa conversa com a entdo Ministra Zélia Car-
doso de Melle gueando iria depor na Comissdo de Assuntos Econdmicos do
Sfenado. Perguntei-lhe se era verdadeira ura informagio qgue tenho repe-
tido ad nauseam de gue somente em Sdc Paulo a sonegagdo de impostos fede-
rais, estaduais ¢ wunicipais & igual ou um pouce superior ao Orgamento
Geral da Repliblica. Ela ndo hesitou e respendeut "Senador, € rais cu me-~
nos isso".

© quadro, portanto, & aterrador. Repite sem Querer ser mondtono, uma
afirmagdc feita em reunides anteriores. A Comissf8o Parlamentar rals im-



portante gque estd er funcionarentoe no &pbite do Congresse Naclional é
esta, Ndo é a do PC Farias ou a do esguema PP, ras esta, Do resultado
desta CP1 pode surgir u-a solugho para ©5 nos5sos probleras mais
draméticos na 4rea da educagdo, salds e transportes. ©DesgraGadacente, a
assisténcia aqui & puite reduzida e ndc nos foi possivel, até hoje, des-

pertar a atengdo da nidia, dos reios de divulgac@o =~ jornal, revistg.
rédio e televisdo - e, apesar disso, nap desaniramos, Creio gue um dia
este Comissdo val degpertar a atengdo da pidia; val provocar um ippacto

na opinido pdblica deste Pafs, sex recorrer 2guela velha piada das esco-
las de jornalismo que Se repete muito nos Estados Unidos, guando o ca-
chorro morde um hozes ndo & noticia, quando un homem morde um cachorro,
af €, Un dia desses vanos descobrir ums Ebroula de nos transformarmos  enm
notfcia, porque dessa CPI pode realmente surglr uma série de comclustes
de trerendo irpacto. Estaros, muito modestarente, aproximandg-nos dagquela
conparagéo de morder um cachorro, perque as revistas seranais, importan-
tes, 34 est&o anunciands, com caior destague, gue outro sécio entreu no
clube dos wmilhtes de délares. A revista Forbes, hoje, & Isto £ e
a Veja tenbés reproduzer o trecho e 38 incluen o novo cenbro desse clube
téo fechado, alés de Roberto Marinho, Sebastido Canargo, Antério EBrmirio
de Moraes, um menbro da familie Andrade Gutierrez e, ainda, tambénm, o Sr.
Cecilic deo Rego Almeida. Pediroes até a Receita Federal, através do nosso
vigilante e dindzmico Presidente, 0 Senador Ronan Tite, as declaragdes 'de
rendimento desses fabulosos miliondrios brasileiros, pelo menos, nos Gi-
timos dez a quinze anos desses cultimiliondrios Para ver Se...,

G SR, RELATOR (Fernande Henrigue Cardeso) — & lista vai se aproximando
do Senado.

O SR, JOAQ CALMON - Mas o nosso & um planetério dlante da fortuna re-
almente do seu irmdo.

O SR. ELCIO ALVARES ~ Queria fezer um registro, porque na posigio da
Senador Henrigue Rlreida de quer sou amigo pesseal,

0 SR. JOAD CALMON ~ Mb5 soros,

O S8R, ELCIO ALVARES — Vou falar um detalhe: como & que a noticia redi-
fica a vids das pessoas. O Senador Henrigue Almeids, gue conhecemos, um
hemen  inteirarcente sirples, un horem aberto, estd vivende um probleca,
agora. Depois desse noticidrio sudou toda o sistema de vida dele, Até ou-
tre dia falava: “Henrique, vocé nao tema”, Ele disse: "Olha, minha vida
nudou”. E esss noticia realnente, para o nosse gueride Henrigue Alreida,
fol um transterno, nudou compietarente o seu sistema de vida.

O SR. JOAC CALMOR — Depois desse intréito tode que procurei marcar com
uma nota de boz-huzor negre, faria, agora, vépidas perguntas.

Ra pégine 3 dessa publicagdo do Serpro, gue V. S* nos forneceu,
encentram-se o3 principals servigos da administracéo tributdria federal .
0 Senador Fernando Wenrique Cardoso j& tratou desse tera, Considero ex-
treramente baixa — sei gue a disparidade de receitas neste Pafs & real-
mente estratosférica, & astronGomica —i © loposto de Renda (pessea fisica)
sete milhdes de declaragdes ac ano, (pessca juridica) dois e meio milhdes
de declaragbes ao ano, O Palsde rais de cento e vinte milhdes de habitan-
tes s& hd sete milhfes de declaragles de pessoas fisicas. Apenas sete mi-
lhées, o dado ¢ rigorosacente exato?

Quanto &s pessoas juridicas tarbém o nirero de declaragses é da sopen-
te dois e meio de declaragOes ao ano? Esta seria a primeira indagagéo.
exatarente isso?

O SR. 1SAIas cusTénio - £ exatarente, Senador.

G SR. J0AO ChLMON - Partanto, a evasdo fiscal no Brasil deve ser re-
cordista nundial ea relagao 2 populagao?

O SR. 1SAlaS CUSTODIO — Ou entdo nossa concentragdo de renda tanbénm,
ndo &, Senador, ou as duas.

© SR, JOAO CALMON - O que e espanta, Professor Isaias Custddio, 6 gue
numa hora em que o préprio Ministro da Bconomiz hd um apo declarava que
un dos problemas rais graves deste Pais & a evasdo fiscal rcalamitosa, re-
voltante, criminosa, a providéncia Fais importante desse Plano de reforma
fiscal & cortar recurses para a educagdo que ¢ préprio Ministro deciara,
ne sew discurse agui no Senado, que & de importdncia transcendental, Diz
&, Ext: "R educaGlo € a prioridade mais icportante de Brasil™ e &, sem
divida. Escoihida precisamente g educagds para teceber esse golpe ndc a-
penat na Area .federal, porgue hé outro qolpe extremarente violento na
bdrea estadual e municipal,

Por outro lado, na pdgina 16, S. Exd destacat "H4 de fato deflcifncias
(mas rmelhorias j& estdo ocorrende). Controle de grandes contribuintes,
Cencepgle e irmplantac8o de sistermass veltados para o centrole dos msiores
contribuintes de pessoa Eisica e pessca joridica™,

Professor, eu ndo poderis nex formular essa indagagdo a V., 59, gue hé
apenas 70 dias ch+3o0u ao Serpro para assumivr a sua direglo.

O SR. 15418 CUSTODIO — HA 50, Senador.

0 SR. JORO CALMOM - Cingenta? Bu havia anctado agui 78, Distragho mi-
nha, perdao. hpenas 50 dias. Até 4gbra, o5 seus antecessores — ndo apenas
N0  Serpro, principarente na Receita Federal - tém revelado uma guase to-
tal incapacidade, nado por culpa deles, mas por falta de recursos materi-
ais, de recursos humanos, pars rontagem de dispositivos capazes de se re-
almente exercer um controle nais rigido sobre os maiores contribuintes,
na drea das pessess ffsicas e das pessoas juridicas. X

A ninha prireira pergunta é esta, embora ela devesse ser ouito mais
dirigida & dres da Receita Federal e ndo do Serpreo, gque apenas colige,
coleciona dados e nlc tem qualguer efeito de fiscallzaglio, de cobranga de
tributos, é mais uma entidade de ordem estatistica ds levantarento de
dados.

V. 54 v& algusa possibilidade de, através do Serpre, pelo mencs, serem
fornecidos dados cada vez wais impressicnantes sobre esss nefanda evaséo
[iscal no Brasil? Cono uza ostentagdc de rigueza gue }4 nao pode continuar
livre da vigiléncia do Ippoasto de Renda porgue, a lei jé& aertm1qa. SO
destacou a Presidente do Sindicato Hacional de Auditores Fiscais do Im-
gosto de Renda. Existe possibilidade de cobrar irposto de renda na base
de  sinais exteriores de rigueza, sinais esses gue sdo despudorados, re-
presentam um  desafio & sociedade brasileira, e tude isse € feito
izpunenente,

Embora a resposta devesse ser dada pela Srea da Recelta Federal e ndio
do Serpro, mas comn V. S & doutor em Econenia e ten profunde conhecimen-
to dessa 4&rea, ndo apenas no Brasil, ras também no exterior, onde estu-
dou, gostaria de colher a sua opinido.

O SR. PRESIDENYE (Ronan Tito) — Com a palavra o depcente.

0 SR, 1salas custOpio - come cidadde, Senador; e como integrante de
uma grande universidade, da qual o Senador Fernando Henrigque Cardoso ¢
professor emérito, preccupa-de -tamhém a questéo da Educag@o, Acho que ndo
fazemos um pais com nmdquinas, mas com forragdo de gente. As pessoas & que
fazem a diferenga, num pais & numa enpresa, laclusive no Serpro, Insisto
nisse con freqgiéncia a cada mosento. .

Ho que diz respeito a esses montantes a Que V, gx! se referiu, nio me
sinto capacitado a questionfi-los ou avalid-los, mas quante ao ndmero de
contribuintes, eleg me iopressicnaram, Senador, quando cheguei e pedi es-
ses dades, que re inpressionarazm. EZntretanto, as causas de ter esse nime-
ro qgue € menor que 10% do total de pessoas inscritas. £ de 5%, nfio €7
Digo de pessoa fisica, Bl milhtes contra 7, 8%. Deve haver um conjunto de
situvagdes gue leva a haver esse nimero de contribuintes. Assim como o na-
rero de inscritos ndo significa necessariacente que sbo potenciais. Todos
o5 cidad@os, na condigdo de cidadania, sdo patenciais pagadores de tribu-
tos, mas gue eles sejam o plblico alve de uwa agdo fiscal em qualquer lu-
gar do nundo, qQuer dizer, guando se krata cem grandes volumes, o que se
costuza fazer £ trabalhar com curva abe,

BEsses controles dos grandes contribuintes a nivel de sistecas de §n-
formagdo s#o passiveis sob o ponto de vista tecnolfgire de informitica.
Ho gue diz respeito especificamente A pergunta de V., Exd sobre & possibi-
lidszde de fornecer dados mais icporessionantes sobre s sanegagdo, eu,
come cidaddc, Senador, me ippressionc com a5 estatisticas no Brasil. In-
felizrente, somos nouito pobres tenbém de qualidade de dados estatisticos.

Ainda recenterente, conversava com o Dr. Eurico Borba, Presidente do
TBGE, gue tem uma sina pier do que a ninha, porque ele estd hé 3 meses na
organizagdr e, desses 3 meses, a enpresa estd hd 42 ou 45 dias em greve,
HOs perceberos que hé uma cerfncia auito grande de ectatisticas
confidveis no geral. Como cidadéo ainda, e nlo como Presidante do Serpro,
a minha Bensagdo € de que nds, 4s vezes, mentiros para nés pesrnos, ou nés
trabalharos com nizergs fantesiosos, porque, se o processo fosse téo ca-
tastréfico em determinados romentos, estariames pior do que estamos., Em
outros momentos, se fosse tho durea, tho rbsea a realidade, come 35 vezes
a5 estatisticas mostram, n&o terlamos tanta fore, tantas pessoas semt ha-
bitagso, sem educagao.

Ho que diz respeito especificarente a uma enpresa gue presta servigos
de informética e hoje 6 fiel depositéria de dados do Geverno e, portanto,
uza empresa qgue pofieria trabalhar dados estatisticos, hoje temos acesso a
bases de dados de diferentes instituicdes —; varos. ver novarente naquele
gréfico em forma de estrela —; € pessivel conceber, Senador, sistemas que
fagan cruzamentos significatives. Por exepplo, teres base de dados do
IBGE e o IBGE tem um sistema de colets de dados sistemético chamado PINAD
= Pesguisa Naclonal Anvel de Domicilios e, a cada dez ancs, o sistera de
CEeNso.

Temos dados a respeito do processe eleitorsl, dades de eleitores Qque
s&0 atvalizades a cada dois anos, enfim, o volume de acesso a dados ¢
nuito grande. A questdo & como recuperar esses dados e, wais, definir que
dados queremos 14 dentro. §6 para citar um exemple pitoresco, Isaac Asi-
LoV, num  passade recente, enguanto vivo, cltava a quantidade de fitas e
discos de computador que a Wasa tinha a respeito das incurs®es para Mar-
te, Jlplter, Lua, Esses dados estavanm armazenados 14, porgue faltava ca-
pacidade de tratamento estatistico de toda aquela massa de dados.

Temes no Serpro, por exeoplo, ferramentas de tratamento estatistico de
dados, software avangade de tratamento estatistice = SAS., HNo entanto,
para que faganos esses cruzacentos, sen divida, haveria necessidade de
uza reflexto ndo do Secretério Wellish ou do Ministro Marcilio, mas de
toda a sociedade brasileira de se desnudar exn Telagao a sva realidade, a
realidade que queremos ver,

{Fora do microfone.)

Perfeito, E, af, conm certeza, integrarmos dados des.es diferentes
instituigdes. EZssas s80 algumas das principais, mas temos competéncia
tecnoldaica para nos integrarmos a outras bases de dades, Por exerplo, se
enbrarnos em uma base de dade do Sisterms Telebrds, de Sistema Eletrobrés,
terenos informagdes sobre o consumo de energia elétrica das empresas, que
€ un indicador do volume de produg&o da empresa, de volume ge insumo
consunido, Ora, a partir desse indicador, cruzado com outros indicadares,
poderianos ter condigbes de dimensisnar enpresas que s80 potencialmente
geradoras de lucro elevade e af, entdo, fazer um processo seletivo.

O SR, RELATOR {Fernando Henrique Cardoso) — Se me permite, V. St estd
reafirmando uma resposta que dev a ura  pergunta minhe. Tecnicamente o
Pais pede @dispor de informagdes rais adequadas sobre o grau de evasio e
pode aperfeigoar a malha. Nés préprios, como ¢Pl, podecos acicnar alguns
desses,,,

G SR. MEIRA FILHO — Alids, Senador, desculpe a minha interrupgdo, o
préprio Secretério da Receita, nesta Comissao, fez aguela declaragdo que
re preocupa até hojet a Receita néo tem condigtes de dizer o nlzere de
sonegadores,

0O 58, 1s5afas cusTdpIO — Alguns sinais, sim, Senador, porque para saber
5¢ a ecpresa estd sonegando ou ndo, com cerbteza haveria a necessidade ge,
rais  do gue levantar a infornagdo, ter a verificacéo a nivel de fiscali-
zagdo, para a qual @ necesséria o todo um aparelhamento.

Hais uma wvez e o5 senhores pe permiten, enquanto cidaddo, ache que
tecos provocado, com o passar do tempo, uca degradagdo da néguina  admi-
nistrativa piblica de forrpa muito acelerada, tanto a nivel ge ETPresas
quanto da adrinistragdo direta, Isso tude vai nes tornando incapacitados
para tratar dados ndo s6 sob o ponto de vista da tecnolegia da informagao
nag também de cospeténcia gerencial mesmo e de pessoal para fazer as coi-
sas acontecerem, a nivel de fiscalizaglio, a nive! do pessoal gue faga a
anélise desses dados, a rivel de especificacglo, Bnfim, como cidaddo, néo
vejo isso s6 a nivel da Receita Federal, do Ministérioc da Economia. Acho
que isso ocorre come disse ¢ Chefe de Gabinete do Dr, Jatene, na 4rea da
satde, O senhor, gue & um profundo conhecador da &rea Qe edycagide, sabe
que ocorre na &rea de educagdo tambén. Teoos até muitos professores e
pouco ensino; hé pessoas rotuladas cone professores, ganhan comp profes-
§0T. Ras gue nd¢ ministrac sula.
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Entado, héd todo um conjuntse de rerodelager da gestdc pUblica de uma ma-
neira geral, A nivel tecnolégico existe a disponibilidade, £ complexe?r £
conplexo. © cfu & o limite? Sob o ponto de vista tecnoldgico, é; sob o
ponto dg vista de recursos orgarentécios, nde.

Citei, por exesplo, a V, Ex®, agul e questdo do sistema especialista
que estanos desenvolvendo dentro do  Serpro, para identificar talentes
nura ecpresa de treze nil pessoas. Acho vitalissimo isso, A pesva arqui-
tetura 16gica para a rcontagen desse sisteca especialista, um sistema gque
Faz inferéncia & l6gica, aprende. £ high-tech, é alta tecnolegia, essa
tecnolegia poderia avangar, poderfanos investir nela e trocar-lhe ¢ none,
em vez ‘de chamarnos de talento, chamarcies de sonegadores ou de grandes
contribuintes. Enfin, essa transposigédo conceitual # possivel. Essa tec-
nologia ¢ cara. Ur sistera especialista, un sistema de inferBncia ldgica
€ un grande ceonsunidor de capacidade de méquina, de computador, Quanto
maior a base de dados gue ele estiver tratands, paior serd o recurso,

Séo_ pouces 0% especialistas, &8 nivel do Brasil, que saben especificar
conhecirente. Teros uma pontinha 18 no Serpro. B eu disse para o pessoal:
no future, nes préximos dez anos, € por al gue tem gue caminhar tecnolo-
gicarente a erpresa.

_A tecnologia existe disponfvel, en alguns casos, exiginde um recurso
nuito grande. k nivel sicplescente de disponibilidade de dados, essa in-
tegragdo das basss Ge dados con certeza nos permitiria esses elerentos.

O SR, FR@SIDEHTE (Ronan Tite} — Ceo a palavra o Senader Jofie Calron,

Eu queria apenas explicar gue muitas vezes interrospo guem estd com &
palavra, para facilitar os trabalhes dos taguigrafos, gue retiram os de-
poirentos da fite de gravagédo.

Com & palavra o Senader Jo2o Calmon,

0 SR. ‘JOEO CAL¥OR — Prof. 1salas Custédio, estou convencido de que a
sua contribuigdo para os trabalbes desta CPI & de extraordinédria
relevancia. .

Da  sua exposigio, téo rica en detalhes, tdo rica erm ligbes para todos
nés, poden surgit algunas idéias, para aprimorarsos ainda Rais © nosso
prograra de trabalheo. Acredito gue, coro resultado das suas reflexbes,
poderfaros, numa rewnido de servigo, convocar, pars depoimento nesta Co-
oissdo, o Ministro ds Ecopomis, Marcilio Margues Moreira, que parece ain-
da ndo [oi relaciopado. Li, no Diario do Congresso Hacional, de 12 de ju-
nho do ano passado, gue 5. Exi estd profundamente impressicnado com a so-
negagao _fiscal e desejoso de astingir a erradicagio de evaslio fiscal. Para
nossa ceditagdo, eu indicaria a0 nosso Relator o norme do Ministro da BEco-
nonia, Marcilie Marques Moreira,

& iftulv de coleboragdec — e ndo hd nenhun ecpecilho de ordem legal,
Poderfaces convocar, tanbém, esses cincoe brasileirvos gue tiveram o privi-
légin de seren inciufdes na lista dos homens mais ricos do mundo,‘até
pare termes ¢ direito de fazer-lhes, em reunido pbblics ou secreta, mas
de preferéncia e= reunido piblica, perguntas, O nosso Presidente e o nos-
50 Relator, que 580 campefes de eficiéncia, jd estdo tratando disso — es-

ton certo — da solicitaGdo das declaragoes de rendicentos desse guinteto
de super-ricos, pelo menos nos Ultimos cinco ou dez anos.

Para encerrar ests minhba participagdo e ocuvir os corentdrios do pro-
fessorIsalas Cust0dio, dentro da pesma linha da licdo de  jornalismo, e
ousaria repetir um cozentérie joceso do entfe Mipnistre do Planejamento,
ex~Senador da Replblica e hoje Deputado Federal, Roberto Casmpos — &  aca-
paros de as55istir  a ura bels sula de estatistica, de lenvantarmentos de
dados, lMum programa de rede nacional de televis&o, S, Ex? declarou para
maiores, cenores, criangas, adolescentes, textualmente, © seguinte: A
estatistica € como o biquinit rostra guase tudo, mas esconde o
essencial”. Crele gue as estatfsticas ndo estdo escondendo o essencial.
Os detalhes revelados ao longo da sua expesigdo sdo de extrena relevdncia
e vao nos inspirar a tomaTros vdrias providéncias concretas para qQue o
trabalho desta Conissdo figue incoerporade 3 histéria do Congresse Hacio-
nal coto cespaz de prestar unm servigo de extraordindria importéncia zo
nesso Pais. Se todos os brasileires ¢om rendimento de nédio pare cira pa-
garem corretamente os seus tributes, 50% dos problemss brasileircs seréo
selucionados.

Agradego a V. S§* a pagnifica ligdo gue ce proporcioncu e creio gue
tarbéa a todos os nossos corpanheires de Comissdo,

(o 1: Y
conentérie?

PRESIDENTE (Reonan Tito) - Sr. Depoente, V. S quer fazer alqum

o SR, 15A1RS cusTODIO — Quero aproveitar a opertunidade para convidar
Y, Bx®s, Srs. Senadores cesbros desta Cosissdo, para conheceren o Serpro
de perto. Tivesos a oportunidade de ter, en passado bem recente, 0 Sena-
dor Eduarde Suplicy visitande as nossas instalagdes em S&o Paulo. e que
re consta, palavras do nosso gerente tegional, §. Ex? teria dito gue es-
tava ali uma empresa gue ndo conhecia. O Senador conhecis um rétulo e es-
tava vendo uma ernpresa; vendo pessoas trabalhande, preduzindo. Bases e
dados 580 abstratos, mas eguipacento, gue € rpais visfvel, infelizrmente
ndo € a parte rais icportante. N6s nos sentirfamos prefundarente honrados
com & visita doe nobres Senadores, seja na nossa sede, agei em  Brasilia,
na nossa Filial de Brasflia, ou ern gualguer outra filial nossa. Os nossos
grandes centros de processsmento de dados hoje, as nossas grandes
réguinas estdc instaladas o Brasilia, Rio de Janeiro e 530 Paulo; nas
autras filiais temes péquinas de cenor perte. Com certeza serd um motivo
de extrera honra para nos da ecpress, para a diretoria és eopresa, cas,
com certeza, cais particularmente para esse corpo enorce @e funciondrios
extrenarente dedicados.

Fica entAe, portanto, o nosso copvite forral para essa visita. Muito
abrigado.

O SR. PRESIDERTE (Renan Tito) — E evidente gue vacos aceitar esse gen-
til convite, Cabe depois, numa reuni&o de trabalho desta CPI, nos reunir-
cos para, en consultas com o Presidente da Casa, Farcarios a data € a
hora oportuna para esea visita.

hgora, Sc. Presidente do Serpro, cu gostaria de fazer uns corentéries,
iniciando por agredecer a V. S, gue nos poupou daquels linguagem cifrada
tipica de representantes de determinados grupos., Isso € norpal. O econc-
rists usa o "econonEs™, V. 5% cusou falar uns cince ou seis jd do corhe-
cicento universal, cono o seltware, o hardware. Tornou inteligivel, para
nés que nbo pertencenos a esse olimpo, toda a sva palestra. E € da rmalor
irportncia que sejaros iniciados nessa questdo da infermética. Fiz um
comentdrio a lattere com o Senador Fernando Henrigue Cardoso; o que seria
do runde atual se ndo fosse a inforrdtica., $, Ex! disse: "ndo seria®.
evidente e & préprio.

o SR. 15alas cUSTODIO — Seria outro nundo, mas ndo seria este,

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tite) — £ verdade. © que estamos descobrindo,
Senador Jodo Calmon, € gue o ledo € ranso, desdentado e d6cil e  ingere
gualguer cecisa, ndo metabeoliza. . .

. Coa toda a sinceridade, as despesas, 05 custos gua tem o Serpro — ve-
rificamos © délar de abril — chegam a 300 wmilhdes de dSlares. FEntendo que
en um pais com 400 bilhdes no seu BIB, uza central de cosmputaglo gque ser-
ve a diversos &rgdos ndp € assim t80 cara. A prestagdc de servigo € cara
no munde  tedo, principalsente nessa drea. Basta dizer que na conposigdo
dos PIB dos paises mais desenvelvidos ndc é mais a indistria ras

sin a
prestagdo de servigo gue incorpera o maior volume de PIB.
¢ SR, ISKIAS CUSTODIO - NHéo estamos satisfeitos com esses nlmeros,
senador.,
© $R, PRESIDERTE (Ronan Tito) — Devo tambén dizer que €e os custos

para a Receita, s&on de 41%, fica em torno de 120 nilhées de dblaresfano o
custe para eles. Tenho ruito medo dessas operaghes desmontes, desses in-
ventores da roda; norro de wmede disso tudo. Sou agricultor e j& ful pro-
dutor de café, Ura época disseram que tirha gue se acabar con ¢ IBC, con-
vénio internacional do caté, esse café que & a estrutura da indGstria
paulista e da econonia brasileira. O General tafé derrubou governeos e foi
a base e o sustentdculo de desenvelvirento econdnico desde Pafs por muito
tenpo. E nbs diziamos que ndo devenmos ter redo disso; sendo vernos montar
o instituto do xuxu também., Pinalmente, acabamos com o IEC, os
funcionérios naos podian ser dispensados, as salas estdo al tambén para

das; acabamos com © convénio internacional do café e acabamos com o prego
do café & com a produglo do café e com a economis cafeeira neste Brasil.

W&o gosto muito desses projetos de ippacto; secpre me assustam muito.
0 importante & mais o susto por gue pesss a populacho do que o resultado
final.

Gostaria de ter de V. S° e do Serpro come um todo, um paper ndo preci-
saria ser um imenso projeto sobre o pensamente de V. §f, coro homem que
ainds nde observou toda cultura do Serpro, que ainda se Sente meio es-
trangeiro 14 dentro, sobre o seguinte: guals o5 meios e gual 0 custe de
um prestador de servigos que pudesse prestar todo servige qQue presta e
rais o servigo ao Tesouro e @& Receita adeguade as necessidades da
Receita. Que custo teria isso, em termos de equipamento e principalmente
em tercos de aperfeigoamento de pessoal?

L respeito do modelo de centralizagdo, V. 57 j& respondeu bem. Rao
guero um projete detalhado, apenas uom paper, para gie tanbém agui
comeCésseros a discutit em torno de nimero, para decidirmos se voltamos
para o sistepa de uma empresa prestadora de servigo. Gostaria de ter a
opinfdo do senhor se deverfamos voltar a uma erprese prestadora de servi-
¢o5 e gue cobrasse esse servigo de cada #rsa, inclusive ds Receita Fede-
ral, com isso passaris a haver uma profissionslizagéo maior e ums inde-
pendéncia, para ndo ficar na dependéncia da Receita Federal.

v, s* §& deixou um pouce clare gue nem avaliou isto ainda, was eu gos-
taria gue o Serpro avaliasse o seu potencial huzmano para nos responder se
precisa buscar gente fora ou apegpas reciclar o pessoal interno para pres-
tacho desse servigo; desejdvel ndo 50 para a Receita Federal nas tanbém
para os cutros orgdos.

Finaloente, a reiteragde de upa pergunta que foi feita vérias vezest
gual a média de incidfncia de erros do servigo prestado a Receita o que
tipos de percentuais de erros ocorrem com maior fregbénecia?

S4c eEsas a5 perguntas agradecendo a Y. S por ter side didético nas
suas respostas. Quanto ao convite, entrareros em contato com a asgessoria

de V. 8 @ com o5 Senadores desta CPl para marcarmos uma data que seja de
conveni®ncia para 0 Serpro e possivel para asta CPI.

0 SR, ISAfaSs CUSTODIO — Se V, Ext me pernite, eu comegaria pela gues-
tdo dos erzos.

H6s estivamos falando particularrente de declaragdes. H& un conjunto
de pelo renos seis tipos de erros gue podem acontecer: un, no preenchi-
cento do docusento fonte. Quem preenche o documento erra intencional ou
n&o intenciofalmente, deliberadarente ou ndo no preenchirente. A dificul-
dade de consistir se esse erro existiv ou ndo implica, cozo o Senador
Jodo €almon tinha destacede, no gruzsmento dessas bases de dados e no
prépric esforgo de Eiscalizagde. Quando nbs trabalhamos com dadog esta-
tisticos, em geral estes sao apenas sinalizadores de potenciais irrequla-
ridades ou eventos. Eles ndo d%o a resposta definitiva; a resposta defi~
nitive com certeza ocorreria a partir de um processe de fiscalizagdo, de
verificagfo de auditagerm.

Unm outro erro, ocorre na transcrigdo dos dados. Uma vez colocados os
dados e entregue o documento-fonte, acontece de errarcos na transcrigao,

0 Serpro hoje tem prograpas de ceaputadores Qu progracas internos de
controle de qualidade de dados transcritos tanto internseente quanto para
essas organizagdes que termos contratado externarente, Estares repassando
para essas organizagdes tecnologia de verificagdo de erro na fonte no mo-
rento da digitagdo.

Hoje, o0& dados de que dispopho indicam un Indice muito baixe de erro
na transcrigéo: em torne de 1%. £ un indice absolutacente tolerdvel para
esse grande volume de cdades transcritos.

Um outro &€ o erro na operagdc, Quer dizer, com o5 programas de compu-
tadores tratando desses dados, eventualmente por um erro, pode ocorrer
una incidéncia de baixa gualidade do dado final, Esse € {ruto da qualida-
de do sistema, da consisténeia, por exeoplo, dss bases de dados. Nio dis-
pondo d&e dades gquentitatives gue pudessen indicar qual a incidéncia des-
ses erros eventuais no processamento des documentos da Receita. Entretan-
to, eles podem ser decorrentes da incerpatibilidade 3s vezes de desatua-—
lizag&o de una base de dados,

Um outro diz respeito a erro de programagdo, quer dizer, © programa do
cocputador estd errade.

Hoje estamos dotando a empresa de [erramentas de desenvolvimente de
sisteras, gragas ao investiments do Siscomex comprande ferramentas de au-
xilioc A& programagho, ferramentas computadorizadas que chamatios, No lin-
guajar vulgar, de CASE - Computer Aided Softvate Engineering, engernharis
de software auxiliada por cemputador. isso irplice uma metodologia de de-
senvelvicento do sistema gue nos pernite, ao desenvolver um sistema, che-
carcos essa qualidade. O Serpro infelizrente esté defasado tecnologica—
rente nesse sentide. Aproveitando os recursos do Siscomex, estacos com-
prando algumas ferracentas. $80 ferraventas cuito caras; as de gualidade
estdo na casa de 100 mil délares. Mas aumentan drasticazente a produtivi-
dade dos prograradores na gualidade da programagdc em andlise,

Un outro erro ocorre na especificagdo lbgica do sistema, E uma questfo
de papel e ldpis e, scbretudo, inteligé#necia humana. Quer dizer, se nao
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especificarmos a lfigica 80 que queremos fazer adequadamente, vamos tratar
gato como lebre.

Ovorre erro tenbém ma especilficagdo. Por exemplo, pedem-nos uma certu
informagdo, ndo eptd clare ¢ nome, o rétule & igual mas a compreencho do
significado & diferente. Trabalha-se, portento, com estatisticas cujo ca-
begalho & inteligivel, mas, & Hivel dos ndmeros, ha significados
diferentes, Até por quest8io de Yradigdo da empresa, sende uma enpresa
tradicionalgente de processamento de dados, acabou desenvolvendo mais
tecnolegia a nivel de controle de gualidade na transcrigdo e na operagéo,

Os percentuais que lhes forneci s2o um elemento critico; & um trabalho
enfadonho, monbtens que envolve até uma deenga profissional do sistema
nervoso, dae articula¢des, pelo carfter repetitive da operage de entrada
de dados, Temes um fndice baptante balxo.

Ko que diz respeito & avaliagdo do potencial humano do Serpro, cemo su
disse a V. Ex', o tempo Que estou na empresa n3o me permite ter inforea-
gbes muito precisas. Mas, tende trabalhado puitos anes como consultor de
empresas, forgesameate desenvolvi uma metodologia de diagnéstico répido.
Esse diagnfsice répido do Serpro mostra, num primeiro instante, que tem
competéncias espalhadas pelo Brasii. A alocagdo dessas cormpeténcias espe—
ro ter agora com esse sidtema dito de talentos, para avallarmos gquem tem
capacidade para qué. Até dige para o pessoal o seguinte: hé trés sitva-
¢des para gue as coisas acontegam, Em primeire lugar, & preciso saber a-
quile que as pessoss clzem que sdo capazes de fazer ~ o nosse sistema de
talentes. Em segundo lugar, € necessdrio cenhecer aguilo que elas real-
mewnte s8o capazes de fazer, ¢ que veu fazer nos desafios gue prometi co-
locar a eles. Como eles disseram gue respondem bem a desafics ¢ eu também
gosto de desaflos, vames caminhar juntos, A terceira seria a motivagdo
para fazer. Inplics a.revisho do modelde de gestdo da empresa, em gue esta
deixe de ser massacrada, bombardeada, como tem sido ao longo dos anos.
Como a empresa € formada de pessoas, iS50 tende & provocar, com ¢ passar
do tempo, ou uma posicdo defensiva — ¢ mundo estd errade e eu estou certeo
-, oU uma posiglo de alienagho, isto €, apanhamos tanto gue j4 né&o senti-
mos mais a dor. Uma terceira posighio seria aquala do desinteresse, posi-
80 esta plor do que a do alienado, pois o alienado ainda faz o trabalho
repetitivo. O caréter destrutivo do desinteressado eu, com certeza, n#o
senti na emnpresa, Senti a eppresa nuito sngustiada estrategicaments —
come dizermos no linguajar de administragdo — para buscar um tumo novo &
recuperar a sua hist%rla. E empresa pioneira na &rea de informética no
Brasil. O Serpro medelou a informética no Brasil nos ides de 1964, E como
o ferrovidricr no Pais intelro hi slguém que tem um parente gue h& foi do
Serpro. Fou uma empresa gue inoveu a nivel até de hardware, de conceber
ferramentas mais atualizadas tecnologicamente para a entrada de dados,
chegou a especificar equipamentos. Do Serpro sairsm — come chamamos no
linguajar de inovagho, — ESPINOFS, quer dizer, pesscas que resolveranm
formar os seus préprios negbcios a partir de conhecimentos adquirides no
Serpro. Temos empresas de informética de alta qualificsglo, criadas a
partir do Serpro, . -

Bnfim, fol um modelo de informdtica no Pals., E o que se percebs & qgue,
nee Oltimos, talvez, 12 anos, foi sendo esguecide gradativamente e fol
envelhecende, A centinuar assim, serd melhor fechar o Serpro. Apesar de o
Senader ter dite qgue oB cuStes até que ndo sdo altos em relaglo ao poten-
cial de servigo da empresa, todo custo é enorma se ele ndc oferecer o
beneficio. :

Cem certeza, uma degradaglo da empresa vai levar 3 situagldo cadtica de
termes ne minimo 13 nil pessbas sem rumo. Hesses primeires seis meses,
por evasfo esponténea da empresa, cerca de 500 pessoas ssiram} 500 pesso-
as, desde janeiro até agora. E essa taxa tende a crescer, na pmedida em
que termina a‘negociagho salarial e o efeito nocivo da inflagso cosegs a
corroer os saléirios e o salério ndo € atualizado. Dagui até o final do
ano terscios uma evasdc dremftica, terrivelmente dramética, especialmente
naguela mio-de-obra mais gualificada.

0 senhor me perguntou, Senador, sobre & avaliagéo do potencial humano
do Serpro, se & uma guestdo de reciclagem interna ou de buscar-se pessoal
externo.

Bu dirfa, Senader, que & soluglo estd no meio, os dois. Essa & uma
4rea onde o avange tecnolégico € muito répido e, com certeza, hd uma ne-
cessidade de trazerem-se conhecimentos novos vindos de fora, O Serpro

hdje tem uma necessidsde urgente de abrir concurso publicd para trazer
pessoas novas, recés-saidas da faculdade, nas também, que estdo no merca-
do de trabalho e que t8m competlneis para dar respostas rdpidas, nfio pes-
s0as que Jevath dois ou tréds anos para se formar. Hoje estamos fazendo
isto: empregamos estagidrios que demoram dois, trds, guatro anos pare se
forpar. Ka hora que estdo formados, véc embora.

Enternamente, hé ums conscifncia dentro da casa da necessidade de ‘ums
reciclagem; reciclagen sob o ponto de vista tecnoldgido. Muitos tém von~
tade de avangar nesse sentide, mas ndo tém condigdes, Véem o cliente fa-
lando em uma tecnolegia que ndo tém disporivel na sua mesa de trabalho; o
que & frustrapte para o profissional dessa Area,

O profissfonal®na Area de ‘intormética ¢ multo motivado pela atwaliza-
G¢ap tecnoldgica, até mais do que pelo saldrio, Para ele € fator de orgu-
lho dizer gque conhece a Gltima nevidade tecnolfgica, mais do que dizer
que estd genhando mais ou menos do que numa outra enpresa.

Reciclagem ac nivel gerencial & necessdria. 0 Serpro é uma empresa que
esté envelhecendo, Uma messs rulto grandé dos nossos gerentes estd enve-
lhecenda e esté se aposentando e nfo transferem esse tipo de conhecimen-
to; nabqhé como transferir esse conhecimento para os demais,

Bssa Bgciclagem interna é puite importante. Temos um evento dagui a
menos devl5 dias com todo o corpo gerencial da empresa exatarente para
discutir guestdes profundamente estratégicas como essa,

Com respeito ao modelo de empresa mais independente, tive cportunida-
de, logo na minha posse, de reunir o corpo gerenclal e 4depsis passar a
informaglp, pars 08 Secretérios Wacionais e para o Ministre, de alouns
elementos g® considero vitals para a eppress se rejuvenecer e ser de
novo tao dindmica guanto era hé anos. Uma delas & mexer com a postura das
pessoas.

Uma enpresa de servigos existe guando ele consegue enxergar o seu
ciliente & frente e nlo quando se consegue olhar burccraticamente,

& continuar essa tend&pgia de ficar preso, de ter limitado o Seu campo
de ag&o, de inovagdo, de renovagdo etc., o Serpro corte o crisco de ser
como outras tantas enpresas que envelhecersm onde as pessoas vao
imbulndo-se de unm conceito nefasto de perda de identidade com aguilo que
faz., Com certeza, hé o risco, nos préximes anes, se nada for feito de
termos uma mas5a de pesscas desatvalizades e sem condigdes de chegar a
lugar nenhum, muito menos de prestar servigos para o Governo.

Esse modelo independente, sem dbvida, passa na maneira da empresa se
ver — & estou fazendo o melhor dos meus esforGos, e 05 meus gerentes tam-

bén — para fazer a erpresa orientar-se para os clientes,

Daf ter langade unm grande desafio na empresa gue, con certeza, fez
transpirar as mios dos nossos gerentes. As nd3os d0S nossos gerentes fica-
ram svadas guando eu disse gue no ano Que vemn vamos conhcorrer ao Prémio
Nacional de Qualidade competindo com grandes empresas, inclusive com em-
presas privadas.

Para olharmos o nosso cliente, com certeza isso sb ird acontecer, se
tiversos uma autonomia decisorial para renovarcos os quadrog, para nos
atualizarmos tecnelogicamente ao nivel de equipamentos e termos uma £le-
aibilidade ao nivel orcamentério gue, infellzmente, n3o temos hoje,

Quanto & quastdo do paper sobre meios e custos, teremos a maxima sa-
tisfagdo em colocar nas mdos de V. Bx* esse documento aum espago de teppo
bem curto. Val ser muito prazerose para nés saber que pode.os contar com
a critica sincera, profunda, henesta, do Congresso, dos Ministérios, dos
nossos clfentes, mas, ac mesmo tempo, com o apoio nsquilo que a adminis-
tragho piblica precisa ter; ndo 56 o Serpro; a administragéo piliblica de
maneira geral, ’

0 SR. PRESIDENTE {Ronan Tite) — Estou satisfeito. Agradego a presenga
do Professor Isalas e declaro encerrada a reunia01

(Levanta-se a reunido &s 13h27min.)

9% Reunido realizada em 21 de julhe de 1992

hos  vinte e um diss do més de julhe de ano de mil novecentos e noventa
e dois, na sala n® 3, da Ala Senador Alexandre Costa, presentes os Senho-
res  Senadores  Ronan Tito (Presidente), Ferpande Henrique Cardoso
(Relator}, Elcio Alvares, Meira Filho {Vice-Presidente), Esperidido amin,
Joao_ Calmon e Ruy Bacelar, reune-se a Comissao Parlapentar de Enquérito
destznaqa a "Investigar a situagdo atual da evasdo fiscal no Pais™, Ha-
vendo nfizere regimental, o Senhor Presidente, Senador Ronan Tite, declara
abertos os trabathos da Comissfo e solicita ao depoente, Dr. MNelson Pes-
suto, Presidente da Unido Nacional dos Auditores Fiscais do Tesouro Ha-
clonal, gue proceda o juracento. © depoente analisa a evasdo fiscal no
pai§ e resgalta, tambéo, a atual situagho da Unafisce: Ha fase interpela-
tbéria, usam a Palavra. pela ordam de inscrigao, os Senhores Senadores
Fernande Henrique Cardoso, Meira Filho, Esperidido Amin, Bicio lvares,
Jode Calrmon e Ruy Bacelar, Nada mais havendo a tratar, ¢ Senhor Presiden-
te encerra os trabalhos e, para constar, eu, Adriana Tavares Sobral,
Secretdria da Comissdo, lavrei a presente Ata que, 1ida e aprovada ird a
publicagdo com o apanhamento tagquigrdfico,

Anexo 2 ata da 9t Reunilo da Comissie Parlamentar de Inquérite, des-
tinada a {nvestigar a situagio atual da evasio fiscal no pafs, reali-
zada. em 21-7-92 na sala 3, ala Senador Alexzandre Costa, anexo 11, com
¢ objetivo de suvir o depoimento do Sr, Helsen Pessuto, Presidente da
Uni&o Nacional dos Auditores Fiscals do Tesoure Racional, que se pu-
blica com a devida autorizagdo do Senher Presidente da Comissio.

Presidente : Senador Ronan Tito
Vice-Presidente: Senador Melra Filho
Relaters Senador Fernande Henrigue Cardose

Integra de acotpanhamento taguigrafico

Convidades: Esperidilo Amin ~ Meira Filho - Jo&0o Calmon -~ Ruy Bacelar
~ Eicio Alvares - Nelsen Pessuto,

© SR. . PRESIDENTE {Ronan Tito} — Havendo niimero regicental declaro a-
berta a reunida,

O depoente de hoje € o Dr, Nelson Passuto, Presidente da Unafisce, a
quer solicito que tome, por favor, o assento & minha esquerda. {Pausa,)

O Sr. Kelson Pessuto & Técnico em Contabilidade da Academia Hordcio
Erlinque, em Jad — Séc Paulo, e Bacharel em Direito da Faculdade Integra-
da da Guarulhos.

Atividades: Funcionérie Plblico Ménicipal em Jal, Auditor-Fisesl do
Tesoyr9 Nac)onal_pcr concuse piblico, aomeado em junho de 1984, Trabalhou
na Divisds de Tributagio da Delegacia da Recelts em S50 Paulo e trabalha,
;tgalmgnte. na Ceoordenagdc do Sistema de TRibutacle em Brasilia, Distrite

ederal.

Pego a todos gue figuen de pé para dve o Dr. Nelson Pessuto possa
prestar o juramento,
© SR, NELSON PESSUTCG - Jure, coge dever de consciéneia, dizer toda a

verdade, nada omitindo do que seja do meu conhecioento sobre qualquer fa-
tos relacionados com a investigagde & cargo desta Comissfo Parlamentar de

In?uérito. destinada a investigar a situsagdo atual da evasfo fiscal no
Pais.
O SR. PRESIDENTE {Ronan Tito) — A sistemitica desta €PI tem sido de,

priceiro, concedermos a palavra ao Depoente, para que ele faga um breve
pronunciaments e, depois, nbs coloramos a palavra livre para que 9s Srs,
Senadores fagar s suas perguntas.

Concedo a -, _.avra do0 Dr. Helson Pessuto.

O SR. NELSON PESSUTO — St, Presidente, Senador Ronan Tito, $r. Relator
— Senador Fernando Henrique Cardoso, Srs, Senadores, Auditores Fiscais,
Srts £ Srs. -

Para nds & uma satisfagls ¢ u=ma honra estarmes, agui, presentes para
depor nesta CPI e, da nossa parte, procuraes trazer o maior colaboragdoe
pngsivel para gue a CPI atinja o seu objetive, senlo ¢ de encontrar os
52105 e as formas de combatermos a evas#o fiscal no Pais, pelo menss gque
els seja bastante reduzida.

A Unide Hacicnal dos Auditores Plscais do Tesouro Racional, Unafisco,
entidade que exsite hd mais de 20 anos, congrega os Auditores Fiscais da
Receita Federal, ativos e aposentados, possui, hoje, 8 mil associados.
Ela tem, como pressuposto, a defesa dos Auditores na esfers administrati-
va e judicial e, subsidlariamente, produzir estudos tributérios com vis-
tas & podernizagio e & melhoria da administragdo tributéria no Pais.

A Unafisco nzelensl tem divulgado, hé algum tempo, que a evasdo fiscal
situa-se na casga de 50%, ou seja, para cada 1 cruzeiro arrecsdado, outre
é sonegado. MNa verdade inexistem estudos estatisticos e econcmigamente
confidveis, Entretanto, existem alguns estudos que 530 meramente especu-
latives e que seriam pais para chamar a atengde da sociedpde para esse
problema. A Unafisco nacional, entdo, faz esta afirmaglo baseada, princi-
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palmente, na experiéncia de Auditores Fiscais que ererceran fungbes de
chefias na fiscalizagdo da Receita Federal, nos encontros e reunides gue
a4p realizades pela Unafisco com auditores fiscais, recenterente nomea-
dos, vindes de grandes empresas e daqueles gue, ao Se aposentaren vao
trabalhar nas empresas particulargs e, tachén, esse nesso consenso de o-
pinido estd baseado em que a fiscallzagdo da Receita Federal, ou seja,
dos 160% de empresas que s8o fiscalizadas, 97% deles sfo, ns verdade, au-
tuadsas, e essas autuagdes 530 significaticas — de valores sigrificativos.
N6s tomamos o culdade de fazer uma peguena estatistica e nwitas dessas
empresas Que s8¢ autuadas, na verdade, naguele perfodo da avtuagde, nada
pagsram ou, praticamente, pagaram muite pouce de irposto. Daf, entdo, a
relevancis ¢ consisténcia, também precéria, dos nosses dados. Temos co-
nhecimento de alguns estudos Feitos nessa &rea. Bé um de nossos colegas,
Sr. José Rul Gongalves, gue estima a evasfio em 3,7% do PID, levando em
conta apenas gue a economla informal do Pals estéd situada na casa de 13%
de PIB, ou seja, & economiaz informal estdé situada na cass de 13% do PIB,
segunde dados de IBGE, Temos, também, conhecimento 2e um trabalho feito
pele Professor da USP, André Frenco Mentoro Filhe, que, tambén, nesse seu
estudo, chega & um ndmero da evasdo fiscal em torno de 18%.

A evasdo en nivel internacional, 3-2lo menos nbs, pouces a
conhecenos.Entretanto, este préprio colega, José Rui, num dos seus traba-
1hos publicados, fsz uma mensuragdo de que pesquisas realizadas em alguns
pafses informam gue o grau de evasdo fiscal situs-se, rais ou menos, nes-
ses casas;. Japio 1%; Aleranha 2%; Estados Unidos 4%;Reino Unido 7,5%;
Ttélie entre 30 & 403 do Produto Hacloral Bruto, portante, verificamos
gue os italienos também estdo mais cu menos na linha dos nossos contribu-
‘intes brasileiros. -

Iniclalmente, Sr. Presidente, era issc que gostaria de falasr.

O SR. PRESIDENTE (Renan Tito) - Muito obrigado ao Dr. Nelson,

Eu queria colocar entéo, inicialmente, a palavra 4 disposigio do Sr.
‘Reiator, Senador Fernando Henrique Cardoso, para fazer as suas perguntas
e, en segulda, pego & Adriana que passe a lista aes Srs. Sepadores a fio
de que possam se inscrever para as perguntas.

o SR, RELATOR {FErnende Henrique Cardoso) — Dr. Melson, de infcio que-
ro agradecer a sua exposigdo} vam parte da pergunta que eu gqueria fazer a
v, &t j& respondeu, ou seja, ¢s estudos disponiveis e qual a base de
‘cflcule da Unafisco para afirmar que a evasdo € da ordem de 50%, Basica-
pente V, 81 diz que isso vem da experifncia dos fiscals, dos auditores
flscais, que nostram isso. E & bastante impressionsnte gue das enpresas
investigadas, 97% ndo,..

0 SR. HELSON PESSUTO — $8c autuvadas.

0 SR, RELATOR (Fernando Henrique Cardose} — ...sdo autuadas, Entdo, o
dado & impressionante.

Mas eu gueria saber agora, nio apenas em fungdo do que disse V. 5! nmas
do que outros deposntes disseram também; guais sdc, ns sus opinigo, as
causas fundamentais dessa evaséo fiscal: isso deriva da complenidade le-
gislativa, da excessiva carga tributéria, da deficiéncia do aparelho at-
recadador ou do qul? E eu pueria saber, também nessa resma linha de per-
guntas, se no entender de V. §' se essa evasdo ilfcita tem base en que
tipe de fatores: s8o pais econbmicos e sociais ou sdo mais de ordem moral
e se & 1580 tudo junto? E se V. §% responder que diz respeito basicamente
& maAquina arrecadadora, eu gostaria que especificasse un pouco guais se-
riam, no seu entender, as deficiéncias e se iss0 incluiria tambén o que
}4 discutimes snteriormente, & questic do servigo de inforndtica, s gues-
tao da deficiéncia do Serpre, o fato de que da dotagdo do Serpro 41%
destinam-se 'ao atendimento da Receita, de acorde com o depoizento que o
Presidente dequela entidade prestou agui, e se V., 5% considers adequado o
pagemente {os sérvigos prestados pelo Serpro A Receita e conmo ele seriam
avaliados?

*

0 SR, NELSON PESSUTO — Peis ndo.

Ma nossa avaliagio, a sonegagdo tem basicamente fatores rorais, perque
o sentimento de impunidade reinante no Pals na guestdo fiscal, vames di-
zer, a degradaG8o da educagde no Pals, isso leva a un sentimento de nic
solidariedade e de pouco civismo, A degeneragado da moral piblica e priva-
da, tudo isso concorre para que os fraudadores soneguem, independente de
suas peculiaridades Financeirss. Ou seja, esté bastente comprovade gue,
no Brasil, sonegam agueles gue supostamente tenhanm dificuldades financei-
ras e agueles gque ndo tém penhuma, e simplesmente sonegan para enriguece-
rem o mais rapidamente possivel,

As calsas da evasdo fiscal a enumerar — algumas delas, porgue sdo nui-
tas ~poderfsmos dizer gue a evasfo lfcita sfo os préprios incentivos fis~
cats, gue segundo previsdc do orgamento deste anos seria de 1.B do PIB e,
pclos dades que acabel de obter, isso puderd chegar, talvez, en torao de
33 do PIB. Agora, a pouca capacidede da Receita Federal em combater a So-
negagho tambén & uma das causas. A ©d gestBo go préprio dinheiro arreca-
dado, sequndo se coloca, tanbém seria uma das cavsas que, realrcente, con-
correm para . evasdo fiscal. A cooplexidade da legislagio [fiscal e as
Buas constantes alteragbes, praticamente anua}, também isse é fator im-
portante, & elevada carga tributdria para os gue efetivarente a pagan; a

morosidede do processo fiscal-adnministrativo e sopado & corosidade do
processo na esfera judicial tembém sdo fatores, na nossa visdo, gque tao—
bén eleva, & evasdo fiscal.

0 sigilo bancdric, sposto contra a Receita Federal, & un dos fatores.

0 proprio sigilo fiscal, de forma estangue em que ele estd, tapnbén €
uma das cusss, porque ele gantém no ancnimate pesscas e enpresas ilus-
tres, que vio a televisde, passam como beneméritas, mas estdo constante-
mente sonegando trubuto 3 Naglo brasileira,

Ent&c, o siglito Eiscal, nesse particular, se fosse parmitido divulgar
o nome dessa pessos ou dessa empresa, nds entenderos gue jd seria um fa-
tor pelo mencs moral de ceergfio para qQue ele ndo voltasse a senegar.

E, sem divida nenhuma, ¢ que acontecew até hi pouco tempo s30 as cons~
tantes anistias.

A? anistias, sem dGvida nenhura, tém concorrido para a evasio fiscal,
e muito.

Agora, na questdo das defici@ncias da mdguina fiscal, eu teria que ce
alongar um pouco, porque, hoje, a Receita Federal possui uma unidade cen-
tral, dez entidades regiorals, guinhentas e sessenta entidades subregio-
nais ou lecals,

HO5 mantewmtS, ho NoEse cadastro de Pessoa Fisica, setenta milhdes de
pessoas inscritas, das quais vinte milhtes deveriam ser trabalhadas pela
Receita Federal, porgue, de alguma forma, j& apresentaram declaragéc de
Imposto de Renda, jA tiveram imposto retido na fonte, entdo interessariam

ser trabalhados esses vinte milhdes, e apenas en torno de sete nillides?
apresentam declaragéo de zendimente. -¥

Mo cadastre geral de contribuinte pessoa jurfdica — CGC, nbés teros,
dois milhdes e guinhentos mil inscritos. M

Esses dois milhdes e quinhentos mil, nbs podemos dividir en trés gran—
des grupos: en tornc de trezentos e cinglenta mil grandes ecpresas, ague=~’
las que pagam ¢om base no lucro real, trezentos e cinglents mil erpresas”-
cédias e um @ilhde e guattocentas, que nds juntarfsmos 3s peguenas e  Ase
nicro erpresas. '

0 SR. PRESIDENTE {Ronan Tito) — Poderia repetir, por favor, o nimerg’
das grandes ecpresas? :

0 SR. NELSOM PESSUTO — Os dados gue eu tenho de 91 registran trezentas”
e cinglienta nil, gue 58c as gue recolhiam o Irposto de Renda, com base no,
lucro real. ’ :

Existem, ainda, cerca de selencentos mil entidades, pessoas juridicas,
entidades sen fins lucrativos: sindicatds, associagdes de classe,
ciagfes filantrépicas, e outras. _

Ha wverdsde, essas entidades ser fins lucratives tambén estfo sujeitas’
4 fiscalizagdo da Receita Federal, porque nas obrigaghes acessbrias, elas’
sdp obrigsdas a reter o Imposto de Renda de seus funciondrios, de profis—’
sienais autfnoros gue ela contrata, o PIS sobre a folha de pagamento, sen”
falar na contribui¢&o ao Instituto Nacional de Seguridade Social, gue éf
sobre a folha de pagarento e da prépria empresa. -

Mbs temos, sob a responsabilidade da Receita, que fiscalizar os se-"
guintes tributos, em torne de dez: Iimposto de Renda de Pessca Juridica,
Inposte de Renda de Pesseos Fisica, Inposto de Renda retido na fonte, ccn*i
tribuigdo social sobre o lucro, IFI, PIS, Pasep, contribuigde social so-p
bre o lucre, que substitui o Finsocial, Imposto Territoriai Rural, Impos-:
to de Importagho, Icposto de Expertagldo, sem falar nes controles de todas’
as loteriss e tacbémn em todes os sorteios gue sao divulgados pela”

o
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televésao. Temps Que epreciar & processo e fiscalizar se realcente esses
sorteios corresponden dguile gue realmente € anunciado, ;
¢ SR. RELATOR [Fernando Henrigue Cardoso) — Inclusive do SB7? 1

B

© SR, HELSOMN PESSUTO — Inclusive. R

Para combater e fiscalizar tudo isso, nés possuimos apenas, hoje, cin-»
¢o mil & duzentos suditores fiscais do Tescuro Nacional, contra trinta e&
cince mil fiscais de IcMS dos Estados, gue, basicasmente, fiscalizam unme

tributo. K

Alén desses encargos de que nés j& falaces, nds temos, sob a responsa-
bilidade da Receita, gue fiscaliza e guinze nil guilézetros de costa ma-2
rf{tima, cerca de oito mil de fronteiras secas, os portos, aeroportos, .
fronteiras, onde se controla toda a entrada e saida de percadoria e, tam-}
bén, a vistoria das bagagens gue 530 acompanhadas na chegada dos v6os in-+
ternacionais, de navios, etc. a

Entdo, a gente verifica gue isso & cuito pouco.

Nas nossa avaliaglo, se £6ssemcs alocar toda essa méo-de-obra — cincor
mit e duzentos auditores fiscais ~ sé para atender o setor aduaneiro, jér
seria insuficiente, ¢om tacbém seria iasuficiente se ela ficasse toda nas
4rea dos lopostos internos. el

Para se ter uma idéia, parece-me gue a Binamarca, gque tem apenas uzad
fronteira de cerm guilémetros de mar, com Alesanha, s6 para vistoriar essa
&rea, ela possui cerca de ¢inco mil funciondrios, inclusive com embarca-’
gao torpedeira, ete, No Brasil nao temoes praticacente nenhusa lancha emy
funcionamento, nao temos uza aeronave, enfim, ndo temos condigdo nenhumas
de patrulhar todo esse nossec territbrio. H4 tambés um fator, gue-de algumy
tempo estamos defendendo, € que a Receita Federal, deve, izediatavente, >
partir para o seu servigo préprie de processamento, para o servigo desn
informdtica, a

Sabemos que hoje 0 Serpro presta esse servigo para a Receita Federal,
cuja forma de pagarento, a nosso ver, nio dé ouita margem de negociagdo®
para a Receita Federal., Parece qgue do orgatentc gue o Serpro pantém, 40%3
daguilo gue ele recebe & destinade a trabalhos para a Receita Federal.
Entretanto, ndo se tem al possibilidade de calcular a quantidade e & gua-3i
lidade do trabalho, guer dizer, antigacente era nuito melhor o servigo:
prestado pelo Serpro 3 Receita Federal, na nossa aveliagdn, pelo fato desg
que o Serpro recebia através da enmissBo de notas fiscais de servigos, ou.
seja, para cada relagdo, para cada servigo que se solicitava ao 5erpro.‘3
havia un administrador da Receita Federal responsdvel para assinar a res
pectiva nota fiscal., Entdo havia um interesse maior do Serpre em prestar.;
melhores servigos para receber logo ¢ "OK" da nota fiscal e, com 1s89,,}
fazer 0 Seu paganento,

1 penhut momento, gqueresos agui desprestigiar o Serpre. Entendemos 4
que ele € dotado de profissionais cospetentes er suva adninistragde, mnasy
queremos ter o servigo propric de informftica da Receita Federal, que de- ¢
veria vir a médio e longo prazo, ou seja, nlo seria um rompimente, de
forma nenhuma irediato,. teria que anudurecer no tecpo e até quem sabe,
aproveitando-se algum pargue do proprio Serpro, algumas maguinas, inclu-g;
sive alguns profissionais, Entendemos que, por celhor que seja o servigo-)
do Serpro, nunca noE convenceremos de que seris welhor manté-lo, ao invés
de a3 Rerceita Federal possuly o seu proprio servigo de informética, )

Até poderismos concluir o seguinte, se o Congresso Nacianal néao tives—,,
se uma gréficas prépria, gue lhe possibilitasse dor as suas prioridades, s
seria muite diffcil, porqyue hoje, na nossa avaliagdo, a Receits Federal &y
mais um ¢liente para a Serpro. Evidentemente um cliente bastante conside-
rado, mas tel outros clientes tacmbén icportantesti o Tribunal Eleitoral -,
evidente gue numa época de eleigéo se priorizardo do serviges do Tribunal iy,
Eleitoral, e assim per diante.

Portanto, ai esté a nossa deficiéncia na mdquina fiscal o gue ndo per-'D
mite, realmente, gue possamos conbater esse nivel elevado de evasio fis-
cal gue temos no Pais. i3

. "t

O SR. RELATOR (Fernandc Henrigue Cardeso) — Pela exposigdo de V, 5'23
confirra no meu espirite, pelo menos, a convicgde de gue realsente o
"LEARG™ € desdentadol ]

0 SR. MELSON PESSUTO — Realmentel af,

0 SR. RELATOR {Fernandoc Henrique Cardoso) — 0s dados comparativos so~ g
bre outros sistemas arrecadatérios com o nossc sde realmente de espantar, .}
seria bon termoés una comparagdo com a Ivdlia, Porgue € o Unico pafs gue it
tem um nivel de sonegagdc préximo ao nosso € a itdlia. ir

0 SR. PRESIDENTE (Rcnan Tite) — Mas o que se precisa esclarecer € que
a Itélia reconhece as peguenas ecrpresas, ¢& ¢ seu ndzero de inscrigdo,



permite que ela sague nota fiscal, mas ela isents. © por isso & gue ela
estd englobada af, o que nlo ¢ o nosse caso.

¢ SR. RELATOR {Ferrando Henrigue Cardoso} - Mas, j& que V, $* pencio-
nou o assunte, eu gostaria de aprofundar dois ou trée pontos.

Primeiro que re impressionou muito o que disse aqui o Presidente do
Serpro e V, §% repete ¢ dado de Qe temos cerca de 70 ¢ poucos milhdes de
CPF,

Ora, a prpulagdo brasileira maior de 18 anos nado alcanga esse nlmero,
pois temos u a populagio global de 145 milhdes de pessoas, e pelos dados
do  censo, 41is da metade tem menos de 18 anos. Entdo, sO esse dade j4 &
de assustar cio relagdc 8 eficdcia das informagdes do cadastro, porgue
deve estar sobrsndo - gem exagerar — 6 milhdes de cadastros, que devem
set fantasmas, Ou morreram,..

G SR, PRESIDENTE {Ronan Tito} — Falou ~ Serpro em 857

0 sr. Relatar [(Pernando Henrigue Ca dosol — Entésc ndo sao 5, mas 20
milhdes de cadastros que n&o existen. E i so, pelo gue nos fol dite estd
relacionado com unm fato que me chamou mui:a atengéo, ou seja, gue os ban-
co5 tenbén tém hoje a capacidade de emitir o CPF. E a Receita, desde
1982, n&o checa isso,

Entdo, tode o sistema fiscal brasiteiro, esté baseado numa inverdade,
ou pelo mencs de alguma coisa que ndo € segura. Qualguer informagdo vale,
povgue nlo € segura.

A mninha pergunta é gue sendo assim, por gue nunca houve realvente uma
decisdo administrativa e polftica de corrigir essa defici#neia, que £
gritante? Rdo precisa ser nenhun 9énio estat{stico para saber disso,
Quando o erro é de milhdes nés se precisa de muita sofisticagéo estatis—
tica para verificar,

Entdc, nesta linha, gostaria gue V, 5! fosse mais longe no seu racio-
cinio, perque ouvi, com muita atengdo e até com deleite, a expesigao do
Presidente Qo Serpro, agui, e pelo que ele nos expds, a tilosofis dele,
pelo penos, € a de uma descentralizagde,

Pelo que entend! se se prosseguir o sistema de descentralizagéo, mes-
5o sendo o Serpro o detentor dos contratos com & receita, a receita teria
uma autenomis suficiente para, ranipulando onde o5 seus computadores, 1i-
g9ados ao Serpro, verificar os cruzamentos necessérios.

Bigo isso porgue me pareceu Iégico o que disse o presidente do Serpro,
gue € um trabalho que j& estd feito. £ tio dificil manter uma base de in-
formagdes, que talvez fosse redundante ter outra na Receita; Bm vez diga-

nos assim, de ter uma independBncia organizacional total, talvez fosse
pelhor, parece-me, pergunto a sua opinido, sequir na linha da descentra~
lizagso, dando 4 Receita a autonomia necesséria para fazer os cruzamentos
que V. S* pmencionou,

E o terceiro ponte do que me foi respondido, e gue eu gostaria de ver
aprofundado, diz respeito & quest2o do sigilo, que € uma questdo chave.

Poer um  lado, € ébvio que, numa socjedade democritica, & preciso res-
guardar & individvalidade. Por outro ledo, chega um cetrte ponto enm que
i550 quase que s transforma numa barreira intransponivel de defesa dos
sonegadores, dos narcetraficantes, etc,

Entdo, qual seria a seluglo? De que maneira seria possivel resguardar
os direitos individvais que Sdo inaliendveis, que tém que ser defendido
efetivamente? N&o € possivel Que qualguer pessea posta escancarar a vida
de outren, sem mals nec Tenos, da necessdria salva guarda do interesse
pﬁhléco, Que reguer gue a informagdo, em certas circunstancias, seja
sabida,

E pele gue depreendi do depoimento jé feito agui pela presidente do
Sinfisco, além disso, me parece gue na agdo do institute do auditor, o
auditor se sente, tambén, desamparado. Réo s6 perque 4 empresa é protegi-
da pelo sigilo, por mil e uma normas que garantem no fundo, uma certa im-
punidade, mas, além disso, o auditor pode ser criminalmente responsabili-
zada por atos seus., E, pele que nos foi dito aqui, neste romento, naAg
dispde de ums defesa eficaz por parte do Estado.

Gostaria que V. 8! aprofundasse esses quatros pontos.

©  SR. NELSOR PESSUTO — Ha 4rea de informbtica, evidenterente, ndo co-
nhego bem o assunto. Creio gue, de aocrdo com essa colocagho, talvez fos-
se redundante ter um sistema préprio para Receita Federal, e o wesmo sig-
tema também mantido ne Serpra, talvez devéssemos estudar se essa viabili-
dade poderia, reainente, satisfazer s necessidades ds Recelta Federal. E
a Receita Federal ter, entdo, um centro onde ela pudesse, realmente, ter
maior libercade para gerar suvas informagbes & poder cruzar os seus dados,
porgue esse fat¢s, rr .mente, & Fundamental,

Parece-ze que, agora, 18 se conseguiu ai, pelo menos, estar em angda-
@mento © cruzamento de dados, em torrs de 1 wilhBy = 500 mil
contribuintes. Parece-me que esse ,..-v>ri s¢ (nara SERCS-Sinals Exterio-
res de Riguezas, e que sdo 24 itens que tevecw fer  ¢ruzados. O primeiro
que, atl agora, fei cruzado, ne parece, fei o do Sistenma Financeiro, por-
gue o sistema financeiro forneceu a OIRF : e tudo prontinhe, « isso 34
foi rodado; outros cruzamentos serdo feitos com guen cucprow e vendeu |-
ndveis, com quer comprou e vendeu enbarcagdes, agronaves, compia &  venda
de velculos, guen comprou dblsres para viagem ac exterior, quem viajou ao
exterior. Entdo, estd-se verificande, j& por esse cruzamento que fol fei-
to, inicialmente, do Sistema Financeiro, que muitos que aparecen na tfs-
tagen, ou ndo tendo recebido rendirentos financeiros, n&o declararam enm
suas declaragdes ou nem fizeram a prépria deciaragdo. Wa verdade, o ren-
dimento financeiro € isento ou ¢ tributado exclusivarente na fonte.

Entretanto, © que a Receita busca, com esse cruzamento, € saber se o
contribuinte declarou aguele capital, ne ano anterfor, gue gerou esse en-
tendirento financeiro, Entdo, j& € pele menos um avange. Sabemos, tambénm,
que a Cocrdenagdo de Arrecadagio estd instituindo "0 Projete Grace®, gque

¢ controls dos grandas centribuintes, gue taohénm jé estd sendo desen-
volvido com a8 assisténcia do préprio Serpro.

Sobre a Area de inforparica, eu ainda continue gque seria melhor que
tivéssemos toda ela vipcuiada & prépris Receita Federal, que o8 profis-
siorais fossem prosissionais que viessem sendo contratades através dos
concursos pilblicos, guer dizer, direcionarfamos os concurses de avditoraes
fiscais para, tanmbém, conquistar pessoas da &rea ge informdtica, e do

que ¥ a de que tenhamos, a médic e longe praze, o nosso servigo total
préprtio da Receita Federal.

Mas, n&c sei. Essa hipétese que foi aventada pelo presidente do Ser-
pro, que o Sepador Fernando Henrique Cardoso coloca, talver pudesse ser
estudado, e, quen sabe, se sncontrasse uma viabilidade.

técnjgo do Tesoure, também. Entd3o0, ficamos com a nossa proposta priceira,

hgora, ns guestdo, proprismente, da intimidagie do trabalho fiscal,
essa ¢ uma questdo que a gente j& vem defrontando hé algum tenpo.

Eu estou na associagdo basicamente hd seis anos, e hé seis anos nés
estamos, fealmente, contratande advogados para defender colegas gque s&o
processados civil e criminalmente por empresas, por pessoas, por agueles
que sfo assassinados e que néo se descobre o motivo do crime. Entdo, 468,
evidentemente, até agora, arcade com todo esse dnus, e eu vou, depois,
passar aqui & CP! alguns documentos, Pergue eu guero me algpgar um  pouco
nesta guest&o, ¢ dizer gue a intimidagis nio vem_sé diretamente aos audi-
tores, ela vem até, proprlamente, contra instituigdes.

Eu nlo sei se os sephores temaram conhecimento dessa reportagem no O
Globe, gue diz mais ou menos o sequinte: ']7-07...“.— ¢ sobre a Secreta-
ria de Fazenda de S$&0 Paulo — *A empresa Termomeclnica,

11* no ranking das metallrgicas, com faturamento de tantos milhédes
de délares, ameagou revelar nos jornais de domingo fatos sobre a co-
branga de iwpostos pela Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo,
caso 0 Orgdo inslsta em cobrar os vinte milhtes que a empresa deve por
sonegagdo, "

Quer dizer, esté af, ela encaminhou um fax, quer dizer, ameagando &
prépriz Secretaria da Fazenda. N . .

Entdo, imaginem nds, mortais auditores fiscais do Teseuro Macional.

Resses c¢as0s de intimidagdo, nds temos o risco de vida do prdprio au-
ditor, de sus Eamilia, as ameagas ¢onstantes através de telefonemas e
cartas andnimas — isso acontece com freqléncia, Temos casos, — por exem-
ple, em Goisnia, h& alguns snos, um fiscal, &s sete horas da manh&, foi
chamado por uma pessoa desconhecida, em sua residéncia, Ele compareceu ao
portéio de sua casa e pessoa perguntout "O senhor & o fiscal fulano de
tal?z®, ele disse: *Perfeitamente.”, e o sujelto levantou umn escopeta e
deu-lhe um tiro.

Felizmente, ele acho que na hors, por descuide, deu uz resvaléo e o
tiro pegou no ombro.

Entdo, heje, ele estd vivo pss sem o brage esquerdo, na altura do
ombro. . L .

Uma colega de Goidnia, fiscalizando selo falso numa indistria de bedi-
de em Vitdria, numa dupla ~ ela e um colega foi a um balcho e ela ficou
ne outra. A

HE um aparelhinho que, ao detectar um selo falso, acende una luzinha,
entio ela, ingenuamente, quando acendeu, falou: O fulano, agqui tem selo
falso."

0 dono da empresa, que estava por perto, num ato impensado, pegou sim-
plesmente uma garrata e quebrou-a na cabega dessa fiscal. Houve leséo,
fei para o hospital, af abrimos um inguérito policial e, naguala ocaside,
o secretério da Receita, gue era o Dr. Guilherme Quintanilya, encaninhou
© assunio A Procuradoria ga Replblics, e, pouco tempo depois, qual a nos-
sa surpresai o industrial ndc foi preso, néo se fez nada e o inguérito
foi arquivado na fase policial, quer dizer, nbo andou,

Temos um caso recente de um fiscal que foi morto no estacionamento do
Rio de Janeiro, em frente ac Ministério @ Pazenda., Ndo se apuraram, até
agora, os motivos ds causa. Alguns acham que fof questfs de traficante, e
tel.

Recentemente, tivemos um colega assassinado em S3o0 José dos Canpas, o
Rui,

Deis meses, mais ou menos, antes de ele ser assassinado, ele telefrnou
para a nossa filial, a Inafisco, filiada de S#o Paule, a regional de &8¢
Paulo, e até o colega que ateadeu, o Banim, e ele explicou que estava
sendo ameagado de morte,

£le trabalhava, estava lotado no aeroportoe de Cumbica, em Guarulhes,
580 Pauio.

Ent&o, ele disse que estava sendo aeacado de morte. Nao deu o motivo,
entao o diretor da Unafisco disse a eles "Olha, d& um pulo aqui na Una=
fisco, vamos colocar isso, vamos ver o que & possivel a gente faser para
the dar garantia.”

Enfim, ele ndo comrarecan & Unafisco e dois meses depois foi enfor¢ 4o
e jogado num rio, .11 . 830 José dos Campos.

Nds contratacos um advegado te $30 Paulo, que procuroy fazer com que o
inguérito policiry caminhasse, que hoje estd numa delegacia de policia do
Estade de S&o Prulo, em Sho José, e a coisa néo angou, Parece, até, que a
coisa esté sends levada, ou tentada levar para um campe mais ou renos
passional, par. descaracterizar aquela ameaga.

O SR. FI2ZSIDENTE (Renan Tito) -~ Seria Gtil se ¥, St pudesse, depois,
nos der a retagio desses fatos e dos Que estfio em tramitag8o, ainda, que
nbs podemos, talvez, perfeitacente aferir.

O SR. NE!SON PESSUTO — Perfeitamente,

O SR, MEIRM FILHO — S5r. Presidente, e houve ¢ caso daquele fiscal agui
tie Brasilia, que sumiu e até hoje ninguéa sabe de nada.

- SR. NELSON PESSUTO — £, o caso, 6 Senador Melra Filho lembra muito
bem, do 1i.cal que se chamava, Carles Robarto Gataldi Alves.

Ele saiu em missio de fiscalizar aqueies motéis Mon Amour, Albatroz,
Que eram de propriedade, me parece, do Alfredo Ribeiro, e encontrou 14,
raturalmente, ilicitos fiscais e outros, Ele se desentendeu com o
proprietdrio, voltou 4 sua repartigao para iniciar o seu trabalho de 1la-
vratura de auto etc., e naquela tarde ele Pegou o seu carro e foi embera.

Tudo indica gue ele fol seglestrado no caminhoe do Ministériec para casa
€ o seu carro amanheceu na porka do Ministério,

A Cnica coisa que encontraram foram os éculos com uma das lentes trin-
cada — dava a impressho que alguém tinha sentade en cima da lente, uma
luta corporal. Enflm, hd bite anos contratames aguele advogado Aldane Fa-
rias pava tentar, levantar o case - sei que virias pesscas, foram ouvi-
das mas  pelo que conhego do inquérito, que estf parade aqui na Policia
Federal de Brasflia, df a entender Que cada pessoa que depds no case até
hoje s6 conhecem uma parte da histéria, P4 a entender gue fol uma coisa
feita por profissionais, que ner todos particlparem de toda etapa. Quer
dizer, um grupo terla psrticipade do seqliestro, entregaram-no a um outro
grupo gue teria se encarregado, talvez do seu exterminio, e, en seguida,
outro grupo teria se encarregado de dar sumisse ao seu cadéver, que até
hoje n&o conseguimos encontrar,

Agora, além desses que 4o casos mais sérios, de agresstes Efsicas,
com perda de vides, temos as agles civeis e eriminais que 85 empresap
contribuintes intentam contra os nossos colegas e que, Infelizoente, s
Receita Federal néo dispbe, segundo j& se verificou, de renhuma possibi-
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lidade legal de contratar agvogado especislista para defender o seu ser-
vidor, que estd no exercicio estrito do ¢umprimento legal, S&c acdes de
irdenizagdo, por quebra de sigile, & agdes penais, tarmbém nessa &rea.

Tenho dols tasoes que vou relatar e deizar 3 Comibsdo, existe uma série
de outros, mas um gue reputamos impértante, & o caso da empresa Campiglia
Bianches! Auditores., £ ums empresa de auditeria do Rio Grande do Sul, que
atualpente trasnsferiu seu domicfliec para 5§30 Pawlo, foi autuada pela fis~-
calizagdo da Receita Federal num processo, parece-me, hoje, seria em tor-
no de Ftés mnilthdes de cruzeiros, alguma coisa a mais também. Ela j& estd,
inclusive, com um processo correndo na Policls Federal do Rie Grande do
Sul, por crime de sonegagdc fiscal, e esse processe estd na Policia
Federal.

Hosso  Presidente anterler da Unafisco, Fernando Marcilar ao tomar co-
nhecimento desse fato @ ao descobrir gue essa empresa de auditoria pres-
tava — parece-me que presta ainda servigos a0 Banco do Brasil e A
Petrobrds — dirigiu um oficio a esses Presidentes, na condicdo de um ci-
dacddo brasileiro fazendo um resumo do ocorride com a empresa, dizendo gue
ela néo tinha mais idoneidade moral para continuar presténde servigos a
essas iastituigdes, que s3o0 de certa forma pertencentes a todo povo bra-
sileire, j4 que a Unifo & a acionlsta maior nas duas.

Da Petrobrds, nunca obtivemos resposta. Ho caso do Banco do Brasil,
temos agui uma correspondéncia assinada pelo Presidente Lafayete Couti-
nho, que vou ler para os Srs.

Respondendo swa carta do dia 5§ de junho de 1991, inforfd-lhe gue o
contrato de prestagéo de servige, assinado pelo Banco com a empresa Con-
pirglia Bianchesi Companhie Auvditores, prevé prazos de vigéneia, direitos
e obrigagdes reciprocas, censtituindo ato juridico perfeito.

A existlneia de processe fiscal, a que alude V. §', ndo & suficiente a
sus recisfo unilateral, segundo panifestagdo de nossa Consultaria Juridi-
ca do Banco..."

Ainda tem mais. Fei detectada também que 2B empresas, clientes dessa
consultoria ou foram autuadas, ou pagavar espontansamente ao saber do fa-
to, todas elas mantinham, em sus contabilidade notas frias, com Unica fi-
nalidsde de reduzir seu lucro tribukérie, para efeitos de Imposto de
Renda, Parece-me gque a auditorfa até orientava nesse sentido, dal a nossa
indignagéo renimente dela ndo poder prestar esse Servigo a essas duas em-
presas que-citamos.,

Tambén en relaglo a esse caso, encaminhamos un offcio ao Secretdric do
Tesouro Wacicnal, porque caba & Secretaria-do Tesouro Naclional credenciar
determinadas empresas de auditoria para poder prestar entdo esses servi-
Gos &s entidadesa Que a contratam, Verificamos que a Secretaria do Tesou-
ro havia aprovado o nome des5sa empresa.

Hesse oficio, a resposta que nos fol dada & Que a Secretaria do Tesou—
ro Racional se limita a analisar tecnicamente os dados. Quer dizer, as
outras  alegagbes nlc envolvem, nem podem ser objeto para o ndo
credenciamento,

Vou deixar isso agui. Bstd aqul o inguérito policial dessa empresa que
entreu com uma agho de indenizegdo e uma agdo penal contra os dois audi-
tores, que autuaram & empresa. Esses processos correm, hoje, na Justiga
Pederal do Ric Grande do Sul, o Dr. Nei Paiete & o nosso advogado
contratado.

O SR, PRESIDENTE (Ronan Tite} — Quanto terpo tem o levantamento dos
fiscais, a partir de que data?

© SR. HNELSON PESSUTO — Em trés de agosto de 1990, mals ou mencs dois
anos e pouco.

O SR, ESPERIDIAO AMIN — $6 uma dfvida sobre esse processo,
A Lei de 27 de dezembro de 90 nlo alcanga esrse pDrocesso, entdo? Eia &
pesterior.

O SR, FRESIDENTE {Roman Tito) — Sim. Mas ela aqui, a leit & de junho.

O SR. HNELSON PESSUTO ~ A Lei n¢ 8.137, no seu art., 1§, diz:
"Extingue-se a punibilidade com o pagamento do tributoe®,

56 gque ela n#o pagou. O processo fiscal da empresa contlnua hoje e
estd no Conselho de Contribuintes, sende julgado. Quer dizer, se ela ti-
vesse pago o tributo, j& estaria extinta a sua punibilidade.

0 SR, ESPERIDIAQ™AMIN — Mas a2 Lei nv 8,137 facilita a prisdo, 86 que
nde a alecanga.

© SR, PRESIDENMTE {Ronan Tito) — Alcanga, sim,

0 SR. HNELSON PESSUTO — N&o. Ela diz até qud eatingue 2 punibilidade,
desde que o tributo seja pago.

© SR, ESPERIDPIRC AMIN — Hao, ela sé& serve para beneficiar. Ela nao
terve para punir. Quer dizer, o crime de scnegagho, no caso, fol pratica-
do antes da lei. Se, posteriormente, surgir uma lei que torne mais rigo-
zu?a a punigéc e tambén conceda beneficio, 56 ¢ beneficlio pode alcangar o
nfrator.

O SR. NELSON PESSUTO — E. Wesse caso, talvez pudesse ser uma
atenuante. & lei nova, mals benéflca, poderia, talver, beneficiar,

© SR. ESPERIDIAC AMIN — S6 retroage para beneflciar. Wéo pode retroa-
gir para punir,

© SR. MEIRA FILHC - Quer dizer, enquanto nés brasileiros, nos preocu-
pamos com a méfia da 1tdlia, existe ne Pals, sem divida, uma méfia’ inte-
ressada em que o Brasii continue Bende o eterno paraiso dos sonegadores,
Pelos menos o mey penssmento me leva a essa conclusdo,

G SR. NELSCHN PESSUTO — O outro case mais recente, acho gue é do conhe-
cimento de todos os Sre. Senadores, aqui, e de wulto dos presentes, &
essa Ultima fiscalizaglo gue a Receita estd realizando contra & pessoa
tisica do Sr. Paulo César Farias e empresas a ele ligadas e de pessoas
supostarcente relacionadas com ele.

Hesse Grupo de Trabalho, &30 cerca de 17 celegas, dois foresm designa-
dos a it a Macelid e fiscalizar a empresa Paule Jacinkto e Associades, Ad-
vogados e Consultores Legais, que supostamente teria relagbes de negdcios
com o Sr, PC,

Aberta a fiscalizagao, o8 auditores Jorge Corte Real e Melsen Mauma
reguisitaram, de praxe, os decumentos para iniciarem o fiscalizaglce, no

gua foram proptamente atendidos pelo préprio Sr. Pavlo Jacinto, gue tevs
que Ee ausentar rapidsmente, porque me parece gue terta gue depor na Po
licia Federal naguele dia.

© SR. ESPERIDIAO AMIR ~ O Jacinto?

. oM PESSUTO — E, O dono do escritério, Paulo Jacinto. E dei-
xou? pgfeczﬁﬁz, s gerente do escritdrio, a sva 1i1ha{ e os auditores ‘[o-
ranm cuito bem-atendides, Todos os documentos que Ped)ram,lforam 3&,_t:ra-
ram zerox, e, estranhamente, quer dizer, poucos dias depoir, o ?scrltﬁrio
contrata o advogado Anténio Nabor Areia Bulhtes: tanbén de Hage:b, e ofe~
rece uma representaclo criminal ao Ministéri poblico de Macei%, e o Mi-
nistérie PUblico encaninha isso 3 Policia Federal e abre-Be um inquérito
policial centra os dois colegas pars apurar realpente se fol forgada essa

retirada dos documentos. E o5 nossos colegas, também nesse caso, nio pu-
deran ser defendideos pela Receite Pederal, Acabamos de contratar o Resmo
advoyado, que & um especialista na &rea criminel, gue estd defendendo os
outros colegas gue j4 ¢itei, Dr. Faiete e gue o contrato pode chegar A
cifra de 290 milhGes de cruzeiros, e que vou deixar aqui, dependends das
fases e Que ¢ processc caminhar.

Quer dizer, entdo isso as entidades, Unafisco e Sindifisco, gue sdoc as
entidades dos auditores, estamos bencando, através de mensalidades, esta-
ros nos cotizando para pedermos contratar um advogade & altura e der um
troco a esse Sr, Paulo Jacinte, porgue n&o se val apresentar queixa-crime
contra gualguer pesspa que estd no exercicio do dever legal de
fiscalizar. &, também, j4 atecou essa fiscalizagdo na Justiga de Maceid,
que 3j8& concedeu a ele uma liminar no sertids de que eles néo poderdo se
ptilizar desses documentos para a lavratura do auto de infrsgao.

Agora, nos perguntapos: estd havendo, de alguma forma, alguns vazamen-
tos de informagdes gue supostamente serian do conhecimento do empresério
e dos auvditores gue fiscalizam a empresa. Mas ninguém nos garante Que o
oréprio contribuinte interessade na causs possa, ele mesmo, divulgar um
desses docugentos para, em Seguida, creditar toda essa divwlgagdo aos co-
legas que l& Eiscalizaran, e, com isso, guerer se beneficiar da lei, de
que uma prova conseguida de uma forma llegal néo poderia, evidenterente,
fazer parte do auto de infraggo.

Alén desse caso, eu terla outros para citar. Terho do Delegado da Re-
ceita Federal de Foz de Iguagu, gue imstituiu um sistema de controle de
todosE o5 caninhdes de’ soja gue chegam do Paraguai para descarregar em
Paransgud. Entdc, o caminhdo chega, ele entra, hd o5 dades do ceminhdo,
da Ltonelagem etc., gue identificam o caminbdc, e isso imediatamente, por
rede de computador, comunicade & nossa repartigdo no porto, Entéo, néo
h& como se desviar. 50 com esse fato, parece-me que o Paragual 38 dimi-
nuiu a sua exportagdo de sopja guase que en dols tergos. Esse Delegado
esté sendo  processado por autoridades locals, por interesses de
empresérios porque parece~me que ndc teris os trédnites legais para con-
tretar um servigo de controle dos caminh®es: répido, emergente. NOs, tam-
bém, tivemos gue. colocar dinheiro nisto. H& o case, aqui, de um
enpresirio de Brasflia — na Disbrave — que, ao ser fiscalizade por um co-
legs nosso, s¢ agrediram fisicamernte, morslmente. Saju a sentenge conde-
natéria, agora, parece-me que ele fol condenado neste caso} mas € aguela
condenacdo com sursis, e fica tudo por iste mesmo. .

¢ 5R. RELATOR (Fernando Henrigue Cardoso} - Quem fol condenade?

0 SR. NELSON PESSUTO — O agressor — ¢ proprietério da Disbrave. E hé
outroB c¢omo um colega na Eronteira do Rio Grande de Sul. LA os caminhées -
ao chegar t&m que entrar no Armazém da COBEC e pagar uma taxa, eles ndo
queriam pagar essa taxa, porgue » Receltea fiscaliza por amostragem porque
se ela for fiscailzar todos os caminhOes ndic hd guentitativo suficiente ¢
essa amostragem beneficia muito mals o importador, o caminhoneiro do que
a prbpria Receita. A pessca Se negava & paYar uma'peguena taxa. O cami-
nh#o era pesado para gue fosse conferida a tonelagem com © Que “estava
especificado, Parece-me gque um juiz da regide concedeu uma liminar em que
ela, realwente, n&c gesobrigava o pagsmento da taza. Em fungdo disso,
ales processaran os colegas, nds tivemos que defender e vai por af afora.
Creio que a intimidagdo realmente existe e hd esse aspecto agors em le-
gislaGhes mais recentes até abriram malor possibilidade para os contribu-
intes nos acionarem, Ela, entdc dev majs liberdade, Realwente, € preciso
que, através de um projeto de lei ou alguma ceisa, o préprio Congresso
Waciconal possa aprovar algum artigo gue permita 3 Receita Pederal contra-

tar Advogados especialistas para defenderen as pessoas naguelas agdes em
que estdo envolvidas, realmente, es funglo das suas atividades,

Ha questdo do sigilo fiscal e bancério, evidentemente, nbs Auditores,
nao podemes concordar que o sigilo bancério seja, também, apds, contra a
Receita Federal naguilo que for de interesse da fiscalizagho, Como 34 foi
dito pelo préprio Ministre — e todos sabem - no Tesouro americans , gual-
quer operagdo — parece-me que em torno de 10 mil ddlares — isto, imedia-
tamente, € comunicado aos computsdores da Receita Federal ou fracionade
porque, sende, alguém, simplesmente, pegariz e faria dois ou trés cheques
para escapsr Gisso. H4 todo esse controle. Hoje nbs até estamos vendo nas
cPl  funciondrios gue, na verdade, n&o detén rendas e movimentam quantias
elevadas. Se nés tivéssemos unm sistema desse, evidentemente, essas infor-
ragdes seriam cruzadas e vocé pegaria esse tipo de transacdo com certa
faciiidade. Opera, hoje, também, no sistema financeiro, multos CPF falscs
ou com testa-de-ferrc, HA um caso recente de um cerealista de Contagem
que foi autuade por dois auditeres por sonegaglo de impostos. Ele operava
trés armazéns do Ceasa em nome de pesscas dlferentes mas que, na realida-
de, era ele quem comandava tudo, através de mercadorias, 0s fiscais soli-
citaram os dados de sua corrente ao Banco Rural e, efetjvamente, lavrou-
se o auto significativo contra esse cerealista, Qual a nossa surpresa?
Diag depeis, ele intenta upa agdo indenizatéria contra o Banco Rural ¢
contra os deis auditores, slegando que os avditores nédc poderiam ter so-
licitado, mesmo c¢on o processo instaurado — que é © que nos autoriza a
quebrar o sigilo — contra o Banco Rural, alegando gque o art. 5%, no seu
inciso XI1 da Conmstituigso, no capitulo "das Comunicagdes"™ — em gue se vé
que estd totalmente deturpado porque ele astd no  capitule "das
Comunicagdes™, gue cuida da correspondBacia — como a telegréfica, telefd-
nica e de dados. Ele, entlo, alega qQue aguela expressio “de dados"™ est4
na_ Constituigho e nem o banco poderia ter fornecido aqueles dados A Re-
ceita Federal, Quer dizer se esea moda paga...

¢ SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) ~ Essa expresso "de dados”
que sobrou no texto estd, realmente, servinde para uma exploraGio enorme.

O SR. HELSON PESSUTO — Exatamente.



’

58

O SR, RELATOR (Fernando Henrigue Cardesc) - Porque, inclusive, a agho
de Receita com respeito & guestéo dos cartdes de crédite, Foi barrada.
Fui Constituinte como muiteos agui também foram, ful aké Relator-aAdjunto,
e ndo me recordo, jamais, de ter havido uma discussdo sobre essa expres-
sBo "de dados"™. Preciso até fazer um rastreasente para sabsr comp essa
expressdo "de dados", entrou nesse artigo da Constituiglo porgue, ou ele
se refere o comunicagdes ou ele nBo tem sentido. Mas ele estd sende usado
coro uma barreira para impedir que haja uma fiscalizagio eficaz.

O SR. HELSON PESSUTOY—~ Se V. Exi me permite, ndbre Senador, ns nossa
avallagBo - como ele estd inserido, ai, na quest@o das comunicagles,
parece-me gue, hoje, hd um circuito muito interligado de redes de compu-
tadores, de bancos etc, Entdo, naturalmente, na nossa &rga, ele estd pro-
tegendo, também, esses dados que transitam — nacional e internacionalzmen-
te, via computadores ¢ sistemas, Eptdp, na nossa opinifo, esse dado € o
nove sistema de comunbcegdo gue existe atualmente & gue a Constituigdo
incerporou, mas nde para se sobrepor ao sigile bancirio.

EntBo, em relagho ao slgllo bancérle, entendemos o seguinte: em sendo
quebrado no interesse dn Receita Federal, o siglle bancério, en relagdo a
toda o sociedade, estard, obviarente, mentido, porgue o fiscal, detentor
tambén do sigilo fiscal, ndc vei poder mostrar para ninguém qual & o sal-

legislagio, gue prevd até a sua demissde a ber do servigo pibliceo.
Entdo, entendemos que, em relagdo & Receita Federal, o digilo bancirio
- deveria ser fuebrado, porgue ele tem impedido até uma apuragds maior da
receita bnrual dos préprios bancos. Se vocé ndo consegue selicitar todas
as operagbes realizadas peles seus clientes, come & que vock vai chegar a
uma réceita anual? e onde veio o dipheiro do benco? Veio das comissdes,
dos empréstimos, enfim, de tudo aguile que ele operouw com cada cliente,
Ent8e, é uma dificuldade,

Entendemos que os cidadios de bem nada tém a temer com a guebra do si-
giio bancério en relagBo A Receita Federal, porgue agueles gque pagam seus
tributos em dia, que estdo em ordem com o sistema, terfo, obviamente, o
seu sigilo pancérie preservade em relacho 3 sociedade, & nada pode ser
feite a ele.

Entdo, na verdade, hoje, o sigilo bancério estd protegendo quem? Estéd
pretegende o caixa dois das empresss e dos profissionais liberais, o di-
aheiro que vem do narcotréfico, dos bicheiros, dos sonegadores, dos
contrabandistas. Entdo, creic que ndo interessa 2 sociedade como um  tode
manter esse sigile bancério estangue enm relagho ao prépric Fisco. Entlo,
até faremos agqul uma selicitaglo no sentido de que esse assunto seja exa-

-ninade ¢om mais carinho, com mais profundidade, quen sabe, para, em algum
momente, permitir realwmente a quebra do sigilo bancério em rela¢Bo & Re-
ceita Federal e no interesse da administragio fiscal.

i
do de conta corrente que cada um tem, E se o fizer, ele sgré punido pela

O SR. RELATOR. (Fernando Henrique €ardoso) — Mas, se V. Ex? me permite,
8f a guestlo é de interpretagdc do texto da Constituiglo. Existe uma 1lel
de sigllo bancérie — & outra ~ que regulamenta esss patéria, Esté-ge ale~
gando gue, sobre a lei, existe a Constituigfe. §& hé unm recurso, € uma
interpretagdo pelo Supremo Tribunal, Fora disso, ¢ esperar a revisag
constitucional & um batalha legislativa grande para ewodificar o assunto.

O SR. ELCI0 ALVARES - Gostarin de forer uma colocagdo, e o Senador
Fernando Henrique Cardoso falou bem, H& ura lei hoje eSpeciml sobre sigi-
le bancério, Agors, um dos pentod que néo podemos perder de vista é que,
em qualguer morento que a Receita tenha uma fdéia em concreto, ela pode
requerer ao Julz, e obter a guebra. Acho que a Receita tem de ter toda a
instrumentalizagéo, porgue este Pals, realmente, & um pais que estd vyi-
vendo de ' senegaglo., E a  sua declaragdo apenas corrobora ¢s dados que
temos. Para cada cruzeire recolhido hé um cruzeire sonegade.

Agora, a mecdnica do procedirento judicial é que poderia ter uma cele-
ridade rmaior, para ajudar a Receita. L& no Espirito Santo, por exemplo =~
hé& dois ou trés cases gue conhego —, o Juiz exige, porgue €& uma interpre-
tagdo tanbém do texto constitucional, que haja um fundaaente, gqualquer
que seja o pedide, da Recelta, da Policia ou de quen guer gue seja. Essg
Eei um dos pontes controvertidos na CPl, porgue exatamente tem de haver
upa fundamentaglo. Fundamentado o pedido, raramente o Juiz delza de
atender,

LS no Espirito Santo, onde temos Juizes de melhar categoria — e, gra-
¢at a Deus, hé esse privilégio, & Justiga Federal tem tido elementos ,da
methor condigfie ~ invariavelrmente, quando estd consubstanciada uma SUS-
pelta, eles concedem. Agora, dentro daguele critério, £ uma coisa tdo ri-
gorosa gue esse termo de qguebra € quase que um jurarmento solene, com a
@80 en cima da Bfblis, para evitar amanhd que transpiie qualquer ddvida,
Has nBo h8 vedagdo. Apenas diria — complementando sew raciocinio — que a
mecdncia de celeridade poderia ser melhor ativada.

Agora, em qualqQuer momento — evidentemente, estou falando com um sudi-
tor altamente expariente —, a Justiga ingressa e faz. No Espirito Santo,
08, Juizes Federais tém sido muito atenclosos nisso. Agora, exigem isso

que falei; "Vamos quebrar o sigilo. Vamos fazer um termo gde auvdiéncia a-
qui, 86 as partes diretacente interessadas vEoc tomar cenhecimento, Se
transpirar, af,,,” 0 juramento ¢ t&c solene que ninguém nem tem Animo, E
a Receita realmente age. E nuita coisa no Espirito Santo j& foi apurada
pela Redeita através exatamente desse procedirento.

Ent&o} acho que o gue poderfamos examinar efetivamente, obedecendo &
prética tradicional da quebra de sigile per guem de direito, que ¢ ¢ Ju-
lz, era” da celerlidade, Por exemplo, o inquérito estd instauradoe; vocés
estdo com a fiscallzagho, por execplo, em Alagoas; s¢ for esperar, pro-
cessar, carimbar, autusr, passa até a opartunidade de fiscalizagho.

M¥as parece~me que talvez fosse por ai ‘um dos pontos que deverfamos
examinar. Para evitar também um outro ponto que e sensibilizou, do outro
depoimento éﬁe tive oportunidade de ouvir: Wdo posso admitir que © agente
da Unidc ou do Fisco, no exercicio da tarefa gue lhe foi cémetids, res-
ponds pelo seu ato isoladamente, Ele é um preposto da Unido,-ele é um
preposto da Receita. Caracterlzado que o ato dele fol cometido no exerci-
cio normal das suas fungbes isse ai 6 um aspecto gue vocls tém de exami-
nar, na defesa exatamente da classe — que se transmita automat icacente a
responsabilidade. Acho gue perdemos uma excelente oportunidade agora, na
apreciagdo da Advacacia-Geral da Unifo, de coiocar isso: a Unifo Perd de
prestar forgosamente a sua assistdncia.,.

© SR. PRESIDENTE {Ronan Tito} —~ Estou tentando permitir que nesta Cp}
haja um debate bastante livre, embora alguma

Formalicade prejudigue, depois a apuragio porque na fita, muitas vezes
€ dificil saber o Senador que faleu, a pessea que falava.

Quen estd com a palavra € o Senador Elcio Alvares, do Espirito Santo.
Agora eu gueria fazer uma breve intervengdo ao nobre o que V. Ex? estéd
falande, sespre com mwita propriedade.

Acretido gue ndo hé necessidade de lei. Iss0 é uma atitude administra-
tiva do Chefe da Receita Federai. Ela é tlc natural, como disse V. Fx?, e
independe de 1ei. Se o funcicndrio estd a servige da Receita, ele ndo
estd a servigo seu, mas da Recetta. E autvado por isso mesmo?  Clarol A
Receita Federal poderd determinar, Existem, af, os dez mil advogados da
Unifo que poderiam ser acionados nesse sentide, ndo?

© SR, ELCIO ALVARES — Realwmente, niic £ assim, 08 auditores tém encon-
trado essa dificuldade porque nesse case nfio € agéo ne civel, ¢ agdo
penal. As vezes, caracteriza o processo na frea penal. Crefo gue seria
obrigatério., Caracterizado gue ¢ ato cometido, mesmo que pudesse ser e-
xorbitado, af, sim, na sentenga final gue o Unifo defendesse, ficasse de-
finido o ato penal, haveria a, responsabilidade de quem o cometeu, porque
n&c teria assim um palie imensc e desafortunado.

Hesse ponto, estapes cometendo um  pecade nessa Advocacia-Geral da
Unido.

O SR. RELATGR {(Fernande Henrique Cardoso} - Mas o Senade ainda nag vo-
tou essa guestéo.

‘B SR, ELCIO ALVARES — Vamos votar agora. J& fol votada na Clmara, HA
tempo, ainda. X

foi um dos pontos gue debatemos. Obrigatoriamente, Jessa Faika ipensa
de procuradores, vemes ter toda a, advecacia concentrads ma Advocavia-
geral da Unido - Advogado-Geral da Unifo.

Ma Justiga do Trabalho, 34 existe isso, O patric responde por qualguer
ato do seu preposto. Ha responsabllidade pepal de um acidente, o dono &o
carro € o responsdvel pelo acidente. Ele respende penalmente, mas ele tem
todas as obrigagbes. Agora, entendo que — e isso £ até certo ponto impie-

doso - o cidaddo wai cumprir e o auditor, até certo pento, tem sempre a
Espada de Dimocles sobre a cabe¢a — vou processd-lo. Se vock fizer isse
vou processi-lo. E acontece como acontecev agora em hlagonas, como estamos
vende nesse depoimento,

Hesse ponto seria um assunte a ser examinado. A protegdo, exatapente,
do agente fiscsl do Governo, no momento em que ele estd na tarefa, Ele
tem gue ser protegido, como de resto e ndo 56 em relagdo ao fiscal, ¢ enm
relaglo ao promotor, em relagdo ac juiz. Todos tém protegio do Estado. &
autormdtica. Aqueles que tém, realmente, independéncia para exercitar o
ninus piblico, ou seja, ds fiscalizagae ou do julgamento,

Este, talvez, seja um dos assuntos que esta Comissdo poderia examinar
mais profundamente nas suas conclusdes é a protecdo dos agentes f{iscais
no exer<fcio cabal da sva missdo.

O SR. RELATOR (Fernando Menrique Cardese) — Sr. Presidente, ainda te-
nhe algumas perguntas para fazer.

O SR. PRESIDENTE {Ronan Tito} — Concedo a palavra ac Senador Fernando
Henrique Ccardoso, ’

© SR, RELATOR ({Ferrande Henrigue Cardoso) -~ V. §' expds, com puita
clareza, as dificuldades no exerciecio da fungBo de fiscalizagdo, seja por

forga da lel, no case, sigilo bancédrio, embora o Senador Elcio Alvaras
tenha feite comentérios pertinentes, €é precise acelerar a agdo da
Justiga, Mas creie gque ¢ ponto de V. Ex* foi na diregdo de gue, com o

respeito ac fisco, ndo deveria haver tal sigilo, porguanto a prépria in-
culpagdo implica guebra anterior a existéncia de um indicio.

Esse & o raciocinie que vamos discutir porgue néo € t8o simples assim,
tendo em vista os direitas do c¢lfaddc. De gualquer maneira, & um ponte de
vista gue vamos tomar em consideragdo.

V. 5% mencionouw wvirias causas de sonegaglo. Quero mudar um Pouco o
foco. Vamos discotir, brevemente, uma teforma fiscal e tributdria.

Queria saber, na opini4e de V. 53, se através da sippiificagfio dos im-
pobtos, notadamente do tdo falads Imposto Unico, se essa simplificagéo,
efetivemente, poderia traduziv-se por urca menor scnegagao.

0 panorama que estd sende pintado agqul para ndés — V. 5t nfo & o 9nico
pintor — é desolador, ¢ um panorama de um Estado desaparelhado para o e-
aercicie minimo das suas fungdes de arrecadagdc. Dando mesmo a impresséo
de que, em ver de agora nos concentrarmos na reforma fiscal, Beria mais
produtivo nos conveptrarnos na questfic da sohegagho. A reforma Eiscal ¢i-
ficilrente derd um por um, quer dizer, 50% de aumento da arrecadaGdo ge
nenhura maneira, Qualquer que seja a reforma fiscal, ela val acrescentar
2, 3 pontos percentuails do FIB. Isso, com o sacrificie adicional dagueles
que pagam.

Entdo, a minha pergunta € a seguinte: como & que V. S* examina essa
questdo da reforma fiscal — néo da reforma concreta. — £ possivel, atra-
vés disso, realmente, aumentar a arrecadagio? Segundo: ndo seria melhor,
en vez de se criarem novos impostos, aperfeigoar o aparelho arrecadador?

0 SR. RELSON PESSUTO — Antes de entrar propriamente nesta questdo,
queria trazer mais um dado agui, tamhém — j& gue a CPE € para huscar ab
causas e us motivos da evasfo —, que tomei a li-erdade de pesquisar para
poder trazer ao conhecimento de ¥, Ex's e, lnclusive, delzar esse mata-
rial com V. Exis - .

Hoje, temos no Ministério da Bconomla, Fazenda e Planejamento, trés
Conselhos de Contribuintes e uma CAmara Superior e de Recursos Flscals,

Ent&o, no prireiro Conselho, que & aguele que apura, basicamente, as in-
fragbes decorrentes do Imposto de Renda, temos um estegue de 12.100
processos. Esse Conselho funciona com oito clmaras, cada uza com oito

conselheiros, sendo quatro indicades pela Fazenda e quatro por parte dos
contribuintes. paritdrio. Ent#o, esse Conseitho, s6, tem 12.100
processos, A média.de entrads de processos nesse Conselho, segundo me
disse a sua presidente, & de 1,208 por més, e a safdz em tornc de 800.
Quer dizer, é um dado relevante, porque ndo tezos a previsfo de baixar o
estogue, mas, sim, de aumentd-lo,

86 para concluir o raciocinio. 0 segundo Censelhs tem 3,795, o terceli-
ro 1.200 e pouco, & C&mara Superior, 600 processos. Quer dizer, sé no
Conselho temos 17,720 processcs em estoque.

Ho sistema de arrecadaglo da Receita Federal,
jé julgados pela Divis&o de Tributagdo ds Receita e j4 pelo préprio Con-
selho e em condiglc de serem cobradoes, além daqueles gue declararam, a-
través de declaragdes, que comegaram a4 pagar e ndo deram continuidade aeo
pagarento e gue também deven ser cobrados paralelamente,

Esses 26 mil processos representar 1 bilhdo e 70 milhtes de UFIR,
ca de 3 trilhdes de cruzeiros, hoje.

teres 26.450 processos

cer-
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£ no sistema de tributagdo ds Receita Federal, a nivel nacional, temos
46 mil processos gue vieranm da fiscalizaq?o e qug estéo no sistema para
serer julgados para se tornaren exegliveis a:qda na fase administrativa.
pentro da Recelts — isso & um controle até rudimentar, porque nio dispo-
mos desses estogues controlados por computadores, isso se encontra em £i-
chas manuais, por isse creio que esse estogue esteja subavaliado — terfa-
mos 90,170 processos no sistema.

Ra Procuradoria-Geral da Fazenda Wacicnal, que envo}ve ta@bém a co-
branga do nosso crédito tributdrio, existem 169 mil dfvidas inscritas,
130 mil processos de execu§do fiscal ajuizados, dos quais, segundo & Pro-
duradoria re inforrou, 8% mnil processos sfo decorrentes de crédite
tributdrio, o que di, aproximadamente, em valores de hoje, B trilhdes e
500 bilhdes de cruzeiros.

Esse & um dado significative,

PRESIDENTE {Ronan Tite) - Ums pergunta: se caso a Clmara Supe-

¢ SR,
cormo  devedor, ele

rior scabar de julgar tudo isso e dgr o contribuinte
pederd apelar ainda para o Judiciérie?

¢ SR. RELSOM PESSUTO — Perfeitamentel

Uoa das causas dos mecanismos de evasfo que entendemos & a corosidade
no julgamento ¢o processo administrative tiscal somada B prbpriq norosi-
dade do Poder Judiciério. Voc® pode, com un advogado razodvel, jogar essa
cauga para a iZ anos ou mais.
Tite)

© SR. PRESIDENTE {Ronan

administrativa?

- Isso, depois de julgado na eslera

O §R., NELSCN PESSUTO — Nao, eu dirla que em todas as fases, Entao._na
‘fase administrativa, voc® tem o contribuinte autuado, gue tem 30 dias
pars  impugnar, Julgade pels Divisfo de Tributacga, ele telm também, 30
dias para pagar ou recorrer ac Conselho de tontribuintes. Julgado no Con-
selho, ele pode alegar divergéncia de jurisprudBncia entre uma Cémara e
outra e recorrer & Cirara Superior de Recursos Figcals, e esse recursoe
pode ser até protelstorio, porque a Clmar: terd que examinar para ver se
hé divergtneia na jurisprudéneia,

© SR, PRESIDENTE {Ronan Tito} — Na insténcia judiciéria guantas apela-
goes poden ser feltas?

O SR, HELSON PESSUTO — Na fase administrativa tivemos trés. Mas se ele
ten um advogado razofvel, como eu disse, ele poderd recorrer ao art., 724
do Imposto de Renda, gue dé possibilidade de o processo ser levado & a-
precia¢fo do Hinistro, para pedir a relevagdo das penalidades. Se isse
tachém for negado, ainda existe uma portaria do Ministre da Fazenda, a de
n® 64%/79, gue diz:

"Se o crédito tributério langado ndo tem & vinculaGdc legal do art.
142 do Cédige Tributdrio, o Ministro, através de delegagdo ac
Secretfirio, pode cancelar o aute de infraglo, o crédito tributério.

Entdo, o
cinco protelatbrios que, evidentemente, poderd levar até B anos na fase
adhinistrativa, sem recolher nada, sem depositar nada, e com uma substan-
cisl redugdo ne multa depois dessas fases todas.

© SR. ESPERIDIAO AMIR - (Fora do microfone.)

O SR. NELSOM PESSUTO — Anteriormente, tinhamos essa figura, mas me pa-
rece gque o Supremo Tribunal Federal considerou inconstitucional, porque o
depbsito prévio para recorrer era uma forrma de cercearento da defesa.

© SR, ESPERIDIAD AMIR — Sobre essa questdo do depSsito — permita-ne —,
guerd dizer que s8o instfncias adoinistrativas que retsrdsm a agio
judieial, .

© SR, PRESIDENTE {Ropan Tito} — Senador Elcio flvares.

© SR. ELCIO ALVARES ~ FE evidente que estd se referindo 3 érea
adninistrativa. Mas a 8rea judicial, ela € muito rigorosa. Inclusive a
Unido estd altaznente resguardada. E penso que o Unico mecanismo, realmen-
te, gque defende o mecanismo do fisco s8o as corregdes ¢ as nultas acumu-
"ladas, porque hé uma legislagdo que dispde sobre isso. E acontece isso, o
cidaddo, as vezes, estd devendo ao Imposto de Renda uma pequena ioportén-
cla, ele wvai protelande, achande que esté fazendo un grande negbclo,
guando ¢hega a certidéc para executar a divida ele toma unm susto, porque
con corregio, multa e tude isso, hi um aclmulo muite grande. E ouiro pon-
to, também, gQue seria a protegdo, na instfncia administrativa, dos inte-
resses do fisco. Bu n&oc seil, n#&o me recordo, porque a ninha atuagao foi
mais na Area judictal, se ndo teria uma garantia subsididria, se seria
obrigada, » sob até aneaga de amanhd, a Unifio entender gue ela estd des-
guarnecida, se ela poderia fazer una garantia através de arresto de gual-
guer bem, Ha &rea adpinistrativa, ela teria condigdes de até certo ponto
garantir todo o seu direito. Nio conhego & legipiagdo na parte adminis-
trativa, confesso sinceramente, .Mas, na 4&rea judicial a situvagao €
terrivel., Qualquer recursoc, hoje, contra impostos, taxas cu tributos, o
cidadéo ¢ pbrigado a depositar. E até se a cobranga for exorbitante, ele
ter de colocar nos valores cobrades, para, entfio, depois de assinatado a
sentenga judiclal, ele poder amgir.

Entdo, crelo gque & un ponto tawbésm importante, Sob esse ponto de vis-
ta, penso que, talvez, 2 corre¢do e mais a multa, hoje, sejam peguenas,
pelo fato de o cidaddo estar gozur:io do capital, mas parece-re qgue j& hé
uma CoTTegaD.

Gostaria de saber, se possivel, na sua resposta, se essas multas séo
coapensatdrias 4o tempo em que a Unide fica desfalcada do seu tributo.

© SR. NELSON PESSUTO — Senador Elcio Alvares, na verdade, V. Ext fez
uvtra aflrmagdo gue as mulkas e a corregdes poderiam estar c¢orrigindo o

tributo lancado. Mas, acontece gue, ultimamente, com esses seguidos pla-
nos econémicos, onde s30 expurgados na corregdo oficial todos esses per-
centuais, nés poderiamos dizer que guem ndo pagou um crédite tributéirio
en 8% e vai pagf-lo agora, ele tes uma vantagem enorme. Paréce-me que ?le
reduziy seu c¢rédito tributdrio, em valor real, em torno de 25%. Seria,
hoje, em fungic desses expurgos, porgue nés cobramos pela corregéc
oficial. Ent&o, d&af por que tarbém o5 contribuintes ficam protelapdo o5
pagamentos, porque en algum momento, 14 na frente, poderéd ser beneficiade
com a -anjstia ou com esses expurgos da inflagéo oficial., Ainda naguele

advegado ivé recorrer também desse expediente. Assim, tecos’

meuw raciocfnio. Entdo, concluida essa fase adninistrativa, cinco
recursos! vai © processo, entdo, & cobrang¢a no sistema de arrecadagéo,
que pela legislagéo, a enpresa ac ser cobrada pode optar em fazer parce-
lamentos Gue antes chegavam até cem ceses, Heje [ol reduzide, estd sendo
reduzido af{ em algum periodo préximo dos trinta meses. Mas o cidadéo,
guerendo protelar, ele vai e faz um parcelamento e paga a prireira, de-
pois ndo paga mais, Ho minimo ele vai ficar sende cobrade por pais um
ano, até entender gue ele n&o estd cumprindo ¢ contrato. Af faz-se o le-
vantarento do débito, encaminha-se para inscrigdo de divida ativa na
Procuradoria, <Chegando & Procuradoria, esta ainda tenta mais uma vez uma
cobranga amigével, Quer dizer, o cidedado vai 14, faz um novo parcelapen-
to, paga a primeira e ndo paga cais. Entéo, ele protelou, E af se escreve
na divida ativa e vali, entdo, 4 erecugho fiscal. Ma execugdo, ela sb6 co-
mega  correr uma vez a empresa ¢itada judicialmente., E af é um problenma,
porque os advogades da Uniso nde dispden de dinheiro para dar uma caixi-
nha suplementar. Infelizmente isso acontece com o Oficial de Justiga,
aqui ndo estarmos falande nada do gue ndc acontece na realidade, Entdo, a
citagdo cdesse erpresdrio, desse sonegador, acaba ndo acontecendo. Bu,
quando trabalhei em S3o0 Paule, tive un caso em gue pude perceber o
seguinte: em Sdc Paulo & numerag#o da rua € per cetro, quer dizer, a cada
vetro nd um nimero, Entdo, uma empresa devedora do fisco mudeu uma porta
dois rmetros adiante da outra. Quer dizer, do nimero 45 ele passou para o
nimero 47, Entde, esse cidaddo levou dois anos apenas para ser citado,
porgque nfoc era encontrado na rua tal, nlmero 45. Depois ele acabou sendo
citado, na mesma rua, no nisere 47. Entdo, sdc os retardamentos naturais.
Hom, uma vez citado, ele tem um prazo ou para pagar o tribukte ou oferecer
bens & penhora e continuatr na impugnagldoe 36 crédito tributdrie. Af wail
depender de perites...

© SR. RELATOR (Fernando Hearigue Cardoso) — Mas V. 51 sabe qual € a
porcentagen dagueles que perdem na esfera administrativa e qQue recorrem
ao Judicidrio?

Q0 SR, NELSON PESSUTO — Olha Senador, infelizrmente euv ndoc tenha, agui,
vn dado gue lhe pudesse dar., Héo sei se algum dos colegas,.. gque me as-—
sessoram pederiam nos trazer. Ne comento, ndo tenho.

0 SR, PRESIDENTE {Ronan Tito) — V. 57 poderd nos reseter
posteriorsente.,

0 SR. HELSON PESSUTO — Poderemos fazer uza pesguisa e depois remeter
esse dado.

0 SR. PRESIDEMTE {Ronan Tite) - Com a palavra o Senador Elcio Alvares
que guer fazer uma breve intervengéo.

0 SR. ELCIO ALVARES — Apenas uma sugestdo e depois, evidentemente, e-
rendando o fie do raciecinio do depoente.

Estou notando, realmente, gQue V. St tem umas assessoria de pessoas al-
tamente interessadas no assunto. Se durante o debate alguma ceisa ficssse
dependendo de esclarecimento, a Presidéncia poderia permitir o acesso do
assessor, via depoente, para esclarecer ¢ assunto, Porgue muitas coisas
que estanos afirmande agui, logicamente podem fugir ao entendimento ime-
diato do depoente. Completariamos, se a Presidéncia permitir. .

Agora, dentro e sew rsciocinio, gue me parece perfeite, o fate nais
grave € guando, realmente, a Unido é credora de um valor muito elevado,
as  enpresas nesse intercurso desaparecem através de varios expedientes.
Expediente de cisdo de empresas & un assunto que tem de ser exaninado. De
repente quando a agde judicial vail ser realizada, constata-se gue a em-
presa ndo existe mais,

pense gue um dos pontos nais graves seria um exare das penpaiidades
para ¢s integrantes da smpresa que adotassem expedientes outros que bur-
lassenm a execuGdo, no morento em Ggue ele passasse a ser devedor da Unide,
1sso, através de um procedimento administrativo, teria de haver um proce-
dimento penal paralelo no momente em que a divida, se materializada na
fase judicial, fosse inexequivel eam razdo exatamente dos wvirioes
expedientes.
deve uma fortuna, faz uma cis#o e dai a pouco a empresa continua de uma
cutra paneira e quande o fisco val executar, a Unido val esecutar jé nao

Eu cito o expediente da cisdo, gue € muito comum. O cidaddo

tem mais nenhum respalde. O fato & incrivel, realrente., Neste Pais hé uma

irresponsabilidade
rente & vontade, continuam com seus outros negdcies, se rultiplicam en
outros negbcios e ninguém nunca foi para a cadeia porgue fraudou através
de saneira, diria, quase que da mé-fé absoluta aguele crédito privilegia-
de deo fisco.

Entdo, este assunto, também, fica na pauta. Esse processo da cisdo,
inclusive, teria de ser melhor examinado pele fisco. Toda vez gue uma em~
prega faz cislo, inevitavelmente, estd acobertando gualquer coisa,

56 um registro e agradego mals wuma wver s boa-vontade do Sr.
Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Coptinua com a palavra o Dy, Helson
Pessuto.
¢ SR, NELSON PESSUTO — © nobre Senador tem razdo exatarente no gue

coloca. O expediente da cisao ten sido utilizado para realemente repartirc
a empresa, € a pelhor parte acompanha agueles que v@o permanecer no negb-
cio e a plor fica, exatamente, para reesponder & execugdo
divida. Alémn desse expediente existe a deliberagdo do patrimbnie, quer
dizer, a pessoa sabendo que nég vai escapar ac pagamento, ao fisco, ela
se desfaz de seu patriménio. Poderos citar um caso célebre. Aguela Corre-
tora Mirio Tieppe, pe parece, que era de S&8c Paulo, tinha bens, tinha
tudo no Pafs, Sioplesrente ac ser pilhads, ac iniciar o processc de exe-
cugto, ele vendeu tudo o gue tinha. H8o houve fraude, nada, porgue o pro-
cesso  ainds estava na fase administrativa, Pargee-me que se fudou para ¢
Uruguai. Talvez venha fazer turismo agul e a Procuradorie Geral ds Fazen-
da Hacional, & bom que se diga, fica coo agueles cacarecos 14, Quer di-
zer, hoje, numa agde de execugde de 6, 7, B bilhdes, a Procuraderia chega
14, tem meia dizia de prateleiras velhas gue nem compenta fazer o leildo
porque vai yastar mei.s mais, do gue arrecadar. Dai tercos defendido nes-
te Congresse, jé hd algum tempe — n&o temos tido sorte, ndc sei se o as-
sunte precisa ser celhor estudado — a indisponibilidade do ber no morento
de a pessoa ser auvtuada porque entendemos que a indisponibilidade do bem
naguele romento ndc vai trazer prefuizo nenhum a0 contribuinte, porgue
ele val continvar utilizando a sua réguina, o seu imbvel, o seu caminhdo,
se ele guiser trocar un caninhdc mais velho por um mais novo ele substi-

que tem de ser apurada., Esses cidadios ficanm inteira-

tiscal da

.
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tui aguela igdisponibilidade por cutra, Pai o Congresso ter aprevado, me
parece ao findl do ano ou em janeiro deste ano, a Lei n® 8,397 gue insti-
tui a Medida tautelar no processo administrative fiscal. Essa medida eau-
telar veio, de certa forma, nos atender nessa reivindicagdo da indisponi-
bilidade de bens, s6 que ela trouxe um complicador gue podemos, evidente-
pmente, reguerer a indisponibilidade de bens ainda na Fase administrativa,
desde que ¢ fisco, através da Procursderia da Fazenda Nacional consiga
provar ao juiz federal gue aguela pessoa ou aquele centribuinte estd dai-
lapidande seu patrirdnioc. O fisco ndo tem pessoas para ficar de olheiros
nos negbcios de empresa, ou pessoas para saber se estdo dilapidandoe ou
vdo dilapidar seus bens., Mas sabemos que, ben assessorada, uma pessoa que
tiver peia dozia de imdveis, ela pode contratar um corretor de imbveis,
parcer dia, hora e ir a um cartbrio e lavrar a escritura de venda dos
resros, Daf o fisco ficar novamente a ver navios. Nao censeguiu indispor
os bens, porque ndo chegou a perceber a intengéo da pessoa. No entante,
ela dilapidou, vendeu tudo que tinha, naguele comento ¢ ndo tem mais nada
para responder.

Parece-re, no tesouro americanc hs a tigura do fiscal gque seqlestra,
arresta bens no merento da icposicdo do auto de infragdo. Talvez tivésse-
Bos  gue estudar alguma coisa mais ouw menos préximes disso, sabendo que o
contribuinte brasileiro realmente gse utiliza de todos esses meios para
acabar ndo pagando o tributo. E, como ninguém pode ser preso por divida
civil, ficaros nessa sitvagae.,

¢ SR, RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — V¥, 81 disse que existe uma
enorpe guantidade de pontos que a legislagéo pode aperfeigoar, para evi-
tar a senegagdo.

0 SR. HELSON PESSUTO — Perfeitarente.

O SR. RELATOR {Fernande Henrigue Cardose) — Mas V. S ainda ndc res-
pondeu & questdo sobre a reforpa fiscal.

O SR, HELSON PESSUTO — Pois n2o. Sobre a reforma fiscal, podemos falar
com relagdo ac projeto que estd af, do gual nBo conhecemos ainda os deta-
lhes, mas conhecemos as grandes liahas, Evidentemente, um sistema
tributdrio gue busgque simplificar tributos nos parece, nun priceiro mo-
=ento, que poderia, de certa forma, combater a sonegagio,

Entretanto, se forros analisar s reforma prepesta, temos algumas guvi-
das que gueremos transmitir, Por exemlo, quando se fals na eriagio dos
ativos — como foi dito agui - 350.000 erpresas, hoje, possuem contabili-
dade, tém ativos registrados. Ainda nho & guestdo em nivel constitucioe-
na}, mas val ter gue se observar se se vaj querer cobrar o impesto sobre
ativos de todas as empresas, inclusive das micreenpresas, Al serjam
2.100.0D00, Entdc teriamos que legistar sobre essa matéria, uma matéria
coTpleza, e ab empresas teriam gue ter sistemas contébels confidveis,
bars se poder cobrar o imposto. Ao invés ge simplificar, talvez possa ser
uca medida gue venha até criar mais complicagdes. E ainda maist um dagdo
que € relevante nessa questdc do ative 6 que - sequndo informagie gque
possulnos — o sistema mstatal detém 54% dos ativos heje conhecldas.

© SR. RELATG™ (Fernando Hearique Cardoso) ~ E verdade.

- D SR, HELSON PES5UTO ~—: Ent8o, o Estadeo e suas empresas serlam prati-
camente os maiores controibuintes desse imposto, E ¢ que & maise relevan-
te € gue me parece gue a Rede Ferrovidria Federal € a estatal que possui
o maior ative neste Pals, sabidamente uma empresa deficitdria héd nmuite
tempo.

Ha questdio do IVA, em que se busca agregar o ICHS ac I55, da formas
cozo esté colocade, ele vai incidir - parece-m¢ — no destine de consumo
da_ mercaderia. O que, obviapente, vai pelo menos levar os Estados a bar-
reiras alfandegdrias para cuidar desse produto: se realvente ele foi in-
dustrializado nesse Estado e estd sendc efetivamente encaminhade e vai
ser consumido num outre Estado. Todos o8 trugues podem  ser wutilizades,
quer dizer, tirs-se a nota para um contribuinte de um estedo diferente
daguele que n&o € o seu e a mercadoria acaba ficando neo préprio Estado.
Ou ela entra numa Erenteira do Estado de Sd¢ Paulo com Minas Gerais e
volta por outra. Enfim, vai, naturalmente, exigir um controle melhor, ho-
je, dos Estados,

Hé a contribuigio sobre transsgdes financeiras. Admite-se que ela pos~
sa conbater, em parte, & sonegagho porque, de certa forma, vai atingir a
econonia informal, Entretanto, ela acaba penalizando agueles contribuin-
tes que j4 pagan o5 seus impostos em dia, porgue serd uma contribuigae
cupulativa., Talvez fosse possivel encontrar uma forma de creditar, para
aquele que j4 paga os seus inpostos em dia, aquele valor que lhe & des-
contade nas transagbes financeiras, para deduzir da sua prépria contri-
buigdo pessoal ao INSS ou da prépria empresa. Porém, sem um estudo mais
aprofundado, & diffcil neste comento, afirmar Se esta reforma que estd af
colocada vai aumentar a arrecadagdo tributdria, come se pretende, Kéo te-
os ainda dados estatisticos, projegdes contidveis, E teda mudanga no
sistema tributdrio, por mais estatisticos que se fagam antes, s0 se vai
pader realrente sentir resultado um ano ou dois depois, porgue principal-
mente na questdo de imposto sobre transagéo financeira, pode haver uma
evaslo nuito alta, A pessoa pode passar a exigir, ao vender uma mercado-
ria, gue se fagam dois ou trés cheques e nfo colocd-io na sua conta para
pagar © seu fornecedor, o empresfrie, Quer dizer, ela acaba pagando as
suas faturas com o cheque do préprio ¢liente. Hum momento de inflagée al-
ta, a gente sabe que poucos irdo adotar esse sistema de receber um che-
que, segurar dois ou tr&s dias na gaveta, para pagar o prépric
fornecedor.

Mas & rmedida que, esperamos e desejamos que a inflagdo se estabilize
numa taxa muite baixa, isso pode, realmente, aconteceder,

0 5R. RELATGR {Fernando Henrigue Cardoso}l — Seria uma boa contribuigao
se a Unafisco pudesse, depols, fazer uma anélise mais consistente sobre a
reforma fiscal, porgue eu também tenho muitos termores.

Essa observagho que V. S* fez de gue, na prética, o imposto sobre o
ativo vai recair sobre o Estade & verdadeira. E, também, a guestdo da mo-
dificago do ICMS, no casoe de 550 Paulo, haverd uma perda de pais ou me-
nos 14% da receita.

Quatorze por cento € algo poderoso, gue vai induzir, obviemente, ¢ Es-
tado a tributaf de alguma maneirs, sendo vai ficer desarmacdo para as suas
fungées, E nada disso é puito convincente,

V. 5% tocou num ponte ouito impertente. Eu tenho visto observagdes de
pessoas que entendes da guestdo tributéria, no seatido de que é muito
discutivel gue hajs um auzento efetivo da arrecadagdo,

Com  toda essa encenagdo que se faz, hoje, ne Brasil, de que ou se faz
a reforra fiscal, ov 0 Brasil vai & pique, ndo se sabe qual 8 a reforpa
Eiscal, ndc se tem uma anélige efetiva das consegliéncias dela e ndo se
tem certsza sobre se exigte efetivamente um sumento de arrecadagéao,

Eu tenhe cuvidoe observagdc feita pelo Deputado José Serra, que entende
da matéria dizendo que acredita gue ndo haja ua proveito efetivo com a
reforps fiscal., E o Brasil esté todo convencido, hoje, de gue a reforms
fiscal & a salvagdo.

Eu ouvi, como muites de nbs ouvimos, o Ministro da Fazenda, cée boa f4,
dizendo isso. 0 diretor-geral do Fundo Monetéric disse a mim, randou-pe

uma carta reafirmando isso, que ou se faz a reforma fiscal, ou nao haverd
condig¢des para s estabilizaglo, E n#o se sabé qual é o efeito dessa re-
forma fiscal,

Cra, pelo jeito, ndc £ s6 a Recelita gue anda ruim das pernas, tude vai
mal das pernas, porque néo se tém inforragdes,

. E ndo &6 das pernas. Fosse das pernas, haveria cadeirs de rodas. Mas
parece gue a coisa & mais grave,

Finalmente, Dr. MNé&lson Pessuto, apenas por uma guest&o de dar conti-
nuidade ao que j& foi perguntado antariormente agui, houve muita insis-
téncia no ponte de gue se houvesse urma codificagio no status da Receita,
de que se a Receita se transf{ormasse em secretaria, isso teria um efeito
muite positive, .

E, também, houve uma observagso da imprensa, do Correio Rrazi~
liense, de gue o Presidente do Serpro, ac¢ depor, nes teria dado ar .o me
milagrosas pelas guais se evitaria a senegagdo fiscal.

Queria saber de V. §3 s sua opinifc sobre esses dois pontos e, aor.
Presidente, depois disso, dou por encerrada a minha contribuigio.

O SR, NELSON PESSUTO — & respeito dessa colocagdo, evidentemente, nés,
auvditores fiscals, ndo engolimos, até hoje, o rebaizamento ds Receita Fe-
deral de secretaris para departamento. Essa & uma rAgoa que todos nbs
trazemos, porgue trabalhames, temos amor & repartigde e esse Eol um golpe
qQue & atual administragdo nos impds.

Sem divida, a devolugdo da Receita Federal ac status de secretaria e,
quen gabe, acompanhada até de uma delegagdc de compet@reia ao Hiniskro,
parta uma certa autonomia financeira e sdministrativa, para que ela possa
realizar os seus concursos, para gue ela possa trezer suas concorréncias
para contratar os seus bans e servigos, isso 4 serd um motivo suficiente
gafa, pele menos, reanimar os auditores fiscais e dar uma injegdo de

nimo.

Agora, € necessério gue, acompanhado da develugdo do status, se dote &
Receita Federal dos recurses humanos minimos necessérios, para que els
posss, realmente, melhorar o seu desempenho, perque na forma em gque estéd,
a devolugic, apenas, do status, ew diria, val, sim, trazer una injegao de
8nimo a nbs, mas s6 issc nBo serd suficiente para combater a sonega¢do.

Quer dizer, haverd, sim, uma melhoria no espirito de todos nés que,
sem dOvida, nos esforgaremos ainda mais,

Eu até figuei triste conm essa colecagdo do presidente do Serpro, de
certa forma guerendo easinsr 3 Receita Federal como combater a sonegagdo,
a evasdo fiscal,

Eu afirmei aqui: o Serpro é detentor de grandes profissicnais na drea
de informética, pessoas gue estdo trabalhando com a Receits Federal 38 hé
um tempe muite longo e, portanto, podem colaborar realpente num programa,
desde que assessorado peles técnicos da Receita Federal, para que os téc-
nicos passem a eles aguile que se deseja, aquile que se procura, os meca-
nispos que se pretende combater. 4L, sim, creio que o Serprg poderd nos
dar uma ajuda, was o Serpro, isoladacente, na nossa avaliag&o, ndo pode
realmente trazer uma contribuigdo maier do que a que vem sendo dada até
agora nesse compe da evasdo fiscal,

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) ~ Com a palavra o nobre Senador Jodo
Crimen para fazer sua perquirigéa,

.0 SR. JOAD CALMOW - S§r, Presidente, Srs, Senadores, mais uma vez, la-
nento que a midia brasileira ainds n&o tenha descoberto a existéncia Ges-
ta CPL sobre evasde fiscal. Esse constatag#c & realmente acabrunhadora.
J& foram realizados agui alguns estudos, foram alcangadas alqumas conclu-
s0es contundentes, {pportantes e esta CPI1 continua virtualmente ignorada,

Ainda, ontem, quande gravei uma entrevista, na rede Nacional da ™ E-
ducativa, tive oportunidade de destacar pais uma vez que a CPl mais im-
portante do Congressc Macional & esta. E ela vai atingir todas as suas
finalidades por ter na sua presidéncia o Senador Ronan Tito & na relato-
ria, o Senador Fernando Henrigue Cardoso, parlamentares do mais alto grau
de eficiéncia. i

Acompsnhei o Sr. Presidente da Unafisco, Nelson Pessuto, na sus obje-
tiva exposigdo, destacando varias causas da sonegagdo: incentivos fis-
cais, mé gestd0 dos recursos atrecadades, elevada carga tributéria, moro-
sidade no processe fiscal, sigile bancdrio, sigile fiscal, freglentes a-
nistias, deficiéneia da méguina arrecadadora, mas faltou uma causa, qQue £
a principal: a falta de educagdo.

Se o0 nosso povo fosse educade, se nfic tivéssemos tde alto nivel de a-
naifabetiszo, tantas pessoss ndo sabem ler, nem escrever) sem contar, o
analfabetismo funcional de pessoas que nd3o tém o ensine fundamental coo-
pleta, com & duragBo de oito anos — apenas 9% dos brasileiros terminam a
escola de 1° grav — a situagio, obviamente, seria nuite welthor do Gque a
atual, Entre os povos de mais alto indice educacional, a sonegacéo € mui-
to menor do que em paises em desenvolvimento,

Seris essa a primeira observagao gue faria. Em segundo lugar, sfc re-
almente impressionantes os dades que V. S* revelou nesta reunido de hoje;
apresentam declarsglo apenas 350 mil grandes empresas. Qual é o critério
para coasiderar uma empresa granded:

© SR. NELSON PESSUTO — Sdo aguelas que apresentam o imposto de Eenda e
ragam com base ne lucro real; s30 aguelas que detém contabilidade
completa.

O SR. JOAQ CALMON ~ Trezentas e cingDents mil nédias enpresas — o mes-—
mo nimero?

O SR. NELSON PESSUTO — Mais ou menos o mesmo nimeroc.

O SR, JOAD CALMON - Isso & um espellho irrealista, considerando a vi-
s80 geral das ermpresas brasileiras.

O Unatisco € a entidade da Area fiscal pais antiga. 56 recentemente,
se ndo me engano, hd trés ou quatro anes, & gue foi fundade o Sindifis:o.
Essa criagho decorreu de alguma divergbncia grave, de algunm conflito re
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opinides? Essas entidades me parecem de enorse importdncia por culpa mi-
nha, 56 tormei conhecimente com maior profundade da existfacia do Sindi-
fisco, gue me convidou para participar de um semindrio em S8c Paulo, so-
bre sonegagdo fiscal, seguide de outro seninfrio, em Belo Horizonte,

Essa diverg®ncia resultou de causas secunddrias, sem nada de grave ou
preocupante?

© SR. NELSON PESSUTO — Senador Jofo Calmen, a guen admiraros cuito,
porgue € irmfo de um brilhante colega gue foi de Conselho de Contribuin-
te, hoje, infelizrmente, 34 estd aposentado, antes do tempo porgue foi vi-
tima de uma cardiopartia grave,

O $R, JOAC CALMON — Eu me orgulho muito desse meu titulo: irmlo do Ja-
cinto Calion. Quanto a colocagdo feita por V. EXZv, de gue possup - V, Ex?
jd4 nos deu prazer de sua companhia, num jantar, quando ele foi nomeado
Secretério-Adjunto Nacienal da Fazenda gue tude isso, na Questdo da eva-
580 estd tambfn relacicnado com o problema da educagfio, sem dGvida, con~
cordatos, e aqui sté, dissemos, guando falames da evakdo ilicita, gue o
problema da educa¢8o agrava ainda a evasdo.

Guante 3 Upafisco e ao Sindifisco, dirfamos o seguinte: até o advento
da Canstituigdo de 1988, o servider piblice esteva preibido de eriar
sindicatc. Entdo, nbs, servidores piblices, criamos associagdes de clas-
ses gue tinham o cond@o de defender os interesses dos avditores fiscals
coro se fora o sindicateo, s6 gue o nome era associaglde de classe, & a U~
nafisco foi fundada j& héd rais de 20 anos. Em 1988, trabalhamos junto com
oukros segmentos para censeguirmos, entdn, um avange, para que pudésse-
ros, o5 servidores plUblicos, também constituir o sindicato. Felizomente,
foros wvitoriosos., O art, 8° da Constituicgdo permitiu ao servidor piblico
criar sev sindicato. Entde, imediatacente, a prépria Unafisce, o seu Con-
selho Deliberativo, emn novembro de 1988, jé& determinou gue se trabalhasse
numa linha de se procurar criar ¢ nosso sindicato, por gque entendiamos,
naguela época, e entendemos, ainda, que o sindicato pode ser o nosso
grande aliado na defesa das nossas causas e dos nossos interesses.

Entdo, foi a prépria Unafisce quem deflagrou o processo de criagdo do
sindicato. Participamos, fui o seuw 2¢ Vice-Presidente provisériec, durante
a diretoria que se crioun, Entlc ndo hd divergéncia nenhuna, Simplesmente
temos o sindicac porgue a Constituigho nos deu esse direito, e nbs
criares, B a Unaflsco se manteve, tanh#nm, fiel acs seus principies.

légice que, coro sormos duas diretorias, com pessoas diferentes, no
romente eu poderia dizer gue hd duas diretorias, cada uma com um estile
proprio de trabatho, A tGnica coisa que existe € que cada diretoria tem
seu estilo préprio de trabalhar, ma ndo hd divergbneia nenhuma, estamos
praticamente em conjunto em todas as nossas atividades. Agora no dia 23,
24 de junho rezlizamos no Congresso Nacional, juntamente com o Conselho
de FReonomia, Corecon, agui, do Distrito Fegeral, também um seminério so-
bre reforma tributdria e cidadania, gque sié nosso ¢olega Robertoe Pisci-
telli que & Presidente do Corecon, esktava também presente.

0 S5R. JOAG CALMON — As informagbes de V. 5 me tranqglillzam, pergue
realcente sdo duas institui¢des gue t&m atuade com alto grauv de eficién-
cia, sem nenhura preocupaGdo de rivalidade ou de competigBo. Fice mais
trangqbile em relagdo ao alte grau de eficiéneia das duas institvigdes.

¥, 83 fez uma revelagéo agui gue, por si s6, bastaria para explicar o
altissimo Indice de sonegagdo fiscal em nosso Pals! fol a cemparagfic com
a Dinamarca, un pais nintsculo, em relagso ac Brasil, que é um Pais-~
Continente, tem 5 mil e 200 auditores fiscais. A Dinamarca possui 5 mil
funcionérios dessa 4&rea, para fiscalizar um pegueno territérie, E
fantdstico! Os rotivos desse nGmero de funciondrios té&o reduzide sdo
dbvios: ndo convém aprimorar nwito a néguina fiscal do Pais.

& segunda observagdo gue me Einto no dever de fazer agui é sobre a tac
focalizada, nesta sessfo, reforma fiscal.

¢ texto prelioinar dessa rveforma fol publicads inmicialwente nc dia ?
do corrente m=fs na Gazeta Mercantil, de 580 Paulo.

Na verdade Sr. Presidente e 5rs, Senadores, ndo se trata de uma re-
forca fiscal, b na realidade, uma ambiciosa e ampla revis2o constitucio-
nal; hé& dezenas de artigos gue ndc té&m nads a ver com impostos. O que
eles deveriam incluir nesse projeto — ¢ ai sim, o nome mais adequado se-
ria o do ano passado; "Ecenddo”, Trata-se de longa emenda constituclional
e ndp una reforma fiscal, Essa reforma fiscal, na realidade, deveria ter
inclufde numerosos artiges com o objetivo, de diminuir os indices alar-
cantissimos de sonegaglo iiscal em nosso Pais. Nio encontrei medidas no-
vas para a contengdo da evasdo fiscal, segquindo a experiéncis do Pais 1§~
der do mundo capitalista, os Estados Unidos, onde a sonegag@o fiscal leva
o sonegader para a penitencidria.

& reforma Ffiscal entra, e de uma maneira desastrada ra &rea da
educagdo, Felizrente ocorreu, pelo menes, um recuo, mas deveria ter ocor-
rido una série de recuos. Talvez isso tenha ocorrido porgue sou maip tei-

To50, mais perseverante e, até no bem sentido da palavre, mais agressivo
e alcango &xito em relaglo & minha idéia fiza — a educacho. Seria uma ex-
ce]enge oportunidade do Poder Executivo, utilizando instituigdes da mais
alta importéncia, como Unafisco, Sindifisco; pera inclvir essa proposta a
ser analisada e votada agui no Congresso Macioral, uma série de providfn-
ciss eficazes para conter a astronfnica e impune sonegagho fiscal,

Os auditores fiscais tém um estimulo finaenceire significativo na des-
coberta de sonegagdes ou essas compensaGdes sfo irristrias?

O SR. PRESIDENTE lRonan Tite) - Com a palavea o Dr. Helson Pessuto,

O SR, NELSON PESSUTO - Senador Jo#io Calmon, na verdade, o Congresso
aproveu, en dezembro de 1988, a Le! n® 7,711 e ela traz um incentive aos
auditeores {iscais do Tesoursa Naclonal e aos técnicos do Tesouro Nacional,
decorrente do pagamento das pultas.

. Esté previsto nessa Lei que as nultas arrecadadas dos tributos admi-

nistrados pela Receita Federal constitvem um fundo, que é posteriormente
distribuido a todos esses Servideres por dois critérios de avsliagdo: um
€ o critério de avalisgfo plural, em que € legvado em conta o desempenho
da unidade da Receita Federal em niveis local e nacional; e o outro, &
levado er conta o desempenho individual de cada servidor, que € avaliadoe
nhuna  pontuagdo de 0 a 70, ou seja, desse incentive, 30% vén em fungdo de
una eficiéncia plural e 70% de uma eficilngia individueal.
. Esse fundo tambén recepciona as multas guande sdo decorrentes daqueles
inpostos que constituem ¢ Funde de Participagdo dos Estades e Municipios,
Entdo, nagueles percentusis a multa segue junto para esse fundo e ndo vem
para o© funde dos auditores fiscais. Isso foi recepcionade  pelo
Cengressso.

Bu diria que ela & relativamente significativa & redida em que o
salério de todo servidor piblico estd totslwente defasado. Hoje, os ven-
cimentes dos servidores representam exatameante 20% daguilo gque deveria
ser page, Entdo, copsiderando nesse universce de servidores, todos =mal pa-
ges, ndo sei se ev poderia considerar come uma razoféivel; eu poderia até
declinar agui, tenho o meu contrachegue, que poderia até...

0 SR, JOARD CALMON — Eu selicitaris duas inEcrmécﬂes: 0 nivel de
saldrio e o nivel de compensagdo e de estimulo, guande € detectada uma
sonegaglo. Qual & o percentual que beneficia os [iscais?

0 $R, HELSON PESSUTO -— Na verdade, o percentual é o total da multa
recelhids.

guando se faz um aute de infragldo, situa-se aguele valor que &€ desti-
nade ao Fundo de Participsgdo dos Estados e Municiplos, Aguilo gue sobra,
a tftule de mnulta, vai para esse fundo, gue € dividido de forma gue eu
transmiti a V, Ex?, segundo esses critérios de avaliagdo.

E ela £ una retribvigdo adicional varidvel. Ou seja, se num mds n6s
cobrarmes muita multa, esse fundo avmenta; se no mls seguinte ipgressar
menos multa, aguele valer cai também. Entfo, esse valor € varidvel, Mbs
ndc temes um valor Eixe mensal. Ele tanto pede sublr como pode descer.

0 SR, JOAO CALHON — Mas, n#io & um estinule individual para quenm detec-
toU a sonuegaGia?

O SR,- HELSCN PESSUTO - Néo.

O SR, JORO CALHOM — Esse ¢ o erro! a falta desse estioulo indlvidual
fie parece U erro grave.

ne parece, época em gue, com a Emenda n® 1/6%, entdo se acabou comf esse
estimulo.

Ele acabou porgue, naguela ovasido, me parece gue dois fiscais da Re-
ceita Federal que falavam fluentemente alembo, estavam fiscalizando numa
saletinhe, acho da Volkswagen do Brasil, ou coisa assim, e dois diretores
alembes olharam e devem — dito assiml! Esses dois fiscais ndo vidoc entender
nada do que estamos falando. FE comegaram a falar entre si em alemdo, e
deram de mfo befjada um valor significativo ep sonegagdo.

Entdo, esses dois fiscais sutvaram, naquele momento, e me parece gue
foi uma soma muito astronbmica o que eles ganharar, porgue, naguela oca-
sidp, parece que era em torne de 15% a participagic deles, Veic, depois,
siaunta Militar, e aguilo foi motivo para acabar com aguela participagéo

reta.

E, hoje, nds estamos, até satisfeitos com essa forma de participagdoe,
perque ela, de certa forma, contempla a todos gue participa do processo
fiscal, Porgue o Senador sabe que a Receita Fedaral, hoje, tem diversas
atividades-fim. A& fiscalizagdo ndc ¢ 34 uma atividade-fin; porgue o fis-
cal autua. Ele precisa da Divisdo de Tributagdo para julgar © processo
para se tornar um crédito exeqiivel, cobrével. Af, vail para o Sistema de
Ar;ggadaqao. para gue & arvecadagdo tamkém se erpenhe e cobre esse
¢rédito.

Ent8o, hoje, esse sistema nos agrada imensamente, e ele tirou, também,
aguela conotagdo até pejorativa, de que o Eiscal ia gue nen um c¢lo doido
em cima do contribuinte, porque ele participavs diretarente de produto da
Sua autuagao.

i1ss0, felizmente, néc acontece, o que tem dado sustentagdc & manuten—-
&0 dessa gratificagéo, agui no Congresso. Jé tivemos, uma ov duas vezes,
na iminéncia de perd8-la., Porém, tivemos um trabalho agui, e foi mantide,

Mas, para responder a V, Ex*, o meu contrachegque es5td na mio do Presi-
dente da Comlssdo, Sebador Ronan Tito, ele poderia ler: ¢ bruto e o
liquido.

O SR, HELSON PESSUTC — NOs tivemos esse estimule indivigual até{1969,

O SR. PRESIDENTE {Ronan Tito) — Vencimento: Cr$1.941.47D,02, Adicional
por Tempo de Servige — Lel pe §.112: 388 mil, 294 cruzeiros. Quer &lzer,
en saldrio, seriam 2 milhGes 3060 e poucos.

Com wum tempo de servigo bastante grande, por concurse, gue exige, in-
clusive, curde superior, e ouiras coisas mais. Af, na retribuigo de adi-
cional wvariével, relativo a esses 5 milhtes, 897 mil, 215. Depeis vem o
imposto de Renda, ¢s descontes, e o Dr. Melson Pessuto recebe, liguides,
& mithoes, 266 mil, 27 cruzeiros e 67 centavos.

0 SR. NBLSON PESSUTO - Dessa retribuigdo adiciona} varidvel, gque €
integrado,

0 SR. J0AO CALMON - Minha primeira conclusdo, nesta CPI, € favordvel a
nudanga do término de remuneraglo dos auditores fiscals, Eles pertencenm,
como todos nbés, 3 miserdvel condigdo humana. A falta de estinvloe indivi-
dual parece-me lamentével,

0s auditores Eiscals t&m, euw diria, altacente elogiével senso de
responsabilidade, 880 patrickas. NAo esguegacos de gue o regice, capita-
ilsta, para sumentar a produtividade, cria estimulos. Crelo gue uma dis
primeiras conclusdes a gue nbs chegaremos vai ser esta: a nudangas do sis-
tema ge vemuneragdo dos avditores fiscais. Nao lhe parece, Dr, Pessuto?

O SR, NELSCN PESSUTO — Sr. Senador, eu acho Otimo que essas palavras
tenhatr vindo de V, Ex* lsBo nes incentiva e aos anima muito, realmente,
embora a imprensa tenha anunciade e até num determinado momento o

Diretor-Geral da Camara chegou a divulgar, algun tenpo atrés, que o
salério dgs auditores estaria por volta dos 20 milhdes de cruzeiros por-
que lhe foi dada uma planilha, & época. Hio sei com que intengfo a Secre-
taria de Administracéo Federal trouxe essa planilha ao Diretor-Geral da
Clmara, onde 4quela época, apontava uma remuneraglo de auditor de 17
milhdes. S6 que, a0 analisarmos aquela remuneragdo, verificamos o
seguinte: aguele auditor tinha o salério do més, Ele estava en férias,
entdo, ele recebeu unm més antecipado; ele recebeu 50% do 13¢ salério,
porque, também, ao reguerer as férias, a gente reguer isso. Ele vendeu 10
dias .de suas férias que estavam naquele contrachegue, ele era final de
carreira, ¢le tinha os ghingblnies, através de uma ag8o na dustiga, ingi-
dentes sobre toda a remuneragdo, Porgue, como fol lido agui, eu recebo de
anuénio trezentos e poucos mil cruzeiros, cor rais de 20 anos de servigo.
Rbs, recebemos s sobre o vencimento-base, pas alquns funcionédrios plibli-
cos ganharan, em algum momente, na Justiga, o direito de ter esse anubnie
incidente sobre toda a remuneracho. Entdo, esse contracheque tinha todas
essas renuneragdes embutidas, quar dizer, na nossa avaliagdo s® pede ter
vinde af de forma colesa, um contracheque nesse sentido ndo sabermos con
que significagho,
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Ha verdade, nbs estamos muito mal remunerados. Ko cantrachegue ~ eu
$0U uma pessoa de relo de carreira ~ meu saldrio & de 1 milhéo ¢ 900 mil
cruzeires de vencimento. Para o.que ten 35 dp servigco, o raior vencimente
€ de 2 milhdes 600 e poucos mil., A RAV, que foi lida aqui, de 5 milhbBes &
900 ndo leva em contas carreira. Ela & upa retribuigdo paga igualmente a
todos, Se todos produzem, independente da situagde na carreira, els & um
valor uniferme a todos {ndependente de estar no infcio ou no final da
carreira. Ela varia da seguinte maneira; o mdximo que tiveros até hoje &
Q0  valor due eu recebo pela Coordenagdo de Tributaglo, que ela recebe a
pédia de todo o Brasil. Isoladarzente entre uza delegacia e outra ela pode
ficar em termos de 4 milhGes, 4 milhdes e pouco, e cthegar em alguns casos
a2 7 e mpelo e B, dependendo da produgho de cade delegacia. Ha
um xank, quer dizer, um m#s uva delegacia £std enm priceiro lugar, noutro
nés, outra. Por quB? Porque ela estd muito em funghlo daguilo gue se Ffis-
calizou, daguile que se arrecadou.

Um dado relevante a acrescentar 6 gue e partir de quando foi institui-
do esse estimulo a nossa produtividade, Passames a ter que vir ao Con-
gresso Racienal, ao Senado Fegderal, pela prépria lei, de seis em seis me-
5¢5, tragermos-a Recelta Federal — uma prestaCBo de contas daguilo que
entrou, daguilo que fol pago, guanto cada um de nbs ganha. A cada seres-
tre o Senado recebe a prestagho de contas.

A Lel n° 7,711 fala que a obrigagio & semestral, sBo duss prestagdes
de contas por ano que vem ao Senado, A média varia entre guatro e sete e
meje e olte dependendo do case, dependendo da produgdo. Como eu estava
afirpando, insktituida essa gratificagho, os levantamentos que estdo nesta
Casa podem c¢omprovar gue @ receita arrecadada enm fun¢éo do trabalho da
pBo-de-obra fiscal aumentou 300%, quer dizer, ela jé foi um significative
incentivo,

Ra imprensa, quando alguns, n&c sabendo como ela funciona, acham que
isso é-uma forma até imoral de retribuir-porque participa de um produte
da =multa nbs sempre defendemos o seguinter guando o Ministro Hailsen en-
cominhou ao Congresso essa lei dande esse inceptive ele tinha em mente
encaminhar alguma coisa ao Congresso qQue relativarente pelheoruria a suva
remuneragio, mas, muito mais, daria retorno ao Tesouro Haclonal, Ele a-
trelou usa melhoria 4 nossa remuneraglo a um efetivo aumento da arrecada-
¢80 federal, E digo mals: quem estd nos pagando essa melhoria ndo & o
contribuinte honesto, sadlo, porque ele, pagando em dia, ndo paga multa,
Quem esté pagando esse nosso incentive — vamos assim dizer: 4 o conturaz
sonegador, equele que € pilhado pela fiscalizacdo, Por qué? Se entrar

multa, nfs recebemos; em um més néo entrar nada, for zero, n6g vames re-
ceber zero agui de retribuigdo adicional, e o meu-saldric serd 2 milndes
e 300 mil cruzeiros,

O SR. PRESIDENTE {Ronan Tito) — Com a paiavra o nobre Senader Jodo
Calwmon.

0 SR, JCAC CALMON - Como a CPl tem caracteristicas de confessionério,
& desse eu formpularia esta indagagdo a V, $' en virtude desses critérios
t&o peuco estimulantes que existem no Brasil nessa 4rea, V, §1 detecta um
nimere razofve! de colegas seus Qie recorrem a uma apenseptadoria precoce
j& que n&o hé nephuza proibicho de ex-profissionais dessa &rea-auditores
fiscais - quando deixam de atuar no servigo pubiico cozegarer a trabalhar
pata empresas de vérias dimensdes, desde a modesta até principalmente as
médides, as grandes e as muito grandes. Parece, pelo wmenos gue hd um
¢aso. Cheguel tomar conhecimento na época de um auditor fiscal que ainda
ndo alcangaria a idade de aposentadoria, que resclveu encerrar a sua ati-
vidade no servigo phblico s fol atuar nuEd empresa que nic € camped na~
cicnal de pagamento correto de iopostos... Esse € um, fendmeno isolade,
decorrente de” salérios pouco compensadores. V. §* acaba que casos seme-
lhantes tendem & se multiplicar? -

0 5R. NELSCN PESSUTO — Perfeitamente, Senador, Para complementar ague-
ia questBo do salfirio, lembraram-me muite bem que hoje nés, como servido-
res do Poder Executivo, estamos limitados a0 teto salarial de um Ministro
de Estado, que ¢ de nove milhBes de cruzeiros. Portanto, nenhum auditor
fiscal e nenhum ocutro servidor poderd receber mals do que nove milhées.
Eu asseguro a V, Ex} que realpente na nosse carreira de auditores nenhum
de nbs estd realmente recebendo acima de nove milhdes, principalcente se
adguénm tiver alguma vantagem a pais em decorréncia de que exerce uma Fun-
80, qualquer outra coisa, ele esté limitande a este teto de nove milhbes
de croezeiros.

O SR, JORO CALMOW — Esse fato nio leva ao desestinulo e a uma tendén-
cla para una aposentadoria precoce?

O SR, NELSON PESSUTO ~ Perfeitamente., Esse & um estimulo gue, sem du-
vida nenhuma aliado a essa politica, que foi lmplementada pelo infclo do
Governo Collor e da gual fez prte a Ministra 28lia, no Ministério da Fa-
zenda, na nossa avasliagéo, subjulgou e até perseguiv de forma icpiedosa a
Receita Federal. « Naquele momento fez com que pessvas, gque jé estavan enm
copdigbes de se aposentsr, mas que continuevam trabaihando na Receita Fe-
deral, basicamente porgue gostavam do exercicio, do mister da profissac
de auditor Eiscal, estavem ali trabalhando e dande a sua contribuigio
para © Goverao, praticanente de graga, porque jé tinham condig¢éo de se
aposentar.

EntBo, com -esse aveango, com a ameaga de disponibilidade, com aqueis
politicshde que todo servidor piblico era um marginal, guer dizer, tudo
isso feZ',com que pessoas brilhantes, com ¢ nosso Agenor Manzano, que as-—
sespors.g Comissde de Finangas agui da CAmara e ocutros mais, . s¢ aposen-
tassem sem ¢starem, o que & pior, preparados para a apesentadoria.

O 5R. JOAD CAEMON — E passando atuar no setor privado.

C  SR. NERSOR PESSUTO — Muitos deles se aﬁosentaram e hoje estdo real-
mente trabalhando e defendendo interesse de grandes empresas e natural-
mente por mais honesto e.,.

O SR, JORO CAMON - E ndo é ilegal ‘também.

0 SR. HELSON PESSUTO — ... astao atendendo & polftica da empresa. Se
evidentenente for una empresa qQue cumpre rigorosamente a legislagdo fis-
cal, serd cumprido rigorosapente, Agora, Se a enpress ter uma politica de
sonegar, eu acho que na cendigdc de funciondrio ou ele se demite ou ele
entra no ritmo da empresa, nio tem dlvida penhura, o gue é muito prejudi-
cial para o Estado, para a Hagdo, porque ele conhece formas, brechas na
legislaglo, lacunas que podem evidentemente transforpar 1550 ai em econo-
mias, em tributos para essas enpresas.

Tanbém temos uma preocupagdo ruito grande. Quande V, Ex? Falou sobre o
ajuste fiscal, a reforra Que © Governo propSe, teros af tarbén uma  teme-
residade muito grande, peis ndo saberos se realmente o Governo quer au-
centar as receitas, simplificar os tributes, ou se ele quer econooizar
através do avango, da modificaCio brutal que ele traz no sistera de apo-
sentadoria, principaicente do servider piblico, revogando & art. nt 40,
Enfim, entrando no capitulo dos servidores, quer dizer, ali, sem GOvida
nenhuma, haverd us grande prejuizo para todos os servidores., Eu diria até
Que no caso dos auditores fiscais, se trabalhar trinta e cinco anos com a
perspectiva de ao se aposentar e estar sujeite Aqguela regra de dois
saldrios e peio, trés, quatro, isto ¢ un dado um ragistrado e outras car-
reiras de atividade de estado, terfavos necessariamente que ter garantido
um sistera de sposentadaria para que issc nde pudesse dar incentivo a al-
gunas distergées por parte de alguns colegas, Infelizmente, se a pessoa
depois de trinta e cinco, guarenta anos, n&o tende garantida a sua apo-
sgntadoria de acordo com o salério que recebia, esse & un dado gue tem de
ser considerado. Nfo tem dévida nenhuma.

0 SR. JOAD CALMON — ¥, 51 eptende que hd mecanisnos realeente eficien-
tes para a fiscalizaglo de sorteios em grande escala, inclusive através
de televislo, que provocan en nuzerosos segrentos da sociedade brasilej-
Tfa, com um grau de instruglo modesto, hd unma confusde, pensande gque se
trata de um sorteio ou de ura loteria, sorteic de vérias zercadorias ou
loteria, chegan a confundir até com loterias estatais, wumas utilizando
até messo 05 serviqos pestais. Creio que hd algo parecide con o gue estou
comentando, Tsso tem despertado algun tip: de estranheza, de interesse da
Receita Federal para.evitar que nilhares, centenas de milhares de brasi-
leiros, de baixo pivel educacional, possam vir a sear ludibriados? fisso
explica tudo ou guase tudo,

Sr. Presidente, desejo formular uma outra pergunta. Eu 38 dirigi & sua
colega Maria isabel, 5r. Pessuto, presidente, do Sindifigco: guais sdo os
mecanismos utilizados com razodvel grau de eficifncia para a tributaglo
através de sinais exteriores de rigueza? Creio que esse tipe de Ekributa-
80 estd sendo felte no Brasil numa escala pouco ‘satisfatéria, em nGmero
muito limjitade, Dirigi essa pergunta a sua colege do Sindifisco e ela ge-
clarou que, realmente, h4 agueles gue estdo sendo tributados, em multos
casos, através de sinais exteriores de riqueza, mas creio Que num percen-
tval extrepsrente rodesto, Un jornal que gerslrente ndo A4 cobertura a
esta CPI — e a regrs € geral — szslientou que eu teria até dito: "4 ce-
gueira, neste Pais, estd se acpliande de maneira alarcente.” Creio qQue o
percentual de tributagdo decorrente de sinais exteriores de rigueza, agqui
0o Brasil € wmuito baixe, ou estarei enganado?

© SR. NELSON PESSUTO - V. Exd estd perteitacente correto. A fiscaliza-
G8c pela Receita Federal de sinais exteriores de riqueza, ou seja, osten-
tagfo de patrizfnio a descoberto & feita de raneira puito incipiente. By
diria atd mesno gue ela acontece — guande acontece — cuito pais por de-
ndncias que particulares encaminham & Receita Federal, descrevendo deter-

ninadas situsgdes. Realwente, af a Receita vai Eiscalizar, e também, en
outras, quando hé ura denlncia muitco generalizada, como no caso da CPI do
Sr, PC-Farias. Entdo, os sinais exteriores de rigueza, hasicamente, estao
ludibriados?

0 SR. NELSON PESSUTO — Respondo a V. Ex% que coro todoas 05 serviges
que hoje s80 prestados pela Receita Federal — como agui pude demonstrapr —
est&o deficientes, ndo h4 dovida nenhura de gue, na nossa avaliagdo, o
servigo de acompanhamento e autorizagdo para sorteios e brindes Ggue acon-
tecem em todo sistenma, inclusive esse a que V. Ext ge refere e muitos ou-
tros, perfeito, didric a conseglente. iInfelizmente, e5sa € a minha
opiniao,

O SR, JOAC CALMON — Entre outros motivos porque, segundo um filésofo
inglés, a televisdo € a rals poderosa arma da civilizagho contemporénea,
sende inpulsionados por  esses mecanismos. Nio exlste uma politica, nao
existe um corpo funcional — que nds chavarfaros de uma "inteliglncia” na
Receita Federal - preparade para trabather com esses sinais e recozendar
as fiscalizagdes, fazer as apuragdes necessérias,..

O  SR. JCAC CALMON — Inteligéncia no sentide militsr, estratégico, dos
pafses desenvolvidos?

¢ SR. NELSON PESSUTO - Falo de pessoas mais ben preparadas do que ou-
tras para esse tipo de fato, para esses acontecimentos; de fazer conm que
isso pudesse ser uma coisa rais profissionalizada, para que todos pudes~
sen, realrente, passar por esse crive. Infelizoente, até agora isse ndo
acentaceu, Agora, nds podenos deixar de registrar, novarente, nosso qua-
dro reduzido de avditores fiscais que, realrente, neste romente, ndo te-
ria nen condigic de formar um grupo para trabalhar com esse sisteca., Ndo
hé pesscal suficiente, Né6s estaros encontrande dificuldades, No caso da
prépriz CP1 & das fiscalizagbes que estdo sendo realizades em tungdc do
Sr, Paule César Cavalcante Farlas e suas erpresas, & cedida em que se
chega nas enpresas, vai-se encontrando o envolvicento de outras. 1ss50,
ent8o, vira uma bols de neve. Nio h4 pessoal suficiente para percorrer
tedess. Entdo, vai chegar ¢ mozento de se pegar aguelas gue se téa, parar
e fazer o5 autos de irfracdo e, em algum outro momente, dar prosseguimen-
to a isso, O nosso preblema, neste momento, € falta de méo-de-obra fiscal
Dara poder, realmente, deserpenhar minicamente esse tipo de atividade,

O SR, JOAQ .CALMON —~ Mio-de-obra em quantidade suficiente e renuneragdo
mais condigna e estimulante. Por exerplo, no caso do Sr. Paulo César Ca-
valtante Farias, o nicero de avides & jato gue ele possui, as suas }luxuo-
5as mansOes obviamente representavam um sinal evidente Qe enrigquecimento
répido. Mas em virtude dos fatores gue V, S' indicou coa Ltanta
objetividade. Entretanto, ele sb vai ser enguadrado agora, en
censeqléncia da CPI. Creio, que apesar de ado conhecer os docusentos por—
que ndo pertenco Aquela CPI, ele deve ebtar enquadrado entre os contribu-
intes vais nodestos na dres do impesto de Renda.

Sr. Presidente, como néo desejo prolongar demasiadacente a minha in-
terpelagdo, formularei novas perguntas na préxica sessdo, Felicito o Pre-
sidente da Unafisco pela objetividade e o al%o nivel de seu depoirento,

© SR, PRESIDENTE {Ronan Tito)} - Com a palavra o nobre Senador Elecio
Alvaresi

© SR, BELCIC ALVARES — O Senador Ruy Bacelar deseja perguntar se estou
na condi¢Bo de Relator ad hoc.
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0 SR. PRESIDENTE {Ronan Tito) — Com a palavra o Senador Rui Bacelar,
por gentileza do nobre Senador Elcio &lvares.

0 SR. RUY BACELAR -~ Sr. Presidente, Dr, Helson Pessuto, infelizoente
cheguei atrasado por problema de avido. Nio sei se a Presidéncia poderia,
a0 lpvés de forer reunides &s tergas-feiras pela manh&, fazf-las 3 tarde,
assim talvez outros colegas pudessem estar presentes. Fica a minha
sugestip,

Por ter chegado atrasade, néo assistir & exposigdo do Dr. Nelson Pes-
suto, nem & maioria das perguntas feitas, mas quero crer gue a elevada
carga tributdriz serd a causa principal da sonegagdo e, inclusive, causa
do crescigento da economia informal gque aumenta a assustadora evasdo.

O SR. NELSOR PESSUTQ - Nobre Senador, de maneira genérica, a carga
tributéria do Brasil ndo & elevada, € menor, Sse comparada a outros
paises. Entretanto, se considerarmos que apenas metade estd pagando agui-
le que estd sende computado a todos, afirmamos — e tivemes oportunidade
de dizer agul ~ que a cargs estd elevada para agueles gue estio pagando
of tributos da forma como estdo previstos na lei hoje, evidente que,
se, em algum momento, conseguirmes trazer todos esses contribuintes que
estédo na informalidade, que est&o sonegando para o rol dos contribuwintes,
e eles passarem efetivamente a contribuir, tenho a inpresséo de que até
alguma eevisde nas alfguotas poderd ser feijta.

Ha nossa-avaliagléo, a carga tributéria, de Forma genérica, néo & alta,
Fassa a s&-lo para aqueles gue estdp pagando porgue a outra metade evi-
dentemente nfig estd pagando.

O SR. RUY BACELAR ~ V. 5% ndo concorda que uma menor carga tributdria
e a seriedade na aplicagdo dos recursos provenientes da arrecadaglo leva-
ria a uma fiscallzag®o de contribuinte mutuamente? Seria o contribuinte
Eiscalizando o seu concorrente.

@ SR, MHELSON PESSUTO - Em tese, poder-se-ia dlzer gque a3 carga
tributéria menor aumentaria & arrecadagdo, mas, na nossa avaliagdo, isso
nfe aconteceria. ¢ problema da sonegagdic hoje no Pafs estd — como j& ti-
veros oportunidade de afirmar — muite mals inerustade na populagdo, no
contribuinte por um problema de educagée, como & "Lel de Gerson® onde to~
dos querem levar vantager em tudo & também & un problema, de certa forma,
moral. Os contribuintes, os sonegadores nfo querem pagar nada, mesmoe fue
se reduza a carga tributdria, na nossa avaliagio, ndo haverd significati-
vo aumento de arrecadaglo.

¢ SR, RUY BACELAR - Permita-me discordar de V. SV Creio que, em face
de uma elevada carga tribut&ria, um contribuinte, guendo vé o seu colega
sonegar, procura tmité-lo, pois entende que o seu colega & inteligente, &
sabido. Mo entanto, se baixarem o3 tributos e fizerem uma campanha moti-
vando todos a pagarem - contanto que esseE recursos sejam bem aplicados,
gue haja seriedade na sua aplicag8o — & mosktrando gue o seu vizinho esta
trabalhando desleal#ente numa toncorréncia desigual, nédo tenhe dOvida ne-
nhuma de gue todos os contribuiates ir2o pagar, irdc comtribuir. Discorde
de V¥, 5* nesse ponto, de que todo contribuinte deseja lesar — atualmente
sim — mas, Be motivede, acredito que ;nssamos transformar este Pais.

0 SR. HELSDN PESSUTD — Pelo raclocfnio de V. Ex?, na verdade, em Lese,
en acontecendo essa redugdo, seria alargada a margem de c¢ontribvintes e,
com lsso, arrecadar-se-ia mals, Mas, como n&o hé nenhum exemplo prético,
como o espirito dominante no sistema atual & o de pagar ¢ minime possf-

vel, e&se fa;o leva~nos a nfdie concordar plepamente com a colocagdo de V.
Exa

0'SR. RUY BACELAR — Obrigado, Sr, Presidente.
0 "SR, PRESIDERTE {Ronan Tito) - Com 'a palavra o Senador Elcio Alvares.

O SR. BLCIO ALVARES — J4 estamos com o hordrio um pouco avangado, mas
(a palestra fol realmente interessante.

Terta alguns pontos mals amplos, inclusive sobre o problema da elisdo.
gstamos falando em evasdo, mas, paralelamente, guando se encara em termos
de arrecadagdo, a ¢lisfo teria de merecer também uma abordagem major.

Has deixaria de 1lsdo & parte da elisBo. Um cutro comentério bambém,
referiu-se & palestra que reallzou aqui guando prestou depoimento o Pre~
sidente do Serpro. Ele apontou alguns nlmeros — acompanhei bastante as
estatfsticas — gue demonstravam que s¢mente na parte referente & Receita
Federal o Serpro tem hoje alocedo a metade dos elementos que prestam ser-
viges ao Serpro. Achel esse nlmero muito importante, guando estamos dis-
cukindo um dos pontos que considero fundamental, a informatizagde, para
facilitar cada vez mais o trabalho dos Srs. Auditores. Se ndo tivermos
uza Iinformatizacaop bastante adequada, por mais esforgos que existam, por
mais mérito e talento que possa ter cada auditer, ele ndo teria uma co-
bertura no cruzamento de informagdes, que, afinal de contas, ¢ a susten-
taGho de toda fiscalizaghs,

Mas ele passou um detalhe que eu gostaria de aduzir neste momento,
parque servird de debete no futuro, e vejo que, neste popte, os dois re-
presentantes das entidades dos funcionérics do Fisco estdo acordes, Ele
defende a tese de que para informstizar e realmente dar o melhor servigo,
nlo basta comprar o5 computadores gque tém um  elevado padrdo de
desenvolvimento, Seria importante aprimorar o pessoal envelvido no setor.
S. 5% anunciou para os Senadores presentes 3 Conlssdo da Evasdo Fiscal
que estava sendo feito un plano, a pedido das atual Diretoria da BReceita
Federal, para dar realmente uma agilidade muito maior,

Fago apenas esses comentdrios & guisa de introdugde, porgue as pergun-
tas mesmo sdc cobjetivas, até para efeito de compor o trabaiho da
assessorla,

0 Sk,
colocagho?

Uma boa parte dos servidores do Serpro estfo alocados na Receita Fede-
ral; em torno de 5 mil, aproximadamente, Mas, na verdade, essas pessoas
estds exercendo na Receita Federal fungdes ndo ligadas ao servigo de pro-
cessamento de dados, E preclso gue se registre que essas pessoas estdo
trabalhando na Receita Federal nas éreas administrativas. Em muitos ca-
808, estfio realizando um trabalho que poderia ser feito por um agente ad-
ministrativo, estdo secretariande pessoas, quer dizer, perfeitamente, es-
sas fungdes poderiam ¢u deveriam, na época, ter sido preenchidas. Ne en-
tanto, algumas pesscas jd trabalham na Receits Federal através do Serpro
hd 12, 13, 15 anos, Sabemos que Se essas 5 mil pessoas forem devolvidas

HELSON PESSUTO — V., Ex' me pernitiria s& ux aparte nessa

a0 Serpro, n2o terdo onde ficar 3&. Por isso, nlo defendecos uzma ruptura,
dréstica. E necessério parar, como j& se parot num  determinado momento,
de contratasr pessoas para ¢ irrvigo administrativoe da Receita Federal &
do Ministério da Fazenda via Serpro. Temos gue contratar através de con-
cn;so publico, mas ndo via eapresa Serpro. Era 86 esse registro que tinhg
a 4ZET. .

0 5R. ELLIO ALVARES — Sf8o irregularidades, porgue, na verdade, terié
que ser assumido por inteiro. O quadro gue nos foi passado - torno a fri-
sar ~— ¢ de que teriagos cerca de 5 mil servidores do Serpro reobilizados
para atender ags prog imas da Receita Federal de fiscalizagéo. N

© SR, PRESIDENTE {Ronan Tito) — Poderia esclarecer esse ponto, porque,
tamkén me chamou a atengds essa sua declaragio, -

© gue aconteceu foi gue num determinado momento houve uza proibigéc de
funciondrios para gualquer atividade pliblica, pas as fundagbes e as estay
tais ficaram abertas, e o Governc passou a contratar através de entidades,
comd © Serpro para os seus quadros. B fol-me informado wais ainda: que:
ruitas vezes, quando & Recelta devolve essa pes.pa ao Serpro, ela ndo tec.
lugar para ficar 14, entdo, ou ela sai, ou fica encostada. Ka verdade,:
foi wuma anomalia para coibir} foram contratagdes feitas pelo Serpro para
servir ao Governo em outras dreas.

& SR. ELCIO BLVARES — Mas esse artificio prejudica na visualizagdo da
alocaglo de recursos, principalmente humanos, ea favor da Receita. A i
déia que me ficou, por exemplo — V. Ex* estd prestande um esclarecimento,
puito importante € de gue realmente havia un nilzero extraordinério de;
servidores, em sustentagdo da tese do Serpro, pois o servigo continua com
ele. Pelo nimero apresentade, a metade do Serpro estd mobilizado para a-
tender os reclamos da Receita Federal. Foi essa a idfia gque ficou. S

E tago este registro pergue me parece gue un dos pontos, também impor-,
tante no desenvolvimento desta Comiss8o, & a informatizagde. Nao podemos.
sair dele, porgue ache gue vai acabar exatamente nisso. Ho momento em que.
os senhores fiscais tiverem um disponivel de informagdes inteirzmente a-:
deguado a um prograra de informatizagéo da melhor gualidade, n&o tenho,
divida de gue o ganho aumentard. H& esse problema levantade pelo Senador,
Jodo Calmon, das aparéncias, perque aparéncia, segundo tomei conhecimen-,
to, dentro do sistema, sdc as notas en colunas scciais, as viagens para oo
exterior etc. Mas as aparfncias também podem ser verificadas através de
uma conta telefénica absurda. B esses dados poderjam ser checados através
de uym programa de informatizag8o,

% apenas um comentéric. Agradego também o seu esclarecirento, Sr. Pre-
sidente, e gostaria de fazer algumas perguntas muito objetivas,

Priceiro, poderia V. SV enumerar pela order de importéncis os mecanis-
wos mais uvtilizados para evasdo?

)
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0 SR. NELSOM PESSUTO — Os mecanismos, hoje, mais utilizados, conheci-
dos, pedemos enumerar, Entretanto, sabe-se que todo dia, toda hora®™
procura-se encontrar owtros, muitos dos quais ainda ndc s30 do conheci-’
cento do Fisco. HBo sei qual € a ordem de importfncia de um ou de outro,”
mas poderfamos enumerar primeire a economia informal, onde todas as ope-t
ragdes 580 feitas senm gualguer registro. Dal ¢ mecanismo de evasdo. -

Ne econcmia formal um dos mais conhecidos & a nota fiscal, gue chama-~
mos "fria® ccorre quando se recebe a nota fiscal, mas o servigo ndo che-”
gou & ser realizado, & mercadoria que consta, ndo fol destinada 2guela®
empresa. Darei um exemplo cléssico. Existem grandes atacadistas de cimen-?
to, de ferre, en determinadas localidades, onde as pessoas vdo comprar o:
pinga-pinga, dois sscos de cimentg, ¢inco, sete, e ndo se 48 costumeira-”
rente nota fiscal. Mas, ao final de uma guinzena ou de alguns dias, foi
14 vendido um estogue de dois, trés mll sacos de cimento. Entdo, aguela’
nota gue deisou de ser ontregue a cada um dos gue compraran avaba saindo
numa nota 56 de dois, trés mil sacos pares uma construtora; para que ela,
jogue essa nota fiscal grande na sua contabilidade e, cem Isso, reduza o
set lucre, ¢ sev Imposto de Renda a pagar. A meiorla dos recanismos sl
esses: Pega-se uma nota de um servigo que ndo fol executado e a mercado't
ria néo fol realizada. Ne drea de consultoria, sabe-se gue existe nuite,
isso, Recebe-se uma nota de serviges de consultoria e na verdade essa)

consutoria ndo existiv ou pelo menos ndo existiu daguela ordem, daguela.,
monta que consta. vy

Exister também as chapnadas notas calgadas; muito utilizadas para se
receber contas do servigo piblico dos trés niveis. A nota calgada € o
seguinte: a empresa gque fez a prestagdo de servigo ou gue vendeu a merca-
doria registra na primeira via que vai ao Grgdc para empenhar e receber, -
cem milhdes de cruzeiros. Ent#o, s&o pagos o5 cem nilhSes, s6 gue nas
vias que fican no talllo de notas, que vd0 para a contabilidade de empre-
sa, que vao compor o seu rendimento tributével, eliminam-se trés zeros. -
Entdc, uma nota de cem milhdas passa ser uma nota de cem mil cruzeires.».
Esse mecanismo da neta calgads ¢ utilizado largamento no servigo piblieo,.
H& a nota "meia-sola®, quer dizer, transporta~se uma guantidade enorme de'n
mercadorias, mas consta apenas 1/3, 1/20 do valor daquelas mercadorias. s
que estdo sendo transportadas, HE simplesmente a venda de percadorias sed.n
a nota [fiscal. Até o pagamento dessas notas, para evitar que o Fisco ¢s.%
apanhe, €& feito de maneira correta. Ho casc éa nota calg¢ada, um chegue no. s
valor da nota da mercadoria ou a fatura paga contabilidade 3 erpresa, e o;-
restante é depositade e pago em dinheiro, por fors, € numa conta fria do
empresdrio, de um testa-de-ferro, entfo, ¢ muito dificil, realmente, con-,;
sequirzos pegar numa empresa o Caixa 2. Saberos, ds vezes, gue existe tu-»,
do, por isso, € que na hora que a defendemos o fim do sigilo bancério coms.
a Receits Federal & porgue as operagdes bancérias, por si, serem snalisa--:
das por nds, ela j& nos daria um contingente enorce de sonegadores que
poderiam ser trabalhados, Daf entéo, haveria uma facilitagdo, sem divida
nephuma, no servigo de auditages da Recelts Federal.

Quante & importagdo; as ecpresas poden irportar predutos sub ou
superfaturados. Se se subfatura, por exemplo, ua Mercedes Benz qQue custas-
260 mil délares e chega aqui por 20, ndo & bem o caso, porque o CarIo,:.
conhece-se hem oy mal o prego, entdo ndo poderia ter uma diferenga tado
grande; mas uma méguina, enfim, quando chega agui no territério nacional
para liberar aguela zercadoria estd sujeita a pagamento de IPI, de ICMS,
se for o0 c¢aso, Huma operaGlo em Que se estg pagando 200 mil dbiares
acaba-se tributando 20 mil, E ¢ inverso da superfaturada, se se estd re-'"
mete?do o5 dblares para o exterior, quer dizer, esté-se eaportando divisa®’
canmbial.

E também no caso das expertagdes, quando elas saem do Brasil subfatu-
radas, porque na sua contabilidade que val gerar o lmposto de Renda du-
rante o exercicio, qguer dizer, um produto que valia 100 foi expertado por™/
20. Entéq, lego ;6 20 vail censtituir o seu bolo a ser tributade que, &s-
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vezes, & ateé inferior ao seu préprio custo de produgdo, Quer dizer,:
econoniza-se tributo interno e acsba a diferenga ficando.em alguza conta
bancéria no exterior. o . P

Tem &inda outras, por exerplo, compras de agdes de titulos, de' bens,

que sdo feitas por empresas com operagdes. casadas, para posteriormente '

serem vendidas por testas-de-ferro, para parentes, etc. Vocé.compra un
imbvel por um valor até acima do mercado,’ quer dizer, o beneficidrio & a

pessoe que se deseja, e vende aquele imével zZpanhd ou depois por um prego’

ber inferior ao de rercado. Entdo a empresa & que vai assumir na sua con-
tabilidade os prejuizos que houve, E no caso da pessoa fisica o mais co-
mun hoje af & passar a escritura de unm irdvel que vale 200 milhées por 20
ou por 30, porque n&éo hé nenhum controle; guer dizer, entdo, gue ai voch
esté stendendo u Jquem vende e quem compra que, evidentesente, nas deve
ter uz calaa para supertar. aguela compra legal e quem vende, néo vali pa-
gar o lucro imobilidrie que ele poderia ter nessa operagho.

Entao, essas s&o as mais conhecldas,” existem outras ai,

L 0 SR,
lvares,
0 SR, ELCIO ALVARES — A segunda pergunts acompanharia a primeira.

Levando em eonta as causas das evasbes apentadas, Yue redida sugere V.
51 para contf-las?

PRESIDENTE (Ronsn Tito} - Concedo a palavrs ao nobre Elcio

O SR. HELSCN PESSUTO — NG5 poderfamos sugerir a aprovagdo de. legisla-
gd¢ gue pudesse, Se n#o acabar, mas, pelo menos, reduzir a impunidade
fiscal, uma legislacde rais severa, naturaimente, poderia ajudar nesse
sentido.

A sioplificagao da legislagde sem, entretante, eliminar os contreoles
necessdrios, isso taobém, poderia ajudar: a estruturagdo da Receita Fede-
ral, dande-lhes recursos hucanos, enfim os meios necessdzios, o servigo
de informética, préprio ou melhorando o que nés tenas, porgue, em relaglo
ao Serpro, existe uma agravante sinda, ele detém o monopblic da prestagéo
de servigo de informatica psra a Receits, o que impede até & Receita de
contratar uma consultoria ou uma outra empreSa nessa 4rea, B evidente gque
se fizer un tridngulo chega-se 14, pede~se ao Serpro gue faga esse con-
tratc com a empress que se deseja, mas existe tambfa esse problema, nova
legislag#o para o processs administrativo fiscal. Entenderos gue multas
fugas desses recursos devem ser-eliminadas e quem sabe até como defende o
Senador Elcio Alvares ou o Senador Esperidido Amim, uma caugdoc para se
poder recerrer, talvez ndo, na primeira impugnaglo, mas em nivel de con-
selho de contribuinte.

Entenderos que o nosse conselho de contribuinte deveria ser elevado,
al j& € un problema com o prépric Judicidrio; mas ter um status de tribu-
nal administrativo, gque os processos flscais julgados pelo conselho de
contribuinte pudessem ser atacados na Justiga Federal, ndc nam esfera de
jufzes de primeira instlncia, mas sim, na esfera de uam Tribunal. Com isso
j8 se garharia algum teape, porque sende o Conselho de Contribuintes um
conselho especializado, ele poderia, entdo, suprimir aguelas causas que
i passaram por ele da apreciagdo de prireira instéincia, elas seriam ata-
cades j4 em nivel de um Tribunat.

Sem dlvida nenhuza, a criacle de Varas especificas na Justiga Federal
para julgar questfes relativas a tributo — tepho a impressdo - ajudaria
nuite, agilizaria as execugdes fiscais, e os jufzes passariam a entender
Buite mais do que entenden hoje de legisiaglo tributiria porgue eles se-
riam especializados.

Roje, & diffcil para um juiz entender toda a parafernélia da legisla-
G40 fiscal, por isso eles dependen muito dos peritos das partes. Assim,
quem sabe, a criagBo de Varas especificas pars julgamento de Questdes
tributdrias pudessen dar um julgacento mais unénime, mais certo, mais
correto e 4gil e se devolveriz & Receita federal o status de Secretaria,
com alguna autonemia administrativa e financeira.

Isso  pode ser feito & Secretaria dentro do préprio Ministério da Eco-
nemia, Fszenda e Planejamento, porque, hoje, o Diretor do Departamento da
Receita Federal, quando guer levar um assunte, ou alguma colsa que ele
pretende instituir na Receita Federal, ele depende, primeiro, de conven-
cer o Secretdrie de Fazende Hacional a quem o Depatamento esté
subordinade. Eo convencendo o Secretfrio da Fazenda, este tem gue levar o
assunto ao Ministro da Economia e, depois, volta do Ministério para ¢
Departazento.

Uma we transfcrmada em Secretaria, o Secretéric da Recelts se repor-
taria dirutamente a0 Ministro de Estedo. Tepes a inpressdo que isso faci-
litaria, agilizaria, mesoo ewm muito, as decisdes que viessem a ser
tomadas.

Hesse exato momentp, essa figura de que falei, a do Diretor da Receita
5e reportar ao Secretdric para ir ao Ministro, esté um pouco preiudicada
porgque o atual Secretério da Fazenda Naciopal, o Sr. Lufs Fernando Hel-
lisch, detém, além do cargo de Secretdrio da Fazenda Nacional, o cargo de
Diretor-Geral do Departamento da Receita Federal,

Mas, em outras oportunidades que tivemos, guando ¢ Dr. Romeu Tuma Foi
o Diretor-Geral do Departamento da Receita Federal, havia essas dificul-
dades e elas ainda existirdo se for nomeado um nowvo diretor gue nadc de-
sempenhe, também, as fungdes de Secretério da Fazenda Nacional.

Ache que, em resumo, seriam essas as celocagbes essenciais,

© SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Com’a palavra ¢ Senador Elcio Alvares.

0 SR. ELCIO ALVARES — £ a 0ltima pergunta. gual a importancia do fator
corrupgdo no iten da sonegagdo?

O SR. NELSOR PESSUTO — Na nossa avaliagde, ndo sei se poderia ser dada
uma certa importéncia, mas hé que se registrar que as pessoas que sohegam
tributos, sonegam basicamente, por qué? Porque tém a quase certeza de gue
nde serfio colhifdos pela Eiscalizagdo, devido & esse quadro cadtico de de-
ficiéncia que colocarmos da Receita Fadersl, Esse & o fundamental, Ele so-
nega porgue os riscos de ele ser pilhade € muito pequena.

Nbs, nun artigo que publicares na revista Visio — e queria deixar re-
gistrado neste CPI - tivemos a oportunidade de coloar alguns aspectos @o
por gQué a Receita Federal estd com a sua capacidade de fiscalizagdo
reduzida. Gostaria de deixar isso registrade nesta CcPI,

Veltando & questfio do item corrupglo, basicsrente, como fol demonstra-
do, caso a Receita Federal fizesse um planejacento e ficasse determinado
qev dagui para a frente irfamos fiscalizar todos 05 contribuintes, pessoa
juridica, sem falar na pessoa fisica, o gque aconteceria?

No rmomento em Que iniciartos o rodizio, aguele que Fiscalizarmos hoje
s6 poderfamos voltar nele dagui a 50 anvs. Entdo, o risco de ele ser pe-
90, cono estou afirmando, € nmuito pequeno,

“Entdo, em ele sendo um sonegador, ele pode, inclusive, ao ser pilhado
pela agdo’ da’ Receéita Fedérai, tentar ou pensar que pode -negociar- aguela
infcagdo com o agente Eiscal. Ele pede tentar Que essa infragso ndo seja
apontada, ou que seja apontads em menor grau, EEsa €-uma realidade, eostéd
negse ‘contekto todo: . : A

Entretando, a corrupfde, na, nossa avalfaglo, ndo existe sé nas carrei~
res fiscais, els existe em todas ss.carrelras,. Entfo, ocorrem.casos . iso-
lades de corrupglo, ' -

" Na Receita Federal, infeliznente, tambén temos casos isolados de cor-
Fupgdo; guando identificados, os culpados.sbo imedistamente demitidos a
bem do servige piblico. S

A corrupglo, codo dizem, ¢ uma via de mio dupla, isto &, tem que haver
necegsariamente un sujeito ativo e um sujeito paspive para gue ela se
concretize, <Consideramos o5 dois como infrrtores e  ambos deven ser
puritdos: o Fiscal que porventurs tenha aceito a propina e o contribuinte
que a tenha oferecide. Os dois devem pagar por 680 Gistorgho.. .

' Para prevenir e reprimir os casos isolados que acontecem na Receita
Federal - nfo sei se outros scontecem — estamos sugerindo e trabalhando
jento &4 Receita FPederal para que crie uma corrggederia técnica mais on
rends nos mpldes daquelas do Poder Judiciério. Bssa corregedoria técnica
teria tunciondrios profissicnalizades nessa &res com o5 objetivos de fa-
cer ahdltorias no sistema de tributagio, onde sBo julgades os Processos;
no sistema de arrecadagdo e, no sistema de fiscalizagds, institufndo-se
un critério técnico pera que se pudesse sté resflscalizar algumas
tiscalizagdes. i

Isso, na nossa svaliaglo, seria j& um inticidador psicolé ico, porgue
o prdpric agente fiscal, ao saber gue a sua fiscalizagdo pode a gqualquer
oomento ser novamente fiscalizada, ficaria apreensivo. Seria desestimu-
lante ndo s para ele mas tambén para o empresiric, que pederia ter gasteo
una determinada quantia e que termiparia por pagé-la, num determinade mo-
mente, com juros e correGlo monetéria.

&858 & nossa colocagio.

O SR, BLCIO ALVARES — Quero g6 fazer um esclarecimento, sem demérito
<da nobre classe de auditores fiscais,

Esse fol o tems a que a Dr* Maria Isabel deu multa #nfase. Evidente-
rente fago esse depoimento agora em fsvor da classe., D Senador Jod&o Cal-
men disse gue & natural gue a criatura humans sofra um processo de
falibilidade. Ela foi muito enfética ao afirmar que vocls tém, através
dos Srglos de representaglo, um cuidado muito grande em preservar ¢ bem
noze da classe,

Era esse exatamente ¢ depoimento dela, no sentide de colocar, como o
fez, a sua palavra como presidente da entidade, usando os termos
adequados.

Acredito que, em uma profissdo tfo delicada como a dos avditcres fis-
cals, felizmente séc baixes os indices de comprometimente da figura de
auditor fiscal. -

Considero-me satisfeito, Sr. Presidente, e encerro a minha argliigéo
nesse ponto.

U SR. PRESIDENTE (Renan Tito) — Agradego o Senador Elcio Alvares por
suas palavras.

N&o hd nada de novo & ser apresentado. Foi uma Pena que © Sepader Jolo
Calmon nbo pudesse ficar, pois tinha que cemparecer a um almogo de
trabalho. Passaria a S, Ext - nfio posso fazb-lo agora — s passo & esta
comissho, uma estatistica que me foi fornecida por um professor, Essa es-
tatistiea, Feita pelos Estados Unides da Amfrica de Norte, mostra que em
cads um milhéo de pessoas, descobre-se um génio, independentemente da
cor, do formato dos olhos, e gue isso normalmente & detectade na 2° grau,

Hostra também gque, em cada cem mil pessoas, existem de trbs a cinco
inteligéncias primorosas. E que essas inteligincias primorosas mals o ge-
nie sfc os gue fazen a grande evolugdo, o grande salto da humanidade.

Fiz essas observagSes sb para jogar um pouginho de lenha na fcqueira
do Senador Jodo Caleon e mostrar quantos génios e guantos homens super-
inteligentes, pela desi{dia do Estado em ndo oferecer escolas, em ndo for-
necer condigdes pars a educaglo, deixamos de aproveitac, para nde dizer
que os jogamos na lata de lixo.

Pedi ao Senador Rul Bascelar gue ficasse mais um pouquinho, teros uma
série de compromissos, teros, por exemplo, o plenério que comegns 35 duas
e neia, porque também concordo gcom §. Ex# gquando afirmou gque a nossa car-
g3 tributdria é alta. E vou sedimentar a minha pergunta Jjustameate numa
assertiva de Vv, Ex$, Sr. Dr. Nelson Pessute. Acho que é correta a estima-
tiva de que de cada um cruzeiro Que se arrecada hd um de scnegaglo. B ho-
je, nés chegaros a uma carga bruta sobre ¢ PIB em torno de 21%. Se
arrecadfssemos tudo, estarlamos arrecadando 42% de PIB. icensa essa
cargd. 05 Eetados Unidos devem estar arrecadando em torno de 30 8 32% so-
bre o PIB. Cinglenta e dois por cento arrecadada a Suécia, mas a Subcia &
un pals socialista de sisters liberal. Lf a pessoa nasce e jd estd com
tudo previsto durante a vids; se nfo tiver nem salério nem emprego, nao
tem que se preocupar com seu futuro.

Mas dentro do sistema capitalista parece gue os Estados Unidos da Amé-
rica do Norte e o Japdo sfo o5 que mals arrecadam scbre o P1B, & 1télia
esté em torno de 28% do PIB. O Japdo, enm tornp de 30 a 31% do PIB.

Yos paises de Terceirg Mundo que est&o tentando sair desta estagnagho,
verdadeiramente & necessfria — e @ Argentins esté provande isso ~ uma
arrecadagdc pinima de 25 a 26% do PIB, E n6s, aqul, estamos com 21% do
PIB, Entdc, nem tanto ac mar, nem tanto & terra.

Se tivéssemos a arrecadag4o que a Argentina tem, que é de 26% do PiB,
teriamos hoje, em torne de 20 bilhdes de dbiasres de arrecadagéo. 0 Str. PC
Farias, diante da sonegaGio que acontece af, por ano, todo sno, seria fi-
chinha das miGdes. Quando se atribuf a ele a fabulosa quantia de usurpa-
¢80 do dinheiro do Tesouro, em torno de 1 bilhdo de dblsres, conseguidos
en dois anos e meio, eu gostaria de dizer que na evaséo fiscal, no mini-
mo, dentro da porcentagem razodvel - ndec o objetive — de 26% do PIB, abs
estaros jogando pelo ralo, qualquer coisa em redor de 20 bilhoes de dbla~
Tes por ane, todo ano. Se levarmos em conta que o nosso Géficit final —
néoe ¢ primério, porque o priméric »nés ndo temos déficit, a arrecadaglo
rataria — chega a aproximadamente de 2,5% do PIB, nbds teriamos hoje, um
superdvit, no minimo, De 2,5% do PIB. Com 2.5% do PIR, nés terfames. no
ninimo, 10 bilhbes de dblares, que seriam suficientes, no minimo, para
fazer hidrelétricas, infra-estrutura e até a chorads educag¢do do Senader
Jodo Calmon, gue é de todos nbs.

A situagdo ¢ bastante grave, mas se ficdssezos nos grandes nlmeros e
tendéssemos por uma tributagic bruts da ordem de 30% do PEB, para alcan-
sarmos 25 a 26% do PIB, o Brasil teria dado um gtande salto. Estou falan-
do lsso em termos de pacro.
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Gostaria, entéo, de pedir a grande colaboragdo, se fosse possivel, do
Sr, Presidente da Unafisco e vou fazer este peédido, também, por oficio ao
presidente da Sindifisco — para gue nos fornecesse uma sugestdo de leis
para qué diminuisse ac méximo a questdc da evasdo fiscal, da sonegagao.
N8o precisa nos mandar em forma de leis. H6s ‘temos aqul técnicos capazes
de transformar isse em lei, Bavia-nos as idéias bésicas daquilo, para que
pudfssemos apresentar nesta CPI, ao se Eindar, em cenjunto, projetos de
leis para dificultar ainda mais a elisbo e a sonegaGho fiscal.

Ache que a guestdo do SBT, como foi dito agui pele Senador Jodo Cal-
men, ndo se trata, de uma coiss ilegal, mas abselutamente imoral, Mao
posso .admitir, . de forma nenhuma, gue um brasileire pudesse permitir que
se fizesse un bornbardeio no inconsciente da nossas irmés lavadeiras e dos
trabalhadores que ndo puderan nem freqlientar a escola primria, um bom-
bardelo psicol6gico em cima delas, para elas cederem s o558 ispacto, com
umn salério miserdvel gue ganham para tentar o milagre de um sortelo e es-
sas pessoas nmanterem esse império gue estf al gue nde sel se €& ilegal,
mas & imoral, Mdo acredite que exista uma pessoa de bom-senso neste Pais

gue possa dizer que isso nio seja absolutamente imoral. N
Teda a vez gue se fala em anistia eu acho icoral porgue se penaliza
aqueles que contribuiram ¢ contrariande o Sr. Mério Amato, perdoe-me a
auséncia, pois nem todos neste pals sdo corruptos e sonegadores. Eu di- |
ria, de plano, gue o5 funcionérios gue recebem na folha talvez quisessen
sonegar mas nde podem, de maneira que talvez ele estejs falando em nome
da Fiesp, que tedos 14 sd3o corruptos e sonegam, Esse direito eu ndo posso.
tirar porgue eie foi o Presidente eleito pela Fiesp e pode falar em none |
dela, mas, &n nome 4o povo brasilieiro, ndo. .
En sintese, seria isso que gostaria de dizer, mas o spele final fica.
para que V. §' remeta para nbs, através dos seus associados, um estudo
com 1{déias tdpicas para gue pudéssenos, junt¢ <o a Nossa assessoris, a-
presentarmos esse projeto de lei. Y
um apelo gue fago a V. §* e termino agradecendo a sua participagao
que [oi altazente esclarecedora, agradecendo tawbénm a presenga de todos e
declarando encerrada s presente sessdo. Obrigade.

W
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